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GUIA GEOGRAPICA PARA EL CONOCIMIENTO, PLANEACION, MANEJO Y
DESARROLLO DE PARQUES NACIONALES

INTRODUCCION

Se juzga conveniente a manera de predmbulo, iniciar la expo-—
8icién del presente estudio haciendo un breve esbozo sobre la cri
8is natural de nuestro mundo contempordneo, que sirva al lector
como marco de referencie para evaluar la magnitud de esta proble-—
mitica; y asi, estar en condiciones de establecer un juicio m&as
realista acerca del significado e importancia actual y futura qgue,
vara el género humano, entrafia la segregaciédn de medios naturales
silvestres protegidos especialmente bajo el concepto de Pargue Na
cional y otras reserxrvas equivalentes.

Al efecto., se ha realizado una compilaciédn selectiva de los
mids drésticos sucesos ambientales a niveles mundial y nacionals
refiriéndolos en datos y cifras gue contribuyan al logro del pro

pSsito mencionado, y a la vez, suministren informacidn adicional
para otros fines concomitantes.

Este capitulo, aborda uno de 1los problemas mdAs inguietantes
de nuestra época inherente a la acciédn reciprocae entre el hombre
‘Y la naturaleza; cuyas interrelaciones, en sentido amplio, pueden
explicarse como el empleo de todos los recursos naturales por la
sociedad bumana. Dicho contacto tan multifacético,
vitablemente a la transformacibdn del propio medio,
processs y conexiones internas.

conlleva ine-—
mutilando sus

Reflexiones sobre 1la naturaleza en craisis y unaAa alternativa de
solucibdn, log Paraues Nacionales y otras reservas ecuivalentes.

Asi como la historia registra el desarrollo progresivo del
género humand desde sus formas y grados inferiores hasta las -
superiores; también el proceso de interaccibén entre el hombre y
.1la naturaleza, histdSriczmente se caracteriza por ensanchar el
dmbito de sus actividades, acrecentando su poderio sobre el me-

dio. En este sentido, a continuacidn se citan algunos hechos gqgue
inciden en este proceso general.

Ya desde 1348, Julidn Huxley —~-ilustre mnaturalista—- afirmaba
Qque un camnbio se habia presentado en el mundo debido al vertigi-—
noso incremento demdgrafico ocurrido durante los \dlitimos 200
afios, Dues el siglo XIX vid alcanzar laz cifra de mil millones y
el siglo XX, la de los dos mil millones; ¥y suponia que la marca
de los tres mil millones, tendria lugar a principios del



siglo XXI. En los afios transcurridos desde entonces, la situa-—
ciSn ha empeorado natablemente ya que 1la poblacién rebass en
1970 la cantidad de los tres mil gquinientos millones (Dasman,
1979, p. 5=-6), ¥y mseglin la Divisidn de Poblaciédn de las Nacio-
nes Unidas, & mediados de 1381, la humanidad ascendid a la ci
fra de cuatro mil 508 millones; momento a partir del cual,
anualmente se incorporan mAs de 80 millones de nuevos seres
esperando satisfacer sus necesidades vitales y tener acceso a

las comodidades y lujos gue la civilizacién moderna ofrece (EL
DIA, 31/May/82)

Los hechos relativos al acelerado incremento demogrdafico,
no reclanman debates ni lamentaciones; simplemente existen y -
hay conclusiones gue son ineludibles, debiendo admitirlas pre
guntidndonos hasta cuando y cdmo el planeta podrd sustentar a
una poblacidn Tvada vez mAS numerosa.

El hombre es una paradoja biolSgica en el sentido de que
como especilie vViva ejerce un alto dominio sobre los restantes
organismos, pero hasta hoy no ha mostrado capacidad para regular
adecuadamente su pPropio crecimiento.

Por fortuna, recientemente ha surgido una tendencia para
admitir ia relacidn intrinseca entre el deterioro ambiental y
el aumento demografico; obligando a realizar actividades enfo
cadas a su limitacidén regulada. Asi, con la designacidn de 1974
como Ario Demogrdfico Mundial, Las Naciones Unidas pusieron en
marcha diferentes acciones y programas de control natal.

Una de las mAximas aspiraciones humanas contindia siendo
la ideologia tecnoldgica que surgida a raiz de la Revolucidn
Industrial de fines del siglo XVIII, marc$ una nueva etapa en
su cevenir histérico, pues antes de este suceso, el hombre SO
lo fué capaz de arafiar la superficie terrestre no generando es
tragos gque alterasen su equilibrio natural.

Sin duda, esta revolucién hizo gue la prosperidad fuese
factible; y ahora, al principio bdsico en gue descansan auestras
sociedades 1ndustriales se le llama desarrellos, que reflejade
en el crecimiento econémico,denominamos Progreso. Empero, este
proceso catalizado por la tecnologfia y la expansién demogriafi
ca empieza a fracturarse & causa de diversos problemas llama-
dos ecoldgicos; debido en particular al deseguilibrio entre las ne
cesidades humanas y la capacidad de la tierra para satisfacerlas.
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Es una ironia trdgica de esta época que 1la problemftica
ambiental esté siendo ocasionada por razones de me joramiento
humano; y 1o que supone un triunfo tecnoldgico-industrial pa-
ra el desarrollo, ya resulta una amenaza para la humsanidad.

Goethe, famoso escritor alemdn del asiglo
ticd que los actuales métodos de conguista de
drfian al hombre en situacidn defensiva contra po>sibles riesgos
de la técnica errada, &l advertir con certero pensamiento "Cai
dad de gue ¢on la automatizaciédn no se introduzca algo falso
en el hombre y 10 haga ajeno a la naturaleza"™ (Eichler, 1965,
P.5). Mientras que con motivo del X Congreso Mundial de Socio
logia celebrado en México, el Dr. Rivera Serrano express5, "el
hombre de hoy parece fuera 2 sucumbir en una selva mecdnica de
miquinas y técnicas que todo l1lo hacen y que se convierten en
fin, en vez de medio; ¥y que al estar sumergido en un Ambito de
valores trastocades, ambiciones, egoismos e intransigencias,

siente la necesidad de encontrar un nuevo proyecto de vida"
CEl1 DIA, 17/Ag/82)

pasado, PpPronos-
la naturaleza pon

El hombre técnico estd rumbo a una ruta gque podria alterm
en forma grave y quizd irreversible los sistemas naturales del
Planeta; y cuando sdlo una tercera parte de la humanidad ha en
‘trado en la edad tecnoldgica, las presiones son ya evidentes.

Existe una amplia gama de contamimantes ambientales,
do la fuente bdsmica la ignicidn de combustibles fésiles; y la
principal causa, el automévil,sin duda el mAas popular de todos
lo=s articulos de consumo; ya que la 1ndustria automotriz lanza
al mundo mas de 22 millones de nuevas unidades cada afio (Breach,
13978, p.36). A esta méAguina sSe debe la emisiédn hacia la atmés
fera de los venenosos 6xidos de carbosno, estimdéndose en 1967
unas 13,400 millones de toneladas métricas de CO, que para 19370
ascendieron a 26,000.millones de toneladas en &1 mendo (Goldmith,
1972, p.1l0l); elevando su contenido normal de 0.03% de CO2 a

un rango entre 10 y 15% durante los dltimos 100 afios (Lindahl-Cu
rry, 1374, p.30).

sien

Este fendmeno aunado al aniguilamiento de grandes masas ve
getales, reduce la capacidad de la biSsfera para absorber 002,
ocasionando el gaulatino aumento de la temperatura que podria
elevarse en 0.5 C para el afio 2000, debido al efecto de inver-
nadero gue permite el paso de luz pero disminuye la reirradia-—
cién calorifica a la atmésfera (Ward y Dubes, 1972, p.247). Di
cho cambio climdtico bastaria para fundir la Antdrtida provo-—
cando el ascenso del nivel marino en mds de 130m.eom 10 cual sepulta

rim a importantes ciludades del orbe, entre ellas, Londres y



4

New York (Macdonald-Ress, 1978, p.92).

Otro riesgo estd Biendo inducido por la creciente emisién
de infinitas y diminutas particulas de pelvo, hollin y gases,
que arrojados a la atmndésfera =me combinan entre ={ y con gotas
microscédpicas de vapor de agua,espesando la atmSsfera y aumen-
tando la cubierta nubosa que a grandes alturas tarda en desva
necerse hasta 3 afilos. Su efecto puede reducir el paso de la ra
diacidén molar, provocando un descenso en la temperatura terres
tre y una modificeacidn climdtica (Ward y Dubos, 1372, p.248).

El envenenamiento del aire es un problema caracteristico
en todas la= megaldpolis. Quiza una de las mas graves catdstro
fes fué la ocurrida en Londres, en diciembre de 1952, a causa
del humo de la calefaccidn doméstica acumulado durante 5 dias
Y aue produjo la muerte a mds de 4000 personas.. Otros casos -—
aungue menos trigicos se han presentado en los Angeles, Calaf.
en 1354, falleciendo 300 personas; en el valle del Mosa, Bélgi
ca (1339) donde perecieron 60 gentes, y en 1350 en Poza Rica,
México, murieron 28 personas (Surry-Lindahl, 1374, p.33). Empe
ro, la espectacularidad de e=stos desastiresS no es la Ynica mani
festacidn, pues la amenaza mas grave son los efectos que gra-—
dualmente van quebrantando la salud pUblica y disminuyendo la
resistencia de 10S organismaos a otras enfermedades.

Es una paradoja que el hombre arroje sus desechos en las
corrientes fluviales, de las que se provee de agua potable. En
este proceso de orden urbano-industrial, la eliminacidn de agu=ss
negras gue sobrecarzgan los rios y lagos, contienen desde sedi-
mentos, residuos cloacales, desechss agricolas, sustancias té-—
xicas no biodegradables —-detergentes—, hasta compuestos veneno
Bs0s como los cianuros, o los minerales como el plomo y mercu—
rio, cuya cantidad se estima entre 150 y 220 millones de m3 al
afio y, al parecer aumenta al 4% anual (Goldsmith, 1372, P.106).

En Prancia los rios transportan al mar mas de 18 mil millo
nes de m3 de elementos centaminadores liguidos, mientras gue la
c%udad de Paris vierte diariamente en el Sena 1.2 millones de

m~” de aguas residuales. El volumen de residuos liguidos a dia-—
rio vertidog por la Repliblica Federal Alemana excede los 59 mi
llones de m~; ¥y en el Rhin, donde ya no hay wvida, se vuelcan
cotidianamente mds de 50 mil toneladas adae residuos>s, incluyendo
30 mil toneladas de cloruro de sodio procedentes de estableci-—
mientos industriales (Bioconsexrvacidn, 1377, p.34).

En Suecia muchos lagos y rios se han inscrito en una Lis-
ta Negra para evitar gque la poblaciédn consuma peces considera-—

dos letales por su alto contenido vemenoso. De igual manera,
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en los Lagos St. Chair y Erie se ha prohibido la pesca comer-—
cial y recreativa.

En las vias fluviales de los Estados

Unidos, segin Censo
de 1963, 1la contaminacidén maté 41 millones de peces, de los
cuales,

las dos terceras partes eran de alto valor cecomercial
{ curry-Lindahl, 1374, p.105).

La contaminacidén ocednica y sus efect>d>s adversos hacia los
recursos marino>s estidn alcanzando proporciones alarmantes aun
en regiones inhdspitas como los ocednos Artico y Antdrtico.

En 1970 el oceandgrafo francés Jagques—-¥Yves Cousteau de-—
nuncid internacionalmente que el deterioro de l1los mares se ex—
tend{a a profundidades minimas de S0Um y gque la. intensidad de
la vida habia disminuido entre el 30 y 40% en un lapso de s&-—
lo 30 afios; siendo las causas el vertido de contaminantes,

la
pesca inmoderada y los cambios ambientales inducidos por inter
vencién antrépica (Cp. Cit. p.59).

Thor Heyerdah, otro famoso navegante,

informé gque habia
observado contaminacidn petrolifera durante 43 de los 57 dias

que invirtid en un viaje a través del ocegno (Breach, 1978, p.l4),
Sin duda, el auge de 1la industria petrolera es la causa
fundemental en la contaminaciédn marina,

¥y suele atribuirsele
r derrames accidentales gue sufren los bugues de traslado,

como fué el célebre encallamiento del barco Torrey Canyon ocu
rrido en 1367 frente a la costa de Cornwall, Inglaterra, ha-—
biendo formade una capa sceitosa de miles de kildmetros con mds
de 30 cm de espesor,

cuyos estragos ecoldgicos alin se recuerdan.
( Curry-Lindahl, 1374, p.51).

Sin embargo, auncue tales accidentes ocasionan dafios especta
culares, s510 cabe atribuirles un 10% respecto a los 12 millo

nes de toneladas anuale= gque son vertidas a los ocednos del

mundo, ya que un 30% de esta cantidad se origina en las opera-
ciones de la industria, refinerias, instalaciones petroquimicas,

Y sobre todo debido & los8 accidentes técnicos de pPozZosS marinos como
el sucedido en Jjunio de 13739 en la sonda de Campeche,
al pozo IXTOC,

México,
que durante casi 10 meses estuvo arrojando dia—

riamente 30 mil barriles de petrdleo en el Golfo de México. Y
a otros accidentes originados por co>nflictos bélicos como

ocurrid en abril de 1383 a pozos localizad>s en el Golfo Pér-
sico.(informacidn obtenida en noticiario=m televisivos)
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Después de la Segunda Guerra Mundial el descubrimiento y
uso de plaguicidas o biocidas alcanzd proporciones inusitadas.
En gran medida, tal accién estuvo especialmente orientada al
combate de insectos, para asi impulsar el desarrolio de acti-—
vidades agricolas y proteger la salud y el bienestar humanos.
En prancipio, la aplicaciédn de estas sustancias (en especial
el DDT) resultsd eficaz, llegando a pensarse en gue la indus-—
tria quimica habfia dado & la humanidad la fSrmula para destruir
a sus mas antiguos y acérrimos enemigos: el hambre y las enfer
medades transmitidas por insectos (tifo, paludismo y peste).

Desde entonces, la aplicacidn creciente de estas sustan-
cias cloradas se expandid por casi todo el mundo, estimdndose
que hacia 1968 ya circulaban en la bidsfera aproximadamente
453 millones de kilogramos de DDT (QB- Cit. p.281).

En América, la problemdAtica de esta grave coniaminacidén
fué denunciada por el famoso livro de Rachel CArson "La Prima-—
vera Silenciosa" editado en l1l9o8,que saignificd el primer llia-—
mado de alerta frente al peligro que implicaba el uso indaiscri
minado de insecticidas en las cosechas. Un primer impacto de
tal advertencia motivd el establecimiento de la Agencia para
la Proteccidn del Medio Ambiente de Los Estados Unidos y tam-—
‘'bién dié lugar a que la UNESCO formulara un Programa de Accién
Internacional que bvposteriorinente fue ratificado y analizado
en 1370, porvla Conferencia Sovbre el Medio Ambiente y la BiSsfera.

Actualmente se admite que el DDT y otros nuevos plaguici-
das son sustancias acuimicas de alto contenido t3xico que usadas
durante periodos prolongados causan el envenenamiento del suelo,
plantas, hdbitats y ecosistemas, hasta anular l1o0s mecanismos

reproductores de la fauna e inducir efectos perjudiciales para
la salud humana.

Asi, 1o cque alguna vez se creyS8dsolucidn afortunada, ahora se
considera una calamidad amenazante para la vida en el planeta,

siendo probable que no exista en al mundo regidn alguna, ni orga-—
nismo vivo, a salvo de los efectos nocivos de cuaiquier compues—
to guimico fabricado por el hombre; pues inclusive, en dmbitos
inhéspitos y lejanos a centros de actividad humana, el DDT jun
¥o con otros cinco insecticidas afecta en gran proporcisn al

oso polar del Artico Canadiense, y a los pinguinos del Antérp;
co (Voigt, 1971, p.1l4l).

£ste tipo de contaminaciédn que indistintamente dafia los
suelos, las aguas y a todo organismo vivo, ha liegado a tal
nivel, que los gobiernos de varios paises se han visto obligados



& prohibir el uso del DDT y otros plaguicaidas de accidén persis
tente. En 1365 lo hizo @ran Bretafia, y mds tarde le siguieron
Suecia, Argentina, Nueva Zelanda, Australia, Canadi, Chipre,
Hungria, Formosa, la URSS, Alemania Occidental, Estados Unidose,
Japén, ete.(Curry-Lindahl, 1374, Pp.284).

A lasms formas de contaminaci’Sn mencionadas, dltimamente se
ha sumado la radioactividad liberada por las cada vez mas cong
tantes ensayos atémicos, nuevas plantas nucleoeléctricas y el
auge de la induscria bélica. Conviene advertir que €ste supues
to avance tecnoldgico usado indebidamente y fuera de c¢ontrol,
se ha convertido —al igual cue sucedid con los plaguicidas— en
el agente mas eficaz y amenazante para el aniguila:miento tota-
litario de la vida en el planeta; sugurio gque en breve plazo
podria consumarse si persiste la vertiginosa carrera armamen—

tista de algunas superpotencias y contindan agudizdndose las
tensiones politicasdel mundo.

Seglin informe emitido por la ONU a raiz de la Conferencia
sobre el Desarme efectuada en 1382 en Ginebra; los gastos mili
tares del mundo entre mayo de 1381 y mayo del 82, ascendieron
a 600 mil millones de dSlares, estimdndose que para el afio 2000
el presupuesto serd de aproximadamente 950 mil miliones. Tam-
bien se menciona que a cada habitante del planeta le correspon
de el ecuivalente a 3 toneladas de dinamita,y en los arsensles
contenpordneos se almacenan 500 mil ojivas nucleares; existien
do un soldado por cada 250 personas., EL informe recusvrda que
durante los dltimos 37 afios han tenido efecto 112 guerras, sien
do la de Las Malvinas la nvmero 111(EL DIA, 7/Jun/82) y durante
la cuanl se afirma fue hundido el destructor britdnico Sheffield

cuyo cargamento nuckear ya se encuentra contaminando el Atlén-—
tico Sur (EL DPIA, 1L/Jul/82)

Por ello, es motivo de especial orgullo y satisfacciédn pa
ra nuestro‘paia, el que, el eminente diplomdtico mexicano Lic.
Alfonso Garcia Robles, haya sido galardonado eon el Premio No®wel
de la Paz, 1382, en justos reconocimiento a su infatigable
¥ permanente lucha en favor del desarae y la seguridad mundial.

El hombre he desarrollado estilos de vida que literalmente
dependen del saquedo del medio natural; pues no s8lo toma méis de
lo que reguiere y hace mal empleo de varios productos, contami-—
nando con sus residuos el ambiente; sino tambieri, a medida que
vastas extensiones de monocultivos sustituyen a complejos eco-
simstemas vegetales, rebafios domésticos desplazan a la fauna =il
tre,y el urbanismo e industria usurpan y devoran las Gltimas



zonas virgenes; la naturaleza viene sufriendo un drédstico
empobrecimiento en recursos,variedad de hfdbitats y estabilidad
ecolégica.

Los bsogues son los mas diferenciados y complejos bio-
mas existentes, su exterminio continda en forma disparatada y
a escala gigantesca, anulando sus miltiples funciones ambienta
les y econémicas.

Seglin la Academia Nacional de Ciencias de los Estados Yni
dos, una tercera parte de los bosques de América del Sur se han
perdido, l1la mitad de los de Africa,y las dos terceras partes de
los de Asia Sudorientals

Para los bosques tropicales la mayo>r amenaza es el método
de cultivo némada que ampliamente extendido practican aproxima
damente 20U millones de personas sobre casi 4 millones de Km2
de l1la superficie terrestre. Mediante este sistema se talan 8.5
millones de has/afioc en el Lejano Oriente, superindose los 7 mi
llones en América Latina (Curry-Lindahl, 1974, p.l1l69).

En regiones cubliertas por vegetacidn de clima templado-Ffrio
el uso excesivo y la tala andrguica han eliminado amplias super
‘ficies boscosas. La magnitud de esta alteracidén puede ejempli-—
ficarse con las siguientes cifras. Se calcula gque a fines del-
siglo XV el drea forestal de los Estados Unidos era de 323 mi-—
llones de has., que Se redujeron & 40 millones hacia 1930 y hoy
se estima en 22 millones, es decir, el 7# respecto a la super-—
ficie original. Aunque en este caso la deforestacién resulta
alarmante, no se compara a 1o sucedido en otras zonas del mundo.
Espafia antafio cubirerta de bosaues, mhora sé8lo mantiene 1/8 parte
de =u territorio. En Grecia, del 60% de bosque original ha dis-
minuido al 15%. En Nueva Zelanda, de 26 miliones de Has. s8lo
hay 6 millones (Op. Cit. pP.174-175). En Méxaico se reporta la
pérdida de 21 millones de Has, forestales en s88lo ocho décadas
(EL DIA, 4/Nov/82)

La alteracidn y destrucciédn de la cubierta vegetal ha de-
sencadenado adversos efectos ambientales al modificar los regfi-
menes hidroldgico y climdtico, exterminar fauna silvestre, y
sobre todo, inducir artificialmente procesos erosivoa gue con-
ducen a la esterilidad y pérdidma de amplias superficies de
tierras productivas.

En la actualidad, el may>r porcentaje de sedimentos monta
fiosos gque los principales afluentes llevan al mar, obedece a 1la
erosién generada por acciones antré8picas. De los 3000 millones



de toneladas de suelo que anualmente se pierden en los Estados
Unidos, al rio Misimssippi le corresponden de 200 a 300 millones.
Los rios Amazonas y Parand cada afio arrastran en sus cauces un
volumen de suelo ejquivalente al de las vertientes de los Andes
y de la Altivplanicie Brasilefia. El Ganges arrastra de la Co
dillera del Himzlaya entre 30 y 40 toneladas de tierra fértil
por hora. Para Africa se estima que la pérdada anual de la ca
pa superior del suelo alcanza la cifra astrondmica de 50 ton.
por hectdrea, a cuya velocidad, en menos de 80O afios habrid desa
parecido todo el suelo fértil (Curry-Lindahl, 1974, PpP.135,137).

En 1882, el mundo tenfa 110 millones de hectéreas de de-—

diertos y yermos; en 1332 esta cifra habia aumentado a 2,600
millones de has. (Goldsmith, 1972, p.1l54).

El conjunto de estas afectaciones sobre la biésfera y -

sus recursos ha repercutido en la constante decadencia y ex-

terminio de fauna silvestre, a traves del aniquilamiento de -—
sus hdbitats naturales y la captura o0 matanza gue por codlcla
econfmica y otros fines realiza el hombre.

Las principales

naciones importadoras de animales salva-—
.Jes son Holanda,

Gran Bretaria y los Estados Unidos, pais este
Bdltimo que Bn 1370 obtuwo 86 millones de ejemplares vivos pa-—
ra zoolbégicos, mascotas, laboratorios e industria peletera;
mientras que Sudasiérica y Africa son resvectivamente las prin
cipale= regiones exportadoras. Frente a estae situacidn, en 1969,
1la Asamblea General de la UIGNyRN celebrada en Nueva Delhi,
instS a todas las naciones a mantener el principio de que caal
quier animz2l salvaje o producto del mismo gue mse obtenga Vvio-—
lando las leyes del pails, debia ser considerado comoc contraban
do en los demds paises ( Curry-Lindahl, 1374, p.270-276).

En la escala geoldgica,

muachas especies se extinguieron
sin la intervenci 5n humana,

pero al menoss, el 9% de la fauna
desaparecida o0 amenzzada de extineiin se ha verificado en fe=
chas recientes.

Desde el afio 1600 se registra en el mundo el exterminio
de 360 especies y subespecies de¢ mamiferos y aves. Asfi por ejem
plo, en Europa han desaparecido el alca real cuyo \dltimo ejem-—
plar fué abatido en Gran Bretafia; el Uro, Wltimo esp€cimen muer
to en 1627 en Polonia; el lobo pequefio que smsobrevivié hasta el
siglo XIX; el bisonte del Cducas> desaparecido en 1325;

el ave
Ibis eremita aniquilada en @l siglo XVIIXI (Dupont,

1979, Pp.16).
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En Australia se han

tején rayado, el canguro rata-chato y
Norteamérica, el bisonte oriental,

neroc de Canadd, el puma oriental, el lobo de Florida,
de orejas largas, y 17 razas de o0omsos gryzzly.

te, el oso del Atlas,
Atlas. En Sudafrica,
Burchell,

extimguido la musarafia marsupial, el

el lobo de Tasmania. En

el bisonte de Oregon, el car

el zorro

En Africa del Nor
el leén de Berberis y el asno salvaje del

el lebSn del Cabo, el Guaga, la cebra de
¥y el Bleesbok (Voigt, 1371, p.152-153).

En las islas que alojan poblaciones restringidas y alta-—
mente vulnerable=s, el exterminio de fauna es grave; mientras
que en los mares, especies como la baliena azul fué casi exter
minada antes aue e le brindase proteccidn legal; pero las fo

cas del Caribe y del Mediterrdmeo han sido précticamente elimi
nadas (Dasman, 1375, p.74). ’

La intensidad de las alteraciones naturales y su influen

cia sobre la vida del hombre han adguirido +tal magnitud,

¥a no sb8lo preocupa la atencidn de cientificos; ahora, la pro

blemdtica que examinamos llamazda frecuentemente ecoldgica, se

ha convertido en grave inquietud de la opinidn pdblica mundaial
Y en objeto de acciones gue promueven organismos nacionales e

aue

internacionales,

a fin de evitar desde ahora esta tendencia
suicida.

Hacia la déczda de los sesentas, algunos paises desarro-—
llados comenzaron a legislar sobre esta materia. En 1364 Sue-
cia promulgd la Ley pzara la Proteccidn de la Naturaleza, credn
do en 1968 el Consejo para la Conservacidén del Ambiente, y en
1369 se promulgd una nueva ley para la Proteccién del Ambiente
¥ su reglamento cue unificaron atras leyes preexistentes. En
1967 Japén cred la Ley sobre Control de la Contaminacidn Am-
biental, y en 1370 la Ley Criminal de Contaminacidn Ambiental
en perjuicio de la salud humana., En 1970, los Estados Unidos
promulgan la Ley de Politica Nacional Ambiental gque did origen
a varios organismos administrativos como el Consejo sobre la

Calidad del Ambiente, ¥y el Departamento de Proteccidédn Ambiem-—
tal (Cabrera, 1381, p.76-80)

En 1368,
la Bidsfera,
cientifaico,

la UNESCO celebr$ en Paris, la Conferencia sobre
Primera reunidn intergubernamental de cardcter -~
de la cual surgié el Programa Hombre-Bidésfera que
bajo el asesoramiento de organismos no oficiales como la UICN
Y el Consejo Internacional de Uniones Cientificas (CIUC), con-
tinda desarrollando varios estudios de investigacidn.
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Sin embargo, la nueva politica y el derecho internacional
en materia de proteccidn ambientalista, en esencia, tuvieron
apoyo en las conclusiones adoptadas por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo,
Suecia,en Junio de 1972, reunién a la que asistieron 1200 de-—
legados de 140 Estados miembros de la ONU. En este trascenden-—
tal evento convocado bajo el lema "Una Sola Tierra™ se insti-
tuy$ el 5 de junio como Dfia Mundial del Medio Ambiente, Mabién
dose aprobado tres documentos fundamentales: Una declaracién
responsabilizando a los gobiernos de 1la calidad ambiental y el
establecimiento de prancipios juridicos internacionales. Un
Pplan de accidédn con 109 sugerencias encauzadas a resolver pro-—
blemas de contaminacidn marina, Vigilancia de la atmSsfera te
rrestre, preservacién de especies y adiestramiento de peritos
en cuestiones ambientales. Se recomendd$ crear un programa y
un fondo ambientales, bajo losasuspicios de la ONU. De ésta
manera nacié el primer Gentro mundial para conducir y organi-—
zar diversas actividades cientificas; siendo una de ellas el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
al que se integran programas como el del Caribe que para México

¥ su drea de influencia es de sumo %nterés (Bioconservacién,
1977, P.4-7, 15-17).

En suma, los principios de la Conferemcia aunque carezcan

de la obligatoriedad de un tratado internacional, han estimula

do la concientizaciédn de la opinidén pdblica y ham sido fundamento
de politicas demogrdAficas y tecnolSgicas,a=s{ como de algunas
legislaciones de cardcter nacional en las gue el derecho humano

a Vvivir en un ambiente saludable y un medio natural digno, estd
siendo aprobado en Constituciones redactadas acon posteridad a

1a Peclaracidn de Estocolmo; pudiendo citarse las de 1la UOnidn

Soviética de 1977, Chile de 1376 y Espafia de 1978. (Cabrera,
1981, p.932).

Para México,tuvo especial significado por cuanto influyé
.en el nacimiento de una auténtica voluntad politica, manifes-—
tada en la primerafiey PFederal para Prevenir y Controlar la Con
taminacién Ambiental decretada en 1971 y reformada en 13981,
cuyas disposiciones fructificaron en la creacifn de numeros>sos
organismos pidblicos, que fueron antecedente de la actual Secre
taria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE).

En otros Ambitos han surgido organismos cientificos como
el Instituto de Iwestigaciones sobre Recursos Bidticos (INIREB),
Instituto de Ecologia, Centro de Ecodesarrollo, Centro de In—
vestigaciones EcolSgicas del Sureste; y agrupaciones civiles
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como la Academia Mexicana de Derecho Ecolégico, Movimiento Eco.
logista Mexicano, Bioconservaciéfn, A.C., y algunos otros gue
han venido a robustecer y consolidar la labor y el esfuerzo
que desde hace mas d¢ tres décadas de fecunda existencia realiza
el Instituto Mexicano de Recursos Naturales Renovables, A.C.,
organizacién de reconocido prestigio mundial y pionera de la
filosmsoffa conservacionista en nuestro pais.

Con el propdsito de fijar la atencidn y definir el interés
¥ la trascendencia del tema bdsico que motiva el estudio en
cuestién, se juzga imperativo subrayar los conceptos gue la
Declaraci’n de Est>colmo refiere en dos de sus principios, que
textualmente dicen: (Molina, 1382, p.73)

"Principio segundo.— Los recursos naturales de la tierra,
incluidos el aire, el sgua, la tierra, la flora y la fauna y es
pecialmente muestras representativas de los ecosis=temas natu-
rales, deben preservarse en bveneficio de las generaciones pre-—
sentes y futuras mediante una cuidadosa planificacién u ordena
cién, segin convenga'

“Principio cuarto.- El hombre tiene la responsabilidad es-—
.Pecial de preservar Yy administrar juiciosamente el patrimonio
de la flora y fauna silvestres y su hdbitat, gue se encuentran
actualmente en grave peligro por una combinacidédn de factores
adversos., En consecuencia, al planificar el desarrol. o econé-
mico debe atribuirse importancia a la conservaciédn de la natu-—
raleza incluidas la flora y fauna silvestres'

Seg\in se advierce, en el contexto de ambos principios esta
implfcita la salvaguarda de ecosistemas naturales para contri-—
Puir a la conservaciédn del material genético y al mismo tiempo
desemperiar funciones de servicio piblico mediante su adecuada
g£estifn como parques nacionales 0O reservas equivalentes,otor-
géndoles una jerarguia igual a 1la& de otros usos bdsicos del
suelo.

En este sentido y frente a la problemdtica ambiental que
ha desestabilizado los mecanismd>s naturales del planeta, el
movimiento de pargues nacionales —-al cual,entre otros benefi-
cios se debe la alin existencia de valiosos ecoO>sistemas—, nueva
mente, seglin ha sucedido en otras ocasiones, fue ratificado
como uno de los instrumentos méds eficaces y prdcticos dentro
de la estrategia mundial de conservacién, cuyas acciones glo-
balems tienen el propdsito Vnico y comin de me jorar las condi-
ciones ambientales del mund> estrechando armSnicamente la re-
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lacién hombre-naturaleza.

Justificaciédn de la gufa

Sin pretender asumir una posicién utédpica, es innegable
que el marco de referencia expueste —-por simplista que parezca-
constituye un argumento s$lido que por sf mismo, justifica
hasta el m#fs insiznificante esfuerzo abocado hacia la preser—

vacién del ambiente y el racional aprovechamiento de sus re-—
cursos naturales.

En estas circunstancias, el abordar la temdtica de parques
nacionales y reservas equivalentes, quizd significa una acciédn
Precaria ante la amplitud y complejidad de problemas ambienta-—
le= que hoy dia inciden sobre la naturaleza; empero, es un he-
cho internacionalmente aceptado que, el movimiento de pargues
representa una eficaz estrategia politica cuyas funciones han

contribuido al logro de los objetivos y metas que animan al con
servacionismo mundial.

A esta apreciaci’dn genérica, se agregan algunas otras ra-—
zones especiales que han motivado elaborar la guia.

El agudos desconocimient)s que existe en nues.ro pais acerca
del verdadero significado de los parcues nacionales, y los apor
te= gue dicho recurs?2 intangible reditis en beneficio humano;
tiene su origen —entre otras causas—~ al impedimento de realizar
estudios especializacdos en dicha drea, toda vez gue en México,
los centros de ensefianza superior responsables de capacitar —
recurs-os humanos para atender necesidades productivas del sec-—
tor agricols~-forestal, no ofrecen ningin curso elemental. Asi
por ejemplo, la Universidad Auténoma de Chapingo, en su especia
lidad de bosgues otdorga una preparacidn orientada a cuatro cam-
Pos bdsicos; el administrativo, productivo, proteccionista y
utilizacidn de recursos forestales, y ‘inicamente contempls al
gunos aspecto>s recreativos a través de la materia sobre admi-
nistracidn de la fauna silvestre (Musilem, 19376, p.25).

La "acultad de Ciencias de 1la UNAM, ofrece en su Area bioldgica
un curso optativo de recursss naturales que escuétamente trata
el tema de pargques nacionales.

Por fortuna, shora nuestra disciplina geogrédfica estad
mostrando mayor interés por la causa que nos ocupa. En la Uni-
versidad Autdénoma del Estado de México (UAEM) y & raiz de ha-
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berse creado la Escuela de Geografima,en fecha reciente la cdte-—

dra de parques nacionales me incorporé al programa de licencia—
tura (comunicacién persosnal). Mientras tanto,

a la Facultad de
Pilosoffa y Letras,

en su Divisidn de Estudios de Pesgrado tocs
haber dado un merecido reconocimiento al tema de pargques nacio-—

nales, otorgdndoles= la jerarquia de curso monogridfico en sus
niveles de Maestria y Doctorado, hecho que marca una nueva eta—

Pa en la enseiianza integral del geSgrafo y brinda otras oportu
nidades para su ejercicio profesional.

Para quién esto escribe, estd implicita la responsabilidad
docente adouirida coms profesor de la cdtedra de pargues nacio-—
nales, tarea satisfactoria gque motiva la constante preocupacisn
Por hacer del curso un medio eficaz y dindmico en 1la transferen
cia de conocimientos Utiles. Infortunadamente, tal meta adin no
mse logra en la medida deseable, a causa de 1las miltipvles difi-
cultades gue el alumno enfrenta para la consulte y obtencién
del indispensable material biblisgrdfico, cuyo acerbo es dis—
perso, especializado, desconocido ¥y muchas veces inaccesSible al
estudiante. Estas limitaciones entorpecen y demeritan 1la opti-
mizacidén del curso, provocando en ocasiones la desercidn escolar.

Por tal razébn,

la carencia de una fuente bibliogradfica gue
en lo posible,

integre de manera organizada datos e informacién
relativa a diferentes t8picos sobre pargues nacionales,

es un
vacio y unma necesidad académica que pretendemos cubrir.

Asimismo, la inexistencia de personal adiestrado en esta
disciplina ha tenido repercusiones drdsticas sobre el actual

nivel operativo de nuestro sistema oficial de paraques naciona-
les, situacidbn cue habiéndose iniciado en 13917 alcanzd su mé-
ximo auge hasta el periodo comprendido entre los afios 1935-40.

Mientras algunas ramas del conocimientsds contimian experi-—
mentando vertiginoso avance, el interés hacia los parques deca-
¥6 inexplicablemente y su destino se ha vuelto incierto, tenien
do que subsistir al amparo de una obsoleta y frdgil estructura
legal reflejadm en directrices adaministrativas de escasa compe-
tencia y nivel dburocrdtico. Esta politica de marginamiento y
abandono oficial inevitablemente condujo a la pérdida irrepara-
ble de gran ninero de dreas —algunas por fortuna carentes de
valor natural—-, y ha mantenido latente el peligro de extincién
hacia otros parques, que no obstante soportar fuertes presiones
e impactos antropogénicos, afin contienen los atributos necesa-
rios para urgir su rehabilitecién y resguardo oficial.
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Mientras no se reconozca que el nivel sactual y el éxito

futuro de nuestros paroues alin estd condicionado a la aplica-—
eidn de principios geogrificos que coadyuven a orientar y em-—
riquecer técnicas y métndos para optimizar integralmente su

genstibn, continuardn siendo dreas desvalidas sin equipo humnano
que mauxilie su planificaciédn y desarrollo.

A priori, aclaramos gue de ninguna manera se pretende a
través de esta guia formar expertos en la materia; por el con

trario, es una alternzataiva a las necesidades de un curso uni-
versitario -nivel posgrado-,

Objetivo general y colaterales,

Al ser el conocimiento, lLa razén bidsica de la enserianza,

resulta dificil transmitirlo sin el apoyo de una sdecuada
fuente informativa.

Para subsanar —aunque sea en parte— esta
Zgrave deficiencia y a fin de optimizar el proceso ensefianza-—
aprendizaje, como el mecanismo mas eficiente para la superacidn
del aprovechamiento escolar; esta guia tiene como objetivo
prioritario:

A partir del andlisis, interpretacidn, procesamiento ¥y
aintesis del material biblidgrafico investigadoj conjuntar
en una sole publicacidn los aspectos mids relevantes sobre la
temdtica de parnues nacionales; instrunentando una accesible
fuente de consulta bdsica cuyo enfogue genérico y 1la organiza
¢ién y estructura de su eontenido,

satisfagan no sélo los
intereses y necesidades que el estudiante de peszZrado en geo-—

grafia reaquiere como elenento integral de su formacidn acadé-—
micaj; sSino también, constituya un sdlido apoyo informativo
especialmente destinads al alumno cursante de la materia,

au—
xiliando su aprendizaje hacia la obtencidn global de conoci-
mientos tedricos,

técnicos y metodoldgicor>s indispensables para
incursionar &l dmbito de la investigacidn cientifica con fines

pPrécticos y aplicables al establecimiento, manejo y uso plani
ficado de parqgues nacionales y otras resexrvas ecuivalentes,.

Y como objetivos criaterales le guia pretende:
Divulgar e impulsar el conocimiento de los parques a otras es
feras de la ensefianza superior, particularmente a escuelas y
facultades de geografia y biologia; buscando que dicha temd-
tica adouiera reconscimiento como materia obligatoria en 1la
estructura de los diferentes curricula académicos.

Contribuir a la actualizacidn, enricuecimiento y mejora
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de las cdtedras que sobre este curso Yya se imparten en algun-

nos centros educativos (ej. Universidad Auténoma del Estado de
México).

Apoyar el adiestramiento y capacitacidn profesional de re
cursos humanos que actualmente laboran en centros de investiga
cidn, mgencias del sector piblico federal u otras actividaades
especificamente vinculadas con los parcues nacionales,

Método y sintesis del contenido.

La esencia tedrica del estudio y el cumplimiento acepta-—
Ple de los objetivos formulmsdos, es producto de unga exhaustaiva
biscqueda y compilacidn del acervo bibliogridfieco existente en
diversas organizaciones pdblicas, educativas y privadas.

El material disponible fué sujeto a riguroso examen, mse—
leccidn, andlisis y ulterior ordenaniento y redaccidn , respe-—
tando estrictamente el sentido original de lLos datos, conceptos
e ideas de la literatura consultada.

Las caracteristicas de este trabajo, por alimentsrse de
‘namerosas fuentes bibliogrdficas, nunca es wérito vnico de s=u
autor, ni representa tampoco el pensamiento un.firme de un gru
po; es mes bien resultado del esfuerzo conjunto de investiga—
dores expertos en la materia, quiénes a nivel mundial gozan de
reconocido prestigio tanto por sus valiosas aportaciones cien
tificas, comoporgue algunos en su cardcter de funcionarios y
directivos de agrupaciones nacionales e internacisnales, rea-—
lizan una permanente e infatigable labor de ayuda técnica, fi
nanciera y promocional en favor del movimientco de parcues, im
pulsando hazcia naciones como la nuestra, la Jjustificada acep-
tacidn, respeto y aprecio que ya go0zan en otros muchos paimes.,

Esta guia debido a su estructura, actualizacidn y rigqueza
informativa, quizd constituya el primer documento gque en nues—
tro pafis ha sido elaborado bajo un enfoque integral y pedagsd-
€ico en la disciplina de los parques naciounales.

La guia comienza planteando brevemente la crisis ambiental
en sus diferentes facetas y vislumbra en los parcues nacionales
un mecanismo para combatirla. A continuacidn se ofrece una vi-
8ién retrospectiva desde los cimientos histdricos del conserva
cionismo hasta la situaciédn que particulariza al actual movi-
miento internacional de parques. Despué= se realza el valor
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gque los objetivos y funciones de los parcues aportan al Progre
8o humano. Mediante un exdmen geogrdfico-estadistico se esta-
blece un breve contexto mundial de los paroues y reservas egui
valentes, También, daesde una amplia perspectiva se aA4 énfasis
al sistema mexicano de pargues necionales, Como elemento medu-—
lar vinculado al interés prdctico del geSgrafo, a continumcidn
se abordan aspectos técnicos y metodoldgicos de planificacidn
en torno al parque como unidad de conservacién,y a programas
interpretativos relacionados con la educacién ambientalista.
Despu€s se formulan los mecanismos para el adiestramiente y 1la
capacitacidn de personal interesado en la gestiSn de los par
ques. En seguida, se menciona y explica la ayuda que algunos
organismos internacionales brindan al establecimiento y desa-—
rrollo de los parques. Finalmente, se dan consejos prdcticos

para resolver problemas comunes de instalaciones y acondicio-—
namiento en los parques.

IOS PARQUES NACIONALES Y SUS ANTECEDENTES HISTORICOS

Referidos los cambios coue el medio ambiente expe—
rimenta por efectos antropogénicos, se pasa ahora al marco de
.1a naturaleza gque a causa de tales cambios, estd en retrocero
¥y, en casi todas partes,sufre grave deterioro. Especificamente
me concentra la atencidén en el aspecto que se juzga prioritario
es decir, los parques nacionales y reservas ecuivalentes,

Hechos precursores en el origen vy desarroello del concepto
Parque Nacional.

La proteccién de la naturaleza n> es una moda, simplemen-—
te ha cobrado auge inusitado, proporcional a la fuerza de las
acciones que el hombre ejerce sobre el medio ambiente. De
igual manera gue muchas otras nuevas &activideades, el movimien
to conservacienista, en especial ia ereacién de paraues nacio

nales, mse basa en antecedentes histS3ricos gue tienen su erigen
en un pasado remoto.

La idea de aislar y proteger medios naturales para conser
var msus caracteristicas con fines especificos, es bhastante an-—
tigua. El1 origen de las primeras reservas se remonta & mds de
3000 afios,atribuyéndose al Faradn egipcio Akhnatan, y mas tar
de, a2l Rey asirio Tiglathpilasar durante el siglo XI a.C.
(Flaschner, 1981). .

Se presume gue el primer "santuario’ de la vida silvestre
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fué creado por Senaquerib, en un lugar cerca de Ninive, Babilo
nia (Dasman, 1375, p.l1l3l).

Los romanos acostumbrados a crear dioses protectores para
cada manifestaciédn de la naturaleza, personificaron a la selva
en el dios Silvano, seRUin refiere el poeta Silvio en sus rela
tos del afio 507 a.C. (Buchinger, 1373, p.25).

Hacia el afio 100 a.C. surge 1la fizura de Hsimo—hsuan en
China, destinando a los bosques para refugio de los ancianos
¥y Bsitios de recreo y caza, denomindndolos "Yus™; y durante la
época de la dinastia HAN, los parcues y jardines llegaron a
ser tan extensos gue perjudicaban a la agricultura, ocasionan
do muchas vece=s la rebelién del pueblo. (Op. Cit. p.25).

En la Indim, las tres castas superiores de los hinddes,
manifestaban su admiracién por la naturaleza vVenerando ciertos
drboles como el pindal, deodar o tulsi, ¥y los bosques fueron
convertidos en refugios sagrados de santos, poetas y predica-—
dores. (Op. Cit. p.25).

Para conservar su fauna,los reyes de la antigua Persia
.ncotaron terrenos de caza & los que liamaron "paraisos™. (Craﬁ
ford, 1978, p.118).

Hace mil afios, los vikingos establecieron en algunas is-—
las (Ej. Péroe, Islandia, Hébridas) un sistema para fijar los
limites midximos en la caza de aves marinas. (Dupont, 1379, p.124)

En la Edad Media, durante el feudalismo, existieron amplias
zonas reservadas para la pPréactica cinegéticsa,

en las qgue el
acceso estaba vedado y severamente vigilado por cuerpos de

guardabosques. (Beltrdn y Vazquez, 1971, p.3).

En América, pueblos prehispdnicos como el inca imponian

sistemas para controlar la explotacidn y caceria de la vicufia
(Dupont, 1973, p.124). Y en México,

& iniciativa del Rey Poeta
NezahualcoyS&tl,

en el siglo XV fué establecido el primer jar-—

din botdnico gue se encontraba situado en el cerro Tetzocotzin
&0, actual Estado de México, cuyo valor histdrico motivd el es
tablecimiento del parque nacional Molino de Plores; ejemplo -

después seguido por el emperadsr Moctezuma II quién fundd nu-

merosas= dreas verdes como el bomscue de Chapultepec gue ain es

el centro recreativo mas importante en la ciudad de México.
(Lastra, 1975, p.34).
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Se podrian citar otros muchos ejemplos de éste tipo,ocue
Juntamente fueron precursores y sentaron las bases del moderno
movimientoe conservacionista surgido a fines del siglo pasado;
Yy aungue me desconoce a quién pertenece el mérito de haber es-~
tablecido la praimer reserva natural protegida, msi es factible
precisar donde y cusndo se cred el primer pargque nacional del
mundo.

Este hecho tuvo origen sn los Estados Unidos de Norteamé-—
rica donde el explosivo crecimiento interno y exSgeno de su PO
blacidn, y 1la incontenible carrera del desarrollo econémieco
apoyado en una tecnologia ya avanzada, hizo gque la destruccién
ae la naturaleza a velocidad e i1ntensidad sin precedente en
otros confines del planeta, amenazara con un deterioro masivo
del ambiente e hiciera surgir la necesidad de protezer —al me-
nos-ciertas d4reas.

As{i, el origen y desarrollo del verdadero concepto y fi-
nalidad de los parques nacionales nace y Se proyecta A partir
de 1870, cuando el juez Cornelius Hedges, abogado del Estado
de Montana, integrante de la expedicidén Washburn-Doan a la re
€ién de Yellowstone, en una discusiédn animada en torno de los
recursoss naturales, emitiéd el siguiente pensamiento: "Me pare
‘ce que Dios hizo esta regidn para gque todo el pueblo y todo el
mundo vea y se regocije para siempre. Es imposible gue alguna
persona llegara a pensar en aduefiarse de algo de esa tierra -
como de su propiedad y provecho. Este gran bi>sque no es nuestro,
sino que pertenece a América; nunca debe ser cambiado, obligdn
donos a mantenerlo siempre sagrado, como se l1lo ve ahora, a fin
de gue los americanos puedan saber como fué de espléndida esta
América primitivamente, qué hermosa y maravillosa”. (Buchinger,
1373, p.33).

Esta idea fué calurosamente acogida por la opinien pﬁbLl
ca que percatada de sus grandes alcances, obligé a que el enten
ces presidente Ulises S. Grant enviara al Congreso un Proyecto
de Ley gue fué entusiatamente aprobado y consignado en el Acta
del Congreso de los Estados Unidos, mediante la cual, en 1872
se autorizd crear el parque nacional Yellowstone, ubicado so-—
bre una vasta superficie de aproximadamente 800,000 has. entre
los limitems estatales de Wyoming y Montana. Dicha Acta estipu-—
laba entre otras cosas, que la zona del pargue se reservaba y
exclufa de asentamiento, habitacién o venta de acuerdo con las
leyes de los Estados Unidos; destindndosse como parque piblico
o terreno de recreo para el benefici0 y disfrute del puedlo.
(Melo, 1977, p.68) :
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AYn no estd claro el y porqué se acuiid el término
"pargue" para designar grandes zonas —-en sSu mMmayor parte innccg
sibles- de dreas silvestres. En su origen inglés, el téramino
pargue se aplicaba a los bosques remotos,6 no productlvos,pero
administrados, ®sin que necesariamente estuvieran destinadoss a
la protecciédn. Sin embargo, pudiera suponerse que la adopeidn
del término parcue implicaba una reserva para visitantes, casi
miempre lejmana, cuyo fin bédsico consistia en no interferir, ni
explotar, y en permitir el acceso al piblico. El1 significado
del sufijo "nacional” es menos confuso. En términos de calidad,
implica que el parcue ofrece caracteristicas de importancia
superior a la local e incluso a la regional o provinwial, des
tacédndnmse entre los mejores ejemplos de esta fndole dentro del
territorio nacional, y gue constituyen una valiosa contribucién
a la herencia mundial; en este sentido, merecen selecciensrse,
protegerse y supervisarse al mds alto nivel nacional, siendo
mantenidos por y para la nacibdn, con arreglo a disposiciones
muy estrictas en cuanto a su alineacidn juridica o su altera-—

cidn. Esto les adjudica también carscter nacional constitucio-—
nalmente. (Nicholson, 1972, p.2-3).

A 115 afios de haberse fundado el Yellowstone,
'constituye un modelo,
ros;

dicho parcue
porocue siendo el drea pionera en su géne-—
desde 1872 su existencia incita a la imitacién, y hasta en
los menores detalles hoy se cataloza entre los parques mejor
administrados d¢1 mundo, ¥y por eilo, numerosos especisalistas

10 toman como ejemplo y macuden a €1 para descubrir nuevas lec
ciones e 1deas. BEsto se Jjustifica porque es tambi€n modelo

en otro sentido, al globalizar y sufrir casi todos los grandes

problemas a 1los gue se enfrentan los responsables de territo-
rios protegidos andlogos,

La favorable acogida al establecimieato del parque Ye-—
llowstone, la demanda de otros semejantes y la necesidad de
dotarlios de una eficiente admnistracidn, fué motivo para que en
1916 se estableciera en los Estados Unidos, dentro del Departa
mento del Interinr, el Servicio de Parques Nacionales, tambi€n
modelo en su género, gue amplid el concepto anterior fijando
como propdsitos fundzamentales ae estos msitios: conservar el
escenario, los objetos naturales e histSricos, y la fauna sil-—
vestre existente en los mismos, para facilitar su disfrute, de
tal manera y con tales medios, que puedan conservarse inaltera

dos para el usufructo de generaciones futuras. (Beltré&n, 1373, p.l1l4)



21

Durante el lapso comprendido entre 1872 y 1916 (44 afios),
2a nivel mundial los paroues tuvieron arraigdo incipiente, habiég
dose establecido en 12 paises sSlo 36 dreas. En América totala
zaban 15, uno de Argentina, 4 .anadienses y 3 de Estados Unidos.
En Asia exiatfan 2 #reas, una en la India y otra en Burma. Euro
pa tenia 10 parques distribuidos 4 en Suecia, 3 en la URSS y
uno respectivamente en Prancia, Holanda y Suiza. Por \Ultimo,
en la porcidén de Oceania Australia poseia 8 y Nueva Zelanda 2
parques(Melo, 1377, p.63).

A raiz de haber inicimdo sus funciones el primer servicio
organizado en la materia, el interés hacia los pargues naciona
les paulatinamente fué extendi€éndose a todo el mundo y en algu

nos paises empezaron a crearse al smparo de disposiciones lega
les.,

Mas tarde y bajo el nombre comin de Teserva natural
surgieron nuevas modalidades de Areas protegidas, gue si bien
ampliaron el Ambito del conservacionisms mundial, &l mismo tiem
Po propiciaron gonfusidén entre gus wbjetivos ¥ los que mmntarier
mente me habian adjudicado m 10s parcgues nacionsles.

Con el propssito de resoclver éstas diferencias de interpre
tacidn terminolédgica, a nivel regional varias naciones organi-
zaron eventos para tratar de establecer nomenclaturas gque, en
lo futuro, precisaran mediante definiciones especificas las di
versas categorias de reserva naturel, asi como los reguisitos

gue éstas Areas protegidas deben satisfacer para garantizar sua
permanencia.

Internacionalmente se han realizaao diversos intentos por
uniformar la terminologia gque debe aplicarse a las reservas,
Entre ellos, las llamadas convenciones de Londre=s de 1933, y
la de Washington de 1340, histdricamente constituyen los docu
mentos mds relevantes, en virtud de aportar los fundamentos
sobre los gue mse sustentd el concepto moderno de los parques
nacionales y reservas eguivalentes,

En 1933 se firmé en Londres 1a "Convencidn relativa a aa
preservacién de la fauna y flora africanas en su estado natu-
ral", cuyo Articulo Segundo establece gue la expresién Parcue
Nacional denotarid una Area:

- puesta a salvo para la propagacidn, proteccaidn y preserva-—

cidn de la vida animal silvestre y de la vegetacién natural,

asf como para la preservacidn de objetos de interésms ¢stético,
geol8gico, prehistdrico, histérico, arqueoldgico y de otro
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interés cientifico; para el beneficio, el bienestar y la recren
cién del pueblo en general, proveyendo las facilidades apropia
das para que el pliblico pueda observar la fauna y la flora en
sus ambientes naturales;

- puesta bajo el control oficaial, y cuyos limites no podrén
ser alterados, ni podrd alienarse parte alguna de su superfi-
cie, excepto por las autoridades legislativas competentes;
—donde 1la caza, la matanza o la captura de la fauna y la des-—
truccién o recoleccién de la flora quedan prohibidas, salvo
por parte de las autoridades del pargue nacional o bajo la vi
g€ilancia de éstas. (Eichler, 1373, p.1l9)

No obstante que esta Convencidén fué redactada cuando la
mayoria de pueblos africanos estaban sometidos al do-minio co
lonial, lo cual presupone intereses europeos; fué alentador
que, 2l conouistar la mayoria de estos territorios su indepen-—
dencia ¥ agrupados en la denominada Organizac;én de Unidad
Africana,hallan no s351lo respetado los lineamientos de la Con
vencidén de Londres, sino cue en 1368 aprobaron una nueva'"Con
vencidn Africana para la Conservacidn de la Naturaleza y los
Recursos Naturales" gque expresa bdsicamente los propdsitos de
su antecesora pero los precisa aln mis. Dicha Convencidén cata
loga a un parque nacional como exclusivamente destinado para
tales finalidades, y excluye toda otra forma de utilizacidn
del drea, por maAs Jjustificacidn histédrica, politica o social
que pueda tener cualquier intento de esa naturaleza. (Beltrién

y Vézquez, 1371, p.25-26).

Mas tarde, en octubre de 1340 se rez1izé en Washington, D.C.
¥ bajo los auspicios de la entonces Unidn Panamericana, actual
mente Organizacidn de los Estados Americanos (OEA), la "Cen-—
vencidn para la Proteccidn de la Plora, de la Fauns, y de las
Bellezas Escénicas Naturales de los paises de América", en la
cual se convino una politica conservacionista basada en los

siguientes acuerdos:

Americanos, deseosos de proteger y consexr—
var en suambiente natural, ejemplos de su flora y fauna indigg
nas, incluyendo las aves migratorias, en nimero suficiente y
en regiones lo bastante amplias ggra evitar su extincidn por
cualquier medio al alcance humano; y

"[,os Gobiernos

"Deseosos de proteger y conservar paisajes de incomparable
belleza, formaciones geolSgicas extrasrdinarias, y las regiones
naturales de interés estético o valor histS8rico o cientffico”
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"Y demeosos de concertar una convencaidn dentro de los

Propsisitos arribz mencionados, se formuian los siguientes ar-
“{fculos"” (extracto)

Articulo I. La expresidn pargues macionales denotard: zonas es

t3dblecidas para la proteccidn y conservacidn de paisajes supexr
lativos, flora y fauna de importancia nacional para gue el pd
blico en general pueda disfrutar de ella,y de la que se pueda
beneficiar cuando se =itde bajo control pdblico.

Articulo II. Los gobiernos contratantes estudiardn inmediata-—
mente la posibilidad de crear, dentro del territorio de msus
remspectivos paises, paraues nacionzles y otra clase de reservas,

Si en algin pais ello no fuera factible en la actualidad,
mse smeleccionarédn a la brevedad posible los sitios o especies

vivas de animales y plantas, segin el caso, que se transforma-—
rdn en paraues nacionales u otra Adrea reservada, tan pronto

como a juicio de las autoridades del pais, lo permitan las cixr
cunstancias;

Los gobiernos contratantes notificardn a la Unidén Paname
.ricana, la creacidn de paraues nacionales y de la legislacidn
¥y los sistemas administrativos adoptados 21 respecto.

Articulo IXI. Lo= gobiernos convienen en gue los limites de
lo=s parcues nacionales no serdén alterados ni enajenada parte

alguna de ellos, $ino por accidén de la autorided legislativa
competente.

Lo=s gebiernos convienen en prohibir la caza, la matanza
¥ la captura de especimenes de la fauna y la destruccidn y re
coleccidn de ejemplares de l1la flora en los pargues nacionales,
excepto cuando se haga por las autoridades del parque, o para
investigaciones cientificas debidamente autorizadas.

Los gobiernos convienen en proveer a los pargues nacionsa

les de las facilidades necesarias para el smsolaz y la educac1ién
del piblico.

Articulo IV. Los gobiernos convienen en adoptar o recomendar
A& sus respectivos cuerpos legimslativos competentes, la adop-
cién de leyes y vTeglamentos gue aseguren la proteccidn de la

flora y fauna dentro de sus respectivos territorios y fuera
de los paroues y otras reservas,
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Los gobiernos convienen en cooperar entre si para promover
los propdsitos de é&sta Convencidn. (Eichler, 1366, T.2, p.603-13)

Como signatario del continente, dicha Convencidn tiene
fuerza legal en México, pais gue a través de su representante
10 aprobd el 20 de noviembre de 1340, ratificdndolo el Senado
de la Repilblica el 27 de mayo de 1342. (Melo, 1977, Pp.T1l)

Ambas convenciones (Londre= y Washington) abrieron las
puertas de la cooperacién regional y mundial, suspiciando deba
tes y didlogos entre organizaciones conservacionistas, departa

mentos forestales y de paraues, y de otras agencias internacio
nales.

Principios y polftica internacional contempordinea de los Pargues
Nacionales .

El avance parcialmente logrado sobre la materia, reiniciéd

una nueva etapa de progreso gque paulatinamente fué€ consoliddn—
dose.

Después de la Segunda Guerra Mundisl, en 1347 y bajo el
auspicio de la Liga Suiza para la Proteccidén de la Naturaleza,
reunida en Brunnen; tuvo efecto una Junta Preparatoria encauzsa
de a instituir un foro internacional cue co>rdinase y promovie

se las actividades conservacionistas entre las naciones y orga
nismos.

En respuesta a tan loable prop3sito, el Gobierno Francés,
secundado por la UNESCO y la propia Liga Suizaj; hizo formal
invitacidn a varias naciones para que sus gobiernos enviasen
delegados oficimles, asf como representantes de otros organis—

mos a esta reunidn, celebrada en 1348 en el Castillo de Fontai
nebleau.

El evento tuvo gran éxito 2l conjuntar la representacidn
de 31 paises,

y resultd histdrico por haberse creado durante
su desarrollo, la Unidn Internacional para la Proteccién de

Naturaleza (UIPN), con sede original en Bélgica; nombre subs—
tituido en 1356, por el de Unidn Internacional para la Conser

vacidén de 1la Naturalezz y de los Recursos Naturaleas (UICNyRN).
(Beltrédn, 13974, p.l1l79).

la

Desde su fundacién, la UICNyRN otorgd especial apoyo =
los pargues nacionales, i1nterés que en l95§ fué reafirmado
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en Atenmas, Grecia, al establecer en su seno la Comisaidn Inter-
nacional de Parcues Nacionales (CIPN), cuya primera medida fué
destacar ante las Naciones Unidas, la importancia de los parques
¥ la necesidad d¢« hacer gestiones internacionales para conser-
var el medio ambiente y sus recursos naturales.

Finalmente, la ONU acordd reconocer el vaior de eostas dreas
Yy otras reservas equivalentes, turnando el asunto a su Consejo
Econdémico y Social (ECOSOC), organismo gue en 13958 adoptd 1la
resolucidn 713, cuyo texto seifiala:

"Obmervando que los pargues nacionales y las reservas egui
valentes me han establecido en la mayorim de los paises miembros
de las Naciones Upnidas o agencias especializadas, y que &stos
contribuyen a \la inspiracidn, cultura y bienestar del género
humano. Creyendo que estos paraues nacionales tienen valor por
razones econdmicas y cientificas, y tambiém como zonas para la
conservacidén futura de la fauna, la flora y las estructuras £eo
18gicas en su estado natural’

El Consejo Econémico Social:
~Requiere al Secretario Gencval que, en cooperacidn econ la
UNESCO, FAO y otras agencias especializadas interesadas, esta
‘blezca una lista de los parcues nacionales y reservas egquiva-
lentes, con una breve descripcidn de cada una de elias para
qQue el Consejo las estudie en su vigZésima novena sesidn, jun-
to con sus recomendaciones para el mantenimiento y desarrollo
de 1la lista y tembién para su distribucidn;

—Invita a los miembros estatzles de las Naciones Unidas y de
las agencias especializadas a que transmitan al Srio. General
una descripcidn de estas zonas cue desean se registren interna
cionalmente como pargues nacionales o0 reservas ecuivalentes; e

—~Invita, ademds, a la Unidn Internacional para la Conservacién
de la Naturaleza y de los Recursos Naturales y a otras orga-—
nizaciones privadas interesadas en el tema, para qQue asesoren
a1l Srio. General, segiin su peticidn, en la preparaci’n de la
lista propuesta. (Harroy, 13971, p.l9-20)

Hasta 1960, 52 g9ebiernoss miembross de la ONU, ya habian
respondido a la resolucidn formulada por el ECOSOC, suminis
trando los informes relativos a sus diversos parcues y reser—
vas ecuivalentes,
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Posteriormente, la UICNyRN a través de su Comisién de Par
ques (CIPN), fué reguerida para ayudar al andlisis del material
compilado y en la elaboracidn de la "lista" Después de arduo
trabajo, en 1961 comenzd a circular en forma mimeosgrifica, el

primer registro mundial de parques nacionales y reservas equi
valentes,.

A £fin de promover, impulsar e internacionalizar al movi-—
miento de parques; en 1962, la UICNyRN con el respaldo de presg
tigiosos copatrocinadores, organizd en Seattle, Washington, 1la
PrimeraConferencia Mundial sobre Pargues Nacionales.

En la mpertura de este evento cientifico-técnico y en su
caricter de anfitriones, el finado ex-presidente de loms Estados
Unidos John F. Kennedy y el entonces Ministro del Interior,
Stewart Udall; dirigieron mensajes de gran trascendencis y fon
do politico, en cuyo contexto se insertan los argumentos gue
hoy dfa sustentan y animan el movimiento conservacionista de
los pargues nacionales. Por ello, se juzga pertinente recordar

algunos de los fragmentos mas relevantes de tales discursos.
(Eichler, 1373, p.69-76).

En su alocusidén, Kennedy hizo referenciza a los parcues en
‘los siguientes términos: "El crecimiento y desarrollio de estas
dreas en el mundo, son importantes para el bienestar de las PO
Placiones de cumalouwrer nacionalidad. Debemos tener lugares en
donde encontrar tregua y descanso a las tensiones de una civi-
lizacidén crecientemente indumtrializada; zonas gque permitan
tener contacto personal con el medio anbiente natural gque nos
msomstiene. A este objeto, la conservacidén permanente de los va-—
lore= esmscénicos y cientificos de cada pais, y de la maravillo-
sa y variada vida silvestre, cue tan fdcilmente es puesta en

Peligro por las activiaades acel hombre, es una necesidad impe
riosa®"

"Los parcues nacionales y reservas naturales constituyen
una parte integrante del uso inteligente de los recursos natu-
rales, Es cuestidn de sabiduria segregar una amplia porcidédn de
nuestro>s recursos naturales, bajo este tipo de¢ Areas, y asegu
rar que las generaciones futuras conozcan la majestad de 1la
naturaleza de esta tierra, como nosotros la conocemos hoy en dia”

"A través de la histor.a, muchos de los méds fructiferos
pensamientos humans>s y de nuestros conceptos culturales han
cobrado forma y vigencia al contacto con la naturaleza. A me
dida gue la presidn demogrdfica tiende a acelerar la conversién
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de recursos naturales en bienes de consumo, debemos tener cui-
dado de salvaguardar adecuadas zonas representativas del medio
anmbiente para que en ellas las personas puedan reflexionar, es
tudiar y gozar de los beneficios de la tierra".

Por su parte, el Secretario del Interior, —entre otras re
flexiones— expuso lo siguiente: "Esta Conferencia se avoca a
una cuestidén de salud en un mundo perturbado. Es un signo de
que la humanidad estd cuestionando 1los dioses falsos del mate-
rialismo, dféndose cuenta de que el mundo natural se ubica en
el centro mismo de un ambiente gue nos dd y fomenta la vida;
pudiendo surgir una esperanza en el sentido de gque los valores
del espiritu estdn reafirmando su primacia; y esto, a su vez
suscita nuevas esperanzas en otras Areas vitales de la gran -
empresa humana®.

"El concepto b&sico de la conservacidn es viejo, pero los
problemas gue afrontamos son mis apremiantes que nunca. En nues
tra persecucidn de un mejor mivel de vida, hemos desarrollado
nuevas necesidades= y taambién una tecnologia dindmica y atemori
zadora para satisfacerlas. Con esta tecnologia estamos alteran
do diariamente la faz de la tierra, sacrificando valores huma-—
nos de suprema cuantia'.

“*Nosotros somos los arcuitectos que deben disefiar y pro-—
vectar los Altimos templos de la naturaleza. Quienes nos siguen
tendrdn la responsabilidad de administrarlos y conservarlos®.,

*"Todos convenim>= en cue las islas de la naturaleza, como
sitios de paz y de recuperacidn fisica y espiritual, son parte
indispensable de la civilizacidén moderna. Excepto para vivien-
das urbanas, l0os usos para 1los parques nacionales y dreas afi-
nes, son 1los usos mds altos a aque la tierra puede ser destinada'".

“"Ha habido durante la reciente década un elevado incremento
recreacional en la naturaleza abierta, y en los afios que nos
separan del siglo XXI la demanda de parcues serid 10 veces ma-—
yYor aque hoy. Sin embargo, mientras la demanda aumenta, las tie
rras, bosques y aguas, estdn siendo reclamadas para otros usos,
con exigencias de prioridad, para su explotacidn".

“Debemos informar al mund® que, =i lo arriba anunciado
ocurre, nuestras reservas naturales serdn sacrificadas ante
las demandas del progress; y los placeres que brindan 1los par
ques nacionales y la naturaleza pristina seridn racionadb>s entre
una minorifa privilegiada®.
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"En una era de ruido y estridencias, de agresividad y frus
tracidén, no resulta dificil predecir gque nuestros hijos valori-
zardn el derecho de encontesar solaz al aire libre y tener scce-
80 a la belleza natural, tan alto como valorizan

ahora el dere-—
choe de libre expresidn y & la opcién de cuestionar a sus seme—
jantes*,

*En muchos paises me ha dejado perfectamente claro que los
parques nacionales representan no 2310 inversiones socialmente
saludables, sino también un uso de

fondos piblicos mdlidamente
fundadeo"™.

" [Los recursos naturales encierran mucho més que el poten-—
cial econdémico derivado de la 1ndustria turistica. Deben ser

Puestos en la balanza los miltiples valores comprendidos en la
conservacién de las cuencas hidrogrdficas, en la investigacién
¥ la experimentacidn cienti{ficas; en los aspectos estéticos,
educacionales, etc.".

La brillante participacidn y asistencia de 145 delegados
¥ especialistas de 63 paises contribuyd al €xito logrado por
esta memorable y trascedental reunidn gue abrid nuevos cauces
e inyectS renovado= brios al movimiento de paracues, habiéndose
‘conjuntado alrededor de 40 estudios de gran nivel cientifico,

cuyo tratamiento fué subdividido en las siguientes cinco seccio
nes generales de trabajo:

— Propdsitos, Principios y Politicas de Parcues Nacionales
- Valores Cientificos, Econdmicos y Culturales de los Pargues
Nacioneles y Reservas Eqwuivalentes,
Uso Optimo de los Parques Nacionales y Reservas Bauivalentes,
- Administracién de Parques Nacionales y Reservas Equivalentes,
Programas y Coordinacidn Internacionzl de Paraues Nacionales.

Cabe subrayar que en reprecs3entacidn de México, el Dr. En-
ricue Beltrdn expuso el trabajo aintitulado: "Uso y Conservacién,
Dos Conflictos Principales*,

Como resultado final de estvta Primer Conferencia Mundial,
mse formularon 26 recomendaciones globpales. Entre ellas, las
siguientes destacan por su contexto estrechamente vinculado
con los parcues nacionales. (Adams, 1362, p.376-386)

— Recomendacién Ndmero 3.

En vista de que la interpretacién
de las caracteristicas y valores de los pargues nacionales y

reservas ecuivalentes es unz parte integrante de tondo programa,
Y cue puede contribuir al esfuerzo educacional gque realisan
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loe fiferentes paises; la Conferencia llama a la atencidédn de
los Gobiernos participantes hacia la importancia de desarrollar

servicios de interpretacién, dentro de la organizacidn de los
pargues nacionales,

— Recomendacidn Nimero 7. Considerando gue pocos parques nacio
nales son lo suficientemente extensos para integrar realmente
unidades ecoldgicas autorreguladoras, y mds constituyen islas
ecol8gicas sujetas & modificacidn originada por las activida-—
des y condiciones en su entorno; y en vista de que su manejo
basado en la investigacidén cientifica es deseable y casi siem
pre esencial para mantener al menos algunas comunidades bid-
ticas; o para lograr las fases de sucesién en esas comunidades
acorde al plan conservacionista de un parcue o reserva andloga;
la Conferencia estima que 1la necesidad del manejo de tales dreas,
la posibilidad de aplicacidn de los métodos de manejo y la eva
luacidn de los resultadoss, deben basarse en la investigacidn
cientifica regular y continua; que tanto la investigacisn co-
mo los planes de manejo y su ejecucidn deben estar a cargo ﬁni
camente de personal calificado, debiendo incluirse los usds hu

manos (recreacionales) por los cuales los parcdues ham sido esta
blecidos.

— Recomendacidén Numero 8. En vista de
de los parcues son los valores éticos
sl1empre cuedar separados y a salvo de
cas; y en vista de gue la continuidad de los planes y propési
tos, es necesaria para proteger dichos valores; la Conferencia
recomienda ocue, cuando sea apropiado, la administracidén ejecu-—
tiva y el control de los parcues necionales y demés reservas

quedsn en manos de un organismo estatuterie encargado del deber
de un permanente fideicomiso.

que un &specto i1nherente
¥ estéticos, que dehen
las ingerenci:as politi-

- Recomendacidn NiUimero 1l. En vista de gque 1l0s parques nacio-—
nales son reservas naturales de gran importancia; la Conferen-—
cia recomienda aque la construccidn de digues y embalmes para
fines hidroeléctricos y de otra clase, gue en cualquier senti-
do podrian ser verjudiciales para los legitimos fines de un
pargue, no deberfimn realizarse en los parcues nacionales, ¥y
que los edificios u otras facilidades turisticas deberimn ubi
car=e, en lo posible, fuera de los propios pargues, a fin de
garantizar la preservacidn de sus valores naturales,
— Recomendacién Numero 12. Considerando que la preservacidén,
el desarrollo y el apropiado uso de pargues nacionales y reser

vas andlogas; ahora y en lo futuro, son vitales para el proees=o
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econdmico y cultural de los paises del mundo y para el bienestar
Y pPlacer de sus habitantes; y considerando que la planificacidédn
de nuevas dreas=, gue en conjunto, forman un racional Sistema de
Parques y Reservas, son esenciales para lograr tal objetivo; la
Conferencia recomienda que la UICNyRN estudie la necesidzad de
crear un Comité de Planificacidén de Parcues, con el propdsito

de mayudar a los paises en el desarrollo de sus programas.

- Recomendaciédn Nimero 13. En vista de que el actual desarrollo
econdmico involucrando recursos naturales renovables, progresa
a ritmo acelerado, particularmente en naciones jévenes; y toman
do en cuenta que se hace demasiado énfasis en las ganancias pe-—
cuniarias inmediatas, a menudo con escasa O ninguna considera-—
cidn de los valores econdmicos reales y & largo plazo, tales
como los comprendidos en la conservaciédn del agua y de los sue
los; y en lom recursos recreacionales, culturales y cientificos;
la Conferencia recomienda a los gobiernos de los paises en desa
rrolio al igual cue a los paises avanzados, y & las organizacio
nes internacionales: a)oue incluysn en sus programes de ayuda
medidas conservacionistas especificas, tales como el estableci-—
miento y desarrollo de pargues nacionales y reservas ecuivalen-
tes; b)gue incluyan esveciralistas en conservacidn y ecologia en
.todos los equipos de técnicos encargados del planez=miento, la
evaluacién o la ejecucidn de proyectos nacionzles; y, c)gue pro
curen el consejo de organismos internacionales especializados
en conservacidn, como por ejemplo la UICNyRN.

— Recomendacidén Nimero 22. La Primera Conferencia Mundial de
Parnues Nacionales recomienda ~ue para cada clase de animal o
planta amenaz=zda de extincidén, sea destinzada un drea de hibitat
natural en un paraque o0 cualaouier otra reserva, Dbara asegurar la
posibilidad de su regeneracidn y multiplicecién; y declara que
las fallas en tomar esta medida, demuestra la negligencia del
respectivo gobierno en reconocer su responsabilidad para con
las futuras generaciones de la humanidad.

— Recomendacidén Nimero 25. En vista de gue los mds notables ma
miferos de los Andes de Sudamérica, estédn amenmzados de extin-—
cidn a causa de la rdpida y extensa destrucciédn forestal, cue
constituyen su hdbitat; la Conferencia recomienda & los paises
involucrados, aque establezcan, donde sea posible, parques na-
cionale=s u otras reservas para la preservacidn de esta fauna.

- Recomendacidn NUmero 26. La Conferencia recomienda a acuellos
pAaises panamericanos gue adin no 10 han hecho, la inmediata ra-—
tificacidn y puesta en prdctica de la Convencién de la Natura-—
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leze y la Preservacidn de la Vida Silvestre en el Hemisferio
Occidental (1340) y el establecimiento de un Comité Latinoame-
ricano de 1a UICNyRN, gue trabajard en estrecho contacto con
los organismos internacionales existentes.

Con base en los diferentes conceptos y recomendaciones de
la primer Conferencia, y a efecto de aplicar una serie de normas
bédsicas para decidir cudles de los hasta entonces llamados Par
ques Nacionales en el mundo, podrian ser ratificados o aspirar
a su ingreso como integrantes de una nueva y actualizada Lis
ta Mundial de las Naciones Unidas; en la 10a. Asamblea @Genersal
de 1la UlCNyRN, celebrada en Nueva Delhi, en noviembre de 1969,
¥ después de largas discusiones en las que un grupo de expertos
sostenim que la definicidn fuese elaborada al criterio de cada
pafis, en virtud de gue =i era estricta, no habria ningin parque
en el mundo que mereciese tal designacisn. Asimismo otros
delegados insistieron en una definiecidn estricta y precisa,
argunentando que si no se establecia una meta ideal, no habria
ninguna clase de parcue capaz de mantener msu estado pristino,

estando condenados a desaparecer 8i se renegacen sus objetivos
bdsicos.

Finalmente, fué aprobada la siguiente resolucidn (UICN, 1969,
Considerando la importancia otosrgada vor la Naciones Unidas al

concepto de Paroue Nacional, como un uso racional de los recur
sos naturales, y considerando el creclente uso cue ciertos pai
mes han hecho del término "Parque Nacional®™ para designar dAreas
con estatus y objetivos muy diversos, la Asamblea, recomienda
que todos los Gobiernos= acuerden reservar el término "Parcgues
Nacionales"™ a las Areas qgue respondan a las caracteristicas men
cionadas méds adelante y asegurar que las autoridades locales y

organizaciones privadas deseosas de establecer reservas natura-—
les hagan lo mismo.

Un PARQUE NACIONAL es una d#rea relativamente extensa:
I. Donde uno o varios ecosistemas no estin alterados por explo
tacidn y ocupacidn humana; donde las especies vegetales y ani-—
males, sitios geomorfoldgicos y hdbitats, =mon de particular
interés cientifico, educativo y recreativo; o0 gue encierran
un paisaje natural de excepcional belieza.

II. Donde la msis alta sutoridad competente del pais haya adop
t8do 1as medidas adecuadas para prevenir o eliminar cuanto an
te= 1la ocupacisn o explotacién del drea, y para hacer cumplir
de modo efectivo el respeto de los rasgos ecoldgicos, geomorfo
18gicos o estéticos del paraue, que hayan motivado su creacién.
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III. Donde se vermite el ingreso de visitantes,
especiales con propédsitos de insparacidn,
rales y recreativos.

bajo eondiciones
educacionales, cultu-

Asimismo, Se raega a los gobiernos no designar como Par-—
ques Nacionales:
-Una veserva cientifica a la que se puede ingresar \Gnicamente
mediante un permiso especial (ej. reserva natural estricta)

-Una reserva natural manejada por un >rganismo privado o auto
ridad de categoria inferior, sin el tipo de reconocimiento y
control por la mds alta autoridad competente del pais.

-~Une reserva especial, semin la define la Convenciédn Africana
de 19358. (reserva de fauna, de flora, de caza, santuario orni
tolsgico, reserva geoldgica, forestal, etc.).

—Un dArea habitada y explotada donde el planeamiento regional

de manejo del vpaisaje y las medidas tomadas para el desarrosllo
turistico conduzcan al establecimiento de "dreas recrea
tivas", donde la industrializacién y urbanizacidn sean controla
das, y donde la recreacién piblics al aire libre tenga priori-
dad sobre la conservacidn de los ecosistemas (ej. parque natu-—
‘ral, regional, nature parx, Naturpavw, etc.). La denominaci’n

de tales dreas que responden a esta descripceidn y gque se hallan

establecido como *“parques nacionales' deberdn reclasificarse
adecuadamente,

Durante los afiom gue siguieron a la Conferencia de Nueva
Delhi, la definicidn de parque nacional fué aplicads en el
subsecuente establecimiento de nuevos parques y la reclasifica
cidén de las zonas ya existentes; factores gue asociados permi-
tieron mejorar la preparacidn de siguientes ediciones de 1la
Lista Mundial de las Naciones Unidas.

Es hasta 1371 cuando la UICNyRN y su Comisidn Internacional
de Paroues Nacionales (CIPN), vpor fin cristalizan el esfuerzo
realizado durante casi 10 afios de labor ininterrumpida, al pu-
blicar la Segunda Edicién de la Lista de Pargues y Reservas Equi
valentes, inaugurando un nuevo formato que respecto al anterior
(1361) incluia ya un catdlogo detallado s51lo de Areas protegi-—
das que a juicio de la CIPN llenaban los siguientes requisitos
minimos. (Harroy, 1971, p.1l6-18)

a) Depender de la mdxima autoridad gubernamental del pais.
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b) Tener wuna superficie minima

¢) Disponer de presupuesto necesario para garantizar la aplica
cidn efectiva de las bases estatutarias.

d) Permitair el uso publico con objetivos diversos,

En esta ocasi®n, fué incorporado el término "reservas
eauivaientes'", que wmiendo dreas no designadas oficialmente
como parques nacionales —debido a razones histSricas, geogrdé-
ficams o politicas- satisfacen las anteriores condiciones bési-
cas de clasificacisn.

1] »
Con los reportes de mds de 100 paises, lallist‘ versidn
1371, fu¢ ordenada en la siguiente forma: ’

— En el caso de un ndimnero excesivo de dfireas, se enlistaron
Ynicamente las de may»r superficie, incluyendo una breve in-
troduccidn informative sobre cuestiones legales, administra—
tivas e histdéricas de la politica ejercida en diferentes paises
entorno a los parqgques.

— Para cada drea, se mencionan ia fecha de establecimiento,
aspectos administrativos, situacidn legal de la tierra, exten

sién, facilidades turisticas y desarrollo de investigacidn cien
ti{fica.

- Se da una breve descripcién de l1los ecosistemas que el
parcue © reserva protege, comprendiend> rasgos geogriaficos y
ecolégicos del vaisaje, asocraciones botdnicas, fauna carac-—
teristica, en particular, especies amenazadas de extincidn.

— Pinalmente, a paises cue no se les enlista ninguna 4drea o
excluye parcial o to>talmente algunas, se les exponen los mo-—
tivos de® caso y sugiere la manera de corregir errores para
cumplir con lo estipulado.

En el apartado de comentarios explicativos, la'wisté'
preve los siguientes casos. (QOp. Cit. p.24-26)

= Un eficiente estatuto legal de una drea no implica acredi-
tarla como parque o reserva, si la extensidn es reducida.

- La explotacidn de los recursos que por regla deberian pro
hibirse en cualguier drea son, la agricultura, el pastoreo,
la caceria, pesca, lampareo, apertura de minas, y, construc
cién de embalses para fines de irrigacidn o generacidn eléc
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trica. Las actividades humanas c>nsideradas dafiinas incluyen:
residencias, comercios, indus+trias, asentamientos, caminos, vias
férreas, linens de alta tensi’n y telefénicas, etc.

— El turismo no debe mer una actividad comin a parques y reser
vas, pues concierne mis a los primeros, ya cue las reservas
equivalentes en algunos casos pueden destinarse exclusivamente

a fines de investigacidn, requiriendo un estatuto mas riguroso
que el de los parques; en este caso, el turismo es i1inaceptable.

— Entre las excepciones a la regla general de proteccidn, se
considerzn acuéllas destinadas a promover el turismo gue es

una de las razones para la existencia de los parques. Estas
incluyen 1lsa construcci6n_de una red caminera; Areas mas O mencos
extensas para hoteles y otros acondicionamientos, debiendo
ubicarse fuera del parcue todas las instalaciones cue provocan
disturbio y alteracidn ambiental, como smon mereopuertos, vias

ferroviarias, lineas telefédnicas y de alta tensidén, campos de
golf, eanchas deportivas, etc. .

- Otras excepciones de este tipo, son las insteslaciones propias
gque el pardue reculere para su administracién, ejemplo: ofici-—

nas, casas-habitacidén, almmcenes, estacionamientos, caminos de
acceso, Jjardines, etc.

— La pesca deportivs podria tratarse como un caso marginal,
Wnicamente aceptado si el deporte se regula por lsz autoridad.

- Sin duda, cvalouier Area en cue se prectigue el deporte cine

g£ético puede automdticamente destitu.rse Como pargque O reservaj;
excepto en casc?s raros donde la caza es muy estricta, y por ra
zones especiales puede justificadamente hacerse una excepcidn.

- Pueden justificerse excepciones a derechos privados existen-—
tes antes de creada la reserva, asi como derechos residenciales,
o para actividades agricolas, pastoreo o caceria; siempre pro-

curando cue tales derechos se confinen a un limitado msector del
-
area.

— Una actividad humana que podria vparecer, pero de hecho no

lo ems necesariamente incompatible con los estatutos de protegc
cidn general, es el manejo dirigido (management), o eontrol
realizado para mantener el eauilibrio natural deseable. Esto
sucede por ejemplo cuand> el nimero de fauna silvestre es exce
sivo, al generarse incendios o cuando se abastece artificial
mente de 2gus a los animales. En situaciones especiales, estas
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acciones se justifican s8lo bajo una rigurosa supervisién admi
nistrativa.

Respecto al criterio del tamario, la CIPN determin$ como
norma bésica, que la superficie del parcue se obtuviera en -
funcidn de: la densidad demogrifica, la extensidn territorial,
¥» el desarrollo socioecondmico de cada pais. De acuerds con
esta idea, se propusieron las siguientes categorfias:

- Nacionems con poblacién inferior a SO hab/sz. tamafio minimo
24000 has; presupuesto anual minimo de 50 ddlares por cada 1000

has; y cuando menos un empleado de tiempo completo por cada
10,000 has.

— Paisem con poblacidn superior a S0 hab/sz. superficie mini
ma de 500 has, presuvuesto mayor & 1U0 ddlares por hectédrea
¥ una persona por cad=za 4,000 has.

Estos antecedentes y logros obtenidos influyeron de manera
decisiva para ocue el movimiento de parques se extendiera a casi
todos los dmbitos del planeta, obligando a que en 1972 y para
dar cumplimiento a la rec-mendacién 27 adoptada en la Primera
Conferencia Mundial sobre Parnues Nacionales, fuese convocada
una Segunda Conferencia , teniendo ahora como escenario supex
lativo el maravilloso pargque de Yellowstone, a fin de conmemo-—
rar no s31lo el Primner centenario de s=u fructifera existencia,
sino tambien, rendir tributo a la cunas del suceso histSrico
heredero de una pujante lucha conservacionista mundixml, ocue
enarbolando la banderz de los parcues nacionales, ha logrado

sobreponerse a la intolerzante destruccidn natural de nuestro
mundo.

Este evento —-al igual cgue el anterior-— covpatrocinado por la
UNESCO,y PAO, UICNyRN, y otro>s prestigiados organismos naciona-—
les e internacionales, se engaland con la representacidn dele—
gacional de las cinco regiones continentales, conjuntando a
los mds destacados expertos en la materia.

En esta ocasidn, 33 ponencias especializadas, de enfogue
variable, elevado nivel cientifico, visidn critica y contenido
actualizado, significaron una valiosa aportacidn que vino a
retroalimentar los avances pasados y a enricuecer el conocimien
to futuro sobre la disciplina de los parques.

En términos generales,

la orientacidn de la conferencia
estuvo referida al andlisis

de los smsiguientes aspectos. (UICNyRN,
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1374, p.5-3).

— Deficiencias y problemdtica del movimiento ®mundial de los
parques nacionales,

— Valores actuales de los parques y sus Progresos en el® undo,.

- Oportunidades esociales y cientificas,

Y Problemas oOocasionados
por las

crecientes wmresiones demogrdficas y econdmicas.

- Estimulo y mievas formas para obtener un mayor beneficio
piblico de lo= yparaues.

Los aspectos de la planificacidn y la @stién para el futuro.

La gestiSn de la vida ®m lvescre y los Yecursos.

Problemas para transmitir al tiblico los Valores de los Fargues
Desarrollo y capacitacidn de Person=zl.

Interpretacidn del medio ambiente.

Oportunidades internacionales para ampliar y mejorar los Bis-—
temas de paroues en el futuro.

— Apoyo 9Ppublico a los parrues nacionales.

Como conclusidén final de este memorable y trascedental even
to, la Segunda Conferencia Mundizl sobre Parcues Nacionales,
formuléd una veintena de recomendaciones, cuyos principios con-
servaecionistas en lo general, estin referidos a la planifica-
cién y manejo de todo= los recursos naturales, y en 1lo varticu

lar, a las posibles soluciones relacionadas directamnente con
los parnfues nacionales.

Entre las recomendaciones -y en razdn obvia de su amplitud
textual-, especial importancia tienen las cue a continuacién se
resumen, dado que sucontenido denuncia problemas inherentes a

los parques, al tiempo gque plantea alternativas de solucidén.
(Op. Cit. pP. 435-505)

- Recomendacidn NUmero 1. Reconsciend» las amenazas que los
Programas de desarrollo hacen pesar sobre los bosoues y prade
ras tropicales, las regiones polares y los ecosistemas insulg
res, la Conferencia hace un llamrdo a los gobiernos para qgue
extiendan la representatividad de los ecosistemas incluidos en
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sus zonas protegidas a fin de cue sean preservadas dentro de un

sistema cod>rdinado de parques nacionales y otras zonas

protegi-—
das;

Y oue la reserva de estas zonas sea c¢>nsiderada como ele-—
mento esenciul de los planes nacionales y régionales de utili-
zacién de 1la tierra. En este contexto propone cue una alta prio
ridad sea acordada a la conservacién sobre tierra y mar, de bio
mas y eco>simstemas que se hallan ain pridcticamente inalterados,
de maquéllos amenazados de desapariciédn y de los cue contienen
especies amenazadas y recursos genéticos importantes.

— Recomendacidén Nimero 6. Commatatando que los ecosistemas natu-
rales frecuentemente se extienden a través de las fronteras in
ternacionales y considerando gue grandes beneficios pueden ori
ginarse a vartir de una planificaciédn y administracidén coordi-—
nadas en parques nazcionales que estdin contiguos y separados
\inicamente por fronteras internacionales, la Conferencia soli-
cita la estrecha colaboracién de los gobierncos en el planeamien
to y manejo de parcues nacionales vecinos,

- Recomendacidén Numero 10. Recordando -la accidn tomada por 1la
UICNyRN respecto 2 la importante definicidén de "paraque nacional"
adoptada en la 10a. Asamblez Genepal, Yy reconociendo sin embar-—
g0, las dificultades inherentes a la adopcidn por todos los
‘paises de una nomenclatura estandarizada para las dreas prote—
g£idas, la Conferencia recomienda que la UICNyRN, de acuerdo con
la terminologiza existente en tratados internacionales y en base
a consultas con los paises interesadog, deherim: definir los
objetivos p. r los cuales se seleccionan dreas protegudas y
desarrollar una nomenclatura para dichas dAreas. Recomienda tam

bién que los gobiernos se acogan a dichas pautas cuando esta-—
blezcan Areas protegidas.

— Recomendacidn Numero 1ll. Reconociendo la importancia de los
parques y reservas eguivalentes, como un uso sensato> de los
recursos naturales, Consciente de aque su integridad e=td4 sien
d® ¥iolada por la explotacidn de los recursos (obras hidroeléc
tricas, prospeccidn, minerfa, silvicultura, ganaderia, etc.),
la Conferencia recomienda a todos los gobiernos gue respeten

la integridad de los parques, tomando medidas urgentes oue
ofrezcan proteccidn mediante una legislacidn adecuada gue pres
criba todas las actividades perturbadoras.

- Recomendacidn Nimero 14. Considerando las aportaciones va-—
liosas a la calidad de la vid=,ciencia, educaci’n y potencial
turistico que se derivan de 1los parque= nacionales, la Confe-—



38

rencia recalca que las medidas para lienz2r las necesidades men

cionadas deben ser ingredientes esenciales en la planificacidén

del uso de la tierra a nivel regional y nacional; y enfatiza 1la
necesidad de realizar estudios para evaluar las contribuciones

explicitas de los parques para el bienestar de la comunidad en

términos socinles, ambientales y econdmicos,

Recomendacidn Numero 15. Reconociendo la vital importancia de
un plan de administracidén como base para la adecuada eperati-—
vidad de las dreas protegidas; la Conferencia recomienda que
el planeamiento, desarrollo y administracidn de los pargues,
sean ejecutados con una base amplia y a largo plazo en cada
pais, dando atencidn especial a la proteccidn y mejoramiento
del ambiente, y que los programas de inversidn nacional consi-—
deren presupuestos adecuadns para mantener los parques.

A raiz de la Segunda Conferencia Mundisl y a efecto de
cumplir su Décima Reco>mendaci’n, una de las repercusiones inme
dimatas —entre otras— fué la elaboracién de una nueva Lista Mun
dial de Paraques y Reservas Ejguivalentes, editada por la UICNyRN
en 1973; documento quevespecto al anterior de 1371, experimen—
tS ligeros ajustes en su estructura, manteniendo los criterios
. melectivH>s previamente fijadoss (proteccidédn, tamaiio, eficacia,
etc);a la vez oue introdujo una explicita definicidn y clasifi
caci’n de zonas protegidas, con la idea de puntualizar los re—
querimient>s gue =z juircio de la Comisidn auscultadosra, deben
satisfacer las diversas clases de #dreas que la {iste considera
como similares al término parcue nacional, denomindndolas re-—
servas ecuivalentes; en virtud de cue en milgunos casos pueden
alternar funciones de uso publ.co sin contravenir Los objeti-
vos aque motivaron su establecimiento, ni el particular nombre
con el que se les identifica en algunos paises.

Asi, p>or mcuerdo de la 11&  Asamblea General de la UICNyRN,
celebrada en Banff, Canadd (1372), se aprobs reconnscer como
andloga & 1los parques nacionales, cualguier dArea que me ajus-
tase a la siguiente clas.ficacidn de categorias: (1UCNyRN, 19373,
P. 24-34).

A. Zonas Naturales Protegidas. Segregadas vara conservar comu-—
nidades bidticas naturales y rasgos fisiograficos asociados;
permitiéndose s3lo actividades gue no interfieran o amenacen
su desarrollo natural; excluyéndose la exploctacidn de recursss
naturales y restringiendo la recreacidn como un uso principal.
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A.1. Zomas Naturales Estrictas: Tienen por objeto mantener 1la
naturaleza en estado libre de disturbio, a causa de su valor
cientifico, interés estético, o por la contribucidn que brindan
para acrecentar l1os valores de otras dreas. Asimismo, los Pro—-—
cesos naturasles como sucesidn bioldgica, incendios naturales,
afecciones por plagas, etec. se permiten en ausencia o cualguier
interferencia humana.

A.2. Zonas Naturales Dirigidas:Cuyo objetivo seria proteger gru
pos de especies, comunidades bidticas o rasgos fisicos del am-—
biente, que reguieren especifica interferencia humana para su
perpetuacidn. Asi, en algunos parques europeos un pastizal pue
de =r conservado limitando el pastoreo de ganado. En un bosgue
de Sequoimdendron controlar los incendioss. Una ci€nega para aves
acudticas necesita remocidn d« sedimentos y cultivo de plantas
hidrédfilas. Un animal amenazado de extinciSn exige completa pro
teccidn contra predadores. Cada #drea debe tener como fin basico
la proteccidén matural; ¥y no la producci’in de recursos maderables
O DIroveer esSspacios recreativos.

A.3. Zonas Marginales de Vida Silvestre: Tienen como objetivo
bdsico la proteccidén natural Yy en segundo término la recrea
cién, siempre acue se realice bajo las condiciones originales
‘del Adrea, sin recurrir a la introduccidn de infraestructura 590
fisticada. (caminos, transps>rte motorizado, etc). Las dreas -
mantienen un estado de apariencia primitiva sin cambios antré-—
picos, Yy en cue la continuidad de vida silvestre nativa y espe
ciLes vegetales se procura. De cualauier modo, el provecho ¥ go
ce de tales dreas no tiene las limitaciones imnuestas en las =
dreas estutrictas o dirigidas; aceptdndose algunas modificaciones
del medio, pero tratando de evitar zrandes cambios>s a través -
de control eficaz en el nimer> de v.isitantes y actividades re-
creativas,

B. Zonas de Proteccidn Antropoldgica: Resguardan lz continuidad
de la vida amenazade p>r La expansai3n tecnoldgica. Incluyen a
grupos humand>s que tienen prdcticas tradicionalmente primitivas
de vida, de importante valor crentifico o cultural.

B.l. Zonas Naturales Bioldgicas: En las que el hombre es una
componente del medio y subsiste a base de cultivos rudimenta—
rios, sin introducir graves cambios & la vida vegetal y silves
tre, (ejempro: Central Kalahari Game,Botswana). Normalmente en
estas dreas no debe permitirse la visita pdblica, auncue cuando
el turismo es aceptable, no procede necesariamente su exclusidn.
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B.2. Zonas de Paisajes Cultivados: Que resguardan paisajes crea
dos por actividades agrfeolas o pastoriles efectuadas en el pa-
sado. Ariadido a su interés antropoldgico, estas zonas ppeden —

tencer importancia cientifica como reservorios de materiuies ge

néticos vinculadoss a prdcticas del mane jo de la tierra que desa
parecen por influencim de modernas técnicas agropecuarias. Me—

diante una adecuzxda zonificacidén de estas dreas, es factible el
uso turistico.

B.3. Zonas de Interés Especinl: Protegen sitios en cue se mani-
fiesta la evolucidn humana 9 su recurrencia primaria. Incluye

depisitos de materiales esqueléticos, artefactos u otras eviden
cias de la presencia humana. Dependiend> de algunas medidas pro

teccionistas, estos sSitios pueden o no ser visitados por el tu
rismo.

C. 2Zonas de Protecciin Histdraca o Arqueolsgica: Se protegen
por su valor histdrico o arcoueoldgico cuyo principal interés
estd asociado con edificios, monumnentos u »2tras estructuras co
mo villas, pueblos o ciudades. En estas dreas se permiten acti
vidades ocue no lesionen los valores preservados y normalmente
incluye algunos niveles turisticos.

C.l. Zonas Arcueoldgicas: Areas ocupsdas po>r el hombre en el
pasado y oue reflejan varios estadoss en su desarrollo de cultu-
Tizacidn. En algunos casos, por ejemplo Cartagena, puede Ser un
drea hoy ocup=ada por el hompore, cayendo entonces en la siguien
te categoria.

C.2. Zonas Histdricas: Establecidas para preservar suces>s mas
recientes de la actividad humana. Frecuentemnente son freas ocu
padas como pueblos o vilias, en gque el interés fundamental es
la proteccidn de un rasgo caracteristaco.

Todas estas categorias de fireas deben tener una extensidn
minima de 1,000 has. protegidas; excepto islas de pecueria magnitud.

De acuerdo con lo anterior, un Paraue Nacional puede incluir

cualouiera de las siguientes combinaciones de zonas protegidas:

— Unicamente zona marginal de vida silvestre.

- Zona marginal de wvida silvestre asociada con zona natural
estricta, zona natural dirigida, o ambas.

- Alguna o todas las zonas susodichas, combinadas con una =zona
turistico—administrativa.

- Alguna o todas las zonas anteriores combinadas con una o més
zonas clasificadas como antropoldgica, argueoldgica o histSrica.
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Continuando su encomiable tarea de depurar y actualizar la
Lista Mundial de Pargues y Reservas Equivalentes ¢con base en
dreas protegides cue merecen tal distincidn, la UINCyRN, perid-
dicamente editz nuevas versiones de ia lista, respetando en su

estructura las pautas cue hemos seifialado para el documento de
1973.

Es justo reszltar ocoue el contexto filosSfico, politico,
técnico, cientifico, operativo y conservacionista de las dos
Conferencias Mundiales ya citadsas, representa obras valiosas
que siguen vigentes teniendo un amplio alcance geogrdfico e in
telectual. Prueba fepaciente de ello, son las magnificas reali
zaciones que en torno a los planteamientos formulados en ambas
reuniones han venido gestdndose a través del tiempo, mituaciin
reflejuxda en la firma de convenios y programas internacionales,
crez2cidn de organismos nacionales no gubernamentales,

cién de revistas y publicaciones especializadas, y la implanta
cifn de cursd>s universitarios; todo ello vinculado estrechamen
te con la disciplina de l1los parcues nacionales.

la edi-

A manersa de ejemplificacidén, podrian citsrse los siguientes
hechos: (Quigg, 1978, P.23-45)

El Convenio para la Proteccidn del Patrimonio Cultursal y
Natural del Mundo cue bajo los amauspircios de la UNESCO, entr$
en vigor a finales de 1375. E1 Programa sobre el Hombre y 1la
Bifasfera (MAB) de la UNESCO lanzado en 1370. El1 Convenio para
el Comercio Internacional de Especies de Fauna y Flora en Peli
g£ro de Extincidn, implLantado en 1375 bajo la coordinacidn de
1la UICNyRN. El1 Convenio para la Proteccidn de la Naturaleza y
la Conservacidn de la Vida Silvestre en el Hemisferio Occiden
tal, gque habiendo entrado en vigor en 1942 estuvo olvidado
h:ste 1376 en aue fué revitalizado por la OEA. El1 Convenio Afri
cano para la Conservacidén de la Naturaleza y los Recurso>s Natua
rales firmado por la Orgz2nizacidn parz 1ls Unicad Africana (OUA)
en 1368. E1l Convenio para la Conservacién de la Naturaleza en
el Pacifico Sur, elabosrado por la UIGNyRN en 1375.

En cuanto a la creacidn de prganizaciones, tenemos a la
UICNyRN fundada en 1948 y que a la fecha trabaja intimamente
con la Comisidn de Parcues Nacionales y Zonas Protegidas, la
FAO 'y la UNESCO. E1 Pondo Mundial para la Vida Silvestre (WWPF)
establecido en 1961l. El1l Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) puesto en marcha en 1972. El1 Consejo
Internacional sobre Derecho del Medio Ambiente fundado en 1969
por la UICNyRN. El Seminario Internacional sobre la Administra
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¢idn de Paracues Nacionales y Reservas Eacuivalentes, auspiciado
desde 1365 por la Universidad de Michigan y los Servicios de
Parques Canadiense y Norteamericano. El Programa Internacaional
de Parque a Parcue. El Comité Iberoamamericano sobre Paroues Na-
cionales, fundado en 1364. Y mds recientemente, la Estrategina

Mundial para la Conservacién, puesta en marcha en 13980 por la
UICNyRN y las Naciones Unidas.

En lo concerniente a obras y revistas especializadas exis-—
ten, lasms Listas de la ONU de Parcues Nacionales y Reservas equi
valentes. La Guiam Mundial de Parques y otras Zonas Protegidas
(UICNyRN). Conservando Nuestro Patrimonio Natural (Depto. del
Interior, E.U.A.). Encefianza de la Conservacidn en Paises en
Vias de Desarrollo (Sociedad Audubon). Revista Parques, Diario
Internaciodonal para Administradores (FADO, UNESCO, UICNyRN). E1
Boletin de la Unijdn Internacional para la Conservac.idn de la
Naturaleza. E1 Programa de Prdcticas para Parques (Servicio de
Parques de los Estados Unidos). La Planificacidn de los Paraues

Nacionales (FAO). La Planaificacidn de Programas Interpretativos
en Paroues Nacionales (FPAO), etc. .

OBJETIVOS Y VALIR DE LOS PARQUES NACIONALES EN EL PROGRESO
DE LA HUMANIDAD

Antafio, se adjudicabz como objetivo Unico de los parnues

la conservacidn de ciertos vaisajes naturales de sobresaliente
belleza escénica, cue expresamente eran destinados a satisfacer
necesidades de esparcimiento y recreacidn al aire libre.

Tal objetivo idezlizado »or los pioneros del concepto
"paraue nacional’, ha experimentado -—-afortunadamente- una
notable metam>i>rfossis evolutiva gue, cada vez agdguiere mayor
amplitud y cobra importancia en el vproceso de conservaci’n na
tural y socioecondmico del mundo.

La filosofia conservacionaista y el sitios que el ideal de
los paraues ocupa dentro de ellsa,

ataiie 8 la superv1vencla hu
mana; fisicamente

» Porque son elementos del "si1mstema respira—
torio del mundo'y también de 1a reserva de otros seres vivien
tes aparte del hombre, pero ademds, porque tales dAreas llega

rdn a tener un gran valor para el reposo psicoldgico del géh;
ro humano.

Por tanto, al no ser la sSupervivericia una cosSa vaga en un
futuro indefinido =mino algo de urgencia en la prdxima centuriaj;
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hoy dia, la declaratoria, conservacidn, uso y manejo de parqgues
Y otras reservas andlogas, se traduce no s5lo en uma constante

blisguedz, sino tambien en el logro de nuevas metas y funciones
cgue impulsan el progreso del género humsno, orientando la ges-—

t15n ambiental y el inteligente aprovechamiento de sus recursos
naturales.

El hecho de mantener paisajes y fauna en custosdia para la
humanidad futura e= de suma importancia, aunque también resultsa
necesario vigilar cgue la idea de '"parque nacional™ no se des-
virtde vinculdndolas con los intereses de lucro mercantilista

cue en gran medida es razdn de lo mucho que nuestra actual so
ci1edad realiza.

Sin embargo, no es imperante c>nvertir a los paroues en
sitios de clausuraz 0 veda; pues comd atinadamente serizla Leopold
(Andnimo, 1377, p.l3), "Esta perspectiva no implica la necesidad
de varajes congelados de 1los cuales el hombre estf completamen—
te excluido. No se trata de tierra y vida bpuesta en una wvitrina
de museo, sino mZs bien de una rigueza que me Ppuede apreciar de
mil maneras a condicién de ocue no se altere',

Las numerosas y complejas tareas ocoue Miller (1978, p.53-143)
acredita a los parcues nacionales; pueacen sintetizarse y agrupar
se jerdrguicamente en cuatro ocbjetivd>s prioritarios.

Objetivo primero: Conservar estdindares de la naturaleza o mues-—
tras representativas de valiosas unidades bidticas, como ecosis—
temas funcionales gue garanticen la diversidzd ecoldgaica, el
fondo genético y 1la regulacidn ambiental.

La esencia de un parqueec entérminos generales la conser—
vacidn integra del medio bajo condiciones lo méds naturales posi
bles; ¥y guizid ninguna de las restantes funciones tenga mayor
valor e interés gue, el alojar ecosistemas relativamente intac-—
tos y pProteger la diversidad maravillosa del planeta aue habita
mos; y asi sumnistrar claves para mejor comprender y manejar la
bidsfera. Esta premisa a la vez redunda en beneficios de cardc—
ter cientifico, educativo, escénico y recreativo.

Cumplir este objetivo implica sin embargo, mantener una
abundante variedad ecoldgica de hédbitats, flora y fauna; accidn
gque no s3lo se relaciona con la supervivencia intrinseca del
parcue, sino ademds, es determinante para lograr el cabal de-—
sempefio de sus restantes objetivos y funciones, y repercutir
favorablemente =sobre las regiones circundantes cozdyuvando a
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mantener la dindmica fluvial de cuencas hidrogrdficas, regular
el comportamiento mesoclimdtico, incrementar la productividad
de biomasa, contribuir a la purificaciin atmosféraica, etec.

Asimismo, algunos especinenes del banco genético signifi-
can elementos potencialmente utailizables para contribuir al -
acerbo cientifico y ulterior desarrollo de la agricultura, in-—
dustria, medicina, farmacologfie, etc.

Es por tales motiv>s gque ahora, los parcues deben proyec-—
tarse buscando incluir un amplio espectro de medios ecoligicos,
zonas transicionales y muestras de Areas donde los elementos
naturales actden interrelacion=zdamente,

Para alcanzar ésta mneta, diversoss organismos internaciona-—
les, agencias nacionsnles y grupos privad»Hs, laboran promoviendo
¥ auspiciando campanias tendientes A lograr que al menos>s, los
principales Ambitos biogeogrificos de¢l planeta, y de ser facti-—
ble, todas sus provincias bidticas, tengan uno o méd= parques
reservado2s como nuestras representativas. Ello, infortunadamen
te no ha sido posible debido entre otros obstdculoss, a que el
factor de funcionalidad perpetus de un ecosistema resulta frdgil
ante la insistente presidn humana ejercida sobre el medio y sus
recursos. Esta problemfitica se ve agravada por la carencia de—
apoyos financieros, respaldo c¢iudadano, personal calaficado, ¥y
sobre todo, al escsso interés e indecisidn politica de muchos
gobiernos por adquirir €ste compromiso social.

Bajo estas circunstancias y salvo honrosas excepciones de
parcues vinculados con la diversidad ecoldgica, recurso>s gené-—
ticos y regulacidn ambiental, entre los gque figuran algunos esta
dounidenses, canadienses, soviéticos, africanos y sudamericanos;
a escala mundral, la inmensa mayoria de Areas son mds bien islo
tes ecoldgicos sujetHs a presiones e impactos directos e indi-
rectos que provie:i:en de zZonas circundantes o se verifican in-situ.

Dando prioridad s este objetivo y a efecto de contribuir =a
su logro, la Segunda Conferenciza Mundial sobre Parocoues Naciona-—
les, con base en el Programa de la UNESCO Hombre-Bidsfera, re-—
ferente a conservar zonas naturales y recursos genéticos median
te la creacidn de una red mundial de zonasa protegidas; y : te-—
niendos en cuenta la Declaraci3n de la Conferencia de la ONU so-
bre el Medio Ambiente, cuyo plan solicita la preservacidn de
mues tras representativas de los ecosistemas naturales; esta
2a. Conferencia reconsciendo la rdpida e intensiva destruccadn
de eco>sistemas biscosos=s, tropicales hinedos, polares y subpsla-—
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res, hace un l.amado a todos los gobiernos para gue amplien 1a
representatividad de los ecosistemas 1ncluidos en sus zonas pro
tegides, a fin de asegurar gue muestras de biomas del mundo se
Preserven dentro de un sistema co>2o5rdinado de parques, conside-
rando tales reservas como elemento esencial de los planes regio
nales y nacionales de utilizaciidn de la tierra, En este con-
texto, la Conferencia sugiere brindar prioridad a 1lza conserva-
cidén de biomas y ecosistemas representativos a2Un inalterados;

Y de 1os cue mantie-:en especies amenazadas y recurs>s gendticos
importantes, (UICNyRN, 1372, p.l-2)

Objetivo segundo: Protezer las bellezas escénicas naturales,
asi como los ob,jetos, estructuras y s1tios considerados de gran
valor cultursl.

Como ya se ha mencionado, el motivo gue originalmente y
ain a la fecha continda inspirando en el mundo la seleccidn y
establecimiento de numnerososs parcues nacionales, es rescatar y
proteger sitios con sobresaliente interds y bel.eza escénica.

En congruencia a la magnitud de este fensmeno>, el nimers
de parcues gue lo ejemplifica es muy significativo; pudiéndose
entre otros muchos casos, hacer Unicamente menci?n de los par-—
ques: Yellowstone (E.U.A.) uno de cuyos atractivos relevantes
es la actividad n»nermanente de numerosas fumarslas (geysers).
El Sran Caisn del Colorado, cue a través de huellas impresas
en su relieve, muestra el h.storial geol3gic> de la regisn.

En México, sobresale el parcue iLagunas de Montebello gque aloja
innuvmerables cuerpos lacustres de origen xdrstico, cuyas agunas
por efecto de la vegetacidn, insoslacidn y profundidad, adguie-
ren diversas tonalidades cromdticas. EL pargque Canaima de Vene
zuela, es famboso por la cascadza del Angel, reconocida ¢como el
salto de agus mas elevz2ds> en el mundo. En la Cordilliera Hima-
laya, el parque Sagarnatha de Nepal, ostenta prestigio interna
cional poroue aloja el Monte Everest, que e= la cumbre mis alta
del planeta.

Aunocue el manejo de parques se ocupa preferentemente de
areas silvestres, estz labor, a menudo se interrelaciona con
el patrimonio cultural, cuando alguno>s objetos, estructuras o
mitios de cardcter histirico y/o arqueoli3gico se localizan en
el territorio de un paisaje natural reservado. En tales circuns
tancizs, la unidad de conservaciidn puede en forma simultdénea y
coordinada manejarse ventajosamente por organismos involucrados
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con la gestidn de recursos naturales y culturales.

A rajiz de esta 1ntezgracidn, han surgido nuevas prdcticas
¥ mecanismos institucionales que sirven oara el manejo unifica
do de varios y famd>sd>s8 paraues.

La necesidad de preservar terrsenos silvestres controlando
su empleo, para asi realzar la estética y el entorno de los ras
£0s culturales y favorecer al mismo tiempo actividades educati
vo-cientificas, particularmente se ejemplifica en varias regio-—
nes del dmbito latinoamericano.

En el parque nacional peruano Machu Picchu, es notable la
armonia que existe entre el paisaje natural y la obra humana,
fusiondndose la exhuberancia del trdpico himedo amazdnico y los
escarpes montarios?s de los Andes con las maravillosmas e inigua—
lables ruinas arnueoldgicas legadas por la antigua civilizacidn
Inca {(Dourojeanni, 1376, p.8).

En Colombiza, el paracue nacional Tayrona, mantiene una al-
dea con restos precolombinos, antarfdo habitada por indios>s Tayrona.
Este sector del parocoue actualmente se destina 2 investigaciones
.arqgueoldgicas e interpretacidn educativa para visitantes.

El pargue nacional Palennue de México, resguarda vestigios
¥ ruinas argqueolSgicas de la cultura Maya, centr> hist 3rico
enmarcado por una amplia y densa selva tropaical i1luviosa.

En Costa Rica, el parcue nacional Santa Rosa protege anti
guas construcciones de una ex—hacienda, cuyo valor hist3rico
radica en haber sido campo de patalla entre voluntarios costa-
rricenses y filibusteros. (Miller, 1378, p.32)

El atractivo cultural del parcue Rapa Nui, es la prictica
tradicionalista de actividades agropecuarias y piscicslas que
una reducida poblacidn ancestral de polinesios efectdiza en la
Isla de Pascua, Chile. (Jv. Cit. p.92)

Cabe reiterar cue el alcance Sptimo y eficaz de los dos
siguientes objetivos estdn definitivamente subordinados al cum
Plimiento de los anteriores.
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Objetivo tercero: Promover, fomentar y auspaiciar la investiga-—-
cidn cientifaica,

la educacidn conservacionist2: y el monitoreo
ambiental.

Los tres aspectos auncue difieren en sus fines intrinsecos
mantienen estrecha afinidad con el proceso del aprendizaje, fac
tor bdsico para adcuirair un cabal entendimiento de los recursos

msjilvestres, y de este modo, valorar su auténtico significado,
mane jo eficiente y uso racional.

Simultdneamente con sus restantes valores; el interés cien
tifico, educativo y de monitoreo, son una razdédn més para garan
tizar permanentemente la salvaguarda de los parcues nacionales,

Debrdo a la rica y variada diversidzad de especimenes vivos
(flora y fauna), zonas climdticas, piss>s altimétricos, tipos de
suelo, y fenSmenos meteoroldgicos del mundo; la investigacidn
cientifica realizada en los pargues cuyos ecosistemas exhiben
la complejidad de las verdaderas biocenosis y donde pueden ob-
servarse etapas variables del desarrollo bioldgico, coadyuva a
incrementar el acervo informatavo sobre el funcionamiento natu
ral de los procesos ecoldgicos y la interacciin de sus elementos.
Asimismo, la generacidn de resultados ha otorgado confiabilaidad
cientifica a conclusiones relativas tanto a la productividazad
de la bidsfera en distintas partes del orbe,

ejercidos por el hombre sobre la bidsfera, a las posibilid=zdes
de predecir y evitar aimpactos antrdpicos, a la elaboracidn de
medios para contrarre<star influencias negativas, asi como con-—
tribuir a enriguecer el conocimiento cientifico mundial.

a los mecanismos

Entre otras cosas, el futuro del planeta dependerd de 1la
aplicacidn del conocimiento geografico-ecolS5gico a los proble—
mas de manejo ambiental,

siendo los parcues necesarios parza
dicha adquisicidn.

También, la gestidn administrativa de cualocuier pargue re
quiere de investigacidn proria para orientar y nutrir diferen—
tes programas de manejo operativo—-funciomnal.

Asi por ejemplo, el Servicio de Pargues Nacionales de Ar-
gentina, desde hace tiempo y en colaboraciédn con universidades,
institutos y organismos piblicos, promueve la investigacidn
cientifica e internacionalmente divulga el resultado de sus
estudios a través de su revista Anales de Parcues Nacionales,
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Er Latimoamérica, un caso relevante de actividad cirentifi-—
ca tiene efecto en el parcue nacional Islas Galdprgos, donde el
gobierno ecuatoriano ha establecido el Centro de Investigaciédn

Charles Darwin, que desarrol:a estudios sobre la flora, fauns y
geologia del archipiélago.

En la Unidén Soviética, los denominados Zapovedniks ocupan
vastas extensiones de tipicos paimsajes geogridficos gue Protegen
conjuntos naturales formados a través del tiempo, y slojan es-—
pecies residuamles, endémicas y excepcionales, Estas dreas sind—
nimas de los parcues nacionales, son bédsicamente reservas de in
vestigacidn cientifica gque tienen por objetivos descubrir las
leyes gue rigen a la naturaleza i1nafectada; establecer princi-
pios fundamentales para el empleo racional de los recursos ¥y,
me jorar la productividad de la tierra. Asimismo, sirven de la-—
boratorios vivientes para miles de estudiantes y han contribui-—

do a la formecidn de numerosos y prestigimdos investigadores.
(Krinitsxij, 1972, p.T)

A groso modo, en el continente africano se admite gue para
emprender programas conservacionistas de la vida silvestre y
otros recursos, la investigacidn y el conocimiento cientifico
deben de constituir el marco de referencia para llevar un regis
tro y controlar las modificaciones producidas en algunoss ecosis
temas y en ciertas poblaciones faunisticas; asi como para enfo
car los estudios hacif problemas especificos relacionados con
la flora y fauna de los parcues, la dindmica demogriAfica, el
comportamiento reproductivo, la fisiologia digestiva, la pato-
logia y parasitosis de varios especimenes, etc. En este sentido,
un caso notable es el parocue nacional Alvert, que ha sido objeto
de mfs de 500 estudios cientificos. (Nicholson, 1972, p.4)

En el pargue nacional Tsavo (Kenia) gue actualmente alberga
a los mayores mami{feros terrestres (elefantes,

jirafas, bifalos, hipopStamos, etc.), ex.ste el ilamado proble-—
ma del elefante; y para contrarrestarlo se efectiian estudios
acerca de la dindmica poblacional y tareas reproductivas, a fin
de descubrir el efecto de los elefantes hacia su hdbitat y los
resultados gque se producirdn a largo plazo tanto sobre la misma
poblacidn como en los restantes herbivoros del parque. Por el
momento y dado gue la accidén de los elefantes sobre la cubierta
vegetal estd en proceso Ge convertir al pargue en un desierto,
se hanaioptado medidas urgentes para regular la poblacidn de
esta especie, teniéndose en algunas ocasiones gue sacrificar
numerosos ejemplares (ej. 300 en 1356).(Olindo, 1372, p.3-4).

rinocerontes,
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También en parcues como el Yellowstome y Gran Teton (E.U.),
se realizan estudios de dindmica poblacional a fin de impedir
¥ controlar el aumento de manadas de alce. (Reed, 1972, p.3)

E1l manejo del fuego como objetivo de estudio,

sSe ha inves-
tigaao en varios parques.,

En el parcue Everglades se descubrid
que el fuego es Util instrumento ecolégico para favorecer la mi

neralizacién de la czapa vegetativa sosteniendo tempranamente

a las etapas regenerativas de las comunidades vegetales., También
en el pargque Sequoia Kings, se ha reintroducido el fuego para
conservar y mantener el boscue en situacaidn Sptima (Op. Cit. p.5)

Bajo otro enfocue cientifico también relacionado con la -
Z£estidn de pargues, se investiga la capacidad de sostenimiento
Sptimo gue la masa de organismd>s puede tolerar sin dajio ecolégl

co, 8 fin de establecer la afluencia de visitantes oue un parnaue
debe admitir. Asi por ejemplo, sSe estima que el girea silvestre
de la cuenca de los Lagos Roe del parcue Kings Canyon (Califor-—

nia), puede recibir hasta 124 campistas por noche duriunte la -—
estacidn veraniega de 3J0 disas,

logrando satisfacer ambos obje-—
tivos del paracue:

reducir el impacto humano hacia los recursos
Y mejorar el mivel de la experiencia silvestre.

(Reed, 1372, p.2)

La educacidn ambientalista como segundo aspecto involucrado

con este tercer objetivo, es definida por Maldague (1374, p.416),

como un instrumento i1ntegral de la cultura humz2na gue sSe relacio
na corn variables sociamles, gconémlcas Y culturales; siendo de
cardcter universalista, fdcilmente adaptable, y gque debido a

su interdiscaiplinariedad puede utilizzarse como herramienta para
un desarrollo mds avanzado.

Para Vernon (1372, p.T7), la llamada educacidn ambiental es
la prictica difundida de wuna nueva clase de educacidn, un enfo-
que de la enserisnz=a gue, suave pero rfirmemente, anculgue el enten
dimiento correcto del respeto a laa tierra y a la rica y variada
estructura de la vida, en toda su espléndida diversidad, a fin
de conocer los proces>s vitales tal y c¢como se verifican en el
medio ambiente global, tanto cultural, social, perceptivo y natu
ral qgue . constituyen el mund> en gue Vvivimos.

Asi, el mayor valor educativo de 10s pargues se relaciona
con la alegria del descubrimiento que se produce de muy diferen
tes maneras y en varios niveles de la comprensidn, siendo pre—
ferible estudiar y aprender la ecologia activa donde el factor
estabilizante del medio y los procesos ambientales a corto y
lergo plazo se manifiestan con mAds claridad y firmeza que en
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zonas alteradas pPHr acciones antrSpicas.

Bajo esta circunstancia, los parcues representan instrumen
tos ideales para canalizar la educacidn hacia una actitud bio-—

€ética ambientalista acue ayude a combatir el analfabetasmo ecold
&£1iCco.

Com> elemento de la gestidn de un parque, los mervicios
interpretativos son el conducto para transnitir a los visitan—
tes el mensaje educativo de la conservacidn y enrigquecer su —
experiencia. Sin embargo, este instrumento potencial de ense-—
fianza, salvo en los Estados Unidos y en algunos otros paises,
ain no se perfecciona ni implementa a escela mundial.

En los Estados Unidos, la creciente inguietud piblica so-
bre la contaminacisn del medio ha enco>ntrado respuesta en 1la
funcidn educacional de los paraues, en los gue se aislan cier
tos terrenos dotzdos con instalaciones especiales (centros edu-
cativos y sendeross), asi como programas divulgativos gue expli
can y muestran grificamente las fuerzas y los procesos dindmi-—
cos que alteran el medi> y afectan al hombre. Asimismo, el DpDer—
sonal especizalizado de los parcues en colaboracidn con el magis
.terio, disefla y prepara materiales pedimgdgicos interpretativos

para facilitar la ense_.ianza. El Programa de Areas de Estudio
Ambientzl Nacionales, en el cual interviene ¢\ Servicio Nacio-—

nal de Parnues,ha logrado extenderse y operar en todo el terri-—
torio norteazmericano. {(Op. Cit. p.6).

En nafises socialistas del este europeo, la investigacidn y
la educacidn representan los usos mas sensatos de los paraues;
¥ a nivel especifico, 1los senderos naturales constituyen la mds
atrayente, interesante y eficiente uniaad educativa y ayuda di-

ddctica i1nnovadora dentro de una €drea silvestre utilizada como
ambiente pedagdgico.

Asi, en algunas grandes reservas naturales de la Unidn So-—

viética llamadas Zapovedniks (c>n nivel de Instituto de Inves-—
tigacidn al Aire Libre), se han trazado itinerzarios de excursidn
para caminatas guiadas a lo largo de senderos exclusivos; exis—
tiendo también museos con salones de exposicidn y otros medios
que familiarizan al visitante con la naturaleza y las activida-
des propias de la reserva. La afivencia y amplitud con la que el
piblico utiliza el territorio protegido estdn sujetas a estricta

reglamentacidn y limitada exclusaivamente a prop3sitos educativos.
(Krinitsx<ij, 1972, p.8).
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En la Repblica Federal Alemana funciona un nutrido sistema
con méAs de lQO senderos naturales; en Checoeslovaguia existian
33 sendas hasta 1376, mientras ague Polonia y Hungria cuentan
con 4 senderos respectivamente, Muchzss de las actividades educs
tivas gue en estos paises se iniciaron con el establecimiento y
uso de senderos naturales, hzn alcanzado e¢ierto volumen y obli-
g£8ado a crear instalaciones bidsicas como es el centro para visi-—
tantes y campamentos infantiles y juveniles destinado>s a la en-—
seflanza conservacionista del ambiente. (Cerovsky, 1377, p.1ll)

El objetivo bdAsico que persigue la administracidn de par-—
gques de la repiblica de Senegal, radica en educar a la poblucidn
sobre cuestiones ambientalistas; politica gue aesde 1977 ha re-—
cibido especial impulso a iniciativa del Fondo Mundial para la
Conservacidén de la Naturaleza. En este pais, existen programas
docuwentales que abordan temas sobre la lucha contra la caceria
furtiva, los incendios forestales, la limitzcidn del cultivo
excesivo, etc. Esta misidn educativa se complementa con presenta
ciones de televisidn, smemninarios y publicaciin de follietos que
gratuitamente se distribuyen en escuelas rurales. Un resultado
de tales acciones es el incremento de clubes juveniles de 1la
naturaleza en todo el pais que han adnuiraid> conciencia de su
.medio ambiente y la necesidnd de protegerlo. (Sow, 1380, p.ll-12)

En el paroue nacional Kilimanjaro de Tanzasnias, el Colegio
de Gestisn de la Vida Silvestre se dedica zm formar estudiantes
en el manejo y conservacidn de sus magnificos recursoss silves—
tres. (Vernon, 1372, p.5)

En Nueva Zelanda mse incluye la ecologim ¥y conservacién en
el curriculum escolar, habiéndose construido en algunsdss pargues
instalaciones y alojamientos especiales cue atienden jévenes
bajo el asessrzmiento de profesores del Departamento de Educa-—
cidn e intérpretes guardaparaques. (MMaclachlan, 1374, p.360)

Independientemente de su valor cientifico y educativo,
los paragues por su condicidn de sistema ecoldgico estable y
en perpetus funcionamiento, también son l1os medios ideales pa-—
ra el monitoreo del medio ambiente, permitiendo recolectar sis
temftica y a largo plazo, miltiple informacidn, registros y
datos qgque son indispensables para nutrir y garantizar la ejecu
cidn de varias investigacaiones.

La interrelacidn de los elementos involucrados en este
tercer objetivo (ciencim, educacidédn y monitoreo), otorga a los

parcues nacionales sobresaliente importancia en la conservacidn
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y decarrollo de un pais.

Acerca de este tercer objetivo, la 2a Conferencia Mundial
sobre Paroues Nacionales (UICNyRN, 1372, p.l3), enfatiza la ur
gente necesidad de llevar a cabo estudios e investigaciones es
pecializadas para evaluar la contribucidn explicita de los par
ques hacia el bienestar colectivo en términos socizales, ambien
tales y econdmicos; y solicita a los gobiernos dar alta priori
dad al inicios y respaldo de tales estudios cientificos.

Asimism>, reconociend»s la necesidaad de educacidn ambienta-—
lista para la juventud, y el i1mportante papel aque los paraues
juegan en este campo al promover la comprensidn y activa parti
cipacidn en cuestiones ambientzles; dicha Conferencia recomienda
a las autoridades de los paracues, organizar proZramas de educa
cidén ambiental y ofrecer asistencia a jévenes interesados en
estudios de conservacidn ambiental.

Objetivo cuarto: Otorgar facilaidades a la recreacidn y el turis-
mo al aire libre.

En varias regiones del mundo, el fin que hdoy dia adn res-
'palda la creacidn de parcues persigue entre sus objetivos bési
cos, reservar dreas de sobresaliente belleza escénica —sin im
portar su naturaleza- para destinarlas a sitios ae recreo y es
parcimiento humano, ofreciéndose facilidades para qQue una mayor
cantidzd de vaisitantes los disfruten.

En esta época moderna, lz demanda por satisfacer necesida-—
des recreativas al aire lLibre se ha convertido rdpidamente en
una meta de gran valor socirl que en décadas anteriores apenas
¥ se vislumbraba. En dicho fenSmeno predominantemente se conju-—
g£an e 1ntervienen al unisono los siguientes factores: la crisis
ambiental urbana y su escasez de dreas verdes, tensiones impues
tas por el ritmo de vida citadino, los cambios demograficos, la
tendencia al increment> del ingreso econdmico per céapita, mayor
disponibilidad de tiempo libre, y mejoramiento en los sistemas
de transportacidn. (Clawson, 1972, p.1l-3)

Orientar el establecimiento de parcues hacia fines recrea-
f*ivos y turisticos, no implica necesariamente una actitud cerra
de y estdtica; al contrario, preve oportunidades a la pobla-—
cidn siemnre nue sus activicades sean normadas y reguladas; pe
ro ante todos, compatibles con los principios de evaluacidén na-
tural de los ecosistemus, hibitats y paisajes. Tal caracteris—
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tica implfcita a los parques repercute en nue pzulatinamente

vayan transformfind-ose en elementos mas complej>s para su mane-—
jo, ¥ como suceue @ tdida actividad vinculzda con la gestiln de
la tiherra; ahora, es indispensable adoptzr nuevos criterios ocue
guien su racaional empleo, en virtud de ser udnaicos,

insistitur-—
bles e irrepar=bles.

De este planteauiento surge la paradoj2 intrinseca de un
parcue, ya nue siendo su objetivo bdsico la salvaguarda de eco
s1stemas y paisajes en contra de la libre y andraquica interven
cidédn humana; tambié€én como objetivo colateral deben ofrecer es-—
parcimiento A la especie de quién se protegen.

Bajo estas circunstancias donde intervienen la preserva-—
cidn ¥y resgsuardo del medio natural frente a la concurrencin
piblica, se establecen tres formas »rincipales de relaci n en
tre quienes abogan DPOr la camusa conservacionista y los nue =zus
pician el recreo turistico. Tales relzciones son ace fundamental
importancia ya aue la recrezcidn se nutre y sustenta en atrac-
tivos escénicos y recursos niaturales,

Se puere generar una franca situacadn conflictiva cuando
la recrezscidn y el turismo resultan directamente noscivas al -
medio. Hay crexisterncia si el recreo turistico y la preserva-—
cifn naturai establecen escaso contacto, lo gque a menudo suce-—
de cuando ningin =#sSpecto e¢sti bien desz=rrolludo en una regisdn,
O bilien por el aesconsrcaimiento de und respecto al otro. Y se
alcanza un estado simbidtico cuando ambos asvectos organizada-
mente lograrn beneficios mituos, el.o significza ocue aunnue los
bienes naturales se mantengzan bajo normas protectaiv:s, el hom-—
bre los usufructya recreativamente obteniéndose adicionales ven
tajas econdmicas. (Budowsky, 1977, p.3)

A nivel mundial se presentan los tres tipos de interaccidn,
auncue en alto porcentaje el binomio recreo turistico-—-conserva
cidén se fragmenta y tiende hacim el conflicto.

No obstante la poca informacisin estzdistica sobre el uso
recreativo-turistico en los parcues, existen algunos ejemplos
donde esta actividad basada en la naturaleza recibe especizl
atencidn y ha cobr=zdo auge espectacular; lo cual muestra gue
el llamado dilema entre recreo y la conservacidn de un parcue
en cierta forma es mds aparente cue real.

Esta tendencia se >bserva en naciones particularmente de—
sarrolladas, pero los Estzd.,s Unidos de Norteaméw¥ica junto con
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Japdn quizd tipif.can el mayd>r uso piblico de parcues en el mun
do. Lo contrario ocurre en paises. en vias de desarrollo, concre-
tamente latino mer.canos, donde la cantidad de visitantes adn no
es muy fuerte, debido entre otras causas, & la politica de limi
tar el acceso, O no promover la recreacisn turistica por graves
deficiencias administrativas; mientras cue en algunas naciones

de la regidn africana oriental (Kenia, Uganda, Tanzan;a),el ma—

nejo y uso turistico de parrues estd nerfecciondndose y adoui-
riendo fama internscional.

En los Estadoss Unidos, cuyo crecimients demogrdfico es me
nor a 2% y la demanda recreativa aumente en proporcidn de 6% a
8%, los parnues constituyen s5lo una alternativa del total de
la tierrza utilizada para fines recreativos al aire libre ogue -
asciende a una octsva pnarte del p=is; y el recreo piblico cubre
toda la Zama de actividades (excursionismo, natacidn, pescsa,
caceria, paseos, esczlamiento, barfios de sol, asistencia a mu-—
seos naturales o histdricos, etc.)

Los parcues norteamerican>s reciblieron en 1920 a un millén
de visitantes, cifra gque para 1367 ascendid a 140 millones,
crementindose a2 172 millones en 1370 (Mergen, 1371, ».5),
alcznzar un registro superior & los 20u millones en 1371.
(Swanson, 1374, P.5)

in
hasta

Aunque los parnues son patrimonio intangible e 1rremplaza
ble —ya sue nadie podria construir otro Gran Canyon o cualruier
fendmen> natural de prestiglo cosmopodlita— y en consecuencia
son invaluables,; si podria asignarse un valor monetario a las
actividades econdmicas cue derivan de los desembolsos y gastos
surgidos de las visitas a ellos, ejerciends signifaicativa in-—
fluencia en la economia nacional.

Con este enfonue y a través de un estudio parz medir el
impacto econdmico de 1los paraues, se ha estimado aue los.visi-—
tantes al sistema de pargues norteamericanos aportaron en 1371
unos 11,100 millones de ddlares en gastos de viajes. Este desem
bolso geners 8,300 millones de dSlares de ingreso personal en
tods lz n=zcidn, contribuyendo con 10,000 millones al P.N.,B., ¥y
representando 1,600 millones de ddlares en impuestos federales.

Asimismo, la asignecidn de fondos fiscales para el Servi-
cio de Paraues Nacionales representd s31lo un décimo de lo per-
cibido en impuestos federzles por concepto del recreo turisti-
co a los parcues. (Op. Cit. p.7)

En el continente eurspeo, el parnue nacional Suizo famoso
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por su paisaje montafiosso donde resalta el monte Cervino, comenzd
a experimentar en la época de los sesentas un gran auge turistl
co recibiendo actuaslmente durante el verano alrededor de 250 a
300 mil visitantes, que son atraidos por la abundante y especta
cular faunz silvestre alpina. (Schloeth, 1372, p.7). Por otro
lado, el Kennemerduinen principal paroue holandés, de sdlo 1,500
has. tiene afluencia diaria superior a 20 mil v.sitantes, gue

al afio totalizan tres cuartos de milldm; pese 2 lo cual sus re-

cursos vivos han logrado mantenerse prédcticamente 1lesos.
(Roderkerk, 1375, p.l1l0).

En el Africa Oriental, regidn aquizd dotada con la mas es—
pectacular fauna silvestre del mundo, el recres turistico figu
ra entre los primeros rubros de captaci’dn de divisas, gracias
a esfuerzos conjuntos gque 1los respectivdis gobiernsns y organiza

ciones de viajes realizan para robustecer dicha industria en tor
no a su recurso bdédsico, la fauns

Esta linea politaica ha producido
Pido la regidn en L1370 la visaita
mente extranjeros; 192 cual en el
aspecto econémico mas relevante.

mayor de interés cinegético.
grandes éxitos, habiendo reci
de 572 mil personas, especial
caso. de Xeniza significd el —
(Curry-Lindahl, 1972, p.8-9)
En Asia, después de la Segunda Guerra Mundizal, en torno a
las regiones de los parcues nacionales se impulsaron miltiples
nroyectos de desarroclio turistico. Se calcula gue en 1960 los
rarocoues Jjaponeses atendieron 140 millones de visitanteg cifra
que en 1370 ascendid a casi 300 millones, cuyo desembsls> mone-—
tario fué de 14 mil millones de dSlares. En mgquel entonces se
estimaba una demanda futura vrogresiva al ritmo anu=zl de apro-
ximadanente 10%, por lo gque de ser realista este pronidstico, en
la =2ctualidad el sistema japonés de parcues deberd estzar ansor
biendo alrededor de 600 millones de vaisitantes. (Senge, 1372,p.2)

En la replblica de Nepal, igu=zlilmente el turismo constituye
la principal fuente de divisas para el Estado y el mas importan
te ingreso del Sherpa. A raiz de acue el gobierno implantd la
politica vara facilitar el desarrollo turistico, la cantidzad de
visitantes extranjeross cue acuden a8 lz regidn himalaya de Khumbu
donde se localiza el parcue nnrcional Sagarmatha (Monte EverestL
ascendiod de 20 registrados en 1964 a unos 4 mil vpor afio en 1la
actualidad; cifra relativamente baja pero muy significativa si
consideramos cue el parsue se encuentra a doce dias de marcha
a partir del camino mfds prdéximo. {(Lucas, 1977, pP.4)
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En 1la regi’dn Latinoamericana,
Islas Galdpagos, Ecuador,
de 13 mil personas,

el paraue nacional de las
durante 1373 tuvo afluencin turistica
mimero incrementado ma 18 mil en 1981. Hoy
dia, tres grandes embarcacid>nes con capacidad para JuU pasajeros

cada una, transportan al plblico a mids de 40 sitios de atractivo
variable. (Moore, 1331, p.1l2)

Localizado en Argentina, el pargue nacional Nahuel Huapi
considerada la zona turistica mejotr organizada del pais, cuyo
epicentro administrativo es la ciudad de San Carlos de Bariloches

atendid en 1373 a 300 mil visitantes. (Sria. de Turismo, Argen-—
tina, 1380, Pp.5)

Al parocue nacional Cataratas de Iguazd, que esta& limitrofe
entre Brasil y Argentina, anualmente llega un flujo turistico -
que supera el medio milldn de versonas; y la zona inmediata a

las cataratas recibe en promedio 8 mil visitantes diarios. (Miller,
1378, p.143)

El crecimiento de la actividad turistico—-recreativa es sin
duda uno de los fendmenos mas dindmicos y espectaculares de nues
tra época; sin embargo, para guienes interesa y prenscupa la con
servacidn de la n=turalezz ¥y sitios con valor escénico sobresa-—

'liente. existe gran =2larma por los efectos depredatorios y de-—
gradativos de las corrientes turist.cas,

¥ya cue nNo siempre re-
sulta

fAcil armonizar y conciliar el recreo .masivo con las nece
sidades proteccionlistas del vairimonio natural humano.

En este sentido, la 122 recomendacisn de la 2a Conferencia
Nund.ral sobre Parcues Nacionales (UICNyRN, 1372, p.7-8), consi-
dera ocoue pueden surgir conflictos entre la conservacidn de 1a

naturaleza y otros usos legitimos de los paroues,
te el turismo; y

en los paroues
gque sSean menos
mienda a todas
de paroues:

- Implementar, cuando fuese necesarics, un sistema de zonifica-—
cidn que indicue secciones en los parcues para usos concretos.
- Adoptar medidas para restiringir el us> de cada zona a un ni-
vel ocoue no afecte negativamente la conservacidn de caracteris-—
ticas por 1l2os cuales se establecen las zonas.

— NQue las facilidzdes y servicioss turisticos se ubicuen fuera
de los limites de los pargues, siempre nue sea factible.

- Cuando sea pvo>sible, proveer sistemas incen.iosos de transporte
dentro y fuera del pargue, a efecto de reducir o anular el uso

especificamen
juzga cue zlgunas activicades llevadas a cabdo
pueden etectuarse fuera de ellos en lugares
delicad s y tengan mend>r valor., Por tznto, reco-
las autosridades involucradzss en la administracidn

R
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del automdvil.

- Adoptar las medidas indispensables gue eviten disturbio inde-—
bido causado por los visitantes; y por Gltimo,

— Recomienda a los gobiernss separar y desarrollar Zreas adecua
das mara el uso y la recreaci3n piblica, de mod> que se reduzca
la pre=idn ejercida por los v.sitantes sobre los paraques nacio-
nales.

BREVE RELACION MUNDIAL DE LOS PARQUES NACIONALES Y RESERVAS
EQUIVALENTES

Iia temdtica sobre parcues nacionales y otras reservas ha
sido tratada bajo muy diferentes y especifico>s puntos de vista;
empero, incluso a nivel mundial son escasos 1los trabajos que a
través de una visidn conjuniz muestren amplia y objetivamente
las tendencias, los avances ¥y la situacidn gue experimenta dicho
moviuniento conservacionista.

En este sentido y a efecto de contribulir —aunnue sez par
cialmente— a lLlenar dicho vacio informativo, el capitulo en -
cuestidn, previa consulta, examen, anflisis y procesamiento es-
tadistico de la Lista Mundial de Pargues Nacionales y Reservas
‘Ecuivalentes, editada por la ONU, versidn 1375; expone a niveles
cualil y cuznt.tativo un esnruema globzl integrado por las siguien
tes doce variables: Distribucidn continentzal de freas, superfi-—
cie protegide y morcentaje terr.tdor:ial respecto al pais de loca
lizaci3n. Denominacidn legal de las drezas protegidas. ftégimen
de propiedad. Establecimiento cronoldgico. Areas precursoras —
del mctual movimiento conservacionista. Areas protegidas de mds
reciente creacidén. Paises con mayor superficie destinada a 1la
preservacidn de parcues y reservas equivalentes. Paises cue me-
nor superficie asignan a proteger dreas naturales. Paises con
mayor y menor cantidad de HAreas nrotegidas. Rangos de magnitud
de las dreas. Nicleo de Areas cuya amplitud sobrepasa el millén
de hectdreas. Areas de escasa magnitud territorial.

Distribucidn continentzl de Zreas, superficie protegida y por—
centaje territorial respecto al pais de localizacidn.

El concepto "parcue nacional™ y de otras muchas reservas
hoy diz ha logrado internacionalizurse en casi todo el planeta,
¥ a poco mas de un siglo de haber surgido este movimients, la
Lista Mundial ya registraba a mediados del anterior decenio
(1375), 338 parcues y reservas equivalentes instaladas en el 60%
(38 paises) de las aproximadamente 170 naciones integrantes del
contexto geopolitico mundial.
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Quizd el nimero de dreas —-no tanto el de lLos paises— a estas
fechas haya exocerimentado un ligero incremento; hecho cue de
ninguna manera Jjuzgamos, pueda alterar substancialmente los indl

ces estadisticos y menos alin restar validez a la interpretacidn
¥ conclusiones sbtenidas.

En vairtud de que los cuadrd>s estadisticos muestran informa
cidn pormenocorizada referente a los paises intezrantes de cada
regiSn continental, y por ende so>n de fdcil consulta; el propd-
sito del siguiente andlisis consiste en establecer hasta acue
punto el mimero y superficie global de s#reas protegidas es con-—

gruente al porcentaje de los territorios gue a nivel nacional
son destinados a su conservacidn.

Geozridficamente, l>8 parcues y reservas se'dlstribuyen en
todas las regiones continentales.

En Norteamérica, los Estados Unid»s independientemente de

haber sido precursores y después vanguardia en el establecimien
to ¥y 1la conservacidén de m: diros naturales, es t=ambi€n un pafs
con exagerado niimero de aAreas (85%) cuya sunerficie escasamente
ocupa el l.2% de su territorio, extensidn raquitica para una
.repUblice de vasta magnitud. Condicidn andloga en cuanto al poxr
centaje de superficie protegide (l.3%) existe en Canadi,

nue sin embargo, ostenta un nimero de Areas (28) notoriamente

mas reducido, y en consecuencia la ampvplitud individual de sus
paraues es superior. (ver cuadro 1)

pais

En Latinoamérica, de¢ aproximadamente 30 naciones sdéio 18
se han incorporado al movimiento consgrivacionista de dreas natu
rales. El caso mids notable en la regidn es Chile, pais gque ha
logrado establecer un adecuado ouilibrio entre su cantidad de
dreas (27 parques) y la magnitud superficial protegida aque te—
rritorialmente alcanza 7T.3ms,
bos aspectos.
Ecuador,

para constituirse en lLider de am-—
Dignos también de elogio son 3Surinam, Bazhamaus y
naciones que habiendo superado limitantes de amplitud,
respectivamente destinan a la conservacidn natural el 3.6%

(3 dreas), 3.3% (L d4rea) y el 2.3% (1 drea) de su territorio.
Entre los restzntes paises, algunos coao Argentina Yy C»olombia

mantienen aceptable cantidad de 4rezas y espac.o suficiente;

em
Pero,

la gran mayoria se ha cuedado a la zazga mostrando escaso
interés por incrementar en sus territorios la suverficie prote
g£ida creando nuevas y mids extensas dreas naturales. Este fend-
men> involucra a las repdb.icas de Uruguay, Paraguay, Panami,
Dominicana, Bolivia, Guatemala, Guyana y Costa Ricaj; pero
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también engloba a paises de vastas dimenaiones coumo Brasil aque
8810 S>torza el infimos 0.1% de superficie al resguardo de 12 dreas;
en tanto México significa para esta regidn un caso absurdd y -
decepcionante en el rue una cifra reletivamente aceptable de
Areas (1% parques), de manera paradédjica e inexplicable cubren

la magra superficie nacional de 0.08p,

valor gue internacional
mente

10 ubjica —-desHués de Papdia Guinea—- como el pais gue menor
porcentaje territorial destina a estos fines. (ver cuadro 2)

En Europa, el establecimiento de parnues
goza de favoraeble nceptacidén, habiéndose adherido al movimiento
25 de los 34 pzise= que integran este sector continental. Sin
embargo y debidos fundamentalmente a restricciones de indole te-
rritorial, un comiin dencsminador es el escaso nUnero de sfreas Yy
en consecuencia la reducida superficie gue paises como lrlenda,
Espafia, Bélgica, Rumania, Polonia, Grecia, Reino Unado,

Francia, Suiza, Hungria, etc., consagran a la proteccidn de dreas
naturales. En cambio, algunas naciones donde la limitante de es
pacio es men>s>s critica, la respuestz ha sid> aceptable;
caso se encuentran Holzndaa, Austiria, 1Islasndais,
ropeo), y Yugoeslavia, paises en los

mantienen un ecuilibrio proposrcaional
. eonservacidédn aue

Y reservas afines

Albania,

en este
URSS (sector eu-
cuales el numero de Areas
respecto al espsacio de su
2>=cila alrededor del l%. Un caso rezional so-—
bresaliente correspo-de = Noruega, repiblica nue ofrece el 104

territorial para el mantenimiento de 15 parcues nacionules,
(ver cuadro 3).

A diferencia de EFurmpa, el continente Asidtico no obstante
mser el de mayor amplitud mundial; a €roso modo, es también l1la
regidn gque mens>r i1mportancilia brinaa @@ los aspectns conservacio-
nistas —1ncluido el establecimiento de parfiues y reservas-—,

ya
gue tYnicamente en 16 de los 40 paises asiiticos existen dreas
protegidas. Por todos conceptos,

. e - . .
ci>n de su reaucido terratorio,
y elevado indice demogrdfico,

el caso mis relevante en fun-
impresionante auge industri=l

es Japdn; pzais ~ue hz logrado -—
vincular arménicamente su desarrd>llo econdmico con la conserva
cidn mi tifacética de la naturalezaj

politica refiLejada en su -
organizado sistemd

uae parcues nacionales actualmente cons.ide-—
rado entre l1os de may>r prestigio a nivel nundial; cyyas 26 —

dreas engloban 2 millones de hectireas, repr¢sentando el 5. 3%

de superficie nacional protegid=z= Especial distinciédn merecen
también Singapur y Sri-Lanxa, paises de reducida magnitud aue

adn cuando ostentan escasas dreas naturales, destinan a su res
guardo el 4.7% y 3.3% de su territorio. En contraste y dada la
vasta amplitud que en sector asidtico posee la UR3S, un ndimero
significativo de reservas (339) ocupan lz magra superficie pro-
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. CUADRO 1 ‘
NUMERO DE PARQUES NACIONALES Y RESERVAS EQUIVALENTES

CORRESPONCIENTE A CADA PAIS.

SUPERFICIES TOTALES BAJO PROTECCION

» | SuPERPICEE| R | SUPERPICIE|Y O ® A L B S EXTENSION ¢
P ALISES " Cua) B (Ha) %iiis‘sur. RESPECTO AL
PAIS
CANADA 28 | 312,965,592| - 28 |12.965.592 1.3
E.-U.A. 36 6,067,509]149 | 5,393,017 85 111,460,526 1.2
Elabord Carlos Melo Gallegos

NUMERO DE PARQUE:

CUADRO 2

NAC IONALES Y RESERVAS EQUIVALENTES

DE' LATINOAMERICA, SUFERFICIES TOTALES BAJO PROTECCION
Y EL PORCENTAJE CORRESPONDIENTE A CADA PAIS.
PAISKES P | sUPREPICIE| R | SUPERPICIE| 2 O T A L X S5 |xxrEnsioN ¢
N (Hs) b (Ha) AREAS|SUP. (Ha) | RESPECTO AL
i PALS
ARGENTINA a3 2,670,732} - | —— 13 12,670,732 1.0
BAHANAS 1 45,548] - b 45,548 3.3
BOLIVIA - 8 200,000 1 200,000 0.2
BRASIL 12 1,101,%80| - - 12 j1,101,%580 Q.1
CHILE 27 5,814,880] = | e—————aeee 27 )15.814,880 T.3
COLOMBIA 6 793,166| 1 380,000 T [2.,173.266 1.0
COSTA RICA 4 33,608] - 4 33,604 0.7
DOMINICANA by 5,030| — 1 5,030 o.1
ECUADOR b ¥ 691,200] — by 691,200 2.9
GUATEMALA 1 57,600| = } — 2 57,600 0.5
GUYANA 1 11,250 - 1 11,250 0.0%
MEXXCO 15 168,978| - - b 168,978 0.08
SURINAM - 9 588,000 9 588,000 3.6
ANAMA 3 2.600| - b 2,600 0.03
ARAGUAY b Y 5,000 = | == bY 5,000 0.01
ERU - 2 1,535,306 2 666,500 4 |2,201,806 1.7
RUGUAY 4 19,445} - 4 19,445 0.1
NEZUELA 9 1,719,293 - 9 11,719,293 1.9

Elabord

Carlos Melo Gallegos
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tegide del l1l%; mientras cue en 1os paises res.antes (ej. Tur-—
guia, India, Birmaniz, Paxistdn, Tailandia, lrdn, etc.) comun-—

mente se minimiza la dimensidn del espacic otorgado z este fin.
{ver cumdro 4).

Africs aloja el grupo mayoritario de paises con #reas na-—
turales protegidas, sunando 34 ae Los 52 estados integrantes
del continente. A diferenciza de la situacidn privativa en las
demds’ regiones, en Africa es comin a nivel nacional la predilec
cidn PoO>r instituir nimero reducido de #Hreas individualmente Pro
vistas c¢con gran amplitud, y salvo los siguientes nueve psises
que exceptian esta regla: Etiopia, Congo, Guinea, iLesotho, Ma-—
dagzscar, Nali, N{ger, Nigeria y Somazlia, cuyo porcentaje terri
turial protegido es ir.ferior sl 1%, el restante grupo de 25 pai
ses lo superan destzcando entre ellas, Koribia, Botswana, Costa
de HMarfil, Dahomey, Zimbabwe, Ruanda y Zambia, repiblicas cuyo
porcentaje de superficie protegida co.:sagradsa bisicamente al fun
cionamiento de parrues, rebasa el S5h, alcanzando en el caso de
Ruanda 10.4%, cifra cue a nivel mundial y junto con la de Norue
ga (10.5%) confiere a ambos>s paises el:-galarddn de ser lideres
mundiliales en este zspecto. (ver cuadro 5).

En el conti._.ente ocedn.co,
cue mis
resulta
espacio

24n cuands Australia es el pais
Arezs protegidas ha declarado en el mundo (207), ello
paraddjico e incongruente frente al mediocre 1.2% de
territorisl gue el govierno dest.na para el servicio de
156 paraoues y S1 reservas andlogis. En caanbio, Nueva Zelanda
teniendo Ynicamente 12 parcues, lLes otorga el 8% ae sSu espacio
geogrifico. (Ver cuadro 6).

El concenso anterior, si bién descubre el avance gque la po-
litica conservacionistza de la naturclezs h= losrado en alzunos

sectores del planeta gracizs sl Vigoroso impulso y apoyo guber

namental de 38 paises; tembién revela el notorio desinterés de

muchos otros pPor contribuir mds intensamente a favor de 1la mis
ma c=z2usaj; situzacidn apdtica cue alcanza niveles extremos en el

restante 40% de naciones (67) complementzrizs de la geopolitica

mundizl, a las cuales, ls ONU en su iista oficial adn mo les

confiere reconocimiento alguno de Arens protegidas. (ver esoue
ma 1 y grafica 1)

ElL andlisis in:cégrado de la informacidn estvadistica, ofrece
un contexto sintético que, a mivel continental y mundial,revela
la magnitud aproximada del espacio zZeogriafico natural oue hoy
dfa esti sujeto a estrictas medidas de proteccidn y conservacidn
en drezs instituidas como parnues y reservas eouivalentes.
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CUADRO 3

NUMERO DE PARQUES NACIONALES Y RESERVAS EQUIVALENTES
DE EUROPA, SUPERFICIES TOTALES BAJO PROTECCION Y EL

PORCENTAJE CORRESPONDIENTE A CADA PAIS.

» ALSES P } SUPERPICIE| R |SUPERPICIE] T O T AL R S EXTENSION &

N (Ha) : ,(lll) AREAS - Ha RESPECTO AL

PAIS

ALBARIA 3 9,000]| - |—~—rm————— 3 9. 0.3
AUSTRIA - 4 111,898 4 111,898 1.3
BELGICA - 1 3,651 b3 3,651 0.1
BULGARXA - 8 40,134 8 40,134 0.4
CHECOESLOVAQUIA - S 93,122 -] 93,122 0.7
DEINAMARCA * - 1 3,000 b 8 3,000 0.07
ESPafa 4 T78,971] - 4 78,971 0.1
PIRLANDIA 6 237,510} - — 6 237,510 0.7
PRANCIA 4 189,2311 4 44,068 8 233,299 O.4
GRECIA 5 28,136 - 5 28,136 0.2
BOLANDA - 18 119,337 18 119,337 3.0
HUNGRIA 2 $3,100] - 2 53,100 0.6
IRLANDA 1 4,250) - |———— 3 4,250 0.06
ISLANDIA 2 103,999 2 273 4 104,270 1.0
ITALIA 3 186,521¢ -~ 3 186,521 0.6
NORUEGA 15 3,410,800} - 1% | 3,410,800 10.5
POLONRIA 12 97 ,449] - 12 97,449 0.3
PORTOGAL 1 70,000 = |~————n 1 70,000 0.7
REINO UNIDO - 21 90,083 21 90,083 c.3
REP. FED. ALEMANA 1 12,000}12 282,253 13 294,253 0.5
RUMANIA b S 13,000) & 49,311 5 62,311 0.2
SUECIA 9 47%,156]17 31,173 26 506,229 1.0
SUXZA 1 16,887 - |——m—m— 1 16,887 0.4
URSS (eurcopea) - 56 {5,256, 382 56°1%,256,382 0.9
YUGOESLAVXIA 10 .212,108} 3 12,700 13 224,808 0.9
(* Porcentaje considerado en funeidn de lm superfl

pais,

DE AStA,

cis reservada inserta en el

no incluyendo su posesiin territorial de Grosnlandims)

Elabord Carlos Melo Gallegos

CUADRO &4
NUMERO DE PARQUES NACIONALES Y RESERVAS EQUIVALENTES

SUPERFICIES TOTALES BAJO PROTECCION Y EL
PORCENTAJE CORRESPONDIENTE A CADA PAIS.

P | superPiciE| » |SuerrriciE | T 0 * A L E 5 |sxreEnsion s
P AXISES » (Ha) x (Ha) AREAY SUP. (Ha)] RESPECTO AL
PaAlS
BIRMANIA 1 & 191,024 6 191,024 0.3
CANBOYA 1 10,717[ 2 195,120 2 205,837 1.1
PILIPINAS 7 207.850) = J e 7 207,850 0.7
INDEA 7 173,911} 9 339,919 16 519,830 0.1
INDONESIA - — 24 | 1,325,883 24 | 1,325,889 0.7
ERAN 5 138,490] 7 § - 806,520 12} 1,005,010 0.6
ISRAEL 1 17,000{ 2 13,500 3 30,500 1.5
JAPON 26 { 1,991,900} = | memmmnao 26 | 1,991,900 5.3
MALASIA a 503,981 - | —— a 509,981 1.5
NEPAL P sa,500) - §-—- 1 54,500 0.4
PAKISTAN 1 308,733 - {——me—— 1 308,733 o.4
S INGAPUR Y 2,717 - | —————e 1 2,717 4.7
SRI-LANKA 3 215,569] - | ——eomee 3 215,569 3.3
TAILANDIA a 3185,816] - | —-=—— a 385,816 0.7
TURQUIA 10 163,369] - | —~——ceeeee 10 163,969 0.2
URSS (Asidtica) {2229 | 16,831,200 39 he,831,200 0.1

Elaboréd

Carlos Melo

Galltegos
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CUADRO 5
NUMERO DE PARQUES NACIONALES Y RESERVAS EQUIVALENTES

SUPERFICIES TOTALES BAJO PROTECCION Y EL
PORCENTAJE CORRESPONDIEN

TE A CADA PAIS.
AISES ® | SUPERPICIK | R |SuPsRPICcIZE]| ®* O P A L E S IExTENSION S
» (Ba) = (Ha) AREAS[SUP. (Ha) | RESPECTO AL
PALS

ALTO VOLTA 1 330,000 } 2 206,000 2| . 536,000 2.0
ANGOLA 4| 3,446,000 | - | 4 13,446,000 2.8
BOTSHANA 3} 3,726,000 | & | 1,001,300 7 | 4,727,300 7.9
CAMERU N a 572,700 | 2 335,012 6 907,712 2.0
O N 1 110,000 | = 1 110,000 0.3
OOSTA DE LVORY 4] 2,635,000 ] = | oo 4 |1,635,000 5.1
CHAD 2 407,200 |12 | 4.892.500 3 {5.,299,700 4.1
DAHOMEY 2 777,050 | - — 2 717,050 6.9
TIOPIA 3 17,800 | - 3 17,800 0.01

ABON 2 272,760 | = |~ 2 272,760 1.0
HANA a 963,212 | = | ————eeeem 4 963,212 4.0
UGINEA 1 23,000 |- | — e 1 13,000 0.0%
EENIA 12 | 2,487,698 | = | ——we—]| 12 |2,487,698 4.3
LEsOTHO 1 6,500 | = | ———ev——e——o 1 6,500 0.2
IMADAG ASCAR 2 99,740 | = | e 2 99,740 0.2
A LAW X 3 310,900 } = | ——— 3 310,900 2.6
mALL 1 350,000 | = | ————emm—aee 1 350,000 0.3
lwozamBIQUE 2 878,000 | = | =———eamme 2 878,000 1.0
NAMIBIA 8] 2,938,360 | ~ 8 | 2,938,360 5.4
NIGER b 300,000 | = | m———eeenr bS 300,000 0.2
NIGERIA - ——1 2 532,000 2 532,000 0.6
REP. CENTROAPRICANA| 1 | 1,000,000 { = 1 | 1,000,000 1.6
RUANDA 2 274,000 | - 2 274,000 10.4
SENEC AL 3 842,000 | = | ———- 3 842,000 4.3
jsomarLzIa - ——— | 1 480,000 1 480,000 0.7
SUDAPRICA 8] 2,938,360 | = | —— 8 {2,938, 360 2.4
SUDAN 2| 2,646,800} 3] 1,203,300 5 | 3,750,100 1.%
SWAZILANDIA - 2 16,800 2 16,800 2.0

ANZANIA 10 - 10 | 4,007,845 4.2
T0GO - —] 3 67,700 3 67,700 1.1
UGANDA 3 744,000 | 4 154,600 7 898,600 3.4
ZAIRE 71! 7.,486,000]| - 7 | 7.486,000 3.2
ZANMBIA 181 5,945,000 - -] 18 ]s5,945,000 7.8
ZIMBABNE 8| 1,637,012 9 | 1.,649,235] 17 | 3.286,247 8.4

Elabord Carlos Melo Gallegos
CUADRO 6

NUMERO DE PARQUES NACIONALES Y RESERVAS EQUIVALENTES

DE OCEANIA,

SPONDIENTE

A CADA PAILS.

SUPERFICIES TOTALES BAJO PROTECCION Y EL
PORCENTAJE CORRE

P AISES SUPERPICIE| R | SUPERPICIE] * O A L E S EXTERSION %
(Ha) b 3 (Ha) AREAS] SUP.(Ha RESPECTO AL
PAIS
AUSTRALIA 156] 5,218,923 (51 | 3,942,157 207 9,161,080 1.2
PIDIX - 2 5,646 2 5,646 0.3
NUEVA ZELANDA a2 2.1%1,2311 - 12 2,151,231 8.0
EArUA KVYA. GUINEA 3,133§ - 2 3,139 0.006

Elabordéd Carlos Melo

Gallegos
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La 1dea genérica de cue en el continente Americzno, la re—
£16n de Norteaméricz (€anndd y E.U.) ostentz g£rain ventajs en
cuanto al Area prHotegida resiecto a2 Letinoamérica, es falsa y

no se apega e€strictamente s la re=mlidad,

aado nue teniendo am—
bas regiones similar amplitud,en elias, el nimero total de Areas

es ecuivalente (113 y 112), ocupzazndo exXxtensiones también aproxi
madas (244,251 sz Yy 165,037 sz); por tanto, la superficie pro

tegida en Norteamérica es el 1.2% y en Latinoamérica de 0.8%,
cifras cue para el continente vepresentan 2%.

La aseveracidén antes vplanteada; en t>do caso, resulta vAli
da al considerar superficie ocupada por otro tipo de dreas natu
rales ( parnue estatal, monunento natural, refugio de fauna

silvestre, etc.),que especlalnente los Estados Unidos han esta-—

bleaido con fines complementarios a

Los parques y reser
vas,aunqouediferentes en =su

esencia conceptual.

Oceznia y Turopa son contlinentes gue mzntienen un estrecho
paralelismo en cuanto a ser los de menor dimensién y alojar ca-—
si el mismo ndmero de Areas (2356 y 223), con extensiones globa—
les también andlogus,

sumando parz Oceania 113,211 Km2 y en Eu-
ropa 113,354 Km2, gue respectivamente equivalen al l.3% y 1%
de espacio natural protegido . .

La gran magnitud continental de Africa,azunads a la ricueza
¥y diversidzd en fz2una silvestre con ocue la naturazleza les ha
dotado, representan factores catalizantes ~ue han opersdo efi-—
cientemente, propiciando o1 establecimiento de 123 parrues y 32
reservas afines (total 15% Areas), distribuidos sobre 576,013 Km2

que vara esta regidn significan el 1.9% de territorio geogréfico
resguardado.

Finalmente, el continente AsifdAtico denota un marc=ado ¥y pa-—-
raddjico contraste, va que s.endo el de wmay r amplitud en el mun
do y alojar un significativo nimero de dreus protegidas (71 par
Aues y 88 reservas), al mism> tiempo se constituye en le regidn
Cue Menor espacilio geodgrafico de su territorio tiene para el res
guardo natural, »>2torgdndole un escaso valor porcentuzl del 0.5k
corresoondiente a 233,502 Km2. (ver cuadro 7T y gré&fica 2)

En orden jerdrcuico, la superficie bajo proteccidn oficiml
en parques y reservas es a nivel de 1los diferentes sectores con

tinentales, el siguiente: América (2% 1ncluyendo Norteamérica y

Latinoanérica), Africe (l1.3%), Oceanfa (1.3%), Europa (1%) ¥y
Asia (0.5%).



CUADRO 7

PAISES QUE A NIVEL DE REGIONES CONTINENTALES TIENEN AREAS PROTEG I DAS,
NUMERO Y SUPERFICI!IE DE LOS PARQUES, Y RESERVAS, Y EL PORCENTAJE
TOTAL RESPECTO A LA AMPLITUD DE CADA REGION CONTINENTAL.

REGION AMPLITUD PAISES DE LA _REGION ELTENSION PROTEGIDA (Km2 TOTALES | £ RESPRCTO A
CONTINENTAL |TERRITORIAL (Xm2)[ SIN AREAS|CON AREAY PN SUPERPICIH RE SUPERPICIE[AREAS SUP. (KmZ) | LA REGION
NORTEAMERICA 19,337,830 | | ee—— — 2 64 190,331 49 53,330 113 244,261 1.2 %
LATINOAMERICA 20,557.170 10 18 99 146,752 13 18,34% 112 165,097 0.8 %
EUROPA 10,531,623 9 25 80 51,381 156 61,373 236 113,354 2.0 %

ASIA 44,387,15) 24 16 7L 42,471 88 197,031 159 239,%02 0.5 %
APRICA 30, 319,000 18 34 123 471,629 32 104,384 155 576.0;3 1.9 %
OCEANIA 8,510,000 6 4 170 73,733 53 39,478 223 113,211 1.3 %
MUNDIAL 133,642,776 67 98 607 976,897 . |391 474,541 998 1,451,438 1.1 %

Elabord Carlos Melo Gallegos.
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El consenso de estas cifras parciales,revela que aproxima-—
damente el 1.1% del planeta (sector continental), se consagra
al funcionamiento y conservacidn de parques y reservas afines.

Una idea sobre la magnitud gque las dreas naturales alcan-
zan en cada regidn continental y en el mundo, es ps>sible median
te mu comparacidn frente m las dimensiones territoriales de los
siguientes paises. La sunerficie protegida en Norteamérica es
eouivalente al Reino Unido (244,046 sz), o al Estado mexicano
de Chihuahua (245,600 sz); la de Latinoamérica semejante a
Uruguay (177,508 sz); La Europea y Ocednica comparables a Cu
bpa (114,524 KmZ?); el Area protegida Asiftica similar a Rumania
(237,500 Km2); y la de Africa andloga =z KXenia (582,646 Km<).

De esta manera, la cifra de 1,451,438 Km2 de extensién
mundial ocupada por 338 dreas protegidas que integran 607 par-—
ques nacionales (976,837 Km?2) ¥ 331 reservas afines (474,541 Km2),
se reduce compzrativaumente a los 1,505,000 Km del espacio -
geogréfico de Mongolia.

A la luz de estos resultados, debemos admitir gue infortu
nadamente, la herencia natural gue el actual género humano des-—
tine para el usufructo propio y de generaciones futuras, es -
infima en comparacidn a la riqueza potencial de nuestro planeta.

Denominacidn legal de las idreas protegidaes en el mundo.

Habiendo sido vanguardia y fuerza motriz en la gestidén y
desarrollo del movimientns y politica conservacionistza, el tér—
mino "parocue nacion=z2l" se ha idealizado como el prototipo de
drea natural que mds impulso y aceptaciédn recibe internacional
mente.

Hoy dia, en el 62.2% integrado por 60 naciones, los respec
tivos gobiernos legalmente proclaman, designan y administran to
das sus 4dreas naturales bajo el concepto dnico de parcue nacio-—
nal. Esta tendencia comiin a las sels regiones continentales tie
ne mayor arraigo en 23 paises de africa, 14 latinoaméricanos,
12 euro>peos, 3 asidaticos, 2 ocednicdos y uno de norteamérica
(Canadd).

A diferencia del caso anterior, un segundo grupo de 15 na
ciones, quizd debido a especiales motivos politicos de cardcter
interno, confieren a sus dreas protegidas la denominacion legal
de reservas eguivalentes, las cuales c¢como su nombre lo indica,
mantienen estrecho paralelismo con los elementos que tipifican
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a un parocue nacional, Esta situacidn inexistente en horteamé:l
ca es predominante en 6 naciones europeas y 4 africanas, 2 |la-
tinoamericanas, 2 asidticas y una de oceania.

Un tercer nicleo frrmado por 22 naciones distribuidas en
1las seis regiones continentales, indistintamente sustentan el
establecimiento y administracidn de Areas al amparo de los dos
enfooues legales ya referidos (parcue y/o reserva); en emste ca-—
80 meencuentran 7 paises zfricanos, 7 europeons, 4 asid%icos,

2 latinos, 1 ocednico y 1 de morteamérica (Estados Unidos). Di
cha accifn particularmente estd aplicdndose en Estados Unidos,
como estrategia nolitica encauzada a lograr el cumplimiento del
siguliente doble propds:to: contrarrestar la presidn e impacto
gque la exces.iva afluencia de v.sitantes ejerce sobre la integri
dad de los parcues, Y al mismo tiempo, brindar una nueva opcidn
para el desemperioc de actividaaes culturales, ¢« ducativas y cien—
tific:is en reservas de cardcler mas restringidao =1 libre acceso
piblico. (ver cuadro 8, escuema 2 y grdfica 3 ).

Régimen de propiedad de los parrues Yy reservss ecuivalentes.

Uno de los reoulsitos bdAsicos internamcionmles
protegida debe cumplir integralmente, es la legitimiza-
cidn de 1la tierra en favor del Estado. Sin embargo, esta condi
cionante por razones politicas inherentes a cada nais, no se
aplica en forma total, auncue si, mayoritaria.

~ue toda
dre=

Hasta el momento, el rég.men en la tenencia de la tierra
comprendarda en los parcues y reservas, predominentenente osten
ta caracter estatal, verificédndose en 456 paises integrazntes de
las seis regiones continentales, y es Africz la regidn que
aglutina el mz=yor mimero de paises (23) cuyas drexs son terri-
torios sujetns a propiedad absoluts de sus respectivos gobier—
nos. Este fendneno oscurre en menor esczla en 3 paises de la re
£ién europea, 7 paises de la asiztica, 3 naciones latinoameri-—
canas, laas 2 morteamericanas y 2 de oceania.

También, sobre las Areas protegidas se ejerce otro régi-
men de propiedad absoluta pero de cardcter privado, cuyo redu

cido dmbito de accidén mundinal se limita regionalmente a 2 pai
sSes @uropeos y 1L de Africa.

Una tercer clase de tenencia de la tierra en los parcues
aue asocia el régimen estatal con otros regimenes (privado,

ejidal, etc), es comin a 5 paises de la regidn latinoaméricanasa,

7 de la eurovea y 1 asidtico. (ver cuadro 3, esnuema 3 y gra-—
ficag ).
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CUADRO 8

NOMBRE OFICIAL CON EL QUE EN DISTINTOS PAISES SE DESIGNA A LAS
AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

Elabord Carlos

IAREAS | NORTEANERICA] LATINOAMERICA] B U R O P a ASIKa APRICA OCEANTIA
CARADA ARGENTINA ALBANIA PILIPLNAS |ANGOLA PAPUA NW. GUINEA
PAHANAS CHECOESLOVAQUIA |uaLASEA |comco NUEVA ZELANDA
BRASIL ESPARA NEPAL .jcosTa DE xvOmRY
CHILE PINLANDIA PAQUISTAN | DAHOMEY
COSTA RICA CRECIA SINGAPUR [ETIOPIA
2} DOMINICANA HUNGRIA SRI-LANKA [GABON
= ECUADOR IRLANDA TAILANDIA [GHANA
3 GUATEMALA ITALIA TURQUIA (GUINEA
= GUYANA NORUEGA KENYA
o HEXICO POLONIA LESOTHO
s PANAMA PORTUGAL MAGAGASCAR
= PARAGUAY SU1ZA MALX
= CRUGUAY WALAWI
VENSZUELA . [mozamBIQUE
41 NAMIBIA
[=3 NIGER
=3 RUANDA
[ R. CENTROAFRICANA
= SENEGAL
. SUDAFRICA
TANZANIA
ZALRE
ZAMBIA
v - [BOLIVIA AUSTRIA BIRRANIA [NIGERIA PIDIK
=2 SURINAM BELG ICA INDONES LA | SOMALIA
E = BULGARLA U.R.S.S. |SNAZILARDIA
— HOLANDA TOGO
9a 5 REINO UNLDO
= 3 U.R.S.S.
> E.U.a. cCoLOMBIA DINAMARCA CANMBOYA [|ALTO VOLTA AUSTRALIA
v _‘g [PERY PRANCIA INDIA BOTSWANA
£ Ry ISLANDIA IRAN CAMERUN
(=== R. P. ALEMANA |ISRAEL CHAD
& = RUIANIA ZINSABWE
= SUECIA SUDAN
a0 YUGOESLAVIA UGANDA

Melo Gallegos.




ESQUEMA 2 DENOMINACION OFICIAL. DE AREAS PROTEGIDAS
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ESQUEMA 3 REGIMEN DE PROPIEDAD DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS
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Establecimiento cronoldgico de parcues y reservas enuivalentes.

Sin considerar 66 dreas para las que no se reporta fecha
de establecimiento, las restantes 332 han sido instituidas al
siguiente ritmo cronolSgico.

Entre la creacidén del primer pargue nacional (1872) y fina
les del siglo pasado (1893), Gnicamente se fundaron 12 Areas
(1.5% del total) en el lapso de 27 afios, y como es ldg.ico supo
ner, la mayor cifra (7) nacieron en Norteamérica, regidn conti
nental pionera de este movimiento. Sin embargo, también es Jus
to acreditar dicho mérito a las regiones Qcednica y Latinocame-—

ricana gue enel siglo pasado ya contenian 4 y 1 dreas respectiva
mente.

La normzl lentitud de este ritmo en todo pProceso cgue se ini
cia, rdpidamente se cuadruplicd hacia los primerns 19 afios de
nuestro siglo (1300U-1313), habiéndose obtenido el reporte de
58 nuevas dreas (6.4% del total). En ésta época, Norteamérica
¥y Oceanie fortalecieron su avance Preliwminar creando respectiva
mente 27 y 1lU nuevas Areas, gueddnddise z la sga Latinnamérice
con sdlo 2 dreas; mientras tanto, los restantes continentes ce
,incorporan al movimiento declardindose 11 Areas en Europa, 6 en
Asia y 2 en Africa.

EL increment> cuddruple experimentaco en las etapas ante—
riores, se mantuv> activo en el transcurso del siguiente perio-—
do comprendido de 1920 a 1333, habiéndose agregado otras 227
nuevas Areas (24.3% del total) gracias al sidbito impulso inter
nacional recibido, y en el cudl participaron de manera relevan
te Asia (56 dreas), Europa (55 dreas) y Norteamérica (41 dre=s),

¥ en menor escala, Latinoaméricxz (27 dAreas), Africa (2% 4reas)
¥ Oceania (23 dAreas).

A partir de éste momento la progresidn geométrica decae
briscamente, y a pesar de ello, durante el lapso comprendido
entre 1340 y 13963, fueron establecidas 229 nuevas dreas (24.5%
del totzl) distribuidas en el siguiente Srden: 70 en Europa,

43 en Africa, 42 en Oceania, 27? en Latinoamérica, y Gnicamente
12 en Norteaméric=z.

La fase mids reciente de este andlisis crond>l3gico (13979-
1974), registra en s5lo 4 afios el mayor porcentaje de dAreas -—
establecidas (43.1%) gue corresponde a 402 parques y reservas,
localizdndose 38 en Oceania, 92 en Europa, 79 en Africa, 539 en
Latinoamérice y 23 en Norteamérica. (ver cuadro 10 y grifica $ ).
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CUADRO 9

REGIMEN DE PROPIEDAD QUE ALGUNOS PAISES RECONOCEN PARA
SUS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

srEncIA DE| moRTE-[LATINO- |
LA TISRRA |amEricAlamERica |Ev R0 P A |43 14 JarPRr3cajoczamia
A caraa |cumsa ALBANIA BIRMANIA BOTSWANA AUSTRALIA
Im.u.a. |cUaTEMALA|BULGARIA CAMBOYA [CAMERUN NVA. ZRLANDA
& GUYANA HUNGRIA PILIPINAY cCONGO
8 ISLAMDIA INDONESIA COSTA IvORY
POLONIA ISRAEL |[CHAD
5 PORTUGAL MALASIA GHANA
RUMANIA TURQUIA [BUINEA
] SUECIA YA
- U.R.S.3. MADAGASCAR
> ) hea LAWY
= a1
[=) RAMIBIA
[ 2] InicER
‘@ RODESIA
RUANDA
1= ISENECAL
- lsoparaica
£ Bupan
i~ Eanzania
J-% froco
= DG ANDA
i~ ‘lzamBIA
PROP, R.P. ALEMANA SwazIranxpra
PRIV. suIzA
ey ARGENTINA| AUSTRIA Jaron
4? BRASIL ESPARA
P, CHILE GRECIA
) MEXICO HOLANDA
QQ VENEZUELA| TRLANDA
A ITALIA
S REIMNO UNIDO
Elaboré Carlos Melo Gallegos.
CUADRO 10

NUMERO Y PORCENTAJE DE AREAS
CONTINENTALES DURANTE DIFERENTES ETAPAS CRONOLOGICAS.

INSTITUIDAS EN LAS REGIONES

NGOS DE '_ RUMERO PARCIAL DE AR A S TOTAL [ PORCEN
WNTIGUEDAD |[N. AMERICA | L.AMERICA | EUROPAJASIAJAPRICA| OCEANIA] MUNDIAL| TAJE
n872-1899 7 1 —_— ——— 4 12 1.5
1900-1919 27 2 11 6 2 10 58 6.48%
1920-1939 41 27 55 56 25 23 227 24.3%
[p1940-1969 12 22 70 43 40 42 229 24.5%
L970-1974 23 59 . 92 51 79 98 402 43.1%

Elabord Carlos Melo Gallegos.
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Areas precursoras d«1l actual movimiento conservacionista mundial.

Decsde el establecimiento en 1872 del parcue Yellowstone y
hasta finales del siglo pasado,se crearon las primeras 1l4 dreas
bajo los auspicios de s51l0o 5 paises, grupo al que por derecho
corresponde el honor y mérito histédrico de ser pionero y luego
impulsor del actual movimiento de parcues nacionales. En esta
fase, Canadd y Australia tomaron la iniciative fundando 4 4dreas

respectivamente, en tanto gque Estados Unidos instituyd 3, Nueva
Zelanda 2 y México 1.

Al iniciar el presente =iglo y con el apoyo revitalizado
de tres de estos paises (E.U.A., Australia y Canadi), el movi
miento fué extendiéndsse hacia nuevos Ambitos del orbe, alcan
zando en el transcurso de 20 arios la cifra de 70 parcues distri
buidns en 12 paises; dress cue a juicio personsl,
cérseles titulo de mds antiguas. De este nicleo,
den aa Estados Unidos, 1l a Australia, 3 a Canadi,
mente 4 a la URSS y Suecia,
México, y 1 a Suiza, India y
ma 4).

deberia adjudi
2% correspon-—
Y respectiva
3 a Nueva Zelanda e Indonesia, 2 a
Argentina. (ver cuadro 11 y esque

Pese a la época y al incipiente avance de este proceso
conservacionista, es significativo el hecho de gue en alto
porcentaje, tales dreas ya cumplian eficientemente algunos re-
quisitos biAsicos hoy dia exigidos para adguirir recosnocimiento
como »paraque o reserva. Asi, en cuanto a amplitud la superficie
en ningidn casmso es inferior a 1,000 has. sobrepasando algunas
incluso el milldén de has. “También muchas de ellas salvaguardan

medios naturales Ynicos en el mundo o vaisajes de excepcional
belleza escénicza,

Estas circunstancias y otros factores de orden administra
tivo, han influido para cue varias dreas continien siendo hasta

nuestros dias dignas revresentantes, ejemplo y modelo de los
varcues nacironales en el mundo.

Areas protegidas de més reciente creacidn.

De acuerdo con el registro efectuado durante los arios 1973-—-
T4 vpor la Lista Mundizl de Parnues Nacionales, figuran las si-—
guientes 20 dreas gue pueden considerarse —incluso al presente-—
entre las mds jévenes del contexto mundial. (ver cuadro 12)



RELACION DE PARQUES Y RESERVAS

CUADRO

11

INSTITUIDAS ENTRE EL PERIODO COMPRENDIDO

DE 1872 A 1919.

ARO DE T X PO EBXTENS 10N ARo DE I [+] ELTENSION

IcREACION| NOMBRE DEL AREA o~ —oee (Ha) P AZXS |opeacion| NOMBRE DEL AREA kn—ﬁﬂ (Ha) razxs
1872 YELLONSTONE . 899,139 | B, U. A. 1909 IGUAZU . 75,0820 ARGENTINA
1879 THE ROYAL ° 14,908 | AUSTRALIA 1910 |GLAGIER . 410,058 B. Us Ao
1885 BANPP . 664,076 | CANADA 1911 | COLORADO . 7,677 B. U. A.
1886 GLACKER . 134,939 { CANADA 1912 LAGODEKHSKY . 18,100 U. R. 5. 8,
1886 YOHO o 131,313 | CANADA 1912 PORRESTER ISLAND . 1,064 B. U, A.
1830 SREQUO LA ° 154,744 }JE. U. A. 1913 |PiIpaunag - 68,806 BIRWANIA
1894 KU-NING-GAL CHASE ° 14,614 AUSTRALIA 1913 |[BLK ISLAND . 19,425 CANADA
1894 TONGARINO L] 67,404 NVA. ZELANDA 1914 MOUNT REVEL3STOKE L ] 26,263 CANADA
1885 WATERTON LAKES L] 52,577 CANADA 1914 ST. LAWRENCE ISLANDS| o 1,554 CANADA
1898 NMOUNT BUPPALO ° 11,040 AUSTRALIA 1914 SN ISS . 16,887 Sulza
1898 WILSON'S PROMONTORY| o 48,917 | AUSTRALIA 1915 DINOSAUR o 82,66% 8. U. A.
1898 EL CHICO ° 1,835 | MEKICO 191% LAMINGTON o 19,792 AUSTRALIA
1899 MOUNT RALNLER ° 97.550 | E. U, A, 1915 ROCKY MOUNTAIN o 104,930 E. U. A.
1900 EGMONT - 33,377 | nva. zeErawpa| 1916 PREYCINET . 10,981 AUSTRALIA
1902 CRATER LAKE .| o 64,116 |[B. u. A, 1916 KEDROVAYA PAD . 17,900 J. R. 3. 8,
1903 (WIND CAVE ° 11,223 |B. U. A. 1916 LASSEN VOLCANIC ° 42,580 B. U. Ao
1904 PLORDLAND ° 1,223,654 NVA. ZELANDA| 1916 HAWALL VOLCANOES . 87,830 E. U. A.
1904 NANMIB DESER?T ° 1,409,500 | NAMIBIA 1916 BANDELIER o 10,641 %. U. A.
1904 BRETON L] 2,042 |E. U. A. 1916 BARGUZINSKY o 263,200 U. BR. S. 8.,
1906 PETRIPIELD POREST ° 38,089 }EB. U. A, 1917 DES. DE LOS LEONES | e 1,900 MEXICO
1906 ME3A VERDE L] 20,830 B, U. A. 1917 MOUNT MCKINLEY L J 782,000 B. U. A.
1907 ETOSHA . 2,227,000 |NAMIBIA 1918 SHWE-U=~DAUNG ° 30,600 BIRMANIA
1907 CHACO CANYON ° 8,604 |E®. U. AL 1918 |POINT PELEE ° 1,554 OANADA
1907 JASPER ° 1,087,800 |CANADA 1918 NONTARA DE COVAGONGA! o 16,92% ESPAllA
1908 DUNYA MOUNTAINS o 9,813 |AUSTRALIA 1918 VALLE DE ORDESA ° 2,046 ESPARA
1908 KAZIRANGA ° 42,994 INDIA 1918 KATMAX e {1,270,000 B. U. a.
1908 NATURAL BRIDGE3J o 3,040 |E. U. A, 1919 PLINDRES CHASE . 59,003 AUSTRALIA
1909 ABIZKO ° 7,500 {SUECIA 1919 GRAN CANYON ° 272,596 R. U, A.
1909 |PELJERAJSE . 14,600 |Suecia 1919 ZION ° 58,813 R. U. Ao
1903 SAREK K3 194,000 |SUECIA 1919 ACADIA . 13,901 K. U. A.
1909 SONPJALLET ‘e 2,700 |suscia 1919 SCOUTTS BLUPP . 1,234 B. U. A.
1909 TUXEDNI . 2,591 {E. U, A. 1919 LAUTAN PASIR . 5,250 INDONES IA
1909 |[wINGAN INLET ° 1,914 AUSTRALIA 1919 [GANUNG TANGKOKO ° 4,446 INDONESIA
1909 MALLACOTA INLBT L] 45,4 30 AUSTRALIA 1919 KRAKATAU MOUNTAIN [ J 2,500 INDONES1A
1909 (WYPERPELD ° 56,560 JAUSTRALIA 1919 ASTRAKHANSKY o 12,500 U. R. S. 8.

Elabord Carlos Melo Gallegos.
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FIGURA: g AREAS PROTEGIDAS
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INDONESIA 54. ETOSHA
GUNUNG TANGKOKD
o - - -

ARGENTINA

50. I0UAZU

- Z -

2 . - - - .
JASPER - - -

NMONTARA DB
VALLE DE ORDESA

AUSTRALIA

25.
26.
27.
28.
29«
30.
l.
aa.
3a.
4.
35

DE MAS ANTIGUA CREACION

temico

KU-RING-GAI CHASE
HMOUNT BUPPALO
WLISON®3 PROMONTORY
BUNYA MOUNTAINS
THRE ROYAL
WINGAN INLET
MALLACOTA INLRT
WYPERPELD
LAMINGTON
PREYCINET
PLINDERS CGHASE

o

LAGODEKHSKY
BARGUZINSKY
ASTRAKHANSKY
KEDROVAYA PAD

-

NUEVA ZELANDA

PIORLAND

IC" ~e

RO

BIRNANIA

55. PIDAUNG

ETaboro Carlos

Melo Gallegos.
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SALK  BE LA u.i8TESK
Son muchos los paises cue a Yltimas fechas se han

integrado a esta politica, estableciendo numerosas dreas; sin
embargo, caso notable es Australiz, pais cue al igual que 1lo
hizo en los albores del movimiento, aidn continda vigente crean
do numerosos parcues, asi lo constatan 5 dreas institur.das en

el lapso de 1los dos WBltimos afios considerados (1973-74).

Paises con mayor superficie destinadz a la preservacidn de
varques VvV reservas eocuivalentes.

Representands a las cincd regiones continentales, un seleg
to grupo minoritaris compuesto por sd8lo 21 paises (11 de Africa,
3 latinoamericanos, los 2 morteamericanos y respectivamente 1
eurocasidtico, asidtico y ocednico), en forma individual destinan
a pProteger Zdreas una sugerficle mayor a 2 millones de has.,
canzandd globalmente 174,483,827 has. {(incluidas 70 mill. de
Groenlandia, posesidn Danesa), cifra nue significa 81l respecto
al total mundial de extensidn protegida; mientras que el otro
1% (40,656,373 has.) se distribuye entre 1los restantes 77 pai
ses, también involucrados en el movimiento de parocoues.

2l

En Africa, la repiblica de Zambia estd prSxima a los 6 mi
‘llones de has. reservadas, Yy la de Cnad rebasa los H5.25 millio-

nes; teniendo los restantes 7 paises superficies mayores a 3
millones de hectéhreas.

En Latinoamérica, =obresale Chile con cerca de & millones

de has. protegidas, mientr=s ocue Argentina y Perdi superan los 2
millones de hectdreas.

En la regidn continental Mortezamericana,
da casi 13 millones de has.
11.5 millones.

Canadd salvaguar
Yy Estados Unidos aproximadzmente

Como pais europeo, DPinemarca medizante su posesidn en Groen

lamdia, es el que a nivel mundial confiere bajo caracter de var
que nacional la mayor superfaicie preservada,

llones de has,
y la URSS
asidtica-—,

revasando l1los 70 mi
en tanto que Noruega llega a casi 3.5 millones,
—-rup@iblica comprendida entre las regiones eguropea y
rebasa los 7 millones de has protegidas.

Finalmente, en Asia y Ocezanfa, es notable el caso de Jandn
aque junto con Australiza disponen para resguardar parcues y re-
mservasdecasi 2 millones de has. el primero, y mds de 10 millo-
nes el segundo. (ver g¢uadro 13, esquema 5 y grdfica 6).
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CUADRO 12
RELACION DE PARQUES Y RESERVAS CREADAS ENTRE
1973 y 1974,
2 I P O|EXTENSION
pRo|F O M B R X DEL AREASTTE CHa) Pazxs
BADG INGARRA . 10,285 AUusTaaLIa
BLUE LAGOON o 45,000] ZAMBIA
EAST RUDOLYP o 135%,200| KXRYA
s | BCRINS o 90,000| PRANCIA
r— | HORTO BaGY - $2,000| HUNGRIA
o~ | LEEUWIN . 1,101 AUSTRALIA
=, |MT. YILLIAM . 9,797 | TASMANIA
ROYAL CHITAWAN ° 54,500 | NEPAL
YBYKU'K . 5,000 { PARAGUAY
TUNKS ABDUL R. L) 3,596 |MALASIA
BIA 3 30,208 | GHARA
GREEN ISLAND MARINE ° 3,000| AUSTRALIA
HERON-WISTARI REEPS MARINE | e 9,700 | AUSTRALIA
| EaTAVI s 225,300 | TANZANIA
™~ | KIRTHAR - 308,733 | PAKXSTAN
©~ | NORDTHEAST GREENLAND o 70, 000, 000 | DINAMARCA
« | NORDPRIESSISCHES - 140,000 |R.P. ALEMANA
SIPALIWINI o 104,000 { SURINAM
TIMANPAYU . 10,000 | ESPARA
UNNAMED - 38,500 | AUSTRALIA

Elabordé Carlos Melo Gallegos.

CUADRO

13

RELACION DE PAISES QUE SEGUN EL NUMERO TOTAL DE SUS

AREAS PROTEGIDAS, MAYOR SUPERFICIE DESTINAN A DICHO FIN
a 1 s|BABQUES NACIONALES ] RVAS. EQUIVALENTES |® O T s lazc1o0nxm
No. |SUFERPICIE (Ha) | Ne. |SUPERPICIE (Ha)|AREAY SUP. (Ha)|CONTINENTAL
INAMARCA 1 70,000,000 1 3,000 2 10,003,000 |GROENLARDIA
ANADA 28 12,965,592 -— — 28 12,965,592 | NORTEAMBRICA!
. U Ao 36 6,067,503 43 50393,0L7 85 k1,460,526 |NORTEAMERXCA)
AUSTRALIA 156 5,218,923 S1 3,942,157 207 | 9,161,080 {OCEBANIA
ZAXRE T 7,486,000 —f —— - T]7.,486,000|AFRICA
. BR. S. S| — 95 7,377,822 95 | 7.,377.822|EURO-aASIA
18 5,945,000 _— 18 | 5,945,000]APRICA
27 5,814,880 —_—] —————— 27 | 5,814,880 | LATINCAMER.
2 407,200 1 4,892,500 31%5,299.,700[APRICA
3 3,726,000 ) 1,001, 300 7 | 4,727,300|APRICA
-] 4,462,439 - —— S | 4,462,439 |APRICA
10 4,007,845 -— -— 10 | 4,007,845 ]aPRICA
2 2,646,800 3 1,103,300 5 | 3,750.100(aPRICA
P 3,446,000 -— e 4 | 3,446,000|aPRICA
1s 3,410,800 —_—f —— - 15 | 3,410,800 BUROPA
8 1,637,012 9 1,649,235 17 | 3,286,247 |APRICA
8 2,938,360 _— —— 8 | 2,938, 3c0jaPRICA
13 2,670,732 -_— - 13 | 2,670,732 | LATINOAMER .
a2 2,487,698 —_— - 12 | 2,487,698 [APRICA
2 1,535,306 2 666,500 4 | 2,201,306 | LATINOAMER.
26 1,991,900 —_— - 26 [ 1,991.900{aS1IA
Elabord

Carlos Melo

Gallegos.
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Grafica 5
ESTABLECIMIENTO DE AREAS PROTEGI1DAS
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Paises gue menor suverficie confieren a la proteccidn de las
dreas naturales.

En contraste a la situacidn antes referida, suman 19 los
paises representativos de cinco regiones continentales —excep
to regidn norteamericana—- gue asignan amplitud inferior a SO
mil has. psara el resguardo de paraues y reservas.

Esta tendencia es mds frecuente en 7 naciones latinoameri

canas, cuya extensidn mfnima de 2,600 has. en Panamdéd, asciende
hasta 45,548 has, en las Bahamas.

En Europa, por razdn l8gica de restricciones territoria-—
les, 5 paises preservan superficies escasas, correspondiendo

a Grecia la mayosr (28,136 has.) y la menor a Bélgica anue sélo
resguarda 35651 has.

En la regidn de Africa cuyos paises normulmente destinan
vastas extensiones a parques y reservas, Swazilandis, Guinea
y Lesotho —-obligados pdo>r limitantes territoriales- se apartan
de esta regla al salvaguariar dnica y respectivamente, 16,800
has., 13,000 has. y 6,500 h=zs,

' Pais destacado en la regidn asidtica es Israel,
a su escaso teritorio, protege 30,500 has.,
Singapur con dGnicamente 2,717 has.

oue pese
quedando a la zaga

Por dltimo, en la regidn ocednica paises reducidoss como

FPidji y Papia Nueva Guinea, salvaguardan 5,646 has. y 3,133 has.
(ver cusmsdro 14 y esaguema 5).

£ - - Ve <
Palses con mayor y menor cantidad de Arezs protegidas.

En térninos generales, existe cierta relacidn entre pai-
Ses que al destainar mayor superficie protegida, también >sten
tan elevado nYimero de dreas. Tal caso lo ejemplaifican princi-

Palmente Austrzlis y en menor grado Estados Unidos, Canadd y
la URSS.

Tomando como referencida cualguier cifra superior a 10 dreas,
el nicleo, cue 2 juicio personal ha establecido en su terr:rtorio
la mayor czntidad de parques y reservas, lo integran 25 paises
que teniendo 757 #Areas, contribuyen al 76% del total; distribu
Yéndose el restante 24% (edquivalente a 241 #reas) entre los de
méds 73 paises. (ver cuadro 15 y escuema 6).
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CUADRO

14

EL NUMERO TOTAL DE SUS

AREAS PROTEGIDAS MENOR SUPERFICIE DESTINAN A DICHO FIN

CUADRO

15

r a 3 5|PARQUES NACIONALES]| RVAS, PQUIVALENTES] T O T A LR SR EG ZO R
‘Ne.] SUP: (Ha) Ne.| SUP. (Ha) AREAS|SUP.(Ha RYINENTALS
BAHAMAS 1 45,548 _— 1 43,548 T. AMER,
COSTA RICA. 4 36,604 -— 4 36,604 T. ANER.
ISRABL b S 17,000 2 13,500 3 30,500 IA
GRECIA S 28,136 - S 28,136 ROPA
joruGuAY 4 19,445 —_ 4 19,445 T. ANER.
sSUIzZa 1 16,887 -_— 3 16,887 UROPA
SWAZILANDIA —_— 2 16,800 2 16,800 Ica
GUINEA 1 13,000 —_— - 2 {13,000 Ica
GUYANA 3 11,250 -— —_ b 11,250 T. AMER.
ALBANIA 3 9,000 -_ — 3 9,000 ROPA
LESOTHO 1 6,500 —_ —_— 3 6,500 RICA
PIDIT —_ —— 2 5,646 2 5,646 CEANIA
DOMINICANA b 8 5,030 -_— — - 1 5,030 T, ANER.
[PARAGUAY a 5,000 —_ -— b8 5,000 AT. AMER.
IRLANDA by 4,250 —_ —_— bS 4,250 [EKUROPA
BELG ICA _— - 3 3,651 1 3,651 [XUROPA
[P. XVA. GUINEA| 2 3,139 - — 2 3,139 cranza
SINGAPUR b 2,717 _ ———— b8 2,727 [asia
PANAMA b § 2,600 —_ —_— 1 2,600 [LAT. AMER.
Elabord Carlos Melo Gallegos.

RELACION DE PAISES CON EL MAYOR NUMERO

DE AREAS PROTEGIDAS

PAIS Ro. DE Wo. DK | TOTAL REGION
P. N R. R. | AREaS CONTINENTAL

aUSTRALIA 156 51 207 OCEANLA
lo.R.S.5. —_ 95 95 BUROPA-ASIA
E.C.A. 36 49 85 MORTEAMERICA
CANADA 28 —_ 28 RORTEAMERICA
CHILE 27 - 27 LATINOAMERICA
SUECIA 26 —_— 26 FUROPA
JAPON 26 _— 26 ASIA
INDONESIA —_— 24 24 ASIA
REINO UNIDO — 21 21 EUROPA
ZAMBIA 18 _— 18 AFRICA
HOLANDA J— 18 18 EUROPA
BODESIA 8 9 17 APRICA
INDIA 7 9 16 ASIA
NORUEGA 1s —_— 1s FUROPA
MEX1CO 15 —_ 15 LAT INOANER1ICA
ARGENTINA 13 — 13 LAT INOAMERICA
R. P. ALEXANA S 12 13 EUROPA
YUGOESLAVIA 10 3 13 EUROPA
BRASIL 12 —_— 12 LATINOANERICA
IRAN s T 12 ASIA
EENYA 12 _ 12 APRICA
NVA. ZELANDA 12 — 12 OCEANIA
POLONIA 12 — 12 EUROPA
TANZANIA 10 _— 10 APRICA
TURQUIA 10 _— 10 AS1A

- labord Carlos Melo Gallegos.
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Mundialmente, Austrealia es pais lider en la creacibn de -
dreas; sus 207 sdreas integradas por 151 parcues y 51 reservas
equivalentes rebasan con muvho a las 35 y 85 &rsas pertenecien
tes a la URSS y Estad»>»s Unidos, cifras también muy superiores
a las existentes en los demfs 22 paises, cuyo nimero de parques

¥ reservas fluctia entre 10 y 28.

De 1o anterior, se deduce que escasos paisems como Estados
Unidos, Canadd, Zaire, la URSS y algunos otros referidos en el
cuadro anterior, mantienen aceptable ecuilibrio entre .a ampli-
tud de territorio protegido y su correspondiente cantidad de
#reas, habiendo esmstablecido regular cifra de parnues y reservas
con gran magnitud, en vez de atomizar la superficie conservada
instituyendo un nimer0 exagerado, segin ha d>currido en paises -—
como Australia y México.

En situacidn opuesta a lLos paises que albergan alto porcen
taje ae #reas, un nutrido grupo de 23 naciones integrado por 8
latinoamericanas, 7 africanzs, 5 europeas (incluido Dinamarca
gque representa un caso espeaial), y 3 asidticas, tienen en
su territorioc la institucidén de una sola dArea protegida. (ver
cuadro 16 y escuema 6).

Rangos de megnitud superficial de las dreas protegidas.

De acuerdo con las extensiones de las dreas protegidas y
considerando trece diferentes rangos superficiales, en el ran
£0 que corresponde a menns de 5 mil has. figuran 302 dreas dis
tribuidas en 51 paise=; localizdndose mayoritariamente en Euro
pa (104 fAream) y Oceania (103 dreas).

Los rangos comprendidos entre 5 mil ¥y 100 mil has., englo
ban la mayor cifra de dreas (478) que en forma regular se dis-—
persan en miltiples paises de las seis regiones continentales,.

Una cifra menor, integrada por 187 dreas fluctda entre 100
mil y 1 millén de has., también localizadas en todas las regio-
nes; aungue es notable el nimero y amplitud de los paroues y re
servas africanos.

El siguiente blogque constituido por 30 dreas cuys extensién
oescila entre 1 y 5 millones de has., salvo la regién asidtica,

estd repremsentado en escasos paises de las demds regiones.

Finalmente, el parque nacional Groenlandia —aqui llamado
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caso especial debido a su vasta magnitud y ser posesidén de un
pais curopeo-, es la dnica drea incluida en el rango superior
a S millones de has., cifra que supersa amvliamente.

( ver cuadro 17 y grdfica 7).

Nicleo de éreas cuys amplitud sobrepasa el medio milldn de has.

A nivel mandial y distribuyéndose en 21 paises, un nimero
significativo conformado por 21 dreas exceden superficialmente
el millén de has.; en este grupo,caso notable, es el pargque na-
cional Danés Northeast Greenland, cuya extensién supera los 70 mi
Llones de has. Tembién y por ocuedar incluidos en territoraios
nacionales, destacan la Reserva Faunistica Ouadirime-Ouadi Achim,
{(Chad) con casi 5 millones de has.; el parcue Wood Buffalo
(Canadd) prdximo a las 4.5 millones de has., y el paraoue Salon
ga (Zaire) gue rebasa 3.5 millones de has.

En maznitud decreciente,de 7éreas méds comvrendidas entre 2
¥ 2.5 millones de has. 4 se localizan en Africa, 2 en Canadd y
una en Australia; mientras cue en varios paises especialmente
africanos, 1lde oceania:yotro europeo, 1os 2 de la regidn nortea
mericana,y el cas> sobresaliente,de tres Latinoamericanss (Chi
le, Perdi y Venezuela), existen 20 dreas con superficie fluctuan !
te entre 1 ¥y 2 miliones de has. (ver cuadro 18)

Sin la extensidn de las anteriores pero tarbién dotados
con eficiente superficie cque abarca entre 500 mil y cerca de 1 :
miildn de has., se han instituido 31 parcues y reservazs andlo-— 1
gas. En este grupo figuran el histSrico paraue nacional Yellows !
tone, ¥y 5 Latinoamericanos, siendo los mfs conocidos y famosos
el Nazhuel Huapi de Venezuela y las Islas Galdpzgos en Ecuador.

(ver cuadro 19).

Areas de escasa magnitud territorial.

Situacidn totalmente opuesta al aspecto antes referido pre
sentan alrededor de 150 dreas localizadas en 23 paises, cuya re
ducidsa superficie es inferior a 1,000 has.

Este fendmeno cuizi subordinado a restricciones de espacio
territorial, predomina en 16 paises ecuropeos, siendo menos co-—
min en Asia y casi inex.stente en las demids regiones continenta
les.

El cuadro nimero 20, registra las dreas gque hasta el arlio
de 1975 tenian menor amplitud superficial.



88

CUADRO 16
RELACION DE PAISES CON UNA SOLA AREA PROTEGIDA

razs Ne. DE Ne. DR TOTAL mBOG I0MNm
r. N, 2. B. AREAS OONTINENTAL

AMAMAS
LIVEA
EBINICANA

CUADOR

UATEMALA

UYARA

ANANA

ARAGUAY

DLNAMARCA

ELGICA

IRLANDA
ORTUGAL .
SOLZA
NEPAL
AKLISTAN
|SINGAPUR
JICO RGO
IGUINEA
MA LY
NIGER
« CENTROAPRICANA
SOMALIA
 LESOTHO

LATINOANERICA

»
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llll§l
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BERRRL L]
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0

Carlos Melo GatTegos.
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CUADRO 17

RANGOS DE MAGNITUD CORRESFONDIENTE A TODAS LAS AREAS
PROTEGIDAS, SU DISTRIBUCICN EN CADA REGION CONTINENTAL Y
1 EL NUMERO DE PAISES EN QUE SE LOCALIZAN,

bved

i TOTAL | DISTRIBUCION CONTINENTAL DE AREAS No. PAILSES
- EXTENSION DE NORTE-] LATINO= QUE ALOJAR
EN HECTAREAS AREAS JAMERICA] AMERICA| EUROPA| ASIA |APRICA | OCEANIA] LAS AREAS
- MAYOR A %5 MILLONKS 2 - - Y - - - b
- 4 A 5 MILLOKES 2 1 - - - 1 - 2
5 3 A 4 MILLONES 1 - - - - 1 - 1
2 A 3 MILLONES [ 2 - - - 4 - s
Bl 1 A 2 WILLONES 22 3 4 2 - a2 3 27
= - 500 A UN MILLONR 36 6 7 I 2 13 4 21
250 RIL A S00 MIL AT 8 6 S 4 24 1 30
100 MIL A 250 MIL | 104 18 15 9 18 32 13 41
SO MIL A 100 MIL | 102 13 9 24 29 14 12 41
2% MIL A SO WMIL 102 11 13 23 19 10 26 a8
10 MIL A 25 NIL 168 20 24 38 32 20 s 47
— S MIL A 10 MIL 106 8 15 27 18 11 28 36
. MENDR A 5 BIL 302 93 19 104 37 13 103 51
: * Ares localizesda en Groenlandim, que es posesién territoriml Danesas

Elabord Carlos Melo Gallegos.
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N ) CUADRO 18

- RELACION DE AREAS PROTEGIDAS CUYA SUPERFICIE SUPERA
; EL MILLON DE HECTAREAS

NOMBRE DEL AREA TIPO DE ABEA | EXTENSION (Ba)| P A I 3

WORTHEASTY GREENLAND PARQUE NACIONAL 79,000,000 [GROENLANDIA (Din.)
OUADIRIME-OUADI ACHIM | RVA. PAUNISTICA 4,892,500 CHAD
[WOOD BPUPPALO PARQUE NACIONAL 4,480,700 CANADA
SALONGA - - 3,656,000 ZAIRE
- GEMSBOK " - 2,480,000 BOTSWANA
i EAFUE - - 2,240,000 ZAMBIA
. ETOSHA - - 2,227,000 APRICA SUROESTE
N KIDANE - - 2,201,500 CANADA
—- BAPPIN ISLAND - - 2,147,110 CANADA
; GREAT VICTORIA DESER?T - - 2,132,600 AUSTRALJA
3 TSAVO - - 2,080,000 KENYA
SQUTHERN - - 1,996,800 SUDAN
KRUGER - - 1,948,528 SUDAPRICA
= BERNARDO ©°HIGGINS - - 1,761,000 CHILE
{ IONA - - 1,600,000 ANGOLA
~ NORTHEAST SVALBARD - - 1,555,000 NORUEGA
. MANT - - 1,532,806 PERU
wANKIE - - 1,462,000 ZINBABWE
NABIB DESERT - - 1,409,500 APRICA SUROESTE
LAGUNA SAN RAPAEL - - 1,350,123 CHILE
GCLACIER BAY MONUMENTO NAL. 1,310,000 E. U. A.
" . SERENGETE PARQUE NACIONAL 1,29%,000 TANZANIA
1 EATHAX MONUMENTO NAL. 1,270,000 E. U A.
B PIORDLAND PARQUE NACIONAL 1,223,654 NUEVA ZELANDA
UPEMBA - - 1,173,000 ZAIRE
BRUAHA - - 1,150,000 TANZANIA
CONMOE - - 1,150,000 COSTA DE IVORY
JASPER - - 1,087,800 [CANADA
WA XD - - 1,083,000 ZAIRE
CHOBE - - 1,036,000 BOTSWANA
| CANAZHA - - 1,000,000 VENEZUELA
B Elaboro Carlos Melo Gall€egos.-
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RELACION DE AREAS PROTEGIDAS CUYA SUPERFICIE OSCILA

ENTRE 500 MiL ¥ 1

MILLON DE HECTAREAS

RONBRE DEL AREA]| *IF¥0 DE AREA EXTENSION (He)] P a x 8
QUIGANMA PARQUE NACIONWAL 996,000 ANGOLA
KROFOTSKY RESERVA NATURAL 964, 000 U. R. 3. 8.
KALAHARI PARQUE RACIONAL 959,103 SUDAPRICA
SOUTH LUARGWA - - 905,000 TAMBIA
YELLOWSTONE - - 899,139 E. U. A.
GORONGOSA - - 870,000 MO ZAKBIQUE
ALTAISKY RESERVA NATURAL 863,900 U. R. S, 8.
DEATH ¥V LLEY MONUMENTO NAL. 836,836 E. U. A.
NCORONGORO AREA DE CONSERV. 828,800 TANZANIA
RIOXOLO KDBA PARQUE NACIONAL 826,000 SENEGAL
YIRUNGA - - 809,000 ZAIRE
ALBERTO AGOSTINI - - 800,000 CHILE

HDO, DE MAGALLANES - - 800,000 CHILE
BICUAR - - 790,000 ANGOLA
NAHUEL HUAPIX - - 78%,000 ARGENTINA
HOUNT McKINLEY - - 782,000 B. U. A.
PECHORA—-ILYCHSKY BESERVA NATURAL 722,300 U. R. S. 3.
GALAPAGOS PARQUE NACIONAL 691,200 ECUADOR
BANPP - - 664,076 CANADA
PACAYA RESERVA NATURAL 660,000 PERU

DINDER PABQUE NACIONAL 650,000 SUDAR
SOUTHEAST SVALBARD - - 64%,000 NORUEGA
GUNUG LEUSER RESERVA NATURAL 636,500 INDONESIA
KD SCIUSKD PARQUE NACIONAL 612,196 AUSTRALIA
BAD LANDS MONUMENTO NAL. 604,730 E. U. A.
1OS GLACIARES PARQUE NACIONAL 600,000 ARGENTINA
SIERRA LA MACARERA - - 600,000 COLOMBIA
HAMERSLEY RANGE - - 590,206 AUSTRALIA
SIMPSON DESERT - - 505,440 AUSTRALIA
SIONMA NGWEZIX - - 527,600 ZAMBIA
PARQUE W - - 502,050 DAHOMEY

RELACION DE AREAS PRATEG1DAS CON SUPERFICIE

Elabord Carlos

A MIL HECTAREAS

Melo Gallegos.

INFERIOR

- FMOMBRE DEL AREA TIPO DR AREA TENSION (Ba)|P A I S
LINNANSAARI PARQUE NACIONAL 8oo FPINLANDIA
SIR JOSEPH BAKRKS GROUP - - 177 AUSTRALIA
PORT-CROSS - - 685 PRANCIA
WALINDI MARINE - - 583 EENYA
BULLEROARMA BESERVA NATURAL 450 SUECIA

SP?. LAURENCE ISLANDS PARQUE NACIONAL 414 CANADA
BUCK ISLAND RZEP BRESERYA NATURAL 244 E. O. A,
SKOMER ISLAND - - 304 EEIROD UNIDO
STORA KARLSO - - 240 SURCIA
HAPARANDA SANKSKAR RES - - 180 SURCIA
LILLA KARLSO BES - - 164 SUSCIA

103 PINGUINOS PARQUE NACIONAL 97 CHILE

BLA JUKGPRUN RES BESERVA KATURAL 66 SUECIA
LAGUNA DE LOS CISNES PARQUE NACIONAL 25 CHILR

ELDRY RESEZRVA NATURAL 1.5 ISLANDIA

Elaboré Carlos Melo Galiegos.
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BASE HISTORICA EVOLUTIVA DEL SISTENMA MEXICANO DE PARQUES
NACIONALES

Relacién _cronolégica en el establecimiento de dreas.

Desde épocas remotas la humanidad ha mostrado especiaml in-
terés por la preservacidn de Sreas que alberguen muestras valio
sas de ecosistemas naturales; las cuales se han designado bajo
une extensa gamz de conceptos y términos cue los diferentes pai
ses adoptan o modifican en razdn de su particular idiosincrasia.

En México, la proteccidn natural surgid como producto del
alto nivel cultural de nuestros ancestros, cuyo gran a2rraigo
hacia la naturaleza y el profundo conocimiento sobre la impor-—
tancis de su conservacidn fueron virtuuaes estrechamente vincu
ladas al racional empleo de los recursos.

En este sentido, resalta el liderazzgo y d4igno ejemplo de
antiguos personajes en la historia de.México;habiendo sido Pio
nero del conservacionismo nacional el Rey-Poeta Nezshualcdyotl
{(1402-1472), auién en el siglo XIII legd a la posteridad legen—
darias y centenarigas plantacirones de shuehuetes distribuidas en
sitios que hoy dia son famosos zl haberse reservado como paraues
nacionales (ej. E1l1 Contador y Molino de Flores). Poco tiempo
después, ya durante el siglo XIV, Motecuhzoma Xocoyotzin{1l466-1520),

impulsé la creacidn y el funcionamiento de pariues z>o0ldgicos y
jardines botAanicos.

A partir de esta época y por efecto de la concuista, tal
conciencia y actitud civica de nuestro pueblo fué lentamente
perdiéndose, debido entre otras caus-s, al sometimiento colonial
¥ dominio polfitico—-econdmico de los espafioles gue en Hrma ambi-
ciosa e irresponsable se dedicsron al szqueo, derroche y altera
cidn de los recursos naturales de nuestro pais.

Se puede considerar que les raices del moderno movimiento
conservacionista surgen oficialmente en ¥éxico durante la ges—
tién gubernamental del presidente Sebastidn Lerdo de Te jada,
gquién en 1876 segregsd la zona boscosz del Desierto de los Leo-
nes, D.F., expropiédndose por causa de utilidad pdblica; hecho
fundamentado en la proteccidn de sus manantiales cue desde en-—
tonces ya surtian agua a la ciudad de México. (Beltran, 1971, p.29)

Hoy dia, el antecedente considerado precursor enel estable
cimiento de parcues Nacionales se remonta al 10 de mayo de 1898,
fechza en cue el presidente Porfirio Diaz otorgo cardcter de Bos
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que Nacionazal a la regién drl Monte Vedado Mineral del Chico, Hi
dalgo; drem gque aun cuzndo legrlmente nunca se declard parcue -
nacional, algunos sectores de la opinidén pablica, al c=2bo del -

tiempo le han distinguido e identificado con dicho reconocimien
to. (S.A.G., 13970, p.914-316).

Sin embargo, & nivel ofacial la auténtica politica de crea
cién de paraues en HMéxico, nacid 35 arfios después de nue se habia
instituido el pargue Yeliowstone; cuando en plena época revolu-—
cionaria, el presidente Venusmtiano Carranza promulgd el 15 de
noviembre de 1317 el decreto constitutivo del paraue nacional
Desierto de los Leones (Op. Cit., p.350-953),
situada al suroeste de La ciudad de México,
en principio motivada por
£a y suminastro acuifero;
te beneficiando a grandes

regidp boscosa -

cuya proteccidn fué
su enorme 1nterés como zona de recar-—
funcidn ocue = la fecha continda wvigen
nicleo de poblacidn citadina.

Este proceso sibitamente frend
fué sino hasta el laysoc comprendido
hacia los parrues renzce durante el
General LAzaro Cdrdenas.
habiendo sido zmRusviciado,

su incipiente desarrol:o ¥y no
entre 1335-40 en cue interés
régimen gubernsmental del
En esta fase adguirid inusitado auge

dirrigido y culminado por el Ingeniero
Mlguel Angel de Quevedo (reconocido como el apSstol del Arbol),

nuién al frente del 3Servicio Forestal y en congruencia a su in
nate vocacidn naturalista, pugnéd en favor de implantar una poli
tica vinculada al racional aprovechamiento y conservacidn del
bosque. Asi, con la anuencia del presidente Cdrdenas y el res-—
paldo juridico de la Ley Forestzl de 1326, logrd el estableci-
miento de 40 paroues nacionales distribuidos en 17 entidades fe
derativas de la Repiblica; nmicleo cue saignifica 63J.3% respecto

a las 58 HLreas cue a la fecha se han creado en nuestro pais.
(ver cuzdro siguiente).

RELATIOS DF PARIOES NACIONALES CREATOS FUR EL SOBIEIN0 CAXIENIZTS

AFO 1333 A30 1228
Br_curarzriio
EAxoR DRI EI0_BiANE
450133 c€xxxo pa ESeasIia
ALRIARDEO DE BUMNOLIE 5L Zamimai
CEX30 pa 6amWica BISTORIOO GOTOACAR
cCuBAKS DRI AJO 14 maLINCHE
B 00GOREIR

Iws. HI3CEL NIDALGO ¥ COTTILIA XL SaczomoeT
A0’ DE ¥OLICA 3. JOSE MANZA MOPEFLOS
YOLCAR DS OOLIMA Sa
ARo 31237 BALFEAMIC LE 10S MOVILLOZ
BEWITO IO

ansz LA30 DX CANESTANO
CEAXO DS LAS CANFARAS P1CO DE TARCLITamO
£

EWIAPAR ¥ ARKIAS
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Durante la gestidén del presidente Manuel Avila Camacho
(1340-46) ¥ ¢>n base en la Ley PForestal de 1342, en este mismo
afio se decretd el parque rnacionzal Desierto del Carmen, México.

En el inmedimto periodo gubernamnental (1946-52) y con ape
€0 a8 la Ley Porestal de 1347, el Lic. Kiguel Alemndn Valdés ins
tituye los siguientes tres parcues: en 1347, Sierra de San Pe-—

dro MArtir, B.C.N.; y en 1352, Rayén, Mich., y Molino de Belem,
D.F.

Bajo la presidencia del Lic. Adolfo LSpez Mateos (1358-64)
se declara en 1353 el parcue nacional Lagunas de Montebello, Chis.,
¥ va con base en 2a todavia vigente Ley PFPorestal de 1360, se
crean en 1962 el parcue Constituciédn de 18%7, B.C.N.,, y en 1364
el varcue General Juan N. Alvarez, Gro. (Melo, 1377, p.81-94)

Finalmente, en el gobierno del Lic. José LSpez Portillo
(1976—-82) se instituyen los siguientes ocho parcues: en 1380,
El Velzdero, Gro., Isla iIsabel, Nay., y CaiiSn del Sumidero, Chis.;
en 1381, Cascada de Bassaseachiec, Chih., Tulum, Q.R., Tula, Hgo.,
Palenque, Chis.; y en 13382, el Cimatario, Qro. (Vargas, 1384, p.49)

A excepcidn de :rstas siete administraciones piblicas, nin-
guna otra incluyendd gestiones recientes como las de Adolfo Ruiz
Cortines, Gustavo Diaz Ordaz y Luis Echeverria Alvarez, han in-
tervenids especificamente en el establecimiento oficial de estas
4dreas naturales protegidas. (ver grificas 1 y 2)

Hasta el momento, el Sistema Mexizano de Parnues ha tenido
58 dreas, incluyernido al Contador, "ue se cataloga paraue adn
cuando no >stenta figura legal mediante el decreto correspondien
te. Asimismo y en virtud de no satisfacer los renulsito>s necesa
rios para continuar reconociéndoles cardcter de paroues, oficial
mente fueron dfrozados en 1364, el Barranca de Chanulte rec, ¥y
en 1372, el Alejandro de Humboldt. Por tanto, a la fechas sdélo
56 dreas gozan de respaldo lLegal y reconscaimiento administrativo.

Breve caracterizacidn geogréfico—biolégica de los paraues,

1. Ubicacidn Geogrdfico—-Politica

De las 32 entidades federativas gue integsran el territorio
nacional,s8lo en 21 de ellas figura cuando menos un pargue, no
teniendo representacidn los estados de Baja California Sur, So-—-
nora, Sinaloa, Tamaulipas, Zacatecas, Aguascalientes, Durango,
Guanajuato, Tabasco, Campeche y Yueatdn. (ver mapa 1)
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GRAFICA 1

ETAPAS GUEERNAMENTALES €N EL DESARROLLO DE PARQUES
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GRAFICA 2
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CUADRO COMPLEMENTARIO AL MAPA DE LOCALIZACION GEOGRAFICO-POLITICA

ENTIDAD FEDERATIVA
BAJA CAL. NORTE

COANUILA

CHIAPAS
CHIHUANUA
DISTRITO FEDLKAL

GULRREKOD

HI1DALGO

LD0. MERICU

MICHORCAN

HMORELOS
HRAYARIT
NUEVD LEUH
OAXACA
QUERETARD

QUINTANA ROUL
SAN LUIS POTuUSI
TLAXCALA
VERACRUZ

) ABBRRRED RS W L LRI AT AR N AR R A ) ot o o oot od 8 ot ot s

i BeBKnAR
O N ONaWUN OUIVOU‘.UN-‘OWINDU‘.UN-‘DUDNG\FDUN-IOOGNOIF.UN-'Q..NOOHUN';

NOMBRE DEL PARQUE
CONSTITUCION DE 1857
SIERRA SAN PEDRO MARTIR
BALNEARIO DE LOS uuvlLLos
cn-ou VEL SUMIDER

AGUNAS DE NUl'tIELLO

LENQUE
CASCADA DE BASSASEACHIC
JALCA

CERRO DE LA ESTRELLA
CUMBRES DEL AJusCO
D[SIEITD DE L0S LEONES
£L TEPEY

FUERTES IIOTAIIES
HISTORICO covg::un

ALEJANDRO DE HUHIOLQY
EL VELADER

GRAL. JUAK AL AREZ
GHUTAS DE CACAHUAMILPA
EL CHICO

#05 MARMOLES

BOSENCHEVE

DESIEQYD DEL CARMEN

LAGU DE CAMECUARD
PICO DE TANCITAROD
RAYONU

PARRANCA DE CHAPULTLPEC
EL _TEPOZTECD

LAGUNAS D[ ZEMPDALA
ISLA 1SAS8

CUMBRES D[ HONI[RREY
EL SABINAL

BENITO JUAREZ

LAGUNAS DE CNACAHUA
EL CIMATARID

CERRD DE LAS CAMPANAS

LA MALINCHE
1ZTACCIHUATL-POPOCATEPETL
VOLCAN DE COLIMA

R 1CCY
MEXICALL
ENZEHADA
VILLA ACU&A
USUMACINTA.
INDEPEMNDENCIA,
PALENQUE

CAMPO
CHINUAHUA
DELEGACION IZTAPALAPA
N TLALPAN
CUAJIMALP
GUSTAVO A.

DON FDO. TUXTLA GT2.
LA TRINITARIA

MADERO

AN
VILLA AL
VILLA A.

OBREGON
DELEGACION OBREGON
TAXCO

ACAPULCO
CHILAPA

TETIPAC

MINERAL DEL CHI
JACALA, IINAPAN.

ULA

VILLA DL ALLENDE
FENANCINGO
ATENCO
AMECAMECA
OCOYOACAC
NAUCALPAN

co
NICULAS FLORES

-

CHALCO

TLALPUJAHUR

CUERNAVACA

TEPDZTLAN

HUITZILAC

SAN BL

SANTIAGO, Y 16 MUNICIPIOS MAS
CERRAL

MUA'APAN. OGLORES, OAXACA
AUTUTEPE

QUERE?ARO. CORREGIDORA, HUIMILAPAN
QUERETARD

CARRJILLO PUERTO

VILLA DE REYES

RIO VERDE

TLAXCALA

CORDOVA Y 25 MUNICIPIOS MAS
PERODTE

MARIAND ESCOBEDD. LA PERLA
SEIS MUHICIPIDS

OCHO MUNICIPIOS
CUATRO HMUNICIPIOS
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En la repGblaca la d.stribucidn de los parcues es muy irre
gular, pudiéndose establecer una subdivisidn en las siguientes
tres grandes zonas: Central, Norte y Sur-Sureste.

Le primer =zona ocupa la porcidn centrzl del pais, incluyen
do bAsicamente =21 Sistema Volecdnico Transversal y sus estriba-
ciones. Esta zonma de menor amplitud superficial y donde se loca-
lizan los principales centros urbanos, también concentrz al ma-—
yor nimero de dreas, distribuyéndose 40 parcues en s8lo 11 enti
dades federativas. Los grupos mAse densos corresponden a los es—
tados de México con 3 parques, Distrito Federal con 8,y Michoa-
céan con 6, entidades cue totalizan 23 dreas. Otros 14 paraues
se reparten entre los estados de Veracruz (3), Morelos (3), Hi
dalgo (3), Guerrero (2), Querétaro (2) y Tlaxcala (1). Tres
dreas m#fs prrticipan de los limites estatales de Colima-Jalisco,
Puebla-Tlaxczlea y Puebla-Eds. de México.

La zona Norte se extiende desde su contacto con la anterior,
hasta la frontera con los Estados Unidos. Estza amplia regidn
integrada por varias entid=ades de gran magnitud, Gnicamente al-
berga 10 paroues distribuidos entre los siguientes 6 estados:
Baja California Norte (2), Cnihuahua (2), Nuevo Ledn (2), San
.Luis Potosfi (2), Coeshuila (1) y Nayarat (1).

La tercer zona de regular extensidn comprende a las porcio
nes sur y sureste del pais. Es la menos renresentativa en cuanto
al nimero de Areas, alojando &8 parques localizados en Chiapas (3)
Oaxaca (2), Guerrero (2) y Quintana Roo (1). (ver mapa anterior)

Cuantitativamente, al estadon de Néxico le corresponde el
mayor porcentaje de dreas, seguido por el Distrito Federal y
Michoacdn; mientras gue para 1los restantes estados el porcenta-—
je decrece notoriamente. (ver grdfica 3)

2. Amplitud superficial de los wparoues.

De acuerdo con las superficies originalmente consagradas en
los decretos constitutivos de los diferentes pargues, la exten-—
sidn global del sistema mexicano se estima en 736,863 has. que
significan GUnicamente 0.37% respecto al territorio nacional. Em
pero, estos datos sufren ligera variacidn al considerar subse-—
cuentes registros oficiales editados en 1970 (S.52.G., s.f.), 1972
(S.A.G., 11 pag), y 1383 (SEDUE, p.32), Vversiones de reciente
publicacidn gue otorgan respectivamente 744,661 has. (0.37»),
767,414 has. (0.384) y 771,014 has. (0.39% ), como las amplitu-—
des suverficiales ocupadas por el sistema y sus porcentajes en
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relacidén al pafis.

Tomando como referencia el registro de 1383, cuyos datos
actualizados son a la fecha los mds confiables para uso estadis
tico, los paraques en cuanto a su magnitud particular, evidencian
una contrastante irregularidad goue puede ser jerarquizada en
los siguientes grandes rangos. El 33.6% integrado por 23 Areas
ostenta superficies inferiores a 1,000 has. Con amplitudes entre
1,000 y 10,000 has. existen 18 parcues ~ue significan 31%. Otras
S dreas (8.6%) comprenden extensmiones de 10,000 a 20,000 has,

En 7 paraues mds (12%) la magnitud oscila entre 20,000 y 30,000
has. Ninguna dreza ocupa el rango de 30,000 a 40,000 has.

mente, s8lo 5 parcues (8.6%) rebasan las 40,000 has.
Y grafica 4)

Final-
(ver cuadro

3. Caracteristicas de lLos parocues segin variables fisirogrédfica,
altimétrica, climdtica, vegetal y biogeogriafica.

El exagerado nimero de dreas concentradas en el sector me—
dio territorial provoca aque los pargues tengan escasa represen-—
tacidn geogrifico-ecolSgica frente a la rica variedad de medios
naturales existentes en nuestro pais.

A nivel fisiogrdfico y considerando las regiones en gue
Alcorta (1364, p.33) subaiviae =zl territorio, la mayoria de
ellas incluyen parcues aur~ue en forma muy desecuilibrzda res-—
pecto a su cantidad, pues un elevado porcentaje (63.84) integra
do por 37 A4reas se disgregan a lo largo de la Sierra VolcsAnica
Transverszl. En contraste, la Sierra Ma2dre Oriental y las alti-
nlanicies Central y de Chiapaes alojan respectivamente 3 pargues;
mientras cue 2 Areas se ubican en cada .na de las siguientes re
giones: Peninsula d~ Baja California, Llanura Costera del Golfo
¥y Sierra Madre del Sur, gue suman 6 dreas. Y s3lo 1 parcue estd
incluido en cada una de l=z2s regiones sigulentes: Sierrca Iwaare
Occidental, Planicie Septentrionzl, Depresidn del Balsas, Siste
ma Montaidioso Ozxaguedfio~Poblano, y *eninsula de Yucatin; totali-—
zando 5 Areas. Asimismo, debe agregarse un Gltimo paraque locali

zado en territorio insular sujeto a la jurisdiccidn politica de
Nayarit. (Isla Isabel).

Los datos anteriores manifiestan 1=
nuestros parsues, como expresidn
xicano. (ver mapa 2 y grdfaca S)

escasa importancia de
del mosaico fisiogrdfico me—



101

CUADRO 1

RANGOS DE EXTENSION SUPERFICIAL DR LOS PARQUES

AMPLITUD INPERIOR A 1000 Ha

BALNEARIO NOVILLOS (42 Ha)
BARRANCA DE CHAPULTEPEC (20 Ha)
BARRANCA DE CUPATITZIO (452 Ha)
CERRO DE LAS CANPANAS (58 Ha)
COEBRES DEL AJUSCO (920 Ha)
DESIERTO DEL CARMEN (529 Ha)
EL SABINAL (8 Ha)

EBL SACROMONTE (10 Ha)

Bl TEPEYAC (249 Ha)

PUBNTES BROTANTES DE TLALPAR (164 Ha)
GRAL. JUAN N. ALVAREZ (528 Ha)
HISTORICO COYOACAN (583 Ha)
LAGO DE CAMECUARO (9 Ha)

LOMAS DE PADIERNA (670 Ha)

LOS REMEDIOS (400 Ha)

MOLIND DE BELEN (17 Ha)

MOLINO DE PLORES (55 Ha)

BAYON (25 Ha)

XICOTENCATL (800 Ha)

EL CONTADOR (34 Ha)

ISLA ISABEL (194 Ha)

TULUN (664 Ha)

TULA (39 He)

»
L S

0.6 %
31,0 %

ANPLITUD ENTRE 1000 y 10000 Ha

ALEJANDRO DE HOMBOLDT (1080 Ha)
BENITO JUAREZ (2737 Ha)

CASCADA DE DASSASEACHIC (5802 Ha)
CRRRO DE GARNICA (1936 Ha)

CERRO DE LA ESTRELLA (1100 Ha)
CONSTITUCION DE 1857 (5009 Ha)
CUMBRES DE MAJALCA (4773 Ha)
DESIERTO DE LOS LEONES (1866 Ha)
EL CINMATARIO (2447 Ha)

EL CHIOO (2739 Ha)

BL POTOSI (2000 Ha)

RL VELADEBRO (3159 Has)

GRUTAS DE CACAHUAMILFYA (1600 Ha)
INS., J. MARIA MORELOS (1813 Ha)
INS. MIGUEL HIDALGO (1836 Ha)
LAGUNAS DE MONTEBELIO (6022 Ha)
LAGUNAS DE ZEMPOALA (4659 Ha)
PALENQUE (1771 Ha)

AYPLITUD ENTRE 10000 y 20000 Ha

BOSENCHEVE (15000 Has)

COPRE DE PEROTE (11700 Ha)
LAGUNAS DE CHACABUA (14187 Ha)
PICO DE ORIZABA (19750 Ha)
ZOQUIAPAN Y ANEXAS (19148 Ha)

AMPLITUD ENTRE_ 20000 y 30000 Ha

EL GOGOREON (25000 Ha)

BL TEPOZTECO (24000 Ha)
IZTACCIHUATL-POPOCATEPETL (25679 Hms)
I0S MARMOLES (23500 Ha)

PICO DE TANCITARO (29316 Ha)

VOLCAN DE COLINA (22200 Ha)

CARON DEL SUMIDERO -(21789 Hx)

ANPLITUD MAYOR A 40000 Ha

CARON DE RIO BLAKRCO (55690 Ha)
CUMBRES DB MONTERREY (226500 Ha)
LA MALINCHE (45700 Ha)

NEVADO DE TOLUCA (51000 Ha)
SIERRA SAN PEDRO MARTIR (63000 Ha)

GRAFICA 4

NUMERQ DE PARQUES
RS ST ST, S

0.6%

0%

"

«<ico0 1000 -10 000 100006-20000

RANGOS DE AMPLITUD SUPERFICIAL

20000~ 20 000 1D00O0- 40 200

> 20000  ( Hes)



MAPA 2

UBICACION DE LOS PARQUES NACIONALES EN LAS REGIONES FISIOGRAFICAS

DEL PAIS

EREITOHNER PEH8Afan
B. BEANNBABESLETERLSTRE

. LEAYWROR, DELRARAKOARAN.Y AD]

G. SIERRA VOLCANICA TRANSVERSAL
H. §6§£§N6 MONTANOSO OAXAQUENO-

I. SIERRA MADRE DE CHIAPAS 1 N L
J. DEPRESIONES DEL BALSAS Y CHIAPA

anstrups  Carton Wels @.
Divels iueinds SarelaC.

Fuente: Alcorta G.R., Regiones Geogrificas de Mé&xico, 1964 .
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En un esaouema ocue generaliza 1la condicidn faisiogrdfica del
relieve en cuatro grandes niveles altimétricos;
rango inferior a 1,000 m.sS.n.m. alberga el menor nimero de par-
ques (3) significando 15.%%; otras 10 dreas (17.2%) se ubican
entre las cotas 1,000 y 2,000 metros; la altura mds frecuente y
tipica en 29 parcues (50.1%) osmcila entre 2,000 a 3,000 m.sS.n.m.;
v 8610 10 dreas (17.2%) se localizan en altitudes superiores a
los 3,000 metros, coincidiendo con las prominencisas ue mayor ele
vacidn en el pais. (ver mapa 3 y grdafica 6)

tenenos que el

Principal respuesta del factor alt.imétrico son las condicio
nes climidticas existentes en el pais; variable fimica gue segin
Koppen (Sarcia y Paledn, 1374, ».1l3) involucra a trece tipos

fundamentales de los cusles nueve albergan a 1o parques nacio-
nales.

El clima qgue de manera amplia predom.na en los partues es
el Templado himeao con lluvias en verano (cw)y, inciuyendo a 32
de ellos gue renresentan 55.1% del total. En contraste, el 44.3%
restante compuesto por 26 dreas estd sometido a la influencia de
los siguientes ocho tipos clim*ticos; el CAlLido subhimedo con
lluvias en verano (Aw) incluye 8 naraues;

=; el Semiseco con lluvias
en verano (BSw) engloba & b dreas mas; los climss Templado himedo
‘con Liuviss. todo el ario (Cf) y Templado subhimedo con livvia

escasa todo el ario (Cx*) com >renden 3 parcues respect.vamente;
otras 6 drecas se distribuyen eculitativamente entre los climas
C4lid> hiimedo con liuvias en verano (Am), Semiseco con lliuvias
poco abundantes todo el ario (BSx?) y Temslado himedo con lluvias
en invierno (Cs); finalmente, un s51l0 parnue tiene influencia de
ciima CAlido hlimedo con liuvias to5do el aio (Af). (ver grdfica 7T)

Al igual ocue ocurre con lLos aspectos anteriores, en este

caso, el sistema de Haraues tampoco es auténtico representativo
de 1la gam=z climdtica nscional.

E)l amalgamiento e interrelacidn de todos los elementos in-—
tegrantes del medis fisico (sustrato litoxdgico, relieve, clima
¥ suelo) se traduce en un exhuberante desarrollo bpidtico, acue
vara México, seglin Rzedowski (1378) estd constituido fundamental
mente pDor nueve diferentes tivpos de vegetacibn.

=ste morailcd bidtico, aungue de manera desenuilibrada, estda
de hecho representado por el sistema de pardues, el cual, excep-—
tuando al boscue mesSdfilo de montaria y a la vegetacidn acudtica



MAPA 3

RANGOS ALTIMETRICOS DE LOS PARQUES NACIONALES DE MEXICO

INFERIOR A 1000 m.s.n.m.

ENTRE 1000 Y 2000 m.s.n.m.

'l ENTRE 2000 Y 3000 m.s.n.m.
77| SUPERIOR A 3000 m.s.mn.m.

o 30 200 300 me enstreye i Carlios Wele O.
Divnie tweisdes Barclo C.
Fuente: Carta Altimétrica, Atlas Porrda de la Repiblica Mexicana, 1974.
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¥ mubacudtica, incluye a los restantes siete tipos vegetales.

s importante subrayar, aque aiin cuando 10s paraues carto-
grdficamente corresposnden & aceterminzadotino de vegetacién, por efec
tos locales de indole geografica o antrdpica, en muchos de ellos
el paisaje actual difiere al de las cond.ciones originales tipi
c2s en cada regidén; existiendo aslgunss Areas con desarrolio ve—
getal de cardcter ex8tico o secundario; mientras cue mn otras

el medio original ha sido objeto de radiczl transformacidn por
causas humanas.

Hecha esta aclarzacidn, tenemos aue al Ambito boscorso de co
niferas v latifoliadas le corresvonde 60.3%, alojando 3% dreas
sue se distribuyen en el Sistema Volecdnico Transversal, concen-—
trdndose predo>minantemente en la Tuencz de México. De esta ci-
fra, aslreded>r de 23 par~ues adn mmsntienen su cardcter forestal
nativo, aunnue manifiestan inadecuzao grado de conservacidng
tanto cue las dreas restantes hsn perdido su estado >riginal
habiéndose trznsf>ormado en zon:is de reforestacidn artificial,
rarcelas agrorecuznrias y/o asentanientos humanos.

er

Z1 segundo tipo ade vecetaci®n represcentado en los parrues
es el pastizal que mngloba a 7 Areas (124 ) incluidas en la por-
cidén del Sistemm Volefnico Transversal corresnondiente a la
Cuenca de féxico. En su totalidad dichos »arnues complementan
su vocacidn praticola con plantaciosnes de orizen exbtico, fun-

cionando algunos como espacios verdes y Jjardines pldblicos del
Distrito Federal.

En los dAmvitos del bosgue tropical caducifolio y el mato-
rral xerdfiln, respectivmmente se localizan 5 paragues (8.6%),
Yy en czda uno de estos grupns sdlo 3 dreas conservan su vegeta-—
cidn originzl, mientrns rue en los 2 restantes se ha perdido,
al sustituirse por nlantas introducidas y ssentamientos rurales,

Incluid>oss en el bossue tropical perennifolio existen 3
dreas que significan 5.1%; paraues cuya vegetacidn oriunda se
mantiene en aceptable estad> de conservacidn.

Dos parcues mis (3.4%), uno de los cuales sustenta plant=s
exS8ticas y otro de cardcter original, nuedan ubicadas en el Yos
que tropical subcaducifolio.

Por Gltimo, al bosoue espindso dnicamnente lo caracteriza
un parcue (l.7% respecto al total). (ver mapa 4 y grédfica 8)



MAPA 4
VEGETACION REPRESENTATIVA EN LOS PARQUES NACIONALES

° 2| BOSQUE TROPICAL PERENNIFOLIO
~-—=] BOSQUE TROPICAL SUBCADUCIFOLIO 1

BOSQUE TROPICAL CA.’DUCIFOI-IO .
BOSQUE ESPINOSO R

PASTIZAL N

MATORRATL, XEROFILO

.:)| BOSQUE DE CONIFERAS Y LATIFOLIADAS
BOSQUE MESOFILO DE MONTARNA

x| VEGETACION ACUATICA Y SUBACUATICA

Fuente: Rzedowski J., Mapa Esquemitico de la Vegetacidn de México, 1978 <
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La estrecha fusidn de 1los medios fisico y bidtico, permite
establecer zonzs naturales cuyas caracteristiczas genéricas man-—
tienen cierto grado de afinadad.

Esta clasificacidén del espacio geozgrdafico realizada a ni-
vel mundial por Udvardy (citado por HMeganck, 1381, p.4), define
para México diez grandes provincias biogeosgrificas; de las cua
les excluyendo a las C=laifo>rniana-Arida, Sinaloense-Semidrida-—
Tropical-Himeda, Centroamericana-Tropical-Hmeda y Camoechana-
Tropical-Himedn; las selis restantes biogeograficamente caracte
rizan al sistema de naraues auncue en forma muy desbalanceada,

ya que la provincia mis extensa denominada Madredia—-Coodordillerana—
Temnladza,

contiene elevado porcentaje (74%) de varcues integrado
por 43 dreas; cifra nue se reduce a 7 parrues (12%4) ubicados en
la provincia Guerrerefiz-Tropical-Himeda; mientras aue 2 Areas
(3.4%) e¢stén resvectivanente insertas en las provincias Sonosren
se—-Arida y Tamaulineca-Semiirida-Tropical; y un s>lo narnue oue
da comprendido en la provincia Yucateca-Trownical-Humed=. Un=za
Gltima Arems (l.7T») no incluida en las grandes regiones biogeo—
criaficas, es de cardcter insular. (ver mapa S y grafice 9)

Para adauirair una visidn globzal ael aspecto tratado, se re
comiendz la c>unsulta dvl cuadro nue saintéticamente redne las
caracteristicas geogrdficc-bioldgicas mas sobresalientes de cada
dreaz intezrante del sistema de

parcues nacionales mexicanos.
(ver cuadro 2)

La bacse juridica y sus antecedentes legales.

S1 bien el establecimiento y cestidn administrativa de los
parcues mexicanos mazs antisuos (E1 Chico y Desierto de los Leo—
nes), en VPrincinis estuvieron sujetos a escuemnas legales ajenos
e incompatibles 2z su condicidn; posteriormente, la base Jjuridica
de esta clmse de Areas, al iguzl ocue ocur.e en la mayoria de
paises, cuedd circunscrita al dmbito del ramo forestal.

Por vez primera, el 5 de abril de 1326 fué expedida una
legislacibdn de caricter forestal y al aro siguiente
to,

su reglamen
documentos nue también por primera sNcasidn abordaron y refi

rieron —aunacue en forma nuy i1ncompleta— algunas disposiciones
juridicas vinculadas con la teunfitica de los parcues.

Esta DLey en su articulo 22 cavacitaba al Gobierno Federal
para lz expropaacidn de caalouler terrenos que, a su juicio, de-—
bia declmrarse reserva forestal; por su lado, el articulo 41
pPlanteaba la necesidad de constirtuir un Servicio Forestal encar



MAPA 5

REPRESENTATIVIDAD DQOE LOS PARQUES NACIONALES €N LAS PROVINCIAS BIOGEOGRAFICAS:
DE MEXICO

e

CALIFORNIANA, ARIDA x
x
SONORENSE, ARIDA o)

CHIHUAHUENSE, ARTDA-SEMIARIDA' .,
TAMAULIPECA, SEMIARIDA-TROPICAL .
M_A’DRENA COORDILLERANA, TEMPLA'.%A

+"4 SINALOENSE, SEMIARIDA-TROPICAL-HUMEDA
///) GUERRERENA, TROPICAL-HUMEDA .
“H CAMPECHEANA , TROPIC AL-HUMEDA .

[=——4 YUCATECA,TROPICAL-HUMEDA

. 9 so 200 400 Km
o’ o | CENTROAMERICANA, TROPICAL—~HUMEDA
Fuente: Udvary M.,

® JCanstreye i Corias Mele 8.
OClevie imelede GarclacC.
A Classificatiédn of the Biogeographical Provinces of the World, UICN, 1975.
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CUADRO 2 CARACTERISTICAS GEOGRAFICO - BIOLOGICAS DE LOS PARQUES NACIONALES
ALTURR[ = VEGETACTON | _ =
SUPERFICIE ENTIDAD SEl = Ilzl=[=5%
No.| NOMBRE DEL PARQUE EN PROMISE =2 1E|S |2 = S C L A v g g
- = =
HECTAREAS | FEDERATIVA BN Eal g 121258 =
Msnul 2 si=lzfFs
1 1 cousTitucioun pe 1as7? 5009 | B.C. NORTE 3
2 | S1ERRA DE SAN PEDRO MARTIR 63000 - 1650 1 vi A b
3 | BALNEARIO DE LOS NOVILLOS COAHUILA 350 3 lvit 0 .
a CAROK DEL SUMIDECRO 21789 CHIAPAS 950 9 vy £ RECGIONES FiSIOGRAFICAS
5 | LAGUNAS DE MONTEBELLO - 6022 - 1560 9 |vi1 A
6 | PALENQUE 3933 - 289 31y H } PENINSULA UE BAJA CALIFOMNIA
7 CASCADA DE BASSASEACHIC 5802 CHIHUAKRUA 2000 5 |v A 2 PENINSULA DE Yucatar
8 | CUMBRES DE MGJALCA 4773 - 2500 7 \v A 3 LLANURA COSTERA DEL GoLfo
9 | CERRO DE LA ESTRELLA 1100 | pistrivo 2300 { 10 {1 B ¢ ZIERRA WADRE ORIENTAL
FEDERAL . $  SIERRA MADRE OCCIDENTAL
10 | CumBRES DEL AQuUS 920 H 3z1s | 10 |4 A 6 SIERRA MADRE DEL Sux
11 | DESIERTO DE LOS LEOMES 1866 - 3180 | 10 A I PLAMICIE SEPTENTMIONAL
12 EL TEPEYAC 24y " 2345 10 11 s e ALTIPLANICTE CENTRAL
13 | FuLnTes mRoTanTES (P - 2318 118 o 9 ALTIPLAWICIE DE CHIAPAS
18 | HISTORICO COVOAEAN e83 . 3210 |18 H 1% SIERRA YOLCANICA TRANSVERSAL
15 | LOMAS DE PAS]ERNA FE3 . 2230 |18 8 13 E151. MONTAROSG OAXAQUERO-PGBLAND
16 MOLINO DE BELEM 12 " 2280 10 N : 12 DEPRESIONM DEL BALSAS
17 :tzeetgagngz HUMBOLDT 1080 | GuErREROD 1750 {12 c| a 13 AREA INSULAR
[ 31589 - a8
19 | GRAL. JUAN ALVAREZ 528 - 1790 |48 P! flelsd J'rOS timaricos
20 | GRUTAS DE CACAHUAMILPA 1600 - 1330 {12 |11 c . ! JEMPLADO HUMEIDO CON Liuvias
21 EL CHlco 2739 H1DALGO 2660 10 A EN VYERANO (Cw)
22 | LGS MARMOLES 23500 . 2500 H I 11 CALIDD SUEBHUMEDO COM LLuvias
23 | Tula . 99 - 2050 {10 f111 8 EN YERAND (aw)
24 | BOSENCHEVE 15000 | mMExico 2860 |19 I} I 111 SEMISECO CON LLuYIAS gy
25 | DESIERTO DEL CARMEN 529 - 2190 {10 |11. A VERAND (B5w)
26 | EL CONTADOR EH . 3200 |19 . IV TEWPLADO WUMEDO CON LLuvias
27 EL SACRDMONT 10 M 2500 10 A €N VERANMO (Cf)
28 | INSURGENTE M. HIDALGO 1836 - 3400 |10 A a ¥ 1GR5UADO SUBSMUNEDO con LLuvias
23 | LOS REMEDTUS 400 - 2450 |10 A a 200 EL ARG (cx')
30 | moLinG BE Fromes 22 N 3332 {18 H H V1 CALIDO WUMEDO CON LLuVIAS
31 | NEVADO DE 16LuCA 51000 “ 3ga0 |10 A . EN YERANO (am) .
32 | ZOQUIAPAM Y ANEXAS 19148 " 3500 |10 A a VID SEMISECO CON LLUVIAS pOCO
33 | BARRANCA DE CUPATITZIO 452 I micHoACAn 1750 | 10 A 5y USDANTES TODO €L AkD (BSx®)
34 | CERRO DE GARMICA 968 - i84g |10 A a 't {5"'{;3?2.:3"“0 CON LLUVI1AS
35 INS. JOSE MAWIA MORELOS B1a - 1990 10 A I3 b4
36 { LAGO DE CAMECUARD e - 1700 |10 {1 A b 1x ?G'ﬁ{,“&“‘“%"f‘f‘)’" Liuvias
37 ] PIco OE TANCITARG H 29316 - R o A b T
35 | ravon 5 - 0 o (1 a 1POS VEGETALES
a0 | ELTERGR DE CrAPULTEREC 24089 | MORELOS 183: {18 {1 X s |5 B930yE DE conifemas v taTivoLsADAS
41 | LAGUNAS DE ZEMPOALA 4659 - 3675 )0 |1 A .
42 | ISLA ISABEL 194 | NAYARTT so |13 Jit c 9 18 J;g:a&lg::g:hgwuclrouo
43 | CUMBRES DE MUNTERREY 246500 | NUEVO LEON 1845 8 v . [ 2OSQUE TROPICAL PERENNIFOL
| BEnitoaAkac 2737 | oaxaca 2308 |1} ¥V s |® R 2050UE ImoricaL suscaducirocto
35| HCRIAEa Shacanen R PR 1 R R A e
47 | €L CIMATARIG s
48 | CERRD DE LAS CAMPARAS . 58 - 1855 8 [111 ] d PROVINCIAS BIOGEOGRAFICAS
as | TuLum 664 | QUINTANA ROO 20 2 {11 £ t | a MADRERA CCOMDILLERANA-TEMPLADA
50 | EL GOGOMRON 25000 }s.L. POTOSI | 2150 B 111 o ¢ | b GUERRERERA-TROPICAL HUMEDR
51 | EL _PoOTOSI 2000 - 1950 « 1 Ala|c SONORENSE-ARTDA
52 XICOTENCATL 800 TLAXCALA 2500 10 |1 A a 4 CNINUAMU!NS(-AIIDA SEMIARIDA
53 | CARON DEL RiU BLARCO $5690 | VERACRUZ 2125 )0 |1v A . TAMAULIPECA-SEMIARIDA TROPTCAL
54 COFRE DE PEROTE 11700 - 3641 10 l1v A 7 YUCATECA-TROPICAL HUMEDA
55 | Pico OE ORIZAGA 19750 - 2230 |10 |iv A s AREA INSULAR
56 | LA MALINCHE - 45700 | TLAxcALA-PuEeLA) 3430 | 19 |1 A
S7 | 1ZTACCTIHUATL-POPOCATEPETL 25679 | MEXICO-PUEBLA | 4526 |10 |1 A
58 | VOLCAN DE COLIMA 22200 | JALISCO-COLIMA | 3265 | 1o [} A

Lonstrugd:Carles Mete_ o a0

e
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gado del manejo de las zonas protectoras forestales;
mente relacionado con los pargues,

de esta Ley, expresaba que
cién, configuracidn,

¥y expresa—
el articulo 33 reglamentario
“"los terrenos forestales cuyz ubica-

topografia y otras circunstancaas constitu
van una belleza natural propicia para el recreo popular y fomen

to del turismo, sSerdn declarados por Decreto del Ejecutivo par-—

ques nacionales, previa props>sicidn del Servicio Forestal®™ (Be;
trdn, 1373, p.40).

Al samparo de esta Ley de 1326 y con el particular respaldo
del articulo 339 de =u reglamento, fueron creados 40 paracues du-
rante la gestiédn gubernamental del General Lazaro Cdrdenas.

. Pras 16 afios de operatividad, fué abrozada la anterior le-—
gislacidn y substituida por una nueva Ley Forestal promulgada

el 31 de diciembre de 1342, cuyo respectivo reglamento se puso
en marcha hasta el 18 de mayo de 1344. (Vurgas, 1384, p.227).

A diferencia de su antecesora, esta legislacidn ya otorga mayor
interés a los parcues haciendo referencia de ellos tanto a ni-
vel legsl como reglamentario. ¥n el primer caso, les dedicaba

el articulo 24 el cual considerd a 1los vYzrques nacionales, Areas
delimitadas por acuerdos presidenciales ya dictados, o por Llos
que en el futuro se dictasen ydonde se abonuen regiones en las
que el Poder PUblico desee proteger y conservar les bellezas
escénicas naturales o la flora y la fauna silvestres. A nivel
reglamentario el articulo 77 se ocund exclusivamente de 1->s par
gques; sefialando ~ue de acuerdo con los articulos 23 y 24 de la
Ley Forestal, se declaran parcues naciofsnalec los lugares de in-
terés histdrico o de Zrzn bellezza natur=2l ocue sea conveniente
conservar, para cue bajo el cuidado y vigilanci» de la Secreta-—
ria de Agricultura y Fomento, se asegure la existencia de la flo
ra vy fzauna regionales ¥y sirvan de solaz al piblico que los visi
te. Con base en este marco juridico fué instituidos un solo paraue.

Este iltimo instrwnento legzal-reglamentarios se derogd poco
tiempo Gespués, siendo reemplazado por la Ley forestal expedidsa
el 30 de diciembre de 1347 y su reglzmento cue entrd en vigor

hasta el 12 de julio de 1350. (0p. Cit. p.228)

En estua ocasidn, el articulo noveno de la ley, estipulaba
que los paraques nacionales ya existentes, y los oue en el futuro
se constituyeran por Decreto Presidencial, debian regirse por
las disposiciones de su respeciivo reglamento, sin contrariar
lo dispuesto en el articulo 20. de esta Ley. Por su parte, el
articulo 132 reglamentario mencionaba que dentro de los paraues
nacionales s35lo podrian efectuarse por el Servicio Forestal, los
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aprovechamientos \nicos conducentes 2 su conservacidn y mejora-

miento; estando toda explotacidn comercinl de los mismos prohi-
bida en cualculer c=2s0, =2Un por obrss o servicioss pudblicos.

Con el respaldo de estos elementos juridicos fueron esta-—
blecidos cunatro paraques nacionzales,
Tras prolongado lapso de 33 arios, en gue el concepto parcue
nacionsal

no goz3 de una plena ni clara figura juridica, el 9 de
enero de 1360 se proclama otra nueva uLey Forestal y su correspon
diente reglamento. Ambos instrumentos gque alin mantienen vigencia,
abordan la temdtica de parques con mayor amplitud, pero a la vez,
incurren en graves deficiencias, omisiones, contradicciones y
fallas técnicas, cuya aplicacidn ahora resulta incongruente con

forme a2 los divers>s objetivos y funciones nue persigue el modsxr
no concepto de paraoue nacional.

En esta Ley, el Titulo Tercero relativo a la Conservacidédn
de los Recurs>s Naturales, en su Capitulo VI, dedica los arti-
culos 62 al 72, fijando especificaciones concret:as hacia los
paroues, cuyo texto dice = la letra: (Andnimo, 1377, p.24-25)

Articuls 62. EL Ejecutivo Feder=zl podréd estzblecer para uso pi-
blico, parnues nacionales en los terrenos
ubicacidn,

ameriten.

forestales gue por su
configuracidn topogrdfica y otras circunstancias 1lo

Artfculo 63. Es de utilidad »Udblica el establecimiento, la con-—

servacidn y el Acondicionamiento de parcues nacionales y monumen
tos maturales, asi como el i1ncremento de su flora y fauna.

Articulo 64. Los terrend>s de propiedad n=2cion=21 comprendidos

dentro de los parques nacionales, se considerardan bienes desti
nados a un servicio pdiblico.

Articulo 65. Los parcues nacionales podrin comprender terrenos
de cualouier régimen Juridico de propiedad.

Articulo 66.

Cuzando al establecer un parcue nacional se incluyan
terrenos

Aue no sean de propiedad nacional, el Ejecutivo Federal

fijard en el Decreto la czusa de utilidad »iblica gque fundamente
la expropiacidén d« los mismos,

para cue lLa nacidn adcuiera su
dominio.

Articulo 67. Dentro del #frea de 1los paroues nacionales sdlo la
autoridad forestal podré realizay aprovechamientos forestales,
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debiendo ocupary en sus trabajos a log cammesinos residentes en
las zonos donde se realice el aprovechamiento.

Artfculo 68. La administracidn, conservacidn, Vviglilancia y acon
dicionamiento de los paroues nacionales, compete & 1a =z=utd>ridad
forestal.

Articulo 63. LA construccidn de alojamientos, centros de recreo,
comercios, restaurantes y, en zZeneral, lz reazlizacidn de cual-
cuier actividad lucrativa dentro de los paraques nacionazles,

es—
tard sujeta al permiso previo de la autoridad forestal.

Articulo TO.

Los permaisos cue 1la autoridad forestal otorgue,
acuerdo con el articualo anterior,

de
el cue se conceden,

esnecificardn el +término por
las obligaciones de 1loS PernisSionarins,

las
limitaciones a cue deben sujetar su actuacidn y las causas acue
determineri su cancelacadn.

Articule 71L. Los ingresos ocue se obtengan de 1los parques nacio-—

nales serdn destinados a la conservaciin y mejorzamiento de los
mismos.

Articulos 72. Para cada paroue nacionzl deberi expedirse el re-
£lamento correspondiente.

A su Vez, el resvectivo reglaunento de estz Ley en su Titulo
Sévtimo, Capitulo iII, articulos 185 al 192, establece los li-

neamientos y reguisitos bdsicos para normsr la gestidn adminas
trativa de 1los parcsues,

cuyo texto dice a la letra. (Op. Cit.
P. 99-100) ’

Articuio 185. Las 3ecretarinas de Estado, los gobiernos de 1los
Zstados y ¥unicipios, 1l=2s instituciones cientificas y cualouier
gruno social interesado, podrén soslicitar del Ejecutivo Federal
que declare parcue nacionzal anuellas porciones de territorio
que lo merezcan pPOor su belleza, valor cientifico, educacidn o
recreo, significacidn histS3rica, deszrrollo del turismo u otras
razones de interés n=zcionazl.

Artfculo 186. En los parcues nacionales estaréd permanentemente
vedada la caza, captura o transporte de animales silvestres,
asi como el uso o la

portacidn de armes o0 cualouier clase de
utensi1lios para matar o canturar animales.

Sélo se permit.rd
la cantura de snimales para fines cientificos,

mediante el per
miso de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

Articulo 187. La administracidn y manejo de los parnues nacio-—
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nales estard a cargo de la Secretaria de Agraicultura y %Sanaderfisa,
la cue promovera todo lo relzcionado con su conservacidn,

acondi
cionamiento para el uso nmiblico, construccidn de caninos, sende-—
ros y alojanientos y sitios donde 2campar,

con el propdsito de
hacerlos fdcilmente accesibles y para proporcionar al pueblo s

tinos de descanso y recreacidn honesta, al zlcance oce sus posibi
lidades.

Articulo 188. La Secretaria de Agricultura y Gznaderia praciicarsd
los deslindes y amdJjonamnientos de los parocues nacionales,.

Articulo 189. Lm Secretaria de Agricultura y Ganaderia otorgars
a las organizaciones educztivas, deportivas, culturales, etc.,
Permis>s para lea construcciédn de alvhergues, campamentos, refu-

gios y otras instalaciones Dara beneficio de sus miembros y sin
fines lucrativos.

Articulo 130. La Secreteria de Agricultura Y Ganaderia podrd

conceder pPermisSNs Drecarios y concesincnes c¢on duracidn hasta de
25 afios prorrogables por una s-ola vez, vor icuz2l término,
construir y operar hoteles, cabadias, restaur=ntes, estaciones de

servicios y, en general, para toda clase de >brazs cue con fines
l1icitos y honestos se preterid= realizar dentro ace los n~raoues
nAacionales.

vara

Articulo 131l. Al exwnirar el »nerulsd> & lLa concesidn respectiva,
las obras ejecutz2zdas por los particulares en los paroues nacio-—
nales nasarin a vwropiedad de La Nacidn y se destinardn para bes
neficio del pueblo.

Artfculs 132. iLa Secretaria de Agriculturza y Ganaderiza coordi-—

narsd sus labores con las demds Secretzrias y Departamentos de

Zstado, gobierndos locales e instituciones piblacas,
conservacidn,

nacionales.

parz la
fomento y debido avprovechzuiento de lLos parcues

A Gltimas fechas y debido fundamentalmente a razones de
caricter buroccrdtico-administrativo, el marco juridico de los
parques junto a1l de otras dreas naturales protegidas, estd sien

do objeto de revisidn y actualizacidn tendientes 2 lograr nuevas
reformas legales que con mayor propiedad se

a2justen a2 criterios
¥y Principios ecoldgico-~comservacionistas.

Asi,

a iniciativa de la Secretaria de Des=z=rrollo Urbano y
Ecologia,

cependencie federm:l actualuente respornisabilizzada del
mane jo de los parques nacionales; en julio de 1384 se did a cg
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nocer un anteproyecto de Reglamento GCeneral para las Arens Natu

rales Protegidas de México (SEDUE, 1384, 48p).

Este nuevo docu-
mento

ain no aprobzdo por el Pader Legislativo, difiere radical
mente en amplitud, forme y fondo respecto a la legislacidn vigen

te, ya que consta de 145 articulos y su contenido estd integra-
do de la siguiente manera:

TITULO PRINERO

DI1ISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO X.
CAPITULO I1.

Del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
Del Programa Integral de Desarrollo

TITULO SEGUNDO

DE i,A ADMINISTRACION DE LAS AREAS NATURALES PROTEFIDAS
CAPITULO I. De las Autoridades
CAPITULO IX. De

las Facultades de las Autoridades
CAPITULD 1Iii. Del Director del Area

CAPITULO 1IV. De las Facultades y Oblig2ciones del Personal
CAPITULO V. De la Vigilancia

CAPITULO V1. De l=2s Instalaciones Civiles y Electromecdnicas
de las Areas Naturzales Protegid=s

TITULD) TEIC=ER0
DEL USD PUSLICO DE LAS AREAS MATURALES
CAYITULD i. De la Tenencia ae la Tier:a
CAPLTULD 1Ii. De los Propiretarios y Poseedores
CAPITULO 1ii. De la Zonific=acidn

CAPITULD IV. De los Visitantes y Transéuntes
CAPITULD V. Del Transito Terrestre,

PROTEGIDAS

Acudtico y Aéreo
TITULO CUARTO
DEL APROVECHAMIENTD DE LUS REBESURSOS

CAPITULD I. D+ las Concesiones y Permisos
CAPITULO II. De las Cuntas
CAPITULO IIX.

De 1la Comerci=mlizazacidn de los Recursos

TITULOD A2UINTO
DE LAS INFRACCZCIDNES Y SANCIONES

CAPITULD I. De las Infracciones y
CAPITULO 1Ii. Del Recurso

S=anciones
Administracivo

TRANSITOR1IODS

Al gunas

disposiciones relevantes cue explicitamente hacen
referencia =a

la figura legzal de nuestros pargues,

estdn conte—
nid=s en los zrticulos lo., 20. y 4o0.

(Sp. git. p.1-3)




118

El Articulo l1o. establece que el presente Reglmmento es de :
ob=ervancia general e i1nterés piblico, y tiene por objeto normar ;
la administracidn, conservacidn, proteccidn y fomento de lios re ‘

cursos nzturales y culturales de las Areas Naturales Protegidas
del p=i=.

En smu Articulo 25. sefiala gue para los efectos del presente !
ordenamiento, se entiende por Sistema Nacion=1 de Areas Natura-— i
les Protegid=zs el conjunto cue integra a las dreas naturales pa-—
trimoniales de México en un t2do coherente, permitiendo asi £8a—
rantizar la permanencia de 1os ecosistemas representativos y -p
timizar los esfuerzos encaminados hacia la conservacién, manejo
¥y desarrollo de los Parques Nacionales, Nonument>s Naturales,

Reservas Ecoldgicas, Reservas de la Bidsfera y Parques Federales
Urbanos.

Z1 Articulo 4o0. Inciso I, define la categorim de PARNUE
NAC1ONAL como el drea donde existen uno o varids ecosistemas
que no han sido esencialmente alterados por actividades humanas,
Yy en ddnde las especies de plarntas o animales, las formaciones
geol8gicas y Los sitios arcueoldgicos e histdricos son de espe—
ci1al interés cientifico, educativo y recreativo, © bien incluyen
un ovaisaje natural de particular belleza.

Etapas de 1la administracidn odblica federal.

Producto de su origen histérico y congruente al esauema ju-—
ridico inserto en la visente Ley Forestal (1360); en nuestro
pais, la gestiSn administrativa de 1os parocues ha sido fundamen

talmente responsabilid=ad pdblica del Subsector Porestal. (Vargas,
13984, p. 175-181).

Duvante lz época comprendida entre 1304 y 1320 en gue empie
za a operar la entonces Secretaria de Fosnento, y cuandos Gnicamen
te habia sido decretado el parcue Desierto de los ueones, el ma-—
nejo de los asuntos forestales estuvo confiado al Denartamento
de Bosques, Caza y Pesca, dependencia de e€scaso nivel burocrdati
co en cuyo seno el concepto parcue nacional todzvia no figuraba
como elemento adininistrativo.

4 partir de 1332 se implementa la Secretaria ade Agricultu
ra y Pomento, durando en funciones hasta 1345. En esta etzpa de
la edministracidn ndblica, el antiguo Departamento de Boscues
adgqulere rango de Direccidn Gener=al Forestzl y de Taza, organis
mo gque pPOr Vvez Drimera y en virtud de¢ corresponder a esta época
la institucidn del mayor nimero de parcues y reservas cue regis
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tra nuestro pais; crea una dependencia piblica méds idénea y au-
ténoma para la administracidn de ambas dreas naturales; fué en-

tonces que inicialmente surge la Seccilin de Reservas y Parnues
Nacionales,

cuyo nivel jerdrouico en 1340 fué elevado a Departa
mento también de Reservas y Parcues Nacionales.

En 1946, nuevamente esta Secretaria cambia su denominaciédn
ahora por el de Secretaria de Agricultura y Ganaderia, vermane-
ciendo asi hasta 1376. Durante este prolonqado lapso de 30 afios,
el organismo encargado de manejar los asuntos forestales adquie

re en 1351 rango de Subsecretaria de Recursos Forestales y de
Caza,

término este Wltimo que en 2358 fué reemvlazado por el de
Fauna.

Paraddjica Y absurdazmente, en 1951 lo referente aa parcues
sufriéd un grave retroces> administrativo, nues a su antigua de—
pendencia burocrdtica se le incorporaron otras funciones,
forméndo>se en Departamento de Zonas Protectoras,
Forestwales y Paroues Nacionales;

vel seccional,

trans
Vedas, Reservas
cuya Jjerarguia disminuyd a ni-
manteniendo éste cardcter hasta 1374, aio en gue
al £fin su gestidn administrativa se vuelve independiente al crear
se el Devartamento de Paroues Nacionales.

A vpartir de 1377,

los vparcues aduainistrativemente sufren
un radical y muy afortunads cambio burocrdticos, auspiciado en-
tre otras cos=s, POYr la resrganiz=2cidn del anterisr ministerio
(SAG) convertido anora en Secretaria de Asentanientos Humanos y
Obras Public=s (3SAHOP),

cue fué antecesora ¥ mds tarde reempla-—
zada DPor la actuml 3Secretaria de Desarrosllos Urbano y Ecologia.

Pué asi que durante el perindo comprendido entre 1377 y

1382 (Gobierno de José L5pez Portillo), dos Secretarias de Estz
do simultdnea :ente tuvieron injerencia en 18 gestidn de los par
ques=s, cuyo rango burdsdcriaticd> ad~uirid nivel de Direccidn.

En 1977, zadscrita a la SARH ¥y subuosrdinada a la Subsecreta-—
ria Porestal y de la Fauna, estuvo en funciones la Direccidn
General de Recreacidn y Psrrnues, aependencia aue a partir de 1378

¥ hasta 1382 cambid su nombre por Direccidn General de Reservas
¥y Areas de Recreacidn.

Por otro lado, el Ejecutivo Federsl al promulgar en 1377
el esteblecimiento de la SAHOP, cred bajo la tutela de la Subse
cretarie de Obrzs Pléblic=as, a la Direccidn General de Organiza-
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cién y Obras en Paracues Nacionales para la Recreacin,

cuyo fun
cionamiento ces$ en 1932.

En aquella época, al decretar el Congreso de la Unidn la
Ley Orgdénica de la AdministracidSn Pablica Pederal, la gestidén
de los parcues en concordancia a su jerarcguia de Direccidn Gene
ral, POr vez primera en su historim guedd sustentada en especi:
Picaciones contenidas en las reglamentaciones de la SARH y SAHOP,
dependencias bajo cuya jurusdicc.idn estuvieron adscritos.

De acuerdo comn el Artfculo 47 del Reglamento Interior de 1la
SARH (Presidencia de la Repidblica, 1978, p.263), la Direcciédn
General de Reservas y Are=s de Recreacién, atendia el despacho
de los siguientes asuntos:

I. Elaborer los estudios para destinar & fines recreativos,
servas forestales de flora y fauna terrestres,
cos, zooldgicos,

re—
jJardines Yotdni-
colecciones forestales y dreas eaquivalentes,

1II. Fomentar la creaciédn y administrar ras reservas forestales,
de flora y fauna terrestres, sxarcues zooldgicos, Jjardines botd—
nicosg y dreas enuivalentes destinadzs a la recreacaidn.

I11I. Intervenir de conformidad con la ey y ordenanientos fores
tales en los trabajsrss de aprovechzazmiento forestzl en zonas de
recreacidn, pargues nacionales y dreas ecuivalentes.

IV. Proyectar y dirigir las obras de acondicionamiento en las
zonas de recreacidn y dreas ecuivalentes.

V. Pijar las normas que deben regir las vedas, reservas, zonas
de proteccidn forestal y vigilar su cumplimiento en Areas de
recreacidn, narnues nacionales y dreas ecuivalentes.,

Vi. Llevar el registro y cuidar de la conservacidn de Zrboles
histS8ricos y notables en el territorio nacional.

Por su lad»o, el deglamento Interior de la SAHOP, en el
Articulo 28 (Op. Cit. ».327-328), estabieciz que la Direccibn
General de Organizacidén y Obras en Parcues Nacionales, debia
atender el despacho de 1los siguientes asuntos:

I. Organizar y Acondacronar los parques nacisnales,

II. Proponer 1lss lineamientos de politica en ls materia, asi

como determinar Las ndi>rmas y criterios técnicos aplicables;
conforme 2 Los cuales deberin rcealizarse los programas y
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obras respectivas.

III. Integrar los programas de obra, y los relativos a las ac-
ciones para organizar 1los dvarcues nacicnales a cargo de la Se-
cretaria, con objeto de prestar servicios al pidblico y fomentar
las actividades recreativas, culturales y educativas que coadyu
ven al desarrollo integral de dichgss zonas.

IV. Elaborar estudios para determinar los valores geomdorfolSgi-
cos, bidticos, culturales 2 educativos, asi como las bellezas
escénicas naturales nue tengan los Pargues Nacionales a cargo
de la Secretaria, =z fin de integrar con dichas dreas naturales
protegidas, un 3istema de Parcues KNacionales para la Recreacisdn
como factorr fundamental de mejoramiento de Llzs condiciones de
vida y bienestiar de los asentamientos hum=nos.

V. Efectuzr investigaciones a fin de determinsr la capacidad y
potencialidad de 1l9os parcues nacionales, como dreas de recrea-—
cidn y esparcimient> nara los asentamientos huranos.

Vi. Formular en co2rdinacidén con las dependencias correspondien
tes, un diagndstico sobre la situacidén de la tenencia Gce la tie
rra en los Parnues Nacionales,.

VII. Tramitar y oto >rgnr nermisos y concesiones,

VIII, Determinar las

pases conforme a 1las cuales deberd efectuar
se la adminisuraciin

de los ozrcues a ~argo de lLa Secretaria.

IL. intervenir en el otorgaxmiento a organizaciones educztivas,
deportivas, culturales u ostras gue lo solaciten, de permisos
para la construccidn de alpergues, campamentos, refugios u otras

instalaciones para beneficido de sus miembros y sin fines lucra-
tivos.

X. Proyectar y programar la construccidn de alojamientds, cen-—
tros d¢ recreo, comercios, restaurantes u o2tro tipo de obras,

parz el ejercicio de actividades lucrativas dentxro de los Par-
ques Nacaionales.

£1. Intervenir en el oS>torgamientos de permisos precarios y en su
caso, concesiones limitadas para construlr y onerar hoteles,
restaurantes, estacionamnientoss de servicio y en general, toda
clase de obras gue con fines licitos se vpretendan realizar den
tro de Llos Puraues Nacionales cuy2os predios son de propredad
federal.
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XII. Pormular los Reglamentos Interiores de Organizacién y Fun-

cionamiento de los Parnues Nacionales ocue estén bajo la respon-
sabilidaed de esta Derendencia,

en coordinacidn con las entidades
cuya competencia incicda en is

materia.

XI1l. Proponer la creaci’n de pargues nacionales en aquellas zo
nas gue 1o ameriten por su belleza, valor cientifico, tradicién
u otras razones de interés nacional, en co- rdinacidn con las En-
tidades cuya competencia incidn en la materia.

XIV. Promover también la organizacidn y acondicionamiento de
Paraues Nacionales de naturaleza desértica,

los de proteccidn a zonas arcuesldgicas, y todas aaqufllas cue
perm_tan alcanzar los objetivos y propdsitos de recreacidn y me
Joramiento de las condiciones de vida y bienestar de los asentz
mientos humanos.

marina, asi como

XV. Los demds que le sefialen sus suveriores y otros ordenamien—
tos legales.

Poco tiempo después al reformarse el Reglesmento Interior
de lm SAHO?P,

por Decreto del 8 de septiembre de 1881 (Vargas,
1384, p.260); é€ste articulado sufribd importantes modificaciones
Y agregados, ocouedando su contenido textual ce la siguiente mane
ra:

Articulo 28. La Direccibn General de Orgsmnizacidn y Obrzs de Par
oues Nacionsles para la Recreaci’n, atenderi el despacho de los
siguientes esuntos:

I. Provoner lo= lineamientos de politica en la materiz, as{i como

determinar las normas Yy criterios= técnicos aplicables, conforme

a 1los cutnles deberdn realizarse los programas y oObras respectivas.
II. Pormular el Plan Maestro cue apdye el establecimiento de Par
cues Nacionales de 2cuellas dreas ~ue pOr su ubicacidn, configu-

racidn topogrdfica u otras circunstancias deban ser protegidas,
preservadas y desarrolladas, ¥y cue sean aptas para fomentar acti
vidades recreativas, culturales, educativas o cientificas, prote
ger los entornos de las zonas declarades monuuentos araueoldgi-
cos, artisticos e histdricos, preservar lugares de belleza excepn
cional o ligados al pasads haistdrico del pais o mejorar el hibi-
tat de 108 asentamientss humanos, contribuyendo a mantener el
equilibrio ecoldgico.

III. Proponer la creacidn de parques nacionales, en co>rdinacidn
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con las dependencias cuyas competencia incida en la mnoteria.
IV. Pormular 10os lineamientos ¥y normas co2nforme a los cusales

los Centros SAHOP deberdn organizar, conservar, vigilar y acon—
dicionar 1los varcues naciosnales,

V. Proponer 1la coordinacién con la Direccidn General de Asuntos
Jurfdicos y de Legislacién, las normas de organizacién y adminis
tracifdn interna de cada parcue nacaional.

VI. Integrar con las dreas protegidas a cargo de la Secretaria,
un 3istema de Parcues Nacionales.

VII. Planear y proyectar Los programas ae obras de infraestruc
tura o de ecuipamiento necesarios para la prestacién de servi-—
cios o para fines piblicos, incluyendo las recomendsciones nece
sarias para prevenir y evitar los efectos aque puedan originar

las obras, sobre las c>o>ndiciones ambientales, de acuerdo a los
estudios nue formule La Direccecadn Generzml de Desarrolio Ecoldgico
de los Asentar.entos Humanos; y en su cas?® incluir las acciones
para su restauracidn y mejoramiento.

Viii, Realizar estudios y evaluzr la canzcidad y potencialidad
de los parcues, com? dreas de recreacidn, esparcimiento, investi
gacifn y estudio en beneficio de los msentzmientos humanos.

IX. Formular en coordinacidn con las dependencias aue en razdn
de su competenciz deban intervenir, un diagnidstico sobre la si-—
tuzcidn de los terrenss nue integran los parnues.

X. Otorgar y revocar las conceesiones y permisos relacionados con
los parcoues nacionales.

XI. Intervenir con la imp»>sici18n de sanciones en relacidn con

l1os parcues naciosnales, en 1lns términoss de la wey aplicable en
la materia.

XIl. Intervenir en los concursoa2s para Lla adjudicacidn de contra-
tos relativos a la expolotacidn de bancos de materiales cue se re
guieran para la ejecuciSn de las obras a su cargo, asi como para
la realizacidn de éstas y pParticipar en la formulacidn de los
contratos gue al efecto se celebren.

XIII. Elaborar en coordinacidn con la Direccidn de Asuntos Juri-

dicos y de Legislacidn las convocatorias y contratos relativos
a las obras pdblicas a su cargo.
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XIV. Intervernir en la formulacidn de 1los avisos a nue = refiere
la Ley de Obras Plblicas, respecto de las >bras de su cargo.

XV. Los demds que les sefimlen sus superiores y otros ordenamrien
tos legales.

En 13983 cuando de hecho inicia la presente gestidn guberna-—
mental, el Poder Ejecutivo Federal a cargo del presidente Miguel
de la Madrid Hurtado, auspiciéd la formulacidn y puso en marcha
el Plan Nacional de Desarrsllo 1383-1383 (Poder Ejecutivo Fede-—
ral, 1983, 430p.), instrumento cuyoes lineamientos guian y aan

coherencia a las acciones gue compete ejecutar a la Admin.stra-—
cidn Pdblica Federzl.

En su contenido, este trascendental documents resume Y

por Vvez Drimera incorpdra en ia estrategia de desarrollo 10s cri
terios ecoldSgicos ¥y medioambientalistas, com»>» un mecanismno que
dié respuesta a las necesidades bfésicas de la poblacidn; =asegurin
dole una calid=2d de vida adecuada y un aprovechamient? sostenido
de los recurs>s naturales; resaltando que las causas de la pro-—
blemdtica ambiental se asocian a los diferentes modoss de aprove
char y usar los recursss mismo gue derivan en variables grados
de cambio y deterioro ecdlbgico. (On. Cit. n.256).

También admite que lLa fuerte presidn ejerciaz por el creci
miento demogrdfico e 1ndustrial y la falta de un planeamiento
integrado del uso del suelo ¥y sus recursos, han sido la causas
principzles de un aesarrollo desegquiliorado, pd5r 1o cual, la uta
lizacidn aindiscriwminada de recursos bajo criterios de rentabili-
dad a corto plazo son ejemplos claves de la insuficiente politi
ca de ordenacidn ecolSgica del territorio. Como elementos que
han propiciado ésta cadtica situacidn se mencionan —entre 2tros-—
el descon>cimiento y carenciz de informacidn sobre la variedad y
capacidad de soporte de nuestros ecosistemas; 1la ausencia de una
resoonsabilidad ecoldgica en la ciudadania debido a la inexisten
cia de unza sistemdtica educacidn ambient=l; la carencia de un
marco juridico adecwuzado, ¥y la limitacidén de instrumentos adminis
trativos y mecanismos ue gestidn para resolver los problemas
ecoldgicos. (Q9p. Cit. ».257).

De 1o anterior se deduce sue uno de 1los problem=s bdsicos
del pafis es la pérdida de su patrimonis natural gue hast= la
fecha no ha recibido una atencidn adecuzda, 1o cuzl se refleja
enn una distribucidn cesizgual de los parnues nacionales, reserv:as
¥ dreas ecoldgicas protegidas. (Op. Cit. ».259).
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Por tanto y como una de las lineas senersles ove accifn, el
Plan de Desarrollo en su apartado 7.7.4.7. relativo a la Conser

vacién y Enricuecimientos de los Recursos Naturales Renovables,
textualmente expresa: (Op. Cit. p. 265).

Con el prop35sito de conocer 1los recurs?>s naturales renova-—
bles nue puedan representar un potencial de aprovechamiento para
el desarrollo econdmico,

de nuevas formas de explotacidn de estos recursos, se propone;

— Realizar un inventario de las regiones y dreas ecoldgicamente
mds frigiles del nais, y de aguéll=s aue, por sus especiales ca
racteristicas, se=n susceptibles de ser protegidas.

— Diseriar un sistema nacional de dreas protegidas,

parcues y re
servas,

representativas ae 10s principales ecosistemas del pais.
Lsto incluye desde los paraues nacionales hasta las reservas de
la bidsfera, y respetar su capscidad ue renovarse.,

— Pormuiar programas de investigacidn de Areas nue funcionen co
mo laboratorios naturales, cuya dimensidn estzrd en relacidn es
trechia con las caracteristicas del ecosistema cue representan.
— Fomentar vnrogramAas oce turismo en las concentraciones urbanas
fue renuleran e espacios verdes para la recreacidn,
parouss nacionales, naturamles, culturales urbznos,
turales y refugios faunisticos entre otros.

tzles comd
reservas na-

Siendo meta del Plan lograr la inmedizata o futura reaciona-
lizacidn de las amctivicdades del Sector PUblico, simaltdnezmente
el Ejecutivo Feaeral »rom>vid un proceso de reforma administrati
va cue contribuyera a inducir instituciopalmente l1la eficacia,
concruencia y honestidad en las acciones piblicas; a efecto de
sunerzar insuficiencias estructurrles y respnonder a las necesidg
des aue el osais exige.

Como resultado de esta

reforma administrativa, el 22 de
diciembre de 1382,

el Poder Ejecutivo exnidi35 el Decreto de Re—
formas y Adaciones a la Ley Orgdnica de lz Adminastracidn Publi
ca PFederal, cuyo articulo 37 refaiere atribuciones que competen
a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfia; estableciendo

en el inciso I "Organizarxr y aaministrar los parcues nacionales®™
(Diario Oficial, 1382, v.10).

A su vez, el Reglamento Interior de la SEDUZ, aprobado el
29 de marzo de 1383,

en su articulo 30 seiizla los asuntos que a

. A : -
asi como de propiciar la experimentacidn
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1a Direccidén Geners1l de Parncues,
Protegides,

Reservas y Areas Ecoldgicas
P.60-61).

le corresponde despachar. (Diario Oficial, 1383,

I. Pormular y proponer los lineamientos de las politicss y nor-
mas vara la conservaciédn y desarrollo de parcues,

reservas y
dre=s ecoldgicas protegidas y vigilar su cumplimiento.

I1i. Integrar, organizar, c>25rdinar y administrar el Sistemz na-
cional de paraues, reservas y dreas ecoldgicas protegidas.

111. Elaborar los estudios de factibilidud de proyectos ejecuti
vos, obras Yy acciones para la conservacidn y desarrollio de par-—
ques, recervas y #dreas ecoldgicas protegidas.

IV. Llevar el registro de los Arboles haistSricos notables del
pais y conservarlos.

V. Llevar el inventario y registro de los paracues, reservas y
dreas ecoldgicas protegidas.
vVI.

Formular y mantener zctuslizado el diagndstico sobre la si-
tuncidn general y de la tenencia de la tierrs en los »arcues,
reservas y dreas ecoldgicas protegidas, en coordinacidn con las
autoridades corresnoncdientes.

Vil. Estudiar, desarrollar, sistematizar y promover tecnologias
para la conservacidn, preservacidn y gest:6n de 1los recursos na
turales.

VIII. Promover la

varticipacidn de 1ons organismos y entidzces
de la adminaistracidn piblica federal,

ae las zutoridaces estata
les y munici.dales,

centros de educacidn e investigacidn, y ce le
comunidad en general en la conservacidn y cesarrollo de los par-—
ques, reservas y Aress ecoldgicas protegiaas.

I{. Promover aznte las zutoridades competentes, el incremento de
varoues y Areas verdes en zonas urbanss.

X. FPomentar la investigacidn cientifica, tecnoldgica y de uso de
paroues,

reservas y Areas eco0ldgicas protegidas para determinar
Yy deszrrollar los recursos de los ecosistemas.

XI. Intervenir en el storgamiento y revocacidn de convenios,
concesiones y vermisos asi com>y determinzr el monto de los dere
chos,

cuotas o tarifes parz la construccidn, overzcidn Y uso de
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instalacione= de parocoues, Treservas y Areas ecolégicas protegidas.

X1I. Determinar la creacidn e incorporacidén de nuevas Areas al
Sistema Nacional de Parques, Reservas y Areas Ecoldgicas Prote-—
£idas.

XiXl.

Aplicar la legislacidn en materisa
ecolSgicas protegidas, vigilar su
su revisidn y actuzlizacidn.

de paraues, reservas y
Areacs

cumplimiento y proponer

XIV. Proponer los reglamentos internos de organizacidn y funcio
namiento de lo=m parques, reservas Yy Areas ecdoldgicas protegidas.
XV. Fomenter, establecer y,
de flora y fauna terrestres,
cos y colecciones forestales.

en su caso, adnmninistrar las reserveaes

varaues zooldgicos, jardines boténi

XVI. Disefiar y pPromover elerentos técnicos y de difusidn vara
orientar a las 2utoridedes federales, estatales y municivales,
asi como a los sectores socinl y privado, sobre la conservacién
Yy desarrollo de mnarcues, reservas y #éreas ecolsgicas protegidas.

XV1l. Establecer y aplicar métodos operativos vara atender las
sugerencias y denuncias de 10s habitzantes en lo referente a 1la
conservacién y desarrollo de varnues, reservas y dreas ecoljigicas
Protegidas.

XVIiil. Loms demds que le mejfinle el titular de la Secretaria.

De acuerdo con estos Gltimos ordenamientos juriaico-—-adminis
trativos, las anteriores denendencias encaza2rgadas del manejo de

los varoues nacionzles al quedar inhabilitades en su desempefio
burocratico, fueron también ,suprimidas.

A mediados del presente sexenio gubernamental, fuertes pre
siones de cardcter econdmico obligaron un nuevo reajuste interno
de la Administracidn Piblice Federsl, que en el seno de la SEDUE
¥ particularmente en la Subsecretaria de Ecologie trajo consigo
el fusionamiento de la Direccidén de Parcues, Reservas y Areas
Ecoldgicas Protegidas, con la Direccidn de Flora y Feruna, gue-—
dendo asi integrsda la Direccidn General de Conservacidn Ecolé-
g£ica de l1os Recursos Naturales, gue al momento de elaborsr este
escrito, se encontraba en plena etana res>rganizativae.
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Diferentes puntos de vista mobre la vroblemdtice del sistema

mexicano de pargues nacionales,

En México mon escasas las pers=onas que a nivel profesional
mse dedicen al estudio y proteccién del medio ambiente y sus re-—
cursos naturales, y(adn menos ocuienes de manera expresa hayan -
abordado y vrofundizado en la temAtice de nuestros parcues nacio
nales. Entre estos Gltimos, sin duda merece singular mencién el
ilustre bidlogo y precursor del movimiento conservacionista mexi
cano, Dr. Enrigue Beltrdn quién, junto a otros eminentes autores
en diferentes épocas y circunstancias han realizado extensos y
profundos andlisis sobre la problemAtica g£lobal que desde antafio
¥ hasta nuestros dias imvera y caracteriza sl sistema mexiczno
de parcoues nacionsles.

A continuacidn y por la gran importancia cue revisten dichos
planteamientos, opiniones y criticas, se transcriben algunos
fragmentos d¢+ tales puntHos de vista.

Uno de los primeros autores gue en 1953 denuncid la enton-
ces ya critica situacidn de los parocues, fué el famoso zoSlogo
estzdounidense Starcer Leopdla (1977, P.21-27), gquién mencionaba
lo siguiente: "En México, 1los vargues nacionales han estado siem
pre bajo la zdministracidn de la Subsecretaria Forestal y de 1l=
Pauna...., ¢casi la mited de los cuales son lugares histSricos o
arqueoldgicos, mucho>s de ellos muy vpDenuefios para tener importan
cia significativa como dAreas de conservacidén de la fauna silves
tre...."

"Por desgracia existen algunas deficiencias serias en la adminis
tracidn de los parques, vudliendo citarse en primer lugar, que el
presupuesto destinado vara ello es cemasiado pecueifio para permi-—
tir una proteccidn comvleta y un manejo apropiado; falta suficien
te personal de vigilancia para evitar la caza, no obstante que
los paroues estian considerados comd santuarios; no estan cerca-—
dos y es practicamente imposible elimin=ar el ganado y con tan p2
cos guardas, es también di1ficil eliminar el Peligro de incendios.
En segundo lugar, los paraues incluyen superfaicies importantes
que son proviecad praivada © ejidos, gque nunca han sido adgquiricos
Por el Gobierno y naturalmente, hasta cue no se terminen los con
venios y se pague la suverficlie expropiada, sSus antigud>s propie
tarios tienen tesdricamente el derecho legal para pastorear su ga
nado, cortar madera Yy auin para eliminar el bi>sque, para dedicar
el boscue al cultivo agricols, aunque en la préctica las aispo-—
s1ciones de la Ley FPorestal lo imvpiden. Concretazmente, por falta
de apoyo gubernamental, es imposible mantener una administracidn
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¥ proteccidn adecuada, poraue asi, las suverficies dediczdas =a

los parques nNnoOo vueden usarse con el propdsito a que obedecid su
declaracién o sea, como reservas naturales y esta situaci’dn que
deplord Vogt en 1345, ain permanece igual™

"Insisto otra vez, en gue espero que el sistema de parques nsacio
nales tenga algin dia todo el respaldo del Gobierno y entonces

podré desarrollarse y convertirse en una importante parte del

Plan total de conservacién, pers, una de las fases del programa
de parques, debe mer la vpreservacidén del estado silvestre de de
terminadas zonas recresentativas de las miAs importantes asocia-
ciones bidticas existentes en México;

pues actuelmente, sdlo dos
tipos diferentes del vais,

se encuentran bien representados en
el sistema existente; los picos alvinos y los bosnues de coniﬂg
ras inmediatos, vpor lo cue es necesario reforzar este sistema,
agregindose otras zonas de vegetacidSn tipica"

"Meéxico tiene muchos lugares con los cuales podria crearse uno

de los sistemas de varocues nacinnales mAs variado y espectacular
del mundo "

En 1961 Gonzdlez y 3é&nchez (1361l, p.21-27), autores de la

Primer obra mexicanz sobre parques hecha en forma ae libro,

co—
mentaron lo sigulente:

"Podemns decir que las autoridades que
crearon la may»>r parte de nuestrss parques nacionzles, lo hicieron

mas bien con un sentido vrictico o con el propdsito deterainado

Por la necesidad, en aguel entonces, de DProteger ciertas dreas,
pero con poca atenci®n de las funcidnes y caracteristicas que -

debian llenar y sin volver a mnredcunarse p2r el presente y futu

ro de lo=s mismos, De aoui gue, actualmente, se presenten serios

problemas en relacidn a la propiedad de estas areas; y cualauier
disposicidn que sobre ellas se dicte smsersd de dAificil aplicacidédn

pPor narte del Servicio Forestal debido princinalmente a 12 enor

me cantided ae intereses creazdoss ocoue habrdn de salvarse. Por 1o

tanto es de esverarse cue mientras dichd>s »parques nacionzles no

sean completamente integrados a favor de la Nacidn, o estructura
dos de manera conveniente, seguirdn versistiendo las mismas des—
favorables condiciones "

"Forco principal de todos los problemas que se encuentran en rela
cidn a los paroues es el econdmico ...."

"Por este motivo,
casa vigilancia,
laciones »

la mayoriz se encuentran abandonados o con es
siend? pocos 1lo9S cue cuentan con algunas insta

'
i
'
i
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"Vemos pues, la incepacidiad en aque se encuentran las autoridades
encargadas de los parques nacionales, ya gque el estudio detallado
de cadma uno para poder legalizar su situacidn juridica reguiere
de un cuerpo de ingenieros y abogados; la planificacidn, estruc-—
turacidn y conveniente adzaptacilin de lom mismos demands también
elementos; asi como su conservacidn, propagzanda, etc. tropiezan
con idénticos>s obstdculos de cardcter ecosndmico”

"En conclusidn, si hmcemns una breve revisidn del estado legzal,
de funcionamiento y posibilidades ade nuestros pargues nacionales
podremoss observar oue muchos de ellos -desdie gue se crearon-— no
han cumplido sus funciones como tales; no son propiedad de la
Nacidn; son de diffcil accesos; carecen de ad=2ptaciones Yy de vigi
lancia, y por lo general son de dimensiones reducidas ...."

Es en el prilozo de la anterior obra, cuando el Dr. Beltran
emite una de sus primeras criticas entornd al tema, (92. Ccit.,
p.X-X), refiriends gue: "Asunto por vuemas interesante, es el re
lacionado con 12s paragues nacionales .... Pero al mismd> tiempo,
pocos aspectos del conservacionisnd modernd son tan mal compren
didons, y dan lugar a tantas confusiones, com> el gue z los par-—
ques nacionales s»o refiere”

"En el caso ue los parasues nacis’s>nales, los problemas cue ¢con los
mismos se refieren son miltioles, y muchod>s de urgente y vperento—
ria solucidn.... Las autoridaces enc—regzdas de su administraciin
desde hace largo tiempo, han venids> ddndoles l=a may»>r atencidn
compatible con sus recursos y, 8 veces, sometida a 1los inevita—
bles vaivenes oue los cambins 25liticos de una a ostra administra
cidn significan"

Hacia 1964 el mismo Beltrdn (1354, ».126), en su caracter
de funcionario onUblico, refiere en el Inforine Sexenzl dae la Sub
secretaria Forestzal y de lz Fsuna gue: "Desafortunamdamente no se
siguid desde el principis un criterio definido en la creacidn
de los paragues azacidnales =n Lo gue se refiere a eleccidn de los
lugares y bellezas escénicas gue deben comprender, no> se procurd
gue los terrencs pasasen a propleacad de la Nacidn para evitar
futuros problem:s de administr=c¢iln, ni muchs mendss se atendid
en forma adecuada a su vigilancia y acondicionamiento al uso pa
blico, portlo cue se puede asegurar que nuestrods parques naciona
les en su mayor varte, han estado abzndonndos y Unicamente exis
ten en los Decretos cue 138 Crearon"
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También en 1364 pero ya mno investido como funcionario pdbli
co, Beltrédn (1364, p.43-52) abund= en sus puntos de vista,
sando 1o siguiente: “México,

expre
lo menos tedriczmente—

hace bastante tiempo comvrendi’ -—-a
la importancia de los parcues _acionales,
pues desde el Gltimo tercio del siglo pasado se reservaron dos

sitios cue llenaron estrs funciones: E1 Desierto de los Leones,
en el D.F. y el Chico, en el Edo. de Hidalgo; aque hasta la fecha
—afortunadamente- siguen desempeiands el papel a gue se desting
ron, ¥y reciben anualmente centenrares de visitantes™
“"Desgraciadamente, esta politica —encomiable en sus propdsitos-
no fué adecuadamente planeada, pues muchoss de los sitios ueclara
dos parnues nacionales, por su reducida excensidn o falta de be-~

llezas naturales, no responden al concepto internacional qgue se
tiene al respecto"

"Pero 1o peor en la organizacidn de nuestro sistema de par~ues
nacionzles fué la falta de visidn para su futuro.
sideraba gue una dArea dcterminada era edecuaua para establecer

un parque, se formulaba el correspondirente Decreto Presidencial
que le conferia tal cardcter;

Cuando se con

pero no se daban los pasos necesa—
rios para lograr cue el dominio de los terrenoss en nue se esta-
blecia pasara a manos del Estado, Unicz mAner:z: ue asegurar su
futuro y permitir una adninistracidn eficiente"

"Asi, nuestros parcues nacion-~les
gue 1los predios pertenecen resalmente a la Nacibdn— estdn constitui
dos nor conjuntos de pronievades nacion=nles,

nales y ejidales .... Lz existencia de esas propiedades dentro

de los linderos de un parque hace pridcticzmmmente imposible la mo-
vilizacidn de l1la poblacidn, la suvnresisn del pastoreo o la erra—
dicacidn total y definitiva de los cultivos agricolas, cosas in

comvatibles con la filosofia que persigue la crezcidn y existen
cia de los parocues"

-salvd algunds DPOCOS CasSos en

particulares, c¢Homu-—

"Mientras la nacidn no teng= el dominio completo y total de las
Areas en cue sSe encuentran los pargues nacionales, éstos no po-—
drdn llenar eficazmente el nronSsito para el aque fueron crezdos
¥s sSobre todo, estard siemnre en peligro su futuro®

"Por otra parte, un varcue mnacional reauliere constante y adecuada
vigilancia para asegurar su conservacién y evitar dafios de que
pueda ser victima; ademds las inversiones necesarias para CONs—
truir buenos caminos y veredsas que peraltan visitar sus lugares
m=#s atractivos, cosas nue desgraciacamente nunca sSe han podido

realizar satisfactorianente en nuestrs nais, por falta de recur_
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s0sS materiales®

Y es gue

en el fonds se olvida cue para oue un sistema de
parcoues nacionales funcione ariecuzdanente, Se regquieren crecidas
inversiones para adruirir los tercrenos en gue deben establecerse,

y después fondos suficientes para mdministrarlos y vigilarlos
adecuadamente”™

*Si el Servicio Forestal —-al gque por Ley corresponde la atencaidn
de tales lugares— viera reforzado su insignificante presupuesto,
seguramente el problema que hoy constituyen los parqcues naciona-—

les, y la deficiente atenci’sn gque se les brinda, podria mejorarse
notablemente

"Pero ademds, el propio Gobierno Federal debe
atencidén adecuada de sSus paraues nacionzles y
otrcs nuevos, constituye wunsa necesidad socizl
no seria exagerado colocar a1l lado de las cue
caciones, la educacidn o la salubridad"

comprencer cue 1la
la creacidn de
cuya importancia
tienen lLas comuni

"Durante el sexenio 53-64 (Lic.

LSpez Nateoss) muy poco pudo ha-—
cerse en relzcidn con los

parcues nacionales"

"Pradcticamente todoss 1los parcues estdn amenazados de graves inva
siones”

Galicia (1966, p.813-827), gui€n desde 1954 y hasta 1366

tuvo @ su cargo el manejo administrativo de los parcues naciona

les, opinaba lo siguiente: "Es una necesidad imperiosa pera le

mayoris de los seres humanos ocue Vviven en las grandes ciudades,
peroc especialmente parz la juventud en desarrollos, disirutar aun
que se¢a periddicamente, de la vida al mire libre cue le reznima;
les infuncde vigor y salud. POor ello, 1los gobiernos de los paises
civilizados sSe preocupan DOYr mzntener en sServiclo continuo Sis-

temas de Parcues KNacionales, LELstatales y wunicipales para ague
los disfruten sus vaisitantes"”

"Néxico ha seguido esta misma norma y hz establecido parcues
cionales de cazrdcter federal,
te=s,

na
coue a todas luces son insuficien—
tznto por su ubicacidn como por su tanafio, para satisfacer
las necesidades de Los habitantes del pais "

"Recomendar = las sutoridades respectivas la ampliacidn de las
asignaciones presupuestzles destinadas a 1la atencidn de los p=ar
ques nacionales, a fin de disnooner de los elementos necesarios
para desarrollar los siguientes trmbajos: Reestructuracisn de
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los sctusales parcues n=cionales, mAanteniendo 19s gue catasfagsan
las normas aceptadas mundizalmente para este tipo de sitios de re
creo y eliminar 1los cue no 1l lenen tales recuisitos. Creacidn de
los parcues nacionales acue DOr constitulr bellezas extraordina-—
rias, 1o ameriten .... pudié€éndirce suprimir en cambio los paraues
eeeee ¥ otros mis gue no llenan 10s reauisitos>s de un parcue na-—
cional ni desemneiian actualmente la funcidn a la oue se les des
tind como par~ues de recreo para el usmos plblico. Modificar 1l=a
legislacidn forestal en materia de pnroues nacionales, adicionég
dola con disposiciones gue den a la recreacidn al aire libre un
serntido veracaderamente social ...."

Garduiio (1371, p.147-153), hace un extencso juicio critico
expresando entre otras cuestiones, gue: "La situacidn legal ¥y
econdmica en el sistema de 158 parnsues nacionzles, han sido los
factores de origen maAs importantes en la formacidn de problemss
administrativos, cue eon el tiempn> han lLlegado a constituir wvi-
cios de dificil erradicacidn"

*Muchos de los sitios declarados paraues nacidnales fueron crea
dos con un inmejorable prop3sito de unair al vais y a sus habitan
tes, Se pensd seguramente gue la promulgacidn de un acecreto, que
la crezcidén de un articulado de ley y la redaccidn y publicaci’n
de disnosiciones conexas, eran suficlientes pars roteger 1los re
cursH>s naturales de los par~ues rn.acidsonales"”
"El tiemmno nos ha desengariado, la falta de criteri?> uniforme en
lo cue se refiere z la elecciln de lugares de belleza escénice,
la falta de presunuests acecuadios, la faltz de previsidn en lo
nue al régimen Ge »ropieuad se refiere y la falta de atencidn a
los problemas socioecondmicos de los moradores, han originado en
forma clarza y evidente una deficiente planeaciSn nue ha puesto

en peligro> la intezridzd y el normal desarrollo de estos centros
de recreo”

"Esta es a grandes rasgos, La politica imnerante cue el 3Servicio
Forestzl dezarroslls en los parsues r=2cif2nsles, y las razones en
tre otras, aue han 2bligado & lz Subsecretaria Forestal y de la
Fauna a no promover ia creacidn de nuevos parques, mientras el
Estado no esté en aptitud de adcuirir en propiedad los terrenos
que los forman y mientras no esté en posibilidad legal, econSmica
¥y socigal de resolver los diversns problemas que actualmente con-
fronta el futuro de estos centros de recreo"

"Resultan complejos y muy divers>s los problemas gue confronta
el Servicio Porestal en la administraciédn de los parcues nacio-
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nales, los principales derivan fundamentalmente de cu=atro facto-—-
res gue = continuacidn enunero: Aa) so>stenimiento de parcues ne-—
cionales ins>perantes y obsocletos. b) diversos regimenes de pro-—

piedad de terrennss cue los constituyen. c¢) presidn demogriafica
en esto>s centros de recreo. d) limitaciones de cardcter presupues
tal"”

"iL,0 gue en otro tiempd la creacidn y declaracidn de algunos par-
gques nacionales resultd unza medida precautoria y scertads de

acuerdo con la épocz, actuslmente results inoperante por haberse
convertido éstos en zonas urbanas denszmente poblades, en ocasio

es de escasa bellezz natural o de dimensiones que de ninguna ma
nera satisfacen las necesidades

¥ Trecuerimientss gue debe conte-
ney un par~ue nacional"

"Por otra prRrte, el hechlin de n~ue 1= Naciédn no tenga en dominio
sino una minima vparte de l=s dreas cue comprenden el sistemaza de
parques nacion=les, determina su estancamiento y el nacimiento
de innumerables problemas; en oscasiones nos encontramos en dis-—
yuntivas absurdes de n»o poder realizar oSbras de imperios=s ejecu
cifn, y meno aln cuando son costosas y de cnricter definitivo,
debido a ague ést=s deben ser localizauas por su funcidn en terre
nos de propniredad particuil=r, comunal O ejirazl”

"Los prooietarios de los terrenos afectados por 1os Decretos Pre
sidenci=les ocue han creados estd>s centr>s ae recreodo, conservan

derechoss gque el Estac?2 no nuece pasar DpDOr alto y cgue invalidan
a ambas partes para nouer disponer de elloss libreme:rte"

"L presidn demografica ha provacadd invasiones y servidumbres
totzlmente incompatibles con las funciones gue debe tener un par
gue nacional, especialmente en aguéllos ~rue se encuentran encla-—
vados 2 en vecindad a micleos de poblacidn imdortantes. Isto se
confirma claramente en predi1ds de propviedad comunal y ejidal, cu
va plusvalia se ha incrementads insospechzdamente"”

“"De la carencia de uin presunuesto especifico y suficiente dentro

del Erario Federal, destinado> a la administracidn de los parr-ues
nacionales, sSse d.riva la limitacidn angustiosa de perssnal rue -
nos »2bliga a tener muchd>s de esd>3 sitios sin vigilancia y control
suficiente, ¥y > ha permitido hacer frente con la celericad y
eficaciz ~nue Se reguiere 2 los diversos agentes de destruccexrdn
forest~l, como son: desmontes, i1ncendios, gastoreo, plagas y en-—
fermedades y explotaciones irracionales*®

*"También frecuentemente 1los parcues nacionales constituyen si-
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tios aue desniertan intereses y ambicione=s de otros sectores,
¥ han creado una presidn oficial superior a la que el Servicio
Forestal ha podido desarrollar para controlar sus efectos*

"Sji el Gobiern> de niuestro pais, si los diferentes sectores de
le poblacidn desean hacer frente a los problemas planteados con

la celeridad aque su importancia recuieren, tenemos qgque princi-
Piar por entender cue los parnues nacionales representzn un in-
discutible valor desde el punto de vista cientifico, econémico,
educativo, de recreacidén y de higiene ambiental, y que cuando
sus recursos neturales sean perfectamente conservados, es decir,
usados sabia y vrudentemente para aque la sociedad obtenga de los
rmismos sus beneficios, entonces los parcues nacionales no ten-—
drdn, comd ocurre zhora, el peligro de ser destruidos por la de
sesveracidn de un sector de nuestra poblacidn al sustraer los
productos que ahora emplean nara subsistir, dich> de otra manera
nuestra ovolitica de par-~ues racionales debe ajustarse a estric-—

tas normas conservacionistas gue les aseguren al mdximd su vDro-—
teccibn y pervetuidad"

"Conforme a la enumeracidn de los princivales problemas gue con-—
fronta el Servicio Forestzal en la administracidn de los parnues
nacionnles, consider> de urgente adospcidn una »lanificacidn que
comprenda tres medidas vpara normar su politica y el normal desz
rrollo de los mismos. a)deestructuracidn ¥ depuracidn de los par
ques nacionales, b)Nacionalizacidn de la proniedad ae los terre
nos comprendidos en 12S parnues nacionales. c)Creacidn de un oxr
ganismo especislizado nara su administracidn"

También en 1371 y con mdotivo> de la campafia pliblica pro defen

sa del Desierto de los Leones, el Dr. Beltran (1371, p.28-33)
reaviva su interés hacia 19s parcues, manifestando 1los siguien-—
tes planteamientos: "La historia de los pargues nacionzles en -
nuestrs ovais es de larga trayectoria, per) estid llena de contra
sentido>s, indecisiones, errores —invoaluntarinss 5 no-, carencia
de elenentos econfmicos, falta de anoyo nopular, de tal manera
cue hasta la fecha no hz lograd»s encontrar camnino satisfactorio

"Pero como cada d4ia crece la urgencia de dar la debida atencidn
a su manejd

to critico,
remediario,

nodemds afirmar gue I1oS5s erncHNMNLramoIs en un momer

que si no tomams>s desde luego enérgicas medidas para
puede desemnbdcar en un desastre”

“"A pesar de 1o ngue frecuentemente suele afirmarse, seguimos dan

do interés secundzario al problema de los parocues nacionales —gue
enn otros paises lo tienen justificadamente muy grzande— dejando
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que se destruyan poOr incuria, falta de vigilancia adecuada y de
COYOSO8 presunuestos;

continuand> en le andmala situzcidn gue —
guardan al enconirarse grandes porciones de 198 mismos substrai
dza al dominio efectivo de 1la Nacida,

Por Nno habevrse dispuesto
nunca de las sumas renueridas para indemnizar a los propvietarios
o0 poseedores acue debern exvroviarse;
nes clandestinas,

sufriendo legales depredacio
gue es peor,

soportandns invasiones de toda indolej

Y, 1o
mutilaciones injustificables que las propias sutori
dades han venido realizando por varins afios,

Y que desgraciada-—
mente siguen ocurriendo en la actu=z=lidad"

"De=sde la iniciacidn en 1335 de la nueva etapa en la creacibn de
Paroues nacionales

—impulsada sin duda por laudables motivos en
la mayoriz de los casd>s— no se tuvieron criterios definidss al

respecto, lo nue did origen a miltiples y lamentables errores,

cuayas consecuencias subsisten a Xa fecha"™

"En primer lugar,
superiicie
mayores,

declarar parcues rnacionsgles sitios de diminuta
—inferior a 1,000 has—~ .... gue jJunto con alguniss algo
pero adn muy penuefios, no llegan al 1l{imite minimo inter
nacionalmente aceptado*

“"En segundo lugar, poraue otros no tie:ren lAas caracteristicas de
gran bellezz o interés cientifico re~ueridas. Y en algurnns casos
claramente se olvidaba lo cue es un parcue nacional, "

"iIn tercer punto gue deja a 1os parnues .acionales en situacidn
por demAs precaria, incompatible co5n su codrrecto manejo por el
Servicioc Forestzal, Se origina en cue la gran mayoriz fueron creza
dos en terren?>s ejiacales, conunales 5 de »ronieaad narticular,

con la provisidn en alsunos de gue se procediera a exproniarlos

—naturalmente con el pago correspondiente— lo cue sSlo excepcio
nzlmente se hizo™

"iim confusibén e conceptos,

la falta de justificacidn ae machos
parcues,

la imprecisidn con gue se vrocedi’d para crear nuevos,

dieron lugar a nrue 1los terrenss de 1losS mismds estuvieran fuera
del dominio ce la Nacibn,

1o cue janto con la angustiosa penuria
para su manej?, ¥y la indiferencia con nsue Se han visto los ata-
gues a Su integr:dad, motivaron aue el Sistema de Parques Nacigo
nales haya estado siempre -y estd en la actualidad— en deplora-
bles condiciones, y nue su futuro sea motivo de justificada preo

cupacidén para cuienes comorenden el gran significado aue tienen,
Y aoue serid cada vez mayor"

E1l mismo Beltrdén en 1373 (p.ll, 43-48), reafirma que: "Los
parcues mnacionales constituyen sitio ideal —-individuzl y sociz
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mente- para ocunar los dias de asueto;

nero hasta la fecha no
hemns sabido darles la atencién que merecen .... y muy pronto
n>s lamentzremss de ello,

cuando sea demasiado tarde®

"Es evidente ague hasta la fecha .... los parnues nacionales no
han recibido suficiente atencidn,

lo cue se demuestra por la es
cAasez de recurs2sS para su manej? cgue impide acondicionarlos y
atenderlos satisfactoriamente

"Esa falte de interés se manifiesta también con las frecuentes
agresiones de cue han 8140 wvictimas .... entre otras; los progre
sivos desmontes ....3; las invasiones urbanas

eessi la afectacisdn"

"Es necesario admitir que si guerembds perfeccionar el estado ac
tual y asegurar el futuro de l5ss parcues nacionales ¥y otras re-—
servas naturnles, sSe reguiere una cuicaudssa revisidn de la legis
lacidn vigente para abarcarlos a t5dos en un mismo cuerpos, pre-—
cisando el cardcter de cada uno.

Una vez logrado Lo anterior, se
rd menester crear con base legal los instrumentos necesarios pa-—
ra dar reazlidad a 108 preceptos resnectivos;
co y flexible de la mfs alta jerarqguia,
nistracidén de todos estos sitios "

un organisms dindmi
a2l que se confie la admi

"El régimen gue comprenda el problema en toda su amplitud, y ~ue
Sin arredrarse por los miltiples obstdculds qgue surgen para su

resslucidn, se decida a atacarlo a fondo, pasard 2 ocupzr un sSi
tio distinguido en el pano>rama mundial al respecto, y habri rea

lizado una obra de enor.ne benefic1o colectivo, ¥y alcances sociz
les ...."

"En la actualidad, sin una base legal adecuadaa gque defina y per-—
feccione la personalidad y estructura de 1los parques necionales
Y otras reservas naturales; y sin un organismo adecuado, sdlido
y eficiente, se corre el riesgo de aque el conjunto de orga
nismos gue con tan laudables propssitos desean laborar en este
campo, terminen po>r crear una indeseable situacidn cadtica"

Nuevamente Beltrdn en 1376 (s.p.) expuso el siguiente juicio
critico: "Para llegar a un Area gue conserve aun cierto atractivo
e= necesario, con frecuenciz, ir much> nds lejos, 1lo aue recuiere
tiempno ¥ dinero del gue no todos disvonemos'

*Por €S0 &8s menester cue, con el mayor empefo, y de inmediato,
nos preocunemns DPOr culidaer 1los pocos e inadecuados paroues nacio

nales aue poseemos, a Los gue hasta la fecha s35lo se ha concedido
infima atencidn"
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"“Es preciso evitar, con toda la energia necesaria,

siendo victimas de invasiones y despojos, gue poco a poco redu-—

cen sus limites y er»sionan lasya de por si escasas posibilida-—
des de servicio social”

aque sSigan

"Dichos parcues son insuficientes hoy en difia y en extensas y po
bladas regiones

de la Repliblica no> existe uno ss10 "

"En nuestro pais, recientenente se ha mostrados ciertoc interés

por los parcues naciona les en dos sectores, el gue considera sus

posibilidades econdmicas dentro del marco de la industria turis
tica y el que

piensa —frecuentemente sin tener fundamentos para
ello—

en la aporrtacidn aue los mism>s puedern: brindar en la lucha
contra la contaminsaci’n ambiental gue a todos angustia®

"Los diversns intereses gue tienen como foco 1os narcues nacionza
les para aar resultados fecundos deben ser convenientemente orien
tados y dirigidos. LO primero nue hay oue hacer es ocue t>dos com

prendan 10 noue es un verdadero parcue nacionsl y, en consecuencisa
1o nue de¢ €1 puede y debe esperarse "

"Hay cue eviter aue, poxr desconiycimiento de sus verdazaeros pro-
blem»s, proyectos llamativos y & Veces aparentemente deseables
resultan, al final contrasroducentes,

ciones —oportunas » ingenuas-— .

por ser fruto de imorovisa
Melo Gallegos, en 1376 (s.f.) emite el siguiente comentario:
"Desde un principio el desarrollo de los parcues ha tenido milti

vles problemas cue han obstruido el c=bal cumplimiento de sus
funciones™

"Pienso cue la vnroblemdtica actual del sistema es producto de unz
Ser>e G¢ imrrevicsiones aque, incrementadas en el transcurso del

tiemn> se han tornads criticas, alcanzando un estado tal que afec
ta a todo el conjunto"

W"En México la realidad es muy deszlentadora, ya gue las decismio
nes adoptsadas para el desarrollo

de 1los nazroues continda siendo
incongruente con la filosofiz moderna de los mismos"

"En la época actual no basta ver en los parques simples
dreas de proteccidn estética .... ahora, su empleo es integral
¥y comprende recreacifdn masiva, junto 8 intereses paralelos que

propicien la ircorporzmcidn de actividades cientificas, cultura-
les y sociales ,+.."
"Por ello,

estas dAreas recruleren astenciones de gran magnitud, ta

[R5
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les como: organizacidn eficirente, valor escénico, bases juridico
reglamentaraias e instrunentd adninistrztivo, factores gue consti
tuyen la colunna vertebral cue perimite su operacidn constante ..
"ElL valor escénico representativos de nuesiros parques es raquiti

¢co en relamacidn con la variedad del vpaisaje geomorfoldgico del
pais*

"ima estructura juridice cue actuzlmente rige el destino de nues—
tros parques es el principal escolios cue, DOr una parte, impide
su transformaci’n para hacerlos funcionales en beneficio cdolecti
vo, ¥ mor otra, su aplicacidn genera problemas ogue dificultan 1la
snlucidn de otros; por esta razon, =z la estractura juridica se
le imputa aue 15s narqgues cmrrezcan de una zdecuada base legisl=z—
tiva ...."

"Segin se advierte, contamos con una estructura

juridica cue, si
bien

et el pasado respondi3 limitadamente = satisfacer necesica-—
des reducid=ss para con lLa s-ciedad, hoy dia se hs

torrnado caefi-
ciente toda vez cue los

zspectos cue comprende estdn rezagados
respecto al ritmdo gque el actuzl movirnients conservacionista imno
ne .... cnnfusas e inoperantes gue suspicicn desajustes y discoxr
dancias resnpecto a 19o9s objetivos acue los parnues gretenden'

"0 parrues, gue ern otros naises son objeto de especizl mtencisdn,
en xéxico Dermmnecen confinz2aos a un esczlafin poco r1mportante.
Zste fendmens es producto histdrico de nosrmas inmdecuadas en la
Lew ¥ su reglanento cue consideran a los »larcues eleuentos sind—
nimos de otras ramas, lo cuzl se justific~ en razon de propdsi-
tos no antasdnicos, pero si divergentes vor cuzanto las funciones
esnpecificas sue czda cual persigue ...."
"In gr=an medida, a estos antecedenter juridicos se debe cue la
administracidn de los narcues carezca de exclusividad ...."
"Mientres lo2s asuntos particulares de los parqgues estén controla
dos por exigencias de otras ramas, habrd confusisnes y juicios
errdneos nzra abordzr su problemdtica esuecifaca”

"Zl saldo globzml de la 9oolitica hasta hoy ejercid= imslica viola
ciones & Los ordenamientos cue sustenta la organizacidn ae un
sistema de par-~ues, de tal manera ocue la pobreza natural de los
mismos aunnda & la inoperante base juridica, repercuten en la
actual administracidn, gestdndose miltiples y lamentazbles errores
cuyas consecuencias atin subsisten®
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"Este fendmeno confronta como problermas bAsicos los siguientes:
a) tenencia de la tierra, ) uso actu=al del suelo,

Y ¢) recono-
cimiento oficizal de Areas"

"a) Se ha cHrmprobado nlenamente ~ue la operacildn de los naracues
es Sptima cuand»o la oropiedad de la tierra es de régimen nacio-
nal; »or tel razin, la UICNyRN sugiere a los distintos pzises
aque, hasta donde sea posible, 1la institucidn de sus parcues Se
Lleve 2 cabo en prediss co>n tenernciAa regularizaca a su favor.

En México, lamentablemente este requisito no se cumple, encontrdin
dose hastz siete distintos tivos ae propredad gque pueden separar
se en dos grandes grupds: el de Areas nue reconocen una sola nro

oredad, y el nidcleo de parcues integrado »>r diferente= clases
de propieaz2d"”

"b) Uso actual del suels.

Zste deraiva del inciso anterior, todsa
vez aque

el anrovechzamier:t> intersral de un narcrue denende de su

régimen de proniedad ...., la tenencia Ge la tierra debe garanti
zar la operacidn y automanternimiento del paraue. Contrario a es—
tos concentos, en éxico los parsues se emplean en miltiples ac—
tividades ajenas a sus funciones y amenazantes de su integridad.

"Esta condicidn anSnala,

algun=as Areas, puede exnlicarse como resultado 1lSgico de
siendo duefioe legitimos del terrens,
sus nececsidades;

nermanente ¥y de result=dos funestos en

fruienes,
1> exnlotan de acuerdo con
deblrend> censurzrse a nulenes desde 12 adminis-—
tracidn se emnelimn en continu~=r asignanao czardcter de naraue a
sitios cuyo Dpais=je natur>=1l hace tiempd fué substituiao por esce
narioss agricolas, pastores y refsrestacaidn.”

"Por lo comin, el atractivs de los »aroues limita su desarrolls
maltidascinplinaris.... La actividzd @mfs sobresalrente guedz res-—
tringids 8 un- recreacidn »>bre e i1nadecuada y, e hecho, en nues

tro medio se descondcen ias funciones educativ=s, culturales y
cientificas"

De nueva cuenta ifelo Gallegos (1377, ».129-130),
siderada segunda

de libro,

en la con
o>bra mexicana sobre el tema elaborada en form=

reafirmn ¥y amnlia sus puntirs de vista =21 sefalar aue,
"Mientras no se reconozca la immortancia de Llos narcues n=ciona-—
les, ¥ La volitaicza continde como un instrumento ~rue ejecuta in-
trascendentes ideas, Los par-ues sezuirdn siendo dAreas desvalidas
sin nomenclatura gue las defina, reglamento>s oue 1las proteja, ad

ministracidn acue las maneje, financiamiento cue las avoye y eocui
P2 humano cue las auxilie®
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" a primera constanci~n, Oroducto de la desdsrganizacidn acue priva
en el manejo ae los narcues radica en la difacultad para d¢«fainir
una Lista Oficial de dreas componentes del sistema ...."

i
"El desinterés cue desde un principio hubo para sanear males in
cipientes, con el transcurso del tiempo se fué agravando credn-—
dose una verdadera epidemia oue a la fecha yz cobrd numerosas vigc
timas, y las dreas sobrevivientes presentan 1os mismos sintosmas™

:
»Si originalmente los decretos ¢ ntenien disposiciones correctas
¥y bien intencionadas; éstaes fueron teSricas ¥ nunca se llevaron
al terreno prdctic»o; lo cual propicid violaciones aislmdas que —
paulatinamnmente se incremnentaron hasta alcanzsr un

est2dos critico
cque hoy dia trata de remediarse con acciones superfluas h'4 estér&

les que en vez de sHylventar el problema,
sentido, no es justificable una supuesta reorganizacidn oue por
un lado intenta ajustes extralnios ....., ¥ por otro, soslay=a los
verdadeross wDroblemas {invssis3n humzna, tenencia de la txerca,

carencia de administracidn y st=tus leg=1l, verson=z=l capacaitado,
evaluacidn de atributos naturales, etc), "

1o complica. =En este

"Por dessracin,

en nuestr>s p2is la gran mayoria de parcues nunca
ha gozzado> ue co>mpletd ddminio nacional,

en territorioss de crandesitinaje,

medios oe asenta.aientos humanos, su jurasdiceidn legnl y moral

pPaulztinamente se mierde sSin gue el pseuaonoabramiento de pircue
imnida lo contraraios, "

¥ 21 ser transfor.uaados
s1tios de sobreexnlotacidn y

En el prélogom Qe la =z2nterior obra, Beltrdn (Ovn. Cit. p.l1-3),
hace el siguiente coaentario: "A pesar de la frecuencia con ague
se habla de nuesir>s parcues nacionales y la simpatim oue tedri—
camente desniertzan en la poblacisn, tan interessntes sitios nunca
han recitvido de varte d<«l Estado lz atenci3n que re~uieren;
ciudadania ha creadns c>m> en otros Dpaises,
obliguen a diArsela. Esta situscidn se hs
mente en tres aspectois: =z) falt-

so2s—- al declarar parrue

ni la
£ranos de Dpresidn nue
manifestado princivp=al-
de justificacidn —en much»dis ca
nacional un sitio ~ue no lo ameritzs;

b) descuido nara cdOnceder tal cardcter a otro>s que de sabra 1o
merecen aentro de un criterio global v cientifico funuado parsa
estructar=sr un verdadero sistema de varques nacionzales digno de
nuestro pafis; y c) faltea de categoria, autonomia y presupuesto
adecuado a la denendencia federzl encazrgada de su manejo
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Beltrdn (1377, ©.335-337), en su gran obra narrativa de ex-—
Periencias personales, otorga especial significado a la temdtica
en cuestidn cusndo expresz 1o sigulente: "Desde tiempdo atrds me
interesaba — y sigo interesindomne— por los Pzrgues Nacionales,
lamentando que en {México reciban tzn poca atencidn, frecuentemen
te mal orientada"

v"Efectivanente, a primera vista puede pensarse aque la situacidn

es favorable .... pero la situacisn real es muy distinta, funda-
mentalmente DpPor las sigulentes razones: 1) paraues creados sin
caracteristicas gue lo ameriten ...., reducidas dimensiones o
demasiadas extensas de 'limites imprecisos ...., 2) establecidos
en terrenos gue no eran Dropiedad de la Nacidn y no se exnropia
ron, 3) muachos sin vias de ecceso adecuadas, ni istalaciones pa
ra administracidn y visitantes, 4) fazltz de suficiente categoria
burocrdtica de la depnendencia aue L>s atiende, 5) frecuentes
afectacion-g de su superficie para usns incouan+tibles, y 6) pre
supuesto irrisoriamente insuficienter

"A mi viejo interés por los paraues nacionales, sSse zgrezsaba un
especral sentido de rezponsabilidad c2.00 uwiembro del Comité in-
ternzcionzl de Parr-rues Nacion=zles de la ULCNyRN"

"Zn el plan de resrgznizaciBn de la dependencia (Suosecretaria
Forestal y de la F -una), habia previsto elevar al rangd> de Direg
cidn CGeneral dos sectores de imndrtancia: la caza y los sarouss
nacionales, Se me nabia otorgado> annlia libertad oara tal reosr-—
ganizacisn, pero nos se Nronorcionaron l1lss recarsos ecdo::Smicos
para llevarla a su completa realizacidn”

"Proyecté, para dar mayor seriedad al sistema y al mismo tiempd
concentrar los esfuerzos en los Aue efectivamente podian consi-
derarse Parcucs Nacionales, eliminar los nmnue no2 estaban en este
caso?. Pero era diffcil hacer comnrender a la ooinidn n»hblica 1la
Justificacidn de la mecida, ~ue seguramente resultaria imos>olitica,
¥y en consechiernncia no faé anrobada mi »nropuesta”

“No pude nunca disponer de nerssnal suficirente pero si aumente
un tuants su ndmero, losrands nue por lo menos ningdn paraue ca
reciera de Administrador, c2md en varioss sucedia al c¢oinenzar el
sexenio"

"Para lograr qgue el Estado adauiriera el dominio real de los -
parcues nzcionales, sugeri sSe realizaran las expropiaciones pen
dientes, pagand»> con bonos de una Deuda especi=:l a 20 alfios, con
el interés que se fijara; pero no fué aprobado™
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"FPrecuentemnente se habian afectado 15s parsues nacionales para
fines ajenos a 1os cue les correcfponden, y me propuse luchar pa-—
ra evitarls. En aAalgunds casd?>2s tuve éxito .... Pero en ostros —en
los que dejé constancia escrita de mi 2pinién- fui derrotado ..."
"Precuentemente recibfas sslicitudes para crear nuevos pParques pn
mitios cque junatificaban tal categoria, pero no las atendi porqgue
no nuerfia incurrir en el viejo error de establecerlos en terrenos
conmunales, ejidales o particulares, comos tan despreocuvpadamente

se habia hecho en el pasado, generando varios prosblemas que ain
subsisten®™

Vargas ¢Excelsior, 1377, p.1-2), autor de la cue puede cata
logarse tercer y mAs reciente obra mexicana con formatos de libroj;
en entrevista periodistica ascverd: "Aocui en México no existe
una definicién de par~ue nacionzl, y la may>r parte de los con-—
ceptos aceptados en Nueva Delhi nos se cumdlen. Muchos de los 1lle
mados parnrues nacionales ya no tienen las caracteristicas
ridas, ni funcionan comd> tales .... Otro de los grandes problemas
de los llamadd>s parmues nacio>nales es nue algunos tiernen dreas
de pastoreo, agricultura, poblados y explotacidn de recursos

ce o
La distribucidn de los narcues nno2 representa todszs 1los ecdsiste-—
mas rue existen en México Es

... E=s mecesaria una reestructuracidn
totzl, delimitacidn de zonas, un estudios a2 nivel Repiblica de
s2tras nuevas zoinas vara su cuidads y conservacidn por la gran
importanciz ocuwe tlernen parz el futuro "

regue—

Sanegri (1280, p.73), quién entre 1374-76 fuera Jefe del De-
partamento de Parrues Naci>nales, opina gue: "Zn la actuzmlidad,
la dministracidn de 15s parques nacionzles teSricamnente se reali
za en la siguiente formaz: D.D.F., dos; SLHOP, ocho; SAXRH, treinta,
Ests= disner=sidn en la administraci’sn, agravada por la interven-—
cidn directa o indirecta de muchas odtras denendericiias ...., han
desembocad? en un verdaderd abandono 3de 1os pargues nacaisnales y
en un atraso consid-rable en el establecirmiento de unz »olitaica

consciente ~ue permita 21 nais resolver los problemas gue les
aguejan'

"Baste mencionar gue los terrendss qgue coHoapdrenden 1o0s parsues
nacisnales en su mayoria nd> son proniedad de la Nacidn,
de acue la L,ey Forestal de 1360 ordens
cién e indemnizacidn ...."

a pesar
se procediera a su expropia

"Derivado de esta situacidn y dados cue 1os parcues nacionales de
ben ser propiedad de la Nacién y nue se establecen por ser causa

de utilidad pdblica, resulta indispensable nue su administracidn
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=e considere de vital i1mportancia ¥ se realice a2 través de un s5
lo organismo del Gobierns Fecerzl. EZste organismo concentraris

las acciones ....; de tal manera cue Se pueda pProceder a conver—
tairlos ...., en verdaderss parcues nzcisn=les y cumplir plenaren

te con sus 2bjetivos de conservacisdn de recurs>s para disfrute
de 1la poblacibn”

Y entre los co>mentariss muds recientes destaca el expresad>
por Anaya (13983, p.278), exdirectora de la tambifén desaparecida
Direccidn Genersl de Parques, Reservas y Arezas EcolS3gicas Prote-—
gidas; guién opina 1o siguiente: "HistSricanente, el proceso de
conservacidn de recurs>s naturales a través de declaratorias de
pargues nacionales y otras reservas enuivalentes ha estads acox
pafiado de miltiples y complejoss problemas, cuyo origen y explicz
cifn derivan esencialmente del desconncimients gue se tenia de
los verdaderos objetivos de estzs dreas y de Lla incompztibilidzd
existente entre el instrunents legaslativo ~ue 19s reglasnentaba
Y el eleme.ito acnianistrativo gue 1o5s operabz. EZn efecto, atn
cuand> les n>rmas, de maner- i1ncounpdleta y no totmzlmente satlsfag
toria, conteniman disposiciones orientadas a brindar proteccidn
intecral y pernanente a las riocouezas naturales y estalilidad eco
148gica a nunersr=s dreas nprotegiczs, de hechn se cz2recil siempre
ce un=a aacecuada c2ntrasarte sdainistrativa gue ejecutzra y diera
debaid> cunnlimiento> al mandato legal”

Fundamentacidn estadistic2 de 1la oroblemdticza referid=a.

A gross modo, el consensd ae 195s criterios y planteanientos
anteriores es muy afin; y ae manera inobjetable existe un comin
denosmminador gue revele la e<itrema gravedzd de los numerosss pro-—

blemas cue desde antafid y hasta nuestros dias han venido afectzn
do & Ll»ns pargues naciornales de HMéxico.

Algunos argulentds gue de aanera cuzli y cuantitativa funds
mentan y ratifican la posicidn undniime sostenida nor los autores
consignados, estdn contenidos en el Apéndice 1 ael trabajs> elabd
rado por Vargas (1334, p.l1l73-230), informacidn oue habiendos sido
objeto de ajustes estadisticos, resresentacidn gradfica y comnen—
tarios adicionales; a co>ntinuacidn se presenta enfatizando algu—
noss aspectns negativos derivados de la ineficiente poritica gu-
bernamentzl ejercida haci= los par-sues.

a) Tenencia de la Tierra.
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PARQUES CON UN TIPO ESPECIFICO DE PROPIEDAD

DEL PAR Bup ha)
Alejandro de Mumboldt 3 oso
Barrancs de le.tltllO 452
Conatitucitn & es? S 00Y
Desjterto de lo ucn - 3 966

-] £} Chico 2 73
E £l Sacramonte 10
S iag 16 207
1 Mol ino on 17
= Sierra ée¢ San Pedro Rirctir &3 000
TOTAL o9 360

PORCENTAIE i1.860

CaRén e Rioc Blanco 55 490

£l Potosl 2 000

§ Ins. Jos& Maria Morelos y Pavén 1 813
S Lagunas ‘c Montebello 6 022
- Lagun Padierna 670
-~ Los W nc 23 sS00
E Pico de Tancitaro 2% 316
Rey&n 25

] volchn de Colima 22 200

-]

= TOTAL 141 236
PORCENTAIE 18.31%

Benito Julre:z 2 737
Cumbres del Ajusco 220

El Tepozteco 24 000

5 Niatérico Coyocacln S83
= laguna Aa® lempoala 4 €659
g TOTAL 39 9959
B < PORCENTAJE 5.17%
Cerro de la Eatrella 1 oc

El Gogorrén 2% 000

i El Tepeyac 249
= molino de rlores 55
5 Xicoténcatl 800
TOTAL 27 204

PORCENTAIE 3.52%

° Desierto del Ca 529
2 E3 Contador 3a
% TOTAL 563
] PORCDITAIE 0.073%

14

i Cumbres de N TOTAL e 773
: PORCIDNIAJE 0.62%
5 E)l Sabinal TOTAL 2
= PORCINTAIE ©.002%
TOTAL 302 043

PORCENTAJE 39.15%
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FPALPOUES INTEGCRADOS POR DISTINTAS CLASES

DE PROPIEDAD

PARQUES CON REGIKEN DE PROPIEDAD DLSCONDCIDA
© SIN INFORMACION DISPONIBLE

MOMPBRE DEL PARQUE SUPERFICIE (has)
CARON DEL SUMIDERO 21 789
CASCADA DE BASSASEACHIC 5 @02
EL CIMATARIOC 2 447
EL VELADERC 3 159
ISLA 1SABEL 194
PALENOUE 2 772
TULA 99
TULLUM 64

TOTAL 3% 925
—_—
PORCENTAIE 4.65%

waciomar] m1oaL | comumar | rarTicuiam | 5. R0 0. woneRe DEL PARQUE ot e,
2 30 L BARRANCA DE CHAPULTEPEC 20
20 30 CERRO DE LAS CANPANAS se
7 2 LAGO DI CARRCUARD ]
2 995 s ooo 3 705 |cormr oe pEmoTE 11 700
(111 a1s 760 INS. MIGUEL W. ¥ COSTILLA 183
s00 245 o0 CUNBALS DI RONTERREY 246 300
314 159 11 s IZTACCINUATL-PLPOCATEPETL 25 679
i\ 500 4 325 3 323 ZOOUSAPAN Y ANLEXAS 19 248
20 000 30 00D 3> 600 12 200 1A RMALINCHE 4% 700
30 oopoO S ooo 1% 000 3 ©OoOpD NEVADO DE TOLUCA S$1 ac0
3 S00 4 000 12 250 PICO DE ORIZARA 1% 750
27 20 212 CERRO DE GARNICA P
14 925 75 BOSENCHEVE 1% ooc
3aso 50 LOS REMEDIOS 400
30 L 12 BAINEARIO LOS NOVILLOS 42
TOTAL 438 05
PORCENTAISE 56-82%
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De acuerdo con los datos anteriores, el dominio nacional de
los pargues Ynicamente Se cuaple de manera abssluta en 9 dreas -
cuya superficie de 88,350 has. significa el escaso 11.46%6 res-—
Pecto al drea global del sistemn, Porcentaje que incrementa a -
15.3%%, incorporando 29,948 nas. de muperficie que también suje
tas a régimen nacional, estd parcialmente incluida en otros 8 —
parques nacionales.

‘b) Usos Incompatibles a 1la Conservacidn Natural de lo=a Parguem.

PRODUCTOS CORTANINANTED

DPLOTACION PORERTAL
o 2L MR

CLANORSTINA

WHUNOD DISPERNON
DIPLOTACION PORESTAL
AUTOPLEADA
RATERIAL PRYARO
BTN
DIstAINUCION EXTERNA
OB AGUA

ot susLo

ASPITMTTTOR
18 TIOUBTAIAL
JouA DRBAAA
a0 TAVIEIA
THBTALACTONTS
IHADTEUADAR
[ )
naLico

ARICULTUMA
CARADERTA
covoiod
Movocados
[1i4])
COMERCIAL
cActats
FURTIVA
BANCD OF
ROTOCICLIEND &

(ot
ADUIOLOS1C08
ABARDONG
omt

wnio

ALLIANDRO DT WIRBOLDTYT
BALNLARIO Of LOS BOVILIOS
BARRANCA DE CXAPULTEPEC
SABRANCA DE CUPATITRIO
BINITO JuARCY

Beesd o 00 0
[
'
[ LR T TR BT S S TR
e .
L} . LYRIIYY
.
L]
(1]

CRUTAS DL CACANIAMILEA
EISTORICO COTOACAN
IS1a 3mABEL

IWS, J.;m. mORLIOS

IN3. M. FIDAICO ¥ €.

|
|

» o
PICO pL onitama
PICO DL TANCITARD
RAY

SIEAAA DL SAN PLDRC RARTIR -
Tuza

Tum
RICOTENCATY
ICCIIAPAN ¥ AMIXAS
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Como se aprecia en el cuadro anterior, la tendencia mds fre
cuente en los parcues corresponde a los asentamientos humanos ais
Persos que al verificarse en 37 dreas, auspicias directamente gue
en 31 de ellas también se practicue explotacién forestal clandes
tina; pastoreo en 32; en 28 agricultursa;
dos; en 31 caceria furtiva;

en 26 incendios provoca
ciones de suelo.

en 7 bancos de material y en S5 extrac

Quizd no en todos los parcues, estos usos se realicen con l1la
misma intensidad mni de manera simultdnea; pero es= inobjetable que
inducen alteraciones ecolfgicas y deterioro paisajistico.

Otros parques, auncue exentos de uso miltiple, han sufrido
el predominio especfifico de cierta actividad, perdiendo radical-—
mente sus condiciones originales; razén por la aue el Alejandro
de Humboldt transformado en Area agricola, ¥y la Barranca de Cha-—
pultepec integrado a los servicios manicipales de Cuernavaca; -—
fueron ya derogados; mientras gue los parques Cerro de la Estre-—
l1la, Cerro de las C=ampanas, El tepeyac, Fuentes Brotantes,
de Padierna , Molino de Belem y Xicoténcatl,
absorbidos por centros urbanos.

Lomas
estédn prdcticamente

Asimismo, 8 paraues tienen instalaciones ajenas,
se practica motociclismo,
tes del agua,

en 3 méds
otros 6 reciben productos contaminan-—
en 2 hay sagqueo de restos aracueolSgicos, en 4 ab-
surdamente se autoriza la explotaciédn forestal ¥y 13 smse-encuentran
en completo abandono.

Al paracue El1 Contador no se le refiere informacidnm dado gue
oficialmente carece de tal reconocimiento;

sin embargo,
de miltiples usos inadecuados.

es objeto

c) Inestabilidad y desintegracidn administrativa hasta 1982

ISUBSLCRETARIA FO
[RESTAL ¥ DE LA

SECRETARIA DE ASEX
TAMIENTOS HUMINOS

SLECRETARIA DE

DEPARTAMINTD DEL

ESTADO DL

LCL CHICT

EL TEFOITECO
IZTTACCIVUATL-POFO
CATEPETL -
LACUNAS DE MONTE-
BELLO

FICO DE ORIZIARA
VOLCAN DE COLIMA

PATRUNATOS
TURISMO DISTRITO FEDERAL OULERETARD CIVILLES
FFALNA ¥ OBRAS PUBLICAS
42 PARQUES CONSTITUCION DL GRUTAS DE CA- | DESIEXTO DE LOS CERRO DE BARRANCA DL CUPA-
WNACIONALES 1857 CAITUAMILPA LEONLS LAS - TIT210
CUMBRES DE MONTE-— FUENTES BROTANTES | PANAS .
ARFY

LAGO DE CAMLCUARD
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Al ramo forestal que en primera instancia tuvo a su cargo

. la gestién administrativa de los parques, después se agregé la
injerencia burocrética de otros cinco organismos gue hasta 1982
manejaron algunas #Areas. Asi, 42 parques continuaron bajo la cus
todia de la Subsecresaria Porestal y de 1la Fauna, 8 fueron absor
bidos por la ex—Secretar{a de Asentamientos Humanos y Obras Pd-
blicas, otros 2 guedaron al cuidado del Departamento del D.P.,

1 bajo la tutela de 1la Secretaria de Furismo, 1 mds a cargo del
Estado de Querétaro, Y 2 Altimos administrados Por patronatos
civiles.

Sin embargo, al crearse en 1983 la actual Secretarfa de De-—
sarrollo Urbano y Ecologia ( SEDUE), empieza a funcionar 1la Direc
cién Gen:ral de Parques, Reservas y Areas Ecolbgicas Protegidas;
¥ con ello, se inicia la reunificacién burocrdtica de los pargues.
quedando integrados legal y administrativamente a2l Sistema Nacio
nal de Areas Naturales Protegidas (SINAP).

d) Grado de vigilancia en los Pargues Nacionales (registro 1976)

1t _vigttawee
11 vigiaetey
1_viciuueres
4 VIGIUI‘YT‘
3 viGiLuees
¢ viciuuees
3 victnrey
1 vicitasres
1 victtawtes
BIR VICILANTES

ALLIAXDRO DE EURROLDT

SAIALARIC DI 105 WOVILiOs -
BAZRANSA DE CRAFPULTEPED
BARRANEA DK CUPATITIIO -

CUDVE
CASCADA DL RASSASLALWIC
CAROM DEL BIO BLANCO -

f
i

L PADIERMA
oLES

3R38SEREE

PALDYOUT

PI1CO DL OmIzama -
PICO DE TARCITAND -
BAavom

SIDERA DL EAS PLDRD WARTIR -
Tua

TULM
BCTTONCATL -
BOCUIAPAR ¥ ANLXAS -




150

Como acertadamente sefiala Vargas, los datos anteriores aun
que corresnonden a 1976, son indicativos y contindan teniendo
viqencia A nivel global del sistema.

Del conjunto de parcues sujetos a la vigilancia del ramo
forestal, YGnicamente el Ins. Miguel H. y Costills y Barranca de
Cupatitzio reciben adecuada proteccidn, siendo regular en 15 par
gques cuyo nimero de vigilantes oscilaba entre 4 y 7, e insuficien
te en 12 dreas con s5lo 1 a 3 elementos; mientras que 14 parques
se encuentran totalmente desprotegidos y abandonados.

Las dreas sin referencis en el cuadro carecen de informacién
por ser paraues derogados (Alejandr> de Humboldt y Barranca de
Chapultepec), o estar sujetos a vigilancia fuera del ramo fores-
tal como es el caso del Desierto de los Leones, Fuentes Brotantes
¥ Molino de Belen a cargo del D.D.FP.; asi como de las Grutas de
Cacahuamilpa gue reciben proteccién del ramo turistico. Tampoco
se conoce la situacién de los 8 parcues recientemente estableci-
dos (Cascada de Bassaseachic, Cafién del Sumidero, £1 Cimatario,
El Veladero, Isla Isabel, Palencue, Tula y Tulunm).

e) Nivel de infraestructura, insta

1ac§3res y acondicionamiento.
-
s8l-gj-g| |k
DL
g2182 {BE 212
e g -
TURMNER BE EREEAS -
WIMITO JUARED -
WS O -
CASCADA D AL LACMIC -
CASOR DEL RIO B -
CAROM LTL 1DERO -
oE & JEA -
CERAD DE -
D DE LAS CARFANAS -
COraL bE ¥ -
CYXMETITUCION DX 183y -

:

[
]
(1]

a

CRESTAS DE CACARIARILPA -
WISTORICO COYOACAN
SLA IEASLL

"
"
»
1

[X]

!
i
;

MOLINO DL BLLEM .
MoOLIND DE FLOWES L]
BEVADO DE COLIRA
WEVADO DL TOLUCA .
PALENOUE

PI1CO DL OAITAMA
PICO DE TANCITARD

naTon
SiCua pL sas FiDRo ranTIN

Tt DeeaTy
_IOTUIAPAN ¥ ANECXAS .
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En cuanto a la prestaci’bn de servicios recreativos piblicos,
el nivel de nuestross parcues es bpastente precario, ya que 23 de
ellos (41%) carecen en 1o abssluto de equipamiento, y en otras 17
dreas (30%) resulta muy escaso e ineficiente,

En contraste, 16 (29%) de los parques mds visitados como el
Desierto de los Leones, El1 Chico, Ins. ¥iguel H. y Costilla, l1zta-
Popo, Lagunas de Zempozla, Barranca de Cupatitzio, E1 tepozteco,
Grutas de Cacahuamilpa, etc.; aunague disponen de regular a exce-
siva infraestructura y acondicionamientos, debido a sus caracte
risticas resultan poco o totalmente inadecuadas al Sptimo manejo,
uso pdblico y conservacidn naturzl de log mismo>s.

f) Pérdida de =superficie por concesidn de explotaciones forestales

WOMBRE DEIL PARQUEL SUP.OR3IGY |SUP.AC~— SUTLA ICIL YPORCERNTAJE
RAL tha)” !TUAL (haT!AFECT2DOS fthas)
CUMBRES DEL AJUSCO 69 750 20 &8 830 *8.TH
IRTACCIHUATL~-POPOCATEPETL| 96 S0OC 25 679 70 922 74.2%
LACUNAS DE TEMPOALA 22 700 4 659 19 o4l 79.6%
NEVADO DE TOLUCA %7 ooo 51 ooo 16 o000 23.9%

La pérdida de 173,732 has. que estos cuatro parcues sufrie-—
ron antafio significa 22.5%» respecto al porcentaje glnbal oue os-—
tenta actualmente el siztemaza; es decir, casi une cuarta p=rte.

£) Otorgamisnto de eoncesiones ajenas al funcionaxzieato de parques
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Con base en el cuadro enterior, e independientemente de los
usos inadecuados cue efectda la poblacidn residente o cercanza =
los parques, también en algunos de ellos el Gobierno Federal ha
otorgado permisos para construir instalaciones ajenas a su manejo.

Aprovechando su cardcter de prominencias montafiosas, los
parques Izta-Popo, Cofre de Perote, Nevado de Colima y Benito Jqé
rez, alojan una o varias estaciones de comunicacidén, cuyo funcigo
namiento siendo indispensable para otros Tines pdiblicos, de hecho
no representan elementos nocivos hacia los parques, pudiendo in-—
cluso auxiliar el manejo operativo de lo= mismos.

En contraste, existen O0trds usos2s negativos como es el caso
de un Club Hipico y planteles escolares construidos en el pargue
10s Remnedios; el funcionamiento de un centro turistico en el Ke-—
vado de tolucz; y la operacidn de aldeas infantiles S.0.S. en el
Tepeyac, cue t2T1bién incluye una concesidn privazda. ’

Otras concesiones otorgadas en los parogues El1 Tepeyac, MMi-
guel H. y Costilla, Lagunzs de Montebello y El Chico,
restaurantes cue al miargen de su ineficiencia,
servicio pidblico necesario.

comprenden
con=tituyen un
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Alrunos juicios evaluativos v pronuestas encauzados a2 reestructu
rar el sistema mexicano de parcues nacionales.

Fundanentaedo=s en el marco antes referido y a fin de coadyu
var al saneamiento ¥y reorganizacién de nuestros pargues, algunos
autores han expuesto diferentes sugerencias.,

Beltrdn (1973, P.33-35), amplis conocedo>r del tema, hace mas
de una década propuso lLlevar a cabo —entre otras- las siguientes
acciones: Elimimar del sistema un grupo de 13 dreas; 2 por no res
ponder en sbsoluto a 19 gue debe ser un parque nacional (fLicotén
catl e HistS8rico Coyoacdn). Uno, el Contador cue lezalmente no
tiene tal cardcter mni amerita dérsels>. 8 dreas mds, a causa de
su neguefia extensidn menor a 100 has. (Cerrs de las Campanas, Mo
linos de Flores, Los Novillos, Ray$%n, MM2lino de Bel€n, Lago de Ca
mécuaro, E1 Sacromonte y el Sabinal). Otros 7 gue pese =z tener
mayores dimensiones —algunas superisres a 1,000 has— son prdcti-
camente de cardcter urbaznos {(Fuentes Brotantes, EZ1 Teneyac, Los Re
medios, Barranca de Cupatitzio, Lomas de Padierna, Cerr, de la
Estrella y Benito Judrez). ¥ un parcue mds, Alejandro de Humboldt
convertido> en =zona agricnla.

La anulacidn de estas dreas -op.ina Beltirdn—- peramitiria dera
var Los recursos anue se destinan a su atenci’n para reforzar la
oue reciben >tros paroues.

Los siguientes 1% parnques (Cerro de Garnica, Candn de Rio
Blanco, Cumbres de Majalea, Cumores cel Ajusco, Cumbres de K¥nte
rrey, Desierto del Carmen, E1 Potosi, E1 Tepd>zteco, Gral. Juan N
Alvarez, El Gogorrbn, Lns Médrmoles, Nevado d« Toluca, Pico de Tan
citaro, Sierra de San Pedro udrtir y Volcédn de Colima), & los que
podria agrupzarse como pendientes, debiendo estudiasrse de uanera
cuidadosa para asignarles el destino mds co>nveniente. Algunosos
con m>dificaciones y adrinistracidn adecuada podrian calificar
para incluirlos en la bLista de las Naciones Unidas.

Las restantes 15 freas, a juicio de Beltrdn son los zuténti
cos parocues nacionales gue merecen estar en laz Lista de las Naci
nes Unidas; Bosencheve, Cofre de Peronte, Constitucidn de 1857,
Desierto de los Leosnes, £l Chico, Grutas de Cacahuzmilpaz, Ins.
Miguel H. y Costilla, ins., José Maria Morelos y Pavdén, liztacci-
huatl-Popocatépetl, Lagunas de Chacahua, Lagunas de Mbntebello,
Lagunas de Zempoals, L= Malainche, PiLco de Orizaba, ¥y, Zoguiapan
Y Anexas.
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De mcuerdo ml estudio realizzdo por Melo (1377, p.l64-167),
cuién evalda las caracteristicas genéricas del sistema en fun-
cifdn de algunos criterios internacionales gue debe cumplir un
parque nacional; se recomienda destituir le condicién de pargue
a las smiguientes 23 Areas cuyo valor global es mulo: Lomas de Pa
dierna, HistSrico Coyoacén, Raydn, Licoténcatl, Desierto del Caxr
men, Cerrco de las Campvpanas, Gral. Juan N, Alvarez, Cumbres del
Ajusco, Alejandro de Humboldt, El1 Sabinal, Los Remedios, El1 Con-—
tador, Molino de Flores, Cerro de la Estrella, Fuentes Brotantes,
Balnearino de lLos Novillos, El1 Potosi, El1 Teveyac, Benito Judrez,
Cafidn de Rio Blanco, Cerro de Garnica, La Malinche, El1 Gogorrén,

Los Mfrmoles, Bosencheve, Pico de Orizaba, Pico de Tancitaro, Vol
cédn de Colima y Molino de Belén.

Sostener en calidad de pendientes —medida ¢ondicionada a la
atencidn ocue en breve y unediando plazds reciban— los siguientes 13
parcues de¢ valoracibn mala: Iins., José ldaria hlorel>ss, El1 Tepozteco,
Cofre ae Perote, Lagunas de Hdo>ntebello, iLag> de Camnécuaro, El Sa
cromontes, Sierrz de 3San Pedro Mdé&rtir, Nevados de Toluca, Lagunas

de Chacahua, Z2tuiapan v Anexsas, Barranca de¢ Cupatitzio, Barranca
de Chanpultevmec y Comstitucidn de 1357.

S5815 B8 par~ues de regular valor
las normas internacionales— deben ratificarse como los Unicos in
tegrantes del sistemnz, re-uiriends atencidn innediata cue garzn
tice la ratificacisn propuesta: Cunbres ce Wajalca, Lagunas de
Zexmpoala, Ins. Miguel H, y Costiliz, Grutas de Cacahuamilpa, E1

Chico, Cumbres de Honterrey, Desierts ue los Leones e Iztaccihuww tl
Poposcatépetl.

—sin cumplir adecuadamente

En su libro, Vargas (1384, p.33-40), sin aplicar todos los
reguisitos bdsicos =zprobados poar la Unidn Internacional para la
Conservacidén de la Naturaleza (UICKW), y utilizando comd criterios
dnico la n2 explotacidn de recursoss naturales en los parrues,
afirma ocue ninsuna drea de naestro sistena debe acreditarse

com»d
verdadero parnue nacional.

En este sentido, tamposco apruebva el
reco>no>2cimienrtos de los paraues aque registra la Lista Mundial de
las Naciones Unidas.

FPinalmente, la Lista HMundial de Parocues y Reserv-ss

Equiva-
lentes, versidn 187%,

cue la ONU edita bajo el asesoramiento y
supervisidn de la Comisi’sn iIinternacional de Parcues Nacionales

{(CIPNN), regisctra para México la existencia de Uvnicamente 15 dAreas:
Lz Mzlinche, iztzccihuatl-Popocatévetl, Zoguizpan y Anexas, Pico
de Orizaba, Bocencheve, Cofre de Pernote, Lagunas de Chacahua, La
gunas de Montebello, Constituciln de 1857, ilLagunas de Zemooala,
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Desierto de los Leones, Ins. Miguel H. y Costilla, Ins. José Ma
ria Morelos y Pavén, El Chico y, Grutas de Cacahuamilpa.

Por el momento desconocemds si en versiones méds recientes
de esta Lista, haya existido cambio de Areas; o si algunos de los
parcues recientemente creamdos en nuestro pafs estén ya incluidos.

Polfitica actual y perpectivas futuras de nuestros pargues.

Producto de una nueva estructura pWiblica sexenal (1383-88),
el 29 de diciembre de 1982, el Diaris Oficial 4iéd a conocer 1las
reformas a la Ley Orgdnica de la Administraciédm Pdblica Federal,
documento que en su Articulo 37, PFraccién IX, establece como atri

buciones de la SEDUE, organizar y administrar los Parques Nacio
nales.

Poco tiempo después y con motivo de las conclusiones obteni
das en el Foros de Consulta Popular sobre Ecologia, convocado por
el Gobierno Federal en febrero de 1383 bajo el tema especifico
de la Conservacidén y Desarrollo de los Ecosistemas en ParFques y
Reservas; la recién creada SEDUE establecid como tarea inmediata

de su gestidn, reestructurarse administrativa y organizacional-—
mente. - -

Asfi, el 25 de marzo del 83 en el seno de la SEDUE,
tuida la Direccidn General de Parques,

cas Prategidas (DIPARES), cue por ley sustituyd a las Direcciones
Generales de Orzanizacidn y Obras de Parques Nacionales (SAHOP),
¥ de Reservas y Areas para la Recreacibdn (SARH).

fué insti
Reservas y Areas Ecolégi-—

A su vez, el funcionamiento de la DIPARES qued$ normado por
las disposiciones contenidas en el Articulo 30 del Reglamento In

terior de la SEDUE, publicado el. 23 de marzo de 13983 (Diafib.oti
cial, p.60-61). .

Para orientar sus accionese, la DIPARES se £ijé los siguien-
tes objetivos (SEDUE, 1984, p.4). Como objetivo bdsico: crear ¥
coordinar un Sistema Nacional de Areas.Naturales Protegidas, y
con ello conservar ¥y desarrollar los recursos naturales mediante

los parrues nacionales y reservas equivalentes representativos
del pais.

Y entre otros objetivos secundarios; el determinar las noxr
mas y fortalecer la investigacidn cientifica y el desarrollo ex
pPerimental gue aseguren la conservacifn y adecuado manejo de los

ecosistemas en parques y reservas para beneficio de la comunidad.
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Asi como lograr en co»rdinacidn con las autoridades federales,
estatales y municipales, la aplicacidn de las normas y programas

que se establezcan para la proteccidn, conservacidn y uso de los
parcues y reservas del pais.

La problemitica aque motiva el establecimiento de un Sistema
nacional de Areas Naturales Protegidas (On. Cit. p.l0), se debe
a aue adn cuando en México existen nunerosss decretos mediante
los cuales algunas zonas Se han convertido en Areas Nzturales Pro
tegidas, los resultados positivos son muy escasos,
dreas se hallan dispersas,
das, invadidas,
ellas.

yYya gue las

sin la minima integracidn, subestima-—
sobreexolotadas y muy deterioradas la mayoria de
Esto aunado> a los siguientes problemas, provoca un gran
reto para lograr su reivindicacidn y manejo.

Por lo gue resnecta al manejo y control de las 4dreas, exis
te dispersidn adninistrativa. En cuanto a2 los osbhjetivos, se apli
can po>2liticas hetersgéne=ms e inconsistentes., Faltan estudios y -
proyectos previoss al ¢stablecimients de las Areas, asi como pro-—
gramas parae su nanejo y desarrslio. Se carece de un marc> juridi
co adecuado. Ausenciz de legitimizacidn a favor de 1la Federacidn
de las superficies decretadas. Insuficiencia de recursoss adminig
trativos, humanos, materiales y financieross. falta de investiga-
cidn cientifica, bdsica y aplicada. Déficit critico de recursos
human»s capazcitados. Ausencia de convenios de crordinacidn inter
institucional. Falta de sensibilizaci3n, concientizazcaidn y parti
cipacidn ciudadana en la conservaci’n y desarrollo de las d4reas.
Carencia de infrauestructura, ecuipaniento y servicios. Insuficien
cia de un adecusdo sistena de vigilancia.

Esta problemndtica frente a la gran variedad y
recurso>28 naturales de México, originadz entre otras causas, por
su ubicacidn en la confluencia de las regiones biogesgraficas
Nedrtica y Neotrownical, asi ¢2135 por sus miltiples condiciones
orogr4dficas y climdticas, determin® gue dentro de la pdlitica na
cional de conservacifn, se imnlantare l= creacidn y co>ordinacidn
de un SINAP, cue incluye todos 1los parcoues nacionales,

refugions y o2tras dreas, para establecer criterios
su creacidn y manejo,
ellas,

p. 12).

rinuezz de los

reservas,
unificados en
racionalizando los recurss>s destinados a

e inscribiéndolas en un marco Jjuridico adecuado (Op. Cit.

Existen sobradas razones econdmicas (el potencial econdmico
de las dreas naturales), un imnerativo biol3gico (conservacidbn
del patrimonio genético y ecslbgico), y una exigencia éticza (nues
tra resvonsabilidad con las generaciones actual y futura de Héxicn
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Y el mundo), pares pugnar por la psreservacisn, uso racional y va-—
lorizacibdn de nuestros recursos naturales y culturales a través

del SINAP, cuyo objetivo genérico radica en: Conservar, proteger
Y desarrollar las zones naturales patrimonimales de Néxico, en be
neficio de 1la 2alidad de vida para la poblacibdn. Ademndsm tiene co
mo objetivos esnecificos, los siguientes:

a) Integracidn del Si=tema, preservando los ambientes naturales
representativos de los diferentes ecosistemas del pais, con el
fin de asegurar la continuidédad de los procesos evolutivos, ecols
g£icos y de regulacisn ambiental; mediante las siguier.tes lineas
estratégicas:
— Clasificsr las dreas en funcifn del napel gue puedan adoptar

dentro del Sistema, de acuerdo con sus caracteristicas y poten-—
cial propios.

— Rezlizar el diagndsticd y L2s estudios respectivos de las dreas
antes de incorporarlas al Sistemz, »ara garantizar la i1doneidad
de su inclusiisn.

Tomar en cuenta las necesidaues planteadas por el crecimiento
den>sgréfico, el desarrolls econdmics y La coyuntura actuzl,
viviendos pranritarianente sobre &reas
las qgue estén a
turales.

inter
sue lo justifiouen y en
punto de perder sus caracteristicas y valores na

— Para la integsraci3n del Sistema, considerar las prioridades y
recuerimientss nacionzles y estatzles enn .nzteria de recreacidn

VvV esparcimiento en cnontactd> con la noturaleza vara elevar la ca-
lidad de vida ce la poblacifa.

— Establecer mecanismnags de col2ordinacifn con otros organismos e
institucinnes, tanto nacionzles como internzcionzales, para gue
el »nroceso de ectabiecimiento del Sistemz sea integral, ¥y contex
nle tod=ms las experiencizs obtenidzs en el cnmno del manejo y de
sarro2llo de Areas Naturales Protegidas.

b) Oneracidn del Sistemz a fin de lograr aque las Areas
Protegidas dispongan de l1l9os elemnento>s neceszrioss, para cue su
funcionamiento resnonda a las necesidades de la poblacidn y de
la preservacidn de 1los recursos, mediante las siguientes lineas
estratégicas:
— EZnmnarcar los Programnas Integrales de Desarrosllio de las Areas
Naturales Protegidas dentr> del S.stemza HNacion=1l de Planeacidn
Demd>crdtica en sus diferentes instancias; Plan Nacional de Desa-
rrolle,. Rrogramwa Seciorizk, ¥razramnzs de lediano Plazo,

Naturales=s

Programas
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Overativos Anuales,

Yy demnds Programas Regionales, Estatales y Sec
toriales.

— Dotar m las Areas Naturales Protegidas de la infraestructura,
edificacibn, ecuipos ¥y personz]l necesarios para garantizar la
proteccidn efectiva del recurso y la adecuada atencidén al pdblico.

- Dotar a las Areas de recursoss financieros autogenerados, que
permitan a8 ésta=s tender haciz

el autofiranciamiento y disminuir
asi su carga sobre el erario federal.

— Utilizar insumos de procedencia nacional, regional y/o local
en las instalaciones y eguip?>s de las Areas.

— Promover y fortalecer la resnonsabilidzd ciudadanz en el manejo
¥y conservacidn de las Areas.

e) Funciones del Sistena para hacer de Llas Areas Naturales Prote—
gidas;

Centros de Recrezcidn, Cultura, investigacidn, Experimenta
cibén, Difusidn, Prom>ciin,

Orientacidn y Particivacidn Ciudadana,
con el pronisito de conservar, utilizer racionzalmente y deszarro-—
liar los Recurso>2s Haturales GdGe nuestro pais; ejecutando las siguien
tes line=zs estratégicas:

— Promover actividades culturales, Y recreativas en
lo=s paroues nacionales, de manerz ague funcionen com> Centros Eca
18gaicos y Hultidiseciplinorioss,

ernn donde se bhrinde a la poblacidn
facilidades de ecscparcimients al aire Libre y en contzcto con la

eductivas

naturaleza.

- Fomentar investigaciones de irvestigacidn béAsica, aplic=zda y de
desarr>1lo experinental en las Areas, de manera gue éstas funcin—
nen como laboratorios vivos de ecologia.

— Promover el uso miltinle del suelos, recunerar las tecnologias
tradicionaliecs mids adecuadas y founentar otras nuevas;

asi como pro
mover el uso de energizs rend>vables y no contaminantes en las
Areas.

-~ Difundir una co>nciencia conservacio-—
nista, que

el visitznte adculera para su aplicacidn en la vida
cotidiana. {(On. Cit. p.l4-15)

¥y auspiciar en las Areas

De acuerds con Los objetivos mencionadoss, las Areazs Natura-—
les Protegidas se clasifican en cinco categorias: Pargue Nacionsal,
Monumento Naturzal, Reserva Eco2l8gica, Reserva de la Bidsfera y
Parnue Urbano. {(Cv». Cit. p.L6-17)
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Al Parcue Nacional se le define;
cie mayor a 1,000 has., en dJnde existen unc o varios ecosistemas
cue no han sido esencialmente alterados por el hombre, y en la
oue las especies de plantas y animzles, form:ciones geoldgicas y
sitios arcuesldgicos e histSricos son de especial interés cienti
fico, educativo y de recreacibn, a
ral de gran belleza.

como una Adrea con superfi-

. . - .
2 bifén, incliuye un paisaje natu

Los objetivos (e é=ta Area son: Proporcionar servicios de
recreacifn, educacidn e investigacidén. Proteger y conservar las
dreas naturales, escénici s y culturales, ,que sean tnicas y ademds
representativas del patrimonis natural de nuestro pais. Conservar
1los recurso>s genéticos en estado natursl. F omentar la educacidn
¥ la culturs ecolbdgica. Para cumplir tales objetivos es necesario
el siguiente eguipamiento: albergue o cabaiias, centro de visitan-
tes, instalzciones adninistrativas, dreas parz acampar, concesio

nes comerciales, senders>s i1nterpretativos y sefializacaidn, viali-
dad y estacionaqnier:tos.

A1 Monuments KNatural se le define comd #dreaz con una superfi

cie relativamentie pecueila, mendr de L,000 has., gue contiene al-
guna caracteristicz natur-1 de importazncia nacion~l, comd espe—
cies relevantes de pnlantas y/o animales, cascadas, grutas y otras

fornaciones geo>21l8gicss de esnecial interés cultur=l, cientifico
o xxecreativo.

Los objetivos de &sta firea son: ofrecer oportunidsdes para
la recreacildn, ecducacidn e investaigac:r5n. Proteger y conservar

las carzcteristic-s naturales y escéniczs mds destacadas a2 nivel
nscional.

Para cunplir tales s5bjeLivds se renuiere el siguiente equi
naniento: centro de visitantes, imstalaciones administirativas,

senderos interpretativos y sesfzlizacai’n, vialidad y estaciona-—
mientos.

La Reserva EcolSgica se define como drez de superficie va-

riatle, gue contiene uns o mds ecosistenas iralterados o parcial
mente alterados vor la azccisn del hombre, constituye ejemplos re
presentativos de ecosis=temas importantes del pais, donde las es—

pecies animnales y vegetales reguieren de proteccidn especial para
perpetuar =u existencia.

YLos objetivos de ésta drea son: Preservar los ambirentes re-—
presentativos de los diferentes ecosistemas del pafis, Conocer 1las
especies amenmzadas o en peligro de extincidn y las endémices.
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Proporcionar facilidades mnars la investigacidn, educacidn y for-
macidn de personnl cientifico y técnico. Proporcionar servicios
de registro y vigilancia (monitoreo) del ambiente.

Para cumplir estos objetivos es indrspensable el siguiente
equipamiento: centro de investigacidn, instalaciones administra
tivas, casetas de wvigilancia, oObras viales y de infraestructura.

La Reserva de la Bijdsfera se define como drea con una exten
sién de decenas de miles de hectdreas, cue contiene muestras re-—
presentativas tanto de biomas naturales como de ecosistemas modi
ficadoss o degradados. Comstituyen etapas importsgentes del progre-
so, evolucidn o interaccidn del hombre con su medis ambiente,

ddnde se inco>rpora 1l problemdtica socioecondmica de los recursos
naturales.

L»>s 2bjetivos de estz drea son: Preservar la diversidzad y
el enuilibrio ecolSgico de especies nimales y vegetales dentro
de 1os eco9sistenas naturales, ¥y salvaguardsr la diversidad gené
tica de las especies. Ser un centro de investigacidn en el cue
se estudien los eco>sistemas y sus componentes, y realiz-r trabaza-—
jos destinados a2 buscar el mejor avprovechnamiento de la tierra ¥y
los recurs»>»s bidticos, en beneficio> de los vobladores de la re-
£i%n, promoviendn el desarrosllo rur=zl integral.

Para cumnlir esto2s >bjetivos se recuiere €l sifuiente equi
pamiento: centro de investigacidn, instalaciones ad.:sinistretivas,
estaciones experinentales, casetas Ge vigilancia, instzlaciones
parz el turism> ec>l3gico.

El Parque Urb=ans se define com> £rea relativamente extensa
con maisajes naturales gue constituyen una gran atraccidn pars
recrezcidn al aire libre, en la proaximidad de centros>s de pobla-
cibn, v de ficil acceso al »iblicos. Teniend» esnaciss dedicados
a actividades culturzles, ennarcadas por dAreas verdes enjardina-
das evitando la degradacisn de los recursosos naturales.

Los objetivos de esta drea son: Recreacidn y esnzarcimient>
para la poblecidn citadina. Fomento de dreas verdes urbanas. e
jorer laz calidad de 1la vids del habitente de la ciudad.
Para cumplir é€stHos oObjetivos es necessrio el siguiente ecrui
namiento: instalaciones administrativas, senderos peatonales, mD
biliario y sefializzcidn, y juegos infantiles.

La puesta en marcha del SINAP ha tenido como acciones prio-
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ritarias:

a) Definir lineamientss para cosrdinar las delegaciones estatales
de la SEDUE con lz Direccidn General de Paracues, Reservas y Areas
Ecol8gicas Protegidas, en lo referente a aspectos administrativos,
juridicos, estudios y proyectos,y obras.

b) Pormular los compdnentes y elaboracidn de programas integrales
de desarrosllo, para cada drea natural protegida.

Por dltimo, la DIPARES en congruencia a los objetivos y es-—
trategias insertas en el SINAP, y la ejecuci’sn de las acciones
prioritarias establecidas; tiene en process un programa de media
n> plazo cuyas met:is hasta 1388 son lograr los siguientes avances:

— Incremnentar de 0.3 a 3% la superficie del territorio protegido
PO>r cdecreto.

— Disminuir de 877 a 2% la renresentatividad de ecosistenzs tem—
plados, y aumemntar la de aridez de 3% a 45%, tropicales de 95 a
28%, e insulares de 1% a 2.

— Incrementar la redresentatividzad marina de 4 a 25 dreas.

- Recducir del 5D, al 20% el grad> de deteriors de las
tegidas.

— Aumentar la propiecad n=z=cionsil de las drezas protegiridas del 20
al 35%.

— Elevar el suministrs adrninistrativo y servicionc minimss indis-
pensables del 14% =21 40%, la investigacidn del 15 al 755, la
afluencia de visitantes del 5% 2l 30, l1os recurso>s financieros
minimos rermueridos del 20% al 655, ¥ el vpersonal czlificado del
15% al 55%. (Qo. CTit. p.1l3)

Sin embargo, czbe subrayar gue en estos momentos el destino
futureo de 1l2s narnues nuevamente se vuelve incierto, debido & que
a mediados del nresente sSexenis gudbernanental (13%2-88%3, la grave
crisis ec>ndmica nue sufre el pais, oblig5 a un reazajuste miblico
administrativo, oSczsionzndr la fusidn de la DIPARES y
Generzl de Flora y rauna, ernl un nuevo s>rganisno de la SEDUZ, deno
minado Direccidn Generzl de Conservacidn EkecolSgica de los Recur-—
sos Naturales.

la Direccida

Este hecho poisiblenente afecte ¥y entorpezca administrativa-

mente la marcha normal aoue la extinta DIPARES habia venido reali
zandd durante tres a:;.>s de actividades.



162

BL PROCESO DE PLANIPICACION DE PARQUES NACIONALES

Breves consideraciones sobre la planificacibn de parques

Para un parque nacional, las decisiones mds dificiles son el
tipo y alcance de las transformaciones que han de ser orientadas
por un plan general. Asi, muchas fallas gque actualmente enfrenta

el manejo de numerosos pArques se relaciona con la carencia o ine
ficiente planificacién.

Al incursionar en el establecimiento y desarrollo de parques,

puede tomarse como experiencia la grave situacidn existente en
muchos centros urbanos A causa ae un crecimiento no planificado.
Por ello, para el adecuado manejo de un paradue la planificaciédn
resulta esencial, ya que estas reservas no son medios aislados,
sino partes integrantes de las relaciones ecol8gicas, econdémicas
Yy Bociales de la regidn en gue se localizan.

El propdsito conservacionista de los parques es comin a to-
dos ellos, sin embargo sus intereses y problemftica difieren en-
tre paises industrializados y superpoblados, y los que se encuen
tran en vias de desarrollo; ya gue los primeros necesitan paraues
rara contrarrestar las presiones de la vida urbana, mientras que
en los segundos, representan una potencial ayuda econdmica a tra
vés del turismo. Pero en mmbos casos, la conservacién, manejo y

disfrute de los pargues s8lo es factible bajo un contexto de Pla
nificacidn integral.

AdGn cuando cada paraue es nico por su cardcter natural y
las relaciones hacia le poblacidn gue sirven, el proceso de pla-
nificecidén no varia mucho y es fundamentalmente el mismo.

La planificacién segin Woodbury, citado por Eidsvik (1977,
p.8), es el proceso de prevarar antes de proceder a actuar, y de
manera sistemdtica y razonable; recomendaciones para politicas

¥ cursos de accidn (cuidando atentamente sus probables repercu-
siones o efectos secundarios), a fin de lograr objetivos acepta-
bles.

En opinidn del propio Eidsvik (Qg. Cit. p.9), la responsabi
l1idad bpédsica de la planificaciédn radica en ofrecer un enfoque de
sapasionado, comprensivo e interdisciplinario para la solucidn
duradera de los problemas, con la debida atencibén a las medidas
que hayan de adoptarse y la reaccidn aque provoqgquen,

De acuerdo con Mott W., citado por Eidsvik (Op. Cit. v».1l),
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planificar el ambiente significa conaiderar todos los recursos
incluidos en el drea a planificarse y hacer un inventario de los
mismos.... ¥ en la actualidad, si la planificacidn ha de ser com
Pleta de modo que los parques satisfagan las demandas presentes
¥y futuras, tenemos due emplear tanto la aptitud y conocimientos

de los8 planificadores como los de personas dedicadas a las cien-
cias naturales y sociales.

Para Simonds, referido también por Eidsvik (Op. Cit. p.1ll),
tal vez 1la mejor manera de explicar lo que significa el proceso
de planeamiento, es describiéndolo como una serie de conversacio
nes subconscientes que el planificador sostiene consigo mismo:
pregunta formulada, factores sopesados y luego la conclusidn re-
gistrada ...

Los documentos de planificacidn se mencionan bajo diferen-
tes términos, tales como Plan Maestro, Plan Integral de Desarro-—
llo0, Plan Director, etc¢:; sSin embargo, en todos se expresa el he

cho de gue la planificaciédn es un proceso continuo e interdisci-
plinario.

En la regidn latinoamericana, el estudio de métodos para
la planificacidn de pargues y dAreas equivalentes se inicid a me-—
diados de los afios setentas, por lo gue en la mayoria de paises

adn no existen auténticos profesionistas especializados en esta
rama.

En la moderna planificeci’sn de algunos parques latinos y
otros del mundo se ha introducido un cambio gradual en los pPro-
cedimientos tradicionalmente burocriticos,

por otros mds sistemsd
ticos, snaliticos,

documentados y formalizados, que en conjunto
propician conocer las funciones de los paerques en el desarrollo

de cumalquier pais y en la conservacidn ambientalista.

En este cambio, es premisa fundamental de los nuevos planes
resguardar los recursos naturales y culturalee del paraue, orien
tando su manejo hacia una amplia Zama de servicios, que desalien
‘te el usufructo de actividades especificas como son el esparci-—
miento y el turismo. Asi el pargue, esti en condiciones de brin-
dar mayor atencidn a otros objetivos conservacioconistas y sociales.

. Este enfoague no es opuesto al uso piblico, ni tampoco sobre
Proteccionista; al contrario, pretende que el peso de todo el re
curso recaiga emn un contexto de conservacidn y desarrollo,

tando situaciones en las que un servicio predominante, fuerce so

bre 1los recurssd>s una accidn inflexible a expensas de otras nece-—

evi-—
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sidades actuales o futuras, tal como sucede en muchos parques
destinados exclusivamente al recreo turistico.

Previas modificaciones en amplitud, estructura y redaccién,
hechas con estricto apego ¥y respeto al contenido de las fuentes
originales, y teniendo como udnico propédsito resaltar aspectos

fufidamentales para su mejor comprensi’n; este capfitulo, retine,

amalgama y sintetiza do28 procedimientos metodolédgicos sobre Pla
nificacién de parques, los cuales son auténticas obras especia-—
lizadas, escritas la primera por un equipo cientifico de la PFAO
(Moseley y Kyran, 1374, 43p.), ¥y la segunda por Miller (1978,

Pe377-535). Ambos tratados enmarcan su enfogque en el &mdbito la-
tinoamericano.

A versonas interesadas en el conocimiento exhaustivo de la
metodologia magqui expuesta brevemente, se les recomienda consultar
las versiones originales de las obras antes mencionadas; asi co
mo los siguientes articulos especializados de Eichler (1973),
Hartzog (1972), Crowe (1372), Eidsvik (1377), Linn (1976), Des
Meules (1976), y documentos especificos sobre planes de manejo
recientemente elaborados para parcues nacionales de latinoamérica.

A continuacién se describe el método bajo una serie ordenada
de pasos semidetallados, gue se ejemplaifican con ilustraciones so
bre planes de algunos paroues, y diversos formatos esguemiAticos.

El grado de éxito gque se alcance en la planificacidn del

parque estd directamente relacionado con una adecuada preparacién
técnica,tedrica y prédctica, para enfrentar dicha labor.

El método de planificacidn en términos generales.

Este método de planificaciédn para los pargques nacionales
tiene dAos objetivos: el primero, suministrar una directriz basica
para planificar el manejo y el desarrollo de los recursos especi
ficos contenidos en un determinado espacio geogrdfico (drea del
parque); y el segundo, establecer una norma a través de la cuml,

el proceso de planificacidan logre convertirse en mecanismo comin
para organizar un sistema de parcues nacionales.

— Etapa oOrganizativa preliminar a las actividades de campo.

Antes de dirigirse al terreno y recopilar datos, mapas, fo
tos, etc., deben cumplirse los siguientes pasos:

1. Acondicionamiento de una oficina funcional, cémoda y debida-
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mente equipada (mesas de trabajo, archivos cartogréficos,
reoscopios, libreros, proyectores, vantallas,

este—
de la gestidn planificadora.

etc.) como recinto

2. Seleccionar y contratar al personal integrante del equipo
pPlanificador, tomando en consideracibn a profesionistas cuyas
disciplinas se relacionen con los aspectos a estudiarse en el
drea (geografia, geologia, ecologia, botdnica, zoologfia, hidro-
logfia, climatologia, arqueologia, etc.). Recurrir al asesoramien

to y ayuda de los organismos pUblicos relacionados con la plani-
ficacién de otros aspectos afines (ej. conservacién del suelo,
administracién forestal, turismo, planificacidén regional, etec.),
asfi como a funcionarios del departamento de pardques asignado en
oficinas regionales, ¥y, ocAasionalmente a personas conocedoras de

la zona (campesinos, montafiistas, exploradores, etc.)

Al mArgen de su disciplina, el dirigente del equipo respon
sable de la coordinacién y programaciédn de las actividades y de
supervisar la formulacidn ordenada del plan; debe poseer una am
Plia visidn, ser capaz de apreciar la importancia de todos los

factores involucrados ya que le incumbe unificar criterios y da
tos, a fin de crear un todo a partir de innumerables partes;
sobre todo,

Yy
consagrarse a la protecciédn de la integridad del par
que como entidad ecoldgica y de paisaje.

3. Preparar un esquema de contenidos y una lista de figuras y
cuadros para el documento de planificacibédn, atendiendo a las si
guientes directrices que son las cominmente utilizadas. (Guadros 1,2)
4. Preparar el plan de trabajo que asigne y responsabilice a los
miembros del equipo planificador sus actividades a realizar.

Una vez gque se hae cubierto la etapa preliminar,
estd en condiciones

el eqguipo

de iniciar el proceso de planificacibn, cuyo
método comprende las sigulientes tres grandes fases: Preparacién
del plan. Publicacidn y distribucidn del plan. y, Ejecuciédn del
pPlang;

a su vez subdivididos en 14 pasos que estdn intimamente

relacionados, de tal manera que la afectacidn de uno repercutird
en los restantes. Cuando surjan problemas en algin paso, el equi
po debe retroceder y corregir errores previos hasta llegar a una

decisién unilateral antes de proceder a trabajar el paso subse-—
cuente. (Cuadro 3)

Para facilitar el entendimiento de esta compleja metodologia,
a continuacibén; en forma breve, sencilla e ilustrada, se descri
e el proceso de los pasos que el equipo deberd llevar a cabo.
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— Secuencia, explicaciédn y desarrollo metodolSgico.

PASO 1.

Recopilar la informacién bdsica y los antecedentes sobre
el édrea.

Previa labor de oficina y antes de realizar trabajo de campo

el equipo debersd comprender las politicas y estrategias de consexr
vacién nacional; y sobre todo,

los objetivos oue especificamente
persiguen los parques nacionales, entre los cuales destacan los
diez siguientes cuyos enunciados involucran directrices, estrate
gias y tdcticae.

Objetivo 1. Conservar muestras representativas de las principales
unidades bioldSgicas como ecosistemas funcionando perpetuamente.
Esta muestra tendrdi que carcterizar a la unidad biolSgica (ej. pro
vincia biogeogrédfica) en términos de vegetacidn, fauna, topogra-—
f{ia y suelos, debiendo ser 1o suficientemente amplia, alojando
un ecosistema fintegro, mautosuficiente y autorregulado.

Objetivo 2. Conservar la diversidad ecol’gica y la regulacién del
medio ambiente.

Objetivo 3. en dreas capaces de
funcionar como reservas para la rigcueza genética del pais en la
evolucién dindmica. Estos lugares deben contener hdbitats indis-—
pensables para especies raras, endémicas o dGnicas,
margen de influencias extrarias y nocivas.

Conservar los recursos genéticos,

Yy estardn al

Objetivo 4. Conservar los lugares y objetos del patrimonio cultu
ral, como son restos de objetos y estructuras de valor prehists-
rico e histérico,

que representan importantes fuentes de estudio
cientifico y apreciacidn piblica (ej. cementerios, pirdmides,
fortalezas, etc.)

Objetivo 5. Proteger la belleza escénica que dd especial signifi-
cado estético a muchos paisajes naturales (ej. montafias, cafiones,
cuerpos acuiferos, masas boscosas,

etc) que constituyen atracti-—
Vvos comunes a un pargque nacional.

Objetivo 6. Pacilitar 1la educacién, investigacién y monitoreo am
biental en Areas naturales,

como base de expansidén del conocimien
to sobre los recursos y su adecuado usufructo hacia otras activi
dades conservacionistas del desarrollo.

Objetivo 7. Proporcionar recreaciédn piblica y turismo, facilitan
do oportunidades para que la poblacidn nacional y visitantes ex-—
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tranjeros exploren,

disfruten y comprendan
¥y cultural.

el patrimonio natural

Objetivo 8. Respaldar el desarrollo rural y el uso racional de
las tierras marginales, como una meta explicita de las normas y
planes del desarrollo nacional, movilizando recursos agricolas,
ganaderos, madereros, pequeros, etc., para ofrecer empleo a los
residentes locales,

e introducir mejoras especificas en salud,
educacisdn, transporte, comunicacidn, etc.

Objetivo 9. Mantener la producciédn acuifera mediante la conserva
¢cién de cuencas fluviales,

sustentada en el resguardo del ecosisg
tema,

el control medio-—ambiental y las funciones de investigacidn
educacidn y monitoreo.

Objetivo 10. Controlar y disminuir l10s procesos erosivos y la se
dimentacidn,

evitando la pérdida de recursos naturales que asegu
ran los intereses y desarrollo de poblaciones

ubicadas aguas
abajo de la cuenca fluvial insertsa en el parque.

Una vez comprendidos los objetivos béAsicos de los parques
nacionales, se aborda la segunda etapa del PASO 1, consistente
en recopilar la informacidn descriptiva y bédsica sobre el drea
del parque a plenificar. Al efecto, es indispensable recurrir a
bibliotecas y otras fuentes especimlizadas (orgenismos pdblicos,
funcionarios, etc.) pars captaer datos y materiales cartogriaficos
relativos a los siguientes tres grandes aspectos: a) Caracteris
ticas del medio natural incluyendo topografia, geologfie, c¢clima,
hidrologia, suelos, vegetaciddn y fauna. b) Caracteristicas cultu
rales de interés histérico, argueoldgico, cultura contempordédnesz,
arte, literatura, etc. c) Caracteristicas socio-econdmicas que
aporten datos sobre el régimen de propiedad de tierras, tenden-
cias en el uso del suelo, sistemas de transporte, comunicacidn e

infraestructura, leyes y factores institucionales contenidos en
planes de desarrollo regional, etc.

Durante la etazpa siguiente y con apoyo de la informacién to
pografica y el trabajo estereoscdpico de aereofotografias,
Prepara y elabora el Mapa Base del paraue,

calas adecunada 1:2% 000, o mayor. Este maps debe concluirse antes
de que el egquipo planificador se traslade a trabajar en el terre
no, y también contendrd le informacidn minima indispensable, que
expresada en forma sencilla, facilite el ulterior vaciado ¥y re-
presentacidn cartogrédfica de otros temas adicionales. (FPigura 1)

se
sugiriéndose como es-
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En la siguiente etapa, Be analizan los usos pasados y actua
les 8 que el territorio del parque ha estado sujeto, Este caso
involucra los aprovechamientos maderables; la utilizacién acuife
ra con fines de irrigacién, energia, industria, agua potable, etcs
el uso de fauna para carne, piel, domesticacién, etc.; la pesca
alimenticia, comercial; el cultivo y extracciédn de semillas para
alimento, cosechas, etc., la explotacidn de yacimientos minerales
o materiales pétreos; el desarrollo de actividades recreativas y
turisticas; la prédctica agricola; las fuentes de empleo relacio-
nadas cen las actividades del drea; el desenvolvimiento de cultu
ras contempordneas que habiten en el parque, etc.

En la gquinta etapa se explican los factores qgue reguieren
urgente atencidén en el parque. En este caso son frecuentes los
riesgos y desastres generados por fendmenos naturales (ej. inun-—
daciones, remocidén del terreno, etc.); la invasidn y asentamien—
tos humanos; la destruccidn de resursos; proyectos ingenieriles
que alteren el paisaje; las presiones recreativas y turisticas
sobre el espacio; etc. El conocimiento de estos problemas ofrecen
un contexto realista del pargue que serd planificado.

Durante la sexta etapa se examinan y daefinen los gastos re-—
queridos para construcciones, transportacién de materiales, com-—
pra de equipo, pagos de mano de obra, etc.

En la séptima etapa se revisa el nivel presupuestario del
Departamento Gubernamental de Parques, & fin de saber =i los gas
tos del nuevo pargue podrdn sufragarse adecuadamente, O sSerid ne-—
cesario imponer algunos ajustes econdmicos.

En la siguiente etapa se formulan los requerimientos de per

sonal que tendrd a su cargo la administracifn y manejo del futuro
parque.

Le novena etapa se avoca al andlisis del contexto legal, po
1itico y administrativo para el nuevo parque, a fin de conocer
8i existen los apoyos necesarios para garantizar su operacién y

mantenimiento; o tal meta enfrentard obstdédculos dificiles de su-—
perar.

Los datos relacionados con l1los nueve puntos del PASO 1, se
ordenan y archivan, y la informacién de 1lo0s recursos biofisicos
¥ socioculturales se traza en copias separadas del mapa base
(mapas de vegetacidn, ecosistemas, hidrogrdfico, geomorfolégico,

uso actual de la tierra, infraestructura existente, monumentos
culturales, u otros).
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Si bien, 1la investigacidén realizada en éste PASO 1 no pro-
porciona la suficiente informacién para que 1los integrantes del
equipo adgquieran un profupdo conocimiento sobre el drea en estu-
dio; al menos, el tratamiento de datos y el andlisis e interpre-
tacién de mapas bdsicos y aereofotografias, ofrecen una idea pre
liminar respecto a las caracteristicas generales del drea.

Con base en la informacidén que fué recopilada, analizaeda y
organizada durante las anteriores nueve etapas del PASO 1, ahora
el equipo planificador discute el contenido de los PASOS 2 hasta
el 9, y estd preparado para trabajar sobre el terreno donde las
etapas de estos ocho pasos restantes tendrdn efecto.

En este momento, sada miembro del equipo ya comprende clara
mente todo el procedimiento de planificacidn, adguiere su propia

responsabilidad y la relacidn de su trabajo con 1la de sus demds
compafieros.

A efecto de reducir un problema a partes menos complicadas
¥y de mds fdcil manejo, es importante gue al realizarse el traba-
Jo individual, los integrantes del eouipo se relacionen entre si

con el propéSsito de lograr un consenso de eguipo en la toma de
decisiones.

PASO 2. Realizar el inventario del drea sobre el terreno.

Resulta claro gue la planificacién de parcues depende en -—
gran medida del conocimiento de los recursos naturales y cultura
les, asi como del contexto regional en el gue se localizan. Nor-
malmente, esta informacidn no existe, es deficiente o0 resulta im
préctica; por ello, se recuiere efectuar trabajo de campo.

Aunque el contenido y la intensidad del inventario pueden -
variar considerablemente, debe recogerse nueva informacién, com
probar y poner al dia los datos ya existentes y revisar el drea
bajo otras perspectivas.

Este reconocimiento no implica una anvestigacidén minuciosa
detallada, sino mas bién, un estudio gque identifique y remarqgue
claramente las caracteristicas mds significativas; debiendo in-
cluir todos los recursos naturales o artificisles, cuya evalua-
cién se expresard en términos de su potencialidad respecto a va-—
lores escénicos, recreativos, educativos, cientificos y otros con
comitantes a la conservacién del recurso.

En este PASO se llevan a sabo las siguientes etapas:
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Durante la primer etapa se examinan l1los recursos naturales
¥ culturales del dresa. Los primeros incluyen factores biofisicos
como la geologia, topografia, geomorfologiam, clima, hidrologia,
suelos, vegetacién y fauna. Mientras gue el reconocimiento de los
recursos culturales involucra asvectos histSricos, araueolédgicos,
antropolégicos, culturas contempordneas, arte y literatura.

En la segunda etapa se analizan los factores sociocoeconédmi-
cos, recibiendo especianl atencidSn los usos actuales de la tierra,
sus porcentajes - y tendencias; el uso del dres por los paseantes,
¥ el anflisis del piblico visitante., En este caso, merecen parti
cular interés los usos agricolas, maderables, faunisticos, recrea
cionales y turisticos;

siendo aconse jable recopiler informacidén
sobre las actitudes de los pobladores locales.

Los mapas teméticos elaborados durante el PASO 1, se comprue
ban ahora y se revisan de acuerdo con la realaidad del terreno,
siendo Util trazar nuevos mapas individuales para los temas de:
geologia, geomorfologia, clima, hidrologia,

ueo de la tierra,
getacidn, infraestructura,

ve
rasgos culturales, etc.

Los datos meteoroldgicos, listas floristicas y de fauna, cro
nologia histérica, etc., se ordenan en cuadros y figuras.

En 1a tercera etapa, se investigan las caracteristicas de
los planes nacional ¥y regional gue involucren el vaisaje existen
te; a fin de localizar cartogrdficamente sitios proyectados para
diversas obras (red de agusa potable,

carreteras, presas,
eléctricas, etc.),

lineas
¥y visualizar sus beneficios sociales y pronos
ticer los imvactos negativos sobre el Area.

En la cuarta etapa se examinan y mapean lugares clasificados
como areas criticas, que pueden presentarse bajo tres modalida-—
des; algunas estdn expuestas a inundaciones, movimientos masivos
de suelo, erosidn, vientos, etc., otras por albergar especies en
démicas, materiales genéticos importantes, y, flora o fauna en
peligro, y algunas mis que representan peligro a la seguridad hu

mana o impactos ecoldgicos debido a infraestructura existente,
impropia pzra el drea en estudio.

PASO 3. Analizar las limitaciones y las imposiciones.

Con base en la informacidn recopilada y enriguecida con el
inventario hecho sobre el terreno, el egquipo dialogard macerca ade
las limitaciones

¥ constrefiimientos que por razones fisicas, me-
dio ambientales., institucionales,

politicas econSmicas o legales



174

pudiesen influir en el proceso planificador del parque.

En este PASO deberdn cubrirse dos etapas: La primera consig
te en establecer hechos y suposiciones.

Los hechos pueden anun-
ciarese objetivamente por estar referidos a caracteristicas figi-
cas,

inméviles o irreversibles segin ocurre con carreteras ya
existentes, U obras hidraulicas que no son fdAciles de eliminar
Mientras gque las suposiciones involucran politicas generalmente
aceptadas incluso no escritas, como es el caso de normas relati-—

vas al uso de los terrenos, cuestiones de reforma agraria, tenden
cias en 1la demanda de madera, agua O esparcimiento, etc.

En la segunda etapa, se preparan las directrices sobre 1las
implicaciones de cada hecho y suposgicién,

torno a sus efectos
sobre el trabajo y a 1la toma de decisiones.

PASO 4. Enunciar los objetivos del parque nacional.

Los PASOS 1 al 3 aportan la base sobre 1la cual el eguipo
planificador considerard con mayor detalle, la funcidn de los po-
sibles beneficios del parque, y con pPleno conocimiento de los pla
nes de desarrollo nacional y regional, del uso actual y potencial
del terreno,

Yy de 108 objetivos generales conservacionistas que
persiguen los parques nacionales,

se procede 8 formular los obje—
tivos especificos para el Adrea en estudio, de tal manera que pri
mero, gufien las decisiones y después, sirvan para su evaluacidén.

Los objetivos son para los planes 1o gue los timones para
los barcos, dan direccidn; y por tal motivo, al formularse, de-

ben referirse a aspectos concretos, capaces de logravy a través
de programas de manejo,

Y ser tan claros que no pueda hadber con-
fusidn respecto a su significado, ni se presten a interpretacio-
nes errdneas. AdemAs, es imprescindible que cualquier objetivo

contribuya a garantizar la perpetuidad de los recursos naturales

¥y artificiales del parque, pues sin ellos,

nada de lo restante
tendrda sentido.

PASO S. Dividir el Ares en zonas de manejo.

Cuando el egquipo planificador se ha familiarizado (en fun-
cién del estudio tebdrico y travajo de campo) con el drea del par
que, entonces se aplica la técnica de planificaciédn "Zonifica-
c¢idn" gue resuelve el conflicto para el uso del espacio, subdivi
diendo el territorio del parque en tres tipos de unidades: ZONAS,
AREAS DE DESARROLIO, y SITIOS; gue se deben manejar y desarrollar
vara cumplir un objetivo especifico (o conjunto de objetivos) del
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parque.

La zonificacidn es el mecanismo m&s usado para organizar 1a
informacién bdsica de los recursos y protegerlos eficientemente.
A su vez, las zonas establecen las dreas donde es permisible o no
cierta actividad, construcciédn fisica, etc., con base en la sin-
gularidad, fragilidad y valor de los diversos recursos comprendi-—
dos en la zona. '

Es preciso advertir gue existen varias clases de zonificacidn
que son védlidas de acuerdo al uso a que se destinen. Asf, para
describir los recursos naturales se emplean clasificaciones de =zo
nas topogrdficas, forestales, de paisajes, etc.; en contraste, ra
re prescridbir las actividades directivas (manejo) en el parque,
s8e designan zonas de planificacibdn, que no describen las caracte
risticas de 1los recursos naturales; sino mas bien, cémo se situa
rdn y usardn tales recursos.

Asi, mediante 1la zonificacién se divide una gran drea silves
tre en unidades, cuyo manejo sea capaz de hacer frente a objetivos
especificos; por tanto,

esta técnica no> muestra la ubicacibdn, si-
tuacidn y condiciones de bosgues, montaifias, biomas, hdbitats o eg

pecies particulares; al contrario, indica cémo y dénde debe ope-—
rar el manejo directivo (ej. idonde pueden vivir y estudiar los
cientificos? (donde recipir visitantes y ofrecerles la oportuni-
dad de una experiencia emocionante, agradable ¥y educativa? ).

En congruencia a los ob;etxvos genericos*ﬂe‘un—parque expues
tos en el PASO 1, 1la identificacién, fragmentacidn y designacién
del drea en zonas de manejo, se suveditard a los recursos natura-—
les y culturales gue se relacioneam ¢con uno o varios de los obje-
tivos concretos formulados durante el PASO 4.

De esta mAanera se procede a bosauejar sobre la carta base,
el denominado Mapa de Zonificacidédn Preliminar, en el que se iden

tificardn las cinco zonas cuyas éAreas sean capaces de afrontar y
satisfacer los objetivos relacionados con:

-La conservacién de muestras representativas, ecotonos y materia
les genéticos.

-~El patrimonio cultural.

-La educacién, interpretacidn, investigacidn y monitoreo.
-El esparcimiento, turismo y conservacidn de recursos escénicos.
-El desarrollo rural, 1a produccién acuifera y control erosivo.

En algunos sectores, estas zonas se sobrepondréan; es decir,
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algunos recursoss tendrdn capacidad para absorber mas de un obje-

tivo. También, partes de algunas zonas constituirdn d&reas exten—
sas, y otras, serdan muy reducidas.

En todos los8 casos mencionados es indispensable hacer una

comprobacién de las zonas gque apoye el trazado sobre el mapa de
zonificaciédn preliminar.

La primer zona debe tener la suficiente magnitud, for
ma adecuada y caracteristicas variables, para gue sus recursos
garanticen la supervivencia y autorregulacidn de los ecosistemas.

La segunda, debe contener una mezcla de recursos
naturales y culturales que ofrezcan el paisaje escénico reguerido
para cubrir funciones educativo-culturales.

En cuanto a la tercer zona, deberdn proyectarse ciertas 4reas
de Pparticular interés cientifico yregaistro ambiental, cuya in-
formacién respalde el manejo del pargue, el desarrollo rural y
ofrezca materiales para disedar programas interpretativos hacia
el piblico y grupos escdolares organizados. Para el desempefio de
tales funciones y actividades, las dreas de esta zona recuerirédn
accesos, instalaciones Yy servicios permanentes.

La cuarta zona incluird lugares o dreas gue posean paisaje
escénico sobresaliente; en los cuales el piblico visitante reciba
diversos servicios recreativos cuya infraestructura, eguipamien
to y actividad humana no involucren fuertes alteraciones sobre el
medio ambiente. Y cuando se considers al turismo como una activi-
dad fundamenteal, resulta aconsejable gque las instalaciones se ubi
quen distantes o marginales al pargue.

Pinalmente, las dreas correspondientes a la guinta zon=a,
por asociarse con el desarrocsllo rural, podrdn quedar incluidas
en cualquiera de les anteriores zonas preliminares, en virtud de
constituir cuencas superiores, terrenos escarpados, dreas suscep
tibles a la erosidn, tierras en estado semisilvestre, etc.

Al margen de los objetivos especificos del parque enmarcados
en las zonas antes referidas, es preciso identifaicar y trazar en
el mapa de zonificacidn vreliminar otras peqgueiias dreas de uso
especial requeridas para fines estrictamente administrativos, co
mo son el centro directivo del parque (oficinas, talleres, esta-—
cionamiento, viviendas de empleados, etc), puestos de guardapar-
ques, torres elevadas, etc.
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Un hecho muy comin gue sucede cuando se planifican pargues
ya establecidos, es la supresidédn de asentamientos humanos, agri-
cultura, explotmaciédn forestal, mineria u otros usos que obligan
al abandono de dreas alteradas, en las cuales es8 necesario resta
Plecer la vegetacidn y fauna autdctonas, a fin de ulteriovmente
incorporarlas al paisaje y ecosistema. Estas dreas cue se designan
como zonas de recuperacién natural, de momento son contrarias al
mane jo de las otras zonas pero a futuro, pedrédn integrarse a cual
quiera de ellas, destindAndose a reforzar los objetivos del parqgue.

Tales zonas, como elementos del plan, deben ubicarse en el mapa
de gonificacidén preliminar.

Pinalmente, se plantean las especificaciones para cada zona,
mencionando sus nombres, sus definiciones, objetivos generales,
descripcidn, objetivos especificos y normas para sus diferentes
manejos, Este caso lo ejemplifican trabajos de Melo y Oropeza
{1982, p.47-54), y Melo y Cervantes (1986, p.25-31). (Figura 2)

Ya que se han fijado las gzonas de manejo,
biecer las Areasg de Desarrollo, en donde se requieran desarrollos
fisicos parea respaldar el mAanejo de la zona. En este caso, habra
zonas qQue no requerirdn instalaciones fisicas, por tanto, no ten
drédn Areas de desarrollo. En cambio, donde vaya a existir activi

dad humansa, sSse necesitardn, segin el caso, instalaciones minimas
o infraestructura y servicios concentrados.

Asi, la zona destinada al esparcimiento,
Areas de desarrollo,

se procede a esta-

exigird una o miasg
mientras que en la zona primitiva, upa sola
drea de desarrollo puede funcionar similtédneamente como estacién
cientifica y centros residencial de investigadores.

Al efecto, deben identificarse las dreas de desarrollo,
con base en el examen de aspectos relativos al abastecimiento
acuifero, servicio sanitario, accesibilidad, estacionamiento,
energia eléctrica, drenaje, hospedaje, medios interpretativos,etc;
se establecen las especificaciones refiriendo el nombre de cada

drea, su tema, servicios que ofrecerd, med@dios gque sBe necesitan e
infraestructura indispensable.(Cuadro 4)

y

Por Hltimo, las dreas de desarrollo se localizan en el mapa
de zonificacidén vreliminar. (Figura 3)
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Cuadro 4

Fuente:

Miller, K. R. 1968.
parques nacionales de la CVM, Colombia.
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ESPECIFICACIONES PARA LAS AREAS DE DESARROLLO
EN EL PARQUE NACIONAL TAYRORA, COLOMBIA.

Aveca Bohia Cinto

Teoa: Fducacibn plblica scbre vida natural por medioc de progrs
mae de intarpretncién y de sctividades de recreacibn enfocados
principalmente sobre la vida marina.

Actividados Observar exhidicioncs preporadas de flora ¥ founa
¥ ®u ccologis; conseguir infornocidn re la naturaleza, el
PAYQuUe U otros parques de Colecbin y el prograna de la CVM; ob-
eorvar 1lo vida sarina por mecio do bucec © B traves do otras
facilidadcs proporcionndas; scaopar, alquilar cabofies riGsticas,
hacer caninntam hastas niradores, hocer pic-nic, conprar rofree-—
cos y moriendns y oprovechar lod servicios bfsicos.

¥acilidndes:

ma= Cectro de Vipitantes, #dificio de = o con sala dc exhidi-
c48&n, oficina, pequeia biblioteco, sala de confcrencia ¥y
Pproycccioncsn, laborntorio parn proparar exhidbiciones, sani-
tarios, salo de recepcibn, bodegn y almoacén de ventas al
Pplblico. Serin nconsojnble en cl futuro Aagregnr un acuario

Pequcio parn moatrar 1ns cspeccies de oninnles narinos pre-
doninantes on el &rea.

b= Casa de Biflogo cozc 1o de Gayraca.

¢= Casa de Inspcctores para un ‘.unrda ¥y su fanilian, wmfas wun
£uarda poermidnente scltoro, y dos guardas alicionales duran—
te patrullajcs. -

&- Casa Jefe Proyecto,yn cxistc perc requiere modificncionss.

-

Case do Aufapcdcs con tres dorsitorios,

estar comodor, CoO-—
€inn, bodega, sonitariocs,

ducha y lavaonnoa,

£—~ DPiler énbtafios cctilo rlntico,
torio, duchao, lavaomaneos,
para cocinar,

fficilcn de montenor, con sani-
dos dormitorios y barbacoo afusra

&~ Sitio con és'unidndes completos para bacer pic—nic con me-
©a, ®arbacoa, basurcro, dcbe adends con con batcerfa de

sanitaricos, duchas, lovamanos y llaove de agua para coda 6
unidndesa,

B~ Sitio con 15 unidsoden completas pPArn aconpar ©on pucsto pre
poarsdo para lo carpn, mcoa, bairbucod, biourero y una boate—
4o de sanitnriocu, lovanonos, ducha y llave de agua para
©ada cinco unidadcs. - R

E €

Kiooco pars s&lguilar squipo da buceo ¥ contratar wn gula.

3~ XKiosco de TFofrescos con venta de glcrentos cocestidlos y
carvbn.

Pos miradorcs ubicasdos encion de 1los ceryos altos al este
¥ ocste de 1o bakia. -
i- Entradas, sslidas

parqueca, senderos y aefinlos copo sean
mecoaarioo,

Tanbién scri nccecnrio manipular la vogotacidn
yars soconder las inotolncionec, ceparar aitioo y dar aca-=
tro (todo con ecpecics de la localidad).

Sorvicioes DAcicon: Se ncceaita corricnte eléctrica de 110 vol-
tioe jicroanonto pAra luz ¥ aparnton acncilloa, para lan bocbas
éc mire y nguo do los acunrios, bgun dulce pars los cervicios
arribn citadoo; ogun onlacda para 100 acuarios y radio en csntro
e wieltantos y 1a oficina dcl encargado.

El1 programa de mancjo y desarrollo de los
Estudio de pre—-inversion

para el desarrollo forestal en los valles del Magdalena y del SindG.

2,

PP-

Informe del proyecto FAO/TNUD/LICA, Turrialba, Costa Rica.
11-12.

Apcndice



Pigura 3 MAPA DE ZONIFICACION DEL PARQUE NACIONAL TAYRONA, COLOMBIA,
MOSTRANDO LAS AREAS DE DESARROLLO.

/ébialr d&; f223U27f72W4é7

b C—rts G = @ w8, e . Sas -

K.R. 1968. El programa de manejo de los parques nacionales de la CVM,
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Siguiendo un Srden 1l8gico, a continuacién se trazan mapas
para cadea drea de desarrollo que muestren los sitios en los que
tendrdn efecto la construccién de obras fisicas (instalaciones e

infraestructura), y el desempeiio de actividades humanas. (Pigura 4)

En éste momento, el equipo debe asegurarse que las
dreas de desarrollo posean las caracteristicas necesarias para
ubicar las actividades e infraestructura.

PASO 6. Establecer la delimitaciédn del parqgue.

En virtud de gue el limite de los parques en su gran mayoria
ha sido fijado con antelaciébn,

el equipo planificador debe compreo
bar y proponer Ciertos cambios en el limite, de acuerdo con los
resultados de la zonificacién.

El andlisis conjunto y simultédneo del Mapa Base (gue presen
ta informacién topogrdfica, flora, fmuna, ecologia,

cas, influencias regionales, vias de comunicacién,

dreas criti-
no, asentamientos humanos,

uso del terre

etc) y el Mapa de Zonificacibén Prelimi
nar (basado en los objetivos especificos para el parque,

que invo
lucran a los recursos del drea y a la funcidn potencial de 1la mis
ma en el desarrollo y la conservacidn regional), orienta el tra-—
zado de una linea exterior al grupo de zonas,

La decisién sobre el limite debe considersr los siguientes
principios bédsicos: Circunscribirse a las zonas integrantes del
parcue gue deben contener los valores y recursos justificantes

de su establecimiento, 1o cual incluye factores como la posible
contaminacidén de aguas, aire,

ruido y otras influencias degradan
tes producidas externmmente y contra las cuales tiene que haber
proteccidbdn.

El trazo de la linea debe ajustarse a elementos geogrdaficos
sobresaltentes y fAciles de identificar,

como rios, cumbres ele-
vadas, cordones montafiosos,

divisorias hidrogrdficas, etc.

La l1fnea no deberd ser irregular, a fin de reducir los inter
cambios de especies faunisticas, o interrumpir la continuidad del
ecosistema entre el parque y los terrenos adyacentes.

La linea debe ser prdctica a efecto de facilitar los patru-
l1lajes en el parque ya sea a pie, caballo, vehiculo, etec, ¥y que

los empleados, visitantes y propietarios de tierras colindantes
reconozcan si estédn dentro o fuera del parque.

Teniendo en cuenta las comprobaciones y correcciones realiza
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das, el limite propuesto se ubica sobre el Mapa de Zonificaecién
Preliminar.

PASO 7. Pormalaciédn de programas de manejo. (de direccién)
Habiéndose en lose seis PASOS anteriores determinado la unidad
de conservacién (el pargue) y sus caracteristicas naturales y cul
turales; y y8 que la zonificacién ha proporcionado la base para
decidir 10 gque se puede hacer y dSnde, entonces, el proceso de 1la
planificaciédn se vuelve activo proyectando los elementos del plan

que hagan funcional y dindmico al parque, rumbo a la consecucidn
de sus objetivos. )

Estos elementos gue enuncian reguisitos, normas y medidas de
acciép indispensables para alcanzar l1los objetivos del parqgque, mson

actividades conceptuales gque se presentan como Programas y Subpro
gramas de Mane jo.

Cada Programa tiene objetivos esvecificos derivados de los
objetivos generales del pargue, el cual en términos ideales recuie
re los siguientes tres Programas bAsicos para cubrir los distin-
tos trabajos gque se van a realizar; el de Manejo del Medio Ambien
te, de lnterpretacién e Investigacidn, y el Programa de Adminis-—
tracidn y Mantenimiento.

Al proyectar el Programa de Manejo del Medio Ambiente, deben
a nivel de Subprogramas incluirse todas las actividades relativas
a la proteccidn (de visitantes, y recursos naturales y culturales),
al manejo de recursos (especies en peligro, habitats, cuencas fliu
viales, materiales genéticos, etc), y al esparcimiento y turismo.

E1l Subprograna de Proteccidn involucra salvaguardar al parque
de los visitantes y viceversa, a ¢éstos del parque; considera los

riesgos aque a largo plazo amenacen la estabilidad de los recursos
naturales y/o culturales,

equipos de guardaparques,
de plagas y enfermedades,
del agua, aire y suelo,

¥ preveer las acciones necesarias (ej.
concientizacidn del visitante, control
eliminacién de factores contaminantes
etc) para evitarlas. (Cuadro %)

El Subprograma para el Manejo de los Recursos,

explicard 1lo
que debe hacerse con los recursos,

bajo diferentes situaciones
como es el caso de especies en peligro gque necesitan cuidados esg
peciales; manipulacidédn de hdbisats qgue precisen control de incen
dios, suministro acuifero, reintroducciédn vegetal o faunistica;
tratamiento técnico de cuencas hidrogrdficas; materiales genéti-

QOB Que merecen proteccidn o tratamiento por su valor real o po-—
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tencial hacia el hombre; etc. (Cuadro 6)

El Subprograma Recreativo recomienda las actividades mds apro
piadas y el lugar donde deben efectuarse, para procurar el disfru
te del usuario considerando los problemas de seguridad, sanidad y
¥ control hacie el pUblico visitante.

El Subprograma Turistico establecerd la clase de turismo de
seable, fijando la infraestructura, instalaciones y servicios que

no sean perjudiciales al paisaje y también regionalmente generen
beneficios econdmicos.

Los Subprogramas anteriores deberdn presentarse esaquemdtica
Y sintéticamente bajo un concepto de manejo (o directivo) que in
cluya y especifique, segin el caso; a) enunciado del objetivo,
P) 1los tipos de actividades, c¢) conjunto de normas para guiar su
Procedimiento, 4) los requisitos para el subprograma, y €) 1la re
gulacibn y control de las actividades y servicios.

La estructura del siguiente Programa relativo a Interpreta-—

cién e Investigmcibdn, deberd integrarse con los Subprogramas de
Interpretacién, Educacibén, Investigacién, y de Activiaades Coope
rativas, Cientificas y de Monitoreo.

E1l Subprograma de Interpretacién es la actividad de aprendi
zaje que facilita la comprensidn del visitante hacia el patrimo-
nio natural y cultural insertos en el parcue; sSeleccionando los
recursos adecuados y la manera Sptimade explicarlos, incluyendo me
dios de comunicaciédn y asesoramiento de instituciones cientificas.
(Cuadro 7)

El Subprograma Educativo deberd incorporar al parque en la
politica educativa nacional, relaciondndose con escuelas y univer
sidades en el otorgamiento de facilidades para realizar estudios

de tesis A diferentes niveles, También, regionalmente podréd encau
zarse a la preparacién y capacitacién educativa de comunidades

aledafias, abordando cuestiones relativas al ambiente y la conser-
vaciédn de sus recursos.

El Subprograma de Investigacidén se orientard al estudio y me
jor conocimiento del drea, a fin de retroalimentar la gestién di-
rectiva (proteccidn del recurso, uso piblico, administracidn, man
tenimiento, etc) y la interpretacién del parque, as{ como para

‘satisfacer las necesidades de la comanidad cientifica.
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Cuadro 5

RARS
(Flam Besstre, Parque Hacivasl Calbpages. Ecwador, 1¥74)

2 pervansl @

arque.

e vriserse susilicn dahidesen
7 ® borde de —

ssFalicafes por redre

Bcustorians pars
e patrulla ms

ergamisnze: Parm preve—
wue
2

Prevemcsén de transfervacies 4
s

®1l amztisnte gwi
coctril em 12 pusrsos y et
Zete e>otrol 4 €o 3gusl impoOriancie.pars is
STopecusria de 18 provancas, €020 pare is antegra—
@sd ecolégica del Parjus Naciozal.

#3r le sante yrallhx—i tersizastesents la tatroduc—
tumlquisr organi sve el Arcaipleingeo . Sorgm -
23p3rt-ncas Teconsarca para 1s pobimciSa de 1a
S1 tal amc:rtastie es dearsirmble, la Govarnacadm
r perais>, decieréa basels ea -
lus eutoricazes del Parane, de aficisles de
7 Zeaicaa Vegetal del Hinisteric 4e Agraculturw
7 €@ la Xetacifo Tarwzia, Scaacs> coezta lce siguiestes ¢
pantoe: etc. ete.

Cuadro 6

SORPRICIANA PaXi NI ERANEIO DE 103 RECURSOS
fPlss Bass:re, Pargue Raciooal Caltmgoe, Bcusser, 1974)

La pretecciSe de Les yecnrsos G¢l paraue iscluird la
sus atroducidas, la prevenzalm de B
2a resulaciie del smrisse y i

s pebiacaém
es vise 4o ax-

establees
recta asl -unr-

por ssts .eel.-.

Za inteceificard ol coctrol ds los Rerdfvoroe: se de-
Semari aa 1o sblie la pPrepmguciia da pilaciss iatroducaidas
- e sostrol y extermimscibo de¢ loe

o por prefeaisam-

Guardien,
as e7wipe de 10 m;.—- con—
. orr-ln.e;ﬁ. L guasde bevans
ariece os ol Pariue dsee wiilizade y @ La ves esterming
de. Ia arsads Raciesal ¥ el rarese Basiosal eoasederda @ses
tratoe gara 1a axplsteciba
belm, mastesiends wa

@ afusrs del ETupe
perm sstudros 7 pmre 2;--. 4s criasza.
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Bl Subprograma de Actividades Cooperativas,

Cient{ficas y de
Monitoreo deberdn vincularse con objetivos de instituciones cien-
tf{ficas nacionales y extranjeras,

interesadas en aprovechar al
parque en proyectos de investigacibén o estudios especificos (ej.
Plaga forestal, vulcanismo, sismisidad, procesos geomorfoldgicos).
Al igual que en el caso anterior,

también estos cuatro Sub-
programas deberdn presentarse bajo un concepto de manejo.

FPinalmente, el tercer Programa de Administracién y Manteni-
miento gquedard formado por los Subprogramas Administrativo, de
Mantenimiento, y de Extensidn y Relaciones Piublicas.

El Subprograms Administrativo respaldard a todos los Subpro
gramas anteriores por medio del reclutamiento del personsal iddéneo
en cuanto a capacitacidn y equipo;

establecimiento de contratos
¥ concesiones;

administracién de actividades relacionadas con le-
yes y normas de control para el desarrollo de obras fisicas.

El conceptd de manejo para la administracidn del paraue con-
siderard requerimientos de mano de obra,

edificaciones, asi como
procedimientoe y sistemas administrativos. Al efecto, la presenta
cidén esguemdtica y sintética gque se ha manejado en los Subprogra-
mas anteriores, servird para guiar el andlisis, pero serdi necesa-
rio preparar otros cuadros para las categorias individuales de los
servicios administrativos,

segin ocurre con el personal y la orga
nizacién., Para estos dos \Ultimos

casos se recomienda llenar
el formato del Cuadro 8.

El Subprograma de Mantenimiento respaldard el funcionamiento

operativo del parque a través de la permanencia de sus instalacio
nes y el perfecto estado del eguipo.

Su concepto de manejo deberdéd prepararse siguiendo el bosguejo
esquemdtico usado en todos los Subprogramas ya referidos.
Por Bltimo, el Subprograma de Extensidn y Relaciones PuUbli-
cas deberd orientarse hacia la promocién y difusidn local, nacio-
nal y mandial de los valores, riguezas, objetivos y servicios del
pargue; mediante peliculas documentales, campafias y carteles pu-
blicitarios; organizacidn de visitas oficiales,

etc.
PASO 8.

Preparaciédn del Programa Integrado para el Desarrollo.
Los conceptos de manejo para los distintos Subprogramas, apoxr
tan los ingredientes para planificar el desarrollo del parque e



Cuadro 8 DIAGRAMA QUE MUESTRA LA ORGANIZACION PARA UN PARQUE NACIONAL

[i "INTENDENTE |
-

1 | | : >
[ADMINISTRACTION | [SEFE GUARDAPARQUES | {OBRAS_Y MANIENCION]| INTERPRETACION
INVESTIGACION

. ] 1 .
Secret. ] [?csorero] Control de Inspector Inspector de Encargado
Intendenc. Concesiones de Guard. Obras Museo

(en futuro)
Jefes Areas

I
fadioper- _J

Control de .
Gestiones

adores
Compras
Patrimonial
Chofer-maq.
Obreros esp.

Secretaria
Deposito
Capataz

Auxiliar
Ordenanza
Boleteros
Auxiliar
Peones
Auxiliar

L]

Fuente: Proposicidn para el Manejo del Parque y de la Reserva Nacional Iguazf
(Argentina). II Taller In:ernacional_;obre Manejo de Areas Silvestres,
FAO y el Gobierno de Argentina, Iguazd, 1973. p. 68.
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incorpora los elementos faltantes en lo prescrito por las deci-
siones de manejo.

Si bien los Programas de Manejo exigen un enfoque analitico
que globaliza los elementos necesarios para dirigir el parque, el
Programa Integrado del Desarrollo es un proceso sintético para
unir todos los factores analizados en las fases previas y enfocarxr
loe a lugares particulares realzando cosas especificas.

En este nivel de la planificacién, bastard proyectar un con
cepto del desarrollo para cada drea de Desarrollo.(Cuadro 9)

El andlisis para formular el concepto de desarrollo en las
diferentes dreas, considera primero lo cue se va a construir en
funcién del tema del drea y las actividades que gerdn realizadas
(ej. edificio, mesabancos, fuentes de agua, fosas para basura,
exposiciones interpretativas, hospedajes, estacionamientos, etc).
En seguida, los requerimientos de provisiones, equipo y mobiliario
(ej. equipo de laboratorio, sillas de montar, vehiculos, muebles,
mAgquinas, equipo contra incendio, etc). Después, la infraestruc-—
tura y los sServicios que se necesitardn (accesos, senderos, agua,
sefiales, puentes, electricidad, radio, teléfono, etc). A continua
cidén, esquemiAtica y sintéticamente el concepto de desarrollo para
cada drea, se presenta en un cuadro que deberd incluir el nombre
del dArea, l1los objetivos de manejo, el tema arquitectdnico, los de
sarrollos requeridos y la infraestructura necesaria.

La preparacién del concepto del Desarrollo para el personal
que se apoya en las clases de trabajo, el esquems organizativo y
el subprograma de administracién; estars orientado a la seleccién,
reclutamiento y adisestramiento del personal indispensable para
cuaplir las diferentes necesidades del parque.

Finalmente, sobre el Mapa de Zonificacién Preliminar que ya

contiene las caracteristicas importantes del inventario (topogra

f{a, recursos \inicos, hdbitats criticos, éArees inconsistentes,),

las diferentes zonas, las dreas de desarrollo y los sitios;

Bse le agregan y sitdan los desarrollos fisicos sugeridos para las
dreas de desarrollo, asi como el dibujo simbélico para la infraes
tructura (accesos, caminos, carreteras, senderos, etc) y los ser-
vicios (letreros, agua, electricidad, teléfono, amlcantarillado
basureros, etc), construyéndose el denominado Mapa General de

Desarrollo. (Figura 5)

PASO 9. Andlisis y evaluacién del plan.

¥l Mapa Genersl pars el Desarrollo, siendo producto de 1la
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Cuadro 9

2.

3.
4.
Se.

BOSQUEJO PARA LA PRESENTACION
DEL CONCEPTO DE DESARROLLO
PARA CADA AREA SELECCIONADA

Nombre

Objetivos para 1la Direccién de cada Area

a)
b)
c)

etCoe e

Tema Arquitectédnico

Estructura Pisica y Servicios a Construir

Infraestructura e Instalaciones de apoyo

a)
b)
c)
a)
e)
)
)

Carreteras, entradas, puentes, etc.
Sefialamientos

Senderos

Aguas residuales

Agua (potable o no potable)
Electricidad

Gas, Agua salasda u otros requisitos.
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conjugacién de 1o0s programas de manejo y el programs integrado ra
ra el Desarrollo, representa el #nunciado integrado de toda la pro
puesta como accidn necesaria pare hacer frente (cumplir) a los ob
Jetivos del pargue. Sin esbargo, en este nivel del proceso de pla
nificacién, y antes de que los programas se acepten, deberd compro

barse su consistencia por medio de un andlisisg y evaluacidn;
tras,

mien
este enunciado continuard siendo una elternativa. -
Para adoptar una decisién correcta, deben realizarse las si-
guientes acciones:

Primero, expresar las entradas (bteneficios) y salidas (costos)
en términos financieros (cuantitativos) convirtiendo los artficu-—
los a valores monetarios, y cuando ésto se dificulte, hacerlo en
términos descriptivos (cualitativos), relacionando los articulos
en funcidn de =u importancia para el desarrollo y la conservaciédn
nacional, y para los objetivos del parcue; el valor de estos ele-—
mentos no podréd tratarse matemdéticamente y en amusencia de denomi

nadores comunes gue ayuden a sumar la investigacién,
el recreo, etc.,

la educacidn,
de la suma,

resulta suficiente anslizar y evaluar 1las partes
en vez de la sume total de las partes.

En seguida, y en caso de que las entradas (beneficios) estu-
viesen disponibles, €stas deberdn compararse con los objetivos, a
ffin de saber s{ sus enunciados resultan lo suficientemente claros.

Después

se confrontan las salidas con las limitaciones del
paxrque,

a efecto de conocer sSi los gastos regueridos son razona-—
bles en funcidn de tales constrefilmientos, y si el presupuesto

del Departamento de Parques es suficiente para suministrar los ti
pos y cantidades de personal, equipos, vehiculos, materiales de
construccidn, etc.

A continuaciédn se comparan las entradas con las salidas,
tando de examinar si los costos en términos de dinero, eguipo,
viveres, personal, leyes, etc.; producirdn los bienes ecperados
en términos de mervicios recreativos, cientificos, turisticos,
educativos, conservacionistas, etc., o si éstos resultardn exage-—
rados debido a objetivos amdbiciosos, o Por el contrario son esca-—
sos, porgque 1o0s objetivos son may modestos.

tra

Pinalmente, la propuesta deberd aceptarse o rechazarse; la

factibilidad de la primera opcidn quizéd precise de peguefios ajus
tes en algunos aspectos, pero en gran medida se respalda en el

fundamento econdmico asegurando gue los gastos (selidas) inverti
dos se eguiparardn 8 los beneficios gue se vayan a obtener de las
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entradas;

de esta manera, la propuesta garantiza el cumplimiento
de los objetivos enunciados para el paroue.

De existir un rechazo contundente,

debe Volver a evaluar les propuesta, 1o cual generalmente implica
reconsiderar los objetivos, la zonificaciédn, el concepto de mane
Jo y el concepto del desarrollo; pudiendo surgir una propuesta
completamente nueva.

el equipo planificador

PASO 10. Elaboracidn de la secuencia para el desarrollo.

Durante las fases anteriores se establece 10 que se
pretende hacer, quienes lo realizardn y con qué'tipo de recursos;
ahora, el equipo planificador decidird una secuencia para su eje—~
cuciédn que egtablezca las prioridades para llevar a cabo todas

las actividades del manejo y el desarrollio bajo un orden l8gico
en el tiempo.

En esta accibdn bdsicamente se considerardn los si-
guientes factores:

-~ Prevenir las demandas para cada servicio, en funcidén de 1las as
piraciones pUiblicas de mejores oportunidades recreativas,

Promo-—
cién educativa y apreciativa del patrimonio nacional, obtenciédn
de divisas a través del turismo, reforzamiento cientifieo que res
palde el desarrollo nacional, etc.

— Considerar las limitaciones de informacidén ecoldgica (rutas mi
gratorias, zonas de nidificacidn, flujos de agua subterrdnesn,

soclimas, etc) que pueden restar la comprensidn del parque, obs
truir el cumplimiento de las actividades de desarrollo y poner
en peligro de destruccidn sus valores naturales.

me

- Valorar la urgencia con que ciertas actividades deben ponerse
en marcha por razones de invasidn o asentamiento humano, explota
cidén y caza furtiva, pastoreo de ganado, uso recreativo andrqguico,
patrullajes, cercado de limites,

obtener apoyo gubermamental y
social pera el programa de parques, etc.

— Analizar las limitantes sobre el manejo y desarrollo por cues—
tiones técnicas y priacticas relacionadas con le ingenieria y ar-
quitectura, como sucede con el orden y secuencia en gue deben
construirse las obras fisicas y l1los reguerimientos para su ejecu
cidén (ej. accesos para el transporte de materiales de construccién)

- Evaluar las espectativas presupuestarias calculando el monto

£lobal de dinero que se necesita, en contraste con el capital de
que se dispone.

Esto no implica retrasar los gastos hasta gue se
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haga frente a las necesidades mds urgentes.
€astos iniciales a la identifaicacibdn, establecimiento y proteccidn

de las dreas, mientras que los8 siguientes fondos podrdn invertir-
se en el egsparcimiento, la investigacidn, el monitoreo, etc.

Es comin destinar los

- Contratacién de personal acorde al diagrama organizativo y a
los tipos de trabajo (director, ecdlogo, ing. de mantenimiento,
Zuardaparque, etc), debiendo considerarse los requerimientos co-
rrespondientes ( habitaciones, becas, cursos, etc).

A continuacidn, en base a los conceptos del manejo y el desa
rrollo, asi como del Mapa General de Desarrollo, se procede a tra
zar un mapa de las fases de desarrollo del parque mostrando cada
instalacién, estructura, carretera,

caseta de vigilancia, radio,
exposicidn interpretativa,

centro residencial de empleados, etc.;
asi como el cuadro complementario que refiera claramente la acti-

vidad de las fases, y un breve texto gue describa el orden de la
secuencia a seguir,

PASO 11l. Publicacidn y distribuciédn del Plan de Manejo.

Una vez que los elementos del plan han sido logrados, es ne
cesario publicarlo y distribuirlo a fin de comanicar y someter
las deeciesiones adoptadas para el manejo del parque a la conside-—
racién del organismo oficial encargado del ramo. De aprobarse el
documento y con el objeto de darle suficiente promocidén, es reco
mendable distribuirlo a miembros del equipo planificador, funcipo
narios gubernamentales involucrados en las Areas de programacién,
presupuesto, cultura, recursos naturales, hacienda,
asi com> a universidades,
internacionales ( PAO,

turismo, etc,
institutos de investigaciédn y organismos
UNESCO, UICNyRN, WWF. etc).

En su contenido, la publicacidén del plan de manejo debers
estructurarse en los siguientes tres grandes capitulos:
dentes Nacionales y Regionales. Andlisis de la Unidad de Conser-—
vacidn. Manejo y Desarrollo; todos precedidos por una breve re
ferencia introductoria qgue exprese los motivos parsa la realiza-

cifn del plan, sitle y describa el Area de estudio en términos
geograficos.

Antece—

La estructura general del Pian de Manejo recomendable, se
muestra en el cumadro 1 , cuyo capitulo primero ofrece un panora-
ma del contexto nacional y regional sobre la unidad de conserxrva-—
cifn y establece las condiciones para el andlisis especifico del
drea. Mientras que el segundo capitulo examina las caracteristi-
cas del paroue describiendo sus recursos con apego a los fines
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de manejo y desarrollo,

rPara terminar explicando en forma breve

el significado de los recursos que justifica el manejo del drea

como un parque nacional., FPinalmente, el tercer capitulo basado -
en 18 informacidn y el andlisis de los anteriores, concentra en

los objetivos y programas del parque, las actividades y desarro-
1lo8 necesarios para alcanzar dichos objetivos.,

El Plan de Mane jo asi logrado, es el documento conceptual de
Planificacidn que establece las pautas para el uso, preservacién,
manejo y desarrollo globales de un pargue nacional,
sus finalidades, valores en cuanto a recursos, su relacién con -
dreas circundantes, las necesidades humanas que debe satisfacer,
sus objetivos de manejo, l1la clasificacibdn de tierras; y un plan
general para su manejo.

Este plan constituye el documento de con
trol que gufia y dirige 1la realizacibédn de programas mas detallados
de manejo.

identificando

PASO 12. Poner en marcha el Plan.

Una vez concluido el plan y listo para su puesta en accibn,
deberd legitimizarse por la autoridad gubernamental respectiva
(ej. DireccisSn General de Pargues, SEDUE), quién designard al di
rector encargado de su cumplimiento.

PASO 13. Andlieis y evaluacidn de los resultados.

Como unsa medida previsora de eventuasles contratiempos, el
dirigente del varque y su personal deben vigilar las actividades
conforme se desarrollen, verificando si 10 esperado se obtiene
en términos de clase, calidad y cantidad,

O es necesario imponer
ajustes y medidas correctivas,

PASO 1l4. Retroaccibn y revisién del Plan.

Segin sea necesario, periddicamnente el plan de trabdba
jo debe revisarse con la intervencidn de ciertos especialistas

¥ las autoridades superiores del ramo, a fin de optimizar el fun
cionamniento del parque e intercaabiar y adquirir nuevas experien
cias que en lo futuro,

contribuyan a mejdo>rar el nivel de la pla-
nificaciédn hacia otros parques nacionales,
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PLANIPICACION DE PROGRAMAS INTERPRETATIVOS PARA PARQUES
NACIONALES

Reflexiones sobre el significado e importancia de la Intervpre-
tacién.

En la actualidad, los parques estidn amenazados por crecien-
tes demandas de mayor utilizacién, debiendo impedirse que tal fe
némeno dafie los valores que han motivado su establecimiento.

Una alternativa de solucién consiste en rechazar la idea ge
nérica y sin sentido de gque 108 pargques son ilimitados para la

Zente; y en vez de ello, aceptar que su disfrute por el visitante
debe corresponder a los valores del drea., E1 logro de este fin

ez viable mediante el establecimiento y ejecuciédn de los Progra-—
mas Interpretativos; ya que sin aplicar técnicas de gestién para
los recursos, el parque sufre desgaste en el sentido fisico,

y
8in la interpretacibdn, puede sufrir desgaste en otro sentido, el
que destruye el cardcter especial de un lugar.

En un parque nacional, el aspecto mas complicado de todos
los

Proyectos de manejs se relaciona con la reglamentacién del
uso humano; por este motivo, la comunicacidn con el piblico es

tarea indispensable para garantizar la salvaguarda y funciona-
miento eficaz del pargue.

La 6ptima comanicacidn informativa hacia el piblico enriqgue
ce el goce del visitante en su experiencia sobre el pargue esti-
mulando 1la observacién y percepcidn de cosas nuevas,; lo cual tras
ciende a la proteccién del drea sensibilizando y creando concien
cia en el visitante acerca de 1los valores del parque y del impac
to negativo gque sus actos podrfan generar. Asimismo, la comunica
cién mejora el entendimiento sobre el racional empleo de los re-—

cursos explicando la dependencia e interrelaciones del hombre
con su medio ambiente.

Para Yorke (1981, p.2), €l mejor medio de comunicacidn con-
tinda siendo una persona que dirige la palabra a otras, encontrédn
dose jﬁstamente entre las propias cosas de las cudles se va a ha

blar, es decir, el paisaje que nos rodea y envia mensajes gue nues
tros sentidos son capaces de recibir.

La comunicacién del parque estd dirigida a tres grandes ni
cleos de receptores. El mds amplio es la opiniédn plblica a auién
se llega mediante promocién informativa explicando la razon de
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instituir parques, cusdles son y dénde me localizan,a efecto de
alentar su asistencia a ellos,

A nivel mds especifico, un segundo grupo involucra al provPio
visitante del parque quién necesita ser informado sobre 1las ins-—
talaciones y prestacidn de servicios, en este caso
la comunicacién bédsicamente radica en transferir un mensaje edu-—
cativo acerca del parque y sus caracteristicas,

tar el interés y curiosidad del usuario,
jor observacién y aprendizaje.

objetivo se denomina Programa

sin embargo,

capaz de desper-—
estimuléndole a una me-
El instrumento para lograr este

Interpretativo.

El tercer nicleo de receptores son grupos estudiantiles orga
nizados que utilizan el parque como laboratorio viviente, con re
cursoes disponibles y asesoramiento de versonal especializado. ElL
programa destinado a relatar la historia de las relaciones huma-
nas con su medio se denomina Programs Educativo-Ambiental.

Los tres aspectos de la comunicaciédn del parque (informacibn,
interpretacidn y educmcidn ambiental) se unifican bajo un solo
concepto llamado Programa Interpretativo.

Moseley y Thelen (1974,

p-31),
de un parque nacional,

sefialan gue en el contexto

la interpretacidén es la actividad de apren
dizaje que revela los significados y las relaciones entre las ca
racteristicas naturales y culturales,

para lo cual se proporcio-—
nan instalaciones y servicios con el fin de orientar al visitante
respecto a las oportunidades que se ofrecen, asi como realzar el
goce y comprensisn del pargque y alcanzar a través del programa
interpretativo 1los objetivos bAsicos de masnejo referentes a la
proteccidn del recurso y seguridad del visitante.

De acuerdo con Renard (1977, v.9),

el enfogque interpretativo
debe brindar al visitante amplias oportunidades de
activa,

participacién
obligdndolos a dejar el automédvil y a penetrar en el inte
rior del parque, con 1o cual se Aaviva su i1nterés y motivacidn,
El mismo autor advierte gue este enfogque plantea la daficultad
de elegir el nivel en que debe realizarse la cemunicacibdn , exis
tiendo el riesgo de desviarse del enfogue JSptimo planeado hecia

una actividad demasiado superflua que no enseifie nada al visitan
te, o hacia un didactismo exagerado que le desaliente y disguste,
por tanto, es indispencable mantener el mejor enfoque a fin de
transformar el parcue en un laboratorio de campo, atractivo y com
prensible para el piblico; mds que en zona de

diversidn o la ré-—
Plica de una escuela y/o0 universidad.

Los autores Benson y Baird (19793,

P.16), entienden a la in
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terpretaciédn como el proceso comunicatorio o instructivo de poner
a las personas en contacto con los ambientes naturales o cultura
les que son la razén de ser del parque o drea de esparcimiento,

¥ su funcidn es ayudar a las personas a relacionarse e identifi-—
carse con los recursos de un parque,

comprenderlos y asumir una

En términos generales, Aldridge (1372, p.5) define a la inter
pretacién como el arte de explicar el sitio del hombre en su me-—
dio, de sumentar la preocupacidén de los visitantes por la impor-
tancisa de esa relacidn, y de despertar el deseo de contribuir a

la conservaciédn ambiental. Y agrega que si la interpretacidn no
selecciona los valores del parque en cade punto, y 1o que es igusl
de importente, tampoco l1los comanica al visitante de modo sencillo,
eficaz y bien organizado,

a fin de causarle impresidn, el viasi-
tante lleverd un recuerdo de impresiones muy borrosas y una pobre
experiencia de su estancias en €l parqgue.

El mismo autor establece que mientras la interpretacién ex-—
plica los parques al odblico,

la educacidn conservacionista inge—
nia situaciones de msprendizaje a escolares de cualocuier edead;
embargo,

sin
ambas exigen de un informe pare captar el interés y se
mueven de lo conocido & lo desconocido, o de la experiencia per-—
sonal a un nuevo conocimiento.

La interpretacidén para el visitan
te puede cambiar hacias niveles educativos, pero &l hacerlo, la

Primera no debe confinarse & un recinto del centro de visitantes
¥ la educacidn a otro sitio, como si fueran completamente indepen
dientes; aungue g menudo, la interpretacidén se haga mas fédcil en
un parque y la educacidn conservacioniste en la escuela. Asi, la
interpretacidn aumenta el conocimiento del visitante sobre el sig
nificado de un lugar y el deseo de conservarlo, mientras que 1la

educacidn incrementa el conocimiento de los problemas ambientales
en su conjunto.

Aldridge reconoce cuatro tipos de interpretacibn establecien
do sus respectivos y diferentes enfoques,

segin se manifiesta en
el cuadro siguiente

Salvo casos excepcionales, a8 escala mundial elevado porcen—
taje de parques no disponen de servicios interpretativos en lo

absoluto, y en algunos otros, su nivel e= bastante deficiente.
Entre las razones fundamenteles de esta situacién se mencionan:
la carencia de personAal especializado, falta de colaboraciédn en-
tre personal interpretativo y el de gestidn de recursos; ausencia
de investigaciones referentes a servicios interpretativos, incom
prensidn de la filosofia conservacionista, insuficiencia de fon-
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TIPOS DE INTERPRETACION
(semin Aldridge)

INTERPRETACION

LU BS?

4PARA QULIEN,EN DONDE,
Y CUAWDO?

LO0N0O EXPLICARLAT| (POR QUERT?

LUGAR

BISTORICO

ARTE DE RXPLY
CAR BL PASADO
RESPECTO A —
CORNDICIONES —
AMBIRNTALES —
Y SOCIALES.

A VISITANTES CASUALES
SOBRE EL TERRENO, BN
WUCHOS CAS0S OON UNA
PREPARACION Y OONTI——
NUACION ULTERIOR EN -
UN CENTRO PAHA EL ViI-
SITANTE.

POR URA PRESENTA-] PARA AUNEN-
CION VIVA Y DIRA-| TAR RL OORND

HICA, EN GENERAL

CINIENTO —=—

DE MANERA TEMATI-] DEL VISITAN

CA O WARRATIVA.

T POR EL -~
SIGNIPICADO
DBL LUGAR -
VISITADO Y
EL DESEO DPE

LUGAR

NATURAL

ARTS DE EIPLI
CAR O REVELAR
BL CARACTER -
DE UNA ZONA A
TRAVES DE LAS
INTERRELACIO-

MALES Y RL —
HOMBRE.

A VISITANTES CASUALES
SOBRE EL TERRENO, CON
UNA PREPARACION Y CON
TINUACION ULTERIOR BN
UN CENTRO PAHA EL VI-
SITANIE.

EN GENERAL, DE ——f

CONSERVARLO

MANERA TEMATICA — CONO ANTES

ANBIENTAL

ARTE DE EXPLI

AL PUBLICO EN OENERAL
SOBRE BL TERRENO O EN
KL INTERIOR BN BELA--
CIOR OON EXPRERIENCILIAS
JOBTENIDAS SOBRE BL -
TERRENO .

CONO PRELUDIO DE
UNA VISITA AL LU
GAR O DE UNA RED
WION.

PARA AUMEN-—
AR EL CONO-
CImIENTO DEL
PUBLICO ACER
A DE LA IN-
PORTANCIA DE
[ESA RELACION
PARA QUE CON
I*RIBOYA A LA
[CONSERVACIONR

foEL MEDIO.

BNSERANZA
SOBRE

LA
OORSERVACION

ARTE DE ENSE-
RAR EL APREN-
DIZAJE DEL AN
BIENTE A TRA-
VES DB CIENCI
AS DE LA TIER
RA,BIOLOGICAS
Y SOCIALES.

A ALUMNAS Y QURSILLIS
TAS CON UNA PREPARACI
ON ¥ UNA CONTINUACLION
ULTERIOR BN CLASES,TA
LLERES O LABORATORIOS

EN PROPUNDIDAD -
POR NETODOS HEG-
RISTICOS O BASA-
DOS RN EL DESCU-
BRIMIENTO.

ARA AUMEN-——
TAR LA COS——
RENSION DE
LA PROBLEMA~
TICA CONSER~-
VACIONISTA -
ANBIENTAL.
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dos para sostener minimos elementos interpretativos; etc.

Entre las acciones a emprender para mejorar la funcién interxr
pretativa se contempla: redifinir y precisar sus objetivos y méto
dos de trabajo; evaluar y actualizar las necesidades de interpre-—
tacién impuestas por las actividades humanas respecto al medio
ambiente y & la ensefianza conservacionista a nivel escolar; soli

citar mayores recursos econdmicos y adiestramiento de personal
calificado, etc.

Plan para la preparscién del Programa Interpretativo.

Prente al muy precario avancecognoscitivosobre la materia,
escasas fuentes literarias y casi nula implementacién de progra—
mas interpretativos a escaela muandial, es particularmente valiosa
para el Ambito latinoamericano 18 obra diddctica realizada por
los especialistes de la PAO, Spangle y Putney (1974), trabajo
cuyo contexto exvone las bases metodoldSgicas para incursionaren el
tratamiento planificado de un Programa Interpretativo.

Por tal motivo esta seccibdn —previas modificaciones del
autor en cuanto a sintesis textuel, reordenameinto capituler y
adicién informativa complementaria— se estructura con base en -
dicho estudio. Se sugiere 2 guienes deseen profundizar en el tema
remitirse a la consulta de la fuente original.

_Este plan describe y guia el desarrollo y ejecucibdn del pro
"grama interpretativo, anslizando factores bdsicos referentes al
recurso objeto de interpretacidn, a las caracteristicas del pi-

blico visitante, a las oportunidades especimales y & las instala-
ciones.

De acuerdo con el andlisis, el plan establece los objetivos
del programa, los temas importantes a ser comunicedos, y los lu-

gares, instalaciones y equipamiento que se requerirdn para le efi
ciente aplicacién del programa.

El cargo para dirigir la planificacién del Programa Inter-—
pretativo recaerd en un especialista gquién integrard su equipo
con el admineitrador del parque, y segin 10 amerite el caso,
card el apoyo de un geSgrafo, ecbdlogo, bibdlogo, geblogo,
dor, arquedlogo, etc.; y en lo posible,
de la comunicacién.

bus
historia
un esgpecialista en medios

La taree bAsica del plan es coordinar y supervisar

el progra
ma interpretativo,

al elegir los temas y relatos gque van a expli-
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carse y transmitirse, identificar los sitios mas idSneos para rea

lizarlo y fijar los medios de comunicacién aproriados en funcién
del tipo de visitantes, el lugar y las necesidades del servicio.

Simultdneamente el plan genera informacidn a los especialis-—
tas encargados de disefiar algunas instalaciones como son letreros,
vitrinas, exhibidores, audiovisuales, etc., y también constituye 1la

Principal fuente literaria para redactar textos o elaborar materia
les grédficos.

Como etapa previa a la formulacidn del plan interpretativo,
deben satisfacerse los siguientes aspectos: los miembros del eaui
PO estardn plenamente compenetrados del Plan Integral de Desarro—
1lo (Plan Maestro referido en el capitulos anterior); los responsa
bles del tema natural y cultural deben enriquecer el banco infor-—
mativo sobre los recursos mas significativos del parque; mientras
que los encargados de los medios de comunicacidn hardn indagacio-—
nes de los equipos y materiales ya existentes en la regién y que
podrian utilizarse como medios interpretativos., Asimismo, el eoui
PO reunird mayor informacidn sobre las caracteristicas de los vi-—
sitantes nos incluida en el Plan Maestro, debiendo también explorar
el terreno para descubrir 1os rasgos interpretativos que potencial
mente resulten interesantes y accesibles en el Area.

Finalmente, el equipo definird el esquema para ejecutar el
plan interpretativo, dentro del cursl se asigna a cada miembro su
responsabilidad esvecifice para las redacciones temdticas.

Contenido y proceso metodoldgico para el Plan Interpretativo.

Antecedentes Generales.

Este apartado resume todos los factores gue influyen sobre
el programa interpretativo, considerando los siguientes aspectos:
l. Recursos Interpretativos:
de rasgos esvecificos,
Mapa Base.

investigacidn, andlisis e inventario
representdndolos cartogrdficamente en un

Rasgos Geoldgicos que engloban: estratos tipicos o indicativos del
origen regional. Indicios de vida prehistdrica y desarrollo evolu

tivo. Estructuras fisiogrdficas (cavernas, fallas, glaciares, mo-
rrenas, criateres, lagos, deltas, cascadas, etc)
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Rasgos Biolbdgicos comprendiendo: Plora y/o fauna raros. Hébitts
¥y rutas faunisticas. Relaciones ecolégicas. Especimenes vinicos

(drpboles gigantes y antiguos, plantas hibridas, etc). Vestigios
de relacién entre el hombre y su ambiente (vegetacidn alterada,

estaciones meteoroléSgicas, dreas de experimentaciédn cientifica,
centros de monitoreo ambiental, etc).

Historia Humana referente a vestigios del hombre
nas, pirdmides, cementerios, artefactos,
gos de culturas indigenas contempordneas. Testimonios hist&ricos
sobre colonizacifn del édrea. Huellas sobre el empleo vpasado de

recursos en el parque (aserraderos, cercos, aldeas, minas, cami-—
nos, praderas, etc).

primitivo (rui-
vetroglifos, etc). Ras—

Durante esta etapa, es 1mportante brindar atenciédn a los
rasgos dnicos y a los objetos frédgiles o irremplazables gue nece
sitan especial resguardo o tratamiento; decidiendo en algunos ca

sos, cuales de ellos tendrian gque excluirse como elementos inter—
pretativos.

2. Caracteristicas del Visitante: mediante registro de acceso,
cuestas, observacin y otros medios, generar informes sobre 1la
procedencia del visitante, el tamafio de los grupos, niveles de
escolaridad, composicién por edades, épocas de mixima y minima
afliencia, horario de llegada y salide, tiempo de estancia, fre-—

cuencia repetitiva de visitantes, transportacién empleada, sitios
de mayor preferencia, etc.

en

3. Oportunidades Especiales: De acuerdo a las ceracteristicas lo
cales del paroue, los sistemas de vialidad, el tivo de transporte
u stros factores, sSse consideran oportunidades especiales la comu
nicaciédn explicativa sobre rasgos interesantes que a la distancia
motivan curiosidad al piiblico que viaja en autobis, trenes, bmrcos.

Pormalaciédn del Plan Interpretativo.

El andlisis de los factores gue influyen en la planificacién
del programa interpretativo realizado durante la fase anterior,
ahora, constituye el soporte sobre el gque se formula el plan me-
diante el tratamiento de los siguientes aspectos: Objetivos. Te-

mas. Elementos del Programa. Reguerimientos de Investigacidn. Y,
Ejecucién del Programa Interpretativo.

1. Objetivos. Estos deberdn establecerse en forma clara y concisa
a fin de gue guién eficazmente la formalacidén del plan. Asi, por
ejemplo, el Plen de Interpretacidn (1374) del parque nacional Isla
de Pascua, Chile, enuncia como objetivo bdsico proporcionar las
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actividades y servicios necesarios que aseguren el goce ¥y aprecisa
cidn mas cabales de¢ la Isla y sus Fecursos,
racidén de la visita,

cualquiera que sea la du
de

Un segundo objetivo es fomentar la protecciédn
los recursos de la Isla mediante el desarrollo personal de un
sentido responsable hacim la integridad de loe recursos., El tercer
objetivo es proporcionar un sistema de informacidn-—interpretaciébn
que descongestione la visita, permitiendo asfi, una experiencia

grate y minimizar el daiio al recurso debido a concentraciones ma-
sivas.

2. Temas. Aunque por lo comin los parcues ostentan una amplia ga-
ma de rasgos naturales y/o culturales, éstos deberé&n seleccionar
se rigurosamente, facilitando que la historia del Area pueda na-
rrarse como un todo conceptual y no de manera fragmentada e in-

congruente; de lo contrario, se corre el riesgo de interpretar
demasiado o incluir temas con escaso interés.

Este asvecto 1o ejemplificae el Plan de Interpretacién (1974)
del parque nacional Volcédn PoaAs, Costa Rica, al mencionar que la
historia del parqgue se encuentra supeditadsa a la principal atrac-—
cién del mismo; un inmenso criter volcédnico activo; hecho gue nos
acerca a la formacidn de la corteza terrestre y los inicios de 1la
vida en ella. Esta historia tan importante y significativa para
las relaciones del hombre con las fuerzas naturales, brinda una
excelente oportunidad para el tratamiento de los siguientes temas

interpretativos como parte de un todo conceptual, & saber:

-Volcén Pods, sus caracteristicas y 1o que ellas nos revelan so-
bre la formacidn de la corteza terrestre.

—El bosque nuboso, historia de comunidad de seres vivos y de sus
relaciones entre 8fi y con el rudo medio ambiente.

—-Las relaciones del hombre con el Volcdn Pods y su impacto sobre
€1 a través del tiempo, una visidn de la interacciédn humana con
las fuerzas fisicas y el empleo de nuestros recursdoss naturales,

3. Elementos del Programa. Este aspecto se considera
rlejo del plan ¥ el que exige una mayor preparacidn,

que intervienen todos los datos sobre el recurso,
Y, los medios disponibles;

el miAs com-—
enn virtud de

el visitante,
de este modo se estard en condiciones
de elegir 1os elementos idSneos para interpretar un tema concreto,
en un lugar especifico.

Prioritariamente se brindard atencién exclusiva a los medios
Y Bctividades interpretativas hacia los visitantes del parque
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- accesos, letreros, exhibidores, centro para visitantes, mu-
seos, folletos ilustrados, etc). En seguida, la interpretacibn se
enfocard a la opinién piiblica utilizando medios masivos de comuni
cacién ( prensa, radio, televisidn, etc), o eventos especiales
de promocibdn (conferencias, mesas redondas, simposios, etec). Por
dltimo, recibirdn atencidén los programas educativo-culturales des
tinados a grupos estudiantiles organizados;

dicha labor incluye
actividades internas y externas del parque,.

Al efecto, encontramos qgque el Plan Maestro 1974) del parque
nacional Manuel Antonio, Costa Rica; establece como elementos del
rrograma interpretativo: estaciones de ingreso, centro para visi-
tantes, senderos naturales, recorridos guiados, exhibidores junto
a caminos, Pprogramas vespertinos, publicaciones, interpretacidn
fuera del lugar, etc.

4. Reguerimientos de Investigacién.

Esta necesidad es imperativa
yYya gue la puesta en marcha del programa exige profundizar el nivel
investigativo sobre algunos tSpicos o rasgos especiales; debiendo
restringirse tal actividad a 1o gue de inmediato se necesita para
la ejecucidn del programs interpretativo. Algunos casos de regue-—
rimientos de investigeciddn adicional son por ejemplo; la edad de
los diferentes estratos eruptivos en un crdter volcdnico; la po-
blacidn y hdbitats de un determinado

animal; el uso de ciertos ar
tefactos por una cultura antigua; la

formacidén de un valle glacial.
S. Ejecucién del Progrema Interpretativo. En este aspecto se indi
ca la fecha en gue deberd ponerse en marcha el programa; qui€nes

seran los encargados y a cuanto ascenderid el costo para ejecutarse;
estipulando las

necesidades de personal exclusivo para funciones
interpretativas

¥ la sdgquisicidn de responsabilidades segin el
cargo y niveles que se otorguen.

Referencias y Apéndices,

Hacer un listado de referencias seleccionadas y dtiles, e
incluir apéndices con restimenes de valor informativo como es el
caso de inventarios floristicos y faunisticos; cronologia de he-
chos geolbégicos; cuadros estadisticos sobre andlisis del visitan
te, etc.

) Hasta aqui, se ha descrito brevemente el método para preparar
el cuerpo del plan, cuya importancia radica en la formulaciédn de

temas interpretativos y de los elementos del programa; sin embar-
€0, los medios idéneos para ejecutar los temas o actividades es-—

pecificas resultan complementarios y por ende indispensables paATra
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el éxito de un programa interpretativo.

Princiveles medios interopretativos.

=Servicios de Personal,
tas de acceso,

Nue incluyen charlas orientadoras en Puer
campamentos

casetas de informacidn, vpaseos guiados, auditorios
¥ Treuniones en comunidades vecinales al parque.

—-Programas Audiovisuales. En este caso,
diferentes alternativas como son:

es factible recurrir =
nales, grabaciones,

sexrvicios automatizados, perso
diapositivas, pelficulas, dibujos animados,
~Exhibiciones.

El uso de este medio interpretativo se relaciona
estrechamente con el centro de visitantes o maseo;

gue permiten exponer dioramas, mepas, diagramas,

especimenes auténticos, reproducciones mnimales, etc. Asimismo,
otro género de exhibiciones puede situarse en senderos y caminos,
explicando in-situ algin rasgo natural importante.

instalaciones
colecciones de

-Instelacionesg Autoguiadas. Entre éstas se incluyen muchas de las
actividades mencionadas CcOomo "servicios personales" y sS8lo difie
ren en aque no se necesita personal para acompafiar al visitante.

En términos generales, el sendero mutoguiado es barato y fdcil de
construir y mantener; utiliza letreros, folletos o estaciones au
ditivas, y también sirve & grandes nicleos de usuarios sin la in
tervencidn de elevado personal interpretativo calificado.

-Publicaciones. Este medio cubre una amplia veriedad de servicios
{orientacidn, informacidn general,

positivos de autoguia);s

guia para museos y otros dis-—
multilingues,

siendo aconsejable imprimir ediciones
segin lo amerite el caso.

—-Actividades Externas. Con el fin de optimizar el apoyo a la con-
servacidn, se reguiere un s$lido programa de servicios externos,
Ya oue muchos parques se ubican lejenos a los centros de pobla-~
cibn, y mediente este servicio informativo es viable trasladar y
transferir les caracterigticas y atractivos de los parques & un
mayor nimero de gente por intermedio de programas audiowvisuales o
publicaciones expuestas en ferias,

Treportejes en prensa,
televisidn; audiciones en colegios,

radio o
etc.

~Programas Especificos en Educacidn—-Ambiental. Tienen el fin de

crear Areas de estudio ambientalista en parques y otros terrenos
piblicos para el uso de colegios en viajes de campo, contribuyen—
do simultdneamente al sprendizaje escoler y capacitaciédn docente,
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Aldridge, especialista en interpretacién de vargues naciona-
les, propone a través de la siguiente matriz los elementos que po
drian incluirse al seleccionar medios de comunicacién informativa.
Al efecto, utiliza diez ejemplos aplicables al aire libre y los
confronta con el nivel gue juegan varios criterios para decidir
la eleccidn de tales medios informativos.

2
(2]
a B
MEDIOS g8 §8 i
-

INFORMATIVOS B2 Ez !
g8 Egs =g '
=4 5 E m =5 :
2Eg2as=885%*=
EEEEZZdE¢ i
223zeEZ328E8E :

CRITERTIOS Em 882 ezt j
SELECTIVOS ggﬁégggcga f
EREEERREER !
] L+3 L2 (=) E 3 a
ESTABLECER RELACIONES ) 4 D D D D D D D D r
ATRACTIVO, SIN INTRUSION ESTETICA ) 4 i 4 A 2 4 P D V P D p
SEGURO Y A PRUEBA DE VANDALLSMOS 1 4 r v r ) 4 v v r Vv r
SIGUE EL RITEO DEL VISITANTE } 4 » r P r r P VvV P ) 4
NO MOLESTA A OTROS VISITANTES r »r P P P D * FrP PrF
CONCIERNE A LA SEGURIDAD DEL VISIT. ) N 4 v v v v vV v Vv 4
PACIL DE TERMINAR Y CAMBIAR r D v v v v v r v »r
PACXL DE UTILIZAR, DE PFPORMAR D P y ®» P P P P P D
PEBRSONAL Y DE MANTENER
RESPONDE A LAS PREGUNTAS DEL VISIT. 1 4 D D D D D D D D r
BAJO COSTO INICIAL D »F D D D D D D D D

NIVELEKS DE JERARQUIZACION
P -~ PAVORABLE
V-VARIABLE
D~-~DES PAVORABLE

Al término del plen interpretativo, se inician los planes de
accidn detectando qué factores van a influir al seleccionar los
medios interpretativos, En este caso, es frecuente considerar. los
temas en funcidén del medio més eficaz y apto; asi como a la clien
tela semiin el origen de los visitantes, la clase de gruvos, el -
alojamiento disponible, etc.

Respecto a los servicios de interpretacién, la 2a. Conferen-
cia Mundial sobre Parques Nacionales (UICNyRN, 1972, p.l2-13), re
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conoce el importante papel desemperirdo por estas reservas en la
vida sociocultural, su contribucién a la educacidn ambientalista
¥y el aprecio hacia el valor de los parques. Por tanto, recomien-—
da & todas las autoridades vinculadas con los parques nacionales
que los servicios interpretativos y de educaciédn ambiental, sean
fomentedos dentro y en asocimciédn con tales sistemm s, y se brinde
especial atencifn & las necesidades de la juventud al organizar
dichos servicios, Asimismo, sugiere que el adiestramiento en este
aspecto, msea un componente regular de los cursos orientados a la
formacién de personal para el manejo de los parques nacioaales,
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PORMACION Y PERFECCIONAMIENTO DE RECURSOS HUMANOS PARA LA
GESTL1ON DE PARQUES NACIONALES

Los parques nacionales han venido convirtiéndose en elemen-—
tos cada vez mas complejos, pues antafio el probvlema

radicaba en
rescatar y preservar zonas de vida silvestre facilitando servi-
cios para el esparcimiento pdblico,

mientras que en la actuali-
dad es evidente gque el Tecreo y turismo masivos,

la investigacién,
la contaminacién ambiental y las presiones en el uso de la tierra
influyen directamente en la gestidén de un parque.

Esta circunstancia obliga & innovar métodos, aptitudes y un
proceso de aprendizaje que forme y adiestre recursos humanos ca-—
lificados e indisvpensables vara los organismos involucrados en
la administraecidn, programas y direccidn de parques nacionales.

El problema relativo a la improvisacién de personal con
graves deficienciass en esta Area, pero sobre todo,a la notable
carencia de muténticos profesionistas, fué puesto de manifiesto
al inicio de los arfios setentas durante la 2a. Conferencia Mundial
sobre Parques Nacionales,

foro que a partir de entonces resaltd
la importancia y significado oue para la sobrevivencisa,

Zestidn
¥ desarrollo actual y futuro de los parques entraria cubrir ese
vacio.

Al efecto,

la Conferencia (1372, p.l2), consciente de la esca
sez de personal debidamente cepacitado en paises en vias de desa-

rrollo y con base en la recomendacibdn 34 del Plan de Accidn de

la Conferencia de Estocolmo relacionada con la necesidad de ins-
truir personal para parques |atinoamericanos y asidticos, recomien
da 8 todas las organizaciones que brindan asistencia técnica, es-
tablecer escuelas de cepacitacidn donde fuese necesario y a todos
niveles,

proveyendo también mas oportunidades de cursillos para el
personal que ya labora en dichos parques.

El capitulo en cuestidn examina las principales aptitudes,
requisitos y propuestas, gue a juicio de Hiller (1972) deven cum

plirse eficientemente para mejorar y robustecer 1a formacién y perxr
feccionamiento del personal hoy

en dfa requerido.

Funcioneg relativas al programa de gestidn de un pargque nacional.

Muchos programas de parques ya comienzan a incluir miltiples

aspectos de gestidn distintos pero complementarios a las antiguas
consideraciones purasmente bioldgico-ecolbgicas,

lo cual hace que
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el equipo responsable de tal gestidén deba coordinar especialistas
relacionados con otros campos de trabajo (ej.

cienciaes sociales,
planificacién, arte, legislacidn, politicsa,

compunicaciones, etc).

Son cuatro las funciones globales inherentes a la gestidn del
parque asociadas con el personal, mismas que & su vez se subdivi-—
den en 1% funciones especificas.

La primerafuncién relativa a la "toma de decisiones"aborda
las actividades que se han de efectuar,

los individuos a quienes
deben confiarse,

el presupuesto indispensable y la regulacidn de
todas las actividades. Por tanto su funcién exclusiva es: a) Diri

gir y guiar los mecanismos necesarios para alcanzar los objetivos
del parque.

Fn sesundo término tenemos las "funciones principales del pro
grama'’, que son: b) Proteger los recursos y visitantes del pargue,
¢) Disefiar y construir ainstalaciones, d) Interpretar los recursos
hacia lo0os8 visitantes, e) Mantenimiento de instalaciones y servi-—
cios, y f) Administrar los programas de gestidn y desarrollo.

E)l tercer nitcleo llamado: funciones primordiales amasociadas’
guarda estrecha relacifn con las siguientes ocho funciones gue
constituyen los pilares del programa, y estédn referidas a: g) Co
nocer los recursos del parque; h) Comprender al visitante gue uti
liza el parque; i) Entender la distribucién de recursos respecto
a losg usuRrrios y objetivos del parque; Jj) Captar los aspectos re
levantes de los recursos, de la gente y de sus relaciones; k) Di
rigir asuntos de legislacién y politica; 1) Analizar la tenencia
de la tierra y problemas para la adquisiciédn de terrenos; m) Hos
trar la imagen organizativa del paroue ente legisladores, diri-
gentes y publico en general; n) Abrir y fortalecer canales de re-—
lacién con la dependencia de pargues nacionales, organismos puibli

cos afines, instituciones privadas, centros educativos y pidiblico
en genersal.

Por iltimo, mediante lms funciones de 1la planificacibn se
coordinan las funciones antes sefialadas y se traza una rute segura
¥y eficiente gque gufe a los objetivos del programe,
formular y estudiar cursos alternativos de accibn.
funcidn especifica consiste en:
desarrollo, funcionamiento,
del parque.

siendo preciso
Por tanto, la
o) Planear los aspectos de gestidn,
organizaciédn e insveccidn del programa

Cuando el programa de un parque se desarrolle totalmente,
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es necesario realizar todas estas funciones genéricas y especifi-

cas; en las cuales, cada empleado deberd desempefiar un papel téc-
nico concreto.

A titulo individual, en las funciones sefialadas intervienen
los siguientes elementos del equipo:

—- E1 Director o Administrador de cualaquier unidad o proyecto de
parcue comanda al equipo formados por los miembros del personal,
debiendo favorecer su integracién, cod>rdinaciédn y estimulo, a
fin de alcanzar los objetivos de 1los que es responsable. Asimis-
mo, establece relaciSn con directores de organismos afines y je-—

fes locales, y debe mostrar y defender la imagen y el programa
del pargue.

— Al Guardapargue en jefe, corresponde la proteccidén de los recur
s0s y seguridad del visitante. Establece contacto directo con el
pablico usuario, le presenta el parcgue y lo guia para que sus ac
tividades sean compatibles con la politica general del drea. Este
funcionario emples gran parte de su tiempo en el interior del par
que, Trepresentando el cunplimiento legal y la fuente biasica de
informacién para el visitante.

— Bl Arquitecto del Paisaje Jjunto con el Ingeniero, son responsa-—

bles del disefio y construccidn de las instalaciones e infraestruc
tura del vparque, debiendo laborar directamente sobre el terreno

¥ realizar edificaciones en armonia con el medio natural.

- Ei Intérprete sea naturalista o guia, y especizlistas afines en
arte, exposiciones, museo2s8, etc. se encarga de los aspectos edu-
cativos del programa del parque, explicando sus valores y caracte
risticas que transfieren al visitante empleando lenguaje y formas
sencillas para facilitar su entendimiento y apreciacién en todos
los niveles.

-~ Al Ingeniero especialista en mantenimiento y restauracidn, compe
te la adecuada operatividad y vigilancia de los diferentes edifi-
cios, carreteras, senderos, terrenos y otras instalaciones y ser-—
vicios generales del parqgque.

— E1 Administrador junto al especaialista en contabilidad, se encar
gara de aspectos operativos de la gestiédn y el Plan de Desarrollo,
laborando estrechamente con el Director del parque, poniendo al
tanto del estado aue guardan l1los proyectos en ejecucidn, las cuesg
tiones financieras y presupuestarias del programa, asi como los
asuntos del personal.
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— E1 Ecélogo del parque es resvponsable de establecer, coordinar
¥ supervisar las investigaciones involucradas con los problemas
de gestién entorno a la eficaz salvaguarda de los valores natura
les del parcue, y la retroalimentacidn técnica-cientifica del
Programa Interpretativo. Este profesionista, ocupa gran parte de
su tiempo en amnalizar sobre el terreno la problemidtica de los re
cursos y en intercambiar opiniones y consultas con otros miemdbros
del equipo, incluido el Director a quién constante y permanente-—

mente asesora sobre aspectos relativos a la gestidn general de
los reeursos.

— Al SocibSlogo y Psicbdlogo, ambos especializados en recreacidn,
corresponde la investigacidn relativa al usuario del parque, orien
tando el programa de gestidn acerca del trato humano que debe re—
cibir el wvisitante. Constantemente y sobre el terreno analizan la
conducta, actividades, gustos y preferencias del piblico respecto
a la recreacidn; asesorando al Director sobre la forma mas adecua
da y eficiente de controlar el comportamiento del usuario.

— Al Economista, compete investigar sobre la distribucién y el
aprovechamiento de los recursos del parque en funcién de los di-
versos tipo2s de visitantes; por tanto, reltine y snaliza datos rela
tivos a los recursos, el comportamiento y preferencias del usuario,
presupuestos y limitantes ecoldgicas; bajo este contexto, orienta

al Director sobre la adopcidn de planes congruentes a los objeti-—
vos del parque.

Un grupo conformados por diversos especialistas segin los re-—
cguerimientos del parque (ej. botanico, ecS5logo, gedlogo, antropsS—
logo, bidlogo marino, historiador y otras ramas afines), tienen a
su cargo investigar y generar la informaci’n necesaria que servira

de base para la estructuraciédn de lose Programas Interpretativo y
de Gestién del parque.

— Al Abogado y el especialista en polfitica de recursos, correspon
de orientar 1las funciones principales del programa y asesorar al
Director en cuestiones juridicas y de politica referentes a la
planificacibén del paraque, ocupindose también de conflictos exter—
nos hacia el programa general.

— E1 especialista en tenencia y adquisicidn del terreno estd invo
lucrado con la creacidn de nuevos paraques, responsabilizdandose
también del estudio y anflisis del terreno del pvarque ya estable-
cido y su entorno; orientando al Director sobre la posibilidad de
anexar terrenos para el programe en cuestidn.
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- E1 experto en relaciones piblicas tiene a su cargo compilar, re
dactar, difundir y distribuir materiales publicitarios sobre el -
programa del parque, dirigiéndolos al publico ususrio y a nivel -
externo. Asimismo, colaborsa en la organizacisn de eventos académi
cos gue muestren la imagen del parque en diversos sectores.

- A1 ComunicSlogo concierne facilitar los lazos de comunicacifn
que dentro del parque se establecen entre los miembros del equipo
Y asu vez, €stos con el piblico ususrio; debiendo laborar estre-
chamente con los encargados de la funcidn interpretativa., También

analiza y evalia 1la eficiencaia de los programas educativos y de
la imagen externa del parque.

— E1 encargado de la Planificaecidn trabaja con los restantes miem
bros del personml interiorizdndose de todas las facetas inherentes
al programa del parque, a fin de apoyar al Director en cuanto a -—
métodos y técnicas gue deben aplicarse para formular, realizar y
e jecutar los proyectos y programas de desarrollo y gestién del -

parque, También ayuda a coordinar las funciones principales del -
programa.

Aungue la gestidn directiva de un parque, conceptual e ideal-
mente, estd integrada por las quince funciones ya referidas; a ve-—
ces un ntmero inferior de elementos (ej. 4 8 5 empleados) son su-—
ficientes para cubrir todas las funciones. Esto a menudo ocurre
en unidades de conservacibdn sencillas gque al ser Aress inaccesi-

bles, lejanas y libres de graves impactos hacia sus recursos; uUni
camente necesitan escaso desarrollo.

Por tanto, resulta importante distinguir entre las funciones

a ser cubiertas y el mimero real de elementos requeridos para eje
cutarlas; no olvidando cue tods el eguipo constituye parte activa

en la direcciédn de un pvparque, el intervenir de una manera u otra
en el proceso de plenificacidn.

Ceracteristicas profesionales del equipo requerido para la gestidn
de un varcue nacional.

En el siguiente diagrama esquemfitico se sintetizan las fun-
ciones relacionadas con el progZrama de un pargque nacional y los

correspondientes niveles académicos del versonal encargado de su
ejecucidn.
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personal, &« menudo me oontrata en definitiva,
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Entre otras virtudes especificas ~que se precisan mds adelan
te—-, cadae mieabro del personal a-priori, debe estar capacitado pa-
ra actuar en equipo, analizar y evaluar sus funciones, integrar
su trabajo al de otros, subordinar los objetivos de sus propias
funciones a las del programa general, defender sus puntos de vis-
ta en la toma de decisiones, supervisar las actividades de trabajo

en susencia de un funcionario superior, tomar iniciativas sobre
la realizacidén de 1lss trabajos, etc.

Estas cualidades innatas al individuo, sin embargo, en gran
medida estén subordinadas a los aspectos educativos y de capacita
cién profesional, cue los miembros del eauipo o aspirantes a los

puestos de trabajo deben satisfacer para realizar eficazmente las
diversas funciones del pargue.

Para desempefiar con éxito cada funcidn, se precisan tanto
aptitudes generales obligatorias, asi como especificas. Las prime
ras son indisvpensables a todas las categorias del personel,
riando el grado de pericia y ejecucidn, segin las funciones y ni-
vel laboral de gue se trate, y fundamentalmente estan referidas
al conocimiento y dominio de los siguientes aspectos: historia y
filosofia de los parques; facilidad de palabra e intervencibdn en
charlas pdblicas; redaccidn de informes técnicos; gestidn y toma
de decisiones; politica, leyes y reglamentos, relaciones odblicas,
programacién de presupuestos, bases ecoldgicas, metodologia sobre
planificacidn en equipo; organizacién del servicio del parque; ob
jetivos, programa general y estrategia del Departamento de Parques.

va—

Mientras que para varios tipos de funciones ubicadas en tres
distintos niveles, son indispensables aptitudes especificas que,
conforme van torndndose mAs complejas hacia 1los niveles superiores,
culminan en las funciones de gestidn y planificaciidn.

El personal a nivel superior o avanzado,

precisa las aptitudes
mencionadas en el siguiente cuadro.
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Como se amprecia en el cuadro anterior, el personal resvonsa-—
tle de las funciones bdsicas del programa y gue incluye al Direc-—
tor, Jefe Guardaparque, Araquitecto, Ecélogo, Intérprete, Adminis-
trador, Planificador, etc., requiere una formacién especializada,
en virtud de estar involucrado directa e indirectamente con deci
siones relativas a la operatividad diaria y con l1os planes a lar-—
€0 plazo; debiendo ademds el Director, poseer experiencia y habi-—
lidad para unir e integrar varias funciones en upa sola.

Este grupo de personal avanzado asi como sus funciones, aun-
que en origen provienen de ramas profesionales vinculadas con la
ingenieria, arquitectura, biologia, agronomia, geografia y adminis
tracién, paulatinamente van adquiriendo experiencia, convirtiéndo
se en elementos bédsicos del programa hasta ocupar y responsabili-
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zarse de las diferentes jefaturas.

los restantes elementos de nivel superior que de-—
sempefian funciones asociadas y colaterales,

son también profe-

sionistas muy especializados en disciplinas formales como botédnica,
zoologia,

geologim, etc. Provienen de facultades universitarias,
centros de investigacidn y agencias pdiblicas, y. participan en es
tudios, consultorias y generacién informativa, incorporéndose e

influyendo sobre ¢l pioceso de planificacibn ¥y gestidn dzl varqgue.

Por su lado,

el personal compnrendido en los
bdsico,

niveles medio y
no obstante gue vosee maptitudes a menudo limitadas a rea-—
lizar trabajos y operaciones constantes sobre el terreno; también
progresivamente adquiere l& eaperiencia y habilidad necesarias pa—

ra complementar y nutrir funciones directivas vitales, gue trascien
den hasta la toma de decisiones.

El siguiente cuadro sintetiza las aptitudes especi{ficas que
debe reunir el personal de

nivel medio y bAsico.
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Medios y opciones vpara la capacitacidn y me joramiento del perso-—
nal para pargues nacionales.

Salvo algunos paises tradicionalmente interesados ¥ preocu-
pados por la causa conserveacionista, mismos gue también han logra
do notable avance en materia de parquesg nacionales,
val,

a escala glo-
es notoria la escasez de medios y oportunidades para el adies
tramiento,

la capacitaciédn y mejora de recursss humanos gque 1la

gestién de parques necesita para optimizar el cumplimiento inte-—
£ro de sus objetivos y funciones.

En los paises en desarrollio, la formacidén de recursos humanos
enfrenta como problema fundamental la carencia de auténticos y
suficientes parques nacionales qgue,

con apego a criterios interna
cionales muestren un eficaz funcionamiento y logro de sus objeti-—
vos.

En consecuencia, material de ensefianza procedente de los par

ques que englobe lo referente a las funciones antes sefialadas, es
inadecuado, escaso o nulo.

Prente a esta deficiencia, la FAO (Child, 1376, p.l14-16) en
su cardcter de agencia internacional involucrada con problemas
concernientes al medio ambiente ¥y sus recursos nsturales, es uno
de los principales orgeniemos ocupados en formsr e instruir perso
nal —esvecialmente de las naciones en desarrollo-— parza las labores
administrativas en parques nacionales; tarea que realiza a través
de la Subdireccibn de Conservacidn de Montes y Fauna, con sede en
Roma.

Todoss los proyectos de la FAO dentro del dmbito de la vida
silvestre y los parques, contienen disposiciones gue mediante be-—

cas y otras formas de capacitacidn, procuran ofrecer el mayor ni-
mero de opciones Yy op2artunidades en este campo.

De menera similary y congruente a lo planteado en el apartado
anterior, la FAO distingue para el servicio en parques nacionales
los niveles bdsico, intermedio y superior, fijando como propdsito
garantizar en 1o posible, que la capacitacidn tenga una base am-—
plim y se apegres los objetivos y politicas de las administracio-

nes de parques correspondientes a los diversos paises que solici-—
tan esta formacién de recursos humanos.

La capacitacidn de nivel bédsico se destina a guias, guardias
¥y otro personal afin cuyas tareas y responsabilijoades especificas,
aunque son muy distintas, pueden a la vez traslaparse, 1o cual fa

culta a un mismo empleado avyealizar varias labores o ug conjunto -
de ellas.
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Dado que por lo comin 1los organismos de paraues necesitan mds
personal con formamacién de nivel bdsico gque de niveles medio y su-
perior, la PAO a escala necional]l recomienda y estd patrocinando
(colaborando) programas de capacitaciédn de guias,
daparques en Kenia, Repiblice Centroafricana, Nigeria y Botswana,
pajises africanos que prefieren establecer instituciones para for-
mar personal de nivel bAsico, asociado con disciplinas afines de
recursos naturales. En estas escuelas se dictan cursos regulares
(3 meses) y debido a la escasa educacién formal de 1los alumnos pa
ra absorber un aprendizaje académico intensivo, es conveniente ejer
citar una ense’ianza basada en actividaedes prdActicas y de campo.

guardias y guar-

Escuelas parecidas aunque bajo otro sistema menos esapecifico,
funcionan en Zaire, Zambia y Ghans.

La capacitacidn de nivel intermedio se ha orientado especial

mente a guardias gue desempefian tanto funciones profesionales co-
mo técnicas.

Un programa implantado por la PAO a este nivel surgid con el
establecimiento por el Gobierno de Tanzania en 1963, de la Escuela
de Administracidn de la Vida Silvestre de Mweke, que en funcidn de
criterios linguisticos y geogrdficos, empezdé a ftrabajar con alum-
nos de habla inglesa provenientes del Africe Oriental y Mexridional;
medida ya erradicada, gue posibilita el aAacceso & cualquier estu-
diante. En esta escuela, el esguema de cavacitacibdn incluye bases
s6lidas de aprendizaje ecolSgico, asi como un amplio espectro de
habilidades practicasen torno a la ordenacidn del espacio geogrd-
fico y sus recursss, y también para transmitir dichos fundamentos
2 su pProrios versonal y al piblico, tanto dentro como fuera del
pargue, Asimismo, 1l escuela ofrece algunos cursos de posgrado en

el campo de la ordenacidn de vida silvestre, para alumnos de otras
disciplinas en ciencias natureaeles.

En 1970 mediante proyecto PNUD/PAO y el Gobierno de Camerin,
se fundd, en principio para atender a estudiantes de habla france
sa del Africa Occidental, la Escuela de Especialistas en Vida Sil
vestre de Garoua, ocue actualmente recibe aspirantes procedentes
de todo el mundo. Hasta hace 10 afios, su curriculum académico in-
cluia principios ecoldgicos, bioldgicos y de historia natural, or
denaciédén de la vida silvestre y pastoreo, utilizacidn de armas de
fuego e ingenieria mecédnica y civil, asfi como ideas generales de

administracidén, economia y relaciones pudblicas involucradas con
la ordenaciébn de la vide silvestre.
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Las Escuelas de Mweka y Garoua, en sus primeras etapas depen
dieron de la asistencia de la Fundacidn Ford, la American Wildlife
Leadership Poundetion y la Sociedad Zoolségica de Prancfort; asis-—
tencia complementada con la ayuda bilateral de varios gobiernos
(Canadd, Francia, Gran Bretafia, E.U.A. y Repiblica Federal Alemana),
Y la asesoris multilateral de la PAO financiada con recursos del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Al momento, estas escuelas se han desarrollado satisfactoria
mente, habiéndose convertido de hecho, en modelos para el enfogue
regional de la cavacitacidn a nivel intermedio en la materia; su-—
giriéndose que los planes de estudio de ambas escuelas deberian
permitir un grado mayor de especializacidn.

De acuerdo con la FAO, la capacitacidn de nivel superior es
una categoria implicita al grado universitario para satisfacer re

querimientos de personal en esferas administrativas e investiga-—
cién de parcues.

En este nivel avanzado ¥y bajo el patrocinio finencierxro de 1la
FPAO (Brown, 1976, p.13-15), desde 1965 la Escuelae de Recursos Na-—
turales de la Universidad de M{chigan Junto con los Servicios de
Parques del Canadd, Estados Unidos y México, anualmente organizan
¥ celebran el semninario Internacional destinado a administradores,
personal brofesional y dirigentes encargados del establecimiento
¥ desarrollo de vparaoues, vida silvestre y programas turisticos re
lacionados. Al Seminario amasisten representantes de muchos pafises
¥y varias profesiones como s>n, forestales, agrénomos, bidlogos,
gedgrafos, historiadores, araue’logos, ingenieros, arquitectos,

Este evento dura cuatro semanas y cominmente se inicia en el
Canaddéd con la discusidn de asuntos, demostraciones sobre el terre
no, evaluaciones de lugares, y la instruccién académica lo va
trasladando a una ampliz variedad de situsciones ambientales (cog
ta ocednica, bosgue alpino, praderas y zonas desérticas) de los

Estados Unidos; hasta sus sesiones de clausura que tienen efecto
en México.

De acuerdo con la politica de los patrocinadores, los varti-
cipantes en el seminerio son elegidos al mérgen de razas, credos,
ideologias y nacionalidades. Todoe ellos sin discriminaciédn algu-—
na, comparten sulas, facilidades educativas, transvortes. Tienen
igual oportunidad de intervenir en el seminario y entera libertad
Para hacer indagaciones en materias relativas a 1la administracidén
de parques y reservas equivalentes. Cuestiones polfiticas ajenas a
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los aspectos técnicos y profesionales del seminario, no son consi
deradas,

El seminario es un curso académico, técnico y profesional,
cuyo objetivo radica en examinar las politicas, administracidn,

Planeamiento y otros aspectos del manejo de los parques nacionales
Y reservas equivalentes,

En la préctica, los participantes estudian las actividades e
instalaciones sobre el terreno, obtienen un conocimiento realista
sobre la administreacifén de pargques y reservas de los paises anfi-
triones, tanto en el plano necional como local; examinan dreas con
problemas especificos y las soluciones contempladas por los Srga-—
nos ejecutivos responsables, y relacionan esta informaciédn con sus
propias circunstancias, para finalmente a través del didlogo y 1la

discusién, integrarla a las opiniones de otros miembros del semi-—
nario.

Esta sobresaliente e importante opcidn paras capacitar perso-
nal a nivel avanzado, la recomiendan la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Ambiente y, la 2a. Conferencia Muandial
sobre Parques Nacionales, como un programa modelo y Ginnico en su
género; ye que brinda a los participantes una valiosa experiencia
educativa de significativo beneficio en el contexto de sus ocupa-—
ciones, y para el fomento de los ideales que constituyen el lazo
comin entre gqui€nes bregan en la disciplina conservacionista.

A escalas loceal,

el Servicios de Pargues Nacionales de los Es
tados Unidos,

ha establecido para la capacitacidn suverior de su
Propio personal y el manejo de su extenso sistema de dAreas, dos

pPrincivales centros de especializacibdn en los ramos administrati-
vos, de planificacifédn e interpretacién.

En el parque nacional Gran CafiSn, opera el Centro Horace H.
Albright dedicado bédsicamente al adiestramiento y perfeccionamien
to de nuevos guardaparques, todos ellos graduados y la mayoria en
posesibén de titulos avanzados en materias que van desde la ordena
cién de 12 vida silvestre y parques hasta la psicologia y ciencia
del comvortamiento humano., En este Centro,
necen alrededor de 10 semansas;
una universidad,
parque.

los estudiantes perma-
desoués acuden 4 semanas mAs a
¥y finalmente a una estancia de 8 meses en un

Por su parte, el Centro Stephen T.

Mather con sede en el var
que histSrico Harperss Ferry,

ademds de formar guardaparques, tem-
bién capacita a personal interesado en funciones interpretativas
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¥y de conservacién. (Garrison, 1374, p.332-333).

En el dmbito latinoamerican» Y & nivel posgrado, en Turrialba
Costa Rica, el Centro Agricola Tropical para la Investigacién y
la Ensefianza (CATIE), ofrece cursoe sobre conservaci®n, direccién
de parques y manejo de dreas silvestres, como parte del curriculum
de las ciencias forestales., Mientras que g nivel medio, sobresale
por su funcionamiento vpermanente ¥y continuo la Escuela de Capaci-
tacidn de Guardavarques, de Bariloche, instalada originalmente
en el parque nacional Nahuel Huapi, y después transferida a su se
de actual en el pargue nacional de los Arrayanes, ubicado en la -
Isla de Victoria, Argentina. (Miller, 1372, p.1l3-14).

Sin tener la mi=sma Jjerarquia potencisl de especimlizacidn y
amplios servicios regionales gque los centros, escuelas y progra-
mas ya referidos, existen algunos otros orgenismos y universida=
desg, que a través de materias, seminarios y talleres, de manera
periddica han o siguen contribuyendo a la formacidn de personal,
bésicamente en los niveles medio y bésico. Al efecto, podria ci-
tarse la Escuela de Guardias en Conocoto, Ecuador, la Escuelas de
Piedras Blancas para técnicos forestales en Colombia, las Univer-—
sidades de Vicosa en Brasil, Valdivia en Chile, La Molina en Pera,
Montevideo en Uruguay, las de Mérida y los Andes en Venezuela, .
aque incluyen materias de paraues y vida silvestre en sus corres—
pondientes licenciaturas sobre ciencias forestales.

Pese a gue la im»nlantacidn de oportunidades para auspiciar l1la
formacidn ¥y mejora de personsl se remonta a varios aitios, es evi-—
dente el escaso avance obtenido en la creacidn de centros especia
lizados, mismos que hasta la fecha conceden mayor interés a prepa-—
rar personal de niveles medio y basico, olvidando los de cardcter
avanzado. Esta ensefianza incompleta, crea un vacio y desarticula

las mailtiples funciones que un eaquipo ha de realizar para la ges—
tién 6ptima de un parque.

Para contribuir a resolver este problema en todos los niveles
¥y disciplinas, Miller (1972, p.1l7-18), entre otras acciones, pro-
pone la ejecucidn global de las siguientes:

— Que los programas de grado universitario se orienten a las acti
viades de gestién, planificacidn y desarrollo; confiriendo sélida
preparacidn en materias fundamentales (biologiam, geologia, arqui-
tectura del paisaje, legislmciédén, ingenieria, etc).

- Que los cursos organizados por agencias de pargues, muestren al
personal el programa del parqgue y las aptitudes bdsicas para
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cumnplir msus funciones.

- 2ue los cursos internacionales y regionales se destinen a l1la
bisqueda de soluciones hacia problemas de interés comin existen-
tes en numerosos valises, favoreciendo una amplia participacidn y

adiestramiento del personal especimlmente dedicado a labores ad-
ministrativas de los pargues.

- Oue los viajes de estudio se realicen hacia lugares de interés
particular ddnde los alumnos y personal,bajo la asistencia y su-
pervisién de especialistas, observen y estudien in-situ métodos,

técnicas y acciones aplicables & la solucidn de algunos problemas
concretos,

Ante 1la carencia de informmecidn reciente y mds amplia,
fiere gque en este momento, los medios y opciones a escala mandial
destinados al adiestramiento y mejora del personal peaera los parqgques
en todos sus aspectos, debenestarse desarrollando may profusa e
intensamente. Esta reflexidn se basa en el constante establecimien
to de nuevas Areas, el aumento en la demnanda recreativa, turistica
Yy otros servicios de los pargues, la mayor presidn sobre 1los re-—

cursos, la contaminacidn ambiental y la amalteracidn escénica del
paisaje.

se in

ALTERNATIVAS DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL ESTABLECIMIENTO
Y DESARROLIO DE PARQUES NACIONALES

Conforme el movimiento de parcues y reservas equivalentes se
he extendido a mis de 136 paises, la demanda de ayuda local, na-—
cional e internacional en favor de los mismos, también ha crecido
en gran escala; yea que por infinidad de razones, machos paises no
estdn atn prevarados vara enfrentar una amplia gama de prodblemas
técnicos, financireros, cientificos, sociales, etc, inherentes a 1la
ejecucibdn y desarrollo de los programas de pargues necionales,

Por ello, la recomendacidn 17a. edoptada por la 2a. Conferen—
cia Mundial sobre Parques Nacionales (UICNyRN, 1972, p.1l1-12), re
conociendo que muchos paises no disponen de recursoss adecuasdos que
les permitan desarrollar satisfactoriamente un sistema de paracues
nacionales y reservas eguivalentes, y en virtud de gue su organizsas
cifn es responsabilidad de todas las naciones y no s6lo del pais
donde estas dreas se ubican, se urge a todos los gobiernos de pai-
ses en vias de deserrollo gue, en sus peticiones de asistencis,
congideren el importante aspecto de la planificacidn del uso de
las tierras, y asimismo, solicita a los paises desarrollados gue
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una parte de sus programas de asistencia técnica y financiera los

canalicen para suministrar ayuda a otros paises en este camvo;
por \ltimo, recomienda que todos los gobiernos y agencias interna
cionales interesadas, otorguen alta prioridad a las solicitudes
de asistencia técnica y financiera para el establecimiento de par
ques nacionales y otras Areas protegidas,

Entre los beneficios que aporta la cooperacidn internacional
se incluyen el intercambio y transferencia tecnolébdgica, las faci-
lidades de adiestramiento y capacitacibn, la investigaci’n cienti
fica de los recursos y problemas ambientales, la importacidn de
equivo, el compartir experiencias y conocimientos, establecer y

afianzar nexos fraternos entre la coamunidad conservacionista del
mundoe, etc,.

De acuerdo c¢on informacidn recabada por la UICNyRN (1972,
y Cuigg (1978, p.23-28),

internacional, nacionel,

18p)
las siguientes organizaciones de cardcter
gubernamental y privado, son las gue mas
activa y eficientemente >frecen a diferente nivel asistencia limi
tada o especializada, que, en exclusividad se canaliza hacia los
proyectos relativos a parques nacionales.

A continuacidn se

mencionan algunas de estas organizaciones
explicando

sucintemente 12 f{ndole del apoyo gue brindan.

Unidén Internacional pare la Conservecidn de la Naturazleza y
los Recursos Naturasles (UICNyR’RN).

Esta Unidn amalgama 48 estados soberanoss, 109 organismos es
tatales y 435 agencias no gubernamentales. Desde su fundacidn en
1948 y bajo la €gida de 1la UNESCO; la UICNyRN es la organizacidn
ecolbgica mas grande y complete del mundo, y auncue no es fuente
de ayuda econdmica, constituye un manantial de informacidn sobre
casi todos los aspectos de la pridctica y administracidn ecolbgi-—
cas; siendo tambieXdi un eslabdn de enlace internmacional entre cien
tificos y tecndSlogos. La Unidn, mediante sus variadas actividades
Y & través de los esfuerzos de su Comisién Internacional de Par-—
ques Nacionales y Zonas Protegidas, ha acumalado vastos conocimien
tos cientificos sobre parcues y reservas eguivalentes. Las funcio
nes mis importantes de esta Comisién radican en fijar los crite-—
rios para la designacibdn y administracidn de édreas protegidas;
g£ilar gue se mpliguen estos criterios en todo el mundo,
jar sobre la planificacidén, establecimiento y direccién de par-—
ques y reservas, con especial énfasis para nsciones en vias de de
sarrollo., Asimismo, proporciona asistencia mediante asesoramiento
cientifico y técnico; solicita la intervencidn gubernamental en

vi
Yy aconse—
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favor de los parques Yy auspicia visitas de expertos mundiales.

Actualmente todos los proyectos relativos a parques se efec
tdan en colaboracién con el Pondo Mundial de la Vida Silvestre y
se dd prioridad & los relacionados con estudios bAdsicos de los re
cursos en parques, planificaci’n, proteccién, manejo y educacién.

A nombre de las Naciones Unidas (ONU) elabora, publica y Tre
edita cada tres o cuatro afios, una |ista de los parques y reservas
eqguivalentes que sastisfacen los criterios establecidos; Unilate
ralmente o en cooperacifn con la FAO, la UNESCO y otras organiza-—
ciones, esta Unién organiza numerossas reuniones en las gue el te-
ma de 1los parques recibe atencidn prioritaria, lo cusl ha influi-—
do en el estableciniento de nuevas dreas y la proteccidn de las
Ya existentes. Entre estas actividades se destacan las Conferen—
cias Mundiales sobre Pargques Nacionales, gque a partir de 1362 se

celebran cada 10 afios en diferentes paises. La direccién de la
UICNyRN es 1110 Morges, Suiza.

Pondo Mundial Para La Vida Silvestre (WWF).

Pundado en 1961, frecuentemente este Pondo se menciona al -—
mismo tiempo que la UICNyRN, organismo con el gue comparte idea-—
les, objetivos y sedes contiguas., A veces eg dificil distinguir
entre amnbas; sin embargo, el Pondos como su nombre lo indica, es
el miembro del ensuipo que se ocupa de la recaudacidn de recurmos
econdmicos, mediante relaciones pidblicas; en tento que 1la UICNyRN
proporciona el conocaimiento cientifaco.

Para este Fondo Mundial, el establecimiento y adecuads ges—
tién de los pargues figuran entre los aspectos mds relevantes en
l1a conservacidén natural y de la vida silvestre, y su labor radica
en incentivar & les naciones para gue declaren mis varques, eviten
la degradacidn de los ya existentes, y financien el asesoramiento
de exvertos, egquipo, personal calificado, compra de terrenos, etc.
I.a direccidn de 1la World Wildlife Pund es, 1110, MkNorges, Suiza.

Organizacibébn de las Naciones Unidas para la Agriculturas y la
Alimentacidén (FAO).

La PAO, mediante la canalizacidn de fondos correspondientes
al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, es el orga
nismo de la ONU que mds se ha ocupado de los parquesg y 2zonas pro
tegidas, brindando diferentes tipos de ayuda particularmente a
naciones en vias de desarrollo, al proporcionar asistencia técni
ca en forma de estudios, becas, entrenamiento de personal, apor-—
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tacifn de expertos en varios campos, Aapoyo para realizar planes
rectores, o0 1o gue fuese necesario para hacer la contribucidn mds
efectiva en consonancia con las prioridades de la necidn solici-~

tante y receptora de la ayuda. La direcciédn de la FAO e=s,

Via delle
Terme di Caracalla, 00100,

Roma.
Organizacidn Educativa, Cientffica y Cultural de las Naciones
Unidas (UNESCO).

En estrecha cooperacién con 1la UXICNyRN gque cada vez se incre
menta, esta agencia ha engendrado un niimero impresionante de accio
nes relacionadas directamente con el fomento, estudio y manteni-
miento de los parques nacionales y zonas protegidas.

A nivel prédctico, la UNESCO participa en la creacién de es—

tructuras permanentes o de instituciones dedicadas a conservar rxe
g£iones naturales o ciertos especimenes, teniendo como ejemplo re-—
levante el patrocinio para el establecimiento de la Fundacidn

Charles Darwin, gue suministra asistencia especializada y eqgquipo
a la Estacidn de Galédpagos.

También, utilizando fondos de su presupuesto regular, la
UNESCO atiende solicitudes de paises enviando misiones integradas
por exvertos notables como Julidn Huxley, con objeto de elaborar

medidas para la conservacidn y el mantenimiento de parques nacio-
neles, Al efecto,

se Trecuerdan las misiones Huxley al Africa Cen-—
tral y del Este (1960), la misidn Aguesse a Guinea (1982), la mi-
8ién Curry-Lindahl a Zaire (1967), 1la misién Jungius-Pujol a Boli
via (1963), la misidn Worthington a Jamzica (1970), 12 misién
Petter a Madagascar (1971), la misidén Rham a la Costa de Marfil.

La UNESCO a través de conferencias, seminarios y cursos de
capacitacidn mauspicia actividides regionmeles, celebrando reuniosnes
en Africa, América Latina y Asia.,

Bajo los auspicios de la UNESCO se encuentra en marcha el
Programa Internacional del Hombre y la Bidsfera (MAB) que represen
ta un mecanismo importante para el fomento de los pargues y 1la
conservaciédn de la naturaleza; ya que su proyecto 8 se refiere al
establecimiento de una red de reservas qgque aseguren la diversidad
genética y ecoldgica del planeta. La sede de la UNESCO se encuen-
tra en, Place de Fontenoy, 75 Paris 7, Prancia.



226

Sociednad Zooldgica de Frankfort.

Esta Sociedamd creada en 1858, es una organizecién privada,
sin fines lucrativos, cuyo principal objetivo es proporcionar asis
tencia financiera y técnica para el establecimiento, el estudio,
la gestidn y consolidaciédn de pargues y reservas en todo el mundo.
Ha concedido apoyo a proyectos en Africa Central y del Este, Sud-
américa —-en especial a Perii, Bolivia y Ecuador-, la India e Indo-
nesia, y también ayudd a establecer el parque nacional de Bavaria
en la Repiblica Federal Alemana.

Aungue en el pasado la Sociedad .se interesd en proyectos de
pargues nacionales africanos, ahora ha extendido sus actividades
a otros continentes, en particular América del Sur y Asia. Su di-

reccién es, Alfred—-Brenhm-Platz 16,6 Prankfurt/Main, Federal REpu-—
blic of Germany.

Secretaria Internacional vmara el Servicio Voluntario,

Esta organizacibédn con sede en Suiza, brinda ayuda exclusiva-—
mente a paises en vias de desarrollo y concentra sus actividades
en tres Areas bAsicas: la asistencia técnica & proyectos importan

tes, fomento a la educecidn ambiental y contribucidn al desarro
1lo comuniterio.

El servicio de voluntarios estd compuesto por jSvenes especia
listaes de diferentes nacionalidades, cuyas aptitudes se aplican -
en programas de gestidn de parques, realizando innumerables tareas
como son: guardapargues, dasédnomos, ingenijieros, cartdgrafos,
logos, etc. De esta manera, los voluntarios trabajan junto al per
sonal local del pais anfitridn, proporcionando 1la mano de obra re
duerida para los proyectos-a un costo minimo, ya que la organiza-—
cién que los envia cubre gastoe de reclutamiento, seleccidn, capa
citacién, subsidios, transporte al extranjero y seguros, mientras
que el pais huésped normelmente sSlo proporciona la vivienda, asis
tencia médica, transporte al trabajo y el eguipo o materieles re
queridos. Lea direccifn de esta Secretariasa es, 10-12 Chemin Survi-
l1lie, 1213 Ginegra-Petit-Lancy, Suizsa.

ecS-

Agencia Cenadiense para el Desarrollo Internacional.

Este organismo selecciona y apoya proyectos tendientes a es
tablecer pargques nacionales en los paises en vias de desarrollo.
La ayuda financiera hacia los proyectos se ofrece en forma de
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subvenciones para asistencia técnica, mediante el envio de aseso-
res canadienses al pais solicitante.

Al momento, la actividad de esta Agencia se ha restringido

al continente africano. ApoyS en Tanzania 1la planificacidén y desa
rrollo del pargue Ngorongoro, hebiendo también ejecutado estudios
econémicos para instituir nuevos pargques, elaboraciédn de planes -
para desarroller 1los parques existentes y el adiestramiento de tan
zanios para su manejo administrativo. En Uganda suspicié un pro-
yvyecto de Gegtidén de la Vida Silvestre, para implantar el aprove-—
chamiento de la caza en los parques. El domicilio de ésta Agencia
es, Otawa 4, Canadd.

Pundacidén de los Hermanos Rockefeller.

Este organismo de cardcter fileantrdpic¢o, destace notablemen—
te entre las fundaciones patrocinadoras estadounidenses por el in
terés gque ha demostrado en la administracidn de le vida silvestre,
incluyendo no s$lo bparques y bosques nacionales, sino también zo
nas naturales no asignadas.

El Programa Internacional de 1a PFundacidn, concentra su asis
tencia en los paises en vias de desarrollo de Africa, Asia y Amé-—
rica Latina; financiando proyectos vinculados con la gestién de
recursoss, el desarrollo rural, y sobre todo, de entrenamienrto y
formacidn de recursos técnicos humenos, pudiéndose mencionar como
ejemplo notable la ayuda econdmica que el Fondo brinde al sosteni
miento de la Escuela de Capacitacidn de Especialistas en la Vida
Silvestre, de Garoua, Cameriin. El domicilio de la Fundacidn es,
30 Rockefeller Plaza, New Yorik, 10021 USA.

Institucidén Smithsoniana y E)l Cuerpo de la Paz,

Ambos organismos de los Estados Unidos a través de su Progra
ma del Medio Ambiente, proporcionan voluntarios competentes en as
pectos ambientalistas (ecSlogos, guardapargues, intérpretes, di-
rectivos, etec), para estancia de dos afios en paises en vias de de
sarrollo. Desde 1971 se ha colocado2 un nimero superior a mil vo-—
luntarios para realizar labores en planificaciédn de parques, admi
nistracidén de usos del suelo, ¥y educacién ambiental.

Para obtener ayuda a través de éstas dos organizaciones, la
solicitud debe incluir una descripcidn comvleta de las labores re
queridas, informacién bdsica y garantia en cuanto a facilidades
de alojamiento y transporte gue puede proporcionar el gobierno so
licitante, Su direccidn es, Washington D.C. 20560, USA.
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Agenciae de los Estados Unidos vpara el Desarrollo Internacional.

Esta Agencia adscrita al Departamento de Estado por Decreto
de 1977, estd mutorizada a brindar ayuda técnica y financiera a
paises en vias de desarrollo, incluyendo medidas para la conserva

cibn del hdbitat silvestre tales como el establecimiento de par-
ques nacionales.,

El apoyo téenico involucra el envio de asesores en gestién
de parques, cavecitaciédn de personel y elaboracidn de planes de
estudio para las naciones solicitantes. Mientras que los préstamos

se canalizan & financiar construcciones, instalaciones y adqguisi
cién de eguipo y materiales.

Las propuestes cue la Agencia examina y selecciona, estén su
bordinadas a ocue 1los gobiernos solicitentes otorguen a los parques
alta prioridad dentro de sus programas nacionales de desarrollo,

El domicilio de la Agencia es, US Departament of State, Washington
D.C. 20523, USA.

Pese a lea importancia, amplitudy prestigio mundial que revis
ten los numerosos y diversos canales de ayuda y cooperacidn des-—
critos, lamentablemente su efectividad y funcionamiento a menudo
se ven blogueados tanto por los excesivos sistemas burocrdticos

que caracterizan a estas organizaciones, como por la reti encia

de los gobiernos & solicitar ayuda debido a razones estrictamente
polfiticas, o bi€n, ofrecer escasa atencidn a los parques naciona-—
les, O estar a1l margen del actual movimiento conservacionista.

ALGUNOS CONSEJOS PRACTICOS Y UTILES PARA OPTIMIZAR LA GESTION
OPERATIVA DE UN PARQUE NACIONAL

Entre los innumerables casos provenientes de todo el mundo
¥ aue la reviseta internacional PARNUES reltne, elige, publica y d4di
funde amplia y periddicamente en a3u seccién "El Parque en Accidn'";
este dltimo capfitulo del traebajo refiere en forma sucinte, algunas
ideas y consejos de cardcter teSrico-prédctico, que pueden ser muy
Yitiles para resolver problemas de disefio, construccidn, implemen
tacién y mantenimiento de algunas instalaciones e infrzestructura

necesarias para que un vparque brinde eficaz y eficiente servicio
piblico.

A juicio personal, en este momento y bajo las diffciles cir
cunstancias por las gque atravieza la gestidn politico—-administra
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tivae de nuestro sistema de parques y otras dAreas naturales prote-—
gidas, los consejo= que a continuacibdn se describen, tienen especial
importancia pragmdtica en virtud de 1las necesidades existentes, 1la
utilidad que entrafian, su fdcil realizacidn, el bajo costo econb-
mico y la posibilidad de aplicarse a mediano y largo plazos; sig-—
nificdndose como elementos auxiliares y complementarios en la pla
nificacidn y desarrollo futuro de los varques necionales.

Siendo el propbsito del presente capitulo esbozar la idea bd
sica inherente & los diversos ejemplos seleccionados, es recomen-—
dadble que las personas interesadas en obtener informacidn exhaus-
tiva de los casos aguil referidos (ej.

dibvujos, medidas, detos, etc),
culo original correspondiente.

diserios, esguemas, planos,
se remitan a la consulta del arti-

A un recinto para informacidén y/o interpretacién gue estf al
servicio de un perque o drea de esparcimiento,
segin el pais de que se trate,
de Visitantes,

seo del parque,

invariablemente Yy

se le denomina Centro para Atencidn
Centro Interpretativo, Centro de la Naturaleza, Mu
Centro de Conservacién, etc. .

Segin datos contenidos en el articulo de Benson y Baird (1979,
P.16-19), en log Estados Unidos estos centros son instalaciones
funcionales y no ostentosas desde el punto de vista arguitectdni-
co, siendo buena norma recurrir al empleo de materiales de origen
local para abatir los costos de transportacién (madera, piedra,
adobe, arens, etc). En general, es necesario ajustar las técnicas

de disefio y construccidn a los niveles econfmicos y necesidades
interpretativas locales.

Al efecto, el Servicio Norteamericano de Parques Nacionales
aplice en los diversos componentes de sus centros, normas minimas
de espacio basadas en el nidmero de visitantes por hora, previsto
para los periddos de mdxima concurrencia. Asi{, para el vestibulo
o Area de recepcidn donde los visitantes llegan primero y solici-—
ten orientacidn, se recomienda un espacio uniforme de 1.11 m2/pe£
sona; para Areas donde se exhiben objetos y artefactos, se sugieren
1.86 m?/persona; y para édreas de reuniones donde se ofrecen progra

mas audiovisusles o presentaciones especiales, se recomiendan
85 cm?/persona.

En el disefio de todos los centros hay ciertas similitudes ba
sicas. Inicialmente, es preciso establecer si en realidad se nece
Bite un centro de wvisitantes, como inica alternativa para suminis-
trar los ingredientes de un programa interpretativo. Y en caso de
que la informacidép requeridsa pueda adecuadamente brindarse a tra-—
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vés de un folleto o cualquier otro medio; entonces, quizds no sea
indispensable la construccién de un centro pars visitantes.

Estos centros deben disefiarse pars el uso piblico y reflejar
fisicamente 10 gue se quiere y necesita comunicar. Aceptemos que
1la buena comunicaciéén no estd obligadamente subordinada a la tec—
nologia moderna, pudiendo Prescindirse de onerossos equivos audio-
visuales y proyeccién de filmes, ya que mediante grupos bien esco
gidos de fotografiams y exhibiciones, es factible transmitir infini
dad de ideas, impresiones Yy conocimientos.

Al disefiar el diagrama de secuencia vpara el desplazamiento
de visitantes a través del centro, es importante considerar las
diversas formas del interés humano y ayudarle a adquirir impresio
nes definidas; al efecto, es frecuente el empleoc de rampas y co-—

rredores psarasa hacer circular al visitante, dirigiéndolo en forma
ordenada.

Para el diserio de un centro, no deben aceptarse soluciones pre
concebidas, ya aue cada emvlazamiento, cada parque, cada Area de
esparcimiento, ocupe un lugar exclusivo en su medio y tiene nece-—
sidades interpretativas Ynicas. Asimismo, un buen disefio es capaz
de estimuler la apreciacidn en el visitante incrementando su inte
rés hacia el pargue y sSus recursos.

Taylor (1977, p.17-20), aborda el caso de un segundo ejemplo
referido al Centro de Conservacién de Broadland (centro de visitan
tes) localizado en la Reserva Natural de Bure Marshes, Inglaterra,
sobre una lenguada de tierra pantanosa.

Debido a las caracteristicas del terreno, este centro es flo
tante y se 1o puede trasladar cuando las condiciones atmosféricas
o el trabajo de mantenimiento 1o exigen.

La estructura rectangular de 75 m2 de superficie (12.5x6 m)
tiene estilo tradicional, con techo de paja oriunda de la reserva
que, epoyado sobre columnias de madera, garantiza flexibilidad de
paneles y vitrinas segin lo reguiera la exhibicién,

Este centro muestra la historia de Broadland y explica los
peligros gue amensazan su ambiente.

El camino de madera por el que lliegan sus visitantes, pasa por
tres fases de colonizaciédn natural,y a través de carteles latera-—
les a base de fotocopias montadas en madera laminada,

se familia-
riza al visitante antes de arribar al centro.
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El disefio interior se ajusta a los siguientes principios.
la primera parte de la exhibicién se controla la circulacién de
visitantes y proporciona informacibdn bdsica, pudiéndose elegir una
de varias rutas con sus respectivas lineas explicativas. Luego los
visitantes se canalizan hacia muestras referentes al futuro de
Broadland y al local de informacidn y ventas. (Figura 1)

En

Este disefio permite & un 80lo empleado observar toda el Area
de exposicién, as{ como controlar el acceso al centro y a la gale
rfa superior, recibir los boletos de entrada, proporcionar infor-

mes, folletos y articulos en venta; y si es necesario, manejar el
equipo de proyecciones.

Para hacer grata y facilitar le tarea interpretativa,
curre a varios medios y técnicas,

en gran tamafio, existen objetos tridimensionales, pudiéndose tocar
algunos (ej. blogue de turba y un estanque de agua con algas).

Lios nifios y adultos participan y se divierten con un juego gque les
hace ver la interrelaciénm y la fragilided de los diversos elemen-—
tos de Broadland, mediante nueve preguntas sobre conservacibn y
tres posibles resvuestas para cada pregunta. Asi, ubicado en el
ambiente gue interpreta ¢l visitante, la exhibicién del centro se
vincula en lo posible al vaisaje exterior; y desde las ventansas
abiertas de la galeria del entresuelo, el vublico observa y trata
de contestar los cuestionamientos del tablero.

se re-—
Ademds de fotografias y textos

Un BGltimo tercer ejemplo, enfatiza algunos aspectos conteni-
dos en el articulo de Berkxmuller (1979, p.1l7-13), sobre el Centro

de Informacidn vpara Visitantes recientemente construido en el Real
Pargue Nacional de Chitwan, Nepal.

Esta estructura consta de dos salas para exhibiciones, unidas
por un andador cubierto; y debidos a su ubiceacibn estratégica, un
elevado porcentaje de gente lo visita inmediatamente después de
adouirir sus boletos de acceso al parque. (FPigura 2)

Con el fin de armonizar la estructura con el paisaje y las
condiciones del ambiente, se recurrié al empleo de materiales de
la zona y a la mano de obra de artesanos locales.

En le construccién de muros, en vez de concreto, se usé laedri
1llo rellenado con guano de vaca y lodo, mezcla aplicada durante
s8iglos en las chozas de las aldeas, Mientras gue 1la techumbre del
andador fué realizada con hierbas de "tejas tharu" de arcilla,
tal como se emplea en 1las moradas locales.
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FIGIRA 1 CENTRO DE CONSERVACION DE BROADLAND
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Con el empleo arquitectSnico de maderas, se atendan condicio
nes climéticas adversas,al tiempo que se favorece la ventilacién,

evitando la humedad induciendo frescura al ambiente y propiciando
la intensidad luminosa.

Sin ventanas a la altura de la vista, todos los museos son
espacios potenciales para exhibiciédn a base de tableros que divi-
den las salas en concavidades y compartimientos, 10 cual redunda

en el mejor aprovechamiento del espacio horizontal y un incremen-—
to en la superfisie de exhibicibdn.

Todos los tableros pueden des-
montarse,

retirar y volver a momtarse en pocos minutos.

Salvo las amplificaciones fotogrdficas,

todas las exhibicio-—
nes y revresentaciones,

se Dprepararon y montaron usando materiales
disponibles en la regidn y valiéndose de técnicas de bajo costo.

Los elementos visuales fueron bisicamente mapas, fotografias,
cuedros y textos en forma de carteles.

El pilar de la exhibicién estd constituido tanto por explica
ciones relativas al parque y su vida silvestre como por su acti

vidad y orientacién, ddndose énfasis particular a la secuencisa
didActica de las presentaciones.

Siendo comin que el piblico utilice las atracciones del par-—
aue como s8i fuesen cualquier otra forma de esparcimiento, desco-
nociendo gue la exiptencia de los sitios naturales y fauna silveg
tre dependen de la forma en gue el hombre trate al ambiente aue
le rodea; en varias presentaciones distribuidas en toda 1la exhibi
cibén se incorwvoran convincentes mensajes ambientalistas que van
mags alld del estrecho contexto del, Yarque mismo,.

Al visitante se le invita a entrar a la peqguefia sala de exhi
biciones mediante la leyenda '"Los darqgues protegen la vida silves
tre para 1las ypersonas™, que se presenta junto a fotografias de
gente, Aqui, con ayuda de mapas y aereofotografias, el visitante
recibe orientaciédn respecto a las instalaciones y disposiciones
reglamentarias, se le informa sobre los parques nacionales y re-—
servas de la vida silvestre gque posee Nepal; también se explica
la experiencia agradable al montar en elefantes, y qué hacer en
caso de encontrarse con un animal potenciaslmente peligroso.

En la sala principal de exhibiciones, un tablero de gran tama
fio entera ml visitante qu€é materias se traten em dicho local. Ba
jo representacidn fotografica, esguemdtica, textual, dibujos,

etc,
estos temas se presentan en las siguientes secciones:

Relato de
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la historia del parque y caceria de tigres. Representacién grédfi-
ca de informacidén climAtica (estaciones, temperaturas, precipita-—
cidn, etc). Principales tipos vegetales del parque, mostrando
ejemplares de las especies maderables importantes de Nepal y sus
aplicaciones. Especies faunisticas del parque incluyendo reptiles,
aves y mamiferos. Mamfiferos carnivoros eon énfasis al tigre y ri-
nocerontes

Existe una seccidn que relaciona al piblico con el parque,
denunciando y censurando actitudes negativas de la poblacién lo-
cal frente al parque, cultivos vanddlicos y la decadencia ambien-—
tal generada por el ser humano; formulando simultédneamente un 1lla
mado a la conservaciédn de los recursos naturales mediante textos
narrativos como el siguiente extracto: "los parques nacionales no
8510 permiten gue sobreviva la belleza escasa y frdgil, sins que
también mantienen la diversidad biolédgica, las cuencas hidrogrifi
cas, las selvas y el suelo, cuya destrucciédn no es una solucidn
de los problemas sino un crimen imverdonable',

FPinalmente, el visitante pasa frente a una serie de tablillas
articuladas con preguntas y resvuestas de naturaleza seria y no
tan seria. Ya rumbo hacia la salida, el visitante es despedido por
la presencia de varios initeresantes trofeos y curiosidades como
un gavilédn recién nac¢ido con dos eabezas, sSeis patas y un solo
cuerpo,

En virtud del éxito alcanzado y las experiencias aportadas,
hace poco tiempo fué construido un segundo centro vara visitantes
en el vparque nacional de Sagermatha (Monte Everest).

Abordando ahora el tema de los senderos, al igual gue el an
terior, de suma importancia; el Servicio de Parques Nacionales de
los Estados Unidos (1976,Pe« 16-20), juzga que por lo comin no es
prdctico ni deseable la construcciédn de senderos peatoneles exten
808 y complicados;, pues sendas sencillas con buenos seifialamientos
en su recorrido, a menudo cumplen su propédsito de manera eficien-
te. Sin embargo, en ciertos trechos del sendero cuyo uso normal
es 2siduoc en cortas distancims (ej. drea entre estacionamiento y
mirador piblico), 1la construccidn debe sujetarse m normas de mayor
calidad.

Los senderos bien construidos son mds seguros, los emplean
pis personas, ofrecen maAayor protecciédn a las dreas gue atraviesan
Y exigen menor mantenimiento. Lo ideal es que estos senderos den
la impresién de haber existido siempre y ser elementos integrales
del paisaje.
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Por involucrar estas instalaciones trabajos de excavacién y
construccién, es prudente analizar los planes del proyecto con
expertos qgue anticipen o establezcen los posibles efectos de las
obras sobre el ambiente ( lesiones hacia la vida silvestre y
el hébitat, valores botdnicos, etc); debiendo cancelarse la obra

planeada, © en su caso, modificarse el proyecto a fin de minimizar
sus rTrepercusiones.

A continuacién se describen suscintamente algunas normas so-
bre el disefioc y construcciédn de senderos, que el Servicio de Par-
gues de Estados Unidos recomienda aplicarse en regiones templadas.

Paso fundamental es, desde el comienzo al término, marcar a
intervalos con estacas su anchura en toda su trayectoria ( esquema
1). En laderas con declive hasta de 1 a 1 y sobre terreno firme,
el ancho adecuado es de 1.25m {(cesguema 2), y en topografia llana
el trazo puede hacerse segin el esquema 3. Cuando debajo, & a un
costado del sendero exista un declive peligroso, la anchura deberéd
ampliarse hasta 2 6 2.5m, pudiéndose incluso levantar un muro cuan
do el factor de riesgo sea grande.

Le inclinacién mdxima longitudinal (lineo—-frontal) del sende
ro deberd tener 15%, y no rebasar el 5% cuando se prevea destinar
lo al uso de personas invalidas o con edad svanzada.

Cuando el sendero est€ marcado, el suelo se desvoja de maleza

¥ arbustos, eliminando solo 10 necesario vara obterner 1la anchura
minima recomendable.

La excavecidn se inicia a lo largo de una sendz estrecha con
50cm de ancho que opera como ruta de trabajo y también en caso de
hacer algin ajuste o cambios, provocar el menor dafic posible, A
vartir de éste paso se excave el sendero en toda su anchura (escue
ma 1) poniendo énfasis al declive de las laderas a fin de ejercer
control erosivo obteniendo pendientes aproximadas a la natural,
para favorecer un rédpido crecimiento vegetativo que cubra tanto
los cortes como los rellenos (esquema 4). De ésta manera se contra
rresta la accién combinada de lluvias y heladas (esquema 5).

El esquema 6 muestra la seccién de un sendero modelo, bi€n
terminado, con sus laderas y superficie adecuadamente inclinadas
¥y los dngulos de los cortes y rellenos,redondeados con propisdad.

Con frecuencia, el disefio de un sendero exige construir muros
de contencién, estructura cuya base debe sger iguasl a la mitaed de

su altura; su cara frontal debe en cualquier caso, tener un taiua
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de 23cm por cada metro; la espalda del muro debe construirse en
forma de escalones, comenzando abajo y terminando en la Wltima hi
lada con un ancho de pared de 45cm minimo (esquema 7).
cifn de uan muro, siempre gue sea posible,

junto a elementos naturasles del terreno, o plantar especies vegete
les nativas (esquema 8). En colinas muy abruptas y en lugares don-—
de hay qgue evitar el afloramiento de rocas, se construye un sector
amaralladoendonde todo el ancho del sendero se resaliza sin afectar
la ladera, ni crear un escarpe mayor (esquema 9). Cuando es preci
80 hallar un cimiento firme mas abajo del nivel del sendero, se
aconse ja recurrir al ejemplo representado en el e€sguema 10. Aunque
en algunos casos sea justificable; por lo general, debe evitarse
construir maros © cualquier otra obra muerta, en el talud superior
del sendero (esquema 11l). Y en caso de que el sendero cruce préxi
mo a un Arbol corpulento y mAs abajo del mismo, es recomendable
adoptar el tipo de construccidn expuesta en el esqgquema 12, a fin

de gque el sendero mantenga su nivel, sin lastimar las raices del
drbol.

La construc
debe comenzar y terminar

Elemento de sume importancia en la construcciédn del sendero
es un buen drenaje ocue evite dafios por agentes erosivos,
se considerar tres condiciones: la. En vez de abrir zanjas ocultas,
cunetas o alcantarillas, eliminar el agus superficisl ' dando a la
anchura del senderos una inclinacidén de 4cm/m, de modo que el flujo
acuifero lo cruce con la minime concentracibn, y por ende, con me
nos riesgo erosivo. 2a. Por razones tonograficas, el agua acumulsg

da en algunas hondosnadas del senders exige como estructura de de-—
sagile varias cunetes neqguefias,

debiéndo-

debtiendo elevarse el sendero para
revpresar el torrente acuifero y obligarlo a pasar por las cunetas,

evitando asi cue abra nuevas zanjas en el dreams de avenamiento o a
través del mismo sendero. 3a. El asua al drenar por cauces natura

les cue atraviesan el sendero, hace que dichos canales establezcan
la ubicecidn, el aforo y la forma pare la construccidn de las al-
cantarillas recesarias; aungue es preferible gue estas estructuras
sean mds bien anchas que profundaes; pudiendo en algunos casss Te-
querirse de un puente en vez de una alcantarilla. 4a. Las condicio
nes fisicas locales subordinan el material para construir alcanta
rillas, el cual puede ser hormigédn prefabricado, acero, madera,
piedra, etc. debiendo tener superficie interior uniforme y lisa
con declive de lcm/cada 30cm de longitud,

a fin de evitar azolves
o acumulecidn de desechos. (€squema 13)

Otros elementos de un sendero para contrarrester los efectos
erosivos de la escorrentia frontal, son los rompientes que se co-—
locan atravegando el camino a determinados intervalos, con una in

clinaciébén respecto al sendero que depende de la naturaleza del te
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rreno y puede variar macho segin las diferentes secciones del ca-

mino, sin embargo, estas estructuras cominmente se emplazan en los
siguientes tres lugares: el rompiente se instala debajo

una depresién o un deslave; en curvas vpronunciadas debe colocarse

a la entrada de la parte superior de la curva; y cuando el declive
del sendero varie, el romviente se sitdia un poco arriba del cambio
de declive.

donde haya

Los romvrientes deben penetrar el talud del costado interno
del sendero, evitando asi gque el agua lo socave;

Yy ambos extremos
del rompiente se fijardn en peias,

drboles o estacas. :
El Esqguema 14 figura A, indica el modo correcto de colocar

rompientes, con el declive debajo del rompiente al ras de la vpar-

te superior del tronco, evitando gue quede al descubierto. El des

nivel vor arriba y debajo del rompiente se continda con la incli-
nacién general del sendero;

no dejando protuberancias como muestra
la figura B,

O gue represente un obstédculo como sefizla la figura C.

Un sendero cueda bi€n cimentado no construyéndolo sobre turba
o mantillo; materiales aque deben excavarse hasta encontrar un sue
lo s81lido, bien avenado y firme. El material blando extraido se
emplea para rellenar mirgenes del camino y abonar plantas. ..
E]l acebads de un sender2 involucra satisfacer tres condicio-
contrarrestar los efectos degradativos de la erosidn; facili

tar el normal crecimiento de plantas naturales,y reducir al mismo
tiempo el costo y trabajos de mantenimiento.

nes:

En Suiza, los senderos natureasles aungue estdn destinados al
uso piblico genersal; son especialmente Gitiles para las escuelas,
¥ de acuerdos al articulo de Zimmerli (13978,
tipos predominantes de senderos: el sendero de oOobjetos ¥ el de
sitios., En el primnero, se marcan determinados objetos para llamar
la atencidn del visitante (drboles,vasgos fisicos, etc), ya sea
con nimeros O c¢con una breve explicacidén; en el primer caso se re-—
curre a una clave desglosada en un folleto que se entrega 8l visi
tante, mientras que en el segundo, se utilizan leyendas ilustradas
que se exponen en tableros o vitrinas ubicados junto a los objetos
elegidos. Para fines escolares tiene especiales ventajas sefialar
los objetos c¢on nimerss, pues la senda natural permite al msestro
formular diversas tareas. Ademas, es un procedimiento menos costo
B0 ¥ el maAs estético al no romper el original aspecto del paisaje.

P.1l7-13), existen dos

A diferencia del anterior, el sendero de sitios,

en vez de
concentvarse en objetos especificos;

muestra un lugar en conjunto,
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ya sean comunidades naturales, proyectos de investigacisdn, aspec-
tos histé8ricos o arqueolbgicos, u stra informacién relativa a un
sitio o drea. Este tipd de senderd regquiere informes exactos, bien
presentados y detallad>»s, gue ge transmiten por conducto de una
guia ilustrada; lo cual exige la colaboraci’n de especialistas.

Un sendero adecuadamnente planificado y bien cuidado, satisface
las expectativas del visitante y ofrece placer al mismo tiempo que
instruccién a guienes le transmiten, y aunque no existe una regla
genérica para trazarlo, a continueciédn se dan algunos Pprincipios
orientadores que es conveniente tomar en cuenta.

La inversisn econdmica debe justificarse procurando gue el
sendero natural sea utilizado por 1la mayor cantidad de visitantes
posible, 1o cual implica fécil acceso y ubicaciédn estratégica con
tigua a un estacionamients, al centro de visitantes, a una zonaz de
recreo, © bien, a un lugar de excursidn.

Su disefio ha de realizarse buscends que conduzca hacia los
diversos objetos de particuler interés ( Arboles grandes y an—
tiguos, conjunto de helechos, hormigueros, comunidades naturales
en charcos, manantisles ¥y arroyss, formaciones geolégicas y geo—-
morfoldgicas, detritus glaciares, ruinas, o areas de paisaje muy
atractivd. Para una caminata de una a dos horas, el sendero de ob
jetos deberi contener entre 50 y 60 objetos distintos, y el sende.
ro de sitios entre 12 y 1% lugares.

A fin de que el visitante se familiarice con el paisaje y
disfrute la caminata, la longitud del sendero deberif tener entre
dos y cuatro xildmnetros, que representan hora y media a tres horas

de marcha, incluyendo el tiempo de lectura y observacién, asi co
mo los descansos.

Es importante que al principio del sendero se indiguen sus
atractivos, la distancia, y el tiempo aproximesdo de recorrido; a
efecto de que el visitante organice su excursidén segin 1la disponi
bilidad de su tiempo y/o condiciones fisicas.

En su recorrido, el curso de los senderos puede diseflarse ba
Jjo tres variantes. En la primera, el sendero conduce a 1A meta en
una direccién y se vuelve al inicio por la misma ruta. En la Segun
da variante, el sendero forma una circunferencia mediante lineas
rectas y curvas, debiéndose caminar en un soclo sentido, La tercer
variante, es un sendero gue interconecta en ambas direcciones a
dos sitios especificos (ej. estacionamientos, restaurantes, etc)
lo8 cuales indistintamente funcionan como puntos de partida o me¢an.
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Una estrategia adecuada para favorecer y mejorar la observa-—
cién de la naturaleza, consiste en mostrar estructuras artificia-
les de proteccidn faunistica (ej. puestos de alimentacién, bebede
ros, nidos, etc); evitar gue se introduzcan animales domésticos;
colocar depésitos para basura y banquillose de descanso, y en algu
nos senderos puede ser conveniente instalar mS5dulos para Dpic—-nic

con mesabancos, parrillas, y si es necesario, cabafia y servicios
sanitarios.

Para enfrentar los efectos del vandalismo, las instalaciones
¥ equipo deben construirse a prueba de dafios muy intensos, usando
materiales durables, resistentes, de apariencia natural y estéti-
cos; aue armonicen con el entorno. Las sefiales deben ser discretas

¥ Jjamds sobrevponerse al objeto, sino en postes o carteles coloca-
dos enfrente de éste.

El aprecio y disfrute de la visita a un pnarque nacional, de-
yende en gran medida de gue ésta sea una experiencia agradable,
hégase en autombdvil, a pie, o de cumalquier otro modo, y el cardédc-—
ter distintivo del camino del parque juega un papel fundamental
en el logro 4@ esa experiencia. Por tanto, el disefio y recorrido
de l1los caminos en los parques tiene que subordinarse al principio
de gue, l2 manera Como una persona ve el parque es tan importante
como el hecho de qué ve en é&l, contribuyendo asi a que los rarques
subsistan como lugeres en los oue la gente obtiene una clase espe
cial de experienciama. Esto evidentemente pone limites al uso de los
sistemas mctuales de caninss y a la construccidn de otros.

Segin refiere Stewart (1373, ».15-18), el Sistema Norteameri
canos de Parcues Nacionales gue anualmente se ve inundado de visi-—
tantes la mayor parte con autombvil, sufre diferentes problemas,
ya que mis caminos y espacios de estacionamiento no son por si
mismos la respuesta. Ademds, en la mayoria de los casos es imposi
Ple construir caminos sin ocasionar cicatrices dafiinas y vermanen
tes, obstruir el movimiento natural de la wvida silvestre y degra-—
dar los mismos recursos que se estd en obligacidn de preservar.

Entre sus alternativas para el mejoramiento caminero, el Ser
vicio de Parques establece gue la construccibdn de un nuevo camino
hadbrd de contemplarse como el Wltimd recurso pars hacer grata 1la
experiencia de visitantes en el paraue. asimismo, cuando el siste
ma caminero estd ya desarrollado, como en los parques antiguos,

l1os problemas de circulacibén han de solucionarse reduciendo limi-—
tes de velocidad, convertir —parcial o totalmente—- caminos de doble
circulacién en sistemas unidireccionales, adaptar caminos adminis-—
trativos o de servicios en sendas naturales o destinarse a otros
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usos, limitar el uso del automdvil a ciertos sectores del parqgue
¥ proporcionar otra clase de transposrte; y avin, excluir los vehf{-
culos privados.

Al considerarse la construccidn, expansién o mejora de un ca
mino, deben avlicarse 1los siguientes criterios sobre 1los corres-—

pondientes datos: el acceso al Adrea es necesario; el camino es 1la
mejor alternativa; los efectoe sobre el ambiente del parque se
mantendrdn en el minimo posible; el camino estd fntima y arménica

mente relascionado con el paisaje; ofrece la meyor ventaja hacia
valores interpretativos y paisajisticos.

En resumen, no debe construlirse ningin camino hasta que se
haya hecho el mis atento y amplio andlisis respecto al modo mas
significativo en que la gente puede experimentar el parque; y que
s8e tenga plena garantfia de armonizar con la proteccidn del recurso.

Cada problema relacionado con caminos, refleja la influencia
de condiciones locales especificas de clima, relieve y factores
ecolSgicos e interpretativos;

1o cual exige la mAxime flexibilidad
cuando se vrocede a trazar el disefio,

misno que no perinite la adop
cibén de normas arbitrarias.

El Servicio Nacional de Pargques Norteamericanos esctablece las
siguientes normas y orientaciones de disefio bajo un contexto flexi
ble.

- Disefior Un camino estéticamente agradable debe extenderse suave
mente sobre el terrvreno utilizando apoyo natural en cuanto sea po-—
sible; ¥y evitando, ademds, desmontes y terraplenes pronunciados;
de este modo se evite la monotonia y se aprovechan al miAximo los
valores del parque eliminand» vendientes largas, y mediante cam-—
bios de elevacifn se forman balcones y miradores gue facilitan 1la
observacifn de escenas locales a corta distancia. Asf{, el camino

mantiene un constante sentido de intimidad con el medio que atra-—
viesa.

En terrenos arbolados, los limites del desmonte.deben

contro
larse aplicando cortes selectivos pera producir varieded y denta-~
dos en le lfnea de drboles. Con muros de retencién reducir 1ls al-

tura y extensién de los declives y terraplenes. En terreno monta-—
floso deben emplearse puentes o tineles para minimizar los dafios
¥ Permitir el libre movimiento de fauna silvestre,.

- Zanjas y Declives. En armonfa con el disefio tales aspectos cong
tituyen una decoramcifn natural y atractiva, que para reducir sus
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costos de mantenimiento deberdn sembrarse, abonarse y cubrirse de

estié€rcol, paja y hojas para su rdpide recuperacidn vegetal y Pre
venir la erosidén.

- Estructuras del camino., E1 disefio de puentes, bocas de tiineles,
muroe de retencidn, seperadores de declives, etc., deben simultd—

neamente ser estéticamente agradables, funcionales y de fdécil men
tenimiento. i

- Ingenierfia. Con apego a razones cientificas,
estéticas, debe contruirse un camino seguro, drenaje adecuado y -—
condiciones de bajo mantenimiento; lo cual involucra andlisis del

subsuelo mediante técnicas geolSgicas necesarias para garantizar
la estabilidad del lecho asf&ltico.

interpretativas y

- Alineacién vertical. En caminos principales, secundariosa o admi
nistrativos de doble sentido, es deseable un declive mdximo del ™%,
aunque pare distancias cortas y a fin de evitar excesivo desmonte
¥ terraplenes, se recomiendan pendientes del 8% al 10%. Para cami-—
nos de un s0lo sentido en gue la vista vertical no constituya un
Problema, tales requerimientos son menos rigurosos.

- Diseiio de Velocidad. Se refiere al grado mAximo de curvatura rexr
mitido en un camino y significe la miAxima velocidad & que debe to
marse una curva, Por lo comin en dreas naturales el disefio de ve-—
locidad no excede 40km/hora, aumentando a T70km/hora en caminos
principales de dreas recreativas, y es de 25kxm/hora para caminos
de interpretacién y otros con fines especaiales.

— Ancho del camino. Las anchuras de los caminos en las dreas natu
rales son: Para caminos principales de doble sentido, el pavimento
no excederd l1os 6.7m, y fajas laterales con mfximo de 30cm. Para
caminos secundarios de doble sentido, pavimento que no rebuase 6.1lm,
con fajas laterales de 390cm. Los caminos principales, los secunda-—
rios y los de fines especiales de un solo sentido, tendrédn pavimen
to no mayor de 3,65m, y mArgenes gque no excedan T70cm. Los caminos
interpretativos (trdnsito a motor) tendrdn ancho total de 4.25m.
Los caminos adminstrativos deben tener anchura minima necesaria
yara responder a sus propdsitos especificos; y en ningin caso su—
perardn las medidas de los caminos secundarios.

Tales vias no podrédn usarse por vehiculos pesados, cuyo trén
sito debe reglamentariamente vedarse.

- Areas de recreacidn. En virtud de gue los caminos principales

de doble sentido ubicados en dreas de recreo prestan servicios mds
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amplios (ej. paseos en autombvil) que los caminos de dreas natura-—

les; su anchurs deberd tener 7.3m de pavimento y fajas gue no reba
sen 1l.2m.

— Estacionaniento. Estas dreas constituyen elemento integral de
circulacién, puedem localizarse dentro o marginales al parque

¥ su emplazamiento no debe obstruir perspectivas visuales del en-
torno ni ser fugnte de raido. El tamafio de los estacionamientos

esta en funcién de lo requerido para su eficez manejo; y cuando -
alcancen gran magnitud, se subdividirin en parcelas con lineas ar-—
boladas.

- Sefinles. La sefializacibédn en los costados del camino puede ser re
glamnentaria, informativa o interpretativa, y forma parte integral
de la experiencia del visitante,

ror lo que su disefio debe exhibir
adecuada calidad.

Superficie y materiales del camino. La apariencaia y color de los
materiales empleado=s en la conetruccidn del camino y dreas de esta
cionamiento, as{i como los utilizados para arreglos periddicos; de-—
ben armonizar con el cardcter general del paisaje.

— Caminos de un sentido. Estos caminos (principales y secundarios)
favorecen los propdsitos de preservacidn,

disfrute e interpretacidn
- Caminos interpretativos. Son caminos
trdnsito a motor, de bajs velocidad,
con amplios estacionamientos,

o senderos para -
a menudo de una sola direcciébn,

miradores y facilidades para andar;

todo 1o cuaml induce al visitante a explorar el paisaje tranquila-—
mente.

La carretera panordmica Blue Ridge de los Estados Unidos cru
za & través de 755km las montafias del sur de la Cadena de 1os Apa
laches, uniendo el parque nacional Shenandoah de Virginia con el
parque nacional Great Smoky Mountains de Tennessee; estando sujeta

a8 un uso intenso y constante que antaiio generaba miltiples proble
mas,

Everhardt (1980, p.20-22), narra c¢omo durante mucho ¥iempo -
el estacionamiento de innumerables vehiculos fué causante de la -
formaciédn de baches en los costados del camino, erosién de suelo,
pavimento desquebrajado y cicatrices visusales; circunstancia que

ademAs de significar un grave problema a la seguridad del paseante,
también constituyd una seria perturbaci’sn visual.

Ante el fracaso de varios intentos por resolver esta problema



245

tica (relleno con grava, pavimentaci’n con asfalto, restriccién y
prohibicién a estacionarse, bardas en determinados sitios, ett), se
buscéd y encontrd como solucidn capaz de rendir resultados positi-
vos para la seguridad, el disfrute del visitante y realce panord-—
mico; el empleo de adoguines producidos a base de cemento, piedra
cernida y arena, cuya alta resistencia a la compresién los hace

aptos para soportar el peso de vehiculos en movimiento o detenidos,
ain en condiciones de terreno hiimedo.

Cada adogquin tiene ocho celdas o espacios abiertos, y sus di

mensiones son 4lcm de ancho por 51 cm de largo y 9cm de espesor;
alcanzando peso promedio de 29.5kg

El césped plantado que crece y adquiere vigor desde el inte-
rior de las celdas mimetiza y afianza los adogquines, y dd a la ins
talacidn una apariencia natural gque armoniza con las dreas empas-—

tadas adyacentes; eliminando tanto la formacién de baches como la
ers>seidn del terreno.

Otro elemento primordial, son 1los letreros o sefiales que trans
fieren orientacién e informacién bdsica a un gran ndmero de visi-—
tante=s de un parque.

Al réSpecto, el National Park Service, de Estados Unidos

(1976, p.18-19) establece gue contrariamente a la invasién y amon
tonamiento de rétulos y anuncios comunes en Sreas urbanas; en un
parque, la sefializaciédn debe regirse por las siguientes tres reglas:
mientras haya menos letreros es mejor, si se emplean letreros, gue
estén bien realizados y ubicados en posicién adecuada y en armonia
con el ambiente del parcue, ¥y, que el mensaje de un sejiialaniento
sea Util y fdcilmente captable y comprensible para el visitante.

El desarrollo de un adecuado programa de sefializaciédn no es
tarea para un pintor de carteles, ni siquiera para el mids competen
te, es8 labor de un especimlista,

to coordinado de elementos,
colores, soportes,

responsable de derivar un conjun
tales como pdédneles, tipos de Letras,
simbolos y materiales de superficie; debiendo
prestar también atencibdn al disefio de los componentes como partes
de un sistema: el modelado de las piezas, su fabricecién,

su aco—
plamiento en une unidad, la colscacién en el lugar de uso,

etc.

El Sistema de Serializacidn del Servicio de Parcues de los Es
tados Unidos utiliza 78 figuras simb8licas para transmitir al pd-
blico informacién y orientacién esenciales. Algunos de estos sim-—
bolos son ya de uso internacional, coc2mo la raya roja diagonal so-—
bre un simbolo indicando que la actividad representada estdf prohi-
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Pida; o también, el uso de una gran letra pare indicar estaciona-
miento. Por regla general el usd> de simbologia debe limitarse a

stvicios cominmente regueridos y a informacién frecuentemente nece
saria.

Loe siguientes 78 simbolos corresponden a los letreros de se
fializacidén que en Estados Unidos se emplean para comunicar informa

cién de indole general, recreativa y servicios especiales (ej. alo
jamiento).

General
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Contra la accién destructiva de los vdndalos especializados
en desfigurar los letreros en los parques nacionales, existe una
manera sencilla de protegerlos,consistente en esparcir por ambas
caras del letrero una capa delgada de jalea de petrSleo. Esta suhs
tancia es transparente y puede aplicarse con limpia cristales,

brocha de pintor, esponja o rodillo. (Nationml Park Service, 1973,
pPe.22).

Aunque la forma mids simple de impedir el deterioro de la ma—
dera es protegerla contra el exceso de humedad, ello es préctica-—
mente imposible cuando se le usa con diferentes fines. Por ello,
el Labvoratorio de Productoe Forestales de Madison, Wisconsin,
(Peist, 1980, p.17-18) ha demostrado que en susencia de preserva-—
tivos, un hidréfugo sencillo como la cera parafina mezclada con
una pequeiia cantidad de resina, es capaz de Pproporcionar proteccidédn
a largo plazo (20 afioe) a cualquier articulo de madera expuesta a
la inte perie por encima del nivel del terreno y en condiciones

climiticas semejantes a las que reinan en el norte de los Estados
Unidos.

Una sola aplicacidn de este tratamiento hidréfugo imprime al
maderaje exterior excelente resistencies al deterioro particularmen
te en climas poco extremosdss, s8in necesidad de agregar preservati
vos. Esto se traduce en ahorro econdmico y de recursos, y también
evita usar preservativos potencialmente tSxicos en sitios como ba
randales, empalizadas, letreros y otras estructuras de madera ex-—
puestas a la interperie. Para conocer la fSrmula, su preparacidn
¥ aplicacidn del tratamiento, deberd consultarse el articulo ori-
£inal antes citado.

Las inscripciones sobre paredes, bardas, muaros, etc. se han
convertido en una modalidad generalizada de vandalismo gue a menu
do se expresa por medio de dibujos, rayones y leyendas, con fre-—
cuencia obscenas, gque se plasman sobre una gran variedad de superfi
cies, utilizédndose pinturas o materiales fdcilmente marcables,

Una vez hechas estas inscripciones generalmente resultan muy
dificiles de borrar; tarea gue depende de la clase de pintura o
marcador empleado, del despintador que se utilice y del tipo y es
tado de la cape sobre la cual se haya escrito. Al efecto, Prudon
(1977, p.16-18) sugiere algunas técnicas para contribuir a resol-
ver esta problemAtice.

Las marcas hechas en materiales muy porosos o de textura rugo
sa, son dificiles de borrar debido a gque la pintura o tinta son
absorbidas fdcilmente por la superficie; mientras gque en mamposte-—
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r{a mis densa este caso es menos probable; y sobre superficie pu-—
lida o lisa también de material denso como el granito, la limpieza

resulta menos problemdtica ya que la pintura © tinta & veces no e
netran muy hondo.

En el caso de pinturas o tintas a base de agua, quizd baste y

dé buenos resultados un simple lavado con agua a alta presidn agre
géndose un detergente fuerte.

En pinturas a base de aceite,

raramente usadas en las inscrip
ciones murales,

son eficientes y comunes los despintadores sdlcalis
que alteran los materimles cohesivos transformdndolos en jabones
que pueden lavarse con agua.

Dificultades srias en la limpieza de un muro surgen cuando
se emplean tipos modernos de pintura a base de esmalte, epoxis,
acriticos o alkidicos. Para eliminar tales capas gue por lo comin
se aplican con brocha o pulverizador, generalmente sueie recurrir-
se a despintadores producidos a base de solventes diversos,

Para determinar gue clase de pintura se ha plasmado en un le-—
trero, no existen reglas simples ni firmes, por lo gue el \Ynico y
me jor método es mplicar en peqgquefias centidades limpiadores de va-—
rimable composicidn. AL efecto, deberd iniciarse con agua y deter-—
gentes fuertes, probando después con algunos solventes aromédticos

o un limpiador alcalino y, por Ultimo usar un solvente fuerte o
solo.

Al no haber forma segura de impedir las inscripciones murales,
un método indirecto para proteger lugares o superficies criticas,
radica en cubrirlos con una capa de substancia transparente y per
meable para vermitir que la humedad se evapore. Borrar las pintu-—
ras o tintas en superficies asf{ recubiertas es tarea relativamente
fdcil, pues basta un lavado con agua y detergente; o bien, aplicar
se un solvente orgénico (alcohol mineral).

Una idea muy dtil sugeride por Stiles (1980, p.21l) para desa—
lentar la mala costumbre de imprimir leyendas en los muros, pare-—
des y otras superficies gue algunos visitantes tienen, ya sea por
simple vandalismo o bien por inmortalizar su estadfa en un paraque,
consiste en construir instalaciones de registro distridbuidas a 1la
entrada y salida de senderos y otros lugares frecuentados por la
gente. Esta medida ofrece al visitante uns opcién no destructiva
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para dejar recuerdo de su presencia y al mismo tiempo opera como
un registro para fines estadfsticos del parqgue.

La idea del puente acodado puede ayudar & resolver el proble
ma y molestias gue originan ciclistas, jinetes, vehiculos a campo
traviesa e incluso ganado, al utilizar puentes exclusivamente cons
truidos para el uso de peatones. El siguniente disefio expresa el -
concepto general de la idea; por lo que las dimensiones, materia-—
les, cimientos, etc, estdn sujetos a las necesidades de cada insta
lacién en particular. (Servicio de Parques Nacionales, 1977, p.22)

Utilizando simples tubos de hierro galvanizado de 2 pulgadas
de difmetro se puede construir fédcilmente la barrera de control -
expuesta en la siguiente figura; qgue permite el acceso de peatones
¥ bicicletas a los senderos, pero evita la entrada de motocicletas,
autos pars nieve y vehfculos mayores, asi como de cuaguier tipo de
ganado. (Servicio de Parques Nacionales, USA, 1978, p.23).

Cerca de tejido de alambre
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Desafortunadamente las posibilidades para que los ancianos,
enfexrmos o0 minusvdlidos disfruten plenamente de los atractivos
que ofrecen log pargues u otros parajes escénicos, son a menudo
limjitadas debido —entre otras causas- & la ausencia de lugeres pa
ra estacionamiento vehicular, existencia de peldafios o pendientes
empinadas e imprdcticas, superficies muy dsperas o fangosas, ins-—
talaciones sanitarias impropias, etc.

Estos factores negativos, alin cuando todo 10 restante sea 88
tisfactorio, al lisiado le hace sentirse inconfortable, ddndole
una impresién de rechazo.

Godley (1980, p.13-20), cita un caso que muestra como se re—
suelven y vencen tales problemas, logrando dar a éstas personas el
placer de experimentar directamente la apreciacién del paisaje fo
restal y aprender algo acerca de la naturaleza; es Abbotr’s Wood
integrante del conjunto de dAreas boscosas gue forman la Selva de
Wilmington, en el Condado de East Sussex, Inglaterra.

Con las sugerencias y opiniones de las asociaciones de este
condado que sirven a ciegos y lisidaos minusvdalidos, en un sector
boscoso se contruy$ una via pedestre de 388.6m gque estd estrecha-—
mente integrada con el camino principal del bosgue, y sigue en par
te 1la misma ruta a través de claros cubiertos de hierba situados
entre los Arboles. Su nivel es llano y su pavimento facilita el
uso de sillas de ruedas; ypara quienes deseen descansar un rato o
merendar, existen mesabancos a intervalos regulares. Arboles de
texturas y aromas caracteristicos fueron plantados a lo largo del
sendero para auxiliar el desplazamiento de personas ciegas,

Existen letreros informativos gue ilustran al paseante sobre
aspectos interesantes del bosque. Al costado del estacionamiento
reservado para vehiculos de personas lisiades y que dd principio
al sendero, se contruyd un conjunto de servicios higiénicos, cu-
yos eccesos estdn libres de peldafios y rampes, y en su interior
hay suficiente espacio para facilitar las maniobras de sillas.
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CONSIDERACIONES PINALES

Aunque en rigor el pPresente trabajo no constituya una in-
vestigaciédn de ceracter bédsico, parcialmente si aporta resulta-—

dos originales gue enriguecen y complementan el enfogue tedédrico
de su contenido.

Este circunstancia si bien impide establecer y fundamentar
conclusiones derivadas de un auténtico proceso cientifico, al

menos posibilita la deduccidn de las siguientes consideraciones
finales.

a) Para comprender y enfrentar en su verdadera magnitud 1la
crimsis ecoldgica del medio y sus efectos sobre 1los recursos natu
rales, no basta con remitirse & ensayos tedricos, notas alarmis-—
tas, discursos politicos, etc., cuya informaciédn frecuentemente
resulta vaga, exagerada, incorrecta y casi siempre initil, Por
tanto, es imprescindible conocer Los hechos concretos tal como se
verifican y sus implicaciones en base & cuantificacidén estadisti
ca, fechas, lugares, dafios y otros informes adicionales. Bajo es
te marco de referencia y en virtud de gue ain resultan insuficien
tes e inoperantes las estrategias ocue a nivel mundial se han pues
to en prdctica para resolver la crisis ambiental; el movimiento
conservacionista mundial ha depositado en los parques nacionales
¥ reservas eguivalentes, la importante tarea de coadyuvar a la
regeneraciédn y preservacién de la naturaleza, colateralmente al
empleo racional de sus recursos naturales.

b) Son diversas y antiguas las actitudes humanas frente a
la naturaleza, mismAs que hacia 1872 desembocaron en el acufia-
miento del término "parque macional"™ y en la creacidn de 1la pri-
mera #Area de este tipo; hechos que también marcaron el inicio y
evolucisn del moderno movimiento conservacionista mundial.

En su devenir histérico, la politica hacia los parques en-—
frentd diversos obstdculos en torno a la muy lenta y escasa in-—
tegracién de pafimes a dicho movimiento; después confusiones e
interpretaciones ensufvocas sobre terminologia y nomenclatura; y
mas tarde diversos problemas vara orgZanizar y elaborar un inven
tario que a nivel mundial,aglutinace las dreas en aquel entonces
instituides como parques nacionales y reservas equivalentes.

La fSrmula decisiva para resolver dichos conflictos y que
did nuevo y vigoroso impulso al ulterior desarrollo de estas
dreas naturales, fué asin duda el acuerdo global



252

de una definicién que sin fondo ideoldgico o dogmAtico, ni prin
cipios utépicos o ambiguos, establece con claridad y exactitud
el concepto “parque nacional®.

A raiz de este significativo avance y otros hechos comple-—
mentarios, en la actualidad la politica de parques nacionales y
recervas andlogas se ha consolidado como baluarte en la instru-—
mentacidén de divers?s2s programas y campaiias ecologistas de alcan

ce mundial, auspiciados tanto por agencias de la ONU como por
la UICNyRN.

c) El auténtico valor de los parques nacionales y reservas
ecquivalentes para con la sociedad, radica en el Sptimo y eficaz
cumplimiento de los miltiples objetivos que han motivado su cresa
eién., En este msentido y contra la generalizada y errédnea idea
—sobre todo en Latinoamérice— de gue le principal y muchas veces
dnica funcidn de los paraues, radica en brindar servicios y fa-
cilidades recreativas a la poblacidén; debe subrayarse que prio-
ritariamente existen o2tros objetivos cuya vigencia es imprescin

dible para garantizar la consecuciédn interrelacionsda de

todos
ellos.

Tal aseveracidn em vdlida y se Jjustifica en la medida de
que un parque nsacional ,al conservar muestras representativas de
ecosistemas y mantener su diversidad bioldgica, un banco de gerxr
mopleasma y el ecuilibrio ambiental, simultiéneamente tambdbién
protege bellezas escénicas y mitios de valor cultural. Estos
aspectos representan en diltims instancia la materia prima cuyo
usufructo humano podrd traducirse y canalizarse hacis el desem-—
pefio de mactividades cientificas (investigacidn y monitoreo),
socioculturales (educacidén ambientalista), recreativas (espar—
cimiento) e inclusive econdmicas (turismo),

dA) Si el desconocimiento histsdrico y conceptual de los Par

ques e8 agudo en nuestro pais, 10 es mds ain el panorama mun-—
dial en que se encuentran inmerscs.

El tratamiento estadistico aplicado y los resultados obte-
nidos, ponen de manifiesto que la amplitud geogrifica del movi-
miento de parques cubre casi todos los dmbitos del planeta ¥y
Agrupa ya en estos momentos, a mas de cien paises.

Esta circunstancia en si favorable por el nimero de paises,
Paraddjicamente no corresponde ni se refleja en 1la cantidad de
dreas instituidas, como tampoco en la amplitud total sujeta a
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conservacién, que a nivel de regiones continentales resulta {infima.

Por otro lado, es alentador constatar que el uso del con-—
cepto "parque nacional® eontinda predominando en el mundo parsa
designar legalmente & las reservas naturales protegidas. Asimis
mo el requisito bdsico de que la tierra comprendida em los par-
ques nacionales goce tenencia favorable & la nacidén, se cumple
eficientemente habiéndose otorgmado a la casi totalidad de dreas.

Los paises pioneros del movimiento de parcues y por ende,
fundadores de las dreas méds antiguas, han mantenido vigente su
politvtica conservacionista y en la actualidad son lideres en el
nimero de dreas instituidas, amplitud reservada y parques de
gran magnitud famosos mundialmente. Este ejemplo por fortuna 1lo
estdn ya imitando algunes naciones lstinoaméricanas.

e) Durante su trayecto histérico gque se remonta & princi-
rios de siglo, los parques nacionales mexicanos se han visto
inmersos en situaciones muy criticas suspiciadas tanto por la
exagerada creacidn de dreas, el deseguilibrio en su distribucidn
geopolitica y la pobre representatividad biogeogrdfica de nues—
tro pais, asi coms por un d€ébil, incompleto y obsoleto marco ju

ridico a su vez,reflejado en deficientes e inadecuadas estructu
ras sdainistrativas.

La conjunciédn de todos estos ingredientes, estuvo en innu-
merables ocasiones & punto de desembocar en el total aniquila-—
miento del sistensa mexican® de parcues nacionales; riesgo que
por fortuna, hace poco tiempo fue evitado al integrarse los cri
terios ecolégicos como elemento bamico en los programas federa-—
les de desarrollo nacional. As{, a través de la Subsecretaria
de Ecologia,tal hecho repercutis favorablemente hacia 1os par-
ques necionales abriéndose nuevas opciones tendientes s su rees
tructuracién global.

f) Complemento s todo marco tedrico es el aspecto practico-
aplicativo,mismo que exige el conocimiento y dominio de las téc-
nicas necesarias para desarrollar el método de investigacidn
requerido. Em este caso, el proceso de planificacién de un par-
que nacional se aborda y ofrece como una alternative que descu-~
bre los pasos bdsicos & seguir y explica su importancia y manersa
de ejecutarlos. El1l10o pone de manifiesto la necesaria colabora-
eién intra e interdimciplinaria de ciencias y profesionistas
afines al &mbito geogrdfico,
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€) Elemento bésico pars la gestién integral de un paraue
nacional es el programa interpretativo, concepto prdédcticamente
ignorado en nuestro medio que, sin embargo,es de gran interés
Por vincularse con une de las funciones= del parque referente en
transaitir al piblico sus valores y atractivos, y de esta manera,
hacer mads placentera su estancia y experiencias.

Este aspecto de la interpretacidn es sin duda uno de loe
que inclusive & escala mundial alin no se implementan eficagmen
te en la mayoria de parques; sin embargo, comscientes de su ad
soluto descomocimiento en México y la necesidad por incorporar-—
10 a nuestro sistema de parques, en esta oportunidad se exponen
slgunos elementos metodolbégicos para su logro, tratando de moti
var el ingreso de profesionistas en esta especimlizacidédn.

h) La deficiente atencién gubernamental que 1los parques na
cionales reciben en México sumada a la falta de cursos que a
nivel universitario cavaciten profesionalmente recursos humanos,
repercute en ausencia total de personal calificeado.
tablemente hace gue tanto funcionsrios pdblicos,

administradores y cuerpo de vigilancia, sean personal improvisa-—

do y en ocasiones completamente ajeno o ignorante a las funecio-
nes conferidas.

Ello inevi-
equipo técnico,

Esta problemdtica no exclusiva de nuestro pais, estd siendo
resuelta en naciones especialmente africanas, donde el impulso

cada Vvez mayor hacis los parocues reclama méds personal, con mejor
nivel de adiestramiento en varios aspectos. :

En nuestro medio resulta utdpico en el corto plazo, perfec-
cionar y sdiestrar nuevos recursos humanos para satender a los
parques, toda vez gue la implementacidn académica y aptitudes

personales exigen und muy compleja estructura, segin 10 resaltan
l1os planteamientoms del capitulo corresvondiente.

i) Externamente y como sauxilio complementario a 1lo0s progra-—
mas Yy acciones gubernamentales de un vais, es aconsejable y mu-
chas veces exitoso recurrir & cuslesquiersa de las organigaciones
internacionales dedicadas s brindar ayuda y cooperscidn finan-
ciera, asistencia técnica, capacitacidn y entrenamiento, etc.

Salvo la UICNyRN, PFAO, UNESCO y WWPF, & ninguno de los
restantes organismos, por 1o comin se les soliecita ayuda -—-en

especial latinomamericans-, debido en gran medida & circunstancias
de carécter ideoldgico-politico.

4%
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3) Pinalmente, se considera que el objetivo pedagsdgico de
la guis encauzado a dinasizar y optimizar el proceso de ensefian
sa-aprendizaje en el tema de los parques nacionales y reservas
equivaientes, se cumple de manera satisfactoria en virtud de qgue
este trabajo llena un grave vacio académico, ofreciendo a través
de su estructura, contenido capitular, material gridfico, repre—
sentacién estadietica y redaccidn sencilla, los indispensables
conocimientos tesricos, técnicos y metodoldSgicos.

De esta manera la gufa podrd significarse como importante
fuente de consulte para el gremio escolar y de geégrafos profe—
sionistas, asi como para cumslquier otra persona vinculada o in-—
teresada en los recursos naturales; en especial la temética so-
bre parqgques nacionales y reservas ecuivalentes.
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