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GU:l.A GEOGRAP:l.CA PARA. EL COHOCDl:l.BN'.fO• PLA.NEAC:l.OM. •ANBJO Y 
DESARROLLO DB PARQUES NACiONA.LBS . 

:1.NTRODUCCION 

Se juzga conveniente a manera de preámbu1o. iniciar 1a expo­
sici6n de1 presente estudio haciendo un breve esbozo sobre 1a cri 
sis natural de nuestro mundo contemporáneo. que sirva &1 1ector -
como marco de referencia para evaluar la magnitud de esta prob1e­
m~tica; y así. estar en condiciones de establecer un juicio más 
rea1ista acerca del significado e i~portancia actu.a.1 y futura que. 
para e1 género hu.mano. entraña la segrege.ci6n de medios naturales 
silvestres protegidos esp~cia1mente bajo e1 concepto de Parque N~ 
ciona1 y otras reservas equivalentes. 

Al efect~. se ha realizado una. compi1aci6n selectiva de los 
más drásticos sucesos ambientales a niveles mundial y nacional; 
refiriéndolos en datos y cifras que cont~ibuyan a1 logro del pr~ 
p6sito mencionado, y a la vez, suministren in.formaci6n adicional 
para otros fines concomitantes. 

Este capítulo, aborda u:no de loe problema.a más inquietantes 
de nuestra época inherente a la acci6n recíproca entre e1 hombre 

·y la naturaleza; cuyas interreiaciones, en sentido a~plio. pueden 
explicarse como el empleo de todos los recursos naturales por la 
sociedad huma.na.. Dicho contacto tan multifacético, conlleva ine­
vitablemente a la transformaci6n del propio medio, mutilando sus 
procesos y conexio~es internas. 

Reflexiones sobre la naturaleza en crisis y un.a alternativa de 
so1uci6n, los Paraues Nacionales y otras reservas eouivalentes. 

Así como la historia registra el desarrollo progresivo del 
gfnero hu..~ano desde sus formas y grados inferiores basta las 
superiores; ta~bién el proceso de interacci6n entre el hombre y 

.la naturaleza, hist6rica~ente se caracteriza por ensanchar el 
ámbito de sus actividades, acrecentando su ooderío sobre el me­
dio. En este sentido, a continuaci6n se cit~n algunos hechos que 
inciden en este proceso general. 

Ya desde 1948, Julián Huxley -ilus~re naturaiista- afir~aba 

que un. ca~bio se había presentAdo en el mu~do debido al vertigi­
noso incremento de~ográfico ocurrido durante ios úitimos 200 
a.fios, pues el siglo xr~ vió alcanzar La cifra de mil millones y 
el siglo XJ:.., la de Los dos :nii •niiiones; y suponía que la marca 
de los tres mil millones, tendría lugar a principios del 
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sigio XXX. En ios años transcurridos desde entonces, ia eitua­
ci6n ha empeorado natabLemente ya que ia pobiaci6n rebas6 en 
i970 La cantidad de ios tres miL quinientos mi1Lones (Dasman, 
i975, p. 5-6), y según ia Divisi6n de PobLaci6n de ias Nacio­
nes Unidas, a mediados de i3ai, ia humanidad ascendió a ia ci 
fra de cuatro mii 508 miLLones; momento a partir deL cuai, -
anuaimente se incorporan má.s de 80 miLLones de nuevos seres 
esperando satisfacer sus necesidades vitaies y tener acceso a 
ias comodidades y iujoe que ia civiiizaci6n moderna ofrece (EL 
DIA, 3i/llay/82) 

Loe hechos relativos ai aceierado incremento demográfico, 
no recia:uan debates ni Lamentaciones; símpLemente existen y -
ha.y conclusiones que eon ineiudibLes, debiendo admitirias pre 
guntándonos hasta cuando y cómo eL pianeta podrá sustentar a­
una pobLaci6n ~ada vez ~ás nU!llerosa. 

Ei hombre es una paradoja biol6gica en ei sentido de que 
como especie viva ejerce un aLto dominio sobre ioe restantes 
organismos, pero hastahoy no ha mostrado capacidad para regu1ar 
adecuadamente eu propio creci~ien~o. 

Por fortuna, reciente~ente ha surgido una tendencia para 
admitir La reLaci6n intrínseca entre ei deterioro a.~bientai y 
ei aumento demográfico; obLigando a reaLizar actividades enfo 
cadas a su Limitaci6n regu.iada. Así, con ia designación de ig74 
como Ano Demográfico MundiaL, Las Naciones Unidas pusieron en 
marcha diferentes acciones y programas de controi natai. 

Una de Las máximas aspiraciones humanas continúa siendo 
ia ideoiogía tecnoL6gica que surgida a raíz de La Revoiución 
IndustriaL de fines deL siglo XVIII, marc6 una nueva etapa en 
su aevenir histórico, p~es antes de este suceso, ei hombre so 
io fué capaz de ara:."'ia.r La superficie terrestre no generando ~.§!. 
tragos que aiterasen eu equilibrio naturai. 

Sin duda, esta revoLuci6n hizo que ia prosperidad fuese 
factibie; y ahora,ai principio básico en que descansan nuestras 
sociedades industriaies se ie iiama deaarroii~. que refiejado 
en ei crecimiento econ6mico1 denominamos progreso. Empero, este 
proceso cataiizado por ia tecnoiogía y ia expansión demográfi 
ca empieza a fracturarse a causa de divereos probiemas iiama= 
dos ecoiógicos; debido en ~articular ai des~quiiibrio entre Las n~ 
cesidadea humanas y ia capacidad de ia tierra para satiefacerias. 
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Es una ironía trágica de esta época que 1.a probl.emática 
ambiental. esté siendo ocasionada por razones de mejoramiento 
humano; y l.o que eupone un triunfo tecnol.6gico-industrial. pa­
ra el. desarrol.l.o~ya resulta una amenaza para l.a. humanidad. 

Goethe. famoso escr~tor al.emán del. eigl.o pasado. pronos­
tic6 que l.os actual.es métodos de conquista de l.a natural.eza pon 
drían al. hombre en eituaci6n defeneiva contra p~sibl.es rieegos­
de l.a técnica errada. al. advertir con certero pensamiento "Clai 
dad de que con l.a automatiza.ci6n no ee introduzca. a.l.go fal.so 
en el. hombre y l.o haga ajeno a. l.a natura.l.eza•• (Eichl.er. l.~65. 
p.5). Mientras que con motivo del. X Congreso Mundial. de Socio 
l.ogía cel.ebrado en México• el. Dr. Rivera Serrano expres-:5, "el.­
hombre de hoy parece fuera a sucumbir en una sel.va mecánica de 
máquinas y técnicas que todo l.o hacen y que se convierten en 
fín. en vez de medio; y que al. estar sumergido en un ámbito de 
val.ores traetocad•s. ambiciones, egoísmos e intransigencias. 
eiente l.a necesidad de encontzrar un nuevo proyecto de vida" 
(El. DIA• l.7/Ag/82) 

El. hombre técnico está rumbo a una ruta que podría al.tenr 
en forma grave y quizá irreversibl.e l.os sistemas natural.es del. 
pl.aneta; y cuando s6l.o un.a. tercera parte de l.a humanidad ha e_!! 

·trado en l.a. edad tecnol.6gica, l.as presiones son ya evidentes. 

Existe una amplia gama de conta.miaafites ambiental.es. sien 
do l.a fuente básica l.a ignici6n de combustibl.ee f6sil.es; y l.a­
principa.l. ca.usa. el. a.utom6vil.~sin duda el. más popul.a.r de todos 
l.os a.rtícul.os de consu:uo; ya que l.a industria. a.utomo~ríz lanza 
al. mundo mas de 22 mil.l.ones de nuevas unida.des cada año (Brea.ch, 
l.978 • p. 36). A ·esta ináQuina se debe l..a. emisi6n hacia l.a atm6.!!, 
fera de l.os venenosos 6xidos de ca.rb~no, esti..-ándose en l..967 
unas 1.3,400 mil.l.ones de tonel.a.das métricas de co 2 que para 1.9~0 
ascendieron a 26,000.mil.l.ones de tonel.a.das en •l. mundo (Gol.dmith. 
l.972. p.l.01.); el.evando su contenido normal. de 0.03'J' de 002 a 
un rango entre 1.0 y 1.5~ durante l.os úl.timos l.00 años (Lind&hi-c~ 
rry, l.974, p.30). 

Este fen6meno gunado ai aniouil.amiento de grandes masas ve 
getal.es. reduce l.a capacidad de l.a bi6sfera. para absorber co 2 ,­
ocasionando el. ¡aul.a.tino aumento de l.a temperatura que podría 
el.eva.ree en 0.5. ·C para ei año 2000. debido al. efecto de inver­
nadero que permite el. paso de l.uz pero disminuye l.a reirra.dia­
ci6n cal.or~fica a ia atm6sfera (Ward y Dubos, i972. p.247). Di 
cho cambio cl.imático bastaría. para fundir l.a. Antártida provo--
cando el. ascenso del. nivel. marino en más de l.30m.eoa io cuaL eepul.~~ 
ría a. importantes ciudades del. orbe, entre el.l.as, Londres y 
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New York (llacdonal..d-Ross, l..978, p.92). 
Otro riesgo está siendo inducido por l..a creciente emisión 

de infinitas y diminutas partícu1as de p•l..vo, ho11Ín y gasee, 
que arrojados a l..a atm6e~era ae combinan entre ai y con gotas 
microec6picas de vapor de agua,eepeeando l..a atmósfera y aumen­
tando l..a cubierta nubosa que a grandes al.turas tarda en desva 
ne~erse hasta 3 años. Su efecto puede reducir el.. paso de 1a ra 
diaci6n aoiar, provocando un descenso en l..a temperatura terree 
tre y una modificación c1imática (Ward y Duboe, 1972, p.248).-

EL envenenamiento del.. aire ea un probl..ema característico 
•n todaB l..ae mega16po1is. Quizá una de ia.s mas graves cattletro 
fes fué l..a ocurrida en Londres, en diciembre de 1952, a causa­
de1 humo de la ca1efacciñn 4oméstica acumulado durante 5 días 
y que produjo l..a muerte a más de 4000 personas. Otros casos -
aunque menos trágivos se han presentado en Los Angel.es, Cal..if. 
en l..954, fa11eciendo 300 person~s; en e1 va1l..e del.. Mosa, Bél..gi 
ca (l..939) donde perecieron 60 gentes, y en l..950 en Poza Rica.­
México, murieron 28 peraonas (Ourry-LindahL, l..974, p.33). Emp~ 
ro, l..a espectacu1aridad de estos desas·~res no es .l.a única ma.ni 
festaci6n, pues l..a amenaza mas grave son l..os efectos que gra-­
dual..mente van quebrantando la sal..ud púb1ica y disminuyendo la 
resistencia de l..os organismos a otras enfer~edades. 

Es una paradoja que e1 hombre arroje sus desechos en l..as 
corrientes fluvial.es, de l..as que se provee de agua potab1e. Bn 
este proceso de orden urbano-industria1, l..a el..iminaci6n de agues 
negras que sobrecargan los ríos y lag~s, contienen desde sedi­
mentos, residuos cioacales, desech''>S agrlcoias, sustancias t6-
xicas no biodegradab1es -detergentes-, hasta compuestos venen~ 
sos como l..os cianuros, o ios mineral.es como el.. pl..omo y mercu­
rio, cuya cantidad se estima entre l..50 y 220 mil..l..ones de m3 ai 
año y, a1 parecer aumenta ai 4~ anual.. (Go1dsmith,l..~72, p.l..06). 

En Francia 1os ríos transpJrtan a1 mar mas de 1.8 mi1 mi1.l.o 
nee de m3 de elementos contaminadores l..ÍquidJs, mientras que .l.~ 
c3uuad de París vierte diariamente en ei Sena l...2 mi1l..ones de 
m de aguas residuaies. El vol..urr..en de residuos líquidos a dia­
rio vertido~ por ia RepÚbLica Federal A1emana excede l..os 59 m.!,_ 
il..ones de m ; y en el.. Rhin, donde ya no hay vida, se vuel..ca.n 
cotidianawente más de 50 mii tone1ada.s <1e residu·~s, inc1uyendo 
30 mil.. toneiadae de cioruro de sodio procedentes de establ..eci­
mientos industrial.es (Bioconeervaci6n, 1.~77, p.34). 

En Suecia muchos Lagos y ríos se han inscrito en una. Lis­
ta Negra para evitar que la p~biaci6n consuma peces considera­
dos l..etaies por su al.to contenido veaenoso. De igual.. manera, 
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en l..os Lagos St. Chair y Erie se ha prohibido l..a pesca comer­
cial.. y recreativa. 

En l..as vías fLuvial..es de l..oe Estados Unidos, eegún Censo 
de l..969, l..a contaminaci6n mat6 41.. mil.iones de peces, de l..os 
cual.es, l..ae dos terceras partes eran de sl..to val..or comercial.. 
{ Cu.rry-Linde.hl.. • l..974 • p. l..05). 

La contaminaci6n oceánica y eus efect:>s adversos hacia l..os 
recursos marin~s están al..ca.nzando proporciones al..armantee aún 
en regiones inhóspitas como Loe oceános Artico y Antártico. 

En l..970 el.. ocean6grafo francés Jaques-Yves gousteau de­
nunció internacional.mente que el.. deterioro de l..os mares se ex­
tendía a profundidades mínimas de 50Um y que l..a intensidad de 
l..a vida había disminuido entre el.. 30 y 40J' en un l..apso de s6-
l..o 30 años; siendo l..as causas el.. vertido de contaminantes, l..a 
pesca inmoderada y Los cambios a.rnbientaLes inducidos por inter 
venci6n antr6pica (.Q.E. ~- p.59). -

Th·:>r Heyerdah, otro famoso navegante• inform6 que había 
observado contaminación petr:>l..ífera durante 43 de Los 57 días 
que invirti6 en un viaje a travée del.. oceáno (Breach, l..~78 • p. l..4 ). 

Sin duda, eL auge de l..a industria petrol..era es La causa 
fundamental.. en l..a contaminaci6n marina, y sueLe atribuírsel..e 
a derrames accidental.es que sufren ios buques de trasLado, 
como fué eL céLebre encal..Lamiento deL barco Torrey Canyon oc~ 
rrido en l..~67 frente a l..a costa de Cornwal..l.., 1ngl..aterra, ha­
biendo formado una capa aceit:>sa de miLes de kil..6metros con más 
de 30 cm de espesor, cuyos estragos ecoL6gicos aún se recuerdan. 
( Curry-Linda.hl.., l..~74 • p. 5.l.). 

Sin embargo, aunque ~al.es accidentes ocasionan daños eepecta 
cul..ares • s-51..o cabe a.tribuÍr.l.es un L01b respecto a l..oe l..2 mil..l..~ -
nea de tonel..adas anual.es que son vertidas a l..oe oceános del.. 
mundo.• ya que un 90% de esta cantidad se origina en l..as opera­
ciones de l..a. industria, refinerías, instaLacionee petroqu~micae, 
y sobre todo debido a ios accidentes t6c:n:i.cos de 9ozos marinos como 
el.. sucedido en junio de '.L~7~ en l..a sonda de Campeche, Piiéxico, 
al.. pozo iXTOC, que durante casi l..0 meses estuvo arrojando dia­
ria.mente 30 mii barril.es de petrÓLeo en el.. GoLfo de México. Y 
a otros accidentes originados por c:>nfl..ictos b~Licos co~o 
ocurri6 en abril.. de l983 a pozos l..ocal..izad>s en el.. Gol.fo Pér-
sico. (información obtenida en noticiarios te.l.evisiv~s) 
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Después de la Segunda Guerra Mundial e1 descubrimiento y 
uso de plaguicidas o biocidas aicanzó propJrcionee inusitadas. 
En gran medida, ta1 acci6n estuvo eepecia1mente orientada ai 
combate de ineectoe, para así impulsar ei desarrol~o de acti­
vidades agrícolas y proteger la saLud y e1 bienestar hWJ1anos. 
En principio, 1a aplicaci6n de estas sustancias (en eepecia1 
•1 DDT) resu1~6 eficaz, 11egando a pensarse en Que ia indus­
tria química había dado a 1a humanidad ia f6rmu1a para destruir 
a sus mas antiguos y ac~rrimoe enemigos: ei hambre y 1as enfer 
medades transmitidas por insectos (tifo, paiudismo y peste). -

Desde entonces, ia aplicación creciente de estas sustan­
cias c1oradas se expandió por casi todo ei mundo, estimándose 
que hacia i968 ya circulaban en 1a biósfera aproximadamente 
453 mi1Lones de ki1ogramos de DDT (.QE. ~- p.281). 

En América, ia problemática de esta grave con~aminaci6n 
fué denunciada por ei famoso libro de Rache1 CArson "La Prima­
vera Silenciosa" editado en 190~,que signific6 e1 primer 11a­
mado de a1erta frente ai peligro que impLicaba ei uso indiscri 
minado de insecticidas en 1ae cosechas. Un primer impacto de -
tai advertencia motivó ei establecimiento de la Agencia para 
la Protección del Medio Ambiente de los Estados Unidos y tam-

.bién di6 iugar a que La UNESCO formulara un Programa de Acci6n 
Internacional que posteriormente fue ratificado y analizado 
en 1370, poYLa Conferencia Soure el Medio Ambiente y La Bi5sfera. 

Actuaitnente se admite que ei DDT y otros nuevos plaguici­
das son sustancias químicas de alto contenido t6xico que usadas 
durante periodos prolongados causan el envenenamiento de1 sueio, 
plantas, hábitats y ecosistemas, hasta anular los mecanismos 
reproductores de ia fauna e inducir efectos perjudiciales para 
la saLud humana. 

Así, 10 que alguna vez se crey6so1ución afortunada, ahora ee 
considera una calamidad amenazante para la vida en ei planeta, 
siendo probable que no exista en~ mundo región aiguna.~ni orga­
nismo viv~a salvo de ios efect~s nocivos de cua~quier compues­
to químico fabricado por ei hombre; pues .inclusive, en ¿mbitos 
inhóspitos y Lejanos a centros de actividad hu.mana, el DDT jU!!. 
to con otros cinco insecticidas afecta en gran proporci5n ai 
oso po1ar dei Artico Canadiense, y a 1oe pinguinos de1 Antárt~ 
co {Voigt, i971, p.141). 

Este tipo de contamina.ci6n que indistinta.mente daña loe 
eue1os, las aguas y a todo organismo vivo, ha i~egado a tal 
nivel, que los gobiernos de varios países se han v~sto obligados 
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a prohibir ei ueo dei DDT y otroe piaguicidae de acción persis 
tente. En i365 Lo hizo eran Breta.ñ.a, y más tarde ie siguieron­
Suecia, Argentina, Nueva ZeLanda, Austraiia, Canadá, Chipre, 
Hungría, Pormosa, ia URSS, Aiemania Occidentai. Estados Unidos, 
Japón, etc.(Curry-Lindahi, i974, p.284). 

A iae formas de contaminaci5n menciona.das, úitimamente se 
ha sumado ia radioactividad iiberada por ios cada vez flla.B cons 
tanLee ensayos atómicos, nuevas piantas nucieoeiéctricas y ei­
auge de ia indusGria béiica. Conviene advertir que ~ste eupuee 
to avance te~nol6gico usado indebidamente y fuera de controi,­
se ha convertido -ai igua1 que sucedió con los piaguicidas- en 
ei agente mas eficaz y amenazante para ei a.niqui1B.!Uiento tota­
ii tario de ia vida enel. p1aneta; augurio que en breve piazo 
podría coneU!Jlaree si persiste la vertiginosa carrera armam.en­
tista de a1gunas superpotencias y continúan agudizándose ias 
tensiones po1Íticasdei mundo. 

Según infor~e emitido por ia ONU a raiz de ia Conferencia 
sobre ei Desarme efectuada en i~82 en Ginebra; ioe gastos miii 
tares de1 mundo entre mayo de i38L y mayo de1 82, ascendieron­
ª 600 mii mi1Lonee de dólares, estimándose que para ei año 2000 
ei presupuesto será de aproxi~~damente 950 mii mi1lones. Tam­
b~en se menciona que a cada habita.:1te de1 p1a.neta ie correspon 
de ei enuivaLente a 3 tone1adas de dinamita,y en ios arsene.Le~ 
contemporáneos se ai~acenan 500 miL ojivas nucLeares; exietien 
do un so1dado por cada 250 personas. El informe recu~~da que -
durante ios ÚLtimos 37 años han tenido efecto 112 guerras, sien 
do ia de Las MaLvinas ia número iii(EL DIA, 7/Jun/62) ~ durant-; 
ia·cuaL se afirma fue hundido ei destructor británico Sheffieid 
cuyo cargamento nuciear ya se encuentra conta..~ina.n.do ei Atilln­
tico Sur (EL DIA, 1/Ju1/82) 

Por eLio, es motivo de especiaL orgu.lLo y satisfacci6n pa 
ra nuestro país, e1 que, eL eminente dip1omático mexicano Lic~ 
Aifonso García RobLes, haya sido gaLardonado con ei Premio No~ei 
de ia Paz, i982, en justo reconocimiento a su infatigabie 
y permanente Lucha en favor deL desar~e y 1& seguridad mundiai. 

EL hombre ha desarro1Lado estiLoe de vida que 1itera1mente 
dependen de1 saqueo dei medio naturaL; pues no e6io toma más de 
io que requiere y hace mai emp1eo de varios productos~contami­
nando con sus residuos eL ambiente; sino tambieñ, a medida que 
vastas extensiones de monocuLtivos sustituyen a comp1ejoe eco­
sistemas vegetaies, rebaños domésticos deepiazan a ia fauna si~ 
tre,y ei urbanismo e industria usurpan. y devoran ias ú1timas 
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ia natura1eza viene sufriendo un drástico 
en recursos.variedad de hábitats y estabi1idad 

Loe bsooues son Loe mas diferenciados y complejos bio-
mae existentes. su exterminio continúa en forma disparatada y 
a ésca1a gigantesca, anu1ando sus mú1tip1es funciones ambienta 
ies y econ6micas. -

Según 1a Academia Naciona1 de Ciencias de 1os Estados Uni 
dos. una tercera parte de 1os boequee de América del Sur se h~n 
perdido. la mitad de los de Africa~y 1as dos terceras partee de 
ios de Asia Sudorienta1• 

Para 1os bosques tropica1es la mayor amenaza es el método 
de cultivo nómada que amp1ia.~ente eKtendido practican aproximq 
damente 200 m~1lones de personas sobre casi 4 millones de Km2-
de la superficie terrestre. Mediante este sistema. se talan 8.5 
millones de has/año en e1 Lejano Oriente. superándose los 7 m~ 
llenes en América Latina (Ourry-Lindahl 0 1974, p.169). 

En regiones cubiertas por vegetaci6n de clima templado-frío 
el uso excesivo y 1a tala anárquica han eliminado amplias super 
"ficies boscosas. La magnitud de esta alteración pueae ejempli-­
ficarse con las siguientes cifras. Se calcula que a fines del­
siglo XV el área forestal de loe Estados Unidos era de 323 mi­
llones de has., que se redujeron a 40 millones hacia 1930 y hoy 
se estima en 22 mi1lones, es decir, el 7~ respecto a la super­
ficie original. Aunque en este caso la deforestación resulta 
a1armante, no se compara a lo sucedido en otras zonas del mundo. 
España antaño cubierta de bosques, ahora sólo mantiene 1/8 parte 
~e su territorio. En Grecia, del 60}b de bosque original ha dis­
minuido al 15%. En Nueva Zelanda, de 26 millones de Has. s61o 
hay 6 millones l.Q.E. ~- p.174-175). En México se reporta la 
pérdida de 21 millones de Has 0 forestales en s61o ocho décadas 
(EL DIA 0 4/Nov/82) 

La. alteraci6n y destrucci6n de la cubierta vegetai ha de­
sencadenado adversos efectos ambientales al modificar loe regí~ 
menes hidrológico y climático, exterminar fauna silvestre. y 
sobre todo 0 inducir artificiaL~ente procesos erosivos que con­
ducen a la esterilidad y pérdida de amplias superficies de 
tierras productivas. 

En la actualidad, el me.y?r porcentaje de sedimentos mont~ 
ñosos que los principales afluentes llevan ai mar1 obedece a ia 
erosión generada por acciones antrópicae. De loe 3000 miilones 
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de tonel.adae de euel.o que anual.mente se piereen en l.oe Estados 
Unidos, al. río Misieeippi l.e corresponden de 200 a 300 zi1l..onee. 
Loe rioe Amazonas y Paraná cada año arrastran en sus caucee un 
vol.umen de euel..o equival..ente al.. de l.ae vertientes de l..os Andes 
y de l..a Al.tipl.anicie Brasil.eña. El. Ganges arrastra de l..a Co 
d~l..iera del. Him~l..aya entre 30 y 40 tonel..adas de tierra f'~~il. 
por hora. Para Africa ee estima que l.a pérdida anual. de l.a ca 
pa superior del. euel.o al.canza l..a cifra astronómica de 50 ton7 
por hectárea, a cuya vel.ocidad, en menos de BU añoe habrá des~ 
parecido todo el.. euel.o fértil.. (Curr;y-Lindahl.., l.974. p.l.35,l.37). 

En 1.682, el. mundo tenía l..l.O ail..l.onee de hec~áreas de de­
diertoe y yer:a·:>e; en l..932 esta cifra había aumentado a 2,600 
mil.l..onee de has. (Gol.demith, l..972, p.l..54). 

El. conjunto de estas afectaciones eobre ia bi6efera y -
sus recursos ha repercutido en La const~nte decadencia y ex­
terminio de fauna sil.vestre, a través del. aniquil..amiento de -
sue hábitats natural.es y l.a captura o matanza que por codicia 
econ·:Smica y otros fines real.iza el. hombre. 

Las principal.es naciones importadoras de animaLes sal.va-
. j ee son HoLanda, Gran Bretaña y Los Estados Unidos, país este 
úl.timo que en l.~70 obtuvo 86 mil..Lonee de ejempLares vivos pa­
ra zool.6gicos, mascotas, l.aboratori::>s e industria pel.etera; 
•~entras que Sudamérica y Africa son reepeccivamente l..ae pri~ 
cipal.es regiones exportador~e. Frente a esta situación, en 1.969, 
l.a Aeambl.ea General. de l.a uiGNyRN celebrada en Nueva Del.hi, 
inst6 a todas l.as naciones a mantener el. principio de que caal. 
quier animal. sal.vaje o producto d•l. mismo que se obtenga vio-­
l..a.ndo l.ae l..eyee del. país, debía ser considerado como centraba~ 
do en Loe demás paises (Curry-Lindahl., l.~74, p.270-270). 

En l..a eecal.a geol.6gica, muchas e~pee~es se extinguieron 
sin l.a intervenci~n hwaa.na, pero al. menos, el. 9~ de l.a fauna 
desaparecida o amenazada de extinei1n se ha verificado en fe­
chas recientes. 

Desde el.. año l.600 se registra en el. mundo ei exterminio 
de 360 especies y eubespecies de ma.!nÍferoe y aves. Aaí por ejem 
pl..o, en Europa han desaparecido el. ~ca real. cuyo úl.timo ejem-­
pl.ar fué abatido en Gran Bretaña; el. Uro, úl.timo espéc~men muer 
to en i627 en Poionia; el. lobo pequeño que eobrevivi6 hasta el.­
eigl.o XIX; el. bisonte del. Cáucas~ desaparecido en l.925; el. ave 
Ibis eremita aniquil.ada en •l.. eigl.o XVIII (Dupont, 1979, p.i6). 



1.0 

En Auetra1ia se han extiaguido la musaraña mareupial, el 
tejón rayado, el canguro rata-chato y el lob~ de Taeniania. En 
Norteam~rica, el bisonte oriental, el bisonte de Oregon, e1. ca~ 
nero de Canadá, e1. pu.ma oriental. el lobo de Florida. el zorro 
de orejae largas. y 17 razas de oeos gryzz1.y. En Africa del Nor 
te. el oso del At1.as, el 1.eón de Berbería y el asno salva.je deT 
At1.as. En Sudafrica, el le6n de1 Cabo, e1 Guaga, la cebra de 
Burche1.1, y e1. Bleebok (Voigt, 1~71.. p.1.52-1.53). 

En lae ie1.as que a1ojan poblaciones restringidas y a1.ta­
mente vul.nerab1es, e1 exterminio de fauna es grave; mientras 
que en loe mares, especies como la ballena azu1 fu~ casi exter 
minada antes que ~e 1.e brindase protección 1ega1.; pero 1.as fo­
cas de1 Caribe y de1 Mediterráneo han sido prácticamente e1.im~ 
nadas (Dasman, 1.375, p.74). 

La intensidad de las alteraciones natura1.es y su influen 
cia sobre la vida. de1. hombre han adquirido ta1 magnitud, que­
ya no s61.o preocupa la atención de científicos; ahora, la pro 
b1.emática que examinamos 1.lamada frecuentemente eco1.ógica, s~ 
ha convertido en grave inquietud de 1a opinión púb1ica mundia1. 
y en objeto de acciones que promueven organismos naciona1es e 
internaciona1.es, a fin de evitar desde ahora esta tendencia 
suicida. 

Hacia 1a década. de 1.os sesentas, a1gunos países desa.rro-
1.1.ados comenzaron a legislar sobre esta ~atería. En 1.964 Sue­
cia promulgó 1.a. Ley para. la Protecci6n de 1.a Naturaleza, creáB 
do en 1.968 e1. Consejo para 1.a Conservación del Ambiente, y en 
1.969 se promu1.gó una nueva 1ey para la. Protecci6n del Ambiente 
y su reglamento aue unificaron asrae 1.eyes preexistentes. En 
1.967 Japón cre6 la Ley sobre Contro1 de 1.a Contaminación Am­
bienta1, y en 1.970 la. ~ey Crimina1. de Contaminación Ambienta1 
en perjuicio de la. sa1ud humc'-na.. En 1.970, 1.os Estados Unidos 
promulgan la ~ey de Política Naciona1. Ambienta1. que di6 origen 
a varios organismos administrativ~s como e1. ConseJ~ sobre ia 
Ca1.idad de1 Ambiente, y e1. Departamento de Protección Ambiea­
tai (Cabrera., 1.981, p.76-80) 

En 1'368, 1.a UNESCO celebr6 en París, la Conferencia sobre 
1.a Biósfera, primera reunión intergubernamenta1. de car,cter -
científico. de 1.a cua1. surgi6 e1. Programa Hombre-Bi6efera que 
baJo e1. asesoramiento de organismoe no oficia1es como 1.a UICN 
y e1. Conse~o Internaciona1. de Uniones Científicas (CIUC). con­
tinúa desarro1lando varios eetudioe de investigación. 



Sin embargo. .1.a nueva po1!tica y e1 derecho internaciona1 
en aa.teria de protecci6n ambienta.Lista. en esencia, tuvieron 
apo70 en .1.as conc1uaiones adoptadas por .1.a Conferencia de .1.as 
Naciones Unidas sobre e.1. •edio Humano, ce.Lebrada en Eatocoimo, 
Suecia, en Junio de .1.972, reuni6n a .1.a que asistieron 1.200 de­
.Legados de .1.40 Estados miembros de ia ONU. En este trascenden­
ta.1. evento convocado ba;io e.1. .1.ellla. "Una So.1.a Tierra" se i.nsti­
tuy:S e1 5 de ;junio como Día Mundi&.1. de1. Jledio Ambiente, lla.bié.!!, 
dose aprobado tres documentos fundamenta1.es: Una dec1.araci6n 
responeabi1izando a 1.os gobiernos de 1.a ca1id&d ambienta1 7 e1 
estab.1.ecimiento de principios ;iurídicol!!I internaciona1.el'I. Un 
p1an de acci6n con 1.09 suserencias enca.uza4a.a a reso1.ver pro­
b.l.emas de contaminación marina, vigi.1.ancia de .1.a atm5sfera te 
rrestre, preservaci6n de especies y adiestramiento de perito'°; 
en cuestiones ambienta.Les. se recomend6 crear UD programa y 
UD fondo ambienta1el!!I, ba;io 1.osaauapicioa de 1.a ONU. De ~ata 
manera naci6 e1. primer eentro mundia1 para conducir y organi­
zar diversa.a actividades científicas; siendo una de e.1..1.as e.1. 
Programa de .1.as Naciones Unidas para e1 Medio Ambiente (PNUMA) 
a1 que se integran programa.a como e1 de.1. Caribe que para México 
y su área de inf1uencia ea de sumo interés (Bioconservaci6n, 
.l.977. p.4-7 • .1.5-17). / 

En suma, .1.os principios de ia Conferemcia aunque carezcan 
de .1.a ob.1.igatoriedad de un tratado internac~ona.1., han estimuia 
do 1a concientizaci6n de .1.a opini6n púb.1.ica y be.A sido funda.mento 
de po.1.Íticas demográficas y tecn~.1.6gicas,as!. co20 de a.1.gunas 
.1.egis.1.aciones de carácter :naciona.1. en .1.as que e.1. derecho humano 
a vivir en un ambiente sa.1.udab.1.e y un medio natura.1. digno, está 
siendo aprobado en Constituciones redactadas c=n posteridad a 
.1.a Bec.1.aración de Estoco1mo; pudiendo citarse .1.ae de .1.a Unión 
Soviética de .l.977. Chi.1.e de 1~76 y España de .1.978. (Cabrera, 
198.1., p.92). 

Para México,tuvo especia.1. significado por cuanto inf.1.uy6 
en e1 nacimiento de una auténtica vo.1.untad po.1.ítica, manifes­
tada. en l.a. primera.Ley Federa.1. pace. Preveni:r y Contro1.ar l.a Con 
ta.minaci6n Ambienta1 decretada en .1.9~1. y reformada en .1.~8.1., -
cuyas disposiciones fructificaron en .1.a creaci6n de numer~sos 
organismos púb.1.icos, que fueron antecedente de .1.a. actual. Secre 
taría de Desarro.1..1.o Urbano y Eco.1.ogía (SEDUE). -

En otros á~bitos han surgido organismos científicos como 
e.1. Instituto de I....,estigaciones sobre Recursos Bióticos (INIREB), 
Instituto de Eco.1.ogía, Centro de Ecodesarro.1..1.o, Centro de In­
vestigaciones Eco1.5gicas del. Sureste; y agrupaciones civi1es 
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como l.a Academia Mexicana de Derecho Ecoi6gico, Mov1miento Ec~. 
l.ogieta Mexicano, Bioconeervaci6n, A.C., y al.gu.nos otros que 
han venido a robustecer y c~nsol.idar l.a l.abor y el. esfuerzo 
que desde hacelft~~~•tres d'cadae de fecunda existencia real.iza 
el. Instituto Mexicano de Recursos Na~ural.ee Renovabl.ee, A.C., 
organización de reconocido prestigio mundial. y pionera de l.a 
~il.oeofía coneervacionista en nuestro país. 

Con el. prop6eito de fijar l.a atención y definir el. interés 
y l.a trascendencia del. teille. básico que motiva el. estudio en 
cuesti6n, se juzga imperativo subrayar l.oe conceptos que l.a 
Decl.araci~n de Eet~col.~o refiere en dos de sus principios, ~ue 
textual.mente dicen: (Mol.ina 0 l.982, p.79) 

''Principio segundo.- .Los recursos :natural.es de l.a tierra, 
incluidos el. ai..re • el.~. l.a tierra, l.a fl.ora y l.a fauna y ee 
pecial.mente muestras representativas de l.oe eoosietemas na.tu~ 
ral.es, deben preservarse en beneficio de l.as generaciones pre­
sentes y futuras mediante una cuidadosa pl.anificaci6n u ordena 
ci6n • según convenga'! -

"principio cuarto.- El. hombre tiene l.a responsabil.idad ee­
pecial. de preservar y administrar juiciosa~ente el. patrimonio 
de l.a fl.ora y fauna eilvestree y su hábitat, que se encuentr&n 
•ctualmente en grave peligro por una combinación de factores 
adversos. En consecuencia, al pl.a.nificar el. desarrol.~o econ6-
mico debe atribuirse importancia a ia conservación de l.a natu­
ral.eza incl.u.idas la fl.ora y fauna sil.vestres'~ 

Según se advier~e. en el. contexto de ambos principios está 
impl.Ícita l.a eal.vagu.arda de ecoeietemas natural.es para contri­
buir a l.a conservaci6n del. material. genético y al. mismo tiempo 
desemperia.r funciones de servicio pÚbl.ico mediante su adecuada 
gesti6n como parques nacional.es o reservas equival.entes,otor­
gándol.es una jerarquía igual. a l.a de otros usos básicos del. 
sue:i.o. 

En este sentido y frente a ia probl.emática ambientai que 
ha desestabil.izado l.os mecanie~~s natural.es dei pl.aneta, el. 
aovimiento de parques nacional.es -al. cual.,entre otros benefi­
cios se debe l.a aún existencia de va1iosos ec·~sistemas-. nueva 
mente, según ha sucedido en otras ocasiones, fue ratificado 
como uno de l.os instrumentos más eficaces y práctic~s dentro 
de ia estrategia mundial. de conservaci6n, cuyas acciones gl.o­
bal.es tienen el. propósito únLco y común de mejorar l.as condi­
ciones a.mbientaies dei mund~ estrechando arm6nicamente l.a re-
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1aci6n hombre-natural.eza. 

Justificaci6n de l..a gu~a 

Sin pretender asWllir una posici6n ut6pica. es innegabl..e 
que el.. marco de referencia expueste -por eimpl.ieta que parezca­
constituye un argumento s6l.ido que por s~ mismo. justifica 
hasta el. más insignificante esfuerzo abocado hacia l.a preser­
vaci6n de1 ambiente y el.. racional. aprovechamiento de sus re­
cursos natural..es. 

En estas circunstancias. el.. abordar l.a temática de parques 
nacional.es y reservas equival.entes. quizá significa una acci6n 
precaria ante l..a ampl..itud y compl.ejidad de probl.emas ambienta­
l..es que hoy día inciden sobre l.a natural.eza; empero. es un he­
cho internacional.mente acep~ado que. el.. movimiento de parques 
representa una eficaz estrategia pol..ítica cuyas funciones han 
contribuido al. l..ogro de l.os obje~ivos y metas que animan al. co~ 
servacionismo mundial.. 

A esta apreciaci5n genérica. se agregan aigun.as otras ra­
zones especial.es que han ~otivado el..aborar l.a gu~a. 

El. agudo desC·:>nocimient·~ que existe en nues t.ro país acerca 
del.. verdadero significado de l.os parques nacional.es. y ios apor 
tes que dicho recurso intangibl..e reditúa en beneficio humano; -
tiene su origen -entre otras causas- al. impedimento de real..izar 
estudios especial.izaaos en dicha área. toda vez que en México. 
l..os centros de enseñanza superior responsabies de capacitar -
recurs:>s huma.nos para atender necesidades productivas del.. sec­
tor agr~col.8-forestai, no ofrecen ningún curso el..emental... Así 
por ejempl..o, l..a Universidad Aut6no!Ua de Chapingo, en su especi~ 
l.idad de bosques otorga una preparaci6n orientada a cuatro cBDl­
pos básicos; el. administrativo. productivo. proteccionia:ta y 
util.izaci6n de recursos forestal.es, y únicamente contempl..a a~ 
gunos aspect:>s recreativos a través de l.a materia sobre admi­
nistraci6n de l.a fauna sil.vestre (Musál.em, l.976, p.25). 

La ~acuitad de Ciencias de l.a UNAM, ofrece en su área biol.6gica 
un curso optativo de recursos natural.es que escuétamente trata 
el. tema de parques nacional..es. 

Por fortuna, ahora nuestra discipl.ina geográfica es~á 
mostrando mayor interés por l..a causa que nos ocupa. En l.& Uni­
versidad Aut6noma del. Estado de México (UAE~) y a raíz de ha-



beree creado ia Escueia de Geografía,en fecha reciente ia cáte­
dra de parques naciona1es se incorpor6 ai programa de 1icencia­
tura (comunicación personai). •ientras tanto, a ia Facu1tad de 
Pi1osofía y Letras, en su Divisi6n de Estudios de P•~grado toc6 
haber dado un merecido reconocimiento a1 tema de parques nacio­
naies, otorgándoies ia jerarquía de cu.reo ~onográfico en sus 
nive1es de Maestría y Doctorado, hecho que marca una nueva eta­
pa en ia ensenanza integrai de1 ge5grafo y brinda otras oportu 
nidadee para su ejercicio profesioi-iai. -

Para quién esto escribe, está imp1ícita ia responsabi1idad 
docente adquirida como profesor de 1a cátedra de parques nacio­
na1es, tarea satisfactoria que motiva ia constante preocupaci6n 
por hacer de1 cureo un medio eficaz y dinámico en ia tra.nsferen 
cia de conocimientos úti1es. Infortunada.mente, tai meta aún no­
se iogra en ia medida deseabie, a causa de 1QS múltip1es difi­
cuitades que ei aiuamo enfrenta para ia consuita y obtención 
de1 indispensab1e materia1 bib1i~gráfico, cuyo acerbo es dis­
perso, especiaiizado, desconocido y muchas veces inaccesib1e ai 
estudiante. Estas 1imitaciones entorpecen y memeritan ia opti­
mizaci6n de1 curso, provocando en ocasiones ia deserci6n eeco1ar. 

Por ta1 razón, La carencia de u.na. fuente bib1iográfica que 
en io posib1e, integre de manera organizada datos e información 
reiativa a diferentes tópicos sobre parques nacionaies, es un 
vacío y '\ll't.a necesidad académica que pretendemos cubrir. 

Asimismo, ia inexistencia de personai adiestrado en esta 
discip1ina ha tenido repercusiones drásticas sobre ei actuai 
nivei operativo de nuestro sistema oficiai de parques naciona-
1es, situaci6n que habiéndose iniciado en 1917 aicanzó su IWÍ­
ximo auge hasta ei periodo comprendido entre ios años 1935-40. 

Mientras a1gunas ramas dei conocimiento continúan eKperi­
mentando vertiginoso avanc-... ei interés hacia ios parques deca­
yó inexp1icabiemente y su destino se ha vueito incierto, tenien 
do que subsistir ai a~paro de u.na obsoieta y frági1 estructura­
iega1 refiejada en directrices ad~inistrativae de escasa compe­
tencia y nivei burocrático. Esta po1Ítica de marginamiento y 
abandono oficiai inevitab1emente condujo a ia p~rdida irrepara­
b1e de gran nú:nero de áreas -aigunas por f ortu.na. carentes de 
vaior naturai-. y ha mantenido iatente ei pe1igro de extinci6n 
hacia otros parques,que no obstante soportar fuertes presiones 
e impactos antropogénicos, aún contienen ios atributos necesa­
rios para urgir su rehabi1itaci6n y resguardo oficia1. 
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Mientras no se reconozca que el. nivel. actual. y el. éxito 
futuro ae nuestros paroues aún está condicionado a 1.a apLica­
oión de principios geográficos que coadyuven a orientar y e•­
riquecer técnicas y métodos para optimizar integral.mente su 
gesti6n, continuarán siendo áreas desval.idas sin equipo h\.lillano 
que auxil.ie su p.l.anificaci6n y desarro.l..l.o. 

A priori, &el.aramos que de ninguna ID&nera se pretende a 
través de esta guía formar expertos en 1.a materia; por el. con 
trario, es una a.l.ternativa a 1.as necesidades de un curso uni~ 
versitario -nivel. posgrado-. 

Objetivo general. y col.ateral.es. 

Al. ser el. conocimiento, .l.a raz~n básica de .l.a enseñanza, 
resu.l.ta difícil. transmitirl.o sin el. apoyo de una adecuada 
fuente informativa. Para subsanar -aunque sea en parte- esta 
grave deficiencia y a fín de optimizar el. proceso ensenanza­
aprendizaj~ como el. mecanismo mas eficiente para ia superación 
del. aprovechamiento escol.ar; esta guía tiene como objetivo 
prioritario: 

A partir del. anál.isis, interpretación, procesamiento y 
síntesis de.l. materia.l. bibl.iógrafico investigado; conjuntar 
en una sol.a pub1.icaci6n .l.os aspectos más reLevantes sobre 1.a 
temática de parou.es nacio.na.l.es; ins-.ru..nentando una. accesib.l.e 
fu.ente de consu..l.ta básica cuyo enfoque genérico y 1.a organiza 
ci6n y estructura de su c~ntenido, satisfagan no s61.o 1.os -
intereses y necesidades que e.l. estudiante de peegrado en geo­
grafía requiere co!llo el.er.ento integral. de su. formación acadé­
mica; sino también, constituya un s6.l.ido apoyo informativo 
especial.mente destinado al. al.umno cursante de .l.a materia, au­
xi.l.iando su aprendizaje hacia .l.a obtención gl.obal. de conoci­
mientos teóricos, técnicos y metodol.6gicos indiepensabl.ee para 
incursionar al. ámbito de 1.a investigación científica con fines 
prácticos y apl.icabies al. estabiecimiento, manejo y uso pl.ani 
ficado de parqu.ee nacional.es y otrae reservas equival.entee. -

Y como objetivos c~LateraLes La guía pretende: 
Divul.gar e impu.1.sar el. conocimiento de 1.os parques a otras es 
feras de 1.a enseñanza superior, particul.armente a escu.eias y­
facu.itadee de geografía y bioiogía; buscando que dicha temá­
tica adquiera. reconocimiento como materia obl.iga.toria en 1.a 
estructura de Los diferentes curríc~ia acadlmicos. 

Contribuir a 1.a actua.l.izaci6n, enriquecimiento y me~ora 



de lae cátedras que sobre este curso ya se imparten en aigun­
nos centros educativos (ej. Universidad Aut6noma del Estado de 
México). 

Apoyar el adiestramiento y capacitación profesiona1 de re 
cursos humanos que actuaLmente laboran en centros de investig~ 
ci6n, agencias del sector púbiico federai u otras actividades­
eepecíficamente vincuLadas con loe parques nacionales. 

Método y eínteeis dei contenido. 

La esencia te6rica del estudio y ei cumpiimiento acepta­
ble de los objetivos formuLados, es producto de una. exhaustiva 
búsqueda y compilación del acervo bibLiográfico existente en 
diversas organizaciones pÚbLicas, educativas y privadas. 

El material disponibLe fué sujeto a riguroso examen, ee­
iección, análisis y uiterior ordena~iento y redacción , respe­
tando estrictamente ei sentido originaL de Los datos, conceptos 
e ideas de La iiteratura consultada. 

Las características de este trabajo1 por alimentarse de 
·numerosas fuentes bibLiográficas, nunca es mérito único de su 
autor, ni representa tampoco el pensamiento u.n~fJrme de un gru 
po; es más bien resuitado deL esfuerzo conjunto de investiga-­
dores expertos en La materia, qui~nee a niveL mundial gozan de 
reconocido prestigio tanto por sus va1iosas aportaciones cieE 
tíficas, eomoporque algunos en su car~cter de funcionarios y 
directivos de agrupaciones nacionales e internaci:ina1es, rea­
Lizan una permanente e infatigabLe Lab?r de ayuda técnica, f~ 
nanciera y promocionaL en favor deL movimiento de parques, i~ 
pulsando hacia naciones como La nuestra, La justificada acep­
tación, respeto y aprecio que ya gozan en otros muchos países. 

Esta guía debido a su estructura, actuaLización y riqueza 
informativa, quizá constituya eL primer documento que en nues­
tro país ha sido elaborado bajo un enfoque integral y pedag6-
gico en la disciplina de Loe parques nacio••ales. 

La guía comienza pLanteando brevemente la crisis ambiental 
en sus diferentes facetas y viaLumbra en loa paroues nacionales 
un mecanismo para combatirLa. A continuación se ofrece una vi­
ai6n retrospectiva desde Loa cimientos históricos deL conserv~ 
cionismo hasta ia aituaci6n que particulariza aL actual movi­
miento internacionai de parques. Después se realza el valor 
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que ios objetiv~s y funciones de 1os paraues a.portan a.i progre 
eo humano. Mediante un exámen geográfico-estadístico se esta-­
biece un breve contexto mundiaL de ios parauee y reservas equ~ 
va1entes. También, ueede una amp1ia perepectiva se dá énfaeis 
al. sietema mexicano de parques nacionales. Como el.emento medu-
1.ar vinculado a.l. interés práctico del ge6grafo,a continuación 
se abordan gspectoe técnicoe y metodo.l.ógicos de planificación 
en torno ai parque como unidad de conservación,y a programae 
interpretativos re.l.a.cionados con .l.a educación a.mbientalieta. 
Después ee formulan 1.os mecanismos para el. adiestramiento y ia 
capacita.ci6n de personal interesado en .l.a gesti·:S:n de ios par 
ques. En seguida. se menciona y explica ia ayuda que aiguno~ 
organismos internacionales brindan ai establecimiento y desa­
rrollo de .Los parques. Final.mente. ee dan consejos prácticos 
para resol.ver prob1emas comunes de ineta.1.acionee y acondicio­
namiento en .l.oe parques. 

LOS PARQUES NACIONALES Y SUS ANTECEDENTES HISTORICOS 

Referidoe 1os cambios oue el. medio ambiente expe­
rimenta por efectos antropogénicos, se pasa ahora al marco de 
l.a naturaleza que a causa de ta1es cambio~ está en retroce~o 
y• en ce.si todas partes, eufre grave deterior.o •. Espec:íficamente 
ee concentre. l.a a.tenci6n en el aspecto que se juzga prioritario 
ee decir. ioe parques nacionales y reservas eouivaientes. 

Hechos precursores en el origen y desarr~.l.1o del. concepto 
Parque Nacional.. 

La protección de la natura1eza n~ es una ~oda, eímpl.emen­
te ha cobrado auge inusitado, proporcional a .l.a fuerza de l.as 
acciones que ei hombre ejerce sobre el medio ambiente. De 
igual manera que muchas otras nuevas actividades. e.l. movimie~ 
to conservacionista. en eepecia.l. ~a ereaci6n de pa.rquee nací~ 
naies, ee basa en antecedentes hiet6ricoe que tienen eu erigen 
en un pasado remoto. 

La idea de ais1ar y proteger medios natural.es para conser 
var eus características con fines eepecíficoe, es bastante a:n= 
tigua. El. origen de .l.ae primeras reeervae se remonta a más de 
3000 años,a.tribuyéndoee al. Faraón egipcio Akhnatan, y mas tar 
de. a1 Rey asirio Tig1.athpi.l.asar durante el. sigl.o XI a.c. 
(F.l.aechner. i98i). 

Se presume que e1 primer •santuario" de ia vida eiivestre 
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fué creado por Senaquerib, en un Lugar cerca de Nínive, Babil.~ 
ziia (Dat!una.n, l.975, p.l..3.L). 

Loe romanos acostumbrados a crear dioses protectores para 
cada. mani.t"estaci6n de .La natura.Leza, pereonit"icaron a .La sel.va 
en e.L dios Sil.vano, según ret"iere el. poeta Sil.vio en eus rel..!!; 
toe de.L año 507 a.c. (Buchinger, l.973, p.25). 

Hacia el. año .LOO a.c. eurge l..a figura de Hsiao-heua.n en 
China, destinando a l..oe bosques para ret"ugio de .Loe ancianos 
y eitioe de recreo y caza, denominándol.os "Yus"; y durante l..a 
época de .La dinastía HAN, l..os parques y jardines l.l.egaron a 
eer tan extensos que perjudicaban a .La agricul.tura, ocasionan 
do muchas veces l.a rebel.i6n del. pueb.Lo. {~ ~· p.25). 

En .La India, .Las tres castas superiores de l.os hindúes, 
manit"estaban su admiraci6n por .La natural..eza venerando ciertos 
árbol.es como el. pinda.L, deodar o tu.Leí, y .Los bosques fueron 
convertidos en refugios sagrados de santos, poetas y predica­
dores. {.QE. ~- p.25). 

Para conservar su fauna,l.oe reyes de .La antigua Pereia 
acotaron terrenos de caza a .Los que .Li.a.maron "paraisoe". (Cra~ 
"t"ord, l..978, p.l.1.8). 

Hace mil. añoe, l.oe vikingos estab.Lecieron en al.gunas is-
l..as (Ej. Péroe, Ie.Landia, Hébri~a.s) un sistema para fijar l.os 
l.Ímites máximos en l.a CRza de aves marinas. (Dupont, l.979, p.l.24) 

En l.a Edad Media, durante e.L feudal.ismo, existieron ampl.ias 
zonas reservada.e para l..a práctica cinegética, en .Las que el. 
acceso estaba vedado y severamente vigil.ado por cuerpos de 
guardabosques. (Bel.trán. y Vazquez, l.971., p.9). 

En América• pueb.Los prehispánicos como el. i.nca ::Lmponían 
sistemas para control.ar .La expl.otación y cacería de .La vicuña 
(Dupont, l..979, p.l..24). Y en •éxico, a iniciativa de.L Rey Poeta 
Nezahua.Lcoy6tl., en el. sig.Lo XV fué estab.Lecido el. primer jar­
dín botánico que se encontraba situado en el. cerro TetzocotziE 
go, actual. Estado de México, cuyo va.Lor hist6rico mot::Lv6 el. e~ 
tab.Lecimiento del. parque nacional. Mol.ino de P.Lores; ejemp.Lo -
después seguido por el. emperador MoctezUDla XI quién fund6 nu­
meroaas áreas verdes como el. boeoue de Chapu.Ltepec queain es 
e.L centro recreativo mas importante en l.a ciudad de M~xico. 
(Lastra, l.975, p.34). 
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Se podrían citar otros muchoe eje~pl.os de éste tipo1 oue 
juntamente fueron precursores y sentaron 1as bases del. moderno 
movimientG conservacionista surgido a fines del. eig1o pasado; 
y aunque se desconoce a quién pertenece el. mérito de haber es­
tabLecido l.a primer reserva natural. protegida, sí es factibl.e 
precisar dónde y cuándo se creó el. primer parque nacional. del. 
mundo. 

Este hecho tuvo origen an l.oe Estados Unidos de Norteamé­
rica donde el. expl.osivo crecimiento interno y ex5geno de su po 
bl.ación, y l.a incontenibl.e carrera del. desarro11o econ6mico -
apoyado en una. tecnol.og~a ya avanzada, hizo que l.a destrucci6n 
ae l.a natural.eza a veLocidad e intensidad sin precedente en 
otros confines del. pLaneta, amenazara con un deterioro masivo 
del. ambiente e hiciera surgir La necesidad de proteger -al. me­
nos-ciertas ~reas. 

Así, el. ~rigen y desarrol.Lo del. verdadero concepto y fi­
nalidad de l.os parques nacional.es na.ce y se proyecta P- part~r 

de l.870, cuando el. juez CorneLius Hedges, abogado del. Estado 
de Montana, integrante de l.a expedici6n Washburn-Doan a l.a re 
gi6n de Yel.l.ow!ltone, en una discusi6n animada en torno de l.os­
recurs~s natural.es, emiti6 el. siguiente pensamiento: "Me pare 

"ce que Dios hizo esta región para que todo el. puebl.o y todo ~1 
mundo vea y se regocije para siempre. Es imp~sibLe que al.guna 
pereona 11.egara a pensar en adueñarse de al.go de esa tierra -
como de su propiedad y provecho. Este gran b::>sque no es nuestro, 
sino que pertenece a Améric~; nunca debe ser cambiado, obl.igá..!! 
donos a m~ntenerl.o siempre sagrado, como se l.o ve ahora, a fín 
de que 1os americanos puedan saber como fué de espl.éndida esta 
América primitivamente, qué hermosa y maravil.1osa". (Buchinger, 
::l.973. p.33). 

Esta idea fué cal.urosamente acogida por l.a opinión pÚbl.i 
ca aue percatada de sus grandes al.canees, obl.ig6 a que el. enton 
ces-presidente Ul.ises s. Grant enviara al. Congreso un Proyecto­
de Ley que fué entusiatamente aprobado y consignado en el. Acta 
del. Congreso de l.o!I Estadoe Unidoe, ~ediante La cual., en 1872 
se autorizó crear el. parque nacionai Ye11owetone, ubicado so­
bre una vasta superficie de aproximadamente 800,000 hae. entre 
ioe l.Ímitee eetatal.es de Wyoming y Montana. Dicha Acta e!ltipu-
1.aba entre otras cosas. que l.a zona del. parque se reservaba y 
excl.uía de asentamiento, habitaci6n o venta de acuerdo con ::l.Rs 
l.eyee de l.os Estad~s Unidos; destinánd~!le como parque púbLico 
o terreno de recreo pa~a el. beneficLo y disfru.te del. puebl.o. 
(Mel.o, i977, p.68) 
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Aún no eetá el.aro el. y porqu~ se acuñ6 el. término 
••parque" para designar granciee zonas -en su mayor parte :á.nacce 
sibl.ee- de ~reas eil.veetree. En su origen ingl.ée, el. t'rmino 
parque ee apiicaba a l.oe boequee remotoe,no productivoe1 pero 
administrados, sin que neceeariamente estuvieran destinados a 
l.& protecci6n. Sin embargo, pudiera suponerse que 1.a adopción 
del. término par~ue iapl.icaba una reserva para visitantes, caei 
siempre l.ejana, cuyo fín b'eico consietía en no interferir, ni 
expl.otar, y en permitir el. acceeo al. públ.ico. El. significado 
del. sufijo "nacional." ee menos confuso. En términos de cal.idad, 
impl.ica que el. paraue ofrece característicae de importancia 
euperior a l.a l.ocal. e incl.ueo a l.a regional. o provinvial., de~ 
tacánd0ee entre l.os aejoree eje~pl.os de esta índol.e dentro del. 
terri~orio nacional., y que constituyen una val.iosa contribuci6n 
a 1.a herencia ~undial.; en este sentido, merecen.Bel.ecci•:aa~ee, 
protegeree y supervisaree al. más al.to nivel. nacional., siendo 
.mantenidos por y para l.a nación, con arregl.o a dieposicionee 
muy estrictas en cuanto a su al.ineación jurídica o BU al.tera­
cion. Esto l.ee adjudica también carácter nacional. constitucio­
nal.mente. (Nichol.son, 1.~72, p.2-3). 

A l.1.5 años de haberse fundado el. Yel.1.owetone, dicho parque 
constituye un model.o, poraue siendo el. área pionera en BU géne­
ro; desde 1.872 eu exietencia incita a l.a imitación, y hasta en 
l.os menoree detal.1.ee hoy se catal.oga entre l.os parques mejor 
adminietradoe d•l. mundo, y por eLl.o, numerosoe eepecial.ietas 
1.o toman como ejempl.o y acuden a él. para descubrir nuevae 1.e~ 
cionee e ideae. Beto ee juetifica porque es también model.o 
en otro sentido, al. gl.obal.izar y sufrir caei todos l.oe grandes 
probl.emas a l.oe que se enfrentan l.os responsabl.es de territo­
rioe protegidoe anál.ogoe. 

La favorabl.e acogida a~ establ.ecimiento del.. parque Ye-
1.l.owetone, l.a demanda de otros se:nejantee y l.a necesidad de 
dotarlos de una eficiente admnistración, fuémotivo para que en 
l.9l.6 se establ.eciera en l.os Estadoe Unid~s. dentro del. Departa 
mento del. Interi~r. el. Servicio de Parques Nacional.es, también 
model.o en su género, que ampl.i6 el. concepto anterior fijando 
como prop6eitoe fu.-~d~mental.ee ae estoe sitios: conservar el. 
escenario, 1.os objetos natural.ee e hietóricos, y l.a fauna eil.­
veetre existente en l.os miemoe, para facil.itar su disfrute, de 
tal. manera y con tal.ee medios, que puedan conservarse inal.ter~ 
dos para el. usufructo de generacionee futuras. (Bel.trán, l.973, p.l.4) 
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Durante e1 iapso comprendido entre 1872 y 1916 (44 años), 
a nivei mundiai ios parnues tuvieron arraigo incipiente, habién 
dose eatabiecido en 12 países s6Lo 36 áreas. En América totaLi­
zaban i5, uno de Argentina, 4 ~anadienses y ~ de Estados Unidos. 
En Asia eKistían 2 ~reas, un~ en La India y otra en Burma. Euro 
pa tenLa io parques di..etribuidos 4 en Suecia, 3 en ia URSS y -
uno respectivamente en Prancia, Hoianda y Suiza. Por ÚLtimo, 
en ia porci6n de Oceanía AuetraLia p~seía 8 y Nueva ZeLanda 2 
parquee(Meio, i~77. p.63). 

A raíz de haber iniciado sue funciones eL primer servicio 
organizado en 1a materia, ei interés hacia ios parques naciona 
ies pau1atinamente fué extendiéndose a todo ei mundo y en a1gi¡ 
nos países empezaron a crearse aL amparo de diepoeicionea Legi 
ies. 

Más tarde y bajo ei nombre común de reserva naturai 
surgieron nuevas modaLid~dea de áreae protegidas, que si bien 
ampLiaron ei ~mbito deL conservacioniemo mundiaL, ai mismo tiem 
po propiciaron confusión en*r• i;ue wb~e~&voe ~ Lee que .atar~•.!: 
aente se habían adjud~cad~ a ~os parques nacionaiee. 

Con ei prop5eito de reeoiver éstas Aiferencias de interpr~ 
tación terminoL6gica, a nivei regionai varias naciones organi­
zaron eventos para tratar de estabLecer nomenciaturae que, en 
Lo futuro1 precisaran mediante definiciones específicas iae di 
versas categorías de reserva naturei, así como Los requisitos 
que éstas áreas protegidas deben satisfacer para garantizar su 
permanencia. 

internacionaLraente se han real.izaa.o diversos intentos p·:::>r 
uniformar ia terminoiogía que debe apLicarse a Las reservas. 
Entre el.ios, Las l.l.araa.das convenciones de Londres de 1933. y 
La de Washington de L940, hiet6rica~ente constituyen Los doc~ 
mentoe m.ás reievantes, en virtud de apor~ar Loe funda.mentas 
sobre Loa que se euetent6 el concepto moderno de Loa parques 
naciona1es y reservas equivaLentes. 

En l.::}33 se firmcS en Londree ia "Convenci6n reLativa a ~a 
preservaci6n de La fauna y fLora africanas en su estado natu­
raL" • cuyo Artícul.o Segundo establece que La expresión Parque 
Nacional. denotará una área: 
- puesta a aal.vo para La propagaci6n, protección y preserva­
ción de ia vida animaL siivestre y de la vegetación natural., 
aeí como para La preservación de objetoe de inter~s ~stético, 
geoi6gico, prehistórico, hist6rico, arqueoLÓgico y de otro 
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interés científico 0 para e1 beneficio, 
ci6n de1 pueb1o en genera1, proveyendo 
das para que ei púb1ico pueda observar 
eus ambientes natura1es; 

e1 bienestar y 1a recrea 
1aa faei1idades apropia-
1a fauna y 1a f1ora en-

- puesta bajo e1 contro1 oficia1, y cuyos 1Ímites no podrán 
eer a1terados, ni podrá a1ienarse parte a1guna de su superfi­
cie, excepto por 1ae autoridades 1egis1ativas competentes; 
-donde 1a caza, 1a matanza o 1a captura de 1a fauna y 1a dee­
trucci6n o reco1ecci6n de 1a f1ora quedan prohibidas, ea1vo 
por parte de 1as autoridades de1 parque naeiona1 o bajo 1a v~ 
gilaneia de éstas. (Eich1er, 1973. p.19) 

No obstante que esta Convenci6n fué redactada cuando 1a 
mayoría de pueb~os africanos estaban sometidos a1 dominio co 
1onia1, 1o cua1 presupone intereses europeos; fué a1entador­
que~ a1 conquistar 1R mayoría de estos territorios su indepen­
dencia y agrupados en 1a denomi.rld..tia Organización de Unidad 
Africana,ha11an no sS1o respetado 1os lineamientos ae 1a Con 
vención de Londres, sino oue en 1968 aprobaron una nueva"Con 
venci6n Africana para 1a Conservación ee 1a Natura1eza y 1oe 
Recursos Natu.ra1es" que expresa básicamente 1os propSsitos de 
su antecesora pero los precisa aún más. Dicha Convenci6n cata 
.1oga a un parque naciona1 como exclusiva.mente destinado para­
ta1es fina1idades, y excluye toda otra forma de uti1izaci6n 
del área, por más justificación histórica, política o social 
que pueda tener cuaLquier intento de esa naturaLeza. {Beltrán 
y Vázquez, 1971, p.25-26). 

~as tarde, en octubre de 1940 se reaLiz6 en Washington, D.C. 
y bajo los auspicios de La entonces Unión Panamericana, actua1 
mente Organización de 1os Estados Americanos {OEA), la "Con- -
vención para 1a Protección de la F~or~. de 1a Fauna, y de 1ae 
Bellezas Escénicas Natural.es de los paises de América", en la 
cual se convino una política conservacionista basada en los 
siguientes acuerdos: 

"Loe Gobiernos Americanos, deseosos de proteger y conser­
var en suanbiente natura1, ejemp1os de su f1ora y fauna indíge 
nas, incluyendo 1as aves migratorias, en número aUfieiente y -
en regiones 10 bastante amp1ias para evitar su extinción por 
cualquier medio a1 alcance huma.no"; y 

"Deseosos de proteger y conservar paisajes de incomparable 
be11eza, f~rmaciones geo16gicas extraJrdinarias, y 1as regiones 
naturales de interés estético o valor histórico o científico" 
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"Y deeeo19oe de concertar une. convención dentro de l.019 
propósitos arriba mencionados, se f'ormul.an l.os siguientes ar­
tícu.l.oe" (extracto) 

Artícul.o I. La expreeión parques -nacional.es denotará: zonas ea 
tObl.ecidas para l.a protección y conservación de paisajee euper 
l.ativ:>e, f'l.ora y f'auna de importancia nacional. para que e.l. pJ!­
bl.ico en general. pueda dief'rutar de el.l.a•y de l.a que se pueda 
beneficiar cuando ee sitúe bajo control. p~bl.ico. 

Artícul.o II. Loe gobiernoe contratantes eetudie.rán inmediata­
mente l.a posibil.idad ae crear, dentro del. territorio de eue 
reepectivos países, parques nacional.es y otra cl.aee de reservas. 

Si en al.gú.n país el.l.o no f'uera f'actibl.e en l.a actual.idad, 
ee eel.eccionarán a l.a brevedad posibl.e l.os sitios o especies 
vivas de animal.ee y pl.antae, según el. caso, que se transforma­
rán en paraues nacional.ee u otra área reservada, tan pronto 
como a juicio de l.as aut~ridadee del. país, l.o permitan l.ae ci~ 
cunsta.ncia.s; 

Los gob~ernos contratantes notificarán a l.a Unión Paname 
ricana, l.a creación de paraues nacional.ea y de l.a l.egisl.ación 

·y l.oe 19istemae admini!!trativos adoptados al. re!!pecto. 

Artículo III. Loe 9obiernos convienen en que l.oe l.Ímitel9 de 
l.019 par0uee nacional.e!! no eerán ·&iterados ni enajenada parte 
al.gu.na de el.l.oe,s•no por acción d~ l.a autoridad l.egiel.ativa 
competente. 

Loe 9•biernoe convienen en prohibir l.a caza, l.a matanza 
y l.a captura de especímenes de l.a fauna y l.e destrucción y r~ 
col.ección de ejempl.aree de l.a f'l.ora en l.os parquee nacional.ea, 
excepto cuando se hag8 por l.ae autoridades del. parque, o para 
inveetigacionee científ'icae debidamente autorizada.e. 

Loe ~obiernos convienen en proveer a l.os parqu.ee nacion~ 
l.ee de l.as f'acil.idade!! necesaria.e para el. eol.az y l.a educación 
del. públ.ico. 

Artícul.o IV. Loe 9obiernos convienen en adoptar o rec·omendar 
a sue respectivos 'uerpoe legiel.ativos competentes, l.a adop­
ción de leyee y TegLB.!!lentoe que aseguren 1.a protección de l.a 
fl.ora y f'auna dentro de eus respectivoe territorios y f'uera 
de l.os pa.roues y otrae reserva.e. 
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Loe 9obiernoe convienen en cooperar entre eí para promover 
].oe propósitos de ~eta Convención. (Eichler, 1966, T.2, p.609-13) 

Como signatario de]. continente, dicha Convención tiene 
fuerza 1egal. en México, pa!s que a través de eu representante 
io aprobó e]. 20 de noviembre de 1~40, ratificándo].o el. Sena.do 
de ia Repúbl.ica e]. 27 de mayo de l.~42. (Kel.o, i~77, p.7l.) 

Ambas convenciones (Londres y Washington) abrieron l.as 
puertae de ia cooperaci6n regional. y mundial., auspiciando deba 
tee y diál.ogos entre organizaciones conservacionistas, departa 
aentos foresta.les y de par~ues, y de otras agencias internacii 
nal.es. 

Principios y po.Lítica internacional. contempor~nea de l.os Pargues 
Nacional.es • 

El avance parcial.mente .Logrado sobre .la materia, reinici6 
una nueva etapa de progreso que paul.at.inarnente fué conso1idán­
doee. 

Después de l.a Segunda Guerra M.undia.L, en 1947 y baj·o el. 
auspicio de ia Liga Suiza para ia Protección de l.a Naturaieza, 
reunida en Brunnen; tuvo erecto una Junta Preparatoria encauz~ 
da a instituir un foro internacional. oue co~rdinase y promovi~ 
se l.as actividades conservacionistas entre l.~s naciones y org~ 

ni.amos. 

En respuesta a tan l.oabl.e prop5eito, el. Gobierno Francés, 
secundado por l.a UNESCO y l.a propia Liga Suiza; hizo formal. 
invitación a varias naci.:>nes para que sus gobiernos enviasen 
del.egados oficial.es, así como representantes de otros organis­
mos a esta reunión, ce.Lebrada en l.348 en el Casti1l.o de Fonta~ 
nebl.eau. 

El. evento tuvo gran éxito al conjuntar ia representación 
de 31 países, y resul.tó histórico por haberse creado durante 
su desarro1l.o, ia Unión Internacional. para ].a Protecci6n de ia 
Natural.eza (UIPN), con sede origina]. en Bél.gica; nombre subs­
tituido en 1356, por el de Unión Internacional para ia Conse.!: 
vación de ia Naturaieza y de l.os Recursos Natural.es (UICNyRN). 
(Bel.trá.n, 1974, p.179). 

Desde su fundación, l.a UICNyRN otorg6 especial. apoyo a 
].os parques naciona].es, interés que en l.;:)58 fué .re.afirmado 
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en Atenas. Grecia. aL estabLecer en su seno la Comisión Inter­
nacional de Parques Nacionales (CXPN). cuya primera medida fué 
destacar ante las Naciones Unidas. La importancia de los parqaes 
y la necesidad d• hacer gestiones internacionales para conser­
var ei medio ambiente y sus recursos naturales. 

Pina.J.mente 0 ia ONU acord6 reconocer ei vaLor de estas 'reas 
y otras reservas equivalentes. turnando el asunto a su Consejo 
Econ6mico y Social (ECOSOC). organis~o que en 1~58 adopt6 ia 
reso1uci6n 713. cuyo texto señaLa: 

"Observando que los parques nacionaLes y las reservas equi 
vaientes se han establecido en La mayorra de Los países miemb~os 
de Las Naciones Unidas o agencias especiaLizadas. y que ~stos 
contribuyen a La inspiración. cultura y bienestar del géner? 
humano. Creyendo que est~s parnues nacionales tienen va1or por 
razones económicas y científicas. y tambi~n como zonas para la 
conservación futura de La fauna. La flora y Las estructuras geo 
l6gicas en su estado natura~~ -

El Consejo Econ6mico SociaL: 
-Requiere al Secretario GenE~41 que. en cooperacion con la 
UNESC0 0 FAO y otras agencias especiaLizadas interesadas. est~ 
bLezca una lista de los parques nacionales y reservas equiva­
lentes, con u.na breve descripción de cada un.a. de eLLas para 
que el Consejo las estudie en su vigésima novena sesión, jun­
to con sus recomendaciones para el ~antenimiento y desarrolLo 
de La lista y también para su distribución; 

-Invita a Los miembros estatales de las Naciones Unidas y de 
las agencias especiaLizadas a que transmitan al Srio. General 
una descripción de estas zonas nue desean se registren intern..!!, 
cionalmente como parques nacionales o reservas eouivalentes; e 

-Invita, ade~ás. a La Unión Internacional para La Conservación 
de la Naturaleza y de los Recursos Naturales y a otras orga­
nizaciones privadas interesadas en el tema, para que asesoren 
al Srio. General, según su pe~ición, en la preparaci1n de ia 
lista propuesta. (Harroy, 1971, p.L9-20) 

Hasta i960, 52 gebiern~s miembr~s de la ONU, ya habían 
respondido a ia resolución formulada por el ECOSOC 0 sumini.!!. 
trando los inf~rmes relativ~e a sus diversos parques y reser­
vas eouivalentee. 
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Posteriormente, 1.a UICNyRN a través de eu C~misi6n de Par 
ques (CXPN), fu' ~equerida para ayudar al. aná.l.isie del. materi~1 
compi1ado y en 1a el.aboraci6n de 1e. •lista'~ Después de arduo 
trabajo, en l.~61. comenz6 a circul.ar en for!llB. mime~gr~fica, e1 
primer registro mundial. de parques naciona1es y reservas equi 
val.entes. -

A ~in de promover, impul.sar e internacional.izar a.l. movi­
miento de parques9 en l.962, l.a UXCNyRN con e1 respa.l.do de pres 
tigiosos copatr~cinadores, organizó en Seatt1e, Washington, i; 
Prim~raConferencia Mundial. sobre Parques Nacional.es. 

En l.a apertura de este evento científico-técnico y en su 
carácter de anfitriones, ei finado ex-presidente de 1os Estados 
Unidos Job.n P. Kennedy y e1 entonces Ministro dei Interior, 
Stewart Udal.1.; dirigieron mensajes de gran trascendencia y fon 
do pol.Ítico, en cuyo contexto se insertan ios argumentos que -
hoy día sustentan y animan el. movimiento conservacionista de 
1os parques nacional.es. Por e11.o, ee juzga pertinente recordar 
a1gunoe de 1os fragmentos mas re1evantes de ta1es discursos. 
(Eichl.er, 1973, p.69-76). 

En eu al.ocusi6n, Kennedy hizo referencia a l.os par~ues en 
1os siguientes términos: "El. crecimiento y deearrol..l.o de estas 
áreas en el. mundo, son importantes para el. bienestar de l.as p~ 
bl.aciones de cual.auier nacione.1.idqd. Debemostener l.u.gares en 
donde encontrar tregua y descanso a .Las tensiones de una civi­
.l.izaci6n crecientemente industrial.izada; zonas que permitan 
tener contacto personal. con eL medio e.~biente natural. que nos 
sostiene. A este objeto, l.a conservación permanente de ios va­
l.ores escénicos y científicos de cada país, y de .l.a maravil.Lo­
sa y variada vida sil.vestre, que tan fácil.mente es puesta en 
pel.igro por .l.as activiaades ael. h~mbre, es una necesidad imp~ 
riosa .. 

"Los par~ues nacional.es y reservas natural.es constituyen 
una. parte integrante del. uso inteiigente de 1os recursos natu­
r~l.es. Es cuesti6n de sabiduría segregar una ampl.ia porci6n de 
nuestr~e recursos natural.es, bajo este tipo d~ áreas, y ase~ 
rar que l.as generaciones futuras conozcan ia majestad de ia 
natural.eza de esta. tierra, como nosotros 1.a conocemos hoy en d:ía.., 

"A través de ia historJ..a, muchos de l.os más fructíferos 
pensamientos humanos y de nuestros conceptos cu1tura1es han 
cobrado for:ua y vigencia al. contacto con La naturaieza. A m~ 
dida que La presión demográfica tiende a ace~erar ia conversión 
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de recursos natural.es en bienes de consumo. debemos tener cui­
dado de eal.vaguardar adecuadas zona.e representativas del. medio 
a~biente para que en e.l..l.as l.as personas puedan re:f'.l.exionar. e~ 
tudiar y gozar de .l.os bene:f'icios de La tierra". 

Por su parte. el. Secretario del. Interior. -entre e~rae r~ 
:f'l.exiones- expuso io siguiente: "Esta Conferencia se a\/'oca a 
una cuestión de sal.ud en un mundo perturbado. Es un signo de 
que .l.a humanidad está cuestionando l.os dioses :f'al.sos del. mate­
rial.iemo. d~ndose cuenta de que el. mundo natural. ee ubica en 
e:l. centro miemo de un ambiente que nos dá y :f'omenta .l.a vida; 
pudLendo eurgir una esperanza en el. sentido de que Loe val.oree 
deL espíri:tni están reafirmando su pri~acía; y esto. a su vez 
suscita nuevas es~eranzas en otras áreas vital.ea de La gran -
empresa huma.na". 

"El. concepto básico de l.a conservaci6n es viejo. pero :i.os 
probl.emas que afront~~os son más apremiantes que nunca. En nues 
tra persecución de un mejor nivel. de vida• hemos desarrol.lado 
nuevas necesidades y también una tecnol.ogía dirulmica y atemor~ 
zadora para satisfacerl.as. Con esta tecnología estamos al.tera~ 
do diariamente l.a faz de l.a tLerra, sacrificando val.oree huma­
nos el e euprema cuantía••. 

"Nosotros somos l.oe arouitectos que deben diseñar y pro­
yectar 1.oe Ú..l.timos templ.os de l.a natural.eza. Quienee nos siguen 
tendrán l.a responsabil.idad de adminietrarl.os y coneervarLos". 

"Todoe convenim-,e en que l.as isl.as de l.a naturaLeza, como 
sitios de p~z y de recuperación física y eepiritual., son parte 
indispensabl.e de 1.a civil.ización moderna. Excepto para vivien­
das urbanas. l.oe ueos para l.os parques nacional.es y áreas afi­
nes, son Los usos más al.tos a que l.a tierra puede ser destina.da". 

"Ha habido durante :l.a reciente década un el.evado i~ore:nento 
recreacional. en l.a. natural.eza abierta. y en los años que nos 
separan dei sigl.o XXI l.a demanda. de parques será 10 veces ma­
yor que hoy. Sin e:nhargo, mientras la demanda aumenta, l.as ti~ 
rrae, bosques y aguas, están siendo recLamadas para otros usos, 
con exigencias de prioridad. para eu explotaci6n". 

''Debemoe informar a:l. mundo que. si l.o arriba anunciado 
ocurre. nuestras reservas natural.es serán sacrificadas ante 
ias demandas del. progreso; y los pl.aceres que brindan l.os Pª.!: 
quee naciona.l.ee y la natural.eza prístina serán racionad~s entre 
una minoría privi.l.egiada". 
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"En una era de ruido y estridencias, de agresividad y frus 
traci6n, no resal.ta difícil. predecir que nuestros hijos val.ori-= 
zarán ei derecho de encontsar eoiaz ai aire l.ibre y tener acce­
so a ia bel.l.eza natural., tan al.to como vaioriza.n ahora ei dere­
cho de iibre expresión y a l.a opci6n de cuestionar a sus seme­
jantee .. , 

"En muchos países se ha dejado perfectamente el.aro que ioe 
parques nacional.el!! represe~an no eól.o inversiones sociaimente 
saiudabies, eino también un uso de fondos públicos e6iidamente 
funde.do ... 

"Los recursos naturales encierran mucho más que el poten­
cial. econ6mico derivado de l.a industria turística. Deben ser 
puestos en la baianza l.oe múl.tipl.ee val.ores comprendidoe en ia 
conservaci6n de l.as cuencas hidrográficas, en ia investigaci6n 
y ia experimentación científicas; en los aspectos estéticos, 
educacionales, etc.". 

La briil.ante participación y asistencia de l.45 delegadoe 
y eepeciaiietae de 63 países contribuyó al. éxito l.ogrado por 
esta memorabl.e y trascedentai reunión que abrió nuevos cauces 
e ~nyect6 renovados bríos al. movimiento de parouee 9 habiéndose 

ºconjuntado al.rededor de 40 estudios de gran nivel científico, 
cuyo tratamiento fué subdividido en l.as siguientes cinco secci~ 
nes general.es de trabajo: 

Propósitos, Principios y Pol.Íticas de Par~ues Nacionales 
Vaiores Científicos, Econ6micoe y Cul.tural.es de l.os Parques 
Nacional.es y Reservas Eq~ival.entes. 
Uso Optimo de l.os Parques Nacional.es y Reserva.e Equ.ival.entes. 
Adminietraci6n de Parques Nacional.es y Reeervae E<"}uival.entes. 
Programas y Coordinaci1n Internacional. de Par~u.es Nacional.es. 

Cabe eu.brayar que en reprcswntaci6n de México, ei Dr. En­
rique Bel.tr~n expuso ei tr~bajo intitulado: "Uso y Conservaci6n, 
Dos Confl.ictos Principal.es". 

Como resultado final. de esta Primer Conferencia Mundial., 
ee formul.aron 26 recomendacionee gl.obal.es. Entre el.Las, l.as 
eiguientee destacan por eu contexto eetrecbamente vincul.ado 
con ios par~uee nacionaies. {Adama, i962, p.376-386) 

- Recomendación NWllero 3. En vista de que ia interpretación 
de ias características y vaiores de l.os parques nacional.es y 
reserve.e equiva1entee ee u.ns parte integrante de todo programa, 
y que puede contribuir ai esfuerzo educacional. que rea1i•a.n 
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ios Ciferentes paises; 1a Conferencia 11ama a 1a atenci6n de 
1os Gobiernos participantes hacia 1a importancia de desarro11ar 
servicios de interpretación, dentro de ia organización de 1oe 
parques naciona1es. 

- Recomendación Número 7. Considerando que pocos parques naci~ 
:naies son io suficientemente extensos para integrar real.mente 
unidades eco16gicas autorreguLadorae, y más constituyen is1as 
eco16gicas sujetas a modificación originada por ias activida­
des y condiciones en eu entorno; y en vista de que su manejo 
basado en 1a investigación científica es deseab1e y casi eiem 
pre esencia1 para mantener a1 menos aigunas comunidades bi6= 
ticas; o para 1ograr 1as fases de sucesi6n en esas comunidades 
acorde ai p1an conservacionista de un paroue o reserva a.nal1oga; 
1a Conferencia estima que ia necesidad dei manejo de ta1es áreas, 
ia posibiiidad de ap1icación de Loa métodos de manejo y 1a eva 
1uación de Loe reeu1tados, deben basarse en 1a investigaci6n -
científica regu1ar y contínua; que tanto 1a investigaci5n co-
mo ioe p1anes de manejo y su ejecución deben estar a cargo ú.n~ 
camente dt persona1 ca1ificado, debiendo inc1uirse 1os usos hu 
manos (recreaciona1ee) por Los cua1ee 1os par~ues ha• sido est~ 

b1ecidos. 

- Recomendación Número 8. En vista de que un aspecto inherente 
de 1os paroues son 1oa va1ores éticos y estéticos, que deben 
siempre ouedar separados y a sa1vo de las ingerenc~as po1íti­
cas; y en vista ae que la continuidad de 1os p1anes y propós~ 
toe, es necesaria para proteeer dichos va1oree; 1a Conferencia 
recomienda ~ue, cuando sea apropiado, 1a administraci6n ejecu­
tiva y e1 contro1 de 1os paroues ne.ciona1es y demás reservas 
qued~n en manos de un organismo estatutario encargado dei deber 
de un permanente fideicomiso. 

- Recomendación Número 11. En vista de que ioe parques nacio­
na1es son reservas natura1es de gran importancia; 1a Conferen­
cia recomienda que 1a conetrucci6n de diquee y emba1ses para 
fines hidroe1éctricoe y de otra ciase, que en cua1Qu~er senti­
do podrían ser perjudiciaies para 1os 1egíwimoe finee de un 
parque. no deber~an rea1izarse en 1os paroues naciona1es, y 
que 1oe edificios u otras faci1idades turísticas deberían ub~ 
caree, en io posib1e, fuera de 1oe propios parques, a fin de 
garantizar 1a preservación de sus vaiores natu.ra1es. 

- Recomendaci6n Número i2. Cons&derando que 1a preservaci6n, 
ei desarro11o y e1 apropiado uso de parques nacionaiee y rese~ 

vas aná1ogas; ah.ora y en io futuro, eon vita1es para ei proeeeo 
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económico y cul.tural. de 1.os paises del. mundo y para el. b&enestar 
y piacer de sus habitantes; y considerando que la pianif'icaci6n 
de nuevas áreas, que en conjunto. f'orma.n u.n racional Sistema de 
Parques y Reservas, son esencial.es para 1.ograr tal. objetivo; 1.a 
Conferencia recomienda que ia Ul.CNyRN estudie 1.a necesidad de 
crear un Comité de P1.anificaci6n de Parques. con ei propósito 
de ayudar a 1.os paises en ei desarrol.1.o de eus programas. 

- Becomendación Número 1.3. En vista de que el. actual. desarroiio 
econ6mico invoiucrando recursos natural.es renovabies, progresa 
a ritmo acelerado, particularmente en naciones j6venee; y toman 
do en cuenta que se hace demasiado énfasis en 1.as ganancias pe= 
cuniarias inmediatas, a menudo con escasa o ninguna. considera­
ción de 1.os val.oree econ6micos real.es y a 1.argo_pl.azo, tal.es 
como ios comprendidos en 1.a coneervaci6n del agua y de 1.os sue 
1.os; y en 1.os recursos recreacional.es, cul.tural.es y científicos; 
1.a Conferencia recomienda a 1.os gobiernos de 1.os paises en des~ 
rrol.1.o al. igual. que a 1.os paises avanzados, y a 1.as organizaci~ 
nes internacional.es: a)~ue incluyan en sus programas de ayuda 
medidas conservacionistas específicas, tal.es como el. estableci­
miento y desarrol.1.o de parques nacional.es y reservas equival.en­
tes; b)que incl.uyan especial.istas en conservación y ecol.ogía en 

.todos 1.os equipos de técnicos encargados del. piane~miento, 1.a 
evaluaci6n o 1.a ejecuci6n de proyectos nacional.es; y, c)que pr~ 
curen ei consejo de organismos internacionaies especial.izados 
en conservaci6n, como por ejempio 1.a ULCNyRN. 

- Recomendación Número 22. La Primera Conferencia Mundial. de 
Parnues Nacionales recomienda nue para cada el.ase de animal. o 
pl.anta amenazada de extinci6n, sea destinada u.n área de hábitat 
natural. en un parque o cual.quier otra reserva, para asegurar 1.a 
posibiiidad de su regeneración y mul.tipl.icaci6n; y decl.ara que 
1.as f'aiias en tomar esta medida, demuestra 1.a negl.igencia del. 
respectivo gobierno en reconocer su responsabilidad para con 
1.as futuras generaciones de 1.a humanidad. 

- Recomendación Número 25. En vista de que 1.os más notables ma 
míferoe de ios Andes de SudaméricR, están amenazados de ext~ 
ci6n a causa de 1.a rápida y extensa destrucci6n forestal., oue 
constituyen su hábitat; ia Conferencia recomienda a 1.os paises 
invJiucrados, que estabiezcan, donde sea posibie, parques na­
cionaies u otras reservas para 1.a preservación de esta fauna. 

- Recomendación Nú.:nero 26. La Conferencia recomienda a a~ueil.os 
paisee panamericanos que a-6.n no io han hecho, ia inmediata ra­
tificación y puesta en práctica de ia Convenci6n de 1.a Natura-
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1eza. y La Preservación de La Vida Si.l.vestre en eL Hemisferio 
Occidenta.L (1~40) y eL esta.bLecimiento de un Comité Latinoame­
ricano de 1a U1CNyRN, que trabajará en estrecho contacto con 
.l.os organismos interna.cionaiee existentes. 

Con base en Loe diferentes conceptos y recomendaciones de 
1a primer Conferencia., y a. efecto de apLicar una. serie de normas 
básicas para decidir cuáLee de .l.os hasta entonces LLama.doe Par 
quee Nacional.es en eL mundo, podrían ser ratifica.dos o aspirar 
a. su ingreso como integrantes de una nueva y a.ctuaLizada Lis 
ta Mundia1 de .l.as Naciones Unidas; en .l.a 10a. Asa.mb.l.ea. @enera~ 
de ia U1CNyRN, ceLebra.da en Nueva. De1hi, en noviembre de 1969, 
y después de Larga.e discusiones en Las que un grupo de expertos 
soetenta que La definici6n fuese eLaborada. a1 criterio de ca.da 
país, en virtud de que si era estricta, no habría. ningún parque 
en el. mundo que mereciese ta.L designa.ci·:Sn .... s1miemo otros 
de.l.egados insistieron en una. definici6n estricta y precisa, 
argu;nentando que si no se esta.bLecía una meta ideal., no ha.brfa. 
ninguna el.a.se de parque capaz de mantener su estado prístino, 
estando condena.dos a desaparecer si se renegacen sus objetivos 
básicos. 

Fina1mente, fué aprobada .l.a. siguiente resolución (UICN, 1969. 
Considerando La importancia ot~rgada por La Naciones Unidas al 
concepto de Paroue Nacionai, como un uso ra.ciona1 de Loe recu~ 
sos naturaLes, y considerando eL creciente uso que ciertos pa~ 
ses han hecho de1 término "Parque Naciona1" para designar áreas 
con estatus y objetivos muy diversos, La Asa.mb.l.ea, recomienda 
que todos Los Gobiernos acuerden reservar el. término "Parques 
Nacionales" a Las área.e que respondan a .l.a.s característica.e men 
cionadas más adeLa.nte y asegurar que Las autoridades Loca.Lee y­
organizacionee priva.das deseosas de estabLecer reservas natura-
1ee hagan .l.o mismo. 

Un PARQUE NACIONAL es una. área. re.l.ativa.mente extensa: 
r. Donde uno o varios ecoeiete:aa.s no están a.iterados por exp1o 
ta.ci6n y ocupa.ci6n humana; donde iae especies vegetaies y a.ni= 
mal.es, sitios geomorfo.l.ógicos y hábitats, son de particuLar 
interés científico, educativo y recreativo; o que encierran 
un paisaje natural. de excepciona1 be.l.~eza. 

II. Donde ia. más aita autoridad competente del. país haya adoE 
tado ias medida.e adecua.das pa~a. prevenir o e1iminar cuanto an 
tes La ocupaci?n o expiotaci6n dei área, y para hacer cumplir 
de modo efectivo el. respeto de .l.oe rasgos eco1Ógicos, geomorfo 
16gicos o estéticos de1 paraue, que h~yan motivado su crea.ci6~. 
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l:I:I. Donde ee -permite el. ingreeo de v.i.sitantes, bajo C·=>nd:i.cionee 
el!lpecia.Les con prop6sitol!I de inspiración, educacional.es, cu1.tu­
ral.es y recreativos. 

Asimismo, se ruega a 1.oe 9obiernos no designar como Par­
ques Nacional.es: 
-UnaT•serva científica a .La que se puede ingresar únicamente 
mediante un permieo especial. (ej. reserva. natural. estricta) 

-Una reserva natura.L manejada por un ::>rganie~o privado o auto 
ridad de categ::>ría inferior, sin e1. tipo de reconocimiento y­
controi por .La más a1.ta autoridad co~petente de.L país. 

-Una reserva especial., según l.a define l.a Convenci6n Africana 
de 1.9ó8. (reserva de fauna., de fl.ora, de caza., i!lantua.rio ::>rn~ 
tol.6gico, reserva geol.Ógica, foresta..L, etc.). 

-Un área. habitada y expl.otada donde el. pl.aneamiento regiona1. 
de manejo del. paisaje y l.as medidas tomadas para el. desarrol.1.o 
turístico conduzcan al. establ.ecimiento de "áreas recrea 
ti vas"• donde l.a industria.l.izaci6n y urba.nizaci6n sean control:!!: 
da!!!, y donde l.a recreaci6n pÚb.lica a.l. aire l.ibre tenga priori­
dad sobre .La conservaci6n de l.os ecosistemas {ej. parque na.tu­
rai, regiona.L, nature par.re, NaturpaY1<, etc.). La denominaci5n 
de tal.es áreas que responden a esta descripción y que se hal.l.an 
estabLecido como "parques nacional.es" deberán recl.asifica.rse 
adecuadamente. 

Durante l.oe anos que siguieron a .La Conferencia de Nueva 
Del.hi, l.a definición de parque nacional. fué apl.icada en el. 
subsecuente establ.ecimiento de nuevos parques y l.a recl.asific!!: 
ci6n de .Las zonas ya existentes; factoree que aeocia.dos permi­
tieron mejorar .La preparación de siguientes ediciones de 1.a. 
Lista Mundial. de .Las Naciones Unidas. 

Es ha.eta l.~71. cuando .La UICNyRN y su Comisión :Internaciona1. 
de Parouee Naciona1.es {CIPN), por fin crista.Lizan el. esfuerzo 
real.izado durante caei l.O añoe de .Labor ininterrumpida, al. pu­
bl.icar l.a Segunda Edición de l.a L~sta de Parques yReservas Equ..!_ 
val.entee, inaugurando un nuevo formato que respecto ai anterior 
(1."361.) inc.Luía ya un catál.ogo detal.l.ado e6.Lo de área.e protegi­
das que a juicio de .La CIPN l..Lenaban ios siguientes requisitos 
mínimos. (Harroy, i97.L, p.l.6-1.8) 

a) Depender de .La máxima autoridad gubernamenta.L de.L país. 
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b) Tener una superficie mínima 

c) Disponer de presupuesto necesario para garantizar 1a ap1ic~ 
ci6n efectiva de 1as basee estatutarias. 

d) Permitir e1 uso pÚb1ico con objetivos diversos. 

En esta ocasi'5n, fué inc·.:>rporado e1 tér:nino "reservas 
enuivaLentee" • que •iendo llreas no designadas of"icia:Lmente 
como parques naciona:l.es -debido a razones hist.Sricae, geográ­
f"icae o no1íticas- satisfacen 1as anteriores condiciones bllsi­
cas de ciasificaci?n. 

Con :Los reportee de más de l.00 países, 1a "list.;' versi6n 
:l.37:1.,fué ordenada en 1a siguiente forma: 

- En e1 caso de un nú:nero excesivo de llreas, se en:i.istaron 
únicamente 18S'de mayor superficie, incl.uyendo una breve in­
troducci5n informativa sobre cuestiones 1egal.es, administra­
tivas e hist6ricas de l.a po1Ítica ejercida en diferentes países 
entorno a 1os parques. 

- Para cada área, se mencionan ~a fecha de estab1ecimiento, 
aspectos administrativos, situaci?n :l.ega1 de l.a tierra, exten 
sión, facil.idades turísticas y desarro1l.o de investigación cie~ 
tífica. 

- Se da u.na breve descripción de 1os ecosistemas que e1 
parque o reserva protege, co:nprendiend~ rasgos geográficos y 
eco1Ógicos de1 paisaje, asociaciones botánicas, fauna carac­
terística, en particul.ar, especies amenazadas de extinci6n. 

- Final.mente, a países ~ue no se l.es enl.ista ninguna área o 
exc1uye parcia:!. o t~tal.mente a1gu.nas, se 1es exponen 1os mo­
tivos de~ caso y sugiere 1a m~nera de corregir errores para 
cump1ir con l.o estipul.ado. 

En e1 apartado de comentarios exp1ica.tivos, l.a "lista" 
prevé :Los siguientes casos. (.Q..E. ~· p.24-26) 

- Un eficiente estatuto 1ega1 de una área no impl.ica acredi­
tarl.a como parque o reserva, sí 1a extensión es reducida. 

- La exp:l.otaci6n de ios recursos que por reg1a deberían pr2 
hibiree en cual.quier área son, 1a agricu:l.tura, e1 pastoreo. 
1a cacería, pesca, 1B?Dpareo, apertura de minas, y, constru~ 
ci6n de embal.ses para fines de irrigación o generación eié~ 
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trica. Las actividades hwa9nas c~nsideradas dañinas incLuyen: 
residencias, comercios, industrias, asentamientos, caminos, vías 
férreas, 1-Íneas de al.ta tensi5n y teLef6nicas, etc. 

- Ei turis~o no debe ser u.na actividad común a parques y rese~ 
vas, pues concierne más a Los primeros, ya que Las reservas 
equival.entes en aLgunos casos pueden destinarse excl.usivamente 
a fines de investigación, requiriendo un estatuto mas riguroso 
que eL de Los parques; en este caso, el. turismo es inaceptabLe. 

- Entre Las excepciones a La regl.a generai de protección, se 
consideran aauéLl.ae destinadas a promover eL turismo que es 
una de Las razones para La existencia de Loe parques. Estas 
incLuyen La construcción de una red caminera¡ áreas mas o menos 
extensas para hoteLes y otrJB acondicionamientos, debiendo 
ubicarse fuera deL parque todas 1-as instal.aciones ~ue provocan 
disturbio y aiteración ambientaL, como son aereopuertos, vías 
ferroviarias, Líneas teLef6nicas y de aLta tensi6n, campos de 
goLf, e anchas d~·portivas, etc. 

- Otras excepciones de 
que ei paroue renuiere 
nas, casas-habitación, 
acceso, jardines, etc. 

este tipo, son 1-as instaLaciones propias 
para su administraci6n, ejempLo: ofici­
al.me.cenes, estaciona~ientos, caminos de 

- La pesca deportiv8 podría tratarse como un caso marginai, 
lÍ.nicamente aceptado sí el. deporte se reguLa por 1-a. autoridad. 

- Sin duda, cualquier área en que se practique el. deporte cin~ 
gético puede automáticamente destituÁrse como parque o reserva; 
excepto en casos raros donde La caza es muy estricta, y por r~ 
zones especiaLes puede justificaáamente hacerse una excepci6n. 

- Pueden justificarse excepciones a derechos privados existen­
tes antes de creada 1-a reserva, así co~o derechos residenciales, 
o para actividades agrícol.as, pastoreo o cac~ría; siempre pro­
curando que taLes derechos se confinen a un limitado eector del 
área. 

- Una actividad humana que podría parecer, pero de hecho no 
1o es nec~sariamente incompatibLe con Los estatutos de prote~ 
ci6n gen@ral, es ei manejo dirigido (rnanagement). o eontrol 
realizado para mantener eL equilibrio naturaL deseable. Esto 
sucede por ejempLo cuando eL número de fauna siLvestre es exc~ 
sivo, a1 generarse incendios o cuando se abastece artificia~ 
mente de agua a ios animaLes. En situaciones especiales, estas 

. 1 
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acciones se justifican s61.o bajo una rigurosa supervisi6n adm~ 
nistrativa. 

Respecto al. criterio del. tamaño, 1.a CIPN determin6 como 
norma básica, que 1.a euperficie del. paroue se obtuviera en -
función de: 1.a densidad demográfica, 1.a extensión territorial., 
y, el. desarro.l..l.o eocioecon6mico de cada país. De acuerdo con 
esta idea, se propusieron 1.as siguientes categoríae: 

- Nacionee con pob.l.aci6n inferior a 50 hab/Km2 , tamaño mínimo 
2,000 has; presupuesto anuaL mínimo de 50 dÓ.l.ares por cada 1.000 
hae; y cuando menos un empleado de tiempo completo por cada 
1.0,000 has. 

- Paísee con pob1.aci6n superior a 50 hab/Km2 , superficie mín~ 
ma de 500 has, presupues~o mayor a 1.úO dÓ.l.ares por hectárea 
y una persona por cad~ 4,000 has. 

Estos antecedentes y .l.ogr·:>B obtenidos inf.l.uyeron de manera 
decisiva para que el. movimiento de parques se extendiera a casi 
todos .l.os ámbitos del. p.l.aneta, obLigando a que en 1.972 y para 
dar cump.l.imiento a .l.a rec::>mendaci6n 27 adoptada en 1.a Primera 
Conferencia Mundial. sobre Parques Nacional.es, fuese convocada 
Una Segunda Conferencia • teniendo ahora como escenario aupe~ 
1.ativo el. maravi1..l.oso parque de Ye.l..l.owstone, a fín de corunemo­
rar no sS1.o el. pri:ner centenario de su fructífera existencia, 
sino también, rendir tributo a .l.a cuna del. suceso histórico 
heredero de una pujante .l.ucha coneervacionista mundi~.l., que 
enarbolando .l.a bandera de .l.os par~ues nacional.es, ha 1.ogrado 
sobreponerse a 1.a into.l.erante deetrucci6n natural. de nuestro 
mundo. 

Este evento -aL igual. que e.l.~~terior- copatr::>cinado por 1.a 
UNESCO.- P'AO, UICNyRN, y otr:>s prestigiados organismos naciona­
l.es e internacional.es, se enga.l.an6 con 1.a representación de.l.e­
gaciona.l. de .l.as cinco regiones continental.es, conjuntando a 
1.os más destacados expertos en 1.a :na~eria. 

En esta ocasión, 33 ponencias especial.izadas, de enfoque 
variable, eLevado nivel. científico, visión crítica y contenido 
actual.izado, significaron una va.l.iosa aportaci6n que vino a 
retroa1.imentar 1.os avances pasados y a enriquecer el. conoc~mieB 
to futuro sobre .l.a discip.l.ina de .l.os parques. 

En términos generaLes, .l.a orientación de .l.a conferencia 
estuvo referida a1. aná.l.isis de 1.os siguientes aspectos. (UICNyRN, 
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1.974. p.5-9). 

- Deficiencias y prob.l.emática de.l. movimiento aundial. de 1.oa 
parques na.ciona.l.es. 

Val.ores actual.ea de 1.oe }larques y suB Progresos en e.l.•u.ndo. 

Oportunidades aocial.es y científicas, y probl.emae ocasionados 
por l.as crecientes presiones de~ográficae y econ6micas. 

- Estímu.l.o y n.i.eva11 formas para Obtener un mayor ):ieneficio 
píb.l.ico de l.oe iar~ues. 

Los aspectos de .l.a Jil_a.nificaci6n y .l.a ~sti6n para el. f'uturo. 

La ~stión de .l.a v.i.da Bl.l.ves r;re y .l.os J:l!!cursos. 

Probl.emas para. transmitir a.l. OÚbLico .l.os Ya.Lores de .l.os Ja.rques 

Desarrol..l.o y Capa.citaci6n de lleraonal.. 

Interpretación de.l. ~edio ambiente. 

Oportunidades :internacional.es para ampl.iar y mejorar 1.os Sis­
temas de paroues en el. ftitu.ro. 

Apoyo pú.bl.ico a l.o!!I par,..,ues nacional.es. 

Como concl.usi6n final. de este aemorabl.e y trascedenta:L eve~ 
to• l.a Segunda Conferencia Mundi"' L sobre Paro.ues Na.e ional.es • 
formu.1.6 una veintena de recomendaciones, cuyos principios con­
servacionistas en l.o general., estii.n referidos a l.a p1.anifica­
ci6n y manejo de todos 1.os recursos natural.es, y en .l.o narticu 
l..ar, a 1.as posibl.es sol.uciones re.1-aciona.das directa:nent;, c::>n -
1.os par~ues nacional.es. 

Entre l..ae recomendaciones -y en raz6n obvia de su amplitud 
textua1.-, especia.l. importancia tienen .l.as que a continuaci6n !!le 
resumen, dado que BU contenido denuncia prob1.eaaas inherentes a 
1.oe parques, al. tiempo que pl.antea a.l.ternativa!!I de eol.uci6n. 
(Q.E. ~- p. 495-505) 

- Recomendaci6n Número l.. Reconociend~ 1.ae amenazas que .l.os 
progra:Ra.e de desarro1.l.o hacen pesar sobre .Los bos~uea y prad~ 

rae tropica.l.es, .l.Ae regiones pol.ares y .l.oe ecosistemas insu.l.~ 
res, .l.a Conferencia hace un 1..l.alll?do a .l.oe ~obiernoe para que 
extiendan .l.a representatividad de 1.os ecosistemas incl.uidoe en 
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sus zonas protegidas a fin de ~ue sean preservadas dentro de un 
sistema co:>rdinado de parques nacionaies y otras zonas protegi­
das; y que ia reserva de estas zonas sea c:>nsiderada como eie­
mento esenciai de ios pianes nacionaies y regionaies de utiii­
zaci6n de iA tierra. En este contexto propone que una aita pri~ 
ridad sea acordada a la conservaci6n sobre tierra y mar, de bio 
mas y ec:>sistemas que se hallan aún prácticamente inalterados, -
de aquélios amenazados de desaparici6n y de los aue contienen 
especies amenazadas y recursos genéticos importantes. 

- Recomendación Número 6. Coaatatando que los ecosiste.m.ae natu­
raies frec~entemente se extienden a través de ias fronteras in 
ternaciona.ies y considerando que grandes beneficios pueden or~ 
ginarse a partir de una pianificaci6n y administraci6n c:>ordi= 
nadas en p&r~ues nacional.es Que están contiguos y separados 
únicamente p:>r fronteras internacionaies, la Conferencia soli­
cita la estrecha colaboraci6n de ios ~obiernos en ei planeamien 
to y manejo de paroues nacionales vecinos. 

- Recomendaci6n Número io. Recordando ia acci6n tomada por ia 
U:ICNyRN respecto a ia importante def'inici6n de "parque nacionai" 
adoptada en ia ioa • .11.sambl.ea Generai, y reconociendo sin embar­
go, ias dif'icul.tades inherentes a la adopción por todos ios 

"países de una nomenciatura estandarizada para ias áreas prote­
gidas, ia Conferencia recomienda que la UICNyRN, de acuerdo con 
ia terminología existente en tratados ~nternacionaies y en base 
a consuitas con los países in~eresados, debería: definir ios 
objetivos p. r ios cual.es se seleccionan áreas protegiidas y 
desarroil.ar una nomenclatura para dichas áreas. Recomienda tam 
bién que ios gobiernos se acogen a dichRs pautas cuando esta-­
biezcan áreas proteg~das. 

- Recomendación Número ii. Reconociendo la importancia de ios 
parques y resbrvas equivalentes, como un uso sensato ae ios 
recursos naturales. Consciente de que au integridad está sien 
dO yioiada por ia explotación de los recursos (obras hidroeiéc 
tricas, prospección, minería, siivicuitura, ganader!a, etc.),­
ia Conferencia recomienda a todos ios ~obiernoe que respeten 
ia integridad de ios parques, tomando medidas urgentes aue 
ofrezcan protección mediante una Legisl.ación adecuada que pres 
criba todas ias actividades perturbadoras. -

- Recomendación Número i4. Considerando ias aportaciones va­
iiosas a La calidad de ia vid~,ciencia, cducaci1n y potenciai 
turístico que se derivan de ios parques nacionales, ia Conf'e-
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rencia recal.ca que l.as medidas para l.l.en~r .l.as necesidadee men 
ciona4ae deben ser ingredientes esencial.ee en 1B p.l.anificaci6n 
del. uso de La tierra a nivel. regional. y nacional.; y enfatiza l.a 
necesidad de real.izar estudios para eval.uar l.as contribuciones 
expl.ícitas de Loe parques para el. bienestar de ia comunidad en 
t~rminos social.es, a~biental.es y econ6micoe. 

Recomendación Número l.5. Reconociendo l.a vital. importancia de 
u.n. pl.an de administración co~o base para l.a adecuada eperati­
vidad de l.as áreae protegidas; l.a Conferencia recomienda que 
el. pl.anea.;niento, deearrol.l.o y administración de l.oe parques, 
sean ejecutadoe con una base ampl.ia y a l.argo pl.azo en cada 
país, dando atención especial. a l.a ?rotecci6n y mejoramiento 
del. ambiente, y que l.os programas de inversión nacional. consi­
deren preeupueetos adecuados para mantener l.os parques. 

A raiz de l.a Segunda Conferencia Mundial. y a efecto de 
cumpl.ir eu Décima Recomendaci1n, una de l.as repercusiones illllle 
diatae -entre otrae- fué l.a el.aboración de una nueva. Lista Mu!i 
dial. de Par•1uee y Reaervae Equival.entee, edite.da por l.a UICNyRN 
en l.9~3; documento que~especto al. anterior de l.~71., experimen­
tó l.igeroe ajustes en su estructura, manteniendo l.os criterios 

. sel.ectiv·.>s previamente fijad::is { protecci6n, tamaii.o • ef .i.cacia, 
etc);e. l.a vez oue introdujo una expl.Íci-ca definición y cl.aeif.!_ 
caci 5n de zonas pro·tegidas, con .l.a idea de puntual.izar l.os re­
queriinient os que a juicio de l.a Comisi:Sn au.scul.tadora, deben 
satisfacer l.as diversas el.ases de áreas que l.a lista considera 
como simil.ares al. término narque nacional., denominándol.ae re­
servas eruival.entes; en virtud de que en al.gunoe casos pueden 
alternar funciones de uso pÚbl..i.co ein contravenir Loe obje~i~ 
voe que m~tivaron su establecimiento, ni el. particuLar nombre 
con el. que se l.es identifica en al.gu.nos países. 

Así• por acu.erdo de l.a J.].& Asambl.ea General. de l.a UICNyRN, 
cel.ebrada en Banff, Canadá (l.972), ee aprobó recon~cer como 
an~l.oga a ios parques nacional.es, cualquier área que ee ajus­
tase a l.a siguiente cl.as.i.:ficaci6n de categ·orías: (1UCNyRN, l.973, 
p. 24-34). 

A. Zonas Natural.ee Protegidas. ~egregadRs ~ara conservar comu­
nidades biÓticas natural.es y rasg~s fieiográficos asociados; 
permiti~nd·oee s:Sl..o actividades qu.e no interfieran o amenacen 
eu desarrol.l.o natural.; excl.uyéndoee la exp.l.o~ación de recuraoe 
natural.es y restringiendo .l.a recreaci·:in como un uso principal.. 
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A.i. zoaae Natural.es Estrictas: Tienen por objeto mantener l.a 
natural.eza en estado libre de disturbio• a causa de eu val.or 
científico, interés estético, o p~r l.a contribuci6n que brindan 
para acrecentar. l.os val.ores de otrae áreas. AsÍmislllo, l.oe pro­
cesos natural.es como sucesión biol.ógica. incendios natural.es, 
afecciones por pl.agas, etc. se permiten en ausencia o cual.quier 
interfereacia humana. 

A.2. Zonae Natural.es Dirigidas:Cuyo objetivo ser~a proteger gru 
poe de especies, comunidades biÓticas o rasgos físicos del. am-­
biente, que requieren específica interferencia huma.na para su 
perpetuación. Así. en al.gunos parques europeos un pastizal. pu~ 
de ~r conservado l.imitando el. pastoreo de gariado. En un bosque 
de Sequoiadendron cont~ol.ar l.os incendios. Una ciénega para aves 
acuáticas necesite. remoci:Sn d,·. sedimentos y cul.tivo de pl.antas 
hidrÓfil.as. Un animal. amenazado de extinci5n exige completa pro 
tección contra predadores. Cada área debe tener como fín básico 
l.a protección natural.; y no La producci5n de recursos maderabl.es 
o nroveer espacios recreativos. 

A.3. Zonas Marginal.es de Vida SiLvestre: Tienen como objetivo 
básico l.a protección natural. y en segundo término l.~ recre~ 
ción, siempre ~ue se real.ice bajo l.as condiciones original.es 

0

del. área, sin recurrir a l.a introducción de infraestructura so 
fisticada. (caminos• transp-:>rte motorizado• etc}. Las áreas - -
mantienen un estado de apariencia primitiva sin cambios antró­
picos, y en aue l.a continuidad de vida silvestre nativa y esp~ 

ciee vegeta Les se procu.ra. De cua Lauier rnodo • el. provecho y g_2 
ce de tal.es áreae no tiene Las l.imitaciones im~uestas en l.as -
áreas es~rictas o dirigidas, aceptándose algunas modificaciones 
del. medio, pero tratando de evitar grandes ca.mbi:>s a través -
de control. eficaz en eL número de visitantes y actividades re­
creativas. 

B. Zonas de Protección Antropol.Ógica: Reeguardan l.a continuidad 
de l.a vida a.!llenazada p:>r La expansi5n tecnol.ógica. Incl.uyen a 
grupoe human-::>s que tienen prácticas tradicional.mente primitivas 
de vida, de importante val.ar científico o cuLtura1. 

B. l.. Zonas Natu.raLes Bio.lÓgical!!I: i;:,n l.as que el. hombre ee una 
componente del. medio y eubsiste a base de cu.ltivoe rudimenta­
rios, sin introducir graves cambios a La vid~ vegeta1 y si1ve~ 

tre, (ejeap~o: Central. Kal.&hari Game,Botswana.). Normal.mente en 
estae áreae no debe permitirse La visita pÚbLica, aun~ue cuando 
el. turismo es aceptabl.e, no procede necesariamente su excl.usión. 

.. 
" 
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B.2. Zonae de Pai~ajes CuLtivados: Que resguardan paisajes crea 
dos por actividades agríeol.ae o pastoril.es efectuadas en el. pa= 
sado. Arladido a eu interés antropoLógico, eétas zonas p¡&eden -
tener i.mportancia científ'ica como reserv·:>rios de mat.e:=-;,.ct.l.es ge 
néticos vincul.ad:>s a prácticas deL manejo de l.a tierra que de~a 
parecen por infLuencia de modernas técnicas agropecuarias. Me-­
diante una adecuada zonificación de estas áreas, es factibLe el. 
uso turístico. 

B.3. Zonas de Interés Especial.: Protegen sitios en que se mani­
fiesta l.a. evol.uci6n humana o au recur,,-·e:ncia primaria. Incl.uye 
depSsitos de macerial.es esquel..étic':>B, artefactos u ·:>tras eviden 
cias de l.a presencia humana. Dependiend':> de al.gunas medidas pro 
teccionistas, estos sitios pueden o no ser visitados por el. t~­
ris:no. 

C. Zonas de Protecciln Histórica o Arqueol..1gica: Se protegen 
por su vaLor histórico o aroueoLÓgico cuyo principal. interés 
está asociado con edificios, monu:nentos u otras estructuras co 
mo viLL~s, puebLos o ciudades. En estas Jreas se permiten act~ 
vidades oue no Lesionen l.os val.ores oreservados y n~rmal.mente­
incl.uye ~l.gunos niveLes turísticos. 

C.l.. Zonas Arnueol.Ógicas: Areqs ocup8das por el. hombre en el. 
pasado y oue reflejan varios estados en su des~rrol.Lo de cul.tu­
~ización. En aLgunos casos, por ejempl.o Cartagena, puede serun 
área hoy ocup~da por el. homore, cayendo entonces en l.a szguieB 
te categoría. 

C.2. Zonas Históricas: ~stabl.ecidas para preservar sucesos más 
recientes de l.a activid'3.d humana. Frecuente:nente son áreas oc~ 
padas como pueblos o viiias, en que el. interés fundamental. es 
l.a protección de un rasgo característico. 

Todas estas categorías de áreas deben tener una extensión 
mínima de l.,000 has. protegidas; excepto isLas de pequeñamagnitud. 

De acuerdo con l.o ancerior, un Parque Nacional puecie incl.uir 
cual.nuiera de Las siguientes combinaciones de zonas protegidas: 

Unicamente zona ~arginal de vida silvestre. 
Zona. marginal. de vida silvestre asocia.da con zona natural. 
estricta, zonq nAtural. dirigida, o ambas. 
Al.guna o todas l.as zonas susodichas, combinadas con una zona 
turístico-administrativa. 
Al.guna. o todas l.as zonas anteriores combin ... das con una o más 
zonas cl.asificadas como antropol.1gica. arqueol.ógica o histórica. 



Continuando su encomiabLe tarea de depurar y actu~l.izar l.a 
Lista Mundial. de Parques y Reservas Equival.entes con base en 
áreas protegidas que merecen taL dietinci6n, l.a UINCyRN, peri6-
dicamente edita nuevas versiones de La lista, respetando en eu 
estructura l.~e pautas que hemos ae~aLado para eL docwnento de 
l.973-

Ee justo res3l.tar oue el. contexto fiL~sófico, poLítieo, 
técnico, científico, operativo y conservacionista de Las dos 
Conferencias Mundial.es ya citad~s. representa obras vaLiosas 
que siguen vigentes teniendo un amp1io a1cance geográfico e in 
teLectuaL. Prueba feoaciente de eLLo, son Las magnÍficaa·reaiT 
zaciones que en torno a l.os pl.anteamientos formul.ados en amba-; 
reuniones han venido g<>stá.ndose a travée del. tiempo• eituaci-:Sn 
refLejada en l.a firma de convenios y programas internacional.es, 
cre'3ción de organismos nacionaLes no gubernamenta.l.e:s, l.a edi­
ci6n de revistas y publicaciones especial.izadas, y La impl.anta 
ci5n de curso:s universitarios; todo eLLo vincuLado estrechameii 
te con l.a diecipl.ina de l.~e par~ues nacional.es. 

A manera de ejempl.ificaci6n, podrían citarse Los siguientes 
hechoe: (Quigg, l.~78, p.23-45) 

El. .Convenio para La Protección del. Patrimonio Cul.turaL y 
Natural. del. Mundo c>ue bajo Los auspicios de La UNESCO, entró 
en vigor a final.es de l.975. El. Programa sobre el. Hombre y l.a 
Bi.Ssfera (l.'fl.AB) de l.a UNESCO Lanzado en L:370. El. Convenio para 
e1 Comercio Internacional. de Es~ecies de Fauna y F1ora. en Pel.i 
gro de Extinción, impLantado en- L975 bajo l.a coordinación de -
l.a UICNyRN. EL Convenio para La Protección de La Natural.eza y 
l.a Conservación de l.a Vida Sil.vestre en e1 Hemisferio JCciden 
tal., que .,_a.biend-o entra.do en vigor en l.942 estuvo ol.vidado -
h~eta 1976 en aue fué revital.izado por La OEA. Ei Convenio Afri 
cano para La Conservaci6n de l.a NaturaLeza y Loe aecursJs Natu­
ral.es firmado por La Org~nización p=ir~ l.a Uniaad A.frica.na (OUA) 
en l.968. El. Convenio para La ConservRci6n de l.a Natura1eza en 
ei Pacífico Sur, eLabJrado por La UIGNyRN en ig75. 

En cu~nto a l.a creación de organizacione9, tenemos a La 
UICNyRN fundada en i~48 y que a La fecha trabaja íntimamente 
con l.a. Comisi6n de Parques Naciona1es y zonas Protegidas, l.a 
FAO y La UNESCO. Ei Pondo Mundia1 para La Vida Sil.vestre (WWF) 
establ.ecido en l.9ól.. E1 Programa de Las Naciones Unidas para 
el. Medio Ambiente (PNUI«A) puesto en marcha en l.972. EL Consejo 
Internaciona.1 sobre Derecho del. liledio Ambiente fundado en l.969 
por 1a UICNyRN. El. Seminario Internacional. sobre l.a Administr~ 
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ción de Parquee Nacion~ies y Reservas E~uivaientes, auspiciado 
desde i~ó5 por ia Universidad de Míchigan y ios Servicios de 
Parques Canadiense y Nor~eamericano. Ei Programa. Internacion.a.1 
de Parque • Par~ue. Ei Comit~ Iberoamericano sobre Paroues Na­
ciona1es, fundado en 1~64. Y mée recientemente, ia Estrategia 
Mundia1 para ie. Coneervaci6n, puesta. en marcha en i~BO por ie 
UICNyRN y iae Nacionee Unidae. 

En 1o concerniente a obras y revistas especia1izadas exis­
ten, ias Listas de ia ONU de Par~ues Nacionaiee y Reservas equ~ 
vaientes. La Guía Mundiai de Parques y otras Zonas Protegidae 
(UICNyRN). Conservando Nuestro Patrimonio Naturai (Depto. de1 
Interior, E.U.A.). En~eñanza de ia Conservaci5n en Países en 
Vías de Desarroiio (Sociedad Audubon). Revista Parques, Diario 
Internacióna1 para Administradores (FAO, UNESCO~ UICNyRN). Ei 
Boietín de La Uni6n Internacionai para ia Conservac~ón de ia 
Naturaieza. E1 Progr8ma de Prácticas para Parques (s~rvicio de 
Parques de ios Estad~s Unidos). ~a P1anificación de ios Parques 
Nacionaies (FAO). La Pianificación óe PrJgramas Interpretativos 
en Paroues Nacionaies (FAO), etc. 

OBJETJ:VOS Y VAL·)R DE LOS PARQUES NACIONA.uES EN EL PROGRESO 
DE LA HUi!F..AN1DAD 

Antaño, se adjudic~ba como objetivo único de ios parnues 
1a conservación de ciertos paieajes naturaies de sobresa1iente 
beiLeza escénica, ~ue expresamente eran destinados a satisfacer 
necesidades de esparcimiento y recreación ai aire iibre. 

Ta1 objetivo idea1izado por 1os pioneros dei concepto 
"pnraue na.cionai", ha experimentado -afort~dam.ente- ·una 
notabie metam~rfosis evolutiva que, cada vez adquiere mayor 
amp1itud y cobra importancia en ei proceeo de conservaci1n n~ 
tura1 y socioeconómico de1 mundo. 

La fiiosofía c?nservacionista y ei sitio que el ideai de 
ios parques ocupa dentro de e1la, atarie a ia aupt:rvivencia hu 
mana; físicamente , porque son elementos dei "eil!!ltema respira-=: 
torio de i mundo" y también de ia reserva de o-eros seres vivie!! 
tes aparte del hombre, pero además, porque -Ca1es áreas iieg~ 
rán a tener un gran valor para ei reposo peicológico dei gén~ 
ro huma.no. 

Por tanto, ai no ser ia supervivencia una. cosa vaga en un 
futuro indefinido sino aigo de urgencia en 1a próxima centuria; 
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hoy día, l.a. decl.ara.toria., conservaci.:Sn, uso y manejo de parques 
y otras reservas an:Í logas, se traduce no s6l.o en u.a constante 
búsqueda, einota~bien en el. l.ogro de nuevas metas y funciones 
que impul.ea.n el. progreso del. género humano, orientando l.a ges­
ti~n ambiental. y el. intel.igente aprJvechamiento de sus recursos 
natural.es. 

El. hecho de ~antener paisajes y fauna en cuet~dia para l.a 
humanidad futura es de s·.una importancia, aunque también resul.ta 
necesario vigil.ar que l.a idea cie "parque nacional." no se des­
virtúe vincuLándol.a con l.os intereses de l.ucro merca~til.ista. 
oue en gran medida es raz6n de 1.o mucho que nuestra actual. s~ 
ciedad real.iza. 

Sin embargo, no es imperante CJnvertir a los paroues en 
sitios de cl.ausura o vedA; pues como atinada.mente serla.la Leopol.d 
(An.6nimo, J...977, p.1.3), "Esta perspectiva no impl.ica la necesidad 
de carajel!! congel.ados de 1.os cual.es el. hombre es-cá C·Jmpl.etamen­
te excl.uido. No se trata de tierra y vida puesta en una vitrina 
de museo, sino más bien de una riqueza aue se puede apreciar de 
mil.. maneras a condici6n de oue no se al.tere". 

Las numerJsas y compl.ejas tareas nue Mil.1.er (l.978, p.53-1.43) 
·acredita a l.os parques nacional.es; pueQen sintetizarse y agrupa~ 

se jerárquicamente en cuatro JbjetivJs prioritarios. 

Objetivo crimero: Conservar estándares de l.a naturql.eza o mues­
tras represent~tivas de val.iosas unidades bióticas, como ecosis­
temas funcion3l.es aue garanticen 1.a diversidad ecol.ógica, el. 
fondo genético y l.a regul.ación ambiental.. 

La esencia de un parque es en términos genera.Lee l.a conser­
vación ín-cegra del. medio bajo condLciones 1.o más naturales p~s~ 
bl.ee; y quizá ninguna de l.as restantes funciones tenga mayor 
val.or e inter~s que, el. al.ojar ecosistemas rel.ativa.mente intac­
tos y proteger l.a diversidad maravil.1.oea del. pl.aneta que habit~ 
mos; y así sumnistrar el.aves para mejor comprender y manejar l.a. 
biÓsfera. Esta premisa a 1.a vez redunda en beneficios de carác­
ter científico, educativo, escénico y recreativo. 

Cumpl.ir este objetivo impl.ica sin embargo, mantener una 
abundante variedad ecol.Ógica de hábitats, :f'l.ora y fauna; acci6n 
que no eól.o se rel.a.ciona con l.a supervivencia intrínseca del.. 
paraue, sino además, es determinante parR iograr ei cabal. de­
sempeño de sus restantes objetivos y :f'unciones, y repercutir 
favorabl.emente sobre l.as regiones circundantes coadyuvando a. 
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mantener la dinámica f1uvial d~ cuencas hidrográficas, regul.ar 
el comportamiento mesoclimático, incrementar ia productividad 
de biomasa, contribuir a La purificaciSn atmosférica, etc. 

Asimil!lmo, a.:L.gunoe especí.nenes del 'banco genético signifi­
can e:L.ementos potencial.mente uti1izabl.es para contribuir al -
acerbo científico y ulterior desarroll.o de La. agricuitura, in­
dustria, medicina, farlll&co:L.og~a. etc. 

Es por ta:L.ee motiv~s que ahora, loe paroues deben proyec­
tarse buscando inc:L.uir un amp:L.io espectro de medios eco1.5gicos, 
zonas transiciona.les y muestras de áreas donde los e:L.ementos 
natural.es actú~n interre:L.acionedamente. 

Para. al.canzar ésta .neta, divers::>s :>rganismos internaciona­
:1.el!I, agencias nacionBles y grupos privad~s, 1.ab:>ran promoviendo 
y auepiciando campanas tenaientes a lograr que ai menos, :L.oe 
principales ámbitos biogeográfic·::>s d•·:L. pLaneta, y de ser facti­
bl.e, todas l!lus provinciasbi6ticas, tengan uno o ~l!I parques 
reservados como mu~stras representativas. El.Lo, inf::>rtunadamen 
te no ha sido posi b1e debido ent;re otr·:>s obstácu1::>s, a que e:L.­
fa.ctor de funciona:L.idad perpetua de un ecosistema. reeul.ta frá~i:L. 
ante la insistente presión humana ejercida sobre el. medio y sus 
recursos. Esta probl.emática se ve agravada por la carencia de­
apoyos financierol!I, res pal.do ciud=i.dano, pers·::>na:L. cal.ificado, y 
sobre todo, al esc~so interés e indeCil!liÓn poLÍtica de muchos 
gobiernos por adquirir éste compromiso l!IOcial. 

Bajo estas circunl!ltancias y salvo honrosas excepciones de 
par~ues vincuLados con La diversidad ecológic~, recurs::>s gené­
ticos y regulaci5n ambiental., entre 1.oe que figuran aLgunos esta. 
dounidenses, canadienses, soviéticos, africanos y sudamericanos; 
a esca.La mundial, la inmensa mayoría de áreas son más bien il!llo 
tes ecológicos sujet·)s a presionel!I e imnactol!I directos e indi-­
rectos que proviei:..en de zonas circundantes o ee verifican in-situ. 

Dando prioridad a este objetivo y a efecto de contribuir a 
su l.ogro, La Segunda C?nferencia Mundial. sobre Paroues Naciona­
:L.es, con base en el Programa de l.a UNESCO Hombre-BiÓsfera, re­
ferente a conservar zonas natural.es y recursos genét;ic~e median 
te la creación de una red mundial. de zonas pr;tegidas; y· te- -
niendo en cuenta l.a Decl.araci5n de La Conferencia. de La ONU l!IO­
bre el :Medio Ambiente• cuyo pl.a.n s·:>l.ici ta La preservaci6n de 
mueetrae representativas de l.os ecosil!ltema.s natural.es; eeta. 
2a. Conferencia recon.,ciendo l.a rápida e ini;ensiva destrucción 
de ec::>sistemae boscosos, tropicales hÚ!nedos, pal.ares y subpol.a-
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ree, hace un l.Lamado a todos l.oe 9ociernos para que amplíen 1a 
representatividad de l.oe ecoeietemae incl.uidos e:1 eue zonae pr~ 
tegidas, a fin de aeegurar que muestrae de biomas del. mundo se 
preserven dentro de un eistema coordinado de uarques, conside­
rando tal.es reservas como el.emento eeencial. de l.oe pl.anes regio 
na.l.es y nacional.es de util.izaci5n de l.a tierra. En e e te con--
texto, la Conferencia sugiere brindar prioridad a l.a conserva­
ci6n de biomRs y ecosistemas representativos aún inal.terados; 
y de 1-:.s que mantie .. en especies &.."llenaza.dae y recurs~s genéticos 
importantes. (UICNyRN, l.~72, p.1-2) 

Objetivo segundo: Prote~er l.ae bel.Lezas escénicas natu.ra1es, 
así como 1os o~J.~t_?.~.r__~~!:.~E!~._:!. sitios considerados de gran 
val.or cul. turul.. 

Como ya. ee ha mencionado, el. motivo oue orig.Lnal.mente y 
aún a l.a fecha continúa inspirando en el. mundo la sel.ección y 
establecimiento de n~"Uerosos parques nacional.es, es rescatar y 
proteger sitios con sobresal.iente interés y bel.~eza escénica. 

En congruencia a l.a !llagnitud de este fen·:Smeno, el. número 
de paraues que l.o ejemp Lifica es muy significativo; pudiénd·:>se 

.entre otros muchos casos, hacer únicamente menci?n de l.os par­
ques: Yel.l.owstone (E.U.A.) uno de cuyos atractivos rel.evan.tes 
es l.a actividad ~erma...~ente de n=nerosas fumar:>l.as (geysers). 
El. Gran Ca~'i.Sn del. C·:>l.orado, que a tr3.vés de huel.l.Rs impresas 
en su relieve, muestra el. hLstorial. geol.:Sgic:> de la regi5n. 
Ln México, sobresal.e el. parque ~agunas de Montebel.lo que al.oja 
innvmerabl.es cuerpos l.acustres de origen xárstico, cuyas aguas 
por efecto de La vegetaci1n, insol.ación y profundidad, adquie­
ren diversas tonal.iaades cromáticas. El. parque Canaima de Ven.e 
zuel.a, es famoso por l.a cascada del. Angel., reconocida como el.­
salto de agua. más el.evado en el. mundo. En la Cordillera Hima­
l.aya • el. parque Sagar:natha de Nepal.• ostenta prestigio interna 
cional poraue al.aja eL Monte Evereet, que es la cumbre más alta 
del. p1aneta. 

Aunque el. manejo de parques se ocupa preferentemen~e de 
áreas sil.vestres, esta labor, a menudo se interrelaciona con 
el. patrimonio cul.tural., cuando al.gun~s objetos, estructuras o 
sitios de carácter hist1rico y/o arqueoL5gico se local.izan en 
el. territorio de un paisaje natural. reservado. En tal.es circuns 
tancias, l.a unidad de conservaci5n puede en forma simultánea y­
coordinada manejarse ventajosamente por organismos involucrados 
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con La gesti6n de recursos natural.es y cul.tur~ies. 

A raíz d~ esta integración. 
y mecanismos institucional.es que 
do de varios y fam:>s·:>s paraues. 

han surgido nuevas prácticas 
sirven ?ara el. manej:> unific~ 

La necesidad de preservar terrenos sil.veetres control.ando 
su empleo. para así real.zar La estética y el. entorno de Loe ras 
gos cul.turaLes y favorecer al. miaao tiempo actividades educat~ 
vo-cientÍficas. particul.armente se ejempLifica en varias regio= 
nea del. ámbito Latinoamericano. 

En eL parque nacionaL peruano Machu Picchu 0 es notabl.e La 
armonía que existe entre el. paisaje natural. y ia obra humana. 
fusionándose l.a exhu.berancia ctei trópico húmedo amazónico y Los 
escarpes montaños:>s de l.·:>B Andes con l.as maravi1LosRs e inigua-
1abl.es ruinas ar~u.eoL6gicas Legadas por l.a anti~~ª civil.ización 
Inca {Dourojeanni 0 l.~76. p.8}. 

En C:>Lombia 0 el. parque nacionai Tayrona 0 mantiene una al.­
dea c·:>n reatos precol.ombinos, antaño habit:'l.da por indi:>s Tayrona. 
Este sector áel. parou.e actual.~ente se destina a investigaciones 

.arqu.eol.6gicqs e interpretación educativa para visitantes. 

Ei parque nacional. Pal.ennue de México. resguarda vestigios 
y ruinas arqueoLSgicas de La cul.tura Maya. centr·:> hist )rico 
enmarcado por u.na ampLia y densa sel.va tropical. Ll.uviosa. 

En Costa Rica. el. parque nacionaL Santa Rosa protege ant~ 
guas conetrucciones de u.na ex-hacienda• cuyo valor hist·:5rico 
radica en haber sido campo de oataLLa entre v:>l.u.ntarios costa­
rricenses y fil.ibueteros. (Mil.Ler. 1978. p.92} 

El. atractivo cu.LturRL del. paroue Rapa Nuí, es La práctica 
tradicional.ista de actividades agropecuarias y piacíc:il.as que 
una reducida pobl.ación ancestraL de pol.inesioe efectúa en l.a 
Isl.a de Pascua. Chile. (Q.2. ~· p.92) 

Cabe reiterar que el. al.canee Óptimo y eficaz de Loa dos 
siguientes objetivos están definitivamente subordinados ai c~ 
pLimiento de Loa anteriores. 



Objetivo tercero: 
ción científica, 
ambientai. 
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Promover, fomentar y auspiciar La investiga­
La educación conservacionistq y eL monitoreo 

Los tres aspectos aunnue difieren en eus fines intrínsecos 
mantienen estrecha afinidad con eL proceso deL aprendizaje, fac 
tor básico para adquirir un cabaL entendimiento de Los recurso~ 
si1vestres, y de este modo, vaLorRr su auténtico significado, 
manejo eficiente y uso racionai. 

SimuLtáneamente con sus restantes vaLores; ei interés cie!l 
tífico, educativo y de monitoreo, son una razón más para garan 
tizar perme.nenternente La saivaguarda de Loe parques nacionaLes. 

Debido a La rica y variada diversidad de especímenes vivos 
{fLora y fauna), zonas cLimáticas, pisos a1timétricos 1 tipos de 
sueLo, y fen6menos meteoroLÓgicoe deL mundo; La investigación 
científica reaLizada en Los parques cuyos ecosistemas exbiben 
ia compLejidad de Las verdaderas biocenosis y donde pueden ob­
servarse etapas variables deL desRrroilo biológico, coadyuva a 
incrementar ei acervo informativo sobre el funcionamiento natu 
rai de Los procesos eco1Ógicos y La interacción de sus eLementos. 

·Asimismo, la generación de resuLtados ha otorgado confiabiLidad 
científica a conclusiones relativas tanto a La productividad 
de La biÓsfera en distintas 9artes de1 orbe, a ioe mecanismos 
ejercidos por ei hombre sobre La biÓsfera, a 1as posibi1idades 
de predecir y evitar impactos antrópicos, a ia e1aboración de 
medios para contrarr~star influencias negativas, así como con­
tribuir a enriquecer el conocimiento científico mundial. 

Entre otras cosas, ei futuro de1 p1aneta dependerá de ia 
ap1icación de1 conocimiento geográfico-eco15gico a ios prob1e­
mas de manejo ambientai, siendo Los parcues necesarios pare 
dicha adquiAición. 

También, ia gestión administrativa de cuaLouier parque re 
quiere de investigación propia para orientar y ~utrir diferen= 
tes programas de manejo operativo-funcion•i. 

Así por ejemplo, eL Servicio de Parques Nacionales de Ar­
gentina, desde hace tiempo y en colaboración con universidades, 
institutos y organismos pÚbLicos, promueve La investigación 
científica e internacionaLmente divuLga el resuitado de sus 
estudios a través de su revista AnaLes de Farques Nacionaies. 
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Ea Latinoamérica, un caso re1evante de actividad científi­
ca tiene efecto en el. parque nacional. Ie1as Gal.~pagos, donde el. 
gobierno ecuatoriano ha establ.ecido el. Centro de Investigaci6n 
Charl.ee Darwin, que desarrol.ia estudioe eobre l.a f1ora, fauna y 
geología del. archipiéJ..ago. 

En 1a Uni6n Soviética, 1os denominados Zapovedniks ocupan 
vastae extensiones de tÍpicoe paieajee geográficos que protegen 

conjuntoe natural.es formados a través del. tiempo, y al.ajan es­
pecies residual.es, endémicas y excepcional.es. Estas ~reas ein6-
nimas de l.oe parouee nacional.es, son báeicamente reservas de in 
veetigación científica que tienen por objetivos descubrir 1as 
J..eyes que rigen a 1.a natural.eza inafectada; establ.ecer princi­
pios fundamental.es para el.. empl.eo racional. de J..os recursos y, 
mejorar l.a productividad de l.a tierra. Asimismo, sirven de La­
boratorios vivientes para mil.es de escuctiantes y han contribui­
do a l.a formación de numerosos y prestigiados investigadores. 
(KrinitsKij, 1~72, p.7) 

A groeo modo, en el. continente africano se admite que para 
emprender programas conservacionistae de J..a vida silvestre y 
otros recursos, La investigaci6n y el. conocimiento científico 

.deben de constituir el. marco de referencia para 11.evar un regis 
tro y control.ar 1as modificaciones producidas en al.gunos ecosis 
temas y en ciertas pobl.aciones faunlsticas; así como para enfo­
car los estudios hacia probl.emas específicos rel.acionados con­
J..a f1ora y fauna de l.os paroues, l.a dinámica demográfica, el 
comportamiento reproductivo, l.a fisiología digestiva, J..a pato­
J..ogía y parasitosis de varios especímenes, etc. En este sentido, 
un caso notable es el.. paroue naciona.1 Al.oert, que ha sido objeto 
de más de 500 estudios científicos. (Nicho1son, 1972, p.4} 

En eJ.. parque nacional. Tsavo (Kenia) que actual.mente al.berga 
a l.os mayores mam(feros terrestres (e1efantes, rinocerontes, 
jirafas, bú.fal.os, hipopJtamos, etc.), ex~ste el. 1.1.amado probJ..e­
ma del. elefante; y para contrarrestarl.o se efectúan estudios 
acerca de J..a dinámica pobl.aciona1 y tareas reproductivas, a fin 
de descubrir el. efecto de l.os el.efantes hacia su hábitat y l.os 
resul.tados que se producirán a Largo pl.azo tanto sobre 1a misma 
pobLación como en l.os restantes herbívoros del. parque. Por el.. 
momento y dado que l.a acción de l.os e1efantes sobre l.a cubierta 
végeta1 est~ en proceso de convertir a1 parque en un desierto, 
se hanaioptado medidas urgentes para regu.1ar J..a población de 
esta especie, teniéndose en a1gunas ocas~ones que sacrificar 
numerosoe ejemp1ares (ej. 300 en l.9ó6).(0l.indo, 1.972, p.3-4). 



También en parques como ei Yei~owetone y Gran Teton (E.U.), 
se real.izan est~dios de dinámica pobl.acional. a fin de impedir 
y control.ar el. aumento de manadas de al.ce. \Reed, l.972, p.3) 

El. manejo del. fuego como objetivo de estudio, se ha invee­
tiga~o en varios parques. En ei parque Evergl.aaea se descubrió 
que el. fuego ea ú.til. instrume:ito ecol.6gico para fav::irecer l.a mi 
neral.ización de le capa vegetativa sosteniendo temprana.mente -
a l.as etapas regenerativaa de l.as comunidades vegetal.es. También 
en ei parque Sequoia Kinga, se ha reintroducido el. fuego para 
conservar y mantener el. bosaue en eituación óptima (QE. ~- p.5) 

Bajo otro enfo~ue científico también rel.aciona.d.o con l.a 
gestión de parques, se investiga l.a capacidad de sostenimiento 
Óptimo que l.a masa de organism~s puede tol.erar sin da~o ecol6gi 
co, a fin de establ.ecer la afl.uencia de visitantes o.u.e un par,.U:e 
debe admitir. Así por ejempl.o, se estima que el. área sil.vestre 
de la cuenca de l.os Lagos Roe del. par~ue Kines Canyon (Caiifor­
nie) • puede recibir hasta i24 campistas por noche durcLnte l.a -
estación veraniega de 90 días, logrando satisfacer ambos obje­
tivos del parque: reducir el. impacto humano hacia ios recursos 
y mejorar el. nivel. de l.a experiencia silvestre. (Reed, 1.972, p.2) 

La educación ambiental.ista como segundo aspecto invol.ucrado 
con este tercer objetivo, es definida por Maldague (l974, p.4l6), 
como un instrumento integral de l.a cul.tura humana que se relacio 
na con variables sociales, econ6micas y cultural.es; siendo de 
carácter universal.ista, fác{l.mente adaptabl.e, y que debido a 
su interdiscipl.inarieaad puede util.izarse como herram~enta para 
un desarrol.l.o más avanzado. 

Para Vernon (l.972, p.7). l.a l.1.8.!Ilada educaci6n ambientai es 
l.a práctica difundida de una nueva el.ase de educación, un enfo­
que de La enseris.nzE'I que, suave pero :t"irme:nente, inculque el. ente_!! 
dimiento correcto del. respeto a la tierra y a l.a rica y variada 
estructura de l.a vida, en toda su espl.éndida diversidad, a fin 
de conocer l.os proces?s vitaies tal. y como se verifican en ei 
medio ambiente gl.obal., tanto cul.tu.raL, social., perceptivo y nat~ 
rai que . constituyen el. ml..~nd-? en que vivimos. 

Así, el. may::>r valor educativo de l.oa parques se reLaci~na 
con l.a al.egría del. descubrimiento que se produc~ de muy difere~ 
tes maneras y en varios nivel.es de l.a comprension, s~endo pre­
feribLe estudiar y aprender le ecol.ogÍa activa donde el. factor 
eatabil.iza•-.te del. medio y l.os pr::>cesos ambiental.es a corto y 
l.argo pl.azo se manifiestan con más claridad y firmeza que en 
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zonas al..teradas p~r acciones antr5picas. 

Bajo esta circunstancia. los parnues representan instru.men 
tos ideal.es para ca..naLiza.r La. educación hacia una actitud bio­
ética ambientaLista que ayude a combatir el anal..fabetismo ecol..~ 
gico. 

Como el..e~ento de 1..a gestión de un p~rque 0 1..os servicios 
interpretativos son el.. cond~cto para trans~itir a los visitan­
tes el.. mensaje educativo de 1..a. conservación y enriquecer eu -
experiencia.. Sin embargo. este instrumento potencial.. de ense­
ñanza.. sal..vo en .Los Estados Unidos y en al..gunos otros países. 
aún no se perfecciona ni implementa. a esca.La mundial... 

En .Los Estados Unidos. 1..a crec~ente inquietud pÚbl..ica so­
bre 1..a contaminaci-Sn del.. medio ha enc.:>ntrado resouesta. en 1..a 
función educacional.. de 1..os parauee 0 en 1..oe oue s~ aislan cie~ 
tos terrenos dotados con instal..aciones e5pecia1..es (centros edu­
cativos y senderos). a.sí como programqs divul..gativos que expl..i 
can y muestran gráfica.mente 1..as fuerzas y .Los procesos dinámi= 
cos que al~eran el medi:> y afectan al.. hombre. Asimismo, el per­
sonal.. especializado de 1..os parques en colaboración con el.. magia 
terio, diseña y prepara materia.Les pedagógicos interpretativos­
para. :Facilitar La. ense-1anzS1.. E.L Programa de Areas de Estudio 
Ambiental.. Naciona.Les, en el cual.. interviene ~\ Servicio Nacio­
nal.. de Par:ues,ha .Logrado extenderse y operar en todo el.. terri­
torio norteamericano. \Q.E.. ~- p.ó). 

En naíses socia.1..istas del.. este europeo, 1..a investigación y 
1..a educación representan .Los usos mas sensatos de 1..os parques; 
y a nivel.. específico. 1..os senderos natural.es constituyen 1..a. más 
atrayente, interesante y eficiente unioad educativa y ayuda di­
dáctica innovadora dentro de una. ár~a sil..vestre util..izada como 
ambiente pedagóg~co. 

Así, en al..gu.nas grandes reservas natural.es de 1..a Unión So­
viética Llamadas Zapovedniks (c~n nivei de Instituto de Inves­
tigación al.. Aire Libre), se han trazado itinerarios de excursi6n 
para caminatas guiadas a 1..o Largo de senderos excl..usivos; exis­
tiendo ~ambién museos con sa.iones de exposición y otros medios 
que familiarizan al.. visitante con 1..a naturaleza y 1..a.s activida­
des propias de 1..a reserva. La afluencia y ampl..itud c-on la que el.. 
público utiliza el.. territ·:>rio protegido están sujetas a estrii.cta 
reglamentación y limitada exclusiva.mente a prop.Seitos educativos. 
(KriniteÁij, 1..972, p.8}. 



En La RepÚbLica FederaL ALemana funciona un nutrido sistema 
con más de 190 eender~e natu.raLes; en Checoesiovaquia exietían 
33 eendae hasta 1~76, mientras que Polonia y Hungría cuent~n 
con 4 senderos reepectivamente. Muchae de Lae actividades educa 
tivas que en eetos países se iniciar~n con el estabLecimiento y 
uso de senderos naturaLes, han alcanzado cierto voLumen y obli­
gado a crear instglqciones básicas como es el centro para visi­
tantes y campamentos infantiLee y juveniLes destinad~s a ia en­
señanz3 conservacionista aeL a~biente. (Ceroveky, l~77, p.ll) 

EL objetivo báeico ~ue persigue lR administración de par­
ques de la república de SenegaL, radica en educar a la pobL~ci6n 
sobre cuestiones ambientaListaa; poLÍtica que aesde l~77 ha re­
cibido especial impuLeo a iniciativa deL F~ndo Mundial para La 
Conservación de La Naturaleza. En •ste país, existen programas 
docU!LlentaLes q~e abordan temas sobre La Lucha contra la cacería 
furtiva, Los incendios forestales, La Limitación del cuLtivo 
excesivo• etc. Esta misión educativa se compLementa con p.l'esenta 
ciones de teLevisión, seminarios y pubLicaci5n de fo1Letos que­
gratuitamente se dis~ribuyen en escuelas ruraLes. Un resultado 
de tales acciones es el incremento de clubes juveniLes de La 
naturaLeza en todo eL país que han ad~uirid~ conciencia de su 

.medio ambiente y La necesidad de protegerlo. (Sow, L~óO, p.Ll-12) 

En el par~ue nacionaL KiLimanjaro de Tanzania, eL Colegio 
de Gesti5n de La Vida SiLvestre se dedica a formar estudiante·s 
en el ~anejo y c~nservaci6n de sus m~gníficos recurs~s silves­
tres. (Vernon, 1~72, p.5) 

En Nueva Zel~nda se incLuye La ecología y conser~aci6n en 
e1 currícuLum escoLar, habiéndose c~ns~ruido en aLgunos parques 
instalaciones y alojamientos especial.es ~ue atienden jóvenes 
bajo eL ases-~ramiento de profesore:s deL Departamento de Educa­
ción e intérpretes guaró.aparflues. (ll!ac1ach1.an, l~74 • p. 360) 

Independiente:nente de su val.ar científico y ed·v.cativo, 
l.os parflues por su condición de sistema ecoLÓgico estabLe y 
en perpetu·:> funcionamiento• también son l.os medios ideaLes pa­
ra el. moni~oreo deL medio ambiente, permitiendo recoLectar sis 
temática y a Largo pLazo, múLtipLe ~nformación, registros y -
datos gue son indispensabLes para nutrir y garantizar La ejecu 
ci6n de varias investigaciones. -

.La interrelación de Los eLe:nentos involucrados en este 
terctr objetivo (ciencia, educación y mon~toreo), otorga a los 
parques nacionaLes sobresaLiente importancia en La conservación 
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y de~arrol.Lo de un país. 

Acerca de este tercer objetivo, l.a 2a Conferencia Mundial. 
sobre Parl'.'Ues Nacional.es (UJ:CNyRN, l.972, p.l.3), enfatiza l.a U.!: 
gente necesidad de l.levar a cabo estudios e investigaciones es 
pecial.izadas para evalw;;.r l.a contribución expl.Ícita de l.os par 
aues hacia el. bienestar col.ectivo en términos social.es, ambien 
tal.es y económicos; y sol.icita a l.os gobiernos dar al.ta priori 
dad al. inicio y res~al.do de ta~es estudios científicos. 

Asimism.::i, reconociend:> l.a necesiá.ad de educación ambienta­
l.ista para l.a juventud, y el. importante papel. que l.os paraues 
juegan en este campo al. promover l.a comprensión y activa parti 
cipación en cuestiones ambiental.es; dicha Conferencia recomienda 
a l.as autoridades de l.os paraues, organizar programas de educa 
ción ambiental. y ofrecer asistencia a jóvenes interesad:>s en -
estudios de conservación ambiental.. 

Oojetivo cuarto: Otorgqr facil.idades a l.a recreación y el. turis­
mo al. aire l.ibre. 

En varias regiones del. mundo, el fín que hoy día aún res­
"pal.da l.a creaci6n de narques persigue entre sus objetivos bási 
cos, reservar áreas de sobresal.iente bel.l.eza escénica -sin i~­
portar su natural.eza- para destinarlas a sitios áe recreo y es 
parcimiento humano, ofreciéndose facil.idades para que una mayor 
cantidad de visitantes l.os disfruten. 

En esta época moderna, l.a demanda por satisfacer necesida­
des recreativas al. aire l.ibre se ha convertido rápidamente en 
una meta de gran val.or social. que en décadas anteriores apenas 
y se visl.umbraba. En dicho fenómeno predmmina.ntemente se conju­
gan e intervienen al. unísono l.os siguientes factores: l.a crisis 
ambiental. urbana y su escasez de áreas verdes, tensiones impues" 
tas por el. ritmo de vida citadino, l.os cambios demográficos, l.~ 
tendencia al. incremento del. ingreso económico per cápita, mayor 
disponibil.idad de tiempo l.ibre, y mejoramiento en l.os sistemas 
de transportación. (Cl.awson, l.972, p.l.-3) 

Orientar el. establ.ecimiento de par~ues hacia fines recrea­
~ivos y turísticos, no implica necesariamente una actitud cerr~ 
da y estática; al. contrario, prevé oportunidades a l.a pobia­
ción siemnre ~ue sus activiuades sean normadas y regul.adas; p~ 
ro ante todo, compatibl.es con l.·:>s principios de evaluación na­
tural. de l.os ecosistem~s, hábitats y paisajes. Tai caracterís-
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tica imp.l.Ícita a Los parques repercute en nue p2u.l.atinamente 
vaye.n transf.:>rm~<nd ~se en el.e:nentos mas compl.ej :is par'1 su m"'-ne­
jo, y como suceue a t:>da actividdd vincu.l.~da con l.a gestijn de 
.l.a tmerra; ahora, es indispensabl.e adoptar nuevos criterios oue 
guíen su racional. tmpl.eo, en virtud de ser únicos, insist.i.tu.i.­
bl.es e irrepar~bl.es. 

De este pl.a.ntea.·1.J.i.ento surge La. paradoja intrínseca de u.n 
paro_ue, ya ~ue siendo su objetivo básico La. sal.vaguarda de ec~ 
sistemas y paisajes en contra de La Libre y anárquica interven 
ción humana; también como .:ibjetivo col.atera..l. deben ofrecer es= 
parcimiento ~ l.a especie de quién se protegen. 

Bajo estas circu..~~tancias donde intervienen l.a pr~serva­
cion y resguHrdo del. medio natural. !'rente a La concurrenci"' 
pÚbl.ica., se establ.ecen tres formas ".lrincip.'11.es de rel.a.ci 'ín e.E_ 
tre quienes abogan por .l.a causg conservacionista y l.os nue aus 
pician el. recreo turístico. Tal.es rel.~ciones son ae fundament~l. 
importancia ya oue l.a recreaci6n se nutre y sustenta en atrac­
tivos escénicos y recursos natural.es. 

Se pue<·e generar u...~a :f"r=i.nca situación confl.ictivA CU.."'!.ndo 
.l.a recreación y el. turismo resul.tan directa.~ente n:>civas al. -
medio. Hay c~ex.i.stencia si e.l. recreo turístico y l.a preserva­
ci ·5n r.atura.L establ.ecen esca.so c::intacto • l.o o_ue a menudo suce­
de cuando ningún «specto <:stá bien desarrol.l.::.do en un'' regi6n, 
o bien por el. descon.>cimierJ.tO de un::> respecto a.l. otro. Y se 
a.l.CF-nza un estado simoiótico cuando amb:>s aspectos organizada­
ment e l.ogran beneficios mútuos, e.L.i.o significa oue aun~ue Los 
bienes natural.es se mantengan bajo normas protectiv~s. el. hom­
bre .l.os usufructúa recreativa.mente obteniéndose adiciona.Les ven 
tajas económicas. (Budows;cy, l.977, p.3) 

A nive.l. mundi~L se presentan l.os tres tipos de interacción, 
aunoue en a.l.to porcenta.je el. b.i.nomio recreo turístico-conserv.:!_ 
ción se fragmenta y tiende hacia el. confl.icto. 

No obstante l.a poca informaciSn estadística. sobre e.l. uso 
recreativo-turístico en .Los parques, existen al.gunos ejemplos 
donde esta actividRd bas~da en l.a notura.Leza. recibe especial. 
atención y ha cobrado auge espec~acul.ar; .Lo cual. mues-era que 
el. l.Lamado dil.ema. entre recreo y La conservación de un parque 
en cierta forma es ~ás aparente que reaL. 

Esta tendencia se ~bserva en naciones particu.Lar~ente de­
sa.rrol..l.a.das • pero Los Es-cad -'ª Unidos O.e Nortea.mé1r'ica. junto con 



54 

Japón quizá tipif~can el. ~ay~r ueo públ.ico de parques en el. mun 
do. Lo contrario ocurre en paíees. en vías de desarrol.Lo,concre= 
tamente 1atinJ mer~c~nos,donde ia cantidad de visitantes aún no 
ee muy fuerte, debido entre otras causas, e 1a po1Ítica de l.imi 
tar el. acceso, o no promover l.a recreaci6n turística por grave~ 
defici~ncias administrativas; mientras que en al.gunas naciones 
de l.~ región africAna orienta1 (Kenia, Uganda, Tanz~nia~ el. ma­
nejo y uso turístico de par~ues está ~erfeccionándose y ad~ui­
riendo fama internacional.. 

En l.oe Estados Unidos, cuyo crecimiento demográfico es me 
nor a ~ y l.R demanda recreativa aumenta en pr~p~rción de 6~ ~ 
&]b, 1os paroues constituyen s51.o una al.ternativa del. total. de 
1a tierra util.izada para fines rec~eativos al. aire l.ibre que -
asciende a una octava parte de.l. p:=oís; y el. recreo públ.ico cubre 
toda l.a gama de actividades (excursionismo, nataciin, pesca, 
cacería, paseos, esce<l.arniento, baños de SJl., asistencia a. mu­
seos natural.es o históricos, etc.) 

Loe paraues nortea~ericanJs recibieron en L920 a un mil.1ón 
de visitantes, cifra que para 1367 ascendió a 1.40 mil.l.ones, in 
crementándose a 1.72 mil.Lones en l.370 (l"'-!ergen, 1.:371, p.5), hastA 
al.c~nzar un reeistro superior a l.os 20v mil.l.ones en L971. 

0

(Swanson, 1.:374, p.5) 

Aunque l.os paroues son patri~onio intan~ibLe e irrempl.az~ 

bl.e -ya ~ue nadie podría construir otro Gran Canyon o cuqLnuier 
fen5men·-.:> natural. de prestigio cosmopo l.ita- y en consecuencia 
son invaluables¡, sí podría asignarse un val.or monet3.rio a l.as 
actividades económicas ~ue derivan de l.os desembol.sos y gastos 
eurgidos de Las visitas a el.1.os, ejerciend·~ significativa in­
fl.uenci8 en l.a economía nacionaL. 

Con este enfo,.,ue y a tra.vés de un estudio para medir el. 
impacto econ6mico de l.os par~ues, se ha estimado aue l.OB-Viei­
tantes aL sistem8 de parques norteamericanoe aportaron en l97L 
unos ll,l.00 mill.ones de dólares en gastos de viajes. Este dese!!' 
bol.so gener6 8,300 mil.lones de dÓl.ares de ingreso personal en 
to de. l.a nación, contrib 0.4yendo con LO, 000 mil.Lenes al. P. N.B., y 
representando i,600 mil.Lones de dÓl.ares en impuestos federal.es. 

Aeimismo, ia asignación de fondos fiscal.es pare. ei Servi­
cio de Parques Naciona.l.es representó sól.o un décimo de lo per­
cibido en impuestos federal.es por concepto del. recreo turísti­
co a l.os ?arques. (.Q..E.. ~- p.7) 

En ei continente europeo, el paroue nac~onal. Suizo famoso 
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por su paisaje monta.ñ-:ieo dona ... resal.ta el. monte Cervino, comenz6 
a experimen ta.r en .l.a éooca de 1.os sesentas un gran auge turíeti 
co recibiendo actu~Lmente durante el. verano al.rededor de 250 a-
300 mil. visitantes, que son atraídos por 1.a abundante y especta 
cul.ar fauna sil.vestre ~L~ina. (Schl.oeth, 1.~72, p.7). Por otro -
1.ado, el. Kennemerduinen principal. paroue hol.::..ndés, de sólo 1.,500 
has. tiene afLuenc:i.a diaria superior a 20 mil. v~sitan.tes, que 
al año total.izan tres cuartos de mil.Lóm; pese a 1.o cual sus re­
cursos vivos han logrado ~antenerse prácticamente i.l.esos. 
(Roderkerk, 1.~7ó, p.1.0). 

En el Africa Oriental., región ouizá dotaó.a con l.a más es­
pectacu.1.ar fauna sil.veE"tre del. mund~, el. recre·:> turístico f'i~ 
ra entre Los primeros rubros de captaci.Sn de diviss.s, gracias 
a esfuerzos conjuntos que 1.:>s respectiv:>s gobiernos y organiz~ 

cienes de viaj.,s real.izan para robustecer dicha industria en to_!: 
no a su recurso básico, 1.a fauna mayor de interés cinegético. 
Esta l.~nea pol.ít:i.ca ha producido grandes éxitos, habiendo reci 
bido l.a ~egión en 1.970 1.a visita de 572 mil. personas, especia1 
mente extranjeros; 1.o cual. en el. caso.de Kenia sienificó el. -­
aspecto econ6mico mas rel.evante. (Curry-Lindahl., 1.972, p.8-9) 

En A.sia, después de 1.a Segunda Guerra !"!u.ndial., en torno a 
las regiones de .l.os parauEs nacional.es se impuLsaron múl.tipl.es 
nroyectos de des~rro.l.Lo turLstico. Se cal.cuLa que en 1.960 1.os 
paroues japoneses atendieron 1.40 mil.Lones de visitante~ cifra 
~u.e en l.~70 ascendió a casi 30J miLLones,cuyo desembol.so mone­
tario fué de 1.4 mil. miLLones de dól.ares. En aquel. entonces se 
estimaba una de~1anda futura progresiva al. ritmo anual. de apro-
11timada:nente 1.o;b, por .l.o que de ser rea Lista este pron5stico, en 
l.a actual.idad ei sistema japonés de paroues deberá estar absor 
biendo al.rededor de 6JQ mil.1.ones de visitdn~es. (Senge, 1.372,p.2) 

En 1.a repÚbl.ica de Nepal., igual.~ente el. turismo constituye 
1.a principal. fuente de divisas para ei Estado y ei más import~ 
te ingreso dei Sherpa. A raíz de nue el. gobierno impl.antó 1.a 
poiítica para facil.itar ei desarroLLo turístico, l.a cantidad de 
visitantes extranjer~s oue acuden a La región hima.l.aya de Khumbu 
donde se !.ocal.iza el. parque nRcional. Sagarmatha (Monte Everest~ 
ascendió de 20 registrados en 1.964 a unos 4 mil. por año en l.a 
actual.ictad; cifra rel.ativamente baja pero muy significativa ei 
consideramos oue el. parnue se encuentra a doce días de marcha 
a partir del camino más próximo. (Lucas, 1.977, p.4) 
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En l..e. regi-Sn Latin:>1~meric<Uia, el. paraue nacional.. de 1.as 
Isl..as Gal.ápagos, Ecuador, durante l.J7~ tuvo a:f"l.uencin turlstica 
de l..3 mil. personas, número incrementado a 1.8 mil. en l..9til... Hoy 
día• tres gran.des emb ... rcaci·::>nes con capacidad parE> ::lú pasajeros 
cada una, transportan al público a más de 40 sitios de atractivo 
variabl..e. {Moore, l.9dl., p.l..2) 

Local.izado en Argentina, el. parque nacional. Nahuel.. Huapi 
considerada l..a zona tu.ristica meJo~ organizada del. país, cuyo 
epicentro administrativo es 1.a ciudad de San Carlos de Baril.oche; 
atendi6 en 1.973 a 300 mil. visitantes. (Sría. de Turismo, Argen­
tina, l..980, p.5) 

Al. par·oue nacional. Cataratas de Iguazú, aue está l..icítr-=>fe 
entre Brasil. y Arge~tina, anual.mente 1.1.ega un flujo turístico -
que supera el. medio mi1.1.Ón de oersonas; y l..a zon''> inmediata a 
las cataratas recibe en promedio B mil. visitantes diarios. (Mil.l.er, 
l..:378. p. l..43) 

El.. crecimiento de l.a actividad turístico-recreativa es sin 
duda uno de 1.os fenómenos mas dinámicos y espectaculares de nue~ 
tra época; sin embargo, para quienes inceresa y pre;cupa 1.a co~ 
servación de 1.a n°'iturc..Lez~i y sitios con val.or escénico sobresa-
1.ieri.te, existe gran alarma por l.:>s efectos depredat•.)rios y de­
gradativos de l.as corrientes turísticas, ya aue no siempre re­
sul.t~ fácil armoniz::.r y concil.iar el. recreo .masivo C·:>n l..as nec~ 
sidades proteccionistas del. pa~rimonio natural. humano. 

En este sentido, 1.a 1.2~ recomendación de l.a 2a Conferencia 
Mund.i.al. sobre Parques Nacional.es ( UICNyRN, .l.~72, p. 7-8), c onsi­
dera que pueden surgir confl.ict·::>s entre .l.a c:>nservaci:Sn de l.a 
natural.eza y otros us::is l.egítimos de l.os parques, específicame~ 
te el. turis~o; y juzga ~ue al.gunas activia2des llevadas a cabo 
en los parc:iues pueden et'ectuaree fuera de el.1.oe en 1.u.garee 
que sean menos del.icad .s y tengan men::ir vaior. Por tanto, reco­
mienda a todas 1.as aut::iridades involucrad2s en l.a administraci6n 
de paroues: 
- Imp Lemen.ta.r, cuando fuese necesario, un sistema de z·::inifica­
ción que indioue secciones en 1.os paroues para usos concretos. 
- Adoptar medidas pa.ra res:.ri.ngir ei us:> de cada zona a un ni­
vei que no afecte negativamente 1.a conservación de caracterís­
ticas p·:>r l..8s cual.es se establecen 1.as zonas. 
- Que l.as facil.idades y servici:>s turísticos se ubiouen fuera 
de 1.oe iímites de los parques, siempre que sea factibl.e. 
- Cuando sea p:>sibl.e, proveer sistemas ingen~osos de transporte 
dentro y fuera del.. parque, a efecto de reducir o anul..ar ei uso 
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de1 autom6vil.. 
- Adoptar l.as medidas indispensables que eviten disturbio inde­
bido causado por l.os visitantes¡ y por Úl.timo, 
- Recomienda a l.os gobiernos separar y desarrol.Lar áreas adecu~ 
das nara el. uso y .La recre3ci:Sn pÚbl.icA. • de mod·..> que se reduzca 
1a presi6n ejercid~ por l.oe v~sitiantes sobre Los p3rques nacio­
na1ee. 

BREVE RELACION.MUNDIAL DE LOS PARQUES NACIONALES Y RESERVAS 
EQUIVALENTES 

La temática sobre parouee nacional.es y otras reservas ha 
sido tratada bajo muy diferentes y específic..>s puntos de vista; 
empero, incl.uso a nivel. ~undial. son escasos los trabajos que a 
través de una visi:Sn conjun~a muestren ampl.ia y objetiv~mente 
las tendencias, Los avances y .La situaci.6n que experime~ta dicho 
moviuiento conserv9.cionista. 

En este sentido y a efecto de contribuir -aunque sea par 
cial.rnente- a 1.1.enar dicho vacío informativo, el capítul.o en= 
cuestión, previa consul.ta, examen, anál.isis y procesamiento es­
tadístico de La Lista Mundial. de Parques Nacional.es y Reservas 
'Eauival.entes • editada p..>r l.l'O ·:lNU • versión 1.375; expone a :nivel.es 
cual.i y cuantctativo un esnuema gl.obal. inte~rado por l.as siguie~ 
tes doce variebl.es: Distribuci6n continental. de áreas, superfi­
cie protegida y ryorcentaje terr~t->rLal. respecto al. país de .LOCA 
l.ización. Deno~i:nación legal. de 1as áreas protegidas. Régimen 
de propiedad. Establecimiento cronol.·Ógico. Areas precursoras -
del. act".l.al movi~iento conservacionista. _.a.reas protegid9.s de más 
recien·te creaci6n. Países con mayor superfic:i..e destinada a 1.a 
preservación de par~ues y reservas equivsLentes. Países que me­
nor superficie asignan a pr..>teger áreas natural.es. Países con 
oayor y menor cantióad de áreas nrotegidas. Rangos de magnitud 
de l.as áreas. NÚcl.eo de áreas cuya amplitud sobrepasa el mill.6n 
de hectáreas. Areas de escasa magnitud territorial. 

Distribuci6n continent~l. de ár~as, superficie protegida y por­
centaje territor:i..a1 respecto a1 pa~s de l.ocalizaci6n. 

El. concepto "par~ue nacional." y de otras muchas reservas 
hoy día ha logrado internacional.izarse en casi todo el pl.a.neta, 
y a poco mas de un siglo de haber surgido este movimiento. la 
Lista Mundial ya registraba a mediados del. anterior decenio 
(1~75~ 398 parnues y reservas equival.entes instal.adas en el 6o,t. 
(98 países) de l.~s aproxi~ada~ente 170 naciones integrantes de1 
contexto geopol.Ítico mundial.. 
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Quizá ei número de áreas -no tanto e1 de Los países- a estas 
fechas haya ex9erimentado un 1igero incremento\ hecho que de 
ninguna manera juzgamos,pueda aLterar substancia1mente ioe índi 
ces estadísticos y menos aún restar vaLidez a 1a interpretació~ 
y concLusiones obtenidas. 

En virtud de que ios cuadr::>s estadisticos muestran informa 
ci6n pormenorizada referente a Los países integrantes de cada -
regi5n continentaL, y por ende son de fáciL consu1ta; e1 propó­
sito de1 siguiente aná1iais consiste en eatabLecer hasta ~ue 
punto e1 número y superficie gLobaL de áreas protegidas ea con­
gruente a1 p::>rcentaje de ios territorios que a nivei nacionaL 
son destinados a su cJnservación. 

Geográfica:nente • 1·::>S parr•ues y reservas se distribuyen en 
todas ias regiones continenta1es. 

En Nortea~~rica, ios Estados UnidJS independientemente de 
haber sido precursores y después vanguardia en ei estabLecimie~ 
to y ia conservación de m•dios naturaLes, es t~mbién un país 
con exagerado número de áreas (85) cuya su9erficie escasamente 
ocupa ei L.c~ de su territorio, extensión raquítica para una 

.repÚb1ica de vasta magnitud. Condición anáLoga en cuanto a1 por 
centaje de superficie protegida (1.3~) existe en Canadá, país -
que sin embargo, '.:>stent8. un n~ero de áreas (28) notoriamente 
mas reducido, y en c::>nsecuencia 1a amnLitud individuaL de sus 
parques es superior. (ver cuadro L) 

En Latinoa~érica, d€ aproximada:nente 30 naciones sÓLo 18 
se han incorporado aL movimiento conservacionista de áreas natu 
raies. EL caso más notab1e en La región es C4i1e, país que ha-
1ogrado estabLecer u.n adecu8.do quiiibrio entre su cantidad de 
áreas {27 parques) y ia :nagnitud superficiaL protegida que te­
rritori~.Lmente aLcanza 7-3~. para const~tuirse en Líder de am­
bos aspectos. Dignos ta.inbién de eiogio son Surinam, B~hamas y 
Ecuador, naciones que habiendo superado 1imitantes de ampLitu~ 
respectivamente destinan a La c0nservación naturai ei 3.6'.¡b 
(~ áreas), 3.3~ (l área) y e1 2.~ (l área) de su territorio. 
Entre .Los restantes países, aLgunos c·o;ao Argentina y C:>Lombia 
mantienen aceptabLe cantidad de áreas y esoac~o suficiente; em 
pero, ia gran mayoría se ha ~uedado a 1a z~ga mostrando escaso 
interés nor incre~entar en sus territorios ia suoerficie prote 
gida cre~ndo nuevas y más extensas áreas naturaL~s. Este fen6= 
meno invoiucra a Las repúb~icas de Uruguay, Paraguay, Panamá, 
Dominica.na• BoLivia • GuatemaLa, Guyana y Costa Rica; pero 
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también engl.oba a países de vastas dimensiones como Brasil. que 
s6l.o otor~a el. ínfimo O.l.~ de superficie al. resguardo de l.2 ~reas; 
en tanto ~éxico significa para esta regi6n un caso absurdo y -
d~cepcionante en el. rue una cifra rel.ativamente aceptabl.e de 
áreas {l.5 parques), de manera parad6jica e inexpl.icabl.e cubren 
l.a ma.gra superficie nacional. de O. O~, va.Lor que internaciona~ 
mente l.o ubica -dee·~ués de Papúa Guinea- como el. país que menor 
porcentaje territorial. destina a estos fines. (ver cu.adro 2) 

En Europa, el. establ.ecimiento de par~u.es y reeervae afines 
goza de favorabl.e aceptaci6n, habiéndose adherido al. movimiento 
25 de 1.os 34 paieee que integran este sector continental.. Sin 
embargo y debido fundamental.mente a restricci'.)nes de índol.e te­
rritorial., u.n común denominador es el. escaso número de áreas y 
en consecuencia l.a reducida superficie que países como irl.anda, 
España, Bél.gica, Rumanía, Pol.onia, Grecia, Reino Unido, 41.b~nia, 
Francia.Suiza, Hungría, etc., consagran a l.a protección de áreas 
naturAl.es. En cambio, al.gu::-ias naciones donde .La l.imitante de e..2 
pacio es men~s crftica, La resp~es~a ha sia'.) aceptabl.e; en este 
caso se encuentran Hol.anó.a, Au:stria, 1sl.anciia, U.:iSS (sector eu­
ropeo), y Yugoeel.avia, países en Los cu.a.Les el. número de áreas 
mantienen un e,,uil.ibrio prop·'.)rcional. respecto al. espaci:> de su. 
oonservaci6n que '.)Sc:í.l.A al.rededor del. 1.'fo. Un ce.so .r-egio::ial. so­
bresaliente correspo·1de :;,. N'.>ruega, repÚbl.:í.ca oue ofrece el. l.()% 
territorial. para el. ~an~enirniento de 1.5 parques nacion~l.ee. 
(ver cuadro 3). 

A diferencia de Eur~pa, el. continente Asiático no obstante 
ser el. de mayor ampl.itud mundial.; a groso modo, es también 1.a 
regi·'ín que :nen:>r imp:>rtancia brinaa a l.os "<Spectos conservacio­
nistas -incl.uido el. eetabl.ecim.i.ento de parc¡ues y reservas-, ya 
que únicamente en l.ó de 1.os 40 pa~ses asiáticos existen áreas 
protegidas. Por todos conceptos, el. caso más rel.evante en fun­
ci 5n d• su. reducido territorio, impres.i.on~nte auge induetriql. 
y el.evad'.) índice demográfico, es Jap6n; p~Ís nue h3 Logrado -
vincul.ar arm6nicamente eu deearr'.)il.o econ6mico con l.a conserva 
ciÓn ~ltifacética de .La naturdLeza; pol.ítica ref.LeJada en su.= 
organizado siste'l'l\4 ue paro_ues nacion<al."'s actua.l.mente c ~ns.i.de­
rado entre Los de may'.)r prestigio a n~vel. ~undial.; ci.zyas 2ó -
áreas engl.ol;tan 2 mil..Lones de hect. áreas, representando ·ei 5. 37' 
de euperfic~e nacional. pr?tegida. Especiai distinci6n merecen 
también Singapur y Srí-Laruca, pa~ees de reducida magnitud que 
aún cu~ndo ostentan escasas áreas natural.es, destinan a su res 
guardo el. 4-7~ y 3.3% de su territorio. En contraste y dada l.~ 
vasta ampl.itud ~u.e en sector asiático posee l.a U~3S, un número 
significativo de reservas (39) ocupan l.a magra superficie pro-
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. CUADRO 1 

NUMERO DE PARQUES NACIONALES Y RESERVAS EQUIVALENTES 
DE ~ORTEAMERICA, SUPERFICIES TOTALES BAJO PROTECCION 
Y EL PORCENTAJE CORRESPONGIENT~ A CADA PAIS. 

•AJ: S • s • SUPEBP.l.CXS • SUPEB.PlCIS 'POT&LSS SftElfSIOll 1' .. (Ha) • (Ha) A.llSAS SUP. •n&I U$PSC'r0 AL 
:l'AIS 

CAlfADA 28 12.965.592 - 28 1Z..965o592 1.3 
s. u.A. 36 6.067.509 49 5.393.0l.7 85 11.460.526 1.2 

-Elaboro Carlos Melo Gallegos 

CUADRO 2 

NUMERO DE PARQUE~ NACIONALES Y RESERVAS EQUIVALENTES 
DE 1 LATINOAMERICA, SUF-ERFICIES TOTALES BAJO PROTECCION 
Y EL PORCENTAJE CORRESPONDIENTE A CADA PAIS. 

P A J: S :S S • SUPBllPJ:CIS • SUPSRPICIB TOTAL • s JU:'rllUISlOlf 1' 
11 (Ha) • (Ha) A.REAS SUP. (Ha) a¡¡;SPECTO AL 

PAXS 

&BGENTXNA 13 2.670,732 - ------ l.3 2.670,732 l..O 
BA.HAaAS l. 45.548 - 1 45.548 3.3 
BOLIV:U. - l. 200.000 l. 200,000 0.2 
l!IR.A.SLL l.2 1,101,5so - - l.2 1,l.Ol.,,580 0.1 
CHILS 27 5.81..\,880 - 27 5,81.4,880 7.3 
COLOaBIA 6 793,1.66 1 380,000 7 1.,173.1.66 1.0 
COSTA RICA 4 33.604 - 4 33.604 0.7 
DOaUUCIJfA l. 5,030 - 1 5,030 o.i. 
SCUADOll l. 691.200 - 1 691.,200 2.g 
QUATEllALA l. 57,600 - ------ 1 57.600 0.5 
GUYANA l. 11.250 - l. 1.1,250 o.os 
llElCICO 15 l.68.978 - ------ 1 1.68,978 0.08 
SORl.NA.11 - 9 588,000 9 588,000 3.6 
PANAllA 1 2,600 - ----- l. 2,600 0.03 
PARAGUAY l. 5,000 - ------ 1 5,000 o.oi. 
pESU 2 1,535,)06 2 666,500 4 2,20J.,806 1.7 
~RUGUAY 4 1.9.445 - 4 19.445 O.l. 
iY5NEZUELA. 9 l.,71.9.293 - 9 1,719,293 1.9 

Elaboró Carlos Melo Gallegos 



tegida del. i.7 .. ; mientras oue en l.os países res •.antes (ej. Tur­
quía, India, Birmania, PaKistán, Tail.andia, l.rán, etc.) comun­
mente se minimiza l.a dimensi6n del. espacio otorgado a este fín. 
(ver cuadro 4). 

Africs al.oja el. grupo mayoritario ~e países con ~reas na­
tural.es protegidas, su.nando 34 Qe ~os 52 estados integrantee 
del. continente. A diferencia de l.a situaci6n privativa en l.as 
demás· regiones, en Africa es común a nivel. nacional. l.a predil.ec 
ci6n pJr instituir número reducido de áreas individual.mente pr~ 
vistas c>n gran a.mpl.itud, y sa.Lvo l.os siguientes nueve países -
q_ue exceptúan esta. regl.a: Etiopía., Congo, Guinea, .Lesotho, I\l!a­
dagascar, ~al.i, N!ger, Nigeria y SomaLia, cuyo porcentaje terri 
tor::1..al. protee;ido es ir,ferior al. l.%, el. restante grupo de 25 paJ;;: 
ses l.o superan dest~.ca.ndo entre e LLas, Ncn_ibia., Botswana, Costa 
de ~a.rfil., Dahomey, Zimbabwe, Ru8nda y Zambia, repúbl.icas cuyo 
porcentaje de superf.Lcie protegida co1sagrada básica:nente al. fU!! 
ciona.miento de parnues • rebasa el. ~ • al.canzando en el. caso de 
Ruanda l.0.4%, cifra ~ue a nive.L mundial. y junto con l.a de Noru~ 
ga. (l.0.5~) confiere a a.mbJs países el.·gaLard6n de ser Líderes 
mundial.es en este aspecto. (ver cuadro 5). 

En el. conti--ente cceán.1..co • aún cu.andJ Austra.L:i..a. es el. 9aís 
que m·~s áreas protee;idas ha decl.ar-ado en el. mundo (.207), eL.l.o 
resuLta ~arad5jico e incongruente frente aL mediocre .l..2'?o de 
espacio territorial. que el. gobierno d.est.Lna. para el. servicio de 
.l.5b parciues y 51. reservas i,,.náLog:;.s. En cambio, Nueva ZeLa.nd:a 
teniendo únicamente 1.2 p?.rques, Les otorga el. &fo ae su espacio 
geográfico. lVer cuadro 6). 

EL concenso anterior, si bién descubre el. avance que La po­
.l.ítica conservacionis ta de l.a :n<>tur::?.l.ez"'• h"'- .l.o:3;rado en al.~unos 
sectores d~.L pl.aneta gracias al. vigoroso impul.so y apoyo gube~ 
na.mentai de gB países; también reveia ei notorio desinterés de 
muchos otros por contribuir más intensamente a favor de l.a mi~ 
ma causa; situación apática oue al.~a.nza nivel.es extremos en el. 
restante 40¡(. de naciones (67) compl.e:nentarias de .l.a geopol.ítlc.a 
mundial., a l.a.s cual.es, l.a ONU en su LJista oficiai aún ao l.ee 
confiere reconocimiento al.guno de áre~s protegidas. (ver es~u~ 
ma l. y gráfica l.) 

EL anál.isis in~egrado de l.~ información es~adística,ofrece 
un contexto sintético que, a aivel. con~inenta.l. y mundial., revel.a 
.l.a magnitud aproximada del. eepacio geográfico natural. nue hoy 
día está sujeto a estric~as medidas de protecci6n y conservaci6n 
en áreas instituidas como par'!Ues y reservas eouival.entes. 
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CUADRO 3 

NUMERO DE PARQUES NACIONALES Y RESERVAS EQUIVALENTES 
DE EUROPA, SUPERFICIES TOTALES BAJO PROTECCION Y EL 
PORCENTAJE CORRESPONDIENTE A CADA PAIS. 

W' ... 1 s. s .. SUPEaP1C:I.S • StlPEJlPJ:cJ:B •o~.o.Las DTSNSJ:ON -• (Ka) • ,(Ka) ~s r-· • ~-• amn>sc-ro AL 
PAXS 

ALBA.IUA 3 g,ooo - 3 9.000 0.3 
AUSTRU - 4 'Ll.1..1198 4 111.1198 1.3 
llSLG:tC:A. - 1 3.651. 1 3o6!il. 0.1 
llULCAR.U. - 11 40.1)& 11 •0.13& 0.4 
CKSCOESLOVA.QIJ:U. - !i 93,l.22 !i 93.122 0.7 
Dl.!IUl&.B.C&. + - 1 3,000 1 3.000 0.07 
SSP."11.1. 4 78.97:1. - 4 '78,971. 0.1 
.. :tRL#.llJUA 6 237,!il.O - ----- 6 237.!i'.1.0 0.7 
•RARC:U 4 189,23'.1. 4 44,068 11 233.299 0.4 
GRECJ:A !i 28.1)6 - !i 28.1)6 0.2 
BOLANl>A. - l.8 :u.9,337 l.8 119.337 3.0 
HUNGIUA. 2 !13.l.00 - 2 53.l.OO 0.6 
11<LA.Nl>A. l. 4.2'50 - ------ l. 4.250 0.06 
1SLANl>:tA. 2 103,999 2 27:1. 4 1.04.270 :i..o 
XT&.LX.&. 3 1.86.521. - 3 1.86.521. o.6 
llDROEG&. l.5 3.4i.o.eoo - l.5 3.410.eoo 10.5 
POLON"J:A. l.2 97,4•9 - 12 97,449 0.3 
PORTUGAL l. 70,000 - l. .,o.oca 0.7 
RS1NO UN:r.DO - 21. 90,083 21. 90,083 0.3 
RBP. l"l!:D. A.LE:IU.NA. :i. 12,000 l.2 282,253 l.3 294.2!13 0.5 
llUM.A.!IXA. 1 13,000 4 49.31..l. !i 62,)l.l.. 0.2 
SO'ECJ:A. 9 475,l.56 l.7 3:1.,1.73 26 506,229 1.0 
SU:tZA 1 16,887 - l. 16,887 0.4 
UB.SS (europea) - ------ 56 5.256,382 56· 5,256,382 0.9 
YOGOESLAVU. l.0 .21.2,1.08 3 12,700 13 22&,808 o.9 

(• Porc•n~•~• cotl.91d~re.d.o en ~unc16n d• l.a •uper~1c1• re•erva.da ina•~• en el. 
pa!a, ao 1ncl.uyecdo •U J>0•••15n terr1tor1&.L de Gro•.o.J..a.n4.1a) 

Elaboró Carlos Melo Gallegos 

CUADRO L¡ 

NUMERO DE PARQUES NACIONALES 
DE ASIA, SUPERFICIES TOTALES 
PORCENTAJE CORRESPONDIENTE A 

Y RESERVAS EQUIVALENTES 
BAJO PROTECCION Y EL 
CADA PAIS. 

p A :t s s s p SUPERPICJ.E • su¡.P.R.PXCIK T o T ... L E s SLTEl<Sl.ON ~ 

" (Ha) s (Ka) A.REA: SUP. \HaJ B..BSPBC't'O A.L 
PA1S 

81R•Afl1.A - ------- 6 i.91.02• 6 1.91.,02• 0.3 
CAJIBO'fA. 1 l.0,71.7 l. l.95,l.20 2 205 ,837 1.1 
Pl.Ll.Pl.NA.S 7 207 ,8'50 - ------ 7 207,850 o.7 
:tNllLA. 7 l.7~.91.1. 9 339,9).9 l.6 519,830 o.i. 
:tNJ>Ol<ES:tA. - ----- 24 1,325,8~i 24 l.1325,869 o.7 
:tRAN 5 l.9B,•90 7 806,520 1.2 1,005,oio o.6 
XSRA.6L l. 17,000 2 1.3,';00 3 )0,500 1.5 
JA.l'Olf 26 l..,3ijl.,900 - ------- 26 1,991.,900 !i-3 
M.A.LAS.I.A 4 509,981. - ----- .. !>09,981. 1.5 
NEPAL :i. 54,500 - ------- :i. 54,500 0.4 
PA.K:J:STA.N :i. 308,733 - ------ :i. 308,733 0.4 
SJ:lfGA.PUR l. 2,71.7 - ----- :i. 2,71.7 4.7 
SR:t-LA.NICA 3 21.!i,569 - ----- 3 21.5,569 3-3 
"rAXI.Am>XA .. 385,816 - ------- 4 385,81.6 0.7 
TURQUl.A. l.O l.63,969 - ------ :i.o 163,l;:f69 0.2 
oass (A•i.á't.:a.ca) - ------- 39 1.6,831.,200 39 IJ.6,831,200 O.l. 

Elaboró Carlos Melo Gallegos 
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CUADRO 5 
NUMERO DE P~RQUES NACIONALES Y RESERVAS EQUIVALENTES 
DE AFRICA, SUPERFICIES TOTALES BAJO PROTECCION Y EL 
PORCENTAJE CORRESPONDIENTE A CADA PAIS . 
PA.tS•S • SUPEU.tcu: • StlPBBPl.C.t• TOTALSS EltTENSXON 1' .. <••> • (Ha) ASEAS SIR'. \HaJ llESPECTO Al. 

•••s 
ALTO 'OJOLTA. l. 330.000 l. 206,000 2 . 536,000 z.o 
ANGOLA 4 3,446,000 - 4 3.446,000 2.8 
BO'rS•ANA. 3 3.726 •ººº 4 1.001.300 7 4,727,JOO 7.9 
CA.llEBUlf 4 572,700 2 335,01.2 6 907,71.2 2.0 
OONGO l. 1.1.0,000 - l. 1.1.0,000 0.3 
OOSTA DS XYOB'r 4 1,63S,ooo - ------ 4 l.,635,000 5.1 
CHAD 2 •07,200 l. ,,892.500 3 5',299,700 4.1 
l>A.HO•ET 2 777,050 - ------ 2 777,050 6.9 
IETXOP.[A 3 17,800 - 3 17,800 0.01 
O.O.BON 2 272,760 - ------ 2 272,760 i..o 
GBA.NA. 4 963,21.2 - ----- 4 963,212 4.0 
CU.t!IEA l. 1.3,000 - ------ l. 1),000 0.05 
K:Eftl.A. l.2 2,•87,698 - l.2 z,•87,698 4.3 
LSSO~liO l. 6,500 - ------ l. 6,500 0.2 
IUU>ACASCA.B 2 99,740 - ------ 2 99,740 0.2 
IU.LAW.[ 3 31.0,900 - ----- 3 31.0,900 2.6 
lll.l.X 1 350,000 - ------ l. 350,000 0.3 
llOZA•BXQUB 2 876,000 - ------ 2 878,000 1.0 
llA.MIBLA 6 2,938,360 - 8 2,938,360 5.4 
N.1G5R 1 300,000 - l. 300,000 0.2 
!fXGEB.tA - ------ 2 532,000 2 532,000 o.6 
RD'. CENTBOA.PRJ:C.UU. 1 1,000,000 - 1 1,000,000 1.6 
RUA.Nl>A. 2 274,000 - ----- 2 274 ·ººº 10.4 
SEN1'C.t.lo 3 842,000 - ------ 3 842,000 4.3 
SOll.A.L.lA - ------ 1 480,000 l. 480,000 o.7 
SUDA.PR1CA. 8 2,938,360 - ------ 8 2,938. 360 2.4 
SUDA" 2 2,646,800 3 1,103,300 5 3,750, l.OO 1.5 
SWAZJ:LAl<Ill'.A - ------- 2 1.6,800 2 l.6.800 1.0 
ITAlfZA.Nl'.A 10 ... 007 .845 - 10 ... 007.8•5 4.2 
TOGO - ----- 3 67.700 3 67.700 1.1 
DGA!ll>A 3 744,000 4 i.s•.600 7 898,600 3.4 
ZA.l.RE 7 7.•86.000 - 7 7.486.000 3.2 
ZAllBJ:A 18 5.945,000 - ------ 1.8 5.945.000 7.8 
:lJ.JIBAB•E 8 i..637,0l.2 9 1,649,235 17 3,286 ,247 8.4 

Elaboró Carlos Melo Gallegos 

CUADRO 6 

NUMERO DE PARQUES NACIONALES Y RESERVAS EQUIVALENTES 
DE OCEANIA, SUPERFICIES TOTALES BAJO PROTECCION Y EL 
PORCENTAJE CORRE<:PQNDIENTE A CADA PAIS. 

~AXS•S • SO'PEllPJ.CXB • SUPEB.P.1.CX.E 'rOTºA.LES ~EJll'Sl.Oft" .. (Ha) • (Ha) AlUi<AO SUP.\Ha> a.BSPECTO A.L 
1'AIS 

AtlSTRALJ:A. l.56 5.zie.923 51 3.942.1.57 207 19.161.080 1.2 
PU>J:J: - 2 5.6•6 2 5,646 0.3 
BUEY&. Z&LA.llDA. .l.2 2.l.51..231. - l.2 12.151.231 a.o 
il'A.PtrA 11Ya.. counu. 2 J,1.39 - 2 J,139 0.006 

Elaboró Carlos Melo Gallegos 
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La idea genérica de nue en el. continente American~l.a re­
g16n de Norteamérica (eanRdd y E.U.) ostenta gr•n ventaja en 
cuanto al. área pr-:>tegid;;. res,,ecto a .Latinoe.."ll4"rica, es fal.sa y 
no se apega estrictamente a La re~l.idad, aado ~ue teniendo am­
bas regiones si.mil.ar ampl.itud ,en el.Las, el. número tot.al. de áre>"s 
es eouival.ente ( Ll.3 y 1.1.2 ), ocup"'ndo extensiones también aprox~ 
madae {244,261. Km2 y 1.65,0·37 Km2 ); por tanto, 1-A superficie pr.2_ 
tegida en Norte3mérica es el. l..2'j~ y en Latinoamérica d~ o.S<}b, 
cifras nue parA el. continente Yepre~entan 2%. 

La aseveraci6n antes pl.anteada; en todo caso, resul.ta vÁl.i 
da al. considerar superficie ocupad~ por otro tipo de áreas natu 
ral.es ( parn>.ie estatal., !llonu-ne::ito natural., refugio de fauna 
sil.vestre, etc.~ que especial.nente Los Estados Unidos han esta-
bl.ecido con fines co~pl.ementarios a Los parques y reseE 
vas,aunauediferentes en su e~encia conceptual.. 

Oceanía y Europa son continentes que mantie:Jen un estrecho 
paral.eLismo en cuanto a ser Los de menor dimensi6n y al.ojar ca­
si el. mismo número de áreas (23ó y 223), con extens~ones gLoba­
l.es también anál.og~s, sumando para Oceanía 1-1.3 9 21.L Km2 y en Eu­
ropa l.l.3 9 354 iCm2, que respectivamente equival.en al. 1..3~ y l.~ 
de espacio natural. protegido. 

La gran ~agnitud continental. de Africa,aunada a La rioueza 
y diversidad en faun~ sil.vestre con que La na.tur& l.eza l.es ha 
dotado, representan factores cataLizantes ~ue han operado ef1-
ciente!"!1ente, -propicia.ndo el. establ.eci:niento de l.23 pBrnues y 32 
reserv.-"!.s afines (total. l5? áreas), d.J..stribuidos sobre 576,é>l.3 .Km2 
que ?ara est.a regi6n significAn el. l..~ de territorio geográfico 
resE;uardado. 

Final.mente, eL continente Asi"tico denot:a un marc ..... do y pa­
radójico contraste, ;ra. aue s_endo el. de may >r aILpl.itud en el. mu_!2 
do y al.ojar un significAtivo nÚI!lero de áre~s protegidas (71. P"'-E 
nues y 88 reservas), al. mism:> tiempo ec constituye en l.a regi6n 
c.ue menor esL>acio geográfico de su territ:>rio tiene para el. re§. 
guardo n8.tu.ral., :>t:>rgánd:>l.e un escaso va.l.or porcentue.l. del. o.~ 
co~res~ondiente a 233,502 Km2. (ver cuadro 7 y gráfica 2) 

En orden jerárauico, l.a superficie bajo protecci6n oficial. 
en parques y reservas es a nivel. de 1-os diferentes sectores COE 
tinental.es,el. siguiente: América (2-;t. incl.uyendo Norceamérica y 
Latinoa·nérica), Africe (1-.3i>), Oceanía {l..3'lb), Europa (1.'fo) y 
Asia {0.5%). 



CUADRO 7 

PAISES QUE A NIVEL DE REGIONES CONTINENTALES TIENEN AREAS PROTEGIDA~ 
NUMERO Y SUPERFICIE DE LOS PARQUES, Y RESERVAS, Y EL PORCENTAJE 
TOTAL RESPECTO A LA AMPLITUD DE CADA REGION CONTINENTAL. 

REOIOPf AMP.L1TUD PAISES DE' LA R.E!JJ.O: E.t.TENSIOH PBOTEOJ:DA l Km2 l 'I' O T A L S S " USPllCTO 
CONTIMENTAL TERR.lTOR.lAL (1em2) Sl.N A.REAS CON AilEA: PN SUPEJU'.lCU R.K SUPEilPICI• ABEAS SUP. (Ka"') LA REIUOR 

NORTEAMERlCA l.9.337.830 -----~ 2 64 l.90.331. 49 53.930 l.l.3 244,261 l.. 2 " 
LATiftOAMERl.CA 20,557,170 l.O 1.8 99 1.46,752 13 l.8,)45 11.2 l.65,097 º·" " EUROPA 1.0,531.,623 9 25 80 51,:JBJ. l.56 61.,373 236 l.1),)54 1.0" 
AS.IA. 44,387,1.53 24 1.6 71. •2,471 88 l.97,0)l. l.59 2.39.502 0.5 " 
.. PR.lCA 30,319,000 18 34 1.23 471.,629 32 l.04. 384 155 576,01.) 1.9" 
OCEAH1A 8,510,000 6 4 170 7.3.733 5.3 39.478 223 1.1.),21.1. 1.3 " 

MIJlfD.lAL 1)),642.776 67 98 1607 976,897. )91. 474 .541. 998 1,•51,•J8 l.. l. " 

A 

Elaboró Carlos Melo Gallegos. 
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Gr''Cica 1. 
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Gráfica 2 

Jl:EGIONES CONTINENTALES 
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Ei consenso de estas cifras parciales,revela que aproxima­
damente ei i.i~ dei planeta (sector continentai), se consagra 
ai funcionamiento y conservación de parques y reeervas afines. 

Una idea sobre la magnitud que las áreas naturales aican­
zan en cada región continental y en el mundo, es posible media~ 
te su comparación frente a las dimensiones territoria1es de 1os 
siguientes p~íses. La superficie protegida en Norteamérica es 
eouivaiente ai Reino Unido (244,046 Km2), o ai Estado mexicano 
de Chihuahua (245,600 Km2); la de Latinoamérica semejante a 
Uruguay (i77,508 Km2 ); La Europea y Oceánica comparables a Cu 
ba (114,524 Km2 ); el área protegida Asiática similar a R~anÍa 
(237,500 Km2); y ia de Africa análoga a ~enia (582,646 Km ). 

De esta manera, la cifra de i,451,438 iCm2 de extensión 
mundia1 ocupada por 338 áreas protegidgs que integran 607 par­
ques nacionales (97ó,837 Km2 ) y 391 reservas afines {474,541 .1fm2), 
se reduce comparativamente a los i,5o5,000 Km2 dei espacio -
geogr~fico de Mongolia. 

A ia iuz de estos resultados, debemos admitir oue infortu 
nadamente,la herencia natural que el actual género humano des= 
tina para el usufructo propio y de generaciones futuras, es -

"ínfima en comparaci6n a la ri~ueza potencial de nuestro planeta. 

Denominación legai de las áreas protegidas en el mundo. 

Habiendo sido vanguardia y fuerza motriz en la gestión y 
desarrollo dei movimiento y poLítica conservacionista, ei tér­
mino "paroue nacional" se ha idealizado como ei prototipo de 
área naturai que más impulso y aceptación recibe internaciona~ 
mente. 

Hoy día, en ei 62.:?fo integrado por 60 naciones, los respec 
tivos gobiernos legalmente proclaman, designan y administran t~ 
das sus áreas naturaLes bajo ei concepto único de parque nacio­
nal. Esta teüdencia común a las seis regiones continentales tie 
ne mayor arraigo en 23 países de africa, 14 latinoaméricanos, -
12 eur~peos, 9 ~siáticos, 2 oceánicos y uno de norteamérica 
(Canadá). 

A diferencia del caso anterior, un segundo grupo de i5 na 
ciones, quizá debido a especiales motivos pol1ticos de caráct~r 
interno, confieren a sus áreas protegidas la denominacion legal 
de reservas eouivaJentes, ias cuaies como su nombre lo indica, 
mantienen estrecho p~ralelismo con los elementos que tipifican 
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a un paroue nacionql.. Esta situaci5n inexistente en ~orteamPri 
ca es predominante en 6 naciones eur~peas y 4 africanas, 2 la= 
tinoamericanas, 2 issiáticas y una de ocean~a. 

Un tercer núcl.eo f.,,rme.do por 2? naciones distribuid::i.s en 
l.as seis regiones continental.es, indistintamente sustentan el. 
establ.ecimiento y administración de áreas al. amparo de l.os dos 
enfooues l.ege.Les ya referidos (parque y/o reserva); en este ca-
so ee encuentran 7 países afr.i.can·:>s, 7 europeos, 4 asiá:Sicos, 

2 ,atinas, l. oceánico y l. de ~orteamérica (Estados Unidos). Di 
cha acci?n particuLarmente está apl.i.cándose en Estados Unidos~ 
como estrategia noLítica encauzada a .Lograr el. cu.mpl.imiento del. 
siguiente dobl.e propSsito: contrarrestar l.a presión e impacto 
que l.a excesiva afl.uencia ·de visitantes ejerce sobre l.a integri 
dad de l.os parr.ues, y al. mismo tiempo, brindar una nueva opción 
para el. desempeño de actividaó.es cul.ture.Les, .. ducativ,,._s y cien­
tífic '' s en reserv8s de cará.c t.er x.a.s res-i;ringió.o al. l.ibre acceso 
públ.ico. (ver cuadro 8, esquema 2 y gráfica 3 ) • 

Régimen de propiedad de los nar~ues y reservss enuival.entes. 

Uno de l.os reouisitos básicos internacionRl.eE ~ue toda 
áre" protegidA d•be cumpl.ir integralmente, es l.a l.egitimiza­
ción de l.~ tierra en favor del. Estado. Sin embargo, esta condi 
cionante por razones pol.Ític~s inherentes a cada país, no se -
apl.ica en formq total., aunoue sí, mayoriLaria. 

Hasta el. momento, el. rég.i.men en l.a tenencia de la tierra 
comprendida en l.os oe.rques y reservg.s, predominentex.ente oste.!!, 
ta caracter estatal., verificándose en 4ó países integrantes de 
l.as seis regiones continental.es, y es Afric"' .LE> región que 
aglutina el msyor número de países {23) cuyas áreas son terri­
torios sujetos a propiedad absol.ut8 de sus respectiv~s gobier­
nos. EEte fen6_,1eno ocurre en menor esc:;.l.a en 9 países dEo l.a re 
gión europea, 7 países de .l.a asiática, 3 naciones la.tinoameri= 
canas, las 2 -nort e'3merican8 s y 2 de Oceanía. 

También, sobre l.as áreas protegidas se ejerce otro régi­
men de propiedad absol.uta pero de carácter privado, cuyo redu 
Cido ámbito de acción mundi8l. se .Limita regional.mente a 2 pe.1 
ses europeos y l. de Africa. 

Una tercer ciase de tenencia de l.a tierra en l.os parques 
que asocia el. régimen estatal. con otros regímenes (privado, 
ejidal., etc), es común a 5 países de l.a. región latinoe.méricana, 
7 de l.a europea y l. asiático. (ver cuadro 9, es~uema 3 Y grá­
fica4 ) • 
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CUADRO 8 

NOMBRE OFICIAL CON EL QUE EN DISTINTOS PAISES SE DESIGNA A LAS 
AREAS NATURALES PROTEGIDAS. 

.uuu.s JroRTEAJD<RJ:C• .LATJ:ltOA.MERJ:CA. •oao•a AS J: A A p a J: e a o e• A 11 J: A 

CAJIAJ>A &BGENTJ:lfA ALBAlfIA PILIP.1.NAS AllGOLA 'PAPU& IJ. GUJ:llEA 
llAH.AmAS CHECOESLOVAQUJ.A llA.LASLA C01'GO lfUEYA ZELAllI>A 
BRASIL ESPlÜIA NEPAL COSTA DE J:YORT 
CHJ:LE P.lN.LANDX..A. PA'.¡UJ:STAR DAHOKEY 
OOST& R..lC& GllECiA S.INGA.POB ET10P%A. 

r:n DO•INl.CAN& J::IUNGR1A sai:-LA.l'flU. GABOlf 
ril BCUADOR IR.LAPlDA. TA.ILAMDI.A GH&llA 

~ GUATE•ALA J.TAL:l& TURQU1A. GUINEA 
z GUYANA NORUEGA. ~NTA 
o llEXJ:CO POLON.IA LESOTHO 
H PA!IA•A PORTUGAL 11.AGAGA.SCAll 

~ PARA.GUA.Y SU.1Z& llALJ: 
z URUGUAY 91.ALAWJ: 

r:n VENAZUELA •DZA.mBJ:QUE 

ril NAMJ.Bl.A. 

:::> N.lGEB 
C7 RO ANDA 

~ a. CENTROA.PRJ.CAftA 
p.. SENEGAL 

SUDA.PR1CA 
TANZ&NXA 
ZA.l.B.E 
ZAKBLA 

UJ 

~ 
BOLIVJ:A AUSTR.I.A B1RJIA.MXA NJ.GliiiIA P.l.D.T:l < 

fü 
SORI.N~ BE.LC.lCA l.NDONESJ.A so•&LJ.A. 

> BULGA.aLA o.a.s.s. Sii AZ 1L.A.ND.1A. ...... HO.LA1""DA. TOGO 
UJ s ILE.UOO UNllJO ril 
i:t:: ~ u.a.s.s. 

>-t en a.o • .&. COLOMBIA DI.NA.91.A.BCA. CARBOYA. ALTO VOLTA AUSTR.A.Li&. 

UJ < PERU PRAJ'fC.1A J:NDli BOT'S'ffANA 

r::I ~ 
.lSLA.ND.l.A J:RAll CA!l'...ERUPI 

g a. r. ALElll.Al'fA ISRAEL CHA1> 
r::I RUllANXA. ZIMBABWE 

~~ SUECIA SUDIJI 
p., p:; TUGOESLA.Vll UGANDA 

~laboró Carlos Melo Gallegos. 
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Estab1ecimiento crono16gico de parcues y reservas e~uivaLentes. 

Sin considerar 66 áreas para 
de estab1ecimiento, 1as restantes 
siguiente ritmo crono16gico. 

Las que no se reporta fecha 
332 han sido instituidAs a1 

Entre la creaci6n deL primer parque nacion~l (1872) y fina 
lea del siglo pasado (1899), únicamente se fundaron 12 áreas 
(1.5~ de1 total) en el lapso de 27 años, y como es 16g~co suoo 
ner, la mayor cifra (7) nacieron en Norteamérica, regi6n cont~ 
nente1 pionera de este movimiento. Sin embargo, también es jui 
to acreditar dicho mérito a las regiones Oceánica y Latinoame­
ricana que•~•tsiglo pasado ya contenían 4 y l áreas resptctiv~ 
mente. 

La n,::>rm3.1 1-entitud a.e este ritmo en todo proceso que Be ini 
cia, rápidamente se cu"!drup1ic6 hacia 1-os primer'ls 19 a~ios de 
nuestro siglo (1900-1913). habiéndose obtenido el reporte de 
58 nuevas áreas (6.4% del tot8.l). En ésta época, N,::>rteamérica 
y Oceanía fort"lLecieron su >'i.Vance preld.ininar creando respectiv,!!; 
mente 27 y 10 nuevas Áreas, quedánd::>se a la 7,~ga Latin'la~érica 
con sÓLo 2 áreas; mientras tanto, los restantes continentes se 
incorporan al movimiento declArándose ll Áreas en Europa, 6 en 
Asia y 2 en Africa. 

El increment::> cuádrupl.e experimentaao en las etapas ante­
riores, se mantuv::> activo en el transcurso del siguiente perio­
do comprendido de 1~¿0 a 1933, habiéndose agreg~do otras 227 
nuevas áreas (24.3~ del total) gracias al súbito impulso inte~ 
nacional recibido, y en el cuál participaron de manera relevaB 
te Asia (5ó áre3s), Europa (55 áreas) y Norteamérica (4l áreas), 
y en menor escala, Latinoaméric~ (27 áreas), Africa {25 áreas) 
y Oceanía (23 áreas). 

A partir tie éste momento la progresión geométrica decae 
brúscamente, y a pesar de ello, durante el lapso comprendido 
entre 1940 y 1969, fueron establecidas 229 nueva.e áreas (24.5'){. 
del total) distribuidas en el siguiente órden: 70 en Europa, 
43 en Africa, 42 en Oceanía, 22 en Lqtinoamérica, y única:nente 
12 en Norteamérica. 

La fase más reciente de este análisis cron::>l~gico (1979-
1974), registra en s6lo 4 años el mayor porcentaje de áreas -
establecidas (43.1-~) que corresponde a 402 par~ues y reserv8s, 
localizándose JB en Oceanía, 92 en Europa, 79 en Africa, 5~ en 
Latinoa~érica y 23 en Norteamérica. (ver cuadro 10 y gráfica 5 ). 
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CUADRO 9 

REGIHEN DE PROPIEDAD QUE ALGUNOS PAISES RECONOCEN PARA 
SUS AREAS NATURALES PROTEGIDAS 

~J:UKCU llS M>llTE- LATXM>-
LA rxs ..... AllSllXCA AllSllXCA • o. o p & & a J: & a. r • J: e & OC&.a.IUJL 

o, CA.K&llA COllA .ALBA.lf.IA lluta.r.llU ll01'SWAICA AUSTll.A.Lll 

i s.u.&; GUA~ lllJLGAllXA CAllBO'l'A CAJIJ:lllJll ll'YA. &IU.AllDA 
GOTA.KA RUllCB.lA P.IL.IP.INA! CIDllOO 

J:SLAIUIU J:JmOKESIJI COSTA .lYOll'l' t:q 
POLOK.IA ~SllA&L CHAD 

/;'j PORTUGAL .KA.LA.SI& lntAllA 
BuaAN.I.& TD&QUU IJU1NSA q SUEC.I.& Qlf'l'A 

~ 
0.11.s.s. iia.a.11.r.c.r.sc.a.a 

.... LAW.1 
::::::. .... LX 

~ l'IAJl.IBU 
il<.IGJ:B 

~ ftoDBSU 
•u.a.NIIA 

q isEllEGAL 

iJ S0'1JAPR1CA 
SUDAll 
irANZAN.IA li: lroco 

C> DGA.NDA g:: ZAJIBll 

PROP. B.P. ALEIU.NA 5" AZ.I.LIJ<I>.U. 

PRIV. SOXZA 

~ A.RGENTIMA AUSTRIA JA20K 

$ BRASJ:L ESP.a.HA 
CHJ:LE GR.ECll 

§' •EX1CO HOLANDA. 
VENEZUELA .I:RLAHDA 

~4/:f J:TAL.IA 

oº RBXtlO 'DHl'...DO 

-Elaboro Carlos He lo Gal legos. 

CUADRO 10 

NUMERO Y PORCENTAJE DE AREAS INSTITUIDAS EN LAS REGIONES 
CONTINENTALES DURANTE DIFERENTES ETAPAS CRONOLOGICAS. 

a_..NGOS DE "u NE R O p A R C I A L D E' A R E A S TOTAL POBCEN 
,.NT .lG!JEDAl> 1'. A.N.ER.1.CA L.AJllE.RICA. EUROPA ASJA. APRJ.CA OCE.A.N.lJ .-UNDl..AL TAJE-

li.672-1.899 7 l. -- -- --- 4 l.2 l..5" 
li900-i919 27 2 l.l. 6 2 l.O 58 6.4" 
h.920-1939 41 27 55 56 25 23 227 24. 3" 
b.940-1969 l.2 22 70 43 40 42 229 24 .5" 
b.970-1974 23 59 92 51 79 98 402 •3-ll' 

Elaboró Carlos Me lo Gal legos. 
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Areae precursoras d~·l. actu"I l. moviun.ento conservacioni.sta mundial.. 

Desde el. establ.ecimiento en 1.872 del. parque Yel.1.owstone y 
haeta final.es del. sigl.o pasado,se crearon 1.as primeras 1.4 áreas 
bajo l..os ausp:i..cios de s-51.o 5 paísee • grupo al. que por derecho 
corresponde el. honor y mérito hist6rico de ser pionero y l..uego 
impul.sor del.. actual. movimiento de parques nacional.es. En esta 
fase, Canadá y Austral.ia tomaron 1.a iniciativa fundando 4 áreas 
respectivamente, en tanto que Estados Unidos instituyó 3, Nueva 
Zel.anda 2 y México l.. 

Al. iniciar el. presente eigl.o y con el. apoyo revitalizado 
de tres de estos países (E.U.A., Austral.ia y Canadá), el. mov.i. 
miento fué extendiéndose hacia nuevos ámbitos del. orbe, al.can 
zando en el. transcurso de 20 años 1.a cifra de 70 paroues distri 
buid·::is en 1.2 países; árec~s oue a juicio personc;il., debería adjudj. 
cársel.es títul.o de m•s antiguas. De este núcl.eo, 25 correspon­
den a Estados Unidos, 1.1. a Austral.i.a, 9 a Canad·á, y respectiva 
mente 4 a 1.a URSS y Suecia, 3 a Nueva Zel.anda e Indonesia, 2 ~ 
México, y l.. a Suiza, India y Argentina. (ver cuadro 1.l.. y esque 
ma 4). -

Pese a 1.a época y al. incipiente avance de este proceso 
c•-,nservacionista, es significativo el. hecho de que en al.to 
porcentaje,tal.es Rreas ya cumpl.ían eficientemente al.gunos re­
quisitos básicos hoy día exigidos para adquirir reconocimiento 
como ;}arque o reserva. Así• en cuanto a ampl.itud l.a superficie 
en ningún caeo es inferior a 1.,000 has. sobrepasando al.gunas 
incl..uso el. mil.1.Ón de has. l"ambién muchas de el.Las sal.vaguardan 
medios natural.es únicos en el. mundo o pais~jes de excepcion31. 
bel.l.eza escénica. 

Estas ci.rcunstancias y otroe factores de orden administra 
tivo,han influido para 0ue varias áreas continúen siendo hast~ 
nuestros días dignas representantes, ejempl.o y model.o de 1.os 
parrues nacional.es en el. mundo. 

Areas protegidas de más reciente creaci6n. 

De acuerdo con el. registro efectuado durante 1.os años l.973-
74 por 1.a Lista ~undial. de Par~ues Nacionales, figuran 1.as si­
guientes 20 áreas que pueden considerarse -inciuso al. presente­
entre las más j6venes del. contexto mundial.. (ver cuadro 12) 



CUADRO 11 
RELACION DE PARQUES Y RESERVAS INSTITUIDAS ENTRE EL PERIODO COMPRENDIDO 

DE 1872 A 1919. 

ARO DS 
HO•BRB DEL AftBA T .l p o S&TEN:.UON 

P A 1 s ARO DE NOMBRB DBL ARBA. :t p o Slt'fSllSIOll 
P A J: 11 iCREAC.lOll P.tf. R.B (Ha) ORl'!AC.lOH ·"· R.S. (Ha) 

t.672 YRLLO#STOHE • 69\1,1.39 .. u. A • 1909 IGUAZU • 7,,1120 AllCIBft:tllA l.679 TltS ROYAI. .. 14,908 AUSTRAL.lA 191.0 GLACIER • 41.0,058 .. u • ... l.885 BANPP • 664,076 CA HADA l.911. COLORADO • 7,677 •• u. ... l.8116 GLAC.IER • 134.939 CA.HADA 191.2 I.ACODEIDt91CY • 111,100 u. •• s. s • l.886 TOHO .. l.31.,31.3 CA NADA 1.91.2 PORRESTER .lSI.AllD • 1,064 •• u. A. l.890 SF:Q110lA o 154,744 E. u. A. 1.91.3 PIDAUNO . 68,806 lllR•All:tA l.ll94 &U-R1N0-0AI CHASB .. 1.4,61.4 AUSTRALIA l.\11.3 BLIC l.SLAflD • 19,425 CAllADA l.894 TONCll\HlltO • 67,404 NVA. ZBt.ANDA 1.914 •OUNT REVBLSTO~B • 26,26) O&NADA l.895 WATERTON LAICES .. 52,577 CA.NADA 191.4 ST. .LAWRBHCE .lSLAllD5 o 1,554 CAllADA l.898 llOUNT BUP'PALO o 1.l.,040 AUSTRAC.IA. 1.914 Slf.I.SS • 1.6,887 SU:t:SA l.11911 WILSON'S PRONONTORY o 48,917 AUSTRAL1A 1.91.5 D.lH09AUR • 82,665 •• u. ... l.891l Bt. CHICO o 1.,835 ME~lCO 1.915 LAMU«ITON • 19,792 AUS'fRAI..lA 1.899 MOUNT RA.l.NIER o 97,550 E. u. ... l.915 ROCICY' MOUrtTAIN o 104,9JO .. u. Ao 1900 EGMONT . 33.377 NVA. ZELAtqJA. 1916 PREYCINET • 10,981. AUS'f•ALll l.902 CRAT&lt LAICB o 64 11.1.6 E. u. A. 1.916 l<BDROVAYA PAD • 1.7,900 u. Ro s. s. 1.903 WIHO CA.VE o 11,223 E. u. A. 1916 LASSSN VOC..CANJ.C o 42,580 •• u. Ao 1904 PlORDLAND o 1..22),654 ffVA. Z!:LA"DA l.91.6 llA#A.11 VOl.tCANO&S • 87,830 •• u. ... 1.904 NANI.B DESER'r o 1.,409.500 NAM.CBI.A 1916 BANDELIER • 10,841. .. u. ... l.904 BRETOH • 2,042 E. u. A • 1.91.6 DA.RGUZINSICY' • 263.200 u. .. s. s. 1906 PETR.lP.lELD POREST o 38,0119 E. u. A. 1917 DES. DE LOS LBO"llS • 1.900 MSlUCO .1.906 llE3A. VERDB . 20,8)0 B. u. "· 1.917 NOUNT MCICif'fLBY' • 7a2.ooo .. u. Ao 1.907 STOSllA • 2.227.000 ffAMlBIA 1.918 Slr•E-U-DAUNG o 30,600 ....... " .. " l.907 CllACO CANYON • 8,604 "· u • ... l.91.8 POl."T PELEB • 1,554 º""ADA 1907 .J'ASPER o 1..087,800 CANA DA 1.91.8 MONTARA DE COVAOO!l!U o 1.6,925 SS1'Al1A 1906 DUNYA NOU"TAINS o 9,lll.3 AUSTRALIA l.91.8 VALLE DE ORDE9A o 2.0•6 SSPAllA l.908 ICAZIRANOA • •2.994 INDIA l.\118 .c.ATMAX • 1.210.000 .. "· A.. l.908 NATURAL BRIDOE:J o J.040 li. u. A. 1.91\1 PL.l"D~RS CHASB • 59,00J AUSTRAL:IA l.909 All13ll0 o 7,500 SUECIA 1.919 ORAN OA.NYON o 272,596 .. u • ... 1.909 i'ELJ EJCA.JSB . 1.4,600 SUECIA 1.919 Z.ION o 58,81.3 •• u. Ao 1.909 SAHEI: o 194,000 SUECIA 1.919 ACADIA • 13.\101. •• u. ... i909 SONP.J'ALL.BT '• 2,700 SUEO.lA 1919 SCOUTTS BLUPP • 1,234 .. u. A. l.909 TUlC.EDNI • 2,591. B. u. a • 1.919 t.AUTAH PASIR • ,,250 llfDO"BS.lA 1.909 WINGAH .lNLET o l., 9L4 AUSTRALIA. l.9l.\I OANUNO TANOICDKO o 4,446 .lllDOllS9.lA l.909 •ALLACOTA I"L&T • 45.430 AU9TRAl..J.A 1.919 ltRAltATAU MOUNTA.lll • 2,500 lllfDOllSSIA 1.909 WY'PERPELD o 56,560 AUSTRALlA 191.9 ASTRAIDtA"SICT o 72,500 u. 11. s. s. 
-Elaboro Carlos Melo Gallegos. 
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E a oro Carlos Me lo Gal legos. 
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Son muchos Los pa{ses oue a Úl.timas fechas ee han 
integrado a esta poLítica, establ.eciendo numeros3s áreas; sin 

embargo, ce.so notabLe es AustraLia, país aue al. igual. que l.o 
hizo en Los al.bares deL movimiento, aún continúa vigente crean 
do numerosos paroues. así i.o constatan 5 áreas institu ... das en 
el. l.apso de Los dos ÚLtimos años consid~rados {l.973-74). 

Países con mayor superficie destinada a La nreservaci6n de 
ne.rgues y reservas enuival.entea. 

Representando a l.ae cinco regiones continentaLes, un ee:L.eo 
to grapo minori tari·o compuesto por sól.o 21. países { l.L de Afric;: • 
3 'atinoamericA.nos, Los 2 "ftOrt<-americanos y respectivamente l. 
euroasiático, asiático y oceánico), en forma individual. destinan 
a proteger áreas una superficie mayor a 2 mil.Lones de has., a~ 
ce.nza...Yldo gl.obaLnente 1.74 ,48:3 .. 827 has. (incLu.i.das 70 mil.l.. de 
GroenLandia, posesi6n Danesa), cifra ~ue significa 81.~ respecto 
e.l. tot,_._l. mundial. de extensi6n protegida; mientr:?.s que el. otro 
l.~~ (40,65ó,973 has.) se distriouye entre l.os restantes 77 pa~ 
ses, también invol.ucrados en eL mov.i.miento de parques. 

En Africa, La república de Zanbia está próxima a l.os 6 m~ 
'l.l.ones de has. reservadas, y La de Chad rebasA. l.os s.25 mil.Lo­
nes; teniendo l.os restantes 7 países superficies mayores a 3 
mil.Lones de hectli.reaa. 

En Latinoanérica, sobresal.e Chil.e con cerca de 6 mil.iones 
de has. protegidas• mientr·~s oue Argentina y ?erú superan l.os 2 
miLLones de hectáreas. 

En l.a región continental. norte9.mericana • Canadá se.Lvag•,te.r 
da casi 1.3 miLLones de has. y Estados Unidos aprox.i.mad~~ente -
1.1..5 mil.Lones. 

Como -;:iaís europeo, Dina:narca mediante su posesi.6n en Groe_!!; 
iaadia, es el. que e. niveL m-.andiaL confiere bajo caracter de pa~ 
que nacional. l.a mayor superficie preservada, reuasando l.os 70 mi 
1.1.ones de has; en tanto que N~raega Ll.ega a casi 3.5 miLlones, 
y l.a U3.SS -:i:·upú.bLica comprendida entre l.as regiones europea y 
asiática-, rebasa Los 7 mil.Lones de has protegidas. 

Fine.l.~ente, en Asia y Oceanía, es notabie el. caso de Ja~6n 
que junto con Austral.ia disponen pe.ra resguardar parques y re­
servas de casi 2 miL~ones de has. eL primero, y más de 1.0 miLl.o­
nes el. segundo. {ver ~uadro 1.3, esquema 5 y gráfica ó). 
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CUADRO 12 

RELACION DE PARQUES Y 
1973 y 

RESERVAS 
19 7 4. 

CREADAS ENTRE 

ilRO .. o •••• DSL A & S A '1'11'0 S1'1'EllSIOll 
••1• ... .. (Ha) 

BAD0111QAJlllA. • 10,285 AUS'l'llALU 
BLUS LAGOOll • 45,000 ZAllBU 
SAS'l' SUDO~ • 135,200 IDlll"CA -SCRlllS • 90.000 raA11Cu ,.... HORTO BAGY • 5'2.000 HU"GUA 

cr LBBUWlll • 1,101 AUSTIU.Lll - H'l'. W1LLlAll . 9,797 'r&SM.All.I.& 
aOYAL OH1'1'AWAll" • 5•,500 llSPAL 
nrm•i: • 5.000 l'.utAGUA'I' 
'fUJCSD ABPU L a. • 3,596 HAl.ASI#• 

B1A • 30,2oa GllAllA 
GRRH 1SLAllD BAR.DIE • 3.000 AUSTRALU 

:::r HSBOH-WlS'l'AllL JlEEPS llABlll"S • 9,700 AUS'l'RALU 
P'l'AV1 • 225,300 'l'AllZAllU 

r- K.1RTHA.B . 308,733 l'~S'l'AJI 
O" JfORD'?Hli:AST GRSBNLAND . 70.000.000 DIIQJIAKCA. - 1'01ll>PBlESS1SCHES • 140.000 ..... &.LEa.AllA 

Sn'ALPllllt • 104.000 SUf<ltllAJI 
'r.laA"PAYU' • 10.000 BSl'.úlA 
UNfrfA..::ED . 38.500 AUS'l'RALltA 

~ ·Elaboro Carlos Me lo Gal legos. 

CUADRO 1 3 
RELACION DE PAISES QUE SEGUN EL NUMERO TOTAL DE SUS 
AREAS PROTEGIDAS, MAYOR SUPERFICIE DESTINAN A DICHO FIN 

l' A 1 s PARC UES NA.CJ:ONALES RVAS. EnOI.VALEKTES 'l'OT&LllS • • o lt o .. 
"º· SUPEB.P.LC.1.E lHa) .... SUPERPlC1E lH&) ARE.A~ SUP. (Ha) COll'l'lllEll'l'AL 

JIIllAJIARCA 1 70.000.000 1 3.,000 2 '10,003,000 GIW BllLAIUlll 
~AMADA 28 12.96.,.592 - ----- 28 :i.2,965,592 llOB'l'E.\llEB1CA 
•• tr ..... 36 6.067.50~ •9 5.393.0l.7 85 11.1.460.526 llOR'l'EAMJ<a1CA 
IAUSTRALXA 156 5.2i.s.923 51. 3.9,2.157 207 9.161.080 OCBANll 
ZA.J:R&: 7 7.486.ooo - ------ 7 7.486.ooo APBlCA 
u-. a. s. s - ----- 95 '1.377.822 95 7.377.822 EURO-&.SXA. 
ZAm:BJ:.A 18 5,945.000 - 18 5.945.000 Al'R1CA 
CH X LE 27 5,814.880 - ------- 27 5,81.4,880 LA'l'ltllO.t.llKB. 
CHAIJ 2 407,200 l. •,892.'500 3 ~.2:J9.700 A.PR.1.CA 
180'1'SWANA 3 J,726,000 .. 1,001,300 7 4,727,)00 APRICA 
lldlBlA 5 4,462,,)g - 5 .. , .. 62 ... 39 APJl1CA 
TANZANltA 10 4,007,845 - 10 4,007,845 &PR1C~ 
SO DAN 2 2,646,800 3 l.,103,300 5 3,750,100 &.PRIO&. 
ANGOLA 4 ),4.46,000 - ------ .. 3,446,000 A.PR1CA 
NORUEGA. 15 J,&10,800 - ------ 15 3,41.0,800 SUltOP& 
ZX•BABMS 8 1,6)7,01.2 ~ 1,649.235 17 .),286,2•7 APRJ.CA 
SUl>A.PR1CA. 8 2,938,)60 - ------ 8 2,9)8, )bD A.PR1CA 
iABGENTltllA 13 2,670,732 - 1) 2,b70,'132 LAT ltllOA.aE&. 
!EENYA 12 2,•87,6918 - - 12 2,•87.,698 URICA 
PERD 2 1,535,)06 2 666,500 .. 2,201,306 LA'l'l1'0.t.M5B • 
JAPOll 26 1.,991,900 - ------- 26 1.991..900 &SltA 

~ Elaboro Carlos Melo Gallegos. 



ESQUEMA 5 

-~-·~~!!' _________ _ 

•·. 

PAISES QUE MAYOR Y MENOR SUPERFICIE DESTINAN A PARQUES Y RESERVAS 

SUPERFICIES MAYORES 

2 a 4 Millones de Has. 
4 a 6 " " .. 
6 a 8 .. " " 
8 a J.O " " " 

J.O a J.3 " " " 
70 Millones_ de Hectáreas --- ("GroenJ.Él.ndia.,_po13esi6n .Danesá.) 

.. 

.... -.... -·· 
. -

..­
' 

-· 

----=-~! .. 

SUPERFICIES INPERIORES A 
50 MIL HECTAREAS 

... .. .. .;,. .:.. 
Elaboró.Carlos Me lo Gal legos. 
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Gráfica 5 

ESTABLECIMIENTO OE AREAS PROTEGIDAS 
EN D 1 FER i¡!I,!. Es ET A PA s c Ro No Lo G 1 c As 

-
o 

-
o 

o . 
a . 

ltST&•LCCIMllt .. TO ~011 ETA•&S 

Elaboró Carlos Helo Gallegos. 

Gráfica 6 

PAISES QUE MAYOR SUPERFICIE DESTINAN A 
PROTEGER AREAS NATURALES 

Elaboró Carlos Me lo Gal legos. 
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Paises gue menor euoerficie confieren a l.a procecci6n de 1.as 
áreas natural.es. 

En contraste a l.a situación antes referida, suman l.9 l.os 
países representativ~s de cinco regiones continental.es -exceE 
to regi6n ~ortea~ericana- que asignan ampl.itud inferior a 50 
mil. has. pera el. resguardo de parques y reservas. 

Esta tendencia es más frecuence en 7 naciones latinoa~eri 
ca.nas, cuya extensión mínima de 2,600 has. en Panamá, asciende 
hasta 45,548 has, en 1.as Bahamas. 

En Europa, por razón l.6gica de restricciones terri~oria-
1.es, 5 países preservan superficies escasas, correspondiendo 
a Grecia l.a may0r (28,1.36 has.) y l.a menor a B~l.gica que s61.o 
resguardA 3ó5l. has. 

En l.a región de Africa cuyos países nor;.n<i.Vc.ente destinan 
vastas extensiones a parques y reservas, Swazil.andia, Guinea 
y Lesotho -obl.igados p~r 1.imitantes territorial.es- se apartan 
deesta. regl.a al. sa1.vagua.r·J.ar única y respectivamentt, l.6,80ü 
has., 1.3,000 has. y 6,':;>0•) hs..s. 

País destycado en l.a regidn asiática es Israel., que pese 
a eu ~sea.so teritorio, protege 30,500 has., quedando a La zaga 
Singapur con únicamente 2,71.7 has. 

?or úl.timo, en l.a región oceánica países reducidos como 
Fidji y Papúa Nueva Guinea, sal.ve.guardan 5,646 has. y 3,1.33 has. 
(ver cuAdro 1.4 y esquema 5). 

PaÍ.ses con mayor y menor cantidad de >ireas or·.:>tegid:cts. 

En térillinos general.es, existe cierta rel.acidn entre paí­
ses que al. destinar mayor superficie protegidA, también ~sten 
tan el.evado número de áreas. Tal. caso l.o ejempl.ifican princi= 
pal.mente Austral.ia y en menor grado Estados Unidos, Canadá y 
1.a u:::iss. 

Tomando como referen~1a cu~iquier cifra superior a 1.0 áreas, 
el. núcieo,que a juicio personal. ha establecido en su territorio 
l.a mayor cantidad de parques y reeervae, l.o integran 25 países 
que teniendo 757 áreas, c~ntribuyen al. 76% del. total.; distrib~ 
yéndJse el. restante 24~ (equival.ente a 241 áreas) entre l.os d~ 
más 73 países. (ver cuadro 15 y esquema b). 
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CUADRO 1i. 

RELACION DE PAISES QUE SEGUN EL NUMERO TOTAL 
AREAS PROTEGIDAS MENOR SUPERFICIE DESTINAN A 

DE SUS 
DICHO FIN 

& .. .::. 
BAKAllAS 1 
COSTA &iCA- 4 
J:SRAllL 1 
GRECJ:A 5 

RUGU&Y 4 
SU:IZA 1 
SWAZ:tLAM>J:A 
GU:lllE& 1 
GUYANA 1 
ALBANIA 3 
LESOTHO 1 
Pll>J'X 
DD•IN.ICAHA. 1 

AR.AGUA.Y 1 
.IKURD&. 1. 
BSLGXCA 

JIY&. OU.tHE.& 2 
SXBG.l.PUJl 1 
PANAJIA 1 

ES R&CIORAL'ES 
SUP;- (Ha) 

45.5•8 
36.60• 
17,000 
28,136 
19.••5 
16.887 

13.000 
11.250 

9.000 
6.500 

5.030 
5.000 
4.250 

RYAS .... 
2 

2 

2 

1 

UIYALSKTSS 
SUP. (Ha) 

13,500 

5,646 

3,651 

TOTA SS 

1 
4 
3 
5 
4 
1 
2 
1 
1 
3 
1 
2 
1 
1 
1. 
1 
2 
1 
1 

45.5•8 
36.604 
30.500 
28,1.)6 
19.••5 
16,887 
16.800 
13.000 
11.250 

9.ooo 
6.500 
5.6•6 
5,030 
5.ooo 
•.250 
3.651 
3,139 
2.717 
2.600 

Elaboró Carlos Melo 

CUADRO 1 5 
RELACION DE PAISES CON EL MAYOR NUMERO 

DE AREAS PROTEGIDAS 

p ... X S "º· I>ll "º· DS TOT'A.L 8 S G :to " P. "· a. .. A.REAS CONTINENTAL 

~DSTB.AL1&. 156 5L 207 OCEA.Nl.A 
111.a.s.s. -- 95 95 E'uROPA-A.SiA 
E.U.A.. 36 •9 85 llORTEAJIERJ.C& 
CAftJU>A. 28 - 28 1'0RTEA.-.EIUC&. 
CHJ.LE 27 - 27 LAT .1flOAAER..l.C& 
SOECI.A. 26 - 26 5'\JBOP&. 
.JA.POI< 26 - 26 A.SI& 
.INDONESIA -- 2• 2• .a.s:u. 
REUtO UHJ.DO -- 21. 21. :EUROPA. 
ZA.JlBl.A LB - 18 APB.ICA. 
HOLANDA. -- L8 18 EUROPA 
RODES.l..A. 8 9 17 A.l"RIC&. 
l.1'D1A 7 9 16 .l.SJ:A 
NORUEGA 15 - 15 EUROPA 
aliXl.CO L5 - L5 LA.Tl.J'i'OUEBlCA. 
A.B.CENTINA L3 - L3 .LATINOA..llSR1CA. 
a. P. A.LE:&A.NA. L 12 13 EUROPA. 
TUGO&SLA.V1.A. 10 3 13 EUBOPA 
BR.ASXL 12 - 12 LA.TINOAIE..al.C&. 
1RAft 5 7 12 ASIA 
l:EHYA. 12 - 12 A.Pil:ICA 
NVA.. ZELANDA 12 - 12 OCEANl.A. 
POLON1A. 12 - 12 EU'aOPA. 
'rANZAN1A. 10 - 10 APRICA. 
TURQOl.A 10 - LO A.Sl.A. 

-Elaboro Carlos Melo Gallegos. 
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Mu.ndia1mente, Auetra1ia ~e pa!e líder en la creaci6n de -
áreae; eus 207 áreae integradas por l.51 parouee y 51 reservae 
eauival.entee rebsean con muvho a las 95 y 85 áraae pertenecien 
t~e a 1a URSS y Eetad·::>e Unidoe, ci:f'rae tam.bi'n muy euperioree -
a 1ae exietentes en loe demáe 22 pa!eee, cuyo número de parques 

y raeervas f1uctúa entre l.O y 28. 

De l.o anterior, ee deduce que escasoe paísee como Estados 
Unidos, Canadá, Zaire, la URSS y al.gunos otroe referidos en el. 
cuadro anterior, mantienen aceptable e~uil.ibrio entre ~a ampli­
tud de territorio protegido y eu correspondiente cantidad de 
sreas, habiendo eetab1ecido regular cifra de par~ues y reservae 
con gran magnitud, en vez de atomizar la superficie coneervada 
inetituyendo un númv.Y.0 exagerado.,.. según ha ::icurrido en países -
como Australia y México. 

En situaci6n opuesta a los países que al.bergan alto porcen 
taje óe áreae, un nutrido grupo de 23 naciones integrado por 8-
latinoamericanae, 7 africanss, 5 europeas {incluido Dinamarca 
que representa un caso espectia1}, y 3·asiáticas, tienen en 
su te •·ritorio l.a institución de una sol.a área protegida. (ver 
cuadro 16 y eeouema 6). 

Rangos de magnitud suoerficial. de las áreas protegidas. 

De acuerdo con las extensiones de las áreas protegidas y 
consid~ra.ndo trece diferentes rangos euperficialee, en el. rB.!! 
go que co~reeponde a menos de 5 mil. has. figuran 302 áreas di~ 
tribuid~s en 51 países; local.izándose mayoritariamente en Eur~ 
pa (l.04 áreas) y Oceanía (103 áreas). 

Los rangos comprendidos entre 5 mil. y 100 mil has., engl.o 
ban la mayor cifra de áreas (478) que en forma regular se dis= 
persan en múltiples paíees de 1as seis regiones continentales. 

Una cifra menor, in~egrada por 187 áreas fluctúa entre l.00 
mil. y~ millón de has., también localizadas en todas l.ae regio­
nes; aunque es notable el número y amplitud de los paroues y r~ 
servas africanos. 

El. siguiente bloque constituido por 30 áreas cuya extensión 
oscila entre 1 y 5 millones de has., saLvo l.a región asi6tica, 
está representado en escasos países de l.aa dewás regiones. 

Final.mente, ei parque nacionai GroenLandia -aquí 1.1.a.mado 
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caeo especial. debido a su vaeta 
paíe europeo-, es .l.a única área 
a 5 millonee de has., cifra que 
( ver cuadro l. 7 y gráfica 7 ) • 

magnitud y ser posesi6n de un 
inc.l.uida en el. rango euperior 
supera am~iiamente. 

NÚc1eo de áreas cuya ampl.itud sobrepasa el. medio mi11.6n de has. 

A niveL mundia.l. y distribuyéndose en 2i paÍsee, un número 
significativo conformado por 21. áreas exceden super:fic.i.a..Lmente 
ei mil.l.6n de hae.; en este grupo,caso notabl.e,es ei parque na­
cionaL Danés Northeast Greenl.and, cuya extensión supera ioe 70 m~ 
Llon~s de h~s. También y por ~uedar incluidos en territorioe 
nacional.es, destacan La Reserva Faunística Ouadirime-Ouadi Achim, 
(Chad) con casi 5 millones de hqs.; e.l. parque Wood Bu:f:fa1o 
(Canadá) próximo q ias 4.5 mil.Lenes de has., y e.l. par~ue Sal.on 
ge (Zaire) que rebasa 3.5 miL.Lones tie has. -

En magnitud decreciente,de7~reaa máecomprendidas entre 2 
y 2. 5 millones de has. 4 se .l.oca.J..izan en A:frica, 2 en Canadá y 
una en Austral.ia; mientras 11ue en varios países especialmente 
africanos, l. de oceanía y otro euro peo, .Los 2 de l.a región norte~ 
mericana,y eL cas~ sobresaLiente,de tres Latinoamericanos (Chi 

·.l.e, Perú y Venezue.La), existen 20 áreas con superficie :f.Luctu~n 
te entre i y 2 mil.Lones de has. (ver cuadro 1.8) -

Sin .La extensión de Las anteriores pero también d~tados 
con e~iciente superficie que abarca entre 500 mil. y cerca de .l. 
miLJ..Ón de has., se han instituido 31. parr.ues y reservas anál.o­
gas. En este grupo fie;uran e1 hist6ri~o parque naciona.l. Yel.l.ow~ 
tone, y 5 Latinoamericanos, siendo l.os m3:s C'~nocidos y :famosos 
el. Nahuel. Huapi de Venezuela y l.as Isl.as Galápagos en Ecuador. 
(ver cuadro 1.9). 

Areas de escasa magnitud territorial.. 

Situaci6n total.mente opuesta al. aspecto antes referido pre 
sentan al.rededor de 150 áreas Localizadas en 23 países, cuya ri 
ducida euµ~rficie es inferior a 1.,000 has. 

Este fenómeno quizá subordinado a restricciones de espacio 
territorial.• predomina en l.ó países europeos, siendo menos co­
mún en Asia y casi inexistente en l.as demás regiones continent~ 
l.es. 

El. cuadro nÚlllero 20, reg.Lstra. l.as áreas que hasta el. año 
de i975 tenÍRn menor amplitud superficia.l.. 
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CUADRO 16 
RELACION DE PAISES CON UNA SOLA AREA PROTEGIDA 

PA J: 11 
.... - .... - 'IOTAI. ••a J: o • .. .. .. . . A.REAS DOllT UCSllTAI. 

BAHAllAll l. -- 1 LAT1110AJUIRJ:C& 
BO.LJ:YJ:A -- 1 l. -~111111.CAllA l. -- 1 -~CUAllOR l. -- 1 -iaUATl&IULA 1 -- 1 -iaUYAllA 1 -- l. -PAlfdA l. -- l. -PARAGUAY l. -- l. . 
DLlfdARCA -- 1 l. :SUROPA 
BELGJ:CA -- 1 l. . 
LRl.Al'IIA l. -- l. . 
;l'ORTUGAL l. -- l. . 
SD1ZA :i. -- l. . 
llEPAL 1 -- l. .a.s:u. 
PA.ltiSTAlf l. -- 1 . 
SJ:MlAPUR l. -- l. . 
CONGO 1 -- 1 A.PK.1.C&. 
GUJ:NEA l. -- 1 . 
llA1.1 1 -- 1 . 
N.IGER l. -- 1 . 
•• CENTBOA.PR.l.CA.1'A 1 -- 1 . 
SOM.A.Lll -- 1 l. . 
LKSOT&O l. -- 1 . 

Elaboro Carios Me10 ua11egos. 

CUADRO l 7 

RANGOS DE MAGNITUD CORRESPONDIENTE A TODAS 
PROTEGIDAS, SU DISTRIBUCICN EN CADA REGION 
EL NUMERO DE PAISES EN QUE SE LOCALIZAN. 

LAS AREAS 
CONTINENTAL 

TOTAL DtSTR IBUC ION CONTI?•ESTA.L DB A.REAS "º· PA1SES 
:6XTENSJ.Oll DS f\IORTE- LA.T.11"10- QUE ALO.J.11.11 

BN SECTA.REAS A.REAS AJlllERl.CA A.MEa.ICA EUROPA ASJ:A A.PR.ICA. OCEANLll LAS A REAS 

m.A.YOR A 5 •.CL.LtOl'fES 1 - - l. - - - 1 . 
• ... 5 aILLOI'.<.S 2 l. - - - l. - 2 

3 A' •.U • .t.ol<ES 1 - - - - 1 - l. 

2 A 3 •ILLONES 6 2 - - - • - 5 
1 ... 2 •.ILLONES 21. 3 A l. - 12 l. 1.7 

500 A UH M.CLLON 36 6 7 A 2 1.3 A 21. 

250 •XL A 500 aIL •7 B 6 5 A 24 l. 30 
l.00 •I.L A 250 •XL :LOA 1.8 1.5 51 l.B 32 1.3 •l. 

50 Ml.L A l.00 aIL 102 13 51 24 251 1.4 1.2 Al. 

25 •XL A 50 llJ:L 102 u. 13 23 l.51 10 26 38 
l.O •XL A. 25 llJ:L 168 20 24 38 32 20 35 •7 

5 •IL A. 1.0 aIL l.06 8 15 27 l.B 11 28 36 
115NOB A 5 llJ:L 302 93 151 104 37 13 l.03 51 .. A.rea 1ocal.i.:.eda en Groec.l.a.nd1.a, que e• poses16n ~erri~oria1 Da.neaa 

y 

Elaboró Carlos Melo Gallegos. 
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Gráf'ica 7 

RANGOS DE AMPLITUD SUPERFICIAL DE LOS PARQUES 

Y RESERVAS EQUIVALENTES EN EL MUNDO 
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Elaboró Carlos Helo·Gallegos. 
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CUADRO 18 
RELACION DE AREAS PROTE~IDAS CUYA SUPERFICIE SUPERA 

EL MILLON DE HECTAREAS 
J)SL &REA 

llDBTHEAST OllllHLAllJ) 
OUAD1Jl~OAJIJ: ACH:tll 
~OOJ> BUP•.ALO 
SAUJllG& 
GEllSBOIC 
!CA.PUS 
ETOSH.A 
ICLll.AlfE 
B&PPilf J:SLAllD 
GBEAT YJ:CTOKiA DESER~ 
TSAVO 
SOU'rHSRN 
ICRUGER 
B5B.NARDO o•sIGGINS 
10NA. 
llDRTHE.AST SVU.SAR:D 
llAHO 
WANIUS 
llAB:l.B DSSllBT 
LAGUNA SAN B.APAEL 
GLACl.liB a.a.r 
SEB5NGET.l 
IC.ATllA.l 
P.lOBDLAJfD 
OPllllBA 
RO.AH& 
oo•os 
JASPE& 
llA.c&O 
CHO BE 
C&NAiaA. 

J>S ADA llXTENS.ION (Ba) • 11 

~ARQUS RAC.lONAL 
&YA. PAO'NXSTXCA 
PABQUll NACJ:OJfAL 

. . . . . . . . . . 

•oMJllENTO llAL. 
PAB.QUS NAC.lONAL 
•oNUllSN'fO llAL. 
PABQUll HAC.IONAL . . . . . . 

c.1aboro 

70.000.000 
4.892.500 
4.480.700 
3.656.DOO 
2.•eo.000 
2.240,000 
2.227,000 
2,201.,500 
2,1.47,l.l.O 
2,132,600 
2,080,000 
l.,99t>,800 
1.,948,528 
1,761.,000 
l.,600,000 
.l.,51;5,000 
1,532,806 
1, ... 62,000 
1,409,500 
1,350,1.23 
1,310,000 
1.,295,000 
l.,270,000 
1,223,654 
1.,1.73,000 
1,l.50,000 
i.150,000 
l.,087,800 
1.,083,000 
1,036.000 
1,000,000 

\..ar 1 os 

GROllNLAJfD.l.A (J>ua.) 
CHAD 
CAlfA.l>A. 
ZA1RE 
BOTSW&M& 
ZAllB.IA 
APB.ICA SOROESTE 
CAftAl>A 
CA.NA.DA 
AUSTRA..L1.A. 
ICEl<TA 
SUDAN 
StlDAPRJ.CA 
CSU& 
ANGOLA 
JtORUEGA 
PE.BU 
ZJ:.llBABWE 
APBICA. SCROEST.S 
CHILE 
a. o ..... 
~ANZA.111.A. 

a. o. &. 
llUllY A ZSLAllDA 
ZAlBS 
TANZ#Jf.IA 
COSTA J>ll .IYORT 
CAMADA 
ZAlRE 
BOTS'•ANA 
VENEZUELA 

re 1 o ua egos. 



RELACION DE 
ENTRE 

AREAS PROTEGIDAS CUYA 
500 MIL Y 1 MILLON DE 

SUPERFICIE 
HECTAREAS 

OS C 1 LA 

llDllBSS llSL 

QIJ10AllA 
-OJIO'l's&:r 
KALAHAJlJ: 
SOOTB LDAl<GWA 
'l'SLLOWSTONIO 
OORONGOSA 
AL'l'A1SE'I' 
JIZA'l'H Y LLS'I' 
RGOBONOORO 
R101CDLO llDBA 
YJ:RUNOA 
ALllKRTO AGOSTJ:NJ: 
BIX> • DS aAG .A.,LLA...lCES 
B1CDA& 
JIAHIJEL HU APJ: 
•OUHT •clCIML.ET 
P~CHOKA.-ILYCHSICr 

GALA.PAGOS 
8ANPP 
PACATA 
J>1NDKR 
SOUTHEAS'I' SVALllAIUI 
GUNUQ LEUSER 
KI>scrussn 
BA.D LANDS 
LOS Gla&.CLAR&S 
SXERR.A. LA. •ACAREN& 
H.AllERSLJ>'I' B..U<Gli 
S.lllPSOll DESEB.T 
S.l.O•A ffGWEZX 
PARQUB W 

llS 

ll'A.JIQUS JIAC1011AL 
ssssav.r. llATURAL 

0

ll'AJlQOS llAC10MAL . . . . . . 
RESERVA llA.TOB.A.L 
llONUMEN'rO lfA..L. 
&RBA »S CO~SERV. 
lPJUlQUS RACl.OllAL . . . . . . . . . . 
RESERVA NATUB.A.L 
PARQUE ff.l.Cl.ONAL 

RESERVA ffA.1."0RAL 
PJUIQUK HACl.OHAI. 

RESERVA. NATURAL 
PARQUE NACXONA.L 
llONUllEN1.'0 MAL. 
PA.BQUE HA.C.IONAL 

:SJ:'l'SNS1011 (Ha) lP .... 
996.ooo 
'64.ooo 
959,1.03 
9os.ooo 
899.1.39 
870.000 
863,900 
836,836 
828,800 
826.000 
eog.ooo 
ªºº·ººº 800.,000 
790.000 
785.000 
782.000 
721.300 
691..200 
664,076 
660.,000 
650.,000 
6 .. s.ooo 
636,500 
61.2.,196 
60C.,730 
600.000 
600,000 
590,206 
505.440 
527.,600 
502.,050 

~LA 
u ••• s. 11. 
llUJ>All'llJ:C& 
ZAllllJ:& 
s. u ..... 
IK>Z:AllB1QOS 
u ••• s. s. 
•• u ..... 
TAllZAllU 
SENmAL 
Z:.r.J:RS 
CHJ:LS 
CH1LS 
ANGOLA 
&aGliftTJ:NA 
:s. u ..... 
u ••• s. s. 
SCO&JlOS 
CANA.DA. 
PERIJ 
Stn>All 
JIOBOEGA 
XNIJO HES :l.A 
A.U ST B..&.L.I.A. 
S. U. A. 
ARGENTINA 
COLOllB1& 
.&.OSTRAL:l.A 
.&OSTRA.LX.A. 
ZAABXA 
l>Al!O.:;¡r 

• 

Elaboró Carlos Melo Gallegos. 

RELAClON DE AREAS PROTEG1DAS CON SUPERFICIE INFERIOR 
A MIL HECTAREAS 

· JfOllBRB l>EL ARRA TIPO Jm AR&A. E.XTENS10N (Ba) p ... 1 s 

X.I.ftNANSAA.B.X PARQUE 1'AC.10?fA.L 800 •XNLAKDl.A. 
SIR ~OS&Pli BA~ICS GROUP - . 777 AUSTRAL.X& 
PORT-CROSS . . 685 PRANCXA. 
Rl...LX"'"DJ: ll>.B1HS . . 583 IC&l<'l'A 
BUL.LEROA.Rfl&. RESERVA NATURAL 450 SOECli 
S1', LA.URENCE XSLA.NDS PAR~UE NACIONAL 41.4 CA.PU,».&. 
socr ISLAND R~P RESERVA JiATUaAI.. 344 E. º· .... 
SICOM&H .l.SLAND - . 30& R.EIM> OH.1DO 
STORA. &:A.R.LSO . . 2&0 SU~Cli 
H.APARANI>A SANSCAB BES . . 1.80 SOKCI.A 
LJ:LLA ICA.B.I.SO RES . - 1.64 SUbC'J.A 
LOS P.I:NGUI.NOS PARQU& ftA.ClONA.L 97 CH11& 
BL.A JUNGPBUlll BES BESERYA JllU,TUR.A.L 66 StJECI.& 
L•G011A DB LOS CI.SJ'raS PARQOE NACIONAL 25 CHU.S 
5LDEY aESEaVA. PllATUR.A.L 1..5 J.SLA.1fDU 

Elaboró Carlos Melo Gallegos. 
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BASE HISTORICA EVOLUTIVA DEL SISTE!,..A ME..{ICANO DE PARQUES 
NACIONALES 

Relaci6n cronol.6gica en el estab1ecimiento de áreas. 

Desde épocas remotas ia humanidad ha mostrado especia.1 in­
terés por ia preeervación de áreas que aLberguen muestras vali~ 
sas de ecosistemas naturaLes; las cuaLes se han designado bajo 
una extensa gam2 de conceptos y términos aue ios diferentes paí 
ses adoptan o modifican en razón de su particular idioaincra•ia. 

En México, l.a pr~tección naturaL surgió como producto del 
alto nivel. cuLturaL de nuestros ancestros, cuyo gran arraigo 
hacia l.a naturaLeza y el. profundo conocimiento sobre la impor­
tancia de su conservación fueron virtuues estrechamente vine]:! 
l.adas al racionaL empleo de Los recur~os. 

En este sentido, resaLta eL liderazgo y digno ejempLo de 
antieuos personajes en la historia de México; habiendo sido pio 
nero deL conservacionismo nacionaL el.Rey-Poeta NezahualcóyotL­
(1402-1472), auién en eL sigLo XIII Legó a La posteridad Legen­
darias y centenarias pLantaciones de ahuehuetes distribuidos en 

·sitios oue hoy día son famosos aL haberse reservado como naraues 
nacionaÍes (ej. El. C::>ntador y If!oLino de FLores). Poco tie;.po · 
después, ya durante el sigLo XIV,Motecuhzoi:aa. Xocoyo~zin(l466-l.520), 
impulsó La creación y eL fur.cionamiento de par:.•ues z:>ol.6gicos y 
jardin~s botánicos. 

A partir de esta época y por efecto de l.a conquista, taL 
conciencia y actitud c{vica de nuestro puebLo fué Lentamente 
perdiéndose, debido entre o eras caus'- s, aL sometimiento col.onial 
y dominio pol.Ítico-econ6mico de Los espa~ol.es que en:furma ambi­
ciosa e irresponsable se dedicaron al. saaueo, derroche y al.tera 
ci6n de l.os recursos naturales de nuestr.; país. -

Se puede considerar que las raíces del moderno movimiento 
conservacionista surgen oficialmente en ~éxico durante la ges-
tión gu.bernamentai deL presidente Sebastián Lerdo de Tejada, 
quién en 1876 segreg6 la zona boscosa deL Desierto de l.os ~eo-
nes, D.F •• expropiándose por causa de utilidad públ.ica; hecho 
fundamentado en la protecci6n de sus manantiaLes aue desde en­
tonces ya surtían agua a La ciudad de Méxic:>. (Beltrán, 1971, p.29) 

Hoy día, el antecedente considerado precursor enel. estable 
cimiento de parDues Nacionales se re~onta ai 10 de mayo de l89S, 
fecha en o.ue eL presidente Porfirio Díaz otorgó carácter de Bo~ 
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que Nacional. a 1.a regi6n d,1. Monte Vedado MineraL del. Chico, H~ 
dal.go; área que aún cuando 1.egPl.mente nunca ee decLaró parque -
nacional., al.gunoe sectores de La opini6n pública, aL cabo de1 -
tiempo 1.e b.a.n distinguido e identificado con dicho reconocimie~ 
to. (S.A.G., 1.970, p.91.4-31.6). 

Sin embargo, a niveL oficial. La auténtica política de crea 
ci6n de par~ues en México, nació 35 anos después de nue se hab~a 
instituido el. parque YeLl.owstonw; cuando en plena época revolu­
cionaria, el. presidente Venustiano Carranza promulgó el. 15 de 
noviembre de 191.7 el. decreto constitutivo deL parque nacional. 
Desierto de Loe Leones (.Q:e. ~·• p.950-953), regi6~ boscosa -
situada al. suroeste de ~a ciudad de México, cuya protección fué 
en principio m~tivada por su enorme interés como zona de recar­
ga y suministro acuífero; función ciue .-.. l.a fecha continúa vige~ 
te beneficiando a grandes núcLeo de p·.>bLaciÓn citadina. 

Este proceso súbitamente frenó su incipiente desarrol.Lo y no 
fué sino hasta el. l.a,iso comprendido entre 1-335-40 en oue interés 
hacia 1.os par•·ues renace durante el. régimen gu.bernF>mental. del. 
General. Lázaro Cárdenas. ~n esta fase adquirió inusitado auge 
habiendo sido auspiciado, dirigido y cuLminado por el. Ingeniero 
Miguel. Angel. de Quevedo (reconocido como el. apóstol. del. árbol.), 

0

nuién al. frente del. Servicio Forestal. y en congruencia a eu in 
nata vocación natura.Lista, pugn6 e~ favor de implantar una poL~ 
tica vinculada aL racional. aprovechamiento y conservación del. 
bosque. Así, con 1.a anuencia del. presidente Cárdenas y el. res­
paldo jurídico de La Ley Forestal. de 1.926, 1.ogró el. estableci­
miento de 40 paroues nacional.es distribuidos en 1.7 entidades f~ 
derativas de 1.a RepÚbl.ica; núcl.eo c:;ue significa 69.3o¡<. respecto 
a 1.as 58 áreas oue a La fecha se han creado en nuestro país. 
(ver cuactro siguiente). 
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Durante l.a gesti6n de1. presidente Manuel. Av:L.la Ca.macho 
(l.940-46) y con baee en 1.e Ley Forestal de l.942, en este miemo 
año se decretó el. parque nacional. Desierto del. Carmen, México. 

En el inmediftto periodo gu.berna.nentaL (l.946-?2) y con ~p~ 
go a l.a Ley Forestq]. de 1947, e1. Lic. N.iguel. Al.emán Val.déa ine 
tituye Los siguientes tres paraues: en l.947, Sierra de San Pe= 
dro M4rtir, B.C.N.~ y en l.952, Ray6n, Mich., y Molino de Bel.em, 
D.F. 

Bajo l.a presidencia del. Lic. Adol.fo L6pez Mateos (l.~58-64) 
se dec1.ara en l.35J el. paroue nacional. Lagunas de Montebel.l.o, Chis., 
y ya con base en ~a todav~a vigente Ley Forestal de l.960, se 
crean en l.962 el. paroue Constituci6n de 1.857, B.C.N., y en 1964 
el. parque General. Juan N. Al.varez, Gro. (r'.el.o, l.977, p.81.-94) 

Final.mente, en el. gobierno del. Lic. José L6pez Partil.Lo 
(l.976-82) se instituyen l.os siguientes ocho parques: en l.980, 
El. Vel.adero, Gro., Isl.a Isabel., Nay., y Caa5n del. Sumidero, Chis. 
en l.981., Cascada de BA.ssaseachic, Chih., Tul.um, Q.R., Tul.a, Hgo., 
Pal.enque, Chis.; y en l.982, e1. Cimatario, Qro. (Varg3.s, l.384, p.49) 

A excepci6n de •stas siete administraciones púbLicas, nin­
guna otra incl.uyendo gestiones recientes como l.as de Adolfo Ruiz 
Cortines, Gustavo Díaz Ordaz y Luis Echeverría Al.varez, ha.nin­
tervenido específicamente en el. estab1.ecimiento oficial. de estas 
áreas naturaLes protegidas. (ver gr~ficAs l. y 2) 

Hasta eL momento, eL Sistema ~exicano de P~r~ues ha tenido 
58 áreas, incl.uyendo al. Contado~ rue se cataLoga par~ue aún 
cuando no ~stenta figura legal. mediante el d~creto correspondieB 
te. Asimismo:> y en virtud de no satisfacer Los re,,uisit::>s neces_!! 
rios para continuar reconociéndoles c · .. rácter de parciues, oficia_b 
mente fueron d<crogados en 1.964, el Barranca de Chapu.Lte oec, y 
en l.~72, el. ALeje.ndro de Humbol.dt. Por t:anto, a l.a fecha. s61.o 
5ó áreas gozan de resp8ldo Lega]. y reconocimiento administrativo. 

Breve caracterizaci6n geogrsfico-biol.Ó~ica de los par~ues. 

l.. Ubicación Geográfico-Pol.ítica 

De las 32 entidades federativas que integran el. territorio 
nacional.,s61.o en 21. de el.1.as figura cuando menos un parque, no 
teniendo representaci6n l.os estados de Baja California Sur, So­
nora, SinaLoa, Tamau1.ipas, Zacatecas, Aguascal.ientes, Durango, 
Guanajuato, Tabasco, Campeche y Yucatán. (ver mapa i) 
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CUADRO COMPLEMENTARIO AL MAPA DE LOCALIZACION GEOGRAFICO-POL ITICA 

ENTIDAD FEDERATIVA No. NOUBR~ n~• PAR""'. 
IA~A CAL. llDRT[ 

COAHUILA 
CHIAPAS 

CHIHUAHUA 

OISTalTD f[DLk~l 

~UlRRCkO 

HIDALGO 

LDO .. "C&ICU 

HlCHOACAH 

HORELOS 

HATARJT 
HUEVO L[Ufl 

OAXACA 

QUERCTARO 

QU l Hl ANA ROU 
SAH LUIS POTLI~ 1 

TLAXCALA 
V ERA.CRUZ 

LIMITES cr1Tkt. 
lLAllCALA-PUE&&I. 
LJHITE5 [NlRE 
r:cx !CD-PUEBLA 
L JMITCS l[NTRC 
JJ.LlSCO-CDLIPU .. 

1 
z 
J • s • 1 • ' 10 

11 
u 
u •• 15 
u 
17 
1B 
19 zo 
Zl 
22 
2l •• Z5 
Z6 
27 
28 
29 
lO 
ll 
lZ 
ll 
30 
l5 
l• 
37 
38 
l• 
•o 
01 
02 
•l .. 
.s •• 07 
u •• 50 
51 
52 
53 
5• 
55 
56 

57 

58 

COHSTllUCION DC 1857 
SllllA SAll PCDRO NARTIR 
•AL•CAaJD DI LOS •OVILLOS 
CA-ON UEL SUMIDCaO 
LAGUNAS D[ "UNT~aCLLO 
PAL[NQU[ 
CASCADA DC IASSASEACHIC 
CUHIRCS D[ llAJALCA 
CCIRD DE LA CSTa[LLA 
CUHIRES DCL AJUSCD 
DESIERTO DE LOS LEONES 
EL TCP[TAC 
FUENTES aaOTAaTES 
HJSTOAJCO COIDACAH 
LOMAS Dl PADIEAaA 
MOLINO OC l[Ll[M 
ALEJANDRO DE "UMIOLDT 
EL YC.LAOE•O 
GRAL. JUAN ALYAREZ 
GMUTAS DE CACAHUA"ILPA 
CL CHICO 
LOS MARMOLCS 
TULA 
BOSCNCHEYC 
DESIERTO DEL CAR"EN 
EL CONlAOOA 
EL SACRO"OHTC 
lNSURGCNTl "· HIDALGO 
LUS REKEOIOS 
"DLIND OC FLORES 
NEVADO DC TOLUCA 
ZOQUIAPAN Y ANCZAS 
BARRANCA DC CUPATIT210 
CERRO OC CiARNICA 
INS. ~05[ M. MORELOS 
LAGU OC CAMECUARO 
PICO DE TANCITARO 
RAYOU 
eAARANCA DE CHAPULTlPCC 
EL TEPOZTECO 
LAGUNAS DE ZEHPDALA 
1 SLA l SABEL 
CUKBRES DE M~NTCRREJ 
EL SABINAL 
8EHJTO ~UAAEZ 
LAGUNAS DE CHACAHUA 
EL ClMATARJO 
CERRO DE LAS CAMPANAS 
'TULUM 
CL GDGORROh 
CL POTOSJ 
XJCOTENCA1L 
CA~ON OC AJO BLA"CO 
COFRE OC PCROTE 
PJCO OC ORIZABA 
LA P'IAL JNCHE 

JZTACCJHUATL-POPOCATEPEiL 

VOLCAN DE COLIMA 

"EUCALI 
EN~[ NADA 
VILLA ACUiiA 
USUMACINTA. DON FDO. TUZTLA GTZ. 
JNDEPENDCNCIA. LA TalNJTARIA 
PALENQUE 
OCAllPO 
CHIHUAHUA 
DCLCGACIDN IZTAPALAPA 
DELCGACIOll TLALPAN 
OCLEGACION CUA~IMALPA 
UCL~GACION 5USTAVO A. MADERO 
DCLEGACION TLALPAN 
DCLCGACION COTOACAN 
DCLCGACION YILLA A. OIRCGON 
DCLECACION VILLA A. OIACGON 
1'AXCO 
ACAPULCO 
CHJLAPA 
TCT 1 PAC 
MINERAL Oll CHICO 
JACALA. ZIHAPAN, NICOLAS FLORES 
TULA 
YlLLA Ol ALLENDE 
'JENAHCINGO 
ATENCO 
AMCCAHECA 
OCOYOACAC 
tUlUCALPAN 
TE X COCO 
2 J UACANT CP(C 
12TAPALUCA TLALMANALCO. CHALCO 
URUAPAN 
HIDALGO. QUEREHOARO 
ChARD. TZITZJO 
'TANGANCJCUARD 
TANCJTARO 
TLALPU.JAHUA 
CUERHAVACA 
TEPOZTLAN 
fiUITZJLAC 
SAN BLAS 
SAHTJAGO. Y 16 "UHlCJPJOS HAS 
CERRA.LV O 
HUAYAPAN. D~LORES. OAlACA 
iuTUTEPCC 
QUERETARO. CORREGJDORA. HUJKJLAPAN 
QUCRCTARO 
CARRJLLO PUERTO 
VILLA DE REYES 
AJO VERO[ 
TLAXCALA 
CORCOVA Y 25 KUNJCJPJDS MAS 
PE ROTE 
MARIANO CSCOBCDO. LA PERLA 
SEIS KUHJCJPJOS 

OC.110 KUNlClPIOS 

CUATRO MUNICIPIOS 
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En 1.a repÚbLica la d~stribución de los paroues 
gu1.ar, pudiéndose establecer una subdivisión en 1.as 
tres grandes zonas: Centra1., Norte y Sur-Sureste. 

es muy irr~ 
siguientes 

La primer zona ocupa la porción centra1. de1. país, incl.uyen 
do básicamente al Sistema Vol.cá.nico Transversal y sus estriba-­
ciones. Esta zonA de menor amplitud superficiaL y donde se loca­
l.izan los principa1.es centros urbanos, también concentra al. ma­
yor número de áreas, distribuyéndose 40 parques en sólo 1.l enti 
dadee federativas. Los grupos más dens-:>s corresponden a los es= 
tados de México con 9 parques, Distrito Federal. con 8,y Michoa­
cán con 6, entidades t"'!Ue t·-:>taLizan 23 áreas. Otros 1.4 parques 
se reparten entre Los estados de Veracruz (3), ~orel.os (3), H~ 
da1.go (3), Guerrero (2), Querétaro (2) y T1.axcaLa (l.). Tres 
áreas m~s p?rticipnn de 1.os 1.Ímites estatal.es de Co1.ima-Ja1.isco, 
Puebla-T1.axcala y Puebl.a-Ed-:>. de México. 

La zona. Norte se extiende desde su contacto con l.a anterior, 
hasta l.a frontera con 1.os Estados Unidos. Esta ampl.ia región 
integrada por varias entid"ldes de gran magnitud, únicamente a1.­
berga 1.0 parnues distribuidos entre Los siguientes 6 estados: 
Baja Ca1.ifornia Norte (2), Cnihuahu"l (2), Nuevo ..úe6n (2), San 
Luís Potosí (2), c.~ahuil.a (1.) y Nayarit ll). 

La tercer zona de regular extensión comprende a las porci~ 
nes sur y sureste del país. Es 1.a menos reoresentativa en cuanto 
al. número de áreas, alojando 8 parques locaLizados en Chiapas (3) 
Oaxaca (2), Guerrero (2) y Quint~na Roo (l.). (ver IllRpa anterior) 

Cuantitativa~ente, aL estado de ~éxico l.e corresponde el. 
mayor porcentaje de áreas, seguido p·~r eL Distrit.o Federal. y 
Michoacán; mientras que para Los restantes estados eL porcenta­
je decrece notoriamente. (ver gráfica 3) 

2. Ampl.itud superficial de los Paroues. 

De acuerdo con 1.as superficies originalmente consagradas en 
1.os decretos constitutivos de Los diferentes parques, 1.a exten­
sión g1.obal de1. sistema mexicano se estima en 736,863 has. que 
significan únicamente 0.3~ respecto a1. territorio naciona1.. E~ 
pero, estos datos sufren ligera variaci6n ai considerar subse­
cuentes registros of~ciales editados en i970 (S.A.G., s.f.), 1.972 
(S.A.G., ii pag), y 13B3 lSEDUE, p.32), versiones de reciente 
pub1.icaci6n que otorgan respectivamente 744,661. has. (0.37p}, 
767,41.4 has. {Q.3&~) y 77i,oi4 has. (0.3~), como 1.as amp1.itu­
des su~erficia~es ocupadas por e1. sistema y sus porcentajes en 
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GRAPICA 3 

NUMERO, PORCENTAJE Y OISTRIBUCION DE LOS PARQUES 

POR ENTIDADES FEDERATIVAS 
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relaci6n al país. 

Tomando como referencia el registro de 1983, cuyos datos 
actualizados son a l.a fecha los más confiables para uso estadía 
tico, los par~ues en cuanto a eu magnitud particular, evidenci~n 
una contrastante irregularidad que puede ser jerarquizada en 
l.os siguientes erandes rangos. El 39.6% inteerado por 23 áreas 
ostenta superficies inferiores a l,000 has. Con amplitudes entre 
1,000 y 10,000 has. existen l8 parouee ~ue significan 3l%. Otras 
5 áreas (8.6~) comprenden extensiones de 10,00~ a 20,0üO has. 
En 7 par<"!ues más (12'b) la magnitud oscila entre 20,000 y 30,000 
has. Ninguna área ocupa e~ rango de 30,00ü a 40,000 has. Final­
mente, s6lo 5 paraues (8.6%) rebasan las 40,000 has. (ver cuadro :i. 
y eráfice. 4) 

3. Características de Los par(!ues según variables fisiográ:fica, 
al.timétrica, climática, vegetal y biogeográfica. 

El exagerad·:> número de áreas concentre.das en el sector me­
dio territorial provoca ~ue l.os parques tengan escasa represen­
taci6n geográfico-ecológica :frente a l.a rica variedad de medios 
naturales existentes en nuestro país. 

A nivel fisiográfico y considerando las regiones en que 
Alcorta (l';!b4, p. 33) subaivine al. territorio, l..a mayoría de 
el.las incluyen parnues au.n~ue en forma muy desequilibr~da res­
pecto a su cantidad, pues un eLevado porcent:•je (63.8-:;Z.) integr_!! 
do por 37 áreas se disgregan a lo l.argo de l.a Sierra Vol..c~nica 
Transversal. En contraste, l.a Sierra Madre Oriental y las al-ti­
ul..anicies Central.. y de Chiapas alojan respectivamente 3 parques; 
mientras oue 2 áreas se ubican en cada ~na de l..as siguientes re 
giones: Península d~ Baja California, Llanura Costera del Golf~ 
y Sierra Madre del Sur, que suman 6 áreas. Y sólo 1 par~ue está 
incl.uido ~n cada una de Las reg.i.ones sie;uient~>=-: Sier!'."a l•iaare 
Occidental, Planicie Septentrional.., Depresión del.. Balsas, Sist~ 
ma Montañoso O~xaqueño-PobLano, y ~enínsul.~ dt Yucatá.n; tJtali­
zando 5 áreas. Asimismo, dtbe agregarse un Ú.l.timo par~ue local~ 
zado en territorio insuLar sujeto a la jurisdicción pol.Ítica de 
Nayarit. (:lela Isabel). 

Los datos anteriores ~anifiestan la escasa importanci~ de 
nuestros partJues, como exi:>resi6n del.. mosaico fisiográfico me­
xicano. (ver mapa 2 y gráfica 5) 
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CUADRO 1 
IU.INGOS DS BXTSNS1011 stJPEllPIC1AL DS IDS P.ABQUES 

AllPL1TOD :IHPlrR10R A 1000 Ha 

BAL1'EAR10 llOVXLLOS (42 Ha) 
BARRANCA DE CH.APULTBPEC (20 -) 
BARBAllC.A DE COP.AT:1TZ10 (452 -) 
CSBHO DS LAS CAKPAllAS (58 Ha) 
CUIEBB.!:S DEL .A.JtJSCO (920 Ba) 
J>r.>1ER'1'0 DEL CAJUIBll (529 Ha) 
SL SABINAL (8 -) 
BL S.ACROKOHTE (10 Ha) 
BL TBPBTAC (249 Ba) 
.UJUftSS BROTANTES DK TLAL'PAN (164 Ha) 
Gil.AL • .JUAll N. ALVAREZ (528 .Ha) 
H1ST0RICO COYOACAJf (583 Ha) 
LAGO DE CAJIBCUAilO (9 Ba) 
:LO•AS DB PADIERNA (670 Ha) 
LOS REllBDIOS (400 Ha) 
*>L1l'IO DB BELElf (17 Ha) 
llOL1!IO DJi: PLOB.ES (55 Ha) 
JlAYOll ( 25 Ha) 
XJ:COTENCATL (800 Ha) 
EL CONTADOR (34 Ha) 
1SL& 1S.Al!EL (194 Ha) 
TOLU!I (664 Ha) 
TOLA U~ Ha) 

IJ!PL1TU1> ENTRE 1000 ;r 10000 Ha 

&..LJi:.JANDB.0 DB HDllBOLDT (1080 Ba) 
BEll1TO JDAB.EZ (2737 Ba) 
CASCADA DB BASSASEACHIC (5802 Ba) 
cmo DB GA.Jll'1C& (1936 Ha) 
CEllBO DB LA ESTKBLL& (1100 Ha) 
OOllST1TUC10JI DB 1857 (5009 Ba) 
cmuuu:s DB llAJ.A..LC& (4773 &a> 
DBS1BRTO DE IDS LEONES (1866 Ha) 
BL C1.KATA3IO (2447 Ha) 
BL CRI00.(2739 Ha) 
BL PO'l'OS1 (2000 Ba) 
BL VEL&DBRO (3159 Ha) 
GRUTAS DB CACAHUAJl1L'PA (1600 Ha) 
:111S. J. llARli llOREU>S (1813 Ha) 
1NS. K1~BL HlllALGO (18.)6 Ha.) 
LAGUllAS DB •ONTBBB.l.LO (6022 Ha) 
LAGUNAS DB ZEJIPOA.LA. (4659 Ha) 
P&LENQUB (1771 Ha) 

AllPLITUD BNTRB 10000 ;r 20000 Ha 

BOSENCHEVE (15000 Ha) 
COPRE DB PEROTE (11700 Ba) 
LAGUNAS DB CHACA.BU A ( 14187 Ha) 
P1CO I>B OB1ZABA (19750 Ha) 
ZOQU~All Y .ANEXAS (19148 Ha) 

AllPL1TUD ENTRE 20000 ;r 30000 Ha 

BL GOGORBON (25000 Ba) 
EL TEPOZTBCO (24000 Ha) 
1ZTACC1HUATL-POPOCATEPBTL (25679 
LOS KARllOLES (23500 Ha) 
P:ICO DB T&NCITARO (29316 Ha) 
VOLCAN I>Ji: COLJ:llA (22200 Ha) 
C#.RON DBL SUKlllBRO ·(2J..789 Ha') 

AllPLJ:TUD MAYOR A 4'0000 Ha 

el.RON DE B10 BLANCO (55690 Ha) 
CUJIBRES DB •ONTBBRBY (246500 Ha) 
LA llALINCHB (45700 Ha) 
NEVADO DB TOLUCA (5J..000 Ha) 

Ha) 

SIEBRA SAN PEDRO llART.lll (63000 Ha) 

GRAFICA 4 
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MAPA 2 

UBICACION DE LOS PARQUES NACIONALES EN LAS REGIONES FISIOGRAFICAS DEL PAIS 

.. 
• . : . . 

.... 
-~ 

Ae 8E!f~ffiffiiX '.2Erif~j~ AN 

B. Hi!~8Aifa~~~;~Rf ih~~.l..a..R~ 
c. B~~~~ÑT~~EERfrtf~ 
D. PLANICIE SEPTENTRIONAL 
E. ALTIPLANICIES CENTRAL Y CH 

F. tiit~x.'.2E&o~~~ü.ºM~AffaI~ 
G. SIERRA VOLCANICA TRANSVERSAL 
H. ~6~t°iN8 MONTANOSO OAXAQUEfitO-
I. SIERRA MADRE DB CHIAPAS D SD ZDD 

J. DEPRESIONES DE'L BALSAS Y CHIAPA 
Fuente: Al corta G.R., Regiones Geogr&ficas de M~xico, 1964. 
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En un esaue:na oue generaliza 1.ft condici~n fisiográfica del. 
rel:.ieve en cufttro grandes nivel.es al.timétricos; tenernos que el. 
rango inferior a i.ooo m.s.n.m. alberga el. menor número de par­
ques {9) significando 15.S'}b; otras 1.0 áreas {1.7.2'b) se ubican 
entre l.as cotas i.ooo y 2.000 metros; 1.a al.tura más frecuente y 
típica en 29 parques {50.l.~) oscil.a entre 2.000 a 3.000 m.s.n.m.; 
y s61.o 10 áreas {1.7.z;,) se 1.ocal.~zan en al.titudes superiores a 
1.os 3.000 metros. coincidiendo con l.as prominencias ue mayor el.~ 
vación en el. pa~s. {ver mapa 3 y gráfica 6) 

Principal. respuesta del. factor al.timétrico son l.ae condicio 
nes cl.imáticas existentes en el. país; variabl.e física que segú.n­
Koppen (~arcía y ?al.eón, l.~74, p.l.13) invol.ucra a trece tipos 
fundamental.es de 1.oe cual.es nueve al.bergan a l.os Parques nacio­
nal.es. 

El. cLima que de ~anera ampl.ia predomLria en 1.os parnues es 
el. Templ.ado húmeao con 1.1.uvias en verano {Cw), incLuyendo a 32 
dP el.Los que representan 55-l.~ d~l. total.. En contraste. el. 44.3'% 
restante compuesto por 26 áreas es~á sometido a l.a inf l.uencia de 
l.os siguientes ocho tipos cl.im,_~ticos; el. C~l.i.do subhú.-nedo con 
l..Luvias en verano (A.w) incluye 8 ;::ier·•ues; el. Semiseco con 1.Luvias 
en verano (BSw) engl.oba a 6 áreas más; l.os c.Lim~s TempLado húmedo 
cor. l.1..u...-ias. todo e.I.. año {Cf) y Te:npl.ado subhúruedo con l.Lu.via 
escasa todo el. ado (Cx•) c~m·,renden 3 parnues respectivamente; 
otras 6 ár~as se distribuyen e~uitativamente entre Los climas 
Cál.ido húmedo con .Lluvias en verano (Am), Semiseco con 1.luvias 
poco abundantes todo el. año {BSx•) y Tem0.Lado h~~edo con Lluvias 
en inv Lerno (Cs); final.mente, un s-51.o µarriue tiene inf .l..uencia de 
e.Lima CáLido húmedo con .Lluvias todo el. a_'i.o (Af). {ver gráfica 7) 

AL igual. oue ocurre con los aspectos anteriores, en este 
caso, el sistema de .,araues tampoco es auténtico rep~sentativo 
de l.a gama cl.imática necionaL. 

El. amal.gamiento e interrel.aci6n de todos los el.ementos in­
tegrantes del. medio físico {sustrato l.ito1:6gico, relieve, cLima 
y suel.o) se traduce en un exhuberante uesarrol.lo bi6tico, que 
para México, según Rzedowski (1.378) está constituido fundamenta~ 
mente por nueve diferentes tiposde vegetaci6n. 

Este :no,,aic:> bi6tico, aunque de manera dese':uilibrada, está 
de hecho representado por el. siste:na. de parn_ues, el. cual., excep­
tuando al. boscue mes6fil.o de montaña y a l.a vegetación acuática 



MAPA 3 
RANGOS ALTIMETRICOS DE LOS PAROU-ES 

i
INFERIOR A 1000 m.s.n.m. 

ENTRE 1000 Y 2000 m.s.n.m. 

ENTRE 2000 Y 3000 m.s.n.m. 

SUPERIOR A 3000 m.s.n.m. 

º-'""---· .. º .. º-----ºº ·-

NACIONALES DE MEXICO 

Fuente: Carta Altimétrica, Atlas Porrúa de la República Mexicana, 1974. 
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Gráfica 6 

NUMERO Y PORCENTAJE DE 
PARQUES NACIONALES LOCALIZADOS 
EN DIFERENTES RANGOS ALTIMETRICOS - eo.1 .. 

•• 

.. 
1a.s .. IT.Z .. IT.Z~ 

.,.._~ .. ~ .... ==~.~.~"'"'= .. .-:-,,~.~oo ..... -"; .. ;:;-cao.~DOO;;;t-~~.~ ...... ,,....~ 
10 000 • s.ooo a a.ooo a.ooo 

hll:T•CK tlOll•C IL •YC:L Dl:L lllA•) 

RANGOS ALTIMETRICOS 
Elaboró Carlos Mela Gallegos. 

Gráfica 7 

N~MERO Y PORCENTAJE DE PARQUES 
NACIONALES COMPRENDIDOS EN LOS 
PRINCIPALES..,:[IPOS CLIMATICOS DE MEXICO 

TIPOS CL1MATICOS DE lllE.:JCO 

Elaboró Carlos Melo Gal legos. 
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y eubacuática, incD¡ye a los restantes siete tipos vegetaLes. 

Es importante subrayar, que aún cuando los paraues carto­
gráfica.mente corresp·::>nden a a.eterminadoti'DO de vegetaci6n, por e:f'ec 
toe locales de índole ge::>gráfica o antr6pica, en muchos de eLlos -
el paisaje actual difiere al de las cond.ciones origin2les tíoi 
c2.s en cada región; existiendo Bl.gun"'s R.ree>s con desarroLlo v~= 
getal. de carácter ex6tico o secundario; mientras aue en otras 
el. medio original. ha sido objeto de radical. transf•::>rmación por 
causas hwn"<nas. 

Hecha esta aclaraci6n, tenemos aue al. ámbito boscJSO de CQ 
níferas y lati:Fol.i>'ldas 1.e corresuona.e 60. 3¡.b, alojando 3? áre"'s 
".!U.e se distribuyen en el. Sistema Vol.cánic·::> Transvers>'ll.., c-:>ncen­
trándose pred::>minantemente en la Cuenca de México. De esta ci­
fra, al.reded::>r de 28 par"ues A6n m8ntienen MU carácter forestal. 
nativo, aur~f"lu@ manifiestan inade-cuacl.o erado de cor.iservaci6n; ~r:. 

tanto ~ue las áreas restantes han perdido su eRtqdo Jriginal 
habiéndose tr9.nsf::>rmado en z::>n·>s de reforestqción artificial., 
rarcel..a.s a.gro:::iecu'?.ri~s y/o a!!Senta:nie:-,tos hl¡ma.nos. 

El. see;undo tipo ae ve¿;etacidn represe.:'ltado en los parr·u .. s 
es el. pastizal. que engl.oba a 7 áre~s (1.2~) incluidas en 1.a por­
ci6n del. Siste~a Vol.c,nico Tr8nsversAl correspond~ente a l..e 
Cuenca de ~éxico. En su totalidad dichos :::iar~ues complementan 
su vocaci·5n pra.tícol.a c::>n ¡:il.a.ntaci::>nes de ori3:en ex6tico, fun­
cionando al..e;unos como espacios verdes y jardint>s públicos del. 
Distrito FederaL. 

En 1.os ámbitos del. bosque tropical c~ducifol.io y el. ~ato­
rral. xerófil-:>, respectivP.mente se Local.izan 5 p9r~ues (o.67i>), 
y en ~ada un::> de estos erup0s s6lo 3 áreas conservan su vebeta­
ci6n original., mientr~s rue en 1.os 2 restantes se ha perdido, 
al sustituirse por ol.a~tas introducid~s y ~senta~ientos rurales. 

Incl..uid::>s en el bos~ue tr::>pical. perennifol.io existen 3 
áreas que significan 5.1%; ~araues cuya vegetaci6n oriunda se 
mantiene en aceptable estad~ de conservación. 

Dos 9araues rn·~s (3.4'f>), uno de Los cual.es sustenta pl.ant""s 
ex6ticas y otro de carácter original., 'lUedan ubicadas en el. bO.§. 
que tropical. subcaducifolio. 

Por Último, al.. bosaue espinoso única~ente Lo caracteriza 
u.n pa.r~ue (l...7';4 respecto al total). (ver mapa 4 y gráfica 8) 



MAPA 4 
VEGETACION REPRESENTATIVA EN LOS PARQUES NACIONALES 

BOSQUE TROPICAL 
BOSQUE TROPICAL 

BOSQUE TROPICAL C.ADUCIFOLIO 
BOSQUE ESPINOSO 

PASTIZAL 
MATORRAL XEROFILO 

BOSQUE DE CONIFERAS Y LATIFOLIADAS 
BOSQUE MESOFILO DE MONTANA . 

• VEGETACION ACUATICA Y SUBACUATICA 

Fuente: Rzedowski J. 7 Mapa Esquemático de la Vegetación 

..... 
e 
CD 
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La estrecha fusión de los medios físico y biÓtico, permite 
estabLecer zonas naturaLes cuyas características genéricas man­
tienen cierto grado de afinidad. 

Esta clasificación deL espacio geográfico real.iz~da a ni­
vel mundial por Udvardy {citado por Meganck, l.981., p.4), define 
para México diez grandes provincias biogeográficAs; de Las cu~ 
1.es excLuyendo a 1.as C~liforniana-Arida, Sinaloense-Semiárida­
Tropical-Húmeda, Centroamericana-Tropic3L-Húmeda y Campechana­
Tropica1.-Húmedn; 1.as seis res~antes biogeográficamente caract~ 
rizan al sistema de ,ar~uee aunque en forma muy aesbalanceada, 
ya que la provincia mqs extensa denominada Madreña-Cry:>rdi1.lerana­
Templada, contiene elevado porcentaje (74~) de parcu~s integrado 
por 43 áreas; cifr:=i. nue se reduce a 7 par,,ues (12'jb) ubicados en 
La provincia Guerrereña-TropicaL-Húmeda; ~ientras oue 2 áreas 
( 3. 4'fo) t'Stán resoectiva·nente insertas en 1..a.s pr::>vincias Son0re~ 
se-Arida y Tamgu1.:i..nec:=i.-Sern:i..3rLda-Tr·opicoL; y un s:>lo ;>ar,,ue nue 
da comprendido en La provinciq Yucateca-Tropical.-H~medq. Una -
úl.ti!lla áreq ~L.7~) no incLuida en L~s grandes regiones biogeo­
gr~ficas, es de cqrác~er insul~r. (ver mapa 5 y gráfica 9) 

P.ara adauirir una visi6n gl.oba. l uel. ,-, specto tratado• se r~ 
comiend=i La c:>i:.sulta d.•·l. cuadro ,,ue sintética:nente reúne las 
características geográ.fico-biol.Ógicas mas sobresRlientes cie cada 
área inte;:;rante deL si113te!lla de ¡)arc,ues nacional.es :nexica.nos. 
(ver cuadro 2) 

La base jurídic• y sus antecedentes legal.es. 

Si bien el. estab1-eci:nie!'.1to y €esti-5n administrativa de l.os 
paroues mexicanos ~~s antiguos (El. Chic::> y Desierto de 1-os Deo­
nes), en princi9i'.> estuvieron sujetos a esC>•.J.e:nas 1.egaLes ajenos 
e incompatibl.~s a su condici6n; posteriormente, la base juriaica 
de esta cLase de áreas, al. igual oue ocur.e en la mayoría de -
paises, qued6 circu..~scrit~ al. ámbito del. ramo forestal.. 

Por vez primera, el. 5 ae abril. de l.926 fué expedida una -
1-eeislaci6n de carácter forest~l y al a~o siguiente su regLame~ 
to, docu:nentos nue tg.:nbién p-:>r pr:i...mera -ocasi6n abord2'ron y ref1:_ 
rieron -aunque en form..q_ ;nuy incompl.et"1- al.gunas disposiciones 
jurídicas vinculadas con La te~~tica de Los paroues. 

Esta Ley en su a.rtícul.o 22 capacitqbq aL Gobierno Federal 
para La ex9rop1Rci6n de c~al.~uier terreno que, a su juicio, de­
bía decl.ararse reserva forestal.; por su lado, e1. artícul.o 41-
planteaba la necesidad de constituir un Servicio Forestal. enea~ 
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MAPA 5 
REPR.ESENTATIVI DAD OE LOS PARQUE;S NACIONALES EN LAS 

DE MEXICO 

PROVINCIAS BIOGEOGRAFICAS· 

· . . : . . 

CALIFORNIANA,ARIDA 

SONORENSE,~RIDA ~ 
CHIHU AHUENSE, ARIDA-SEMIARIDA:. • 

TAMAULIPECA,SEMIARIDA-TROPIC)L 

MADRE:f3°A COORDILLERANA,TEMPLKÍ>A• 

GUERRER'.ENA,TROPICAL-HUMEDA 

CAMPECHEANA,TROPICAL-HUMEDA 

YUCATECA,TROPICAL-HUMEDA 

PENTROAMERICANA,TROPICAL-HUMEDA 
oíooiióso..__,.z..,oo._ __ .... oo "'"' 

Fuente: Udvary M., A Classificatión of the Biogeographical Provinces of the World, UICN, 1975. 



G rá f1¡~~ 8 
NUMERO Y PORCENTAJE DE PARQUES 
NACIONALES INCLUIDOS EN LOS PRINCIPALES 
TIPOS DE VEGETACION DE MEXICO 
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TIPOS OE YEGE:TACIO.. DE MEXICO 

Elaboró Carlos Melo Gallegos. 
Gráfica 9 

NUMERO 
EN LAS Y PORCENTAJE DE PARQUES COMPRENDIDOS 

PRINCIPALES REGIONES BIOGEOGRAFICAS 
DE MEXICO 

~ 
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ltf:GIOfllES a&OGCOCA:AFICAS DE MEKICO 

Elaboró Carlos Gallegos. Me lo 



CUADRO' 2 
CARACTERISTICAS GEOGRAF.ICO - BIOLOGICAS 

ALTURA ~ SUPERFICIE ENTIDAD 
,..,_ -<:>~ 

PROM -- ::a 
No. NOlolBRE DEL PARQUE EN 

'""'"" -..... ..,, - EN "'"'" ~ HECTAREAS fEOERATIVA ¡;¡ .... 
M.S.N.lol. ¡:;: 

1 CONSTITUCICJU DE 18!11 5009 B. C. UUA.T[ 1600 1 VJ 11 
2 SJCRA& DE SAll PEDRO MARTllll 63000 - 1650 1 Ylt 1 
l IALNEARID DE LOS NOVILLOS 02 COAHUILA l5D l VI l • CAttON DEL SU"11DERD Z171SI CHl~PAS 95D • V 1 
5 LAGUNAS DE HONTEIELLO 6022 1 S.60 • V 1 • PALENQUE 

1771 - 28D • .. 7 CASCADA DE 0ASSASCACH1C 5802 CHltiUAHUA 2000 5 V 8 CU"llRCS DE HOJALCA 4773 2500 7 V 9 CERRO DE LA ESTRELLA llDD DISTRITO 2300 ID 1 FED~RAL 
3715 ID 1 

ID CUtU,A.tS DEL A.JUSCO 920 11 DESIERTO DE LOS LEONES 1866 - 3180 10 1 
12 EL TEPEYAC 

20 - 23• 5 10 111 
1l fUCNlES 8AOTANTC5 164 - 2310 ID 1 
14 KISTORJCO COYOACAN 58J - 2230 10 1 
15 LD"AS DE PADIERNA 670 . 

2250 10 l 
16 MOLINO OC BCLCM , 7 . 

2>80 1 D 1 
17 ALEJANDRO DE HUMBOLDT 1080 GUERRERO 1750 12 l 
18 EL VELAOE'RO 

3159 •ea • 11 
19 CiAAL. JUAN ALVAAEZ 528 - 17 SO 12 l 
20 GAUT AS OC CACAHUAMILPA 1600 - 1330 12 11 21 [L CHICO 

2739 ttlDRLGtl 2660 ID l 22 LOS "A.AMOLES 23500 2 500 • 1 2J lULA gg - 20!10 10 111 24 BOSENCtlCVC 15000 "EX!CO 2860 10 1 .. DESIERTO O El CAAH[U 529 2190 ID 11. 26 EL CDNT ADOR 
34 - 2250 10 l 27 EL SACAOMOHl l 
10 - 2!.00 ID l 28 INSURGENTE M. HIDALGO 11136 - 3400 ID 1 29 LOS REMEDlltS •oo - 24 so ID 1 JO l'IOLtND OC FLO~CS 55 - 232S 10 1 31 N[VADO DC 10LUCA s.1000 - lC .. o ID 1 32 ZOQUIAPAN y •UClAS 19148 . JSOO ID l ]] BARRANCA DE CUPATJTZlO 452 HICHOAC•U 1750 ID 1 34 CERRO DE GAANICA 968 1 aao 10 1 35 IHS. JDSl HAMIA t10RELOS 1813 - 1990 ID l 36 LAGO DE CAM[CUAAO • - 1}00 10 1 ' 29316 - . 3959 10 l 

37 PICO DE "IAHCITAAO 
25 - 2400 10 l 

36 AAYOll 
CuAPULTCPEC 20 HOR~LOS 1537 10 11 

39 BARRANCA OC 
24000 1B3S 10 11 

•o El TEPOZTECU 
4659 - 367 s ID l 

41 LAGUHAS DE ZCHPOALA , .. HAYA.RIT 5D 1J 11 
•2 ISLA JSABEL 

246500 "UE!O LEON 184S • V 
43 CUMBRES DE HUNlt::AREY 44 EL SABlllAL 11 350 J V 11 45 BENITO .JUAAEl 27 J7 OAl~CA 2300 11 l 141117 100 • 11 
46 LAGUNAS DE CHACAHUA 

1447 QUC~ETARO 2220 • 11 l 
47 EL ClMATAAIO 

CAMPANAS 58 1ess 8 111 
48 CERRO DE LAS 

664 QUIHTANA ROO 20 2 11 
49 TULU" 

25000 S.L; POTOS l 2150 11 111 
50 EL GOGOIAON 

zoo o 19SO 4 l 
51 EL POTOSI 

1100 lLAlCALA 2SOO 10 l 
52 llCOT[NCATL 

BLAUC.O 55690 YERACRUZ 2125 ID lV 
5] CA.-ON DCL. A IU 

364 \ 10 IV 
DE PEROTE 11700 54 COFA[ 

19750 . o12JO ID lV 
55 PICO DE 0A11AOA 

45700 1LAlCALA·PUEBLA 3430 ID l 
56 LA MALlattlC . 

25679 MCX1CO·PUE8LA 4526 ID l 
57 IZTACCIHUAtl-POPOCATCPETL 

Z2ZDO JAL 1SCO-COL1HA 326!t ID •• 
51 YOLCAN DC COLIMA 

DE LOS PARQUES NACIONALES 
VEGETACION -e:! _, - -u~ C> - ~ - z:"" "" ==~ e L A V E s ~ "" ~ ¡¡¡¡¡ ~~ ¡;¡¡ 

a.. :5 C> a iii 

D e A e 
D • REGIONES F"ISIOOAAl"ICAS 
E . A . 1 PCNINSULA .. E IA.JA CAL IFOalUA E . 2 PENJNSULA DE tUCATAr; A . l LLANURA COSlUIA DEL GOLFO A • • SIERRA MADRE ORIENTAL 11 • 5 5 U.ARA MADa[ OCCIDENTAL A • • 51 tAIA MADRt OCL su~ 7 PLANICIE SCPT[t'ITR I ONAL A • 8 ALTl•LAMICJ[ CEHTRAL B • • ALTJPLAllJCJ[ DC CHIAPAS • • IC SIEAAA YOLCANICA TRA"SY[RSAL 8 . 11 SIST. MONTAAOSO OAaAQUCAO-POaLAllO A • 12 DEPR[SJON DEL aALSAS A . lJ ARCA INSULAR c . 
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ARCA INSULAR A . g 
A . 
" • " b 
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gado del. manejo de Las zon~s protectorgs forestal.es; y expresa­
mente relaciooado con Los parques, el. artícuLo 39 reglamentario 
de esta Ley, expresaba que "loe terrenos forestal.es cuya u.bica­
ci6n, configuración, topografía y otras circunst~nciRa constitu 
yan una bel.Leza natural. propicia p~ra el. recreo popul.ar y fomeii 
to del. turismo, serán decLarados por Decreto del. Ejecutivo par­
ques nacional.es, previa i:>rop::is:i..ci6n del. Servicio Forestal." (Be~ 
trán, l.~73. p.40). 

Al. ami:>aro de esta Ley de i.g26 y con el. particul.ar respal.do 
del. artícul.o 39 de su regl.e~ento, fueron creados 40 paraues du­
rante l.a gesti6n gubernamental. del. ~eneral. Lázaro Cárdenas • 

. TrRs 1.6 años de operatividad, fué abrogada l.a anterior l.e­
gis1.aci6n y substituida por una nueva Ley F·::>rest:;il. promul.gada 
el. 31. dr, diciembre de l.J42, cuyo respectivo regl.amento se puso 
en marcha hasta el. 1.8 de :nayo de 1.344. (V·.<rgas, 1.984, p.227). 
A diferencia de su antecesora, esta Legisl.ación ya otorga mayor 
interés a l.os parquel!S haciendo referencia de el.l.os tant.o a ni­
veL l.eg51. como reglamentario. En el primer caso, l.es dedicaba 
el. artícul.o 24 el. cual consideró a l.os narques nacional.es, áreas 
del.imitadas por acuerdos presidencial.es ya dic~ados, o por Los 
que en el. futuro se dictasen ydonde se abonuen regiones en l.as 
que el. Poder Público desee proteger y conservar las bell.ezas 
escénicas naturales o l.a fl::ira y La fAuna silvestres. A nivel. 
regl.amentario el. artícul.o 77 se ocu:;:>Ó excl.usiva.mente de l.>s pa_!'. 
ques; señaLando ~ue de acuerdo con los artículos 23 y 24 de l.a 
Ley Forestal., se declaran parnues nacional.es los l.u~arEs de in­
terés h.i.stórico o de ~ran be .LLez'3 natur"'l.l. o_ue sea conveniente 
conservar, ~ara oue bajo eL cuidado y vigilanci~ de la Secreta­
ría de Agricultura y F::imer.to, se asegure la existencia de la fl.~ 
ra y fauna regionales y sirvan de sol.az al. público que 1.os vis~ 
te. Con bBse en este marco jurídico fué instituido un sol.o parque .• 

Este último instrumento l.egal.-regl.a:nentario se derog6 poco 
tiempo después, siendo reemplazado por l.a Ley Forestal. expedida 
el. 30 de diciembre de 1.347 y su regl.ame~to que entr6 en vigor 
hasta el. l.2 de jul.io de 1950. (Q.E. Cit. p. 228) 

En esta ocasión, el. artícul.o noveno de l.a l.ey, estipulaba 
que 1.os parques nacion~l.es ya existentes, y l.os ~ue en el. futuro 
se c·onstit'..>.yeran por Decreto Pr.,-si:.lencial., debían regirse por 
las disposiciones de su respectrvo reglamento, sin contrar~ar 
lo dispuesto en el. artículo 2o. de esta Ley. Por su parte, el. 
artícul.o 1.32 reglamentario mencionaba que dentro de l.os par~ues 
nacional.es sól.o podrían efectuarse por el. Servici•:::> F:::>restal., 1.os 
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aprovecham.i.entos Únicos conducentes a su conservac.L6n y mejora­
miento; estando toda expLocaciÓn comerciRL de Los mismos prohi­
bida en cuaLouier c~so. aún por obrss o servicios públicos. 

Con el. respaLdo de estos el.e~entos jurídicos fueron esta­
bl.ecidos cu.·~ tro ;:iarf!Uf'!S nAciona Les. 

Tras proLongado Lapso de 33 años. en que el. concepto pAroue 
nacional. no goz5 de una plena ni cLara figura jurídica. eL 9 de 
enero de L960 se procLama otra nueva ~ey ForestaL y su correspon 
diente regLamento. A.mboe instrurnentos que aún mantienen vigenci~. 
abord9.n La tern8tica de parques con mayor ampLitud. pero a La vez. 
incurren en graves deficiencias. omisiones. contradicciones y 
fal.Las técnicas. cuya apLicación ahora resuLta incongruente con 
for1ne a Los divers::>s obje'tivo:s y funciones ,..,ue pt-rsigue eL mod-;.!: 
no concepto de parque nacional.. 

En esta Ley. eL TítuLo Tercero reLativ~ a La Conservaci6n 
de Los Recurs,s NaturaLes. en su CapítuLo VI. dedica Los artí­
cuLos 62 aL 72. fijando especificaciones concretas hacia Los 
parques. cuyo texto dice s la letra: (Anónimo. L:377. p. 24-25) 

ArtícuLo 62. EL Ejecutivo FederaL podrá est.9.bLecer para uso µÚ­
bLico. par0ues nncionaLes en Los terrenos forestal.es que por su 
ubicaci6n. configuración topográfica y otras circunstgncias Lo 
a.meriten. 

Artículo 63. Es de utilidad oÚblica eL estabLecimiento. La con­
servación y el. acondiciona~iento de parques nscionaLes y rnon~~e~ 

tos naturales. así como eL incremento de su fLora y fauna. 

ArtícuLo 64. Los terren::>s de propiedad nacion8.l. comprendidos 
dentro de Los oaro •.J.es nA.cionP--Les • se considersrán bienes dest~ 
nadas a = ser~ic{o pú.b.Lico. 

ArtícuLo 65. Los paroues nacionales podrán comprender terrenos 
de cual.Quier régimen Jurídico de propiedad. 

Artícu.Lo 66. Cuando aL establecer un parque nacional. se incLuyan 
terrenos .,u.e no sean de pr::>piedad nq_cionqL • eL Ejecutivo Federal. 
fijará en eL Decreto LA. c~usa de utiLidad ?Ública que fundamente 
La expropiaci6n d~ l.os mismos. para ~u.e la nación ad~uiera su 
dominio. 

ArtícuLo 67. Dentro del. ~rea de l.os parques nacional.es sdLo La 
~ntoridad. forestal p'.ldrá real.iz"r aprovechq:nientos forestales• 



debiendo ocupar en sus tr~bajos a los camoesinos residentes en 
l.as zonas donde se reaLice eL aprovechamLento. 

Artículo 68. La administración, conservaci6n, vigil.ancia y aCOB 
dicionamiento de l.os p:;trques nacional.es, compete a 1-a autoridad 
forestal. 

Artículo b9. ~a construcci6n de al.ojamientos, centros de recreo, 
comercios, restaurqntes y, en 3eneral., l.a reaLizaci6n de cual.­
ouier actividad Lucrativa dentro de 1.os parques nacional.es, es­
tar8 sujeta al permiso previo de l.a autoridad forestal.. 

Artículo 70. Los permisos nue La autoridad forestal. otorgue, de 
acuerdo con el. artícu.l.o anterior, est_")ecif'icarán el. tér1nin·:> por 
el. oue se conceden, l.as obLigacion~s de l.os perillisionari:>s, 1.as 
Limitaciones a nue deben sujetar su actuaci6n y l.as causas nue 
determinen su ca:nceLaci6n. 

Artículo 7L. Los ingresos nue se obtengan de Los parn,ues nacio­
nal.es serán destinados a 1.a c·:>nservaci5n y .nej:>ra:niento de l.os 
mismos. 

ArtícuLo 72. Para cada par~ue nacion~l. deberá expedirse el re­
glamento correspondiente. 

A su vez, el. respectivo regl.a,nento de esta Ley en su Título 
Sé~timo, CapítuLo iII, ~rtícul.os 1.85 al. 1.92, establece los l.i­
ne9.mientos y requisi.tos bá!!!licos para nor:n.?r la gestión admini.2. 
trativa de los parnu~s, cuyo texto dice a La Letra. (.Q..E. ~· 
p. 99-100) 

ArtícuLo 185. Las 3ecretarías de Estado, l.os gobiernos de Los 
Estados y Yi:unicipios, l.qs instituciones científicas :1 cual.nuier 
gru~o socia·L intereP.ado, podrán solicitar del. Ejecutivo Feder'!l. 
que decLare ?arnue nacional. a~uel.l.as porciones de territorio 
que Lo merezcan por su bel.Leza, val.ar científico, educación o 
recreo, significaci?n hist1rica, desarrollo deL turismo u otras 
razones de interés n?c~onal. 

Artículo l.8ó. En 1.os parnues nacional.es estará per:nanentemente 
vedada 1.a caza, captura o transporte de animales silvestres, 
así como el uso 0 l.a portaci1n de armas o cual~uier el.ase de 
utensilios para ma~ar o c~?turar ani~ales. S6lo se permitirá 
la captura de animaLes para fines científicos, mediante el. pe~ 
miso de l.a Secretaría de ~gricultura y Ganadería. 

Art!~ul.o i87. La administración y manejo de los parques necio-



nal.es estará a cargo de La Secretaría de AgricuLtur8 y ~~nadería, 
La que promoverá todo Lo reLacionado con su conservación, acond~ 
cionainiento para e1. uso públ.ico, construcción de ca:ninos, sende­
ros y aLoja~ientos y sitios donde 3compar, con el. propósito de 
hacer1.os fáciL:nente accesibles y pRra proporcionRr aL pueblo s~ 
tios de descanso y recreaci6n honesta, aL aLcance ue sus posib~ 
.Lidodes. 

Artículo 1.88. La Secretaría de Agricultura y G~nadería prac~icará 
.Los deslindes y amojona.:nientos de Los parques nacional.es. 

Artícul.o L89. La Secretaría de Agricul.tura y Ganadería otorgará 
a 1.as organizaciones educativas, deportivas, cultural.es, etc., 
permisos para. 1.e. construcción de al.bergues, campamentos, refu­
gios y otras instal.aciones ~ar~ beneficio de sus miembros y sin 
fines 1.acrat ivos. 

Artícul.o 130. La Secretaría de Agricul.tura y Gqn<=1.dería podrá 
conceder p-,r,uis0s pre carios y concesiones con duración ha.sta de 
25 años prorr0eab1.es por una s-.1.a vez, 9or i<e:t~'31. t.;rmino, para 
construir y operar hotel.es, caba::ia.s, restau.r·0·ntes, estaciones de 
servicios y, en general, para t::>d~ ciase de ::>br2s que con fines 
1.Ícitos y honestos se prete.:-•d"' reaLizar dentro ae Los é'~r~u.es 
n"cion'31.es. 

Artícul.o 1.3L. AL ex9irBr el. 
1.as obras ejecut?das por 1.os 
nal.es pasarán a nropLedad de 
neficio del. puebl.o. 

perwiso a la concesi6n respectiva, 
particul.ares en Los paroues nacio­
La ~aci6n y se destinarán parR be. 

Art::'.cuLo 1.32 • .La Secretaría de AgricuLtu.re. y Ganadería coordi­
nará sus 1.abores con Las demás Secret?r!as y Departamentos de 
Es~ado, gob~ernos ::Local.es e instituciones públ.icas, para 1.a 
conservación, fo:nento y debido anrovecha.1.iento de Los parques 
nacionRLes. 

A Úl.timas fechas y debido fundamentalmente a raz0nes de 
carácter burocrático-ad:ninistrativo, el marco jurídico de los 
parques junto ~l. de otras áreRS naturales proteeidas, está sieE 
do objeto de revisi6n y actual.Lzación tendientes a 1.ograr nuevas 
reformas legal.es que con mayor propiedad se ajusten a criterioe 
y principios ecol.6gico-conservacionistas. 

Así, 
Ecol.og!a, 
manejo de 

a iniciativa de 1.a Secretaría de Desarrol.l.o Urbano y 
aependE-ncia feder;;l. actuaL·uente responsabilizada del. 
Los parques nacional.es; en jul.io de 1.~84 se diÓ a C_,2 



nocer un antepr?yecto de RegLamento GeneraL cara l.as Arene Natu 
ralee Protegidas de México {SEDUE, l.~84, 48p). Este nuevo docu= 
mento aún no aprob~do por el. P?der Legisl.ativo, di~iere radical. 
mente en ampl.itu.d, forma y fondo respecto a 1a l.egisl.ación vige~ 
te, ya que consta de l.45 artícul.os y su contenido está integra= 
do de l.a siguiente manera: 

TI'.rULO PRI!f.ErtO 
D.ISPOSICION"~S GENEaALES 
CAPITULO x. De1 Sistema Nacional. de Areas Natural.es Protegidas 
CAPITULO II. Del. Programa IntegrRl. de Desarrol.l.o 

TITULO SEG-UNDO 
DE LA AD1~INIS".'R.J._CION DE LAS AREAS NATU1iA.WES P:'WTE'XID~S 
CAPITULO I. De 1..as Autoridades 
CAPITULO II. De las Facul.tades de l.as Aut?ridades 
CAPITULO III. Del. Director del. Area 
CAPITULO IV. De l.as Facul..tades y Obl.i$'.~ciones del. Personal. 
CAPITULO V. De La Vieil.ancia 
CAPITULO VI. De l.=>s I.nstal.aciones Civil.es y E Lec tromecá..."l.ica.s 

de 1..as Areas Natural.es Protegid~s 

TITUL·:l TE.:WE!'?.O 
DEL US'.) ?U3 .... .üCO DE .GAS A:t;;:.;.s N .. -'.TU:t.O..L!!:S P.=l.)!'EG.IDAS 
CA.PITU.W·'.) I. De l.a Tenenc.La ó.e La !'.Ler~·a 

C.a..P:i..TULO Il. De l.o!'I Propietarios y Poseedores 
CAPITULO l.II. De l.a Z·?nific-=<ción 
CAP.ITU.L..:> IV. De Los Visitantes y Transéuntes 
CAP.ITULO V. Del. Tránsito Terrestr~, Acuático y Aéreo 

TITULO CUARTO 
DEL AP'RGV.:::.CHARIENT·.) DE L•.)S ='l.EGUB.S03 
CA?ITU-"'O I. D+- 1..as Conc~siones y Per=nisos 
CAPITULO II. De 1..as ~u~tRs 
CAPITULO III. De l.e Comercial..ización de l.os Recursos 

TLTTJLO '"'U"INTO 
DE LAS INFRAIJGl.".)NES Y SANCIO!ES 
CA?ITUL':> I. De l..as InfrAcciones y S"'>ncion~s 

CAPITDLO II. Del.. aecurso Administra~ivo 

TRANS.ITORl..·::>S 

Algunas disoosic~ones rel..evantes oue explícitamente hacen 
referenci:1 a l..a figura 1..ega.l.. de nuestr·:is parques• es:"t;án conte­
nid~s en l..os artícul.os l.o. • 2o. y 4o. {:2.J2. Cit. p.1..-3) 
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El. Artícul.o l.o. establ.ece que el. pre~ente Regl.emento es de 
observancia general e interés público, y tiene por objeto normar 
1.a administraci6n, c~nservaci6n, protecci6n y fomento de los re 
cursos ne.tural.es y cul.ture.1-es de 1."1.s Arees 1116tural.es Protegid"is 
del. p»ÍS. 

En su Artículo 2o. señal.a oue para 1.os efectos del. presente 
ordenamiento, se entiende por '3 LStema Nacion~l. de A.reas Natura­
l.es Protegid~s el. conjunto oue integra a las áreas natural.es pa­
trimonial.es de ~éxico en un todo coherente, permitiendo así ga­
rantizar la ptrmanenciEt cie 1.os ec':>sistemas representativos y OJ2 
timizar l.os esfuerzos encaminados hacia 1.a conservaci6n, manejo 
y desarrol.l.o de 1.os Parques N<1cionales, rí.onument:>s Natural.es, 
Reservas Ecol.6gicas, Reservas de l.a Bi6sfera y Parques Federal.es 
Urbanos. 

Sl Artículo 4o. Inciso I, define la categoría de PA~~UE 
NACl.:>NAL como el. área donde existen uno o vari·:>S ecosistemas 
que no han sido esencial.mente al.teradc::>s por actividades humanas, 
y en dónde l.as especies de pl.ar"tas o animal.es• l.a.s formaciones 
geol.6giC8S y los sitios aroueol.6gicos e históricos son de espe­
cial inter~s científico, educativo y recreativo, o bien incl.uyen 
un p8isaje natur<'l tie particul.ar bel.l.eza. 

Etanas de l.A administración nública federal.. 

Product0 de su origen hist6rico y congruente al. es~uema ju­
rídico inserto en la vigente Ley Forestal. (1~60); en nuestro 
país, l.a gesti)n administrativa de 1-os p8roues ha sido fundr;imen 
tal.mente responsabil.id~d pública del. Subsector Forestal. (Varg~s. 
1.984. p. 1.75-1.81-). 

Du.Yante la época com;:>rendid"' entre l.~04 y l.;:120 en aue emnie 
za a operar la entonces Secretaría ue F'J.11ento, y cu.sindo única~e!! 
te había sido tiecretacto el. parcue Desierto de 1.os .ueones, el. ma­
nejo de l.os asuntos forestales estuvo confiado al. Departamento 
de Bosoues, Caza y Pesca, dependencia de escaso nivel. burocrát~ 
co en cuyo seno el. concepto paroue nacional tods..vía n-:i figuraba 
como elemento ad1r.inistrativo. 

A partir de 1-932 se implerr.enta l.a Secretaría ne Agricuit~ 
ra y ?omento, durando en funciones hasta 1.945. En esta etapa de 
l.a administraci6n pÚbl.ica, el. antiguo Departamento de Bosoues 
adquiere rango de Dirección Gener"11. Foreste.1. y de Gaza, <>rgani~ 
mo que por v~z nrimera y en virtud dP corresponder a esta época 
l.a institución del. mayor número de parnues y reservas oue regi~ 
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tra nuestro país; crea una dependencia públ.ica :nás id6nea y au­
t6noma para l.a administraci6n de e.:nbas áreas r'atural.es; fué en­
tonces que inici'°<l.:nente surge l.a Secci Jn de rteservas y Parr.ues 
Nacional.es, cuyo nivei jerárquico en 1.940 fué eLevado a Depart~ 
mento también de Reservas y Paroues Nacionales. 

En 1.946, nuevamente esta Secretaría cambia su denominaci6n 
ahora por el. de Secretaría de ~gricul.tura y Ganadería, permane­
ciendo así hastA 1.976. Durante este prol.on~ado Lapso de 30 años, 
el. organismo encargado de manejar 1.os asuntos forestal.es adquie 
re en i951. ran~o de Subsecretaría de Recursos Forestaies y de -
Ca.za, término este Ú.l.tim-=> que en :l.958 fué reempl.azado por el. de 
Fauna.. 

Paradójica y absurdamente, en 1951. l.o referente a paraues 
sufri6 un grave retroces~ administrativo, pues a su antigua de­
pendencia bur·ocrática se Le inc,.>rporaron otrc;.s funciones, tran~ 
formándose en Departamento de Zonas Protectoras, Vedas, aeservas 
Forest .. l.es y Paroues Nacional.es; cuya jerarquía disminuyó a ni­
vel. seccionaL, manteniendo éste carácter hasta 1974, a~o en que 
al. fin su gestión ad~inistrativa se vuel.ve ind~penúiente al. creaE 
se el De-,,artamento de ParDues Nacional.es. 

A partir de 1.377, l.os parnues administrativHmente sufren 
un ra<.lical. y muy af<>rtunad~ cambio burr:icrátic·~, auspiciado en­
tre otrRs cosqs, por La re~reaniz~ci6n del. anterior min~sterio 
(SAG) convertido ahora en Secretaría de Asentanientos Humanos y 
Obras ?ÚbLic3s (SAH0P), oue fué antecesora y más tarde reempl.a­
Z"'da. por l.a actuc;l. 3ecretaría de Desarr::>Ll.o Urbano y Ecol.ogía. 

Pué e.si. que durante el. peri,::>do comprendido entre 1.977 y 
1.982 (Gobierno de J~sé L5pez ?~rtiLlo), dos SecretarÍ8S de Esta 
do simul.tánea •ente tuvieron inj~rencia en la gestión de Los paE 
ques, cuyo ra.neo bur::>crátic::> ad~uiri6 nivel.de Dirección. 

En J..977, adscrita a La '3ARH y sub:>rdinada a l.a Subsecreta­
ría ?orestal. y de .l..a Fquna, estuvo en funciones J..a Dirección 
General de Recreación y P9rnues, ~ependencia oue a partir de .1..978 
y hasta .1..:382 cambi6 su nombre por DJ.recci5r, General. de Reservas 
y Areas de Recreación. 

Por otro .Lado, el Ejecutivo Federal. al. promuLgar en J..377 
el. estab.l..ecimiento de 1.a SAHOP, cre6 bRjo La tutei~ de La Subse 
cretaría de Obrs-.s Púb.l..ic<ts, a J..a Dirección General. de Organiza= 
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ci6n y Obra!! en Parriue!!I NacionRl.es para l.a Recreaci.Sn • cµyo fll!! 
ciona~iento ces6 en l.9ó2. 

En aquel.la época• al. decretar el. Congreso de la Uni6n l.a 
Ley Orgánica de l.a Administraci5n Públ.ica Pederal., l.a gesti6n 
de l.os paroues en concordancia a eu jerarquía de Direcci6n Gene 
ral., por vez primera en su historia quedó sustentada en especi= 
1'icaciones contenidae en l.as regl.amentaciones de l.a SARH y SAHOP, 
dependencias bajo cuya jurusdiCc..LÓn estuvieron adscritos. 

De acuerdo con el. Art~cul.o 47 del. Regl.amento Interior de l.a 
SA.HH (Presidencia de l.a RepÚbl.ica, 1.978, p.263), l.a Direcci6n 
General. de Reservas y Are~s de Recreación, atendía el. despacho 
de l.os sieuient~s asuntos: 

I. El.aborar l.os estudios para destinar a fines recreativos, re­
servas forestal.es de fl.ora y fauna terrestres, jardines botáni­
cos, zool.6gicos, col.ecciones forestal.es y áreae equival.entes. 

II. Fomentar l.a creación y administrar ..Las reservas forest~l.es, 
de f .Lora y fauna ter.cestres • :;>aroue!!I zoo Lógicos• Jarü..Lnes botá­
nicos y áreas er.uivaLentes destinad~s a l.a recreación • 

.I.I.I. Intervenir de confr.>rmiaad con l.a Ley y ordena:nientos fore~ 
~al.es en los ~rabajos de aprovechamiento forestal. en zonAs de 
recreación, parques nacional.es y áreae e~uival.entes. 

IV. Proyectar y dirigir 1.as obras de acondicionamiento en l.as 
zonas de recreación y áreas e~uival.entes. 

V. Fijar las normas que deben regir l.as vedas, reservas, zonas 
de protección forestal y vieil.Ar su cumpli~iento en áreas de 
recreación, Darnues nacionales y áreas eciuival.entes. 

VI. Llevar el. registro y 
hist6ricos y notabl.es en 

cuidar de l.a conservación de árboles 
el. ter~itorio nacional.. 

Por su lado, el. ~egla~en~o Interior de la SAHOP, en el. 
Artícul.o 28 (.Q.!!. ~· P.327-328), estabLecía que la Direcci6n 
General. de Organización y Obras en Paroues Nacional.es, debía 
atender el. despacho de los siguientes asuntos: 

I. Organizar y Acondicionar Los par~ues nacionales. 

II. Proponer l.os lineamientos d~ política en la materia, así 
como deter~inar Las normas ~ cr~terios técnicos apl.icables; 
conforme a l.os cual.es deberan ~eal.izarse 1.os progra:nas Y 

i 
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obras respectivas. 

III. Integrar l.os programas de obra, y l.os relativos a l.as ac­
ciones para organizar l.os uarques naci?nal.es a cargo dP l.a Se­
cretaría, C?n objeto de pre~tar servicios al. públ.ico y fomentar 
ias actividades recreativas, cultural.es y educativ~s que coad~ 
ven ai desarroll.o integral. de dich2s zon~s. 

IV. El.aborar estudios par"' determinar l.os valores geom.or:f'ol.6gi­
cos, bi6ticos, cul.tural.es o educativos, así como l.as bell.ezas 
esc~nicas natur8.l.es nue tengan l.os Parques Nacionyl.es a cargo 
de l.a Secretaría, a fin de integrar con dichas áreas natural.es 
protegidas, un .:liste'.D.B. de P?.roues Nacional.es para .La .decreación 
como :f'act:>r fundamental. de mejoramiento de .Las condiciones de 
vida y bienes-;.ar ci e l.os ase:.ta.:nientos hu:"·?nos. 

V. Efectuar investigaciones a fin de determin?r La c3pacidad y 
potencial.idad de l.os paroues nacional.es, como áreas de recrea­
ci6n y esparc.i.mient:> ::iara l.os asentamientos huir.anos. 

VL. Formular en co?rdinsción con Las dependenciRs correspondien 
tes, un diagnóstico sobre la situsción de .La tenencia de La ti~ 
rra en l.os ?arnues NacionR.les. 

V.[I. Tramitar y -:>t )rgnr per:nisos y concesiones. 

VIII. Determinar Las bases confor~e a 
se l.a adminis~raci5n de l.os aarques a 

l.as cual.es deberá efectuqr 
sargo de La Secretaría. -

I..C. lr1tervenir en el. o:t;orgaiiento a organizaciones educ~tivas, 
deportivas, cul.turales u otras que l.o sol.ici .. en, de permisos 
para l.a construcción de aloergues, campamentos, refugios u otras 
instalaciones para beneficio de sus miembros y sin :f'in~s lucra­
tivos. 

Á. Proyectar y programar l.a construcci6n de alojamient.)s, cen­
tros d.., recreo, coinercios, restaurantes u ?tro tipo de obras, 
para el ejercicio de actividades lucrativss <ientro de Los P;¡_r­
ques Nacionales • 

..CI. Intervenir en el. otorgamiento de permisos precarios y en su 
caso, concesiones Limitadas para construir y operar hoteles, 
restaurantes, estaciona~ientos de servicio y en general., toda 
clase de obras que con fines Lícitos se pretendan real.izar deE 
tro de Los .t?arciues Nacional.es cuy-:>s predios son de pr·.)piedaó. 
federal. 
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XII. Formular .Los Reglamentos Interiores de Organizaci6n y Fun­
cionamiento de los Par11ues Nacional.es oue estén bajo .La respon­
sabilidad de esta Denendencia, en co~rdinaci6n con .Las entidadee 
cuya competencia incida en La materia. 

XIII. Proponer 1-a creación de parques nacionales en aquelLas zo 
nas que lo ameriten por su oelLeza, valor científico, tradici6n 
u otras razones de interés nacional, en co -.rdinación con las En­
tidades cuya competencia incictn en la materia. 

XIV. Promover también 1-a organizaci6n y acondiciona.miento de 
Paraues Nacionales de naturaleza desértica, marina, así como 
1os de protecci6n a zonas ar~ueo.Lógicns, y todas aquél.Las oue 
perm_tan alcanzar Los objetivos y prop6sitos de recreación y m~ 
jora.miento de las condicionts de vida y bienestar de .Los asenta 
mientas humanos. -

XV. Los deI;láS que le señalen sus suoeriores y otros ordena.mien­
tos legales. 

Poco tiempo después aL reformarse el. R.egLa.mento Interior 
de la SAH0P, por Decreto del 8 de septiembre de l~8l {Vargas, 
l984, p.260); éste articulado sufri6 importantes modificaciones 
y agregados, ouedando su contenido textual. ce 1-a siguiente man_!!. 
ra: 

Artículo 28. La Dirección General de 0rgPnizaci6n y Obr!o•S de Par 
aues Nacionales par-a L::i Recre<>ciSn, atenuerá el despacho de 1-os­
siguientes asuntos: 

I. Proponer Los .Lineamientos de pol.Ítica en la materia• así como 
determinar las normas y criterios técnicos aplicables, conforme 
a los cuqles deberán realizarse ios programas y obrus respectivas. 

II. Formular el Plan Maestro aue apoye el establecimi~nto de Par 
0 ues Nacionales de aaueLLas áreas ~ue por su ubicación, configu~ 
raci6n topográfica u otras circunstancias deban ser protegidas, 
preservadas y d~sarrolladas, y aue sean aptas para fomentar act~ 
vidades recreativas, cu L1;ur"l.l.es, educ2.tive.s o científicas, prote 
ger los entornos de las z::>nas declaradas monuuentos araueol6gi-­
cos, artísticos e históricos, preservar lugares de be.Lleza exce2 
cional o ligados al pasad:> histórico dtl. país o mejorar el. hábi­
tat de los Rsenta~ient:>s humanos, contribuyendo a mantener el 
equil.ibrio ecoiógico. 

III. Proponer La creaci6n de parques nac~ona.Les, en co~rdinaci6n 
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con 1as dependencias cu.ya competencia incida en l.A m~teria. 

IV. FormuLar los 1ineamientos y normas conforme a los cuales 
los Centros SAHOP deberán organizar, conservar, vigilar y acon­
dicionar Los parques nacionales. 

V. Proponer lA coordinaci6n con La Direcci6n General de Asuntos 
Jurídicos y de Legisleci6n, las normas de organizaci6n y admini~ 
traci6n interna de CAda par~ue nacional.. 

VI. Integrar con Las áreas protegidas a cargo de l.a Secretaría, 
un Sistema de ?ar~ues Nacional.es. 

VII. Planear y proyectar Los progra~as de obras ue infraestruc 
tura o de eauipamiento necesarios para la prestaci6n de servi= 
cios o para :fines públ.ic·::>s, incluyendo l.as recomencl?c.i.ones nece 
serias para prevenir y evitar l.os eftctos que puedan originar 
las obras, sobre l.as condiciones ambiental.es, de acuerdo a 1os 
estudios nue :f-:>rmul.e La Direcc.: .... 6n ·'.reneral. de DesarroL.Lo Eco16gico 
de los Asentam~entos Humanos; y en su cas-:> incluir l.as acciones 
para su restauraci:5!"1 y me joramient -:>. 

VII.!. • .:tealizar estudios y eva Lu.ar La cap~ciciad y potencial.idad 
de l.os ;:>ar~ues • c·om::> áreas de recreación, esparcimient-:> • invest_:h 
gaci:5n y estudio en beneficio de Los 8Sentamientos humanos. 

IX:. ForrnuLar en c·.:>·::>rdinaci6n con Las de.pendencias que en 
de su competencia deban intervenir, un diagn5stico sobre 
tuaci6n de los terrenos nue integran Los ~ar~ues. 

razón 
la si-

X. Otorgar y revocar Las concesiones y permisos relacionados con 
los par~ues nacional.es. 

XI. Intervenir con 1.a i1np:>sici.6n de sancione:s en reLa.ci::Sn con 
los parcues nacionales, en L~S términ~s de: la ~ey aplicable en 
1.a materia.. 

XII. Intervenir en los concurs~s para. La adjudicaci6n de contra­
tos relativos a la expl::>tación de bancos de ma~eriaLE:s ~ue se r~ 
quieran para la ejecuci5n de 1.as obras a su cargo, así c~mo para 
1a rea1izaci~n de éstas y participar en Lq :formulación de los 
contratos que al. efecto se ceLebren. 

XIII. ELaborar en co•:>rdinaci6n con la Dirección de Asu..."l.tos Jurí­
dicos y de Legislación Las convoca~orias y contratos rel.ativos 
a las obras públicas a su cargo. 
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XIV. Intervenir en LR formul.Rci6n de l.os avisos a ~ue ~ refiere 
l.a Ley de Obras Públicas, respecto de l.A.s :>bras de su cargo. 

XV. Los demás que les eeñal.en sus superiores y otros ordenamieB 
tos Legales. 

En 1.983 cuando de hecho inicia la presente gesti6n guberna­
mental., el. Poder :i;;jecutivo Federal. a cargo de J.. presidente l'l'!iguel. 
de .La Madrid Hurtado, auspici6 .La forinul.a.ción y puso en marcha 
el. P.La.n Nacional. de Desarro.Ll.o l.383-1.988 (Poder Ejecutivo Fede­
ral., l.983; 430p.), instrum.,,nto cuyos J.ineamientos guían y cian 
coherencia a l.as acciones que compete ejecutar a l.a Admin~stra­
ción Públ.ica Federal.. 

En su contenido, este trascendental documento resume y 
por vez primera incorp:>ra en l.a estrategia de desarrol..Lo J..os cr~ 
terios ecol.óe;icos y medioambiental.istas, co:n) un :necanismo que 
dé respuesta a l.as nece!!!idades bé.sicas cie La p•::>blaci6n; ~.segur9B 
dol.e una calid~d de vida adecuada y un aprovechamiento sostenido 
de l.os recursjs natural.es; resal.tando que Las causas de l.a pro­
bl.em'3tica ambient"'l. se asocian a .Los diferentes mod?s de aprov~ 
char y usJr Los recurs".>s mismo que derivan en variabl.es grados 
de ca:nbio y deterioro ec:>l.6gico. (Q2. QJ..:E_. n. 256). 

También admite que La fuerte presión ejerciQa por el. creci 
miento demográfico e indus~rial y .La falta de un plane3miento 
integrado del. us? del suel.o y sus recursos, han sido l.a causas 
princip~les de un Qesarro.Llo desequiLiorado, por lo cual., l.a uti 
l.ización indiscriminada de recc.trsos bajo criterios de rentabiLi= 
dad a corto plazo son eje~pLos ciaves de l.a insuficiente pol.ít~ 
ca de ordenación ecológica dei territorio. Como elementos que 
han propiciado ésta ca6tica sit~aci6n se mencionan. -entre :>trosT 
el. descon:>cimiento y carencia de informaci6n sobre La variedad y 
capacidad de soporte de nuestros ecosistemas; l.~ ausencia de u...1a 
res~onsabiLidnd Pcol.5gica en la ciudadanía debido a ia inexisten 
cia.de una sistemátic~ educ"lci6n ambientql.; Ía carencia de un -
marco jurídico adecuado, y l.a !.imitación de instrumentos adminis 
trativos y mecanisxos ae gestión para resoiver ios probl.emas 
ecoiógicos. (.Q.E. ~- n. 257). 

De io anterior se deduce que uno de ios probl.em~s básicos 
deJ.. país es La pérdida de su ~atri~onio natural. que hast~ ia 
fech:=i. no ha recibido una ·atenci5n aó.ecuada, l.o cual. se refleja 
en una distribución aesiguai de Los par~ues nacional.es, restrv?s 
y áreas ecoLÓ~icas proteg1d8s. (.Q.2. ~- p.259). 



Por tanto y como una de las líneas generalts oe acci6n, el. 
Pl.an de Desarrol.lo en su aoartado 7.7.4.7. relativo a la Conser 
vaci6n y Enriouecimiento d;_ los .:1ecursos Natura.Les iten':>vab.l.es,­
textual.mente expresa: (QJ2. ~- p. 265). 

Con el. prop5sito de conocer los re~urSJS naturales renove­
bles que puedan representar un potencial de aprovechamiento para 
el desarro1Lo econ6mico, así como de propiciar la experimentaci6n 
de nuevas formas de exolotación de estos recursos, se propone; 

- Realizar un inventario de Las regiones y 4reas ecológicamente 
más frágiles deL País, y de aqu.Llas oue, por sus especiales c~ 
racteríst.i.cas, se~n susceptibles de ser protegidas. 

- Dise~ar un sistema nacional de áreas protegid~s, par~ues y r~ 
servas, representativas ae Los pri.nc.i.pal.es ecosiste:nas del país. 
~sto incluye desde los par~ues naci0nalts hasLa las reservas de 
La biósfera, y respetar su cap3C.i.daa ue renovarse. 

- ?Or!nU.Lar progr~:nas de inVE:Stigac.i.Ón Li e áreas r~ue func:i..on.en CO 
mo LA.b·oratorios natural.es, cuya dimer .. si.Sn esté-.rá en relación e'i 
trec~a con las características d~L ecosistema que representan. 

- Fomentar programqs ue turismo en Las conce~traciones urbanas 
~ue re~uierqn de espacios verdes para La recreación, tales como 
parou~s nacionales, natur3Les, culturales urb9nos, reservas na­
tur~l.es y refugios faunfsticos entre otros. 

Siendo meta del Pl.an Lograr la inmed.Lata o futura raciona-
1izaci6n de Las activi~ades deL Sector PdbLico, simul.táneamente 
eL Ejecutivo FeaeraL promovió un proceso de reforma administrat~ 
va oue contribcJ.~rera a inducir instituciopaLmente la eficacia, 
con~ruencia y honestidad en l~s acciones p~bLicas; a efecto de 
sunerar insuficienciqs estructur?les y res~onder a las necesid~ 
des oue el ~aís exige. 

Como resultado de esta reforma administrativa, e.l. 22 de 
diciembre de l982, el Poder Ejecutivo expidi5 el Decreto de Re­
formas y Adiciones a La Ley Orgánica de la Administración PÚbLi 
ca Federal., cuyo artículo 37 refiere atribuciones oue c·ompeten­
a 1.a Secretaría de DtsarrolLo Urbano y Eco.l.ogía; estableciendo 
en el inciso IX: "Organizar y aamin.i.strar los pa.r('u.es nacional.es" 
(Diario Oficial., 1982, u.lO). 

A su vez, 
29 de marzo de 

el. Reel..qmento Interior d~ La SEDU~, aprobado el 
1983, en su qrtícul.o 30 seña.La los asuntos que a 
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1.a Direcci6n Gener?l. de Parnues, R~servas y Areas Ecol.6gicas 
Protegid~s. l.e corresponde despachar. (Diario Oficial., 1.983. 
p.60-61.). 

1. Pormul.ar y proponer Los l.inea:nientos de l.e.s pol.ític!"s y nor­
mas para l.a conservaci6n y desarrol.lo de paraues, reservas y 
áre?.S ecol.ÓgicRs protegidas y vi,e;il.ar su cumplimiento. 

11.. Integrar, organizar, C:>Jrdinar y administrar el. Sistema na­
cional. de parnues, reservas y áreas ecol.6gicas protegidas. 

III. 
vos,. 
ques, 

El.aborar Los estudios de factibil.id~d ue proyectos ejecut~ 
obras y acciones para La conservación y desarrollo de par­
reservas y áreas ecol.6gicas protegidas. 

IV. Ll.evar el. registro de Los árbol.e~ hist6ricos notabl.es del. 
país y conservarl.os. 

v. Ll.evar el. inventario y registro de l.os pe.rnues, reservas y 
áreas ecol.Ógicas protegidas. 

VI. Formular y mgntener actual.izado el. diagn6stico sobre l.a si­
tuación general. y de L~ tenencia ue La tierra en Los ~arnues, 
reservas y áreas ecol.6gicns protegidas, en coordinaci6n con l.a~ 
autoridades co:::-res,,ondientes. 

Vll.. Estudiar, desarrol.Lar, sistematizar y promover tecnologías 
para l.a conservaci6n, preservaci6n y gest~6n de Los recursos n~ 
tural.es. 

VIII. Promover l.a participación de 1.os organismos y entidaaes 
de l.a administración pÚbl.ica federal, ae Las autoridaoes estat~ 
1.es y munic~~3l.es, centros de educación e investigación, y ae l.a 
comunidad en general. en La c:>nservaci6n y úesarrol.Lo de los par­
ques, reserv~s y Rreas ecol.Ógicas protegioas. 

I~{. Promover ante Las autoridades competentes• el. incremento de 
paroues y áreas verdes en zonas urban~s. 

X. Fomentar l.8 investie;a.ción científica., tecnol.ógica y de uso de 
paroues, reservas y áreas ecológicas protegidas para determinar 
y üesarrol.l.ar l.os recursos de Los ecosistemas. 

ZI. Intervenir en el. otorgamiento y revocaci6n de convenios, 
concesiones y ntrmisos así com~ determinar el monto de l.os der~ 
chos, cuotas o tarifas para la construcción, oneración y uso de 
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instal..aciones de paroues, reservas y áreas ecol.6gicas protegidas. 

XII. Determinar La creaci6n e incorp::iración de nuevas áreas al. 
Sistema Nacional. de Parques, Reservas y kreas Ecológicas Prote­
gidas. 

X1I1. Aplicar l.a legislación en materia de parnues, reservas y 
áreas ecol.6gicas protegidas, vigilar su cumpl.imiento y proponer 
su revisión y actuaLización. 

XIV. Proponer Loe reglamentos internos de organización y funcio 
namiento de 1os parques, resérvas y áreas ec::il..ógicas protegida;. 

XV. Fomentar, establecer y, en su caso, administrar l.as reservas 
de fl.ora y f~u.na terrestres, Paraues zool.ógicos, jardines botán~ 
cos y colecciones forestaLes. 

XVI. Diseñar y pro~over eLe~entos técnicos y de difusi6n unra 
orientar a Las autoridade: s federal.es, estataLes y municiua.Les, 
así como a Los sectores sociq]. y privado, sobre l.a conservaci6n 
y desarro1Lo de naroues, reservas y áreas ecológicas protegidas. 

XV11. EstabLecer y aplicar :nétodos operativos para atender las 
sugerencias y denuncias de Los habit~ntes en Lo referente a l.a 
conservaci6n y desarrol.Lo de nar~ues, reservas y áreas ecoLógicas 
protegidRs. 

XVIII. Los demás que Le señal.e el titul.ar de 1a Secretaría. 

De acuerdo con estos últimos ordena~ientos jurídico-admini~ 
trativos, l.as anteriores de::,iendencias enc:¡,.rga<las del manejo de 
ios oaroues nacionales al. queaar inhabiLitadas en su desempeño 
burocrático, f'..1.er::>n también,suprimidRs. 

A mediado3 del. presente sexenio gubernamental., fuertes pr~ 
eiones de carácter ec·on6mico obliga.ron un nuevo rea.juste interno 
de la Administración PúbLice. ?edera.l., que en el.. seno de l.e. SEDUE 
y particul.8.rmente en La. Subsecretaría de Ecol.ogía. trajo consigo 
e1. fusiona:niento de l.a Dirección de Paraues, Reservas y Areas 
Ecol.ógicas Protegidas, con 1.a Dirección de Flora y E'P.una, que­
dando así integrPda La Dirección General. de Conservación Ecol.6-
gica de 1.os Recursos Natural.es, que al. momento de elaborPr este 
escrito, se encontrnba en ~Lena etana re~rganizativa. 
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Diferentes puntos de vista sobre 1.a Problemática del. sistema 
mexicano de parnues nacional.es. 

En México eon eecasae l.ae pereona.s que a nivel. profesional. 
se dedican al. estudio y pr·:>tecci6n del. medio ambiente y sus re­
cursos natural.ee, y aún menos nuienes de manera expresa hayan -
abordado y profundizado en l.a temá.tiCP de nuestros Paroues necio 
nal.es. Entre estos últimos, sin duda merece singul.a~ m~nci6n el.­
il.us~re biÓl.ogo y precursor del. movimiento conservacionista mexi 
cano, Dr. Enrique Beltrán quién, junto a otros eminentes autore-;; 
en diferentes épocas y circunstancias han real.izado extensos y 
profundos anál.isie sobre 1.a problemática gl.obal. que desde antaño 
y hasta nuestros días imuera y caracteriza al. sistema mexicano 
de parnues nacional.es. 

A continuación y por 1.a gran imn·:>rtancia que revisten aichos 
pl.antenmientos, opiniones y críticas, se transcriben al.gunos 
fragmentos d• tal.es Punt~s de vista. 

Uno de 1.os primeros autores que en 1.959 denunci6 l.a enton­
ces ya crítica situación de 1.os paroues, fué el. famoso zo6l.ogo 
este.dounidense Sterieer Leonol.a (l.977, p.21.-27), quién mencionaba 
l.o siguiex•te: "En México• 1.0s oaroues nacional.es han estacio siem 
pre bajo l.a ~dministración de l.a Subsecretaría Forestal. y de 1.a­
Fauna ••••• casi La mitqd de 1.os cual.es son l.ugarts hist6ricos 0 
arqueológicos• much-::>s de el.Los muy oeriuenos para tener imp-:>rtan 
cia significa.tiVA. como áreas cie conservación de l.a fauna sil.vei 
tre •••• " 

"Por desgracia exisc;en algunas deficiencias serias en 1.a adminie 
tración de los oarques, uudiendo citarse en primer 1.~gar, que el. 
presupuesto destinado nara el.Lo es aemasiado ueaueño para permi­
tir una protección completa y un manejo apropiado; falta euficie~ 
te personal de vigiLqncia Para evitar 1.a caza, no obstante que 
los paroues están c~nsiderados c~m~ sgntu.arios; no están cerca­
dos y es prácticamente imn~sibl.e el.iminqr el. ganado y con tan p:> 
cos guardas, es tA.mbién difícil eliminar el. peligro de incendio~. 
En segundo lugar, l.os paroues incluyen superficies importantes 
que son propieuad privada o ejidos, que nunca han sido adquirió.os 
por el. Gobierno y natural.mente, hasta ou.e no se terminen los coE, 
venioe y Be pague l.a sunerficie expropiaua, suB antigu::>e propi~ 
tarios tienen te5ricamente el. cierecho Legal. nara pastor~ar su g~ 
nado, cortar maderA. y aún para eliminar el. b::>sque, para dedicar 
el b<::>enu.e a.1. cultivo agrícola• aunque en l.A. práctica l.a.s aispo­
siciones de l.a Ley Forestal. lo impiden. Concretameni:;e, por fal.ta 
de apoyo gubernamental., es imposibLe mantener una administraci6n 
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y protecci6n adecuada, porQue así, i.as euoerficiee dedicadas a 
1oe parQues no oueden usarse con e1 prop6sito a que obedeció su 
dec1araci6n o sea, como reservas natural.es y esta eituaci6n que 
dep1or6 Vogt en 1945, aún permanece igua1" 

"Insisto otra vez, en que esoero que e1 sistema de parques nacio 
na1es tenga a1gún día todo el. reepa1do del. Gobierno y entonces 
podrá desarro1.l.arse y convertirse en una importante parte de.l. 
p1an tota1 de conservación, pero, u.na de 1ae fases de1 programa 
de parQues, debe ser 1a ureservaci6n de1 estado ei1vestre de de 
terminadas zonas reoreeentativas de .l.as más importantes asocia= 
cienes bi6ticas existentes en México; pues actua1mente, sól.o dos 
tipos diferentes deL oaís, se encuentran bien representados en 
e1 sistema existente; Loe picos a1oinos y 1oe b~soues de conífe 
ras inmediatos, por Lo oue es necesario reforzar este sistema,­
agregándose otras zonas de vegetación típica" 

"h"éxico tiene muchos 1ugqres con l.os c•.J.a.l.es podría crearse uno 
de l.os sistemaR de oa.r('lues naci'.)na.l.es má.s ve.riauo y espectacu.l.:<Lr 
del. mundo 

En 1961 GonzáLez y 3ánchez (l.~óL, p.2.l.-27), autores de La 
primer obra mex:ican.s. sobre parques hecha en forma oc:J.e Libro, co­
:nentar·:>n. l.o siguiente: "P:>dem0s decir que Las au.toridA.des que 
crearon l.a may·:>r parte de nuestr:>s parqU"!S nacion9.1es, 1o hicieron 
mas bien con un sentido práctico o con el propósito deter~inado 
por La necesidRd, en aque1 entonces, de proteger ciertas áreas, 
pero con poca atenci5n de 1~s funciones y car~cterísticas que -
debí~n 11enar y sin v:>.l.ver a nre:>cuna.rse p?r e1 nresente y futu 
ro de 1os mismos. De aouí que, actua.Lmente, se P~esenten serio~ 
prob1emas en re.l.ación a .l.a propiedad de estas áreas; y cua1ouier 
dieoosici6n que sobre e1Las se dicte será de difícil. ap1icaci6n 
por narte de1 Servicio Foresta1 debido princina1~ente a 1a eno~ 
me cantidad ae intereses crea.d~s nue habr:4.n de sa1varse. ?or lo 
tanto es de esperarse nue :nientras dich:>s :;:>arques nacional.es no 
sean comp1etamente integrados a favor de 1~ Nación, o estructur~ 
dos de manera conveniente, seguir~n persistiendo l.as mismas des­
favorabl.es condiciones 

"Poco prli.ncipal. de todos l.os prob.Lemas que se encuentran en rel.~ 
ci6n a l.os par~ues es e.l. econ6mico 

"Por este mot.i.vo, 1a may::>ría. se en.cu.entran abandonados o con es 
casa vigi1anci~, siendo pocos .L::>s aue cuentan con a.l.guna.s inst~ 
1.R.ciones 
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"Vemos pues, lR incap~cidad en nue se encuentran las autoridades 
encargadas de los parques nacional.es, ya que el estudio detallado 
de cada uno para poder legal.izar su situaci6n jurídica requiere 
de un cuerpo de ingenieros y abogados; la planificaci6n, estruc­
turación y conveniente adaptaciSn de los mismos demando también 
elementos; así como su conservación, propaganda, etc. tropiezan. 
con id~nticos obst4culos de carActer económico" 

"En conclusión, si h:,.ce;n~s una breve revisión <.iel estRdo l.egal., 
de funcionamiento y posibilidades óe nuestros parques nacionales 
podremos observar nue muchos de ellos -t.iesde que se crearon- no 
han cumpl.:i.do sus f'..U1ciones corno tal.es; no son propiedad de la 
Naci6n; son de dif{cil. acceso; carecen de ad~ptAciones y de vigl:_ 
l.ancia, y 9or lo general son de dimensiones reducidas 

Es en el prólogo ue la anterior obra, cuando el Dr. Beltrán 
emite una de st>.s prinieras crlticas entJrno al. tema, (Q.E• _Qll., 
p.I-X), refiriendo que: "Asunto oor ue:nás interesante, es el re 
l.acionado con los paraues nacional.ts Pero al mism:> tiempo-; 
pocos aspectos del. conservacionis:n.:> :noderno son tan ;nal co:npre_!! 
didos, y dan lugar a tantBs c:>nfusiones, como el que a los p9r­
ques: nacional..es s.-~ ref.i.ere" 

"En el. caso ue los parnues naci:>nALes, los problemas ~ue con los 
mismos se refieren son múltiples, y much.os de urgente y perent·:>­
ria sol.ución •••• .LRs autorida:!~.s enc~rgad;;i.s de su administraci:Sn 
desde hace Largo tie:npo, han venido dándol~s lq ~ay~r atenci6n 
compatible c~n sus recursos y, a veces, sometida a Los inevita­
bl.es vaiv<:nes º'-'-" Los ca:nbi0s políticos de una a otro. ad:ninistr.§!_ 
ci6n signific?-.n" 

Hacia 1964 el :nismo Bel.trán (1~04, p.126), en su carácter 
de funcionario oúblico • refiere en el .infor.ne Sexenal O.e la Su~ 
secretaría F:>restal y de l.?. F••una. aue: "Desafortunadamente no se 
sie;uió desde el princi;:>i:> un cr.ite;.io definido en la creaci6n 
de los parques naci~nal.es en Lo que se refiere a el.ecci6n de los 
l.ue;ares y bellezas escénicas que deben com?render, no se procuró 
que los terrenos pasasen a pro?ieaad de La Nación para evitar 
futuros proble:n,;s de administraci5n, ni ;nucho menos se atendió 
en forma adecuada a su vigilancia y acondicionaT.iento al uso pg 
blico • po1' lo que se puede asegurar que nuestr·:>s ::>arques nacion~ 
les en su cT.ayor parte• han estado abg.ndon,-;dos y Ú...'licamente exi.§_ 
ten en Los Decretos que los Crearon" 



También en l..964 pero ya no investido como funcionario pÚbl..i 
co, Bel..trán {l..:364, p.43-52) abund"' en sus puntos de vista., exnr~ 
sa.."'ldo l..o si¡o.uiente: "México, hace bastante tiempo c om9rendi.:S :a­
l.o menos te6ricamente- La imoortsnciR de Los parnues ~acional..es, 
pues desde el.. Úl..timo tercio deL siglo pasado se reservaron dos 
sitios ~ue l..l..enaron estAe funciones: El.. Desierto de l..os Leones, 
en el.. D.F. y eL Chico, en el.. Edo. de Hidnl..go; que hasta ia fecha 
-afortu..."'ladamente- siguen desempe~a.nd::> el.. pApel.. a que se destin~ 
ron, y reciben anualmente centen;,,res de visitA.ntes" 

"Desgraciadamente, esta poLÍtica -encomiable en sus prop6sitos­
no fué adecua.da:nente planead.a, pues :nuch::>s de los si ti._>s uecl..ara 
dos parnues nacionqL~s, por su reducida. ex~ensi6n o falta de be= 
ll..ezas natura.Les, no responden al.. concepto internacionRl.. que se 
tiene aL respecto" 

"Pero lo peor en La ore;a.nizaci6n de n:iestro sistema de par.-;ues 
na.cion~Les fué La fal..ta. de visión para su futuro. c~ando se co~ 
sideraba que una área cicterrninada. era ed~cua.ua para estAblecer 
un parque, se for1m>-l..aba. el.. correspondiente Decreto PresidenciaL 
que Le confería tal.. car~cter; pero no se daban Los pasos necesa­
rios para. l..ograr nue eL dominio de Los terrenos en nue se esta­
bl.~cía pasara :;;:\ manos del. Estado, única TnA..nertt ue asegurar su 
:futuro y permitir una adninisLraci..:Sn eficiente" 

"Así, nuestros parnues nacion~Les -saLv:i aLgun:>s pocos casos en 
aue l..os predios pertenecen reaLmente a l..a Na.ci6n- est~n c:>nstitui 
dos nor conjunt:>s de pro'.)ie~'ades nacion<>.1-es, particul..a.res, C"rnU-

na.l..es y ejidqLes La existencia ue esas prop~edades dentro 
de 1-os linderos de un parque hace práctic::1:'1enLe imposibLe l..a mo­
vil..ización de la pobl.ación, La supresiSn dEl ~astoreo o l..a erra­
dicación total.. y definitiva de Los cuLtivos abrícol..as, cosas i~ 
com~atibles con l..a fiLjsjfía que persigue la cre~ción y existeE 
cia de l..os paroues" 

"lnientra.s la na.c:i.6n no teng2 el.. dominio completo y tota 1 de l..as 
áreas en ciue se encuentran l..os parqu"'s nac iona.l..es • éstos no po­
drán 1-lenar eficaz~ente el nropósito para el aue fueron creados 
y• sobre todo, estará siempre en pel..igro su futuro" 

"Por otra parte, un "!_:)aro.ue !'lacion"l.. ren_uiere constante y adecuada 
vigilancia p~ra ase~urar su conservaci6n y evitar danos de que 
pueda ser víctima; además ias inversiones necesarias para cons­
truir buenos cµ_minos y verede s que per.ni tRn visitar sus l..ugares 
más atractivos, cosas nue dese;raciaoarnente nu.nca se hR-n podido 
real.izar satisfactoria-nente en nuestr:> T)aís, por fa.ita de recur_ 
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eos material.es" 

"Y es aue en el. fond ::> se o l. vida oue para. nue un sistema. de 
pa.rnu .. s n"'ciona Les funcione a<i ecu,,.da:nente, se requieren crecidas 
inversiones para aü:uirir 1.os tercenos en que deben establ.ecerse, 
y desp~és fondos suficientes para administrarl.os y vigilarl.os 
adecuadamente" 

"Si el. Servici.o Forestal. -al. que por Ley corr.,,sp::>nae 1.a. atención 
de tales 1.uea.res- viera. reforza.do su insignificante presupuesto, 
segura.mente el. problema que hoy constituyen 1.os parques naciona­
l.es, y 1.a deficiente atenci5n que se 1.es brinda, podría mejorarse 
notabl.emente" 

"Pero adem~s. el. propio Gobierno Fed~ral. debe 
atención adecuada de sus parnues ne.cion~l.es y 
otros nu .. vos, constituye ,_,na necesidad social. 
no sería exagerado colocar a 1. 1.ado de Las q»e 
caci ones, l.a educación o 1.a sa.1.ubrida.d" 

comprenaer que l.a 
1.a creación de 
cuya importancia 
tienen Las comun~ 

"Dur"lnte el. sexenio 59-64 (.Lic • .López I1'!ate::>s) muy -poco pudo ha­
cerse en rel.ación con 1.os parnues nacional.es" 

"Pré.ctic~mente tod::>s 1-os pa.roues están amenazados a .. graves inv~ 
siones" 

Ga.1-icia. ( 1.966, p. 81.9-827), quién desde 1.954 y hRsta 1.966 
tuvo a su cargo el. manejo administrativo de los 9arcues nacion~ 
l.es, opinaba 1.o sigui.ente: "Es una necesidad imperiosa para le. 
mayorÍ!!!. de 1.os seres humanos oue viven en 1.as grandes c.iudadee, 
pero especiaVnente p11ra l.:;> juventud en desarrol.1.::>, dis:r·rutar a.u!! 
que sea periddicanente, de l.a vida al. aire libre oue le reanima; 
1.es infunde vigor y sal.ud. P::>r el.lo, 1.::>s gobier~os de l.os países 
civilizaúos se preocupan p:::>r m~ntener en servicio contínuo Sis­
temas de Parques !i;acional.es, E.stata Les y l•'.ur1icipal.es para º~ue 

l.os disfruter- sus visitantes" 

"M"éxico ha segui.do esta '.Ilisma n:::>r:na y ha establ.ecido par<:<ues n!!_ 
cional.es de carácter federal., oue a todas 1.uces son insuficien­
tes, tanto por su u"bicaci6n c::>mo por su t"l:nañ.o, para satisfacer 
1.as necesidades de L0s habitantes del. país 

"Recomendar a 1.as e.utoridad.-.s respectivas 1.a ampl.iación de 1.as 
asignaciones presupuestal.es destinadas a 1.a atención de Los par 
ques nacional.e~, a fin de dis0oner de l.os el.ementos necesarios 
para desa.rrol.l.ar l.os siguientes tr'-'bajos: Reestructuración de 
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1.os e.ctua 1-es pa r<"'ues n·,ciona.l.es, u:i.Rnt.eniendo los que ~atisfRg?.n 
l.as nor:nas aceptadas mundia.L:nente para este tipo de sitios de re 
creo y e1iminar los aue no .l..l.enen ta1~e requisitos. Creaci6n de­
l.os par~ues nacional.es ~ue por constituir bel.Lezas extraordina-
rias, l.o ameriten pudiénd)se suprimir en ca:nbio .Los parques 

y otros :n~s que no l.lenan 1.os requisitos de un parnue na­
cional. ni desemnerlAn actual.mente l.a funci6n a l.a nue se les des 
tin6 como par~ues de recreo para el uso pdbLico. Modificar l.a -
1egislación forestal. en materia de pnr~ues naci,nal.es, adicionán 
dol.a con disposiciones que den a La recreación al. aire libre un­
eentido veroaderamente sociaL 

Gardufao {1.97L, p.147-1.53), hace u.n exten~o juicio crítico 
exprePando entre "trAs cue<'<t iones, que: "La situación l.egal. y 
económica. en eL sistema a~ 1os par~ues n~ciona.Les, han sido .l.os 
fectores de origen más important~s en LR for.uaci6n de p::::-obl.emes 
administrativos, qu~ con el. tiempJ han Llegado a constituir vi­
cios de difícil. errad.i.caci·5n" 

"Muchos de los sitios dec La.radas parques n8cionales fueron ere.!!_ 
dos con un in:nej·,rAbLe pro;>6sito de unir al. país y a sus habita,!! 
tes 9 Se pensó seeuraT.ente que l.a pro~uLgación cte un oecreto, que 
l.a creación de un articuLR.cio ae 1.ey y 1.a redacción y pubLicaci:5n 
de disposiciones conexas, eran sufic.i.entes µara ,-,roteeer l·os r..!;_ 
cursos naturaLes de 1.os parnues Laciona.Les" 

"EJ. tie:nno nos ha desenea~ado, .La fe Lta de criterio uniforme en 
l.o cue s~ refiere a l.~ elecci:5n de l.ugarfts de bel.1.eza esc~nice, 
la falta de presu9uesto aoecuado, J.a falta ue previsión en l.o 
~ue al. régimen de 9rop~euad se refiere y la fal.ta de atenci6n a 
1.os probLemes socioecon6:nicos d~ l.os moradores, han originado en 
for~a cLara y evidente un~ deficiente pl.aneación que ha puesto 
en peLi~ro la inte~ridad y el normal. desarroLlo de estos centroe 
de recreo" 

"Esta es a grandes rasgo~ La política im9erante que el. 3~rvicio 
Forestal. d~sarroll.? en Los par~ues r-2cion9les, y Las razones e,!! 
tre otras, out> han ?bl.igado a l<" Subsecretaría .t"::..rest"11. y de la 
Fauna a no promover la creación ae nuevos parques, mientras el. 
Estado no est~ en apt~tud de adquirir en propiedad los terrenos 
que 1-os forman y mientras no esté en posibilidad Legal., económica 
y socia.1 de reso.Lver Los diversos probLemas que actual.mente con­
fronta e l. futuro de estos c en i;ros de recreo" 

"ResuLtan compLejos y muy diversos Los prob.Lemas que confronta 
el Servicio Foreetal. en 1a administraci6n de l.os parnues nacio-
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naLes, Los principal.es derivan fundamenta.l.mente de cuqtro facto­
res que a continuaci6n en=nero: R) s?stenimiento de paraues na­
ciona.l.es in?perantes y obsoLetos. b) diversos regímenes ae pro­
piedad de terrenos ~ue .l.os constituyen. e) presi6n demográfica 
en estos centros de recrea. d) Limitaciones ae car6cter presupue~ 
ta 1." 

"Lo que en otro tiempo .l.a creaci6n y dec.l.araci:Sn de aLgunos par­
ques naciona . .l.es resul.t6 un:; :r.edida precautoria y acertad?. de 
acuerdo con La ~poca, actual.mente resu.l.ta inoperante por haberse 
convertido éstos en zonas urbanas dens8mente nob.l.adas, en ocasio 
nes de escasa beLl.eza r.atura.l. o de dimensione~ que dE.o ninguna m; 
nera satisfacen Las necesiáades :r rer.uerimient?s que d<obe conte:: 
ner un parr.ue nacional." 

"Por otra pqrte, e.l. hecho de 
sino una mínima parte de 1.~s 

~ue La ~aci6n no tenea en dominio 
áreas aue co~prenden e.l. siste~a de 

~arau~s nacion~.l.es, determina su estanc~miento y el. nacimiento 
de innumerabLes pr.oble~as; en ocasion~s nos encontramos en dis­
yuntivas absurdas de no poder realizar obras de imperios~ ejecu 
ci6n, y meno adn cuando son costosas y de c"rácter definitivo,­
debido a aue ést~s d•ben ser l.ocalizaaas por su funci6n en terr~ 
nos de propie<iad -particuL<>r, co'.I',Un?..l o ejia.a1." 

"Los proo.i.e;;arios <.le los terrenos afectados por .l.os Decretos Pr~ 
sidencia1.e,s oue han cr'°'a.do E-st::>s centr::>s a.e recreo, conservan 
derechos QU*" el. Estaa.o no nued.e pasar J:)::>r a.l.to y que inva.l.id"'n 
a a:nbas partes para pouer disponer de el.l:>s .l.ibreme1·.te" 

"La presión d e:nográfica ha nrovocad ::> invasiones y servidu.'!lbres 
total.mente inco::nnatibLes con las f1..1.nciones que debe tener un p~r 
que nacional., especialmente en aqu~l.l.os ~ue se encuentran encla­
vados o en vecindad a ndcleos de p::>bLaci6n imnortantes. Esto se 
confirma c.l.arRme~te en preñios ñe propiedad comung.l. y ejida.l., c~ 

ya p.l.usv,,.Lía se ha incre:nentado ins.::ispe,c!1.aciamente" 

"De La carencia de ·~ oresuo~esto específico y suficiente dentro 
de.l. Erario ?eüer81., destinad? a la ~d'!linistraci6n de Los par~ue,~ 

naci::>naleo, se d·riva 1.a 1.imitaci6n angustiosa de pers::>na1. nue -
nos ::>b.l.ig"' a tener much::>s ci.e es::>s sitios sin vigilancia y contr::>.l. 
suficiente, y n::> ha per:niti.do hacer frente con La cel.eridad y 
eficacia ~ue se requiere a 1-os diversos agent~s de destrucción 
forestq.l., como son: desmontes, incendios, 9astoreo, p.l.agas y en­
fermedades y explotaciones irraciona.l.es" 

"También frecuentemente .l.os paroues nacional.es constituyen si-
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tíos aue despiertan interes~s y ambiciones de otros sectores, 
y han creado una presión oficial. superior a l.a que el. Servicio 
Forestal. ha podido desarr0l.l.ar para. cantr.:>J.ar sus erectos" 

"Si el. Gobiern·.:> de nuestro país• si l.os diferentes sectores de 
l.a pobl.ación desean hacer frente a l.os problemas pl.anteados con 
l.a cel.eridad que su im?ortancia re~uieren, tenemos que princi­
piar por entender aue l.oe parnues nacional.es representan un in­
discutibl.e val.or desde el. punto de vista científica, económico, 
educativo, de recreación y de higiene ambiental., y que cuando 
sus recursos natural.es sean perfecta.mente conserva.dos, es decir, 
usados sabia y prudentemente para que l.a sociedad obtenga de l.os 
mismos sus beneficios, entonces l.os par~ues nacionales no ten­
drán, como ocurre ahora, el. pel.igro de ser destruidos por l.a d~ 
sesueración de un sector de nuestra pobl.aci6n al. sustraer l.os 
productos que ahor.a emµl.ean _nera subsistir, dicho de otra manera 
nuestra pol.ítica de par-uee ~acional.es debe ajustarse a estric­
tas normas conservacionistas que les aseguren al. máximo su pro­
tección y perpetuidad" 

"Conforme a la enumeración de l.os princi;>al.es probl.em'3s que con­
fronta el. Servicio Forestql. en la ad~inistración de l.os par~ues 
nacion'.1-Les, considero de urgente a.dopci-:Sn una >)l.anificación que 
comprer.da tres medidas para nornar s~ política y el. normal. des~ 
rro.1.l.o de l.os mismos. a)ii.eeet.ruct•..i.raciÓn y depuración de l.os pa_!: 
ques nacional.eE'. b)i,;acionaLizaci:5n de l.a prop:..edAd de l.os terr~ 
nos comprendidos en l.:>s parnues nacionales. e )Creación de 1.m º.!: 
ganismo especial.izado C)ara su admini.straciÓn" 

También en l.37L y con motivo de l.a cam?a.na públ.ica pro defeE: 
sa del. Desierto de 1-:::is -'..eones, el. Dr. Bel.trá.n (1..971., p.28-3·3) 
reaviva su interés hacia l.os parques, 'Ilanifestand::> l.os siguien­
tes pl.antea:nientos: "La hist?ria dE- loe paraues nacional.es en -
nuestro 9aís es d.. 1.area trayectoria, -per·::> está 11.ena de contr~ 
sentidos, indecieionee. errores -involuntari~s o no-, carencia. 
de el.e:nentos econ5nicos, falta de apoyo popul.ar, de tal. manera 
aue hasta l.a fecha no ha Lograü.? enc?ntrar ca:nino satisfactorio" 

"Pero como cada día crece La urgencia de dar La debida atención 
a su me.nejo ?:::>de·n:ls afirmar que nos ene ~nc;ram:::>s en un rnomeE: 
ta crítico, que si no tomam?s desde ~iego enérgicas medidas para 
remediarl.o, puede dese-nb::icar en un desastre" 

"A pesar <le 1-o que frecuentemente suel.e afirmarse, seguimos daE: 
do interés secundario aL probl.ema de los ;;iaroues nacional.es -que 
en otros países lo tienen justificadamente muy grande- dejando 
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que se destruyan por incuriR, faLtn de vigiLRncia adecuada y de 
c·:>rosos presupues-cos; C·:>ntinuanci-:> en L.e an6:nal.a situ«c.i.6n que -
guardan a1. enc·:>ntrarse grandes porciones cie l.':IB mis:nos substrai 
daa al.. domi~io efectivo de L"' Naci6n, por no hab~Yse dispuesto­
nunca de l.as su~as renuerid~s p~r~ indemnizar a l.os propietarios 
o ~oseedores oue deben expropiarse; sufriendo l.egaLes depredacio 
nes c1a.ndeetinas, soportando inVal!liones de toda índ-:>l.e; y, l.o -
que es peor, mutiLaciones injustificabLes que l.as pro~ias autori 
da.des han venido real.izando por varios anos, y que desgrRciada-­
mente siguen ocurriendo en l.a actua.L.idad" 

"Desde l.a iniciRciÓn en 1.935 de l.a nueva etapa en L.a creaci6n de 
paroues nacionRl.es -impu.Lsada sin duda p<:>r l.audabl.es motivos en 
l.a mayoría de Los casos- no se tuvieron criterios definid:>s al. 
respecto, lo oue diÓ origen a múl.tipL.es y l.amentabl.es errores, 
cayas cons.,,cuenciRS subsisten a lR fecha" 

''En primer 
superficie 

Lugar, ciecl.arar parr.ues 
-inferior a l.,000 has-

mayores• pero aú.n mll.y penueñ•os • n:::> 
nacional.mente aceptado" 

nacional.es sitios de diminuta 
que junto con aLgun:>s al.go 

Llegan al. límite mínimo inteL 

"En segund':I l.ug~r, p:>r.-,ue otr:>s no ·tie:·en LRs características º"' 
grRn beLl.ezs o interés científic·:> re,.,ueridas. Y en algun--.s casos 
cl.ara:nente se al.vi.daba l.o que es un parnue nacional, 

"Un tercer pu...."1.to que dej~ a Los ?ar,,ues .Rcional.es en situaci6n 
por dem~s precaria, i.nco~natibl.e c<:>n su c:>rrecto manejo por el. 
Servicio Forestal., se orig~na en cue l.a gran mayoría fueron ere~ 
dos en terren:>s ejiaal.es, co:nu.."la1.es '.> de :)r·:>oieo.ad ">articul.ar, 
con 1.a provisi5n en aLgunos de que se procediera a expr::>Qia.rJ...os 
-naturaL:nente con eL pago corresp<:>ndiente- lo que s61.o excepci.9. 
nal.mente se hizo" 

"La confu.si6n de conceptos, 1-a fRl.t" ó.e justificaci5n o.e muchos 
parr.u,;,s • 1-a imprecisi6n con q•.ie se procedi6 para crear nuevos, 
dieron l.u.o:ar a nue l.os terren·:>s de 1-os -nismos estuvieran fuera 
del dotninio cie l.a Nac~ 5n, 1.o aue j-..into C·:>n La angustiosa penuria 
-para su manej-:>, y l.R indiferencia con ,-,u.e se ha.n visto los ata­
ques a su integr~dad, motivaron que el. Sistema de Par~ues Naci2 
nal.es haya es~ado sie:npre -y está en La actual.iciad- en depl.ora­
bLes condiciones, y nue su futur-:> sea motivo de justificada pre,g_ 
cupaci6n para. r.uienes co!Ilorenden e1. gran significado que tienen, 
y oue será cada vez iDR.yor" 

El.. mismo Beltrán en L373 (p.1.l., 43-48), rea.firma au.e: "Lo~ 
parciues naci·:Hi.al.es constituyen sitio ide"'1... -individu.:>1. 'y socia -
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mente- para ocunar L:>s días de asueto; nero hasta 1.a fecha no 
hem·:>s sabido dar1.es .la atenci6n aue merecen y muy pronto 
n·:>s lamentaremos de el..lo, cuando sea demasiado tardt" 

"Es evidente Que hasta 1.a fecha •••• 1.os parr¡ues nacional.es no 
han recibido S'.i.ficiente atenci6n, l..o nue se demuestra por 1.a e~ 
casez de recursos para su manejo que impide acondicionarl.os y 
atenderl.os satisfactoriamente" 

"Esa fal..ta de interés se manif .Lesta también con 1.as frecci.entes 
agresiones de ~ue han sido víctimas entre otras; 1.os progr~ 
sivos dts:nontes •••• ; 1.as invasiones urbanas •••• , 1.a afectaci1n" 

"Es necesario admitir que sí auere:n:>s perfeccion"1r el. estado ª.!:. 
tual. y a=<egurar el. futuro de 1.:>s parnues nacional.es y otras re­
servas naturn.1.es, se requiere unA cuiaau·:>sa revisión de l.a 1.eg.i~ 

l.aci6n vigente para abarcarl..os A todos en un rr.is:no cuerpo, pre­
cisando el. carácter de cada uno. Una vez logrado 1.o anterior, s~ 
rá menester crear con base 1.egal 1.os instru~entos necesarios pa­
ra dar real.idad a 1.os preceptos resoectivos; un organismo diná~i 
co y fl.exibl.e de La mRs al.ta jerarauía, al r,ue se confíe 1.a adm~ 
nistraci6n de tod :>s estos siti">s • -

"El. régimen aue comprenda e.l probl.ema en tocia su ampLitua, y r:ue 
sin arredrarse por Los múl.tiples obstácul.os que surgen para su 
res:>l.ución, se decida a atacarl.o a fondo, pasará a ocupar un si 
tio distin5uido en el. pan:>rama mundial. 8L respecto, y habrá rei 
1.izado un.a obra cie enor.ne benefici-:> colectivo, y al.canees soci!!. 
l.es 

"En 1.a actual.idad, sin una base Legal. adecuaó.a que defina y per­
feccione l.a personal.idad y estructura dP. l.os parques nacional.es 
y otras reservas natural.es; y sin un organis~o adecuado, sólido 
y eficiente, se corre eL riesgo de ~ue eL c-:>njunto de org~ 
nis:nos que c-:>n tan Laudabl.es propósitos desean Laborar en este 
cam()o, terminen por crear una i:ndeseabLe situaci6n caótica" 

Nuevamente Bel.trán en l.':376 (s.p.) expuso el. siguiente juicio 
crítico: "Para l.Legar a un Á.rea que c-:>nserve aún cierto atractivo 
es necesario, con frecuencia, ir .:nuch'.) .nás 1.ejos, 1.o '1ue renuiere 
tiemoo y dinero del. que no todos disnonemos" 

"Por eso es '.nenester que, con el. mayor empe:5.o, y de inmediato, 
nos preocu'.:)emos por cuidar 1.os pocos e inadecuados parnues naci_g 
nal.es ~ue poseemos, a Los que hasta La fecha sól.o se ha concedido 
ínfima atenci6n" 
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"Es preciso evitar• con toda l.<\ energía necesar.La • que sigan 
siendo víctimas de invaziones y despojos• que poco a pOC·::> redu­
cen sus Límites y er,sionan L~ya de por sí escasas posibilida­
des de servicio social." 

"Dichos 
bladas 

parout-:s 
regiones 

son insuficientes hoy en día y en extensas y p~ 
de La República n::> existe uno solo 

"En nuestro país• reciente nente i=;e ha mostrad·:> cierto interés 
por Los paroues nacionales en dos sectores, el. que considera sue 
posibilidades económicas dentro del marco de 1.a industria turí~ 
tica y el. que p.Lensa -frecuente~ente sin tener fundamentos para 
el.Lo- en 1.a ap->rtaci5n ·:lUe l.os mismos pueden brindar en la lucha 
contra 1.a contamine.ci5n ambiental. que a todos angustia" 

"Los divers,..,s intereses que tienen como f-:.co 1.os parriues nacion~ 
1.es para aar resul.tad :>s fecundos deben ser convenientemente orie_!!; 
tados y dirigidos. Lo primero nue hay oue hacer es nue t:>dos co~ 
nrendan 1.o nue es un verdadero parriue nacional y, en consecuencia 
io ~ue de éÍ puede y debe esperarse 

"Hay riue evitar nue, por descon~cimiento de sus verdaaeros pro­
bl.em~s. proyectos ll.amativos y e vtces aparente~ente deseables 
resul.tan, al. final. contrapr-:>ducentes, por ser fruto óe im9rovis~ 
ciones -oport~nas o ingenuas-

Mel.o Gal.Legos, en 1.~76 (s.f.) emite el siguiente comentario: 
"Desde un principio el. desarrol.lo de los parrues he. tenido múlt~ 
pl.es probLe:nas oue han obstruido el.. cr.:bal. cu.:nplim .... ento de sus 
f'u.n.cion.es" 

"Pienso nue 1.8 problern?tica actual. del sistema es producto de una 
serie óP i~previs:i..ones que, incrementadas en el. transcurso del. 
tie'.'!l'C':> se ha.n t·ornado crític<J.s, alcanzando un Pstado tal que afe.2_ 
ta a todo el. conju.r1to" 

"En M~xico 1.a r~al.id.ad es -nuy desalentadora• ya qu.e las decil!-i_2 
nes adootRcas nar~ el. d~sarro1lo de los ~ar~ues continúa siendo 
incongr~ente c;n la fil".>sofía :noderna de Los mismos" 

"En 1.a época actual. no basta ver en los part!_ues simpl.es 
áreas de rirotecci6n estética. ahora, su empleo es integral. 
y comprende recrea.ci5n masiva, junto a intereses pa.ral.elos que 
propicien 1.a ir-corporaci6n de actividades científicas, cul.tura-
1.es y socia.les 
"Por el.lo, estas áreas rer-uieren atenciones de gran magnitud, t.!! 
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l.es como: organización eficiente, val-:>r escénico, bases jurídic2 
regl.amentaril!Ls e instr'1.:ne:-1t:> ad.:r.inistr::.tiv0, i"act::-res que consti 
tuyen l.e. col.u.nna vertebral. oue per:ni te su operación c :>nsta.nte 

"El. valor escénico representativ-:> de nues"t.ros parques es raquít.i_ 
co en relaci6n con La variedad del. paisaje geomorfol.6gico del 
país" 

".i.a estructura jurídica oue actual.me~te rige el destin::> de nues­
tros parques es el. principal. escol.Lo nue, p:>r una parte, impide 
su transf:>rmaci5n para hacerlos funcional.es en beneficio col.ect.i_ 
vo, y l?Or otra, su aplicación genera probl.ema.s que dificul.tan l.a 
s01.uci6n dt: otros; p::>r est., razon, a 1."1 ..,str•-<ctura jurídiC"a se 
l.e i~puta aue l.os narqúes c"'rezcan de ..ma adecuada base l.egisl.~­

tiva 

"See;~ID st!I! advierte, conta:nos c.:>n u.na estri.ictu.r2_ jurídica n_ue, si 
bien en el. pasado respondi5 .l.imitada;r1ente e S'1tisfacer necesica­
des reducid?s para con La s,ciedad, hoy día se h~ tornado óefi­
ciente todR vez ryue Los aspectos nue c::>mprende est~n rezagqdos 
res~ect<> al. ritm·:> aue el. actu.al movi·nient:> conservacionista im:.:>2 
ne c~nfusas e 
dancias re$9ecto a 

in:>_;:¡erantes que auspici~·n def"ajustes y disco.!: 
l.os objetivos nue l::>s parc:U€"S prct~nden" 

"Los parnues, oue e~ otros "aises son objeto ae especiRl. Rtención, 
en ~ .. :éxic:::> -ner:r¿-.,necen c~nf.::i...r ... ?aos a un esc:aLaf.5n p:>co i-:tl¡_,.;,rtqnte. 
Este fen~~eno es producto hist6rico de n-,r~as in~decuadas en la 
Ley y su regl.a~ento oue c~~sideran a los ~araues ele~entos sin6-
nimos de .-,tras rA.mas, l.o cual. se jus-ti'.fic~ en razon de propósi­
tos no anta~ónicos, pero sí divergentes n,r cuanto las funciones 
específicas nue cada cual. persigue 

••:;::n grR-n ~tedida, 
administración de 

a estos antecedente~ 
los ~ar~u~s carezca 

jurídicos se debe 
de excl.usividad 

que la 

"Mientras Los ~suntos 
dos por exigencias de 
erróneos ~~ra abordar 

pa.rtic,.ilares de los parques estén control.!!_ 
otr·~s ramas, ha.-orá co.=.ifu.si0r1es 7l" juici.~s 
su probLemática específica~ 

"El. saldo global de La. 9:>lÍtic"' hasta hoy ejercidP. in•,,lica vi-:>l.!:!; 
ciones a L~s ordenami~ntos que s~stenta La organización ab un 
sistema de par~ues, tiE tal. manera nue La pobreza natural. de los 
mismos aun~da a la inoperante base jurídica, re~ercuten en l.a 
actual administrA.ción, gest.ándose mú.ltipl.es y l.a:nentabl.es errores 
cuyas consecuencias aún subs.i.sten" 
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"Este fen~meno confrontA. c~mo 
a) tenencia de l.a tierra, b) 
cimiento oficial. de ~reas" 

probl.eT.as b~sicos Los siguiente~: 
uso actu.,,.l. del. suel.o, y c) recono-

"a) Se ha c?:nprob,,;tdo ;:>l.enamente ;--ue l.a op~raci5n de l.os :.:iarciue~ 

es 6ptima cuando l.a oropiedad de La tierra es de régimen nacio­
nal.; por tel. raz-5n, l.A. UIC:Ny!'iN sugi..,re a l.os distintos ps:íses 
que, hasta donde sea posibl.e, La institución ae sus par~uPs se 
LLeve a cabo en predios con tenenci~ regul.arizaua a su favor. 
En IYiéxico • l.a:ner.tabl.emente este requisito no se cwnpl.e • encontrá!! 
dose hasta siete distintos ti:;:.>JS a.e propiedad que pueden separa.!: 
se en dos grandes grupos: el. ó.e áreas ~ue reconocen una sol.a pr2 
pieúad, y el. núc1eo de par0ues inttgrado p:>r diferen~es el.ases 
de propieoad" 

"b) Uso actual deL suel.o. ~ste deriva del. inciso anterior, toda 
vez que eL anrovechamiento inteer~L de un parrue depende de su 
régimen de r>roniedad l.a tenencia ü.e La tierra aebe garanti 
zar l.a opere.ci-?n y aut:>;na.nteni:niento de.L parque. Contrario a es-= 
tos conceptos, en If.éxico Los par~ues se empl.ean en mú.l.tipl.es ac­
tividades ajenas 8 sus funciones y amenazantes de su integridad. 

"Esta c·ondición an-Snal..,, perr::anente y de resul.t~dos funestos en 
al.gun"'s ,!i.reas, pueó.e explicarse co:no resuLt'"-do 1.-:Sgico cie ruien'!'s, 
siendo due~os Legíti-nos del. terreno, lo expl.otan de acuerdo con 
s~s necesictALles; debi@nd~ c@nsurarse a ~uienes desde LP adminis­
traci5n se err."'.)e-1.:'!n en continu~r asignanuo C3.rácter de '3Br,ue a 
siti:>s cuy; ?ais,,je nacur.-0 L hace t-Le:npo ~ué substituiuo por ese~ 
nari·:>s a,ericol..aG. past:>re::> y ref':>re-stac.l..on." 

"P::>r Lo c:>mún, el. atractiv:> de Los paroues Limita su desarrol.l.:> 
mul.tidiscipl.i.nario •.•• L'3. actividad ;n.,-;s s::>bresal.iente queda res­
trin~ida a u.n~- recreaci5n ?·:>bre e i:"l.adecuada y, de hecho, en nues 
tr-::> :nedio se descon::>cen Las funciones e-ducativ"'s, cuLtur2.l.es y 
cientÍficHs" 

.ue nueva c•_;er:t?_ llel.-:> Gal.Leeos ( L'J77, ,:>. l.29-1-30), en l.a COQ 

siderada segunda obr<> :nexicana sobre el. te!!la el.ab-::>rada en forma 
de l.ibro, reafirm,,._ y a:n!J.l.Ía sus pu.nt~s de vista '-'l. señal.ar '<ue, 
"~ientras no se reconozca l.a importancia de Los ~araues nPciona-
1.es, y l.a uoLítica continúe C·Yno u.n instrumento '"Ue ejecutR in­
trascendentes ideas, Los par~ues se?;Uirán siendo áreas desvalidas 
sin nomencLat,_1ra ql1e l."'s defin:., regLament:>s oue 1.">s proteja, a.!l 
mi:nistraci:Sn ene l.as maneje, financia..-niento oue Las a>ioye y eou_!_ 
po hu_-nano oue Las auxi Lie" 

'( 
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,.La primera c:>nstanci~. uroóucto de La desorganizaci6n que priva 
en el. manejo ae 1.os oarr.ues radica en 1.a dificul.tad para d•finir 
u.na Lista Oficial. de áreas componentes del. sis-Cema 

.,El. deointerés oue tiesde un principio hubo para sanear mal.es i_!! 
cipientes • con e L -Cr'1nscurso del. tie'llpo se fué agr~vando creán-, 
dose una verdadera epidemia aue a La fecha Y"' cobro nu.-nerosas vic 
timas, y Las áreas sobrevivientes presentan 1.os mis:nos sínto;na.s"-

.,Si original.mente Los decretos c>ntenían disposiciones correcta~ 
y bien intencionadas; éstas fueron te·.Srica.s y nunca se l. Levaron 
al. terreno práctico; 1.o cual. propici5 violaciones aisl.~das que -
oaul.a.tina-nente se incre-nen;;aron hasta a Lcanz.,,r un •,stado crítico 
aue hoy día trata de re:neuiarse con acciones superfl.uas y estéri 
les aue en vez de s~lventar el. proble-na, 1.o complica. ~n este -
sentido, no es justificabl.e una supuesta reorgqnizaci6n oue por 
un 1.ado intenta ajustes extratí.os ••••. • y por ::>tro, S'.:>Sl.ay"' 1.::>s 
ver~aderos nrobLe~as (inv8si5n hu.~ana, tenencia de 1.a tier~a. 
carencia de 8d~inistraci5n y st~tus 1.eg"'l.• person?.1. cap~citado, 
evaluación de a-cributos natur~l.es, etc), 

"Por des;€"r8.ci-1, en nuestr.:> p·;!1:S .l.~~ gran ro.ay.:>rÍa dt:: parques nunca 
ha gozad:> u.e co:n;)l.et:> d:>rLinio nacion"'l.• y al. ser transf:>r.11ados 
en territorios de cLandLs~inaje, sitios de sobreexplotaci6n y 
inecii·.:>s ae asenta.a.Le:nt.:>s human.;is, su. jurisdicción 1.eg::..1. y more l. 
paul.éetina:nente se nieró.e sin aue el. pseua.:>no.::ibra.mier.to de parr.ue 
impida 1.o contrario, 

En el. pról.ogo áe La anterior obra, Bel.trán (Ou. Cit. p.1.-3), 
hnce el. s:i.gul.ente co.nentario: "A pEsar de l.:" frecuer1cia con a'-1.e 
se hab1.a de nuestros paroues nacional.es y La simpatía que teóri­
camente des:>l.erte>.n en 1.a poblaci.Sn, tan interesa.ntes sitios nunca 
han recibido de 9arte d~l. Estado 1.a a.tenci5n que re~uieren; ni La 
ciudadanÍA ha creqdo c:>;no en otr::>s países, gr~pos de presi6n aue 
obl.iguen a d,[rseL"!. :=:st:" si-cu.,,ción se h8 ::iar"ifestado princip"ll.­
mente en tres aspect:>s: a) fgl.t~ de justificaci5n -en much~s e~ 
sos- al. declarar r.iar,..ue nacional. un sitio .-,ue no l.o a:nerita; 
b) descuido ~Ara conce~er tal. carácter a otr:>s que de s.:>bra 1.o 
merecen ~entro de un criterio gl.obal. y c:i.e~tífico f,inuado para 
estruct·..l.r'1r un v1erc1adtro sistema de parques nacional.es digno de 
nue:tro país; y c) :fal.ta de categoría• autonomfa y presupuesto 
adecuado a La de~~endencia federal. encargada de su ;nanejo" 
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Bel.trán {l.377, p.335-337), en ~u gran obra narrativa de ex­
periencias personaL~s. otorga especial. significado a .La teillática 
en cueisti6n cu::indo expres2 Lo siguiente: "Desde t.i.e:npo atrás me 
interesaba - y sigo interesá!'.l.do:ne- por l.os P3rques Nacionales• 
1amentando que en r11.;x.i.co reciban t'3n poca atenci-Sn, frecuente:neE: 
te mal. or.i.entad'ó'\" 

"Efectiva~ente, a primera vista p'..l.eóe pensarse que .L~ situaci6n 
es favorabl.e pero La sit•.iaci-Sn rea L es :nuy distinta• funda-
mental.:nente por Las siguientes razones: l.) parques creados sin 
características que Lo ameriten ••••• reducidas dimensiones o 
tle:ua.~iadas extensas de 'l.Í~ites im~recisos ••••• 2) establ.ecidos 
en terrenos au.e no eran pro;:iie·.iad de La !iaci6n y no se ex:>ropi~ 
ron, 3) muchos sin vías de acceso adecuauas, ni istal.aciones p~ 
ra administración y visitantes, 4) faLta de suficiente categoría 
burocrática de l.a de~endencia que .Los atiende, 5) frecuentes 
afect"lcion-= s de !!!U supt:rficie 9ara us0s J..nco;r,9c•tibl.es • y 6) pr~ 
supuesto irr:.i..s·:>ria:nente insufi.c.i.e:1te" 

"A mi viejo interés p::>r Los y.>arriue,-: nacional.es, se ':gree;ab9 
especial sentido de resl".:>."lsabiLt.dad c·o.no .,.ie;nbro del. Co::iit;é 
tern?..C.i.0!1?.l. de Par,...'..l.es :::iacion:;il.es de La U.LCNyRN" 

un 
l.n-

"Eo el. pLan de :ce:>r¿;&!'l.izaci5n. cie la dependencia (Suusecretaríe. 
Forestal. y de La ? una), había previst.:> el.evar al. rango de Dires 
ci-Sn General. dos sec~:ires de i~portanci~: La caza y Los par~u~s 
nacional.es. Se me había ot::>rgado a.npLia Libert;ad .;:>ara tal. reor­
ganiz=i.ci:Sn, pero n::> se ;iro::iorcionar·.:>!'.l. Los rec<.l.rsos eCO!!Smic·.:is 
para .L.levarl.g a su. c-:>:nuLeta rea.lizaci·:5!1" 

"Proyecté• -para da.r ;nay.:>r seriedad al. siste:na y al. mismo tiempo 
concentrar Los esfuerzos en Los ~ue efectivamente podían consi­
derarse P=i.rnucs Nacional.es, el.iminar los nue no estab4n en este 
caso. Pero era difícil. hacer com?~enoer a l.a ooinión ~úbl.ica l.a 
justificaci6n de La madida, nue seguramente resuLtaría im~ol.ítica, 
y en consecuenc.i.a no f:.ié aprob3da :ni pr::>9uesta" 

º!~:::> 9ude 
un t"-nto 
reciera 
sexenio" 

nunca disponer ~e nersonal. suficiente pero sí aumente 
su númer..:>,, l.o~rand.J '1Ue por Lo i.nenos ningún p~r~ue C,!! 

de Administrador, c::>:no e'I\ varios su.cedía al. co;nenzar el. 

"Para .Lograr que el. Estado adquir.i.era. e.l. dominio real. de 1-os -
parnues n"lciona.Les • sugerí se re:al..i.zar~,n l.as expropiaciones pe,!! 
dientes• -pagand:> con bonos <.le una Deuda es.oeci·=, l. a 20 anos• c::>n 
el. interés que se fi¡jara; !Jero n·o fué aprobado" 
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"P'recuente'llente l!!le habían afectado 1.::>s paroues nacional.es para 
fines ajenos a l.oe oue Lee c:>rreeponden. y me propuse luchar pa-
ra evitar1.o. En a.l.gunos cas:>s tuve éxito Pero en otros -en 
l.oe que dejé constancia escrita de mi opini6n- :f'uí 'derrotado 

"Frecuentemente recibía solicitudes para crear nuevos parquee en 
eitios aue justificaban tal categoría. pero no las atendí poraue 
no ~uería incurrir en el viejo error de estab.l.ecerlos en terrénos 

'o.munal.es. ejidales o particulares, como tan despreocupadamente 
se había hecho en el pasado. generando varios prob.l.e:na.s que aún. 
subsisten" 

Vargas tExcel.sior. 1.377, p.1-2), aut,:>r Cie La que puede c&t_!! 
l.ogaree tercer y más reciente obra mexicana con formato de libro; 
en entrevista periodística asever6: "Aouí en M~xico no exiete 
una definici6n de parnue nacional, y .l.a mayor parte de Los con­
ceptos aceptados en Nueva Del.hi n·:> se cu:np.l.en. Muchos de .Los ll_!! 
mados parC'ues nacional.es ya no tienen Las c~racterísticas reque-
ridas, ni funcionan c ::>:n::> tales Otro de l.os ,,-randes problemas 
de l.os l.l.a:nad:>s par.-,ues naci:>nales es ...,ue a.l.gunos tieue:n áreas 
de pastoreo, agricultura, poblados y expl.otaci6n de recursos 
La distribuci5n de .l.os ~arr.ues n:> repr~senta tod:>s J...os ec:>siste­
:nas C'Ue existen en México Es necesaria -.ina reestructuración 
t".>ta l., del.imitación de zonas, un estudio a nivel. Re_¡:iÚb.l.ica de 
otras nuevas zonas uara su cuidado y c:>nservaci6n ?Or la gran 
iHl?:>rtan-::ia ~u~ t~~r .. en par~ el. futur:> 

San~ri (1.980, p.73). quién entre 1.374-76 fuera Jefe del De­
partamento de ParC"ues :~aci:-:-.=11..,,.s, opi!'la qu"': "Zn l.a actual.idad, 
la dministraci.ón de Los parq_ues nacion~l.es teórica~ente se real.i 
za en la siguiente f".>rmz.: D.D.?., d::is; S_<,.:íDP, ocho; SA3.H, treinta, 
Este dis;-,ersión en La ad:ni.nistraci 5n, agravada p·or la interven-
ción directa o i~üirecta de T.Uchas otras ce9enaencias han 
desembocado en un verded.,r·:> abandono ·:ie l:)s ;:iarr:ues nacionales y 
en un atraso consid~rabl.e en el. estabLec~mitnto de una ~ol.ítica 
consc~ente ,ue ~er~i.ta el. ~aís res:>l.ver los probLemas que Les 
aquejan" 

"Baste '.Ilenci.·:>nar que .l.os terrenos aue co"1prenden los parques 
naciona.l.es en su ~ay::>ría n::> son pr::>91ec~d de La Nación, a pesar 
de nue La Ley Fore~taL de 1.360 ortlen5 se procediera a su expro9i_!! 
ci6n e indemnización 

"Derivado de esta si.tuaci5n y dad·:> oue Los parq_ues nacionaLes d~ 
ben ser pr·::>piedad de la Haci6n y ..,_ue se eetab.Lecen por ser causa 
de utilidAd pública, resulta indispensable nue su administraci6n 
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ee consid .. re de vital imp·ortanci"' y s .. rea Lic .. a través de un s5 
1-o organis:no d .. L Gobierno FeutreL. ~st .. organismo concentraría -
1-as accion .. s •••• , de tal. rnan .. ra nue se pu .. da proceder a conv .. r­
tirLos •••• , en verdader·:>s par,.,ues nacion~i .. s y cumpl.ir pl.enamen 
te con s•.l.s objetivoe de conservaci?n de rt"Cu.rsos para disfrute -
de 1.a pobl.aci6n" 

Y entre 1-os co~~ntarios :n~s recientes destaca el. expresado 
por Anaya (1-983, p.278), exdirectora de 1-a tambi~n desaparecida 
Direcci6n General. de Parques, Reservas y Areas Eco.L5gicas Prote­
gidas; quien opina lo siguiente: "Hist6rica.nente, el. proceso de 
conservaci6n de recursos natura.Les a travls de declaratorias de 
parques nacionaLes y otras reservas enuivalentes ha estado aco~ 
pañado de :n'Ílti?les y C0'1'.1plej os ?r:>bLe:nas, cuyo origen y exnLica 
ci?n derivan esencial.mente del. desconocimiento oue se tení~ de­
.Los verd~d~ros objetivos de estas áreas y de la incomp2tibiLidad 
existente entre eL instrunento Legislativo ~ue los regLaLentaba 
y el. eLe::ie.>to aa ninist.rativo que Los ·Opersb:::. :C:n efecto, aÚ-"'l 
c•.l.ando Les n.:>r:naa, de :Ik'1r.er·' incon¿leta y no tot"'iVnente satis:f'ag_ 
toria, contenían disposicione~ orientadas a brindar protección 
inte~reL y pernanente a Las r~nuezas natura.Les y esta~i1idad ec2 
16gica a nuner:i:·:~s áreas protegió.a:=, de hech0 se ca.reci5 siempre 
de unq aaecuada contre:>arte ad~inistrativa que ejecutara y diera 
d.eb:...d:> cu·n...,Liilliento aL :n:?-ndato Le;:aL" 

A groso modo, el. consenso ae l.os criterios y pLanteanientos 
anteriores es muy afín; y ae manera inobjetabLe existe un c·omÚ!". 
deno:ninndor que revel.a La e ·:t.!'."e.-na graveci?d de los numerosos pro­
bl.e:nas c;_ue desde ani:;a:1o y hasta n•iestros clÍas han venido afecta~ 
do a Los paraues nacionales de ~éxic:>. 

Al.gu.nos argl.1.nent:os que de .nanera cuaLi y cu.anti tativa fund?. 
mentan y ratific,,_n La posición unán.i.me sostenida !'".>r Los autore-; 
consignados, están conteniuos en el. Apér1dice L óel. trabajo el.abo 
rado por Vargas (l.::l34, p.173-230), inf:>r:naci6n que ha.biend:> sid-; 
objeto de ajustes estadísticos. re9resentaci6n gráfica y co~en­
tarios adicionR-1-es; a continuación se prese:nta en:f'atizando a Lgu­
nos aspectos negativos deriv~dos de la ineficiente po.1.ítica gu­
bernamental. ejerc~da haci~ Los par...,ues. 

a) Tenencia de La Tierra. 
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De acuerdo con 1oa datos anteriores, e1 do~inio nacional. de 
1oa parques únicamente se cu~pl.e de manera abeol.uta en 9 áreas -
cuya superficie de 88,350 has. significa el. escaso 11.46" res­
pecto a1 ~rea g1oba1 del. sistema, porcentaje que incrementa a -
15.35". incorporando 29,948 has. de superficie que también suj~ 
tas a r'gimen nacional., está parcial.mente incl.uida en otros 8 -parques nacional.ea. 

b) Usos Incompatib1ee a 1a Conservación Natural. de l.os Parques. 
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Como se aprecia en el. cuadro anterior. l.a tendencia más fre 
cuente en l.oe paroues corresponde a l.oe asentamientos humanos d°Is 
persos que al. verificarse en 37 áreas. auspicia directamente que­
en 31. de el.l.as tambi'n .Be practique expl.otaci6n forestal. el.ande~ 
tina; pastoreo en 32; en 28 agricul.tura; en 26 incendios provoca 
dos; en 31 cacería furtiva; en 7 bancos de ma.teria1 y en 5 extra~ 
ciones de suel.o. 

Quizá no en todos l.os parques, estos usos ae real.icen con 1a 
misma intensidad ni de manera simul.tánea; pero es inobjetabl.e que 
inducen al.teraciones ecol.6gicas y deterioro paisajístico. 

Otros parques, au.naue exentos de uso m~l.tipl.e• han sufrido 
el. predominio específico de cierta actividad, perdiendo radical.­
mente eue condiciones original.es; raz6n por l.a que e1 Al.ejandro 
de Humbol.dt trans~ormado en área agrícol.a, y l.a Barranca de Cha­
pul.tepec integrado a l.os servicios :nunicipal.es de Cuerna.vaca; 
fueron ya derogados; mientras que l.os par~ues Cerro de 1a Estre-
1.1.a. Cerro de l.as Campanas, El. tepeyac, Fuentes Brotantes, Lomas 
de Padierna • Mo1ino de Bel.em y Xicoténcatl., están prácticamente 
absorbidos por centros urbanos. 

Asimismo, 8 paroues tLenen instal.aciones ajenas. en 3 más 
se practica motocicl.ismo, otros 6 reciben productos contaminan­
tes del. agua, en 2 hay saqueo de restos arqueol.6gicos, en 4 ab­
surdamente se autoriza l.a expl.otaci6n forestal. y 1.3 se-encuentran 
en compl.eto abandono. 

Al. parnue El. Contador no se le refiere informaci6n dado que 
oficial.mente carece de tal. reconoci!lliento; sin embargo•. es objeto 
de múl.tipl.es usos inadecuados. 

e) Inestabil.idad y desintegraci6n administrativa hasta 1.982 
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A1. ramo forestaL que en primera instancia tuvo a e.u. cargo 
1.a gestión administrativa de Los parques. después se agreg6 l.a 
injerencia burocrática de otros cinco organismos que hasta 1.982 
manejaron aLguna.e áreas. Así. 42 parQues continuaron bajo l.a cus 
todia de 1.a Subsecre•aría PorestaL y de 1.a Fauna. 8 fueron abso.!: 
bidos por La ex-Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Pú­
b1icas. otros 2 quedaron aL cuidado del. Departamento de1. D.F •• 
1. bajo 1.a tute1a de ia Secretaría de ~urismo. l. !llás a cargo de1 
Estado de Quer~taro. y 2 úLtimos administrados por patronatos 
civil.es. 

Sin embargo. aL crearse en l.983 La actua1 Secretaría de De­
sarro11o Urbano y Eco1ogía (SEDUE). empieza a funcionar 1a Dire..=, 
ci6n Gen~raL de Parques. Reservas y Areas Eco16gicas Protegidas; 
y con e11o, se inicia l.a reunificaci6n burocrática de l.oe parques. 
quedando integrados 1egaL y administrativamente a1 Sistema. Nací~ 
na1 de Areas NaturaLes Protegidas (SINAP). 

d) Grado de vigiLancia en Los Parques Naciona.Les (registro 1976) 
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Co~o acertadamente eefial.a Vargas, l.os datos anteriores aun 
que corres~onden a 1976, son indicativos y continúan teniendo -
vi~encia a nive1 g1obal. de1 sistema. 

Del. conjunto de paroues eujetoe a LB vigil.ancia del. ramo 
forestal., únicamente e1 Ine. Miguel. H. y Costi1l.a y Barranca de 
Cupatitzio reciben adecuada protecci6n, SLendo regul.ar en 15 pa~ 
ques cuyo nú:nero de vigi1antes oscil.aba entre 4 y 7, e insuficien 
te en l.2 áreas con s6l.o l. a 3 el.ementoe; mientras que l.4 parquee­
se encuentran tota1mente desprotegidos y abandonados. 

Las áreas sin referencia en e1 cuadro carecen de información 
por ser paroues derogados (Al.ejandr-~ de Humbol.dt y Barranca de 
Chapul.tepec), o estar sujetos a vigil.ancia fuera del. ramo fores­
tal. como es el. caso del. Desierto de 1os Leones, Fuentes Brotantes 
y Mol.ino de Bel.en a cargo del. D.D.F.; así como de 1as Grutas de 
Cacahuami1pa que reciben protección del. ramo turístico. Tampoco 
sa conoce l.a situación de l.os 8 paroues recientemente establ.eci­
dos (Cascada de Bassaseachic, Cañ6n del. Sumidero, El. Cimatario, 
El. Vel.adero, Isl.a Isabel., Pal.enque, Tul.a y Tul.um). 

e) Nivel. de infraestructura. instal.aciones y 
§ 

~l'.llDaD 01: ..,,...OLVT 
aJl.Ulfc.AJl.10 OI: a.os •CNU,.J.D5 
~·~ OS -=-r\.JLTEPD: 
............,..~ DIC CUPAT.JT•ao 
aDllTO .,JUAJU:a 
• 05 DICWSVS: 
CASc.a.cA DI: aa,&&ASEAOllC' 
c..sa- DEI. ••o aJ.A.cc 
c,&I:.~ ~~ si.-J.DDLO 
et~ DI: --...-1e1> 
Cl:lllaDl>ELll>~ 
CDIJ'O DI: L'S c.tt.IU'-...S 
C'Cr.._ DE·~ 
caoiSTrn.c:sc. DS. :18S1' 
CUKMlJ:S Cl:'L a.J'D5CO 
C\Jl'I·~ CIC ......,&u:A 
C'\Jlll .. CS Cll: 9'C91'T'DarT 
DCS2PITO ID~ ca.-E>i 
oE.SIP.TO 01: l.DS ~u 
~ CJ.U.T&a.:10 .... ._..._ 
CL C'WIC'O 
l:L PonsJ: 
l:LSAaJ~ 
tLTDlt"l'a.: 
CL Tl:PCIZTrc"O 
tL .... Cl'l~C*TE 
D,.~DO 
rw~ • ._~IUllT~ 
c-..u.. ~~ •- -.i.v.a.a.i:a 
C. GOCCOA,._ 
c:;R::.'"TAS OC C.-.CAJC.IAJllllll.a. 
•ISTClllCO COTQl.CAJll 
:saz.A :SL!P.aC.. 
:s•s.~.11..11.~ 
:Z•S- a. IR:J.DA.UOO Y C. 
:ZST ... -Pa9'C 
...-.=,o c11: c ... 1•u::::u .... o 
LAC\nJ'.S Dll: c-.c,aM:J• 
Loll-""'U1'1A.5 DE llt=-rT~CLl.Q 
~CIE•D'I.~ 
1.0".AS IDIE PA:1J.ICIUIA 
a.os "-'-ºl.ZS 
LA ~!•C.S: 
1.DS aa.CPJDl5 
.. 01.JllODIC ·~ 
•ot.J•o DC. ri.aaas 
.. CVA:JO DIC COLUU. 
•EVA:IO DC TCJ.Uea .............. ~ 
PICO DC ga.ia....-. 
:!~oc 'TA.NCn .... o 

~~ DL ..... •LZJ•O .......-TJ:• 

aics:nDto.~ 
-·- __ SO';"U11\.P"':" T ,.,._C/l._-.S _ 

::§ -§ .¡:; i :rn :rn :!!i 11 -
gg g ~~ g g 

: 

. 
: 

: 

: 
~ 

: 
: 

mcondicionamiento. 



En cuanto a 1a prestaci?n de servicios recreativos púbiico~. 
e1 nive1 de nuestros parques es b~stente precario, ya que 23 d~ 
e11os (41~) carecen en io absoiuto de equipamiento, y en otras 17 
áreas (30,S:.) resu1ta muy escaso e ineficiente. 

En contraste, 16 (2~) de ios parques más visitados como ei 
Desierto de ios LeonP.s, E1 Chico, Ins. W.iguei H. y Costi11a, izta­
Popo, Lagunas de Zempoa1a, Barranca de Cu~atitzio, Ei tepozteco, 
Grutas de Cacahua~iipa, etc.; aunque disponen de reguiar a exce­
siva infraestructura y acondicionamientos, debido a sus caracte 
r~sticas resuitan poco o totaimente inadecuadas a1 6ptimo manejo, 
uso pÚb1ico y cons~rvaci6n natura1 de ios mismos. 

f) Pérdida de superficie por concesi6n de explotaciones forestaies 

WCMBllE DEL PAJlQUE SUP.OllJCI SUP.AC- ~JCJLYPOllCDOTA.;JC 

NIU. Cha)- TUAL(haT /A.FC:CTl'.DOS fha•I 

CUMBJlll:S Di:L llJUSCO .. 7SD UD ... a3D , .. ,. 
Z&TACC~KUATL-POPOCATEPE'TL ,. "ºº 25 .. ,. 70 921 , ... 2. 

UICUNAS DI: &DtPOALA 22 7DD • .... .. ou ., ..... 
JICVADO DE TOLUCA 57 DOD 51 DDD ... DOD 23.9• 

La p~rdida de 173,792 has. que tstos cuatro parcues sufrie­
ron antaño significa 22.7,~ respecto al porcentaje g1oba1 oue os­
tenta actuaimente e1 sizteffia; es decir, casi una cuarta parte. 

g) Otorgamiento de conce•ione• ajenas ai funciona.~ieato de parque• 
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C?n baee en el cuadro anterior, e independientemente de los 
usos inadecuados que efectúa la pobLación residente o cercana a 
los parques. también en algunos de ellos el Gobierno Federal ha 
otorgado permisos para construir instalaciones ajenas a su manejo. 

Aprovechando su carácter de prominencias montañosas. loe 
parques Izta-Popo. Cofre de ?erote. Nevado de Colima y Benito Juá 
rez. alojan una o varias estaciones de comunicaci6n. cuyo funcio­
namiento siendo indispensable para otros Tines púbLicos. de hecho 
no representan elementos nocivos hacia los parques. pudiendo in­
.cluso auxiliar el manejo operativo de los mismos. 

:En contraste• existen otros us·:>S negativos como es el caso 
de un Club Hípico y pLanteLes esc?lares construidos en el parque 
los 3.e-nEedios; el funciona-niento de u:n centro turístico en el Ne­
vado de toluc~; y 1a operación de aldeas infantiies s.o.s. en el 
Tepeyac. que ta-nbién incluye una concesión privada. 

Otras concesiones otorgadas en Los parques El Tepeyac. Mi­
guel H. y Costilla, Lagunas de !(¡ontebe1Lo y El. Chico. co:uprenden 
restaurantes aue al ~árgen de su ineficiencia. con~tituyen un 
servicio público necesario. 
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Al.p-unos juicios evaluRtivos y pronuestas encauzadoe a reestructu 
rar el. sietema mexicano de oaroues nacionales. 

Funda~entados en el. marco antes referido y a fín de 
var al. saneamiento y reoreanizaci6n de nuestros parques, 
autores han expuesto diferentes sugerencias. 

coad~ 
algunos 

Beltrán (1.973, p.33-35), ampli:> c:>noced:>r del te:na, hace más 
de una década propuso llevar a cabo -entre otras- l.as siguientes 
acciones: El.i~iaar del. sistema un grupo tie 1.9 áreas; 2 por no res 
ponder en a bsol.uto a l.o que debe ser u.n parque nacional.. (.{icotén­
catl. e Hiet6ric:> Coyoacán). Uno, el. Conta.dor cue Legal.mente no -
tiene taL carácter ni ª'nerita dárselo. 8 áreas más, a causa de 
su neo_ueña extensión menor a 1.0:::> has. (Cerr·O de las Campa.'1.as, IV°!~ 
1.in:> de Fl..ores, L:::>s Novillos, Rayón, M·:::>l.ino de Belén, Lago de Ca 
mécuaro, El. Sacro:nonte y el Sabinal.). Otros 7 que pese a tener -
mayores di-nensi-:>n,.s -al.gunn.s superi.:>res a 1,000 has- son 'Prácti­
camente de carácter urbano (Fuentes Br::>tantes, El. Tepeyac, Los R~ 
medios, Barranca de Cupatitzio, L:>mas de Padierna, CerrJ de l.a 
Estrella y Benito Juárez). Y un ~Rrnue más, Alejandro de Hu-nbol.dt 
convertido en zona agrÍc?l.a. 

La anulación ue estas áreas -onLna EeL~rán- per~itiría deri 
var los recur~os oue se destinan a ~u atenci5n para reforzar l.a­
oue reciben ::>tros parnues. 

Los !!!iguientes 15 parques {Cerro de '.Zarnica, Ca.nón de Río 
Bl.anco, Cu."Lbres de .Majal.ca, C•J.:nores a.el Aj el.seo, Cumbres de Iil~nt~ 
rrey, Desierto del. C8rmen, El. ?otosí, El. Tepozteco, GraL. Juan N 
Alvarez, El. Gogorr-5n, L-:>s ll'lár:n".>l.es, Nevado d•' T:>luca, Pico ó.e Tan 
cítaro, Sierra de San Pedro ~ártir y Volcán de CoLi:na), a Los que 
podría a¡:;rUparSe C0lil0 pend.Lentes > debiendo estudiarse de oHanera 
cuidadosa para asignarles el áestin:> ~ás c::inveniente. Al.e;un:>s 
con modificaciones y ad~inistraci5n aáecuad8 po6rían caLificar 
para incl.uirlos en La Lista de l.as Ñaciones Unidas. 

Las restantes 15 8reas, a juicio de Beltrán s:>n 1.os auténti 
cos par~ues nacionaL~s que nerecen estar en 1.a Lista de 1.as N~c~o 
nes Unidas; B".>sencheve, Cofre de Perote, Constitucidn de 1.857, -
Desierto de 1.os Le:>nes, ~L Chico, Grutas de Cacahuamilpa., Ins. 
Miguel. H. y Costilla, lns. José María Morel.os y ?avón, lztaccí­
huatl.-Pop·::>catépetl, Lagunas de Chacahua, Lagunas de M::>ntebell.o, 
Lagunas de ZempoaLa, L"'- Mal.inche, P_¡_co de Orizaba, y, Zoquiapan 
y Anexas. 
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De acuerdo aL estudio rea.Lizado por Mel.o (l.377, p.l.64-1.67), 
ouién eval.úa Las características genéricas del. eistema en fun­
ción de al.gunos criterios internacionR.Les que debe cumpLir un 
par~ue nacional.; se recomienda d~stituir La condici6n de parque 
a l.ae eigu.ientes 23 áreas cuyo vaLor gl.obaL ee nuLo: Lomas de Pa 
dierna, Hist5rico Coyoacán, Rayón, Áicoténcatl., Desierto del. Car 
men, Cerro de Las Cam~anas, Gral.. Juan N. ALvarez, Cumbres del. -
Ajusco, Al.ejandro de Hu:nb·ol.dt, EL Sabina l., Los Remedios, El. Con­
tador, Mol.ino de F.Lores, Cerro de .La Estre.LLa, Fuentes Brotantes, 
Bal.neario de ~os NoviLl.os, EL Potosí, EL Tepeyac, Benito Juárez, 
Ca~6n de Río BLanco, Cerro de Garnica, La Mal.inche, EL Gogorr6n, 
Los M~rmol.es, Bosencheve, Pico de Orizaba, Pico de Tancítaro, Vol. 
cán cie Col.i:na y Il!oLino de BeLén. -

Sostener en cal.idad de pendientes -medida condicionada a l.a 
atención aue en br'""ve y .uediano p.Laz:is reciban- Los siguientes 13 
parnues de va.Loraci5n mal.a: ins. José ~ería hl:ire.L:is, El. Tepozteco, 
C:>fre óe Perote, i.agunas de Irl:>ntebeL.Lo, i..ag:i de Camécuaro, El. S.§!; 
cro~onte~ Sierra de San Pedro Mártir, Nevado de To.Luca, .i:.ae;u.nas 
de Chacahua, Zo~uia~an ~ Anex~s, Barranca d~ Cupatitzio, Barranca 
de Cha,.,uLtepec y Col"\.stitución de L357. 

S5l.::> 8 par,..,·->.ts de re,guLer vaL:ir -sin cu.:np.Lir aüecuada:nente 
Las nor:nas internacional.es- deben ratificarse c:imo l.os únicos i~ 
tegrantes deL siste-na, re-,uirie!1do stención :i..n.nediata oue garan 
tic e La rati:ficaci 5n pr:ipuesta.: Cu-nbres ce h:ajal.ca, Lagunas de­
Ze:npoala, I.ns. !f,iguel. H. y C·:>stil.La, Grutas de Cacahuamil.pa, El. 
Chico, Cumbres áe V.onterrey, Desiert:i ue Los ~eones e Iztaccíht:Ftl. 
Popocqtépetl.. 

En su Libro, Vargas (l.984, p.39-40), sin apl.icar todos l.os 
reouisitos básicos 9nroba.dJs nor .La Uni1n InternacionaL nara l.a 
Co~servaci6n de .La N~turaLeza- (UICN), y utiL:i..zando como ~riterio 
único La no exp.L:>taci6n de recursos natura.Les en .Los ?ªr~ues, 
afir:na aue ninguna área de n'->.estro sistena debe acreditarse como 
verda~ero parnue nacion<'-l. En este sentido, ta~poco aprueba el. 
reconoci:nier.to de Los paraues que registra la Lista V!undial. de 
l.as Naciones Unidas. 

PinaLme~te, la Lis~a Mu.nd~al. de Parnues y ~eserv~s Equiva­
lentes, versión l.975, oue .La OHU edita bajo el asesora:niento y 
eu~ervieión de La Comisi1n Internaciona.L de ?aroues Nacionales 
(CIPH), regis~ra para ~éxico l.a existencia de únicamente l.5 áreas: 
La I.lial.inche, lztaccíhuat.L-Popocatépetl., Zoquiapan y Anexas, Fico 
de Orizaba, Bosencheve, Coire de Perote, Lagunas de Chaca.hua, L~ 
gunas de MJntebel.Lo, Constituci5n de l.857, .L.agu.nas de Ze:nooal.a, 



Desierto de ios Leones, Ins. Miguei H. y Costiiia, Ins. José M~ 
ría More1os y Pav6n, Ei Chico y, Grutas de Cacahua.miipa. 

Por e1 momento desconocemos si en versiones más recientee 
de esta Lista, baya existido cambio de áreas; o si a1gu.nos de ios 
parouee recientemente creados en nueat~o· país estén ya inc1u.idos. 

Po1itica actua1 y perpectivas futuras de nuestros paraues. 

Producto de una nueva estructura púb1ica sexena1 {1983-88), 
e1 29 de diciembre de 1982, e1 Diario Oficia1 di6 a conocer 1ae 
reformas a 1a Ley Orgánica de 1a Administraci6~ Fúb1ica Federa1, 
documento que en su ArtícuJ..o 37, Fracci6n De:, estab1ece como atri 
buciones de J..a SEDUE, organizar y administrar loa Parques NaciJ? -
na.1es. 

Poco tiempo después y con motivo de 1as conc~usiones obtenj. 
das en e1 Foro de Consuita Popu1ar sobre EcoJ..ogía, convocado por 
ei Gobierno ?edera1 en febrero de 1983 bajo e1 terna específico 
de J..a Conservación y Desarro11o de J..os Ecosistemas en Parques y 
Reservas; 1a recién creada SEDUE estab1eci6 como tarea inmediata 
de su gestión, reestructurarse administrativa y organizaciona1-
mente. 

Así, e1 25 de marzo de1 83 en el.. seno de ia SEDUE, fué instj. 
tuida J..a Dirección Genera1 de Parques, Reservas y Areas Eco16gi­
cas Pr~tegidas {DIPARES), que por J..ey sustituyó a J..as Direcciones 
Generaies de Oreanizaci6n y Obras de Parques NacionaJ..es (SAHOP), 
y de Reservas y Areas para J..a Recreaci6n {SARH). 

A su vez, el.. funcionamiento de J..a DIPARES qued6 norma~o por 
1as disposiciones contenidas en el.. Ar~ícuJ..o 30 del.. Regl..amento ~ 
~erior de J..a SEDUE, pubJ..icado el... 29 de marzo de 1983 (Diario .ofi 
c iaI, p. 6 0-61) • · -

Para orientar sus acciones, J..a DIPARES se ~ij6 1os siguien­
tes objetivos .(SEDUE, 1984; p.4). Cora~ objetivo básico: crear y 
coordinar_un Sis-trema Naciona.1 de Areas.NaturaJ..es Protegidas, y 
con eJ..io conservar y desarroJ..J..ar 1os recursos naturaJ..es mediante 
1os ~arnues nacion.a.1ee y reservas equivaientes representativos 
del.. país. 

Y entre otros objetivos secundarios; el.. determinar ías no~ 
mas y fortaJ..ecer J..a investigaci6n científica y e1 desarro1J..o e~ 
peri~entaJ.. que aseguren 1a conservación y adecuado ~anejo de 1os 
ecosiste:nas en parques y reservas para beneficio de J..a comunidad. 
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Así como l.ograr en coordinación con Las autoridades federales, 
estatal.es y :nunicipaLes, 1.a ap1.icaci'5n de Las nor:nas y proera:ua.s 
que se establezcan para La protección, conservación y uso de Los 
paroues y reservas del país. 

La probl.e:nática que :notiva e.L establecimiento de un Sistema 
nacional de Areas NaturaLes Protegidas (Op. Cit. p.lO), se debe 
a '!Ue aún cuando en México existen nunerosos decretos :nediante 
los cuales al.gunas zonas se han convertido en Areas Naturales Pro 
tegidas, los resul.tados positivos son mu.y escasos, ya que 1.as -
áreas se hal.lan dispersas, sin la mínima integración, subestima­
das, invadidas, sobreexol.otaó.as y :nuy deteri:>radas La mayoría de 
el.1.as. Est:> au..~ado a 1.os sieuientes proble:nas, pr:>voca un gran 
reto para Lograr su reivindicación y ~anejo. 

P-or 1.o que resoecta al :na:nej·o y contr-::>l de Las áreas, exis 
te dispersión ad·ni:nistri;itiva. En cuant::> a 1.os ::>bjetivos, se ap°I2:, 
can políticas heterogéneas e inconsistentes. FaLtan estudios y -
pr:>yectos previ:>s aL ~stablecimiento de las áreas, así como pro­
gra:nas T'ara. su .na.nejo y desarr-01..Lo. Se carece de un :narco jurídi 
co anec'..l"'do. Ausencia de 1.egitimización a favor de la Federación 
de las superficies decretadas. Insuficiencia ñe recursos admini~ 
trativ::>s, hu.nanos, 'llateria.1.es y f.ina.ncier-os. ?al.ta de investigB.­
ción científica, básica y aplicada. Déficit crítico de recursos 
humanos cana.citados. Ausencia de convenios de c:iordinaci6n inte_!: 
instit~cio;al.. ?a.Lta de sensibiLizaci5n, conc~entizaciSn y part2:_ 
ci~ació~ ciudadana en la conservación y desarrol.lo de las áreas. 
Carencia de infraestructura, e,-,uipa:niento y servicios. lnsuficieE. 
cia de un adecue.do siste-na de vigi.Lancia. 

Esta proble-nática frente a 1.a gran variedad y rinueza. de Los 
recursos natural.es de México, originada entre otras causas, por 
su ubicaci6n en la confluencia de Las regiones biogeográficas 
Neártica y Neotro9icaL, así co:n·::> por sus :núl.tipl.es condiciones 
orogr:3ficas y cli:nát icas, determin6 que dentro d"' l.a pol.ítica n~ 
cional de c:>nservaci:Sn, se i-nr>lantare. La creaci6n y coordinaci6n 
de un SINAP, oue incluye t-odos Los parnues nacional.es, reservas, 
refue;i<:>s y :>tras áreas, para establ.ecer criterios unificados en 
su creaci:>n y ma...~ejo, racionaLizando Los recursos destinados ~ 
ell.as, e inscribiéndolas en un marco jurídico adecuado (Op. Cit. 
p. 12). 

Existen s:>bradas razones econ6micas (el. potencial. econ6-nico 
de las áreas naturales)• u.."l. im~)erativo biol.:Sgico ( conserva.ci6n 
del patrimonio genético y ecol.:Sgico), y una exigencia ética (nue~ 
tra responsabil.idad con las generaciones actual y futura de México 



1.57 

y el. mundo), pare pugnar por La ~reservaci6n, uso racional. y va­
l.orizaci6n de nuestr·:>s recursos natural.es y cuLtural.es a través 
del. SINAP, cuyo objetivo genérico radica en: Conservar, proteger 
y desarrol.l.ar 1.as zonas natural.es patrimonial.es de ~éxico, en be 
neficio de l.a ~al.idad de vida para l.a pobl.aci6n. Adenáe tiene c2 
mo objetivos es:>ecífi_cos, l.os siguientes: 

a) Integraci6n del. Sietem~, preservando l.os a~bientes natural.es 
representativos de Loe diferentes ecJsiste~as del. país, con el. 
fin de aseg~rar l.a continuitlad de l.os procesos evol.utivos, ecol.6 
gicoe y de regulaciSn ambiental.; :nediante l.as siguieT"tes 1.íneas 
estratégicas: 
- Cl.asificar l.as áreas en funci6n del. uapel. que puedan adoptar 
dentro del. Sistema, de acuerdo con sus característicns y poten­
cial. pr·opios. 

- Real.izar el. di8gn6stic:> y L0s estudios r~spectivos de l.as ~reas, 
antes de incorporarLAs aL Siste~a. ~ara earantizar 1.a idoneidad 
de su j_ncl.usi·Sn. 

- Tomar en cuenta l.as necesitla 0..1es pl.,,.uttadas p:>r el. crecimiento 
de~ográfico, eL úesarrol.l.:> econ6mico y La coyuntura actual., inter 
viviendo pri:>ritaria~ente sobre ~rtas ~uc l.o justifi~uen y en -
1.as que estén a punto de perder s•ts c,,.rac;;erístic~s y valores n.!! 
tura les. 

- Para la inte~raciSn del. Siste~a, considerar l.as prioridades y 
re("1uerimient.:>s nacional.es y estatal.es e.:-1 .nat<::rie de recreación 
y esparcimiento en c~ntact:> con 1a natural.eza oara el.evar la ca­
lidad de vida de l.a pob.Laci1n. 

- Establ.ecer mecanis-n0s de c:>ordinaci5n con otros organismos ~ 

instj_t:ici0nes, tanto nacio!'la Les como internacional.es, para que 
el ~roces o d~ es t.ab.Leci:niento dt!l. SiEt~-na st!a inte,e:ral.., "J' conte~ 
ple tod~s Las experienci~s obtenidas en e1 cn-n"o del. manejo y d~ 

sarrol.1o de ~reas Natural.es Pr:>tegidas. 

b) Or>eración a .. 1 Siste:na :a fÍn de l.ograr que 1as .ti.reas Natural.es 
protegidas dispongan de L~s e~e~entJs neces~ri~s, para 0ue su 
funcionarr.iento res::»=>nda a 1as neces:i.dades de l.a pobl.aci6n y de 
1.a preservaci6n de 1.os recursos, mediante l.as siguientes Líneas 
estratégicas: 
- ~:n.·narcar los Progra-nas Integral.es de Desarrol.1.o de l.as A.reas 
Natural.es Protegid'3.S oentr:> del. SJ..ste:n3. N:'icion"'l de Pl.aneaci.:Ín 
De-nocrática en sus diferentes instancias; P.Lan Nacional de Desa­
><"ro'L.LQ1. Er:>gra.llla ~ecJ;o:ciaJ.., ~r2,;i:ra-n<!."1 de lllt:::óJ..e,no P.1..azo, Pr·ogra~as 



09erativos Anual.es• y de-n"ís ?r·:>gracnaP> .aegional.es • Estatal.es y Se.s_ 
torial.es. 

- Dotar A. 1.as Areas Natural.es Pr-:>teeid"1.s de 1.a. infraestructura, 
edificaci6n, eauipos 'Y personal. necesarios pa.ra. garantizar 1.a 
protección efectiva del. recurso y 1.a adecuada atención al. públ.ico. 

- Dotar a 1.as Areas de recursos fi~~ncieros autogenerados, que 
permitan a éstas tender hacia el. autofinanciamiento y disminuir 
así su carga sobre el. erario federal.. 

- Util.izar insumos de procedencia nacional., regional. y/o 1.ocal. 
en 1.as instal.aciones y equipos de Las Are3s. 

Promover y fortal.ecer 1.a res~onsabil.ióad ciudadsn~ en el. manejo 
y conservación de Las Areas. 

e) Fu..Y1ciones del. Siste::i'3 para ha.cer de l.:as A.reas Natura.Les Prote­
gidas; Centros de ~ecreaci6n, Cul.tura, investigación, Ex~erimenta 
ci6n, Difusi5n, Pronuci5n, Orientación y Participación ci.udadana: 
con el. proé>5sito de conservar, util.iz!"!.r raciorial.'.'Ilente y desarro­
LLar 1.os rlecursos natural.es cie nuestro país; ejecutando 1.as siguie12 
tes 1.Ír.e~s es~ratégicas: 
- Pro:nover actividad.-s c>..iLt11r·~ l.es, educ·-.tiv8s y recrtativ"ls en 
l.os paroues :nacional.es, dt .'.!lanera qu~ fi_t.ncionen. co:n:> Centros Ec-:> 
1.6gicos y i-r.:ul.tidiscipl.in<:•ri:">s, en donde se brinde a La pobl.acióñ 
facil.idades de esparcimiento al. aire Libre y en contacto con 1.a 
naturaJ...eza. 

- Fo~ente.r investigaciones de ir.vestigaci6n básicR, 
desarr?l.1.o experi~ental. en Las AreRs, de ~anera que 
nen co~o J...aboratorios vivos de ecología. 

apl.:i.c?.da y de 
éstas funci-:>-

- Prom'.'.>ver el. uso -nú.J...ti;:iLe d"""l suel:>, recu!)erar Las tecnol.0gías 
tradicionai.es más adecuade>s y fo·ner.tar otras n'..levas; así corno pr_g, 
mover el. uso de energí~s ren:>vabl.es y no conta-ninantes en las 
Areae. 

- Difundir 
nista, que 
cotidiana. 

y auspLciar en Las A.reas una c:>nciencia conservacio­
eJ... visitante adquiera para su a91.icación en 1.a vida 
{Q.E • .21:.!· p.l4-J...5) 

De acuerdo con Los objetivos mencionados, las Areas Natura­
l.es Protegidas se clasifican en cinco categorías: Paraue Nacional., 
MonU!Ilento Natural.• Reserva Ec.ol.6gica, Reserva de La B:lósfera y 
Parnue Urbano. (O~. Cit. p.1.6-1.7) 



Al. Paroue Nacional. se le define; co~o unA área con superfi­
cie mayor a 1.,000 h?-s., en d~nde existen uno o varios ecosistemas 
oue no han sido esencial.mente al.terados por el. hombre, y en 1.a 
oue l.as especies de pl.a.ntas y ani'llal.es, form,~ciones geol.6gicas y 
sitios ar~ueol.6gicos e hist5rico5 son de especial. interés cientí 
fico, educativo y de recreación, o bi~n, incl.uye un paisaje nat~ 
ral. de gran bel.Leza. -

Los objetivos ue ésta área son: Proporcionar- servicios de 
recreaci6n, educaci6n e investieaci6n. Proteger y conservar l.as 
áreas natural.es, escénic:·s y cul.tu.ral.es, "'1,Ue sea...TJ. únicas y además 
representatiV"'-S d"'l. patrimoni:> natural. de nuestro país. Conservar 
l.os recurs :>s genéti.cos en estado natur" l.. Fomentar l..a educación 
y 1.a cultura ecol.6gica. Para cuinpl.ir tAl.es objetivos es necesario 
el. sieuiente equipa"Il~ento: al.bere;ue o cab?-ñas, centro de visitan­
tes, instalaciones ad~inistrativas, áreas para acampar, concesio 
nes co::iercial.es, send•·r:>s interpretativos y señal.izaci6n, vial.i= 
dad y estaciona~ie~tos. 

Al. Monu."Ilento !'atura.1. se .l.e ciefine c·Orn:> área con una superfi 
cie rel.ativa•nen"te per.ue!'l.a, menor d<: l.,000 has., que contiene al..= 
guna característicz nAtur· l. de inp:>rta.ncia nE>cion·-·1., como espe­
cies rel.evant.es de r>.l.ant""s y/o animales, cascadas, erutas y otras 
for.r,aciones e;e:il.6gic8s di!' es,necial. interée cu.l.t'..lX'?l., cil!'ntífico 
o .recreativo. 

L~s obje:tiv:>s de t:sta ~rea s:>n: ofrecer op=>rtuni.U?des para 
l.a recreaci:5n, bducación e investiga.c:i..ón. Proteger y conservar 
l.as característic-s naturaLes y escénicas más dbstacadAs a nivel. 
nacional. 

Para cu~Qlir tal.es obje~iv:>s se re~uiere el siguiente equ~ 
~a~iento: centro de visi~antes, instalaci:>nes administrativas, 
sen6eros interpretativos y serta.l.izaci5n, vial.idRd y eetaciona­
::nient os. 

La Reserva Eco.Lógica se define co:n:> área de superficie va­
riab1.e, c-...>.e contiene U-"l:> o más ec :>siste-:ias inal.terados o parcial. 
mente a.l.terados p:>r la acci5n de1. ho:nbre, c:>nstituye ejemp1.os ri 
presentativ·:>S de ec:>siete:na.s importantes del. país, donde las es­
pecies ani-na.les y vegetal.es requieren de protecci6n especial para 
perpetue.r su existencia. 

Los objetivos de ésta área s:>n: Preservar l.os a:nbientes re­
presentativos de .Los diferentes ecosiste:nas del país. Conocer Las 
especies amenazadas o en pel.iero de extinci6n y .Las endémicas. 
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Proporcionar faciLidades para la investigaci6n, educaci6n y for­
maci6n dP personal. científico y técnico. Proporciong_r servicios 
de registro y vi~il.ancia (monitoreo) del. ambiente. 

Para cu:npl.ir estos objetivos es ind.Lspensab.Le el. siguiente 
equipa:niento: centro de invest.Lgación, instalaciones admin~stra 
tivas, casetas de vigil.ancia, obras vial.es y de infraestructura. 

La Reserva de l.a Bi:'is~era se define como área con una exte~ 
si6n de decenas de mil.es de hectáreas, que contiene muestras re­
presentativas tant? de bio:nae natural.eE como de ecosistemas ~odi 
ficados o degradados. Constituyen etapas importantes del. progre= 
so, evol.uci6n o interacción del. hombre con su medí? ambiente, 
dónde se inc::>rpora l." pr:>bLemática socioeconómica de l.os recursos 
natural.es. 

Los objetivos de estn áreA son: Preservar l.a diversidad y 
el. e".'lui1ibrio ecol.:'igico de especies :-ni'"!l.al.es y ve~etal.es dentr:. 
de l.~s ecosiste~aR nAturaL~s, y sal.vaeuard~r l.a diversidad gen± 
tica de 1.as especies. Ser un centro de investigaci6n en el. que 
se estudien l.oe ec :>sistemas y S•.ls co:nnonentes, y rea Liz-r traba­
jos destinados a buscar el. ~ejor aprovech~:niento de 1.a tierra y 
1.os recurs:>s bi5tic0s, en beneficio cie l.os pobl.adores de l.a re­
gi5n, pro:noviendo el. desarrol.Lo rura.L integral.. 

PAra cu:npl.ir estos objetivos se reruiere el. si¿uienLe equ~ 
pa:niento: centro de investieaci5n, instalaciones aé.,ninistrE>tivas, 
estaciones experi~entaies, casetas óe vigilancia, insta.Lacionee 
para el. turis~o ec0J.5gico. 

El. Parque Urbqno se define c0mo érea rel.ativamente extensa 
c'.'.>n naise.jes natural.Es C!"e constituyen una gran atracción para 
recreaci6n al. aire Libre, en La proximidad de centros de pob1.a­
ci6n, y de f'cii accee'.'.> al. ~dblico. Teniendo es~acios dedicados 
a actividades cul.tural.es, ennRrcadas por áreas VPrdes enjardina­
das evitando l.a de~ra~aciSn de 1.os recursJS natural.es. 

Los objetivos ~e esta 'rea son: Recreacl6n y ee0arciniento 
nara 1.a p·:>b.L~ci-:Sn citadi!'1a. ?"J:.aent:~ de áreas verdes urbarJ.as. !..".~ 
j:>rar 1-a cal.idad de l.A vid"' del. habit~nte de 1a ciudad. 

Para C'itnpl.ir ést-,s objetiv·:>"" es nece-s"l.rio el. 
~amiento: instal.aciones administrativas, senderos 
biliario y sefial.izaci6n, y juegoe in~a~til.es. 

s..Lguiente eru~ 
pea.tonal.es, m2 

La puesta en narcha de.L SLNAP ha tenido como acciones prio-



ritar:i.as: 
a) Def:i.n:i.r linea:nientos para co'.>rd:i.nar 1.as del.egac:i.ones estatal.es 
de 1.a SEDUE con 1.a Direcci6n General. de Parnues, Reservas y Areas 
Eco1.6gicas Protegidas, en 1.o referente a aspectos administrativos, 
jurídicos, estudios y proyectos,y obras. 

b) 
de 

Formul.ar 1.os 
desarrol.1.o, 

componentes y elaboraci5n de programas integral.es 
para cada área natural. protegida. 

Por Úl.timo, 1.a DIPARES en congruencia a 1.os objetivos y es­
trategias Ji.nsertas en el. SINAP,. y 1-a ejecuci:Sn de 1.as acciones 
prioritarias establecidas; tiene en proceso un programa de ~edi~ 
n:> plazo cuyas met 's hasta l.'983 son 1.05ra.r 1.os siguie:otes avances: 

- Incre~entar de 0.9){. a 3% 1.a superficie del. territorio protegido 
p'.>r decreto. 

- Dis:ninuir de 87f. a 25'f.. 1.a reuresentativ.idad de ec.'.>siste.na.s te:n­
pl.ados, y aurne>>tar la de aride; de 3¡;;, a 45.P, tropicales de 9¡., a 
2~, e insul.ar"'s de l.¡.;, a 2¡;,. 

Incre~entar 1.a representativid3d ~arinn de 4 a 25 áreas. 

::!.educir del 5.')¡~ al 2~ el grado cie Cleterior'.> de 1.as ~reas pro­
tegidas. 

- Aumentar La ~r~~i@dad n~ci~~3L de Las áreas proteeides de1 20% 
al. 35f... 

- El.evar el su~inistr'.> ad.n:i.nistrBtivo y serv.1.C.!.'.>S ,,-.ír..i:nos indis­
nensabl.es del. 1.4% al. 401->, 1.a investigaci5n del 1.5~ al 77fo, la 
~fluencia de visitqntes del. 5~ al 3o¡,, 1.os recursos financieros 
:níni:nos rer,ueridos del 20% al. 651~, y el. -pers'.>nal. C<J lificado del 
1.5~ al 55%. (Q!!. Cit. p.1.8) 

Sin emb•'>r;;:o, c:a.be subrayar que en estos mo:nentos el destino 
futuro de l.'.'.>s ;::iar.:ues nueva•nente se vuel.ve incierto, debido a que 
a mediados c'íel. ::ireser-te sexenio guoerna.nent"'l. (1.3~2-815), la grave 
crisis econ5=ica que sufre el. país, oblig5 a un reajuste ~dbl.ico 
ad!n:Lnistrativo • ·:>Ce sio=:~.:-id :> .La fusión de .La Di.?A.:t.:=:3 y l.:?' Direcci.Ó.n. 
General. d~ Fl.Jra y ~auna, en un nuevo Jrganis~o de La SE~UE, deno 
minado Direcci-:Sn General de Conservación Ec:>l.Ógica de .Los 3.ecur-­
sos Natural.es. 

Este hech-J p-JSible.r.e.:-.. te afecte y ent:>rpezca administrativa­
mente 1.a :narcha norU1al '1Ue la extints. DI.PA::l.ES había venido reali 
zand'.'.> durante tres a~'.>R.de actividades. -
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BL PROCESO DE PLA.NXPICACXON DE PARQUES NACIONALES 

Breves consideraciones sobre 1.a pl.anificaci6n de parques 

Para un parque nacional., 1.as decisiones más di~ícil.es son el. 
tipo y al.canee de 1.as transformaciones que han de ser orientadas 
por un pl.an general.. Así, muchas fal.1.as que actual.mente enfrenta 
el. me.nejo de numerosos parques se rel.aciona con 1.a carencia o in~ 

ficiente pl.anificaci6n. 

Al. incursionar en el. esta.bl.ecimiento y desarrol.1.o de parques, 
puede tomarse como experiencia 1.a grave situac16n existente en 
muchos centros urbanos a causa ae un crecimiento no pl.anificado. 
Por el.l.o, para el. adecuado me.nejo de un parQue l.a. pl.anificaci6n 
resul.ta esencial., ya que esta.e reservas no son medios aisl.ados, 
sino> partee integrantes de Las reLaciones ecol.6gicas, económicas 
y social.es de 1.a regi6n en que se Local.izan. 

El. propósito conservacionista de l.os parques es común a to­
dos el.1.oa, sin embargo sus in~ereses y probLemática difieren en­
tre países industrial.izados y euperpobLados, y l.os que se encuen 
tran en vías de desarrol.l.o; ya que Los primeros necesitan parqu~s 
para contrarrestar l.as presiones de l.a vida urbana, mientras que 
en l.oe segundos, representan u.na potencial. ayuda econ6mica a tra 
vée del. turismo. Pero en ambas casos, 1.a conservación, manejo y­
diefrute de l.oe parques sól.o es factibl.e bajo un contexto de pl.a 
nificaci6n integral.. -

Aún cuando cada paroue ea único por su carácter natural. y 
l.ae rel.acionee hacia l.a pobl.a.ci6n que sirven, el. proceso de pl.a­
nificaci6n no varía mucho y es fundamental.mente el. mismo. 

La pl.anificaci6n según Woodbury, citado por Eidsvik (1.977. 
p.8), es el. proceso de preuarar antes de proceder a actuar, y de 

manera siste:ná.tica y razonabl.e; recomendaciones para pol.Íticas 
y cursos de acción (cuidando atentamente sus probabl.es repercu­
siones o efectos secundarios), a fin de Lograr objetivos acepta­
bl.es. 

En opinión del. propio EidsviK (~. ~· p.9), l.a responsab~ 
1.idad básica de l.a pl.anificaci6n radica en ofrecer un. enfoque d~ 
sapaeionado, comprensivo e interdiecipl.inario para 1.a soiuci6n 
duradera de 1.os probl.emas, con 1.a debida atención a ias medidas 
que hayan de adoptarse y ia reacción ~ue provoquen. 

De acuerdo con Mott w. • citado por Eidsvik (.QJ!. ~- p.l.i), 



p1anificar e1 ambiente significa considerar todos ioa recursos 
inc1uidoe en e1 área a pianificaree y hacer un inventario de ios 
miemos •••• Y en 1a actua1idad, si ia p1anificaci6n ha de eer com 
p1eta de modo que ioe parques satisfagan 1ae demandas presentes­
y futuras, tenemos gue emp1ear tanto ia aptitud y conocimientos 
de ioe p1anificadoree como ios de personas dedicadas a ias cien­
cias natura1ee y sociaiee. 

Para Simonda, referido también por Eidsvik (Op. Cit. p.11), 
ta1 vez 1a mejor manera de exp1icar io que significa ei proceso 
de p1aneamiento, es deecribiéndo1o como una serie de conversaci~ 
nea subconscientes que ei p1anificador sostiene consigo mismo: 
pregunta formuiada, factores sopeeadoe y iuego ia conciusi6n re­
gistrada 

Los documentos de pianificaci6n se mencionan bajo diferen­
tes términos, ta1es como P1an Maestro, P1an Integrai de Desarro-
110, P1an Director, etc•; sin embargo, en todos se expresa e1 he 
cho de que ia pLanificaci6n ea un proceso contínuo e interdisci= 
p1inario. 

En ia región latinoamericana, ei estudio de métodos para 
ia p1anificaci6n de parques y áreas equivaientes se inició a me­
diados de ios años setentas, por io que en ia mayoría de países 
aún. no existen auténticos profesionistas eepeciaLizadoe en esta 
rama.. 

En ia moderna p1anificación de aigunos parques Latinos y 
otros de1 mundo se ha introducido un ca.:nbio graduai en ios pro­
cedimientos tradicionai~ente burocráticos, por otros más sistemá 
ticos, anaiíticos, documentados y formaiizados, que en conjunto­
propician conocer ias funciones de ios parques en e1 desarro11o 
de cua1quier país y en ia conservación ambienta1ista. 

En este cambio, ea premisa funda~entai de ioe nuevos p1anes 
resguardar ioe recursos naturaies y cuituraies de1 parque, orie.!! 
tando au manejo hacia una amp1ia gatna. de servicios, que desa1ieB 
te ei usufructo de actividades específicas como son ei esparci­
miento y ei turismo. Así e1 parque, está en condiciones de brin­
dar mayor atención a otros objetivos conservacionistas y socia1es. 

Este enfoque no es opuesto ai uso púb1ico, ni tampoco sobr~ 
proteccionista; ai contrario, pretende que ei peso de todo e1 r~ 
curso recaiga en un contexto de conservaci6n y desarro11o, evi­
tando situaciones en ias que un servicio predominante, fuerce s~ 
bre_ios recur$?S una ~cción inf1exib1e a expensas de otras nece-

1 . 
\ 
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aidadee actu.a.1es o futuras, ta1 como sucede en mu.chos parques 
destinados excLusiva.mente aL recreo turístico. 

Previas modificaciones en amp1itud, estructura y redacci6n, 
hechas con estricto apego y respeto ai contenido de 1as fuentes 
origina1es, y teniendo como único pro•p6sito resaitar aspectos 
fuñdamenta1es para su mejor comprensi5n; este cap~tuio, reúne. 
ama.1gama. y sintetiza dos procedimientos metodo16gicos sobre p1a 
nificaci6n de parques, ios cuaLes son auténticas obras especia-= 
1izadas 9 escritas ia primera por un equipo científico de 1a PAO 
(•ose1ey y Jtyran, 1974. 43p.), y ia segunda por Ki11er (1978, 
p.377-535). Ambos tratados enmarcan su enfoque en e1 ámbito la­
tinoa~erica.~o. 

A Dereonas interesadas en ei conocimiento exhaustivo de ia 
metodo1;gía aquí expuesta brevemente, se Les recomienda consu1tar 
1as versiones origina.Les de las obras antes mencionadas; así co 
mo ios siguientes artículos especiaiizados de Eichler (1973), -
Hartzog (1972), Crowe (1372), Eidsvik (1977), Linn (1976), Des 
Meuies (1976), y documentos específicos sobre planee de manejo 
recientemente elaborados para parques naciona1es de latinoamérica. 

A continuaci6n se describe eL método bajo una serie ordena.da 
de pasos eemidetaLLados, que seejemp1ifican con ilustraciones so 
bre planes de algunos paroues, y diversos formatos esquemáticos: 

E1 grado de éxito que se alcance en la planificaci6n de1 
parque está directamente relacionado con una adecuada preparaci6n 
técnica,te6rica y práctica, para enfrentar dicha Labor. 

E1 método de p1anificaci6n en términos generaies. 

Este método de p1anificaci6n para ios parques nacionales 
tiene dos objetivos: ei primero, sa:ninistrar una directriz básica 
para p1anificar ei manejo y ei desarrollo de Los recursos espec~ 
ficoe contenidos en un determinado espacio geográfico (área deL 
parque); y el segundo, estabLecer u.na norma a través de 1a cu:ei, 
ei proceso de pianificaci6n iogre convertiree en mecanismo común 
para organizar un sistema de paroues naciona1es. 

Etapa organizativa preliminar a 1as octividadee de Gampo. 

Antes de dirigirse a1 terreno y recopilar datoe, mapas, f~ 

tos, etc., deben cumplirse 1oe siguientes pasos: 

i. Acondicionamiento de u.na oficina. funciona1, cómoda y debida-
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mente equipada (mesas de trabajo, archivos cartogr,ficos, este­
reoscopios, iibreros, proyectores, pantaiiae, etc.) como recinto 
de ia gesti6n pianificadora. 

2. Seieccionar y contratar ai personai integrante dei equipo 
pianificador, tomando en consideraci6n a profeeionietae cuyas 
discipiinas se reiacionen con ios aspectos a estudiarse en ei 
¿rea (geografía, geoiogía, ecoiogía, botánica, zooiogía, hidro­
iogía, c1i!Datoiogía, arqueoiogía, etc.). Recurrir ai aeeeoramien 
to y ayuda de ios organismos púbiicos reiacionados con ia p1a.ni;= 
ficaci6n de otros aspectos afines (ej. conservaci6n dei eueio, 
adminietraci6n forestai, turismo, p1anificaci6n regionai, etc.), 
así como a funcionarios de1 departamento de parques asignado en 
oficinas regionaies, y, ocasionaimente a personas conocedoras de 
ia zona (campesinos, montañistas, expLoradores, etc.) 

Ai márgen de su diecip1ina, ei dirigente dei equipo respo~ 
sab1e de ia coordinaci6n y programaci6n de ias actividades y de 
supervisar ia formuiación ordenada dei pLan; debe poseer una a~ 
piia visi6n, eer capaz de apreciar ia importancia de todos ioe 
factores invoiucrados ya que ie incumbe unificar criterios y da 
toe, a fín de crear un todo a partir de in.numera.bies partee; y­
eobre todo, consagrarse a ia protecci6n de ia integri~ad dei pa~ 
que como entidad ecoi6gica y de paisaje. 

3. Preparar un esque<na. de contenidos y una. 1ieta de figuras y 
cuadros para ei documento de p1a.nificaci6n, atendiendo a ias ei 
guientes directrices que son ias comúnmente utiiizadas. {euadroe i,2) 

4. Preparar ei pian de trabajo que asigne y responsabiiice a ios 
miembros dei equipo pl.anificador Bus actividades a reaiizar. 

Una vez que se ha cubierto ia etapa preiiminar, ei equipo 
está en condiciones de iniciar ei proceso de pie.nificaci6n, cuyo 
método comprende ias siguientes tres grandes fases: Preparaci6n 
dei pian. Pubiicaci6n y diBtribuci6n dei pian. y, Ejecución dei 
pian; a BU vez subdivididos en i4 pasos que eetá.n :lnti.ma.mente 
reiacionados, de tai manera que ia afectaci6n de uno repercutir¿ 
en ioe restantes. Cuando surjan prociemas en aigún paso, ei equ~ 
po debe retroceder y corregir errores previos hasta iiegar a una. 
decisi6n uniiaterai antes de proceder a trabajar ei paso subse­
cuente• (Cuadro 3) 

Para faciLitar ei entend:i.miento de esta comp1eja metodoiogía, 
a continuaci6n; en forma breve, senciiia e iiuetrada, se descr~ 
be ei proceso de ios pasos ~ue ei equipo deber¿ iievar a cabo. 
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- Secuencia, expiicaci6n y desarroiio Tnetodoi6gico. 

PASO i. Recopiiar La informe.ci6n básica y 1os antecedentes •obre 
ei 'rea. 

Previa iabor de oficina. y antes de reaLizar trabajo de ca111po 
ei equipo deberá comprender ias po1íticas y estrategias de conser 
vaci6n naciona.1; y sobre todo, ioa objetivos que eapecíficamente­
persiguen ios parques nacionaLes, entre ios cuaies destacan 1os 
diez siguientes cuyos enunciados invoiucran directrices, eatrat~ 
gias y tácticae. 

Objetivo i. Conservar muestras representativas de ias principaies 
unidades bioiógicas co20 ecosistemas funcionando perpetuamente. 
Esta muestra tendrá que carcterizar a ia unidad bio16gica (ej. pr~ 
vincia biogeográfica) en términos de vegetación, fauna, topogra­
fía y aueios, debiendo ser io suficientemente amp1ia, aiojando 
un ecosistema. íntegro, autosuficiente y autorreguLado. 

Objetivo 2. Conservar La diversidad ecoiógica y La reguLaci6n deL 
medio ambiente. 

Objetivo 3. Conservar Loe recursos genéticos, en áreas capaces de 
funcionar como reservas para La riqueza genética deL país en ia 
evoiuci6n dinámica. Estos Lugares deben contener hábitats indis­
pensab1ee para especies raras, endémicas o únicas, y estarán aL 
margen de infLuencias extrañas y nocivas. 

Objetivo 4. Conservar 1oe Lugares y objetos dei patrimonio cuitu 
raL, como son restos de objetos y estructuras de vaior prehist6~ 
rico e histórico, que representan importantes fuentes de estudio 
científico y apreciación pÚbLica (ej. cementerios, pirámides, 
fortaiezas, etc.) 

Objetivo 5. Proteger La beLLeza escénica que dá especiaL signifi­
cado estético a muchos paisajes natura1es (ej. montañas, cañones, 
cuerpos acuíferos, masas boscosas, etc) que constituyen atracti­
vos comunes a un ?Brque naciona.i. 

Objetivo 6. FaciLitar ia educación, investigación y monitoreo a~ 
bientai en áreas naturaLes, como base de expansión de1 conocimieB 
to sobre Loa recursos y su adecuado usufructo hacia otras activ~ 
dades conaervacionistas deL desarroiio. 

Objetivo 7. Proporcionar recreaci6n púbLica y turismo, faci1it8!! 
do oportunidades para que La pobLaci6n nacionaL y visitantes ex-
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tranjeros expl.oren. disfruten y comprendan el. patrimonio natural. 
y cu1.tural.. 

Objetivo 8. Respal.dar el. desarrol.1.o rural. y el. uso racional. de 
1.ae tierras marginal.es. como un.a meta expl.Ícita de 1.as normas y 
pl.anes del. desarro1.l.o nacional.. movil.izando recursos agrícol.as. 
ganaderos. madereros. pequeros. etc •• para ofrecer empl.eo a 1.oe 
residentes 1.ocal.es. e introducir mejoras específicas en sal.ud. 
educaci6n, transporte. comunicaci6n, etc. 

Objetivo 9. Jlantener 1.a producci6n acuífera mediante 1.a conserv~ 
ci6n de cuencas fl.uvial.ea, sustentada en el. resguardo del. ecoais 
tema, el. control. medio-ambiental. y 1.as funciones de investigación 
educaci6n y monitoreo. 

Objetivo 1.0. Control.ar y disminuir 1.os procesos erosivos y 1.a s~ 
dimentaci6n, evitando 1.a pérdida de recursos natural.ea que ase~ 
ran 1.os intereses y desarrol.1.o de pobl.aciones ubicadas aguas 
abajo de 1.a cuenca fl.uvial. inserta en el. parque. 

Una vez comprendidos 1.os objetivos básicos de 1.os parques 
nacional.es, se aborda 1.a segunda etapa del. PASO l., consistente 
en recopil.ar 1.a informaci6n descriptiva y básica sobre el. área 
del. parque a pl.anificar. Al. efecto, es indispensabl.e recurrir a 
bibl.iotecas y otras fuentes especial.izadas (organismos pÚbl.icos, 
funcionarios. etc.) para captar datos y material.es cartográficos 
rel.ativos a 1.os siguientes tres grandes aspectos: a) Caracterís 
ticas del. medio natural. incl.uyendo topografía, geol.ogía, cl.ima: 
hidro1.ogía. suel.os, vegetaci6n y fauna. b) Características cul.t~ 
ral.es de interés histórico, arqueol.6gico, cul.tura contemporánea, 
arte, 1.iteratura, etc. c) Características socio-econ6micas que 
aporten datos sobre el. régimen de propiedad de tierras. tenden­
cias en el. uso del. suel.o. sistemas de transporte, comu.nicaci6n e 
infraestructura. 1.eyes y factores institucional.es contenidos en 
pl.anes de desarrol.1.o regional., etc. 

Durante 1.a etapa siguiente y con apoyo de 1.a informaci6n to 
pográfica y el. trabajo estereosc6pico de aereofotografías. se -
prepara y el.abara el. Mapa Base del. parque. sugiriéndose como es­
cal.a adecuada 1.:25 ooo. o mayor. Este mapa debe concl.uirse antes 
de que el. equipo pl.anificador se trasl.ade a trabajar en el. terr~ 
no, y también contendrá 1.a información mínima indispensabl.e. que 
expresada en forma sencil.1.a. facil.ite el. uiterior vaciado y re­
presentaci6n cartográfica de otros tema.a adicional.es.{Pigura i) 
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En la siguiente etapa. se analizan loe ueoe pasados y actua 
ies a que el territorio de1 parque ha estado sujeto. Este caso -
in.vo:w.icra ios aprovechamientos maderables; 1a uti1izaci6n acuífe 
ra con fines de irrigaci6n. energía. industria. agua potab1e. etc; 
e1 ueo de fauna. para carne. piel. domesticaci6n. etc.; la pesca 
a1imenticia. comercial; eL cu1tivo y extracci6n de semillas para 
aiimento. cosechas. etc •• 1a explotaci6n de yacimientos minera1ee 
o materia1ee pétreos; el desarro1lo de actividades recreativas y 
turísticas; la práctica agrícola; ias fuentes de empleo re1acio­
nadae con 1as actividades del área; ei deeenvo1vimiento de cu1tu 
rae contemporáneas que habiten en el parque. etc. -

En la quinta etapa se exp1ica.n loe factores que requieren 
urgente atenci6n en el parque. En este caso son frecuentes 1os 
riesgos y desastres generados por fenómenos natura1es (ej. inun­
daciones. remoci6n del terreno. etc.); la invasión y asente.tnien­
tos huma.nos; 1a deetrucci6n de resurs~s; proyectos ingenieriles 
que alteren el paisaje; las presiones recreativas y turísticas 
sobre el espacio; etc. El conocimiento de estos problemas ofrecen 
un contexto realista del paroue que será planificado. 

Durante la sexta etapa se examinan y definen ios gastos re­
queridos para construcciones. transportación de materiales. com­
pra de equipo. pagos de mano de obra. etc. 

En 1a séptima etapa se revisa el nivel presupuestario del 
Departamento Gubernamental de Parques. a fín de saber sí los gas 
tos de1 nuevo parque podrán sufragarse adecuada.mente. o será ne-= 
cesario imponer algunos ajustes econó~icos. 

En ia siguiente etapa se formulan los requerimientos de per 
eonal que tendrá a su cargo 1a administraci6n y manejo de1 futuro 
parque. 

La novena etapa se avoca al análisis del contexto iegai. p~ 
iítico y administrativo para el nuevo parque. a fin de conocer 
si existen 1os apoyos necesa~ios para garantizar su operación y 
1WU1tenim.iento; o tal meta enfrentará obstáculos difíci1es de su­
perar. 

Loe datos re1acionados con los nueve puntos de1 PASO i. se 
ordenen y archivan. y la informaci6n de los recursos biofíeicoe 
y sociocu1tura1es se traza en copias separadas deifT'tapa base 
(mapas de vegetación. ecosistemas, hidrográfico. geomorfoi6g!co. 
uso actual de ia tierra. infraestructura existente. monumentos 
cu1tura1es. u otros). 
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Si bien. ia inveetigación reaiizada en éste PASO i no pro­
porciona ia suficiente información para que ios integrantes dei 
equipo adquieran un prof~o conocimiento sobre ei área en estu­
dio; ai menos. ei tratamiento de datos y ei anáiisis e interpre­
taci6n de mapas básicos y aereofotografías. ofrecen una idea pre 
iiminar reepecto a iae características generaies dei área. 

Con baee en ia inf~rmación que fué recopiiada, a.na.ii&ada 7 
organizada durante ias anteriores nueve etapas dei PASO i. ahora 
ei equipo pianificador discute ei contenido de ios PASOS 2 hasta 
ei 9. y está preparado para traba~ar sobre ei terreno donde iaa 
etapas de eatoe ocho pasos restantes tendrán efecto. 

En este momento. aada miembro dei equipo ya comprende ci~ 
mente todo ei procedimiento de pianificación, adquiere su propia 
responsabiiidad y ia reiación de su trabajo con ia de sus demás 
compañeros. 

A efecto de reducir un probiema a partes menos compiicadae 
y de más fácii manejo, es importante que ai reaiizarse ei traba­
jo individuai. ios integrantes dei e~uipo se relacionen entre sí 
con ei propósito de iograr un consenso de equipo en la toma de -
decisiones. 

PASO 2. Reaiizar ei inventario dei área sobre ei terreno. 

Resuita ciara que ia pianificación de parques depende en -
gran medida dei conocimiento de ioe recursos natura1ee y cuit~ 
ies, así como dei contexto regionai en ei que se iocaiizan. Nor­
ma.imante. esta información no existe. es deficiente o resuita i.m 
prác.tica; por eiio, se requiere efectuar trabajo de campo. 

Aunque ei contenido y ia intensidad de1 inventario pueden 
variar coneiderabiemente, debe recogerse nueva información, com 
probar y poner ai día ios datos ya existentes y revisar ei área 
bajo otras perspectivas. 

Este reconocimiento no imp1ica u.na ~nvestigación minuciosa y 
deta11ada. sino mas bién, un estudio que identifique y remarque 
ciaramente ias características más significativas; debiendo in­
ciuir todos ios recursos naturaies o artificiaies. cuya evaiua­
ción se expresará en términos de su potencia1idad respecto a va­
iores escénicos, recreativos, educativos, científicos y otros co~ 
comitantes a ia conservación dei recurso. 

En este PASO se iievan a aabo ias siguientes etapas: 
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Durante 1a primer etapa se examinan 1oe recursos naturaies 
7 cuituraiee de1 área. Loe primeros inciuyen factores biofísicos 
como ia geo1ogía, topografía, geomorfoiogía, ciima, hidro1ogía, 
eue1oe, vegetaci6n y fauna. •ientras que ei reconocimiento de ioe 
recursos cuituraiee invoiucra aenectoe hist6ricoe, araueo16gicos, 
antropo16gicos, cuituras contemporáneas, arte y Literatura. 

En 1a segunda etapa se ana1izan Loe factores socioecon6mi­
cos, recibiendo eepeciai atenci6n Loe usos actuaLes de ia tierra, 
sus porcentajes-y tendencias; e1 ueo deL Area por ioe paseantes, 
7 ei aruliieis dei pÚbLico visitante. En este caso, merecen parti 
cuiar interés ios usos agrícoias, ma.derabLes, faunísticos, recr~a 
cionaiee y turísticos; siendo aconsejabie recopiiar información -
sobre ias actitudes de ios pobLadores ioca1es. 

Los mapas temáticos e1aborados durante ei PASO i. se comprue 
ban ahora y se revisan de acuerdo con ia reaiidad dei terreno, -
e~endo útii trazar nuevos mapas individua1es para ios temas de: 
geoiogía, geomorfoLogía, c1ima, hidroiogía, uso de ia tierra, v~ 
getaci6n, infraestruct~ra, rasgos culturaies, etc. 

Los datos ~eteoro16gicos, listas fiorísticas y de fauna, cr~ 
no1ogía hist6rica, etc., se ordenan en cuadros y figuras. 

En ia tercera etapa, se investigan 1qs características de 
ioe pianes nacional y regionai que invoiucren el paisaje existe~ 
te; a fín de locaiizar cartográfica~ente sitios pr~yectados para 
diversas obras (red de agua potable, carreteras, presas, 1íneae 
e1,ctricas, etc.), y visu.a.iizar sus beneficios sociales y prono~ 
ticar ioe imnactos negativos sobre ei área. 

En ia cuarta etapa se examinan y me.pean 1u.garee clasificados 
como áreas ~ríticas, que pueden presentarse bajo tres modaLida­
dee; a1guna.s están expues&as a inundaciones, movimientos masivos 
de eueio, erosi6n, v~entoe, etc., otras por a1bergar especies en 
démicae, ma.teriaLes genéticos i~portantee, y, f1ora o fauna en -
peligro, y a1ganae más que representan pe1igro a ia seguridad h~ 
mana o impactos eco1Ógicos debido a infraestructura existente, 
impropia para ei área en estudio. 

PASO 3. A.ne.1izar iae Li~itacionee y ias imposiciones. 

Con base en La informaci6n recopiiada y enriquecida con ei 
inventario hecho sobre ei terreno, ei equipo dia~ogará acerca de 
ias 1imitaciones y constreñimientoe que por razones f~eicae, me­
dio ambient~ies. institucionales, poiíticas econ6micae o 1ega1es 
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pudiesen infLuir en ei proceso p1anificador de1 parque. 

En este EASO deberán cubrirse dos etapas: La primera consi~ 
te en estab1ecer hechos y suposiciones. Los hechos pu.eden anun­
ciarse objetivamente por estar referidos a características físi­
cas, in.rn6vi1es o irreversib1es según ocurre con carreteras ya 
existentes, u obras hidráu1icae aue no son fáci1es de e1imina~ 
Mientras que ias suposiciones invoLucran poiíticas generaimente 
aceptadas inciuso no escritas, como ea ei caso de norma.e reLati­
vas ai uso de ios terrenos, cuestiones de refoz,aa agraria, tend.en 
cías en ia deuaanda de aaa.dera, agua o esparcimiento, etc. -

En ia segunda etapa, se preparan Las directrices sobre ias 
imp1icaciones de cada hecho y euposici6n, torno a sue efectos 
sobre ei trabajo y a ia toma de deci$iones. 

PASO 4. Enunciar ioe objetivos deL parque na.cionai. 

Loe PASOS i ai 3 aportan la base sobre La cuai ei equipo 
p1anificador considerará con mayor detaiie, ia funci6n de ios po­
sibles beneficios deL parque, y con pLeno conocimiento de ioe p1~ 
nea de desarroiio nacion.a.1 y regionai, dei uso actuai y potenciai 
deL terreno, y de Los objetivos generaiee conservacionistas que 
pereigu.en ios parques nacionales, ee procede a formular ios obje­
tivos específicos para e1 área en estudio, de tai manera que pr~ 
mero, guíen Las deci~iones y después, sirvan para eu evaiuaci6n. 

Loe objetivos son para Los p1anee io que ios timonee para 
ioe barcos, dan dirección; y por tai motivo, ai formuiaree, de­
ben referirse a aspectos concretos, capacee de 1ogT&Y a través 
de programa.e de me.nejo, y ser tan c1aros que no pueda haber con­
fusi6n respecto a su significado, ni se presten a interpretacio­
nes err6neae. Además, es impreecindibLe que cualquier objetivo 
contribuya a garantizar La perpetuidad de ioe recursos naturaies 
y artificiaLes deL parque, pues sin eLLos, nada de io restante 
tendrá sentido. 

PASO 5. Dividir eL área en zonas de manejo. 

Cuando eL equipo planificador ee ha famiiiarizado (en fun­
ción deL estudio te6rico y trabajo de ca.mpo} con ei área de1 par 
que, entonces se aplica ia técnica de p1anificaci6n "Zonifica- -
ci6n" que resuelve ei conflicto para ei uso de1 espacio, eubdiv~ 
diendo ei territorio de1 parque en tres tipos de unidades: ZONAS, 
AREAS DE DESARROLLO, y SXTXOS; que se deben manejar y desarro1Lar 
~ara cumplir un objetivo específico {o conjunto de objetivos) de1 
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parque. 

La zonificaci6n es e1 mecanismo raás usado para organizar 1.a 
informaci6n Da(eica de ioe recursos y protegerios eficientemente. 
A su vez, 1as zonas estabLecen Las áreas donde es permieib:l.e o no 
cierta actividad, construcci6n física, etc., con base en :La ein­
gu:l.aridad, fragi1idad y va:l.or de ios diversos recursos comprendi­
dos en :La. zona. 

Es preciso advertir que existen varias ciases de zoni.ficaci6n 
que son vá1idae de acuerdo ai uso a que se destinen. As~, para 
describir ios recursos natu.raiee se empLean c1asificaciones de zo 
nas topográficas, foresta:l.es, de paisajes, ·etc.; en contraste, Pi 
ra prescribir :Las actividades directivas (manejo) en ei parque, 
se designan zonas de pLanificaci6n, que no describen iae caracte 
rísticas de ioe recursos naturaies; sino mae bien, c6mo se situa 
rán y usarán taies recursos. -

Así, mediante ia zonificaci6n se divide una. gran área si1ves 
tre en unidades, cuyo manejo sea capaz de hacer frente a objetivos 
específicos; por tanto, esta técnica no muestra ia ubicaci6n, si­
tuación y condiciones de bosques, montañas, bio:na.s, hábitats o e~ 
pecies particuiares; aL contrario, indica c6mo y d6nde debe ope­
rar e:l. me.nejo directivo (ej. ¿donde pueden vivir y estudiar 1os 
científicos? ¿~onde recibir visita...~tes y ofrecer1es 1a oportuni­
dad de una experiencia emocionante, agradabLe y educativa? ). 

En congruencia. a ios objetivos -g~lléricoS-ae w1-.,p-a-rque expue.!! 
tos en e1 PASO 1, La identificaci6n, fragmentaci6n y designaci6n 
de1 área en zonas de manejo, se supeditará a Los recursos natura­
:l.es y cuitura1es que se reiacionen con uno o varios de ios obje­
tivos concretos formuiados durante ei PASO 4. 

De esta manera se procede a bosauejar sobre La carta base, 
ei denominado Mapa de Zonificaci6n Preiimin~r, en ei que se iden 
tificarán ias cinco zona.e cuyas áreas sean capacee de afrontar y 
satisfacer 1os objetivos reiacionados con: 

-La conservaci6n de muestras representativas, ecotonos y materi~ 
:l.es gen~ticos. 

-E1 patrimonio cuitura:i.. 
-La educaci6n, interpretaci6n, investigaci6n y monitoreo. 
-Ei esparcimiento, turismo y conservaci6n de recursos escénicos. 
-Ei desarroiio rurai, ia producci6n acuífera y contro:l. erosivo. 

En aigunos sectores, estas zonas se sobrepondrán; es decir, 
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a1gunoa recursos tendrán capacidad para abso~er más de un obje­
tivo. También. partes de a1guna.s zona.e constituirán áreas extan­
eaa. y otras. serán muy reducidas. 

En todos 1os casos mencionados es indispensab1e hacer una 
comprobaci6n de 1as zonas que apoye e1 trazado sobre e1 mapa de 
zonificaci6n pre1iminar. 

La primer zona. debe tener 1a suficiente magnitud• fo~ 
ma. adecuada y características variab1ee. para que sus recursos 
garanticen 1a supervivencia y autorregu1aci6n de 1oa ecosistemas. 

La segunda,debe contener una. mezc1a de recursos 
na.tura1es y cu1tura1es que ofrezcan e1 paisaje escénico requerido 
para cubrir funciones educativo-cu1tura1ee. 

En cuanto a 1a tercer zona.. deberán proyectarse ciertas áreas 
de particu1ar interés científico yregistro ambientai. cuya in­
formación respaLde e1 manejo de1 parque, e1 desarroLLo rura1 y 
ofrezca materiaLes para diseñar programas in~erpretativos hacia 
e1 púb1ico y grupos esco1ares organizados. Para e1 desempeño de 
ta1es funciones y actividades, 1as áreas de esta zona reouerirán 
accesos, insta1aciones y servicios permanentes. 

La cuarta zona inc1uirá 1ugares o áreas cue posean paisaje 
escénico sobresa1iente;. en lo!> cuaies e1 público visitante reciba 
diversos servicios recreativos cuya infraestructura, equipamieB 
to y actividad humana no invo1ucren fuertes a1teraciones sobre e1 
medio ambiente. Y cuando se considera a1 turismo como una activi­
dad fundamenta1, resu1ta aconsejab1e que 1as insta1aciones se ub~ 
quen distantes o margina1es a1 parque. 

Fina1mente. 1as áreas correspondientes a 1a quinta zona, 
por asociarse con e1 desarro11o rura1, podrán quedar inc1uidas 
en cua1quiera de 1as anteriores zonas pre1imin.ares, en virtud de 
constituir cuencas superiores, terrenos escarpados, áreas suscen 
tib1es a 1a erosión, tierras en estado semisilvestre. etc. 

A1 margen de Loe objetivos específicos de1 parque enmarcados 
en 1as zonas antes referidas. es preciso identificar y trazar en 
e1 !llapa de zonificación pre1iminar otras pequeñas áreas de uso 
especia1 requeridas para fines estr~ctamente administrativos, c~ 
mo son e1 centro directivo de1 parque (oficina.e. ta11eree, esta­
cione.miento, viviendas de emp1eadoe, etc). puestos de guardapar­
ques. torree eievadas, etc. 
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Un hecho muy común que sucede cuando se pianifican parques 
ya establecidos, es la supreei6n de asentamientos humanos, agri­
cuitura, explotaci6n foreetai, minería u otros usos que obiigan 
ai aban~ono de ~reas alteradas, en iae cuales es necesario resta 
biecer ia vegetaci6n y fauna. aut6ctonae, a fin de ulterioTmente­
incorporariae ai paisaje y ecomstema. Estas áreas aue se designan 
como zonas de recuperaci6n natu.rai, de momento son-contrarias ai 
manejo de ias otras zonas pero a futuro,podrán integrarse a cua~ 
quiera de eiias, destinándose a reforzar ios objetivos dei parque. 
Taiee zonas, como elementos del plan, deben ubicarse en ei mapa 
de conificaci6n preiiminar. 

Finalmente, se piantean las especificaciones para cada zona, 
mencionando sus nombres, eue definiciones, objetivos generales, 
descripci6n, objetivos específicos y normas para sus diferentes 
manejos. Este caso lo ejemplifican trabajos de Melo y Oropeza 
(1982, p.47-54), y Melo y Cervantes (l986, p.25-3l). (Figura 2) 

Ya que se han fijado las zonas de manejo, se procede a esta­
bLecer las Areas de Desarrolio, en donde se requieran desarro11oe 
físicos para respaldar el manejo de ia zona. En este caso, habrá 
zonas que no requerirán instalaciones físicas, por tanto, no te~ 
drán áreas de desarro1Lo. En cambio, donde vaya a existir activi 
dad humana, se necesitarán, según el caso, instaLaciones mínima~ 
o infraestructura y servicios concentrados. 

Así, la zona destinada al esparcimiento, exigirá una o más 
áreas de desarrolio, mientras que en la zona primitiva, uoa sola 
área de desarrollo puede funcionar simultáneamente como estación 
científica y centro residencial de investigadores. 

Al efecto, deben identificarse las áreas de desarrollo, y 
con base en el examen de aspectos reiativos al abastecimiento 
acuífero, servicio sanitario, accesibilidad, estacionamiento, 
energía eléctrica, drenaje, hospedaje, medios interpretativos,etc; 
se establecen las especificaciones refiriendo el nombre de cada 
área, su tema, servicios que ofrecerá, meeios que se necesitan e 
infraestructura indispensable.(Cuadro 4) 

Por Último, las áreas de desarrollo se localizan en el mapa. 
de zonificaci6n preliminar. (Figura 3) 
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Cuadro 4 ESPEC}FICACIONES eARA LAS AREAS DE DESARROLLO 

EN EL PARQUE NACIONAL TAYRONA. COLOMBIA. 

S Teca• EducacS6n pGb1Sco •ob~• •Sda ~•tusw1 por .. dSo de pro~ 
_.. de ~nt•r~retncl6n 7 de •ctlYS.43d•• de recre•ci.6n •ldocado• 
prS.nc:l.p.:a1-nt.e •obre 1• wi.da -rs.na.. 

Z Acttwld~~o•s Obaerwor cahl~iclone• P~•pD~•d3• da '1ora 7 ~oana 
7 •u cco1oE1•¡ conse~u~r S.nCornoclón aobr• 1• n•turo1•so. •1 
.-rq•• u otroa parqu•• de Co1~cbSn 7 •1 progroaa de 1• CYM; ol>­
•orTAr 1D •Ida •orlnn por --~~o d~ buce~ o • tr•••a do otra• 
••ci.~ldadca proporclanndaa; oc~cpor. o1qui1ar caboftaa rii•tlca•• 
~acer conS.nn.toa h~•t.:a olrodorc•• hnccr pi~-ns.c. cooprar ro~rea­
C09 7 •orlendn.9 7 oprovecha.r 1oa ••~ele. bAat.co•• 

3 Fac~1S.dndes: 

C•c~ro de Ylo~tan~••• adlrlcio de •uSeo con ••1• de •zh:l.~S­
cl6o9 oric~n.:1. pe-qucAo b1b1~oteco. aa1a da conrcrcncl.a 7 
pro7ecc•oncc, 1obor~torío p::11rn prcpor•r exh:lb1.c~one•• ••n.S.­
tarioa• aa1o d• r•c•pc:l6n. bode~ 7 a1D3c6D d• Ten~3• a1 
pGb1:lco. Serln nc~nsajnb1o en e1 tuturo ~arog~r an acaarS.o 
pequc~o p..,ro moetr4r 1ns eaFec~•• de cnicclee c.::ir-S.no• pr•­
doCl..1.nnnt.ea on •1 4r••• 

•- Caea de m~61ogo como 10 de Ga:rraca. 

e- Caea de 2nsl'<Cctor•e porn ~D .;..arda 7 eu toa~1i.o, m&a un 
CUIU"da poraanente ao1t•ro, 7 doe guardo.e ad~c~ona1ea dur~n­
t• p:it~1ojc•• 

d- Caaa Jet• Pro7e~to.yn oz:letr pero requiere ~odt.rt.coc:l~n••• 

Coea·do ~u6oredee con tree dorm~t~r:loa. tetar comodor• co­
ci.na• bode6•• 6otdtnr:loa, ducho 7 1o•acn.noa. 

e-

s-
J-

i-

Pi.e: Cnb~ftoe ect~lo r~otico. thc1.1cn de mantener, con eanJ.­
t:.Dr:lo, duc~c, 1oT~~no•• doa dor•:ltorioa 7 borbocoo G~uer3 
para. coct.n.:ir. 

Si.t.:lo con .25 · un:ldC'ldcs ccu:~p1etoe po.ra bocer pi.e-ni.e con ••­
an 1 b~rb~c~. b~ourcro. debo adcn5a contar con botcr~o de 
•~n:lt~rioe, ducb.2G 1 1aVODl3noo 7 110•• de agu.:.. parm coda 6 
u.n:lc!nd••• 

S~tio con ~5 un1d~dco co~p1e~a :?13ro acc~por con pucato pr~ 
pnrado poro 1o carpcL. r.ic.o:~. b::aa·buco~, b~our•ro 7 uno:a ba.te­
rS.-3 de eonS.t"r:lou, 1ovaeono•• duche 7 11nve de ogua p:¡.ro 
~ac!a. c~nco unS.dodca. • 

S~ooco P9rQ a1qu~1ar equipo da buceo 7 ~oDtr•tor ~n S"I~• 

X~o~co de rGtreacoa coD T•n~a de e1ce•n~o• com•et~b1o• 7 
ca,-b6n.. 

Doe m.1.rndoreo Ybic•d~e eocS.aia de 1oa c•rTQ• D1~oa a1 e•t• 
7 oeat• ~e 1n boh1a.-

En~radae, •~11dna ~,rqueoa. eendoro• 7 ee~al.oe co~o aeAD 
necoaar1.oo. To~bi~n acr~ ncc•Gnrio r\D.nS.pu13r 13 yogotac16n 
J"-8rD eocondor 1~o 1n~to~ncton•c• c•i~ror aS.tS.oo 7 dar •om­
bre (todo con tcpcc1ue de 1• 1oc~1~dn~). 

' Sna-rScine Dhr.icon: s~ ncces~to corriente t1#ctr1ca de 110 •o1-
t~oa ¡oero.3nont.o P"rn 1u:. 7 a114rnt.o:i a ene S 1.loa • J"'&T~ l.nn bccb•• 
do A1re ~ ftguo do l.o: ncu~r~oa. OgUn Uu1ce J'CT• l.oa ~-~·S.c1oa 
arribn c~t.D~no; a~un on1cdo ~ro l~o ncunr1oo ~ rndS.o en c•nt.ro 
de Y:la1.t.antoe 7 1a oCS.cina del. •ncorg:"\do. 

Fuente: Mi11cr, K. R. 1968. El progrnmn de manejo y dcsarro11o de 1os 
p"1rqucs n<iciona1cs de la CVM, Color.>bi n. Estudio de prc-invcrsíon 
para c1 des:trro11o forcst:t1 en los val 1cs <lcl ?-bgdalcnn y de1 Sínú. 
Informe del. proyecto FAO/PNUD/1.ICA. Turri.'11bn, Costa n1c:1. .l\pcndi.ce 
2. pp. 11-12. 
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Siguiendo un 6rden l.6gico, a continuaci6n se trazan mapas 
para cada área de desarrol.l.o que muestren l.os sitios en l.os que 
tendrán efecto l.a construcci6n de obras físicas (instal.aciones e 
infraestructura), y el. desempeño de actividades huma.nas. (Pigu.ra 4) 

En 6ste momento, el. equipo debe asegurarse que l.ae 
áreas de desarrol.l.o posean l.as características necesarias para 
ubicar l.as actividades e infraeetru.ctura. 

PASO 6. Establ.ecer l.a del.imitaci6n deL parque. 

En virtud de que el. Límite de Los parques en su gran mayoría 
ha. sido fijado con anteLaci6n, eL equipo pLanificador debe compro 
bar y proponer ciertos cambios en el. Límite, de a~uerdo con Loe -
reeuLtadoe de La zonificaci6n. 

E~ aná.Lieie conjunto y eimuLtá.neo deL Mapa Baee (que preee~ 
ta información topográfica, fLora, fauna, ecoLogía, áreas críti­
cas, infLuencias regional.es, víae de comunicación, uso del. terr~ 
no, asentamientos huma.nos, etc) y el. Mapa de Zonificaci6n PreLimJ:. 
ne.r {basado en Los objetivos específicos para eL parque, que invo 
l.ucran a Los recursos deL área y a La función potencial. de l.a mis 
ma en eL desarroLLo y La conservaci6n regional.), orienta el. tra-­
zado de una Línea exterior al. grupo de zonas. 

La decisión sobre eL Límite debe considerar Los siguientes 
principios básicos: Circunscribirse a Las zonas integrantes deL 
paroue que deben contener Los val.ores y recursos justificantes 
de eu eetabLecimiento,. Lo cual. incLuye factores como l.a posibl.e 
contaminaci6n de aguas, aire, ruido y otras infLuencias degradan 
tes producidas externa.mente y contra Las cual.es tiene que haber­
protecci6n. 

E1 trazo de La Línea debe ajustarse a eLementos geográficos 
sobresal.&entes y fácil.es de identificar, como ríos, cumbres el.e­
vadas, cordones montañosos, divisoria.a hidrográficas, etc. 

La Línea no deberá ser irreguLar, a fín de reducir Los inte~ 
cambios de especies faunísticas, o interrumpir La continuidad deL 
ecosistema entre el. parque y Los terrenos adyacentes. 

La Línea. debe ser práctica a efecto de faciLitar Los patru.­
LLajes en eL parque ya sea a pie, cabaLLo, vehícuLo, etc, y que 
l.os empLeados, visitantes y propietarios de tierras coLindantes 
reconozcan si están dentro o fuera deL parque. 

Teniendo en cuenta Las comprobaciones y correcciones reaLiz_!!: 
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da•• el. l.ímite propu.eato ee ubica sobre el. Mapa de Zonificaci6n 
Prel.iminar. 

PASO 7. Pormu.l.aci6n de programa.e de manejo. (de direcci6n) 

Habiéndose en l.oe eeis PASOS anteriores determinado l.a unidad 
de conservaci6n (el. parque) y eus caracteríeticaa natural.ea y cu.~ 
tural.es; y ya que la zonificaci6n ha proporcionado la base para 
decidir l.o que ee puede hacer y d6nde. entonces. el. proceso de l.a 
pl.anificaci6n ae vu.el.ve activo proyectando l.oa el.ementos del. pl.an 
que hagan funcional. y di:nalmico al. parque. rumbo a l.a consecuci6n 
de aus objetivos. --

Estos el.ementos que enuncian requisitos. normas y medidas de 
acci6~ indiapensabl.es para alcanzar l.os objetivos del. parque. eon 
actividades conceptual.es que se presentan como Programas y Subpr2 
gramas de Ka.ne jo. 

Ca.da Programa. tiene objetivos específicos deriva.dos de l.os 
objetivos general.es del. parque. el. cual. en términos ideal.es re0ui~ 
re l.os siguientes tres Programas básicos para cubrir l.os distin­
tos trabajos que se van a real.izar; el. de Manejo del. Medio AmbieE 
te, de 1nterpretaci6n e Investigaci6n, y el. Programa de Adminis­
traci6n y Mantenimiento. 

Al. proyectar el. Programa de Manejo del. Medio Ambiente, deben 
a nivel. de Subprogramas incl.uirse todas l.as actividades relativas 
al.a protecci6n (de visitantes, y recursos natural.ea y cultural.es}, 
al manejo de recursos (especies en pel.igro, hábitats, cuencas fl.~ 
vial.es. material.es genéticos, etc), y al. esparcimiento y turismo. 

El. Subprogra:na. de Protección invol.ucra. sal.va.guardar al. parque 
de l.os visitantes y viceversa, a éstos del. parque; considera l.os 
riesgos que a largo pl.azo amenacen l.a eatabil.idad de l.os recursos 
natural.es y/o cul.tural.ea, y preveer Las acciones necesarias (ej. 
equipos de guarda.parques, concientizaci6n del. visitante. control. 
de pl.agas y enfermedades, el.iminaci6n de factores contaminantes 
del. agua, aire y auel.o, etc) para evitarl.as. (Cuadro 5) 

El. Subprograma para el. Manejo de l.oa Recursos, expl.icará l.o 
que debe hacerse con l.os recursos, bajo 4iferentes situaciones 
como es el. caso de especies en pel.igro que necesitan cuidados e~ 
pecial.ea; man.ipul.a.ci6n de hábi~ats que precisen control. de ince~ 
dios, suministro acuífero. reintroducci6n vegetal. o faun.ística; 
tratamiento técnico de cuencas hidrográficas; tDa.terial.es genéti­
~os Q~• merecen protecci6n o tratarDiento por su val.or real. o po-
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tenciai hacia ei hombre; etc. (Cuadro 6) 

Ei Subprogra:Da Recreativo recomienda 
piadas y ei iugar donde deben efectuarse. 
te dei usuario considerando ios prob1ema.s 
y controi hacia ei púbLico visitante. 

iae actividades aui'.a apro 
para procurar e1 diafru­
de seguridad• sanidad y 

Ei Subprograma Turístico estab1ecerá ia ciase de turismo de 
seabie. fijando ia in.f'raestructura. instaiaciones y servicios q~e 
no sean perjudicia1es ai paisaje y también regionaimente generen 
beneficios econ6micoa. 

Loa Subprogramas anteriores deberán presentarse esquemática 
y sintéticamente bajo un concepto de manejo (o directivo) que in 
ciuya y especifique, según ei caso; a) enunciado dei objetivo,­
b) ios tipos de actividades, c) conjunto de normas para guíar su 
procedimiento, d) ios requisitos para ei subprograma, y e) 1a r~ 
gu1aci6n y controi de ias actividades y servicios. 

La estructura de1 siguiente Programa relativo a Interpreta­
ci6n e Investigaci6n 0 deberá integrarse con ios Subprogramas de 
Interpretaci6n, Educaci6n, Investigaci6n 9 y de Activiaades Coop~ 
rativas, Científicas y de Monitoreo. 

E1 Subprograma de Interpretaci6n es ia actividad de aprendi 
zaje que faciLita ia comprensi6n de1 visitante hacia ei patrimo:: 
nio naturai y cuiturai insertos en ei parque; seieccionando ios 
recursos adecuados y ia manera 6ptirua.dcexp1icarios,inciuyendo m~ 
dios de comunicaci6n y asesoramiento de instituciones científicas. 
(Cuadro 7) 

E1 Subprograma Educativo deberá incorporar ai parque en ia 
po1ítica educativa nacionai, relacionándose con escueias y unive~ 
sidades en ei otorgamiento de faci1idades para rea1izar estudios 
de tesis a diferentes niveies. También, regionaimente podrá encau 
zarse a ia preparaci6n y capacitaci6n educativa de comunidades -
a1edañas, abordando cuestiones reiativas ai a:nbiente y ia conser­
vaci6n de sus recursos. 

E1 Subprograma de Investigaci6n se orientará ai estudio y m~ 
jor conocimiento deL área, a fín de retroaiimentar ia gesti6n di­
rectiva (protecci6n del recurso, uso púbiico, administraci6n0 man 
tenimiento, etc) y ia interpretaci6n de1 parque, así como para -
satisfacer ias necesidades de ia coilt\.lll.idad científica. 
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E1 Subprograma de Actividades Cooperativas, Cient~ficas y de 
•onitoreo deberán vincularse con objetivos de ~nstitucionee cien­
ti~icae nacionales y extranjeras, interesadas en aprovechar al 
parque en proyectos de investigaci6n o estudios eepec~ficoe (ej. 
plaga forestai, vu.lcaniemo, eiemieidad, procesos geomorfo16gicos). 

Al igual que en el caso anterior, tambi~n estos cuatro Sub­
progr&Ille.s deberán presentarse bajo un concepto de manejo. 

Finalmente, el tercer Programa. de Adminietraci6n y Ka.nteni­
miento quedará forma.do por los Subprogramas Administrativo, de 
Mantenimiento, y de Extensión y Relaciones Públicas. 

El Subprograma. Administrativo respaldará a todos los Subpro 
gramas anteriores por medio del reclutamiento del personal id6n~o 
en cua?U:'o a capacitación y equipo; establecimiento de contratos 
y concesiones; administraci6n de actividades relacionadas con le­
yes y normas de controi para el desarrollo de obras físicas. 

El concepto de manejo para ia administración dei parque con­
siderará requerimientos de mano de obra, edificaciones, así como 
procedimientos y sistelllB.s administrativos. Al efecto, la present~ 
ci6n esquemática y sintética que se ha manejado en los Subprogra­
mas anteriores, servirá para guiar el análisis, pero será necesa­
rio preparar otros cuadros para las categorías individuaies de ios 
servicios administrativos, segú.n ocurre con el personal y ia or~ 
nizaci6n. Para. estos dos últimos casos se recomienda llenar 
ei formato del Cuadro 8. 

El Subprogra:na. de Mantenimiento respaldará el funcionamiento 
operativo de1 parque a través de la permanencia de sus instalaci~ 
nes y el perfecto estado del equipo. 

Su concepto de manejo deberá prepararse siguiendo el bosquejo 
esquemático usado en todos los Subprogramas ya referidos. 

Por último, el Subprogra!Jla de Extensión y Reiaciones Públi­
cas deberá orientarse hacia ia promoci6n y difusi6n ioca1, nacio­
nal y mundial de los valores, riquezas, objetivos y servicios del 
parque; mediante películas docu.menta1es, campa.ñas y carteies pu­
blicitarios; organizaci6n de visitas oficiales, etc. 

PASO 8. Preparaci6n de1 Programa :Integrado para e1 Desarroiio. 

Los conceptos de ma.ne~o para los distintos Subprogramas, apo~ 
tan los ingredientes para planificar el desarrollo dei parque e 
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incorpora 1.oa el.ementos fal.tantes en 1.o prescrito por 1.as deci­
siones de manejo. 

Si bien 1.os Programa.e de Manejo eºxigen un enfoque ana.1.itico 
que gl.obal.iza 1.oa el.ementos necesarios para dirigir el. parque, el. 
Programa Integrado del. Deearrol.1.o es un proceso aint~tico para 
unir todos 1.os factores anal.izados en l.aa fases previas 7 enfoca.!: 
1.os a 1.ugares particul.ares real.zando cosas específicas. 

En este nivel. de 1.a pl.anificaci6n, bastará proyectar un CO.!! 

cepto del. deaarrol.1.o para cada área de Deaarrol.1.o.(Cuadro 9) 

El. e.nál.isie para formul.ar el. concepto de desarrol.1.o en l.ae 
diferentes áreas, considera primero 1.o oue se va a construir en 
fu.nci6n del. tema del. área 7 1.as actividades que serán real.izadas 
(ej. edificio, mesabancoe, fuentes de agua, fosas para basura, 
exposiciones interpretativas, hospedajes, estacionamientos, etc). 
En seguida, 1.os requerimientos de provisiones, equipo y mobil.iario 
(ej. equipo de l.aboratorio, eil.1.ae de montar, vehícul.os, muebl.es, 
máquinas, equipo contra incendio, etc). Después, 1.a infraestruc­
tura y 1.os servicios que se necesitarán (accesos, senderos, agua, 
señal.es, puentee, el.ectricidad, radio, tel.~fono, etc}. A continU!!; 
ci6n, esquemática y sintéticamente el. concepto de desarrol.1.o para 
cada área, se presenta en un cuadro que deberá incl.uir el. nombre 
del. área, 1.os objetivos de manejo, el. tema arquitectónico, 1.os d~ 
earrol.1.os requeridos y 1.a infraestructura necesaria. 

La preparaci6n del. concepto del. Deearrol.1.o para el. personal. 
que se apoya en 1.as el.asee de trabajo. el. esquema. organizativo y 
el. subprograma de administración; estará orientado a l.a sel.ecci6n, 
recl.ut&llliento y adiestramiento del. personal. indispensabl.e para 
cu:npl.ir 1.as diferentes necesidades del. parque. 

Final.mente, sobre el. llapa de Zonificaci6n Prel.imina.r que ya 
contiene 1.as características importantes del. inventario (topogr!!; 
fía, recursos únicos, hábitats críticos, áreas inconsistentes,), 
1.as diferentes zonas, 1.as áreas de desarrol.l.o y 1.os sitios; 
se ].e agregan y sitú.e.n l.oe desarrol.J.os físicos sugeridos para 1.as 
áreas de desarrol.io, así como el. dibujo aimb61.ico para 1.a infrae~ 
tructura (accesos. caminos, carreteras, senderos, etc) y 1.oa ser­
vicios (l.etreros, agua, el.ectricidad, tel.,fono. aicantaril.1.ado , 
basureros, etc), construyéndose el. denominado Mapa General. de 
Desarrol.1.o.(~ra 5} 

PASO 9. Aná.l.ieie y eval.uaci6n del. pl.an. 

El. Mapa General. para el. Desarroiio, siendo producto de 1.a 
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Cuadro 9 

BOSQUEJO PARA LA PRESENTAC:I.ON 
DEL CONCEPTO DE DESARROLLO 
PARA CADA AREA SELBCC10NADA 

1.. Nombre 

2. Ob~etivoa para La Direcci6n de cada Area 
a) 
b) 
e) 
etc •.. 

3. Tema Arquitect6nico 

4. Estructura Píaica y Servicios a Construir 

5. :I.:nf'raeatru.ctura e :I.netaLacionea de apoyo 
a) Carreteras. entradas. puentes. etc. 
b) Sefla1alllientoa 
e) Sendero• 
d) Ague.a residua.ies 
e) Agua (potabLe o no potabLe) 
~) ELectricidad 
g) Gas. Agua aaLada u otros requisitos. 
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conju.gaci6n de ios programas de manejo y ei programa integrado pa 
ra el Deaarroiio. representa ei •nunciado integrado de toda ia pr2 
puesta como acci6n necesaria para hacer frente (cumplir} a ioe ob 
jetivos del parque. Sin embargo. en este nivei dei proceso de p1a 
ni~icaci6n. y antes de que ioe programas se acepten. deberá compr2 
baree su consistencia por medio de un anáiisis y evaluaci6n; mie~ 
tras. este enunciado continuará siendo una elternativa. 

Para adoptar una. decisi6n correcta. deben reaiizarse las si­
guientes acciones: 

Primero. expresar ias entradas (beneficios) y sa1idas (costos) 
en términos financieros (cuantitativos) convirtiendo ios artícu­
ioe a vaioree monetarios, y cu.ando 'sto se dificuite. bacerio en 
términos descriptivos (cualitativos). relacionando ioe artículos 
en funci6n de su importancia para ei desarrollo y ia conservaci6n 
na.cionai. y para ios objetivos del parque; el valor de estos eie­
mentos no podrá tratarse matemáticamente y en ausencia de denomi 
na.dores comunes que ayuden a sU!llB.r la investigaci6n. ia educaci6n. 
ei recreo, etc. , resulta suficiente ane.iizar y evaluar ias partes 
de la suma, en vez de la suma total de las partes. 

En seguida, y en cas~ de que las entradas (beneficios) estu­
viesen disponibles, éstas deberán compararse con los objetivos, a 
fín de saber sí sus enunciados resultan lo suficientemente claros. 

Después se confrontan las salidas con las limitaciones del 
parque. a efecto de conocer si ios gastos requeridos son razona­
bles en funci6n de tales constreñimientos, y sí el presupuesto 
del Departamento de Parques es suficiente para suministrar loe ti 
pos y cantidades de persona.i, equipos, vehículos, materiales de -
construcci6n. etc. 

A continuaci6n se comparan las entradas con las eaiidas, tr~ 
tando de examinar si los costos en términos de dinero, equipo, 
víveres, personal, leyes, etc.; producirán los bienes esperados 
en t'rminos de servicios recreativos, científicos. turísticos, 
educativos, conservacionistas, etc., o sí éstos resultarán exage­
rados debido a objetivos ambiciosos, o por el contrario son esca­
sos, porque loe objetivos son mu~ modestos. 

~inalmente, la propuesta deberá aceptarse o rechazarse; la 
factibilidad de la primera opci6n quizá precise de pequeños aju~ 
tes en aigunos aspectos, pero en gran medida se respalda en ei 
fundamento econ6mico asegurando que ios gastos (salidas) invert~ 
dos se equipararán a loa beneficios que se vayan a obtener de las 
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entradas; de esta manera. ia propuesta garantiza ei cum.p1imiento 
de ioe objetivos enunciados para e1 paroue. 

De existir un rechazo contundente. e1 equipo pianificador 
debe vo1ver a evaiuar ia propuesta. 1o cuai genera.1mente imp1ica 
reconsiderar ios objetivos. ia zonificación. ei concepto de mane 
jo y e1 concepto de1 deearroiio; pudiendo surgir una. propuesta -
comp1etamente nueva. 

PASO 10. E1aboración de ia secuencia para ei desarroiio. 

Durante 1as fases anteriores se estabiece io que se 
pretende hacer. quienes 10 reaLizarán y con qué tipo de recursos; 
ahora. e1 equipo pl..anificador decidirá una secuencia para su eje­
cuci6n que estabiezca ias prioridades para iievar a cabo todas 
ias actividades de1 manejo y ei desarroiio bajo un orden iógico 
en e1 tiempo. En esta acción básicamente se considerarán ios si­
guientes factores: 

- Prevenir ias demandas para cada servicio. en funci6n de 1as as 
piraciones púbiicas de mejores oportunidades recreativas. promo= 
ci6n educativa y apreciativa dei patrimonio nacionai. obtenci6n 
de divisas a través dei turismo, reforzamiento científico que re~ 
pa1de ei desarroiio naciona1, etc. 

- Considerar ias iimitaciones de información eco16gica (rutas m~ 
gra.torias, zonas de nidificaci6n, fiujos de agua subterránea, me 
soc1imas. etc) que pueden restar La comprensi6n dei parque, obs 
truir ei cumpLimiento de 1as actividades de desarroiLo y poner 
en peiigro de destrucción sus vaiores natura.ies. 

- Vaiorar ia urgencia con que ciertas actividades deben ponerse 
en marcha por razones de invasi6n o asentamiento humano, expiot~ 
ci6n y caza furtiva. pastoreo de ganado. ueo recreativo anárquico, 
patruiiajes, cercado de iímites, obtener apoyo gubernamenta1 y 
socia1 para ei progra:na de parques. etc. 

- Ana1izar ias 1imitantes sobre ei manejo y desarro11o por cues­
tiones técnicas y prácticas reiacio:nadas con ia ingeniería y ar­
quitectura, como sucede con ei orden y secuencia en que deben 
construirse ias obre.e físicas y ios requerimientos para su ejec~ 
ci6n (ej. accesos para ei transporte de materia1es de construcci6n) 

- Eva1uar ias espectativas presupuestarias caicuiando ei monto 
g1obai de dinero que se necesita. en contraste con e1 capitai de 
que se dispone. Esto no impiica retrasar Los gastos hasta que se 
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haga frente a 1as necesidades más urgentes. Es colllÚ.n destinar 1os 
gastos inicia1es a ia identificaci6n, estabiecimiento y protecci6n 
de ias 'reas, mientras que ios siguientes fondos podrán invertir­
se en ei esparcimiento, 1a investiga.ci6n, e1 monitoreo, etc. 

- Contrataci6n de persona1 acorde a1 diagrarua. organizativo y a 
ios tipos de trabajo (director, ecó1ogo 0 ing. de mantenimiento, 
guardaparque, etc), debiendo considerarse 1os requerimientos co-
rrespondientes ( habitaciones, becas, cursos, etc). 

A continuaci6n, en base a 1os conceptos de1 manejo y ei des~ 
rro11o, así como de1 Mapa Genera1 de Desarroiio, se procede a tra 
zar un mapa de 1as fases de deaarroiio de1 parque mostrando cada­
instaiaci6n, estructura, carretera, caseta de vigilancia, radio, 
expoaici6n interpretativa, centro residencia1 de emp1eados, etc.; 
así como ei cuadro compiementario que refiera claramente 1a acti­
vidad de 1as fases, y un breve texto que describa e1 orden de ia 
secuencia a seguir. 

PASO 11. Pub1icaci6n y diatribuci6n de1 P1an de Manejo. 

Una vez que 1os eiementos del p1an han sido 1ogrados, ea ne 
cesario pub1icar1o y distribuirlo a fin de con:nuiicar y someter 
ias decisiones adoptadas para e1 manejo de1 parque a 1a conside­
raci6n de1 organismo oficiai encargado de1 ramo. De aprobarse e1 
documento y con e1 objeto de dar1e suficiente promoci6n, es reco 
mendab1e dietribuir1o a miembros de1 equipo p1anificador, funcio 
:narios gubernamentales invo1ucrados en 1as áreas de programaci6~, 
presupuesto, cultura, recursos naturaies, hacienda, turismo, etc, 
así como a universidades, institutos de investigaci6n y organismos 
internaciona1es ( PAO, UNEsco. UICNyRN, WWP. etc). 

En su contenido, 1a pub1icaci6n de1 plan de manejo deberá 
estructurarse en ioe siguientes tres grandes capítulos: Antece­
dentes Nacionales y Regiona.1es. Aná1isie de 1a Unidad de Conser­
vaci6n. Manejo y Desarro11o; todos precedidos por u.na breve re 
ferencia introductoria que exprese los motivos para la rea1iza-­
ci6n de1 plan, sitúe y describa e1 área de estudio en términos 
geográficos. 

La estructura general de1 Plan de Manejo recomendab1e, se 
muestra en e1 cuadro1 •cuyo capítulo pri~ero ofrece un panora­
ma de1 contexto nacionai y regiona1 sobre 1a unidad de consexva­
ci6n y estabiece las condiciones pare. el anáiisia específico de1 
área. Mientras que e1 segundo capítuio examina 1as característi­
cas de1 paroue describiendo sus recursos con apego a 1os fines 
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de manejo y desarroiio. para terminar expLicando en forma. breve 
e1 significado de ios recursos que justifica ei lllanejo dei área 
como un parque naciona"l.. Pinaimente. ei tercer cap~tuio basado -
en 1.a informaci6n y ei anáiisis de 1.os anteriores, concentra en 
ios objetivos y prograaaae deL parque, ias actividades y desarro­
iios necesarios para aicanzar dichos objetivos. 

Ei Pian de Manejo así iogrado,es ei documento conceptuai de 
p1.anificaci6n que estabiece ias pautas para ei uso, preservaci6n, 
JDanejo y desarroiio giobaies de u.n parque ne.cionai. identificando 
sus finaLidades, vaiores en cuanto a recursos. su reiaci6n con -
~reas circundantes, iaa.necesidades huma.nas que debe satisfacer, 
sus objetivos de manejo, ia ciasificaci6n de tierras; y u.n plal.n 
genera.1 para su ~anejo. Este pian constituye ei documento de con 
tro1 que guía y dirige 1.a reaiizaci6n de progra.!lla.s mas detaiiad~s 
de lila.nejo. 

PASO i2. Poner en marcha ei Pian. 

Una vez conciu.ido ei pJ.an y Listo para su puesta en acci6n, 
deberá Legitimizarse por ia autoridad gubernamentai respectiva 
(ej. Dirección Generai de Parques. SEDUE), quién designará a1 di 
rector encargado de su cumpLimiento. -

PASO i3. Aná.1.isis y evaiuaci6n de 1os resuitados. 

Como u.na medida previsora de eventuaies contratiempos, e1 
dirigente de"l. parque y su personai deben vigiiar l.as actividades 
con.forme se desarroiian, verificando si io esperado se obtiene 
en términos de ciase, caiidad y cantidad, o es necesario imponer 
ajustes y medidas correctivas. 

PASO 14. Retroacción y revisión dei Pian. 

Según sea necesario, periódica.,nente e1 pian de trab~ 
jo debe revisarse con ia intervención de ciertos especiaiistas 
y ias autoridades superiores dei ramo,& fÍn de optimizar ei fun 
ciona.:niento dei parque e intercambiar y adquirir nuevas experi~a 
cías que en io futuro, contribuyan a mejorar eL nivei de 1a p1a­
nificaci6n hacia otros parques nacionaies. 



L96 

PLANXPXCACXON DE PROGRAJIAS XNTEaPRETATXVOS PARA PARQUES 
NACXONALES 

Refiexionee sobre ei significado e importancia de La Xnterpre­
taci6n. 

En 1a actuaLidad, 1os parques están &IDenazados por crecien­
tes demandas de mayor uti1izaci6n, debiendo impedirse que tai f~ 
n6meno dañe 1oe valoree que han motivado eu establecimiento. 

Una alternativa de eo1uci6n consiste en rechazar 1a idea g.!, 
nérica y ein sentido de que 1os parques son i1imitadoa para ia 
gente; y en vez de eilo, aceptar que eu disfrute por e1 visitante 
debe corresponder a 1os valores dei área. E1 1ogro de este fin 
es viab1e mediante ei estab1ecimiento y ejecución de ioa Progra­
ma.e Xnterpretativos; ya que sin aplicar t~cnicas de gestión para 
Los recursos, ei parque sufre desgaste en ei oentido físico, y 
sin La interpretación, puede sufrir desgaste en otro sentido, el 
que destruye e1 carácter especiaL de un 1ugar. 

En un parque naciona.L, ei aspecto mas complicado de todos 
1os proyectos de manejo se relaciona. con ia reglamentación de1 
uso hu:nano; por este motivo, ia comunicación con el público es 
tarea indispensabie para garantizar ia saivaguarda y funciona­
miento eficaz del parque. 

La 6ptima comun.icaci6n inforillB.tiva hacia e1 público enriqu~ 
ce el goce del visitante en su experiencia sobre el parque esti­
mulando la observaci6n y percepci6n de cosas nuevas, 10 cuai tra~ 
ciende a la protección de1 área sensibiLizando y creando concien 
cia en el visitante acerca de loa valores de1 parque y del impa~ 
to negativo que sus actos podrían generar. Asimismo, 1a comunici 
ci6n mejora el entendimiento sobre ei racio~1 empleo de ice re­
cursos explicando la dependencia e interre1aciones del hombre 
con su medio ambiente. 

Para Yorke (1981, p.2), el mejor medio de comunicaci6n con­
tinúa siendo una persona que dirige La palabra a otras, encontrlÍ!! 
dose jÚetamente entre Las propias cosas de Las cuáles se va a ~ 
blar, es decir, el paisaje que nos rodea y envía mensajes que nue~ 
tros sentidos son capaces de recibir. 

La comunicación del narque está dirigida a tres grandes nú 
cleos de receptores. El !!Úi.s am~lio es la opinión púb1ica a qui~n 
se 1Lega mediante promoción informativa explicando 1a razón de 
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instituir parques, cuál.es son y d6nde se 1.ocal.izan,a efecto de 
a1entar eu asistencia a e11os. 

A nivel. !lláe específico, un segundo grupo invol.ucra ai propio 
visitante del. parque qui~n necesita ser informa.do sobre 1as ins­
tal.aciones y prestaci6n de servicios, sin embargo, en este caso 
:i.a. comunicación b~sicamente radica en transferir un mensaje edu­
cativo acerca del. parque y sus características, capaz de desper­
tar el. interés y curiosidad del. usuario, estimu1~ol.e a una me­
jor observación y aprendizaje. El. instrumento para 1ograr este 
objetivo se denomina. Programa Interpretativo. 

El. tercer núcl.eo de receptores son grupos estudiantil.ea or~ 
nizados que util.izan el. parque co~o 1.aboratorio viviente, con re 
cursos disponibl.es y asesoramiento de persona.1 especial.izado. E~ 
programa. destinado a rel.atar 1.a historia de 1.as rel.aciones huma­
nas con su medio se denomina Programa Educativo-Ambiental.. 

Los tres aspectos de 1.a comunicación del. parque (informa.ci6n, 
interpretación y educación ambiental.) se unifican bajo un sol.o 
concepto 1.1.amado Programa. Interpretativo. 

Mosel.ey y Thel.en (1.974, p.31.), señal.an que en el. contexto 
de un parque nacionai, 1.a interpretación es 1.a actividad de apre~ 
dizaje que reveia ios significados y 1.as rel.aciones entre ias ca 
racteríaticas natural.es y cul.tural.es, para 1.o cual. se proporcio= 
nan instal.aciones y servicios con el. fin de orientar al. visitante 
respecto a ias oportunidades que se ofrecen, así como real.zar el. 
goce y comprensi6n del. parque y aicanzar a través dei programa 
interpretativo 1.os objetivos básicos de me.nejo referentes a 1.a 
protección dei recurso y seguridad dei visitante. 

De acuerdo con Rena.rd (1.977, p.9), el. enfoque interpretativo 
debe brindar al. visitante ampl.ias oportunidades de participación 
activa, obl.igándol.oa a dejar el. automóvil. y a penetrar en el. int~ 
rior dei parque, con 1.o cual. se aviva su interés y motivación. 
El. mismo autor advierte que este enfoque pl.e.ntea 1.a dificuitad 
de el.egir el. nivel. en que debe real.izarse 1.a cemunicaci6n , exi~ 
tiendo ei riesgo de desviarse del. enfoque óptimo pl.aneado hacia 
una actividad demasiado auperfl.ua que no enseñe nada al. visitan 
te, o hacia un didactiemo exagerado que 1.e desal.iente y disguste, 
por tanto, es indispensabl.e mantener el. mejor enfoque a fin de 
transformar el. parque en un 1.aboratorio de campo, atractivo y co~ 

prenaibLe para el. públ.ico; máe que en zona de diversión o 1.a ré­
pl.ica de una eacuel.a y/o universidad. 

Los autores Benson y Baird ( 1.979, p •. 1.6), entienden a 1.a i,a 
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terpretación com~ el. proceso comunicatorio o instructivo de poner 
a 1as personas en contacto con l.oa ll.lllbientea natural.es o cu1tura 
ies QUe aon l.& raz6n de ser del. parque o área de esparcimiento.­
y au función es ayudar a 1as persona.a a rel.acionaree e identifi­
carse con l.oe recursos de un parque, comprender1os y &SWllir una 

En térmi~os generaiee,A1dridge (1972, p.5) define a 1a inte~ 
pretaci6n como ei arte de expl.icar el. sitio de1 hombre en su me­
dio, de aumentar l.a preocupaci6n de l.oe visitantes por l.a impor­
tancia de esa rel.aci6n, y de despertar el. deseo de contribuir a 
l.a conservación ambiental.. Y agrega que ai l.a interpretaci6n no 
eel.ecciona l.os val.ores del. parque en cada punto, y l.o que es iguai 
de importante, tampoco l.os comunica al. visitante de modo sencil.l.o, 
eficaz y bien org~nizado, a fin de causarl.e impresi6n, el. visi­
tante 1.1.evará un recuerdo de impresiones muy borrosas y una pobre 
experiencia de su estancia en el. parque. 

El. ~ismo autor establ.ece que mientras l.a interpretaci6n ex­
pl.ica l.oa parques al. PÚbl.ico, l.a educación conservacionista inge­
nia situaciones de aprendiza.je a escol.ares de cual.quier edad; sin 
embargo, ambas exigen de un informe para captar el. inter~s y se 
mueven de l.o conocido a l.o desconocido•· o de l.a experiencia per­
sonal. a un nuevo conocimiento. La inter~retaci6n para el. visitan 
te puede cambiar hacia nivel.es educativ~s. pero al. he.cerl.o, l.a -
primera. no debe confinarse a un recinto del. centro de visitantes 
y l.e. educación a otro sitio, como si fueran compl.etamente indepen 
dientes; aunque a menudo, l.a interpretación se haga mas fácil. en­
un parque y l.e. educaci6n conserve.cionista en l.a escuel.a. Así, l.a 
interpretaci6n aumenta el. conocimiento del. visitante sobre el. si~ 
nificado de un l.ugar y el. deseo de conservarl.o, mientras que l.s. 
educación incrementa el. conocimiento de l.os prob1emas ambiental.es 
en su conjunto. 

Al.dridge reconoce cuatro tipos de interpretaci6n estabiecien 
do sus respectivos y diferentes enfoques, según se manifiesta en­
el. cuadro siguiente 

Saivo casos excepcional.es, a escal.s. mundial. el.evado porcen­
taje de parques no disponen de servicios interpretativos en l.o 
absoluto, y en al.gunos otros, su nivel. es basta~te deficiente. 
Entre ias razones fundamentaiee de esta situaci6n se mencionan: 
1a carencia de personai especia1izado, fal.ta de co1aboraci6n en­
tre personai interpretativo y ei de gesti6n de recursos; ausencia 
de investigaciones referentes a servicios interpretativos, inco~ 
prensión de is. fil.oeofía conservacionista, insuficiencia de fon-
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dos para. sostener mínimos el.ementos interpretativos; etc. 

Entre l.as acciones a emprender para. mejorar l.a funci6n inter 
pretativa se contempl.a: redifinir 7 precisar sus objetivos y m~ti 
dos de trabajo; eval.uar y actual.izar l.ae necesidRdes de interpre­
taci6n impuestas por l.as actividades huma.nas respecto al. medio 
ambiente y a l.a enseñanza conservacionista a nivel. escol.ar; sol.i 
citar mayores recursos económicos y adiestramiento de personal. -
cal.ificado. etc. 

Pl.an para l.a preparaci6n del. Programa Interpretativo. 

Prente al. muy precario avance cognoscitivo sobre l..e materia. 
escasas fuentes literarias y casi nu1a impl.ementaci6n de progra­
mas interpretativos a escale mundial., es perticul.armente val.iosa 
para el. ámbito latinoe.!Dericano l.a obra didáctica real.izada por 
l.os especial.istss de l.a PAO, Spa.ngl.e y Putney (l.974), trabajo 
cuyo contexto ex~one l.as bases metodol.6gicas para incursionaren e1 
tratamiento pl.anificado de un Programa Interpretativo. 

Por tal. motivo este sección -previas modificaciones del. 
autor en cuanto a síntesis textual., reordenameinto capitul.ar y 
adici6n informativa compl.ementaria- se estructura con base en 
dicho estudio. Se sugiere a quienes deseen profundizar en el. tema 
remitirse a l.a consul.ta de l.a fuente original.. 

_Este pl.an describe y guía el. desarrol.l.o y ejecución del. pro 
··grama interpretativo, anal.izando factores básicos referentes al.­

recurso objeto de interpretación, a l.as características del. pú­
blico visitante, a l.as oportunidades especial.es y a l.as instal.a­
ciones. 

De acuerdo con el. aná.l.ieis. el. pl.an establ.ece los objetivos 
del. programa. l.os temas importantes a ser co!llU.rlicedos. y l.os lu­
gares, instal.aciones y equipamiento que se requerirán para l.a ef~ 
ciente apl.icaci6n del. programa. 

El. cargo para dirigir l.a pl.anificaci6n del. Programa Inter­
pretativo recaerá en un especial.ista quién integrará su equipo 
con el. adminsitrador del. paraue. y segÚn l.o amerite el. caso, bus 
cará el. apoyo de un geógrafo, ec6l.ogo, bi6l.ogo, ge6l.ogo. historT~ 
dor. arque6l.ogo. etc.; y en l.o posibl.e• un especial.ista en medios 
de l.a comunicación. 

La tarea básica del. pl.an es coordinar y supervisar el. progr~ 
ma interpretativo, al. el.egir l.os temas y rel.atos que van a expl.i-



201 

caree y transmitirse, identificar 1os sitios mas idóneos para rea 
1izar1o y fijar 1os medios de comunicaci6n apropiados en función 
de1 tipo de visitantes, e1 1ugar y 1as necesidades de1 servicio. 

Simu1táneamente e1 p1an genera información a 1oa especia1ia­
tas encargados de diseflar a1gu.naa ineta1aciones como son 1etreros, 
vitrinae,eXhibidores, audiovisua1ea, etc. y también constituye ia 
principa1 fuente 1iteraria para redactar textos o e1aborar materia 
1es gráficos. -

Como etapa previa a 1a formulación de1 p1an interpretativo, 
deben satisfacerse 1os siguientes aspectos: 1os miembros de1 eaui 
po estarán p1enamente compenetrados del P1an Integral de Desarro= 
110 (Pian Maestro referido en e1 capítulo anterior); los responsa 
bles del tema natural y cultural deben enriquecer el banco infor= 
1]18.tivo sobre los recursos mas significativos del parque¡ mientras 
que 1oa encargados de loa medios de comunicación harán indagacio­
nes de los equipos y :na.teria1es ya existentes en la región y que 
nodrian utilizarse como medios interpretativos. Asimismo, ei eoui 
po reunirá mayor informaci6n sobre las características de 1os vi= 
sitantes no incluida en e1 Plan Maestro, debiendo también explorar 
el terreno para descubrir los rasgos interpretativos que potencial 
mente resulten interesantes y accesib1es en el área. -

Finalmente, el equipo definirá ei esquema para ejecutar e1 
p1an interpretativo, dentro del cuai se asigna a cada miembro su 
responsabilidad esnecífica para las redacciones temáticas. 

Contenido y nroceso metodológico nara el Plan Internretativo. 

Antecedentes Generaies. 

Este apartado resume todos los factores que influyen sobre 
e1 progra.IDa interpretativo, considerando los siguientes aspectos: 

i. Recursos Interpretativos: investigación, análisis e inventario 
de rasgos específicos, representándolos cartográficamente en un 
Mapa Base. 

Rasgos Geológicos que engloban: estratos típicos o indicativos del 
origen regionai. Indicios de vida prehistórica y desarrollo evo1~ 
tivo. Estructuras fiaiográficae {cavernas, fa11as, glaciares, mo­
rrenas, cráteres, lagos, deitas, cascadas, etc) 
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Rasgos Bioi6gicos comprendiendo: Piora y/o fauna raros. Hábi1Ks 
y rutas faunísticas. Reiacionee ecoi6gicas. Especímenes únicos 
(árboies gigantes y antiguos, piantas híbridas, etc). Vestigios 
de reiación entre ei hombre y su ambiente (vegetaci6n aiterada, 
estaciones meteoroiógicas, áreas de experimentación científica, 
centros de monitoreo a.~bientai, etc). 

Historia Hu..'DB.na referente a vestigios dei hombre primitivo (rui­
nas, pirámides, cementerios, artefactos, netrogiífos, etc). Ras­
gos de cuituras indígenas contemporáneas. Testimonios hist6ricos 
sobre coionización dei área. Hueiiae sobre el empieo pasado de 
recursos en ei parque (aserraderos, cercos, aldeas, minas, cami­
nos, praderas, etc). 

Durante esta etapa, es importante brindar atención a los 
rasgos únicos y a los objetos frágiles o irremplazables que nec~ 
eitan esnecial resguardo o trata~iento; decidiendo en algunos ca 
sos, cuaÍes de elLos tendrán que exciuirse como eiementoe ínter:: 
pretativos. 

2. Características del Visitant~ mediante registro de acceso, eB 
cuestas, observaci~n y otros medios, generar informes sobre la 
procedencia del visitante, el taia.a.ño de los grupos, niveles de 
escoiaridad, composici6n por edades, épocas de má.xi~a y mínima 
af~encia, horario de llegada y saiida, tiempo de estancia, fre­
cuencia repetitiva de visitantes, transportaci6n empleada, sitios 
de mayor preferencia, etc. 

3. Oportunidades Especiales: De acuerdo a las características lo 
cales del parque, 1os siste~s de vialidad, el tipo de transporte 
u otros factores, se consideran oportunidades especiales la co:nu 
nicaci6n explicativa sobre rasgos interesantes que a la distanc~a 
motivan curios~dad ai público que viaja en autobús, trenes, lm.rcos. 

Pormu.iación del P1an Interpretativo. 

El a.ná.1isie de los factores que infLuyen en la planificación 
del programa interpretativo rea~izado durante ia fase anterior, 
ahora, constituye el soporte sobre el que se formula el pian me­
diante el tratamiento de ios siguientes aspectos: Objetivos. Te­
'lll&s. Elementos dei Progra!lla. Requerimientoe de Investigación. Y, 
Ejecución del Programa Interpretativo. 

i. Objetivos. Estos deberán eatabiecerse en forma. ciara y concisa 
a fin de que guíén eficaz~ente la for.muiaci6n dei plan. Así. por 
eje~pio, e1 Pian de Interpretaci6n (1974) del parque nacional Isla 
de Pascua, Chile, enuncia como objetivo básico proporcionar ias 
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actividadeB y servicios necesarios que aaegu.ren ei goce y apreci~ 

ci6n mas cabaiea dt ia Isia y sus recursos, c\Uliquieraque sea ie du 
ración de la visita. Un segundo objetivo es fomentar la protecci6n­
de 1oe recursos de la Ie1a mediante e1 desarro1Lo personai de un 
sentido responsabie hacia la integridad de ios recursos. El tercer 
objetivo es proporcionar un sistema de informaci6n-interpretaci6n 
que descongestione ia visita, permitiendo asi, una experiencia 
grata y minimizar ei daño a1 recurso debido a concentraciones ma­
sivas. 

2. Temas. Aunque por io común 1os parques ostentan u.na amp1ia ga­
Ill!l de rasgos naturaies y/o cuitura1es 0 éstos deberAn seieccio.nar 
se rigurosamente, faciiitando que la historia dei área pueda na~ 
rrarse como un todo conceptua.i y no de ma.nera frag:nentada e. in­
congruente; de io co~trario, se corre el riesgo de interpretar 
demasiado o inciuir temas con escaso interés. 

Este asoecto 10 ejemplifica ei Pian de Interpretaci6n (1974) 
de1 parque na.ciona.1 Volcán Poás, Costa Rica, ai mencionar que 1a 
historia del parque se encuentra supeditada a 1a principal atrac­
ci6n del mismo; un i~~enso cráter volcánico activo; hecho que nos 
acerca a ia forrn.a.ci6n de ia corteza terrestre y ios inicios de ia 
vida en ei1a. Esta historia tan importante y significativa para 
ias relaciones dei hombre con ias fuerzas naturales, brinda un.e. 
excelente oportunidad para e1 tratamiento de ios s~guientes teme.a 
interpretativos como parte de un todo conceptuai, a saber: 

-Volcán Poás, sus características y lo que ellas nos reveian so­
bre la forma.ci6n de la corteza terrestre. 

-El bosque nuboso, historia de comunidad de seres vivos y de sus 
reiaciones entre si y con ei rudo medio a.:nbiente. 

-Las relaciones del hombre con ei Volcán Poás y su impacto sobre 
~1 a través del tiempo, una visi6n de la interacci6n huma.ne. con 
1as fuerzas físicas y el empieo de nuestros recursos naturales. 

3. Elementos de1 Programa. Este aspecto se considera el más com­
p1e jo del plan y ei que exige una !Uayor preparaci6n, en virtud de 
que intervienen todos los datos sobre ei recurso, ei visitante, 
y, ioe medios disponibles; de este modo se estará en condiciones 
de elegir los e1ementos id6neos para interpretar un telllB. concreto, 
en un lugar espec~fico. 

Prioritariamente se brindará atenci6n exclusiva a los medios 
y actividades interpretativas hacia los visitantes del parque 
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( · accesos. 1etreros 0 exhibidores, centro para visitantes. su.­
seos. fo11etoe i1ustrados 0 etc). En seguida. la interpretaci6n se 
enfocará a 1a opini6n púb1ica uti1iza.ndo medios masivos de COllll.Uli 
caci6n ( prensa. radio, te1evisi6n. etc). o eventos especia1ee 
de promoci6n (conferencias, mesas redondas. simposios, etc). Por 
ú1timo. recibirán atenci6n 1oe programas educativo-cu1tura1es des 
tinados a grupos estudianti1es organizados; dicha 1abor inc1uye -
actividades internas y externas de1 parque. 

Al efecto. encontramos que e1 Pian Maestro 1974) de1 parque 
naciona1 Jlanuel Antonio 0 Costa Rica; estab1ece como eiementos de1 
programa interpretativo: estaciones de ingreso. centro para visi­
tantes. senderos natura1es, recorridos guiados, exhibidores junto 
a caminos, programas vespertinos, pub1icaciones, interprecación 
fuera del lugar. etc. 

4. Requerimientos de Investigaci6n. Esta necesidad es i~perativa 
ya que ia puesta en marcha del programa. exige profundizar ei nivel 
investigativo sobre a1gunos t6picos o rasgos especiales; debiendo 
restringirse tal actividad a lo que de inmediato se necesita para 
la ejecución del programa interpretativo. Algunos casos de reque­
rimientos de investigaci6n adicional son por ejemplo; la edad de 
loe diferentes estratos eruptivos en un cráter volcánico; la po­
blaci6n y hábitats de un determinado animal; el uso de ciertos ar 
tefactos por una cultura antigua; la formación de un valle glacial. 

5. Ejecuci6n del Progra!lla. Interpretativo. En este asµecto se ind~ 
ca la fecha en que deberá ponerse en marcha el programa; quiénes 
serán los encargados y a cuanto ascenderá el costo para ejecutarse; 
estipulando las necesidades de personal exclusivo para funciones 
interpretativas y 1a adquisición de responsabilidades según. el 
cargo y niveles que se otorgaen. 

Referencias y Apéndices. 

Hacer un listado de referencias seleccionadas y útiles, e 
incluir ap6ndices con resúmenes de valor informativo como es ei 
caso de inventarios florísticos y faunísticos; cronología de he­
chos geológicos; cuadros estadísticos sobre a.ná.lisis del visita!! 
te, etc. 

Hasta aquí, se ha descrito brevemente el m6todo para preparar 
el cu~rpo del plan, cuya importancia radica en la formulaci6n de 
temas interpretativos y de loe elementos de1 programa; s:i.n embar­
go. los medios idóneos para ejecutar los temas o actividades ee­
pec~ficas resultan complementarios y por ende indispensables para 
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ei ~xito de un programa interpretativo. 

Principaies medios interoretativoe. 

-servicios de Personai. Que inciuyen charias orientadoras en pue~ 
tas de acceso. casetas de inforrnaci6n 0 paseos guiados. auditorios 
campamentos y reuniones en comunidades vecinaies ai parque. 

-Progr81llas Audiovieuaies. En este caso. es factioie recurrir a 
diferentes aiternativas como son: servicios automatizados. perso 
naies 0 grabaciones. diapositivas, pe1ícuias, dibujos animados. -

-Exhibiciones. Ei uso de este medio interpretativo se relaciona 
estrechamente con el centro de visitantes o museo; instaiaciones 
que permiten exponer dioramas, mapas, diagramas, colecciones de 
especímenes auténticos, reproducciones animaLes. etc. Asimismo, 
otro género de exhibiciones puede situarse en senderos y caminos, 
expiicando in-situ algún rasgo naturai importante. 

-Instalaciones Autoguiadas. Entre éstas se incluyen muchas de ias 
actividades mencionadas como "servicios personaies" y s6io difie 
ren en que no se necesita personai para acompañar al visitante.­
En términJs generales, ei sendero autoguiado es barRto y fácil de 
construir y mantener; utiliza letreros, foiietos o estaciones a~ 
ditivas. y también sirve a grandes núcleos de usuarios sin ia i~ 
tervenci6n de eievado personai interpretativo ca1ificado. 

-Publicaciones. Este medio cubre una. ampLia variedad de servicios 
(orientación, información general. guia para museos y otros dis­
positivos de autoguía); siendo aconsejable imprimir ediciones 
multilingu.es. según lo amerite ei caso. 

-Actividades Externas. Con el fin de optimizar ei apoyo a la con­
servaci6n0 se requiere un s6iido programa de servicios externos. 
ya que muchos parques se ubican lejanos a los centros de pobla­
ci6n0 y ~edia.nte este servicio informativo es viable trasladar y 
transferir las características y atractivos de ios parques a un 
i:na.yor número de gente por intermedio de programas audiovisuales o 
publicaciones expuestas en ferias. reportajes en prensa. radio o 
teievisi6n; audiciones en coiegios. etc. 

-Programas Es~ecíficos en Educación-Ambiental. Tienen ei fín de 
crear áreas de estudio ambientaiiste en parques y otros terrenos 
púb1icos para ei uso de colegioe en viajes de campo. contribuyen­
do simultáneamente ai aprendizaje escoiar y capacitación docente. 
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A1dridge, especia1ista en interpretaci6n de parques naciona-
1es0 propone a través de ia eigu.iente matriz ~os eLementos que po 
drían inc1uirse a1 eeieccionar medios de comunicaci6n informativa. 
A1 efecto. uti1iza diez ejempios ap1icab1es a1 aire 1ibre 7 1os 
confronta con e1 nive1 ~ue juegan varios criterios para decidir 
1a e1ecci6n de ta1es medios informativos. 

il ... ¡¡¡ 
MEDIOS &a ;;! -a ~ 

A 

INFORMATIVOS &a ~ "' ... i: ¡¡i !! ~ 
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PACIL DE TEEUl.lNAR Y CA.llBJ.4.R p D V V V V V p V p 
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A1 término de1 pl..sn interpretativo. se inician 1os p1anes de 
acci6n detectando qué factores van a inf1uir a1 se1eccionar 1oe 
medios interpretativos. En este caso, es frecuente considerar.1oe 
temas en funci6n de1 medio más eficaz y apto; así como a ia c1ien 
teia según e1 origen de 1os visitantes, 1a ciase de grl2pos 0 e1 -
a1ojamiento disponib1e, etc. 

Respecto a ioa servicios de interpretaci6n0 ia 2a. Conferen­
cia Mundiai sobre Parques Naciona1es (UICN7RN 0 1972. p.12-13) 0 r~ 
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conoce ei importante papei desempeñado por estas reservas en ia 
vida sociocuiturai. eu contribuci6n a l.a educación ambientaijS;a 
7 ei aprecio hacia el. val.or de l.011 parques. Por tanto. recomien­
da a todas ias autoridades vincul.adas con ioe parques nacional.ea 
que l.os servicios interpretativos y de educaci6n ambiental. 0 sean 
fomentados dentro y en asociaci6n con tal.es siste~s. y se brinde 
especial. atenci6n a l.as necesidades de l.a juventud &1 organizar 
dichos servicios. Asimismo, sugiere que el. &diestra.miento en este 
aspecto, eea un. componente regul.ar de ioe cursos orientados a l.a 
formaci6n de personal. para el. manejo de l.os parques nacional.ea. 
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"PORMA.Cl.ON Y PERFECC:lOHAMI:ENTO DE RECURSOS HUMANOS PARA LA 
GESTI.ON DE PARQUES NA.CXONALES 

Loe parques nacional.es han venido convirtiéndose en el.emen­
toe cada vez mas compl.e~os, -puee antaño el. probl.ema radicaba. en 
rescatar y preservar zonas de vida. silvestre facilitando servi­
cios para. el. esparcimiento núblico, mientras que en l.a. actuali­
dad ea evidente que el. recreo y turismo mas.ivos • l.a. inveetigaci6n, 
l.a contaminación ambiental. y l.a.a presiones en el. uso de l.a. tierra 
infl..uyen directamente en l.a gestión de un parque. 

Esta circunstancia. obl.iga. a innovar métodos, aptitudes y un 
proceso de aprendizaje que forme y adiestre recureoe huma.nos ca­
l..ificadoa e indispensabl.es para. l..os organismos invol.ucrados en 
l.a administración, progra!DB.s y dirección de parques nacional.ea. 

El.. probLema relativo a l.a. imnroviseci6n de personal. con 
graves deficiencias en esta área, pero sobre todo,a l.a. notabl.e 
carencia de auténticos profesionista.s, fué puesto de manifiesto 
al. inicio de l.os años setentas durante l.e 2a. Conferencia Mundial. 
sobre Parques Nacional.es, foro que a partir de entonces resaLt6 
l.a. importancia y significado oue para l.a sobrevivencia., gesti6n 
y desarrol.l.o actual. y futuro de l.os parques entraña. cubrir ese 
vacío. 

Al. efecto, l.a Conferencia. (l.972, p.l.2), consciente del.e. esca 
~ez de personal. debidamente capacitado en paÍees en vías de desa­
rrol.l.o y con base en l.a reco~endaci6n 34 del. Pl.an de Acci6n de 
l.a Conferencia de Estocol.mo rel.acionada con l.a necesidad de ins­
truir personal. para parques latinoa~ericanos y asiáticos, recomien 
da a todas l.as organizaciones que brindan asistencia técnica, es­
tablecer escuel.a.s de capacitación donde fuese necesario y a todos 
nivel.es, proveyendo también mas oportunidades de cursil.l.oe pare el. 
personal. que ye labora en dichos parques. 

El. capítul.o en cuestión examina Lee principal.es aptitudes, 
requisitos y -propuestas• que a. juicio de idil.ler (l.972) deben ClJ!! 

pl.irse eficientemente para mejorar y robustecer l.a formaci6n y pe.!: 
reccionamiento del personal. hoy en d~a. requerido. 

Funciones rel.ativas al. nrograma de gesti6n de un parque nacional.. 

Muchos progra111a.s de parques ya comienzan a incl.uir mú.l.tipl.es 
aspectos de gesti6n distintos pero co~pl.ementarios a l.as antiguas 
consideraciones puramente biol.ógico-ecol.6gicas, lo cual. hace que 
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el. eouipo responsabl.e de tal. gesti6n deba coordinar especiel.istae 
rel.acionados con otros campos de trabajo (ej. ciencias social.es, 
pl.anificeción, arte, l.egisl.ación, pol.ítica, comunicaciones, etc). 

Son cuatro l.as funciones gl.obal.es inherentes a 1.a gestión del. 
parque asociadas con e1 personal., ~is~as que a su vez se subdivi­
den en l.5 funciones específicas. 

La primer~ función rel.a.tiva a l.a "toma. de decisiones" aborda 
l.as actividades que se han de efectuar, l.os individuos a quienes 
deben confiarse, el. presupuesto indispensabl.e y 1a regul.aci6n de 
todas 1.as actividades. Por tanto su funci6n excl.usiva es: a) Diri 
gir y guÍar 1.os mecanismos necesarios para alcanzar 1.os objetiv~s 
del. parque. 

En segundo término tenemos las ·~unciones principal.es del. pr~ 
grama'~ que son: b) Proteger 1.os recursos y visitantes del. parque, 
c) Diseñar y construir :i.nsta.1.aciones, d) Interpretar loa recursos 
hacia l.os visitantes, e} ~antenimiento de instal.aciones y servi­
cios, y f) Administrar l.os programas de gestión y desarrol.1.o. 

El. tercer núcleo 1.1.amado:"funciones primordial.es asociadas", 
guarda estrecha re1.aci6n con 1.as siguientes ocho funciones que -
constituyen 1.os p:i.1.ares del. programa., y están referidas a: g) Co 
nocer l.os recursos del. parque; h) Comprender al. visitante que utd 
1.iza el. parque; i) Entender 1.a distribución de recursos respecto 
a l.os usuarios y objetivos del. parque; j) Captar 1.os aspectos r~ 
levantes de 1.os recursos, de l.a gente y de sus relaciones; k) Di 
rigir asuntos de 1.egis1.aci6n y política; l.) Anal.izar 1.a tenencia 
de l.a tierra y problemas para 1.a adquisición de terrenos; m) !lio~ 
trar 1.a. imagen organizativa del. parque ante 1.egisl.adores, diri­
gentes y público en general.; n) Abrir y fortalecer canal.es de re­
l.aci6n con 1.a dependencia de parques nacional.es, organismos públ.i 
coa afines, instituciones privadas, centros educativos y públ.ico­
en general.. 

Por último, mediante l.as funciones de 1.a pl.anificaci6n se 
coordinan 1.as funciones antes señaladas y se traza una ruta segura 
y eficiente que guíe a l.os objetivos del. programe., siendo preciso 
formular y estudiar curaos al.terr...ativoe de acción. Por tanto, 1.a 
función específica consiste en: o) Pl.anear loe aspectos de gesti6n, 
desarro1.1o, funcionamiento, organizaci6n e inspecci6n del. programa 
del. parque. 

Cuando el. programa. de un parque se desarrol.l.e total.mente, 
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es necesario reaiizar todas estas funciones genéricas y específi­
cas; en iae cuales, ceda empLeado deberá desempeñar un papei téc­
nico concreto. 

A títuio individual, en ias funciones señaiadas intervienen 
ios siguientes elementos del equipo: 

- El Director o Administrador de cualquier unidad o proyecto de 
parque comanda al equipo forma.do por ios miembros del personai. 
debiendo favorecer su integración, co~rdinaci6n y estímulo, a 
fin de aicanzar los objetivos de los que es responsable. Asimis­
mo, establece relaci5n con directores de organismos afines y je­
fes locales, y debe mostrar y defender la imagen y el programa 
del parque. 

- Al Guardaparque en jefe, corresponde la protección de los recuI 
sos y seguridad del visitante. Establece contacto directo con el 
público usuario, le presenta el parque y lo guía para que sus ac 
tividades sean compatibles con la política general del área. Este 
funcionario emplea gran parte de su tiempo en el interior dei par 
que, representando el cu:nplimiento legal y la fuente básica de -
informaci6n para el visitante. 

- El Arquitecto del Paisaje junto con el Ingeniero, son responsa­
bles del diseño y construcción de las instalaciones e infraestruc 
tura del parque, debiendo laborar directamente sobre el terreno­
y realizar edificaciones en armonía con el medio natural. 

EL Intérprete sea naturalista o guía, y especialistas afines en 
arte, exposiciones, museos, etc. se encarga de los aspectos edu­
cativos del programa del parque, explicando sus valores y ceract~ 

rísticas que transfieren al visitante empleando lenguaje y formgs 
sencillas para facilitar su entendimiento y apreciación en todos 
los niveles. 

- Al Ingeniero especialista en mantenimiento y restauraci6n,comp~ 
te la adecuada operatividad y vigilancia de los diferentes edifi­
cios, carreteras, senderos, terrenos y otras instalaciones y ser­
vicios generales del parque. 

- El Administrador junto al especialista en contabilidad,ee encaI 
gar~de aspectos operativos de la gesti6n y el Plan de Desarrollo, 
iaborando estrecha.mente con el Director del parque, poniendo al 
tanto del estado aue guardan los proyectos en ejecución, las cue~ 
tiones financieras y presupuestarias dei programa, así como ios 
asuntos del personai. 
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- El Ec61ogo de1 parque es resuonsab1e de establecer, coordinar 
y supervisar las investigaciones involucradas con loe prob1eraae 
de geeti6n entorno a la eficaz salvaguarda de loe vaioree natura 
lee del paroue, y la retroa1imentaci6n t6cnica-científica de1 -
Programa Xnterpretativo. Este profesionista, ocupa gran parte de 
su tiempo en analizar sobre el terreno la prob1emática de ioe r~ 
cursos y en intercambiar opiniones y consuitae con otros miembros 
del equipo, inc1uido el Director a quién constante y permanente­
mente asesora sobre aspectos re1ativos a la gesti6n general de 
loa reeureos. 

- Al Sociólogo y Psicólogo, a~bos especializados en recreaci6n, 
corresponde 1a investigación re1ativa al usuario del parque, orien 
tando el programa de gestión acerca de1 trato humano que debe re-­
cibir el visitante. Constante~ente y sobre el terreno analizan la 
conducta, actividades, gustos y preferencias del público respecto 
a 1a recreación; asesorando a1 Director sobre 1a forma mas adecu_!! 
da y eficiente de controlar el comportamiento del ueuari~. 

- Al Economista, compete investigar sobre la distribución y el 
aprovecha.miento de 1os recursos del parque en función de los di­
versos tipos de visitantes; oor tanto, reúne y analiza datos re1_!! 
tivos a los recursos, e1 comportamiento y preferencias de1 usuario, 
presupuestos y limitantes ecológicas; bajo este contexto, orienta 
a1 Director sobre 1a adopci6n de planes congruentes a 1oe objeti­
vos del parque. 

Un grupo conformado por diversos especialistas según 1os re­
querimientos del parque (ej. botánico, ec61ogo, geólogo, antropó­
logo, biólogo marino, historiador y otras ramas afines), tienen a 
su cargo investigar y generar la información necesaria que servirá 
de base para ia estructuración de loe Programas Interpretativo y 
de Gestión de1 parque. 

- A1 Abogado y e1 especialista en política de recursos, correspoB 
de orientar las funciones principales del programa. y asesorar al 
Director en cuestiones jurídicas y de política referentes a la 
planificación del parque, ocupándose también de conflictos exter­
nos hacia el programa. general. 

- E1 especialista en tenencia y adquisición del terreno está invo 
lucrado con la creación de nuevos parques, responsabiiizándose 
también del estudio y anáiisis del terreno del parque ya estable­
cido y su entorno; orientando al Director sobre 1a posibiiidad de 
anexar terrenos para ei programa en cuestión. 
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- Ei experto en relaciones públicas tiene a su cargo compilar. r~ 
dactar. difundir y distribuir :na.teriales publicitarios sobre el -
programa. del parque, dirigi6ndo1oe ai público usuario y a nivel -
externo. Asimismo, colabora en la organizaci5n de eventos acad6mi 
coa que muestren la imagen del parque en divers~s sectores. -

- Al Comunic61ogo concierne facilitar los lazos de comunicación 
que dentro del parque se establecen entre loa miembros del equipo 
y asu vez, éstos con el público usuario; debiendo laborar estre­
chamente con 1oa encargados de la funci6n interpretativa. Tam.bi6n 
analiza y evaLú.e. la eficiencia de loe programas educativos y de 
la imagen externa. del parque. 

- El encargado de 1a P1anificaci6n trabaja con los restantes miem 
bros del personal interiorizándose de todas las facetas inherent~s 
al programa del parque, a fín de apoyar al Director en cuanto a -
métodos y t~cnicas que deben aplicarse para formular, realizar y 
ejecutar Los proyectos y programas de desarrollo y gestión del -
parque. Tambi'n ayuda a coordinar las funciones principales del -
programa. 

Aunque la gestión directiva de un parque,conceptual e ideal­
mente, está integrada por las quince funciones ya referidas; a ve­
ces u.n nú:nero inferior de elementos (ej. 4 6 5 empleados) son su­
ficientes para cubrir todas las funciones. Esto a menudo ocurre -
en unidades de conservación aenciLLas que al ser áre3s inaccesi­
bles, lejanas y libres de graves impactos hacia sus recursos; ú.n~ 
camente necesitan escaso desarrollo. 

Por tanto, resulta i~portante distinguir entre las funciones 
a ser cubiertas y el nú.:nero real de elementos requeridos para ej~ 
cutarlas; no olvidando ~ue todo el equipo constituye parte activa 
en la dirección de un parque. al intervenir de una manera u otra 
en el proceso de planificación. 

Características profesionales del equipo requerido para la gesti6n 
de un naraue nacional. 

En el siguiente diagrama. esquemático se sintetizan las fun­
ciones relacionadas con el progra:na de un parque nacional y loa 
correspondientes niveles académicos del personal encargado de su 
ejecuci6n. 
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Entre otras virtudes específicas -que se precisan :mis adeiaB 
te-, cada miembro del personal a-priori, debe estar capacitado pa­
ra actuar en equipo, ana.iizar y evaluar sus fu.nciones, integrar 
su traba.jo ai de otros, subordinar ios objetivos de sus propias 
fu.nciones a Las dei programa generai, defender sus puntos de vis­
ta en 1a toma de decisiones, supervisar las actividades de trabajo 
en ausencia de un funcionario superior, tomar iniciativas sobre 
ia realización de ios trabajos, etc. 

Estas cua1idades innatas ai individuo, sin embargo, en gran 
medida están subordinadas a los aspectos educativos y de capacita 
ción profesionai, que 1os miembros del equipo o aspirantes a ioe­
puestos de trabajo deben satisfacer para realizar eficazmente ias 
diversas funciones dei parque. 

Para desempeñar con éxito cada funci6n, se precisan tanto 
aptitudes generaLes obligatorias, así como específicas. Las prime 
ras son indispensables a todas Las categorías dei personai, va- -
riando ei grado de pericia y ejecución, según Las funciones y ni­
vei laboral de que se trate, y funda.menta1mente están referidas 
ai conocimiento y dominio de los siguientes aspectos: historia y 
filosofía de los parques; faciLidad de palabra e intervención en 
charLas pÚbLicas; redacci6n de informes técnicos; gestión y toma 
de decisiones; poiítica, leyes y regLamentos, relaciones oÚblicas, 
programación de presupuestos, bases ecol6gicas, metodología sobre 
planificaci6~ en equipo; organizaci6n del servicio del parque; o~ 
jetivos, programa general y estrategia del Departamento de Parques. 

Mientras que para varios tipos de funciones ubicadas en tres 
distintos niveles, son indispensables aptitudes específicas que, 
conforme van tornándose más complejas hacia los niveles superiores, 
cu1min.an en las funciones de gestión y pianificaci6n. 

Ei personal a nivel superior o avanzado, precisa las aptitudes 
menciona.das en e1 siguiente cuadro. 



APTITUDES 

FUNCIONES 
DE LA GESTION 

DlRECCION 
PROTECClQf{ 
DISE:i.;O Y' CONSTRUCCJ.Oft 
1NTERPRETACION 
•ANTEN.1.•IEUTO 
AD:AINlS':'RAClON 
ECOLOG.I.A 
SOCIO!.OGol A /?SICO LDG lA. 
ECO NO:,, l. A 
ANTROPOL.tOGIA. BOTA.MICA 
ZVOLO".:;IA ANTROPOLO·~IA ETC 
LEü1S~ACION/POLIT1CA 

TENXNC1A y A..DQUisxCLON 
DE TE~RENOS 
RELACION1-:S PUBLICAS 
COrlUNlCACION 
PLANIP.lCACION 
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Como se aprecia en el. cuadro anterior, el. personal. responsa­
bl.e de l.as funciones básicas del. programa y que incl.uye al. Direc­
tor, Jefe Guardaparque, Arquitecto, Ec6l.ogo, Intérprete, Adminis­
trador. Pl.anificador 0 etc •• requiere una formación especiaiizada, 
en virtud de estar invol.ucrado directa e indirectamente con deci 
siones rel.ativas a l.a operatividad diaria y con l.os pl.anee a l.ar~ 
go pl.azo; debiendo ade!ll.á.s el. Director. poseer experiencia y habi­
l.idad para unir e integrar varias funciones en ~ sol.a. 

Bate grupo de personal. avanzado así como sus funciones. aun­
que en origen provienen de rama.e profesional.es vincul.adae con l.a 
ingeniería. arquitectura. biol.ogía 0 agronomía. geografía y admini~ 
traci6n, paul.atinamente van adquiriendo experiencia. convirti,nd~ 
se en el.e~entoe básicos del. programa he.eta ?CUpar y responsabil.i-
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zarse de Las diferentes jefaturas. 

l.os restantes eLementoe de niveL superior que de-
sempeñan funciones asociadas y cola.teraLes, son ta!!lbién pro:f"e-
sionistae muy especializa.dos en disciplinas forma.Lee como bot~nica.. 
zoología, geología, etc. Provienen de facuLtades universitarias, 
centros de investigaci6n y agencias púbLicae, y participan en e~ 
tudios, consultorías y generación in:f"or~ativa, incorporándose e 
in:f"luyendo sobre ~l proceso de pLanificaci6n y geoti6n deL parque. 

Por su lado, el personaL co~orendido en loe niveles medio y 
básico, no obstante que ~osee aptitudes a menudo limitadas a rea­
lizar trabajos y operaciones constantes sobre ei terreno; también 
progresivamente a~qu.ierF. l.E't. e;;..p.criencia y habilidad necesarias pti<­
ra. complementar y nutrir funciones directivas vitales, que tra.scieB 
den hasta. La. toma de decisiones. 

EJ.. siguiente cuadro sintetiza. Las aptitudes específicas que 
debe reunir el pers:>n?.l de ni.··.rel ~cdio y básico. 
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Medios y opciones nara l.a canacitaci6n y mejoramiento del. nereo­
nal. para parques nacional.es. 

Sal.vo al.gunos países tradicional.mente interesados y preocu­
pados por l.a causa conservacionista, mismos que también han l.ogra 
do notabl.e avance en materia de parques nacional.es, a escal.a gl.o~ 
bal., es notoria l.a escasez de medios y oportunidades para el. adíes 
tramiento, l.a capaciteci6n y mejora de recursos humanos que l.a -
gesti6n de parques necesita para optimizar el. cumpl.imiento ínte­
gro de sus objetivos y funciones. 

En l.os países en desarrol.l.o, l.a for:na.ci6n de recursos humanos 
enfrenta como probl.ema fundamental. l.a carencia de auténticos y 
suficientes parques nacional.es que, con apego a criterios in~er~ 
cional.es muestren un eficaz funciona.miento y l.ogro de sus objeti­
vos. En consecuencia, material. de enseñanza procedente de l.os par 
ques que engl.obe l.o referente a l.as funciones antes señal.adas, e~ 
inadecuado, escaso o nul.o. 

Frente a esta deficiencia, l.a FAO (Chil.d, l.976, p.l.4-l.6) en 
su carácter de agencia. internacional. invol.ucrada con probl.emas 
concernientes al. medio amb~ente y sus recursos natural.es, es uno 
de l.os principal.es organismos ocupados en formar e instruir pera~ 
nal. -especial.mente de l.as naciones en desarrol.l.o- para l.as l.abores 
administrativas en parques nacional.es; tarea que real.iza a través 
de l.a Subdirecci6n de Conservaci6n de It\ontes y Fauna, con sede en 
Roma. 

Todos l.os proyectos de l.a FAO dentro del. á.~bito de l.a vida 
silvestre y l.os parques,contienen disposiciones que mediante be­
cas y otras formas de capacitaci6n, procuran ofrecer el mayor nú­
mero de opciones y op~rtunidades en este campo. 

De manera similar y congruente a l.o pl.anteado en el. apartado 
anterior, la FAO distingue para el servicio en parques nacional.es 
l.os nivel.es básico, intermedio y superior, fijando como prop6sito 
garan~izar en l.o posibl.e, que l.a capacitaci6n tenga una base am­
pl.ia y se apegl•l? e. l.oe objetivos y políticas de las administracio­
neé de parques correspondientes a l.os diversos países que eol.ici­
tan esta formaci6n de recursos humanos. 

La capacitaci6n de nivel. básico se destina a guías, guardias 
y otro personal. afín cuyas tareas y responsabil.ine.des específicas, 
aunque son muy distintas, pueden a la vez trasl.aparse, io cuai f~ 
cul.ta a un mismo emp1eadoa~eal.izar varias labores out). conjunto -
de el.l.as. 
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Dado que por lo comú.n ios organismos de parques necesitan más 
personal con formaci6n de nivei básico que de niveles medio y su­
perior. la PAO a escala nacional recomienda y está patrocinando 
(colaborando) progra;uas de capacitación de guías, guardias y guar­
daparques en Kenia, República Centroafricana, Nigeria y Botswana, 
países africanos que prefieren establecer instituciones para for­
mar personal de nivel básico, asociado con disciplinas afines de 
recursos naturales. En estas escuelas se dictan cursos regulares 
(3 meses) y debido a la escasa educación formai de los alumnos p~ 
ra absorber un aprendizaje académico intensivo, es convenienU.eje~ 
citar una ense~nza basada en actividades prácticas y de campo. 

Escuelas parecidas aunque bajo otro sistema menos específico, 
funcionan en Zaire, Zambia y Ghana. 

La capacitaci6n de nivel intermedio se ha orientado especial 
mente a guardias que desempeñan tanto funciones profesionales co~ 
mo técnicas. 

Un programa implantado por la FAO a este nivel eurgi6 con el 
establecimiento por el Gobierno de Tanzania en 1963, de la Escuela 
de Administraci6n de la Vida Silvestre de ll!weka, que en función de 
criterios linguísticos y geográficos, empezó a t~abajar con alum­
nos de habla inglesa provenientes del Africa Oriental y Meridional; 
medida ya erradicada, que posibilita el acceso a cualquier estu­
diante. En esta escuela, el esque~a de canacitaci6n incluye bases 
sólidas de aprendizaje eco16gico, así como un amplio espectro de 
habilidades prácticasentorno a la ordenación del espacio geográ­
fico y sus recursos, y también nara transmitir dichos fundamentos 
a su propio nersonal y al público, tanto dentro como fuera del 
parque. Asimismo, la escuela ofrece algunos cursos de posgrado en 
el campo de la ordenaci6n de vida silvestre, para alumnos de otras 
disciplinas en ciencias naturales. 

En 1370 mediante proyecto PNUD/FAO y el Gobierno de Camerún, 
se fund6, en principio para atender a estudiantes de habla franc~ 
sa del Africa Occidental, la Escuela de EspecmaListas en Vida Sil 
vestre de Garou.a.. aue actualmente recibe aspirantes procedentes -
de todo el mundo. Hasta hace LO años, su currículum académico in­
cluía principios ecol6gicos, bioL6gicos y de historia natural, a~ 
denaci6n de la vida silvestre y pastoreo, utilización de armas de 
fuego e ingeniería mecánica y civil, así como ideas generales de 
administraci6n, economía y relaciones púbLicas involucradas con 
la ordenación de la vida silvestre. 
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Las Escueias de :Mweka y Garoua, en eus primeras etapas depe_!! 
dieron de 1a as~tencia de 1a Fundaci6n Pord, ia American Wi1d1ife 
Leadership Poundation y 1a Sociedad Zoo16gica de Prancfort; asis­
tencia comp1ementada con 1a ayuda bi1atera1 de varios gobiernos 
(Canadá, Francia, Gran Bretaña, E.U.A. y Repúb1ica Federa1 A1emana), 
y 1a asesoría mu1ti1atera1 de 1a FAO financiada con recursos de1 
Programa. de ias Naciones Unidas para ei Desarro11o (PNUD). 

A1 momento, estas escueias se han desarro11ado satisfactori~ 
mente, habi6ndose conver~ido de hecho, en mode1os para e1 enfoque 
regiona1 de 1a capacitación a nive1 intermedio en 1a materia; su­
giriéndose que 1os p1anes de estudio de ambas escueias deber~an 
permitir un grado mayor de especia1izaci6n. 

De acuerdo con 1a FAO, 1a capacitación de nive1 superior es 
u.na categoría imp1ícita a1 grado universitario para satisfacer re 
querimientoe de persona1 en esferas administrativas e investiga-­
ción de paroues. 

En este nive1 avanzado y bajo e1 patrocinio financiero de 1a 
FAO (Brown, 1976, p.13-15), desde 1965 1a Escue1a de Recursos Na­
tura1es de 1a Universidad de MÍchigan junto con 1os Servicios de 
Parques de1 Canadá, Estados Unidos y México, anua1mente organizan 
y ce1ebran e1 seninario Internacionai destinado a administradores, 
persona1 Profesionai y dirigentes encargados de1 estab1ecimiento 
y desarro1lo de paroues, vida si1vestre y Programas turísticos re 
1aciona.dos. A1 Semi~ario asisten represent~ntes de muchos pa~ees­
y varias profesiones como s~n, forestaies, agrónomos, bi61ogos, 
geógrafos, historiadores, aroue51ogos, ingenieros, arquitectos, 

Este evento dura cuatro se!Ila.nas y comú.n.:nente se inicia en ei 
Canadá con la discusión de asuntos, demostraciones sobre e1 terre 
no, evaluaciones de 1ugares, y ia instrucción académica lo va -
trasladando a u.na amp1ia variedad de situaciones ambientales (cos 
ta oceánica, bosque a1pino, praderas y zonas desérticas) de 1os 
Estados Unidos; hasta sus sesiones de clausura que tienen efecto 
en México. 

De acuerdo con ia política de loe patrocinadores, los parti­
cipantes en e1 se~inario son elegidos al má.rgen de razas. credos, 
ideo1ogías y ne.ciona1idades. Todos ellos sin discriminaci6n a1gu­
na, comparten au1as, faci1idadee educativas. transportes. Tienen 
igua1 oportunidad de intervenir en ei seminario y entera 1ibertad 
para hacer indagaciones en materias re1ativas a l~ administraci6n 
de parques y reservas equivalentes. Cuestiones políticas ajenas a 
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ioe aspectos tfcnicos y profesionales dei seminario, no son consJ;_ 
deradas. 

E1 seminario es u.n curso académico, técnico y profesionai, 
cuyo objetivo radica en examinar 1as po1íticas, administraci6n, 
planeamiento y otros aspectos de1 manejo de 1oe parques nacionaies 
y reservas equiva1entee. 

En 1a práctica, loe participantes estudian iae actividades e 
insta1aciones sobre e1 terreno, obtienen un conocimiento realista 
sobre ia adminietre.ci6n de parques y reservas de 1oe paises anfi­
triones, tanto en e1 p1ano nacional como 1oca1; examinan áreas con 
prob1erua.s específicos y 1as eo1uciones contemp1adas por ios 6rga­
nos ejecutivos responsab1es, y reiacionan esta informaci6n con sus 
propias circunstancias, para fina1~ente a través de1 diá1ogo y la 
discusi6n, integra.ria a 1as opiniones de otros miembros del semi­
nario. 

Esta sobresa1iente e importante opci6n para capacitar perso­
na1 a nive1 avanzado, La recomiendan 1a Conferencia de 1as Nacio­
nes Unidas sobre e1 Medio Ambiente y, la 2a. Conferencia Mundial 
sobre Parques Naciona.1es, como un programa ~ode1o y único en su 
género; ya que brinda a 1os participantes una vaiiosa experiencia 
educativa de significativo beneficio en e1 contexto de sus ocupa­
cione~ y para el fomento de 1os idea1es que constituyen e1 lazo 
común entre quiénes bregan en La disciplina conservacionista. 

A escala 1ocai, e1 Servicio de Parques NacionaLes de 1os E~ 
tados Unidos, ha estabiecido para La capacitación superior de su 
propio persona1 y eL manejo de su extenso sistema de áreas, dos 
principaies centros de especia1izaci6n en 1os ramos administrati­
vos, de p1anificaci6n e interpretación. 

En e1 parque nacion.a.1 Gran Cañ6n, opera e1 Centro Horace M. 
A1bright dedicado básicamente a1 adiestramiento y perfeccionamien 
to de nuevos guardaparquee, todos e1LOB graduados y la mayoría e~ 
poeesi6n de títulos avanzados en materias que van desde 1a orderll!; 
ci6n de 1a vida eiLvestre y parques hasta ia psico1ogía y ciencia 
de1 comportamiento huma.no. En este Centro, 1os estudiantes perma­
necen alrededor de io semanas; des?ués acuden 4 se~anei.s más a 
una universidad, y finalmente a una estancia de 8 meses en un 
parque. 

Por su parte, e1 Centro Stephen T. Ma.ther con sede en ei pa~ 
que hist6rico Harper•s Ferry, además de foraaar guardaparques,t~­
bién capacita a persona1 interesado en funciones interpretativas 
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y de conservación. (Garrison, 1974, p.392-333). 

En ei ámbito latinoa~ericano y a nive1 posgrado, en Turria1ba 
Costa Rica, e1 Centro Agríco1a Tropica1 para la Investigación y 
1a Enseñanza (CATIE), ofrece cursos sobre conservación, direcci6n 
de parques y manejo de áreas siLvestres, como parte del currículum 
de 1as ciencias foreeta1es. Mientras que a nive1 medio,sobresa1e 
por su funcionamiento permanente y contínuo ia Escue1a de Capaci­
tación de Guardaparques, de Bariloche, ineta1ada originalmente 
en ei parque n.acione.1 Mahue1 Huapí, y después transferida a su s~ 
de actua1 en e1 parque naciona1 de los Arrayanes, ubicado en ia -
Ie1a de Victoria, Argentina. (MilLer, 1972, p.13-14). 

Sin tener la misma jerarquía potencial de especialización y 
amp1ios servicios regionales que los centros, escue1as y progra­
mas ya referidos, existen algunos otros organismos y universida~ 
des, que a través de ma~erias, seminarios y ta11eres, de manera 
periódica ha.n o siguen contribuyendo a la fo~naci6n de personal, 
básicamente en los niveles medio y básico. Al efecto, podría ci­
tarse 1a Escuela de Guardias en Conocoto, Ecuador, la Escuela de 
Piedras Blancas para técnicos forestales en Colombia, las Univer­
sidades de Vicosa en Brasil. VaLdivia en Chile, La Molina en Perú, 
~Jntevideo en Uruguay, las de Mfrida y Los Andes en Venezuela, 
que incluyen materias de parques y vida silvestre en sus corres­
pondientes licenciaturas sobre ciencias forestales. 

Pese a que la im?lantaci6n deo~ortunidades para auspiciar la 
formación y mejora de personal se remonta a varios años, es evi­
dente el escaso avance obtenido en la creaci6n de centros especia 
1izados, mismos que hasta La fecha conceden "!lByor interés a prepa~ 
rar personal de niveles ~edio y básico, olvidando los de carácter 
avanzado. Esta enseñanza incompleta, crea un vacío y desarticula 
las múltiples funciones que un e~uipo ha de realizar para la ges­
tión óptima. de un parque. 

Para contribuir a reso1ver este prob1e:na. en todos Los niv•1ee 
y disciplinas, MiLLer {1972, p.17-l8), entre otras acciones, pro­
pone 1a ejecución global de las siguientes: 

- Que los progra~as de grado universitario se orienten a las act~ 
viades de gestión, pLanificaci6n y desarrollo; confiriendo e61ida 
preparaci6n en materias fundamentales (bio1ogía, geología, arqui­
tectura del paisaje, legislación, ingenieria, etc). 

- Que los cursos organizados por agencias de parques, muestren al 
personal el programa del parque y las aptitudes básicas para 
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cu_~plir sus funciones. 

- Que los cursos internacionales y regionales se destinen a la 
búsqueda de soluciones hacia problemas de interés común existen­
tes en numerosos pafsee, favoreciendo una amplia participaci6n y 
adiestre.miento del pereoná.l especialmente dedicado a labores ad­
ministrativas de los parques. 

- 0ue los viajes de estudio se realicen hacia 1ugares de interés 
par~icular dónde los alu:m:ios y persona1,bajo 1a asistencia y au­
pervisi6n de especialistas, observen y estudien in-situ métodos, 
técnicas y acciones aplicables a 1a solución de a1gu.nos problemas 
concretos. 

Ante 1a carencia de informaci6n reciente y más amplia, se in 
fiere que en este momento, los medios y opciones a escala mundia1 
destinados al adiestramiento y mejora del personal para los parques 
en todos sus aspectos, debenestarse desarrollando muy profusa e 
intensamente. Esta ref1exi6n se basa en el constante establecimien 
to de nuevas áreas, el aumento en la de-na.nda recreativa, turíetic~ 
y otros servicios de los parques, 1a mayor presi6n sobre los re­
cursos, la contaminaci6n ambiental y la a1teraci6n escénica del 
paisaje. 

ALTERNATIVAS DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL ESTABLECIMIENTO 
Y DESARROLLO DE PARQUES NACIONALES 

Conforme el movimiento de parques y reservas equivalentes se 
ha extendido a más de 136 pa{ses, la de:nanda de ayuda local, na­
cional e internacional en favor de los mismos, también ha crecido 
en gran escala; ya que por infinidad de razones, muchos países no 
están aún preparados para enfrentar una amplia gama de problemas 
técnicos, financieros, científicos, sociales, etc, inherentes a la 
ejecuci6n y desarrollo de los programas de parques nacionales. 

Por ello, la recomendaci6n l?a. adoptada por la 2a. Conferen­
cia Mundial sobre Parques Nacionales (UICNyRN, 1972, p.11-12), r~ 
conociendo que muchos paises no diRponen de recursos adecuados que 
lee permitan desarrollar satisfactoriamente un sistema. de parques 
nacionales y reservas equivalentes, y en virtud de que su organiz~ 
ci6n ea responsabiLidad de todas las naciones y no e61o del país 
donde estas áreas se ubican, se urge a todos los gobiernos de paí­
ses en vías de desarrollo que, en sus peticiones de asistencia, 
consideren el importante aspecto de la planificaci6n del uso de 
las tierras, y asimismo, solicita a loe países desarrollados que 
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una parte de sus programas de asistencia técnica y financiera los 
canal.icen para suministrar ayuda a otros países en ~ste campo; 
por último, recomienda que todos los gobiernos y agencias in~rna 
cional.es interesadas, otorguen al.ta prioridAd a las aol.icitudes -
de asistencia t~cnica y financiera para el. establecimiento de par 
ques nacional.es y otras áreas protegidas. -

Entre l.os beneficios que aporta l.a cooperaci6n internacional 
se incluyen el. intercambio y transferencia tecnol.6gica, las faci­
lidades de adiestramiento y capacitaci6n, l.a investigaci6n cientí 
fica de loe recursos y problemas ambiental.es, l.a importación de -
equipo, el. compartir experiencias y conocimientos, establecer y 
afianzar nexos fraternos entre la comunidad conservacionista del. 
mundo, etc. 

De acuerdo con informa.ci6n recabada por l.a UICNyRN (1972, l.Bp) 
y Quigg (1978, p.23-28), las siguientes organizaciones de carácter 
internacional., nacional., gubernamental. y privado, son l.as que m~s 
activa y eficientemente ofrecen a diferente nivel. asistencia l.im~ 
tada o especial.izada, que,en exclusividad se can.al.iza hacia los 
proyectos relativos a parques nacional.es. 

A continuación se :nencionan algunas de estas organizaciones 
explicando sucíntamente l.a índole del. apoyo que brindan. 

Unión Internacional. "08.ra l.a Conservación de l.R Naturaleza y 
los Recursos Natural.es (UICNy.iiN) .. 

Esta Uni6n amal.gama. 48 estados soberan::>s,. 109 organismos es 
tatales y 435 agencias no gubernamental.es. Desde su fundaci6n e~ 
1948 y bajo l.a ~gida de la UNESCO; l.a UICNyRN es l.a organización 
ecol.6gica mas grande y completa del. mundo, y aunque no es fuente 
de ayuda econ6mica, constituye un :nanantial de información sobre 
casi todos l.os aspectos de l.a práctica y administración ecol.6gi­
cas; siendo tambieñ un eslabón de enl.ace internacional. entre cieB 
tíficos y tecn61.ogos • .La Unión, media.nte sus variadas actividades 
y a través de l.os esfuerzos de su Comisión Internacional. de Par­
ques Nacionaies y Z~nas Protegidas, ha acumuiado vastos conocimieE 
tos científicos sobre pa.roues y reservas equivaientes. Las funci~ 
nea más importantes de esta Comisión radican en fijar l.os crite­
rios para l.a designación y administración de áreas protegidas; vi 
gil.ar que ee apl.iquen estos criterios en todo ei mando, y aconse­
jar sobre l.a pianificaci6n, establecimiento y dirección de par­
ques y reservas, con especial. énfasis para. naciones en vías de d~ 
sarro11o. Asimismo, proporciona asistencia mediante asesoramiento 
científico y técnico; soiicita l.a intervención gubernamental. en 
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favor de 1os parques y auspicia visitas de expertos mundia1ee. 

Actuai~ente todos 1oe proyectos re1ativoe a parques se efec 
tú.an en colaboración con el Fondo Mundial de 1a Vida Silvestre -y 
se dá prioridad a ioe reLacionadoe con estudios básicos de 1os re 
cursos en parques, p1anificaci5n, protecci6n, manejo y educación~ 

A nombre de 1as Naciones Unidas (ONU) e1abora, publica y re 
edita cada tres o cuatro añoe, una lista de 1os parques y reee:r";ae 
equiva1entes que satisfacen ioe criterios establecidos; Unilat~ 
ralmente o en cooperación con 1a PAO, la UNESCO y otras organiza­
ciones, eeta Uni6n organiza numerosas reuniones en 1as que el te­
ma. de 1oe parques recibe atenci6n prioritaria, io cual ha inf1ui­
do en el establecimiento de nuevas áreas y La protecci6n de las 
ya existentes. Entre eetae actividades se destacan ias Conferen­
cias Mundiales sobre Parques Nacionales, que a partir de 1962 se 
celebran cada 10 años en diferentes países. La direcci6n de la 
UICNyRN ee 1110 Morges, Suiza. 

Fondo Mundial Para La Vida Silvestre (WWF). 

Fundado en 1961, frecuentemente este Fondo se menciona a1 -
mismo tiempo que 1a UICNyRN, organismo con el que comparte idea­
les, objetivos y sedes contiguas. A veces es difícil distinguir 
entre ambas; sin embargo, el Fondo como su nombre lo indica, es 
e1 miembro del equipo que se ocupa de 1a recaudación de recursos 
económicos, mediante relaciones púb1icas; en tanto que la UICNyRN 
proporciona el conocimiento científico. 

Para este Fondo Mundial, el establecimiento y adecuada ges­
tión de los parques figuran entre los aspectos más relevantes en 
1a conservación natura1 y de la vida silvestre, y eu labor radica 
en incentivar a las naciones nara que declaren rnáe parques, eviten 
1a degradación de loe ya existentes, y financíen e1 asesoramiento 
de expertos, equipo, personal calificado, compra de terrenos, etc. 
La direcci6n de 1a Wor1d Wi1dlife Fund es, 1110, Morges, Suiza. 

Organización de 1as Naciones Unidas nara la Agricultura y la 
A1imentaci6n (FAO). 

La PAO, mediante 1a cana.iizaci6n de fondos correspondientes 
ai Programa. de iae Naciones Unidas para e1 Desarroiio, es ei org~ 
nismo de la ONU que más se ha ocupado de los parques y zonas pr~ 
tegidae, brindando diferentes tip~s de ayuda particularmente a 
naciones en vías de desarro11o, ai p~oporcionar asistencia técn~ 
ca en forma. de estudios, becas, entrenam~ento de persona.i, apor-
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taci6n de expertos en varios campos. apoyo para realizar planee 
rectores. o lo que fuese necesario para hacer La contribuci6n más 
efectiva en consonancia con 1as prioridades de la nación ao1ici­
tante y receptora de la ayuda. La. dirección de la FAO es. Vía delle 
Terme di Caracalla. 00100. Ro~a. 

Organizaci6n Educativa, Científica y Cultural de las Naciones 
Unidas (UNESCO). 

En estrecha cooperación con la UXCNyRN que cada vez se incre 
menta. esta agencia ha engendrado un número impresionante de accTo 
nes relacionadé>.s directamente con e1 fomento, estudio y manteni- -
miento de loe parques nacionales y zonas protegidas. 

A nivel práctico. la UNESCO participa en 1a creación de es­
tructuras permanentes o de instituciones dedicadas a conservar re 
giones naturales o ciertos especímenes, teniendo como ejemplo re­
levante el patrocinio para el establecimiento de la Fundaci6n 
Charles Da.rwin. que su.ministra asistencia especializada y equipo 
a la Estación de Galápagos. 

También. utilizando fondos de su presupuesto regular. la 
UNESCO atiende solicitudes de países enviando misiones integradas 
por expertos notables como Julián Huxley, con objeto de elaborar 
medidas para la conservación y el mantenimiento de parques nacio­
nales. Al efecto, se recuerdan las misiones Huxley al Africa Cen­
tral y del Este (1960). la misi6n Aguesse a Guinea (1962), la mi­
sión Curry-Lindahl a Zaire (1967). la :nisi6n Jungiu.s-Pujol a Boli 
via (1969). la misión Worthington a Jamaica (1970). la misión -
Petter a Madagascar (1971). la misi6n Rham a la Costa de Marfil. 

La UNESCO a través de conferencias, seminarios y cursos de 
capacitación auspicia activi~des regionales, celebrando reuniones 
en Africa, América Latina y Asia. 

Bajo 1.os auspicios de la UNESCO se encuentra en marcha el 
Programa. Internacio1ui.1. del Hombre y la Biósfera (MA.B) que represen 
ta un mecanismo importante para el fomento de 1.os parques y la -
conservación de 1.a naturaleza; ya que su proyecto 8 se refiere al 
establecimiento de una red de reservas que aseguren la diversidad 
genética y eco16gica del p1a.neta. La sede de ia UNESCO se encuen­
tra en. Place de Fontenoy, 75 París 7, Francia. 
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Sociedad Zool.6gica de Prankfort. 

Esta Sociedad creada en 1858, es una organizaci6n privada, 
sin fines l.ucrativoe, cuyo principal objetivo es proporcionar ae~~ 
tencia financiera y técnica para el. eetabl.ecimiento, el estudio, 
la gesti6n y conaol.idaci6n de parques y reservas en todo el. mundo. 
Ha concedido apoyo a proyectos en Africa Central. y del Este, Sud­
américa -en especial a Perú, Bol.ivia y Ecuador-, l.a India e Indo­
nesia, y también ayud6 a establ.ecer el parque nacional. de Bavaria 
en la Repúbl.ica Federal Alemana. 

Aunque en el. pasado 1a Sociedad .se interee6 en proyectos de 
parques nacional.es africanos. ahora ha extendido sus actividades 
a otros continentes, en particul.ar América del. Sur y Asia. Su di­
recci6n es, Alfred-Breh.~-Pl.atz l.6,6 Frankfurt/14ain, Federal. REpu­
bl.ic of Germany. 

Secretaría Internacional. nara el. Servicio Vol.untario. 

Esta organizaci6n con sede en Suiza, brinda ayuda excl.usiva­
mente a países en vías de desarrol.l.o y concentra sus actividades 
en tres áreas básicas: la asistencia técnica a proyectos importan 
tes, fomento a l.a educación ambiental. y contribuci6n al. desarr~ 
l.l.o comunitario. 

El. servicio de vol.untarios está compuesto por j6venes especi~ 
l.istas de diferentes nacional.idades, cuyas aptitudes se apl.ican -
en programas de gestión de parques, real.izando innumerabl.es tareas 
como son: guardaparques, dasónomos, ingenieros, cart6grafos, ec6-
l.ogos, etc. De esta :na.nera, los vol.untarios trabajan junto al. pe~ 
son.al. l.ocal. del. país anfitrión, proporcionando l.a mano de obra r~ 
querida para l.os proyectos-a un costo mínimo, ya que l.a organiza­
ci6n que l.os envía cubre gastos de reclutamiento, sel.ecci6n, cap~ 
citaci6n, subsidios, transporte al. extranjero y seguros, mientras 
que el país huésped normal.mente sól.o proporciona. ia vivienda, asía 
tencia médica, transporte al. trabajo y el. equipo o material.ea re 
queridos. La direcci6n de esta Secretaría es, 10-l.2 Chemin Surv~-
11e, 121.3 Ginegra-Petit-Lancy, Suiza. 

Agencia Canadiense para ei Desarrol.l.o Xnterna.cionai. 

Este organis~o sel.ecciona y apoya proyectos tendientes a es 
tabl.ecer parques nacionales en l.os países en víae de desarrol.l.o7 
La ayuda financiera hacia l.os proyectos se. ofrece en for:na. de 
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subvenciones para asistencia técnica, mediante el envío de aseso­
res canadienses al país solicitante. 

A1 momento. la actividad de esta Agencia se ha restringido 
al continente africano. Apoy6 en Tanzania la p1anificación y des~ 
rro1lo del parque Ngorongoro, habiendo también ejecutado estudios 
econ6micoe para instituir nuevos parques, e1aboraci6n de planes -
para. desarro11ar 1oe parques existentes y el adiestramiento de tan 
zanios para su me.nejo administrativo. En Uganda auspició un pro­
yecto de Gesti6n de la Vida Si1vestre. para implantar e1 aprove­
chamiento de la caza en los parques. El domici1io de ésta Agencia 
es. Otawa 4, Canadá. 

Pundaci6n de 1oe Hermanos Rockefe11er. 

Este organismo de carácter filantrópico, destaca notab1emen­
te entre las fundaciones patrocinadoras estadounidenses por e1 in 
terés que ha demostrado en la administración de la vida silvestre, 
inc1uyendo no s61o narques y bosques nacionales, sino también z~ 
nas naturales no asignadas. 

El Programa Internacional de 1a Fundación, concentra su asi~ 
tencia en 1os países en vías de desarrollo de Africa, Asia y Amé­
rica Latina; financiando proyectos vinculados con 1a gestión de 
recursos, e1 desarrollo rural, y sobre todo, de entrena.miento y 
formación de recursos técnicos humanos, pudiéndose mencionar como 
ejemplo notable 1a ayuda económica que el Fondo brinda al sosten~ 
miento de 1a Escuela de Capacitación de Especialistas en la Vida 
Silvestre, de Garoua, Camerún. EL domicilio de la Fundación es, 
30 Rockefe11er Plaza, New York, 10021 USA. 

Institución S~ithsoniana y El Cuerpo de la Paz. 

Ambos organismos de los Estados Unidos a través de su Progra 
ma del Medio Ambiente, proporcionan voluntarios competentes en as 
pectos ambientalistas (ec61ogos, gu..ardaparques, intérpretes, di-­
rectivos, etc), para estancia de dos años en países en vías de d~ 
sarrollo. Desde 1971 se ha co1ocado un número superior a mil vo­
luntarios para realizar Labores en pl..anificaci6n de parques, adm~ 
nistraci6n de usos del suelo, y educación ambiental. 

Para obtener ayuda a través de ~staa dos organizaciones, la 
solicitud debe incluir una descripci5n comnleta de las labores re 
queridas, informaci6n básica y garantía en cuanto a facilidades 
de alojamiento y transporte que puede proporcionar e1 gobierno s~ 
licitante. Su direcci6n ea, Washington D.c. 20560. USA. 
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Agencia de 1.os Estados Unidos uara el. Desarrollo Internacional. 

Esta Agencia adscrita al. Departamento de Estado por Decreto 
de 1977, está autorizada a brindar aiuda t~cnica y financiera .a 
países en vías de desarrol.l.o, incluyendo medidas para la conserva 
ci6n del hábitat silvestre tales como el establecimiento de par-­
ques nacionales. 

El apoyo técnico involucra e1 envío de asesores en gestión 
de parques, capacitación de personal y e1aboraci6n de planes de 
estudio para las naciones solicitantes. •ientrae que l.os préstamos 
ee canalizan a financiar construcciones, instalaciones y adquis~ 
ción de equipo y material.es. 

Las propuestas oue l.a Agencia examina y selecciona., están s~ 
bordinadas a que los gobiernos solicitantes otorguen a los parques 
alta prioridad dentro de sus programas nacional.es de desarro11.o. 
El domicilio de l.a Agencia es, US Departament of State, Washington 
D.C. 20523, USA. 

Pese a l.a importancia, ampl.itu4y prestigio mundial que revi~ 
ten l.os numerosos y diversos canales de ayuda y cooperación des­
critos, la~entabiemente su efectividad y funcionamiento a menudo 
se ven bloqueados tanto ~or los excesivos sistemas burocráticos 
que caracterizan a estas organizaciones, como por l.a reti encia 
de los gobiernos a solicitar ayuda debido a razones estrictamente 
políticas, o bién, ofrecer escasa atención a l.os parques naciona­
l.es, o estar al márgen del. actual movimiento conservacionista. 

ALGUNOS CONSEJOS PRACTICOS Y UTILES PARA OPTIMIZAR LA GESTION 
OPERATIVA DE UN PARQUE NACIONAL 

Entre ios innumerabLes casos provenientes de todo el. mundo 
y aue 1.a revista internacional. PAR.f:!UES reúne, elige, publica y d~ 
funde ampl.ia y periódicamente en .-.u sección "E1 Parque en Acción"; 
este Último capítuio del. trabajo refiere en forma sucinta~al.gunas 
ideas y consejos de carácter te6rico-práctico_,que pueden ser muy 
útil.es uara resolver probl.emas de diseño, construcción, implemen 
tación y mantenimiento de al.gunas instaiacionea e infraestructura 
necesarias para que un parque brinde eficaz y eficiente servicio 
público. 

A juicio personal, en este momento y bajo las difícil.ea cir 
cunstancias por 1as que atravieza 1a gestión pol.ítico-adminietri 
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tiva de nuestro sistema. de parques y otras áreas natura1es prote­
gidas, 1oe consejos que a continuación se describen/tienen eepecia1 
importancia pragmática en virtud de 1as necesidades existentes, 1a 
uti1idad que entrañan, su fáci1 realización, e1 bajo costo econó­
mico y 1a posibilidad de ap1icarse a mediano y 1argo p1azos; sig­
nificándose como e1ementos auxi1iaree y comp1ementarios en ia p1~ 
nificación y desarro11o futuro de 1os parques nacionaies. 

Siendo e1 propósito de1 presente capítu1o esbozar ia idea b~ 
eica inherente a ios diversos ejemp1os ee1eccionados, es recomen­
dab1e que 1as personas interesadas en obtener información exhaus­
tiva de 1os casos aquí referidos (ej. diseños, esquemas, p1anoe, 
dibujos, medidas, datos, etc), se remitan a 1a consu1ta de1 artí­
cu1o origina1 correspondiente. 

A un recinto para información y/o interpretaci6n que está a1 
servicio de un parque o área de esparcimiento, invariab1emente y 
según e1 país de que se trate, se 1e denomina Centro para Atenci6n 
de Visitantes, Centro Interpretativo, Centro de 1a Natura1eza, M~ 
seo de1 parque, Centro de Conservaci6n, etc. 

Según datos contenidos en e1 artícu1o de Benson y Baird (1979, 
p.16-19) 1 en 1os Estados Unidos estos centros son insta1aciones 
funciona1es y no ostentosas desde e1 punto de vista arquitectóni­
co, siendo buena norma recurrir a1 emp1eo de materia1es de origen 
1oca1 para abatir 1os costos de transportación (madera, piedra, 
adobe, aren.a, etc}. En genera1, es necesario ajustar ias técnicas 
de diseño y construcción a 1os nive1es económicos y necesidades 
interpretativas 1oca1es. 

A1 efecto, e1 Servicio Norteamericano de Parques Naciona1es 
ap1ica en 1os diversos componentes de sus centros, normas mínimas 
de es~acio basadas en el nú.~ero de visitantes por hora, previsto 
para 1os periódos de máxima concurrencia. Así, para ei vestíbu1o 
o área de recepción donde ios visitantes 11egan primero y so1ici­
tan orientación, ee recomienda un espacio uniforme de 1.11 m2/per 
sona; para áreas donde se exhiben objetos y artefactos, se sugiere~ 
1.86 m2/persona; y para áreas de reuniones donde se ofrecen progra 
mas audiovieua1es o presentaciones especia1es, se recomiendan -
85 cm2/persona. 

En e1 diseño de todos 1os centros hay ciertas simi1itudes bá 
sicas. Inicia1mente, ea nreciso estabiecer e~ en rea1idad se nece 
sita un centro de viaita~tes, como única aiternativa para suminis= 
trar 1oa ingredientes de un programa. interpretativo. Y en caso de 
que 1a informació~ requerida pueda adecuadamente brindarse a tra-
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vée de un foiieto o cualquier otro medio; entonces, quizás no se& 
indispensable 1a construcci6n de un centro para visitantes. 

Estos centros deben diseñarse para ei uso público y reflejar 
fÍeic&mente 1o que ee quiere y necesita comunicar. Aceptemos que 
la buena comunicaci6n no está obligada~ente su.bordinada a la tec­
noiogía moderna, pudiendo prescindirse de onerosos equipos audio­
visuales y proyección de fiimes, ya que mediante grupos bien ese~ 
gidos de fotografías y exhibiciones, es factibie transmitir infini 
dad de ideas, impresiones y conocimientos. -

Ai diseñar ei diagrama de secuencia para ei despiaza.miento 
de visitantes a través dei centro, es importante considerar iae 
diversas formas dPi interés huma.no y ayudarie a adquirir impresio 
nea definidas; ai efecto, es frecuente ei empleo de rampas y co-­
rredores pare. hacer circuiar al visitante, dirigiéndoio en forma 
ordena.da. 

Para ei diseño de un centr~no deben aceptarse aoiucionea pr~ 
concebidas, ya que cada emplazamiento, cada parque, cada área de 
esparcimiento, ocupa un lugar exclusivo en su medio y tiene nece­
sidades interpretativas únicas. Asimismo, un buen diseño es capaz 
de estimular ia apreciación en e1 visitante incrementando su int~ 
réa hacia el parque y sus recursos. 

Tayior (1977, p.i7-20), aborda el caso de un segundo ejempio 
referido al Centro de Conserva.ci6n d~ Broadiand (centro de visita_!! 
tea) 1oca1izado en la Reserva Natural de Bure t.l!a.rahea, Inglaterra, 
sobre una lenguada. de tierra pantanosa.. 

Debido a 1as características del terreno, este centro es fio 
tante y se lo puede traaiadar cuando ias condiciones atmosf~rica~ 
o ei traba.jo de mantenimiento io exigen. 

La estructura rectangular de 75 m2 de superficie (i2.5x6 m) 
tiene estilo tradicional, con techo de paja oriunda de ia reserva 
que, apoyado sobre columna.a de madera, garantiza flexibilidad de 
páne1es y vitrinas según lo requiera 1a exhibición. 

Este centro muestra la historia de Broadiand y explica los 
peligros que amenazan su ambiente. 

Ei camino de madera por el que llegan sus viaitantes,pasa por 
tres fases de coionización natura1,y a través de carteles latera­
ies a base de fotocopias montadas en madera laminada, se famiiia­
riza ai visitante antes de arribar al centro. 
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El. diseño interior ae ajusta a 1.os siguientes principios. En 
ia primera -parte de 1a exhibición se control.a 1a circu1aci6n de 
visitantes y proporciona información básica, pudiéndose el.egir una 
de varias rutas con sus respectivas 1íneas expl.icativas. Luego 1.os 
visitantes se ca.na.1.izan hacia muestras referentes al. futuro de 
Broadl.and y al. 1oca1 de información y ventas. (Figura l) 

Este diseño permite a un sol.o empl.eado observar toda el. área 
de exposición, así como control.ar el. acceso al. centro y a 1.a gal.~ 
ría superior, recibir 1.os bol.etos de entrada, proporcionar infor­
mes, fol.Letos y artícul.oe en venta; y si es necesario, manejar el. 
equipo de proyecciones. 

Para hacer grata y facil.itar 1.a tarea interpretativa, se re­
curre a varios medios y técnicas. Además de f otogra.fías y textos 
en gran ta.:naño, existen objetos tridimensional.es, pudiéndose tocar 
al.gu..nos (ej. bl.oque de turba y un estanque de agua con al.gas). 
Loe niños y adul.tos narticipan y se divierten con un juego que 1.es 
hace ver 1.a interre1aci6n y 1.a fragil.idad de 1.os diversos el.emen­
tos de Broadl.and, mediante nueve preguntas sobre conservación y 
tres posibl.es resnuestas para cada pregunta. Así, ubicado en el 
ambiente que interpreta ~1 visitante, ia exhibición del. centro se 
vincul.a en 1.o posibl.e al. naisaje exterior; y desde 1.as ventanas 
abiertas de 1.a gal.ería deL entresueio, el. núbl.ico observa y trata 
de contestar 1.os cuestionamientoe del. tabl.ero. 

Un úl.timo tercer ejempl.o, enfatiza al.gunos aspectos conteni­
dos en el. artícul.o de Berkmu11er (1979, p.17-13), sobre el. Centro 
de Información para Visitantes recientemente construido en el. Real. 
Parque Nacional. de Chitwan, Nepal.. 

Esta estructura consta de dos sal.as para exhibiciones,u.n.idas 
por un andador cubierto; y debido a su ubicación estratégica, un 
el.evado porcentaje de gente 1.o visita inmediatamente después de 
adquirir sus bol.etos de acceso al. parque. (Figura 2) 

Con el. fín de armonizar La estructura con el. paisaje y las 
condiciones del ambiente, se recurrió al. empl.eo de material.es de 
1.a zona y a la mano de obra de artesanos 1oca1es. 

En 1.a construcción de muros, en vez de concreto, se us6 iadr~ 
11.o re11ena.do con guano de vaca y 1.odo, mezcl.a apl.~cada durante 
sigl.os en las chozas de 1.as al.deas. Mientras que ia techumbre del. 
andador fué real.izada con hierbas de "tejas tharu" de a.rci11a, 
tal. como se empl.ea en 1.Rs moradas 1.ocaies. 
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CENTRO DE CONSERVACION DE BROADLAND 

CENTRO DEL REAL PARQUE NACIONAL DE CHITWAN 
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Con ei emp1eo arquitect6nico de maderas, ee atenúan condicio 
nee ciimáticas advereas,aL tiempo que se favorece ia ventiLaci6n: 
evitando ia humedad induciendo frescura ai ambiente y propiciando 
ia inteneidad iuminosa. 

Sin ventanas a La aitura de ia vista, todos ioe mueeos son 
espacios potenciaLes para exhibici6n a base de tabieros que divi­
den iae saLas en concavidades y compartimientos, io cuai redunda 
en ei mejor aprovechRmiento dei espacio horizontai y un incremen­
to en ia superfiaie de exhibici6n. Todos ios tabieros pueden des­
montarse, retirar 7 vo1ver a moatarse en pocos minutos. 

saivo Las ampLificaciones fotográficas, todas iae exhibicio­
nes y representaciones, se prepararon y montaron usando materia1es 
disponib1ee en La regi6n y vaLiéndoee de técnicas de bajo costo. 

Los eLementoe vieuaies fueron básicamente mapas, fotografías, 
cuadros y textos en forma de carteies. 

El piiar de ia exhibici6n está constituido tanto por expiic~ 
ciones reiativas ai parque y eu vida siivestre como poY eu act~ 
vidad y orientación, dándose énfasis particuiar a La secuencia 
didáctica de las presentaciones. 

Siendo común que el público utiLice Las atracciones del par­
que como si fuesen cuaLquier otra forma de esparcimiento, desco­
nociendo que ia existencia de loe sitios naturales y fauna silve..!!. 
tre dependen de La forma. en que el hombre trate al ambiente aue 
le rodea; en varias presentaciones distribuidas en toda ia exhibí 
ci6n se incornoran convincentes mensajes ambientaiistas que van -
mas aL1á dei estrecho contexto deL, ~arque mismo. 

Al visitante se Le invita a entrar a La pequeña saLa de exh~ 
biciones mediante ia leyenda "Los ;>aroues protegen La vida eiLve..!!. 
tre para ias personas"• que se presenta junto a fotografías de 
gente. Aqui, con ayuda de mapas y aereofotografías, eL visitante 
recibe orientaci6n respecto a las instaLaciones y disposiciones 
regLamentariae, se Le informa. sobre ios parques nacionales y re­
servas de ia vida silvestre que posee NepaL; también se expLica 
1a experiencia agradabie ai m~ntar en e1efantes, y qué hacer en 
caso de encontrarse con un animaL potencia1mente pe1igro8o. 

En La saLa principal de exhibiciones, un tab1ero de gran tam~ 
~o entera ai visitante qué materias se tratan en dicho locai. B~ 
jo representación fotográfica, esquemática, textuaL, dibujos, etc, 
estos temas se presentan en las siguientes secciones: ReLato de 
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1a historia de1 parque y cacería de tigres. Representación gráfi­
ca de información c1i:nática (estaciones, temperaturas, precipita-
ción, etc). Principa1ee tipos vegeta1ee de1 parque, mostrando 

ejemp1ares de las especies maderables importantes de Nepal y eue 
ap.l.icaciones. Especies faunísticas del. parque incluyendo reptil.es, 
aves y mamíferos. Mamíferos carnívoros con 'nfasis al tigre y ri­
noceroltlteii 

Existe una sección que relaciona al púb.l.ico con el parque, 
denunciando y censurando actitudes negativas de la pob.l.aci6n lo­
cal frente a.l. parque, cul.tivos vandálicos y .l.a decadencia ambien­
tal generada por el aer hwaano; forlllU.l.ando simultánea-~ente un lla 
mado a la conservación de los recursos naturales mediante textos­
narrativos como el siguiente extracto: "los parques nacionales no 
s6lo permiten que sobreviva la belleza escasa y frágil, sino aue 
también mantienen la diversidad biológica, las cuencas hidrográfi 
cae, lasfe1vas y el suelo, cuya destrucción no es una so1uci6n -
de los proble:nas sino un cr.1.men imµerdonable••. 

Finalmente, el visitante pasa frente a un.a. serie de tablil..l.as 
articuladas con preguntas y res-puestas de naturaleza seria y no 
tan seria. Ya rumbo hacia la salida, e1 visitante es despedido por 
La presencia de varios inLeresantes trofeos y curiosidades co~o 
un gavilán reci'n naéido con dos cabezas, seis patas y un solo 
cuerpo. 

En virtud del 'xito alcanzado y las experiencias aportadas, 
hace poco tiempo fu' construido un segundo centro para visitantes 
en el parque nacional de Sagermatha (Monte Everest). 

Abordando ahora el tema. de loe senderos, al igual que el a~ 
terior, de suma importancia; el. Servicio de Parques Nacionales de 
.l.os Estados Unidos (.l.976,P• .l.6-20), juzga que por lo común no es 
práctico ni deseable la construcción de send-.ros peatona.les exten 
sos y complicados, pues sendas sencillas con buenos señalamiento-; 
en su recorrido, a menudo cumplen su propósito de manera eficien­
te. Sin embargo, en ciertos trechos del sendero cuyo uso normal 
es asiduo en cortas distancias (ej. área entre estacionamiento y 
mirador público~ ia construcción debe sujetarse a normas de mayor 
ca1idad. 

Loe senderos bien construidos son más seguros, loe emplean 
~s personas, ofrecen mayor protección a las áreas que atraviesan 
y exigen menor :na.ntenimiento. Lo ideal es que estos senderos den 
la impresión de haber existido siempre y ser eiementos integrales 
del paisaje. 
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Por invo1ucrar estas instalaciones trabajos de excavaci6n y 
constru.cci6n, es ~rudente analizar 1os p1anes del proyecto con 
expertos que anticipen o establezcan 1os posibles efectos de 1as 
obras sobre el ambiente ( lesiones hacia 1a vida silvestre y 
e1 hábitat, vaiores botánicos, etc); debiendo cancelarse ia obra 
p1aneada, o en su caso, modificarse e1 proyecto a fin de minimizar 
sus repercusiones. 

A continua.ci6n se describen suscintamente algunas normas so­
bre e1 diseño y construcci6n de senderos, que e1 Servicio de Par­
ques de Estados Unidos recomienda ap1icarse en regiones temp1adas. 

Paso fundamental es,desde e1 co~ienzo al término, marcar a 
intervalos con estacas su anchura en toda su trayectoria (esquema. 
1). En laderas con declive hasta de 1 a 1 y sobre terreno firme, 
el ancho adecuado es de 1.25m {esquema. 2), y en topografía 11ana 
el trazo puede hacerse según el esquema 3. Cuando debaj~ ó a un 
costado del sendero exista un declive peligroso, la anchura deberá 
ampliarse hasta 2 6 2.5m, pudiéndose incluso levan~ar un muro cuaB 
do e1 factor de riesgo sea grande. 

La inclinaci6n máxima longitudinal (1ineo-fronta1) del sende 
ro deberá tener 1~. y no rebasar el ~ cuando se nrevea destina~ 
1o al uso de personas inválidas o con edad avanzad~. 

Cuando e1 sendero esté marcado, el suelo se descoja de maleza 
y arbustos, eliminando solo lo necesario para obtener la anchura 
mínima recomendable. 

La excavaci6n se inicia a lo 1argo de una senda estrecha con 
50cm de ancho que opera como ruta de trabajo y también en caso de 
hacer algún ajuste o cambio, provocar el menor daño posible. A 
partir de éste paso se excava el sendero en toda su anchura (esqu~ 
ma 1) poniendo énfasis al declive de las laderas a fin de ejercer 
control erosivo obteniendo pendientes aproximadas a 1a natural, 
para favorecer un rápido crecimiento vegetativo que cubra tanto 
los cortes co~o los rellenos (es~ue~a 4). De ésta manera se contr~ 
rresta la acci6n combinada de lluvias y heladas (esquema 5). 

E1 @squema 6 muestra la eecci6n de un sendero modelo, bién 
terminado, con sus laderas y euperricie adecuadamente inclinadas 
y los ángulos de ioe cortes y re11enos1 redondeados con prop~édad. 

Con frecuencia, el diseño de un sendero exige construir muros 
de contenci6n, estructura cuya base debe ser igual a la mitad de 
su altura; su cara frontai debe en cualquier caso, tener un ta~ud 
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de 23cm por cada metro; 1..a espal..da del.. muro debe construirse en 
forma de escal..ones, comenzando abajo y terminando en 1..a úl..tima hi 
1..ada con un ancho de pared de 45cm mínimo (€squema 7). La construc 
ci6n de un muro, siempre que sea posibl..e, debe comenzar y terminar 
junto a el..ementos natural.es del.. terreno, o pl..antar especies veget~ 
1..ee nativas (esquema 8). En col..inae muy abruptas y en lugares don­
de hay que evitar el.. aflora.miento de rocas, se construye un sector 
arnural..1adoen•o•de todo el. ancho del.. sendero se real.iza sin afectar 
1..a 1adera, ni crear un escarpe ~yor (esquema 9). Cuando es prec~ 
eo hal..1ar un cimiento firme mas abajo del.. nivel.. del. sendero, se 
aconseja recurrir al. ejempl..o representado en el.. esquema 10. Aunque 
en al..gunos casos sea justificabl..e; por 1..o general.., debe evitarse 
construir muros o cual.quier otra obra muerta, en el.. tal..ud superior 
del.. sendero (esquema 1..1). Y en caso de que el.. sendero cruce pr6xi 
mo a un árbol.. corpulento y más abajo del mismo, es recomendabl..e -
adoptar el.. tipo de construcci6n expuesta en el.. esquema 12, a fín 
de que e1 sendero mantenga su nive1, sin 1..astimar 1.as raíces del.. 
árbol.. 

El..emento de suma importancia en 1..a construcc~6n del.. sendero 
es un buen drenaje "ue evite daños por agentes erosivos, debi~ndo­
se considerar tres condiciones: 1.a. En vez de abrir zanjas ocu1tas, 
cunetas o a1cantarillas, el.iminar e l. a.gua superficial..· dando a 1..a 
anchura del. sendero una incl..inaci6n de 4cm/m, de modo que el.. fl..ujo 
acuífero l.o cruce con 1.a ~ínima concentraci1n, y por ende, con me 
nos ries~o erosivo. 2a. Por razones tonográficas, el.. agua acu.muii 
da en al..gune.s hondonadas del sendero exige como estructura de de­
sagüe varias cunetas ~equeñas, debiendo el.evarse el. sendero para 
represar el torrente acuífero y obl..igarl..o a pasar por 1..as cunetas, 
evitando así que abra nuevas zanjas en el. área de avenam~ento o a 
través del. mismo sendero. 3a. El. agua al. drenar por cauces natur~ 
1ee oue atraviesan el.. sendero, hace aue dichos canal.es establ.ezcan 
la ubicación, el. aforo y la forma pa~a la construcci6n de las al­
c~ntaril..1..as necesarias; au~~ve es preferibl..e que estas estructuras 
sean más bien anchas que profundas; pudiendo en al.gunoe caeos re­
auerirae de un puente en vez de una al..cantari11..a. 4a. Las condicio 
~es físicas 1..ocales subordinan el. material.. nara construir a1canta­
ri11as, el. cual.. puede ser hormig6n prefabri~ado, acero, madera, -
piedra, etc. debiendo tener superficie interior uniforme y 1..iea 
con dec1ive de 1..cm/cada 30cm de 1ongitud, a fín de evitar azo1ves 
o acumul..aci6n de desechos. (esquema 13) 

Otros e1ementos de un sendero para contrarrestar 1..os efectos 
erosivos de le escorrentía frontal, son 1..os rompientes que se co-
1ocan atraveja.ndo ei camino a determine.dos interval..os, con una i~ 
c1inaci6n res~ecto al.. sendero que depende de la natura.1eza de1 t~ 
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rreno y puede variar mu.cho según Las diferentes secciones deL ca­
mino, sin embargo, estas estructures cornú.n~ente se empiezan en Los 
siguientes tres Lugares: eL rompiente se instaLa debajo donde haya 
una depresión o un deslave; en curvas -pronunciadas debe co1ocarse 
a 1a entrada de La parte superior de ia curva; y cuando ei decLive 
de1 sendero varíe, eL rompiente ee sitúa un poco arriba deL cambio 
de dec1ive. 

Los rompientes deben penetrar eL taLud del costado interno 
de1 sendero, e~itando así que e1 egua Lo socave; y ambos extremos 
de1 rompiente ee fijarán en peñas, árbo1ee o estacas. 

E1 Esque:na 14 figura A, indica eL modo correcto de colocar 
rompientes, con eL declive debajo deL rompiente aL ras de 1a par­
te superior deL tronco, evitando que quede aL descubierto. E1 de~ 
nivel por arriba y debajo deL rompiente se continúa con 1A incLi­
naci6n generai deL sendero; no dejando protuberancias como muestra 
1a figura B, o que represente u.n obstácuio como señaLa La figura C. 

Un sendero ~ueda bién cimentado no construyéndoLo sobre turba 
o mantiLLo; 1nateriaLes f1Ue deben excavarse hasta encontrar un su~ 
io s61ido, bien avenado y firme. EL material blando extraído se 
empLea para reLLenar márgenes deL camino y abonar pLantas. 

E1 acabado de un sendero invoLucra satisfacer tres condicio­
nes: contrarrestar Los efectos degradativos de Le erosi6n; faci1~ 
ter el normaL crecimiento de pl.antes natural.es,y reducir aL mismo 
tiempo el costo y trabajos de mantenimiento. 

En Suiza, Los senderos naturales aunque están destinados aL 
uso público general.; son especiaLmente útiLes para Las escue1as, 
y de acuerdo aL artícuLo de Zi!ll:llerLi (1978, p.17-L3), existen dos 
tipos predominantes de senderos: eL sendero ~e objetos y eL de 
sitios. En el primero• se marcan determinados objetos pe.re. llamar 
La atenci6n deL visitante (árboles,Tasgos físicos, etc), ya sea 
con nlÍilleros o con una breve exp1icaci6n; en ei primer caso ee re­
curre a una clave desgLosada en un fo1Leto que ee entrega al vis~ 
tante, mientras que en el segundo, se utilizan ieyendas ilustradas 
que se exponen en tabLeros o vitrinas ubicados Junto a los objetos 
elegidos. Para fínes eecoLares tiene esueciales ventajas señalar 
los objetos con números, pues ia senda natural permite aL maestro 
formular diversas tareas. Además. ea un procedimiento menos cost_g 
so y ei más estético aL no romper eL originai aspecto del paisaje. 

A diferencia del anterior, el sendero de sitios, en vez de 
concentl'Aree en objetos específicos; muestra un lugar en conjunto, 
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ya sean comunidades natural.es. proyectos de investigaci6n 0 aspec­
tos hist6ricos o arqueol.6gicos 0 u otra informaci6n rel.ativa a un 
sitio o área.. Este tipo de sender·::> requiere informes exactos• bien 
presentados y detal.l.ad::>s 0 que se transmiten por conducto de una 
guía. il.ustrada; l.o cual. exige l.a col.aboraci5n de especial.istas. 

Un sendero adecuada~ente pl.ani:f"icado y bien cuidado, satie:f"ace 
1ae expectativas de1 visitante y ofrece pl.acer al. mismo tiempo que 
inetrucci6n a. quienes l.e transrniten, y aunque no existe una regl.a 
genérica para. trazarl.0 0 a continuación se dan al.gunos principios 
orientadores que es conveniente to!llB.r en cuenta. 

La inversi6n econ6mica debe justificarse procurando que e1 
sendero natural. sea. util.izado por l.a mayor cantidad de vieita.ntes 
nosibl.e, l.o cual. impl.ica fácil. acceso y ubicación estratégica con 
tigua a un estacionamient~al. centro de visitantes. a una zona de 
recreo. o bien. a un l.u.e;ar de excursi6n. 

Su diseño ha de real.izarse buscando que conduzca hacia l.os 
diversos objetos de particul.ar interés ( árbol.es grandes y an-
tiguos. conjunto de hel.echos. hormigueros, comunidades natural.es 
en charcos. manantial.es y arroy::>s 0 for~aciones geol.ógic~s y geo­
morfo16gicas0 detritus gl.aciares, ruinas. o áreas de paisaje muy 
atractiv~. Para una caminata de u.na a dos horas. el. sendero de ob 
jetos deberá contener entre 50 y 60 objetos distintos. y el. sendi 
ro de siti::>s entre 12 y 15 lugares. 

A fÍn de que el. visitante se familiarice con el. paisaje y 
disfrute la caminata. l.a l.?ngitud del sendero deberá tener entre 
dos y cuatro kil.6netros 0 que representan hora y media a tres horas 
de marcha, incl.uyendo el. tiempo de l.ectura y observaci6n. así c~ 
mo l.os descansos. 

Es importante que al. principio de1 sendero se indiquen sus 
atractivos, l.a distancia. y el. tiempo aproxima.do de recorrido; a 
efecto de que el. visitante organice su excursi6n según l.a dispon~ 
bi1idad de su tiempo y/o condiciones físicas. 

En su recorrido. el curso de l.os senderos puede diseftarse b~ 
jo tres variantes. En l.a primera. el. sendero conduce a l.~ meta. en 
una direcci6n y se vuel.ve al. inicio por l.a misma ruta. En l.a segl.J.!! 
da variante, el. sendero forma una circunferencia mediante l.Íneas 
rectas y curvas. debi~ndose caminar en un solo sentido. La tercer 
variante. es un sendero que interconecta en ambas direcciones a 
dos sitios específicos {ej. estacionamientos. restaurantes. etc) 
l.os cual.es indistintanente funcionan como puntos de partida o meta. 



Un.a estrategia adec~ada para favorecer y mejorar la observa­
ci6n de La naturaleza. consiste en mostrar estructuras artificia­
les de protecci6n fauníetica (ej. puestos de aLimentaci6n. bebed~ 
roe~ nidos. etc); evitar que se introduzcan anima1es do~ésticos; 
cÓ1ocar dep6sitos para basura y banqui11os de descanso, y en ai~ 
nos senderos puede ser conveniente instaLar m6du1os para pic-nic­
con mesabancos. parri11as. y si es necesario. cabaña y servicios 
sanitarios. 

Para enfrentar los efectos del vandalismo. las instalaciones 
y equipo deben construirse a prueba de daños !llUY intensos. usando 
materiales durabLes. resistentes. de apariencia natural y estéti­
cos; aue armonicen con el entorno. Las señaies deben ser discretas 
y jamás sobreponerse ai objeto. sino en postes o carteles coloca­
dos enfrente de éste. 

E1 aprecio y disfrute de La visita a un parque nacio:na.i. de­
pende en grRn ~edida de que ésta sea una experiencia agradable. 
hágase en autom6vi1. a pie, o de cualquier otro ~odo. y el carác­
ter distintivo del camino del parque juega un papel fundamental 
en eL logro d~ esa experiencia. Por tanto. el diseño y recorrido 
de los caminos en los parques tiene que subordinarse al principio 
de que. La manera como una persona ve el parque es tan importante 
como ei hecho de qué ve en éL, contribuyendo así a que los parques 
subsistan como lugares en 1os que la gente obtiene una ciase esne 
ciaL de- experiencia. Esto evidentemente pone límites ai uso de ios 
sistemas actuales de ca~inos y a ia construcci6n de otros. 

Según refiere Stewart (1979, p.15-18). ei Sistema Norteameri 
cano de Parques Nacionaies que anualmente se ve inundado de visi= 
tantee ia :na.yor parte con autom6vii. sufre diferentes problemas, 
ya que más caminos y espacios de estacionamiento no son por sí 
mismos ia resnuesta. Además. en la mayoría de los casos es imuosi 
ble construir-caminos sin ocasionar cicatrices dañinas y nerm~ne~ 
tes. obstruir el movimiento natural de la vida silvestre y degra= 
dar ios mismos recursos que se está en ob1igaci6n de preservar. 

Entre sus alternativas para el mejoramiento caminero. el Se.!: 
vicio de Parques estabLece que ia construcci6n de un nuevo camino 
habrá de contemplarse como el úLtimo recurso para hacer grata la 
experiencia de visitantes en el parque. AsÍmismo. cuando el sist~ 
ma ca.minero est¿ ya desarro1Lado. como en los parques antiguos. 
los problemas de circu1aci6n han de solucionarse reduciendo l~mi­
tes de velocidad. convertir -parcial o to~aimente- caminos de doble 
circuiaci6n en sistemas unidireccionales. adaptar caminos adminis­
trativos o de servicios en sendas naturales o destinarse a otros 
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usos, l.imitar el. uso del. autom6viL a ciertos sectores del. parque 
y proporcionar otra el.e.se de transporte; y aún, excl.uir l.oe vehí­
cul.oe prive.dos. 

Al. considerarse l.a construcci6n, expe.nsi6n o mejora de un e~ 
mino, deben e.nl.ice.rse l.os siguientes criterios sobre l.os corres­
pondientes de.toe: el. acceso al. área es necesario; el. camino es l.a 
mejor al.ternative.; l.os efectos sobre el. ambiente del. parque se 
mantendráh en el. mínimo posible; el. camino está íntima y e.rm6nice. 
mente rel.e.cionado con el. paisaje; ofrece l.a mayor vente.je. hacia -
val.ores interpretativos y paisajísticos. 

En resumen, no debe construirse nrngú.n ce.mino hasta que se 
haya hecho el. más atento y ampl.io anál.isis respecto al. modo más 
significativo en que l.a gente puede experimentar el. parque; y que 
se tenga pl.ena garantía. dp armonizar con l.a protecci6n del. recurso. 

Cada probl.e:na rel.acionado con ce.min·:>s, refl.eja l.a infl.uencia 
de condiciones l.ocal.ee específicas de cl.ima, rel.ieve y factores 
eco16gicos e interpretativos; l.o cual. exige l.a máxima fl.exibil.ide.d 
cuando se t)rocede e. trazar el. diseño, mismo que no permite 1.e. ado_l2 
ci6n de normas arbitrarias. 

El. Servicio Nacional. de Parques Norteamericanos establ.ece l.e.s 
siguientes nor:ne.s y orientaciones de diseño be.jo un contexto fl.ex~ 
bl.e. 

- DiseñoT Un ca~ino estética.mente e.grade.bl.e debe extenderse suav~ 
mente sobre el. terreno util.ize.ndo apoyo natural. en cuanto sea po­
sibl.~ y evitando, e.demás, desmontes y terre.pLenes pronunciados; 
de este modo se evite l.e. monotonía y se e.provechan al. máximo l.os 
val.ores del. parque el.iminando nendientes l.e.rgas, y mediante cam­
bios de el.evaci6n se forman bel.eones y miradores aue fe.cil.ite.n l.e. 
observaci6n de escenas l.oce.l.es a corta distancie.. -Así, el. ce.mino 
mantiene un constante sentido de intimidad con el. :nedio que e.tra­
viese.. 

En terrenos arbol.ados, 1.os 1.ímites del. desmonte~deben contr_2 
1arse e.p1ice.ndo cortes sel.ectivos pera producir variedad y dente.­
dos en l.e. l.ínea de árb,:>l.es. Con muros de retenci6n reducir 1a al.­
tura. y extensi6n de l.os deciives y terre.pl.enes. En terreno monta­
ñoso deben empl.earse puentes o tlinel.es ~ara minimizar l.oe daños 
y permitir el. l.ibre movimiento de fauna silvestre. 

Zanjas y Decl.ives. En armonía con el. diseño tal.es aspectos con_!! 
tituyen una. decoración natural. y atractiva, que pare. reducir sus 
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costos de ~antenim~ento deberán sembrarse, abonarse y cubrirse de 
estiércoi, paja y hojas para su rápida recuperaci6n vegetai y pr~ 
venir ia erosi6n. 

- Estructuras de1 camino. El diseño de puentes, bocas de túneles, 
muros de retenci6n, separadores de deciives, etc., deben simultá­
neamente ser est~ticamente agradabies, funcionales y de fácii ma_E; 
tenimiento. 

- Ingeniería. Con apego a razones científicas, interpretativas y 
est,ticas, debe contruirse un camino seguro, drenaje adecuado y -
condiciones de bajo mantenimiento; io cual invoiucra análisis del 
subsueio median.te técnicas geoi6gicas necesarias para garantizar 
ia eetabiiidad dei iecho asfáLtico. 

- ALineaci6n vertical. En caminos principaies, secundarios o admi 
nietrativos de dobie sentido, ea deseabie un dec1iv• máximo de1 ~. 
aunque para distancias cortas y a fín de evitar excesivo desmonte 
y terrapienee,ae recomiendan pendientes dei &¡. ai i°"'. Para cami­
nos de un solo sentido en que ia vista verticai no constituya un 
probiema, taies requerimientos son menos rigurosos. 

- Diseño de Ve1ocidad. Se refiere ai grado máximo de curvatura per 
mitido en un camino y significa La máxima veiocidad a que debe t~­
marse un.a curva, Por lo común en áreas naturaies ei diseño de ve­
locidad no excede 40léa/hora, aumentando a 70.km/hora en caminos 
principaies de áreas recreativas, y es de 25km/hora para caminos 
de interpretación y otros con fines especiales. 

- Ancho deL camino. Las anchuras de Los caminos en Las áreas n&tJ:! 
raies son: Para caminos principaLee de dobie sentido, ei pavimento 
no excederá Los 6.7m, y ~ajas iateraies con máximo de 90cm. Para 
caminos secundarios de dobLe sentido, pavimento que no rebase 6.Lm, 
con fajas Lateraies de 90cm. Los caminos principales, ios secunda­
rios y ios de fines especiaies de un soio sentido, .tendrán pavim•B 
to no mayor de ·3.65m, y :nárgenee que no excedan 70cm. Loe caminos 
interpretativos (tránsito a motor) tendr4n ancho total de 4.25m. 
Los caminos adminetrativos deben ~ener anchura mínima necesaria 
para responder a eue pro~6eitos específicos; y en ningún caso su­
perarán iae medidas da Loe caminos secundarios. 

Ta1ee vías no podrán usarse por vehículos pesados, cuyo trá~ 
sito debe regiamentariamente vedarse. 

- Areas de recreaci6n. En virtud de aue ios caminos principa1es 
de dob1e sentido ubicados en áreas d~ recreo prestan servicios más 
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ampl.ios (ej. paseos en autom6vil.) que 1.oe caminos de áreas natura­
l.es; su anchura deberá tener 7.3m de pavimento y fajas que no reb~ 
aen l.. 2m. 

- Estaciona.:niento. Estas áreas constituyen el.e~ento integral. de 
circul.aci6n. ·-puedea 1.ocal.izaree dentro o iaarginal.es al. parque 

y au empl.azamiento no debe obstruir perspectivas visual.es del. en­
torno ni ser fu•nte de ruido. El. tamaño de l.os estacionamientos 
esta en funci6n de 1.o requerido para su eficaz manejo; y cuando -
al.caneen gran magnitud, se subdividirán en parcel.ae con 1.íneas ar­
bol.adas. 

- Sefial.es. La. aeñal.izaci6n en l.os costados del. camino puede ser re 
gl.amentaria, informativa o interpretativa. y forma parte integral.­
de 1.a experiencia del. visitante, por l.o que au diseño debe exhibir 
adecua.da cal.idad. 

- Superficie y material.es del. camino. La apariencia y col.or de 1.os 
material.es empl.eados en 1.a construcci6n del. camino y áreas de esta 
cionamiento, así como l.os util.izados para arregl.os peri6dicos; de= 
ben armonizar con el. carácter general. del. paisaje. 

- Caminos de un sentido. Estos caminos (principal.es y secundarios) 
favorecen los prop6eitos de preservaci6n, disfrute e interpretaci6n 

- Ca~inos interpretativos. Son caminos o senderos para -
tránsito a motor, de baja velocidad, a menudo de u.na sol.a direcci6n, 
con amplios estacionamientos, miradores y facil.idadee para andar; 
todo 1.o cual. induce al. visitante a explorar el. paisaje tranquil.a­
mente. 

La carretera panorámica Bl.ue Ridge de 1.os Estados Unidos cr~ 
za a través de 755km 1.as montañas del. sur de 1.a Cadena de 1.os Ap~ 
1.aches, uniendo el. parque nacional. Shenandoah de Virginia con el. 
parque nacional. Great Smok:y Kountains de Tenneseee; estando sujeta 
a un uso intenso y constante que antaño generaba múl.tipl.es probl.~ 
mas. 

Everhardt {1.980, p.20-22), narra cómo durante mucho ~iempo -
el. estaciona.miento de innumerabl.es vehícul.os fu' causante de 1.a -
formaci6n de baches en 1.os costados del. camino, erosi6n de euel.o, 
pavimento desquebrajado y cicatrices visual.es; circunstancia que 
además de significar un grave probl.ema a 1.a seguridad del. paseante, 
tambi'n constituy6 una seria perturbaci6n visual.. 

Ante el. fracaso de varios intentos por resol.ver esta probl.elD,!!: 



245 

tica (reiieno con grava, pavimentaci5n con asfaito, restricción y 
prohibici6n a estacionarse, bardas en determinados sitios, e"tc), se 
buscó y encontró como soiución capaz de rendir resuitados positi­
vos para la seguridad, ei disfrute dei visitante y rea1ce panorá­
mico; ei empieo de adoquines producidos a base de cemento, piedra 
cernida y arena, cuya aita resistencia a la compresión 1os hace 
aptos para soportar ei peso de vehícuioa en movimiento o detenidos~ 
aún en condiciones de terreno h'Wnedo. 

Cada adoqu~n tiene ocho ce1das o espacios abiertos, y su.a d~ 
mensionea son 4icm de ancho por 5i cm de iargo y 9cm de espesor; 
a1canzando peso promedio de 29.5kg 

Ei césped piantado que crece y adquiere vigor desde ei inte­
rior de iaa ce1da~ mimetiza y afianza ioe adoquines, y dá a 1a in~ 
taiac~&Sn una apariencia natura1 que armoniza con iaa áreas empas­
tadas adyacentes; eliminando tanto 1& formación de bachea como ia 
erosión dei terreno. 

Otro e1e~ento primordia1, son ios 1etreroa o seña1es que tran~ 
fieren orientación e información básica a un gran número de visi­
tantes de un parque. 

Ai réspecto, ei Nationa1 Park Service, de Estados Unidos 
(1976, p.16-19) estab1ece que contrariamente a 1a invasión y amon 
tona~iento de r6tu1os y anuncios comunes en áreas urbanas; en un 
parque, ia aeñaiización debe regirse por ias siguientes tres regias: 
mientras baya menos 1etreros es mejor, si se emplean letreros, que 
estén bien rea1izados y ubicados en posición adecuada y en armonía 
con ei ambiente dei parque, y, que ei mensaje de un señala.niento 
sea útii y fáci1mente captabLe y comprensible para e1 visitante. 

E1 desarro1Lo de un adecuado programa de seña1izaci6n no es 
tarea para un pintor de carteles, ni siquiera para el más competeB 
te, es 1abor de un especiaiista, responsab1e de derivar un conj'1,!! 
to coordinado de e1ementoe, taies como páne1es, tipos de ~etras, 
colores, soportes, símboios y materia1ee de superficie; debiendo 
prestar tarnbién atención ai diseño de loe componentes como partea 
de un sistema.: el mode1ado de ias piezas, su fabricación, su aco­
p1amiento en una unidad, ia co1ocación en e1 iugar de uso, etc. 

Ei Sistema. de Señaiizaci6n de1 Servicio de Parques de ios Es 
tados Unidos uti1iza 78 figuras simbóiicaa para transmitir ai pÚ= 
b1ico informaci6n y orientaci6n esenciaiee. Algunos de estos sím­
bo1os son ya de uso internacionai, como ia raya roja diagonai so­
bre un símboio indicando que ia actividad representada está prohi-
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bida; o tambi,n, ei uso de una gran ietra para indicar estaciona­
miento. Por regia generaL ei ueo de simboiogía debe iimitarse a 
&.'f'Vicios coraú.nmen:t;e requeridos y a informaci6n frecuentemente nec~ 
earia. 

Loe siguientes 78 eímboios corresponden a ios ietreros de se 
ftaiizaci6n que en Estados Unidos se empiea.n para comunicar in:f'or~ 
ci6n de ín.doie generaL, recreativa y servicios especiaies (ej. ai~ 
jamiento). 

General • • • ~ (j) R o a a 
= eJ c=_l!J • m o IJJ 13 

Recreación &3 G G D a u g e ~ ~ ~ 
e ~ m ~ ~ ~ ~ 5 ~ ~ 
m = IB ~ ~ Ea {{j r5) fm' -' ~ 

Alojamiento o = (ii) ~ o [fil) o IB m e Servicio 

o ~ o 1§1 = D CJ m ~ 
m ra g ~ e ~ n m1 ID ~ • 
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Contra La acción destructiva de 1os vándaLoe especia1izadoe 
en desfigurar 1os Letreros en 1os parques naciona1es 0 existe una 
manera senci1La de protegerLos,consistente en esparcir por ambas 
caras de1 1etrero una capa de1gada de ja1ea de petróieo. Esta sube 
tancia es transparente y puede apLicarse con 1impia cristal.es. -
brocha de pintor, esponja o rodiL1o. (Natione.L Park Service 0 1979. 
P• 22). 

Aunque 1a forma más simpl.e de impedir el. deterioro de 1a ma­
dera es proteger1a contra e1 exceso de humedad, e11.o ea práctica­
mente impoaibl.e cuando se le usa con diferentes fines. Por e11o. 
el Laboratorio de Productos Forestal.es de llladison, Wisconsin. 
(Peist. 1980, p.17-18) ha demostrado que en ausencia de preserva­
tivos, un hidrófugo senci11o como 1a cera parafina mezc1ada con 
una pequeña cantidad de resina, es capaz de proporcionar protecci6n 
a 1argo pl.azo (20 años) a cual.quier artículo de madera expuesta a 
1a inte perie por encima. de1 nivel. del. terreno y en condiciones 
c1imáticas semejantes a Las que reinan en e1 norte de 1os Estados 
Unidos. 

Una sol.a ap1icaci6n de este trata~iento hidrófugo imprime a1 
maderaje exterior excel.ente resistencia al. deterioro particul.arrnen 
te en cl.ima.s poco extremosos, sin necesidad de agregar preservati­
vos. Esto se traduce en ahorro econ6mico y de recursos, y también 
evita usar preservativos potencial.mente t6xicos en sitios como ba 
randal.es, e~pa1izadas, Letreros y otras estructuras de :nadera ex~ 
puestas a 1.a interperie. Para con·:>Cer 1.e. f6rmu.1a., su prepara.ci6n 
y ap1icaci6n del. tratamiento, deberá consultarse el. artícul.o ori­
gine.1 antes citado. 

Las inscripciones sobre paredes, bardas, mu.roe, etc. se han 
convertido en una modal.idad general.izada de vandal.is~o que a men~ 

do se expres~ por medio de dibujos, rayones y 1eyendas, con fre­
cuencia obscenas, que se p1as!llS.n sobre una gran variedad de superfJ:_ 
cies, util.izándose pinturas o material.es fáci1mente marcab1es. 

Una vez hechas estas inscripciones general.mente resu1tan muy 
difíciies de borrar; tarea que depende de ia ciase de pintura o 
marcador emp1eado, de1 despintador que se uti1ice y del. tipo y e~ 

tado de 1a capa sobre ia cua1 se haya escrito. A1 efecto. Prudon 
(1977 0 p.16-18) sugiere a1gunas técnicas para contribuir a resol.­
ver esta prob1emática. 

Las marcas hechas en materaales muy porosos o de textura rl2&2 
ea, son difíci1es de borrar debido a que ia pintura o tinta eon 
absorbidas fáci1mente por ia superficie; mientras que en me.mposte-
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r~a más densa este caso es menos probabl.e; y sobre superficie pu­
l.ida o l.isa también de material. denso como el. granito, l.a l.impieza 
resul.ta menos problemática ya que l.a pintura o tinta a veces no p~ 
netran muy hondo. 

En el. caso de pinturas o tintas a base de agua, quizá baste y 
d~ buenos resul.tados un simpl.e Lavado con agua a al.ta presión agr~ 
gándose un detergente fuerte. 

En pinturas a base de aceite, raramente usadas en l.as inserí~ 
ciones murales, son eficientes y co:J1Unes l.os despintadores ál.cal.is 
que al.teran los material.es cohesivos transformándolos en jabones 
que pueden l.avarse con agaa. 

Dificul+dd~s ll!lriaa en l.a l.impieza de un muro surgen cuando 
se empl.ean tipos modernos de pintura a base de esma.l.te, epoxia, 
acrí~icos o al.kídicos. Para el.iminar tal.ea capas que por lo común 
se aplican con brocha o pul.verizador, general.mente eue~e recurrir­
se a despintadores producidos a base de sol.ventes diversos. 

Para determinar que el.ase de pintura ae ha pl.asmado en un 1e­
trero, no existen regl.ae eimpl.es ni firmes, por l.o que el. único y 
mejor método es apl.icar en pequeñas cantidades l.impiadores de va­
riabl.e composición. Al. efecto, deberá iniciarse con agua. y deter­
gentes fuertes, probando después con al.gunos sol.ventes aromáticos 
o un l.impiador alcalino y, por Último usar un sol.vente fuerte o 
sol.o. 

Al. no haber forma segura de impedir las inscripciones mural.es, 
un método indirecto para proteger lugares o superficies críticas, 
radica en cubrirlos con una. capa de substancia transparente y pe~ 

meabl.e para Permitir que l.a humedad se evapore. Borrar l.as pintu­
ras o tintas en superficies así recubiertas es tarea rel.ativamente 
fácil, pues basta un lavado con agua y 4etergente; o bien, aplica~ 
se un sol.vente orgánico (al.cohol. mineral.). 

Una idea muy útil. sugerida por Stil.es (1.980, p.21.) para desa-
1.entar la mal.e costumbre de imprimir leyendas en l.os mu.ros, ~are­
dee y otras superficies que al.gunos visitantes tienen, ya sea por 
simpl.e vandalismo o bien por inmortal.izar 11!1\1 eetad~a en un par~ue, 
consiste en construir instaiacionee de registro distribuidas a l.a 
entrada y sal.ida 4• senderos y otros iugares frecuentados por l.a 
gente. Esta medida ofrece al. visitante una opci6n no destructiva 
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para dejar recuerdo de eu presencia y ai mismo tiempo opera como 
un registro para. fines estad~aticoa dei parque. 

La idea dei pu.ente acodado puede ayudar a reaoiver ei probie 
ma y moies,ias que originan ciciiatas. ~inetes. veh~cuioa a campo 
traviesa • inciuso gana.do. ai utiiizar puentea exciuaivamente cona 
trui.doa para ei uso de peatones. E1. •igmiente diaefto expresa ei -­
concepto generai de ia i~ea; por io qu• iaa dimensiones, materia­
ies. cimientos, etc, están. sujetos a ias necesidades de cada insta 
iaci6n en particuiar. (Servicio de Parques Nacionaies. i977. p.22) 

Uti1izando eimpies tubos de hierro gaivanizado de 2 pu.igadas 
de diámetro se puede constru.ir fácil.mente ia barrera de controi -
eapu.esta en ia eigaiente figura; que permite ei acceso de peatones 
y bicic1etaa a ioa senderos, pero evita ia entrada d• motocicieta~ 
auto e para nieve y veh~cuios mayores• aa~ como de cua.quier tipo de 
ganado. (Servicio de Parques Nacionaiea, USA. i978. p.23). 

C-eempotr9d-

@~=1!illb11==\'l~ •" herml .. ,. 

2- 10.0SmJ 
C•no de hierro 9•l•anl••dd 

Ac:c:-o p•r• peatona• Ac:c:aao pare 
•ambo• lad- bkk.la1aa 

ELEVACtON 

C•ho• en.potr•do• 
entH•rrnl•-
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Desafortu.nada~ente ias posiciiidades para que ios ancianos, 
enfermos o minusv,iidos disfruten pienamente de ios atractivos 
que ofrecen ioe parques u otros pare.jea escfnicos. son a menudo 
1imitadas debido -entre otras causas- a ia a~sencia de iugaree pa 
ra estacionamiento vehícuiar, existencia de peidafios o pendientes 
empinadas e impr~cticas, superficies muy ásperas o fangosas. ine­
taiaciones sanitarias i:npropias, etc. 

Estos factores negativos. aún cuando todo io restante sea ª!!: 
tiefactorio. ai 1isiado ie hace sentirse inconfortab1e.dándo1e 
una impresión de rechazo. 

God1ey (1980, p.19-20), cita un caso que muestra como se re­
sueiven y vencen ta1e~ prob1ema~ 1ogrando dar a éstas personas ei 
p1acer de experimentar directamente ia apreciación dei paisaje f_2 
restai y aprender a1go acerca de ia natura1eza; es Abbot•e Wood 
integrante de1 conjunto de áreas boscosas que ~orman ia seiva de 
Wi1mington, en ei Condado de East Sussex, Ing1aterra. 

Con 1as sugerencias y opiniones de 1as asociaciones de este 
condado que sirven a ciegos y 1ieidaos minusvá1idos, en u.n sector 
boscoso se contruy6 un.a vía pedestre de 3BB.6m que est~ estrecha­
mente integrada con ei camino principai dei bosque, y sigue en pa~ 
te ia mie:na ruta a trav~s de ciaros cubiertos de hierba situados 
entre ios árboies. Su niv.e:i es iiano y su pavimento faci1ita ei 
uso de si11as de ruedas; para quienes deseen descansar un rato o 
merendar, existen mesabancos a interva1os regu1ares. Arbo1es de 
texturas y aromas característicos fueron piantados a io iargo de:l. 
sendero para auxi1iar ei despiazamiento de persona.e ciegas. 

Existen 1etreros informativos que i1ustran ai paseante sobre 
aspectos interesantes de1 bosque. A:l. costado dei estacionamiento 
reservado para vehícu1os de personas 1isiadas y que dá principio 
ai sendero, se contruy6 un conjunto de servicios higi,nicos, c~­
yos accesos están 1ibres de pe1dai'l.os y rampas, y en su interior 
hay suficiente espacio para faci1itar ias maniobras de ei11as. 
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CONSXDBRACXONBS PXNALBS 

Aunque en rigor e1 presente trabajo no constituya una in­
Yeatigaci6n de caracter l>Aaico. parcia1.mente aí aporta resu1ta­
doa origina1ee que enriquecen y compLementan e1. enfoque teórico 
de eu contenido. 

Esta circunstancia ei bien impide eatabLecer y fundamentar 
conc1.ueionea derivadas de un aut~ntico proceso cient~fico 0 a1. 
menoa poaibi1ita 1a deducción de 1.as siguientes consideraciones 
fi.na1es. 

a) Para comprender y enfrentar en au verdadera magnitud 1.a 
criaie eco1ógica de1. medio y aua efectos sobre 1oa recursos natu 
ra1es 0 no basta con remitirse a ensayos teóricos. notas alarmis= 
tas 0 discursos po1.~ticos, etc., cuya infor111&ción frecuentemente 
resulta vaga, exagerada, incorrecta y casi siempre inúti1.. Por 
tanto, es imprescindib1e conocer Loa hechos concretos ta1 como ae 
verifican y aus imn1.icaciones en base a cuantificación estadísti 
ca, fechas, 1.ugaree, daños y otros informes adiciona1es. Bajo es 
te marco de referencia y en virtud de que aún resu1.tan inauficie~ 
tes e inoperantes lae estrategias que a nive1 mundia1 ee han pue~ 
to en práctica para reso1.ver 1.a crisis ambientai; e1 movimiento 
conservacionista mundial ha depositado en 1.oa parques nacional.ea 
y reservas equiva1.entes 0 1.a importante tarea de coadyuvar a 1a 
regeneración y preservaci6n de 1.a naturaleza, co1.ateral.~ente a1 
emp1.eo racionq1. de sus recursos naturales. 

b) Son diversas y antiguas 1.as actitudes humanas frente a 
1.a natur~leza, miaaia.e que hacia l.872 desembocaron en e1. acufia­
miento de1 término "parque -ciona.1.., y en l.a creación de l.a pri­
mera área de este tipo; hecho• que tambi~n marcaron •1. inicio y 
evol.ución del. moderno movimiento conservacionista mundial. 

En au devenir histórico, la poLítica hacia l.oa parques en­
frentó diverso• obatácul.oa en torno a 1a ~uy l.enta y escasa in­
tegraci6n de pa~aea a dicho movimiento; después confusiones e 
interpretaciones equívocas aobre ter:ninol.ogía y nomenciatura; y 
mas tarde diversos probl.eroae para organizar y el.aborar un inven 
tario que a nive1 mundia1,ag1.utinace l.as 'reas en aquel. entonc~s 
inatituidaa como parques nacional.ea y reservas equival.entea. 

La f6rmu1.a decisiva para resol.ver dichos confiictoa y que 
dió nuevo y vigoroao i~pu1ao al. u1terior desarro1l.o de eataa 
'reas naturaLes, fué ain duda e1 acuerdo g1.oba1 
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de una definici6n que sin fondo ideoi6gico o dogmático, ni prin 
cipioe ut6picoe o ambigu.oe, eetabLece con ciaridad y exac~itud­
ei concepto "parque na.cionai". 

A raíz de este significativo avance y otros becboa compie­
mentarioe, en ia actua.iidad ia poiítica de parques nacionaie• y 
reservas anáiogaa ee ha coneoiidado como baiuarte en ia inetru­
mentaci6n de divers~e programas y campaña.e ecoiogietas de aican 
ce mundiai, auepiciadoe tanto por agencias de ia ONU oomo por -
ia UXCNyRN. 

c} Ei auténtico vaior de ioe parques nacionaiee y reservas 
equivaientee para con ia BOCiedad, radica en ei 6ptimo y eficaz 
cumpiimiento d• ioe mú.itipiee objetivos que han motivado au crea 
ci6n. En este sentido y contra ia genera1izada y err6nea idea -
-sobre todo en Latinoam~rica- de ~ue ia principai y muchas vecee 
única funci6n de Loe paraues, radica en brindar servicios y fa­
ci1idades recreativas a 1a pob1aci6n; debe subrayarse que prio­
ritariamente existen otroe objetivos cuya vigencia ee impre•cin 
dibie para garantizar ia coneecuci6n interreiacionada de todos­
e11os. 

Ta1 aeeveraci6n ee váLida y se justifica en La medida de 
que un parque na.ciona1,a1 conservar muestra• representativas de 
ecosistema.e y mantener eu diversidad bioi6gica, un banco de ger 
mop1asma y ei equiLibrio ambientaL, eimuLtalneamente también -
protege be11ezae eecénicas y sitios de vaior cu1turai. Estos 
aspectos representan en ú1tima instancia La ~teria prima cuyo 
usufructo h~'D&.no podrá traducirse y cana1izarse hacia e1 desem­
peño de actividades científicas (investigación y monitoreo), 
eociocu1turaies (educación •~bienta1ista), recreativas (espar­
cimiento) e inciueive econ6micas (turiemo). 

d} Si ei desconocimiento hist6rico y conceptuai de ios par 
quee ee agudo en nueetro paíe, io es más aún ei panorama. mun- -
diai en que se encuentran inmerecs. 

B1 tratamiento estadíetico ap1icado y ios resuitados obte­
nidos, ponen de mani~ieeto que ia ampLitud geográfica dei movi­
miento de parques cubre casi todos ioe 'mbitos dei p1a.neta 7 
agrupa ya en estos mo~entoe, a más de cien países. 

Esta circunstancia en eí favorab1e por ei número de paísee, 
parad6jica~ente no corresponde ni se refieja en ia cantidad de 
'reas instituidas, como tampoco en ia amp1itud totai eujeta a 
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ooneervaci6n,que a nive1 de regiones continentaiee reeu1ta ~nfima. 

Por otro 1ado, ea aLentador constatar que e1 ueo de1 con­
cepto "parque naciona1 .. continúa predominando en e1 mundo para 
designar 1ega1mente a 1as reservas naturaiee protegidas. Aeimi• 
mo •1 requisito bleico de que 1a tierra comprendida ea 1oe par= 
que• naciona.1ee goce tenencia favorab1e a 1a naci6n, ee cuap1e 
eficientemente habi,ndoee otorgado a 1a casi totaLidad de 'reas. 

Loe paíeea pionero• de1 movimiento de parques y por ende, 
fundadores de 1as 'reae máe antiguas, han naa.ntenido vigente eu 
po1ítice conservacionieta y en l..a actua1idad eon Líderes en e1 
número de áreae instituidas, amp1itud reservada y parques de 
gran magnitud famosos mundia1mente. Eete ejempLo por fortUJ18. 1o 
estAn ya imitando aLguna.s naciones 1&tinoe.m6ricanae. 

e) Durante eu trayecto hiet6rico que se remonta a princi­
pios de eigLo, Los parques naciona1es mexicanos se han visto 
inmersos en situaciones muy críticas auspiciadas ta.ns-o por La 
exagerada creación de áreee, ei desequi1ibrio en su dietribuci6n 
geopo1ítica y 1& pobre representatividad biogeográfica de nues­
tro país, aeí como por un d6bi1, incomp1eto y obeoLeto marco ju 
rídico a eu vez,refLejado en deficientes e inadecuadas estructÜ 
ras adminietrativae. -

La conjunción de todos estos ingredien~ee, estuvo en innu­
merab1es ocasiones a punto de desembocar en eL tota1 aniqui1a­
miento deL sisteisa mexicano de parQues nacionaLes; riesgo que 
por fortuna, hace poco tiempo fue evitado a1 integrarse Los cr~ 
terioe eco16gicoe como eiemento básico en Loe programas federa-
1e• de desarro11o naciona1. Ae~, a trav6s de La Subsecretaría 
de Eco1ogía,ta1 hecho repercuti6 favorab1emente hacia Los par­
ques naciona1es abriéndose nuevas opciones tendientes a eu ree~ 
tructuraci6n gLoba1. 

~) Comp1emento a todo marco te6rico ea e1 aspecto práctico­
ap1icativo, mi•mo que exige ei conocimiento 7 dominio de 1ae t6c­
nicae necesaria• para desarroLLar eL m6todo de inveetigaci6n 
requerido. Ea este caso, eL proceso de p1anificaci6n de un par­
que :aaciona1 ee aborda y ofrece como una a1ternativa que descu­
bre ioe paeoe b'•icoe a segu.ir y exp~ica •u importancia y manera 
de e~ecutarioa. ELLo pone de manifieeto 1a necesaria co1abora­
oi6n intra e interdiecip1inaria de ciencias y profesionietae 
a~inee ai Ambito geognlfico. 
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g) Eiemento básico para ia gesti6n integrai de un paraue 
naciona.i ea ei programa interpretativo. concepto prácticamente 
ignorado en nuestro medio que. sin embargo,e• de gran interfe 
por vincuiarse con u.na de 1aa funciones dei parque referente en 
tran•mitir a1 pdbiico eua va1ore• y atractivo•• y de esta manera, 
hacer iaéa piacentera eu estancia y experiencia•. 

Este aspecto de ia interpretaci6n ea •in duda uno de 1oe 
que inciueive a eecaia 111Undia1 adn no •e imp1ementan eficácmen 
te en 1a mayor~& de parques; •in embargo. con•cientee de •u ab 
eoiuto desconocimiento en Mfxico y 1a necesidad por incorporar-
1o a nuestro sistema de parques. en esta oportunidad se exponen 
&igunos e1ementos metodoi6gicos para eu iogro 0 tratando de moti 
var ei ingreso de profesionistas en esta especiaiizaci6n. -

h) La deficiente atenci6n gu.berna~entai que ios parques D!l 
ciona1ee reciben en México sumada a 1a faita de curaos que a 
nivei universitario canaciten profesiona1mente recursos bwaanoa 0 

repercute en ausencia totai de persona1 caiificado. E1io inevi­
tabiemente hace que tanto funcionarios pdbiicos 0 equipo técnico. 
administradores y cuerpo de vigiiancia 0 sean personai improvisa­
do y en ocasiones compietamente ajeno o ignorante a 1as funcio­
nes conferidas. 

Esta probie~ática no exciusiva de nuestro pa~s. está siendo 
reeue1ta en naciones especiaimente africanas, donde ei impuiso 
cada vez mayor hacia ioe parques rec1ama más pereonai. con mejor 
nivei de adiestramiento en varios aspectos. 

En nuestro medio resuita ut6pico en ei corto p1azo. perfec­
cionar y adiestrar nuevos recursos huma.nos para atender a 1o• 
parques. toda vez que ia impiementaci6n acad6mica y aptitudes 
pereonaies exigen una llNY compieja estructura. seglin io resaitan 
ioe p1anteamientos dei cap~tuio correspondiente. 

i) Externamente y como auxiiio compiementario a ioe progra­
mas y acciones guberna.mentaiee de un paie 0 es aconeejab1e y mu­
chas veces exitoso recurrir a cuaiesquiera de l.a.s organizaciones 
internaciona1es dedicadas a brindar ayuda 7 cooperaci5n finan­
ciera. asi•tencia técnica. capacitaci6n y entrenamiento. etc. 

saivo 1a UJ:.CNyRN. PAO. UNESCO 7 WWP •• .ninguno de 1os 
restantes organiemoe,por io común ee 1ee eo1icita ayuda -en 
eepecia1 iatinoamericana-,debido en graa medida a circunstancias 
de car,cter ideo16gico-poiitico. 
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~) Pine.1mente. ee considera que •1 ob~etivo pedag6gico de 
ia guia encauzado a dinamizar 7 optimizar ei proceeo de eneefta~ 
sa-aprendizaje en e1 tema de 1oe parque• nacionai-es 7 reservas 
equivaLentee 0 •e cwapie de manera satisfactoria en virtud de que 
este trabajo iiena un grave vacío académico. ofreciendo a través 
de 8U eetru.ctura 0 contenido capituiar. materia1 gráfico. repre­
eentaci6n eatadietica 7 redaeci6n aenci11a 0 ioa indiepensabiea 
conocimiento• te6ricoa 0 técnicos 7 ~etodo16gicoa. 

De eeta manera 1& guia podrá eignificaree como importante 
fuente de ooneuita para ei gremio eecoiar y de ge6grafoe profe­
eionietaa. aei como para cua1~uier otra pereona vincu1ada o in­
teresada en 1oe recureoe natura1ee: en eepecia1 ia te~tica eo­
bre parques naciona1ee y reeervae e~uiV.1entea. 
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