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"El. EJECUTIVO A MI CARGO TIENE LA CONVICCION DE QUE LA ADMIMNIS
TRACION PURLICA DEBE ADECUARSE PARA  HACER FRENTE A LOS RETOS

OQUE PLANTEA LA EVOLLICTION DINAMICA DE UN ESapl MODERNG,

YEL PROCESD DE LA REESTRUCTURAC ION DE LA ADMINISTRADTON FUBLI-
ZA FEDERAL, PRETENDE CUE ESYTA ACTUE SN EFICACIA Y ASGILIDAD:
APROVECHAR LO MUCHO QUE SE HA LOGRADO. RECTIFICAR LO CUIE NO HA

FUNCIONADD. ¥ HACER LAS INNOVACIONES INDISFENSABLES, ™

LIC. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO.




INTRODUCCIGN.,

Ya Thomazs Hobbes wn "E1l Leviatan" v Nicolds Magquiavelo en

“"El Principe”, aludian al peligro de aque =1 poder peolitice se

deshordara de sus cauces v @#lanteaban 21 problemna trascendental

de cdmo organizar, cdédme ordsnar  dichos cauces para evitar qus

el podar, lejos dz ejaercitarse. 2 Consumiera For Si Misna.

El debate sobrse la farmwa =2 1rtersidad de ezbte elsrcicio

del poder politico, ha zido permanentz, Me permnito hacer refe-

rencila a aauel pasaje del tExodo e 2l cual se rnarra =21 conzeio

Que Jetro dioc a zu yearmnc Moizés:

"Se habia éste zerntade a Juzgar al pusble, AQue tuvo ante

&l de la nalarna a la rmoche vy Jetro le preguntd gue por auwd ha-

cla eso de canzar al puabla jurzgdndolo &1 sdlo v le dijo: 1o

aue haces no estd bian,  te concume rmeciamenta vy corsumnes &l

Pusblo. Este trabajo 235 superiar a tus fusrzas vy puedez llevar-—

lo majors -voay a darte un conszjo: ensdfalas a loz de tu puekdao



la que her de hacers ezceege  hombres  integras v que dacidan
Z1los mizmes @n 1as asuntosn pequedios vy aws: te lleven a ti =dlo
loz de nayor impartancias aligera tu carqaa y aua te ayvuder
zllos o sopoartarle.. .1 v siguid Molsés &1 consejo de =u suaarao
e hizo lo qus le habia dichos eliqid entre el puebla hanbirss
CaFAcEs aue Juzgaban &l pueb;é =21 toqo tiremes v llevabar a Moi

sds los

asuntos qraves, rasalviendo ellos toados los PegqueRos.

$i trasladamos el anterigr  pasaje a nuastra forma de or-
Garizacién gubernamentai, ahsarvarenas la vigencia y aplicacics

ouE sigue  tenisndo.

Nuavas recesidades™ v nuevos: valores répercuten’ ininte-

rrunpidamnente en las fornas de orasanizacién social qus exiaz: el’

tiempo &n_que nos.manifestamos:

‘Uno de los campos  ‘mas propiciosipara
dad de transformacidm social =n

zacidrn del aparato sztatal y de sus funciones.
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Nuzztro pais atravieza por una stapa Pz acentuadas vy di-
Versas Crisis Que e obéarvan = todos loz drdenes de la vida
naciornxl, MISNAS que Se tratan de combatir a través de diferen—
tez formaz, entrse las aue destaca la “"renovacidn de la Adminiz-

tracidnm Pablica.”

Esta renovacidn, se orienta a luchar contra viejaz iner-
cias y-précticas actersotipadaz: a desterrar fédrmulas inoperar-
tes, a luchar contra el feudalizmo administrativo: a complemnsn-
téf }o que débe"ser cahplemanbarﬁo’y no antaqdrioco; buscando

lineas de congrusncia a través del proceso de "ssctorizacidn’.

Los. muavos retos v, las nuavas funciones gue =1 Estado o~
derne toma khoy bajo =u responsabilidad, ‘originan un aumnento
apreciable de édrgancs v servidores  publicos, va que =22 & éstos
furciones. i

El riesgo de gus los zervidores publicos’ puedan olvidar

-I1I~-



2u furcidenr de s2rvicio hacla la comunidad vy la utilicerr en bene-

ficio de agrupcos o de sSus proplios 1ntersses personalesz. obli

(]
ot
b

adoptar las madidazs adecuadas rara ordenar la actuacidn del apa-

ratoe eztatal.

ta zectoricacyion admirmzshrativa’™,

=3 =Tt St ]

Permarnentse v participativo de reform

la Admimistracider Fu

Blics., Ern eese madidas se nuzitra la praoscupaciéban por trans for -

taar, cior =1 far erincrdial. wramiTar la Achnimizteracide Po-
blica., utilizando mecanizmos S leEntadns oL procaso sant Lran

de superacidén cuantitativa vy cualitativa dz e

gkl bu-
ciornes v a i M JOr amianta constante de= la demoacrascia, comno
sigstama =comimico. politico v cultural de la vida nacional.

£z por =llao

inter&z paeresonal de presaertar s=ste traba-
jo, como modesta aportacidn 2n la cual se trata de expresar cd-
mo =]l modelo de sectorizacicon administrativa, aplicado an Méxi-
co, brimda diversaz posibilidades de racionalidad organizabiva

de flexibilidad en el manejo de los instrumantos con que el

v
Estado cuanta, para promover la =ficacia en 2l cunpliniento de

-IVv-—



Flanez v progranas de desarrvrollao, dentra ez un esguena de co-
rregponsabilidad Que abarca & una  gran mavyoria de las imstitu-

cionez de la federacidan.

2studio se ha Jdi-

vidida emn cinco capitulos:

-
Ern 2l Erinero, se presenta um resumern de los principales

a

aspectos de la taoria de la oreamizacidr, por tratarse aest

jid

tratalo de wuna forma de oraanizacidn de la Administracids Fa-

aurchn capitulea. ==

Administracidn Puablica, desde la Ing

T asi como laos princ

ern la t0lsma a 1o 1

o

s

loe cuales corndujarar

a la necezidad de reformar la Agministraciden Pablica Fs

En 2] tercer capitulo, se exponen los principsles aspec-—

tos del programa de Reforma Adnimistrativa v an particular




relacionados conm las refarmaz tendientas a la mejor ocraganiza

cidmrn vy caoordirnacidn sectorial d2 la Admimistracidn Fablica Fa-~

En &1 capitulo cuarta. z2 prezenta 21 nodelo mexicana de

sectorizacidns la primera part

e refirere. al marco Juricico
del migno. e decir, aausllas  disposicioness en laz que e fun-

damenta iuridicaments 2l

I rector1al. Ers la =eaunda

parte, <e defimen los comnceptos furdanentales de la sectoriza

Pro-zesc sectorial: FERCLOr &Sdmimistrativia,

coordlmadoras

la wiltima eFarte <o trata lo

lae oraanizacidrn secharial.

En 2]l quirtce capitulo. ze praecentan alaunos de laoz prio-

cipales logroas de la Szctorizacidn Admimistrativa, asimisnca., s

i

Flantean algunas Sugerencias vy  alternativas de solucidn a loz

obstdculos com las que se ha encontrado 21 proces

szctorial.

—uI-




Ezte trabaje, s2 arienta fundamentalmente al losro de los

siguientes objetivos:

- Realizar un estudie seobre la Sectorizacidn de la Admi-

niizstracidn Pablica =mn Méxcicco,

Que pernilta conocer cuidl ha sido

1a evolucidn de la Admimistracidn Pablica Faderal, cudlss loz

Canmbilios was =ignificartivos qQue zufrid con la implantacider de

la Ley Orgdnica oz la Admimicstracidn Publica Federal y con sus

modificaciongs an 1922 v posteriorments  =n 1928, con la Lay

Federal de laz Entidadez Parazstatalas

- Coriocer,

g

Simisma, la oraamizacidén de la Adninistracian

Publica a raiz de =sos cambios v el models sectarial vigemte en

nuestro pais.

- FPaor adaltima, presentar loz princirales bereficios obhe-

nidos a través dzl nodelo cectorial vy ofracer

nt
-
Py
o
3
I
jul
"

ger ern—

cia=, que pusdan contribulr a  optinizar =l groc

Tacidn admirastrativa.
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Conzidero aue en México, rapresenta un reto Para nosotros
lozs administradorses publicos aportar rnueztro major esflsrzo pa-
ra contribuir a optimizar este modelo de oraanizacidn. Aue so-

laments &z wue entre muzhas posibilidades, para racionalizar v

dar COnQruenola ol A arato admiristrative del se

1

tor pablica.

con =l obye

de FTortalacer v aarlizar

ta & la ciudadaria. respussta & nuestra Criciz racianal:s

Que ez oparturndad vy o coyuntura de canbio para arlicar

ez roenlizivac,

-VIIIi-



ORGANIZACION

1.1 Definicionszz vy conceptos.
1.2 Principios de orgaanizasidn.
1.3 Técnicas organizativas.

1.4 Estructura organizacianal.

1.4.1 Azignacidey de tareas y actividades.

1.4.2 Qrganogramas.

1.5 Formas vy modelos de organizacidn.

1.%.1 Formas o tipcs de orqaanizacidn "puros'.
1.5.2 Formas "mixtas'" de organlizacidn,
1.5.3 Deros ariterics para clasaificar laz

1.5.4 HModzla Tridimernsional: Incstlcucionas,

araaniTacion

Sectorea




ORGANTIZACTION,

De acuerda corr Richard H. Hall, “"vivimos an un mundo de orax

Nnizaciones, por 1o genmeral. 21 nacimiente vy la musserte sSe ubicaen de

Mmansra orAEnisacironal: usames law

Fra. S elounozs cazoes las enE leanos  Pars

el ammer ., Uiozi

lo qua aueda —aomprendrdo 2rn medio biers a las organizacicorezs

copornente cezntral o imFortante. Ern

3

una 54471

v
hy

dad tecrnoldarcn,

dustrializada v urbana, &llaz son el lugar o

fid

enplaes. la fuanbe de
educacidn e AnEpiracién Yy un foco  lmportantse de creacidn para el

individuo. Ellas zon agentes y aoponentes de cambio zocial.™ (L)

DEFINICIONES Y CONCERPTOG.

Etimcldgicanente, =21 térming "orgamizacidn proceds dzl latin

"orgarnmn v este del Sriego "orqaarnon' que significa instruamarto ml

=ico de viento.

En Ficioleain, ;organizacidn es el cardctsr geraral dz loz se

rez vives que establace’ la “depsndercisa  reaciproca del todo con sus



rartes. Se conzidera que =zta palabra

@

Glamente tiens acepcidr para

los seres viveos, va Que en los demas Teres sdlo se puada tomar en

ur sentido figurada., A madida Quz ze multiplican las cidlulas cons-

tituyetez, sz2 orqanizan también los tejidos Fara realizar todas laz

funciores: d

i

2eta forma 2e cunple la "Ley de la Divizidén dal Tra-
bajoe", Ppor la cual cada c2lula modifica sus aptitudeszs gsernarales por

adquirir otras especiales.

De acuerdc con Max Waber, la erganizacidan == "un =istamna de

actividad continua, encaminada a un propdsito de biFro particular.”

(2)

Chester Barmard, define a la organizacidn comno. "un sistama de
actividades o fusrzas conscientemente coordinadas de des © mas Per

sonas. ' (3)

Amitai Etziornil. considera aue "las oraanizacionzs son unidades
socialez (o agrupacicores humnanas) delibaradamente construidas y re-

construidas para lograr metas especificaz.” (4)



Gearaz R. Terry. dice 3Jue la organizacidn =z =21

las furciornes qgus o2 aectiman necesarias para loarar =1

es una itndicacidn de la autoraidad vy la responsabilaidad asignadas

o

laz perzconas 9ue tierssn a Su caraon la

i

Jecucidn de laz funciores

D sicvsrdoe con W T iadre

arganizasidey 25w sistens

de esfuerza

. Preavic Y conscientanaents: planirficacda v
coordimadc para Que cada uno e los gus participaen en &l, conozca
de antsmano lac labhores, responsabilidoades v o derachos Que 1o coarres
rornden <en su condicidn de antearaents del gruape. (S0

Parz Richard Hodatt, “la oraanizacidn inmplica la asianaciarn
de labores v la coordinacidén  de  esfusrzos antre todoe =1 pasrsonal
oraanizador para asegurar la méoiina eficiencia en los lodras de ok

Jetivos praedetermimnados. " (7)

Considera gque la  orsanizacidn, (=11 la parte del proceso admni

mistrativo que nos sefala las funciornes exiztentes en un ardanismo



social, implicendo la divizidn del trabajo = indicando los difersn
tez niveles jerdrguicoz vy la responsabillicaa guse btierne cada inks

grante del arupa, para alcamzar ur praopéazita camin.

E= imeortante menclionar @ue en toda instaitucidn, ademas de la
oraganizacidn formal gus oe planesa y dizefa v gue constituys su or

ganizacidr aficial. hay tanmbiém e Oovarilias arganiza&ionass aeefor

males GQuez = A MEIer & S poritdteza yva qus e deben a relacia
nee de cardect unal vy Scadial. o 2 cardcter i1nstituciconal. rma

crabaj

fLa organimauTide 1mformal @S =) arraglo r@armizacional araeado

O

por 1ndividuos Qus trathajar en la

"La privecipal diferaencia enty i faormal v la in

formal, = e la primeara tlens

I3

relacions:zs cla
ras, 1o Que no tierns la seaunda.

Er wuhna oraanizacidn fornal =2 va enerarndo, oo =1 bisnepo, pa-

oo A oo, la aparicidn de la oraanizaciden infornal.

Una vy obra clase de oarganizacidn. la formal vy la informal, ==
pressmtar simultamsanznte @n cualquisr enpress vy oo estin




dadas como craamizacicres difersntes

rables & indiztinouitle=z'". (3

PRINCIFIOS DE ORGANIZACION,

Un principlo e urna norna
ez cientifica v univarsal.
Debido a la multiplicidad de =nfog

Cionade con la feoria de la ordanizacidr, 1o rrIincipios Sue &

generalnente aceptada cuva valide

uzs Yy btecnrnicas en o ored

va quse coexisten Y S Az era

=

ot

tinuacidn s mencionan o debeen corngsiderarza comns nilcos i eola-

memnte conae alaunos de 1oz nads inportantes.,

I.- Principic del objiztive.—- Eztablece qQue cada parte de 1z

Qanizacidn, debe cer la expresidn de un propdzito definido

armonia con =l abjetivae QerEral d= la inctitucidm.,
darntrae de una  oraarazacidn, sismerse deben eztar

1o abjetivos particulares a loz osbye=tivos

I1.~- Princiric de 1la coordinacidn.- S

i

refiere &l lagro de

or—
ez

Acimismo.,

subordinados

de la irstitucidin.

1a



III.-—-

Iv.-

armonia del es3fuerze 1ndividual hacia la cornsacucidn de las

metas de la instituwcidnm.

Principio de la divizién del trabejo o de la espacializa
cidm. - La divigsidn del trabajo favorsces la productividad, de
bido a2l grado de ecpecralizacidnm que le sstd asociado. Este
pricigie 52 1rmstrumants mediarte la  departatent

que conziste =n organicTar la institucide; en sectoras dlétin
tog, cada wuno con una earte del btrabajo total a &1 asianado;
de abtvi zuragaen laz divisiormas, o los departamantos en Qus e

divide la instituacian.

Frivcipcic de la unidad de dirscacidnm. - Se refiszre a la rnece

sidad de una autoridad supramna v a un rlam de actividade

u
T
by

ra cada grupc. con o=l fin de alcanzar la coordinacidn.

Prifrmmipio de la unidad de  mando.~ E= decir, Que cada psrson:

debe i =S Grnicaments de un jefe v ser responzable

sdla amtse &1,



vI.-

VvIi. -

VITI.-

I, -

Princiric de la paridad de autoridad v rezponsabalidad. - Esta-

blece aue la autoridad v la resgonsabilidad deben marchar pa-

relas, A una Fersona 9ue s le d

i~

una responzabillidad. hay qua

darle la suficients auto

PrimciFio de 1a A cada decis vdee de

e dzleaarse al rositda.

Principio de la zafera da contrel. - Establece aus hay an limi-

ta al nmimeroe de zubordinado:s directoz qus pusde L

m

VB2 O suee -

Principic escalar o jaerdrquice.- S refisre a la serie de je-

@

fes que va de la autoridad aus sigusn las comunicacioress Qe

tieren su origen en la autoridad supericr o Que van dirigidas

& édstas, y Aue pasan por todos los nivelss jerdraulco=.

Principioc del egquilibrio. - Establece aue lzs diferentes partes

dz la orgardizaci

debarn estar sauilibradas en cuarktoe a cali-



HKI. -

KITI. -

WITII. -

HnIv. -

dad v cantidad de trabajo v a ninguna de las funciornes deberid
d

adrcsels excesiva inmportancia a expamncas de l1as octraz=.

PrinciFpia del cambio o de la draanizacidr dimamica.- Establece
Que =1 procaeso organiTativo  debe termer en cuenta los cambios

Aue sor caracteriztica 1nmutable de las organizaciones.

Frincipic de la cantralizacidn. - Establecs gque si mo existe un
arado de centralizacidn, la 1tnstitucidn no seria una =1ino va-

rias: Siemprs

o
§
)
Il
W
10l
o
-
)
n
-
)

o+
o

grado de centralizacidrm. Em
las 1nstitucicnes pequesas la Zenbralizoacidn 22 casi absoluta.

Ferc a medida [ue Crecen

<
0
hg
<
2

haciande conplazias tisadan a

ser menos centraliTadas.

FPrimcipico de la descentralizaci1érm.- Se refiers a la nececsidad
de s2ztablecer unltdades de orqQanizacidn. cuando las operacionss

de la institucidn Sse diversificanm o craecen.

Primcipio de la dizciplina o de carmales de supsrvisidn defini-

dos. - Eztablece qus lag diversas unidade=z da la aorganizacidn



deben sstar interconectadas [ =I=15 canalecs de supervizidn

mente defimidoz vy =eztos

mienbroz de la oradanizacidn.

1.3 TECNICAS ORGANIZATIVAS.
Lltimament.s €2 ham Sreado T20m1iSaz para 1a valorizacién
QrIanlTAZclongs, medilants lac  ouales ewzch:  evaluarze =1 fur

acional,  aundaue N detcubersn la racronalidad

t

mi2nto o ganml

ordamnl zacrdre 2 =uw omeedio adcb et Alaunas d2 las pri
les tdomicas arQanizcativaz = gun 2=l diczionario de Admimict

Pablica (103 zom: el amdlizis cozto-bensficio, la tesris de 1

cisionss v la tearia de jusgo=.

La técnica dzl amalisis costo-beneficio, indica que cada
ficica v cada costoa debe ser separado numericansnts, de tal
gque =21 taotal de los costos & Ques 1ncurre una arganlzaecidm,
ser ponderado com &l total de los beneficios que =& acarrsen.

La teoria de lag decisianes, engloba amn 21 & un busn maan

-10-
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deterministicos. La programacidn lineal Y la programacidn dinamica
tignen como propésito extrasr =1 maximo provecho de recursos dispa-
rables en 21 dezenvalvimizrnto de las funcicrez v en la aobtencidrn de
los aobretivos particulares de la ardanizacidn. Loz modelos probabi-
lizticoz. auxiliardarm =m la tomna de decisioreszz maz adecuadas. ague-
llas quie ofrezcan mayor =ertidunbre de que sucedar. Los modeleaz de-
termnisticos, tilersn un wWso menos freguente que los probabilisti

=os. é=tas ayudan & plantear soluciones consideradas determinantes
= @l actuar de ls orgamiZacidn. A traves de la teoria de las deci-

Tlornes, e trata de hacer masz eficaz vy méds certera la actividad de

La teoria de los jueqos. =5 muy atil para apracizor =1 comporba-
miento de unas oraanizaciones con raespecto & otras dertro de una

gz conflicto. lLas  bases racicnaliztas de esta bteoriz, =s

Hecir, aQue los rivales u arganizacionss var & =lealr ante una Sir-

cunztarcia de conflichae las alternativas mads convenlaenmtes para su ac

cidri. ponen 2m o evidercia cuales  pusden =er 1oz abldstivos mas conve-

ia DraaniTacidn Y carm 2llo pravocar la vuelta

hazia las mirsmas estructuras v Funciones del sistems organizativa,

-11- .



El wusa dz laz trec anteriorses teécnicas de arasailTacidr. ECisnd -
lita @l estatlecimienta de wun marco Zomu de referencia. mediants w2l

wede cuanti ficar 1 Sradd de acervamiento &l cumel imiaEnta

de log obijativos brazados por la orQanizacidi.

fLa orasr i Tacldn Som: Tunclsn adninistrativa. ss o3
trata de la estructura de la emprssa v de 13 asigqacsidrn e todsl laz
des Y tarwss ane, da acuerda S loz (SN VRN
Fpre-ectablecidos. dsbarn ser eyecutadasz. ™ (v11j‘.

1.4, 1 ASIGNALION DE TAREAS ¥ ACTIVIDADES.

La agianacidn de tarasas, a3 una-parte importante de la orqQani-

zacidn. De acusrdo cor Maszeie y Dovala=,. para llavar-la a cabo deabas



Anilisics del puzsto.- Ez el cctudic de los elenentos v deberes pro-

pios de dicho pussto, para elimimrar las supsrposiciones vy loz va
>

cios en la a&si1gancidn de tareac. &en decir, Qque una mizsma tarea. no

debe correcsponrnder a vVarios pussto=s vy o debe haber tarex quse no aecté

azi1arada & alaan puecka,

Descripcion del pussta.-  Tiense 4aus 1ndicar la posicidn jerdeauica
a la que pertensce el pussho. Debe sefalar, asimizmo & quée derarta-—
mento o seccldn estd adscrito vy lacs respomsabilidades. deberzs vy

obligaciones vy grzdo de autoridad gue correzsponden al Frussto,

14

Especificacidn d=l pussto.- Trata de las cualificacionzsz qua debe

llenar una persona para ocupar =1 pussto.

En todo disemo de urm puscto debe haber un adecuado grado de es-
pecializacidr,. que favarasca ura mayar Fproductividad del trabaja.
parc debe ternsrse curdads de no excedaer 21 grado de esrecializacidn,
Forque pusden praecentarse factoras peicoldgicos quae atentern cormtra
la motivacidn y termiren ocasionando uma dizmimacidn en la producti-

vidad. Asi, la tarea dehe ser varilada v a #lla ze le debe incorporar

13-



una racidon adecuada de respomcsxbilidad admimizstrativa, que redundar a

& ura melor mobtivacidan, un me 3o decanpensna v o una mayor produactivi

dad.

Con =1 objata de d

srminar las actividades aue ==

—

lavarn & ca-

be ern cada wna de laz  unidades administrativaz y ==Ralar la conbri-

Eucidnm perzarial Jde 1oz empleados emn la realizacion de 1aS MISHAs, &S

cornvamerte utilizar 1o
- La lizta de taress.
- La listx de actaividadaes v
- El cuadro de dizsteibocion doel brabaoge.
La lizsta de tarezz. comeprends: laborez individuxles, la lista de

actividadizz. relac

ana funclorees, o actividades asignadaz & la unidad

administrativa; de asta forna, bab

puaezteos de trabale exiztan, mismtras guese la 14
P

r& dnica. El cuadra de distribucidn del trabajo debe

tenido de las listas de tareas vy de la lista de actividades

-1 4=



1.4.2 ORGANOGRAMAS.

La estructura de una irztitucidn,

Er &1,

el organogramna.
de autoridad, los mivalees
ceubordinadoz v laz

[gi=d

Loz orlamnocaramas daben

den mostrar unidades

linmeas las relaciornez gue

nea, qus indican zZubordinacidn
limeas comtinuaz. Lag ralaciones
= lineas oblicuas aue pasdsn e
es poco fracuente. llas relaciones
de lineas perpendiculares & las o=

drgance o puesto de quiam
puzden reprasentar las
LosE Ccraanogranas

For cu uczo:

_
w
i}
-
2
i
W

CSortarer

o anicas o

urndadss centralizadas <

Jeridrquica,

e

rapresenta Qraficamente an

draancs o pusstos, la lireas

w

laz relacioness de suparior a

recténgulon unil formes que pus-

indicar mediants

tarnbi ey

e 14~

thadl aribe

marnds ezepacializada == dibuiae
cortiruuas o fraogmamtadass su yze

de a=oria, == 1ndican a travéas
autoridad limsal v por cdebajo del
Er 1os organogranas. también e

descerntralizadas=.



For zu forma: Horizormtales, varticalss, circulares y mixtos.

Por su comtenido: Estructurales, Tuncionales v de puestos.

uZarn con fines andliticos o sintéticos, los

Los araar

Primeros. estan deztinzdos 2} sorecialista, log stntiticos gaemeral -

mante, sa dectinarn =1l

tipo horizontsl. = utiliza,. cuenda

Dz =

i

CleErdo aosu

2] aespacico dicponible mo sermite entendaree ar =l papel. E1 haipa

vertical =1 mas ut: lizado et laz argamizacioness musstbra clara-

mente los oraarnos v sus  rataciones, €1 tipo circular, generalmeobe
se UusSa Ccon Fines e Prosagarida, = relazionss publicaz. o brien,
cuanda 25 una orgarizacian cuyas actividadez ¢ desarrcllan basica-

mente 2n raglones o az gecaraficas. €1 btipo mixto, e utiliza por

razanez de comodidad, por o mejor wuea del papzl o porgue Sse plianse
qQue es mas clarwo., (Fiaura 1-1
-

Conforme & su  comtenide, los  argancgramas 2structuralss, zon

aquellos que representan laszs uridades administrativas de una organi-



CLASIFICACION DE LOS ORGANOGRAMAS POR SU FORMA
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zacidrn v las relacion=s gue hay entre ellas., Los araanoegramas furn-

carque incluyen en forma sintética. las

furnciciez qQue 1ntearan  las unidades administrativas de
una organiTacidr. Lo oraznoaranas de puestos, nuestrar las unidades

de trabayo dsre

Mhinador pusttoz Y &n ocasicornes imncluyen 2l ndnero de

Ppers=onal Suws 1oz ocupa. (Fraura (-2)

£z converlentsas Gus er lo= oraancagramas, s2 anocte 21 titulo dea

la wurmidad repr y 22 incluya la fzcha Je =u elaboracidn.,

FORMAS Y MODELOS DE ORGANIZACION,

Ademis de 1& organizacidr formal e informnal mencionadas con an-

terioridad, exizten variados criterios de clasificacidn organizacio-

rmal., conmforme a loz diversos abores sobra la matzria. A continua-

cidr se citarn algunos aue ze considerar reprasentativos.

e acuzrdo corm Agranonts Mier vy Teran (12), axictern formaz o

tipos de orgamlizacidn "puros” . damtro de los Que dectacarn: lineal o
militar, furnciarmal v lireal v« de glana nayor (staff o asecsordia) . ill-

timamenmtse, como resultado ol avaros de la Cierncia v o la tecrnologia,



CLASIFICACION DE LOS ORGANOGRAMAS POR SU CONTENIDO

()

DEPARTA- DEPARTA-
MENTO A MENTO B

ORGANOGRAMA ESTRUCTURAL

O IR ECC1I ON

t.. PLANEAR LAS ACTIVIDADES DE LA
DIRECCION

2 . COORDINAR LOS TRABAJOS DE LOS
DEPARTAMENTOS

3.~ CONTROLAR 105 RESULTADOS

OEPARTAMENTD DE PERSONAL

.~ ELABORAR LA NOMINA

Z._ FORMULAR EL PLAN DE
INCENTIVOS

3. IMPRIMR EL CATALOGO DE PUESTOS

ORGANOGRAMA FUNCIONAL

FIGURA (-2
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1.8.1

e habla tanmbaiern de la

El auter de referancia. indica dentro de las Tormazs "mixtas"

oraanizacidn. la lineofuncional y loz comités.

FORMAGS O TIPOS DE CRGAMIZAL DON " FLRDw T

LraasmiTass i adn lanesl o milatar— Ezte Tipo da orQamy Taciden e

mas zimple

S b que las limeas de avtoridad, los de ciztry

=N

cidwy del trabaao vy o lasz de reponcabarlidad, biene

la. =ze le cornoce Como militar. £or 2

Lar azi ordanizada 21l o JeEroa

Emn a2zta modalidad, =

g

Prio=, & pone anfaz iz

g

1a Y=t Xl o} irvdividual v ono 2em la coope
cion., Es dificil la ezpecializaciéan ds sus =lementos dabido & la

riedad de actividades que cada uno dezarralla.

Oraarizacadr Funcional, - Erm  Azta  forma de orosnizaci b,

digtribuuys a1 trabajs de acuerdos

la funcidn o actividad gue

realice, exicsts un responsabls de la Furnmcidrm, al aue, por Saomba

=1

dezscanza e los honbres v ono e los prioci-

le otorga autoridad para supstrviszar vy dirigic cada drgams, &1 cual

-1




debte tener sus funciones definidas vy sus actividades de naturalezsa
=imilar.

La divisidn funciornal consiste en reunir actividades afines =n
ur se¢le grupo v bale un solo control v 52 tiende hacia la especiali-

=acidn de funciones..

Organizacién Linsal 'y ~de’ Plana Mayer (Skaff).- Elimina laz

desventajas: dela .fﬁhcioné}.‘ vya que la especializacidn del

arupo se practica’atraves de’ los funcionaries de linea, quisnes ==

encargan de transmitir & in;érpretar las indicacionss qus realicer
los de plamna mayor, Quienes o gozan e niresura aatoridad de nando.

La respansabilidad recae exclusivamente a&n aquallas fa

oras  Aus
tienen facultades de autoridad. utilizande los saervicioz D2 1oz fun-

e=soramt erho oe

2

ciomarios de plama mayor, comno auxiliarez para =1
log funmcionariocs de linea. El principal inconveriente, estriba =n

que Por falta de autoridad _de la

T

lana mayar. sSus rra2consndaciones
zean mal interprstadas © mal aplicadas por los funcionarios de linsa

v asi resulte imeficaz Jdicha asescria.

-19-



Araamizacidnm poar Provectos

zacidn et producto de la tecro

cioneg cambiantez. hanrn ocas

<

1onads que los

por Matriz.- Ezte tipo de organi-

1o0gia asroaespacial. donde las candi-

adnmninistradores craeen rnua-

vas relacionzs. Se baza =n 12 uthilaizacidn de loz recursos humarnos,
materiales ¥y aorganicacionales de wuna 1nskrtucidn para llevar a cabo
L Frayecta deterninado,. En e i de OrgatinizaTidr 39 darm varilias
condicilornes 1mpar tant s PICHRITT & [N aefe de prayecto que puazda
abatrcar difersr v fFLrmc 1 omes vientro de una institucidng

cidrn de lograr

tier diferentes

FORMAS "MILKTAS"

Orgarmzacidn Linecsfuncional

tipos linzal vy funciromal, cor

mientes de anbas y aptrovaechar

Qanizacidr, e tiers la ventaja

autoridad v rezponsabilidad qus
aumentada a la

rieal, Qe

veepor

DE URGANIZACTON.

& =er zuprimidos en furi-
asimizmo, Eeuedsn CoexiE—~
1-

.= Constituye una combinacidrn de los

la ventaja de climinar leos inconve-

s berneficios. Ern aste tipo de or
y d= la limitacidn de

srganizacidrn 1i-

o
-
o

Que =2 ocbhtiens,

-20-




FORMAS DE ORGANIZACION
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Far la intaervencion de aquellas parsonac cuyos conogcimiesntas ampeliog

de sus funciomas les parmiten da2sempelarlas con mayor oportutiidad v

aficierncia.

Comitas.- ot o bipo de  organizTacidn e se desarrolla & tim-
vis de cisrtos grures de furciormarics de laz 2mpresas, destinados &l

asezoramiasnto. Se caractarizarn  por la reunidn de parzonas

pera la realizacidr de un fitn  comdn con respecto & las opsraciones

de la anpr

zx, orientandoe al. conjunto & un asspirlba de cooperaeclorn

aue praeds

v debe auwtiliarss de técnicaz axtermas &

n

pecialictaz en 1a

mataria. Loz comttés puaden ser formados por cada une de los mivelss

o acstratoz de la organizacion v puaden orietitarce & laz difererntass
funciones

badzsicas como presupuvestas, groduccidm. finanazas, ata.

DTROS CRITERIOS PARA CLASIFICAR LAS ORGANIZACIONES.

T RiEhard H

expresa. que las caracterizticas craaniza-
cionalec;: & puaden €ervir como bass clazsificadora para las

tipolpéiasl

o a1e5=ystcnzidara aua wuma olazi ficac



tal adecunda. rerdiria qus tomar

ciones extermnasz. =1 espectro genaral de acciones & 1nteracci

derntro dz la orgamzacidn v o=l r

ultado de los comportanientas

Qariizacictnales.

Talcott Farscemz (14) . taza  en Ta wlane e ureTrden o
servida For la organi zacidns T DS de los vinculon aus el

erntre 1as argQaniTacicre:s vy la saciedad e genaral vy diztingue

cumtro tipos de orgarnTacyones:

1o, Qraariizeezidn e prranducoion, 1o cual elabora productos aus
consumidoz par la zociedad;

2o, OrgarmiTacidn orlentada MaE1n metas epolifticas. ez decir D
qus la sociedad loare

rera v Jdistribuys poder denbro de la profpia socisdad:

3o, Oraamizacidr inmtearativa. cuyos  propdsit z=oluciarar
flictos. @ncamine motlvaliones haclia La N
tativas institucionales vy asegurar S[us laa e

Cuseta 21 conjunto de las condi-

Do g 13-4

Or -

(iD=l
stets

[X=% 4

I el

NECR

[at=l g gy
wpeac

i



dad funcioner de manara compactas

40. Orgarnizacidn para el manteninmiznto de patrones, la cual intenta
acequrar la continuidad de la zociedad. por medio de activida-

dez educativas, culturalses v expresivas.

Katz v Kahn (15) . apuntan wuna clasificacidr organizacioral bajio

un Similar

< Econdnicas. que se ocupan de la

creacidn de capirtal, manufacturs dz maercarncias vy 1

bY
2
@
@
o
1Y
n
I
o
3

de neiviZioz al publico =n asneral o a urm seanento especifico

de ¢l. Este tipc de organizacicrez de produccidm,. puads & su

<
L]
H
w
<
23
[+3
-
<
-
a
.
@
g

et formas primariazs, secundariazs o terciariazs:
b.~- Oraearnizacionses de mantenimientc. que =stén dedicadas a la pre-

FParasidrn 3lobal de las personas patra =i funcionss =

3
+
]
o
@
2
=
i

w

QAatiTacion mezueadas directanaente erm el narcenimiento,  cdme

lac 19le=ziaz v las escuelas v aguellas ocupadas =2n la restaura-
cidrn yz ==a & traves de actividades de salud vy bienasstar o de

rehatcilitacidn v reforma. Proporcionan una intearacidn normabi-



n
'

va d= la =sociadad:
Organizacion=s adaptantes. crean cornocimisnte, dezarrollan vy

prusban teorias v, hasta clerto  punt arlican tnfarnacidn a

los praoblemaz existentes. un esemploc de déste tipos de organiza-

ciornes Zorn las umiversldad

. lac cualecs praparcianan parte

la 1interacsTion anformnativa Sus a=wistae en la wocisdads

OrsarmiTaciorezs adminicteatlvas Gopoliticas. Cuys pradcupaacidon
@s la azi1anaclon, Coordinsolarn Y Zaontiral g recuras. pRrcanas
Yy subisistemas. El Estado. es obwvilaments la mas lmpoartants vy vl -

sible ds faloes oraznizacilonsss a & traves de zu podesr para amme

del
poder. Fertenecorian a estae grupo. los subsictemas de aobisrno,

log sindicatos, orQanizacicores Jd2 midicos, sducadores, stc.

Etzioni yv Blau vy Scobtf (16), realizan inbtentos casi zinultéaneos

de clasificacidn sistendtica ds las organizaecicnes wutilizando bases

distintas. Etzicomi, utiliza la adaptacidn como la mayor fussts

diferenciacidn. La adaptacidn, =2 la manzra cono los participantes

mencres de una orgamTzacidn, respondeEn al sistems de awtoridad de la
o d

migma, Cuande la cozrcidrn,. es la baze de la subori

—-24 -



es alienante; cuando la remuneracidr es la base de la autoridad, 1a
adaptacidn toma forma de una orientacidn utilitaria tinstrumental o
calculadara) v cuando la base de la autoridad es wmoral o normativa v
z& expresa por medio de la parsuasidn, la adaptacidr e de tipo ma-
ral. Los tres tapos de autoraidad vy los tres tipos de adaptacidn es-—-
Léan combilrmados an un 2squema braes For tres, La mayoria de las arga-
nizaciones quadarian comprendidas bajo tipos "congrusntes" en cuanto
a que serian coercitivas -aliensativas, renunerativas- utilitarias

o mormativas-marales.

Blau v Scott, =& basan &n un principio diferente, en 21 cual

el criteria central ez &1 tenmeficiario principal de la

n

acciones de

la organizacidn, establecen cuatro tipos de orqaanizacicones.

El primezroa. 2 la asosiacidn de nutun beneficica, en la cuzxl
los micsmos miembroz =on los benaeficiaricos primeros de las acciones
de la organizacidn. EL Seaurndo tipo, €= la craanizacidn mercantil .
corn los propietarios como beneficiarios primordialesz. La or3zaniza-

cifin de servaicio constituye el terczr tipo, cuyas consideracidn sor



1.5.4

loez clientes & QuUiengs Se PEesta sarvicico. Bl cdarto tipe. =3 la or-
armizacidr para =1 iern coman, en la cual =1 pdblaica en asreral re-

citez loe mayores bereficia=s.

En szts apartado,. e antents slazmar une Seri
Fansamniantos, cor lan core
e1ormes de los factores toamados 2 Swenba por o arvestrasdores. e
pusds anobtar gue o exaisten criterios gznsraslmente aceptadozs. FPor 1o

Aue prezders utllicarzse confoermne a loas medics v S1rcunshanias orasmni -

o

MAODELQO TRIDIMENSIONAL: INSTITUCLONES. SECTORES ¥ SISTEMAS.

Ezte apartado hace referencisa al modelo tridimenzional, supues-
to por Juan I. Jimdénes Nieto en su libro Politica v Adniniztracidn,

dzbido a la importarncia que tierne para la compremrcsidn de la cragani-

Tacidn sectorial. de la cual trata =zte btrabajo.
Jim&rmes Nisto, ha raund oo los  tres ingraedientes primacios che



ezte modelo, capac2z de delimitar. en sus Jdiverzas combinaciones, <1

bito del zector punlico vy sus diverzas funcignes politicas y admi-
niztrativaz: institucionas, sectores v sSishemas. Asociados 4stos en
un eje traidamensional, nos rindara le apcrtunidad de deducir corn-—
cluziores 1mterralacitnmables,. Lo fiauara 1-4 representa la asociacidm
de log

Lasg

=2 imEsrtan el &l =j= Y, cuando sus

firmz:z propios =crm sectarializables,

e tn i eiEe an =1 planc XY <l
Erocess Jde transformacidn de la micro 2 macroadmimistracids de pro-

ductos. Al misino ti1smpo. T3 inztirtucidn =2e nutre de recursos a

“ravezs de varaio o todos loz sistemas admimlstrativos, determinsndo

W

e =1 plano Y2 =2l proceco de trarzformacicorn de la micro en macroaad-

mintctracide de 1nzumos. For dalbtimo, =1 plaro prazenta las rela~-
crores politilc chitre Saectoares y sistemaz.

Conviers. =i ambaras. enbrar al exdman del wodelo 2m 2l en-

terdide de que cuz tres 2jez v trez planozs tienam una comnotacidn

administrativo, v los Yy =, macraadminis-

tratives, la azcgiacidn del primero comn cada une de los dos deterni -



MODELO TRIDIMENSIONAL

Y = NSTITUCIONES

X = SECTDRES

Z == SSTEMAS

FIGURA (-4



ra, por tanmto, relacionas admimigtrativas fundadas 2m la exaistencia
de instituciones admintcstrativas., La asodiacide, er cambiia, de las

do= =jes macroadminctrativos

hd

ccapa ya dal marco de la administra-

Cide para convertirse 2n politico.

1.5.4.1 ORGANIZACION INSTITUCIONAL.

Las instituciones pdblicas conshituyen las células erimariaz de

la &dmimi=stracidn. Su accion 2= micrcadministrativa v gemsral. & su

fremte erizste por banto, U O gared Fperzonal @ corporativo. Gue
ejeree las fumciomez de direccicon vy @Que 2z responzable ante =1 poder

publice por lof rasultados dz zu 92:ztisn. La aukoridad am la toma de
deciciornzs =z dalegable a la=s instancias infericrses de la oraaniza-
cidrm, la responsabilidad, =Zin enbaram. Nno e deleda punca, Sino que
se asxtiendz a 1o largo de toda la cadena de la arganizacidn.

La organizacidn inetiritucional €2 desaloza, & partir ode la cabes-
za directiva, et dos tipos [=1= drazxrnos: auxiliares v de lirmea. Las
drganog de linea elaboran el producte -biern o servicio- =Que consti-

tuye =1 fin de la entidad o razdn por la quse fuse creada por el poder

]
N
o0

)



Politico. Los auxiliares

cesarios para aue la linea fproduzca

cional, cuando conztituye w

la provesn de los

firm altime.

recursos de todo tipo nae-

sus fines. El producte in=titu-

se sectorializa, cuando re-

precenta un nedio para la ocbtercidn de otroz fines, la institucidnm
no =2 sectorislizable. zino afiliada a alguns de loz sistemas admi
rmistrativosz. (Figura 1-5)
1.5.4.2 SECTORES.
"Los sectorses de actividad nmo existen en la raalidad adominis-
trativa. El sector == un concepto andlitico. Representan el sunato-
rio de la accidn publica v privada =2n cada uno de los comeartimisn-

tos estancos

er que arbitrariamzente pueds dividirze la accidn so-

cial. No ==, por tanto. administrable, sino gobernable. La accidn d2

gobierna ro ez furcidry adninistrativa. simo intrinzecanments poldbi-
ca. ' A7

La formulacidn prioritaria -~en términcos de costos de oportuni-

dad- de los bienez v zZarviciocs a proaduciree por 2l sector, comsti



ORGANIZACION INSTITUCIONAL

l SERENCIA J
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tuye la politica sectoraial. Aparecsran azi. la politica educativa.
la sanitaria, la agraria. la industrial o la comercial. coma un con-
Junto coberante d= pricoridades Capaces de optinmizar a nivel racio-
tmxl. la relacidn tecuns-producte de2l conjurto de las irnstituwciones

cectarializadas. bLa respornsabilidad por la formulaciden de esa Foli-

tica zactorial es antrinsecaments politica.

Cualquisra Que g=sa <1 réeqlmen Politico Concreto qQus Fe andl ics

las variamtes sobre el crigen (parlamentario o o

1
a
hd
w
e
0
>
o
n

dermial),. autornomia (respecto  del partido politic
Conareso © del jefe del Poder Ejezcutiva) @ Extersidry de su poder
tarade de decscentralizaciéon de las entidades del sector) . o dezvir-
Ldarn @l hecho primordial de e @n todo caza,. la labor furndamnerntal
del Sscretaric de Eztade, radica en formular la polirtica del sschar

PrIOFiLari1os

que fobierrna v rezporisabilizarse  por loe a=riteri

asignadoe & la produccidn de fimes Gltimos v altarnativos.

Algurios szctores  son integramsente puabliceos o pabklicos purcs
-Pefersa, Gobarmacidn, Relaciornes Extariorses- wcuando sus productos

finales som indivisibles par no existir para 2l1laz una depmanda imdi-



wvidualizada aue pusda satizfacer =l mercado: €@ readruran todos, en

o

la terminologis de laz Nacionses  Unidas, Cale la rubrica de "Servi-

cicz Generalezs de=l Estado”. Exigen.

O

omo todoez loz demdz. la formu-

lacidédrm d2 la rezpectiva politica z=ectorial a cxrgo d2 los corresporn-
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tinmta ramac s 1a Correspondlente

sactares: =1 daoble

cardcter de log zarvicicozs finales ue gprestan al arupoe —-indvisiblas

v mecssarioz. v, divizibles v prigaritarios- circunscribe =1 dmnbidtc

dz la decizidn politica dentro de rarticularmente estrechoss

dichos servicios han de prazstarce

]

marv=ras Far
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klico, baio cualauirer réalmen politico v bajo cualquier
Frartidaria, vy han de precstarsse e2n la cantadad precisa parx satisfa-

wer elenamnente la rmecezidad zocial., S1M

=oldads, il ur Juzz, nioun pPalicia maz o nzncs 10 naecezaricos para
cunEliv la funcidn dafernziva, la de ordern intermo © la de adminis-
tracidnn de juszticia.

Loz ddaemés

o1 mixtos: €l producto final s pusde

rezr mediants instituciores Flblicas o privadas. El predomnimic dz



urmas o atras tips fida posiciones internedias a del comtiruc

lLiberali1smo-intervencionismno. Se cornoce como liberal. Estads aswdav-
m2 o gotlerno Jde "larssez-faire” al Foder pablico qQue restrinqe su

actavidad & la Prestacidn  de los servicioes gensralas. abandonareds

los servicicoez zociales-Educscidn, Salubridad, Vivienda. Tra
Prev;ziOn Social- v log servicios ‘eccnamlcmg —Aaricultura. Ireduas-—
tria. Comercio. Transporte vy Camunicaciones- (Szguimas com la tarmi-
melogia o lane Nazionez Unidaz? =1 la inigiativa Frrivada on rdgimen
Vﬁe mercada. E1 xnterveﬁciohism&r&onsiébe, Vpor el cornbrario, =mooofn-
dicionar la iniciativa privada en cadda  uno de escos caneos & la asi-
gancidan autoridad de valores prioritarios por 2l pader plblice, =2
traves de la regulaciaon, la pFomochn o la produccion as=s ésos biznes

Yy servicios,

La formulacidn de politica: em log sectores de actividad mixks
Qusda abierta’a toda. clase 'de alterrativas: el esgpactro tipoldésice

afrece una aama i}imitada]da‘posidiones,intﬁrmedias a=ntre la abstar-
cidritotil . de respomsabilidad. pear. el aobierno. La politica sectorial
=n cualauiera de esztos sectores mixktos =e nuasve por tamto, dentero de

amplicos limites. nmids o merncs  préxima & los extrenos taedricos, v el

——-



intervencionismo =statal, as sSremFre Y FOr RriNcClFp1o,. un

0
2

cEpto

{i

relativo.

La ejecucidn de la politica cectorial e llaeva a cabo a través
de la unica. varias o muchas instituZiones cuyo producta final se
agluting en =1 sector. Siendo la adminmistracidéon un proceso d= 3Ierer~-
—ia, la decicidn sobre la naturaleza, calidad vy carmtidad dz las pro-
ductos de linea 1mztituacional corresponde inmediatamente a los drga-

noz directives de la entidad.

o
hd
"

=Ralan aqui tres niveles o grados de imdependzncia institu-

claorial respectc a wia autaoridad zupericr:

A.~- Llamaremos autonomia o descaentralizacidn rolitica la que 1 or-
denamients juridico supremo del grupo social -ba Comstitucidrm— obar-

irnas dlti-

=

ga & cliertas instituciormes para decidir por si misma sus
moss tipitcaments a2sta awtornomia politica corresronde a los miveles
constitucionaless de gobisrno. En €l réaimen federal son bras, a0 vez

de do=, la

0

zefaras de autcromia poelitica, cada una respecta de las

—AR-



demas. BEn aladn paiz pusder contarse hasta cuatreo maivelss. dada la
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zxicstencia de gobirerrnoz dist

de la Federacidem v suz Municipios.

B.- Llamaremnmos descemtralizacidn admimizstrativa o dezcentralicacidn
profpiamente dickha, a la asutoridad deleaadsa. Eor =l poder polibaoon
para que la gerencia o direccidn institucional, int2rpretas con Flae-
xibilidad variable lavcantxdad y calidad a2 zus fines instituciona-
jes cuya naturaleza ha quedado. =3ir enbargs prefljada. mEa$s o wEreno
éenérlcamente, por dilcho poder- v Para Que S ajusts & narnaz v proa-
cedimientoss de 2yecuci1on y control mencos riatdos [ue los ampuasstos o
las aentidades centralizadas para laa previnidn de Tus 1pSumas. S1-

taz anti-

w

aulends de ruevo la termincaleogia de laz Nadianes Unidas. =

dades carmzstituyan <l Sector Pablico Irdependiente como subsaector.

0

que sumado al Centralizade o Gubermamental propiaments dicho, inte-

ara el Sector Publico- Nacional.

C.- Llamaremos’ dezcohcentracidn, a la deleaacidn dz auboridad admi-
mistrativa por decisidn del gerente o dirzctor irstituciornal. aen fa-

vor de sus droaros auxiliares o de linea, recomerdabls por la nabu-
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ctivaidad ¢ por la dicperzidn qeografica del dm-
bite inztituciconals cualquisr entidad, centralizada o descentraliza-
da. puesds dezcorncertrar fus dr@anoes a tal fim.

La descentralizacidery da  origan & nuevas tnstitucionss, dotadas

de personalidad Juridica Tz derecho Fublico, la Qescoerntralisacidn

Folitica v la admimiztracidan tiernern @ Juridica de

Foner a2 oTirculaciden usevs s ftidades publicas capaces de abiligarse

i

v abrligar: &l acondmica,. de derinle muevas céedula=s de 2laborasidrn de

v o=l admimyetrative ob: Jeetitnie reae—

=1 punta dae vista politico, e czuan-

Eio,. su naturaleszs =z bien dizstanta, =l paoder polibice cantral ze le

le conmaeds =n 21 urndao. la facoultad

Mlzaa en =l primer caso v

SURr ena o Jd ichar autaa rbar daments las prioridadses La
desconcentracidr. =m canbilo. =5 1nshrainstitucional, microadninis-

trativa v opzrativa: wma  decisidn ankerna,. =in braszcendsncia anali-
trlca fuera de sua Anbrhto, auwngues  de feckho pusda producir sfectos po-

liticos, ecormdmicos,. Aridicos vy admimistrativos relasvantes.




SISTEMA ADMINISTRATIVCO.

Loz sistemas adminmiztrativas son &l conjunto armndrico v cohie

remte de rmorpaz, draanmos destirados a proveer a las in

<

Procesc

I
0n

titucianes pablicaz de laos IN3UMODS Mececarlios para cumplir eficien-

temente —us Fin

PRATOA 45 B AR

Al 1gual que las =, SO LN mzepto analibtico v ona-
croadministrativo, formada gor un cormlonerada de drganos cantrales
2 mstituchionalzs. En conzecusncia, =2 aoliernan  y no Se adminis-

e,

Loz insumas de Gltimo orden en la ralacidn insunco-producto ins-
tituzieonal scon log humanos v los materiales. Logs racursos hunarmos al
Zervicia de la institucidn admitean 2squemas mdltiples de clasifica-
cidn & fires paliticos v Juridicos, =condmicos, firancieros y adi-
mistrativos., Laz difzventes bipogs  de raecursos humanos perternecesn al
Sistemna e Admirictracidn e Farsamal . Laos recursos
materiales puedan clasificarse e fungitbles o no fungibles, de corn-~
sune instantanscs o duradsro. corrientes vy de capital, raciorales o

importados. muzblezs o irmmuebles, etc.

—RE~



FPara la adaulzicidn  de loz  recursces  hunanos vy materialez. la

institucidn preciza raecurs=os financieros. El glarnmtesamizsnte, adminis-

tracidn y cortrol de loz recursos materiales constituyen la finali-

dad del Sictema Frnmanmciasra, La optimizaciorn de la actividad nacio-

nal, publica v erivada, alobal Y s2ctorilial. cormctituys el oboetivo
dzl Si1ztma Nacional Je Planificacidn, tarito como =1 andlisis del

origen, naturaleza. wobtersidn vy 2conanicidad de los recursoes nacieo-

males para satizfac=rlo,

La oraanizacidn eficients dz=l  Szctor Puablico Nacional al mivel
macroe (cectorss v sistemas) y microadministrative (institucicnas pla-
blicas) v la adecuzscadn de los procedimnizsntos a las funcironss a cumn-
Plirse, puads corsiderarse parts imtearal del Sistena de Planmifica-
Cidmn @ individualizarse come Sistema  dae Ordamizacidn y Métodos o de

Racionalizacidn Adiinistrativa.

Al 1aual gue loz sectores. los zistemas forman um nunero abier-

to a su areauzidn, conmsolidacider o dezconsolidacion progresiva: btal



vex el daiico sistena umiversal =z 2l Financisro. todoz loz Estados

1

reconocen la necesirdad 1neludibls de oraganizarlo,. en forma mads o mne-
no= rudinentaria <« compleja. Ern situacidn sinilar puede sncortrarsa
2]l Siztema de Persornal, cuwas linzas ssquenaticas se sncusntran di-

ZeRadas, de une u obtra manera en todos 1o aobilernos contemnear araos .

&

&

va—

ricoz =ichtemas irtercvelaciornadoas, pEro inmdepaendrentes. tales como 2l

de Presupuscsta. =1 de witsals 1 Lictad Pablica o 2l de Control. Dabe

CresEntae Que cualaulera Que TeEa el mamera y ambito de los

determinablez. todos =lloz son independisentes.

t.os zistenas admimizstratives tismen su Ainbite reducidos & los

iing lamtar., de modo que se ajustan al
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criterio de dezcentralizacide polibica.
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CARACTERIZAC IO DE LA ADMINISTRACION PURLICA PMEXNICANA HASTA 1976.

P | antecaedantes de la Admiriztracidn Publica Centralizada
2. Lrigern vy avolucion O la Admimastraciden Pabilica Paraes

tal.

2.3 Necasidad dg reformar la Administracidn Publica.



CARNCTERIZACTON DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA HASTA 1576,

ANTECEDENTES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

Y

La Mmicstori1e de la Administraciéon Fublica Mexitcana. mu2zstra como
cdesde TUT 1nicrosE e 132, s han llevado & cabo diverso: intentos

wara me3icrarla y adaptarla a laz exigencias de los aconmtacimientos

tnstoricos.

"loz fErimeras Si1en aikes  de la Adnimistracidn Publiaica Mesxiicana
T caracterioasnn por una profunda turbulancaia en los azpechas polity -
Coz, eCondmicos vy saciales. Los cbietivosm sreponderantes 2n la pri-
mersa mitad de este periodo fusrarn en lo externs, conzalidar la re-
ciém adauirids independansia eolitica v, por lo quz se refisre a la

vida interna. establecer una coteramia efactiva a mivel nacicornal.”

diciones es faclil entender =l hecho de que, &n este

de defimacidn del modelo politico-social aue habria de adop-

tar el nusvo Ppais. aunsde

W

la recesidad de combatir la dispaersidn



o
B
-

oz ecfuerzos v la cons2cuznte desorganisacidn de losg

de la Adminiztracidnm Fubliza. —uraieron  podercosos cacicazgos Jua

controlaban vaIitatc PorClones el tarritorico naciornal, atomizando v
aizlands & laz divercas ecazatones del pais vy dando origaen s frecaen—

tem cambilaer e aobaReeen. For 1o artarior, =1 Emtade dirialnsd =St -

[ Xl g}

& loz mis alamantalae: 1nstruamentos Jde aobiiarras

Haciernda. Eldrcaite v Foelicia v Trabemalen de Justicia.

Fie zei ause duramte los primeros 30

=l qobiernoe fode

al conta con wdlo  cuatrc
dependencias Jdirschtaz del a)zcutiva: Relaciones Interiores: Justicia
¥ Negqocioz Eclesiastiaicoss Guerra v Maring y Haci1enda

Ne Tue Zine

cuande = instituyd una quinta zecreta-
ria, la de Fomerto. Colomizacidnm, Irdustria y Coamercic (para impgul-

car la agricsultura. la induztria v &l comercico). {(2)

"Pu=de decirse qQue desde la Independerczia, hazta el triunfo de

la Repub lica (1367), =se vivid ura situacidn cadrtica desdse =21 punbo

44—



da vista politico vy gor  enda, admimistrativo. Como az bien =abidoe,

v

hubo durante ese pericedo maz de treinta presidentes, uno lo fus 2R
ruevea diztintas ocazionass y no era  desusual qua el pais contara con
dos presidentes & la vez. En «¢se lapzo, se sucedieron en =! cargo 57

secretaricos da Hacienda, 42 de Relaciones Exteriares, &1 de Goberna-

cidn y 41 de Guerra y Marina.” 3)

Durante este periodo la forma o= acbierno era centralista, por
lo qua ze origimd an 1897 uns revolueidn popular llamada “d= la Re-
Forme”, le Cual &poyd & una nuowvr Conctitucidn, qQua al tianmpa de
CONSAFUAr las Farantias indaviduales que Caracterizaban al Estado,
forctaleci1d al drgang legxislativa., con 1a idea dae evitar los extra-
mos. S1in embargo, las fusrzas conservadaras no aceptaron de bus=n
grado la nmueva ConttitucZidn, 1o qua  ari1ig:1nd una luchka interna. que

culmind con la ceparacidn del Eztado v la Iglesia.

"Ere 1361 vy ante la necezidad de consolidar el orden que propo-
mia la Republica bajo <=1 promizoric z2i9once de la Reforma, <l gabinete
<

del pregidents Juarer advirtid e un manitfiscsto al pais, gqua ‘el

instinte de la nacion, 1lustradas por laz decepcilones v las esperan



Zzaz frustradas. habia comprendide que las revolucianezs merament: po-

“ariles misntras no fa efectuara unat revolucioer en

la admirizctracidn. ' Sim embar3c, (W1 T 1NVasicn

tropas extarniarasz
Slaligd al Profidents Juarer., x altarar zus propasitos, para orreptar

)

sUus ez Fuoer o ey v e moharariia o n

S T TEN]

A ta muerte do Juasrex. Zrauild uwn larqs pFezeiode i Spacante Snl -

ma, = o2l aue

1mpuso al puebtlo el zacrificio de mushas da sus 11—
bertades, Comog remuisito a lae Sromocion vy cansecusidny del dosarro-

llo. ™ (4

"Durante la dictadura de Porfirie Dias, e 75 & 19tl. leos=
cambios admirnstrativos =2 arisntarcon basicaments a promover la in

frasctructura rneEcecarla Para  RPropl1clar la peretracidén del capital

axbrari)aro con la 1dea de dezarrollar y modermizar 2l paic.” (5 Con

esos objztivios en

llevaron a cabo = eza época 1mportantes

T
%

rmas admirszhrativas basicamente técnicas.

Ern el primar pericsdo presidencial de Porfirio Diaz. ze inPpulsd

i
ind
™~
~

k:d

a

W

.

la constrwision =153 via la autor idad
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del aocbiery

s me tnicté la recrganiTacion del ejército vy la hacien-
da. =e cred el Bamco del Monte de FPisdad para el fomerto de los bie-
rnes 2ocliales v zae ectablecid la carrera de empleados =n la Escuela
de Comercio y Adminiztracian, Filnalmente., se sortsaron con dxate las
praeciones del astaarna de Ectades  Unidoc. para firmar un tratadoe de

R0 reciproco de trorac, an ambos ladoz de la frontera.

El General Gonzales, sucesor Jge Porfirio Diaz, continud la cobra
material del régimen anterior, Sin embargo, Mo tuvo éxito ern el ma-
mejo de las firanzas publicas. habia ezcaser en =1 erario y dificul-

tades para cubrir los aactos de adminlstracidn plblica.

Cuardo Forfirice Piaz ocupd 1a prezidzncia por seogunda vex. las

1rversiones axbrarnijaeraz

princiealmente & laz comuricacio-
rez Yy bransportecs. la minsria, las  finamzaes v la agricultura de ex-

portacidn. El augs de  las  comuniecacionz:s  obligd a desarrollar las

abras pUblicaz v & 1RCAPRPOrar FUsvos Soentros de praduccidn a la eco-

mami a del paic.

-

£l @abinetae estabsa conpussto por las sigulientes secretarias:

Exteriores: Goberrnacidn; Justicra & Instruccides FPublica,

-47 -



Fomanto: Hacienda vy Crédate Publicae y Comercio: Guerra y Marimnma vy
Comurnicacions:s v (Qbraz Publicas. A principlos de sialo ce separaran
de la Secretacia de Inctruccidr: Publica laz funciones de Justicia,

dando nacimienta a2 la octava Jdependancia central.

“La revolucicl meicana surald  Como una enelosi1dn popular in-
cornteritil sz, abanderande lazs demarddaz socirales Que durante 2] porfi-

riato. fusron acunuléandose sin respussta alauna. Con ellao == abrie-

fle
3
[n]

3]

B
al
[as
H'
Y
i
-
=3
pud
<

rom, & farmna por demnds violenta, 1os Caucss de la d

d la tramcformacion radical ezl Farn @ todos

[53

conztituyentes de 1317 acordaron pror  ella establecer un modela ale-
Jado totalmente dsl Estado de Policia del siglo anmterior vy pPropusie-
rote 2] de Servicia. <o la  idea de dar rescpuecsta a los principales
reclamos de gquaernses bhiciseron  pozible la primera Revolucidn Social
del Stgloe XKW." (&)

Franzisco I. Madero, como presidents de la Republica. noe abstante
las condicion=zs adversas = su adnintstracidorn, loard reformas 1npor -
tantes, entre las que destacamn log trabajeocs de la Cowmizidn Nacional

AQraria.



A la muerte dae  Madero, la adminlistracion carecia de titulares
e algumaz zecraetarias, camo la de Justicia y la de Instruccidn PO-
blica ¥y de Bellaz Artaes, las funcionesn que tenia encomendadas la Se-
cretaria de Fomento, =2 atendian  por la de Comunicacion2zs v Dbras

Publicas.

Dadas las condiciones extraordinarias de la adminmistracidn pos-
teriaor. € buscd =1 apaye  en lazs Sefretariat de Guerra, Gobernacidnm
y Hacilanda para orgamizTar al eydércrto vy adminicstrar el territoric

Nacioral.

Durante dicho periddo, el ye=fea del Ejecutivo promavid la im-
plantacidn de un programa agraria. el cual sz fortalzcid con la ex-
padici1on de la Ley Aararia. Asimisma, fortalecid las actividades de
la Direcci1dn de Mirss vy Petrdleo de la Secrataria de Fomemto, adamds

recraanizd el Departamento de Petrdlec.

Gracias a la intecvencirdrn de Venustiano Carranza, e loard ha-

rhta Maana de 1857, con la gxpedicidn de una res-—
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Va. 2 1917, donde 21 Congrezo Constituyente de Querétaro, s raeurnd

Fpara dar origen a wna Conztituciadan Que ecstableciera las
Ectade fuzets v com amplias facultadez para intervenir e las Craas -
tionez econdmica=z. d2 propredad, de trabajo y o2 agncaszidan: con el
ol et e mRraRseT i Cra e lerest ar v juztacla noci1al. Eobn trans o ma-

ia la contesusnts reorganl Tacidn del

AAicide e ure

S S10 epeadi) antez

s lax te

tado. que hacia cde

wEbParTaC

ZrmaTtidrn, Justicis v o la dn Instruccian Fablics v

Artes. La primera. dio  a ta Secraztatraa

transforms en el Darartamasntae Judicial de la

die lwlar & laz D ecciones Generalez de &£ “ac i Pkl ica y

'epartamenzos Lhuvergsitarao v Admarmztreats vo.

Artes ¥ &
cretaria de Hacienda, Cradito Fublico vy Camercis =2 caccrond =i odos
o toxz, para dar lugar & la de Industria v Comercio. Por otra parte,
se ored el Departamsnto de  Salubridad Publicas; el Museo de Hiztoria

Fasaror a la Secretaria des

Natural yv ¢l Instituts Médico

Fomento. (7))




El Ejecutivo Fedsral ae =T epoca comprendld que com la Carta

de Querdtaro. la eztructura del poder se habia modificado v las rus-

vaz atribucionez del Ectado. rEauer {arn adecuaciones dal aparato ad
mintstrativo., ATi, N vel Mas. 2an diciembre de 1917. s& transtforma
rom lan Secretariac de Inguztria Y Comercico v la de Fomemnto, rars

agregarlez la atenciamn de los azuntoz labaorales a wuna. v aaricolas &

de Eztado <o dividid enm la Secretaria de Gober

otra. La
r@cydert vy e la de Relaciraonez Exterioraes: asimi=ma, €& Crearon los
Departamentos de Aproavisionanientos denerales. de Contraloria, d=
Establecimientos Fabriles v Arroviziornamisntos Milaitarss. (5)

D 192% & 3, =]l esftusrzo aubarnamental Se orients bicicaman-

te & la pacificacion dal paiz vy &l logro de la eztabllaidad politica

Y 2condmlca.

Lose =sfusrzos de pacrficacién del paiz culminaron, en Lo poli-
tico, coar la areacidan del Fartida Nacional Revelucicnario. En lo

la mecasidad de establecer, oardernar y ganarat.

GQCONAMICo. T
Cuande menos, 1o rEcur3os Minimes NecE=Sarios; con Sse propdsito se

el Ectado =r materia de politica fizcal v

subtayc



monetaria, dando lualar a la ¢reacidn de la Comisidn Monetaria y pos-

teri1ormente & la del Banco de M

ASimlizmo, e aprobe la primera Ley del Fetrédleo que vino a inc-

trumentar . aunaus timidamente. a2l dJeraeche dael Eztade zobrae los re-

curz=os o

=1 snbicweetlo. En o materia de ensradédticos e reauld lo incdus-

tria eléctrice mediante wuna laoy faederal.

Los reguerimientos del camepo vy sl mandatc del articuleo Z7 ori-

Qinaron la creacidn Jel Dapartamento Agrario, asi comd &l Banco Ma-

cional de Creéedito Agricola. (9

Durants d¢cte reriodn, la operacidn de algqurmoz de loz nuavos de-
partamentos admimlchtrativee -de Contraloria. de Estadistica Nacional
Y AProvisionamisntos Genarales ~ permitid apreciar la viabilidad del
gicstena entonces praopuesto para modermizar la Adminiztracidrn Pabli-

Ca.

Es importante subrayvar aue al Departamento de Contraloria e le




encomarvd® 1a realizacidn de estudios tendientes al mejaramienta de
la Administraciédn Publica, siendo este el antecaedente mas remoto an
ruestro paiz ds unidades aspeci ficamnente encarqgadas de proponer mne-—

daidas 9lobales de reforma adnimstrativa., (10)

La sr1tuacidn dal paizc de‘ 1920 a 193%. estaba caracterizada por
la precencia de la crisis econdmica mundial, Nuestra economia era
todavia fundamentalmente de exportacion vy dependia =n buena medida
da la demanda internacional, por 1o que se llevd a cabo una reorga-
mizocidtn admiristrartaiva Que =& initcid con =1 cambic de dencminacidérm

e 1

o

Secretaria de Induztria v Comarcio v Trabajo, & Secretaria de

la Economia Nacianal.

e 1gual manera. se crad @l Departamento Autdrnomo de Trabajo.
cuyas facultades, eran entre otras, el ectudioc de la legizlacidr
abreva,. las asociaciores obreras vy patronales. loszs contratog de tra-
pajo, Segurco social, Juntas y tribumales de conciliacion y arbitraje

v las actividades Jde la Uficina de Previsidn Social, (11)

Ery 1933, el Presidents cormvocd & una reunidn de aabinete para

Y e



elaborar w plarn &= trabaio L santara laz bazse Frdms1mo Qo

e imZluian 1og

1

crerncg, Dentro ose la b ruTtuara (=131

zigulientas rubros: saricultura. trab@aijo. SSornomis Nacioral, coomurmt ~
CaCrares vy obiraz puablicaz. educacide. aocbilerno. ejmrcito. ralaecioress

erbarrares. hacysndgs vosrdddita skl ame oy Fenmmt s cdten L

lLiegsa al eodder como e

Ez &2i coma LAzara Carderss (1934-1

St Aue ackhernanria durants SRl &RoT corn W vathon peeo-

Pramanr presadar

sotial el opramers Ton gues contd un

Arama estructurade =n el Flan

Qubierns pasrevalucianaris,

Nnfederacidn de Frabajadores Ma-

En constituyd 1a

oz -

icatnes (CTMY an cuzstiitucian de la Confederacidn Resiocnal Obrs

mfederacidn Naciormal

xicana (CRUOM). Asimizmo, s= cred =i

Campesina {(CNCY .

Lta 1industria en 1 raiz  Frecisaba de obras de infraestruactura

1t

ATICH. reqgueric AT 1M1ISNG de apdyo firmanciera vy de wun

ze tnstituysron: la Comizion Federal de

=}
e andérgetsos.




Blectraicidad y Fetrdlaos Mexrcanoz. despuaes de la expragiaclidn Sues

la conyuntura hastarica, e hiza

coritrolabar este 1mportante recurso no renovabile.

Far el oamercia exterior se marn festd en la creaoiode

Barnco de Comercica Exterior.

Por lo Que ser refiere a las comurncaciones =2 crad Ferrocarri-

les Negilonalesz de Maexico, como organismo descentralizado.

El departamento de Marina Nacional. =Ze sapard o2 la Ssarsbaria
da la Defenca Nactonal. pars encacraarss d2 la promnociadn v desarecol 1o

diz & marina mercante.

o respacto o la atencion dzl thermzstar =ccial. e ored el De-

Tacion Fisica., el de Azuntos Indigernas vy <1 Depar-

partamente de

|

tamento de Azrstencia Social Infanmtil, que e corvisrbld e 1937 =n

z1a Pubill 1ea.

Erm mza 2poce e llavd a zabo  wuna rsforma a forda dal aparato



adminizstrative central. desararsciende 1os departamentos adninistra-

T ode ErOoROrC L Griar AapoyD general é Drtra depaernagerrsias

f

tivoz encargads
deccentral 1zamdczse dilohas fundiliones denteo de cada ar-zamsms: gdlali -

co. La Secrstaria de HAacirenda v Credito Pablico reabsorvia sl Depar-

tanmento Qe Contralaria v oal A ARrcvisionamyertars Gareralaeo s

la Foomomia Nagronal ARrEOrvia lat atribosians

cretaria

il

rartamerts de Eotadistica v Loz G 1a Derfermea Nacromal .,

Mt bane

partamento de Eztablecimientos Fabrilez v Aprovigsamient
(12)
QA0 & 139

De 1

g

i

actuando cambiaron o

las opcicres abiiarta

il (s B Wl 3N

materia de politica

Pralnlaco, contanud irvirtiznde prardes sunss orismta-

das, sobre todo. a consalidar las poziciones yva Qanadag @n =1 petrd-

leo v los ferr
La arganizacidn Caentra sufrid pocog canbios: la Secretaria o
Asistercia FUblica y el bepartaments d2 Salubridad Pablica == fuzia-

Parorn en una sola Secrstaria ~de Salubridad v Asiztencia- mientracs



Que el Departamento de Marinag adguirid el rango de Secretaria de Es-

tado. En =1

laboral. =1 Departamanto de Trabajo cambid su
rango a8 Secretaria del Trabajoe v Prevaision Social.

La politica de famento scorndmics

acbirerno, tuvo fuerte in-

cremente en la 1nverzionm pablica  que e concantrd an las comunica-

cliones vy tranmsecartes, fomento AR OFZTUAI 10, induztrial v obras da

berneficio scocial. (1)

El sroblema i1mmediato que anfrentaba el sistema an 21 azpecto
ecorndnmico. contistia en determirnar la marrera mas adecuada de combti-
nuar €l ritmo de 1ndustrializacion. Fara tal «fecto., se aligseraron
las restricciones al crddito que hazta entonces habia aplicado el
Eanco de Méxi1co. Acimizms ¢ i1micClaran Arandess inverzionss publicas

ery caminos . paertos. turiemo. trriqacicn vy oagaricultura conercial.

asi como en Tervocarriles y eroduscidn de engrgia eléctrica v pebtrd-
leo, medidas quse fusror encaminadas a proporcjonar alicientss al tn-

vaersiocnista, buscarnds consolidar wun sector 1mduztrial aQue no hemiida

aun suficients articulacidrm. (13)

Durante este raaimen, =a sxpildid una rusva Ley de Secratariaz

-57 -



de Eztado: crsando

0
i1

ariaz d=e Regurrtaz Hidraulicos vy bie~
res Nacionales e Inspeccion Admirastrativa. pars cati1efacar conm Mis

eficacia las mnecesidades del pailzs y cone parte del programa oo reor-

o

Qanizzxcion a la Administracidn Fublaica. La Recursazn

Hidraulicos se erncéaraaria

[l G-l VD BT o

Pdrsaulilcos MBCIoM&irs ¢ la SOmE T rasaien

Biactecantentc ¥ rMidevoD St o e Rood B 10, JIMTEAMI . lE DSt

rid de Bilemes Nacy bnalies =3 Ircesco Mo Admirni T e sk v,

o

S P ISOITTIGN, @t St oo, 3 Watoe FaeTararitas 4 18 mornaet o)

£

i e

Y OLEnnraliTacidn sl cootrol, e tads e

lebrecidey de CcoNtyrasos 92 ores Q8 CONMTLruCCAOr Yol lZedGs pOr clisr

2

ta del Gobierrmo Federal v la intervencider 20 1es 299015 Trees de faoaa

clase, asi como la elaboracidrn  de sctudicys v cuqarencl as de nedl dam

terdientes &l meyoramiarnto d2 la Adminmizhracade Puanlica. 15

A Pri1ciFios de la adcada de lot cincusntas, MEkioo. e 2recoun—

traba en plaenc dzzarrallao, S est.ructiia arncuztrial v agario

Fortaleciz. las irnversions:s s& multiplicaban en btodos loz

marfactur audas A=

lag exportacionss de matsrias prinas v oprodus

hg

=



mentabanr.

San Embaraa, al tdroing de la Guerra de

e e Adol fo Rulz Cortinez, la demanda mumdial

Productos maruf At smiruyd. En COMSECU2NTia. dLTmirayer on
W ETAIVEr T Ones, 1o 2COrednia Mac1lonsl =8 empei

i congestiarar eor falta SORMTUnD interno. La zituacides TE agravas

la Froblacidr

ba avw mazs por =1 dgesequilibric entre =1 craecimisnta

[ g 1o g

y &l valumen de 10T ¢@Curzos saricolas v otras gectaraz de 1a

mia e <& habdiam sacrificaao para paermitir 21 Jdesarreollo de la im-

duztria. (1)

Durante esta adminstracidn. & la Sscretaria de Trapaia e 101

Cléd ur proarama de SR SDornCErier sl 100 carviciaE = la Repdabilica vy

=2 crearan =l Imzbticuss Téormico Admarnpcstratiyo del Trabaio v o la Aca-

demia de Preparacidn Admirilstrarsva, La S

s1en de Fencicones Malir

.-
—
Y

SR artl T

=53] TOROR0E Yy Recanpern

Yy e Ppromulaaraor 1as

Fernsiones Militares.

Durarte &l regimen de Adol fo Ldpem Mataoss. €@ S2plrde una rnuEva
P



Ley de Secretariaz y Departamartos {1258) . creandocs la Secrataria
de la Prezidencia, para coordinar las inverzionss pdblicas vy proma-
ver melorat a la nmagquinaria admimstrativa. La Secretaria Jde la Fre-

3 &m

L3

sidencia,. Sseria <! orgamtzmo encarqado de: "coordinar laz e

de lnvercildn en los diversos arganos d= la Admirastracidn Pokla

CXN1Ty

zstudiar las modifilzaciones Qus & ésta deben hacer

Tamba &y =2 ampuicsd 2l control de laz adaulsiomzs Qubsernmcntitas
les encomerndando zu vigirlancia  a  la nueva Secretaris Jde Patrimonio
Nacional, «us sustiltuyd,. o la de Bianss Nacionalezs s Incspoccide Sd-

mimistrativa: asimismo, con esa Ley de: Secretariac. 2 crad =1 De-

partamenta de Turizmo para regular vy fomentar

vidad: tambasn de la Ley ds 1992 surgird la Secrastaria
trlicase, de la antes Secretaria Jde Comunicaciones y Obra FPublicazs co-
mo la dependancia quse sa  encargaria  de raealizar obras de fomesto.

(1)

o marca =1 ini-

13
9]

Durarte el pericde del precidentes Diaz Orda

cio del proceso de reforma. <on la creacidn de la Comizsider de Acdhind -



nistracion Publica (CAP) ., dependiente de la Secretaria de la Fresi-
dencia, inteqQrada For loz directargs de Planeaciéan, Gasto Pdblice,

Propta dependzncia. (19

-
by

Inversionez y Consulta Juridica de

A la Comisidn de Admirmistracidn Pablica se le asianaron como

objetivos:

1. Determinar la mias adecuada estructura de la Adninistracidn Fd-
blica y las modificaciones qQue deberia hacerse =n su actual ar-

Fanisaclion.,

Z. Proponrner reformas a la legislacidrn v las madidas administrati-

vas que procedan. (200

De 1965 a 1967. la Comtzidn =labord w didgnostico alabal, for-
meld las bases para un modelo tendigmte a reformar la Administeracidn
Pablica v propu~o medidas concratas para echbructurar un proarcama de
refaorna admimztrativa con vistas al cumnelimiento del prrograma ode

desarvralle.



En 1968, la Comisidédn establacid un Secretariado Té&omiaa. para
que le apoyara en sus  trabajos; ASimMl =0, Fropuso la creacidn de

Urnidadas de QrganiZacion y Métodeos oMy . en cada dependencia. Fara

Auie colaboor s an retaryado Teocmico aues funmcionaria & miveel

alabal. (20

Asi al Micio del zi19utents Serenio. 2 pudliod urn acuser

N

sidercial, qQus. &l filar less Dases ossratives d DvaE Acdiminr -

©
-
o

trativa Federal., 1nzatituciconalizd muchas Az 1oz madildas propuestaT

Por la Comisidénm de Admimilstracidn Publica. Car furndamnaentc =rn esta
dlsposSicidn. Swm Cr2arans laz Comisiores Internas de Adminictracion

(CIDAR)}, canstituidaszs com los

gde cada dependencia,. s=n-
cargadas de plantezar, formular y evaluar las reformas relativas & =y
ecsfera 1nterna de accidn; lag Ui dades G OrganmizTacidn y beetodos

(UOM), y las Unidades de Frogramas ian (UP) , a fimn de vinmncular la

U]

reformas administrativas de Cada depandencia & Sus obyativaz vy net

m
L}

[n3

programaticas, asi como gara =structurar un sistema de Proqaramacian

del sector publico en suy o conjunto. (22)



Durante sohe paricds mo  beanemcformd el Depse tamernto de Asuro-

tos Agrarios v Colorizacide =1 la Secretatria de la Reforma Agra-
ria. e crearon las Direcciones Generales de Ezstudicos Econdmicos
y de Eztudioz Administratives. dependientes, las doz d= la Secrea-

taria de la Presidencia.

ORIGEN Y EVOLUCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL.

En México, los organismos precursores de las emprezsas esta-—
talez, zg crearcon Surante la cclonmrag tzl =2z 2] casc del Estanco
del Tabace o Real Renta del Tabaco. cuyas funcionaes consiztian en
la reglamentacion v supervi1izidn de  las actiividades de siembra,
Procesaniente v veaenta del tatbacos la Casa de Moneda, que =& in-
corgord a la admirmistracion real e 1762 v la Fabrica Real de

Pdlvora que se establecid an 17200 (23)

Despudts de la Independancia, la rtntervaencien estatal adoptd
diferentes modalidades para recsponder a las rmecesidades inmpusstas

por la é&pocca.



Em 1830,

ol

e crea el Banmco de Avico, con 21 obaete de desarro-

1lar la industria textal, la

1l

ria de guzano de seda y la elabora-~

cidrm de &=ta, asi come &l =)

i

tablecimiento de fabricas de papel.

(24)

En 1337. ze fundé &1 Banca de AmortizTacidm de la Moneada de
Cobre, corm 2l prapézito de =zolusionar loe problemas aue habkdar
surgido con las enisiones pravias de monadas de aese metal, sooars
gandosele recoaerlas de la circulacidn para fundirlacz y acubar

una Nnueva. (2

A fires de =i1alo masiado =1 Estado amplid su participacidn 2
empresas 1Nndustriales y de Zerviciog, entre las que destacarn las

relacronadas corm ia prestacidn del

regieonss del pais. Ya @n el presentes £1910 52 establecid 1a Caoa
de Fréstamos para obras de trrigacion v fomente de la agricultua-
ra.

La intervencidn del Estado en la vida =comdmica v zocial del

-9



Fraiz ha venido aumaentando = partir Az 1917, Jeacda 31 pacsl e

principal recponzable de la promocidr del desarrollo nacional.
-

Laz enrntidades sztatales hen Pasado PO un Procese de desa-
rrollo institucional muy complejo,. por lo. cual cu avolucidn de

1925 a 1920, nalizarid. conforme a la Direccidn General de Es-

]

o

=1
tudics Adminiztrativos de la Presidencia.de la Republica (26), en
3 etapas: 7
a) Creaci1dén coyuntural (19285-194&):
b Establacimients de mecanismoas da control (1947-1958)
=) Creazi1der de cistemas para  la 'blaheaCiOn y =1 control
(1959-19800)
<. l. Praimer paricdo.
Frograma-presupuesto ligadae a ingresos en un modelo
de plansacidn vy control centralizado (1959-1976)
c. 2. Szgundo Fariodo.
Frograma-Prasupueste ligado a las pricoridadez nacia-
nales sn wun nmodelo ez plameacidnrn vy cantroal descon-

centrado o sectarial (1977-13cd)



F
gl
]

&) Creacidn coyuntural de aentidadec parasstatales.

(1925-1946)

Esta etara =Ze caractarizma por la creacion de enprasas putli-
<as en funcion de las diferentes situaciones por las Que pass 2l

Fais desde la 4poca posrevolucionaria. hast “ines de la Saaunds

2
-

Guerra Murndial.

Er la década de loz veinte., =1 aobierno. basado on lasn Jis-
FOS1Cciones enanadat Jde la Comstitucion d2 1917, decidio emprescsr
la reconstruccidn i1nstituciconal, esorndml T vy pralitica del paiz,
En esa dpoca <2 Crearor la Comizidey Nacional Barvaria vy €l Barco
de México, con el propazito de rezolver la srablamiatica del 1oeci-
plaente si1stemna bancario del paiz. tambiearn e craacdn la Comi=iden
Nacional de Irriaacidn y 2! Ranco de Cridito Agricola. corn la fi-

malidad de organizar las actividadsse d=l campo,

Fue basicamerte a partir de 19258, gqua, para cunplir con sus

nuevas runciliones 21 Estado Mexicano recurrid., de mansra imeor Can-



te, & fornaz Juridico-adminmistrativas, diferentesz a las centrali-
Tadaz, pOr juzgarlas mas adecuadas pPara la mejor y mas =ficiente
realizacion de las actividades en las <Que detarmine O €€ vaa for-
zado a particicar dirzctamente. Sa Ppuede afirmar gqua la mayor
rarte de las inctituciones paraestatales o= Crearon com €l proapb-
zito defirmido Jde auxiliar al Robiermo Federal en la atencidan de
las rnuevas funciones Jue la Constitucidn de 1917 otorgd al Estade

Mexicano.

En 1m década da loz aRos trewnta. el Estado orientd su in-
tervencidn hacia actividades de fomento que propiciarom Wi marco
adecuando para la actividad privada. Eremplos de este Lipo de sm-—
pPresas som: Nacicnal Financiera (13733), cuya creacidm obedascid &l
Fpropdgito de fomentar ol desarealla dael pais. mediamntz: 21 fortz-—
lecimientoe del sistema bancarice oficial. asi como apoyar craditi-
ciamente =1 dess=nvolvimiento de la industria nacional: =1 Banco

Nacional Hipotecario Urbarno

da financiar las obras des
publices gue fe reauiersn para  pronavar =1 dezarcollo urbanoe del

Ppais,. (actualmerite ez 21 Harco Nxciornal de

T -



Blicos); la Comizidn Foederal de Electricidad (1937 .

N

reada Con
2] Propdzits d2 Contar cort W Srgamtshd Que imtearara, coordirara

e impulsara la generacidn y daistribucidr de energia eldctricas

Ferrocarriles Nacionales de México (1237) y Petrolesoas Mexicanes
(19703), Sar empraecas Qud FLEZ O f AP r O L acdas T H E e

trateglcas rara 21 desarrolle dzxl epaiz.

A partiar Jde la Jdeécada ge 1o cuarenta. la accion del € tado
Para apoyar lasg actividadss  encomerndadaz al sechor erivado, se

virmculd estrechaments a la palitice Jde pronocidn o 1a incdustria-—

lizacianm, objetivo basi lin estrategra de desarrolla econdml -~

i
5]
G
hd

co ¥y zsocial adorptada en esa SdFPoCE.

Alaunas de las institucionez  creadas = éste pericdo sons
[

Altos Hormnos de Méxaico. cuva constitusidn =a 1942, fue promovidn

por Naciomal Financiera y la Secretaria de aciztuda vy Cradita Pd-

H
blico; Guanos y Fertilizamtes (actualmente Fertimex), constituida

an 1943, con &l propdcsito de  atender las necesidade:s basica

U]

d

i)

ia agricultura, ofreciendo a las azricultores fertilizanbs

n

o

W



Origen oradnico baratozn.

Ctrazs emnpresas importantes creadas E-1a) 2w EFeriodo sorn: lé
Cotmpafia Industrial de Atenguique, la Constructora Nacional de
Carroz de Ferrvocarril. Dilezel Nacional. la Siderdrailca Naciomal y

Caminos v Puence=n Federalezs oe Inaresos v Serviciros Cormexoz.

Ern eza épcoca el Ezstade 1ncramentd eu actividad smrresarial
cor la finalidad de regular el mercade v proteasr al consunidar

firal; con este propdcaito se

e

ron la Compafia Nacional de Sub-

sistenciaz Fopulares (CONASLUPM ., v 1a Industrial de Abasztos (IDA)

No fuercorn =dla fines  econdmicos lo

W

Qusz Qereeraron vy amplia-

ram €1 e

fi
2]
[n
2
T
g
~
0
1
"
-
g
-
&
v
.

ta prestacide de nervicios pablicos no

lucrativos, la ssauridad vy asi1stenia soctales v &l dezarrollo de

léaaicas, mobtivaron la aparicider de
multiples orgamismnos, coamo la Direcciér General de Pernziones Cl-
viles v de Retirao, misma qQue, creada et 1925, fuse el primer ssSta-
Elecimiento pablico 2 Mérico (anteledents del Institubo de Seau-

ridad y Servicios Sociales de los  Tratajadores del Estado) s =1

-6 -



Instituto Mexicano del Seqgura: Soacial: el Instituto Naciconal de
Cardicloaias el Comite Adnminictrador del FPrograma Faderal de
Conztruccidn de Escuelaz: <1} Instituta

Naciomal de IrnvestiqQacio-

rnes Nucleares v el Imnstitute Mexicaro del Petrdlao.

=} Ectablecimients de Mecanismoes de Control. (174719595

Faram firmss del Ceneniao  del president:s: Avila Canacho

(1940-194&6), =] numero de @npraecsat v organmrsmos del Estado. habia

aduiirido uma ararn 519N rCaslerg o ello 2o durants el

Frimer afo de ambirerrdd del presidente Alemndan,. Se manmt festd aboaer -

taments la praeccuracion por eitabilecer mecamicimas para sl contr

adininizctrative v la zupsrvisidan financirera de las erntidadezs para-

estatales.

Asi, &l 31 de diciembre de 1947, =ze expidid la primera Lay
para el Controal, por parte del Gobierne Federal., de los Grgaris-—
mos Descentralizadeoz v Empresas de Participacidn Estatal. La Leay

incluia dentra de su  anmbito de aplicacidn, los fideicomnisoz au

i



el Gobierrnc Federal otorqara dirzctamenta o a traves de alaunma
institucidn nacional de crédito. Exprezamente en el micsmo ordena-
miento juridice e declaravan exentos del sistema del cortrol que

se inctrumentaba a lac 1nstitucioreee docerntaes v culturales.

Ecta Lay eorrlicaba por Frimera ver lo qus habria de entern-
derse por organicmos descentralic-ados v empresas de participacidrm
estatal. Ademis,. ostoraaba facultades de control a la Secrstaria

de Haciemrnda y Creditos Pablico y & la de

Nacionales e Imns-
peccidn Adminizterativa. A la erimera le correzsrondia la facultad
de controlar v viailar cperativamente a los organisnos v aenpresas
de particiFracidn estatal. asi como la =supervizidn exclusiva de
todes los fideicomisos del Goblerno Faederals a la =zeaunda se la
asignaron facultadees para raevizar e inspeccionar las adguisicio-

nes vy contratozs de obras realizadas por las propias entidades.

El 27 de smero de 1942, & fim de inestrunmaentar la Ley para =1
Control, se expidid =] decreto o= creacidn de la Coamisidn Nacio-
mal de Inversicmses, como orgarisme  dependiante de la Szoretaria

de Hacierda vy Crddito Pablicao, constituydndese asi 2l primaer me-
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camnisme de control.

€l articule sexte del citado decreto. estirpulaba cuales se-
rianm laos argant ZnNos degscerntralizadeos v enpresas ectatalaes qus
aquaedarian zometi1doz & la Suparvizidn v comtrol de la Coamizide Na-

ciomal de Inversione

va gt 2 esra Domisidn participaba, ade-

ma< de la Secratarin

2efitoy POt La

de Bierezc Naciomales Adinant strative snty

LN b Gt S Gz coordinacidor interzectorial,
Faor &ste y otroes protrlzmas pzra Funcionar o

taria Jde Hacierdds promavia 1z disolusidn da 1

diciembre de 174w -1 decreto qus

zrero e 1943, Ecte

by
Q
i
i
"
o
nv
=)
—
n
i
i

e Eencaraari

vy vigilarmZia para los aoraaniznos v

Asi, ern 1953, la Secretaria de Hacisnda y Credito Fablico,

cred un radevo arganizmne de zrwciairads Comitd de fnver-




Sicres, Cuva actividad mas relevante fue la de recopilar informa-
Cidr v estadizticas en la maber;a.»El 27 de Junioc de 1953 =a ex-
Pidid un acuerdo Que diSPonia Gue las Secretariaz de Eztado. el
Departamento del Diszstrito Federal y log orlanismos descertraliza-
dos ¥y laz empresan dJe particiracidn estatal. deberian proporcio-
rar la anformacion PO ES AT LA &l Comi bt de Invercions=s para la
elaboracidr del programa coordirmads de 1mversione=z]l del Gobisrno
Federal. Sin embargo. ecte eIfuerso. taxndiente a fortalecer =1
funciomam:iento del Comite. rno fuae zuficiente. sor asta razdnrn. el
17 de ceptismbes A= 1953, =2 eweadid un nueveo acusrdo. dispontien-
do que dicha or3arizma, paera va oo 21 mombre de Somisider de Tn-

versiones, Pasara & dJdependzr  directaments  del Presidente de la

Republica.
<) Creacian de sicstemas para la planeacidn v 21 control.
c. 1. Frimer pericdo (1959-1976)

Erm diciembre de 19532, z=e publicd en &l Drarico Oficial de la

Federacidr,. la Ley d= Secretarias v Departamerntos de Eztado. an



la que las funcionmes de la anterior Secraetaria de BRiermes Naciona-

a la rnueva Secreta-

W
o
ot
9
3
0
o
fad
LU
X

les & Ingpeccidn Admimistrativa. =

ria de Patrimornic M faculta ademis, rFara

controlar todas las z A z que o fuerar rmEtl boe-
CIOoneEs FirareSleracs o adulal Lvass e WoRat e, i =1
Hacienda v Craditoe Fiblce, SOrear v bago Swu coordinac a ta=zm
1nstitucionas maclionalaes de crsdiba v e seguross

cretaria de la Frecidencio. la Zual abzarvid lac

Comizidn de Invoroionec, corresooosdrénntala, coma aor

GTi come o oo

elaboracion de planes ¥y Pro3ramas do e

cardinacirdér y autorizacidn de las 1nversiores=c.,

En diciaembre de 196%, se craed uma nueva by para <=1 Cantrol
de los Qrganismos Decscentralizados vy Empresas de Particiracicon
Estatal; é¢sta, modificd sustarncralmznte laz Jdicpasiciones conbae-
rnidas en la primera Ley de 1947, con =1 propdsito de adecuarls a
las nuevas funcionss otorgadas a las Secraetarias de la Prazaidsan-

Tia vy del Patrimonio Nacional.
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Sinm embarqac, laz reformas o la Ley para =1 Cormtrol de 1565,
dejaron algunass lagunas., quae tratzron de corra2qirse com una ter-
cera Ley, rronulgada ern diciembre de 1970: esta Ley, considard
por primera vez., comno objeto de vigilancia v control qubermamen-
tal, no =dlo a laz smpreczas de participacidén estatal mavoritaria,
Sinc tamblen a laz de participaci1dn minaritaria. En esta Ley. se
mejord la defiricidn de los conceptos de supervisidn y comtral vy
se ingorpord @l ariterso de Qus todo= lon orgQanismoes v empresas
del sector plblicco dezberian cometsr & la consideracidn de la Se-
SMas anualesy Jde opara-

mraetazria del

2N

En &l alo de 1971, =& creardm las Comisiones Interrmas de Ad-
mimistracion (LIDA) . lazs Uradades Jde rgarazacidn vy Métados v las
de Programacidm. a efecto de que dichas unidadss de apoyvo tecni-
co, asesoraran a loz titulares de las dependencias v entidades de
la Administracidn Pablica Federal = la formulacidbn de sus pro-
aramas y = la determimaaclder de medios administrativos para al -

1 &llos propuestocs.

1

f1

anzar laz obhjetivos vy metas




Es realmaente @ <l pariodo 1970-1976&, donde 58 avanzs =n =l
control vy vigilancia o9 los organmisnos descentralizados., empresas

1d=1comicsos  publicos, al haberse

-

de participacidn eztatal 1%

puesto en practicas Jdiverzos mecanlimozs., procadintentoz v sicshe-

mas en reliacildin S Lo kst el dn ge oz drganos de aclrierno v ode
dichas entidadses parasztatales, S oambAara. el aumanto de

organi=no=z pdbblicoc comtinmae =n Fovrme danorbitada v sin plarmes-

S@rama abaurna vy o wobetants: log cuerpos lzaale:s ecpradi-

. 1A 4nEreian pOblicaes, ro oaran

doz para cu contral v vy io

objeto de nma adecuada  coordinaidn. Fasta memnzionar gue Seg3un

& Secretaria de Fatrimonio Naciormal, la Admiranstracidon
FParasztatal contaba en 1976 o cerca de P00 antidades

mismas Que eramn  coardlradas vy vigiladss por las tres

dependencias centrales de la Administracidn Publica Federal, co-

T

rmocidas come &) trianaulo ae la =ficierncra administrativa (Secre-

taria de la Presidencia, Secrataria de Hacienda y Secretaria de
Patrimormic Nacional).

El periodc comprendido de 1376 a 1930, no =& trata =n este
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apartado, ya que forms Parte de tos capitulos siguientes.

NECESIDAD DE REFORMAR A ADMINISTRACIQN PUEBLICA.

La Admirmistracidm Publice. ez &l instrumnerto que tiens =1
Estadoe para cumplir con los  aobjetivos politicos. socialez y eco-
nomicos que wuna sociedad en Constantes transfarmacidn demanda. La

Administracidn Publica, tiens =131 CoOnTeTuencia, Que adapharse &

L

los cambios <gue e vayan  aensrando arn el media ambients so-

cio-politrco en &l cual s& encusntre inecrita.

Maxizao, ha experimnaentado tramzsformaciones 1pportantes =n laz
Gltimas deciddas wue han notivado necesarias reformas a la organi~
zacidn vy funcicoramientoe de laa Adminictracid,m FPublica. para aque
&sta sea un itnstrunento aqail v eficients, gue responda a las ne~
cesidades y demandas de la sociedad vy que regule v oriente 21 de-

sarrollo.

Loz estudic=z farmalez que fundamentan la rnacesidad de reali-
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zar una reforma  intesral a la Admirvactracidn FPublica Mexicara.
datan de los anializais realizados por la Comicidn de Adninishtra-
cion Publica, (CAFP, 196S~19%70) y por la Direccidn General de Eg-
tudios Admimistrativos de la Fresiderncia de la Repdblica (CGEA,

1971-1982) .

De acuerdo co

3

los andlistis menciconadoz, sea detectaron pra-

blemas relacironadoes con los siguientaes aspectoz:

Al riagimen funcional:

1.~ Excesiva cantralizacidn de funcionss =n los niveles superio-
res Jde la jerarqdia adminizirativa del gobriaernc,

2= Duplicacién, zuperposicldn vy e algunczs casos contradicaidn
de funciones.

3. - Impraecicsidn de las ecferas de compstencia.

4, - Hetereogen=idad de las funciones asignadas a alaumas depen-

dencias del Ejecutive Federal.
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A la estructura drganica:

1.- Crecimiento 3in cbedienzia de un plan.
2.~ Excesiva cantidad de acuerdos directoz de la Presidencia.
3.~ Falta de umiformidad en la estructura intermna de las depern-—

dencias del Ejecutiva Federal.

Al factor humano:

1.~ Auserncia de una politica Jdu pei'sconial aplicable a todas las
dependenciras.

2.~ Formas anacronicas de seleccidn.

3.~ Insuficiente carpacitacidn del personal, previa v en el puss-
Lo,

4. - Estrangulamiento zccalarfonario.

S. - Deficienrncia on las remurnasracion=2s del personal pablico.

.- Paraddjicaments, =xceso vy falta de personal.

7. Arnarquia en la aplicacidrn de castigos, estinulos v racompsn-
sas & los zervidores publices.

8.~ Falta de concordancia asntrs las imterezes del enplaado pU-
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blico v los intersses colectives.

A la coordinacidn tntersecretarials

inadecuadozs de conunicacion interzecretarial.

1.-
2.- cocrdinacian del Zactor central con el sechor para-

Re- Inadecuada coordimacidn antre deperndencias v entidad
Aaue 5& refilers a loz proceso:s aperativos.

4.- Dificultad d=l Ejscutive Foogeral pars controalar e] sector

Al Froceso presupusstals

igada de las praogramas.

—
3

h Farmulagionr precsupuestal des
2.- Rigidex enrn loz procedimientos praesupuestales.

R.- Falta de universalidad en =1 presupussto.

A las adguiziciones del gabierno:



1.- Ausencia de una politica cerntral &n materia de comprac del

sector publico.

aficinas de compras con los al-

[

2.~ Falta de coordinacidr de la
macenas € inventarios,

.- Auzercia de catalogos actualizades.

A loz procedimientos administrativos:

1.- Carencia de aficinas de planeacidn vy de draaniTrcidn v méta-
dos a mivel jerirquico adecuado.

2.~ Auserncila de uma oficina superior de organizacidn y siztemas.

3. - Falta d= aprovechamiento de los métodos para mlorar y =in-
Fliticar el trabajo.

4. Falta de contimuidad en =1 esfuzrzo para simplificar los

trémites.

En lo concerniente al sector parasstatal, & pesar de algunos

igre a la planzacidn,

-

esfuerzos, particularments &n los qus se re

coordiracidi, comunicacidn y o vigilarcia  de laz accicnes dz las

-1 -



eErazas paraestabtales, oo habia sideo posible integrar de manera

instrtucionalizada 1az tareas de dstas &l dmbirto central. n1 re-
vimar a fondo zu oraamizecidn adminiztrativa, a fan de detectar

catos Jde duplicacidn y contradiccidn de actividads

@

Cors 21 proposito de

erobilanas. s AP, plam-

ted decde zu irnforms: e 1LA27. la necesidad de g

mas de trabalo vy Ge coordimadindn QU peErnit 1er an SArusar

froar secior balmonte 20 Jae dezperndarncias y =ntad

la eficlercia de lo Adminictracide FPablica Federal en sua conjiun-

to. Hasta 1976, fusron po

oz wen realidad loz avarcez leoarados =i

tornoe a la zectoricecirdn ode la Admirncstraciden Fabilica Faedaral.

Asi. o wietants: alaunos interntos rarclales realizados en
1975 vy 1976 (coinn 1a Croezacidn dex la=

Subezctorialea

2llaz la de la Industria Azucarera, la Coor

dinaZion de la Induztria Siderdraica, la de Ernergéticos v o la misx-

ta de laz Industrias Teatil vy dz=l Algoddr), al inicieo del régimen

del Lic, LapFez Fortillae. na e  comtaba adan cor macarnnsmoes adnd -




mistrativos #lizados <Sue permiti=ran la intearacidn. POR

SECTORES. da las diferente: dependencias y entidades. con la idea

dee amprymar may cohe = las politicas gubsrrnamentales. gqa-

rantizar la cosrdirnacicr y  avitar la contradiccidn de accionas,

QE, e oTazliormet, e producen entre las inmstituciorss Que comcu-—

rFren & un mismo

e reguerix, segun €1 diagndstico de

la Comisidn dz Admimistracidan Pablica, "modificar la anterior Ley
iz Secratarias v Departamentoes de Estado para institucioralizar
la SECTORIZACION ADMINISTRATIVA. Razolviendo azsi, problemas de

SEQESNITHCIAN HAMI T AT YR SN afaectan zimultaneamente a las

divercsas entadaciaes e o lee, asrupandolas por sectoraes ode
actividad. em Fuareidn de sua mas adecusda coordinacids en torno

d=l pais.*” ¢27)

del dezarrella acorddnag

— -
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REFORMA ADMINISTRATIVA.
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:

Objetivos v propédsitos basicos de la Reforma Administrativa.

Etapas ¢ faszses de implantacidn de la Reforma Admistrativa.

Mecarnicsmo:z de partircipacidn para la zliecucidn de la Reforma Ad-

mimistrativea.

Frogramas especificon de la Reforoma Adminiztrativa de acusrdo a

“us objetivos.

Resstructuracidn de la Administracidn Publica Federal.
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REFORMA ADMINISTRATIVA.

La informacidn expuessta en este capitulo fue tomada en su mayor
Pparte del libro de la Coordinacidsn Gensral de Estudios Administrati-
vos, titulado Marco Global Administrative del Gobierrno Fedsral y del
libre de Alejandro Carrills Caztro. La Reforma Admimistrabtiva er M-

xiceo.

En el aRo de 1976, el Ejecutivo se propuso llevar a cabo un
cembio profunde a la Administracidn Pablica  Federal, con el fin. d=
que eécsta fuera congrusnte con el desarraollo econdmico y social del
pais. Azi, el Programa de Reforma Admairnicstrativa constituyve =1 ins-
trumento del gobierno para "organizarnos a fin de prastar, da modo
mas eficiente, los z&rvicios que =l Ectado praoparciona a la socie-—
dad, con la idea de e laose ravelez minimoz de vida vy dignidad al-

cancern a todos., particularments a 1 Arupcs menos favorecidos, asi

Q
0

como abatir los dessauilibrios mas  flagrantes que afecstan a (los

distintos) sectores y regiones del pais.” (1)

QBJETIVOS Y FROPOSITOS BASICUS DE LA REFUORMA ADMINISTRATIVA.
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El programa de Reforma Administrativa tilene cinco objetivoz béd-

s1Cms:

bBirerno para arganizar &1 pais:

Z. Adoptar la proaramacidn aone rnstrumnento fundamental de gobisernos
3. Establecer un sistema de admimistracidn vy dezarrolle del parsanmal

Publico faederal:

4. Contribuir al fortalecimignto de nuestra organtzacidn politica

federals; v

S. Majorar la wmparticidn de jushicia.

De estos cinco akrjetivos bpasicoos. e derivan los cbjetivos es-

peci ficos vy las metas.



Los abjetivos basi1cos comprendar a Ssu vex, los propaAsitoc bicsi -

cos de la reforma admimiztrativa y son:

1. El log@ro de una mayvor eficilencia.- Ez decir, el uso mas racio-
nal de los medios Con  que 3& cusnta para alcanzar un objetivo

predetarminado,

2. La conmsecuziorn de  wrma mayor =Ticadia. -~ La utilizacidm mas efi -
ciente de loz recurzo= Zorn Qi == cueznta debe garantizar el
efectivoe cumplimiento de loz propdsitas peliticos que la nacidn

se ha glarnteado como des=zablec.

3. La obtencyron o U alto mival de conaruencla. - La articulacidn
y &1 orden de prioridades de las azcioanes vy de laz decisiorss
gubarnamentales, garantiza gue los distintos esfuerzos no s

dupliguen,. atulen o contraedigan entre i

4. La hornestidad en ~ Se debe actuar homestamennte pa-
ra evitar cazr en la parcialidad e favor de intereses creados.

en irmoralidad o corruprcidn,



W

S. La particiracion o  correcponsabilidad de la caiudadania et las
proaramas del sector pablico.- Este propdsito requiaere de la
institucionalizacién de mecanismos participativoz en todos los

Mivelas y Sectores d3 la admitizEhracidi.

ETAPAS O FASES DE IMFLANTACION LE LA REFORMA ADMINISTRATIVA.

FPor razones de estratedls e ha iefalado comvensionalmante
etapas de implarntacrdan del programa en su coanjunta. a fin de avaluse

periddicamente los resultadoes alcanzados.

La FRIMERA ETAFA. estuve bazicamente arlentada a instrunentar
las reformas estructuralzs, furcionales y de pracadimiesnto derivadas
de la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal el 24 de di-

ciembre de 1976, para organizar maz =ficientemente laz institucionas

o dependencias directas del BEiscubivo.

En la SEGUNDA ETAPA, =& arganlizd a la Administracidan Publica



Faderal por

recponsatyl L udade s de

coordirnacion as centrali-

< futiicedqr -

PrEv aS . corsal tdag ! alaurns aa-
s liquidarls:s por no cumelir zus fi1nec 0 PO PO Z8r via conver) ante

=u funcicramiento desde &1 punto de vizta econdmico o de intards

(SR

blicer,

Eri la TERCERA ETAFA. z2 =stablesizron los me

ani1i=mns v oor btee-
Fios para ceordinar las  azciongs Jde 1oz distintos zectoraes, con e}

firn de armonizarlasz entre Si, como parte de un todo. Potr

L, = ecsta ebapa. 52 analizd la cocadirnacidr qus
los diferentes sectores. para dar origen a lo aus "la wari =

dad dentro d= la

dminiiztrativa,

&

Esta tercera ztapa estd apovada en laz dos antariores, las oua-
les al inicilarse ezgta,. no terminars, R W Que par =1 conbtraric, s

vuelver U Proth2ec Barmnansnte,. va et

i




}

I

las ecstructuras de las dependencias centrales vy los disbtisnios secho-
res administrativoz. No hubilera saidoe posibla empezar la tercera ata-

pa =irm haber logrado um considerable avarce en laz armtsriorec.

LA CUARTA ETAPA, s=a oo

come de "reforma de ventanillazs'. va
Que ze orisnta a resolver lo= pratlemas ¥y reclamos was motorias el
a laz oficinas  ubermnamentales a ra2alizar un tra
mite, SJjercese e dEraechn O cumplav una obligacidn.

soavEa aue Soan 1os

reEs umanos a la wvez sugebo y Finode todo

Refarmna Admimistrativa” (). la 0

JINTA ETAFA, e grienta al estable-

Cifplenta o o Tiztena de admimistracidn v dezarrollio del personal

al e=rvicic del Ectrada., qus garantaica al mizsme btilenmpa. laos derschos

de loz trabajadore: v propicis 1 2JE2rE1c1o Fornesha Yy o aeficiatite de

i

suz funciornes para coadyuavar al cumplimiento de lo

1
]
T
-
v
=4
-
<
a
u
s}
g
-

Gobizrro Fedaral.

MECAMISMOAS DE FARTICIPACION FARA LA EJECLICION DE LA REFORMA ADMINIS-~

TRATIVA.



Para la programacidn de laz accionass de la Reforma Adminmistra-
tiva se distingusn trees areas de anilizis vy tres tipos de nesanismos

de participacidn que actuan =n tres diferentes nivelss o ambitos.

La primara ar2a se raeri1ere a los sistemas zsuztantivos de opsra-—
cién, 4cta abarca lacs furncirormws  encomendadas a los Secretarios de
Estado y al Jefe del Departamanto ool Diztrito Faderal. tanto en sy
calidad de depends=nciaszs c=ntrales. como en la modalidad de cabezas
de zector: vy los obigeblivos Gue Tlensn & sU Cargo laz entidades de 1a
Adminmistracion Fublaica Parasstatal, tarnto rarticularmente., cuanto

faormando parte de um sector.

La seaunda area =z la de los ciztemas adjetivos o de apoya co-
mun a todas las derpendencias y  entidades de la  Adrinmistracion Po-
blica Fedesral. Estoz zistemas 1ncluyen las funciones de erodramasidn
Presuprusstc, 1nformacidnr. estadicsticas, finamsciamisnte, contabtilidad

y evaluacigr de recsul tados,



nistracion de los recurzes hunances del sector publico. Esta ares de-—

baria considerarse dentro de la od= loz sist2mas de apoyo: Sim smbar

0]

gc, se analizTa por separado  debido & la 1mportancia gus tiene =1

hombre dertro de cualqulrsr arganizacidrn.

Log trey &ML ZIN0T Qe Forticlracion, ze sstablecreron de

acuardo & los beaes mavelez 20 Qs convencrona lnente e aocuentea i -

vidida la Adminictracatn Pablarce Federal eara farmse de peoaramnscibe;

vy conculta, v oz
1) LOS MICROADMINISTRATIVOS. gue  actusn e el mivel ds cada ins-
tituciden, dependencia o erntidad., Dentra e ectos MECamiTImos .,

WNOS 22 avocan al funcionamiento zustantive de la dependencia

entidad &n su conjurnto, v otrog a uni furncidn adistaiva coman &
todas las wrndadss que las componen. La responsabtdlidad. em &ss-

te maivel de andlizas le carresponde a cadax urna de los bitulares

de las i1nstituciones.

2) LOS MESIADMINISTRATIVOS O DE AMBITCO SECTORIAL, gue funcionan



el Nnivel de cada sector administrativo de coordinascidn paraes-
tatzl: dentre de eztos mecanismos se diztingusn:

A) Loz que <2 sstablecer bajo el cargo directe de los Se-
cretarios de Estado o del Jarfe del Departamento del
Diztrite Federal, en =u funcidn de coordinadoras de
sector: y

B) Loz cuerpos colegirados que se forman para apoyvar en di-

ferentes agpachtos & la coordinacidn sectoarial.

toe principales 1nstrumentos de participacidrn que Tunciornaw e

este mivel. son:

Comité Técrnico Cansultivae de WUnidades de Apoya a la Coardinacidn
Sectorial (COTECLCOS) , 1Mstanr adoe  pPor acusrdce tonadoe  For el
Fresidente de la Repiblica el 12 de Noviembre de 1920, intearads
FOr reprasentartaes de las uridades administrativas encargadas del

ar cada una de las dependenciss

-

apoyo a la coordinacidn zectoria
del Ejecutivoe Federal. con =1 abrete de establecer el mecanisna
@lobal de conmsulta = inmtzrcambio de infornacidn y de experiancias

para la propoasicidey o limneamisrtos, criterios vy estrategaias e
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0w
Z

rrdinaCldn antra e 1ntersectorlal. (4

Comizidre  Laireamisnto 104.- Esta Comizidn fue 1nstaurads paor
acuerde tamado por =1 Presi1dente de laa Rezpublica =1 25 de marzo

de 1280, para dar cunglimiento al numeral 194, de los Lineam: sri-

abritapzrores

cfe las dsperodencias

QeMEralss y/o normativas 2 o relacidre cor la Admirir st raciors Foolii-

Jetiva la emisian de Lires-

ca Parasztatal. v la cual hiaeme conc
anientos vy criterias, aus rmormen alobalments las paliticazs oe laz
shtidades parasStanalas eén materlsa o =T 1C1@nclad, @F1Cacia, reEn-s

tabilid cozial ¥y Tilnancisra. vy

ral. S

LOS MALROADMINISTRATIVOS. gue furnzionan  2n 21l nivel alobal o de
conjunta, incluyen las accianes  de coordinacidn intersectorial.
Estos m2canicnes aharcarm a aauellos que tiemsn for objebto coordi-
riar las actividades sustarmtivas e Ejecutivao v las gus opsran

en relacidn corm los  diferentes sistemas adishtivas o de orisnta-

cidn alobal v apoyo adminicstrativa coman. Los = que <& re-

fieren al ambito global o macroadnimistrativo son responzabil idad

-8 -



directs del Precidente de la RepibliCa a traves de irmciativas de

Ley. reglanentos. acuserdos y directricas.

Adends de los mecarrsmos de participacidn definidos, qQus actdan
en a2l dmntite imterne  de la Admirnstracidn Publica Faderxl. axisten
aquellos aQue la virculam con laoz otros niveles de gobierno, estatal

y municipal, y conn los zectorss social y privado.

PROGRAMAS ESPECIFICOS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA LE ACUERDO A SUS

OEJETIVOS,

el ockjetivo I, "Orgzeiizar &l obrlerne para argamnicar al paics®,

0

derivan <cince proaramas scpeci ficos, Qe 2 orientar basizanente a

la trarsfornacidn v actualizacider de las sstructurazs v funcirormnes de

o
i
—
o
nl
o
5
2
ot
@
pis
n
o
o

Dentra de estos cinco

refiere & la zectorizacidm d= 1

W
a

@l qQuee

S

Admimicstracidn Pablica. 21 cual =2 btratar detall adanaernte =n la par-

te final de éste capditulo:



Programa

Programa

Frograma

Froarama

FPrograma

1.

N

Refcarmas a la estructura y funcionamiento de la Admi-

rmastracidn FPublica Centralizada.

REFORMAS TENDIENTES A LA MEJOR ORGANIZATEION Y COORDI -
NACION SECTORIAL DE LA ADMINMISTRACICN FLBLICA FARAES-
TATAL, Cotl ESPECIAL INTERES EN LO DOUE CORRESPONDE A
CONSEGUTIR EL OGP TEMD  FUNCTONAPITENTO  DE LAS EMPRESAS

FUBLICAS.

Reformaz tandlentes  a promover ta Jalei-To 1 A Lr-Tol Huly]
administrativa v territorial de la Admimistracidn P~

lica Fedaral.

Reformas tendiente=s a la simplificacidn de tramites y

mejoramientoe de loas zervicios al puablice, vy

Refarmas a las hkases juridicas de la Admimtstracidn

FOblica Federal.
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Los

"Adoptar la programacidn come
ze refieren basicamente,
vas Que ejarcen

vo admiriistrativo coman:

FPrograma

Programa

Programa

Programa

Programna

Frograma

U ogramas

0

10,

11.

loz principales

Reformnas

Reformas

tTo.

Reformas

blicc.

Refornas

a la

al

al

B

las

especi ficos  Que

iztema o

p=

derivarn del objetiva IX.

instrumento fundamental de gaobierno",
articulacidon d= las funciones adjeti-

Tistemas de rasgulacidvn alobal v apo-

elaneazi1dn.

zZlstemas de programacidn y presupuas-

sigtema de firnanciamiento del sectgr -

1=stema de ejerclicica del presupu2szto.

iztemna de contabilidad gubernamaental.

-101-
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Programa 12 Reformaz a los sistemas de 1nformética v estadistica.

Fraogarama 13X, Reformas al sistema d= evaluaczidn,

FProaramea 1-. Retormas a v ¥
Froarama 1%. Refoarmas adminizterabtivaz = apoyds al zictema maciomal

de conunicacaidn soci1al.

1stemna Jde admimisktraciden vy

8}
w

Del cbyetiveo III. “Eatablacar  wun

dezarrcllo del personzl publico™. = deriva wn programa ezpecifico:

.
Froarama 16. Rezforinas & Ios Ziztamas de adninizbtracicdn vy desarvro=-

l1lo del perzonal pdablico.

£1 cobhistive IV, "Conmtribuir al fortalecimienta de la arqQar za-
cidn politica v del fedaeralismns”, tiene trez proarsmnas especitficas:
laz refarmaz auministrativas de lo= Poderes

Froarama 17. APOYD &

-10z-
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3izlativae v Judicial., o fin de fortalecer y mejorar

relacicones de coordinacides con el Ejecutiva Fedaral.

Programa 15. Refoarmas admimnistrativas en apayo al proceso slecto-
ral.

Programna 19. Reformaz a loz  siztamas Jde coordinacion entre la fe-
deracidon, estadoz v munmicipios, asi TOmD asesoria

técrnica a la refarma dJde las administraciones estata-
les v municipal s para fFrocurar el fortaleciniento

del federalisme vy d=]1 murniciric libre.

Del objetiva V, “"Mzjyorar la aparticidn de la Justaicia”, en el
amppirto del Ejecutivo Medaral vy de cuzs relzciones de Coordinacidn con

otros édrgancs vy tiivelas encardados de sdmairnstrar justicias

Proarama a. Rzformas a la tnparticice de justicia, =m0 =1l dAmbito
dzl Ejecutivo Fedaral v de gsus relaciornes de coordi-

FracC i car otras drdareas vy nivelss encargados de ad-
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mirmistrar justicia.

A traves del pragrama 2. Reformas tendientez a la me)or organi-
zacidn y coordinacidn sescteorial de la Administracidn Publica Parases-—
tatal., se i1nstrumnentaron 1oz cambilos [uE nicleron posible integrar
la estructura =sctorial. A continuacidr S preserntan su obistilve ae-

reral, Sus SUDPrOQramas v St metas 2spaecitroaz. (8)

CGbjetive General:

Contar cor 1os 1z htrumentoas Jwridico-admintstrativoes cuya am-

plamtacibdn coadyuve a delimitar la participacidn de los diversos

coordinadorez de zactor Lo L) ias entidadez zectoricadas de la Admi-

<

mistracidm Fublica Fedsral. =n la formulacion y el desarrollo de los

)

planes econdmicoz y socialez del pais. asi Tamo elevar los niveles

de eficacia y congrusrislia propilas de —ada cector y loz Jde la Admi-

misktracidn Publica emn su conjunto.

Subpraograma 1. Linsanientes para la Sectorizacion.
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Objetivo Ezpecifico:
Contar con baszses formales y conocidas de normalizacidn para la

organizacidn, funcionamientoc v comtrol =sectorial.

Metas & corto plazo (1F30~-1932)3

]

Constitulr un mecanrnismas global. 2rm el Que participen tadas las
dependencias coordinadoras del ssctar, como fora para la consulta «
intercamblo de informacidn y de “experlienclias para la proposicidn de
lineamientos, criterios, estrategias y tecnololias de apovye & la

coordinacién intra e intersectorial.

Inteqgarar informacidén basica de las entidades paraecstatales, con
=]l ebjeto de furndamentar vy apovar Lla toma de decisionss en mabteria
de racionalizacidn de los cectares administrativos, promavienda 1a

actualizacidn vy depuracidn permansnte del Acuerdos de Sectorizacidn.

Determinar "reglas de juego" ssctorial cada vex maz precisgas, a
efacto de que, tanto las dependencias comn funciones de oriemtacidm v
apoye alobal, camne las que furqern como coordinadoraz de sasctor, asi

como las entidades parasstatales, congzcan sus atribuciormss v obli-

-10%5-



Aaciores dembro de los Jiverzo Procezas Yy zistemas e los aue se
apova la Admimiztracidn Pablica Federal en o] dezempefo de sus achi-

Tario una terceca vaersidn de Linea-

vidades. Ern ezte zezntido,

mientoz para la Ssctorizacidrn o la Admirgstracidn Fublica Fedaral.

maritad de orasraTacide e la Admantotraca

[T (VR E=T &

MEc 1 d s

azi como ditwdir la

Allasar la prarticivacidn  Je 1evhr eseand Yo EHUEeEE O S faaleEt 1a

de Reforma Admirmctrativa Sectarial. asi comae la de las cesrobicablsaes

coordimacidon sectorial en las dependsn-

by

de las areas de apovs & 1
cTias, en donde se pronusve el anbtercanbro de snfoomacidn vy oesEarien-

cilas ern materilia de sempresa eoblica.

Maetas & medlarnd v larao plato:
Lograr que =1 mecarnisoao g9lopal & integrar,. produzca v propor@a

proyectos sobre lineamisntos y criterios gue pusda wubilizar &l bitug-—

lar del Ejacutiveo vy las deperdernzias 3lobxlizadoras para la consti-

tuci1édn, imcramento. moadificacaidar,. liguidacidn v o sxtinciden de lazs en-

-10&~



tidades paras=statales.

Obtener wun cormzenzo  =n el mecamnisno alobal de participacidn.
para llegar & profponer lineamientos y critericose de caracter Qalobal.

que Permitar: normaer lazs acciones de las entidades parasstatales an

materia de =ficiencia,. =ficazia v prodactividsd, Ton base o=n €1 anrnd-
lisiz de loz cornceptas [ s hearn vernildo enmpleando en documentos,

ambiteo de la Admimistracidn Pablica.

daeclaracionasz v ©lar

Subprograma 2. Fortalecimient.a

Cbietiveo especifico:
Conse3uir un mayor grade de vinculacidr de la organizacidn sec-
torial de la Administracidnm Fuabliaca Faederal. corn los abhjsetivas. me-

wztablecidas an loz diversos planss: global, sec-

Las y estrat

toriales & inhtergzctoriales del Gahtsrno Federal.

Metas a corto plano

de la Admirmiztracidn Pablica

Paracstatal & ftravés de la aplicacidrn de loz principicos wareeraleas Que

Contribuir a
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norman las acciornss de
cionando @l apovo

Zasorias Y concsultas

1

tdcnico que

=olicitadas

a Reforma Adninistrativa Sectorial. propor-

€& ra23ulera, emitiendo los dictiamsnes,

Fara tal efecto.

Instituciornalizar @l amdlisie v diaandshico de 10% Prodramas o
accidn del sector publico, & efescto de qus las dependsncia
dadms de la Administracidan Fatbhilica Fedaeral, se resporsabili
definmicidn de mecanismons de arove vy acairornes de reforma adminicstra-
tiva para =1 logro de sus objetives v metzazs sectoriales.

Contar cor una  Suia Tonilce pPara la or3aniSacidn ¥y eparacide
del Fideicomiso Fublico en MEaco.
Metas a madiano v larao plazo:

éonocer los Rrirc Qs inmciden en 21 funciona-
miento de las entidades paraestatalsz, azi comno los efectos qus sL

participacidn produce en

ra su

variables macroacondmicas pa-—

ulterior 4difusidn publica.
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Comsgauir Que las derpendencias globalizadoras analicen, actua-—
licen y difundan sus criteriogs vy dJdirsctrices de caractsr general
tendientes a logarar unma mejar intearacidn ¥y funcionamiernto de los

drgancs de gobiernc de laz entidades de la Admindstracidn Pdblica

Federal.

Subprograma . Mecarrsmos de Coordiracidn yv Participacidn Secto-

rial = Intersectoraial.

Nhjstiveo espacifico:

Identificar, depurar y promover la inplantacidn de mecaniszmos
que faciliten la coordinacidn 1intrasectorial 2 intersectorial v, en
S caso. considerar para allc la participacidn de loz zectores so-

cial vy privado.
Metas a corto Flazc (1930-1982):
Integrar la informacidn ralativa a loas macamicsmos de coordima-

cidn intersectorial v promovear su depuracidan.

Froporciomnar apoyo btécnice en matsria de sectorizscion a loz



(41}

gobiernos de loz Estadoc, para  oFtimizar @l control v orsracion de

laz entidadez gparasstatales ern las propias entidadses fedarativas.

Metas a medianoe v largo plazo:

Contar cor reconendacionses war zlevar &l mivel de conarwancia

2

de las dapendencias y sntidadss fedsrativas.

Crear y. &m St Cato, perfaccionar. despurar. imztiltucionalizar o

fortalecsr, los mecanicmos 942 partilcipacicon de log zectores social v

Fravado Gy el edbled g,

En &l =miguiente apartade 32 exponen los puntosz mads inportamtes,

relaciorados cor la reestructuracidn de la Admimetracion Publica, a

partir de 1976,

REESTRUCTURACION DE LA ADMINISTRACION PUUBLICA FEDERAL.

Ern 1976, con €1 Frograma d= Reforma Adminiztrativa. v actual-

mente con el prapdsito  del Ejecutive oz medsrnizar la administra-
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cidn, para que &sta "actVe con eficacia y agilidad” (7)., =z& han rea-
lizado cambio:s profundos & la estructura y funcionamiento de la Ad-

minstracidén Publica.

pichas cambios tiensn zu furmdaments legal, <como =2 ha mencisna-
do antericormente. er la Ley Oraganica de la Adninistracidn Fablica

Federal.

Asi, al 1rmicio de=l gabierna  del Liz. Josd Ldpsez Portillo, se
crea la Secretaria de Froaramacidn vy Fresupuesto. que se encarga de
las principales fumciores de redaulacidn vy apoyo alobal: s crea 2l
Departamento de PFezca, Quae mas  tarde, se 2:ctablsce cona Secraetarias
se modi ficam las ezstructuras ¥ adechan lag funciores de las Sz=crata-
riaz de Industria y Comercio, Fatrimornio Naciornal, Agricultruas v Ga-
madaria y Ubras Fublicas, quedands como: Sacrstaria de Comercio,. Se-
cretaria de Patrimorao vy Fomenta Irndustrial, Secretaria de Agricul -
tura v Recurscos Hidraulicas vy Sacretaria de Asentamisntos Hunamog vy
Obras FPublicas.

Er dicisinbes de 1932, ror inicrativa del Ejecutiva Federal, s
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realizarn una zeric de refarmas vy adiciones & la Ley Oradrica com el

propdeito de “gue zea faaotible la

C1dry vy ajuzbe de la misme
(la adminicstracidr). redzfirmesnoas lag responzabi lldades de las de-~

pendenciaz aus la

3ran y f1jando

-
B
"

WRVAS Competenclas. 1o gue

Farmitird hacer fraente. con

< 1o P

T1TASN, & la Fraoblenatica

del pais y atendst lo= refquer imisnit oz Ci1udadanos Rt -
precadoz. " ()
Erntra las reformas vy adlclaonaes mas umportantes a la Loy -aaes -

i

- La creacidrn de la ecrataria de la Contraloria General d= la

Federacidm. la cual &

w

& facultada para "“nornar y viailar 21
funcionamisnte de operacidn d= lae diver=zas wunidades de con~
trol corm qus cuenta la Administracidn Publica Central:izada v
Faramestatal, vy zancionar © & SU Caso,. denuwnciar las irreau-

laridades ante =1 Ministerio Fublico." (9

za constituye & una dependascia de orisn-
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tacidn ¥y apoyo 3lobal, Quse  refuerza el nodelo de zectorizas
cidn, como lo zaRala el Lic., Miausl de la Madrid:

"El msquena cectorial. crat

210 Arntaegrador de la orguariiza-
Cadn da la ABdniviizhraciée POblica Faederal, del cual zon parte
fundamental las o

e orraenbacidn vy o arovys globel .

=@ rafusrza <on la adicidn de la Sacrataria de la Contraloria

Gerneral de la Federacider come alobalizadora an maberia de
control.” (1)
Las atribuciones ctorgadsz @ la Secrelariz = Frogranacidn v

FPresupuastc paras regular Iviteara lmeritas la acdminmistracidr Ja
recursoss hunarncz del Gobirerrmo  Fedaral, de tal Forma qus e

o

posible csotabidecer las baszses para <) desarrollo del zaervicico
puablico de carrasra del paic.

La reintegaracion dez laz funcirones de comerclo axberior vy ode
fomerto v desarrollo de 1a trndustria macional a

deaspracdimierta de las atripucionss relacionadas 2 1

ta induzterial dael gais de la Secretaria dae Patrimonio vy Fo-~



mento Industrial, v su commigulente LCaCarporaaida

taria de Comercio, Que =23 transformaca en la Secretari

Comerciao vy fomento ITndustraial.

chz la mrreErix v

ery urnéa 2o la Jdaepeen-

= Induztria Parassta

v Foinenita Industeiral.

La tramsfoermacidn de la Decretaria de

=nlennlGthh et Hoamaras v
Obras Fublicas e la Secrataria d2 Desarralla Wrbano y Ecoto-

Sia, Para Az ademas o las azentamiesntos bunanos v 21 deca-

rrollc urbano. Sa sncaraus de la proteccidan mldgica. corn el

Fropesita de me)orar la salidad de vida de 1la poblacicin.

Asi las dependenclras o aue cusnta actualments el Foder Eje-

Cutivo, para =l o de los azuntos del ardeaen sdnministoes-

tivo, sorm las sigauientes:
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Secretaria
Secretaria
Secraetaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secrataria
Secretaria
Secretaria
Secraetaria
Secrataria
Secra=tarias
Segcrataria

Secretaria

Depairtanante

i

Gobernacidn
Relacicnes
la Dafernza

Marina;

Hacienda v Crédito Pablicos

Proaramacidn y Presupuestar

la Conmtrale
Evierais. M
Comercia v
Agriaultura

Pasarrol la

3
Extericores:

Hacionals

rin Gaeneral

Mas = Industeraia

Pataasta

Fomnernto Industrials

y Recutrznag

Hidraulicos:

Urbarns v Booloaias

Educacidn Fuablica:

Balwd;

1 Trabaya v

Fraevisidan Socials

Camunicazioanes v Transeortecs

la Reforma
Turismos

Fascas

AQrarias

del Diztrito Federal.
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Al reeztructurarcee 1a Admirnistracidn Fiablica Federal. ze modi-
fica también la aestructura cectorial. cambiandoe loz coordinadores de
pes

sector vy adiciomandoss camo alobalizadara. la

traloria General de la Faderacidn.

Z1Mm1Ses,  COMc Ya [T R W T la mavan 1o

articulos de

la Ley Urqamica o la Admimistes=rbe Fablica Faederal, auae suastentan
suridicamente la sactorizacidn. zufren  moda flcacionss con 21 propd-

zito de fortalecer <=l ssgusma tocmorial vy hacsarlo conearuents con lasg

raeformas a la Adimimiscracion FAbslscan Central.

En &)l siyguienite capitule e presenta 2l azauema sectorial,. des-

critbiendo las partes aue lo comporer v su funcionamiento.
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NOTAS DEL CAPITULLO 3

(1) Lorpez FPortiltlo, José,
MENSAJE DE TOMA DE POSESION,
México. lo. de diciembre 1374,

(2) Lopes Partilla, Jose
TERCERA RELNION DE SABINETE SOBRE REFURMA ADMINISTRATIVA,
Mérxarca. 21 gde Jdicienmbre de 1977,

{3) LA ADMINISTRACINON FUBLICA DEL. ESTALMO FEDERAL MEXICANG,
Libro Priwmnero.
Marco Rlaobal Adminiztrativo del Goblerno Federal.
Precidencra de la Republica, C.h.E.R.,
México., 1932, poa. 1295

(4 LA ADPMINISTRACION PUBLICYH DEL ESTADPO FEDERAL MEXTCAND,
Litro Seaundo.
Froaramas Especificos v Lineamientos dae Accidn.
Frecidencia de la Repabilica, C.G.E.A.,
Méxica, 1382, pag. 51

}5\ Ibidem,. pag. 51

(&) LA ADMINISTRACION FUBLICA DEL ESTADD FEDERAL MEAICAND,
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t3y
-}

(1

Litrro segundo.

Frogramaz £se

Il

cificoz v Lirezamientozs de Accidnm,

Fracidencia de ta Repunlica. C.G.E.AL.

Méx1ac, 19390, paan, 46 v 42

tMiguel Qe la Madrid Hartodo,

INICIATIVA GE DEVRETO DE REFORMLS ¢ ADITIONES A LA LEY ORGA-
WICA LE LA ADMINTISTRALION FURLICA FEDERAL,

Mévicom. 4 de dicaiembre de 180, a3, 7.

Itbaagom. eaa. Sl

Ibvidem. eaa. .

Ibidem. peo. 10.
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MODELO MEXICANO DE SECTORIZACION,

4.1.
4.2. Marco concaptual
4,3. Modelo aopsrativao

4.3.1. Objetaivos

4,%. 2, Craterioz

4. 3204, Forma v modal idadas

Contexto juridico de la nechorizacion.

de la secrorizacide.

de deciTlae,

ae perfiZipacisn de los

digtain-

tos compomantes SeCctariales «nmn nmateria de pragramna-—

Sidn Yy erasupuestacion. control vy evaluacidn,



MODELQ MEAICAND DE SECVORIZACIONM.

CONTEXTO JURIDICU DE LA SECTORIZACION.

FPara aue la fiouwra de la csordinacidn sectarial adamara toda

=u validez. se fundamsnta en diver zas digpaziciones de wvrdsn Juridi-

casy aen ezte arartado ze mencirornan las mas si1amificativas. (1)

Conctitucidn Falitica de loe Ectados Unidos M

RI0=0Y o Pon e

El articule 90 de la Cornstitucion Politica de lorn Eatade

dos Mexicana:., aeztablecs que: "La Adminiztracidr POblica

rd centralizada vy parasctatel confaorme a la Ley Ywadinaca

el Congreso, gus distribuird loz neacciros dael orden adminiztrativa

de la Federacidom, que estaran a cargo de las Secretarias de Estacdo v

Departanantos Administratives v definird las bases generales de

.
creacidn de las entidades parasztatales vy la intervencidn del E€jacu-

tive Federal en cu operacidn.

.az Leyes doterminatran laz relaciornss antrae laz sntidadss paca-



+statales v el Ejecutive Fadaral ¢ entre éstas y lasz Secratarias da

Estade vy Departamentos Adminizerativos." (2)

El anterior articuleo constitucional revizste capital importancia

rara el objetive da aste estudia, an virtud de que diztirnque, dentro

de la Admini=tracidér PUblica Federal, la existencia de dos grandaes

Zectores: unoc centralizado v  otra paraaztatals ademas de qQue este

articulo, e= la bhase constituciornal de la Ley Orasmica de la Admi-

ristracidn Publica Fadaral.

Ley Qrainica de la Administracider Publica Federal . (LOAPF) .

La Lay Orgarviica d= 1a Admintotracisan Pabklica Faderal, publicada

e &1 Diarie Gfizial d= la Fedzracidn 21 24 de diciembre de 1976,

comstituye el marcas juridico aue delimita loz fines, atribucionez vy

acciones de la Admimistracidr Pablica. btante cemtraxlizada, cona pa-

2, z& pubtilica en <1 Diarico Ofi-

reformas y adicicnas a la

-1~



A continuaci1én 22 transcriben log articulos mas importantes de

=sta Ley, relacionadoz cor la sectorizacidrc ya sea porque praecisan

W

las furncione= y atribucicrnes dea las entidades d= la adnmimnistraciénm

raraastatal. o poraus sustenter juridicamente a la sactorizacidén.

La prasants Lay estatle

la Adminustracidn FPuklica Federal., cusnmcrala-

tba Fresi1dencia d= la Republica, las Secreaetarias de Esztado, log
Deprartamaentos Admnirndstrativon vy la Frocuradur ya Ganeral ds la Repda-
blica, 1ntegdrarn la Admiraistracidén Fublics Canbtralizada.

Lo orsamsmoz descentraliiTados. las =mpt

da participacidm
estatal, laz incritusiones nadlonales de créedito. las 1nstitucionss
nacionales de zZeguros v d= fianzaz vy luz fideicomisos, comporssh la

Adwninistracidn Piblica Paraestatal.”

Estas dos srandes ranmas en  AQue == divide la Adninistracidr Poa-
blica Federal, constituyan &1 tnstrumento en que se apoyva =1 Foder

Ejecutive Faderal para alcanzar sus oblietivo

L
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El articula 4%, ztablece aua organismoes deben considararza co-
mo descentralizado=z: "Son oraanismos descentralizades, las antidades
craadas por ley o dacreto del Congaraso de la Umidn. o por daecraeto
del Ejecutivo Faderal., com rersonalidad juridica y patrimenio pro-

Floe, cuslauieras qQue 2&£a la farma o estructura legal que adapten,”

El articulo 46, define cuales som las empreszaz de participacidn

astatal mavoritaria:

“I. Lag s=orcizdades nmacionales de credito constaituidas an los térmi-
nos de su legislacidn azpaecifica
II. Las zociedades de cualauiar otra naturaleza 1ncluyendoa las orga=
NITAaC1Iornas auxlllares Nnciomataes de crédito: azi coamo las insti-
tuciornes nacionales de zeguros vy fianzaz, en que ce satisfagan

algurio o varios de los sigulentes requicitos:

AY. Que &l Gobiermo Federal o wuna o mas 2ntidades parasstata-
les, conjuntz o Zzparadamernte aporten o sean propicstarias

de ma=z d=l S0x del capaital social.

[}
o
ki
i

1



BY. Que en la conttitucidn

los reprezentativos de

sdlao

de su capital =2 hagan figurar titu-

capital social de zerie

g

zpecial que

Ppuedan ser fuscritos por &1 Gabaigsrno Federal:s

Sy Que al Gobiermo Federal correspornds la facultad de nonbrar
& 1l mayordia d= 1oz mientros  ded W @areD Aot o a0 =t
equivalenta,. o bian, Jdesignar al prasidente o direchor ae-
neral. o Cuando Carraa facultadaz loz acusrcos
del ercapic draaro de Gooasrcrne,

Se asimilan E las CmEresas

mavoritaria, laz zociedadses

les en laz qQue la mayoria

dades de la Adminiztracidn

darales que participen en razdn d=2

ellas se obliguen a realizar

preponderantes.

Pablica Federal

o

o 2ervidore: publicos fe-

EUE CArgos O alauna o

raalicen las aportacionss ascondmicas
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El articulo 47, safala qua corganismos puaden crear fidaico-

misose Yy qué dependencila es el fidailcomitente Unico de la Adminictra-

cidén Publica Centralizada: “"Los fidei1comisws a Que se refliare asta

ley, zon aquallos gue el gobirerrc fedaral, © algurma de lae damas en-

tidades paraastatales conztituyern, con el propd=1to de auxiliar al

Ejecutivo Federal &n las atribucionss del Estado para itmpulsar las

Areas prioritarias Jdel desarrcol lo. aue cuenten corn una estructura

orqQanica aniloga 2 las otras entidades y Que tengan comités técni-

Cos.

En loeg fideircomizos concstiuvidor por el gobiernco fedsral, la

Secretaria de Frogramacidn vy Presupussto fungara como fidaicomitenta

nico de la Adniniotracidn Publica Centralizada.”’

El articulo 4%, faculta al Prasidente de la Repitlica rara

determinar agruranientos sectoriales: "A fin de gque ze puada llavar

a cabo la 1mtervencidn que conforme a las leyaes, corraspond= &l Eje-~

cutivo Federal an la operacidn de las entidades de la Administracidn

FPublica Faraestatal. &l Presidente de 1la Republica las aarupara por

w

ectoraes defintdos, conziderando 21 objebto de caxda una de dichas er-




tidades en reljacidn zon la 2sfera da competencia aus 4zta v otras
leyes atripuyan a leas Secretarias de Estade y Departamentoz Adminmis-

trativos.

El articule 43, eztablece que la i1rtervencidcrn del Ejecutive

e lz aarupaci1én sectarial se hara a traves de los coordipadires de
2actor v gelala azimizma. e&n forma genral. las funcriones d: Jdichozs

coordinadores: “La xntervencidn a qQue e refirere 2; articuala anmte-

rlor. ze realizara e bravés de Ja dependercia aus o

cordga  Tealin

el aarupammlento Que

Tecrores  hava realizade el Elzcutiva. la

cual fungird come coordinzdora del zecreor regpectivo.

Corresponde a los coordinadores de zector, cozrdirnar la programna-
cidmn y gresupuesztaciin, Conecer la oreracidén., avaluar los rasultados
Y RParticirar «m 108 4raanos de gobiermne de las antidadez sgruradasz

@ 2l sector a Su cargoe, conforms a la dispussrto =2n laz layes.

Atendiendo a la naturaleza ae  las actividades de Sichas ertida-

Ass. el ti1tiitar de 1z depenrndaencia conardinadoreze podri agrupar las e



subsestores, cuandd &gi COrnvEnigh Bari facilaitar su coordinacidn v

dar congruendia al funcionamiento de las <itadas entidades.®

El articula S0,

cdimne

Ejecutivo cor laz entidade:s car

Ejecut 2 v v o lar entaidadss parassta

. para Ffines der con-

i= Admirnctracian Puablica Faraestatal cory ezl

cistema Maciaal O e larecacidn v 1o
materia e aazto. fFirareziamiveto, corbrol oy esvaluaoidn, 32 1lavar A
cabt.o 2 Ym fortade w txrmynos aus di1spongarn: las leyes, por conducto

ds las Seoretariacs e Heozionda vy Credgito Fablico,. o

T

Fogr amacCroan oy
FPrecupuscto v de la Comtraloris Ger=ral de la Federacisn, <irn per-

Juivio de laz atribuciones Fue  compsban & las comrdinadoras de

o,

Los articulos 51, S22, S3, S4, S5 y S6 qus hacian refarencia a las

entidades

fueron dercdaades y son rerplanteadoz por la

ley Faderal de Entidades

<

araastatales

a
it

1936,

Ley de Prazupuscto. Contattlidad y Gasto Pubkdlaico Federal ..
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Esta Lay, publicada en =1 Diario Oficial de la Federacidém el 31
de diciembre de 1974, establece emn 2u articulo 6o., Que: “iLas Secra-
tariaszs de Estado o Lepartamnentos Administrativos orientaran y coor -~

dinaran la glarsacis

gramacider. prasupuestacidn,. control y eva-
luascidn del aastoe de laz sntirdades Auesr auedorn ubicadas e 2l sector
Que ectd bajlo 2u caardinacian, ..

Come e pusds apreciar. = e articulo hace una referencia di-
recta a ia oparacidn del esguana Jde sectorizacidn, al rezponsabili-
zar a lacs cabezaz Qe sz LT A t2 arientacidn v coordinacidn del

Procesca de planescion vy @rodrainacl &

Reglamerto oo 1a Ley g FraesuFuesta, Conmtabilidad y Gasto Fablica

Faederal .

£1 articulo 141, s=fala que @l prodrama anual de auditoria gue

=laborer 1o

de auditoria  intermna de entidades coordinadas
sectorialmentae, debe comtaas  con la  econformidad d=l1 coardinador de

sector respectivo.



Los articulas

la coordinadora sactorial cuando

142 v 145G,

hacen referencis a la intervencidn de

i08 programas anualas de muditorim

a) No radanan lo= requisitos  de contenido estaplecidos en los
Programasz minimoss

D) Se modifiquen &n su  contenide zZin afactar lo establacids 2n
loe erosramas mininoss

<) Debian ser adecuados cor loz cambios Sue al contenido d= los
Frogrames minimon. haga la Secretaraia da Pragranmacion vy Pre

s=urpuesto,

El articuls

dades cooardinadoraz
que les confiere =

dad y Gastc Futblicod

madas Fara los

Ley Federal d=

las

PR =N

arciculo &0.

N1 SIS 27 2CTos.,

Entiidades

meraT 1 ONa. en

cectar. =1

podran realizar

su sedundo raEarrafa que: YLas enti-

€l elerciciao de las atribuciornes

dz la Ley. (Frezupuazto, Contabili-

vigsitas & zuz sntidade=s

coorda -

Farasstatsles.




Esta Ley pubilicada &n el Diario Oficial de 1z Federscidn, =1 14
de mayo de 1926, tisne for objeto. reaular la orgamizacidn. furcio-
mamiento v contral 4d= lacz enti1dades paraectatales d2 la Adnministra-—

citn Fublica Federal. (3

La Lev Federal e las Entidadez Parazztatalesn. contizne lan
dizpasicianz:z Qznerale:s retativas a sy objeto, la defimicidn O lag
entidade: marasctataless,. las evcepciones de aloumas =nbidades, oaums

las universided

autdnomas v las instituacionegs maciomnalaes de Crddy -

to. las Sualez ze reaicéan por

b e dAs craaatt Gy

v €l principia da aus: lag entidades parazztataises goTaran de aoator

Tacked

mia de g=ctidn.

AzZimieme., se Jdezarrollan las dJdisposiciones relativas a lus or-

[id

ganiemos descentralizados y al stablecimiento del Regiztre FPublico
de ¢stos, =& regulan laz emprecas de participacidn estatal mavorita-

ria v los fideicomicsos, =& prevé lo concerniente al desarrollo v

operacidn de las entidades vy se fijanm las reglas de z=u controal vy



avaluacidn.

A través de &sta Lay'"... se pretende Tfortalecer el papal titu-
lar de cada coordinadora da sector, al inteararla a la prasidancia
de cada 4rgano de gobirermno; pues sard qQuien mejor podra seXalar deaen-
tro de los grandes objletivoe nNacionales, =1 decarrollo de cada una
da las antidades publicas, dentro del Plan Nacional de Desarrollo y
de los programag sectorimles AQue se definarm por el gobisrno federal.

(Asimismo)... ze astablecen l10% grandes lineamientos para «l
funcionamientsc de loz conmtroles de cada entidad, vy 1la interverncidn
&n los ca=os Quae cCcorresponde, de las dependenciasz globalizadoras vy

coordinadoras de sechtor.” (4)

E= importante menciconar qQue etta Ley abroga la Ley para &1 con—
trol por parte del Gobierrnco Federal de los Graamismnos Descentraliza-
dos y Empresas de Participacidon Estatal, publicada en =1 Diario Ofi-

cial de la Federacidm el 31 de diciembre de 1970.



Existen ademas de laz leyes mencionadas. las siqauentss que
tambign se relacionan corn la materia: Lay General de Deuda Puablica
(D.Q. 31-12-76), Ley Orgamica de la Contaduria Mayor de Hacienda

(.0, 29-12-723 . Ley de Adfuisiciones, Arrendamientos v FPrestacidn

de Serviclios Relacirorados con Brenss plueblet (le-iil - Ly Federal
de Recranszatiilidadesz de los  Servidores FPabticos (Au-12-82) . Ley de
Informacidn Ezradizstica v Geoarafice (DL, J0-12-30) . Ley de Qoerac

Publicas (.0, 30-1Z2-801) vy Ley densral de Biewwes Nacironaleszs (DO,

NS-WI-&2).

Acuerdos.

Es también importantse para la configuracidn de este marco juri-
dica, referirze a los acuerdeos que com la firmalidad de estructurar
2] funciotamients del ssauena sesctorial ha emitido &l Ejzcutive Fe-

deral.

El acuardo dal 13 de eanaera de 1977 (D.0. 17-01-77), agrupa por

sectares admninistrativos & laz antidades de la Administracidr Pabli -
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ca Paraesztatal, con la finalidad de que sus relaciornes con eal Ejecu-

tivo Federal ze llaven a cobo & través de ln Secretaria de Estado o

Departamento Administrativo Que se designe como coordinador dea sec-

tor.

FPor otra parte. i 17 de a1l de 1977, ze amitid un acuerdo

For @l gQue las derendenclas y entidades de la Admimicstracidn Publica

Faedaral detian adecuar sus planes, zistemas. «struacturas v procedi-

mientos, conforms al procasce  pernansnte, programado ¥y participative

de reforma administrativa, este wcuerdo se refiere a la zechtoriia-

cidrn e los ci1aulentes arfigulos:

Articuls seaunda. - Define al sector coame MEl agrupramianto de

entidades da la Adnimicstracidnn Fublicas. coordinado por la Secraetariz

Ha Estade ¢ Departamento Aaministrative, que an cada caso desigrne al

Ejecutive Faederal, atendilendo a oboztives oy metas comunaes, ™

Articule Cuarto.- S2Rala que, "Cualquier modificacidh a la es-
tructura o bases de <raarnizTacidnn de las entirdades zectorizadas, ode-
tera contar con la gravia avtorizacidn del coordinador sectorial.®
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Articulo suinto. ~ Eztablece aqua. "Las coordinadoras sectoria-
les, seridn &l conducto para la praesentaciéon & la Secretaria de Pro-

aramacidn y Prezupuestoe de loz Presup,

estbs de eqresos de las enti-

dadez agrupadaz en ctoe,

Articulo

coordinadoraes de cector po-

drin estaplecer mecanizmos particaepativez  am el dwbirto de zus ez -

Fectivas compatanTias, & o dre dar cla & 3us funciones
come coorcdiradoran SsectorialeT .
Pozieriarmentea. 2= comsiderd e Sar 1 a wm gedaunicla acysradn gus

abrogara =1 del 13 de

& los demadc acuer dogs noddi fac

torias

T

(a)

Se Fublicd e el Drario Ofioial et Lol de

abril d= 1%%]1 y tuve cono firalidaad oo

= oun 20lo documnaento

la totalidad de entidadez sectorizadas

El 19 de agosto d= 1982, (D3, A3-09-2). ze =20mitid un tercer

acue=rdo de sectorizacion. La finalidad de este

o

cusrdo, como Sefala



2]l Conzidé&rando del mismno, «3) "soollevar & cabo una raubicacidr
razspecto & daterminadas entidades, raetirar de loz z2ectcrezs admirmiz-—
trativos aguelleas gue ham  sido liquidadas & asa fecha, as{ coma
agrupar por sactoras lag amntidadas paraastatales de nuava creacidn v

actualizar &l agrusamiento de lax entidades zactorizadss'.

Exzte acuerdo, bazicamente raagrupa el total de las antidades
que formarm 1a Admimistracidn PFPublica Paraestatsal, pues clazifica en
16 sectorez, 9564 antidadas antre orgarnismos descentralizados, emnprs
saz de participacidn astatal mayoriteria, minoritaria y fideicami-

sos. (cuadros 4-1 v 4-2)

El 19 de maveo de 1983, s& publicd an =1 Diario Oficial de la
Faederacidrn un acus=rdo quse, basandose arn <]l anterior, fortalece la

autoridad y capacidagd administrativa de loz coordinadores dz zector.

para €l cabal desempefc de csus funciones. ()

Ecste acusrdo establ=zce las actividades: aue deben realizar loz
diferentes coamporantas dal modelo sectorial en materia de programa-

cidn. presupuestooide, coantrol Yy evaluacidrn  de la aperacidn vy al
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AGRUPACION POR SECTORES DE LA ADMINMISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL , SEGUN ACUERDO PRESIDENCIAL PUBLICADO
EN EL D.O.F. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1982.

ORGEASMO r;:“xp:c!;r? s eimion EsTat] Fiomico
No. COORDIRADOR DE SECTOR pESCENTRALIZ . | TAL MAYORITARIA | TAL MNORITAIA | wso, | TOTAL
o0

lo. |SRIA. DE GOBERNACION 2 40 —_— 1 43
20 ISRIA. DE RELACIONES EXTERIORES — —— —— i \
30.{SRIA. DE LA DEFENSA NACIONAL 1 1 - — 4 (]
40.|SRIA. DE MARINA —_—— —— — = - | ——
So.|SRIA. DE HDA.Y CREDITO PUBLICO S 54 2 63 124
80.|SRIA. DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 5 %] —_—— 2 22
7o |SRIA. DETENTELRGM MINAS E NDUSTRIA ‘2 =16 37 1" 278
80 [SRIA. DE COMERCIO Y FOMENTO IND. 7 21 3 —— | 8
99.|SRIA. DE ARRICULTURA ¥ RECURSOS HIDR. 12 50 4 20 86
100|SRIA . DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES; 4 43 1\ 4 6
" gg‘,—gg:esnaaomo URBANO Y 2 \T — a3 62
12 |SRIA. DE EDUCACION PUBLICA 8 \T —— 17 se
13.|SRIA_DE SALLID. i | —— | 9
14. |SRIA. DEL. TRABAJC Y PREVISION SOC. 3 —— — 4 T
15. [SRWA. DE LA REFORMA AGRARIA \ | —— 5 7
16. |SRIA .DE TURISMO _—— 19 3 —— | 32
1 T. [SRIA.DE PESCA - = 24 3 27
18. |DEFARTAMENTO DEL D. F. 6 2 8

T OT aAa L 93 621 69 179 | 964
NOTA «LOS NOMBRES DE LAS DEPENDENCIAS SE ACTUALIZARON CONFORME A LAS REFORMAS Y ADICIONES

DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. (29 DE DICIEMBRE DE 1982).
CUADRO 4 -



§aifad

We. DE ENTIOADES
PARACSTATALES

CUADRO 4 -2



aasto de las entidadszs paraestatale=. &)

Establece. azimismo, coma draamcs de gsobierns a los Consejoz de
Administracidn, Juntazs Directivas, Comités Tacricaos y cualauisr atrao
cuerpo coleglade que admimistre antidades de la Admainistracidge Pa-
blica Paraestatal v define las actividade:s gue para su conformacidn.
deberarn realizar 1o digtintos componantas de esquienn zachtorial.

(7))

Lineaniaentos para la Sectorisacion dz la Adminztracion Pablica

Federsal.

Estos Lineamientes fusron 2laberados conjuntamante pror la Se-
cretaria de Programacion v FPresupuesto, la S=cretaria de Hacienda vy
Cradito Pubilico v la ECoordinacidrn Gerneral de Estudiocos Adminmistrati-

vos de la Presidencia de la Repablica.

Existen 2 versiornes, la primera del 22 de julio de 1977 vy 1la

segunda del 25 de mayo de 1979,



Ezte documento salRala los objetivos bDagicos del asquena Zeacto-

rial) define cada uno de 1o nivelese de decicidén da 1la sactoriza=-

cidn: dependencias de oriemtacidn v apovo slebal (Sacretaria de Pro-

arama vy Presupuesto, Secretar{a de Hacierda y Crédito Publico y Se-

cretaria de la Contraloria Genersl de la Federacidénl, dependencias

coordinadoras de sector (Sscretarias de Estade y Departamento Admi

mistrativo), y entidadee paraegstatales integrados a cada zectory ae
tablece "las furnciornes relacionadas con los procesos administrativos
bicsicoz del quehacer publico -la planeacidn de actividades, la pro-
aramacidn y presurusstacion de las  mismmas vy la evaluacidn de los

procedimientos v rezultados obtenidoz- de los distintos niveles da

deci=sidn mencionados. ' (&)
MARCO CONCEFTUAL DE LA SECTORIZACION.

Se considera como conceptos fundamentales de la sectorizacidn,

aquelleos que de algura forma intervienen en el esqQuema sectorial,

tales como =) sector administrative, las dependencias de orientacién
vy apoya alobal, las deperdencias coordinadoras de sector vy las enti-

dadas parazstatales.



El craterio d= sactor, atendiendo a su definicidnrn etimoldaica.

significa parte deée un todo.

Ha =ido dafimdo como cada parte. comn Caracterss poculiares da

una colectividad hunana., de una ciudad o luaar. ()

También & ha definide coma parte. aspecto particular de un

conunte. campo y S2ector econdmico. (10)

For otra parte, en la estructura aecondmica mexicana. oo hacs
referencia & la existencia da tres zectores: publico, =zocial v pri-

vado; entendierndo como sector

w. aqudl que estid conformado por
las anprecas del estado: zector social, €]l que estd comnztituido por
el ejideo, las tierras comunales vy  obtras  formas de asociacidrn; el

cector pPrivada. formado por 1oc casitales de las particulares,

Juan Ignacio Jimenez Nieto, afirma "que los sectores de activi-
dad mo existern en la realidad adminicstrativa. E1 sector es un con-

capto analitico, reprezaerta el sumatorico da la accidn pablica v pri

-138-



vada en cada uno de los compartimiantoz eastancus en qQue arbitraris

mentae pueda dividirse la sccién social, no es, por tanto, adminis-
trable sino gobarnabla. La accién del gobiierno rno eg furcidr admni-
migtrativa, isine intrinsecamente political 2e& admintstran lag inz-

tituciones ¥y se aoblernarn los sectores.” (11)

Alejandro Carrillo Castro, se& refiere a log sectores de activi-
dad. coma los Ycasoz en  Que las actividades operativas ¢ productos
finales da do=z o mas instituciones, incidernn en urm mizmo dmbito dea
actividad, como el aaropecuanrio o el de bereficio social, o en tarno
a un problema sspacifico y aunaue éstos no pueden encazillores an un
z0l0 sector corvenciornal ,,.se ha convenido en llanmarlos sectoreszs de
actividad, pese a [ue ern la realidad prezenten un conjunto de inte-—
raccicrnes tan complejas, que frecuentemaente no s puede btrazar una

linea entre urcs y aotros.® (12)

Ramirco Carrillo Landeros, menciona que es necesario "agrurar a
las dependencias y =ntidades, con el propdsito de coordinar zus ac—
ciones: de acuerdo a loz objetivos del Plan Nacional de Desarrclle

Fpara conmpatibilizar sus recursos v necesidades v respondaer con una
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mavor eficacia a loc regquerimientcs de la roblacidn. En ralacidn a
1o antericr, =e pueds afirmar Quez wn 3ector es wuna abstraccidn ana-
litica que pevmite visualiZar L Anbilto Jde la actividad hunmama a
traves del cual ce materializan las politicas. estrategias. ohjeti-
voE ¥ metas de wurn gobaerno v e diriqe v controala la acoidn de las

inetrtutiornes pOabilicas v s 9 T DF ™ v corisnta la de los parbticwia-

res.” (173

“Un sector administrativo 2% una convenczidn de analizis eroara-

matico, Que = enflea rara  tener conmistencia en lao

TACHIST Ol

T

realizan divers

L]

s derpendencias vy  entidades de la Adniniztracider Pa-
blica Fedaeral con obiztilvoes Communes. Ex ur siatema de trabeao por
medio dzl cual =e 1nterrelaciona la actividad de las dependencias
cartralilizadas, <omn la de aquellaz entidadecs parasstataxles qQus: Cornou
rren al cumplimiento de los mismos obj2tivos para ilncremaentar su
eficiencia v eficacia alobales. =z el Presidente da la Rexpiblica
Quien, previo acusrdo. deternina  que et idades Auedan agrupadas en
cada sectoar ecpecifico de actividades para efectos del programa gu-

baermamnantal . " 14)
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Las DEFPENDENCIAS D& ORIENTACION Y APOYO [GALOBAL, zon lazx ancar-
gadas de fortalecer la xccion de los coordinadores de zactor vy
orientar = laz entidades paraestatales en aspectos normativog y ora-
rativoe. Tienen un triple cardcter: normativas o definitoriaz, an
tanto que son drqaros de autoridad;s da vigilancia y control glabal
en materia dz politicas, planes., eprogramas, objetivos, metas, asccio-
nes y recursoss y <de  apoyd  y afiStencia técnica para las dapenden-
cias an su papel de coordinadores de sector. Estas dependencias ze-
rédn supletoriac zolamente cuando resulte necezario ante la inaccidn
o imadecuada funcidn de las entidaoes agruradas en sectar, o an SuW

cago. del coordinador sectorial, (1%

Las tareaz qQue tirensn encamendadas las dependencias ds ariants
C1éNn Yy apoyo slobal, con  de proaramacidn, presupuestacidn, fimancia

mienta, infaormacidrm, evaluacidrn y control.
Estas depsa2ndencias o4& arientacidn vy aroyo, sin debtrimertoe de
sus funciones de campatibilizacicon vy promocidr de la congruencia vy

coharencia alabamles e los  actividades de la Administracidn Plkilica
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Federal, propician la debida particiepacidn de las depandenciacz

dinadorasz de cector en loz mecanicmes de racionalizacion da la ac-

c1édr gubernmatiantal en su conurnta.

Las Secretariacs de Eztado quse dentro Jdel modsla sectorial by~

nen funcicones de orientacidan v apcyoe alobal. fon: Haoisnds v Dradita

Fubnlice, Programacidn v Fresupussto v 1a

Federacidn.

Laz DEPENDENIIAS COORDIMADORAS DE  SECTOR. sorm laz unidadzz que

Tiermaen a su Caraa tutelasr o armomizar las accionss de un coraunce de

enti1dades parasztatales, para aywdar o la realizacion del quehacer

PUblico; eésto Carctituave ol canal de integracidn y preserntacidn de

los planes v programas Jde dichias entidades, ante la=z dependenciras

raesponsables de laz decisionss & rawvel alobal. El coordinador de

cactor, debs definir v emitir las politicasz que ragulan la actuacidn
en el medio social vy de opsracldn. expansidn v situacidn financiera
de las entidades paraaestatales. ajustdndose a los marcos globales.

Uueda a su caraso la vertestboacadn de loac abxakivos vy ometasz vhn-
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titucionales con los correspondisntes al sactor administrativo de

[ue s trate. buscando aue éstxz, a su vez, sa Jariven da loz obje~

tivoe vy metas que, a nival da& una mayor agregacidon, astablezcan, en

funcidn de la programacidn econémica y social y de las politicas ge-

nerales para cada sector, las dependencias de orientacidn y apoye

alobal.

Las dependencias coordinadoras de sector deberdn planear. como

pParte de sus funciones, UNa Concepcidn integral del mector, que las

permita uma formulacidn de conjuntoe de los programas, objetivos, me-

taz acciones, recursosz o maedios v los instrumentos administrativosz vy

juridices Quae a dicho sector correspondans asi come pra2cizar =1 pa-

Pzl que deberan decsenmperar lac entidadas parasctatales bajoe su coor-

dinacidén, a fin de alcanzar los propdsiteos zectoriales de S razpon

sabilidad.

La Adninistracidén fFublica Federal estad dividida convencional-

ment.e an 19 gectores axdmnirmstrativos, aundue no todos ellos cusntern

con entidades parasstatales agrupadas.
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“Lae ENTIDADES DE LA SDMINISTRACION PURLICA PARAESTATAL, —ons-
tituyen el admbita de 1a Adminisktracidn Pdblica Federal., donde se
producern, fundamzrtalmente. lasz fumciones tirpaicamaente operativas de
la misma, en coantraztae normativas v de coordinacidm v eva-
luacion sectaorial o alobal.

a tas deperdsnaias di-
rectas del Ejscutivo.” (16

El agrupamiz=nrts de las entidades paracsstatales en sectores aad-
mirmishrativas. coordinadas For daperdgencias centralass, tieme oo
finalidad dar wuidad v coherencia  a las acciones del Gobilerno Fedo-
ral.

ARl sectorizar

»

& las entidadez raraestatales. guedar obligadas &
camnpatitilizar guz abaetivos v matazs  con los del sectar arn su Con-
Jurmtoy sin embarac, CconSorvarn Suw o &utomomia fatraimomial, t&anica,. ad-
mimlstrativa v operatival as decar, ques las entidades parzestatales
son autdnomas e @l ejercicro de  su Ianbertad de accidn, siempra v

Quande opatren dentro de leos maras: globales v sactoriales.

MODEL T OFERATIVQ DE LA SECTORIZACION.

~144~



El propégito basico del modale mectorinl ez integrar la totsli-

dad de las acciones de la Adminiztracidn Pdblica Federal, com el fin

de dasarrollar en forma conveniente las actividades administramtivas,

ecbdHnomicas, Juridicas vy sociales, evitando duplicaciones v comtra-

dicciones en lazs tareas de programacidn, prezsupuecsto, control infor-

macidn, estadistica, financiramiento y evaluacion, {(17)

Existen dos tipos de clazificacidén de sectores, una 2rodni-

ca-estructural v otra operativa-funcional, La primera es la sectori-

zacidn administrativa e integra a las entidades paraastatalas bajo

la coordinacidn da una cupendancisa

central, axistierndo en esta cla-

sificacidén 19 sectores correspondientes a 18 Secretarias de Estado y

un Departamento Administrativos la segunda clasificacidén dencminadsa

de actividad acondmica-cocial, abarca ern ciertos casos, mas de un

sector adminmistrativo: comprendienda para este efecto los siguientes

12 sectoresi Administracion vy Defensas Politica Econdémica; Agrope-

cuario y Forastaly Pasca: Comercio y Fomento Industrialy Comunica-

ciones y Transportaes; Desarrollo Urbaro y Ecologia; Enereia, Minas =

Industria Paraastatal; Eduacidéng Saluds Trabajo vy Prevision Social

Yy Turismeo. (18)
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€1 proceso sectorial rno 2 Umicamenbts un procesno admninistracy -

VO, Su caricter =2 tanbidin politico, va aue loz Sacretarios Jde Esta

do y =1 Jefe del Departamznto del Distrito Faderal adauisren cirerta

reseonsabi l idadd Jde asre tiga. a2n cuanto formuatan v

liticaz ae < =

Te rhe acuard. Towr Yoy Jarameent

el Ejesutive Federal.

"Pussto aue sl anbito de | accidn

ok

2 la administracidn ezta 2n

i<

comatarite avolucidn, la sectorizacidn adimimstrativa dete sotanose

¢
hid

Como L RPRocess dinamico Y Por lo misma zujeta a camblios cont inuns,

los cuale:s tienen 2l propédsite de hacer conaruasnts 21 aparato ading -

mizstrativo, con &l desarvollo v mecssidades de

=1edad. " (13)

4,31 GBIETIVOS PEL ESOUEMA SECTORIAL.

Loz principales objetivos del esauena  sectorial zon log =i-

guientes:
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"Ordenar la vasts vy conmeleja Admiristracian Pablica e arupos

S

toritales aque permitan wma gayaor coordinacidén v ocontral g laz

L

tidadez que la 1ntesaran. a  tain ae xlevar la s=ticizncia. =ficama

Yy comnarusncia de =aste ambito de la Admimistracidn Fablica Fede-

ral, asi como azsilizar 1 grocesca de s depuracidn. resstruactora-

cidn v, en 3u cazo, fortalecimiento.

Corvertir a las entidades parac

admirmizstrative. an coadyuvantes

sustantivaz & cargo de la dapsndencia c=ntralizads correspondian-

te.

Modalizar los sistemas de plansacidn. prodaramnacldan, eresupyaesia-

cidr, 1nformacion vy evaluacidrn de. la Admirastracidn Publica Fads -

ral con la 1nstancia sectorial. a efecto de dar mavor graci=idn v

cotherencia al plan v & los programasz  alobales que psrmitan la

compatibilizacidn de los planes v programas sectoriales

by

imsti-

tucionales.

Dar urnidad y direcciormalrdad al Gasto Pubklico Fedearal en zu con-
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Junt .t (0
CRITERIOS PE SECTORIZACION.

La 1ntegraci1on de 1oz zectores adminiztrabtivos e tlavd a cabo.

et la mayoriz de los cazoz. comeidaerands la afinidad de las 3oratwe-

ziaomes, funcirares y aobtividadess de 1a

actuara como coordinsedora oe s, cory los obhyetivos
de la entidad exrasztatal del caso 2in embarac, para cirertas endides

des fue necesario aternder a alaunes o= loo gritericaz: caiauisntes:

a) "Dentro dsl sector Que ccoardina la Sscoretaria de Haciendn v Oré-
dito Publico, se saruparon las mstituziornes naciornales de <oequ-
ros v fianzas. Ezta o tmplicaba que jJunto cony 2sbasn antidades
ce adrupatrah aduéllazs cuyos paqustes de acclones. represcsshatavae
de su capi1tal pertenecieran & =stas tnstituciconss. va sea poraue
hubierar eromavido s creacidn ¥y desarroalla, ooporauae las Cir
cunstanciaz laz hubiaran obl;éado a convertirsz en Profpletarios

de enprazas que antes habian Si1do propiedad de particulares.
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b)

=)}

‘Conm cuyas atribucioneEs vV Propdltos acstuviaram mas

-
il
o
Y]
a
]
by
)
c
i
2]
hd
i

reZontrd Gue e buenn parte de laz entaidades pa-

INTEQragdas «n CONSrcios & SN Aruras de emere-

TAS QuUe COrrespandian & tina matriz, s& procadid al aorupamiento

de loz comnsorcioas , las filialas o

subzidiarias auadarorn aaruapa-

dac dermtra del oo

Er 1o ause se refraeca

OMILEOS, S< SonSiderd Qs aequid

lioz sminentaneznts financieros ¥y ne 11gados a proaramas sustantl -

V2E., Guedarian DHajo la cocardinacidern de la

Secraetaria de Haclanda
y Credito Fuabilico. mnientras aus aausllos fideiconmizos o

o 11gados & programas susianba v

nd
n
3
o
<
W
.
o
o)
!_?
o
L]
0

rgamismoz descantralizog

cipacidn astatal. ze aqruparitan  =n los

virculados.
tras entidades parmestatalesz. cuvaz actaivaidadaz tisnen relacidm
COr MAT de i depatrvderizia centralizada = aqardparcor sn fumcide

del fpeso relativo de =Zus abjyetivoz con

roliticas pricritarias

auberramentalass. " (21)

INSTANCTIAS DE DECISION,
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Dantro del esauens zectorial  pueden distirauirze tres irstar-
cias. gue var, dezde laz asepsctoc mads Qersrvalss de la decisidry admi -

niztrativa, hasta 103 nmeranmante operativos.

La erimara 1nsharcla corresponds & las dependsncras de s ientas-

Cirdy y apoyo alobal: la

IMSLamCla CorresIparnds a las depen—
dencilas coordinadoras d2 z=ector vy en la tercera Sa ubican las enti-

dades parasttatalez que =e

..
o
o
g
ai
3

en cada sector. (23

FORMA Y MODALIDADES  DE PARTICIFACION DE LOS DISTINTOS COMPONENTES
SECTORIALES EMY MATERIA DE  FROGRAMACION. PRESUFPLIESTACTION, CONTROL Y

EVALUACTION

Cada wno de los componentes de la sectarizacidn,. tiarne
participacidn dentro de los diferentes procsscos administrative
sicos de la actividad pliblica: la planeacidn de actividadez. la pro-
aranacidn v presupuestacidn de los miEsmos vy la evaluacidn, cortrol e

informacidn d=2 los pracedimientos v raesultadoz abtenidos. Este apar-—
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tado tierne como firalidad eresentar las furnciores que debsn reaki-

zar, los alementos que componrnen =1 nmodelo ssctorial seadnm las dispo-
sicCionas contenidaz e el Acuerds sobre =} Funcionamiemto de las En-

tidades de la Aminiztracién Publica Paraszstatal, =2n 1oz términos de

o

la Ley Oraanica de la Ademimiztracion Pubilica Federal (D00 19-0G6-23)

A la Secretaria de Pragramacidn vy Presupuasto le carresponde:

- Fijer dentro del marce del plan de desarrollo, laz metas alobales
vy szectoriales: sgtaz Gltimaz 2n consulta con loz coordirmadorses ael

saector correspondiente azi coma  emitir laz normas. lireaniesnto

I
kY

directrices globales a los gus habrid de ceRirse el gasto vy la

racidr de lac entidades parasstatales, en 1oz términcs de 1a Ley

de Fresupuesto. Contabilidad y Baste Publico Fadseral v ode la Ley

- Con asse =21 las propusstas de los coordinadores de saector, autori-

zar los montoz galobales d azto, a cada uno de los sectores adni-

@
0

rictrativas, azgsi comoe su  distribumcidrn antre la Adnminicstracidn Fi-
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blica Centralizada yv Faraestatal. comEatibillazandolos con laz gpo-—

liticas nacionalaes de dezarrollo, la disponibilidad de recursos vy

laz reztriccionesz financieras <stablacidas  por la Secretaria de

Hacienda v Crédito Publico.

Autorizar el monto a9lobal de 1nvercion por sactorgs de la Adminis-

tracidn Publica Fedeoral. diztinmsuidndass ant

T

: Adminicktracidn Cen-—

tralizada v Parazztatal.

Con base <1 laz profpuestes

coordinadaores de sacower . detar-
minar a cada une de los sectores admimetrativos los montos aloba-
les de subsidios o tranaferancias que 2 otorgusnrn a las entidades,

en loz términas del proavama gsectorial.

i

taria de Haclienda v Cradito Publico le correspomdes

Proyactar v calcular log ingrescos de la Administracidn Publica
Federal et 9eneral v de sus sectores en particular, conciderando
los mortos alobales de financiamiento vy su composicidn que =&

las
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autoriza & estos ultimos, eri términos de la racionalizacidén del

gusto., la sanidad financiera pdblica vy lag restricciones macroeco-

némicas 9lobalez. Asimisme, adoptar tedidas AQue provean el losro

de los ir@resos proyvectados vy calculados.

Establecer vy raevicar los precios vy tarifas de los bienes y sarvi-

cios de la Administracidn Publica Federal. o bien, las bases gpara
fijarlos. escuchando a las Saecrstarias dz Programacidn y Presu-
puests, de Comercio v Fomerto Industrial v con la partiacipacidn de

las dependencias aque correcsponda.

Verificar que lag operaciones en que == haga uso del cradito pu-
blico prevean el cumplaimiento [ 150 los objietivos v prioridades del
dezsarrollo macional vy sectorial v sa swieten a los linsamiertos

establecidos en la Lay General de Deuda Publica.

Emitir, Previa comsulta con los coordinadores sectoriales, las

Nnormas ¥y linsanientos genarale

(0]

para 1

I

zlaboracidn de los progra-
nas fimancieros, zectoriales e imstitucionales, & integrar =21 pro-

aramna financiaero de la Adminilstracide Publica Federal.
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A la Secraetaria Jd9e la Contraloria General de la Federacidn., le

Plarezar. crgznyrar v chrordinar

it

iotema d= control. fizecaliza-

crdan vy o evaluacier de 1a Admimictracidv Pablice Dsetralaizada v

raeztatal.

NApoyar & las depaendaznaias de 1z admintzshracidn fablica Fedaral an

la wrztrumerntacidn de las narme

. de Control inEeEcc1Io: Y evaiul—

Cigr Aue 32 estableTcan entrae

A

stas vy laz entidades bajoe su cooe -

diriacidon.

sobte el desenpeflo operactivo, erodoactive.

Fitarvzizera v oSNl Co —

e

-

as entidades cda la
Admimiztracider Pabklica Federal, <Tuasndoe 2]l cuamplimiasnto de sus ob-
Jetivos asi lo et ja, ¥y FrORonmer Frogranas de mmaejoranlento de e

Qestidn Aubertamnertal =n loz diztintos nivaelss de 1a nisna.



A loz Ceardinadeorasn de Sector las correasporided

Conducir la proaramacidn asi como coordinar v avaluar la opsracisn
de las erntidades paraestatales bajo s£u rasporsabllidad con baze én
los objetivoz. metas, lineamientos vy directrices del Flan Naciormal

de Dessrrolle v de los Froaramas Sactorialaes.

Establecer, en las entidades balo zu coardimacidn,. las mecarmismos
arual ez Quae asequirean 1z oEar &1 dan v e=yecucidn de los prom anasz
institucionales carrssIpandraentes. contenplando por un lado loz ob—
Jetivos, metaz. accianes y recuwrsos Fimancieros de gichos progra-
mas vy por otro lado leoz apoyoz presupuestales de coordimnmacién, ra-

aulacrdn v de otro tipe Que S22 reduieran para alcanzarloz=.

w
+

a@ry &l Sector,

Pefinir. para las ent.idacd2s parasstatalss agsrupada
las politicas gensrales de operacidr, G admirrztracidorn v finan-
cieras, de conformidad corm los objetivos del Frograma Sectorial vy

las particularidades d= cada et idad o oarupo de =llaz, tomando e=n

congideracaidn lase propusztas de laz antideedss.
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Agrupar a laz entidades parazstatales bajo su coordinacidrn e sul
zectores, balo rezponzebllidad v mandoe unificadoe, cuando la matu-
raleta de suz furncion=ss. el destino de los Dienes y Servicioz que
pProducen v sus caracteristicas productivas 1o justifiaguen ar tdr
winocz de wora e 3O orientacidn eroéaramiatics de =SS actividades,
Lac relacionsess entre 1as  ertrdade:z = particular v el zector se
daranm a travéez del subzector aue correzponda.

Promaver, cusndo asi SoOnvenga  Cara una mayor eficiencia la forma-

ciernn o fortalecimisnto de

CSPEraciones y =xXpansidn
rama de la economia o

tarias.

Ectatrlecer oz linsamientos

tura de la partaicipacidn
la

directricaes pars

venta o cesidn de las

criterins generales

Y

z=nit bdaden
de otras

desarvollen

PUblica
creacidnr.
antidades

Aui@ or 1enten

Auiz CTartrolan voreaualan

entidades qQus actilen an una misma

actividad afirmes o conelemsn-

i

detarmniner la @=ztcruc-

oz

sector Aus correspordas

adquisircion, fusidn, liquidacidn,

Aue l= corresporndar, asi cona 1oz

la participacidn patrimonial eri-



vads o social ern las eantidiudes parsestatalas del zactor. Propori-

drén & la Secretarisa de Programacidon y Prezupuasto, las modifica-
cicones & la organizacion de la Administracion Pablica Paraastatal

Para le autorizacion del titular del Ejecutivo Fedaral,

Coordinar vy vigilar el dizefo, la implantacidn yv 2l funcionamianta

de los sistemas de programacidn de las entidades paraaztatales
agrupadas &1 &l mismo vy astablecear loas macarasmes de planescidn,
evaluacidn v apoyo a daciziores esbtratdaicas v de coentrol yv sagui-
miento en =1 avance programatico prezupuestal, aue lae permitan
conducir y regular a laz referidas entidades para=statzle=z. ar

equilibrico corn laz furncicrnes normnativas que le corresEarndsar.

Intearar vy somebter a consideracidn de la Secrstaria de Programa-
cidn v Presupuecsta 2l fpresuruesto por ferogaramas sectorial congoli-
dadeo, ¥y & la Secretaria de Hacienda v Crédito Fublica =1 programa

financiaro.

Determinar la diztribucidn de los recursocs conzalidadoz autoriza-—

doz sntre las =ntidades s=ctoriasles, definiendo laz aportaciones
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dz Capital, Lrarcfere el i&dT v endaudamisnts Que & CARJa LIma Corvss-

(=33

Fondam.

Cpimar ¥y 200@bar & la conzidEr 2 ism ol

Créditeo Pubdico lon ajustes 2 low

des baio S Toordinacien,

1os Lumargiyentas da Lla

retarvia de ia

Faooetasidenr. 1

MR LSS

corntenl v

Gozomreies o

daz entidedes Dhoo s c

cumEd 11 et

ZaT ataetlvern e oot ok -

uta lizncic

los recurzos de tado tiss a =u

omzter & la cornzideracion del Ejecutiveo Federal la:z accrionss de
enprecac de participacidrn @statal, v ode fideicomisos bajo su cooy -

dinacidn, ati coind las politicss genarales aus ariemter

=1l misms Y

la aprlicacide de 2us rendimientor
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Definir sistemaz de wrmformacidrm & las entidadeas aaruEadas o

sl
cactar. due permnitarn =l aproavechamignto  de la danerads cars fines
internot. carvirmiendo con otraz  dependenclas de la Adiniraztracidn

Fublica Federal, 1oz reqauarinientoszs de anformacidanr, para elavar la

productividad de zu uso.

A las Entidades de la Adminiztracidn Putlica Parasstatal, ez

correspornde:

Ectablecer 1oe sistemas de erogramacidn, conforme a lo= linsma-

miertos del Coordinador de Sactor, qQue leés parmitan imteararce xl
plar v a los programas sectoriales vy globales, retroalimsmtindolos

a traves de la sslaboracidn  del progarama wnstitucionxl por a@ntid dan

[t

o oaruea de entidades que pracizen 1oz abjstives, las metas prioei-

tarilias v comnplstentariaz, asi —ome lae S

erabtivas . de
apoyo, de coordinacidn y regulaciden. loz raecursaos de diverso tiegon
Aue demanden para alcanzarlas v los criterioz especiFicos con los

e rilja Su o opEracidtn ¥y crecimisznto.

A detsrminaciin de la Coordanadora de Sectoar, formualso =u gpraaramns



1rmaritncional v Sometear o o 30 aprobacidn

damnents Fr s ta -

do.

Elaborar & incorporar =n =1 grograma anual s balance de btransfes

QU Justifique los  zuwbztida

recibrdos v otoraadas. lacs

AT B

n
by
T
b
o
-
2
3
!
d
o
m
(%)

arpzamiartoe Finarsiara vy 21 pe

Sy -

puezhs oh: axvizas.

Do 1a& Cocard }as 1

L leoz

Exstoplz WL EEDE At een
ALWE SEE[USEN 18 OFeraclan Yy @IRCUCIONn de SUR REOdrands inshiituacio

rales. contensiados por un

loz obhietivos. mebas., acTloress v

recursos finarusyer

= O Cdhichos Proaranss v por otro los apayos
pracupnestaless, de coordinacidn. raaulacidnm v o de otro tipo Qus sa

requlieran rare alcanzarlo

1

Establacer con bass  =n los lirneamientos de la Secrebari

Contraloriao General de la Federacidn vy del Coordimador

loz mecanisnas de control de gestidn, auditaria interna 2 informa-

cidh. que parmeiltan =1 zeaullmienta  perpeanente vy el diagndstico de



laz actividade:s préaramatico-presupueztales a carao de la aentidad,

- Proporciorar la infarmacidn vy fazi1lidadzs quwz las dependencias

mencilomadac en ecste acu=rda reauierarn para 2j)ercaer sus furcicrms.

~1&1-



NOTAS DEL CAPITULO 9

(1)

(4)

LA ADMINISTRACIOGN FUBLICA DEL ESTADO FEPERAL
Seaqunrnda litiroa: Prodramaz Especificos v sus
cidan,

Fresidencia de 1lan Repdaoliaca,

C.a.E. A, MEzi1ze, 1912, pag. 54

CUNSTITUWCION FOLITICOA I'EV LOS ESTADOS UNIDOS

LEY FEDERAL DE ENTIDADES FARAESTATALES.

Articula primsr o,

De la Madraid H. Maga=l.

MEXICANG.,

Linz=amiartoz=

MERXICANOS.,

de Ac~

INICIATIVA DEL EJECUTIVO DE LA LEY FEDERAL DE EMTIDADES PARAES-

TATALES.

México, 1936. paa. V.

ACLVERDC SDERE EL FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINIS-

TRACION FUBLICA FPARAESTATAL Y SUS RELACIONES CON EL EJECUTIVO

FEDERAL .
Corsiderandas Tarcero.

Masiica, 1383,



(86) Ibidem, Articulo sagundo

(7) Ibidem, Articulo tercerco

(8) LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO FEDERAL MEXICANO,
Op. Cit., rags. 54-535

(9) DICCIONARIO KAPELUZ DE LA LENGUA ESPAROLA.
Ed. Kapeluz S.A.,
éuonos Aires. 1929,

(10) DICCIONARIO LAROUSSE,
Ed. Larousse,
México.

(11) Jimémnez Nieto, Juarm I,
POLITICA Y ADMINISTRACION,
Ed. Techaos,
Madrid., 1980 pag. 2©

(12) Carrillo Castro Alejandro,
LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN MEXICO,
Instituto Nacional de Adminiztracidon Publica,
México, 1975, rag.46

(13) Carrille Landeros, Ramiro,

SECTORIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,

~1638-



€14

(15)

{1£)

(17

Coleaio de Licenciados =T Cizrm=ias Politicas y Admninistracién
FPuablica. A.C.

Mésxico, 1377. paa. 10

BOLETIN DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS NO. 2,
Presidencia de la Republica.

C.G.E.N.,

Méxica, 1%77, pag. It i

LA ADMINISTRACION FUBLICA DEL ESTADO FEﬁéRRL ME*ICQNO,
Op. Cit. paa. SE - 4 '
Ibidém. Ppag. S2

GCarrillio Landeroz, Ramiro . 7

O, Cit, paa. 71

Ibidem. paqa. 7 :

LA ADMINISTRACION FUBLICA DEL ESTADO FEDERAL’NEHICANU.

Op. Cit., rag. 595

Ibidem. pag. 54
Ibirden. paqa. 246

Ibhiden. paa. 33

-164-



CONCLLSIONES ¥

REMEMTIAS.

tModerriizer la administracidn. 2E  wun desafio para los adminis-

tradoras publicos. al aus ParvEmoT aue ST rarnt m e

rranentamnente,

Erxte mochazsee teabain hia tratzds de mesteary ot

. o Ol

de Sectorizacidn Adminiutrative ws

P - T P

DURartt SaE i by

5, Fara HSi, alcanzar =1 idszal zcocial

Tuvegser v taiampo guie S dar oz un Exstacdo

libere oot =1 ruestro,

menciaomnar & continuacidrn Ios lagroz que, bEdo mio oS iohn o

)
kg

Cider, sor lom de maver btrascendancia en el proceso de

asi Comg algunss sulerancias para Lratar de aportar

portants proceso:




La sectorizacidn, ha rernitido racionalizar el esauema orgQanizati-

wa en ralacidn a los bramos de control del Ejecutivo. va aqua en la

mayoria g2 los casos, las =entidades parasstatales acordaban di-

rectamente con &1 Precidechs o 1a Repiblica. lo que limitaba =i

funcirarnamiento del aparato administrative.

£l proceso de sectorizacidn. implica wun esqusma de correcponsabl-

lidad que abarca a <casa todas laxs instituciornes ode o Faderacidnm,

con 2l fin e  ssequrar la eficiencia  am =l cunelimiserds> de los

Plares v sro@ramas del cector pdblica.

El proc cectorial ha sido, Jesde 2u inicio. permanaente vy divi-
mico, en virtud Jde que constantements: se ba adacuado & las recssi -
dades

areamlceae ¥y palitices del sector pablico.

La sectorizacidrn compatibiliza y orienta los eriterises de plarves-

Cidm econdmicox vy faciaxl. Tantrituyendo a wm mejor cnanesio en la ad-

miristracydan del Foder Ejyscutivae Federal.
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Lt me el e e e N

A traves del modelo sectorial, e instrumentan las acciones ade-~

cuadaz para desarrollar em forma cohearente e integral, las activi-

dades da la Administracisdn Publica Federal, avitando durlicacicones

y contradicciones an  los aspactos de programacion, prasupuesta~-

cidn, Tinamgiamiento. 1mforunacidn, evaluacién v control.

A travas de la coordinacidn csectorial ubilizada emn muestrao pais,

se ha contribuida a mejorar signmificativamente &l manejo de los

recursos firanciercos de  la Adminiztracidn Publica. aplicardoe las

dispoziciones de suztoridad, raciatalidad vy disciplina presupues-

I
[
~
[
]
i
g
o
-

ecidas.

Como consecusmcia da la recients Ley Federal de las Erntidadses Pa-

racstatales, s fortalece 2l papal tutelar de cada coordinadors de

sector, al inteararla a la presidencia de cada drgano de scbhiernc,

Pues Se conEldera Jue tendrd mavor capacidad para s=falar dentro

de loz arandes obisbivoz nacionales, =]l dezarrolle de cada uma de

las antidades plblicas, denttroe del Flan Nacional de Desarrollo vy

de los programas sectorialesz que se definan ror =1 gobierno fade-




ral.

- La implantacidon del procese sectorial hace posible elevar los mi-

veles de eficiencia, =ficacia vy comgruencia dae cada sector y de la

Adninistracidn Fablica en suw conjunto,

FPara concluir. se conzidera Aue las siguientes suglderancias po-

drian en alqauna medida, arcrtar vantajas al proceso sectarial:

= Frowmover la difusidin del praceco de zZectorizacidn en los tres ni-

vizles de GRoblderno (Federal, Estatal v Municipal).

- Evaluar permanerntemente <1 Froceso de sectorizacion, rara hacer
rosible una comnstanmte adecuacidn de las entidades zectorizadas a

sus respectives coordinadoraes de sector.

- Actualizar con pracisidn las relaciones vy acciones a coordinar e&n-
tre las entidades coordinadas y sus coordinadores; lo que podria

realizar=e a travis de convenios de concertacidn de acciones.
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Cuidar los Fosibles desequilibrios en relacidn = la capacidad de

algunas depsendencias coordinadoras de séctor, que pueden ser fa-

cilmente suparadas por las entidades a las que deben coordinar, 1o

gque puede li1mtar o logros del sector respechtivo, como en el ca-

=0 de FEMEN.

Fortalecer y formalizar la conformacién y operacidon de los subsec-~

tores con el abjete 4de  lograr wayor aficacia en la funcidn de

coardinacidnr sectorial.

Promover la participacidn ciudadana, a través de foros de consulta

popular gue perinittan captar suasrencias comnm el fin de mejorar el

funcionamiente del Frocesoe Zschorial.

Capacitar y dasarrcollar &1 personal de mandos medios, para que

conozca a fonda los mecanismos v la forma de operar de la sectori-

zacidr.
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