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"EL E.IECUTIVü A 1'11 CARGO TIENE LA CONVICCION úE QUE Li·o ADMHJIS 

lRACION PUBLICA DEBE ADECUARSE P>'•RA HACEF. FF<ENTE A LOS RETO>:• 

QUE PLANTEA LA EVOLUCiüN [•INAMICA DE UN t.:.:S 1 HLJÜ 1"1Lii>ERi.,,¡ü. " 
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CA FE[>ERAL, PRETENDE OUE E>C•TA ACTLIE CON EFICACIA Y A•:iILH>AD; 

APROVECHAF< LO MUCHO QUE SE HA LOGRADO. RECTIFICAR LO OUE NO H?o 

FljNCIONADO. ·,· HACER LAS INNOVACIONES INL•I.=-F'ENSABLES." 

LIC. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO. 



INTRODUCCION. 

Ya Thomas Hoboes en "El Leviatán" y Nic.c·l~s Maqt..aiavelo en 

''El Principe' 1
,. aludían al peligro de que el poder politico se 

desbordara de s1..1s ~auces y planteaban el problerna trascendental 

de córno C•r9dn1:.ar,. cómo 01·d-::r1a.r- dichos ca'-tces. para evitar qu~ 

el Poder. lejos d~ eJerc1tarse. s~ consum1~1·a por· si rnisrno. 

El debate sobt·~ le. for-1r10 e intet"'1Sidad de este eJercicici 

del poder politico, ha sido perrnar1er1t.e:. Me permito ~'"lacer refe­

rencia a a·~uel pasaje del t:.xod~· 2:--1 el .-uc\1 se r1art·a el consejo 

que Jetro dio a st1 yerno Moisés: 

"Se había ést.e- sento.do a juzgar al p1..1eblo,. que tuvo é'..tnb:= 

él de ló rnañor·1a a la noche y .Jet.ro l~ Pt'"89'.lnt.ó qi..,e: por qué ha­

cia eso de cansar al P'-'eblo Ju=.9ándolo él sólo y le dijo: l•:• 

que haces no est.á bi.en, te consume neciamente y consumes ~l 

P'-~eblo. Este tr'abaJo es st.~l='eric1r ~ tus fu~t·zas y puedes llevar-
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es.ce.ge hcitnbt" es i ntegrc•s y que de.e i dan 

ellos m1zrno= en los asu1~toz pequa~o~ y que te lleven a t.i sólo 

ellos & soportarle ••. ~ y siguió Moisés el ~Ot)sejo d~ su suegt·o 

e hizo lo que le h~bia dicho; 

~-é.s lo~. C:tsuntcs graves, 

Si trc..sladamc's el anterior pasaje a nuestr""a "fc•rrna. do: cn·­

ganizaci6n gubernamental, observ&1·emos la vigencia y apl1cacion 

-=1ue si9ue t;enier1do. 

Nuevas necesidades· v nL,evos valores: _rep~re:uter1 Í.riit1te­

rr1.,mpidarnerite era las. forrnas de _or9an'i:i&c;.i6n, social qUe ex.i9e el 

ti ernpo en . qL~e 

Uno de -los ·campos más 

dad de transformación social ~~ 

zae:iOn del aparato estatal y de sus fut"'tciones. 
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versag cr1sis que se observan en todos los órdenes de la vida 

nacion&l, rn1s1nas qu~ se tratan de comba~1r a travé~ d~ d1feren­

tes for·maz. entr~ l~s que destaca la ''r·enovac1ón de la Admini~-

tr~ciOn Pública.'' 

Est.a renovación9' se or1entñ a luchar contra viejas ir1er­

cias Y Prcf.tct.icas oa:~tereotipad~s; rs desterrat· ·formulas inoperan­

tes .. a ll~.iC:hcú· contra el feudalismo admit1istrativo: a complemen­

ta,· lo que debe 5er cc.•rnpletnentario y no ant.a96r1ic1co; buscandc1 

1 inea.s de congrt.~encia a través del proceso de ºsectcirización 11
• 

Los nt.•evos retos Y. las nuevas funciones que el Es+ .. adc1 1nc1-

de:rr10 torna hoy bajo su re5ponsa.bi l i.dad,. c•r 19 i nat1 1..~n aumento 

apreciable de 6r9anc1s y serv idot"es pt:.ab.l 1cos, ya que es a éstcis. 

a qL,ienes les corresponde materia.lmente el desempeño de tales 

f1..n-·sciones .. 

El r1es90 d~ que los 2ervidores pú~licos-puedan olvidar 
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o;:t1 fun.-::ión d~ ser .. vici•:. hacia la corntu .. 1idad y la utilicen en bene-

Ficio de grupos o d~ sus propios 1ntereses personales. obliga a 

adoptt""r las rned1.ja-z adecuadas PCtl"C1 or .. denar la ac+:.1.1ación del apa­

rate• es.ta.tal. 

Pérrnanent.E y i:·.ttrt1c1pat ivo d•~ t·efo:·t·mB:.; ~1·, let Ad1n1r1ist.rClc1ón Pú-

de s1.~per~c1ó...-1 ct.1~nt.1 t-at.1va y c1 .. ~a 11 i;.;::.,tiva de ntt•!!S.t.t""M~, i1·1~t:.i. t.u-

interés personal de presentar este traba-

jo. corno modestc. aportación eti la cual se trata de expresar có­

rno el rncidelei de sec:tori=aci.:1r·1 é\dminiz.trat.iva:- aplicado en Méxi­

co. brinda diversas posibilidades de r~cionalidad orgnnizativa 

y de Flexibilidad en el manejo de lc•s instr•.~rnentos cor1 que •=1 

Estado cuenta~ par~ prornover· la efic~cia en el cumplimiento de 
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rresponsab1l1dad qL4e abar-ca a una gr·an mavoria de las institu­

c1onez de la fedQrac10r1. 

Para facilitar el anél1s1s- el presente estudio se ha di-

vid1do en cinco capit.~4los: 

En el pr·1rnero, se pr·esenta lln resL1men de los principales 

aspectos de la teoría de la or9an1:ac16n, por tratarse este 

trabaJO d~ una for·ma de orga111zación de la Admir11str·ación Pú­

bl ia. 

En el se9L1t1do capitulo. se preset1ta la evoluciór1 d@ la 

Admin1strac1ón Pública. desde la Independ~nci& de México. hasta 

la época act~4al; así como los principales cambios 1ntrodL1cidos 

en la misma a lo lar·90 de este período. los CL1al~s condu~eron 

a la r1ecez1d~d de reforrnar la Admin1strac1ón Pública Federal. 

Er1 el ~ercer capítulo, se exponen los Pt"it1cip8les aspec­

t.os del pr·ogr~ma de Refc1rm~ Adrnir·11strat1va y en particular los 
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relc-cionados con las refc•r-o)d~ t-=:nd1e.ntt!<;;;. a la meJor· C•t"9e<.niza 

ciór~ Y coordinación ~ectorial 

raestat.al. 

darnenta 

parte~ se def 1net~ 

proceso sector·1al: 

de la Admiri1straciOn P~blica Pa-

estatales. Eri l& (¡lt.1ma par-te se trata lo ref~rente a la ope 

En el quinto capitulo. se presentan algllnos de los prin-

cipales logros de la Sector·i:aci6r1 Admiri1strativa~ asirn1s1no~ se 

plantean algunas Sl,gerencias y alternativas de solución a los 

obst.ácL' l C•S c1:•t"1 1 os que se ha eY1c•:·r·1tr ado e 1 pn:.•ceso sectcq· i al. 
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E~te trabaJo, se orier1ta fund~ment~lmente al 1091·0 de los 

si9uientes obJet1vos: 

- Real1:=.ar t.1n es.t1.1d10 sobr-e la Se:ct1~r1zación de
0

la Admi-

la evol1..1ción de l.:.. Adrn1n1strac1ón Pút•l 11=a F~det·al, c1..1áles loz 

c~mbios m~s s1gnif1cat1vos qL1e z~1fr10 con l~ implantación de 

la Ley Or9ár11ca de la Adrn1n1str·ación P(1blica Feder·al y con sus 

rnodificac1c•nes en 19!3:2 y post.-er1ot"me:nt.~ e1·1 1986, con la Ley 

Federal de las Entidades Paraestatales. 

- Cc•nocer~ c..s1m1smc•, lct or9a.r1i::ación de la Adtninistración 

Pt:1blic" a raí= de esos cambios y el modelo sectorié\l vi9er1t.e en 

nuest.ro pais. 

pre5entar los principales beneficios obte-

nidos a t.ravaés del modele• sector-ial y ofrece•· al91..n1as su·3eren­

ci~s. que p\.~edan cont.r-ib1..11t" a •:iptirnize.r el proceso d.a sect.1:1ri­

zación adm1t11strat1va. 
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Considero q1~e en México~ r~present.c:~ l.U-t r-et.o par·a n·~sot.rc•s: 

los administradores p~blicos aportar nue~tro meJor esfuer=o pa­

ra cont.r·ibt~lr a c1ptirn1:z.ar· este modele• de •:Ot .. ~anización~ q1..te so-

lamente es tir1~ et~t.re m1..1c~'~s pos1b1lidades~ par~ rac1onali=at· y 
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ORGANIZACION 

1.1 Definiciones y conceptos. 

1.2 Pr1ncip1os de org&niz~c1ón. 

1.3 Técn1c~s organizativas. 

1.4 Estr·uctL~ra org~r11zac1011al. 

1.4. 1 As1gnació11 de tareas y actividades. 

l.4.2 Org&nograrn&s. 

1 .. 5 Formas y modele.-:; de or9.a..r11.::ac:iC1n. 

1. 5. 1 Formas o t1pc•s de organización "puros". 

1.5.2 Formas ''mixtas'' de or·gan1:ac1ón. 

1.5.4 Modelo Tr1dirnens1onal: Inst t r.u·=iones~ 

1.5.4.1 Or9ani:ac1ón Inst1tuc1onal. 

1.5.4.3 Si~tema Adm1n1str~tivo. 
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1. OR6ANJ:ZACION, 

1. 1. 

nizac1ones,. por l.:• gener·al. el riacimiento y \e_, muo::·rte se ublC8.n de 

importante. 

lugar de ernpl•!!•:i .. le:( fl~ente d~ 

DEFINICIONES Y CONCEPTOS. 

Etimcili:!1•;}i•=arn-:nte~ el término or9an1zac:i~·r1 procede del latín 

11 organl.1rn" y este del griego 1'or9ar1on 11 que sigt"lifica it"ls.trurner1t.c .. ff\1:.t 

s. ic1:1 de vi en to. 

En Fisiologia,. organizac.ión es el carácter 9er1eral de lc.•s se 

t~es vives q1.'e es:ta.b1ece 1~ depender1cia r~clpt·1:1ca del tc•dc• ·=On sus 
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parte$. Se considera ~L1e esta palc.bra solamente t1et·1e acepcion para 

los seres vivos~ ya qLie en los dem~~ sere5 sólo se puede tomar en 

Ut"'l sentido f1gur-~1do. A medida q~,¡~ ~e m1.1lt.1pl 1c«n lc::1s célula~ ..::ot1s­

tituyetes. se organizan también los teJidos ~·ara re~li:ar t.odas las 

funciones; d·2 éste. forrna se CLHnple la "Ley de la [>1visión del TrC:t.­

bajo''. por la CL~al cada célllla rnodifica SLIS aptitudes generales por 

adquirir otras especiales. 

(2) 

Chester Barn~rd. define a la organización como. ''un sistema de 

act1vidade:$ c1 f1_1et--;:as cor"'lscienternente cc.ord1nadas de dc.1s o mé.s per 

sonE-\s. 11 (3) 

Amítai Et.z1on1. considera ·~ue "las organizaciones son Lff1idades 

sociales to agr·L~paciones. hLHnanas> d"=l1beradarnente cc•t"'lst.ru:ídas Y re­

~onstruídas p~ra lograr metas específicas. 1
' <4> 
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die~ ·'.1ue la or·ganización e5 el arreglo de 

las f1..Jnc.1c·t-1es q1...1-? s~ est.1rnan necesarias pat·a 109r2\t- ~l •=•bjetivi::• y 

es ~'na ind1cac16n de la &utor1dad y la r-esponsab1l1d~d asign~das a 

las person&s qlie tienen a ~LJ car·go la ejecución de las fur1ciones 

de esfuer-:o coop~r-at1vo. pr-ev10 y cc•nscient:.ernent.e: pl~ni iicadc• y 

panden o:::n su ·=ond1c1~·n dE: int.::·;1r·b.nt•2 d~l g1·upc1 • (t=-,> 

ºla c•r"9éWd.:;:ación ltnPl ica la E1signación 

de labores y li:\ cc•or·d1nac1ón do2 esfuerz..:.•s ~ntr-e todo el personal 

organizador par-a asegurar- la máxi1na eficiencia en los logros de ob 

Jet1vos predeterminados.'' <7> 

Considero que la organización~ es la parte del proceso admi 
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soci¡:.l» imPl1cc-r1do la •:i1v1s1ón del traba.Jo e ir"td1ca.ndo l•:is d1feren 

la r·esponsC\bl l 10c.10 quo:: t..ioF-:n"2 c~da int·=-~ 

Es 1rnPot·tant~ mencionar q~,e @n toda inst1t.~'c1ót1. ~dern~s de la 

organi:ac1ót·1 fc0 r·m~l ~~1e ~~ pl~t~~~ y dise~a y q~1e constit~'ye su 01· 

no de ~~rácter· ir1stitt1cional~ n1 

infc·r·m~l 

por· inci1v1du•:is q~i~ t.:..r-;_1t:•.?olJ~t"I en la ~:str·1..,ct:.1..,ra .. (:E.;) 

"L.:::1 pr·1n·=1pal d1fer~:'!'r10::1a er·1tr·~ la c•r<;iani=aci6n fc•rrnc:..l y la in 

feonnal, i?.Z ~'-'e la ;=or1m.:::1·a t;.1en8 est.ablecidas rnet:.as. y r-elaciones cleo. 

r<Bs, lo q1..,e no t.ien~ la -::.eg•.,ndc:,. .. 

co ~ poco~ la apa1·ic1ón de la or9an1=ac1ón inforrna.l. 

preset1t&t~ simult.~nearnent~ en ctialquier ernpr·esa Y no están desiin 
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r·ables e ind1s.t.in9u1bles.''. <9> 

1.2 PRINCIPIOS VE ORGANIZACION. 

Un pf"'"inci.pio es ur1a n•:i.rrnc!i. 9.ene1·alrn~nte ~cept.ada ..:.uva ·validez 

es cientifica y univer·s~l. 

Debido:• 21 1 a rn1.1 l t ip l ic11jad de •!:!nfoque:s y tt!cnic;:..s -=n l.;. re 1 f',-

9ani:ac1ón, deb~ ~er la exp1·esión de un pr·opósito definido en 

armonia con el objetivo gener·al de la it1stitL1c1ón. Asimismo, 

dentr•:• de llt"1a c1r·9an1zación, siernpr·e: deben estar subo:·r·d1nco:1dos 

los objetivos part1cL1lkres a los •.:ibJetivos de la inst.itL~ció1-¡ .. 

II. - Principio de lEo. co.:1rdinaciéw1. - S.:: r·efier·e al lc•·::1ro de la 
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arrnonia del e'3f1-u~rzo lr"1d1v1dual hacia la consecución de las. 

rnetas de l~ institLlClóti. 

III.- Principio d& la d1vis1ót, del trabbJC• o de la especializa 

ción.- La d1v1sión d~l trabaJo favorece l~ pr·odl1ctividad~ de 

bido al grado de e-::-.pec1al i::::acíé1r1 que le: est~1. asc1ciadc1. Est.e 

principie• se 1r1zt:.rLuner1t.~· m~·j1.;nte la depar·tarnentalización 

lc:t ir~stituciór-. en sectores d1stin 

tos~ cada urio con •.1na parte d~l tr·abajo total a él asignado; 

o los departarnentos. en qL1e se 

divide la institL1cior1. 

IV. - Pr ir1ciF:·ic• d•? l.:::"" 1.1nidad d·? dirección. - Se re'fi~re a la t"tece 

s1dad de ~1na a1.1t.or1dad suprema y a un plan de actividades pa 

r·a cada gr1~po. con el f1n de alcanzar la coordinación. 

deb~ recibir· Ordenes ~nicamente de Lln je'fe y ser responsable 

$ÓlC• 21ntt: él. 
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VI.- Principio de la pa1·idad de aL1tor1dad y respot~s~b1l1dad.- E~ta­

blece que la autor1d~d y la responsabilidad deben marchar pa­

t·ejas. A ur1a pet·sc1r1;:,,. q1_.ae se le dé LU"'let re:spc•nsab1lidad. hay qi_.ae 

darle la suf1c1ente autoridad. 

be delegar·se al r1ivRl competente más b~jo F·osi~le. 

VIII.- Principio de la esfera d~ crJnt1·01 .. - Establece que l~av ~.an lími-

ri.or .. 

X~.- Prit1cipio esc~lar o Jerár·qL.aico.- Se refiere a la serie de je­

fes que va de la ~utor1dad Clt...ae siguen las ccirnunicac:iono::s q1 • .ae 

tienen s.1 . .a or19en en la c..ut.oridad superic•r e• qL.ae van dit·igidas 

a éstas~ y que pasan por todos los r1iveles je1·át-qL1icos. 
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dad Y cl-tr·1tidad de trabajo y a ni.n9 ... .ana de las funciot"'1es deberá 

dérs~le excesiva i1nportanc1a a expens~s de l~s otraz. 

><I .. - Prin•.:1p1<:• del cé\rnb10 o de la c1r··;1ani:::aciót·1 dinamica .. - Est.ablece 

q1~e ~l pr··:-cia-so c·r·gan1 =a ti vc1 debe ter1er en c1..tenta l cis cambios 

XII .. - Pr1r1c1pio de la centr·al1=~c1ór·1.- Establece q~~e si no existe un 

grado de central1zac1ón. la 1nst1t1..tc1ón no seria 1..tna sino va­

ria$: s1empr·e es necez~r·10 c1~r-to gr·ado de centralización. Et1 

pero a rne•j1da ·~•.ie cr·8cer·· y s~ v~n haci.;::ndc1 compleja-::-, t.1enden a 

ser menos centralizadas. 

XIII .. - Pr1ricipio de la descentralización.- Se ref1~r~ a la nece~idad 

de establecer uri1dades de orgar1i=aciór~. cuando las operaciones 

de la institución se diversifican o crecen. 

Pt-inc1pio de la d1scipl1na o de canales de supervisión defini­

dos. - Establece q1Ae las d1versd-=:, unidades de la organización 
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deben ~star interconectada~ por· canales de supervisión clara 

menta def1n1do$ y ~stos d~ben ser respetados por todos los 

1.3 TECNICAS ORGANIZATIVAS. 

la racionalidad de Ja 

les té:i::n1-=as .:1r9C::s1·11=.~t iy;;;,:=:, =~~l.'.H"1 ¿l .j1c•=1c:•nc:1.ri•.:i di::- Adrn1n1,...tr·c1.-::tón 

P~blica ClúJ son: el at1élis1s costo-b@nef1c10. l~ teori~ de las de­

cision~s y la teor·ia de JUe·:io::-:.. 

La técnica del análisis 1=ostc1-beneficio. indica c:i•.Je •=ada bet1e-

ficio y cada costo debe ser 

que el total de los costos ~n qL~~ incurre una organización~ PL~eda 

ser pond~rado con el tot.al de los beneficios que se acarreen. 

La. teot-i.a de las decisiones, englobQ en 'E.i a 1..n-1 t::1 1..~~r1 n(unerc• de 
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deterrninist.1cos.. La PrograrnaciC•n lineal y la prograrnaciC•n dir1árnica 

tienen como propós1to e~traer el rnáx1mo provecho de recursos dispo­

nJbles en el desenvolv1rn1ento de las fL4nciones y en la obtención de 

los ob~et1vos par~1culares de la or~ani:ac10n. Los modelos probabi­

listico~. a1..,,:1liarén em la toma d~ dec1s1or·1~z rnáz adecuadas~ aqL1e-

terrn1nist.1c•:•s, tienen lffl uso rn.;:nos frec1..u2nte gue loz pr·obabilist::.i­

cos, éstos ayud~n ~ plat~tear solL4ciones consideradas deter·mit1antes 

et~ el aCtL1ar· de 12 ot~ar11=ac1ón. A tr·avés de la teor·ía de las deci-

~iones~ s~ trkta de hacer· m~s eficaz y m~s certera la actividad de 

la c.0 r9an1zociór-1. 

L~ teori& d~ los J~4egos. es muy ~til par·a apreci&r el comporta-

1n1ento de unas or9~ni=ac1ones con r~specto a otras. der1tro de una 

situación d~ conflic~o. Las bases racionalistas de esta teoría~ es 

decir, que lc•'E'. r1v;;o.le= u c1r-.;ia.ni=ac1ones var1 a ele•;11r~ ante 1.1na cir­

c1,.w1s.t.ancia di: confl ict:.ei las C\lt.er·nat1vas más conven1entE:s par-e. s1,..1 ac 

ción. peinen ~r1 evido=:n•=ia •=L~ales Pl,eden ser· leis obJet.i vc•s rn&s C:C•t·1ve-

hacia las mi'F".mas 12st.r-uctu1-~1s y tunc1or·1t:=S del sistema or-gan1zat.ivo. 
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El ~so de las tt·e~ ~r~ter1or·es tecn1ca~ de c1rga111z~c1ór1. PO~l~l 

l 1ta el e"E" .. t:.at:•l...::c1m1~nt.-:• d·~ •.ln rne.~·-=o ·=·::trnur·1 de r.~fo?1·e1"lcta .. rned1ar·1te toE=l 

1. 4 E~.TRUCTURA OR(iANI:::"í-H~ 1CINAL. 

a-=.tiv1dad~z y 

t. 4. 1 ASIGt~?\C.I(•N DE TAREAS Y ACTIVIf,ADES. 

es una parte importante de la organi-

z~c1on. De acL1~r·do cot~ Mas~ie y D.:.u9las:- para l leva1·la a cabo d~be~·1 

-12-



Análisis del puesto.- Es el e~tudic1 de los elernent.os y deberes pro-

pios de dicho puesto. para eliminar las superposiciones y lo~ va 

cíos en la as19anc10n de t~t·eaE. es decir. que una misrn~ tar·ea~ no 

debe corresponder a varios Pl1est·~s y no debe haber tare~ qLJe no esté 

~signada ~ algún Pljesto. 

1)-s:scripción •:1el Pl..~o.:st.o .. - Tiene qu~ indicar la posición jerárquica 

mento o sección est~ &dscr1to y las r·esponsabilidades. deberes y 

Especificc..c1ón del Pl~estci. - Trata de las cualiFicacion~s gl~e debe 

llenar ur·1a per·sor1a par·& OCLJpar el puesto. 

pero debe tenet·se CLJldado de no e~ceder el grado de especialización, 

porqLH: PlJeden pr·e-=.entar·s.e Fact•:-1r-es psica::•ló91cos q1_~e atenten cc1nt.1·a 

la motivación y terrninen ocasionando una dizminución en la producti­

vidad. Asi, la tarea debe ser· var1&da y a ella se le debe incorporar 
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una r·ación adecuad~ de respons~b1l1dad adrnin1strat1va. que redt~r,dará 

en una rnej or rnot:. i vélc 1.~n. L~n me J c•r· de=:.empei~lc1 y L1na rnavc•r pr·od•.~·=t. i vi 

d&d. 

Con el obJeto de determinar las activ1d~d8s qL1e se llev~n a c~­

bo en ~ada L1na de la~ unid&des admiri1str·at1va~ y se~alar la contri-

bución personal de los empleados en la real1zac1on de l~s mismas, es 

cot1ven1ie-nte ut1l1zar· lc•:z. si gu1•:!!r-1t:.o?s inst:.rLnnent,=1s-,: 

- La 11st~ de t6r-~~s. 

- La list~ d~ ~ct1~1dades y 

act .l v1 dad•2s ~ re l Ll•= i •:•nr.:\ f• 1n•= i ,-.n~s i::1 a et .. i v l detdes asignadas a 1 a 1..n1idad 

listas de t.areas como 

puestos de tretbaJo existan, rnientr·as que l~ lista de actividades se-

rá ~nica. El cuadro de distribución del trabajo debe rnostrar el con­

tenido de las listas de tareas y de la lista de act1v1dades-
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1.4.2 ORGANOGRAMAS. 

Li:t esi;ruct1..ira de una inst1t1.,c1~·n~ se repr~3enta 9r~f1•=amer1t.e en 

el organograrnés.. En él. se s~~al&n los ór·ganos o Puestos~ las líne~s 

den mostr&r t'r11dades org~t·11cas C• puestos. tamtrién indican rnediante 

lineas las t"t::lac1c1ne:::. que •:=:)~ist:."'?n eritr~ el los. Las relfai::.:iones de l i­

n.ea.. que ind1ce.n s1..1bordir1ación jet·arq1.11ca~ ~-·~ reJ:=.•resent.z,n rnedi21r·1t.e 

líneas cc1nt.1n1...,as .. Las r·~lC.\Cl•:ines die. rnand•;:, e:z.pi:e.:.:1al1=adc• se: d1bt..-Uan 

órgano o Plh:sto de gu1·~r·1 do2P~nder1 .. En Jos organograrnas. también se 

Los organograrn~s se clasifican: 

Por su LJso: Atiáliticos y sintéticos. 
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Por SLJ forma: ve:rtíca.1-=:s. circulares y mi>ctos. 

Por su contenido: ~struct~1r·ales, fL1nc1onales y de pue~tos. 

e~Pec1ali~t&. los sintéticos general-

el esp.!,•= le.• d1!:F·C•t·11 t'•lE! r·11:· PE·t·1n1te e>',t:.end.:-:r·s.E- en ~~1 pc.(pel. El t.1pci 

vet·tical ~sel 1nás ut1 l1:ado e~ las orgar11=~c10nes~ rnuestt·a cl8r~­

mente los Organor. y s1.1s r .. :::1~c1c1nt?!s .. E:l t.1pc1 c1rr.::ulc.r·'" 9~r·1er-etlrno:=nl.~ 

se t..1sa con 

cuyas actividades se desarrollan básica-

mente en re91ones o ét·eas geogr·áf1~~s. El tipo mi~to~ se utiliza por 

ra:=c•r1es de cc•modidad, pc.r· •~1n rneJot· tiso del papel o porqt1e se piense 

Confor1ne a st1 cont.enido. los or9anogramas estructurales, son 

aquellos gL1e representar~ las unidades administt-ativas de una organi-· 
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CLASIFICACION DE LOS ORGANOGRAMAS POR SU FORMA 

HOl'tlZONTAL 
VERTICAL 

CIRCULAl'l MIXTO 

FIGURA 1- 1 



za.cíór1 Y las relac1on·=z qLJe hi:\Y entre el la=.. Los •.:oi··;i,anc:1gram.a!:: fLn-1-

cionales, SQ car~cter·i=~n porqL1e incluyen en forma sintética, las 

una orgc:u·11 =e: .. •= i ón. Los •:•r·~?nogr· ~rn.::.1::. de puestos, rAL¡est.r:an las Llt"11 dad es 

de tr<:...t..óJ•:• d-:::n•:oin1n.:. .. do:::..- p1..1o2stc•:: y en OC:Clsicor1es in·=l1..lyen el nümero de 

per s1:ina 1 qt.1>::: 1 as ·~"='-'pe:.,,. 'F l 9Lff a_, 1-2 > 

loz or9ar~ogramas~ se atiote el titulo de 

1. 5 FORMAS Y MOI•ELOS l>E ORC-iANL2AC 101~. 

Aderné$ de li or·ganizac16n formal e informal rnencionadas con an­

ter iar id&d, e~<1st.er·1 variados cr1tet·1os de clasificación orgar1izacio­

nal, conforme~ los d1v~~Eos autor·es sobre la 1nater·1a. A cont1nl1a­

ción se c1tar1 algurios qL~e ~e consider~r1 representativos. 

D~ acLlerdo con Agr~monte Mier y Terén (12>~ existen formas o 

tipos de •:ir·gan1zac11~.n ºpur·•:•~"~ deratr-o de lcis qL~e de"E.tacai.n: lineal e• 

rnilitar~ fL~nc1C1t·1al y lin~al y de plana mayor (staff o asesoría>. Ul­

tirnam~nt~. corno resL~ltado d*l ~venc~ de la ciencia y la t.ecnolo9ia~ 
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CLASIFICACION DE LDS ~OGRAMAS POR SU CONTENIDO 

OIRECCION 

1-----f( ASE50RIA 

OEPARTA­
"4ENT0 A 

ORGANOGRAMA ESTRUCTURAL 

D 1 R E e e 1 D N 

1 . - PLANEAR LAS ACTIVIDADES DE LA 
otRECCION 

z._ ~LOS TRASAJOS "" LOS 
DEPARTAMEN'TOS 

3.- CONTROLAR LOS RESULD.005 

1 
1 

OEMRTAMENTO DE PERSOl'\IAL 

1._ El..ABOAAR LA l'-IOMINA 

2:._ F"ORM\Jl..AR EL. PlAN DE 
INCENTIVOS 

3 ._ l~PRIMIR EL CATALOGO DE PUESTOS 

ORGANOGRAMA FUNCIONAL 

FIGURA 1-2 

JEFE OE 
"3CCCION 

Mazo 

JE FE 

JEFE DE 
SECCION 

CHOFER 

ORGANOGRAMA DE P\JESTOS 



cii!•n. Es di f":ic11 la ~special i:.:ac1c:•n de. -z..us elemo::ntos d.:=b1deo a la va­

riedBd de act1v1d~des que cada t~no desarrolla. 

distribuye el trabaJo de acuerdo con la fl1nciót~ o act-ividad g~~e se 

reali•=e:io e:•:.1st.e un r·e-.:::',P•~n=.able de la función:- al que~ pi:w tc:ir"lt-•:1 .. se 

le otorga autoridad para super·visat· y dirigir c~da órgat)O~ el CLial 



debe tener sus f~-1nc1ones definidas y sus actividades de nat.urale:a 

s1mi lar. 

La división funcional consiste en reunir actividades afines en 

ur·1 solo 9r1..apo y bajo l..fn solo cor1t.rol y se tier1de het.cici l.:t ~spec1.:: ... 11-

:ación de funciones. 

Or9anizaci6n Lineal y de Plana Mayor <Starf>.- El irn1na l¿1s 

encargan de transmitir o interpr~tor las indicaciones que realiceti 

los de Pl~na mayor. quienes. no gozan de n1n·.;;Ln·1a a• . .itori·:::1ad de 1nand 0::.. 

La respon;;.abi l i dc.d t·e:ca.e -=~<el usi varn-=.nte er1 &g1~.a l l ci.:~ t='•:'.!t" zo,..-.~,= ·::p . .t-2 

tienen facult~des de autoridad~ utilizando los servicios d~ los fut1-

c1otiar1os de platia mayor. como auxiliares par·a el aEesoramietito de 

El principal inconveniente, es~r1ba en 

qL.ie PC•t· falta de a1..-1tc•ridad de la plana mayor. s• . .-s 1·ec..:.rnendacic0nes 

~e~n mal interpretadas o·mal aplicadas por los funcionarios de linea 

y asi r·esulte ineficaz dicha asesoría. 
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1. ~·- ..2 

OriganizaciC.or1 PO.•r Pr-c1Yectos e• por Mat.t·i=.- Este tipc1 de or9ani-

za.ción es. producto de la t ecno l •:isa í a aeroespacial,. donde 1 as cond i -

ciones cambiantes. ~'ª'~ ocas1on~do que los adrninistr·adores creen nue­

vas relacion~s. .. SE-: basa en la ut1l1=:ac1~·n de lc1=:. recL1rsos h1.unar10-z, 

Organ1zac1ón Lineofl1ncional.- c.otistitl1ye una combinación de los 

tipos lineal y fut1c1on~l. con la ventaja de eliminar los inconve-

nientes de arnbas y apt·ovechar sus beneficios. En este tipo de or 

gani:ación. se tiene la ventaja del control y de la limitación de 

autoridad y t·esponsatiilidad que se encL.1ent.rc.. en la •:1r·3dnizaciéin li­

neal. aumentada a la ql1e reporta la especial1=ación q1~e se obtiene~ 
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FORMAS DE ORGANIZACION 

LINEAL 

FUNCIONAL 

LINEAL Y PLANA MAYOR 

PROYECTO 

~ 
-'--

' 1 , ___ , 

FIGURA 1-3 



C:om1t~sª - Son •.Wl t:.1p1,:. d~ cr•i,1Br'"11=ac:íón >':lf..te se desarrol 18 fa t;.t·;:~-

asesoramiento. Se caracter1z~n por 

rnat.eria .. Los cornité:s puedert ser formadoz por ca.d~ t..1nc1 do:;: les niveles 

o estr·&tos de la organización y pueden orientarse a laz difer·~ntes 

FL1nciones básicas como presupuest.cis, produ•=ciór·1 .. fir·1.ana:::as~ etc. 

1.5 .. 3 OTROS CRITERIOS. PARA CLASIFICAR LAS C•RGANIZAClONES. 

.-.:.· :-··.:'. '.·- ".-.-.:--·'= -.. _ 
c:iona.lésr.<i?.n·.~:-'1::c: .. s_~·q'--~e __ P~-t'et;)en servir como b~se '=la.si ficadora para las 

. -~.' ·-~>«- : ___ '- '-·_:_ >·_ '. ·.,.-· .... :·.·. :·. ': 
t.ipolo9iaS or:;:tar1f~-aC:ron·a1_es Y- c.•:tnz.idera que un& 1-: las i f i1=a•= i·~wc ger1e-
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de acciones e 1nteracciot~es 

dentro de la or9at~1:ac16n y Q} resLiltado de los cornportamier1~·0S or-

9cn·11zac1eona1 es. 

lo. 

qL~e la soc1ed&d logre sL1s ~t·Jet1vos pr·ec1ados a la ve= que 9e­

r1er·a y distrib1.lye poder dentro de la propia sociedad; 

3o. Organi=~c16n 1nt.e9r&t.1va. cLiyos pr·opósitos sot~ solucionar con­

flictos~ eticarn1t1ar· rnotivacioties hacia la s&~isiacc1on rle expec 

tativa.s inst:.1tuci·~nales y asegurar· que las pat·~~~ d~ la socie-
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dad Func i C•t""len d~ rnat"'l€W a <::compacta: 

4o.. Organ1zaciót1 para al manteni1niento de patrones~ la cual intenta 

ase9ur-ar· la cont1t..,u1dad de l& sociedad. por medio de activida-

Kat= y Kaht1 (15). apuntan L1na cl~s1f1c~ciót~ or·ga1·1i=acional bajo 

~~n s1mil~r enfoque: 

a.- Or9an1za•=ione-s de producción o económicas. que se OCl.&F'an de la 

o a un segmento ~specifico 

de él. Est~ tipo de or·gar1i=acionez de pr·odl~cción. PL~ede a su 

ve: subd1v1d1r·se en formas primarias~ s6cundarias o terciarias; 

b.- Organ1zac1or1es de 1nantenimiento. que estén dedicadas a la pre-

las iglesias y las escuelas y aquellas oct~padas en la restaura­

ción y?. ~~a a través de actividades de salLld y bienest..ar C1 de 

rehabi litac1óri y r·efor·rna .. P1·eiporcionan 1..~n& int.e·:iraciór1 norrnati:--
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va de l& sociedad; 

c.- Organ1zac1one~ adaptantes. c1·ean conocimiento. desarrollan y 

tiasta cierto Pl~rrt.op aplican tnformació11 a 

los problemas existentes. LJn eJemplo de éste tipo de organiza-

cionez so11 l~s lJn1vers1dades. 

d .. - Oro;:ia1·11 za.::101·,e;; ad1n l ni st:. r·.:...t:..1 ve,:: 

ple~r y co1~t.r·ol~r l~ f~Jer·=a. el E~~ado es la ftJet1te cer·1tr·a1 del 

poder. Pertetiec~rian a este 91-•ÁPO. los SL1bsiste1n&s de gob1~rno~ 

los siridicat.osp organi=ac1ones de médicos, educadores, e~c. 

\ Etzioni y Blau y Scott l16>~ realizan iritentos casi sirnultén~os 

de clasificación s1stem~t.1ca de las orgar11zaciones l~tili=a~do bases 

distintas. Et.zioni p uti l 1za la adaptación c•:.mc• la mayor ft~et·1te de 

diferenciación. La adaptac16t1, es la manera como los participantes 

rnenC•r"es. de 1...~..-.a or9an1zació11,. re-zpc•nden al sistema de aut.l:•ridad de la 

misma. Cuando la coer·ción. es la base de la autoridad~ la adaptación 
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es alieno.rite; cuando la rerm .. ~neraciC·n es la base de la aut.oridad, la 

adaptación toma forma de ~~na or1entac10n L1tilitaria < instrument.al o 

calculadc•ra) y c:uandc1 la base de la aL~tc•ridad es moral C• normativa y 

se expresa por· medio de la pers~1as1ón~ l~ adaptación es de tipo mo-

r·al. Los. tr·es t1p 0:i-:. d~ autc•r1dad y los. tr·es tipc1s de adapt.aciC1n e:s­

t~n combinados en L~n ~squ~ma tres por· tres. La mayoría de las orga­

nizaciones quedarían ceornprend1das bct.JO tipos "congruentes" en cuantc1 

a que serian •=oet"'cltivas. -al1ieneat.1vc:'s~ rernLu-1erativas- L.ttilitarias 

o normativas-rnorales. 

Blau y Scott~ se basan en L~n pr1nc1p10 diferente~ en el cual 

la organización~ establecen cuatt·o tipos de organizaciones. 

El primero. es la asoc1acióti de rnL4tuo beneficia, en la cual 

los mismos miembros son los beneficiarios pt·imeros de las acciones 

de la organ1zac16ti. El 

con los prop1et~t·ios como beneficiarios primordiales. La organi:a­

cióti de serv1c10 co1)stituye el tercer t.ipo~ cuya consideración son 



los clientes ~ q1~1~ne~ se pt·est~ serv1c10. El cuarto tipo. e~ l~ or-

:.:.ac i cir-1C\). e~ .. 

J.5.4 MODELO TRIDIMENSIONAL: INSTITUCIONES. SECTORES V SISTEMAS. 

Este apartado hace referencia al modelo tridimen~1onal, expt,es­

to por .Juan l. Jiméne:: Nieto en s.1_4 libre• P1:•lít.ica y Adrn1ni-::;t.ra.ción:­

debido a lc:-t irnpor·t&ncia .:ii.~e tio:ne par·a la comprensión de 18 c•rgani­

zación sectorial~ de la ct,al tr~ta este trabajo. 

Jiméne: N1~to, ha reunido 
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este modelo~ capacez de delirn1t.&r·. en st~s d1ver$as co~binaciones? el 

~mb1to d~l sector· P~~lico y sus diversas fur~ciones políticas y admi-

l~ oPot·tunidad de dedL~c1r con-

en el plano XV el 

proceso de transf0Yrnac1ón de la 1n1cro et~ macr·oadmin1stración de pro­

dL~c.tos.. Al m1sm•:.i t.1-.::rnpc.. t;.;:-..jet i1·1st:.1tucié·r·1 S.'2 nutre de r·~cursos. a 

través de varios o todos los sistema~ admir11s~.rativos~ daterminando 

en el plano Y2 el proc~$o d8 t1·a1~sfc·r·mac1óri de la rnicro en macroad-

el plano XZ presenta las rela-

c1or1es polit.1cas cr~tre ~~ctor·e~ y sistern&s. 

Conv1er1e. s1t) ernbar·go. entrar al exámen del modelo en el en-

ter~dido de qL'e sL'S tres eJes y tr·es planoE tienen una connotación 

precisa. El eJe Y es microadrn1r11strat.1vo~ y los X y Z~ macroadminis­

tr·at1vos~ la asoc1aci~·n del pr·1mero con cada uno de los dos deter(ni-
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MODELO TRIDIMENSIONAL 

Y - ..,STITI.ICtOPE:S 

X - SECT01*5 

z- SISTEMAS 

FIGURA 1-4 



en cambio, d~ los 

dos ejes rnacr·oadm1r1strat.1vos esc~pa ya dal 1nar·co de la adrnin1str·a-

1.5.4.1 ORQAN1ZACION INSTITUCIONAL. 

Las instit~1~i1~nes públicas const~tL!yen las cél~1las prim~1·ias de 

le.. ~dmit11-:-+-r~c1ón. $1.t &cci·~n d'S rn1crc1ad1ninis1:.rett1va y 9..;;:ne:r·e.1 .. A s1.~ 

no se delega nunca, sino q1.,e 

se e>~t.ie1·1de a lo lat·go de toda la cadena de la ot·gani:aci6n. 

La ot·ganización it~st1tu~ional se desgloza, ~ partir de la cabe-

za directiva, en dos tipos de órganos: auxiliares y de lír1e~. Los 

órganos de linea elaboran el pt·odl!Cto -bien o servicio- que consti­

tl!Ye el fin de la et1t1dad o razó~ por la que fue creada por el poder 
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politice. Los a~1x1lia~es la proveen de los r·ecursos d~ todo ~ipo 1ie­

cesarii:•z par·C\ que. la linea r·roduzc:a sus fines. El prodLJcto u·1st.it1....1-

cior1al,. c1...¡ando cons.tit.uye ur1 fin i:1lt1rno. se sect.oriali:;:a~ cuar1do re­

preser1ta Ltn rned10 para la obtención de otros fines,. la institución 

no es s.ect.01·i~l1=able. sino afiliada a alg1...1no de los sisternas admi 

1.5.4.2 SECTORES. 

"Los secteor·o;::s de actividad no o:xis.t-en en la r·ie:i.'\lidad adminis­

trativa. El sector· .::s. un concepto anál itic:o. Represent.d.n el s1...unat.o­

rio de la dcción públ ici:""'\ y privada .en ·=ada 1...w10 de los ·=c•rnpar·t.irnien­

tos estancos en qLle arbitrariamente puede dividirse la acción so­

cial. No es, por tanto. adrninistrable. sino gobernable. La acciót) de 

gobierno no es ft1tlc1ótl admitlistrativa~ sino intrinsecarnente politi-

ca .. " C 17) 

La for-rnt.1la•=1i.!•n pr·iorit.aria -en térrn1nc•S de ccist.os de opc0rt.1_-1ni­

detd- de l1:1s biena=. y s.et·v1ci•:1s a prc1ducit·se pc•r el sect.c•r,. const.i 
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ORGANIZACION INSTITUCIONAL 

GERENCIA 

(ORGANOS DE LINEA) 

FIGURA 1 - 5 



tuve la política sectorial. 

la sanitc:or·ia. la a9rarla~ leo. ind1.,stt·1al •=-- la cc•rnet·•=ial. 1=c1rno un con­

junto coher·ent~ de pr101·1dades c&paces de opt1m1=ar· a nivel t)acio-

nal. la r~loB.•::1C•n ln':.l.Hno-pr•:•d1...,ctc1 del 

la formt1lación de es~ PC•li-

tic~ sector·ial es i11t.rinsec~mente pc•lit1ca. 

las var·iantes sobre el ori9er1 Cparlament~r·10 o de d~sign~ción presi­

d~nc i C<l l ) .. at,tc•nom :i a ( r esper.:to do.!: 1 pi:t r t. i de• PCt 1 i t i •=·=• ·~c·ber· r·1ant.•.=: ~ d .. :. 1 

C1')n•;lt"eso o do:l Je'f~ del Poder Ejo:c•-~tivoJ 

(9rado de d~s·=f2ntr·al1:::etc1ón de las entidades del S.t=.•=tor),. :·10 dezvir-

del Secretario de Estado~ r~d1ca en for·mt1lat· la pol1t1ca del sector 

que 9obier·na y responsabilizarse por lo~ critet·ios pr1ori~ar1os 

as.1·:.wiados. a la prc•di..tcción de fines últirn.:•s. y alt.et·nat.1vos. 

Al9i..n·1c1s sectc•res son inte9rament.e pa.:lbl icos o p1:.abl icos PtH"C•S 

-fJefer1sa, C-;obernaci6n, Relacior·1es. Exter- ic·r-~s- cuandei SL.as pr-•:•dLtctos 

finet.les s.cirl it"1divisibles pc:ir· ne• e>ast.1t· pa1·d el loz una dernar-1da indi-
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la teYminologia de laz Naciones Unidas .. bajo la rúbriceo. de "Set-vi-

cios Generales del Estado''. E~.1g~r1. como todo~ los de~1ás. la forrnu-

los demá~ sectores: el doble 

cEwáct:~r de l•:tS ~>:!t-v1c1os. t·1nale-;;-, '=lt.12 prest:.at1 al 9rup•:• -1ndvisit:1les 

y necesarios. vs. d1v1s1bles y p1·1or1tar·ios- c11-cl~ns~ribe el árnbito 

de la dec1s10:.n polít1cé\ .:jent;.rco oe i í.rnit.~~ ¡:.·.:~l"'"i:i•::i.t18t"rnente estrec~-"='s; 

dichc•s s~rv1c10~ lian d~ prezt~rse d~ tod~s rnar1~ras pot· ~l sector p~­

bl 1co~ bajo c~ialqli1er ré91rnen político y bajo Cltal~ltier plataforma 

part1dar1&. y hari de prestar-se et) la ca11t1dad precisa para ~atisfa-

cer plenarnente l~ neces1d~d zoc1al. 51n e>~c~~o ni dafecto. ni un 

c1.irm::·l11- la función .j.::fens.1va .. la de c.1rden interno o la de adminis­

tración de j~1st1c1~. 

Los dern~s ~ectores sotl rnixtos: el producto final se puede obte-

El pr·edornin1c1 de 
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tlna~ u otras tip1f1ca pos1c1ot1es interrnedias a lo largo del cor1tin~'º 

liber·al1smo-it1tervenc1ot1ismo. Se conoce como liberal. Estado gendar-

rn-? o gobierno de "l.:..is.se:=-fé:tire" al 

activi•jad & -1~ prestación de los ~ervicios generales~ abandot1ando 

l•:os servic1oes sociales-Educ:ación, Sa.lL..ibr :i dad, Vivienda. Tt·ab~1.jo y 

Previsión Social- Y los servicios económtc0s -A9r1ct~lt~¡ra. Indus­

tria ... Cc•mercio,. Transport.e y Comunicaciones- <Se91_¡1rn·~s con la terrn1-

de mer·c~do. El 1nt~rver~cionisrno conzis~6, 

dic:i•:inar la iniciativa privado en cada uno de esc:is carnp1:•s a l& as.i­

gancié•n autorideiid de ve.lores pricwitarios pc1r el poder· pl.'."lblici::•, <;t 

través de lés re•3ulación, la promoción o la prodt1cc1on de esos bienes 

y s~rvi.ciosr 

La forrn1.~laci6n de política. en )os sectores de actividad rni>~t.a 

qt.¡eda abierta a toda clase de alterrlettivas.: el espect.rc1 t ipc1lC1-;:iic:i::1 

C•frece una •3ama i 1 imi t.adCt--.de posiciones intermedias entre 1 a aC•st.cr1-

c.i6r1 total de respor1sabilidad por .el- gobierr10 .. La polit.ica sect.cirial 

en cualquiera de estos sectores mixtos se rnt~eve por tanto .. dentro de 

amplios l:irnitesl' rn~s o rner1os F't"C.•xima a leas e:~(t.rernc1s t.eót~i,=c·s~ y el 
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intet·vencion1srno estatal. ~s siempre y por pr1nc1p10, uti concepto 

relativo. 

La eJecuc16n de la politica sectorial se llev& a c~bo a través 

de la única. varias o muchas ir"tst.1tuc1ones c1...1yo pt·odl~ct.c• final se 

~glut1na en el sector. Si~ndo la admin1st.rac10n un proceso de geren­

cia, la decisión sobre la naturale:a~ calidad y cantidad de los pro-

dueto= de ! ~n~~ ln-:E'.1: i+:,1cione.l corresPor-1de inmediatamente a los órga-

nos directivoE de la entidad. 

Se se~alan aqui tres niveles o 9rados de independenc1a institl~­

c1or1al respecte• a '-H"1a autc•ridad st..1periot·: 

A.- Llamaremos autonomía a descentralización política la que el or­

der1arniento jurid1cc• sl.1prerno del grupo scicial -La Const.i.tuciór1- cd:..car­

ga a cier~.as instituciones para decidir por si rnisma s~'s fine$ 1~lti­

mos; tip1cament.e esta autonomía polític~ corresponde a los niveles 

constituciotiales de gob1erno. En el régimen federal son tres7 en vez 

de dos7 l&s e$feras de atatonomia polít1ca, cada una r-esp~cto de las 



iriter·med1os entre los Estados 

de la. Feder~c16r~ y s~~~ Mun1cip1os. 

8.- Llameremos descentrali:ación aamin1$trativa o de~centr·~li=aci~ti 

propiarnente dicha. a l~ autoridad dele~ada. 

p~ra q~Je la 9~renc1a o d1recc1ón inzt1tuc1onal. interpret~ C8ti fl~­

xibilidad variable la cant1d~d y calidad de SLIS fin~~ inst1tLJ~1ona-

sin embargo prefijada. más o 1nenos 

lc::..s entidades central i:::etdas para. la pr·evi::.i.~w. d'2 s•.lS in=urnc·~- •31-

•:::u ... uendc• de n1..1evo l&i. terrnir1eilo9ia do: las Na•=ic1nes Unidas.. es.tas ent.i-

d~d€:s cor·1zti tuy.e:n el Sectot· P~1bl1co Ir1dependiente como SLlbsector~ 

gra el Secti:ir Público Nacional. 

C.- Llamé\rerncis de-sconi::ent.ración.,, a la de:li1:9ación de etLftoridc:\d adrni­

nist.rativa por decisi6t1 del gerente •:t dit~ectot" instit.t..~cioni!4l~ er1 fa­

vor de sus ót"'9sw1os. aux1lia.r·es •:. de linea, r·t::ci:irner1dable pc·t· la natu-

-34-



rale=& rr11srna de l~ ect1v1dad e por la di~Per~ióti geogr~fica del óm­

bito institl4ClOt,al~ cualquier ent1dad~ cent~alizada o dQsCentraliza-

p~1r~to de ~·1sta polit1co7 en cam-

b10. SLl natL1rale=a es bien d1st11·1~-a. al poder poli~1co cent.ral se le 

niega eti el pr·1rn~r· c~so y se 

lé\S. 

e~ 1r·1strair1stitucional7 microadrninis-

trativa y operativa: ~tt)& dec1s1ón lt)terna~ sin trascendenc1~ anali­

t.1ca f~1er~ de s~¡ árnb1to~ aur1que d~ •1echo Pl1eda prodl1cir efectos po­

i itico-s,. econC1rn1cc•s. Jtiríd1cc•'E, y adm1n1s.t.rativc•s rel~var1tes. 
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1.5.4.3 SISTEMA A~MlNlSTR~TIVO. 

Los s1st.•~rnais adrn1n1-:.t.rc.t1v-c:•s scin el cc•rdunto at·rn~·nico y cohe 

r·ent.e dé nor·rnas, ór·gar~os y procesos dest1t1ados a proveer· a las ins 

t.1~~~cione~ públicas de los insumos nece.sar·iaz pare;. CLHnPl ir eficien-

ct·oadrn1nistr·at: iv•:•. 'formad~:~ por un c.on-;alc•rneradc1 de 6t·9anc•s c.::1·1tr·ales 

L1~s iriS•.un•:•s de Laltirno c·r·den en la relr?lción ins•.uno-pr·oduct.o ir1s­

ti t.i..ac i or1a l sc•n 1 c•s h•.unar1c•s y los rnat.er· i al es. Lc•s r·ec1..~rsc1s humr.:""'r1ei-;:. a 1 

servicio de la institucion adm1te1i esq~~e1nas múltiples de clasifica-

ci1~n a flnes pc•l it.ic1:•s. v JUrid1cos .. ecc1r1órnicas, financierc1s y admi­

tiistrat.ivos. L1:1s dif-=:1·.::::nt:.es t:.ipi:os de 1·.::c1.Jrs1:•s humanc•s pertenecen al 

Sistema de Adrni n1s.t.t-8C i ón de recursr.:is 

sutno instat1táneo o duradero~ 

importados. muebles o inmuebles7 etc. 
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Par~ la adg1.11sici6n de loz recur·sos hu1nanos y rnater1ales~ la 

inst1tuc1ón precisa recursos flnancier-os. El plar~tearniento~ admi1~is­

trac16n Y cont•-ol de los t"~Cl~rsos materiales const1tuyer1 la finali-

dad del S1 s.t:.ema F in<:"nc i ero. La opt1m1zación dé l~ act1v1dad nacio-

nal~ pública y pt·1vad8. 

del S1strna Nacional de Plar1ificación, tat,to como el an~lisis del 

ori9er1~ na.t.uralez.a. •.::.:te:ns.1011 y "'2CC•ncrnic1dad d~ le.a-=:. r.;:cursos nacio-

nales par~ s~t1sfacerlo. 

La organ1:~c1ón efi•=tente del Sector Público Nacional al nivel 

roacro (sectores v s1sternas1 y rn1croadm1r1istr·at1vo (instituciones pó­

bl1cas) y la ad·~cuación de los procedirniento::•s a. las ft.u·1c1ones a c•.un-

int_~·~t-al del Sis.terna de Planifica-

Rac1ot1alizac1ót~ Adm1nistrat1va. 

to a s~~ creac1ór1. consolidac1ón o desconsolidación progresiva; tal 
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ve= el (W1icc• sistema t.W11ver-sal se;;. el Financ1et-c•. t.odc•s lc•S Estados 

reconoce1~ la necesidad 1nelL~dible d~ organi=arlo. et1 forma més o me-

En &ituación s1rnilaY puede encontrarse 

cate9or·i~ d~ s1stern~. Asi. 

de PreSUF•Uestc•. -=l de C1:1ntab.i l1 1:l2'd Pi:~bl lCL~ o el do:: Ceont.r··:1l. r1..abe 

ter·1e1·s~ p1·~ser1tE- qu~ c1.Aalq1...~10r·a qu~ ;--::a el n•:~mero y árnbit.1:1 de lc1s. 

sistem~s det~rrn111~bles. todos ellos son independientes. 

Los ~1sternCt.s. adm1n1st.rativc•s. ti8r1et"t st.~ ámbito 1·edl~Cid•:1 a los 

niveles de 9ob1er·no ·~u.:- les de modo que se ajustan al 

criterio de descentral1z~c1ó11 politica. 
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.2. 

2. 1. 

CARf\CTERI=ACTON DE LA ANHNISTRACION PUBLICI'• MEXICANA HASTA 1976. 

ANTECEi)ENTES t>E LA AVM1NISTRACION PUBLICA CENTRAL12AL>A 

La. hi~tor· iE- de l~ Ad1n1n1str·r.~·=1or·1 P(,bl 1ca l"le,...1.::.ana~ muez.t.ra corno 

Par;:-. rn~JOr"FH" t.;, y ~tdi\ptar-la. a 

h1stc0 r1·::·~s.. 

''Le~ pr~m@~~~ c1~n a~os d~ la Adm1r~istrac10n Públ1c~ ~1ex1cana 

~e cr. ... f'i:t.Ct..:~r1;::.::.r1 PC•t'" un~ Pt'°C:d•.u-.da t\.u-b1...1l.;!nc1<:1 -=:1·, lo':... ~spectc1= pc1lit1-

co~io t::•=onCnn1C•~Z y s..::•clal-?s. Lo~ obJ".?!t1vo.:i"3o c::·t·er.-onderant.es en la pri-. 

roer~ 1n1tc. .. d de •?St~ pt--riodo f1...¡er·c·r·1 en lo e:.ct.o::t"t'10, con=c~lid~t· la re-

lo que se refiere ~ la 

vida ir1ter·r1&. est~blecer un~ 

pr·oceso de defir·11c101, del modelo polít1co-soc1al qu~ habt'ia de adop-

la necesidad de cornb~~ir la dispersión 
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d"' la 

dE:pendenciñ'S 0j1r-~c:t:c::,z d..:!l eJ·::c1_,t1vc•: R¿lc;1,::ton~-:;. Int . ..:r11:.res; Jt1-:;t.1cia 

y Ne9oc1c•-:. Ecle':::!.1ás.t1cos-: l;u~1·1·.:, v M~"1-1n.:.\ y HE\Ct'?r1dc.. 

"PL.a~de d~c1 rse ~1.h:: des.de la lndepender·11.=ia, ha~.ta el triL.-nfct de 

la Repúbl1c& <1867>~ se vivió Lina sitl.aación caó~.1ca desde el punto 
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~dmit~istr·at1vo. Como as bien zabido, 

hubo durante ese peri<:·do más de treinta. pt"es1dentes, uno lo fL.&e en 

r1t.,eve: dis.t ir·1to-z. ocasiones y r10 era desust..Jal que el pais contara cot1 

dos presidentes ~ la vez. Er1 ~se lap~o. se sucedieron en el cargo 57 

secr~tar10~ de Hac1er1da. 48 d~ Relaciones E~ter1ores, 61 de Goberna­

cióv-. y 41 de G.i..Jerr<:.. ¡: Marine:\." \3J 

forma d~ gobierno er~ c~ntral1sta, por 

ind1v1d1..•i\l112::. que .::a.r-acteri=::aban al Estado. 

fortalec1~1 al ór·g~no le91slat1vo. con la idea de evitar los extre-

gr&.do la nt.4-:va Cc•nzt 1tuc1ón, lo que or191nó una lucha ir·1ti::=r·na, qu.:: 

Cl,lrn1nó con l& separación del Estado y la Iglesia. 

''En 1861 y ante la 11ecesidad de consolidar· el orden que propo­

t1ia la República baJo el prom1sor10 $1·3no de la Reforma, el gabinete 

del presidente Juár·e= adv1r·tió en un rnat1ifiesto al pais, que ~el 

las decepciones y las esperan 
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=~z frustra.das.. hc.bia comprend1dc1 q 1.i·~ lB.-s:. revoluciones rnerarnent .• ~ po-

berta.de-$. CC•IOC1 f"'E:!·~U l. '3 l tv ~ 

lle. .... {4~ 

extr·at)Jero c·~n 1~ idea de desarrollar y 1noderr11zar el país .. " (5J Con 

esos obJet:.1v1::i=. ~n rnor:nt:.e- s.:: l lev:: .... r·cw1 a. cabo o:::n es,.;, época, irnpcrtant.es 

r·eforrnas ~drn1r11str·at1v&s bás1carnente téc1)1cas. 

En el pr·11ner· per·iodo pres1denc1al de Par~irio Dia:~ se impulsó 

la constr·u..:•=ión do-2 viitS "fér-r·eas:- for·t.aleció la autoridad 
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del 9ob10::-rn•:•. r,-.t:?- ir·11c1C:• la reorgar"'l1zac10n del ejérc:1t.o y la hacien­

da. ze creo el B~r·1co del Monte de Piedad para el fomento d~ los bie-

nes soc1alez y ~e e~t~blec1ó l~ c~r·rera de empleados en la Escuela 

de Comercio y Adm1n1strac1~n. F1t~almente. se sot·tearon con éxito las 

pr-es.ic.•ne::. do:::l 9.:.t•1•3r·nei d.,:;: E-ztado:-:;; Untdc·~. par·a f1rrndr 1_11"'l trat.adc1 de 

f:.·d'E.O r"t-:!CiProco d1="--: "t:.r..-;•r:·<?ts. ~n r.rnb•='':; l&d•:.-=.. de la 'frontera. 

r·1c1 tuvo éx i t.:• en el rnt1.-

Cuar~do Po1·f1r10 Dia: oct1Pó 

pr1nc1p~lmente a las cornttnicac10-

noi:-z y t:.rc: .. nss:--c•rt.'"2~. }¿, rntn.:ria, las finf\nZbS. y la agr1cL~lturc.t d•:":! ex­

port.ac1ón. El ¿,L,9-e: do: l~s ·=oinLw11cac1c•nes citol i~é· a desc..rrol lar las 

obr~s públicas y & ir·1corporar· r1L,evos cet~~r·os de produccióti a la eco-

nornj a del P&.Í'Sa 

El gao1r1et~ estaba compuesto por las s1g~11et1tes secretarias: 

Just:.1c1a e lnstr"LlCCión pi;,bl 1.-::a~ 
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Fomento: Hacienda y Crédito Público y Comercio; Guer·ra y Marina y 

Comt~n1caciones y Obr~= Públicas. A princ1p1os de ~iglo se separar·on 

dando nc..c1m1ent:•:-> ~ 1{11 octava •::1e:p.-"?nd-ancia central. 

con$tituyent.:?s d~ l',17 acord~rc•n F=·or· el lo eEta.bl.ecer 1_in modelo ale­

J~do totalmerite del Est~do de Pol1cia del siglo ~r1tet·ior· y pt·opus1e­

ron ~l d~ Se~v1c10. con la 1dea d~ dar respuesta a los principales 

la primer~ Revol~~ciOn Social 

del S19lc• ><>~ .. " <6J 

Francisco I .. Mader·o, corno pres1d€::nt~ de: la Rep1.:.ablica. r1c• cibstarite 

las cond1c1or,~s adv~rsas er1 su ~drnin1stt·acion, logró reformas impor-

tar1tes~ er1tre las que destacan los tri: ... bajc•s de la Cornis1C•n Nacional 
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A l~ muerte dé Mader·o. l~ adJn1n1strac16n carecía de titulares 

én al~t1nas z•cret~~i~s. como la de J1A~t1~ia y la de Instr~1cciOn Pú­

blica y o:je Bel lc::as Art~-:;.. las. fun•=ic•ne~ qtae ter"li6 encomendadas la Se-

la de Comt1n1cac1ones y Obras 

al eJérc1to y administrar el territorio 

Durar~te dicho Pér1ódo. el JeFe del EJec~1t1vo promovió la im-

cual se Fortaleció con la ex-

ped1c1ón de l& Ley Agraria. As1rn1srno~ for·~aleció las actividades de 

l~ D1recc10n de M1r1~s y Pet.roleo de la Secretari~ de Fornento~ además 

r·eor9esni::.ó el Depar·tarnento de Petrólec•. 

cer c~mb1os a la C&rta Magna de 1857~ con la expedición de una nue-
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Vé:t. ~n 1917. dc1nde -:l Ceon9reso C< 1n-zt.1t.uyet1t.e de Ouer-ét . .:~ro~ se r·-=i_Jnló 

Para d~r or·198r1 h una ConEt1~uc1on qLie estableci€ra las b~ses rle 1.~n 

t l ono::?s ie:c<.:.•nl!:•rn l Ci:•".'.:. 0je Pr op 1 ~·ja•j. de traba Jó y d .. :? éd• 1C.!-t•= 1 Cir-l; con t':: l 

l~ Nación~ y la tercera. 

S::•E'tr·t.-a'S.~ p&t·a dar· lu9b,- ei la de Indu$tl" ia y Cc•rnercio. Pi:•r- c•tr·a parte. 

se ero::•:• el [J~P.:i..rtarnentc1 de ~;a1 1.1br1da1:1 Públ icc.1; el ML~seCt •:ie Historia 

Nattir&l y el Ir1st1tL~to Médico Nacional pas~ron a la Secretaría de 

Fomento. <7) 
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El EJecue1vo ~eder·al o~ es~ epoca comprend10 que con la Carta 

d~ Querét~ro. la eztr1~ct~1ra del poder· se h&bia mod1Ficado y las nue-

vas atribuciones d~l Estado. 

rn1ni~trat1vo. A-zi. i,inc:.-. v~:.: rn~~- er1 d1c1embr·e de 1917. se trans~orma 

ror1 la~ S@cretarias •Je Indi..ist.~1~ y Comer·c10 y la de Fomento. par·a 

a9r~9arle-z l~ c;,t;en•=t•::in d"~ lc.•s. et~•.intos. labor·C11les a ~H'"1a, y a.9ricolas e.. 

otr·a. LA s~cretar·ib de Estado E8 1j1v1diO en la Secret.aria de Gober 

as1rn1smo. ~e crearon lo~ 

de Coritraloria~ de 

Establec1m1ento= F~br1les y Apr·ov1z1onam1entos Mil1tar~s. <8> 

['o~ 1'?21 ~ }·~<~o. ~=:l ·~sfi..1~r·z·:-• ·~u.1bernam€.'"Y"1tal s-=- crient.1~ bi-is.icarner1-

te a la p~c1f1c~c1~t) del país ~ al 109ro de la estab1l1dad politic& 

L•:•s esfu~r·=os .je pc,,c1ficac1ón d~l pais c1.1lminarcirl:o et"1 lo pc.1li-

Partido Nacional RevolL,cionario. En lo 

Gconórn1co~ se 1rnponia la nec~s1d~d de establecer, ordenar Y generar. 

Estado er1 materia de política ~iscal Y 
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monetar1&, dando l~i~ar- a la cr·~ac16n de la Comisión Monetaria y po5-

t.er t orrnent.~ .o;.. l ct del Bancc1 de M?.:~~ i e.o. 

derecho del Estado sobr~ los re-

c1ona.l de Créd1t.o A~ricc•la. t_,, 

Durant~ O::te r-?ri•:1<j•:-i, la oper·ación de al9unos de los nuavoz de­

par·tarnentos adrn1r11ztrat1voz -d~ Contr&loria, de Estadistica Nacion~l 

y Aprovis1onam1entos Generales - permitió apreciar la viabilid~d del 

sis.terna. entc•nces pr1;-pl.1esto pat·c. moder·ni zar le. Adrnini ztrac16n Públ i -

ca. 

Es irnpor·t.ante s1..1br·ayar que al Departe.merito de Cont.raloria se le 
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'-!:=nt::i:•rn.;;ff•d•'• la real i=ación d'!!: e-st;.1.1.dio$. tendientes al mejoramiet"1t.o de 

la Admin1strac10n Pública. siendo este el antecedente més remoto'en 

nuestro Pdi~ do: 1,...1n1dades especif1cament.e encar9adas de proponer rne­

d1das globales de refo1·ma adm1n1strat1va. (10) 

L& Y- i t.uélc l ~.ri d .. ::: l p .:i i::. de 1930 a 1938. ~st~ba caracterizada por 

la presencie de l~ cr-is1s económica rn1,.1nd1~l. N1.1es.tr-a economía era 

dependía o:n bi..1.en21 rnedida 

de la dem~nda 1r1ternac1onal, por lo que se llevó a cabo t'na reor9a­

r~i=~c:ór1 ~dmi~1~+~~~1v~ Q~ie se in1c10 con ~l carnbio de denominaciót~ 

d.:=: la .secretar·iJ de Indu~tr1~ v (ornerc10 v TrabaJ09 a Secretaria de 

la. Ecot .. omia NiEtc1onc-l. 

De igL1al maner~. s~ ~·-~ó el Departamento Autónomo de Trabajo9 

cuyas facultades. er·an entre otr~z. el eztudio de la legislac16n 

obrera. las ~sociaciones obreras y patronales~ los contratos de tra­

baJo, se9lJro ~ocial9 jLltltas y tr·1bunales de concil1ac1on y arbitraje 

y las actividades de la Of1c1na de Previsión Social. <11> 
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En e-::& ·~P•.-:••.:é\ ::::e •=•:•rtst it•.,Y~· la Ci:infeder,:,.•=ión d~ ft·eibct.J2tdor·-=s Me-

xicana <CROM>. ~s1m1sh10. se creo en 1·?38. l~ Cc.nfederac16n Naciot1al 

Campesina <CN( >. 
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0€'SPl..téS Oe .la E!'•:Pt"OPlé\Cl..:.11"1 ·.::iue 

se 1,1zo de las emp~e~~s e:<-

Pj:•r lo q1..1•:-! so:r· r .. ~f1er·e a las c·:·rn•.1n1cac1one~ =.o:: cr-eC• Fer·r·1~carr1-

El depar-t~mer1to de Mar111a N~cional. se separó de la Secret~ria 

part.arnent.o de Ed1_1•:aciOr) Fi~1ca. el de Azuntos l11di9enas Y el ~epar-

tamento de A~1s~~t1ci~ Social Infantil~ 

la Secretar·ia de As1~tenc1a Públ1c&. 

En eza epoc~ se llevo a cabo una refor1na a fondct del aparato 
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adrn1nistrat1vo cér1tr6l. desaP~r-~c1endo los dePartamentos adrninistra-

d~~cent.ral1=:..ndc·-;0. .. :;: d1·=t·1as futi•=iorH::~:::. dentro dt! cadé"!. c1r··:.1&n1-:;rn•:• públi­

co. La $.;!'CrA-tc..r iet de Hac1er1dt• y Cr··~dito Pút1l 1c:ei r-eab-z:•:ir-vi•~· rll [·~pcH·-

( 12) 

[>-::: 194(1. a i ·;<-1':.i. los 

El $ector· Público. 

Asistencia Públ1c~ y el ~apartamento de Sall,bridad Pública se fusio-

naror1 en ~'nb sol~ Secret.aria -d~ SalL,bridad y Asistencia- m1entraz 
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tado. En el a~~-~·:to el Departamerlto de Tr-~b~JO carnbió SLI 

r&n90 a Secretaria del Tr~t·aJo y Prov1s1ót~ Soc1~l. 

La polit1c~ de foment.o ec·~tlómtco d~l gobierno. tltvo fl,er·te in-

El problema inmediato que enfr·er1~aba ~l sist~1na eti el aspecto 

econó1n1co~ con~1stia en deter·1n1nar la rnat~e1·a m~s adecu~da de conti-

P~t·& tnl efecto. se aligeraron 

l&s restricciones al cr·~d1to ql,e hast~ entor1ces había aplicado el 

Banco de Méx1cc•. A-sirn1-.=:rn•:• se in1c1aron 9r·andes invers1or1e-s pútil i•=as 

así corno en ferr·oc~r·r·1les y ~·r·odu~ci¿•t) de ~nergia éléct1·1ca Y petró­

leo. medida~ que f~Jer·or·1 er1carn1nada= a propor·cionar· al1cient.es al ir1-

i11dustrial que no tenía 

tiurante este r-="=1 i rnen, se e>-·p tdt ó L~n.;,. r1u-=:va Ley de Secretarias 
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eficacia las necesidades d~l p~is y ~orno p&r·te d~i progr-a~~ de t"eor-

traba en pl~no desar·rollo. 

fortal~ci3. las 1nv~rEione~ ~e m1.lltiplicabAn en todo~ lci~ s~c~.or·es Y 

1 a.s ~XPCtrt.ac 11:•n&.s ej.;: rnr..i. er·' a·~ pr i rnQS y prc•dl..lo:·t.i:i-:= rnc1n1.l'f i'"1Ct" ... u~- ad•:i'!:- rt1.~-
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rnentabC\n. 

du-ztr1a. \ 16> 

ció tir1 program~ da d¿scor·1cer1~rai=10~1 .je ser·v1c1 1:•z ~r·1 la Repút•l1ca Y 

se cr-.=:ar-:i1·1 ':?l lr·1:t:"1t:.1.1~·:• Té•::n1•.:c• Adrn?.t•1st:ra+.1·~·=· d~l Tr·~t:1¿;.iji:1 v 1.:t Ac:a-

y <,:,e p r- orn•.~ l ga r· 1:.•r1 1 ;:;, '·: 1 -:::·..r ·~ s d·?o: 

Pe~sio11es M1l1~ar-e~. 

-59-



(1958>. ~reár1do~~ la Secretari~ 

de la Pres1denc1~. para coordinar 

de inver·~1é•n ~n lo::, d1vo=trsos órs;anos d·3' la. Adm1n1st:.roc1C.r·1 F'(Jt1l ii::-::: v 

les ..::ncorne:nd.::_...1·100 l:U v191 la1ncia a le. nueva Secret.ario. de Pa.t.r imoni..:i 

Nac:1onal ~ qi...Jot: :.;..1,,1::.t.1tuyé0 .. lt la de Bi..:n-.=:s Nac1ot"l~les ,:--~ In!:"F·ecci.•::-ir·1 .=~d-

rn1n1stra~1v~: ~sim1smo~ con esa Ley de Secretaria~. ~e cr~o el De-

part.amento d~ Ttir·1smo p~r~ re9t,lar y fom&r1~ar estB i1npo1·t.~tlt~ ~cti-

( 18) 

D~,r~nte el per·iodo del pre~idente Diaz Orda=. se marca el in1-

cio del proceso de reforma~ cor1 lo creaciC•r1 d-=: ld Corn1si•:•n de Admi-
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la Secretaria de la Presi-

dencia~ integrada por lo~ d1r@ctores de Plane~c1on. Gasto Póblico~ 

Invers1onez y Const..4lta Jl,ridic~ de la pr·opia depend4nc1a. <19l 

A la Comis16n de Adm1r·11s~r~c1ón PGblic& se le as19naror~ corno 

objetivos1 

1. Determinar l& rnt.s adecuodét es.trt.1Ct.LH"d. de la Adrnin1st.rac1ón Pt:J-

bl icei y las. mod1 f i cac1 ones que debt:::r i a hacerse en ~u act.ua l cir-

2. Proponer r·eforma~ a la le91sl~ciór1 y las medidas administrati­

vas. q1,.~e pr·oc~dan. <20i 

Ge 1965 ~ 1967. l& Com1s1ón ~labor·ó ur1 diá9nostico global~ for­

muló las bases par·a un modelo tendiente a reformar la Ad1ninistración 

P~blic~ y pro~u~o rned1das concretas para estructt1rar un pro9~ama de 

reform& adrn1n1str·at1va con vistas al 

des.arrol lc1. 
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que le apoy~ra en sus trabaJos; asim1 :.:;;roo~ pt·cpuso la cr~ación de 

<UOM>. ~n cada dependencia. Para 

As.i al int•=i·~ d~l ~19Lllent~ seYen1.:•. '!.-:: puDl i.:-.:. 1.1n a•=u~~t-d•:• Fo·1-e­

sider1c:i&l, qu,;:. al f1J.:-tr l~-:o: t:•d.S~::: C.•P0:•r~t:.1vc: ... ~ do;. l;:t r.·.~f.:·.,-;11'=4. Hi.:.Jrn1n1-z:.­

t.r"'af:.1v& F-:1j~rr.l~ ln~t1t:t.1c1.:•ndli=ó muchas d-=~ l.;: .. z med1di::4S pri:1pue~.t:.r.s 

la~ Com1s1or1~s internas de Adm1t~1~tracion 

carg~das de pl~ntear·. formL4l~r y evaltfar las reformas relativas a SL4 

esfera inter·n~ de acc1on; las Ur11d&des de ür·9ani:ac10n y ~létodos 

<UOM>, y las Ur11dades de Progr·amac1on (IJPl , a fin de vincular las 

pro9ramaticas~ asi como para estrt.fctura~ t.in s1stelna de p1·09ramación 

del sector PL'4bl ico en 51_, ..::on.JLH"1te<. <.2:2> 

-6:2-



la Secret&t·ia de la Refor·1na Ag,-~-

y de Estudios Adm1nistrat1vos. depet~dientes, las dos de la Secre­

taria de la PYés1der~c1a. 

2.2 ORIGEN Y EVOLUCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL. 

Etl México, los organismo~ precl~r·sot·es de las empresas esta-

del Tab&co o Real R@r1t~ del T~b~co. cuyas flJnc1ones cons1~tían en 

1& re9lamen~ac1ór) y super·v1s16r1 d~ las ~ct1v1dades de ~1embra, 

la C&sa de Moneda, qLie se in-

1762 y l~ F~br·ica R~al de 

Indepe:ndencia, la intervención estatal adoptó 

d1fer·entes rnod&l1dades para re~ponder a las neces1dad~s impuestas 

por la épc•ca. 
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En 1830. se cr·ea el Bar,co de Avio~ con al obJeto de desarro-

1 lar l~ ir~dustr·1~ L~-~t1l~ la cria de gL1sano de seda y la elabora-

c1ón de ésta, ~si como el 

<24) 

En 1837. sa fundó al 

establecimiento de fábr·1c~s de papel. 

Banco d~ Amort1zac1ór~ de la Moneda de 

surgido con las ern1s1one-s previas. de rnonedas de -:sE: metal, ~ncar .. 

96ndos~l~ r~~oaerl~s de 

una nue.v~:... <..:.:"31 

la circulac.ióri para fund1rld-::. y cocut-.ox 

~nt~e las que destacan las 

ralac1onadas con la prestación del serv1c10 eléctr·1co ~n diversas 

regiones del Pais. Ya en el presente s19lo se establec1ó la CaJa 

de Préstamos para obr-as de irr19ac10n y fomento da la agricultu-

ra .. 

La intervención del Est~do en la vide,. e:•=onómica y sc1c1al del 
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1·:117. 

L~s entidades ~$tatales h~n p~sado Por· un proceso de desa-

rrol lo inst.1t1.~c1onal muy cornple:Jci .. lo. cual ~u evc.•lución de 

19::5 a 1980. -z..a c..nalJ.=:ara .. ceonfor·m.: éit la Dir.;:icción General de Es-

tudios Adm1rn~trat.ívos de la Presidencia de la Rept.'.'~bl ice::, <26> ~ en 

3 etapas: 

a) Cr~~c10n coyL~ntural <1925-1946>¡ 

e> Cre~~1on de ~istemas para la planeación y el control 

( 1959-198(1)' 

c.l. Primer periodo. 

ingresos en un roc1delo 

de plan~~c1ón y control centralizado <1959-1976) 

e:. 2. So::9l..u"'1dc Pe r· i •:•do .. 

Prograrna-presupuesto 119ado a l~s prioridades nacio-

nale~ ~n tfn rnodelo de pla~e&ción y control descon-

centrado o sector·ial <1977-1980) 
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&) cc0 yuntL-1r al de 

<1925-1946) 

Est& etapa ze c~r"act~r1za por la creación de e1npr-esas. públ i­

ca.$ en ft.1nc1~1n d-=: lé-'5 diferentes $1tLH:1.c10t"le;; pc1r la-:. que F·~::l.0:-:.1 ·~l 

país desde la époc~ posrevol~¡ctonar1~. 

G1..1~rra Mundlól. 

En la décad8 de los veinte. ~l gobierno. b~s~~jo 8t) la~ dls­

pos1c1eon~-::. erni!ln~da~ d~ la C.onst1t.uc1ón d~ l',l 7p deci.d1i:• ~snpr·e1·1do:-!t 

1 a r.s:cons trt_lCC i ón t nst 1 t.1.1cic•nta l ~ e:.::onóm1ca y poli~lc~ del paiz~ 

En esa época s~ cr·earor·, la Corni-:.1r!1n N~1::1onr:. l B¡::..,nca.r· 1ci y t:l Betn•:o 

de Mé.'><iceo~ c.:011 e:l prop.!1-.:.ito de r"'<?.~•:•lv.::-r l" ~t"c•blem&tl•=c' d8l i.nc1-

piente s1stern~ bancbr·10 del pais. 

Nacional de Irr19aciór~ y el B&nco d~ Crédito Agrícola. con la fi­

nalidad de or·ga111=ar· las activ1dadeE del ca1npo. 

1925.. que~ par a .::i..~rnp l ir c:on svs 
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te, ~ fo1·mas Jurid1co-adm1r11~tra~1v~s~ d1fer·entaz a las centrali­

zadBs. por juzgarlas rn~s adecu~d~~ par·a la mejor y m~s eficiente 

real1zac16n de las ~ct1v1dade$ en l~s que deter·m1ne o se vea for·-

zado a p&rtic1par d1rect~mente. 

P&rte d~ las in~tltL,ClOr~es par~e~tat&l&s se cr·e~r·on cori el pt·op6-

s1to d~f1t~1do de aLt~1l1ar ~l Gobierr~o Federal er' la atencióti de 

la~ nt.H:vtss funciones. que la Const.1tuc1ón de 1917 citor·gó al Estado 

Mexicano. 

En l~ d•c~da de los a~os tre1~ta. el Estado oriento su in-

terv•nción haci~ actividades de foment.o que prop1c1aron un 1narco 

adecu~do para l~ actividad pr·1vada. EJemplos de este tipo de em-

presas son: Nac1orial Fi11&nc1era <1933), c1...1ya creación obadació al 

propósito d~ folne1~tar ~l de~&rr~·llo dGl pais~ rnediat1te el furta­

lecim1ento del s1ste1na bbncar·io oficial. asi como apoyar crediti-

c1amente ~l desenvolv11n1ento de l& ind1..1str-ia nacional: el Bance• 

Nacional H1potecar10 Urbano y de Obr~~ P~blicas <1933>, encargado 

públicos qi..,e se r·eq1..,1eren pat·a prornover· el des&rrollo urbatlO del 

pais,. <actt.~alrnt:nte es él 8;:::-1nco N~c1onal de Obra:; y Serv1c1os P1:1-
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bl icos); les Com1s11.!•n F~·:Seral de Eléctr 1c1da 1:1 < 1937>. cr€:c.oa ccirl 

e irnpulsor-.c. la ger·1eracl.t!:•n y d1str·1t.1.1c1~.or-1 de er1er·9ia el8ct.rica; 

Ferrocarriles Nac1onales de México 

A par~.1r d•:: l¿;,. dé•=ada de \.-.s •=u¿,r·ie-r·1t?. lc.i acc1<:11·1 d~l E~t~idc• 

pare. apoyar l '1.s. act l v tdt\d>?s ~nci::.rn•.:-nd?.l1:1as ~ 1 sect:.or pr t vade•. ~e 

v1nct1lO es~rech~mer1l~ ~ le P~•l1t1c~ d~ pr·0moc1~·n d~· 1~ lt1d1.~~t.r·1a­

li:z:aci..:•r"l~ objet::.1v•:.i bé1.s1co d~ l.:, ... :-::.t:r.::tt.•:::·?Lt\ de d..;•:sarr•:il1c• er:c•nf•rn1-

co y social ~dopt&d~ et) esa é~·o~~. 

Algunas de l~s. 

Altos Hornos de:: Mé>::1co. c1.1ya cc1nst.1t.uc1ón o=;n 1942, f1.,e preimovid:\ 

por Nacional F1t"le.nciera y la Secretd.riei- de Hacienda y Cr·édi1:.a Pl.',­

bl1co; Guano$ y Fertilizantes tact~'alrnente Fer·t1rnex>7 constitL,{da 

en 1943? con el propós1~.o de atender· las n~cesid~des bés1c~s de 

la a9r·icultut·a~ ofr·ec1er1do a los agricultc•res fet·til1zan~es de 
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la Constructora Nacional de 

cor._ la fini-\l 1dad d~ r~9ul,1r· .,,¡ 

fir.,¡;¡.l; con e::i:~ r"'~·-·P6s.tto s.e •=rearc•n la Compañia Nacional de Sub­

s.istencia.'Z:. PopLtlat·frz <CONASIJPO) ~ y la !ndus.t.rial de Abast.os <IDA) 

lucrativos~ l~ seguridad y ~s1st.en1a sociales y ~l de~arrollo de 

activ1dades c1entif1cas y to:=cn.:•1·~•9icc0.1.s,. rnot.ivar.~n la aparición de 

mólt1ples organismos, corno la D1r~cc1on General de P~ns1ones Ci-

viles y de Retiro,. m1srna qL1e~ cr·ead~ et~ 1925. fue el pr1met· est~­

blec1mie,~t.o público er1 M~~1co (~r~teceder·1te del Ir1stit~1to de Segu-

r·idad y S~1·v1c1os Sociales de 
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Instituto Mex1c~no del Seguro· Soc1~l; el Instittato Nacional de 

Cardiolo9ia; el Com1t~ Adrnin1strador del P1-09ram& Federal de 

Construcción de Escuelas: ol 

nes Nucleat·es y el Instituto Mex1car~o del Petróleo. 

b) Es.t.ablec1rn1~r·1t.:1 d~ M•::cr.,n1::.mc0 s de Ccintr·cil. ~1·;,.\7-1·:.i•::.::=:) 

<1940-1946), el n(arnerc• dé ~rnpre~~~ ~ or·gkr~!Srno~ del Estado~ habia 

Pt"lmer año de? 91JtJ1er·n·=· del pr~:::.1d~nte Al12mán 10 se rnan1f~-:;.tó ab1o!:!r­

t&mente l~ preoc1~p~c10n por· ~~tabl~cer· mecar11srnos para el cor1~1-ol 

estatales .. 

Así.~ el 31 de d1c1emt.·t·e de 1947 .. se ~;~pidió la prirnera Ley 

para el Cont.roll> por part..e del Gcib1erno Feder-al .. de l•::is Organis­

mos Descentralizados y Empresas de Par~icipación Estatal. La Ley 

incluia dentro de: su ámbito de aplica•::.ión~ los f1deici::1rnisos que 
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el Gobierne Fed~r~l otorgar~ d1~~ctament~ o a trav~s de algun~ 

instit.t~ci.!1n n~c.1onal d.:: crédito. E.<Presarnente en el rn1smo ot"dena­

miento jut·id1~0 ~e declat-aban exentos del s1st6ma del control que 

se in'E:t.rurnentab.c, a las 1nst1tucior·1oe:'$ docentes y cult.ur-Lt.les. 

Est~ Ley c··rl1c?bA por primera ve= lo ql~e habria de enten­

derse por or9a111 ~rnos de-"E.cent.rCl 11 za dos. y empresas de pa.rt ic ipación 

estatal. Además~ otorgaba fac~Jlt&dés d~ control a la Secret~ria 

de H8c1end& y Crédito Público y a la de B1ene~ Nacionales e Ins­

p~cci6n Adm1nist.rat1va. A la primera le correspondía la facultad 

de cont.roletr y Yl·;;:li lür" operc.,t.1vamer"lt.e c:1 los. cr·9an1srnos y ernpresas 

de part1c1pac1ón estatal. así. la st1pervisión e~clusiva de 

todos los fideicorn1$0S del Gob1~rno F~der·al; 

e inspecciona~ las adquisicio-

El 27 de er~et·o de 1948~ a fin de instrL~mentar la Ley para el 

Control~ se exp1d10 el decr·~t.o de creación de la Comisión Nacio-

nal de Inversiones~ como organismo dependiente de la Secretaria 

cc•nstituyéndose &si el prirner rne-
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canismo de control. 

El ~rticulo sexto del citado decr~to. estipulab~ cu~les se-

r i &n los. ot~-;io.nl srnos des.centr& 11=.adc•'L y 

quedarian s.ornet1dC•'S é4 l.::, ~up~r·v1:::.1ón v c·~r-1tr-ol de lc.t Corn1-::.:1i:~·n N~-· 

c1onal de Invet·s1c•n•.?s .. ya q1.1~ ~n e-.:.t-~ Cc•rn1-:;,1ór-i Pdt"t icip~t•Ct. ad .. ~-

dé l a C:am is 1 ón. E. 1 7 .j..: 

y v191lanc1a para los organismos y 

Así~ en 1953p la Secretaria de Hac1er1da y C~edito Público~ 

creo un nuevo ot-ganisrno de contr·ol, der101n1nado Comité de In~er-
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s.1o:•r1~s~ C.lh.l'C.. étCt.1v1d~d ro~:: relo:?v~nt~ ft..-10 la de rec:cpilar infc.•rrnc.-

27 de Junio de 1953 se ex-

Departamer1to del [11strito Feder·&l y los organisrnos descentraliza-

dos y l.Et.s ~rnPrt:::OSi•7: ,j~ r:•eir·1"~1c1Pa•::10.::•n e:stLitc:.,,l .. deber ian proporc1..:.-

nar· le-. 1r1fQt'fllU.C1..•.)r·1 1·,.::c~s¿,,-,1.;.., ~l cc.rni.t.~ de Invt:r::.ione'Z para la 

elabor&c16n del pr·ograrna coot·d1r-.adc• de 1r~vers1onesl del Gobierno 

Federal. Sin embar·go~ tend1ent.e a fortalecer el 

do que dicho •:1r··3.;:..r11zmo, Pt:rc• ya •".:C•n .-:1 rrornbr·e d~ Ccimis:ión •::ie In­

versiones. Pñsara ct .jeper·,cj•!::r d1rectc..m~nt-=: del F"r-~s1dente de la 

e> Creac1on de sisternas para la planeación y el control. 

c. 1. Pt·1rner periodo (1959-1976J 

Er-. diciemt·r·e de 1958 .. se public•:; en el [>1ario Oficial de la 

Federación~ la Ley de Se~ret~ri&~ y Dep~r·tarnent.os de Estado~ et~ 
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la Que las funciones de la anterior Secr·etaria de B1er~es Naciona­

les e Inspecc10n Adm1r~1str-at1va. s~ oeor9&b~r-, a l& nL,eva Secreta­

ria de Patr1mon10 N~c1onal. a ld. Cl,al ~e le facL1lto adem~s. para 

controlar"" teda-.:; las: t:-rnp1·e:as. pc.,ret•?St-at.a. lez q"-~e ne• fu~rar·, 1n::.:t:.i t.1_1-

¡:.::..-,_.,. 

de los Or9anismos [ 1escQntral1=ados y Empresas de Participaciót1 

Estatal; ésta, mod1f1·=~· sustanc1alm>?.nt.e las di-o::.posicione~ conte-

nidas en la Primera Ley de 1947p con el propósito de adecuarla a 

las nuevas funciones otorgadas a 

cia y del Patrimonio Nacional. 
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Sin embar~o~ la~ rcform~~ ~ 

dejaron algun~s l&g~,n~s. que trat~ron de corregirse con una ter-

cera Ley. pr-otnul9ada en d1c1-=rnt.t·.-"? d~ 1970: est.a Ley, cot~sideró 

por primera vez. como obJeto de vi·~1l~r1c1a y cor1trol gubernamen­

tal. no sólo a l~s Qmpre~as de P~t·t1c1Pa•=16n estatal mayoritat·ia. 

sino tarnblén a las de pare1c1pac1ón m1t1or1taria. En esta Ley. se 

mejoró la def1r·11c16n de los concepto~ de supervisión y control y 

se incorporo el cr·1te~10 de q~1~ todos los organismos y empr·esas 

del sector Público deberian ~om~ter a la consideración de la Se-

c~et:z:r:!.~ de! P::.t.r:.:;;cn~~ !'.!i"iC:l.::·r•C\l 

ción Par·.;. ef.:ct.eo::. d-== co:-0r·..J1t1rt•-= iór1 d+::! act1v1dad~s.. 

En el &~o de 1971. se cr·earón las Coíltis1ones Internas de Ad-

rnin1strac10n \ClDA>. las Un1dade~ de úrgat~1zaciOn y Métodos y las 

de Programación. e1 efe,=to d.e que d1cha-:1 1.n"1d~des de apc:1yc1 técrd­

co~ &sesot·aran a los tit1.'l~r·es d~ l&s de~et)denc1as Y entidades de 

la Admini~trac16t1 P•~bl1ca Faderal •?n la forrnL1 l ación de stfs pro-

gramas y en la det~rrninac16r1 de rned1os administrativos para al­

canzar los obJet1vos y m~taz en ellos Prop1.iestos. 

-75-



Es realmente er1 el periodo 1970-1976~ donde se avanza er1 el 

control y v1g1lanc1a d~ los or9an1smos descentral1:ados. empresas 

de particlP&Ciór1 estatal y f1de1comisos Póbl1cos. ~1 habersi::: 

puesto en práct.1ca~ ,j1versos mecar11smos. procedimientos y siste-

datos de l~ S~cret~ría d~ Pat1·1rnor110 Nac1ot1al. la Adm1r11strac161~ 

F'úbl 11::a Par.:.te-z.tat.al contabc:t ~n l'.,76 ·=•:•n cer-ca de '"!1(10 ent1deo1.des 

dependencias centrales de la Adrn1t,1serac16n Pública Federal~ co­

nocidas como el tr1~t·1gl~lo ae la ef1c1enc1a adrnir11str~t1va <Secre-

taria de la Presidencia~ Secretaría de Hacienda y Sect·etaria de 

Patrimonio Nacional>. 

El p&riodo comprendido d~ 1976 a 1980~ no s~ trata en e~te 
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2.3 NECESIDAD DE REFORMAR LA ADMINISTRACJON PUBLICA. 

La Adm1n1str~c1ón Público. ins.trt..irnento que tiene el 

Estl"tdo Para cutnPl ir •=on los ObJ~t1voz pol ít.icos .. soc1ale-z. y eco­

nomicc•s. que une.. ~c·c1edad er·1 conzt.:1nt.r: tr·arrsforrnac1ón dernandci.. La 

que adaptarse a 

v~yan generando er~ el 1ned10 arnbient~ s~-

c10-polit1co en el cual se enct,entr~ in~crita. 

México~ ha @xper1rner1tado trar~sforrn~c1ones importantes en las 

últimas decád~s ~~'e •iarl motivado necesarias reformas a la or9ani-

zación y ftlncionarn1ento de la Adm1nistrBc1ón Pública .. para que 

ésta sea tin instrumento ágil y eficiente. qt1e respotida a las ne­

cesidades y demandas de la s•:tcieda.1:1 y que t·o::gule y oriente el de­

sarrollo. 

Los estudio:; f"orma les que fundamentan le' r1e•=esidad de real i -
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zar una reforma ititegr·al a la Adm1n1stración Pública ~lexic&na. 

datan de los ~n~l1s1s realI:ados por la Co~is1ón de Administra-

ci6n PC-1bl1ca. <CAP, 1965-1970) y por· la t'1ireccié.•n General de Es­

tudios Administrativos de la Presidencia de la República <CGEA. 

1971 - 1 98:!) • 

De aci,erdo con los anál1s1s rnenc1onadoz., se d~tectarc•n pro­

blerna~ rel~cionados con los sig~,1entes a~p~ctos: 

1. - Exce~iv.:1 central iZL'\Ciór1 de func1cir1es en los niveles sL,peric­

res dt::: la J-=:r·c.1·qui..:. adrn1n1=t.r-at.iv.:-.. del 3c•t.•1ernc1. 

2. - Dl..ipl icaci.Cen., ~i,pii:,-pos1c1i!•n y er-1 al9Lff)C1s CZtSOS cc•ntradicción 

de: func i c:•nes. 

3.- Imprecisión da l~s ezfe~~z de cornpetencia. 

4.- Hetere:ogeneidad de las funciones asignadas a algunas depen-

denc1as del EjecL.at.ivo Federal. 
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l.- Crecimiento sin ob~d1enc1a de un plan. 

2 .. - E.-x;cesiva cantidod de acuerdos directos de la Presidet1cia. 

3.- Falta de un1~ormidad en 

denc1as del Ej~cutivo Federal. 

Al factor humano: 

1.- Ausencia de une.. Pc•lil.i..._d d.:. F·oiC!i·sc.nc..l o.Plicablc a tod3z las 

deper1denc i e'$. 

2.- Formas anécron1cns de selección. 

3.- Insuficiente capa.citación del perscinalp previa y en el pues-

to. 

4.- Estrangulamiento escalafonario. 

5.- Deficienci~ en las remuneraciones del personal P~blico. 

6.- Paradójicamente~ exceso y falta de personal. 

7.- Anarqui~ en la aplicación de castigos, estimulos y recompen-

sas a los servidores públicos. 

8.- Falta de concordancia entre los intereses del empleado pú-
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blico y loz interesez colectivo~. 

A la coordinac10n int~r-secr·et~rial: 

2.- Falta de ·=oor-d1n~c1~t1 d~l z~c~or central con el sector para­

e-st.at&l. 

4. -

1.- Formulac1or1 pr·esUPLJestal desli9ada d8 los programas. 

2.- Rigide= ~n los proced1m1entos presupuestales. 

3.- Falta de ~Jnivers~lidad en el pres~~puesto. 

A las adqLaisiciones del gobierno: 
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1.- Ausencic. de (.Jna política centrCtl er" rnateria de compra~ del 

sector PUbl ico. 

2.- Falta de coord1nac10n de las oficinas de compras con los al-

rnacenes ~ inven~&r1os. 

A los Procedim1en~os adm1nistrnt1vo&: 

1.- C~renc1a de 0F1cinas de Plat)eAc1ón y rl~ ~~9~ni7~~1ón y m~t~­

dcs a r11vel Jto?r~rq•.nco adect~Mdo. 

2. - A1..4senc1c1 de ur"ta r;.ficir1a superior de c1r9ar1i::;:ación y s1sternas. 

3.- Falta de aProvec~1arn1er,to de los rnétodos par·a 1neJor~t· y sim­

plificar ~1 tr·ab~Jo. 

4.- Falta de contir~L11dad eri ~1 

tré.rni tes. 

e$fuerzo para simplificar los 

En lo concerniente al sector paraestatal~ a pesar de algunos 

@sfuerzos~ part1ct~larmet,te et) los que se refiere a la planeación~ 

coordir1ació11~ comunicacion y vigilancia de las acciones de las 
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inst1tL,ci·~nal1z~~a le~ t.ar·~as de éstas ~1 émb~to centr~l. n1 re­

v1~~,- a fondo ~L' c•r9~n1:~c1ór~ adm1r~1~trativa, ~ fln de detectar· 

C1:.n ".:!:l pr·c1pós.1t~· ·:1(-;: r··::·:.·:.}ver t!:Zt•Y.·: probl'2mc,:;. li:::\ CAP .. ~·lc.in-

t.fró desde E.1.1 1nforr; .. ~· .jo;: tJ¿.7, l& ne..:::e:;.1lJa.d d~ pr·~·=\-::.~;·· tl:.s -:.l'i·:t>:!-

1975 y 1976 Cc01n~· l.:::~ •...:1-~d.·.:.i·~1n d.e las Comisioties Sector·iales y 

Subsector·~ale~. er·1tF8 ella~ la ·j~ l~ Industria Azucarer·a~ la Coor 

dinn•=1 C•n •:i•.:: 1 a Indu-::: t. r· l..;., Si de:r·i.:~r-;i,1ca, 1 a de En~rgét1 co!:-', y 1 ~ m1>1;­

t.a dt= lC-"\z Industria:::, T~·:.tll y del Algodón), a.l inicio del r·égirnen 
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nistr·~t1vos 9ct1er-~li=ados que perm1ti~ran la ir1tegraciOn~ POR 

SECTORES. d·~ l&s diferentes dc~·endanc1as y entidades~ con la idea 

de irnpr·1rn11· rn&Y~·r· cot~e1·~nc1n ? las políticas 9l~bernamentales. g~-

la ccint.radicción de acciones, 

la Comis.1.::1n d•':! Adro1n1s.tr·aci<•n Pt."1bl t•-:a, "modificar la anterior Ley 

de Secr·~L&r·i~~ y D~p~1·t~1n~r1t.0~ de Estado pai·a institucion~lizar 

la SECTORI2ACION AC1MINISTRATIVA. Resolviendo así~ problemas de 

a9r·L1pándolas por sectores de 

del d~sc;...r·r·..::.·11·-::• 1~•:.t:w1·!•1111c•:• y s•:•cl.a .. l del país .. 11 C27> 
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3. - REFORMA AL>MINISTRATIVA. 

3.1 Objetivos y propósitos bés1cos de la Reforma Administrativa. 

3.2. Etapas 6 fases de irnplantaciOn de la R~for·ma Adm1strativa. 

3.3. MQcar11zmo~ de p&1·t1•=1pac1ór1 P&ra la eJeCLJClÓn de la Refor·ma Ad­

rn1rnst-rat1vr1. 

3.4. Pro9ram~~ ~~p~cifico: de !a R~~~rm~ Administrativa de acuerdo~ 

-zus obJe.t1vos. .. 
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3. REFORMA At•MINISTRATTVA. 

La información expuesta en este capítulo fue tomada en su mayor 

parte del libro de la Coordinación General de EstL~dios Administrati­

vos, titulado Mat·co Global Adm1niztrat1vo del Gobierno Federal y del 

libr·o de AleJC:tr·1d1·0 Cc.1·1·1 l ló Caztr-o. La Reforma Administrativa ~r1 Mé­

xico. 

En el año de 1976. el EJec1.1t.1vo se proP1...1so llevar a cabo un 

cembio próf1 . ..-ndo " la Administración P..:1bl ica Federal, con el fir1 de 

que ésta 'fuera con'3ruente con el desarrollo económico y social del 

pais. 

trumento del gobierno para ' 1 organ1z8rr1os a fin de prestar, de modo 

E~t~d~ proporciona ~ la socie-

dad. con la idea de qu~ los niveles mínimos de vida y dignidad al-

caneen a todos. p~rticularrnente a lo~ gr-Lipos menos favorecidos, ~si 

como abatir los de~eqL1il1brios més flagrantes que a~ectan a <los 

distintos) sectores y regiones del pais .. 11 (1) 

3.1 OBJETIVOS Y PROPOSITOS BASICOS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA. 
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El prc.•9rama dt2 R~fot~mci A1jrnin1st,rat.1vd tiene cinco obJet.1vt:1;. b~­

S.l.C"='S: 

3. Establ*c.or un ~1$tema de admin1st.rac1ón y •:J.:::::.arrollc. del p.zr:sor1~l 

p..;,bl1co federal~ 

4. Contribuir al 

federal; y 

fortalecimiento de nuestt·a organización política 

5. Mejorar la irnp~rtic1ón de Jl'sticia. 

De estos cit~co obJetivos b~s1cos~ se det·ivan los objetivos es­

peci~icos y las metas. 
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Los CibJ~t1vos bés.1cos comprenden a su ve=, lc1s pr-c:ipós.it.cis. bé.o::.i­

cos de l~ reforma adm1n1str-at1va y son: 

1.. El 109..-0 de un& métyor ef1c1enc1c: •• - E=. decir. el uso más racio­

nal de: los rnedtc•s (=on qL1-: -;.e c1_1*nt.a para alcanzar un objetivo 

pred~t:.errn 1 r1f'ld~·. 

ciente= de lo-.::: r->!!:ct.Ar·s.os •=or·a ·~ue s~ ·=uenta d'=be '9C!.rant.i::at· el 

efectivo cL1m~l1m1ento de los propósitos políticos que la nación 

s.e ha planteado como des.eabl"'=~· 

3. L~ abtenc1on de tan alto nivel de congt·uenc1a.- La arcicr.1lación 

y el ~rd@n d~ pr1c·r·idadeE de 

gt..1bo:::::r·nC;i.mer-1t:.al..::s. gar·ant.iz.:~ .:i•.1€:! 

las acciones y d~ la~ decisiones 

dt..1pl lqt..~o:n:- at·1ulen c. c.ont1·2\d19an ent.re sí. 

4. La honest.1dc-...d en las. accic•ne.s. - Se debe actuar hone$tarne:;nt.e pa-

r·a evitar· caer· en ia par·c1alidad en favor de intet·eses creados~ 

en 1nrn•:iral1ddd •J corr-t..1pc1ón. 
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5. L&. part.1c1Pi•C1ón o cor·r·es.p 0:.·t·1sabi 1 idad de la c1udada.nia en ios 

Pr"ogramas del se•=tor- ~!Jt•l tcc•. - Este Propósito re:qu1ere de la 

ir1s.t ituc1onal izac:1C•n de mecan1srnos pc;,.r·t.1c1pat ivos. er1 t.eodc.1s. lc1s 

3. 2 ETAPAS (1 FASES r•E IMPLANTA( ION [•E L<> REF(•Rl1A l<L>MINISTRf'1TIVA. 

etapa.is de iroplat-.tac1C:ir1 d.e-1 pr1:)9t arn.;:;, en S."-' C•:•nJi_,nlc·~ r, fira de ~v;.luar· 

periódicamente los resi_,ltado~ alcat,zados. 

La PRIMER~ ETAPA. 

las reforrnas estruct1_,,...ales~ func:.1.on¡:.~les y de pr-ocedirn1ent.c• derivadas 

de la Ley Or9~ni.::a d-= la Adrn11·1istr·ación Pública Fede•·al el 24 de di­

ciembre de 1976~ para or-gar·1izar más eficientemente las instituciones 

o dependencias di1·ectas del EJeclitivo. 

En la SEGUN~A ETAPA, se c·r·gan1zó a la Adrn1nistrc..ción Pública 
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F~d~t-~l por· ~e~t~!·~s .j~ ~ct1v1dad, ~e ~s19nat·on t·esponsab1l1d~des de 

coord1naci.c1n 3e-CtC'r'li\1 a los t:1t• . .ale..r·es. de las dep~nd~t1Cl.aS. c.;:r-1tt·.:~11-

Er'"1 la T ERC ERl-1 ETAP1--; ~ 

rios pat·a coor·d1nar l~~ acciones de los d1stintos sectores~ con el 

fir1 •:le armor·11zarlas entre si~ corno parte de \.~n t.odo. P·:11· •=c•ns19u1.,...!n-

Esta tercer~ ~tapa esLá apoyada en las dos atiter·iores~ las ~ua-



las estructut-QS. de: lc.s depen•:ter·1c1as centrales y los d1st...it1l.c··~ ~oe:ctc•­

res ~drninistrat1vos. No hubiera sido posible ~rnPe=ar· la tercera eta-

pa sin haber logr&do un cons1der~ble avance en l&~ anter·1ot·e~-

q1..~e: s.e or· i o;:.r-1t:-a c.. resol ver· 1 os prc•t• l ernt.1.S· y ,. ec l arn•:•:::. 1n.t-is no t..01· i ers del 

Rt:!fc•rrna Adrn1n10::.tre.t: iv~" (:3>. }~, C11..11NTA ETAF'f\~ ='·~ •.:•r1ent.a al i::S-f:.~ble-

sus funcior·1e-:::. p~r-Q. •=oadyuvet1· etl 

Gob1ert)O F~deral. 

~Jerc1c10 honesto y ef1c1~nte de 

3.3 MECANISMOS DE PARTICIPACION PARA LA EJECUCION DE LA REFORMA ADMINIS­

TRATIVA. 
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Para la pro9rarnación dF.:- la-:;. acciones: de la í"\eforrn, .. Administra­

tiva se distin9~1en tr·es áreas de ~n~l1Zi$ y tr·es tipos de mecanismos 

de participación qu~ act.~~n en tres difer·entes nivel~s o émb1tos. 

La primer& area se r~f1ere a los s1sternas s~lstant1vos de opera-

c1ón, ésta ab~rca las func1ot~es @ncomendadas a lo~ Secreterios de 

Est&do y al J~Fe del 

Admin1str&c10n Pública Paraestatalp 

Formando parte de un sectot·. 

como en l~ modalidad de cabezas 

tanto particular·mer~te. cuanto 

La s~gund~ ~rea es la de los sistemas adjetivos o de apoyo co-

múri ~ todas las deper~dencias y entidades de la Administración Pú­

blica Federal. Estos sistemas incluyen las funciones de programación 

presupuesto. 1nfor·mación. estadística~ financiamiento~ contabilidad 

y ev~luacl~•n de resultados. 

La tercera áre& de ar1ál1s1s se diri9e a los sistema~ de admi-
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nistrac16n de los recur$OS ht.unancs del sector público. Esta área de­

b·~ria cor1'$1der-ar-::.e dentro de lt--t do:: los s.ist.amas de apoyo; ~ir1 embar 

go,, se an~l1:a por separado debido a la impor·tancia ql~e t-iene el 

hombre dentro:• de cual-4ut.;:r or·9an1=ac1t~W1. 

Lo-=. 

1 > LOS MICROADMINISTRATIVOS .. ·:::¡•.h~ ao::t.úc-.n en el r-11vel de cada ins-

entidad en su conJUr"1to,, y c•t.ros a '..ff1E( funciór1 adJ<at1va cc•rm . ."~n a 

todas las unidades -=tL1e las •=ornponen .. La responsabilidad~ en és­

te nivel de ar1ál1s1s le corresponde a cada uno de los titulares 

de las 1nsti~uciones. 

2) LOS MESOADMINISTRATIVOS O DE AMBITO SECTORIAL, que funcionan en 
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el nivel de cada sector ~dm1n1strativo de coot·dinaciOn pat·aes­

t.&.t~ .... 1; do:ntrc• de e-s t.os mec.an l s.tnc1s 5e d 1st1 nguen: 

A> Lo:s. que S.8 o:stablecen b~uc.• el car90 directo de los Se-

cretarios de Estado o del Jefe del Depart.amento del 

sector: y 

B> Lo~ cuerpos cole91a1jos ·~ue se fcirm·~n pari'I. apoyar en di­

ferentes asp~ctos ~ la coordinación sectorial. 

Los pr1nc1pales 1nst.r·L1mentc•s de Partic1p.::,ción que fun"=ionan ét"l 

este nivel.• son: 

A. Comité Técr11co Cc:•r1sultivc• de Unidades de Apoyo a la Coc1rdir1&ción 

Sectorial ! COTECCOS l , instai. . .r~do por acuerdc1 tornado por el 

Preside~te de la República el 18 de Noviembre de 1980~ int.egre..d1:i 

por repres.ent.ar-1tes. de las unidades adrn.in1strativas encargadas del 

apoyo a la coordinac10n sectot·1al en cada una de las dependencias 

del EJecut.ivo Federal. con el obJeto de establecer el mecanismo 

global de consLJlta e it~tercamb10 de in~ormación y de experier1cias 

para la proposición de l l nearn 1 ent.c•s, criterios y estrategias en 
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B. 

la Repúblii:::a ~l 25 de rnar=o 

d~ 1980. petr·;; dar c1.~rnJ:.•l irn1ent.•:-o ei.1 r·1ume,-a1 1r1.i. de lo:•s l 1nectm1en-

élrrtlo?.-nt.(i~ y cr·1ter·1c0 :o:;.. 01.~.:;: nor·rnen gleobalroent::.e lci~= Pt.:•l i+ic.a"3i. 1:1·~~ lt1s 

ral. ('5) 

3> LOS MACROADMINISTRATJVOS. que fl~tic1onan en el nivel global o de 

conJunt.c1~ incluyen las acc1cu-1es de i::c1c•rd1nL1c1ón int.ersei::t.or ia1 .. 

Estos rn~can1srnos abar·can a aquellos que tienen por objeto coordi-

nar las act.ividades sust.ar1tiv&s del EJec~~tivo y las que operan 

en relación con los diFerentes sistema~ adjetivos o de orienta­

cióti 9lobal y &poyo adm111istr·at1vo cornúti. Los aspect.os que se re­

F1er·en al ~rnbito global o 1~acroadrnin1strativo son r·esponsabilidad 
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directa del Presidente de la RePúbl1ca a tr~vés de in1ciat1vas de 

Ley~ reglarnentos. acuerdos y directrices. 

Además de los m~can1smos de part1c1pac1óri definidos~ que actúan 

en el ~rnb1to inter·no de la Adm1n1strac10n Pública Federal. existen 

los otr·os niveles de gobierno. es~atal 

3, 4 PROGRAMAS ESPECIFICO$ I>E LA REFORMA AC•MINISTRATIVA I•E ACUERDO A SUS 

OBJETIVOS. 

~el objetivo I~ ''Or9an1~ar al gobierno P~ra organi:ar al pais''~ 

derivan cirico progr·amas específicos~ 

la t.rc:~nsformac1éw1 y i:'l.•=t.1.1alizac1ón de las estructuras y f•.ff1C:1ones de 

Dent1·0 de estos cinco 

pro9r~m~s se encL~~ntr·~ el qu~ se refiere a la sect.orización de la 

Adm1nistrc:11=i·~·n Pública. el •=ltci.l se tt·atará detalladamente er1 la par­

te ~inal de éste capítulo: 
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Pro-;at·ama 1. 

Progr&.ma 2. 

Pro9rarna 4 .. 

Refcirmas a la estructi..u·a y f4..tncionarniento de la Adrni­

n1strac1ón Públ1c& Centr~li=ad&. 

REFORMAS TENDIENTES A LA ME-•C•Fi' ORGANIZACJON Y COORI>I­

NACION SECTORIAL [1E LA ADMl~!ISTRAC.Ii~N PIJ8L.ICA PARAES­

TATAL, ce~ ESPECIAL INlERES EN LO ~JE DlRRESPDN~C A 

CONSEt?~urR t::L üF•T lNO FUNt.:::I1JN~~f"IIENTO L•E LAS Et1F'RESAS 

PUBLICAS. 

~dm1nistr·at1va y te1·rit-01·1al de l~ Adm1n1stración P~­

t.•l i•.:a Fed,.:ral .. 

Refo1·mas tendientes a la s1mpli~icación de trámites y 

rneJorarn1ento de lo$ servicios al p1~blico, y 

Refor·mas a las bases J1.trid1cas de la Adrn1n1stración 

PLtbl ico Fede:ras.l. 
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11 Adoptar la pro9ra.m.:scii!•n como instrL1ment.o fundamental de 9obierno 11
,. 

se refier&n bas1carnente. a ld art1culac1ón de las fun•=iorles. adjeti­

vas que ejercen los pr1nc1pales sistemas de r·e9L1lac1ón global y apo­

yo &drnir·1istr·ot.ivo corn•:n-1: 

Progra.rna 6. 

Progr""ama 7. 

Programa 9. 

Programa 10. 

Pr·o9rarna 11. 

Reforcn~s al sistema de planeac1on. 

Reformas a los s1ste1nas de progr~mación y presupues-

to. 

Reformas al 

blico. 

sistema de financ1a(n1ento del s~ctor pú-

Reformas al ~1stema de eJercicio del presupuesto. 

Reformas al si sterna de ccintabi l idad gubernamental. 

Reformas ~ los siztemas de auditoría y control. 
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Programa 12. Reformaz a los s1ste1nas de info1·mética v estadística. 

Progr&ma 13. 

Progr&rnz, 14. 

D~l obJétivo III. ··E~tabl~cer un z1stema d~ adm1n1stración y 

desarrollo del per·sonal Público''. 

Pro9rarna 16. R~Forrnc.s a los ".!i::t-ernas de admini::::t.rac:ié:•n y de~arro-

} Jo dit::l Pt?t"$Ot1i.tl públ lCC• .. 

al for~alecimiento de la or9a1~1za-

ción política y del federal1smo 11
• tiene tr~s pt·ograrnas específicos: 

las reformas aamit,istrativas dE los Poderes 
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Prograi.rna 18. 

Prograrnc.. 19. 

l-~?i~l~~ivo y Judic1~l. ~ fin de fortalecer y rn~jor&r 

relac1Qnes de coord1n&ción con el Eject4tivc_"' Federal. 

Refot·mas adm1r1istr·at1vas en apoyo al proceso electo­

ri11. 

R~forma~ a los ~istemas de coordinacion entre la fe-

do=;:t·ac1ón~ estad•:--:; y ro1.iníc1pios.., asi como asesoría 

técnica a la refor1na de las adrninistraciones estat.a-

1 ~~ y municipal~s Pc:...r·c-; pr·ocurar el for·t.alecirnientci 

del federalismo y d~l m•~nic1pio libre. 

Del obj~t.ivc• v9 "Mo:::JOt"ar" le:, impar·tlClÓtl de la Just.1cia 1
', en el 

la irnparticion de j1.~st1cia~ ~n el ámbito 

del EJ.ecut-ivo Fe.:l~r-.:,,1 y de sus relaciones de cocird:i.-
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m1n1strar Justicia. 

A través del programa 2. R~Formas tendientes a la meJor or9ani­

z&ci6n y coor·dinac10n sectorial de la Adm1r11st.t·&ci6n Pública P&raes-

tatal. se 1nstrLJment&r·on los cambios q~Je t11c1er·on Posible 1nte9r~r 

la est.ruct"-t.areo. se:ct:or1al .. .; t::ont 1n1...iac1..:'.•n s.12 pt·\~s¿r"it.c..n 51..J 1:1b_1etiv•:1 9e.:-

Objetivo Gener·al: 

l•:•s 

p 1 ante.e i ón coadyi..Jve a de 1 1 rn i tar la part1c1pac1ón de 

coordinadores de sector y rj~ l~s ~~itidade~ zector1=a~as de la Admi­

nistración Pública ~ederal. en la form1.~lación y el desArrollo de los 

planes econórn1cos Y soc1al~s del país. asi como elevar los niveles 

de eficacia y congruencia propias de cada sector y los de la Admi­

nistración Pública en s1...1 conJunto. 

Subprograma 1. Lirieamietitos p&ra la Sectoriz~ción. 
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Objetivo EzP~cifico: 

Contar con bes~s formales y ~onocidas de normalización para la 

or9anizac1ón, funcionam1~nto y co1~trol ser::to1·1al. 

Metas a corto plazo (1980-1982>: 

Constituir 1..Jn rner::an1srno global. ~n el que participen todas las 

dependenci~s coo1·d1nador·~s d~l s~ct.or. corno foro P~ra la cot,sulta e 

intercambio de 1nformac1ór' y de ·e~per1encias para la proposición de 

lineamientos, cr·1ter1os, estrate91as y tecnolo9ias de apoyo a la 

coordinacion intra e intersectorial. 

Integrar infot·mac10n bés1ca de las et)tidades paraestatalesp con 

el objeto de ftindamentar y ~poyar la toh1a de decision~s ~n materi~ 

de racional1zac1ón da los sectores admir1istrativosp promoviendo la 

act1..4al ización y depur~cii!in per-ma.ne-nt.t? o:Jel 

Determinar "reglas de j1..Je90" s.o:ctor·ial cada vez rné.s precisas,, a 

efecto de q1.~e 1 tanto las dependencias co:or1 funciones de orier1t.ací~•r1 y 

apoyo globaii.l .. cc•rno las q1.~e f1.Jnger1 como coordinadc•ras de sec:t.c·r~ asi 

como las entidades par·aestatales~ conozcan sus atribuciones y obli-
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apoya lo Adrn1n1str·.;:.ci~·n Pública Federal e:n el des.empet=;o de suz; Bci:.i­

vidades. En este ser1t1do. ~s necesario una tercera versión dg Linea-

mientC1$ Pc=tr·a l.:"' S~ct.eor1=c:1c1°,;n .j~ la Adrn1t·11c:;.t.r·a..:.1ón F·l'lbl1cc. F~"d~1-al .. 

ir1l .. o;r ~:;:.¿.,,J,_.-,;::. y 

d~ Refc•rmc:"" Adrn1n1-::.t-r.:: ... t1va S•?ct.eor1; .. 1. ets::.. come• .le':! •::Je lo7 ,·esr--•.:•ns8ble:::. 

c1asp en donde s& pr-c•IOL~eve el i11ter·c~mb10 de 1t1for·mación y e,~pe1·ien­

c1as en materia de empr·es~ pGbl1ca. 

MetaE a mea1ar1c• y l~~~o pla=c1: 

Lograr qlle el mec~t~1smeo glc•bal a integrar~ procJl1zca y proponga 

proyecto~ 3obre lineamientos y c1·1ter1os que pueda utilizar· el ~itu-

lar del EJecut.ivo y las de:per·1dt!!'t·1·=ias ·3leibal1zctd•:•ras. par·a la c•:.nsti­

t.l~c1C.•n,. incr·ernEnto~ rñl:tdif1cac1~w1,. liq11idaciór1 y o?.>(t1n•=i·~w1 de la-sen-
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tid&des parae~tatales. 

Obtener un consenso en el mecanismo glob~l de partic1pa~1ón. 

y criterios de carácter 9Jobal. 

que perrn1t.~n normDr la~ acc1011~s de las ~t)t1dades paraestatal8s ~n 

mc.t.~,...i;::. de. ·~ftCJo?r'1.-;:1~. o?:ficr:-·=1~ y r:-t··::·duct:'1vid2d. ·=on ba~e ~~n el an~,-

lisiz de los conceptos que se han ver11do empleando en docllmentos~ 

declaraciones y r--l~n.~;:. .;:o:n 'O!l ~rnb1·tc1 de lc:.~ Adrnin1st.t·acil.!w1 PUblica .. 

Subprograma """ Fo~t~lectm1ento Sectorial. 

Objetivo específico: 

Cons&g~,ir lln mayo~ grado de v1t1c~1lación d~ la organización sec­

torial de lCt Adrn1n1st:.r-ac1·~·n P1.:1bl tea Ft'?d~r;::.l. r:-ór·· los •:•t"'iJo?t:.1vc•s. rne-

l •.:•s d t ver seis planes: glc1bal, sec-

tori&les e 1ntersect.or1ales del Go~1erno Federal. 

Metas a corto pl~:o (1980-1982>: 

Cont.r i bu 11·- a la racional1zac1ó1~ de l~ Administración Pública 

Paraestat.al & través d~ la ~pl1cac1ón de los p1-it)C1pios 9ene1·Ales que 
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norrnan las acciones de l~ Refor1na Adrninistrat1va Sectorial~ propor-

ciot1&ndo él apoye. técnico que: -::e r.::·~•.,1erc., ernitiendo lo~ dict~mwanes, 

asesorías y con~L,ltas solicitadas P~t·a tal ef@cto. 

Institu•=i•::>nali;:ar ,~¡ .;,nál1s1·.:. ~./ diá·~nC•stLc•:.• do,:;: l·~s programas d'= 

c.cc1ón del s~·=tc·r· pUbl l.CC• .. C\ •.::!f~ct.ca de ':'1'-'€! 1~~-==~ di:!pE-nd>2nc.ias y er1t.1-

dade~ de l.:s A•jm1n1-s:t:.rac1ón p(,t1l1c?i Federal, se roe::sp•:1nsc.t1ili•::en en la 

definición d~ m@cati1srnc1s de a~·ov0 y acciones de reforma adm1n1stra­

tiva para el 109ro de s~'= obJ~t.1vc·= y me~as sectorlales. 

del Fideicc.1miso F't.'~bl1cc• en Mé~~1co. 

inciden en el funciona-

miento de l~s entidades paraestat&l~z, así como los efect.os que s1...1 

participación produce en las distintas variables macroeconómicas pa­

ra su ulterior difusión pública. 
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Cons~9t,ir q~AE las dependenciaE globalizadora~ analicen~ actua­

licen y difundan sus criterios y directrices de car~cter general 

tendientes a lograr 1..w1a rneJcw inte9ración y ft..~nciona.mient.o de los 

6r9&nos de 9obierno de lds entidades de la. Administración PL4blic~ 

Federal. 

Subprogram&. :.). Mecanismos de Coordinación y Part1c:ipación Secto­

rial ~ Intersectorial. 

Obj~~ivo ~specifico: 

Identificar, dep~'rar y promover la i mp 1 at"'1tac. i ón de mec:an i smos 

que faciliten la coot·dit,ación 

su caso. consider·ar para @110 

cic..l y pr l.Yd.dC.•· 

la participación de los sectores so-

Metas a corto plazo <1980-1982>: 

Irite9r&r la información relativa a los mecanismos de coordina­

ción ltitersectorial y prornover sL~ depuración. 

Pr-oporcionar apoyo técnico en materia de sectorización a los 

-1 o·;.-



9ob1ernoz de lo= E~tado=. p~r·a opt1m1=~r el contr·ol y ope1·ac1ót) de 

las entidades p&r·&~statal@s en laE pr·op1as entidades feder~t1vas. 

Metas a medi~r10 y l~rgo plazo: 

En el s19L11ente apart.ado se e)<ponen los puntos m~s importatites~ 

partir" de 1976. 

3. 5 REESTRUCTURACION DE LA Af•MINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

En 1976~ con el Programa de Refot·rn~ Administ...-ativa~ y actual­

ment~ con el propósito del Ejecutivo de modernizar la administ1·a-
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ci6n, para que éstE. "actl'le con efica.cia y a9ilidad 11 (7) ~ se han rea­

lizado cambios prof'1.,ndos a la ~5tt"\.,CtlJret y funcionamiento de la Ad­

minstrac1ón P~bl1ca. 

~ichos cambios tienen su fundamento legal. como se ha menciona­

do anteriormente. en lb Ley Org6nica de l~ Adrninistración Pública 

Federa 1 .. 

Asi. al 1t)1c10 del gobierno del Lic. José LOpez Portillo. se 

crea la Secr~tar i c. de Prc•gr· dmac 1 e_,,-, y Pr·es.upues+.:.c:·. q1..ie se encarga. de 

las principales flinc1ot1es de re9~1lación y apoyo 9lobal; se crea el 

se mod1f1can las estr1..icturas y adecúar·1 las funciones de las Secreta­

t·ia: de Ir·1·:iustr1C1 y C.:.mer·cic•. Patrimc1n10 Netcioraa.l, Asu-icultr1.Ja y Ga­

nadería y úbras Públicas. qLledando como: Secretaria de Comercio. Se­

cretaria de Pot.t·irnor·110 y FomlE!ntc• It·1du~trial. Secret.at·í.a de A-;.ricul­

tura y Recursos H1dr~1.~l1cos y Secretaria de Asentamientos Humanos y 

Obras Públicas. 

En d1c1embr·e de 1982. por inic1at1va del Ejecl~tivo Federal. se 
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r·esponsabil1dade~ de las de-

del p~is y atender· 

pro:sados. u (8) 

ca tenemos: 

- La creación rje la Secr~tat·ia de 1~ Contraloria General d~ l~ 

Fed~r~ciót"'I .. la c1..1al está fc::~cultada p.:..,,ra "nc·r·rna1· y v1•;ul&r el 

funcionarni~nto de operación d~ las diversas ttnidades de con-

trol con ql,~ c1..,et~ta la Adm1nistt·aciOn Pública Cer1tral1zadR y 

Paraestatal~ y sancionar o en Sll caso~ detiun~iar las irr~gu­

lórides.des ant.e el Mit·11ste1·1·~ Pt.:1bl icc1." ('3'> 

-11:2-



t.a.ción y a.poyo ·3lcba.l, 

ci6n, e.orno lo '3e.ñala el Lic. Mig(.,~l d~ la Mi;:t,•:jr·id: 

''El e~quema sectorial. 

c10n d~ la Adfnit·11ztrBc1ór~ P•~t~l1~a Feder·al~ del cual s~n p~rt~ 

funda.m-=-nt:.&l lu::- r1>=!¡::·•?.n;jl'::!r"1C:la"": d.o?: 0-:.,· t .. .::nt'"c1ón y aJ:,•oyo g}ob;;...l ... 

se r~Fuerz~ con la adic1~.,~ de l~ Secr·etaria de la Contraloria 

control ... < 10> 

t.& &drnin1st.rac1ón dE! 

de t~ l forma •==lue s..ea 

posibl~ Q=tat•l&cer las bases P&ra el desat·rollo del $@rvicic1 

póblico de car·r~r~ del Pai~. 

fomente• y 1jesétr-rol lc- de la indLJstr1a. r1ac1c1nal ~ a través del 

desprendim1ento de las atriDuc1ones relacionadas con l~ plan­

ta 2ndustr·i~l del p~is d~ l& Secretaria de P~trimonio y Fo-
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mento Indt..,str-1al .• y ::.t.1 C•='-t"1i::.19u1entit:: i1·1..::c·r·;-.:·cwaci~···, ~ la Sis:•::t·o:~­

taria de Com~rc11~. qlJe es transformada ~r~ la Secr·etari~ de 

der·,c1;:..: l.~ S•::!•-:1·.:-_.t.:·1· :i.c' .j.:-.! En.:::r"·3iz,. l•ltr·,as .;: Ind•.tst:.r1a F·.:.ra~~;;:ta 

t-&l .. ar-.tes: le-. S..;:c.r··";!t..01·i~ d·~ Pc..tt·1tnon1c1 y F..:1moe:-t·1t ... :. Indus.-t;1·1.=.l~ 

le··.:. a::oE.:nt: c1rn t enl.c•s f·1t..11nar·1·=';:;. y -:':! 1 des~)-

propó-s.ito de meJi:or·Mr 1i.t •=al id.:.d de vida de la PC•t1lEtC1.C•1-1. 

- As.i l &s. d~PervJ~r·1c 1 as ·::on ·::iue cuenta '1.CtL'ú l rnet·1t.ie el Pod--=:t· Eje­

cutivo. p&r~ el despacho de los ast..'r~t-os del orden ~dm1n1s~r·3-

t1vo. son las s1gu1en~es: 
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Secret~rí~ de Gobernación; 

Secretaría de Relaciones Exter·iorest 

Secr-::tt.ari& de la ti.::::fenza t~2-<1c:1•:•nal; 

Secretari~ de Mar·1n~; 

Sect·etaria d€: Hac:1~nd¿, y C.r-éd1t.o PLtbl1.:;c1; 

Secr·etarici .j~ 1~1 C•:•ntrzil•:-r· .í.;:-1 Gvner·?<l de la Ft:=:d-=:rac1ón; 

Secretari~ ·ie Ener~.í.~- ~111~a$ ~ Ind1.~str1~ Pat·aestat~l; 

Secretaría d .. :o- Corner·c:1eo y Fc•tn'..!rd:(• It·1dustr 1~1; 

Se:crc:t.c.r·íC\ de {~gr1r::.1...1lt.1.u-11. y Rec.LWS•:is Hl•-='r"á1.1l1cc1s: 

Secretar·iCt de Ed11c~c.iór• F·úbl1c.:t: 

Sacrctar·i~ del Tt·abaJo y Previs1ór1 Social; 

Secr·etaría d~ la Refor"rn~ Agrar1~; 

Secr·etaria de Tt1r1s1no~ 
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sector y c.d1ciont.1ndo~~ cc•mo -;1l•::>b2,11z;:.,d.:•rc.. 

la Ley ür9á.t"11ca de l~ Adm1n1s1:r·.:--•·:1.~·1·1 Pút:1l 1•:.et F .. ::-d·~r·al. ·=ti.i~ 'S'~'~t~nt-.:.n 

.Jt..1t"id1camente la 'f~ect1='r1=.:-1-c\ón. ::.1...1f1·'t!n rn•:)<:i1f1c~,c1ono:::-s C•:)n .=-.!1 rr··::-·Pó-

ct·ibiendo la~ p~r~As que lo compone~ y sli ft~nc1onamiento. 
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4- MODELO MEXICANO ~E SECTORIZACION. 

4.1. 

4.3. 

Cont.e't(tO j1..&ridu:o de la. s.ect-... 0...-1=:.ac:ióri. 

4.3.1. ObJet1vos d&l Q~qL~~m~ sectorial. 

4 .. :3 .. 2. Cri.ter'"\C•~ o:l.::: s~ctc•r1::.::\ClC1n .. 

4.8. 4. F'or·mét. y rtK·d~l tdE\dt:!S <je Pu1·t.1:::lr:""'o::l•""n de los dist1n­

tos cotf\PC•r·1o!?t·1t.es. s...::ctor1¡::__,\e~ .::=:n tn::.1teri?i de prc19rarniai­

c16n y Pl"'~s.1.1p1.testc.c1ón .. contt"c•l y evalL1ac1C1n .. 
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4. MOl.JELO MEXICANO l>E SEclüRI::AClüN. 

4. 1. CONTEXTO JURIDI•:u t•E LA SE.CTOR12ACI.JN. 

Departarnent.os Administrativos y ~efin1r~ las bases generales d•"::= 

tivo Federal en $U operación. 
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tt:s.tatales y '!'l E;e-cutivo Federal o entre @:T.tas y lag. Sect"'eta.riait. d& 

Estado y Depart~mentos Adm11i1str·aL1vo3.'' <2> 

El ~nterior articulo constitucional revi~te capital import&ncia 

para el objetivo d~ este estudio. en virtud de que d1st1ngue. der1tro 

sect.ores: uno centr~l1:ado y otro p~rae5t~t~l; además de que est~ 

~rticulo. es la base const1tuc1onal 

nist~ación PübllCó Federal. 

l& LeY Or96n1ca de la Admi-

Ley Org&nica de lc:1 Ad.m1nistr·c-.c1~1r-, Públ lCEt Federd.l \LOArFl. 

Lé\ Le:y Or9ét·11ca. a.;: lo Aom1n1~.tt""~c1•!in Pi..'1t•l 1c<:< F~deról. p1_¡blica.da 

le:, Fedo:r·ac1ón ~l 24 de d1c1ernbre de 1•:;76, 

const.it.uye el rnb.r·c.::- ji_¡rid1c1..• ·=\ue 1je:l1rn1t.a. lc1s. f1nes~ atr1b1.1c1.on-=:;:;, y 

acciones de la Adrn1n1str·ac1ór·1 Pública. tanto cet·atralizada, como pa-

1-d.~statal. El 29 de diciembre ,je 1382. se publica en el Diario O~i-

cidl de l;:.. F8•j•.:r-.?1.ci<::•n. E-1 l>e•=r··1:-t.:.o ff\ediante el cual ::.e señd.lan las 

reformas y adici.:.n .. ··~- .::\ lct ci.t~da L·""=Y· 
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A continuac16n $~ tr·anscr1ben los articL,los M~s importar1tes de 

esta Ley. relacion&d03 cor1 la sector1:ac1ór1: ya sea por·qLJe precisen 

las entidadez de l~ adrnin1strac10t1 

p&raestatal. o porqLJe ~ustent~n Jurid1camer1t~ ~ la sectori:~c1ón. 

El ~rticulo pr1rnarc· se~~l~: 

zada y paraest~tal. 

La Pres1denc1a d~ l~ Repúbl1c~. las S~cretarias de Es+ ... adi:1. 10$ 

Departam~ntos Adm1n1$tY~\1YC•S y l~ Pr·ocur·adL't·1~ Ga11~ral de la Rep~­

bl1c:c.., int~9r·~n lé:t i:'1•jm1n1-:.+rac1C•n f·ubl1c& C.:nt.rcd1=ada. 

t:std.t&l, l~= in-::t: i t.:1.v:1•-w1~o;:; nc: .... •=1c•nbles de crédito. las 1nst1tucior1i:s 

f i onzdS y l c•s f l de: i r.:cirni sos, c:ornpon~r. la 

Adrninistrac1ón Públ i1=a Para~stat.211. '' 

Est.;,,.s dos ·~rc.ndes retrna~ en que se divide la Adrninist.rac16r1 Pú­

blica Feder·al, constituyen el instr•Amer1to ~n que se apoya el Poder 

Ejecutivo Federal para alcar1zar sus objetivos. 
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El 6rticulo 45. nzt•blec~ qué or9anismos deben cons1d6rarsa co­

mo descentt·alizados: ·•son or9~r11smos déscentr·al1zados, las ent1dade$ 

creadas por ley o decreto d~l CQngr·eso d~ la Un10n. o por dacr@to 

Jurldica y patrimonio p~o-

El articulo 46, define CLiale~ son l~s empr·esa~ de participación 

estat.al mayor1t~r1a: 

"'I. La~ so~ied&d~s r~~c1onale~ de cr·edito const1tuldas en los térmi­

nos de su le91slación •..lZPecif1ca 

II. Las soc1edadeE de ~ualq~11er otra nat.l~r·ale:a incluyendo las orga-

tucior1es n;,;.,c:1c•rt~~1~s. de se9L~r·:·S y fian=as, en que ~e satisfagan 

A). Que el Gc•b1"~1·no Federal 

les, cor1Jt1n~a o separadamente aporten o sean propiet~rias 

de m~s d~l 5ll% d¿l capital social. 
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B). Que en la con'r.1:.1t.1Ac1ón de su cap1tb.l $€.! hagati fig1..~rdt" títu­

los r"ePreze'"""t.at1vos de cap1t.~l social d~ z-=-rie 8~Pe-ci~l qt_H::~ 

sólc• p1,.JedB.n ~.er· ~~1.1-scr1to=, por- t::l G·:ib1iZrn•:t F-e:deral: 

as1rn1 lan 

les en las. que l& rnayoría de l1;1s asoc1ado:,!; s-:=:.~tr1 d~Pend·~nc1a:-: e• ent"i. 

dades de la Adrnir1i-:::.tr;.::.ción Pl.'.1bl ica F~deral o serv1dc·r~'E. pt'.lbl 1cos fe­

derales ql~e Part1c1pet1 en razón de sus cargos o alguna o var1as de 

ellas se obliguen a realizar o realicerl las aportacion~s econOm1c~s 

preponderantes.'' 
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El articulo 47, se~~la que organísmos pueden crear fideico­

misos:. y qué depende:r¡c1a e:-s. el fida1cornit.ente t,;,n1co de l& Adrn1ni~tr6-

f1de1com1sos a qu~ se re~iara a~t~ 

tidades paraest~tales const1tuy~r1. con el propósito d~ auxili~r al 

Ejecutivo Feder·&l en l~s ~tt·1buc1ones del Es~-&do para impulsar las 

cos. 

En los f1de1comí$os cor1$t1L¡ido~ por· el gobíerno federal. la 

8ecret.a.riai de Progra.mi\..::1ón y Pre"S1.1~·1.~.est:.o fung1ra c.c..•111..;, fidcicomi+:.~nt.e 

~n1co de la Adrnin1strac1ón P~bl1ca Central1zada.· 1 

El articulo 48. fac~'lta al Presidente de la República para 

determin~r a9rl1Pam1er1t-os s~ctor1ales: ''A fir~ de que se pueda llev~r 

a cabo la intervención que cor~forrne a las leyes. corresponde al Eje­

cutivo Federal en la op.araciC1n de tc..s entidades de la Adrninistraciót"1 

Pública Paraestatal. el Presidente de l~ R~pública las agrupará por 

s.ectcwes def1n1•j·:·s~ ..::c.n=.1de:r·ando. el obJetc• de cada 1..ina de d1Ch2".s et"1-

-12':·-



leyes atribuyan a las Secret&rias de Estado y Oepart~me,,to~ A1jm1n1s­

trc..t1vos." 

coord1nc.dorez.: "L~ 'lnt.-:t"venc1«!..1'1 o <::1Ue s~ ref1t?r't: O:.l. ~rtic1.aleo kr-.+.e­

r· ic•r. ':;e r-ea l J. ::Ctl"~ a t .. ravés de l ~ dependenc. te:" ·~u.:-: <:.•:·t· t·e".:!pond~ ~.:91:u-. 

Co1·re~ponde c. l•':"S coord1 nador·es de sectc•t", co:.1rd1 na1· l Ei p1·os.u-c•ma­

c16n y s:·r-=sL'PL,eS-ta.•=1·~·n~ co11oc.er lt:o. .:•P€:f'i:\Ci<!•,....1, ~valuar los re<Si.,ltados 

y p&rt1c1p~r en los Or9~nos de gobierno de l&s er1tidadez agt·u~adas 

AtErndiendo d le. natt..Jralez~ .,e las a.ct1vidades de dicr1as '!"n+~1d4,-
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dear congn ... tenc1a al f 1.i;nc1on.:.~m1>?.ntt.:i de las c:1t.adas ent.idades." 

•=0r·1t.t·o:i\ y .. ~vc,lLJL.1.•=1ón, so:: 1 levr....1·;"',n 

53, 54. 55 y 56 qua hacian refar-encia a las 

~1·1tidadas par·bestatales~ fueron derogados y so1i replant&ados por la 

Ley Fed.:r-al de Ent.idddes Paraest.atales do=:: 1986. 
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Esta Ley, publ1c~da en el ·Diar·io Oficial de l& Federación el 81 

de diciembre de 1976 .. est~blece en su ~rt.iculo 60 .. , que: ''Las Secr·e­

tarias d~ Es.t&do C• l>-,.-!r-•ar·t.: .. mento~. Administrativos. ot·ientarán y coor­

dinaran la plc...r1.;:~ac11~•n, pr··-:P;:1r".O:~m~u=1.:!<n. pr .. ~s1...1puestac.16r·1 .. control y eva­

lLUsción d.::1 SH.,~:.tc• d~ l~-::.. .;;~nt 1dai:1.,.;!s ·:tu~ qu.,~d..::n L1t:•1cad<,s en el se.etc.,.-

recta a la operación d~l e~querna d~ sector·1:ac1ón~ al responsabili-

Regl am•eY1to i:i'3 l ;::, L•2Y d~ Pres1,.~pu¿.=:, t . .::. .. 

F~deral .. 

Contab i l i dad y Gas t. o Pt'.'~b 1 i c.:1 

El ~rticLilo 141. se~ala q~~e el prograro& anL1al de auditoria que 

e.labor-en 11:·~. ór·9c..ncos de aud1tcwia ir""1t.er1·1a de entidades. cc•ordír1adas 

la conforrnidad del coordinadot· de 

sector· resp~ct.1vo. 
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Los articulas 142 y 143. hacen referenc1~ a la it)terv~nc16n de 

la coordinadora sector·ial cuando ~~s pro9ramas ~nual&s de ~ud1toria1 

r~c:iu1s1t.o-s de cont.-e:n1dc• estaolecidos en lo~ 

progr&mas min1mo~; 

b> Se rnod1f1Q1..1~n en s~' coritenido sin afect-~r lo establecido •n 

lo~ Pro9r·arn~s rn~n1tnosi 

que les conf ier.:: t? l c...r· e i cu lo 6c1. ae la Ley.. <Pr ~st.,pu-=stc.•. Cont;;.i..bi 1 i -

dei.d y Gc..st-c F'út.l 1cc.1) P•:tdri::i.n ree..l 1.ZC\r" v1s1t.::i.~ ~ :=t.1-z. ent1da.d~;:. •=c1c•rd1 -

nad.: .... s pa,..-a l·::is. rn1sm.:--:=: -i!T-ect: .. os." 
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Esta Ley publicada en el t·1~r·10 Oficial d~ 1& Federación, ~1 14 

de rnayo de 1986~ t:-iier1e f'.·or ct..j.::-t:.o. re9ular la or9&.n1zac1ón .. funcio­

r1arniento y contr·c·l 1je lr1s ent.1dódes par-at!:stat.al~s do: la. Adm1ni~-1:-•"M-

ción PUbl ica Federc-.l. <31 

La L~y F-=d~r~;:.1 

las t..tn1ver·s1detd•:?:-. ~".itónorna-s y laz. ln'7.t1t•.1c1c•nes r·1ac1onalo?.S d-= cr~>.-J1-

rnia de 9-!:st.1·~·r-1. 

Azirn1CEmt::• .. se: .Je!:.arr..:il lan las disposiciones relativas a l•-•S or-

est~blecimJ~nto del Re9iztr·o P~blico 

de éstos, se regulan l~s empresas de participación estatal mayorita-

ria y los fide1com1sos, s.e prevé lo concerniente al desarrolle• y 

operación de las entidades y se fijan las reglas de su contrc1 l Y 
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evaal 1..u-.c ión. 

se pretende ~ortalecer al papel titu-

lar d& cada coordinadora de sector, al integrarla a la pre$idencia 

de: cada 6r9ano d~ 9ob1ert"'lo; pues sora -=11..•len moJor podr~ -se?ialar den-

tro de los 9r&ndes obJ€tivo~ nac1onal~s. ~1 des~rrollo de cada t~na 

da las &nt1dades públicas. dentro del Plan Nacional de Desarrollo y 

de los programas sector1&les ~L~e se definan por el 9obierno fed~ral. 

<Asimismo> ..• ze establecen lo$ ~randas lineamientos para al 

func1ona.wi~r·.tc. de lo~ ~r:o~t.rolas d~ cada ent.idad, y la int.ervenci6n 

en los casos que co...-rez.ponde:, 

coordinadoras de 5ectot"'." C4) 

d~ lab depand~ncias 9lobalizadoras y 

Es importante menciüt1dt- ~ue est~ L'!!!Y s-.broga la Ley para.. el ccin­

t.rol por p&.t"'te del Got•ier·r10 Federal de los Or-9&t·115rnc1s llescent.ral iza­

dos y Empresas de Part1cip~c16n Est.at~l~ publicada en el Diario Ofi­

cial de la Feder-aciót1 el 31 de diciembre de 1970. 

Otras Leyes. 
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también se relc..c1or13.n con la rnat~r""1a: 

<D.0. 31-1~·-76>. Ley Organ1ca de 1<::1 Contc..dt.1ri~ l"'layor de Ha•=i~nda 

<D.O. 29-12-78>. Ley de Adqu1s1c1ones. Arr~ndam1entoE y Pr·es~ación 

08-tJl-8.2i. 

Act.•~rdoz. 

Es también 1rnport.ant.~ pd.1·¡;,, l~ c;:1nfis11.•raci6r1 de este marco jurí­

dico, referirse a los ~cuerdos que con la finalid&d de estructurar 

el f1..,ncior1&.tn1.:nto d-=l esquema sectorial h~ emitido el Ejecutivc• Fe-

den<l. 

El acuer-do del 13 de enero de 1977 <D.O. 17-01-77), a9n.1pa por 

sectcires &drnin1st.r·at1vos & las -=r1t1dades de la Administración PUbl i -
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ca P&raestatal, con la f1nalida.d de coue su" relacione,. con •l EJec.,­

tivo Federal 5e llev~r·, a c~bo ~ tr~vés de l~ Secretaria de Estado o 

t>eparta.mento Admin1str-ativo ~ua 'ióe desígne corno coordinador r.:ie sec­

tor. 

Por otra parte. ~1 17 de ~br·11 de 1979. se em1t16 ~'" &cuerdo 

por el qut":" l¡,.s de~endenc1as. y ~,·,t.1d.;:,d~s d~ \¿;.. A·:1mir"'l1S.trc..cióri PUbl icet. 

Fed~ral debi~n ~dec~'~r ~us planes, s1ste1nas. estructur~s y procedi­

mientos, conform~ al procese per-cn~nQnte~ pro9ramado y par·tic1pntivo 

de reforma adm1nistrat1vb, este ~cuerdo se refiere B la $ectortz&-

At·tic.1..il•:• segu1·1dc-o.- ( 1t:=;r-1ne &l 'Sectc1r'" c•::ttno "El a9ruparn1ento de 

e:.nt1datdes d'-"'! la A•::jrnl.ni~.tr;=.c1t·1·1 F-'l'.~blic.c.. ·=c .. :..rd1na.do l-'.·o:.·1· la Sec.t·-ed:.aria 

de Est..;...dc.• o Depart~1inent•:i Acnnlni:..;.t.t·i:\t1vc.·~ ~ue ..::n cada cas.o desi9ne el 

Articulo •=Llf\t·t:·=·· - s~r-:.ala ·~u.e? "Cua.l•::\•Al.er rnc1d1fica.c1ón c:.t la es-

t.ruct.ura o ba5~s de: ...:•rsian1=ac1~·n de le:..s ent.idad~s soectc1r1zC\d8s~ •:le­

ber'"~ c1::w1l.ar· 1::cw1 l¿, pr-.a.via ~utor·1z;:1c16n del cc1ord1n¿..dc•t" sect:.cirial. 11 
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Articulo quinto.- Estdblece qt,~e. "Las cc1ord1nc:.tdoras s.ect.oria-

torios en est~ mat~~·1a. Se Publicó en el Diario Oficial ~1 io. de 

&br i 1 de l 9:?.1 y tuvo cc•rno 

la totalidad de ent.1dade~ secto~1zadas hasta esa fecha. 

El 19 de ~gosto de 1982~ (D.O. ú3-0~-82). se emit16 L~n ~et·cer 

acu~rdo de sectc•t"1:;:aci·~n. La finalidad de este acu.:::rdo. ce.me. s-=t-,al~ 
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el Consid&r•ndo d~l rnismo, 6SI " ••• 1 levar a. cabo ur1A r•ubic"C:10r'1 

trat1vos aQuell~s que han sido lit::1uidadas ;.. esa fQcha, así Cl'"Jtnc1 

a9rupar por sectores la~ •nt1dades paraestatale~ de nu~v• creación y 

ac:tL~alizb.r e-1 a•;wLu::>arn1ento d• las entidades -s~ctor1za.d~z 11 • 

total de l~~ antidade~ 

que forman l~ Adm1n1str·~c1ón Pública P~r~estatal, PLles clasiftc~ en 

16 sectore$, 964 e1,t1dad•s ~ntre or·9anismos descentralizados, empr~ 

sas de participación est~tal rnhyor1t6r1a. rninoritar·1~ y fideicc•rn1-

sos. (cuadros 4- t y 4-2> 

El l~ de rnc.1v0 de l.983, s& publicó en ~1 Di~rio Oftci~l de 1~ 

bo..-.:;.&ndo$e. .e::r"1 ~l anterior-,. fortalece la. 

autoridad y cap~cida~ administrbtiv~ de los coordinadores d~ zectori 

para el cabol dezempeñc1 de <E•.Ás fL~nciones. (5) 

Este acL~erdo ~stablece las actividades que deben realizar los 

diferentes cornpor~~t~tes del rnod~lo s~ctori~l en mat~ria de pt·o9rah1u-
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No. 

lo. 

2o. 

3o. 

4o. 

!So. 

60. 

7o. 

ao. 
9o. 

IOo 

11. 

12. 

13. 

14. 

15. 

16. 

17. 

18. 

AGRIJPj!G\ON POR 5€CTORES DE l...A ADNINISTRACION PUSl.ICA 

PARA~'T1'C.. SEGUM ACUEROO PRESIDENCIAL f'UBLICADO 
EN El. O O F 3 OE SEPTIEMBRE OE 198'2 .. 

OA:G~"•1 5'-'0 
t.~·Pflt~A OE ~AR- (a.cPl=E.s.\ OE PAR-
TIClP4C0"'1 EST < - nn.POCION esn.. 

COOROl'CAOOR OE SECTOR 
CESCEhiRAL.iZA · TAL MA~TARIA T,'\L l'.41N0RIT~IA 

00 

SRIA. OE GOBERNACION 2 40 --
SRIA. OE REIACIONES EXTERIORES -- -- --
SRIA. OE LA DEFENSA NACIONAL 1 1 --
SRIA. OE MARINA -- - - --
SRIA. OE HOA. y CREorro PleLICO 5 54 2 

SR'.A. OE ~AMJICION Y PRESUPUESIO 5 l!S --
SRIA. OE EHERGIA hlll'iAS E J'IOUSTRIA 12 316 37 MRAE:STA'lllL 

SRIA. DE COMIERCIO Y FOMEJllTO IMO. 7 ZI 3 

SRIA. DE MRICULTVRA Y RECVRSOS HIDR. 12 !SO 4 

SRIA. OE COMUNICACIONES Y 4 .q 3 10 

SRIA OE OESA".'<ROLLO IJR8A.NO y 
2 1 7 --ECOLOOIA 

SRIA OE EOUCACION PllBLICA 11! 17 --
SRIA DE SAUJO. 17 1 --
!RIA. DEL TMllAJO Y PREVISION soc. 3 -- --
SRIA. DE LA REFORMA AORARIA 1 1 --
SRIA.DE TURISMO -- 19 13 

SRIA.DE PESCA -- 24 3 

DEMRTAMOITO DEL O. F. 6 2 

T o T A l... 95 621 69 

flDElCO 

Ml'lO. 
- TOTAL 

1 43 

1 1 

4 6 

-- --
63 124 

2 22 

11 376 

-- 31 

20 86 

4 61 

43 &2 

17 52 

1 19 

4 7 

5 7 

-- 32 
27 

8 

179 964 

NOTA •LOS NOMBRES DE LAS OEFOIDENCIAS SE ACT\JAl...IZARON CONFORME A LAS l'llEFOl'IMAS Y ADICIONES 
OE 1...A LEY ORGAHICA OE LA AOMINISTRACION PúBLICA FEDERAi... (29 DE DICIEhlBRE DE 1982). 
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sao 
aao 
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'ºº •• ao 
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Establece. aEimismo, como ór·ganos de gobierno a los Consejos de 

Administrac1C.1n, .JLn-1t.as t•1 rectivas, Ce-mi tés T~cnicos y cuC1lqL~iet· otro 

•=uerpo cc•le:g1B.do l"'.l'.IE: i~drn1n1~tr·e ~nt1·.j~dcs dé le.. Adrn1n1-:;t-ración Pú­

bl 1c:a Paraesta.+.al y doefir·"H'.? lets e-et: iv1d&dez. que pcira sq c-:c1t"1forrnEtciót1 .. 

deber~n reali:~r los distintos cornponent~s de esque(n~ sector·ial. 

<7> 

Lirl-=ami~ntos 1=·21rc:. la Sectc,ri:ación de la Admin\strací.::1n Pública 

Federal. 

cret.arí.c. de Prog1·arnac.16n y Presupues.to, la S~cretaria de Hacienda y 

Crédito Pt:,blico y la Cc1ordir1ac1ón General de Estudios Adm1r11st.rat:.i­

vos de la Presidencia de la Repóbl1ca. 

Existen 2 versiones, la Primera del 22 de julio de 1977 y la 

se9ut,da del 25 de ~ayo de 1979. 
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Este documento $&~ala los objetivos b•s1cos del •squ•M• ~•cto­

ria.11 define c:ada l.(rtO der los. niveles de decis.i.ón da la ~ectori:i:a­

ci6nt dependencia> de orient&ción y apoyo 9lob~l <Secretar La de Pro­

grama Y P.-esupues.to, Secretaria de Hacier•da y Crédito Público y Se-

cretaria de la ~otitr·alo~t& Gener~l de la Federac16n>, dap•ndancias 

coordtnC!t.dora.s. de sector- (S..acretari&s de Estado y L>epartarnento Admi 

nistrativo>9 y entidades paraestatales inte9rados a cada sectori o~ 

tablece ''las fl,nc1one~ relac1on~d~s con los procesos administratiV05 

básicos del ql&ehacer público -1~ planeación de actividades, la pro-

la evaluación de los 

procedimientos y resultado~ obtenidos- de los di~t1nto$ ~tveles de 

decisión rnencionEtdos." <8> 

4. 2 MARCO CONCEPTl.•AL l>E LA SECTORIZACION. 

Se considera corno conc.::ptos fundarnentc.les de la. sectorizaci6n., 

aquellos que de alguna forma intervienen en el esquem~ sectorial, 

tales como el sector adm~nistrativo, las dependencias de orientaci6n 

y a.poye• globi:tl, las diependenci¡ts co1~rd1nadora.s de sector- y las er1ti­

dades par&estatales. 
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El cr1ter10 d~ sector, 

significa p~rte de un todo. 

atendiendo a su def1n1ci6n et.imológica .. 

He -::: id•:-. doe:f1n1dc1 cc.imo cad~ parte. con ..::~rac.t.er6!S P.:~c1.,l 1ar·es. da 

una colect1v1dad h1.nnar·1a. de L.ar1a c1ud~ci e• lu9Clt'". t9) 

Tambiér~ se t,a definido como p~rte. 

conJunto~ C6MPO y sector econ61nico. <10> 

aspecto p~rticL1l~r de 1.1n 

referenci~ ~ la ~xistencia da tres ~ectores: público, ~oc1al y pri­

vado; entendiendo como se•=t..:·r· públ i•:::·"'.•. aqL~él q1.~e está cor1formado por 

le.~ Gm¡:ire.sas del .,;;:stddo; -.:.ect.c•r socic-1, el que es.t~ con-ztitt.,ido pc•r 

el ejido, las tierr·~s comunales y otras formas de asociaci6r1; el 

sector privado .. form~do por· lo~ capitales de los particulares, 

Juan Ignacio Jirnenez Nieto~ a~irma '1 que los sectores de activi­

dad r10 existen en la realidad edmini~trativa. El sector es un con­

cepto anei.lític.o, representa el sumatorio de la acción pública y pri 
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vada en c:ad21. uno de: lo~ cornpart1miento'J:. •s.ta.r""1cos •n ~u• arbitra.ria 

mente puede dividirse la acción social. no es, por tanto. admin1$-

trable sino 9obernabl~. La acción del 9obierno no es Tur"1C16r1 ad1ni-

nistra.t.iv&, is.ino intrínsecamente política! 

tituciones y se 9ob1e~nan los sectores.'' <11> 

Alejandro Carrillo Ca~tro, se refiere a lo~ sectores de activi-

dad. corno lo~ ''caso~ en que las act1v1dades oper·ativas O productos 

finales de dos o rn~s ins.t1tuciones. inciden en ln··, mismo 6mb1to d& 

actividad, como el a9ropecu&rio o el d~ beneficio social, o en ~orno 

a un problema especifico y aunque éstos no ~1...1eden oe:,·,c¿;,,:;ille.r-=:.~ ~n un 

zol o sector cor1venciona l ••• se ha converudo en l larnar los. se.et.ore~. de 

actividad, pese a qu~ en la realidad presenten un conjunto de inte-

r a.cc.1 i:·n~~ t.an complejas, q1....a~ fr ecuenterni::"nte: no se puede tr o.::::a.r- ur1a 

linea entre unos y otros.u (12> 

Ramirc• Carrillo Landeros, menciona ~ue es necesario "a9rupar a 

las dependencias y entid&des, con el pr-opósito de coordinar sus ac­

ciones.; de gcl¡erdo a los c.bjet.1vos del Plan Nacional de Desarrollo 

para compatibili=ar· s1.1s r~curs.c•s y r1ecesidesdes y responder'-º'" una 
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mayor eficacia R los requer·1rn1er1t~s de la POb!ac1ón. ~n rel~ciOn ~ 

lo anterior, se PL&ed~ af1r1nar· qu~ un sector es ~&na abstr·&~ción ana-

1 iticc. q1..1e pet"rntte v1s1.H:-1.l 1=.~1- ur·1 á1nb1t·~ diG- lt" a•::t.tv:i.dad t·11..nnar""ta a 

través del CL4al se mater·1alizan las polit1c8s. estrategias. obJeti-

"Un sec:tor adm1n1:=.trativo ~~una cor1ven•::tór-. de anált.'Sts pro9r21-

mC:.t1co, q1_.1e st::: ~tn(:·lc.::1. ,::.r.r·a tener cons1st.encio ~n l~'.:".. !t•:"=''""'no?"'"· qu...;: 

r"'eal i:ar1 d1v~rsas dePendo:nci&s y e1·1t1dai.de:s. de la Adrnini::tra..::1•:•r1 Pt:1-

Es LU-1 cz.1st.ern;.. de t.rabaJo pi:it· 

medio del cual se interr~laciona la act1v1dad de las dependencias 

centralizadas, con la de aquella~ entidades par·aestatales qu~ ·~or1~u 

rren al cumpl1m1ento de los m1srnc•s objetivos para 1.ncrementar su 

eficiencia y eficacia globdles. Es el Pt·esid~nte de la Repúbl1c~ 

quien. previo acuet·do~ det...errnina qué er1tidades quedan agrupadas en 

cada se.ctcar especifico de act.ividades para efectos del prograrna ·3u-

bernarne.ntal. 11 
{ 14 > 
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L1>,; DEPENDENCIAS DE ORIENTACION Y APOYO GLOBAL, son l"'s enc111r-

gadas de fortalecer lo~ coordinadores de sector y 

orientar ~ la~ entidades paraestatales en aspectos normativos v opa-

rativoz. Tienen un triple car,cter: 

tanto que son C•r 9at"los. de autor 1 dlt.d o; 

norrnativas o ~a1'initot""ia-z. •n 

da vigilancia y control 9lobal 

en matet·ia de palit1c~s, pl~nes. pro9ramas. obJetivos, metas, •ccio­

nes y recL1rsos; y d~ apoyo y as1s~encta técnica para las dependen­

cias et, SL~ papel de coor·d1nadores do sector. Estas dependencias $6-

rAn supletorias solamente cuando resulte necesario ante la inacción 

o i~~d•cll~da fL1nc10n de l~~ entid~aes ~9t·upadas en sector, o on su 

caso. del coord1n¡:,dor sectorial. < 15) 

Las t~-n·ea.-:=:. que tienen encc•rnendadas las dependencias di!!: orienta 

~~n de pt-oQramaci6n, presupuestaciOn. financia 

Est.&.s dep~nd,·~ri..::1as. de i:)r1entación y apoyo~ sir"1 d·~trirner1to de 

sus fl.~nciones de cc•rnPat.1b1l1.;:aci•:1n y prornoc1ór1 de la cor19rue.r1cic. Y 

coherenci~ globale~ er1 l~s ~ct1vidades de la Administración P~1blica 
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Fede1·a1, propician la debida part1c1pacion de las dependen~1a~ coor­

di1-.ado1"'as de: sector er-. los. mecan1srn.:is dti! rac1onal1::acl.6n d~ la ac­

ción -;iubern&tne:ntéll en su cc•nJunt.:.•. 

Federación. 

L'"'z ['EPENDEi.,jC:lAS CüORDINA[>üRAS ['E SECT1)R~ sot'"1 la::; uni<lc:id~$ qt.1e: 

-t.1er-.en a s1...t c:ar·gc. t1-tt~l~r o ar·moni::at· le-:..!'." ac:cion.::s do:: un cori_1uri1 .. •::i d.::! 

u l~ r·e~lizac1on del quehacer 

pt:tbl1co; 1!}~t.v cc1n-:.t1t:11v~ el c:annl d.a u"lt.~-:n-ación y preser1t.ac.ión de 

los planes y pro9ramas d~ d1ct~as entidades. anee las dependencias 

responsa.bles de: ld.s do:::c1s1c·n~s & nivel global. El coorditiador de 

sector~ debo:: definir y emitir l~s. polit1cas .:':1ue: r·.agulan la act1.tC'\Ciór1 

en el rnedio social Y dé! 0P~t·ac1~•t1. e;xpar1siC.ir1 y situación fir1anciera 

de los entidades p~raest.at.ales .. 1;j1..~-st~ndose a l•:.5. rnar•=os globales~ 
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t.itucionales con los correspondientes al sector administrativo de 

~ue se trate. buscando que é~~as. a eu vez. se d•r1vcn de lo~ obJ•-

tivo5 y metas que, a nivel de una mayor a9re9ac:.i6n, establezcan, •n 

f\.1nci6n de la Pro-;;ramación económica y social y de las pol :lt.icas 9•-

n~rales para cada sector, lits dependenc:.1e.s de orientación y apoyo 

global. 

Las dependencias coordinadoras de ~ector deberán planear. como 

parte de sus funciones, unc.. concepción inte9ral del 'Sfector, quof! les. 

ptl!!rmit.ó una "formulación de conJLw1to de los pro-;ararna.s,. obj~tivos, rne­

ta-=: acciones.,. r-eCl..&rs.os e• tned1os y lo~,. inst.-r1...un-ent..:..=.. admird.-:=:.trat.ivoz y 

jurídicos que a dichc1 sector correspondan; asi como precisar ~1 pa-

PoE:l q1...1e deberán dé.sernpet:;or l~s entidades paraestat'.C\l€;S bajo Sl..4 ccior-

di~~ciOn~ a ~in de alcanzar 

sabilid&.d. 

La Adm1n1stración Pública Federal está dividida convencional-

mente en 19 secto1·es admiti1strat.ivo~, 

con entidades paraestat.ales agru~adas. 
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"Lr.s ENTIDAl>ES DE LA ;:.¡wnNISTRACION Pl•BLICA PARAESTATAL, cons­

tituyen el ~mbito d~ la Admin1strac16n Pública Federal~ donde se 

produc&np fundamentalmente. l~s f•~W1ciones. t.:ip1c.arnente operativas de 

la misrna, en contraEt~ con l~s normativas y de coord1n~ción v eva-

luaciór1 sectorial ..:• 91.::·t·al. q1.h~: ·=·:•rrcs:ponden e:' lc.s depend.;:n~::las. di­

t~ ect a~ di: l E J ~c1..1f:,, t ve·. •· 1. 16 > 

El c.9r·'-1PC\m1~t·1t.•:• do? l;::,-s, ent:.1da.d..::.s. par.::c.est-.. at.i.=-\les en sectcires ad­

min1st~&t1vos. coor·d11·1~dos por d~per1aenc1~s ~en~Falesp tiene c~no 

ral. 

los del sector an 6u con-

s.011 aut.ónomes. en ~l ej~rc:1c.10 de su 

cuando op~ren der)tro de los marces 9lobales y sectori~les. 

4.3 MODELO OPERATIVO DE LA SEC;TORIZACION. 
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El propósito b~sico del modelo sectorial es integrar la totali­

dad de la,. acciones de le. Admir,istraci6n Póbl ica Federal, col'> el fin 

de desarrollar en forme conveniente las act1vidades administrativas, 

ecónomicas, Jurídicas Y sociales. evit~ndo duplic~~ion~s y contra­

dicciones en las tareas de programación, Presupuesto, control infor­

mación, 6$tadist1ca, rinanc1arn1ento y evaluacion. (17> 

dos tlPO"Z.. de clesif1c&ci6n de sectores, uria or9áni-

ca-~structural y otra operativa-func1or1&l. La prim~ra es la sectori-

las ent1d~des para~statal~s bajo 

l& coord1nac1ón de una <:h::p-:t~1d.:nci~ c.entr-e.l., existiendo en es.t.a cl&­

sif1cación 19 secto~es correspondíentes & 18 Secretarías de E$tado y 

un Dep&rtamento Administr&tivo; l" segunda clasificaci6r1 denorninada 

de actividad e.conórnica-social. a.barca e:n ciertos ca.so'S, mi6s dE!:!. UYt 

sector administrit\t.ivoi comPrend1e:ndú par:a @ste efecto los siguientes 

12 sectore,.1 Administraci6r1 y Defensa¡ Polit.ica EconOmica1 Agrope-

cUario y Forestal; Pasea; Comercio y Fomento Industrial1 Comunica-

clones y Transportes; Desarrollo Urbano y Ecologia; Energia, Mines e 

Industria Paraestatal; Eduaci6n1 Salud; Trabajo y Previsión Social 

y Turismc•. ClSl 
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4. ~·- 1 

El pr-oces.i:• sec:to1·.1al no es Lw11catn€!nte t..in pr·o·=es.o administ.rat..1-

vo. su carácter es tamb1~n politico. ya ~ue los S~ct·etar1os de E~ta 

do y ~l Jefe d.::l {)ePC1r-t:.c1nento del t 1 istr·1teo Fede1·""l ad-=tt..uo;:ren c1e:r·t.;:;, 

"Pu¿st•:• q1_u? •::l ~1nb1to (je acción d.a l6 dd1n1n1s.t-r·c;.c1·~·n ezt:2. en 

CC•tVi:>ta.nt.-=: ~volu1::1C·r·,. \~ $ector12~..::iór1 :ao:;i1f\1n1st.rétt.1vc:1 ,jet:•>?. .:::ntend.:::t·s,.,,~ 

lo rnis.mc.1 ~•.tjet•:• a camt•10-~. cont:.ir·1Lt•=-'.5~ 

lc1s cuale·:.. ti.enen ~l propós1t.o de hacer ·=on91-1..1en1:.e ~1 <-=4-J:·i.•r·~t-c• ad101-

r·11st.rat1vo~ con el d~sarFollo y necesidades de la soc1edad.'1 (\51 

OBJETIVOS í•E.L E.SC•UEl~A SECTORIAL. 

Los. principales objetivos del i:=s.q1.ierna s.ector1al son lc1~ si­

guientes.: 
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- "Ordenar la vaz.ta y c.:0mpl'=J& Adm1t"'l1Str·acl.o!•n Pút•l 1ca e:1·1 su·1...~pc15 se•=·­

t.or 1al~s ·::¡ue per·m1ta.r-1 una fnG:\Y•:J.t- •-=•:iord1nciC1ón y cont.r..:•l .:i·~ LEt'.Z o?n·­

t1dades q1,,.11::0 la 1nt-i"-!9r-&n~ <.:"' t1n •:1·-:~ ~levar· la .::-:-t1c1e:ncic-.• efl.Ci:~•-:\C\ 

c16n y, ~n s•.i c~so. for·talec11n1~nto. 

f1.indamenta l~-;. do::! lc"'s pcil i t.i..-:as 

t.oe. 

Mod~li=:ar Los s1st-_.emas de planeac1i!•n. pt··=··;it·d1nac1ón, ~r.esup•.iest.a­

ción, infcirmaciC•n y evet.lua.c.iór1 de la Adrn1n1str·ac1C.•n P1:.tbl1ca FQde­

ral con l~ lr"'lstancia sectorial. a efecto de dat· inavor· preci~1ón y 

coherencia al plar1 y a los progr·¿,rnas 9lc1bales. q1Ae perm1tar1 leo 

compatibili:ación de los planes y progr~fnas sectoriales e in~ti­

tuc1c•nales.. 

Dar· uriidad y dlrecc1onal1dad al Gasto PGblico Feder·al ~n su con-
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4.3.2 CRITERIOS DE SECTORIZACION. 

de l~ entidad ~~roest.~tal del 

se agn_.tpai.retr-1 ;::._·::¡1.h~lla::: cuvc•s pa-::¡1.1ete:.s. de acc1cw1~o:;.. r··?pre-~~~·1t:.nt .. JV?.':. 

de su cap1t~l per·t@néctaran ~ estas instituciones. ya ~e~ porc1ue 

hub1er~n promovido su creación y desarrollo~ 

cunztc:tnciE.-4.s l~s hubieran obligado a cor1vert:.1rse en Pt.,:1p1etaric1s 

de empr·esas gue antes liabi~n sido propiedad de parti~~ .. 1~res. 
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de los con~c·r-c10~ / l~s f1l1~les o SL~bs1d1ar·1~s ql~edaron ~9t"upa­

da~ det~tr·o del rn1srno s~·~~·:·r·. 

vo:is .. qt_¡¿d;.· r· i é'\n t.•é\ J•:• l ,c,. •::·:i<:.•rd 1nc=s·= ión d~ 1 a Secr-etar· í a de Hac i.~nd~ 

ºcon c~~yas at.t·1btJc1ones y pr·opós1t.os ~stuv1er~r1 1nás v1r1culados. 

d) OtrL~s e:t"11:l•jctdes pctt·ctest?.t.al~s. cuyas o.•.::'f:.1"1d.ad~:: t1•?:.onen r·F!l~c1órt 

cc•n ro~s. de 1_1n¿~ de:PE:ndenc1a central i.zada S•? a9r·upar·c·n en f1.~nción 

del p~so relat.1vo de sus obJetivos con las políticas prioritarias 

4.3.3 INSTANCIAS UE UECISION. 
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denc1bs coord1n~dora$ de zector y en la tercera sa ~~bicar, lns ~nti­

do'.).dc= r?-...-;;,.::.,,...rat.E<il.:;:::. q~~e s:e int_egra.n en cade~ se:ct.c·r· ... <2¿·) 

4. 3. 4 FORMA Y MODALIDADES DE PARTICIPACIO:•N DE LOS DISTINTOS CUMF'ONENTES 

SECTORIALES t::•,J MATERIA DE PROGRAMACION. PRESUF'LIESTACION, CONTHOL Y 

EVALUf:\C ION 

Cada 1.1no de los c•:•rnPonentes de la se:ctc•r·i::.a•=ión. t1ene •=ierta 

pe.t·ticipaci6r1 dent-r·o:· de lc•-s. dife1·entes prc•c.:s.os. adrnin1strat1v1:1-:. bá­

sicos de la act1v1dad pública: la plar1eación de act.1v1dades~ la pro-

9rarnacii!·n y presupuestacii!•n d•::i: lc•s 1n1srnos y la evaluación .. cc•r1tr·ol e 

infeorrnaci·~·n d.,: lC•S pr·oced1mient.c•S Y resultci.dc•s c•bt.en1di:•s. E~t.e eir:·E•r-
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zar, 1 os e le:rnent.os ·=t1..t8 '=ornPor·1.e:n oE: l rn..:1de l C• s.ec t ... or la. l se9t.'1n 1 as di spo­

s 1 c iones ccnt.e:t"11das en el Ac1~":=rdo sc•bre ~l F1.1r1c:1c1r·1c.roiento dot.7! las En­

tidades de la Am1nist.rac1ón Pública Paraestatal~ en lo~ térrninos de 

la Le:y C1r-gánica dé lei Adrn1n1str·r..c1ón p1:tbl1ca F-=:.jer·fal ([).O. 19-0~1-83) 

- Fi j?r- dll?r"lt.ro del ffi'-•rcc. del plan de des.arrollo, 1az rnet.:-t.Z -;ilot:oc..le~ 

y sectoriales~ estas óltimas en consulta con los coordinadores del 

sector cor-respor1dier1te asi corno emitir las normas ... 11nearnier1t.c•s y 

directr ic~s gl•:it:oales a los "4\Ae habra de ce:ñirse el gas.ti~ y l~ 1.:•pe-

en los t~t-rninos de la Ley 

de Pr-es.Llpuesto. Coni:-~b1li.dad y Gast .. ei Público Fo9deral y de l¿1 Ley 

de Planeación .. 

- C•::in base en 1 as prOPL~est.as de lc1s coo..-dir1adc•res de s.ec.to..- ~ aL~tot· i -

zar los rneontos. globale~ die: ga~t.c•., á •=ada LU-10 de los se 1=t•:.ores. admi­

nistrativos~ así co1no SLt distrib~ación entr·e la Adrn1t~istt·aciOn P~-
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blica Centraliza.da Y Pa1·a.est:.atc.l. c•~rnpat.1bil1::.~ndolc.1s con la= pc•­

litic&s nacionales de desar·rollo, la dispon1b1l1dad de recursos y 

las restr·1cc1one~ f lt"l&nc1er·as establecidas por 

Hacienda y Crédito Públ 1co. 

la Secr·etar i a de 

- Autorizar el 1nonto global de inver~1on por· sec~ores de la Admin1~­

tYac1ón Pt.'~bl ict:t FE!der·Ltl. d1g.t.1ns;u1éndc1se er"lt:.1·e Admit"li!O.traciór1 Cen­

tr~li:~d& y P~r~~~tatal. 

les. de subs1d1os. C• tr·ansf~rer1c1a.s qu~ '!.e otor··;•.JE:r! a las entidades, 

~11 lo= términos. del pr·o9rarna s~ctor·ial. 

A la Secretar·ia de Hacienda y Crédito Público le corresponde: 

- Proyectar y calcul~r· 

Federal en general y de sus sectores en particL&lar~ considerando 

los rnont.ci~ globales de financiami"2nto y su ·=c•rnpo'?".íción qL~e se le•z 
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autoriza ~ estos últimos, en t~rminos de la racionali%aci6n d•l 

9a.sto. la sc.nido..d fin&nc1era pública y las rest:.r1ccione» m;.croe:co­

n6micas globales. As1rnismo. ado~ta.r rnedid&s que provean el 109ro 

de los 1n9resos proyectados y calculado~. 

- Est~blecer y revisar los precios y tarif&s de los bienes y servi­

cios de la Administración P~bl1cb Federal. o bien, las bases para 

fijarlos. e1::.cuchat"ldo a las Secret~t·ias de Pro9ramaci6n y Pre$U-

pue.stc1, de Comercio y Fo.::•rner1to lr"ldust-... r1al y con la part.1c1pacibn de: 

1 as d~per1der ... c i as que corresponda. 

Verificar que las oper-ac1ortes en qL,e se t"1a9a uso del crédito pl'1-

bl1co prevean el cl1rnpl1rniento de los objetivos y prioridades del 

d.::sar"rol lo r-.acic•nal y sect.cir·ial y se s.1...1Jet.en a. los lineamientos 

establecidos eri la L~y Gener·al de Deuda Pública. 

- Emitir, previa ceinsult.a con lc1s coordine.dores sectoriales, las 

normas y 11neam1er1t.os generales par& la elaboración de los pro9ra­

mas financie
0

r·os. s~ct.orié\les. e insti1:-l1cionales, e integrar el pro-

9t·~rna fit ... atic1~t-o 1je la Adm1r1istraciót1 PGblica Federal. 
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A lé:f Sec1·etBwi.c-. d12: lf\ Cor1t.ralc1r-ia General do: l~ Federc...c1ón~ le 

cor r es.~ondi::: 

- Pl;:.,,-,~a1·. •:q~g~•·11 ~ ..... _,,º. y c-:-o~dl.r'lól'"" •7:.l ~17.t:.Grna de •=Ot'lt.l"'ol. ft:!;C:Mli.za-

c::1·~·1·1 y •2' .. ·al1.ipci..:·n de la. Af'.irni1-.l<::t~·ac1~•r1 r-·i:itol t•.:,,. i::~,.~r<?\lizada v Pe.­

roe~.t<;1t:""-l .. 

:"\r-:•y;-;.r- a la.s dep~,·1d~n.:::12<1'S dG! l.:. ttdrn1nis.t:..Y.:-l.c1é•n f'(tbltt:.,!l t:.t-o:k:(·~l en 

l~ lr1:::t.r1.un-=-rit.ac-i.l1f"1 de las norm,:,T. .je cc•nt·.t-·~l. inss=oecc.101·: v t"'i:...,¿..l1J::.l­

cion q~ae ~e est~bl~=c~n entr~ ~s~as y l~~ ~ntidades bajo 5~1 coor-

dinaciOf"'"1 .. 

ecor~omico - soc1al de la~ ent.idade-:-. de le\ 

·:::1est.ión 9ube.1·1·1aineritc:\l ~n le•$ d1st1r1to:> niveles d.: lr.1 rn1srna .. 
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- Cond1_tc1t· ld pr- 1:.--11·amaci~·n e.si cc.r.11·:0 ci:1ord1n3'r y ~valt..,8'r l.~ o~·~r'~Ci6h 

d6 las er·1t1dades par~estateles bAjO ~u t·espon~~bllidad con b~~@ éh 

los objetivos. rnetRs~ l1né~1n1~r1~os y dtrectrices d&l Pl~r, N~cion~t 

d~ D~~~t-r·ollo y d~ los Pro~r~rn•~ Sectot·1~las. 

9ulac16r1 y de otro tiF·o que se requ1era11 para alcar1zarlos. 

- Definir. par~ las er~tidades p~r~~statales agrlipadas en el Sector. 

las poli~tc~s ger~erales de operaciór1. 

cieras. de conformidad cor• los ObJet1vos del Prograrna Sectori~l y 

las partia::ulélr·1dad~s de cé\da e1·1l: idad .:1 9r·1,.~pc1 de. el las, tomóndc• en 

considerac1ór1 las propu~~tas de l~s er1t1dades. 
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- Agt·upar- a lc.s entidades Pé.raestatales baJo su coord1na.c1ón en st..1b 

secto1·e$. baJo responsdbil1dRd y rnar1do 1...tn1f1cado. cua1~do la nat~~­

ra.le:::::.a de S\.l$ func1ar1es .. el dest.ln.::1 de los. bienes y se1·v1cios qu~ 

producen y sus caracterist1ca~ Pt·odt..1ctivas 

mino::: de ,_,,·,e- m-F.!: 1or C•t· i.er1t.:=t.c:1C•r1 pr•: .. -:¡r·.<:-trnt.;.t io.=¿ .. d·~ ~u::: ~ct.1 vi dad.as .. 

Las r·elac1or1es 8ntre las enttdade~ en par·t1c~1lar y el sector· se 

dardn a tr·avés. del 5t...!bsect-.:.r q1..,Je c•:wr~ZPondt:.+.a 

- Pt·nmov~r'"? •::t.lót'"ldo etsi convenga ~._-,r·;:.~ '-'na rnay1:•r efic!enc1a li:, fc•t"rr\8-

cion i::'• fo:wt: . .t:tlec1ro.i...:ntc de ...:r1t id~de:: -=l•.t~ •=ont:.r·c.ie:n y r-~'::1•-.tl-~n 1.:.~'.: 

OPer·acicnes y -=:·><pc:"1siót"l de otrr:.s erd;.1dade:s ·~•.1-:'! actú.:?t"l en una. ro1s.rna 

rama de: 18 econornia o des~r·1·allen ac~.ividades afines o co1nplemen-

- Establecer· los 1 ir·1eam1entos y 1=t"1terios ·~1...1e det.errn1r1en la estr"'•.JC­

tura d~ la part.1c1pac16n p~blica er"l el sector que correspor-.da: l~~ 

directrices para la creación, adqu1 s1ción, fi..~s iór1~ l iqu1dación, 

vent.a o cesión de las entidades que le corr·espondan, así ci:1rnc1 lr..is 

criterios gener·ales q1..1e orienten la participación patr·imonial pr1-
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v~d~ o ~ocial en las entid~des paraestatalas del s~ctor. Propon­

dr~n & la Secretarla de Pro9ramaci6n y Presupuesto, l~s rnodific~­

c1ones a la or9ani:~c16r1 de la Adm1nistraci6n Pública Par~éstatal 

titular d"'-ll Ejecutivo Federal. 

las entidades par~estatalas 

agrupadas ~r1 el mismo y ~st&blecer los rnecan1~rnos de planeaci6n, 

av~l1.1~ci6n y apoyo ~ dec1sion~$ e~traté9icas y de control y $agui-

miento en el -::iue 1 e perrn i tan 

1=or1dt.,cir y regulor· d. las. r·efer"1das entidades PEH·e1.~stotC1.lci::.. ~r'1 

eqt..lilibr10 con las ft.w1c1c1ne.s. t"1(1rm~tivas qi....ie l& correspor1den. 

- Inte9r~r y someter a cor1s1derac1ón de la Secretaria de Programa­

ción y Pres1.,pt..1esto el presupt..1esto por· prograrnas sectot"1al consoli­

dado, y a la Secretaria de Ha~1enda y Cr·édito Público el programa 

finar1c:ierc•. 

- [)¿t.er·m1nar· la di-z.t1·it:•uciC..n de los rect..wsos cons•:ill.dados autoriza­

dc•s e-r-1tre las ent.idades se:c.tc•riC\les., dcfíniendo:i las apc1r·tac1cne:s 
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s:·ond~n. 

c;;,,r9eo .. 

-158-



~~ctor. QL'e permi~~n el aprov~~ham1ento d~ l~ ~~n~rad~ par~ fi~~s 

it,ternos. cor.v1n1et~do con ot.r~s d~pendenc1~s de l~ Adrnir11ztt·nci6n 

Públ1c& Federal. lo~ reqt1er1rn1entos de inforTnac1ór1 par·a elevat· l~ 

product.1v1dad dQ s~• uso. 

A las Entidades de la Adrn1nistr~c16n P~bl1ca Par~~~tatal, las• 

cor r espor"1d~: 

- Est.ablecer los s.1stemas de pr-ogramaci6n, conforrne a los l in.::rna-

rnient-c.•-s:o del Co•::.r""diY1ador de Sect.or". 

plan y a los progr~mas sectoriales y globales. r~traalirnent~r~dolo~ 

a ti-aves de la el~boraciór""• del Pr'"o9ra1na institlJcion~1 F·C•t- ent.ida~ 

apoyo, de cr.:11::.rd1n~ci6n y resn.lla.c.1ón. los recL1rsos de d1v~rso ~ipo 

que de1nanden F•ara alcanzarl&~ y los criter-ios especif1cos con los 
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i r1•:-,t" 1 t.1.1.= i c.n¿,, l v s.:.·rnet>!::!,- l t:• .:~ 5,_, &i::i1· ciboc: i~·r·1 d~::.ob l darncnt. .. :z: F·r· .:~::.uptJ~st.i:.1 -

do .. 

- Elabo1-~r e 1nco~po~at· ~n el P~·~9rama ar1ual ~•1~ b&lar1ce de tr~r1sfe--

r-enc 1 r.~s ·=1u1::- J1_1~t 1f1 q1..ie 1-:•s ::.1...Jbs.1 di·:·;;.:. i·ec1 b1 ,jc•s v otor·9~d«-:.•s .- 1 a:: 

- Est~bl&cer cor·, b~s~ en los 

Contraloria G@neral de la Feder~ci~·n y del Coordinador de Sector. 

los mecan1srno~ de cot1trol de 9e~tión7 auditoria interna e informa-
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l;;. información y f"a·=1l1dad.::s '"-l•A•!! l¿.¡,s. dependencias 
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~5.. CONCLUSIONES 'I i:;,Uf:oEf\ENClAS .. 

8S un desafio para los ~dminis-

tradc•r'k::$ públ1.:::-::i::. ;tl q ... ,~~ •,- .. ;,:n-5-rJi".:o::- qu(:.! ~nTr~nt;;i..n··oo:;;. f-":'"..::rr:"'IQn€-nt~1nent..::. 

E~te mode~to t!-~b~10 ~1~ ~r~~~d·~ d~ rnos~t~Y ~\ 0je~~,·r1~llc• ··!~~ Pt'OC~so 

·.~· ¡ t. j· ·": ~ '"'!•...: 

alc&nzar· el ideal soci&l més cor~f1~~l~:-

portante pt·oceso: 
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- L~ zectorización, ha Perrn1tido rac1onal1=ar el esquema organizati­

vo en r·e:lac1ón a los tromos de control del EJec1...1t.¡vo. ya que en la 

las entid~des Par&estatales acord~bat) di-

r·ect~mente con el Pre~1dente de 

CQn el fin de ase91...irar le.. e.Y:1c..ie::11c:i~ P.r"• -:1 '=LJmpl :i.rn1e:nt•:. d~ loz 

desde ZLI inicio. permanente y dinA-

rnico, er1 vit·t,,_,d de gtu= cons.tantern.znt.:: se hQ ~d~c11&dc a las raecesi­

dades s0c1ales, e~onom1cas y politicas d~l sector público. 

- La sect.c.1r1:z:ac1ón 1=ornpa1:.1t.1liz8. y orienta los crl.t-erios de. 1=•le.r1ea..­

ciót1 ecc.1né•tni·=~ y s1:11=1d.l~ ·=i:•r1t.ribtJYendo "1 un mejor manejo en la ad­

cninistt·ac11:in ·,j~l Poder EJ~c::1At.1vo Feder~l .. 

-16E.-



- A través del modelo b"'Ctor i Ml ~ 

. . .. .. •;.., •...• ,. •. ,,.~ . • ·.·.~~·~'·'""t"'-'. 
inst.n .. nne~~an las a.c::cion~~ ·.ade·~--" : 

cuadas Para desarroll•r en forma coherente e integr~l. laz activi-·· 

dades d4t la Adtni ntY.t-i-ec:i6n Pública F.ederal.. •vi t.ando dupl ic:ac:ion•u• 

Y c:ont.radic:cion-es; en los ~-spe:r.::tos de Pro<aramación. p~esupuasta.-

ción. finar~ciam1ento~ lnfortnaciOn. evaluación y control. 

- A través de l~ coord11~~ciót~ sectorial ~•t1liz&da en nLiestro pais, 

ti:"'c1onálidad y disciplína presup1..,1e~.-

tal establecidas~ 

- Como consecuencia da l~ r~c1ente Ley Federal de l~s Entidades Pa-

raestat&les, s& fartal~c~ ~l papel tutelar· de cAd~ coordinadora de 

de los grandes ob~~t1vos nac1onal~s~ el desarrollo de cada una de 

las 02nti.dades públ ii::c:ts, d-=ntro de:l Plan Nttc.1onal de Desarrollo y 
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ral. 

- La implant~ciOn del proc~so sectorial hace posible elevar los ni­

veles de ef1cienc1a> eficacia y congruencia de cada sector y de la 

Admin1str2'\c1ón Pt)bl icé. en si~• cot"ljunto. 

drian en al9una rned1da., aportar ventaJas al proceso sectorial: 

veles de Gobierno \F~deral> Estatal y Municipal). 

- Evaluar permanente1nente el proceso de 5ectorizaci6n, para hacer 

sus respect1 vos coor·dir"ladc•r6s de sector. 

- Actualizar con precisión las relaciones y acc1c1nes a coordinar en­

tre las entidódes coordinadas y sus coordinadores; lo que podria 

realizarse a t.ravés de convenic1s de concet-tdción de acciones. 

-168-



- Cuidar los po~1bles desequilibrios en r·el~ciOn a la capacidad da 

algunas dependenc 1 ~"\.~ coord 1 nador as de sector, C1l.H:il:. pueden ser f&-

ci lrnent.~ Sl-1p¿1·c;;..das por las entidades a las que deben coordinar, lc.1 

que puede l1m1tar !os logros del sector respectivo, como en el ~a­

so de PEME?=: .. 

- Fortalece1- y for·mali~ar la conformac16n y oper~ci6n de los subsec-

t.ore:s cc•n el obJeto de lograr mayor eficacia en la función de 

•=oordinación sectorial .. 

- Promover· ló pa.r-t.1cip~c1ón c.i1..1dadana, a. t.r'"bvés de foros de consulta 

popular que p~r1n1t.&n captar Sl1ge1·enc1as con el fin de mejorar el 

fl1ncionam1ento del pr·oceso sec.tot·ial. 

·-Capacitar· y desarroller al personal de maridos roedios7 pc...ra que 

conozca a fondo los mecanismos y la forma de operar de la sectori­

ze:.ciór1. 
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