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I N T R o D u e e I o N 

Al término del presente trabajo, la gesti6n del Grupo 

Contadora se mantiene vigente ofreciendo su mediaci6n y apoyo 
. '.: ' ' 

para el ... l.?9~() de una soluci6n pactfica, negociada y .poUtica 

_.:., 

La dinSnlica; la complejidad y lá actuaiidi:t,d del temíii; ' 

son caractert~ticas. que atribuyen gran dificultad para la ex-

: posi.ci6n de esta "Interpretaci6n de la Gesti6n del .Grupo con~ 

'' .,:.. dora"·, ai grádo de que en .m:is de una ocasi6n se" torna ·confuso 

.i::;···· ··éi ~b:ietO :~~~ra:l. de 1~: mi~1Qa· •. ek,iicai'·el por~u6 ,y ei des,arr2 

<h~i-~~~á: ft:¡readel. e;ri¡;)é) contáCió"i-á ·antéi81 pe&inii&D> y ia ·cd · · 

> ·> ·:~Úba.deiítrucÚ.va hacia su a~~i~~~"ast.~()i.> ~i:-L~ui$Jiner~bfÚ~ .. ·· 
da'd en ei. .ambito de la polttÍca interamericana.> 

Dicha dificultad se advi~rte tambifm desde la ínter-

~~~,~~~1~1~;:~~~~¡:;i::i~~~2::~::::,: .... ~ 
:'.: .;bre·ai .confl:icto· éenfroameri,cáno~· .. 

. . . ' ' 

No obstante, a lo largo de esta inve~t.:igad'i6n se 'man

tuvo como eje (mico y central la gesti6n del Grupo Contadora, 

misma funci6n que cumple en la presentaci6n de este trab°ajo . 
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América Central ha venido siendo desde hace mucho tie~. 

po_ "".por lo meno.111 d-de principio de s'iglo'.'" Qnac ZOna conflictiva,. 

: po~ ·'i( aseen.O dll.; Un :mÚi tári.llinc:i que. nO .. prc:ipici6 ia:_ part,icipa~ 
... · ci6n ~U.tiéa, ' i>Or ·1as estructuras ec0n6m:tc~~: Ú111decuad4s para· 

responder a las· necesidades de la poblac:U5n, por.· la dependencia 

de 1a econom1a regional de los efectos de la économta mundial, y 

por. la subordtnacttin de las 6lttea gubernanienta·les -civiles o 

mlitares- a poderosos intereses pol1ticos.yecon6nicos -inter-
-,. .·.. :,, . 

·. nos ·y•·:externos'.':'.• ··:.:· ·. 

. -.; .. ., 'º.< 

··· i.a. úúitenc~ de ciertas· c0nc1ié10~4lia.·~J und.¿d~ •·· 

los riesgos de-controversias al &nbito régiona1o, -en su caso, 

al necesario ajuste de Estados Unidos, en sus rel.aciones e int.!! 

reses con los. 9o~ernos de la regi8n. Nos referimos a los si

·:·· . .ju::e~t.áa • factores: ... 

.... ; .. ,·,:-

rep;esivos y-la ausencia de instancias poÚti~as 
detexmiantes y activas en favor de qambios socio 

econemicos y pol1ticos estructurales. 

2.- La relativa importancia del Mercado Común Centro

americano, at'ln con sus insuficiencias, para las 

econernias •.del :X:tsmo; l.os esporlldicos. auges comeE_ 

ciales y lfi inversi6n de capitales extranjeros~ 
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3.- El. orden de cosas imperante, favorable al dominio 

tradicional de Estados Unidos en el ~rea, mediante 

gobiernos y oligarqu1as locales compatibles a ello, 

y ,el· desconocimiento a nivel mundial. de la realidad 
:· .. ,,. •" \·: ·,~ .... ·. . ' ' 

__ ,_ ... ~ - ' ...... - ,• - . . 

:_S.in_ ~mba,r9,0_,_ .el deterioro. de la¡¡ ~ond:i.ciories :ecÓn6~..:. · 

qa_s .Y _social.es. exis_tentes -desigual. díst:,ribuci6n del. "ingreso, 

esca.¡;~z,, inflag~6n, _desempleo, v_iolac:l.6n _de l.os der.echos el.eme~_ 

tales, irisuficiencia .. de los servicios· social.es o la .falta de 6s 
j_ ,•. , ••• ••· ·., .• •,-. ,._-·;,,.,·1 .. --:.:..;·····,.;-... , ,- .. ,. , •. . . .; . . . ·. -

-~~s, .~J.;c.; ,,J;i:i::op~ci6 .únac aéentuad4° . .niargbÍ_ac.i6n~, ~cial: q~e aican-

-~i( ~ ;~
0

1iÓ~-·~~:~¡;~ ~e l~ ~d#¡~~f~~;'~,~ntroa1Def#-ci~~:,·Ciü~.~ ~a s~ 
•-véz• pro~c6. uri''.~e;~º~~~tó ~cái. ·~~tÓti~,• •aümelltanct~---'~~1- .LB. 
presi6n social. haci~: lo.s. gÓbi~_rnos. 

Cuando .no se lo9r6 contener el.deterioro de las condí

ci1~nea:-ec0n61\lic;~s:_ i ,socia1e"'.médiantE! la _mi].;i.tancia pol1tica, o 
··?~'::-~·.:.· .. ·c.::'.-~_'.:·-.:.';,f,~','.'<·'.'-!.:--;'"";':·'.·.,;··.:.. "·::'.''.-"1'·.•.• ·•.~-,./_",'-.-:\,,. :, '_,,' '"';' - - :- .. -.. . .: ,.: ,: 

PC:ir iii!!d10· ·de p:í:ogrlllll&s _reici'rmistaá' ap:Ucados, i'Y.· ~m:,cbi)secuencia, 

·· e":::·::;~~~===::~::.~r .. r.:-.:?::-::~t1~~~·· 
en una margin<li;:~~n. J:>Ol1U.ca de ccinsiderah1es proporciÓnea: de 

mayortas. 

En este contexto, la lucha pol1tica e ideol6gica en 

Centroamérica ha tenido un alto costo social, pol1tico y econ~ 

mico: su prolongaci6n se tradujo en tensiones sociales y pol1-

ticas que culminaron en la crisis queviven actualmente esos paf 

ses. La qeneralizaéi6n y la ulterior organizaci6n de -la lucha 
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armada, di6 por resultado la emergencia de 11Cvimientos pol1ti-

cos -militares en la regi6n, especialmente en Nicaragua, El. Sa~ 

vador y Guatemala. 

El posterior. triunfo'de.~a Revoluci6n Sandinista.en N.! 

cáraguar en juli¡;;•.·de·i979, ·propicj;6 e1··.deaarr;:¡iio. de ún-'cüic!ró · 

de d~!Í~onÚanza~n~~~ ~os gobie;nÓs centroameri.c~nos. i:.a v~o
lencia al interior de cada pata produjo un aumento del.flujo 

migratorio, afect!ndoae l.as condiciones social.es y pol1ticas 

en l..as fronteras. • Ademls, el ¡>res unto apoyo al gobierno reyol.~ 

cionar.io de Nicara~ua. a l.a insurgencia aa.r:v~or.eña, Y. l.a ~rgan.! 

.· zac:i~n,, die movm.·.1.·.· entoll . eontrarrevo.l uc :J.onar Loa nicarageeiises:}que .··. · 
l!:~ ,"-; .· -.- . ~ ' 

~ ... ,:. · · o~f~# ~-·~ s0~~a.·.1:.,:r .cci~~(:Rica, . cCIJllplétar,01\·· iin :'e•~.;~~·~a· 
'·. ; •.. ; •. ;c~nti'ov~;.;¡j;~. ;eql~n~'.i •.. en senúd.c:> estricto. 

. ·.~·. 
'., --' . 

Adicionaimente, entre 1979 yl982,. tanto ·actores l.ati

nOaJ111i9J::Lca11os como otrois extrarregionalea lE,atadoa Unidos, Cuba, 

: ·.• .•. '/'" u.n.:t~~;;s~.Y~6t ¡,cia;~ .,;;.e. ~ill~~.!l4}:E90n6nl~~. ·:&~!lPfJ&~·.:ei P"'r~ame~~~ , .. 
..•.... . .Éín-opeo,·.'FranciA>· Mtiic:O; Panimíl•· la .:rnternacLonaJ.<sociau.atá.~ 

.. t, :,:··•· -~;;·.::·•'•·. ·--~'-~:-.::;;;""•-.·· ·-, ···.'""'· .~ __ ~; ,;:, .•. -.'.~'::~: •,;, ··,,,r.,· . ··.: ,.,..· .. ,,,, .. ·, ... ·. __ ,. .,.· .. \ _,;, : .. : _ ·. ·-· ._. <,; "·. 

eitc ~f; qoÍllenzarc:in ,a ác!op~a.r • .ac::~.ttlM,i.,;a ypc)sturaa ciada v~z \~•. 

comprometidas sobr~ lo~ probl.~a del. &rH, aU:iempo q~~ au~qi!! 
ron varios ofrecimientos y algunos esfuerzos para disminuir las 

crecientes tensiones regionales, sin que ninguno resultara efe: 

tivo para emprender.acciones concretas dirigidas a solucionar 

la crisis centroamericana. 

Puesta ya la atenci6n internacional sobre Centroam~rica, 

·1a concurrencia de áct::ores e:ic:trarregionales tránáforrn6~ lo que 
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originalmente era un problema regional, en un conflicto interna-

cional de mayores consecuencias, conf igur4ndose una problem4tica 

cuya din4mica por una parte, compromete intereses tradic~onales 

y, por otra, amenazaba la estabilidad continental y· mundial. 

oe&Pués .de v~rios .iritehtos, :i>ro~uestas~ iriicia~ívas y 

I;l.anes de pa~, ~re~a:Lécie~~º cinc>s ;. luego ~tro's1 .sfo que; ningu-

no lograra í.ní.ciar la pací.fiaaci6n de Centroame!rica, las tensi~ 

nes en el 4rea alcanzaron un alto nivel en 1982 y lleg6 a pre

veerse una conflaqraci6n ··regio.na!. 

. ' .. : : '. ' .. A efecto ;de i~~naX!.::'~~·u·., tendéiicú.':~·Y.: r~:vert.id.a. >:.:it,& . q_o· ,::.:.' .. /j~~r: :: .·.-'.~' -
.~í.ernos de •·coiombia, :.~~:~t~·. >i.'~~~y· t~h~~~t!l:~ ,:i~~~~~~k~it. ~. eti 

~~e~'.de 19B3; :1a• :illafl!~cia ¡:,ac:Cfic:adora d~ íiieicli.aC:i~ií~·~~~lomÁ;.; 
tica ·conocida como el Grupo de Contadora-. 

IllJllersa en ei cOJ)lplejo bbito del PJ:'Oble~ c:ent~oamei:,! 

·cano •. ·la ac7161l··de·collta~c;ra·;ha;fé9istradbf';~.4~scle'0~rí~~~é~~/,:~i
·#~~i.S .. :resultac!o.•,:~i;Kl~:1~~Yo,.~t a~;~·~·~~'. ilij:~~.s c:c>llc>.C:.~r..Jadver
tir .y enÍr~ritar . cÚ.versos ~uce~bs··· . que: por ·. ~11: nat1lf a.iot!za :se l:Ían 

. ·Úanteadó éomo factdres''cíue i:iari ·.iiií¿edí.do· ei l>r~9reso.~ciE!' 1a. ges

tí.6n pacificadora. 

Identificados como obst4culos (l.as controver.sias pol1-

tícas entre los gobiernos centroamericanos, l.os confl.ictos fro!!. 

terizos, la estrategia estadounidense haéia.el 4rea, entre 

otros], dichos factores·han puesto en evidencia .no s6lo la uti-
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1idad r 1a eficiencia de 1a gesti6n del Grupo, aino tambilbi 1a 

inde¡>en.c1~C::ia poU.tica d~ 1011 gob~ernoa centro.americanos que 

. }~-· india~naab1e ~ra 1(!grar. un .acuerdo ~~'~X:ll:~,a~,_P.,~;i:~,j.~,a-
, · ci6n., .•.. 

E1 hecho de qué 1oa pata-· ~entro.:;.ri~anoa eat~ ub_! 

~ado• en una "Zona ~n a.ma¡b1e a 1oa intereses geopoÚúC:oa y 
... ~-

estratAqicos de Estado• Unidos, ea.auficiente para :imaginar 

- . ',. . :~. 

enfrentado .en .. aua· 1aborea~ -~>~ 
.. ;. ,, --':~:- :,•-. ' 

'i. ... - ::.;-:·,_;-: ' - . ' . ~:'-'' . -·,•. ;:- ;··:~::~:~~:~..:- ~..-:-.:·:~-::.;;' ,.;,. 

< .: :;:n-eataa-~i~~t~ciaa', i~ ~~- del:G~~ :~~~~:~: 
·- - :.· ·-_.,, 

.. particulal:'IÍlent~d&ücada y fr&gilr de ab.ique las cue~t::1.0~ •• 

referentes a llU objeto de acc1.é'n, llU origen, aua fines, sus ac:-
' . ·-. '"• 

c1.one11 y re11uitad011, as1 como a aÜ 1.JÍportand.a. Y. trascendencia, 

: ··: ,,, .• ::i~~i:~~~! ~;;5~~~:~:~~~~;~~1::?t;¡~i~t~;t~~1:"'''' 
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Atendiendo a la naturaleza de los problemas que se pr!!. 

sentan en· centroamAriéa / 'a 'su ~frWiC: i6ri qeog~at iéá; á · la iden-
, .. • ·.·.-' .·.1 .-··.. . . .. _ - ., ... ,. -. •. ,.,. 

- tidad hist6rica de lo• pueblos dei: area y a loa procesos· 'ae cam 

, ,;~~!';~~~f!~~::fi:':"C~t~~: :::-:·· -
::·~·.·_..::..- _ .: __ n'.-,"-' 1 ··-·;.-~ ~;:"·:· F ,. : ."':.: ··:~·' ·-~---

den. -a loa probl.emaa de la zona. compro1118te no a6l.o el futuro: de 
. :· :·· :· - ~ - :_ • ,, - -. =--. !'. ·'·:: :. ' 

los pa!ses dtrectamente involucradc)s, sino ~1.An a loa vec1.-

rio• de l~ req1.6n, deb1.do a loa in~~~eses ~~esent~a~ .a los meca 
-"><· __ :. -,_:· __ .· ,· , -, _:·:·_ . ·· - :· _____ ---_. - ·_·.·.:-~:!<,·::·:·:.:;.--_·¡:_,-··:.::.->··> ... '.r_~- .<:~7~:;·:~::~_.-::'~-~t>.~_~J:-~-~--:T -~--- -

,_- .ni'llSllC)a.de• fJC)luc1.6n·que:.se .. pretenden ·e1p17car y a .•use~ectos·-en~ ··. 

_. ·_•·-,~-- :;i •... ~;~~-;~~;-~~*'~~;~~~· -·~~/~~~;~t~z"~--f d~.f~~.~.~:~~.~,:~~~:i.'.~:. ~e~i~~~-: ,, _ •.•.•. ··-_ .•. -:. 
·.('"'"' -- . 

-· ·- - . ,'.:_~-·-.•. ·_._::'_;_-_ ,: ... ~··," - ... , ·-~ · .. -::. '.'./·~:,· ::: _-.. . . ' " .. -". -H.-;·,'.• · ... r--- ' - -

E~ ?nipo Con~.a.do~a tiene un co,ncepto propio sobre el 

oriqen del COnfJ.1.cto Ct!IJltJ:"Ollmeri()an~!. al haber planteaciO .Un& 

alternattva de soluci6n pa.c1fica coherente, que tiene como . : . · ,;_-.;-, 
- -~:- ·«.·:-~. , :- -· -:-' .. -;: ·-, .. ·: .> .--~ -_ '.· ~-··· , -::-.. _~::~ .. ·,:··· .... ,_:·:·. :~-- ·: ··: -~· --~- -~~_.'.:_·::.:._:·,.~:~:::~;~:: ·.:.;/ .. : .. ;-,_ ~·--·-:.: · · .. ·t: :-. .. ~:~:··_'.~~~~:>.·· :-:..~:'}:·_-: -~:- --~~:::·:·.: .: : __ : .. r-F}~~ 

··:··~:~·~±~~-:"~!:~;~f;~~~fc:!t~~,~~~~~t:~~~ú:~~f:~!~~c.~/0~i~;~~~ff~~~~,1i~fj~~ :·::x··:;l~~~ 
.. -::-;-,'.,,_.•:'de: la .cr:ta1.a .'.re91.onal.,-y: .de 'la neceaidad·• de red'UC1.r. l.aa. ten•i~.: · ·;J\<?l 
.· ··.~···· ·;:: ~~~ ~:~.-1~-, ~~hil cJ~; b¡~~-,--~~J ~-l~~>!~~~~~~~~ii:: ·:~¡~~~~:;~: ··~,:: .. · :''.~\% 

iúcI6ne• ·d~i~ttcas~ · diaualli;¡;.~e; y/o mu:t.tarea, 1' no' libic~ el. '• ··••· .,}·.~~~ .. ~- .. · - ··:.:'···.·. ,··~-· - .. · - -.: .· . ' _. . : <)1 
arreglO d.;l confl.icto en .el marco de confrontac1.6n Este-Oeste. 

A partir de esta concepci6n, el Grupo Contadora promu~ 

ve-la conciliaci6n de las ¡?Osiciones e iniciativas de lós pai

ses centroamer_icanos y/o somete a cons:ideraci6n de· éstos ideas 

y propuestas con el fin de dar flu:idez al dialogo para la con-
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cretizaci6n de compromisos pol1ticos formalizados. 

Las gesttones del Grupo han abarcado un completo cua

.. ciro de ~ctividades, que van desde el, fomente:> d.e UJ\ 4mbi to de 

confianza···para ace~C:ar ala& p&rtea·en·co~fÜcto,·pa•ando por 

i~· ~e~i~zaéi~n\d~.i~•C~.J~~~i~~~.~-<~-~~ ¡~:.~~~~é6~ ~e cO!!·'. 

promi.so•. Mem6s, •. Contadora ha convocado la exprea1.6n de vo

l untad po11tica, tanto en Centroamdrica como a nivel interna

cional¡ que se traduzca en acciones que DO. dificulten SU labor 

mediadora. 

'.!::' :: .. '.. :. '- ?''.'. - • '. ,.:,; ,,.. -" '~ .. - '."'.. ;·_'.¡:· " -

·~·'.· .. ·· •. ¿e: .: ':Lo'~é11c:.~9 dé' e~ta ~~é:~;.Y..;~~ ~9.~~~~:fih,a,n __ iSry#i~}. ··; f,J 
. :· > . , '·t;;18~ el \ii+!¡~~oúÓ i1•·-uri Paiol··éca. • ...• te•:.•.· dt_ e;l. tn<-8!1ª .. ·.·eqia·• 6t·.ni_.·.1···pºa·ri'..nn~_iocv~a~ªd·o~r···•.·q~:-uile:.~.~ {'~·;·".· •. • •. •. 

1>.!c:ú.t~. ~U& ha. 1111pue•~ ,. u -· . -

ai·no cueat1.ona·1a eficienc:la y la operat;lv:ldad de .los med;los 

usuales y conoctdoa .. •para el. arreglo pacifico de controversias, 

s1 loa revoluciona- en .el a.bito ~nt~tal• .- . 

-"::-<'.'. 

.. ·\ .·:·. •·· •. -~ .este;eo-~t:~~; i~ act~¿ilS_ó'cÍ.ai-Gr;upo C~n~ih:,J:~ · 
'viste ~~- g~an tra~~eri~~n;,_s_.a iíó'861o· po~ .•.• u pro~si~• 

. •ff····' 

·· ... - '.- .... -.,-• .. '•" 

trar ~~ aoluc1.6n ~~-!·f~.i~·-,· r~ii.ata. y durader·a· a loS P.rob1ema8 

centroamericanos, st.no tambt6n por el momento en que surge, por 

la realidad en la cual se inserta, por su ortgen, as1 como por 

las alternat~vas que ofrece. 

De lo anterior no se desprende que el 6xito o fracaso 

de la gesti6n del Grupo dependa exclu.st.vain~te ·de .. sl,ls. tratia,

~os; a pesar de que Contadora constituye una instancia de me-
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diaci6n fundamental, el resultado final de la misma esta sujeto 

a la voluntad de las partes involucradas, incluyendo las extra

regionales. 

·:·.·.-·· 
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; · •.• · .•. El: ,punto de part1.&l de este :traba:f o es ia d~;1.nicJ.6ri 
· .. :r~;~i,~~~u~~~~i;~: ~~·~+·/9;s~~~;~~~i.;~~1io~,,~ci~~~;.· •. ·.&r:·~~~i·~ 

··'»:. 
···•·'t::rc>•ericáno. · · , 

Este apitrtado 1mpl.ica el anll.isis de J:aa s.it~ciones 
. . 

.• ~fi! proqres:tvamente ae han :f.do deaarrol.iando en l.a zó,lla, y 

_; ·· + .. :.:.-.·~.: .... :.:.~.:.·.~:.; ... ··.:_-.: .... ~.·.·.·.:.~.· .. •.~.· .•. · .. ·~ .•.. :. r• ... :.·.•.:· ... ::.-~ .. •·. :_ n.;~.·.f····.··.·[:···to··· ..•. ·~ .• -·.··re.•_• ... ·.·.•.' ... • .. r.: ... '.._:.:.r.:.ue ... ·J.t:~rjt~i~Z~~ est~:--~~~~~1.s ~·· .•..• 4;'?::·· ;,'".D6méo•~; • .oc:1ai~~~·· ¡i0i:1üco• d~~.c:~a~t:'.i-\iijtZ~~fRtI~~j,1~iJ( : .. ,.,., ; 
::.{;':.;::::· .inter~liese~~h~micosy ~ii~¡~~s·~~~f~jj> · .. -· " ., . 

• -•~ .r·, -

A cont1.nuaci6n ae.establ.ece cu&l.-ea el. origen ·del. Gr~ 

po Contadora, a ~rt:f.r de ~· id-•i •·quihH y clSmo .. l.o •cona~i' · 

"--,; . .i:~::~la;;hi ~:~bá;J.i;~zic!~~J.~~'.·aii~~·~1;iit.~á~~i~éitdn.':a'i:?'c;'~~ii~-t~f[;:'?t:·c •.• -·~ 

;-\~:é1~~![jt::º:~r~t:t:i;.::za:~::.:~::~t-tti:t:~::¡¡ :•~~·-·· :~~ -·-······· ······· 
• .• 'Í?O' ii .. tin.ari~ .. · 

De esta fornia, podr4n dLst:tnqu:f.rse l.os factores obje

t.ivcs y subjet:tvos de su surg:!miento, s.iendo los primeros la 

tal.ta de aol.uc.iones viables pára resol.ver. el. con,fl.icto, y l.os 

segundos, aquellos que se manifestaron final.mente en l.a vol.'IJ!l 

tad pol.1t.ica hecha accilSn entre l.os miElllb:a:osdel Grupo. 

.·;-.· 
: . ~> ., ·' ·'•·r >;..':.:,~·:; 

,, 



En tercer lugar, se aborda la tarea del Grupo Contadora, 

considerando los obst4culos que ha venido enfrentando. Con este 

~bjeto, se toman como puntos de referencia las juntas de traba

jo del Grupo, as1 como sus reuniones conjuntas con los represe~ 

tantes centroamericanos, a fin de conocer sus.restiltados.parcí~ 

les e ídentíficar los avances a:icanzadcis; ;dentro. dt!i ;~~(:C,';él~i. 
... 

'··'·. 

·La realizacitm de este a'n&l:Ls:Lia perm1.te díatinguír alg_!! . . . 
fases o etapa.a de' la gest:!6n pártícular:níente ísnportantes,: y 

que a su vez .PO~.tbtÜ.tan 



1.Revisi6n del objeto de gesti6n: causas del conflicto centroameri 

~-

Con el ,fin de conocer las ra!ce~ ·X concebir . cl~ra111ente 

le>• t.Srminos en. qui, se define la cuest:i6n ~ntro.a111erican~ es ne~ -

·•··. ~~:Zti:~r;1c:!1!i~t~:~·i~~;~::::~:;:~.::,::6~~;~;:::~ª~i~~i~~!;·~.~~ 
estrati&;J:ié:os que inciden en el problema. 

Este cometido es aGn mas pertinente cu.ando nos ºempeña~ 

mos en el an&lisis de la gesti6n pacificadora del o:rupo .de Cont!. 
·dora, sien.do que su objeto éspec!fico es el ar,reglo· de .la crisis.· 

'~:¡.; 

regional. . .·· ' '-· .; > :i\; 
-·. . •. ·" ' -.-.:. ~, ~ ·.-··~-· ' ·>· )i;.::~ 

~ic~:: ~~d~ .. ' ti·.·.t.~=·pe~nf 1s····ab=:1-~.:.·.e~0n~~.~e1amo1:p, nr/o,(p,·r.~_ri~·.t~-º~f.t~~~~~¿~~~~~~~i~ •• '.f.j_: 
zadc;r ..... u .... 'cii.pfá:r,. en uha perlli:>e:c:ti;.; ' 
va hi.~t~orica lo mas .claramente poBible, · ia com~lejidad ~l p~o.:: >:,'~ 
ble- y .de,.comprender la magnitud· del proceso pacif'icador. "' 

1.1. De or~~: .. ~~~~6mi~r ~-~' . > . ," . . : .. . . - •·< .. ¡ :'.' •. :i_\.~ 
-· .. ,:'.:"'- ·.:···."' :''.:,; · LOa ,aspectos econ6micoa ,del>problema ··~ntroamieric~o ;. .:·'.%~ 

···· ·:!l~~t~~::~~~tii~~~f;:~t~~~~E'~ 
si6n de la situaci6n actual. :;: •. 

1.1..l Desarrollo Econ6mico de Centroam6rica. 

Si un fen6meno econ6Ínico fue decisivo !'ara la economía 

mundial de éste siglo, ese. fue la crisis eé:on6mi'ca de 1929:ú1. r!!_ 
percusi6n en Centroamérica de éste fen6meno no.fue tan intensa -
pero s! extensa¡ es deci.r ,· que los_ efectos f,ueron menos violen-

tos que en otros países, aunque sí m4s prol~~~ados~ . 
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La primera manifestaci6n de a~uella crisis en Ce~ 

troamérica fue la baja en los precios del café y la reduc-

.ci6n de su demanda. en el mercado internacional; posterior--

··•··. ,,-~!1t.~~-~n, ,·lª.~~~trf:ci6ri·. de ,la oferta··.~··· 111~ufactui::8cs .• ex~. -
····•·:::ct;:ranje:r;as. 'E;~t:.o f~ un ~bili~amitmto 91!rt,era1 •. en.!;!l·,co111E!rcio 

··· : .. ·~::~1tº~~~1b:~~~~~=~:t::~~:~~::·=t~:f :ii~:~z···•::~t!~it~~-= · 
lS años aprox:Í.m~dall\ent~/ reactiv&ndose' las 'economtas de la. 

regi6n hasta después de la II Guerra Mundial, siendo hasta 

entonces cuando sé Vuelven a recúperar los niveles econ6mi-
cos alcanzados· en' los ·años 20. s·. /1 

"Pero problablemente el efecto m4s .importante ·y a 

mas largo plazo .lo constituye el reforzamiento de lá pauta 

i:que ... como•·lilociedad del!f!.n~ieJ:!.te .•. adquiere. desde.súil, odaenes .la 

·.3;~~~8~{t!~~~~~~~!~t~~t[~~f~1.i,, •········ 

/l.. Véase: Torres Rivas, Edelberto. Inte~lretaci6n del· Desarro 
. llo Social.Centroamericano. Ed. EDUCA. Co eccidn ·Seis. 2a. ed. · 

1971, pag. 154. ·. · . ···. , . .. . 
Ejemplo· de es~o es· que .los niveles de exportaci6n de El Salva
d~r,. :G,ua,t,en,iala. Y. Nicaragua, se redujeron• SS% en. los .cuatro 
anos posteriores a 1929; . . . . 
Los precios ·del café se recuperaron hasta ·194S y j,946 ~ · 
./2. Torres Rivas; op. cit. pp. 16S-166. 
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En la 2a. post-guerra la inversiOn se increment6, se 
reforzaron los bancos de la regi6n, el algod6n 1:>as6 a ser impar 

__ tan~e product~ ·de exportaci6n y 9f; foment6'' el' progreso indti.s-,..: 

~.~~;:y·t c.~ •. ·.tt:~~!~~:!:r::::~:·~··~a;r::::~·~:~::n:::zz::::·.::·::::~:' -· 
. :::r~~~,~.~~~!~R1!i:t 

·tr:l&1. /3 -~··:·.~· .. · 

La e:U:.wu:16n anter.io~nte CS.ecri~a -••·•n-la que,-•• 
U99a .ª lo• afta• &o:• ii. I.it, fomÓi&n ' del. marcaclo re9ion&J::'•:Ói:tn la i> ·i1iM: c1e1. Trata«o' lklltÜ~terai; .S.' Libn>;COllllfrciC) e -. tnte9rac:L6n 

.• ··••• ··~~::.' .. 1··_ •. rc·!ad..~o~·~c··~.··j:,n~tr~º·i· ... ~~r!
40

1;ct_:~0~.:.: .... :.~.;-~~~]-~ 
llO•- comio ..... ..... ..... - ... - .···~'.;·.\::-· .-.· 

El comercio intrarrecjion;¡l aba;i:_c6; un: 25\ del' total' que 
··-·· .. reaU.saban eato• palees, pasando· c!e_·33 mU.lones dli!i-d6laréa:·en --

t·::,v.~~;:f~~f .. ;~i0~0:~;.-~_.,·~~~~~.i;~~-···•~t,~fj,~6 a ~µ.:vez·.Úft e~t-lmul_o_~:duatri~ _ -.~i-1 

·" •'•C~.-:z:~J:t.~~!:~~.;:t=.;;.'r;;:1_:_n_~.-.:.;~~!zZ~1 

·,,:, 

- ~~ ·:,'.;~~~ 
gional, - las exp0rtae1.onea al reiit.o' dlt io mundo' •8;' Íllult-:tP.J.~c_::&ro1' il ' -.· ).''.' 
vece•~ Esto fue reaulta'do de ljl am¡,uaéiCSfr y• d1vera1f1~aC:::i6n de · 
los i:-ubroa tradicionales de exportac16n •. As~~ puee, en 1950 un 
aCSlo producto· representaba el · 60\ en la ·generaci6n- de· di.visas 

. /3.,Cjlatillo Rivaa, Donald.>Acumulac.i6n de capital y Empresas -
-~ .. ¡jansnacionales en Ce~troam6rica •. Ed• Siq.Lo xxr.; ia •. Ed. 1980 

· · xico; pp 26, ,27• - . · . - - · · . · ... 

/4~:0rórres Rivail. op. cit.:p~- 238 t.~mado éte:· 
Jaber Braceda, Martha c. La Posici"ifo de M6xico haci~ Centroa 
m6rii::a'·x·•úii'Ge•tioné••·de .. Paz a partir -de 1§79. Tea!• de .El 
colegio de' Mlxico, 1983. ' .. 

. ~ '. 
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.· . <<!JQ.-.> par¡p. .E:L .s.ai;vadorl , dicho porcentaje se . redujo a .40% en --

L:).~~o .. ~~~65-.'.p'f~• !:}f~a1v:a,dQr> •• /!:> •.... 

·:·"~f~~!~i~?~~~]~~~~#1!:1_$····· 
fié:it en ia balanza come:rcial, aspecto cr6nico de la ~t!·eonom!a -
centroamericana-, .y en que no se instrunient6 un r4gimen tribut!, 

r;to;;fiscál,,constan:te.,.A elE!to ... se ag~e,96 ~.~c1:msecuente endeuda--

mj,e~tCI ~~t.~~R.~.1,n.fi~c.i6n~: .. /6; - . ·· · . . . . .. 

~~b~~~~!~¡fi!~¡i~-i~~·.· .. ·····.··.;, 
empresas. extran:Jeras.•.,'·.C:\1Y,! ... ;!,n.ve.z;s.i~es.:·fµ~~o~):~bic ... ~te. ,nor- · 
teamericanas, y que 't1léron las qu~ prAcÚcamenie dise'i\.:;ron el. -

alcance de la indust.,~ial.izaci6n _y,el. consumo en funci6n. al tlllll!.. 

ño.; . .ciel mercado .•. /7 . , . , . 

. ·t ,·.:·,'. 

/5 v'as.e .. Mayorga Qui,i:~z, Roi:iiafi. "Centroamérica en lcis; :ílfios'· oche~ 
ta", en Centroallll§rica en Crisis. Ed •. El Colegio de México. -
la. Ed. Mlxico 1980. p. ·212r y Rosenthal, Gert. •prfnéipales 
rasgos de -la evo.luci6n .. de las econom!as . centroamericanas des 
'de la post.:.guerra" eri'centro~rica,. crisis y pol!t'ica inter 
nacional.. Ed. Siglo XXÍ 2a •. ed. México 1984 p. 22 

/6.':0NU; :consejo Econ6niico .y.~.Social, CEPAL,· ítsmo Centroamerica-
. no·:· El ·c:arScter de la crisis C:entroamericana actual, · 1os de.
saf!os gue;pl.ant. ea y. 1.a co .. operaciOn·internacional que deman
da, (E/CEPAL/CCE/4Q2/rev. lr. 31 de julio de. 1981) .. p •. 4. toma--ro: de Jab.er Braceda. op~ cit. · 

;n: !C6~ no respo~di~ .• ~a/ese interj§s 1 .s! · ·~sol.amen~e por. ~oncepto 
de repatriaéi6n ·de·· ut:ilidádes- ·a:i:·exterior; '.l.as .'cifras dispo
nibles señal.an la suma de 799.9 mil.l.ones de d61ares en c":iri.,;;;;.· 
traposici6n con 322.9 millones de inversi6n directa nueva en 
el pertodo 1961-1970, lo que significa que por cada d6lar 
que entr6 a la re9i6n, las ET (empresas trasnacionales) ex-
trajeron 2.48 d6lares ••• " V6ase: castil.l.o Rivas. Clp. cit. PP• 
21,2a · 

,~; . -. :;~:)~:. 



5 

mericanos se hace presente, (rivalidad entre burguestas y oliga!_ 

qutas)~ /8. 

La inte9rac:16n econ6mica tambi&n fue dificultada por 

.. , ) ~;~~it~~zr~~.~~T~~~¿r,;;:,. 
Eata áitua.c:l.6n qlie- prolonc¡6 haitt:a lo• años 7o;a ae 

a9rav6 considerabÍe~te deb1do • ai 1.ncreme~.t.o cOnl!ltant:e en ,-loa -
·prec:Loa. del petrlSleo, 81.endo. qut.· su valor,d. 1.lllp0rt:ac16n para la 

~gi&í:·•~• de GÓ atllonea de cMSl•rt!!• en 1970 (/10); aumentando 
· ·.··.~.· ·::. a.tcf·;~1:i~8 en ·1919.·011i •. · . 

. -.'.; ' , ·-.. - -. _---- - ..... ,, __ ''f ·.- .. -. '<, ·-~.»: .,, . . "" . -~, : . ' 

:i:''..·····'.~·=:~~~iti~4~~ .. 
re .. rvaill. iJlternacionale• net•••· 2. que el,,inc:ir8Ínento d.:i prec:Lo 

··:·;· -;_., 
.-!" 

·•-.o,.,;; .. ·: -

de.loa procl~t:oa ~ illlliortacieft, la cdda de loa precios de 188' 
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en 1980 -consecuencia de 1a inestabi1idad po11tica-. Esto equiv~ 
1e a 1a pl!rdida tota1 de· 1as reservas internaciona1es' é0n que -

contaba Centroamérica en 1978, y todav!a quedar con un ·sa1do ne

gativo ca1culado para fines de 1981 en 450 mi1lones de d6lares. 
/Ú'.'. ,,, 

~~·-:: ,_.. '· .~.- ;..,;. 

cionocidas·~ 
. ' . ;. ~-.' 

'212:·~:Gler.ra.~. q,. cit.: pP= 219-220. ,,,, ' ; .. ;, ,, 
/~;;,(~•5%-en los 60's, s:6% en los pr:il'le:ros cinc:c.aiir»· de- loa 70's y 1J.e9a2. 

.... : .• .. ,; .ct;> a 3.2% en. los siguientes cinco añ:>s.).Ibidem •. 
"· ,,,,/14 •. : .. :i:~.· " ............. , ...•. 

:· .' :..~:..;..· .. -:, , ... ~ . 
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El factor de lucha política en El Salvador agrava CO!!_ 

tinuamente la economía, y tanto esto como lo acontecido en Nic~ 
ragua muestran sus efectos en Honduras y Guatemala, siendo ala~ 
mante la salida de capitales, sobre todo de éste último. /15. 

En 1980 los mecanismos del Merco~1ln todavía fueron -
··•llt:i.lesc¡Íara.' piopqrcion~t -~ri§ditos ~ara.las imp0rtacion~s ·.extra".;. 

'.a.9.f,C;~~l~s, ··~ro en i9~(_f?e, ~osibl~ ~aJ'lten~r e1:,nivei·~oJIÍer'." >.• 
cial cómo el. de 1980 .(1.ncrementado ·".inesperadamente" en 28% ese 
.año), ni siquiera un comercio que pudiera considerárse. normal, 
dada la reducción de 300 millones de dólares en el comercio re

gional. /16. /17. 

,En. cuanto· a .. l,a. ,deuda externa. 'centroamtfricana, esta• ll!. 
.. ::·:·:: 9 6.· .. ~··swnar c~rcil·de: loa ü mu inilfone's td8461are;;;,:e;ri ~1984 (coii~:;: 

,~.,'Ccd~ºi~r,.· .. ~.·<·J1~4·~·s'~,J.:!.' .. ·y~de··. ~:cc.º:.:guª··ºt(:ª,· .'·Ri~~ª·~.,•.',;..~:<:.t1i:º···~º!> ;_:E.~1·.·:. ~~1~~!::;~~:!~[z!a'i\ 
. d.siiút c~nÍerciai m4s grave 

es el de. Nicaragua (500 millones de d6lares) • /18 • 

.., •. .,._.,.:.,.....«~-{. . . . • ' : · .•• '.. ..· .·. ·. ,~ ·~··· ~"~";'·:·~~··:"'.''"-:~-;~., . _,.::;·.~~~·i:~~~·"":~·,: 

~:-~·?f:~,E~:::;:·:;:.,~·~r·· · · .' .... . .· · •·. . .............. ··· .. · .. .· · ... ·· ... ' .... , < 
·· e '/l/7~'''' EL.Presidente ;de· :los: industriales costarricenses. ha expli:.;·,:· 
•,; caéio.·,recienteiiiente;queoel Merc:Oíniin centro-ricano•constituye'· ""'.-
' Wia :Proporci6n impórtánte del mercado tótal. i>ara: .. cada tino ae los ; 

• ;'pabes '·'.:f.iltegrant;es·, ·y que'·•• 1a&· posibi.íidadesc·dé':creactivar .el.' Ml!lr ,: 
"cado Coiniin Centroamericano dépen·den en< qran parte . de eleméntos = 
ext~a económicos y de· .las .posib.i-lidades de. regul.ar el sistema de· 
pacjos regional, para· lo cual se requiere una inyecci6n importan
te de fondos externos". Fuentes del Banco Centroamericano de In
tegración Econ6mica (BCIE) hab!iln fijado esas necesidades de fon 
dos externos en 250.millones de d6lares. Véase: Excélsior 29/Xr7 
84 ~ Sec. Finanzas pp, 2 y 8 ''El Trueque, la tinica opci6n de reac
tivar :el' Merciomtin de .. C.A.", por José ·Meléndez, corresponsal. 
/18. Véase: Excélsior. 29 /XI/84. pp.· 2-8 Sec. Financiera. 
"La· zona. impot.emte ante su deuda externa".: · 
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Por lo que toca al crecimiento econ6mico centroameric~ 

no hasta nuestros d!as, ~ste ha sido a grandes ras~os como sigue: 

Entre 1950 y 1979 la regi6n mantuvo un crecimiento 

anual promedio de 5. 3%, pero en 1978 empezó a decrecer vez:tigin~ 

&amente llegarido a registrar una. disminución en 19 79 hasta -o .1% 

'·y en·.1982 hasta. -::3•0%, lo cual da una el.ara idea de la situación. 

de. cri;¡is; /19 

El. decrecimiento del Pro.dueto., Interno Bruto e'n: ·.~e~tro~ 
· m6!rica se debe principalmente a .la ca!da general de .las importa

ciones de b:l.ene.s de capital. fundamentalmente en el sector aaroP!!_ 

cuario, .el m4s dinbico de l.a. regi6n. 

· CRECl'.MIENTÓ 

duat:eilía:ia 
~Etduziafj 
El saivador 

-·- ·' .- ·-
-1:~5.· 

-4.S 

.Nic:aragua -o. 2 

cc:111~a.. tu,ca -6. o 

·, ,,: ;\:''\:.:~::;; : 

···:.:o:.5· 

-1.5 

+s.o 
-0.5 

~ < :.· '. ··-· - . - - _. .. ' 
··:~;~~--·.~--4.';,·;:~~< .. _~.,, .. .:., .. ..,..., . .:""""'~-'.·~·.:~: __ :_.::.~.:~ ... .:. : .. -. .... ',~ . .. ... _, 

.· é:\lac1rc:,l'cempai'.ativo 'siá9Gn 'c:ú:ra• :ae -1~:~;~;\¡2c;·::".::77:T;·~~~~.;:'"'°.··C-.. · 
.:~·-0·.-.. ,~ ... ·;~-"~··:_ ·-· ·:-:.~:;_~:: >i·~;~. ~ ":<.:.~~-- ~;<; :·:.; :-.·:.":< ·~ / 

.. ,ó,·:··:n :·una· ~t~:~~~~-~¡:t:;·~:..!Jt!ii!ªn::1~:¡t::c:U:·i:··:::::::~ 
:regional, haya :~atado, estan.¡;~d~. constantém~nt~·. S! ha~ oc;;_;ziri.do 

proqresos eco~6micos, per~ ·que·, lejos ~ disminuir la desi~ual 
distribuci6n de beneficios·/ la han aumentado. 

/19. Véase: ExciSl.sior. 17/I/84 pp. 2-3 seé::. Financiera 
"Creció3i Nicaragua"1 'y 28/I/84 Sec.·Fin. pp. 2-4 
"Nicaragua logr6 un crecimiento del 5%. 

/20. Excélsior~ 28/I/114 Sec. Fin. pp. 2-4 "Nicaragua loqr6 un 
· :• .. ·· ·"crecimiento-.. del 5%" •. , .. · · 
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"De no haberse producido un per!odo l.argo de expa!!_ 

si6n y c~mbio, con la creciente estratificación -
social que los acompañ6 y l.as cada vez mayores e~. 
pectativas que ese proceso gener6 entre ampl.ios -
estratos de la poblaci6n, dificilmente podría ex

plicarse los fen6menos de l.os úl.timos años que -
tanto han captado:1a ·atenci6n de la comunidad in'"-

'):.e-rnaCional". 12i- -~ · · · 

--·'•-•r '. ·,.. ' 

'-•. · tst~a son los problema~ e~n6mico~ .~uis- pa&;~'.eentroá 
y cuya .. sol.uc16~ --~. prevee ~n niv~les. ¡;C>i!tic~s; il. é-jem: 

es que, como nos dice Guerra J30rges: 

"No es exagerado que hoy en d!a la suerte del Me~ 

cado Común Cen:troameric.ano . depende ante .todo de .la 
p()lttica~ Si se 'encuentran ..:oiuéiónes .pc:Ú.~Ücaa, .,. 

... -...•• ~~~~.;:-~:~~~~:~~~[~~;~~~i:t~it~ít~~~T~ti~.0·;~ .:-ú/~.· 
. t~ca. , a11ana~1a. ·e1·. .ca1111no · i>alt'.a-: e ;t ex~i:i'~u:1,;:1.1at:e"':' ··· ··, · 
.. raí "~ Un nueva:: ~ri~~~a . aa·:¿;oÓp~raJiSri'.~ X'~~io~~l~ ·

Superar e~a c~tura :ÍÍnpÚ~ar!a un: reenc:Uentro -
con l.a inteqriu:'i6n". /22. 

/21. Rosenthal, G. op. cit. p. 38. 

/22. Guerra Borges, A., op. cit. _p~ 223. 
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CENTROAMERJ:CA: EXPORTACJ:ON DE BJ:ENES, TOTALES 

Y AL RESTO DEL.MUNDO 

(millones de d6lares a precios corrientes). 

.. PAJ:S.-

·· .. ~ 
~-luóa·' 
El s.il.var3or ' 
~ 

Hcncluraa 
IU.carágua 

1950 
1'01'AL 

257~1 

'53.;7 

68.4 

78.9 

21.7 

34.4 

.AL .Je'l'O IEL 
!UIDC)'·' 

·249;,3'' 
· s:Li 
'65~8 

78•6' 

18.2' 

33.4 

:1960 ' 
Tal'AL 

·.· 440~1 

--.::,es~a· 

116~8 ,· 

112~7 

61.9 
62'.0 

53.8 

60.4 

; ,' -. ~ ' ,. . .... , .- ' .. : ~- ' ·' .. - . -:, :.· ~. . .:- ' : . -·»-
' : .. ,,,,,, _ _,.,.,..-....-...,..._,._.,,....,.-~-~------------------.-,.....----,--,.,..,.""·" ,., " 

'"-': · ;·;··'·~.{~.J.':: ........ ·.·····".~>.'.;:,:,. "·'· :i, ,,:.r:-- .. :: .. '."~' · "' ~'At,"mim:) IEL .. "t~ '1980'. ~ ''..AL R!STO·z:.~.; · ,., 
".:' . ' ." ·;,MJiDo.:'::;•·' ,., :'·::·.TCJrAL:: :'!·::":":'MIHX>' :.;;·y·:• •i," 

:·:; ' . ~d.da : .. L : 10~~~0:<: ·' ~ii.S ; ;\;4"165:.o.\ ;: lS33.o·' ''. ,: ; ~::; / 

oCiiíta RiC. 
Ei.Sai,,.m 
Q.lat:emala ' 

.. Hcrldlii:as 
'··~ 

··-· - ' . . -

.· ·. ~. 

~ 

o:.t:a Rica 
El Sal.vad:>r 
QMtailala 

Baw:tw:aa 

Nicaragua 

: 231:~2 195.1 996~0 718.0 

228~3 154~5 963.o 101.0 

'290.2 

109.7 

:178.6 
' - ,. _,. 

10.2 
10.2 

9.2 

10.4 
12.9 

8.9 (+) 

187.9 

151.7 

132~5 

9.2 

9.2 

8.2 

8.8 

13.1 
8¡,,4(+) 

1522.0 992~0 

835.0 747.0 

449.0, 375.0 
•"",'. 

C+) Llia tasas dé cmeintlento mtm i95i:í y 1978 ~·dé 11~4' y10~5. 
FlaftEI <ZPJ!i.L; acbm la bue de cifrall oficia,lss. · ' 
~ dll: Olntrolllllrica, <ofsia y Pgl!tica l'ntemacicnal, Ed. Siglo .XXI 2a. Ed. 
~1984p~ 26 ' ,'' ·' ···. ' 
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c:ENl'IUIMERICA: ~CN ~CNAL Y ·pJl.RnCIPM:tCN llEIMIVA 

m Il\S EXPORrACC<H!S 'l'Ol'Aim. 

PAIS. 

~:loa 
~.Rica 

El SAlvador 

~la 

llClll4iras 

(millones de d6lares) 

1950 

·~<.·~~ren 
1.8,; · ~~~o3 •. 
0.4 º~.., 
2.6 
0.3 

3.5 

.1.0 

3.8 

0.4 
16.1 
2.9 

1965 .. :. 

·e'· -~ ;\F ;~'?_~·:~:'. 

Ei:~sai~ 
<lJBt:ernal.a 

~ 

·.~ 

. O:let:a· Nea . 

. ~i'&li~ 
QW=emala 

~ 
Nicaragua 

u2.i:, 
· 11~{" 

45.4 
35.6 

20.5 
12.4 

... íSoj( 
. i.3s~o 

212.0 
44.0 

119.0 

' iiLJ":• 
24~i' 
19~2 

16.3 
8.3 

15;;~ . 
ú'.i 
',• .. ,' 

.20.3 
7.6 

16.4 

.. :: 

FtEll'E: · CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. 

30~3 .. 
2.4 

12.3 
5.0 

8.1 
2.5 

·49.0 
75~0 

106.0 

#•8 
26~2 
53~0 

8.8 

7.4 

;6~0 

2~8 

·10~5 

4.4. 

13.l 
4.0 

i> ii.6 zg.3 
30.0 

9.8 

·.,:, .. ::::·23~5 
.. "')~~3 

30.1 
9.6 

14.2 

'l'Clnado de: aenb:Cmafirica, Crisis y Pol!tioa :trlte:rnaciaial •. Ed •. Siqlo .XXI 2a • 
.. ed •. M.'xico .1984, P• 28. 
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1.2 De Orden Social. ·.:Cndicadores de Bienestar Social. 

Los problemas econ6micos no son los dnicos que inc~ 
dieron en la crisis centroamericana. La crisis política fue -
acentuada por el hecho social qµe junto con _sus insuficiencias 
lian ·.precedido _la · ~ituaci6n actÜal ~··son· vár;toi{ los el~mentos .. Q.ue 

. . estln iJlfluyendo para re.conoéer. que ia •. situáci6n· de ~r~ri• ~rte .. · 

1i·u!:.~==~i~::6;r:~::::t;~:::s7~r!rit:t:iJ!:¡::b::~Ia~f '~f sC: 

nocimierit;;, de la situaci6n ~ otros ·pú.etilcs, el grado de .~ducá: 
ci6n, las expectativas del individuo y en fin,.· las. condiciones 
de vida. De _ah! que. cuando se habla del •costo soci(ll" de un -
conflicto como el de Centroamdrióa, no es. solamente la referen
cia a la p4!rdid~ de_ vid~s hum~nas, si.no también· _el .detrimento - . 
. delos_factores''elC1.st~~~-.·p~ra niejorar la<caiidad<~ ~J..c1a cie 

i,10& 1-~~¡;~duo~. ~i~l>u~-~~-~~J'. ~ri~~~ú· ~n e~tá •. .a9~1_e'cta~.'.:_ Vr.:t -

La poblaci6n de.Centroam4Srica ascendiS en.1980 a 20.3 
millones de habitantes, en un &rea de 433,0~0 Kms2, siendo la -
densidad de poblaci6n del orden de 46.8 habitantes .por Km2. /23 

~fB~;z~~~.~~~i~~i~.fil~jl~[~7'.'~~~i . 
. ·te- activa promedio .de <:ent:re>am&rica era de >~1•, ·:aumientando::tan -

. ::~:~;¡:= :- 6!~"iif~ª~:· ~:ª::1 ~"!c~~tj!~a:±:¡z~t:!z:fü~¡~=~~~ ·. · 
disllÜ.nuyendo .a 47.U .en i980. /24. LO anterior significa que la -

/Z~- ta densidad de pci>laci&i m&s alta se da en El salvador cal 4.5 millcnes 
de habitantes y 21,000 kms2: 214;2 habitantes por Km2 (calculo y obtencim -
de datx>s ccn cifras de Caatillo-Rivas, o. Oen~rioa mas all& de la crisis. 
F.d, SIAP la ed. Rllcico .1983; ·p. 21 -, -
y Qmañczyk, E.J. En~.!bldial de RelacioneB Intemaciooal.es y Nacio-
nes ~idas. Ed. FCE la. e • co 1§76. · . /24. fdl!iñ. . - . 
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pob1aci6n de las areas rurales ha emigrado a las ciudaC.es en bu~ 

ca de mejores expectativas. J/25). Esto (l1timo a su vez ha prov!:?_ 

cado que e1 valor bruto ,de ·1a p"roduccilSn a\'.fr!cola originado en -
' illiidades fami1iares descendiera de -25% a: 14% entre 1950 y 1980. 

/26.-

ingreso 

Posible 

E1 problema de la concentraci6n de 1a tierra -y del. -
por 1a actividad aqr!co1a- ha tenido a1qunos momentos ce 

soluci&n que han sidci obstácu11.zados por la acci6n ~ t!!_ 

rratenientes, compañ!as extranjeras y/o aparatos represivos del 
Estado. A prop6sito,-· reeui§rdese .lá. paral1.zaci6n de la~ re1:oi'mas 

Un problema que aqueja a .las. zonas urbanas es el cre
·cimiento acelerado de la poblaci6n centroamericana (3% promedio 
anual)~ La. oferta de fuerza de trabajo es el principal patrimo--

nio de .. Centroilmfrica pero .. tambi.Sri su mayor debi·Údad. Según la - _, 
.. r~--,· ' .. •.->~·>.···'.<·:":<' • ·• ···•, '. .,,'.~_: .. !.'..: .. -; ··; •,;· , .. _· •"• ·; ·,.-.· .. •.', ;~·:'-:. • _·;·.~·!•'': -'· .. ;!"•'·'. • ··:·.· - ..... •,.·,::;)~ 

·-e- :''- :()rqf1UiZ1tc:l~n-Xnternacional; del ']!rabajo; .. seconaidara-qu.a.~-P\Mt•;,;,_~~ 

···.····. Ez~t~~t:~~:!fat~~~-~~~~~1=lSfZ~~=1···iJ 
- ' 100 _ dtaa o men:~s al añc)~ 10' qUll 'r&fleja Una al.ta· tasa de deseln--. • \r,;: 

/25. La emigracitn hacia las zaias w:banas se debe en gran parte a que el --
76• de los aqricultaxes de Q!ntJ:oam&:ica :ceciben s6lo el 3% del ing:ceso total 
agropecuario, en tanto que una minorta de la poblacién (6%) :recibe e1 45% de 
- incp:eso. La situacilSn en El Salvad:>r es aún más grave: 3% .de la poblacién 
rural :cecil::e el 46% del ingreso. ~: M:ilina Chocano,- G. G:!itb:oalmrica: Ia 
crisis y El Viejo Orden. Ed. G.JaynUras, 0:>1. alademos NO. i, TegüCic¡aipa 
1981.p.7. '.··... ' ' ., 

- ·f26~ 0·Rosenthal',. G. op;· ·cit~ p.- ·39 -_ 
/27 •. 'En El Salvad:>r 1932, la mSs ocnocida. En Glatemala 1972 (Talanquera). En 
Hc:nc:bras 1975 (Los Horcaies) •. En Guatenala 1978 (Panzlis, Quidlé y SolaláJ, ade 
mis de otras matanzas mSs :recientes. Vl!!iaaei M:llina Olocano. op. cit. p. 8. 
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pleo y subempl.eo, as! como una corriente migratoria continua ha
cia las ciudades. El uso de tecnologías modernas en el agro in-
tensifica 4!iste·problema. /28. 

. . ··~ . . 

LO• problema•; élé .. nutric115ii .y salÜÍ!so~ pr~~rciona:i:-:-
_-nte .. g~~ve~·- en la.· c~~~ad y•. ~l, _- ~amp0~; •No obst~t~(;pOs'!er _·. recur~~ . 

. lios para una mejor aú~ntac.i6n, en Cent~o~~1~á se" Í>ade~ . ham
bre. (/29). Ello no qu:tefe decir que la producé::i6n agr!cola haya 
d.1S1D1.nu1.do1 por el contrar:lo, ha aumentado, pero - ha dest:lnado 
a la exportac1.6n, d1.sm:lnuyendo entonees la o~erta :lnterna_de al!_ 
mentoa, que ademas de escasear, son e_ncarec1.dos por el costo de 

· l"os 1.nsumos agrícolas. 

·;-~"cia1 era -~ ~=:3p~=t~j:c~;;o{~r±;~:~:~J=~t:a~:i ;:~f~;-
. /la.regi6n_d1.e:r:'on a.conocer (el 23 de.agcisto~i'984) .. que"10.m1.iio··· 
.ne~ &, a:.~tfomneric~o•• (que ya· son c::¿t.ca dei• 40t de la poblaci6;· · 
total) no .tienen acceso a los servicios b&sicos de: salud, y que·--· 

. &t cada 3 niños en la r~g!on 2 estin desnutridos. Adem4s aJ.rede-
dor de_ so,ooo. de ello~ mueren al año. /31. 

'' • >' ,.·. - '"• ~ ;, • .... ~~ :... ~.-~,- .: ' ,:,: _ _, _; __ .:..:.:.. ., ,:, '• .:.-'"'···· ,-."~•"'''; ''' '/•'':..:';-., ··-. •••"'~"·,:..-' ,.,;~ >•• - .,,, _,.~.--·~~.-:-••"'' ~ • :_. '~K" •'"',,-, ~·,, -~:;_ : ' .. : ~- :~ •• :· __ ,,:· •• : • .:.·.:...,.,¿ 
. LC>.S d&sastre•)naturaiéa· t.u.bia~ --h~i·é:ón"trii>\Íj;dc> ~- ~u•· i. · ··-.· ., 

··-.-~oz¡:~::~:::Z:v::····.v~!·~;;2~:~r:~t~aiz~:;:¡::·~~~!:::!ª~·~·¡Í~~~.: .. -•• , 

eí terremotoéie'.C:;uatemaila en 1976,< lo•· ciclo•!kiÍ!sequta.en J:á ver 
~ittnta deÍ PaC::ifico y los brotes de la roya (plaga' de los cafeta: 
les). 

j.¡e. :tdem. P. 11. 
/29. Seg(ki la mo_eJ. OCNN11D de alinmntos di.ario ndniJm del hcnt:>m debe ser -
• 255_0 calarlas y 71 gras>s da protetna&. Desde finales de. los 60 • s esas can 
-~ no eran .alcanzadas en países cent:JX>aneriamos_ (QJatana!a, El Sal.vador 
y lflxlduras). Vl&aaa1 Melina Ch. cp. cit. p. 9 cuadro_ 5. 
/~O. :tdem. . .. · . . .· . · · .. · . '. . 

. 131. IDs Ministz1Je.trataza1 ae acordar wi •plai da NecmsidldeS Prioritarias -
· tn la Rllgi&i•1· ert ésta ~ ;..la XXDt ·qúé • caleb~ pará'pcidíir pmááríta:r.;; 

lo a o~. financieros .:lntezMciaiales, ya que el aosto de {!ste Plan ae 
est1ma en 1,300 _millQle& de dl5J.anis. El Plllll cmnta ccn el ap:iyo del GJ:upo da 
c:aitadora • ..__a ~~- 24/VIll/84 p. 26_ •au::wiom · d9 •rviciOll da salud 
10 millaw• da - <81C19.. . . . 
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Lo que es indiscutible sobre Centroamérica es la forma 

extremadamente desigual de la distribuci6n del ingreso, es decir; 
que una parte importante de la poblaci6n no ha recibido los bene
ficios del crecimient~ econ6mico -relativo- • 

. El. crecimiento econ6mico. centroamericano en su aspecto 

. ;.~ftt'~::~~EffiS:~~Fr3t1EI?.t:T&~~~f::~~A 
c¡ran. parte de l~ poblaci6n. Debido a 4!ist~s caracteri~ticas de la 

distribuc:i6n del. inc¡reso, en ·een~roam4!irica el grado· de pobreza -
existente es extremo, y amplio. /32. (Véase cifras porcentiales -

sobre pobreza en :.cuadro p. 18 y SsJ • 

·' ; >Esto ~ic¡¡nÚfoa que ha .. aumentado el nGmero•absolut;;, de:/e;( 

:3~~i3Z~~t.1'1~~&~~:~iªi!:i~i1f!:~~C>:ftii:°:e~1~~ci~~; ªº~~· 
··· ~•arroi.1;aéfaa r • est;os; ínode'loá de · c~nsuino .sori a1entados el~ac·.: ••. ·ve?~:z:··!.qª•u:e~jii~"~ 
. grasos ' éada Vez niaY<>res ae los: sectoreS acomodadós ~ Á 

6ste fen6meno oeurre, los estratos de menores inc¡resos denotan 

qué tan dispar ea aquel consumo del suyo. 

. . .:.;~'.;;} 

,' 132¡ ~ .~· ~ ~ento aitanen"te cxncen~ eri el sentid::> de haber au : , 
mantado nuc:ho (cxnt1Jluaiente hasta. 1978) , la hi:ec:hll entm los niveles de, vidi' 
de ricos y pcbtes" y "altanente exlu:yente en el sentid::> de no haber.pezmitid::> 
a las grandes y crecientes masas t.na adecuada· satisfacci& de sus necesidades 
materiales bSsicas. No nEnOS de la mitad de los c:ent:coanericanos sufxen en la 
actualidad inportantes deficiencias nutricicnales y Se encuentran .por lo tan:-
to en un estad6 que se puede legitiJllanente calificar de "indigencia" o "pcbZ!,;. 
Zll absoluta". · . . 
'l'anadci de Mayorga Qui:coz, R. op. cit. pp. 213-214. Véase tanbién los cx:ncep-
tos :ceafirinados "cx:noentracbr" y "excluyente".en ~thal,.G. op. cit. p •.. 30.:.:,, 
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CENTROAMERl:CA: POBLAC:I<lN (millones de personas) 

PAIS 

,, s;~:,~~~~~1~ .. '. · .. 
>c .. z1·;·sa1vador · · · 

' e~!id~r as> 

a1cara911a 
coata'Rica 

TOTAL 

PUS 

1980 

. , .. ~ s·. ·.:~\~· .. : ~·.·. 
3~:r 
2.6· 

2.2 

20.3 

1.9.90. - - proyectada.;. -

.6 

5 

4 
3 

28 

··'>::>, C•DE'\'tA:POBLACl:oH\'':'' ·;.,.,.:;:.···· 
, ":; :\~,: . ,-. . ·?i-.~~<-~-·' ' . 

1960-1970 1970-.19.80 

2000 

12 . 

.. 8 ."·;e 
··~(;' .. 

5 
.3 

35 
/33. 

': /34.-

/33. 

./34 .• 

castillo Rivaá, o6ndd (comp.) .• Cent~oaníC!ricamAs 
Ed. SIAP la. ed. México 1983. p. 21 
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·.· .. • .. j','.~.u-.->-..-.-----------.•. -l'Car.I-. -Aaell-. -.-.. -,-.-.. -.-ai...,.l•_m_s-.-... ------.....,-------
. ,,,,,, ,, •'""• .. ,, .• ,,.. ' ' aiva: .• .: "' ... .. ' ' ," 

.. ,;<··~ ._ .. ,_ .. ,_ ..... _ .. _. _______ .,_ ... _.u.o_··-··-··· ... ·· . ....,,......,:_~·-·;..,.~_<: ... ·.~-•il.o .. r .. ·:· .. : .. ' ... ·~· ... ·:_.·._· ___ ..,;.;;:: __ ...__-..,.·· ... · -.-..:~-
.. ,.. G~~•-la /s4 

Sl·Salvador' 
Hondura• 
Nicaragua 
Coata llJ.ca 

-'·· · .. 
,.,;., PllOllSDIO C.A. 

·'.'.: 

52 
52 
50 
50 

'51.0 

51 
50 
50 
58 
52.6 

,·. .•· ... ;; • ' . • • .,-, : :;:;,1 ··°0'.- :;·:· .. ~ ·». ·' 

··. : .:~~~~'~:;;;i~~v~~iijx-; .. ·~. 

Coata Rica 138•1 1,537.6 

. «·• .• is1 :s~1vá11or. .s2t·~6. . .. 6H.c6. ..,,: .•.. '_:, •. 

··-· ·~·:~:r~~'i,¡;;j¡1~· ~:;:1r~i::'t;:~.·•.:.· .• 1
6
•,2 .• ;2

5
• -~_ .. :,·;··~··:~ .•.·. ··"~~1;?~'7:~.:·'";· 

lif:!rid~r;,;. · · is3 6 ·, ····~car.agua ·· ' ., •• 9··· .·, '•A'~i1¡~·3· 

PAIS 

·a.ta· Rica 

El SalvadDr 

Qat:ftl. 

~
M1ailragua 

CEllTROAISR1CA1· 

INIU!n'RIALIZACICll ( +) 
1"0 1980 

H.2 22.0 
H.5 17~8 

12.9 16;7 . ·- ,; . ...... / .. 
12.0 16.• 
15.6 ·2s·.1 

6-Í 
62 
70 
62 

'51 
19•'9' ' 

SÓ 

13 
39 
29 
n.2 
/35 .•.•• · 

·. :i.i. 
·1.4. 

UllUllJ:ZM::raf (++) 
1960 ltlO 

·31.1 •5.9 
35.1 to.3. 
34.4 38.9 
22.0 35.9 
36.3 57.8 

37 ..... 
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'' oiam••XJma:~i i&L....,. adma AL Hllaat. 
. ~>·.-.~'~ 
' . , -':; ~ . 

~T './;;;e;;·~\''; / ... , .. ,~:z~: · · 

O:.ta· ~· _;. -
ElSal~ 

- 72~2 

62~0. 

57.8 

59.9 
57.6 

-.-<'. 

·· mii::fümmflilL':íZCiiiño:m: 1970: 
~~)~'~:~~"~~>,": .. 

_'l!OTAL 

100 .• 0 
.. 53,9·, 

·19111· 

1981 

- :. ::::-;::-:'" .:~~.;.; -~:--· ;, 
····-=~~ -.,.-.-.... ;- ,~~?_,;.~}' 

:~;:-:·~i-:? ¿,_:-~~::;:·:s~o-:" 
. .. . ~:. . . l - -

·_:,._,, __ ·,. 

1975-1980 ' . ·' 

1982 

·1981 ·.·-; .. 

··-':~-... .,,_,.._,. , ...... ,, .... , ...... ~.,-.. 
''·' 27~. '· 

100.0 

74.2 

·53.7 

/35. FtlDrlE 1 ·Idlm. 

;!··:~---: 

-~----.\·-- ·_.-_" :_· 

: ~:~:> 26.5 ,,,, 46.1 
·20~5 
25:9:' 

/36. rorimz1 Bmnco :tntermariéano de oaArrouo. Pi:oi;p:eso EccnlSmióO y Soctal en 
.l!m&ica Iat:lna. YnfoDlll!!11 1980-81 y 1983r t:aMd> de: Eldlaior. 26/XI/84. Sec. 
Finaíciera 5*¡. 2. - · 

/37. naift:1 Idlm. (+) Oléficümte del valor agregado por la~aMriufactura ccn res'
. pecto .al PIB, en parmntaj-. (++) PXOallntaje da la pcblac1(n mbana • 

./38 •. FUElllBl·_Idlll.' ' • ,·,, . .,, 

/39. nÍHIE1 ElltJJMc1c:.llB di la <ZPAL. ~ dll neoesidadU .blaicu en eÍ I~t:lllD · 
Olnt:%almmricmo, scbm la bue de infonaciaws de ~paf-. Tcnmdo dll Oiln 
trolllllrica, crillill y Polttic:a rntemllc1cnal~ Ed. Siqlo xxr 2a~ ed. · MSxico, = 
DZ P• 37. · . 
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COSTA RICA 

CONCEPTO 

·2.~~~a 
3. No satiafacd.!:n de ne 

ceaidadas bbicas -

4. No pc:ibm• 

.TOTAL 

.::100.0 

: 24.5. 

13~4 

U.1 
75.5 

· .. · EL SALVADOR . 
' . 

'' _. iOó~o 

í. Éata<b de pabl:eza 68.1 

2. Extrema pc:ibmza 50.6 

3. No aati&facci!:n da neceai 
··. &rides bbicas - 17.S 

··•~:No·~ 

TOTAL 

TO'l'AL 100.0 
l. Estado de pobmza 79.0 

2. EKtrema pobmza 52.0 

3. No áatisfaccicn de ne°'=. 
sida&s.~scas 27.0 

4 •. No pobms 21.0 

6.2 

96.4 

·. iclo'. o 

60;9 

42.4 

18.5 

100.0 

75.0 
38.0 

37.0 
25.0 

.RURAL 

100 :o· · 
34.2'. 

17.7 

15.5 
65.8 

'100"0 

76.4 

55.4 

21.0 

23.6 

82.0 

61.0 

21.0 

18.0 



. . . 

· .. ,:~··· 

..•. mm.·. 
l.. E&taa:i de pcbreza 

2. Eld:zma ·~ 
3. llO llllt1afacci&I de ,..,...1...,.. balliA:u 

._:·.·· 

-,.·.-. - .. 
/•\/··~:····:·.·.,,•.·._:·: 

';<:::-~· ....... - . -
"···:~ 

·::, 

,··.:...· 

l.. Eatact:>. de pcbreza 

2.·~·pc:ibmza 

3. lio llllt1afacc1tn de 
peme1dedq blisicaa 

.•. 4.•NC>r}·~~·· 

·.'-· .. 

·.'l'Ol'AL 

loo~O .•. 
60:9~ 
40.9. 

20.0 
39.l. 

. ····'iül'AL > 

100.0 
88.5 
29.2 

29;5 

36~3 
- . .::.:.._: 

20 

:,."..:.:·-

l.5.0 

25.0 

60.0 

•· .. tJRUllO - . _. __ ,.. ';'.'. ~.' 

1.00.0 ·•· 
40~5 
20.4 

20.4. 

.. 5~ •. 5,. 

•,),'- .· 
. ' 

.. Rll!ÍAL 
..• ·.-. ·_.-,>·· 

.. ' ._75;ó .. · 
s7~o 

18.0 
25.0 

:. '. JimW:.· 
' '"·~ .. 

.100~0 

ilo~o 
so.o 

30.0 
.20.0 

,_:.,,_· ... :-.,;:;:· .. 
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1.3 De Orden Político. 

La manifestaci6n interactuante de los factores econ6mi 
ces y sociales tiene su m!s compleja y terminal expresi6n en el 
4mbito politice, e1 _cual. es el. refl.ejo de l.a -inco_ilfcrmidad so-

cial_ y -~el: mantenimiento de estructuras_ sociales aJ1qtiilosa,das. :;$ 

. ta -odsqúeda 'de &c>iuci6n a' ios pro'b1e'~&\ ¿.ntroamerica-' -.. ;{ 

no• habrl de encontrar respuestas e'con6micas y soci'ales, pero nó · " 'j 
sin ante• producirse una reacci6n en· la esfera· de lo pol!tico, -
4mbito Clste que atestigua lá contienda entre qui.enes, por una _._ 

parte, _intenta urÍ cambio -de estructuras para la sat1.sfacci6n de ,. 
' . ':".ó~ 

las d-andas populares, y .quienes, por otra, pretenden la perma..;. ··'t 
nenc~a ~ 'mi;,C1elos y estructlJ!:as. soc1.o-t!con6m1.ca• y pro¡;i:l.mnen te - · .. } ~~ 

.•. ·· pc>
0

. 

1 
.. ,i1:,~irq;fuH1.,cc\~0 •. ·.-.-.·.·.: ·J;>erndteí,,'~·~'i ·.,r.;~1.Dio''-&. int~~aiie'ii,¡¡;j_norit~i~·, ' . 'i'i , -- . . ,, ... - .. ·r"\, <Y~ 

· · ·· í.Oia cambi~~ p0l!tico~ ~ en O!~troi.rica ve111L<~~~ d~i 
rriendo carec!an de un contenido profundo qile,~aíinente loqrara 

·. }~8 

la leqitimaci6n de las instituciones qubername_ntales y. que ade--
mls propiciaran la participacil5n po.1!tica de todas las tenden- -

-º·~~'~'~ P.~~,.~~~- _coft:t~a~~~' ·venfan acentuando 1os ·modelos ~~~~~1.co~-- ~~ 
--~-~~~~~#~-~~:~;~-.,_ ,·. ,. :, ., > .,,~;~~ 

-··. ·' .. :- · ;~c~a'-sttuil~i,e~::.~u~o>cOlllO '~"n•ecuencia,:.:'.;> ~· l~ i\c:iim~i~;~~l 
· ci61l progr~8:;¡ va. de -fuerzas··. y• ten11fones; po 11 tic;:as· y . social.es: que ;e ·"JI~ 
.ha~ta a!l~r~:e'etallan ~n ia reqi~•Y• é::~njuntaD.ritet 21 ~ ei surq!_. ;;~ 
'miento de mo~imientos pol.!tico~militares, confiqÚr!ndose as! un :; 
cuadro complejo de rel.aciones de poder y lucha en el Istmo, que 
ha · 11eqado al punto de enfrentamiento armado (y en su caso a .la 
violencia qeneralizada)·. 

La existenci.a de éste estado de co::ias- un .conf:t1.cto
ha adqu:i.rido una tendencia hacia la •reqionalizaci6n", la cual 
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es delicada y difícil de revertir • 

. Fo:i:inaci6n de Fuerzas Políticas. 
· Aliteeedentes · y caracterizaci6n. 

i.c,• p~bie~a.: pc>ls'.ú~C>ª &; ~~t~¿.ama'i:i~ll i~1én ,ti~n~ri 
or1qenes recientes y remotos> ya en 6pocas anteHor~s a i~ :ii Gue 
rra Mundial ae.h~!an acW!lulado problemas socio-:1B~n6m1<los que s; 
manifestaron en la poat-guerra y "que producirían la crisis . de la 
repdblica cafetalera y su problemAtida s~peraci6n", /40 y de ahí 
que se'diga que"··· de ~ste modo la crisis económica posterg6 la 

·· ···. ~rÍ.si•· l>oitt.ica". /41 .. -· . ~-~·:.~·· .. 

··.·.··.~·t~é~r~~!::tttz~f~t~tt1:;;~~~~i~~~=· 
La intensidad de , ia do~inaci6n externa y l~ a~e~tua~i~n 6úg&raúi .. 

··-- ·': - ',' ..... - - . ·. ·· .. ' -
ca no se dan as! en .Costa Rica. 

. .. .. Significativos ejemplos de 6ste estilo son los casos --
.. , ; ~:Jorge;}J_bi~i> ~11 Galitemala·. (19Ú-1944) ,J~a~i,Jniliano Herdndez .en 

;;~.c~.,~i·~~~!§~~·~:!]~~§=~~~~E~r~~r~;!;. 

/40. 

/41. 

Torres Rivas, Edelberto.•:rnterpretaci6n ~el 
cial centroamericano". Ed. EDUCA. Colecci6n 
1971 Costa. Jtica. p. 164 
:Cdem. p. 164. 

desarrollo so-
Seis~, 2a. ed; -
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El aut0ritarismo surgía como una soluci6n que respo~ 
dla a las reacciones del pueblo ante la contracción económica; 
pero al.: tErmino' de l.a .:u: Guerra Mundial ese IO!j.ercicio del poder 

. fue cúe~tfonado; 

··.·.,,~·~ ...•. i~ inqw(etud lio_cii1·a11:fixiada bajo fo~11 
pol.tticas·autoritarias, se.vi6.estimulada pó'r 
un cl.ima internacional. de victorias. antifa11cis 
tas y la aCU111ulaci6ra de 'tensiones y probl.emas
superaron en ese momento el. cada vez m&s preca 
rio eqúil.ibrio del poder hasta despojarl.o-de = 
tOda representatividad. La ecl.osi6n social re
vistió· la fo:r:ma de movimientos populares". /42. 

c~~~~~~1;t~~~~~1SÍ~~[~Ci\j 
é!an de orqatiizaéi6~ pol.ttié::a adecuada para p~der ira:fluir e~· 
l.as decisione11. 

como esto.a pret~nd!an el. 

.. "''.>... . . , .• _,. ~ ..... ,., ,~., __ .. 

,·•.-::·~~·.::·.~·•. :),;:-::''.'".·. " Od,~.·.'..:, • ·.'·;:_·:;-.•-'· 

<Z· .. ·~:_: ~~1 '! ...... . pr.oduce una. rli)id• :cli:f~~~.eri~:~da· .áipii'..~j·~ .... ,. .. · 
·ruuf"y üna',bGaqueda critica :de··nueva11"'sol.uciones:'· 
se' habla'. dé ; crisill. porque. no alcanzan a. Consoli"'. 

·darse lo:S~nueiv:o11 iait.c#~amo• .· ·dlt pa;r.t;ic:::ll>ilc:16~ .in!. 
•.titucional. de. aquel.1os qrupos ·Y' porc.'!ue .. de .esta -.· 
manera, se pone en duda 1as fuentes o ralees del. 
poder y.representaci6n .. que ejercieron.directa o 
por interpósita persona, los sectores terratenien 
tes. Es decir, es un caso, "crisis de participa-= 
ci6n" y en el segundo,'. "crisis de representaci6n", 
estrechamente ligados". /43 

/42.Torres Riva. Op. cit. p. 166. 
/43. :tdem~ p. 172. 
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Esta situaci6n refleja que el Estado oligtirqui.co no 

tam¡:Íoco pudieron apareC:e·r las mediaciones 
que, como Partido Pol!tico o la orqanizaci6n -
qremial, recuperaron. la profunda heterogenei
dad social a trav.Ss de las instituciones bur--
aúesas de la igualdad: poi!tica• y de·. •un Esta• 
do que •gobierno para todos' para frenar aquel 
tipo' de: pol1tica,·.que .se redúce al ar_te .puro· de 

. conter;ier,y,rei;>:e:r·~/44 .. ··.' . -

·Aunja! .• -.•riuo.· 'et"un'.éi. ud. ~ª;· ._:,-_!_··.-_._.ªf.·a_~.-i:~ºt._ 'ia} __ · .. qd•·. e~.i;qh·.····~i-.1s'·_ªt,;o~.-.-·r·.··.·•.·_pei···.·~,.~i·.-:.ªa·.··_.ra".0d. n_._·.· ~on, _•s·_.u··.-·· pr __ -_•.••.·.º .. ·.'.,Y.j~C:~ó.' ·'. :·.;p:011u~C?.':,d,c! 

... :.·' 
·' ;' . , ~' : \e 

'En· ~queúa_ •·s'itua:c::1.6~ ·•sur9i~~oi-I dos ~royec;to~.: é~niO
· opciones de dominante: 

1. una primera alternativa ligada a las clases medias. 

el demoC:dtico reformis~a •. ·.vinculado con frecuencia a orqanizacio 
' ~es ~ dellldcratá~cristiari.as; . socialdem6cratas .• ~ .. :inclu.0 a.· orq1t,niza--

i:i:~~~~~f.~~tf ~~a~~~:±.;t~;ff~~= 
citln c;i~dádana:~~·la v!~'pacrfic:8 ,electoral. Sócfoeco~6~i~~nt; 
p~~na~ '~o~ ~ef~~~a·s ~~~~6mi~~s-~- ~·;ibuta:iia~. ~grar:ias~- ~ÜoügAr 
quicas en s1. Este proyecto ha tenido C:ons:Í.derablea'Poyo poDular 
y ha venido siendo acusado de comunista por la extrema derecha • 

. ;44. 'ibi::ies Riva •. F.dél.hérto ~ "Derrota oli~icaí crisis burauBsa y i:evolu- -
c.i<Sn pOcular en Centroamérica nás AllA de la Crisis• F.d. SIAP. la. ed. Ml!!x:ico, 
1983 p. 47. - -
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··~ .·. 2. El otrll proyecto ha corresPon•idé a 1as grandes ma 

~.~'·;·;;J~!~~.1~.~~~¡·t~ZEt-.E~rI:~*~7~ 
.._ q~p~s de '6ate proyecto han evo1ucionado; ;¡;ad'uracto, ha&t..;. ue-

·gar a ser aqrupaciones poU'.tico;.miU.tarea. 

Se ha gestado entonces una COl8petenc:La ent~ loa 
lir.oyecto~t hay que ténar en ClM~t•·"ciU. cada proyecto no·•• 

~~~o.: llÍi~o. q~ exiat:e ~~~:Lc:to ai,":Lnt;erior ~. ~·da·~-~· 
;,:':,:•,: 

tres 
ho912. 

.. ·; 

•. ¡: 

... - .-..e:.~ ~~~=--~i=~~~~~-~~¡~ ; 
comienza ¡:¡or una ~:1.tuac:1.6n objetiva d.e. extreu de•:l~- . :,;i 

qualdad socia1: este hecho se V. accmpai\acio ~r 1a ta111a de con
ciencia sobre una s:Ltuac:l.6n injusta y 1a elecc:l.6n de convicc:1.o-

·· ·· . , > nea ~1re.dedor de loa pr~yectos optalt:l~s. Esto de-llboca a que 

······~c;;•.:::!r~~Thlilí~i.~t, .. : .. ·.:s •. : .. _J~~-~111~ 
· intranqu:Ll:ld1td· 9'tneraf1zada~ .~e;· •. 

LO Gnico que ha logrado la represil5n emprendida hac:La 
los proyectos alternativos es que estos se radica1icen generan
do m&s tensi6n sociai y pol!tica, y "solamente cuando la con ~
flicti vidad social parece haber alcanzado extremos irreversi- -
bles, la riqidez de los sistemas pol!ticos ha. comenzado a ceder 
a intenciones reformistas". /46 

Esta es 1a situaci6n que, genera1izada, priva en cen
troam6rica. 

/45. Véase: Mayorqa Quir6z, R. op. cit. PP• 216-219. 
/46. :rdem •. 219. 
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" la crisis poltticá que viw: la' regi6n. en su· 
conj\Jnto (vivida como una ruptura que afecta, f! 
nalmente, las posibilidades de .reproducci6n so--

.; é::i.al, que cónstituyen la normalidád del' poder y 
':::.de .. la ecoriomta)' es la expresi6n 'unificada; de do_s 
:procesos cr1ti.éos; uno, la vieja crisis. oli.gAr,--

'.}quiclli¡,_riéf rea"µe;Lt11'por1~ v~á-~ :la_plel!i:l··. re,11e>v!,'·;·. 
''."''.,?'i :: ,· c.i~n ·burguesa: y .lil otra·; ·.una ,crisis. de : o.rden . ca 

,•¡ ;,: :p1.ta1ista •• :~· ambaa;; se• plantean .aht dc¡nde l:a crr 
. . ,. 'i<.: .. >s:tá·se'·expresa:comoi;íé:>Udca-; :porque: es .eii:este~ .· ... ·. 

. . ·., •. ,_ v < ... : .. . ~:,.~_J'.l:f,:VElJ dQn~ .. la ,ce>ritraaicc1.6n :est<l,' plant;eada ~ ./ 47 •'' 

1~4 Los Factores Externos. 

El. iI\terés que para el IJIU?do o1;rece Centroamérica es 

· '~~~.r#~~~~~~i~Ei~~~~~f~~J;~~: 
qüe ·n:c;<1a:11 'mejores) .condi.cioneEI de inve:r¡si011 y que ha ·.a.ido de!!; 
conocid.;& 'durante' mucho 'Úempo. ·. . ., ' :. . . "' :.· . . ' ... ' ' . 

Xndependientemente de si Cent_roamérica es o no econ!:!_ 
micamen.te atractiva para el mu~do, es evidente el interés c:rue 
sobre la regi6n tienen al.gunos de los principales actores de -
1a escena internacional. 

La indol.e y matiz arriba mencionados se ponen .de ma

ni.fiesto al. ponderar los intereses econ6micos con los políticos 
(también l.os geopoltticos) , y al. considerar _los .proriunciamien-
tos que sobre la regi6n· adoptan l.os diferentes gobiernos,. _ha.-.-. 

/47. Tones Riva, en Q!nt~ca mas al.14 de la crisis •. 
F.d. SIJ\P. la. Ed. Mlíxico i!Ui3 p. 59. 

,,.,_,; 

·-.>·.<:·· 
' ~" . .:_ '·. 
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c'i.enClollíe aa1 de ;una posici6n ·ante el co .. fli.'Cto reqional. 
. . -·· . ' .. :.· 

'./ . ~·" •ta?~ifeÍilb~i~rt-~·in .. ~aéá.'e,i ia zoiik~j;:si _no:~ . 
. ···. <t~~~~ .. 8! •. coalp119ja~. y' :dii~t~cl.mo• ··.~Ufl llos' que ra'ainierit:é:: son i~!.·· 

tantea, sign1.fi.cati.vos y ejempli.f:l.cadores, pa~a poder ente;,der ia 
cr1.ais centroamericana 1.nserta en la realidad internacional, ha-.., 
ciendo aobreáalir atin m&s los que en la coyuntura son determinan
tes en la prolonqac1.6n o solucilSn del conf 11.cto. 

<:1~t;1-.. : Ecoll&n1cos x con9rcia18a~ 

i:.~~.;i.1 . ~ 

. Bate pa!a :lnduatriaHzado -de.1 .cont1.nente arnertca;,o~ 
ti.ene i.lltereaes cons1.derab1es en Cent:f:o-6ri~a que podrtan s~r 
mayor magnitud debido a su relativa cercan!a a la regi6n1 sin em-
barqo estos intereses no se comparan con los de Estados Unidos 
que;aon.aGn -yc>rea. 

• •• •·~·~·:-:-·~·:~,~~~,:,.. ••" . .,. ·-•~' .•.•. ,.~ ,,,_,,,,, . .,.,. .... ~·· ~ ~~ .. ·•'•'•'••'""' ••·v·--·. _,.,., .. ,_,,.,~,. ~.,....._., • • .~. - •'1 • - " . , •• ,..,.._.,.,.,,.: .. ·~--.~~-.,~~ 

:~:¡~~·•n:••1ª ·Zont:;!a:f:t:rb:~9~~r!~:.~::rr·::-.. ~::n~~f~º~f.::!4~/in'.ij 
·· -:ldO en aWilisn:to,· y •• .áa! .qU8 ~ad& tiene eri la aetuaÚdad "la· mas· · 

cfuant:loaa inV.rs:16n extranjera en ~ric~>cent:f:aú la mina de ni~.,.:. : ,, 
quel NJ:CO en Guatemala". /48. 

La :lnvers:16n di.recta en la reqi6n es de aproximadamente 
300 millones de d6lares (norteamer:lcanoa);/49 "las empresas trans
nacionales canadienses se dedican en actividades que van desde la 
explotaci6n petrolera hasta la venta de plantaciones de coco. 

/48~ Dra:imin, .Tim. "Relaciaies ocnerciales y qubemanentales del canadS cx:n ~ 
rica Central." en O!ntzoamlirica mis a11I de la crisis~ Ed. SIJ\P. la. ed. MSx:laF 
1833. p. 386. 
/49. Hansai:d, 9 de marzo de 1981, p. 8033. t:alad:> de Dra1min. op. cit. 
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El. comercio con l.a regí6n aumerit6 en 200% .entre l.975 
_-:~ ~,: · --- .LY..-~.?7_9_, ~j ... >!I?-'. -~~~~(~\J~~ ·---~~ .. ~~~meri~6 .-.~~~:t;a,··.: __ 3~% i ·/_SO. ~~-~~ los -lí_lti~s 

' '' ./' :20 'arios éanacil ha presta~o l.?º mil.lÓnes de d6larei; a la' reqi.6n 
'.:<,: ~di~nt~ 'i~· .;Éxp~tt' Í>ftv~·1C:~¡;.ent .cor~~r~~io~.; i;;~~8:cÚense. - · 

"Aunque Am6rica centrai -~;,;presenta ~61~ el 6% de 1a 
poblaci6n de Am6rica Latina, Canadl ha estimado como acecuado 
(l.978-i979) asignar·i~ el 52t del presupuesto regi.onal de l.a -

Agencia Internacional de Desarrollo de canadli". /51. 

' ' 
Parecer ta:. 16gico. suponer c;i:ue por estas consideracio-

•,:.;:i1::::e~=er,,:~#i.C}~sg~~~:~:i~~~ft:n::is:::~;J\:·:~~a::: I:~~ ·· 
'•hace con' regul.aridad (tan s'61o event\ia1menteh':,;s2 

·' . -_. - ... - . ·-·: -·:, ,""'' -.. '.,, >--.··,-· '. 

1.4.1.2 

. ,· .··:·· ·. ·.·. _·,· .. · De l.as ilnportaciones .europeas s6lo ~l 0.5% !?roceoe 
·:.· de-:'cei'itroamérica·, ·siendo-esta ,la.proporci6n ael interés ccii;!'er-

d~:t.~ :~:~~i1::g·~~:i~,~:1:::~ ::ptzfi:f~~~~~·:·iº:~_ •. :~r.ót>eos un.·~:~ 
Lo~ cori.taét.os ~con6UÍ:i.cos entre la comunida~ tcori~riiica 

E:urop~¡;; y 'é:entroam6rica hasta aho.ra parecen concretarse; .oesc.e 
principios de 1984 Europ~ comenz6 a analizar. ~· pa<'uete, ¿¡e> 
ayuda para la regi6n. 

Para lós europeos el .interés econ6mico por Centroam! 
rica obedece a su vez por un interés pol!tico, en tanto que la 

regi6n puede llegar a ser una zona de conflicto C0uerral. en el 
marcó de confrontaci6n Este-Oeste. 

' ' 

¡so. canadian Investnent, Traee and Aid in Iatin 1\iierlea, I~Ietter, mayo 
agosto 1981, vol. VII No. 1-2, ~q. 25. T<iííiid5 di! taem. . 
/51. Ibid. p. 34, tanado d:! Idem 
/52. Véase: cuadro de ca.iercio canadá-amt:coanérica o. 51 y 52, 
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"La paz de ustedes es tambi~n nuestra paz ••• 
Losenfréntamient()sarmados. no resuelven. los 

· · :¡tf $ ... ~f :;~~~~!:·:r~~~z;~i~.,. . 
bi'n para nosotros los europeos.;." /S3'. 

La problemAtica comercial. entre la:CBE y CentroaJD! 
rica es eviden.te 1 la demanda centroamericana de apertura de ' ; 

-rcadosa·su~~r~ductos·e11 laJÍlism~¡;>orl.aq~ pucnian lo~pa! 

·~~~~~Dfr~~t~~?.=E~~·i·: 
v.;.niente lauri::ificaci(ln· comez::c:Í.al.·para·entiar eninejoreií tra~,;, 
to.s. con la regi6n. La CEE tiene un acuerdo simil.ar al. que ,pre
tenden loe centroamericanos con loa pa!ses de. Asia, con ·ia. di
ferencia de que 6stos .•!.tienen diversidad de productos. 

h '···.: ·:-.: .. :. i,._' ; .:, 

· tr~~:r-!a"unje:t:fr~rtf:¡:~ttt•• ~t~f~~i:i!tt;:f:i1 __ .::r:~:;~¿~·.'. .i·i~~ 
as! a .•Lás superpótencias ~~~dan fuera d9 la reg:Í.dn 

y habrll un entendimiento directo con Euro:r:>a• /54 

El interl!s que con anterioridad tuviera Europa sobre 
la regi6n fue promovido aún m4s por l.a gira del. Secretario de 
Relaciones Exteriores de México, Bernardo Sepúlveda, durante -
la visita que realiz6 a Alemania Federal y Francia en marzo de 

/SJ • 

/S4. 

Declaraeicnes del Ministro de Rel.ac:únes Exterim:es. de Alemania· :Eede 
ral;· en Exoélsior 14/I:tI/84 pp•· 1-10 "No debe· desangrarse 0int%0aml!= 
rica por las· intolerancias políticas"• · 
Declaraci&l del Ministro de Relaciones Exterio:ms de Francia, Claude 
Oleysscn, . en Exc!ilsior 31/VII/84 pp 1-14 "Dispuestos a otorgar su -
apcyo al Grllpo1. a.ys.:m~-·-. 
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.}'·~ -- ··.-l--(f19a4·-- ·:an·._,bUs-Óa'.>·d~ •PC?Yº: ~.:_:ia :ac~i.6n<-·p9J:~t1c~--:~1.~:_t:;ruPo ':'~- Co!!. 

, : i:' {~f;ty).d5o0······.·.c;.ªi···•aXy1·?~~f~ee/en':t~·r."c0. r~t~r,,i:;.dea··:::;.Ai»9io ~a:.:ra.e'~ .. I>es~iioi~o; s}lon!SlQ~é:o•.• 
. ..... _., - . (CADESCA)'.(Jss . ' . 

Bato habr1a. de repercutir positivamente en . la ~e~C:-: 
tivaci6n del Consejo Econ&nico Centroamericano, sin actividad 
desde 1969. /56. 

. . oe· esta forma se inicia "una nueva estructura de 

dillloqb polttico 'I:~~rieiliico' entre E~r~pa .'1.'cell~~i:>anifrica" .ae 

H~z~:t~!:'.:.:¡:r!:~::~:¿t~t::~~~i:f:~r~::~:~~~~:~::::;~~~~·· 
"á' iíl.\V°i.olencia~. Esto ,(ilti~ es una c:uefÍ:ti6n impC:ir~af¡te :p~ra•. 

-; .. ·· 
züropa~ /57 

1~.•.~.l.3 .· Empresas Transnacionales, 

. ,-. : ·; .• '.«_. ·:· .'. :r . - ·,·\.~~;.,..i-~~ ~ :;-: .·.,: . -. - -. -; -.. --~- - ·-

·· --· "ir"E~t~~~~;i~;~~f~frl~]f~:~~~ 
. cimient~s ~Ú.Úc()s y ecof\Ísmicos en Ía misma• Es de' cons~~ra-. 
ci6n lo que esto significa. 

Ya desde el per1odo de la integraci6n centroamerica
na la.s importaciones de las ET incid1an en el dtificit de 1a b!!_ 

¡SS. Rl!sul.t:ado de está pranccit!I\ fueren las xéuniaies de l.os mimbres de la 
cm: QQll los Ministros . de Relacic:nes Exterioxes de Oentxoliln1rica y el Grupo 
de o::ntadcra, 28 y 29. de septianbxe de 1984 en San Josfi, (san JOSI! Il, y 9 
·10; U, U .de naviaibre. de- 1985. en ~. (San JOSI! :tI), .loqdndoee· en 
illl'baa oouiaies 1qlort:ant:aa acuerdos en materia de ~raci6n eocnl!lmica, -
ayuda financiera y ap:J}'O a.las gesticnes del Grupo· de o:intad>ra~ PQlt.eriOr
Da\t:e • efectu6 la DNnit!I\ &m Jom llI en ~ (febrero de 1987) • 

.. , /56.• · ~· ~ E!dlaior• 13/I:II/84 P• 13 "Negocia M&ico 11FOJ108 .po11t!. 

i~:i;,h{;,;;;~·l;ii:w:~~.í~·~~>;.'.:;(.;~%J~i~~~:f~fi1~;1~,;r&~~y~;i~;t~ili~[.;r;:~;ki~~;li~;;~~,S:k~i.·é,g.~ú~\~~ki~~!ikJ.~tid.~~i~~~~~k~~;AtÍ 
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lanza de ¡>&CJOS centroamericana • 

'",;,:.,.·_: 
. En los.70's,~on el dese~11Úibr:10 éle)~:balanza de .. · 

' . paqos, : .la 'Ú1dust.ria pc:,¡:Q; productt va; ; la di~miftüci6n &!i laá . :.. e 

.:~.;/·· ·:, t:r:::1t~::··~1iª ·:::f~r~~:16~~~rx:::~:f ;~·~~:~~~!e>iªi.·.·· 
&enfrenada por atraer ¡ la Empresa Transnaci¡,nai' lllediante con 
. . -
cesiones arancelarias, exoneraciones fiscales, subvenciones -
en infraestructura, et.e ••• " y •mediante una ampJ.ia pol1tica -
da est1mUlOS se invita a J.a inversi6n extranjera a C!Ue parti

·ciPe en .los 'agribusine~s .• lo qua e jusÜfic6 cUci~HÍdo qu~ siq:.. 

.. ·.·•::1::;!:i!:~::a:~.\:.,á~i~:i~'."~~;~r~~!?(,;,t~~fª4º~~s.::.::; .·. 
"·, :, ~· ··~ ' . 

. ··.·~.ias···m iri'~fa:Íadil~ .¡~:~~~~a~:it~&d.é'•t:~~ian i&isi 
a9r0expo~~doi~s, las' del •agr.ibu~in;;;~S.;,; y~·: cJu~ #rl•ltZando 
los 70 's E.atas ocupaban e 1 segundo lugar numericamente, siendo 
.s6lo superadas por las dedicadas a la rama qu!mico-farmacedt.i-
ca1 sin embargo la importancia de las. agroe.xportadoras radica 

.~~.·><~.? .. '~ .. :.:.Í.·······~~.
0

1:: ... si:·.r. fB~~:F~;~f~~lá~!E,¿Ji~ 
.. •···"·. ... obra. ~ · · .......•• , ••. ,., 

/ ••• 56.cos para la pacific:aci&i de CA", pp. 1-13 ".llnaliza la cm: un paqu?te 
de ayuda ecx:nflniCa y canercial para la zcma": 14/IU/84 pp. 1-10 "No debe 
desangrarse CA·por intolerancias pol!t.icas": 13/XI/85 pp. 2-28 "OXJperacic!n 
F.aln&nica ·de Europa, acllerdan". 
/57. O:mmicado de la Reunil5n de San J091! I. En Excélsior 30/XI/84 pp. 1-10-32 
"Abogan 21 cancilleres por soluciones pollticas1 no a las azmas". 
/58 •. castillo Rivas, Dcnald •. "Modelos de ac1.11Ulacic!n, agriailtura y agroin
dustria •. En Oentroam&rica mSs all4 de la crisis. F.d. SIAP •. la. ed. Ml!xiex> -
1983. pp~ 193-194. . . . ·.. . . . . . . . . . 

· /59~ ·• ••• ·g¡¡nera: m&S ·del 8M de 10s al:inÉ!ritos a::nsumidce en ei 4rea y emplea 
nils del 60t .de la pcblaci&r~ •• " Idem. p, 212. 

; ,-ér 
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.· .. , t>e: Eat~dos. Unidos hay 504. ~stablecimientos, que son 
.. , ..• ~i-';;112\ &.;; 6:1:4.~ue hay· en iá''·:lioiia, ·le sigue HoÍarÍa¡;._ 'con 29 . --

. :ú;a~), :tnqlaterra c;;'on_19 (3.0\), ~á~6n. ~n '17 ~2.n)·, Al~m.a
nia Federai y 'c~adSfEUA c:¡;;n 16' d;i~ tmo, (5; 2·,, ~ Fris°ncÚ -e~ 
6 (1<0\l y Suiza y B6l9ic~/Luxembur~o oon 3 cada uno (1.0\). 

/60. 

Aqu! es pertinente hacer la siguiente observaci6n: 

, Aunque el· mayor;- ntimero de_ establecimientos a.e Empre 
-..e· Trans~aci()ruil.es. ~. Es~~dÓs Uni~Ós. se enmientran en Guate: 
.~ \ ' " ' ~ 1 • • ~ 

.'iaala y .coataRic:a·•·.•U59>y_.175·· r;'espectivamente) •••. 1a····~~U:tic:a, _.· ..• 
~i:irt~ÍUnedcáii~ a~~u.ri:\?~~~rrol¡a ~. ~r'.:om~ci6n -~~ ayuda-~con~ 
ráié:lá y 'miÜt~r nnicho n\as a~ntuada hacia Ei Salvaddr (con ;fo 
establ~~lmien~C>s) , y 8C>~Ciü:.réls. (~on ··60) ; 

De esto último se puede con~luir oue Estado~ UnldC>s 

no protege tanto las inversiones n.ue ah! tiene, como sus int!_ 
res.es p0l!ticos y estrat6gicos militares. /61 

'· .\l~ 4 ~·1 /4~/; ESTADOS UNJ:DOS ~ _., .. · 
.-·_,. __ .•• ' -~ •• ,. •• ', l•' ,_ 

Las reiacfonea eéon6mi.caa y comerciaieí/'entre 
dos unidos ':! centro~rica no úenen una: influencia r.!ecisi.va · 

para el primero. Ya a fines de los 70's el comercio de la su~ 
perpotencia con la regi6n era cerca de 1.8 millones de d61a-
res (menos de.L l\ del comercio exterior de !::atados Unidos) , 

. en tanto que la inversi6n en .La regiOn era cerc:a de 70U mi.ll2_ 
nea de d6J.ares (U.5% del total de Estados Unidos). "La reqi6n 
no posee ninguna materia prima estratiligica". /6 2 

/60_. castillo Rivas, p. cit~ p. ·196. 

/61. ~= cuadros El'. en Clent:roarrérica pp. 53 y 54. 
/62. Datos y cita de Sally Sheltcn, asistente del Secmt:ario re Estaro en 
llsmtos interarericanos, ante el <l:Juncil ai For:e:ing ~latioos, 1977: en -
Mlira~ luis. "ta p>l:l'.tica latinoarericana de la ackninistraci6n Peagan: del 
diaeño iUlllCnioso a_ las prilreras dificultades", en Omt~rica, crisis y 
Politic:a lntemaciawl~ F.d. Siqlo XXJ: .2a. ed. MlixíCO 1§84. '.9· B2. 
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Se trata de una relaci6n poco siqnif icanee para Est~ 
dos Unidos, pero, por el contrario, los paises.centroamericanos 
d8penderi en iiíuc.ho de·la ·misma~· ya qu~ por ella obt:ien.¡;n la JllaY2.·. 

·~1~t:.~~=~i:~~;;~~!t5~f~i(!~~~~':_ .. •. 
El inter's econ6mico que m4s contempla Estados Unido& 

en la reqi6n tiene una connotaci6n diferente, y consiste en que 
forma parte de la cuenca del caribe, trat&ndoaé entonces d~una 
zona que ea v.1a madtima por.la.que circulan •1a·mayor parte de 

. laa import.ci0ne9 de ptlti~ieo•, ,d• Eatadoa, t1nid.oa, y .. Ull~.r.--

··:t~(;~:::~.~.-;~~~~~;:~t~~i~ª~¡=~~;t~~;7•a.éJ:iaan~ .. h~~fr.-.·~~ .. : ..•. 
das pr~~ oe~==:i~f:\~~=t~:-=~=~~~~:::1t:t~~:,"tt.: 
muto, .selenio, bario, ·renio y plomo). Mfxico es el seguridO ·pro
veedor de petr6leo y qas. Ve~ezuela le provee petr6leo, hierro 
y il~ro•. Jamaica surte t¡lSO•. de lii ~l:ll'i~a .qU.e mporta~ '!· •• en 

.. ~fü· ]~~~1:1~~~1f°Mt~l~l~t~~ 
- tfqi~ili en cúánto·. su -qúridad. ~cort61Di.cia •••·refiere• . ·~· .·· 

1.4.2 Pol1ticos Y Estrat4!9icas. 

Si bien los intereses econ6micos por Centroaml!rica 
son en la debida proporci6n considerables, no son estos los que 
desempeñan un papel determinante .para la resolución dei confli5!_ 
to·~ 

· /63 • '·:rneUJ.Sá-, ·Jo8fi' M19\:iel • •ta crisis en Cent::roamkica ·y el Caribe y la·Sec:J!! 
ridlld de Eat:ados thidos".• en Oent:Eoané:ica, Crisis y PCUtica :tnt:ernacia'lal.7 
Ed •. Siqlo Xla 2a. ed. Mlbd.co. 1§84 P• 2ói 
/64 Idlm. . 
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Esto .no debe significar que. las soluciones para ia 
.superaci6n.de la crisis reqional olviden los' factores econ6mi 

+1~~~1t:~2~;~-:?,:F8t~1B:~:t:;.2~ffii 
ya que la misma ha rebasado los Hmites re~ionales · ai c:Onv~r
tirse en un' problema internacional en el cual intervienen las 
políticas de varios actores (los propios qobiernos centroame-:
ricarios, las guerrillas e insurgencias,· los contrarrevolucio-

narios, .los gobiernos del Grupo .de Contadoraí CUbaí. Est.a&>s -

• ... -:.··,¡~i!::~¡Ct~::··-:=~~~~:··•~:c;~~~t,;~¡~:~ep¡¡e~;!:f 7f:.-:·~kr;-.:~.,- .. -

.......... :: :·:.Sft~.:~ .. co;!¿~fa:·i.:l·.:fa~~~¡"· 
Unidós reacciona ·para controlar poUÚ~am~nte la' reqi6n, y -
desde que ~«:uba y la Uni6n sovética ·han acudido a cóopera·r. con 

·-·· • · Nicaraqua para consolidar su.proce11o;revolucionario •. Esto_sin 

···:·;:::: .···-_ .• ~;-~-"·\~~~~~f~~~-iri~~*~~~F~~i~~¡~~~~~-z:_~~;~t;~:t;:_l;;;YHt~'F-~~·:: .. 
~ .•.:_:;'• • "''·'-r·'_ - ,•,:•·:::"," • .. '•• ·' ; .·, '.-.... :,·:· < ~ ~ ~- ,'_: ,;'._ ·,: 

EJ. inter6s cubano por la soluci6n. del. co~flicto ce!!_ 
troamericano ha sido manifestado en diversas ocasiones recha
zando salidas militares. 

CUba est4 implicada en el conflicto desde sus pronu!!_ 
ciamientos en favor de la revoluciOn sandinista, hasta por su 
présencia en l.a req16n (ESn Nic'araqi:ia) con asesores ~il:l.tares, 
médicos, educadores, etc. Esto mismo C::aracteriza·a1 ~obier~o -

cub_allo como factor determinarit~ .•n .1.a soluci6n- del_.conflicto. 
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Es evidente que a Cuba .le favorecería el estableci

miento de la revoluciOn sandinista ya consolidada o el estab:li!, 
c,imiento de un proceso.· s.imHar en .cuUoul.er otro pa!s de . Cen-.

troám6rica, ya que _el hech? en s! Y.endd<l ~ fc:»J:t:~le.c:ier de alg!!. 

...•• -.,~~:.~ ····, 1'~~~~Zi~q~t~i::t·-:-o!±t~Z~kr!:~:z-. :::i~~~~~-=·e:~~t~·:. _:t;~~ 
ca. 

CW>a asr,, se enfrenta indirectamente en ·eentroaml!rica· 

con Est_ados Unidos, cie~afiando la pol1tica disuasiva de tiste -
dltimo. ;La- retorica de .ambos gobiernos al respecto hace paten-

tar, el gobierno de F~de.l castro no dudaría en hacer presto y. 

efectivo su apoyo a la causa sandinista. 

/6~. Wla8el EKcélsior 22/r/114 pp. 2-20 "Exige aJba para OI. una so.luci&i ~ 
goc:iada•r 4/'w/84 pp.-2-19 -Urge fz:anar 1a escalada de EU ,en OI.: MllJJnieraa 
y •t<IO basta a la acci6n de pez el endcse zet:6rico: Qiba. a Ja CFA"r 11,fXI/84 

. p~ 2 "IJJll. ~ :c::ubanC!a .. en:Nicaragua óolabérádn par.a defender a esa na.. ·c:un mte Wl ataquie: Fide.l.f 12/lf/114 pp~ 1-10 "Cllba dispmist:a a retirar a sus 
am110%8S d9 Nicaragua". . 

, ,.:r, 
--.. · 
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·UNJ:Oel .SOVJ:ETJ:CA; 

·- ... , . 

. .... . , .. ·~·· ):1':necnC> ~:~'1fii;~1. reqimen:;a~v.iet:i.cio/tiaya)klmost,raélo· 

.... ' .. ::~::::~:::~:···· ~=p~~~:1;dt0: f6:1~11~:~~~:·:~:~ª·~~r;~iiti~~:v~ .·;·,.· . 
querido invo1ucrarse en J.a crisis centroamericanaf 'esto es:~ que 

. 1os sovi6ticos no han creado esta oportunidad (e1 conf1icto ce!!_ 

.troamericanoJ para amp1iar su inf1uencia1 unicamente se han 
concretado··a .. aprovecnaria para desprestigiar ia po11tica nortea .. · . ... . ·.· .. - . .· . . . -
111ericana a .niye1 m~dill1,. 

~-Ürii6n sC>viEtic~ ha considerado imprudentes'<ias ac- •.. 

;:ET:~~=~~Ef'~~~:;:'Sf~~~if:2f;"~~!~~ 
c1ecimientos de t:laseÍi mi:Útares ~n eC>nduras,.ia.~~aÚza;:iisn.de·
m.:µii.obras. conjuntan con E1 Sa1v<,'dor y Honduras) , ~n tanto"a.ue •~u 
acci6n se na concretado a otorgar e.L ·apoyo efectivo (a1imentos -·. 

·.-t.•cn~l,~c;¡~a,. o11.rméllllentos). a1 .r6qimen sandinista, cuarido as! 1o ha 
... · - -~"·:-···-•ido. so J.icitado 29r ·Nicaragua ai mundo. , . 
'~ \J ' - - - ' ,.,.... ..... -·: .: ..,.,,.~ ,,,, ~ ... -- ••• ~--- , ... ,~-"--·-. ,,, --..... ~ ":'~'····~-,..:;.~-: •• ·:-.:.:::~.~;;: .. ~:··.:~~· .• . ·.':·:····~..-.·-·:-

· · ... ,~::=:.::~t~ .. ~~~!~:tl~:~f !~~~~~! · ... · 
ceso poJ.!tico agredido u . obstacuÜzacio por Estados UnÚlOs; ob~e!l 
dr( e1. apoyo o .La simpat!a de .Los soviEticos. 

La postura soviEtica apoya 1os esfuerzos de1 Grupo de 

Contadora en cuanto a que es una so1uci6n 9acfica; sin embar~o, 
1a UniOn SoviEtica no se ha pronunciado sobre e1 Acta.de Conta-
dora. 

to:. 
Sn tanto, e.L apoyo de Moscií a Managua ha ido en aumen-

"La verdad es que a médida que ia· Revo1uci.6n es mls 
comprendida ia respuesta i:ia sido m~jor. Durante ia-
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~poca de Brejnev el apoyo empezó a funcionar 
pero recibimos mayor apoyo el año pasado cu~ 

do.estaba Andropov. Ahora seguimos recibiendo 
.·~ valioso r~apa.Ldo •••. :Po#.ejemplo .ill;J:g83 

· , :tii!·:cliando lo•.•· ªº!i&tieo.~.::.nos <:tonan P.:tro:ieó. .. 
;~i;~~c) y mas:il; Este•añó!~~·~c>s que:~~i4!!n ..: 
¡~·, ayuda sed importante~ ~ ~··· 

contadora es a.Lgo muy válic:»so. Los sovi6ticos 
apoyan al· grupo porque es una salida pac!.fica 
a .Loa problemas ele Am.SrJ.ca Centra.L ••• • /66;.. 

EUROPA OCCXDENTAL. 

. •.En ··Europa ·se explican laa causas del conflicto oen- ,.;,;' 
.·.. ' .''. '.tiou.ericuo': coniiidllrandO la sit'uac:f.~· ec:ion6Íllica y.:.,aociai, de . ,, . :.2:{; 

.·. ~:·~:y;·;;~;;i~:;'.~p¡i~~:··--- ... :·- :-·::: ·-:·~:_,;· ·; - .,. ":~e~·~·-·::·.. ---<~~x·- . -- ··-··-· .. ..... . .. ·- -.-.. -~ .. ~ .. :· .. _·~.~···:._-.c.f_.:_~m.'~ 
· .L.'.:).·- · ·ó:'!~ parte de._l:a,hiP6teí.•~'·'~ q~ ~º·~~vtiiie..~· _- .. -:: 

tos de. ma~as ;re!olucion~r~as en. ~icara~a.~ El . 1: ];~~ 
i;¡a~vaé!or Y 'GUatemala;. encúéntran. aü o.ri9eÍl. _ }~ 

· principal en las estructuril:s sociales y econ6- ' 

mic.as y pollticas •• • profundas desigualdades -
sociales y econ6m1.casr en req!menes mil1.tares 
y o.Liqarquicos q\M! han impedido sistem,tica--
mente, por medio de la represi6n y el ~raude, 

una transici6n pacifica y reformista•. /6 e 
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También se considera que la v!a militar como solu-

ci6rL del C()I1flicto. s6lo lograr.&. radicalizar a la. izquierda, -

' . -~ c:on, .Ú:>,.qüe no.·se consequir!a·'estabil.ic'ad,. sienco-~nt~nces.me'-

···jor ii~~~i1~r:t?:~~.~i~!i::!~zj±:u:1:;it!.i:P::P!:f¡~!i~·. 
do' a;1·e:omunismo, y se .tiene conciencia de que implementar.el.· 
aiálaJ11iento de la revolucil5n sandinista provocar.&.· un acerca-

miento mayor del.proceso nicaragUense al bloque socialista, -
lo que implicar!á ubicar 1a problem.!i.tica en t~rminos de. la -

ccinfronta:ci.6n Este_-Oeste. Respecto a El s·alvador, en Europa -

·•se ~P,~a .la sol~c;::i;&ínegociada~ . 
".'~.. --:~: :·~; 

. ,,(f~ : •. -: . ' S:l.11 ··· emD~rgó;,_eatall -~bseirY.acio~es aur~peas -~Ob~ -~n;;, 

···:::~±~~:c::~:~~=~=::0y~·· ¡::i::;~::t¡:ain!i:~::7~= ·. 
es 'dec:Li::, que en tanto dichos sectÓres 'no se radicaÜc~n \,; no 

se alinien al bloque socialista, la opini6n euronea los favor~ 
cer&. 

•.• ~~62:~~~1~:!€ft:l8?f~~JE.~· 
_Estados· Unidos ·ha ptÍdido. apoyó. a Francia . para.· su po

li ti ca centroamericana, e incluso ha pedido a los gobi.erncís -
europeos aislar a Nicaragua neg!ndole la ayuda econ6mica euro
pea. /69 

Para Estados Uni.dos el apoyo europeo es importante. 
"Debemos procurar su apoyo pol!tico y diplomiltico donde sea -
posible, y su reserva donde no lo sea•. /70 

./69• '-'ASase: .EÍtc6lsior ·19/I:II/84 p. 2 ·ttlleagan. pidf! .. apoyo. a Frm\c:La. a. su -
pol!tioa·en CA" y 29/DV84" A?· 1-19 ''Excluir a Nicaragua de la ·AYU&t Ea>-
n&ú.ca pide EU a Euxopa". · 
/70. Info:a:me. de la OJmisi.& ltissinger. Ed. DUtNA. M6xico 1984 p. 165, 
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Seg(in la opini6n estadounidense (el Informe Kissinger) 
el interés europeo por centroa.W!rica es como sigue: 

.· .',.~~-.··.tiene~ reiacionea ecc;irle5micaa poco importat\tes, 

· .... ~1~~fo.~1;~3trfu~~~!!~E~~~···· 
ies en jue'go en el Hemisferio Occidental. . 
••• la hab:Ílidad de loa Estados Unidos de cumplir 
sus ·compromisos con la Alianza Occidental, serla -

.. ;,. áfectad~ advers-nte por. c&lllbi.os en centroam6rica 

~: ,,~tii;'.'··· •·:· .··• ;::.i~!~. 1-.::.~~.:~t~@~~-~li' ;;., 
.",;,. .. 

Pero en realidad, Centroiiml!rica di•~a mucho de ser un 
punto de. convergencia entre Estados Unidos y Europa, cuestie5n -
sobre ,:la cual difieren.en 111ucho por cu&11to. a· su .·tratamiento ·y .,. 

.;.·~.,·#~tA~TWlia~~l~~@r~;~~·r.i~;~ ••··: 
· · · aucea.i. v-nte. por . las· ·respectivas• ·~dlllinistraciones, ha?ciiaiililluf·~;:-:''· 

dl> •• >~···h2• t1b:l¡;~cio a'~fº.4'Jl'·.«11ltieiiiPo~·•·i>úe~· d.cirfle .. c!Wi:c!ic:ha······· 
disminuci6n ocurre a partir del fracaso de Vietnam, decre~:i.endo 
as! la credibilidad en Estados Unidos. 

El inter6s europeo sobre Centroamérica también tiene 
otra connotaciC5n: la de los partidos pol!ticos europeos, loa -
cuales han· buscado, logrAndolo, un· acercamiento a los partidos 
latinoamericanos. 

/71. Ibid~ P• 164 

/72. Rzmwiede. cp. cit. p~ 410. 
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Tanto los pronunciamientos de la Internacional Soci~ 

1istay la Uni6n Mundial Dem6crata Cristiana no son oficiales, 

P1tro s1 tienen influe11cia en la opini6~ pdb1ica mllJldial. 
' •.. · •. ·' ' ' Ei. reconoci.;¡:len1;_o.ae las •fU4'rzas •p?i!t:lcaseuroPt!aS 

··········i'.t:~:8;1:t·~i!~:~:i:~f ~~~~=~=t;~~:b~~:~:~;~·~~fi~1~~~:tt2~;• .. ·. 
· .ci6n Nacional/Frenté DelÍlocr&tico Revolucionar!~, .d;,ja, ver l;Í :_ 

!ndole democr&tica de estas orqanizaciones centroamericanas, -
loqrando as! respaldar sus accionesy.colocandoen entredicho 

·-las declaraciones norteamericanas. en el sentido,dé que los· pro· 

-~;~- Ciaaos revolucionario~· centro-r:lcanos :son.,~ti&!íiiocdÜcos'y-

;:;~,i:s,~l~~~~~¿~~~~f ;~~~~JJ!~~\é)':'; 
confÚ~to ~n esos t6illltnc;;a es ei primer obsdculo;: para loqrar :;.' 

el enténd:Uliento entre los. pa!ses del Area.·/74 

/73. Hay que :recoMllr que en navienb:r:e de 1980 se :funda el Qmi.té de 1a :r.s. 
para la Defensa de la :Rl!M:>luci6n Nicaraguense, y p "loe representantes so
cialistas, Socia1den'écratas y Den6crata-cristianos de1 Parlanento Eurc:l!;leo" se 
han prenunciado en p:ro "de una mediacim ent:i:e la .JUnta de Gcbiemo (en El. -
salvador) por una parte, y .el FDR opoeitór por 1a otra (17/:tJVBl) "· :tdan. p. 
420. Por otra parte, el llQ\to. de la ayuda europea refleja a(n ~ el apoyo ha 
cia Ni<::aré19UA despul§s de .la ca!da de Sanoza, no sucedienc'b ·10 miS!ID hacia El
Salvador. ESt:o fÍle .claro en el caso de Alemania Federal al aportar·· 135 millo
nes. de marcos a Nicaragua desde que Sanoza deja el poder, y en el .caso de - -
Frcicia al reocnocer jmto ocn Ml!xico la beligerancia de la .insurgencia sa1va 
dorei\ai . ildlarals Francia ha wrndicb equipos bElicos a Nicaragua y ha anunciadO 
su disposici& de fumar el p=tocx>lo adiciaial del Acta de .O:ntac'bra; en fran 
ca oposici& a Estadce U'lidos. :tdem 420-2-3. vEaae tanbién Exd!}siói 30/:IJV84°"' 
pp. 1-9 "FiJ:mar& Francia el protocolo adiciaial del Acta: Oleyssc:n". 
/74. W- el int&J:l!sante an&lisis de GJ:egorio Selser "Pxesencia de la :tnte.ma 
ciaial SOc:i.alista en Jlml§rica latina y el Caribe"· eii <l!ntroalnérica crisis y e].! 
tica inteznaciaial~ Ed. Siqlo XXI 2a. ed. Mlhcico 1984 PP• .2ti§ a 3b. 
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paz regional. Si as! lo hiciera entraría en franco conflicto con 
Estados Unidos. /75 

~~iciÓn y·la influencia de Estados Unidos es el 
factor externo iaSs. comprometido para la solucilSn' ele .la crisis 
centroamáricana, en tanto fuerza estrictamente:extraña·a· la re-
9i6n, dado su inter.Ss en el &zea y su acci6n haci~ la misma. 

. . . En realidad Estados Unidos es eÍ factor. que ha deter-
miníiéio C:onai&!Í~ablemerite l~ cliMnsilSn de la problemaüca é::en"'-

/: ·:: :, .. ·.··.:·:·: .. v~oo~r .. '.• .. ··,·.·.~.~-~ .... ·.•.~ •• ~.-~.~.·.•-.: .. _ .. ·P;...~!t··•.t .. ~nr ... -.d;; .. ~ª·• .•. om.··.····.· ... ·.~.·.··.=.·.···d.·.·.:.·.·.= .. '·.·.·.·.•.i.'..· .. ; .• ~~.~~L~.:a.•·. c::~~~!r~i~~:.~.·····.i~~.·· .. • •.. :.:.;,::.•.~-~r.·.•·.ª···. ::i.: .. ~.·.·.·.· ... ~ ... ·_:>.::• . 

• 
:,·,i.'~ .•. ·.~-~ .. : ... :.· ..•. : ... ; .. " .. ~.:.;.;;_j': 2~ -.~ -- • •• :~_ : .... · ; -. ; ··' -~ · ... : .· .· '.,:: .. . · ... ,- ,_ . - . -.'.,. '. .., ... : :: /~·::_,,,. .. -

c~n ~terioridas~ -"erí. el u Post~err~- ~n el ~rlodo 
de la Guer~a F:da, por medio del sistema rnte~americano,' Estados 

. thi1cios paree!& controlar y asegurar la estabilidad de ios qobier 
noÍi ·. é_en troaniericanos , y , todos ii>s . de. Latinoamar:Lca f Estados Uni-: 

··.· •.•.··· .. ;~~~~~J1"g¡~~~e~~.ftii~~·~~fif~~;-p.;:~tt.i 
. "· ' . "' ·> '~s. la revoiUcilSn : ~Blla ; ~u.·· conaólidac16rí lo: Cnie :vino.·.·,· 

: :B:. poneJ• . a, pJ::U&ba la. ~-p~~idad :~ reSpUe&ta/~sta&;Unideriee I •'. EtVi..;._; .. 
denCiando que . su hegemonta' tiene Umites en lá prapi~: Aiii6rica. ""'., 
Adem4s, la relacilSn qua de.sde entonces desarrollan Moscd y La H!. 
bana, rompe el esquema de dominio absoluto continental y trans-
forma la consideraci6n qeopol!tica que sobre la ·euenéa del cari
be .concebía Estados Unidos, adn con su base militar en territo-
rio cubano. (Guant4namo). 

/75~.VEaae.1. Exgflsior ·l/U/84 R> 3-12 •'E\lxopa debe unirse.para lÚChar centra 
···el ··t.en:orisnc>: F• GcnZ4lez"14/vrr/s4 ¡;¡p~;.;.19.,;34 "Jlllil ·naa- 8111éilaza ·¡m · C:atflict:o 

en oímtroemirica1 e.A. Plimz"1 10/XI/84 PI?· 1'."9 "No cn!e·Mitteránd en una -
invasi&i. militar a Nicaragua". 
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.. ,.; ·- ~·-

:·.;:.;e-· ~::>.~. ':.·.: ·, .~~ "-_.;,··: - -. . ._ ~ ·':~ .-. ,. . .,. . . ~ .- ... -.. 

··.\: '·,e=~~~1:~~~!~~~~fi~if~]illli[ :~ 
co estadounidense vuelve a áer, cambiado, no s6lo.'en .. ee11U:C:,~ 
rica y el caribe, sino tambi4&n -segdn geopolf.ticoá norteamer!_ 
canos-. a nivel mundial, lo C:ual.ha provocad()qUe la superpoten 

. ·cia ubiqufl l& proble1114Üca cent~oamericana eri el marc:o de la·: 

. --~"cCin~&-~~-#~~~~~,.~,IS~f~ste":Pa;t:a.i::ista:dc:>s u_ntdo~ e~~O, "no se.·tra.~: ;•: 

;fü&i~!· ••. ·. 
0

7~~~~;;;;.&;·~1:º~~~~ :-~~ -~e;t::P~"~ii·i~L-· sr119 ..• u:·r:~p;Y;~tci.~~'t~ .···~y~,~:\~. :·:·:r 
·.~:,2:::·.: :·;., ..:.,-.'"'~, ... ,' ·-~···;. ~- . . ::, _>:· :;. ;::: . ~ .... , ·- .~~ -~·_:1:1~ 

·I;a· pre6~íia9i6n d81·,_i;Jobiefno riortea~~i¿ano J>~de'di••··· ::~ 
f1.nir- con las palilbras del. entonces s~cretado de Estado, -,- «;, 
A1Eixander Hai~, ante el Comi'f-& de Relaciones Exteriores del Se-
nado el 8 _de enero de 1981, al decir que: 

Bajo estas concepciones, para Estados Unidos, Cen'--
troamérica ademAs de ser considerada un &rea de hegemonf.a ex-
clus~va, es también la oportunidad (con ventajas) para obtener 
una victoria en ei ~reo.Este-Oeste, aplicando una poH.tica de 
•conteciC5n bipolar" que se traduzca por lo tanto en .una- derrota 
pára la "penetraci6n soviética". /78 

/76. :I:nzulsa, J~ Miguel. op. cit. p. 196. 
/77. '1"anldo de Xdem. PP• 194".'.195. 
'/78 • ·'lll&aae. :tdmn. PP• 194 · a- 197. 
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Para, la real.izac1.6n de esto· se ha tendido•a 0•regiona 

··~~~it4É:~iF~~~~~·~~~~~~~ 
co• :l.nternoa,·ya que: 

• ~ •• l.a situaci6n creada (por ios "comunista.t) • exige,: 
segiin ell.os (l.os norteamericanos),. que el. fin de la 

violmi_~ia preceda a la ,soiuci6n de estos probl.emas 
. ~ 'fc¡»~dC),.,_. /79 

·~. ; . ,_ ~ -'"~ -· .. " ; .. .._ 

.. ~.··~~~~~~~~t~~~~~tit• 
rii~'do pgr ~bjetc; táeinp1a:&;ar:· 1a p~iitica del· presidente J~s 
Carter por una pol!tica "coherente .y articlilada, capaz.de rede
finir en forma eficaz el in.teris nacional. norteamericano en Am! 
ric~- Launa,: ---~0nforme···a1 _trato. duro que· __ de•de, princ~pioa.de loa 

[_·_:;~~----.~-_-_._._,~·}:"fS~~;~~-~r~!;_,~_;~~!!~'~:ii~~~~-~*c:;¡~~~~~-~;~•~~\~.!ª-''~~~-~-:~,~~~-~·-
-·--··· ~· .;~:"'.;:_,.,.;~; .. >..;:~ ·----~--... -_·;:.>-,,,·· ,- .. - ,..... •·.-, 

· .. ··· ·· · : · .·Las cboncepciorie.s, geC)PQUÜcas norteamer:f.c;aiia~· p'erc1-~ 
··bi~~on ~-du~~te.loiÍI ~10·~,la:~cittdad nort4!ainerican~~p•deci6 
una crisis que, se :rfllflej6en "su.capacidad de ejercicio del P2. 
der exterior•·, que signific6 Un avance estratl!gico de la ·uni6n 
Sovi6tica, obteniendo esta •una mayor capacidad operativa en ~
los diferentes. conflictos internacionales" /Bl. La concl.usi6n -
de estos anll.isis es que para resol.ver conflictos Este~oeste es 
riecés"ario "un camino él!ptico que permita plantear una confron
_taciCin .victoriosa en zonas de confl.icto, e_n el cual. l.as posici2_ 
nea norteamericanas aparezcan objetivainente mis fuertes". /82 
Esta zona en la coyuntura iJ1tt1rnacional ha_ s_ido centroam6.r_ica~ 

179; :tlBa. p. 197. 
/80~ -Maira, IA&is. ap. cit. p. 143 
/81. :tdl!lln. p. 144 
/82. :tdl!lln• 
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Para la consecucH5n de esta determinaci6ri. qeneral, 
·Estados Unidos -elabor6 ·una,-· pol1tica que_ practicar!a~-·as!v•-• --

,'.:..:· 

- ···. ~·r._\i~·c1~~nt31;;,t:~:~~:.~¿z1~rr::!~:t:d::r~!0i:~!!=i~····•:}········ 
·flujo de apoyo de qrupo,s indirectamente o no vincula_dos a un 

interés sovi&tico; 

.,:-, 

2 .• rnterrumpierido el apoyo cubano dfriqido_. a Centro!_ -
m6rica o el éaribe; 

_ .·-. . . . ·.: 3. Buscando consenao para. su· t>ol!t'ica ce~~Óamerica- •. - ; 

.'';~:~~-~~~!4~J;t~·~l~[g·:;;:~\····, 
-a~tiyos· decisi,¡.;,s <p;,r :e-jém~101 G\iafemai~, -Ei sarvado~>; y 

5. Alineando-la posici6n de pa!ses que hubieran.man-
tenido una actitud contraria a la-de Estados Unidos_ en cuanto 
a. Nicaraqua •. /83 -

... _;_,:,;·- . · ... . . , . - ... ,. .. . . - - .:.-;~.:~ :."'~,,-~r~~ 

·-··-~~f~~:r~~~~~~~r~~~~~~~~¿,,.·~~,~ 
(sobre todo ·E11ropa) ~ c:µba en .tanto, ha .sido objeto ~1 .aisla'"- .,. · -.. ::,;;; 
~i~f~; c~n~idi;~á~do1e "vaaaú~ dé la un~6n sovi~~iC.:a•, agente 

de inestabÜidad~ Igual tratamiento ha reC.:ibido Nicai:ag~a /84, 
y de un modo discreto y político ha pretendido aprovechar (y en 

su caso obstaculizar) las tareas del Grupo de Contadora. 

/83. Maira,. IW.s. 'op. cit. ·pp. 145_-146. 

/84. -&l el CaSó de Nicar.iqua; Éstaik:>S unidos ha intensi.f.icado progxesivanente 
una a=i& deseStabilizadora, en tina estrategia poUtica y militar cada vez 
mis cx.npanetedora, a pesar de mantener relacia¡es diplcmliticas ·todavía a:n 
el gobierno de ese pa!s. · · 
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;·., ·., .. ,,,._ . 

•• , . _ ;.·,:.''- · .. ;I.a,·pol!tica .·elaborada por·J.a AdÍiiin:f.strac:i6n Rf)ag~ 

··.-•. ~ · · · · · ·:, -·~J:::~~=~~,,~!~~:t±:::~tªi!~ft:~-~:~t:~:1~:t~t~;h:t~~t~1~ 
qÚe ha adquirido la .revoluci6n nic:arac;raénae y al surgimiento 
ciel Gr\lpo de Contadora con la coneec:usi6n de algunos avances 
en -.su qesti6n pacif:f.cadora1 pero d:f.c:ha polS:tica sigue mante-
niendo sus.rasgo• generales: desestabilizar el dgimen nic:a

•· ·-r~9een- 'y trat.ar ,'de e~tabili_zar_. &J. gobierno 'salvadoreñC)J·.··_--:--

. cC;n.~~'~:W::'.;Y !.!~i~.1'. .. ja~.~~---.~.--~.~f~}l,~~~!::IA~t-~t~:r:>~~-~i~~:r:;'!·:•·~ 
: econ&.:ia-U ,a··aonduraá y El Salvadór1- y· buscar, consenso ,;. 

.··· T:!tt:~~J'~~irt!~~:;!!~::-·-··jj·,n'~utr&1+•1ar_::~i:~ª··-•··· 

'orodo este d!asglosamiento de la pol!tic:a norteariler!, 
cana, aaS: c:cmio la.cionsiderac:i6n de sus c:irc:unstancias ante-

. riormente -ñaladaá1 apuntan a identificar que el interds>po 
. ... ':is:úca- ellt~Óµ,Íiidena por "1a, regi6n, c:entroameric:ári~. :c:on~ia: '' ·:i:~ 

I-:;_.·~-.·;.-!''~i·~·-::1ZI~~~~if~!!7!~~~::=~:!:'1:·•!:::7~!~:::·;·1;~~~z1:~~=~~·--·---,··-\:'El~ 
,,, '.! •::~vil'i:i.entci.i'·\~~óiflc:ionarioí.iintiin\;rteaíiie#C:anC)itque'•1ieg,¡en a' ' ' ''~ 

·.· ; :::~1~~::t:faz1;~~:~~~;:t:i~i:.,:~:~:::=:tgi:'"t::ii .• _:;: 

dad progresiva) de la capacidad para contener influencias e~ 
t·rañas en • ••• un Area tradicional.mente dentro de la esfera 
de inter~s norteamericano" /86 /87 

/85. V!Sasea · rnZul.sa, Josli Miguel. O!?• c:f.t. pp. 214 a 222; y ciimácoo, o. 
"Desestabilizac:l.&i, OenDc:racia y caat>io Social" en No Intervenc:l.61, Auto 
dñaminaci6n y Damocracia en .l!l'nkica Latina. F.d. Siglo XXI . Ja. ed. Ma-,,.,. . 
ilco 1§83, pp. 62 a 64. 
/86. Inzulsa. cp. cit~ p. 202. 
/87. Este inteds ha s:f.do manifiesto desde el <iltinD año de la Mninistra 
ci!n cart.er, cuando redefini6 la pol!tica centroanericana, siendo el priñ 
cipal expcnmite de ella el aliistente principal del Secretario .de la Defeñ 
sa, Frlmklin o. lÓ:llllBr, y ejaiplo de esto fue el hecho de que ·la ayuda -= 
norte..nama a El salvador. iUIE!llt6 .de 73.3 millones de dlSlares a 183~ 9 
del añD. f~. 1979 al 1980. · Rnqan ,wndda a mtmisifioar .. esa ilyuda hila-.... ··~,:~s:5~~~~,~~:~J.azwa ~~e~ar.>:f~~:~!~l:·, ""~ ~{iJP,·:~t •.. , << 
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.:_[i:icl'io .. interés·fue demostrado desde _el primer año de 

;~±~~CT~~:rr~:~ri.1~t1~~~~ai~~·-
de la sub~rs1.6n en el "Libro Blanco•. s~bre E1 -s~Í~~dor~ Eri,inó

. vi.embre de 19.81 tambi~n, el Seeretari.o de Estado,. Alexánder 
Haic¡, declarlS·que no pod!a· .ser descartado el uso de la fuerza 
mi.litar para intervenir.en Nicaragua. /88 

_ . _ '. E~ta= l!nea pc>J.!tica ha al.do mantenida por el '.P~esi-

...... · '.~ír~~lff~~i:~ti~!:~tle~~~~¡~~ 
.·.' contr<lrre:V;)1uci6n nicarag~n~e. ad_ cti~e>:tograil~ci'• SU/ cóf1.11enÚ-
miento para .la construcci6n de otra base'milit~r en.uon:dura;,~ /89 

,:.; .. ·:··--··~.i~;,··~naeguir_ ·~=i:~:;:::~:e:e~~~:::a~:.~:~~-~:a:m:ª~~o::ª: 

·· <"-~~~i~t~~~'St:z¿z::~?S.~~rl'Sif ~~= 
el EjecÚtiVO{y arqtimentando ·que l,i\S acciones·· de/Éstados/Unidos 
contra Ñicaragua hm ''contribuido á que loa sa~d:l,niat'aa'~~~ •mb 
conciliatorios", recalcando as! las· recomendaciC>nes d~-ia•comi..;.;.· 
si6n Nacional Bi.partidi.sta sobre Centroam~ri.ca (Comisi6n Kissin
ger) • /90 

/88. Mllra. Op. cit. pp. 166-167 
/89. ExclUsior l/IT!Ir/84 W• 2-29 "No cej<lr& ~ald :aeai;¡an hasta invadir Ni~ 

- raguas.:o1Rel1"~ 
/90. ~iór: 22/II/84 PP• 1-10 "No hay ningCn p1an de EU para.iliterílenir mi 
litannente en Nicaragua, afirma Shultz•¡ 14/l:II/B4·pp .. 12-22-,1110c;1ra,Aeagan ayu= 
da af antisandinislll:>"¡ 15/III/84 pp. 2-2l·"Venci6 Aeagan: ApoyO ni:l.li.tar'ürgen.;..' 
te a El Séllvador por 100 mi.llenes de diSlazes"¡ 16/rII/84 pp:. 2-20 "Aeagan no· -
apto para la Casa Blanca: T.O'Neil"r 6/IV/84 PP• 1-14-16. "Iuz lllE!rde a la CIA -
en Nicaragua"r 2/VIII/84 PP• 2-22 "Si. .cae el gc:bie:i:no 8alvadozefo la zaia se -
"cubanizar411.: Go:Dlllln". · · 
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La•: declaraciones oficiales de la Administraci6n dejan 
ver la intenci«5n pol!tica hacia.el !rea, haciendo pareC:er a la de -
Nicaraqua como una revoluci6n. intransigent~ por. e~tar :Ligada a. Mos'."" 
.éd, y. explic::a,~···1a .apU.cat::ilSn~:árciJ:a ··.~ :L•poUt;f.ca·~;1.8E!¡:;a~ .por: ..... 

·:·. W~bin9tan -áer& ;.·lamentable para ·Estados Urlidos. Por otra. J>;Arte; .'ea-:-, 

· -,~,:·::·;:::-~f'~:;:'1ct4:~:~~=l~::'t~rt=~~~:~:-~¡c::~:::, ,. ·· 
/92 

Para la estrategia de Estados Unidos, la regi6n es o!?_ 
jeto constante de la realizaci6n de maniobras militares, ademas de . . . 
conten~:r ~nstala~()rie•. de. c::omunicaci&i ,.•para contro.1:-r a~i vidac!es · · ···· 

· ~~JE;i·~~~~1~1tSi~~:~~~~~";:~:; .···.~ 
".:.;· .. _ 

/9l. "'El mmiual del CXllbatiente de la libertad", para· sabotaje~: '"l'Ac
ticas psiooU5gicas guerr:Uleras", para sabotaje·. pol!tioo: y el "Libro Azul y -
Blanco", scbi:e el oaap;xrtamiento que debe adqJt:ar la CXJntranevolllci«Sn. Vl!ase: 
ElcclllsUlr 24/lV84 p. 37 "Edit6 la crA un tercer IMl1Wll. para loa antisandinis-
taa•. 
/92. VllSaae: Exollsiar ll,/I/84 pp. 1-10 "Gracias a o::ntad::>ra no ha habici:> guerra 
en CA"1 ll/ll/83 pp. 1-11 "aitoma r.at:fnoamerica a la denDcracia"; 16/IU/84 pp. 
2-29 ."Poco pxtlbable 1a'I& intervenci«Sn de EU en Clenb:oanérica, afimla OUintai"; -
17/III/84 p. 2 "J'n!!pllla mia d:ble Ofensiva CXJntra N1caragua"1 21/Ill/84 pp; 1-12 
•tnadnis1ble para EU que Nicaragua sea mandsta~ dice aiagan"; JVIII/84 p. 2 -
~. pac!fica del CXJnflicto en CA"; 23/IV/84 pp. 1-10 "Ofensiva dip~ 
tica de EU para tratar de aplazar la zeuni&i de o::ntad:>ra"; 26/IV/84 p. 10 "Ia -
demx:ratizac:i&i en ?l~ es inpl:esdndibl!i-para la paz: Shlaudenliln"1 U/V/84 
pP~ 1-18 "Estupidu cdticas caitra la posici&i. de EU; Shultz"1 4/VZI/84 p. 34 -
"Opt;1miata en lograr. wia soluci«Sn global en Oen~ca: ShlaUdeman"; 12A(/84 -
FP• 1-~2 "Jlpoyo a O:ntack>ra si hay catpxani!IOs sinult!neos: EU"1 13/Il(/84 ¡:p. 1-10 
-32 "Abogan 21 cancil.lazes por solucicmes poUticas: no a las aDlla&";. 6/XI/84 pp. 
1-22 "Ningma postura dgida al qanar Raaqan". 
/93. Insulsa. qi. cit. pp. 201 
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· 0 ~1;_ ~c=~~i:_•··~-~.-.~!!i:_:;:_~.::~·· determ:lnando.c!üe. aoii'a\iras.sea .. \ln 

::~: :~:~:1 que· uene _el may~~ r.jt~:~;::?::r-:t~~t:~~itiiii~~e~:t ·_· 
bitante, todas de Estados Unidos. /94. De tal forma Honduras es'. -
considerado: "la llave 9eopol!tica de centro~rica" para los nor-
teamericanos. 

--:t~:iF~ 
.1-· •• -1 

~ :·~::::~ 
~/~·;~~;" 

~·~~ 
. :'1''~ 

·::.··'-·. _ :. _ ... -.A.provechand.ól.a.··.s.ituaci6n····.ho~dureiial_Es!=ados-Unidos -- · .. '•¿¡¡ 
· L-~~ºcurá1a·. ~~aii.zllci6~ ·ae ~:tobras;;: ejercicio•· mu1tares en te~ - •. [li 
·. :' h:a-:v: .. ~i ... :o·:n·-·=-e\s~rn}o1.1,;r_.":ntde,·:ame:::.t~r-0i·.·csa .. c.a:_in.,·.n·vº .. ,_··.ªs·. :~ .• :P~ra·.-:r·.:t,;e·'.'.n=. 1. cdJ~ep·an·::.as····.cu1., ~e •. :~el·~ora_ .. ':··.:h·.·_-·oGn· ... :d:u····.-~r·_ :e:_ •. _ :n_·;º-. :_: .. ·.=h·• •. 5,a_.-~c-:t_fa·.·ª_ •. :e·_ambs·.-~P,Fa-_ ... :_0.1c~-.· .. ~.! .. n.o.-._: .• • .... iF ';.'.'.~I 
==-~:: para detectar lo• """""'"'"'"" de la foau,;.i.ó,;; .:1va" ;;I 

/94. Ias ~s ~tues e~s en:~ Sal~ 1. · IA a:IM. ~ ~ 
millaies de d6lazes, y oontiene instalaciales de almaoenamierltO para el Ejfrcito 
norteanericarlc; 2. 51\N IDRENZO: ·C!lll'pO de aterrizaje, capaz de contener decenas '."' 
de aviones ~cW.es C-130; 3. PAI.ME:ROIA: Ocst6. 13 millooes de dl5lares, es albi
nistrada P>r 100 elellentos de EStados Unidos y esta dotada con equipó de cx:mmi
caciones; 4. EL MJACM'E: ·calltJO de aterrizaje; 5. T!UJILID: oosto 45 millones de 
di:Slanis, es la mayor de tedas, y es sede del Clentr:o Regional de Entrenamiento Mi
litar. (CREM) 1 6~. ISIA tEL TI<a:: tiene radares de Estados Unidos; 7. CERKI IA M:l 
LE: radares de Estados Unidos; 8. PllERl'O Cl\Sl'n.IA: preparado para el· deseítbaroo-

-· apresurado de marinos, ccn Caiipo de aterrizaje, y iruelles de 150Mts. de longitud, 
oaSto 150. millones de d6lares; 9. PllERl'O ·:tEMPJ:AA: sede ·de los.ejercicios Gr~ 
ro I;. 10. ctX:lJYl\a1A: Aeropuerto; 11. J.AMAS'l'Rl\N: 1\erop.mrto de los ejercicios Gra 

· nadel:o I1 12. IA. !ESA: base hondureña ent::reqada a Estados Unidos. De estas insta 
!aciales 6 est&l apuntaÍldO hacia Nicaragua•· Vl!!ase: EKcélsior 17/VI/84 W• 18"".19-
"Halduras, l.n suanarino insunergible al borde de :iI1iifuVislli!e v:Lolencia" la. de . 
3 partes. · · · 
/95. Vl!ase: :e:xc6lsior 24/I/84 ¡:p. 1-11 "Instalar:! EU una base militar en Hondu-
ras"1 28/I/84 2-i7 "Planea EU dejar eri Honduras una base CXll'I mil soldados"1 - -
13/III/84, 1-17 "Ehv!a EU aviones y 2,500 soldados a la frontera entre Honduras 
y El Salvador", "Aviones de Ji1l vigilan a los rebeldes salvadorei'os, afi:cna el -
Pan~"1 18/III/84 pp. 2-r "Honduras ocnvertido por EU en un cmrpurento ai:ma-

. do~ Sol." •. ~t~" y 24/\1'/84 pp. 2-30 "T=pas hcndu:reilas penetran en .El Salva-
:•-..' ,_., ,~1--0Uilll:latat·oon·gUIU:ri~~~-;-.·,· ·· . · · · · 

di,:c;~s2r;;g; ;;¡;;,;~·;~-.N~~;~,,~~,,M~l!iUJ~~i~¡E¿f1s~J~9\~~~~::~~·;lf::\i.k':~k~ti;l~~il.~,.,t,~t,~á~~;l.f,0:l~;jf,-.;~{~,~i~§,,á~i~~rt~~ 

',.:'.'.~ 
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.... 
1:~~~!~J!.rr~~~~~~~~~:;s;ffjsr~1ª:~ · 

d8 Granada) , tiene por obj~to, · adem~l!I de int:i.mdar a1 ádvers!. 
rio, e1·de capacitar a 1as fuerzas a1iadas regionales, para·
que en caso de decidirae a intervenir directamente, puedan 

. -r efectivaÍDente un apoyo estratEgico de invasi6n. /96 

existir para realizar·una intervenc:l_6n directa: 
1. Las tropas no deben ser comprometidas a menos -
que se considere vita1 para los intereses de Esta-

' :,;~0·~~~g~i~ii~~~t~~.E~ 
· 3o' Los objetiyos pé>1~ticos y m1:Útanli aitbén eátar · 

. clar~te ,.finid.ót.~· 

. 4. La relaci.6n entre el tamaño de la fuerza y los 
, objetivos deben ser ajustados permanentemente si -
es necesario. 
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·· ······.•·.;~~:.;-.z1~~t~~l~fil~~t~~:w.tr 
6; Finalinente, sC5lo se com¡lrometer& a fuerzas est!_ 
dounidenses cuando hayan fracasado otros medios o 

.no tenqan· pos.ibiÍidades de· Exito•.' /97 



co-sta -R1.cá . 
if{-'s~iv~.!o~ 
.Guate~la 

!fonduraa 
lli1caraqua 
TOrAL (+) 

Guatema1a 
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EXPORTACIONES A CENTROAMERICA 
(mil.es de d61ares) 

·. 5i;396' 
.- 4~051·· 

4~001 

1.0-04 
,· ' -

2.805 
22'.942. 

17~2'80'. 
22.312 

14.514 
9.251 

-108•071 

. .... ·-' 

- ;'1970 

,. 6 :02,,~..:: :~ 
. ·3. 40·9~'"·:: 

. 3 ~ 56~7-
'·: ~ ' "' :'. 

2.8.36. 

2.~62,;: 
27.42,7 

...... •.: . .:. ,, 

··: ,.:_ . 

. /·1:~~6i-·· 
21.294 

15.822 
2 •. 824 

119 .• 288 . 
. . ' ...... ~ ..... ·~ ~- -

-:-~,··H_¡··.· 

, ~-- ", :· ,·· :·. 
•/,· ; ¡ 

!2]2.-.. 
- .-... _. : ,. ·: .. ~- . 
11~··~-

8.059 . 

+º:·}~-~-5 
. 7 .• 960 

• J ¡ ~ ·- :. ~:i 

. _,,}.~~~5 
.61 •. 5Q7 

21.701 

~2.933 

14. 708 

. ,u_~di.~4 

PlJ~a LiivCJ :i:Aatter, mayo~ 
ac¡Oato-1981<P-~ 25 -

.Tomado dei castillo Rivali, 
Donald. en centroamlrica -
maa a11a cSe la crisis. Id. 
sfXP •. !a. !d. Aixico 1983. 
p. 389 
(+) Inc1uye a Belice y Pan~ 

ma • 
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CÁNADA; .. XMPORTACXOlllBS DE CBN'l'ROAMBiu:CA 

·· ·· _ '.~' -~ (miles. de/"6lares> 

Coilta Rica 
El Salvador 
Guatemala 
BOlld.ur~• ·· 
M1clli-•9ua 

. )~?ffi::· (+). ·,. 

costa Rica 

sisa1vackír 
~·~;~~,;~{;.; •._. 

.. . .t~~r'A;¡¡ .· 

,'''":~~~~=~··· 

., ., ',, .. ·. 
·-,.,' -·_,: .. 

,{9~5· 

6. 715 

2.696 

22.879 

10.192 
0;.246 

<!,~~é~-75 

1978. 

29.332 

12.519 
2.4.Ü.6 
31~892 

>J.:i~a1a· 
·<i.3o~283 

12.105 

4.043. 
s.964 

13.i.26. 
1.138 

34.8Ó1 

27.287 

.....• ~ .. ;.-> .. ;;,, ..•. :),.~:~.~~.?',; 
······.3ó'.:013.,' 

. 8.69_~ 
141~474 

. . \';~~-?.~~~( 
18~537 

9;;045 

19.475 

ú.7-5!:1 
.. · 6.o&i · 

·· '·~1L192 
..':_·,:-:-·.· -·- ··:··¡;··· 

35.238 

. 26.911 

• .. ,..~;:.~;f;~~:~i 
.J3).:.~o~, · 
ió.s_:7?3 

FUENTE& Lawg Letter, Mayo 
agosto 1981 p. 25 . 
Tomado de: casti11o Rivas 
Donald. en Centroámdrica 
mS.9 iülll de la crisis. Ed. 
s!XP. la. Ed. Rlxico 1983 

(+): xncluye a.Belice y -
Panama. ·· 
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EMPRESAs 

_ P6R.: pAJ:s . DB ·o~~· y · msT1No EN· CEN'l'R.OA14Eiu:a~;;:ffr 

.. ,. ·,,.:'·''""'': .. , ... , ·'· , (. i!útr"''·i~?~) · .· .. ·: ': 
.~;.' ·-

· .. Batado• 
·Un_:f,do•. 

, .~ .. ac>illn~ •·· · 

Guatemala 

l0l~l59 
.3-7 

:<~·~:·,\;;}f .:!t~~·~t ' ::: 
' ,'' .. ·· ,:; Ai'iúaan.iá 

~~ral. 
éüáadl y 
Bata do a 

7..,7 

Uil:l,doa 4-4 

Fr~cia 1-1 

;t~$-~~--2-.~··· 
.... Tói'iL. 

'":,·· ., ,.:,:· 

El Salvador 

36-4,0 
'3~-~·· 

·· .. 3;:f·: 
5~. 

.2-2 

Nicaragua 

23-60 63-:.7.0 
··· 2.:..4·:; -- - .·· ,.,3~5;. 0 ~: . • , , 

< .. ··· ... ··.1
1 

.. :-_:_·.:·:.~.•.11·.-.:.·.··;.~:.: .. ·.:.:< :: · .s~s < ' ' ' 1~i.' >' : '·, .·.· 
._·:··;.·' 

2-2.-

4-4 3-4 

·e o n t i n d a 
... ..;,:_ ..... .,,. . . . .. 



(e o n ti n da). 

. Estados unidos. 
"áoianda 
::tn91aterra · 

\::ú#:~~- :·3~~·.· ..... é 
· . , •"'AJ:etll&lli• .. !'e~ral. . 

.;•'.''~la'c!i' :y ·~~tac!os 
.. u.m:~o• ';:: 

··' .. '•'-. , .. -
Prapci.a 

suiza 
B4l.qica y_ Luxemburgo 

TOTAL 

54 

ó • •• : ·~ :;:"[•· .,,, ... 

*eª . 
143-175 

3.-5 

6-6 
4.;;5 

161-196 

•31· .• 4. 

504•. 

29 

19 

17 

'16· ..•. 

'!:. .,,·· 

82.l 
4.8 
-3~0· 

. 2~ 8. 
·?'.<i:.i~··~ 

;,·_ . ._ - L- ~·::.~·:~.>,--; .":~· ... : .. · 
• ... --'.:.···.«· .. ·-·· ... , "' 

16 .·' 
6 
3 

3 

456-614 

:>;.:>2~6 
;,";•;, <].:.(> :· 
.:• .. '6 .• 5 

o,s 
ioó~o 

FtiE!ITE: E1&tiórado con base en: 
.tilo Olins Mxla:. hJstralis and Far. Eaat (1976-1977) 1 
• tilo ewn. llxln: Uüted lUngdcm and Rep:i>li.c of :u:eland (1977-1978) 1 
• " • • Q:ntinanta1 Em:cpe (1977) ; . . 
•• Nort:h 1m!lri.ca (1976-1977) J 
Inati.tu JlqD:nJmique MedU:erraeen de Mc:ntpellier (1976, 2t.); 
Trabajos da Golf F. y 'l'obia, c. de Naclar y otras fUentes. 

T6mado de: 
castillo·Ri.vas, Donald en . 
Olln~ca mSS al.ll de la crisis. 
Ed. ·StAP. la. -ed. fibdCO Di3 p. 196 •. 
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<<-:~ ": 
<+> 

~Éin iilüe~ .le d6laresj 

PDIANCJ:AMJ:ENTO 

D1.récto 

.· ..... . 8000 .tóoéi(r·• 
. ........ - ~ 

·.\:.·,---·.:·., 
.. ~.· 

·····~· ·.,. ' '. .......... ,, 70o; 

.. . (+): .. No 1.ncl.uye el. Proqran111 ... de .Ayuda M1.l.1.tar (PAM). 
'.7·.:;·.C¿; ;c:....O:,:",i·:~;-;, .'.'.,'. •'.: 0:·~9·•-a:•deneíe ·~ 25 iiii"i·ioñes de d6l.ares • 

. VMB. 1. Vent•• .. 1Ui1.tare•: al. Exterior. 

·~~~::••····'":.,; .. - •.. , .. :~.--'.:'"--~~·.•.:··;~l!fE;¡~;::t::tºt"~~~ac1.6~···~i~1. tar · 

·.:'·., - . - '. 

FUB'NTE: Qingnssicmal. Prellentat.ial. . 
securtty Jlaa1.stanae Progrm8 ~ 
1982 DaplP:t:'mllnt Of State, Wa., 
1981 

Cltad:> en: Q:.nz&lez·· casanova, Pablo (aoord> 
No 1.nt:erwncUn, autodlttenninaci&i y danD-
craa:a. ·en JGñElca. tat'.iñi. . 
ta:. slgiO XXt la. ed. MXioo 1983. p. 51 



Hacia 1979, año en que triunfa la revoluci6n sandini!. 
'ta en Nicaragua, la reqi6n centroamericana'comienza a captar mAs 

~~tes la a~nc:i6~-de la liociedad internacional, y desde en-
~:#)nceil comienzan a qestartle inc¡u'ietUde• dentro y f~r8;./4el: .&rea · 

;¡l~~ª~r••s~~l:!J!~c·· 
có~nzaba a considerarse unarec¡itSn conwlsar 'Í Póco desp~s.co;.. 

·-nzaron a conocerse las pr . .iuleraa ideas para solucionar los pro

blemas del &rea. 

_ . . ·:;·" ....... s~~-~~c¡o¡_ .int~ 1979·y 19821aait~ci6n centro ... : 

··;·;;~~JJ;íªa~;!~~~?r2€~' 
contraposici6n, la amen~za de enmarca~ el probl~nía en los t6rmi;_ 
nos de la contienda bipolar Este-oeste. Ea este per!odo el que -
abarc6 la dinlmica que e_volucion6 reconociendo las ra!ces profu!!, 
das del problema y loa intereses presentes en 61; dicha evolu- -

ci6n conducir!a posteriormente a la concepci6n e integraci6n de la 
instancia pacificadora lati_noamericana denominada Grupo de Cont!!. 

dora. 

El .. análisis de las alternativas posibles para Centro!. 
m6rica, as! como el reconocimi~nto ·de suÉI defic:l.enciias, san ele;.·· 

mantos imprescindibles para entender porqui!S surge la idea de 6s
ta acci6n grupal de pacificaci6n y porqu6 ha perdurado vigente ~ 
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.;·:.· '1,M .'.· . 

. ·ll; ;Lo, larqo,,:de. m4s de:· 4 años .• 

< :., -·· .... _ .. ~).f~:) ~~-.~~:;·:r-~~·:-:_. :.51<.·~-

: ·. . .·. :A:c.oni~lluaci1csn ae:~xpon~n y ;se. de~arro11an .lo•:fac,ta 
.reíli~·~éit;r1iiiiY.~~o~;~~i;a,;ia;;~~~},c¡r.~;iél'..c5n ;;~e.lif: ~~~:A!!: ~º~~~~~~~a· · 

O "'' :::: C • ',: .' r :: ~ ;:, • L. ,, , ••• ' 

.Por una parte, los factores objetivos:,i:._en.tencl;ido•:·•: 
· e•toa, como :11t,. flll.ta . de_ a~.1~c:1,or;.e•.;1:Viabl~s •. (;1.n•tUuciona;i. .. , fo!_ 
_,malea .. e informales,(,, poUtica•): :para ei. trataiai~nto y .soluciCSn 

, del conflicto .. cei:it.Z:oamer,icano1 y por .. ,ot;i::a.,'.parte,:_,;i.oa_ factore•· .. -
"•ubje.tJ,voa, .. que,.,aon, a~eUoa. e1--to• ~que.~~~~:leron ,a-,,~.;~:-

... ;~~~t:::illB~;~~,~~~z~l~it:ITt~t 
· 2~F' ··· <:·/•' :.rí.&oitBS:c>BJi.rxvhS•'l>B\' iim:~Rié:J:aít··. ~,-,,_ .. · ·· .} ·. '\•. 

··2~1.r' ..... : ·l:nlititucional••·.. H .... • 

' j'.,,:.,,. 

···-·i.it~W!4~1r~ll¡J· 
ta de.la Orqan1zac.16n d~ Íos Éstádóa Americanos¡ en.tan~. qué 

, amba•:contienen ei .. prop6sito, de::~t:en•r• la- paz inter~aci1onai 
,·-y· americana,· y ofrecéri'dispé:>'s:l,ciónes •para eiita noole iriteric.16n. . : . ,. . ... · ,· . . . . ·. ._ ':-. ,: ~.- . -. _ .. "' . . .... ' .... - -:: ... ·-. ; " - .. , - . ; . ·- . : 

Tanto la carta 'dé la· ómi' comó · lá : de" OEA préveen como 
: : ~e~~rs~"B' p°ar~.- 'i~:,,a'é>1~9~6~-¡p~c,!i{6.¿~e .co.~tiovers1.~s ,' 1~: negoc~~ 

"."'., ci~n; 'la íñedfaci16n',. l"á'' ción'ci·ÜácicSn,. · er:'.·ai:tí1 €raje>·1á 'inves-t:i.: 
.·:~::q~cies;;; ,;e•:L·, ari~~¡;;,~,j~4:1,;~~f, '._';~.'J,·~,::a.Nu,,~amb"ién~:'.~e~ai~ :.~ ~~r~-¿::. . 
. ,.,,,:f~~~::~~t:c'i~~::~~M~!:~"~-8L~é9~~~.~!,~·:~:~~:;: . _:,_.,;_:, .. '~·-"·' :?' 

La. OEA, por su. parte1 ~ e·st:ablecJ 'irÍ'cÚiso ;urt' tratado 
especial para la solucicSn de controversias, el Pacto de Boqot4 
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ul.30de abril de 19481 enrea11~ üaoperante ya que tan 9610 
.-:bll<.1ao·rat1fie1ad0 ~~- nueV. •1•r.J1a• ;Y #nQ':•-~11C:t.f••iéar~-

:. ;~~ ~~~~.¡;-~.:;;/Jo . .. . .... 
~ .... ;~~:S.~:::-·· ··-~·"'' ~--:':.~·>!..":-!·~~--:.-1~--. -,-:;~~:~'"';-~:-:·-·;···,;· ~---.~ . 

'.;: . " · . : . · · La•: dos ·organtz~ci~~~. determinan >que. eil~o• , rei:i:¡rao~ 
deben aer agotado• ante• de nr •o-t1do• lo• asunto• a su re•-•· 
JjMICtiva:.atenc16n~ ... : 1 •• : 

La on: ••tablee• adedlJ. que ta1••· ·•~unto• deberi.·-r 
· M>-tidoa a ·lo•--dioa de• ao1uc16s•··que· ~revee:".'ante•··de •••r'ne 

.. i~A~~4;1?!~~1~if«~.) 
<Art. 103> 1 y ia ca~~·>:da.· .;t.ª!.·~~c~~~!~,.~~-~,d11• :-,•e¡¡aú1 q~e •toá;;; 

·Miembro de _l.as Nac.iÓ~e~.-Ünli;~s~p~~r~:-~ÍÍevar~éÚalquier controve!_ 
aia de cual.quier situaci6n de la naturaleza expresada en el Ar-· 

· dculo l4 (dtuacion .. suscepUblea .de:~onducir.a fricci6n in-.; 

Eir~@"~~itl·~E~!~~~;~;:; . 
:(~.t~.j~~1;:~i~.,~::i•: .. ~>.-;:: .. ,;:; ;¡:; , .. "·· "' : ~>/ .. ::-:c:-·/1~1;¡'.;;,: 

. se . entitál'.'~ '.ia~t!:>,~c~· c;:01119. "un' derec;hl:) .. f!ll -~~ -');l.!~ar •· 
aa.unto• de esa n_atural~.•'1"ª .la atenc;:~~n _de la ONU~ 

·., ...• 
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. . 
.E1 &•unto de Centroaln6r1.ca por lo. t~to, puede ser 

;·:.····.· .. ;j¡~~~~~i!:i:¡f~~~1~~i~=~·· 
.·. tender& que l.oa pa1ae,a di.:r:ect¡u¡¡en·te 1.nvolucrados. y -los. que in-
. ciÚ~~t~~t~· -~t~~~~~-t~:i.'~•·· ~.t~~an dete~inada.prefe
. ~~~.f.a .. par~ ei trat~~~to d~1- p-i~ble~~ y~ se•~· la OHU o en 

1a OEA1 ast~noa1.quÚ1.cá Q!ie.ia ~~ferenc::1~8ea.1.ndistinta, -
.. ya que ~.;· ~j'9111plo, -~y\¡obierno~ que eat;iman. cqnveniente .tra

.· tar lOIÍ llSuntOa en Naciones Uftidll• por el contr&¡>eSO que en . es 

¡' ~r~~~P1.i'1ff1[fi1~~-Jx) 
tÍIJl-·actividad de1.aiatenia 1.nter-ricano por e1 caso.de.La• 
I•.la8 Malvinas,' la.·. ~nfiansa .· bac::ia· 1.: oBA po.; •us 'ilÜ...broa 

.. y de6atoa.lwacia.B•~cSo•JJnido15,.di-inuy6 ~n fo;aaa. 00nai~ra• 
,,:.•·-~~~¡~;:~~~;;~i!;~'iii¡¡~~~--~!~c~~~,-.. ~~~ij~~-•,!'a.,t:'~·:···~f~-''~#· -_ 

: el •p:r:c;>Pi~/•i•te~'baC:ili/ 1a,nac:idJ\ ·11r9ent1naé pero >.Obt• 'tOclO i- · .. · 

.. ;: .• ~~~i~:;J;a'.;~~~~~~~;:iiJ.~~~.#1#•-~\~~i~a~~·) : ... ; . ·::.·._;;oc': .. : .· ... 
·, . 

. ~- ··-

--·-. ~ }~ ten~~-~- _para ~; i9:i,: ··~to : cant;~o~ri(:an~· •e• 
C-P,Sténoia de 11l OEÁ p~e.de: ser a:r:q-ntada _ con.•ideranc!o 

que ªl~a E•tadoa ai_tuado• en una re9i_6n, q90qr&fica poseen un C::2. 
nocimiento mejor de. la• cau•a• y pecul1.aridadea" de loa. probl!. 
mas que en Centroam,rica se presentan, que cualqu1.er otro pa1• . 
extraño, y que por lo tanto los Estados de la req1.dn se encuen 
tran en.. mejC:,r s1.tuac1."n para •propaner' io_s .. tdrm1.nos. ma.á. apro-: 
p1.adoa para que se resuelva". el confl1.cto. 'Se ar~ntaria·tam 

b1.dn· qu~ de esa manera .se ;lmpec:li,r1an. "los enfren.tam~entoa en-: 
,.tx:e l~a a:ctores pr1.ncipal~s· de la' comun1.dad un1.veráal" ./2 

L"' •, ·-· • ,. •• .__... ._. " • • • _, ''"n ~ ·• • • '!, • • ""'. :;, .• ·• .•• • -· • 

/2. Seplllwda, Ollsar. DeieCb:>' in~. F.d. P<ln:da, 13a. ed. Ml!xi.co;. 1983. 
p11q. 408 . " .· 
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· .•.. Sin ~a:rgo, eatoa 'Ílpectoa:pos:LUvoa' en c1er~ modo, 

.. c .. fU:~z~·;_r:.S~tr~u~rl'o~?~~tf¡-.·.ª ~!:.~;":"X~~n~~tMt~ª,ª·=··· 
:;,: 

·.·~,lii'·t::t~tairi1erifb\~~gt~~~1 &,];,c;briiii!c~o/,~¿,~&;··Es~~~¡:,~J~¿idos • 
es superpc)teric1a; 'implica' el· evidente ri.esqo de aéiciptcir s~ 
luciones parciales, i~justas, por el :Lmperio de un interés: 
ei norteamericano. · · · 
Se limita el desahogo y la apertura de espacios a las con-
troversias, cuando s6i:é~ los pa!ses miembros de 1a or9aniza-

' c1d~ reqiona:l· tratari e1· problema·. foma.im.íante:~;impicU.,ndi:>ae 

'~!:~~~~~~,;~~¡'~~~ 
.•s:1. no.existen .. en la.a9rupaci6n reqiona·1 m6todi:>s•vár:tados, 
adecuados, equitat:l.vos y b1en éstablecidos para.resolver -
can ·efié::ac:l.a .y satiafacto.riamente· una· di111puta entre·.s.us· --

:.~tlJ.l!l>r.0111, C) a¡i._~en ~ll.jl; n.o._pll41;q.n utiliJ:•.rae,. por. ai:~a 
··.·causa¡ 1aa _t,cnic.aa .. que ·la orc¡ani•ac16n:.:~g~era1:.ha··ven1do .. ·· 

Z-~~.~i!E!~!::;~{~~~~¡;~¡i~~i~!~s:~}!¡:!~~E.r6~$::~:;·· .· 
. todo. ello ·en 'ncimeriaje 'aC'i:Uia"súpuesta':so1::1:aar:tdad'. re91on·al:" • ... ,,.,• ............. ' .. ';·;'''" . ,·' . /3.· .. 

' .. ,éom0·ya·10·menc:t0!Í~~. 'se piíéé:l~··i:ic\lrdr a Ía orgari!_ · 
zac16n que se elija; siri embargo'1a superior.:i.dad de la ONU es i~ 
discutible en virtud de los Art.!culos 34 y · 35 de la carta de ;;.a 
ONU (determinan que el· consejo de Seguridad puede conoc'Eir de 
cua1qu1er controversia, y que todo Miembro de la ONU puede llevar 
cua1qu1er caso a1 conocimiento de la Asamblea General o del Cona~. 
jo de Se911ridad); de su Art!cuio 52 (señala· que la ONU no se opo
ne a1a ex:l.stencia de acuerdos regionales): de su Art!culo 103 -

(determina' que en caso de conf1icto entre las obl:igaci'ones'' contra! 
das .por un ·Estado -con· la ·ONU· y' un acuerdo ·regional~.· .. prevaiecer4n. -
las dispo.Íliciones de la ONU): del Art!culo 137 de la carta de la -
OBA (que ninquna diapoaici6n de '•ta Carta menoscabar& 1oa dere-

n. taem. P· "ºª 



61 

- /.éhos y obli9a~.iones de :10.• JUembro•. de·_.la: C>Nt,> ;. y::er-AÉ-.t;.lculo: s,-

·. -· ··-_.:.;:\;;~~~~~;1(~A~;.~:~_-#;±~[~~~~'.~l~~~~~~t~1~~~~t~~~r~---
- •; ::"pretar& . en:,illenoacabo • de ~.1011 • derechoá y··•ob1:1éJac1on~a:.·•d8: lo•- 111~'-

.. broa de •1a:· OlRÜ • e . • - -. •. . •• , •'· .. 

Frente al caso de Centromii4rica, tanto la.ONU coiiio la 
. ~ no han tcilllado l.a atanci6.n del aaunto en fonia cabal r han •i
do foros receptores de·._laa· prote.taa·.foJ:mal•a"c!8_ loa ~bas·_invo 

.• J.~cracloa .y· ••C:•llario~·~:;41tJifren~~~!~-~~~~~1::,:!; ~!~~~~ ~ ..... . 

·::5~g•im~•·,·· 
p~everae qu_e, no .•iendo e_l. conaenímo favorable en: eáta caao a _la 

poatura de l.a superpotencia, la lid.-. barla üilo del.-.. derecho de -

.. veto a fin da bl.oquaar iniciat1.va•. encontradaÍI ~-- iiu inter•• ~ 

i;~S1~~¡~L __ •·_~ta~_1_ ••• _._::l•·a·_'_=.. .. _=_·_•_•·-·-·---~F_.1~._:_·-~_;·t·i··-~-·-•-: ... _t~_,_:_•·.~.ii_·.;~-·~~·· . 
· ; áúi~·~~. •· a.an cc:lll 1•• --· . ,_ ·- .. ...,.. ..... _: . ·,_. : .. ~,-,_ ;..:. .. :; 

·La •it~C::i6n clúa priva .ni ... f~ms:t.J.":ll.~ ~- ~ntr~.:. 
rica (l.as de Nicaragua. sobre todo) ~_.;,anido eienc!O de constante 
tensi6n, de ·guerra no declarada, y - :caracteriza por una ·'serie 
de accione• y reacciones justificadasCClllo el. •ejercicio-de la -
l.eglt:lma defensa•, el cual. ha sido argumentado en numerosas. c>ca
siones a lo largo del conflicto, :y é:oncret.-nte en l.os inciden
tes OC)lrridos entre Nicáragua y au• vecinos. /4 
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.. son. ~te.CQ10Cidaa en el. he& l.as posiciones defensivas adoe, 
tadas en:."i sentido· de: •J;'epel.er• ataque.a· a:i:madoa, sentido que pre 

· ··· ·~~~áf iJ~~~~E:":E!t67?;t:!'f~:!~~~~T~ 
reacci6n def:ensiva proporcional. al. daño que se causa y de C:ar4c-
ter provis,io~al que. ev.ite o, compense el. daño, sin que por el.l.o 

se quierª impl.ementar un .c~stigo •. /5 

Considerando: e&,t() y ,lo establ.ecido por •el. .ÍU.t!culo · 51. 

;~~~~j;~~~~t;~r;:,m~~~~~~,;~~:;···· 
\ si~ ~~r~C> ·ei consejo de :sequrid~d ·ric; lia>'&t:eiic!:i.c1é»'ar 

asunto en forma. completa y ·se''ha'• 'l.imitado a ··recÓJiléndar 'á: l.as par

. tes· .que ~r.ocuren. el. restab1ec.imiento dé l.as condiciones 'que· pe~ 
mitan sol.ucionar las.: diferencias ·pac::iificamerite. Es seguro 'que· l.a 

. posici6~ .d,e J::~t~doa unido• h.aYª imPedido tanibi4!n. que el. ConsejÓ - .. ·;;;. 

· ··· ;~;1PE~.1~~i::r:~z~:~1~~:~~;~~r~·:i·i 
éÓnse"jo .a. ::s.,,gllrfdad. en·ico~cre't~, no esC:apa:n::a·· •• esta consid8raci6n. . · .. •id! 

/7 . ' ' º·.:~~í 
Desde ,e¡¡tas ·perspect:f:vas de anál.1.Eiis, l.a áoiuci6n del 

probl.ema centroamericano médiante al.ternativas institucionales, 
si no ha sido agotada,· no ha resul.tado procedente, funcional., ef!, 
caz. 

/5. seara Vlzquez, ~ato. DenK:hc Intemac;i.oqal PQbl.:l.go. F.d. Porr6a 7a. ed. 
Mlbcico 1981. pp 350-251. . . 

/6. Art!culo 51 de l.a Carta de l.a aro: "Ninguna disposici6n de. esta carta menos 
c:abar& el. dexecb:> inJNlrlm\te de. l.e91t:lmll. defensa; individual. o col.écti•m .. en ca= 
so .. dé . ataque a%1IVlldc ccritra un Mifllllbl:o. de l.as Nac:lcnes th1das, hasta tanto el. ....... 

· cl:iriSejo·de seguridad hilYá taMdc> :J.as-iNididaa neCiesariils ¡)ara IÍlilnt:sm l.a-paz y ,,, 
· aeguridad :Lnterilacicnal.es. Las .. msdidas'. tc.m!ldall por los !l.iembJ::m en ejercicio del. 
dei:eclr:> de legtt:íma defensa sedn ca:uúcadas :f.nmsdiat:amilnte al oJn.ejo de ~ 
ri&ld. y no afectadn en IWler& a1glnl ia autoridád y WllpQnMbf l idad del 0cn•= 
jo amfomle a l.a. prumte carta para •;IUalr en. c:ualqu1er -to la acci6t que 
eat:lme l'ISleAria ocn el. fin de ~tener y restablecer la. paz y la aeguridad in-
t.macfcnllles•. · · 
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Sin embargo, c0n•ideraado1 
, ' , 

··~t~fü~i~~~~~-J~~~~· 
eillccJ.csn• ~ . (Art:. •, _33~l.h ,. , , "' , ,. ., ,. 

2.~ Que ia Cart:a1te la os;( ~~i:IÁina_é¡u~.8o~·¡,~~ia1-to• 
pacUi~• ~··· la .01Ui:i14'~ 4e -~~~,r~i .. ~Í~~~.~;. e~~!;'~~~t• 
acae~n ú:i;Uá1qÚ1a1(-.ment:o 'láíi'p.rte•• ·cArt:. 2')1 y t;\le~'!Cu.ncto 

,~i~~~~¡;,t•~~-mf~• ·· 
··:'. e>t:ro': pr~c:acHJd.uto -pae~'.t.co que l•• ,p.z:a:U:a 11411,9~ :• úna,\~lao.t.dn • · 
!'c.ifu~.·25,~ ···· · ·. · ·· · ·· · ···· · · · 

. Observamos entonces qae tan~ {~ ONu c::oma .la OBA ,prevean el 

. ar¡;e~lo de confli~tO .. ~r -Sios p~~!f'i.c08 - B~ ·no.· CQJIOC::ido8 •. y 

.,,· .. , .. i;~:J;~1~itts,,~~f~?~~~~~~j:r~~~;;~t~>t::·;!)>i~~~1~~"~~;~:i- · 
'' ... :·,·~ ... >.-;..;_· '.'\~ .. ~··:::: :.~··<···~ ,.·,. ·· .. '• .- . .:·... '...;, .. · .... ;,· 

······;;··:~:·; ;:'···· -~~~-:-~~~~~-~~~ .. -~:··-~··.·1:~.·bf.~~·;:1~~~i~~:~i,_'.~·tiy~,;~:-~11 ·· , 
••· .· · .. lnic:lativa ;.y.: la• 9••~ioft8• ... del: Grupo. Contadora• .:.z:eferida 'al:.aarco 

.... :,a-.;•;.¡~~~.·~;.· c>f9~iii;~~~j;;; i~'6Hú:·; ·1• o~:- · · ··· ·· ··· ·.· · ' ···· ··. · · 
A c:O_nt.inuacidn •• ~ne una. ••rie. de hecho• que, .. •obre el 

conflicto d~ Centro111D41ri~a. ha te~i.do punto• de cont:&c::to con la &! 
ternativa in•titucional, reqional o mundial, durante 1981 y 1982, 
a~· precedente• al 'de•arrollo de la qestidn del_ c;rupo c~11tadora • 

. ·-:} 

... ~·. 

··, .. ':_ : .. · >•j 

•· ~·· /7 ~ l'Or "otr' parte .c:ue11ttoNÜl_lo••·;,~~··<l•~llÁ9ll.t.tu4,-tan -compleja .. c1e1 
•probl .... d• CA1. l••ta.r!a'·c11a,P~_litf?,,•J, .. Con•ejo:-a.c:amprometer;•u . 

'.pre•tigio y el ele· la ONU ... entera?., -.Se.1 .trata- entonce•• tambifn-de una 
···•••iderai:•dn ,pol,!ticá cjen.·eral q~,~g10ba.al ',sbtw.munc!ial de 

paz yque·lo c0111pr-te. 'Por esto ai.-o no ••.t•cil -ev'eriar C:ul
. pabilidac! al Con•ejo de Seguridad en cuanto a. áu 1110derada actua--
~ c:iCSn re•pecto al conflicto de centroamdrica. · 



orsan.t.za.C.t.cSn de B•tado• Aller.ic!J!Q•• 

l~~Jf~:t:~~[~!~:~~~~~t~·. 
nO .'aivadoreño rech&saba la propo9icic5ildel Pre9iden.te de CO•ta -
Rica, entone•• Roc!r.t.go e41razo, llObre el arreglo del.probl- •al
vadorefio en la OBA, .man.t.fe•tando que ello era •caapletmnente .ina
ceptable• ya que •er!a' ~ .t.ntroalie.t.cSn en loe alnm.to• de Bl 

· i·aa1vador. 'ª" • -;_1. ' ·, ·.n· 

,'i(tl~:!;"±O.:~~= =~,~~:~·~%'ti"" .... 
. ''la:.·O~~ '/9. ·. .,,... 

Durante 1981 la. OEA aiguicS 111uy de cerca. el probl-. centroa
mericano como era de esperarse. Reflejo de ello fu~ la xi: .A•--

·. !)lea General de la Organizacidn en Ce.lltries, Santa LucJ:a, (diciem 

':,:J"2~~Z2~~~1~~-~~~i~~ 
. apoyo a las elecciones en 'El. sál. .;,.ad~r como sÓLUcidn ai prÓb1ema .. 
de ese pa~s (22 a. favor, 3 en contra .-MC!xico, Nicaragua y Granada
y 4 abstenciones -Panam4, santa Luc!a, Surin-e y Trinidad y 
Tobago-). Esta miSlll& reaolucidn fu~ reiterada con otra del 16 de 

/8. EXc•l•ior. 10-X,J:X-8.l pp. 1-1.7 "Rechaza la. Junta que l.a OEA m~. 
die 1. ••rfa lntrocnisidil •. . . · · . 
/9~ ··Nin!JiSn B•tado o grupo de Batadoa tiene derecho de intervenir 

_d.t.recta o: indirect-nte, y •ea. cual fuere ·el motivo, .en loe a:.un
t:Oa. iñternoe o externoÍI . de 'Cualquier,· otro. Bl" .principio .. anter.ior ... 
excluye no eol-nte la·fuerza ariaada, aino tamb.t.•n.cualquier otra 

.forma de injerencia o de tendencia atentatoria de· ta pereonalidad 
del B•tado, de lo• eteaento• pol!tico•, econcSmieoa·ycultural•• 
que loe conetituyen•. · 



f~ero ele 1912 en: ~ilperú 4- 41l:rWi •~•· CJJ:áiÍ 111íftO'' .. 
1'12), re801Y~ ...... e1.ell!do de a:.t• .oll••,,,..1H~ a:ia. •i.tl 

• 1··01on.t• ,Gaaft1t:aér~Níi'ii~'6' •. •'9?id•~":.2111:.'":'·'"'···:':t·'~"'';'~J,.,::':} .•. ~····'• · .• ·. •·'.• .. 

· ;¿,)1J-~.ii~.-.f~~~~~~~~~~~!~,~~c~¡ 
,_·,·· 

ll primero• 4e •ic:arqu.&, f ... dedo. a mer •iii.lii-. ii.' la 
OllU y en parUC:u1ar a B•tado• umcio•, el.Z2,:4e bbrerc:»~r.90iare :,el 

l';frl!f:iB!íidl•~ 
· ····· Cipio di np. líite~.i,díl.f;,3_;,.JaXO,..llo.·PP•·.cl~9 .. :.•ta~rv:iw.:,•1cara1J1M1,.• ,; 

.n: .el: .s~~·~r;> :J.;.;xz:r~n,· pp. • ·1. .. 11-.•sin. tiarau•a. ~·j1MC1e•-tu11ier · · ·. : • 
. ,el~:ccione•, eA;·El.·Salv~or•,, .i-lU:I~81,pp •. ·J.-10 ... •satr-c.mtent:o ·en~ 
·~• *xico .:r: El .'S&l.va,dor .en:.l.a,.OJUL"••,1-xz:r.;,.11,·pp •. o.1•11 '~~i:9elil.r, 

P'.,'!
11-ltll31 
· · .. ···aliado•; m;. la• reqi:CSn·. ,, C:On eat:&'' .. ~laii:i*'' 1a:.0oa& "ilLU°&'riDD•cle M- .' .· .• •.·u, e1, p~l._.,, .. .LVadoreao,;: cuáiido·u·e1·,••1c1e•;..._•.:ü<lH1 ·• 

el c¡obierno .. aalvaaGn&O ··hiibl:a .. racb.aúdo: rel .i'arrlic,lo,a·.·· .a • liitUl[l.diCI: 
.·en· .J.a··.or9musaciCSn._,, •. ·Bn:. aqilel ·•ca.a: él haber· ~.so·•·et :·arr119lo ·· · 
.. de,1_prob1..a.en··1a OBA fu•·aorr.Ct:o= en -vic't:ud ·del'ArdeulcVll·da.· . 
la .. car.ta1.: paro ·.1a.~ Reaoluc1CSn· de· re·ítpal4o.;a ·que •ri.ó• : riferimo•':· abara . 
parece.en.mucho .haberse apoyado .n· el:' A:rtfcúlo::.3•,de 1& aiim& car~· 
ta .(•t.a 110lida.ridad dé loa B•tadoa: Alliericaao• y loa alto• u .... · 
que .. con ella.-· per•iCJU91lí .requiera ·la orqaJU.saciCSa. potft:icá de 

. lo• .mi~• .sobre .l•. baae 4el ejercicio efectivo de 1& ~aoia 
repreeentat:iva•), con lo que ae evidencia aquf uaacontradiacida 
cle:aplicaciCSn ·en laa det:erai:naoionea dé la carta". · · · · · · 

¿,:; 
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4e 1~• po•ible• accione• de su• vecino• y B•tadoa Unido•. /11. 

Bl .~gun.!o f~ expue•to; par .. el Presidente· .... CJ ... e1 24 de. fe--

••ti~f~~~E~~~¿¡_~· .. , 
7 ae ~c¡O.t:o eí &tinadO norte-.r:icáno aprobd e1 p1an y áu cli•tribu-- .. 

ciCSn. /U._ . 

:";~~ 
¡11:. Bl plan 11i~ar&CJa.n- .. pc;>at;µJ::..,_, lo .ai:pientea U •i.«2araCJÚa rei• ·· · .. ;~.,.' 
t9ra:•\i:.cóilproat.a a .no aU.alaacidns 2> s~li.cd~idn dé.acuerdo•-4• 0;);~~ 

· 1arf~A•-t:~W,;•-• .. :.•.:.·_: ... ·.·.·_r ... 1 .. :." 
.que no la··ob1i9U•' a· a4optar '--414a• de·c!efen•a:y •upe'rvlvéftcia. ··•. · · ,,~ 
v•a•e"B1 Dla 22.,.II-'82 p. :'3 ··sntendimiento 4i9fto:y r••Pétuoso•. · · __ ·:,<,0 
· 112~ J!:l•pian 'de ·aeac¡an 'con9i9tla_ en1 U Declarar .libres· de arance-- ... J 
. l•• 1••, exportacione• a B•tado• unido• pr~edentea de ·centroai..riea · :::g: 
. y.ie1,~ibe; con excepoidn· 4e'1oa t~xtit.1a llÍujetoa :a. :r•c¡ulacionea. _. 2~ 

, .· iJlternaci~~~liár. 2)'.l'avorecu·,-,1a : inyerai~n' _privada ilici4t,ante .. la fi~- .. . , -&·i 

·4a• i••SM1ciales'.para que. l'u•rt:O-.Ric.o y la• .Ia1ali· Vlrc¡ene• -reeibiil' >' ···-· · · ·'~ 
· 1oa beneficio• •del proc¡r ... :o··v••••·Uno imla: Uno 25-:II.;;.82 .P~ l •1na--.. " 
,,,tan~i& 4• Reac¡ana. únirae .&1i.·p1an de. Jtl'8 • · • · · .'• • .•· •• · . >" 

/13. Bl Senado aprobd .1& aipiente di•tribucidna B1 Sa1vador 100 .mi· 
1lonea.de dd1area, COata.Rica•70, J-ica so, Repdb11ca Doainicana-
40, ·Honduras 40, · Guateaala- 11:, _ Haitl 10; Balice 10; palaea de1 Car,! 
be_ 20, y 4 m111onea -para beca•.• · 

-:..·- .:· 
~"" ... ... ~·, :- -. --

,-'_--.-, -



67 

E•te plan cama otros fud concebido para alinear las po•icio- )l 
IM• de pafae• de CentrolllMlrica y el .caribe, eU:o ser!& pc>•ible - \.~~ 

,ii1fi~~~r~~~::&'tr~~$if~i 
Ú-ado Grupo ifaa-u (Vid, in~ra, P• 86 ).:. Bl pl- Reac¡~ no ~!~~ 
:::~:es a:::~:::=..-~. 7oª::i,~: ::::::: 72:-'::r d~=i=r~• d:- . ;~g~ 
1982) • . . • ••. • _ . .·•.. . . ::-il 

•.. · .. , .. ·· El terc.r.:plari:.(yéi·.as ~rtante'.por:~·tr••~éJ1Ciill):·:, -,:t· 
~" . • {?~~' ··~~·~e.J.i:~~.~.,.e;a#~.~;·~~ ... ~,~~#~~:t:~.~f~1ªf ,1-.. ,.~::~~~~i·.·:,"·.: 
··· ,":',, dé 'la réiJi~'•º ... troÜllllric~a~:·re4~ccidrad~ aaeaorti•~ili~•~ ·ea·,, 
· · • · · ·· ···· . ~io· ;s9•;9*:¿;án'.ií.ii.D8::ü' ;¡;i9:íriáric;i¡·.,4~:;·~p~Óaífií~~ ~ 0 re~.;,•tC> ;;~iu:{ 

'/_ .. to dé iail ~ronte~.s~ detener' el triucc; de arÍiias, dÚ1ocjd·p;;.~.;::.:.\ 
nante y lllUltil&terilll ·y obHrvadores que atéstigUaran la aqresidn · 

sdlo en las fronteras, 
t:ro de los pa!ses ••• • 
Roberto Suazo .Cdrdoba, 

p. 95). 

~'.~"$'~ 

·::~ 



. 68 

cabe cc:Jmentar aqu1 que con . el. anuncio de l.a. ilii.ciativ& hoiulu 

.¡r~.-~~~ª~~~~~~~~~ 
ter-eric.n:o ~ .· la presencia. de BatadÓa Unidos •en. l.¡ aoJ.~~iC51'1. d~l. -
problema. 

El car4c:ter muJ.tilateral del. plan 'fue evidente ante. lÍI. é::on-"'." 
·.c:epci~n bilÁ~f;!ral pcat11lada por ·Nic~a(Jua y ~XÍC::io• Demostrd. ad.!. 

}ff~~~;:~~~~e!~J;:~~~~~~~~~~~ >·;.· 
?if{· .,· ~·~. ·· -1 , ·" -·. .~ ~ · ·-- ., •· · - · ·· - - . ., . • ·r~~ .. ·' ~· ···:e, , ' ·.'·:;. ··~·-:~, 't ·-:. 

r .· •. ;·· . C:nabi~r~~·;J.~':~~;;~ec:t¡~: ... ~d·~::;::·~u~~:-·~Zt1a: ~l probiema. . · .. ,' 
· en su dim~nsidn ·de. pol~t:i.ca i:rite~ciorial; los suc:9aoa ~ú:e ·cóll i.a 
·Guerra de ·Las Malvinas sol:>reviniéron, ·fuerón decis.i.vos para la 

·:··.· fo~cidn de .un consenso diferente y nuevo hacia eil tema centro--

~d~1i•i•~~,·~~! ~~E 
·en ei mea de nóvieínbre d.e·e'iae afiÓ.". . .·; .. : '; .• 

Esta XXX Asamblea f ud inauqurada el d1a J.5 por el canciJ.ler . . 
de Colombia, Rodrigo Lloreda Caicedo (quien hab!a disputado la 
presidencia de la Asamblea con el canciller hondureño Bdgardo Paz 
B•) señalando.una pauta de concepci~n 1atinoamericana al. hacer p~ 
tente quei "as! cómo otras regiones del mundo en el lll&rCO de' SUB 

propias orqanizacionea, adoptan· una poaicidn comGn, y l.ueqo dial!;!. 
gan o negocian con terceros, de.·iqual manera. l.oa. pafaea 1atinoam.!. 

. ·. ricanoa . y· der Caribe deben• e~tructurar BUS. propios 111ecaniaD1Qa de .. 

/14. Vlaae Bl. DS:a 2&-:n:x-a.2·p. 19 •Bxpond.rll Hondur- un pl.an d.e 
paz ••• • 14-~Honduraa quiere internaciona1izaJ.' aua·neqocia.cig 
nea con Nicaragua•r y prensa fechas señaladas. 
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conault:. y coordinaci~n, pa.ra l~o C\mpl.ir loa c:on.t--=to•· reC¡uerJ:.
cloa · oon ouoa· pal-• o. CJ'rupo• de p&!aea•. •r.oa_ inter•-•' de:~--

··.·.. i::.: ci_;t:_.xti_1L_~l•·.;_:mmm.t_•·.,r.E~~~*.S~~;:~ .. --·-·····------ .. __ _ 

-. 11n el Mito dé .. u. a...b1ea el. cano.ui.u ..xtcGo· 4ilc:tard' 
que la OD ªha. aervldO .para .an.tamr la _pes en altuaol0naa; 911y· ~
cnmdarlU- ca.o :lo -~--..:el GoidUct:o eaU.•aoadur- y álL 8ál.vad0r;, . 

•••••• un -~~ dea~~ lilcaragua u.pu1~ dicha· td~iati,,_;. .n I.., .....u:ea· •. 

De~ ~~-en --la AAmbl.e& la llatarftllcldn. -.xiam-. en. 
_,_ el aen.ticlo de tr&D.8~ la a...pu:a.80laclonar. el pzati1'iJÍlat•Gell ... 

'·\~::'i'' uo~~~~-~-:~)u·. · · __ : _' . ... "", ... : ~-< _ _ ~-~:: _,:-.. · -
.:; ·~~;~¡;:':~::t~4~~rr~~~ ... 

~-,: .. ···oa··Y. ~n·'.·.~1~--~jo··&a·'-~id&d·«:d•:.-la.--~·-que- ~lc:_••gua~·_cc;m·•~i-t!!: 

Y• un& Íál_enua P-ra la ~ y •99\Jrl~ .48 cátromlilri~.- r.ac pro
t••ta hondurei'ia refer.fa que •en. ejerclcio __ del derecho de leg.ft:lm&· 
defen.a• la• Puersaa Armada• de ilondur- •baft repelido ••to•· in
juatificadoa ataque••, y. •eñ&labil ad-a. que una reciente• prot••
ta ilicara9aen•e de tono •inuaitado• con •-jansa •-un •uJ:timatwa•· 
motivaba· al gobierno hondureilo •a denunciar la -•nasa que·const!_ 
tuye Ricara9ua para C.ntro.m.rica y el continente•. /16. 

/is. Vii•e .iXcllslor 12, J.4,. J.6, J.B, 19 y 21 de. noviembre de 1982. 
/16. v•··· ~ 22 de diciembre d• 1982. 
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g].fo ref1ejd entonces uno de~ ios m'8 :;t1 tos grados de .. t;ensidn 
en 1a ~i'i~fs ci~t:i~anú;;~i;;:~~··~: ~. 

'-'····-~, ... ;.:,-;-_.,:: ..,. .. ,, ·~ ·~-~ .;- .:.'.'~·-;. :~·' 
.-, ·.·,. .. 

-' : ·:izT:i:'"i'i' 

... _... , : :_ :·; ··-~---~,·.:.<:~->~~~"'. _ ': . .:. .. Jb.-:1:'.~ ·.::~·Lt,·f~c~.;;~E- -~i.r;.~,)_:~_,;;:~~.i.7: v:~·.:-;:;~~.;/·\:;~·~t~· ,:~~? . . , 
Este proyecto habr!'a de ·tener· repercusiones enláResolucidn 

·'-".· 
···::i 

que el 3 de diciembre aprol:>CS la Asamblea. General de la QNU (65 a fa-

~ .. · .. ·.·.· .;._~~i~~~isS~!~~~-?~t~~~g~t;t. i 
·.··.·. !::!::~~~.:.:~~r?•~t~~~~~:~~:· 

abstenciones refleja, a nueati:-o parecer', e1' grado. de c'oñ~iencia so
-_ bre -el t~J da sin einbi:~9k~'.: l;¡. ~-¡;¡;¡]:;,:~·id~,~~· Úci.~t)~~- -y~· vislum

braba Una ~sible irítcir!~i{-ñi:idií. de;_; •1t;¡taáo~. ¡¡~~i~o~· e~ .$-1 -~-rea • 
.. -.-~ :"1·7-J;.i:".':-_·:·;:.~ :··--:""' -· ·-,;~::-~:~ '· -·- .--

-Rumbo -ª esta aesoi~é;;it5h 'a~u';t~~r?~: ~~e·s :- }1e~ho~ .. q?e .. ~~il!n in--
f1uye~on ·aobrf!· ··su -~orlt.~nidO·-~ · · 

lí'i. V4ase Bxc~laior 4 ·de d·ici-.mbre:1.i.'1981 pp);y.:.20·, 
"No m4s armas a Cuarte: ONU a EU". 

..... :.·•,-
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El primero fue.el Comunicado franco-mexicano sobre 
la situaci6n salvadoreña, emitido desde la ONU el .28 de ·acios-. 

. to. Max.ico · bÜscáha en. esta ocaai6n un á1iadó. Úrme' T>ua 8!"itir-

• ··.······ t¡tI~~t~~~.fJI1t~~~a:f~ 
cuenc.ias.para ·1a postura·-x1.cana ante .CentroU.r1.ca y ~-r.1-

ca Lat1.na en qeneral. (v. 1.nfra. p. 89). 

Pc>r aliora 8610 destacamos la maniobra diploml.tica 
apro,,~chada para IJá'cer patente etste hecho eri\el JD6a alto fOJ:O· 

···~~~171r•1t~I~~~····· 
dos 9 ob'iernas ~ .. 

En sequndo luqar, ocurrida la Declaraci6n franco -
mexicana, la ínsurqencia.salvadorllliiª haC:Íe una propuesta~e, 

. por cierto, ·. en nada ·.discrepaba con .. la.·. Decl_arác:usn del: .2 8 de - · 

.. ••.- ;::.~"~~~~~~,;:~~?;1t~~~f~~~;~i~~¡~fi~.!~~~.'.-~~~~~;~i"i·:· 
.. , ,, ,-~¿~ · ¡X)r Jlloderar la p0stbrapóU:t~ca.:de í.a .. guerr.11·1• • •alvadoreña • .··· .: 

<iii: ?;;a~.:~C:1:~re-ei !~~~#~- Fia~ab;~--~i:~i de_ ~~f~~~~16n Ña~¡~ ·.· 
.·. " 'nal y el Frente ~r&t1.c::o ~~lu~ión'ariio,: PMLll/FDR, por con .· 

'ducitb:d.;¡1 'co~d~~t~; y coordin~di:>r de' ia .,'.:run~.: de Reconstrué: 
.ci6n·Hacionai de Hicaraquá, Daniel Orteqa, presenta su pro.,. -
puesta consistiendo en lo siquiente: 1) Di&logo que no exclu
ya a ninguna de las_ fuerzas de la alianza; 2) Presencia d.e !"!, 

· diadores .internacionales; 3) Discusiones de car&cter global -
que .incluyeran todos los aspectos de .la _situaci6n salvadÓreñai 
4) Informar al pueblo sobre el desarrollo de las neqociacio-
nes_i 5) Que no existieran condiciones previas po_r parte de ni!!. 
qGn bando~ Los puntos de car&éter qlobal·a discutir eran la de 
finici6n de Un: ífüevo "otden pol!tico; eccin6ini.cio ·-y. :i'u~:édico ~~~ -



72. 

·; ¡í!l.~i1:;.iara . la P,..rticipaci.6n ·da todO• ·.loa· .... c::torea y la reeatruc 

..•• ~'.;'.f~~ .. ~t~~.'-~··-f?!r'.fii9;zas~±.~ff±!~!aa~~·~f~L~ 111\c•·i'··-L· -. ····· -

de ·Panam& ~:!·1=~~~iªh::iª:ªfr~~::~::~i:1t?·~r?i~~i!i:':: 
el inidio de una serie de c:ontactoii · sobre p\intós ~mdriéa ·C:cin --
M6xic:o re•pec:to a la situac:ilsn c:entro-rican~~ El'ap0yo de pa,.. '·''; 

.· nam&· ocurre aeride e1· mes de séptiembre c:uan4º e1·.Preáiaente · ... ·.:} 
.· Ari&tide•' Royo exhort6 en: la AllUblea General de la Otro- al arre . . . •: 

qÍo ie la cri"siii'.s.ivaél~reña mediante -una.llioiuc:i6n·~l!h~a.s;;····.··.. . :;~ 
: ; .<-;;~:;,~, "· ,;. ;. ::;. . ._:.::<<-,~. : .-.-.,·~·~':~-ti/ .. , .. ·.-·: ... "., - : .:: ·~-.~··,:..r:·.··;·:-· ... ~' . ·: .. 'f.:;::_),~'.;-,:.::: .. ','\_-· ·:- :-. ~': ·. ,.:· ·' ., -._._ .. : "". .~ ... · .. ,. ___ ,...:::<· : · -·-~>~:;{Zf 
.q;;a1a~ur110. lle~ .of.rec:i6 ~•r .territorio. y· los•: buen.1:111;.ofi:l::ios·. de · 1 : ""'ll 
;~~~-~~-i~:i¡:~t:P,r7¡:.fri~ Ó~~H~~~~~'~, ~~g~cia·~~&;.~~:· ~~~l~~i ~- ··;i{, 5!~ 

. - ··:-f .. \. ·: ·'-:.·, :,:/cr ·~~:::~·.:::\~:,:~.~·~·.:·;~~:~-.. :;·:· ·" ',-'.·'.,; ·, ·:;.- '" '._~:.;._~;.i,;J.~, 
•• ··~· :': ;~·-. • "». . . ·'·. ·' """' 

... : '~ ·: . . ' -'~ . -: . ' '°' '-~ ; ·. . ) r;\;S 

. En cuanto l.o ocurrido durante 1982, puede. anotar!í• • .',:.\,l) 
que en l.a Organi.Zac:i6n M~diai pudo "vent.Üarse• á6~ ds la prg_ ;:· 

... · .. ···•. /blem6tica pero •in quei oc:urriera alqun2l acci6n determinante o 

::·,f~~!~1.~!lltiill~&•7~~lf 
Nic:araqua hizo ver que el motivo de. su, soÜc:itud era la ·agresi6n 
norteamer:Lc:~ar inform6 de ~u disposici6n para didog!lr .con Es-- .. 
tados Unidos y c:omunic:6 ,que esa mi.- disposici6n era. 0la de Cuba 
y el FMI.N/FDR •. El Comandante Daniel Ortega pidi6 al Conaejo_el -
"explicito.rec:onoc:imientoconforue al.a Carta de.Nacie>nes Uni- -
das en·c:uanto a la obli9aci6n de buscar por la via pacifica" una 
aol.uci6n. 
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·. . . Po~ ·~ . par~ .l.a representante· de ·:Esta~~· Un1.doii en· 
.. : · •el. ConaejÓ •• ,Jeane .. K1.rk¡Íatr1.k ;' neq6.1oa carg~'á,'._ ci,Ó~tra. au :~!a y. 

·. !~~~~~1t1ti~~~~~~;?~~ 
. to que B!tadoa: Un1.doa estUd1.ltba ·la propuesta de.1Mbc1.co del. 21 
de febrero.· Mallifeat6 .ademta .. ,._· par&·.el caso au pa!a apo;va --
l.aa ·aol~ionea• en el. marco de la OEA. En au 1.ntenenc1.6n el 
canc1.l.ier ht>ndureiio EdqardoPazBarn1.ca, ae concret6a dea-n• 

.. t1.r c¡u.e .];~ Al)enc1.~ .centr•l. de;;,znteU9enc1.a de. E~t'adoa Un1.doa -
... ~tr~·~·· ex .. aomoc1.ata• :en t:erdtorio. honciuréño~·< '. 

:: ~·.::.: ,-·.···~::~_f-.,': ::··.~:..-:;_· > .;.-·.·::i;~,\<··:;\·:.;_,:·}-_' ''•_ ,: 
• :-·,::_.·::~.!'' ' -~~~: <;.'.•:\.":::_,:. -~•,·, e:,.,'~-: .·.,; ·;-.:. :~::;'::~~:-:.:: 

... ·io•·,~i¿i:~·.ttt~~:zt:;:~~:·:~C:··::º~El:!tf!Z1:~¡:::~c 
tute cié au p&rte. 120 ~ ·. · 

· En marzo támb:Ü!in :(31) el Secretar1.o General de la -
ONU, JÁ~.i:er Nrez de CU.~ll.ar, e~clarec1.6 alqunoa asPe.ctoa sobre 
l.a juriadicc1.6n de .. la.·~. reapecto al caso de, Centroaairica ma-

.. ~Úeiltendo que.· •1a ; cue~ti6n: d8:iia:~:íuriád1.cc16ii: eatil ;é::i·ara ;en ia . ; ; 

: ;:~ 

· riiá' s:inc> ·z.¡¡¡cómendato.r'ia~ A:8!, el. recurso del gob1.errio de Nicar!_ 
g\¡a (de. recÚrrir a la ·.ONU) no ea 1.leq!t1.mo sino que esta previ!!_ 
to en la ~arta•. •Lo que si puede suceder es que alqunos miem-
.brcia l.atinoamericanos sol.1.citen que la cuest1.6n vaya a ia cona!_ 
deracidn de la OEA y que, reci6n despu6s de que se aqote, vuel
va al consejo de sequridaa•. 

Tambi6n declar6 que para l.oqrar una soluci6n ·en Cen-
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De no b.aber eidop(>r.el veto que Eetado• Un1do•1n-
terpuao, el Consejo de Seguridad habr1a e.sútido el lo~ de :abr:l.l 
Una;'~90lucí6n presentac}a:pÓr.·:Penam& .qUe· .• •xb«>rtaba a:.1a ... Í\o,· 1.n-;.. 

1~~~.'f~l~~~lfá~~l~~~És} .... 
_. ,· 

\··.':·. 

El veto de Estados unidos evidén.ci6 el posible curso 

sis regional reflej6 en la ONU fue de desconfianza mutua entre 
Honduras. Y.Nicaraqua, paises que en foro internacional o d:i.rec
tamente, no dej_aron de pro.testar por los ataques armados suced!, 
dos en la frontera que comparten~ /22 

/21. w.iise: ~ 1-iv-sz ~ da ClliSllar :mapcnda sClbre la cuesti&l de 
las juriadicei.cnes•. .. . · . · · ·· · · · . · - · ·· ·_· · · : · -
/22. Daede aqu.t es cx:nwniente ~tar la dificultad qúe Ni.CaZagua enfrenta 
para emgriJllix: el ejercicio de lA· 'ieg.tt:imll -defensa, dado que los ataques y 
las inc:urll1cnes ocurridas en IRl centra y en su. territorio• acn, en buen nGae 
&0 .. da cuos• aCcicnes perpetradas por las tuerzas umadaa da·~%!!, 
beldes, ~·· ccntran:wuolucimariaa, xeoonocidall CC11D tales, y no ••• 
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En tina situación, que por lo visto comenzaba a ser 

.dest¡!sperada, Nicaragua envi6al Consejo de Seguridad una nota 

.. ·.~~~~~~=ttt~t}rt::;5iE~:;.~:rnH~t~;t.t::~. 
liga·1os·':ataqueis contrarrevoluc:Í.onarios con las maniobr.as mil~ 

tares conjuntas de Estados Unidos y Honduras. 

El dta 12_ de octubre, sin registrar algún resultado 

concreto o pqsitivo,_ya pesar de la: espectativa creada.por -

l~ inicia'.tivade M6xi~o_ y venez'1ela_que p~etend!a.'.uri ~ireglo .~ 

·-:_: .. ~~t:J!t~:;;_~¡~ªil<>~~1-~t:g:, ..• ~~s;c:~i~Z~~:i~:}:~i:t:i~~S!tt:1:e .. · · 
1•· ,te~si.6n en ;sus .relaciones~- .... ;:Ln eiiibaré;i'o ia tens:L6n siguió --~ . 

en awriento~ 

Posteriormente el 10 de diciembre la Asamblea Gene
ral de la ·aNU se pronuncÍ.6 por un embargo general de .. armas SO"" 

._·_••• ~r~ -~l-·qobierno •9'iattt111Alteco ~eb:ido .. a la violaci6n_ c~nstante - 't'• 
.; .: ,:.~atii··1j'.>.i:::~re~ho~i:e1;íMn~s. en ~~~ :p~!a. . ; : -; •, . • - , 

-~ •· J;'in~'1uiA!~te·~ -~l iq\iál que -10 hizo en. la OBA; Honduraá · .· .. >.;.·' > 
. deri~cid el 21· de. d.ic'ieiiibre q\le Nicaragua, •dc)~~iit~:i~· ~n~ ~~~-- -·-.~.·:~'~ 
za· para .la .pá.z ·.y la 'sequridad: c14!! •centro~~ica~ . ' ·' 

••• trataruESe entonces de a=iáies ofenáivas de las fuerzas. antBdas de un "2. 
bierno. 
No es as! .el caso de Halduras y Costa Rica, que al apelar a la leg!tima defen 
sa _lo hacen infomiando de ataques del Ej~rcito Popular Sandinista, el e:Jerci = 
to del gobiei:no nicaraqtlense. S6lo cuando se oomprueba que las a=iones de -
los ocntrari:evoluc:ionarios han sido apoyadas por los gobiei:nos de los países 
vecinos, Nicaragua ha podido argurrentar plenarrente el derecho" de la legitima· 
defensa. _Sin eni>argo, a nuest= parecer, el derecho de legítima defensa de Ni 
caragua ha. podido ser cabalJrente apelado desde que _el· ap6yo encubierto de Es= 
tados lklldos a los ocntrarrevoluc:ionarios ya no es as!, encubierto. 
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2.1.2 Formales 

"· · .... No~ ref:Eii:iini>s .ahorá ái· .ios medios de•. ~oiuciCSn• di! ~ Ó~lltro::,- · . 

. . ····;~~~~t~::~~=~~i~~fi~~;~;>~ti~~~~;f~~Q~i~~~~i.~~!;~2~~j~~~{t:~~···· 
: coger .. para ·solucionar desavenencias 1 dichos ·medios son.: pre,vistos. 
y sugeridos por la Organi~aciCSn de las Na:¿i_~ne~ Unida.a as! c~mo 
por.la OrganizaciCSn de·Estados.Anier.icanos. Se les conoce tambidn 

como mdtodos para. la soluciCSn·.de conflictos, siendo uno de ellos . . . . 

tánibil!n'la jurisdicciCSn internacional. Cada uno rev.:i.stti ciertas 

p~r~~~f1a.~id~d~·~· en·· c~nto a : ~u• :estr~~t~~~-': fiiles. y: .f.~~'2.ltá.dos. 
ú::i.'.·_ •. ;.•~. •]¡ ... : .. \;:'La.·.···.·.·.·~~--~.··oc.·.-•.· .... ·. -i.·~~.·-.l~n)' ·5~_· .. ·i.i.. · ··•··f·· .· ·'•.'-~ -- ... ·• 

'" . ':11 .,::.: ,. - .:·;:.:: . . '.'- -. -·~:~::;._, _· ~ .__, ·'.' ·. :,:-,··. . ;~.-- ... :::--~'..:>· .. _-:"( -·-. ·· .. -

• . Es~e '~ecúrso débiiSJ'·a. BU caraciter!sÜca d~·.:~ato 
recto; Estado a E~tado, es un :instrumento inmediato para iá: 
Cidn de . é:onflictOs, y:· es por Ío n;ismo ei' 'iii'ils uÚÜ~a.d~; Se real!_ 

za generalment~ por las vt.:i.s di~1om.fticas esta.blecida.~, a.nivel 

cancilleres y en ocasiones a. nivel de Jefes de Estado o .. de. GobieE_ 
, ·,.' • - '" ,_,_ ' ; ,,,:.:: ... • ·>~ _,_,,..,~ ' • 4·\··· 

.. ;·-; nO~-~<.•.·;C·.o; ·'e-./ ... ·: ": .. ,,,,.-·:; .. ·;;, ... -:····:···:.:.. ·:·,~é.>•• .· ;,:,·7;:;~; 
·.,....::·~ .'..:.~.. •'/·.-~·\:.>./ "":,. '~/.,--;.'.:: ,;,,,,·" ".::.\ '-~·:·::·:'· <-~·~~'-,.,·;;·~: 

¿~~r'~~iS!:~~[t~~~t::;~ti:!tk~f.7~¡:~i~;0T'~ 
- . . . . -· . ' . : ,• - ~ 

Definitivamente es impar~ial al representa~ y def~der cada 
parte su interds, pero se corre el riesgo de dar con.soluciones 
injustas en e1 caso de enfrentar a un pa!s grande, poderoso, con 

otro pequeño, ddbil. 

Del fracaso de la negociaciCSn se puede rescatar el hecho de 

haber fijado posiciones sobre.el diferendo. Este recurso funcio

na po.J:: ·_s! solo o .j_unto. con otros recursos de soluciCSn de contro--

versias. /23. 

/23. V4ase: Sara Vfzquez, Modesto. Derecho :Internacional 
Ed. Porrda, 7 ed •. ~xico 19.81.pp .281-82. . . 
Sepdlveda, c4aar. ·Derecho :tntárnacional •. Ed.· PorrtSA, 
M~xico 1983. p. 386. 

Plll>lico 

13~ ed. 
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2.i.2.2. Los buenos oficios y la mediaci6n. 

La exhortacidn en sugerencia formal para qlle ,1.ascpar;,.
tes. ~~gocJ.en es lo' que ~E? conoce como ios buenos oÜéiÓ'á ¡'; EH.o . 

. ··.·.·::f :8:r~=~f ~~1z:~~:::t·i:: .. ·. i:t~i:f::se~· =~~::~::. né:::~!!;'~f:á::··· 
neral. una iniciativa propia de' un tercero,' y su ofrecimiento sil!!!! 

pre ser& considerado un .acto amistoso hacia las partes. en contro

versia. 

La mediaciCSn, que supone el ofrecimiento de .los buenos ófi-

< cios, ,'implica, ;,.dem&~, cierto grado ele paJ;"ticipacidn.en>~J.'/aJ:re-- . 

~q~J~~91.º ;~,J;ti·~ci~á~v.e.ne,nc~ia~;r"a· sl!a; ~~~i~i~lldo.· .. ~ '.~t!~~ll~f,, ·~i;~~~~9.~ia·~ .. 
;_. !i:~{f. ciC:Sn;:'}'/~· haciendo ,propµes~11.s.pc:>sitivas :que ,l.l:e:VeJ\ a una~\soluc:idn 

.. ·' , ..... en tal:~ ~~nt.Ído ~ . El :ofrecimiéntc? •ele ~diacÚC:Sn tUbi~~ 
.. : i.> •rado. \in ·¡~tio<'íunistoso~ .. :>',-: .. 

Tanto l.os buenos' oficios colllo l.a mediacidn pueclen.ser·solici 
tados ·por alguna de las partes, pero.l.a mediacidn esta suj~ta a -

la aciept~cidn .• de .. 1a .. otra parte •:ea decir;. depende. del.. ac:uerdo :pr_!! 

... :i!:f:. ~~;'.~~;·,1i~~f~a. ; :. ; ; /. '. e;.¡ : ··· . ,.. . , .•. ~: ·. . · ~· " ·· : ?'' :\'."'' · · · · · 

~f~~iz~1E;i~~~~.:~:~!r!":~::7.:: ... 
"La med.Í.a;,Í.dn colectiva ha probado ser un eficaz instrumento 

para arregl.ar una controversia". (Sep111veda). /24 • 

2.1.2._3. . La Investigacidn. 

El orrgen de este recurso se remonta a la I Conferen-
c.ia de La Haya de 1899; fu~ utilizado por primera vez en ·1904. en 

/24. s~ara op. cit. pp.· 282.;;93• 
Sep11lveda. op cit. p. 387. 
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Coni.isiones estableC:idas "a post~rióri."; 
se ocupan de esclarecer los hechos, 
Ea lin recurso vol.untario·, . 
Loa Estados sereservan.-deaometer ono a. las c:omislc:Ínea 
los as.untos que invol.ucren su honra e intereses vital.e~, y 
El informe de las comisiones no es oblig'atorio· para las 
.parté~. · . · • ·. 

' ' : -: ~-~:,:' \ ( .. :. '· . . .... ~. '" . 

·i~!~I~!r~~-¡~~~~~~!~~$,,; .. i; 
.. . . c. '.- .~·1;rf 

La i.riveátiqación viene siendo un instrumento de c>tros.recll!:.· 
·~ · ls~8 que tratalllOB~ tales como el arbitraje y la conci1iaCi6n, y 

::;;~,. . d~{-.ib! quf¡f'.~u• u~ilidad comO,c recurso aislado sea casi nula~ Por 

·~i·'.{·~~~~1~~1~11i1¡¡~1~1t1~; 
La conciliaci6n. 

Los primeros procedimientos de conciliacidn se encuen~ 
tran en un tratado concluido por Francia en 1908, y se desarrol.la 
m&s con los Tratados Bryan de 1914. La·sociedad·de.Naciones rec2 
mendaba este tipo de tratados ·1necomendaci6n de la Asamblea de l.a 

Sociedad.de Naciones del 22 de· septiembre de 1922). 

/25. si!ara· op.· cit. ¡;;~- 284-85. 
Séptllveda op. cit. p 388; 
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Es un proceso establecido por las partes en conflicto, que 

El-nto importante de la conc.iliacidri. ea el. C0111¡>rollliao.de 
..... ·. no -r8"aliall ~ acto. d.e :_.:guerra. 'aur~t~ ei ·prOceao -Óoft~illlutor: ·~(••~o 

· ·88 ~ª iaé;ratoí:ia dé gúerra) • 

El arbitra:fe. 

.. . . . . . Ea un ~todo convenido por l.aa Pit.rtea para acneter la . 

.. ~~ 

<-··· <-'~-~~ ::~f~~ ·:·e•'~o9e~~·-to;~· ·kb·i·t:~~;_".d'.~:··~. · 11.ta'· ~oinpue.at:a ~r 
.~nombres que facilita cada Estado signatario de la cOrte Perma
nente de·AJibi:traje. cada· una de las partes escoqe 2 arbitro• de 
'ioacualea·sdlo 1 puede ser nacional suyo1 loa otros dos hbi--
troa de terceros Estados nombrar4n a un quinto hbitro que actu~ 
r4 como presidente de tribunal; pero si estos no estuvieran de 
·acuerdo en su designaci~n, los terceros Estados escoqeriln a otros 
2 4rbitros cada uno, y de estos 4 se sortear& al que ser4 nombr~ 
do como presidente •. 

--_·.,;.:, .... 
··· .,1it;~ · ~eara: .. ··,,,.p~~ Cit. ·"P-~ ,..2e3 

SepCUveda. op. cit._ p. 388-89 •. 



80 

En con~1ictos de ordeñ . tdémic.o ~los . S-a'taclo•' •n• . corifi:i~to.' 'tte 

·3:;Jllfl~~~[~t~•1·,~~·'.····.· 
. En .. t~~~ que .el arbi~•je resÚel,,. .obre~~~· .•• dl:~•rt1!!1 

-~i~ de ·'1~· náe'.diacid~ -~ ·qu~ . ·~t~ "~;;io:-:-;~_;;~ne una: Ílo~ucidn recomen. 
dable pero no • .; pr~nuncia •obre der~~~· ... " " ..... -· ' . .• -· 

, . \ ;.' . :: . . - .. 
·. •·. .. . El desarroll.o: de ••te. 18't"4o did ,qriqen, a .l~; (;:orte Permanen-

- ·'.'o~a~,i?~~ • , 
te~~"-°· d•.: ).~tig~o• y. par•. ~-. (lur•9ic5n. in4ef'~•":'oc :(88pQlveda)' 

, ~· i .el .derec:h.o_. aplicable. •!1, ,la, .CIJ: .io e•~l•ce •u:. B•t•t!! 
· to, en.-t~to:.9ll•: _la~ ccm~.•i~~~~~ de_.•~~~~~~j411, -~~.r+'1•~ .P<?~, _el _der!. 

cho q~e .. el .C!OIUP.:t:~il!lo ~~le. .· -· ,_.. '·' .... , .,_ ..... . 

No obstante e•t•• diferencia• de forma, el _arbitraje· y 1'a• j!!• 
. risdicciCSn son en e9cencia lo miU.O,:.yá qu.ef arbLUo&.je t~i'•n 

imp1.ica ~a deci•iCSn obli~atcíria fuildada sobre éS~~e~hc, ,. re•~1~
te de la ac•ptaciCSn voluntaria de la• parte• en. c:onflicto •. 
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En la actuálidad1 el sometimiento de conflictos que involucren 
a, las 9rande~ potencias _(o a cualqui~ra de ellas) al procedimi-to 

Af~~trai,·-~·-,;m~ -~~-y~fi~~~d c•·w·,~~ª-: ~- .. ··,:·.·: .'~~-·'-~:·'.'.}<.::':e:: .. -... 
. ; . 7•Ci?j'.C _'-~'-~i#:)~~~~~~¡~;~~ :¡~:;·•~to41;;•:'~{~~.i~~~;~~'.''.~~J.~'''.y'~iil.'.\~~~-~!! · .. 

· cia ·de loa dos CJrandea: bloquea. de · na_c_l.onea •el occidental- y · 
el· aovi•tico-, . uno frente a otro_;· que haée que no pueda pen;..
aar•e en que una cueatiCln que afecte a ambos: pueda -ter
al arbitraje• ilcin ·. reilpcnaabl•• en qran · medida· del- ·decáinli'ento 
de la noble inatituciCln arbitral" (Sepdlveda p. 394)• ./27. 

~. ¡: . 

Desde aqu.t • •• co~veniente recordar :que, a excepCiCln .ctel- arbi- . 
.• tJ:a,jé qu•_ •. ..aue. iin_ laudo_. obli9at()rio.>e1 de la'c0r~_;[ntei~aci.o-1· ...•.•. 

:.:1:=:~~;;':~~-;1;¡4~:~:~-i~~'.;~~~~~~~-::~r~~~~:' 
, alones . na' son: obU:qatori'óa-. para · las''partea:::•n . C:onfl'ic:tó~- ·;_ ' , . 
't'.'··:··-·~· ·- '.-... .::-•'•.- -,_. : .···:_ .... .- ... · _· -.~_ .. _··.·~- .. ~-'1····-----"·"·:1·· .• -·······. ·',.,' 

» • ' , ~ 'r'-. 

2~1.2.6. Lajuriadi.cc.i.Cln internacional. 

Tratamos-ahora la inatanciade la COrte Internacional 
. ·c1e. Juatic:.Ía. rcJ:.i)~.~ re~rao p.ú:&''ia,,90lu(!i~·d.; controv~aü•~· '~ 

"'L:~.;~:~~ •. ,~1·:«kci~;-":tillt~c:1~3:~+~il•:'"-.~~~:r~14 •• /~-~.: .. :,. ~:;-·;·~~ --; -- .; .... ~.,., .. : ........ ··· -~::~ 
. ·<-- -·:: .. ··~ :.:::.-·.- -~~'.·_:.- · .-·· .... ' ., :.:-.. ·:·,, ::.~··:~Wi 

. ; __ ._••_·.-_ •. ~.poar":;·_,b~i-··untr·~·-_lDlª .• :j_ -.~rqu~.·--<,;: __ i_c~-_:_;::1un·.;~.-~.cee~-~.'.~_; ___ .º-~=c:·n.~•.•-~i:o~n:a;01/ .• :0,C:~:i4;~~~':1z=c.:;.· -·~·;~; 
- para caÍloa ~-~~:ü!. . 

~.í. can 111. é~8'a~icsn del .tribunal p.i-iáanente ~ la cr.J, se . crea- t"'!! 
bi•n •corpus jaria•. 

La CIJ se rige por su Estatuto y conoce sello de controversias 
internacionales, esto ea, entre Eatadoa1 esta ea su primera 11.mit.!, 
·ciCln. Atiende controveraiaii jurídicas. (art. 36 ... 3 ·de_· la Carta de 
l.a ONU), i>ero el a:rt.f:Culo 3S;,;;2 de su 'Estatuto ie faculta- para re-
solver "exaequo et bono• •aéq~ lá'equidad- si.los Estados enfre!!. 

/27. :Seara; op. ·cit. pp.; 285-290. 
Sepdlveda. op. cit. pp. 389-394. 
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tados as! la detenninan. (Aunque 4sto· dltimo no ha ocurrido si~ 
nifica ~e la CIJ puede actuar com~ •amiqa.ble componedor" sobre 
cuestiones no jur!dicl':s ,_ "sino de hecho o de inter4s", · Sep1Uveda 
p. 400) •. 

. · ... •·-~~ ·s9tado• tienen la opct~n cte aameter o no· una controver

. áia •."la>corte set¡Gn ~ló indica ·9¡ ardcU:lo 36-2 de su_ Blitatu~o · 
ce1 denominado cí1cuauia faciiltatiVa .de juri"iiisteéidn oblic¡atoda>· 
qua datei:aina1 

.f~~f.~~----·~'.¡····;~ 
. a) . ia intierpre~~i"ií dé ún &-a~acloi _ ._· .. · . ·. · .-
b) cualqd•r cueatidn ~a·derecho.internacional1 · 
e:>. la axi_~!!n.ci~ Cle. tcXIC> . hecho q\le.~ si· fuera. eatabl~ 

e ido·· constituir.fa · vio1acic5n · de · una· ·oblJ:cjacidn in- . 

-0~.-- _;· .• ~~-~~~~W~fJrJt·:;·c~~ 
.... "''.'':'·" --~;\ c ... · •· .•.->-'• c"O: .. ::;... . ;-: : .. : _-_::.:::_· . . . :::::· .·.•· ,-~~-~ 

... : .. :~::j',a:~~ .. :~~. . '·;~---."~' .. -·:; ,;:_: ... , ;•. ..• 
,•., ,._, ,:·~~~~ 

... ·.' . ··)i•3o'."" 11~1.·c1.~1af&cidn:~ qu~--~~---·J:'efiere este. articulo podi'' 
hacerse incondicional.mente . o bajo concUcidn d19 reci;.. 
procidad por parte de varios o determinados Bstadoa 
o· por determinado· tiempo• ·•· · · - · 

Tambi4n nos interesa el p&rrafo 6.- ·del.mismocart!culo,que 
indica que "En caso de dispúta en cuanto A si •la· COrte'·tiene O 

no jurisdiccidn, la Corte decldir4". 

_La aceptacilSn por 1111.1chos Estados de la jllriadicc:i«'n obli9a- .· , ... 

-.. ·~ 
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r!a con reservas, 1imita adn m4s el papel de la crJ como recurso 

para la solucidn de controversias. Ejemplo evidente de esto es 
la reserva de. Estados. Uriidos, que es clara al señalar la exclu--

.sidn de la jurisdiccidn de la Corte de las "controversias ,é:on res 
.. •. pecto a asunt~s que c~en escencfalmente'dentro de i~ judlÍdit:cid; 

1:d:tt::0:e(J!i:~:~::d~~~1~:~: .d~2~4!fiéa ~· IÍ~~n i() ·~etermiÍien . 

/28. Sepdlveda •. op. cit. ··PP• ·398 a 402. , •. · 
se·ara. ,V4zquez abunda m4s sobre el p·rocediiniento de un caso 
présentado a la Corte y sobre su sentencia. · (pp. 290-300) • 

,;-
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. Una. breve ref1exidn sobre estos recursos para 1a solucidn p~ 

;C::!fica dé controversias nos .Ueva a denotar que su· \ltilidad· como 
"·. '.'f~J:aiU .piir'as es< iimitada •.. cierto es que contiene11 alé;J~as. venta 

1~j~~-~- ~ar~ encierran t:i.mh14Ó ;~nco11veni.4'#F~ª ·v~rios <~~!i-Ch1 -sea ei · -. 
"Caso.· 

E1 de Centroa!M!rica, por ejemp1o, que ha adquirido dimensi,2 

nea.mayores¡ comp1ejas, po1~tic-, -no trat&ndose entonces de un 
':~;{'. 

diferendo s.imp1e, Estado frente. a• Estado-, no es tal que sea SU,!; . -.. '.";" 

• -.~eptible de ser tratado y re.suelto por al.guno de estos medios. e,; 
'-' ·' : ... i,::::;: ... AL:' 
;~V. '·j~t ·_ ...... ~~?: ~f,~~() [,n~ i>Ü~~~;:d~Jc¡¡:r::t~~!';;.~~ ccmbinaf',~~n: cie al.gun~s _ :~~~ 
: ;.él.ementos>pé:lsitlvos ~é eiiltali<~oX'lll&s;para sol.ucionar, el. caso ·de · -·· "•'"" 

\ ··· :ti'::f~;rl::~~: .. ~~d~.:ti!f.tt;~~·f~· i'f C 
por lo menos a atenuar ~:u:· gravedad. ;';~2~ 

Aprovechar dichos elementos es 1o que viene a ser .la actua- _·::::ff 

...... c1.~J1_cori ~imagin¡¡ci6n ¡>ol.~tica• (co~cepto citadó en diversas oc.!!_ ··.-;-

··.·.::.:·::~::~.é.,_;.·.~-·-·~·;·~.dy.r_~$~f!:!:'~~~~~~"fi~l~1ri;!Bt~~, .••..... f 
J. - •• .'-, ·• • ......... ;.~;f;tf; 

Los. elementos positivos a que nos referimóá ·&on:' 

La imparcial.idad de l.a negociaci6n, 
La posibi1idad de l.a negociacidn empleando otros recursos, 

- La.fijaci6n de posiciones concretas, producto de las neg2 

ciaciones1 
El. gesto amistoso del.os buenos oficios y la mediacidn 

. que . se ofrecen1 
La::-posibilidad _i;le aportar ideas, de hacer sugerencias pa
ra· un arreglo c:omo ocurre ·en. ·1a· mediaci6n y la··conci1ia~
ci(Sn, sin que por e11.o se intervenga en. 1a sob8ran!a .de 

1as partes1 

'''""'"'' 
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- ~l. est~ecimiento y .esclarecimiento de. hechos Y.lllill.os en
tendido~~~ p~~;.;dio de una.-espont~a.. iniiestiqaci~n s-ucedi

da en el. di4J.oqo, que permita reduci~.-. la tensidn y propi--

Ciar.el. entendÍRl'i.ento1 .. ___ -· ... ·· . . . .· . . . 

_ ..... ·; ~:::::t:~¿!fC:~~=~:::h!~\:.::i::i~:::~~:~¡~==~~~~::z: 
'de c;tra f~~- _en la concÚiaci~n y ~1 árbitra.je; y 

·La no existencia. de una sujecidn fo.rzosa.-a. una sentencia. 
judicial., pudiendo as~ manejar. t::emas que(por 'su 'profundi-

dad s'er1:a.n imposibl.es de tratar en una. corte, y 

concl.uir en soluciones acepta.da.a· 



2.l.3. informales o pol!ticaa. 

·.. Trataremos' 11. continwtcidn· aquellas· o,tternativas que como 
··•. :i.nfél~ti:va.· ti.u á~qido. par& ~.!: caso cónC::retC,. de centrolu!ldr:i.ca, 

·. ··.·~~~:~:~::7t:·:·~=:~::11d!:::;:::~!· .fo~:f~:::::r~i~c!ts21~~•· 
de ioa paS:Ses afectado•· .por.la problem4tica·· .. tndir~ct:Gie~te·. 

se.trata entonces de propuestas.que tienen uria1to conteni 
do pol~tico y que proeuran. eq\dl:ibrar la disposici~n: de las PA!'.. 
tea para concluir°. al~ arrei¡lo, o en ·su caso hacer objeto de 

.. a:i.al.aiento .·A determinados .. actores• . 

. ~~~~i~~~~~i';r~.?::¡~~-~::;.; ···. 
·. ;.,··~~ ~~. ;~r)tJ:iitirmai.;~ . deacU:tan en. '8t iUisalas e1 ulio a.~· •a';..: : 

pe~tciii formales·, pero su ck~tt!lr y ctt~tf:riidb •e~:'·d.efiiifti~iiiít!ln~<·· 
, ·, .. 

te po1!tico. 
Apuntamos aquellas que con anterioridad se. presentaron a 

la.iniciativa del Grupo Contadora., propuesta pol!ti.ca que prev.!!. 
!~~!d·~· 

~ '~~~. ~'.•o••'• :.' •' 

"·' -/~~.~~~?~~:~ ~ ... ~-·"• ..... ····- './~·~:~~-,, ' .. ·: 
·¿··:':_-.·:2:'~1~~··3·. l.. ~z.1,~~~~~. NtlsB&ú·}: ~-,-~ .... 

En 111ayo de 1981 Estados uru.cios·hizo notar 
de los problemas econd111icos de Centroam8rica y el·Caribe, y pr2 
puso un proqrama de ayuda econdmiéa, el cual no habr!a de ser 
resultado de una accidn unilateral~ co1110 fruto de la entrevista 
de los presidentes de Estados Unidos y Mdxico, Ronald Reagan y 
Josd Ldpez Portillo, en. junio de 1981 se convocl5 a una reuni6n 
de cuatro pa!ses (MlSxico, Canad.!, Esta.dos Unidos y Venezuela) 
en Nassau, Bahamas. 

La iniciativa norteamericana en st, in~ependientemente de 
su r;;al intencil5n, •1endr!a a restar independencia a las acciones 
de países que, como Mdxico, realizaban una act·:Í.~idad d.;stácadá :e 
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en la regidn. Seg~ lo p¡a~teaba }.a iniciativa, los ejecutores 

del programa.no ser!an :)..as agencias.financie.J:a13 de Estados U~dos, 
siño él séctor priv~o •. L;._ cooperaci~n. é_condlllica Vi.ni:> a. ser Ú .· 

. p+tal,~~ d~·: . J.,~ ,qµé, 1:e~1Jae~~e •,~~ .P~~.f é~~~":., .. ,• ·•···· .. · ·.·.· ·... .. > :i. C-.i.c .. ' 'i. .;t;· .l·. ~-~--_ 

..•... ."··•llfcic)~iJ•.-i~dividuaJ,~sl:ll:ey:~,11-ª e~. poi:,l.ll ,.... - ~ 
. -privada; :y cuyo denon\inador''coilÍdn ser!:an p:d:neipios lllu.Y gene.· 

z::a!e~-c~mC>.réconocér.la nécesid~ de.tmpulu.X:. el'c;r~~lmie~t~ 
· écondmico de la zona., la convenie_ncia de orientar r.8cu.t_sos a 
ciertos pa!áea en vez de a.otros, la·fijaci~n de ciert~ 

4reas prioritarias y, desde. luego, la l.uciha t4citil. contra mg 

· ·_ delos de. desa~ro11o. baaac:los en. una. fuerte par.ticipil.c:idn eatA 

tal,~. :/~9< 
'".'' .. 

-~~~·. ~~ .. -·._=.:,, . ,_. •.. . .._.' '; _; . -

=~~s~~~.t±:!f~t~~º 
nea y prefere~ci~a de loa pa!aes redept~rea". · /30 ... Bato ~td-
la falta de tacto dela iniciativa ~orteámer1'c&l'.Ul• 

.·· .. Bn la. priJler• re\lQiCSn 4e. N•11•il11• :IMIXici:> re'iterd trea'- ba:na de 

~··.·· .·.,.·~r-ilf~~,f~1~-n~~:I:: 
· - -quEi la :ayuda no tuviera 'un ;:a~acteir c!e!íc.1:imi.n.ato:dó i>or ~r.i 

terioa ideoldgicos. 

Esto vino a desajustar la idea de Estados Unidos que no pr~ 
tend!a otorgar ayuda a Cuba, Nicaragua ni a Granada. · 

/29. Pell.icer, Olga. "Pol!tica hacia Centroamérica e ·interés nacio 
nal en México" en. Centroaméricaé crisis y pol!tica internacionai. -
Ed. Sig1o XXI 2a •. ea. México 19 4 p. 250. . . , - ·· · .. 
130;· Idem; · · - · - · · ·· ·· · · · •--
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Lo. a.cordado fu~ que l.a.. asistencia. s~lo fuera. eco~ca. y que 
.cada ¡>~s del. "~upo• elic¡ieX'~ 1.os d.estina.tarios del programa. de 
su .pref~renCia,. > ~9r lo mi sino, .el mantenimiento del. pl.an: conjunto 

· ~ .. n;~::~..:,~gt;tt,?.~lB::~i:r~¡~~·.·• 
·caraqua, y en resumen, estos trefi pa!ses no identific;&ronla con~ 
veniencia de trabajar junto con Estados Unidos para beneficiar a 
la región. 

, ~n la sequricla.reÍmi6n del "Gi:upo"'CL4 y 1.5 de mar~(; di! l.9821 

·.6.f~7~~º~PC)r,6·:~??C1§':8:·:,· Eí,~~i,E:'~~~~ti::g.~:.~.~.l,t:> :~~,.·~.~~~1,;~ ~~ten~ • .· .-: · 
to:;pc>r· ~escataz:•la idea norte111119rical\ll~'•adam4s'o:l8 &l,iqui:dr•un.·ma- "' , 

~2:::~~2~fi·2~~~;f~1E~z~t;2!t~········ 
Her ~exicano, Jorge castañeda, se reuniría con éi s~cretaX' i;, del 

. . 
Estado norteamericano, Alexander Haig, y con ·el Sec'reta_rio Gene--
ral. de la. ONU, Ja'vier:Pl!rez. de Cuellar, a. fin de anal.izarlas pr2 

· .'¡JW!át:~á pará.1:ª·.X:Ei·9'~~n.. · · 
- ':·:.~ ·~·:.";-:.¡'·.· ··-.·.-:-,;_.-~·>~~ .... -.~~·-- - ~~.,.; ." '":··::··-. - ·: •' ~:·:·.:; ;·::,_ .. ,:.:' 

... !~~;~~.~~9~~~·:H;~ill@~~i••'" 
. tengan elementos de car~é::ter mil.itar";, . 131. •. '. . 

La misma:posici6n hab!a. sido confirmada. tambi6n desde"novie!!! 
bre de 1981, cuando Ldpez Portillo explicaba: 

I 31. El. D!a 3-:u:I-82 p.3 "La propuesta. mexicana de paz ·para · 
Centroamerica. ·ser& estudia.da por el· Grupo Nassa.u,.; l.S-I,J:I.,.82 p.13 
•E1· plan para· Centro-frica. y el caribe, sin excl.usi.ones .. ni .. _condi
cionamientos". 
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si se excluye a Cuba queda uria parte muy importante tue

ra, y si el f:~ujo no se co111Pleta sie111Pre.~abr• un problamA e~ 
preso o latente. Creo que debe ·comprender a. t:;oda el &rea, es 
'IUla soluci~i1. reqiona.l que ·debe. partir d~ un• esf:uerzo. de di a..,-. 

-·tenai(Sn y coJif:luir: t¡Ji un plísn-•efectivo• •. /32• 
. ' . 

. 2.1,.3.2 El coinuni~ad.o franco"-mexicano~ .· (2S de· ac¡C)at:o,-198U~· . 
. Bn este doeumento daclo a. conocer desde lfacione8 unidas, 

Mdxico y Franci.: se pronwici.aronaobre 1a aitwíciidn ~~ B1 Sa1.;,ador1 
declararon que 1- aqrupacionea h"ente Democr&tico Revo1V:cionario
Frente · Parabundo _ MarU: ae Libiarac.t.'5n lfai:::ional. (Fl>R/fllUl)j.•conati
tuyen una. fuera. P<>Ut'ica repre9~ritativa y ~iap,;.~~ -~ a.~r 1-

. C)bligac:Lon•• y &<ejercer loa•derecho• que de elJ.o ·~·cteri:v~.,,~ '.-:- .·. 

···'.;·:::i~~~··á:-~1:::;itd~;:t:ti¡;l:·~rir!t::it~:rtt:;ftZ:;r.;'!/3~: · · 
Dicha· declaración' ae·•~rodujo en: wi ~~to•' oport~' ~vta 

para propidar que l&. coa.licicSn PDR/l'MLH participara. en 1.:a el~c--. 
cionea aalvadoreilaa·de A9-1>1ea Conatit~~ion&l. de-rzo·de 1982, 
con lo eua1 no .ae·:Unpedlan loa comic:i.08, ·ai~o que .. ae UiPulaaba. la 

\ part:iclpac:i.CSn ctti wi 111C1Vi11ieD.to :.olioaitor 
'~ ~!; . ., •.• - • - - .... 

~~~~ ::tr;:!~14oº~~~~!~o:..i!oc~:_:~t~~i~~l.l¡¡:fc~~gano de dif_!! 
Noviembre de 1981. lf_o. 42'1. p. 11. · · · · · · · 
Vdase.tambidn los trabajoa.de.Luia.Maira.y de Josd Mi<JUel. Inzulza 
en Centroamdrica! crisis y pol!tica internacional. 
p. 221, 222·y 18 • . ' ' ' 

/ 3 3. . Citado por,. Pulford. Marcol.ini, Elda. I. Pol.lti:ca· exterior de 
~xico hacia Centroam4rica ••• ·. Tesis profesional, Facultad de Cie_!! 
cias Pollticas y Sociaies., UNAM Mdxico 1983 p. 152~ 
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En el comuni~ado se hace ver "que corresponde al pueblo salva
doreño iniciar un proceso de soluci6n pol1tica global en el que se
r& 'establecido tin nuevo orden interno, ser~n t:!ee'structuradas las 

< . fuerza:s armadas.'. y serán cr~adas las condiciones n~esarias para 
· :é:;;~b·r~apeto ;de ::U ·Vó1~nt~d '.PoP\ll~r expié;~cia mecú,aiite ~:Léc:ciones; a~: ·· 

·~1iriúcamenté ií~re.~ Y: o~;i:~s mecaniBIÍIC>s,;·prc:;JiiOs de un 'sistema délllD.., 
.. c·r•t~co• .. /3.t. - l ·:.· .-

Ante .la declaraci6n franco-me.x1.cana, Estados Unidos mostr6 su 
. desacuerdo considerando que . la propuesta elud1a las elecciones ; y 
. . . - . . . 

. a~9umentando c¡Ue. el pa~rama pol1tico aa.lvadoreño; era· •mucho mas 
1uÍi¡);l.io•, qucÍiriendo con ello minimizar. la. importancia de la insur-

.\.:•gencia~,'¡35~;;':: ~ ·:'"··· •.•.• ·-·." .· .•. ·'·". 
_;_¡_-~\ ... ;~:e ";~~< ~·, ... ::: .' .:::~;~:.'.,-:-~·:.:<:e· ... >·-~·~:(·,·· .. ,,·•::'.:~,:· ·. ~;;,.,- ··~·;· ,_-.-·~~\ . ·,, .. - ·.-: :;::~·-:·;·;_ 

· t '~át.~~tr~~="'=J~t.i~~J:'ttrj:tt• 
se radi.caüz~ra todavia' mas. Para e:C"Fi>R/FMLN ei á~cwnento si~i."7 
ficaba una victoria,pol1tica, y al acep~r su con~~nic:k,,di6 a con~ 

· cer los posibles puntos de negociaci6n: .constitución de un nuevo 

g9J>:Í..ernoi :n\ieva instituclonaUdad que aseguré el proceso democd-

.... ~···i;~;f~;~~:~~~=:·l!tf:~~i!~~~l~=:~i~e~:;~~:.0;:7~~~~.~•~~~~;o ..• Y.•;~ J:ee~.· 
,. 'N~· s6lo :E~~d~;', U~~·á dem~~lii ·'.;~ ~opo~ici~~<~ esta . 

. · • { .vas nueve'. patas .18.únoiuie:.:'icanos •. ·. cE1 s&1vador iridiü8:1~81 ~oi1ªena~ 
ron el comwitc~do en: h'. ~clra~i6·n:, de c~rai:a'si 

/34. 

/35~ 

/36. 

• .•• ei .pronunciamiento de esos dos gobiernos en favor de uno 
de los.extremos subversivos, que mediante la violencia prete!!. 
den torcer el destino democrático y la libre autodeterminaci6n 

~ 2e-vxn:-e1 p. 15 "Reconocen Mbico y Francia .al FDR/ 
FMLN como fuerzas representativas"1 citado por Pulford.M. op. 
cit. P• 153. 
El Dta .29•:rxr-e1· p·• 15 "Cauto desacuerdo de Washington con 
el comunicado, la Junta dice. que lo estudiar4"1 citado pcr 
Pulford M. op. cit. 154. 
El d1a 29-VXXX-Bl p. 15 "Reconocimiento mexicano-francés de 
muestra de madurez del movimiento popular salvadoreño•. 
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del pueblo salvadoreño, tácitamente invitan a otras entidades 
extranjeras a pronunciarse en favor de los elementos extremi~ 
tas que son parte en la crisis; por tanto, lejos de contri--
buir a la solucidn del problema, al tratar de internacionali
zarlo1 propicia su agravamiento" •. /37. 

~"~,.:-"· -_ - .. :· . ~ - ' - , . .. '; .-.. ' ' - .. : ... ·: , 
.. ~--- -... ·-·· - ': 

'< . Ant•:1a c1ai::l.lt.:ade'1·con1Wi1C:iic!o;1aoec1aiacidn i!e·caracas 
era :aiMireente p0ÍfÜ~~ ~ . Lá .. rttsi>u~st~ · de Mi!xi~o: ante ~Úi:( ~i:IJilbi~n 
fU.:ci1ara: 

• ••• no se reconocida la opo•icidn COlllO un 9obierno legitimo 
o •iquiera beligerante, 8ino como una fuerza pol!tica repre
•entativa. que debeparticipar en las negociacionea •i8ince

. r.-nte ae bu•c•· una •ol.uc:id~· Pe>Utica•~ ._. __ ,, __ 

. , __ _ 

. ~ " .. <~--, -.. í -;:·' _. . 

. '.-·.!·::·. 

• i J7 ~ · uD0 .liaiil . UftC>',-j_;zX.i;ll •cen•UrllJÍ 9 PafaH el apoyo. al fta.N• cita 
do por Püilord A~·¡,~:: 155. Lo• o~o• odbo paf••• eran ·Ar9ent:ina, 
Bol:ivia, Chile, Coloinbia, Gullt-la• Hondura•, Rep. Do111inicana y. 
Venezuela. · · 

/38 ~ Bl Dfa 5"".IX"".81 p~ 1 •Jlax:ico no. •• int•rVtincionbta · y.; rechaza 
él!;a«:Qerd0:·.d41t caracH• cU:aclo pó~.· it.alford .M. op•: d~. :p~'.'15f·e'o; · 

•.· .• Bl.· cancil1er·•·•Jorgé':.C;&ata11itda'.a~•9d•': .• !!., •. ; nQ-,:•i9ftif:ica:-que;-::eat.-oa · · '''~;:" 

,,;.~~T~~~~"i~~-$~'~ 
'trol;a ·un.; l>arte del .t:er&'.itorlo, cuando •e 'hA di'Htado una_'autand'= 
ca.:c¡ue#'a:.ciivil ali Bl-S.,lvaclor,;d:ódo~-eato tiene: 'coriie~uitñciae·pol! 
tico .• ju!dica• ·. a ·_la•· cuele• ae refiere la Declaracidn: Conjunta •• ~ , 
~ro no•otro• no creamoa eaaa condiciones, •implemente reconocemos 
qúe existen y no• anticipamo•, e• decir, preveemo• cu4le• pueden 
ser la• conaecuencias jur!dico pol!ticas de ello pero no estamos 
legitimando". · 

M&a adelante el canciller ser!a tambi~n claro: 
•¿ Cu4ndo han servido unas el.ecciones realizadas en medio de 
una guerra civil para encontrar el consenso nacional?". 
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r: 
,...:~-- ~· 

Al. parecer no se hab!a entendido qu~ es 'solucidn pol!tica', 
concepto explicado pQr Ldpez Portillo~ 

". • . ·1a que considera a l.os protagonistas, a. i¡u.ienes .. est4n: 
viviendo. ·~!..-.problema .Y :lo .. est4n ,creando, •porque: •uponer. que 
wia. só~u.cidil. pol !tj,.é:4. es .. una !iol.ucidn forniali 'por:- ejemplo,: 

.: ·un proceso'. el..ectoral que:no .con..idera:a I.o•.'prot&gonilita• : . . 
. ,,_.:; f·C!Clllt;r~~a··· JíiO es >•~luc:~~ri. .. ~1.ft;ica ...... ~· :139 ~ ., . .. • ·: :", ..... 

, ' ··:~ ·,."'· . .' :' -~·; . ..; .. ; . : .. :-.:__., ... : ~ .. ', . :: . ·:~· - . ' .. 

Elcomun.icado francé>.;-xicano era ·claro, pero poiftic-eri.te 
ºprOdujo. el aiailUIÍiento deMdxico en Amfrtca La.tina re•~~to a ~u 
punto de. vista ·sobre Cent;é:o,...rica. · Positivuiente loc¡rd captar 
la. atencidn mundial hacia.El Sálvador yCentroilÍmfric:a., adeinb'de 
ccinaeguir. aU&doll en el. f:uturo (sobre .todo europeos) ;, •. 

·. _ .. ·. • _:.; ,. ,. :.:« . .:.t 

.. •· si;ia ide~.a~i Grupo. llaiiaau :tu~o que· •er C:OllSiaer~¡-••d•'-

~ffi~:fil'~iliti$~f~~~~~~~is~ ... 
.inici~tiv•• y :í~ nie;ticana·, p~e•entada en febre~d~ :~~i•D°r~- a1-•~ 
tos v~iÓs que comenza~ a s~r ana.l.izaclos_¿__ ya que ei Coinullicado -
si bien se prolu1nc::iaba sobre El Salvador_,. aportaba otro punto de 

. Vista• diferente SOb;é:e ·los probl-.ii de, la rec¡idiu . J.IÍ llOlUCidÍ\ ~ . 

· · ·;·'.i.~-r~:-1~·c·~r:.~=:~~~~~~!~~zrt;~~~~~·1~:gr;t~!:~::i;~~~~~~r~~=~t:: · ...... - , . '-"';'.'"·i;•_·:~:-;: 

·-" -.: .. :•: · .. ·.· 
·· .. '• 

·. •" Bllo · na• .~Cpiiticilba' el.;.rechazo" a• i.a:: idea de: cíolit'ril>uir· .al ~ 
sarrollo econ~ico de la rec¡i~n, pero 8t en cuanto que ••to fuera 
excluYEtnte y propiciara el armamentismo en la zona. 

Aqu! habr~a que hacer ver otro hecho: 
Con la emisidn del Comunicado franco-mexicano, Colombia y V~ 

nezúe~a se_dist~ciaba.n en mucho de l.aposiC::~~n mexicána, pero 

/39. V~ase en La·RePdblica. Noviembre 1981. No. 427 P•· 8 a ll. 
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no aJ. grado de persistir junto con Esta.dos Unidos en la idea del 

Grupo Nassau, puesto que no percibi~ron la conveniencia de actuar 
en forma grupal y menos_adn para favorecer el incremento de la 

ayuda militar a los pa!ses del ~ea. 

La: com~c!ild Democdtica clliu:~oamer+cu~ 'c'cook¡> .. -
·, :: '.!: .' ,!' · ... ·:··; ¡ ;.,./ '. ~. ·- •', .·• . 

·oe~larandó queiei ~ntillilllo a~n~~ 1-· tensionH 
poniendo en evidencia· la •estabilidad• de' la reqidn, HoÍlduras,.Bl 

Salvador y .costa Rica integraron la CODBCA el 19 de enero de· 198.2 

en san Joa.r. 

. . 
loa principios y noxmas del Sistema rn.teramericano•. 

De· esta manera se le advirt:id clar..ente a :1u.~ara9uli sobre 

. ,;'i~:Etf~~~JE::!f~~~~~~Ji,", 
>··ü;ü:;s~·;·,~cill~Ni~~iác.iua,:ai ti~ c;Ull •• i~ hi.~ ~~r:·i~~~aitíÜi4ais'. 

C'.·a•· ;_¡c~~ii al Tratado . Inter ... ric~~ éié :Aaiatencia •Réc!proca. Po~ ... 
o • • .• • ~ ·'. " . • ' '. ' ' . • . ' . . • . • 

. tOcaó esto~ la CODBCA fu~ una declaraci~n de alineuíientó qeopol!ti
co de loa·tres pa!aes a Estados Unidos. 

Los firmantes asentaron ademl.s ~cel.ebrar acuerdos con los pa.f 
ses de mayores recursos a efecto de que se qeneren l.os mecanismos 
suficientes·de promo~er ei desarrollo democr4tico". 

En lo pol!tico•señaiaron como propdsito, la promocidn de "va

l.ores 'democr4ticos y consoli'2ar la plena vigenci11. de' la .. democ:racia. 
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representa.tiva" ~ x:ea.firmaron su. c;lecisidn de "encontrar soluci<Sn 
sus problemas .sociales a tí:av4!s.de la.v!a democr4tica"~ · 

. . ~,, . ; ,_"; - . . .. _. ". ' 

·.· ..•..• r::i;t&s ·manifitstaciiones no . hicieron sino contre.star .· su •opcidn 

···:t::t~~if:~~:~:,i~:~::~::!:¡.¡¡::.:i:r~~¡\~¡i~:~i~f=~=:ri:~.ª··· .• 
Revolucidn -~ juÚo de 19791 a. p~s~ de .;.¡:i..io'.'i.os san~iiii·~·~~ ~on-. 
t-plabaD entre s~s ideas la instauracidD.•de uri g0bie':~ei~c;:to, 
democr4tico, no obstante que ya hab!aD. tranacW:riclo c_.i tres 
años>. 

,; __ _ 

Posteriormente,. esta agrupaci<SD. habda: .de ·hl¡Ji.~~tar la .con-· 
secusidnde apoyo a sus propdsitoa con la concex:taci~n del Foro 
por la Paz y la Democracia (4-X.-8.2), y virtualmente ae9uir!a ac-
tuando en bloque en el proceso pacificador :imPulaado por el Grupo 
de Contadora. 

La CODECA no planted alternativas de paz. o cuando menos pro
puestas que allanaran la tensi<Sn regional. SÍ vino a. demostrar 
qüe· tres •pa!ses ,.t.en!an un. entendimiento, que hab!a pu general ª!l 
tre sus gobiernos, pero que ~nt~e ellos y Nicaragua ··la .relaci6n 
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era molesta, incdmoda. Esto f\M! uno de los primeros signos rele-
vantes de las precocupaciones de Costa Rica, Honduras y El salva-
dor, en tanto vecinos de un gobierno emanado de la revolucidn • 

. :proriúnciad¡,;eri ·.cohtra 'és~1,comun:lcaito .... fr~co~;.x·icanc··. e~·.· ia•oeC::lara 
<ciisn da C~raC::~~, lo h~cÚ en .eáta ocaa.icSn pa~~d~ a forJDar pa~te -

de.laC:ODBCA. As!, el pa!a.que.podr!ahaber rescatado un balance 

'lfe.>:tuarza• pol!ticaa. en la regidn, ahora ae ·alineaba a poat:uladoa 
~avorable• a loa interese• da Estados uni.dos. /40~ 

2~·1. 3.4. Bl Plan da. J. ~pez Portillo, Manac¡ua, 21 de ~~brero ~· 
1982 • 

. '.,?:iW· · ... : au cUiic~~~ •.. 81 ;relÍiden~• .~~i~~. 4•11~~¡,:'~ hace: )~~· 
' :~ r~#ari~á.del puél>lo 'íiidare:~;n•e y .u: ~:Ü~a;• prop~·Cll t:a;•• . 

e8t:ratagia8 (•no se trata de un plan global:da paz•) :convergante8 
en lo ~uturo para el logro de la paz, .partiendo de la rieee~ida!f· ~e 
hacer concesiones reales y en el entendido. de que ningdn gobierno ... 
aar!a obligado. a renunciar a sulli . in_t:areaea. 

·:·:. ,• :.-. .. : .··,/<:~~~ 
'"' ,- ,_,., ·•·2· 0:~Ji~fp~~··.:~a8·;·r~i·a:~~~~?~~~: .. ~aa(i•.:'·t1n'.í~i:~·;·~.~-~p~rib'.~;¡; r~~. ·::'~~~ 

· ... cont:tna.n· •• tiua'. .acercaai-tóe: y c:On.vera-:ci(llnea "<:no descart.iuu!o:caat::. ~ .:;:.'~' 

~::~~ib.f:. -r.: n.·c_ .. P~:a;¡oc· C:t}i:_·vaaC:::i·.'.d
4 
..... ;n.·.··r¡iar&'"i.::·-qu9·M.d_-;9¡;;~~::~~t~!a: ic!ea8·:.~tile•.· : '' .. j: 

. 'aea'de l¡I. r- .. un.· •.. •iat:.U., . o0né1ta'~oiÍea • mútuaa.. '" 

Bn cuanto a El Salvador, manifaatcS au preocupacidn por las d! 
ficultadea para concertar una nagociacidn y promueve ·•una. solucidn 
de compromiso constituyente" siendo esto la dif~rencia •entre ele: 
cionea sin negociacidn y negociaciones con elecciones". As! lo 
planted, y preciad que tanto M4!xico como otro.a pa!ses · podr!an "dar· 
seguridad" ~ ~atados Unidos sobre sus "preocupaciones" en la sólu-

/40. EllCdlsior 20-I,..82, PP• 1-19: "Quedan exclUtdas Nicaragua y ··•, 
Guatema~,a".· ... v~a~e tambitfn ~ s,..vu-82· p.l.7 .. cancilleres cen--. •i:: 

·· troameri~anos... · 
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cidn negociada del. ca.so sal.~iidoreño. 

•. ~inalm¡,nte, para: ~iatender 1a zona en. torno a:_ i; si'tuácid~; 
·-l:~:::z:~·~tPo::-:.:f~!:~::::::;:;;:~~:r::tc~;~~=~~~:~¡ .. __ . ·. 
··du'jera ~us·· efectivos mi1itarea (en tanto:1a~_-b .. .; :contra'.r;.:9y:;:,i~' 
cionariaa fueran desar:meda• y Bstadoa Unido9 no las ~citarÍI} 4~ 
do que ello ea una illlPortante preocu¡iacidn· para ·su8. vecin0s,. y 

que ae confiqW:aran pac~oa d_e no aqresi~n Nicaragua.,;.Bstados uíi.i-• .. 
dos y Nicaraqua-:aus ~cinos, io que .contribuida a -U11uu~ aapere--

j~n, ~ ult~fiilr nec;io~i~idiL Nicil~&9wi.'."Bst~! ~~~·· ·'/U~ , \' 

·~~~1~,·-·l~ª····.······~~~ 
.... ,-·: 

.... ,_ 

A fin de explorar 1a viabilidad .de la ili.iciativ~ e1 éanci-;..-
1l.er -xi.cano se entreviatd con el Secretario· de Bstado, Al.exander . ' . . 
Baiq, en· el mes de marzo. · Seqdn c-tañeda existS:a: un optimismo f\J!l 
dado para loqrar alqunoa acuerdoar esto reflejd cierta. flexibi1i-
dad de Estados Unidos para dia1oqar. 

/41. V41aae• 1a parte" reapectiva. del diisc11r.so .. en Él.. DS:ll.· 22-I.:I-82 
p.: 8 
/42. Vid. supra. pp 66, 67.· 



97 

Al parecer tomaba forma la idea mexicana, sin embargo los 
acontecimientos demostrar!an lo contrario: en marzo Nicaragua co~ 
voces al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas; en abril Estados 
Unidos vetd una resolucidn pañameña que apoyaba la no interven--
cidn de· Nicaragua, y se mostr<S renuente.al.di&logo con Managua, 
miema que entrego una contrapropuestad Subsecretariode>Estado 

. ·:l'. Ísiici~rs •para ra~"c;,~i~r. sin cé:ni:didonea y ~qiG a·· deÚriÚ' lá ,fe.;..;. 
Cha ·'.de .inicio. de ::convér•aciones1 'en· -yo .. Hondi.lraa · i.nsii.t:ics eri la 

· ..;;.;di~~i~Íl internaCl~:zi~1 que buscara una soluciCSn globd.1 otro he
ctio :fu41 la renuncia .del Secretario de Estado, A. Haig el. .25 de j.!! 

nio, •iendo su•tituido por Geor9e Shulta, con l.o que se re9istra
rfan cambios meno• favorabl.e• en l.a actitud norteamericana. 

.''.;.:.>i;: A final.eade'juUotanto.HondurH c~.Nicarac¡ua;~ifeata~
ro,n •. ·.un es.tado .. de pre~i!¡rra ·y, LCSp~zPortUlc;, ·décfu~• ~;· ~Ü ~io..-i: .. •. '_;.~ 
Pu+.f.t.& ~~ m&y.;r,;z;~jiSi'I ~~~ii~ienclo vcu.él~H ·· · <•»; 

.• , ..••• a9o•to .I :~Lc:1i,1.r. ººªtarricen•e pro~ac» ~Lscutir prime- ··!~ 
J.a.iniciativa horidú-eña ysdl.o dé•pd•·l.á -icana. 

l'Osteriorn.nte,shul.tz decl.araba. que Estado• Unidos .no trata
da de reconcil.iar •U. diferencia• con : Cuba .•11 .c:en~ic• ·. ·.· 

.;,li~·¡;5~;~~t~f~ 
cret..:'.~a Bondur.i:I. y Nicaraguá' hacHndol.a t&llbi•n del. coriO:c'imie!! 

' - ~. ' 

toda astado• unidos • 

. Todav!a en enero de l.983 ...rxico declaraba que "las iniciati
vas mexicanas para negociar en Centroam41rica siguen vigentes". 

La iniciativa mexicana de febrero de 1982 denotaba cl.aramen
te la• intenciones y la posiciCSn de Ml!xico hacia Centroamdrica: 
la paz para la regi<Sn a fin de procurar la estabilidad necesaria 
que permitiera una vecindad m&s "cCSmoda" con l.a z.ona, adam4s· de .· 
que ·con el.l.o •e de~arrollar!a un .. papel político illlportante·~nla 
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vida de la regidn y en las relaciones de ~sta con Estados Unidos. 

El papel que pretend!a México con el desarrollo de estas in.!, 
ciativas era, .ª nuestro juicio, muy noble pero ambicioso, al igual 
q\te la:prC>puesta en s!. A pesar de que la millll!A niega que. se tra .... 

-~'.~~d .. _· e :~:plan "globál:de pe~{ ei cónteniac:;,.:de .• 1a:p
1

··ºr··-·.·.ºba·.-.pu1 .. e_ .. _ .• _.•d• ... et_ .... ·ª .. ·.·.P.:.·rª .. ~.·f •. l•ja 
,_ su. tendenciá era esa: ser \in plan regional ... -

:t.os.alcancea que pretendla.no descartaban la buená voluntad. 
de Mxico., ni. au voluntad pol!tica, para el noble própdaito de C0,2 

aeguir::liL paz. ·Ro obatante, poner en -i:cha la iniciativa implic.!; 
.,a .. ·:•eria• ·dificultades del;>i40 a -~.a-_poC~" .4iápoaicid~. de la• parte•· - ·-

:•;~j~i~/'aal ~-t~-~~at~oa aspecto•~· ":;:c:.: no con~:- ,.C':' 

.1J.=.':";~~:"~f~~~t~~i~~~~,~1 
''<:,,-canor 

-1a elaboraci~n de pactos dé no agreai~n de Nicaragua con aua 
ve0inoa y con Batadoa Unido• era algo muy dif lcil de conaeguir da-
d& .':la ae»rimC ~e .. con~iansa .f¡Ue hacia tUcair:a11ua : .. habla generado, . 

~i~l-~~~•@•~~?~ 
doa.·y •.•u capaoitacidn). • 

Ba probable que en aquellos momentos del conflictotOdavla a! 
9dn prota9oniata confiara en su fuerza, no teniendo entonce• nece
sidad de ne9ociar1 y si no en su fuerza, que confiara en al9dn 
otro tipo de solucidn, multilateral, por ejemplo. 



2."l. 3. 5 

99 

Xniciativa."de México ~-Venezuela (9 de septielllbre de 
1982). 

' •· Uná carta: de los presiderite11 de ·IÍl!xico y Vene'zuela, J. 

_·-·--,~z:~~~~:1~~:~~::t~N~::::}~~::~::u!k~:z:~-- .~~ij~~;:1~~:ª~~-
ad8iid• de expresar su preocupaci~i:i por la ·aitullicidn centroameric~ 

na yen-particular por el: deterioro de laereJ:ac::iones entre Bond~ 
-r~a y Nicara<JU&, _exhortaron ·a. eatoa pa!ses a ·que exp'.loraran las 
vlaa_ de aolucidn que adn estabari abierta• a ·fin· de no_ agravar la 

aitaacidn. 

La· Junta de Gobierno aandilÜ.ata acept~ que el c:c..arulante 

·.Daniltl-_ Ortega~ .. reuniera con··ei. _Presidente ·hondureño,Jtoberto •..•. 

..• c"•••~.k~l~-?t~::E~~1~="::~"•\J; 
--~d~a.;, -I43 ~. .._· 

.. . : ; -·-~·: .. 

/43. El Presidente suazo Cdrdoba..aceptd reunirse con el. Coordina 
d,or. de la Junta Sandi.nista, siempre· y cuando. la. agenda. fuese pre= 
párada por los lllinistros de Relaciones Exteriore_s de Mdxico, Vene 

.zuela, costa Rica, ·Panam4, Guatemala, y _El Salvador, as! como de-
los pa!ses importantes del _Car_ibe •. Esto vendr!a a ser en buena 
parte· ciongrúente con la1!nea del' Foro Pro Paz de San. Josd, .creado 
deapuds de la- propuesta-de Mdxico y Venezuela. Vdase: The New 
York· Times, 12 de octubre de-1982 p •. 4~A, citado.por.Cbavarrla 

·Manuel y -Herrera Rend· en -Mexico en. Contadora: ·una -bdequeda. de l!-
mites a su comlromiso en Centroamérica. (en .mime6qrafo) El Colegio 
de Mxlco. 198 • · · 
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En octubre tambidn, Nicaragua asint6 reunirse con el gobi~~
no hondureño, para discutir cuestiones de desarme •en el marco 
d~ un compromiso con loa Estados Unidos de no agresidn"; tambidn 
declar6 apoyo a salidas globales y regionales. 

La iniciativa conjunta ful! apoyada por Pa.nam4 y postericrmen: 
te )lic~r~gua )>repuse s~ iÍllP,~lsc .en la OBA.· , ':f~ 

n. ~ellto ávance 1o9rac1o :con·· la'. ínJ,siv~ · d~
0

.sept:i9.abie ~~: .~ics :.;X~ 
cie'tei:icrac!i:f'Pcr ios i~.ter'i:íÜ!bics .'d~ pf~t~ata:á': iantre uonduralí y ,, 
Hi.Caragua. en dici~re. -El can~i~1;er ·hondura~, 'B4CJaZ.40- Paz. e.-. -.... ;·~: 
llegCS a declarar que •u paS:. poc!rf:a solicitar' una fueraa inter~ '' 
ricana de paa, o inc1U.0 de Racione• unidas, .en .caso ·4e au.mt.r '';'. 

·~~:::~es~! ::::!~::==a~d~ª1;r!;::s:: :::!::.:: ::~:~:~:~~ . · .'~ 
.. -- hi~~e~i:>n· en·~astdn .d~. su ~isita a:~ag~a en.~J:.·~a·.4~·~::t;a.d,ra •. ·:~ 

••·· ·· z~..i~~~r4it~:'~~r~~~1,~¿;gl 
re ahora se emprendf:a una .propuesta· conjunta;, ~ no ~~f' suc411- · · .. ·.··~~ 

··.elido desde el caaunic.idó franco~icano •. Bn esta ocasiCSn Jlfxico :2 
ne. insistfa en ia iniciativa de febrero (aunque "9u1ai.an~~i•n-·· .. /;¡ 

.. ,.clola ·como ·v.j.ab1e y_ oportuna)", pero.: ••l···Clmbio .. --buacá el :reé:oiioC:i-~~- .. ·~'.j~~ 

····I~~~~~~~~~~~•~t~I 
.. :frontera llOD4uras•Mioara911a. .Des4e··fin&le•. del"-•' 4e.:.ju1'io e•.;.-·.:·•··:;,:¡¡ 

.. tah~: .dol:o.•ocpapo_.ri•t.'"eun'' .·o··· hyabu~anr·· z.-n'··t···e.i4fee)1etas·,4ot .. a. ~~' lll~t,;d~,.~;.. ¿;~~~~~- j -~· ' . c;',~;,;.'.~.~ ... '.
1 ... ,,_ trii.~1~1:.iva ~ra1 ~~o· meno•,· _ 

aminorar la ten•iCSn. 

Lo que para el aidllisis sugiere esta instancia, •• precisa-
-nte su car•cter conjúnto, que vendrfa a llamar la atenciCSn so-
bre laposibillda4 de· una mediaciCSngrupal, de Mlfxico.y Veneauela. 
por el momento, y para ·un caac concreto y urgente.· 
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·Cabe señaJ..ar t<l!llbi~i1. q;ue, q,uienes se encontrai;>~ enfrentados 
por causa.· del Comwii.ca® ~~c.o-lll.ex!.c~, 4Jlo;i;a. se·· ubicill:>e.n. en 

. un mismo fr.entet el: mediador¡ y que e1conaenilo latinoamericano 
. .:_ . &Citire la ·. sit~cidn c"nt~ame;dc~n~ coaieri~~ ... t~·\,t~a. forma. . . 

. ·. ::tf';;i:~ Jr~~7Yz;•s.:t· ·.atdª·º~. º •. ,:_·: __ ; .. e: :ªr~Pi~-~c·••:san: lº~.~ª_.·:_'R~_-<,~~-~;.Pdx_r.1.•·~_;_·s····_~up·::.r:._na:_ c.~i ____ .P;apcl.·~:a_··6·:ec~= .. ry

1:=
6
1
9
· .. !, =. ~" . 

l~ C>r9anizaci~ri>4i! .. ..... ·""' 

BlJ!'oro por.laPaz·y la 0emocraci;.,. 
(4, .5 de octubr~ de 1982) ~ • . 

2.1.3.6. 

. . 

•. . ._ lt(.l '¡>04i:a t~wi:ur~ir• -~~ ~.lllÍllllo : •in c..u.i. ioa rd9111bro11 

'il;i1~~Yt,~PF~,···"; 
c:On tricara9ua.· l>li•de_en~onces dicha iliiciativil. - diaeut~a a la 
par que la. presentada. en febrero por ~co, cwmdo. ••ta" ~ti.M . 

...• v•~a c&wiuido,·-bue~. iliiprelllidn en .la··coitwü.4•d internacional, 82 

:(~!~--~~~~~~·:;.,: 
~~ ·1i; ª=~~~:·::~::z::~t!i~:1:~:~::~:·::1~~:.r· :::H1 

· .s:·. 
preocupaciones .sobre la.. regidn.· 

Con el objeto de engrandecer un consenso favorable.para las 
posiciones de la C()DECA y fortalecer la.a .. premisas de la iniciat!. 
ya. hondureña., ocurri~ en san. Jos~ la· reuni~n de represen.tantea 
de Costa Rica.~ Honduras, El Salvador, Bel~ce, Jamaica, Rep. Dom! 
rucana, .Col.Olllbia, P~ y Ésta®s Un.idos. 
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Nicaragua no fu( invitada y Guatemala no asistid. ¡44; 

Ta1 era la urgencia por este tipo de reunidn que, al tiempo 
que se. r-eun!an en .san Jos«! los d!as 4 y 5 · de octubre, un centenar 

· )· ..... de . congresbta. ·•. norteame~icanos . exh()r,t&ban a1 President~ Reagan. a ;,¡ 

· · ' ~~~,!t~.i~~~.·:..,·.r.:.·.•eL~.·.;~. ¡,~t!::.~ .. ~+,i 
.. :·,:J~{~ 

::r:;:-_;; 
Formalmente convocados por Costa Rica asistieron los canci~- "\'.'. 

l1eres'de ColcÍmbia, Bl &alva4or, Honduras, Jamaica1 el Prb..r Mi~ •i';, 
niatro de Belice Gliorge Price 1 el Subsecretario de A9untoli Inter• i~ 
-ricanoa dé slíud.:ts unidi>s, as! ac.o. representante• de PU... i ;~~ 

.... ·--~~~r~~~~~-~j 
sl: encuentro · n0 propilaó w1á solUCidn 2L11~~ para 'ia: regi,éSn~~i] 

pero sf pretendid ;erigirse cceíio el •Poro• adewádÓ para estudiar·. :;;j 
la salida a la probl-'tica del Crea. ~t' 

··, . ."'.r;i 

'C. ~~~T~~§~~&~~,~~ 
~·un doé~~ 4e~na40. ~2tjAa~ :~¿c~enté a .i~~ ·~:l~ 

la Réunidn del Burd ·de Coordinacidn de los No-Álinea4os a reali,.;•.> 
zar en Managua• , preparado. por Estados Unidos; aste expuso su pa-) 
recer y los objetivos de1 Poro, planteando ·su integracidn como 
una •respuesta al creciente inter.Ss de loa centroamericanos en C2 

ordinar ~~f~er~C>".l?º~.1~.P~~·~~ 1a reqidn". /49. 

!· . 

/48. Guate!dala no veri!a asistiendo a cualquier tipo de reunidn a .. 
la .que r . .íera invitado Belice, debido al problema que sobre reivin '. 
dicacionea territoriales tiene Guatemala con •aquel pata. . ., ... . '.:.'. 
/49. Sobre este docwnento va-es Bl Dla 20-I-83 p. 16 •definicidll 
norteamericana del Foro por·1a Pa~mocracia• (por Prida Moda~) 



103 

El docwnento estadouni.dense tambi~n mei;u:io~a el estiSblecimieE 

to del Foro para el estudio de proyectos de paz¡ y la decisidn de 

establecer una oficina qµe prestar~a asesoría electoral al pa!s 
que la solicitara. Cita adem~s •El esfuerzo de Costa Rica para 

discutir el Acta Final . con Nicaragua· (que) hasta; ·1a .fecha: lia: ·fal!.!_ 
· · ·· do detildc.(a · 1a insistencia: de ~ste' 11I:timo: sobre que; ·C::uaiqui'eb. reu~ 

.. :;;_;_ ~idnde~~a. .. t:Í:atar ••próblemail b.Ú~teraies•·~ 1so; 

·.e'.~~: El :~:cunlento ~indiza: 
•La declaracidn de San Josf es uri documento conprensible que 

presenta la situacidn de Centroamfrica como·. uri todo y nci por 
partes, c:omo es sugerido por la prÓpuésta Mlbri.co-Venezo!ana 

de ~eptieinbre del. 82, acerca. de pl4ticas bi.l~ter~es ~~~-· . 
Hon(iurasyNiciaraglia". (51~ 

.. :•:. · .. ~-:::~.::,::· ... _ .. :( 
·;· ·-~r· 

> . Bl bÓnaeri~o réil obtenléio par '4tf Fc:u:o quedd demostrado e~ 
:¡.an..a ri~':·fi~ i.'. rieci1~ilciÚsil cie san Joad1. lueqo_el Ú de .C>ct:utir'é° 

cuando Rep. Dominicana d~~a conocer en la:.ONU su·dispoaiciCSn para 
cooperar con la iniciativa de Mdxico y Venezuela;_y posterioi:'lnénte 

cuando el. 26 ··de octubre el canciller de Colombia. mani.festCS que l.a. 

postura. dt» su pa!a. era. .acorde·-con l_a de ~'xico._y.,Verulzue18. a.n.-•l.· 

sentido de •que Nicva9-WÍ nÓ·P.oc,\ra: ser~'e~~lúrda de· Wiá. Íl~lué:tdn 
:--~·'·'-)";¡'· .~'Qf'f{Ca~ -.·. ··"~- ". .~. ,,,.,-r· ···:! ~ 

_._ ·.:,-.··.: 
·-· . . 

De elite moClo quedaron. re1ac~o11&40_• por el.. Foro costa. Rica;'· 

Hondura, El s.alvaclor~ ~Íit¡sdos Unidos,. Balice y Jaina:J.'ca., y estos . 
do8 dltilllos ain registrar uriA actuacidn destacada en 1a cuestidn 

centroamericana • 

••• segdn este "material", al t~rmino de la conferencia " ••• (se) hizo 
uri llamado a cada Estado de la regidn a implementar condiciones 
consideradas esenciales por estos países, para alcanzar la paz en 
Centroam~rica: . Reconciliacidn nacional en un marco. demQcr~tico 
• Respeto al principio de no intervencidn, • A1to_al trUico de ár 
mas y al apoyo al terrorismo, • Control de fronteras bajo condicio 
nea recíprocas y verificables incluyendo supe.rvisidn internacional";° 
• Retiro, bajo condiciones.efectivas de reciprocidad, de tropas ex 
tranjeras y dE! _asesores militares y,dec seguridad," y -~· Un alto·¡¡ la 
importacidri de armas pesadas ofensiva. 
/SO. Idem. 
/51. Idem. 
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En b.reve, observamos que de la CODECA a1 Foro las diferen-

cias importantes fueron: la participacidn de Estados Unidos y un 
.mayor acercamiento (aproximacidn) a legitimar proyectos de paz 

para la regidn. Por otra parte, la_oposicidn a los planes de 
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2.2. Factores subjetivo~ 
(Trayectorias hacia la accidn grupal.). 

El lanzamiento de inici~tivas !?ara centro~rica·1 prevale
ciendo ulias y .1ue'go. otras,. no. resoivi~ ei protúeiíUl cíe: :ilu: objeto:; 
xa:,:crisis·.l-'39iona.l..: . '•{ ·. :,:.. . • ... 

' ·,~: ~: ".'-·'·'~ 

Duran~e: t~d~: ~se tiemp¿;~~e fu~··:formando y reVel.ando la post!! 

ra y la intenci.dn de l~s actoresdirElcta e indir~ct~nte involu
crádos en el. probl.ema. 

Se gen_erd un cuadro con,dos teridenciaa principfii·es de solu".""-
cidns . ·.... .•.· ·.. . . 
''· • · ·· ".'"Una c¡U'e aqrupd ¡K>dc~onea favorabl:e~;.::ar ini:u••: 'de BIÍl~doiai 

?~~~ . 
1 

unidc;•Í :9()1Üci~11~ii;~u~i~~):!~!~S::;~~=::f::1!f:~:::f.:·; • 
. ; : ; 1 .. • ~:º:!:i~º ~. ía a~iiciJ#i~n 

-Qtra que agru~ posturas m~s independientes, equil.ibrada• 
en el sentido de no realizar diacriminaciones en la conside-. 
racidn ~e actores, y que chocaron con l.a _po111i~idn _de Batac!oa " , 

.~+L······•3s¡¡:~-~~~~!S~_,_ .. :;~ 
econoiiir,t·: ceritroamedcana, aat. cO.O .su 'rei1ejci a la e~erve.;..,; :·" 
cenci~ .·Social y poUttc.;_. 

Ei &nbito pol1:tico generado por las iniciativa• hab!a provo-. . 
cado una considerable tenaidn que comenzaba a ser objeto de estu
dio para replantear la viabilidad de al.quna solucidn. 

Hacia esa circunstancia apuntd el. rwnbo pol.!tico de.qobier-
nos que se ll.eqaron a encontrar en· un punto que refl.ejd similitud 

,de aspiraciones.y disposiciones para. reflexionar una sal.ida con-
gruente a la realidad desarr9lla.da en .la regidn •.. 
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El rumbo de cuatro pdses, ColOlllbia., Mdx.ico, Panam& y - . 
Venezuela, eradife:r:~nte, pero :Lle~ a juntarl.os en una situaci~n 
donde descubrieron !!!! objetivo comGn para sus respectivos intere

ses: loqrar la paz en Centroamdrica. El_ medio ser!a una política 
. ;~~~itado de:l e_studio que. reveld la conveniencia de la acci.Sn COA 

. j~t--~· .• _ .•. _ .•. _._,_ ...... 
· ~2 , , ~-'·•-O: - .. 

.•...• hC:~º!8~z~:~t:n:!~E1:~:!f~t~~t~~1i/~~~¡lÍ~Z1!Z!~:-~·-
ger pgsteri~rm.nte, ser~an e1. •punto ~oca1• de la gil;¡t:idn grup¡;l 
iniciada en Contadora • 
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2.2.].. Venl!zuel.a.. 
A.principios del.a d~ceda de los 70's comienza el. papel 

activa .de Venezuel.a hacia: Centroamdrica y el. Caribe. Pero· no es 
sino J:Ía•ta el auge de la re.;,ol.ucíidri sandin.ista que. Vene·zuel.a co-
111i~a':';el. trat~ento de l.aa c~ah~ne~ poÚÜcas y econdniicas re 
·.1&cio~a••con.ia.'~re9iCSnen f~~· éon'junta~ •.. · l~n. anterio:r:+dci.d aJ. · 

~~~~-'.~~~:~:• .;¡~~:z::~==·~!~~?~:i:i~~~~~~"~e/Accid~~.~r~= 
tic-_ (PAD) cliri9140 'por el. Preaidente Carlos Andr4!a P~res I de .11- . 

nea. aocial.dl!Jlld.crata, bJ:indCS au ·apeyo a l.a l.u~ha del. Frente Sandi- . 
ni.;u de Libllraoid¡;_ Hacioilal. <. ··.· · 

Loa. factore.- que · iJDPriilli9io.i: un. aeUo a: l.a pol~tiaa ven~sol.~ . 
na. eie.;ento~cea, Par• l.a regidÍI. ,:r~t 

~fª~f~J;.~~~;~~~~~-./; 
. ''{·''.eaa: ca.o •orfiJeM• :·dek probJ. .... ; rec;rionaJ:¡' y. no. aaf•.•·1a. :Ldluen··.•:'; 
>:.(~\Ciao' 11ov1•t:J:é••··•c:íói1W1.1tíúf.•'3r :·::·.> · · · :':::.:.•\: • · ·· : i:<~ ., .•.. ... . -: \t' 
.:"-La •opoaiciefn. •a qú8 B•Uldo•'•unidoa· interviniera.en..J.a•·regida. 

,... •• ·, •• ' • • : ..-· •• ·- • • - •• -";, ' - •• ~-:- •• "' - • :-· ' •• • • '·, ._. ·~- J • • • ' ' •• , , ' " •• 

Todav!a. loa prim:ipal.es. parti40a venesolanoa, él. .PAi> ·y la ··'"' 
COPBJ:· (de.iscrata crbtiano) batís:~ compartido el. inter41s venezol.a. . ,?~¿ 

•La adlllinilitra~idn de Herrera c01110 la de ·sus predeé::eeoreá, 
vela que una Cuenca del. Caribe pol.it'icllmente estable y econ0111ica
-Ílte prdspera,real.izar!~ ~c:>•.~n~eresea.de se'quridad a 1ar90 pl.a-
zo de VenezueJ.a•. /52 
/ .52. Bond, Robert o. "Venezuel.a,. l.a.cuenca.del. caribe.y l.a cri-
•i• centroamericanaº en Centroéllll«lrica§ crisis· r política interna
~· Ed. Si9l.o XXI: .2a-ed. Mix!co l 84 p~ 26 

>; 

: ' ';~~ 

-~ 
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No obstante, la orientaciCSn demdcrata-cristiana de Herrera 
fud muy claras 

-En 1980 visit6 N.icarac;iua y advirtiCS a los sandinistas que 
. con:tinuar!a la ayuda venezolana. en tanto la democracia
··e:ristian&'·fuéra·aceptada en la diric¡encia del nuevo c;iobier 

·;:;:~~t#Si~~~¡;~;f l:.4~lt;.*ª~·.-.11+:~.~:.:~~ft~~11· ·~l1.~;·~~~irirt~~e.-. 
.-.•Bl•··ap0l'C).'. c!.iostrado,,a;11a :Junta::4e.~.Gobierno:.; .. 1vac!Orefta ·en,,; 

- c&bezada·por'iJoii•:11apc>1eCSn.Dliarti,tli•r: ii~idtinai~ eñ' .. tant',O ··• 
.'que··e.1·PAD estaba: por suilpender la ayÜdA aéioDdslíicá:·a·esa 
. Junta hasta que no negociara·. con< la• oposiciCSn:- · . : · : l 

Bl apoyo.de Herrera a la. Junta salvadoreila se.básd en la 
creenciii.•. de que. dicha: Jimta ·cri'atalizabá una ~aÚ.da. ·ai conflicto 

,,,;,'llíjr~ltB_t.~.•.:.,.•=-··.:_Jr.t.•.t".'. .• -.. i.~.~.lli~Sr 
' ' ~:.:·~·,~.¡.'.{~·;·~::·'.:,,·. 

·. · :.>{;·~. : .. :'.:í1at ~-.~~uk~';:~~~:nfj;;~1ari~ ··~1:'1 ~ ...,ar·~o f _;,~ .:pciy~ .. :~-.-1~.:;~·~tab1é~i:..: 
.•:lento de recitmenes lailitare. u oU:c;i~quicos en la rec¡iC:Sn, ·y t- . 
..;c;~o ~~~ ~·in'ter;\feneiC:Sn de Bat~do·a Unldoil .Ó ~-~ de 1a r; 

... 9tdk un. esélui.rj.o· .. de . conir.on.t:~cidn . Bste-:ó.a•te ~ -~ta;¡ •:C:ISnaidera-: 
.. :·~i~~--~ir~r·4.'1á 'p.i~'1aidn V.neso1U. !Ulbrt:aa ~.plantear · 

·· 3&1fftlljflíi~.ii~2;··'.r, 
te•?. 

Al rechazar la confron:taeidn Este~oeste tembi•n móstraba 
coincidenciu con Éstado• Unidos que emprend!a· una •cruzada• con
tra el "exp&J\Jlionismo sovi~tico• en Centro.-.rica. 

. . 

A la vez que trabajaba ·junto con· ~xico un proc;ir-a· de asis
tencia petrolera, se Alejaba de la posicidn mexicana respecto a 

~ -· ·zi-S~l~~4ór~· ··.··-·-· , .. ~" 
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Combinando el. apoyo petr.ol.ero y l.a ideol.og!a demdcrata-cria-
ticUla, Venezuela enfocd l.a relacidn con El. Sal.vador, Nicaragua, 
Jamaica, Repdblica Dominicana y e~, del. miamoniodo, ode manera 
~iinil.ar a Estad~;.·unidos, acrecentando aai:·1aa'coinci'denciae • 

._.: . ~ -'. '_ . - - - . ; . - . -' . . - ' . . -' "' . ··' -, ~ .:-· . -- : . ~ : . . . ' ". ,,_ . -. . 

DiB'~todo ~:.t:i:, 'p~~V:e11d~~;.. ei ~~1~ ~~: ai::t¡;_1:1Í!:·venilsoÍaná~:·üa.,,- .. 
~iaueniso en prOftiover. 1a soiucidn poi.rtiC,a y ne9c:>C::i~4k par,&• c~n-
troam.!rica. Bi :i.ncr-nto de l.a aYwta norte-dcana hacia El. 
sal.vador y el. derroc-iento de Duarte, impul.aar!an adn .Ca· l.a po
aici~n venezol.ana hacia identificar al.lado• que t..t>i•n buacaran 
eaa aol.ucidn P~.a eentroui.irica. 

· \<· ···.· .• eón 1a vitiiiú. é¡Ue reau.'~<s 'Berrera cupir&8. a .. llÍiit:adO• .IJni.40. · '> 

········~;;,q·~~~"i\~lt~~J?!Iª';[, 
c-.ite ante• de util.izar uná 0pcidn. mil.t:tar•. · :153. 

Bl. 19 de ju1Ío del. •92 Berrera C:ampinill (Preaidente co.,,funda-
.... :,40r del: Grupo c:'oiat:&c!Ora) era.el principal ora.dor:.est:r~iler~ ... el:.·,,, ··~ 

~i:-,;i~~!"t~if~f~~~"!1~-~~~I~ 
de/laa Mal.vinalÍ era una de l.ail ... érft:tc11• hacia' Jlana9U&· ' '1'--- . :·: 

.· b'i~il a~ci~d·~ ¡¡;.¡~ir14APO'yan4ó·~'·iii~~~~~/;i~ ~C»~~i~i~~~~~ ···· 
I 54 •. 

La poatura de al.iado junto con IMfxico habrla de concretarae 
en septiembre del. milllllO año con la intciativa ~njunta para Rondg 
ras y Nicaragua~ 

/53. Vl!ase La Repdbl.ica. noviembre, 1981, nm. 427 p. 113 
/54. Vt!ase La Repdbllca~ julio, 1982. nm. ·435 pp. 90:-9L 

Sóbre esta parte, v4!ase el. interesante antllisis de. Bond;. 
· '.Robert •. op. 'cit •. PP 253 a 26.7 •. 
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2.2.2. Panam4.. 
La poi!tic~ p~eñ~ ha.cia Cen.troam~rica define su ten-

dencia, su 1.!nea, desde los tieinpos del. Genera.1 Osnar Torrijos./55 

Panaid entonces&po~ al.,Frente·sandin:ista d~ Litieraci?n 
.. Naci~nal eii···u 1ucha por; derrocar a: S~lll()za; c-o .en. e1 q~e coinei 

· .. , ··.·;;·:f:~i~~~:~±~~!i~~::~r~~f~~~=~ii~tzrf:!::~·i·~i~~r~~º#····d•L ~. 
:,, •···~ ' ¡ ,.- '· ;~ •• . ..:,-\"!,· -... ·,. '°-"'. • ;, ,;,;e,:· 

To~rijÓ~ apo~ •· .. lo• •andiili.ilt~ en ·su ·l.uclui.· y .en ··funcio~• 
de qobiei-n0 revo1ucioi1arior d!a. ante•· d~ .. ~ de.~~ • .;, le~ acon~ejd 
no . enfren.tarÍle a Estados Untdos· y no' i~ol.~ér~~~ ~~ ~·i prÓbl.m 

.. 1~~0~~~~>.' ·. >.. . . . : :: .. · ... ·· . ·. . ' •... , .. . . ' . 
. :·Al··uag&r::a. Mác¡an a la pres:l:dilJici&. de BatadO• ~40•, la. 

_;'~~QJ~ia~~~f~~·~~!\~~j~-~,c 
~"'-- ·· , · \;~~•t:1er_a-:·;e"··,1·1.:·:·.·cue.~1d1f::een.tromner1~~~~-"·'.·-.-:~on :.e~~o .. :,·:~~-:_:~--9••t:lll:~il::':;ta .. 

· ••t:z.&f.891·~ rai)~tea..ed.c:~~a." l?~i alliiaf ~itu~~i~··~ i>aMítf./ ¡¡~ 
todav~a apayd la ofensiva general de.1a foilur~.:S"°ia .. tva4oreh 
(l.• de enero del. 'BU • 

·~·· Ztl~~~-1t~i~r~~'l~~~~¡i;¡7;; 
, . >Bl::Sll,l.Va4or,· ante cla--reacoi:dn--ioama, .. la.actlt:Qd 4,e. la. 80Cli&l · . 

·····~~~~~t~1~~-~ 
oeste, que ae pretend:ta: parll. <!1 prob1emá.. zi. P~e9ié!~nte ~!.t:lis¡. 
Royo, siguiendo al comunicado franeo-m.exicano, hi.zo· un 11amado en 
Nació.nea unidas para resolver la cri~is salvad()reña, ofreciendo 
sus buenos oficios: el embajador sa1vadoreño en Panamf rechazd la 
ofetta en. tiu1.tó'que e_l FMLN/FDR ia aceptd. 

/SS. Hablá dejado sus ,funciones d,e·Jefe de Gobierno en octubre de 
1978; cuando Ar!atidés Royo aawni<S e1,car901 Torriji:>• fall.ecid el 
31 de julio de 1981. · · 
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Royq adoptd la tesis· d.e i:;{ue la situacidn centro1SJ11ericana o~ 

dec!a a las grandes contradice.iones que encerraba la regi~n y re! 
terd en diversas ocasio·nes ·sus buenos ofici.os· y ~edi.acidn .para El 

Salvador. A pesar de su abstenci~n en la votacidn de la OEA que 
aprobd las elecciones salvadoreñas como solucidn al problema, 

Pan111114 anuncid que ncí enviarta: observadores a esas eleccione•· 
. . . . . - -. . ' -. . 

·.·. si· qobierno · p&na.meñO . fu•. adc¡uideniic{ Wilk;·~•tlir~ '8.i..tiar á 

··· ·· .. ~~~~i~::r¡~~=~~~f~~=~ ·;~zzt:r:1~~~;:~tt:~-t;:~~cúsn 
B~tado• unido•. si a de· ni.ayO ·IUt ia ·toma de ·~~;.sid~ del Pre•id~ 
te ...Ori9e (Co•ta Rica) 'aoyo deci~rd que el. gobi;;.r~ ¡,&n1Nik> rio ~ . . - ... '• . . ..... -
grenrta ll. la CODi:CAo cual.quier otra a.grupaáidnque excluyera .. 

NicÍlragua, y í:ondend.la rewiidi\ de.dieíha. Cclillwtld~ que acÚ•~ a 
Nicaragua por •u ania-ntialé>~•. < .... 

,_ .. ;·: 
Al' ser inv.itada·PanamAI a lo• trabajo• ctei ~oro pro Pu, .. i.e_ 

tid 9cno é01110.obs~rvacÍÓr. 
- . . - . 

Bl 12 de novi-re .. el .. c~~:l.ilar,~i\o.J\aaa.Jo .. ,..acto .cte-. ;. ' 

· ..•..... ~g~1•~~~~~r~~~'il 
... : ·:.~.f~; .. f:;J:~.\·:,-- : ::.·.~··,\· . ~-.:' -. .. ,...,.} .,~ . ..::.·:::.~;.' -' •.·,: -,_• · .. =. ;. ,:·: - ' .<:;;.·•, '/'-, 

. - . . : 

··.·\~·~~:.quf···: .. c~~~tar-:qUe ia-.:act:i.tUc1 de 'PaJUuDa: •• C1ar~nté: .,_~~:·~ 
comprendida si se C::onisid~ra. el vtnculo de e•te pata con Estados 
Unidos respectó al" Canal. de i>aJ.'-4~ relaciCSn ~nfÚcti;¡,a desde 
1954 C::uandc{ el puebio_panllJlleño C::o~ieilza a reclamár para st la ao-

756. Excllsior 13 de novieñíbre, 1 82, 
·Sobre laposici<Snpan1SJ11eña vl!ase· el interesante trabajo de 

Gand&•egui, Marco A. (hj) .op. cit•. PP~257 a 283·. as! como e1 de 
Chavarr!á,.· Manuel A. "El' ·SAlvador·:· actores pol.tticos y aconteci--
miento.s histCSricoa", en :tdem p. l.l.2. .· . . . . .. · , ..•. 
Adem68 Excl!lsior · · 27-z.,.e.2 p. 2 "Gestiona· Niéai-a9uá una ·.réUrii<Sn de 
alto. nivel.~.• y~· 14-H-8.2 p~ 1.5 ."Panal114.110 envi~.r4 .. observ.!!_. 

· dore•':'···:· , .. ~ · · · 
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beran.ta sobre el. Canal.. 

Ello ha marcado uri sensible nacionalismo en Panam4 con su 
respectivo sentimiento contraparte antinorteamericano, lo que en 
la coyuntura fud halSilinente aprovechado por Torrijas, promovidn
dos~ con ello.un liderazgo encentroamdrica que prod~cir!a acti
.tÍldtil~' pr~gr~8i~ta8 y reivindicati~as en l.a poUticá panameña, y 

~qu~,;Í::~m¡ietikia: 'princip&JÍ!ente c~n l~ t1;caragua.. d,e. Somoza, el án--

. ,.\~~~f.:.?.·.·.··.~~:·.•~1fi~t·:~~~-'.!l•f·.~~~,-~~.-.. -ª ~~.cti.~fº, ~~~~~-··F< ; < . . . • :. > . ' . , . ) ' . '\.):" ~:':·-\:_:~,, 
·~ ~-' ,;'- -.···.•:.:,_ <·-1-:- , ,, - :;-· .. '.;:"" -,;:-~. ·:.--~_,~ -·- . ..::; : ... -:.:' 

· ....... De allt qut1··1os suéési;;¡.oé gobernantas de P~ nunca convi- ·• .. 
riier~ en•. ~CmiparÚ~ posi~ionea con Estados Unidos' a¡;bre cent~ó-.;. . 

~ri~a.r por el., contra~io, : &i adoptar uri~ ~·~~~ f.:Í.~ .e .inde-- . 
pendiente al- respecto, seguirdn defencUeJU!o e .. ~ea.nt~f)· au 
in,t:~r•• p0r · 1a 'áo~eranta d~l ~ ~ ·. · · · · · 

.. - -,-,'- ~ ....... 
·...'cOli>mbia~ ... , .... ··· ···· ·· ... . ......... , .. , ............... ;:·: .... ,. ••.• , ····.·e 

:;'i':: .:-.. ;·:..---;-.:-;-·~-;: >:\\<'-,.;.:;~f r:.~·>·i.-~\'i.~~ ;~~-;-.>~:·:_·.:¡,,(·>.:·, . º::··"":".'-:.;:'.·F.~·.···:.:'-. '.:;~ .... :~~;:,.:·::·~·c~\\:.-,:·:t ··{: -:...·:,\~-.\-·~.~:),-;,,,.~·.·';!--e-:• 

fg·.·~;~r:~~~~~~-~!0····;. 
to aÚria6. q~ eatableceda.'. Un 9ob.i'etÍu:i nacionál:1 · D(! cl.ientista, ·. 

como el. de su. pred~cell!or, Julio C~•&J:: 'l'labay A~\. (1978-S2) •:. 

• 1 .:· ··.,· ·: .... ' •• 

con anterioridad Betancur resp&ldd l.a. reé::J.lllUc::idn argéntina. 
aobre laa iala.á Ma.l.vinas, caao en al. que el gobiez:no anterior h~ 
b!a adoptado una poaicidn vacilante y tendiente a favorecer l.a 

. poai~i<Sn de Estado.a Unidos. 

En .•u discurso de toma de poaesic5n, Betaneur decl.arc5:. 
·•LOs confl.ictoa que agobian a·Liltinoaml!rica, tanto 1os4e 
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origen interno como los proyectados por las potencias extra
continentales, reclaman solidaria presencia de quienes orien 
tamos· el destino de los:pueblos americanos: es prop6sito de -
mi gobierno hacer de la pol1tica internacional un compromiso 
conjunto de los. partidos pol1ticos, caminando con los iguales 
para escapar de las pautas· de. dominaci6n, ínanteniendo-: nuestra 
f:idelidad a la.civilizaci6n•cr.isti-a; a-la.aut0deteriii1.naci6n 

- de los pueblos y a- la rió.1.ntervenc.i6n, y :.eón:· núeatira: teÍll. tad 
·a· una~democrac.ia'. de pa~_tic.ipa~~6n•.-_¡57~< ·' · ·-. · · ;'.;;o>. - .· . 

. ·.</·(: .. ·· .. ., ·''(; 

c:tert~erite la· P6itt:¡~a de Tur~y Ayala ae hab1a ~~eg~o a 

l:tnéamientos' de E•tados· 0nidoa en v~riaa ocalÍ1.onea: ·cuando la 

aprob6 las elecc.ion- en El S~l,rador como. · 9ol.uci6n- a :La . guerra 
·civil; .Cololllb:ta vot6 junto con Estados· unidos ii otros veinte pa1.,
aes; en.elcáso.de las .Malvinas como ya M apunt61 yes_probabl.e 

que la Ütcore0rac:t6n_ de cólomb:ia al·G:rllpO lfaaaa1.1 en· su _•e9uft,d&' reu 

: ~iis~ • . P~~t-~d.iera ob,t~f!r a~~.:P~;_,'/i~:~¡xlaÍ.cS:~5ea: rio.J;~~..,f"._-;¡.'. .. :c'¡~:T .· . _ 
. onallÍ. - - . -.·.,.' -.:.· :; :C-" 

.. ··:·· t!~~~ti!;~~=~.t~:; .... ,J:~f~Lli~~~=:i··· 
t.16 a la: r~n:ilS~ .del Foro. Pro Paz. Sin embárqÓ; .el 2 6 de. octubre 
el. canc.u1er colomb:tano, acldrigo Llor;.da ca:tcec1ó, CleciarlS .que su 

pat. eat4 de acuerdo con Mbico y venauela, eJl el. •-t.ide> de · :q\ie 

· •·· :~~~;~~~::;;;~~~~;;:;:~r-t;l1B~~i.~"(g~~~~i~~;~~~J.• .. • ... ·-
. c;¡11• .co1cilillt.•·•y.·· .•. Cülia :enaan·.·.•n···.u-)~ ~- ea111a~tma ·,.de:.~acer.caiU:ant0 ••.. --

,_~:.:t~{1~~iTit~~?~1t-?.:'.o~:~~=:. 
. ..... . .. . . 

. . ' . ., . '· .. · . ~ 

En el. mes de nov1:embre, Col.omb . .ia propuso l.a candidatura de su 

Cancil.ler para pr~s1:d1:r l.a XXX Asamblea de la OEA. El.lo fu6 inteE 
pretado como el.deseo col.ombiano de •recomponer su imaqen" lueqo 
de haber apoyado a Estados Un1:dos en lacuesti6n ~e lilsMalvi~as. 

/57. L1:bro del Año 1984. 
/se.·· El ota ·21;..x..,s 2 
/59. ~ 2s-xr-e2 



·. '-· '. 

114 

Lloreda Caicedo qand la postulaci~n a su oponente,, el canciller 
hondureño E. Paz Barnica. La. actitud de Col:olllbia. 'i sus decllU'acio
nes respecto a Estados Unidos y el problema centro;unericano fueron 
elocuentes. (v. supra. OEA pp. 68 y 69) 

Po9teriormente .el Preside;n,te Betancur expresd la: D1isma ten4en- . 
. c:iá eh:;:,ca-Í.dn d~:la visita:,qiie :el Presi'd~nte Reagan ef:ectud a paJ:- .. 
••.••• é!~·can~o-'ySudU..c!rica';·<~c>·é!e no.;,-1ed:tr~ a •d~ ~'ic18mbre).· .. 

·' ·.:> ... ' ~ :. ' :::.,i·.··-~---.• -.· .. ,.::_._:._,_ ..... :._._:~_ ... ·-.- ·:<:·; .. -., ·~_:e_ -- .. <;::_·.-..: 
-: ... ;.,_•:;: __ ·-,-'-,..-_'J. - - ' 

AJ. 'recibirlo el. 3 de di.ciieinbre, Beít~d:ai imfitd ri·' fteá9an. a ai""'' - . . .. •' . . - . " . . ' - " .. - . ,. 

tuar. en la paz eÍ diaJ.ogo emprendido con. loÍll. Jef:H de B8tado de Lá.-
tin0llJll4lrica, ••ñAlando que ello·. no se lo9rarS:a. ni coó pre•ione•.I n.i 
co~ ~i~lamientoa, iiino con. &Yllda. indiacrillUMda. . sn el.ara 'a.l,u~i~~ 
al CA!IO de Cuba~ Betan.cur •e:,prorwricid por l~ elilllinacidil. de l- e~ 
clu•ÍÓ~~· d~i. Si~t;.a In~r~rieano •. 

.- : :. ; ·.::: :·. '. ·: .. ~·. - .. ; - ·- . -··· . . '. ' ' . -.-_ ·., 
- • ¡~·.;"J"'"· ·-.~--<-;"; ··.· ::.<:, -·-~ .. ' - ·---'..;~_=.:! _S._':':.· ............ _.:·-
;·~~·:~~;;~~~~;~ : " .. , . .., . ,. .. , • . , . . • \':.~"'. .. OJ-· . , . , , '" ·~· ' - ,. . .. , . , 

:;f'''~~~-~-~~--~:r.~ .. · • · quilo•<•o))re , lo• probl-.• ab•tracto• . ell.' loa >organi111110• '.hellli•~ · ·. •· •; 
Hricoa 0 cuando en zónu de ·Aínfrica 'centr'á.l arden• b091ierú ,:·" 
prendidas por· la in:jilaticiasocial'o por mai!Oii éxtráiia• en.ta-
les zonas•. /60. . ' . 

:~·-··.1:i~~~~"f::~~--~~~~~;f=~~r~S 
· ... 9resl1a~0=:=~::~c::i::··:::ii:l~r:t;i~~}í~~~:[B7 . 

una reunidn caatro-Reagan y tc>doa loa ~ndatario·a 4e Amdrica pal:~ 
' ' 

ree•trúcturar el Sistema Inter.-ricilno. 

/60. El Día 4-XU:-82 pp.l3-l4. 
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Posteriormente en. e1 111arco de l;:a. As"11lbl.ea del. Pacto Andino,. 

el. 10 de diciembre. del '82 Colombia y Venezuel.a e~resaron. su aP2._ 

yo a NicaFaqua y su oposiciCSn a cualquier agresiCSn contra ese 

pa!s. 

> ·p~a entonce~ f11. pó.stura de c¿l.olllbia .se asemejaba ya a l.a. de· 
>o~~º·¡,;:iil;;~ª ~Ciúé~ ~;,ii~~an. · aéep~.4b ~i.,róró :-~~~ , Paz. " ·: 

;· __ ._.·.::·-. 
. . .. .; ·:-:~ . 

Por una 11i1Ílp1e· obaervaci6n ea obVio' percatarse de. que l.a u:-· .. , 
nea que .ahora se9ilir~a. Colombia era el reaultado de uri cambio· d.e ., 

·.:", 
90bieruo. Pero ·no···eil. tan ailllple; y. conaid.erarlo as! aer~a: contrA .. 

dictorJ.o, ya que el. nuevo 9obiern()·de Betani::~ era conocido COlllO ;; 
• •:.C{ .. conseriador •. (B~t&ncur1leq6 a la··preÍiidencia ªPoya.do pcir.au Par ·J; 

;··· ;!;·-~~t~~~~~~~~~~~~...;~~~0tt:I 
~-'.tü<:}-.'/·:l ;~::·;~< .. :< """' .. ·· ·;_<·,~: .. /;_·:;'_ ·: '.«-~·· ,,:~,·· ,·. ·:;·:::·. ··-;:.,_~;.·.~_:_.- -;·'" _·:,.::'!_~~ 

' , <~In .;b.r9.S ia .~1S:tica e:i&:~ri~r qU.. ~i~ · .· esté · gobieráD. a · ··· :,~; 
partfr del -· de agc;.tá de i982 ~ ; en mucho ~- expii.¿a. ~r l.a •i~ · ... · ·~ 
tuaciCSn p0i!tica ·interna .del pa~9r ·ante· una 'fuerte crilil.a econ~.! 
ca y un · au9e de la• acciones querJ;'i.11eras de izquierda, . 8etaricur .. 

··:. , ofrecid eoncedar -la. aaniat!a. y. la. reil1ia•cidn de·, una serie .de pro .c. · •. 0 

'·~f~f¿~~---~:~~~~n·1~ 
. ·1. .. • ' - • : .•·· ~~1: 

Con· ello se facilitar!a la conf:l,anza para prolllover e1 cUUo-
90 interno con los 9rupos 9uerrilleros inco~ormes en Col.ombia, a 
la vez.que se ejemplificar!a un modo, una disposicidn., de 109rar 
la estabilidad para los pa!ses de.Centroamérica. 

Por lo mismo, el gobierno colombiano conse9uir!a evitar el 
involucrami~nto directo ·del pa!s en la cercana crisis re9iona1, 

eri9iéndose as! como un franco mediador de 1a situacidn'centroam~ 
. .. ricana, -al -inism0: tiemÉ>o-.. que, desarrol.1ando. sus decisiones . sobre 
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esta linea, demostrarta una posici6n firme e independiente ante 
Estados Unidos, -ya que de no ser as11 la actuaci6n estadounidense 
en Colombia podr1a llegar a ser similar a la implementada en pa1-
ses centroamericanos como El Salvador, Honduras o Costa Rica~ 

:Ei.: c~s~ dé MA~_c:Q. , 
-~'.--:::: •' -.. ·~:~::·.>. ·~· 

==~~=~:t.~~~~~!!~;r~~/·· 
gro de. la pacif1caci6n· de ce,ntróamtrica.' 

.• ··•·':i:.::• :<<-~Al triunfo t!~ 1a Rew1uc:16n sanclin1at:.a de Hicaracjua ·(19 ·de· 

¡~:ii:Jl:{•~JE~t·~~lféi.···~;~ 
'l.:tui én i.atiN>uedcáJ •trec:u6rdeae •l a¡.oy(>,lllé#()áftc:J a·:~ndülo en··. << 
ti-po• '.del .•Pre•idente •Callea en •··loii • :.2018 j y ds>recitn\~~n1:e en• 

· el• ca•o de Cubal, lo cú&l es un rasgo que fortalece·.·a1 llÍiatéma: P2 
ltttco mexicano al t:t-po que procura el eatab1ec1m1ento de: úna· 
relaci6n de respeto mutuo. /62. 

/61. Herrera, Renl y Ojeda, Mario. La.pol1t1ca exterior de Mlixico 
hacia centroaml&rica · 1979.;.1982. · Ed. ·El Colegio de Mf!xico· l:a. ecl. 
Mixlco 1983. p.· 55. 
/62. l:dem. 
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Por otra parte1 el auge petrolero mex:i.cano f~d otro factor 
que permiti6 a Ml!xico hacerse presente en la regid~. Es as~ que 
se realiza la a}ruda petrolera y crediticia junto con Venezuela m~ 
diante el Acuerdo de San Josl! de 1980, .que beneficia a pa1ses cen,.-
troamericanos y caribeños. 

Tiempo despul!s, .la poU:tica mexicana se ver!a. complícada. por 
algunos hechos: la. si~uacidll: saJ.~adoreña. _.<a partir de i:_9i~)"y el 

iii~fu1!.zill;F~t;z~~~:tjf:~:;:~ 
dezif~ C~los Anqr.Ís P~~ez, gobier~s ambÓB qÍle .e torNar!an mb -
cdticos -del gobierne r.evolucioilario de Nicaragua y qJ.Jé ·ap0rarfan 
al de· Jos~ Na.poledn Dullirte en Bl.- Sal.vado;i::. J63. 

td aquel.l.a. pos.ibil.ldad de unidn pronunci&ndOaie juntó conPrancia 
(284~ agosto del98J.> sobre e1pr~bl.ema. sáiva4oreño, 1111¡tu1sa.ndc:' 
una soiucidn poUtica negociada. entre l.a inaurgen.Cia'y_el'-gobier 
M ilhvador~ño• /64~-> · · · : ... :,L.:_·~.--.-.. -: : - ~ ' :· · · .:~'.-~.';.::;~--- . : -

" ,:_ .. ,,';:,. '•;~:":···~ ". " . ' •· ~~ '':"«''!·-_-::"'.'. - ....... :·.: ::..~:-~~ -; ~-~·_<;:,':':· ,, '• -.,~·~·:·-.,··.~;:·f.}; 

;.~.iC:O··busc45.&..t::uwr.,1ai:-&t:e~ic;n.~.;¡:¡{eJ.p~ób:i~ac'~n.tro'··--·--··· ..... 
~ri~~.º. ¡Ñ.1"o'i1:·1.:~vaa ··resuÍ~-d_darae · p(,itu~~~,-~-~iati~; 
··._.rica~· "Ita ~e~il. ~'ino ha.ta.~~~ de 1,.~;:~~do ~:-~r.tiit~ ía.~ 
d~craciácrisÜaha. l.a.s elecc.ionelÍ consti'tuCiónal.es'dl!IB1 
Sa.l.va.dor, Venezuel.a. camenzar!a a. tocar nuevos puntos de contacto 
con IM!xico, l.os cua.l.es_se_coi:icr~t~on con l.a iniciativa conjunta 
de septieinbre de 1.982. 
/63. Pel.licer, 01.g-a. "Pol.!tica hacia Centroamt!!rica. e. Ú1ter4!s na.-
cional. .en Mdxico" en Centroaml!rica, crisis Ypol!tica. internacio
nal.. Ed. Siqlo XXI 2ª ed• Mi!xico 1984. · pp. 2'3'0-31. 
/64. Berrera-Ojeda. op. cit. p. 58 
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El papel que M4xico desarrolla ante Centroam4!rica y que em--
prendid desde 1979 fu~ motivado por varios factores: 

-.·Evitar la tensi<5n cerca de su frontera. 
'"'. :.J;ntenci.cSn . de no involucrarse directamente en la problem4ti

' ': ca~:c:: · · 

: .... ~';~:~:~::'~~ªd:i~:::i~~1i::!iº:!Cl~~~~::ificitfª·; aus li-
·· ·· · ' . . . .. . .. • e• . . 

D. generalizarse el conflicto, la·accicSn del gobierno -xica
no estar!a.cercada; li.initada, por losargUJDe~tos de quienes tienen 
coiáO:·Poat'":a la d~. actúár ~on ltnea consenadora, dura, ello uéva . 

·····:·•r~t11~~~;¡:~::;l~·~ 
La .. ~!H>Utica in~~rna y ex~rn~·se ~erfa· seri-e~te' afectada, 

·influenciada, :por ei cencepto de: ~eguridad ~c:i.onal estado,;. 
. · urÍidense~ éi.-llt~ q~ no co~d~v~ria al fomento del plura-

... ·-~ ''.§~~i·f ~~il~i·~~;~~~~~~~~~¡,;~; ... fu.~:;i,;~ 
'.::>. el inter•il i!e:~~1l:Pór· deitá~ro11ar: ese.p_a~1 ha~ .. ,. , . 

cia ia r~gi6n fuera el de •mantener la lU:Íertád de ialplémentár el 
proyecto nacional•. /66. 

/65. Idem. pp. 35~37. 
/66. Idem. p. 36. 
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Un aspecto que facilit6 implementar dicha actividad fud el he
cho de no tener compromisos fuertes en el 4rea1 por una parte. /67! 
Por otra, la concepci6n de seguridad mexicana no est4 ligada a 
cutl.stiones ·est;ratl!gicas o mili tares, . sino relacionadas a la idea de 

'. •.•t,a~il.idad poU:tic",. eco.n&nica y social. /68. 

~~~r~::~·.'.it~7~::H=f~}~.:!¡i~::d~=·t··~=~::~~1:z~::::á: __ ~; 
la. necesidad de c'amhio en. las condiéiórielí ec:On&aicaa, pc>U:ticas y' 
. .Ot?iaÍea. Ad ~e _;nti~de que Mdxico imP11tse y apoye esos cambio•. 

Las acc:i.onea mexicanas 11e orientaron Í;>ór tanto as 
' .· .::- Evitar la .. r"dical.izaci6n. de las p01itur1111 revol11éionarias;, ··· · .,_. ·. ··. :.~_ :::~~=r·~~~1i:;~i=r~~ª~ -~.~-;t~~:d~·~··-·~~~~~~ p~~5>-~J;, .. 

·• .:'..\', jC"::·~ ._8yit:~ · ;i~ _:};iopia, · il\,?=!rveñcicsn .#~~~~.~~i;~ · Ü~i~~~,?~~~:t~~-~:/>i:; 
,,,,·•.,;,~. !Z..:::~~!~ª:fzt~~9!!t!\ •. pa:J:~is .ni1:.1i~~~:•n''i; ~:·;~_· ·~!. 

gtCSn para propiciar' ia distenaiCSn y coll titú(; 'neg'oc:i.ac:i.ónes,.. 
- &:rádicar>e1 probÍuia del marco deconfrontaciCSn Este-Oeste 

·(queriendo ad evitar. la interVericiCSn de Bstados Unidos) • 

.. )'!C~i?~~-&~;-~ir-~r:: 
,· el;?~llado~.'. l'efUcer.i. Olga~ op •. cit~ j>~.·:.~~O ' ' · · '····· .·: 

. ', .,· ·. ·: ,··:> 

/~8•ºLíl nO'ciCSnde seguridadrtac:i.01la1mexlcana puedeidefinirse como 
•1a defensa de.la integridad, independencia y· soberarila de.la na--
cidn" que "•e traduce en el mantenimiento de la normátíviClad consti 
tuc'ional y el fortalecimiento de las instituciones pol!ticae" •. -

· secretarla de.Programacidn y Presupuesto. · · 
Plan Global de Desarrollo. (capitulo sobre seguridad nacional). 
MiXico 19801 citado por Pellicer, orga. op. cit. p. 233. 
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Para. ello se util~zd la dip10ll\IJ.cio.° en inicia.ti~ de paz.· y . 
programas de asistencia tdcnica y eco~ca.. Ninf¡una. de sus ini..:.: 
ciativas fud exc1uyente. 

: Bata fud :10. tendencia y pr4.ctica: seguida por tU!xico duran.te 
. el,:- gqbitírno ~de J ~ Lcs¡Mtz ,P_;;rÚU~ ,· inc1 \gO: durante l~¡_, dos'. U t.iJllOa 

-_ i~~f~~L1~~~t~.~é=~=~· 
Lo que entonces fud inc<Sgnita erá llli el prdxiJÍIO gobierno, e1 

. de Miguel de' i.& -Madrid, prosegÚirla esa llnea de ~U:tica exterior, 
·conai4eraJÍ4o 111 pre~idn 411con&lic:a _con que . recibida •.1 pab y .e1 

2~ --
rivada delpet::rdleo" se r8duc:ir!a. cónsid~riibiement:e. sato sin em:.. · 
bargo, era un plante-ient:o errdneo, incongrúerite, ya que a(juivál:-

-~!a ·.· •.• u~' ~.que.· 1• crisis i~t:erna es consecu.;.nci.Í -del papel·. re 

·-- ----

/69. Berrera, Ren•. "La ¡>ollt:ica.exterior.de,Mdxi.co hacia ~nt:ro-
&llldrica" en Cent:ro-'rica da all4 de 1a. crisis. Ed •. SUU' l etS. 
Mllxico 1983. pp. 242-243. 
/70. :Id-~ 
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La pol!tica seguida en Centro!UM!rica efectivamente exigir!& 
un cambio, pero que obedecerla a una evaluaciCSn de. las acciones. 1!! 
plementadas anteriormente, esto es, acciones de.relativa utili.dad, 
limitadas en la consecµcidn de los objet:ivos re.,J.Dierite deáeados. 

·.. La evaluacidn tiUBbÚ!n il9pÜca.ba las nu~vas. c.irc~t:anci;..: auzaent:Ó• 

· .;~;~~!J~i:~~~f~J~~::e!:::~~r 
. r~~ involucr;¡doa y ~· 'adem&a fuera congruente con laa nueva• poÚ 

,• -· ·. .. ---
·t:icaa internas que adoptar~a el Pr~aident:e Miguel de la MÁdrid. 

Llevar al .cabo eata cUlbio ~WI .un .Pl~t:éUl.f,tnit:~ .. ~U~cil por ·.·.·•·.;~~. 
lo• siguient:~• fact.or'eii.s .. :.;:,~:•<:·: , ... ·· . · ... 

~.•··.~.i:.-' .. i.f_.;v.º.?.· .. : ~it• .. · .. · · i-,;.~i ... , ...... ~~~¡.,;.. .....,,~~ ~:r~f}• ·1.·.~.·.l.·.,'·;···~'.:.~.~.~.~.·.'..~.·,· . .. " , , · < · ·,~lf~~~~~~~#~~.~cJ!'~~:t:!'"~~;~·t en Jen~f .·· /:; 
i' ' · ·' V' ;>· .:. • Lá''jj.tWi.cA4sn ci1t . Olilt:r~rica y la voluntad de· IMlxico, illlP2 ;,~ 
i> ·n!a •a ••t:ti~martt:enar, como 1dnt.o, lá• poaicio,n9s: acerca de - . ~R 

la .no int:ervencidn y 'la aut:Odeterminacidn:•reapect:o a l.a re- . ··.;:,';¡ 
gidn. · 

Enfrentar el .hecho de. ijue :el propi:o :CJC)bieáu{;...Xic:ano· y. au .... 
part:i.do ,pol!t:i.cc:t .(el · ~11¡cloiUlr1.c)'<':tftad~tic:ii.o .... l,'; .. l'Rt) ,, b&:~ J'' 

·... ..;· : btan:~unc¡ido ~:~p~torea .01 ~ ~1,!IL::.i:~a cimbioit ri 
. :'•'.':<, :/:·~olüói.onarie)~, en ·J.a· r~.9id11.~' . '· · -= .. ·'···C-,~o:,;::;;;'.' 

··'.~l~·=:=t~}ir·~ft~~xe'::S.'i:~~~·t:J"" · 
. cif::iíiiat:a¡ ·.;- era ~ugerició por lá. presidn de grupos ·internos (el 
, sectÓr pri.vado, loa parÜdoa po1~t:ico~ de p0l!tica extedor dere-~ . 

chiata), que argumentaron la grave situacidn econdnü.ca• 

se pod!an advertir algunos siqnos, pistas, acerca· de la polí
tica a .seguir por el nuevo gobiernos 

En marzo de' .1982, el todavra candidato presidencial por el 
PRI m~ifestc5 ~ue ~xico no-buÍlca plt1itos c¡n,el extranjero, pero·· 
queCentroamfrica y el caribtiteon'ueas que lo ;i;odean y que por lo 
tanto eer!a imposible aislarlo de loa conflictos polfticos y soci~ 
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le• de la reqi<Sn •.. /7.l. 

Las lllUDl!ldas 'te•is' del candidato tambi'n anticipilben.el co!'. 
te de· la :tendencia ·a •equir·: 

· · _(S!:L~i*~Iid=E~s~tn5:t~s~==~ti~;~}~iE!~·- ::: 
. .:>•.el. derecho moral, jurfcU.:có y.¡iontico' de'exl'qir;qu11Pnii\-
.·.·CJGn. gobietno extranjero intervenga. en. •u• . áiauiíto• ºiftterno•. 

JMIXico e•tll diápueeto a •eguJ.r. apoyando de•intere•adUieJit-::y 
sin· interferir. en .•u• decisiones· soberana•; el .de•.arrollo ·de 
lo•- ~S:•e• del llrea para CJ\19. puedan alcanzar la paz, e.la· aegu
ri4ad y el biene•tar que -recen•. /72. · 

. . 

~~,:,·r1~7}~1&~~ji[~=1~=· 
''no•t en·eonHCU:nci•.• .,., jl~•:esfQ.ersolfde'la1Lc!'ive~u8·nacto, ••.que. ·10•. inte9ran ~ ·por; cx.»nducir .· liu· pRpio .• deaarro.i:lo riácio-= .·: · 
nal, de. acuerdo a la .. vo1úii,ta'1 •óberana ·49. su•. pueJ::íloe: buÍlcan-
. dO la~idact.=•n ~11,•rel.ai::i.onH eé:on6ioicaa int~rnac:iionales~ •• 

. ••t• beba la:C:CllllP&rtimo• y·la.conlllideraino•comounadimen-.;.-

''!;~~.}(~•i:&1Eñ~~i~ii~C~ 
- . .,.noa.,~raitan,-\a ·ia ·-·· Íl•r ... •f'icai::•• y réaü.st:U,-.. icmai'i•-·~y 

· • :-:~~-=~)~:::~~ •las. ·a•é:~'!!c>~•:i¡ll_ll >~_;•'1. -~to:'~· aorr~~.:·''.'.-

Mfxico enfrenuel compr;.iao de.die~~ wl~ pol!t¡~.~~ •. al. 
•illllllO ti-po que proteja adecua4U1ente el in.ter•• nacional, 
como primera.con•ideraciCSn, re•ponda a loa avance• que ha lo
qrado nue•tro paf a en •u· de•arrollo interno •• ·• 

/71. El D!a 4-u:x.;. 82 pp. 1-7. •eontinuarll el interl!s de MC!xico en 
lo•, .c:OñltIC'tos .polftico• de'. Ce11troam•ricil • •. · 
/72. Miquel de la Madrid. Cien'te!si•' sobre Mdxic:O. 
PII• -~ria. de. Inforinac:i6n y Propaqiñdar< COiíllt~ Ejecutivo Nacional. 
2 .... •d. ·Maxico ·1982.,pp •. s2.,_, 
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Hemos señalado y reiteramos, nuestra disposicidn a sumarnos ~ 
cualquier esfuerzo auténtico y sustantivo para aliviar las 
tensiones internacionales y buscar fdrmulas de cooperacidn in 
ternaciónal.para el desarrollo. Nuestro-propdsito seguirá -
siendo contribuir a la paz mundial y al desarrollo justo de 
todas .las naciones". /73 • 

. ·. ,- l'Os.teriórmente: .. ante. la:.misma coni_isidn •del PR{:decl:arc: 
--· .... :--;r~.: :·: <'·~· 7.--: -.. :,---.- ~~:··· 

· · "Consideró' que;· para 'rortále~er sus·. pos'icioni!s~ M.ÍJcica'·at!iie 
~·ociar ilu11 esfuerzos. a lóa 'de otroÍI patees'. latinoíunericanos. 
Ast prepara;remos el terreno de la negociacidn que.muy proba-
blemente asegure el buen éxito:de nuestros objetivos·~.l-74. 

·se conecta_ la tendencia, pero el 'hasta ddnde' serta una in•

cdgnita, precisamente ha.ta .el D10111ento_ de actuar • 
.. ·. "" '·. . -· ... , - ; . . . ' "' ;·,,.. ·,;· ... ;,._, .:. -· ' :~ . '. - , ,_ .. , .... ~-
·.· ·:·<'.cc~·.;{~i.~~o -~~d1.~~··~~.,tn-,,~~-~~{"~T(~t17: :.et ~~~rc>é-~C:r~.~~f.~ ,,,,;;,, .... ·! 

;,., de'· aal•cione11 i·8Jc~•riorea "ó-·• lutlU:a• deja4~.•.y'4á;r,;que'l.a~.-- ~luéidn;,del:'· ¡>re).<: ,.,_ : ····· .-·::r:c:::::~:!:~0.:;::z~~:ir::!Zil~!·=:;::~~c1~1:~tti~z~=::c i•_:,) 
;Bstadoa u~idos, ·Sepdlveda_ indicd que laa.:p'artes involucradas en el 

conflicto rio tentari deseo de encontrar solucidn, y .••ñald: 

..• _ .• •. ~ •••• mi -~:parecer!•' illportante poner .d•· r~lilive: el objetiVo e ... 
. . . · . -'~~:".< ·;•:.,.;, __ cómtbi::~~·locjrar ~. ~r0c!•o- d49~¡>A~~f~~.acUln .;~~:.J~ :~~~~-~.::{l~?~t~:);~,, f 

··· ·······f~'ti±:t~~~-~~~i52~~.~l;~~E~~~-;,;i 
/73. Véase LaRep4blica. ju1io de 1982. nOm. 435. (drgano informa
tivo del PRí). pp. 81-82. 
/74. Miguel de la.Madrid. Dé la pol!tica exterior de México, 
América Latina y el Caribe •. PRI. Comisidn de Asunto.s . :Internaciona
les. Documento. N~ 6. Mi!xi.co .1982. p. _125. Citado por Chavarr.ta 
Manuel y Herrera René en "Mexico en Contadora: una blisqueda de· J.!-· 
mi tes a su compromiso en Centroamérica". (en mimedgic·afo). ·El Cole
gio de México. México 1984. 
175; El Dta 28-:III-.82 p. 3 "Hoy más que nunca la pol!tica de. México 
es·--sd'II'daY conttnua: Septllveda" (subrayado nuestro)••. 
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No obstante el cambio se rea.liz6. C011l9 ya. se <O.Punte$, dicho ca.bio 
se efectuar!a..en funci6n de los reaul.tados de las iniciativas ante 

. dores.~ Ít1 aisllÍllLtellt~:· de W!xico y la bc0111prensidn del mi-o ha.-: 

.. · ~~i~~~t~fSF~17:.·~~;º::: 
' .. ¡• ~: • 

. .... , AWUado' a ,.t:.. re~ultado•. ia presi6n interna y la ·int:eilciCSn: de 

Biitadóiá ulli4oi por. aprovechar el margen ,de acc:l.~n. quli ¡lercU:a Mtlxi-
Ce) al • OC:Uparse de la crisis econ&lic&, .. -que ad .... intentada ap,ro 
v.Ch.ár para preefonár.p0r un cambio dela. posici6il .. xicana' en su
favor-, .l\abrlán 4'9 ocasi.0111U:' quci ... xico ~car~ ~.us. l~itee hacia 

' ;~" .;~.f~~+~;~~~·~*c)~;ib~é>'!.,::·'.~<:· ,,,. ,//. •' <• ' '< "' ' \ 

'''.'.!:-;~f;~tf~~~~Jt.J!*.t~t.t~~-,';,,' 
Dicha estrategia consisti~ etl: abandonar la clipl.CIUciA. directa, 

.· ü.11.i~~t~,: y opt~ ép0r J.& diplCllll&Cia !DUlti~ater~ ante un problema 

;:~:,;·~~i:·2"":··,~,~~;:kf~\f~~:'~~c~fr~~~~~~::~!;;~,~~.~;.,.•.,; :·, ... ·'· i: ,· ... :;.;:L .... ··· 

~,c~,1~m1T:tlB:M~~-~~~1ª:~l~i~:¿; 
• ap0yab& la asplraciCSn mexicana de paz en Centroamdric:a. . 

La nueva estrategia serla bien recibida por los paises centr!¡!_ 
americanos (incluso por Nic~agua) que hablan apelad.o por una sol.!!_ 
ci6n eneae, sentido, multilateral (la iniciativa. hondureña, el 
Poro pro Pái&), y que no era excluyente. 
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A1 misma tiempo la re1aci~n de apoyo hacia Nic~ai;Jua -vista 
con desconfianza por Estados Unidos y 1os dem~s pa!ses de Centr~ 
am•rica- disminuir.ta, y M~xico reconocer.ta los intereses de 
colomb.ia, Panam.f y Venezuela por el 4.rea. Por otra parte:,. el
proqreElo de esta iniciativa recónoce~ta tambidn.lo~ intereiÍe~y 
preoé"Ü~aciories de 1:odoa Íos p~!iies,: centróamericanos. , . 

c~n· e~ta reno~¡~~·-~ctitud, iMxfc~ responiiú{: la. invitacidn 

para pertenecer al. Foro pro Paz1 respuesta de:finitiva y ·absoiuta. 

-'·' ... ·'· 



3. "La Gesti6n del Grupo Contadora" 

,.. ··:' 

··:. " se ha revisado~ "paia . quA ~ es c6n ta dora: ·y .se .ha examina · 

~.,?'r' >d~ ~~mi?~ék;¿pÓr;qul!"' ~~:~i~. ·· -:: 
. ·.·: ,. _:. -' . ·~· ._·:;:'..: .. ~-. <. . 

El.. .tercer capt tul:o 
labor: qu(! ha hecho, c6mo y 
circunstancias. 

pretende. exponer un an61isis .de su. 
culndo lo ha realizado, y bajo qu4§ 

'· 
El conocimiento: 0.nico de l.a gesti6n, consistirtá en el ,, 

.. : (,rdenami:~ntO de sus ·pri1ICipales 'sucesos' CcÓnsul ~as'.. J:f!Unionres.: 

·.·F·lf~¡;u,i:~~~~i~:~~~~~~~~t~:~.;~¡~~~:ª~i~::~~=~.ti~t~:¡;~~i!~·'········ 
'relaci6n,;< lo cuál l.levarta hacia conclusiones S.i!"P1es ~; ir;rea•<: . 
·.lea~·. 

De ah! que la. qesti6n de Contadora tenga que ser nece
.. sariamente concebida como un proceso, puesto que se trata de 

u·llª serie• de sucesos. relácionados c;:on. un contexto geoqrlfico 

··.· ; . ::,t!t~:~z!~~:t:!~!~~·~~~=:~o~lll•:rí9a y lila r.f!l:~~~c>n~'s '.1atiri~ 
;..-~.~;::.~ .!.' ,._.,.... ..'.·.:.'~;.'~;·.·:~~,:·;:.:·· -_, ::- :. ·~ - .. ~ ·-, ·.:-.:.·.. , ... 

. Lit . qeati6n aat 9oncebidil, viene a corifi'.rmár <el 'hecho· 

certero d~\que ri~ ha .. ido algo fAcii y cons~nte; sino dif1.éiF · 
de emprender ante ~aria.:i dificultades y obstliculos que le atri:.. 

buy.en fluctuaciones.y altibajos, y por lo que considerar "bajo 
quA circuntancias" se ha desempeñado, adquiere relevancia. 

3 .. 1. .. Fase Inicial.. 

· For111almen.te se ,conoce ·e1· 9 de enero de· 1983 ·como la ·fe 

•·'¡,:' 
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cha en que Colombia, Mfxico, FanamS y Venezuela inician una la 
bor de buenos oficios y mediaci6n para Centroámfrica; s.i.n embar 
90, esa· fecha sol~.'marca'·e1 comienzo de1.•eatudio de• .. Í>osibiU.da: 

. , . ~~~ -~a:rll : ~IS t19r~o;~t!~t:e ".'~pfender 11na i~(?i'.ilt{v;,: ~~11 ~tf'~ : s49~ti~~·'. 
;~-:-, ... , ., 

;:-, . .'.·,: -.;.:.>; -, ·;~ ~ 

d~'-1C>a ·cl.l~trC> g~biernos para cooperar poi!ticamente con el. fin 
delagrar un.-inter61!' comQn .Íl.a paz en Centroamfrica); fue signi
ficia~iva en tanto que confi~ el interta· por contener ia ten
si6n ·regional y enfrentar, como postura l.atinaomericana, .l.as po
Siciones de fuerza centroamericanas impi.ii's_adas por l.a poU:tica 

, .:es,~~uni~~nse~:· - e , <t3i" 
);ir:.:·;,····· : .. -.. ,·:En' eii~::~~i~r611 ioa-~ilrici11eres 'ci'&)fíltcis g~iel:'noa> i)i~!~. 

··'.·~~~~7~.'.:t:~r:~~=~~::~~~:~:::zª~~:~::~:z:··-~er:;rr~::z~e::0-· 
· pre~úp,ilci6n por>ia injerencia forSnea ctirecta o indirecta en 
l.os<ctínflictos de -A~rica Central. y al advertir que' resulta al
taifte~.te indes-ble inscribir dichos conflicte1s en el. contexto 

. de:ta'coilfron,taci6n•Eiite-Oeste,.coi,ncidieron el\ la Ítecesidad de 

::H~~~~i~1-!~'i~~~~r~::;;2_;;;~~;~::q==~~-;-~;;z~:;~~~~~~:=~· 
''l!l4'ri:~aru1:Par•li1J•·:• :t,rcav68·d•1;~b&iogo .. y;1a-~egociacl~n·se· r•"' 

-.•.~: .. ~~~~'~;J,t:~ -t:~.~i,~,~-~;Y: ·~ -~~~i~zcari · íáa;~s.8¡.·:~~r~; ~~e\~ii,Jila, , 
"·P•icUnente":CSe;.'c:OmiJ.vencia-paelfica y respetóimutuo ;en~• los 
E~Üd~~- ~. ·, exho:r,:t:áro,; a todo~ ellos a abstenerse. de actos que 
p~ecla',; 'ag~a~ar ':!.á i ~it~a~ilSn',. creando el peU.gro de. un conflicto 
ge;er~Hz~do que se ,extienda a toda la regi6~" ./1 

En una prirne~a. insta~cia en esto,,consisti6 el plantea
miento para ejercer ·buenos oficios y mediaci6n'. /2 La reuni6n 

/L Comunic¡;ido 'conjunto de la. reuni6n, en bo.let1n de la Secre 
t&rta de Relacione'$ .Exteriores. L<L/.J:/83 · · ""' 

/2. · Esto fue. confirmado por los presidentes. de Colombia, Panam6 
y Venezuela. En cuanto a Mfxico, su intenci6n era evidente 
en tal se.ntidq. considerando_ que desde el mes de, diéiembre 
de ):982 hab1a pr'iricip,iado l.a primera re11niOn. de Cánci1leres 
Véase: declaraciones d.el• Canciller colombiano Rodrigo Llore 
'dá:Caice'do"en'-r.l Dta' 8/I/83 p. l.5; adem&s:El D1a 10/I/8l p7· 
lC, 'y 19/I/113 p~. . . ' --- .. 

' .. ,;y, ... 
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de ene.ro concl.uy6 sin que para el. mundo hubiera señal.es certe
ras de ias acc;ones a seguir. N:> fue sino hasta el. mes de. fe

. br~ro.',c¡ue las_ i~as esbosadas en Contadora adoptaron una. ltnea. 
m:!s ,-cilara ·• . . /_3 •. : . '-· .': .>~·e-~,·~ 

· rei t:~iJ~t°:···-t:!i:~:i::s d:~nY:~~:tr:!~-:~1::;:::~:e-{~~·=:~f t:n-

cia de 'abstenerse. dé accione~ q~.,; agravaran l.a si~u~~.i6-~:'.(2s - . 
. . . ,. '·· . ' ·,' . ·. 

de febrero en Cartagena, ColoDabial. y en esa ocasi:6n evaluaron 

el p~~oranÍa pol1'.tico desde s~ primera re~ni6n. . C~a si.tua~i6n 
p~;r':cta ~aber mej;,rad~ un poco desde a'~t~nc;,sl. Un eKilorto si 
miiar•o~urri6 el .25 de_ marzo, éuando V~nezuela en ei. Cbnisejo_• de 

· ~~~i~~:~~JiS~fJi1~~~~~~~:;¡~~~St 
',.;.,.-. •: .:..,'/,;:·:;;::';~:~.·;:;., ~:··-~1:.:--·~:.;.~ 

Lá acc:L~n conjunta _~nada- ef.l Contadora a\io,p~.;u?la 
ac~le_r-aci6n, cuando_ el .n-esidente cóloiilbfa'rlO, Be1Úaric(Éer~n-_ 
cur, visit6 PanamS., Venezuela y México. (8 al_ 10 de abr;i,~l, para 

- ·-- . co~~Hda.r lo ª,~rci¿\do de~de>e~e·r~~ /5. Al t~rniino de su rec;:o-
:. rrtdo'~l .lO,de •atíri1_~n-panamA,_fue.anunciada':una,reuni6,n.ur.-

--- · ~~-~~~i d,~;· 1º~-:~~~~·~·(i;i••· :d.i~:f~i"~'i t J.~ ~:.-~r~l. >: ;~-~~:~:~~~~~:!: -. 
~:::·:.::;,,-;·.·:::._"~~~-:~~:-:. ·~., .. ::.·.:-··. ;::, , '" i'.:.:~ ,,.··,~:-, ·- ... ,., _.,,._ ~· /. - ..• ·.:_··.',·,·;.\· '.:t;:::::~., -. 

-/,~;:;~_-~~}1~::~~";:i6a:~::~:~~~:1;~~~~éi~t~,?~~~~i~i:?~~- .. 
·· - Palütin& - ;y: lnarii:fest~' q1.1ei.dichos'.' gobierno•· favoréClan'·~una· 

· ~=~~t~~e~e~~=~~;¡~~~!:e~F!~=ri~~·~~~i~~;~~~I::!9~1~;i~;. 
adem&s cuando -Costa tuca, Honduras y El Salvador ·aostúv'ie 
ron dos reuniones con miras a ·la convocatoria éentróamerT 
cana (14 y 24 -de febrero eri San Joli6) • . - - . -

/ 4. Documento . proporcionado por. la Embajada de . Venezuela· en 
··M@.xico, "Cont-.... dora: una gesti6'n para l.a paz.,- en Dictáme
nes y estudios p. 18. _ un'._'dt'a antes, 24 de m·arzo¡ '.:1'"icara"."· 

.:qua habta_ convocado al Consejó de Seguridad de. la ONU .pa 
ra denunciar el entrenamiento de contrarrévo'lucionários

.. en Estados unidos, y· d1'.as .después, 28 de .marzo,· Managua 
__ : proponta plllticas bilateral.es con .Honduras. y Estados Uni 
'-\!os con la ·asistenciac:de _.un· tercero, México. o Venezuela:-
. ·Una. petici6n similar de mediac16ri :volv16•a· hacer-J.:a:,:e1 ... 4 
-de abril del. mismo año. -

is;: Ésta' gira' del Presidente Betancur fue irnpor.tante por ha
'•ber disipado la idea manifestada por el Srio .• de Estado 
norteamericano G. · Shúltz (22• de mario), acerca de_ que· el 

.poSib.Le encúentro regi.onaJ. era una ini~iatfva 't\ondurei\ai 
_ademAs ei nivel que protagoniz6 estas:._vis·itas fue ei de 

•:.,.L;/].(,;:fi01~7~ .. -i·f ~~-~7.'.:.'~~1:i· ___ :,'~-~~-d_-.'.•_-__ 

0

,:;_ ... _::,·_;.~. "_.:. , -.~·-',:'.,·_~_-._ .. ·~ .. :_·.=.~-·_.:,_ .. '.•_i_i_~-~.(_:_~-','.:;_.:_·;:: ... ·.·_·· .. ·-.·~··':.·-•._•-:_··_-.:.::· ... , .. ~-: ;~~ '· '· .. , .. '. ·. . . . -. ,· :_ ~ .- - -. " 

~ · · ~,, - h-~. ·~ r--'.~~~:~~;::.~á;~~j~~~~;~~<~~~t~i~~~1;;:~;~~~~~~~J~·;¿(; 
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determinaron rea1izar de inmediato una visita a ios países ce~ 
troamericanos (12 y 13 de abri1), al tiemp~ que realizaron CO!!: 

su1tas telef6nicas con el Secretario de Estado norteamericano, 
G. __ Shultz, y con .e1 primer iiÍandatario cubano, Fec!el' Castro. 

=~~~r~~=~ ~B:~~It~~:~.;?:~PJ~~~.·· 
lo~·. c4ncU1~res centroamericanos para reiunine loa Cita~ . 20. y 21 · 

··de abri.l, con el. fin de proaequir laa conaultas propiciar l.a. 
comunicaci6n entre las párt;.;.is. y· con e11o. reducir . ia tensi6n 

reqiotia1. Eata· cita vino. a· ser. la :t. Reuni6n .éonj~~; Con ta

.dora .. _:; centroam&rica a nivei cíincU1eres~: •. ,;·· .. :<-: 

. . ~:.}; •.. , ·; I.o~.'c:~ri~~meri~~4.~·'.aj1 .'reu~,f-~.;11l~1·~n~~fr:·~~. ia 
' lleciéaidad.del'·'ai&logo.. ' sé:.·.otituw.• mayor ·'conocillÍiento.·.de loa ... · .. 

Cit~~r~~t:.. P~rit:~ : de .vista ··Y;.H · ~..9nis6' :1~>cl•!1iii~11SWI; .:~ 9ra!!:. ·· 

de~ ra~gos, de .IÓ• princ.i.pales u.a •. motiv0a is. preocupaci.6n: 

. La carrera. armanientiata, e1 control. d_e · azmamentos y su 

redu~ci6n, eltr&fico de ªrmaª' loa a.-.Ores·m~litareaextranje 

,:;¡;::~~¡~~~~.E°~i~.ei~~I#t~~~··· 
..• ~···" La ~-ri·~~.~e abord~ .eatóa tem.~.·~~e 

"Se coincidi6 en la necesidad de evitar tratamientos 
rígidos' e infle·xibles que pudieran obstaculizar e1 
prop6sito com6n de lograr la distensi6n y fomentar ia 
convivencia pacífica. · Para ta1 .efecto se obtuvo un 
principio. de acuerdo sobre los procedimientos de 'con
su1 ta. y negociaci6n que habr&n de. seguirse en e1 fu tu .. 
ro pr6ximo, de tal. manera que estos .. se acomoden a 1a
diversa natui·aleza .de los. temas·, sean .. de alcance re-
qional o de carácter bil.atera1" ~ · /6. · 

/6. Sobre el comunicado Conjunto de la reuni.6n conjunta 20 y 
. 21 de abril i9B3.1 Srta. Reiaciones Exteriores•· .M~xico,. 
~ 22/:tV/83p. 13 
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Los Cancilleres de Contadora por su parte asentaron: 

"Que la responsabilidad de procurar acuerdos que gara~ 
ticen una:paz.estable y duradera corresponde principal 
.111ente . a· los premios :Patees centroamericanos ••• · rqual--
ment~·.:nufrlHesta:ron ·c¡·ue ·convi:e~e· mantener .. el. proceso de 
éo'nsultas: ya '.establecido, .. ~l.'.. cual ··ha probado su bondad, 

. e,fÍ.ciici&.,;~ ·opor'i:~.fü:~ad"' :•,.EJ;l• ~,:l:Y,iJ: tud •. :.ac::,Q~daron · JfeUni~ 
. •se 'de· ,nuevo· durante :el ·pr6xil!IO··:mes .. :de ··1t1aY_P°'.· .• : /7 •. ·· 

-~. • - ,·¡' ':··.~ ··.- .• · 

. La c;rest:Í6n de paz; rendtá aist sus primeros ;;;esuifados P!:i 
sit:ivos, aunque modestos: s:tri embarc;ro; desde su ·cónciertaci6n y -
eSt'.'JdiO,, e1···amb·i~nte-'8n 91·-qué -V~n!a---de&~nVo~vi.tmdoae-·ensombie- -~-~ 

;~t.;:·· ::ru::t:~::.±:f'"..:::;¡:,~:':'!.:·~=';~"=~~ . ;1 

.·;·l~~!l!~!~~~l~ilf.J~i··•:J 
ra anunci6 que iniciaba. l.a luCha armada contra. Managua con su ·;.S 

.. · ~r<;Janiza.ci6n. Alianza Rf,Volucionaria Democr&tica, "ARDE", opera!! ··~ 

;·. "' '.· > ~)~~~~:·~t~~.ª.:.~e ~gª.ta ·.~ca;.< . ' " ... .· . ·- .. ;;¡ 

. :. ''' ~ '. '. .';··:::\·,!.:· .·· :_;_;; ' ; .:~ ; ;..:',. __ · -~ ··,. : ' .. __ ,~;~::7::· ~ ; '' ... ·. _>· .•• · ·.:.·:-·:·-· • • .' •. -•.. ·, .:.:.-.>·~:":-:.~ 'ú' ... ·<·::.._ '."'-:¿; :~';:;.· _,-"_. ~-.·' _,. --:' ·'·· .· · .. '-'· ~ - ... : . -~·;::<~~? 
,, .· '::/'·X,,, -.~~::.: ', < ·· ,Acla111b,la Bmbajadora de Z.t:ac!011··Uni:doa ante a.l cc:>nsajo;;: •o:f; 

·de. sll;J~ii~4'.~4;:1~;.Ó~;~j~ri····xi:rlipiitr\ik;~ treaii'z~_,;;~ni::~~r~···~~-·i.:~j;{~ 
°ÁJn6Úca C.el)tral. ~Eatados Uiµ.dos no ·~~¡i~);á• con.:ia iniciativa .s;l 
. cíiie · emprencita ·contadora') ~ ¡a~ · · · ·· ·· · 

Ya en el niea de·mayo, ante l.ás actividades de l.a "con

tra"· ARDE en el sur de Nicaragua, el c;robierno de San Jos6 pidi6 

· /7. Idan. ~e El D!a 21/IV/83 p.· 15 "Divexgencias sobre mecanism::>s de 
di1ilogd' y 22/IV/83 .p. l3 "Pi>r prinera vez. loe .. Cancilleres de CA 
.coincidiez:on en la necesidad de dialogar" • 

. /8;, VEase .El D1'.a; lÓ/Il:I.ÍBJ p.' 15 "Qeagan busca ah>ra ayi.ida por no mil~ 
nes de'"'d5!iires que podr1a llégar a 250", 20/IV/83 p. 15 "Aunent6. Ráiiján 
sus .. pedi.dos de for\dc> suplementarios para ~ica Central". 28/lV/83 p~l · 
El presidente de EXJ pidi6 al Congreso 600 millones de d6lares de ayuda 
a.CA".· 

. };! 
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la vigilancia de su frontera y solicite a Contadora que revisara 
la conveniencia de dicha petici6n. /9 • 

... : · .. ·.····~ .. u~· de<ariauz.ar la ~éÜci6n' cost:arrict,nae los,cancii-

.. é··. :.~~~~i!~~~~~J~E~ZJ~~~~~~~l~i:~~~~ 
. identi fidar · loe. ·heclioa, ·~ evaluar · la~ circuntanci.s. y i?.r~sentar · 

'las recomenda~ionea i>ertinentes" indt~ándo que el C!xito de td 
acciisn req,uerida "del concurse:, de ambos paises•. /10 ~ 

En l~ mislllá :oca.~i6n cOIUl~deraron, la evoluci6n neg~·tlva 
.•• "e .•.. 'de ios heíclu:>• :en centl:oalneHca·y ciali#Cáron ~altanielnte desea,,,.··. 

i~~~: •.·;',~~!~~~;.¡:~~~1~~=0:tzt~;:~t~z:r¡:t~~;t~t~i#1::~~:t~~t~~;z~!1·.: · ... 
···: .. :· ' vancli( d,etienfreqir ·1a ,ac~uaci6n de:~l.oli·:•Estados?.en iel•~itcV·i~:-C•. 

ter~acfon~l.: ~ sóri ellt~; ::entre •. otros• > ia ·au tcde~rmÚ1aci6rt, y : 

la.no intervenc'i6n de los asuntos internos de otros Estadois1'el· 
respeto a la. integridad d.el territorio de los mismosr la ob1ig~ 
ci6n de no permiti·r que se .utilice· el territorio de un Estado 

.. . i •)&~~~,~~~~~::;,J:1~~,.~~~ ["-':1~ti i~7f~:,, . ·• .. 
"'-;,._,.. .. > .. -.--e:,~~:":'::;•. ,. .,,.~, .. :'." ... ~-- ~- .. , ~: -·;~. ··-"';, -·'."- ,-; .,._-. ;:-,-- ._. -· .. ·:·-: - ,. .. _-.-~--'7'"···· ,_, ...... ~-· ... "~-· ... ,- ..,., .... ~-·- ·-- ·.~.-.·~--:'"'-:-... ,-~-·--:"'."--:'>e-'~-·~:--:'.· ... ,,,,_ 

·,:;. _:. . . .. .\: .. :-. ~ 

-· ~~ime~~ ,~~~=¿·:~~~:i:e;::::~,0~:·.'t~::::~:/:L::r~c:¡~~:ªz:. uná ·.·· . 
s~brevendrlán. 

/9. El Df'.a .4/V/83 p. 17. "Atacan a Niearagua por la frontera de Costa Rica•, 
57V7l!'l p. 13. "La. OFA o .el Grupo Contadora dd>en vigilar .• la frontera:· 
Mon;Je" y. 7/V/83 p; .¡ ·~= no enviar& tropas a .Costa Rica: SRE". 

' .. ,'. - . - . . . . ' 

/10.Docuneritc p:roparciiaiado pqr la lihi>ájada de Venezuela, q>~ cit. p. 24 
vea&e t:altli.6n El Dla 13/V/83 p. 11 "El Grqx> O:mtadora, reconocido 
cari:> el rilecanismo iiíls idl5rieo para la paz en· CA" y ·14/V/83~pp: 15 y · 
17 "Se inpusó la salida dipl.Cm&tica ante. el conflicto OJsta Rica· 
-Nicaragila" y "El 22 de mayo llegarán observadores a la frontera 
de ~~caragua y c:t>sta Rica" • 

/11.Idem. 
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La observaci6n que sobre. los organislllOs internaciona-
1~s hizo el G~po en esa reuni6n, fue oÍ'>ort~r1a, _tratando • .íe .bus 

"'~;:_, • :~~r~l!li:r~nocimre~t() y.·~l apoyo ~~l,consej~ .. dé~-eguridad de la - ... ,J 

'i, 0Y11 ,,;f~}i~1lti;~~~~~f¿ª~~lt1~~i~~;~~ f'¡¡ 
resul. tados de la reunt6n de Canc.illeres y el iá . de mayo'. ad0pt6 
por unanimidad la.Resoluci6n 530 apc.yando la.iabor de' contado
ra •. /12.: 

· ~~,,;¡~~tllf l~tlit~lttlÍ:<~I 
tier que· 11e encóntr~ba: e~ una s:Í.tuaci6n de . des~entaja ~. : Aci~t es ·/3 
rel.evante· hacer n0tar la disposici6n inicial. .de Estados. Unidos .... 

· hact.a ~nt:adorar c!ti haber rechasado la· gesti6n pacificadoJ:••. > 

~'ti.~~rsi~11~tlf~i•i~:~,4it 
pac!,_ft.cadc)~.· a. la:. W._s que podr!a>continuarcon')IU:·.a:ctitud .da re-
t&ri(;~ l>~ii~1sta,.·'oi¡,,illlii~lli;.·b:a'c:1i'1'icaia~/&bil; i~.uriiésn·so- ··.··/''.~ 
vi6tica y la guerr:Úla ·en Guat-ala y Bl s.lli1v°ador. 

Hac:ia finales de mayolos Cancilleres de Contadora 
realizaron una rlpida gira ·de consultas (27 de mayo), y los 
d.tas ::ze, 29 y 30 se efectu6 la :n Reuni6n Conjunta en Panaml. 
(El 20 d!J mayo reunidos en san Salvador, ·los Canci,lleres ·de 
Honduras, Costa Rica, El salvador y Guatemala habtan.i.nforma-
do sobr_e algunas objeciones al programa propuesto por .Contado
ra ·par~ la rt Reurii6n Conjunta) • 

/12. Vlíííí8 El D1a lDl\7/83 p. lJ "Siete pintos nicaragtll8nllea en .el ax-jo 
de~ de 1a cw• y 20/\r/83SIP~1-15 ªJlléiYo•urianime a las ges-
tiorms del Gnp> Contadora en CA~~ · · · 
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En el curso de esta ReuniOn los nueve cancilleres de
finieron una agenda temltica·sobre la que orientartan sus disc~ 
siones: 

1.- Marco conceptual dentro del cual se deaarroilar1an 
laa discucionea~ .. 

2.- •:Pi-ob1ema:s poi!tic:oi y· dé•~aeéJud.c!aóí 
.. :3~,- Obj--~ivi>s. econ6iíü.i:os y ·•ocÚleiii -y·.· x~,_.,,; 

,;<'.;'.?/"t.?·.··· · ·· 'J~'~;·M'~é~i~ií;Ois''d'.e ~:f;~ci6n''~ ·lS>i\t:~ol: de 1c;i0 4C;;u~~dos · 
·'p0r·.1c:ígrar • 

. Bata reuni6n tamb1&n conoci6 el· informe de la comiaiOn 
de C>bservadores ae la fronter°~ Costa Ric¿;;.Rl·caragua,_ y acordó: 

.:. .. ..,--

Dürante esta ocasi6n tambi,n. se present.aron :di~ersas 
propuestas centroamericanas_.·Cof?..:-...,. ·~~p611ito Cí• 'elsta.si~cei .• ··con~ 

·····i:liffil!~lfAl~i1··· 
r~ühi~ 'ia i~fo~a~ie~ pertinente.~ -~~oponer :bs procedimie~t~a 
mis aconsejables para abordar l.oa problemas identificadoa. /13. 

La creaciOn del Grupo TAcnico fue un logro importante, 
ya que l!ste qx-"uP<> véiicir1a a ser el que ret~mada 'ia probiemlltica 
en sus distintas facetas (política, sequridad; asú~tos ·e~o~6mi-

/13. Vl!Ue El. DS:a 31/ViBJ p. 13 "CancÚlex• p:>r una eficaz c:icnUii~ 
. Nicaragm.,__Hcriduraa"; · ·• · · 
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cos y sociales) y facilitar!a conocer a fondo la posici6n de las 
partes en cada tratamiento. 

Loa Cancilleres de Contadora no ignoraron que la II 
Reunt6n Conjuntzi:af!I hil~!a ;real:tzado. ~en momentos p~rticularmen- .1,·· 

··.·. • ~~ .~~~;cif~s·.,~·~f,ª.·~1: ;,~~¡¡~.,~~~}3~~iri~~J.§#.,~: C.llilnt\o, E!ª; ~~i,~e,nte i~X;·1;'.~ 
· intenis1fi.caé1&n':de ·loa: éonflictoá'y:eJ:':'a9~avAmiento''de'~laa ter..siO'~~ 'nes','. )i .. ~ ',' ' .. · .. ·. '•, ', .· ' . ,,. ' ~; ·: ~: . : "}' ,. " ' ·:.:-'.'~Jfj 

' ' 

D• 'ot;ra pa~te, e.l Pre,aident• Reag~n habla 'Uamado a --~~::: 

loa contrarrevolúcionarioa 'ni;éaragt1íii~e.. •1~chad~r,•.de la .u-' ··.'.~.~!;·~··.•.· 
t,if!lrtad", . cuesti~~!lnf!o asl . l:a, lf!19itimiciad del gobierno de Mana- •• . 

qua:·.: - . .. " : .:.·+ . . . .. ; ;. . . . - : , ;,;c.:.:~''""'';;_ :~ . -< ,,.(;~; ·. > , .;/,:;.2,{~I 
::,:>• . · Poa~riormente,_ en· el -• de junio' ocurrieron Variói' 

~iamb10~ · ~n 1-~ :.~diiiÍ~i~tráci6~ :~·~9~ñ·, ··c~·:,1c;:qu~- ·1.;·~¡;oíÚt~ -~ía: 

i$?:&~~W~tff.tii~ffii~~~~z:f; 
ria, ¡¡l conti:n\Íar_:ai envto de armas y .:a-o:re~ mÚi.~reli a Hon-:•. 
duras Y .. El SalVal!or Ü4 de junio), al tiempc) que pl;raegu!a la 

.. :r'1~~~~~1~~r;·~i .. ~~· .t~-~.~.i:~!.~~~ .;1,~:Yi~::c11~1~"~f~.~~·· ..... . 

, ~e ·· .. '~:fl:¿'~~~t~~~~fJ!¡g~~~~-~~~ 
>·. .' ·.::._~"'; 

raron 
ca.ne;> a 

• Las relaciones l!!~t~d~á Unidoa-}iicaragua ae 
mls cuando Managua expuls6 a trea diplomlticos norteallltlri;:;; 
(junio 6) y en respuesta Washin9ton expulsa 21 nicara9Ge~ ,";!f' 

: aes al cerrar 6_ consulados; . ·:.:_ .. r¡~; 

~·.:;.f~l1 
.',~~~ 

/i4. :=:i:.~:o~i1~: ~-di>cmenm p~por ia &lb.jada de ~.· ... ·.·.·········.·.;····.··~\-.~.:.'.: .. _ ...•. r ... f.: .. · /15. El. slbéB~iO de Eataq:, para .llauntos; Intarainericancé, T. Í!:ndera, ' . 
. aúistitUido· por Langhoriie ft:>ntleYf el'l!hbijaí!ór''. en El'Sálváil:>r; Düne ·· 
Hinton, por· 'l'hcmas Pickerin;r; ·y el Jefe del. CclMncb SUr (estacionado · <'\~ 
en PIUUllll!J Wallacie Nlltting rarplazado por Paul .Go:rman. · -::;:.~ 
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• De otra parte, los pa!ses centroamericanos insistie-
ron de nuevo en recurrir a otras 'in~tanci~s '.~ª~~ :i~ ~¡¡'-~'; ' 

· . · ; .,., . Nicllraguá intentd llevar·. au ~··~ al ~o~ejo de segu 

~:;,;.~~!~~~~~f if ~~~~~~g~~l~~~~~t~+~~~t;I ·· 
·-·>:.'.· . ·.·•:•~·. :~c::::,;.~·]foiidUz,as volvi6 adnsfst:b::-~en·:l:levá·r e¡¡' ''1a -p"°fa¿,t±'c:a 

. No. obstante,· la desconfianza generada-hacia dichas al-
.. - ~:y~·· '. 1 ... : .. - ·1··· ., ... 5;,:·.,:;n·~~ ·ilo"*,_~:".- -.';.'"'. . .. · >·. ;: ~· ·:· .. ~:'..:: : •. ~ . . :-:. ·:.;~;;:-: . .!. J..':I:-~i·:Zi·"·! . .'~ i:;v · ¿>.; _ ·. · . _ .. 

.. terna·t:lvas ~csemoa~ríibil. ·¡,c,r--a·i·-~o:ia que el .11ni.c!=>.,JIM!~º ,pa~.~~.a~i;~-

);{jf~~;;:t~~~]i~~~:~i~~f,;~~~;~~~~{*í~~~r¿: __ :~~~~(~i~~*~~1p.{• 
,,,_: 

Mientras tanto. el_ Grupo 'Ttc~ié:o se ~eunit$~ ~el 21 al; 
:, ... - ... \-.~ .. - .. ...,.,_..~::--·,.....___.·-....1·•· .... ·-·~~ r··.t .···~-~·.-:-:.,~!t'.t."~ ·r:...~::::>.'f·'.~~;"Jr'.:.:,;;:::t .. ·;_·".:¡:-;!-,'r·,,:. ·. · · ·_.· ... 
·' 23'·aa·· ]unio··para ·er·an4lisis de. tas pJ;i:>pue_at:aa, -y __ l.os. ~nci"l,J,e-

··.·- :..·- .- -~·:-·· ·.·-,.~.»·-·:·· :.l'"''"•.-· .• ""•• .;·J (····.--_:··;,-<._-!(': ·-,"J~'..•¡ ... , .. ~:;.-:.,.~·..:-·_·, ~'.,11.,__! .. :;•-... -./,,<.:·--' ~--'., ... 

... ·'"res 'de''Mi!x!é:o"y 'Cóiotiibiá con ·1ós' _representa.lit.es ·¡!e P.a!),!!!11~ y .Ve~ 
n.zii~ü··~ti-iite"'l~ oNu'·~;c'iia~ri'i~~ó'n c:~h- ei''s~~~-t~rio' ·G9~~~~1 .cie' 

' ,, .. ". ::.- .: '·'.'!tc:~:::~::~::~~:~~:~~iC:~~~;i~~.'.~~;'~~~~-,~-~é~~~::.\~.~~~f,t~~:~ 
":>:·.-~-~<-' ._-;.~ >:\~ " .. :-··.' .. .":._ 

. ··· .... ·•!i~~#'it~"M~~~;~í~i~li~~;li§~;t4~~C· 
· ·.· · .. aécl'iaráclóneii 'finales .hicieron notar .. el ·. in'terh'..de' au· organi u-
.·,~;'.~!~~~~~:;f.if :~~'.~.~:~~~~~~;·:~ ~~~-~~~~~~i;:,:·.,. ~;:i '.~ :~~~~:~_;d~:~i:~~-~-~11, 
· ·para realizar ese proceso. electoral) '· y que el Grup«;> Contadora. 

·-;~~~::~lin '"~~~?.~ ;tim'if~-~6 ~';.:1:~ ~i:H:~;r_J:f· ~~t.11t~' -ª~~~,~~O'.~,~~.: ~~··1º 
···que''· si19irl.eron· 1a: 'iriterposici6n de los buenos .. oficios de .. la .. 

::,!~\·-~ .. ·· \i:;,. ·.:' :.' r,¡'.::,,.·:.":'.;~~~-·~:~;~."'.! .. :.::.. -... · . ._-.:~·· 'J.;:i:..~-·.:--::··-·::;. :.:.·.:..~·::. ·.~:...:::-.· ·; ..•. ¿,. -> •.. ,',_, ¿. ~_:¡_ • ~' ... -'- - - • {;· \ ... 

- ·Conferencia Permanente de Partidos Pol1ticos. de Am6rica Latina, 
COPPPAL, para favorecer l~s pl.Stica~JC~~·t'~;;' e{'gc;;b'.ié'~-:;~ ·~~l;;~.s~..:. 

. reño y la coali.c_i6n ins:urgentl!! ~LN(li'[)~ •. /,17 .• , ,. _; .. , . :' 
•-..:;;_: :. -; ~'?~;;_{!.'• .. '.' iy.::.: .:·::·:: _·; ~· •'·:· -~\.'.. ·~ ,;. ..¡.._-:_. ::.~ <..: :. (; . .i ! '" ( ... ·. ··;: •.• -~ ~ i ... '.: " ' . ·' :~_!:. , ... ' . ~ , .•. "·. ...~ .. i •'. -

~:'<-;i·-:. •., ............. '.J.-;.;::;::-... :.:~.!.:·,.::.;;·: .,~:~";,.~ .• f..~·y;~.-.·.·.·;• \::.",;!,;;~: ;-:_~;} • ..-.-~..:.!'~•: .. ]·.;::~~·. ·····.~:- -::l'J t;:;1"';:::_,:cT 

·.~'.!;;.(i~::J::.r;.~1;~2~~,~l~ct~i:~~~~~~~~~~l~~~ 
ciente el Foro Pro Paz"¡ 24/V:I/83 p. 13 "Jlllbiente · favorablé para nm-
vaa f6Dmllas de paz" • . · 

/17. V6aae Herrera z. y Chavarrf.a •. qi •. cit.,¡ip 16-~·r"'De otra ~~"cÜÑI:~:. 
posillilidild pm-á trát:'ar'ef -~ aálvami:eiO_ ·fiJB- ~'il~t:a :~(na.tV 
~.hec:hac.Uer¡ar,,,al;.Blbajador-'eapeci'lll1para·0entia1Jmrlar;~ ll:i.st:mia·,'-'·' 
la C\llll eatip~ el iniclo . del di.aJ..ogo entre la inaUrgencia por un . 
lado; y el gcbie:mo de. El Salva~r y &lt:íld:ls UN,dos por, la otra. Dicha 

-._,,¡;; , .. P~~~ .••. -.•.•. :.•,;_;_-~ .. -.',,·,.-.•·;~~-'.•_"_·~-~--·:'..'.:.va._.· .. ·.·.· .• '..·.:ie,Bl·Dla'.~~.:,'.· ... ;,:.·.3·.·.' ... _ •. '.p. f~~~~: \:'·, •> :·· \e-:_ .• _ .. _ •. ::,'"_•.· 
:.:..;._,,,, .. ;;',::,:.:1 .. ·~··;,1_.:;::~ .. - , .. -_ .. :.\_',;',·.~··: ~.:~ ,,,,,,,,,,-, . .1 •. ~-',) •• :{,:::;.~:{:::,,··~:~-- -- '=•._:·~~;::-.f~~:L:.\)·.·~.. .·:-~·, ~ 
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3.2. Consolidaci6n de la gesti6n. 

Hacia mediados de 1983 la acci«Sn grupal paci·ficadOra·. en 
st comenzaba a definirseJ pero en el co.ntexto polt.ti~o: centro-•
riéano .•• ...Ostr.aba dlbU, nada firmei aWlque O.,tillli.:sta· •. _Ya•, ltra' 

• ,J:~;:doI!:un,/;ai··.~per,;~-~n.;Pr¿a't./r:.:t~;~,:f_ •. -~;t:~~~~=~-~·n.~;tt:::~~~=:~-:~~~~ 
'; ' . ' · .. :· '· '' '' ' ... v.a. ..... ¡,,{ ~iiP¡acidad de comlc)(;~toriA- piara;- él di:&'lo• 

go •. 

Un -1 p6rfil para la gestién de Con_tac!Ora' comenzl5' ·a. 
adoptar el mels de julio, cuan.do 11c>n4ur1t:li. aé:ua15 a Nicaragua dé• 
abandonar. e1 -rcó de Contadora y soli~i.t& una·. _reÜnil5n: extra~~-· 

de iaoBÁ. /le:-· ., 
~=- - ~~·.· 

, •• ,}:~~~fi.P;:;ran···a~t::j'.:u~~1 ••. :0i':.º·~1·,r .. ·~YJ!.;1ts2r1~.·=. '~1···ºt.~~~~~~ ... 'uni ~~ün-16ri ~n ..... prepa~atiVOS· l>,aria: una 
re~i6n cumbre del. Grui>O eontadora~ /19. 

. . 

- ' ._ .• Lo• presidente• de eo_loinbj_a-~ ··~co, l'anaal• y v•n111·~--

.... r~~~~~~~,!-~TJit~I 
fuera preil~ucSO .a lal·palse• -C.~~~r1eano8,-10 •cu..i' hlpUoá-
rta a 11ú vez la base para aV.riciurar; y en •u éá.4>· conseguir,. el 
COll'prolÍiisO de estos palses para someter BUS diferenci'a8 en ~;L ma!: 
co de·la a~il5n de Contadora. 

Tales lineamiento• suponen •adem&a del.estricto cumplii
miento .de los principales. (sic) eacenciiales que rig_en·. la_s• re1aci~ 

nea internacionales, la celebracil5n de acuerdos yºcompromisoa•pg-

·/18.~_-...-~~·,10Mr¡a3 p~··:is·y 12/vn/el~P~ IS · ·,. -

/19. El ·Ola .14Nll/83 p. 3 •AnJncian n-~~·para• CA•' 



13.7 

Canpromi1So de constituir comiaiQnttanaixtaa ide:··aeguri
dad, con el objeto de. prevenir y, en su' caso, reaoÍ

,.,.:·.,· .. :,:·, ·"ver· .:1néident•li'fronter.izo91:1':;,,· ,·.:i:1c,.' · "" 

-·-:·.', :~~ .. >· .. .-"---~··:<~ ·:-... 1:· -:!·.i'.r··~~~- t:,..;__:¡_ -..:r.:·i:r· ·";b~·"":-!.i'r"1·~~·-~':-n··,.-~ .~-r--:--:r · · 
Compromiso de eatab1ecer macani&inos in tiernos de· con-_,·:: ·-:·-·~->, 1 :: ::i.·:· :_;.~.; :.·_j-.·.:·i<r::.,:_,:, . . ~:-f. · .... ~: ::!'i:·:--.·''".L-:-.-.-.; .. -.. ·: .... \~·~:·,..,_t-~.;,-if:~'::- '.::·¡ ... ..,:- ,:_.,,_._: ...•. 

" .. trol para impedi'r el tráli:lligo' de' armiul''deade el' terr!, 
·º· ::·.';·f~~I;:;'. dé .~u~i'.~úii_: ·0¡;a:i~'-'4ti iii:'' i~9i6~ íía~·j_¡: · ·81 'terri t2 

rio de otrÓ; 

,;\::.·,, 

/20. _ Declariíéi.&i de CancOn, ~ 9.m:etarta de. ReJ..acion.- zXter~re8~ ~-; _ _;:; 
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CQlllpromi•o de promover un clima de distensi6n y decon 

.''.~ ... : .• ~ ... • .... ·•.'.·.· .. :.·.·.·.·.···.' .. ,_ ;.:,_ ... ; ~i~~~ll ·~el he~, evitando declaraciones y otras ª!:. -
_ , .. ·· ;·:. ; •·.•cíio~•"•Cl\19 pongan 4111 peli9ro el · bidhpensable clima .. ,... .... ·~?~~~~~~~¿~~~, ..... 

tic& rectproca•. /21. 

Loa.pr•aident•• tmlmi6n hicieron ver en la Declara(¡i&n 

··•;~·e:. :~;~~;:~~~~~f·f~;~~;~~¡~;-;;-;r;1:;. e;~::::~~:::ri: 
< .. \~~{ obser!¡lnc.t.a ·49t•l0s'.il>erécbeui~ Huíiianoa lt • / Aíl1,1"~•mo ·r~i ter.ron . •el ·.· 

..• =~~~!~!~~=t~,~~~~!~~=;7~~~~~~~~~~t~~~;~:~~j~~~;~.:t;:;;·,,·.·· 
. tados con intereÍSH y vtricúlos. en' la rét¡i6n cOntriti~yan con sÜ ':· ~! • 

infiuencia i?outi~a a forta:lece~ los CA~~ci.; del ·en:tendiaii~~f;i:; y'¡':> • 
• ··-.··~-· co~~~~n. sin reae:i:vasí en favor de la opci&~ dtpl;:,d8.cii' 
··?·-·"' :::J;iOr,;:i~!;Pllz"•?"/22. ·· .. 

':.·; ",' :>;: .:~· .. _ '~ i'~ ,,,· ."-=·:_,:~:"·~-~2.',;::; ··~'"': ,~,;::.:.-~ ',~~, 

.. -· " ci~;:~~L:~~~fr.;:~-~~~~~~~:.~~~~p~t~;5~~~~~~~;6l::~:~·· 
· :definici6n;.p0r ,únanblidád.~de, ún'teUriol-i :.los ·pr .. idelite••·r•cO-":'-:,,,. 

:~::i:~~::::!:1!n;:¿~~~=~~~~~~:71l:~:::~::~~~~!~~~~lDi .. '_~'t 
lunt•d de paz en proplMt•tu que, d•bi~nte deaa~roil.:a .. ;<~~ : 
dan ·contdbuir con eficacia a ·1a eciluci6n de loa confiicit~s··.:· t23 
Con esto.dejaron ver que la po•ibilidad de una corifla9raci6n re~ 

· ·. qional .no era lejana. 

La· importancia de 68ta ruerii6n deriva, ademas de haber 
... ,_sidp. protagonizada por lo• Jefes .'de Estado de Contadora, en haber 

~ai>'~ado ia atenci,&n.'. la ~ehex~6n y la respuesta de los pi:inéipa-.. 
les actores del drama centrofun'er.icano y la comunidad interriacio.;, 

.. , . ··.·, 
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nal, /24. logrando por añadidura qúe la gesti6n de Contadora 
pasar~ a ser el centro de las consideraciones continentales y 

mundiales sobre la paz ·en el Srea centroamer.icana. 

1.- Pirma inmediata de.un a~erdo ·d• no a!iresidn fc:On. 
Rondura•.>;1 .: .. : .),. ' - .... · .-.·: . ., . .-,: . ,: ·.: .. ·:· . ·.' ·- . /º 

2~- Case ahiloluto. da.l ,sWlliniatro-de armas a Bl..-Salva~. 

;~~;:;~"'~:f !~;llf llf il&; 
.~ ·_.·.':··. • ' .•. :· ... .. · ;-&.~.;;. Suspenai6n de'.•:l•rcic:los militar•• ··•con '•1-•ntoa 
" . · . . . . extranjeros y .eliminacil5n .de ·.bases militar .. -..;. 

trán:leru. 12s.. · · 

;~,11~it1e~~51r1~1t;tJf;'.,,:1 
~~;-,:-~-. .:;~~\:i;:_·,_-v~:~ ;.t;'_.-. ·::;.:;:.,:·:.:·:~.~->--' .~ • -~>.::'.i;f> ~,' . .' • ,.~··' -;~;,;:.:~ 

.-.· l~.:: ... ~enar,la carrera llrlllU\entiBta y reducir lo• arma- "'e: 
. miiintos ita! éomo la disílli.liUci6n··y retirad& de'.aHÍ•!! 

res1 '· 
2.- Bstal:!iecer mecanis1110s internacionalesefic;aces de 

control de trSfico de armas intrarregional ·y p,;o~ 
venientes de fuerar · 

3 .- Re.estructurar y fortalecer las . relaciones ·comercia 
les· y eeonlSmicas en todos los pa~ses de la recji6n1 

c.~ Crear, promover y 'fortaleéer las instituciones .de
mocr&ticas, pluralistas, representativas y partici 
pati vas surgidas ·de· la soberan~a· popular, mediante 

/24 .. ~·.:Jefe.. de' F.sbido 'd.; 6:.i~cbra ~~~ senda,.. 1111.ilivas BCll>re 10 ·tráta 
cb en Cánc<in a los imndat.arlos de Centroalnkiaa, de cm. y de &stadoa -
Uaj.doa, al Srio. General de la CHJ y al Presidente del Calaejo 119~ 
te.de la CEA. 

/25. ~ 20/VU/83 p. 13 "Nicaragua aeepta c:anen:rar negociacia-. rrulti~ 
terai.. . 
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5 .- Suprimir el apoyo log!stico y cualquier.· otro: d±ri. 
qido a promover el terrorismo y la subverai6iu; -

6. - Promoci6n de medios adecuados que perndtan la: re
conci liaci6n interna de loa pa!sea, participando 
todos loa sectores pol!ticos en eventos. y proc:eaoa•_ 
electorales orientados a instaurar· sistemas: demo,-· 
crSticos: · 

7 ~~·Adoptar medidas ·inmediatas para p_roteqer· y pronlo-
·.·.·.· .. ••.:'·.·.:.· .. _·.·.· ... " ."> ":: .<:,vb,el..r load· 1?.erefchoisdHUll\anoa,yob.· ... p~a:_la:~,l!C:l:Uc*6n~.a~;~~gi 

. ·>· ema a.:.:re .uq a os· queJag .i.a·:a· ... a~q.unoa;:.pa;o;aas .. ·_, 

.. ··.·'.:-;7;~:~l:;J·~;,··.•. __ ·:: .. ;~~::'-t~;~~iif l;~é~~~~~~r~;f ~:~~~;!f~í==~~:~i;--·-.·· 
. adOpten~··qU.. comprendan,': adeua,.- ••ctorea. front:U'.ii . 

zo.a, puerto_•; aeropui!rtoii · y zonaa aat:ratlqié:ü·~:721'.' •. 

'.;..·-· 

. .. Otra reacc16n importante fue la de C:Uba cuando .ti:. Pre-· 

. , ~ ! .• , , , r . . ,. -~ - - . _.- . - - ·-. - " . - '. . , ' ··~ , , '· - . . ' . . . .. · : . . , . ' , : . •. . . . . . . . , -. 

aidénte FideÍ ~Caatr(),lllllnif.e•tt>. en c:~ta .dtricjida. ª· 1:011· Pr .. iden.;.. 

~~:i2ll1lr~111~11t;r,.~, 
.Para bW.car 'soluc!:cinelÍ~ negoi::iada:a nl~itüatera~!!i·i .¡ la· tarea del!. 
Grupo Contadora. /27. 

-,~~1~1'~'lilllt1ili~J{~ 
C.,~:i.si6n'Naci~nal ·sipartidt~ta para .Centr~~&:ri~~ riombrada:, el 19-_ 
de julio. ·/28;_. 

/26 •. El D!a. 20.Nll/83 p.• 13 "Prepuesta.de centroanerican:>s" • 
.. . ,,. ._,_, ' 

~/21. nel:rera z. y aiavarda: cp. cit~ pP~ 25, 26. 

/28. El Dla 20/'VU/83 "RR ncmilr6 integrantes (Se• la canisi&i bi~ta· ~
. _- - Oíí~·••_i~"-•·u-; ·:· .... ··:,' ; .. <::'':: .• :.::: •... ' ·;.:. ;.:::;. ... ····· • ... : ..... 

. ,-; 
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Al destacar en su misiva las bases de su pol1tica cen
troamericana (establecimiento y fortalecimiento de instituciones 
democr!ticaa, ,,_respeto :1 la no intervenci6n, eliminaci6n del con
flicto Eate-Oe_ate, y lograr ,la cooepraci6n entre, lo~ pataes del 

Hacia fines de -• (julio 27i lo• Presidentes B. Beta~ 
cur y R. De la ESpriella visitaron a. loa mandatari.oil centro-eri 
·ca.toa co~ e~ ~bjeto . de reaÜzu un• ~9naulta y ,P%.'OIÍIOVer _la plen; 

),,;;~-~~.,,,,.~[~,~~ 
. có•~•· ui:a'. y Bl Salv~do~~- ·~a.pa~té. y Hi:c~~-~~ a. :~ti~ .. di~~ 

ron~:ª· conocér aportac_iones. concretas '.aobre ciiterióa, caracter1~ 
ticaa, conti;nido'y .. ~lcanc~ ,de dichos ,acuerdc:lli~. 

_,i;:L;;;o:>:z " .. · ... :::~.~17~~~é¡~·:!~~~:~~,:~~,~1,f~~~~,~~~c~~;,•i.-~4icto·· ''.·~-:L:' 
" . ,da UÍl .~proceao .'de. diatenai&n :_. cara'ctérisaC!o _.por._. el. :ist&1ogo flui- .-

" · - ·.:.:~;·~do ·:,y::~a---élar~~:,i\,luntacf~Ú:ticia• f-'y"·--q~;:t¡¡d·~:·~·~--·CioiiC.xto·-'-•erU~-- -,,.:...~ 

· .- :posibie . co~~~-~~·. í~ b/a.'•3 .• eo' ~.-•·._·· ª.' n81'·.c~;;.c,·.· cape. ·1· ~f±1a' ·.~ºaPia0·~~t::n,· r·d~u91r·a¡;rri:a1 . 
· ci'1a''9~ra~ti.~-~:·pasll; . ..... . .uu..· .... _ ... .., . ~ 
. po·co~· ./31.· · .;-. ... 

/29 •. Hiriera z. y aiii.várrta, ep. cit. p. 27. 
/30. Material p:tqX>reicmacb por la &!bajada ~ venezuela cp. cit. p •. 32. 

· /31. A principios de agosto '!:stadm ,Unib desplege su flOta militar frente a 
· . las oca tas de Nicaragua e hi2l0,. efectivo el Anax> al COnvenlo Militar ccn 

fbidurás . aíi:ibre' ayuda militar (cbrivenió fill'liaido _el 20 de -mayo de 1954, mis 
llD que sirvilS para respaldar la inva&i& a Qlat:anala ó:ln. el prcp5sitc de -
derrocar al gObiemo de Jámbo Arbenz. El ~ aa refiere a. la ~ mi;.. 
litar j;lára' Honiuras y fua fi.mladó el 7 de ms]¡O de 1982) • lqut -se hace pa
tente de nuevo la polttica .mtvalant:e .de .l!'at:adcm. Oú.dcs al inln1;.mer di11P2 
_aitiVC1S.de.p~6il mllit,u'.a:,la.vez.que of9rtM polltia.a .(A fina1-da j_!! 
· uo el ent>a:jador R. st.cne se entrévi.Sta. con ditigent.ea de la insurgencia 
salvacbreña, en Costa Rica y pcstlerioénente ·en Coladlia. 
vGase: Herrera z. y Olavarda. cp. cit. pp 27 y 57 
El o1a 2/VZll/83 p. 15 "Rl.ill!n Zam:>ra, cptimista:por el di!logc ccn Ridlud 
~- . .. 
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Tras la espectativa y la posterior aceptaci6n de lo 
en Cancnn, .!~l qrupo Técnico intensific6 su labor, y al 
del 25 al 2t d~ agosto {PanamS) examin6 la situaci6n, 

los cambiós ocurridos y revis6 las porpuestas presentadas, con 
.. ; > aµ'.X:as a i'.a p:reparaci611: de_ la. iv .Reu~i6n Conjwita ( 7 al 9 de see_ 

.... :)k~~~~~~~~~~~,~~~~~i~~~Fj~~ 
·· · parado· por Honduras, El · s~ivádor, cti•t.~ Rica y. Gua~~~ia·,· i~ ·• '"" 

propuestas de Nicaragua y .l.as observaciones hechas durante --1•!1 
·sesione.~ 

::;< 

~~~·. E~~!-~c;,,~~f.i!~~~;~;Í~~;~;¡;~~:·••-·~r~i~•n::·_.•.d•:.~:j•tiwa•., .:gr~ 
\< ,, ' ' V: ~~~~·~;~~i¡1~~~~~,~~~ ::., 

Re.Peto a los oerecboa: íiuJiianoaJ . · 
- Adopci6n de medidas tendi~ntes al establecimierii:D o 

.".: .. perfeccionomientó de. los sistemas· demoé::i:itiC:os: 

;.,.c.¡;\JH·· :.:. <": •. . :-~Ít .. aÜ~;¡~i6n· de accio~.aa de reconci.Üaci&n naéionaÚ 

±:~·f"\··. ··;·_:1_'.:_·1_,:_:1~g~•~:.~1~~¡1r~;._=_._:_t~_._;_;_.·_r.~. : .. ~ 
:ma_il J f.'.>•.-: : ···· •,;.,-.: .. .,.. ...... · •·, ". 
Pros_cdpci6ri dé'• b~a¡ •. mil:i:tarea)ajctr#j~r~ÍaJ / • . 

- Reduci::i6n y ev.entuill eliminaci6ri de. loa áseilloi:éis Íni'-
litares extranjeros': · ·· · 

- Establecimiento de mecanismos internos de control .de 
tr~fico de armas: 

··· - .El,iminaci6n.·del .trlfic0 de armas a personas, orqani
z.aciones o grupos.,de _intenten .desestabilizar gobier-
nos·;· ··-- ,__ 

- Pr~sc~ipCi6n dei uso del propio territorio para 
1izar acéione~ .eri a.a·ntra dé. otróé gobiernos: 

rea-

.,. ,Abstenc::i6n de .apoyar actos terroriStas1 
c~nstituci.6n. de !i:Í.st¡¡jmas· de -c:omunicac:,i.6_n ~~ra preve-
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nir incidentes; 
- Auxilio y protecci6n a refugiados; 
- Promoci6n de programas de desarrollo econ6mico y so-

cial; 
- R.evitalizaci6n de mecanismos de integraci6n econC5micai 
- Gestionar la captac:t6n de recúrsos monetarios exter..:. 

noR, de un mayor acceso a los. mercados .:internac.1.ona..:. .. 
'les y d., mecanismos de.'ccioperaci~n!.~lcn1ca; y .· . . . 

. · ... J.::~:H,,~~~:~~=;~?!a i~!~!:·~~~=~á;~!~~1~~r;;!~~r$it:: .. ·· 
.. ·:'.·.· ·· ;·.:'iaecanisinóli jur:lcios'necesar:toa:par.a •for-1.1.zar·:y ··de-'.·• 
... •:. ·; ;::-·aar:rOl.lar'; loi!h::il>jet.fvos mencioiiáaos. y 'asegurar .ei es . 

. ; ;:· tablec.1.1111.ent:q "dea;(steinias adecuadOs de veri:ficac16n -
control. /32. 

.. . /33. 

Ai ·,parecer los m:tembros ·de Contadorá· es.taban :tmpac.1.en-

;c;'::f··. ~~;H?iílltíS~l~J < 
acuerdos y exh~rtAndo~u adhed6rÍ ~l oOé:umento de ObjeUvos, m.1.!, 
mo que fue· "rat:t:fic•cSO• a ·nn de mes. /34. 
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Reunidos en Naciones Unidas (lª de octubre) los Canci

lleres de Contadora manifestaron su preocupaci6n por el desempe

ño de la Agencia Central de Inteligencia norteamericana, la CIA, 

en cuanto al envto de arnías a los contrarrevolucionari~s, ast co 

mo por la situaci6n. regional. 

···· !:11 eaa/~~Sit.n sur~i:~~ciri .alguna~ dife~encias'<en~re · .1ós . 

:~;:~i~~~:=1:~::::~~I:~ 'i~i~~~r~:'.~á·:·~ºf~i:~":t:~~éf!~:a:~. · 
co~á~tfan: 'al .pare·c~r de .NJ.cÚ~g~respectO a debÍ&Ür •.ei i asunto 

de. ·1a Asamblea ·General, Colombia y· Venezuela no ·10 conside~aban 
astf los demls patses centroamericanos tampoco Cc;inpartta ese tra 

tamierito, y Honduras lleg6 a·declarar que retirada su paoyo al

DocÜ-nt~ d~:·ob:i~tivos.si erii. •:llevada_ a_ la.prtlcti~a :es~ idea~ 

······i!~,~~~:~¡~=~~~~~ft.~.~~~~=~~=~¡:¡¡;ª#ji~t~~~t;i~~-~~ii:? ... 
-- queO:icilb,da)insc:ribiendo el PJ:Ob:Lenía en .el.·rn&rco>~e-·confroni:a7 .. 

. . ·:::~::•~::~.~~~iz~!!!1:!~!!!~it~:~e~::~::i~:~::n~~0¿:Ett~::d· 
Econ6mica. Europea para· Centroiimlrica •. /35 • 

. ·· ..... : . . . El Grupo T.;nico por sii, parte conienz6 a determinar las 

·-·:~:~~~~~~ª~~;~t~~:~;;r7.r;~~-~~f~::i¡~.:z~~:z:¡;~¡~fi·!(~~=·· . 
.-·" . "' ,,'.,_ ... :::-·:.<.~-->~::.-:: ,-. ,._, . '· ;, :'.;~~~:- ... ,·. '·"·" 

r';:_, 

. ns. fiiiPriB-~ di! Cén~m Visítazon · 14 .. de la CEE:; ~; 
y mrpus:lemn la in¡:lorbncia que para s\Js pa1aes ~resentÁ la asistencia 
financiera.· !'sta visita ~ pcir el BatlcO· Interanei::lcam> de Desan:o 
U.O) prcpici.6 que Centroedrica encargara al ero la pmrccii&i de un gru:; 
po de apoyo. A partir de esta idea Mbi.co sugirí6 al Sist:alll F.oonl5mic0 
Iati.n:>americ:ano la fonnaci6n de un CClllitA, posteriornente coriocido cerro el 
CanitA de l\pCJyo para el Desari:ollo Ecx>n&dco y Social· de Cent.J:Oam&ica; 
CNlESCA. A fines. de septieaf:>re de ' 83 la CEE · informl5 a Contadora su in
ter&. por brindar asistencia a cent:J:o-rica bajo ex>OO!ciones que garan 
tizaran la estabilidad del Srea. · · · -

/'36. ·El 29 de . octwre .se ex>n:>ee que Nicaragua · preáent6 tres propuestas de tra 
ta.dos y un convenio en "m tocb indivisibl.;", previendo que ser!an garaj! 
tizacZ>s por Contadora ·cseg(in.Managua): tratado bilateral con Estados 
Unidos; .tratado bilateral CXJn ·Honduras, • tratado multilateral para Cen
tromnl!rica. con vigencia .de 5 añc. y .convenio que invita a ns:>lver el 
caso salvadoreño. Eatas p:z:opuest.as fueron rechazadas por !'atados Unidos. 
Wue:· El ota 21/X/83 p. 15 "Managua prepuso a Wll&hingtal varias prcpue!!. 
tas de ¡;¡¡-¡:iilra oentrodrica". 
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misi6n t6cnica de Contadora (solo de Contadora; loa vicecancill~ 
res del Grupo) sostuvieron sesiones con los Cancilleres presen
tando el re,ultado de sus consulta&·y anllisis (21 y 22 de octu-

bre J • . .En . esta ocasi6n. ·~ reconoci6. el. d,eterioro. de la si.tuaci6n 

•·• .. regii)~al;,'JXlr •lf)'·que. n11t!vament;e,s_f!•:coft8ider¡s,5~n.~.~~penaa~.1~:.a,~'9l~ 
·,, 

.: ~-·· ' 

"' h~f!~~~r:Ft~¿füt~~i~Fl:~!{~trt~l!~º' t,' 
a ser una reuni&n 'plenaria d8 é:Oorcíiriaci6ri; de C::oritadór~.-q~ -·.in~ 
liz6 la s.ituaci6n y los medios p·~ra h~cer efectivos los COniprolll!. 
sos d81 D_O~umento de o~jetivoá;._ /37·.. ~.:.· 

La comisi~n .tt!cnicade•Contadora continu6 su des-peño 

a principios de n'oV14Bm1>re. y de 'nueva cuenta··· ;inform6 de ia, . 

·é"·;·~·-:·, ·-~)~:;~~~~~~;i!~;~~~f~~~t~~~~~~~~;~~*\i(~f~~r~1~€~~~~~:-.>··:;~~ 
•la ·9ei!iti&riccinvino·:~ri''ca:lendaJ::l~·paE:á·.··1aa pi;~JéiJ!MlÍI dia:cU._i~n41till;· ··•·.·· ,);¡; 
:¡s.d. i• ~ur9eneia ·p:,'.f '.firmar ·un ··~~~tese>; ·ci.e íc:J 'btiaf á~·.~·abÜtia •. ·· ··· 
CC>nstarit~enta. • :;, 

Por otra parte la P ... amblea General de la. ONU a.prob6 . 
la Resoluci6n 38/10 (11 de noviembre) que apoya a Contadora as1 
como a la Declarac16n de Cancdn y el Documento de Objetivos, y 

/37. Ei . canunicado de esta reuni.6n no advirti6 el <d:>iente tenso que• culmi
n6 el 25 de oct\:l>re mn la invasi~ a Granada por Estadce Unidos, la 
cual fue inte.tpzetada por Nicaragua y la insurgenciasal.vadorefia .cc:m;) 

~ clara advertencia de Fstados Unidos, mnsiderando adan&s la .consul 
ta celebrada ei 1• de .qctd;)re entPi los jefes nÍilltares _de Guatanala, -
Hondúras y Ei Salvador mn el de Estadce unidos, sobre· ia posibilidad 
de reactivar la Conferencia de Defensa Cent=americaria, CDCB:A. 

/38. Herzera Z. y ChaWarrla. op. cit. p. 40. 
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que llama a Estados Unidos a abstenerse de "continuar o iniciar 
operacione's mili.tares con el objetivo de ejercer pr~si6n pol1tica, 
sobre cualquier país involucrado en el problema centroamericanos./39. 

En esa situaci6n, Nicaragua desple96 una serie de con-

sultas con contadora. /40. Por su parte, el Presidente costarr! 
cense, carlos .. ;Alberto Moncjé~. proclam6 .para su, pats · le(_• neutrali-

· .. ·l~.!!~~~~~~f.~i~~~;~~ 
. por ac1amaci6n una Resoluci6n de apoyo a'contadorá q~e •accige 

éon áatillfacc;:i6n laDeclaraci6n de,CanC:Gn aobre la Paz en Centr2 
ainflrica ••• '· la :adopci6n del Documento de .. Objeti.vos•. y "urge• a 
l~s países centroamericanos ·a que •n•gQcien ~e· i11111édi.;.to•. _ /42. . ' , . .:.- .' . ~.. . .'·· . . - - _. .· .. . . '." . ' ... -. . . ·. ·:· •.. .· .. -,,, - -~:-· ... ··. . . .. . .. -. . . - . .,.. - . 

--.;~~~~f~;4,:·~~~~~i~j¡:1t~~~t.:~·~~j~~~~~~t~~A~~~~sp~f~~~f j~·:·: 
. 'ries. de. novielri>ftl:!·filera · diferida'::para •me(Uadós .de:, dicleiilbre ~- .· ... ·.,·· -

-~,~ ·.:.' - :/' -:.~>-i'.--?'· <'2~_-,, ',:.:·::·.· · .. · ,_. :·,:~·~_::·_· -.- .' :-··','.· .. ·..-:<·. ·_->-~-¿· ··~:.:.:·. '.-·.:. ~;-...:.!;'• 

/, ' E~. G~~ T~~rÚ.co 'ª rewi~~ n~evame~~ •. (l y, '2 cliciiem-
bre) _pero encon~rando dificultades 

0

p!ara:paiia:i:: del Docume.nto de 

Objetivos ·a -la .acci.6n, por ~ que se .d•cidi6 la· creacit5n de 3 . 

. . , .- '.'· :;. :· ~~~.~i.~~!~·A'~~! ·~,~~:' ~P,~~.f t.i,."o.~ •. ::~~·/'.~-~~~~i~d..r,: ~~ci,~'?~~':- ·. ·. ·.· .· .. 
-~;,,, __ .; .. :mi.coa);,._para.::~~.illp~iatir;~~e1Qei4ad~;.:~':·l.&•-:4iac.uii.o~~··•-': .. Lo;.:r•lati,,.;".:.··,_ 
.. .. . . .. ~ ~~::·1~- '~;fi,·~.!·~.t~¡~~:·i:· ~~,!f~~: ~e/~i,t~~f~!~; ··r:~~ ;·1~~~~~~·:::· . ·. ·.~-

~·--- ·, .- -·.·· . -_·.·.·.'.~-~--,:._._-;·--

. " . -:~ 
. J39. Vliié Jll. D1a :.iJ/n)83¡ i2Acl/83 p. lS ·".~ pÓr ecn..n.o. una :res:>lU-

. "cien ~-'crisia centz'alireri.Cllllá•. · · · · ·· · - - · ·· 
. . . . .. 

/40. lb trasc:ierdiel lo tratado en las vi&itas del .Canmdante. Ort.813• ª•los Pa1 
ses de Contadera durante la segunda saiiana de noviE!llbre, pero es pxesu=' 
mible que bmcara la int:emeci6n de C.Ontadara para ami.norar la agresi& 
de que venía siendo objeto, así CCllD la temit5n.propiciada por la imia
sil5n a Grariada. Es probable que tani:>ilm haya tratado la carpatibilidad 
de las prepuestas nicaragQemes .de ocblbre cxin los proyectos jurídicos 
deO:>ntadora. · 

/41. eoSta Rica dejo ver ast. la_ posibilidad de_recurrir al TIAR. En novian
bre tanbilm ocúrre la remmcia del Canciller·oostarrioense·Fernando Vo
llo, · <X>nocido por sus posiciones inflexibles .hacia Nl.~gua. 

/42. Resoluci6nde la om, del 17 ~ n0vi&rbre de.1983 .• 
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La realidad se refiej6 mucho m&s compli.cada de lo que 
se i>e.iis6 a·l anunciar los borradores de acuerdo. Estas dificul
tades fueron s6lidamente confirmadas cuando.el lOae diciembre 

'ae inform6 'de•' ia. poaterqaci6ri cie, la reuni6ri 'co.ri~ urita:. que di:scu-

···· :'·· (~~·J:~~'.J:~~~~,~~~Y~¿:t;;~'~:,~:/4!5"l>:J~Y~-~·:}'.\;,:;:_ .. ,{·. ·. '. ... · ... < .;:·' ,_·.:.· ···· ... 
.... :\\'. _." ~:-,; '; . · -- ,:_ -~f::-:_·_";:.,~~~~~--~L-.::~~,:· ~-:_~ .. ~i ~:«:·:. ,,_ ~- .:· :~ :·:_;·_;. ~- . . . · · :. '.. 

·· ·· L¿as sesiones· del Grupo Técnico seguramente fueron ar
duas y p~o1'o·n9~cials. ·· LC)~· ~:(¡.:· 2ci' Y. ·2l. de di~iembre,.· los, c.snciu!! 
ríis' del -G~UpO re~nidos';'e~ Panaln& ~a'n~u~aro~ iniciativas y reco 
mÍ9'n~ciJ:~i;~;i· de l~ ·r_;~~6~ \t~~~ca •. ::~. Como r~sul~~ .. de Aste ex; 
men l(ls' CanciÚÉ!r~s ••• ',prepararon la propuesta denomianda 'Nor'"'.. 

-~---1:/L,!~i mu l'·~rll· ia ejecuei6n de :_los :compromiso•. aaumi~oá"~n\e~Documen. 
··· · :. -~:·':·· · /1§_·.·-~e/~H~-~¡~~{~}~:~1d+:~~~fü~,·-.i?~~~~~·t ~~~fc.+r~i~é~~~~~5•:;'.Pª~a:7'; 

. ·:~}'.:··::- "ol,,'i~-~~7.~.~i~~'~-1'.:~C::~"'~!¡~~L~lll ·~~~-~~~~: !!f;~~~~~~rc:l~;1,.y,~~· 
. ' .. ~ - . " ., . . ~~.·.·,.:·.:.~~.·:·.'.:~ -::.-::.,;·'.,;f_i.:-:._:·-.. :~:-,-._· .. : : ~~;:; -~ . . '-· ._ J!::;,l~\;.~.~i;,;.;:_:~~·-.>. -~',:-;,~;"J.·;:._: .';~•·\.~}f t -~- · :." ··:· · 

.~fJ.~~~-~:-~'.'.'{'.·~;:{;~~~' 

. _., 
v.~·•....,~1•-"· ... -,.,.,,,.., . - - - ~ -

__ ,.;. 
·: ·, 

/43. &tO'e8'lo que'enc~ ~uóadiiia en 19e'4'y l985 • 

',-·-:. 

... - .•¿ 

' y de ~ei Otra fOm. de ij\jarencia militar toz.an-, illcluyezdO toda 
clue. de Dariicibtas. militareií' o 'fuerzas· arnadU · extranjerás1 . sin· ¡>ft!v1o 
ClDflBentimientx> Cle loa dem4s pa!s• centromnerii:ance¡ as1· CCDD ci.mntalar 
las bases o eacuelaa !llilit:area extranjeras, previstas o en nalizaci&i.• 

· Se re.::E>rta tmnbifn al retiro de asesores, limit:aci6n de annanentca y 
efectiws teniendo en cuenta la neoesidad de defensa de cada pab, y al 
.establecimientx> de rneélidas de verificacilSn y caitrol xespectiVas. El 
eta 15/XJ:I/83 p. 15 "Nicaraqua presenQr~ ante .la OE'A iJna propuestal!e 
paz.de.5 puntos". · · · 

/45. ·~ 11/)Cll/83 p. 17 "Aplazan el trátacb dS paz de Contadora". 
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ni6n Conjunta para l.os dtas 7, e y 9 de enero de 1984'. /4'6· •. 

El vicencanciller panameño fue el encargado de hacer· 
llegar el docU111Bnto de "Normas" a los pa!ses centr:oaa.rica.noa 
(25 de· dici:embre} ~ 

-.... _., 

·· (~rg;;f~f.¿~~~~~'Jllif 
ürici; ~&timando qm el mislllD. i~llcarta aa~~ia:·~~ti&n; ~n:· . 

. . . . 't:ro&íiiei-icana dei ma~co regional e~ qu. •• hallaba. i~?~- . 
-.,.r. ' . . . 

~t;t,~~if iltlf~lllfiJ:itá'¡~ 
··. , di:ira no aurti6. el e~ecto deiíead,o:.al &ar ~modUie,ado .•. ·· BL re~ult~ 

-dÍ:>::,fui9. l.a aprobaci6n d.e:~ docu-nto que Jilant~vo· l'a· m:Lsinll d•no~ 
, ¡. ·:·:·'·. :·· ,. - -·····.~ •. ,,..'···.: .. ·; .• -,.,.,: ... :·:··-:~>·;:·· -· ·.r.··.-':·· ._;, _ _ ·:.: _·_. __ -.. ···~--~ ·:·-~-- ._,- ~ .:···-~ 

.,.,,; íiilríílCii&n'i ~~·HomalÍ.: pai:a la Bjiacúé:L&n .·&1 ')9a ~aseroat•O.· asumidos. 

•:,~~ ;~ 

glÚ::Í.dad, pol!ti.c~ y so~:Lecon&t:Lca reiii)~~tiV~ente, ·que :se~tá:n-

/46. E1 Dfa 22/XU/83 p~ 13 "Ccntadora ·establece pautas pa_ra: la paz. en CA~. 
141;'~or 7/X/84 R>. i-8 ;,VE!t& ni "m ·iipcyo ª c.ón~a~-~ . . . 

/48. Material pxoporc::ionac:b por l!btlajada de Vaiezuela.op.: Cit;p.4~: 

/49~ J!late. lb:unent:o fue dado·a conocer p¡u:cialmente, puas-au. t:extxi hace· al!!, 
·~11 a."ane>c>ll"·• ·pXd:lllblt!llll!ntl!l cba, que no.a• han:~do •. ~e.s: 
Henera z. ·y-ChlliVIU:da; cp; Cit. p. 48. ,~~ser:~~; en. 
~ 10/I/84, o en el 'Infcmná de Aé:t:Lvidl!ldu de 'J.& ·s.· l!J8J0-8•: · 
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instaladas a m6s tardar el 31 de enero, entregando aws planea y 

calendarios para fines de febrero. 

Las comisiones preaentartan estudios recomendaciones 
y proyeictos jurtd:icos, segtln lo indicado -·en l_as •normas_", a. mla. 
t,a,rc!ar)' ~1 3_0 de: ábril. • 

• >Ó-·~:f ; ' 

" .. :.: -··· ,;-:-<·'· \""." :·. ;,~'. 

.' :>'. ·::-, ., :, :, És_ --·--· i_._,_~.--··. · ... ,- ~ie;_·,'n_ ¡_é_, seff~i~'rC ¡¡~ iii:•~~ f'~f~ll • : ric;.; Cp~tÍ:~ri-rt 
re.f~~e'~C:1a. a1q\ln&, áobre·•·lllÍlrii~l:,'¡:~s mutarélilP tema:éJué' fu~ insi!.' - --- ' 

, tt~;por • Nic'ariag\Ma',. pero que .Honduras y. El Salva'dor recha'z&rc;;ri 
i~clu_ir. /50 

_ , ,¡, , El hecho de que·- el docuaento aprcibádo ·haya sldo:: _é!'eíno-

,:~; ; "''/,;'. mi~~do,·::C:Omo "N~~~· ,ea confws~,, alnb_ig~. _.~l ,d~wa~lltÍ:J ~~ciona. -·_ 

~~,,;ltlll~-~--~;~~ 
, grado' ;Un: pr0yect.o de tratado, 'al ..no. ~t lo .Uellua'el cont.9- , 

. -~-· .. ... . --
ni.~o- sobre_, •nornia• de seguridad•~ , , Por -lo ·quli 'toca:- a- las: •normas• 

_ de.,&.1JlltolÍ pollt.icos, econ6mi.eoa y aociala; •• t.rat.a-cie··acci'o-

E ;·; ,:_,Et~~~::Z...~fE:~~~r~J~~ .. 0~~ 
. ., -.. ·. ':-::~'/ .. _ .. _.,..::~--·~.- <·: ::~,-~ .. ~;.":.: - ··i-·-=~:~;.?·T:::~- h---- "--· ,~:~';ó·.·: '.' .. :""··:-·~~·--~ 

-Lá• .coa:Lilioneá cse<trabajo -'fu~~i{,<ciftjan'tada• ,e1.;'31::d; ~' . . . .. ·. '·" -~ .. ' -· . - .. ' ' .. , . •. ' . . _ .. _ .. ··~·--·~ ,... . ' \_ ' ,. '·. . . .--...... . .... . . 

eri1tro~ integrit.dA• con representantes de loe>cineo pa!Íire'a centro~ 
mei:i~anos y con ·el apoyo de representan tés de ContádÓra·. /51 ~ 

Con las dete:rminaciones de enero de 1984, el proceso 
pacificador reorden6 sus tareas, que por .ciertq. habtan incurri
d<?. en la precipitaci6n ante la ·gravedad de loR acontecimientos 

. ,que_ influlan para. mantener, si no para aumentar, la ·tensi6n re·

~ion.ál. 

/50. \liliiíe Eid1siar 9/I/84 llP· i-10 •Ac:i11ptaci6n unlnime de' 1aa pí:cpmstU 
de O:>ntaaei'a11 • 12/r/84 R>· 1-2- .•Se lograr& 1a paz, estoy' ~del 
de ello dimla septll.veda" y 23/r/84 pp. l'."12-13-31 "Si falla su poltt;! 
ca invadid _EU a El salvadora Miguel D'Eaooto". · 

/51. Ex:llJ.-ior l/U/84 R>· 1-13 •caa¡.iones de Ccnaldora para prq>1-tas --. Cbncr:eQll". , ' .. , .- .· ' ,. , , , , ,, ' , , , , .. 
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Desde julio la gesti6n se hab1a consolidado con al re~ 

ni6n cumbre el Grupo en Canclln y la realizaci6n de otras tres 
reuniones conjuntas. Sin embargo su acci6n ven!a mostr!ndoae' 

incipiente : 

,-,.:,. .. Esto es, que. lo deseable (propiciar un ambiente sin 

;,1~~_.-:0~~~; .. ~m'p'.; ~=,~~!~;:.::··"'º'º···'"'· · º'"'!,.,-
. . . Por otra parte; la poüúh~ '.~stad~titiid~ri~9' p~r~:~~:;; .. 
. troaml§rica mantentá au actitud adiivaÍente de diauacÚ~~ ~11t~r 

y d:Í.plom&tica; y c:ontinuaba el seguimiento de las a~ciones 4. 
Contadora, aiéndo esto un C:ontorño inc6modo para l.a geati6n, 

.ast como: para la l?romoé::i&n del relajamiento de. la. ténai6n. 

::iw:· '~:·fil~llt~~f~ªi'~~,~~!~i 
rag~nse tFDNl , A1ianza Revolucionaria Democr& t.ica (ARDE) y· laa -

. organizaciones rebeldes ind1g'enas- nicarag1ienae .(Misurae); ·En' 

. . .:.sep~J,·~~ ei secret.r1e1· 49. Defensa norteainerica11o e. weiriber9er 

~c~~z;:{l~fri~~,~~~~~Eie~1m~~ª1~~¿·: ......... ,_.,.~ 
...... 

. Por su parté la Comiai6n. iú.ssirig~r 'i~lcilS ·s\i c;Jlrá por 

el Xtsmo y contadora (octubre 9)1 en M•xico (12, 13 diciembre) 
el Dr. Kissinger manifes't6 que si Estados Unidos, Contadora y 

Centroam6rica lograban evitar la injerencia for~nea (se refer!a 
a. c:uba y la .Uni6n. Soviética) .. se conseguir!a que .el conflicto fu!!, 
ra. exclusivamente .. cientro'americano·, lo que· allanar.1·a el' camino hj! 

c.ia la paz. .Expres6' tambi6n que . los "21 puntos. del Documento .de 

OJ::>jetivos" son una base razonable para iniciar negociaciones de 

/52. BXCAlSior 12/lVBl ¡:p. l-15 
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Adicionalmente, Estados Unidos di6 inicio a las mani~ 

bras militares Ahuas Taras o Pino Alto rr (23 de noviembre 1983), 

y el año 1984 comenz6 con una,situaci6n delicada entre Honduras 

y Nicaragua por el derribo de un helic6ptero hondureño ~ el bo!! 
bardeo al puerto nicaragtmnse .de .Potos!. por. l.os !',contras•. /55. 

Óura11te .. ad iprimar. aj\~ e~ ... GJ:\lpo ,Corit;.adOra h&b!~;~reafir 

::m·'l. ·•.•.,.··d··.~2±t • .•. -1·_•1,··~a~dt_'o~·.· ..• ·· •. frre· -J.n~bod··ce•. rr···. 'Jn~i~~~~. ~~F.li .. -~~~i~~~i~ ·.°""· 
• ...., ... _ -y -.....- Q¡\a iliec&Jú:cai convocar;' B~gf!ri-r, 

prgp~~~i-. concertar. ·e 

BaU' ieccÜ5n fue .muy clara. _cuando HOndur••• Coata Rica, 

Guat-al.IÍ y El sálvac!or moilificaron el. docU111ent:o de. •No.rmaa!' .•. 

Actelllb. J.4a;_ex¡jerieric,ia .. J'llediadOra ~n~oil•• or;il!IP.robándo.q1111 

;~ .. ··;1·~~~~~~~~lil~~~~s~~·· 
...... ' - . >Poiltan:7íler 'f&C:il.iiiente· orientacsa. o excl.uidilil~<y étitó lll.th.ío, .•• 

~. iit~16n pr&ct:i.ca CcÍlesti6n pr&ctica, p1111sto que no se .i9~
ra1>a> 1 

El probl.-. · centr~ricano.no .. pod~~ ... ••r. trata~:en·. ··. 
- . fo~· ••trictuen't;t Ágional, ;~r .. J.o' .. que .. éra:~~~~ri~i de' aiien 

• '; 0_-:.::~, • ~~~_,~
4

;-;~ii¡ar ~:~:"liiv;.,í~;~r ~~-Cub. y •• a'tad~ unLdoa .~ ~i u~ de 

. .:S:~?,_;:.·_:baoc1e";.i~-~ ... · .. -_f._._·-.1_· ___ .s~.··_: .. -.·.:_~_·".1.p_~~~•n4.ia~:;J*'ciiiú~~·•··-~~-ft41¡~'~i~c!&';;'::a¡j;:í~uf~~·c~i·~··11_'~'~.íi~-· ~ . -- p.l::'o5't~J:.;acÍO• t,area que ~~-&~'. ,,e:i: no ieria .. 
- :-- ..•. , ,, ~- ~ . ·, ·' : ;< -

:-'~·.:i": '. 

/53. VilMi El D1a 22/X,/83 p. l.l. A l.c:a no~cance viene int.en!Slndc>les 
· daiiiillt ~ el.: Docunentx> de Cl>jetivos, principalmente por el ¡nnto 

· oafeftlnte a zeoonc:Lliaci6n nacional, para presionar a Managua a la n!192 
ciaci6n con les "contras" y pmque no menciCll'lll algo -nada- referente a 
-u.obras militares. 

/54. La Ólmisi6n Kissinger di6 fin a &U canetxlio el ll de enso del 84 entre 
·giudo su rnfcrme sobre Cent:romnArica. · Vdase Exc61aior 12/l:/84 w.1-lt='l.6 
"~ totalnente.las gestiones del~ eontaebra: R. Stone"• Eldate 
el. ej~lar de &te rnfonne E!clit:ado. en español en F.dimrial Diana, Mli:Jdoo 
1984. 

/55 •. Exeelsior 10/I/84 ·pp 2-16, y l.4/I/84 R>• 2-10'-19. 
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3.3. Hacia una Plataforma de Negociación 

La consolidaci6n de la qesti6n del Grupo Contadora ba

bia llevado a determinar por el consenso de los paises centroame
ricanos, los objetivos y ·los medios considerados pertinentes para 

la consecusi6n de acuerdos. 

De éste modo comenzaba una nueva fase dei ·proceso que 

consistida en instrumentar esos medios, de tal forma que su 

. ~~~~i;:u¡:~:~~~;:~::,/:~~~~d~ y plas~aciá: en.ª~~.,-~~~ ~ara lo~. 
·~ -·. .< ',,: .. :..; '· -.,-.,. . '·,,-::· ·: ;.'·':.:_: :. ·. ,-· 

1_.·. .. .. ' . '··-:·.~. 
Para ello se realiz6 una etapa de negociaciones prel! 

minares clasificadas~ esto es, mediante las comisiones de ·traba. 

jo. Cada com::t~i6n impleineritar1a las níedid~s de ,i~rificaci6n y 

la ejecuci6n de. los instrumentos eventualmente aco~ 

.r'··'". - .';' "-~ l 

~5t!: F·!;f-~4~i~;:i~i,.~~z~;:i;;l!1:~0~~:'.-~:l~;~~e~~!~~~~Zat~;~1~~;1::i.t~g~.;y ;.·-i.,• .... · . 
. :mente discutido para ser 1tarreglado,,y pre11ent~d~ .. ~n •,u ,Pri~r~> ·· 

· verai6n revisada. · · · ·· 

···~. ·adininisti:a~iÓn Reagan h~iá. recibicÍ~~:iis '~~~~ménl!~
c::tones C!e1acbmisiisr:IJé~ss¡n9erii6c:U&i provoc6~ii'ái;>arent~pa
:ra1eusmo ~ntre el plan de Contad~ra y la pol1Úcia norteamerica
na en cuanto a funciones. pacificackiras. Sin eiiibak:g'o esa·:virtual 
simetria fue rechazada por el Presidente de la Madrid al recome~ 

dar a la Comisi6n "una ~ectura más cuidadosa del Documento de O~ 

jetivos", señalando como diferencia principal que la Comisi6n r~ 
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comienda 1a v!a militar, en tanto que Contadora la evita. /56. 

Las comisiones de trabajo informaron a loe canci1le-
res de Contadora de sus labores y fijaron aue calendarios de a~ 
tiv~ciades. {28 y 29 febrero). En materia poU'.tica se propuso re 
cab~r. ~~nforniac~i!ln f.!é los secto~es mls repre~entat:iwe. en cada -

··.~¡~~i~"-r=··.=~:.~®i~\:;li~~;;:~.::i:!.2:;~!,~~t:~; .·~=-~:~;~=· 
vos'~ ;;etc::7. en. asuntos aocioecon6nü.cos (en ..Parienciá . témae donde 
·~~·~yor acµerdé>) a~ produjeron algunas, diferencias sobre· :La 
m0der~f.zaci6nd.: J:as •tructur;.s econ6mic-_encada pata. Se 
fijaran 1- pr6xiinas. remiones de.1as comisiones .U9 a 25 marzo 
y 23 .. a. 29 de ~riU y qued& .confirmada .d-49 en.tone•• la vx Re.!! 
ni6n: cpnjun~ .p.;ra e1 :~o -de ábril •. /57 •.. 

-•'• . ,.,.,• 

···:l!~?Z~~s~~t°~!f~-~~·· 
No hab!a transcurrido e1 primer trimestre de. 1984 

cuando. ei problema centroamericano ya hab!a acumu1ado nuevos 
·:.~:: :': . ·.-:...,,:.··,·· 

>.~~·~· ._-:· 
· .... ·. . .~ >-:\.::;~;<,'·, . 

. ··'·' . . ~·· .. · .· 
. ;::·.~:.:·~ .. · . .. : .. :.~-~--,-:.~·..;':. ·-· 

.¿ .. :. :·l:.:'./ :; 
•"";t.;:,::_;: .. 

. ~ ·:_ .. 1 ~:- ~/ 

''.•," .. " 
·,_, 

)56.·:·Wue ~cre)i:r/84pp. l.:.lO •sóíO act:Uar .ecn ~a f!vi~ \m 
. . • ·C:icet:o iOCiii nayor: !MI". 

;57. Material prcporciClllado por la arbajadll dé venezúela en Mbico q,. 
-ci.t. p. 45. . 

¡58. Vl§ase declarac::ioncs del Sd>séc:retario R. Valero en Exd!lsior 27/U/84 
pp. 1..:17-18 •eU11c:an imtrmentos de cxmciliaci6n•. 
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elementos para estallar. /59. Ante dicho panorama los Cancille
res de Contadora sostuvieron una r·~,i_6n de car~cter "urgente" 
(8 de abril en Panaml) en la que identificaron elementos de pe

ligro en la re9i6n(tropas, asesores, armamento sofisticado, ml!l-

< .. tc)dps militares riC>vedOsos y pe1igrcisas·Ill0dá1idades de ataque, 

CÓiiiO ·¿~':miníl~ de tiuei-~s) , ' 

var 

_,._;,·,,..-_ ..• - .. ~:.:· .,, . e - :· ......... :::,:_:'.,,. ··~·:', .~--~·.::~':'.> . <r::_·,~'.~::. 
· · · · _ L~~~6s1b úciJ.¡~E<s' d~ .- acci6~· i>aritcc>iit:aCJ,O·ra.' &e -.1i~tia~~ .. -

en un comunic~do que convo~6 a los •ceñtroanieri~a~oa ~ ~~.;;; •·. 
: . . . : . -. --

"su dispoaici6n poU:ticá" e intensificar la tUtima parte 
del trabajo de las comisiones especiaU.zadas,as! como· a demos..; 

trar "eon hechos conc;:retos el apoyo expresado al Grupo CqntÁ«l2 
·_ ra" /60 .. Para. e1lo ·tridicaron·que se estábieceda la comunica"." 

'· . . ·._,_ ·-· . . . . . .. . --· ,, .. ,- .. · .. ,-.... ' ... 

~i6n· ah:e'cta> con- i:oa :c&nci1leres centroamericánoa. 
- ::~:~1 .. :·:- •:/. _;;_·:,:~_:".:_-_.:j.:_.~.; -:~<·;~:.[_~ ~~ \ =·:·-:: ... :; :" ·.-·2. :' . . -. ~ ~~'~ . : .~-;· '::' -< ... ·. 

:,::;-·. ~-::::·::·,.:;:• -

··~~•a•.L~•~ el <l:Jnsejo de Stl!JUriaad Nacional. de Costa Rica 1J.ail6 a oonswt;u !",SU 
Elilba:jadór en M!lna!JU!l, · det:&:mi.116 refér:iar ~·frontera ncrte e infOJ:iaiü:. 
a Corit:adorá .de sus pxotestas centra Managua, .iiiÍitti.y6 a su represent:an 
,te en.CEA para presentar una relaci6n de hechos y df!cidi6 dejar dé.asis 

,, •. :.~:i·•<~t=a•t:a.t··· 
Nicaragua hia> un llam!ÍdO mundiál Para que le fueran facilitados nedfos 
de defensa ·a fin de enfrentar el "terroriElllD de Estado" eq)i:endi.do por 
Estados Unidos en su ex>rttra. 
El &!bajador Shlaudanan realiz6 una gira de trabajo a Costa Rica, Hon
duras y El salvaébr, sobre la gesti6n de Contadora. 
- La ~af!a al respecto ~es vasta.-

/60. ExdUsior 9/IV/84 pp. l.;;19~21 "Ce~ura el G:ropo Cb~tadOrá el Minado 
ae puertos". . 
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Destacaron que los procesos electorales emprendidos en 
el &rea /61. pueden contribuir a la reconciliaci6n interna y la 
distensi6n regional, en la medida que otorguen garanttas a un 
6rgano electoral independiente. 

Un resultado import:árite de esta reuni6n urgente, fue 
la decisilS~· de··.e~prend~r·collsul~as•··con·• ios·. pátaes···de ce.ntroamGri .. 

·. ·!Wif !1~fi'.!r~~;~~;:~~~~i~t~14~tr.~¡~ 
• ~": • < '.· • , • 

Por su parte el Embajador Shlaudeman viait6 los patees 
dé ContaclÓra: eriVenezuela;dilS a•conocerun·mensaje del Presiden 

. .: . ' , :·· .. . -
te ~eagan sobre la •diliposici6n de' Estados Unidos .para ~cola.borar• 
a··.celltrdam6rica; ydeclarlS~:qµe· la·•·"dem0cratizaci6n•• en 'Nica'~agua 

~.:¡~~lil~iJ~~·~f~!;i 
~~teiid1uiie~tc> eon el Grup0.' /63•· ·:· 

2arAáL11f:&B~! 
... ·_. . .w-dü·Cmb:lo.dl!I gobiém0 en Ventrzuél.iíi•ei 2 de ~ebresó Cüimdo tan& · . -
· ·· · si&. ~ la Pre8idené:1a· .Ja1me LUáindli- d16 a ccnccer .que Al ida a ~-

dáil thtilcB y Hcindurasr SepOl.vedll á.ci:ba y Nicaraguar LlarecJa Ca!cedo' a 
QJataaaJ.a: y (beta 1Uca1 y Oydal 0rteqa a El Salvad:>r. veue· Excels:lor 
9/IV/84 pp. 1-12-21 "l'edir& a Oila y EtJ que salgan ·de Om~y 
22/IV/84 pp. 1-17 "EU debe denDst:rar su apoyo al ~ Cc:ntadora, dice 
Morales. Paul". . .. " : 

/63. Exc6l.sior 26/IV/84. p. 10 •Ia dalDcratizaci& en Nicaragua es :inp%etlc:in-
cli61Enllllr:a ia paz: Shlaudanan". · · 
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En tanto que las comisiones de trabajo se reun1an. en 

Panamá, los Cancilleres de Honduras, Costa Rica y El Salvador 
sesionaban en San José (27 de abril) y demandaron a Nicaragua 
"que demuestre de modo similar (a ellos) su compromiso con l.a 

democrac1a representat1va, pl.uralista.ypart1cipativ¡;i_, recono-

. 'clendd: los deréchos de .todos. los grupos: elª oposición .. a~:madOs o .. · .. ,.-- •.· ... ,_.' . . . '· . . .. ,· ,, •· . -,. . ·--- '. •,• .·.,.,. 

La parte costarr1cense en.Panamá inform6 .:de: l..a. negati

va de Managua .a ~ste llamado para el. desarme y el.. establecimien-
, .. . .·>.to,; de una 'aernÓcrac1a . "según el. .. concepto·, occidental.::" h el.. Presidente 

·····ir,!~".~J]ii':t~;~;d~r{:ti:;;f~;1;~~~;~ef~f.;'\~~·"'·~· •.. ··.· .. 
.. . ·.~ ··1~ concl~:~~::s:~~;·::::t~:~~~=~:::··::~~:=t~:::~~~~±i.:::1~:~: 

. r1a una ~'táctica dilatorfa" que ,·resa'ltar1a l.a fal.ta. de vol.untad 

para l.a paz. /6~. 

· · · . , . ·_· El comWliCéldo · niearág4en~e tambi6n ;¡l.ude a l.as,~manio-, · ···· ·· r~~~~r~~~m~~~1~~~·~1~;~~;;~1~~k~~t~~t~~·~~~~1p.•=,.::~ 
. , En medio d~ ef!tas cont~11_qencia~- l.as coiftisiones ·ele tra"' . X; 

bajo termin;¡ron su' labor; 'e . .i;nineaia:ti.unénte cé:>nciuiifos· 105" ante'..; 

proyectos de acuerdo se realiz6 l.a v:r Reuni6n:· Conjunta que fin!!_ 

liz6 el l" de mayo~ en ia que l~s Cancil.l.eres recibieron el tr!!_ 

bajo de las comisiones, y acordaron que el Grupo. Contadora, como 
parte de su func16n mediadora, concil.iadora, fuera· ei responsable 

- . .· . 

/64. Exd!lsior :i6/:rV/84 p. 10 "La. d~rati.zaci6n en Ni!:ara9ua es iniprescindf 
ble para la paz: Sh1au~·~. 

/65. Idern. 

/66. V:~se ÉxcélsiOr 2a/i:v/a4 pp~ 16..;20 "ÁdVierte Costa: Rica'queq:iodrta ret1-
rar su apojlO a Contacklra" y 29/:rV/84 A=>· 1-10 "Dificul.tan la paz en CA 
las aaniobras militares de EXJ en el. caribe". 
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de ordenar, sistematizar e integrar los documentos para elaborar 

un'proyecto de tratado que fuera puesto a consideraci6n de loa 

patees centroamericanos. 

Durante el mes de mayo el Grupo Contadora elabor6 el 

"Acta de contadora para la Paz y la Cooperaci6n en CentroamAri

ca ~:~: y logr6 l.a ins.talaci6n de una comisi6n de supervi~i6n de 

la frontera,Nicaragau"'.'Cos.ta Rica; .con .eJ.. ausp~c~o de r':!IE>res~n~!!. 

J:es ae. contádCíra eh ainbo.; pa,tses.: /69 •. 
. - ,: •. 7 :::1. ~ -' '' "·. ' .. . ,. ·- . .. 

, A 41Í·t~· tiempo Estados u~ldoá in~~~~iÚ~6 SU labor: pol.!_ 

ti~a hacia el proceso medi~dor. El. anblljador especial pará Ceri

troam6rica ·cont1nu6 visitando pataes del. Itsmo y Contadora1 ea-. 
tando en MAxico. (3, · 4 de mayo), . Shl.a_udeman, se entrevistes con el 

Presidente De la ·Madrid y el secretario SepC1l.veda, y manifeliit6 · 

que la •prese~cÚ.d~ ~a'. en las riec¡ocia~ion~il no .aertá .. rieé~~•r+~_~/70~' 
·.- ;, _,.:,·, ··-"·' 

•.·,::::~1:~t~~$!~~~=tt2~~~: ··.·.·? 
efe~u'7amente c~ánclo la uni6n. ~vi.tica : y cub~ ~st~vie~án c~n'7en.,. 

. /67.fñfóam de r..b:mls.SJ:Sa··~ Ext..:ünws 191:ré4~ ... ·. •. ·.· .. 

;.:~~--:s:••(··•.;'} 
la ,,t.ensitin dilln:fJ:luye;. .Vdase Exc61s1or 4/VII/84 W•. 1-1~34 "Est:mlloe. die-
ptiest:os a ~ar: Paz~ · · · ·. · · · .. · · 

/69. Exc61sicir 21¡v¡s4 if:p. 1-16 "Ia mis16n, prevenir ~:1ones: VaJAuo"; · 

/70. &1 el milllll) saitido Shlaudanan deaCart6 el. diilogo Estadcs lh1doll-O.ila 
(dos -es deapuA&, 3 de julio en Bogotll, haciaido CDmcer que la ad-
ministrac:i6n Raaqand1ab1a detenninadO hacer cualqu1er.oontac:to CDD "Pll!. 
ses fuara del thea" por medio de Cllnt.adora. v&se. Eldlsior 4/Yll/84 
"~ EU en lograr. una soluci6n global• en c.enti'Oíiiñl!iICa: Sl'laludsnan". 
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cides de que "no pueden abrirse paso en el. ~rea con l.a fuerza de 
las armas ... Es la seguridad nacional de Estados Unidos la que 

esta en juego en Centroamérica'1 ade~s destacó la determinación 
de su gobierno en cuanto a que Contadora tendr1a mayores posibj.
lidades de ii!xito sí el "apoyo" de Estados Unidos no atrajera "d~ 
mad.iado la atención pllblíca". /71. -El.lo en real.idad permitir1a 

· y: jústHicar1a 'las acciones •encubiertas -a •Estados Unidos • 

'_,:,:: . -,._:', 

·del. · ~rcibie:- ·::~2~:;:. ··~==~~~~ii~:::::f ~!1i~~::r~~ª:~::tr:!!;· •· 
rica,. Contadora y Estados Uri.tdos de un modo estricta~ esté> es, 
descartando· la pos:ici6n de otros actores-que podr1an influir. de 

un~ u otra fornía, (Europa_~ por ejemplo). éuba (elemento inde-
seable ·p·ara Estadoa··unidcis en-el ar~eglo). tendr!a qU:e retirar 

· sus as~.ilores de: ia· reg~6n, pero esto s6lo, ocurrida por deeisi6n 
·. :de•Nica~agua.· ;: EstO venia. f~dainentandl:): l.a dtsuaci6n mi.Utar.: de 

,:~~~¡jt~!~~s~~~-~~~m~:t~~~~#·~:J:,¡;,,, 
. . •". ·<: ~~~ .\" >.·, 

La Neg!Jciaci6ncon Nicaragua • 

. " En efectos el pr.i~:tpal. l.ogro del Presidente De la 

,'~t~~1-~1~~~e~r~~!lí~5k,t'' 
''"' •.·J ' . • • ,. . ; ' . ' ·~··~ ~ ;': ;. 

ni~····~~. l~ss~i~ft.:.g::n~:::t}¡:::: :~~:~i:i:1t:~:i:r:~!=~::. 
de negociación, ("sus preocupaciones"). El 1ª de junio, después 

/7L. Eio::élsior 12/\7/84 pp. 1-8 i'Estft:>idas criticas contra l.a posici6n de EU'! 
Shultzº. 

172. Eri w~tiiru;Íton, De la MaaridºexpúsO la ur9encia de in~rtir ia:s priori
dades en el Continente, de. prestar atenci&l particular a 1.a crisis la
tin:>americana, especialmente en sus rnani.festacicnes ecio?Ónicas, y de 
·resolver en el. men:>r pla2l0 p:>sible el p:coblana centroamericaJD, al cual 
.se le ha. dedicaa,o "excesiva atenci6n" en. detr.:!rnentc del: p:coblana gene
ral latinc:>anericarr::>. ver· ~sior.16/\7/84 ·pp. 1.-13 "Pide ~Loo ·'rever 
tir por CA la prioridad 1.atirioanericana". . . -
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d• ••i•tir a la tema de po8 .. i6n del Preaident• •alvadoreilo J.•. 
Duart.e /73. el -ftor G. 8hult1 v.1aj8 .ineaperadaa-te a Nanqua 
PaJ;··-tre,;:tatarH ~al oo.a.-nu:b. ort:e9a¡ ... ien unU4*¡ .. 
ti&, ia~. · .t'¡tr4il0aUpá'Q1onuª. 4•. ª" 9oí)j,9i:Doa ' 

' ;' "'; . .-~,: __ ;·:' ~ :::··::.. :·. ~+·~_:._;~'" 

·. : .. ...•..... x'-~,:f!::~r:.~~~.-.~~~:-~~·;:~~~tllci~ri·~~ J,ia ... 

, 2.~ .. ataum.c.16n de un equ.1Ubr.1o li1.1.t1:ar rasóftabla 
· . ·911 la re9.16ni . . . · ·. · , . · 
3~- J:llipOrt:ancMi da .. car.a Centro ... r.ica dal•nfren

~ento .. te-O.ate eUa.in-dó a•aaoraa •il.itarea 
axtiran:filroa,c y · · 

· '. - ·J:Ílport:a11e:ta 4• · 1a •:f ecu016n .. ¡,1-• ·:d~,,1 ... declara~ 
,,~_,., _,: •·· · c:lcliDea,.•tonUJ.....- .~r:'loa ·..ma.tnut:e•.·.n.:1a:ou .. 

r~- .. .};.' ;; ;·.tei~~t~~~r~~~~;: 
f ss"c.~1 .... ~.!f.Ei~-~~m~f;¡,·7.:~.t· 

j.r_;llda~nte -~·.1ae a~to~Í:4adAa• 4• lo• pab•• c:anko&mer:l.~noe 
(9 y 10 da junio). /75 •. 

.. - ' ... 

mo ta .. ~·"91 ~~kr» • ii91¡.;,,, ,..;;~ ~-· ~,.. ... .- .. 
,•. ·. - ilDtD ~· ......,.,..,.. ....... la '°"""""' WSawa ·..cu el ~ 
. 'bJililll· MJ.Wctmlilo. dll!n p:r la aaJ..la 8iC:ntada de ... ~ DctiÍiriG 

.·. nm · mloml5 qua la. uiatilncSa • a.¡.Glvida dwhc16 a \llla acc1&l ~ 
dlt p:ic ama.tma y CIC"WCIWltl9··aan au ~ a f:fn ._. ~alMr ~ 
- d9 ddklgo y ........ ,,,., pol1~. ,_. Bldl.:ior .21,l.Yr/8t llP• 1-.17 
•..,y ,illllcstwa la MgDGaculn para l*=U:km:' ii .......... . 

n•.· .;..,.l~:ior 2/VÍ/14 FP· 1,;.12 ~bmis Shula .. MiUi.;ua ia poatma a9111 
· pana_ ~·1 3/VI/84 RI• 1-12 "PmDt.o ~ a nagDciar. ocin . 
· ~· y FP· .1-17-32.•s1 el ~tar • 1911, ea obligado que •18ta•. 

ns~ Elltllt·~ .., fwi 4111 ~ ¡iidbuao, y l6lo rile Pazo~ '..,,.Alto Pir_~ ~~.~y par lapr:'llW •. 



160 

cioecon6micas: 2) recomendaciones generales sobre cada una de 

las ideas señaladas; 3) apartado referente a una comisi6n de 
verificaci6n y control; y 4) disposiciones finales (alcance j~ 

r1dic_o_ de l~s_. compromisos y las recomendaciones, y el procedi

mie"n_to" para. resolver las diferencias .que suscitara l.a aplica
dt6T1. éh3l instrumetno, . su cumpl.imiento y. a~ int~rpretaci6n). 

··!~~;;;~St!"~:;ff5<,ii~~!º~*~~~i~~~~i~~ .. 
tertan ·a respetar lo• acÓrdado. (.Est:Ó ·,f1ltimo era:un .i~;;t.r~ento. 
por.el. cual se preteridta conocer y c~ri.á~u'ir.-Eil "compromiso con'-
cr"éitó:;dé.éUf.a '.y'E~ctados·uni.dos). """ · ., 
.;:.,- • ;. . ••.. .- •• ~ - .• ., ! .: - - • ·• ..••. "-. : , ~ ·,-;'¡ 

Loª eompromisós y recomenóaciones . abarcaban._ la promo 

-_.,·'§fh~1·d~>~<ih~i~#:~~~:it~~:~;~~i~,~~,º ~~f~~:~:~~~~fª~za ~t~.i _1º~ g~: 
--.· .. biernos ;- '· _e_l ..--:respeto_;;;_a ·\·los :•l)erec:hos.c·cHuman1:>s•-·:.la «.re.cene iliaci6n:.:·c· . _. ., 

· ~i~1.~~E~;~~~tf?J~~~¡~~rH~~~=~rx:· ·· 
c~htra. el teri:ÓrÚ11no, 'iit'. sÚbv~rs:l6n y el.;sábcitaje} y'- iá. saiia~ 
de""ásesores militares. 

En.Costa Rica trasc~ndi6-un plazo_da~o hasta el 15 
~ ,, -, ·' - "" .-.~ ~ r.> \,. ·- :: - • ,f - -" ;. l : .., • ~ ... " ·~~ }• - ~ • ~, . ' -- , .. 

. . .- de· julio· para· presentar· observaciones 1a1 proyec~. qu_e habta:-

·:·:·~-'-~:~d~r:~::~;!t~~:~t~t.~$~~f~~t~~~Itt~f:!~~~r01~~!t~~:;:~:~.: .:.: __ ,·:_-. _ .... ;.: 
. . . . . . · .. ~_El: ~ica,_Jic~. j_µfidi!:,P.1!'er.'-c~.:~ .• c9!11enB'~~c),:,~~1?,~;i.a.i/;~.-: 

una. ca?:'acter.1s.t.ica"';<;i,e~.tac;_aqa. e.n ._la,_ 'l~gpp~a,~;L~n.-.d~: :i:os· ~u~v:e: · · · · 
_paises radica· en el, esf.uerzo para ,que los acuerdos-- logrados 
E!~t"ablezciari. un·:marco i:lorti'íativo· qU:e refl:eja la éoirip1·ejidád y. 
d'l:versidad. de. los ·problemas ··y asunt;ós. en cuesti6n.-. :·se: toma 
en ·cuénta ·.pues,. la "exp"eriencia acurnuladá" y se ha. in:tentado 
elaborar_ un proyecto qµe corrE!sponda a,").as circ11,nsi;:ancias y 
caracter1sticas espec1ficas de l:os· con"flié:tos en: la"regi6n. 

. ' . . 

· "Bien sabemos ·que no existe .ninguna norma de. dere
cho internaciona1 que impida a los Estados determinar la for 
maque déseen dar a los,instrumentos internacionales en los
que .. ~xpresen· su voluntad J?Ol1tica de _c6ncertaci0n. Lc:i que 
en rigor proporciona naturaleza jµr1.dica a estos· instrumen
tos es la voluntad expresa de las pa.rtes ·para dete_rminar el., 
alcance de sus obligaciones ••• 

,, .· 
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•1.a foX'mli d• acta r••ulta adecuada para loa prop6•1-
to• que peraeguimo•, dado que •• trata d• un documento ~lex1-
ble ••• • /76. _. ·· 

,~t=::i~:.¿a~~~E~· 
· ~¡~~-~ t-.¡.n· ~oept6 ... pr.tnc.tp10 •Í p~ye~to~ a\anq~ -.ni . 

i-tando la d:Utculbd que l• ~pr•~-t.r1a •c-s»~r el control 
. d8 a~n"~a dadO el •eatdo de guerra•. qise -f~ent:éa. /77. 
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Para entoncer. .la negociaci6n giraba en torno a difere!!_ 
cias suscitadas sobre materia pol1tica y de reconciliaci6n nacio

nal, en las que los gobiernos centroamericanos se comprometer1an 

a perfeccionar los sistemas democrliticos y crear o mejorar una 

amnist1a que· garantizara ·la libertad y la seguridad de quienes 

sebenefü::iaJ'.oán 6on .. i.S:.·misma;··. l~s 'dHererlcias .téllll}lién•.· se· rnanifes 

. :~:a.·:•· ·1: •··:::;:~~n ~á~·s:~¡;:!~i:~• .. ~:n:~~:~~::::::::~~{i¿á:ts~:¡ ·. 
armamento y efectivos) ;.as1·como ~n lo.·relativo ~· '¡¡:t•;bst:e'rici'i'l5n 

' ' 

dé' apoyo a fuerzas irregulares ·que intentan desestabilizar gobie_E 

nos desde -el territorio de otros (Honduras y Cos'ta Rica no· acept!!. 

· ban la presencia de 6,ste ··tipo de ·agrupaciones en sus territorios; 

'º:·•: ;;· :contadora previendo esto iric1uy6 una disposiciOn pára que las 

···.· ... :!M~!~t~ttlf 4~~~i?'t~r~;·~~ar ·"' '"'"'"~·~;(''.:•·•~r;~ . 
· '·Ppsteri_or:in~ri~~.-. ~-.:._y h~J:i1~r1cici . v, .· i_· ~Úa~o io_·.· .. ~·.:i~~-;f.s·e~.\:d._:·~{. ai::él < 

los vicécancillere~: de ContádO:Í:a _se 'reuÍt:i:efori' de: ·i:iúeV'a-¿6~~rita ·~h -'. 
Panamá (24 al 28 de agosté:>) con los vicecancilleres: de ,_El Salva:.. 

dor, Costa Rica y Nicaragua, y los representantes'de'Honduras y 

·Guatemala, 'en lo que vendr1a a ser una nueva consulta y .negocia 

' .~·;~·;!t~S~l~lf ~i~~~~§f~-JFa::~=~~¡i". ;~i 
·'» .-·.:.~.~~·-> ·' '.··-"'~ti 

. ~At,e_!'J.ich.:i.s-ai;ifoúltadés, .:Estados u'~ido!ll.Jin~t.c:l.p6 el ·····~ 
fracaso d~ esta~reuni6n~ atribuytlndofo a la posici6n· de Miinagti'a; 

y por su cuenta Costa R..::L.~ urgió uf\.a reuni6n'·· dé ·cahciiieres, pe
ro tambi€!n prornc;ivi6 ·.1le-var ~·la, ~.t;;';\~76n ·de.~!~~;;;~ e.l .. problema 

regional. /80. 

;,·' 

/79. Tclem. ·--·-.· .. .,.... ·, 
/80. · Wase Excélsior· 25/YIII/84 p. 2 "Int"'5raráil· ei J\Cta·ae Pa_z para .la paz· 

y :1a coopcracion de··cA: al Grup::i contadora": 26/VIII/84 pp. 2-32 "Pre-
: para contaébra un docuirentq final de.paz: 29/VllI/84'··w. 4-29 "Diferen . 
·cias oobre cc;introl. de aru:ment.65 impiden se· apruebii el l'.cta"; 30/17III7S4 
pp. 1-1.2 "Frena.a Cbntadc.ra la postura de Nicaragua" y 31/ViII/84 pp;" 
1-18_ "El Grup:> lie:q6 a su lúnite y no queda ~s que la OPA: Monge" _ 



163 

Paralelamente a los acontecimientos en torno al pro
yecto de Acta, México y Venezuela anunciaron simultaneamente la 
suspensi6n del suministro de petr6leo en el atnbito del Acuerdo 
de San José (1980), a los participantes que emprendieran accio
nes bélicas contra Estados de la regi6n en violaci6n de la Carta 
de las Naciones Unidas, al. tiempo que ratificaron por un año m4s 
la vigencia ·del Acuerdo.· La medida adoptada obedeci6 al empeñe) 

'po; "fortal.écer el desiu:rollo democrAti.C::.o y· soc:lal.' d.entrC> .de ~ 
co"rit,el<to. de::abklüto. respetó.· a :la: aut611eterminaC:J~n~de los p~e-

..•. ·.~.:;~lli=~·Zit~~~~·+i:: · .. :~}ff:z::1~:~;~~:t;i{7'·~·: para :·éi~cabai·. 
De otra p&rtá, el dill.ogoEatados Unidos.:..NicaragUa. 

venta de.~ar.rollaDdose ~n reguliaridach .· 

ciones de "procedimientó~, abordaron t~lllils priori:t11rios para la 
9:equridad .de ·.·Nicaragua y 'el cese ·de· l.á aygda mil.1.tar ·a los rabel 

.·:fs:l!lt!f lf llif f 11J.}·,-
élefinir la' naturaleza de consesionés' reeiproeas~ sobre todo en 
ei !rea de seguridad; la· cancillerta inexi.cáÍla inform6. de avances 

/81. 4/Vft/84 ¡:p •. l"'.'12 "No m!s petr61eo a pa1ses agresores: . Pacto de San 
José". . .. ··.. . .· . . . · ... ·. . . . . . ·. 
El ~ de san Josl! ex>ncertad:> el 3 de agosto de. 198Ó beneficia a 
Guatetela; Hondmas, El· Salvador, Nicaragua y Costa Rica, adeln!s de 
Belice1 Janaica, Hait1, · Panan'á y Rlipeblica ll:lminicana. 
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sustanciales sin especificar en qu6 grado o sobre qu6 aspectos)./82. 

Shlaudeman tambif!n se hab1a entrevistado (20 de junio) 
con el Presidente de Guatemala, Gral. Osear Mej1a V1ctores, y con . 
s~ ca:nciller, Fe~~a~do Andrade, dada la postura independiente re
c~'~tem~nt'e ad.Optada por 6st~ gobierno 'respec~ a las consultas. de_ 

:-~?.~e~f~s~. ~~.8.~~t·a,~9ª '{}~ . . :~~~~~~r:;~e~11r~~~~.;~~~~·-~1 ¡,r;º~!~P.·.dl!• ·• _ 
/Cc:mtádora./8;3.1 no obstarite,l.a po111'ci6n gúatemalte<:a mantuvo d,~.cha 
'ih:ie~~rid~~~i~~ . . . . . . . . . . ·.:,,,:.··, ',·'•:···~ ." ... ''.. ~ ..... 

" 

:En torno a ts·t!! ambiente de apariencia relajada, y ;,fec 
tuadas las consultas n~~enrias, lo·¡;_ cancÜlereia de Contadora· arr; 

. cjl.arori \¡~ primera .forma d~f:f.nit;Lva del .Acta de contadora para la 

. ~· .; 
-·~ ':'. ··:i~j~~~~~~~~:;~r~~;~~ 

· miiricanos conoé;;iéron:. isú r8dacc16n~ a:lama; Clµtí .. ·.fuei tínv:f.ada 'ª l:os' •pr_..;: • :· 

••- ~1~~~f~¡;: :d:~: io~:'.#.~-~~~~-::i1.;~t;~~~f§;.~~~~~:··:·: :·_):Yti:c::,· '<;: .. ·., ,':<·;·.::·.~~c?X•·•· ·· • ·• ·. ~-t 
. . . ,. <:::.; . ·)}] 

'.~ .• 'i>~~te' ·~.~- Vxi ·a~un:iísli c~~-jun?a?"ii¡()ii :c;1;;co ~~lich.1'~.,. •..... '·< 
res (centro~merica~s) i~ comprome't'iei~n por t.s.;:·át.O' a 'qu.;' éc:inú-

.. nGen la~ n~g~ciacioíif!'s mediant~ Con~dor~i rev:f.~ar~ri el ~ta ,cie .~ 
.:~· ;,, .. ,,.:,~~;;~i~~~~S~'!;~~~,~~,.~,':~ ,illf~i~~~; ~~~~~--~~~llll~ji~~ s~1:~~~~~oñ_i~~·; ~~biei 
· ·• · .. · ~ :::,, :" •nos centroaier·ic-llinoa''»r~aet-, se;.enr.:Lque_ciCS • ldit: .•l·. • dc:i'Cij¡Qe.nto ·: f :f.ria:1... • . •. , 

·· ·x'.•·~,;~~~~F~~frii~Z~1~~~~~~~~:~,-:i~~~~~~~~~;_,···.~-~-•. -.r.•.· .. _~.:~.·.'.i ... '_ .. :.~;:· .. •.•.b_'.f ~tt~_T.~ 
¡.-.,. -_, - .t.·.-: ·: .;:-::o:~'--i~.-- _, - -- ~· 

· /82. ®íie Ed1s1or .l/Vlll/84 PP• ·1-'12 ~~:CCll\"~r•Clave:pu~ l¡Í.~idad. 
de H1caragus.*1 2/VXll/84 PP• 4-'.22 "Jla)J:ducn N1oaragua y !11 ma agenda. de 

· trabijO"i 16,Nílr/84 ¡¡>. 1-13 "'l'éerilic:Urie ·con flu:ideZ ·el d:f.alo9:>· entre EU y 
Nicaragua"1- 6/I>V,8.4 pp •. :1-1811Qlpantanarfa. la (EA los•~• de CA dice 

. washinqtx:ln" y 7/DV84 W· 1-20 .. "Avanceª sustantivos En. las pl!ticas m-Nic~ 
raqua: SRE". · . . . . . 

/83. la pisici& guatanalteca ven!a gestandose desde el golpe de Estado dé agosto 
de 1983 a1 .gct>iemo del General. Efratn :R!os lt:lntt; cx:m. lo que di6 inic:!o un 
proc:.o de transic.i&i . hacia un . a!g1men danocrllt:f.cc . ql» culminada el 14 de 
·anexó de l.986 con la taM de poaesi&\ del: Pmsiderite"V:inicio Oerem. 
I.a. posici& guatallal.teca · arpreridida desde 198.4 es atr:ibuib1e al Canciller 
·~··~·--:.-.: .. ·· .............. . 

/84. óéei.arzi.c::iOMS dei Sec~tarlo ~~·~ Eidlá.ii:>r9tDve4pP~·1-8-28 -!'~ 
• tranr:ie . en negcd.ác:foni11i de paz oóncretaa". · 

··-.·~ 
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Ante las especulaciones sobre el fracaso del proceso 
pacificador, el Canciller.mexicano hab1a m¡¡nifestado que el objet.!, 
~-de. la_Reuni6n- er.a reafi;rmar la viab1,lidad _d~. contadora como 6n,! 
co·proc:esonecjoeiador para céntroam6rica, y que· el m&ri;i~n po.i1tico 
d~. ia ,~.;¡jjtiéll·:':iíi:> ·~e . hab~ red~ciao: . · . . 
~~·'..·7i)>¿-'':{··:~.,-:- · ··;:::.-:''-·-';'- - · -·~'. '--'<•r···- ~--,:J. :\ .. , .. , 

.. ; \ ·'·' .. · . ·, ~:.''/~ :~1--eispac¡¿ 4Je . tiene e~ -~U:Üciente para pe~itfr~ 
af a1.lllllO tiéinpC:)¡ tanto la etapa de consu1tas como la de neqociac1.o 
n.;. y 

0

d1.scus1.~n.;.;. Tenco~ .un marco p~Í!tico suficiente para ac--
tuar con .sentido de urqencia •. /85. 

D:i.cbo. ca'r&cter dé urgencia era . y ea a tr i.buJ,ble a las 

··11-;~idact~:::~:~::~':!:~'!¿~~-i·~~u,e,·,~ª;,:,q::r:;:;"9,~~t;~:·· )86 •... ., . '· .. ·. -··~;' 
ci~:~:-:~~r:~~1t~~J.7e7·:ir~i!:~~i:.::;~:~::tr~~h-· . .-.~':\·····: 

·:eit1t'i~1.ft6 el 15' 'd.e :0ctubre "c:ililo f~~ l.~it~· pará l~ :4ín~ri.c¡a de o!!; . 
aervac1.ones al Acbl. Por otra ¡)arte exaiun6 la forma ¡. que Con~ 
-_d<:.lC'a'·colaborar1a en ia· reun1.6n: de cancil.l.erea de éentrclám6rica, la 

·CEE, -España y, Portuqal (28 y 29 de. septi-.bre-en san. Jos6). 

':~·- .. ·-¿~-~;¡_·.~_-_·._-_ .. "' __ -__ ;z~~j~~~!.~~:.:-~.~:._·:_'·~·t····;·-~~~~~~~:~~~!:,~1:;:~11&)~.r;··:'.·':··.>:'.~~~l, 
-- . ,. • .~," ·',-·, '~ ,. . ,\, / ~-.:,:co:. " ' • ,. -··· •'• e· ·;~;~.~-~t~ 

:'~/: •.". ., .. ;.•,: .. 

E1 Sa1vador:. · 

Objiác:i:l.O~ÍI a0bre;aiipa!:to9 de: n~#dAd riltferen , · .. ''·: 
tes~,al:'-·punt:O· de:armma.Ui't:1amc>1·· Y.'~ique:'el·pab. •• ·· 
atacado. ¡>ar rebeldeai ai;;>oyado• dililde. el: exterior; 
Objeciones relacionádas ··al temá de -qur:ldad, 
espec1ficamente p&rrafos.aobre araamentiamo, 
por causas similares a Guatemal.a1 estima que 
es v1ctima deuna aqresi6n1 

jiS~ EíCdUsíor 7/D(/84 pp 1-19-21 •óll&taclllizan la paz en CA él -1.ncx:emento mili-
tarLita en la: x:egi&". · . · 

186.: l'l:>r ejEllJllo: el 5 de spet:ialt>re Nicaragua solicit:6. con UJ:9EllCia a:mioca.r a1 
. can-jo de Seguridad de la <KJ para denúnc1ar la .participac16n de veteranca 

· de'·).a·GJm:ra,:de·v:tetnmn (~ dEnan1nadD Aai.lltáx:ia' MilitarCiVill en-~· 
· '\f1.dades en cOñtx:a de Nicaragua~ Waae Eldl&ior 6/IlV84 pp. 1-20. "lanza ElJ 
veteranos de Vietnam contra Nicaragua". · · · · 
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Honduraa: La "diaria" agresi6n por parte de Nicaragua~ que 
adquiere sus armas v1a Cuba, procedentes de la 
Uni6n Sovi6tica, obliga ··• Honduras a defenderse 
de 19aa aqresi6n extranjera; 

, , ;', ,~f.c2'r~~ua: . Es vf.ctillla de ágresi6n .de Estado.a Unidos a tra
. ves·;de ,ffondur~~···li'•·mediante el.',financ:l.amiento a 
'., cnup9~ reaeldea·.~ 1a i!rontera con .. Hondw;aa. 

.· ··.¡·. ,· .- :'";·".·· .~ 

'·oi~JiüestC>•·a, :f¡~,¡i·,·.i.·i:~~e._t..i:;~oino- fÜe __ :r~Lt:1.-
da p0r Con1"&dora1.· nó preaentá'·objeciones ae:•fon .. · 
fo -al -documimto, y: s61o:;ex19~·,:~lfa lafirma'que··· 
.ae -ntengan loa puntos-.d•.limitaci6n y.control· 
déármamentoay·deiliocrátizac:l.6ri''en el Area·por 
·medio- de .elecc:l.onea l,;il)res ·y ,limpias, auperv:l.a~ 
daa. · /87. 

l. - . Estados Unido~·. cal:l.f:l.c6 ·dicha aceptaci¡S~ ld• flanª~·) ~cc:ilac, · 
"h:l.p6c:ri ta•¡, ar<]WnentandO ·que Ni.ciaJ:Ág-uá 'ric,, poaibii.'itarta 
la· participac~6n _de los partidos ¡iol1t:l.c:os de opo .. i'cilSn en 

.~:;.,f~; .. .,,,;:.>< sus:4!~ecci~~IJ~ en' tanto que un punto del Acta comprómet1a 
o::"" . . . . , ...... ;':'·¡·:ci;j-.:r.,aliaacit6n'de eiecciones ·librea-.·: Adem&s arguf.a que . :·,,¿¡ ., .... · .. · .... ";,;· .. -;~~~~:~~~;;1ii:1t;_tf 

'"'::~/f. 
. de septiembre> estableci6 cuatro condici.onea para ello:. el · :':i 
Acta debe ser ínulti.lateral y no bilateral1 :global y no ses:. 

87/. EXC'élsior 9/IX/84 pp. 8-28 "Espera el·G:cu¡x> O:mtadora que en 40 d.1as se 
ffríñe eI Acta (le pacif1cac:i6n". · .. · .• · .· .. . 

/88. ~lsior 23)I~84. p. 1. "Se delinean los CU.t:iinOa détál.les; · es· Uri &d.to del 
Grupo: un cliplcmliti='~ •. 

/Bg.: Éxd;isior '24/!~84 pp. 1-. 20. "cb_nf,, .trman El Salvador y Pananá su a¡;x:>yo .al 
~·. ,•' 

/90. Idern. 

,,., __ ., 
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taria; simultAnea y no parcial; y tener igualdad de cond~ 
ciones·para todos. /91. 

3.- El Embajador de Nicaragua 'én Tegucigalpa manifest6 sorpre!! 

derse de que Honduras no hubiera aceptado el Acta, contr~ 
riamente a lo que hab1a anunciado. 

4.:.. Nicaragua acababa de aceptar el Acta, y .l.a sexta ronda de 

c~nversaciones con Estados .Unidos concluy6 sin respuesta 

a·. la. petici6n nicaragt1ense . sobre la adhesi6n norteameric~ 
~~ Ú ~roto~~l;;; Adi~ionaí'-Jéi. Acta. En esta rond;¡ .Nicara 

. qua _recordtl ·que· hahta ampÚ~do ·el p~dbcto: de inacr1.pci6n - "' 
;', ,;de.candidatos' ~ra. eiecciones pres:i.aeri~i~iéa~dirido '.¡j{:.>~-::; 

' ! ., -~P!)r~~~i~iad ~·:Íos. sect~res" r ~~~i;k)¡;"a~· ·c;~~-ici6;;~.• ¡93~ .,., 
/94. 

:.'.1 

... -
' -;. ~~~:'· -')~ .. 

. ::·; .f:.,; ·;, 
_,,, .. , ·'·.·~·,·:"· .. ::::-:·.,··-. ··.:.~~· .. :,i:: -;.,"• - ~--~--··,· ... ~'·;.·"·" ..... ,_. · .. :·_::_,'_;'-·•'.. '>',.¡: ._.,: ·--1·, ., 

1l~~:;s:~i-·j"••J"•·• 
/92.·;t~~ . 
193; 27/IlV84 pp. 1-16. "s:bi ~irlle m ái. Tratado f:ilialiZ6 su jUnta con:"!. . 

;~r·.,~::.~~1{9&'51!4;4i··· 
_ . r~, cm,.é¡Ue'aifi\iPaa lo&paj:tidQe 9x::Lal~ilt:iaD::>, sciCiál.~i' 

t.a y ei Lib&rai Const:itue1oMliSta', an\Sici6 su ret:tm ~ ia ex>ntierda -
electoral·. (5xcélsior. 20/VXI/84 llP• .1-14) ~steriónóeÍ'lte el Preáidente 
aeaqan .declaro que con .1a m puticipllc:I& de la cm. eo didlaS .elec~ 

.. nes estas carecertan de va1idez. El 1ª de agoSto 1nici6 el proaieo 
·electoral :-las campañas'." llegándose a registrar el d!a 7 el 94.3% del 
·.total del ele::::torado; · 
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Con estos hechos fue puesto en evidencia el augurio 
de Axi.to para Contadora, en el sentido de lograr la firma del A~ 
ta. 

Al entreqar el Acta al secretario General de la ONU, 
ei GrÚpo con:tadcSra p:idi6 cZs•·de septiembre) un compromiso formal 
. ~ )a comunidad :internáci.onal ,para no frust1iar la PaZ. en Centro.am6 

.. '..:~~~J~:~~:1~~:1i~;¡¡¡a~f~~~~7~1~~t~;~~-~ª ~n ia "regi.6n a que ~ 
:·--~·:.,:-;'~~:, •• " '<,•"" ·(·-t.·~·-'· ··.:-:- ·.,. 

s1n embafcj6 !:st.acioá'uni.doil·'l!'lliPrendi.6·úri~.ofena1vadi.
Plom4t1ca al:_difund:ir el. documento •T•-•·de preocupaci.6n vi.tal y 
di.rect.a pará ioil .intéreaés de E~tadÓil unidos". a t:0d&~ ;ias canci-

. ller1as del. mun4o, rechazaniÍo que NicáragÚ& pre•entara el caso 
· · · : ce~troamericano en .la ()NÚ, . ya: qÚe ello, ••da c::onai.arado (por 

·_.·· :ó"~;~~~t'~~1;:~n: ... 4~t:~:lDiaiít:o: a.i 1é:;~:'e•.ÍÜ~·~· ·49 co,~.t..ilao~a: . < ~ .. ) 

.. ;,;'~~3J~f~;~~~~~~~~~f!~~~· 
ias quejas ie9ttimaii de ~u.. ~.C1rioa'8n.1a~'con~~~ic'iO~íi d~í Gr~ 

; ~.·• Contadora •• : ·. És · el. ~r.co . de cC>nt~dor• y ~o ei d;.. tiai:; ~i:>n~~ · uni.-

,~~1~~1-lwliiii~~~;;¡~ 'C' . 
. ::·'':·ni6n"·de ·sati•"Joi1t···a•.alliíteneríie··da•otor9ar·--áyu'da•.a·,:N:Lcarac;r'1a,-.•n·>·''·'· ...... 

··•.··.:~;~~··c1¡;;:~~,~~á',~elii~4Al~-~~,;:.~f?B: ~·;·~~~~~~º:~(·i~!~i~n ª;-~-~-·-· ·· 
qi6~· con Centi-oiun6rica,· .111n diecri~,~·::Lones •... 

Durante ·e1 tra'nscurso ·de di.Cha reui\iCsn t28 y 29 de 
sep~iembrel se co·noci6' una 'nii&i.vá ditl, secretad~ ése Es~do a los 

/95. EHCllsior 27/IX/84 pp. 12'-32 "Pide EJ. a_ El:cpa abstenerse de pxop0xcionar 
aY\ídíl a Nicaragua" y 28~84 p. 1 "~ de regi& a regi(in ~-a1.·. 

/96 •. Eldls1or 27/DV84 R?• .l:Z..32 "Pide EU a Emopa abst:Ener• de ~ ayüda a Nióíí:tagua"; .. . . . . . . . . . . 
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Cancilleres de la CEE en la que les exhortaba "vehementemente que 
la asistencia entre regi6n y. regi6n" no representara un apoyo ec2 

n6mico o pol1tico para Nicaragua. /97. La misma carta mencionaba 
que el A,cta de Contadora· " .• ·.contiene muchos aspectos pi:>sitivos, 
pero falta. especificar en algunos. de.ello.a, particularmente en lo· 

relativo a la verÜicacii6n. y: ~i.implimiento de ioa compro;ni.sos... . ·.•· 

·;~~!~~~~=~~[;~;t~fi5:~~~~t~$6:''.·~~ 
despu6s de la c;;onciúsi6n del acuerdO blsico•;, /98~ . 

···~i~~t~~r~~7ª~~l"!:g~li~.1.;~f~.--•.:.•~ 
"::',;;-:··'~ o.·,;.·o ·.·,': ·~!. •·<" )<;:.'¡: ;;_:--,;;"}:':~''.;{/~·(.;: ··, ','., ',_, ::~-·; ~ .. ; .. ~·'.•; . ·; ~\·· \~-~.~\ ;·:: 

; .· fu e'f'ecto·: coatá<· Ri~a habta' ~.1~1i4~ ;,.n• erit~'dim:lento .. / < ·· 
pactado en la _vl:I Reuni6n eon:Junta por: el que>aec mantenilrta· en ª.!!. 
creto. el .Acta hasta ·que el Secretario Gene:tar'.de· la ONU la presen 

, tara al Consej~ de Seguridad de la : ~rqani~aci~~ (ello 0curri6. ha; , 

-·111119~illliflF.!:4!~ 
/97. Ei<Célsior 29/DC,184 pp. 1-19 "Elcclúir a Nicaragua de la ayuda econ6nica 

pide EU a Europa". 

/98. Idem. 

/99~ Eldláior 1/)(/84 pp. 1-14 "CáilPañá de EU a>ntra el Acta de'Cl'.>IÍtadora". 
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No obstante el. contenido de l.a misiva de Shul.tz a l.a 
CEE, Francia anunci6 en San Jos6 su disposici6n para la firma del. 
Protocolo Adicional. del Acta, junto con España y Portugal.. /100 •. 

·:·.-, 

D9 'ªªtll forma .la qeat.16n .·de. Cont~dora habla . •ido .obatac:ul.:lzada 

· .• ·:~tt~it~i:!~~i±::::~i.~~~;;if'.i:~=!~!=~==¡=~==~=:i:etc:~:: ... 
otro proyecto de acuerdo •.inau:f.ic:iiente• y'por lo tanto,liat;o' pa
ra ·ser discutido nuevamente. 

Lo Gn.ico. positivo: de 6ate.¡1contec:im1.anto fue·la po-
. aib:Utdad de. que el Acta~fuera pedec:cionada' :a1n·aabar90; ~lo-de 

·. ~!.~7~~T~1~~t~F.• ... -_·:·'.·.•d•·.'.f .•. paan:-.·_ .. •t.·_t.":. __ ; .. ••_::llO••·~ .•. •.~.·:.: .. ur.,a ... r ... ;f·;··.~.· ••. :.· .• :: • : 
llüiili,e~a de" •apro~c~:/é1- !DárcQ:a •. ~~~ik>.Z::a .. _ .... . 
Cost_aRtcay.El.Sal~dOró,-«··· ,, .. ,. s•:: ·' ··~:; 

/ióO. 

---·, 

' ' 

EXCMsior .30/DC/84 pp. 1-9 "Fumar!. Francia el P1'Ótccx>lo Mic:icnal del 
Acta: Cheys&oíi'.'. ' ' ' ' ' ' ' ' ' 
SObre los resultad:>s de la reuni6n de San .José v6ase "Elclc6la:icr 3/VIII/84 
Secci6n financiera p •. 9 . "Eui:cpa ·tratad .un plan qlobal di· oooperaci6n con 
CA": 7/IX/84 sec. Fin •. p. 1.,.s "Atenci6n emqiea hacia Centrásmlrica"1 
:~9/pC/84 pp. 1".'20 .. "Ex:l.gen.la,áalida de CA .de,t:A:ldoa ]i)s eJ.iemel.rt:os_milita".". 
res extranjeros" y 30/IX/84 pp.1-10-32 "Abogan 21'cancilléres por resol.u 
ciones poltticas: no·a las arnas". · · · -
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.3.4. Paralizaci6n del Proceso 

Las diligfilncias. pol!ticás. y diplom&ticas real.izadas, por 

·. ":' ., ::~=~~;;i::.:;~:1::~:::;~~it~::~:t~iJ~~:it~:~i~::i::;:~ .:.' ." 
· -·. ·'ci6n M~9~ efectuara' ~r 81. 1111.eino o medi~nta 'aua :Lftt'arlocuto'~•• ·. ,:": 

en'.;J.:area (HonduralJ, Costa R;ica, El sAlvÁdo~ y loa éontrarrevo· 
· luc1ória'rioa nicaraqtlen~ea del FDN), as! coíno. del .inodo en que m; 
nejara·el.d!alogi;> en Manzanillo, elemento imp~rtante para Nica: 
ragua y para el :proceao:de c:Qntadora. 

:0~t*'·~·~-li~-~2i~i·~!~~~'f ···.: 
; .. .,·· ·i;~'~e11ti6ri ~:\~on~d~~~ por au par~:: en~aba en un l.;_ <· 

targo, ante. la tmpóaibiÚdad irunedtat:a de proponer, sugerir .o 
convoca~, era Cent~oam6rica, .y concretamente Honduras, Costa Ri 

. ca y. Bl Salvador, quj,enea. tOm~rtan · la. ini~iátiva, . cuya pauta ha: .. , 

.:·-~t~~~-f ~l~li~S~~f~:·z··;~-.;~ 
·. ,Eatadoa. Uni~a c:ont1.nu6 señalando laa"deb¡l1dadea." del 

Acta (la verificaci6~ y control.de loa compromisos, la escaza 
. "definici6ri' .del concepto. de demqc:ratizaci6n) , en tanto que Hon
duras, .costa Rica, El Salvador· y Guatemala manifestaron la opo:_ 
tunidad. de hacer obsérvacio~ea al documentc:i. Los Presidentes 
de Honduras y El Salvador llegaron a·cueationar el Acta dado que 

/lb!. EiíiCilsior U/X/84 W• .1-19 "COrta el. ~ teda.ayuda á les ~ din1,lí6ús". . ..... •' . '•· . . . . . ·. .. . . . . . .. 

/io2. Rea!Ían cons.igui6 la reelecci6n el 6 de mvienbre y :cetorr6 el cargo pr&
sidenc1al en enero de 1985. 
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no 'garantizarla 1a actitud sandinista hacia su •proyecto original•. 

.·. Si en alguna ocasi6n- el Grupo Contackt:i:a: ·habta manejada 
alguna de las variables fundamentales del probl-á, en. este momen 
to.: se 'encontraba · 1.mposibi·l1. tado :·el·-· hacer-1o. . . Lo. viable entonces -

.. . . "·" .~4'rB:.,-. bj¡~Í;:a~(: ~;i::·apt,y_() · de·-ia:; o~~idi.4.i 1.nte.rnaci0na1e:' •· .. 
_, ___ -.'¿··~;'i::-::' - •.. ~· -·'' .. ~·. - -· .. --• ---:--·1:··-·: ::~:-~;..-:;~.::./f":".~.;>~·:·-.~~: ·--- ~ 

·' ;_.,-~._;;~·<;¿:?i-L~o d ' t . .· ü ACia l: - tde cl.Í . · ..... ·. _de 

•' -. s~9u#~c1L < 3.- de ~:.t:r=~~=::~4.1~~:~=~-.a:ti:. ciN·¿C::~:!:: una' 
,,'~elli~luci6ri _~~ apoyo .para ".'propiciar -J;á:. c:ionCl~J.6ft.·de1 -proceilo ne 

· . . ,.: • 9ociador ;'pón,l•:.r.&pi~:.fiQl&:.édel .P~·'cle!:pas.y cooperaci&n• .de 
, .. :: C:c:tntal!ora. · :Dicha•:Jleeoluci6n, ·qlie. en;:Ull' ge19,to, .de·~eo:i:teata .. fue so 

metida' p:ievi-ente al. Voto' de 108 'centroallÍ9ricanáa •. tUbi6n· ~aiu: . 
. de.· af Pr,C:;toc~io Adicional 'dei ACta; : y· fue·' apn;blda pOr :LS9i Pilí••· 

•.. ;~<~~~>:~~;-~:tt·~~~~~:~:},·s~·~~L.·;_~, .,· · .. •; ,.;,;,::,:;4;:;.;:;:~.:;·;.-.·-~-: •. :;~·:•:: - · · -

·""···'····:~~~f~~e~~~J1ftf~· 
/~~c~,~~~~;c'/1°.~(~:_";' ,. • .,- •L.:~:~. 

-·i·-

- _. ' '::;:·_ .. : . <- :Lá-reacciiSn·.4e':¡.iciara~~-iue·ae .. ·reebílso, a1:dóci~to 
-. , .:.4¡rc;T~s.~·i~i""~f-:·Uitii.-.~~.~~- ~~tab•'~á.,:·~~·idiej¡;~9 .ta• · 

.. -c;'¡;=~~-lt.f.&l~l~g;:;;~m• .. 
. _·: de' ii~ieDibre,· en :Un 9~.:t:0.que'1.ntent6 equiparar.· ia caÚdad de di .. 

-,_,:·::~:~:::t:~==~~~t~:::1r'.~:~~r~~:~~~:::!~~~:::·~~~;;:~:::m .. 
' ;:. biea· de; ·la OÉA que -1á:S: . propues;t'as','de~modif'ic;it.ci'6n ~l Aeta ·.no con!. 

•,:rt.ú~iarculi· ciC:i'cum~rit_¡;·¡1~e~nati~·~:./1[04.'''>:,;,-:,,:0 __ ._· ··---~-- .::. • .. _. ,, 
.;;:. . : ..... ;-

.. /1Ó3. La reun16n f~ -~ parH:lrduru e ibl -~ á-~-lo• Cllnci.-
11- de t:alt:n:mlllrica ... , N1caragua. anttcip!S Sil., 1.nailistenc:la, y Qa~ 
la asisti6 a6lo cx:mo .. Cbe.vador. · ·· · · . .- ' .. ··· ·.- .>-: _,_ .. ,· · .· ......... ,. ·. · ... -_ · 

1104. Eldisior 14/XI/84 A>· 1-í.o •llec:hua ~ c.bioa al .11cta". · 
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E~ marco d~ la XIV Asamblea de la OEA fue motivo para 

que los Cancilleres de Contadora analizaran la tarea de sus vic~ 

cancilleres, quienes hab1an clasificado las observaciones al Acta 
en aceptables, no acpetables y aceptables con modificaciones (9, 

_;_o. y._ 11 de_ noviembre l.• De _ igual forma. -la Ae.amblea <l,i~:e>cÁsi6n 
-par~ que ..,1 Secretario .·de:_ Estado G. -ShultZ, "lle entr~v~stara con· 
i~& ~la~e:úier.es .d~,t ii~o,·fc;i-!l~ d~<.r~ucij19~i~:-~< --L:~-:--- -_-
•· ' .. ,;_; -.. ::_·; ·.':,"' . " - . ».: .;, :: : ;_< ,;>:i~,,'. ~: -. ·.. _:,• ...... ' . . . .- ' -- ._,-_._-_ 

; ,,--;., ": --· ., -· - ·'.. -... . 
El -Grupo Contador~ pre~ent6 en . 6ata · Aumbl.ea. _un._ info!'. 

- me de sus labores1 por su parte. el Canc::líÍer SepCUveda hizo al
gunas ·•precisiones y _reconocimientos importantes: 

• ••• al apoyar sol:ld&rillJllente _ la _•ob_eranla,_ de, l.11,~ na-

_·,_ "iones de A1116dca •central.. 'sábeiiaota .• _q\l~--. d~~endemos, ~Ulb1'1i.> J.a;;Ú"" 

,--~~~~;;;~¡~:~~~j~z~:!~~i";t<~i~~~~~;gr~~i~l~-~~~~-~~~;:L 
: .. ,;,:·: __ ---·-·-·-~~!!~,r~mE~~1!~:I:!t:i~:r::2:¡2~!~~~:~!~t~~:::··-

constituidos·. /105 •. 

.. -

. _____ . · ·-·· _---·-· __ ---.~.•-re~ere~cia a 1aa•-Pr~uetllt•• para,llll?~~~~~J:--411.-~cta. 

~J!!~f~~Jt~~~IC~111-~r~,: 
.un: p~ceso de dilll~C>. i~t~rJlli~~-a,~• /106.' __ . ·-· - - , 

~-~=-:-~~·-:~·- ·-'--<' '. <· :-.--.::.:~: ........ . 

i>or túti.,. septilve&Í. eXpres6 la trascendencia de la 
coyuntura c:entroamer:f.c:ana en ei Amito interamer1.c:anÓ1 

• ••• no habr4 trato digno, equitativo y respetuoso, ni 

los v1nculosmaduros y mutuamente beneficiosos en las·relaciones 
entre .los Estados Unidos y Latincíam6riclli. mient~as Estado& Un:i.dos 

no ace¡>te que ha surgido una nue~á realidad po11tica: la solidar_! 
dad latinoamericana ••• , ~l casó de las Mal.villas estimú16"1a con-

7ÍÓS~ -id.a. 
· /106. rdem. 
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ciencia americana. E1 Grupo Contadora y e1 Grupo de Cartaqena 

son expre•ioneá de esa creciente articulaci6n pol1tica". /107. 

Al margen de esta·Asamb1ea, Contadora. emi.ti6 .el comu
ni.cado en el que manifiesta que- a1gunas de 1as modificaciones 

a1 Acta .eran positivas, alti.emp0.-·que señal6 con claridad .que di. 
cha .formulaci6n de .. obsery~c_i.OQtlB-''.p~r1a 'altera~ el/. equil~rio -~ 

•· .. ll1C::anZad(,•··.~.-~a .. vers:Í,6J1 ·r~~tisadii;~d~lActad~'e/ll: a08a•mo: ·Ld_.·ai~~·ca~~:tct6or nn.,e:• •. -~ 
. empeiiis entonces·. a a¡ja:u.:&ar :ia . viái)i'Üdad . . . . .·· ..... ... . y 

reaÚzar consultas al resp~ctó~·; 
,_:-

Por su parte, Estadoa•Uriidos manten1a su estrateq1a de 

presi6n hacia Nica:ragua, a~qué se:enfret6 con la de~isi6n del 
congreso de siispehde:i:': la •-petic:l6n ·de . ayuda a :ia:. contrarrevoluci6n 

. : n,:tc;:afagGense-·haatÍa marzo .·d41:·198S·•·:~;~ELc0nqreso:a~émaa; ~c~nz6.a 

,,:,''.~·;~~!~~~:~~~$~t1°~1~2~~~;;;~¡té~ 
·/: . \.?-\":' ·,:;_:;>~::;::··.\. '·)~::-~~~-~',·:.~~.:;:á:.: .. :~~:·:i; 1-~:~~.:,;.:._ ... ;_.::_; -. :":·<:~~- -:~·!.-::;:. ~~-~'': ·~-::!~(:'.:t~'~i:,:.:. 

:·· ·. \ '·· i.,:/Las· pi&Úcas"·'de llanzan:Uíc>1a~;.s~. 0~ta;'::f~~da~ en :'. 
29 y 31) de octubre, .19 y 2Ó de noviembre y diciembre).· cwmdo:Ni

caragua rechaz6 las _objeciones·. est:Ádounidenses al. Acta: y urgi6 

alpás() de{cc>nver-cionea a negociaciones•. :Nicatra9ua,1l.e96, él. 

~==i~.c·º~~mo .•• e~1~sofb~~irI·.·~.:i'ª,iº~-<.i~s •• u'.:_,_!_:t·· •• ~rr~~·t··ºr·r·!i.~0 .:.-.;~.\~.•.:_:_'_r_·t_._.~-
·. il~Ciitr~~~eiilie.s/ ~·1 vw .. .... ·· ... .... .. - . 

.....• , .• ~--~~.-La ;adve~ti!n~ia e:i.cpré,aa· a· 1a ÚÍ)Ü5n/Sov16tica· y Ni-·· 

caragua sobr~ la po~ibl.: adq;¡i~i~i6n de aviones 'Miqs" por parte 

/ió7. rdE!ín. la :repreilerltaci6n·panameña en dicha ocasi6n ~1cn6 que "si no hay 
paz . en Cent:rOaml!rica• EBtaa>s unid:>s tEndd un pretect:o de oro para no 
cimp11r los trataa.os '.lbrri.jo&<arter, arqunentando que iD puede devolver 
(a Panmi!) la Vfa: intérix:eanica pat. riesgos de seguridad". . 

/108. EllcÍUs:ior· 15 de mviembre, '84 'PP· l-22-36 Adiú.ten los cancilleres que a1 
gunas retornas. al ~ sm valiosas~. · -

/109 • . Exél!lá:ior 11/X/84 pp~ 1-9 "C~ a1 CcnJre:sO de EU toda . ayudá a los . anti.
sañdiñistas" y 24/)C/8iS p. 37 "Ia. c:IA edi.t6 un tercer manua1 para los an-

··•t1sandinistas" .•. • . . . 
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de Hicaraqua. /110. 

Esta situaci6n llev6 a Nicaragua a decretar el •astado 
de alerta qeneral •, .. /111. y en eae entorno se realizaron las 
elecciones en Nic11;ragua el 4 de novietiibre. /112 • 

. s~~5~-:r~tt~.;~t~~ti1~·~1 ... · 
· .. t.a l>ab.a, con 1a 111m1.ci6n de l.: igleab~ ~•rite' la r-1.iza-. 

. ci6n 4• •~te primer ;.'ncu~ntro, ambas partea "C:oihcidiuC>n .en bU• 
car ioa -caniS111oa 146neoa para tnritar la •4-h~zaci6n.; 4ei 
confU.ctO civil, y· para ello acordaron. la cr-c:16n de Un& comi-

. 11:16n aiXta • que ad~9 ·e.ltuc!ia~:la . l~• 'propu.Stáa · a fi~ . 
. ·.'~uar~~ic_!lo ~l()~ é~~< - •-•-~ . . . .. •_; ·.... .. ... .,_ 

- ·¿:l2f~\·' --·.· .. :~.'-<:_(·""··.-. ;.'~,~.,,:-.'~:-.....,,-',., ;¡-~~;:",'""•~·-··-· - . --... -.· ... '., 
-·::-~i/:: ·.<>.-.'.<.- \·. -~···: -.:; ·--'-::;:~-=:'.';:'-:_·... <·.'<·· . ·',('._·_,;:_>:·_:;._· ;,;·.:·:-~.. ... .. 

'. '/Ú0~·,.: • ...,~1;·~~~;'.~ .. ·.1-~28-·•~1&·~'..:~ c19¿·~· -
. jWlgllr ei.c.m . ., ... zw~m". Vfiiiie:tmltidD;~llJVIJ•p~.1& •se qicne 
-~ • qua - •reílbza .i dlilatle ·mobCe ei ~ de .,,,,...,,.,... 

.en la'<RJ"' B/XI/8•.PP· 1-23 y u.; "NirllJC!n l:u:¡m.tmmport:a avialm 
pua .mmtroa; af1l:m9 el cancillm: D'l:8co.tl) y 21/lCE/8~ pp., 1-18-22 
"'urva DICJX:far; no ClCmlmllllr• dice Nil::.aragm a ~ owm• •. · . 

:·'.'';2~~~-M~~Rr.:;~ 
··"18~taE":S{"~~i····~: 

· ·· ... ragua ·a ~~;, \Sl nma• _l',-24/lV8f J!Pi • 2~37•' •irBhl:ltelm eleocil:IMs EU, 
· acumn en _ _ • . . . . -· 

/113. la ocn~~ insurg!ntei qua .fÚli. ~:Ocmsi.ití& en io ·~ 
~ . -
1.- Establecer .mediante c:x:misi& CÓnjtnta un diagnl5atiex> de):tií·'Situa-: 
ci6n real del pa:ls, yld:>re esa bla buscar a:>luciama ef~~ª' . -

· . 2.-, Adnitir que ,las refoJlllilB hasta entcxlcell realizadas~scn .inBufic;i.en
téa y 1m ·JA-~dad de un caiiaio. ~ qlle ponga· fin 

.. -:.1!6.~...!~~~~~~~.:.i~ 
del p:ccmo de.~ •• -4.-. Establecer .l.a\ principio·de acum:do pera zeat:all 

···rar ia···:iiideipiidiíiiC:üFy'lií aé>timln1a'-~tíll;:.m.1a'bUie•dequm eñ-. 
la ac:tuaJfdac'l" la ~ü ·de: El. sál.Vri>r frentíe a Elstádoll· Qw5oa-• e. 

. &'tl~;:i~~·.T::~~m::~-:.:!.. 
JblCOlaür 5/XllM.pp. 1-12-45 •Rlndaiie, Gnica ~de Duart.e• naa•. 
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Es necesario tomar en cuenta que en las espectativas 
de soluci6n'para El Salvador, el di&lgo (ya no digamos la nego
ciaci6n) no ha registrado .progresos.· Ocurri6 otro enc.uentro en 
Ayagualo y se· han intercambiado otras propuestas,pero sin rendir 

·frutos P<>sitivos, dado que el ÚUogo ien.s!'e~·un el~ento que 
.. cada \lna dfiS.·las partes de'11ea aprovechar 'del mejor modo' pasible~ . 

• ·.·.··•·=~t:~~~~t~zr~\1¡1~d2:gt:;.,tjj~tn!:;:~:tlf ~±.,.1r~:t5ir.~r¡1t:r·· ... 
que EÍstadoa uii:ldos b'ri.Oda al gobierno. aa:lvadQ'reño, y a' la ):i6s.,. 
queda de _apoyo exterior (en todC,a, sent:l.doa) _de ia coal1.C:i6n Í!!, 

·&urgente~ /114. 

De otra parte, Estados unicio!I ·hab1a: •efectivamente blo 

··que~do;.~Ós .. esfuerzos:~( ~rúP? c:e>,~tada.r~".;··~~!:,f~~--~Cl~~~~~:¡>e>rF 

:_"_:(;J!':i~tif;:u:~n:~:=~ec~=~i~~;~~~~;~;~~:!tt~;~~~:f~~=i~ª.~~·····;······ 
· •nóviémbre y confiD11iíclo> en~~febrer() de.'·198~~ 1;us~ < '< .. : 

:-·.: ·:-; ... 

• ~.9/lV84 R>• 1-1~28 •Ofnice Duarte en la CHJ dialogar con lOli ~ 
tea sin el. EllR" y. i6/lV84 R>• 1-lo&· ".ilmini.ada a los insUOJ1111tes que de-
pongan 'las aDlllllU ouart:a• • 

/114 ..... ~i,d;.. 29JvIU/H.p. 2 "Dellé:arta n.rt8 la p:ibili&id.d. d:l.a- · > 

;~;/'.\~:IS~"'. ,xt 
CD1 el lJ:>9to de Un:acusdo mgianal; tal.y CXlllD - plarl~r ;eJ, pr:d;l1- ; . 
entre Nicaraqaua y El. Salvador aicontrada aoluc16n, y el. conflicto 
stl.vadm:eño se defi.nir1a por el plSO .. de las fuer:ras internas. · 
De aht.que, désdeuna perspectiva latinoamericana,·el probl- .salva
doreño no sea la pri!ocupaci6n caitral de la pn:blemltica regionál, 
puesto que se cemerta a sus. Umites y circunstancias de caracter in-
teril:>~ .· . . . . . . . . . · .. 

·No a61·L;i cuesti6n nicaragGense, que viene siendo, deSde cual.quier 
enforque• "eltanti principal, de primar o:rxlen, para· la soluci& de.la 
crisis centroamer:fcaria, d:!tb que ha sido el factor que ha. involucrado 
m'8 a Estacbs ~dos. · 

;ús~ 'Excil.810r 6/XI/84 pP• ~;;;;21..:24 "Ef~ bl.oquao'ci~ ,EÚ al Ai:ita decenta.:.. . . . aora• y 11/ll/85 pp. 1-22-29 ".AcE!Ptamn 3 paises de.CA b~ el 
· Acta· de Cont:ad:>ra '.'. · · 
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Lo delicado de la publicidad de ~ste docwnento es evi
dente¡ sin embargo no puede descartarse la intenci6n de haber pr~ 
piciado su conocimiento a '1a opini6n ptiblica. De cualquier mane-
ra el mismo es un claro reflejo de la pol!tica estiadounidense ha

ci,a ·el probl-a centre>amer.tca~ y destac;:a la; -gnitud y .cúal.tci~d 

d~l- int•r•s o 'pr~cuP.ci6n nor.t•-•ricm~- como '~' Óbs4culo. . 

~l~vt!e,;1e,n ·ct•(~,~~dt.>r,.• .-.;"~'· · ·· ·:'<··· .. ·'' .. -. ,,,:;.,<'~ ~~ · 
:, ,:.:~.«u, ·.>:- : ..... ,;·,,,,;_'' ';;:, • •• ·.: · - ,:-: ': · ·• · -·~ , ·: .. :··: ·' • ;:.: . :__:-:,;;,;;,.,: -~: • • • · .. ~'.'.-.-~~· .... -:.;-<.~.:~·,y:~ . ·~ ··.: 

. ,. . . . . oi~h;,· dó<fwiumto da tra);>_ajb ~~fi~~~- que ~~llpu6•. 
ll~lta.l;,inten~tva~ de; E•tacIOa U~.tdoa: con El :Sal,vador,, ~~>O.duras y 

C»iita: a.te•· .... loa .·••tacio• .. ' C!lntroamer.1CllJlt,)~ Pr••entaZ'.t.)n .:."°1 • c.ontrabo-
·rrador: r•, lo~ pa~•·•· d• Ccu~t;a~ra el 20 de .,90tubre .ci• J,984• e:t r .• 

. ~~i-.!'~•flt!ja ·•cba• _-_de_nU-trH jlr~c.u~cio~eis.y. c•~• .. 911. e.nfo~ . :· i 
. ····~-~.l.:.~.-.d.~:ii:.:;¡::.:.;~~=~~;;d~~=,~-li~~-amp-¡¡.:·~.:·:tt::i:r~.t.;i: .. _;,: .. : .. _t.·.,~::1:~~en'7,: :. i_::i~ 

•. :: ; ' . . -;;~·~~ 

· ··;~~i>-·uh··.1~~~;=~~-~~~~it:~~i~-'.~~¡6~·--:tii~52 ·:·X'T~t¡ 
-obuner un tratadO de 'eiOD:bi'd~a qu peraj,t.i ~iául.~--nti! iin- ·; 
impl ... nte ( aic) loa 21 objetivo• de OO~tadora y pennita. la ve- . 

,r.tticaciCSn efécUv~·· /117. 
' ~ ':..::~1.~. 

En este Cilti111<7 ia posici6n ·de úohduras, Costa Rica y 

f:1<sa1vador tamtii&Sn es similar.a la.de .. Éstadós Unidos, ya que 

los centroa~ericanos manifestaron que estudiartan U.n docum~nto 
inclin3.ndose por 

"~ prÓtocolo de Esta.dos garantes•. ;119. 

/ll6. Eídls:ior (texto del d:J<:utento) ll/[I/85 pp. 1-22-29 "J\ceptaral 3 pa!.,. 
.. .. - de C'A bloiquear el Acta.de aont:ad:>ra". 

/117. Idan. 
/118. Idein. 
/119. Eldla:for 11/XI/84 pp. 1-22-29 "Apoyan la prestneia de '1111eaores' tres 

paises de CA". 
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De la revisi6n de dicho documento (que también apunta 
sobre la estimu1aci6n del· di.tllogo en El Salvador a conveniencia, 
de·1a·p~esi6n ejercida hacia Gtiatemala, .y del -l••tar provoca
do/por' la activ.id&d'llllÍxicana y· nicara9tllllisé: para CC)n .. guir la·· 

·'':~ .. ~-:.·-:~~· .··~ ', '; :·_:; .. ~.:' 
: ~ ! ~;-·: ,(~·:·f\Éf~~¡~~j;~·~~:~;.~::.t.).:'~:~ ::, ,~;~~;!~~;~ .. jj~~·~:;·_, .,\i;-.. ~:~c::~.:'.:·:/;;/tó~~~f:~.:~.:»://:·.··:~· i_;,\~~.:~ .. :<· ~{J ... ~~>~ 

.. -:!.i.~ :.t.:.,··; . . '·-.,·~- :; 

. , . . JÍa•: ... -~de. .se 00•• 1inál~.e it8'1 Ola ~im~1as. h8Cf.a 

i;,©~l~,,l:(~~@t•,¡[~')'.':~ 
.. '.;._'¡:;~·/>.:-:_·-, .. <; :, -·: - : ~ :.~ ,-1 ·-~ _. ¡._,,-~- ' '1.~- ~--.::::::';·;~;;:., ·--:.,. ·-; ·;t .--~ _,:-~· t'.,. ~· ', .•. ,,_. 

A ca•i do• doa de ve•ti&n .-Uaclora, la· cue•ti&n cen-
tfo .. er ié~á -~6~ ~-ti~~·•u·a•cdtan:~cia:íliei~~j~~ :~GJi.ias 
d••d• que Manap- babta aceptado· el Ac'ta aevis~éla ~1"7. de ~ep
t181Ü)r•,. quedando. coapl•ta-nte aisl~da. Lo•. ~ell&• pa1H• pro512 
nfan y aeent1an la intenaiucac16n de iaia neg(,C:i1acionea, a.in co• 
prender el •H'lltidÓ de~9enc1~•que:cot~d~~a y aicaragua ~tri: 
b~t~~ a ia Ú~~-4.J.' Acta·· ce;~· 1ma tac;i.t:a' ~1:;a91~ii. de ~i~tad 
para c0ná8gu1r éf relajlÚaiento d.ef. tenso &mbitO ~·ntroaaer:lcano,· 
y ad poder ejecutar poaterio~ent~, - •in p~etexto, l~a ~mprom;.. 
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conocidas las objeciones al Acta, la iniciativa C:;,rre!! 

pondia a contadora. Al. cumplir dos años de mediaci6n, reunidos 
el 9 ·de enero de 1986, los· cancil.l.eres del. Grupo Contadora con-' 
vocáron á 'una reuni6n de plenipotenciarios a efectuarse el. 1.4 -
y. 15 -.:ie·· febrero·, ten"i-ltndo por objeta' acordar·· los- mecanismos: dei 

ver1.ffoa'cicSn ·y control'~·· ·asi' coino ''"otros• ·aapectcis'::pe-nd'ie11tes~, y< e ' 

. :¡:!~-::,~:~!:.~:~ /i;0~r~~~~~;~1~~·"~~;·'¿;~:~~;;~~~~:'jilr·~.'.1~ ·s~crt~: 
. -~. ·., /r'·-·~~. ::¿·.:,:~:;:.: .. {~i-:·J~ 

.~, · "'-·'oe ii~évá cuenta·~' Io11~ilc:t11ere•···da:·icontaaor.ir~••ña·1a .... •:.-.:. · 
ron·1 si.i" preouéi>&ci6n ::por '.'l1Üi '..aéc:íontié:-dese'stábil.!(zaaoraa' -que'.·•:;_:~ ; .... ' 

c!e ia ·9••t::tcsl{"f'1á paz re9:10naih /12i:;-.~'..: . '.. • .. ., -
·--~- :-··""····::-~,.-~ ........ ::.··:..::..;:.-. ,•;.-.:.:.,:::: . ..;...-,_ ,.··.-::.:~ ~- .,.., ,:;;•.:-.... 7,.,-

"":" ia··cónvo'catóri'a neicha p(:¡r" Eil :s-rupo Perdi6''fuerza pron-
to por dos causas: ..... •:. ;'·_ "" 

1.- La decisi6n del gobierno de Estados Unidos de sus

pe~de_r "t~l,l)pÓrálniente~: las" P'~iiticas c:;c;>ri" Nicaragúa; .• pretextan'éio. " 
., :·· ... , ... - : , - . - · ... , .. . -··". ' - .- .·. -

/IZ:.·=~~¡~;~as· w~.~:.2~_-~_cit.l_-a;n~~&;~-~-:~-~-~-~if~ 
/.121. ~sior: 10/l/85 pp. ·1-12 "Manzariillo'-Y,a,esta en ét:apit~de'.riá9ociác:ú>-:· 

nea:. Sdivi!dá" :· El·"~iO · sEiP!ll.Viim''Mb:ta man:i.festadó qüe Miuizani
. llo ap¡ntaba· hac:fa resultados mncretDs, guerienCb reCal.car la :lnlx>r
tanc.ia de dichos encuenb:os para Q:>ntadora 

/122. ESCCl1S10r "cita ContaCbra a ... " · . . 6 
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la ••pera de una evaluaci6n del avance de la• nagociacion••· en 
el area1 y 

2.- La·interposici6n del gobierno costarricen••· apo
yado 'por·Honi!ura._yEl'Salvador,C!e un conflicto con ilicáragua 

~il"iiEi~-iía~;~ii 
tel:»:ieró' ·• 'ia·~1úc1dl(49 ailt:A. prob1- P.rt.tc\itar •. '/l.23~ · · 

' , ... ;·. ' ' . . ··~. ·, 

.·. sn ... aitU.cidn~ s•ta.cloit tiíai.iSoií riaáctt~' la''sír.ia1e~ 
bacia :ítanaqua, "ccindicionan&f el .Uaio9o de 'M&nzannio a qn ••-.. . ' . . .. . . . ... ' ·;. ' 
te fuéra:eiecuvuente:·ún. apoyo para c~ntado.rá,y e110'iuee~rla, 

····;¡\i~t~l?i;ii:lilii' ... · 
la cual•;'la reuni6n.de.:pl.enipqtenciarioa .pJ;ecV:i•t;a ~~· lll~~dos •.. 

no t.!! 

No, fue sino .ha•ta f~.~'9111 de ,f_e~_r_ero: (~:7.,> ,. ~. p~~~ci~io~ 
de marzo (2) que se alÍáJÍ6 ·.1 pr0ce•Ó de negoeiád6n~ . . 

·•.-.·.: .. ~ r'. •·: . ·. 

~ Edlsiór 19/I/85 PI?• 1-14 -•eeaici.15ri Unila~at.-·~ cjra'Ve: Daniel. 
. ·:. ortega*1 25/í/BS'¡ip. 1-15· ·~iiiio ese· RR centra Oán-bid?ra•i 26/I/85 

~· 2-19 •PrcPúao NicUagua a .EU en 'M8i\zan1Uo un tratado aecreto" y 
· '27/I.185 pp~ 1-36 "Insta oóntadcr:a ~ Q)sta Rica y ~. ~ arreqlo 
.;:e::~··-·<·. .· .. ·-•. :: ·•••.-.->_ -> .. ·--·-_ .. __ -. -.':. -<···· -: ~>::.:)/ .. ·.:: --

/124~ ~- dll SRE .n:~!S:iOr 14/II/.85 FP• 1:..;Z;i •awpindiiA el.Grq,o 
ccabldo~ llU rem161 8\ w~ SRE9 •. (Slbrayado .nuutm) 
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Nicaraqua anunc1.6 ·la decisi6n· de ejecutar--un :.proc¡r-a 
para e·1 retiro gradual de·· asesores militares-cubanoa:y.cdeclarar 

una "moratoria Úiiiefinida" ·en ·la· aaquisici61i de ··avioli••·:y a:aaaman 
tos dé'atiriaaoa· a . impléinenta:r . un. ·Si•tema :de 'd.•fenaa;,; .. 9p~-.:J.o que.;;v1.:-. 

no .. a·: siir una __ clara._.señal;;da .apt:>Yº _al pr0c9-ao de· Contadora/Ji25<ré~ 

~~¡~~t.z~~:S[~f.E;~tE:~;. 
ra ·ej~Ciútar·;~l'''c:ltadcf'~ro'gr~, -~..:ei. '*reo de1<é:álllb1.C» d• poaeraa:· 
en O'~gua'y·. ·cc¡,126.'. -~;.:: · •· .:.:· -'~ -~' · .. ,.. ;_ ,.: ~ .: • • J · .. :·: ~--·· '·';:; '.' 

. . 
. -.:c .. Lá : reanudaé1.6ri :-ae ::l'•li~neqoci.f:aa.t'ónli•" fue.;,f:i;:Jadá-~para -' ·:; ·. 

~l~il~«Alfs1Bt•;,; .. ·· 
Úz6 •t1J. .. 4 de cibrii ;tn waabi~tcÍn, c~ando el Preaid~n~ • Reac¡~ an~ . 
c:1~'au,:'¡»~~~~--~':-~~z.~-~~1~~r;~~·<:·- .: ::· ~'--::··:: -''"'· <:!·.:·:_;_;·:··:·':'.:--.~~-'"'.-~'''-", .. 

.;.:;~";'/;_:.,,, .. ·._;.· .. ,-.t::;f.'~-:.: '!.;.·. -~~-- :::·::::.. . .::·,·~:~.:, .. ;'..:ti •• :-' . .:.":--~·,·.-: .. :-

i:a 1D1111!111.zar las: ~:fo~ ... ~ J!I!: -~"-' 28/r.[(IJ~ ·pp. 1.':"12 Ia zeu-

/126~-~~~=:~ ~!;=·=~i~~~'.~: .. ,~~_:~;:;; 1ª/llI/85 • 
. .. pp;·'··1-'9""Ellcpuláa N:icaragua' ii' Ulbfná•.'Lare.i·"CblC'f!bia!. y .:91.-.,.1..,.IO::!'J!lBta dis-

~:'$;~~ª~~~~~~ 
.-;.1_~~- - .. L·~·~:.:;,.;:-~.:. ; .. #.,_ ., ;· _ ::;~;.;: ·~~·::: •• -

-; .. _. 
:.• .. . . 

-: : 
' - ~-
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Reaqan proponta la auapenai.6n de ayuda a 1o• contrarrevo l.ucio-rio• durante 60 dtaa,. a cambio de 1a .. rel1zaci.6n 4e nueva• elecciones •internacionalmante .super.visadas!' y. él tlJ:ll! no d• la-·repreai«Sn contra .. :·la .. _ igl.••ia,, :la pr.enaa y, .1o• ·l)erecbos;._ . 
.Í'12_8.-:: '' c,;,_~:::.o .. ,,-_-_ ·. - .-:.·o·,_._.-:--.:-;-·:._ .. ,._,,_., . ··,.- .,_ ·.,,,_-

en- ~~i.~~r:7;.•;:.:~?~::~:-.1~i!~i::i::{:7:~~~:~1!::;~j'.•: 
deapul~, el Pre•idente,'Reagan::U«S::a·,~na~~--ciue. __ la .tini.c~:·~· poaibl• a au ••~rategia ~de. preai«Sn .. •ancu.ni.su-·av~a,una· '"11.ti.~, :. ca. desti.nada a detener· el . avance de fuarsa• :boatilea, . j.or~ •..-U.o . · -del ofrecimi.en~--• los,pa"lse• da:·~-uoailllri.c&;,•.vecino• 4e luoa :: 

,;~'~;.'il'tr:i.···~z~iº~i.•.::ª:Yi~ud·~tªi·rª;·;_l1 •• 0:_:E_.;¡_:_-•_c~0:_._.~n···t·.·~ar-._.~_~r;.·.~_t_;=_.•_:1·_'.~ª--·_cc •.•. '~--i:_:,caº'-·-:_:0r_ •. " •. ¡.•_;_r •. · ___ •_ .. _ •. _.~ .•. ·~_-_:_._ •• _,~), : ;. 
-•u .._ _ • .,.-: _ ·~.., - ;.'~:;·~-/':·'.~.:.;i?::!,~.'._.;:·;::~:{i:,,~<>"-.· 

.... 
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El. gobierno· estadowiidense. quiso tergiversar l.as decl.~ 

raciones de varios Jefes de Estado, de Contadora inclusive, en 

.el sentido de favorecer su.propuesta. Sin embargo, la posici6n 
· · de eontado,n,. impulsadá · poJ:'. •1a. ·.postura mexicana·, :fue· la de.· des~ 

.··•·· ···.·~~~ .. "3~,;r:~;~~./f:~it.~t;~~itf.~::~;,,;;¡_ 
•• • ese es· Un ·asunto. que ·.concierne pr.imordialmente a 

l.os.gobiernos de Nicaragua.y Estados•.Unidos". /130. 

En· Gste contorno pol..ttico, que. de :mo.men_t_o• prbvoc6 CO!!_ 

fusi6n, · é1 procesa pacificaclor de Cont_a,dora ·~· re&n\ldd los.· d.taa' < /;¡ 

•i.t1~~5m~i~·Ll~[1]m~~;~t~~i:.f7~~=1 ::~¡~'. ··: : 
:~.·: ea~~~~ t;~%;:~~;ú~}~~~i'si~~~.~~ses ainque.1á·nego- .... · !,'. 
ciaci~nauspiciada por•contaclora conociera avances;. sin que l.a 

géati6n mantuviera un paso constante. 

, .... .' •. --,. '-·-~: .,-.. 'é': ·-, 

.· ~~~.·~i;t?!w)8spp.·1~9·~~el-~~~"y 
:; ~~;.:;!~36 ~-lllil.ita~lii no m.y.-ayua.. a_.lósanti-. 

· /13o. Eidl.a.ior ló/:Iv'/85 pp. ·1~u "Prk-idad a acuerdes ~a una treígua" y 
. l2/lV/85•PP· 1-24 "La <:Xm!licitn de··ro, tema bilateral: v1cec:ancille-
rea~.. . . 
Ia poatw:a nmd.cana .f\Íe mnifestada ·por el Presidente De .la Madtid al 
~te.Reagan durante mia ccnversaci& telef&W:a, .. en. l.a que el 
mexican:> · señal6 que l.os pxocesos inte:mos de rea:>nciJ:.ia.c:i.6n y dialogo 

• al interior de cada pa.ts centroamericano, . son cuestiories que escapan a 
·l.a naturál.eza de c:ontadorai. sin mtia:i:go, l.a proposici6n acera de im
pulsar el . cese de hostilidades p:>dda =nstitui;: un paso adelante en 

.. l.a •SOlta::i& del. <Xnfl.icto. · La m:iSma p:>stura fue · hedlá ·del OOiix:imi.E!!!_ 
to al .Presidente de Closta Rica. v&se· ~lsior 
9/XV/85.pt), 1-14 "Mas acciones por l.a paz_ en CA a~ y Reagan"¡ 
"ll/IV/85 pp. 1-17 "Aslmto Int:erro .de Nicaragua,· SU tratp·90?1_los re-.... "':'beldes" ·y·:.. . .. . - . . . . ... .. ... _ . .. . . . . .. . 

. 24/lV/SS pp. 1-20-35· "~.ta MAxic:o de toda intEÍrvénci6n e.~ CA y 
. la. l:eéhaza". 
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3.5. Hac.ia una segunda versi6n del. Acta 

. El. Acta de Contadora hab1a . s.ido rech'azada . en sep~iem,-

. \i ... • r~i~i:.~:::~~~f:.;#,~iti:i,~~~!~~~tB~t' 
·~1~ ~im~rqo, iíc~~~ras, ·ci;-.Sta ~}c;~ÍI :y El SÚvador ~~~~· 

contado con el.· tiempo suficiente p~r;¡ :erabclra.r alé¡o maai caapl~to 
(y c0111plicado) que el ·dc>~WMnto de Teguci9alp~l\~/13i. El d•r• 
cho de estos tres gobiernos par~ señalar ~bse~vacio~es y prc;p,.,:, 
ner modificaciones al Acta, era y eá tnc~e.t:.tc:»nablá; 'pero l• l• 
g.itm.idad,de, .µ •. ;propuesta• quedab,~•.eri ·~~tre.d.icho·. cwarido: .ilii ::;·~ 

habtária1~~ propi~tadas.por iia.:Pci.í!t..ic'Cl n~fi.t~~~icana~ 
i./"''., .. <·.''':;":~e:•/': .::;,:~;i:~~:i)~:'.·/C :: .. ~.y>;·,¡;,:~>\;>. 

:·:·~··._- :>--- :.-t . .::-.·- . '· . --~ .. -~ .... -,, ... ~, .. ~:k··L\·:;· ::> -~\~ ··· -· ·, .- .. -~;- ~~--{-~·'-:\~_·, 
Para'Cé>ntad()ra sedaabauré!o·pí:~tender.unii'aoJ.uc:idn.de 

ceiit~üiA~icá .ig.rio~a~o J.a~ pre0cup~c1.0Íl~8 .• del gran. vec.i ·. 
no del. Norte que ejerce' su infl.uenciá hacia tock. el Continente:: 
Concientéd~ eáto1 Contadora hab1a pr~piciado el. medio ':túato_y . 
realmente apropiado (el. d1.Uoge de Manzanil.lo) para-no dejar 

r+;:~= .. ·n:.e~~c31".":.-ci~i:º:.·n~~·.·:····.:.·.·.=.·~.~°T~~rfü~~~~~ift~t~:~ 
"en'>i'as .. ,,_ · · · .. · 

,.. ,.;_:," + •••• 

. /lJI.fOs tm.s. ~ hlibtait en~ i:n ~a o:mtaaor.: 91 16'de 
. . lllllr2IO, qua WH\1811 desPullls fue preeá1t:ad0· en:•J:a aro •. ·Didió'c1óciPmit:D .. 

fue, resultado de.· 3 etapa de trabajo (19 y 20 de octubre de' 19841 13 
14 .y 15 de. febrero de 1985; Y.- &, 1 y e de. marti:> de 1985> y • ·iiboo15 
principlllmente a· los nacaniSICB de verifioad&t y contml., destacan
do la propuesta para 'la créac.16n de "t:n cuerPo . int:emacional de 'ins
peCtores• y "una Olmis:f6n.Pemenente". v&sé E>dlsior ll/ID/85 . 
p. 23 "Preocupl!l a t:J:es'pa1ses la seguridad,y 18 iñilit:arizacl6n de .CA". 
Mis detal.l.es.sc:bl:e e1 docmento en Exct!lsior 17/!V/85 ¡:p.· 1-23 "PrO-

. ·puesta· en.· la· aro para czear .mi!cani911)8 de · 8egurtdad en el.· hea". 
El Departa¡nentO & Es~ ~ uri "dÓCUiaSlto de mfmerd.&n en cuyo 
anwc> titulado "S111111rié(de las. cuest1onea cl4ve" se fuípcile una ·cx:síi>e-

-'raci6n antia_ el !'AciieidO de· ~galpa• dél' 20 de cic::bm8 aa: 1984 y ... 
el,Acta de Q:lntacbra del 7 de septieirbre'de 1984. El cxntenidt>'del 
"doc\DElnto de referencia" púede ser oonsultado en :E:llC61.aiar 23/:C:/85 
pp. 11-2s "th tratado efectivo de paz pera CA a9d.i epoyidO por m, 
afimia él DEpartamentD de Estado" (la. parte) y 24/II/85 pp. S-36 "No 
ha cUsm1nuido el apoJ¡D de m al ~ Ccntadora, afizma el. DlllpartaJlm\to 

. de Estado· (24. y GJ.tjma parte) • 
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En abril de 1985 el impuJ.'so de la gesti6n era modesto1 
el:de•gaate de la capacidad y la energ!a mediadora Nib1a. sido 
cXí~:lderable. · .. :El Ailimo negoc::f.ado~·.,tendr!a. que.:aer rénoyado:. otra 

.· .·•·· · .. ·f~~i:'.~:•¡¡;, ~1~.!~ª~º ·¡K)~ tci?~ar. ilván«~~--i~pr~~~t•.•.>¡;·~!~;;Ci¡.;fi~ 
· ,;nJ.ti~o . .; ·. . . 

-;·.,···· 

La reunión de plenipotenciarios Clel 11 y 12 de •abril 
concluy6 con laaprobaci<5~¡.en principió,. Cle tres mecanJ.&m;,. ~ 
ragarantbar "las condicione• de eficacia, independencia e im
parcialidad" .de.· la veríficacitsn y el .control,. la. evaluación .y 
el;sequimiento, de lo• cOlllJ?romiÍl011 en Jn111:eria politic~yde. refu 

: 9:lll~~ii ;~ cte.1i4i9Q;;~ctlld. y de ,-.~~~o• llC)~io;~~ico• • ./~32\'i: · · -

···"

0i .. ~€~;;~1EE~~~jª¿:..:rf ~Er•········ ·;~ 
ftr~docu~do él 19 de ab~il.e1 Presidente Reagan decidió·¡Íoa-. 
po.Wr su petici.6n de apoyo a·loacontrarrevolucionari.oa,ante la 
prevista negativa de los representilntes··norteamericanos .sobre 
, eíité~ as\into. . . . ·• 

"'-~ ';.:; , ·, .·: ·- ' "; . - . '." . ··- . . - - - : -. 
:~~-;''.¡J~."f5~:f f :\.'! -";~ ·_1_,r.··· ' • ~.c .• ., ·.:,;,~ '.'< ., , . .,.,,. ~ '¡. ~-,:~ .,:;! .. -;~·.:,,~-~~.'- ~ -·-~<;r.'. ·-.-~..:. ·t· ]:;~--,'- ::.>, 

.···• · · · · '~r;·~~ ;¡,artf! =~=:~~?~e:~~::~~l~~:!:~~~i:z~!~t!ni_~·-· 
·······~~~-~.";:i::itt:•:_j~m .. :",:;!f~~~±°" 

¡,:rb.erós 100 asesores. /133. 

En esa situaci<Sn fue oportuna.la contr~propuesta de 
N1:caraqua en la .~ue ofrec!a)ma 1:.r.egua _con_ los. rebeldes, am
pliar las libertades c!vica s y levantar la censura .. a la pren:
sa, a cambio dei reinicio del diSlogo de Manzanillo y la sus
pensi<Sn de ayuda a los "contras". /134. 

~~lsÍór u/lV/B5 PP· 1-is "JICuerdo para dar ef~a·e·j,nparc.ialidad 
.. ~ dCiítiébra". . . . 

/133. Eldls1or 26/lV/85 pp. 2-28 "Anuncia Nicaragua la salida. de 100 aseso
. rea CüliíííCa" • 

/134. Eldl.sior 22/Di/BS pp. l...;10 "Descarta· RR c::ontrapropueata de MaDagua". 
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. Estas ci.rcunstancias .apuntaban hac.ia wi 11111jor ambiente. 
~e;:n~ciac¡«sÍl para N:1caragua el<cua,l·,• .;n r.i~or, no '.P.rjud:lca,r:la 

. '. a'.~lo•<-.deíl&• ·'negociadores .éelitrollllier.icanoia • .c . . "::· 
·, ·-.- .~:·_·" -; ;-~, - -_" - - . ' -_-,¡., 

. "··· . s¡~ ·emba'rgo,· a ii.~esjde· abril se.proCl~jo ei hecho qu~~i:. 
traer:ta con•ecuencias muy gravéii .. para- Ni.caraq\la, y.· que indirec
ta o negativamente repercuti.6 en.el proceso de .Contadora: 

• :. El Presidente D. Ortega vi.si t6. Mosca. en ];a "pri.mera e.!., 
cala-de .. eu .9:lra por Europa.Oriental y Occidental1 su .. lleqada a .. -
l~ U~6n Sbvi.ltica .cciinctd:Í.6. con ·la.:aaenaza de:.EátAdos UnidO•. > ... ' 

á:~~~~..:"~~~~~~2~~E·· 
caracjwa.cal.':d.;aarrollo ltbre,•·democriueo •• :lnd.;pelid:lerite"1 •a•1a.··•· 

. ,,()i~tád de· Managua "para ·mantener conseriraciones eri pi~ .de · igua! 
dad con Estados Unidos a fin ·de normáli.z.ar ·las relaciones bilat~ 
ral-.'!'.1 -y··a·:au .nfirme '.•Prop6aito ,de ·continuar· loa ·esfuerzos ,enea~ 
min.;doa ·ai: legro. del. ~rreglo ·polttico,. juat~ •en Amlri.éa,•Centrll1Úi3S • 

. ····.;~:f.~=v~t!~::;;::z::::r::.~,•-.n~:~~~f·:.·.~·····••C:e1~~~r····9·•~1d~·~····.· ·· · 
·:,;:·: <-.:T·~· .,.~-~ .. -~:·.:~::~'.:.'. ,;L ;:'.~<~:.~:--·-··i·-~~.-:r::·~:-.~~; --. F.: -----~··· 

• .... ·"·: .... • _: .• :··:, :' . ...::,.·,·.::' •':1 

x.ici.~p~ndientemerat4l del derechO &Oberano de cada Esta-

·:,·_,' ;' .. 

do para entablar relaciones de :~iistad y co0peraci.6n·;C:on''_otro;; .· 
1a vi.sita de orteqa a MoacG. fue una acci&n imprudente, conside
rando el momentó·en que octirri«5:y la·ausceptibilidadde washing: 
ton, dadas l'aa. perspectivas ·positivas creadas por los··aconteci..:. 
•ien.t\::i'.i ''ree:lente•. · · · · · 

r ~ ' •• 

Estados Unidos reaccion~. llª de mayo) considerando que 
:-N.icaragua .constituye .una. inusual y extraordinaria amenaza a la 

s.;g~~:tdad d~ Est~d~s' U~d~~ "y a s~· polttica ext~rior", deci~ran-

A35. 30/IV/85 pp. 1-22 ".llp:lyo acw1.lt:ico a Nicaragua". 
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do as1 "una emergencia nacional para enfrentar esa amenaza"J al 

emitir la orden ejecutiva por la que se decidi6 imponer un embaE
go comercial y financiero contra Managua, que entrar1a en vigor 
el 7 de mayo, como medida de presi6n para "moderar la conducta 
sandinista en CenÜoam6rica". /136·~ 

'· ( . . . : .- ,• '· 

:: i · .. · .. ·-· ... En ese :iui:lbiente, la~ ne9oc:iaci~nes dé plenip0tencia-

,~,;~.;;fiill~ríilf lt'' 
lance debeda; considerar la p~~sencia d~ -tr<>Pas Ü,~r~jer~• ~n ·-~ 

·la' ·réq1.6n':·:i~·el 'ap(>yo militar qúe: reciben Hondurasc:Y· El· &a1va.-, · .. •· 
:; dor''de''EliiiadÓs''Unidosl >a.st:·c0mo•,¡a,,real,isact6n·de •anio)>ra•'.cmí.,. 

•/;.e . ;,;,::{1f~~~~:;;~~~-tu;4#'~~:;:~~~~11.ii-$Á~"*'!IS,;{;{: ;~ iiJ&5·{f~_ ~e~ . , -~•,i-~·:0:/:< 
..... -.'~·.·:-.·.-:,": . > .. ,~.~ •, .. · ~.-·.~;· ·.-...• :·, .. - ,-~-¡ 

:c,···t'~.!~~~.l~t~e-~:~tf:,~···· 
· maniÓbras 'mÜit~r~a·cle-car!cter .· i.ntimiclator:lo y~t¡:~i~neiÍ:: ~--ª"".' 
tái>ifrzadoi:as :-c1e· grupÓs irrequlares·. a~ ~ 111an~~a. clii~, ·au,· aplicll~16~ 

/136. ~iOr 2¡v;es w· 1-23 •Ptx!r1a ocngeiár bienes ~~·. 
/137. Eldlsior 2/V/85 PP• 1-15-39 ·~ la OFA el in~ Y las 

sancfunes" y 4/V/85 pp. 1-20 "La: ooereci6n eam6nica inaceptable para 
la paz: Mbico"J 3/V/85 R>• 1-14 "E1Xigi6 EtJ ~ ocn alba y Mcecti para 
·no ·blcqÚBIUni:lll". · · ·• ., " . , · · · ... · . . .. ' · . . 

/138. ·lfalWras,. Cbsta,tuca y E1 SalV!idcir h.b1ari ~ ~~te nueuce 
·· ·· ei-t:cs de,~#SD para N:ic8rlÍQ\a eri Ja"IJllic:lá:c~itln de. sal1 Sál~r: 

ftidtes mhiÍlr:>B· al desarrollo militar .de la riií;Ji6\ .antes. de B'ÜliiCril>ir 
el J1.cta1 insistencia sobre mecaniSllDs de verificaci&l y Control ftlBP'IC
to a la reconcil:fac16n nacional.. v&se. Elclcflsior .9/V/115 ¡:p •. 1-14 "El · 
Grqx> Tegucigalpa xefDDllll el borndl>r de paz díí Qlntacb;a•. 
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fuera gradual y simult&nea al cumpl~iento de otros compromisos 

en la •1.11.a .-t:ed••:· ... 
.... , . '- ' . ·-: •,'' :;,:,__:. -:_;;_Í":: .:-:·: •... :...: • <·~· -,..~, , ... :•· ;.,..,,. ; -•• ¡.:_ .,·-.;.~;_:'. . .·,.. •· ·-:· ' :~;-~::::.::; • I ,,-,¡,-

··· 2.=~=t~!E-F~~~~~~~~tr!~ > · .:¡r· w,~ 
t~a de aaeaore11'y d•.-U~:i,ainiento c1e,.J»aaea '1.litilrea,.útr~. ·: 
:l•r•• -tendrtan da. ---~nta .. _el: c~it:e1'1.~,::de.9ra~ua11.dad~ ... 

'•:-

~~.-. ::.~. :-·.;:_·í . .-.. ::)·:-, .. :;·:. ... -~ ;"."' •.:,. !¡-, 

P111t aproba.Sº·· ~ ai~tellla d•. com~J,cac1.6~ ;~~, .. t~~! ... · · : < 
fono rojo)·, y 11,0bre .el ~'~ ~4~.sp1a:Í~·-· •• inc1~yeron .ª1"'.'· :".~.; •.m~ 

·:1[fti~lf~~l~ll;"?~¡r· ... i~ 
ratiVo para•··la :paz re9ionai~. ··Nic:iarag~a :~~nzaba··a:· -~~ta~ -~l ·· .. · ;;;'~ 
4ttlgo con: la oÍ;>osic1.i5n ·' no.:,~rmada •e ·-1.nsi.st!a "en :.i:aa · :negoc1.ac~ . 

···~'iE1Jir~f-ii,1~~~1i 
. La: ·e:.rplicaci6n·.:4e:o Eetadoa ·. uni.clO• par¡a .:·1;1egara41 .a dia- . ::,;; 

ioqar; con:·tué::aragua ~ ,entoneea · qu•c loll. s~d1.q1.ÍtÍt•ll · d41aean . :, 
· · austitu1.r a Contadora: con .el di&lo90 de: 1tanzan1.lio;: lo .pua1-: &i!J. 

. ntficar1a dejar de lado: ;J;a··9est1.6n, iatinoamericall&, ·y ,por- lo 
tan.to· -desde 6ste punto.de•.vista.,-_: Jil!ltados UJ1i4oa .. .1ó: _ap.o_yar1a .. a 
Contadora. Pero en realid_ad auceder1a lo contrar1.o~ pues las 
negaciaciones Washin9ton-Maria9ua podr1an allanar lalÍ diferen
cias ~ritre ambos gobi~:inds'/ i:iOsfb:ilitack> ··as1· ei trabimie~t'ó-de 

>_: . :=73:J:: ,: ,._:: ~· . .d'' ,, : ~ 

... : .. ~ ;~~~·-:: .. ~:·:':~.~: 

]139. Wiíse Exc61~ 17Nj8~~:. Í~19 "~n ~ plenipÓ~Jaii!:i& én 
jWlio para 801uc:fcnar taaas aplazad:>& en Panllll&" y · 
16/V/85 pp. _i:;.;u _ "~ pira ciemantialai ~-~:f.l.lezoa -en CA" 
14/V/85 pp._1-18 "Ellperiln l.nllrúm1dad m.CA'para .fllm&rel 11eta·a. Paz• •. 
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un factor externo (la pol1tica norteamericana) determinante pa
ra la pacificaci6n de centroamdrica. /140. 

:; r~~~~b~y~J~:T~i~~~1~~~f · 
salvadoreño ··ya .. comenzaba a darle· C::~Pl~iento .ari.n.iciar. W1 .. in

tercambio de propuestas con la coal:lci6n pol1tico-m:ll:ltar del 
FMLH-FDR •. 

' Loa vic~ancilleres ;~-~.o:intad~ra cont~nuaro~'.i eafÜ.;. 

:~;.f~· . 1x 41c>;1cie 11\i.Va~ i6rnnii&~ p~r~r~1'.J~~~bi·:~~ .'lá• \íi~~~t~#~~.~~#º~ · 
'·~ .. l.;." ;:< "''• ,,. ,,, ·;· ;.' ·.,. '.·.··· 

.· :' . . ..... _,..,_ :. - . ' . ' -, -.... ' . ~ ' . . . . ·., - . . . . , . . 
Si las nec¡ocia6~onea centr~mer:icanaarec¡iatraron al;.. 

c¡dn impulso con .las. discusiones ¿~ ~ayo, d~te se perdi6 riue"a:.. 
menfecon las medidas que a®pt6 Esüdos Unidos ~ri detrimento 
de Ni~a:r.:ac¡ua e indireci~~ente.en perjuicio del.procieso·pacif:l
cad~r, .. ~und~ .f~alme~te ei 12 d•:junio.el Conc¡reao ~rt~~i>·· 

' ... ~;;1¡¡j~~~~~~~~~~~~~~i~~~~~~ 
e: cor(~rá li. fi~áJic1m;.1.~ntÓ de :ac~:i~íaes de&eabbiÍiZac!Ora~ ~ ;1 .. 1~· 

/140. \ilUe ~:ior 27/VI/85 .pp •. 1-16 "l!poyo an:reto al GruPo exige EU 
.al Aiiíllñi111D•.- Ia posic16n nartBllmm:'icana fue rei1:arada pcat:eriar 
~tllll Por G. $hultz: " ••• q>inmnca que una paz duradera en eentrami' 
riaa 'mi:¡uiere de .tm ·acuemo qlcbal., verificahle, y reg:ional, que -
abi!u:qUe los veintiOn puntos del Doctm!lntx> de Cbjetivos de o:ntadora 
incluyeiia:> especialmente el de la rÉICclleiliac:U!n nacia1al. ·en el imr 
ex> dlinccr&tiex>" •. · Vhae· Elcicllsior 26/VII/85 pp. l'-14-35 "ofrece S1iil.tz 

/141. 

-. , ', .. ,' 

ayudar a resolver el ~ deuda". · · 

~sfrv. 13/VI/85 pp. 1-12-26 "Virtual declaracJ.6n de querra: Al~ aer•.. bicha ayuda qum¡s CX>ntenida en una ley de asiqanc1ones p~ 
tar:faa que··fue autorizada hasta _el 16 de agosto~ . Vl!ase EJ«!Qsiar 
.11 /VII:vss. PP• .1;.22 "Inici6 · ReaqanH la· ayu:Ja ·a. los ~is8ñdlñ1StiS". 

''.•· .·· .. :. ·_· . .-.;' 
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Sl. argumento que se manej6 para 1.oqrar · esta aprobaci6n ·fue ·pre-· 
. .ciÍlmnente. eÜ v:f.áje del. !'residente D •. oi:teqa a Moscli, as1 como 

.;:~~~!~:~:~~~:i~:tit~º;·~!;;1~~raiii~~:~:º·.~~1~t'af. ~~:~-~ta&)~,:· 
·.:··(.::f<~~~\t·;t:'.-~.F=-J~~- ~·:·,.-.~?.~ti-' .···:·:~ .. ·>- ... ,. '>r:· >\': \r:-:-~: .. ;:,; ,.::;t·· , ~- .. 1 ¡ - _ -~-.--" - ·· ,~ :';<;-,. 

:.:. p;~f~ ·~i~bas cÍ.f~u~~~'~c:I.~~ ·~;:F~otifern6"n:C;ar~9~~n•~' 
decid:t6: ''·" '' " · .. · ·' · ·' •'·" 

,;-_-; 

l • .;. Suspender 1.as medidas queunilaterl.ame.nte. ven1a. 
· apl'icando en aspectos. de defensa. con· e1. af&n de cumpl.ir ·ias 

d~~~'~C:+P~-;'~ (l~~ ~~~ 1 :Y/,¿., .. ,, .. _._,_, 

;:·~'·;~~~~~~;~~~~i;~~~;~;;.;;~;:.··· 
/1· .:.;':).;.( 

··•· · Eii: 'Ei!éct6, ei'imr;illiéo &e pérd.f.á: ·:ia ·re\in16n'" de: p1eni~· 
potené±arios de. junio c.ia'·y'i9)" nc)"'cilniPH6 sus otljetivos'dado 
que 'NÚ:áraqúa, én "cohtraP6sici6n a 'uollduras, Costa Rica y Bl. 
~-l~a~or~·'no: acépt6''ia ag~nda 'prevista: que.girada en':torno -

...... ·~~!!~r~~í~~~'.1S1;~~~~~~0~~1'.tºt~, •· :: · 
_~7 ., ::· .. ~:;~,;_ \ :.: .. :~).:.:rt;:.;·J.~.-.:~. ·i:.: ... '_ :..': ··i: !-: .. ~·e-.;¡·:':;: • .,;':<:~- a'.::ri ~; ...... ~- ·., -~-·~::;.:,_ : ": ·.i."·· :7 •• • ,:-;:~ .:·:··_;·" 

-,-. . .... · .:·;:·~; .. 
. ·Nicaragua ·manifes.t6 la urqenci·a de· abrir· eipac'ios -a· la 

negoéiad:6n no:s6ló para "i.oqrar'" 1a :ti~ del. Acta·, sino para 

:: .. ·· 

. .. : \... :._··.:. 

JI4:L El 12 ~ j~ ~. las o¡:qaniZagSonBs opositoras &' Niéal:agúa .. FCN, 
cm .. y úi1a faoci61 de llRIE, cOnati~ercn la ll'lidad qx,&it=a Nicara-· 
9'iBnaei/uilo. · Vlllilae· Eldls1or: 13/\1%/85: pp~ ·12,-26 "Jlnunéian, 10s contras 
lA fciDiiai:::USn de 14 tht&ídc~itora N.icar~~-- --·--. . ·• · 

/143. Vfase Exc61s:ior 14/\1%/85 pp. i-13 Nicaragua resistir!1 nirlquna ~ 
sit:n *"· . . 

/144. El V1.cencanc:iller n1c:araqCaiae V.H. 'l'inxx> ten1a inst=iones de su 9º 
hierno para. disc:utir. nledidu que permitiAa:an un. anbúntm ·prcip:1.c:1o ·para
la negociacU'n ooncmtwnta. lo. relativo a la agms1&i narteamar:Lcana, 
y de no hacer cxmjft\lraa sae poe:ib1- acusck>a. 
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neutralizar los. factores que agudizan el conflicto. /145. 

La posici6n de Nicaragua respond1a a esta 16gica: 

Lo que_llaad la atenci6n en •ate caso.fue queNic:iara 
gua no solicitara, COJDO en otraa OC:aa.ionea, la atenci&n de•s: 
te proble~ al Q)nsejo de ~egurid11cl d~. 'la oNP• }' en.cambio •f. . 

... :•:::_~_-·_·.·.· .. · .. _r .. -.. _:_:.•,: .. _._•-.t_._.·:.~.--h.:._·.•.··_:~.-.•.·.·.:.·.· ... ·•.·.·.·· ... to.·.·.•.;_._~i_:._·_· .. _:.· .. ·_·_._=.·.·_··.-.:_:_·.: .. ~.,~~1 ... :.,_:._._ .•. ::.: ... tiii.•.;.:_;_ ... ·_:_: .. _~:_ ... ·_•,_r~~~:~rit.d_:_,~1:··•••·',· :,,~ 
,~~ . . ., '. . " .. . : : . .. . '.;,,t_:.~_;_·.~.·.;.t_~,· ... t.l.: .. :····. -<iii:·~~.:ipc,' dclnt:a~~a:·ri:o:·~- ·i>~onunGi6 ·sobre dicho .ssilnté, · ~ 

Coléiabi¡¡, ,Ml!;;.;:f.~o, Pa~d: y Venez~~l~ nian:Í.ieatarori ¡.C:,lamente. la 
necesidad de reanuc!u el diálogo Waahi.nqton-Managua. /147. · Co!i -,:; . .,. 

~r. -<~ 
. vü. pilra "cmilir oCnd:ic:kÍáiia que. mis ~tan a tX>cl:>8 c1iilUCatma a la dis •• :;.,; 
Cuai&i de 'f6mlaJ•• paza él .ai~ f\ltúro•. : ' ... ·. . . . - .':f 
'D!lxto_ ~ por. N1.camgua··a· la r..t1&l·· de· jumo•· tn·ElacAl.lliar 
20./VI/85¡jp~·l-9-31 "El~ pen-a en - qe8túlneil díií paz•. 

/146. "'*'-= Elccllls1or 20/Vr/85,ff>. 1-9-31 ··EJ.~ ~rara en sus 
geatmnes ae paz• y 7/VU/85 secc.161 E p~ 1 "CJ::>nt:adara .ha ingJ:esado 
a un Callej&i sin salida". · ·· - ·· · 

/147 •. Un.hecho prd;>able -no oonfinnado- fUe qUe MAXico p~ uia declara
.c:i& ·. en· acntra del-a~ norteiurericano a los rebe.ldeS, adl:re la cual 
Cbla'lb:fa,. Panamt y. Vmezuela. no ccnsintie:ai. O:ln anterioridad O:>lom
bta. PllNllll y Venezuela,habSan pxtlPIJeÍltD ~ OCl1dena ál viaje de Ortega 
a M:>aed,· per:o_M.8x1,a):&11.~.a ea:ltfrla.' 'En~~ el: criterio ... 

. . para· ·no: pronüne~ fue el. de "C1.11911tUin . .interna", c1e .Estadcs thidos en 
el pr.üaezo y de Nicaragua en el segmdo. VGase· Eldls1or.rdeln. 

···_,.' 
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.tadora se emp.eñ6 nuevamente en ·motivar las negociaciones regio
nales. 

·'···· ·~·· 

.• .. ·.:L,.~itt~~~i~~-~~~~t;tfat~J~i~r.0 ·· 
fue objeto. de condenas que le.• adjudicaban culpabilidad ·por. ha"'-. 
ber provocado eÍ congelamienté> de·. Contadora. ·· · 

.. ·.· .. · . Lo que entonces era muy claro1 y M6xico se .. lo hizo ver 
al EmbajadOÍ:'. shaiúdemañ u:• 'de juÚÓ), era la aea'1;a~adá y :estr~ 
ctiA ·'i:e1ac,i6n d.e tres cu~Íltione~: · · ··· ·. ...... ;. -~ · : .. · · ..1· .--·· · 

'
; •.. ~.•.~ .• ~ .• :;.~.~.:.~ :: ·- ;..-". .· .. :.- ..... '..:'.:·,_~~:' .':' ........ -.. -.-~." .s:~r;,·":".;:)··._, ~. . ... · .. --~?:;~·:-~::~~·-º·· .·_ ·,:·,. . ,;.;/·:" . ·'-. ~'.,:'.~>· ---~ ··-:.: ·.:·· -~~:,:·;y;;·_~"{· ".. •"i~·:.. -~,Y /:!ll.~-. ~- ·;·- ,·: 'r_;~-~:_>:::./t:· .. . . . . : · '··1r La i:éacHvac:~~-~íiie"lais negociacio¡iea -~~a_.conc;;t.lff~ _. 

····-·· · :; .:; · ·:" t:~r!v!!~!~:~:~.·.· :~~~i1·,~t~~!:e17itt~!6:~:e~:::t::::··~~j!-!.i••·:·· 
rioro de ia.situaci6~ (6ste era un punto.muy cercano a Manaqua)¡ 
y J) la .reanudaci6n de las conversaciones :directas Es_tados . Uni-

. dos-Nicaragua.· /148. 
;_·<- -~: 

:;~.:~-~:,,,.,~·•-;;:;:,:~~ .. ;,,...~...,;:.~.,;_.,;,_,.,." ... ·• ·•••••·-~·-.·••·---v,, .. ~·.·..:...,..,1~· .:., • · .. ~.,· ... • ··: .. ,;~·., 

······~[;;'~~~l:·;~¿~:;~~~~~~-e~0·~:· 
-·· . ·:;:. , .. r:::~·.,.,..t 

/148. Elic6isior 2/'VU/8Sp •.. l9_:•s;.:~~~·~.shiai~n.~::m
' ™1ir · ae vista•.· ~ .. -tambi.6ñ'-21i/V,I/85 - ..... 1.;.21·"WUbing 
· · t.on<:inteni:a~""r 1:0dOs J.oa e&!uérZc6 aa· Pllz• f3~as n;~ ·1~1s-3"§" 

•:rntaisa acci6n para .. mivii: el dUJt>9:>, Señala.·~ l~.' M-1rid•1: p •. 39 
~Dllbe ~ voiv&r a evaiw ·lá ·Sit:uacillÍl en CA: All:lertó .. Oimiialvi" 
pp. 15039 "Distci:s:lonari. ~: 8111Í1!1iiiaitás, .!l pri::lcuo dé ~1&.i .wa
llbSngt:cin" y 11/Vll/85 pp. ~28 "Pmpone Ollnit4 artegli mm .cmbre :re-
gii:nal... . . •· . . ' ···.. ... < : . > ' .. ' '·' ' > . .· : . ' 

/149. Hcinduras, ··a:ista Rica. y El SalvadClr ·éiwiarcn.a c:anta.dÓm .. un ~to 
ocn trea puntos: lldeanant:elamiento qradÜal dé las haaes -iñilitaí:ea 
'extranjeras y el retirO de>.aseeóre1fr 2) ins:lstenc~ ene la• reixlnci~ ', 

· d6n nac1a1a1,ocn .. lo11'.grupos):ipo1JiU>res 4l'.111!1do81 y''3) .J'llJBllQ-cal:enda._ 
ria en el silit:ana de verif:Lcaci& ·y cc:nt:rol· dEi'armmnent:.0;; ; •Tanbien 

· enviarc:a doc:un1lntos donde def in81 ·algunos tecn,isiS1C9' pua· eér cxilul.!. 
deradcs los apelatiws de asesores, militm:es o civilesJ as.im1snl:> 
identificaban -sin manc::.ioMrla- a la "centra• i;m écmo:fuerza ~beli
qerante". Por i!u parte NiQllEagua·envi6 un mensaje reiteralldr,) su pe>.!!, 
tura. velase Eldls:lor 22/VU/85 pp. 1-11.;.35 "ailpant:anan1en en laii 
~acicres itfíre psz, admite el~ Olntadoxa" •. 

.·,;. 
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1.- Acelerar la revisi6n del Acta mediante la visita 
de los vicencancilleres del Grupo a los pa1ses de~ Itsmo1 /150. 

2.~ Generar una· atm6afera de. confianza. favorable a la 
; négociaci6n'. ~para, que sé ponqa .·. ~n ~videnciá, can. t®a ~laridad, 

·•• ~:~:;·::;:~~:~f~~~~ •. ~at:J,~.lf·~:d~Aos····gqb,ill~~os·.~e~tr~ri7~~?ª medfiinte:· 
· '.\ln conjunto de. ác.cion811, s:f.Jnú,lt~n~i1s/diriqida!' :a evitar riesgos 

de confrontaci6n". /151. . . . . . .. . . . 

J.- Propic.iar ~n dilloqo Costa Rica,...Nicaragua para s2 
lucionar sus.d1ferencias1 /152. 

4.- Consicíerar.como."un·factor importante en el ·esfuer 
. zo .d• pac.ificaci6n'cie. cent,roe.in6rica ••• el. di.lqgo y el .. entendi-

·· ··.•ffa·=~~1i-3~~2EtiJ;ft~tJ;;z.:c:· 
6.- Estab:L~l::~r.un mecani~JllO.de awycipoÚtico qúe fa-

ctlite e1 éxito de.la qeati6n'áe Contadora con la colaboráci6n · 
de la comunidad iatinoam~n:'i~ana~ /iss . 

. ··· >• . .. ..· .. ··••·. :::';,De ••1;&•.:cJ,eter,minacionea, la referente al di.llago 

T.7.:'·'·~-.-¡-~-,n;;~~~·~~~~:.~st:;~:~:-~;;:~~7:~1:f:~~~1:~~·.r~.~;i,:·~·<:~····dé: 
•-';• .. ;·',.·, . ,_;·.:-.-:_.f¡ 

.. ; Ásk' ~il1.tt 231VI:i:/ss ~~ 1;;;2¿3;:.~.j~ ~ª ai ~·ae. paz". 

/151. IdBift~ · . 
/152. IdÍilla; aa hwD:togtáfta Scbre el confl:lci:D fn:nb!ri.2D Cbata Rica-Nicaragua 

cleade el 31 de llBl'O de ese aíc es wata) • · 

/153. Idan. El canunicado de la reuni6n ~ seiial.a la ccnveniencia de pi:q 
ll'DVer acciones para la ~liaci& nacic:nal "en los casos dcmde se 
hán producid:> profundas divis:ll:>nes dentro de la sociedad". Esto Olti.nD 
puec:e ir ~ diriqicb a El Salvador que a Nicaraqm, aunque esta Cal.tima 
no puede exiinirse de ese punto (:ceoonciliacl6n) • 

/154. "Cron:>log1a de laS.reuniónes del Grupo Cbnt:adora": pi:eparad:> por Direc
ci6n. General de Cam:nicac:USn, secretarta de Relac:!Dnes Exteriores, enero 
de .1986. . . . 

/155. i~· 
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_· Babibdose re~ido -~n·.·Panamá (1 Y. 2 de aqosto), l:os· 

.. ;1~h1$~~[~~~~~~,~~ir;;.· .... 
apU.car med~das )q\le aU.anaran_,_i:a. te,nsií5n ~qi.i::ína'1 y ildál:aridÓ: ·'?\ 
qu~'-ciic~~·medÚi~s~~--~éi~!~"'.de ~~ti~er ·~';ai'c:,;·e~ st"mi~~s. . 
qenera:r!an un marco p~opicio .para 1a negoci.;C::i6ii. · E~i:O. ~~--°' · · 

- ':-::.-:t.~.;':,_.·_~.: .:. ... \'.,,,::~J,· ·~-J·.· ~~ ,·-:-.·,~ .•• _:.~ ....... (., .. ~ : ., ... .:.~:.;_-,;,;..._ __ .,·. _-- ~ __ .. - . 

réal.:l.dad, consist~a. en 'una concepciOn preV'i.a y •pr:lctica, ~e los 
compromisos . del Acta para poder tei-Íni.nar'' iá' revi.siOn. de ia nci:s . 

. · iilil' ;~ •:ji.is&. •· .LcJª:. yicencin~:Ú1er~a conUnuaJ:on· ia imp1ementaci~ · .. 

. ~~~~~~?~~lE~~~~.'r.-~.:~.:·:: .. Jj 
·.. - - :'.~:··~~) 

• ~; . ,· ~~;~tras. t~to._i~~ ca;~ch?-~r~~~;de• ~ntad~-r~ ~cC>rd~on· : 
cori los Cancill.eres del. 11.ámado Grupo de Lima (Argent . .ina, Brasil',-

Pe~1{~ 'Üruguay, ecm~~ituia~.:~i. 28' de juúc; d.u'rante i¡i. foiia de p~• 

·iil;l~~¡~-~~~~~t[~~~ 
nes. -d~. 6ate. Grupo: d~ · ~yo_ ·a' Contadora .(iiltexéamb:l.o.· siiteailüco!:~: 

. · :'t}:~0!ti~~f t~!~ti~it:i~iH~::t1~~i~itftt:~!!'1~~~tF, · 
pacificacÍ.6n , y organi~mo~ i.nternac:Í.o~a1ea; eje;~eri .i:Jiip~lso pa<. 
ra . l.a: pronta concl.usi6n y suscr.ipciOn. del.' Acta; y dis~~i~ús·n ,-

, .. - - . . :_ .. ,-.... '· 

para ~jer_cer 1a vig:l.lanci.a nec~saria para comprobár. iOs compro-
miscis adquiridos en el.· Acta).. /157 • 

. ~ Eidisfor 4/Vill/8!; pP~··i-IF21 ""«.=>~cp:)itt~~¡,ai:á;~dóra 
·· pide ~v.•; 7/VttI/85pp~ 1-~20 •JlicEi;>ta'.~tailala'el·p~clepaz. 

de .amtadora" 1' .B/\'llt/85 · pp~ 1..,.U . •censuTii. ·verewliina. a '1ií acti~ &!> 
!t>nge" ylO,Nlli:/85 p~ 23 "I.á visita ·a 5 PdBes Pémiti6 obtener colOCi-· 
miento p:i:eciso de la situaci&l oenuoamar1cana: R. Valexo". 

ÍJ..57. veaae Eldl.a:ior 10/llTl:I/85. pp~ 1-23 "Cbnva:an a una remi6n de can::il~. 
res en Qlrtigeña"i 20/Vt:II/85 pp. 2-23 •R?altzar! Cbntadóra otxo esf~ 
zo pllci.fialdar en CA"I 22/VIll/85 p. l.3 "Dleiai.'1111, la presencia del 
Gr\p:> de .. ~· para ~:loa oil9tacukw ai· .. pmc:e&o en CA"; 23/\/Ill/85> 

·:.c. op;,'23 ,"'-'>luntlicl:pol.~tiea v:i~ pua llegar. a·un ureglo .4m CA: S.R.E~-• •. 
1'~· ·';··.·~,_--'.. - f:.' ':;-.:_. . ·."/:.;:"· ···(·" 

:~l·~,;:¡~i&i.1!i1i~~t~~~~~~~:t;,i,~1~1;~t~fu~{~bidti~~~~~~~~~;;.fa~;~iwl~~~~~;~~~~~i.~}~~~'J}~*;_···········-
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Los ocho Cancilleres manifestaron que el di&loqo en
tre Nicaragua y Estados Unidos "es un instrumento indispensa
ble para que se alcance un entendimiento entre dos qobiernos 
que estan compromet.idos en la cuesti6n centroa-ricana",/158. 

·---:.~·;_ ' ... ~;;/~·. :·· ':~. <_·.·:,.. : :::: .. ~ .... ;/~·> ·~_:: ·, . ._, -, ' 

, ¡¡;atados· ~ido~ : ¡ic:ir.;~~· 'C:u~íit~'.ia&.Ü'~6· ün&(tif~ai .;~~;¡iS·.: ·.· · 
pÍomauC::a destinac1~ ··~ ~o~tr~rreista~ las medid~a· emprendida• · 
por C:ont'a.clC:,ra,. mediante una reu~i6n de funcionario~ dei Depa'r-. 

tamento de Estado·y 1o• Embajadores de Estados :unido• .en é:en-· · 
troam6,rica Cp~incipio• .de septiellÍbre en Panama> ,en la que· •• 
rev.is6 eÍ : .informe titulado .El , p~to de. 

·~11,eda elip~ciial atenci6n. IÍ,Obre l~.s á~g~~~~J*•'..'puntoss( 

. };··~r···~1:~ªf.:1}a;:.·.0mfe:j··rºr' .•. :.·.:f::º::rm·• . .:-.~cd•r.·.~.··ha~cte·.·~r/:1;uº.~-~-7~~f; Aparente:n~.nte:Cno.P.?,. 
drA ser qanad~ por nin~uno de· los·.· dos·. cóntendien:
tea". /160 •. 

x·J'H •. ~ ::i~~11r r~ill~if iE ~:.~i~ 
coinprender'ia absoluta necliaidad'de .reáiizar una 
•guerra limpia• ". /161. 

Estados Unidos prefiere que contin6e el proceso de 
paz iniciado por el Grupo Contadora ••• "pero un fra

: caso seria· mas deseable qúe un· mal: acué"rdo"·; 00 Nos 

/isa. DeclaJ::aciones del secretario e. SepGJ.veda en E>dláior 26/VUI/85 pp. 
·. :1:..12. Y, ss•"lbestra M.·capacidad de acc.illn politlCi cxinjunta en CA~~··· 

·/159• Publ1cado par 1he waahb1gtcn;l'Olit, y Ccncc:ido por EllcllSiOr 8/Il(/85 
¡:p. 2-28 ~IDs centras lejos de·una·'ñctoriá~·.a:fiJ:ma·un.iiífOnne·llllC%!! 
te dl!I EU". 

/160. rdem. 
/161. rdsm~ 
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preocupa la pos.ibilidad d~ que ambos grupos :intenten presionar a 

·Estados_ Unidos y a sus al~~dos ·para c;¡ue acep~en cual~uier acuer
do ( •.• •}. Es· necesario c;¡ue desarrollemos ·una diplomacia activa 
para obst~cuÚzar los._inten~s .de soHdaridad_ latinoamericana-

··2:;:;:~~~;,~=~~t~!.!ft~EI:~~~~~j~~t.·:~:-·• 
alglin prov~éhcS d~

0

1as med:ióáii'~t,íiu! pú~'~n-adóptar pa~~- ej~;~~'~·-·'' 
. presi6n s~bre ~sotros o nue:St.Xc;s ~Ú.ados~. ';162~ ... _;; 

.. ·.' 
/612. Idem~ ~- .nuestJ:Ó •. , ... , ... ·• , _. . -, .. . . . . . , , ., ·.'. _ . ,.,., 
/163. Eldls:Lor 13/IX,/85 PP•· 1-15 "Shlan&cnam fracaso del' Grqx; mejor qüe 

. '. ·.:.: .. - .. 

-/:' 

1 m arreg].() negativo~~., .. Vfaae talli:>itln EldlsiOr: 10/Df,/85 'pp: -1~15 
~Mis dlit cim pa1a8a ~al. Gr:\410" y ii/Dt,(85_pp. 1-14 "El.Jllll'ldo de 

·:<::: 

. ~a .. la _autorizac:l&r:d8 dls. ayuaa a JO• "a:i~·; q\Je ali oonjúgaba 
cOri in. serie de oonilliiióries ·para;· dfijlcigár :con NiCamgtia. 'nXló el.JO 
arg1De,ntanó:) que Estado9 Oúdcis n:; qúfére_ Enviar uepas. a CEntJ:Ollmlri
~· ,que a;e. quiere evitar ~- s~-0.lta y un segiala> Vietnam. Jldeil&a 
·el enbargO cX:iÍl!erCÚl1 y firwlcillroófúe'ip:w"~ imefin1dallalte el '30 
de oet:ubre debido a que "el ·r6pmen sanlinísta•_oontint\a sienlo· uria ame
naza para la .seguridad de Estados; thidos" •. Ia pc;isic:::i6n.de Washin;ton 
se endureci6 tcdav14:.~euanao.el 15'.de 'Oéttb:i:'e e1 .. bieriD .Sandmista 
decret6. el éSt:a:~ '.de éniex:gencia ~eni'lo easi ~il 1o8. dÉ!~ . 

.,_'.».:: . .., .. 

;<·~. ,._ {' . 

. . ~·y. qarant1as.inii~~let!· . '1tliase:Eitc6l&icir 28/VD::r/85 .EP.• 1~15.- ~ih di4 
· - log0 naciórial: neg:)clan;ia_ iqJ:esiá. y)jchi.em"i ~,.MuiagUa."1 A5ilv.85 w~-:-

1-20 "Exploran EU y N:(caragu¡i rd reanudan pl&ti~ bilat¡erales";. 2/XI/85 
pp. 2-28 "l'Odx1a Estados Unidos _invadir Nicaragua: Iltle"; .3/:\CI/85 pp. 
2'."20 "Pz:gnoqa WashiJlgt:Dn el enbargo eccrdmioo a lea sand:inistas". y 
11/XI/85 ¡p; 1".'"12 "O:>iü1ciona EU el dialogo oon Managua a que se disuel 
va la. Asaltblea Nacional". -
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Luego. de .intensa• con11ülta•, .la siquiente.reuni6il AUll

. piciiactA por Contadora stt ~alistS a riivel canc:i:Íl~r~•J fue Ú;::rx . 

..•.•... rw~~fi~~.1~J~~~·~"Mf:t::;;t 
con una explicaci6n de mot1.V:os que. manÚiesta: . . 

• ••• la reaponsÁbiliaAd de la pacificaci6n recae, en 
forma intr~nsfer1.ble, , en la c~mpentencia de lo.a gobiernos cen
troa-ri_canoa• (premisa é¡úe se. re.it.lra como. susUlntáClora d~l 
traba::i'o · ~edi~do; 'de· C:c;ntadc:Í'r~ l · ¡16· 6 ~ · . '';'.. ·• ' ' 

,,~:~~;, ·::~:.-~ ' ' .' ' ' : ' 

·- /Ei·et;éllmbuio, ·tiu• 1é~n~ieriei :re;. coniProíií1iío~ ~en~ril.1~ • 
.. ····en. ioll que' se fundamerita la· neqociaé:i.6n:'¡,~~ee ,m:·v~lo~'eri .1· 

~amo, pc;~10 que su c:c;;ntenidc;; tiie exI':r~~aeio co~rectament~ en· 
pt'incipios de valor imperativo que deberan enmarcar las rela-
ciones entre las .. partes. . •se · pro~ur6 Wia.mayor prec.isi6n en·· 

-~·-

el cap!tulo deetinado':~.,:~.Übfec~~--:r··¡;~.;;~~~v~r ·-1~ ~tin6~ie~a·-

:.:;;;~·~:ir~~i:~¡~~j~~!t~·~!~·~· •....... ~ 
.,,• -.,-... 

·:"-·. 

-- '. -·· ._ 

En la ~ártede.SequrÚad •aob~eaal~n varios elemen
tos:· en primer luga~, se procur6 man~en_er en cada caso el lec¡! 
timo interl!s de las naciones del Ílrea; un segundo criterio se . 
dirigi6 a trazar las_ pautas de una simultaneidad en la aplica
ci6n_ .de los. compromisos,. garantizada mediante el equilibrio de 
prestaciones y contraprestaciones. otro elemento i1Ílp0rtante 

. es que se .. busc6 precisar un equiiibrio entre aquell~& com¡>rom!_ 
sos que se desprenden del derecho internacional y los que, sin 
ser. de esa.naturaleza,_se encuentran en el centro de los pro-

/Ititi. VliSe Eldlsior 13,tDV85 i;p. 1-11-19-38 •Llamado para que naciales con 
divergencias inicien dilllogos• y 15/Il(/85 i;p. l.-l.2-13-l.4-23 "La. paz 
ISl CA, en 1111111DB da ._ gcb1.m:noa•. 

/167. Idem. 
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b1-u,t9, _ r~q,tonale'."~ ~,J1.~,~.~ i; .. : ... · ..... ,.,_,, .. ·:· 

~]!~~~~~l~-~~~J~W1 ·· 
tar~ i>ara lo- cu~1.se req~erta-e'l. _ ~d¡áto ·J;uncionam:ien~o' del: me= 
canis_mo, de ver.ific~c-~6'1. y con~~J. ~ -

~··~i§t~~lii~-~~~-¡-~~ . 
... ~:' ' .. , . : . ·. .. -• .. .__,. -- ·- .. ~· 

- ' 

Re&Peetá a la parte de -asuntos eoiiúC:os,, Ia\ expl:.:i:dP- · 
ci6n de motivos iJJ'!~ca_ que •~e-·.afin6 la- def:inición de, conc~t:a:s: 
y de 'aüs alcances· :i.ntetnaci.oa&l:es en un dmd.lú.o reservado· a- re 

0'lil1fifffi~~l9Pc .. 
Este cap~tulo' -procuid, -Üqar · 1os cómprom:i:soia• conten~ 

dos y su :respectiva evolué:i6n-, ·de a~erck,- a la ~ituaciÓri:'i?ar~i 
l.a:r de cada ~at¡, ~~fÚÚ!'~i:,;~ ai iC:,~ta-1eC::i.Uliento d~ los· i:.i-Bta
~ d-Ócr&ticos; _el. respetÓ a 1os -i>erechoe Humanos:,. los: proce
ses e1~étÓ~af~s, 1as l:ic~rUr:t~ individ~1es y l.a CQO~:i:aC:i6m 
pa.r1a~e~taria ~ 

- El. apai-tiidÓ- d~ asuntos eé:on6inicos y socia1es:_ es r~ 
tamo especialmente, por ser estos temas l.as causas• prof\indas;dl!> 

;m. fdan. 
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los conflictos en la regi6n. .. 
condicione• econ6mica·a impide consolil!a.r aus proyectes nac~o
nal.em" (sobre todo cuando .. i~l-ntán .Conoidaa de 9uerr•>· 

.. "Un •l-~t9 que ••. -~raya •• e1 relati~ al. ~p~h~ de•: lo• 

. ,;,~~2:!:~~~!~~~~1i~~~i~,; 
contiene lo relativo a "refugiados" y,~deaplazadoa" •. /170. 

En cuanto á . loa m~c~iamos de ejecucii6n· Y segu1Jlliento 
"se obtuvo.una mayor preciai6n dé loa alcane~•Y l1mitits teBf! 
ticas~ ! • se' pusieron de relieve ~Wa· caráctertstic~il:c!e ··~con.·. 

· ...... -:¡;r~~z!;~~i~~~~l~~;r~1~~~1~;i~·t}~~¡,~~,~~~~~~l?;/ . 
•;; ·.• .·.· ·. ·.• .. qur6 ,la •'part~cipaC:iOn de.· los .. l!!atados: ee~~xo4111erieano11,. ·Hi aee2 ·. 
(f•'.{fo\i?\:,••t& 1a··~c1~ de1·~u·.~·de ·:tit8¡;éCtó~•• ') .. ¡.~: p~C>cei!16.la.ia ~efi~! 

::· .. ci6n ·ae. I.as funCiiones del secretario ej'ec:ut:.;f.YÓ¡, l'as ~e¡.ialeS.:cie·~: 
ben garantizar el cllÍnplim.Í.ento de los comp~omisoa,.:. /i 71.. .. -. 

·La• .disp08icionea·'finale• · (entrada en v:i·gor, durac:i6n, 
· .. ob:J.:tqator:ie&ld)· "termhaoi6n del· Ácü· y:801uc:i6n 'de'•C::ontrover•i••> 

· .. ·.-:""'fU.ron. áóCrÍ!áda.i ·en":~el':rauiit'áncial.:··~: "" ... ... ,: ·:·: · · ·<."··· · .. · · ,:··· . . .. ' -· ';_".";· .,-·-· 
·r:·:.~~.:1 _ :~::L~--,~~::;· . .:.. ·.~:-~·· -.. . . .. -· -~.~·-':.,,.; .:.~ ... -·~- .·:>·:\ ;_ .. ! .. ~,, .... _,_. :<_., ... '-.... ~ 
... ~· ·.· ... ,'-.· - . ~-.· "~--~-~~--:~:.f~cX:oiOa·. adi:c~)~i;-~·~~~:- Z:•••.ttan: -la -~.-~~rtAnCi~<d• 

·extend~r . ,¡ ihter.'•ua. ·.no .• ac)lo :'ia •'VÓ1uiltad de • ··-~r :.coJiiprollÍ:i;. .... 
. · .Íl~a· y ;(>i,11.qaciolle~ :~n for~ cure~~~. sino q~e- abr~~ · 1~ p~rápe~ 
tiva de que., .en consecuencia, loa gobiernos con intereses .. y.· 
v1nculos en la regi6n manifiesten su convicci6n pol1tica de ac~ 
tar·y respetar l.o dispuesto en el. Acta". /172 •. 'l'ambiAn mani_. "· 
fiesta deseable que -.la comunidad interncional exprese su· voll.J!! 
de participar en los compromisos y mecanismos del in.strumento 
jur~dico.-

. }17d. Idííií< 
/171. Ide. 

/172. Ida!. 
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La :tX Reuni6n Conjunta determin6 un p1azo de 45 d1as," 
a j?artir del 7 de octÚbre, para que los plenipote11ciarios neg.2 

···············~Jz.;~~~m•~~~~~~~¡;~~·~~.·;,, 
.;, Ma~tobras mil:i.tares. . ,, : . __ .;_:,·._, '"' . 

Reun!6n 
'·; ,. 

';.; :..:·"::.. .' ·. ' . ~ ·• - .'·~, ·~·"' 

Concl.ui~s· esas negoc~(;~ohes,. Contatk.r~ citar1a a üna 

Conjunta para sucribir·el:!'°ta • /173. 
··-'"~·>'. 

,;;~~~~~~'llltii' 
Este-periodo denegociac:i6n arroj6 resultados positivos-SÓbre 
algunos: mecani11111os de ·:.ejecuci6n. y .. sequ:lmiento, asf.· :Como -en l.o. 
concerniente a ias disposiciones finales.del.-Ac:ta¡ adem&s de 
un·11anadi:>·para prosequir l.a:negoé:iac:i6n "hasta :al.canzar un acueE. 
do definitivo.• . 

. /17_3. e<c€1.sior 14/tX,185 A>• 1~16. n22 de mvianbre Uinite para oonYenir la paz". 

111.4. ~~.i.Or ames pp. 1~19-"Espera· a:mtadara reaul.~s satisfactorios 
de la recini6n iniciada en PananS: Ran!rez o.•'y 2/)C/85 pp. ~21-c"Anal! 
zar& Cbntadora su propuesta de desaxme". 

··._,' " 

·1 
.· ~:.\~: 
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El comunicado de esta 61tima ronda de negoc.1ac1.ones s~ 

ñala con clar.iadad que·"la cont:i.nuacie5n y la obtenc.1e5n de solu
ciones negociadas a6n requiere, en forma clara y categ&r:i.ca, la 
contribuci6n de loa gobiernos centroamericanos a trav~s de la 
decisi6n po11ticaque permita asumir los comprom.1eos prev.1stos 

en.el Aeta". /175. 

. ' • Los repr·esentantes de~· COnt'iaora ;i°eordaron tr~ra~1.Úr a 
·.~11.; gobi;;,-r~ •. ~i''~··t~dCJ de >ra.~ n'é'go"dia'c:n5ii 'p:Srá dete~.i'iiar~~h 
ruiDbóde lá geat.ien~ 

·;: .. 

. =~~-==;=~~~Í~~~r~~~&7~:e. 
sepúedire-novú1ialire, í:stacicia unidoa enciurec;;ics su poa1.c.ic5n' ha
c1.á N:t"caragua y ·r-ú'z& consuitail con ;~. aÜados centroamer1.c~ 
nos a f.in· ·de "clarificarn la• •preocupacion~s" · de Waal:iiñgt0n1 

dichas preocupac1.ones se refedaÍl · ~ l:a apl:1.cac1.1Sn de loa meca
n1.s~a dti verificac.ie~, la •hÍúl.~M11.dÍld:~ •• : .• 1·gi1iliie cciíiapr~i;.. . 

·•: ·~·~;:~8:~~t~¡;~·!º:~+~~:n•:~~~;::;~;~:f~11·~4··•1'•íi~•;~~··. 
··:··.lt1#:':e-~1as~~~~~~:.2tf,-.-=if~~~ 

· i:Ltare& en CAs. SE".· · . -

/176. Sbll.tz se entréV1.t6 cai los ainciUeres .de OJatallal.a, Ít:>niiuras, El Sal 
vadar y Q:sta Rica el. 1ª de octd>re en Nsciaies lh1das para tal f1n; -
wia 00ltlisi6n del. Cbnsejo Nac.1onal de Segur.idad nortmmerican:> ·Vieit6 
la :reqi6n -excepto N:i.earagua- a· principios de octubre; y el Estado Ma
yor de las Fuerzas Armadas pammañas denuncl6 una operaci6n reg.1onal 
para neutralizar a Caltadora.; Posteriomente,. el 22 de oct:ubre,el 
Sul:laeeretario de Estado para asunt:ca Interamer1.aams, Elliot .l!bmms, 

. aaegilr6' la lentitud del proceso de Calt:adora ~Y juzg6 :i.nconven:lente ha
ber fijado el pluo .de 45 <itas para.~- Waiie ExcAJ..aiar 2/>V85 
pp. 1-23· "Respet:ai! EU un aculD:do de.paz .en. Oentmllllllrica"1 ÍO/X/85 
"Desc:i:bre PanamS ~plan .de Waílhinr;Jton pilra alinear a su paSa a:>ntra 

. <l:>nt,adora"_; 9/)C/115 pp. 1-9.•'!Cbnt:adara ante W1ll esperanza real:"de paz" 
y 23/X/85 pp. 2-43 ~DOOa El.11ot Abr.mns que Cl:>nt:adora lcgxe. un acuer-
do el. mes de navienbre". . 
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Por otra parte, el curso de la negociaci6n y swconte~ 
to fue determinando que la posici6n nica.ragttense se manifestara 
dependi¡¡;nte de . i~ poUÚca norteamericana1 Nicaragua noo pod1a ne 

. 'gociar. sobZ:e . la red~cci6n de armailientos y efectivos ~Ú.t:ta~~s -

~~~~:~~fütf.iE!E-~~;~~~t1~~Sif~l. 
tualea de defensa'.' para el balance razonabie de fuerza:s' ~~;·c~n~: .. 
tromn6rica; .y no rinicamente_ío.relati:¡,o a wctensi6n té'rr:i.'toda·i:, 
población, long:itud de fronteras .y coa~s,· y el gasto mU.:1'tar 

·respecto al_Pr_oducto.Interno Bruto y al presupuesto .. p(lbl:;Lco· •. 

... ; . .. · ... · Nicaraqua ademas insist1a en ia p_roscripci6nde· J;as .. · 

· ''"·~~!f ~~~~!.~~~~1~~~~~~~~~l~r .•.... 'J· ':'.;i~ 
- proyecto iritro\iujo su requlaci6n:, lo cull1 signifi.catfiqma> con->, ,<., ,. ;; 
s~éiti~pU.~lbr:diii:~~·y'E~t~a~~·ú~:s.á~~1·~ .. ··.· .. ··.· ...... , .. : .. · ;,:: 

El gob1.erno d• Managua tambi.6n. inai.lst1a en q11e Eiotados· 

< Uriidos ~ebe ·eolJIPro .. terae a r~s¡tetar loa; a~uerdos delf. AC~a·, ya• 

c·+bt.:_;~j1;_ •. ~~;F.a~.r!~1!ir~~~~~~~v 
'• '-' \• • t· r-:. ' : • .:;~:-:.:· :.·:.:,-~, 

En a1ntes:i.s, para Nicaragua "1a llo1uéi6n ~(;' i:o"s:;~i)nfl•¡s:. • · 
toa d~ la r'9gi6~ '.i?alla necesaria111.1nte' por .un: entendiJil_:ierito: con 
el gobierno de Estados Unidos para.que pc)nga fin en pr:in\er t6r
mino_ a la·. brutal guerra de agreai6n- que. ha impuesto_ a: Nicaragua, 
e . in'l70luc::re el. c()mpromiso soleinrie,.de desistirse en el futuro de 
su pal1tica contra ~uestro ·pueblo"~ /17_7;; -
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As:f.mismo Nicaragua lleg6 a_ manifestar que en tanto Es

tados Unidos ~-~ - 'ie invl.ucrara directamente en el proceso, no 

habr!a posibilidades para ejecutar el Acta. (.La participaci6n 

de Estados Unidos en el proceso de Contadora fue rechazada por 
el ·canciller colombiano A. Ram1'.rez Ocampo. /178. 

La. presi6n sob~e Ma_~_9Uél aument6 durante. las. negqcia,.. · 

c_fo!l~~ cuando.- decretó: el estado :cie, emergencia riacicmal a. !iiedia • 

•. ':::~i~~~=~~: ···:::t:::~~= t:r::!::i;:;;:~:·:'.·--=~:~~:~~fa::: -
ci6n de exa'ep~i6n~ de e'merg~cia' que. ha ~ido. pl~rit~ada ~r la 

agresi6n• 1 · 6ste hecho vino a reforzar el argumento ·estadouni

dense s_Obre el •t;,talitarismo• en. Nicaragua •. /179. 
/.180. 

MUestra de.el.lo: fue· el. comunicado po11tiéo de loaipatses de: la 

CEE, (España y Portugal ya eran miembros de la•CEE)~ Cent:Z..oam~
r1.ca y Contadora, emtido el 12 de noviembre en_ Luxemburgo, en 

:·-:.."' ·>~ .. __ .;.· .. -.: .. ,_:;.'.(;,>,_ 
..... ,,:: .. :,..;:, .... :.:. .. ;.. . .:~ .,.: ... _,~·---" ·-· . . . . .... ,. ... ,·_:~--~-.,~:-'/~'-:;·~~;~?~·>;'.:: ~· 

···---~:----·~ ... 1-:-¡-r=-:.-:E.~'&E·•~ 
•Joe'Pa%8es·en ec:.inicti:>~· y,nQsostios (lÓs de_ éaitadoral ni siql.Íiera pc.i 
dellO_s int;ervenir ocmo iler;icé:i:üidlres.'. ~· Eri .Elciét!!lsior 24/X/85 pp. -1-19 -
"Sabotear el Acta de Paz, :ccnsigna de EU a lk>nduras y El Sal~r: °E 
tega" y pp. 19-31 "Notable pesimisnD en la aro en torno al Gnp:>". 

/179. Exéélsicir 11¡x¡es w. 1~16 •Niearagua -~ la pE!Or~ ~:rra. de. AL~: 
/180. Esta agravante para la paz :oonplet6 tn panorama inciertO cuando el 

-P.teaidente _R. Reagan.pxopuso en la-CNU la soluci&i de:los conflic
tos regionales; queriendo enmarcar dichas soluciories·en Wl-trata
miento directo con la lbi&L SoVi6tica; afortunad<nénte l!ste plantea 
miento ne> pmgrés6. " v@ase bcflBior 25/X/85 pp. 1-16 ~Apoyi:> a la -
resistencia derrocdt:lcá". -
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el que los 21 Cancilleres manifestaron que su di4logo politice 
y los acuerdos de cooperación económica-deben contribuir "A e!_ 

tablecer, en el marco de Contadora, un sistema de seguridad r~ 
gional confiable, que incluya condiciones y pol1ticas efecti
vas destinadas a detener la carrera armamentista en todas sus 

formas; establecer un·sisteiri"a_de control y reducción de arma-

- mentes y efectivos múi.taiea 1 eÜmin~r la presencia militar fo 
--riinea e':µíipedir- las acc'ioms'.in~imi&storias 1·.de-éiesestabiÜza-'-

- • ~ion, ~111 -cciu~ ~i 1:.eí-'.ror'i.mif'{.3~,:;~~y~r~;i~l'\ff'.-~}:'._~,~-t:aj_~" ·-j·ia1. 

En el mismo -c:cÍmun:l.cadb_'sefialaron' la_ necesidiÍd de que 
"todos los paises con vtnculos e. iiitereses en lá: 're91.6n 'coO:t:t.:1 

buyan eficazmente a crear ias "condiciones propi.ciaa' ~ara cón.;.

cluir las nagociaciones y<u'rriíá:r el Acta de i:orit~dórél,. /1_82. 
- -- . /183. 

iii i:i;;~~~~~t-~lif#iiii~j 
indisposición de. Eat~do~ Unidos para a.umir ~u- pa:rte _en ila 92 
lución del problema • 

. i~lil;&Pd&ji~ 
ciEl!bre la CEA_ ~- u11CAeaol\~:dbi de rellpalcb a la& 118g1:1Cial::~ 
nea pranDITidas por_Ocritádora_ <Eldlsior 8/XII/85 p. 1 "Benepl4citc 
p0r lcis ~ diil.'Gnqxi en Ja~"~· · - ··· · · 

/183. scibre esta etapa ,d81 Procel!IO es merit0rio citar que no cbstante la 
renuncia del Presidente pananefo Nicol.4s Ardite Barletta (sfl(:ítian 
bre 27) el gcbiemo·pananeño de Eric Del.valle mantm.o su posic:U5n
en-Cbntadora (Eldléior 29/I>!;/85 W• l-16. ~Olnsune la Vór4gine ·so-
cial, pol1tica: E.·,·&!1 Valle") 1- ..- ·- - : 
Por otra parte,. es-Wl'e&fUBrzopor propiciar la o::rnunicaci6n·neCeáa-
ria y nejorar el Hguimieilto ele las gestiales de, paz, .Mkico m0t:iv6 

- la reinstalaci6l, a niwl de Elllbajadores, de la ~.i!lll dipl.Qnltica 
con El sal.Wébr: '<v.aite Blci::O:laior 5/I>V85 ¡ip~: 5"'.31 ''l'_aso, de. MbióO 
para facilitar la sOlucUn cJe la criSis en CA" y i6/lV85 W~ '2'.:.ú. 
"Aastablecidas las relllci.clnes de Mlbd.co con El Salvador") • : 
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Durante esta fase del proce_so, los gobiernos de Col~ 
bia M8xico, Panam4 y Venezuela, no escatimaron su promoci6n y 

mediac:l.6n,': ni .. sus ·esfuerzos, · qestiones y sugerencia&·; para te~ 

minar .la revisi6n del Acta y, a ~-·~,r .. d~ ... ~Y. ~!!IPeñ.Q.-. •. • .n~:: incurri!! 
ron en concebir la firma del doc1.1111ento como un fin en s1 mismo, 
sino como una meta imprescindible del entendimiento regional, 

· . ·· ...... ~~~=~:~::::-,~~~r~n-~;.-·;d~;.:;~:~-7,.f¡~t;r.~x--:~~t:·r,~~";·~?::·,,,, ,., .. · .• ·. 
• ·. ,,;.ti':~:"· ·i, . 'No>()bs.tan~:,é¡u.::,l~'", volUJitildsne~ciadod!raelnt'Htaba 

• ·1?.:~8~n~~-.~>.ék#!~izii,/a~1 .. pÍa;¿o· ü:-.ne~~:ti.~i~~.~ tná:ln.uátia'i';;eii"·'' 
· ;i;mi.e1110~ .>1.nc~tidWllbre .. en•eLde~tino. de·,centroa.arlcil:y.~1~'.-ir:'--' ·-. ~) 

.. r¡eat:lOn; -diadora,.,. dada'. la:·.ausanaiac•der;ciontr.ibucionem-'éfecti;;;:: ·~ 
····;.aa; en t•rm,inos de,.décisi6n::p,olltica;"para·.reai:1.zitrter<eje'rci'"-• <•" 

c:lo soberario del acuerdo, sec¡Gn lo manifestaba . ~in aaibaj•• •l _.,,~ 
.. cC:IJiauniC~~e; la iuÚma! sesl6n';:de::ínegÓC:iat::loneil-'mtl;;22 de Íao-' ,: f~ 
. :.~.; .;.;._~·r·· '. . . · .. ,_,._~:_:: "--· ... >. _, .. ·: ... ;.,_:~;: ,..: . · .. ~:.~·'>·,· .. ~~ ... ·.·.··.·.·,· -~-· ·_.,·.~.· .•.. -••.. · .. ,,_;: .. ~.;,_J-,:.·,;.. __ .:~ .• • • .: •. ·.•.·- - ;-.... ·;···· ;,;J..~ ........ _.., , ... :.·.· .. · ~··~--·.·:·::.~-:-... '. -, .. :....·.·.~.-.. ··.'.··.· .. : ... ,, ·. :~..,.,- .:; .. -·:.;...._,. - -:: -~ ~ . -- .- -- - . . .. - . ""' 
._.-:_:," .. '·~_ .... : ... .-.·· .. · :·· _.•;• - - •·• '" ... '' .-;;;¡ 

.. "!E' ··.--;'. ;..-: -,"'t.:"·':.'~·-· . .:,_ ·. --,..':': .... -.. ,-'·;-~.-»···-··~/·.;_':;[:;;;~; ... ::~":2:'~+~~.~::-t~--- ·.--· .. .,.,.;.-.- .,,. ,._.,._\:·,·:.){~ 
. ·.·,,v. :".''·:·,:e_· . . : •. _. ·•"? "'·''··'·:'ó·.'. ··,··. ·. ·!!;;'""' '··''·"···.-'·· , ··..;,.· ::.:.: ., •. ;'. •. .--~.:.-.• ·~.· .. ~··.·.:·'···.'.-~.i.~,,r.~.-.t.~. 

·•.· • / ··.·.;~,~;I"~:~'.~i· .... -~)j.~~'~:~i~~~! .. ~~{;J~(~¡1~~~'.)~~t~~~i~~~~~-- ~ran•~~iiI· ,.; 

. dcb~·~(,.,1'r.e9;; año·~ siné,que: •• logi:ara •• el::·acúerl!O:>esjlerado, pero )¡~ 
tambitn. ·sin itue el p~oblema centr~ric~no • cayérá :.o .regresara . ,, 
a:,:µr,i·.:vac1p :pol1t1.co .. c:oaiio.·el. que::oc::ur~ta: ·ante•--de•-1983; 

,1,\,): . .--- -- .. : ' ..;, . · .. ~~ . - . 

m , 1'ft~~t~#~~t~E~~~!tt~~f~; 
do' en.-,~~~~·., ahora:'111&s: que •:nun~a~ •el<~BO espectf:lco de !'loli e 

fac.t!:>1:0es.,d!!1.:la--:problelllAt1:c:a¡,,,·:· ·. ,' .'-2" : .:·v ", .. ' ., ; ·· · 

... : .... ~.. . .. '· ·. ·-·. ' 

:~ .-:·~ -~'.,-+ ~! .~·-s-r>;'.·::,:_;~~i.~·.:.~·{_, ::->i.:.. :·: · -

'I ~ ' ·._ : :~:; 

. : '..; ;:; ~ .. 

.:··:;'_.'.- : ~.-.'.-1 •.. ·, : . .. -, 
.. . • ~:' 1 :· ~ 
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3. 6. Perspect:l.va a la luz del. Mensaje de. Caraball.eda· y< 1a1 

·'.··_tercera· wrllt6n' del Acta~ 
,. -;:-;· .. 

. ¡ · ,~, ·.· .- ·:~-' _·:.. : ... -. .,.,.., . ' . ;,; -~ . :',· -._..--. ,,.., ..... , ...... 
"1 "l' '. · ~ 0

" '· ·,. ' ' ·, •:) ¡ ::· ~; :: ¡•"".. '.:•." ~ ' -:·;}::<>¡ ¡·· f~./:·~ ~·:·;~-~··;:.:~ :;"/.~ • -!.-:;. -':·:·'.~·~" .: ,~.: :•.' •. \,. 

·······~-~~tuS~~~~¡{i[.q:.;-~~ .. ~~~±~~ 
. ·.• -márÍiob):'amHliS.lit~r•~ f '·qtiÉI se' cc:ii'ltin~dan ~~iandoi con• po~iti,i 

lidad•• ·de l.ograr ·11cuerdo.; ·sin ·embargo.: •Ób~~v:Íru» la• au.Pen,O:. .. 
lii6n ,. de • l.a• , nellOc.i~C: iones;.; pro~ic1.adaa •. po~ · l.a a1. tuacj;'6n1 de'Ei1.\va! 

. da de.l.aa,poaic1.;,nu ·ad()ptadas, ~e ieran laa-·1Íigu1.enteil:~•· ·. -
•·r,,.· ·--: .· d·.'·" .. ,.; ·, :--~: -.' ·-,~}:::-·n}"::::::!."~· ''·~·,·; :·::.~<-.:· .: !·.::··. \:.~_..·;_;_~,<,.. .,. 

P~i~;''. .. ~;-~ltti1ill~li1'• ,Y •.• ,, 

hi1ateiií1'1a1 . . r. . . . -.·: ,_ , 

• ::· · --'•·Para·~~¡éitraqua~' ·entonce•'~ .·reaúitaba v~.:itaj-oáo~ ·esp8:~ _ 

~•~C·i••'.••J;5~i~~i~~;J~~J~~~~t~~~~~;• 
· ·• 0 ... :: : ~ ;oi El. ,-receso, d4'' .lail !n•god:fac1.c:me a: f'~ •ISéJ•ridó~ po.r: loa• 

f!.!lfr~;~~2::tr!~~;:-~~~Eii~~:~···· 
Costa· Rica ien. mayo) ,/184.; esto_ .. ~asionaba·;·ri~vaJl!énte'-:Un"·!!es•"" · · 
conc::i'ertÓ .• c;bre' el f~t~o 'de c~rit~~a~c&~ica y· l~ riiediaci'6'ni del 
Grupo ·contador~i 'á~nque 'ta~ién se : d,aba 6casii$n para',,i.m, Úpso 

/184. A d8ctr'~ canciller col~: A; R1Jntrez OcamPor la5 ~~:!Qnes: 
.. ~ "a punt:o" de que fuera pos1ble el caisenso." "Ios .deis 't:anaa

que nos. alejan tiEra'l .ya W1 cbcuiuento," ma sugerericia presentá&l' por.· 
Cbrttadóra~· yyo dirta que.es.Wia iniciativa.que.há hecho CarzaJ:a;parac 
ligár el. pCoceaO de .üinitac:l& de arnanentos y di.sminusi6Íl"de eféct:il. 

.V'OB mil1.~· al· tena. de la deUpllric:I& de las· miliUobras· millt:áMS.,..
ocm:funtaa, de: JllDdo que habrianD• podido presentar 1.'l1ll .. f6E111Ula que· aa~ 
U.~1.a, p1enao yo, las PJ:'80CqÍllC1ones de todas 1&B partea".: v.iue-;- . 
Eldl.81or. 8/Xt:r/85 p. 2 "Raoeao de 5 - 81 la geati&t de' Cbnt:ctlra1: 
diliiiiiiiª • ' 
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de refl.exi6n y estudio sobre el. proceso po11tico y l.a gesti6n 
mediadora qu_e real.izaba_ contadora, ahora con el. Grupo.de Apoyo. 

En.Contadora, MOxico reiter6 que el. Oxito o fracaso p~ 
r<l,_.l.a paz reca1a ~ los:. centroamericanos, pero; t_ambi:On en' l.os 
pa~!'les yi11cula<:Ios .. a la- problemática; que· el.:."vac1o dipl.om4tico" 
Uevar1a, a .. s~l.u~ic:mes;~~",fuerza;._:Ycque centon~e~,,,.~ •era•, (es) _·. 

pos~le "j usÚficar · ¡s~ci~~es d~,,dea~stabiÚzac:i6~ cl;~aubvers,i61b 

. -_~:.:-:"••··f ~:~~;:~~;~~t:~-~~!~~=rr~"::~-:~;:~i:!~~::¡~:~tt··,···-~~i~---· -··· 
;·:.o .. , . 

. Por otra parte, en 'Nicaragua se pensaba que·:Contadora. 
tendrta futuro s&lo si erá ·· C:apaz; de def~der ·lo~ princii.pios' de 

. a,u~o~e~e~inac;f,~~ y ,<:Iel.c r,e~peto: a,l.::' Derecho~ InteriiaC:J:onal • . lo ; 
. cu!~ .. ~Pl,;!!=~r~a -~en~ren.tar8'9· de,unaiaWanera:'u'. otra:,~i.,.a Estados· :i~Í; 

·· .. >;~-~f~·~·~ :::;:,.;./::l.~··· _:.,·_,,·~;~.·.o n.?):-.~·.:~·::. :~) r;;~·i;.,T; ..• ·~-~;(::= .. · · .. · ··~·~~-~ 

'l~~~~~~~f~f~-~~~:3'",:~ 
·miso estadounidense_para .c:::~li~ lo_s .· aucerdos: ~el ~~t.~, ya que 

BineÍlo~ ·.·i.~ 
1

prop~s~~!}!~.;~~~~~9~ª.-.. 1lC?~:~~f~A1!-.!~#~t-iÜ)l.H~ 

:I._ ... _;t __ •••• ~_-di_-.of·r~.~:_:·so,;,:_,co1~:ºi .• _ •• ;º.f._1J_'._·is~:1:9~n~i,:'f::-1·,,c·~-';_ .• ~.:.'qu't.~_-__ .1ia[_•.~r-i:or.:_·c~1¡-•.~-·-·d~•!;cr~º;.n~_,tt•~d:.º~rr.'°_·r-1;,:1~,~.~-'-.,_·¡c,,;F 
. ·. - ua ··. ~ . . . • r_tr_~_i_:_ .. ~.':~':~.--'.'. . 
. g6':.a: en~ntr.r•e .. estrechamerite djt~rminada por lA''p61íi~i6~ de' .: . 
. · l.os Estados Un¡dos. /186. . 

/18S~ Dec~c:icM& ~ Sec~rto 8. SÉpalveda en la ~n Ext:raordina-. 
··ria de la'<EA. diciatlbi:e-de.i985; ·-eri· ElclC6isiOr: 4/Xri/85 l>P~' 1;..14- '· 
: ~ c:oridic;iclnal: la_ ay\daa: Mlxioo". . " ' ' - • . ' 

Ú86.,.vtlaaa Eldlsior- 61)0:7.185.pp. 1.;.20 "Llána.Nicaragua a SÚ.Elllbajacbr en< 
.•. EU. 7/Xft/85 W· 2-87 12/XII/85 p~ 39 "PXl:)seguirll su.J.abo;c: el. Grupo 
· 'Cbntadara; .mala o:ilad:Ua" ·y 21/Xll/BS·p•· 27' "~r· anhel.os' di! paz, · 

.. , , ~ .pidl!. que Qmtadora pwsÜlne a EU'.'. · ! - ". · 

··' . -~ 
.··.> 

'·:'~ 

;'·/:,~~~I 
. ...;.;~:~ 
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Dicha· condici6n no era ignorada i;>or Contadora1 el Gr~ 
po estaba conciente de·ello desde enero de .1983. Pero, si bien 
la postura norteamericana hab1a 'sido replantead_a varias v~es 
en sus estrategias y arglimentos,· también venta siendo cada_ vez 
mb decisivaparalosávances de.la negociaci.6n en contadora, 
al pun~· .. de que, cualquier acci6ri dei:Gr\lpO s~ ti:ádúc1a en uti 
a,;,.ánce:'minimo'; ineficl1iz:~(,~:~11ti¡;;;·:· .,:;:,, ·>' '· ' ''"' ,.:, ·:;,, , . 

Adi~¡ºi::i.:f~~;n2~~J~t;~~~t~:. ~~~~~:J'.~e:-Nlc¡~~á~c.~~. 
relaci6n ~ Estados u~idc>a ty"v.i¿e:;,er~;;l lo 9.~ª !.~1:iérrumpt1{ 'ia. · 

. negélciaci6n: ·<···- :.·;;'.·•:· 

Los comproín!aos:·aéiquh·Úios~Pe>r uón:auras resPécto:.a· 
· 1as. maniób~as. mJ.11, tar~;s ~~njuntas con ·Estados :uni.;.;. ' , 

aó&,.: y 'sobre '.1a' ina taÚ~i~n .. de .. I>~~~> lllu1.tar1¡9:S~~iib.f' . : · · 

.:.. ·La preferenifrj¡¡,· expreáa' d.~~· eosta\1if.¡;~~'pa~a qú~~'. iiu 
- ., ·: pr6ximo gc:>blei:íio' :f1~r¡¡¡·; e1·· act;i i ; · ·· 

--. .:~. -· .. ~' ··-···,. '. -. "." ., ~ -··- . '- ·,, ... . ,·. _____ / .. 

:-·"·':··.'. 

Las circuns·tancias anteriormente descritas provocaron 
un repiárit~am~ent'6 . Ól:ÍÜgalio · p~r ~· · _co~ta.dora. y : ~i · ~rupo · ele. Apoyo, 
cuando' so~esaron él -~~¡;úismó y ia~influenci.a··_de' iós e'lemei:ito;. 
del problema centroamericano,• j·m;to· cuand~ Es.tados un1.dós comen 
zaba a insinuar'1a ·ñhi~e'i'té.CÍe C~nÜd~r'a•~, ~ :Lmplern~ntaba,D.~evo; 
argurne.ntos y tactk~s c~n ~l obj~•tc; d~ c~ns~~;i¡~ i~ ~ut~ri:zaci6n 
d¡;;l cÓngresÓ para. 'Continuar apO'yando a lOs 'ºcÓntrasº', ahora con 

:1 
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100 millones de d6lares. /187. 

A fin de evitar el vac1o político y acelerar la firma 
del Acta, la propuesta latinoamericana concertada en caraballe
da, Venezuela, el 12 de enero de 1986 por Colombia, M~xico, Pa
nam4, Venezuela, Argentina, Brasil, Pern y Uruguay, conocida c~ 

.:'mo el ~Mensaje :~e Carab¡¡l.l.eda para la .Paz;_ la .seguridad y la ~ 

m04::racia de l~:Aniérica C'3At;ra1•, se aboc6.a lo ~iguiente: /188~ 
_.,_.,,. 

· · : ]:~~ Ófr,ec::ba.i.•nto de bueno~ ,;ficios p.i!'a: 
!'Z '':;:'."1-. .. : . - - .-

1.- 'PrÓmover acciones de récc:lncfl.iaci&n nacional de 
conformidad~ ~l 4mbito ¡egal Viqe!Ce en C~da pat., 
'púes la ea~iiicÍad reqional supone también la pa
·C:ificaci&n .i.nt~r~ en aquellos caso a•. donde se han 

. .· pr0ducido d1.via1.one8''4entro de ia ~cieel~J 

·. · ;T~::t_:· .....• _.;_,:~•:-~:~J,~~f:1·8i~~i!!i~~~~~t~~~~¡.!i:it;.;~~~::~~:t~-·-····· · 
-"".. ,>,·•" ·' · e:. .;"'~ón'iiii1t.a~·";n;ir~~'ioía ·isrcjiino~ ie9J!a1at·¡voa"'.;.~tr'Óuáe 

; ' 'ir';;, " " ' º~:).·:!~:~~·~ --~·::fiiii .. ~~cd~t~tU:ir mi: parl~nio r'egto~~ .• 

3~- IinpÜlsar la reanuidaci6n· de laa conversaciones entre 
Estados unidos y Nicaraqua. (Bl · ccmunicado de Cara-

,, :~i~~~~-89~-~tt~;i:, 
• ' .... ;... ·~. ¿. -···- .-..- .... ~·.- ~-~~.:~:-,; ·-

'. :'ix':.·-'· !:jecúcidn c!e l:ail :tiinlls · pertinente• •para acelel::•r. la aua
. cr1pci6ri del Acta y· su entrada en vigor •. 

/187. Vl!i8e Elcc6111ior 7/I/86 p. 23 •Rellqan no .acudir& ai c:lml¡JJ:eao para pedir 
ayuda militar para los. anti.-idinistas• y .10/l:/85 pp~ 4-28 "~s 
dmatir «:iOn· EU el vot.cí en la <Hh: Riva .P. · 

/iáe. VÍ.Síle i:iic6Úlior 13/r/86\,P; i-i7-33 "CUanto antes detie fimarae el Jlcm• 
· 15/I/86 ·OO. 1-18 "se aélhiere CA al Acta de paz•: 8/ll/86; p. 11 "No bus 

ca Mbico prestigios, sino la pac:1fiCac1&1.de O!intmaalrrica": y "Crr:iélt:i= 
logia ••• " Direcc1lln Geneml de Clanll.n1cac1&1 Social. S.R.E. pp. lS-16 · 
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:r:n .- Realizaci6n inmediata de las gestiones diplomAtica.r. pa·ra' 

obtener el. apoyo expl.1cito a l.as ~!!!!!! y ~SS:!2D!!! de to-· 
das l.as partes directa o indirectamente involucradas •. 

r.v.- Definici6n de las l?~U!!!.! permanentes para la .paz en Centro
américa: 

1.- Soluci6n latinoamericana: que ·significa que la• so-
luci6n de los problemas· latinoamer1:canos' sur.ja.· y· se• 
as~gure i;>or l.a prop.iil. recj:u5n. para~ que. no' se: ihser-. 

. ·ta ;l:éÍ zona' eri ~l éÓ1Íf:Í:icto·Est...:Q;.ste1: . 

· 2 .;.. -~u~~determi~c~lsri;' ·si~ifiéá: la· fnd~enden6-±a:··de ' 

'ciada uno de los pa1ses de AmAriéa Lat:tna: para• 
eiegir. s~ prÓpl.a f~rma . de'. orqai\iz~6üfo sol::J.a-1'. y ~
ltU~a. .estableciendi;; en.· ei . pian~ interno el'. rt!qi: 

.men de ~obfern~ que e1 .co~j~t~ ~e ~u. poblaci6h' 
li.Í:iremente dec;;tda; · · · 

. . , 

.··~.:tf'·3··~·g~~~i~~~~,~~~ 
4.-. r.nteqridad terd.tóri_ál: que signifi'Ca. el: reconoci'

m1:~nt~ de fronteras.de acciOn de.cada uno de· los 

. •. ·.·_.· '.. 0:~1.es,. dent·r~ de l.o~ cuales qoza• del~ libr&•-ejerci 

'''""'~""''"···· ...... ···· ;· .. ¡~¿;~ft~~,~~~~!~4t~···. 
· .. :&:::±:~1:1±i!t:~t·-·::tc:::~~~2i~h~?j·=i:~:fr_. 

.·.' _. .. 

nea libres y pe:t16dicaii super;,¡ÍlaCl~~ pó%°: organis

mos internacionales independientes: pJ.:ur:f.partidismo 
de forma tal que se r.ermita la representaci6n l.e-
qal y organizada de todo pensamiento•·y acci6h· pol1-

ti~a de l:a socied~cú gobierno de '~y~rÍas·>éjue· aseq~ 
_re la_s libertades y de~echos básicos en. todos los 

.. <. 

····~·:...?~ 
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ciudadanos y respeto a las minorias politicas den
tro del orden constitucional¡ 

6.- No presencia de_ armamentos y/o bases militares que 
hagan peligrar la paz y la seguridad en la regi6n;· 

7.- No realizaci6n de acciones militares de los paises 
del ~ea o con intereses en ellas que impliquen una 

. ;·agresilfü para las dem&•_ naciones o corist:Ltuyan una 

o' ~alnenaza ?ara: la- paz y 1ia;~r..g.:1.6n1 
e.:_;~. presericia;de -tro~• ~ a~~Íiorea-:.;xtranjeros' ·y,. 

9.- No ap0yo; logiatico ó militar, a gru¡)osque inten
ten subvertir o desestabilizar el orden constituc:l.2, 
n.al de loa Estados de .Am6rica La tiria; por -dio· de 
la fuerza· o actos de terrorismo de cualqiiier. 1Ddo-

1é • 

... ''Y~(TI~lf~~t8~~::?:~~1E~~if''E~[····· 
re el eaptr¡tu dene~ciaci6n y traduzca lá voluÍltad'poii:· 
tica de hacer efectiva en la practica. la adheai6n a ,iaa b~ 
sea mencionadas para alcanzar el "objetivo final" de la fi~ 
lllll y v:l.gSnciA del ,ACta de Contadora. Para elló. deben adop..; 

: t~-- ~~L~~~.:-~~.~;u:I.~~:--~. ,-..~~~.·:.~ .:., -·· -- ~- ···- ... " -- -... ·- . -
1~~ a~1..nicia~ ~ finalizar iaa ~egociacioritÍli teruU.;;¡t;.;~-::·:·· .,.~ 

:;,_·· 

~· . '. -: :1 . '· a: firmar-el Acta; - · - · 

·2:-· cese .. d.e' a.?oli'o- .exterior a la• fuerzas irrequla're•: 
ciue ope:.;.en en 1a r1Ígi6iw 

J.- Cese de apoyo a los movimientos insurgentes (inau
rreccionale•l en todo• 1o• paises de la regi6nr 

4.- congelamiento de la adquisici6n de armamentos y su 
disminuci6n programada¡ 

5 • ..; Suspensi6p de las maniobras militares internaciona
les en la zona¡ 

.6.- Reducci6n progresiva, hasta eliminar la presencia 
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de asesores militares extranjeros y las instalacio

nes militares forAneas1 

1.- Compromiso de no agresión por parte de los pa~ses 

centroamericanos mediante declaraciones unilater~ 

les: 

Pasos efectivos te~~_ientes a producir··•la reconcili.!!_ 
. ~i6n -~ci~nal y la< pl:ena vigéncia . de .los derechos 

. ~ .... ,, - . 
, .... 

9.- Promover.'~~· ~~peraci6n reqionaie i~té~nacio~l 
para alivi:ar los .áp,;_iantes, problemas ·social:es y 

.económicos que afligen. a la zona. 

e . . . .. l.ª- propu":sta.~e.ccarat:t~r~f~-~,!:;,.fue ~i,eno~~;J?<;lr }.c¡>s cinco 
,.'. gobi!91'.DC!s; c~~tr(!ilm,!l'~!C.a.119!1.--ª.~· ~!i!fes~ar su aprobación .en. la_ 
- - :·· ,_. __ ., .... ,·.·;~_ ... _. ,.,~. "· ,,_, _,._.,,,:-.>, .. ·. '".':·"·-'-'' ,,..·, ":·-'- ~.':'r":,s.r--:' ,.,:;'.\~(µ. · .• , :!'·:·1~,·:·- "::":~·: r~'""''."'·~·--.1~_'l-:t".~''.·'·-···"'""'"'":"'.'"··~"· 

•oeclarac:t6n de Gu.ateniála" .. ei· 1<t-c1e enero. d!I' ._1986~< en :cX:á.s~6n 
. '.dé• la~~~ de· ¡;osési.6n.Ael-Pr~~,~d~~-te. yi.ni~i;,;·ce'~~z~: /i8~·: 

-sin·. embargo' l.á -· J.nÍnedi~ ta: :reapueátá-. de .. \iii.111hingto11 • puso_ '. . ... - .. ' ... 

en evidencia el buen aµgurio d~l_, Mensaje de C:::ar~alleda, al re-
chazar las pl~ticas con.Nicarag!Jél y confirmar su apoyo a los 
11 contras": 

/189 •. En la mis1!a ocasi& se reuniemn.los presidentes de N.iearagua, El Sal
vador y Guateitala. cxm el presidente electo de· Honduras, José Azcona y 
acordaron uná reutú.&i Ctll!'.bn: céntJ:oamericaná. Para el nies de na:yo 1 . por 
su parte el Canciller• colonbiano inci6 qestionés para reunirse con e:l 

:Vicepresidente de Estacbs Unicbs, G .•. Bush a firi ~ ¡)rancver e:l diáloc;p 
con Nicaragta. Vl!ase.E>«::~lsior lSI/86. ¡;p. 1.;.18. "Se . .Adhiere CA al lleta 
de.Paz'.', y pp. 1-10 .'.'Deciden ~irse, los presidentes -:ae CA_en·.estos _ 
meses"1 ¡;p. 1-16-31 "Urge diaiogar un acuerd::>, señalan Orteqa:y Duarte"; 

. y p. 16 "Exhorta Cl:>lont>ia a reaJUJar e:l d14logo EU-Nicaragua". 
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•Nuestra postura sob.re laa pl:itic.as bilatei::ales. 'con 
Nicaragua no ha variado. Reiniciar1amos tales conver 
saciones si los sandinistas aceptaran la propuesta he 
cha en marzo de 1985 por la resistencia democr4tica ~ 
nicaragüense con respecto a un di4logo, cesde del fue 
go y la suspensi6n del estado de emergencia, con la -
mediaci6n de la Igl.esia". /190. 

La 7espuesta de Washington era muy contradictoria, pues 
t'~tíil!n manifestaba coincidenciá con Carábal.l.edá ·en· cuánto al re 

:i:niéio·· de la~ :rie~é.iac:i.cúie~ aol:>r,. ~f -Aeta,, en laá. q\ie deher1an - . 

~Ú~tarsé· co;.o parte de un ar~egl.o general• los puntos '.pend:i.en ': .. - . . . -. - ,. . . . . ' - .. " -
tes del. documento pacificador· (los·aspectos militares). "• •• es.;. 
tamos prepar~dc;>s para.respetarcualquier acuerdo de e~a natura-
l.eza que sea .aceptabl.e para todos .los pa1ses centroamericanos" ./191. 

Y a fin.de indagar sobre ·1as nuevas acciones de Contadora y el. 
Grupo de Apoyo, eienviado especial H~ Shl.audeman realiz6 una 

loa pdses de· centroaml!rica y contadora. /i92. 

J\qui es rel.evante destacar la importancia y significado 
que el. Mensaje dé Carabal.leda trajo consigo para la gesti6n de 
Contadora, pues habi•ndose producido en un momento dificil del 

~ '¡)Z.ociieso; :·i!ftp.iicaba en e.fe mi~nio una perspe~~i'lra clara.!>."'~~· ,el. fu-
':'~~~de-l~~':·~~biacio~s'~·.··,·.··:. · .. .. 

-·· :: /'.. El ltitna~je cónt:l:.ene ;pri~c¡pio~ ~¡~ lo~ cuales l.a nego-

ciaci6n·se tornarta absurda1 est~ es,.principios.elemental.es, 
que fueron.hechos del.conocimiento a los actores invól.ucradoa 
en .el problema centroamericano. Asimismo, las acciones que pr2 
puso iban dirigidas a determina'dos actores. 

/19o. Bolet1n de la Dbajada de Estados IJnldos· en Excél.sior 18/I/86 ¡:p. 1-9 
"Respetad.EU cualquier acuerdo que acepte tc<X> Piils de CA". 

/191. Idan. ·'\/fase tambi~ Excél.sior .14/I/86 p. 1 "Rechaza R;)~an l.a. reánuda-
-· ci6n de ccnvSrsaciones cai Nicaragua". · · 

/192. Excél.siar 24/I/86 W• 2-23 "ContadJra la nejor ei;peranza de paz en CA: 
'l\mn~·· 
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Es notable observar que los cinco gobiernos centroamer~ 
canos aprobaron el contenido . el Mensaje, pero no as1 el gobierno 
norteamericano, que s6lo se mostr6 complacido con algunos puntos 
del mismo. 

Con Caraballeda se buscaba limitar los casos de .recon-- . ' . . 
ciliaC.ión naciond .. a los ámbitos estrictamente interos y légal.es 

de .·c~~ És tado ;, é::entroan!~ricano· •... se. d~.te~:Ln~ron'. los puntos.· nl:!ce 

.· · tsaeg.rri~ª-·.• ~1·· •·· ~ ... _ r~a1es . Pia~a ~?~s ~9~Ú ~{ -~;~~qj.~ , r
80

,e. g.l..iu·_-~c". ~·6~1n.. ,pgr'elot' be.and_· "_i_ •.• • .. i'.ed. .a:_ .. ··;¡_.·~: 
.su contenifio. ratifi_có el .. tipc>. d~ -

_pol1tica, diplomática y latinoamericana .• 

De igual forma, continuó proveyendo. c.onténido y espa-

cio .al problema.centroamericano, evitando as~ el..,vac1o pol.~tico 
y. diplomAtico q~e>fav~;ec~rta .ei ~r~~H:m~o ·;obre ei agotami1mto · 

... , ...... ~·-.:•,c-,,,-· .• il~~~~~:~i~4~~i!~~i~1~-
te. Contempló todos" _los elementos necea arios y: requeridos. pcir 
todas las partes "involucradas, las extrarregionales incl.usivé. 

Por otra parte,; también preterid1a:quelos pa1ses cen

troélmericanos. pusieran ·_·en marcha ; diecisiones 1.'apa1"tan~e· oY .:.rea-

!~~;;;~~;::::a;::~::.::tt~:~tt~=-=~~:~t:::~~~9i::~.:~~~~~~t;~: .. 
. . tados .tin:idos . .,-e_. :Í:.ncluso al cOngres~ norteaÍiteri<:ano"". la posibiH 
.dad.id~ ~6mpl.etar• el..:cuadro'."de •arreglo.con .ia in.taiaci6n• Cle ~u;. 
va cuenta del di4logo con Nicaragua; e~~º es; que Estádo'á Unidos 
asumiera su parte en el conflicto y.en la sol.ución auspiciada 
por Latinoamerica. 

Con Caraballeda la perspectiva de la gesti6n de Conta
dora y del proc~•o pol1tico que emprend1a era muy clara, o pcir· 
~o menos dejába ver los puntos sobre los·cual.es harta ·sentir 
toda ·su infiuencia, para lo cÍJal reali.zar1a _esfuerzos·· cada· vez . 

mas definitivos y de modo prioritario, pero ademas, reflejando 
' _., ·-·- • ..... .-·,_., ., -.-- • •> 

un enfrentamiento cada vez m!s director con. Estados Unidos. 
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A fin de implementar la propuesta en Caraballeda,. en 

ocasi6n de la toma de posed~6n,del Presidente de Honduras, Jo

sé Azcona Hoyo {27 de enerol, Íos cancilleres de Contadora co~ 
vocaron a una reuni6n de Plenipotenciarios centroamericanos 
para el 14 de febrero, con el objeto de seguir las negociacio

nes del Acta. 

. . . 
. Ad~b,. ccmcertaron un .encueritro ·de los Cancilieres 

,·.····.·.de contado:t'a y lo~ ci~i.·G~po .. d¡·ApºY~ ~ori-~1 s~cnitario'~· Ea
·- tado ·de Est:ados unidos, Georqe · stiuitz, para E!i 10. cié febrero'. 

De esta forma la gesti6n latinoamericana manifest6- direc.t~en
te a· Estad.os Unidos que el cese de apoyo a las fuerzas in:equ-· 

' . : 

lares y el respeto a las ªbases permanentes para la paz•, as1 
como a los principios de la convivenciá internacional, cónst_! 
tuyen ·aportes indispensables para la .. páz en el Istmo • 

.,,_ 

) En. ia ·misma ~asi6n)-1os íllún6~e:tlcanos ind~t:1.eitn:>n' 
qu~. ~as medid~s .del 'Mensaje de' ciarabal;l~da:f~eron empJ::Í!ncí~c:l~s 

. de mOdo tirgente ..Jsbi\11t&neó,· y expresaron su "firme de(iis:i.6~~ 
para proseiq\1:1.r su 9e'sd6n con .los pa1ses cÜrectamente .invol.ucr!. 
dos y con los "pa1.ses con v1ncul.os e .intereses. ·en. la reqi6nª 1 

coincidieron con el Secretario Shultz "en que la soluci6n de la 

crisis centroamericana debe encontrarse· ~r las v1as pol1ticas 

.· neg~~llaa:s~. ii93. ·.•· . - . ·· .. ·-.·:·.··-·:· .. ·--,··.•···-··· .- - " 
·.~; .· .. - ·- ,, ;, __ -: , .. : .. . .. 

;~,~.'.-:' e: J\1,.gcbierno:.~--:r·~-~~~~:i.~D.~ ::·!:A~:i.ali&i:i.ie tli~ ~-~~ ~ue 
··.no era•,una act:i.tud ~ait:.i;,a_a:i.s'lar aigW\()'ií- P'untos d:e'.C!ieñsaje 

·de éarabAÚeda para iávorecer P?'~:1.ci~nea · cie Pc>1t~ic~ 'n~é-~oria.11 
esta aclaraci6n era_ pertinente dado el érifasi~ puesto por wa;.. ·· 

shington en lo referente al punto de reconciliaci6n ·nacionaij 
aplic!ndolo selectivamente al caso de Nicaragua: y de ah1 que 

/.193.' VLse EKcélsiar ll/rJ:/85 W• 1-18-31 "Neq0ciaci6n pol11fca, la vla, 
ci:>íncidíiñ" • 
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se insistiera en la simultaneidad de todas las acciones a empre~ 

der •. /194. 
/195. 

La primera reacci6n norteamericána ante la reuni6n con 
los latinoamericanos, fue la d.; ilíformar aob~e la vige'.:i~1.a de su' 

apoyo a los "contras~, a;J~qua· si.n des~éÍrtar, "de ninguná manera"; 

sl1 disposiCi6n para los· a~an'éell de· l.a. riegociaci6n. "A~yaremos 
una propuesta q"1e efecúvál:ieiit:e·"av~~e ei proceso de neg6cü-
é;(6ií Póüt.ica" .~ /i.96. ·. .. º' , .. · · · ·· · · · 

. . . . '.-_:., 

· /194.. La. rermj6~·&! ]:;;;;¡ ·~·'."(bi.:t~a 'y -~,-~ -~ shlJ.t; -~~ -.~ 
toi:no a ·la ·díscus:itn ·de . m ·dOc:iJmanto ."oonfidericial" ·dé anaJ.iSiS. so· 
bre los nueve puntos o.·acx;.1Dn.es-~ ~ cxmteni<k> en .las "basei" . 
de caramued.is y sus :inpliCacicnlis. Di.ch:> .. ci:>currerito destaca: • la · 
inutilidad de ma coavocill.tona intetna:cialal. en las. circUnstáncias 
"actuales, dada la rad:lcal,ízac:itn de la posia:i6n nicaragüense y ·el 
enpeño estadounidense para apciyar grupos antisandinistas; • que el 
cese de a¡:oyo a dicb!ls fUBriáil irt:egWares, : involucra direi::blnente 

~-~~-:@"- .. · ·•. acciona&~da-loiJ~gi:Jbilmlcs •. de•-B::>iliNras -·Y. O::ata Rica ... Sobre :_lcS :. caitras .... : 

-~ ~~:Stris~,ti:~;~~~rei:;~~ 
ccnaiderÍl que 9xist:en inlltal.ac1o~ y apoyo a :La alianza ft«.N/n)R en 
su · térritór:io; • qúe la reconi::iliaci&i riacli>nill rio s61o • éxinpete a Ni 
caragu¡l_ sino .. tanililn a E;]. SaJ.vacX>.r; .· .• que_ es ~io C;\'l. ~cio -
del dialogo entre el FMtN/nlR y el gcbi.errio sal.vadoreño; .que la dis
cusi6n del proyecto de constituei6n de:Nicaragua· "abre la i>osibil.idad 
de mayor apertura pol.1tica hacia. sectores fue:r::a de la cposici6n anna
da y financiera desde el. exterior".• Wase Excfilsior 11/II/86 pp. 1-18-
31 "nec;pciaC.i6n pol1ticai la viá, coinciden • 

/195;· Ela::l!lsior 12/rI/86 ¡:p. 1.;.9~28 "AE!spal.cb a avances· "afectivos· para ne
godar". 

/196. Iden. 

:--/,e' 
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Posteriormente, y de acuerdo a lo previsto, se efectu6 
la reuni6n a nivel plenipot.enciar :los centroamericanos con los 
vicecancilleres de Contadora,. 14 y 15 de febrero en Panam&, a. 
fin de. reactivar. el proceso negoc:f.ador.· Al' t6zmino del encue!! 
tro se ·an\lnci6 la nonnaliz'aci6n de ias ·relaciones entre coat·a 

;. Ri~.:::r.11:1.~aragüá, as{ co~· la .Oia.í::ituc!icil~ alabólll 90bi4'rnos·pa~ · 
~~. ••blibti.c'U: ún .n~e'ndilaiento aobri .i c:Ontroi' ~.·· :liiill;ecéi&n: 

· i de· su. 'frontera comGn. · A· ef'ecto . de ·explorar dicho entend:i:mie&
to· los vic-in:lstroia de Colita Ricá; y Nlca:i:-agua; Gerardo Trejos 
y vtctor·llugó Tinoco, se dieron·c1.ta con' loa.de ~ntadoraen 
Managua el 24 de febrero, coilvocllnélose.nuevamente loa dtas.12 
y 13 . de marzo, para detemine:r la. moda11dades d.; lo que •e,rta . 
una collli~i6n Civil ·.Cíe. Observaci6n, Prevenc:i6n •· l:nspecci6n• tal 

··.~~fi'*l~~~~~S!.~~~~~ 
·-rOc!as las aeeiones que desde 'enero venta efectuando la 

geati6n ·latinoamericana tentan por objetó -:tmpulilar -el proce_so 
de n990ciacitSn 'con la. tílple11eittac:l~n iiillliiltllnea de. la p~opU.IÍta 
~n. c~~8bail•4a~:. _:; ,-. "•A ,_ .. , > ~ .. :~'.,~;- ·.-~- '•:.·, ·: 

l :: .. · ·. <···. ':- ~_' '.. ' 

·~--=~=~~~..tt!~Efilf~~~r::r~rt 
br•~o) • do~d.; '·Clecidieron CO'nt1,nuar con 1o acordadO en enero. 
LOs ca.icillerea calUi.earón ccniio un dgno positivo de entendi.
llliento ·entre Cost:a Ri.ca·y Nicaragua·para la inapecci6n de'su 
f'rontera con participaci6n dé los patees de cOntadé>ra y el Gr.!:! 
po. de Apoyo, aat como otro.a_. pa:lses europeos y Cánad4. En el 
comunicado de Punta del Eate, seña1aron que la conclus16n del 
Acta es imprescindible, para lo cual continuar!an su gesti.&n 
y citaron· a loa centroamericanos a :una reuni&n para .la segu.nda 

' qui~ena de marzo, ia: cuál' ~6lo pudo ' ef'ectuarse hasta .. pri.Ílci.- .. 
pios de. ab~11:: ~on el. objeto. de evaluar el nuevo curso de las 

acci.on••· 
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: El. .. ¡>rea1.dente Reaq~n no pes6 de. inan;Lfestar au. apoyo a. 

l.a contrarrey()l.uc1.~J1,n1.~C1r!l9lien~ie· iJnP:t.-~t,.!1ci~ ~ampañaa para 

l.a conB!JCUc:1.6n. de . ~a: autoz.::i.zac: i6n. ch.!.l"' Conqre!Iº"' ~: J.~~: ~C9: ()t~r9'ª!.. 
l.es J.O.!>. mil.19.n"•. de d6l.a~ie!'• : E1:; "J1V.i~~C?., •!JJ?ec~~-l.. nor.t;eamer.1.~a-

i:: •.. ::i::~a=~:t;;:;:t~~~--~~~;;~~;:~·.~;~~=~~~~;;;~;¡i~~. •~.,· . 
. '. . . .)·'f •.... rt~.'.-A .• >pquc· ..... ·.¡61nb~ .. ~.-l. .. ·fA!_··.·.·.·.~.:lld.:.· .. ·· .. ·.·.·.·.:·:·•.·.~:·.·.e ...•. ;::~~' ~,l;: Pf~c¡r~,:.~~;,~1';9~.; :1>!1:1:~~.;.1:~ ,·~!l~r!. · . ' ª"~- . _: ~- -- --~---- : :__ r. .:;/::.'. •. '._· :~;~ '.":~·;·· _, ... ,. :-;/.~;: 7:::_-;:~: ·.--.::,-¡; ~~><:~,:.'.';:~-¡~.-~.);~·. ~._r :~ ·~::.· ·'¡·'.-~_ai~,.'.~~-:1..:~~--: ; -,',_;.;:(,: 

., .. · .. · meses .po~::iB:::~~1·~~::::~:?Jé:~.~~~:::.~=~~r~:;:~~=~:··,_ 
lleq6 a manifestar que l.a. p0sici6n lat:i.noameric:ana h.~c~~ .saber e 

a Shul.tz era •err6nea• ya que, desde el punto de vista nortea-

·"·~\i;;~.~~ii,~~C.~~~::~;;.~;¿;,;;~:; .. ~·.::;:~¡~~i~~;;,1; 
-•c:ontraa•.:e• c~¿tb•ol.utaillente eaaenc1.al.'! .~ra :preaervar;,~cual.~ ... 

··: ~~¡i·~~~e~~hz~:;.s~::·~~i~~1~~::n~Jc;~i~4• ~ri C:4tr~~~i.;·i::·.:¿19'1. , .· . 

.... < ;· .. AC!mas, .. el.;.P.Ji;ee:ldenta .. Reaqan .dea1.élio-austi.tldr .ai en-.: 
• '. ' . . • . ' ·. ' : ' . . :; • . " • ;, . _.. ••. • .··.- ' ... ~ : ~ •• : ' ·-' . .! ., . . 

vhd,o .. H •.. s¡hl.a,11dema~.por .~l. '·ª~ñor ... Ph:f:U.p .J!a,b,~ ,.(.7, ,d~··Jllil,~zpt .,. 
f1.n de,.renovar su ea,trateqi,a d1.p1omllti.C:a .. l:u~c;La, l.~ i:eq1.6f1J .,Y 
como una ac:~i6n ~efin1.t1.va para consequir el.' fina~ci~i~mto de 
1os :".contras,., p~onunc:i6 un ,discurso .te.l.evisado (16 .de-.mi!:rzo) 

man1.festando; f1.1ertes acus~c:ion9c• ;cont;ra _N~c,arag.u~. '. · No_,.opstant;~ 
1a,éldmj'.nistraci6n.Reaqan .vi6. .. frustrac1os ·~us.~s.fuer2;011 .cu~ndo la., 
cainara de Repre11entantes .rec1la.z6 .la pet;.ici.6n. de. apgyo, a los an
t:isan~.inistaa. C.20 de m;;i.rzol, •. /19~.· 

7197 •. Eidl.siar 5/llZ/86 pp. 1-U•"La. gesti6n.po11tica .. "en6nea•, advirt:i.6". 
,/l.98. E>aclUsior 17/l.ll/86 pp. 1-19 "ciee Managua que l.a vta de l.a v:tct:oria 

. ' pasa par Ml!ad.co"1 21/r.tI/86 ¡;¡i. ·i.~i6 "ReCtJazan lDs diPUtadós de'.fu la 
· ayuda anti&sldin:ista".J 8/Ill/86 p. ·1 "Nr::litra· Rsagan Un nu&w anbajadcr 

eapec:ial para CA". 

· .... _=:: .. :º.; ;_:~:\. .'.'·.,t. ':·:·<<:·_·;·: !._,' .·· ... ::· .. ·. ..:::~-··: :~ \"·,: . :.~·_: _;_,.; :.::;.: 

:~:.0¡"''~··'~:;;:;':·'.:11t«:~;:.;:i¿··· <::1s•::i • ... ,,li,:l;fu,:@ftt~t;;¡,.i¿:,~;;,,;,,ú;§*,.;,;;#~t;;ii&'i.:> .. •;~:\~~b1¡~ti;!i;;~;¡:;i;~~,("E:·:d~1~i{?;f~~M,:?,J;,.\~;¿i~~4~;~~ 
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Pero tillllbi6n en e80a momentos ·la geatil5n latinoameric~. 
na comenzaba a dar cúenta de nuevos brtoa, muy neceaarioa por 
c.terto, para contrarrestar una -rie de aw¡ur1.oa ·n99at:lv08~·· pz:o 
p.tci~doa. por la poltt:lca. eat~oun1deue. .. No: ¡;iodta: IMlr; de;:§~• -

ª1:.}Í.CJ:rde~:~ue~t~.• aipioJ.atié:aii• lllltil'IO:..iül~1düaa•: 
: :.-:):c. .·, -·, ,·( ,•.' .-.. ,. ;: ---~.: ... ::.,~.,·,; -: ;-;:,_.;.·;: - • • ~<·:: \.' ,_,. '• 

.. < • .-·.~, ~- _en· la~:··med1da" ¿~1f.- .. ·que::· ·¿~atU~i&ra~i:. eÍa ~.'día· d~·i._: 
a:Lories Üp0rtantea de loa Pe.·t-• centroamericano• :y clue ·,(dieren) 
pruebas que el. proceso (estaba) ·vivo~ ·(habda) -:torea cóndici!! 
nea para plantear a·Eatadoa Unidos l.a·poa:Lblidadcde .completar 
el cuadro ®n ·la re:lnatalaci6ri del, · c!:LUoqo con Nic~a9ua • •• • ¡199. · 

. ~ - ' - '" ;;;-_-;:. ' ., "-~_:, 

';r~iérfff§.~!~:B~l~&z, 
cio~a pgltticaii c¡u. a61c> provo~r!Aln la diui~1¡h61i 4ei ·'áni;.; 
negoC:i'adar~ ··Y aunque 4tra le:fana l.a··poaibl.idad''de•r-ctivar el. 
d:laJ:o9'c> entre' Nicaragua ··y J!iafac!oa Unidos, no eatilba por· a4t.:aa 
procurái: · laa · .circunatanciaa para au.concertac:t61l; · '. qúe 
aervidan •¡,e.ra··. ~eai:Lsar;~·~'.~~~~~J:~·~~#~~~+~~·f:::··· 

- -· .· -- - ~ 

A f'intia 4e .lilarzo ócW:riemn/vario•· i~Ueh~~I. en l.a 
fronteia · Ílonélúreilo-nÍcua9flen•lii:, •. •~IÍá.nc1o •ioa • .;¡~~-~~.. i~duf' 
· ~~n . .;~ · t~rrttor:to ·.de Honduras in~nta~o cercar·.~·· 1aii. fue~ ... 
•contra11:•. Eate hecho quiso aer aprovechado pcir·'·Batadoa uliidoa 
para ev~denciar la agresividad del. r-.;imen aandiniata hacia •ua 
vecinos. No ob9tante, loa presidentea JoaO Azcona· y Daniel Or
tega acordaron moderar sus reaccione• a fin de no provcicar un 
confl.ti::lto ariaado entre aua paf sea• El Preaidenté Azcona sin ª!!! 
barqo, reconoci6 .la presencia de fuerzas contrarrevolucionarias 
en au· territorio, y no deacart6 la posiblidad'de aolicitar apo
yo norteamericano a fin de proteger la seguridad ·territorial: 



220 

hondureña, como de hecho ocurri6 en esa ocasi6n debid:> a las pres~ 
nea . ~stadounidenses •. .(200. · .: , . -

. :::·. ~ . 

.. . . ;cf~t~~~ffr:t~1~~~ri~·~~~~~:~~'.' · 
ciero~ un .. plazo -de' ocho 'd:la~:,liara que ias~ partes ce'ntroameric~ ' -
nas·· respoiuUeran sobre su · ai;:eptaci6n ·i!l·•J::eini.ciar, . de· inmediato•:: .. · 
la• negociaciones pendientes :(é,ontr°-1 y:reduc::ci6n 'de :azmamento ·' 
y maniobras mUitares); y ;f_.f,nali~ar .J.aa ;~9?c.iacio~•- ~con la.: ... 
u.rma del Act11 de C()ntadora.:ei:aiguien~e 6:'d~ jun:Í~~;,, El' co111u-

i:~¡~~1í1Y~lil~í1~~'; ' . 
. . ner :wi .en_te~illlü:Dto' poli t~w que, permita• : con la &\Í~cz:ipci6n 

y entrada en. vigor- del Acta: ~de contadora, .. el:~cumpliiúento .d.e . . 

.: .. L ... ~.,;;c.~~;i;~:;~:i:~~~~;;rclI.~~;t:~i:~~;;~~~~~~;~-:~r!:¡~ó~~~.~.-~-~.~;-·-~· 
.:?¡;/:¡:+;_.~~:·;;·::·_·. Bn~~Íl2ocaei6n. loa ceñtromn~ri~J~s tuvi.-;:~·-dHicul;. 

•. ;~~~'4.~1~~~~~[~~~:~.::~ 
", I•¡ 

·:.'·.'' .. , 

/200;. V&Se· EKc6ll>iar 23/llI/86 pp~ 1""18 "Ia tensi6n :frcnteriza hitce· dialo
~ . .a. Ortega, y J. Azcca1a" 1 -3/.I/85 p. 20, ·~uras trat6. de. zanjar. di. -
ferencias con el gObiél:no .. Sandinista en privaciJ"; 4/IV/86 ¡?p: l"-15 

· ""GrUpos inteiresados· presionan¡ ·s6J.o EU•desea·:guerra: 'Ortega"; .5/IV/86 
¡:p. l-13·"Pediré apo~ militar a Ell cada que .sea necesar:iO: :Azcona H." 
12/IV/8 .. 6 p. 2 (fot.ógrilf!iih 13/IV/86 p •. 16 "Si Nicaragm .fiDna el Acr 

.01.ta de Paz los asesores .militarea:de EU .sáJ.dr!ail de llondurasa-·Au:aia 
. ' HDyo"; .18/IV ;86 . p. 15' "Bmiuras ·.n:> piensa heChar a los contras de· su 

territorio: Azcona" y· 8/IV/86 pp. 2-37 "Coofi1lna Azccna la existencia 
de caq:amentos antisandinistas". 

/201. ~sior 8/IV/86 ¡:p. 1-13 "<l:ln diferencias sobre CA acab6 la jinta 
· ae cancilleres de AL". · 
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Salvador emitieron un comunicado paralelo expresando su reapa!. 
.do a.lá_conatituci6n de Un parlamentO_centroamericano que coad 
~uVa~a ai··.,~~iento y contJ:Ol dti·:ios niacaniUÍoli. deLActá./202. 

·. . . . .. · · ··· · • · ·. · · · • _ ..• e : .· <.; /203~ 
·.··,¡);¡~.nt~ ··á))f"ú y mayo ••• :9~~t6:µiul -~~n,;.aeapeéui:~~i6n' 

sobre la'.·.f:i.Emá del ActaJ en tanta que G~t-.i,a; ilcinclÜ:taa,: ~l · 
Salvador y· CO_ata R.ica· eran. proclives ·a iliqnar el tratado, Ni~ 
raqau •e .Ostrabia nnhe_nt'9 a ~U.o dada• las: acútucleil norte-~ 
ricanas. No obstante, Managua coll914eraba que la formulaci6n 
_cle:l Acta \Si.f1cÜ1~r1a la poU.t:lcia es~C)uniclenae en su cÓ~tra~ 

·~:~-~-J~:~~-1: 
La eapéé:ulaci6nmencioruida durante eate P.rtocSO~ ··~ 

ca.o la intri.qa y la_in~equr:l.dacl.qenerada., qiraron·en torno a 

,._.···~- • ., ·:·:':'·:·:'-::::;;~.~.'.:...;~;~ • ., ... : ....... -, ..• ,~ •. -, • .:-.~- •• ' . • ¡ 

·:.::j~F~t~~~~~'!~~~'''·7··.··~ 
ri8otua1:'•pi:Qpue1Íta • de waahLn9t:on conteniaa en .ia carta 'del. . · ·• 
Ellbajador Habi,b cliri9~ al c,ongrellO nortéU.eriaaho. · · ·· 

Relacionada con la solicitud latinoamericana a Estado• 
Unido• sobre ei cese de apoyo a fuerzas irrequlárea en el :tablo 
y acerca de la cancelaci6n.de cualquier ácci6n que obstaculiza
ra el ob_jeto final del Acta~ la carta: de Babib manifestaba que· 
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Estados Unidos interpreta dichas ·disposiciones como la suspen
si6n de ªPc;>Yº a grupos irrequlares o subversivos, aunque no Pe>r 
ello •se_ ~rohibiera •1a as.is_tencia· financiera u otra humanitaria.· 
con .. el .. fin .de reubicar o repatriar a .dichas fuerzas· •. /204·. · 

·:''•&,iíf;i'zá~iit>•~11~1~·.~'ni·.a·.·i~~,~~"~ii';ii..·~···~¡¡¡~-¿~i~~ ... 
'' -, · de"éContadora·, .. •nó• e8,t:arla·c·Obli4;Jad0; leqa·hntinte>por 'la . ,,· 

. ·-">' f:i.rma , .. da un acuerdo .d• contado_ra:. .Por pollt.:lca• apóya 
. rel!!Oá'. y' acatarelÍloa · una apl'icac i&n 1 'integral~. verUiea:: 

... ,. :: ble• y Psimul.Unea :·del., documento de.< Objet.:lv;oa, de .. Conta~ ... · .. 
dora~ .de aeptiembi:e de 1983,_ aieñipre que dicho· doa~~ ·· 

.. liient'o sea "pl'enaliiente' respetado por 'todas' ~las parte'• j" . 
· ... · No nos ·co.naideramoa. obligados)polltieamente:.a···reape-. 

,,_,~:r ·"'~.ac:qerdo.,pi~ ~fca:r,9~--,~·~"~~r,1~.fª,~~~~--~~.C?;,~/~Os~_: . 

. ~:~~~fj~·~~l~t~i~~~~lf~#~~-· 
'ria· ~.:lrmar el. Acta,. dado el grave :deaqo de violar él .ACta·an-
·. ·-"·~·':' ·,~;:i'.--"'-).:,·~·~.""n.·.;:..;;:·.: .-.·.,-, ·',_: ... _ · 1.~::::>· ··.~,,.;-'.':i~·:!?.:º'-,:~.:-::,.·:-~·-:-.7:<· :~-:;,·~ 

te las mdltiplea· provocaciones de que serta objeto. /206. 
:._.· -·":,•,_;¡,}. -.t: .. ·.,; ... :i'""<°. t:: j:·:,~·-c.•,:.····· ... L~-:.· _" .. , ·-.:_- .. ~·:·!J~-,·.·}_; ·.:.- .. .- ··'.~ ...... ::-;~-:~'~-);-¡; 

• : .. ·~. ¡:. ;:,. :. '. -· -~ • ,. _;,,. ' ..... - '·' 

2.- El doclllllento ~~l_;D~artamento de E.~tado. 

;~¡;J~~.~1~~~~i~i;t¡~~~itf~~~ZJti~, . 
. ~r·-- :"~ ;~·:·~:..' :;_-:~··,.: (-":i.! :<r:, \::: '..': ;; ~: "'"· ~~ :'' 1.: :·~ ::· ~."';.i'.:\1.f" ,~ · ·::r·/\ : ·:.:f_,:¿;:1·'.:.:-'r~;\l'ú~:: · r: -:~:~>+ ~~:<; ~;;·~:!-.-~;· ... :··'~':t-'~ :;.:-,) ~_;j_ 

. /2bi~·.::aft~~~~~~;1~1~39; -~·~~''1.~~l!~'.~,:~:~~~"':"·_ . 
./205.;c-:rQem•·-, :· •''.'"·;··J. '··'":·.·:::.-.: >·:··; .. •e•,'!_, .. , .. '.' :· iJ .. ,-_,: ·;.;e~-~ .. U:• .. , • .-,.'. .•::·: .. · 

/206. Durantecla. Glt:Wl:etapade SU gira, cel:.;P.ne.idiinte,de;.*1co.,,JU,gueJ. . -. 

.::t!i~~~~~~ta~.~~· 
·.ros· y, .CXllD: trasfond:>. ::furdanaltál,.: la· que :&e· ~::en~ ,~gua ;·. 

y . F.stacbl lklidOs. lle la Mlldrid ap\Slt6 que ,el. kta. de I>az ccñstit~ 
ia: áOluci:f&'a 10 PrinS=; en tánto'que•par& l'o segWici)'aie"mquiida cie -
un .. mecanisriD -,que_ pos:lbilitara el dí.alego wa&hingtD~Managua .para, .~ .. 
perar las d:Lferencias y garantizar llllt:ullml!l:lte los intereses de' liegur:i. 

· dad de 511bos pataea" Wase ~ls:ioi:-. 29/iv/86 ~; 1-16 •"tJr9e·reanuaar 
el d:14logo EU-N:lcaraqau:. ~·-· vtiise tanb1'n El«:l61Biar l6/1Vl86·pp. -. ~~~=:'J'=11~~;~:::::•1ª~,=~:=~ .. 
de«:?."1 25/lV/86 i:p. 1-9-34 •otreoe·11illh1ngtxln cortar apoyo•a loa OC!! 
tras, CICl1lll'l1c:a Bllbib"; 29/N/86 i:p. 2-40 ·~dad de CClntaidotá ~ 
ra pacif:lcar a•. -
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el Acta s6lo "deber1a ser tC!cnica... No deberta tener respon
sabi.11.dades adjud1.catoria••··" para determinar si. determinados 
hechos. son o no· .v1.olac1.~n del tratado 1 y destaca. que la verif1. 
cac:tdri 'propuesta por. contadora·: •ea v:Lrtualnente ·,a:ilen'c:ioaa:tlii-

.. •,;:.-,;!::•.;:;!!.~~.;:~~~:::::!·~~:;:~c:~~:~:Z:tn~-~-
a 4o millones de c!Olar- anuales. 

Bl breve, esta Úpo91.c1.6n r-taba.m6r1.tos a .la opera
t:iv:idad propuesta por Contadora. /207 • 

. . 3•"'.' El DOc,'Íuaen~ dltl,Pen~gono• 

... ~ .~-e.~~:~s~·f¿:=%'~=.~:,, 
<~~~-isas"> CÍU•••ic:ara9ua ~ád:tra .Y v10~~&-.1 Acta 4e:c0ilta:.. 
dora, y que.al ~bode tres años de 1.nfeC:tiv:idad deÍ tratado, 
ser& neceaari.a la intervenc:i6n de EBtadOa Unidoa hasta con lÓO 
mil aoldadoa y despliequea aeronavales por un· per:lodo·prolong~ 
do, para f~enar .la '•exportaé16n de armas" y 9on .eiló· elilll:&Aar 
.. 1 ·--~~:i:~j: '/201~:~ . · --. · · · · / >,, 

- ·;· -. - .. 

>~t:"''~i f~C,~ 4•i'P.~~~~- ~4.a;·:4;..: ~ci~.;¡¡~ ·~ ;Íf.1~~!~~' 
con 'dlmiali:lada alltidpaci&n, '.·'~taba -.~~:lri~4o' •. fawrecer la 
·.;ut;;1 • .;ci6n 491: éém91:eao n~r:t:ie-•r:té:.no ¡»ji~¡ liber~;··~l -~yo 
financiero a los "contras".· 

4.- Poaici6n final de.washinqton • 

. Ante el conoc:imiento 'de loa documentos mencionados, y 
ante la ccinfus1.6n ocasionada, la casa Blanca comun1.c6 oficial-
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mente que Estados. Unidos ·respetar![ el ·Acta de Pa·z de Contadora 

: é:tfando esta o))tuviera:. u: la· democratizaci6n de Nicaragua¡. . . . 

···@.~:~~ttr~t.i:~.E:~~iir=.::s:~~=--
un nivel similar. al de sws.' vecino•• 

La :lmplementaci6n :de los 23. ··puntos del Doc\JÍ11ento de 

Objetivos de contadora permittia~: ilegl1n Est.adoa Unidos, ·alean"" 
Zar lo&·· 4 ailp~C~OS mencibJiadOs~·:. qU8 :adeJll4a Ílon • iqua:les EiÍl, iin'." · 

pciftitilcia•. 1209. . • • • · · · 
/;-:-¡~~;~? •, ·'· ' .. ' . .,.>\';;,.;;,:.:-·:.-'' --- ·- . .-- . -. .. .. _.... :· ~~ 

. 
2 

: · 'Ea':~ke citit.r'.·~~:~·:"iJ,{ó::~~r ~-~~ ·~~~·:· lia~é ~t;;~r~r 

... ·~':tt:~ d:n::~~i:::~~~==~~:>::ti¡~~zfat~:~:z¡n:!Ll~=~·:;ª~··· 
s.- Lci reuni6n presidenc:tál centroamericana de Esqui• • 

--; . 

pµi~a. . ... -"· :,e:. · . ' · ..• 
_,_~-~'.,,.'":~;__ <~t;·~~!~'.:.;:~::«/ .. , ._.,-t;<'.·.:;'.· .. ~· .. _~·::!,; ,; •• ; - .... ,_ --~>~·: :...~:-·: .-- .. -1:~:-f~; ·::-.. :~-:::.'.'·',·;,, .. ,..~~--

_:_~.~~:; ..... ,'.,'. .. ,.,::~.!;·~E:11~d~~····iie'~·tll·~~(;ti'~~ .. s~~~~do~(T'.~~:t~~1a'c:~'<'; • 
. . 'Honduras y N:1caragua,· se, re\lnl.eron···en·Eaquipu1as, ... Guatema1a1 . 

.. ···:Ei1I!·-¿.~;:i?~~·:/~~~~:ib~~i1~~~:r~:~::in:Tu::tr~º·· · 
las diferencias existentes .en ~i'. bbitc;:~e la ~o~~i.~~ricii·~ cen- . 
tro:~~rÚi~na. · 

Es pertiente dest.acar .. ~ue. esta es 1a primera ·ocasi6n 
en que los presidentes dei· 4rea ·se· reunen desde, que ei conflis:_. 

to regional comenz6 a 'adquirir· mayores .y: complejas d,imensiones 
en. 198Í, y ~e en esta. oca!ÍiOn decidier~n formalizar: ~ste .. · tipo 
de encuentros para.·analiza:c los problemas·. relacionados con· la 

·paz y el·desarrollo de.la.regi6n.· 

En la Declaraci6n de Esquipu1~s los mandatarios expr~ 
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aaron •su· voluntad de firmar el Acta de Contadora ••• asumiendo 
el pleno cumpl:l.miento con :.J.a total.i~ad de loa compromi&()B y pr2 
cedimi•nt.o& en ei1a ci:>ntenidos" 1 .r~onocieron. que "que~ ai111pe: 

:::zirii:~zr:~;i~i~~~1:::r~:sm~~!;;:~:: •i c:oíitroi y J.~ v•~~~i 
.. ·',~: '.• . -: ·> ~>' ..•. .:> . ' . 

. • A fin de fortalecer el. di.6J.og0~ el desarrol.l.o c'~njl:into 
la democraéia yei plurali-o, cpnvinieron en la creac.iCSn del. 
Parla-nto Centroa-ricano; manifestaron que.l.a· paz en J.a re-
'q:l.6n: · · · 

.• '!S6l.o puede ser fr.uto de. ~· aut6ntico proceso deJm>cir! .. 
tico, plural.ista y participativo, qu•·'•e traduzca en .491 .r19spe- ·. 
to de los derechos elementales au1 C:omo en. los princi¡>ios•'ll&'s.1 • • 

. coá .. de. coriv.ivencia internacional.: ílObftanb e 1.JÍteqd~aés <d~· .:J.0111 .... 

·P~!i:S!~I~~i~i:~~~Eii¡~t~tt!~~~~ie!tti!!!~~:,· 
mo ·el pr0ésuct0 · ªª' ia wJ.untiid: u.¡¡r•ente. expre•~ª' ¡;ar. , 10• •pU. · 
bio•~~: .. /2io~. ,. · ·· · · · ' ·. ··.·· · · ·.·. · ·· · ··· · · -

Cabe.comentar .que el Presidente.de Costca Ricca, Osear 
Arias• fue el. prot:'agon.ista ·principal para imped.1~ que· la Decl.~ 
rac;:.t6n . de E~uipula• ªllJl~fe111t•r• ~ .todos . los :presidentea.· del. 

.:S:r~~~!t~1~~cft~±!r,r ... 
2
t·
1
t

1
;;_• ........ ·.é.=-.·.•.· .. ·3~ 

. se )'~ r•e:il>Sdlli eón aatilífaé::é:Í6n· pc)r Eatadoá tin:lC!os ~. . 

Asill!•imo, es para destacarse,.que.a6io unos• d1a111 des
pu68 de la cumbre de Esquipulas, el. Presidente Bondurefio, Josa 

,,,-- Azco~ Hoyo!viait6 Estados Un;(,dos, y aé0rd6 con el Presidente 
R. Reaqan no apoyar· el Acta de Contadora en.los t6rminos•actu~ 
les", as1 como procurar que el acuerdo a que se ll.eqara fuera 
"plenamente verificable" para contener al "comuniBlllo"./212 En 

}210. ·Decl.araci6n d~ Eaquipulas. 

/2ll. E.c6isi0r 2/Vi/86 p. 2 "CalÍl:lderá .W ~ en ~ Oa:ar Ar:fall asu 
. . ~go" y EJ. D1a 2/VI/86 p~ -14 . •ffllhih agraaac:f6 'en naiib:e de 

EU a·OIK:ar Arias. porEi\ii'1i:>sicia- ai.la tiaibre de niqüipul.aa•~ . 

/212• 

,, ---.. 

En la miBllEi ocaa.itin de. la visita del Presidente hondmeño,. la adn1nill
t:raci6n narteanierieana arnmc:f6 el. oto%911in.iento de 16 millories de. dlSla
res a· HOndw:as, CC11D pai.te de un· progrmila de desarxollo eaxil5m1c::D. Vfia 
ise Eldla1or 28/V/86 pp. 1-10 "No al Acta de O:ntadom 'tal CXllll) •taT, 
Rll y Aac:icna' • . 
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este.contubernio Estados Unidos se compromet16 a"defender• a 
·• ... · .eC.~d.\Íra·8 'cie • l.aa· aqresionetl ·•C:ODiun:lstas,: ·ademls· de que manoscab6 • .,_. /( i;~:~¡~!:=:¡~¡~~*:~::~~~1~~:¡;ac~-~~~~-~~~-~:· que' ha~1•n_~-~le~aao· .. : · .. 

. .- ·~ -: ~ 

Coinci:td~temente, df.as después, los 
duras, El salva,élor y co~ tá . R.16a -gobiert'lo11 que favorec1an . la 
f:triQ~;de~, :Acta e,n áb~il.- _col!lenz,ron ~ ins+nuar la n~c::esid~d de 
pro~~m,1ª1'. :la .suscripci~n d~l. tratádc:> •. 

",·-. 
. .. 

. ' " .· .. ;t_-; .1.7: .. ;~·:(, ·.~ .. :--~~ ~·-~. . ' __ , 
. . . . . . . . . . ~ . . - . . . . -.'.'.;·,.~;,· ., 

·p1en1ilot~!:~~~5::it:-~~!~:,·~:~d:~ii~!:!~t~~~!i1~~!~'/'.;···. 
contadora, del l.6 al 18 de mayo y los d1as 26 y ·21 del:'mismó' ~· 0 

-•· •encuentros en los que el consenso sobre las propuestas 
· ·:prea~ni:.a.ill .. ·fue• .de. "'4 .-. 1~: costa• tica~ El Salvador, Guatemala, 
;..-~~~~a;;,::·.-~~c~ra~•;1213:··:. ···.·. · .. 

------·-· ·,.:......_ .:.-·:.; .-' 
, 0 •'"' ·'-:-~:•e'.'; ••"•-"·et:.~·:- ,•";.• .... , •.• .·'-''.'.'.'::•;·;~:·i·:::_.:,~ >',•,;"'M'••d•,~,. 

··::~-~~~~.::-~~~e~;~~::~· .. ·· 
.·~·:'' :·.'-.·~:·;;."' '.~ .... )':: :.:.~ 

Con atÍter.:iotida:d., los rEipx~~a:ett..t:antes ·d.e ·ioS· grupos ·co!!· 
tadora y de Apé:>yc) concurren'te~ a l.ii tcilÍia .de pos~si.6n dei Presi.-· 

dente de Costa Rica, Osear Arias S!nchez (8 de mayo), emitieron 

{213. Nicaragus ~t6 la propuesta" de nei,¡ociac:U5n a:itire el Umite c1e·ar
: mmnentc· ofens1'10· y acerca de :la eliminaci6n de ·rnanwbrai:¡ militares P<'l. 
ra ser oa1certadá despuAs de ia fi.J:ma del Act:B.. Ello ·ne fue aoepta-7 

do P,r el~ de •4• debido a •1q1recisio:nes• del planteamientc. 
En las sesiooes del 26 y 27 de ma:i,o Nicaragua present6 l.W'la liata:.de . 
14 tipos de m:msmentcs ofensivcs dispUesta a "reducir, Um.itar~' ~ · 
lar y ptescindir"~ · Por su: part:e 1li ~sta de Guatenala'Y;~ta JU. 
ca; a la que - 1.Slieion Hcnduras"y EJ.· Salvaaar, consist:!a en una ta-
bla valdrátiva. por J.á· que .e asignad.ah' pultOs a lOil diferentes.· tipos 
de amas, para oonsider11r \al tope dximo .~e llU!ltaje a ™?. Sobrepasar 
VISase Eldls:ior 27,/11/86. pp.1-17 "Managua .sefW.a las annas. que poélr:la 
.. lJalltt#'.'. y ~ 29z'.V/~6 p. 14 .~Dcx,s ~-st:as . aobre valoz::ac;.iln_ de 

' -~.dia:ute Ocntadara~ • 
. :;:;:·.> ....... : .,._ ·' . - . ,\'::'> . .' .. ·" '· , .. · 

;i·.,;,{g.'~t~·,;_;: __ :;_:,:_:~,,~_} .. ~·_;'. ~··~" :: ·.·.: .. :.: '.· .. :-::~. "<. ~.,_~:~.:::; .. ,"< :, .. :• •. ,.: >· .:: . .'/ _;;·.., "• ': :"'.,;· .. : . . 
...... · , . ,;:._¡;:":;:..,~t~:L,,~-~,:~s¿;;~ILi1i~'i&i;~úl'1i;'~::s(\'.;:;~,¡;¿"~;~~~~Jlifü.~M~~\f,4~1~<i;lI~¡.;-
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un.comunicado en el. que reiteraban el. imperativo sobre la con
cl.uai6n del. Acta y varios puntos del. Mensaje de Carabal.leda. 

ltéUri6'1dose; a: loa, pd.sea co.n interese~ .. y v~ncu1os .· ~ .. ·e]; &rea, 
' eXJiortaron ,a "~º:de dichos. pa1ses• a, c:JU• profundiz~r~>.aobre .·' )i:: :!:;~,,:f~);:7~~ii11 que' se :present~~: Íinto~ •. ~: ita~~ bAce~ 

No obstante, y a pesar de las ·circunstancias, .los can
ci11erea de Co1omb1.a, H6xico, Panam6 y Venezue1a, reunidos con 

. ~· de Centroallkica y 1o• del Gru¡io :de A¡layo (6 :Y. ,7, de junio 

...• ?~~\'¡¡tan)!J19:1.;;#~id1;~n.:~~e~·:~.911t,r~a :#+.:1. .. :ci•,10.:~r.~ ,j ~í.~io,., 
. ·. dti1 'Grupa 'Coftti¡c!ára ·.debe eonat:ltu:lr i:a · 61t,iaa :Y:erBi6ía¡;'del Actaª, 

······ct~s=$~~=E-:r:=~.~.::tr:~~~ .. , 
De -ta forma, .Contadora .propuBO •pa•ar de inm8diato, 

a otra fase de la negoc1.ac:16n sobre asuntos de car6cter opera
tivo, y que se refieren principalmente al. estatuto de la comi

si6n de ver.tficaci6n y control.", para l.o cual. estimaron indis
pensable l.a formulaci6n y entrega de loa inventarios sobre armas, 

}214. f5io6Jsfo1:' 9/V/86 pp. 1-13 · ·~luntad polltica p:ülen a CA•. 

/21.S •. l!fll:l6l.8:1.or 30/V/86 pp~ 1-16 "Límitar ej8zeitr:l9;.ob8dculcll de ma reu- . 
. ii1&i de Cbntadora·. ·. 

/21.6. Olrta de QJnt:adora dÍriqida a l.ce Ministros de Relaciones Exter.icres 
de C&lt:rcmftlrica, entregada jmito ccn el tecto del Acta, en: 
Ia NacU5n, san Joafi, a.ta R1ca1 U/VI/86 p~ 18-A •Qarta del. Grqx> 
OCñti&iii•. ' 
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efectivos, .bases mil.itares, asesores, ·y demás aspectos de segu
ridad. /217 ./:' · Tambi6n i>la~tll!6 l.a poaÍibiU.dad· ;de que funcionar.a 

:¡;fovislói;&imitnte ·1a. coñi1s:t~n ·Cie• V'erif:lcacitSn ·y cóntrol: ·en· t~to· 

·· :t:~:::f ~~;1:t:~•· =~~:~ib1:~~;·.~r~~~ié:uan&;: ·e~t~:·~:~~~-~f~:· .. · 
; :·. '.;· .:. ~;:. 

Asimismo, Contadora dejo en 'claro que los ·comprom1.íaos · 

en materia de segliridad contenidos én el. Acta: 

••• lllOn principios de dereci:ho internacional que se 
han querido: tan· ii6lo ;:subrayar y· ratificar. . . Tienen -.va 
lidez.:y .. :vigencia. :lndependientE1111~te.'.de· 10 c¡Ue la< pro: 

_pia'.'FJ\cta ··.d•teDl!.tne~.:_.. son;;,o~!igaciones: ln~a.ci~rial_es: . 
. ·. : d•'i!l_as; que ~nl,Ji~·é1iM'.~'~~4~~cll~!i~r~~r,~(,l( ciito~ .. ~µ.~1! 
... miento.·no~piede-es.tar •~:1•to:.a,s1t~dlon••·d•'dlllcbo•· . , 

. ·.: ; .••.• :~!:!:~~:~·1~:1~~~~=:~;,~~~:;t~~¡~~~!t;~::t~~~:··· 
.des· b6l.icas y avanzar s6lidalllente ·.en· J.a .. ·pac1f:icac;t~n·· · 
del 4rea •. /218. · '·· ..... · · .: • •. 

El Grupo Contadora tambiln plante6 que .. las· negociac iO".' .. 

,:;.; ~ · .·. · .... · nes· ~ra• la e:Íecuci~n ·de' 1os: acuerdos en materia. ·de :·segUr¡dad 

~·~•·:;"'f~f~j~i~!flh~~~~j;~~~¡ 
• .. Por esto Oltiliio, el:' G~po.mÉ!diador,e.t::iiild 'nt9éeArto 

"definir'·éon cl.aridad J.'os'requii!li.toá~y el-má:rco·en'el.:que de
ben desenvol.verse esta neqociaci6n" /220 ul.terior, por lo que, 
en esa mi&ma ocasi6n1 emitieron una decl.araci6n al respecto, 
conocida como el. Mensaje·dé· Panani&. · 

··E:t· Mensaje de.Panama::rei.ter6 que l.os objeti.vos de·Co!!_ 
tadora:"tian' sido y sig'úen siendo: -il ·'presentar: su···concursó para 

la elab0raci6n de un tratado de· paz y 2) identificar las cond.!_ 

cienes qué hagan posillle y: a¡;il.:i.cable el resp~to y .la,'.pi::~c~ic;:a · 

/217. raem. 
/218. rdem. 
/219. rdem. 
1220. rdml. 
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del. tratador y por l.o tanto consignaron que "ser!a il.usorio pe!!. 
sar que l.a· exc·ius:tva· redacci6n de un proyecto de tratado· resue.!_ 
ve l.a crisis. Es tambitn necesario avanzar en l.a creac.i6n de 
lis cond:lc:tones adecÚadas para .l.a firma del.'. AC:ta dfi! Paz". /221 • .. •.· .. 

. En co~se~en~·¡a~. ~p~tarori.q~~ el. Ménsaje:de'Caraful11e;;; 
d8b~'. terier .;pi~'na v:ig~nb.íil"~ sin' éíabi.~go, abóra "~ ei Hen~&.
de. PánUaa el. Grupo_ conéentr6 especial.atenci6n sobre.tres 

cuestiones fundament~l.es.para el. avance del. proceso y l.ograr ·el. 
objetivo f:tnal.de l.a paz: 

. ttjú QUiB no se PeDDita l.a u~:f.Hzáci6n del territorio . na-
. · cionai.; :para que· desde: el.' msmé> . ae. agreda. a· otro · 

. ¡)ats~. é:i .. se: ... diFapóyo: níil.itar. o'.l.og!stico .. a<fuerzas . 

:·ª~:.~~~ia:t!::~-~il~·~:~~~J:t~f!:~:::;~J)EI¡.:_._ 
. .. . . : m,i1itares• o, poltticaa; . que ·Amienac;en. d:trecta o :-:indi. ·.·•. 

·• rectanienta'.·1a'paz:y l.a seefuri.'da'd· en: l.a'•reg16n. ili;..~ >. 
s•rtllndol.a ·en el. confl.icto: Eilte-oeste ·• · · · 

cJ Que n:tngíma potencia apoye mil.itar o l.og!sticamente 
a· l.as .. fuerzas 1.rregul.ares o_ grupos subversivos que 
actuan opuéden actuar en.l.os pa!ses de·l.a·regi6n, 

. :"'.', .•' .;-·;l;~·~:r·'.":'.';"''-···:;"' 

o•· utilice:o·: amenace .con· ·ut11.1aar l.a fueraa: c:O.S -
, . d.~ .. para derroc~. a ·\1J1 .. 9Cl~J:!'rllO'. de,1._ '&rear ~; (222 ó..,.. 
-'" _''.''. -~ •":'" ,~~.°<' •:, • • "°>""' • •,•" -,~-~· •••-- ,., ..... .._, -' "" "'"'~· , .. ~ ..... , '""~:··•-C'-' ;" ·:~ .~ •• '<•' ""> ... ~ -.-. ~ ~: 

,,.:~.:;~.·- .-:_.,,: . .. :,··: :·.;. ;''.-~(::.: ) ','' 
;'. ~ .· _;_~:: .: _: ;- '~ k' ... !..:. ~: .. ~, • -·\' . ...: ' >\1-·~:, . ... . " ·- . . .. ·- . ..:.. -. 

·•· .. ·: .• ,,, ;:, Qi.Í; -~.~ fo~,"~n~adora pr~•·n~;J~. ni¡eva vé'ra:tcSp del. 
Aeta, pero admiáa; con pl.anteamientos y PrOPUestas pafaliu en-

.' t~íÍcia ~ri v~go¡; ; ~ja'cu~i6~~- ~~~:ider~ck; -~ti .,;~a concÚ":tac.16n 
de .eaos.intereses (centroamericanos}, en torno a propuesta• de 
paz, segur.idad y democracia, es no s6l.o del. mas al.to inter6s 
de Centroam6rica, s.ino de toda l.a reg.16n" (l.at:tnoamericana}./223. 

La entrega del. Acta era tan necesaria para propiciar 
l.a firma, como para dificul.tar -en lo posible- la estrategia 
de wa'shington hacia 'centroanlf!rica, concentrada principal.mente 
en el hostigamiento al. gobierno nicaragOense. 

~je c1e Panalnl, en Eldl.sior .12.ivI/86 PP• 2-39 "Presenta. ci:mtadora 
una nueva propuesta del Acta para. solucionar l.a crisis de CA". 

/222. Idall •. 

/223. Idtn. 
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.El Acta no fue firmada, pero la entrega del documento 
-un re_sui~ad() equilibrado, : congruent.e y- s6lido en sus principios
era ~"'.aplazable~ /224. 

... ~. ~<·<: ,. __ _ 

Oiina~·Y~~ ·~~~~~~~·-;;:;·~~c'~z;:~~~,~~~~~~~f~ei;,~~t.'S?~ 
brevin:lerori re,aciciones 'negativas; en el senüdo de iJÍlpugnar :La - .. -
verÍ.fi¡;~~1&~ae .1o~''p~oc~.;. 'á~~~ati~~~~ ·Ai~éd~c!c;~· ... 4~ eati· . ·-:
posici6n vo1v.ie~~n a ci>besionars.; Hondura~~': Cio~t~- 'aica y Ei h! 

•.. ;:1~iiE~~~~¡t~J;i~~i;;;t~.: ... 
·····"···v,,,,.,, f'e~~;-.~u to~1-. apr¡¡i:ro·aJ,;· Me11saje ·de-·Pani1Í114~'.Y. ~µ_:ais¡;IC11aicj,6n. par~·,, 

.f 1~;i,~~!;~~'.~'~!~;~_t~+,~~g,~~~~}~?f#,.t}~\Y.~~!Z~Z~~!eift~~.:!::( ·:;;····~·-·· 
.co.iilc:ld1an .. a~emas:;:en;)quec·!'-todo·:debe es_tar;negociado,~:-.antes-dá · - . 
~19nar:ei&:>~llt:ci.'·)2i!L' - • "'-·- -·:c.:::···-''"'=·-···-· _.,, .. 

. -. -~ - .' :: ·.~ 

La postura de E:stado~·tinidoá fue' si:inilar.'a la de. Costa 
Rica, ;·~ndura~. y; i1''sa-1.;,ad.C:i~1.: wa~ti:Lii9t~D.-'~~~fe~t6· ,_uñ~ exigencia 

-.:--~:Jl\~ilílf ll~IJ~_~: 
• ' ; - ~ > ~ - • ~ -: 

}224. Ia vers16n del. Jlcta entregada el 6 de junio de 1986 puede ser cxmsul 
·tada m. ExcAl.sior 9/\1X/86: pp. 1.,-37-38-39."-"Evitar la guerra;: lo lo--

grado p:>r. Oiiíti&ira" •.. · . :· - ·. - :.:· , ·.·-· - -:: , :· ... , • .. ,, ··-- ... , .: :. ·. 
/225 •. El 01a 10/VI/86 p~ . 10 "Fracasara\ los que quedan natar, a ,Cl:>ntadara 

anññi5' Miguel D'El'icoto"i "14/VI/86 ·p. 11 "0cntadcta es ·la nejor v!a 
para resolver les prct>lenas regionales: Mario Qtiiñonez~i ·· 16/VI/8.6 p. · 
10. ·''Eh Clentrolllllsfica no hay ning(in .conflicto: canciller hondureñ:>". 

, EICcüs:iOr, 2!>¡'Vri'lt:6 p~ 14 "Es. -un migma el futuro de las niagOC.iacio-<· ~·; diée el-ciiriCiller R>mureñ!:>"f.25/VI/86pp.•2~39\_ 
"Fuera dé CA inili~ ~moas -Coláta Rica"I .- 14/VI/85. pp. i...,15 , 
"OfEl'ISiva salvádoreña centra el Grupo"i· 19/Vl:/86 pp. 1-15 "Bmca .ex
cluir Duarte a Mlbc.ico cano negoc:lador" 1 21/VI/86 pp. 1-14 "La ':iritm:
vanc:r&l tolerada' pervertir1a la gest:i6n de OcntadDra" y 22/VI/86· pp. 
1-18 "Dispuesta N.icaragua a finar el Acta de Páz da Q:)ntadara". 
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revolucionarios. /226. 

·Contadora. hab~a cedido .nuevamente la iniciativa a. lolÍ· 
g~biernos ·.centroamericanos í y .como .. en:~ c;;tr<f.a ocasi~ries· ¡tr~ura .. 

·*;!i~~l~t~ett~1tt~ttW~~r~~~~"· 
.caron •81 alcanca·jur1dicoy p0i~t1.co de.las·propmat:-~que.ha 
. formulado .el Grupo Conta~ra,. para ruolver los probl._11, pen~ . 
. dientes·• de ·acuerdo• 1 de ~gual . forma Proceder1an ante-, el; Secre- . 
tar:lo General de- la OEA~ explicando en> ambos» foros .... ~ loa. ,obatacu . 

. ~'los que a su juicio, _llan:iJilpedid;, '1e, •-~11crip~i6¡;, c1:.1Áctá;.y1;,;,~, .. · 

· .. 5;z:~:=~~;:i::f :¡z:j;;~~;~d~~;:1ca,;,5~1~d~~ ~'C:~~~~·;,~i:Et~~·;. ~: .... · 
-· .. :;· ->·:. • :_' -'. ,, :'·\:<:; . . : .:,>::·~~.:~: :'.:':.:~~:::·<._. · .. · X.·.,· 

·.·.:::.\:· --.-·'.·.- : . -- • ::•>''-'· ... -.- .. ·-.·' ·• ·•. -

zá,;&_•~•.u&n cii.p1_oma. ti~. ~u~ bu;.n.: ·· ,.,. t~··> ' J:s·· ·' 
·. ·cret· ·ar .. io . . . .. . . , . , . . . ·ª1 .. oco .• ·

9
pc.a·.;::._•L_·· .• po_. _: ·.·.r_•.·:!_·n·· 't' :.-_._ ... '. . ~~rái de. la é:>Nu, 'qui~n e:xb0rt6' ·ª .- . -- ·-

amer1.canolr y á ·aquellos ·con intere .. s .en la reqi&n~ a cUmpli:r 
con los puntOa de lóa Mensajes de carabaliecla y .do._Paááid, e::i 

.•uamaiüento.· urgente• •. /228. 

<";/c .. ·-c~¡;,~~- :, C""'C"': ¿;,';",,,:,,¡: _,,,_ .. , •.~ e·,,.;{'.· • •,. ·· •• o ·:.>~¿e\ 

.... · .. · ·•. ·· .. ·· ·· .. ·' ~~~,~~"~~~"~~~;~~~~\~~~ .... -~~~~~~;~J~~~~~: .... ; 
··un:t.dos·_volv1.6 a•.denfiH--1a.:9eaU6n'4e:.pas lat:ift01191d~na• cuan• 

·····::9 ~i~2t:id~!i:•tvi~:ª~;~f::::fl:i~c:·:~=?t!rJ:i!;ft¡ -··· 
re~1uc:t6~.·n:k~aqtlena"a, cons:lnUendo •admllAs que.al. P~tag~no · 
y la,CrA retOmáran nueviuliente el gontrol sobre la nueva ayuda 

/226. El D!a 14/V,[/86 p. ll "amtadora es la mejor cla para r9llm,;er p~bl~ 
· iiiii"'ii9$Dnalesl Ml!lr:Lo Quiñ:JniBz" 1 lb:> llllS uno 14/VJ:/86 •Elcige Sl'Alltz · 

a O::mtadoris · ser:l'Ds esfuerzcs pua ase;rurar lA dlm:lcrac:l.a' en ,Nicaragua~ 

/'227. E>dlli:1or 25/VI/86 p •• 4 "Plantea· ocntr:lbuc:iml8s . efect:l.V09 ¡:ara . el ·de-
sarrollO ·del :rstllD". . . . 

1228~ Ei D!a ·4MI/stip. io "El secxet:ario G1Nr;ii'c59 ia can~ª' ia p9. 
iii'Ciñtróanlll:ic:a". 
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l100 m:Lllonee ~e d6lares). /225. Es:ta.propuesta fue avalada el 
. 13 de &g08~0 pc)r. el s119nado.r 'ei ;vcit" 53.•a fávor y '47 ·.n contra~ /226. 

··~r:r~~~~r.~~~.¿itfJ;. 
meral hÁbrta de ser ai9rl.IUilente:.cue9tionado en nav:Lembre de: l.986 
a. causa .de las revehc:Lonea· del·· caiÍO ·:denomJ.andÓ •i:i:an;..g~te·, · 
mi.no. que,;· a . pesar ·de· const:Ltu:Lr ·un rproblema ·de pol1t:Lca ·· :Ln~e!'.: 
na norteamericana, cont:Lene·.elemeil.tos.· que han. dificultado. el ·· 
a~aarroÜe>;·pÍeno.de la pol~ica t~g~ne~a hac:LaCentro~r.ica 

.·•.•. y por;. 10·:~1111.~• hadej adQ:: ""'·"e•P.ac~·.aport.ante e qué·• ... •eri& a,PrO":" 

. ~it~i~~~~~~'~f:~S° ·~"";:·t·::~;;: ... 
',~,-.:- -· :-·-:,,.. ,::.--- . ~.· :~·~': ... e:;.,-· 
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3.1. An:exo: dása:rrol.l.o reciente 

, ,. '.~;,; , .. , ..... ~-,~r~:t.J: d~ j~iÓ -~~· l.986~:-_ei.· -.~ªt:·.'aª ..... p~a·_r .. ··den•-.·º,,,c··.•.:_·.dar ... ··'.·'·-ª: .•. " .. c~ ... 'ºt .• ~e.,r? .• i·.··~ºa·'cr .. ªi.6·.·~ .. n; .•. > ..... ·.·•.• .. ·.·: "'·:·· . . ;-~~1f~:~~¡=~~:~~~~¡~:;::::::º:: ::-~ali ariteríÓre• etap:s pÓr . 
su baja actividad en el. ·terreno de I.a·mediaci6n, a\Jnque Ccin&ta,!! 
te paral.oéjrar el. éncaucedél. proceso de negociaciones. 

'Con l.!!:preseiltaci6n del. Aeta de Paz eri au'tercera ver
'ilt6n1 contadora"recal.C6 que .l.a sol.uci6nclÍII.confl.icto:reside' 

~F.$i~s¡;sg~:~~;~~~,",;"! 
c':f.d~ritea '·frorlterizoa' ~~~:.:e HorÍduras y Nicaragua 'a '.~li.ü..A • de> la; 
actividadea·ct>ntrarrévol.ueionarias, y·el..incrementci'díe accione• 
de corte' terrorista al.· interior de Nicaragua apoyadae por l.a po
l.1tica ·del. gobierno de .l.o&. Estados .Unido8 .• 

,, 

. ,.· ..... ~·-, .. -~:~:\~'.:J; 

.dos y consignados en el. Act:á' de Paz. 

Ante ese pan6rama, Contadora ha emprendido una serie 
de consul.tas y eval.uaciones cont:1nuas sobre l.a sit\iaci6n centro. 
americana, ·a fin· de procurar l.a reactivaci6n del. di!Íogo y l.aa -
negociaé:j,orÍea centroaníeri'citrÍas,' no sin antes advert_ir l.o.s peÍi
gros que acarrearla el. estancamiento de l.os entendinÍientos .pol..! 
ticoií. 

En ese contexto se enmarcan la Decl.araci6n de Nueva 
York del. 1ª de octubre· de 1986, l.a Decl.araci6n de R1o de Janeiro 
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de diciembre de1 mismo año, la jornada de consultas de 1os can
ci1ieres de contadora y el Grupo de Apoyo con los Secretarios 
Gem~r.ales de 1a .ONU y de la OEA el :19 'y 20 de enero-_de 198.7 

'(~GÚ'a de los Di~z~); y el (:Omuni.cado m':ttid.o en l.a ciudad de. 
Méli1co al t6rncl.nÓ .de su · :i:::eé:itirri.d.o .· d.;.,l. h> de.·· enero .• 
. - . - - - . . . . ;: ,__ .. ,- : ' :, ~'f: -· ., . ',. \. 

<._;:.~'.· ... ·:-·-· .7 ·:·;-~1\;,;·,_._:~-· •:,;.~'- -;·._,";.:.:;·:'./::.~~-<:--··O-~;-:~~.(_;._.:;~.'--?"'.:: ;.~:.~::- ;,;.:~'.· ·.-·-··¡ ., ;· oc:• ,,. '• 

····<· >, , ·EÍ1·-~#~U4-·d.e. •íl:t.oíl'.ipJi9~unc.t~•.~~. ;:~:i?,.ta~~r~)~::,~.<: 
car&: a .ide.n~if.iciu··. nuevos ;el.emeÍlto• ·qua p0a;hil.i teií..f6rmµi'.0.~ 
pa_:i;a :reanúdar, el. di6,l.~go centroa,merican9,· en,aten,ci6n .. a .1011 .. 

planteamientc>.• recient;emente.,. ~r'9_Badoa ,.po:r;:_, lC?• ,gobiernos. ce~ 
. troamericanos durante .la .•gira de l.os diez•, destacando la 

inic:l.4tiva .del. .Presidente -de .costa· Rica; .. osear .Ari&á. s&nchez •. 
•• .. . . . • - - •. •. •· ·,·'- •.. ' . ·: .• , • •.·• ,.. ,.: .• - ·. • .••.• : ••....•• ~- .... ·-· •• • . - 1 -· . -. ' 

~ll~J.~1rl.ll~i.c·i% ..... ·'·•·•, 
y fuerzas r~beJ..d~& del: Area, .e.:insisti,én,~():~n. ).a: "demócratiz~ 
ci6n~ _ d~ to"-°s los,;..Patses · centro~ricanoa. ·. ·Dicha :·:tniciat:tv~ 

;~~ · .;'~~~~~fu'B:ii!~t~.~~~~ .. :~~· .... 
-, . -·~.:r ... -.:,;·_::· \·.·.: .: : . . . . . .. ::. ;· .. - . . ~ ... ',,: 

••'. ·-· ••:~; ~· ,7_-·~e-· ""'-' ·'' ·:.~:: :-~·.-::-¡·~·;;.- ~- :~·:.-~i·~-~~·-·.;,;·.~::: ~~.-~;:.~·~··· . .,:('"·''';";':'e;~·.;:;'~-;::--...~:::·;·~::::• :••: ¡•~·,<• • :.~~:·' "'·'•":~',,,~_ .. ~.:.;~· •• ·.,.~ • , .• ,_,. ~· ._:,:,. 

··.·•·¿~~i~ri>d~A ~z==~~=~itt::;~:~f ~i::~:i:~b::t~:;;!:;~f~~i~2t¡if.'· · 
ta'i aprobaci6n cie- l()s d~s, 9obtemoa:dei:,•area,. a~que>se !ta· .. 
pre~iB~O BU discusi6n para el ln~S. de juJ'.liO en E~qu;l.pUl.as, . Gua1;e·. 

. . . . '· . . .. · . . . : . .-
mala, .don~e participar!.an .todos l.os presidentes centroamericanos, 
10 que resul.ta. a~entador para reanudar el di~logo regional al 
~s al.to nivel~ 

'··i·· '<'. ·•,,·-·:·-.. 

Al respecto.'. los Grppos Contadora y de. ApoYC>.·.~P.; des.t!!_ 
·cado con mesura el m6.ri.to de esta inipi;;t,tiva, se~a),an,c;i() ,que prE!!. 
~arlin su co~curso para Í>~oc:urar que la. reunit>n de iisquipuias ~e;
.dunde positivamente en. favor del p~o~-es~ n~go~i¡sdo~. , · • 
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CRONOLOGrA DEL DESARROLLO RECIENTE 

Declaraci6n de los cancilleres -d• Contadora- y el· 

. Grupo de Apoyo. einitida en Nce···• úen''vat.~,¿:~kr .• i•·'.c; '."-º.-.·~,·r_._, • .. · .. _.-.:_101i 
:.peU.qros ._de• uná ~gu,rra en ·~-· . . . 

·~Uili6n de loa VicecancU:ierea de Contadora y el 
·.Grupo de Ai)o:fo en ia ciudad de M6.xico para prep~ 
rar un proyecto de' íraacanilimo de 'eonilii1ta "látin.2_' 

: amer;tcana. 

i:.ois .. _secretarioa· Generdes'.de'J.•_;~iü·'y de'J.¿a.oili ...•... 

. . i:l~··ª~~,~t*i;~o;er .. ~ttt'~~ 
~e1m1.5n de Cancill~res de Contador.a y el. Grupo de 
Apoyo en R1o. cÍe Jane.tro, . dOnde .detersa:ina .real:isar 

,,c~?·~-~·f~~, 
. •an~ º 

J.9 y 2o 
J:/87 

21/J:/87 

Gira de trabajo que realizan loa cancilleres de 
los qrupos Contadora y de Apoyo ~unto con los S,!! 

cretarios Generales de la.,ONU y_d~ la OEA, entr_!! 
vist&ndose con los Jefes. de Estado centroameric~· 
no; ("G:t.ra de. los Die:Í:"). 

Comun1.cado· Conjunto .-itido en la c_iudad. de- Ml!xi
co al· tlrmino de ·la· ;.Gira de ios Diez".' se reico-
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noce que existen obstáculos derivados de concepcio-

nes .distintas para tratar 1as sol.uciones de serias 

diferencia8- de na.tural.eza pol..1tica,, as1 como l.a pe_!: 

·sist~~cia de aéto~ Y,i(>1~tor:1ºª.~el.. dE!re-cho. i,nter.na-, .. 
····· ciOnal.~· .·Señalan-que a(uLno seu::uellta~con 1.a necesa 

· !~~±?~~:=r4:b~:·:rrif J~~-E; , 
con':iWíto ~senc~i,:oe coi~iclerici~a qu~ pennit¡rl l.a 
reanudaci6n inmed.1.atadel. dif.1090,polttico.y, por 

· .. esa v1a, l.a réacti.~~ci6n del.,procesc:> negociador.,-. 
• • .. -· • ,. ~. ' ' • • " .,. •, 1-•• "< -· - ••• - • - •• - ., - • 4 • • ' - - • •• • ' • • ··- - - -

·· _Dete:DllJ.naron,manteJi~:r. el di&l.cigo. con todos .. l.os.paS.-, 

!lt~:;f ~·~t~~~.=~~~~!~i,:''.j:d;n 
.. _;, :":' ·' 

1 u Conferencia_ .de --Mini.a t~os .: d9 . Relac.i_ones · ~teir;Lo;;; · 
res de la Comunidad- Eccn6mica Eúropea,, . Co_nt:adora .Y. · 

Centroamérica cel.ebradá en Guatemala ("San· José :tii•) • 

. "'"'~fií~f~~-~~~~~~~;':,;~~"~ 
En·-~~~Josl'~i ··P~~~~á~~~·-~!,;~~~~-~¡é~,'.·:~J·;~ar Arias,. 
expone una iniciiáiva ·ª.sus hom6l6gos .de.Guatemal.a 
Hondui:-as y El sa1~~dc:>~ •. · o~c~· inic:;iat.i.;,.; :d:e~télcél 
al proponer la s~spensi6~ de l.a ayudá exterior a· 
las fuerzas irregulares del. área y el cese ai fuego 
en cada pata centroamericano¡ as1 como -el \iililo~o 
con ia opos1éi6ri interna y no 'a:riíiadai eri esa ocasión 

l.os preside~t.,;s :iJ.~rcÍarc:>r1;·¿eÍEit>~ar uri~ ~~\;:ri~6n d.e 

todos los í're~icientes -del área J?ára di'~'c::titfr sobre 
·este-pian de p·az·•:, ·· -~--···-··--·-· 
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Reuni6n Ministerial de la Asociaci6n Latinoamericana 
de Inteqraci6n, ALADI, en Montevideo. Los cancille
res de loa grupos de Contadora y de Apoyoapro,,.cban 
ron. e.ta ocasi6n par~ realizar uná éval.uac~6n de la-
áituaóitsri centr0U.ericana y ;señalaron el ínar:l.t~)'<(¡ue 

· .. ;¡,±zf:t:~g~d~;1;~~t!!:8:~:e;::~:t::~~:f!e::~tidº 
de equilim:io y ··que ~~t.emplan los Lntereses leq1ti- · 
moa d~ tOdos los patBes del &rea. 

13/IV/87 Óeclaraci«Sn de Buenos. Aires. Los c;:ancil.l.eres de 
contadora y el. G~po de Apoyo ~ubrayáróri. •1a.impor 

; i;:s~i<ndle~nci:•i~·a~l.,~.·.·.i~~~~P~~~if ~21~!i 
centroamer.icilna prevista· Pá~a· el.·' mes 'de 

jun1.o. 

..i 
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l :- Bl reéonocimiento de taa cauaaa eatruct.uralea e hiatc5ricas de 
.· '1o~;prob1.aa .C:entr:>iuaeric~os, ea el factor f~dam~~tal que 

.· ... :é~-:,:_·~tr.~~~~~~~s~~ª~! 
·primer luqar, él•'conjunto de probl-as econ~coa;· aocialelli y 
pollticoa de cada uno de .loa·pa~aea del 4rea,.aa~ como au in
terrelacic5n •. Bn segundo tarmino, •la deaconfiansa generada ha 
cia.el'q~bit!~no:4;_·Nicaragu-~á4o del tri~fo cie ia ra;;.01; 
ciesn'- ~a~diniiít~ .¡;~ j\IÍio de 1979·~ -~iamO que eondiciond el c~ 

" Pór'tm;;i~~~o de. loa· P.taea .del area hacia ese gobie~no. Bn . -

'L·jir" :-:~w~;;:;:::, .~nr_;~_, __ :,;_:;_:'<_~:~~~~J~.~r~~f -~:f ~\;~t~~~~;;;:~~¡:.·~.:.'.-.=-.--~~~~:_;:.c __ :·~.·=.-.r .. 1r-_r-~~+ 2 
:,;::¡.~. . ... . ,. , .. >; ., ... ~ - '•· .•.. -\ • -'-::-:· 
:?~:,-:"· ::;:~.<---~-> ,. .. ._. -=>-::...,·.--'· .,:,_._.·~\ _.__ ·.,. ,::_'-.:::}~t:_:-::·· .-.:-,-.;.'):::, ·;·~-.;_·:. 
:~;\'-);. - ' .-.~ ; ·.,- . -: . .-_, ' .·,,_,-:<·. 

1 -·' _- ... : .. ; ••• 

2.- Bntre l979 y 1982, el probl- centro-ricano acumuld un al.:. 
to CJ~~do de tenaidn. i!:ilta béchó~ ~WuLdo&1 reéon~ciillliento de 
i.:•: c:¡i:;¡~.-- ~-6:~'ct~aiea .e hiatdriC::aa · ci81 problema y ai de89 

................ -. ·_··.-·--~~,~~~;~t;~~~~:·:.g;~~~~f~t~~;f~~~;:-;1~~ 
.-._.. : '.fu9~on ;auficiellt•• Par• q- l~a 'f~t1IJ.'.C;I• iilt.il91:"ant•!ll;4• eon~• 

-. :·-;~.-:-.:-~:~~~ .. ~:~:~, ~~~~: .. ~~f.~~~~~!~~~-~~~~j;~~·~~~---~~~~~ñ~-~~:j;·p~~~:~·:,~.-?·~:·:~-~.l~-~~:·,.·~~~·;:: ~) . 
·-· . ·- . - ~ 'prolon9acidn apün'Urla hacia. una oonfl.aviaéiisi1 'regiODal que -

·:_,.-et:~~-: ---. -H "' ·-;¡~f~~--~~l"t.~ft'~d¡:'.·_"¡d~lCscJiC·a·~--:_" ~-i~l~~-c~· ~ y·--.-:~lii~~ft~8-;:~r·· ,~~-

gobierno norte-ricano. Dicha con.flagracidn modificarfa: ••~ 
aibl-nte el emqu._ da relacione•. A!Mlricil L&tina-B•ta4o• 
unidos, ·y .;..anasari:a i::on involucrar a loa pal••• latino-ri-
canoa ~n la contienda bipolar :Bi.te-~ate • 

-.3.- · Bl GruP<> Contadora, desde au integracidn en 1983-, tiene· un 
·~oric~pto propio ~obre' el origen y la aoluciCSn del problema . 
. centro-ricano. Bate concepto. contiene una .intancidn pol!t!. 
ca y latinoamericana,_ que conaiate en concebir· el probl.-
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centroamericano como ajeno al. lllllrCO de confrontaci~n Este-~ste. 
Esta concepci6il sobrevino de la descripci6il. de .los elementos di. 
nllliii.c;;, •. ci~ .1a prob1..iauca regi.ona1 •. ·.· ne .c..;ii ·~ eo~taaora· se -

~-;:;_: .. ··:-' :,.-·-:,';,-~:.;•··· .... -·.· .. ','::~-·- ". :· :-.. :'-.. ~-- -.,:-~.--_._.· ·':' ; ... -.. ·-:·--.... ':::.::_"'-: ·.:/ ':")·'•:~::;/."-~ ;:. ·:;~·- .. ' .. 

.. ·.·.·•· : pr;opcmcja com(). la i.~iit:.anci.a ·viable Jle, sol~cidnl:ati.aoU.ricana 
'. ~. :·.·:··~ .. ·~~~~~~~º'~-ifsj .11( :~~ ·;Pr;~ii~~~~~;;;e;s~.cii::~~'~!~;;~~t:!~~it~·;:1a 

lloluci.6n t-poco debe pr()V•ni¡: el• :Lo•• P~C)t&CJcnd•tliía -~.e·.•••···.ur-
có ·ese _ ~onfro~t~~iés~' bi~Í¿:: · • : · - '"' -.• · ·~ •·· · '· ,.~._ '' + : ·. ;: . · · 

4.;.. A pesar de que .el conflicto centroanlericane> y su pro1ongaci.dn 
·hit. vénÚo 4Elfi.nidndo'•e en t4Srudna~ pol!ti.~o• · t militares•· n0 •• 

,;(;t1~•~•1•ra 
: .. ~'·' 

s~- Ai i;evisar los f~ctC>~es que rum incidido éll la c~isis centro
,· ri.cílna, es claro denotar que lo•. pd••• del 4r~&. han buscado - :;]' 

·····•::cs"ll!~t~-J}rtiittJl:l~f 
comdn. de todos ellos.. ;::' 

; ' . ~ 

El equilibrio entre inter4s nacional e inter4s regional es un :.\ 
eleÍnent.> indispens_abi.e pa~~ la. aolu~Í.6n del probiem~ regional, 
tanto en lo econ6Ínico como en lo pol~tico. La gestilSn de Cont~ 
dora no ha ignorado esto, y de ah! que su acci~n se haya encam,! 
nado a concertar ente.ndimientos regionales• .no excluyentes, y 

~ q\1~ 8,parquen . aspectos p~l!ticos, soci.~e~o!Í~i~os y de seguridacl1 
esto ~s, ·. i~teg·~-~l~s. · 
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6 .• .,:; .LO: qe•taciCSii: ~ intefF:oC:i.CSb. .~el: .~upo. ~anteAOr4, .a,o, 'ath deter 

·i:~;~ri~-.~··-~···;· .. 
par~ 1a·mo1uei~n pac~fic..: de controV.rsi.u co~cidé>a hllata 
ahora •on 1imitadoa, cuéatio~o•e ql su pr~i.e¡r.~ y efica-~ '. 
cia. 

''tj·~~~:~;.i1ri~~~~~~~2~ . 
. :· : cd•tal:i.sado en].a Org~isáci.dn>de 'JS•t:•do•1All9J;i9analif ya ·no ·;, -_:;: 

"> ::·.:===~e.~f:ft-:t±!~~~~~~7;~:~~=¡r!!:¡~ii·'?i:t.m.·:·•·· e' .,. 

- _ d~ _. •~g~i.dad i.nte~Últlri.c~ : .b.pu1 .. do dHd~ f#-~•; d~ 1a ll! 
GúerraMundia1 por BlitlÍdolÍ Unido•, concretado enel;'.rr&tado 

... · lnter...;.ricano . cie Aaiatencia· · Rec!pr~ca, 4aioatrd au.'• rotwída. , _"- - . <' :·. : . - e:·._ .· , - - . . . , .': .-~-- . :. . , - \- -· ·-' , - "'': . . _. -~. . ~- .... <'- -· .• ,:. . : r:.:·-. ·_ . , . . . : 

. :· Jinoportuaidat en· 1982 ·.para .•1 · ca•o .ar9entJ.no·. 80brec•c1aa lllil••· : · 
;.;·~:~~f~~}~b; · __ ·.·.·· ... · . ·•·· ·.·.-.· :·.··-~· > ;/: ~>:·· ... ·_:·,··::~(>'·:.e}?'::•"··.:. · .·,·.·•··:~~~; 

·i·~·.j~'E-7~tt:Si~~~~~WS:-1~1ff 
adn cuando no era au. pro~aito -ni lo ••- auatitui..r iaa fun-
cionaa ·de ••ta Organi.saci~R, que ciert-ente no u J:imitan al 
mantenimiento de la pas inter ... ricana • 

. 8. - Por lo que hace a la Organiaaci~n. de la•_. Nacionea Unida• como . 
. una inatancia univeraal. de pas, ea poaible aaeverar que no ha 
PocSido actuar hacia centro~rica tal y_como'ioa Unes de la 
Organiaaci~n ·1c> preciaar~.n, no molo para el 'c-oº''del Xt
centro-.ricano sino Par• otro• conflictoa de1orbe. ·Bato 
obedece a rasone•·de orden pol~tico proveniente• deade la co~-

.. : ' 
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cepci6n de.la ONU durante la II~ Guerra Mundial y al t4xmino 
de4!sta, resultando una estructura de poder que qarantizarta 

': i~ estabtÜdad> a"1 ~orden lipues.to en esa giierra. ' Tal es . el 

... ·~~2: =~~~~~:f.~2:~'!t'it.~·~~= ::1 .. " 
9.- Sobre el conflicto centroamericano~ es élaro que tánto la 

OEA como la ONU tienen limitaciones estructurales y poU'.ti-
cas para llÚUlte'ner. la. paz y .la sequridad internacionales y 
·procur~ ·ei'ef•c;.tivo. respeto• de· los preceptos ... jurtdicos tll--
.·.•·t~~c'~0,~~1!!;:r"J~~./i,~~/j1~i~(li~~c;.i .. '.~1-~~~~~~·~·~é''·······~,.· .. conv~v;~~·:· 

... .,..... cia ·. inte.rj\aóional(deetiriÍldo• a garantizar tim<altÓ• 'fines.· , 

........... · · ····:~: ··t:r::·~.~:::·1:~:j~~::~t~~1:.tf tr:: .. ~~t::~:0~::~:c,Ji 
duetos y la• aé-:=ion~s adecuadas para lograr ¡¡ná •· so1Uci6n · · . -
pront·a al confiicto itÍlmeño, y que tambi!Sn han emitido reso
luciones en4!rgi.casen contra de toda actitud y actividad.que 

·:cónt:C:ii>\lye a:.· proianq&r y .agravar, ei. p--=oblema. .· oeimismo aio-

.. ·:" :i~~~=~1:i:~:d5:~'t:~f:::t~:a•:~~~!:o~¿~~~~1?·····1ª9· .qe~ 
................... " "-~·-· __ , ,:.-::~ ,.;·,.::~',:-_:.,:::.·~,:.: .. , ..... . 

Ífór:·'íé," an~~·a exp'iie~tci y' iÓ aa'~~tádo 'tin ei ~~abajc»'I y conaide . 
. ':Ci!ndo • la tarea reaÚzada po~ él< G:C:~po. cémtadora, tiuabi4!n ~a -
posible afirmar que tanto el: Grupo, por uniad.o; y la ONU y 
la OEA, por otro, se' apoyan mutuamente para ioqrar la paz en 
Centroamérica, llenando un vac!o de accidn paciffcadora el 
primero y respaldando sus gestiones a nombre de la comunidad 
internacional las sequndas. Sobre esto dltimo, es importan
te' diesta-¿;ar que la de contador'a es de ias pcicas iniciativas 

·para centroaml!Írica -si rio. es que la .11nica-· ·que ·ha ganado el 
apoyo tot.~l de. la comurd.dad internacional en tan poco tiempo 
y. 'de 'forma cont!nua·." 
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11.- En virtud de 1as lill\ita.ciones reqis~ra.d.as en las instancias 
institucionales y de las.deficiencias de las fqrma.s puras para 
la S()lucJdn. pac-!fica. de_ C()ntroversias, para el _coi;ifl.icto cen-

• .. : .. t;roamerica:11~ .. •«! han,.u,npµ~&to. las soJ.uciories infe>pna~es o pól!-
- ·ücas'cuándo en.el mejor' de 1os. C'.'tSOS no han previliecido. las.

soluciion:es ,~ilÚare~Í no obstante, y a medida qiie: tranilc~re 
el tiempo; eil conflicto centroamericano ha. ido acumulando nue
vos elementos ·de tensidn·que hacen peliqrar la.precaria •esta
bilidad• de-todos y cada.uno de los pa!ses centroamericanos. 

'·· .. 
12 ~,..,, Las bases: p0Uticaa d~; c::cu:1~ildor_a., · P!3J: las q\le su ,9e•ti~n fu~· 

\> á.~-~-ª¡it.d~f;,~!Í~ < _ ; , .. : . . , < •• t \.: . -· .. 
• _•,•i•~·:.•:a) L&"neceáidad· de cubdr un vac!o' pe:,utico l11,tin0americuo . 
. • --.e;,.-< :~, para: ~1:.:tra~.n~.-y:: ~- ~1~~~~: de wi. cior,ifJ.ic~o latiilo.;. •. 

americlinO. -- La.' opci~n opuesta,• el vac~o· p(,i~üi::o, ea una • -
situaciCSn: no deseada por los centroamericanos: 

El _ofrecimiento-de una mediaci~n pol~tica, con un pro~•!. 
to de·J~uena _H. 

·E1 mult:llateralisao J?ropuesto_para la.-negociacidn entre 
iquales1 multilateralismo sugerido con anterioridad por 
los actores regionales. 

e) La no exclusi~n de alquna de las partes, en contraste con 
las propuestas sugeridas anteriormente. 

f) La gesti.:Sn de Contadora por el cumplimiento de su objeti
vo pacificador; no l.a gesti.:Sn por s! misma. 

- -

ql El requerimiento de la voluntad pol.!tica de los gobiernos 
centroamericanos como un elemento insustituibl.e de la ne
gociacidn. 
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hl La. cobertura <le l.a.s nec:esi<l~es <le sequxidad. nacional. en 

Centroamc!ric&, y .l.as necesidis.d.:.··, de sequridad. reqional, 
para. propiciar el desarrollo de una· paz ··fundada en bases 
sdlidas, que a ·su vez 'fuera conqruente con l.a estabil.i.-;.. · .) 

'dad y el. deliarrol.l.o de' ~ri.ca Latina • 

\, -.~; 

U.- La eoiui:i6n mui.tiiateral. que:propliao·Contadora·ha-pret:endi.do 
eri.qirse -cOlllO una<i.natancia alternativa real. a ·l.a U.nea pol.!-· 

tica- de Bat:ados Unidos. En--relaci.6n a esto, ·la qesti6n paci
ficadora ha prolllOVido l.os siguiente• plante-ientos: 

reaponsabi.li.dades: 

' ,.;.,~~~ 

\ \~~:~t~:S~f]:S~~=.-t.~i 
...... _ :,,,ao'n ·estc,Js:patse~:aobra.'ioa que :s:ééiáedaar•sticámente· ·<~ 

._. el -~fecto de. una,co~1aqraci6n r419ional.. ,;~~ 
·~1 

De los paf ses indirectBJ11ente invol.ucrados, extrarréaion!. _.,. 
les,. que influyen deci.sivamente.en el curso del conflig 
to. 

De l.os p~ses que procuran l.a·comunicacidn pol!tica de 
l.as partes para el. l.ogro de al.quna sol.ucidn. 

e) · La i.mPortancia de evitar accionea· .. wiil.ateral.es que pone~. 
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en pel.iqro l.a inest~l.e "paz" de la reqi~~, radica en 
el. esfuerzo para. propic'ial:' un cl.im4. de ·entendimiento 

. , y· éonfiailza. entre. l.as partes, con el. f!n', de ~dar flui

.. : ~dez á las .negociaciolÍes :·y rio exsacerbAr 1••' ~()~~ovai 
ai~~ 

d) El. l.ogro de un.siatema.regioruil. de convivencia ea un 

objetivo que no se l.ograr4 el.iminando regfmenea pol.!
ticoa de' tal. o cual. corte. 

e) ·La firma .del. Acta de Contadora para l.a Pu: y _l.'a· Coope: 
· ~acidn . e~· Centroamf!dca· es··.iJn:: a ... arlce defin±ti v~· para:._; . 

. . · .. ·.'.".' .. ·.· .. :·~¿. :g~ºo. g .. ·i ... 'r·:· ... ·ºn ... od·.· eel.a·····.•. ·¡¡.(;~~ ·d~'\c_··.º····· nv:De .. ':.t:.·.·.·.····--.~.:.··.· ... ·.··.·~_····.c···· .. ·.que~··.r .. egi!~.¡¡·.· ;,; sÍn ~..: ~\ 
. ...u. . auf!iéi8n:t:é~• ...... el.'...... fu, .• ~. . . ' ;• 
\k' úri en •r: mi..... . ·;,•. 

l.it. - ·El Grupo Contadora. no ha pretendido intervenir en l.as deciaio;.. 
· nea centro-ric&rulS, -llD• a~ cuando los. principios de· "no 

•· .<!::'ri::·i~~r:t;::~~t~º~~~~~ti11~-~~!~:8~.·,~!·:·~~~ -~~!!!• .. ~:~I, 

. 're'niendo' e.:l cuenta; 10'' anterior•. tanta~ lo.· consul.tu.:,,.eonvocáto 
-,~i•íi• iíug11r~iaa, ~11~(>~•• _p;-opµ.l.ta:li, .la·c~~~a'cidn dat -· 
lae partea; ad como ei siÍltema-•i:t~ trabajo de co~tadora·, estlln 
englobadas en una activa·promociCSn de convivencia pac!fica pa
ra el. desarrol.lo de Centroam•rica. 

Dicha promocidn, que abarca l.a reunidn de las partes, l.a bda--. . 
queda del consenso centroamericano, as! como la formulacidn de 
compromisos susceptibl.ea de ser cumplidos y au_posterior real.! 
zacidn,· no puede ir m~• .all~ de inducir' una tendencia hacia l.~ 

·confianza mutua en l.a regidn1 pero no· puede intervenir. En to 
do caso, Contadora ha .. influído~ hasta .. donde la sobaran!~ de ·10; 
centroamericanos l.o ha permitido, esto ea, formul.ando Y. elabo
rando 'el. Acta de Paz por encargo de Centroamf!rica, en virtud 
de su labor de mediacidn. 

'~>: 
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l!l.- Objetivos ~e Cont~aro.. 
Por la an.teriai:lnente egpuesta, ·ae puede a.f:l,riur que. el fin ·~! 
timo. de cantadora· es laqrar.· 1.a paz :auradera ·en ~entro-~rica.~. 
y que :la co~u1ecuái~n de. dic.llo_ fin· :precisa una •~de· de objet! .·A~ 

·~ºª• y::~::::::a::l::::::c:a:1ha~:;,~el &reaa _ ?~i~I 
Detener.1as.cantroversias1. 

2'.'.~ ·Eliminar la• cau•- del confl,ictor .. ,,, 
Fomentar el desarrollo e~n~ico . y social de la re9i~n1.'..·~ 
crear condicio.nes .aut~nticil.ll de p'azr ·'•'.-~ 

.. l!'OrJllUlary ¡>~poner.un DUtZCO DOrm&tivO en base a laa· ~·~:~~ 
.. goqiacione11 centroamericánall' . . ··. . . • _ · ... _· >-~ 

·.··-·. ~;i::~ttt:~;~!:~~it!::zr¿:~~:·¡:tt¡~~r:~1ª~:r·~~'~í 
eonaegu.ir la firma·dé1 i.cta de:· Paz .por 'f0clo111os 9otti•r:.'i~ 
nos del irea y lograr au vigencia. . .'·:~7~ 

Adem4s 0 el Grupo Contadora ha precisa.do, y :se ha impues~:;~~ 
'otros obj.etivos -Y metas encaminados :hacia ·1a 

- Portalecei- su ca'1ea.i(Sn1 
.ot,ttll'le{ aptiyo interñ&c.i.anal.·, 

···~"~ .. ,i 
,·_., - ·.,.·.:···-:·::;~~Al 

-. Demostrar. su villbiU.4ad .y su c~cidild·de négociaeidil. T~ 
para la ~~diaci6'ri •· iie9itimar su accic5nf1 . · e '\0~~ 
. Fomentar el entendimiento pol!tico . entre loa gobiernos'.: .:·i

1 
centroamericanosr 

- Demostrar que Amllrica. Latina puede resolver sus proble,;:.. ,:¡ 

mas sin la intervencidn de fuerzas hegemdnicas. 

16.- Relacidn de etapas y avances. 
Primera etapa. (enero a junio de.1983). 

...' En esta etapa lá. convocatoria·· d.e Contadora 'ful! aceptada •. :•:~.¡; 
Dicha capacidad de convocatoria se mantiene regula~ a lo largo:·~ 
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de laa ·gestiones del. Gru~,. hasta. "junio de l.986. Los .a.vanees 
de esta.etapasondefinl.ti.vos .para el ªdespegue" de.la propue.!! 
ta. de pac:ificacidn~ Se.·:_establece e1··-canisiDo de·.con'•ulta, 

,•t!t:r:=;:1I.~Gr:r~=~:·¡r:o::t~==-···.~::e~=¡~::i~::::~:e.; .. · 
a 11er patenie cuando ei Consejo de SeÍ3\Jridad de la ONU respai.;.; 
cid 'a c:Oiitac!ora con lÍl Besoluci~n 53_0 del 18 de -yo .de 1983. 
Desde la primera Reuni~n Conjunta, Contadora se per:fild como 
una·(la) instancia viable, real, conmuchas poaibilidade• • 

. Secpm# -etapa.. (julio de 1983 a<enero die l~:a~t·. , .. , 

·_·.·.;,_r· :~id·'i~1::z:¡¡ri~:lt;;~:~~::~~~=~!:~;~:~=~~~~~-tf-~;>·· ~ ...... :.;''. 
-·. > .0'de:finitivo.,para iaet)rt;:¡;¡rtilicidii c1iai:0oc-ntC1·~- Objetivo•- . 

del<9 ·de • ..i;.tleabre de ·1983• T~tc:i '1a.·ONU como lá' OBA se pro
nwíciaron a :favor de la gesti~n aiadiadora, manifestando .•u ªP2 
yo a eso• doc ... ntos. .I..:::gesti~n •• consolidd, puea la capac,! 
dad de convoca.toria f~ constante y con bastante ·fuersa. 

····~·.:~~:r::s~::,.~.:--~-r~ 
·. sMint:o de. liór;us ··para. la. :B':t~~ci~n de· 1CI. · COIÍlprO.i~;,. · 19;·.~c!CI. 
en el Doc~to de Objetivo•, y· finaliza con la entrega y la 
aceptacidn del "Acta de Contadora•, auni¡uei con las re•erva• P2 
ltticas del gobierno norteamericilno. 

Con el Docwnento de Normas se intentaba establecer laa ª2 
ciones, los medio·s; .para cumplir el DocUllÍento de Objetivos, y 
este empeño.did por·reilultado que los.representantée centroani.!! 
ricanoa elabOraran · 1os proyectos de · a:cuerdo sobre asuntos espe 
cializadoa. (asuntos de seguridad,·. poltticos, y. socio.:.ecClnc5mi'-: 
coa)~ 
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Posteriormente, y por encargo de los gotiiernoa: c:entrolllll!!'. 
ricanos, Contadora armoniz~ dichos esquemas sobre aeuerdos .. e.!,; 

pec!ficos, y· present6 el Proyecto del Acta. de>· Contadora para. 
la. Paz :·Y la Cooperaci~n en Centroam~~ica. Bate· Proyecto· ful!: 

. r~visadopor los· celltroamericanos y Vuéi1tor .,_ e(Ju:U~bl:ar.' por 
~:!:a~::p::~i :;::e~t~·-· la l!! :~~··i~n·' révt•ad&' dial~ ~tá: .ín; 

Durante esta etapa eia ·notoria la· capacidad: de colivocato-· 
ria dei··Gru¡?O, ya .que logr~ mantener. e1 8nimo• lleCJl)ciador·., 
Con ·1a entrega· dei' la primera verai6n. revisada.,. CentrOU.rica· 
lleg6 a tener una base.firme, def~ida Y'eq~ilibrada:para:co,!l· 
sider&rsu 'voluntad pol!tica ante loa ca111promi'soa.conatgnados 
por ~úe>. miilmOa~/ . ..· . ¡. ;,,_ : . 

:'::';'.·-~_:. _,_-·~·-".''." ;·;J·'-... ,:· ·,,.·~::-:··- .. ~:<· )-.;,:,:~ .. :.; << ;(:!/~:'~~---;:· - _;·,~.- :/ ;-: ... --" 

cJnv¡=:::=!··~:ª=::.:~z::~:::.a~=-~~~;~:¡:'~~~~=:~; •. •·· · 

· y cuya <:relllizacidn ·aign:ifi~· ·un :apoyod.itvaruable• 'ª'· Iac:ge'ati"6n· 
de mediaéidn; ·en su af4n por cé:>nsiderar el. factor· externo•·Jd• 
importánte involucrado·"en· el··conflicto centroamericano:• :Los. i!2 

tere_aes del· gobierno· de los: Estados. -Unidos • ..:. 

· Taiiibidn en esta et·apa: resalta la -x~ Reuni6il Mini'sterial. 
Contadora - Centroamdrica··-· _Comuriidad:··Bcon&nica,·Buropea·, .• y la 
instalaci6n de la comisi6n de supervtsi.6nr de:· i·a: frontera.· costa 
Rica - Nicaragua. 

No obstante el claro ascenso del·proceso:pol!t:Lcoauspi-
ciado 'por Contadora:, debe reconocerse- q!le· i~ po'l:!.t:Lca• nor-team!_· 
ricana haci·a· el &rea: se.·enaureci6 cada:.·veso díl'.. 

":,,. 
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cuarta etapa. (Octubre de 1984 a abril de 1985). 

La etapa anterior finalizó tocando turno a_ los centro
american.os para tomar:decisiones importantesr y c_omo result!! 

·.t~~~;~~:h~~~~1~~CT:·~~tt~:~~=z .. r!!'. 
no nortemericano, el' ·Grupo contadora se aboc6 a reanudar el 
proceso de nec¡ociaciCSn, meta que sCSlo pudo alcanzar de hecho 
hasta abril de 1985 r eil decir~ que l.a nec¡ociaci6n rec¡ionar 
fua·c:itistaeulizada·~urante casi 7 meses desde-septiembre del 
:&ño anterior.· La: d1Jianiica· practi'c&d.:. en ··la etapa' anterior. -.· 

····~~i~~~~~~~~!?J.l·. 
dora conV:Oc6 a . negociaciones de pléñipotenc.iadcui centré>-er~ . 
canos, ·a fJ.n·ae ac¡ilizar las decisiones y'ev:ltar las consultas 
de iós neqociadore• con sus respectivos ~biernos. 

: --O)nla ..itre~a.·delActa en '•u p:i:'i-ra ._verai6n reVJ.sada, 

·· -~rfr~~~~~~~~~'~!.\ ... · 
· a1· abordar tratamientos sobre coinprond.sos espec!ficos que re
flejarS:an la voluntad para -otorgar, ceder y acceder concesi·o
nes encaminadas al logro de una convivencia arÍD6nica y pol!t! 
c-n.te viable. 

·Quinta etapa. (abril a.noviembre de 1985); 

Durante estos ocho meses el Grupo Contadora no escatim6 
esfuerzos. para n19ntener el ambiente _propicio y_ c~lltinuar.las .. 
~~g«:;c~aéi~,.;~~ . ~;~t~~~-~i~an~~,. ~n medio de. c.f. rcunst~cias . y 
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acontecimi.entos que m~s bien entorpec~an el proceso; En ese 
can texto, l.a negoc;:iiaci~n &dopt~·. un rumbo dif!cil de controlar, 

•• debido ar t~&taJlliento de. los problemas sobre dos ejellÍ ficticios 
~ .fuer;. del ;~bjeÜw pZ:~c;:iiP1&l: > . • · . . · • 

·,. c61iac> détita ser el,~~g,iaien d,e:,H.¡~ª:':~gua,, Y:., , , 
una serie de interpretaciones Este-Oeste áobre las cue;.,. 
tionea de seguridad, reflej&ndoae esto en el tema de l~ 

verificacic5n de. compromisos .lll registarse mucha desean-
fianza entre las partea negc>cia:_doras. 

E• decir, que las negociaciones se desviaron de. su virtud y 

,%iasc5n original-~la paz ,cQIDO:.f.ac~or i'i:idispeníuable deÍ, c1e~~rrollo ' 
':.t!~~dmico y SClc::i.a1 de ~llú-~ . .n.4ric~~' i 'no ·i-~t ia p~z dil un con~;., 

flicto ·Este-oeste.~ 

A dos años y medio de emprendidas s.us gestiones, el Grµpo 

Contadora comenztS . a ver .. disminuidas sus enerqtas, sobre tOdo en 
etapas que, como esta, -se caracterizaron por la rigidez de las 

,. > posiciones , negociador~&, ante, la fa~ta de . voluntad · pol!tica y la 

.. <l"'~;~i!:ª~::··::;:i:t~~~=:~~¡·:!~±~!:i~=~~::!~t¡::··~~~a!~~~4:~~~-··· 
::'.l;iíáA•orGrupo•-Cie ··Al'io:Yo.·a"~ni&dora,:,Y·!¡1le'.~,;,.t~o.a.:~~!'l!~lc1&,r.:J,&.••· ti~ .•. 
·.reás·del Grupo~ .adeinbda ;lni.,rbú.r· un -l'~Z: "laÚno~~ica~i..;," . 
. a l¡,• esfuerZ~s i;>acúic~~~~.. l\'or ),~ el~,. l~ ~~~t~it>udd~· ·. 
del Grupo .de Apoyo condsÜda, no .u.rito ,ell. '!revi.;;¡;.;. .. ·"~."O:,llt~dora 
sino en. aportar, nuevos. e.l.ementos par_a .~.desempeño .y· un trata--
miento m&s realista· del. problema. centro11mericano.. . As!,·. una de 
las primeras tesis expresada por_ lc;>s Grupos Con.tadora y de Apoyo 
fu4S la de considerar el di4logo. Estados _Unidos-Nicaragua como_ el 

.. instrumento indispensable"' .para el ),oqro de un ~nte~c;'limiento 8!!. 
tre esos gobiernos, tan comprometidos en el problema centroamer! 
cano. 

Por otra parte, la entrega. del Acta en ·s~ 2i' :;,.~~siiSi{ revis~ 
da, ~\Ínq~e con alqunos aspectos pór negociar, fu4§ oport~a para 
hacer notar a ia comunidad. internacioilal. que los 'centro,america-

nós e~taban por concluir la neqociacic5n del documento¡ y' que· 
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eran mas las coincidencias (90U que 1.as diferencias .(sequridad, 
maniobras mil.itil.res, verificacidn sobre aequridad). 

Sin embarqo, ·no fu~·1>01Sible .. persµAdir· a-los Estados~ ~nidos 
para que reaUzara una._coD.tribucidil. ·eftic~iva a· l~. pacificllcidn· 

· ; .. ¿del ~¡t..lo ,_7y :¡)(ir~: e;t . ~ntf~io; ;H: in:fl,~¡¡~ia i,y:act~i~ ne9ativa 
··•. _;'f'.~·~C)n colOC~OBe ;cada ve.z/~ 'en co11t~a¡)osiol~JÍ ia ~_l.IS ;fueaa 

de contadora•· . . 

Al.tfrmino de este per~odo, result~ muy aiqÍlificativo el~ 
municado polJ:tico de la :J:l: Reunidn Miniaterial.-Contadora-Centro-
ui41rica y la Ca _(•San Joajf :n:•) ~ que aei'ial~ la necHiclad _de que 

·· .l()a\.pd••• •con· vJ:nculoa en. el nea c19ntrollJléricana. ·'9-contribuye-• . 

. ·ti~Z:~,,~:~:~:::r1.~~:==~=~~;~ic:!~t1.~~i--';~?º)~:~~\Y.. :.t~~--~~i ·-
-;~;:w·:{< <.·."' ·.;,:,~:.< ·.·:: .. c .. :.'":--;-··, ·~· .'.':·:··<_;-·;. • • ~---· 

· ... 

. :S--ta eupa. (dici•• -d~ 1985 :a jiiniC) .de 19á6f . 
. ·Si·. bien : la• neqociacionea ·avanzaron ·coríaiderablemerite en 1.a 

etapa.anterior, durante-noviembre. de l9B5•it.e9aron· a· unpUnto de 
. agot~ento. que. re~lejd c:t&r-énte tr .. ,obat•ciílolÍ ••truc't::UJ:'alea ••. e 

-~¿~s7~_):.r.~~i~=~-~¡=:~:;r't~:,:.1:rt~ti!=_~:-Ii:r!!_·i~t1::~ri_ º~~ -':{f¡:~ 
- ~·.;'~ _;/ ::=:e~~S¡~~~ii:.::~ ..... ··~ 

aau eatrateqia¡ y l?or t:iulto ••• 
- la vol.untad pol.J:tica inauficiente de loa qobiernoa centro

americano• (en qeneral) para realizar conceaiónea y.aaequ
rar las condiciones-de paz.-

Dicho agotamiento produjo incertidUmbre sobre las acciones a 
aequir, •ituacidn que se maqnific~ ante la ·auapenaidn de 1•• ne432. 
ciacionea en virtud de_ .. la vol.untad de la .mayor.ta· de los gobiernos 
centro11111ericanoa. A pesar de.1a_dificilltad que adquirJ:a el proce. 
•o~ y;motivadopor"eao~inisáíO, cOntadora empr~ndid' un¡. faa~c!.· ' -
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reactiva.cidn negociad.ora, basada en un.consenso ceu.tro-r.icano 
renovado, que. ·ae concret~ en la ·oeclaraci~il de Guatemala, •i
que otorga eu reapald.o a las baaea y acciones eatahlec.idaa por 
Contadora en el .Mensaje .de .. C&rahal.led.a. 

< . '. .A .P:U:t.ir \te ent~nces la .°,Jeail~n de Conta,d.ora ae ~ pri!!; 

·~·;:~~~~1~~+.!~~+-' 
- conc1uir y lograr la vigencia del acb .ele •••. ,,·.y·. 
- ~rauadir al. qobierno norte-rici&no, 4.irec~t• ,: a. 
acep~ au reaPe>naabilidad especifica en. la» llOJ:ucidn' dial. 

. ·.•;' confU.cto • 

. •' . . 

e1.,que .el. Grupo .. mediador ·-~ª ci-iatiendo ·~conatan~te·.,·~' . 
Aqu.t:.•s:pertlnante .de•tacar,~, a.i b.it!n.,1a c:ri:t~-~.-~11'~•' 

... :~-~~¡41~;r~~~~~=~.~~;~~~~;;~;;~~~~;;:·· .. 
tidn 4e. COnt~ra,. pro4uoto 4~ au labor ~llt:lca'll' ~''.1~g~u~•:, 

.;::;tti~:·~:¡:t~·-=i~rj:·::::··!r~~f:!ta.:~it:~!::t~~ 
.·.· ... 

. ·. ~-

Por lo .. que toca a la concluaidn Y. v:i,9encia ·. del. Aeta,. no 
fuél posible, aúnque la ge'!tidn'·no escatimd ea·fuerzo11··para elfo. 
E• precisamente desde ioe meaea de abril' y mayo de 1986, cuando 
comienza á percibirse, con -yorciaridad que ant~a,.queiaá ne 
godi~cionea aobre contro:L y re°d.uc~idnd.e .:~-~~to•ymaniobraa-:
ailitarea, ali.t: como su respectiva ~erificacid~, d.epend!an: cada• 
vez da de la.voluntad neqociador•' de ·1011· éentro ... ri.c:anóa:~;,aJ;. 
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grado que Contadora propus~. la f~rina. "de lo que a au'juicio ••• 
debe constituir' la 111.tim.il. versidb. del. Acta.• y ªP••ar.- da inilledi.!; 
td'a negoCiacionH sobre.los aspecto• pandient••• · Dichal!nego~ 
éia.Ciones se enmarca.dan en lo• re'quiiil.tc>s eatabJ:ecidi:IÍI Por COn· 

'ta.dora en .el, Mensaje ;,,e P~ ('."~:-~~¡Ji-a~ p. · ·n, . . . -
·. ·Í.a il'ltencidn 'de· contiic!ora. al i?ropc)ner 1& · Úrnla era·.· i 'ea~ . 
•e réfléj~ ~l comprómiiio de iálÍ partH para lagrar· la· :~onvi 

. venci~ pactfica en el &rea. sin 9mbargo ~ y • pé~. de' ia db~ 
· •icidD: de Nicaragua· p~ra áuacdbii- el· Acta~ lo• d.m.ii. cJóbiamo;. 
·centroamericanos insistieron.· en . que •todo" deber!:a ••tare n9CJD-~- . 
. ·'ci~do. "1tes· da· c~rom&t~·r· :1íu firíDA.~" ·· .,··'·~· 
·.·• .:. ... · .. ·-·· '·. 

':¡< ... ·;·' 'Bn ·c:uantc>'··a:1áli &Ó~io~ •. ~ti .. úla4~i·)~-ici9f~?~>coíl¿;~:;;,;,. 
··"''· - <·bucidn afeétiv~ de ••t&doi witc!ó.; lÓ•·;••f~rso• ·a.- có'nt:á'dOr• ... 

••:::r~t~=~~¡!~C::~~~:!:~!::::f:~t~!'.'.~!!:!~z!:~¡to~~~ . 
eéondmico qutl efectiv-énte tu•· cóncédidcqió8t:ert~riii.nte por •1 
cOngreao y el Senado norti!Í-ricano. . Adeda· el vJDCuio·. Pais:ti,.. 
co.;,.econdmié:o entre E•tadoll. Unido• y Honduríia1 CO•t&• atea; y·;Bli .· 

: .·::¡~::=:;.'•!i~~~=::~=~~~=!===t~~~~::~~$~~~~~'.·'.~' 

~T~~E:~-~--
continda-aiendo el ob~taculo in-lv&bie paralocirarlapas en· 
Centroamlrica. 

En esta. etapa Contadora marcd y delimitd, como nunca antea, 
las re•pon•abilidade•en el conflicto centro-rica.no, mediante· 
loa Mensajes de caraballeda y de Pa~, inlltrumentoa que par•!.· 
guen definir sin ambigüedades qui•n favorece yquiln. cóntravie
ña el entendimiento regional propue•to por · 1a ge•tidn latino~· 

_,.rica.na. 
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; 1. 7 .- LOqroa de Con.ta.dora. 
Loa logros de Contadora pueden aer clasificados aala 

1) .Reuni.e5n de todas la• parteadirec;=t~nte involucra4aar 
. 2) Cread6n • de un consen•o: ·sub-regional, . continental yoaundial, 

. .. ac~r,~~ -~~- ~· ao1~i~a!!~~~i~a~ .. ·'.~di~1~~. ~,.~!l'J~-~~c~~n . 
·PQUÜca~_·: CO-,.··e1..eiitoa·iiíperativos,_4eicualt¡W.er.~aa1_i'da_,a1 .· 
cdn!ú~to~c~ritr~~ri.;;~c,~·· ··· : · .. · .. · · · ·· ·· · ... · , ,. . . · 

3) cOordinaci.CSn y .-Piia;;i.dn de esfuerzo• lati-ricanoa de . 

consulta y mediaci~n! i¡~ a_,•11 .y•z.. ae r-l~s~on con .la ••• 
4) Reunie5n de todos lo• aape~to~ ne~e~ioapara,un ~curdo re

gional de convivencia pacifica para el desarrollo (el Aotah 
5) cont~i.de5n. d~ una< gue~ra ~~i;,nal~ · .:a1 'como.· 4e ~nflic~~ M 

·.~.-~~t::é~~E·~~~:t~ .•. 
. 9 rádo c!eata:car~e ~ ,y -~•ta cier~.-PWito .. -.inatit~ionaiisar••lf ~
. ~ el biterl~utor . i~ti~~i~~~~-~e tiap14;;.é ~~ la~· Sc»i~ 
ci;,nea para Centro~~¡;; •. p~ov~~9~ .~~i~~nte de . ~lct;il,~a · ~ 
lieqemtStii~ol! ~parciales y/o ~~clµy~n;ea •. 

7).. PrC1110cie5.n del , foro .. latinoamericano. que _vela . por. el. deaarro--

C •?R~rl·~~;~~-i . 
. i -~. ¡ ·, : •. :· .. <..· .• ·.-.j ·. ~J ; · •• l ~ 

.... oe~~P.:.d•_.~•t• -~~·,;1:~~~~~~1\ ~·L~l!A?t~~fl! .. ~i.~.,~~'- .1~!1' 
contri.b~i.onea de Contadora,_para. alcanzar su .fiO: Gltj,.mo, tales 

.. ~- ~l ~~tablecbdell~(,'-~~:: ;1' -~t:~t;iOIJ-~!l ·que, ~~i~~d .:l,delltif!_ 

e.ar .loa ~-· de diacuaic5n, (~9'enda,.t~tic::a) •. la Prcmoc::ie5n de 
laa comisiones fronterizas de vigilancia, la diplo,macia, e.n loa 
foro• internacionales y las resoluciones de apoyo a. ,la c·auaa o!!_ 
tenic!aa eri e.atoa, y todas aua. z:eunionea aa! como laa. celebrada• 
con. los repreaeritantes . centz:oamericano~ .• 

. Mencidn especial 111erecfi!~.· las -f~~()ne&_ conju.n~..... celebra-
da• é:oii la participacie5n de loa.111ieinbroade la Coinunidad Bcon6-
mica Europea, mismas q~e eatabl~cier~n ·. ios la~~. d~ ªPoYO · econ~ 

·:-.·.,: . 
..• ·,r 
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mico y pol~tico para Centroam~rica y la soluci6n auspiciada 
por contadora • 

. _ _ " , AS:imilllllO, t!l ea~u~ dt!t di~logo prC)piciadC) a lo large> de 
· _ . d• '.de auat~o año¡., cri~te,liz¡:j J.c:>• . e•f~'tirzos_; del·: Gr\.lp0 cuando 

· - -~::tl1~:~:~~r;:t::t~U~E:l~t~~~:~:r:~~!~!4tzt:~;:~!:~t:i:¡ . 
na.ILi ifta..a1tó nivel, sin ex;,iúsic:in:ea~ no obstante tratarse de 

. una inÚ:i~tiva centroamericana'; ·49 GulLttull&la. . 

18 • .,. Condicionantesde su.acci~n. 
LÍl aci::idn ,... .·pr:omocidn _4ei:•· ~P<>. ~~tadora. es# ~ondiciona- ....•. 

-~~~~~~i::~::!~:t~:=~~t~~f!ª~~~~2;~t~~~~~~t~\~~~i .... ;.· ... -
.. U1ericano. . Bii efecto, loa eafüerzo• de contadora. en :'conjun,...-\'" -:;;, 
cl6n '~~n ia -~~luntad poltt:icil 4~ las' P&rt~•, ~¡.t -~~ la pcai ... ~ 
Ci<Sn, actitÚd y voiuntadd~_ioÍI pa!s~sco~i~t~r~.~~ ~~ ia re--
gidn, 9on las variables principal.ea para el. progreeo_del proce-
110. pacifice,dor. 

····~;·;.i~~.~~a~~$lt:~~~!~tr~~i~f·2" 
· ·· · ~t.ii~ilC:iCS:~.ci.ei · ~plimieÍito .. de ioa princi'.plo11 y"pz:ec19pto•• .!é1··· 

Derecho Internacional. 

Sin embargo, el curso de loa acontecimiento• ha demostrado 
que una . aolucÚSn centroamericána exige del. ejerci?io pleno de 
la aoberan!a de todos y cada uno:deloa pa~ses involucrados. 
Si-as! ·fuera, los gobierno•_ centroamericanos, con plena autono
m!a .;··independencia, adoptar!an . mejores. decisiones en las nego
ciaciones en las que concurren. 

Por otra parte, loa pa!aes centroamericanos han incurrido 
en la intransigencia y en ocasiones han realizado interpretaci2 
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.nelii errCSneú acerca: de lo• objeti.vo• de la ge•tiCSn· paoi.ficador•.• 
siendo· que ••ta bu.ca. propici.ar entendi.llli.entoÍI Pk>J..~tioo• entre· 
la~ pu-tel.;:«i¡Ue •on i.ndill~n~l••· E• un hecho .in4l~cutibl•~ ... 

· :~:ritB~#~~=-·-:::e"~;~~~!:~!t!~::n=:-··.ttdz~:-z~~.k~:··• 
r•• regi.onál. éá: eÍ. artl-&í .ii&ntenerse al mergen ~· 1• ~~ront.:. __ 
ciéSn.i:•te~•te.par~ generar un ambiente árlllcsnii:O C!ede•arr~llo 
econCSmico y •ociial. No ob .. taJl.te la• actitWSH ese·· ~•tOa p&fliiH>-
cabe mencionar que ni.nguno deaea reaponaabiliaar-.. del.fracaso 
de.las negoci.acione•. 

,:;.i~~b_),•~,B~~~O.· ~~~~··'> . ; _ .. , . :.;. ;,·", .. , ,:·;, 
: ·:·Habiendo identiUca40 &l. r•9iJaian nicar~M: aa.c:.·'#··< • ·. 

::::o:::e:~~=~!i::"i:f:~c!::I:::~r:::=¡:::it;·~:·•··.· 
cido una poÚtica de fortalecimi.ento de l .. d~a(:;1•~- ei 
&rea a fin de ai.alar al r'gimen de Managua. ~ difundida idea 
en' E•tAdO• unidos, acerca 4e la. inexperiencia d. C:onUc!ora para 

--,·-~¡~~]~1~11irff·.····· 
aiel-iento·d~ Nic&r&CJUa·en el 4re~ y'en laa nevoeia~ionH prcm\2, 
vi4a8 p0r ¿,ntadora. . Bl instruanto prinCtpllli ise esa íUapo•lti-
vo aer!a la funcidn del •enviado eapeci.al.para Cent~o..,~ica•. 
Por lo·mi.aao·eete in•trumento e•, ad-aa, un •e•torbo• que i.lllpi.-
dtt el. pr09r_eeo: genuino de la~ negoc~aciones c;:•ntroamerican••· 

.Él dis~ifu de eáa eatratec¡ia.ha cone~c¡uido oblÍtaculizar loa 
av~ce• delpiocee~ d;pacificaci"nde Contadora; y dHgiL•tar ea 

·ta in•táncia médiad0ra1 ·• •u .vez ha l;,qradÓ hnponer>úna fu.e~te -
pre•i~n econCSmica y pdcol~c¡ica a RicaraC¡ua, con Ío·qu. la.reV.0-
lucidn·•andini.•ta •e .ha r&dicü.iz&do1 illue•tra d• ello e• el.e•t,!. 
do de e-rgencia e9t;&bleci4o deilise novieinbre cte 1915, 



257 

Es indudable que Estados Unidos es el factor externo m«a 
importante, determinante, a considerar en una sol.uciCSn realista 
d.el probl-a centroamericano. Por causa de BÍltados. Unidos, el 
~nfl,icto puede encontrar sol.ucidn, o por el contrario, esta•-
l.~ar irr~dlabl.emente. 

• ~ .... :: • : •. - 7- ' ' 

,. Bata" é:onili~eracidn íu> hil: sido igiioradii por ei Grapo de· con 
:ta.doraf desde· un prin~ip.io contadora: expres~ ·su' preocupacidn· 
·por l.a injerencia for-.iea, directa o indirecta, y exlÍortd· a .los 
i>a!ses con vfnculos en la regidn a· qua se abatuvieran•de·accio-
neá qlieagrávaran l.a situaciCSn~ Pero la.gaatidn de Cont:Ádora ,. 

:.· 
se dirigiCS priniOrdialmente h~cia l.os gobiernos centroaericanos. · . ~~ 
contadora-nunca •e p1ant:ed;ccmo;,una.inÍltanci~ enfr~t:adatotal:. . ·.','i' 

· ~~~t:.!Wmli~!~~,:~1 
.... , '· . : ~ . , .. '·~ 

·La·razdn.por la queBatadoil. Unidos fu~·excluidode ·eaaa n_!! 
cjociacionea era' obvia1 ' 'la 'presencia norte-rlcana' inhibir!&, 
todavfa mAls, 1..:,·poeturas •yia•. &c1:it'1dee oZ:i9l.Jlil1eá,.páÜDaa,·• 

-'7fis~E'.f~.:I~~~;'~,~ 
." .:::.. - ~ .. ~- . ··"·;~:-~7'.'W 

Las negociaciones y el. desarrollo de l.osaconteciÍDientos 
en ·la regiCSn,· condujeron, propiciaron, que Contadora procurara. 
la <i;inculÁcidn , de . B.stadoÍI UnidoÍI; de manera prudente y adecuada, 
al proceso de.pacificaciCSn, de tal·forma que Washington contri~ 
.buyera efectivamente a l.a paz regional. y reconociendo la vigen-

. cia:· del dialogo auspiciado p0r Cont.adora. Dicha vinculacidn, 
·adem&s, se tornaba en iina necesid&,d. ineludible,. ya. que el papel 
norteamericano en el logro de acuerdo• realistas era y es im--
presc indible ~ . Bl mscaniapio id~nec) q~ fü~ ·sugerido p0r Con~&d,2 
ra piiaemi:>Í"ei:ider eatavincüiacidn,.fueron las negociaciones 8!!. 
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· tl:e. B•tado• . Unidos y .,Nicaragu~, lllejor .conocidas . cOlllO . el Di412, 
:CJº ~~. *1.aáni110~ • .. . . . . 

.. :- ..;_ - Y~,., .-~ • :: ; . ., ... ,. ~-

si.;. eillbaig9,. Bstado~ Urdd~~ ~echazCs :p~ .. gU:l.r ~·t;a• con.;.· - ··. '··' .... - ' 

V•r•ac'iones. (enero de Í9S5)" ·Al "suapender" la• conver•aciC>.;. 
.n~• B•tadoa unido• delno•tr~ haber agotado ·•u.capacidad nego-~
ciadora re•pecto de laa intencione• nicara(Jflen•e•.para mante-

. ner . incolwnne •u soberanta .• 

, .¿· . • Sin dUda el escollo . dllÍI grande que enfrenta Contadora •• 
éi ·Y· .ha. ~i~o :1a . relacidn. Bstado•, •. Uni~s-Nicar•gua• .y ... ••to · inOide · ···~::~~~¡::• ~~~;.;:z:;¡;,~~±~:~:·l.~ciesn· nC>'.J:~7-ric~ .. ···· 

·- .. : ; ~'- ~-._;:_: _:.~ . . ~- .... .,'" 
' ,., ': , ··. 

Lá. adainistracic5n .-.bagan· tiene ·un conuol ·•uficiente. •o-
bre las variables d~i c.onflicto ~e~tro~ericano 1 -Y por ello 
la• acciones y declaracione• ele .Contadora sc5lo·le preocupan 
.-.t~to qu• han· captade>·•l,.·interlls.y e1 consenso de la CC1111u
'4a~'.i:nt•rn&cional' .tan~ en .foro• ,infoi:aal••·COllO in•tit\¡Cio-

.• '"l!!~t~~~~l§it· 
. ~.~-~~ese~~-- ~~ presic5n conÍliderab.18: hacia la·; ada~nistra .. -

cic5n Reagan • 

. No est4 de mas citar que.la unidn sovidtica no.ha acept~ 
do el "reto" ideolc5qico y militar de Estados Unidos en Centrg, 

· amdrica • 

. El cur.so de los aco~tecimientos en. Centroemdrica h'; de-
mo•tr~do que Estados unidos,. adel114s. de desoir .los buenos ofi-· 
ci~a· d.e Contadora,· se ha .. ido coloca11c10 . COD\C) _ -~ª: po•~cic5n. en.;.
frentada, contraria y divergente a. la. alternativa. de,pacific~· 
cic5n · propue•ta por los _paf•_es latinoameric.anos. Dicha posi-
.cic5n va desde ·1a indiferencia . hacia' la Declaracidn de Cancdn, 

. ·." 
"< ··-· .,, - ~., '• .,,~,-:_~·-~··,,::: -<~ '.·~:. 

::;'':i.té:'~-,;'.';:; J,~::; ',e',: : . ~ ~'"" .¡;;; ;,,:;;$;';'.;~;¡;~;,;,., \,. ,;Ú;:¡:'il 
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el rechazo de las Actas de Paz· .(3) propuestas por el Grupo me-
diador, la •suspensi~n" del di~oqo de Manzanillo, ha.ata el m~s 
descarado apoyo a los contrarrevolucionarios nicilrai;rUenses, ad~ 
mas del desacato al falla de la Corte Internacional de Justi-
cia sobre la cesacidn de acciones intimidatorias y de agresidn 
contra Nic11ra9ua. (27 de junio de 19.86). 

c) De Contadora (propias). . • .· . . .· .. ·. ·.·. · ...... ·. · 

. ,:.:·;;,'.·.:·~:;}·'¡fa\~~ -~~n~~ór;.·:a~'.P~~,%i!~~~t! ~~i'"'~~f~~' ;9*~P~~ir. ~\18. 
:liip,t..ié:a :'.neoeeiáriai.nte ·una negooiai::iidn; ·un . ent:endimiento ·.previo 
par.a · liiego, presentar.se' écniió ·~u:ñ• iniit~éici, dft.ica.·:y ·~!> :fr,gmenta
da. - X:. ne9aciacidn ~1 '.'úi:t~ri.c>r .ci~'.colltacil~rá .produ~e ~i.-~to gr~ 
do de .. cohesi~ll1 sin ~.argo la c;()he1¡til5n .,del Grupo es . Vulnerable 
~,ha sldo.,p.~sta a pr~e~·."PoZi lo-~:;·¡,~;;bl~s·que .ha e~fr.;ntado 
4urant:e·liuc1ílb0r de inediacl«Sn.·· -~·"· _ 

·.,, .:-: ~·~--:· ~ .; '.' ... ~·:.~---·~.-··.~.:;.-!.:" - ··.· ... ;~-· •... 

····[~~~~121!Jll~-¡~~~ 
d':'~endeh ·de; • it~~ ·.diferentes· conéep¿;íone~ ·:y cire:Unátailciaá · sobre 
··k~rüéa J:~te~~¡¡'; poiÍuca .'ex~4',~io~~::e.-in;:lu~o :~~a ~ltt.icas 
econdmicaa •.. seno asFea 'podble éxpl.i:cáx' porc¡ud cciñtadora ha 

.i~l:;~ta;t~~~~[,. 
. . 

·-~~i~~:::··· Zi_';·::zra;:.,::::i.=!i:~=!i!:L;º~!:::::~:a:!,~:0:0-
1uc:1~n: · p~opueata por contadora encierra· y define otro.a_factores 
c.ondicionantes da su .Accidns,. 

+>. La~ negc:iciaci~n entre E¡¡~a~ºª" ~) si1_1 capacidad para me
diar en conflictos internos, 31 tomando'én ·cuent:a<hasta'donde 

ea- posible. a· loa· actores· extrarregionales, ·41 Y·b~acando 'un 
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arreglo regional. y . global. . (esquema 'jur~dlco-pJ>l!ticó) que pre'."
tende abarcar los aspectos ternün.ir.J.es, prof~doa, de 1- c&u•a• 
del_conf~icto centroaaericano. 

De 10 anterior · ae -derivan ~-,conjunto de. cir~tJJi•tanCia•: 
qua 1iJllitan la_ qe•tidn de Conf:a40ra, a .a&ber 1 · ·· , .• 

_; . '.'~ 

"~ -zi:: ~.9 .. te' ile': 1._ A'cci~Ít iliedJ.&4or.i.. •• un hecho innevable, 
- - 'sobre todo de•p..-e' .de liuLet:Apa• -. le• qué fU. neeeilÍlrio 

iAt:eníiiHC:ar ._ia.-- 9e•t:ionaa,· 1 .. con•ult:a• o 1•• prop-•:.
taa.· para··de8J»1oquear 1a negociacidn. Bate de•CJ••te -abar
cd desde recfur.08 humanoli biailt:a econCS.ieoa, paaandC:i · pór -
·lo•. arCJUllellto• ná9ocilldor••.. · _ .- · 

-- · .m: paila d9i '·t:i~ -t:meiü lut.- •ido· un eí..Oto de deaj~j~: 
:teF la· 9eat:ida:de · Qont:aclora··.••. 1llÍll carrera 'contra :el"ti-· ·_· 
pó,-_ o IÍlejor.ilicbQ';cóntra iail éon~•cuerieiás...iat:ivaíí;~ai'i 

-~~·~~:;ii~~f!~t 
dádip0Utiea'!.para: meaiar, ui:loa eónflic:Uil·déccad~er ift _ 

_ terno, i:Omo en:;el .caao de B1/Sa1Vad0r o·Gúat ... la, ·y--= 
.· .. nos'. adn. en el ea.O de NicuagU&. . - . - --· . __ -

Lograr laa.,quridad nacional.de cada paf• centroameric~o 
-- · y con••<JUir la aeguridacl regional, son .. t .. ·.con al t:O. c¡ra: 
. 4o:de dificulOcl'~)ia· que •• r11e1U!e.1:~·:Una, .llb9o~.,it&-.,no~íj,1a~¡, · -· .. 

-/' ~~~ic):~-~~=~m:!;;.~!f;:;i~;!:r~:~~~=!·~:r::t:it'": ·,, 
:-:plo ;.<'--ol:>•tacU1isa:,e1:·:109ro -clit "'la· •e<Jurlda4 ':nacional: · de:'•t~·-· : ... 

~---;~~~¡::~~-.~~¡fH~~~1i;~¿·::·~"~~:::;~~t·'.t~i~~:-·i:~:·-· 
.···_--. todO el 'a¡ioyo''í>Oillbli· de la .C:óill\Uüdacl int:era.c:toiial y del', 
- réapál~ de 1a 011U y la OBA. . - - . 

_ .. una, de laa priJMlra• condicionant:e• de Contadora fu4 .la de 
no poder plantear direc~nte -por razones pol!tica•
que Z•t:ado• Unido.•• era (••) ··1 factor de 'Primer orden pa
ra una aoluci45n.centroamericana. Sdlo deapufa,de la• re
petidas actitud.e• norteamericanas de indiEerencia y recha 
zo a la_ gesti45n latinoamericana;. habiendo. obt:enido el aP2 
yo de la comunida.d internacional, y ampliando au con•enao 
con el Grupo de Apoyo, Contadora pudo· .plantea~ direct;-•!!. 
t:e que loa obataculo• de la ·ne9oc.taoidn proven!an de la-
poU:tic:•. nor.teat11eric:ana. · 

-. LI;>• pr99re•o• de. éontadora·aon ·V:Uln•ra!)le• .. d•bido·.a<:qu•· 
lo• centroamericanoac pueden ·tómár en cualquier _.nto. la' 
iilicfativa para _llevar l•• negociacione•1 ••to ••• que la' 
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operatividad de. Contadora est•. sujeta .a lo.111 .. l.eg!timos 
intereses de los centroamericanos. . . 

·tas ilegoci:a~ióñes c;~troameric~~~:··· adem4s, .. en: pre~~ci~ 
de testig'os •• (Contadoran" 'constituyen· u'n e11qúema que 11e · 
h•' prol.ongado_,. al. tiempo que l.os centroameric-os est& · 

· cada. vez menos dispue•to• a; discutir •ua. difer.encias, 

· .;:º:~.·~-~:;~~f;t,;t:~~~;t'~~~~~~~~~t"!~~-~IÍ'd~;~f~fñ~~:~'.~? 
'•, ,. . --. ~:· '-:' ·:: ¡._. ': ::_,-. -;-. '.( '.~ ·-. 

· 19.- Bl. Ac.ta. d,• .. • Pa.z_.,,.., > ,.. ., .... -. "" .- ,:·: =-:::·.:e,_-... :;;:; ;~;; 'J ·; --~:''! '.-.. , • 

>'.;t.& f~~l.ac,t.?~ de ~~ prpye~~ d•l· Acta . de .cOnt:Íu!Ora' para:o '" 
l.a paz y l.a Cooparaci~ll:•!'"'• ~nµo ... ric••c:Y l.a.-pi:eaentacidn-ºdª'"'"' 
... t;_·· en.· t'r~ •. --;~-,;sio~~-·: .. revisaclaÍI ,.· .. ha~propiCiado'.. c~Yuntura11' e'•PA'-' 

;i~~~~::!;:~~~~r~¡;:;EtE:~;?':~7,:;0f;J, 
, · .·• :. · ·: J:.a cozicl.Ullidn.; de;, Aet&\y/o, au ; fina& JlO; .. ze11uelve' pori: 11ic:•illl1••f.• 

~::iii~i~::t!7E:l~:~í~!:1~::~~;¡~~:T7~:~:=·=-~;-~. 
requ~~i~Ía. d;: i~ da~~~iri~~idn poittica para. emp.renclar ... ·al."- 'Cum--· 
pl.imie~to d~---l.o;- objet~~~~ ~r11eguido•. . 

·· .. ,;~e!~9t!Jt1.S7fl~~~· 
-~·-••l Ac?t~, :.~1.?~:·.~,11u.40~.:.Ull~do11 siempre ll--. buscado: un &rr!, 

gl.o convt1n~~nt;1t::•:c~ll• inter4'•••.,en,_Cent:r0.-.ric&J ~o;no· ha 
con11e~iclo._1911t() -:nunca-, la· estrat~gia norte-ricana·; ae ha pr2 
P1:18•to. ,o,bat,c,1d!-z11.r :.:.la.: 11ecjoc;i!-CiC:Sn, in'fl.uyendo as!.: en. el ' a9ota
llient9 .• _c!e l.~s.:-:neqcic;:J,acione• .. y :,l.a._-dia~idn ;.de' .Contadora~: .. En. ª.!. 
te contexto, l.aa po•ibil.idad~•·,de ~irilla::del..'.Acta h-e:•ido·una 
con•t-te preocupaci~n para W••hiniJton, ya que la 11u11cripcidn 
del,: c:tocUJ11t1~to::~91Denz~ta,.a::.l.:ú!litar (al :.lftano• · formalmen.t:e)<-1-

.. - " -~.·. 
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1bea• de accidn 'norteámehcaiia• en ia-·regic5n1 ••to. e• que •• 
e•t:ab1eceda . ia formalisaddn ·.de un marco n~r:mativo que c:gndena 

· .. '.-J:J:_ia~~i.f::•~j~f'~t~: de_:~~~~!y#c!O.g~::~.#~~#+~;.:~/' .. "· -·. ·· -
. ·,, -::· • :··- .. , .. ···~ .. ~.-c2'.: .. : · '' • ".: · .. }'~··."·\" !,·; .. _><· ·· ... -. • "·, '\,: .. ·"; .~_;. >·~:' ,-' ·,.., . .,'. ,; '.-- :.~· .:,-:, .. -:'.~-·:;~--:.7_:;'.·." 

r.a. oportunic!ac!e•;c~cq1¡9 .. CoiltadOra ha_ propu .. to:1a: Hzma 
. 491 Acta, inc1u8o 1a Hrma de1 Protoco1o A4iqiona1 p0r B•tac!o• 
Unido•, han' partido de que· e1 doc-nto •• traducirla en e1 CO!!! 

.Proai80 y.la •iltcJuridll4 regionll1·de ••tado• unic!o•• a cUlbio de 
que lllicara9\1A pueda de.arro11ar •u proyecto ·nacional •.in -a.;. · 
• sa·· de. inte~idn.y. ain intervenir en '_1o• aeantoa•. de iiulJ•' veCi-

:,~ ··•·;·;~-~~.~~~";.~~ · ···· .. ···.·• ·· ·· 
·. é:ranwidn d9'111icaragU&. p~rcionara iá ..gui-ida4 r~,ioui·;·49. 
c:eft~ic~,~ -. • .: arg~~ucid~ •19étbiU:no no~~ric-o 
~~ic.:.u· pr.;•ic5n b~ia Rlcarai¡uamédiante· 10,• ·~n:tra•.;• no 
deecart.Ando una •v&1vui&·da aa~apa• (Contadora) •combinac!oá aa2 
cuadmiente•. B•·conveniente:recordilr-aquf que BetadO-• Unido• 
ba·procurac!o .• ·la. legitiai4a4'd• 10.• •c:ont:ralli•en· tii . .Acta, -~ 

.. · babitric) ~-·~cio. · .. · · ·'.~7.::•c:.:.,C .. :c·' ... ·· ·• ;~/'_'.-. 

~;?j.~~1:~~~~;: 
tr.,_ricano•r •u ausenciá:· ••rlit' un pretexto ·de illterwncidn pa 
ra B•tado• Qnido•.· Paradc5jic¡.._te,WA•hiniJton babu•cadci·-•i; 
con•eg11irlo-, que la verift~ac::ÍCSn adqui~ra ~ caracterailitar 
y que al mismo ti-po plantee condicionés dif !cilea de cumplir 
para Nicaragua, as!~ B•tadoli ·unidos talnbi4!n conseguirta· ·é1 pre
texto ,de intervenciCSn• si 'Gr11po Contadora por ··su parte, bu•ca 
inducir un sistema de ver1,~icácic5n que·evitie dicha intenenciCSn, 
e:. inc1u•o que haga deei•tir ·a1 gobierno riortéamericiínó . sobre 
la• ao1ucione• .y., pre•ioneli· militares •. : · 

La• circun•tanci•• anteriormente de•crita•, hán dificulta
do l.a po•iciCSn negociadora c!ÍI Ricaragua. •ituacic5n que B•tado• 
Unido• ha interpretado como un·de•eo de retra•ar laa neqociac:i2 
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ne•. el· tiempo necea.ario para lograr el exterminio de los "con--

:;§~~d~~~~-1~~€~~ 
••CJunda ,,ersidn i:.Vi:9ad:~ ·iei · AbÜ~:ia.•verst6n.mi19'c1eliaquilibracSa·· <)~ 

. y proclive a favorecer l~ ~11trate9ia injerenCista de WHhington · • 

~- el,'._·&re~.. Po•t•rio~nte,. es•, ~~nto norteU.ricano que · .. ~~ 

fª~Jll~t11~~1r~{;¡ 
,'• .. . . -En virtud de lo anterior. es necesario reconocer que. ante 

. , •. ·i~:,.~¡~~;ici.cS~ ile 'ia ~ctu~l- •ini'íit~acidn 'norteamedcana para . .. 

·' L ~~~i¡;i:~i~-~~~~§~~~~~1 
·nent.eiin•i•tir~·>:l .. :;.•uscripoic5n.del cd9,~nt::o·••·un.·puo•1.ndis~~··<'" 

:.·. ·)11!11~·~1 •. :~.·· d~;~~!~ l~.·~~~~faá•· ~i~t~c;r~~i'i~~ ~~~~!fii~~·. ·t~}s~ 
.· c::entro.ame~icanoa •. p&ra •11tablecer.· l'a• ciondici.o~t.•.fonialeil ·de la.::;-;fíiJ! 

·; co~vi,yenc::ia regiolUll. pac!fica.. ·'''.•j 
' .. ~ . . - :.::;~ 

,'·r~ 

2.0.- Perspectivas de contadora. 
· .. :· .. •• . "':.: .... '.feniendo ... en ~enta . la dinimica. ~el problema. centroamericano; ,;~ 

existe el riesgo de. confundir :1a _persp.ectiva de la gestic5n paci- ·''' 
ficadora con la .del conflicto .. centroame.ri.cano, ,n:o obstante lo 
evidente de sus relaciones. Mientras.que la perspectiva del co_!! 

· ~l::L.cto depende 4'1~· :lo•, factores que le dieron origen ad como de 1 

loa ·actores. que pret~de~ ~~ ~~·1~~i<Sn, la· ~r~pecttva 49 1a ge•-.. ,;~ 
ti6n ·de Contadora est.4 e~ . funcic5n ·de· su viabi.Üdad: é:oiño proce9o . 

pacificador y •u experiencia ~ proce•o polltico latinoameric~ 
no. 
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. ~~ft~!·~~~~~~~~~i 
dicielllbre d.;l mtamo do~· · za el prl.Jllero, conta«ora·r su' Q'.. · 
de ·Apoyo destacaron las prio:S:id.ades de .su ac:tuaei~':Y'4ecanta-
. ron loa principiOÍI sobre loa que CQntiñ'iar~a· illU 'adai~I\ de. p&S • 
Bn el aégundo, ·109 canciller•• de' lo• ocho gobierno• latin~ ... -
riciul0ía,• valoran4o· l& experiencia' obtmai.da. a lo· J.árgo ise' íiraai 

,:w:~i''·•.·~-1~:·.::~;r~.::~~.:.f.!":=t~~~=-.;·. 

r . ~~==-:r~~~·~:t=~~~~-
B•ta.flexJ.bilidad lepe~ite iaayorea mkCJ•n•• de. aanio~a •n 

~-·········i!frlf&llílill· 
da por lo• canéill.etaa. 'de lo•·. Gruiio• Contador'&. y de :APOYc; por 
Centro~rica, la •gira de los di.es•, ei 19 y 20 da enero ·de . 
1987. 

Conaiderando que la11 negociacionea pendiente• del Acta da 
Paz eatan auapendidaa deade junio de<1986,ea necáailrio recono
cer que la qeistidn·d~·eontador& aehaven1do• reduciendo·& ejer
car ·au influencia· pu& que prevalezcli<'al entendi11liento poU:ticor 

· 4~sde · entonce• na. li& podido c:on.Ve>c:iar a .laa' part•• ne9ocilidoraa, 
Bina ha Sido en fo'roa C01110 1..- oa~ y la re~idn miniat:e'dal da 

loe cancilleread.e le. COllluni.dd BCÓD.dlaica Buropea, centroU\Clri
ca y C:onta4ora.. NO eilt~ por d.mla advertir· que ·la ilÍf'l.ueftCia 
que pueda ejercer contadora contiriuar• enfrentCndoae a la· reai~·-

.. ·.' .~·. 
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tencia. que opone l.a. pol~t1c:O.. ~e los Estados Unidos. hacia. el 
~ea., ~.obre todo. liacia: Nicaraé¡U&. · 

· ...... · .•. · P~r:'io illi-0, la orienta.cÚSn•de contiidora depende de las .• 

•·:::~~±ii!::·~u1ti~;±it~:f:I:::J:;~:~~::l:::~~~~~~ó~:iue 
respect~, resul.ta conve~ieilte recordar qué, .•il ... 'e!•· wia oca.;;.
sid~, al.9UJ10s gobiernos centro-ricanos har1 c!-atrado auin
teiici~n por abandonar . la. mecUaci~li de contadóra. o .alejarse de 
el.1.a. Sin embargo, .el abandono del. .~ito de .cont&dora ·aupan-

. drlll que loa centro-ricanaa ·contaran ya con.otra: alternativa 

·····~~~~~srsr:~~1r~··. 
dam~·ai. gobiernodeNicaraguay.a-ntarfae1.apc)yo.póu1::ico 
militar de CUbahacia Nicaragua, il.eghdoae aal al borde del.a 
guerra y l.a. general.izaci~n del.confiicto • 

. . . ·· L&s pe>illibi1idÍulea: de una: guez:rll centro8-r1c:ana,.adn eatln 

. -ef§!~1;wg~~~'-~f-~~;~ 
gua, pero ni Honduras o Nicaragua desean o buscan el. conflicto, 
aunque Batadoa Unidos pueda adecuar· llllA aituaci~n intolerabl.e 
que conduzca a. ello. HOndura• emprender~a una ~rra contra N! 
cara.gua, pero con, o junto a Bata.dos Unidos.·· Pero aGn aal, es
to no conviene para la •estabilidad• del. gobierno hondureño. 

Por su parte, Nicaragua ha advertido .sobre las consecuen-
ciaa de· una. agresidn directa. o una invaai~n norteamericana, de
moatrando que su pobl.aciCSn esta armada y preata ... a repeler cual.~ 
quier ataque, ad~• de sol.icitar mayor apoyo militar de Cuba, 
lo que darla l.uc¡ar a un •vietnam• centroamericano. 
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... 
.• . . ~r.ecj.a~a.te porque e1.'probl9111A ·~utiSLite y .llL -nu• -ea 

~f~~--~t~~~· 
•cue~o rec¡ioMl. . de co~v.t.!eiie:L~ pactiib'¡l~' .• ·.~ • : . . . . 

: . ..: .· 

" ~ . ,. -~·· .... ::-

... : 
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:··.:·,',·\~'· >. ·¡.,~· ·.:>::;:~~.::;:.,<_. ,-,,-.... : .. ·. :'.· ¿::-·.:.,,'· 

s~iz0?~~~~~·;,%:."~zi~~··'.~0i:---l~ --~-~-.;~f,;}r:~~~tr.!;:,~!~~;t;.:3-~···-
---.--., , - Di~c~i.o ~ei, Secretari0- a~· Relación_~; , EXterii,resó :&;~~ardo_·_·. 

·t;p:!t:;/r~~ ~::r::e~:~~::-::::~~~/:!··.:::!~:!01::3:n1 
- Intervencidn del secretario-de Relaciones Exteriores, Bernardo 

&t!pt1lvt!da .Ai..a:r~, ~n el. ac~o de. preaenta,~idil del Plan Nacional_ 

·i.iK -,~;~~?-:·~~'isr,~~i,~1..;;~~"a.1·~.i~: ~9i~~u~+· .. ':JQ ~~ ·#;.,~<> ~-4~ ·-.~.~~~-·~ -_-·.,, •·. . .. 
,- .. : ,;·. ' ' 

ti 'i'.~:,~~1~~.i1f,~~f.~;t:I~~b=~ 
· del Grupo de ·.Contadora.. · 

- Doi;;\Ímen_to de Objetivos para logr~ la Paz ·en Centroaml!rica, deJ 
9 de septiembre de 1983. 

_Normas pa_ra _la Ejecuci~·n de los compromisos Asuniid.011 en el Doc.!:! 
inento de_ Objetivas; 8 de enero de 1984 •. (con'sdltese taral>idn. en 
El D!Á ·lO-r.-84. ---.. -
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.:i:nt:cirme ~e l.~ coiaisl.~b.. Ki••iniJer¡ eclitada. por Bd.itori&l. 
Di~, ~ ·1984. 

_0ef1111.r~c:l~il. del: -sec:iretáricf cíe- Rei.aé:i~"8•· Bxt:edoireih'· Jk;?aJ:do~ 

:r~:~i:o:; ... ¡:·.f: ::::1:i/:~~a:~:~i1tJ:,~":~~~~i~~-
de. Apoyo al Deaarro11o Bcó~co· y··~c.ial. de ceni:roUMlrica, 
5 de 111111.rso de 1984. 

- .J:nfonie de Labores de ia. secretar!& de Relac:i.onea· BXteriore81 
1983..:i984. . ' ; ' ... 

- ~atas de ·1a conferencia: 4.tctada por ei Min.tstro·c:!e R81aciones 
Exteriores·, Dr. :raidro MC:irales Palil, · en la un.iversidad ·de Ha!: 
vad, el 18 de abril de 1984. 

qa de .1o• .prelnioa . iopr!llci¡ie de . Aa'turi••~. y. h&bern· acordado .· 
. ,. e1_· •. ~~~r.e8pc:ílidie1Íte ·,a •i.cboperaci6n'". l:J)er~~ric.n&~-;-. ·.'foif't;Ob:l.e~. 
· nos·4e 'ióé pa~seil mi8íabros .deÍ' 'Grup0'-cóntiadória'r: e>ifieC!o~ .Elipafua 
16' de· octubre· de 1984 ~ · · ., " 

- Acta de contadora. para la Paz y la Cooperacidn en Centroamdri
ca • (i ª ·versidn revisada)~ dei:. 7 d'e septiembre de· '1984. ' · <i>tiede 
ser consultada en El' o~á 15, 16, 17 y 'u de octUbre "dé 1984. 

-Act;.. de contadora para la Paz ·y1accioperacidn encentroaat!ri-" 
.:-. ·<2ª V.rai:dn re~isada) ·entregada dlira.n.te l~ :rx iteunidn con--

jup.ta del 12 y _J.3 ·de itepti"eiabre de ·1985. · ·· · . . . . . 



273 

~arta que dirige el Pr.es.ide~te de.Nicar~gua, Daniel.Ortega 
ª· lc;>• pres.identes de l(l& pa~ses del: Grupo Contadora, el 11 

· de nóviembre de .1985. ~xpl:icando ·.la pomec.idn de inl pa!á 
respecto ~; la? 2lL •Versidn r~~iaada d.;.1~-.ic¡ta'. iie Paz de{ Gru;.; 

····· .. · ·P<>· co~taCIÍ>~~-" ·-,;ü;;l9 :~~~;~~ilailit.'4~''.~~Éx~ai-...t.C»i·.~18'.,Í9 .: 

. dé nÓvi~:fe dé i9es p. ;.!7· t 20 ·de ~c;~iémbré de Hes p. 2. en 
la ~nt,.de lÁ 2ª parte.de.la secc:Ldn A.). 

·cronolog!a .de las reuniones del Grupo Contadora, Direccidn · 
Gene~al de' ·coniun.icaci6n social; · sr!a de Relaciones· Exteri2 

.. ~~a; ,en~~o dé, 1986. 
l.',:_ .. ,_ 

- ~~~~j~ :~~;,~ábaif49da ~~f l• ¡,~~~ 1a se9úridad i/iií: oeát2 / 
~~a~i~,.d~~i.S:"ima~ica:·centralr 12 de ~ri~ode.i9'8:g~\·•< · -

Í>e~larac;Ldn ~.;. Esquipulas. de~ 2s de niayo da 1986~ 

-.<:arta.de loá cancill.eresc!e Contadora diriqida el 1. de jc
riio de 1986 a los Ministros de Relaciones zXt:eriores.de 

·.. ceÍitroaJ!lllric~I CU\treqado junto ·cxin,la. 3ª .• veraidn revisada 

··· ·:···:;·~~~~==~;~f~~~~{~;:~:·~~~~:~~~~~~~~=:::~ºz~:_;~~~,. 
•,«.-'- •':• •- ,•. ·•r•• -~ -~--~, . .,.,. ··•·•·~·;•• •·•· '•'-"' __ ,, -~-

,.-,: 

Acta de Contadora para la Paz y ia Cooperacidn en Centro-
-lrica (38 versión entreqado el 6 de junio. de 1986) 1 en 
Exc.Slsior 9-VI-86 pp. 1-3.7-38,..39 •Evitar la querra, lo lo
grado °por contadora•. 

- Declaracidn de Nueva York, 1° de octubre de 1986. 

- .Aide Memoire de los Secretarios Generales de la ONU y de 
la on·, !eichado el 18 ·de noviembre de·· 1986, en· el .. que• ofr!!, · 
cen los serv.icios de sus organizaciones para la pacifica-
ciCSn de Cent:Ei>amdrica. 
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- i>eclaraciCSn dé Rlode Janeiro del 18 cie dicieíabre de 1986, 
en lo que lo~ Canciller~• 'de:kgenÚna, Brasil, Colombia, 
!Yxico, Pan_., Per\1, Uruguay y Venezuela, a nombre de aua 
gobierno• dicidiero~d~,~·.11.·encuentroil el car,rter de 
un 'm8cani111110 pe~ente cie :cC?rilliulta .y·· C:()ncertaciCSn pÓU:Üca. 

-, .. ·~~~:r4:ti~;,:~:n:f~¡~·:·J~.~::f::~:·.::!2lr.~~J!i·. · 
tmiÚdo. en i~ ·Cl~dad d4!1 ~iéo<ei 2i .d~. ener~ ~- Ú87 ~<o'/• 

- Declaraci«SnpoU:tica conjunta' de lá IJ:I Conferencia de Jtini,! 
troa de Relaci~nes EXteriorea de Centro~rica, la Comunidad 
Econdmica Europ~á y el Grupa cóntadora, dei 10 Cle febrero de 

. - ,, ' .. ,. ··-'·<. ~"' . :.·:, .... ·, ' - ... - . • ·• 

-·:~::~~e~:=~·~i~:~~=~~~~t~~llr=éy m::,z:~~: 1!~?j:~:~i!.o. 
. : ·- --- . 

i>ec:iiiarilcicsli 4e aüeJ:loíi ·Air'e.i·dei ·].~e d~ ·~tii-ii•ae 1987 ~mit:ida 
por loa canciller.:ea de.lo• Grupos Contadora y·de Apoyo liobre 
au ·ax.nien, de la ·aituaciCSri centroamericana. 

~· ·_ ·.: '· 

·-•:: 
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