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INTRODUCCION

Del andlisis de factores polfticos internos, espec{ficamente en
la 6rbita estatal y en el marco de sus relaciones con la sociedad y
los diversos intereses que la conforman, nos proponemos definir los
principales elementos que caracterizarin nuestra actitud hacia Esta-
dos Unidos en el futuro inmediato. E1 tema central del trabajo es
la soberanfa, su defensa por parte del Estado, sus 1fmites actuales

¥y sus perspectivas,

Es necesario aclarar que el 4nbito de nuestra investigacifn es
muy reducido. No se trata de un estudio de la relacién bilateral,
ni de un compendio de datos o cifras que nos den luz sobre un tema
determinado, como los intercambios fronterizos, el comercio o el
flujo de indocumentados; mucho menos de la relatoria de cuestiones
diplométicas o la exposicién de conflictos regionales que afecten a
ambos pafses. De hecho, la tradicional polftica exterior mexicana,
basada en principios de derecho internacional, tampoco constituye

un aspecto esencial del trabajo.

Nuestro objetivo es analizar al Estado mexicano en los primeros

tres afios de éobierno de Miguel De la Madrid,(i)_y exponer tres pro-

SN .
o ( ) El espacio temporal de nuestro trabajo se limita al mes de
... mayo:de:1986.
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bables escenarios polfticos para 1a defensa de una soberan{a nacio-
nal que se encuentra amenazada por las presioﬂes internas y él ﬁro-
tagonismo de Estados Unidgs, BEstos escenarids, y en general toda
la temfitica del trabajo, se desarrollan sobre la base de cuatro cri-

terios fundamentales:

1) La crisis que vive el pais est4 propiciande cambios en las
estructuras politicas, econbmicas y sociales que‘diérdni$clidez['yj'
vigencia al perfodo posrevolucionarioc y al sistema polftico mexica-
no; se han abierto espacios para la disidencia y 1a oposicién de
amplios sectores y grupos sociales que reclaman cambios en el régi-"'

men econbmico y transformaciones en el sistema politico.

2) Las presiones internas al Estado, sin la fuerza netesaria pa-
ra convertirse en proyectos alternat1vos, se vxnculan pclitlca e

1de016g1camentc a Estados Unidos, recurren a su apoyo Y promueven

un . 1ntervenc1on15mo activo que pretende socabar: el proyecto nacio-

"nal.

3) Bl hilo més débil de la crisis es la pérdxda de ‘soberanfa:
105 problemas internos y el adverso escenario 1nternac1onal han mi-
nado 12 capacidad del Estado para seguir justificando 1a hegemonfa
politica, la intervencién econbémica y la regulacifn de los patro-
nes sociales de la nacién; para sortear la crisis el Bstado deberd
realizar concesiones politicas y econfmicas a los diversos actores
que desaffan su legitimidad,, lo que a la larga puede favorecer un
papel protagbnico més activo de Estados Unidos en los asuntos in-

ternos de México.



4) El1 papel del Estado serd el eje de la relacién ﬁiléteral; en
otras palabras, sus respuestas a las presiones internas y el tipo de
concesiones que realice a nivel externo, adquiririn una importancia
notable paré la negociacién o confrontacién entre ambos pafses. De
tales respuestas dependerd tanto la defemsa de 1la soberanfa como el

futuro de México como nacién independiente.

Los tres escenarios futuros, falibles en su construccién y abier-
tos a toda discusibn por su carfcter especulativo, no son sujetos de
comprobacibén ni se formalizan en criterios acabados. Son sélo peque-
flos intentos por identificar algunas consecuencias derivadas de tres
aflos de gobierno y de la pérdida de los espacios que se reservaba el
Estado para interpretar el interés nacional y defender la soberania
a nombre de todos los grupos sociales. Esta investigacién surge de
una inquietud personal por definir en.términos menos abstractos el
papel protagénico del Estado respecto a la defensa de un interés vy
una soberania nacionales que se mantuvieron sin grandes cambios por
espacio de mds de cinco décadas precisamente por la hegemonfa del Es-
tado. Consideramos que el escenario polftico interno es el punfo
prioritario para la negociacién o el enfrentamiento directo con Esta-
dos Unidos, con todas las implicaciones que ello supone para nuestra
vida independiente. En el estudio de la dinfmica interna del Estado,
separado quiz4 fragmentadamente de los fenbmenos externos, hemos en-
contrado diversos temas que requieren de un tratamiento mis profundo
y documentado, lo que obviamente rebasa los objetivos de este traba-
. jo. Nos concretamos a exponerlos de manera susc1nta, con e1 deseo
{ntimo de retomarlos en dfas no muy lejanos o que sean de utilidad

para algln lector potencial de este-trabajo.
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Tampoco hemos querido agobiarnos de antecedentes y hechos his-
téricos, que por lo demis estén profusamente ilustrados en obras de
investigadores mexicanos y no pocos extranjeros. En el primer capi-
tulo utilizamos solamente algunos criterios bisicos de la etapa pos-
terior a la Revolucién de 1910, especialmente aquellos que explican
la evolucién del ejercicio de la soberania y la interpretacién del
interés nacional en torno al Estado, el sistema polftico y el mode-
lo econfmico. En el segundo cap{tule ponderamos tales criterios
con el escenario polftico de principios de los ochentas y propiamen-
te con el gobierno de Miguel De la Madrid. Los resultados son suma-

mente interesantes y dan margen a un gran nimero de interpretaciones.

Los resabios heredados de una crisis con al menos dos décadas
de duracibn y el manejo polf{tico de 12 misma por el gobierno delama-
dridista, nos llevaron a considerar que el hilo més delgado de 1la
crisis, y a 1a postre el punto de mayor peligro para la independen-
cia nacional, es la pérdida de espacios para ejercer la soberanfa.
En el plano externo, por la vulnerabilidad financiera y el efecto
qegativo de las ticticas especulativas en los mercados de materias
primas, Pero también en el plano doméstico, por la inexistencia 'de
perspectivas reales de recuperacibén econdmica y la carencia, al me-
nos aparente, de canales de legitimacién de una estructura polftica
en vias de descomposicién, que a la vez que garantizaba la hegemonia y
continuidad, permitfa el ejercicio de una soberanfa y un interés na-
ciona; basado en el Estado y su capacidad de absorcifn o rechazo de

proyectos alternativos.



Por.més de cinco décadas, el Estado mexicano contd con elementos
de negociacién internos que le abrieron grandes espacios para adju-
dicarse la representacibn del interés nacional y por ende, conver-
tirse en el interlocutor legitimo frente a Estados Unidos, tanto pa-
ra garantizar una posicién conciliadora o antagbnica, como para sal-
vaguardar los términos de una soberania inspirada en su protagonismo
polftico. La crisis y la gestibén del gobierno de De la Madrid pare-
cieran demostrar que el poder politico estatal se ha deteriorado de
tal manera que resulta diffcil pronosticar si el Estado es capaz de
garantizar la independencia nacional, o sucumbir a las presiones de
las diversas fuerzas internas que disputan su liderazgo y promueven
alternativas contrarias a los ideales y luchas que conformaron el
proyecto nacional. El peligro inmediato, ya latente durante todo el
sexenio delamadridista, radica en que Estados Unidos fortalezca sus
posiciones como un actor real, tamgible, del escenario polftico in-

terno.

En el tercer y (iltimo capitulo abordamos las consecuencias del
programa econémico y el proyecto renovador de Miguel De la Madrid.
Nuevamente se presenta el problema de la soberanfa, expresada en el
tipo de concesiones, internas y externas, que debe efectuar el ‘go-
bierno para sortear la crisis politica y econbémica al menos en el
corto plazo. La vulnerabilidad externa puede traspasar el conjunto

. de concesiones econémicas que se harfn a Washington y ubicarse en un
proyecto a gran escala cuyo objetivo sea debilitar 1a caphcidad del
Bstado para intervenir en la economia y fegular los patrones polf-
ticos y sociales del pafs. El proyecto:nacional, los logros y con-

quistas de las grandes mayorias, y;el,fﬁ;uro de México,como nacién




independiente se encuentran en un grave riesgo.

A lo largo del trabajo sostenemos que el interés y la soberania

‘nacionales no dependerén de construcciones ideolégicas o de un dis-
curso nacionalista traducido al exterior en principios de derecho
internacional. La defensa de la soberanfa requiere de un ejercicio
politico, de acciones concretas emanadas de los hombres que dirigen
al Estado; en la etapa que se avecina serin las acciones y decisio-
nes de gobierno las que aumenten o disminuyan la capacidad del Esta-
do para defender 1la soberanfa y el interés nacional. Es precisamen-
te en este contexto donde elaboramos nuestros tres escenarios polf-
ticos para encarar las presiones internas y el activismo estaduni-

dense en las mismas.

El primero, denominado arbitrariamente de "MAYOR INTEGRACION-MA-
YOR COOPBRACION", expone las consecuencias que tendri el programa
de gobierno de De la Madrid si continfian las tendencias observadas
en los primeros tres afios de sexenio. Al hablar de '"integracién",
nos referimos a los.espacios de dependencia econémica que se avizo-
ran con las concesiones a Washington. En el plano de 1a "cooperacién"
sefialamos algunos de los elementos polfiticos que se han utilizado pa-
ra presionar al Estado, abarcando, por ejemplo, temas a primera vista
dis{mbolos, como la democracia, la corrupcién o la lucha contra el
narcotréfico. Las consecuencias de un escenario de este tipo, mani-
festado en concesiones econémicas para salir de la crisis (mayor in-
tegracién) y en medidas polfticas favorables a la desintegracién del

Estado como actor polftico determinante en el escenario interno (ma-

yor cooperacién), podrian derivar en una dependencia agobiante hacia
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el vencino del norte, y a una mayor vulnerabilidad en el escenario

interno,

En el segundo escenario, "MAYOR INTEGRACION-MENOR COOPERACION",
manejamos dos conceptos: los tiempos y los ritmos para llevar a ca-
bo las concesiones politicas y econbmicas., Por "tiempos' entende-
mos los momentos precisos para la aplicacién de las concesiones y
por "ritmos" el grado de integracibén y/o cooperacién con Estados
Unidos y los actores internos; en pocas palabras la capacidad del
Bstado para defender la soberanfa politica aln a costa de la depen-
dencia econbémica. En este escenario consideramos como un hecho las
concesiones econémicas (disminucién del tamafio del Estado y su in-
fluencia en la economia, apertura ffonteriza, facilidades a la in-
versién extranjera, etc.) pero a los tiempos y ritmos que se reserve
el propio Estado para mantener la soberania nacionai y salvaguardar
el equilibrio polftico interno, a la postre elemento de negociacién
frente a Estados Unidos, y mecanismo de supervivencia del sistema po-

1itico,

Bl tercer y (ltimo escenario, "MENOR INTEGRACION-MAYOR COOPERA-
CION", 1o hemos denominado también el del rescate del Estado, y su-
pone un cambio cualitativo en las perspectivas a corto plazo, tanto
de la ractorig econfmica como del protagonismo estatal en las cues-
tiones polfticas y sociales que engloban a la nacién. Los tiempos
y ritmos de la integracibén y/o cooperacién, asi como el tipo de con-
cesiones que el Estado mexicamo esté dispuesto a brindar a les acto-
res internos y a los centryos de poder estadunidenses, resultan fun-

damentales en la construccién de este escenario. Las decisiones y



las acciones de los hombres encargados de conducir al Estado, en
una hipotética transformacién de actitudes y perspectivas, redun-

darfan en un nuevo perfil del interés y la soberanfa nacionales.

El trabajo se completa con un apartado de conclusiones, que
busca exponer las ideas esenciales que motivaron nuestra inquietud
por enfatizar los factores internos del ejercicio de la soberania

nacional,






1.- CARACTERISTICAS Y ATRIBUTOS DEL SISTEMA POLITICO.

Las desigualdades sociales que se produjeron desde la etapa de
nuestra independencia culminaron en el primer movimiento social de
este siglo en América, que establecié 'los nuevos postulados sobre
la organizacién polftica y social en que descansarfa el futuro del
pafs. Esa nueva concepcién que promovié la Revolucién de 1910 que-
dé consagrada en la Cﬁnstitucién de 1917. Nuestro ordenamiento fun-
damental le dié al Estado las facultades para intervenir en la vida
econfmica y regular los patrones sociales para llevar a cabo las
transformaciones econémicas, polfticas y sociales que reclamaba ei

pafis.

La Constitucién, de esta manera, se convierte en la s{ntesis
de las ideas que prevalecieron y se fueron formando en el curso de
la lucha polftica y social. En un sélo cuerpo integrado emanan los
ideales de la Revolucién: libertad, justicia social, reforma agraria,

reformas sociales y desarrollo econémico.

En el plano econémico, la Revolucién mexicana trajo consigo la
necesidad de fortalecer la economfa nacional. As{, desde sus ini-
cio;: el proyecto revolucionario implicé una visién integradora de
la polftica para la formulacién a su vez de un modelo de crecimien-

to econémico para el pafs. Esta orientacién polftica es més rele-

vante si se considera que en los primeros afios de la década de los™ = .

veinte un sinn@mero de partidos polfticos regionales, bajo la,ba;ﬁ-‘

ta de caudillos y miembros de la clase militar, entablan una.iﬁth




sin cuartel en pos de la supremacfa polftica. Entre 1920 y 1928 el
escenario politico mexicano se caracteriza por la inestabilidad; en-
medio de la.efervescencia del "Maximato" Callista la crisis polftica
se agudiza por el asesinato de una de las figuras mis prominentes de
la casta posrevolucionaria: Alvaro Obregén. Para no llegar a una

situacién de graves consecuencias nolfticas y sociales el General

Calles construye las bases de lo que en la actualidad se conoce co-
mo el sistema polftico mexicano. Dos fueron los instrumentos bési-
cos de la conformacién del sistema polftico: el partido y la figura

presidencial.

1.1.- EL PARTIDO DE LA REVOLUCION.

La reconstruccibn nacional y los primeros avances en el desa-
rrollo econémico y social se dieron al lograrse la armonizacién po-
1£tica que refine pacfficamente a los diversos grupos y facciones
que se disputaban el poder en un sélo partido polfitico. A Calles
le tocd institucionalizar la Revolucién y unificar en el Partido
Nacional Revolucionario (PNR) el cauce polftico de la época.. .El
PNR dié un alcance nacional a la accién polftico-administrativa y
formalizé uﬁ proceso de concentracibén del poder, necesario en aque-
1los momentos convulsivos de nuestra historia. Adn y con una es- B

tructura tradicional en sus mecanismos de afiliacién, el PNR se re-

serva la interpretacién del programa de la Revolucién contenida en



la Constitucifn de 1917 y se asegura el apoyo de los sectores obre-
ro y campesino, a partir de 1a organizacién y asimilacién de sus -

demnndas.(l)

En 1938 el PNR se convierte con C4rdenas en el Partido de 1la
Revolucién Mexicana (PRM). Se inicia en este momento la segunda
etapa del perfodo posrevolucionario., Esta década marca también el
inicio de la transformacién del Estado mexicano en sus funciones
de vigilante y administrador de los servicios pGblicos tradiciona-
les, a una participacién degidida en las actividades productivas.
El proce56 de institucionalizacién de la lucha polftica y la reali-
zacién de los objetivos del Cardenismo (reforma agraria, nacionali-
zacién del subsuelo y reconocimiento de los derechos fundamentales
de los trabajadores, principalmente) no podfa llevarse a cabo si
no era mediante el establecimiento de un Estado fuerte, capa2 de
realizar las reformas revolucionarias y someter al poder politico

de los caudillos revolucionarios. CArdenas asi 1o hizo.

- Elimin6 los poderes personales que pesaban sobre la Presiden-.
cia de la Repfiblica, convirtiéndola en una institucién con pode}
y dutoridad propios y alargb de 4 a 6 afios el perfodo de,gobiér-"

no sin oportunidad de reeleccién; obligé a las distintas fuerzas -

( )ManuEI,V i11a A., "Las basea del estado mexicano y-su proble-’
‘matica actual", en El perfil de M éxico en 1980, México; Sigle XXI. Edi-"
tores; 1978, pp.i481=449 0 0 s -




sociales a organizarse y a tratar con el Estado a través de las
organizaciones del propio partideo, inclufdos los empresarios; cul-
niné el proceso de institucionalizacién iniciado por Calles y en
sus esfuerzés sometié al ejército, de manera que éste, como tal,

no se constituyera nuevamente en una fuente auténoma de poder.

Sin embargo, el logro fundamental de CArdenas fué la transformacién
del partido, de una simple fusién de sectores e intereses, en una
formidable maquinaria administradora y controladora de masus.(z)
El partido cambiarfa sus adjetivos iniciales, ya no serfa solamen-
te una gigantesca organizacién electoral, con las caracteristicas
tf{picas de todo partido ciudadano, de individuos con adhesiones
particulares y voluntarias, sino un frente de masas organizadas,
institucionales. Sus miembros fundadores fueron las organizaciones
sindicales de obreros y empleados, las ligas campesinas y las unio-
nes de clase media y de los militares, asociadas en 'sectores corpo-
rativos, La polftica, en la 6ptica cardenista, deberfa llevarse a
cabo con organizaciones de masas, pero dentro del partido. A 1las
demés fuerzas, como el émpresariado, se les aparté pricticamente de
la polfticé, pués en base al principio revolucionario quedaban éx-
clufdas del movimiento de masas organizadés. Afios después el sec-
tor empresarial organizar{a sus propias agrupaciones, conformando

uno de los nficleos més importantes del sistema en su conjunto.

2
¢ )V gase al respecto la obra de Armaldo Cérdova, La polftica
de masas del cardenismo. M é&xico; Serie Populat Era; 1976,




La polftica cardenista y la constitucién orgénica del partido
en una estructura corporativa se convierten en la fuerza legifima~
dora de la Revolucién, ahora institucionalizada, con un control po-
1{tico hermético y centralizado y una asombrosa capacidad de nego-
ciacibn, tanto para asimilar, cooptar o aplastar la disidencia o la
oposicién desde posiciones de fuerza, como para constituirse en un
mecanismo electoral que, por la propia red corporativa a nivel na-
cional y regional, se asegura la hegemonia absoluta.(s) :Qué impli-
ca para las fuerzas oposiforas el modelo pol{tico cardenista? Para
la derecha tradicional, liberal y clerical, no se traté en esencia

,dé una gran pérdida, ya que hasta esos dfas no sentfa particular in-
terés ni simpatfa por competir por el control de las organizaciones

ide masas., En 1939 se organiza el Partido Accidén Nacional (PAN),
con' el objetivo bésico de recomponer la derrota cristera y reagru-

= Par, a las dispersas fuerzas conservadoras; el PAN se constituye como

*‘un tipico part1do de ciudadanos, de intereses particulares y afilia-
'fc1ones 1deol6g1cas, y se convierte en una timida alternativa a la

red corporatlva del PRM. En cambioc, para la 1zqu1erdn, y fundamen-

talmente parael Partido Comunista Mexicano (PCM), la politlca carde- .

“n sta representa una.gran derrota hist6rica que impide su desarrollo

[y su convers16n en una fuerza polftica nacional.




do Revolucionario Institucional (PRI), reafirméndose como una orga-
nizacibn politica implacable para el control y manejo de las masas,

y una maquinaria electoral impresionante, sin paralelo en el mundo.

El partido modificé sus estatutos, permitiendo de nueva cuenta :
el ingreso individual de los ciudadanos, aunque su acomodamiento
respondfa a las necesidades propias del corporativismo, ya que se
ubicaba al potencial elector en alguno de los sectores partidistas.
De ah{ el fortalecimiento al sector popular, que abrigaba en su seno
las mis disfmbolas agrupaciones que no encajaban en los sectores

obrero y campesino. El aspecto de mayor significacién de esta ter-

cera etapa radica en la transformacién del partido en una entidad
eminentemente 'civilista'. Conjurado ya el peligro de las revueltas
caudillistas y ante la necesidad de enfilar al pafs en un proyecto
de desarrollo econémico se prescinde del sector militar; se le otor-

gan nuevos privilegios y se le asigna el papel de defensor, de sal-

i
i

vaguarda del nuevo modelo revolucionario, pero se le clausuran las
puertas de la polftica. E1 PRI, libre de interferencias extrafias y
con las cuentas saldadas con los préceres de la Revolucién, se con-

vierte en la palanca ideolégica, en la sintesis orgénica de - los.::::

ideales revolucionarios; a la vez que promueve un proyecto econémi-

co a largo plazo, legitima la presencia de un gobierno civil, nacio- i’

‘nalista y laico, para asegurar la estabilidad y 1la continuidadf‘quv

reclama el crecimiento econémico y el desarrollo y modernizaciéﬁ:

dei pais.

‘En lo-general, los avances econémicos y las.reformas socia
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“estardn estrechamente ligados con el quehacer politico; es una fnti-
ma relacién donde los logros econbémicos y las perspectivas de desa-
frollo constituyen el escenmario para justificar la hegemonia de un
sélo partido, y de hombres e instituciones que al unfsono siempre ten-
drén algo que ofrecer. E1 PRI, en este sentido, se convierte em un
mecanismo que funciona y se articula en base al futuro, en lo econb-
mico, en términos de desarrollo y'crecimiento, en lo social, en tér-
minos de justicia, estado de derecho e igualdad, en lo polfitico, en
términos de oportunidades para el ascenso y mejoramiento de.cualquier
individuo que engrose sus filas. E1l PRI seri el reducto de la clase
politica, el marco de las negociaciones o los enfrentamientos; a par-
tir de su estructura corporativa, sin concesiones ni miramientos, se
asegura la estabilidad y continuidad polftica del pa{s por varias
décadas. Estos objetivos dependerin a su vez de los avances econémi-

cos y de la perfectibilidad de 1as reformas sociales.

1.2.- EL PRESIDENCIALISMO,

Ligado orgénicamente al partido se desenvuelve la figura presi-'
dencial. Bajo el porfirismo, el poder politico sc fundaba en el po-
der del centro, del dictador, 7y -se traducfa en una serie de compro- .
misos con el universo de caciques regionales que imperaban en aque-
1los dfas. El sistema politico tenia su base mucho més en la leal-
tad de las personas y en 1a fuerza de los. jefes que en el valor de

los preceptos o.en- 1a consistencla de las instituciones. ) m 11-

(4, V.ictor Flores Olea, Poder, legitimidad y politicn en Mé- !



‘derinacional era aquel capaz.de dominar ‘el mayor némero de persc
“‘nas, "Sin esa red de vinculos el porfirismo, el Estado’ dictatorial;

se desvanecia.

La Revolucién, como un movimiento de masas desarticulado ykca-
rente en muchos tramos de perfiles ideolbgicos homogéneos, promueve
el surgimiento del.caudillismo, figura renovada del cacigazgo porfi-
rista, La Constitucibén de 1917, como hemos visto, formula las ba-
ses de un Estado nacional y condensa los ideales de los diversos
grupos que intervinieron en el perfodo armado. Sin embargo, el ré-
gimen legal no era suficiente para controlar y articular en una so-
la fuerza los intereses que incidfan en el proyecto posrevoluciona-
rio. El avance econfmico y el cumplimiento de las reformas socia-’
les exigfa un Estado fuerte, y éste a su vez, necesitaba de una
coordinacién polftica, de una capacidad efectiva y real para some-

ter a los caudillos que buscaban el poder.

La obra de Calles no se concreté a la formacifn de un partido
hegemdnico, sino también a su complemento: el presidencialisﬁo, ins-
tancia que en adelante fungiria como pivote del sistema politico.

Si bien el partido se constituye en el instrumento que armoniza ten-
dencias y articula a las masas, la figura presidencial se convierte

en el nficleo que concentra el poder y el liderazgo. La fuerga de

los 1ideres locales queda subordinada a una autoridad ceﬁtrai;«qﬁql‘”'

desde los dfas del constituyente personifica‘en elbmafédeeflaﬁ ins

tituciones el poder politico y social de{lé‘naci6ﬁ;



El equilibrio de poderes en el tradicional sistema liberal, de
ylos Y'pesos y contrapesos" pregonado§ por Montesquieu, Hamilton y
Jay, se concreta por la vfa de las instituciones y por una divisién
de poderes matizada por el predominio presidéncial. En México, por
la propia efervescencia de los liderazgos regionales, el equilibrio
de fuerzas reflejado en los ordenamientos jurfdicos no tenfa una
aplicacién préctica; la coordinacién y la conciliacién polftica de-
bfan venir de un poder superior, situado por encima de las partes
en conflicto y reconocido y respetado por ellas mismas, Las con-
troversias y oposiciones de circunstancia se resolverf{an de manera
negociada; las exigencias alimargen de la negociacién y las reglas
establecidas se estrellarfan con el aparato corporativista del par-
tido, Poder real y capacidad de asimilacién o rechazo conforman la

16gica pol{tica del binomio presidencialismo-partido.

El presidente, en este sentido, es el vértice de la estructu-
ra poiitica, el punto donde principia y culmina el sistema. Es una
'insfifucién como tal, y una fuente de poder real si se consideran
las atribuciones que la Constitu;iGn le confiere. "Por esoc es que
la figura del Presidente y su investidura, en la tradicién pol{tica
;e¥icana, a diferencia de lo que ocurre en otros paises, es intoca-
ble... no se afecta a la persona, sino al sistema en su conjunto;

no se vulnera al individuo, sino al centro de la autoridad, al nf-

cleo de la articulacién arménica de las fuerzas en controversia™, (3).

Flores Olea, op. cit., p. 482.‘
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El gran logro polftico de nuestro sistema, a la vez del ideal
presidencialista, radica en los frenos politicos, quizd éticos y
morales, a su poder absoluto. La fuente de legitimidad del presi-
dencialismo, en su forma de poder supremo, radica en su rechazo a
constituirse como un poder omnipotente o dictatorial. Es un poder
cuya misién es la armonfa y el equilibrio, no el sectarismo o la
parcialidad hacia algln grupo o sector determinado; es una institu-
cién de poder cuya utilizacién expresa debe responder al compromiso
con la nacién, con el pueblo, con los ideales de la Revolucién. Esos,

expl{citamente son los l{mites formales del poder presidencial.

_ Bl binomio presidencialismo-partido es la base del sistema po-
1{tico mexicano. Cabrfa preguntarseé en este contexto, cufl es la

1égica y la dinfmica que mantuvo la paz y la estabilidad politica

del pafs por espacio de las tres décadas que van desde los afios cua-

renta hasta finales de los sesenta.

1.3.- LA LOGICA DE LA CONTINUIDAD Y LA ESTABILIDAD.

- A lo largo de tres décadas se desarrollaron diversas interpre-
taciones acerca de lo que comfinmente denominamos sistema politico
mexicano. La mnyoria de aquellos anélisis trataron de caracteri-
zar 10 que en su concepto representaba la ideologia revolucionaria,
los hombres y‘grupos defensores de las tésis mis importantes y su

papel especffico en el proyecto politico y econémico. Por ejemplo,




R

Frank Tannembaum(GJidentificé dos posiciones diferentes: los que pro-
ponfan un proyecto de desarrollo basado en 1a industrializacién y los
que pregonaban el fortalecimiento de la agricultura. Para Tannembaum
ambas corrientes tenfian sus correspondientes 1{deres y grupos politicos.
Otros autores, como Robert E. Scott, profundizaron en las bases politi-
cas del modelo de desarrollo; Scott analiza al grupo polftico formado
alrededor del partido y sefiala que su dominio qorresponde a una "coali-
cién revolucionaria", con hombres de poder econémico y politico, que se
turnan en las diversas posiciones para mantener y defender sus propios
intereses. El concepto de coalicién revolucionaria representa el 'mo-
dus vivendi" del PRI; es una especie de camarilla cuya tarea es la agre-
gacién de los diversos intereses que se forman en torno al presidente

en funciones y alrededor del corporativismo del partido.(7)

(6) Frank Tannembaum: Mexico: The Struggle For Peace And Bread.
New York; Alfred A. Knopf; 1951. Tannembaum y otros autores analizan
la formalizacién del partido y el predominio de la figura presidencial
como ejes del sistema polftico mexicano, a partir del establecimiento
de los grupos o facciones que se agrupan en el seno del Estado. El re-
conocimiento implfeito de que el Estado mexicano representa una autén=-
tica fuerza nacional, con grupos y organizaclones compactadas y con un
alto grado de movilidad, representa a su vez el reconocimiento de que
México, a pesar de su particular manera de hacer polftica, es un pafs
que no 86lo comparte una frontera comin sino una serie de valores y
principlos polfticos que, aunque en esencia diferentes a los de Estados
UNidos, se inscriben en el marco global de la convivencia bilateral,
Los diversos grupos polfticos, su influencia en el proyecto de desarro-
llo y el reparto de los puestos polfticos alrededor de una estructura
dnica, centralizada y homogénea, constituyen un fendmeno polftico que
favorece las relaciones entre ambos pafses, en la medida en que Washing-
ton negociarfa con un 88lo actor (el Estado) y no con varlos,

&) Robert E. Scott: Mexican Government In Transition. Illinois;
University of Illinols Press; 1964, S
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Uno de los estudios més importantes sobre el funcionamiento del
sistema pol{tico es el realizado por Frank Brandemburg. Este autor
parte del concepto de coalicién revolucionaria, pero le da un nuevo
perfil al iﬁcluir no sélo al partido, sino a los sectores del propio
gobierno y a los grupos de presién vinculados al proyecto econémico.
Brandemburg inserta el término de "familia revolucionaria para refe-
rirse al grupo que gobierma México. La familia revolucionaria tiene
tres niveles; el presidente en turno, y en su caso, el presidente
electo, conforman el primer nivel junto con los ex-presidentes, los
lideres pol{ticos mis importantes y algunos miembros clave del gabi-
nete; el segundo nivel son los grupos'de interés econémico y pol{ti-
cb de mayor influencia; el aparato polfitico formal, es decir el go-
bierno y el partido, conformarian el tercer y Gltimo nivel de la fa-
milia revolucionaria. El requisito bisico de una estructura de este
tipo, cuyo objetivo es la agregacién de intereses, es la existencia
de un liderazgo efectivo del presidente, de otra manera el sistema

(8

entrarfa en contradicciones y luchas intestinas por el poder.

Brandenburg también nos brinda una visién extensa de las diver-

sas corrientes que dominan el sistema polfitico. A partir de sus par-:::

ticulares enfoques sobre los ideales revolucionarios, se turnan el
poder tres corrientes ideolégicas dentro del partido: la izquierda,

el centro y la derecha., Entre ellas existen diferencias de enfoques

,h
RIS ( ) Prank Brandemburg, The Making of Modern Hexico. Englevood
: CIifEa- Prentice Hall; 1 964.
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y perspectivas, las cuales se traducen en polfticas particulares
de gobierno y en espacios para 1a concertacibn o negociacién con
los diversos sectores del sistema. Martin Needler profundizé en
los esquemas de Brandemburg, y sefialé que el sistema pol{tico se-
meja un ''péndulo" que se mueve entre las diferentes escalas ideo-
1l4gicas, pero nunca llega a los extremos. De acuerdo a la mare-
jada ideol6gica que domine al pafs o a las propias necesidades
politicas del sistema, los presidentes y los grupos formados a su
alrededor oscilardn pendularmente en posiciones de izquierda, de

(9}

centro o de derecha.

Existen interpretaciones mis maduras del sistema, como la de
Raymond Vernon, quien parte de los conceptos de coalicién o fami-
lia revolucionaria para sefialar la existencia de un grupo olighr-
quico que domina cl espectro polfitico; Vernon se aproxima de esta
manera a la delimitacién de 1a hegemonia politicn.(lo) Por otro
lado, la estructura del poder y las relaciones existentes entre
avance democrftico, desarrollo econdmico y reformas sociales, son
el objeto de estudio de Pablo Gonzélez casanova. (11) Bste autor

sefiala las paradojas del sistema politico, que impulsa y acelera . | -

)
Martin Needlex, Politics And Society In Hexic
que; University of New Mexlco; 1971,

Raymond Vernon, The Dilemma Of Mexico [H
bridge; Harvard University Press; 1963.

Pablo Gonz&lez Casanova, La democracia
Serie Popular Era; 1975.
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el crecimiento econbémico aunque ello’ no sea correspondiente a la
democratizacién polftica. La ollgarquia que gobierna al pafs sé
compone de tres elementos bien diferenciados: el Estado como tal,
expresado eﬁ la figura y el poder presidencial, la hegemonia del
partido y la estructura gubernamental con los distintos grupos 'y
facciones que lo componen; los grupos empresariales favorecidos

por el modelo de desarrollo, y finalmente, el gobierno-de Estados
Unidos. En este sentido, la hegemonfa del sistema se manifiesta

a través de una abrumadora maquinaria electoral que nunca pierde
una eleccibén, se reserva los espacios para el control y asimila-
cibn de las demandas sociales, y tiene su fuente real de poder en
la institucién presidencial y en la subordinacibén de los poderes
formales a la omnipresencia del Ejecutivo, Por ende, en la justi-
ficacibén del modelo econémico y las perspectivas reales de desarro-
1lo se encuentra la esencia de la hegemonfa polftica del sistema,
su permanencia y continuidad. En la medida que se cumplan los ob-
jetivos econfmicos y se avance en las reformas sociales, en esa me-
dida el sistema reafirma su legitimidad y asegura su hegemonfa, aln
y a costa de la clausura del juego democritico y la apertura politi-

ca.

De acuerdo a las diversas interpretaciones sobre el funciona- .
m1ento del 51stema polit1co podemos inferir algunas conclusiones.

en orden de.

'1 part1do politlco. EI‘Es-
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asegurar la hegemonfa electoral como para controlar y dirimir di-
ferencias sobre la base de su corporativismo. E1 Estado tiene'unf
base popular, una polftica de masas propia, que le permite negociar
o enfrentarse a los grupos de presién desde posiciones de fuerza.
Con una estructura de este tipo los objetivos bésicos del Estado me-
xicano fueron la estabilidad pol{tica, el desarrollo econémico,'lg

justicia social y el nacionalismo.

_La estructura del Estado, derivada del caricter de 1la figura
presidencial, es centralizada y hermética, debido a las constantes
pugnas que suscitaba la existencia de cacigazgos y liderazgos regio-
nales y locales; después, ante la efectividad del monopolio del po-
der, el centralismo opera como una instancia de cohesién, de una
unidad nacional hasada en la disciplina y la lealtad que elimina to-
do vestigio de oposicién y agrupa a mis corrientes en el proyecto
revolucionario. De ahf que en la conformacién orgéinica del partido,
y en esencia del Estado, se absorban y aglutinen los m&s diversos
intereses y se facilite la transicibn pacifica y el ‘acceso al podér

de las facciones que lo componen.

En su conjunto, la llamada coalicién, faﬁiiialéﬁéiitéfféV§iuf;i

‘Término utilizado por Roger D. Hansen ens
esarrollo’ mexicﬂno.fMéxico‘ Siglo xxt Editore
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»;evolucionarios. La ideologia revolucionaria como tal no tiene una
definicién precisa, se compone de fuertes dosis de nacionalismo vy
una serie de principios que legitiman la lucha por la tierra y 1la
justicia social., A diferencia de otras pafses donde los matices
idecl6gicos se determinan por las diferencias entre liberales y con-
servadores, o entre izquierda o derecha, en México se definen en
términos de revolucionarios contra reaccionarios.

En nuestra opinién, la hegemonfa del modelo revolucionario se
explica igualmente a partir de la estrategia econbmica que fué su
plafafqrma original. El proyecto de crecimiento en sus diversas
facetas, de sustitucién de importaciones, industrializacién acelera-
da o desarrollo estnbilizador, ha sido el punto clave para justifi-
car la permanencia del sistema. Los avances econfmicos, el cumpli-
miento de las reformas sociales o las perspectivas de progreso, es-
taban garantizadas por el predominio de un Estadé fuerte y comprome-
tido con las grandes causas nacionales., La expresidn superior de
este compromiso se define a partir de un Estado multiclasista, sin
orientaciones espec{ficas con algln grupo o faccién externs al par-
tido: en otras palabras, un Estado por encima de la lucha de clases, .
sin interferencias politicas sectoriales o gremiales, pero firmemen-
te comprometido en las luchas y en las conquistas econfmicas y socia-:
les del pueblo en general, tdcitamente agrupadoc en su estructurn'qot-
porativa. El Eétado mexicano se constituyé en el centro de la vida

polftica del pais.
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En la medida en que el Estado fuera capaz de garantizar el de-
sarrollo econbmico, ya sea a través del agrupamiento de interéses; ‘
en torno al proyecto de desarrollo, o bien a partir de su interven-
cibn en el proceso productivo como agente directo o como instrumen-
to expropiador de bienes y riquezas nacionales en manos de extran-
jeres o particulares, en esa medida se constitufa en el elemento
regulador de la economfa y el Gnico instrumento capaz de asegurar
el pacto social derivado de la lucha revolucionaria. Una y otra
vez se insistia que el desarrollo econémico no consistfa simplemen-
te en el crecimiento y modernizacién del aparato productivo, sino
en la justa distribucién de los beneficios de la actividad econdmi-

ca, BEsa juétificaci6n social del modelo econbmico proyectaba al

Bstado mexicano como el protagonista principal del proceso de desa-
rrollo‘y la sintesis de la lucha de clases y las actividades polf-
ticas del pais; como tal, el Estado seria el representante legiti-
mo del interés nacional y la instancia defensora de nuecstra sobera-

nia,

En torno al Estado posrevolucionario se formb un concepto co-

loquial de soberania nacional. A grandes rasgos, el concepto:ma-V
xicano de soberania engloba dos elementos bfsicos. Por un .lado,

cada avance o logro econbmico, polftico o social, representa una

conquista del pueblo. La reforma agraria o la justicia social se R
inscriben en el marco histérico de las luchas nac1onales, fortale-
cen nuestro proyecto revolucionario 'y, por lo tanto, son parte del

interés de las grandes mayorfas; el logro y la preservac16n de los < B

objetivos nacionales requ1ere de una 1dent1dad acional frente a
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- Estados Unidos, vecino mAs poderoso y enemigo histérico.de las cau-
sas del pais, Por otro lado, tal y como ha quedado sefialado, sien-
do el Estadq el (nico instrumento capaz de garantizar el cumplimien-
to de las metas’nacionales, se reserva el derecho legitimo de aglu-
tinar el interés de los individuos y de los grupcs, de la sociedad
en su conjunto. Como tal, el Estado es el depositario absoluto de
los ideales de la Revolucién y el defensor y representante de los
individuos, grupos y sectores de la nacién, de ahf que para el lo-
gro de los objetivos del conjunto del pafs, sea necesario un ejer-
cicie politico auténomo y nacionalista, libre de cualquier inter-
ferencia ajena al Estado. La soberania se explica asi a partir del
ejercicio hegeménico del Estado en la economia y 1la polfitica de Mé-
xico. Avanges sociales y un ejercicio juridiccional del poder para
garantizar éu cumplimiento, son las bases del concepto mexicano de

soberan{a nacional.

Al exterior, la capacidad polftica del Estado se manifiesta en
pérminos de independencia para realizar las grandes tareas naciqna-
les y en la autodeterminacién para escoger libremente el tipo de go-
bierno y el modelo de desarrollo econémico mis congruente a la evo-
lucién histérica de la nacién. A través de la concepcibn estatal
del precepto de soberania, se desprenden los otros cuatro ingre-
dientes bésicos de la politica exterior: la no intervencién, la
iguaidad juridica de los Estados, 1a solucién pacifica de contro-
versias y ia cooperacibén internacional, En este sentido, la polfti-
ca exterior del Estado mexicano se basa en el predominio dec actitu-

des defensivas y juridicistas, que a través del nacionalismo, y el
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principio de la autodeterminacién buscan legitimar una posicifn
frente a Estados Unidos para garantizar el logro de las grandes
tareas nacionales; La politica exterior se convierte también en
un instrumento eficaz para hacer de la ideologia revolucionaria

el marco ético-moral de 1la actitud internacional de México.
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2.- LA CONSOLIDACION DEL ESTADO FRENTE A ESTADOS UNIDOS.

Podrfa decirse con un buen grado de certeza que durante los
veinte o veﬁticinco afios posteriores al fin de la Segunda Guerra
Mundial, nuestro pafs goz6 de una amplia libertad de accién inter-
na para instrumentar su modelo econdmico y mantener la hegemonfa
polftica del Estado posrevolucionario; ademds durante esos afios
su actuacién internacional se desarroll$ en términos més o menos
independientes respecto a Estados Unidos. La base de esta autono-
mfa relativa se explica, en Gltima instancia, porel estado de las

relaciones mexicanas con el poderoso vecino del norte.

Aun y con algunos tramos de conflicto, como el suscitado en
plena lucha revolucionaria en 1914, el proceso de consolidacidn del
Bstado mexicano se lleva a cabo sin graves consecuencias para la
supervivencia nacional. En este sentido, podrfamos identificar tres
grandes momentos histéricos que sintetizan la consolidacifn del Es-

tado mexicano frente a la diffcil convivencia con Estados Unidos.

El primero, que media el meriodo armado y los afios posteriores
a 1917, coincide con el desarrollo de la Primera Guerra Mundial y
1os resabios de las disputas interimperialistas en las cuales Esta-
dos Unidos es un actor relevante. Por esos afios, la relacién bilas
teral se caracteriza por el reconocimiento de los intereses~estade:!
nidenses en el pafs; la interpretacibn del Artfculo 27 y los débilés
reclamos del Estado callista por la recuperacién y el control de los

recursos naturales en manos de los extranjeros es la ténica & seguir
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durante el "maximnto".gls) Pese a la existencia de un gran nﬁmero
de conflictos, la lucha por aspirar a un reconocimiento legftimo a
nivel interno y 1a necesidad de establecer un proyecto econémico
que cumpla con los ideales de la Revolucién, hacen que el naciente
Estado mexicano adquiera una posicién eminentemente defensiva ante
el poderoso vecino del norte. Estén alin frescos en 1a memoria los
recuerdos amargos de 1914, y en plena etépa de reconstruccibn nacio-
nal lo que menos se desea en una confrontacién con Washington. Ha-
cia la mitad de la década de los veinte se comienza a manifestar un
giro novedoso en la polftica estadunidense respecto a la regién la-
tinoamericana, cuyos ingredientes principales son el traslado masivo
de capitales y la liberalizacién comercial,  Metido de lleno en una
redimensién de las esferas de influencia a nivel mundial, Estados
Unidos cambia su tradicional polfitica de fuerza y coercibén econémica
para establecer las bases de lo que serfa un largo periodo de 'Buena
Vecindad", hegemonfa econémica y, en caso de otro conflicto armado,
una zona de seguridad confiable. En este ambiente complejo el Bsta-
do mexicano inicia sus primeros intentos por legitimar su presencia
y perfilar al pafs por el camino de la modernidad.

El segundo gran momento de consolidacién del Estado mexicano

se desarrolla enmedio de dos coyunturas especfficas: la depresibn

. econbmica de los treinta y la entrada de Estados Unidos en la Segun-

da Guerra Mundial. Junto al Estado paternalista de Roosevelt, de la

estrategia polftica del "New Deal® y del dominio demécrata en el

(13)‘ : ‘ niv :
"Vefse la obra de Lorenzo Meyer, "El primer tramo.del. cami~

no", en.Historia General de México (Vol. 4). México; El Colegio de
México: 1977, pp- 111-199, . - c
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sistema estadunidense, CArdenas favorece la existencia de un Estado
corporativo, una_politica de masas propia y la hegemonia de un par-
tido polftico Gnico, cuyos objetivoé bdsicos eran influir en la cons-
truccién de un pafs moderno, definir un proyecto econémico auténomo
y establecef una concepcién nacionalista en el qughacer polftico.
De 1933 a 1938 el "New Deal" promueve una mayor integracién econa-
mica con México, aunque sus metas internas, de acuerdo a varias in-
terpretaciones, no se garantizarin plenamente sino hasta después del
conflicto mundial.(14) La oportunidad se presenta en 1938, cuando
el presidente Cérdenas nacionaliza la industria petrolera y por pri-
mera vez se concreta la capacidad del Estado mexicano para hacer efec-
tivos los ideales revolucionarios a partir de un ejercicio juridic-
cional del poder. Para 1940, después de dos afios de disputas y ne-
gociaciones con el Estado Cardenista, y a 1a luz de la agudizacién
del conflicto europec por el imperialismo alemén, el presidento Roo-
sevelt establece tfcitamente un acuerdo de concesiones mutuasi a cam-
bio del reconocimiento de 1a soberanfa mexicana sobre sus recursos y
del tipo de gobierno que mis le convenga, México reforzarfa los tér-
minos de la "Buena Vecindad” y cooperarfa estrechamente con su veci-
no durante el conflicto bélico. En México, mientras tanto, se acen-
tuaba la reforma agraria y el apoyo de obrerés y campesinos a una -es=
tructura institucional que, libre de interferencias externas y ante
el reconocimiento de su legitimidad, llegaba al punto de la consplir v"

dacién de un auténtico Estado nacional. Lo que es més importante:

a partir de esa época el Bstado mexicano se constituirfa en éliﬁnidb‘ﬂ .

(14)Raymond S. Franklin y Alan Wolfe, "La dialéccica delvéxit'
econdmico y del fracaso polftico: el contrasce entre; 1as<exp tiancia
del New Deal y del periodo de la posguerra' . ’en: ‘Estado
pectiva latinoamericana; Cuadernos Semes:rales no.
primer semestre de 1983, .
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. ,1nter10cutor vélldo para negocxar ] enfrentarse con Estados Unidos

ten representac16n de 1a nac16n.

‘:1La tércera y Gltima etépa del proceso de maduracibn dél sistema
» politico méxicano se verifica en los afios posteriores a la Segunda
Guerra Mundial. A partir de 1945, constituido como una fuerza nacio-
ﬁal, el Estado mexicano ser4 capaz de negociar con Estados Unidos
desde posiciones de mayor fuerza y consenso interno, garantizando a
"su vez la viabilidad de un proyecto nacional a través de una sélida
estabilidad y continuidad pol{tica; una sostenida tasa de crecimien-
to econémico; autosuficiencia alimentaria; un bajo nivel de infla-
“‘cibn, etc. En el terreno deméstico el Estado siempre tenfa algo que
ofrecer y contaba ademfs con la necesaria fortaleza para enfrentar
sus conflictos internos desde y con politicas que apoyaban las gran-
des mayorfas. A Estados Unidos le brindaba un medio ambiente natural
para la inversién y la integracién econémica, ademds de un amplio es-
pacio de "colchén', a salvo de una probable influencia del sector mi-
litar, ya institucionalizado, y una frontera, y un pals en general,

a salvo de cualquier contingencia o brote de inestabilidad.

Los grandes mArgenes de seguridad y continuidad polftica que el
Estado mexicano le brindé a su vecino se manifestaron a través de dos
vias opuestas pero complementarias: la integracién econbmica, tradu-
cida en una mayor dependencia de nuestro pafs, y el reconoqimiento
impl{cito de que el Estado mexicano, con sus ritmos, tiempos y con-
cepciones particulares, era el principal protagonista de los intere-

ses nacionales y la dnica instancia capaz de garantizar una situacién*

interna favorable para los intereses estadunidenses., Parte,importan4
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‘te de este entehdimientd, conocido en términos generales como el pe-
“riodo de léA"reldciGnrespecial", radicd en 1a actitud intermacional
: de México. ‘El Estado desarroll§ una polftica exterior muy activa en

: 105 fofos intefnacionales, pero era una actitud eminentemente defeﬁ;

siva y a1slac1on15ta basada mis en consideraciones juridicistas que

en comprom1sos polfticos especificos.

Ocupado mis en sus esfuerzos de desarrollo econ6mico y en una 
estrecha cooperacién e integracién con BStaddSMUniads, las actitudes
internacionales del Estado mexicano se tornan defensivas, por el la-
tente peligro de una intefvenci6n directa de su vecino, conformando
un cuerpo doctrinario cuya solidez se mantuvo aun y cuando varios go-
biernos posrevolucionarios se turnaron el poder. Sin embargo, la po-
1{tica exterior reflejé también un cjerto grado de autonomia para jus-
tificar en el plano externo la tradicién revolucionaria que habfa sido
la base para la constitucién del Estado, pero nunca adquirié compro-
misos politicos que alteraran los margenes de negociacién con Estados
Unidos. La actuacién internacional de México durante esos afios estd
muy bien documentada,(ls)baste-por el momento sefialar que a excep-
cibn del conflicto cubano, que por lo demis se resolvid favorable-
mente si se considera que la estabilidad y la continuidad polftica de

México estaban en juego y eran un punto prioritario en los intereses

estratégicos de Estados Unidos,(ls)el periodo ‘de .1a""Buena Vecindad"

se desarroll$ sin contingencias graves. . .

don Connell-Smith, El sis:ema incarameri an

- ra: Econdmica; 1971.

: -.(18) Sobre el pétticular puedé consult
-‘cer de Brody, M &xico-y-la- tevoluci&n ‘cubana
-México; 1972, :
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Hasta 1968, fecha que coinicide con la culminacién de la Glti-
ma fase de estabilidad pol{tica del "New Deal" en Estados Unidos, la
estabilidad polftica y el crecimiento econbfmico de México se vieron
perturbados en muy contadas ocasiones y sin consecuencias graves para

ambos pafses.
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537 -CEL MILAGRO POLITICO Y ECONOMICO DE MEXICO.

La estabilidad y la continuidad del sistema politico, esto es,

la capacidad del Estado para arbitrar y coordinar las actividades po-

1iticas y econbmicas de la nacifn se remite a la década de los cua-
renta. A partir de la desaparicién del movimiento almazanista en

1940 ninguna fuerza fue capaz de poner en entredicho la hegemonfa de

la familia o élite revolucionaria. Ni el movimiento encabezado por
Ezequiel Padilla en 1946 ni el dirigido por Henriquez Guzmén en 1952
tuvieron posibilidades reales de truinfo ni consecuencias mayores a

largo plazo; no hubo nunca una oposicién estructurada o de nivel na-

H
!
i

cional., La f6rmula polfitica de que el crecimiento econémico y los

avances sociales legitimaban la hegemonia del Estado se mantuvo por

espacio de tres décadas.

El desarrollo de la economfa mexicana a partir de los aflos cua-
renta es un proceso que llevé al pafs a transformarse de una economia

eminentemente agricola a una industrial., Bl control polftico del Es-

tado sobre las demandas populares se combiné con la inflacién provo- -

cada por la acelerada demanda productiva durante la Segunda Gue;r&
Mundial. E1 objetivo de industrializacién del pafs ngqrécié‘diieé
tamente a 165 sectores empresariales, quienes fuerdn" imere
neficiarios de la expansién ecopémica. Esta fuekdﬁa

mantendri{a en las casf tres décadas de crecimient




| La
fén la linea de unidad nacional y pronto se dieron cuenta que la ac-
tividad industrial era mis segura y rentable que la empresa agrficola.
" Muy pronto el sector empresarial apoyé plenamente el modelo de desa-
rrollo; el Estado, por su parte, no sblo abandoné 1la retérica popu-
lista del cardenismo, sino se comprometié afin mis en los esfuerzos de
industrializacién, apoyando 1a creacién de infraestructura y estable-
ciendo una politica fiscal que favorecfa directamente al capital y no
al trabajo. En términos politicos, ia.conjugacién de intereses entre
el Estado y los empresarios permitié la creacién de una élite polf-
tico-econbmica, cuyos objetivos bésicos se centraron en un proceso
sustitutivo de importaciones combinado con un desarrollo agricola que
garantizara la autosuficiencia alimentaria y brindara a su vez mérge-
nes de exportacifn de materias primas. A nivel externo, la estrate-
gia industrial ponderaba la inversién extranjera, el endeudamiento

y la’importacién masiva de maquinaria y equipo, as{ como de los re-
puestos y bienes intermedios que requeria la industria para su expan-
si6n. Se acelerb el reparto de tierras y se reforzd el caricter re-
volucionario del Estado; si bien los dividendos del desarrollo fueron
desde el principio inequitétivos, siempre habfa algo que ofrecer para

mantener la estabilidad,

Una- década después del despegue econémlco Méxlco habia entrado
ya a'un. proceso de“camblo"cualltatxvo 1rrevers1b1e"la supedltac16n

de lﬂ agr1cu1tura a la 1ndustrla el 1ncremento de la urban1zac16n, el

aumento del sector terc1ar10 de la economia. e1 fortalec1m1ento de las
clases med;as, etc.: A'nlve1,1nternac1ona1 se consideraba que Méxice
ingresaba dqfini;iyamépfe aligrupo de pafses subdesarrollados capaces de

mantener un ritmo de crecimiento auténomo y sostenido. Su balanza




Hasta esos afios la indﬁ§tria mexicana se contentaba con surtir
allmercado interno, pero pronto se 1leg6é al punto de la saturacién.
E1 Estado mantenfa grandes niveles de proteccién industrial y 1légi-
caﬁente sus medidas propiciaron una reducida escala de produccién,
ademds de que la produccibn nacional era de baja calidad y alto pre-
cio, por lo que estaba impedida de participar en el exterior. En po-
cos afios se present6 la primera paradoja del proceso industrial: se
requerfan grandes sumas de dinero y se carecfa de una base tecnolé-
gica suficiente para seguir impulsando la industrializacibén. El pro-
ceso sustitutivo de importaciones,‘con su régimen prpteccionista,
se orienté a la produccién de bienes de consumo y fomenté la importa-
cién de bienes de capital e intermedios, sin alentar su reemplazo por

produccién interna.

Para principios de los sesentas el prqceso,expansivo comenzb a
mostrar sintomas de desaceleracién -en el ritmo de crecimiento y el
sistema politico se enfrentaba a severos cueStioﬂamientos por elyma-
nejo que se dibé a ciertos conflictos sindiéaiés. El Estado intervino
en dos formas. En el terreno econémico absorbié los rezagos de 1a’
estructura productiva, intervino directamente en el proceso econémi-
co, por ejemp1§ nacionalizando la industria eléctrica, y haciendo
més rigidas sus polfticas y regulaciones financieras; el Estado se

'reaflrmaba de esta manera como el principal actor de la economia, re-

;guléndola ¥ coordlnéndola directamente. En el terreno polftico, el
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Estado reforzé sus controles y evidencié por vez primera un carécter

autoritario; que pronto se convertirfa en una excepcién a la regla de
estabilidad. El Estado posrevolucionario, en casi dos décadasAde,do-
minio institucional, era presa del descrédito internc y de las pre-

siones empresariales, cuyas formas primarias fueron la fuga de capi- |

an

tales y la renuencia a invertir en el pafs.

La polftica de ‘desarrollo ‘estabilizador constituyé una salida
emergente a: la crisis del modelo de ¢recimiento y a los prlmeros bro-
- tes de 1nestab111dad p01£t1ca. Bsta nueva forma de crecimiento se 5
irba}6 en 1a introduccibn acelerada e indiscriminada de capitales’y
tecnologfa extranjera, la cual se ubicé en'los sectores iﬂdﬁsfriaie;. S
de mayor dinamismo, acentuando la dependencia estructural -‘del pﬁis:
Pese a los prohlemas que podfa implicar una estrategia‘dé esté‘fipo,b
la etapa de desarrollo estabilizador se caracterizé por un Crécihien-

to econémico sostenido sin precedente, una.estabilidad relativa en

los precios y tarifas del sector pfiblico y por’el mantenimiento'de 1a
paridad cambiaria en condiciones de libre converfibilidad El costo
social, sin embargo, estuva marglnado casi 51empre de toda cons1dera- !
cién de polftica econbmica., La ortodoxia desarrolllsta del gob1erno ‘
delniaz Ordaz desistib de todo intento dg;;umblo; 51 por el lado eco-

némico era clara la dependencia externa en materia tecnolfgica e in-

dustrial y se acentuaba la inequida& éh*1osfté

'iHOS’Eeilardistribu-

cibn del ingreso y los benef1c1os del desa

‘»(17) :
. g Lorenzo Meyer. "La encrucijadag
'xico & 01 4). México. ~E1- Colegi : éx
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'Cuando esa clase media, ante el deterioro del proyecto econémico y
la relativa disminucibn de sus posibilidades de ascenso y varticipa-
" cién polftica, intent6 cuestionar el statu quo, el Estado respondid
con la represién abierta. Después de tres décadas la estabilidad es-
taba en peligro de romperse y el proyecto econémico, que tan buenos
resultados habia trafdo a pesar de sus contradicciones sociales, pa-
recia llegar al punto del desgaste por la negativa influencia de fac-
tores internos y externos. De nueva cuenta serfa el Estado el actor

principal de los afios venideros.
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4.- MANTFESTACIONES DE LA CRISIS.

El recuento del proceso politico mexicano entre 1940 y finalés:
de los sesentas nos lleva a resaltar el hecho de que los grupos or-
ganizados rara vez tuvieron la capacidad para presentar iniciativas
polfiticas significativas al Estado y presionarlo para ejecutarlas.

En general, las iniciativas pol{ticas m4s importantes provinieron

del Estado mismo o de su red corporativa en el partido, y no de los
grupos organizados que, en esencia, se concretaban a reaccionar ante
ellas. Cuando una politica estatal fue considerada negativa o des-
favorable por alguno de los grupos o sectores de la sociedad, éstos
concentraban sus recursos para vetarla o al menos modificarla. El
Estado, en cambio, tendié a la movilizacién de sus grupos para con-
trarrestar la disidencia o recurrif a las prerrogativas politicas y
econémicas hacia sus sectores corporativos, b&sicamente el campesina-
do, como medio de legitimacién ante la oposicién. Aparentemente los
grupos empresariales fueron los que mostraron mayor resistencia ante
las acciones del Estado, primero como una timida justificacién a 1;5
leyes del mercado, alteradas por el intervencionismo estatal en la
economfa, después como un debate en torno a la democracia, por la"
hegemonia politlca del partldo y el accionar de la politlca exterlor. :
Sin embargo, a pesar de tales objeciones, hasta princip;os de los A

setentas la vida: pol£t1ca y econbmica de México g1r6 en torno al Es-‘

tado, con. él»y través’ de 61 la’ clase empresarial se conv1rt16 en

kel sector y en el prlnc1pa1 beneficiario del largo pe-
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El sistema pol{tico y social de México, ai'habérﬂiogéado.ins-»
titucionalizar el control de las masas y aislar 1a o§osici6n; hizo
diffcil la movilizacién de una fuerza politica multiclasista que pu-
siera en duda la hegemonfa del Estado, Hasta finales de los sesen-
tas todo tenfa solucién y se manejaba en los cénones de dependencia
que el propio Estado establecié desde los afios cuarenta para regular
la economfa y coordinar las actividades pol{ticas yCuéles fueron, a
grandes rasgos, los factores que incidieron en la crisis actual y
desembocaron en la pérdida de capacidad de respuesta y espacios de
maniobra del Estado? Una pequefia sintesis de los desequilibrios

iniciados la década pasada nos podrfa brindar una visién aproximada,

4.1.- EL _AGOTAMIENTO DEL ESQUEMA DE CRECIMIENTO

El inicio de la décads pasada se caracteriza por la desarticu-
lacién del esquema de crecimiento y por una tendencia al estanca- »
miento.(ls) El sector primario, por su abandono y falta de dinahis‘ e
mo, sufrié una fuerte contraccibn que obligd a la importacibn d;léli;

mentos; la estructura productiva, sobreprotegida e ineficientev'

volvid mis dependiente de las politicas estatales;- la balanza comer-.

cial alcanzb niveles deficitarios muy altos, tanto por la 1mporta-
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raron las fuentes de divisas tradicionales, recurriéﬁdose al endeu-
damiento externo como via predominante derre;ursos: la concentracién
del ingreso aceler6 las diferencias entre los estratos sociales y el
fracaso devias polfiticas demogréficas desataron el desempleo y subem-
pleo. .La 'luna de miel" del milagro econémico habfa llegado a su

término. y las condiciones adversas no sélo venfan de adentro,

Los desequ111br105 de la estrategia de crecimiento estallan en-

‘medio de la crisis econ6m1ca internacional mfs aguda desde 1a época

“de:posguerra. Tras un ciclo de expansién de tres décadas, las ten-

dehcias,depresivas se asociaron a la baja capacidad de produccién

de iﬁsumos y productos, ya que la oferta en general no aumenté dada
la reducida demanda de bienes de capital a finales de los sesenta.
Por otra parte, se padecen los efectos de un bajo rendimiento agri-
cola mundial por los bajos ciclos de produccién; ademés, se¢ suma un
alza de precios a los alimentos e insumos industriales a los que lue-
go se agregan pricticas especulativas. Se presenta una crisis finan-
ciera generalizada que afecta la estabilidad monetaria y los sistemas
de pagos internacionales. En 1971 1a Administracién Nixon suspénde
1a libre convertibilidad del délar en oro, la divisa estadunidense-se

devald@a y, por primera vez desde la posguerra, la economfa de Estados

Unidos pierde competitividad y aumenta sus déficits externos; de hecho. -

la sobretasa de un 10% a las importaciones estadunidenses inaugura un -

41gido perfodo-caracterizado por el unilateralismo, la espeéulééién y

el proteccionismo por parte de las grandes potenc1as. Elfpanorama'se

'_agravé por el embargo petrolero 4rabe; el alza; de 105 prec1os ‘del hi-

drocarburo no-hizo sino acentuar elrprocesoulnflac1pnarlq mundial,
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vque por esos afios asiste al deterioro apresurado de los precios de
vérias materias primas estratégicas. En un escenario andrquico y
especulativo, los procesos de transnacionalizacién econémica y el-
papel especifico de las grandes empresas transnacionales, acentfian
la fragilidad de las economfias nacionales del Tercer Mundo y alteran
los dictados del mercado en beneficic propio. Para finales de esa
década surgen intensos debates sobre las perspectivas econdmicas en
tiempos de crisis; bajo el abrigo de estrategias como la de 1la Comi-
$i6n Trilateral, el mundo desarrollado pretende capear el temporal.
Ya a finales de los setenta, y a 1la luz del despegue de la industria
electrbnica, la recesién viene siendo visiblemente superada a costa
de las economias subdesarroladas; el monetarismo-estructuralismo de
las grandes potencias se combina con’politicas unilaterales,-el pro-

teccionismo en materia comercial: y una ola creciente de conservadu-

rismo en materia politica

-evidente del esquema econémico, y

dverso, el Estado echa a-andar un pro-

(19) Luis’Angeles
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‘Pese a tales esfuerzos, la actividad econémica tend16 hac1a un

zago . que, acompafiado de una galopante inflacién que afecta las pers-

,pect1vas de ascenso de las clases medias y deteriora: severamente las

bcond1c10nes de vida de las mayorfas, condicionaron a su vez muchos
'déilos propésitos de polftica econémica. Por factores polfticos’ que
analizaremos en su oportunidad, se resquebrajan los términos de ﬁego-
ciacién entre el Estado y los particulares, credndose grandes huecos
en la esfera productiva que son llenados por el intervencionismo es-
tatal, presentdndose ademis severas presiones a su capacidad de 1i-
derazgo bajo la forma de fugas de capitales o reticencias a la inver-
sién productiva, En 1975, afin con el despliegue - del gasto pﬁbiico;A
las restricciones salariales y el manejo selectivo de-las p01£t1cns
fiscal y monetaria, el Estado no logra contener las pres1ones a la
economia, acentuéndose el estancamiento y la fuga de capitales. Ha-
brfa que agregar que las tasas negativas de la demanda extérna per-
sisten, en tanto que la economfa recurre a las importaciones'maéivas
y al endeudamiento. La incapacidad para reactivar ¢l mercado inter-
no, promover una base industrial sélida y diversificada; y utenuaf

los desequ111br105 estructurales, tanto en la balanza comerc1a1 su-
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ciclo de inflacién-estancamiento-especulacibén que afecta toda acti-

vidad econémica del pafs.

Més all4 de la responsabilidad histérica del Estado respecto a
su intervencién en la economfa, la polftica aplicada a partir de
1970 reconocié que el impulso que requerfa el proceso de desarrollo
demandaba de un sector pfblico mis vigoroso, que recuperara para si
la iniciativa que habfa venido perdiendo en afios anteriores. Hay
que reconocer, en este sentido, que el Estado fué capaz, aunque cada
vez con menor eficacia, de posponer tensiones sociales y diferir al-
gunos estrangulamientos en la economfa. Fueron relevantes, por ejem-
plo, sus intentos de revisién del proteccionismo y las polfticas de
fomento industrial; pero esos intentos quedaron muy lejos de hacerse
efectivos y llegaron a generar graves resistencias entre los empresa-
rios, lo que a la postre nut}ié sus diferencias polfticas con el sec-
tor pGblico, Sin lugar a dudas, junto a las medidas de estfmulo a
los particulares, el elemento mis importante de la accifn del Bstado
lo constituye el vigoroso aumento de su gasto, cuyo propbsito origi-
nal era abatir el desempleo, ampliar la industria bésica y de energé-
ticos, revertir las tendencias negativas del sector agrfcola y aten-
der précticamente a todos los objetivos de polftica, aunque ésta no
fuera necesariamente econémica. Ante las presiones politicas de los
particulares, el dinamismo de la economfa descgﬁsélenylos enormes

niveles de consumo del Estado, asf como en el alto ritmo.que impTi-

mié a sus programas de inversién.

El descubrimiento de vastos recursos petrolero
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administracién echeverrista, cuando el mundo sufrfa su primera cri-
sis energbtica de importancia, despertd 1a creencia de que México

era tan rico en petréleo que en poco tieﬁpo podria selucionar sus
problemas edonémicos.(zo) La polftica econdmica seguids durante el
sexenio 1976-1982 tuvo como uno de sus rasgos esenciales la abundan-
cia de planes relativos al desarrollo de distintos sectores de la
econonfa, Las grandeé dimensiones que el Estado habfa adquiride seis
afios antes, y la posibilidad de convertir al petrblec en el eje de la
economfa, evidenciaban 1a necesidad de planear y consolidar el inter-
vencionismo estatal en baﬁe a estrategias sectoriales; fué un ejerci-
cio de administracién novedoso, cuyo sello caracterf{stico fué la inau-
guracién de una etapa de planificacibén y expansién acelerada del Bsta-
do.(ZI) Los instrumentos de polftica se concretaron al aumento del
consumo e inversidn del sector pablico; facilidades para la inversién
privada, que a8l mismo tiempo que permitiera romper con los cuellos de
botella heredados del sexenio anterior, abrieran nuevos sectores pro-

ductivos y promovieran las exportaciones no petroleras; la redimensién

20 .

¢ )SObre el papel estrat&gico del petrfleo en la economia mexi-
cana durante edos aifios puede consultarse el artfculo de Lorenzo Meyer:
"Bl suge petrolern y las experiencias mexicanas disponibles, Los: pro-~
blemas del pasado y la revisién del futuro”, en Foro Internacional no.
72. M&xico; Bl Colegio de México; abril-junlo de 1978., pp. 577~ 596.

{21 El anflisis de la polftica econfSmica del sexenio lopezporti-
llista puede encontrarse en el trabajo de Terry Barker y Viadimiro
Brailovsky: "Recuento de la quiebra', en Nexos no. 71, noviembre de
1983, pp. 13-23,
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acelerada del mercado interno y el relajamiento'd los controles a la
importacién; un ambicioso programa agrfcola que permitiera la auto-
suficiencia alimentaria; la expansién y la liberalizacibn del comer-
cio y, en términos generales, la inyeccifn de grandes recursos a la

actividad petrolera.

La estrategia consté de tres partes. La primera pretendfa la
recuperacién de la crisis de 1976, y duré casf un afio en cumplimiento
de un acuerdo pactado con el FMI, Se adoptaron plenamente las accio-
nes de ortodoxia econémica, resaltando en este sentido la contraccibn
del gasto pfiblico, mayores devaluaciones de la moneda y un programa
de reajuste de las finanzas nacionales. La segunda etépa, conocida
como el "boom petrolero', es una fase expansionista cuya tasa de cre-
cimiento se ubica a niveles de la afiorada era de desarrollo estabili-
zador; a partir dc 1977 se dispara el gasto pfiblico, se aceleran las
importaciones y se elabora una estrategia que gira en torno al petrd-
leo. Aunque la inversién privada, por factores polf{tices, afin no res-
pondia del todo a las nuevas condiciones de bonanza, muy pronto entra
al juego y se alinea a la politica del Estado. .La ortodoxia del pri-
mer afio de gobierno fue dejada a un lado.y se vivié una‘etépa derli-i
beral1zac16n econémica sin precedentes en los ultimos qulnce aﬁos, ‘
las desigualdades en la distribucién del ingreso y los niveles de‘de-:‘

sempleo aumentan debido a la creciente espec1a11zac16n de las ram

productivas mis dinfmicas, pero el boom representa de nueva cuent
una justificacién més para la hegemonia polftica y 1la’ estah1 1dad 50~

cial.
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Bl auge derivado de la expansién petrolera duro hasta que se
desp}omé la confianza externa en la capacidad de México para finan-
Vciar sus déficits en balanza de pagos, que durante los afios anterio-
res por las .importaciones masivas y el endeudamiento acelerado habfan
llegado a niveles dramfticos. En febrero de 1982 el peso fue puesto
en "flotacién" para que encontrara su propio nivel, mitigara los tér-
minos inflacionarios existentes en México y abriera posibilidades de
competitividad de los productos mexicanos en el exterior. Pero la
politica econfmica habfa entrado ya a su tercera etfpa: los movimien-
tos especulativos y la fuga de capitales que venian presenténdose
desde 1981 hicieron evidente la necesidad de revertir tendencias, li-
mitar el crecimiento de la inversién pdblica y establecer severos con-
troles a las importaciones. Debido a las espectativas creadas alre-
dedor de la demanda interna por enciﬁa de la oferta, se destapa un
proceso inflacionario, tanto por la emisién indiscriminada de papel-
moneda como por el aumento de los niveles de precio al consumidor.
Los desajustes prevalecientes en la balanza de pagos comenzaron a ha-
cerse palpables en 1982, cuando fuera de toda proyeccién los precios
internacionales del petréleo se vinieron abajo. Los problemas se am-
pliaron por los movimientos de capftal que, nunca fueron controlados,
ni siquiera elevando de manera sustancial las tasas internas de inte-
rés ni devaluando la moneda, La situacién se hizo insostenible cuan-
do 1a banca extranjera decidié congelar los préstamos .a México. El
Estado responde con un control de cambios rigido y 1a nacionalizacién
de la banca, péro la coyuntura financiera parece tocar fondo, LA pe-
trolizacién de la economfa, el endeudamiento externo y la paraliza-
cién del aparato productivo trastocan la viabilidad del proyecto eco-
némico y clausuran las espectativas optimistas de una hegemonfa pol{-

tica que siempre tenia alge que ofrecer.



- 40 -

4.2.~ LA DESCOMPOSICION DEL ORDEN POLITICO.

En el plane politico conviene recapitular sobre dos fenémenos

que se agudizan de manera impresionante en la presente década.

En primer lugar, a partir de los sesentas se intensifican los
movimientos encabezados por los sectores de clase media, que bajo lal
bandera de una democratizacién politicé adquieren una influencia im=
portante en varios estratos urbanos. La lucha que encabezaban los
obreros y campesinos en afios anteriores se expresa paulatinamente a
través de agrupaciones de profesionistas, intelectuales y estudiantes,
pero ahora sobre la base de nuevas demandas. Esta movilizacién se
acompafla de dos circunstancias que se mantienen hasta la fecha: por
un lado, independientemente de sus planteamientos ideolégicos, los
sectores medios estdn esencialmente desvinculados de las luchas obre-
ras y campesinas, teniendo una escasa capacidad revolucionaria; por
el otro, y a pesar de la existencia de grupos radicales, el comidn de-

nominador de la movilizacibén es la oposicién a las medidas autorita-

rias en lo polftico, a la defensa de su poder adquisitivo en lo eco-’

némico, y al mantenimiento de sus posibilidades de ascensc en e1 te-

rreno social, (22)

(22 Francisco José Paoli, Estado y sociedad en Wéxico. 191
1984, México; Ocedno; 1985, pp. 69-79, Paoli no deja de recondce
existencia e importancia de clertos movimientos que se-desataro
los setenta y que se ubican en la perspectiva de un-probable; repunca
social en los ochenta. Tal es el caso, por ejemplo, de’la creclent
influencia del sindicalismo independiente, la insurgencia campeaina.
los grupos polfticos armados, los movimientos urbanos, -la tepoli:iza-'
ci6n empresarial y el auge de los grupos conservadores, como; el clero
y las organizaciones de la derecha mds reaccionaria. i
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En segundo lugar, y como respuesta a la nueva capacidad de res-
puesta de la sociedad ante los desequilibrios econémicos, el Estado
manifiesta una nueva vocacién polftica para adaptarse al complejo es-
cenario social de la crisis, optando por replantear los términos de
su hegemonia polftica. La tendencia social a finales de los setenta
deriva en la aparicifn de nuevos grupos y en la politizacifn de estra-
tos que demandan reinvindicaciones particulares por la gravedad de la
situacién econémica. El1 Estade, acostumbrado a lidiar con movimientos
obreros y campesinos, a menudo es rebasado en sus intentos por contro-
lar la oposicién y la disidencia, encontrando mayores obsticulos para

la negociacién y el diflogo politico con los actores sociales.

Las expresiones mfs nitidas del proceso de reacomodo estatal en
la década pasada fueron el inicio de la autocrftica en el ejercicio
gubernamental, la apertura ideolégica y la ampliacién y modernizacién
del sistema electoral y del régimen de partidos. Se tolera la oposi-
cibén y se abren espacios para la negociacién particular con ciertos
grupos, pero reforzando el control polftico tradicional sobre los sec-
tores afiliados al partido dominante. Elle, en la 6ptica gubernamen-
tal, garantizar{a niveles minimos de estabilidad para enfrentar los

desequilibrios econémicos.

Pese a tales esfuerzos, para el grueso de la opinién p@iblica el
sistema habfa llegado a extremos inusitadoes durante las dos filtimas
administraciones, Las grandes dimensiones del Estado y la magnitud
de su intervencién econémica desataron intensos debates sobre la via-

bilidad -del ‘régimen de economia mixta y fortalecieron las opiniones




.42 -

alarmistas en torno a un supuesto "totalitarismo estatal"; si en el
terreno internacional se evidenciaba la vulnerabilidad del Estado pa-
ra manejar auténomamente los desajustes econbmicos, en el plano domés-
tico habfa que enfrentar una galopante inflacifn, un acelerado desem-
pleo y el deterioro general de los niveles de vida de la poblacién.
Todo ello rest6 mérgenes de negociacibén al Estado, ya que clausurados
por tiempo indefinido los resquicios de la recuperacién econbmica, las
presiones y la hostilidad de los particulares hacia el Estado rebasa-
ron los controles establecidos y deterioraron los términos de la con-
vivencia politica. El comlin denominador de cualquier accién estatal
era la desconfianza y la critica sistemitica hacia la corrupcién gu-
bernamental y los malos manejos. Si las criticas comenzaron siendo
una respuesta al intervencionismo econémico del Estado, pronto se con-
virtieron en ura oposicién a 1la hegemonia del partido y en un severo
cuestionamiento hacia los excesos del poder por parte de la figura

presidencial.

Los ajustes y mayores controles que impuso la severidad de la
crisis econfmica fueron interpretados como elementos de una estrate-
gia tendiente a la "sovietizacién" del pafs; la profundizacién de los
desequilibrios -econémicos, el aumento gradual d¢l intervencionismo es-
tatal y la recurrencia al endeudamiento externo, hostilizaron aln més
el'delicado equilibr1o ‘interno’'y afectaron la capacidad de respuestn =
~del Estado. Este opté por la rigidez y echo mano de su estructura cor-b

porat1va pero ante 1a agudlzac16n de la crisis econbmica y la caren-

" cia de espectat1vas reales de recuperacién, los términos de enfrenta-~"‘

mlento 0 negoc1ac16n se dilufan y pronto se convirtieron en actltudeJ

‘defen51vas. Aun y con el periodo de bonanza del sexenio 1976 1982
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el Estado mexicano entrd a una aguda fase de incertidumbre: cerrados
los espacios tradicionales de hegemonfa polftica, por el deterioro
gradual de los niveles de vida de la poblacién, y ante la pérdida de
los espacios de consenso por el agotamiento y posterior agudizacién
del modelo de'pfecimiento, el Estado vefa disminuidas sus posibilida-
des de coordinar las actividades polfticas y conducir al pafs hacia

la recuperacién. La delicada correlacién de fuerzas con la iniciati-
va privada y los grandes centros de poder econémico y financiero se
habfa deteriorado de tal manera que era diffcil percibir donde efecti-
vamente se negociaba o se entraba de lleno a la confrontacién. El
punto culminante de este nuevo estado de cosas fue la nacionalizacién
de los bancos y el establecimiento de un férreo control de cambios

que detuviera la fuga de capitales. Ambos hechos provocaron la ira

de los particulares y cortaron de t;jo los reducidos controles pol{-
cos sobre la economia; el saqueo y la fuga de divisas eran el resulta-

do de 1a desconfianza hacia el Estado y la figura presidencial.

La desconfianza y el saqueo financiero se combinaron con el vacfo
politico interno y la incredulidad internacional. Los puntos més sen-.
sibles de la crisis se manifestaron en la pérdida de los espacios so-
beranos a nivel internacional para decidir los términos de la récupera-
cibn econémica debido al agobio del déficit en la balanza de pagos, y
la reduccién gradual del consenso social en. torno a las medidas de go-
bierno y las acciones tendientes a la recuperacién. ‘El ejercicio ju-
ridiccional del poder polit1co perdia valldez ante el deterloro ace-

lerado de la economia y-el e\recuperac16n.

la inminencia:

La pesadachrga de-la deuda externa e.una;moratorxa
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representaban un serio peligro para la estabilidad del sistema finan-
ciero internacional y en especial para los bancos estadunidenses.(zs)
Sin embargo, para Washington era més grave la posibilidad de un con-

flicto social cuyas dimensiones afectaran a Estados Unidos.(24)

Al inicio del actual sexenio, después de la crisis econbmica el
tema mds debatido fue el del rumbo politico que la crisis implicaria

y el futuro del sistema polfitico. En un pafs de las caracterfsticas

del nuestro, una profunda crisis pareciera apuntar hacia una reestruc-
turacibén gradual de la economfa y la polftica, o bien hacia el mayor

desgaste de las estructuras tradicionales, lo que por antonomasfa se-

ria inconcebible.

Con mayor urgencia que en los dos sexenios anteriores, el nuevo
gobierno requerfa implantar un mayor realismo a la actividad polftica,
enfrentando si fuese necesario al "populismo" que tan buenos resulta-
dos habia trafdo en los afios de bonanza. Movidos por las crecientes
penurias, los intereses encontrados que albergaba la sociedad choca-
ban: los patrones defendiendo sus ganancias, las capas medias inten-
tando recuperar los girones de su paraiso pérdido, y los obreros lan-
zfindose al salvamento de lo que quedaba de sus salarios. Mantener esas
situaciones era como suicidar al propio sistema, mis afn cuando las

promesas de prosperidad y crecimiento se habian desvanecido. La cri-

(23) Dos opiniones alarmistas fueron "™exico Seeks To Stop Paying
.:Debt Principal y "Treasury Bill Prices Soar After Rumors About Banks,
Peso", aparecidas en The Wall Street Journal el 20 de agosto de 1982.

(24) V efse al respecto el artfculo de Alan Riding "US And Mexico:
~/Major Rifts Emerges”, ‘en The New York Times, 14 de agosto de 1982.
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sis probaba que no se trataba sélo de improvisar, sino de continuar
o renovar coh imaginacién 1o ya iniciado. Un proceso renovador no te-
nia porque incurrir en esquemas doctrinarios o caer en la inercia,de
los grupos mis radicales. Debfa, por el contrario, innovar partiendo
de impulsos ya existentes en la sociedad mexicana y responder con au-

dacia a los nuevos conflictos que la crisis habfa creado.

Por debajo de las disputas ideolbgicas se perfilaban dos proyec-
tos opuestos en el seno del préximo equipo gobernante. Uno enfocado
a 1la liberalizacién del sistema vigente desde los cuarenta. Otro que
proponfa internarse por los caminos del pluralismo y la democracia,
El primero ponia énfasis en mejorar la consulta y la negociacifén, una
reforma administrativa y el saneamiento de las instituciones existen-
tes, pero todo ello sin modificar el control corporativo en las orga-
nizaciones sociales, el monopolio del poder y el centralismo presiden-
cial. La segunda partfa de la premisa de 1a libertad de asociacibn
de todas las fuerzas de la sociedad, el respeto al principio de la al-
ternabilidad en los mandos estatales, el reforzamientq de los ppdéres;n
legislativo y judiecial y, en términos generales, el fortale;imient6“

de un proceso democratizador que mitigara las tensiones sociales:deri€

vadas de la crisis econbmica. De la Madrid y lps,quggpﬁéféélﬁfi

que formarfan el nuevo gobierno se sensibilizaron enrééfos ésbectos.

No era lo mismo un corporativismo de la abundancia que hn_aptorifaris-
mo de crisis, Para preservarse, sin cambios bruscos, el sistema }oli-
tico tenfa que hacerse més rigido, disciplinado 'y meios. consecuente
para no llegar al autoritarismo. Habfa pues que reformar, de. ahf que

se escogiera la primera alternativa.
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~.5+- LA CRISIS Y SUS EFECTOS POLITECOS.

En la introduccién de un ensayo realizadoe en las postrimerias
del régimen anterior, Rolando Cordera y CarlosrTello agudamente sefia-

laban lo siguiente:

"Para México los (iltimos afios han sido de bésqueda
de opciones para su desarrollo, de definiciones ca-
da vez mis acabadas, complejas y tajantes por par-
te de los principales actores polfticos y sociales,
y en consecuencia de elaboracién de posibilidades
programdticas que cada vez con mayor claridad pre-
tenden convertirse en accibnes o instituciones con-
cretas y de esta manera dar lugar a nuevos equili-
librios y alianzas polfticas en el poder... El es-
cenario de estos procesos de reordenacién y enfren-

tamiento politico y social en torno del futuro del

desarrollo nacional ha sido la crisis".(l)

némico; las facilidades gubernamentales y el énfa51s eniila 1ndustria-

lizacién crearon un clima propicio para el desenvo

e Rolando Cordera y Carlos Tello{"?erspectiv 8y opciones de
la sociedad mexicana", en Las relaclomes Méxic -Estadoa Unidos. Méxi~
co; Fondo de Cultura Econ&mica, 1981. p"I;O
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particulares, sentando las bases de nuestra economfa mixta. E1 mode-
1o de desarrollo estuvo garantizado por una durarera fase de estabi-
lidad pol{tica y paz social que fue ejemplo para muchos pafses lati-
noamericanos. El cuadro politico fue completado por un sélido presti-
gio internacional y una independencia relativa frente a Estados Uni-
dos.(z) El desarrcllo o crecimiento sostenido fue la justificacién

mis acabada para el mantenimiento de la hegemonfa politica del Estado
y el escenario natural para adjudicarse la interpretacién de las gran-
des causas nacionales; en este sentido, el Estado fue el principal
protagonista de la vida polftica del pafs y en su seno giraron los di-

versos proyectos emanados de los grupos sociales.

Sin embargo, ante el debilitamiento del modelo de desarrollo, el
deterioro de la estabilidad polftica, la acentuacién de la dependencia
hacia Estados Unidos 'y la profundizacién de la recesibén econémica a
nivel internacional, las bases del sistema mexicano comienzan a pre-
sentar fisuras. El pais que heredé ¢l presidente De 1la Madrid mostrd
de manera dolorosa que para sostener el crecimiento econbmico era ne-
coesario abatir los viejos vicios de la politica mexicana y recobrar
por todos los medios posibles la credibilidad de la sociedad en su
gdbietno. El reto era gigantesco. La crisis econémica parec{a frag-
mentar los términos tradicionales de soberanfa, ya que si desde el
contexto externo se perdian e;pacios para la conducién econémica, des-
‘de el interior el ejercicio juridiccional del podef habfa creado un

escenario de enfrentamientos con los particulares por las diferencias

2) Sobre el concepto - de "independencia telaﬁ.va puede' congul= " =
tarse la obra de Mario Ojeda:  Alcances'y:lfmites’de la polItica exte=:
rior de México, Mé&xico; El Colegio d
pitulo 1II.




reo Morales:

"Politica 'y ecohomfa,‘por su haturaleia,»éséﬁn'v
siempre implicadas reciprocamente. La criSisi
sin embargo, confirié un carfcter nuevo a'esa
implicacifn; la economfa se. volvié politlca y
ésta sbélo podr4 mantener su realidad avanzan-'i

do sobre lo econémico". (3)

Hacia 1982 era un hecho que la crisis econbmica afectaba severa-
mente la capacidad de direccién polftica del Estado; se perdif el 7
control sobre los fenémenos econémicos ante el auge especulativo y la
fuga de capitales, y la hegemonfa politica estaba a prueba ante las ‘
criticas sistemiticas de corrupcifn y malos manejos. Lo que se re-
'queria era una nueva visién para el tratamiento de los retos que la: N
crisis econémica planteabz a 1a polftica. ‘Ante tal situacidnm, elkgo;VV

bierno entrante estaba en la necesidad, cas{ inaplazable, de 1mpr1m1r>"'

otro contenido a su presencia en lo econémico y a la Justlficac16

del Estado como principal protagonista de la polftica.

Quizé el elemento central de este doble objetivo se;sint

Imigen; 1984, p. 62
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-mar’tres asﬁédtosf&é fndole polftica:

 _é)'définir'juridicamente la estrategia de desarrollo;

rb)_rééuperar la capacidad polfitica del Estado a partir del esta-

blecimiénto de nuevos instrumentos econémicos y politicos;

c) unir el 4mbito econémico con el de la part1c1pac16n politlca y

con los valores de la sociedad. (@ I e

Este enfoque se expresa claramente en el Artfculo éslépnstitucionalz‘."

“Cofrespondqral Estado la rectofia del’deséf;ﬁllo‘ﬁu-”

cional... Bl Estado planeard, cbnduciré,,cooidinaré5y
orientnri la actividad econémica nacional, -Al. desarro-”

1lo econémico nacional concurrirén, con responqabil1-a.* 5

dad social, el sector p@iblico, el sector soc1a1 y el :f

sector privado!, (5)

En este sentido, el Bstado se:ap11caria a:la egulaciénnyrcoardi;
:nac16n del con;unto de. los factor ‘,,
de desarrollo 1ntegra1 que descansar§ el
de los sectores pﬁb11co, privado~y~soc1a

ta‘una propuesta que orientéra'tal,piby

RO

Ceadreo Morales; op.. ci

(5) Constitucisn Polrtica -de’ Unidos Méxicanos; Secre -
& :

‘tariu de Gobernacidn. 1985, " pp:
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5.1.- LA RENOVACION DE LO POLITICO,.

El instrumento rector de la estrategia politica y econémica del
nuevo gobierno para enfrentar la crisis fue la Planeacién Democrética.

El Articulo 26 constitucional seflala enféticamente:

"Bl Estado'organizaré un sistema de planeacién demo-
critica del desarrollo nacional.., Mediante la parti-
cipacibn de los diversos sectores sociales recogerd
las aspiraciones y demandas de la sociedad... la Ley
facultard al Ejecutivo para que establezca los pro-

cedimientos de participacién y consulta populai".(6)

De este articulo se desprenden tres consideraciones fundamenta-
les. En primer lugar, el Estado se reserva el derecho de planear el
desarrollo nacional, facultad eminentemente de control politico: se
legitima a si mismo y ante la sociedad como detentador del poder po-
1ftico. EBn segundo lugar, el Estado en su papel de tegulador y coor-
dinador de 1la vida econbmica promover4 la participacién de 1a socie”
dad en el proceso de desarrollo; esta es una variable politica que )
imprime un carécter democritico y renovador al nuevo proyecto de go-
bierno. Siﬁ embargo, como se ver a continuaciép, esta estrategia
pretende despolitizar el debate econ6mic6 y condicionar la participa-

cién politica de la sociedad.

En efecto, el tercer punto que pretendemos;enfa;izar~se refiere

(6) Ibidem., p. 46.
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al hecho dé que la sociedad s6lo podr4 participar en lo politico a
través de los mecanismos y foros que el poder Ejecutivo establezca
.para tal fin. Si al concluir la administracién anterior el poder.po-
liﬁico fue severamente cuestionado por diversos grupos sociales, pa-
recfa conveniente avanzar en un nuevo sentido de direccién y control
- que legitimara de una buena vez el poder politico del Estado, la fi-
gura presidencial y la participacién de la sociedad bajo las propias
reglas polfticas del Estado. Ante tales condiciones, "las fuerzas so-
ciales, cualquiera sea su signo, no se manifestarin directamente a
través de lo econbmico: la economia es la economfa y la sociedad sélo
se expresard a través de la representacién. La sociedad politica'no
tendré el espesor de la economfa., Sé6lo el gobierno conduciré a ésta
'61tima".(7) -
De 1o anterior podemos sacar dos conclusiones. Por.un lado, la
reorganizacién del Estado que llevd a cabo el presidente De la Madrid
privilegia la rectorfa econémica sobre bases eminentemente polfiticas;
‘ei Bstado coordina y regula, intervendri selectivamente en el proceso
econbmico depurando los margenes mismos de su intervencién, se resef-
‘va éreas estratégicas y promueve a los sectores social y privado. En
uga palabra, reasume el control politico en el manejo econémico. Por
otro lado, los actores sociales pierden espacio polftico. Su parfi-‘
cipacibn sélo serd legitima si se conduce a través de los medios que
la direccibn politica establesca en el marco de la planeacién democré-
tica., El Estado rescata de esta manera su capacidad de control, re-

fuerza sus canales institucionales y desecha cualquier oposicién fuera

AN 'Cesﬁrveqk Méiélje'é.'t oﬁ.‘ cit:.. p.Gi. :
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de los canales establecidos para su part1c1paci6n' En este contex-

to, toda disidencia, crftica u opinién deberé canallzarse 1nst1tuc1o-
nalmente: la organizacién de la sociedad es un prerrequ151to para ac-

ceder o influir en la toma de decisiones reservadas al Estado.
) . ¥

La sociedad y el Estado se constituirfn para la nueva éptica gu-
bernamental en simples coﬁjuntos de individuos con intereses y objeti-
vos particulares y bien definidos. La relacién politica que mediaré
entre unos y otros serfa la Renovacibn Moral, en la que la sociedad,
en base al proceso de planeacibn, deberi organizarse para aspirar a
participar en 1lo polftico. Los gobernantes a su vez, también serfan
un grupo de hombres, un equipo o administracién que ccordina y dirige
lo econbémico y se reserva lo politico al margen de posibles infereses

‘ con los actores sociales. De hecho; 1a negociacién y la confrontacién
entre los dos grupos se deberia verificar bajo los auspicios de un
estado de derecho y en un clima de respeto mutuo. De ahi el respaldo
a un proyecto pacificador y legitimador que privilegiara una nueva mo-

(8)

ralidad entre gobernados y gobernantes.
En este sentido, el equilibrio real entre sociedad y Estado se-
ria relativamente flexible mientras la primera intervenga en lo polf-

co bajo la conduccién estatal, en el marco de sus instituciones y en

un clima de derecho y paz social, La participacién de los particula-

(8) En este proyecto se inscriben las reformas al C5digo Penal,
que porideran la proteccidn al individuo particular ante los abusos del
poder pdblico, el cual fue tipificado como "dafio moral"; a su vez loa
funcionarios pdblicos estarfan obligados a responder ante los parti-
-culares a través de una ley especffica que regula sus .actividades y.
le establece sanciones sl es corrupto. Vedse al respecto el Diario
0ficial. de la Federacidn los 'dfas: dic. 31/84; enero 5/83 y enero 13
de 1984.
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res en la toma de decisiones se har4 a través de su organizacibn en
los foros de planeacibn, y sus divergencias o enfrentamientos con el
poder pﬁbiico se canalizarfn de manera individual sobre la basé del
recurso legal. De manera inversa, el equilibrio serf infiexible cuan-
do los particdlares o los grupos sociales se muevan en lo polfitico al
margen del contexto institucional, fuera de los foros de planeacibn
y sin respeto a las leyes establecidas. De ah{ que 1a disidencia y
1a oposicién se manejen bajo esquemas de organizacién individuales,
que quizé los constituyan en grupos de presién, sin un poder efectivo

como tales para influir en la toma de decisiones,

Faltaba sin embargo, completar el régimen de Renovacién Moral de
';ié pbiifiéb a'partir de 1la adecuacifn de las estructuras administrati-
vﬁs.y débquanizaéiGn del propio Estado. Si por un lado se brindaba
‘él,amiafo del recurso legal contra el ejercicio y los abusos del po-
:déf; por: el otro se debia asegurar que tales abusos fueran efectiva-

3 mente superados por.el propioc Estado.

En pos. de ese objetivo De la Madfid yfsu,gaﬁinete‘emprendieron

&ue inclufa 1a redefinicién

"de 105 sistemas’ y proced1m1entos del secto ﬁbllco, ‘1a" delimitacién
de sus 6mb1tos de actuacién y una nueva organlzac16n que pr1v11egiara‘

: 1& prob;dad y honestidad en el maneJo ‘de” 108 recursos_de 1a nacxép.,

' La 6ptica.del gobierno se encaminé a.la creacién de un érgano de con;l
:fol interno que, con el apoyo directo del Ejecutivo, vigilara que él

.. Estado avanzara efectivamente en el rumbo sefialado y.consolidara las’
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‘cretarfa de-la Contraloria General de la Federacién (9?
: ;De la misma manera se introdujeron ciertas modificaciones en la
.reglamentacién del aparato administrativo de las Secretarfas de Esta-
©.'do y del sector paraestatal, cuyas pautas fueron el incremento de la
eficiencia y la productividad, La idea bisica era aplicar un crite-
rio-de selectividad en la intervencién del Estado en la economfa que,

junto al proceso de planeacibén y el concepto central de Renovacién

'Moral, permitiera optimizar lo econémico de lo politico y aspirar a

‘la aplicacibn del plan de gobierno.

En base a tal perspectiva, el nuevo papel coordinador y regulador
del Estado requeria de un efectivo poder politico, al margen de las
negociaciones individuales que atentaran su papel globalizador. Por
tal motivo, la rehabilitacifn de la mAxima liberal que acentda la le- i
gitimidad del poder politico, la neutralidad del gobierno y la dimen-
sibén individual de la sociedad fue la opcibn seleccionada para el ma-
nejo de 1a crisis. Un esfuerzo de tal magnitud debfa empezar por la
depuracién y el saneamiento de los términos de la hegemonia del. pro- ¢
pio Estado. El equilibrio de fuerzas y el balance polftico del Esta-
do’ se constituirfan-as{ en el requisito previo para negociar con los:

diversos actores sociales.

5.2,~ :EL CONSERVADURISMO COMO FORMA DE GOBIERNO.

T lLa desconfianza y.la apatfa de la sociedad motivaron un abstens-  :

(%) piario 0ficial de la Federacisn, 29 de dicilembre de 1982,
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ciohismo importante en las elecciones présidéncidles de 1982. Quizé
1a gente no votb por el PRI, sino por un hombre que representaba la
mesura, seriedad y honest1dad que le faltaban al pres1dente en fun-

ciones.

La esperanza que encarnaba Miguel De la Madrid, sus postylados y
sus promesas electorales, y su firme conviccién por erradicaf los vi-
cios del poder polfitico, se complementaban con una imégen y actitudes
~conservadoras. Desde su campafia electoral daba la impresién de estar
dispuesto al diflogo y la negociacifn con los diversos grupos sociales.
La moderacifn de su plataforma politica y su amplia experiencia en el
manejo de las finanzas crearon espectativas para la recuperacifn eco-
némica y la estabilidad social. En ciertos sectores se pensaba que
De 1a Madrid no serfs un gobernante'tan "radical" como sus dos ante-
cesores, ubicfindose mis bien en el centralismo y la mesura; prueba de
ello fue su rechazo implicito a 1a nacionalizaci6n de la banca, (10)
La influencia del presidente electo se hizo sentir en los Gltimos me-
ses de 1982, cuando México logré renegociar los términos y plazos de
su deuda externa, establecer nuevas bases en el convenio con el Fondo

_Monetario Internacional a )y acceder a un paquete financiero de emer-

(10),Sobte el particular vedse el artIculo de Alan Robinson "Por-
tillo Pockets The Banks", en Euromoney, octubre de 1982, y el editorial
"Warry At The World's Banks" en BusinessWeek,: 6 de septiembre de 1982,

(1) "Widening Differences Between The IMF and Mexico Cloud Finan=-
_cial Rescue Plan", "en The Wall Street Journal, 8 de septiembre de 1982;
M{aexico Said To Resist Curbs", The New York Times, 9 de septiembre de
1982, y el Texto Resumido de 1la Carta dev Intencidn con el Fondo Moneta-
rio Internacional, Unomdsuno, 11 de noviembre de 1982,
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gencia por parte de Estados Unidos-a EaﬁbibfdeApefréleo.(lz)

Desde 1a campafia electoral se optd por desarrollar mecanismos
alternativos para hacer frente a la crisis de confianza. Los foros
de consulta popular y la convivencia directa con el pueblo mostraron
claros signos de eficacia; con la promesa de que las demandas popula-
res se traducirfan en programa de gobierno, De la Madrid emprendib
una reformulacién de la hegemonfa polftica y social del Estado, cuyos
sellos caracteristicos fueron el conservadurismo y la mesura. Se re-
querfa de un Estado fuerte, un presidente con plenos poderes y una
relacién equilibrada con las fuerzas polfticas nacionales, todo ello

sin entrar en conflictos con la sociedad.

Como se ha visto anteriormente, era forzoso evitar el riesgo de
una mayor politizacién del campo econbmico; las reformas constituéio—
nales y el proyecto renovador cumplian ese cometido. Pero era impres-
cindible también despolitizar el propio aparato estatal, librarlo de
interferencias y compromisos con ciertos grupos y 1levarlo.a un nueve.
liderazgo en lo econémiéo (el Estado coordina y regula) 'y al Balanqé;

en lo politico: "El gobierno no perteneceria a tal'o cua1~grﬁpd O'Cié- s

se . soc1a1 ‘ni tampoco gobernaria para algtn sector part'cular. serin o

una instanc1a neutra un arbltro, un conJunto de 1nst1tuc1ones que ;
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El control pblitico del Estado exigfa una mayor disciplina y
flufdez en 1a toma de decisiones. La estrategia giro en torno a dos
direcciones: la vitalizacién del precepto federal y el fortalecimien-
to del partido. La fecurrencia al régimen federal implicuria el desa-
hogo de las demandas sociales de ciertas regiones, como el norte del
pais, y el control de grupos que impugnaban el excesivo centralismo.
Disminuir la presibn en esos puntos y negociar con esos intereses era
uno de los requisitos b4sicos para fortalecer al Estado. La férmula
era relativamente sencilla: el poder central se reserva la capacidad
de direccibn politica y rectorfa econfmica a nivel nacional; la Fede-
r;cién ejecuta y administra a través de los Estados y Municipios,
equilibra los niveles de podér con los grupos e intereses estatales y
regionales, y tiene la capacidad de autonomfa en lo econémico y de
autogestibn en lo polftico. Sin embargo, para acceder a la toma de
decisiones e influir en la direccibn politica nacional, los Estados
y Municipios tendrén que concertar, en el marco de la planeacién, los
términos de su participacién con el Estado central, bajo sus reglas
de juego y en el 4mbito que marca la Ley.(ld) De esta manera, el po-
der real del Estado y la figura presidencial se consolidan, amplian
su espacio politico por medio del Federalismo, influyen lo polftico
con el recurso de‘la concertacibn de acciones y sintetizan su rectoria
econémica con el tradicional procedimiento de la asignacign presupues-

tal.,

; Por otro lado; la estructura corporativgkéstathlkfradicidhalmgn-

L (14) Plan Nacional de Desarrollo, pp.i426
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te brindaba grandes vias para el desenvolv1m1ento politlco de los 1§--
deres de sus sectores afiliados, pero como parte de la sociedad, para
aspirar a influir en el terreno polftico, deber4n pactar igualmente
con el Estado. El apoyo a la participacién de los distintos grupos

Yy sectores sociales en el desempefio de los programas gubernamentales
se avoca al propio fortalecimiento de las instancias en las cuales es-
tén representados dichos grupos y organizaciones, sea a nivel central,
estatal o regional. La direccién politica se funda aqui en el terre-
no de la induccién,(ls)que como colorario a la rectorfia econémica,
mantiene la consistencia de una direccibén indisputable en lo polfti-

co y coordinadora y reguladora en 1lo econémico.

Una direccién politica fuerte brindar{a mayores posibilidades pa-
ra abrir el complejo abunipo de rel@ciones y negociaciones con los po-
deres corporativos del partido. El requisito indispensable era la re-

. vitalizacibn de las capacidades de los nficleos més Hajos de su orga-
nizacién, asi éomo el aumento de su poder de moviliqaciﬁn y la reha-
bilitacién de mayores niveles de democracia. En principic ésta qui-
z4 serfa la primera alternativa real para erradicar el caciguismo y

la corrupcién electoral.

En efecto -1a.cuota de poder de la direccién central se incre-

mentaria 51 ‘se promov1era un aumento de los margenes de democracia’

Este proceso permitirf{a que las

zac1ones del partido.

'pero si bajo isu coord1nac16n. La realidad politica, econémica, so-'
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cial y cultural de las distintas régiones del pais, principalmente

en los estados del norte, ha representado un reto muy serio para la

dirigencia partidista; la democratizacién en los tramos de seleccién

de candidatos representaba una buena opcifén para aspirar a mayores

niveles de consenso y legitimacién del Estado ante los desequilibrios
" econfmicos y las medidas de austeridad que se avozoraban. En lo ideo-

16gico se reforzarfia el pluralismo y la apertura; el instrumento se-

ria la Renovacién Moral; el £fn, la conciliacibn de intereses en los

fmbitos locales y regionales; los resultados, una mayor cohesidén en

el plano de las negociaciones con los intereses particulares y la opo-

sicién, y probablemente, mejores resultados electorales.

La cuestién principal, en este sentido, radicaba en la capacidad

. del propio Estado para adecuarse a tal proyecto.
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6.- - CONSECUENCIAS POLITICAS DEL PROYECTO RENOVADOR.

Antes y después de su designacién como Presidente de México,
Miguel De la Madrid fué calificado como un Tecnécrata sin experiencia
politica y sin alianzas particulares con los cfrculos tradicicnales
de poder. De 1la Madrid se avocd en los primeros meses de su mandato
a la definicién de un proyecto polftico que le permitiera rescatar el
control de la crisis econémica, imprimir reformas a la rectorfa eco-
nomica del Estado y establecer nuevas reglas de juégo en la relacién
entre gobernantes y gobernados, sin chocar frontalmente con los diver-
S0Ss grupos y sectores sociales. La justificaci6n histérica del Estado
como protagonista principal de 1la politica y la economia estaba per-
diendo validez ante un escenario internacional que por el flanco fi-
nanciero demandaba concesiones que no dependian de la sutodetermina-
cién del Estado Mexicano, ademds su férreo ejercicio. juridiccional
del poder estaba sujeto a las criticas de los grupos de presién, que
al mismo tiempo que demandaban nuevas reivindicaciones en el‘terreno
econémico exigian transformaciones politicas y sociales que chocaban
frontalmente con los términos tradicionales de hegemonfa y control que
tan buenos resultados habfan tenido en las tres décadas de crecimiento

econbmico.

A tres afios de gobierno delamadridista, el hilo m@s débil del en-
tretejido.de la crisis econémica ha sido la gradual disminucibn de los
espécios hegembnicos que el Estado se habfa reservado para manejar la:

: poliii;a y la economfa en representacién de la naci6én. La agudizacidm”

de’la ciisis econémica hacia principios de 1986 y la incapacidad para

‘hacerle frente, han 1llevado de nueva cuenta al sistema y al régimen:;.
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institucional a una fase que pareciera anular los renovados intentos

7 por recobrar la confianza y credibilidad de la sociedad en su Estado.

La oposicién y las criticas al Bstado han llegade a 1imites que
ponen en entredicho la viabilidad del proyecto de nacién que prometib
Miguel De la Madrid, La polarizacibn ha sido el sello caracteristico
de todas aquellas corrientes de opinién, que se han opuesto a la ac-
tual direccién politica y rectoria econémica. La delicada relacibn
entre gobernantes y gobernados esti siendo vulnerada por la mayor par-
ticipacién de grupos sociales que desean influir en la toma de decisio-
nes o bien defender sus intereses por encima de la dimensién globaliza-

dora del Estado,

El enfrentamiento entre gobernantes y gobernados parece ser la
pauta dominante cel acontecer politico nacional. Unos y otros, vela-
da y frentalmente, escenifican un estira y afloja para mantener o ac-
ceder a mayores espacios politicos., Los primeros, desde el Estado,
‘para defender y justificar unilateralmente un programa econémico que
ha probado su insuficiencia; los segundos desde el contexto social,
para cuestionar o proponer alternativas de cambio, e incluso para re-

plantear -un deterninado.interés.como. grupo o faccién particular. '

‘Haéta 1a fe&ha; siﬂ émbaréo, el debate politico se ha caracteri-
- zado por una déb11 ‘direccibn estatal, unilateral en sus decisiones y
por ende alejada del dlélogo social que legitime su poder politlco,
y por. una reacc16n so;1a1 desorgan1zada, variada en sus perspectivas
idéolégicaé; pero con un Qﬁsto predomiﬁio derechista, A pesar de la
: desorgan1zac16n soc1al prevalece un factor fundamental' un amp11o con-k

senso” de opos1c16n al programa de gob1erno.,_  o &b‘
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'6.1.- LA 'PERDIDA DE ESPACIOS PARA MANEJAR LA ECONOMIA.

El panorama econémico de México en el futuro inmediato no es na-
da halagador. En diciembre de 1982 cuando Miguel De la Madrid asumid
la presidencia, el pais se encontraba al borde de la quiebra. En su
discurso de toma de posesién, el presidente prometié 1la adopcibn de
medidas drésticas y un esfuerzo permanente por proteger a las grandes
mayorias nacionales. Su margen de maniobra empero, estaba ya compro-
metido con un programa de severa austeridad impuesto por el FMI, el
cual se aplico al pie de la letra a pesar de los grandes sncfificios

que implicaba su instrumentacién.

Para 1983, el gobierno habfa gxgedido con creces fos objetivos
del Fondo. El1 déficit presupuestal del sector plblico alcanzé el
8.7% del PIB (0.2% arriba de lo planeado).mediunte draconianos recor-
tes a la inversibn y al gasto corriente; la reduccidén total del gasto
se ubicé en una cifra sin precedente: 13%. También se hicieron gran-
des esfuerzos por fortalecer las finanzas del sector pfiblico: se ele-
v6 el precio de los bienes y servicios proporcionados por el Estado,
se incrementaron significativamente los impuestos y se suprimieron

..varios subsidios,

La balanza de pagos mejoré notablemente debide a la declinaciéh
de las importaciones en un 42%, Se pudo reanudar el servicio de 1a
deuda externa y se reprogramé buena parte de la misma. La evidente
renuncia del gobierno mexicano para unirse a un club de deudores-ie

facilité el acceso a nuevos empréstitos del exterior y fortalecié su



S

1'confiéb}id§d"nté'1a banca,intérnacional.(lﬁ)

‘ ‘A'nivel interno, el objetivo de mayor‘ﬁrioridad fue el combate
ia}ié}:iﬁhnciﬁn. El gobierno definié varias.medidas para hacerle fren-
ﬁé;Aaéstacando la austeridad y la discipliﬁé en el gasto plblico y el
',éstablecimiento de rigidos controles salariales. A pesar de esta es-
trategia, la inflacién no ha-logrado superarse, Las tasas de 1083 y
7"1984 promedxaron un 60 y un 80% respect1vamente. en 1985 11eg6 a mé<

de un 70% y en el primer trimetre de 1986 fue de un- 16, 2%.;’




co: ‘el otorgamiento de,gstimulos‘en forma’s

‘escacez de recursos de 1a econoﬁia :

ninima capacidad de compra:

el mantenimiento de

“mento ‘del gaSto'pﬁﬁllco

‘capitales nacionaless
tensidad que a la ‘inversié

Cetes con {ndices muy altos
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'la politica financiera es.un hecho irrefutable, mis afin si se consi-
dera que para captar iechrsos, atenuar la fuga de capitales y promo-=
-ver. el ahorro interno, el Estado ha recurrido preferentemente al 'au-

"-mento de su deuda interna.(lg)

El clima especulativo de la economfa repercutié negativamente en
la creacién de nuevas fuentes de empleo. La CEPAL dié a conocer en
mayo de 1985 que el desempleo abierto habfa afectado a més de cuatro

(20) Como en el caso de los salarios, el de-

millones de moxicanos.
semplec redujo la credibilidad en la conduccién econbmica, a la vez
que restd esﬁacios de maniobra para la negociacién de las demandas

sociales,

Respecte a las metas de recuperacibn, el gobierno mismo recone-
cié que los programas econémicos como el PIRE lograron resultados nuy
modestos. La incapacidad para reducir, o al menos controlar el {ndi-
ce inflacionario a 1os margenes sefialados, se ligb de manera directa
a otra de las insuficiencias del programa de gobierno: la contensién
del déficit presupuestal del sector pliblice, Cabe aclarar que en es-
te punto la relacién entre estrategia econbmica y direccién politica
ha sido evidente. Si por un lado buena parte del déficit se debe al
apoyo hacia la iniciativa privada, y este costo se ha elevado debido
al aﬁge especulativo y a las maniobras antipatriéticas de los'parti-

fculares, por el otro la canal1zac16n del gasto niiblico ha sido en

las ﬁltxmns‘década' una fuente de legitimacién del Estado. Las gran-

1, ll de ‘abril de 1986,
A25 dei mayo- .de 1985,



de d1v1sas.

S1n embargo, resultallnsuf1c1ente analizar este fenémeno sélo en

la parcela estatal "Bl déf1c1t presupuestal depende en buena medida

‘ de los onerosos costos en que incurre la planta industrial y que en
mucho son absorbidos por el BEstado, En este sentido, los {ndices del
repunte inflacionario se relacionan estrechamente con 1a falta de in-
versién productiva derivada del auge especulative. Por otro lado, los
altos costos industriales también dependen de una acentuada falta de
renovacién y/o modernizacién de la planta productiva: de ah{ la estra-
tegia gubernamental de abrir las fronteras y modificar el régimen de
aranceles, como un desesperado esfuerzo para elevar la competitividad
de la industrga nacional. Tal medida, pese a todo, debibé haber sido

‘mis selectiva, por lo que sus efectos a mediano plazo estén por verse.

La falta de inversién productiva se presenta con mayor gravedad
en la industria extranjera, La constante depreciacién de nuestra mo-
neda abarat6 la mano de obra} propiciando por un lado el aumento de
sus. ganancias en la conversién de pesos a délares y por el otro, les

permitié contar con un gran volfinen de compras por la diferencia in-

“'flacionaria entre México y Estados Unidos. Aunado a lo anterior,~y,‘ 2

51n la responsabilidad de invertir en nuevos proyectos, el capltal

'extran;ero fue parte importante del proceso de eqpeculac16n,y fug

-Los inversionistas extranjeros y sus §0c1os mexica
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de’prééiGn*dué més han-atacado:la fectoffg_gpgn§mica del Estado,

“‘para 15 economfa popular el costo de la crisis ha sido muy ele-
Qado. Las ganancias del gran capital son inversamente proporcionales
a la pérdida del poder adquisitivo de las grandes mayorias, a grado
tal que las propias autoridades as{ lo han reconocido. El problema
actual no reside en mayores sacrificios: ya los hay, lo apremiante es
ver hasta cuando el pueblo seguirf aguantando. Parecen improbables
mayores limitante en aras de una reordenacién econémica que poce o na-
da puede ofrecer a los sectores mis desprotegidos; la orientacién ex-
terna del programa de gobierno, as{ como su reiterada ortodoxia finan-
ciera puede ser el detonante que encienda la crisis social. En este
contexto la crisis ha recortado gradualmente los espacios de consenso
polftico, dando lugar a una efective demanda social: una congruencie
real de la conduccibén econbémica con las necesidades de la mayorfa de
1a poblacién. Quizé més alld de este futuro debate sobre la politica
econémica se esté a un paso del colapso social y de un mayor deterio-

ro de las margenes de credibilidad y negociacién del Estado.

El aumento de la deuda externa, conjugado con el impacto de 18

baja de los precios del petréleo a principios de 1986 vuelven 1mpos
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.Bﬁt} perspectiva es afin mis viable si se considera la férrea
. disciplina que México mantiene con sus acreedores internacionales pa-
‘ra el pago de su deuda externa, as{ como por el deterioro de sus tér-
minos de in;ercambio con el exterior, fundamentalmente por la falta
de divisas para importar y por la dependencia hacia sus exportaciones
petroleras. Es probable que a nivel interno se multipliquen los de-
sequilibrios econémicos por la fuerte contraccién de la captacibn ban-
caria, la emisifn de bonos del gobierno, cuyos altos intereses repre-
sentarfin un serio problema para el pago de la deuda interna, y las

grandes presiones a la paridad cambiaria‘(ZIJ

De manera paralela a los recortes presupuestales, es 16gico pen-
sar que las tasas de interés bancarias y de los bonos federales con-
tinuarén incrementfndose por un lapso indefinido, lo cual incidiré
fuertemente en el proceso'inflacionario y sumentard el grosor de los
compromisos internos del Estado. Por otro lado, el pago de la deuda
externa, adn bajo las estratégicas negociaciones de que ha sido obje-
to, seguiré constituyendo el punto mfs delicado de los futuros inten-
tos de recuperacibén econbémica, y el elemento central para medir el
mayor o menor grade de soberania del Estado para influir en el rumbo

econémico de la nacién.

La, estrechez del programa de goblerno ha creado un. clima de ten-
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del Estado, quién de manera unilateral y en su afén de construir un
poder poliiico fuerte, ha pasado por alto las legitimas aspiraciones
de los grupos sociales. Estos, por su parte, se estén constituyehdo
en nlcleos de presién que paulatinamente desafiarén el poder politico
y promoverfn nuevas alternativas para los préximoes afios. Tal parti-
cipacibn, sin embargo, probablemente se desarrolle fuera de los cana-

les institucionales que para tal efecto disefi6 el gobierno.

La situacifn econbmica, por tanto, se convertiré en el tema de.
debate mis destacado en el futuro. Pese a'que a menudo se tiende a
confundir en el enfrentamiento ideolégico el fondo de 1a lbgica esta-
tal con la forma en que ha llevado a cabo su programa, un. factor es

-innegable: no se discute el hecho de abandonar las politicas recesi-
vas de los Gltimos tres afios; lo que se discute es el cbmo y cudndo

de ese abandono, En este sentido, el consenso es mayoritario,

6.2, - EL DESORDEN POLITICO Y LA DESCONFIANZA SOCIAL.

Tema central de sus tésis partidistas, la renovacibn
, : ; o Ly
convirtié-en 1la plataforma del gobiernc en sus:inten

la;légitimidédfaei;bdderlpoiiticd~y'rétupéraraia
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Pese a los clamores sociales, la renovacién moral como ﬁréctica
gubernamental no ha llegado muy lejos, Ha cumplido ms bien el papel
de instrumento rector del discurso polftico, como elemento de legiti-
macién ante la sociedad. La plena ejecucién de un programa antico-
rrupcibn, por ejemplo, suponia el peligro de desestabilizar al propio
sistema; por un lado, al poner al descubierto la trama negociadora de
ciertos grupos estaria latente la divisién del propio Estado, enfren-
tando las facciones tradicionales de poder con las nuevas corrientes
tecnocrfticas que asumieron el control politico con De la Madrid; por
el otro, una 'cacerfa de brujas" implicaba el riesgo de desacreditar
al nuevo gobierno si se atentaba contra aquellos funcionarios del se-
xenio anterior con puestos importantes en la administracién actual,
ademds de las obvias repercusiones que ello podrfa causar al propio

presidente, Los riesgos eran pues muy altos,

En tales condiciones 1a renovacibén moral se ha llevado con cau-
tela; ha servido para detectar anomalias y corregir sistemas y proce-

dimientos administrativos que merecfan de un tratamiento especial,

Las primeras medidas de la renovacién moral se dirigieron a la
definicién de un paquete legislativo que privilegiaba las garantias
individuales, la penalizacién de los abusos del poder pGblico y el
adecuado manejo de los recursos del Estado. Al mismo tiempo se ins-
trumentb una estrategia de comunicacién directa con la sociedad, unan
descentralizacién administrativa, que en su conjunto buscaban_afianr

zar los vinculos entre gobernantes y gobernados.
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La divulgacién oficial de las leyes, as{ como sus orimeros in-
tentos de aplicacién dieron como resultado un proceso de enjuicia-
miento de funcionarios de alto nivel, incluyendo prominentes figd-
ras de la pasada administracién. Sin embarge, el cuidado del fondo
polftico fué bien manejado por De la Madrid, quien logré mantener
intacto el delicado equilibrio de fuerzas en el sistema, resguardan-

do la imagen general de los distintos sectores polfticos.

En este sentido, no fué sorprendente la aplicacién de la reno- -
vacién moral a policias y servidores pfiblicos de bajo nivel, cuya
importancia no representaba un peligro para la estabilidad del sis-~
tema y si una oportunidad para acercarse a una ciudadanfa constante-
mente extorsionada por los abusos de la burocracia. As{, la renova-
cién moral pasé a ser el imstrumento moderador de las relaciones en-

tre el Estado y Sociedad; como hemos visto las esferas plblica y pri-

vada debfan ser corresponsables de sus acciones, mediando entre ellas

el recurso legal que el Estado mismo privilegiaba como escenario de

convivencia.

Quizd los efectos mis significativos de la renovacibn moral’ sean
el reforzamiento del conservadurismo y la mesura en la actividad 85~
tatal. Los dividendos del conservadurismo han sido innegables, Exis-.:

te un relativo poder de disuacién, que combinade con un sistemaglégal

severo, ha hecho relativamente més diffcil y arriesgado el enridueci-
miento ilfcito y el abuso personal en los cargos pfiblicos. Pese ak'
todo; 1a d1mens16n moral no ha alcanzado a todos los niveles de go-k

- bierno, ya qu

aumentado los ind1ces de. currunc16n y enr1quec1m1ento‘111c1to.,‘“5

ebldo a los.efectos de la propla crlszs econémlca han1””'”
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Més afin, para muchos sectores sociales ese conservadurismo no se ha

acompafiado de una efectiva voluntad politica para superar los viejos
vicios del sistema. Tal es el caso, por ejemplo, del corrupto sindi-
cato petroléro, cuyas actividades no se han revisado a fondo dejando

en la impunidad a sus nefastos lideres.(zz)

La mesura se convirtif en el sello caracterfstico de la direccién
estatal y le abrié nuevos caminos en su af4n de ganar nuevos espacios
politicos en su relacién con la sociedad, Bajo 1la bandera de remova-
cién moral se eché a andar un proyecto de descentralizacifén, especial-
mente en las 4reas de salud y educacibh, con el cual se intenta pro-
porcionar al ciudadano medio una mayor sensacién de participacién en
las decisiones que le afectan de manera directa. En esta perspectiva
de individualizacifn, el gobierno ha encontrado un fértil terreno pa-
ra negociar con sindicatos tan combativos como el de los maestros e
inclusive con la propia burocracia, pero tal relacién no ha estado
exenta de conflictos que se han revertido en contra del propio Estado.
Tal es el caso, por ejemplo, de las maniobras del propio sindicato de
maestros en relacién a las demandas del magisterio oaxaquefio, o°las
muestras de prepotencia del sindicato petrolero en el caso del-dete-

rioro del mercado petrolero.

22 Véaseé el articulo de Francisco Ortfz Pinchetti:: "La voz del
presidente convirt15 a'la‘Quina’en elemplo- de honeatidad" en Proceso
no, . 403 23 de julio ‘de. 1986. PP, 6 10. - . ; L )
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Por otra parte, el gobierno ha demostrado una abierta ineptitud
para el tratamiento de ciertas coyunturas que han minade su capacidad
de negociacién y han abierto espacios para la disidencia, que muchas
veces ha salido de su control y le ha engendrado mGltiples problemas,
Los casos de la empresa refresquera Pascual, el tratamiento a los
trabajadores de la industria nuclear y el enfrentamiento con el sin-
dicato de telefonistas le significaron una severa critica a su campa-
fia de moralizacién. De la misma manera, el recorte de la burocréci;
1levado a cabo en julio de 1985, rompié uno de.los vinculos tradicio-
nales que desde el inicio de los regimenes revolucionaries habia cbnf
solidado al Estado mexicano. Sin embargo, el punto de mayor deterio-
ro de la imagen estatal se verificé en los dfas posteriores a los te-

rremotos de septiembre, los cuales analizaremos posteriormente,

El Estado ha logrado, con algunas excepciones, gobernar sin re-
currir a la represifn abierta. En tres afios de gobierno, 1;5 fuerzas
armadas se han utilizado para mantener el control politicd sélo en
cuatro ocasiones: para disolver las demostraciones de protesta del
estudiantado en julio de 1983; para dar fin a la ocupacibn del Ayun-
“tamiento de Juchitén, por parte de grupos de izquierda en diciembre
del mismo afio; el primero de mayo de 1984 para aplacar los hechos de
violencia desarrollados por grupos independientes; y para garantizar

el clima de tranquilidad en las elecciones del 7 de julio de 198S,

Las excepciones han roto la regla. - La falta.de ina efectiva se- -

. guridad. pliblica s
“eial, .

:'ptécticﬁsfcofrupta :
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© nes moralistas del actual gobierno. La desconfianza y el escepticis-
“mo-continfian siendo las reacciones plblicas hacia toda accién guber-
nemental; por su parte, la corrupcién y la mordida siguen siendo la

ténica dominante de las relaciones entre gobernados y gobernantes.

La respuesta gubernamental a este problema ha sido altamente
cuestionable. Por un lado, el principio fundamental de justicia y de-
mocracia social, expresado en las tesis de una sociedad igualitaria,
ha sucumbido a pesar de los esfuerzos del gobierno por mejorar la ad-
ministracién de 1la justicia. Sumida en la mds absoluta pasividad, la
convicci6én de establecer una justicis equitativa e igualitaria, ha dis-
minufdo gradualmente la confianza en las autoridades.(zs) Por otro la-
do, la irritacibn social, principalmente de las clases medias, ha 1lle-
gado a 1{mites extremos debido a la unilateralidad del gobierno para
imponer leyes y reglamentos sin consultar previamente a los grupos so-
ciales directamente afectados. El diflogo y la negociacién prometidos
en el curso de la campafia han sido superados, por lo que la premisa
bésica de la planeacién democrética ha sido suprimida por el propio
gobierno: "Se ha reducido enormemente el poder de diflogo e intérven-
cién de la sociedad civil en su aspecto democrftico y progresista y
ha habido un agravamiento de la histeria como reaccién polftica in-
mediata... por un lado se terminaron la confianza y la esperanza de
un modo de ser capitalista, y por el otro, el consenso en que descansa
el sistema esté articulado por el miedo y por la resignacifn. Pero

hay un nuevo temor que vence el miedo que conocfamos, este temor se

[23) ;Véase el edi:otial del Unot

suno: "Fisuras en el estado de’
detecho 29 de’ julio “de: 4 - P R
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manifiesta mis en los nlcleos urbanos: la idea de que llegar a casa
es un riesgo, 1la idea de que salir es un peligro; de que uno esté

acosado, que se ha desbaratado el campo de la seguridad que uno habi-

taba".(24)

La rehovacién moral en este sentido, ha sido incapaz de proporcio-
nar a la poblacién un minimo de seguridad y confianza en sus institu-
rciones. La desmoralizacién, la desconfianza, han constitufdo un am-
biente adecuado para el desarrollo de un discurso polftico conserva-
dor, muchas veces reaccionario, por parte de varios sectores sociales.
La defensa de creencias y valores como la propiedad, la igualdad so-
cial, 1la religién, la familia y la libertad ha creado un clima favo-
rable para la proliferacién de organizaciones y grupos extremistas

opositores al Estado.(zs)

La derecha més reaccionaria, enarbolando
consignas de alto contenido social, como el ataque al aborto, la edu-
cacién laica, el sindicalismo e incluso el "comunismo'" del gobierno,
ha desarrollade un potencial poder de movilizacién que ha influido en
gruesos sectores, principalmente en los estrates urbanos de clase me-
dia. A la fecha, el discurso extremista se ha caracterizado por su

parcelizacién: la creacién de diversos frentes para la defensa de in-

tereses particulares. Esta caracter{stica, sin embargo, pareciera

(28 Carlos Monaivaia.: ¢
xico", en México 83. ‘a‘mitad;del tunel. México' Ocedno-Nexos; 1983,
pp. 16=17. - o N

(25) VEanse los artfculos
alianza del fascismo’ mexicamo
de diciembre de 1930, pp.\lO '134F
contrael goblerno izquierdia:a
de- 1984, pp. 17-21.

tervencisn en:la seccién "La crisls en. MG
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reafirmar la tendencia individualista de cada grupo o estrato social,
lo que en la préctica significarfa el fraccionamiento de la sociedad
en grupos de presifn con intereses especificos. Es un hecho que una
mayor participacién de la poblacién en la toma de decisiones necesita
como elemento indispensable un cierto nivel de organizacién; quizé su
conformacién bajo la forma de grupos de presién bien definidos, ideo-
16gicamente homogéneos y organizados sobre la base de objetivos cla-
ros y concretos, pueda significar una opcién politica eficaz en los
préximos afios. Este es un riesgo polftico que probablemente enfren-

tarén los futuros gobiernos, lo importante en lo que resta del sexe-

nio seré presenciar si la renovacién moral es capaz de responder a es-

tas inquietantes espectativas. Este fen6meno fue analizado con agu-

deza por Miguel Angel Granados Chapa:

“Conviene no perder de vista la probable evolucién
de ese rasgo del temperamento hacia formas de orga-
nizacibn no inéditas pero que en la coyunturs ten-
drfan un significado diverso del que hasta ahora
pudieron cobrar. Se trata de la formacién de unio-
nes civicas, ya para protestar contra altas tari-
fas o altos imﬁuestos, ya para tomar providencias
re§pecto a la seguridad de sus bienes y sus perso-
nas, Esta derivacién reviste especial interés... y

peligrosidad".(ZG)

(26) Miguel Angel Granados Chapa: "Y sinm embargo’ se mueve™, . en ..

México 83: a mitad”de1>;ﬁnel.vMExico;,OceiquNe;oa;,1983,1p. 97.."
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El.discurso reaccionario por otra parterha sido aﬁoyado por los
circulds empresariales més conserQadores. Por ejemplo, el poder de
persuacién en la poblacién del monopolio televisivo privado ha si&o
muy acentuado; ha aumentado su proselitismo y su campafla social, cu-
ya penetracién en los sectores de menores ingresos representa al mis-
mo tiempo una vfivula de escape a la inestabilidad social y un laten-
te peligro para crear un clima favorable a los intereses privados més

reaccionnrios.(27)

La renovacién moral tampoc§ se ha caracterizado por su credibi-
: ‘lidad, " Asf 1o confirﬁa el secuestro y la detencién del destacado in-
:;tglé;tuél Adoif§ Aguﬁlar Zinser,'qu? habfa criticado el conservaduris-
mo'déi gobierns en la cuestifn de los refugiados centroamericanos, y
Que haéta la fecha no tiene una explicacién convincente por parte de
zlas autoridades. Sin embargo, la mancha mis negra a.la campafia de
moralizacién politica y social ha side el asesinato del prestigiado
periodista Manuel Buéndia, ocurride en mayo de 1984. La importancia
e influencia de Buendia en la politica nacional ha dado lugar a mflti-

ples versiones sobre los intereses y actores detr4s del crimen,(zq) a

grado- tal:de implicar.al propio. gobierno de manera directa.czg)
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En términos generales, la renovacién moral ha aportado solucio-
nes parciales a la delicada relacién Estado-sociedad. M4s bien ha
fortalecido la desconfianza y el escepticismo social. Gruesos sec-
tores clamaban una accién enérgica y contundente y eéperaban casti-
gos ejemplares para los responsables del saqueo en la administracién
anterior, Sus deseos no fueron satisfechos y en cambio encontraron
una actitud contradictoria: de tolerancia y negociacién para algunos
problemas y de insensibilidad y frahba agresiQidad para encarar otras

cuestiones.

Por otro lado, si bien es cierto que ﬂnfchmﬁ o de actitudes en

las relaciones Estado-sociedad.

Para algunas corrientes era’necesario contar con un eJecut1vo

 fuerte, al margen de d1sputas internas por.la supremacia y el control

Los escént1cos man1fes

un esfuerzo renovador.

los objetivos anunciados; los entu51astas gradualmente cayeron en la

desilusibn. . Sin embargo, més que Ju1c1os subJetlvos sobre 1o que de-

heria haberse hecho, es necesario ub1car en’ su; JU§t8 d1mens16n el

quehacer estatal y analizar los resultado de 1las’ med1das adoptadas
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en los tres primeros afios de gobierno, tanto en su modalidad de ins-

trumentos para superar la crisis, como en su calidad de elementos le-
gitimadores de un orden politico que mostraba signos de deterioro an-
te la pérdida de perspectivas de recuperacién en lo econbmico y de

oportunidades de democratizacién en lo politico,

Todos aquellos que dudaban de la capacidad del gobierno para sor-.
tear-1a crisis econbmica no dejaban de sefialar el estrecho limitQ que
7separaba al pais de una convulsién social, Como elemento de legitima-

éién{ la renovacién moral cumplié sus objetivos de dar cohesién al.
:aﬁarato estatal e inaugurar nuevos criterios para normar las relacio-
nes Bstado-sociedad. En este aspecto su valor es importante. Pero al
ilegar al plano de 1la transformacifn el programs renovador fue rebasa-
do por la fragilidad del sistema politico ante las presiones de que

ha sido objeto, y por 1la propia incapacidad del gobierno para resolver
adecuadamente los problemas que se han presentado. Lo que parecfa un
esfuerzo de modernizacién se convirtié en una necesidad de conserva-
cién, de autorescate y autolegitimacién del Estado para s{ mismo y
para la sociedad. Ah{ radica, en nuestra opinibn, la perspectiva de
andlisis que deber4 hacerse al proyecto de renovacién moral de Miguel”

De 1a Madrid en los préximos afios.

Esta 1égica de conservacién estuvo muy lejos de superar la:des-

confianza y los reclamos de vastos sectores de la pobiacién.L

marco de la agobiante crisis-econbmica que eV1denc1aba profundas £1
suras en las bases tradxcxonales de 1a hegemonia polit1ca y por en,

cima.de-la reor1entac16n morallzadora del goblerno, se encontraba la 2

nece51dad imper1osa de mantener el orden politlco 1nterno en torno al‘jf
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Estado, Que tal prioridad se haya alzado sobre un auténtico proyec-

" to renovador es un hecho innegable. Lo que hizo falta, sin duda, fue
el chlculo polfitico para prevenir las consecuencias que una crisis
econémica puede producir en la politica, méxime cuando los patrones
tradicionales que explicaban la hegemonfa, a saber, las espectativas
de crecimiento econémico y de justicia social, se han deteriorado de
tal manera que es diffcil precisar cufles serfn los elementos de ne-
gociacibén que tendri el Estado para continuar justificando su prepon-

derancia como actor principal de la politica.
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7.~ EL DEBILITAMIENTO DEL [ESTADO COMO UNICO PROTAGONISTA POLITICO.

El proyecto renovador de Miguel De la Madrid ha tenido que luchar

. contra el tradicionalismo polftico de las esferas y grupos organizados

' -~alrededor del Estado, y no ha salido bien librado de sus enfrentamien~

tos con otros grupos de presién.

: La crisis econbmica no ha dejado de ser una crlsls pol£t1ca. La
polarizacibn entre economia y polftica que insp1r6 al actual gob1erno
para emprender reformas a la estructura del Estado; a ncontrado mﬁl-

tiples dificultades para su 1nstrumentac16n.

El modelo politico que De 1la Madrid.y su- gébiéfﬁé bﬁécaron refor-
mar tienme un fondo nolitico muy delicado que. 1nf1uye en las formas pa-
ra transformarlo. Tiene su rafz en la 1nvent1va politlca del Carde-
nismo: el trénsito del PNR Callista al PRM establecié diéfanamente las
reglas del juego politico que imprimié vitaiidaa al sistema hasta los
setentas. Chrdenas cimenté un proyecto politico de pesos y contrape-
sos entre la.4rbita estatal y las clases sociales que habrfa de alen-
tar a Alemén a la modernizacién del Estado, convirtiéndolo en civil,

. laico y multiclasista.

Con extrema nitidez ellﬁrésidente Miguel De la Madrid detecté el
agotamiento. del proyeétq origin51>de la Revolucjén mexicana, as{ como
del modelo de Bstado que lo-venia sustentando. De ahf su acentuado
énfasis por redefinir los £ine§, ébjetiVos y estructura del Estado so-

bre bases diferentes:.una-nueva-estructura econémica abierta al merca-



gyl

do, complementada con nuevos. mecanlsmos de e1erc1c1o 1eg1t1mac16n ¥

control del poder politico, Esta estr tegla,

nuestra op1n16n, te-

nia como objetivos fundamentales 105%51gu1ente5'

a

~—

fortalecer el poder del'Eétado; ~

b) reorganizar de manera paciflca las organxzac1ones polit1cas al

interior del propxo Estado, y

c) dir1g1r y controlar e1 poszble reacomodod

"soc1ales en el marco de la cr151s

Para el primer punto, el gobierno: formallzé,una St
-a la Constitucibn, reservéndose el derecho de coordinar,la nct1v1dad
econbmica rescatando para si mismo la direccién polit1ca. Respecto a
los otros puntos, la planeacién democrétlca fue la linea bésica para
promover la reorganizacifn de las estructuras del Estado asi como para
imprimir nuevas pautas en sus relaciones con la sociedad; su objetivo
era dirigir y controlar el debate politico sobre 1la base de estrechos
canales de negociacién sin alterar el delicado equilibrio existente
entre las esferas de poder politico. La mediacién y la mesura en-el

trato con los actores sociales parecian ser los elementos més idéneos

para enfrentar los disidencia y resolver los confllctos que. se presen-,

tasen en los tramos de ejecucién del nroyecto politlco.

capacidad’ de mando. 'L@ pérsﬁec_ v
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ha redituado logros parciales debido a la reticencia de los principa-
leﬁ actores sociales para promover el cambio. Ademds, el peso ago-
biante de la crisis, y el deterioro del progrma de reorden#ci6n econ-
mica, han disminuido significativamente la credibilidad en el Estado
y han debilitado el poder del presidente para el manejo de las varia-

bles polfticas de los desajustes econbmicos.

Los espacios reservados para la participacién de los actores so-
ciales en el yroyeéto de planeacién popular tienden a cerrarse. A cam-
biﬁ, el gobierno ha optado por el unilateralismo, actitud negativa si
consideramos que la gravedad de la situacién ecoﬁémica requiere de un

“‘amplio proceso de democratizacién en 1la toma de decisiones. Los efec-
tos mds visibles de esta situacién son el debilitamiento de la unidad
y el consenso de las organizaciones politicas en torno al Estado; el
enfrentamiento radical y la polarizacifn ideolégica en las relaciones
Bstado-sociedad; la pérdida de legitimidad del recurso electoral y el
deterioro del precepto mexicano de democracia; y finalmente, la gran
vulnerabiiidad del sistema ante las presiones de los grupos de inte-
rés, principalmente de derecha. En conjunto, estos factores han in-
cidido en una pérdida gradual de los espacios que el Estado, desde
ios primeros regfimenes posrevolucionarios, se habfa reservado para
mantener su hegemonia y asegurar la continuidad politica. A nivel
interno, en caso de proseguir estas tendencias, el Estado perderia su
capacidad de actor principal de la politica; estos desequilibrios se
podrian trasladar al plano exterior, ya que sin consenso interno, se-
té muy dificil seguir justificando 1a representacibén e interlocucién

estatal a nombre de toda*la nacién.
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7.1.- LA OPOSICION Al CAMBIO 'EN 'LAS ESTRUCTURAS DEL §ISTEMA.

En su intervencién en un acto organizado por el Instituto de Es-
tudios Politicos, Bconémicos y Sociales (IEPES) del PRI, el senador
Angel Aceves Saucedo consider$ indispensable la aplicacibn de medidas
para incrementar 1a eficiencia del sector pfiblico, pero especialmente
las que tienen que ver con la necesidad de contar con un Estado més
fuerte, aunqﬁe no necesariamente de mayor tamaﬁo.(so) En la misma
reunién, Blas Chumacero, secretario gemeral adjunto de la CTM, indi-
c6 que 1a alianza ael sector obrero con el gobierno no era de sumi-
sién, sino de mutua exigencia y apoyo; aclard que el movimiento obre-
ro apoyaba las medidas econfmicas aplicadas "no porque tenga vocacién

de sacrificio, sino porque su divisa es la defensa de la nacién".(31)

La polarizacifn de ambas declaraciones refleja el deterioro de
las relaciones de las organizacionés politicas ¥y el equipo gobernante.
Los objetivos de racionalizar la estructura del Estado y mejorar su

product1v1dad y eficiencia s1n aumentar. su tamaﬂo han chocado de fren-

te con el tradicionalismo* polit1 el;s1nd1calxsmo organizadoe desde

los primeros dfas del régimen, i

El gobierno delamadr1d1sta, ante el pe11gro inminente de desesta-
b1111ac16n del bloque obrero, se encam1n6 al fortalecxmlento de los

-xvinculos trad1c1ona1es que parecian ‘resquebrajarse, aumentando su pa-

',cpel especif1 e el dlseﬂo de polit1cas Y. otorgéndole una atencién

“Exc laipr, 6 de agos:o de 1995.‘:24

n{a, 6 de agosto de 1985. T
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’ prioritaria en la alianza partidista; en la estrategia de rescate se
puso especial énfasis en no coartar la capacidad pol{tica de los 1ide-

..res obreros en el manejo de sus organizaciones, tema candente que habia

) motivado el enfrentamiento directo entre ambas esferas de poder. A

cambio, 1a CTM y sus afiliados ofrecieron una actitud solidaria al pro-
grama de gobierno, manteniendo la unidad y la disciplina en los tramos

mis amargos de la crisis.

Pese a lo anterior, el compromiso establecido entre el Estado y
los obreros ha vivido momentos dificiles, derivados fundamentalmente
de 1a renuencia obrera por aceptar el cambio en las estructuras esta-
tales que De 1a Madrid y su equipo pretenden imprimir., Aprovechando
los espacios que el debate politico ha abierto para la participacién
social, el sector obrero ha presionado sisteméticamente a la tecno-
cracia en el poder. De hecho se présenté una clara situacién: el go-
bierno podia contar con el respaldo obrero en el manejo de la crisis
econbmica, siempre y cuando esa politica mantuviera intactos los ele-
mentos tradicionales de la alianza Estado-trabajadores. En este sen- =

tido, constituido.como grupo de presién, el sector obrero ha 1legado a.: -

polemizar abiertamente con el gobierno em lo relativo al manejo'écp
n6mico.(32) Por otro lado, el mantenimiento de ‘su st#th‘ﬁoliticb_ql,

nismo tiempo que ha sido-un severo freno .al reformismo del.gobierno, .

32 o A e
(32) VEase por ejemplo: "Los avances obtenidos sélo”han sido posi-

bles: a costa de: los trabajadores: CTM", E1.Dfa, 10 de junio de 1985;
'Rechazan’ los trabajadores las’'medidas-anunciadas por MMH", La Jorna-
da,: 24 de julio de-1985; '"CT: sus advertencias ignoradas” en "Pulso Po-
1ftico", EliUniversal. 30 de:julio-de 1985; "Para el movimiento obrero
en' primer lugar estdn los .intereses-de México", El Dfa, 6 de agosto de

719855 "'CT reclama;medidas' qué  mantengan la paz", Unomdsuno, 7 de agos-
to de 1985; "Con el.ingreso.al GATT ‘estarfamos sujetos a reglas ajenas:
Fidel. Veldzquez", Excélsior, 8 'de agosto de 1985,




ha’ garantizado nivelesiminis .8l sistema politico,

: Lo que a pr1nc1plos de sexenlo se per£11aba como un enfrentamien-
to radxcal .se- ha contraido s1gn1f1;a:1vamente en aras de una necesa-
_ r1g unidad para enfrentar 1la crisis. Esta postura se hizo explicita
con la presentacién del documento del Congreso del Trabajo, "Ante la
crisis: solidaridad y cambio social", que en su versién original ex-
ternaba con gran amplitud la gravedad de la crisis y proponia en su
parte medular drésticas medidas para la recuperacién. En su presenta-
cibn oficial al gabinete econbémico se le hicieron adecuaciones de fon-
do que lo convirtieron en un documento eminentemente descriptivo con
propuestas de carficter general, cuyo tono era la conciliacibm y nq:el -
enfrentamiento. La aparente sensibilidad politica de los dirigentes

obreros se expresa claramente en los siguientes términos:

", ,.la oposicibn real de la cfipula sindical a los
lineamientos gubernamentales, significarfa retro-
traer la relacién a la primera fase del sexenio,
cuando hubo un serio forcejeo que luego debib 1i-
marse, a partir de que el sector obrero conservé
su espacio de influencia en el PRI y el gobierno
impuso la dureza de su programa reordenador. Evi-
dentemente, el grupo orientado por Fidel Veldz-
quez sigue eligiendo el camino de la negociacibn
y devque sea mantenida la alianza con el gobierno,

pues el viejo lider sabe muy b1en que las condi-.

(33 )

ciones no estén para deb111tar al rég1men"

- f‘(SSj ”(;7
- ial Mpa1a-defensiva’.el ‘Congreso.del Trabajo!
- agosto de 1985,
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 Esfo, que aparentemente salva un escollo, constituye en realidad
un factor polftico de gran envergadura, BEl costo social de las medi-
das econémicas, de por sf{ peligroso para la estabilidad del sisteﬁa,
puede ser aceptado en tanto represente un esfuerzo efectivo y una ba-
se institucional sélida para la recuperacién. Parece ser que hasta
el momento esta visi6én ha sido plenamente compartida por el sector
obrero, y que ella ha sostenido el aporte de su institucionalidad. Pe-
ro si se permite que la efectividad de esas medidas se limite adn més,
o sea de plano nulificada por los descalabros de la polftica econémica,
se estard coadyuvando a 1la gestacién de una explicable y peligrosa in-
conformidad laboral. El hecho de que hasta principios de 1986 fueran
pocas las espectativas reales de recuperacién corrobora esta afirma-
cién, y de persistir el perfodo de crisis, se puede llegar a una si;
tuacién insostenible incluso para los propios 1fderes corporativos

del Estado.

Los otros sectores que conforman la alianza clasista del Estado
han manifestado su adhesién al proyecto politico, especialmente el
campesino, cuya dramitica pobreza representa uno de los desafios més
serios e importantes que el sistema enfrentaré en los préximos afios.
La cuestifn resulta fundamental porque el apoyo gradual y ordenado &
los campesinos ha sido quiz4 la deficiencia mis pronunciada de los
regimenes posrevolucionarios. Se trata, sin duda, de un problema in-
finitamente complejo, puesto que para empezar, la desigualdad entre
campo y ciudad se sobrepone al de la desigualdad existente entre los
diversos tipos de campos que conforman la geograffa del pafs. En un
ambiente tenso;’de prdbable reacomodo de fuerzas, el campesinado me-

xicano pareciera ser‘un-elemento mis, no el prioritario, ".del actual




. manejo pbli;icb;:sinlcontar con que, significativamente, ha aumentado

“.o-1a crisisen el campo.’

E\?ngﬁtfb &e los objetivos del Programa Nacional de Desarrollo Rural
'Inteéral (PRONADRI) resaltan dos por su importancia: la conclusién del
-Teparto agrario unido al de la regularizacibn de ia tenencia de la tie-
rra, lo que en esencia significa que una de las fuentes de legitimidad,
el reparto de la tierra, ha perdide eficacia, y el establecimiento de
unidades rurales amplias que supriman los efectos negativos y dispersi-
vos del minifundio, lo que quiz4 sea el escenario para reformar los
términos de la tradicional regulacién agricola, Ello nos hace recapi-
tular sobre el siguiente aspecto: hasta que no se consiga darle al eji-
do un marco que lo proteja y le dé funcionalidad dentro del aparato
productivo, continuard expuesto no s6lo a los ataques ciclicos de sus
detractores, sino quizd a polfiticas gubernamentales que promuevan su
desaparicién en aras de una mayor rentabilidad. La cuestibn campesina,
conviene recordarle, representa un momento superior de la lucha de cla-
ses en México. El campesino ha reflejado en los hechos concretos, més
que en las palabras, su participacién como motor de procesos revolucio-
narios; la desigualdad y el mayor deterioro de sus niveles de vida no
pueden ser pasados por alto en la orientacién renovﬁdora del Estado.
Habrd que aguardar pues, si las inquietantes necesidades del campesina-
do se traducen en transformaciones reales o se quedan, una vez més, en
planes y programas que se lleva el viento. Pareciera, en este sentido,

que el tiempo le jugaré una mala pasada al sistema,

gudizan las contradicciones en

En el plano politico, .mientras se’

el campo, la dirigencia campesina’se caracteriza por und absoluta me-
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diocridad, la cual ha repercutido directamente en un grave deterioro
de su influencia en la toma de decisiones que afectan a ese sector en
16 particular. La frivolidad en el liderazgo campesino, aunada al di-
visionismo interno de sus distintas bases, ha sido un elemento favora-
ble para la instrumentacién del programa de gobierno. ‘A diferencia
del movimiento obrero, el otrora combativo nicleo campesino es un ac-
tor pasivo y disciplinado, moldeable al discurso polftico del momento
e institucional cuando asi se ha requerido. E1 peligro radica no en
la mayor sensibilizacién de sus 1fderes, lo cual es remoto, sino en la
. tépucidqd de los ﬁropios canpesinos para influir en la politica. Ah{

radica, une de iosipuntos de mayor fragilidad del sistema.

'E1l sector popular, al igual que el obrero, comienza a demostrar
‘mayores sighos de: movilidad, aunque restringidos éstos por el poderoso

control- que el Estado ejerce en sus cuadros dirigentes.

La visién gubernamental de una sociedad homogénea, dirigible ¥y
agrupable desde un poder central fuerte ha reportado resultados favof,”

rables, sobre todo si enfocamos tal perspectivé desde el ﬁuntd:defvis-

“ta de los privilegios y prebendas electorales qus hanwiﬁcremeﬁfdd

peso especifico de este sector.: : -

La.disciplina-dé los iiderésrpdpulgrésvaf con-

trastado, en muchas maneras, con -la deSeSbérgnzg‘ h#rg@hlidéd;aé,
gruesos grupos sociales que han visto ‘disminufdo su podef.édquiSifi-_‘;r
vo y frenadas sus espectativas por ascender en 1a escéiéhsdﬁiali"Lé*,
proliferacién de asociaciones civiles de amas de cdsa, dé féministaﬁ,;

de jubilados, de profesionistas desencantédos, es sélo ﬁndiaé-idg,&i%,”."'
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§§rsos medios por los que el sector civil oficial ha demostrado su in-
conforhidad ante el programa de gobierno. Tal oposicién ha superado,
. pbr mucho, el liderazgo sectorial del Estado que, si por un lado tiene
5gafgﬁtizada la permanencia de los mecanismos de control polftico sobre
rlg dirigencia oficial, por el otro, y a raiz de la profundizacibn de
- 1a‘crisis, pareciera perdér espacios de influencia en su afén por re-
k'ducir los puntos de tensién y establecer una relacién social solidaria

y iegitimd.

El especial cuidado que se ha puesto en la atencién de las deman-
B dagide ciertos sectores afiliados, como el de los maestros, refleja la
~7coﬁvicci6n del gobierno por mantener la necesaria estabilidad social
‘para desahogar, al menos sin interferencias estratégicas, el programa
que se ha disefiado., Empero, el equilibrio sustancial entre Estado y
burocracia, pilar fundamental de la tradicional alianza polftica, tien-
de a resquebrajarse ante la severidad de las medidas implantadas por el
programa econémico. La iniciativa polftica de fortalecer el aparato
estatal aligerando su estructura e imponiendo 1imites a su crecimiento
replanteard, sin duda, los términos de la relacibn vigente entre el
Estado y la burocracia. La capacidad negociadora del Estado deberd
pues adquirir un nuevo sentido politico, del cual dependerd la defi-
nicién de nuévas opciones para la continuaci6n del proyecto sobre ba-
ses conciliadoras, o bign parakclauénidr los recursos consensuales f

acelerar la uni;atefaliﬁéd §d1£ti;5<§e; Estado.

" En resfmen, el equili zas que ‘el actual gobierno ha

buscado imprimir alrih;erlor: el propio. Estado ha reportado consecuen-

“ cias-desigualeés. ‘Eﬁ'ﬁf

_hbﬁééiéﬁ politica ha enfrentado

}
1
!
|
!
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elytradicionalismo de las esferas de poder que, velada o frontalmente,
se han opuesto a las reformas al perfil del Estado y a la creciente
unilateralidad del equipo gobernante, Pese a los puntos de. tensifn y
enfrentamiecnto entre los lideres obreros y el gobierno, aquellos han
~demostrado disciplina e institucionalidad al sistema politico y a los
valores emanados del proceso revolucionario, mis que al programa reno-

vador de De la Madrid.

La relativa cohesién de las estructuras y organizaciones del par-
tido, as{ como el mantenimiento de la unidad en torno al gobierno, se
podrfan explicar a partir de la necesidad de contar con los minimos
indispensables de estabilidad y no por el apoyo a un programa y un es-
quema de modernizacién que en principio atenta contra el tradiciona-
lismo y el statu de la vieja clase dirigente, En la medida en que se
profundice la crisis econfmica y se agoten-los espacios de negociacibn
del Bstado, la legitimidad del poder politico se debilitard afn més y
probablemente seri incapaz de fremar la presién y la indisciplina de
una o varias facciones corporativas del partido, Ello constituye un
reto que quizd podria ensombrecer e1.prqceso,Héielécéi6ﬁ7de1¥pf6iimo,

presidente.

En segundo lugar, y a peﬁai

polfitica, las organizaéioﬁes popu

cesién econbmica, -.Como

est viéénfe el agrupa-
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miento de la sociedad como grupos o asociaciones de intereses particu-’
lares, lo cual podrfa provocar en el corto plazo el gradual fracciona-
miento del consenso social a los programas de gobierno. En un escena-
rio como éste, la carrera en pos de la nominacién presidencial podria
caracterizarse por cruentas disputas en torno al apoyo que cada candi-
dato pueda obtener de aquellos sectores que demuestren una mayor orga-
nizacién, una sélida iniciativa para defender sus propios intereses y
cuenten con una amplia cobertura en el seno del Estado., En estas con-
diciones que se nos antojan muy probables, el método tradicional de
nominacién recurriria al concurso de novedosas opciones politicas, a
efecto de garantizar un minimo de estabilidad y aspirar a un cambio de-
poderes pacifico y sin grandes contratiempos, M4s adelante nnalizare;

mos en detalle esta posibilidad,

Finalmente conviene recapitular sobre un aspecto que consideramos
importante. Se refiere al eficiente control del poder Ejecutivo sobre
los otros poderes que conforman nueStro pacto republicano, En esencia
y a pesar de la crisis de legitimidad y desconfianza de la poblacién,
los términos del tradicional control politicb no se_han deteriorado.

La renovac16n politica que emprend16 De la Madr1d perlleglé el forta-

lecimiento de un Ejecutivo fuerte, como cond1c16n 1nd1spensable para,

Federal, (34)y en el func1 i ierto. que

éior, 15 dé_aggq}grdé'l9é
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a equilibrios reales se refiere, el gobierno delamadridista ha maneja-
do a su favor la pasividad de nuestro cuerbo legislativo ejercien@o‘un
control efectivo en sus actividades.(ss) En cuanto al poder judicial,
se¢ puede sefialar que no contado con la capacidad para administrar la
justicia en términos mAs equitatives. Contando con el peso especifii-
co del Ejecutivo, el poder judicial se ha caracterizado tanto por su

enorme ineficacia para redistribuir e impulsar los aspectos igualita-
rios de la justicia, como por su aparente duplicidad de funciones c¢on

(36)  gin embargo, el andlisis de la evg-

otros 6rganos del gobierno,
lucibn y perspectivas de ambos poderes requiere de un esfuerzo muy |pro-
fundo, el cual escapa a los objetivos de este trabajo, por lo que go-

lamente nos concretamos a establecer los criterios mis generales que

se han manifestado en los primeros tres afios de gobierno.

Baste por el momento sefialar que uno de los elementos més conflic-
tivos de 1a nueva estrategia politica, en estrecha relacién con los

equilibrios internos del Estado, tiene que ver con la gradual pérdida

de legitimacién del recurso electoral, el cual pasaremos a analizay

(35) El control del Ejecutive ha sido agobiante, siendo el aspee-
to mds criticado el unilateralismo y la imposicidn de las medidas eco-
némicas sin el concurso legislativo; véase al respecto el editorial
"Polftica para la recesién", en el semanario Punto, 29 de julio de| 1985,

(36) En los primeros meses del régimen Manuel Buendfa prevenia| so-
bre el peligro de que el poder judicial se interpusiera en las activi-
dades de la Contralerfa de la Federacidn, tal y como ha sucedido. {ar-
ta al Contralor, Nexos no. 89, mayo de 1985, pp. 5-6.
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7.2.- EL SISTEMA ELECTORAL YA NO GARANTIZA LA CONTINUIDAD.

El proceso electoral es uno de los momentos culminantes de todo
régimen democrdtico. Las elecciénes tienen una importancia fundamen-
tal, ya que a través del voto la ciudadania expresa su acuerdo o desa-
cuerdo con sus gobernantes y ejerce una de las garantfas que anima la
soberanfa popular. El requisito bdsico de todo proceso electoral ra-
dica en que éste se verifique sin limitaciones de ninguna especie, en

un ambiente de plena y efectiva libertad.

Las elecciones de 1985, intermedias al periodo de gobierno del
presidente De la Madrid, fueron las primeras que se realizaron en ple-
na crisis econémica. En 1982, cuando se renovaron los poderes fede-
rales, no se registraban todavia los hechos que habrian de desencade-
narse al final de la pasada administracién. Ante la gravedad de la
crisis se esperaba una participacién ciudadana més activa y cuidadosa,
ello no fue asi. La abstencién fue mayor que en anteriores elecciones,

no obstante la intensa campafla realizada por los partidos contendientes.

En el marco de la crisis, el Estado se encontraba en -la-apremian-
te necesidad de corregir deficiencias, enmendar errores del pasado y
brindar mayores posibilidades al juego democritico, en aras de su pro-
pio foréalecimiento como entidad rectora de lo po}itico y para impri-
mir nuevos brios a sus intentos de renovacién moral. -El desarrollo y
los resultados electorales, sin embargo, distaron mucho de los buenos
propbsitos expresados en las tésis reformistas dél gobierno, derivan-

do en la agudizacién de las criticas hacia la legitimidad del sistema
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y e1 futuro de la democrac1a mex1cana (37)

Cdn antelacién al pfocéso electoral se sefialaba reiteradamente
que las votaciones nunca han sido la fuente fundamental o preponderan-
te de la legitimidad o continuidad del sistema, ya que a diferencia
de otros paises donde 1a participacibn es un mecanismo de control de
los gobernados sobre los gobernantes, en México es un mecanismo de
control de los gobernantes sobre los gobernados.(ss) Otras opiniones
indicaban que las elecciones sirven para darle al sistema cierta mo-
vilidad; para legitimar las acciones del gobierno, para que la opo-
sici@n salga a la luz pdblica y para que nuestra democracia se ponga
en discusién, pero no funcionan como una oportunidad para acceder al

poder o influir en la toma de decisiones.(sg)

A rafz de las reformas electorales de 1978 y de la creciente

apertura ideolégica de afios anteriores, el 515tema 1ntensifxc6 sus

esfuerzos para responder a las nuevas ex1genc1as del

cial, Pero en México el Estado es el“ﬁnic de pbﬁef;'Més

(31 Estos temas fueron 'densamantes
sayos ‘de Octavio Paz: "PRI: hora cumplida'’ Y
narios sobre el fIn del PRI".'aparecidos e
:junio de 1985, : i

(38) Soledad Loaeza: "El 11amado de ‘las u:
las:elecciones en-México?", en Nexoa no. 90’

: (39) Teresa: Lozada' "La- elecci&n. juego
mﬁauno, primero de julio de 1985. S

istaiVuelta no,-’

103,



Formalmente 1a Ley Federal de Organlzac1ones Polit1cas y Procesos
Blectorales (LOPPE) conflere al Estado la capacidad de reconocer o no
la existencia y legalidad de los partidos polfticos. ~'Ademfs. la LOPPE ;"
le proporciona atribuciones para el control y la organ1zac16n de los

' comicios por medio de la Comisién Federal Electoral, L

En la prictica, el Estado no es fuente de creacién de partidos pe-
liticos; éstos son independientes en su capacidad de movilizacién y en
sus tendencias ideolégicas: "son entidades -personas jurfdicas- de in-
terés pGblico, cuya formacibn y funcionamiento se rigen por leyes y
que, de acuerdo con el texto fundamental, tienen por fin contribuir a
integrar la representacién nacional y dar acceso a los ciudadanos al

ejercicio del poder éstatal"‘(dz)

Sin embargo, el Estado organiza el
sistema de partidos reconocides, su instrumento es la dependencia,
Junto al carécter discrecional del registro oficial de partidos, el
Estado.establece lazos de dependencia por medio del financiamiento a

las actividades politicas.: Por ley, cada partido tiene derecho a un
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subsidio que muchas veces representa la principal fuente de recursos

para las organizaciones partidistas reconocidas como tales; funcionan-

do mis como un derecho que como una concesibn, este financiamiento es

un efectivo instrumento de control.(43)

La intensidad de las campafias polfticas y la sensacién, casi ge-
neralizada de que el partido en el poder seria retado por una oposi-
c¢ién real y ambiciosa, imprimieron una inusitada importancia a las
elecciones, pero lo cierto es que las disputas partidistas no fueron
acompafiadas de la debida lucidez e inteligencia para constituir un
auténtico debate polftico. Las plataformas, las propuestas, los pro-
gramas y la persuacién politica e ideolégica de los contendientes de-
sembocaron en un absurde juego de acusaciones y provocaciones injusti-
ficables en una etapa que demandaba la responsabilidad de cada uno de
los protagonistas, brindando a cambio un desolador terreno para acre-

centar la desconfianza y la confusién del electorado:

"La situacibn critica de los partidos, por més oue se

calle, es una rea11dad palpable. Todos ‘ellos han - fal-

tado a1 pr1nc1p1o or1g1nal .del’ quehacer polit1co, que

omo un serv1c1o .

qu:.era poner su: acer-

las demandas proplas del
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pueblo, como medio para llevarlas a la tribuna, Por el

contrario, han pretendido imponer su ideario, sobreponer-
lo con mayor o menor éxito a las concepciones ciudadanas,
y el re§u1tado estd a la vista: la reducida asistencia de
presuntos votantes a los diversos cierres de campafia no

es puro efecto de la despolitizacibén, ni del clima, ni de

intereses ocultos empefiados en ello; antes bien, es mues-
(44)

tra de un profundo desinterés al vocerio.

Durante todas las fases del proceso electoral’fu;mb§7tés€

un vacio impresionante de imaginacibn politlca por parte.de-los-pa

~-tidos registrados.

La izquierda, fragmentada con cfuenfas luchas por aspifar a una
legitimacién polftica que la constituya en una real oposicién, se en-
camina hacia una crisis crénica que pa}eciera restarle credibilidad y,
sobre todo, seriedad ante los electores. Debilidad y antagonismo han
sido los signos caracterf{sticos de la izquierda mexicana.(45) Vanos
han sido hasta la fecha los intentos del PSUM por lograr la suprema-
cfa en los sectores progresistas; la -inocencia del PRT y las causas,,;:,:"
que per51gue no son, por: donde se le vea, los medios parn convencer. a V

un electorado con demandas y asplrac1ones de mayor alturu y alcancs.

(44) "Deainteréa,
ifprimero de Juli

\Supleﬁento del.Unomdsuno,’ 30. de junic de
ide izquierda. la: "independient
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‘Un‘caso especial es del PMT, que representa una izquierda naciona-

lista y probablemente, a diferencia de los dos partidos anteriores,
"aﬁtidogmética y mds realista en sus apreciaciones sobre lo que se

réspera de un socialismo en México, las bases de un nuevo populismo

y el entorno internacional.

En la competencia electoral, los tres partidos se atacaron mu-
,Vtﬁamente en pos de la apropiacibén del voto opesitor. Ello repercu-
tié negativamente en 1a construccién de un consenso minimo sobre
lo que es y debe representar una oposicién independiente. La debi-
lidad de cada partido parecfa indicar que una coalicibn era la me-
jor £érmula para enfrentar el activismo de la derecha y sus alia-
dos y al partido en el poder, Sin embargo, al carecer de un progra-
ma y de una plataforma global y sin cobertura nacional, la jzquier-
da mexicana cayé en las mismas reiteraciones y lugares comunes, ace-
lerando ademis su dependencia poli{tica hacia el Estado: "... el PSIM,
el PRT y PMT, e incluso las fuerzas populares que los han apoyado o
apoyan en su participacién electoral, han caido en el juego del go-
bierno, han aceptado su instituciqnali#acién. contribuyendo de esta
manera a la legitimacién del B#tadgi

tar mis a tono con el es;iio"f}ﬁ)

del enemigo de clase, para es-

(46) Edua:do Cetvan es DIa 3 'Part cipaciGn electoral
de ' la dzquierda", en Unomﬁauno' 14 de: junio de1985, " Sobre los’ en-
frentamientos’y divisiones’dela- izquierda véaae ‘el testimonio de-
Luis: Gutiérrez, R.: "Aal.va'la: izquierda", e P&gina Uno, Suplemento
del Unomésuno, 8 de septiemhre de 1983
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A menos que 105 partldos de 1zqu1erda se pongan .de acuerdo sobre
los obJetlvos y acc1ones para actuar independientemente o blen para

el establecxmlenco de un frente comin de oposicién, segu1rﬁn navegan-

do a 1a deriva y, lo que es peor, se debilitardn afin mis.

En el caso de la oposicién de derecha, representada activamente
por el PAN y en menor medida por-el PDM, se desatb uﬂa verdadera ola
de. provocaciones, denuncias y escaramuzas de violencia que desde ha-
ce muchos afios no presenciibamos. El despertar del conservadurismo y
la creciente participacién del PAN nos llevan a sefialar algunos aspec-

tos que quizé se profundicen en los- préximos afios.

1.- La regionalizacién de la contienda electoral. Lo que suceda

en el norte del pais serfa el termbmetro de 1la vida pvolitica na;ionalﬂ

y del futuro del partide mayoritario.

En efecto, desde flnales de los ‘sesenta se ha desutado en aquella

regibn, principalmente en los. estados fronter;zos una fuerte oposicién

al centralismo polit1co y. econ6m1co d 'los regimenes ‘revolucionarios.

Tal oposicién se ha manifestad ravés de vagos 1ntentos por conver-

tirse en una fuerza polf ”auténpmary con proyecto

propio.

Dotada ¢é'recuiso ¢ i gricultura alta=
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cuestionamiento y una llamada de atencién para favorecer un desarro-

- llo “dinfmico y mis autbnomo del centro, ha llegado a convertirse en

. una ‘s6lida oposicién hacia el Estado y su excesivo paternalismo.

La pérdida de los espacios econémicos que los estados del norte
reclamaban para su expansién desembocaron en el fortalecimiento de
posiciones mis conservadoras. Las filtimas medidas gubernamentales
agravaron la tensién y la desconfianza que habian producido 1a nacio-
nalizacién de los bancos y el control cambiario, reforzando la per-

cepcién de que el centro y su hegemonia debifan tener mayores controles.

2.- Una pronunciada derechizacién de la poblacién. Parte impor-

tante de este fenémeno tiene que ver con el auge de ciertas tenden-
cias que se venian presentando desde hace dos décadas a nivel nacio-

nal.

Entre otros, se resquebraja la familia y 1a red de valores que

8

giraban a su alrededor, ocasionande una mayor 1nd1v1dualizac16n de

las actividades sociales; se profundiza el marco:dv‘relac1ones entre

hombres y mujeres con la 1l6gica promocién dé‘ladigﬁhidad de oportuni-

'dades, pierden espacio 1de016g1co 1nst1tuc1o :hdfal: la~

ética 'y las tradiciomes, y a cambio se presentan nuevas .demandas so-

ciales, existe una mayor competencia’ por

pode vyilavrlqueza y un

la estructura

so socialy

fensa de sus 1ntereses, llegando 1nc1uso4a 1os extremos del antago-
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nismo entre varios sectores sociales; en general, se asiste al
auge de prdcticas contrarias a la moral tradicional, como el homo-
sexualismo, la violencia, la pornograffa, el aborto, la drogadic-
cién y el alcoholismo. En una aguda observacibn, Lourdes Arizpe
sintetiza los efectos de la crisis econémica sobre las perspecti-

vas particulares de cada individuo:

",..todos estos cambios sociales propician una demanda
generalizada de democratizacibén individualizante, sobre
todo en las clases medias urbanas... En lo social, ya
no es la familia sino la escuela, la universidad, el
centro de trabajo o la organizacién sindical, partidis-
ta o profesional la que ofrece un campo de accién al
ciudadano. En lo cultural, el periédicoe, la radio o la
televisién son los transmisores o forjadores de crite-
rios y actitudes, En resfimen, hace dos décadas que en
nuestro pafs estf reconstruyéndose la forma en que los
individuos se relacionan con las.instituciones sociales.
S8i en lo esencial prevalece la tendencia hacia 1a indi-
viduacién, en 10—econ6mico*sé ghondan y perfilan 1las

diferencias por C1QSG'§0cial".(47)‘
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pérdida cotidiana de conquistas econémicas y debilitamiento de
valores tradicionales, como fenémenos nacionales, tienen una extensa
proyeccibn en el norte del pais. De ahf 1a creciente movilizacién
del clero y la obvia repolitizacién empresa;inl como portadores de un

nuevo mensaje para la defemsa de la tradicién.

Ahf estriba también la impresionante proliferacién de un discur-
so conservador y abiertamente reaccionario, asi como la bdsqueda de
chivos expiatorios: el Estado, su gobierno, su rectorfa econfmica y
su centralismo. En esta légica se ubica la incipiente organizacién
de la sociedad en grupos de interés o agrupaciones particulares, sus-
ceptibles de aceptar lemas y consignas que alimenten la oposicién ha-
cia el gobierno y la campafia por adherirse a un proyecto y un modelo

de vida que promete nuevas perspectivas: Estados Unidos.

3.- Estas transformaciones coinciden con el repentino fortaleci-

miento del PAN en el plano electoral y en el debate politico.

En 1982 el PAN obtuvo el 17,9% de la votacién general, constitu-
yéndose en la segunda fuerza electoral del pafis; respecto a los re-
sultados de 1979, Accién Nacional incrementbé en términos porcentuales
su influencia electoral en un asombroso 65%, ya que en aquel afio re-

presentaba el 10.8% de la votacién nacional.(48)

(48)
Marcos Tonatiuh Aguila, "PRI contra PAN: mucho ruido y pocas
nueces", en Pagina Uno,’ Suplemento del Unnmaauno, 23 de'jupio de 1985,
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El auge panista se explica por los antecedentes sociales que he-
mos sefialado, asi como por el comportamiento electoral de amplias ca-
pas de la pequefia burguesfa, principalmente urbana, ante el agravamien-
to de la crisis econbmica. Los grupos mis afectados se trasladan a la
derecha y votan contra el sistema prifsta al mismo tiempo que huyen de
soluciones de naturaleza 'socialista'; en este ambiente de incertidum-
bre e inseguridad el PAN y su discurso reaccionario resultaban las op-

ciones polfticas més adecuadas.

Ese fortalecimiento, sin duda importante, fué algo inesperado pa-
ra la dirigencia panista, pero constitufa una gran oportunidad para
atraer la atencibn nacional y el favor de grupos con intereses bien

identificados en el sector empresarial,

4.- El1 activismo conservador parcelizb o atomizf el debate polf-

tico en ciertos sectores o nficleos de poblacién, mds no en su totali-

dad. El diagnéstico sobre el probable repunte panista (el PDM quedé
confinado en su esfera de influencia a unos cuantos distritos electo-
rales ‘del centro del pais) no consideraron la ausencia de un proyecto™

politico alternativo al del partido en el gobierno.(49)

En otras palabras, la derecha carece de un programa nacional
que resulte viable, o al menos con la suficiente fuerza para superar
los -espacios regionales del norte, para enfrentar el proyecto renova-

dor delamadridista. No ha podido presentar un programa que responda

( )Miguel Basafiez: "M&xico '85: un pronds:ico electoral", en Ne-
'xos no’ 91, julio de 1985. pp. 31 -39.- .
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a las espectativas de varios grupos sociales, ni pudo traducirlas-en

-organizacibn y accibn polftica.

El PAN ha ofrecido a los estratos medios y a ciertos sectores de
la gran burguesfa una opcién radical para influir en la pol{tica. Ha
incrementado su base de apoyo haciendo suyas las demandas de estos
sectores e incluyéndolas en un discurso moralizante; pese a todo, la
derecha panista no pretende convencer con argumentos o concepciones
de diffcil asimilacién, o semejantes a los utilizados por la clase go-
bernante, sino apasionar a través de formas discursivas que apelan a
la emotividad, el rumor, la critica hacia los vicios del sistema, 1a

defensa de valores tradicionales y la insurreccibn social.(so)

A pesar del acoso propagandistico y sus esfuerzos por constituir
una "Nueva Mayoria", el PAN ha sido incapaz de llevar a sus potencia-.
les votantes a ser miembros del partido. Su fuerza electoral no se
traduce en una fuerza orgfinica que inspire una accibn politica perﬁa-
nente y no sélo temporal. No ha sabido explotar el ambiente de incer-
tidumbre y desconfianza al gobierno; el poco poder de convocatoria,r o

sus raqufticas asambleas reglonales Y estatales, y sus desolados actos

politicos asi lo manifiestan.

de 1985. Un ejemplo inusitado de’ apasionnmien-
"Mas de .clen preguntas a-la Vieja MinorIa .

del PAN El Heraldo de Méxicu,v

de julin de’ 1985
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En nuestra op1n16n, el ‘problema de fondo.del panismo es su inde-
fin1c16n politica. .Las elecciones y el acelerado auge de las corrien-
_tés derechistas no han sido capitalizados debido a la crisis interna

' . que afronta ese partido. Las disputas de sus diversas corrientes por
el predominio ideolégico lo han debilitado estructuralmente y han res-
tado las posibilidades de sustituir la ingenuidad por una fachada po-
1itica. Al verse deslumbrados por el momentc polftico que rodeé el
proceso electoral de 1985, se opté por el oportunismo y la alianza

QPn los grupos mis reaccionarios de la $lite empresarial, el clero y

ciertos sectores del gobierno estadunidense.

5.- En este orden de ideas, persiste el peligro de que proyectos

ultraconservadores ganen terreno en la politica nacional, La base so-
cial de estos intentos se ha localizédo preferentemente en las capas
medias y ha contado con el apoyo de amplios érganos de informacién y
propaganda, que han desplegado a su manera una intensa campafia de opo-
sicién al gobierno, Cerradas las posibilidades de influir en la polf-
tica por la via electoral, han explotado el descontento social por

otros medios.

! Después del conflicto cristero y hasta finales de los sesenta,

el clero jugb un papel predominante en la legitimacién del orden exis-
“tente como un elemento funcional de la cohesién social, La posicién
'predominante dél Estado le restaba autonomia, aunque aquel reconocia

“su vnlia como marco general de referencia social y de comportamiento

:1nd1v1dua1, 1mponia.restr1cc1ones a su reconocimiento polit1co. Esto
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Iglesia reorganizf sus fuerzas y llevé a cabo una intensa campafia
de adhesién con ciertos intereses polfticos 'y econdmicos.

(51)

Soledad Loaeza, sefiala algunos aspectos del repunte cle-
rical; los dos gobiernos anteriores le permitieron cierto grado
de autonomia para 1a defensa de sus intereses particulares, lo que
permitié su florecimiento y mayor hegemonia en puntos clave, como
1la educacibn privada, influyendo decisivamente en los sectores me-
dios y en la burguesia; la visita del presidente Echeverria al Va-
ticano :en 1974; la construccién de una nueva basflica con partici-
paéi6n»oficiai; la apotebsica visita papal en 1979; ciertas medi-

: f1cac1ones a los libros de texto gratuitos o bien su innegable in-

f!fluenc1n en polfticas como la de planificacién familiar, son sélo

3::algunos gspectos en el plano doméstico. Por otro lado, parece que

: hah;inflﬁido también acontecimientos internacionales, como la ob-
via' politizacién del actual pontifice y su oposicién al Estado; de-
seqﬁilibrios politicos en donde la intervencién clerical ha sido
importante, como en Polohia, Centroamérica y mis recientemente en
~Filipinas en los primeros dfas de 1986; el incesante auge del cris-
tianismo y el conservadurismo en soc1edades 1ndustrlales como Esta-
dos Unidos, y cuya repercu516n en’ el norte del pais ha sido muy

acentuada.

) (51): ‘Sq.];veda(‘ll,, o
78, juniq‘ de’ 19'8‘&.'




- 109 -
Sin embargo, la razén mis inmediata y ms obvia de la poiitiia; :

cibn clerical es la crisis: "Lo indudable es que la réligi6h“buedeirf

ser invariablemente un refugio y un consuelo en s1tuac:ones de nngus-,

tia, frustra016n, 1ncert1dumbre Yy desespernc16n' o 1o que es 10 mlsmo, 
en situaciones de crisis cobran importancia ciertos valores\trad1c1o-
nales: ...esperanza y paciencia cristianas, noble espirltu ‘de” 1ucha ’

y resistencia, mistica de autoridad... Tal convergencxa se funda en

la defensa de los derechos individuales frente a-un Estadp que exhibe
veleidades autoritarias. En esta coinﬁidencin ideolégica se han ba-
sado los recurrentes acercamientos y las relaciones entre el clero,

los militantes catblicos y el Partido Accibn Nacional".(sz)

Los llamados a la unidad nacional que han tratado de justificar
las decisiones del actual gobierno han devuelto legitimidad polftica
a simbolos y tradiciones sociales. Conforme cl mantenimiento de la
disciplina social cobraba urgencia por el agravamiento de 1a crisis,
lavIglesia ganaba importancia como actor polftico: "...lo distintivo
de esta nueva etapa es que la reactivacién pol{tica del clero no‘rgs?,'fn

ponde a medidas gubernamentales anticlericales o antirreligiosas.'

su verdadera batalla reviste los colores de la defensa & ‘1o socie
dﬂd" (53) :

En este sentido,_ﬁo deBeingfaﬂé
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vilice en campaftas electorales, ni que reparta propaganda llamando a

(54)

la gente a votar "contra la corrupcibn", ni que utilice el-pdlpito

. como tribuna de discusién.(ss) Tampoco que vuelva a remarcar la dife-

rencia entre el poder polftico y el pueblo en la pobreza,(56)

que de-
clare que no busca ni quiere alianzas con el Estado, y que en las
elecciones maneje conceptos como el de 1a reivindicacién de sus dere-

. chos politicos, como el de votar y el de oponerse al "marxismo-leni-

nismo".(57)

En 1a actualidad somos test1gos del florec1m1ento del cristianis-

. moy’de sus 1ntentos por: hacer prosperar sus concepc1one5, incluso a

través de la telev1s16n pr:vada (SBJ Le 1nteresa igualmente reesta-

(54) Véase al respecto la informacién sobre la homilia del "Tri-
duo Pascual, encabezada por Ernesto Corripio Ahumada, Unomdsuno, 5
de abril de 1985.

(55 Sobre el particular destaca la entrevista a Adalberto Almey-
da Ynerino, arzobispo de Chihuahua, donde se detalla ademds el conte-
nido del documento "Votar con responsabilidad, una orientacifn cris-
tiana"”, Unomdsuno, 28 de mayo de 1985.

7

(56) El Universal, 14 de junio de [985.

(57 Unomdsuno, 27 de mayo y 16 de junio de 1985, y El Heraldo de’
México, 4 de julio de 1985,

(58) Es interesante seifialar que a una semana de las elecciones,
el clero estuvo de pldcemes por la transmisidn de una misa papal, en
la cual el moneopolio privado increp6 sobre la necesidad de reestablecer
la moral y .las virtudes cristianas en esta etapa de crisis, La difu-.
. 8i6n'de este evento fue impresionante; lo que habrfa que recalcar es
que se realizé en un periodo polftico de extrema delicadeza para el
.. aistema y enmedio de los embates comservadores mids insistentes.
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blecer su fuerza en 1la politica educativa, hihadalbof“ei:Arficulo:3°

constitucional, a efecto de imponer su viéién;partlcular—dé 1a crisis.

Quizé al clero le interesa ganar espééibEISOCiaiésiy medios lega-
les para impulsar de manera abierta y militante dﬁa obcién'conservado-
ra moderna, de acuerdo a las actuales circunstancias, Obviamente tam-
bién pareciera interesado en una mayor libertad de participacién en 1a
esfera econémica, tal vez no como propietario de tierras o tributos,
pero s{ de capital. Una de sus luchas principales, al menos enmedio
de la contienda electoral, se dirigié al reconocimiento de su persona-
lidad jurfdica, lo cual le permitirfa ampliar el universo de sus acti-
vidades. En este punto hay que recordar que la Iglesia, desde su pasa-
do m4s remoto, se ha caracterizado por abrigar, e incluso tolerar,-una
gama infinita de corrientes ideolégicas; de ahi proviene su enorme

fuerza como elemento de presién a la actividad politica,

Los cinco puntos expuestos confirieron un caricter esoeclal ai las'l
elecciones de 1985, Por un lado, porque se ponfa a prueba la voluntadl'
renovadora del gobierno y su disposicién para el cambio; por eliotro! j"
porque serian las primeras elecciones organizadas integralmente por
un equipo sin experiencia polftica,-y de cuyos-resultados emanaria-*'

una legislatura moldeada por_el,presidenteken un perfodo que, en con-

diciones normales, estarfa en la §ﬁ$pide de su poder politico.

Renovar al parfido t'ras ‘representaba la opcibn més

viable, En ese inténto e zo: un‘esfuerzo evidente por eludir

todo aquello que suponlese un m smo 1deol6glco ubicéndose al

en una linea moderada y a veces ab1ertamente

1gua1 que el goblerno,
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conservadora. ' En plena campafia ele
“-identidad .con el Estado y con su pro
-cia. de votar por una alternativa con

cia. (s9)

El inconveniente de este idear]

lizada de que la crisis era consecu

toral, el partido subrayé su
paganda resalté la convenien-

mis de medio siglo de efica-

o chocé con la opinién genera-

ncia de esa experiencia, de tal

manera que el partido se vié envuel%o en una encrudijada: negar su

identificacién con la crisis y empre
o bien en la de replantear una estr:

imaginacién politicﬂ.(ﬁo)

Las tensiones internas en el pdg
proyeccién y desestimularon todos aq
“una plataforma ideolégica de corte
novacién. . Se qayé en la rutina y en
pitieron viejas conSignas y se recui

electorales del pasado, -~ La renovaci

nder un esfuerzo de autocrftica,

tegia y un programa cOn mayor

rtido redujeron su capacidad de

uellos intentos por conformar

is progresista, de verdadera re-
la estrechez ideolégica, se re-

rié de nueva cuenta a los vicios

6n politica quedé sepultada en

aras del mantenimiento de la hegemonia y de la continuidad del sis-

“tema. - En éi'peTiodO'electoral pesé
de recuperac16n Y, por ende, lu inc

vas de Just1c1a soelal y democratlz

recobrar la: credxb‘lldad y 1eg1t1m1

més 1a carencia de perspectivas’

jpnc1dad para ofrecer espectatl-C

JC16n, ‘que la oportunzdad para
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En efecto, la recurrencia a la polftica de. "carro completo™
“'se 1levé a cabo sin considerar que la debilidad de la oposicién,
~principalmente de derecha, representabg una buena oportunidad pa-
ra recomponer el consenso polftico en: torno al programa de gobier-

no.

El triunfo del. PRI fuékde—tai'@hgﬁitgd.que acelerd la crisis
;_dé;VSistema de partidos has;é‘el’pgngd de précticamente anularlo,
:-rebasando incluso los limites'juridiéos de 1la LOPPE al favorecer
abiertamente la composicién y operatividad de dos partidos fantas-
ma, (c1 PPS y el PARM). Esta unilateralidad desconocié el inci-
7 piente pluralismo de la sociedad mexicana, asf como la polaridad
de las diversas corrientes que demandaban reivindicaciones y espa-
cios de participacién. No se supo aprovechar la coyuntura de cri-
sis ni la carencia de opciones reales para superarla. Contando con
un proyecto polftico emanado de las mejores causas nacionales, con
un programa de accién estructurado y con una base de apoyo infini-
tamente superior a la de sus oponentes, el partido naufragd en el

convencionalismo y en el autoritarismo electoral,

una demostracién contundente; en términos politif
dad y credibilidad, se perdié terren
con mecanismos de-encauzamiento

debate planteado’por grueso
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por reformular los términos de sus relaciones con la sociedad, el
PRI no sélo debfa democratizar sus estrategias, sino constitufrse
en la base para acceder a la legitimidad popular que tanta falta

le hacfa al gobierno.

Las amenazas de pSrdida de espacios vitales, como ciertas gu-
bernaturas y distritos estratégicos, representaban en efecto obst4-
culos diffciles de superar, pero fueron también resultado del opor-
tunismo electorero de la reaccién de derecha, y fueron inspirados
més por el morbo y el fanatismo de ciertos sectores, que por efec-
tivas acciones por compartir el poder. No habfa programa polftice
o alternativa programética que pudiera enfrentarse a la capacidad
organizativa v consensual del PRI. Se prefirié el recurso tradi-
cional, descuidéndose la transparencia electoral y el convencimien-
to ideolégico. Por lo anterior, la credibilidad en las elecciones
es cada vez menor. Las promesas de renovacién moral, de democrni
cin polftica y de limpieza electoral no se cumplieron en los térmi-
nos esperados por la sociedaﬁ. De proseguir esta situacifn, 1la
eleccién presidencial de 1988 puede traer algunas sorpresas desa-

gradables.
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8.- EL ESTADC Y EL AMBIENTE INTERNO: EL DETERIORO DE LOS ELEMENTOS

DE NEGOCIACION.

Irénicamente las secuelas del terrempto que en septiembre de
1985 devast6 partes de la.capital y algunas regiones del pafs, asi
como el reforzamiento del unilateralismo estatal, profundizaron los
fenémenos que hemos venido analizando y nos proporcionaron una visién
preliminar del escenario polf{tico que definiré nuestra actitud hacia

BEstados Unidos en los prbximos afios.

1.- El proyecto renovador ha perdido credibilidad. Hemos visto

rﬁhe las tesis reformistas, bisicamente las inspiradas en la renova-
cién moral y la democratizacién, encontraron severos obstéculos para
- 'su aplicacién en los primeros tres afios de gobierno. La tragedia de
.septiembre reiterd la presencia de viejas inercias heredadas del mo-
~delo de desarrollo y mostré claramente los lfmites que el propio sis-

tema impuso al proyecto delamadridista.

El hecho de que el sismo haya afectado mayoritariamente las es-. .
truﬁturas gubernamentales desencadend unrintenso«debate sobre las ra-
zones y los culpables de la catéstrofe, Eétéi&ebéte sometid al go-
bierno a una dura prueba de autocritlca -y al reconoc1m1ento imp1i-

cito del fracaso de polfiticas que- trad1c1onalmente se. defendfan en

el discurso posrevoluc1onar10. Tal eyfue saludable a todas lu-

ces, no se vié acompafiado de la debida:lucide para reconocer el.
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bierno en sus intentos por revaluar éi aparétb pGblico, reforzando
la creencia de que la corrupcién y 1a ‘ineficiencia administrativa
estén muy lejos de superarse. Por el otro, y a rafz del escepti-
cismo creado alrededor de los propfésitos renovadores, el discurso
gubernamental parece haber llegado a un punto tal de desgaste que
bloqueard las posibilidades de construir un consenso favorable al

gobierno en lo que resta de sexenio.

2.- Las_estructuras del Estado demostraron incapacidad y desor-

ganizacién ante situaciones de emergencia. La participacién social

que suscité el sismo, aunque desorganizada en los tramos m4s apre-
miantes, contrast§ con la escasa capacidad del Estado para conve-
caf, acumular y encauzar el eéfuer;o colectivo., E1 caos y la de-‘.
sorganizacién de las autoridades demostraron la carencia de un 1i—.
derazgo efectivo y evidenciaron, como pocas veces en la historia

de nustra ciudad, la probabilidad de una dimensi6n social que pue-

de sustituir la intermediacién estatal.

El sismo descubrié la inexistencia de un plan institucional
de emergencia para la conduccién y organizacién de la poblaci6n en
casos de desastre., Précticamente el Gnico plan aplicable era el
DN-III ‘de las fuerzas afmadas, el cual fue limitado en su radio de
accidn en aras de la propia estabilidad del sistema.(l)' Tal ac-<
titud, paradéjicamente, demostré que la estructura del poder, cen- i

tralizada y hermética, es muy vulnerable ante emergencias que re-.

(I)Al respecto, Jorge G. Castafieda indicd que el pdaiquCOqc@:;i 
so del ejeército respondid a dos situaciones: a) reducirlo a’la’inac-:
tividad para prevenir posibles enfrentamientos con .1o8 grupos civi=
" les; b) evitar que adquiriera’ responsabilidad.y.’pudiese legitimar
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quieran la interaccibén de los diversos aparatos gubernamentales.

Los dafios causados a la red de comﬁnicaciones y la desarticulaéién
de la fuerza plblica en todos sus niveles, ya sea por la incapacidad
o falta de organizacién, despertaron muchas inquietudes en los ob-
servadores internacionales acerca de la fortaleza del Estado para

resguardar la seguridad nacional.(z)

Las contrad1cc1ones en la esfera del poder fueron patentes in-

”cluso en rubros como el de 1a comunlca016n social, donde los datos

'y las,c1fras d1spon1b1es superaron los cflculos de las autoridades

3)

*,50bte‘1as pérdldas humanas y materiales del terremoto.

:3.->Por la falta de direccién se acelerb 1a desconfianza hacia
el‘Gobierno. Como agudamente sefiald J&rge Hernéndez Campos respec-
to a los desequilibrios econémicos: "La crisis se resintié como el
efecto de un mal gobierno. La generalidad de los ciudadanos, se des-
cubrieron de pronto deudores prorrateados de una cifra que no ha-
bian gastado... se sintieron objetos -que no sujetos- de decisio-

nes gubernamentales de las que fueron espectadores tan engafiados

una opcién polIticu contrar:l “.‘.z;ii'rirlbi‘ajmo“"ﬂe].‘yl‘:s'!:é"dé. "Temblor"aipo
1fticos", en: Proceao no - 466 e octubre:. de’ 1985, p.




amei
. como 1mpotentes" ( ) Hémo§:Vis§o que ‘a medida que la severa po-
1£F1ca de austerldad y el discurso ortodoxo:se fueron reafirmando,
surgié paulatinamente un estado de conciencia social que motivé el
conservadurismo y la reaccibén de varios grupos ante los efectos de
“l1a crisis, pero también desencadend una sensacién de "otredad", de
diferenciacién entre gobernantes y gobernados, entre la estructura
del Estado y los grupos sociales: la crisis la ha causado el go-
bierno, por lo tanto es de 61 y no de la sociedad; es del gobierno

Gy oo

de México, no del pueblo mexicano.
Si bien hemos enfatizado el impacto de vafiﬁs ﬁahiféstaﬁionés
del conservadurismo, es necesar1o recalcar’ que ol terremoto activé
diversas fuerzas sociales que ante la gravedad del” fen6meno se ar-
ticularon entre sf, sin una gufa o elemento de coordinacién pro-
veniente del gobierno.- Esa articulpcién, con las reservas que im-
puso el momento, mantenfa como propfsito fundamental la ayuda mo-
ral o material que el gobierno inmerso en su propia desorganiza-
cién no estaba en posibilidades.de brindar. Sin embargo, tal ac-

titud no fue privativa de las autoridades, incluyé también la esca-

4 Jorge Herndndez Campos, "Poder de 1nterpelac16n » en Uno-

".szuno, 24 de’ septiembre de 1985,

Para muchos, los momentos culminantes de este estado emocio-
“.nal ge manifestaron en los debates que sobre la deuda externa y el
ingreso al GATT se desataron a rafz del terremoto, Las repercusio-
nes del sismo, el incumplimiento oportuno del programa impuesto por
el FMI y las probabilidades de llegar a una moratoria en el pago de
la deuda externa constitufan una oportunidad invaluable para que el
gobierno dejase a un lado.su ortodoxia econdmica y su hermétismo po-
1ftico para reencauzar los esfuerzos nacionales en pos de una poli-
tica interna md's consensual en lo referente a la negociacidn de los
compromisos externos y la estrategia comercial en la etapa de crisis,
Siguid imperando el unilateralismo propiciando, por un lado, el ma-
yor deterjoro de la imdgen gubernamental ante la sociedad y, por el
otro'la intensificacidn de las presiones de los sectores de derecha.
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sa.movilizacién- de agrupaciones y sectores organizados, como los:’
sindicatos Yy los partidos politicos ¥y casos patéticos como el de
1os dlputados representantes de elecc16n popular, que fueron des-

_bordados por los acontec1m1entos (6)

Quizé uno de los efectOS'mé; peculiares de esfa meilizacién
"improvisada no radique en la probabilidad de vias de organlzac16n
g pol£t1ca,( ) son més bien una de tantas consecuencias de la falta de
credibilidad en las instituciones, de la notoria inseguridad hacia
la fuerza plblica y de 1la desconfianza en un régimen que sigue pro-
moviendo el buroératismb, el caciquismo y mlltiples formas de tute-
laje, deformaciones todas ellas que han obstaculizado las reformas
polfticas que habfa prometide. El grado de organizacién ciudadana
para tareas de mayor envergadura, como la reconstruccién o la reno-
vacién estructural del pafs, no puede surgir de la concertacién es-
pontédnea, requeriré de un importante esfuerzo de comciliacifn y ne-
gociac}én entre los diversos grupos sociales (todavia en ciernes a
pesar de que se haya promovido lo contrqiio) y de la intermediacibn

~-institucional de un Estado fuerte.

4,- El Estado tiende a debilitarse en su papel globalizador y

coordinador de las actividades polfiticas., Publicado el viernes 11
de octubre de 1985, el Decreto de Expropiacién de Inmuebles y Pre-

dios dafiados por el terremoto produjo sacudimiento e incredulidad -

- (6) Marcos Tomatiuh Aguila M,, "Solddaridad deaorganizadn“

8
madBuno , 4 de octubre de 1985 y Sergio Aguayo Quezada’, "Sociedad
vil: apuesta.desconocida’”, .en La -Jornada, 7 de octubre de’i1985

[&)) V Eanse los articulos de Manuel: Aguilar Mora’,- "Democracia’
clave para reconstruir", Unoma‘auno, 26 de septiembre d
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en ciertos sectores, y apoyo solidario’ y“entusiasta’en las clases .
populares, Este Decreto, sin duda, represent§ una de las acciones
polfticas mis importantes del sexenio, 1o cual fue bien asimilado
~por el sector empresarial y varias agrupaciones conservadoras que.

embistieron con una serie de criticas y cuestionamientos que bus- -’

caron promover la idea de un gobierno socialista, estatizante, cu- -

yos excesos lo llevarfan a tomar medidas similares en otras-4reas

&)

o actividades.

Desde la tarde del viernes 11, cuando se dib a*condcerfeiihé-fa
' 9 nocer-el D

creto, el sector empresarial y los grupos derechistas orguéstaban: - i

ya su campafia de difamacién. La intensidad de los ataques hizo
: dudar a muchos de la capacidad del gobierno para soportar las cri-.» ‘
ticas. El lunes 22, enmedio de las presiones més fragorosas, se
dié marcha atrds en la medida, Con el pretexto, vAlido en muchos
aspectos, de no propiciar injusticias y reconociéndo piblicamente
los errores en que habfan incurrido los responsables de la lista

de predios, el Decreto fue modificado sustancialmente.

Antonio Gershenmson, "Solidaridad, corrupcidn, reconstruccién”, en
Punto, 30 de septiembre de 1985, :

(8) La agresiva resccidh conservadora se valid inc¢luso de los

medios televisivos privados. De mapera especial, el lunes 14 de
octubre el conductor del noticiero "24 Horas" se dedicd a satanizar

al régimen sandinista, "analizd" las diferencias entre un Estado
democrdtico y uno totalitario, y mostrd con lujo de detalles los
errores contenidos en la lista de predios exproplados. En la mis-
ma emisidn se incluyd una entrevista con el empresario Manuel J.
Clouthier, la cual motivd intensos debates en los dfas posteriores
y ha servido de predmbulo a la supuesta candidatura del ex-dirigen-
te de la COPARMEX y del Consejo Coordinador Empresarial a la candi-
datura de Sinaloa abanderado por el PAN,
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Es verdad que el Decreto expropiatorio estuvo particularmente
mal-hecho debido a la presencia de varios acontecimientos que ame-

(9

nazaban con salir del control del Estado. Pero eso era lo de
menos, lo importante era demostrar que ei Estado recurria a su vas-
to arsenal jurfdico para reinvindicar las mejores causas nacionales.
En otras palabras, el Decreto revaluaba ante la nacién la fuerza y

- el liderazgo de un Estado que a pesar de tres afios de antipopula- 4

ridad mantenfa el compromiso polftico que duyante mis de medio si-

glo dif estabilidad 2l sistema.

Si por otro lado resulta cierto que de la lista original de
predios se excluyeron propiedades de empresarios poderosos, indus-
triales, comerciantes, extranjeros, politicos y aun actuales ser-
vidores pdblicos para no afectarlos, las rectificaciones no serfan
solamente un paso atrds, sino un grave retroceso (equivalente al de
Ja nacionalizacién bancaria) a una medida estratégica que con todo
y manejarse torpemente, conté con el apoyo mayoritario de 1a sogie-
dad. Esta probable sumisién al sector privado podrfa revertirse pe-
ligrosamente, agudizando la ya inquietante desconfianza hacia el go-

gierno.

En este contexto, es importante sefialar que en dfas posterio-

res el gobierno, en un claro esfuerzo por recuperar la iniciativa

9 Enmedio de sus intentos por establecer un liderazgo emergen-
te, salieron a ia luz los escandalosos casos de violacidn a los de-~
rechos humanos en las cdrceles mexicanas, las infames condiciones
laborales de las costureras y el autoritarismo.y la prepotencia de
clertos funcionarios en el manejo de la crisis; ipcluso la renova-
cidn moral fue cuestionada ante las acusaciones al titular de SEDUE.
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s ﬁdigﬁiéé},decidié unilateralmente el ingreso de México al GATT, a
pgépr de que durante todo un afio habia convocado a la sociedad a
‘(uﬁiprocesorde consulta sobre las ventajas y desventajas de tal in-
greso. La inventiva estatal se reinscribié en el mismo discurse
ortodoxo que ha caracterizado a los tres afios de gobierno y se ve-
rific6 en una coyuntura particularmente diffcil debido al deterjo-
.ro de los términos de negociacién con el sector empresarial.(lo)
Si bien la justificacién de esta medida puede corresponder a una
decisién tomada con antelacibn, definida en los objetivos de la
estrategia econfmica del gobierno, di6 1a impresibén de ser un re-
curso polftico para desestimular la imégen negativa que los empresa-
rios y otros grupos de interés han creado én torno al aparato es-
tatal., El hecho de haberse anunciado el ingreso de México la no-
che del domingo 25 de noviembre, cuando en realidad ya se habfa
knvanzado en la negociacién desde hacia por lo menos dos dfas, mos-
" tré descarnadamente un autoritarismo estatal que, mds que responder
a una medida efectiva de poderfo, evidenciaba desesperacién y una
carencia notable de recursos politicos para negociar o enfrentarse

en terrenos clave a los grupos de interés,

No es claro hasta que punto la inesperada reactivacién del uni-

lateralismo serd de verdad influyente en los futuros actos de go-

(10) gy ecstos dfas se verificd un "affaire" entre varios funcip
narios de primer nivel y miembros del Grupo Monterrey. El motivo:
intimidacicn del gobierno para evitar que los grupos empresariales
intervinieran en la polftica} el toma y daca culmind con la "renun-

cia" de un prominente empresario norteno que, segun se dijo, no es-
taba dispuesto a “"vender" su libertad de expresidn en aras de conce
sionés econdmicas,
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bierno; en que medida estas actitudes tendrén efectividad o sélo
significarén desafortunados y grotescos intentos por reencauzar ei o
esfuerzo colectivo y promover los cambios que postula la reordeﬁa-~
cién econémica, Igualmente, pareciera poco relevante en sus:deli-,'
‘beraciones el papel fijado a los miembros del Senado, relegados 'a
siﬁples espectadores de un proceso que reclamaba su participacién -

efectiva.

La inconsistencia del Estado y sus instituciones, su pasiva
respuesta a las presiones de los sectores més reaccionarios y la
reiteracifn de gobernar con herencias de un pasado que se intenta-
ba superar, parecen perfilar un escenario politico de negociacién
o enfrentamiento entre la esfera estatal y los grupos de interés,
en el cual de seguir las tendencias actuales, el Estado ver4 dis-
minufda su capacidad de direccién, y por la pérdida gradual de es-
pacios e impulsos ideolégicos, alentard la participacién de los

grupos de interés en el manejo de la polftica.

5,- La debilidad del Estado es inversamente proporcional a la

incipiente fuerza de ciertos grupos de interés. Por vigorosa que

haya sido la oposicién de varios sectores, fundamentalmente de cla-
se media, a las medidas de gobierno durante los (ltimos tres afios,
ésta no ha ido més alld de la suma de esfuerzos y voluntades indi-

viduales, En el caso, por ejemplc, de las reacciones hacia la cam-

pafia de moralizacién del aparato pfiblico o bien de las diversas acQ:”;

titudes electorales, hemos visto que. carecen de proyectos c ncretos_,
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poder. que oStgntg elyfstado;_:

‘Bn este contexto;‘en afios recientes se comenzé a acufiar el con-
" cepto de “Sociedad Civil" para referirse a la formacién o existencia
de un embrionario tejido institucional a través del cual los grupos
sociales orﬁanizarian su participacibn en la toma de decisiOneszcll)
sin embargo, debemos admitir que las reacciones sociales que hemos
analizado (ya sea en la forma de grupos de presibn, contingentes elec-
torales o agrupaciones ciudadanas) muestran hasta la fecha més la ne-

cesidad que una presencia efectiva de este fenfmeno.

Como se ha sefialado, la participacién de 1a sociedad en afin. dé-
bil, no sélo porque estd todavia por constituir'organismos,yfgrupos'
con capacidad y personalidad propias, sino porque en 105 exisfenté5.A
hay todavia vinculos raquiticos entre la direcpi6n y 1a:ba§e. Ello
no significa que segmentos tales como el clero, el partido conservador
o el empresariado, no hayan demostrado un eficiente poder de absor-
cién de las demandas de varios grupos sociales que ante el peso de
la crisis buscan opciones para encauzar y hacer valer sus intereses
particulares o protestar contra las medidas del gobierno. Lo cierto

es que estos grupos se encuentran también en una etapa preliminar de

kY

an Sin la intensidn de .agotar el concepto, Gramsci definfa a
la "Sociedad Civil"™ como "el:conjunto de los organismos vulgarmente
llamados privadas” y lo contrapone al concepto de "Socledad Polftica",
o sea el Estado’y-sus instituciones en sentide estricto, Lo fundamen-
tal del concepto gramsciano, en ,uuestra opinién, es el rescate de su
dimensidn como bloque -histdrico, del cual depende su consideracién
como uns totalidad compleja;con un campo de accién muy amplio y una
gama de intereses que-se manifiestan en funcifn de sus diversas ca-
tegorfas soclales. Véase al respecto la obra de Hughes Portelli:
Gramsci 'y el bloque. histdrico. MExico} Siglo XXI Editores; 1981, fun-
damentalmente las pdginasi 17-23,
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conciliacién ideolégica, pero es-claro que han aprovechado eficien-

temente los espacios que el propio Bstado ha abierto en sus inten-:

tos por renovar su imagen y su trato con la sociedad.

BEs un hecho que el Estado delamadridista ha permitido la libre
manifestacién de disidencias, pero no ha sabido controlar ni diri-
gir tales manifestaciones por la senda institucional, Bédsicamente
han sido los grupos conservadores quiénes han dado signos de arti-
culacién ideol6gica en torno a la oposicién al gobierno y la cri-
sts econbmica. Unos han explotado eficientemente el consenso mayo-
ritario sobre los vicios del sistema y han penetrado en la concien-
cia de amplios sectores sirviéndose de recursos propagandfsticos
que apelan a la defensa de valores y simbolos tradicionales. Otros,
coma el emprcsariado del norte, han cultivado un fértil terreno pa-
ra constituir una oposicién sélida, aunque flexible a las negocia;
ciones y prerrogativas que atiendan sus privilegios y su posiciﬁn

estratégica en la esfera econémica. (12)

Por primera_ vez en muchos afios, las fuerzas de la derecha, céﬁ,
todo y la amplia variedad de intereses especificos que defiendén,
buscan promover un discurso polftico que legitima buena parte de
las espectativas que se esfumaron con la crisis, abriendo debates
que han escapado a 1a conciliacién del Estado. Aun sin confar con

.proyectos globales para influir en la politica y sin un.encauza-

z) Por ejemplo. a.unos dfha de las elecciones del 7 de‘julio
el gobierno logr6 negociar politicamente con . al: empresariado de N

vorables a los intereses: eapecffico ;
nada’, 2 de julio de 1985y, Unomdsuno.
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miento ideolégico que promueva el concurso conservador a nivel na-
cional, la derecha mexicana esta demostrando a través de varios
grupos y organizaciones que la ruta del Estado no es la (nica v4-

lida y vigente.

El gradual fortalecimiento de la derecha, y el intempestivo
traslado de sectores sociales a posiciones més conservadoras, de-
“ben generar una situacién de alarma en el BEstado, obligéndolo a po-
ner en funcionamiento sus mecanismos de consenso y mediacién para
desdctivar la marejada conservadora y mantener vigente la linea es-
tatal en el manejo de la polftica. En la medida en que el Estado
ceda méis terreno y continfie con las mismas tendencias unilaterales
que han matizado los tramos mis conflictivos de su gestibn, perderd

espacios para el manejo de cuestiones relevantes para el interés

nacional, (13}

6.- La presién polftica de los grupos de interés afecta desfa-

vorablemente la capacidad del Estado para conducir la polftica eco-

némica. En péginas anteriores expusimos la diffcil situacién eco-
némica que ha enfrentado el gobierno delamadridista, sus instrumen-

tos para sortear la crisis y el escenario polftico-econémico que

se suscité a rafz de las medidas anunciadas en julio de .1985. Acla- -

rabamos que como efecto de la falta de oportunidad de ciertas de-

13 Un ejemplo dramdtico de esta perspectiva se; presentd en los
inicios de 1986, cuando en siete estados de la’Republica: se'desatd?if
‘electo-

la violencla debido a inquietantes muestras e“insolvencl

ral por parte del PRI.
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c1s1ones, como los necesar1os ajustes a los precios del petr6leo
0 la falta de prev1516n sobre la evolucién de las tasas de interés
intetnacionales, el programa de reordenacién econbmica inspirado
por el FMI encontraba nuevos obstéculos en su camino hacia la re-

cuperacién,

La leccibn m4s dramdtica que nos legé la psicosis econémica
~,de ]ullO de 1985 tiene que ver con el paulatino carfcter especula-
,lt1vo que nuestra economfa adquirié desde 1982, Como efecto de la
ibnac1onallzac16n de los bancos y la imposicién del control de cam-

,blos, los principales grupos de interés desangraron las arcas na-
-cionales y especularon con nuestra moneda de manera indiscriminada.
El giro ideolégico que acompafi6 la polftica econbmica del actual
régimen no dif los' resultados esperados y si en cambio agudizé ih

fuga de capitales y la inestabilidad cambiaria.(l4)

A unos dfas del anuncio del Decreto expropiatorio se produjo
un colapso politico son secuelas tan serias como las vividas cua-
tro meses antes., E1 21 de octubre, al instalarse ante el presi-
dente De la Madrid el Comité de Asuntos Financieros de la Comisién
Nacional de Reconstfuccién, JesGs Silva Herzog, Secretario de Ha-
cienda, tuvo expresiones que le merecieron severas criticas aun
dentro del gabinete.  El responsable de las finanzas nacionales se-

fialé, sin rodeos, 1o complicado de la situacién econémica antes

: (14) Véhse el peridﬁico El Dfa del 4.'de julio de 1985 y los anE-
1isis de la: economfh neylcana realizados por:’ el Financial:Times ;"'
los dths 97de unio y 2 de julio de 1985‘~ S
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del sismo, la incapacidad para cumplir con las metas planeadas y la
 necesidad de fortalecer la direccién estatal en el proceso econdnmi-
co. En la misma reunién, David Ibarra, ex-Secretario de Haciends,
indié que el modelo de desarrollo estaba agotado y en un ambiente
externo cada vez més exigente y menos cooperativo, era preciso re-
vitalizar la legitimidad del Estado y su asociacién a metas de jus-

ticia econémica y de participacién sucial.(ls)

Si en septiembre de 1982 y en julio de 1985 se asiétié al res-
quebrajamiento de los patrones econdmicos tradicionales de 1la in-

tervencién estatal, era obvio que con el anuncio del Decreto de ex-

propiacién y del giro ideolégico del discurso gubernamental se in-
--tensificaran las presiones sobre la polftica econémica delamadridis-
ta.IlG) En este sentido, podriamoé seflalar tentativamente que la
conduccibén econémica del actual gobierno pierde efectividad al mo-
mento de instrumentar medidas de ajuste que afectan directamente
los intereses de ciertos grupos. La desconfianza que tales medidas
han provocado en los sectores més reaccionarios se ha manifestado

en la pérdida de espacios del Estado para manejar auténomamente el

rumbo econfmico de la nacién.

(15) "pycelsior, 22 de octubre de 1985,

(16) Para finales de octubre el ddlar '"superlibre" se cotizd por
encima de los 450 pesos, se intensificd la especulacidn en las Casas
de Bolsa y se acelerd dramdticamente la fuga de capitales. Por otra
parte , hasta diclembre del mismo afo se llegd a la barrera de 500
pesos, y paraddjicamente , después de una Iintervencicdn del titular
del Banco central ante una comision del Congreso, la paridad del do=-
lar sufrid una merma considerable, especuldndose en muchos medios
que se trataba de disminuir labrecha a costa de las reservas de di-
visas, Esta recuperacidn se contrapuso sin embargo a la depreciacidn
del peso en el mercado controlado. El Financiero, 9 de enero de 1986,
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7.- Los factores de hegemonfa polftica enfrentan severos pro-

blemas para continuar justificando la permanencia y legitimidad del

régimen institucional. Los esfuerzos por rescatar la iniciativa po-

1ftica asf{ como las tésis reformistas y democratizadoras del pro-
yecto delamadridista crearon nuevas espectativas de didlogo y con-
certacibén en los principales actores sociales al inicio del sexenio.
En este contexto, analizamos los instrumentos de control del siste-
ma para hacer frente a las diversas corrientes que se desarrollaron
en los dltimos afios y enfatizamos la presencia de conflictos en cier-
tos sectores del Estado ante la eventualidad de reformas al interior
del propio sistema. Aclaramos igualmente que los intentos por go-
bernar sin interferencias ajenas al aparato estatal resultaron con-
traproducentes debido a la incapacidad para atraer y encauzar el mo-
mento polftico de crisis en beneficio del Estado, abriendo nuevos
espacios para la participacién de grupos de interés que paulatina-
mente tienden a apropiarse de las espectativas y demandas de los

sectores afectados por 1la recesién.

El resultado de las elecciones del 7 de julio de 1985 puso al

descubierto las ‘maniobras polfticas que el PRI ha seguido por més de

50 afios. Lo novedosoc no estriba en el descubrimiento de la corrup-- =

cién electoral o en la justificaci6n a ultranza del respeto al vo-
to,.sino en el evidente desgaste de los viejos recursos electﬁrales
en un ambiente caldeado por los sacrificios econémicos y por la pu- !
janza &e una poblacién que ve disminuidas sus perspectivas de desa-
rrollo. La movilizacién de los sectores conservadores, el repenti-

no fortalecimiento del PAN como aglutinador de las demandas y rein-

vindicaciones' de varios grupos, o bien la regionalizacibn del perio-:




&o*gléétofgl en’elinorte: del pais, son: nuestras palpables del grado

: d@:Efefééiégh;lajpolitica que ha alcanzado la oposicién al gobierno.

Si Bieh'desde la década pasada se seflalaba el agotamiento del

- “’nodelo de desarrollo, de manera quizé optimista se mantenfa la creen-

: 'ciarde que el avance social serfa contrarrestado por los mecanismes

““tradicicnales de control polftico. Pero lejos han quedado ya los
dfas de una 16gica de poder basada en mdltiples tipos de tutelaje y
una asombrosa capacidad de convocatoria en los sectores corporativos
del PRI. El inmovilismo del partido en los filtimos afios y el insu-
ficiente reconocimiento de las caracterfisticas y la profundidad de
1a oposicién al gobierno, han propiciado un ambiente faverable para

el activismo social inspirado por las tésis de los grupos de derecha.

Lo que es aun mis grave: el desgaste de los mecanismos tradi-
‘cionales de control se ha combinado con la gradual ﬁérdida de espa-
cios de consenso, debido principalmente a la crisis y sus efectos en
1a mayorfa de la poblacién. Al mismo tiempo que en el terreno eco-
némico es improbable, al menos en el corto plazo, ofrecer espectati-
vas reales de recuperacién, en la dimensién politica se han agotado
las promesas renovadoras y los recursos polfiticos para atraer el apo-

yo mayoritario y, por ende, legitimaci6n al programa de gobierno.

Por otra parte, se ha perdido el control sobre algunos aconte-
cimientos y se ha reafirmado el ejercicio unilateral en la actividad
ptblica, en deprimento de los margenes de credibilidad y confianza

'en las lnstltucxones. Haya o no fraude electoral durante los pr6-




- 132 -

tica autométlca al sistema. El viraje de gruesos grupos sociales
hac1a 1a derecha y la complacencia exhibida durante 1985 por el
partido en el poder, quizé deriven en la profundizacién de un fe-
Iﬁémeno que apenas empieza a esbozarse: el surgimiento de una nueva
clientela electoral sin afiliacién partidista, -susceptible de mo-

vilizarse indistintamente en la amplia gama de intereses que ha

creado la crisis econémica, fundamentalmente en los grupos conser--.

vadores.,

Pongamos un pequefio ejemplo: el ingreso al GATTihé:déSpgtthO

algunas suspicacias y creado un clima especulétivo sobfs brdﬁébiéS—“
quiebras masivas de pequefias y medianas industrias. En este hipo-
tético escenario se podrfan verificar dos situaciones: por un lado,
el traslado de los nficleos empresariales afectados hacia platafor-
mas més conservadoras, de franca oposicién a las medidas guberna-
mentales y de adhesién al partido blanquiazul; por el otro, y con
repercusiones sumamente explosivas, un mayor degempleo puede ser
sinénimo de inestabilidad, ademds de constituir'un:severo deteriofoi
a los términos tradicionales de conc1liac16n Bstado trabajadores,

registréndose una polarlzac16n més acentuada res ect

1itico de 1a crisis.

Ambos escenarios, indepéhdiéntemente de

plataforma de masas del pr1ismo, supondrfa
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cia de la crisis resulta muy sugestivo sefialar que varios fenéme-

‘Mos ‘que se.presentaron en 1985, principalmente la regionalizacién

de’ las batallas electorales, la conformacién de grupos ciudadanos

_con intereses especfficos y su movilizacién ante el activismo con-
servador, se fortalecerén y generardn a su vez una nueva geograffa
electoral que rebasari totalmente el globalismo polftico del PRI.

Si ello resultase viable, la campafia por la sucesién presidenciai
revistird caracterf{sticas singulares, ya que habri que aglutinar
espectativas y preferencias polf{ticas no en base a una plataforma

general, sino a través de una estrategia que privilegie la diver-

sidad de intereses y necesidades que se presentarin a lo iargo del

pafs. Es decir, se requerird de una intermediacién pelftica acor-

de a la gama de manifestaciones po}iticas y sociales que han resul- |
tado de la crisis: una franja fronteriza cada vez mis auténoma, an-
siosa de una mayor complementacién con el mercado estadunidense;
estados del norte perfilados como el laboratorio de un moderno con-
servadurismo y refractarios al hérmetico centralismo tradicionalj;
regiones del centro y de la costa con intereses més moderados y
con clases medias y trabajadoras emergentes; una zona del suroeste
atrasada, con grandes posibilidades de estallidos sociales y una
fragilidad inquietante respecto a los conflictos centroamericanos; '

otras entidades sujetas al inmovilismo y dispuestas quizi a :sepa-

rarse de la Federacién por la per51stenc1a de cac1gusgos e lntere-'"

Como puede obsefvarée;‘unkescenarxo




=134 -

s6élo implica el establecimiento de estrategias y canales de nego-
ciacién especfficos, sino también la redefinicién de los términos
‘de interés y seguridad nacional. A 1la fecha, el fracaso del pro-
grama econémico, el incumplimiento de las tareas renovadoras y el
drématico deterioro de las condiciones de subsistencia de la pobla-
cibn, por sefialar algunos aspectos, han abierto nuevos espacios
para un debate y‘una participacién social que pueden escapar del
control polftico del Estado. La expresién més clara dc esta pro-
yeccibn se di6 a principios de 1986, cuando el autoritarismo y la
prepotencia de la fuerza pdblica en varios estados mostraron des-
carnadamentg los limites de la capacidad del Estado para adecuarse
a una poblacién diametralmente diferente a la de hace 20 afios. Ahf

radica uno de los puntos de mayor tensién en el corto plazo.

En péginas anteriores sefialabamos que las perspectivas econd-
micas del actual gobierno lo llevarfan a reducir el tamafio del Es-
tado, a crear un clima de privilegios a la inversién privada nacio-
nal y extranjera, a propiciar mayores facilidades para integrarse
econbémicamente a Bstados Unidos y a ser més bilateral en sus tran-
sacciones internacionales, todo ello envuelto en un paquete de me-
didas auspiciadas por el FMI para seguir constituyendo a nuestro
pafs en el "good boy" de los deudores. Pareciera que esas tenden-
cias. se acelerarén debido a la insistente presién de los grupos de
interés y a los compromisos que se adquirirén con 1la entrada al

GATT.

A mitad del sexenio se encara la escena internacional con un
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Estado débil, desprotegido polftica y econdmicamente, distante del

consenso mayoritario y vulnerable a las presiones de los grupos de
presién mds influyentes que, a su manera, encauzan ideoclégicamente
a la sociedad en aras de la imposicién de una o varias visiones
particulares sobre el futuro del pafs. Sujeto a la intolerancia
de sus acreedores internacionales y dependiente de la evolucién de
factores extefnos, como lasbtasas de interés y el precio de los hi-
drocarburos, México debe intensificar sus esfuerzos por mantenerse

come una nacién viable,

La interaccién de los acontecimientos internos y la transfor-
macién acelerada y desventajosa de las relaciones internacionales
dificultan 1la recurrencia a los canales de negociacién que hacfan
posible una actitud exterior consensual. Como reflejo inmediato
de la crisis interna, nuestra polftica exterior pareciera entrar a
una nueva fase en la cual la posicién que se adopte respecto a Es-

tados Unidos serd crucial para nuestro futuro inmediato.
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9.- LA DISIDENCIA DE ESTADOS UNIDOS HACIA MEXICO.

A partir de 1940 la relacibén bilateral con Estados Unidos, aun-
que matizada por fricciones menores, no constituyé un motivo funda-
mental de preocupacifn para los polfticos mexicanos. En las décadas
transcurridas desde entonces, nuestro trato con la metrbpoli impe-
rial ha sido resefiado como un periodo de relativa "“Buena Vecindad".
Sin embargu, la buena vecindad no ha sido realmente la tbnica en el
pasado previo a la Segunda Guerra Mundial y, por supuesto, no hay na-
da que garantice que se siga manteniendo en los préximos afios. No ha-
ce falta recordar las invasiones de tropas estadunidenses y el des-
pojo de la mitad de nuestro territorio para tener conciencia del ca-
récter antagbnico de nuestras relaciones en la mayor parte de la his-
toria de ambos paises como entidades macionales. Los conflictos fue-
ron numerosos tanto en el siglo XIX como en la etapa de reestructura-
cibn del Estado mexicano y en la época de consolidacién de la sobera-

nia nacional sobre los recursos naturales,

El iltimo tramo de conflictos severos con nuestro vecino se pro-
dujo a raiz de la expropiacién de la industria petrolera y se pudo
resolver sin consecuencias graves para México gracias a la interven-
cién estadunidense en la Segunda Guerra Mundial. En los aflos recien-
tes se han comenzado a vislumbrar los sintomas de que la relacién
adquiriré nuevamente altos grados de tensién, si no semejantes a los
que tuvo en otros momentos de la historia, si con un severo peligro

para el interés y la soberanfa nacionales. Esta década-ha motivado .



SN TR R
-en ambos pafses un-ocambio cuéligafdi‘éyllé>pgrégpcidn que-uno: .y~

otro tenfan sobre s{ mismos'y éobrebglﬂfﬁtﬁr6>dé 1a relacién bilate

ral,

Por el lado de Estados Unidos, el investigador Wayne Cornellius
aclara que la postura estadunidense ha pasado de la "actitud de in-

. diferencia benigna" de la etapa de buena vecindad a una'posici6n agre
siva de marcado "proteccionismo unilateral", apoyada en el fnimo de
un "renovado impulso intervencionista' en las cuestiones internas de
México. Este deseo estadunidense de moldear y manipular activamente
1a polftica interna y los impulsos ideolégicos externos de su vecino
"se convertird en una fuente importante de tensién entre México y Es
tados Unidos en lo que resta de 1a década y afin después, si esta po-

sicién no es reconsideradg.(17)

La idea de que México por sus problemas econémicos se encuentra
a'merced de una "conspiracién comunista" que avanza desde Centroamé-
‘rica y que amenaza cdn.propagarse en cada rincén del pais no es nove
dosa; tampoco lo es el supuesto de que la seguridad de Estados Uni-
dos estd comprometida en este proceso, ni mucho menos la necesidad

de adoptar medidas preventivas al respecto.(ls) El manejo econfmico

(17 Wayne Cornellius, "El Méxicano Feo" en Nexos no. 89, mayo de
1985, p. 15. . .

(18) Estas y otras ideas sobre la integridad y seguridad naciona-
les , asf como sobre la evolucidn del conflicto centroamericano en la
frontera sur de Mé&xico, fueron ampliamente discutidas por grandes sec
tores de opinidn aun antes de que Reagan asumiera la presidencia. véa
se al respecto el artfculo de Jeane Kirkpatrick,"Dictatorships and
Double Standars" en Commentary, noviembre de 1979, pp..34-45 .y o1 1i-
bro de Norman Podhoretz, "The Present Danger". New York;. Simon and
Schuter; 1980.
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de la administracién lopezportillista, sus efectos de 1982 a la fe
cha, los conflictos politicos internos, lo infructuoso de la estra
tegia de reordenacién econédmica y el fracaso de 15 renovacién polf
tica y moral, han sido factores cuya interpretacién en Estados Uni
dos constituyen algunas de tantas pruebas de que nuestro sistema
politico no es capaz de aﬁsorber las demandas sociales y asegurar
el equilibrio y la estabilidad en momentos de apremic. La impacien
cia, la irritacién, la forma peculiar de hacer presién, incluso por
la prensa, no se originan como muchos ingenuos sostienen en el ca-
rdcter de Reagan, sino en algo mis profundo y, por lo tanto, mis
concreto: con la transformaci6én ocurrida desde principios de la dé
cada pasada en el Estado y la sociedad estadunidenses, se ha produ
cido un paulatino giro ideolégico en las perspectivas econbmicas y -
polfticas de aquel pafs en la esfera regional, en sus intereses es
tratégicos y en la viabilidad de sus esfuerzos particulares por re
tomar la iniciativa en la érbita occidental. Politicamente el Rea
ganismo marca ¢l fin -aunque conservando algunos de los rasgos con
sustanciales del Estado moderno- del modelo rooseveliano, de aquel
New Deal que nacié en los treinta y marcé toda una época dorada de
expansién del capitalismo estadunidense y mundial. Se trata pues
&e una transformaci6én que abanderada por las premisas de una Nueva
Derecha asombrosamente articulada se torna radical, y busca consti
tufrse en una respuesta a la crisis de hegemonfa de Estados Unidos

a todos los niveles.(lg)

(19) Véase al respecto A_mi:t‘ra"bz;jo" "La Nueva—])etech; y
ta a la Crisis", Tdsis profesional. Mdxico; UNAM; -
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En nuestra opinién, no hay visién més nociva para aspirar a una
real comprensién de 1o que sucede en Estados Unidos (y de lo que se
piensa de nosotros) que-la que a menudo nos presentan algunés pro-
pagandistas oscuros o aquellos criticos atomizados en el discurso
"antiyanquista', que describen a Reagan como un viejo actor que se
duerme en las reuniones de gabinete o le encanta montar a caballo,
Esas imdgenes frivolas y superficiales no corresponden a una reali-

‘dad inmediata, se ubican mfs en el terreno del simplismo que en el
del esfuerzo por entender el funcionamiento de una compleja maqui-
naria polftica que a diario nos desborda y somete. Esas imégenes,
por otra parte, también nos impiden comprender la profundidad de

los cambios de época que el Reaganismo simboliza para Estados Uni-
t0s. (20)
os.

México, en su misma existencia como nacién independiente, ha
aparecido frecuentemente como un obstdculo a las “frontiers" que
la historia ha abierto para Estados Unidos. El antagenismo crece
cuando el gobierno mexicano, sea cual fuere, no ha querido ni po-
dido adoptar su ubicacién en el mundo & la visién y a las perspec-
tivas geopoliticas de Estados Unidos. La historia también ha de-
mostrado que ningﬁn gobierno mexicano, cualquiera que sean sus idea
les y tendencias, su adniracién o france recelo al gigante del nor-
te, ha aceptado sacrificar la existencia de México como nacién in-
dependiente en aras de la saqisfaccién y el beﬁeplécito‘estaduni-

dense.

(203 BT o T
Sobre el particular

New Right"s Road To’Powe 27

y el "Wiaje mdgico y-misterios

abril de 1985, .pp.15=29
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Lo-anterior no significa en definitiva una constante conflicti
va en todos los tramos histéricos de la relacién bilateral. .Tan
s6lo habrfa que recordar que en términos estrictamente polfiticos,
junto al modelo de Estado rooseveliano emanado de 1a gran depresién
comienza a forjarse en México un régimen institucional que privile-
gia a su manera muches de los elementos de cohesién caracteristicos
de la época. La emergencia del Bstado cardenista, tan diverso del
estadunidense como distintos son ambos pafses y su historia, guarda
sin embargo.ciertas similitudes en sus mecanismos de respuesta a
los desaffos que los treinta planteaban a 1los miembros del establish
ment rooseveliano., Por ejemplo, corporativismo y populismo, fuerzas
y alianzas internas, bfisqueda de apoyo masivo, hegemonia politica y

_electoral del sector organizador, tramos y ciclos econémicos en dif
fana correspondencia con un nivel de desarrollo apapullante y un sub
desarrollo apabullado, son sélo algunas muestras de las simetrfas -
-existentes entre dos Estados y organizaciones polfticas que pudieron
convivir, sin contingencias graves, en ambos lados de la frontera -

por un lapso m4s o menos largo.

~ Pero un fantasma recorrié Estados Unidos durante la década pasa
da: si Carter y los Dem6cratas trataron de rescatar las funciones

del "Estado benefactor y paternalista" emanado del New Deal, la Nue
va Derecha traspone los contornos de la tradicién polftica e impul
sa y proyecta la voraz ansiedad de una sociedad que se reubica jun-
to al Estado, en un optimista esfuerzo por asumir los riesgos de la
modernidad y emprender una nueva etapa en el desarrollo capitalista.
En México, ya presenfes los primeros indicios de la crisis, Echeve-

rria y Lépez Portillo se empefian en prolongar, el Gltimo a favor de
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la bonanza petrolera,.el caricter y los rasgos de un Estado que al
proyecto renovador delamadridista le pareceﬁ ya obsoletos, De la
Madrid a tres aflos de gobierno sintetiza el primer intento resuelto,
aunque parcial todav{a, por modernizar y modificar al Estado bajo la
justificacién de una crisis econémica. Esta reforma, dicho sea de
paso, ha buscado asegurar en el terreno polftico el conjunto de media
cidnes'y equilibrios que le aseguren el consenso de la poblacibén vy
margen de maniobra frente a los diversos grupos de presién., En Es-
tados Unidos eso es comprensible. Pero quizf lo que afin no compren-
den son los “"ritmos" de la polftica mexicana: los esfuerzos por re-
formar el equilibrio de fuerzas, por mitigar los enfrentamientos y -
promover las negociaciones; caracter{sticas todas que han moldeado un
sistema que no se mide, ni en tiempo' ni en espacio, por la misma me-
dida que utilizan ellos para representarse a sf mismos, De ahf 1la
incredulidad, la impéciencia o el implacable rigor, lasvmés de las
veces aventurado, para analizar una estructurs que no se ajusta a la
imégen y perspectivas del Estado moderno que la Nueva Derecha estadu-

nidense viene promoviendo. .

Bsta pauta, de desfase de plataformas y estructuras paliticas,
no es novedosa; ha dado motivos de sobra para conflictos a lo lar-
go de la historia. En este contexto, los paliativos econdmicos, el
nivel de intercambios y el equilibrio aparento de la balanza comer-
cial, por mencionar algunos aspectos, han sido favorables para Méxigo
en 1& medida que se.mantiene internamente un aceptable perfodo de es-

tabilidad o, parafraseando a Mario Ojeda, cuando los enfrentamientos
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no rebasan la barrera de los "intereses estratégicos" de BEstados Uni-
dos.(ZI)Loé problemas crecen cuando los gobiernos mexicanos -enca-
bezados ya sea por Jufrez, Carranza, Cirdenas e incluso De la Ma:
drid- rebasan esa barrera por cambios de fondo en el proyecto na-
cional, por defensa soberana de intereses o recursos, o bien por
actitudes externas que afectan el globalismo estratégico de Esta-
dos Unidos. El perfodo de "Buena Vecindad" que abarcarfa tentati
vamente las tres décadas que comprenden los cuarenta y sesentas,
tuvo tramos de conflicto, derivados b4sicamente de la autonomfa
mexicana para manejar su polftica exterior en ciertos aspectos que
interesaban a Estados Unidos, pero no alteré de manera significati
va los términos de correspondencia ("interdependencia para muchos
autores") de la relacién bilateral., Esta situacién sufrié drdsti-

cas modificaciones a partir de los setentas.

“El énimo nacional estadunidénse posterior a Vietnam, a la sa-

cudida de Watergate, al embargo petrolero de los 4rabes y a la afren

(21) La tesis de Ojeda es la siguiente: Eastados Unidos reconoce y
acepta la necesidad de México por disentir de la politica estaduni-
dense en todo aquello que le resulte fundamental a México, aunque
para Estados Unidos sea importante pero no fundamental. A cambio de
ello; México brindarfa su cooperacidn en todo aquello que siendo fun
damental o aun importante para Estados Unidos no lo sea para el pafs,
Vé&ase su obra, Alcances y lfmites de la polftica exterior de México.
México; El Colegio de México; 1976; el texto citado corresponde al
capitulo III, pdg. 93. Sobre la combinacidn de estabilidad interna
de México e intercamblos favorables con Estados Unides puede consul-
tarse el artfculo "U.S., Mexico Favor Diverging Paths, Similar Goals",
ARA News Roundup no, 50, 6 de septiembre de 1983, y las estadfsticas
de "Foreign Economic Trends and Their Implications for The United
States" ., Me€xice, D. F.; American Embassy; FET 83-078; octubre de 1983.
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ta sufrida en Irdn, promovié las bases de un renacimiento que no en-
cajaba con el activismo internacional mexicano, ni con la serie de
compromisos que, aun sin hacerse efectives, limitaban la continuacién
de la actitud paternalista de Estados Unidos hacia nuestro pais. Con
“la irrupcién de la crisis econdémica y el mayor desgaste del sistema
polftico mexicano, coincidentes con la apertura de la "froatier" de
la Nueva Derecha, la vieja historia del subdesarrollo mexicano, nunca
‘resuelta por los propios mexicanos, readquiere como en otros tramos - .
de la historia el cardcter de amenaza para Bstados Unidos: "La mayo-
rfa de los americanos sienten que su paf{s tiene ya demasiados proble-
mas como para enredarse de manera profunda con los de México“.(zz)
Frente a los problemas mexicanos, hoy igual que ayer, la Casa Blanca
pretende actuar sin contemplaciones; limitar{a unilateralmente, en ca-
so necesario, las desajustés acumulados en su patio trasero, dada la
'éomprobada,incapacidad histérica de México para parecerse ¢ emular &
Estados Unidos: "Los criticos estadunidenses ceniran si atencién en
las debilidades del Estado mexicano: corrupcién, mala distribucién

o uso inéficiente de recursos, l{deres polfticos irresponsables (el
"voluble, demagégice’ Echeverrfa, el "licencioso y corrupto” Lépez
‘Portillo), el partido gobernante enmohecido y sus organizaciones de
masas afiliadas que ya no pueden garantizar el control de la pobla-

cién...n(23)

aesar Sefeéeres,‘"TheannageménF‘of u.s. -
1dopor Wayne:Cornellius, ‘op. eity,y:p. 170 o

tae. T




- 144 -

Nuestro sistema ya no ajusta con el suyo, y ellos sienten que
no les ofrece las mismas garantfas de estabilidad y corresponden-
cia que en los aflos dorados después de la segunda guerra mundiali
La transformacién de las perspectivas del Bstado y la sociedad es-
tadunidenses y la apertura de su nueva "frontier'", reclaman un Es-
tado mexicano diferente de éste, acorde a la evolucién histérica -
del actual perfodo capitalista en general, y de la modernizaciénm,
también histérica y latente, del papel particular del Estado en es
te proceso. Por ello, en varios circulos de la Administracién Rea
gan y no en pocos del establishment tradicional se ha juzgado con-
veniente impulsar una polftica que, por un lado, obligue a México
a adoptar medidas favorables al nuevo orden implantado por Estados
Unidos y, por el otro, promueva el trénsito de un Estado-y una es-
tructura polftica que mantienen todavia rasgos ya superados por la
dinémica internacional, a un Estado "moderno", encarrilado en 1a“
actual dimensibén de democracia que postula el avance econémico de

finales de siglo.

Las anteriores consideréciones hacen prever que las fricciones
no séio han sido inevitables desde 1a década pasada, sino que éstas
~ continuarén bajo diversas formas y con varios recursos: "el punto
41gido de la discusibn polftica para lo que resta de esta década y
con seguridad para la préxima, no ser4 "manejar la interdependencia"
de una manera mis hébil y menos conflicfiva, sino como prevenir con-
frontaciones y respuestas politicas punitivas entre dos culturas,

dos economfas y dos sistemas politicos que estén interrelacionados
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"e interpretados a un grado extraordinario, pero que resienten y
rechazan tal interdependencia”.(24) El problema de los '‘ritmos"
de la capacidad de respuesta mexicana es pues un tema priorita-

rio y un patrén de tensién en la relacién bilateral.

(24) W'ayne Cornellius', op.'cit.», >p.16.
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710:- LOS PROBLEMAS INTERNOS: J0TROS CAMINOS DE NEGOCIACION?

La evolucibén de la polftica exterior mexicana en las Gltimas

dos décadas ha sido muy bien documentada. Baste en este sentido men-
cionar que el activismo externo tiene como antecedentes algunos acon-
tecimientos que maduran el gobierno del presidente Lépez Mateos y se
bosquejan en politicas concretas durante los aflos 1964-1970. Entre
los principales se encuentra una dinémica participacifén mexicana en
los foros multilaterales, un mayor intercambio con los paises euro-
peos, acercamientos bilaterales con los pafses centramericanos y, en
general, una latente preocupacién por los problemas del mundo subde-
sarrollado, La tradicional actitud defensiva que moldeé algunos tra-
mos de la polftica exterior, basada en principios, no varfa sustan-
cialmente, manteniéndose estable la relacién bilateral con Estados
Unidos. A nivel interno, y ante el compromiso adquirido para la rea-
lizacibn de los Juegos Olimpicos, comienzan a manifestarse fisuras
en el sistema polftico; la recurrencia al autoritarismo y la violen-
cia se constituyen en el preémbulo de una crisis que se manifestarfa

en aflos posteriores.

El viraje de nuestra politica exterior fue definitivo durante
el gobierno de Luis Echeverrfa. A la par de un supuesto liderazgo
en el Tercer Mundo, se establecen nuevas relaciones diplomiticas
con 65 gobiernos, se intensifican los intercambios con pafses de la
6rbita socialista, se acelera el multilateralismo y se proclama la
autonomia mexicana respecto a Estados Unidos. Quizéd lo més impor-

tante de esta etapa sea el abandono de las actitudes defensivas;
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el trénsito de una polftica de principios a un conjunto de compro-
misos en procesos que quizd ne justificaban el concurso mexicano.

Si como se ha seflalado, el activismo externo buscaba entre otras co-
sas una leéitimacién polftica interna ante los sectores progresis-
tas y un perfil avanzado en el contexto externo,(zs)también es cier-
to que tal actitud coincidié con la acumulacién de rezagos estruc-
turales en la estrategia de desarrollo y con la presencia de serios
conflictos polfticos con ciertos grupos, principalmente el empresa-
riado. Por vez primera en la historia de los regimenes revolucio-
narios la polftica exterior y los compromisos derivados de la mis-
ma son objeto de intensos debates; el consenso y la legitimacién de
las actitudes externas comienza a perderse y amenaza con prolongar-

se por tiempo indefinido.

Aﬁparado por él transitorio poder de negociacién dei petréleo,
el régimen lopezportillista continué las tendencias de su antecesor.
Durante el sexenio 1976-1982 México se perfil6é como una nacién que
reclamaba reconocimiento en 1la arena internacional; durante esos

afios se suceden en cadena ininterrumpida algunos de los acontecimien-
tos mis importantes de nuestra actitud externa. El prestigio adqui-

rido por México a nivel internacional, y espec{ficamente en el con-

(25) Al respecto véase el artfculo de Olga Pellicer de Bredy,
"Weinte afos de polftica exterior mexicana: 1960-1980" en Foro Inter=-
‘ternacional no. 80, Mé¢xico; El Coleglo de México; octubre-diciembre
de~1980; pp. 149-160, y el de Errol D, Jones y David La France, "Me-
xico's Foreign Affairs Under President Echeverria: The Special Case
of Chile", en Inter-American Economic Affairs no. 30; verano de 1976;
pp.:45-78. :
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flicto centroamericano, contrasta de manera dram&tica con el res-
quebrajamiento de los patrenes que dieron cohesién al sistema po-
1ftico mexicano. En definitiva la polftica exterior ya no conta:
ré con el consenso mayotitari$ de la poblacién y en la relacién

bilateral se supera en muchos momentos la barrera interpuesta por

Estados Unidos en la defensa de sus intereses estratégicos.

Como 1l6gica consecuencia de los desequilibrios econémicos,
la polftica interna domina la atencién del gobierno de Miguel de
la Madrid. Las reformas internas emprendidas al inicioc del sexe-
nio, el carfcter estructural de los desequilibrios y la creciente
dependencia hacia los factores externos comienzan a matizar las
relaciones internacionéles, adopténdose posiciones mds conservado
ras, de menor compromiso. Pese a todo y contrariamente a lo que
se'vaticinaba, la polftica exterior mantiene un cierto grado de di
namismo y continfia apegada a posiciones de corte independiente que,

sin embargo, se han circunscrito mayoritariamente en Contadora.

Hay dos razones fundamentales que explicarfan el atavismo me
xicano en Centroamérica. Por un lado, para el gobierno delamadri-
dista, que por principio ha defendido el nacionalismo revoluciona-
rio como bandera ideolégica, es importante mantener el distancia-
miento politico hacia Estados Unidos, justamente porque se siente
al descubierto el flanco de la vulnerabilidad econémica: "La posi-
bilidad de que la crisis econfmica sea vista como una oportunidad

para que México haga concesiones al exterior aconseja la preserva-
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vacién de los espacios en donde se enfatiza la soberanfa nacio-

'nalfi(?6)En este contexto, el compromiso mexicano en el frea ju-

“garfa dos papeles centrales: a) la defensa del precepto de auto-

nomfa relativa, de una autodeterminacién que amenaza con desbor-
darse por las presiones internas, y b) el reconocimiento implici
to de la crisis regional sobre bases socio-econémicas, para jus-
tificar a su vez los esfuerzos mexicanos por salir de la crisis,
llamar la atencién sobre los riesgos de la polarizacién entre
las dos potencias y, paradbjicamente, favorecer las negociaciones

de ‘México en condiciones mds equitativas.. Es un hecho que la in-

‘termediacibn mexicana en el conflicto ha impedido la intervencién.

“-directa de Estados Unidos; por lo tanto, en términos estrictamen-

te’geopoliticos, debiera verse como una aportacifn significativa -
el mantenimiento de los intereses regionales de la metrfpoli en

el subcontinente. La diferencia estriba en los mecanismos de so-

-lucibn, jamés en el cuestionamiento del Ystatu" estadunidense en

la regién. Eso es claro.

Por otro lade, el conflicts en la frontera sur ha replanteado

los términos utidgd_ nacional de México:

"Acosada hlstérlcamente porielinorte la'integridad soberana y la
indéﬁendén@ de. ese mismo adversario que se
COmetiv1dad;de Estados Unidos, empeftado

hegemonfa en el istmo, configu-

~,conCinuidad 1@-
an:e la“crisis’ (Pa :
fxico' Siglo
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ra un cerco geopolftico que de fraguar, trastocarfa gravemente el

@7 gy e

ya maltrecho espacio de la autodeterminacién nacional".
plano doméstico, el tema de la seguridad nacional ha sido concebi-
do en relacién a Estados Unidos, adversario histérico de nuestré
‘soberanfa, y ha estado asociada, a diferencia de otros pafses la-
tinoamericanos, a la seguridad del Estado y al mantenimiento de la
eétabilidad politica y social: "... las instituciones emanadas de
1a Revolucién de 1910 deberdn asumir, como un mandato popular, la
obligacién de mantener la independencia y la integridad del pafs,
por encima del interés particular de cualquier grupo social o fuer-
za polftica interna o externa... México negé todo vinculo con la
doctrina estadounidense del enemigo interno, al adoptar una céncep-
cién independiente ¢ incluso Gnica en América Latina... la amenaza
externa previsible al orden polftico interno, provendr{a préictica-
mente de Bstados Unidos y no de la infiltracién del comunismo in-
ternaciona1”, (#8)
Como puede observarse la incidencia del conflicto centroameri-

cano no sélo inyecta vitalidad al concepto de seguridad nacional
_en el terreno regional; ha adquirido también una nueva dimensién en
el plano doméstico ante la incapacidad del sistema politico para
ofrecer egpectntivas reales de recuperacifn a la po?lacién y la em-

bestida de los grupos de interés particulares en la instrumentacién

(27) Adolfo Aguilar Zinser, "México'y Centroamerica’ en Ibid,
pdg. 100. : e e . .

(28). 1y 44en, , pr. 1
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del actual programa de gobierno. En este contexto, serfa 16gico su-
pdner que ante la eventualidad de un mayor desgaste del Estado, la
agudizacién de la crisis econémica y el peligro latente de desequi-
librios en la frontera sur, el papel asignado a las fuerzas armadas

adquiera una nueva dimensién. Ponderemos tal espectativa.

10.1.- LAS FUERZAS ARMADAS: JUN NUEVO ACTOR EN LA POLITICA?

S§i bien los militares jugaron un papel marginal en el sistema
“'polfitico desde los aflos veinte, en opinién de varies analistas a par-
tir de 1968 se influencia ha venido creciendo vertiginosamente, al
igual que las prerrogativas que los gobiernos civiles les han brin-
dado.(zg) El ascenso ha sido répido: del inmovilismo transitaron a
las labores de "contrainsurgencia" en la década pasada y se antoja
probable que cn el corto plazo reclamen nuevos espacios politicos
ante una hipotética crisis interna de grandes proporciones y la.ame-
naza estadunidense por ambas fronteras (por el norte al interés y
soberania, por el sur, con una incipiente escalada militar, la se-

guridad),

En los setenta se preducen también cambios en el pérfillae los

1f{deres y generales mexicanos; Hermenegildo Cuenca D{az (Secretario-’

.

(zg)Sobre este tema destacan los artfculos de Edward J. Willi-

ams, "Mexico's Central Americam Policy: National Security Considera~

tions™ en Rift And Revolution: The Central American Imboglio (ed,
Howard J. Wiarda). Washington D,C.; American Enterprise Institute;j -
1984, pp. 303-328, y el de Alden M. Cunningham (U.S, Army War Colle-
ge), "Mexico's National Security in the 19808-1990s" en The Modern
Mexican Military: A Reassessment (ed. David Ronfeldt). Center for
U,S5.-Mexican Studies; University of California, San Diego; 1984;% .~
pp. 157-158. . ) R i
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de Defensa 1970-1976) fue el primer jefe militar que llegé al car-
go sin ser veterano de la lucha revolucionaria de 1910. E1 actual
jefe de las fuerzas armadas es el primero a su vez sin experiencia
en combate, formalizando una nueva casta de militares con carrera
burocritica, que abarca en muchos casos estudios y cursos de pos-
grado en el extranjero.(so) Durénte el sexenio lopezportillista se
intensifican los privilegios de las fuerzas armadas: se modernizan
y alcanzan un nivel de preparacién muy sofisticado; se reestructura
su organizacién con una nueva Ley Orgénica que les brinda autonomia
administrativa y se crea el Colegio Nacional de Defensa, instituto
de alta ensefianza militar que comienza a ganar terreno e influencia
en América Latina y se convierte en el nficleo de las instituciones

académicas del ejército.(;l)

A Gltimas fechas, la dirigencia militar ha adhuifidd_un nota-
ble prestigio en la lucha contra el narcotf@fico } en ei_control
polftico en dreas urbanas, como el mismo Distrito Federal durante
algunos tramos del gobierno echeverrista, y en ciertos estédos del
sureste mexicano que tuvieron levantamientos guerrilleros por los
mismos afios, Durante 1982 fue significativa su actuacifn en el de-
sastre producido por 1a erupcidén del volcén Chichonal; sin embargo,

en muchos medios se manejo con insistencia la versién de que las - -

fuerzas armadas estaban inconformes con el gobierno ‘en los dfas pos-

teriores al terremoto del 19 de septiembre de 1985, debido,pfinci;

(30) Roderic A. Camp, "Generales y polfticos en Méxi
xos no. 82, octubre de 1984} pp.. 17~ 29.

(1)

cy: The

Rensseasment...~pp. 184 185
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palmente a que fueron reducidas a una entidad participante y coor-
dinada, cuando en realidad le correspondfa el mando en las activi-

dades de socorro.(sz)

En los ochenta el escenario de influencia ''natural' de los mi-
litares se ha trasladado al estado de Chiapas, asediado por el con-
f11cto centramericano. Chiapas y en general los estados del sures-
te representan una bomba de tiempo para la estabilidad inferna, ya
que es la regibn donde el autoritarismo oficial se ha mostrado con
mayor rigidez para aplastar disidencias. El atraso econémico de 1la
regién y la influencia de sectores izquierdistas en una poblacién
eminentemente indfgena se han combinado con la migracién masiva de
centramericanos que huyen de la represién de sus gobiernes. Ello,
por un lado, ha repercutido en el deterioro de las relaciones con
Guatemala, debido a que en su gran mayorfa los inmigrantes provie-
nen de aquel pais; por el otro, ha producido serias divergencias

dentro del gobierno por el manejo polfitico que se le ha dado.(ss)

S La nter1or 51tuac16n, por donde se le vea,. representa un pun-
E to a: favor del sector m111tar. En 1983 se crea una nueva zona mi-

‘11tar la 36 con cabecera en Tapachula, que junto a la 31 en Tux-

(32) Francisco Ort{z Pinchetti, "Aunque ‘se anuncid oficialmente,
‘“el” Plan DN-III-E no se aplicsé", en Proceso no. 465; 30 de septiem~
bre de 1985, pp. 26-31. :

(33) Vease el extenso artfculo de Dennis Volman, "Mexico, The
Last Domino?", en The Christian Science Monitor, bdsicamente las
partes -1 y 4, aparecidas los dias 28 y 31 de octubre de 1985, y el
.de Caesar D. Sereseres, "The Mexican Military Looks South" en The
Modern Mexicam Military... pp. 201-213,

i
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tla Gutiérrez, hacen de Chiapas una regién prioritaria (5510 la
sonda petrolera de Veracruz y Campeche, y el estado de Gﬁerrero

cuentan con mis de una zona militar en el pais).

En el terreno estrictamente politico el sector militar ha man-
tenido reservas ante el manejo civil, pero resulta sugestivo sefia-
lar que las préximas generaciones podrfan jugar un papel significa-
tivo en 1a definicién de los programas de gobierno. Pueden rebasar
su posicién institucional, de instrumento politico de los civiles, :
para situarse como una fuerza polftica auténoma, con voz y voto en

el quehacer gubernamental; ello por dos razones:

a) La carrera burocrética de los futuros jefes de la milicia :
aumentaré su c&pacidad para participar en la formulacién de los pro- :
gramas de gobierno; los militares, dada la creciente sofisticacién
de su educacibn, serén capaces de hacer polftica, influir en la ad-
ministracién y elaborar planes y progranas especificos para su sec-
tor, no necesariamenté complementarios a sus similares de 1la "clase
polftica", Es probable pues que reclamen mayores espacios polfti-
cos, incluso al nivel de la representacién legislaﬁiva y en la to-

ma de posiciones en el terreno electoral.

b) Se vislumbra un cambio en el perfil ideolégico deliéédédf'i'
militar, principalmente en aquellos jefes educados en el exprhnjg;q
(bdsicamente en Estados Unidos). Bl arraigo actual del senfimieﬁtd

"anti-comunista" de varios 1f{deres se podrfa diseminar en los pro-

gramas educativos de las instituciones militares; la corriente’d

rechista que domina buena parte de la poblacién buede;ddqﬁifif'm
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5tiqés'reaccionarios en el tradicionalmente conservador sector mili-

7—tar. La falta de identificacién con la gesta revolucionaria, com-

'blnada con posturas mis conservadoras, puede dificultar el manejo po-

'litico del Bstado, tante en sus relaciones con la milicia, como en

wila_justificacién de una ideologia que pierde esencia con el paso de

" Centroamérica y el Caribe,

flbs afios. . Por otro lado, algunos acuerdos diplomiticos cristaliza-
“dos en los ochenta han incluide motivaciones de carfcter militar:

. intercambios y conexiones en distintos renglones, fortalecimiento de
vinculos y planes a largo plazo en materia defemsiva, Ha destacado

en este sentido el acuerdo llevado a cabo con el gobierno venezoléno,k
que ha desatado algunas hipétesis sobre un probable '"nuevo lideraz-

-go" mexicano a nivel militar en su tradicional frea de influencia:
(34) '

: 8in embargo, el aspecto de mayor atenciébmn debe ser Estados Uni-
dos..- De continuar el conflicto centroamericanoc y ante un empeora- '
miento de la crisis mexicana (prefimbulo para la inestabilidad polfi-
tica), Bstados Unidos presionaria fuertemente al gobierho mexicano
para el mejoramiento de sus sistemas de seguridad. México tradicio-
nalmente se ha opuesto a la asistencia militar estadunidense, pero
ésta podria adquirir nuevas variantes en los prbximos afios en caso.

de proseguir las presiones de la Casa Blanca sobre nuestro proyectb'}A

politico. B39 1a probabilidad de una mayor influencia del‘ejérqito.7

(34) Edward J. Williams, "The Mexican Hilitary and-Foreig
1icy... 2 PR 189 y aigs. .

(35) “Véase- 61 trabajo de Frederick M Nunn
. litary in Tventieth- -Century Latin America: The': Mexican
_..;Modern Mexican Military... bésicamente; las: ‘pagina
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1levé al gobierno delamadridista;é tomar ‘algunas providencias: ha
reestructurado y "moralizado" a-sus fuerzas policiales y ha creado
un organismo polftico (la Direccién General de Investigaciones y Se-
guridad Nacional) para servir a las instituciones polfticas., Inde-
pendientemente de su posible ubicacién dentro de los esfuerzos re-
novadores del gobierno, el nuevo organismo pareciera vincularse a la
salvaguarda del orden interpo: "Podria decirse que se trata de un
caso de imitacién extralégica (del modelo estadunidense); que fren-
te a las consecuencias de la politica econémica, el gobierno prevé
protestas sociales, que las condiciones de vida de las mayorfas pue-
den determinar demandas de participacién polftica del sistema repre-
sentativo en el control de las organizaciones sociales".(36) En es-
te contexto, a las fuerzas armadas, se les mantiene en su papel pro-
tagbnico de defensoras de la soberania 'civilista' y se les pretende
apartar de cualquier compromiso que suponga su intervencibn en las

cuestiones politicas, reservadas también al Estado "civilista"

El problema de fondo, salvo cualquier contingencia que glceie
el equilibrio del poder, serf dirimir las disputas y fricciones que
ﬁurjan entre un cuerpo de inteligencia polftica controlado por el
Estado y un Sector m111tar p011t1zado, situacifn que por lo demés

nunca se- habia presentado.

G LSeguridad nacional?", en Excélsior,
1l respectd conviene .resaltar ‘el artfculo de
m: ng‘The Troops ', aparecido en el conservador
21 de'ﬂbril de 1986.3',.
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11.- LA _SOBERANIA: EL PUNTO DE MAYOR DEBILIDAD EN EL_ FUTURO.

En términos generales, el anélisis de un perfodo histérico
determinado envuelve dos criterios profundamente relacionados. O
bien se opta por hacer teoria y adecuar la realidad a ese conjun-
to de ideas, o bien se extraen elementos de la realidad para cons-

truir una base conceptual para el estudio del perfodo en cuestibn,

inquirir sobre su pasado o definir algunas tendencias para el fu-

turo. En este trabajo hemos optado por la segunda alternativa.

En la revisibén de los tres primeros afios de gobierno del ré-
gimen delamadridista se ha presentado como punto de temsibn, y co-

mo eje de explicacibn de 1la propia crisis, el elemento econbmico.

Sin embargo, hemos querido rescatar, quizé fraccionadamente, los

aspectos politicos de la crisis, y de ellos 1los que a nuestro jui-

cio resultarin fundamentales en la relacién bilateral con Estados
Unidos, De tal anélisis se ﬁuede extraer una conclusién determi-
nante: el fenbmeno politico més significativo de la crisis es 1la
reduccibén de los espacios soberanos que el Estado mexicano venfa
sustentando desde 1928, La pérdida de soberania se ha manifestado
en dos frentes, En el interno, por la carencia de espectativas
reales de recuperacién econémica y el deterioro del programa reno-
vador y democratizador del sistema politico, el Estado tiende a per-
der el control en el manejo econémico y capacidad para seguir justi-
ficando la hegemonia polftica que dié continuidad y estabilidad  al
pais por mis de cinco décadas. En el exterior, por la pesada carga
de la deuda externa y los desequilibrios:derivadqs de una estrategia

econbémica basada en los ingresos petroleros, §15Estado ha perdido ‘es-
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pacios de autodeterminacién econémica, y sus mArgenes de negocia-
cién con los actores internacionales dependerin en buena medida
de las concesiones polfticas y econémicas que se realicen a nivel

interno.

11,1,- LA SOBERANTA Y LAS CONCESIONES INTERNAS.

En perspectiva, el perfodo 1982-1988 puede resultar crucial
en la historia contempordnea de México. De la Madrid y su gobier-
no heredaron los resabios de un largo perfodo de crecimiento eco-
némico, paz social y continuidad polftica que pareciera agotarse.
La ténica dominante de los tres primeros afios de gobierno ha sido
la convivencia de un Estado débil, carente de liderazgo y fuerza
efectiva para controlar la disidencia hacia su polftica econémica
y absorber las espectativas de un gran n@mero de grupos y secto-
res que reclaman espacios econbmicos y polfticos para hacer valer
sus intereses. La profundizacién de los desequilibrios financie-
ros clausurf los proyectos de recuperacifin y taponeb los reductos
politicos que el gobierno, desde la etapa electoral de 1982, h;-
bfa prometido en sus intentos por recuperar la iniciativa polfti-
ca. En este contexto, sin perspectivas reales de recuperacién
econfmica en el corto plazo y rotas las esperanzas cifradas en la.
renovacibén y democratizacién se ha 1legado al punto de la satura-
cibn; por tiempo indefinido el sistema no tiene nada que ofrecer
ni en 1o econbémico ni en lo politico., Es un verdaderc dilema en

el cual para sobrevivir y mantener un cierto grado de continuidad
el Estado deberé llevar a cabo concesiones que probablemente inci-

dirén desfavorablemente en los términos tradicionales de ejercicio




i
i
i
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politlco, 1ntervenc16n econbémica y regulacién de los patrones so0-
c1ales que conformaron la 16gica de la hegemonfa del sistema po-

litico mexicano hasta afios recientes.

Si como es de esperarse, se opta por una mayor apertura de
los espacios econémicos hacia los particulares, se corre el ries-
go de perder capacidad pol{tica, ya que uno de los puntos de equi-
librio del sistema polftico reside en la rectorfa econbmica del
Estado y se cuenta ademfs con el precedente de una iniciativa
privada voraz, antinacional y abiertamente reaccionaria. §i por
otro lado se abren nuevos campos para 1a oposicién, especificamen-
te de derecha, se pone al descubierto no sélo el flanco del con-
trol politico o de la legitimidad y permanencia del proyecto pos-
revolucionario, sino también se debilita el régimen econémico, ya
que un mayor poder pol{tico de los particulares redundarfia en una
mayor capacidad e influencia econémica de los grupos de presién.
Existiria una tercera alternativa: la continuacién del unilatera-
lismo en el ejercicio pﬁblicp, pero como se ha visto tal actitud
no ha estado acompafiada del liderazgo y la fuerza polftica para
contrarrestar la disidencia y corregir errores oportunamente. Lo
que es éﬁn mis grave: a la larga se cerrarfan los caminos del dié-
logo y de la concertacibén, se desmoronarfa la intermediacibn ins-

titucional y se podrfa caer en el autoritarismo estatal.

Quedando pues s6lo dos escenarios l6gicos para la conviven-
cia polftica resulta alarmante el hecho de que cualquier tipo de
concesiones, ya sea en el terreno econbmico o polftico, mermarfan:

la intermediacibn del Estado.y representarfan serias amenazas:para .’
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el mantenimiento de un concepto de soberanfa nacional basado pre-
cisamente en el protagonismo estatal. Se ha probado a lo largo
de la hist9ria que el Estado ha sido el Gnico mecanismo capaz de
defender los intereses de 12 nacién, de ah{ 1o delicado de las

concesiones.

11.2,- LA SOBERANIA Y LAS CONCESIONES HACIA ESTADOS UNIDOS.

Si en el plano doméstico los problemas son mayGsculos, Méxi-
co atraviesa por un perfodo de franca debilidad en el contexto
internacional. La enorme responsabilidad de la deuda externa y
la petrolizacién de una economia en crisis vulneran la capacidad
del Estado para salvaguardar los términos de soberania y defender
la autodeterminacibén politica y econémica. Bl desplome de los
precios del petréleo durante los primeros dfas de 1986 no sblo
vuelve a romper las proyecciones econémicas del gobierno, sino
constituye un severo revés politico a la mitad del sexenio, perfo-

do tradicional de poderfo polfitico.

Desde 1982 México perdié importantes espacios ae autodeter-
minacién financiera; constitufdo como el "good boy" de los deudo-
res, el gobierno se embarc6é en un ortodoxo programa de recupera-
cibén inspirado por el Fondo Monetario Internacional, que a nivel
interno contrajo severamente gl aparato productivo e impuso fre-
nos a las demandas y perspectivas de los sectores mayoritarios.

Hacia mediados de 1985 1a falta de previsién en la evolucién del

mercado internacional de capita1e$ y el deterioro de»19§£gygc165

de 1los hidrocarburos se combinan con el incumplimiento{riguro#p
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del plan de recuperacién; el reconocimiento implfcito del fracaso
de la estrategia econémica modificé los principales objetivos del
gopierno pero se mantuvo 1la misma lfnea, acelerando algunas ten-
dencias que se bosquejaron en 1982, como la disminucién del tama-
fio del sector plblico y la liberalizacién del comercio exterior;
pese a los esfuerzos realizédos el Estado mexicano ve disminufda
su capacidad para definir auténomamente los alcances y caracter{s-
ticas de su programa econémico, Si desde el cicle 1975-1978 el
petr6leo representaba la panacea de 1a economfa, a mediados de
sexenio se consfituye en la "tabla de salvacién'" de seis afios de
gobierno. Pero con un ambiente econémico caracterizado por el es-
tancamiento y 1la inflacién, y con una base industrial poco compe-
titiva y sumamente protegida, la dependencia hacia el petréleo se
ha convertido mis en un obétéculo que en una verdadera solucién

para los problemas del pafs.

Resulta alarmante el hecho de que en el contexto internacio-
nal México ha perdido espacios de soberanfa econbémica; no tiene
una minima capacidad para manejarse financieramente y depende de
éus ventas petroleras para obtener divisas. Cualquier variacién
en las tasas de interés o en el precio del hidrocarburo constituye
un alivio o un obstdculo mds en los caminos hacia la recuperacién;
al igual que en el terreno doméstico, el Estado Mexicano deber4
hacer mayores concesiones si pretende mantener espacios de manio-
bra relativos para superar los dif{ciles escollos que se han pre-
sentado, En este sentido, una acelgradg apertura hacia los merca-
dos internacionales, la entrada maéi@a‘dercapital foréneo, o en su

defecto una hipotética moratoria en los compromisos .financieros,

i
‘
i
i
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no harén sine profundizar la transnacionalizacién de nuestra eco-
nomia o postergar por tiempo indefinido la resolucién del proble-
ma de la deuda. Las concesiones que se hagan en el 4mbito exter-
no serén, éor donde se le vea, un peligro para la existencia de

México como nacién independiente.

Por otro lado, y a pesar de no ser tema de este trabajo es
pertinente sefialar que la tradicional actitud mexicana respecto

a la-dindmica internacional y b4sicamente en relacién a las lu-

. chas de emancipacién en Centroamérica se ha debilitado gradualmen-
te. En un escenario internacional caracterizado por el ejercicio
unilateral del poder, principalmente por parte de Bstados Unidos,
la polftica exterior mexicana se ha refugiado en el terreno diplo-
mitico y en actitudes defensivas. En términos geopolfticos México
representa un poder especifico en la regién centroamericana y es
uno de los actores principales en la esfera latinoamericana, pero
al no contar con elementos de cohesién interna, agobiado por 1la
presién estadunidense y pertrechada su soberanfa por los desequi-
librios financieros, la pelitica exterior mexicana no ha conta&o
con los espacios suficientes para influir de manera'determinante

~-en-su contexto inmediato. La otrora prestigiada actitud interna-
cional, con una infinidad de compromisos adquiridos en las Gltimas
dos adm1n15trac1ones, ha dado marcha atrds en diversas inic1ativasv ' :

y. ha sido presa de las contradicciones,

El punto 4lgido, sin duda, es Estados Unidos“
se ha concentrado la atencién del gob1erno y. seA

internos sobre la percepcién que t1enen de
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ses: son amigos de México cuando hablan bien del pais (suvbuena
conducta en el manejo de la deuda externa o el cumplimiento del
programa de austeridad) son enemigos cuando exploran nuestros dé-
fectos (la corrupcién, el narcotrdfico, el fraude electoral). Més
an, en muchos casos, los debates externos favorecen la creencia
de que se atenta contra el interés nacional o nuestra autodeter-
minacién, cuando en realidad no es explicito en el discurso gu-
bernamental el significado, los alcances y los 1{mites del con-
cepto de soberanfa nacional, el cual tiende a explicarse en tér-

minos cada vez mis abstractos.

Como ya hemos visto, una percepcién preliminar del concepto
parece darse en algunas maniobras que privilegian la defensa de
la integridad territorial en la frontera sur; pero a la fecha no
se relaciona con la toma de decisiones concretas o actos especf-
ficos de gobierno, que de hecho son los elementos que mantienen,
aumentan o disminuyen la capacidad de autonomfa, el margen de ma-

niobra y en su caso los espacios para la defensa de la soberanfa.

11.3.- L0OS LIMITES PARA DEFENDER UNA ACTITUD INDEPENDIENTE.

Mis que el anflisis de los elementos tradicionales de 1la re-
lacién bilateral, en nuestro trabajo abordamos los aspectos inter-
nos del sistema politico mexicano; de tal anflisis rescataremos
sélo los fenbmenos politicos que serén motivo de tensién en la
convivencia politica, y de ellos los que en nuestra opinién inci-
dirfn tanto en la percepcibn que tendremos del vecino del norte

como aquellos elementos que desde el interior determinen las pers-
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pectivas y los limites de una actitud polftica dependiente o in-

dependiente hacia Estados Unidos.

Con eéte conjunto de factores, falibles en todo su contexto
y abiertos a toda discusién por su propieo carfcter especulativo,
construiremos tres escenarios polfiticos para el futuro. Estos
escenarios serfan los vértices del equilibrio de fuerzas internas
en los pr6ximos afios y a su vez los elementos definitorios del in-
terés nacional, 1a defensa de la soberania y, por ende, del enfren-

tamiento o negociacién directa con BEstados Unidos.

Partiendo de la premisa de que el Estado mexicano tiene 1la
necesidad de conceder mayores espacios en los terrenos econbmico y
politico a-las distintas fuerzas internas que disputan su lideraz-
go, y junto a la pérdida gradual de autonomia y capacidad de ges-
tién en el exterior, se puede sefialar que la evolucién de los fe-
némenos polfiticos que hemos analizado influiré en dos aspectos cen-

trales:

a) el cardcter, conciliador y antagénico, de las relaciones
con Bstados Unidos y al mismo tiempo el marco de una ma-
yor dependencia, o en su caso, una independencia relativa,

ante ese pais.

b) la percepcién de un’ nuevo enfoque sobre el interés y la

soberahia}ﬁgqidnal _,Kén’el cual lo que se haga o deje de

deciriacciones 'y decisiones de gobierno, serfn

trales para mantener, ampliar o disminuir
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la capacidad ‘del Estado para defender las espectativas

del pais.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, trataremos
de definir los tres escenarios de la futura relacién con Estados
Unidos partiendo preferentemente de los puntos que privilegiamos
a nivel interno durante el perfodo 1982-1985. De manera obvia,
los perfiles que se construyan no son sujetos a comprobacién ni
se formalizan en criterios acabados; son s6lo pequefios intentos
por identificar algunas consecuencias previsibles en el futuro
inmediato y representan una necesidad personal por esclarecer en
términos menos abstractos el papel protagénico del Estado respec-
to al interés y soberanfa nacionales. En este sentido, a pesar
de que el objetivo ser4 la determinacién de los espacios para 1la
defensa de nuestra soberanfa en los préximos tres afios, resulta
sugerente aclarar que dado el cardcter integral de los desequli-
brios presentados en el perfodo analizado y su influencia en el
futuro del pais, 1a evolucién de alguno de los tres escenarios
puede marcar la pauta en 1a década de los noventa. En este con-
texto, en la construccién de nuestros tres escenarios, hemos agru-

pado los puntos de equilibrio o tensién en dos grandes bloques:
1) EN EL PLANO INTERNO

- el agotamiento de 1a hegemonia politica del sistema y
la pérdida de los espacios de consenso y legitimacién
por la inexistencia de perspectivas reales de recupera-

cibn en lo econdémicoe y de democratizacién y apertura en
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1o polftico.

la falta de vocacién y/o voluntad polftica para cumplir -
con los objetivos y la plataforma de gobierno durante

los primeros tres afios del régimen.
el unilateralismo en el ejercicio gubernamental;

1a aguda desconfianza de la poblacién hacia 1a mayoria

de los actos y decisiones del gobierno;

el enfrentamiento con grupos y sectores de presién, que
buscarén mayores espacios para la defensa de sus intere-
ses particulares; a su vez este fenémeno incidird en

tres situaciones:

.)-una nueva geograffa politico-electoral para 1988,

.) La ampliacién de la brecha entre el centro y los esta-
dos fronterizos del morte y,

.) La mayor derechizacibn, tanto de espectativas de la
.poblacién, como de las acciones de la esfera guberna-

mental.

el reforzamiento acelerado de algunas tendencias que se

bosquejaron en la primera etapa del sexenio:

.).el carActer eminentemente politico que deberi darse al

problema de 1la ‘deuda externa.
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.} ‘1a reduccién del tamafio y la influencia del sector
pblico en la economfa y la inaugﬁracién de espacios
de-participacién para los particulafes,

) la liberalizacién del comercio exterior ¥y la apertura
de 1a frontera norte vy, 4 7‘

.) una mayor flexibilidad en la regulacién de la inver=--. -

sién extranjera.

2) EN EL PLANO EXTERNO.

--1a negociacién de 1a deuda externa con los acreedores

pr1vados Yy 1os organismos f1nancleros internac1ona es,

“en la cual se vislumbran, al menos,-dos,alternatlvas. :

.) La disciplina financiera basada en 1a negdciécién ;

7 unilateral, tal como se ha llevado a cabo,

) la negbciacién multilateral, -es decir, la toma  de
posicionés con uno o varios pafses deudores, o en =
su defecto la adopcién de actitudes menos conserva-
doras en el terreno financiero ante las presiones

internas;

1a evolucibn de1~mercado‘de materias primas .y, en espe-

cial, el de-hidrocarburos;

la, complementacién econémica y el entend1m1ento polft1-;*

co con Estados Unidos en 1a nueva® etapa de

miento econémico de nuestro vec1no,;pr1nc yalmente en: -
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lo‘relativo a la conciliacién de intereses con los esta-
dos fronterizos como Texas y California, la reduccibn del

tamafio del Estado y el fomento a la "libre empresa';

" el.cambio de gobierno en Estados Unidos, que coincide con

el tréinsito de sexenio en nuestro pais;

el desarrollo del conflicto centroamericano, del cual po-

.dr{an derivar dos situaciones:

.) un nuevo precepto de seguridad nacional en la frontera
sur ante la eventualidad de una mayor intervencién es-
tadunidense en Nicaragua;

.) el reforzamiento de una polftica defensiva, cuya premi-.

sa bdsica serfia el aislacionismo.
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12.- LOS ESCENARIOS POLITICOS DE LA FUTURA RELACION BILATERAL

Resulta obvio aclarar que de manera independiente a la defi-
nicién de los tres probables escenarios de nuestra futura relacibn
bilateral, seri la propia evolucién de la problemitica interna me-
xicana la que dard los puntos de referencia y los criterios a se-
guir en los afios venideros. En este contexto, serfn sin duda 1las
acciones y decisiones provenientes del Estado las que moldearin
las caracterfsticas y el alcance del proyecto nacional en la etapa
que se avecina. Por otro lado, en la construccién de los tres esce-
narios se ha exclufdo una hipotética solucién de corte socialista,
por lo dem4s alejada del contexto actual y débil afin en sus inten-

" tos por constituirse en un proyecto alternativo debido a las cre-

cientes contradicciones de la izquierda mexicana.

Aclarados estos puntos, procederemos al anflisis de los ele-

mentos de tensién y equilibrio de la futura relacién bilatefal,

1) MAYOR INTEGRACION-MAYOR COOPERACION.,

Los elementos fundamentales de un escenario de este tipo ten-
drfan que ver con una mayor profundizacibén de las reformas econé-
micas del proyecto delamadridista, la continuacién de la discipli-
na mexicana en el problema de la deuda externa y el reconocimiento
implfcito de una oposicién pol{tica y electoral de derecha que sin
embargo no accederfia al poder. En términos generales hablariamos
de un ejercicio polftico congruente a la linea que se siguib en

los tres primeros afios de gobierno, aunque con algunas modificacio-
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nes en el plano econdmico a efecto de no alterar los términos:de
los debates internos, mantener el apoyo de Estados Unidos y pre-

venir probables brotes de desestabilizacién socia1.(37)

La entrada al GATT, formalizada durante los dltimos meses de
1985 y cuya maduracién tentativa se verificard durante 1986, con- -

tiene dos aristas. Por un lado permitir4 alentar la competitivi--:

dad de la planta productiva nacional y, al mismo tiempo,. la entra-

da paulatina de un gran nlmero de productos cuyo costo y calidad,
de acuerde a varias previsiones, reduciria el 1ﬁdice inflacioﬁ

rio. Bsta es la versibn oficial,

Lo probable, sin embargo, es qite la liberalizacién econémica
disminuya dramiticamente las posibilidades de autonomfia comercial
e industrial de México. De sobra es conocida la incapacidad de
los empresarios mexicanos para competir en el exterior, la baja ca-
lidad de su produccién y los altos costos en que han incurrido. La
liquidacién de 1la protéccién arancelaria, mids que un-aliciente eco-

némico, promoveria la incorporacién del capital nacional con el fo-

(37) A raiz de la incertidumbre en el mercade petrolera y 8us’
repercusiones en el pago de la deuda externa mexicana, el presiden-
te De la Madrid rindis un Mensaje a la Nacién el viernes 21 de fe-~
brero de 1986; en donde relterS que la estrategia econdmica del go-
bierno se profundizarfa, evidencis la improbabilidad de someter a
la poblacidn a mayores sacrificios y pidi6 a los acreedores inter-
naclionales, e implfcitamente a Estados Unidos, una renegociacién
de la deuda en base a la capacidad del pago del pafs., Véase al
respecto la prensa nacional del sdbado 22 de febrero de 1986,
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réneo, dando pauta a la creacién de nuevos dominios en otros Sec-
tores de actividad, incluso en el terreno agropecuario y en el de
servicios, agudizando la ya inquietante monopolizacién de las ra-
mas industriales més avanzadas hacia la tecnologia y el capitai
extranjero. Por otra parte, la liberalizaciém arancelaria se acom-
pafiaria de una mayor flexibilidad en el régimen legal de inversio-
nes extranjeras y en crecientes facilidades para la complementacién
industrial en los estados fronterizos, con el peligro inminente de
fomentar an més el proceso de transnacionalizacibén de la economfa

mexicana.

Una mayor integracién mexicana con Bstados Unidos requeriré
como uno de los elementos de negociacibén la reduccién del tamafio
del Egtado, tanto en su sector paraestatal como en el central, as{
como ‘1a disminucién de su presencia en los tramos productivos y en
los de comercializacién.(sa) La entrada masiva de capitales extran-
jeros, la urgencia inmediata de recursos y la incapacidad para fo-
mentar el ahorro interno podrian acelerar esta proyecci6n.(39) En
este sentido, es muy probable que la profundizacién del reformismo
econémico pueda trasladarse a otros sectores, como el agropecuario,

abriendo nuevos canales de participacifn para los particulares., Es

(38) Respecto a estos puntos destaca el anuncio del probable
desmantelamiento de la empresa CONASUPO; véase la prensa nacional
el -dfa 29 de abril de 1986.

(39) El andlisis de las probables concesiones que Mé&xico de-
"berfa realizar hacia Estados Unidos se detallan en "Troubles Plague
Mexico's President", aparecido en The Journal of Commerce el 14 de
febrero de 1986, En este artfculo se privilegian puntos como )
una mayor democracia, la apertura de la frontera norte, la disminu-
cidn de la intervencisn del Estado en la economfa, la flexibiliza-..
‘cifn del régimen de inversiones extranjeras y el fomento a la ini-

clativa particular.
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posible ademds que ante la eventualidad de nuevos esquemas.de in-

tervencién estatal en el sector se promuevan transformaciones en el
régimen juridico de tenencia de la tierra, se materialicen coinver-
siones con capital fordneo y se alienten nuevas visiones en el tra-

(40) LCufl serfa el costo de estas medidas?

tamiento del ejido.
En términos polfticos, la profundizacién del programa econémico
es sinbnimo de una mayor dependencia al exterior, fundamentalmente
hacia Estados Unidos, y un deterioro de la hegemonia politica in-
terna. En efecto, la liberalizacibén arancelaria, la entrada de ca-
pitales o la disminucién de la intervencién estatal, por ejemplo,
creardn por un lado un ambiente mAs favorable para negociar con Es-
tados Unidos debido a la transnacionalizacién de la economfa, pero
por el otro se -agudizarfan los corflictos internos si se considera
que el Estado es el miximo inversionista y patrbn del pafs y cual-
quier contraccién a su intervencién supondria severos frenos a la
actividad econémica y el fomento del empleo., En cualquiera de sus
variantes, el programa econbémico propiciaria la pérdida de cliente-
las electorales, como la burocracia, o bien alentaria una mayor
oposicién por parte de los sectores afectados; en otras palabras,
el Estado pierde nficleos electorales que quizd se trasladarfan a
1a derecha, fomenta el activismo electoral de las clases medias y
empresarios pequefios en contra del sistema, pierde margen de manio-
bra en las negociaciones con los sectores corporativos del partido

y deteriora afin ms su imagen ante el pueblo en general.

(40) Jorge G. Castafieda, "México en-la orilla”, en Nexos no.
98, febrero de 1986, pp. 34-35,
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Ante la eventualidad de un escenario parecido, el BEstado po-
dr{a optar por la apertura polftica hacia los grupos de derecha.
En la medida que la oposicién fomente su activismo y promueva un
debate mds enérgico contra el gobierno, en esa medida el Estado
estard en la disyuntiva de aplastar la disidencia o negociar mayo-
res espacios polfticos para la penetracién conservadora. Si opta
por la primera alternativa se sumarfan mayores dolores de cabeza
- al ya maltrecho equilibrio social, fomentando el autoritarismo.
Ademds la inestabilidad polftica es un riesgo costoso para Estados
Unidos, el cual quizé no est& dispuesto a tolerar.(41) Quedando
pues la alternativa de mayores espacios para la oposicién, lo 18-
gico-serfa negociar posiciones estratégicas; a cambio de una gu-
bernatura, que por otro lado no deberfa negociarse en condiciones
normales, se podrian definir criterios para que la oposicién acce-
da a mayores espacios en los municipios, o en otros puestos de elec-
cibn, creando una imagen de credibilidad y juego polftico a nivel
interno, y de democracia en los debates externos. Es de preveerse,
sin embargo, que al igual que en 1985, en las elecciones de 1986 se
recurra a la "polfitica de carro completo", trasladdindose todos los
desequilibrios electorales y la desconfianza social al cambio de
poderes de 1988. EIl1 criterio fundamental, sin embargo, reside en
la asimilacién de las demandas del activismo conservador y, en su
defecto, en el establecimiento de canales de negociacién més apro-
piados a las perspectivas sociales que defienden los grupos de pre-

sién. Con la experiencia de tres afios de errores en materia econé-

niThe F:
:WalliStreet
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mica y sin posibilidades reales de recuperacibn, los ltimos dias "
del régimen delamadridista tendrén un elevadfsimo costo poliﬁico

y social para seguir justificando la hegemonia del sistema.

En este contexto resulta alarmante el hecho de que el gobier-
no delamadridista cada vez es menos capaz de mantener el consenso
social en torno al Estado, desgastando la credibilidad de los sec-
tores corporativos del PRI. En el papel se han manifestado pro-
fundas divergencias con el sector obrero, bAsicamente con la CTM y
el Congreso del Trabajo, respecto a la ortodoxia econémica y el
unilateralismo en el ejercicio pflblico. Pero hasta 1985 esas con-
tradicciones no se tradujeron en enfrentamientos radicales o al me-
nos en actitudes méds progresistas de los lideres obreros, quienes
han mantenido un criterio institucional hacia el gobierno. La fal-
ta de credibilidad que se tiene en el gobierno requiere dosis de
estabilidad y unidad para no deteriorar mis la crisis de confianza
pero el sector obrero organizado no ha contribuido significativa-
mente en tales perspectivas. En un escenario de integracién y ma-
yor cooperacién con Estados Unidos es improbable un cambio en la
relacién Estado-trabajadores, por lo que estos (ltimos estarfan en
posibilidades de apoyar -nuevas corrientes politicas que, apartadas
de un mayor conservadurismo, faciliten el trénsito a la recuﬁera-
cibn; a diferencia de las masas organizadas, los lfderes lucharén
por mantener su ''statu” ante el inminente cambio en el liderazgo

de la CTM en los préximos afios.

En teorfa,- un.elemento-clav delﬁﬁuevo»énténdimiento ﬁblifiéo:”

con ‘Estados Unidbs'ﬁgﬁdrig‘qﬁéV
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frenos a las presiones de algunas facciones obreras, como el sin-

“dicalismo petrolero. De continuar manifesténdose la extrema vul-

~nerabilidad del gobierno ante las acechanzas del corrupto sindica-

to de PEMEX se corre el riesgo de romper el equilibrie politico

que media en las relaciones con el sector obrero en general y, fun-
damentalmente, acrecentaria el poderfo de esta organizacién, Hasta
los primeros dias de 1986, en el marco de los virulentos ataques de
los lfderes petroleros hacia la figura presidencial que derivaron

en un gran n0mero de accidentes en las instalaciones de la paraes-

tatal, se presentaban dos opciones al gobierno: legitimar el "statu"

Yy las prerrogativas del sindicato o en su defecto revitalizar la
campafia de renovacién moral, para que una aplicacién més enérgica
de las leyes impusiera obstéculos, si no directos, si indirectos

a las corruptelas y presiones de los petroleros. Esta segunda al-
ternativa pareciera ser la mis adecuada al proyecto delamadridista
debido a tres razones: crearfa nuevas espectativas sobre la volun-
tad del gobierno para corregir desviaciones y malos manejos, a pe-
sar de que el tiempo sea cada vez mis limitado en el sexenio; favo-
receria una imagen de honestidad y disposicién respecto a Bstados
Upidos, evidenciando a su vez la vocacién politica para cooperar
con nuestro vecino en freas tan delicadas como el narcotrdfico; fi- o
nalmente, y a mis largo plazo, abriria mayores canales de consenso
para manejar sin interferencias la seleccibn del préximo candidato
presidencial. La renovacién moral, condensada en un ejercicio po- .
1{tico mds agresivo representa un medio de legitimacién del propio® -
sistema y-un recurso polftico significativo que no debfia desecharse
en la campafia electoral de 1988, Sin embargo, con tres/aﬁos de ine-

fectividad esta perspectiva es muy lejana, siendo probable un'mayork
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'déterioro de la imagen estatal para fines del sexenio.

Cabe aclarar que en este marco el unilateralismo del gobier-
no se fortaieceré, a pesar de 1a probabilidad de mayores foros de
consulta o debates partidistas en pos de alguna decisién determi-
nada. De no funcionar los esquemas de negociacién o bien ante un
severo empeoramiento de las condiciones econémicas de las mayorfas,
el Estado puede llegar al punto del autoritarismo, de hecho ya pre-
sente en algunas actitudes en los tres afios de gobierno. La pre-

vencién de brotes de inestabilidad, a la sazén ingrediente bésico

de la cooperacién con Estados Unidos, sugiere un reforzamiento de

los instrumentos de control politico, cuyos bocetos se dejaron en-

trever en los Gltimos dfas de 1985.- En esta estrategia destaca el

apoyo a las fuerzas armadas, que como seflalamos en péginas ante-

riores, de continuar el descontento social pronto exigirén un nue-
vo trato y mayor juego polfitico. De ahf que la promocién de con-
troles y medidas de seguridad extremas sin el concurso militar ad-
quiera una importancia prioritaria; es probable asimismo una mayor
autonomia administrativa de la milicia y 1a asignacién de mayores
recursos financieros. El contrapeso politico a la inminente in-
fluencia militar ya se ha llevado a cabo; junto al fortalecimiento :
de las basés militares en la frontera sur se ha desarrollado un !
inusitado despliegue de oficinas y agencias gubernamentales bajo

la coordinacifn de la Secretarfia de Gobernacién, que entre sus

miltiples objetivos se enfocan a la atencibn de las demandas de la
poblacién del sur, como obvio intento por legitimar la presencia

del Estado en-una regién muy vulnerable al conflicto centroamerica-

no. BEste, a grandes rasgos, seria un primer intento de aproxima-
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" cibn al concepto de seguridad nacional, defendida al unisono por
las fuerzas militares y civiles del gobierno en caso de una agu-
dizacién de los problemas fronterizos, pero cuyo control polftico

estaria reservado a las instituciones "civiles".

Si por el norte se abre la economfa y se facilita la trans-
nacionalizacién como premisas bdsicas de la integracién con el
mercado estadunidense, por el sur se debe proteger la integridad
territorial y un tradicional dominio electoral que por el reflujo
de 1a oposicién en los estados del norte podrfa adquirir una di-
mensién nacional. Integracién econémica e imagen democritica en
el norte, seguridad territorial y predominio electoral en el sur,
dos situaciones novedosas y antinémicas, adquirirfn una nueva 16-

gica frente a las necesidades de cooperacién estadunidense.

El manejo de la deuda externa requeriri de las concesiones
internas yaﬂseﬁaladas y de la continuacién del conservadurismo an-
te 105 écreeddres internacionales, Siendo el flanco de mayor de-
bilidad para los préximos aﬁhs, la solucién de los problemas finan-
cieros mexicanos es un punto prioritario en los intereses estaduni-
dehsés.¥_Ante la imprpBabiiidad de un hipotético colapso financie-
ro;(42) CRﬁsadorﬁot ld‘incapacidad mexicana §ara cumplir con sus

obligaciones,:y pdi;el,frasladoﬂdéglds{desqqﬁiiibripsrsocialgs.de ‘
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México hacia su frontera norte, Estados Unidos acudirié de nueva
cuenta al auxilio de su vecino. Aunque han persistido tramos de
tensién entre la Administracién Reagan, el Congreso y los bancos
privados egtadunidqnses en el tratamiento de la problemitica me-
xicana existe un consenso, aln en las esferas mis conservadoras,
sobre los peligros que entrafia a la propia seguridad de Estados
Unidos un conflicto econémico de mayores magnitudes en su frontera
inmediata. Si bien se reconoce 1a importancia estratégica de Me-
xico, también se reclaman espacios polf{ticos para la apertura de-
mocrdtica mexicana. Las concesiones internas hacia Estados Uni-
dos integran una l6gica determinante para la subsistencia del sis-
tema polftico mexicano y del resultado de las gestiones externas
dependerédn tanto su credibilidad en la regibén latinoamericana co-

mo su imagen internacional.(43)

En términos estrictos existen dos alternativas viables., ' la.

negociacibn pacifica y conciliadora de una moratoria por tiempo.. . .

indefinido, perfodo en el cual México intensificarfa sus esfuer-
zos por integrarse a la economfa estadunidense y promoveria los
cambios polfticos ya seflalados para recobrar la coﬁfianza,de,su,,;
pueblo, de Estados Unidos y de la comunidad financiera intérnacio-

nal. La otra alternativa serfa proporcionar créditos frescos a

(‘”’) Yénse el editorial "Mexico Has to Help Its Helpers", The
r mes; 20 de febraro de 1986 y el articulo "Alling Mexico
Terms on Ita Debt", en The New York Times, 22 de febrero’
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México, reformulando el Plan Baker de acuerdo a las nuevas nece-
sidades de recursos, comprometiendo al pafs en mayores esfuerzos.
de regrdenacién econbmica, pero quizd sin un compromiso especifi-
co para la promocién de mayores espacios politicos y el juego de-
mocrético que reclaman la derecha mexicana y no pocos circulos
estadunidenses.(44) Para Estados Unidos la primera opcién es pe-
ligrosa pero brinda algunos espacios de maniobra; la segunda es
suicida y reduciria la capacidad de la Administracién Reagan para
influir en la dinémica financiera internacional. Queda pues como
recurso de emergencia la primera alternativa. $Qué deberi conce-

der México?.

Por principio de cuentas, el gobierno delamadridista continua-
ria_sus negociaciones unilaterales con los acreedores privados vy
fbrfnieceria sus nexos con agencias multilaterales, principalmente
con:el FMI. . En pocas palabras, se reforzaria 1la lfnea actual en
‘_eliﬁaneiﬁ financiero. No se desecharian puntos de contacto con
Vbtros‘deddbres latinoamericanos, pero la actitud seguiré siendo muy

ébnsefvﬁdora y discreta. De la misma manera, el pais se verfa en »
’;g ngcesidqd de conceder mayores espacios para la polftica estadu-

nidense en Centroamérica, aunque podrfan interactuar otros factores.

) eiie, 1S
to Pay", en The WalliSt
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El- tiempo polftico de la Administracién Reagan es ya reducido.
Si continuase la tendencia predominante de apoyar la contrainsur-
gencia nicaraguense, por tramos mis o menos 1argos y con recursos
que cuesta.trabajo obtener por la oposicién demébcrata, la politica
reaganiana en la zona no serfa exitosa, a menos que se decida'por
una intervencién directa en los préximos meses, que por otra parte
es diffcil de justificar después de mds de un lustro de hegemonfa
sandinista. Adn con la llegada de un gobierno conservador en 1988,
la geopolitica estadunidense serd motivo de una reformulacién, o
bien de acres debates si se concreta una intervencifn armada.(45)
Bl gobierno mexicano contarfa, en este sentido, con un perfodo am-
plio para negociar actitudes independientes en torno al conflicto,
Siendo previsible la exigencia estadunidense de una politica tanto
o mls conservadora que la actual, el gobierno podrfa sin grandes
cambios de enfoque mantener los tradicionales canales de diflogo y
concertacién en la regibn, Pero ello es sumamente improbable. La
experiencia de tres afios de negociaciones en Contadora sugiere que
. a pesar de 1a defensa de un discurso nacionalista dos factores, la
pérdida de espacios soberanos en el manejo econbémico y el desgaste
de los elementos de cohesién interna, han propiciado que 1a polftica
exterior pierda consistencia, ya que a diferencia de otros afies no
se cuenta con elementos de negociacién que faciliten una actitud
independiente. La participacién mexicana en Contadora continunré'
siendo de principios, operando mis como una justificacién a nuestra;
ya agrietada d1p10mac1a que como un mecanismo efectivo para alcanzar

obJetlvos de politica en la regién.

; (45) usan«Kaufman Pourcell: "Demyatifyng Contadorn ' Foreign'
'Affairs. Counedl” on’Foreign Rela:iuns' Fall 1985. Rt
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~Ante 1a imposibilidad de adquirir compromisos politicos en el
contexto latinoamericano, debido bidsicamente 4 la vulnerabilidad
“en el flanco financiero, la polftica exterior mexicana seguiré.con-
centTfndose en el drea centroamericana, ¢ en su caso recurriri al
aislacionismo. Junto al reconocimiento implfcito de la salvaguarda
territorial en el sur, y en un esquema de mayor integracibn econé-
mica con Estados Unidos, se continuari justificando la defensa de
la integridad de la fronters evitando la intervencién armada esta-
dunidense; a su vez la diplomacia de Washington, predispuesta a la
utilizacién de la fuerza, podria acceder a las demandas mexicanas
si dentro de la estrategia de cooperacién se concreta un mayor con-
servadurismo mexicano en foros como Naciones Unidas. Es un hecho
que la Casa Blanca seguiri acudiendo al recurso de las presiones
si las concesiones internas que efectfie México no se realizan a
los ritmos y ticmpos que mejoren los términos de cooperacidn,(46)
pero es claro que las acciomes y la disposicibén del gobierno me-
xicano por no enfrentarse a su vecino del norte reduciri signifi-

cativamente su papel de lider en la regiém,

(46) Véanse al reaspecto .los demoledores artfcules "De la Madrid
1s Dithering While Mexico's Debt Fuse Burns", de BusinessWeek, 17
de febrero de 1986, p. 30, y "Troubles Plague Mexieco's President",
The Journal of Commerce, febrero 14 de 1986, p. 4. Sobre los rit-
‘mos y tiempos de la cooperaclén mexicana destaca el artfcule "U.S.
Should Let Mexico Be Mexico", The Miami Herald, 25 de febrero de
1986, donde se aclara que si Estados Unidos anhela un vecino fuerte
e independiente deberf respetar su funcionamiento polftico interno
y disminuir su intervencionismo. Sobre el conservadurismo en poli-
tica exterior destaca el hecho de que enmedio de los debates en
Washington en torno a la deuda externa de M&xzxico, la armada estadu-
nidense atac§ Libla sin que se suscitase, como era tradicional en
cualquier conflicto internacional, un comunicado oficial del gobier-
no mexicano, pronunciindose ya sea a favor o en contra de las acclo~-
nes de su vecino.
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En tales condiciones, de continuar la actual 1linea guberna-
mental el Estado serd mds condescendiente con Estados Unidos, a
efecto de no alterar los términos de la cooperacién bilateral. Los
espacios de soberanfa econémica se perderdin de manera vertiginosa
a expensas de un arreglo a corto plazo para superar la crisis. En
el terreno polftico, junto a la reiteracibn del unpilateralismo, el

s

Bstado se tornarf menos tolerante con la oposicién, pero a la vez
més defensivo. E1 costo social, por donde se le vea, seri muy alto,
obligando al gobierno a instrumentar medidas que detengan una de-
sestabilizacién a gran escala, de p;oseguir los conflictos y en-
frentamientos con varios grupos de presién. Las concesiones, tan-
to politicas como econémicas, minarédn el poderfoc del Estado y favo-
recerfn una lucha fragmentada o po}arizada en varias corrientes que
buscarin defender sus intereses por encima del arbitraje estatal.

La hegemonfa posrevolucionaria deberfa reestructurarse a fondo.

La defensa de la soberanfa, dadas estas condiciones, asumird
caracter{sticas dramiticas, puesto que se debilitaré significativa-
mente al Bstado en sus funciones polfiticas y econémicas y se clau-

surarfan alin ms las perspectivas de autodeterminacién externa.

2) MAYOR INTEGRACION-MENOR COOPERACION.

Este escenario puede sintetizarse en dos aspectos bfsicos: el
gobierno mexicano se compromete a la profundizacién de la reordena- '
cién econémica necesaria para una mayor integraciém, pero negocia-.

r4 los espacios polfticos para garantizar la hegemoqia del sistema; :

posrevolucionario, al menos en lo que resta del sexenio, ‘Nos..en- "
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contrarfamos ante un Bstado reformista en lo econémico, con la
_misma 1linea titubeante en los tramos decisorios, pero menos cén-.
servador en lo politico; un gobierno més comprometido con las
perspectivas de las mayorfas, tanto en las acciones como en el
discurso, dispuesto a refrendar la legitimidad y el consenso que

- ha perdido en tres afios de ineficacia e impopularidad. En pocas

- palabras, un Estado delamadridista conservador y quizé mis débil,
péro con apoyos y adiciones de carfcter consensual, de mayor equi-
librio con las diversas esferas de poder y con algunos espacios de
maniobra para someter la oleada derechista. La defensa de la so-
berania y el interés nacionales vendrfan desde dentro, y no como
reflejo de concesiones & ultranza hacia el imperio, Un escenario
de este tipo recquiere fundamentalmente de vocacién y voluntad po-
1itica para comprometer al Estado con las grandes causas naciona-
les, as{ como fuertes dosis de liderazgo y capacidad para legiti-
mar la hegemonfa polftica, y de eso precisamente carece el régimen
actual, = .

En el terreno econémico se favorecerian las tendencias refor-

- mxstas, como la liberacién comercial, la entrada de capitales ex-

‘tran]eros 1a complementacién fronteriza y la disminucién del ta-
mafio del Estado. El ritmo de 1ntegrac16n econbmica serfa equiva-
1ent§ al del escenario anterior, pero todas las medidas de reorde-
nacién bien pudieran ser selectivas y mls racionales. Bn otras
palabras, la integracién econémica, con todo y sus altos costos pa-

-ra la soberania, en teoria responderia a verdaderas neces1dades nas.o
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o se deje a medias, constituird el punto de enfremtamiento o nego-
ciacién ante Bstados Unidos. Vedmos por qué. Es un hecho que la
profundizacién del programa econémico llevari al pais a una mayor
dependencia y transnacionalizacién; se perderfa por tanto un amplio
margen de soberanfa y capacidad de autodeterminacién, pero esas
tendencias se ven inevitables. Lo importante para mantener la he-
gemonfa polftica y asegurar la rectorfa econémica del Estado serd
la aplicacién efectiva de un esquema de racionalizacién del mismo.
El gobierno delamadridista se avocé a dicha tarea, pero lejos de
proveerlo de los elementos y mecanismos para su modernizacién ha
dado la impresién de postergar este proceso por tiempo indefinido;
a tres aflos de gobierno no se cumplieron las espectativas creadas
en torno al Estado. Hacia 1982 se sefialaba que las dimensiones
del aparato estatal, por su inmovilismo e ineficiencia, requerfan
de un esfuerzo profundo para imprimirle dinamismo y capacidad de
accién en lo econémico, y una campafia de renovacién y moralizacién
para recuperar la confianza y credibilidad en el ejercicio pfibli-
co. Ambos objetivos no se han cumplido o ham quedado a medias.
La mayorfa de las opiniones sostienen que el sistema estf imposibi-
litado para emprender reformas estructurales o cambiar su imagen;
persiste un ambiente de escepticisme respecto a un probable cambio
en el funcionamiento y las perspectivas de un Estado que ha explo-
tado eficientemente la corrupcién y el burocratismo para mantener.la
estabilidad. Sin embargo, en el corto plazo la redimensién estatal
serd una necesidad, casi un elemento de supervivencia polfitica que,
por lo demds, se sitia en las tendencias actuales de reordenacién
econbmica de muchos paises 1atind§meriqagos. Si efectivamente el

Estado mexicano quiere reservarse un.espacio de maniobra relativo
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frente a las concesiones que deberé hacer a Estados Unidos, debe
empezar por readecuar sus dimensiones, fortalecer su presenciaA
en los sectores prioritarios y recobrar su hegemonia polftica.

El sector privadoe ha demostrado su intencién por cambiar las
reglas del juego, estén actuando fuera del sistema. Por muchos
medios pretenden demostrar qué la opcién corporativa del partide
mayoritario no es la fnica vigente; en tres afios de gobierno.no
se pudo descifrar el activismo conservador ni se pudieron conte-
ner sus acechanzas y presiones, Un BEstado fuerte no deberd per-
mitir mayores tramos de apatia y debilidad. Pareciera que en es-
te sentido se han dado pasos importantes; la inegable dependencia
de los particulares hacia el paternalismo, los recursos y el pode-
rfo estatal han comenzado a explotarse desde los G1timos meses de
1985, cuando después de una serie de enfrentamientos se logr6 con-
trolar la disidencia de amplios sectores empresariales con sede en

Montérrey.

El camino no estaria exento de obstdculos, mds adn cuando el
Teto sea Constituir con entereza Yy nacionalismo un Estado vigoroso
- y—fuefte;, Si ya se han comenzado a explorar las posibilidades de

un cohtrol politico emergente, casi de fuerza, el paso siguiente
' serfa fortalecer el timén ideolégico y electoral, de identidad
con los sectores corporativos del partido, de compromiso con las
mayorias y de conciliaciém con la actual oleada 'derechista. Las
presiones, es de suponerse, continuarén a ritmos gcelerados, pero
se les podria enfrentar con consenso f unidad, de. otra manera.el’

pais se derrumbaria.
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Las divergencias polfticas, sin embarge, se sitflan en la de-

- finicién de un modelo econémico mis coherente e igualitario, sus-

ceptible de aprobacién por los diversos actores sociales, princi-
palmente las grandes mayorfas nacionales. Ahf{ radica el futuro
polftico de México y el futuro de un gobierno conservador en lo
polftico y ortodoxo en lo econbmico, pere sin un perfil delineado
para el manejo de la diffcil coyuntura actual. De ah{ que mds que
un inusitado esfuerzo por reorientar la estrategia econémica y ha-
cerla mis igualitaria y participativa, el gobierno delamadridista,
en este escenario, sc oriente preferentemente hacia el mantenimien-
to de la estabilidad, como requisito indispensable para sostener
los resquicios polfticos que en tres afios le brinden continuidad

y autonomfa a la designacién del préximo presidente. Pareciera,

en este sentido, que el margen de maniobra politico del gobierno,
dadas las concesiones en el terreno econbémico, se han debilitado
en extremo; sin nada que ofrecer en términos de recuperacién y ante
el colapso que representarfa una mayor pérdida de soberanfa econé-
mica, se torna dramftica la defensa de la hegemonia politica.(47)
--Bn los siguiente objetivos puede enfocarse el gobierno en los ‘tres
aﬂés que le restan: mantener la estabilidad y la continuidad polf-
ca del sistema, constituyéndose en un puente para garantizar la

transicién del préximo equipo gobernante. iCufl serfa el costo?:

~"Mexico s Opp sition

(an En este puntd destacan los artIculBé
Even The Poll 0dds", en The Financial Times, v5

The Wall Street Journal,-12 de: Julio de: 1985
Nation's -Image May Have-Lost!,  ThéiNew: Yor
1985 y "Mexico-Opposition Weakened
del 23 de julio de 1985.:
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En primer lugar, ante la incapacidad de construir un consenso
en torno a los esfuerzos de reordenacibén econémica el Bstado éerﬁa
més unilateral y degensivo, llegando en muchos tramos al autorita-
rismo. En el terreno ideoldgico se podrfa utilizar un lenguaje po-
pulista y de apelacién a los valores de la unidad y la soberania
nacionales, de hecho ya presentes durante los primeros dias de
1986.(48) Junto al reforzamiento de los controles al sector empre-
sarial se acudird en gran medida al abatimiento de la oposicién de
derecha, siendo previsibles las maniobras fraudulentas y la utili-
zacién de la represifn abierta, también presente a principios de
1986. En una situacibn desesperada el sistema optaria por aplazar
al menos en 16s tres siguientes afios las reformas democriticas vy
el acceso a los espacios de .eleccibén de las corrientes de derecha,
cooptando el juego democritico pero negociando al mismo tiempo ma-
yores concesiones en lo econbémico, tendencia por lo demés inevita-
ble en los esfuerzos por acceder a la cooperacién esfadunidense.
Tal cooperacién, sin embargo, podria entorpecerse ante la eventua-

“lidad de presiones de deﬁtro, como una acelerada fuga de capitales,
'o bien ante una nueva campafia de desprestigio en la prensa estadu-
hideﬁserpof la falta de democracia en los comicio§ de 1986.

Un.recurso 'viable ante }ds;mayores presiones de:los.grupos’: "

1desde ese dIa, Y. hasta ‘el mensaje presidencial del” 21 de: febrero, en
.l torrente 1a ‘mayorfa.de’ funcionarios comenzaron . a manejar el argumen~
,;,to de que se negocinrian aspectos: econﬁmicos. peto no.: le soberania.
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conservadores serfa la seleccién de candidates de derecha dentro
del propio partido, tal y como se ha verificado ya en el caso de
Chihuahua, o en su defecto la asimilacién de las demandas y pers-
pectivas dei activismo conservador por parte del propio PRI. Un
escenario de este tipo, menos peligroso que el enfrentamiento fron-
tal con los grupos de presién, evidenciarfa 1a disposicién del sis-
tema por adecuarse al entorno conservador que domina buena parte
del electorado, pero sin perder la hegemonfa. M4s que nunca se de-
be tener presente que los factores fundamentales de la permanencia
y relativa estabilidad del sistema polfitico son la institucionali-
zacién de 1a oposicién y el corporativismo del partido. El peli-
gro inmediato, de sostenerse la profundizacibén de las concesiones
econémicas, radica en un mayor resquebrajamiento de los mecanismos

de alianzas del PRI.

Si el deterioro del corporativismo del partido en el poder se
acelera, tal y como lo apuntan las perspectivas econémicas, habria
més razones para pensaf en la existencia de un Estado autoritario,
pero también habrfa mayores oportunidades para el surgimiento de
corrientes polfticas alternas en el seno del propio partido. Bsta
Gltims opcién puede significar un elemento de negociacién eficaz

con Estados Unidos.(49) En la medida en que el viraje conservador

(49) Resultan interesantes dos artfculos. respecto a la -demo-
c:acizaciun del sistema como clave para una mayor: cooperacion de Es-
tados Unidos: "A Country in Trouble~ Looks: for Solutlons", segunda
parte de la serie "Mexico, the Ultimate: Domi o?“, ‘del; Christian
Science Monitor, 29 de octubre’de’1985, as! omo MIn’ Mexico. the
Word on Everybody's Lips:is Democrncy" n:Th Hall Street. Journal,
20 de febrero de 1986777 .
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domine la vida politica sin que se verifique una hipotética pér-
dida ae hegemonia, el partido podrd favorecer otras corrientes .
que, de acuerdo al reflujo ideolégico que produciré la mayor in-
tegracién con Estados Unidos, representen opciones nacionalistas
en torno al futuro cambio de poderes en México. M4s aGn, en ple-
na debacle econémica ha quedado demostrado que ningdn partido o
grupo de interé&s ha presentado a la nacién una plataforma o un
programa polftico alternativo al del gobierno. En este aspecto
el PRI cuenta con una impresionante ventaja que, como hemos visto
en el anilisis de las elecciones de 1985, no se ha explotado de-
bido a la incapacidad y al titubeo del gobierno delamadridista.
Si un diagnéstico de este tipo tuviera cabida en los esfuerzos
por mantener la hegemonia, el sistema politico estarfa en el um-
bral de un cambio cualitativo, o si se prefiere, de una reforma

politica profunda quizé en un plazo de diez afios.

Hasta la década pasada muchos gobiernos latinoamericanos op-

- ‘taron por el autoritarismo para después abrir el abanico de co- -

rrientes y dar paso al reformismo con mayores espacios para los nf-

cleos de derecha. Dadas las crecientes dificultades econémicas’

‘que-se avecinan y con la apremiante necesidad de manejar autnoma-

mente el trdnsito de poderes en 1988, el gobierno mexicano podria
acelerar la democratizacién del pais alternando estratégicamente
a sus propias corrientes, que en la actualidad por la polarizacién
imperante se reducen a un sector conservador y a una corriente jo-
ven de progresistas. Pareciera en este sentido que el debate en-
tre ambas corrientes ha llegado a un consenso sobre los puntos que

de aquf a tres afios deberén resolverse:
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a)-La necesidad de manejar la crisis econémica en.términos

polfticos;

-b) La solucién de los problemas econémicos é;partif:y*gq
el poder del Estado; :

c) Recobrar la legitimidad del Estado, y la confianzé' y'

i
i
i
g
]
i
i
!
4
i

credibilidad del mismo ante la sociedad.

Los términos de negociacién con el vecino del norte se enca-

minarfan pues al reconocimiento de que el Estado es el finico me-
canismo de cohesién y control polfitico con la suficiente fuerza

para mantener la estabilidad social y garantizar, en el marco de

la integracién econfmica, la continuidad y el juego democrdtico
de la nacibén. Si este criterio fuese viable, el gobierno dela-
madridista estarfa mucho més comprometido en el cumplimiento de
ciertos aspectos polfticos que en el escenario anterior, debido
principalmente a su disposicién por salvaguardar ‘los hilos de la

politica.

En este sentido, las campafias de moralizacién, la lucha con-
tra el narcotréfico y la prevencifn de brotes de violencia, por
mencionar algunos aspectos, adquieren una nueva dimensién por la

cada vez mis intolerante actitud estadunidense.(sp) Representarfn .

(50) véanse al respecto las virulentas criticas hacia la coope-
racién mexicana en los artfculos ''Suspect in DEA Slaying Said to
Live in Mexico" y "Mexico's Top U.S. Source of Heroin", aparecidos
respectivamente en The Washington Post el 21l y 22 de fﬁbrero de 1986,
y "U.S., Finds Mexico Exports Most Heroin and Marijuana", en The New
York Times, 22 de febrero de 1986. "
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pues, un compromiso obligado, casi de supervivencia, para el sis-
tema polftico. Los tiempos y ritmos adquieren una importancia ca-
pital, ya que en la medida en que se avance en los tramos de coo-
peracién mayor serf el margen de accién del gobierno para manejar

politicamente la coyuntura interna.(51)

Al contrario, de proseguir
el inmovilismo y 1a incapacidad se harg més probable una interven-
cién més abierta, no sélo a través de presiones o criticas hacia el
sistema, sino de acciones punitivas. Sobre el particular conviene
recapitular sobre un punto. Con todo y la agobiante crisis econ6-
mica, el gobierno mexicano no ha ido més allé de la retérica, basa-
da en principios doctrinales, y en innumerables actitudes defensi-
vas, pero de hecho no existe una politica especi{fica hacia Estados
Unidos, ni mucho menos la voluntad para compenetrarnos en su siste-
ma polftico; de ah{ los juicios simplistas y la vaguedad de los ar-
gumentos que sciialan que todos nuestros problemas provienen del

norte.

Las purgas ideol6gicas y nacionalistas que suscité el proble-

ma del narcotréfico, el cierr frontera’o las resefias perio-

‘dfsticas sobre el pe}iodo'électorél 0. son:formalmente muestras del

"imperialismo americano" misibén-de un embajador en

nuestros asuntos domésticos “son ejemplos de la visién

51 e TR

G1) El problema de :lo empos v ril:moa del sistema mexicano y
su:radical enftencnmiento con’; laa concepciones estadunidenses se re- .
sumen dramdticamente’ en’eliartfculo "MexLlcan Government Fails to End

Zigzag Moves in- Economic Pélicy ap’arecidoven The New York Times el
22 de agosto-de 1985.j. g :
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estadunidense de la politica‘mexicana, del anflisis de un gobier-
no que pese a las criticas que podemos hacerle, act(ia en base a
elementos §e poder y a su muy particular visién sobre su interés
nacional y espacios estratégicos.(sz) En México carecemos no s6-
lo de esas visiones para defendernos a nosotros mismos, sino lle-
gamos al extremo de justificar nuestros proﬁios errores con el fé-
cil recurso de la agresibén externa. Quizd se ha llegado al 1imi-
te de este perfodo, lo importante ahora serd reconocer que nues-
tras propias decisiones, o indecisiones, serfn los puntos de re-
ferencia para reclamar los espacios que nos corresponde mantener

o ampliar como parte de nuestra soberania nacional.

Es un hecho que por el norte se abrir4 la frontera, entrarén
nuevos capitales y el Estado reduciré los mirgenes de su interven-
cién econbmica; en este flanco se pierden espacios de maniobra y
se restan puntos de conflicto con BEstados Unidos. Sin embargo,
ante la gravedad de la situacién se deben proteger los resquicios
minimos que nos permitén transitar por los tres afios siguiente5
sin conflictos graves, Para ello seri preciso definir los térﬁi~
nos del concepto de autonomfa relativa en lo polftico, qﬁizé uno -

de los dltimos reductos.para mantenernos como nacibn con. perspec-

: (52) En este punto resulta muy Iinteresante el hecho de que
‘dentro de la concepcifn de democracia que postula 1la Nueva Derecha
Reaganiana se han dado pasos fundamentales en los Gltimos tiempos.
Se utiliza la fuerza, como en el caso de Granada, se impulsa la
apertura en Haitf y Filipinas, o se contiene el avance del otro
bloque, como en Centroamérica, siendo cuidadosos en el empalme po-
1ftico de M&xico, que a la vez de constituirse en su frontera direc-
‘ta representa, en dado caso de que se emprendieran reformas polfticas
y econdémicas, el ejemplo a seguir para los demis pafises lationame-
~.ricanos.
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‘tivas,: . En este punto el gobierno se enfrenta a un descrédito sin
precédentes en la historia moderna‘de México, asi comﬁ a una hotp-
ria impopularidad entre las mayorfas; 1o que haga o deje de hacer
en materia polftica, econémica o electoral serd criticado y san-
cionado a través de violentos debates y un clinulo de presiones que
quizd reduzcan afin més sus mérgenes de accibn. La disyuntiva se
reduce pues al mantenimiento de la estabilidad y en 1a garantia
politica para aspirar a una administracién que cualitativamente de-
be ser, si no superior, si diametralmente diférente en enfoques y

perspectivas a la actual,

Como veiamos en nuestro perfil anterior, la profundizaciém
del reformismo econbmico implicarf graves riesgos:para la estabi-
lidad del sistema; el antagonismo que se suscitari con algunos sec-

tores del partido, bésicamente con el movimiento obrero, casi serd

inevitable. Ese es un punto de tensién que moldeari el carfcter

de la préxima sucesién presidencial. Hasta 1985, el sector obrerq

oficial se constituyé en uno de los principales mecanismos que evi- ;
taron el mayor deterioro de los términos de unidad y consenso en el

sistema; a cambio, fortaleciéd sus posiciones politicas y entré de

lleno a la especulacién sobre el cambio de batutg en la CTM. A pe-

sar de algunos tramos desafortunados, el gobierno ha reconocido su.

“statu" y su influencia en la cbnteﬁsién de mayores demandas sala-rv

riales, pero quiz4 no le ha dado la debida importancia que le co: s

rresponde en otros rubros, como el de la continuidad politiqa! la

identidad ideolfgica entre Estado-trabajadores y, sobre:todo;" en

su calidad de elemento de presién para contrarrestar las-influen:

cias nocivas de otras agrupaciones, En enero de,1986f1h CTM re-
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frendé plblicamente, a través de su lider, la virulencia y-las

amenazas del sindicato petrolero, tal vez como una especie de re-
vanchismo a las violentas alzas er los precios de los bienes y
servicios que proporciona el Estado anunciadas a fines del afio
anterior, as{ como por el unilateralismo en la definicibén de los
salarios minimos para 1986. Esa fué una nmuestra més del rompimien-
to de los puntos de equilibrio en el ejercicio del poder, pero no
pasé nada; imperé nuevamente la concordia del sector obrero, aun-
que probablemente en los tres afios préximos la situacién tienda a
modificarse. Ya no es posible que la CTM pretenda, a un mismo
tiempo, representar los intereses legitimos de los trabajadores y
seguir actuando como elemento estabilizador a favor de un proyec-

i
§
1
i
to de gobierno que se encuentra bajo cuestionamiento. el é
t
|

Las alternativas que se le presentan al sector obrero ante . .-
las necesidades de transformacifn y modernizacién del pafs no son
muchas. O posterga su propia modernizacién interna, y se condena
a ser rebasado por las.fuerzas de derecha, o aporta su iniguala-
ble fuerza a las reivindicaciones de 1os trabajadores e incluso

otros sectores populares, frente a un Estado conservador y ham- 7

briento-de.la legitimidad-polftica“de las:mayorfas-ante-el diid};

vio que se viene.

Una batalla como’ la qhefée’3vecina, expresada en la pérdida
de espacios soberanos, requiéré de ﬁn sflido apoyo, pero en la : ;
medida que el mensaje présidéﬁcial de febrero de 1986 reitera los . »
rumbos de la actual politita econémica, se limitan las probabili-

dades reales de apoyo.  Inferir el mensaje del presidente, y en
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general de las Gltimas actitudes que proclaman la unidad nacional,
un compromiso con las mayorfas nacionales pareciera un exceso. La
necesidad y la probabilidad de un apoyo auténticamente nacional, y
sobre todo popular, a las futuras estrategias de gobierno, implica-
rfa el abandono del ejercicio solitario del poder y el estableci-
miento de una verdadera democracia, inclufda aquf la apertura ha-
cia la derecha, aspectos que en esencia deberfa reservarse el Es-

tado en nuestro perfil de mayor integracibén-menor cooperacién.

Hemos visto que la irritacién y la desconfianza de la pobla-
cién se oponen a la solidaridad requerida por el Estado, pero nada
es mds contrario hoy a la unidad nacional que la pugna inocultable
del poder de muchos de los miembros que lo administran y la pers-
pectiva ya sefialada también, de hacer del régimen un mero episodio
de transiciém, un puente a otro destino sexenal. De ahf que nueva-
mente interactfien diversas fuerzas internas en pos de un proyecto
que el Estado y sus agencias corporativas no estén en la capacidad

de llevar a la prictica para beneficio de las mayorfas,

La purga por el interés nacional, en este sentido, se situaré
en la apertura o contensién de las fuerzas de derecha que, de con-
tinuar el unilateralismo y la ortodoxia, se constituirén en verda--
deras fuerzas politicas, con influencia y capacidad para moldear
el ejercicio pfiblico. El1 interés nacional pues, tendrd que ver con
1a defensa del Estado como rector de la economfa y como legftimo

detentador de las actividades polfticas. Ni mds ni menos.

En el terremo externo; junto .al reconocimiento implicito de la
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":ortodox1a f1nanc1era el gobierno continuard siendo disciplinado

: y dlscreto ante los acreedores internacionales, Al igual que.en_

' el‘escenario anterior, México se opondrd a medidas drésticas en
la negociacién de su deuda externa y, dependiendo de la evolucién
de las polf{ticas de otros deudores, como Per(, Argentina o Brasil,
perderd influencia regional. De hecho, después del mensaje presi-
dencial del 21 de febrero de 1986, JesGs Silva Herzog, por el lado
financiero, negocié unilateralmente la estratégiu financiera mexi-
cana con el gobierno estadunidense; posteriormente se trasladb a
Punta del Este a una reunifn de los principales deudores latinoa-
mericanos, donde se expusieron las razomes y los intereses de Mé-
xico asf{ como su disposicibén por no llegar a un enfrentamiento con
los bancos privados, La actitud mexicana, eminentemente conserva-
dora, contrasté con la bGsqueda de soluciones radicales por la ma-
yoria de los gobiernos de la regién y de manera inevitable despert6
suspicacias sobre el carfcter y las perspectivas de las negociacio-
nes mexicanas, fuera de todo contexto multilateral, enfocadas pre-

ferentemente hacia el entendimiento con Estados Unidos.(53)

Independientemente de las repercusiones futuras de la nego-
ciacién mexicana, es probable un aceleramiento de la ayuda estadu-
nidense, debido entre otras cosas a la mayor influencia de: los paf-

ses favorecidos por la baja de los energéticos, como Japén, dispues-

(53) "Latin Nations Seeks to Reduce Debts Payments" The Wali
Street Journal 3 de marzo de 1986. . = :
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to a hacer sentir su presencia econémica en nuestro pafs, inund4n-
donos tanto de capital como de tecnologfa ante la previsible fle;A
xibilizacién de las leyes mexicanas.(sd) Sin embargo, y ante 1la
eventualidad de un fenbmeno de este tipo, el gobierno delamadridis-
ta no estarfa dispuesto a alterar los términos de las negociacio-
nes con Washington, aln y cuando representen una opcién viable y
demuestren ser un elemento de presiém para mitigar la integracién
estadunidense. En este sentido, la pérdida de espacios de sobera-
nfa en aras de la ayuda financiera representa una tendencia casi

inevitable.(ss)

Si bien en el aspecto financiero se entrelazan las polfticas
favorables a una mayor integracién con Estados Unidos, en el terre-
no de la cooperacién se podrian presentar algunos resquicios para
la autodeterminacién. Hemos sefialado que el gobierno dirigiré sus
esfuerzos al mantenimiento del Estado como 4rbitro supremo de las
actividades politicas y como elemento de cohesibn para asegurar la
continuidad del sistema. En el contexto internacional, bAsicamente
en la politica hacia Centroémérica, el gobierno solicitaré de'

Washington comprensién y solidaridad para reservarse los espacios

(54) Véase al respecto el artfculo de Alvin Toffler, "Send

Japan's Excess Yen to Money-Starved Mexica", The Washington:Poat),
2 de marzo de 1986, e I T T

(55) : ‘
"Ofrece MExico reformas al’ progrnma econdmico a- cnmbio
de concesiones", Unomésuno, 4 de marzo d
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necesarios para influir en el curso del conflicto regional. La
politica mexicana continuari apoyando las negociaciomes del grupo
Contadora, pero no desafiard la hegemonia estadunidemse y en la
medida de 1o posible disminuir4 sus compromisos con los paises de

la zona.

Por otro lado, Si consideramos que la profundizacién del re-
formismo econémico y la reiteracién de la estrategia polftica del
gobierno podrian desencadenar graves conflictos sociales y detonar
la ya inquietante oposicién en las regiones mds atrasadas del pais,
el precepto de integridad territorial adquirird una importancia ca-
pital. Estados Unidos actuarfia en dos frentes. En primer lugar,
con 1a inyeccién de recursos a la economia exigird una mayor aper-
tura comercial y se protegerfa, indirectamente, de una masiva mi-
gracién de trabajadores mexicanos a su frontera promoviendo unila-
teralmente la aplicacién de reformas econémicas que incidan en el
debilitamiento de la rectoria estatal. En segundo, en caso de una
hipotética desestabilizacibén social derivada del programa econdémi-
co del gobierno, Washington optaria por una l{nea dura, de fuérza,
para obligar a los mexicanos a redoblar sus esfuerzos de seguridad
y defensa. En la 6ptica reaganiana ello significa encarrilar al
pals en ei marco de los intereses estratégicos, en la confrontacién
Este-Oeste y quizé en la inclusién de México en el grupo de paises
con asistencia militar estadunidense. Estevseré inevitablemente
un punto de tensién que estallarfa tarde ¢ temprano ante la dis-
yuntiva mexicana de reservarse espacios de autodeterminacién para
el manejo de su polftica exterior. Mé4s atin, nulificarfa igualmen-

te las intensiones mexicanas por resolver la crisis politica inter-
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na. a través del Estado, ya que de presentarse un conflicto grave,
la Casa Blanca serf menos tolerante y exigiré un cambio cualitative
del sistema polftico mexicano. En un escenario de estas caracte-
risticas pareciera 16gico suponer que el Estado serf mds autorita-
rio y menos complaciente ante los problemas internos; el diferi-
miento de los conflictos al préximo gobierno es una solucién muy

peligrosa.

El perfil que expusimos parece apuntar hacia una mayor depen-
dencia en todos los fmbitos y al reforzamiento del conservadurismo
para acceder a la ayuda estadunidense, El gran reto serfa justifi-
car la validez del Estado como instrumento esencial peara superar la
crisis, mantener la estabilidad y asegurar la continuidad del siste-
ma al menos en los préximos tres afios. Quizé este sea uno de los

dltimos elementos de negociacién para mantenernos independientes.

3) MENOR INTEGRACION-MAYOR COOPERACION.

En este escenario estafiamos hablando de un gobierno compfome-
tido con los esfuerzos de reordenacién econémica y modernizacién del
Estado que pretende Washington, pero dispuesto a la preservacién de
los espacios.para decidir, sin interferencias internas‘y con una
estrategia negociada con Bstados Unidos, 105 términos de la inte-
gracién econbémica, los tiempos y ritmoé dQ‘léyreestructuracién o
modernizacién del sistema politico’y g; for;élecimiento del Estado
como elemento rector de lo éépnémico:yiioﬁciliaaor'de lo polftico.
Se tratarfa, en pocas balébfaéi‘de lq;definiéﬁén de'hn nuevo pro-

yecto nacional cuyas aris;asrp;;nc;paléé;séApppndrian_de lleno a

i
‘
|
|
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las perspectivas de los dos escenarios anteriores y, en caso de
llevarse a la préctica, contendrfa elementos de enfrentamiento
con el vecino del norte. Nuestro tercer escenario contiene a

grandes rasgos tres clementos de confrontacién con Estados Unidos:

a) la justificacién de la trayectoria histérica del perfodo
posrevolucionario, especfficamente lo relativo al carfc-
ter del Estado como agente econémico determinante y las
ventajas que implica para el interés nacional su conviven-
cia con los intereses particulares y externos en el marco

de la economfa mixta;

b) el reconocimiento implicito de que el Estado es la finica
instancia aglutinadora del sistema, el elemento de cohesidn
de las distintas fuerzas internas y el interlocutor y re-
presentante leg{timo de los intereses de la nacién ante
Estados Unidos;

c) el rescate de los valores politico-ideolégicos que han da-

~—

do continuidad al sistema polftico; en otras palabras, la

recuperacién de la iniciativa polftica e ideolégica 2 ni-
vel interno para la recuperacifn a su vez de los espacios.
para concertar o discernir con Estados Unidos desde posi-

ciones de mayor consenso y fuerza,

Como puede observarse, este escenario representa un cambio cua-
) litativo en las tendencias observadas en los primeros tres afios:de

géﬁiernbz El grado de validez de esta proyeccién estarékdetermiﬁa~ |
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do pof la evolucién de la percepcibén estadunidense de nuestra cri-

sis y por las respuestas y elementos de negociacién que oponga el

Estado mexicano, de su fortéleza y legitimidad politica, de lo cual
se infiere la necesidad de cambio, tanto en los hombres como en las
perspectivas ideolégicas y polfticas del sistema. Los margenes de
negociacién o enfrentamiento dependerin de la solidez del Bstado y
de un proyecto auténticamente nacional, como contrapesos a las con-

cesiones y 1la pérdida de espacios soberanos a nivel externo.

La justificacién de la continuidad y validez del proyecto his-
térico posrevolucionario chocari de frente con las percepciones de
Washington sobre nuestra realidad interna, Por principio, en 1la
6ptica estadunidense se percibe que 1la modernizacién del pafs no
ha sido complcmentaria a la evolucibn del régimen de economia mix-
ta; la importancia y la diversificacién que ha alcanzado nuestro
pais encuentran como obstfculo principal uma intervencién econémica
estatal que ya no se justifica en términos politicos y en aspectos
de rentabilidad. Si en afios anteriores las expropiaciones reditua-
ron ventajas politicas, en la actualidad cobijan la ineficiencia y
la corrupcién, o bien bajo su amparo se constituyen agrupaciones po-
1fticas que debilitan al propio proyecto nacional, como el sindica-
to petrolero. Por otro lado, el papel rector del Estado, como ins-
tancia interventora y reguladora, ha perdido eficacia debido a sus
dimensiones y excesos; su crecimiento desmedido, a veces anarquico,
representa un freno para las actividades econémicas y el libre jue-
go de las fuerzas del mercado, - El cfimulo de regulaciones y el pa-
ternalismo estatal han desestimulado la iniciativa individual y la

han llevado a tomar actitudes irresponsables, de denendencia absolu- -
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ta-al Estadd. ‘Este,.a su vez, ‘ha 1nterven1do directamente en los
asuntos.particulares para resolver sus problemas, absorber su ine-
ficiencia'y cargar:-con sus deudas. La naturaleia liberal de la eco-
‘nomfa mixta, con un Esfado pequefio. pero s6élide y una iniciativa in-
dividual diversificada y renfable, no ha funcionado en México de-

bido al carficter monopolizador de su Estado.

Es preciso aclarar que dentro de esta 6ptica no se cuestiona
la importancia del Estado como elemento regulador ni como propietﬂ-b
rio de sectores estratégicos, sino la naturaleza de su propio cre-
cimiento y su escasa capacidad de respuesta ante las necesidades que
plantea el régimen de economfa mixta. Ser4 necesario, por tanto,
no diferir responsabilidades inaplazables y emprender realmente un
esfuerzo por flexibilizar y readecuar el modelo econémico a través
de la propiaz modernizacibén del Estado; ello es un requisito indis-
pensable para inyectarle dinamismo y capacidad rectora en los tra-
mos que se avecinan, De lo que se haga o deje de hacer depende el

futuro del pafs, ya no'es posible creér espectativas y no cumplirlas.

Es un hecho innegable, como lo sefialamos en pfginas anteriores,
que el Bstado mexicano ha perdido espacios de concenso y ha fomen-
“tado el diépendio y la corrupcién, pero también es cierto que su in-
tervencién econémica, fuera de toda duda, representa conquistas na-
cionales frente a las presiones de los intereses internos y no po-

cos extranjeros, bisicamente los estadunidenses. Lo que hay que

justificar, en esta proyecc16n, es la validez de la 1ntervenc16n'

t6ricgs¢de las mayorfias nac1ona1es, como elementO»rep;esentgt;vp d
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un proyecto nacional sujeto a las acechanzas de dentro y de fuera;
en pocas palabras, como el contrapeso politico a la influencia de
Estados Unidos en nuestro pafs y como un medio de defensa legitﬂno
para nuestra propia existencia como nacién. Por 1a crisis, la de-
fensa histérica del modelo econémico quizé sea motivo de una refor-
mulacién, tanto en su concepcifn como en sus perspectivas. Lo impor-
tante, en este contexto, seré recuperar la iniciativa para decidir
auténomamente las caracterfsticas y los alcances de los nuevos pro-
yectos. De ahi que resulte prioritario fortalecer el poder del Es-
tado, favorecer sus actividades reguladoras y promover su actuaciém
como tinico mecanismo capaz de imprimir orden y coherencia a las fa-
ses de un proceso de reordenacién que a la vista parece inevitable.
Su intervencién econémica definird los tiempos y ritmos de una in-
tegracién econdmica con Estados Unidos, pero al mismo tiempo posi-
bilitar4 la recuperacién de los espacios soberanos que se han perdi-
do. De otra manera el pais se encaminaria a un periodo de anarquia
y de inestabilidad, donde no solamente estaria en peligro el proyec-
to nacional, sino las reformas que Estados Unidos esta exigiéndo de
nuestro pafs, ya que el punto de contacto tradicional para sus re-

laciones con México ha sijdo precisamente el Estado.

Aquf entramos al segunde punto de confrontacién, el relativo a
la legitimacién del Estado como elemento de cohesién y aglutinacién
de los diversos intereses internos. En este aspecto fundamental,
los estadunidenses consideran que el sistema polftico mantiene su
hegemonia y continuidad a través de un monopolio del poder basado en
una estructura que privilegia el fraude y la corrupcién. A la luz ‘

del activismo conservador en el norte del pafs y del desgaste y fal-
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ta de credibilidad en el sistema, ha cobrado fuerza una posiblevsol 'é;
lucién bipartidista o en su caso una hipotética alteracién del equi-
librio de fuerzas internas. Si en afios anteriores se llegaba a to-
lerar lo que consideraban actitudes "machistas' o "izquierdistas",
en la actualidad las criticas se dirigen hacia la falta de deﬁocra-
cia, a la corrupcién o a la debilidad del gobierno. Pero antes,
como ahora, los puntos de referencia continfan siendo el Estado y
el partido dominante; los juicios y opiniones sobre el empresariado
o la oposicién de derecha tienen la mayoria de las veces como eje

de explicacién sus enfréntamientos o negociaciones con el Estado.
Por otro lado, las criticas que se hacen al partido y su estructura
corporativa, a los fraudes electorales y a los brotes de oposicién,
se realizan igualmente desde la l6gica misma del sistema, y no como

fenémenos aislados a sus mecanismos de preservacién,

Persiste en la mayor parte de los analisis estadunidenses sobre
nuestro sistema el criterio implicito de que el Estado es la base de
su continuidad y del largo periodo de estabilidad y paz social en
las Gltimas cinco décadas. Lo que habrfa que hacer, de acuerdo al
fatalismo estadunidense, son ciertas transformaciones a su funciona-
miento, acelerar la apertura democrfitica y reconocer los truinfos
electorales de la oposiéién; desde esta perspectiva, el sistema uni-
partidista evolucionarfa de manera natural al bipartidismo. Esta
visi6én simplista no considera algunos hechos relevantes que en nues-
tra opinién podrfan representar elementos de negociacibn del gobier-

no mexicano.

El Estado, en general el sistema polftico,:ha sido la base para
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el entendimiento y cooperacién de la nacién mexicana con su podero-
so vecino del norte; a lo largo de la historia, el Estado a la vez
de punto de referencia y contacto se ha convertido en el interlocu-
tor de los intereses mexicanos, en el finico 4rbitro de los actores
internos en pugna y, especificamente, en el mecanismo privilegiado
para garantizar los intereses estadunidenses en el pafs. JQue otra
instancia polftica o partido puede garantizar un escenario parecido?
texiste un programa politico y econémico, estructurado y concertado,
opuésto al del Estado? jexiste efectivamente una capacidad real para
con&uéif al pafs, en lo econémico y en lo politico, fuera del con-
“texto estatal? yse ha desarrollado una ideologfa nacional que aglu-
fine démandas e intereses mayoritarios? en ﬁltima»instancia jexiste
“una- fuerza politica que pueda garantizar la estabilidad y el creci-
miehto econémico sin entrar en conflicto con los diversos sectores
del pafs? o en su caso ;algln sector o partido determinado cuenta
' éon larsuficiente fuerza para negociar con Estados Unidos sin arries-
gar nuestra condicién de nacién independiente? zle comvendria a Es-
.tados Unidos una debacle total del pafs? La respuesta a esta y otras
- interrogantes serfa un rotundo no. En la justificacién histérica
del sistema polftico se debe defender como elemento clave el hecho
de que el Estado es una fuerza pol{tica real para asegurar la esta-
bilidad del pafs y la finica estructura con posibilidadés de interlo-
cucibén con Estados Unidos, Ademds, se cuenta con el precedente de
"que fuera de todo recurso oportunista o electoral, o bien de toda
crftica sistemética del partido, no existen opciones reales de cam-
bio o proyecto politico alternativo integral, de alcance nacional,

' que no sea el del Estado posrevolucicnario.
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Por lo anteriqr, serd necesario mantener al Estado como prota-
gpnista de la eccnomfa y la polftica; hay que dotarlo de la fuerza
y él liderazgo que ha perdido en tres afios de ineficiencia e impo-
“‘pularidad. A mitad del sexenio el Estado ha sido presa del descré-

dito y la desconfianza: se pone en tela de juicio un programa econb-
mico que ha probado su inequidad y ha sido insuficiente para abatir
la inflacibn y superar los desequilibrios estructurales del aparato
productivo; se infensifican las criticas sobre la corrupcién y los
'fraudes electorales como mecanismos de preservacién del sistema.
Las espectativas creadas en torno a la modernizacién y renovacién
del Estado no se han cump;ido; al mismo tiempo que se han roto las
perspectivas de recuperacién econémica y subyace el escepticismo
sobre el futuro del sistema politico, también se ha deteriorado el
poder de convocatoria y la credibilidad del discurso gubernamental.
Como hemos reiterado a lo largo de nuestro trabajo,. al menos en el
corto plazo no hay nada que ofrecer en términos de crecimiento eco-
némico y las esperanzas democratizadoras han sucumbido en aras del
mantenimiento de un statu quo que no cuenta con elementos de nego-
ciacibn para continuar justificéndose; se requieren cambios y trans-
formaciones radicales que quiz4 el régimen delamadridista no esté
en posibilidades de realizar, de continuar las tendencias que a lo
largo de egte trabajo hemos tratado de analizar. O bien se llevan
a cabo relevos en el gabinete que permitan la creacién de nuevas
espectativas y el surgimiento de un nuevo liderazgo polftico, o
bien, como seflalébamos en el escenario anterior, se postergan las
reformas y se heredan los resabios de una crisis que no se pudo
controlar. Resulta sugerente sefialar que nos 1nc11namos por la

primera alternativa, la cual de madurar se verlflcaria en e1 penﬁl-
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timo ‘afio del sexenio.. En base # la experiencia pre-electoral de
perfodos anteriores, la conformacién de un liderazgo emergenté
determina disputas y enfrentamientos en los altos qiveles de go-
bierno, que por lo demis se han presentado prematuramente en -el
tercer afio del régimen delamadridista, pero dada la importancia
de las concesiones en materia econdmica, esta posibilidad consti-
tuird un factor real de negociacibén con Estados Unidos: cada dfa
que pase representa la pérdida gradual de poder del gobierno y,
de manera opuesta, un menor lapso para aspirar al cambio. En es-
te contexto vislumbramos al menos dos obsticulos para el rescate

del Estado.

En primer lugar, si consideramos que en el escenario de cri-
sis la finica manifestacién de liderazgo ha sido social, y fue mo-
tivada por el terremoto de 1985 que, guardadas las reservas que im-
puso el momento, demostré que la intermediacién oficial puede ser
superada, nos encontrarfiamos con un gran vacfo de alternativas po-
1{ticas o proyectos especf{ficos para contrarrestar la hegemonfa
del sistema. La izquierda, como hemos visto, depende del propio
sistema para su subsistencia y es incapaz de aglutinar en un sélo
cuerpo integrado las facciones y diversas posiciones que 1a confor-
man. La derecha, con su activismo y virulencia en el norte y las
zonas urbanas del pais, no ha logrado conformar un programa pol{-
tico nacional que rebase las fronteras territoriales de su campo
de accién. Ante la carencia de opciones reales en lo politico, el

grueso de la ciudadanfa se ha refugiado en actitudes hostiles, ais-

lacionistas, a cualquier tipo de participacién polftica; si el ci- ..

" nismo 'y el-abstencionismo représentan vias de asimilacién o 'rechazo:
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al sistema, el escepticismo y la desconfianza son sus manifestacio-
nes hacia los partidos de oposicién. De hecho la crisis ha motiva-
do un ambiente de incertidumbre en la poblacién, un fértil terreno
donde se han engendrado actitudes conservadoras en los estratos de
mayores ingresos por la pérdida de sus privilegios y de superviven-
cia y desesperacién en las clases desprotegidas. La crisis ha mo-
tivado también una oposicién casi unénime al régimen delgmadridista,
a su programa econdmico y sus actitudes conservadoras, aunque tal
oposicifn no se haya traducido hasta el tercer afio de gobierno en
mecanismos u organizaciones sociales con poder de convocatoria o
asimilacién de las demandas y perspectivas de la mayorfa de la po-

blacién,

El vacfo de opciones polfiticas, de continuar la crisis, puede
significar un cheque al portador para la oposicién de derecha, que
ha demostrado por muchas maneras una gran capacidad para absorber
las inquietudes y demandas de un buen némero de ciudadanos; el pe-
ligro que entrafia para ia estabilidad del sistema una mayor influen-
cia conservadora quizé no se vea reflejado en las elecciones de 1986,
sino se presente en toda su magnitud en el cambio de poderes de 1988.
Un hecho es irrefutable:. en cualquiera de sus formas, la influencia
conservadora serd nociva para seguir justificando la legitimidad
del sistema. Si fracasa electoralmente durante 1986 la efervescen-
cia polftica en el norte del pafs podrfa trasladarse a todo el terri-
torio, quiz4 con 1la exceﬁcién de las zonas atrasadas del sureste,
complicando el panoraﬁa electoral para finales de sexenio; si Ae
manera hipotética obtiene alguna posicién de e1ecc16n 1mportante ha- i

br{a razones suficientes para pensar en un repunte politlco 0. ideo
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légico derechista con consecuencias imprevisibles al corto plazo.
Canando o perdiendo elecciones la oleada conservadora estarfa en .

vias de convertirse en un actor real de la politica interna.

En segundo lugar, resulta sugerente sefialar que el vacfo po-
1itico interno podrfa ser llenado por otro actor que, faverecido
por las concesiones econfmicas y la debilidad del gobierno, capi-
talice a su favor el escenario de crisis: Estados Unidos. Como se-
flalamos en péginas anteriores, las presiones de Washington contie-
nen un ingrediente adicional al mero intervencionismo y marejadas
de criticas y declaraciones hacia México: minar la capacidad del
Estado para decidir los tiempos y ritmos de una integracién y de-
pendencia econémica con Estados Unidos y paulatinamente cambiar el
sistema pol{tico, ¢l equilibrio de fuerzas internas y debilitar los
espacios de soberanfa que se ha reservado el Estado mexicano para
intervenir en la economfa y regular los patrones polftices y socia-
les. El apoyo a las fuerzas de la derecha, las actividades de un
embajador y la exposicién pﬁblica de los defectos y contradicciones
del sistema polf{tico son apenas un esbozo de un proyecto a gran es-
cala para desestabilizar y transformar cualitativamente el escena-
rio politico interno, De hecho, a mitad del sexenio Estados Uni-
dos estf actuando indirectamente en la polfitica interna; los pro-
tggonismus y protestas mexicanas en su mayoria corroboran los afa-
nes intervencionistas del vecino del norte, pero a diferencia de
los grupos conservadores que apoyan abiertamente las actitudes es-
tadunidenses y explotan: los vicios del sistema para ganar espacios,
las fuerzas progresistas e incluso sectores oficiales no cuentan

con factores reales de défensa del sistema, ya que por un lado no
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se han cumplido las espectativas creadas en 1982 y por otro lado
el programa econémico y la vulnerabilidad financiera han clausu-
rado los resquicios politicos para manejar la crisis y reducir
los costos'sociales de la misma. (Que habrfa que hacer para con-
trarrestar la influencia conservadora y cerrar los espacios que
se abririn para la intervencién estadunidense por las concesiones

econbmicas?

Como tal, el Estado Mexicano representa la sintesis de los
ideales revolucionarios y la fuerza orgénica que aglutina los di-
versos intereses nacionales. Sin embargo, el unilateralismo del
régimen delamadridista y la reiteracién de un programa econémico
y un proyecto renovador cuyo dnico -sostén ha sido una imagen crea-
da para satisfacer los intereses hegeménicos de Bstados Unidos han
debilitado a grado sumo la credibilidad y la confianza en las ins-
tituciones y creado un clima de oposicién casi generalizado. Pre-
tender cambiar o reformar una estructura polftica y econémica a
partir de un ejercicio solitario del poder ha disminufdo conside-
rablemente la capacidad de convocatoria del Estado y su margen de
maniobra en representacién de las mayorfas nacionales; més adn
cuando los principales favorecidos de la etapa posrevolucionaria,
-las claseslmedias, altas e intereses fordneos, han encontrado que
sus espectativas y seguridades se han evaporado por el peso de la
crisis. El Gnico sostén real, y por ende fuente de legitimacién
del Bstado, es el pueblo; por encima de 1 se ha planeado y orga-
nizadorel desarrollo del pais, pero las grandes mayorfas naciona-

les han estado al margen de sus beneficios.



Sar-

En los tiempos que se avecinan, remarcados por las concesio-
nes econémicas yAel debilitamiento de 1a capacidad de autodeter-
minacién externa, el pueblo mexicano deberd ser el punto de apo;o
del Bstado. La debilidad del régimen delamadridista ha residido
en gran medida en su falta de identificacién con las mayorfas; ni
antes ni después del pavoroso terremoto de 1985, ni con el fécil
recurso de justificar los errores internos por la intromisién del
vecino del norte, se han logrado fortalecer los nexos que en teo-
ria deben existir entre gobernadeos y gobernantes. La defensa de
la soberania y el interés nacional, superados los reductos de la
hegemonia posrevolucionaria, no se podré cristalizar sin la ape-

lacién y el concurso de las mayorias.

Se- d4 por descontado que el gobierno concederé reformas eco-
némicas a Estados Unidos para capear la crisis a corto plazo. He-
‘mos‘aclarado también que el hilo més débil de la crisis es la pér-
- dida de los espacios soberanos para autodeterminarse a nivel ex-
"xerﬂo y seguir manteniendo la hegemonia en el escenario interno.

BEl interés nacional, en este escenario, radica en el rescate del

" Estado a partir de su identificacién con las grandes mayorias na-
cionales; la fortaleza del Bstado, su legitimidad y hegemonia de-
penden de esta identidad. S6lo con el comsenso y apoy& del pue-
blo el Estado podré recuperar la iniciativa polftica y la recto-
ria econbémica; habrf que cambiar actitudes y perspectivas econd-
micas, fortalecer el diflogo y la concertaciém y proteger el sa-
lario y el empleo, entre muchos aspectos. En otras palabras, re-
defénir el proyecto nacional sobre la base de una estrategia que

pondere mis que el cumplimiento de programas inspirados en el ex-
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terior, un verdadero acercamiento a las necesidades de las mayo-
rfas. BEn la medida en que el ejercicio polftico interno pondere
un ‘esquema de recuperacién basado en el consenso mayoritario y se
materialicé en politicas concretas el conjunto de espectativas
creadas en torno 8 la crisis, en esa medida se contard con un in-
terés nacional, el interés de las mayorias, y se podrd defender
una soberanfa, polfticas y decisiones emanadas del y para el pue-

blo, con el apoyo y solidaridad de las mayorfas nacionales.

BEn nuestro escenario anterior sefialfbamos que el régimen de-
lamadridista podrfa constituirse en un puente para asegurar la
continuidad del sistema en 1988, pero tal caracterfstica lo obli-
garfa a postergar las reformas y trasladar los desequilibrios al
préximo gobierno. En este tercer escenario las disyuntivas son
diferentes, ya que en esencia el tiempo polftico para rescatar al
Estado es demasiado reducido y no hay nada que garantice que en lo
que resta del sexenio se lleven a cabo politicas concretas en bene-
ficio de las mayorfas, De ah{ la posibilidad de conformar lideraz-
gos emergentes que, adn y con la existencia de disputas internas en
pos del poder, favorezcan la creacifn de nuevas espectativas polf- "

ticas y sociales que puedan contribuir a sortear la crisis,

El costo polftico que implicarén los rezagos de 10 qug,no'pn-
do realizarse en el régimen delamadridisté';ef§~@uyfdifb.”fSea cual

fuere el resultado del proceso prg-el;cfbral‘ n 165 pr6ximos meses,

tario de 1a agenda

polftica. -De la,Mad;iq;§ntfégaré¢un pais ‘dividido por la crisis,
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debido a las concesiones econémicas y un Bstado con escaso poder
de convocatoria, acechado por la desconfianza y el escepticismo
de la mayorfa de la poblacién. Sin embargo, y pese a las presi;-
nes estadunidenses, afin es tiempo para rectificar ¥ cambiar de
rumbo; de la legitimidad y fortaleza de un Estado naciocnal, y por
encima de los intereses de la clase o de grupo, subyacen las mejo-
res causas nacionales y la vocacién por ser independientes frente

al enemigo: Estados Unidos.



Sa4-
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CONCLUSIONES

El proyecto nacional, nuestro futuro como nacién independiente
y-soberana, estd en un grave peligro ante el debilitamiento de los
éléméntos de negociacién que conformaron nuestra posicién frente a
Estados Unidos y moldearon nuestras e;pectativas de convivencia sin

.el riesgo de una intervencién directa del vecino del norte.

La defensa de la soberanfa nacional ha sido el elemento, central

de 1a historia de nuestras relaciones con Estados Unidos.

Las ideas de "ejemplaridad" y “superioridad" estadunidenses,
condensadas en un proceso de independencia definitivo en el siglo
XVIII, un estilo de desarrollo proclive al éxito y la libertad in-
"dividual y en un sistema polftico que postula el republicanismo- y
la democracia como valores fundamentales, se descnvuelve en un
éscenario caracterizado bor el coloniaje de las monarqufas europeas,
la tiranfa y la restriccién de las garantfas individuales y las tra-
bas y dificultades para los intercambios comerciasles, Los trece
estados originales de la Unién Americana eran en esencia, el éjemé'

plo vive del progreso.
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" tiempos modernos, da origen a un Destino Manifiesto que proclama
el establecimiento de "frontiers"; la liquidacién de 1{mites y fron-

teras precisas que se opusieran al gran proyecto americano.

Tres afios después de la declaracibn de independencia, el go-
bierno de Guadalupe Victoria recibe a Joel R, Poinsett, primer em-
bajador y representante plenipotenciario de Estados Unidos. Poinsett,
testigo de varios procesos de emancipacién en América del Sur, se
convierte en el emisario del Destino Manifiesto y en el promotor
de una doctrina que afios atrés el presidente Monroe anuncié para
prevenir el intervencionismo europeo y garantizar la agricultura y
el comercio estadunidenses. El desarrollo agrfcola, basado en 1a
conquista de espacios estratégicos, requerfa de un escudo que se in-
terpusiera entre América y Europa; de ahf el &nfasis a 1la Doctrina
Monroe y la defensa de los espacios vitales, Gnicos medios que ga-
rantizar{an la "frontier" agricola de la competencia industrial y

comercial inglesa.

La huella de Poinsett es imborrable, Durante su gostién se es-
tablece la primera frontera histérica entre México y Estados Unidos,
perpetuada .vorazmente por el expansionismo en la ctapa de Butler, y
se definen las principales tendencias que dominarén la vida inde-
pendiente de nuestro pafs en el siglo XIX. Poinsett también fue el
arquitecto de la intriga y el descaro como formas de intervencién en
México, legado que afios después perfeccionaria Butler al utilizar
las reclamaciones y el pago de la deuda externa como elementos de

presién, y a la postre como fundamentos polfiticos para obtener con-
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cesiones y privilegios de nuestros gobiernos. EIl prot;gonismo es~-

tadunidense contaba con un medio ambiente favorable: de 1821 a 1850,
en tres décadas de vida independiente, México se revuelve en la zo-
zobra y 1la inestabilidad; desfilan 50 gobiernos, se manifiestan los
primeros intentos por imponer una mon;rquin y se sufre una invasién

europea.

Las oposiciones y disidencias al orden interno se convierten en
luchas viscerales en pos del poder; por su propia debilidad los in-
tereses en pugna centran su atencién en el reconocimiento externo
de sus proyectos politicos. México se convierte en el escenario de
una guerra velada entre los imperios europeos y Estados Unidos; en-
tre dos modelos, el monirquico y el republicano, ambos con vocacién
y espiritu de hegemonfa, pero carentes de la legitimidad y el con-
senso necesarios-para dominar el panorama interno. Fueron tiempos
adversos, en donde la defensa de la soberanfa sucumbié ante el
"factotum" del reconocimiento externo, sin é1 no habrfa proyecto na-
‘cional y por ende soberanfa. Las consecuencias histéricas del en-
frentamiento de varios protagonismos vinculadoes al exterior fueron

funestas.

A partir del Tratado Guadalupe-Hidalgo de 1848, se establecen
definitivamente los "frontiers™ territoriales, pero el espacio vital
de Estados Unidos requiere de canales marftimos para fortalecer el
comercio, De nueva cuenta, como en el caso de México, el decadente
imperio espafiol sufre el embate de expansionismo estadunidense. Sin

embargo, las fronteras maritimas tuvieron que esperar dos décadas y



desplegarse al desenlace de 1a guerra civil.

En las Gltimas décadas del siglo XIX Estados Unidos se concen-
tra en sus problemas internos, tiempo propicio que le permite ade-
mis reformular los términos de su politica exterior sobre la base
de una naciente industrializacién y un proyecto financierec que su-

peran el tradicional enfoque de la conquista territorial.

A diferencia de Estados Unidos, nuestro pafs enfrenta la segun-
da mitad de siglo mutilado territorialmente, dividido y enfrascado
en cruentas luchas internas por la hegemonia polftica y con redu-
cidos espacios de autodeterminacién por el peso agobiante de una
deuda externa que sin perspectivas reales de pago, requerfa de am-
plias concesiones a nivel interno. Los enfrentamientos entre con-
servadores y liberales evidenciaron de nueva cuenta la fragilidad
de las instituciones y la vulnerabilidad del pafs ante las presio-

nes de las potencias extranjeras.

Los conservadores, Avidos de prebendas aristocrfiticas y de for-
mas de gobierno monirquicas, fijan su atencién en Europa. Con el
pretexto de una moratoria en el pago de la deuda externa, el pais
sufre una nueva intervencién armada que culmina con la importacién’
de una monarquia europea que rige los destinos de la nacién por va-
rios afios. Los liberales, firmes promotores del republicanismo,
establecen nexos con Washington en busca del ansiado reconocimien-
to politico, llegando incluso a sacrificar la scberanfa territorial

con el Tratado MclLaine-Ocampo. Hasta la restauracién de la Repd-
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blica, después de las Leyes de Reforma, nuestro pais vuelve a ser
el escenario del enfrentamiento Europa-Estados Unidos; la soberania,
la capacidad de tomar decisiones sin la interfereﬁ;ia extranjera,
sucumbe nuevamente debido a los protagonismos internos y las conce-
siones econfmicas y polf{ticas derivadaﬁ de los compromisos contrai-
dos en el extranjero. Estados Unidos juega un papel fundamental en

el rescate de la nacién, adn a costa del sacrificio de la soberania.

La RepﬁblicakRestaurada, formalmente establecida con el régimen
de Porfirio Dfaz, coincide con el fin de la guerra civil estaduni-
dense y la entrada de Estados Unidos al escenario internacional co-
mo potencia hemisférica. Los "frontiers" agricolas y comerciales
adquieren una solidez estratégica con el dominio de ambos ocednos
y la conquista de los mercados orientales. La prioridad del gran
proyecto americano ya no se vincula a la posesién y administracién
directa de territorios, sino a la férmnula comercio-materias primas-
inversiones como base de 1a apertura financiera e industrial del ﬁo-
delo de desarrollo estadunidense. La "frontier" se comvierte en po-
litica e ideolégica y sirve tanto para justificar la "ejemplaridad”
ﬁolitica como para crear un ambiente propicio para el desenvolvi-
miento econémico. La dictadura porfirista se amolda perfectamente
a esta situacién, convirtiendo a México en el paraiéo para las in-

versiones y el comercio estadunidense,

Los largos afios de dlctadura porf1r1sta reencauzan las luchas -

-politicas b4 crean. un c11ma de tensxones y desequ;l;br1os socxales'

. que culminan gnﬁlalo., Desde pr1nc1p105 de 51310, nuestro pais se’
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habia convertido de nueva cuenta, como si fuese una regla general

de nuestra historia, en el escenario de luchas entre las potencias
europeas y el gigante del norte. La dictadura porfirista se mantie-
ne libre de agresiones externas hasta que rebasa la frontera esta-
blecida por Estados Unidos; las riquezas petroleras y la estrategia
de Diaz para disminuir la presencia estadunidense en México recu-
rriendo al apoyo europeo, no hacen sino agravar los conflictos in-
ternos y demostrar que la sobetania no representaba un elemento esen-
cial del proyecto nacional. Los primeros brotes de oposicién al ré-
gimen porfirista se manifiestan con el Partido Liberal de los herma-
nos Flores Magén, quienes desde la ciudad de San Luis, en Estados
Unidos, establecen la primera junta revolucionaria. El gobierno es-
tadunidense prevefa una crisis polftica en México y parecfa dispues-

to a defender sus intereses.

E1l perfodo revolucionario vive varias fases, en las cuales los
destinos y esperanzas de las diversas facciones que se disputan el
poder reiteran otra vieja inercia de la polftica mexicana: 1los pro-
tagonismos internos, para su reconocimiento y proyeccién, recurren
al apoyo externo para hacer valer sus intereses. Tan sélo cabrfa
recordar que Madero, con la anuencia del gobierno de Washingtom, se -
refugfa en aquel pais para proclamar el Plan de San Luis; también en
territorio estadunidense se fragua el primer intento de conspiracién
contra el régimen maderista por parte de Bernardo Reyes. El apoyo
logistico y material de Estados Unidos a las fuerzas revolucionarias
del norte del pais, el desembarco de tropas en Veracruz en 1914 y

su influencia relativa en la etapa de maduracifn del régimen‘cons:,_,
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titucional, como oposicibén implicita a un protagonismo europeo en

el escenario interno, configuran, entre otros, algunos rasgoé esen-
ciales que demuestran que la soberanfa, como ejercicio politico au-
ténomo, ha sucumbido en aras del “factotum" del reconocimiento y'el

apoyo externo.

Los sacrificios a la soberanfa nacional, las presiones ¥ pfdta- ¢
gonismos internos vinculados al exterior y los resabios de conce-
siones y privilegios a Estados Unidos por compromisos fiﬁancieros
adquiridos, también est4n presentes en la década de inestabilidad
polftica que antecede a la formacién del actual sistema politico
mexicano. Tal y como lo sefialamos en el apartado correspondiente
al pgriodo de cunsolidacién del Estado, el ejercicio de la sobera-
nfa y la representacién del interés.nacional coinciden con dos gue-
rras mundiales y una correlacién de fuerzas que convierten a Esta-

dos.Unidos en la primer potencia occidental. . :

Los elementos bédsicos de1 51stema politlco mex1cano, la adop-
:c16n de una esttategla econémica con relat1vo éx1to y la Justlflca-
c16n de una soberan{a que se explica a partir de un eJerc1C1o Ju-
,r15d1cc1ona1 del poder, como medio legf{timo de defensa. frente .al
intervencionismo estadunidense, establecieron una frontera:éspgcin

fica para el enfrentamiento o 1a negociacién entre ambos paises;'El_—--

equilibrio de poder a nivel 1nternac1ona1 y el surglmlento del So-

1nauguran ‘una

cialismo como alternativa a la hegemonia occ1denta1
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sarrollados, el Estado mexicano ejerce su soberanfa basado en 1la
solidez de sus instituciones y en la continuidad de un sistema po-
1{tico que .garantiza la estabilidad y el crecimiento econémice co-

mo frenos al protagonismo soviético en:.nuestro pafs.

La defensa de la soberaniarmexicéna, basada en - su Estado{ con- .
firié un cardcter especial al enfoque de seguridad nacional esta-
dunidense durante la "Guerra Fria"; el ejercicio jurisdiccional del
poder y la hegemonfa estatal brindaban amplios espacios de maniobra
a Estados Unidos en su confrontacién con la Unién Soviética. En su
frontera inmediata tenfa una "zona de colchén" segura y confiable,
tanto para su desenvolvimiento econdmico como para el fortalecimien-
to de su "ejemplaridad" polf{tica en‘América Latina. México se con-
vierte en el "caso de excepcibn' de la polftica de seguridad esta-
dunidense y al contar con elementos de negociacién internos, le es
permisible una actitud internacional activa y relativamente indepen-

diente.

La: frontera establecida entre México y Estados Unidos, referida

a un espac1o de soberania que se reservaba el Estado mexicano para

sus confllctos internos sin la interferencia estadunidense,
‘,perm1t1 una conv1venc1a ‘que aunque impregnada por conflictes meno-

erduré hasta los afios setenta. Mientras el Estado garant1zuce

ulh'establlidad,y:gl‘ciecimiento del pais, los términos-de laS»rqlgj

éi'pi cepfo estadunidense de seguridad nécidnél.Séifé" fié- :

brlndarian un amplio margen de maniobra a los gob1ernos me-

"xlcanos para def1n1r su proyecto nacional,
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La hegemonfa del Estado y la continuidad del sistema politico
interactuaron en dos sentidos. Por un lado, para promover especta- ;
tivas politicas, econémicas y sociales, que a la postre se convir- §
tieron en los medios de legitimacién de una estructura polftica y i
un modelo econémico con mis de cinco décadas de eficacia. Por otro
lado, el Estado fungié como un mecanismo de defensa necesario para ¢
contener una intervencién estadunidense y garantizar al mismo tiem- ‘ é
po sus intereses en el pafs. La frontera politica que se interpo-
niz entre la soberanfa mexicana y el intervencionismo de Estados o
Unidos dependfa de la capacidad del Estado para salvaguardar el equi-

librio de fuerzas interno y mantener la estabilidad polftica.

A lo largo de nuestro trabajo hemos tratado de bosquejar algunos
rasgos esenciales del deterioro de los elementos de negociacién que
se reservaba el Estado para consolidar su hegemonfa polftica, inter-
pretar y representar el interés de las mayorfas y adjudicarse un
proyecto nacional basado en su protagonismo directo en la politica ;

'y en la economfa.

La crisis ha rebasado el terreno econémico para situarse en la

esfera polftica. Los problemas internos, la apertura de los espa-

cios para la disidencia y oposicién, han salido del control polfiti-

co del Estado y parecen evidenciar uno de los aspectos negativos de

la historia de nuestras relaciones con Bstados Unidos: los protago-
i

nismos internos, es decir los grupos y sectores que luchan por el

poder y se oponen a la hegemonfa del Estado, parecen vincularse en

.Sus.perspectivas e intereses particulares hacia Estados Unides.




- 224 -

Los grupos de la derecha mis reaccionaria, el clero, el empre-
sariado e incluso varios segmentos de la clase media, aGn sin con-
tar con un‘proyecto alternativo o una influencia de nivel nacio-
nal, estén tratando de minar el poderfo estatal y transformar el
proyecto nacional aprovechando los espacios y resquicios que la
propia crisis ha abierto para los debates y el activismo polftico.
De continuar la crisis politica los grupos y sectores de oposi-
cibén, en busca de su reconocimiento y proyeccién, recurrirén al
apoyo externo, tal y como sucedié en los dias posteriores a las

elecciones en Chihuahua,

Como en otros tramos de la historia, el escenario politico in-
terno podria convertirse en una justificacién‘para la negociacién
de la soberania, mls aln si consideramos que los espacios que tra-
dicionalmente se reservaba el Estado para mantemer su hegemonfa y
adjudicarse la interpretacibn del interés nacional se han deterio-
rado por la carencia de perspectivas reales de recuperacién econb-
mica y por la inexistencia de canales de legitimaci6én a la estruc-
tura politica. El Estado parece obligado a hacer concesiones, pro-
mover la democracia y llevar a cabo reformas radicales en materia
econémica,lpero esas concesiones probablemente incidirén negativa-
mente en la légica misma de preservacibn y continuidad del sistema

politico,

. A semejanza . de otros perfodos, el

nay en general el adverso.a
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tores nocivos para la defensa de la soberanfa. Obligado por la
vulnerabilidad externa el Estado mexicano parece sucumbir a las
presiones de sus acreedores y del gobierno estadunidense; en esen-
cia ha perdido capacidad de autodeterminacién, ya que el rumbo eco-
némico nacional no depende de decisiones interngs. El émbito de
las concesiones econbmicas, como la reduccifn del tamafio del sec-
tor pfblico, la apg;tura fronteriza o el abandono de la regulacién
de las inversiones extranjeras, podrfa superar los espacios especf-
ficos de la economfa y las finanzas y favorecer el intervencionis-

mo estadunidense en nuestro sistema polftico.

En pocas palabras, cualquier concesifn en materia econémica
repfesenta la pérdida de importantes espacios para ejercer la sobe-
rania politica. A nivel interno resulta sugerente sefialar que la
apertura econémica hacia los particulares pudiera dar pauta a ma-
yores presiones de los grupos y sectores de oposicibén, confiriendo
a sus actividades politicas un carfcter de exigencias o reclamos,

cuyo apoyo indudablemente ﬁrovendria de Estados Unidos. En el pla-

no externo las concesiones econfmicas, superada en junio de 1986

una hipotética accién unilateral para el pago de la deuda externa,
darén margen al desarrollo de maniobras intervencionistas y al di~
sefio de alternativas y programas cuya naturaleza atente contra el
interés nacional y el modelo econfmico y social emanado del perfo- -

do posrevolucionario.

.E1 binomio presiones internas-vulnerabilid d.



- 206 =

ser el prefimbulo de una nuevavetapa histérica de nuestro paié: si
bien en todo el trabajo hemos sostenido que elrEstado mexicano de-
be afrontar la inaplazable tarea de adecuar y modernizar las es-
tructuras polfticas y econbmicas si quiere conservar el poder, ta-
les medidas deben estar apoyadas por la (inica fuerza capaz de le-
gitimar cualquier accién 0 respuesta a los desafios de dentro y-de
fuera: el pueblo mexicano. En un escenario interno caracterizado
por la desconfianza hacia las instituciones, la incertidumbre eco-
némica, el resquebrajamiento de la unidad nacional en aras de in-
tereses particulares, la mayorfa de ellos contrapuestos y antagb-
nicos, el debilitamiento de los elementos tradicionales de hegemo-
nia, y en genexal del desgaste del'sistema politico,.el Estado
continfia siendo el inico mecanismo capaz de garantizar la estabi-

lidad, defender 1a soberania y proyectar al pafs hacia el futuro,

Es un hecho que desde 1982 se han agudizado los conflictos,
se han bosquejado los brimeros intentos por convertir al pafs en
el escenario de luchas internas por el poder inspiradas en el ex-
terior y se han perdido importantes espacios de soberanfa polftica.
Y econémicg. El Estado mexicano se ha debilitado en grado sumo,
existe la impresién de que después de cinco décadas de hegemonia,.
el sistema politico, las instituciones y el discurso posrevolucio-
nario, han perdide vigencia y se encuentran inermes ante los pro-
tagonismos internos. Una de las conclusiones mis importantes del
anflisis politico de los tres afios de gobierno de Miguel de la Ma-

drid es la siggienfe:ila_éqberania polftica, su defensa y ejerci-
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cio, no debe seguir manifesténdose en la retérica o en conmstruc:
ciones ideolégicas de diffcil asimilacién, sino en el terreno

préctico, en el de las acciones concretas de los hombres que diri-

gen al Estado.

Al iniciar su mpndato De la Madrid construy6 perspectivas que

a la mi;ad de su perf{odo no se han cumplido o bien han quedado a
médias, Aclarabamos que era necesario recuperar la iniciativa po-
liiiéa y. regular los espacios econ@micos y sociales que se abrie-
répipor,la crisis. Reiteradamente sefialamos que lo que se hiciera

: o'§§Jdejase de hacer, es decir las acciones y decisiones de go-

?Biérpo, serfia la pauta a seguir para la defensa de la soberanfa

nacional o para una pérdida acelerada de la misma.

Si bien es cierto que el &mbito de nuestro anfilisis sélo con-
sidera las acciones emprendidas hasta mayo de 1986, 105 sucesos
‘ocurridos en los meses siguientes, principalmente la nueva carta
de intencién con el FMI, la entrada al GAIT y los resuitados elec-

., _torales en Chihuazhua, nos llevan a sugerir que el gobierno delama-
drista ha optado por una solucién que se semeja, casi en su tota-r
lidad; con el bosquejo definido en nuestro escenario n(mero uno:
ﬁmﬁyor'integracién - mayor cooperacién" con Estados Unidos. De

:;télzguepﬁé, la defensa de 1la soberanfa nacional ha pasado a un se-’

gﬁndd plano en aras de un arreglo a corto plazo para salir de la.

“erisis; financiera. -
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Al momento de escribir estas lf{neas, aun no estén cl&ras las
concesiones que deberd efectuar México a Estados Unidos, perortodo'
parece apuntar hacia una mayor dependencia econémica y una poster-
gacién indefinida al problema de la deuda externa. En el terreno
interno, con el reforzamiento de la ortodoxia econﬁmica, se prevee
una pérdida mayor de espacios de consenso y legitimacién del
proyecto polftico. Los equilibrios de poder con la oposicién de
derecha, y en general con el grueso de los grupos sociales, inclu-
yando los sectores empresariales, seri de tensién, de un continuo
enfrentamiento que, sin duda, minar4 aln m4s el poder de interme-
diacién estatal en los procesos sociales, Quizé el ﬁnico desqui-
cio de control politico se manifieste en los sectores corporativos
del partido, que a pesar de la profundizacibén de los costos socia-
les de la politica econémica, no estarfan dispuestos a correr el
riesgo de un rompimiento tajante en la estructura del poder, mfixi-

me cuando el perfodo de lasucesibn presidencial estd tan préximo.

En def1n1t1va, las concesiones y la apertura econ6m1cu que se

”\ prevee para 105 pt6x1mos afios ‘se combinard con una-aguda fase de

~deter10ro del 51stema pa11t1co. Clausuradas, al menos en los si-

deI;eléciorgdo para 1988, El poder de convocato-

temente, - EL gran peligro, y al mismo tiempo el pun-
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to de tensibn del sistema, serd el intervencionismo estadunidense
en las elecciones presidenciales, ya sea en forma directa, o bien
de manera indirecta, con el concurso y apelacién dc los grupos de

derecha.

De acuerdo a lo.anterior, el Estado mexicano deberd hacer
frente a dos aspectos concretos en el marco de la- futura eleccién
presidencial: el resquebrajamiento de las bases tradicionales de
poder y, parad§jicamente, a través de la propia justificacién del
statu polftico y las concesiones econémicas hacia Estados Unidos,

la defensa de la soberanfa y el interés nacional.
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