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PREFACIO 

En este trabajo examinam:>s 1a estructura socia1, econelmica y po1j'.­

ti.ca éle1 Estado Li.bre Asociado de Puerto Rico, para demostrar c6no ha 

evo1ucionado 1a exp1otaci6n econ6mi.ca, que desde que·1os norteamericanos 

invadieron 1a Is1a, ha sido 1a norma en 1a sociedad puertorriqueña. 

El. análisis que hacemos de 1a formaci6n socia1 puertorriqueña, en 

su devenir histórico desde 1952 hasta el. presente, nos permite entender 

1a eficacia de 1a ideo1ogj'.a dcr.d.nante, para enmascarar, justificar 1a 

estructura de1 p::>der co1onia1 que se concretiz6 con 1a creaci6n de1 

Estado Libre Asociado. Y de c6n:> esta estructura _polltica, ha sido 

1egit.:imada a través de 1os años, mediante 1a ideol.ogj'.a co1onia1-

capital.ista, para beneficio de Estados Unidos, que ha podido mantener 

-por nás de nedio sig1o- su dcrninaci6n por consenso, con un J?lj'.nimo de 

coerción. 

No es nuestra intenci6n enjuiciar va1orativai::ente -cc:r.o tratan 1a 

mayorj'.a de 1os trabajos sobre e1 Estado Libre Asociado- ninguna de 1as 

tres a1ternativas de soberanj'.a: independencia, cstadidad federada y 1a 

autonomj'.a, a favor de 1as cua1es se encuentra actualmente divid:i.c.a 1a 

opini6n p!ib1ica en nuestro paj'.s. E1 prop6si to nuestro es dem:>strar 

1) que e1 Estado Libre Asociado es el. resu1tado de 1a necesidad del. 

sistema imperialista, de continuar 1a reproducci6n de 1as condiciones 

materia1es de 1a produ=i6n capita1ista, o séa, 1a reproducci6n de 1as 

fuerzas productivas y de 1as rel.aciones de producción y 2) expl.icar e1 

porqué de 1a complejidad de la estructura polj'.tico-administrativa ele la 

sociedad puertorriqueña, que constituye un caso llnico en la historia ae 

la huma.IU.dad, can:> una colonia que ha cumplido y cumple, todas 1as fun­

ciones de un Estado burgul!>s moderno, sin dejar de ser una co1onia, 



garantiz:indo1e de varias fox:mas a 1as ciases daninantes -co1onia1es y 

rnetropo1itanas- ganancias constantes y 1a preservaci6n continua de sus 

intereses. 

Ejemp1ificarem:::>s nuestra tesis, con una serie de casos, que nos 

permitirán ver c1ararnente 1a verdadera natura1eza ae1 status polltico de 

Puerto Rico y e1 porq00 se hace tan dif.ici1 su conceptua1izaci6n. 

E1 in~s persona1 por todo 1o que tenga a1guna re1aci6n con la 

situaci6n politica de nuestro pa.rs, y 1a ob1igaci6n de tener que cump1ir 

con 1a preparaciCln de una investigaci6n monográfica, cano uno de ).os 

requisitos para 1a obtenci6n de1 grado de doctor en Ciencias Po1.i'.ticas, 

nos ha motivado a dedicar nuestros esfuerzos a 1a rea1izaci6n de este 

estudio. 

Por su natura1eza, un trabajo can::> ~ste, requiere del esfuerzo y 1a 

co1aboraci6n de varias personas. Antes que nada, quereros agradecer 1a 

cooperaci6n y asesoramiento de1 doctor Onar Guerrero. Adetás 1a ayuda 

recibida de 1os ccmpañeros de1 ya disue1to Seminario de Estudios Latino­

americanos (SEL.A), especia1rnente al.os profesores Deonarso Santana Rabel.l., 

Beauregard Gonzál.ez, Ran6n Nenadich, Ruth Sil.va, An~s caMn y Luz N. 

Perez. 

Deseamos expresar nuestro agradecimiento a l.as señoritas G1oria 

Ort.rz y Wanda l·iart.i, quienes paciente.mente rea1izaron e1 trabajo de 

mecanografiar e1 manuscrito una y otra vez. 

Final.mente estamos muy agradecidos de 1os amigos y fami1iares, que 

han hecho posib1e que atín sigam:>s con vida, en medio de l.as privaciones 

que enfrentamos 1os que anhe1am:>s 1a independencia de nuestra patria. 
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I.os Estados Unidos parecen destinados por 1a p=idencia para 
p1agar 1a .Anérica de rn:i.serias a nanbre de 1a 1:i..bertad. 

SimOn Bo1ivar 

carentes de responsabi1idad en las re1aciones hunanas, para 
e11os todos 1os medios son buenos si se trata de atinentar su 
riqueza materia1. I.os norteamericanos nada tienen que ofrecer 
a1 mundo a menos que sea 1a destrucci6n de su :i.nperio. E1 
.iJIFerio norteamericano es una ma1dici6n hasta contra su propio 
pueb1o. 

Pedro All:>izu campos 



INTRODUCCIOH 

Nuestra intenci6n en este trabajo no es C!ernostrar si el F.stado 

Libre Asociado de Puerto Riex> es o no es una colonia ne F.stados Unié'os. 

Esto ya ha sido anal.izado e::austivamente, por los estudiosos ce nuestra 

realidad social puertorriqueña. Nuestro prop(5si-=o es mlis bien encon­

trarle respuesta al porqu~ de l.a cc:rpl.ejidad de l.a estructura pol:l:tico­

adr!dnistrativa actual de Puerto Rico. Vamos a investigar l.a coyuntura 

de corta duraci6n en que surge el. Partido Popular D:?!'c>crático, tal ve:>.: 

con el l:l:der rrás carism§tico que ha tenido el. ~s, :,e el. proceso que 

culmin6 con la creaci6n del Estaco Libre Asociado, que ha :t:acil.itado 1a 

continuaci6n de l.a hegern::>n:l:a norteanericana en Puerto :P.ico hastñ el d:l:a. 

de hoy. J\derrás quererros anal.izar l.a naturaleza rlobl.e, "h:l:brida" , de :1.a 

superestructura de este "Estado" para der.ostrar que fue creado sl51opeu:-a 

dis.:imul.ar el ~ polltico colonial. de Puerto Riex>, y :perrú.tir ae e.<;ta 

manera la contin'.laci6n de l.a reproducci6n de la_s relaciones de proéluc­

ci6n colonial-capitalista en l.a Isla, pero esta vez con la l.egitir.ar..i6n 

que l.e otorga el. consenso del. pueb!.o puertorriquefu. 

Nos pareci6 interesante este estudio, por la singularidad de las 

estructuras jur:l:dico-polltica e ideol.6gica Clel. E!A, donde se ori9ina J.a 

peculiaridad de su estructura politi~administrativa. .Ader.>as, p:>rgue 

el. rniSD:> nos perrni te der.ostrar claramente, l.a iJ':T>Ortancia c.'.e 2a .ideoio­

g:l:a da<1inante en l.a instauraci6n y manten:irdento del. proceso heger!6niex> 

de 1a el.ase o fracci6n de el.ase dor.ri:nante, en l.a reproducción rle las 

condiciones de producci6n capitalista de explotación. 

La historia pol:l:tica de Puerto Riex>, está saturada de la dis­

cusi6n sobre el. ~colonial de l.a Isl.a. Desde l.os tiel!iX>S de la 

daminaci6n española, hasta l.a dinlírni.ca politica que rlesemboc6 e.n J.os 
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p:rograr¡ias de industrial.i::aci6n y en la creaci6n del r.stado T..ibre .J\socia­

do de Puerto Rico, las luchas po1íti=:as de los part.ic'.os puerto=in.uefus, 

sienpre han girado en torno al~ político de la J:s1a. 

La soberanj'.a de España en Puerto Rico, te:rmin6 el 10 de diciembre 

de 1893. El. Tratado de París pone fin a l.a Guerra Hispano-cubano-norte­

americana y 1os Estados Unidos fina~te se adueñan de Puerto Rico, corno 

había sido el. deseo de sus dirigentes, desde nn.icho antes él.e que se J.e 

presentara l.a oportunidacl que le brind6 the spl.endid l.ittl.e war. 

De manera que Puerto Rico, de colonia español.a pasa a ser colonia 

norteamericana, ccroc> muy el.aro lo establece el J>.rtj'.cuJ.o J:X del. tratado 

que puso fin a las hostoil.idac~s: "Los derechos civil.es :JI la condici6n 

política de los habitantes natural.es de l.os territorios n.quj'. cedidos a 

1os Estados Unidos se detenni.nartin por el. Congreso". 

Durante los primeros dos años del gobierno r.U.l.itar que se insta:l.a. 

en la J:s1a, ocurren una serie de cambios en el. ordenamiento jurídico;:,; 

político del. pueblo puerto=iqueño. A este gobierno l.e sucede el _pri...,,..r 

gabie1:no civil bajo l.a soberanj'.a norteamericana, que por sus 1:ir.iitacio-

nes de corte colonial., es recibido con sorpresa por la élite pol.!tica 

del ~s, que ante las primeras manifestaciones é\e1 régimen col.onia:t 

estadounidense, sufre un tremendo desengaño, ::¡a c¡ue cua.'"ldo los norteaJTe­

ricanos invaden a Puerto Rico, creyeron ver l.l.egar al. fin un régimen de 

1:ibertades que crecería ráp.i.damente. 

La prinera Ley Orgánica que el Congreso aprueba rara Puerto ru.co, 

1a Ley Foraker de 1900, es considerada ccr.io un retroceso v da inicio en L 
e1 pa!s, a la costumbre de los politices puertorriqueños de constante-

mente estar pidiendo reformas en el Congreso de F.stac'los Unidos. Fefor-

mas que este aparentemente ha concedido, aunque sin afectar los 

intereses norteamericanos, s6l.o cada vez que 1a situaci6n r~eI"UestrA nue 



puede concretarse la x:-adica1i:::aci6n del pueblo puertorriquei'.o. 

La Ley Foraker creaba una C.!Unara Baja, ccrrpuesta por puertorrique­

fios y elegida por sufragio !XJpu1ar, 'i'le tenj'.a su contraparte en una 

camara Al. ta ideada para asegurar el predcminio de J.os catp0nentes del.. 

gobierno c=1onia1, nombrados por el Presidente de J.os Estados Uni<'los, 

quien al igual que el gobernador nortearrnricano y el. Congreso, ten:!'.a 

derecho de vetar la 1egis1aci6n de la Isla. 

Las presiones de los pollticos por reformar esta situaci6n colonial., 

se har~ durante diecisiete años sin ser oidos por J.os gobernantes rle 

Estados Unidos, pues no es hasta 1917, que se aprueba una sesund.a 1ey 

Org~ca mejor conocida cc:mo la !Jay Jones. Esta creaba una Asamblea 

Legislativa, electa por el pueblo. Y aunque el Congreso retiene e1 ¡xxier 

de legislar para Puerto Rico en todos aquellos asuntos que no :Fuesen 

local.mente inap1icab1es, los pollticos puertorriqueños la reciben con 

jGbi1o, no s61o porque se notaba en la nueva ley cierta tendencia Libe-

ra1, sino porque también aunen taba el n!Fero de puestos en J_a burocracia 

colonial. 

Poco tienpo después de aprobada esta J.ey org~ica, se nota nue ~an­

pooo satisface a los puertorriqueños y los 1:1'.dercs :nart-..iCistas reconti­

nGan sus peticiones por nás reformas en el Congreso de T:stac'los Unir.'l.os. 

Durante todos esos años, los independentistas son los Gnicos que 

rechazan cualquier acuerdo refonnista, insistiendo en o.ne la Gnica qo1u­

cil5n aceptable es la indepenaencia del ~s. 

A 10 :Largo del tierrqx:> que ha durado la dc::rninaci6n norteanericana, 

en Puerto Rico se ha ido intensificando e1 sentllniento de ir.potencia en 

las el.ases m'is necesitadas de1 pa:l'.s, c:iue han desarrollado la actitud CJUe 

1es hace querer 1a soberanj'.a para su pa:l'.s, f>ero sin perder la "protec­

cil5n y 1a ayuda" de parte de Estados Unidos. Y aparenter.iente, ciertos 
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1S:deres po1S:ticos partidistas puertorriqueños han creido encxmtrar 1a 

so1uci6n a este di1ema, con e1 téi:rn:ino medio <'le 1a llamada "e.utonc:r.d:a". 

E1 mejor ejenp1o de esto 1o constituye e1 Partido Popu1ar Den::x:r:!l.­

tico y su fenecido llder Luis Muñoz !1arm, que rDtivado ¡:or esta é'lltlbiva-

1encia, crearon e1 Estado Libre Asociado, en contubernio con e1 Gobierno 

Federa1. 

Hubo que esperar exactamente medio siglo para ver n.unque en 

apariencia a1go rnlis 1i.berados los vmcu1os colonia1es, nediante la cons-

tituci6n de 1952, que cerno verern::>s, tampoco logr6 poner %in al probJ.era 

co1onia1 de Puerto Rico: o sea a su fa1ta de soberanS:a. 

A. P1anteamiento del problema y estructura de 1a investigaci6n 

En 1a bt:isqueda de más poder po1S:tico para Puerto P.ico, ~ro si..TJ 

a1terar 1as re1aciones econ6micas con 1os Estados Uni<'los -que supuesta-

mente eran beneficiosas- e1 Partido Popu1ar Democrático 1ogra que c1 

Congreso Federa1 pcnni ta la redacci6n de una consti tuci6n para el puebJ.o 

puertorriqueño. 

La Ley 600, que es 1a medida congresional que perMite la creaci6n 

de1 EIA, y que segtin se expresa en 1a :misma, se adopta con "e1 carácter 

de un convenio", 1 desat6 desde e1 pr.iner :roatento tanto 1as e.1abanzas .. e 

1os defensores de1 EIA, corro 1as crS:ticas de 1os que desde el :nrincipio 

se dieron cuenta de 1a burda maniobra reali:".ada !X'r el r.obierno de 

Estados Unidos, con 1a anuencia de 1a ~1ite polltica colonirü., para cons-

tituir un gobierno, que dejaba intacta 1a estructura co1onia1 c'.e E>uerto 

Rico, aunque ir6nicanente contar.:La con e1 consentir.dento C.e1 puebJ.o 

puertorriqueño. 

1 64 Stat. 319, 3 de julio de 1950. V~ase la secci6n ;l, p:!l.rrafo 4: 
(subrayado nuestro). 
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Los crS:ticos de 1a constituci6n seña1an, que :r:lientras Puerto R.i.co 

siga siendo una co1onia y Estados Unidos (1~ e..c Congreso) continGe 

ejerciendo su poder sobre 1a Is1a, puesto que entre partes que no son 

igua1es no se puede pactar, ese convenio es inexistente. 

LOS defensores de1 EIA tratan de refutar este argur!lento, afi=iando 
., 

gue existen precedentes que 1e dan va1idez a1 convenio,~ y dan como 

ejenp1os: 1a Ordena...~za de1 Noroeste de 1737, 1a 1egis1aci6n de1 Con-

greso que conduce a 1a independencia de Las Fi1ipinas y 1os tratados con 

1as tri.bus indias. Y afi:cnan que: 

( ••• ) si Puerto Rico fuera un estado independiente no. ten­
drS:a en Gitima instancia, mas garantia efectiva de car:'icter 
jurS:<lico, en cuanto a1 cumpLimiento de sus tratados con 
Estados Unidos, que 1a que ahora tiene respecto c".e1 "con­
venio" de 1a Ley 600. Porque c1e hecho en 1as re1aciones 
internaciona1es 1a efectividaé! de 1as ob1igaciones i'.epenae 
de 1a dis::;:osici6n vo1untaria de 1os contratantes o de su 
respectivo poder porque no existe todaVS:a una organizaci6n 
po1S:tica superior capaz de sostener un orden jurS:dico 
coactivo entre naciones. (3) 

I.J::>s opositores ripostan que a1 aprobar 1a Ley 600, e1 Congreso s61o 

deseaba enmendar 1a Ley Jones de 1917, para conceder a Puerto Rico un 

poco Irás de autonc:::m!a, pero que 1a Is1a continuarS:a siendo un territor.io 

no inco:cpora.Co, pues de haber tenido otra intenci6n, e1 Congreso hubie?Oa 

sido Irás exp1S:cito. Al.egan aGn rnlis diciendo, que tanto 1a !J?y tiOO com::> 

e1 Estado Libre Asociado pueden ser revocados en cua1CJUier n:::rento :nor 

2 Fedro Muñoz Amato, et a1. La ?lllcva COnstituci6n de Puerto P.ico, 
Informe a 1a Convenci6n Constituyente preparado por la Escuela r'.e Jídrid 
nistraci6n Pab1ica de 1a Facu1tad de Ciencias Socia1es. R:'.o T>:iedras, 
P.R.: F.dicioncs de 1a Universidad de Puerto Rico, 195~, :n&gs. "'.0-!":'\. 

3 :rbid., p:ig. 43. Estas expresiones supracitadas, igual.an a una 
1ey redactada y aprobada uni1ateralnente por e1 Congreso, cor.o es l.a :r.ey 
600, con un contrato bi1atera1 entre dos Estados soberanos. 
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el. o:>ngreso de Estados Unidos, ya que un Congreso no puec'!e obl.igar a 

otro futuro. 4 

contrariamente, l.os defensores del. EIA contestan ese argumento, 

insistiendo en que cuando el. Congreso aprob'.5 l.a I.12!y 600, intentaba al.ge 

m:!is que enmendar l.a I.12!y Janes, pues de otra :f"orria l.e hubiese bastare con 

redactar una tercera l.ey org.§...-U.ca. A pesar de consié!erar estos puntos, 

l.os defensores del. actual ~ polltico adrní.ten aue Pue_""1:0 ~co no ha 

obtenida su c:crrpl.eta autonama y que l.a I.12!y Janes no fue derog"-"'·" por l.a 

I.12!y 600, sine que quedaron vigentes cierto nQmero de secciones que.pasa­

ron a integrar l.a actual. Ley de :Rel.aciones Federales de Puerto Rico, ~e 

es el. estatuto que atln estli vigente para regir l.as rel.aciones entre J;>uerto 

Rico y Estados Unidos, a l.o que consintieron l.os mi.S?!Ps puertorrique.'k>s 

cuando aprobaron l.a I.12!y 600. De todas maneras concl.uyen que con el. EF;ta.;!o 

Libre Asociado naci6 un "nuevo tipo" de rel.aci6n pol.~tica: l.a l.:il:>:r.e aso­

ciaci6n. 5 

Sobre l.a natural.eza poiltica del. ELA e.xiste tal. confus:i.6n, oue hastñ 

l.os tribunal.es federal.es han emitido opin:i.ones confl.ictivas al. referirse 

al. mi.smo. Por ejempl.o, l.a corte de Circu:i.to de Il.l.ino:i.s se refiere aJ. 

·ELA c:cm:> un "territorio no incorporado", ya '1\le el. prop6sito Cle l.a J.ey 

600 no fue cambiar el. ~constitucional., sino l.:il:>eral.izar el. réc:r.inen. 6 

4 Carmen Ramos de Santiago, El. gobierno de Puerto P.ico (desa.rTO­
l.l.o constitucional. y ~lltico). Ira ed; P.io P:i.edras, P.P .• : Fditorial. 
Universitaria 1965, pgs. 95 96. 

5 sobre esta concl.usi6n, ver el. a~cul.o de:!. hoy goberna.c:"'.or de p.¡¡:., 
Rafael Hern§ndez COl.6n, "The Comronwealth of Puerto R:i.co: Territo?;l{ or 
state?" 19 :Rev. del Col.. de Abog· de Puerto R:i.co. :?07-259 (1959). 

6 Detrés vs. Lions Buil.ding Corporation 136 F. 
1955) y l.a apel.aci6n, 234 F. 2d 596 (7 Cir. 1956). 
Santiago op. cit., pag. 10~ 
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En otra caso, l.a Corte de c:Lrcuito de Bastan opina que no se l.e 

puede ir.putar al. Congreso una actitud de tal natural.e""1, cano l.a <"e 

querer considerar 1a Constituci6n del. EIA, cano otra l.ey <;>rg:!inica :!:"'tis. 7 

El. Partido Popular I>emx:rático, 8 con Luis nuño~ na:d'.n a J_a cabe?..a, 

a 1a defensa de l.o que todavj'.a consideran sus adeptos cor.D su obra :rraes­

tra, se integran a l.a pol.érnica sabre el. status pol.~tico de Puerto R'.co. 

para defenderlo. 

En l.953 Muñoz ?!la.rfu consiclera al. EIA can:> una "f6rnul.a pol.~tica me­

jorable ele l.i.bert:ad ••• pero no es forma al.guna de coloniaje" •· 9 A.f\.os Más 

tarde en e1 1956, el. programa de su r:ertido afirma que "el. ces~l.l.o <"e J. 

actual ~ no es hacia l.a i11dependencia ni es hacia l.a estadi<'lad fe­

derada: es crecimiento en l.os poderes del. FUebl.o constituido en el. Estado 

Libre Asociado dentro de l.a l.ibre asociaci6n". 1 º 
En su tercer per~odo consecutivo en el. poder col.onial., el. PPD 

considera al. ELA, can:> el. "status" pol.~tico hecho a l.a nedida ,,ara nue 

Puerto Rico pueda resol.ver sus dif~cil.es problemas de vida. 11 -¿·desde 

entonces, el. partido l.o reconocerá ccr.o 1a sol.uci6n final. a1 ~de 

l.a :i:sia.12 

7 Figueroa vs. Peopl.e of Puerto Rico 232 F 2d 615 (C.A.:I. l.956). 

8 En adelante PPD. 

9 Discurso a l.a .Asamblea I..egisl.ativa de Puerto Rico, 2 de enero ñe 
1953 (mimeo). pag. 6. 

10 Bol.ivar Pagán, Historia de l.os ~dos pol.~ticos nuertorrinue­
ños (1936-1956). san Juan, P.R.: Ll.hreraCampos, 1972, :rí, ñl!i9· ~'30. 

11 Luis Muñoz MarS:1'l, Historia del. Partido Popular Dcm::>e:::rátioo. .!"an 
Juan, P.R.: E<.litorial. Caribe, l.952, p3g. 29. 

12 En el. p:z:ograma del. PPD de 1960 se reafirma esta posici6n. 'l'aJT\­
bi{;n en l.a reso1uci6n aprobada el. l. de agosto de 191'>2 por l.a A-;ar.i:>J.ea de 
Programa y Reglamento del. Partido Popular Dem::>crático. Ver: FP.rtido 
Popul.ar Der.tocrlitico, ~i1aci6n de P:rogramas ;1_940-1960. San ;Juan, 
P.R.: l.964, pags. 63- • 
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Sin embargo, l.os partidos de oposici6n continuarán se!iéll.ando l.a 

fal.ta de poderes de l.a "nueva entidad pol.:ttica", y l.os popul.ares se 

verSn en l.a necesidad de acal.l.ar ].as cr:tticas de l.os que consideran que 

el. ELA sigue siendo una col.onia, e intentar:in el.:ir.1.:Lnar :rx:>r l.o :r.ienos 

al.gunos del.os "vestigios col.onial.es", aunque ya desde 19.53 hab:tan 

iniciado esta gesti6n. 

El. primero de estos intentos, CJUe constituyó 1.'lna acci6n :nara mejora,,;-

l.a .imagen col.onial. de Puerto Rico, fue l.a petici6n que :!.e hizo Ftufuz riar:tn 

al. Presidente Dwight Eisenhawer, para que sol.itara a l.a Organizac;;.6n de 

l.as Naciones Unidas que rel.evara al. Gobierno Norteamericano ele J.a obli­

gacil5n de tener que enviar J.os info:i::mes anual.es sobre Puerto Rico.13 

En marzo de 1953, el. Gobierno de Estados Unidos conunic6 a l.as 

Naciones Unidas que hab:ta "decidido cesar de suministrar inforr.aci6n 

acerca de Puerto Rico a tenor con el. Art:tcul.o 73 (e) de l.a Carta de .l.as 

Naciones Unidas", ya que el. nuevo status politice de 1a Isl.a l.a excl.ttl:a 

de l.a categor.:ta de territorios no aut6ncr.os. Este m:>rnorando afirmaba 

·que: "A Petici6n del. puebl.o de Puerto Rico y con l.a aprobaci6n del. 

Gobierno de Estados Unidos, Puerto Rico vol.untarianr..nte ha establ.eci<".o 

13 Estos infonnes obedecen a 1o establ.ecido en el. .Art. 73 (3) ele 1a 
carta <le 1as Naciones Uni<las, vigente desde 3.945, donde se cü.spone que 
las naciones que asumen responsabil.idad en l.a administraci6n <".e territo­
rios cuyos puebl.os no han obtenido un gobierno enteramente propio, C'.ebP.J'l 
enviar al. Secretario del. Fo:ro Internacional. info:cmaci6n sobre l.as condi­
ciones econ6nicas, social.es y pol.:tticas de tal.es territorios. Confonne 
con esto, l.a Asambl.ea General. de l.as Naciones Unidas hab.:ta adoptar'\o.una 
reso1uci6n e1 14 de diciembre de 19<j6, enumerando l.os r>a.:tses dependien­
tes, no aut6nortC>s, y entre ~stos estaba Puert-..o Rico. 
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una relación con.Estados Unidos que ha decidido denc::minar estado líbre 

asociado. 14 

El Ccrni~ Especial sabre Informaci6n de los Territorios Dependien­

tes, ante la petici6n del Presidente norteélI!Ericano, resuelve soneter a. 

1a CUarta Cornisi6n de la Asamblea una reso1uci6n donde se acepte que el 

pueblo de Puerto Ri.co, por medio de un "convenio", se ha asociado volun-

tariamente con Estados Unidos y que por lo tanto, ya ca.S:a fuera e.e las 

disposiciones del Artlcu1o 73 (e) de la Carta de las Naciones Unidas.15 

La CUarta Cc:misi6n discute y ana1izq el nuevo status de J.a Isla, con 

participaci6n de los partidos mayoritarios, sin que se le :nermitiera la 

participaci6n al Partido Independentista Puertorriqueñ:::> (PIP) ni al 

Partido Nacionalista, con la excusa de que estos eran partidos Minorita-

rios. 

Finalmente, se aprueba por votaci6n de veintid6s contra dieciocho y 

diecinueve abstenciones, una resolución para que se releve a F..stados 

Unidos de enviar infames sobre Puerto Ri.co. Esta reso1uci6n %'ue "'""ti-

ficada por la Asamblea General, y segGn el criterio de las 1~ciones 

Unidas, Puerto Ri.co habj'.a alcan2ado la categorS:a de paj:s plenar.ente 

aut6naoc> bajo el EI:A.16 

14 Citado por Henry l'1el1s, La modernizaci6n de Puerto Ri.ex>. 
Mexioo: Editorial Libros de Mexico, S.A., 1972, j')lig. 255 (sübra;it"adO 
nuestro). 

15 United Nations Conrnittec on Information :F.rom Non-S,,,1:': C'"<:>verning 
Territories. Cessation of the Transr!lission of Information: Ccr.nurlica­
tion fran the Governnent of the U.S.A. Concernfea Puerto Rico, Anril 3, 
1953. (New York, J.953) A/AC. 35 L. J.21. i3iñi • . 

16 Asamblea General de las Naciones Unidas. Rcso1uci6n 743 (VIII). 
459a sesión plenaria, 27 de noviembre de 1953. 
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Durante JTUJChos años se estuvo al.egando que el. aralisis e.e l.as 

Naciones Unidas en esa ocasi6n no hab:ta sido nuy riguroso. :le> c¡ue :tuego 

qued6 ocmprobado cuando en el. 1972, en ese misrro foro se retcrna el. caso 

de Puerto Rico, poxque no se hab:ta autodetex:minac.o todav:ta. 

Después de ese priITer intento de el.iminar 1os "vestigios col.onia­

l.es", 1os populares han real.izado otros, 17 sin haber conseguido é'.el. C'.on-

greso, una sol.a modificaci6n en l.as rel.aciones col.onial.es entre Puerto 

Rico y Estados Unidos. Y a pesar de que hace más de un cuarto de sigl.o 

de l.a creaci6n del. EIA, a l.os popu1ares aparentemente s6l.o J.es 1'01esta 

el. status polltico de Puert.o Rico, cuanclo se encuentran fuera del. ~ierno, 

tras perder l.as el.ecciones, que es el. inanento en que vuel.ven a darse 

cuenta de que Puerto Rico continGa siendo una col.onia de F..stados Unidos. 

En este sentido, l.a actitud del. partido, glle cooper6 junto al. 

Gobierno Norteamericano para crear el. J::I.A, es =Y diferente a l.a 

reaoci6n de l.os partidos de oposici6n, bien sean 1os que abogan porque 

Puerto Rico se convierta en un estaüo de l.a Federaci6n o l.os que se 

incl.inan por l.a independencia del. pa:ts. 

En el. 1951, el. Partido Estadista Republ.icano acepta l.a r.ey 600 coro 

un paso hacia l.a estadidad y no cc:r.o un ca?"1:>io en el. ~ pol.:ttico de 

l.a Isl.a. 

El. Partido Independentista Puert.orriqueño se opuso a l.a lP-y i;oo. 

sostuvo que junto a esta l.ey, deb:tan SCF.Eterse 1a independencia y l.a 

estadidad a l.a consideraci6n del. puebl.o puert.orriqueño. Y cuando se 

l.7 Proyecto Fernl5s-:1urray en l.959. La comisi6n c".el. Status de :!.96.\. 
El. Pl.ebiscito de 1967 y el. Comité J\d Hoc de 1975, aue croo el "Provecto 
de Nuevo Pacto", entre otros. V~ase lqel.l.s, op. cit. , ¡:ág. 257. · 
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presento al pueblo la referida ley, instruyó a sus miembros para que no 

participaran en el referendo, y t=i¡:xx:o torr6 parte corro le correspondS:a, 

en la Convenci6n Constituyente del EIA, por considerar que s61o se tra­

taba de hacerle refonnas al r~girren, que en nada car!'lbiar-1:'.an la condici6n 

esencialmente colonial de Puerto Rico. 

El nemoria1 que los independentistas enviaron a J_as Naciones Unidas 

en el 1953, <lec.1:'.a claramente que con el EIA continuaba el régimen co:t.o­

nial :impuesto desde 139!3, y que s61o se pretendS:a con la l.ey 600 ~ncir 

al pueblo a creer que esta f6rnu1a poUtica expresaba su aspiraci6n a U'"l 

gobierno libre y soberano, y que la palabra "convenio" en la JTlismi:. ley, 

no ten.1:'.a validez legal, "ya que llamar convenio al realizado en tales 

circunstancias, entre una parte que tiene todas las facultades y otra 

que no tiene ninguna, revela una ~sici6n no un acuerdo. :I.o que 

demuestra 1a invalidez del llamado "convenio".16 

E1 ITO\l'i.m:i.ento Pro-Independencia, nov.imientÓ que Irás tarde se con­

virti.6 en el Partido socialista Puertorriqueño, en el :r'li.SIX> año de su 

fUndaci6n, se expres6 sobre el EJ-A en los siguientes ~os en un 

manifiesto que apareci6 en el peri6dico El Imparcial: 

( ••• ) Que el congreso de Estados Unidos sigue legislando 
sobre nuestro paj'.s en los aspectos vitales de nuestra exis­
tencia colectiva ••• La Gltirna reforna constitucional 1Jii'.º 
el . so nani:>re del EstadO Libre Asociado <le Puerto co 

que no es n:r..ngw;ia e as tres cosas , eJOs estructurar 
un gCbierno propio de los puertorriqueños consagro en nues­
tra tierra el control casi absoluto del CongresOFEideraI. 0.9) 

13 .Memorial Suplementario del Partido Inde~ndentista :i:>uertorri­
~, en el que se sostiene que el territorio ~ fuerte Rico ,._(;in no ha 
a:i:canzado un canpleto gobierno propio; al r:v Cani~ de 1a Asamblea Gene­
ral de 1as Naciones Uniclas (New York: octubre de 1953) pAg. 12. 

19 El I:mparcial, 16 de febrero de 1959, ¡->§g. 6, (subrayado 
nuestro). 
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Unos años más tarde en .1962, en su Tesis Pol.:tt:i.<:::a el. .!'1ovimient6 P%O 

Independenc:i.a expresará que l.a d:i.ficuJ_tad ~s:i.ca de Puerto R:i.co, con­

siste en l.a carenc:i.a de poderes efect:i.vos para encarar sus mt:ll.t:i.pl.es 

neces:i.dades de puebl.o. Y contintla d:i.ciendo, que esta s:i.tuaci6n s6l.o se 

resuel.ve con l.a independencia. 20 

Otros sectores de l.a sociedad aportan tarnbi~ sus teor.i'.as a favor o 

en contra del. EIA, porgue ccrn::> hemos dicho, esta estructura :nol.:S:tica es 

.muy dif.i'.cíl. de conceptual.:i.zar y ha dado origen a una gama de opi.n:i.anes 

conflictivas, que va desde l.os que opinan que Puerto R..i.co continúa 

siendo un territorio de Estados Un:i.dos, hasta l.os ~e expresan que hubo 

un gran cambio pol.1'.t:i.co en el. l.952, y que se l.ogr6 una nueva y aprop:i.ada 

sol.uc:i.On al. problema de l.a situací6n col.on:i.al. de l.a Isla. 

En una investigac:i.6n real.ízada por e:!.. profesor Dav:i.d Hel.fel.d, sobre 

l.a :i.ntenciOn del. Congreso respecto a l.a Constitucíón del. I::I.A., este con­

cluye qile l.o ·ún:i.co que ha cambiado ha sído el. nanbre, pero CJue de 

acuerdo a l.a Constituc:i.6n Norteanurícana, Puerto Rico es todav.!a un 

territor:i.o de Estados Unídos, y que el. Congreso mantiene plenos poderes 

sobre l.a Isla, aw~gue no l.os ejerce. 21 

E1 Licdo. Vicente Ge:i.gel. Pol.anco, uno de l.os l'l'.:i.ernb:ros fundadores mlts 

destacados del. PPD, quien f:.ie e1 autor de .1a mayor parte de l.a l.eg:i.sl.a­

c:i.On social. aprobada por el. gobierno popular antes de .1952, real.iz6 uno 

20 Movimiento Pro Independencia. La hora de 1a i.ndepenaencía: 
Tes:i.s Pol.:ttica. San Juan, P.R. 1963, ¡)!g. 58. 

21 David Hel.fe1d, "O:>ngressional. Intent and Attitude To1'1ard P.L. 
600 a.nd Constitution of the Colm-onweal.th of Puerto Rico", 21 Rev. Jur. 
de U.P.R. 225-320 (1952). El. hecho de que el. Congreso no haya e;:iercido 
$Us--p;:;aeres sobre Puerto R:i.co, no se debe a n:i.ng..lnél condescendenc:i.a. o 
considera.c:i.6n hacia el. puebl.o puertorriqueño. S:i. no l.o ha ejercido es 
porgue ningún gcbíerno :i.nsul.ar 1e ha dado motivo· para nue J.o haga. 
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de l.os anllisis ~s carp1etos sobre e1 ~ ¡io1!tico puerto:i:riquefio, 

despu~ de creado e1 ELA, donde entre otras cosas seña1a CTl}e: 

A eso se reduce a fin de cuentas, e1 gobierno por ·consen­
timiento de que hab1a 1a Ley 600, a que 1os puertorrique­
fios, seducidos por 1a i1usoria praresa de que iban a haoer 
su propia constituci6n dieron sus votos afirmativos a 1a 
Ley 600, y con sus votos aceptaron, ceno expresi6n de su 
1ibre y espontánea vo1untad, 1a estructura co1onia1 que 
Estados Unidos hab.!a impuesto a Puerto Rico bajo 1a Ley 
Jones, que de ahora en ade1ante se 11amar!a "Ley de Re1a­
ciones Federa1es de Puerto Rico". Ese fue e1 truco y eJ. 
engaño que l.1ev6 a nuestro puebl.o a l.o l'ás odioso ~e 
re istra l.a historia l.!tica, el. establec=entol col.o-
ruaje con consentimianto e los g 

En cambio otros teóricos afi:onan que con l.a creaci6n de1 :E!.A cambia 

sustancial.mente e1 status pol.!tico de Puerto Rico. Arguyen gu"' rmtes de 

l.952, este era un territorio no incorporado de Estados Unidos, que se 

regia por una carta Orgánica redactada y aprobada nni1ateralr.ente par e1 

COngreso Norteanericano. Pero que ahora, l.as re1aciones entre NOrtecmé­

rica y 1a Is1a no están sujetas a ser deterT!lina.das por el. Cnngreso sino 

a base de un acuerdo mutuo. 23 

Respecto a1 EIA ex.i.ste tambi~ l.o que se ha 11amado l.a "J?C>Sici6n 

oficial.", l.a cual. es sostenida por destacados miembros de1 PPD, caro J?Or 

ejenpl.o el. actual. gobernador, Lic. Rafae1 Hern§ndez Co16n, quien sos­

tiene que todo territorio es creado por disposici6n del. poder congre-

sional., y que l.as l.eyes que organizan el. gobierno en e1 nismo, son 

22 Vicente Geigel. Pol.anco, "La Ley de Rel.aciones Federa1es '' el. 
Estado Polltico de Puerto Rico". SObretiro del.a Revista de1 Col.egio de 
Al?ogados de Puerto Rico, 1963, pág. 20. 

23 Víctor Gutiérrez Franqui y Henry t·1el.1s, "The Corrnonwea1th C"'..ons­
titution". The Annal.s of the Jlr.erican Aca~~ of Pol.itical. and Socia1 
Sciences, (enero 1953) Vo1. 285, pags. 33 'l~(Sübrayado nuestro). 
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expresiones de ese rnism::> poder. Pero que no es as~ con 1os estaeos, c;¡ue 

no deben su existencia a1 congreso sino que han sido crea.dos :;;¡ facu1-

tados por e1 pueb1o: sus sistemas gubernarrenta1es están autorizados por 

sus constituciones, que son producidas por 1os ciudadanos de cada 

estado. COnc1uye Hernández C016n diciendo <}lle: 

Los factores necesarios para 1a fo:cmaci6n de un estado 
estlin~sentes en e1 caso de Puerto Rico ••• la Ley 600 
es :L :vaca a1 expresar la intenci6n del. congreso ~a 
que Puerto Rico sea gobernado por una constituci6n adop­
tada por e1 pueb1o ••• Este es e1 factor decisivo para 
determinar si Puerto Rico constituye o no ~m terri­
torio. (24) 

Por otro 1ado, e1 destacado jurista puertorriqueño, Lic. HiraM 

Cancio afinna que e1 congreso está facu1tado para convenir con un te=i­

torio y abdicar sus poderes o 1jmitar1os vo1untarianente, y que 1os t!S..r­

rninos s61o pueden a1terarse por mutuo acuerdo. 25 

Todas estas opiniones diversas, son tlpicas C!e1 -catá1ogo c;'!e :tas ~P. 

henos estado escuchando desde e1 1952, que 1ejos c'!e ac1arar lo c¡ue P.1 

EIA rea1mente significa, fc:inentan 1a confusi6n y 1a indefinici6n, c3e1 

~ po1~tico de Puerto Rico. 

Y as~, e1 autoncmism:> que se hab~a convertido en e1 pensamiento 

po1!:tico predcmina.nte dentro de 1a co1onia, rx:>rque 1a base econ~ca C.e 

éta -segGn 1os autonomistas- no permit~a ir más a1Ui c'.e un arreglo 

reformista con España cuando ~sta era l.a r:ietr6po1i, se convierte en 1a 

a1ternativa favorita de 1a ~1ite politica co1onia1 puertorriqueña. Este 

24 Hern.:indez C016n, op. cit., p1igs. 240-242 (subrayado nuestro). 

25 Hiram Cancio "'.lbe Power of the COngress to Enter into a ccmpact 
with the Peop1e of Puerto Rico: The Lega1 Status of the ccmpact". 22 
:Rev. de1 COL de Abog• de P.R. 341-392 (2962). 
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fue e1 autonc:mism::> practicaco por Luis Mufioz Rivera, quien :refrenC.:t:> con 

su "acci6n y pa1abra" 1as prireras 1eyes organicas concedidas por e1 

Congreso Nort:c;anericano, que muy poca· aut:onorni:a confer.!an a Puerto P3.co. 

Y fue tambi~ e1 autonomisr.o de Luis Muño:: l'·satln, f1Ue ha se>:Vic"'o para 

perpetuar 1a situaci6n co1onia1, con 1os supuestos cambios en J.as 

re1aciones co1onia1es entre 1a :met.r6po1i y 1a co1onia: a) 1m nObernador 

puerto=iqueño e1ecto por e1 pueb1o, pero subordinado a1 ejecutivo "fede­

ra1, b) una 1egis1atura que puede 1egis1ar, sienpre y cµando se !"l<lntenga 

dentro de 1os 1!mites que 1e inpone e1 Congreso de Estados Unidos, y e) 

un poder judicia1 con un tribuna1 supremo, cuyas decisiones no son :fina-

1es, ya que pueden ser ape1adas en 1os tribuna1es dc1 sister\a c;!e justicia 

nortearrericano. 

E1 §nal.isis de1 ELA, desde 1a perspectiva te6rica y rretodo16qicñ c¡ue 

vancs a enp1ear, en primer 1ugar nos permite entender e1 porqu~ é'e su 

particu1aridad que hace de1 rnism::> una entidad po1.!tica rnuv oif..!ci1 re 

=ioeptua1i:::ar, conv:Lrtiendo a Puerto Rico en una co1onia <;!lle poéter!IOs 

cata1ogar de sui generis. Una naci6n qu~ a veces ñlltciona ce.ro un "Estado 

soberano neo-co1onia1 o ccrt0 un estado federado, ~ sin é'ejar de ser 

una co1onia. En segundo 1ugar tratarern:>s de derrostrar 1o .-me sucedi6 

verdaderamente en 1952, cuando fue constituiC'.o e1 F:r.A ~ 1a raz6n <"e J.a 

interrni.nab1e po1~ca sobre 1a natura1eza de1 r.iisrro, que ha :':aciJ.itado 

1a.perpetuaci6n por tienpo indefinido de 1as re1a<::iones de produ=i6n 

capita1istas de exp1otaci6n, en este caso 1a re1aci6n r.ctr6po1i-co!.onia, 

en 1a estructura politica de 1a fo:z:maci6n socia1 puertorriquef'.?.. 

E1 estudio nos da 1a oportunidad de ccr.probar nuestros supuestos 

te6ricos. ESto es as.! por 1as razones siguientes: 1a zoll'la en quP- ..e 
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real.iz6 1a constituci6n de1 EI..A., instituy6 una estructura gubernamental. 

dob1e, ya que 1as instituciones norteamericanas, continuaron operando en 

Puerto Rico, pero de ta1 manera que 1a subortlinaci6n po1~tica de 1a 

:rs1a, quedO tan bien disiI!lul.ada, que hasta en 1a Organizaci6n de J..as 

Naciones Unidas, aceptaron que Puerto P.ico se habj'.a autoé'.ete:rm:i.nac'\o, 

aunque 1os EStados Unidos continuaron tornando 1as decisiones !>OJ_j'.ticas, 

eoon'5rnicas y.administrativas :fundamenta1es en nuestra sociedad. 

La efectividad de 1a estructura polltica co1onia1 puertorrique.".a, 

para repJ::Oduci.r 1as re1aciones de producci6n capita1istas nos ;>e-'T\ite 

dem:>strar e1 poder de 1a ideo1ogj'.a daninante co1onia1-capita1ista, que 

ha servido para perpetuar 1a subordinaci6n po1j'.tica en que vive e1 

pueb1o de Puerto Rico. 

E1 estudio está conprendido en seis capj'.tu1os. En e1 primero 

presentam:>s una re1aci6n h.i.stOrica de 1as actuaciones inlperia1istas ~e 

Estados Unidas, que 1o 11evan a apropiarse de Puerto R.;_co en e1 :tfil98. 

Se hace una breve reseña de1 gobierno mi1itar que dura hasta e1 año 

1900, y de1 pr;llrero y segundo gobiernos co1onia1es y civi1es de 1a :rc;l.a 

bajo 1a soberanj'.a norteamericana, a 1os que se van integrando 1os 

partidos po1~ticos puertorriqueños, sin oponer resistencia a 1os 

invasores. Fina1izamos este capj'.tu1o, con 1a o¡:::osici6n que presenta a1 · 

r~irnen co1onia1, e1 Partido Naciona1ista dirigido por Pedro Al.bizu 

Canpos, durante 1a cu;caaa de 1930, cuando Frankl.in D. Roosevee1t p~c;ide 

1os Estados Unidos con su po1~tica de1 "Nuevo Trato". 

La organizaci6n de1 Partido Popu1ar Dern:x:rático, hajo 1a direcci6n 

de LUis Muñoz Mar~ y 1a crcaci6n de1 Estado Li.bre Asoci?.<'\o son eJ.. 

objeto c1e1 segundo cap~tu1o. Aqu.j'. discutim:>s 1a 1ucha po1j'.tica cqyun-

tura1, e1 viraje de1 Partido Popul.ar en su trayectoria hacia 1a 

independencia y 1a justicia socia1, y su participaciOn en el. r~imen 
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co1onial que con e1 ncmbre de Estado Libre Asociado, ha servié!o par.a 

mantener 1as re1aciones de producci6n co1onia1-capita1ista, hasta el. d!a 

de hoy. 

En e1 tercer cap!tu1o ana1izarnos e1 origen de 1a cor.plejá sin9U1a­

ridad po1!tico-administrativa de1 ELAy la raz6n de la naturaJ.e~a dua1 

de su estructura jurfdico-po1!tica e irleo16gica. F.jE!f'P1ificando nuestra 

tesis, con casos espec~ficos en cada uno de los "J>Odercs" 

gubernarnenta1es. 

La estructura econ~ca de1 ELA, y los mecanism:::>s C:e legitir.?ci!'in 

de1 mism:::>, para reproducir las re1aciones de producci6n capita1ista ce 

exp1otaci6n, son los temas discutidos en eJ. cuarto cap!tu1o. Dnnde des­

tacamos 1a ideo1og!a co1onia1-capita1ista y la estructura nolS:tica é!e J.ñ 

sociedad puertorriqueña, que ha servido para enmascarar la co1onia par 

~ de un cuarto de sig1o. J\qU! consic.ararnos también, los <".iferentes 

apoyos ideo16gicos que han servido y sirven para c¡ua e1 pueb1o· puer+-..o­

rriqueño 1egitime vez tras ve: e1 sistema =1onia1, hasta e1 extren:> 

de dar la .inpresi6n de no querer 1a independencia naciona1. 

En e1 cap!tu1o quinto tratam::>s las posib1es a1ternativas de 

so1uci6n a1 prob1Gna co1onia1 de Puerto Ri=: 1) La libre asociaci6n, 

2) Puerto Rico como estado de la Uni6n y 3) 1a independencia, cexrc> 

Estado soberano, que constituyen las tres f6rI!U1as po1!.ticas, en J.as gue 

actua1Jrente se encuentra dividida 1a opini6n p(ib1ica puertorriqueña. 

Reiterarn::>s que e1 objeto de este estudio es e1 EIA, el provecto 

hegem6nico que puso en r.>archa e1 PPD, junto con e1 :imperialiS!'C> norte­

americano hace más de un cuarto de sig1o. Ana1izareros c1 r:iotivo ae !'iU 

creaci6n y J.a raz6n de su canp1eja especificidad po1!tico-adrninistra~..iva 

y su funcionamiento. Todo visto desde la perspectiva C:e la re1acil5n 

metr6po1i-co1onia, de 1a superestructura jur!dico-po1!.tica e i.c.eo16g:lca 
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col.onia1 y l.a estructura sc=icreconánica capital.ista dependiente. 

2. Consideraciones te6ricas 

Para el. anál.isis de esta coyuntura pol.:ttica que se origin6 hace ....as 

de un cuarto de sigl.o, vamos a considerar l.a interrel.aci6n entre J.as 

estructuras col.onia1es y las rnetropoli tanas, ';;' las de 1a :F.orrnaci6n 

social. col.onial. entre s:r, l.o que nos permitirá precisar l.a efectividad 

de las superestructuras, principal.mente l.a ideo16gica, en l.a reprcr.uc­

ci6n de l.as condiciones y l.as rel.aciones de producci6n capita1istas de 

expl.otaci6n, que en nuestro estudio co=esponden a l.as relaciones rnetr6-

po1i--col.onia. 26 

En toda fo:z:maci6n socia1, existe l.a necesidad insosl.ayab1e de reno-

var constantemente los medios de producci6n, para poder seguir ;produ-

ciendo. O sea, que a l.a vez que se produce, es inlperativo el. '3:'-le Re 

reproduzcan las condiciones para poder producir. 

Para mantener la reproducci6n de l.as condiciones de su prc:XluccitSn 

establ.es y beneficiosas, el. capita1isrn:> se mantiene siempre buscando 

soluciones, de manera que l.as condiciones l!laterial.es y l.as rel.aciones de 

producción, correspondan con sus intereses, a pesar de l.as contradiccio-

nes existentes en el. seno de l.a sociedad y de l.as l.uchas entre :!.as el.a­

ses y fracciones de clase dani.nantes. 

Sobre l.a necesidad del. fen6neno de l.a reproducci6n nos rice 

A1thusser: 

e ••• ) toda formaci6n social. cle¡::ende de un r.iodo C.e producci6n 
dominante, poderros decir que el. proceso ~e producci6n ef'Flea 
las fuerzas productivas existentes en j' bajo relaciones c3e 

26 "Las instancias de la superestructura tienen c."Cr.O funci6n prin­
cipal. organizar y reproducir la estructura econ6rnica y l.as rel.aciones 
socia1es de producci6n, de propiedad y de explotación". J\nérico 
Sa1divar, :Ideol.og:ta~ potltica del. Estado mexicano (1970-1976) • .,3ra P.d. ¡ 
Mexico.: Siglo X>C:I iteres, 1933. 
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producci6n definidas ••• para existir, tcx'a fol:r.laci6n socia1, 
al. mism::> ti~ que produce y para poder producir• debe 
reproducir 1as condiciones de su produoci6n. Debe• pues, 
reproducir: 1) 1as fuerzas productivas y 2) 1as relaciones 
de producci6n. (27) 

De modo, que 1as condiciones rnateria1es rle 1a producci6n son repro­

ducidas • cuando se reproducen 1os medios materia1es de producci6n: 

n'áquinas, edificios, materias pr:imas etc. Pero para 1a reproducci6n c:'le 

1as fuerzas productivas, no es suficiente e1 <JUe se 1e proporcione a l.a 

fuerza de trabajo 1as condiciones r.iateria1es de su reproducci6n para que 

se reproduzcan CXXTO tal.. La fuerza de trabajo debe ser reproducida 

"según 1as exigencias de l.a divisi6n social.-tlk:nica de1 traba.jo" para 

que se puedan ocupar 1as diferentes posiciones en J_a sociedad. 29 

No s61o se deben aprender l.as diferentes técnicas 'Jl obtener l.os 

conocimientos necesarios para ocupar l.os puestos en l.os E!!!!p1eos, sino 

que tambi~ se debe aprender a respetar 1as normas del. orden establ.ecido 

por 1a c1ase y fra=iones de el.ases dc::mi.nantes. o sea que: 

'.Ibda. l.a actividad superestructura1 ideol.6gica es necesaria a la 

base econ~ca, o sea, que l.as ideol.og.tas deben cump1ir 1a funci6n pri-

27 Louis Al.thusser, Ideol.J::fa y a~atos ideo16gicos del. F.stado. 
Colanbia: Ediciones Quinto So , 1970, _ g. 3. 

2B ~·, pag. 13• 

29 ~-, pag. 14 (subrayado nuestro). 



mordi.al. de organizar l.os grupos scciales y dirigirlos de conformidad con 

l.as condiciones sccio-econ5micas. 30 

Según Bujarin esta es la raz6n del constante r.iartil.leo ideol6gico 

que l.a clase dcmina.nte aplica sobre la clase dominada: 

( ••• )no debernos olvidar las manipulaciones psico16gicas e 
ideo16gicas sistenáti-::anente dirigidas por la clase dcrni­
nante con la ayuda de su aparato estatal, con el. ,prop!Ssito 
de, por una parte, aniquilar los brotes de conciencia de 
clase de los oprimidos, y por otra parte, inculcarles su 
P1'.'°Pia ideologj'.a lbr todos l.os medios, o ai menos, inl.iuen­
ciarlos en lo pos le. (31) 

De m:::do, que la reproducci6n de l.a fuerza de trabajo, no s61o exige 

l.a reproducci6n de su capacidad para desempeñarse en :tas diferentes posi­

ciones de trabajo, sino que también se tiene que reproducir su sulx>rd.ina-

ci6n a l.a ideologj'.a dcminante, o a la práctica de esa j'_deologj'.a. As:!:, 

que se necesita de l.a ideologj'.a para el scr:etimiento de la fuerza "'e 

trabajo y de esta fo:rm3. asegurar su reproducci6n. 

La e.xplicaci6n de la reprod~cci6n de las relaciones de ~roducci6n, 

requiere que se tomen en considerac.i6n unos conceptos adicionales. 32 

Para explicar c6no se reproducen las relaciones de producci6n en 

W'lB. sociedad capitalista, vamos a entender que la sociedad está estruc-

30 Hugues Portelli, Gram.<;ci y el blK hist6rico. 
l~co: Siglo XXI Editores, 1974. f.ág. 9. 

:'.da ed.; 

31 Nicolai :r. Bujarin, Teorla del materialisrro hist6rico, ~1exico: 
cuadernos de Pasado y Presente 31, 1977, !)ág. !l!>2 (sübrayado nuestro). 

32 Deseam::>s adelantar que los conceptos que utilizam:>s en nuestro 
marco t:e6rico, son de los que han suscitado grandes polér.iicas, princi­
palmente entre los marxistas, y que no es nuestra intenci6n en este 
estudio, indagar hasta la versi6n final al respecto. 5610 nos interesa 
ubicar nuestra investigaci6n en una detez:rninada conceptualizaci6n, r¡ue 
nos perrni ta presentar nuestras ideas dentro de la 16gica dialéctica. 



turada de l.a manera que l.a concebj'.a Grarnsci, que a diferencia de t'larx no 

1a consideraba compuesta de nivel.es o instancias: infraestructura econ6-

mica y superestructura jurj'.di=-p:::>J.j'.tica e ideol.6gica, articul.adas estas 

instancias por l.a determinaci6n de l.a base econlSmica. C-.rar'lSci nos pre­

senta estas mismas instancias, vincul.adas orgánical!ente en J..o.nue ll.ama 

un "bl.oque hist6rico". o sea, una forrnaci6n social donde :ta superestruc­

tura corresponde, es sol.idaria con l.a estructura de base y está intearada 

a el.l.a. 33 Esta integraci6n la realizan l.os intel.ectual.es cano "J_os -<:un­

cionarios de l.a superestructura"34 al. servicio de l.a el.ase C'.cr.ri.nante con 

l.a cual mantienen una vincul.aci6n social. y econlSmica muy estrecha. Una 

vez que se real.iza el. vj'.ncul.o en el. bl.oque hist6rico "l.as fuerzas nate­

rial.es son el. contenido y l.as ideoJ.ogj'.as l.a forrna". 35 

A diferencia de Marx, que entiende coro "sociedad civil." ,,_i con-

junto de l.as rel.aciones econ6micas, Grarnsci l.a interpreta ceno el. COTl-

pl.ejo de l.a superestructura ideol.6gica. 

Es decir, l.a sociedad civil. en el. esquema teórico gramsciano, ner-

tenece a l.a superestructura, de manera que se puede habl.ar de dos ~an-

des pl.anos superestructurales; el. primero o sea l.a "sociedad civil." 

ccmpuesto por el. conjunto de actividades e instituciones que ~enen :ta 

33 se foi:ma un "bl.oquc histórico" cuando l.a estruct~ y l.a supé°,r­
estructura están orgánicancnte vinc-..il.adas. El. vfucul.o o ánico l.o esta­
bl.eoe l.a capa social. encargada de administrar l.a superes ructura del. blo­
que hist6rico: l.os intel.ectual.es. Portel.l.i, op. cit., ¡>ág. 49. 

34 
Antonio Grarnsci, :I.o:=,.s:::,,..:i::n:=-te=,;;;:l.:..:ec:==,::t:.:ua:;:;::;:l...:e::s~"-..=:;;¡:.,.,,;;;~=::;::::::~;;:;;;::..:..;C'.:..:"':::......:l.:::a:::.....:cu=l.::.­

tura. Buenos Aires: Ediciones Nueva Ví.si 

35 "Estas funciones son, precisaI!Ente, organizativas y re conexi6n. 
Los intel.ectual.es son l.os ' ellFl.eados' del. grupo dcrdnante " quienes ..e 
1es encanienda l.as tareas subal. ternas en l.a hege>!Pma social. y en ,....l. 
gobierno politico; es decir, en el. consenso •espontaneo' otorgado por 
1as grandes masas de l.a pobl.ación a l.a directriz rareada ••• por el. ~1po 
basico daninante •••• " Gramsci, La forrnación del.os intelectual.es. 
Mexico: Editorial. Grijal.bo, l.967, ¡53g. 30. 
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funci6n de heger:orú'.a o direcci6n por r.edio del. consenso <!UEO l.a el.ase 

dcminante ejerce sobre toda l.a sociedad, y el. segundo l.o constituye la 

"sociedad po:U::tica" cuya funci6n es l.a coerci6n, l.a conse:r:vaci6n, ror 

medio de l.os instrumentos coercitivos, del. orden establ.ecido. 36 Ia ~­

ci6n de l.a sociedad pol.j'.tica no se limita simpl.errente al. aspecto mil.itar 

sino que abarca también el. gobierno jurj'.dico y l.a coaci6n l.egal.. "El. 

derecho es el. aspecto represivo y negativo de toda l.a actividad positiva 

de fo:crnaci6n civil. despl.egada por el. estado". 37 

En ambos casos, l.a sociedad po:U:tica se apoya en el. aparato !'le 

Estado. Esta es quizás l.a raz6n por l.a que Gramsci a veces se ·refiere "'· 

l.a sociedad pol.j'.tica ccr.o el. Estado, aunque haciendo l.a sal.vedad ce C!\Je 

es l.o que ~l. llama el. Estado gendarme, propio de ~-ª ~poca .l.iberal., 

cuando el. Estado no ejercj'.a ninguna funci6n econ6rnica ni ideol6gica 

directa, .l.imitándose a l.a supervisi6n del. orden públ.ico y al. Clr.lpl.i­

rniento de l.as l.eyes _.33 

La sociedad civil. opera mediante l.as instituciones que el.aboran J.a 

36 Norberto Bol:bio, "Grarnsci y l.a concepci6n de l.a sociedad civil." 
en Grar:\Sci y l.as ciencias social.es. :?da ed. ¡ O.>adernos <"e !'asado y Pre­
sente, 1972; pag. 77. Aunque esto no quiere decir que Gramsci ccr.io Mar­
xista, no es~ tornando en cuenta l.as rel.aciones de producci6n, que cons­
tituyen l.a base sabre l.a que se asienta "todo el. tejido socia.l., con sus 
relaciones social.es pr~cticas e ideol.6gicas". Jacques Texier, Gramsci 
te6rico de l.a s'¿P6rstructura. Me."Cico: Ediciones de O.ll.tura Popular 
S.A., 1975, pag. O. 

37 Antonio Gramsci, 1'.'0tas sobre Maquiavelo, sobre l.a polj'.tica v 
sobre el. Estado mcderno. Buenos Aires, Argentina: E<-°!iciones Nueva 
v:isi6n, 1984, pag. 106. Para Gramsci l.a sociedad pol.j'.tica l.a constitu:ven 
todas la actividades e instituciones superstructural.es que operan por 
medio de l.a coerci6n, tanto en el. pl.ano militar can:> el l.egal. "P.ecor­
demos que .para Gramsci, el. estado en sentido restringido, es el. aparato 
coercitivo o "sociedad po:U::tica"¡ pero que el. estado ccr.prendido ínte­
gramente es la "sociedad pol.j'.tica y l.a sociedad civil.". TeXier, ~· 
.=.!!·, pág. 23. 

33 ~-, ~g. 157. 

' 

J 



ideo1og:l'.a en 1a sociedad: sistema re1igioso, sistema esco1ar, 1a farni-

1ia, sistema jur:l'.dico, sistema polltico, sistE!I!la sindica1, y e1 sistema 

de informaci6n masiva: prensa, radio, te1evisi6n etc., que sizve para 

1egitir.lar e1 ~irrEn de exp1otaci6n capita1ista.39 

De manera, que en e1 Estado e..ústen por un 1ado, e1 conjunto <".e 

instituciones que representan e1 aparato represivo de1 Estado, y par P-1 

otro 1as instituciones que representan e1 cuerpo de 1os aparatos ideo16-

gicos de1 Estado. 

Retornemos ahora a exp1icar c6m::> se rea1iza 1a reproducci6n ~e :!.as 

re1aciones de producci6n capita1istas de exp1otaci6n en una fo:crnaci6n 

socia1. Seg1ln A1 thusser esta reproducci6n "estli asegurada en gran parte 

por 1a suparestructura jur.:1'.dico-po1.:1'.tica e ideo16gica".~O 

Si expresarnos 1o anterior, de acuerdo con 1a teor.:l'.a ~amsciana, 1a 

repraducci6n de 1as re1aciones de producci6n, 1a rea1iza e1 poder tile1 

Estado tanto en 1a sociedad po1.:1'.tica cor:o en la sociedad civi1, o sea 

mediante 1a coerción o 1a f'-lerza, y 1a hegem:::m.:l'.a de 1a ideo1og.:l'.a dani­

nante. 41 

Las actividades e instituciones de 1a sociedad polltica, cump1iendo 

con su ro1 coarcitivo, mantienen por 1a fuerza e1 status c¡uo en l.a 

39 Ra.1ph Mi1.iband, E1 Estado en 1a sociedad capita1ista. r~co: 
Sig1o XXI F.ditores, 1971, caps. 7 y B especialñente. 

40 "Se dice en gran parte porque 1a reproducción de J.as re1aciones 
de producción, se produce en 1os procesos de producci6n y circu1aci0n 
respectivamente aunque en estos procesos también están invo1ucradas 1as 
re1aciones ideo16gicas. A1thusser, op. cit., pág. 34. 

41 "Las ideas dc:rninantes no son otra cosa que 1a e>..-presi6n idea1 de 
1as re1aciones r.iateriales dominantes concebidas com:> ideas; nor tanto 
1as re1aciones que hacen de una determinada ciase 1a c1ase nC:rninante son 
tambi&-1 1as que confieren e1 pape1 da!linante a sus ideas" :1arX y Enge1s 
La ideo1~:1'.a a1emana. ?-!ontevideo: Ediciones Pueb1os Unidos, l.~73, 
pa:gs. 50- J.. 
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consiste en procurar la pe:crna.nencia de las condiciones pol!ticas, raue 

proveen el contexto social propicio, para que las instituciones, activi-

dades, agentes y agencias de la sociedad civil, les pernitan a la hurgue­

s~ ejercer su direcci6n o hegem::>n!a ideol6gica sobre las clases subor-

dinadas, las cuales continuarán dando su consentir.dento a las re).aciones 

de producci6n capitalistas de e.'<Plotaci6n. 42 

De igual forma, los 6rganos "privados" de la sociedad civil, :nro-
ductores de la ideologj'.a dominante: la escuela, la iglesia, los 6rganos 

de conunicaci6n masiva, ~l aparato ideol6gico pol!tico, los 6rg~os cul­

turales etc., concuerdan en el mismo resultado: la reproducción de :las 

relaciones de producci6n capitalista de explotaci6n. 

Las ideolog!as que prop::>rcionan el ambiente para las relaciones de 

producci6n capitalistas, son las gue se corresponden con una estructura 

espec!fica y que Gramsci llama "ideolog!as orgiinicas" para r.istinguirlas 

de las "arbitrarias". Respecto a las prineras se nos <".ice en ).a teor!a 

gramsciana lo siguiente: 

( ••• )estas (las ideologj'.as orgánicas) tiene u.na v:alidez que 

es una. va1ide:?; ••psico16gica''; organizan l..as r.la.Sas humanas, 

fo:cman el terreno en medio del cual se :r.ucven :los hc:rnbres, 

adquieren conciencia de su posici6n, luchan etc. (43) 

42 Aqu! usar.os el tél'.JTli.no hegcrroma en el sentido que le di6 
Gramsci, cat0 la direcci6n de la clase dominante por r.edios no coerciti­
vos, o sea, por su preeorninio ideol6gico, sobre las clases que le están 
subordinadas. Asegurando as! el consentir.tiento de estas clases, a1 . 
orden social burgués. Este predcr.ii.nio ideol6gico es tambi~ c'loninaci6n 
pol!tica, aungu~ no coercitiva, directa CO'!lO la del Estado que es 
hegem::>n!a pol!tica. Gramsci, La forrnaci6n •••• , ~gs. 10-31. 

43 Antonio Grar:isci, El rnatcrialism:> hlst6rico y la Xiloso:f.!a de 
Benedetto Croce. Uexico: Juan Pablo Editor, 1975, j'íágs. J.Oi-103. 
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I.as rel.aciones entre l.as estructuras y l.as superstructi.iras son bas­

tante ccrnpl.ejas, debido a que no se trata Cle •=a mera :ir.lbricaci6n. 

Estas relaciones tienen unas caracter:tsticas que se deben tcr.iar I'1UY en 

cuenta ya que pueden afectar el a.rálisis y l.a rretodoiog:ta. Por un l.aé'o, 

l.o que ocurre en l.a estructura de base, se rrostrar§ en una superestruc-

tura y viceversa. Por el. otro, hay que tener en cuenta el desfñSamiento 

que ex:i.ste entre l.as diferentes instancias de l.o que ocurre en J.a socie­

dad. De manera que l.o que sucede en una estructura, no se I'll.lestra ins­

tan~eamente en una superestructura, sino que a veces hay adelantos o 

rezagos muy dif:tcil.es de detectar y distinguir. 

En el. caso de algunas formaciones sociales, estas relaciones 

estructural.es se COI!pl.ican r:ás, ya que entre l.as estructuras que se 

expresan rec:tprocamente de fo:ona sol.idaria, se han intercal.ado ~-as 

estructuras de otra formaci6n social., dando origen a una entidad 

h.n>rida, muy lejos de constituir por lo menos al. principio, un "h!.oque 

hist6rico", que segtln l.a concepci6n grarnsciana se produce cuando l.a 

superestructura de una formaci6n social., corresponde a su estructura 

econ6nica .fundamental. y está integrada a el.la. M<1s tarde, si se produce 

l.a correspondencia superestructural. con la estructura econEr.ú..ca ~orni­

nante, surgir§ l.o que podr.(a ser considerado cerno un nuevo bl.oque 

hist6rico. 

Toda l.a actividad que se desarrolla en l.os aparatos ideo16gicos 

-p!jbl.icos y privados- sindicatos, escuelas, partidos, igl.esi.as, f'aI!lil.i.a 

y otros, se real.i::!a con el prop6sito de que el. r>ueblo acepte el status 

~social. y econl5mico. De una manera solapada, se ado:rnece l.a concien­

cia del. públ.ico en general., para que siga legitimando el orden 

capital.ista. 
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A este trabajo ideo16gico, hay que sumarle el proceso de sociali­

zaciOn polj'.tica que tambi€n reali"'an las instituciones mencionadas, y 

que tambi(!;n tienen el rnism:> pro¡:6sito de legit:imaci6n del sistema c'e 

explotaciOn establecido. 

Atendiendo a la práctica que se concreti"'a en el interior de los 

aparatos ideo16gicos, o sea la ideología de la clase dorn:i.nante, ¡x:derros 

discernir mejor l.a l.alx:>r de los intelectual.es orgánicos y visualizar con 

m:is claridad la hegernorúa de la clase daninante. 

Las llamadas instituciones "privadas", encargadas é'.e elabo:o:ar y 

difundir la ideologj'.a, constituyen la estructura ideo16gica del bl.oque 

de poder, que ejerce su hegernon.1'.a pol..!tica y social sobre toda la 

sociedad. 44 

SegGn Grarnsci, son los intelectuales los encargé\dos de la produc-

ciOn y d.istri.buciOn de las ideologj'.as orgánicas, en representaci6n de la 

clase dani.nante a la que están ligados, creando tcrlos ~.os valores v 

creencias que canponen la ideologj'.a dcr.iinante, para ,i:acilitar la legiti­

maciOn del orden socio-econ6rnico y los intereses de l.a clase dc:r.li.­

nante. 45 

De esta manera, la hegernoiú'.a no se entiende sOlo por una alianza de 

clase o por la posibilidad que tiene la clase dominante de ejercer su 

dominio sin recurrir a la coerci6n, "sino ccr.o la creaci6n de una unidad 

superior en donde se fusionan quienes pertenecen al bloque de pqaer. 

Precisamente esta fusi6n se realiza a través ce la ideologj'.a". 46 

44 Portelli, op. cit. 

45 Antonio Gramsci, La forrnaci6n ••• , ¡ég. :ao. 
46 Citado por sa1CU:var, 91'· cit., pág. 46. 
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La visi6n de mundo difundida CCl'!IO "principio organizador" !>Dr J.os 

aparatos ideol.6gicos y de socia1izaci6n, a todos l.os nivel.es sociales, 

constituye 1a hege?X>n~a. La el.ase social. dcr.linante 1ogra por Medio de 

.1as ideol.og~as, 1os apoyos necesarios para 1egitir.1ar .su heg~a, su 

direcci6n pol.~tica. 47 

As~, podemos entender que el. predor.rinio econtimico v p:>1~ti=, o sea 

1a "hegemon~a" de 1a el.ase dominante en 1a sociedad civil. no es ,.,,as nue 

su predc:minio ideo16gico sobre 1as el.ases subord:inadas. 43 

segGn Gramsci, debem::>s entender el. Estado, no s61o cano el. a~ato 

gubernamental. sino también cc:r.o el. aparato "privado" de hegem:in~a o 

sociedad civil.. 49 Y una de 1as funciones nás ir.;?ortantes del. F.stado es 

precisamente "e1evar 1a gran masa de 1a pob1aci6n a nn c"eterminado nivel. 

cu1tura1 y moral., nivel. que corresponde a 1a necesidad de desarro11o <".e 

1as fuerzas productivas y por consiguiente, a 1os intereses de l..as el.a­

ses dc:r:li.nantes. 50 Aunque 1a escue1a y el. sister.ia de justicia, son l.as 

instituciones más destacadas, para adel.antar 1os intereses de 1as el.ases 

daninant:es, existen otras actividades, que aunque aparenterrente son 

47 ~-, p.§g. 47. 

48 Segtln el. profesor Gwynn Wi11iams esta heg~a es "ccmo un 
orden en el. cual. es dominante un dete:z:rni.nado modo de vida y de pensa­
miento, en el. cual. un concepto de 1a rea1idad está difundido a trav~s é'e 
1a sociedad en todas sus manifestaciones constitucional.es v privadas 
informando oon su espj'.ritu ••• todas 1as rel.aciones social.es •••• " Ci.tado 
por Mil.iband, op. cit., p.§g. 174, nota 1. 

49 Gramsci, La pol.~tica y el. Estado moderno. Barce1ona: .Ediciones 
Pen!nsul.a, 1971, j:l3g. 176. 

50 ~-, p§g. 174. 



privadas, tienden al. mismo fin y estructuran el. aparato rle J..a hegem::mt.a 

pol.t.tica y cul.tural. de esta cl.ase. 51 

Debemos tener muy en cuenta al. habl.ar de hegBTDnf.a, <JUe ésta no 

surge por generaci6n espon~ea. cono un sir:lpl.e producto superestructu­

ral. que perrnea l.a sociedad en todos sus nivel.es. El. predcminio econ6-

mico y social. es en gran parte el. "resul.tado de un es.:uer:o permanente y 

annipresente, l.l.cvado a cabo a través de :r:iul.titud de agentes y agencias" 

para crear el. consenso en l.a sociedad. 52 

De manera que l.a el.ase dcrninante, está constantemente el.aborando 

nuevas estrategias para defender sus intereses y buscando nuevas sol.u-

cienes a l.as situaciones de crisis, tratando de :r:iantenerse ccr.o l.a el.ase 

hegemOnica en l.a sociedad. 

51~. 

52 Mi.1iband, .5?J>· cit., p:ig. 175. 
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CAPI'IULO I 

EL IMPERIALIS?-lO Y IA POLITICA NORI'EAMERICANA A PRINCIPIOS DEt. SIGLO XX 

Antes de 1a invas.i.6n norteamericana, .fa1tando apenas dos años para 

.final.izar el. sigl.o XlX, Puerto ru.co era utilizado por l.os español.es, ex-

cl.usivanente cono un l.ugar de suma :importancía estratégico míl.itar. Esto 

era asr, porgue a1 agotarse J.as mínas de oro en l.a Isl.a, ésta no ofreci'.a 

n:i.ngtjn :incentivo a l.as penínsul.ares, que s6l.o pensaban venir a ~ica 

para enriquecerse. 

Para l.os norteamericanos el. :interés por el. Caribe, se remonta hi.s-

t6ric:anente casi a l.a .fundaci6n de l.a mísma Repelbl.ica. Las investiga­

ciones modernas han demostrado el. papel. :importante que jug6 el. canercio 

entre l.as Indias Occidenta1es y l.as colonias norteamericanas. Importan-

cia que aumenta considerabl.enente con l.a puerta que abre hacía el. Pacr­

fico el. canal. de Panarrá. Cl.aro, que el. interés norteamericano en l.a 

regi6n, se vi6 fo=ado también por consideraciones de estrategia. 

A. Estados Unidos y l.a pol.1'.tica col.onial.ista 

cuando l.os norteamericanos l.l.egaron a Puerto ru.co, ya hablan apren­

dido mucho de l.as potencias .iJt1?eria1istas europeas. Es verdad que cat0 

estado capitalista joven, l.l.eg6 tarde a l.a repartici6n del. mundo, aunque 

no tanto, ya que pudo adueñarse de Hawaii, Filipina, CUba y Puerto ru.co 

entre J.895 y 1898. 

Hacía el. final. del. sigl.o XIX, l.a acumul.aci6n de capital. en l.as 

potencías capita1istas creci6 tanto, que se l.es hizo muy difl:cil. l.a 

:í.nvers.i.6n rentable dentro de sus propias fronteras con un~ sustan-

cia1 de ganancía. De manera que tuvieron que sal.ir a "conqu:i.star" nue-
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vas áreas de inversi6n.1 Estos nuevos territoríos deb~ proveerJ.es de 

materias primas, tal.es ceno mineral.es y productos agr.ícoJ.as, ~ de 

una abundante fuerza de trabajo barata, J.o que redundar.!a en un al.za de 

J.a tasa de ganancia. LC>s capi taJ.istas también neoesi taban nuevos merca-

dos, debido a que su capacidad productiva hab.!a sobrepasado J.a demanda 

en sus propios pa.!ses. 

As.! cano estos estados capitaJ.istas utilizan su ret6rica demag6gica 

en sus propias sociedades, para beneficio de sus respectivas :burgues.ías, 

J.os norteamericanos J.J.egaron a Puerto Rico, en nanbre de J.a "J.i.bertaq" y 

1a danocracia. 2 Por supuesto quer.ían dar la .impresi6n de que hab.!an 

entrado en guerra con J.os español.es para hacer de Puerto Rico una naci6n 

libre y soberana, t:cil. y can:> J.o cre.Y(S J.a mayor.!a del. puebJ.o y aJ.gunos de 

sus "1.íderes" del. mc:rnento. cuando J.eemos J.a procJ.ama que a su J.J.egada 

dirigi6 al puebJ.o puertorriqueño el. general. de J.as fuerzas invasoras 

NeJ.son A. Mil.es, 3 nos damos cuenta de que en sus expresiones, no hizo 

a1usi6n a ningún tipo de ccrnpraniso poJ..ítico con J.a Nación Puertorri­

queña, y J.o que s.í expres6 bien el.aro fue, que se dar.ía "al puebJ.o de 

1 V.J:. I..eni.n "EJ. imperiaJ.ismo fase superior del. capitaJ.ism::>" en 
Obras escogidas. Moscú: Editorial. Progreso, J:, 1961, ~g. 755. 

2 I.os imperios han J.J.egado a todas partes, revistiendo su ideoJ.og.ía 
imperiaJ.ista, de unos principios que aparentan dar sentido a J.as vidas 
de los daninados. Los español.es se J.anzaron a J.a conquista de .l'lnérica, 
en nanbre del. cristianismo". LC>s inq:leria1istas norteamericanos 1J.egan a 
todas parteS a ''deltclcratiza.r'' o para sa1var 1a ''dem:x:::rac1.a''. Pero 1a 
verdadera dem:x:racia y el. imperialism:> son fuerzas opuestas, ya que la 
pr.imera :ímpJ.ica la soberan.ía nacional. y e1 segundo J.a concuJ.ca. 

3 Este es el. mismo general que cc:rnand6 J.a cabaJ.J.er.ía de J.os Estados 
Unidos, para masacrar J.a tribu Sioux, en 1o que se conoce can:> 1a ~­
ere de Wounded Knee. Rcbert M. utJ.ey, '!he Last Days of the Sioux 
Nation. New Haven: YaJ.e University Press, 1963. 
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esta henn:>sa is1a la mayor suma de l.ibertades compatibles con esta ocu­

paci6n mi1itar". 4 Es interesante notar que el 1enguaje usado por Mi1es 

en esa ocasi6n, es el mism:> que se ha utilizado en diferentes ocasiones, 

durante todo el tiempo que ha durado la ocupaci6n norteamericana en 

Puerto Rico. 

Desde ese primer memento en ade1ante, el. proceso pol.!tico, econ6-

rnico y socia1 de1 pueb1o puertorriqueño, quedarl'.a invariablemente subor­

dinado a las disposiciones dictadas por el Gobierno de Estados Unidos, y 

. siempre ha tenido que ser CC!!patible con las mismas, a pesar de los 

supuestos cambios que han experimentado las re1aciones entre Puerto Rico 

y l.a metr6po1i. 

Lo que el general Mil.es expresó en su proc1ama, condicionando nues-

tras libertades a que fueran "ccnpatib1es con 1as ISrdenes de 1a ocupa­

cilSn militar" es muy parecido a l.o que justamente medio siglo más tarde 

quedarl'.a consignado en l.a "constituci6n" del 11amado Estado Libre Aso-

ciado de Puerto Rico, en la secci6n 1, Artl'.cuJ.o J: : " ••• su poder po1:L-

tico (del EIA) emana de1 pueblo y se ejercerá con arreg1o a su volundad, 

dent:l::O de los términos de1 convenio acordado entre el pueblo de Puerto 

Rico y Estados Unidos". 5 Notanos en esta expresi6n, que aunque se dice 

que el poder po1.!tico emana de la voluntad del pueb1o, esta vo1untad no 

puede sobrepasar los l~tes de1 "convenio", que no es otra cosa que l.as 

limitaciones que impone al. EIA 1a soberanl'.a norteamericana. 

4 ~.el texto canp1eto en Cayetano C011 y Toste, Bolet:Ln hist6-
rico de Puerto Rico. san Juan, P.R.: Tip. cantero, Fern3ridez y CO., 
1918, VJ:, :p3gs. 56-57. 

5 Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, (subrayado 
nuestro • 
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Más adelante tendremos oportuni.dad de anal.izar detenidamente e1 tan 

menci.onado ''convenio'' o ''pacto'' ent:ce EStados unido& y Puerto Rico, para 

dem:>strar e1 por ~ dec:im:>s que todos 1as actuaciones de1 pueb1o puer-

torriqueño, especial.mente 1as econ6m:i.cas, po1:tticas y jur:tdicas, queda­

:ron subordinadas a1 poder p:::>1:ttico de1 Gobierno Federa1, desde e1 rnism::> 

In:a'lento en que 1as tropas norteamericanas invaden el pa:ts, y de c6m:> 

esta situaci6n ha continuado ina1terada, a pesar de todo lo que se ha 

querido seña1ar c:crro "progreso y caml:>io" en nuestra isla. 

Ya fUera por equivocaci6n o con toda 1a intenci6n -cano nos inc1;i.­

nanos a creer- 1os nortearrericanos en todas y cada una de sus depreda­

ciones en J\nérica Latina, han adoptado desde e1 manento inicia1, una 

postura irnperia1ista, ccrapletamente en contradicci6n con los llamados 

principios "dem:x::ráticos" en l.os que se ha pretendido fundanentar toda 

la vida polltico-jur:tdica de Estados unidos. A esta contradicci6n, pue­

de que se deba. la constante preocupaci6n de 1os gobernantes de ese pa:ts 

tratando siempre de enmarcar su actitud irnperia1ista, en un marco "demo­

crático", ta1 y cano lo sugiere un p.rcrn.inente estudioso de1 tema. 6 Sin 

duda alguna, 1a actuaci6n de 1os Estados Unidos en J\nérica Latina, sie:n­

pre ha sido de carácter imperialista, con una. 1arga secue1a de exp1ota­

ci6n y miseria para nuestros pueb1os hermanos. 

Pero aunque nos rno1este, tenenos que seña1ar -sin querer discul.par 

a nadie- que en su aventura capita1ista, los norteanericanos no han sido 

los 13nicos cu1pab1es, pues históricamente sienq:ire conta:ron con 1a ayuda 

6 "El segundo aspecto notab1e de1 'Destino Manifiesto' (doctrina 
para encubrir su actitud irnperia1ista) es e1 impresionante catá1ogo de 
raciona1i..zaciones inte1ectua1es que creara, a1 tratar los americanos 
{sic) de encuadrar un nuevo iniperia1ismo en la tradici6n dem:x:rl!!.tica e 
igualitaria". Gordon K. Iewis, Puerto Ri.co: libertad y~ en el. 
caribe. Ri.o Piedras, P.R.: Edí.toria.l. Edil. Inc., 1969, ~06. 
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de ciertos l.j'.deres l.atinoamericanos del. pasado y el. presente, que l.e han 

brindado su cooperaci6n en el. pil.l.aje y expl.otaci6n de nuestros recur60s 

natural.es y en l.a expl.otaci6n de nuestros canpatriotas, traicionando as~ 

.l.a confianza de sus respectivos puebl.os, para su beneficio personal. y el. 

de l.a burgues~a .:imperial.ista. 

Al. igual. que l.os Vicente Gcmez en Venezuel.a, Gerardo Machado y 

Ful.gencio Batista en CUba, Rafael. Trujil.l.o en Republ.ica Dominicana, l.a 

familia Sarte>za en Nicaragua, Bouneau Varil.l.a en Pa:naná, Francois "Papa 

Doc" Duval.ier y su vástago Jean Cl.aude en Haitl etc., también l.a Nacii:>n 

Puertorriqueña, es un ejempl.o viviente de l.o que puede hacer el. :inperia­

l.ismo, cuando cuenta con el. apoyo del. l.iderato de un pa~s. 

Nadie debe prestarse a engaño, gran parte del. dol.or y .l.a miseria que 

sufren l.os puebl.os l.atinoamericanos, se debe a .l.os inte=>ediarios crio­

.l.l.os o burgues~a antinacional.. Estos personeros del. .:imperial.ismo, tienen 

bastante responsabil.idad por l.a condici6n de subdesarrol.l.o en que se en­

cuentran sumidos nuestros paj:ses. 

Puerto Rico no cae en l.a redada .:imperial.ista norteamericana por mera 

casual.idad o por capricho del. destino -cc:roo nos han querido hacer creer 

al.gunos autores- estas Isl.as Caribeñas, hacj'.a mucho tiempo que estaban 

en l.a mirilla de l.a codicia expansionista de Estados Unidos. 

Mucho antes de que el. presidente James Monroe l.eyera su mensaje al. 

Congreso en el. 1823 -mensaje que conteraa l.a "famosa doctrina"- al.gunos 

estadistas norteamericanos ya se hab~an expresado de fo:z:rna inequj'.voca en 

rel.aci6n a estas isl.as y territorios del. Caribe, cc:roo podemos constatar 

en l.as citas siguientes. 

En 1783 John Adams se hab~a referido a CUba y Puerto Rico en l.os 

siguientes t:lól::minos: 

l 



El. canercio de· l.as Indias Occidental.es es parte integrante 
de nuestro sist:sna. mercantil.. Estas no pueden estar bien 
sin nosotros nosotros no s estar sin el.l.as. Por 
tanto, todo esfuerzo tina viol.encia o pol.S:tica 
que intente evitar que dichas isl.as y el. continente (Norte­
anérica) deriven l.as ventajas recS:procas que l.a nat:ural.eza 

. l.es ha ofrecido s6l.o l.ogrará que busquemos medios· más efec­
tivos para unirnos. (7) 

En el. 1787 Thcmas Jefferson se expresará de l.a siguiente manera: 

Nuestra Conf ederaci6n debe ser con~l.ada cerno el. nido 
desde donde toda .1\nérica, l.a del. Norte y l.a del. Sur, ha de 
ser pabl.ada. Pensando en l.os mejores intereses de aquel. 
continente nosotros debemos cuidarnos de no presionar dema­
siado pronto a l.os español.es. Mi temor es ~o, que 
estas manos sean demasiado débil.es para sujetarl.o hasta que 
nuestra pabl.aci6n sea suficientemente numerosa para a.rxeha­
társel.os pedazo a pedazo. (8) 

6 

M.§s adel.ante en el. l.876 decS:a Bl.aine: "Yo creo que hay tres l.uga-

res no continental.es que son de bastante val.or para ser tomados (por 

Estados Unidos) • Uno es Hawaii y l.os otros CUba y Puerto Rico". 9 

Estas citas nos señal.an cl.aramente, l.as intenciones de l.os gober-

nantes norteamaricanos respecto a l.as isl.as del. Mar caribe, y nos 

demuestran que l.a Guerra CUbano-hispano-norteamericana s6l.o fue el. pre­

texto que usl5 Estados Unidos para hacer real.idad sus deseos expansionis­

tas en el. caribe y el. resto de .1\nérica Latina. 

El. nuevo ~ial.ismo, que surge en l.as postrimerj'.as del. sigl.o XlX, 

en el. cual. se crean l.os monopol.ios y ol.igopol.ios, cerno fo:r::mas conoentra­

das de l.as actividades empresarial.es, que reducen el. carácter cc:::rcq;:etitivo 

7 Citado en Li.dio Cruz Moncl.ova, Historia de Puerto Ríco en el. 
sigl.o XJX. san Juan, Puerto Rico: Editorial. Universitaria, 1970, :I, 
p&gs. 169-70, (subrayado nuestro). 

8 
~- , ~g. 170 (subrayado nuestro) • 

9 ~- 'I'a!D :r:r, ~g. 941. 
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propio de1 perS:odo en que el. capital. se hal.l.aba atln atanizado y disperso, 

trae tambi~ el. desarrol.l.o tecno16gico a l.os pédses industrial.izados. 

Producíéndose una nueva fase, que desata l.a urgencia de l.a necesaria ex-

pansilSn a escal.a mundial. de este capital.isrno extremadamente concentrado, 

una vez que l.os mercados internos se han abastecido. A esta fase se re-

fiere I..eni.n como "l.a 111.tíma fase del. capital.isno", o sea el. :irnperia­

l.ismo. l.O 

La necesidad de control.ar l.as fuentes productoras de materias pri-

mas, y por supuesto l.a adquisicilSn de nuevos mercados, genera en toC1a:5 

l.as potencias industrial.es, un neonacional.ism::> capital.ista, que l.as 

:impul.sa a l.anzarse a l.a "conquista" de nuevos territorios, con l.a el.ara 

intencilSn de instal.ar sus bases estra~icas de val.or inmediato o en 

potencia. Pero el. capital. no pods:a real.izar esta empresa sol.o, y tuvo 

que buscarse un al.iado que l.o ayudara en tan :importante tarea, y l.o 

encontrlS en l.os rnil.itares. El. imperial.ism::> nunca ha podido prescindir 

del. rnil.itarisrno, pues son gemel.os que se al.imentan el. uno al. otro, tanto 

en el. pasado cano tambi~ en el. presente, l..1 razlSn por l.a que se producen 

todas l.as confrontaciones armadas, tanto en Europa cano en el. resto del. 

mundo, que caracterizan esta fase del. capital.ismo imperialista. 

Aunque hay quienes se atreven a proponer l.a tesis, de que el. m6vil. 

de l.a invasilSn yanqui en Puerto Rico, no fue el. factor econ~co, y que 

l.O Lenin, op. cit. ¡>ag. 764, passirn. 

11 "Con una tarea de esta magnitud, no es extraño, pues, que l.os 
Estados Unidos tengan ahora una maquinaria de guerra en 'tiempos de paz' 
que es mayor y cubre una parte mayor del. gl.obo que l.a de ninguna otra 
nacilSn en toda su historia pasada. El. .imperial.isrno necesariamente invo-
1ucra al. mi1itarisrno ••• ". Harry Magdoff, "Mil.itarismo e imperial.isrno" 
en Pau1 Sweezy, et. al.. F.conan1:a }X?l.:ltica del. .imperial.ismo Buenos 
Aires: F.cli.ciones Periferia S.R.L, 1972, p!g 77. 
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esta etapa vino desp.és cano consecuencia de l.a misma invasi6n a l.a isl.a, 

para util.izarl.a cam::> base estra~ica para J.a defensa del. ínperio, l.a 

infoi:maci6n que se tiene de este perJ:odo histOrico, es m:is que suficiente 

para confinnar que J.os norteamericanos invadieron a Pue.rt:o Rioo t:erU.endo 

ambas intenciones. Es decir, CCITO base estrati!ógica mil.itar. en el. caril>e, 

y can:> colonia de donde extraer ganancias cano l.o atestiguan l.as expre-

sienes de varios lideres norteamericanos en diferentes lllp:>eas, de l.os 

cual.es ya hemos supracitado, al.gunos. 

El. mero hecho de que l.a invasi6n a l.a isl.a en l.898, no se pueda 

atribuir a 1a protecci6n de unos intereses econ~oos privados .importan-

tes, porque en real.idad estos no existlan, no es óbice para concl.uir que 

el. m6vil. de l.a invasi6n no era econ6rnioo, como han querido hacernos 

creer al.gunos, apoyando su opini6n en el. hecho de que el. "fl.ujo de capi­

tal. comenz6 después de l.a conquista". 12 

Cerno se nota, este razonamiento es un tanto il.6gico, porque se está 

partiendo de l.a premisa de que J..a protecci6n de intereses econt'.micos 

ser.i:a J.o tínico que pudiera considerarse como m6vil. econ~co. Que inva-

di.r l.a isl.a y J..uego crear unos intereses despul§s de l.a "conquista" , no 

es haberl.o hecho por un m5vil. eoon6rnico. Este es el. razonamiento sim­

pl.ista, de que fue de~s que J..os norteamericanos l.J.evaron a cabo su 

guerra de rapiña, y se vieron con Puerto Rico en J..as manos como "bot.i:n 

de guerra", cuando se pusieron a pensar qui§ har.t:an con llll., y que por 

casual.idad se J.es ocurri6 que del::>J:an expl.otarl.o econer.dcanente. 

J..2 ca.nneJ.o Rosario Natal.., 
Hispano-americana (1895-1898). 
Printing Co., 1975, p:ig. 195. 

Puerto Rico y J.a crisis de l.a Guerra 
Hato Fey, Puerto Rico: Ramal.l.o Brothers 
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Es probabl.e que existan diferencias de criterios en cuanto a l.o que 

:motivara l.a invasi6n yanqui a Puerto Rico, pero en l.o que l.a mayor.la 

pazece coincidir es en que l.os Estados Unidos util.iz6 l.a Guerra Hispano-­

cubana, CCllD l.a coyuntura que l.o col.oo6 con ambos pies en el. canpo :impe­

rial.ista -aGn en contra de un f uert:.e sentimiento ant:imperial.ista en el. 

seno de su puebl.o-13 y que es el. éxito en l.a misma, que hará real.:i.dad 

dos ambiciones a l.argo pl.azo de su expansionismo: 1) l.a posici6n de 

~ en l.a cuenca del. caribe, que eventualmente l.e abrir.la l.as puertas 

hacia el. resto de Latinoanérica y 2) l.a adquisici6n de una s6l.ida basia 

en el. PacS.fico, que l.e pez:mitirá participar de una mayor tajada de l.a 

econan.r.a asiática. 

De manera que l.o discutido por l.as eoo~s capital.istas entre 1870 

y 1914 debido a l.a cuesti6n del. crecimiento del. capital., que en ese 

tiempo se reducS:a a l.a adquisici6n de nuevos territorios, fue l.l.evado a 

l.a práctica por Estados Unidos, tan pronto se l.e present6 l.a oportunidad 

que l.e proporcion6 l.a guerra contra España.14 

Tal. y corn:> MaJ:x l.o habS:a expresado, una de l.as piedras fundamenta­

l.es del. capita:Lismo fue l.a conquista y el. saqueo de Asia, Africa y 

~ica Lat:ina, real.izado por l.os gue habS:an adquirido medios superiores 

de viol.encia y movil.idad.15 Y esto fue l.o que hizo Estados Unidos. 

l.3 Lenin, op. cit., pág. 784. 

14 En estos años hubo intensas discusiones pGbl.icas sobre el. tema 
del. ;üq:>erial.ism:>... El. significado de este se ha anpl.iado mucho desde 
entonces, a~ generalmente el. téz:mino ha sido utilizado CCllD l.a "red 
de medios de control. ejercido por una econada (empresas y gobierno) 
sobre otra econans:a". Richard Wol.ff, "Dnperial.ism:> Moderno: el. pano­
rama desde l.a metr6pol.i", en Paul. Sweezy, et. al.. op. cit., págs. 19-20. 

15 Citado en ~·, pág. 11. 
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Aunque debido a su fachada de "Gran Democracia", su acci6n :irnperia1ista 

no s61o 1a han tratado de justificar 1os misnos norteamericanos, sino 

que ha encontrado un coro de apo1ogistas en 1os mistos pueb1os afectados 

por dicha acci6n. 

A nadie sorprende el. hecho de que l.os norteamericanos traten de 

justificar, 1egitimizar sus actuaciones ;imperia1istas. Lo que s.t sor-

prende es cuando escuchamos a sus intel::nediarios en l.os mismos territo-

rios sanetidos, exponiendo sus apo1og.tas y a1aba.nzas a1 sistema norte-

americano. La l.ista de racional.izaciones que surge de1 Destino mani-

~ es impresionante. 

Dec.ta un senador norteamericano, fiel. creyente de l.a "misi6n 

sagrada" que tiene su pa.ts en re1aci6n con e1 resto de .1\nérica: 

No renunciaremos a nuestra parte de l.a misi6n de nuestra 
raza, custodios bajo Dios de 1a civi1izaci6n de1 mundo, por­
que Dios no ha estado preparando a l.os pueb1os teut6nícos 
y ang16fonos por mi1 años para nada sino para 1a vana ociosa 
autocont.empl.aci6n y admiraci6n. ¡no! El. nos ha hecho 1os 
maestros organizadores de1 mundo para estab1ecer e1 sistema 
donde reina e1 caos. E1 nos ha hecho aptes en gobierno para 
que pcdam:>s administrar dicho gobierno entre pueD1os seni1es 
y sa1vajes. (16) 

Adenás de 1a doctrina de que es el. deber de Estados Unidos e1 cívi-

lizar 1os pueb1os "atrasados", ya que siempre hemos sido incivilizados 

para l.os norteamericanos, segl1n el. profesor Lewis, en e1 caríl:>e se usa­

ron dos sistenatizaciones de l.a pol..ttica. Ex:ist.ta l.a tesis de que Nor­

teanérica estaba justificada a1 apropiarse territorios, si el. pa.ts ocu-

pante de 1os misnos, estorbaba 1os intereses de 1a civi1izaci6n por su 

tardanza en aprovechar e1 potencia1 de 1a regi6n bajo su dc:minio. El. 

16 Citado en Richard Hofstadter. 
Fl::>1itics an other Essays. New York: 

The Paranoid Sty1e in .>\merican 
Knop:f,1965, pag. 176. 
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otro argumento usado especial.mente en 1a región caribeña, era el. que 

~que ver con l.a fachada "democrática", con l.a que siempre l.os nor-

teamericanos tratan de presentar a su paj'.s. Estos siempre han conside­

rado al. gobierno democrático entre sus art:S.cul.os de exportación cc:mo un 

deber moral., pues al. parecer nunca se acaban de dar cuenta de que l.os 

gobiernos representativos del. tipo 1.i.beral. occidental. no constituyen una 

l.ey universa1 de natural.eza social.. 17 

Estos intentos de justificación, se el.abaran con el. Gn..i.co propósito 

de que se continGe considerando a Estados Unidos, cc:mo un pa..f.s que ha· 

conservado su tradici6n "democrática e igual.itaria" intacta desde su 

const.i.tuci6n. En estas justificaciones encontranos desde "la 1ey natu­

ral." y "derecho natural." que tienen l.os pueblos para su expansión, hasta 

l.a "Fuerza J:.nteramericana de Paz", que cano recordarem::>s fue usada por 

los norteamericanos para apl.astar l.a Revo1uc.i.6n Dom.i.ni.cana en el. 1965 , 

con el. s6J.o propósito de que sus conpañj'.as mul.t.i.naci.ona1es pudiesen con­

tinuar usufructuando los re=sos natural.es no renoval:>1es de ese pa.j'.s 

he%ma.no.18 

17 " en referencia con l.a a=ión en el. caribe, aparte de aque1 
de una Anérica {sic) como fiduciaria de intereses internacional.es, tema 
que ver con l.a .imagen que J.os americanos (sic) siempre han tenido de s!: 
mismos cerno l.os mayores exponentes de J.a 'democracia' que haya conocido 
el. mundo... Jmérica ha considerado l.a denocracia no s6l.o cc:rJO un sis­
tema de gobierno sino tambi~ como el. deber pecul.iar de sus dirigentes". 
Lewis, op. cit., ptlgs. 107-108. 

18 Para ese t.i.en¡x> operaban en Santo Dc:mingo cuatro rnuJ.t.i.nacio­
nal.es, que l.os sectores progresistas l.l.amaban J.os cuatro pu1pos: l.a 
Fal.conbridge ca., J.a Rosario Dc:rninicana c. por A. (que m1is tarde el. 
gobierno daninicano canpr6) , l.a Gul.f and Western Americas Cc::np. y l.a 
Al.coa Expl.orat.i.on Co. A J.as que l.os gobiernos de turno l.es estaban per­
mitiendo el. saqueo de J.os recursos. "seguirá J.a inversión extanjera 
oorro chivo sin J.ey" en ¡Ahora! del. Nacional., año XIII. NGm. 2 (4 de 
marzo de 1974) • p:igs. 28-3J.. Lo m.i.sn::> hicieron a l.a Al.ianza Popul.ar en 
Chil.e y tU.t.imamente están tratando de repetir l.o m.i.sn::> en Centr=rérica. 

¡ 
1 
1 
j 
' ,, 
! 

1 

1 

l 
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No hay que profundizar mucho en el. proceso hist:6riex>, para perca-

tarse de ~l.es eran l.as intenciones de l.os norteamericanos, cuanao 
invadieron a Puerto Rico, estando este al. margen del. oonfl.icto J:él.ico 

entre España y CUba. 

En el. 1899 de 40,000 pl.antaciones existentes en l.a isl.a, aGn el. 93% 

eran administradas directamente por sus dueños puertorriqueños. Pero ya 

para l.a década de J.os 20, s61.o uno de cada 15 puertorriqueños posee una 

parcel.a de tierra, y ésto en una canunidad en que s6l.o el. 27% de 1a 

pobl.aci6n es urbana y el. resto o sea el. 73% es rura1. Para el. 1930 l.bs 

capital.es absentistas poseen l.a siembra de l.a caña de azucar y adem!is 

control.an el. 85% de l.a industria tabacal.era, el. 60% de l.a banca y el. 

50% de l.as inversiones de servicio. Cano vemos en s61o tres décadas, 

l.os norteamericanos transfo:cnaron el. sistema de haciendas en una indus­

tria que l.es dejaba ganancias fabul.osas a unos propietarios ausentes.19 

El. azGcar era l.a base econ6mica de l.os hacendados. La el.ase de 

propietarios que se hab!:a constituido en l.a él.ite de l.a sociedad col.o­

nia1. Su poder, riquezas e ingresos, proven!:an de l.a hacienda. Pero 

desde el. fina1 del. sigl.o Xl.X, l.a situaci6n en el. mercado internacional., 

habra tornado el. sistema de hacienda, en un inst:.J:i.m>ento obsol.eto de l.a 

industria azucarera. No 661.o en Puerto Rico, sino en todo el. caribé, 

para sal.var esta industria, hab!:a que desmantel.ar J.as haciendas, e inte­

grarl.as en grandes centra1es mecanizadas, para producir más y~ barato, 

un art.rcul.o de igua1 o mejor cal.idad que el. obtenido de l.a remol.acha. 

19 Bail.ey w. Diffie y Justine w. Diffie, Porto Rico: a Brok.en 
Pl.edge. New York: The Vangua.rd Press, 1931, pags. 21-22. 

1 

:1 
1 

1 

1 
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Esto es preci.Samente 1o que hacen los norteamericanos. Acaban con las 

haciendas, crean un cc:mplejo productor de centrales, con una nueva fo:z::rna 

de propiedad sobre las mismas, que .i.mp1ic6 para 1os hacendados la per­

dida de su posici6n hegerr6nica en el seno de la sociedad daninada por 

una econc:nda azucarera. 20 

¿Qu~ no sabi'.an lo que haci'.an al. adueñarse de Puerto R:i.co? Es muy 

probable que los que s~ desconoc~an l.as intenciones de los norteameri­

canos -salvo al.guna.s excepciones COllO Ram6n Emeterio Bet:ances-21 eran 

l.os puerto=iqueños, que muy tarde despertari'.an a una realidad que ha 

persistido y resist.i.do todos l.os esfuerzos que se han hecho para cam-

biarla, cerio trata.renos de dem::>strar en este estudío. 

B. Ley foraker y Ley Jones: expresiones juri'.dicas de la 

danin.aci6n colonial. 

La euforia y l.as esperanzas ~scitadas por la l.legada de los norte.:. 

americanos en el 1898, pronto se desvanecieron. I.a l.una de miel entre 

las fuerzas de ocupaci6n y ].os l~deres pollticos del. paj'.s dur6 muy poco. 

Tan pronto se consurn5 l.a ocupaci6n del. pai'.s, y de~s de haberse 

.instal.ado un gobierno mil.itar, canenzaron a sentirse las restricciones y 

l.a ~dida de las l.ibertades por 1-as que tanto tiempo hal:>~an luchado los 

puertorriqueños y que apenas hac~a unos cil:as que España hab~ concedido 

med.i.ante l.a Carta Auton6rni.ca. 

20 Andrés Ranos Mattei, I.a hacienda azucarera: su crec:imi.ento 
crisis en Puerto Rico (Siglo (XlX). San Juan, P.R.: CE:REP, 1981. 
Obra añaiiza este período deSde un punto de vista cri'.tico y es uno 
l.os estudios más documentado al respecto. 

y 
Esta 

de 

21 Antes de morir el. 16 de septiembre de 1898. Betanoes escribirá: 
''No quiero l.a colonia con España. ni con Estados Un.idos. ¿Que hacen los 
puertorriqueños que no se rebelan?" Citado por Luis Bonafoux, Betanoes. 
Barcelona: Imprenta Moaelo, 1901, pág. 433. 
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Sean cua1es fueran 1os factores que se conjugaron, para que F.spaña 

final.rnente concediera a Puer!:o Rico e1 régimen autc:r.ónico, es a1go que 

no vamos a discutir en este breve repaso de1 devenir "constituciona1" de 

Puerto Rico. Lo que s3: es digno de seña1arse, es que ninguna de 1as 

1eyes orgiinicas concedidas por Estados Unidos a Puerto Rico -inc1uvenc".o 

la llamada constituci6n de1 EIA- ha superado a la carta Auton6mica, en· 

cuanto a 1a suma de 1ibertacles y principalnente en 1o referente a 1a 

auton<Xld:a del p~s. Un hecho que sierrpre fue rrotivo de consideraci6n y 

resent:imiento por parte de 1os 13:'.deres verdaderamente autonomista.S. Ya 

que nunca pudieron entender, c6l!10 1a naci6n que se presenta as3: rnisr.a, 

caro la más "der.10crática" en e1 mundo, haya sic'l.o menos 1ibera1 que 1a 

Espafia J:mperia1. 

Contrasta grandemente e1 contenido de 1a Ley Foraker con e1 de 1a 

carta Auton6mica otorgada por Espa..Tia tres años antes. En esta, se rece-

noc3:'.a a Puerto Rico amplia au~a en una serie de áreas. "En virtud 

de dicha carta, Puerto Rico poé'.r3:a e1egir delegados con pleno derecho a1 

voto en ambas cámaras de las Cortes."22 Y este es un derecho que 
ninguna 

1ey org:§nica bajo el régimen co1onia1 nortearrericano nunca ha podido 

igua1ar.23 

1. Ley Foraker (1900) 

22 En e1 Par1arrento 

23 Debido a que el régirren auton6mi.co apenas cc:rnenzaba a funcionar 
cuando se produce 1a invasi6n nortear.ericana, es discutib1e si .-.se sis­
tema hubiera resultado un éxito o un fracaso. Aunque con e1 correr de1 
tienpo y luego de varios estudios cc::mparativos, la carta AutonlSrnica, Re 
ha podido arguir, era r.ás concesiva que 1as primeras 1eyes org:lnicas 
aprobadas bajo la saber~a de Estado Unidos. V~ase e1 docunento en 
Manue1 Fraga Iri.barne. I.as constituciones de :Puerto Rico. !Bdrid: 
E:'liciones CU1tura Hispárú.ca, 1953. 
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Las fuerzas invasoras organj.zan un gobierno militar que apenas dura 

dos años. Pero tan pronto se organiza, canienza a preparar e1 camino 

por donde ha de 11egar e1 capital. morteamericano detrl1s de 1os milita­

res. Es muy .importante para 1os nuevos inversionistas, separar de 1a 

estructura gubernamenta1 a 1a ciase poseedora de 1os rredios de produc­

ci6n, cosa que hace e1 gobierno mi1itar con 1os hacendados puertorri­

queños, que habían 1ogrado e1 poder politice escasamente unos tres meses 

antes de 1a invasi6n. 24 

E1 Art.ícu1o IX de1 Tratado de Par.ís que di6 t~o a 1a Guerra. 

Hispanoamer.i.cana, estipu1a y afi=na que "1os derechos civi1es y 1a con-

dici.6n po1ítica de 1os habi.tantes natura1es de 1os terri.tori.os aqu.í 

cedidos a 1os Estados Uní.dos se detezmi.na.rán por e1 Congreso". 25 

A tenor con e1 art.ícu1o supraci.tado, e1 Congreso de 1os Estados 

Unidos aprueba en e1 1900 1a Ley Foraker, 26 con e1 motivo princi.pa1 de 

crear un "gobi.erno ci.vi1" para Puerto Rico. Aunque en rea1i.dad de 1o 

que se trataba, tanto con esta 1ey como con 1a que se 1egi.s16 17 años 

:rrás tarde, era 1a 1i.gi.timaci.6n de 1a hegerrcn.ía co1onia1ista de Estados 

Unidos en Puerto Rico. Debido a este disJ'.rnul.o :imperi.a1ista desde esta 

24 Ange1 G. Quintero Rivera. Conf1i.cto de ciase y po1ítica en 
Puerto Rico. Rio Pi.edras, P.R.: F.diciones Huraari, 1976, pag. 34. 

25 F.i.xmado en París e1 10 de dici.embre de 1898, rati.fi.cado por e1 
Senado e1 6 de febrero de 1899 y f:i.=nado por e1 presi.dente de Estados 
Unidos e1 mismo día. Interc:ambiándose 1as ratifi.caci.ones e1 11 de abri1 
de 1899 y proc1amado e1 misno d.ía (U.S. States., vo1. 30 p. 1754). E1 
texto conpleto de este tratado aparece en Office of the Cc:smorn.iea1th of 
Puerto Rico, Documents on the Constituti.ona1 Hi.story of Puerto Rico 2da 
ed. ¡ Washington o.e.: 1964, pag. 47. 

26 Joseph B. Foraker presidente repub1icano de1 o:rni.té de1 Senado 
para 1as i.s1as de1 Pacífico y Puerto Rico, fi.gura polltica muy 
di.scutida, es qui.en radi.ca e1 proyecto de 1ey de "Gobierno Ci.vi1" para 
Puerto Rico. 
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pr.imera 1ey org~ca, hasta 1a "constituciCSn" de1 EIA, 1a is1a conti-

nuar.!i. siendo una posesiCSn de Estados Unidos, con una est:.ruct:ura guberna-

menta1 muy pecul.iar. 

Tratando de esconder e1 verdadero p.:ropCSsito de estas 1eyes, sus 

Utu1os pe=itieron f.!i.cilmente que fueran "convoyadas". 27 Esta artimaña 

será repetida en todas 1as 1eyes que en ade1ante regul.en 1as re1aciones 

entre Puerto Rico y Estados Unidos, inc1uyendo increj):,1emente 1a vigente 

Ley de Re1aciones Federa1es de Puerto Rico. 28 

Si uno 1ee cuidadosamente 1os t:i:tu1os de 1as 1eyes org.!inicas, 1a.de 

1900 y 1a de 1917, notará que se "dice a 1os destinatarios 1o que a 1os 

destinatarios 1es agrada que se 1es diga, y as:!'. se 1es predispone a 

aceptar 1o que siga". 29 

La pr.imera 1ey org.!i.nica, o sea la I.ey Foraker, dice en su Utulo "y 

para otras cosas". Este mism:> final 1o tendrá el Utu1o de 1a segunda 

1ey org4ni.ca para Puerto Rico, s61o que en vez de "cosas" dice "fines". 

Con esta clase de t:l'.tu1o, se CCEFrende que una 1ey puede contener de 

todo. Lo que nos hace pensar que si se plantees lo de gobierno civil, se 

hizo con plena conciencia de que no era ta1 cosa lo que se estaba 

creando, s61o que se conc.il:>i6 de esta manera, cano uno de 1os primeros 

engafios, a un pueb1o que aceptes de buena gana 1o que se le ofrec:ta con 

Utul.os atractivos. 

27 D.:l'.cese de 1a 1ey cuyo Utu1o y exposiciCSn de motivos, no son 
claros y espec.:l'.ficos, por 1o cua1 faci1itan 1a inclusiCSn de más de un 
asunto o p.:ropCSsito. Esta pr.!i.ctica está prohibida actualmente en varios 
de los cuerpos 1egis1ativos occidentales. 

28 El texto catF1eto de esta 1ey aparece en españo1 en Fraga 
:Iri.barne, op. cit., y en ~glés Office of the Cam-on'Weal.th of P.R., 
Document on the Constitutional ••• , ¡>ag. 64. 

29 Rafae1 Garzaro, Puerto Rico, una naci6n en busca de estado 
Sal.amanea, España:Fditoria1 Tecnos S.A., 1964, pags. 151 158. 
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Antes de considerar al.gunas de l.as disposiciones de estas l.eyes, 

veamos el. por qué nos refer.:inos a el.l.as cerco engañosas. 

De un gobierno civil. s6l.o puede gozar un estado. Sin embargo, nin­

guna acci6n del. Congreso no:rtearrericano ha convertido a Puerto Rico en 

Estado. 

El. t;l;zrni.no gobierno significa orientar, señal.ar pautas. Y el. voca­

bl.o civil. del. l.atrn ~significa ciudadano; y ciudadano es el. indi-

viduo o persona, habitante de un Estado o civitas cerco l.e l.l.amaban l.os 

:remanes -cerco sujeto de derechos pollticos- y que interviene ejerci~­

dol.os en el. gobierno del. ~s. De manera que por gobierno civil. debe 

entenderse, l.a estructura del. poder rector dentro de una c~dad. Tal. 

y caoc> l.o entendí:an l.os remanes. Esto no es l.o que sucede en Puerto 

Rico, ni en el. 1900 ni en el. 1917. Por l.o que podemos concl.uír, que en 

estas ocasiones, l.o que se estal>l.ece en Puerto Rico es un gobierno col.o-

nial. y no un gobierno civil.. Se pr0\10e de un gobierno civil. a un Estado 

y Puerto Rico nunca ha sido estado. 30 Pero debem:>s acl.arar aql.11:, que 

aunque Puerto Rico no sea un Estado, l.a acciOn o gestiOn de su gobierno 

col.onial., hace real.idad l.a presencia estatal. en l.a sociedad col.onial. 

puertorriqueña del. Estado Norteamericano. 31 
Com::> es l.Ogico que suceda 

en cual.quier col.onia. 

Durante el. corto tiertq?O del. gobierno mil.itar norteamericano, tanto 

l.os autonc:mistas dirigidos por Luis Muñoz Rivera, cerco l.os que segul:an a 

30 Henos util.izado in extenso el. ar>al.isis que de esta situaciOn ha 
hecho Garzaro, ~·, ~gs. 155-156. 

31 
Onar Guerrero, La administraciOn del. Estado ca ital.ista. 

Mexico: Editorial. Font:amara, 1981, g. 
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José c. Barbosa, se habj'.an dí.spuesto a coloborar con el nuevo régimen. 

De manera, que habiendo transcurrido poco más de un año desde la inva­

si6n yanqui, ya en Puerto Rico existen dos partidos polj'.ticos: el Par­

tido Republicano Puertorriqueño, fundado el 1° de julio de 1899 y presi­

dido por Barbosa, y el Partido Federal 7\mericano, fundado el 11 de 

octubre del rnism::> año, y presidido por Muñoz Rivera. J\mbos partidos 

favorecen ·1a anexi6n de la Naci6n Puertorriqueña como estado de la Uni6n 

norteamericana.32 De aquj'. en adelante, estos J.j'.deres, en vez de pere-

gri.na.z:_ a Madrid lo harán hacia 'Washington, para regresar siempre carga­

dos de meras prc:rtesas. 

Este es el contexto po15'.tico puertorriqueño cuando se aprueba la 

primera ley orgánica que dispone un gobierno civil para Puerto Rico: la 

Ley Foraker, aprobada por el Congreso de Estados Unidos y firmada por el 

presidente Wil.liarn McKinley el 12 de abril de 1900. 

Respecto al contexto norteamericano, al rnanento de aprobarse dicha 

ley, se encuentra en el poder una adm.inistraci6n republicana, cuyos 

principales lj'.deres -incluyendo al presidente- cc:mparten 1a tesis de 1a 

·superioridad de los pueblos anglo-sajones sobre los de las razas "infe­

riores", cuya incapac:Ldad les :impec:ij:a descargar su deber polj'.tico o sea 

de gobernarse asj'. rnisnos. 33 

32 
Pag.§n, op. cit, J:, ~gs. 49-52. En cuanto a la tendencia 

anexionista, Puerto Rico habj'.a sido la excepci6n hasta ese manento. Pues 
tanto en CUba. caoc> en Santo Dcmingo hubo agitaci6n en ese sentido durante 
el. siglo XIX. 

33 Richard Hofstadter, SOcial Darwinism in .American Thought. 
Boston: Beacon Press, 1944, ptig. 175. véase tambiéñ de walter La 
Feber, The New Empire: an J:nte;pretation of J\merica E>cpansion 1860-
1898. J:thaCa: corne11 University Press,1963. cap. J:J:. 
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El senador Foraker presenta el proyecto en el Senado, y el presi-

dente ~ey por su lado hab.ta ordenado al doctor Henry K. ca.rroll, l.a 

preparaci6n de un info:cme sobre las condiciones social.es en Puerto 

Rico. 34 otro info:z:me hecho por el Dr. Victor s. Clark Sobre la educa­

ci6n del pueblo puertorriqueño 11ega al Congreso, donde expresa que "la 

condici6n social, industrial., moral e inte1ectua1 del pueblo puertorri­

queño es tal que me parece que demanda, antes de conced&sele gobierno 

propio local., que pasen por un per.todo probatorio ... 35 I.a incapacidad de 

nuestro pueblo para e1 gobie:z:no propio, permea las vistas públicas y el 

debate en el Congreso sobre el proyecto de ley. De manera que aunque el 

gobie:z:no militar dará paso a un "gobierno civil." este no podrá estar 

corrpuesto por puertorriqueños sol.amente. De esto est.§ convencido hasta 

el mism::> Foraker, quien así: lo hace saber en diferentes ocasiones. Al 

nuevo territorio adquirido, que fil puede ser estado de 1a Uni6n, ni se 

1e puede considerar para que se convierta en uno en el futuro, hay que 

crearle un status pol.ttico muy especial. dentro de la Federac.í.6n norte­

americana. Por 1o tanto la Ley Foraker será e1 marco jur.tdico inicial. 

para el "desarrollo pol.í:tico" de Puerto Rico. Ley que refleja e1 cri­

terio imperia1.i.sta de 1os hanbres que gobernaban en Estados Unidos al 

inicio del siglo XX. 

Despu~s de la aprobaci6n de l.a ley, la reacci6n en e1 sentir de los 

1.tderes del Partido Federal. no se hizo esperar. SegGn Luis Muñoz Rivera 

en carta que escribiera a1 presidente Nck.i.n1ey y que apareci6 pub1icada 

34 Henry K. c:arrol.1, Report on the Is1and of Porto Rico. 
washi.ngton o.e.: Government Printing Office, 1899. 

35 Senate Docume.nt 363, -56th Congress, 1st Sess. I ¡>ag. a. Citado 
en Manue1 Maldonado-Denis, Puerto Rico una interpretaci6n hist6rico­
~- Mexico: Siglo XXI, 1969, pag. as. 

'1 
l 
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en New York, "esta 1ey era una verguenza para 1os Estados Unidos que 1a 

::impu1s6 y para Puerto Rico que 1a soporta. ,.3 G 

cayetano Co11 y Cuchj'. se expres6 de esta manera: ••• si 1a Ley Fora­

ker se hubiese :i.np1antado en Puerto Rico antes de 1a J\utOnc:rtd:a (carta 

Jluton6mica concedida por España) hubiera sido indudab1emente un retro­

ceso en nuestra marcha po1.ttica; después de 1a Autonc:std:a, ha sido una 

p:igina negra en nuestra historia."37 

Aunque un anli1isis cc:mp1eto de1 texto de estas 1eyes, rebasar.ta por 

mucho 1os 1.únites de este trabajo, no obstante daremos consideraci6n a 

1as disposiciones mas significativas de 1as rnis:nas, ya que estas, apro-

badas en el Congreso de Estados Unidos, constituirán 1a base jur.tdica de 

1a sociedad puertorriqueña durante toda 1a primera mitad de1 siglo XX. 38 

Este ordenamiento jur.tdico reg1amentar.§. 1a econc:rtd:a del paj:s de manera 

que sa1iera beneficiado e1 poder econ~co, que 11eg6 detr¡is de1 poder 

polltioo norteamericano. Este es e1 pape1 que juega e1 derecho en e1 

sistema capita1ista. 

Veamos a1gunas disposiciones de 1a nueva 1ey, y nos daremos cuenta 

de e1 por qué de 1as expresiones de 1os 1.tderes que hem:>s supracitado, 

que vel'.an CCllTD quedaban afectados sus intereses. Las disposiciones mas 

:importantes son 1as siguientes: "Que 1as 1eyes de 1os Estados Unidos 

que no sean 1ocalmente inap1icab1es, sa1 vo antes de ahora o más ade1ante 

a1go se dispusiere en particu1ar, deberán tener 1a fuerza y vigor tanto 

en Puerto Rico cc::mo en 1os Estados Unidos, con 1a excepci6n de 1as rentas 

36 Citado por Jorge Font Sal.dafia, "Muñoz Rivera" El Nuevo O.ta, 17 

de julio de 1976, p:igs. 12-13. 

37 cayetano Co11 y CUchi, La Ley Foraker. San Juan, P.R.: Tip. 
Bo1etln Mercanti1, 1904, p:ig. 70. 
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I.egis1ativa de Puerto Rico serán remitidas al Congreso de 1os Estados 
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Unidos, el cual por la presente se reserva el poder y la autoridad de 

anul.ar1as, si 1o tiene por conveniente" (Sec. 32) , "el priiner ejecutivo 

será nombrado por el presidente de Estados Unidos y se concx:erá cerno el 

Gobernador de Puerto Rico" (Sec. 17) "que toda la moneda español.a ci.rcu-

l.ante en Puerto Rico, será cambiada a razón de sesenta centavos de 

moneda estadounidense por un peso español" (Sec. 11). "Que en 1as elec­

ciones para 1a ~a de De1egados39 s61o podrán votar aquellos varones 

que supiesen 1eer y escribir y que ac'lenás pagasen cierta cantidad cano 

contribución a1 erario ptiblico" (Sec. 29). Estos requisitos :i.mpedirS:an 

1a participación electoral a las grandes mayorS:as del pueblo. Un afio 

Irás tarde la é1ite criolla legislarS:a aumentando estos requisitos para 

:impedir que la mayorS:a de1 pueblo participara en 1as elecciones. 

La. info:cmación sobre la ciudadanj'.a la encontramos en 1a (Sec. 17) 

donde se dice "que todos los habitantes de la is:La que residj'.an en la 

misma hasta el. 11 de abril de 1900, serán considerados ciudadanos de 

Puerto Rico bajo la "protecci6n" de los Estados unidos, exceptuando 

aque11os que deseen retener su ciudadanj'.a españo:La y continuar siendo 

ciudadanos de España.. " Ccm::> todas las cosas que se han dup1icado en 

38 Uno de 1os estudios más completos que se han hecho de la primera 
ley orgánica es el de Lyman J. Goul.d, La Ley Foraker. RaS:ces de 1a 
pol.S:tica colonial de 1os Estados Unidos. 2da ed.; Barcelona: Artes 
Gráficas Medinacel.i S.A., 1974. veiise también a Edward J. Berbusse, 'lhe 
United States in Puerto Rico 1898-1900. Chapel Hil.1: The University of 
North carolina Press, 1966, capa. IV y V. 

39 Esta que es la c&nara Baja del cuerpo 1egis1ativo, será el Gnico 
cuerpo ccmpuesto por puertorriqueños electos por el pueblo. La mayorj'.a 
de los Uderes pol.S:ticos se confo:r:maron con disputarse estos puestecitos 
en 1as elecciones cada dos años. 
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Puerto Rico desde 1898, más adel.ante verem:>s 1as contradicciones y ambi­

gnedades que han surgido desde el. momento que l.os norteamericanos deci­

den mlis tarde natural.:i.zar caro ciudadanos de Estados Unidos, a todos l.os 

puertorriqueños. 

Estas en té:aninos general.es y para el. prop6sito de este trabajo, 

son l.as disposiciones mlis .importantes del. estatuto org~co vigente en 

Puerto Rico desde el. 1900 al. 1917. 

Podem:>s notar, que desde un principio el. congreso Norteamericano, 

posee l.a :facultad de aprobar l.eyes y hacerl.as apl.:i.cabl.es a l.a.isl.a, 

:facultad que todav1:a retiene por medio de 1as distintas l.eyes orgl!.nicas 

que ha ten:i.do Puerto Rico hasta el. dj'.a de hoy, incl.uyendo l.a l.l.arnada 

constitucit5n de 1952. Las :ficciones jur~dicas en l.as rel.aciones col.o­

nial.es entre Puerto Rico y l.os Estados Unidos, se crean desde el. prin­

cipio y caro veremos, esta situación no ha variado en más de tres cuar­

tos de sigl.os de dicha rel.ación. 

2. IJaY Jones (1917) 

Pasarán dj'.ecisiete años, antes de que en el. COngreso apruebe un.a 

nueva l.ey orgánica para Puerto Rico. 

Si durante l.os dos años anteriores al. primer estatuto organice, 

surgieron una serie de disgustos y con:fl.ictos entre l.os principal.es l.1-

deres del. ~s, que desde el. primer manento cc:menzaron a disputarse l.a 

administración co1onia1 que l.os norteamericanos estaban dispuestos a 

con:fiar a l.os puertorriqueños, ya podrem::>s :imaginar l.o que sucedit5 en un 

J.apso de diecisiete l.argos años. 

El. l.~der del. Partido Republ.icano José cel.so Barbosa, que hab~ to­

mado con su partido el. l.ugar de l.os. incondicional.es de España, cuando l.a 
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isl.a era toda~a una col.onia español.a, participarli sol.o en :Las el.eccio-

nes de 1900 para el.egir l.a pr:i.mera c&nara de Del.egados, debido a que el. 

partido Federal., se decide por el. retraimiento e1ectora1,. postura nue 

mantiene hasta el. 1904 cuando el. partido se convertirá en el. Partir.o 

Uni6n, que ganará en todos l.os canicies hasta el. 1917. 40 

Durante todos esos años el. Partido :Republicano será el. propul.sor 

principa1 de l.a asimi1aci6n norteamericana, mientras que el. Partic'lo 

Uni6n, capitaneado por Luis Muñoz Rivera, car!lbiará varias veces su pro­

grama, con respecto al.. status po1S:tico deseado para Puerto Rico .. Unas 

veces defenderá l.a autonc:m.ta, otras l.a independencia v en a1gunas oca­

siones 11.egará a defender hasta 1a conversi6n de Puerto Pi.ce en un 

estado más de l.a Uni6n Norteamericana. 

Han pasado más de ochenta años, desde que l.a prirrera 1ey orgánica 

perrniti6 a l.os puertorriqueños ocupar ciertos cargos electivos en 1a 

administraci6n col.onia1. Con el. pasar de 1os años, se les permitirá 

ocupar otros, y sal.ve muy honrosas excepciones, los lideres p::>Jj'.ticos 

del paj:s han dedicado todos sus esfuerzos a disputarse estas !'C'Siciones 

en el gobierno colonial., mientras los norteamericanos continGan ejer-

ciendo su hegenoma politica y econ6mica en Puerto Rico. 

Los estudiosos de l.a real.idad puertorriqueña, han expresado dife­

rentes opiniones,· respecto a l.a aprobaci!Sn de l.a Ley Jones41 por e:!. 

Congreso de Estados Unidos. Una opini6n de mucho peso es que debido al 

40 Para un recuento analitico ccrip1eto de todas 1as elecciones 
cel.ebradas en Puerto Rico hasta el 1976, v~ase Fernando P.ayron Toro, 
Elecciones y partidos pol.S:ticos de Puerto Rico (1809-,.976). !1a_vaguez, 
P.R.: Editorial Isla, Inc., 1977. 

41 El texto carpleto de esta 1ey, aparece en Fraga Iribarne, op. 
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estado de guerra, el. gobiezno norteanericano tema que tomar alguna 

medida, para apl.acar el. fe.nnento independentista en su col.oni.a ~s 

:importante. Estos elementos con ideas separatistas se encontraban hasta 

en el. mismo seno del Partido Uni6n, y estaban constantemente presionando 

para que se l.l.egara a una definici6n sobre el. status pol.S:tico de Puerto 

Rico. 

El. proyecto de l.ey que fue radicado por pr.:imera vez en el. l.912 , ser!i 

fínalmente aprobado en el. Congreso y finnado por el. presidente W:xldrow 

Wil.son en el l.917. Es decir, pasan todos esos años, para conseguirse· 

una supuesta l.iberal.izaci6n del rég:imen col.oni.al., ·y el.aro, es aceptada 

con jGbil.o por l.os politices oportunistas del. mc:rnento, porque l.a crea-

ci6n de un senado por e1ecci6n, con diecinueve escaños, l.es anpliaba. sus 

oportunidades "politiqueras". 42 

Este estatuto no varj'.a mucho del primero, pues en él. vuel.ve a que-

dar vigente, l.a autoridad del. Congreso de l.os Estados Unidos de legisl.ar 

para Puerto Rico, en aquel.l.os casos que "no sean local.mente inaplica-

bl.es" l.as leyes norteamericanas; se mantiene el. veto del. gobernador 

sobre l.a Legisl.atura, y si ésta l.e pasara por encima, siempre se encon-

trarS:a c=i el veto final. del. presidente de Estados Unidos. JW:3enás, el. 

Congreso se reservaba. el. derecho de anul.ar cualquier 1egis1aci6n apro­

bada por l.a Asamblea Legisl.ativa de Puerto Rico. Ceno se nota, con esta 

nueva l.ey org~ca el régimen col.onial. quedaba intacto. 

42 En su editorial. del. 13 de agosto de 1917, el peri6dico La 
Dem:x:racia, 6rgano del. Partido Uni.6n considera que con l.a aprobaci6n de 
esta l.ey, han triunfado "l.a l.ibertad y l.a democracia." Y el editorial. 
de El. Tienp:>, 6rgano del. Partido Republicano, el. 14 de agosto del mismo 
año, expresa que el. régimen que se inaugura tiende a mayores libertades 
"en el. seno augusto del.a Gran RepGbl.ica .Americana (sic)". 

l 
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La concesi6n de l.a ciuda.dan!:a norteamericana a l.os puerto=iqueños 

en l.a secci6n S de esta l.ey, fue considerada por al.gunos CXl<TIO una medida 

l.ibera1, aunque para otros no. 

Ta1 vez para entender :mejor este aSW"lto de la ciuda~a, hay que 

recx:>nocer l.o que estaba sucediendo en Estados Unidos, en el memento que 

se aprueba l.a nueva l.ey orgánica para Puerto Ricx:>. 

El contexto pol..!tico norteamericano es el. sigu:iente: en el. poder 

se encuentra una administraci6n derr6cratica con Woodrow Wilson ccmo 

presidente desde 1912. Con e1 est:a.11.ido de l.a Primera Guerra Mundial., 

l.os pa.!ses capi tal.istas se preparan para repartirse l.os mercados y 

territorios disponibl.es. 43 

La pol..!tica exterior de l.os Estados Unidos, referente a l.os pa.!ses 

sul:xlesa.=1.1.ados durante l.a ~poca, ha sido definida en estos ~:z:rninos: 

Los lideres norteamericanos identificaron a l.as ::>reas col.o­
nial.es y subdesarrol.l.adas cerio bal.dj'.os neofronterizos, bal­
dj'.os en el. sentido de que no estaban siendo desa=ol.l.ados y 
usados por l.as naciones industrial.es para beneficio de toda 
l.a econcm!a mundial.. Continuar.!a habiendo confl.icto inter­
nacional. entre l.as potencias industrial.es a menos que esa 
situacilSn fuese corregida. La rnisi6n norteamericana, o el 
nuevo destino manifiesto, era el. de 1.1.evar a estas áreas 
bal.dj'.as l.a 11aemoc:racia11 polltica y l.a estabil.idad. AW><:Jue 
general.mente cubierta con l.a espesa ret6rica de l.a moral.:i.<:lad 
(especialmente en l.os años de Wil.son) ~sta era l.a reflexi6n 
en l.a pol..!tica exterior del. Evangel.io de la Eficiencia o de 
una Constituci6n Darwinista.(44) 

Conocenos l.os pa.1'.ses que han sido v.!ct:ima.s de este "evangel.io de l.a 

eficiencia." En este contexto de l.a polltica wilsoniana, Puerto Rico 

43 Supra p§g. 1. 

44 Ll.oyd D. Garner, ".American Foreign Pol.icy 1900-1921. A Second 
LIX>k at the Real.ist critique of American Dipl.c:macy", en Barton J. 
Berstein ed. , Towards a New Past: Dissentin Essa s in 1'\merican His­
.:!:e!::i.• New York: Pantheon Books, 1968, gs. 214-215 subrayado y tra­
du=1.6n nuestra) • 
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derrostraba una vez más su :inportancia cc:no base estratégica nortearneri-

cana junto a1 contro1 de Estados Unidos de1 ca.n.aJ. de Pananá. 

En 1as vistas de1 proyecto, e1 congresista Coope.r de Wisconsin, se 

refiri6 a 1a gran :inportancia estratégica de Puerto Rico, en e1 espacio 

nás amp1io de1 contro1 norteamericano de dicha ~a marj'.t:ima. A1 expre-

sarse en estos t~os: 

Nunca cederem::::>s a Puerto Rico, pues ahora que hemos 
canp1etado e1 canai de panaJña, 1a retenci6n de 1a is1a es 
muy :Utportante para 1a seguridad de1 cana1, y de esta 
manera para 1a seguridad de 1a NaciOn misna. contribuye 
a hacer de1 Go1fo de Mexico un 1ago nort:earrericano. Una 
vez nás expreso mi benepl.ácito porque este proyecto con­
fiere 1a ciudadanj'.a a esta gente. (45) 

La primera 1ey org.§nica habí:a creado un cuerpo po1í:tico denc:rninado 

"E1 Pueb1o de Puerto Rico" y dec1araba a sus habitantes can:> "ciudadanos 

de Puerto Rico", aunque desde e1 punto de vista 1ega1, 1a is1a ca.recí:a 

de personalidad jur.í.dica ante e1 derecho internaciona1. Ahora con 1a 

aprobaci6n de esta nueva 1ey, 1a situaciOn se tornaba más ccmp1eja, a1 

concedérse1e a 1os puertorriqueños 1a ciudadaní:a norteamericana. 

Los años de 1a dani.naci6n norteamericana en Puerto Rico, se han 

caracterizado por 1a aquiescencia con 1a que 1os 11amados 1j'.deres de1 

pueb1o, han aceptado todas 1as imposiciones que e1 gobierno de Estados 

Unidos ha :imp1antado a nuestro paí:s, con ta1 de que se l.es deje partí-

cipar de 1a administraciOn co1onia1. 

conociendo e1 contexto en que se aprueba 1a nueva 1ey orgánica, 

podenos detectar 1as intenciones de1 gobierno de Wi1son: 1) con 1a 

concesi6n de l.a ciudadan.i:a se 1iquidaba. -por 1o menos por un tiempo-

45 CO~ssiona1 Record, House of Representatives, 24 de feb. de 
1917, ¡:>Sg.1. (Sübrayado nuestro). 

:1 
l 

1 



27 

todo .intento del. puebl.o puerto=iqueño por adquirir su indepenCle1 >cia, 2) 

junto con l.a ciudadans:a venía l.a responsabil.idad de l.os nuevos "•·:iuda-

danos" de servir en l.as Fuerzas Armadas de Estados Unidos y 3) n l.os 

nuevos ciudadanos, se l.es podrj;a importar caio mano de obra barRta, que 

era necesaria, dada l.a escasez de brazos producida por l.a g .:.orr.-i.. 

Si estos fueron l.os objetivos al. conceder l.a ciudaaans:.-,. en el. 1917, 

entendmos que el. prinero se l.ogr6 por muy corto tiempo. En cuanto 

al. segundo todavj;a l.os puertorriqueños continGan sirviendo en l.as 

Fuerzas Acnadas Norteamericanas, y han sexvido de carne de cañ6n en 

todas l.as guerras en que Estados Unidos ha participado en este sigl.o. 46 

En l.os debates que precedieron a l.a aprobación de esta l.ey, se des­

tacan unos detal.l.es que revel.an l.a actitud imperial.ista del. Gobierno 

Federal. hacia Puerto Rico. 

Santiago :Iglesias Pandn, 47 el. :U:der obrero que m:!is tarde l.l.egar~ 

a Washington o.e. cato canisionado Residente, solit6 l.a incl.usi6n en l.a 

'I.tey Janes, de una cl.áusul.a que garantizara el. derecho de l.os obreros a 

organizarse en sindicatos, debido a l.a expl.otaci6n y opresión a que 

estaban sometidos l.os trabajadores, especialmente l.os de l.a caña de aztl-

car, por l.os propietarios al:>sentistas norteamericanos. Ccmo l.os congre-

sistas del. Norte t:.enj;an que proteger a su l:>urguesj;a, Clern:is está decir 

que esta petición fue derrotada. 

El. arreglo tarifaría de esta nueva l.ey, favorecj;a a l.os intereses 

azucareros absenti.stas, y a pesar de que algunos congresistas se refi-

46 
Primera y Segunda Guerra ?-2undial., Korea y Vietnam. 

47 Español. que l.l.eg6 a l.a J:sl.a en el. 1893 con ideas de justicia y 
enancipaci6n para l.a el.ase obrera. Fund6 l.a FederaciOn Libre de Traba­
jadores y el. Partido Social.ista. Bay:ron Tero, op.cit., p:l.g.148. 
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rieron a l.a misma l.l.anándol.a "una burl.a", 48 de todas maneras l.os intere-

ses azucareros derrotaron casi todas l.as enmiendas que se propusieron al. 

proyecto. Lo que se demuestra en l.os debates para l.a aprobaci6n de estas 

l.eyes, que han regido la rel.aciones entre Puerto Rico y Estados Unidos, 

es el. cuidado que ponen l.os norteamericanos, en la protecci6n de l.os 

intereses de Estados Unidos, y l.a facilidad con que los negociadores 

puertorriqueños aceptan l.as :imposiciones, s6l.o pensando en sus intereses 

individual.es. 

Para derrotar una enmienda que autorizaba a nuestra I.egisl.atura a 

.inponer cargos y cobrar derechos de aduana sobre rnercancS:a que se trans­

portara a Puerto Rico desde Estados Unidos, pero sin que esos derechos 

excedieran el. 25% de l.os derechos que requerl:an imposiciOn sobre ~cu-

l.os y rnercancS:as :importadas de paS'.ses extranjeros, es muy "el.ocuente" el. 

alegato presentado por el. congresista Austin: 

Vends:amos $7,500,000 a l.as Fil.ipinas, Puerto Rico y l.as 
Isl.as Hawaii bajo banderas extranjeras y el. año pasado 
bajo nuestra bandera vend:inos $85,000,000 p:>r nuestras 
l.eyes tarifarías que nos dieron una oportunidad de entrar 
sin pagar derechos de aduana. Nuestros ccmpetidores 
tuvieron que pagar derechos de aduana. Nos di6 una pre­
ferencia y esa preferencia resu1t6 en un aumento del. 
ccmercio de $7,500,000 a $83,000,000 (sic) anualmente. 
Por l.o tanto debem:>s ser excesivamente cuidadosos en 
cuanto a p:>ner derechos sC>bre la llnportaciOn de mercan­
cfas a Puerto Rico o nuestras posesiones insul.ares porque 
nos icibiii'fa de la absoluta y necesaria preferencia que 
debemos tener cubriendo la diferencia del costo de produc­
ci6n agul: y en el extranjero. (49) 

48 Antonio FernOs Isern, Estado L:i.bre Asociado de Puerto Rico. 
Barcelona, España: Manuel. Pareja Montana, 1974, ¡;ág. 42. 

49 Citado en ~-, p::lg. 43 (subrayado nuestro). 

J 
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El. hecho de que enmiendas como J.a propuesta fueran derzotadas, por 

expl.icaciones como J.a que acabamos de supracitar del. congresista Austin, 

nos aclara más J.o que dij:i.m:>s anterio:cmente. I.a mayorj'.a de l.os miembros 

del. Congreso Norteamericano, siempre han l:iuscado J.as ventajas para su 

gente, pues ocuparse más por J.os habitantes de J.a col.onia, ser!:a una 

ano:i::malidad. Aunque esto no es entendido asj'. por J.a mayorj'.a del. puebl.o 

puertorriquefio o por J.o menos se J.e ha hecho creer que no es as!:. 

De manera que se aprob5 J.a ley sin la ernnienda propuesta, y los 

resultados hace mucho que los estamos presenciando. En Puerto Rico han 

ido desapareciendo los pequeños canerciantes y nuestros artesanos. 

A la sGpl.ica de Luis M. Rivera50 que pedj'.a que se cel.ebrara un pl.e­

biscito -antes de J.a aprobaci6n de la J.ey- para decidir lo de J.a ciuda­

danj'.a y que adenás se les permitiera a los puertorriquefios fo:onar su 

propio gobierno, los congresistas norteamericanos ni siquiera le hicie-

ron caso, a pesar. de lo patéticas que resultaban ser sus intervenciones: 

Ustedes ciudadanos de una patria libre, con sus propias 
J.eyes, sus propias instituciones y su propia bandera, pue­
den apreciar J.a infel.icidad de un puebl.o pequeño y sol.ita­
rio que tiene que esperar sus propias leyes de la autoridad 
de ustedes, que carece de instituciones creadas por su 
vol.untad ••• (51) 

Una y otra vez, nuestros lj'.deres reconoceriin la si tuaci6n puerto-

rriqueña, ta1 y como se expres6 Muiioz Rivera en esa ocasi6n, pero en vez 

50 Luis Muiioz Rivera era e1 Comisionado Residente cuando se estaba 
debatiendo la ~y Janes. El. Ccrnisionado Residente es un representante 
de Puerto Rico en el. Congreso Nortecurericano que tiene voz sin voto. 
Este es un cargo el.ectivo por el. que se vota cada cuatro años en las 
el.ecciones en que se el.igen todos J.os oficial.es del. Gobierno de Puerto 
Rico. 

51 
Ibid.' pág. 38. 

i 
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de adoptar una postura patri6tica radica1, cont..:i.nuarán a 1o 1argo de1 

proceso hist6rico, con sus pl.aiíideras que en nada afectaban su oportu­

nism:::> polltico. Esto es precisamente 1o que años tnas tarde har:i su 

hijo, actuando desde una posici6n posil>il.ista -que aunque suena mejor 

que oportunista-, en sus actuaciones no hahrS:a mucha diferencia. 

Con l.a aprobaci6n de l.a I.Jey Jones, l.os norteamericanos a1ejarán aún 

más a1 puebl.o de Puerto Rico de su aut:odete.oninaci6n. 

En l.a is1a el. idea1 de independencia habS:a aumentado mucho, y a 

l.os norteamaricanos l.a Primera Guerra Mundial., 1e demostraba l.o pel.i-· 

groso que era tener una pabl.aci6n puerto=iqueña antinorteamericana, 

mayo:onente cuando l.os barcos enemigos se aventuraban a merodear por l.os 

al.rededores, donde l.as construcciones nava1es estaban en p1eno apogeo. 

c. Naciona1ismo vs :Imperia1isrro 

La :üey Jones sirvi6 para l.egit.:imar una vez mtis el. sistema col.cnial.­

capita1ista, por supuesto con l.a col.al:>oraci6n de l.os refo:anistas ~ 

=iqueños, que desde l.a invasi6n norteamericana han estado al. servi.cio 

del. ~.ia.l.ismo, .inportándol.es s6l.o el. poder ocupar l.os puestos en l.a 

administraci6n col.onia1, que brindan l.a oportunidad de usufructuar el. 

presupuesto insul.ar, y asS: satisfacer su vanidad con l.os "honores" que 

esto 1es propo=iona. 

Realmente 1a historia poUtica de Puerto Rico desde principio ee 

sig1o hasta e1 presente, ha mantenido el. rnism::> patr6n: una tenaen=.a 

revo1ucionaria-naciona1ista contra e1 :imperial.isno, y otra refo:onis-_a a 

favor del. mismo, que ha traicionado al. pueb1o en nás de una ocasiCSn-

Aún con 1a col.aboraci6n de 1os refo:anistas durante el. perS:odo que 

vam:is a considerar, el. ~ial.iSTO se vi6 obl.igado a cambiar su es-_ra-
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tegia en nás de una ocasi6n, para poder continuar su hegemonS:a en Puerto 

Rico, debido a 1a acci6n desco1onizadora de 1os naciona1istas, que for-

zaz:on a1 gobierno norteamericano a re=ir abiertamente, por primera 

vez desde 1a invasi6n, a1 asesinato, y desp1egar una represi6n po1S:tica 

muy bien ca1cu1ada. Parad6gicanente, mientras Estados Unié'.os vivS:a uno 

de 1os perS:odos de su historia aparenten-ente más "progresista", en 

Puerto Rico se vive 1a época más reaccionaria. 

Examinar este perlodo de 1a historia patria, 1a 1ucha de1 puebJ.o 

puertorriqueño por su independencia, equiva1e a examinar e1 des~11o 

hist6rico del Partido Nacionalista y su 1ucha fronta1 con e1 imperia-

1ism:> norteanericano. 'lbda 1a efervecencia po1S:tica en :Puerto Rico de 

1a d~ada de 1930, que se inicia con e1 desp1ane capitalista de 1929, 

tiene cat0 protagonistas a los naciona1istas, <JUe rea1izaz:on un renaci­

miento de la naciona1idad y la independencia, cor.o nunca antes ni des­

poos se ha visto en Puerto Rico, y a1 Gobierno Norteanericano, guiado 

por e1 equipo de bur6cratas capita1istas, que con Frank1in D. Roosevel.t 

a la cabeza, no s61o fueron capaces de pensar global. y estratégicanente 

el. desarrollo del. capital.ism:>, sino que pudieron -con ].a ayuda a.e los 

oportunistas del. pas:s- iniciar la instituciona1i:o:aci6n de l.a ideol.ogS:a 

co1onia1-capita1ista, que cul.rninarS:a con 1a creaci6n del. Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico, 52 para poder continuar su dc:minaci6n sobre ].a 

Isla. 

A1 examinar el. choque entre estas fuerzas antag6nicas, l.a naciona­

lista y 1a imperialista, nos encontrarros con: 

52 Wilfredo Mattos Cintr6n, I.a pol.S:tica y l.o P?1S:tico en :Puerto 
~· Mexioo: Ediciones Era S.A., 1980, p&g. 81. 
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••• 1as 1uchas, agitaciones: ha11azgos de1 pensamiento 
patri<Stico y masacres: sub1:1mes sacr:i.ficios y tremendas 
traiciones: heroisn:>s sin par y cobardes asesinatos: en 
fin, toda 1a manifestaci6n pol.i~ica de un renac:imiento 
de1 esp~itu naciona1 de un pueb1o scrnet:Ldo a co1oniaje 
por e1 imperia1ismo, y que, a pesar de su gran esfuerzo ••• 
no pudo coronario con e1 triunfo. (53) · 
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E1 grave desp1ane de1 capita1ismo a nive1 mundia1 con e1 que fina­

liza 1a década de 1os veinte, .ünpu1sa e1 movimiento .i.ndependentista a un 

nive1 de prestigio y expansi!Sn cano nunca antes habj'.a tenido en Puerto 

Rico. 

cuando 1a bo1sa de va1ores en New York se derrumba en e1 1929, 

dando canienzo a 1a crisis de1 capi ta1isno mundia1, su reperc:u.si6n en 

nuestro pa!s a1canza nive1es dr~ticos, ya que a 1a crisis, se suma 1a 

tragedia que desde e1 año anterior viv!an 1os puertorriqueños, cuando 1a 

devastadora furia de1 cic16n de San Fe1ipe habj'.a dejado e1 pa.1:s en rui-

nas de este a oeste. 

Desafortunadamente e1 1.iderato gastado de1 pa.1:s, en este per!cxlo 

cr!tico se encuentra incapacitado para busca.r1e respuestas a 1as neoesi-

dades que tiene e1 pueb1o, y este tampoco 1as encuentra por si mismo. 

Es en este mc:rnento que regresa Pedro All:rl.zu ~s de su viaje por 

La~ica y 1.a base de1 Partido Naciona1ista 1o el.ige 1!der ~imo 

de1 mismo, y su predica y señal.amientos sobre 1a independencia, producen 

una gran conm:x:i6n en e1 pueb1o. 

53 Juan Antonio Corretjer. La 1.ucha por 1a independencia de Puerto 
Rico. San Juan, P.R.: Pub1icaci6n de 1a Liga 5ocia1ista Puertorri­
ijiieña., 1969, págs. 58-59. E1 autor .fue Secretario Genera1 de1 Part1do 
Naciona1ista, y fue vl'.ctima de 1os ataques de1 inperia1ismo en contra de 
1os nacional.istas •. 

J 



Con extraord:i.naria prestancia e1 Partido no s61o crece 
vertiginosamente en n1lmexo, sino que crece en ca1.:l.dad, asi­
mi1ando e1 pensamiento y 1a sensibi1idad de su lider • tem­
p1ándose en e1 sentido herl5ico de 1a historia, en e1 con­
cepto sacrificia1 de 1a vida, en 1a disposici6n persona1 a 
:¡:x::mer 1os íntereses de 1a Patria -para ser servidos con 
hacienda y vida- por ene.una de todo inte~s individu<il. o 
secundario. (54) 
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Bajo e1 1:1.derato pequeño ~s de All:>:i.zu campos, Puerto Rico se 

integra de.finitivamente a 1as .fuerzas anti-.imperia1:i.stas de J\Jtérica 

Latina. 

E1 Partido Nacionalista habl'.a sido .fundado en e1 J.922 • por un gr..po 

de partidarios de1 Partido Un:i.6n, que se~ desa.f:i.1iado de1 mismo, 

cuando este abandona e1 idea1 de independencia y se pronuncia a favor de 

constituir e1 ~ en un estado lil::>re asociado. Sin embargo, no es .hasta 

1930 cuando cobra vida de verdadero partido pol!tico, a1 asumir 1a pre-

s:i.dencia del rnisno • el. doctor Albizu campos y se adopta un programa 

revo1ucianario. No obstante se hacen 1os preparativos para participar 

en 1as e1eociones de 1932, que ent:endl'.an era cano ir a pedir1e a1 

pueb1o, un mandato revo1uc:i.onario para convertir a Puerto Rico en una 

naci6n independiente. 55 Pero hacer un ·anli.l.isis de 1os 1Smites 

54 ~-. p:ig. 61. 

55 Bo1ivar Pag~, op. cit., :r, pag. 211. Albizu Campos y sus 
seguidores co1ocan a1 Partido Nac:i.ona1ista en 1a ideolog1'.a pequeño ~ 
guesa¡ por esto en su programa sobre e1 prob1ema. de 1a tenencia de tie­
rra, o:frec1'.an a cada puertorriqueño una paroe1a para que todos fueran 
propietarios. Su ideo1ogS:a pequeño burguesa se muestra en e1 dirigia:io 
po1!tico sobre 1a masa obrera. Organizar!an a 1os obreros para que 
recabaran de 1os patronos participaci6n en 1as ganancias. Y ademS.s con­
oeb1'.an a1 partido ¡:x:>r encima de 1as el.ases y sus 1uchas. 
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hist6ricos que este objetivo t~, tonar.fa un trabajo aparte, raz!Sn por 

l.a cual. en este estudio nos l.imitarem:>s a considerar espec.ificamente l.a 

aportaci!Sn nacional.ista en l.a l.ucha contra el. :imperial.ismo, durante este 

per.iodo de nuestra historia. 56 

La aguda crisis econ6mica, más l.a predica independentista de l.os 

nacional.istas, hacen que l.os viejos partidos que se preparan para l.as 

e1ecciones, se vean :forzados a incoi:porar la "independencia" en sus res-

pectivos programas. La Coal.iciOn Republ.icana Social.ista, y el. viejo 

Partido Uni6n, que disuel.ta l.a al.ianza con el. Partido Republ.icano, al.· no 

¡:x>der usar su antiguo ncmbre, se reagrupa con el. nanbre de Partido Libe-

ral., dan l.a apariencia de que el. sentimiento nacional.ista pe:crnea l.a vida 

polltica_ del. paj'.s. 57 

Despu~s de l.as el.ecciones de l.932, l.os nacional.istas abandonan l.a 

v.ia el.ectoral. y se l.anzan al. enfrentamiento frontal. con el. régimen impe-

56 Sobre l.os fracasos de l.os nacional.istas revol.ucionarios y su 
identificaci6n con l.a ideoJ.ogj'.a pequeño burguesa, v~ase Regis Debray, 
Las pruebas de fuego-La crS:tica de l.as armas-2. ?~co: Sigl.o XXI, 
J.97S: SObre l.a experiencia de l.os nacional.istas revol.ucionarios puerto­
rriqueños, en l.a dl5cada de l.930, v~ase el. trabajo del. Tal.l.er de forma­
ci!Sn pol.S:tica, La cuestiOn nacional.: El. Partido Nacional.ista y el. rroví­
miento obrero puertorritrono, aspectos de l.as l.uchas econ6ii\icas y pol.! 
tícas de la década de 190 40. Rio Piedras, P.R.: Ediciones Huraclin, 
:me. l.982. Mattos Cintr6n, op. cit., adem!is Corretjer, op. cit. 

57 Las l.uchas por ocupar l.os puestos pol..iticos en l.a admin.i.straci!Sn 
col.onial. en Puerto Rico, han causado diferentes al.ianzas, coal.iciones y 
un nGmero rel.ativamente grande de partidos pol..itícos. En esta ocasi!Sn 
es el. Partido SOCial.ista, un partido obrero, el. que se encuentra desde 
l.924 afil.iado al. Partido Uni6n Republ.icano, en el. cual. se cobijaban l.os 
grandes intereses azucareros. Este a su vez se hab.ia formado con l.os 
miembros del. Partido Republ.icano que hab.ian rechazado l.a Al.ianza con el. 
Partido Uni6n. Las razones de l.a coal.ici6n de un partido obrero con el. 
partido de l.os intereses corporacionistas, l.as podr.iamos encontrar en l.a 
6ptica anexionista de amlx:>s, el. bajo desarrol.l.o pol..itico, l.a polltica 
gcripersista y l.a fal.ta de conciencia del. papel. hist6rico del. prol.eta­
riado. Estos factores .impidieron el. desarrol.l.o de aquel. partido obrero. 
Para un recuento hist6rico del.os partidos en Puerto Rico, v~ Bol.ivar 
Paglin, op. cit. 
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ria1ista. En estas e1e=iones e1 Partido Libera1, en e1 que se haJ:>j'.an 

:refugiado 1os hacendados marginados por 1a gran ·industria azucarera, 

obtiene 1a mayorj'.a de votos individualmente, pe.ro pierde 1os ccmicios 

frente a l.a p1ura1idad de votos de 1a coa1ici6n repub1icana- socia1ista, 

que de esta manera asume e1 dc:rninio de 1a 1egis1atura co1onia1. 58 

Los :repub1icanos anexionistas y reaccionarios se apoyaron en e1 

e1ectorado de1 Partido Socia1ista que predicaba 1a justicia soc::ia1 y e1 

anexionisrro, y 1os 1iberales of:recj'.an a1 pueb1o 1a "independencia" a 

cambio de sus votos. Si tanto 1a justicia soc:ia1 ceno 1a independencia, 

se podj'.an conseguir con s61o depositar e1 voto en 1as urnas, para qué 

dar1e e1 voto a 1os naciona1istas, que hablaban de arriesgar l.a vida y 

1a hacienda para poder conseguir 1a independencia primero y 1uego 1a 

justicia socia1. De manera, que tanto e1 Partido Socia1ista ceno e1 

Partido Libera1, arrastran a 1as masas a su favor, ir6nicamente apoyán-

dose en e1 entusiasme por 1a independencia, que 1a prédica albizuista 

habj'.a despertado en e1 pueb1o. Una vez más 1os reformistas puertorri­

queños habj'.an triunfado para continuar sirviendo a1 imperia1ismo, que 

cano veremos, nunca antes ni después se habj'.a visto tan amenazado aquj'. 

en Puerto Rico. 59 

Los resul.tados e1ectora1es de 1932 en Puerto Rico, hacen que e1 

auge revo1ucionario disminuya y que el reaccionario aumente, debido en 

parte, com:> verern::>s más ade1ante, a 1a po1j'.tica de 1a administración del 

58 Bayron Toro, op. cit., ~gs. 173-180. 

59 "En e1 1iderato refonnista de socia1istas y 1ibera1es se conte­
raa todo e1 poder de1 :imperia1ismo: 1a po1icj'.a, e1 ej~ito, 1a buro­
cracia, e1 inversion:i.smo, 1a banca, etc. Desgraciados monigotes de1 
poder invasor, 1e aseguraron a1 inperia1isno en Puerto Rico una vida que 
l.e estaba, por primera vez, seriamente amenazada". Corretjer, op. cit., 
pág. 66. 
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presidente Frank1in Del.ano Roosevel.t. Parad6gicamente el. auge progre-

sista que vivi6 Estados Unidos durante l.a era roosevel.tiana, se traduce 

en nuestro pcús en un incremento de l.a reacci6n. Contradicci6n que cano 

veremos, desaparece con· ia llegada al. poder colonial. de LUis Muñoz Mari'.n 

y su partido. 

Despu~s de l.a derrota electoral., muchos de los partidarios del. Par-

tido Liberal., pasaron a engrosar las fil.as del. Partido Nacionalista, en 

el. cual. se notaba, no s6l.o un cambio cuantitativo sino tarnbi€n cual.ita-

tivo, augur~dose l.a unidad de todas las fue=as verdaderamente indepen­

dentistas, bajo el. liderato de Al..bizu campos. 60 Esto era algo que los 

norteanericanos no podían permitir que ocurriera, de manera que se deci-

den a detener a los nacionalistas, de cual.quier manera. Este es el. 

:m::mento en que el. refo:crni.smo de Franklin Del.ano Roosevel.t, quien había 

llegado a l.a presidencia de Estados Unidos con su política de "Nuevo 

'!'rato", se vuelca sobre l.a naci6n puertorriqueña, sobornando y vigori-

zando l.a demagogia refo:onista, hundiendo al. país en una dependencia, de 

l.a que no ha podido salir jamás. 

60 La historia política de Puerto Rico presenta varias instancias, 
en que partidos que expresan adhesi6n a l.a independencia -caoc> el. Par­
tido L:iberal. en esta coyuntura- cobijan no s6l.o a los que verdaderamente 
desean l.a real.izaci6n de l.a nacionalidad, sino a toda una gama de pol.i­
tioos, c:anpuesta de autonanistas, refonnistas y oportunistas, siempre 
dispuestos a colaborar y transigir con el. r~inen norteamericano, permi­
ti&dol.e al. ~ial.ism::> descargar su furia contra los verdaderos nacio­
nalistas. Decía de estos hanbres el. secretario general. del. Partido 
Nacionalista en J..934: " ••• más indecoroso es que unos hombres, cada cua­
tro años, l.e vayan a pedir sufragios al. pueblo a titulo de independen­
tistas y l.lle90 envién canisiones a Washington y se cc:npranetan a soste­
ner el. ::Utperio, a cambio de que l.e den l.a direcci6n y el. respaldo de las 
prebendas de la rehabilitaci6n, para aparecer cerno h~s y salvadores 
de l.a patria, en disputa con las otras facciones del. gobierno". Citado 
en Mattos Cintr6n, op. cit., ~g. J..92. 
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Con Rooseve1t, se introduce en 1a po1j'.tica co1orti.a1ista 1a fase de 

J.as "ayudas federal.es", que a 1a vez que han servido ccmo pal.iativo de 

J.os prob1emas que acarrea 1a exp1otaci6n co1orti.a1, han se:z:vido también 

de inst:.runento poU'.tico de cooptaci6n para pru::petuar l.a hegemoná co1o-

nial. norteamericana en Puerto Rico. Durante todos 1os años transcurri-

dos de1 sig1o XX, e1 Gnico objetivo de1 imperial.isno yanqui, ha sido e1 

preservar su dcminio po1.S:tico sobre 1a is1a. 61 

La po1j'.tica de1 Nuevo Trato, no es otra cosa que 1a estrategia uti­

lizada por 1a administraci6n presidida por Rooseve1t, para sal.var a1. 

sistema capita1ista, de 1a crisis en que se encontraba. De manera, que 

todos l.os organism::>s y programas, creados en ese perj'.odo por el. Gobierno 

Federa1, ten.s:an cerno fina1idad reafi.nnar 1os intereses de1 capita1 y 

continuar su reproducci6n y crecimiento, comenzando en e1 centro metro­

po1itano y 1uego en l.as ~as periféricas ccrip Puerto Rico 62 , donde 

habj'.a que proteger, no s61o 1os intereses de 1os capita1istas norteame­

ricanos absentistas, sino también impedir e1 desarro11o de1 rnov.imiento 

nacional.iSta que iba en aumento, y amenazaba pe1igrosarnente su hegeJJDma 

en 1a J:sl.a. Para obviar este pe1igro, 1a ap1icaci6n de 1os programas de 

61 Para e11o sienpre ha estado disponib1e su poderj'.o econ&nico. 
En esto reside e1 hecho de que aunque Puerto Rico es una co1onia, ccmo 
cua1qu.ier otra, posee ciertos aspectos eoonC'.m.icos, que l.e confieren 
cierta especificidad, 1o que ha dividido a 1os intel.ectua1es en dos 
bandos: l.os que definen ·a Puerto Rico CCllD una co1onia c1ásica y 1os 
que opinan que no l.o es. 

62 Para un buen aná1isis de 1a po1j'.tica de1 New Deal., y 1a exten­
si6n de sus programas a Puerto Rico, véase Leonardo santana Rabe11, P1a­
nificaci6n l po1j'.tica durante 1a administraci6n de Luis Muñoz Marm: Un 
anlüisis cr tico. Mexico: Foto1itográfica Leo, s.A. 1984, C3p. J:. 
Tambi&i a 'Dlanas Mathews. La po1j'.tica puert:crriqueña y e1 Nuevo Trato 
Rio Piedras, P.R.: Editoria1 Universitaria, 1970. Aunque hay que 
entender, que este 111. tino e1abora su anál.isis desde e1 punto de vista 
~s. 
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1a pol.!:tica :roosevel.tiana, se hace de manera tal. que cumpl.an con ambos 

prop6sitos. Aunque 1os nacional.istas hacen fracasar 1a primera fase del. 

Nuevo Trato, que fue administrada abiertamente por el. gobierno norteame­

ricano, 1a segunda fase -cano veremos- será más exitosa al. ser adminis­

trada por un grupo de puertorriqueños, que 1ogra al.terar el. pl.an y l.os 

instrumentos para su cumpl.imentaci6n. 

Las agencias federal.es de "rehabil.itaci6n" que se crearen en Puerto 

Rico fueron 1a Federal. Ernergency Rel.ief Adm.inistration (FERA) , 1a Puerto 

Rico Elnergency Rel.ief J\dministration 'PRRA). 

Las "ayudas" incl.mdas en estos programas, ser~ muy bien dirigidas 

por l.os norteamericanos, de manera que cumpl.ieran con el. cometido 

deseado, que no era otro que el. de obstacul.izar el. avance independen­

tista y cooptar a 1os refo:i:mistas en 1a admi.nistraci6n col.onial.. 

Por un 1ado estaba 1a coal.ici6n de republ.icanos y socia1istas, que 

habiendo ganado ias el.ecciones usufructuaban el. presupuesto insu1.ar, 

basado en l.os impuestos del. paj:s. Y en el. otro estaban aquel.l.os inde­

pendentistas que se encontraban en e1 Partido Liberal., con un 1iderato 

refcu:mista y servidor del. imperia1isrno, que a1 desil.ucionarse con estos, 

se pasar!.an en masa al. bando nacional.ista. Cuidándose de que esto no 

sucediera, el. gobierno federal. norteamericano, pe>::mite que sean 1os 

1.il::era1es del. sector independendentista del. partido, que tengan ingeren­

cia en l.os mil.l.ones de d6l.a.res que eran util.izados por l.os programas de 

1a pol.!:tica de Roosevel.t. 

As!:, se mantenl'.a 1a l.ucha presu:puestal. entre republ.icanos y socia­

listas y se creaba una divisi6n en el. seno del. Partido Liberal., entre el. 

sector "indePendentista l.il:>eral." y el. l.iderato u1tra conservador, enca­

bezado por Antonio R. Barc:el.6. 



No hay duda de que los planes divisionistas de Washington, han sido 

muy efectivos a través de los años, para mantener fraccionada l.a oposi­

ci6n en l.a naci6n puertorriquefia. Y l.o que es m.!is, en este caso apare­

c:S::a can:> amigo de las :fuerzas l.i.beral.es independentistas, est:imul.ando l.a 

confianza del. pueblo en aquel.l.os que no han hecho más que traicionarlo, 

y a l.a m:Lsrra vez evitar el. despl.azarniento de las masas l.iberal.es hacia 

el. Partido Nacional.ista. 

Pero apesar de l.os dineros con que se manteraa a l.a bu:t:9ues:S::a azu-

carera al. servicio del. imperial.ismo, y se cooptaba a grandes sectores de 

l.a pequefia burgues:S::a, los obxeros y campesinos de Puerto Rico continua­

ban sufriendo los embates de l.a crisis econ!5mica, que tadav:S::a no se hab:S::a 

podido resol.ver ni en l.os rnism::>s Estados Unidos. 

En enero de 1934, l.os trabajadores del. campo de 1a industria azuca-

rera, deciden irse a una huel.ga, que 1os refonni.stas ganpersistas de l.a 

Federaci6n Libre de Trabajadores Puertorriqueños trataron de dirigir. 

Aunque para sorpresa de todos, -incl.uyendo a 1os jmperia1istas- l.os que 

corrieron a adueñarse del. l.iderato del. confl.icto obrero-patronal. cerro l.o 

hab!tan hecho en el. pasado, l.a organización sindical. controlada por el. 

Partido SOcial.ista63 , que junto con l.os republ.icanos control.aban l.a 

1egisl.atura col.onial., son rechazados por l.os obreros, que espontánea-

63 El. Partido Socialista fundado en 1915, era supuestamente el. 
6rgano pol.:S::tico de l.os trabajadores. Desde el. memento de su fundaci6n, 
comenz6 a l.uchar por l.a incipiente el.ase obrera. ·sin embargo su alianza 
con el. Partido uni6n Republ.icano en el. 1932, desvía su ideo1og:S::a :pJl.:S::­
tica, l.l.egando en ocasiones a defender al. poder·invasor, y a caer en un 
burdo econarnicism::>, apart.!indose de su proyecto original. de transforma­
ci6n del. orden social.. Con respecto a l.a rel.aci6n del. Partido Socia­
lista y el. movimiento obrero ver Juan Angel. Sil.en, ]\puntes para l.a his­
toria del. rnov.imi.ento obrero ~rtorriquefio. Rio Piedras, P.R.: Edito­
rial Cüitural. i:nc., 1978. 'I\ il!;n B:Lañea Sil.vestrini de Pacteco, Los 
trabajadores puertorriqueños y el. Partido Socialista (1932-1940. filO 
Piedras, P.R.: Editorial. Universitaria, 1979. 



mente l.e p.iden a Pedro Al.bizu campos que l.os dirija en sus recl.amos 

huel.garios. Este responde en l.a a:fi.:l:mativa, l.o que hace cambiar el. 
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ca.rl!icter de J.a huel.ga, de econ~ca industrial., a una de matiz pol.~tico. 

Los 6rganos del. partido fueron puestos a1 servicio de l.os huel.guis­

tas. Pero aunque AJ.l:>izu reconoce l.a importancia y e1 poder de l.os obre­

ros, 64 una vez terminada 1a huel.ga, continGa trabajando hacia 1a cu::ns:>ma 

de todas 1as el.ases nacional.es, dejando pasar 1a oportunidad del. con-

tacto con 1as masas trabajadoras, t'.inica fuerza capaz de adel.antar l.a 

1ucha contra el. intperial.isno. 65 El. mantener separada 1a l.ucha pol.~tica 

de 1a 1ucha socioecon~ca, ha posibil.itado al. régimen yanqui 1a apl.ica­

ci6n de sol.uciones col.oniaJ.es a J.os recl.anos independentistas. 66 

AJ. parecer J.os 1~deres nacional.istas no se percataron del. enonne 

significado pol.~tico que entrañaba el. l.l.arnado que l.os obreros en huel.ga, 

1e hab.1'.an hecho a Al.bizu. Sin embargo, para el. régimen col.on:Lal. l.a 

seria advertencia que esta situaci6n impl.icaba., no pas6 desapercibida. 

E1 régimen :imperial.ista se di6 cuenta de 1as consecuencias impl.~citas, 

tanto en un despl.azamiento hacia J.os intereses pral.etarios de parte de 

64 A. c. Quintero Rivera, Lucha obrera en Puerto Rico, s.1., CEREP, 
1972, pi!ig. 102. 

65 
Aunque no vam:::>s a entrar en caracterizaciones, estamos de 

acuerdo con el. profesor Manuel. Mal.donado Dennis en "que 1a debilidad 
hist:6rica del. nr:>vjmi.ento independentista puertorriqueño hay que buscarl.a 
en 1a ccmposici6n el.asista del. mi.STO, as~ cono 1a incapacidad de ésta 
para vincul.ar el. esfuerzo 1:1.berta.dor a l.as masas puertorriqueñas". 
Claridad del. 24 al. 30 de agosto de 1984, pag. 27. 

66 .Ml!is tarde Luis Muñoz Marm sera: el. principal. ;impul.sador de l.a 
independencia econt!'rnica en el. Partido Liberal. primero y 1uego en el. Par­
tido Popul.ar Democrático. Esta separaci6n entre 1o pol.~tico y 1o econ6-
rnico, se ensanchará tanto en é1, que l.l.eg6 a expresar que 1a independen­
cia pol.i'.tica s6l.o pc>di'.a conducir a l.a negaci6n de toda independencia. 
Citado en Eugenio Fe=ández Mendez, Cr6nicas de Puerto Rico, l.943-1955. 
2da ed.; Ria Piedras, P.R.: Editorial. Universitaria, 1969, p¡!igs. 628 
629. 
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1os nacional.istas, corro de 1o que era peor atln para e1 sist:ena co1onia1, 

que 1as masas obreras puestas en movimiento por 1os nacional.istas, des­

bordaran l.os l.~tes burgueses y pequeñoburgueses de estcs. 67 

En estas circunstancias, el. .imperial.i.sno l.ejos de descuidarse, enpieza a 

el.aborar 1os pl.anes que l.e permitir.ful retener a Puerto Rico hasta el. día 

de hoy. El. reg:imen col.onia.1, cc:mienza a buscar el. consenso entre aque­

l.l.os puertorriqueños que postuJ.al:>an un independentismo, que cobijaba no 

s61o a l.os que en real.1.dad deseaban sal.ir del. col.oniaje, sino a toda l.a 

gama de ¡:oJ.j'.ticos; autonc:mistas y oportunistas, que l.e brindaron 1a 

oportunidad al. r~gimen yan<;¡Ui para 11evar a cabo su ofensiva mil.itar y 

poJ.j'.tica contra el. nacional.isno, que aunque no era un nacional.i131'1D revo-

1ucionario, no dejaba de ser anti-imperial.ista, ¡x::>r l.o que su al.ianza 

con 1as masas obreras del. paj'.s, ponj'.a en pel.igro l.a dani.naci6n norteame­

ricana en Puerto Rico. Este pe1igro motiva al. .imperial.ism::> a buscar el. 

consenso, y ¡:or ende e1 incrertento de su hegem:>nj'.a ideol.6gica col.onia-

l.ista, entre los que consciente o inconscientemente ere~"' en el. régimen 

de "1i.bertades ind.ividuales", buscando las áreas en que el. misno pudiera 

responder a 1as demandas de l.as el.ases subal.ternas. Sin embargo, l.os 

nacional.istas con su práctica ¡:oJ.j'.tica, demostrarán que el. régimen des-

67 Segtln expresa Corretjer, el. hecho de que l.a huel.ga se te:cmi.nara 
debido a una reccmendaci6n del. jefe de 1a ¡:ol.ic~a, Co=nel. Riggs, l.uego 
de haberse entrevistado con el 1j'.der de l.os nacional.istas, nos ind:i.ca 
cl.aramente en manos de quien andaba ya el. asunto ¡:ol.~tico col.onial. con­
tra el. nacional.ismo. Riggs fue muerto el. 23 de febrero de 1936 ¡:or dos 
nacional.istas, El.ias Beauchamp e Hiram Rosado, en represal.ia por e1 ase­
sinato de seis nacional.istas. A su vez, estos murieron a manos de 1a 
pol.icj'.a en e1 mismo cuartel. a donde fueron conducidos. Corretjer, 22.:_ 
~-, págs. 69 y 75. 
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cansaba nás en su capacidad coercitiva, para ensanchar l.as !'renteras del. 

consenso, que en sus instituciones J.i.beraJ.es. 6 2 

A mediado de 1934, el. presidente :Roosevel.t gira una visita a Plterto 

Rico, y es obvio que su prestigio est:inuil.a en gran rredida a J.os col.abe>­

radores del. sistema col.oniaJ.. Los nacional.istas aJ. contrario, decJ.aran 

persona non grata al. Jefe iroperiaJ.. 69 

Aw"lque el. gobierno col.onial. en contubernio con J.a metr6pol.i, crey6 

haber desr.oral.izado y_ desbandado a J.os nacional.istas, nediante el. uso de 

agentes provocadores aparenterrente disgustados con el. partido, J.a-aemos-

traci6n de este en J.a cel.ebración del. Grito de Lares en 1935, vuel.ve a 

atraer 1a atenci6n de J.as fuerzas represivas sobre el. r.ú.sr.o. 

El. d:ta 24 de octubre de 1935, J.a polic:ta asesinó en Rio Piedras al. 

Secretario del. Trabajo del. Partido Nacional.ista Ram6n S. Pag&t, a .Tos~ 

Santiago Barea y otros cuatro nacional.istas. Para detener l.as activida­

des de J.os independentistas, el. gobierno recurre al. asesinato, :i¡ el. 

resul.tado fue el. recruclec;imiento de J.a J.ucha. cuando el. régirren ccr1-

p.rendi6 que J.os nacional.istas eran diferentes a J.os pol.:í.ticos Arribistas 

que hac:tan del. sistema col.oniaJ. su nodus vivendi, y cuando J.os ca_pita-

68 La coJ.aboraci6n con el. régimen de parte de l.os J.iberal.es, :le <".i6 
a eSte J.a oportunidad para vol.carse con furia sobre J.os nacionaJ.istas, 
que entendiendo el. car:icter ideol.6gico enajenante del. coJ.oniaJ.isr:o, res­
ponder:üt J.a vioJ.encia con viol.encia, transforr.ando el. nacional.ismo en 
una escuel.a de descol.onizaci6n. Pedro Al.bi:o:u cat!qx>s, Obras Fs~ic"as, 
(1923-1936), eor:p. Benjamín Torres. San Juan, P.R.: F::Chtoria~eiof'e, 
I, ¡:ég. 96. 

69 En pal.abras del. entonces Secretario General. del partido ,Naciona­
l.ista: "El. rég:imen agota sus energ:tas para hacer que J.a visita irlperial. 
tenga el. car:ictcr apoteósico y surta J.os efectos deseados: el. Cesar 
viene ••• a jnq:>resionar y est:ir.u.ll.ar todas J.as fuerzas al.iadas del. :!rpe­
riaJ.ismo, y ••• a amedrentar J.as fuerzas revol.ucionarias y patriotas". 
corretjer, op. cit., p:ig. 71. 
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J.ístas absentistas que expl.otaban al. puebl.o, se di.eran cuenta de que a 

estos hanbres no se J.es pcxll:a catiprar, su reacci6n fue víol.enta. 70 

Sin embargo, J.a vaJ.enUa con que el. partí.do responde a J.a repre­

s:!.6n, y J.a inpresi6n que recil:Je el. puebJ.o que acude al. sepel.io de J.os 

ases:i.nados, tienen el. efecto de reabr:i.rl.e al. p¡u:t.ido, J.as puertas de J.a 

propaganda J.ocal. y a que J.a J.abor hecha por J.os nacional.istas en el. 

extranjero, can:i.ence a dar-sus f:z:utos. Ini.ciandose en J.os puebl.os hís-

panoamer:i.canos una gran campaña a favor de J.a i.ndependencía de Puerto 

Rico, y ratpiéndose el. bl.oqueo de noticias sobre J.a Isl.a, impuesto por 

J.os Estados Unidos. 

Desde J.a muerte de J.os nacíonal.istas en Rio Piedras, su partí.do 

entra en contacto con J.as grandes masas popi..il.ares, y can:i.enza a temar 

cuerpo -para preocupaci6n del. imperial.isno- un verdadero frente nacional. 

ant:ínperial.ista. De hecho, el. nacional.i.STD se conc:ibe por encima de J.a 

J.ucha de el.ases. La J.ucha es contra el. invasor, no es una J.ucha entre 

J.os puertorriqueños. 

EJ. descubrimiento que el. nacíonal.iSTD hab:ta hecho de J.a dial.éctica 

consenso-coerci6n, y de cerno J.a metr6pol.í hab:ta estado generando el. 

consenso por medí.o de J.a fuerza, 71 J.os hab:ta puesto en J.a v:ta de J.a 

70 De este per:todo nos dice el. señor Ran6n Medina Ram:trez, quien 
años más tarde ocup6 J.a presidencia del. partí.do: "Mientras el. imperio 
crey6 que el. Nacional.ismo era un partido que nac:ta para ccrnbat:i.r por J.as 
migajas del. presupuesto con J.os otros part:tdos col.onial.es, se hízo de J.a 
vista gorda, en J.a esperanza de acal.J.ar oportunamente a sus J.:tderes, con 
el. acostumbrado soborno. El. nacional.iSTD ••• decl.a.r6 que ••• rechazaba J.a 
aceptací6n de puestos públ.icos, util.ízados por J.a intervenci6n para 
ca~ J.a concíencia de nuestro puebl.o". Verbo encadenado. San 
Juan, P.R.: (s.J..} 1955, pág. 19. 

71 supra, pág. 37. 



vio1encia. E1 23 de febrero de 1936 dos naciona1istas rnatan a1 jefe de 

1a po1ic.!a, corone1 Riggs, 72 quien hab.!a dec1arado 1a guerra a1 partido. 

Tan pronto cerro 1os que perpetuaron el. hecho 11.egaron a1 cuartel. de 1a 

Pol.ic.!a, fueron a su vez asesinados a sangre fr.!a. Quedando opacada su 

acci6n crimina1, por el. conportarniento il.ega1 de1 organismo de l.a "1ey y 

el. orden". Frente a l.a actuaci6n de l.os naciona1istas en l.a nente éle 

1os col.onizados, el. prestigio del.as instituciones "dem:x:r:lticas", .iP¡pe­

ria1istas-col.onia1es se estaba desmoronando. Ante esta situaci6n, con­

siderando que 1a vio1encia s6l.o hab.!a hecho crecer el. respa1do aei pue-

bl.o a1 1-i:>vimiento Naciona1ista, e1 imperia1isrn:> cambia su táctica, y se 

decide entonces por l.a represi6n jur.!dica. 

E1 ambiente pol..!tico de l.a l.ucha entre nacional.istas e irnperia1is-

tas, l.o ccrnpon.!an el. Partido Libera1 que favorec.!a l.a inrlependencia, y 

se encontraba asociado con Estados Unidos y 1os particos nronortear.ieri­

canos , presentaban una oposici6n débi1 a l.a aCTrninistraci6n coJ.onial., 

creando una situaci6n que pe:cmitla que 1os descontentos se desp1azaran 

hacia el. partido que se hab.!a decidido por 1a v.!a rrás rac".ical. nara so1u­

cionar el.~ pol..ítico de Puerto Rico, y que también hab.!a demostra­

do en l.a pr&ctica, su disposici6n a enfrentarse al. poc'ter.!o estadouni­

dense, hasta 1as G1t:ima.s consecuencias. De ah! que e1 objetivo de náxi.r<>a 

prioridad para e1 imperia1isrn:>, ten.!a que ser l.a 1iquidaci6n del. nacio-

na1ism::>, convertido en l.a vanguarclia de l.a radical.izaci6n antimperia-

1ista. Hab.!a que acabar con l.os naciona1istas, para c;¡ue l.os programas 

de rehabi1itaci6n, extendidos a l.a Isl.a por l.a administraci6n rcx:>se"e1-

72 Supra,. p:ig. 41, nota no. 67. 
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tiana, pudieran abrilse paso para medi.atizar a las r:iasas antes de que 

fuera demasiado taree. 
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La Princra orden judícial., que requer.ta que el. secretario r..eneral. 

entregara a las autoridades el. libro de actas del. partído, can:i.enza a 

producil sus efectos el. 2 de abril. de 1936, cuando Al.bizu es encar.cel.aC!o 

al. negarse a cur.pl.ir la orden. O.tas después, la dírecci6n del. partido, 

enca.l::ezada ¡:or Al.b~zu Car.l¡:x:>s, son incoados en una causa pc:>r '1conspira­

ci6n para derrocar el. Gobierno de Estados Unidos por l.a fuerza", 73 aun-

que son puestos en libertad provisional, tan pronto prestaron l.a 'fianza 

de un mil.l.6n de d!Sl.ares que l.e hab.ta sido inpuesta. 74 

El vilaje imperialista hacia las 6rdenes judicial.es, recurriendo 

estrictamente a sus leyes para entenderse con l.os nacionalistas, es con­

siderada por éstos can::> una cobard.ta de l.a JTEtr6pol.i, c:zue no puede 

luchar con l.a fuerza contra el. pueblo unido, bajo una direcci6n 

revol.ucionaria. 

Estando el. juicio del. liderato del. partido pendiente, los norte-

arrericanos aparentemente recurren a otra treta. El senador Uil.l.ard 

Tydings, radic6 en el. Senado un proyecto de l.ey para conce<'!er l.a inde-

73 COrretjer, op. cit., pág. 76. 

74 "CUando la corte Federal. encauz6 al. l.ider nacionalista :i¡ sus 
ccr.pañeros ••• se ozganiz6 innediatamente una colecta p(lbl.ica, X el. r.ü.sn::> 
dj'.a de l.a acusaci!Sn se depositó la fianza: un mil.l.!Sn de d6l.ares, gran 
parte de esta suma en monedas de cinco y diez centavos". Federico Ribes 
·Tovar. Albizu ~s: el. revolucionario. New York: Plus l'ltra r.t~uca­
tional. Piibl.ishe~Inc., 1971, pag. 65. Si fue esta cantidacl o .frac­
ci6n de 1a misma, el. haber conseguido la fianza el. miSM:> dj'.a, refleja el. 
grado de simpat.l'.a de que gozaban los nacionalistas en ese J!Cr.ento. 
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pendencia a Puerto Rico, con el. respaldo de Roosevel.t, su gabinete y l.os 

lideres congresional.es. 75 

No vam::>s a cons:i.derar aquj: l.a reacci6n del. pueblo y de los l..1'.deres 

polltioos de l.os otros p~os, al. ser confrontados con l.a radicaci6n 

de este proyecto, ya que s6l.o nos interesa l.a fo:z:rna en que fue recibido 

por el. nacional.iSTD. El. liderato nacionaiista reci.bi6 l.a noticia, cano 

un engaño más del. gobierno de Estados Unidos, con unos prop6sitos muy 

definidos. Pr.imeramente, era una realidad que el. pueblo guiado por l.os 

nacionalistas, se estaba. moviendo hacia l.a independencia, sin que en el. 

proceso mediaran l.as instituciones ;imperial.istas-ool.onial.es, q~e l.a pre-

dica independentista desprestigiaba cada vez más. Con el. proyecto, se 

pretend.1'.a derrostrar a l.os puert=iqueños, que podj'.an confiar al. régimen 

ool.onial., l.a solucci6n de su problema constitucional.. En 5eg1..---,do lugar, 

si l.os nacionalistas, aprovechando l.a euforia del. pueblo, que ya cre.1'.a 

resuelto su problema, sin mayores sacrificios, se hubieran l.a.-..zado 

abiertamente a real.izar demostraciones separatistas, las fuerzas repre-

sivas del. régimen hubiesen ca.1'.do sobre el.los, decapitando el. r-~.imiento 

por tien¡::io indefinido. Considerada as.1'. l.a situaci6n, el. liderato nacio­

nalista se l.:imit6 a proponer Gnicamente l.a el.ecci6n de una co:-..stitu-

75 Antes de las el.e=iones de 1936, dos j6venes nacionalistas hab.1'.an 
matado al. Jefe de l.a Pol.ic.1'.a en San Juan, hecho que molest6 a -=caos l.os 
norteamericanos en l.a administraci6n colonial. en Puerto Rico. Especial.­
mente al. Dr. Ernest Gruening, quien era en ese :m::mento admi.nis-...rador del. 
programa de reconstrucci6n de Puerto Rico (PRRA), al. Secretarí.::> de Estado 
Harol.d Ickes y muy probable a1 mismo Presidente Franklin D. Ra:>sevel.t. 
Por 1o que ceno una represalia, aunque no quer.1'.an que el. senaecr Mil.1ard 
fydings, dijese que era un proyei:::to de l.a administraci6n, le L-.dujeron a 
que scmetiera en e1 senado, una medida para otorgar1e l.a inde¡:F"-ndencia a 
Puerto Rico, en l.os términos más desventajosos posibles, de t:ai manera 
que l.os Gnicos que estaban dispuestos a acepa.r1o eran l.os naci.=>nal.istas. 
:Los acontecimientos ocurridos entre 1936 y 1937 se exponen en Y..attews, 
op. cit. 
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yente. Encxmtrlindose en medio de este proceso, se reanuda e1 juicio y 

e1 cuerpo directivo del. partido, encabezado por e1 doctor Pedro Al.bizu 

campos, vS:ctjrnas de un juicio amañado, después de casi un año de prisi6n 

en Puerto Rico, son enviados a presidio y destierro, por ·diez años, a 

una ~l. en At1anta. 76 

Los naciona1istas no se detuvieron y continuaron su 1ucha antimpe-

rial.ista, bajo un l.iderato interino. El. 21 de marzo de 1937, l.a po1icS:a 

abre fuego contra una mani:festaci6n de nacional.istas que se habS:an reu­

nido en 1a ciudad de Ponce, para l.1evar a cab:> un desfi1e pacS:fico. 

Hecho que pas6 a l.a historia, conocido cano J.a Masacre de Ponce. 77 El. 

asesinato co1ectivo, real.izado ese ds:a contra 1os nacional.iGt.as vo1vi6 a 

ca1dear l.os :!!.n:Unos en e1 puel::>1o. Y el. Gobierno Norteamericano se ve en 

1a ob1igaci6n de pe:anitir l.a investigaci6n especial., 11evada a cabo por 

l.a Uni6n Americana de Li.bertades Civi1es. A pesar de que esta investi­

gaci6n l.1ega a 1a conc1usi6n de que l.a responsabil.idad de 1a matanza J.a 

tiene s:nt.egra e1 gobierno, especliicamente e1 primer ejecutivo co1on:i.a1 

76 En e1 pr.üner juicio, e1 jurado canpuesto por siete puertorrique­
nos y cinco norteamericanos, no l.1eg6 a un acuerdo y fue disuel.to. Para 
el. segundo juicio se nambr6 otro jurado compuesto esta vez por diez nor­
teamericanos y dos puertorriqueños. E1 mismo se l.1ev6 a cabo ante un 
juez tamb:i.~ norteamericano. Esta vez A:Lhizu campos y otros l.S:deres 
nacional.istas, fueron acusados de conspirar para derrocar a1 Gobierno de 
1os Estados Unidos por 1a fuerza. Ribes Tovar, op. cit., pág. 64. 

77 Una re1aci6n nás deta11ada de este perS:odo, se encuentra en 
cua1quiera de 1as siguientes fuentes: Juan A. Si1en. Historia de 1a 
naci6n ~rriqueña. Rio Piedras, P.R.: Editoria1 Edi1, 1973. :Ram5n 
Medil'ia z, E1 movimiento 1ibertador en 1a Historia de Puerto Rico. 
San Juan, P.R.: :Imprenta Naciona1, 1970, y e1 iii'í31isis de J.a masacre, 
escrito por el. entonces fisca1 general. de 1a Corte de Ditrito de Ponce, 
Rafae1 V. P!hez Marchand. :Reminiscencia hist6rica de l.a masacre de 
~· 5an Lorenzo, P.R.: Líto1ibros, 1972. 
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Brigadier General Blanton Winship, 1as autoriaades tienen e1 cinismo ae 

proceder a enjuiciar por asesinato a 1os sobrevivientes de 1a :riasacre. 7 B 

Durante 1a cal.roa que produjo 1a investigaci6n en 1os l>n:inos de1 

pueblo, 1a Corte Suprema en Washington confirm5 la sentencia que cnvi6 

al liderato nacionalista a una penitenciar:S:a en Estados Unidos. Pero 

cuando e1 jue"' Cooper quien hab:S:a dictado 1a sentencia es tiroteado dos 

dj'.as más tarde, el atentado provee 1a raz6n al gobierno, para enviar 

tarnbi~n a 1a cárcel. por cinco años al liderato nacionalista interino. 

Frente a 1a 1ucha de 1os nacionalistas, el paterna1ismo que :los 

norteamericanos hab:!'.an invertido en su programa de rehabilitaci6n, hab:!'.a 

dejado de funcionar, cuando el administrador del. J"ti.5"":> é!emuestra su 

antipuertorriqueñismo. 79 De manera, que 1os naciona1istas hacen fraca-

sar 1a primera fase del New Deal en Puerto Rico, no s6lo porque era un 

proyecto que no res¡;x:md:S:a a las necesidades econ6micas, sino porque :ta 

acci6n nacionalista crea una polarización entre·un sector puertorriqueño 

y el sistema colonial. 

cuando 1a fuerte oposici6n nacional.ista desaparece de 1a 1ucha 

pol:!'.tica en Puerto Rico, surge un nuevo partido pol:S:tico, que crece y se 

desarrolla, apoyándose inicial.nente en 1a administraci6n de 1os ainer.os 

de1 programa de reconstrucci6n de 1a polS:tica de1 h'Uevo Trato. E'Fite 

73 Blanton Winship, militar nombrado gobernador porque reun:!'.a 1os 
requisitos que hab:!'.a recarendado e1 ex-gobernador Bevcrley: "Favorezco 
decididamente un ex-mi1itar para el pr6x:Uro gobernador .•• uno con su:f'i­
ciencia para calibrar y manejar situaciones delicadas y con el valor de 
cumpl.ir con su deber, sea o no de1 agrado popular". Citado en Uathews, 
op. cit., p~g. 111. Este militar ya se hab:!'.a entrenado en crueldad con­
tra la pob1aci6n civil, cuando particip6 en la guerra contra J..as Filipi­
nas desa. 1399 a 1902. Treinta y cinco a.T}os res tarde ser:S:a e1 director 
e ide6logo de 1a Masacre de Ponoe en Puerto Rico. Stuart creighton 
Miller. Benevolent Assimi1ation: The American Conguest of the PhiliP: 
pines (1399-1903). New Haven, Yale uru.versity Press, 1982. 

79 Infra, pág. 51., Nota No. 2. 
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partido facil.itar:!i l.a continuaci6n del. :refo:cmi.sm:> ecxmánico, que desem­

boca finalmente en l.a creaci6n del. EIA, o sea en l.a perpetuacioo é'.el. 

~ poUtico col.onial. del. puebl.o puertorriqueño. 

\ 
1 

1 

\ 
¡ 



CAP:ITUI.D :I:I 

EL GOBIERNO DE ESTADOS UN:IDOS Y I.A CO'lST:ITUCICN 
DEL ESTADO LIBRE ASOCJ:ADO DE PUERI'O IUCX> 

Pueb1o mj'.o, 1os que te g<rl:an te engañan, y tuercen 
e1 curso de tus caminos. 

:Is~as 3:12 

Si 1a ambiguedad o ambiva1enc:ia es una virtud, 
entonces Puerto Rico es una sociedad virtuosS.s:ima. 

Robert W. Anderson 

En Puerto Rico, ••• 1os co1aboracionistas (de1 :inq:>e­
rio) tienen rango de Mroes y 1os patriotas de 
traidores. 

Rafae1 Garzaro 

La década de 1930, 1a que muchos recuerdan por haberse iniciado con 

l.a "Gran Depresi6n" en Estados Unidos, dej6 su hue1l.a también en Puerto 

Rico. 

Los sucesos poUticos que se suscitan en l.a :Is1a durante este 

perS.odo de nuestra historia, junto con l.a actitud del. Gobierno Norteame­

ricano, presidido por FrankJ.in D. Rooseve1t para sal.var a1 capital.isno 

de l.a gran crisis en que se encontraba, hará que 11eguen al. pueblo puer­

torriqueño, l.as ayudas de l.os programas de 1a pollt.ica de1 "Nuevo 

Trato," de 1a admi.nistraci6n roosevel.tiana, que aprDV'ec:han 1os oportu-

nistas del. ~s, para intensificar más l.a dependencia co1onia1 en que 

ha estado sumida 1a :Is1a por tantos años. 

so 
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A. I.Alcha P?l!.tica y ascenso del Partido Popular Dem:x::r§.tico 

La lucha de los nacionalistas durante la década del • 30, sirvi6 

para desenmascarar la estrategia :iroperia1ista y sus programas de "reha­

bi1itaci6n". Y a pesar de haber perd:i.do su liderato, tras 1a acci6n 

:represiva del régimen norteanericano, dejaron el ter:reno preparado para 

el surgimiento de un gran movimiento de masas. 

El profundo mal.estar existente en la sociedad puerto=iqueña, que 

no pudo ser canalizado por este sector radicalizado del independentism::>, 

ser§. aprovechado por Luis Muñoz .Marfu, quien a pesar de su ideal. i1>de­

pendentista, tambi~ hab!.a denostrado en más de una ocasi6n, que pcxll'.0 

oooperar con e1 gobierno de la metr6po1i. 1 Por 10 :menos se con=!.a su 

disponibilidad para trabajar en la po1S:tica del. Nuevo Trato de Roosevcl.t, 

que hab1a fracasado en el primer intento de su ap1icaci6n en Puerto Rico. 

No s61o porque fuera inadecuado a las exigencias econ6rni.cas, sino porque 

su funcionamiento estaba basado en una alianza, que se ranpe caro canse-

cuencia de la po1arizaci6n, que 1as acciones de los nacionalistas causan 

ent:re algunos sectores sociales puertorriqueños y los norteamericanos 

encargados de la admi.nistraci6n del. programa de ayuda. 2 

1 Durante varios años Muñoz Marm se present6 a s!. misno cano un 
"independentista radical", que defends:a la independencia CClllD un impera­
tivo moral. y eco~co, que adertás era un objetivo po1!.ticamente alcan­
zable. V~ase La Democracia 10 de marzo de 1932, pag. 1 y El Mundo 25 de 
junio de 1936. 

2 El doctor Ernest Gruening, quien era el. director del programa de 
:reconstrucci6n en Puerto Rico, se llevaba bien con el. liderato liberal. 
Sin embargo, a ra!.z de la muerte del. Jefe de la Pol.ic!.a, Francis Riggs a 
manos de dos nacionalistas, ~ste resiente la posici6n asumida por Muñoz 
Marfu ante el suceso y empieza a e1:iminar a los puertorriqueños, que 
ten!.an sus posiciones en la burocracia administrativa de dicho programa. 
Muñoz Marfu se separ6 con tiertFO, para no suicidarse pol!.ticamente, per­
maneciendo unido a unos administradores norteamericanos que se hab!.an 
tornado tan antipuertorriqueños. 
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Cu.ando J.a oposici6n de J.os naci.onaJ.istas es casi anu1ada, se crea 

un vac:to de oposici6n, que nás tarde vino a J.J.enar J.a reinstal.aci6n del. 

programa. de .rehabi1itaci.6n, pero esta vez di.rigido por un nuevo partido 

poJ.:ttico puertorriqueño. 

A ra.:l:z de J.a presentaci.6n del. proyecto de J.ey de el. senador Tydings 

en el. 1936, para otorgarJ.e J.a independencia a Puerto Rico, Antoni.o R. 

BarceJ.6, el. viejo J.:tder del. Partí.do Liberal. y Muñoz Mar:tn el. J.:tder del. 

al.a "izquierda radical." del. mismo partido, hab:tan viajado a Washington, 

aparentemente ·para tratar de conseguir un mejor proyecto de independencia. 

Pero J.os oficial.es del. gobierno metropoJ.:!:tico no J.e hacen caso y ambos 

regresan a J.a IsJ.a para continuar con el. juego poJ.:ttico que era su~ 

vivendi. Por J.a debil.idad de esta el.ase para fo:r:rna.r su propio Estado, 

ante el. Proyecto Tydings el. partido se divide en dos al.as: autonan:i.stas 

e independentistas, que se apartarán más a causa de J.as eJ.ecciones de 

1936. Unos queriendo participar en J.as mismas y otros deseando el. 

retraim:i.ento eJ.ectoraJ.. 

Antes de que el. parti.do ceJ.ebrara su convenci6n, Muñoz Mar:tn hab!a 

anunciado que renunciar:ta a su puesto de senador y que no se presentar:!:a 

para ningún cargo el.ectivo en J.as pr6ximas el.e=iones. Además, propuso 

a J.os J.i.beraJ.es el. boicot de J.os cc::micios. En caso de que este pl.an 

fallara, esperaba convencer a BaroeJ.0 para que aceptara J.a candidatura 

de CcmiSi.onado Residente en Washington. De manera que si el. partido 

saJ.:ta victorioso, éste se trasJ.adar:ta a J.a capital. de J.a metr6poJ.i. Con 

estas al.ternativas estratégicas esperaba J.J.egar a dc:rn:inar el. partido. 3 

Muñoz fal.J.a en sus intentos, ya que el. partido rechaza J.a propuesta de 

3 Te6fi1o Mal.donado. Hcmbres de pr.ime.ra pl.ana. San .:Juan, P.R.: 
Editorial. Canp:>s¡ 1958. ~g. 250. 
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boicotear l.as el.ecciones y Baroel.6 se l.as arregl.a para continuar contro­

l.ando l.a maguinaria del. mismo. Mtis tarde, en l.a convenci6n para el. 

ncmbramiento de candi.datos a l.as cl!imaras l.egisl.ativas, Muñoz Mar:l'.n con 

dos de sus seguidores renuncian a sus nombramientos. 

Antes de l.as el.ecciones, convoc6 Mufioz una reuniOn en caguas, a l.a 

que acudieron cientos de 1:1'.deres municipal.es, y en ésta se aprueba una 

resol.uc:i.On para crear una organizaci.6n "no partidista", denc:mina.da AcciOn 

Social. Independentista (ASI), para trabajar por el Partido L:i.bera.1 en las 

prOx:imas el.e=iones, y continuar defendiendo por los medios l.egal.es, l.a 

independencia de Puerto Rico y l.a justicia social. y ecx>n~ca de l.os 

puertorriqueños. 

En las elecciones de 1936, el Partido Liberal aunque obtiene 1a 

rnayor:l'..a del. total de l.os votos, no logra dominar la Asamblea I.egisl.ativa, 

que queda bajo el control. de la 11.amada coal.iciOn, integrada por el. 

Partido Uni6n Republ.icana y el Social.ista. 4 

El. 31 de mayo de 1937 en una re~On del. l.iderato l.i.beral, Mufioz 

Mar:l'.n y sus seguidores son expuJ.sados del Ccmité central. del. Partido 

Liberal.. Esta expu1si.6n y 1a rea=i.6n que provoc6 en el. norteamericano 

Gruening y otros 1a actitud de Mufioz, a ra:l'.z del. asesina.do del..Coronel 

Riggs 5 por agitaci6n separatista, al.ejan a éste de Washington, y el 

escenario para la creaci6n de su partido queda preparado. 

4 Pagán, op. cit., II, ~gs. 113-116. 

5 Mufioz Mar:l'.n se bab:l'..a negado a condenar ptll:>l.ic:amente el asesinato 
del. jefe de la pol.ic:l'.a, coronel. Riggs, a manos de dos nacional.istas, 
hasta que l.as autoridades norteamericanas condenaran p{il:>l:i.camente a 1a 
pol.ic.:l'.a por haber dado muerte a l.os dos j6venes independentistas en el 
misto cuartel, desput'!!s de haberlos arrestados. 



54 

El. 27 de junio de 1937, Muñoz Marfu se retine con sus partidarios 

disidentes de1 Part:ldo Liberal., procl.amando que es una rewU.6n del. "Par­

tido Liberal. Puertorriqueño Neto -Aut:lántioo- Ccrnp1eto". En su discurso 

a l.a Asamb1ea, Muñoz dec1ara que han t.anado l.a dete:cminaci6n para que 

hal.1a justicia social. e independencia para todos. Y adenás afinna que 

l.os reunidos al.l.:I: son l.a semi.l.1a de l.a independencia de Puerto Rico. 

Esta Asarnb1ea aprobS una reso1uci.6n para disponer que: 

El. Partido Lil>eral. Puertorriqueño esta1:>1ecerá ante l.a opini6n 
públ.ica en Puerto Rico y ante l.as ramas pertinentes del. 
Gobierno de l.os Estados Unidos, l.a respetuosa pero fi%rne sol.i­
tud de que nos sea reconocida a l.a mayor brevedad 1a indepen­
dencia de Puerto Rico bajo condiciones justicieras ••• I.a 
direcci6n del. Partido Liberal. podrá gestionar, de acuerdo con 
e1 programa, reformas econlSmicas, social.es y cu1tural.es, pero 
no podrá gestionar reformas po1:!'..ticas meramente modificatorias 
y, por tanto, prol.ongadoras del. r~ime.n co1onia1¡ ni ning1ln 
mi.embro del. Partido podrS:a can:> tal. gestionar tal.es refor­
mas. (6) 

E1 27 de agosto de 1937, Antonio R. Ba.rce16 y sus col.a.horadores se 

retinen y deciden que l.as pretenciones de Muñoz Marfu son "absol.utamente 

inadmisib1es por ser contrarias y atentatorias a 1a d:l.gnidad y discipl.ina 

del. partido" • 7 

En e1 1938 se produce l.a ruptura entre e1 al.a de Muñoz Mar.1n y l.a 

de Barce16 dentro del. Part:i.do Liberal., y Muñoz anuncia 1a creaci6n de su 

partido. 

El. independentisno del. sector d:i.rigido por Muñoz Marfu en e1 Partido 

Liberal., es e1 independentisno ambiguo y vaci1ante, que ha sido .inc1u:l:do 

en 1os programas de varios partidos, desde principios de sigl.o, con el. 

6 E1 Mundo, 28 de junio de 1937, pág. 9. 

7 Pagl'in, op. cit., II, págs. 83-113. 

: 
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Gnico prop6sito de ganar votos entre el. sector partidario de l.a inaepen­

dencia. Las razones para esta actitud vacil.ante, han sido siempre bási­

camente l.as mismas: - l.a debil.idad de l.a burgues!.a. criol.l.a para organizar 

su propio Estado, debido a su debil.itamiento desde l.a 1l.egada de l.os 

norteamericanos, frente a l.a integración y fuerza que fue desarrol.l.ando 

el. sector agroexportador (grandes central.es azucareras), l.igado directa­

mente con el. .imperial.isno en l.a expl.otaci6n del. azucar8 • 

Otra razón de l.a debil.idad mostrada por l.os independentistas 1i.be-

ral.es, es el. terror que estos l.e teman a 1as masas organizadas en . el. 

Partido Soci.al.ista. No s6l.o por su organización, sino debido a l.a crisis 

por 1a que pasaba el. capital.ism::> internacional.. Esta situaci6n obl.igaba 

a l.as huestes l.i.beral.es a buscar l.a protección de su el.ase, que de una u 

otra fo:ona l.es ofrec:l:a Estados Unidos. 9 Debido a l.a rel.aci6n metrópoli­

col.onia, el. acceso al. poder col.onial. se viabil.iza para aquel.l.os partidos 

que incorporan en sus programas, 1a defensa de l.os intereses dani.n.antes 

de 1a metr6pol.i. Razón por l.a cual., l.os programas de l.os anexionistas 

-contrario a 1os de l.os autonomistas- han sido JTás constantes y consis-

tentes en su contenido, desde 1a 1l.egada de l.as tropas estadounidenses. 

8 "La cana de azucar se cosecha en Puerto Rico en 1a tierra pro­
piedad o al.quil.ada de l.as catq:>añ:ras azucareras, o por agricul.to:res 
inde;pendientes conocidos por 'col.enes• que l.e venden su caña a l.as 
oonpaiil:as azucareras. CUarenta.por ciento del. tonel.aje de caña en 1935 
proV'inO de l.os col.enes y fue cosechada en l.a mitad de 1as 319,000 
cuerdas dedicadas ese año a l.a caña". Esteban Bird. Report on the 
Sugar Xndust:ry, in Rel.ation to the social. and Econatll.c System of Puerto 
~- San Juan, P.R.: 1941¡ p¡:i'.g. 73. 

9 En cierto sentido, esta ha sido l.a rea1idad histórica de l.os 
partidos pol.:l:t.i.cos col.onial.es en nuestro pa:l:s, desde 1a 1l.egada de l.os 
norteamericanos: Partido Federal., Partido Republ.icano, Partido Uni6n, 
Partido uni6n Republ.icana, Partido Liberal., La CC>al.ición et.e. El. 
Partido Liberal. es parte de una continuidad histórica. Para el. anl!i.l.isis 
de l.a desintegración del. Partí.do Liberal., v~ Mattos Cintr6n, op. cit, 
Parte V. 
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La l.ucha pol.S.tica que se produjo en el. seno del. viejo Partido Lil:e­

ral., d..Í.6 origen a un nuevo real.ineamiento, que culrnin6 con l.a creac;f.6n 

del. Part:Ldo Popul.ar Democr.litico (PPD) por un l.ado, y por el. otro, des­

pl.ÉS de l.a muerte de Barcel.6, con l.a fo:cma.ci6n de otros partidos con el. 

remanente del. Partido Liberal. y un grupo dis:Ldente del. Partido Socia­

l.ista. Hubo otra secesi6n en l.a Uni6n Repuk>l.icana que se unen para for­

mar J.a Unilicaci6n Puertorriqueña..10 

El. surgimiento de Muñoz y su partido tiene dos bases de apoyo: 

pr.ímerarrente el. rcmpimiento de l.a al.i.anza que por varios años existi6 en 

el. seno del. Partido Liberal. entre independentistas y autonani.stas, y 

segundo el. movimiento de masas que l.a crisis del. capital.isno y l.a acci6n 

del. Part:Ldo Nacional.ista hal:>t.an creado. 

La creaci6n del. PPD dirigí~ por Muñoz Mar~ en el. 1938, y su r.lipido 

ascenso, :fueron l.a expresi6n de un fe:z:mento revol.ucionario popu1ar, que 

se concretiz6 en el. partido, y que su l.t.der s.imlx:>l.iz6 con el. nanbre misno 

de l.a ool.ectividad. 

El. trabajo que hab!an real.izado l.os naciona.l.istas, antes de 1a 

ofensiva que el. reg.imen norteamericano desat6 contra su l.iderato, hal>t.a 

dejado el. terreno preparado para una gran rnovil.izaci6n de masas. La 

oonducci6n de este gran JTIOV'imiento recae en Muñoz Mart..n. 

Podemos concl.uir que el. PPD es el. "gran producto" de l.a crisis 

hist:6rica de l.a sociedad puertorriqueña en l.a d~ del. 30. Años 

amargos y de incertidumbre, que se inician con 1a crisis internacional. 

capital.ista de 1929, y que final.izan con el. comienzo de 1a 5e9Unda 

Guerra Mundial.. 

l.O Pag.lin, op. cit., II, p.lig. 150. 

1 
1 
1 

j 
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El. PPD es el. heredero de l.a l.abor real.izada por el. Partido Naciona­

l.ista dirigido por Al.b:i.zu campos, quien hak>.!a desatado un rno\l'imiento de 

masas bastante radical.izado, por l.o que l.os norteamericanos se ven obl.i-

gados a el.:üninarl.o poUtica y f.!sicamente. De manera que l.os naciona­

listas no pueden cosechar l.o que hab.!an sernbrado,11 y l.o que hace Muñoz 

.Marm es aprovechar l.a coyuntura, organizando un movimiento de corte 

"popul.ista", en el. que se tratar~ de articu1ar dos cuestiones fundarnen-

tal.es de 1a sociedad puertorriqueña en ese :momento: l.a justicia social. 

Y l.a :Lndependencia pol..!tica.12 

Desde el. principio, Muñoz Marrn se da cuenta, que s6l.o con un pro­

grama independentista podj'.a agl.utinar y dirigir a l.as nuevas fuerzas, 

que ya hab.!an sido concientizadas con el. esp:lritu de l.ucha de l.os nacio­

naiistas. Pero l.o que resu1t6 ser .importante y novedoso para l.a nueva 

organizaci6n pol..!tica, fue el. hecho de descubrir l.a base social. que l.e 

servirj'.a de a¡x:iyo: el. prol.etariado agr.!col.a y el. ccmpesinado pobre. 

Esta base l.uego se amplia con l.os intel.ectual.es y bur6cratas, que hal>j'.an 

sido fo:c:mados en l.a administraci6n de l.os programas de ayuda federal.es, y 

que habí.an estado con Muñoz en el. al.a independentista-l.iberal. del. Part.1.do 

Liberal.. Adstás, se unen al. nuevo partido unos sectores importantes del. 

prol.etariado urbano, que junto con sus l..!de:res se hal>.!an desafil.iado del. 

Partido Social.ista, y que para ese entonces estaban col.aborando con el. 

Partido Ccmuni.sta de Puerto Rico, que propugnaba. por una pol..!t:i.ca de 

1l. Supra, ptig. 49. 

12 Manuel. Mal.donado-Denis, ".Apra>timaci6n cr.!t:i.ca al. fen&.eno 
nacional.ista en Puerto Rico" en Suzy Castor, catp. Puerto Rico, una 
crisis histor.!ca. México: F.ditorial. Nuestro Ti~, 1979, ¡>4g. 185. 
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frente popular. Antes de las elecciones, decj'.a un ccniunicado errú. tido en 

el 1940 por el Secretario Genera1 del PCPR: 

PPD. 

Sostenernos que 1as fuerzas progresistas en la polj'.tica deben 
tender hacia 1a más anplia unificaci6n que ·nos 11eve a reali­
zar e1 frente popular dem::x:rático, que una vez en el poder, 
podrá iniciar el programa de la econc:rnj'.a puerto=iqueñ=l, que 
sentará las bases para nuestra emancipaci6n nacional. J::rl ese 
sentido, venos en el partido popul.ar dem:::x::rático el orcranisrn::> 

1j'.tico e ede encarar el ama de unificaci6n de todo 
nuestro pu lo. • • Nuestro parti o apoyar • • • a partí o ¡>OpU­
lar dem:::>e?citico. (13) 

Esta es la alianza de clases que inpulsa el ascenso acelerado é!el 

La encarcel.aci6n del liderato nacionalista, y la constante persecu-

ci6n de su partido, habj'.an dejado las puertas abiertas, para que .?'luñoz 

Ma.rín y los populares tcrna.ran el canando del rrovimiento nacional inde-

pendentista. Es por esta raz6n, que el PPD en sus primeros años ele •;ida, 

tie."'le que ondear la bandera de la independencia, can:> el gran ideal de ,_a 

inmensa mayorj'.a del pueblo puerto=iqueño. 

J'odrj'.a afirmarse que el ascenso del PPD al gobierno cc:mpartido de 

la colonia, y una década más tarde 1a llamada "COnstituci6n" ae1 EIA, no 

es nás que el producto de un novimiento integrador de varios factores, 

que prop:>rcion6 la integraci6n de las clases y segmentos de clases 

sociales, en la lucha por cc:mpartir el ¡x>der colonial, y el crecir.li.ento 

econlSrnico de 1a colonia, en el que los precursores <1e la urbanizaci6n, 

la industrializaci6n y el sector terciario de la econond:a, transforma.ron 

profundamente la ccrnposici6n socia1 puertorriqueña. Se trata de 1.a 

13 Pagán, op. cit., II, p§g. J.59 (subrayaao nuestro). 
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po1.ttica de 1as "é1ites burguesas" y 1os sectores privilegiados de la 

pequefia burgues.ta, muy parecida a 1a desarro11ada por l.os movimientos 

popu1istas de Artérica Latina.14 ·Tan parecida, que aigunos han catal.o-

v gado e1 surgimiento del. PPD, ccrn:> un auténtico movimiento populistaj, 15 

ya que manipul.6 a 1as masas, con consignas refo:i::mistas y uti1iz6 una 

po1.ttica de bienestar social., que preconizaba l.a a.rnonj'.a de l.as el.ases 

social.es. En este conte>cto, 1a lucha por el. desa.r.rol.1o econ~oo, par-

ticul.annente l.a industrial.izaci.6n, dependeroli en gran medida de 1a paz 

social. o por l.o menos de l.a a.nn::>ma entre 1a burgues:!:a industrial. y el. 

pro1etariado.16 

Si fijamos nuestra atenci6n, en l.as caracter.tsticas de l.os procesos 

de cambio que experimenta la sociedad puerto=iqueña hacia el. final. de 

1a década del. 30, y a l.a vez anal.izamos l.a l.egisl.aci6n social. aprobada 

por l.a aóninistraci6n col.onia1 ccrtpartida.por l.os popu1ares, nos damos 

cuenta de que l.os popu1ares hicieron un intento para crear un gobierno 

14 cuando Muñoz encabeza el. movimiento de masas, "descubre el. 
carácter l.atinoanericano de 1a fo:z:maciOn social. puerto=iqueña. y se 
inserta :i.deol.6gicamente en una de l.as corrientes que corr.tan exitosamente 
el. Continente Americano de un extremo a otro: el. populisno. Esta coin­
cidencia no es casual.. Del.ata los el.ementos camunes a l.as distintas 
formaciones social.es del. continente: una estructura predc:mi.nantemente 
agraria, sujeci6n al. capital. extranjero, una exaoerbac:i.On de l.as contra­
dicciones entre fracciones de l.a burgues.ta cano secuela del. debil.ita­
rniento del. sistema capital.ista internac:i.onal. y una estrecha franja de 
obreros industrial.es, entre otras cosas. cada fo:z:maciOn da su sol.ucicSn 
populista particul.ar. El. cardenismo eri Mexioo, el. varguiSTP en Brasil. en 
Puerto Ri.oo el. rnuñocism:> etc. Estos rnov:i.rnientos cano una de sus carac­
ter.tsticas, se cl.asifican por el. nanbre de sus l..tderes: "el. gran jefe". 
Mattos Cintr6n, op. cit., polig. 93. 

15 EniJ.io Gonz.lil.ez D:!:az, "El. popul.ismo en Puerto Rico", tesis scrne­
tida para el. grado de doctor en Ciencias POl.:!:ticas en la Universidad 
Nacional. Aut6ncrna de .Mexico (1977). 

16 Octavio Ianni, "Popul.ism:> y relaciones de el.ase" en Octavio Ianni, 
editor, P isrro contradicciones de el.ase en Lat:f.noamerica. Mexico: 
Ediciones Era S.A., 1973, g. 141.. 
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capaz de 11evar a cabo un reorrlenarniento econ6mico-scx::ia1 de tipo popu-

1ista: ''crecimiento econ6Inico'' con. ''justicia socia1''. Conceptos que 

berros entrecomi11ados, porque aunque esto es 1o que persiguieron 1os 

popu1isrros de J\rrérica Lat:ina, en e1 caso de nuestra scx::iedad colonia1, 

quedarj'.an desvirtuados, debido principal.rente a que 1a estrategia nara 

e1 crecimiento econ6mico que finalmente se escogi6, para dar1e viabi1idad 

a1 proyecto po1j'.tico de 1os administradores colonia1es, consisti6 esen­

cialmente en 1a i.nportaci6n de capita1 norteamericano. Asj'., el neca-

nism:::> que se uti1iza para e1 creci.miento de 1a econom.!a de1 paj'.s,-s61o 

condujo, cerno veremos rnás ade1ante, a nuevas forr.a.s ae aependencia co1o-

nia1 y a 1a intensificaci6n de la desigualdad scx::ia1. 

~s tarde, cuando e1 régimen estadounidense da sefiales de apoyar 

1as reformas econ6rnicas en 1a colonia, e1 PPD aprovecha la oportuniñad 

para re1egar a un segundo 1ugar 1a cuesti6n polj'.tica, y dedicara todos 

sus esfuerzos a 1as reivindicaciones econ!Smicas. Inici1!indose de esta 

ma...-.era 1a intensificaci6n de 1a dependencia. 

Queremos sefia1ar rnás c1arrurente 1os elerrcntos adicionales que coad-

yuvaron a 1a oohesi6n de 1a a1ianza de corte popu1ista. 

En e1 contexto scx::ia1 puerto=iquefio, en e1 perj'.odo hist6rico nue 

nos ocupa, 1os principa1es partidos se estaban desintegrando m:::>ra1 y 

fj'.sicamente. El Partido SOcia1ista, por su 1arga re1aci6n con e1 partido 

de 1os sefiores de1 azucar -Partido Uni6n Repub1icano- estaba incapacitado 

para conducir a 1a c1ase trabajadora. Raz6n por 1a CJUe los obreros se 

unen a1 PPD. 17 

17 E1 PPD para acabar con el contro1 obrero clel 
inpu1sa 1a formaci6n de una nueva centra1 sindica1. 
Cora1es "Veinticinco afies de 1ucha es mi respuesta a 
A. G. Quintero Rivera. Lucha obrera ••• ,p<ig.127. 

Partido SOcialista, 
v~se .-ruan sae:?: 
1a ¡¡iersecuci6n" en 



61 

Por otro 1ado, "1a modernidad", e1 tipo de vida y bienestar general. 

que preconizaban 1os republicanos en sus primeros años, hab:ta sido des­

mentido por 1a :m:i.sma polltica co1on.ia1 norteamericana, que afectaba en 1a 

Isla, aun a sus mismos co1aboradores.18 

cuando Muñoz abandon6 e1 Partido Liberal, se separ6 de1 partido 

hist.6rico que representaba 1a estructura social. de 1os hacendados, l.a 

cual. se encontraba desde hac.1:a años en franca decadencia, frente al. 

empuje del. sistema de catpafi!as azucareras capital.istas nortearneri­

canas.19 Esto l.e permite deshacerse de 1a imagen que tenj'.a el. paft:ido 

de 1os hacendados, e integra a l.a mayor.1:a de estos en l.a nueva al.ianza 

que aparentaba tener caracter.1:sticas progresistas. 

En el. programa del. PPD se hab.1:an incl.u.1:do reformas econ!'micas y 

social.es, orientadas a mejorar 1as condiciones en que se encontral:>a el. 

p=l.etariado de l.as pl.antaciones azucareras y l.os pequeños agricul.tores, 

y aelenás se propon:ta una refo:cma agraria, adoptando una postura de opo-

18 %ase Roberto H. Todd, Desfil.e de gobernadores l.898 a 1943. San 
Juan, P.R.: casa Ba.1drich, 1943. 

19 "El. azucar hal:>.1:a constituido l.a base para el. surgimento de una 
el.ase de propietarios -l.os hacendados- que l.l.egaron a constituirse en l.a 
l:;l.ite de l.a sociedad col.onial.. su poder, riquezas e ingresos, derivaban 
de l.a hacienda. Pero desde el. final. del. sigl.o XIX, l.a situaci6n en el. 
mercado internacional., hab.1:a tornado el. sistema de hacienda, en un ins­
trumento inservible para el. crecimiento de l.a induStria azucarera. No 
s6l.o en Puerto Rico, sino en el. resto de1 caribe, l.a al.ternativa era l.a 
denx:>l.ici6n de l.as haciendas, integrarl.as·en central.es mecanizadas, para 
producir más y más barato, un art.1:cul.o de igual o mejor cal.idad que el. 
azucar de renol.acha. La dem:>lici6n de l.as haciendas y el. surgimiento de 
un gran corrplejo productor de central.es, con l.a nueva forma de propiedad 
sobre 1as mismas, .impl.io6 l.a pl:;rdida por l.os hacendados de su posici6n 
praninente en el. seno de l.a sociedad dcminada por una econc:an.1:a azucarera". 
Ramos Mattei, op. cit., p:igs. 11 y 108. 
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sici6n al. col.onial.ismo econ6nico y pol.:!'..tico, representado por 1-as gran­

des corporaciones azucareras norteamericanas. 20 Esta parte del. programa 

del. part.i.do, es el. mayor atractivo para atraer bajo su signo a 1-os dis­

tintos sectores de 1-a pequeña burgues:!'..a, que se hab:!'..a·fo:anado cano pro­

ducto del. resquebrajamiento de 1-a organizaci6n social. de hacienda, y 1-a 

:importancia que cobran 1-as profesiones, sumado a 1-a expansi6n que hab:!'..a 

experinentado el. ccmercio, 1-a banca y el. sistema educativo. Jlda'nlis, 

ccrrD ya d.ijinos, atrae al. prol.etariado agr:!'..ool.a, que para el. final. de 1-a 

década del. 30, est:i integrado a 1-a gran organizaci6n obrera única;. 1-a 

Federaci6n Libre de Trabajadores. 21 

Finalmente, el. nc:mbramiento de un gobernador norteamericano, que 

entiende muy bien que no debe antagonizar con el. 1-iderato 1oca1, obl.i­

gado por 1-as circunstancias creadas por 1-a guerra, constituye otro fac­

tor, a tanarse en cuenta en el. ascenso del. PPD. 22 

Con 1-a cercan:!'..a de su intervenci6n directa en 1-a Segunda Guerra 

Mundial., Estados Unidos no pod:!'..a hostil.izar a 1os pueb1os cuya ayuda iba 

a necesitar. Las naciones democrático-burguesas en 1-ucha contra el. fas-

cismo, ~ que iJ1Fresionar 1-as mentes de sus al.iados, con un profundo 

sentido de cooperaci6n por 1-a sal.vaci6n de 1-a humanidad. Dada esta 

situaci6n, nada nás l.6gico y conveniente, que desarrol.l.ar en una co1onia 

tan estratégicamente situada cano Puerto Rico, donde aaernas se estaban 

2 º Partido Popu1ar Dem:x::rático. Programa. eoonemioo y social. 
aprobado el. 21 de jul.io de 1940 en 9:mpil.aci6n • 

21 Quintero Rivera, op. cit., págs. 135-136. 

22 
En sus :memorias el. gobernador Rex.ford G. Tugwel.l., decl.ara que en 

al.gunas ocasiones, fue él. quien inspirC5 y apoy6 muchas de 1-as medidas de1 
programa social. del. PPD. Véase Rexford G. Tugwel.l. The Stricken Land: The 
Story of Puerto Rico. Garden City, N.Y.: Doubl.eday, 1947. 
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construyendo varias bases milita.res, l.os programas social.es y econe:mi­

cos, que iilcrementaran l.a sol.idaridad pol.:f.tica y desarrol.l.aran el. senti­

miento de autonan:f.a econl5mi.ca. 

As:f. que desde el. principio, T.ugwel.1 sak>:f.a que sul.abor ceno repre­

sentante del. gobierno metropol.itano en l.a Isl.a, consist:f.a primordial.­

mente en mantener l.a rel.aci6n met.r6pol.i-col.onia, l.:íbre de quejas y ani­

nosidades pol.:f.ticas, debido a l.as circunstancias creadas por l.a guerra. 

M!is tarde ~l. mism::> decl.ara.r:f.a al. respecto: 

Mi. deber cano representante de mi pa:f.s en Puerto Rico era con­
foxmar l.os asuntos pllbl.icos, si pod.S:a, de tal. modo que l.as 
bases mil.itares, que pod.S:an ser atacadas 'ªGn antes de estar 
t.eJ::minadas) no quedaran aisl.adas en el. seno de una cc:rnunidad 
hostil.. (23) 

Para Tugwel.l., tampoco era desconocida l.a expl.otacil5n y l.os probl.emas 

del. l.at.ifundio en el. cul.tivo de l.a caña de azucar, que padec:ta el. puebl.o 

de Puerto Ric:x>. Pues mucho antes de ser ncrnbrado gobernador, hab:f.a 

visitado el. pa:f.s en el. 1934, acanpañando a l.a señora del. Presidente 

Roosevel.t. 24 
Y en diciembre de 1940 hab:f.a sido cc:rnisionado por el. 

Secretario de Estado Harol.d Ickes, para dirigir una investigaci6n en l.a 

Isia.25 
En esta visita tuvo l.a oportunidad de rel.acionarse con el. pro­

grama de refonnas soc~cas, que pronto iniciar:f.an l.os l.:tde:res del. 

PPD desde l.a l.egisl.atura col.onial.. Por esto, en sus memorias :recordaba 

23 ~-, ~g. 148 (subrayado nuestro). 

24 Mattews, op.cit., ~gs. 159-164. 

25 R. G. TU91Nel.l., Investigation into .l\dministrative Responsabil.i­
ties under the Five Hundred 1\Cres L:imitation en Land Hol.dings .in the 
organic 1\Ct far Puerto Rico to the secret.ary of t:he Interior. San Juan: 
Bureau of SUppl.ies, Pr:inting and Tra.nsportation. Sept., 1941. 
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1o pe1igrosa que era 1a situaci6n col.onial., por e1 tipo de ccrnporta­

miento que ~a desatar en 1as masas pro1etarias. 26 Sobretodo 1e preo­

cupaba l.a extrema pobreza de 1a J:sl.a, que ciertamente no constj.~ el. 

rrejor ejenp1o de 1a pol.S:tica·de "buena vecindad" que ios norteamericanos 

estaban propagando en Anérica La.tina. El. conoc.imiento que tens:a de 1a 

situaci6n P1::1""3e ser detectado de al.gunas expresiones en su discurso 

inaugi=a1 e1 19 de septiembre de 1942: 

Puerto Rico es un buen terreno de exper:imentaci6n para l.as 
intenciones de 1os americanos, yo estoy seguro que sus 1!:de:res 
real.izan cl.ararnente su rol. en el. gran drama en que se desen­
vue1ven. La J:s1a es, no s61o por su tamaño y 1ocal.izaci6n e1 
centro estratégico de toda el. área de1 caritle, sino que aderrés 
estli unida cul.turalmente con otros americanos al. sur y a1 
norte. Si 1os puertorriqueños hicieran el. intento, ~S:an 
ser l.os re sabl.es de establ.ecer esas institucionese 
ami.stad internacional. que rara vez existi 7) 

La inf1uencia de estos factores que hemos mencionado, pennitieron 

a1 PPD tener cierta autonatd'..a econc5mica, que indudabl.emente será 1a Gnica 

independencia buscada por Muñoz, aunque por al.giln ticnpo aparent6 ser 

independentista. Más tarde, é1 miSlP :ref1exi.onando sobre el. pr.imer Pro­

yecto Tydings en 1936, para 1a independencia de Puerto Rico, concl.uirá 

que 1a independencia po1S:ti.ca estaba :reñida con 1a independencia econ6-

mica. 28 

26 TUgwe11, 'Ihe Stricken La.nd. • • ¡:>lig • 7 • 

27 ":tnaugura1 Adress" eri TUgwel.1, Puerto Rican Pa;pers. San Juan: 
servi.ce Offioe of the Government of Puerto Rico. Printing Divi-
sion, 1945, ¡:>ligs. 10-11 (subrayado nuestro). 

28 Lui.s MÜñoz Marfu, "D.i.scurso del. 17 de ju1i.o de 1951" citado en 
F~z Mendez, op. cit., ¡:>ligs. 629-632. 
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A pesar de que el. PPD se organiza com:::> un partido independentista, 

participa en l.as el.ecciones de 1940 con una posici6n oficial. de no dis­

cutir l.a situaci6n poUtica durante esa campaña, para ocuparse soJ.arrente 

del. estado econ6mico del. paj:s. Con esta posici6n se. atrae el. voto, no 

s61o de l.os jornal.eros y pequefios propietarios que anhel.aban 1m cambio 

econ6mico, sino también el. voto de l.os intel.ectual.es v profesional.es 

pequefio burgueses, que deseaban J.a independencia para Fuerte Rico. 

En l.as el.ecciones de 19110, l.as prirreras en que el. PPD participa, 

l.ogra una rnayor:ta en el. Senado y obtiene -aunque no l.a mayor:ta- Uha 

posici6n favorabl.e en l.a Cámara de Representantes, l.ogrando en corto 

tiercpo el. control. de ambas c.!imaras. 29 Después de estas el.ecciones, el. 

PPD ganará todos l.os cc::rnicios que se cel.ebran hasta el. 1968, afio en que 

pierde 1as el.ecciones frente al. Partido Nuevo Progresista, Cl.ebido entre 

otras :razones, a una escisi6n que se produce en el. partido. 

B. El. PPD y el. orden pol.:ttico-adrninistrativo 

El. PPD se hab:ta propuesto desarzol.l.ar un ampl.io programa de ~orma 

econ6rnica y social.. As:t, que al. l.l.egar al. poder ccmpa.rtido-de l.a col.ania, 

ccm.ienza a desarzol.l.ar su programa: el. nejorarniento de l.os servicios ñel. 

gc:bierno, una l.egisl.aci6n social. progresista, l.a reforma agraria, el. 

29 El. PPD el.igi6 10 senadores, 13 representantes y l.os al.cal.des •'e 
29 municipios. La coal.ici6n el.igi6 adenás del. Canisionado Residente a a 
senadores, 13 representantes y l.os al.cal.des de 37 municipios. Lñ 
Unificaci6n Tripartita el.igi6 3 representantes y l.os al.cal.des de 11 
municipios. Hasta el. 1943 el. Gnico 6rgano el.ectivo del Gobierno r.e 
Puerto Rico era la Asambl.ea Legisl.ativa. Tanto el. gobernador ccm:::> sus 
secretarios y l.os jueces eran nanbrados por el. Presidente oe F.stados 
Unidos. Véase Fernando Bayr6n Toro. op. cit., pág. 197. 



66 

es~o de la econald:a, el. desa.rrol.l.o industrial., l.a posesi6n y opera­

ci6n directa por el. gobierno de l.as c~s de servicio públ.ico y l.a 

"p1anificaci6n" del.a pol.j'.tica fiscai. 30 

Al. principio, el. programa. de desarrol.l.o econ~co fue esencialntente 

agrj'.col.a, mientras que el. desa.rrol.l.o industria1 era sólo incidental.. 

cano el. programa de refo:z:ma. socia1, se consideraba de igual. impor­

tancia que el. crecimiento econ~co. el. gobierno pepedeista, a tenor con 

su dete.i:minaci6n, interviene en el. establ.ecimiento, organizaci6n, pose-

si6n y administraci6n de l.as empresas y actividades econ~cas que_ fueran 

necesarias para cumpl.ir con los canpranisos progranéticos del. partido. 31 

En todo este proceso, los populares reciben la col.aboraci6n del primer 

ejecutivo de la colonia, que como dij.irnos anterio:onente, se ve obl.igado 

por l.as circunstancias, a contribuir por lo menos en lo básico con el 

programa del PPo. 32 

31 Eliezer CUret cuevas, El. desarrol.l.o econ~co de Puerto Ri.co: 
1940-1972. Santuroe, P.R.: Man.aganent Aíd Center :i::nc., 1976 p&g. 178 

32 El Gobernador ·R. G• Tugwel.l. un norteamericano liberal- novotra­
tista fue el tll.t:imo gobernador de Puerto Rico ncrnbrado por un presidente 
de Estados Unidos. o:.oc> muy bien señal.a el profesor Leonardo Santana: 
"Su nanbramiento inicia la poJ.j'.tica del disimulo, del 'imperial.isn:> 
il.ustrado' que se impl.antará con todo vigor con las nuevas oportunidades 
de expansionism::> que surgen al final.izar la Segunda Guerra Mundial.. Con 
esta etapa, se enfatiza la importancia estratégica, desde el punto de 
vista poJ.j'.tico, militar y econ~co que tiene la Isl.a de Puerto Ri.co, 
para garantizar los intereses norteamericanos en el caribe". Santana 
Rabel.l., ~- cit., pág. 72. Para datos biográficos adicional.es sobre 
Tugwel.l. ase: I:ewis. op. cit., págs. 203-218. Berna.ni Sternsher, 
Rexford TUgwel.l. and the New Deal.. New Brunswick: Rutgers University 
Press, 1964, p&gs. 3-10. Charl.es T. Goodsel.l. ":Refl.ections: An Intervi.ew 
1'dth Rexford G. Tugwel.l.". 'Ihe Center Magazine (sept-oct., 1978) págs. 
68-76. 
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Para dar inicio a la transfo:cnaci6n social, las siguientes son 

al.gunas de las acciones inmediatas que se consideraron necesarias: 

a) l.a redistribuci6n del. ingreso a través de l.a l.egisl.aci6n 
sobre sal.arios l!d:n:inos y reforma contributiva; b) l.a :nroV'isi6n 
de servicios social.es tal.es ccr.o programas de tierra y 
vivienda para l.as masas marginadas, prograr!las de sal.ud y edu­
caci6n, programas para l.os desernpl.eados y los incapacitados, y 
para la seguridad en l.a vejez; c) l.a redistribución de l.a 
cu:>tas de azucar a favor de los dueños residentes de las cen­
tral.es y mejores téJ:rninos para l.a refacci6n del. azucar; d) l.a 
redistribuci6n de l.a riqueza y el. capital., el.:iminando el. 
ausentismo por medio del. cumplimiento de l.a "Ley de los 500 
acres"; e) l.a reorganizaci6n de l.a industria azucarera por 
medio de la creaci6n de cooperativas agr.1'.col.as organzadas can:> 
Fincas de Beneficio Proporcional. (La Autoridad de Tierras); y 
f) una posici6n rntis activa del. estado al. proV'eer util.idades, 
servicios y participaci6n directa en actividades manufacture­
ras y de financiamiento de mercado (D:::l"TpaMa de Fcmento y 
Banco de Fomento. (33) 

Notar.os que el. movimiento de natural.eza nul.ticl.asista, estaba 

orientado hacia el. desarrol.l.o aut6naro. cada sector identificado, 

encontrar.1'.a sol.uci6n a sus pl:Obl.emas nás apremi.antes, bajo l.a hegenon:!'.a 

de J..a él.ite profesional. e intel.ectual. que intentará constituirse en u.~ 

estado empresarial., polltica y jur.1'.dicamente subdesar=l.l.ado. 

Más tarde, cuando surgen l.as J..imitaciones pol..1'.ticas y jur:tdicas, 

provenientes de l.a metr6pol.i y apl.icadas por el. gobernador norteamericano, 

a l.as leyes aprobadas por l.a l.egisl.atura el.ecta por el. puebl.o, '\•ino l.a 

confrontaci6n sobre el. ~ col.onial., y se hicieron ex:pl.!.citas J..as 

contradicciones ideol.6gicas entre l.os sectores social.es que íntegraban 

el. Partido. 

33 Gerardo Navas Dávil.a "Surgimiento y transforr!laci6n del. Partido 
Popul.ar Democrático" en Gerardo Navas D:!ivila, ed. cambio v cJesarrol.l.o en 
Puerto Rico: La transforrnaci6n ideol. ica del. Parti o ar 
Denccr tico. San Juan, P.R.: , fág 21-26. 
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En 1a primera sesi6n l.egisl.ativa dcminada por el. PPD, se l.e da 

prioridad a l.os asuntos agr.1:co1as: propiedad de terrenos, l.a refo:ona 

agraria y l.a ap1icaci6n de l.a provisiOn de l.a IE!y Foraker del. 1900, que 

prohib~ l.a posesi6n de rn.§:s de 500 acres, pero gue nunca se habS:a ap1i-

cado. Para tratar con estas :b:eas, se ap:r:ueba ese mismo afio, l.a I.ey de 

Tierras, cuya Exposici6n de Motivos señal.a gue: 

••• es pol.S:tica públ.ica de El. Puebl.o de Puerto Rico que final.­
mente cada persona que trabaje l.a tierra sea duefia de esa tie­
rra que l.e sostiene ••• 

Es evidente ••• que l.a concentraci6n de tierras ha c:r;eado 
en esta Isl.a una situaci6n social. grave, p::>niendo l.a más 
val.iosa fuente de riqueza bajo el. dc:minio de grandes intereses 
entre l.os cual.es descue11an l.os absentista&. La gran masa de 
agricu1tores y trabajadores sufre una situaci6n desesperada, 
tendiendo l.os pr.ineros a convertirse en simpl.es peones y estos 
en mendigos, vi~dose mil.es de farni1ias convertidos en 'agre­
gados' , o sea, siervos sin derecho ni control. al.guno sobre el. 
pedazo de tierra que da cabida a su hogar mientras que e1 pro­
ducto del. trabajo de l.a inrrensa mayor.1:a del. prol.etariado se 
convierte en gran parte en capital. absentista en vez de trans­
fo:onarse en poder adquisitivo para el. puebl.o ••• (34) 

Con esta l.ey, se cre6 l.a Autoridad de Tierras, que es el. organism::> 

encargado de rescatar l.as tierras en posesi6n de 1as corporaciones en 

exceso de 500 acres. 

una parte de l.a tierra expropiada, ser¡1 distribuida en pequeñas 

parcel.as, donde l.os que eran agregados p::>dr¡1n construir sus viviendas. 

otra parte se dividir.1:a en pequeñas fincas para famil.ias que pudieran 

expl.otarl.as econi5ndcamente. Luego l.es ser.1:an vendidas a l.os agricul.to-

res interesados. Y final.mente con otra p::>rci6n de tierras se crear.1'.an 

"fincas de benef_icio proporcional.". Para cada una de estas fincas se 

contrata un administrador y se facil.ita capital. para iniciar 1as opera-

34 I.egis1atura de Puerto Rico. I.ey de Tierras de Puerto Rico, NGm. 
26, del. 12 de abril. de 1941, y ennendada en 1942, 43, y 44. 
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ciones. Todo esto según se indica en la ley. Los trabajadores contra­

tados reciben su sal.ario más su participaci6n de l.os beneficios al fina­

l.izar el año, despu~s de descontar los gastos de operaci6n y de mejora 

de la finca. 35 

Para ir traduciendo en realidades l.os objetivos que recog!a el. p=­

grama ideol.6gico del. partido, y de esta manera satisfacer las demandas 

popul.ares que le dieron origen, se necesitaban los instrum=ntos de acci6n 

o agentes de cambio del orden poUtico-administrativo, para poder alcanzar 

1as metas en el. proyecto de crecimiento socie>-€con6mi.co, y asj'. 1eg:i t.1mar 

la superestructura polltica que iba surgiendo. 

Por esta raz6n, junto con la refo:cma agraria, por primera vez en el. 

paj'.s, se impul.sa una reorganizaci6n y modernizaci6n de l.as estructuras 

administrativas de l.a col.onia. I.ogr.fu>dose con esto una mayor eficiencia 

en su funcionamiento. En esta reorganizaci6n el. Gobernador Tugwel.1, 

particip6 decididanente, muy conciente de que el gobierno carec!a de l.os 

medios para real:i.zar las tareas requeridas con los pos:íbl.es :i.ngresos. 

Por esto dijo una vez: 

He ali1: por qué ••• les necesaria) la maquinaria del gobierno 
para llevar a cabo la reforma, tenemos que esperar que se 
construya gran parte de dicha maquinaria. Nunca logra.remos 
gran cosa con el programa de ut:i.1izaci6n de tierras ni 
ampliaremos nuestras :i.ndustrias manufactureras por l.o menos 
mediante l.a ayuda gubernamental hasta que no se 11.eve a cabo 
esta tarea. (36) 

35 Tj'.tul.os IV, V y VI de la I.ey de T:i.erras en D:>id. Para más :i.n­
formaci6n sobre la reforma agra.ría, v~ase también Mario Vi1l.ar Roces. 
Puerto Rico y su reforma agraria. Ria Piedras,. P.R.: Editorial. Edil. 
1968 

36 Tugwel.l.. Puerto Rico Publ.ic Papers, págs. 47-48. Una :i.nfo:z::rna­
ci6n detal.l.ada de l.as aportaciones de Tug...el.l. al. aparato administrativo 
de P.R., l.a encontramos en Goodse1l., op. cit., y en Enrique Lugo Silva. 
'Ihe Tugwel.l. Jldm:i.nistration in Puerto Rico. Rio Piedras, P.R.: Ed:i.toria1 
CUl.tura, 1955. 
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Para proveer al. paj:s de un mejor servicio pGl:>l.ico, y ac:3enás facil.i-

tar l.a construcci6n de l.a infraestructura necesaria para el. desarrol.l.o, 

l.a mayor~ l.egisl.ativa popul.ar, con l.a ayuda de l.a administraci6n tugwe­

lliana, va creando una serie de entidades pGl:>l.icas: 

1. La Autoridad del.as Fuentes F1uvial.es (1941). can el. fin 
de satisfacer l.as necesidades de energ~ el.i;ctrica en 
todo el. paj:s. 

2. La Autoridad de Transp:>rte de Puerto Rico (1942). Res­
ponsabl.e de :mejorar y anq>l.iar l.os servicios de transp:>r­
taci6n pllbl.ica en el. :!.rea metropolitana de San Juan. 

3. La Autoridad de Acueductos y Al.cantaril.l.ados (1945). 
Encargado de 1a administraci6n, construcciOn y operaci6n 
de 1os acueductos y al.cantaril.l.ados de l.a Isl.a. 

4. Autoridad de Conunicaciones (1946). Para operar y admi­
nistrar el. sistema tel.egrlifico y otros tipos de ccmunica­
ci6n. 

5. CorporaciOn de Industrias de Prisiones (1946). Para 
facilitar l.a rehabil.itaciOn de l.a cl.ientel.a de 1as insti­
tuciones penal.es, mediante emp1eos renumerados. (37) 

Con:> 1a intenciOn del. PPD, era desarrol.l.ar l.a producci6n agr.tcol.a e 

industrial. se crearon otros organisn::rs gulJernamental.es, para que sirvie­

ran de matriz al. programa de empresas estatal.es, que estaba dirigido.ª 

sentar 1as bases de una econada manufacturera: 

1. Ccmpafila .de Fomento Industrial. de Puerto Rico (1942) • Se 
organiz6 con el. propOsito pr.imordial. de est:imul.ar e1 
desarrol.l.o ec~co. Y entre sus funciones estaba 1a de 
adquirir y mejorar enpresas industrial.es y ccmercia1es 
privadas. Durante l.os pr:imeros tres años desde su crea­
ci6n, Fomento Industrial. hab~a adquirido·l.as siguientes 
enpresas: a. Corporaci6n de Cemento, b. Corporaci6n de 
vidrio, c. CorporaciOn de pu1pa y papel., d. CorporaciOn 

37 Toda 1a l.egisl.aciOn aprobada durante l.os pr.imeros años de l.a 
administraci6n de Tugwe1l. y el. PPD (l.941-46), fue ccrnpil.ada por Vicente 
G. Pal.aneo, en J:.,egisl.aciOn social. de Puerto Rico. Negociado de Publ.ica­
ciones y F.d. Obrera: san Juan, P.R.: 1944. 'J.'ambi~ Lugo Sil.va, ~· 
cit., a¡:éndice I, ¡:>Sgs. 151-158. 
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de productos de arcilla y e. Corporaci!Sn de zapatos y 
cueros. (38) 

Adertás de J.a 1egi.s1aci6n para el. desarrollo econ6n.i.co e industrial., 

1a Legislatura controlada por el PPD aprob5 varias leYes de carácter 

social., para proVeer bienestar a los roiis necesitados en la sociedad. 39 

Aunque la soluci!Sn econanicista que el. PPD le estaba dando al pro-

blema colonial. puertorriqueño, no hubiese funcionado sin el apoyo econ!S-

mico de los norteamericano, debemos señal.ar que Muñoz Marfu y su partido 

a1 principio se dedicaron a cumplir con las reiv.indicaciones i.nmed:i.atas 

de las masas, algo que el i.nde_pendentisrro nunca hab![a intentado, ofus-

cado con la obtenci!Sn de la "independencia para todos", !"in una estrate­

gia de el.ase vincul.ada con las grandes masas proletarias. 

La canbinaci!Sn de el. espacio pol![tico y econ~co que 1a pol![tica 

del. ''Nuevo Trato" ofrec!ra, y el. reconocimiento de l.as reivindicaciones 

inmediatas, es J.o que penni te a Muñoz Marm y su grupo, conducir el. 

nov:imiento de :rr.asas. Pero de esta coyuntura pronto surgi::"![a J..a 

siguiente contradicci!Sn: :por un lado el programa del. PPD iba dirigido a 

1a justicia social. para l.as diferentes clases, y por el. otro, carec![a 

del. ;poder para producir l.a transfo:cmaci6n radical de J.a estructura del 

m::>do y J.as relaciones de producciOn, que le pe:z:mitiera l.a abol.ici6n de 

l.as clases. o sea, que l.a pol![tica del PPD, nunca 11eg6 a rebasar J.os 

J.j'.mites del refo:cmisno, pues s61o pod![an hacer lo que el :imperialismo 

38 David F. Ross, · The Long Yphi11 Path, A 
Puerto Rico's Pr~am of Ec:onanic Developnent. 
ria1 Edíl, J:nc. ,76. cap J:V. 

39 Lugo Silva, op. cit. 

Historical Study of 
San Juan, P.R.: EdLto-
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:Les pe:an:i.t:ta.. Y aunque en verdad aparentaba ser una pol.:1'.tica "revol.u­

cionaria", porque identificaba a sus enemigos con el. régimen socio-

eoon6mico :imperante, el.. programa social. de Muñoz careci6 de un an~ 

:rial.ism:> consecuente, y como veretes teJ::minO contempórizando con l.a 

potencia col.onial.ista. 

As:I'., que tan pronto ccmienza el. desdobl.amiento, que si.e.n;:>re surge 

en l.os mov.imi.entos popul.istas, al. pasar l.a primera etapa, cuando se 

ccmi.enzan a configurar l.as el.ases en una nueva je:ra:rqui.zaci6n, dando 

origen a diferentes intereses y nuevas prate>eiones, y el. carácte:r-~ti­

cl.as.ista desaparece, el. programa inicial. del. PPD, que contenj'.a l.a suma 

ecl.(;ctica de l.as :reivindicaciones social.es, se tiene que enfrentar -cano 

sucede siempre en l.as al.ianzas popul.istas- al. p:robl.etna del. desfasa­

miento. Y el. ideario del. partido, que sez:vj'.a al. principio para mantener 

unido al. rnov.imi.ento de masas, según continúa el. desdobl.amiento, se haoe 

:inip:ractical::>l.e para l.a nueva jerai:quizaciOn. De manera que para tnanterie:r 

1a cohesi6n de l.a al.ianza, se tiene siempre que invocar el. pasado. Lo 

que perinite l.a confusiOn del. presente y el. ascenso a l.a direcci6n de un 

grupo cl.aramente con :r~ces eco~cas.40 

Al. igual. que en casi todos l.os rnovimentos popul.istas l.atinoameri­

canos, en Puerto Rico surgi6 una nueva k>urques:l'.a col.onial. o neocol.onial. 

que qued6 emparentada con l.os rnodel.os de acumul.aci6n :inq::>uestos por el. 

capital.isno. Proceso que tamb~n pas6 por l.a etapa del. empl.eo del. poder 

40 Varios afies desp00s dirá Muñoz Mar:l'.n: "El. Gobierno de l.a 
c.am-cnweaJ.th de Puerto Rico ••• es un gobierno l.iberal.. Tiene por doc­
trina no tener doctrina, sino mantenerse hospital.ario a l.as ideas-Y 
poseer coraz15n11 • The COmlonwea.l.th of Puerto Rico- A House of Goodwil.l.. 
San Juan, Deparment of Education P:ress, l.956, i)3g. 9. Discurso pronun­
ciado ante l.a Convenci6n anua1. de J:nte:rnational. Ladies Gaxments Union, 
Atl.anta City, 18 ae mayo de 1956 'subrayado nuest:ro) • 
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estatal., para atraer l.a invasi6n de capital. de l.os sectores industrial.es 

y financieros .imperial.istas, a l.os cual.es se une un grupo variado de l.a 

burgues!'.a nacional.. 

Este es el. camino seguido por Muñoz Mar.1'.n y sus seglliaores. Se 

irán desl.izando de forma más acel.erada, cuando canienzan a sutie~ el. 

probl.ema pol.~tico nacional., hasta. crearl.e una nueva base hegemiSnica al. 

.imperia1isrro, con e1 "col.onia..l.iSTC> por consentimiento", que es l.a fonna 

nás servil del. col.oniaje. 

Con el. fin del.a Segunda Guerra Mundial. y el. triunfo del.as fuerzas 

al.iadas de J.os norteamericanos, l.a econan:l'.a de guerra tiene que cambiar 

a una· de tienqx> de paz. De manera que el. programa del. PPD de enpresas 

"estatal.es" canienza a debil.i tarse, debido principalmente a que l.as 

empresas en l.a col.onia no podrán ccmpetir con l.a gran producci6n esta­

dounidense que invade a Puerto Rico. 

Para J.os popul.áres el. probl.ema estaba pl.anteado de l.a siguiente 

manera: Ante l.a inexistencia de una estructura e=nánica propia, o se 

procuraban una o abandonaban su proyecto hegeml5ni= junto al. :imperial.ism:>. 

Hacer esto Gl.tirrD era desaparecer. As~ que buscaron en el. capital. nor­

teamericano, el. apoyo que necesitaban para poder seguir administrando el. 

~- Esto inpl.:ic:6 el. abandono de su :ideario original., l.o que acabl5 con 

l.a al.:ianza popul.ista. Particul.a:anente l.os obreros, que perdieron l.a 

infl.uencia rel:ativa que ~. para evitar que el. PPD cambiara su rum1x:> 

politico hacia l.a independencia y l.a justicia soc:Lal.. Pues el. apoyo 

financiero que recibi6 el. partido, estaba condicionado a que pusieran en 

pr::ictica l.as pol.~ticas aceptabl.es para l.os Estados Unidos. Esta situa­

ci6n es parecida a l.a que enfrentan J.os gobiernos radical.es, cuando 
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l.l.egan a1 poder en c.ircunstanc.ias econtmic:as di.f.1:c.iJ.es. 41 

Los inversionistas norteamer.icanos, ya hab.1:an ccmenzado a buscar un 

ne=ado de trabajo barato, con l.a estabil..idad que J.e br.indaba su poder 

pol..1:t:i.co en l.a Isl.a. As.1: que el. .ingrediente que fal.t:.3ba era l.a ".inv.i­

tac.i6n" apropiada, que l.e extendieron J.os popul.ares, en forma de unos 

.inoent.ivos muy atractivos: ~ l.ey de exenci6n contr.ibutiva que se 

extend.1'.a por var.ios años, y mano de obra barata y abundante. Y para 

caipl.etar el. atractivo, el. gobierno vendi6 l.as empresas estatal.es a J.a 

empresa pr.ivada. 

Los cambios que se real.izan en l.a est.ructúra econemica puertorri-

quei'.a, son prec:i..samente l.os que requer.1:a l.a nueva estrategia de l.a eco­

nan1'.a capital.ista norteamericana. 42 Para vender barata l.a mano de obra 

puertorriqueña, el. PPD se vi6 también obl.igado a cambiar J.a parte de su 

programa orig.inal., que contempl.aba l.a e1evaci6n de l.os nivel.es de vida 
de J.os trabajadores y l.a defensa de sus derechos. Pues estos objetivos 

son .inal.canzabl.es, cuando se tienen que mantener l.os sal.arios en un 

nivel. bajo. Lo que adem:is .:ütpl.ica l.a necesidad de mantener desocupados 

a una gran parte de l.a ¡:x:>bJ.aci6n trabajadora.. De suerte que puedan man­

tener l.a presi6n sabre l.os ocupados y por ende sobre l.os sal.ar.íos. 

41 Mil.iband. OP· cit., 

42 Seg(jn dec.1:a el. art.1:fioe de1 nuevo programa econemico de Puerto 
Rico Teodoro Moscase: "Ten.1:anc>s que encontrar cc:mpradores para 1as fli­
bricas de propiedad gubernanental. ••• y (ten.1:arms) que organizarnos para 
otra el.ase de esfuerzo en el. fanento". C.itado en w. H. Stead. El. desa­
rrollo eooñ&ñico de Puerto Rico. Mexi.co: Libreros mex.i.canos unidO&, 
S.A., 1963, p¡ig. 44 (Sübrayado nuestro). · 
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Durante el. proceso para sentar l.as bases de l.a invasi6n de capita­

les, el. gobierno popular p:ranueve l.a divisi6n de la Central. General de 

Trabajadores <=>. Esta sindic:a.1, fundada el. 31 de marzo de 1940 hal:>-1'.a 

organizado a l.os obreros del. nuevo partido y aderrás se hab-1'.an opuesto al. 

Partido Social.ista. 

Sin embargo, la tendencia pol.-1'.tica de l.a CGT, hacia l.a sol.uci6n del. 

probl.ema col.onial. de Pue"rto Rico era l.a independencia. Y en cuanto a l.o 

social., deseaban el. de.sa=ll.o intenso de l.a conciencia p:rol.etaria. En 

el. 1945 su Secretario General., en su info:i:rne al. Tercer Congreso ~j'.a: 

El. movimiento obrero puerto=iqueño tiene l.a responsabil.i­
dad de penetrar profundamente en el. asunto del. "status" 
pol.:f:tico de Puerto Rico. Tenem::>s esa responsabil.idad porque 
sc:mos l.os trabajadores l.os que más directamente sufrimos l.as 
consecuencias econ6micas de l.os monopol.ios americanos que han 
obstaculizado siellFre todo ~ de industrial.izar a Puerto 
Rico. Nuestro puebl.o no podrá orientarse definitivamente en 
el. aprovechamiento de sus propias riquezas mientras esté 
encadenado a l.a colonia. (43) 

Un partido -can:> el. PPD- que estaba desl.izándose hacia nuevas fer-

mas col.onial.es, no podj'.a tol.erar expresiones cc:mo l.a supracitada, de 

parte de un sector aliado. En ese misno congreso se fragment!S l.a CGT. 

eon el. debil.itamiento de l.a Central General., el. capital.ismo en su 

nuevo auge de la posguerra, enlista en sus fil.as a sectores anpl.ios del 

prol.etariado canpesinor que ten:f:a muy poca conciencia social.. Dieminu-

yendo de esta manera las expresiones de 1a l.ucha de el.ases. 

A la divisi6n de l.a éx;T, siguil5 1a expu1si6n de los i.ndependentis-

tas del. seno del. PPD, que no quisieron transigir, con l.a intenci6n no 

disimul.ada de Muñoz Marm, en contra de l.a independencia y a favor de un 

43 Quintero Rivera, Lucha Obrera... pág. 121. 
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~ 3.nte=edio. Pues segGn é1, 1a independencia no era v.i.able a 1a 

1uz de 1os problemas econ6ni.i.cos de Puerto R.i.co. 44 

Con la pub1.i.caci6n de dos artlcul.os ~s, pub1.i.cados en junio de 

1946 titulados "Nuevos cami.nos hacia v.i.ejos objetivos" Muñoz Marm 
abandon6 abiert.anente cualqu.i.er plan tendiente a urgir la independencia 

inrrediata, notificando a 1os adeptos independer\t.i.stas de su part.i.do, de 

un ap1azarniento indefin.i.do de1 arreglo final del problema po1j'.tico de 1a 

Is1a. Decj'.a Muñoz: 

Hay que cambiar la situaci6n po1j'.t.i.ca sin destruir 1as con­
d.i.ciones econ6ni.i.cas que son absolutamente necesarias a la 
supervivencia del pueblo y a 1a de1 status po1j'.t.i.co que se 
estab1ezca, porque ningún status politice puede sobrevivir 
si se destruye 1a econatd'.a en 1a cua1 funciona. • • Estas 
relac.i.ones polj'.ticas 3.ndeseables no pueden te:cminar en n.i.n­
guna fo:z:ma cl:!isica conocida. (45) 

La actitud del liderato popul.ar hacia J.os obreros de J.a CXiT y J.os 

3.ndependentistas organizados dentro del. partido, constituye el adeJ.anto 

po1j'.tico de J.a nueva estrategia ecorónica. Si se iba a convertir al 

paj'.s, en un punto de atracci6n para J.os 3.nversíon.i.stas extranjeros 

(entiéndase norteamericanos) el. PPD tenj'.a que clausurar, no s61o 1a vl'.:a 

independentista sino también J.a auton6ni.i.ca, que habj'.a estado :impulsando 

desde J.as primeras elecciones en que particip6. 

A partir de 1947, Muñoz Marl'.:n que hasta ese manento habj'.a cam:inado 

entre 1a autonada en té:cminos pr'1ct..i.cos, y 1a independencia, se enfrenta 

44 Estas decl.arac.i.ones aparecieron en e1 peri6dico E1 Mundo 
a J.a conciencia puertorriqueña" el. 7 de feb. 1946, p;1gs. 1, 20. 
feb. p:!igs. 1, 20 y el 10 de feb. p:!igs. 1, 21. 

''Al.erta. 
8 de 

45 J:bid., 29 de junio de 1946, p:!igs. 1, 7. Estas fonnas c1'1sicas 
a que hacj'.a referencia Muñoz eran 1a 3.ndependencia y 1a estadidad. 
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a l.a disyuntiva de dar curso al. auge de masas o acopl.arse al. pl.an del. 

gran capital. norteamer:lcano y sus inte:c:nedi.arios criol.l.os. Muñoz opta 

por l.a segunda al. terna.ti va. 

El. mov:imiento de masas de corte popul.ista, no se pudo sostener 

sobre una base econ6mica propia, separada de l.a estrategia econ6nica 

jmperial.ista de l.a posguerra. Y el. l.iderato del. PPD, se presta a col.a­

borar con el. interés del. imperial.isnO, en el. estal:>l.ecímiento de una 

nueva base hegem5nica en Puerto Rico. De esta manera, ol.vidando toda su 

:ret6rica sobre l.a :independencia nacional., Muñoz y su gente cumpl.en con 

l.a funci6n de aznonizar 1os ccmponentes de l.a superestructura col.onial. 

con l.a nueva estructura econ6mi.ca. Y además facilitan el. ascenso en l.a 

al.ianza popul.ar, a l.os viejos y nuevos elementos, cuyos intereses se 

verán beneficiados con el. desarro11o capital.ista. 

Debido a que el. grupo pol.S:tico-inte1ectua1 que vincul..aba en el. pri-

xner proyecto pepedeista, J.a estructura y l.a supe:rest.ructura, no se 

ajustlS a J.os nuevos :requerimientos imperial.istas, abandonan el. PPD para 

fo:o:nar el. Partido Independentista Puertorriqueño (PIP) , para continuar 

con l.a tendencia original. del. movimiento de masas. 46 

Los l.:llnites :impuestos por el. sistema colonial., hacen que l.os diri­

gentes del. PPD reduzcan sus aspiraciones pol.'.tticas al. papel. de intex:me­

diarios, y su Gnico objetivo será el. control. del. aparato estatal. de l.a 

col.onia, que se convierte para el.los, en el. medio para el. ascenso socio-

46 Desde su :fundaci6n, en el. PPD hab:ta dos grupos independentistas: 
l.os que estaban convencidos de que J.a independencia deb'.(a ser el. status 
final. de Puerto Rico, aunque estuvieron de acuerdo en no pran:wer er­
probl.ema pol.S:tico en 1as primeras el.ecciones, pa:ra seguir fi.Dne en su 
posici6n despu(!;s de l.as mismas, y el. otro grupo, rnuñocista, que har'.(a 1o 
que Muñoz indicara. Cuando Mufioz ·comienza a vacil.ar respecto a J.a inde­
pendencia, el. primer grupo funda el. Partido Independentista Puertorri­
queño (PIP) el. 27 de octubre de 1946. 
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econánico de 1os sectores de 1a pequeña b..u:gues~a que dirig~an e1 par­

tido. Desde ese :manento en ·ade1ante, e1 equipo de Muñoz canpuesto por 

bw:6c:ratas y tecn6cratas, apoyarán 1as posturas refo:i:mistas de su 1~, 

con miras a conseguir mayores concesiones de "gobierno propio" en 1a 

co1onia. Contro1ar y no camk>iar e1 gobierno co1onia1, será 1a tendencia 

de 1os que inicialmente se presentaban can:> independentistas radica1es. 

Muñoz y sus segu.1.dores, inicilin. 1a cooperaci6n en 1a e6tructura 

econ6nica: se venden 1as empresas estatal.es, se para1iza 1a aplicaci6n 

de 1a r.ey de Tierras contra e1 1atifundio y se etFrende 1a industti.a-

1izaci6n basada en 1a exenci6n contributiva y e1 mercado de trabajo 

barato. Junto con estos arreg1os econe.nicos, se produce e1 abandono de1 

idea1 de independencia ccrtD meta po1~tica, y se inicia una polltica de 

nayor contro1 de1 movimiento obrero de1 pa1s. Fínal.mente vendrá 1a 

creaci6n de1 EI.A o 1o que es 1o m.i.sm:>¡ 1a co1onia por consent:imiento, 

para. canp1etar 1a nueva base hegen6nica de 1os :iltperia1istas. 

De m:>do que 1a estructuraci6n de 1a sociedad civil y sociedad po1~-

tica, que e1 :imperia1isno necesitaba para continuar su dc:rninio en Puerto 

Rico, recay6 en e1 PPD. 47 

47 uti1izam::>s 1os conceptos de sociedad civil y sociedad po1~tica 
desarro11ados por Gramsci, que contrario a Marx 1as co1oca contra pues­
tas en 1a superestructura. La sociedad civi1 segtín Gramsci es e1 con­
junto de actividades e instituciones que cunp1en 1a funci6n de 1ograr e1 
consenso dentro de una fo:z:rna.ci6n socia1. Opera por medio de 1os orga­
nismos que crean y difunden 1a ideo1og~a por todo e1 sistema socia1. La 
sociedad po1~tica o e1 Estado, que corresponde a 1a funci6n de coerci6n 
o damini.o directo, y que se expresa por medio de1 gobierno. Bobbio, ~ 
cit., p:ig. 78. 
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apropiada, 48 

que pone en marcha el PPD, no s61o si.rvi6 a los intereses del :inperia­

lisno. Hay que tener presente, que la burgues1:a colonial. intermediaria 

y la parte de l.os intelectuales que la a~, :funcionan cano grupo 

dirigente en la medida que la burgues1:a metropolitana se l.o pe:cmite, 

siempre y cuando sus intereses coincidan con l.os del gran capital 

norteamericano. De suerte que la situaci6n colonial de Puerto Rico, es 

tambi~ rnanifestaci6n po11:tica de la burgues1:a antinacional., CCZJO muy 

certeramente ha sido conoeptualiz;¡t.da por el profesor Angel Quinte:rO. 49 

Aderrás del. apoyo que l.a hegens:>n1'.a del :i.nFerial.ismo recibe de l.a 

burgues1:a antinacional., l.os ñorteamericanos l.a :reafi%man -siempre que l.a 

situacilSn l.o requiere- directamente por medio de el aparato :represivo 

que mantienen en l.a Isla, para cuando surje cualquier eventualidad que 

amerite su uso: FBI, C:IA, Guardia Nacional. y otros. 

e. Nuevas expresiones jur1:dicas de la dominaci6n col.onia1 

De~ de la Segunda. Guerra Mundial., surge una situaci6n, que 

aconsejarl!i a l.as grandes potencias, en el. sentido de que los puebl.os que 

ailn estaban scmetidos a su dc:minio deb1:an ser liberados. As1: que junta-

mente con el per1:odo de l.a "Guerra Fr1:a", se inicia tambi~ el. prooeso 

48 :Ideol.og1:a capital.ista-col.onial. para enmascarar el. colonial.iano 
por consentimiento del. m:>del.o puertorriqueño, y perpetuar sin mayor 
dificultad l.a hegemon1:a norteamericana en Puerto Rico. 

49 "La l.ucha por l.a constituci6n de una naci6n puertorriqueña e :i?n­
p11:citamente, de un Estado polltico propio ••• iba dirigida contra l.a pre­
sencia col.onial. norteamericana, que era l.a base y el. centro de l.os inte­
reses de clase de l.a burgues1:a mercantil y productora cañera. Por esto, 
esta clase se rnanifest6 CaTD una burgues1:a anti-nacional.". Quintero 
Rivera, Confl.ictos de el.ase y po11:tica en Puerto Rico. pl!ig. 68. 
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de 1iqu:i.daci6n del colon:i.a.l.isrno en el ntW'ldo. Este proceso de descoloni­

zaci6n cuenta con el respaldo ·de la Organizaci6n de 1as Naciones unidas 

fundada en el 1945, la cual. ob1igaba a las potencias :imper.ial.istas, que 

al igual. que Estados Unidos eran signatarios de la Carta de San 

Francisco, a rendir info:crnes anuales a dicho organismo, acerca de la 

situaci6n socioecon6rnica y pol.i:tica de sus territorios o colonias. 

Pero a la gran "democracia" del Norte le molestaba el tener que 

rendir estos info:ones, porque 1a presentaci6n de los mismos la hac~ 

aparecer ante el resto de las naciones del mundo, cano lo que real,Jnente 

era y es: una potencia imperia1ista. De modo, que para no aparecer 

ccmo tal, y a 1a misma vez continuar con su hegan:::.ma en Puerto Rico, 

ccmo garantla de sus intereses en el car:Uie, los norteamericanos apro­

vechan al néx.lln? el cambio del ideario partidista de1 PPD, aceptando las 

"nuevas" estructuras po1.i:tica, jur.idica e ideol6gica, que 1os l.ideres 

populares gesta:ron para enmarcar la situaci6n colonia1, y as.i presentar 

1a Isla, cat0 "vitrina de la democracia" y "modelo de desarrollo" ante 

el resto de ~ica Latina. Una serie de medidas tendientes a consumar 

este prop6sito surgen en esta ~poca. Veamos. 

1. Ley del Gobernador por elecci6n (1947) 

A partir de 1946 -despul'>s que el grupo independentista se separa 

del partido- el Partido Popular Dem:>cr:itico hab.ia logrado cooptar al 

grupo ideol6gico fonnado por tecn6cratas, administradores e intelectua­

les de todos los niveles. 

Los sectores de la pequeña burgues.ia que dirigen el partido, se dan 

cuenta, cano hemos dicho anterio:onente, que el ascenso econ6rnico y 

social, dentro de las limitaciones coloniales, se les facilitar~ 
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mediante el control del. aparato del Estado col.orrl.al. Por eso, su obje-

tivo ser.!!. el contzol de l.a administraci6n pGbl.ica, COIC> grupo dirigente 

en l.a colorrl.a, por delegaci6n del grupo daninante rnetropol.S.tioo. Pero 

para esto tens.an que ocupar los puestos que todavS.a estaban en manos 

nortearrericanas, ceno por ejemplo el de gobernador. 

Debem:>s recordar, que Muñoz Marf.n al relegar l.a independencia de 

Puerto Rico a un segundo l.ugar, hasta que l.os probl.ernas econánicos de 

nuestro pueblo quedaran resueltos, habf.a atraf.do al seno de l.a alianza 

popul.ista, a muchos independentistas. Este sector progresista, que aun­

que deseaba la :l.ndependencia nacional., ha:t>:La ¡::>e%Jllanecido en el. partido 

hasta que se diera sol.uciCSn a l.os problemas econ6nic=s, para l.uego tra­

tar con el~ pol.S.tico, se opone al sector inclinado a conseguir la 

rnayor:La de los puestos en l.a burocracia col.onial, aunque para esto se 

necesitara mantener la situaci6n col.orrl.al intacta. 

Muñoz Marf.n y los refo:cni.stas del partido dedicar.!in todo el resto 

de sus vidas a perpetuar el~ colorrl.al. de Puerto Rico. Aportando a 

l.a defensa del status quo mucho m.!is vigor que el. que lrubieran necesitado 

para rechazarla.so 

A pesar .de que el lS.der nacionalista Al.bizu Canpos, no regresa de 

l.a c.!ircel hasta el. 1947, y que l.a creaci6n·ae1 PJ:P es en el. J..946, las 

presiones internas relacionadas con nuestra condiciCSn colorrl.a1, no dis-

rninuyeron durante todo ese tiempo. Esto l.o podem:>s inferir del. hecho 

que tanto nuestra Asamblea I.egislativa, cano el. Presidente de los 

SO Al.bert Memn.i. Retrato del. colonizado. 3ra ed.; Buenos Aires: 
F.diciones de la Flor, 1969, pag. 72. 
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Estados t.Jnidos H. S. Truman, se ven fo=ados a pronunciarse a favor de 

buscar1e so1uci6n a1 prob1ema po1j'.tico de nuestro paj'.s. 51 

En 1a pr:inera sesi6n de ·1a Asamb1ea Legis1ativa de 1945, se cre6 

por voto uran:iJne 1a Ccrnisi6n Legis1ativa sobre Status. Po1j'.tico de Puerto 

Rico, con 1a intenci6n de reanudar 1os esfue=os para a1canzar 1a 

"l.ibertad po1i.tica co1ectiva" según se expresaban 1os 1j'.deres de1 PPD. 

Por gestiones de esta ~si6n en Washington, e1 Senador ~gs 

(e1 mismo que haMa presentado el. proyecto de independencia para Puerto 

Rico en e1 1936) present6 en e1 Senado e1 proyecto S-1002 el. 15 de mayo 

de 1945, que disponj'.a para 1a independencia de 1a Is1a. A 1a misma vez, 

nuestro Comisionado Residente Jesds T. Pi.ñero, present6 a1 ~ 

sigi.ll.ente, otro proyecto :i.gua1 en l.a Cámara de Representantes. 52 

Sobre estos proyectos no hubo aud:i.encias durante ese año, y 1a 

CCmisi6n regres6 a Puerto Rico s:i.n haber rea1:i.zado nada, no empece e1 

hecho de que e1 Presidente Truman habIB d:i.rigido a1 Congreso, un mensaje 

donde expresaba que "1a actua1 fonna de gobierno en 1a is1a parece que 

no es satisfactoria a un gran nGmero de sus hab:i.tantes" por 1o que pro-

ponj'._a se ce1ebrase una consu1ta p1ebiscit.aria a1 puel:>1o puertorriqueño, 

51 Con e1 Presidente Harry s. Truman se :inaugura en e1 1948, 1a 
polltica de 1a autodetel:minaci6n en Puerto Rico, a1 expresarse de 1a 
sigi.ll.ente manera: "E1 pueb1o de Puerto Rico debe tener e1 derecho de 
dete:aninar é1 m:i.sm::> 1as re1ac:i.ones po1j'.ti.cas entre Puerto Rico y Estados 
un:i.dos". Desde entonces todos 1os presidentes han seguido esta misma 
1~ de pensamiento, :i.nc1uyendo a1 Pres:i.dente Reagan, qui.en en enero 12 
de 1982 d:i.jo que é1 reconoc~ "e1 derecho de1 puebl.o de Puerto Rico a 1a 
autodete:cm:i.naci6n". Jorge Reine y Juan M. Garcj'._a-Paseal.acqua. 
'I'he Puerto Rican Question. Headl.:i.ne Ser:i.es No. 266, Foreign Pol.icy 
Association, Ephrata, Pa.: SC:i.ence Press, 1983, p:ig. 58. 

52 Fern6s Isern, op. cit., p:ig. 64. Surendra Bahna, 'Ihe United 
States and the Devel.o t o:E t:he Puerto Rican Status Question 
l.936 l.968. Kansas: The Un:i.versity Press of K.an.sas, l.975, gs. 77-83. 
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conteniendo 1as so1uciones de est.adidad federada, :independencia y 

daninio. Inc1uyendo aderna:s, 1a a1ternativa de "e1 derecho de 1os puer­

to=iqueños a e1egir b-u propio gobernador con una anp1ia medida de 

gobierno propio".53 

Esta tíl.t..ima a1ternativa parece se:c: 1a que estaban esperando 1os 

1!deres popu1ares, cano muy bien 1o indican 1os acontecimientos poste-

riores. 

E1 pa1iativo de más poder co1onia1 para Muñoz Mar!n y sus segui­

dores, no ser~ despreciado aunque e1 estado co1onial. de Puerto Rico 

continuara sin a1teraci6n a1guna. Para nuestros 1S::deres, s.ienpre han 

va1ido más 1os "honores" de 1as posiciones co1onia1es, que 1os honores 

de 1a Patria. 

Decirnos esto, porque si en verdad estaban dispuestos a 1uchar por 

1a "1i.l:ertad po1!tica co1ectiva" o sea "para recabar de1 Congreso de 

Estados Unidos 1a tel::rninaci6n de1 status co1onia1 de Puerto Rico", 54 

cuando e1 Senador Tydings present6 otro proyecto e1 24 de abri1 de 194 7, 

para que se otorgara 1a independencia a 1a Is1a, 1os popu1ares que habS::an 

estado haciendo gestiones en ese sentido apenas dos años antes, pod!an 

haber1o respal.dado y no 1o hicieron. A pesar de que e1 rnisno Muñoz Mar!n 

hab.1'.a dicho que este proyecto era ''menos desfavorab1e" para 1a Is1a, que 

e1 presentado por e1 rnism::> senador a1gunos años antes, e1 1.1'.der popu1ar 

no 1e hizo caso, porque segGn ~1 "1os procedimientos de1 partido de 

mayor.1'.a, para bregar con e1 status, iban dando sus resul.tados". 

Sin duda a1guna, estos "resu1tados" a que a1ud.1'.a Muñoz, no se.refer.1'.an 

53 
:Reece B. Bothwe11, Puerto Rico: cien años de 1ucha Efi1S::tica. 5· 

vo1s. Vo1. II, Río Piedras, P.R.: Editoria1 Universitaria, g. 

54 Fer:n6s Isern, op. cit., p:ig. 63. 
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a1 status pol.:l'.ti.co de Puerto Ri.co, sino al. nuevo pal.:i.ativo de pe:cni.tir 

que J.os puertorri.queños e1i.gieran su gobernador.SS 

La 1ey del. gobernador por e1ecci.On fue aprobada y l.uego fil::mada por 

e1 Presidente H. s. Truman el. Martes S de agosto de i947. Estaban pre-

sentes en 1a Casa B1anca, Jesús T. Pi.ñero, quien se desempeñaba cerno 

gobernador de Puerto Ri.co en ese rnanento y el. Ccmisi.onado Resi.dente 

Antonio Fern!Ss Isern. S 6 

Esta medida del. Congreso, que enmend6 1a I.ey Jones uni1ateral.mente, 

fue consi.derada por J.os co1on:i.alistas cano un paso muy .importante· en J.as 

reJ.aciones pol.:l'.ticas entre Puerto Ri.co y Estados Uni.dos. Aunque sah:l'.an 

que esta concesi.!Sn uni1atera1 hecha por el. Congreso, pod:l'.a ser abrogada 

por este mi.smo. cuexpo 1egi.s1ati.vo, tan pronto no estuvieran satisfechos 

con el. cc:mportami.ento po1:1'.ti.co futuro de Puerto Rico. 

Esta enmienda recibi.15 el. respal.do de todos J.os parti.dos co1onia1es, 

excepto 1os independentistas. Los primeros estaban de p1:icemes, pues 

por primera vez, en m:is de cuatrocientos años de co1on:i.aje, tendr:l'.an 1a 

oportunidad de postul.arse para el. cargo de gobernador co1on:i.al.. Los 

segundos ve:l'.an esa enmi.enda, cano una maniobra que conso1idaba m:is e1 

régimen co1onia1, señal.ando que apartaba J.a atenci!Sn del. pueb1o del. 

55 Para un recuento de todos J.os po=enores que precedieron J.a 
aprobaci.6n de esta 1ey en el. Congreso, y J.a parti.cipaci6n de J.os 1:1'.deres 
puertorriqueños que 1a apoyaban, véase: Bhana. op. ci.t., Cap. VI. Y 
Fern!Ss:,.;!!1;. cit., p:igs. 69-80. Hay quienes pi.ensan que 1os norteameri­
canos ·eren haber ejercido presi6n con J.a no aprobaci!Sn de esta 1ey, 
si el. asunto de J.as ti.erras de Vi.egues para uso de J.a Marina de Estados 
Unidos, a 1o que Pi.ñero se opon:l'.a- no prosperaba. EJ. Mundo, 5 de junio 
de 1947, ~gs. 1 y 18. 

56 Fern!Ss, op. cit., p:i9. 79. 
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verdadero p:cobl.ema, o sea, l.as :rel.aciones pol.:l'.ticas entre Puerto Rico y 

Estados Un:Ldos. 

El. PPD triunfa de foDna abrumadora en l.as el.ecciones de 1948 y 

Muñoz Mar:l'.n pasa a l.a historia ccm::> el. primer gobernador puertorriqueño 

el.ecto por el. puebl.o. Tal. y ccm::> dir:l'.a un peri6dico de l.a 4!ópcx:a, el. 

nuevo llder, "símbolo de 1.a nueva geI'le?raci6n", 11 nob1E!!'fllE?llte ambiciosa", 

l.l.eg6 al. poder col.onial. al. fin. 57 El. puebl.o de Puerto Rico continuar:l'.a 

engañado por esa generaci6n "nobl.e y ambiciosa", durante muchos años. 

Pero cerro en otras ocasiones, l.a euforia del. triunfo durar:l'.a.poco y 

l.a real.idad de l.a situaci6n col.onial. de Puerto Rico, vuel.ve a mol.estar 

una vez m!is tanto al. ímper:l..al.ismo com::> al. l.iderato popul.ar col.onizado. 

El. papel. de 1:1'.der de l.as "dcm::>eracias" en el. mundo, asumido por 

Estados Unidos despu~s de l.a Segunda Guerra Mundial., su cc:npraniso cono 

signatario de l.a carta del. Atl.lintico del. 14 de agosto de 1941, y ~ .. 

tarde en el. 1945 de l.as Naciones unidas, l.a propaganda del. Partido 

Nacional.ista en l.a Jlrrérica La.t:ina, l.as verdades que sacan a rel.ucir l.os 

pa1:ses social.istas en rel.aci6n con l.a situaci6n col.onial. de l.a J:sl.a y 

l.os nuevos pa:l'.ses que surgen independ.ientes,58 no van a dar tregua a 

nínguno de l.os sucesivos gobiernos de Washington, en rel.aci6n con el. 

caso puertorriqueño. 

57 Citado en Mattews, op. cit., pág. 112. 

58 La Segunda Guerra Mundial. hab:l'.a desatado una serie de moV1rn.ientos 
de l.i.beraci6n y cambios profundos en l.as rel.aciones .internacional.es en 
todas partes del. mundo. 
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2. Ley Públ.ica 600 del. l.ro Congreso de l.os Estados Unidos. 

Después de su triunfo en 1as el.ecciones ae 1948, 1os 1~s del. 

PPD con Muñoz Marfu a l.a cabeza, ya hab~ descartado el. ideal. de inde-

pendencia para Puerto Rico caup1etamente, y se disponen a encauzar al. 

partido a cumpl.ir con "l.a l.ey de hierro de l.a ol.ig~". Ya que una 

vez m!is, una organ:Lzaci6n que hab~a surgido con un programa canpl.eto de 

:reivindicaciones social.es contra l.os grandes intereses, vuel.ve a caer en 

l.as manos de estos misnos intex:eses. 59 

Ayudados por el. l.iderato popul.ar, "1os Estados Unidos que hasta l.a 

Guerra Hispano-cubano-norteamericana hak>~a sido el. model.o de l.os pa~ees 

no col.onial.istas, en Puerto Rico tratarán de transfo:z:ma.rse en e1 mode1o 

de l.os col.onial.istas. n 60 El. 3 de ju1io del. 1950 fue aprobada en el. Con-

g:reso l.a Ley Públ.ica 600 que provet.a. "para l.a organizaci6n de un 

gobierno constitucional. para el. puebl.o de Puerto Rico". 61 Con esta l.ey 

se derogaban al.gunas disposiciones de l.a Ley Jones de 1917, segtin enmen-

dada, y 1a parte de esta que queda vigente por disposici6n de l.a Ley 

600, se conve.rtir:!i en l.a actual. Ley de Rel.aciones Federal.es de Puerto 

Rico, que es el. estatuto que rige l.as actual.es rel.aciones pol.!.ticas 

col.onial.es entre Puerto Rico y Estados Unidos. 

De m:::>do que l.o que hizo 1a Ley 600, fue ret:anar l.a rea1idad de l.a 

!Jay Jones, para l.egit.irnar l.a condici6n col.onial. de Puerto Rico. 

59 :Robert Michel.s, Los ~dos p:>l.!.tioos. 2 vol.s. Buenos Aires: 
J\m::>rrortu Editores; l.972, I,~. l., 77, pass:irn. 

60 Jooo Manuel. Al.l.endesal.azar. El. 98 de l.os americanos. Madrid: 
Edicusa, 1974, p:!ig. 255. 

61 El. texto canpl.eto de l.a Iey 600 aparece en Fraga J:riba.rne, 92.· 
cit. 



Los patrocinadores de 1a Ley 600, aseguraban al. puebl.o puertorri­

queño, que esta l.iquidar!.a al. col.oniaje, aunque ~muy bien que esto 

era fal.so. En el. Congreso dec.!:an l.a verdad. A l.os puert:.o=iqueños l.es 

dec.!:an otra cosa. 

Ante el. Ccmité de Terrenos PGbl.icos de l.a cámara de Representantes 

de l.os Estados un:i.dos, el. Gol:Jernador de Puerto Rico, Luis !-!uñoz Mar.!:n el. 

l.2 de Jul.io de l.949 se expres6 as.!:: 

Lo que hace fal.ta para hacer de Puerto Rico una nueva el.ase 
de estado es que el. puebl.o de Puerto Rico tenga aerecliO ae. 
baCer su propia constituci6n... En l.a práct1.ca, l.a consti­
tucic5n ser1'..a. probabl.enentemuy s:irnil.ar, ciertamente siguiendo 
l.as l..!:neas fundamental.es, de l.a que ahora nos rige por l.ey 
del. Congreso. La idea de autorizar al. puebl.o de Puerto Rico 
a :redactar y aprobar su propia constituci6n ser!.a un tremendo 
paso de avance en materia de principios, aunque en l.a prac­
tica, l.a cantidad de obierno io (E>a·o l.a constituci6ñ) 
no ser a muy diferente, por ser ahora sustancial.. 62 

Y en 1a audiencia de Marzo de 1950, el. señor Muñoz Mar.!:n, expres6 

su franco reconocimiento a l.a autoridad federal.: "Ustedes saben, desde 

l.uego, que si el. puebl.o de ~_rto Rico se vol.viera l.oco, el. Congreso 

J?Odr1'..a. siempre sal.irl.e al. paso y l.egisl.ar en contra". 63 Y en el. misno 

info:cne sobre el. proyecto, que rindi6 el. Comité, antes de este conver-

tirse en l.a Ley 600, se dec.!:a l.o si~iente: 

El. proyecto bajo consi.deraci6n no cambia l.as rel.aciones 
fundamental.es pol..!:ticas, social.es y econ15iiüCas de Puerto 
Rico con l.os Estados Unidos. Aquel.l.as secciones de ia 
Ley Orgtiriica de Puerto Rico rel.ativas a l.as rel.aciones 
pol..!:ticas, social.es y econ6nicas de Estados Unidos y 
Puerto Rico ••• continuarán en vigor y .•• se conocerán cano 
Ley Puertoriqueña de Rel.aciones Federal.es (sic) • (64) 

62 Puerto Rico C.onstitution, Hearings before the Comlittee on 
Publ.ic Lands. Serial. no. 35, 1950, ~g. 4 (subrayado nuestro). 

63 ~-, ~g. 33 (subrayado nuestro). 
64 Citado en Fern6s ~- , ~g 136 (subrayado nuestro) • 
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N6tese que 1os párrafos supracitados indican claramente, que 1as 

:rel.aciones po1t.ticas, socia1es y econ6nicas fundamenta1es, entre Puerto 

Rico y Estados Unidos no se al.terart.an con 1a adopci6n de 1a Ccnstitu­

ci6n de1 ELA. Por 1o que puede afillnarse que e1 ~ po1t.tico actua1 

de 1a J:s1a, no es diferente a 1a situaci6n co1onia1 que existh antes de 

ap:i::obarse 1a 11amada constituci6n. A menos que se quiera considerar ccm:> 

cambio, que en vez de una admí.ni.st:.raci6n donde proliferaban los nortea­

mericanos, despul!ós de 1a constituci6n administ:.rar!.an 1a colonia una ma­

yort.a de puertorriqueños. Aunque este hecho no cambia en nada la situa­

ci6n co1onia1 de1 pat.s, ya que hay que administrarla bajo 1as disposi­

ciones federal.es, que atín desput;s de aprobada 1a 11amada const.ituci6n, 

continuaron vigentes en Puerto Rico. 

No s61o penniti6 1a Ley 600 1a contimu.dad de 1a vigencia de 1a 

mayor parte de 1as disposiciones de 1a Ley Jones que estructuraba ·e1 

xéginen co1onia1, sino que pe>:rnitt.a también e1 funcionamiento en Puerto 

Rico de 12 orga.nistos regul.adores, que teda.n a su cargo 1a ap1i.Cac1.6n y 

administ:raci6n de varias 1eyes federa1es, aprobadas en el congreso sin 

e1 consentimiento de 1os puertorriqueños. 

En 1965 a solicitud de 1a canis:i.6n de1 Status, 1a Escue1a de Adrni­

nistraci.6n PGblica de 1a Universidad de Puerto Rico, preparó un informe 

sobre 1os organisn::>s de 1os Estados unidos que funcionaban para esa fecha 

en nuestro pat.&. Ese informe dertcst:r6: a) que doce departamentos 

(Jlgricu.l.tura, Fuerza :Aérea, Ejercito, Ccmercio, Salud, Interior, 

Justicia, Trabajo, AJ:mada, Correo, Estado y Tesoro) con 53 sulxli.visiones 

tent.an dependencias en 1a Isla y b) que 1os organisrrcs regul.adores de 
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Energta At6tdca, Servicios Generales, F.i.nanc.i.ami.ento de Hogares, Rel.a-

cienes del. Trabajo, Servicio Mil.itar, Pequeños Negocios y Veteranos 

funcionaban en Puerto Rico. 65 

La Ley 600, l.a que l.os panegir~ del. rég:imen col.onial. l.l.amaron 

"ley de Constituci6n y Convenio", porque segGn el.l.os, permitta al. puebl.o 

de Puerto Rico, en vi.rtuci de ese ''convenio'', organizar en l.a J:s1.a un 

gobierno oon el. consent.:i.miento de l.os gobernados, y que a esos efectos 

se facultaba a l.os puertorriqueños a redactar l.:ibremente su propia cons­

tituci6n. 

Pero esta l.ey, que en su tltul.o, preámbul.o y sus dos pr:úneras sec­

ciones, aparentaba l.iquidar el. col.oniaje, no pasaba de ser un engaño 

jurS:dico. 66 

El. 4 de junio de 1951 se saneti6 al. puebl.o de Puerto Rico, por vía 

de un :refezéndum, l.a aceptaci6n o ·rechazo de l.a l.l.amada l.ey de "conve­

nio" • El. puebl.o vot6 aceptando l.a l.ey, desconociendo sus :impl.icaciones 

pol.S:ticas, jurs:dicas, econo5micas y morales. En agosto de ese mismo año, 

el. PPD el.igi6 setenta del.egados a l.a Convenci6n Constituyente, y l.os 

65 Véase J:Dna Garcta de Serrano y Mercedes PortiÚ.o de Negr6n, 
Manual. of Federal. Agencies with Offioes in Puerto Rico. Rio Piedras, 
P.R.: 1965. uníversidad de P.R., l:954. Dee:ie Ia fecha de este 
:infonne l.a tendencia del. gobierno Federal ha sido l.a de incrementar su 
ingerencia en Puerto Rico. 

66 Para un ~l.isis ccmpl.eto de esta l.ey, véase: Geigel. Pal.aneo, 
La Ley de Rel.aciones Federal.es y el. estado pol.:ttico de Puerto Rico. 
op. cit.. y del ñíl&tD autor La farsa ae1 EstadO Libre AsocliidO. Rio 
Piedras, P.R.: F.ditorial F.dil., :Inc. 1972. 
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estadistas el.igieron ve~t.i.d6s, entre el.l.os a su l..tder, el. índustria-

l.ista LU:i.s A. ~, quien varios años después l.l.egar.ta a ser gobernador 

de Puerto Rico. 

Estos del.egados prepara:con un documento final., el. cual. fue sanetido 

al. puebl.o en un segundo referendum el. 3 de marzo de l.952, en el. que un 

58% de l.os votantes favoreci6 l.a adopci6n de l.a constituci6n. Esta fue 

enviada al. Presidente Truman, quien junto con el. Congreso l.a aprob6 

nediante l.a Ley PCibl.ica 447 el. 7 de jul.i.o de l.952, condicionada a tres 

enmiendas. Pocos a.tas después l.a Convenci6n Constituyente acepta .J.as 

enmiendas, y por ende l.a constituci6n. Parad6jicamente el. puebl.o acep­

tará l.a constituci6n en su foi:rna final., cuatro meses m.!!is tazde en l.as 

el.ecciones general.es. El. cl.imax se produce el. 25 de jul.io de 1952, 

cuando el. gobernador Muñoz Mar.tn iza l.a bandera del. EIA junto a . J.a ban­

dera de Estados Unidos. 67 

3. Ia Constituci6n del. Estado Libre Asociado y l.a Ley de 

Re1aciones Federal.es de Puerto Rico. 

Hemos visto eaoc> l.a necesidad del. :lmperial.ism:>, de· encontrar un área 

de consenso en l.a cual. cimentar su dominio por fin se hizo :real.idad por 

medio del. PPD. El. equipo de Muñoz Mar.tn desempeñ6 un dob1e papel. en 1a 

generaci6n del. consenso en Puerto Rico, cano forma de daninio pol..ttico 

del. imperial.ismo. Pr.imero el. l.iderato del. partido dirigido por Muñoz, se 

encarga de presidir l.a al.i.anza popu1ista, y cuando esta canien.za a 

diso1verse, se convierten en el. grupo intel.ectua1 que armoniza a l.a 

67 .una informaci6n bien detal.l.ada de todo este proceso se encuentra 
en Bhana, op. cit., p.!!igs. 148-l.64. 

f 
fl 
l¡ 
¡; 

;¡ 
f 1 
¡ ¡ 
i i 
¡ 1 

i 1 . ' 
f ' ' ! 

' 

J 



9J. 

nueva estructura econérnica de J.a posguerra, con la superestructura ideo-

lógica y jur!dico-pol.ítica. 

En todo este per.íodo, el surg.ime.nto de J.os factores bS.sicos para la 

hegenon.ía Í.'tJP">-riaJ.ista en Puerto R:¡.co, y J.a estructura poJ.ítica de una 

nueva burguesía colonial, son claramante identificables. Por primera 

vez, desde la invasi6n nortea-rericana en eJ. J.898, venos al emperialism:> 

en el proceso de general: un ºbloque hist6rico" en el i.nteri.or de su 

colonia puertorriqueña.. 68 

El El.A no es más que el aparato político fo:i:mal de la coJ.oni.a puer-

torriqueña. Es el producto de la lal=r conjunta de muchos años deJ. 

Gobierno norteamericano ::,• de los reformistas puertorriqueños. El pro-

p6sito de esta criatura denaninada Estado Libre Asociado, es s61o disi-

m.iJ.ar la explotaci6n causada por la reJ.aci6n capitalista-colonial. Con 

la aprobaci6n de la Constituci6n, se crea lo que en inglés se conoce 

cx:::nc ''carrnon~al.th'' y en español cc:rro ''Estado Libre Asociado''.. Según e1 

profesor Garzaro, hasta en la búsqueda del nombre hubo indecisi6n insti­

tucionalizaaa. 69 

Si analizarros J.a Resoluci6n No. 2270 aprobada por la Asamblea Cons-

tituyente en su sesi6n del 4 de febrero de J.952, para bautizar J.a enti-

dad política que se estaba gestando, con los nc:rnbres supracitados, 

68 El "bloque hist6rico" según Gramsci es una situaci6n hist6rica 
en la que existe una estructura social y una superestructura ideo16gica 
y pol.ítica, integradas orgánicamente por ciertos grupos sociales: J.os 
intelectuales. PorteJ.li, op. cit., pág. 9. 

69 Garzaro, op. cit., pág. J.87. 

70 El texto ccrnpleto de esta reso1uci6n se encuentra en Documents 
on the constitutional ..• , págs. J.64-J.65. 
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nota=s que los constitu~•.:mtes utilizaron el nc:rnbre de COTRTC>n\o.ealth de 

fonna ''antojadiza'' y que su prop5sito fue ''const.J::ui.r con palabras una 

realidad inexistente". 71 No hay que ser un experto en Derecho 

Constitucional para descubrir que el ELA. es solamente el producto de un 

esfuerzo por traducir el ténnino inglés "cc:nrrcm~al th" según se explica 

en dicha resolución. 

La inexistencia del ELA., o sea, que no se cre6 tal estado libre 

asociado, se detecta por el hecho de que los procesos políticos básicos 

en Puerto Rico son regulados por legislación congresional, tal y C91TO lo 

hace el Congreso Federal con todas las posesiones de Estados Unidos, 

según la cláusula territorial de la Constitución Norteamericana.
72 

De la serie de inconsistencias, confusiones y ambiguedades que pre-

dominaron en todos los debates previos a la Constitución del EL/\, pode-

ro:::>s entender que los ''padres fundadores'' estaban. decididos a hacer cual­

quier cosa, con tal de disimular la situación colonial de Puerto Rico. 73 

Según el Comisionado Residente lo que él y Mui'ioz ?1ar.ín dijeron en 

el Congreso, en algunas ocasiones durante los debates, no debía ser 

interpretado cano que estaban aceptando que Estados Unidos "conservaría 

potestad plenaria" sobre Puerto Rico, después que se aceptara la consti­

tución, sino que cuando él y Muñoz Mar:En háblaron de "poderes de emer­

gencia" o de que el Congreso siempre encontraría los medios de 

71 Garzaro, op. cit., ~gs. 188-191. 

72 Constitución de l.os Estados Unidos, Art IV, sección 3. 

73 Supra, ~g. SS. 
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enfrentarse con una ''situaci6n de locura colectiva'', lo que estal:ian 

señalando era una cuestíón de realídad pol:ítíca, o sea el hecho de que 

el gobíerno federal de los Estados Unídos síempre ha en=ntrado "medíos 

extraord.i...-iarios'' para afrontar esas situaciones. 74 

En las audíencías celebradas por el Congreso, antes de la creación 

del ELA, el que mejor interpretó lo que en realidad ser:ía el El.A, fue el 

=ngresísta por el <>stado de New York Víto Marcantonio, quien hab:ía pre-

sentado =n anteríorídad, un proyecto para concederle la independencia a 
1. 

Puerto Rico. 

Refíriéndose al proyecto de ley que prove:ía para un gobíerno cons-

titucíonal para Puerto Rico díjo Marcantonio: 

.M.i prop6síto en este discurso es establecer.... Que el 
Proyecto H.R. 7674 es un ademán vac:ío y una treta lóiiª 
encubrír y perpetuar el colonialísmo y la explotací n 
impuesta sobre el pueblo de Puerto Ri= por intereses 
egoistas de los Estados Unídos. (76) 

Con la Constítucíón del ELA en el. 1952, se le hizo creer a la mayo-

r:ía del pueblo, seguidora del PPD en ese entonces, que la cuestíón del 

~ pol:ítico colonial de Puerto Rico hab:ía quedado resuelto. Aunque 

l.os tni..sm:>s que prepararon el. arreglo colonial., el llamado ''convenio'' con 

el gobierno norteamericano, estaba.."1. conscientes de que esto no era as!., 

y que estaban símple y ll.ana.-nente engañando al puebl.o. De haber sído l.o 

74 Fernos Isern, op. cít. 

76 Ibíd., pág. 103. 
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contrario, no hubiesen ccrrenzado, tan pronto se aprobó 1a Constituci6n, 

a tratar de conseguir mtis poderes para Puerto Rico. 77 

Y hoy, después de más de un cuarto de siglo de existencia, la 

estructura político-jurídica de:icrninada ''Estado Libre Asociado'', se man-

tiene tan indefinida corn:> en el. principio.. Algunos creen que es en ver-

dad un estado libre ascx::iado, otros que es un Estado soberano con "ves-

tigios'' coloniales o sea .un Estado neocolonial. Y para los que desean 

que Puerto Rico se sacuda de encima la dcmin.aci6n extranjera, la que 

asumieron sobre la Isla en calidad de botfu de la gue=a Hispano:-iorte-

americana, para estos nuestra nación continGa siendo una colonia de 

Estados Unidos. 

Paradójicamente es para los que consideran a Puerto Rico cerno una 

colonia de Estados Unidos, que el estado colonial, asume marcadas carac-

terS::sticas de Estado soberano. Es frente a las actividades de los inde-

pendentistas que la formación social llamada ELA. adquiere rasgos esta­

tales. 78 

77 cuatro meses antes de constituido el ELZ\., el entonces Ccrnisio­
nado Residente Dr. Antonio Fernós Isern ya estaba preparando un proyecto 
de ley llamado "Puerto Rico Federative Cc:mpact" que sustituyera a la Ley 
de Relacio:-ies Federales con Puerto Rico, ya que esta mantendrS::a en 
vigencia to::las las secciones de la Ley Janes, que estructuran 1a colo­
nia. Ibid., pág. 357. Antes de que el ELA. cumpliera su primer año, la 
I..egisla:ti:ü?a aprueba la Resolución =njunta Núm. 252 para introducir el 
nuevo proyecto en el Congreso. A este intento le seguir~an el Proyecto 
de Ley Fernós-Murray en 1959, la Besolución Núm. 1 de 1962, la canisión 
del Status de 1964, el Plebiscito de 1967, el Ccrnité Ad Hoc de 1973, y 
el Nuevo Pacto de 1976. Todos estos intentos para enmendar la ley que 
rige las relaciones entre Puerto Rico y Estados Unidos han fracasado. 
Ya que es algo que nunca han querido hacer los norteamericanos, y que 
los co1onia1istas han tratado inconsistent.enente, pues reo:::;,nocen que en 
la colonia está su m::::dus vivendi. 

78 según Engels estos rasgos son "hambres armados, ... aditamentos 
materiales, l.as c:irceles y las instituciones coercitivas de toa.o 
g.§nero •... " Federico Engels, "El origen de la familia, de la propiedad 
privada y del Estado" en Marx y Engels, Obras Escogidas 2 vals. Moscú: 
Editorial Progreso, 1971, Vol II, ~g. 318. 
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La raz6n de la indefinici6n o la falta de caracterizaci6n que pre­

senta el EI.A, lo dificil que es el ¡:xxier conceptualizarlo, se debe en 

gran medida al deseo de los norteamericanos de no querer aparecer ante 

el mundo cc:r.o un pa:S::s colonialista -aunque retenie..""ldo a Puerto Rico-, y 

a la intenci6n del liderato del PPD, que aún habiendo abandonado el 

ideal de independencia nacional y el proyecto e=n~o original, que­

rian 5e9Uir aparentando ser los defensores del pueblo contra los capi ta-

listas norteamericanos. 

Aderré.s CCll'.C> cual.quier otra sociedad, la nuestra tiene sus particu-

laridades pol:S::ticas culturales, en la que el ropaje ideol6gico y la 

falsa conciencia que este crea ha tanado diferentes formas. 

El EI.A es el com;?lejo producto del cambio en la estrategia e=n6-

mica capitalista-colonial del periodo de posguerra, que coincidi6 con 

los propósitos econánicos de los aChú..nistradores col.onia1es criollos, 

para afirmarse en el poder colonial. Es la f6rnnila conciliadora entre 

los intereses de la burgues:S::a nortea....-ericana y los de las clases dcrni-

nantes de la sociedad puertorriqueña. No hay duda de que la burocracia 

=lonial, constituida por la burguesia inte:i:mediaria antinacional, con­

forma la base social de la intervención norteamericana en nuestro pa:S::s. 

Y que ambas clases la colonial y l.a colonialista, sean l.as creadoras, y 

sustentadoras de la ideologia capitalista-colonial. 79 

La intenci6n del Gobierno Norteamericano al. pe:r:rnitir la constitu-

ción del EI.A, para luego presentarlo caro un modelo de "autodetel:IlU.na-

79 Esta ideologia es J.a fornnilada y propagada por las dos el.ases 
dominantes en el modo de producción capitalista-colonial, cerro muy bien 
l.a ha conceptualizado el profesor Manuel Maldonado-Denis. Puerto Rico y 
Estados Unidos: emigración y colonialismo. Mexi=: Siglo XXI editores, 
S.A., 1.976, p§:g. 23. 



96 

ci6n", surge de una necesidad que ccmparte con la élite intennedi.aria 

colonial criolla. El primzro necesitaba disimular la realidad colonial 

puertorriqueña., para descansar de las acusaciones que las naciones del. 

bloque socialista y las que recién rcmpían las cadenas del colonialism::>, 

dirigían contra Estados Unidos. 80 Y la segunda, la élite colonial crío-

lla necesitaba entronizarse en el aparato estatal de la colonia, para 

garantizar sus beneficios econ6micos y s?Ciales. 

La misma Constitución del EL!\., resume con claridad diáfana, el 

poder que Estados Unidos se reservó sobre Puerto Rico. En el artículo 

VII y la sección 3, donde se habla sobre las en.-niendas se expresa lo 

siguiente: 

.•. cualquier enmienda o revisión de esta Constitución 
deberá ser ccmpatible con la resolución decretada :p:>r 
el Congreso de Estados Unidos aprobando esta Constitu­
ción, con las disposiciónes aplicables de la C0nstitu­
ci6n de los Estados Unidos, con la le ' de Rel.aciones 
Federales con Puerto Rico y con la ley p lica 600 del 
Congreso OC:tagésirro primero, adoptada. con el carácter 
de un convenio.(81) 

80 
En este sentido es muy reveladora de las verdaderas intenciones 

nortearnericanas, una carta que el entonces Secretario de Estado, Jack K. 
McFall, envió el 24 de abril de 1950, a los cc:mités congresionales que 
estudiaban el asunto, en la que aparecen las siguientes declaraciones: 
" ... que se le permita al pueblo de Puerto Rico redactar su propia Cons­
t1 tuci6n . .. de manera que los puertorriqueños den su consentimiento for­
mal a sus presentes relaciones con Estados Unidos .•. tal acci6n por parte 
de nuestro gobierno estará a la altura de los principios 'democráticos' 
de Estados Unidos y de nuestra obligación según la carta de las Naciones 
Unidas.. . En vista de la importancia que se le atribuye en la propa­
ganda antiarnericana al colonialism::> y al imperialisro, el Departarrento 
de Estado considera que el proyecto S.3336 sería de gran valor ceno sím­
bolo de las libertades fundarrentales que disfruta Puerto Rico, dentro 
del marco de los Estados Unidos de América. Citado en Bolívar Pagiiil, 
op· cit., II, Pi!'gs. 290 291 (subrayado nuestro). 

81 Constitución del EL!\. (subrayado nuestro) . 
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El pueblo puertorriqueño, aprob6 la constituci6n engañado en ~1 

orden ideol6gico, y m:>tivado por el auge econ6mico del país integrado a 

la etapa ascendente del capitalismo internacional de la posguerra. Todo 

el desarroll.o industrial parecía estar vinculado al PPD, que también 

propugnaba la "novel f6rmula política". 

Con sus votos de aproba:::i6n, el pueblo acept6 '1 ccrro e..'..""f.>resi6n de su 

libre y espo:i.tfu1ea voluntad, la estructura colonial que r.stados l~nidos 

había inpuesto a Puerto Rico bajo la Ley Janes, y que de ahora en ade­

lante se llamaría Ley de :Relaciones Federales de Puerto Rico". 82 -.El 

engaño 11ev6 a nuestro pueblo a realizar uno de los actos r.ás repugnante 

de la historia política; la afirmaci6n del coloniaje por co~sentimiento 

de los gobernados. Y la Ley de :Relaciones Federales de Puerto Rico, que 

está vigente, conserva todas las disposiciones que estructuran el régi-

tren colonial en nuestro pa.!:s: 

1. Dominio militar de Estados Unidos sobre Puerto Rico con 
to::lo tipo de arrr.a..."nento y base de or:e:raci6n. 

2. Monopolio total del r:iercado puerto=iqueño por el rrercado 
norteamericano. 

3. Imposici6n de la ciudadanía nortearrericana a los nuerto­
rriqueños y su consiguiente subordinaci6n a todas las 
leyes nortea.IDE'!ricanas en la "Jurisdicci6n Federal". 

4. Inposici6n de la moneda nortearrericana a P..Jerto Rico cc:mo 
sujeci6n Msica del país a toda la estructura econánica y 
financiera de Estados Unidos y a las fluctuaciones de su 
gran capital. 

S. Extensi6n y, a su vez, complemento de esas cuatro áreas 
básicas de la superestructura política norteaI"!"'e:ricana 
med.iante su jurisdicci6n sobre inmigraci6n, aduanas, 
correo, relaciones obrero-patronales, com..inicacio~es, con­
trol de salarios, decisiones judiciales, quiebras, espacio 
aéreo y marítimo, poder de expropiación, leyes de cabotaje, 
organism::>s de represión (FBI-CIA y otros).(83) 

32 Geigel Palanca, Ley de Relaciones ••. , p.'.ig. 20. 

83 Partido Socialista Puertorriqueño. Tesis Polftica. Ria Piedras, 
P.R.: Ediciones Puerto Rico, 1974, ~g. 09. 
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1'00c:7os notar, que por encima de l.a supc..restructura espec'.i.fica de 

colo:-...i.a o EL.U., cano qc.liera 11a."'tárE:.el.e, se e..""lcuent.ra l.a supe.restruc­

t.~1r~ pol'.i.tica nortearrcricana. 

De esta manera, mientras el. r,§.girnen col.o!'l.ial controla l.a sociedad 

ciYil y a¡;>arentemente también J.a sociedad poJ.:i'.tica, 84 es decir mantiene 

81 co;-,senso y J.a coerción, dentro de J.a formación sociaJ., eJ.al::orando y 

Ci.!:-..1--.die.-.do J.a ideologS'.a del sist=na hegem:5nico, ).a s-..iperestructura 

j·.o.=-5'.d:i.co-poJ.:i'.tica estadounidense, pennaneoe ocuJ.ta, con=> si no e.xis­

tie=:-a. Para s6J.o surgir cada vez que dicho consenso se encuentra am=na­

za:::io. Esta es 1'a razón por J.a cu.al ante cuaJ.q . .i:i.er actividad de J.os 

i;-.~¡:c...~dentistas, Estados U:'l.i.dos s:i.e:n:_:>re interviene, ge..,eralrne..-ite t.ras­

l.a.d.5...-do a sus institucio:-i.es jur'.!d..:lcas, cual.quier as-1.Tlto pol.!.tico que 

La dua:l.idad s-.iperestructural deJ. ElA, y el resto de J.as dual.ida.des 

q~e se rnani.:fiestan en el. se.no de 1a forrnaci6n socj_al pu~rtorrique..ña, son 

J.a causa de su ccrn;?J.ejidad pol:i'.t:i.co-afrn:i.nistrativa. Constituyen J.a 

:orrre de rnant.e.r1er el. dcm.ino nort.ea.T"tlel:'icano sob-..-e nuestro pa.S:.s, con todas 

las graves consecuencias que pesan sobre nuestro puebJ.o. La sociedad 

civiJ. coJ.oniaJ. se encarga de mantener J.a hege=raa -consenso y direc:­

ci6;-,- sobre toda J.a sociedad, de~o su función ideolCSgica en eJ. 

84 Supra p.:ig. 90. 
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Estado colonial, a ncrnbre de la verdadera clase hege:IDníca, o sea la 

burguesía norteamericana. 85 

El funcionamiento característico de este Estado colonial (ElA) , que 

surge a partir de la disolución de la alianza populista presidida por 

Muñoz, constituye la base de la hegem:::>nía imperialista en Puerto Rico. 

Y el arreglo que le pei:initi6 a la burguesf.a. colonial ejercer su predcmi-

nio ¡:oi!.tico en 1a colonia, caro socios menores de l.os nortearrericanos. 

Con el bloque ideológico en sus manos y la marea econánica a su 

favor, el PPD reco=e el p.ús y lo postra delante de la imagen del. EIA, 

en beneficio de la metr6poli. 86 De modo pues, que el ente político que 

qued6 constituido en el 1952, y que la llamada Asa.-nblea Constituyente 

dencmin6 Estado Libre Asociado de PUerto Rico, aunque no ca.-nbió en nada 

la situaci6n colonial de la Isla, si creó un nuevo apoyo superestruc-

tural para la hegem:mía de la burguesía emperialista nort.ea..'Tlericana en 

el país, y a la misma vez le di6 la oportunidad a la clase colonial. 

85 
La sociedad civil "cc::mo ·dirección ideológica de la sociedad, se 

artícula en tres niveles esenciales: la ideología propiamente élicha, la 
'estructura ideológica• •.• las organizaciones que crean y difunden la 
ideolog:!'..a y el 'material• ideológico ••. los instrumentos técnicos difu­
sión de la ideología (sistema escolar, medios de cc::muni.cacíón de masas, 
etc)." Portellí, op. cit., pág. 18. El equipo de Muñoz y sus seguidores 
han desempeñado muy bien este papel. A medida que la burguesía criolla 
se inserta en el aparato estatal de la colonia, va creando la superes­
tructura ajustada a las nuevas realidades econ6micas. La función ideo­
lógica del estado colonial puertorriqueño está tan bien articulada con la 
función coercitiva del Estado Norteamericano, que a veces asurre la apa­
riencia de un verdadero Estado soberano. 

86 Mattos Cintr6n, op. cit., pág. 139. 
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so1ida.ria de esa burguesía, a entronizarse en la ••nueva'' superestructura 

co1oniai.
87 

La constitución del El.A no 1o facultó para organizarse, dictando y 

refonnando 1a misrr.a., que es en suma la suprema potestad rectora y coac-

tiva de un Estado. Aunque la Constitución establece en su ArtS:culo I, 

sección I, que ..• "su poder polS:tico ldel ELI\) emana del pueblo", a ren-

glón seguido aclara que deberá ejercerse "dentro de los términos del 

'convenio' acordado entre el pueblo de Puerto Rico y los Estados Unidos 

de Artérica". De manera que el poder que el pueblo puerto=iqueño le 

confirió al ELA. no era suprerro, siendo que es un poder limitado por los 

téi:minos del ''convenio'' entre Puerto Ríco y Estados Unidos. O sea, que 

nuestro pueblo no organizó su gobierno de acuerdo con una constitución 

de su propia adopción, ya que el articulado de la Ley 60088 no le perrni-

tla hacerlo asS:. Puerto Rico organizó su gobierno de acuerdo a las dis-

posiciones de la Ley Orgfil>ica Jones que no fueron derogadas, y que con-

tinuaron vigentes en la Ley de Relaciones Federales con Puerto Rico. De 

esta ~era, el poder polS:tico de Puerto Rico no e~ concretado en su 

constitución. La constituyente no preparó una constitución para que el 

pueblo la adoptara. Lo único que hizo fue reescribir un documento que 

indicaba ccmo quedaba. organizado el. gobierno de la Isla, dentro de los 

87 El. grupo de oportunistas, que administraron y continúan adminis­
trando el. estado colonial. de nuestra nación "pasará a la historia cano 
otra más que rea=ion6 en el mananto en que no estuvo satisfecha pero 
que, cuando recibió un mendrugo de las estructuras, cano un pe=o, dejó 
de ladrar y se acostó tranquil.a". Osear Maldonado, Guitemie Ol.ivieri y 
Germán Zabala, eds., camil.o Torres: cristianisn:> y revolución. 2da. 
ed.; .Mexico: Ediciones Era, S.A., l.972. Pág. 272. 

88 supra, pág. 86. 
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ll:rnites ~uostos por el Congreso Norte~ricnno, par su condición de 

territorio sujeto a la soberanía de ~stados Unidos. Sería iM;:x:>sible 

=ncebir que el poder político de U:>a colonia cma.'"1c de su Mi= .r>ucblo, 

ya que de ser as! dejnr~a de ser unu colonia. El poc1cr y:ol:í.tico en una 

colonia proviene del gobierno de la tn:2tr6poli colonialista, que a su ve~ 

lo recibe del pueblo ITl:'!tropolita...,o. Au..'1.que es un asu..rito harto conocido, 

que los verdaderos dc-=cntadores del pc:x:ier rol.:í.tico en la p.:::>te..ri.cia irnpe-

rialista que nos ocupa, sot"l las instituciones poderosas, pri'\.radas y 

pt:íblicas -e!i. este orden- que son las que irrq;:onen las ~utas, t.a....,to en la 

política nacio!"lal e internacional. 89 El ¡_:x:x:!er político, r:rue ~.ebe estar 

apoyado en la ccr.~stituci6n ccxno carta p::>l.f.tica, no existe en el caso a.e 

Puerto Rico, porque el poder emana del Co:-igreso y no de la volu..-,dRd é'.el 

pueblo puertorriqueño, según los teóricos del Estado der:ocrático. 90 

A :pesar de que el ''nuevo'' status rx::>l~tico, adquirido :ror Puerto 

Rico en el .1952, fue objeto de las alaba..-,zas de re..">ombrados politólogos, 

catalogado corro "ú.""1.ico", "novel", "u...'1a nueva clase de estado", etc. el 

El.A no ha pasado de ser lo que siempre ha sido: un enga..~ jurídico con 

el que se trató de encubrir la relación colonial entre Puerto Rico y 

Estados Unidos. Encubrimiento que ha sido el caldo de cultivo oara la 

gran cantidad de contradicciones y ambiguedades que encontram:>s en el 

seno de la sociedad puertorriqueña, i:iero que s:1 ha servido para 

39 Las siouientes obras a...,al.izan bie!"l esta situación e; .. l•!illiaTfl 
Dom.'"loff, ¿Qui~; gobierna Estados Unidos? !·1e..xico: Siglo XXI E~itores, 
l.976. Tambil;n David \·/ise y Tomiis B. Ross. El gobierno invisible. 
Buenos Aires: Editorial Hemisferio, 1966 Juan Bosch.. F.l }?Gntaqonisrro, 
sustituto del ir.pcrialism. !·'lcxico: Siglo XXI editores, ~.A., 19C,h. 

9 o V~asc Juan Ja=bo Rousseau. El CO:-ltrato so:::ial. M .. "ldrid: 
Aguilar, S.A. de Ediciones, 1970, libro II, cáp. III. 
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prolongar el daninio directo de Estados Unidos sobre Puerto Rico, por 

mtis de un cuarto de siglo. 

De manera que el ELA es único en la historia de la humanidad, no 

porque tenga un status pol:lti= inte=>edio entre un estado federado y U.""l 

Estado soberano. Es único s.f., corro obra maestra del imperialism::> norte-

americano e.n contubernio con el 1iderato del PPD, quienes despúes de un 

largo proceso, p.:::>r fin pudieron-adecuar la colonia al.os intereses nor-

teamericanos. Es Gnico sólo en el sentido de que desde 1952, le ha per-

mitido a los norte2In3rica..Tlos mantener su hegem:m:la sobre la socied_ad 

puertorriqueña. sin mayores o casi sin ninguna dificultad. 

La foDTLaci6n so=ial puertorrique..=i.a., deviene en un ''bloque hist6-

ri=", al quedar integrada en el sist.e::= hegemóni= (ELA) , bajo la 

dirección de la burguesía norteamericana, cerno clase fundamental, que 

confía su gestión de mantenerla corro clase hegem5nica, a Muñoz Marín y 

su equipo, que en el esque:na teórico grarnsciano, ocupan el lugar de los 

intelectual.es org§r..icos. Los populares constituyen el grupo social. que 

vincula la nueva realidad e=nómica (estructura social) con la 

sui:erestructura. En palabras de G=arnsci son los ''funcionarios de la 

superestructura''. 91 

La función orgánica del liderato del PPD, queda diáfanamente clara, 

por la solidaridad que los u.""le a las clases que ell.os representan, 

canenzando con la clase fundamental en l.a estructura econ6mica o sea la 

burguesía norteame=ana. 
92 

91 Portel.li, op. cit. pág. 10. 

92 Ibid. 
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En el. EIA, cano sistema hegem5ni= e.'""l el. que se integra l.a sociedad 

puerto=iqueña en el. l.952, se articul.a una estructura e=n.:'.":rni.ca, y una 

superestructura dual., ccmpuesta de instituciones que pertenecen al. EL.A y 

otras que pertenecen a Estados Unidos. Es en esta dual.id.ad superestruc-

tural., donde se origina gran parte de l.os absurdos y ambiguedades, que 

caracterizan nuestra sociedad. 
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CAPITULO III 

CCl'1PLEJIDJ\D DE LA ESTRUCIURA POLITICO-Ai:r-1INISTRATIVA 
DEL ESTADO LIBRE DE PUERTO RICO 

Luchar por pcderes pol:Lticos, contra la 
dependencia, desarrollar las fuerzas 
productivas y el talento de este pueblo 
para elevar los niveles de vida por 
nuestro propio esfuerzo, en todos los 
sentidos, es totalmente ajeno al pensa­
miento de nuestros gobernantes .. 

Carlos Gallisá (1984) 

Previamente hem:::>s e.A""Plicado cómo surgen las actuales estructuras 

[ticas de Puarto Rico. Y de c<'.%= el aparato jur:Ldico-pol:Lti= del 

nado EL.;, tuvo sólo el propósito de ocultar la explotación capita-

ta-=lonial de nuestro pa.ts. El surgimiento de esta estructura 

:Ldico-pol:Ltica, necesariamente; fue el producto del arreglo entre los 

,:argados de mantener la relación colonial, pero que deb:La expresar 

ialmente cuál era el grupo hegem:5nico. De modo que son unas estruc-

:as cargadas de contradicciones, no s6lo entre las clases dcminantes y 

dominadas, sino también en el seno de las clases subordinadas. 

Antes de pasar al análisis de la ccrnplejidad del proceso pol:Ltico-

ni.nistrativo del ELA., y presentar los casos que eje.~lificarán esta 

rte de nuestro trabajo, deseam::>s hacer hincapié sobre la naturaleza 

•l:Ltica de la administración pública. 

Pol:Ltica y Administración. 

El desarrollo histórico de la Administración Pública cano disci-

lina, se ha visto en crísis, ccmo consecuencia de el equivocado manejo 

ue los estudiosos de la administración le estaban dando a su objeto de 

104 
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estudio -el proceso administrativo gubernilITICntal- a1 tratar de conside-

rarlo insistenterrente cerno algo fuera del tirnbito de lo político. O sea, 

se estudia la actividad del gobierno, enfocá."ldola a través de la falsa 

dicotcnúa política-administraci6n. 1 De arú que estemos de acuerdo con 

el profesor Ona.r Guerrero, cuando define la aetn.inistracic5n pública ccrn::> 

la acción organizadora que el Estado realiza en la s=iedad por medio 

del gobierno. 2 

La. burguesía, clase que deviene hegerr6nica, tras salir victoriosa 

en su lucha contra el Estado feudal absolutista, crea su propio Es~do. 

Este es el Estado capitalista burgués, cr..ie con sus variadas atribuciones 

de pcx:1er, gobierna en Gltima insta~cia para beneficio de los intereses 

de las clases y fracciones dcrninantes. Estas clases y fracciones dc:rni-

nantes en la sociedad, en su lucha constante entre s1 y contra l~s cla­

ses dcm.ínadas, se exteJ:m.i.n.a.r!.a..."'1. unas a otras, si no fuera porque se 

organizan, buscan su unidad en el Estado, que aunque ejerce el poder de 

1 Durante casi un siglo, en los estudios de la administración pQ­
blica se ha insistido en tratar de mantenerla alejada de la política. 
11Los nortea.""08.ricanos estudian la ad:Tc.inistracic5n pública cano organiza­
ci6n, gerencia, etc. , y no corro 1.o que t.a.r.'lbién es .. .... la mediadora entre 
el Estado y sociedad, aparato del Estado, do:ninio político ... El problema 
. . .. es que no se ha estudiado la fase de dom.i...'rlaci6n pol!tica y su rela­
ci6n con 1a crisis econ6míca e es inherente a la administraci6n Gbli­
ca y a todo tipo de aparato estatal". Beauregard Gonz lez, La adminis 
'traci6n pública norteam3ricana: origen, crftica y crisis. Santurce, 
P.R.: E>..-press Offset, 1984. pág. 101 (subrayado nuestro). 

2 Para com¡::>render mejor el porgu~ de la naturaleza política de la 
administración pablica y cual debe ser el objeto de estudio de la Admi­
nistraci6n Pública CCITC> disciplina, v~ase el estudio exaustivo sobre la 
materia: Guerrero, op. cit. 



la clase dcrninante, o sea ceño el Estado de la clase social hcgem5nica, 

lo hace present.'.i.ndose cano un Estado nacional-popular. 3 

Las instituciones consideradas desde el punto de vista del poder, 

no puede..""l sino ser referidas a las el ases sociales que detentan el. 

~- Ese poder de las clases sociales es~ organizado, en su 

ejercicio, en instituciones espec~ficas, en centros de poder, siendo el 

Estado en ese contexto el centro de ejercicio del poder político •••• " (4) 

Si toa.as las instituciones o cent.ros de pc:.der del Estado, se 

encuentran CCJTl?rendidas en el gobierno, y si entendenos que l.a 

administración pública es la actividad gubername. .. tal, pode:ros :i.nferi.r 

que el poder manifestado en las funciones administrativas, es entonces 

el poder de las clases dominantes, orga.."1.izado y ejercido por medio del 

mis:Tio Estado. 

La administración pública, así, no hace sino actuar en interés de 

las clases domina.ntes ... la admi.ni.stración pública asum:. actividades 

coactivas que encuentran su justificación en la 11 legit:irr~ad 1 ' del. 

r(;girren vigente; el. pcd.er del Estado, em.ana.do de la ''voluntad colectiva'' 

o de la ''soberan.~a popul.ar' 1
, es el. poder organizado de las instituciones 

públicas que se emplea en fonna legítima. (5) 

Entendida de esta manera, la administración públ.ica, es la actua­

ción del gobierno6 en el Estado capitalista, que ejerce su poder para 

3 "Por poder del Estado Lenin indica, por el contrario, la clase 
social o fracción de clase que detenta el poder". Nicos Poul.antzas, 
Poder político y clases sociales en el Estado caoitalista. 6ta ed.; 
.Mexico: Siglo XXI Editores, S.A., 1973, pág. 142. 

4 ~-·pág. 140 (subrayado en el. original.). 

5 Guerrero, op. cit., pág. 64. 

6 El gobierno o el poder ptiblico que tiene todo Estado "son los 
intrumentos de la represión, son los órganos de la autoridad, es el 
ejército, es la pol.ic~a, son las funcio~es, los jueces, los rtU.nis­
tros ....... " .Marx, "La 1ucha. de clases en Francia¡¡ en Obras Escogidas, I, 
Pág. 196 (subrayado nuestro) . 
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m!lntener e1 dominio de l.a el.ase y fracciones dcrninantes sobre el. resto 

de l.a sociedad. De suerte, que no cabe duda del. carácter po1:í.tico de 

su natural.eza, pues l.a acci6n del. gobierno, por medio de l.a cual. e1 

Estado se expresa, se hace realidad en la sociedad, es siempre una 

acci6n pol.:í.tico-administrativa. 

cano instituci6n estatal., l.a administraci6n públ.ica es ce..-itro de 

poder que terna parte activa en la orga""lizaci6n y en el ejercicio del 

p:Xler de l.as el.ases dcrn:i.nantes. caro adr.ú.nistraci6n estata1, es l.a 

organizaci6n públ.ica de estas misnas el.ases, y por l.o tanto una institu-

ci6n de clase, a las que sirve creando y reprcduciendo las condiciones 

para l.a prod.ucci6n ca?italista. Además cano instituci6n estatal., la 

adrninistraci6n públ.ica, al. contribuir a l.a unidad de l.;._ sociedad, ~ 

y sirve a l.as 'el.ases dcrninadas, control. y servicio que en el. capital.ismo 

tienen también el. ünico p=p6sito de reproducir l.as rel.aciones de pro­

ducci6n capital.ista. 7 

De manera, que al. h.abl.ar en este cap:í.tul.o de l.a estructura pol:í.tico­

administrativa del. ELA, no l.o hacemos porque est.emes pensando en términos 

de l.a consabida dicotcm:í.a entre pol.:í.tica y administración, sino que por 

el contrario, se debe: a que consideram:::>s la actividad adm..i.ni.strativa, cerro 

l.a rel.aci6n del. Estado y l.a sociedad. Y cerno toda actividad gubernairiental. 

esta tambi€n es de natural.eza pol.:í.tica o participa de esa natural.eza. 8 

7 Guerrero, op. cit., pág. 66 (subrayado nuestro). 

8 Durante muchos años, l.a administraci6n públ.ica ha sido estudiada 
erróneamente en cal.idad de servicio social., incl.uyendo el. control. del. 
gobierno, corro otro ''servicio'' más que el Esta.do presta a la sociedad .. 
(Pero) " •.. l.a noci6n más fiel al significado de la administraci6n 
pública consiste en su identificaci6n con el. gobierno. Con esta identi­
dad queda puntualizada la naturaleza pol:í.tica de la adm.inistraci6n 
pública". ~-, pág. 73. 



108 

Entendida de esta manera, al. anal.izar la gestión gul:crnamcntul en 

el El.A, conocererros a ncmbre de cuál clase daninante se realiza, y cuál 

es el Estado que se expresa por medio de la acción administrativa en 

Puerto Rico. 

La actividad gubernam:mtal es un producto histórico de cada modo de 

prod.ucci6n, y en cada uno de ellos su..rge con caracter.!.sticas estructura-

les y funcionales especificas. 

La gestión gubernarrenta1 en el ELA., aunque tiene la modalidad orgá-

nica y funcional propia del. capital.ieno, cano veremos más adelante, tam-

bién tiene unas ca.racter.ísticas muy particulares, que s6lo pueden.ccrn-

pre..-iderse, si se atiende al ~ pol.í.tico del misrro, cc:m:::> una colonia 

de Estados Unidos, que en el. 1952 los norteamericanos en =ntubernio con 

el. liderato del. PPD, dijeron que la habian transforma.do en un estado 

libre y asociado a l.a Unión Nortea.'l>ericana. 

La estructura guberna.-nental. del. ELA., plantea una se:::-ie de inte=o­

gantes a los cientificos de la pol.itica cc:rnparada. Las instituciones 

pol.iticas, l.as prácticas y procedimientos que se han desarrol.l.ado en la 

sociedad puertorriqueña, dentro de los l:Lrnites de sus rel.acio!"les poli-

ticas y econern.icas con l.os Estados Unidos, pueden ser v.i,sta de diferen-

tes maneras: COrn::> U."1 modelo de colonialismo en el. sigl.o XX, o cerro un 

ente pol.itico funcional sui=generis del sistema federal. nortea:nericano, 

o CCittO un país latinoanericano neocolonial, que J.os norteamericanos 

desearon mostrar al. resto del. mundo y especialmente a los paises l.atino-

americanos, can::> ''vi trina de la democracia 11 y de cerro co:iviene estar 
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''asociado'' con el grc'.l.n ''so::io'' del Norte .. 9 Ade:nás, des:::lc el 1944 cuando 

el. P?D pasa a dominar 1.a pol.:1'.tica col.onial. puerto=iquc.ña, hasta el. 1.968 

cuando los populares-pierden las eleccio:-ies por primera vez, Puerto Rico 

daba la impresi6n de un Estado con un solo pa_rtido domi..""lante, con te.r1-

dencias al autoritarismo. De manera, que la fonnaci6n social puertorri-

queña presenta el. cuadro cczn;>l.ejo de estas y otras al.ternativas, que 

caracterizan al caso colonial de Puerto Rico CCITO Ú.."'1.ico en_el mundo. 

Por lo dicho anteriorrrente, podern::>s entender que el EI.A es una 

estructura pol.:1'.tica, muy dif:1'.cil. de caracterizar conceptual.rrente .. 

Debemos recordar que 1.a clase con vocaci6n hege:rónica que dirig1'..a 

el. P?D en sus inicios, al. igual. que 1.a mayor:1'.a de 1.os pol.:1'.ticos puerto-

=iqueños, hab:1'.an convertido el. control del. aparato estatal. col.onial., en 

su objetivo principal. io El El.A surge entonces del ''convenio'' que le 

peDTl.ite a esta ''clase'' ocupar los puestos de la burocracia colonial, 

facilitándol.e una movil.idad social. ascendente, y a 1.a pote.ricia imperia-

9 El. crecimiento de 1.os indicadores econánicos (especial.rrente el 
ingreso per capital que se produce can=> resul.tado de 1.a estrategia de 
traer las industrias nortea.rrericanas a Puerto Ri.co, ofreciendo los 
incentivos de manos de obra barata, exención contributiva y otros, hacen 
aparecer a la Isla, cano ''modelo de desarrol.lo'' para el resto de A~ 
Latina. De manera que el. impul.so que tema 1.a e=nciñia durante 1.a década 
de los cincuenta, se convierte en el antecesor de los progra"llas desa.rro-
1.1.istas auspiciados por el. Programa de Punto cuarto y de 1.a Al.ianza para 
el. Progreso. Agustín cuevas, El. desarrol.1.o del. ca ital.isno en América 
Latina. Mexico: Editorial. Sigl.o XXI, 1978, gs. 223-24 (subrayado 
nuestro) . 

1.0 cuando el. concepto de aparato estatal col.onial. es usado en el. 
lugar de aparato de Estado, debetos entender que el personal. del. Estado, 
los cuadros administrativos, la burocracia, etc., lo Cc:rrtf:One la clase 
hege:rónica en la colonia, o sea el personal '1ma...."'1.tenedor'' del Estado 
(Estados Unidos) , y que 1.a el.ase que detenta el. poder es 1.a burgues:1'.a 
nortearrericana.. ''El concepto de aparato de Estado ..... que indica el 
personal. del. Estado, se refiere a 1.a vez al. probl.ema de 1.a rel.aci6n de 
1.a el.ase que dete.'""lta el. poder y de ese personal. -"nuntenedor" del. Estado-, 
y el. de la relaci6n de ese pe:rsona.1 con el Estado". Poulantzas, 02. cit., 
p§.g. 1.43. 
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lista el beneficio de continuar su dor.ti..nio sobre Puerto Rico, con c1 

''consentimiento'' del pueblo puertorrique.!m, con todas las ventajas que 

esto implica para Estados Unidos. 

Para consumar ese arreglo colonial, la pretendida novedosa fó:crnula 

'
1constitucional '' del EI.A, que ha servido para mantener la estabilidad y 

la cohesión de la formación social puertorriqueña, Estados Unidos -que 

es el Estado que se encue..~tra i-"1.se.rtado en ésta f02:I":'1.a.ci6n social- nu..,,ca 

ha escatima.do el uso de sus vastos recursos: pol.~ticos, econécnicos, 

ideológicos, militares etc.11 

Para ligitimar la entelequia politica q>.le result6 ser el ELA., el 

rranejo de la superestructura ideológica, se le enccrne.-,dó al lider oos 

carismático que ha. tenido Puerto Rico en teda su historia, y este -Luis 

Muñoz Marfu y su partido- condujeron al pueblo paso a paso, para que 

finalnente aceptara la relación metr6poli-colonia, como la de un estado 

libre y asociado con los Es.tados Unidos, sin importarle las graves conse­

cuencias que esto implicaba para nuestra !~ación. 

El ELA, como velúculo del reforrnism:> liberal puertorriqueño, que 

trajo una reforma considerable a la sociedad puertorriqueña hasta la 

primera mitad del siglo XX, no es más q>..ie el producto del refonnism:> de 

la élite colonial encabezada por Muñoz Marfu para engañar ideológica­

mente al electorado puertorriqueño, prcrnetiéndole un gobierno autónan::>, 

organizado por una constitución que de antemano estaba marcada con el 

sello del im;:>erialism:>, la imposición y el coloniaje. 

11 RamSn 
Ghlica: (U.'> 

de Venezuela, 

litico de la administración 
caracas: Universidad Central 

1 
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I..a situación colonial que. padece Puerto Rico, y que. se intentó 

legitir.ur co:-1 la llamada "=nstitución" de 1952, 1o único que hizo fue 

dar ropaje. nuevo a una patl\tica realidad: 1a crónica depe.r1dencia y e.l. 

~colonial que s.ifre el pueblo puertorriqueño. 

Para defender al E.LA, siempre se. señala el alto grado de gobierno 

propio de que goza nuestra sociedad. Pero en realidad el gobierno de 

Puerto Rico es autónaro, siempre y cuando perrna.."">ezca dentro de los lfmi-

tes que 1e han sido :imp-.;iestos por e1 Estado qe detenta e1 poder sobre 1a 

Isla, o sea, Estados Unidos. 

I..as atribuciones conferidas al El.A, y los poderes que para sí se 

reservó Estados Unidos, confo:i:rr.an la fuerza que ha garantizado con bas-

tante eficacia la continuidad de 1a situación colonial puertorriqueña. 

Bajo la losa del El.A, se intentó sepultar todas las contradicciones que 

mueven la historia, algo impasible de realizar. 

Cualquier gobierno es una estructura fundamentalmente administra­

tiva. Si entendemos que la administración pública es la actividad orga­

nizadora del Estado,12 en el caso de Puerto Rico, el Estado es Estados 

Unidos y el gobierno puertorriqueño podría ser considerado cc::rro una 

extensión de la burocracia estadounidense. Esta es la función que sien-

pre han desempeñado nuestros pol:Lticos. salvo honrosas excepciones, 

n~estros ''1S:deres'', siempre han estado pe."'1.d.ientes de ocupar l.os puestos 

en la burocracia colonial, por más a.nticolonial que haya sido su ret6rica 

en ciertos períodos de nuestra historia. Desde cuando la metrópoli era 

España, la clase y fracciones dominantes en la colonia nunca han asumido 

12 Onar Guerrero, "La a.dm.ini.stración pública presidencial." • Sobre.­
tiro de la Revista de Investigaciónes Jurídicas. Publicación de la 
Escuela Libre de Derecho, p:ig. 640. 
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u."1a p::>sici6n antagónica con la clase dominante de la metr6poli, y 

siempre h.::tn f lorccido a la scrnbra de sus hc::r.Vlogos en la misma • 

.Respecto a la admin.istraci6n pública, cc:rn::> la actividad guberna."lleil­

tal, la si tuaci6n en el ELA es la siguiente: En el empeño p::>r disimuJ.ar 

la colonia en e1 1952, se organiza 11con~titucion.alme..-ite'' el El.A, cuya 

estructura gubernamental. responde directarre.."1te a Estados Unidos, debido 

a su status :colonial. Si..1"1 €!!1ba.rgo, 1os nortea..'Terica..-ios nunca l.e cor~ia-

=n J.a administración coJ.oniaJ. cc:mpletanente a J.os puerto=iqueños. De 

manera que sin poder ocuJ.tarla, existe una estructura gubernamental nor-

teamericana, que funciona paralel.a..llente a 1a puertorriqueña, que por 

supuesto ta.-.ibién responde a Estados Unidos.13 l!e aq...ú el. orrgen de J.a 

dobJ.e "superestructura" p::>lrtica, jurrdica e ideoJ.6gica del EIA, y J.a 

causa de su cc:mplejidad poJ.rtico-administrativa, que se cc:mpJ.i.ca aún m'is 

debido a J.a "dobJ.e ciudada...,ra" que por obra y gracia de los norteameri-

canos ostentan los puert.orrique..~os, lo que nos coloca en la parad6jica 

situaci6n de ser ciudadanos de dos ''sobe.ra..-ios'' a la misma vez. 

A partir de 1952, cuando se trat6 de ocultar el. estado coJ.oniaJ. de 

Puerto Rico con J.a constitución del ELA., gran parte de la estructura 

gubername.""1tal se duplicó: un gobierno estadoJ.i.brista colonial, subordi-

nado al imperialismo estadounidense, dos constituciones, dos banderas, 

dos him.1""los, dos siste.-nas represivos, dos sistemas jurídicos, etc. La 

b.lrda maniobra J.egaJ.rstica que di6 vaJ.id~z y permanencia al presente 

13 En el año fiscal 1939-1940, J.os gastos del Gobierno Federal. en 
Puerto Rico, superaron J.os de J.a administraci6n colonial insuJ.ar. De 
ahr en adela."1te se fue creando un tipo de gobierno paraJ.eJ.o responsable 
directamente al ejecutivo metrop::>litano. Este gobierno paraJ.elo -si se 
habla en té....""lnÍnos de gobierno federal. y gobierno colonial.- es el que 
gobierna aún despu6s de creado el ELA. Mattews, op. cit., Cáp. VI. 
Infra, pSg. 



~ pol:ltico de Puerto Rico, una posesión territorial de ¡;,,t..::idos 

Unidos, con el formal conse.ntimcnto del pucb1o puertorriq..icfi'" .i, consti­

tuye verdaderamente un hecho inaudito. 

De rncx:io que el. El.A, que se ha querido presentar desde sus inicios, 

can::> un.a hazaña imaginativa -aunque inconclusa- real.izada entro el. con­

greso Nortearrericano y el Pueblo de Puerto Rico, no ha. pasad::> de ser eso, 

una imagi.'1aci6n. Imaginación que se dijo hab:í.a agregado u.r¡a ;·:ueva 

di.mansión al pensamie:ito político derrocrático, can:> una f6r:-:Tula audaz en 

su diseño y dra.~tica en sus resultados. Los "ideólogos" puertorrique­

ños aseguraban que se hab:í.an apartado de los moldes tradicionales, porque 

en el.los no encajaba la realidad puertorriqueña. 

Los nort.eamerica..T"'J.os, trata.."1.do de no aparecer ante el mu.-ido catD una 

potencia :imperialista, y S..JS adláteres colonial.es tratando de no perder 

sus privilegios, pero a la misma vez deseando aparecer ar1te el pueblo 

caro sus defensores en contra de Estados Unidos, defensores de la nacio­

nalidad, ··::l elirn.i.nadores de la subordinación pol.S:.tica, creyeron tambi.En 

haber conseguido sus propósitos con la creción del ELA. Y éste surge 

por necesidad, cc:roc> u.r¡a estructura h:í.brida, muy ccrnpleja, llena de con­

tradicciones y ar.U:>iguedades, que resultan inconcebibles a los ciudada­

nos de Anérica Latí.na y al resto del mundo. 

El catálogo de aberraciones, ambiguedades y absurdos -que al parecer 

ya no inmutan al ciudadano puertorriqueño- que ocurren en el gobierno del 

El.A es tan extenso, que sobrepasar:í.a por mucho los l:í.mites d0 este tra-

bajo, si intentárarros pres.entarl.o de manera exaustiva. Asj'.'.,, q..ie para 

ejemplificar esta pa..-te de nuestra investigación vamos a presentar algu­

nas de :Las situaciones de este tipo, que suceden conti.nua."ilCntc en e1 

funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico. 
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B. Estructuru. Gubcrn~ntal 

l. Poder ejecutivo 

Los absurdos del gobici-no de Puerto Ri= debido a su ~ pol:l'..­

tico, cc:r:U.enza.n a notarse en el rnisrro preámbulo de su ''constituci6n''. 

Aquf. leernos un<:l serie de principios, que se consideran ccr.o factores 

determinantes en nuestra v·ida de nuebl.o. Entre otros está "la cuidada.91'ia 

de 1os Estados U11.ic1os de ~rica ~r l.a aspira:::i6;'1. a CO:'"lt:Lnua.rrL;!nte enri-

quecer nuestro acer'7'0 derncx::rático en el disfrute individual. v colectivo 

de sus derechos y pre=ogativas; {y) la lealtad a los ¡:ostulados de la 

Co!lstituci6n Federal ..• 11 Si ya e...xist:ía un.a constituci6!'1. a la cual car:o 

ciudada.,os nortcarrcrica.nos los puertorriqueños continua!:"~a., siendo leales, 

¿cu~l fue la lógica de reda=tar otra? 

Er1 el .P-..rtf.culo IV, Secci6n 3, la "Carta Funderrental." del :cr..A., se 

refiere al poder ejecutivo. Para poder llegar a ocupar el cargo de 

gobernador, el reql.lisi to de edad es de treinta '' cinco ru~os. Pero el 

aspira..-ite al cargo, dura..'rlte l.OS Úl.ti.m:lS Ci..""'lCO afias precede!"'ltes, dc!::Je ser 

''ciudadano de Estados U11.idos y ciudada..910 residente b:>na f'ide de ?.1crto 

Rico" .. 

Tal y cano está redactado este requisito, cualquier estranjero 

naturalizado en Nortearr6rica, puede ser gobernador en nuestro paS:.s. Yñ. 

que la ley vigente gue rige 1as relacio:ies entre el EL.1\ y Fsta<los tlni.dos, 

establece que cual.quier ciudadano norteam3ricano, puede obtener la ''ciu-

dadan!a puertorriqueña'' con s61o haber vivido un año o rrás en Puerto 

Rico- 14 Nótese que se habla de ciudad~""l.Ía pucrtorriqve;\a, cano si ésta 

en verdad e:..;istiera en el. derecho inte:rnacio:lal., aunque s61.o sil:"..'C p:ira 

uso aarestico, según el. derecho constitucional norteurrcricano. 

14 Ley de Relaciones Federales, Art. 5a {Nuevo art:!:culo insertado 
por ley del Congreso de 4 de marzo de 1927-44 Est. 1418). 
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De hecho, por virtud de la Ley de Nacionalidad que entró en vigor 

el 21 de enero de 1941, los puertorriqueños nacen en Puerto Rico, cerno 

ciudadanos norteanc.ricanos, 15 y llegan a ser ''ciudadanos puertorriqueños'' 

según lo establecido por ley, o sea, después de haber resididó un año en 

Puerto Rico. 16 

Nuestro pri.m:=" ejecutivo, o sea el gobernador del EIA, que cerno 

''Jefe de Estado'', en algu.."'1.as ocasiones invita d;ignatarios de otros paí­

ses a su ''tema de posesi6n'', se ve ob1igado a jurar dela...,,te de estos 

mis:nos visita...,tes, que defenderá y respetar§. durante su incumbe.nci~, no 

s6lo las instituciones consagradas en 1a Constituci6n de1 EIA, sino tam-

bién las que designa la Constituci6n de Estados Unidos. Es decir, el 

gobernador jura defender ambas constituciones: la de la metrópoli y la 

=lonial o del ELA.. Esta ambivalencia aparentemente pasa desaperci.bida, 

cuando se elige un nuevo gobernador cada cuatro años. 

Ser.:La muy curioso, ver lo que har.:La un gobernador, en el memento 

que tenga que torrar una decisi6n, que in"plique la defe.'"lsa y lealtad a 

una de las dos constituciones que jur6 defender al iniciar su incumben-

cia, en rechazo de la otra .. ¿Defender.:La la del EIA echando a un lado la 

nortear.e.rica.na? Claro que no .. El gobernador cerno cualquier otro puer-

. torriqueño, es prirnerarrente un ''ciudadano nortearre.ricano'', ciudadanía 

que lo vincula legalmente a Estados Unidos, y cerno tal, debe obedecer la 

Constituci6n de ese pa.:Ls, pues ni la ciudadan:La puertorriqueña, ni el 

EIA existen en la realidad del derecho internacional. 

15 Reece B. Both"""ll. Inmigraci6n, emigraci6n y ciudadan.:La. Rio 
Piedras, P.R.: Editorial Universitaria, U.P.R., 1967. p.\ig. 25, passim. 

16 Ley de Relaciones Federales .... 
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Este asunto de las dos constituciones -la Federal y la del ELJ\-

salió a relucir una vez que el ex-gobernador Carlos P.orrcro B:>.rceló, 

quien es partidario de que Puerto Rico se convierta en el estado Fede­

rado número 51, tc::m5 la decisión de no defender el~ político de 

Puerto Rico en las Naciones Unidas_ 17 

Aún así, nuestros gobernadores juran lealtad a dos constituciones 

desde 1952, lo que entende.-ros constitU:}'e un a.bs...irdo, ma::i1orme..""'lte si cerro 

dice nuestra ''I..ey Suprema'' en su pretimbulo q..J.e ''la lealtad a los pc:istu-

lados de la Constitución Federal'' es U..""10 de los factores deterrn.inantes 

en nuestra vida de pueblo-18 

Si se terna. en cuenta nuestra condici6n de ciudadanos norteanuri-

canos, por lo que deberros lealtad a la =nstituci6n de Estados Unidos, y 

sabiendo que a la Constitución del ELA no se la puede e~-rendar en el 

sentido de que conflija con la Constitución Nortea'7Erica..'1.a, o con la 1ey 

qi.J.e rige las relaciones entre Puerto Rico y los Estados Unidos, entande-

re."!Ds mejor, cuál de las dos constituciones recla."1\a con nás fuerza la 

lealtad de nuestros gobernantes. 

Uno de los absurdos respecto a la Constitución de Puerto Rico, es 

que la misma eY.iste l'nediante una ley del Congreso, que los populares 

17 En este caso el gobernador estaba viola.-ido el juramento que hizo 
al temar posesión de su· cargo, raz6n de peso para residenciar lo. Pero 
los autonomistas -que estaban en minoría en el gobierno colonial- saben 
que no pueden estar resolviendo cuestiones, que les aclare mucho m§.s al 
pueblo, el engaño que le hicieron en el 1952. El Nuevo Día, 14 de abril 
de 1977, pág _ 6. Véanse ta..-nbién los ejempla->-es del 11 de abril, pág. 9, 
1 de abril, pág. 9, 2 de abril, pág. 6, del misrrc año-

18 ''Que considerarros factores determina.."'1.tes en nuestra vida la 
ciudadanra de los Estados Unidos de A"\"o(;rica y la aspiración a continua­
rrente enriquecer nuestro acervo de.:n::x::rático en el disfrute individual y 
colectivo de sus derechos y prerrogativas .... " N6tese que es mediante la 
ciudadar...ía norteamericana, que los puertorriqueños van a enriquecer su 
acervo democrático. =nstituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico. Preámbulo. 
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hicieron creer al pueblo que era w-i "convenio" entre Puerto Rico y 

Estados Unidos. De manera, que cerro no fue nuestro pueblo e1 que dclcg6 

el :[X>d.er a nuesta ''Constituj'ente'', el Jefe de nuestra administración 

pGblica, recibe su ma..'"lda.to del Gobierno Federal y no del pueblo. Es 

decir, nuestro gobernador descarga sus obligaciones, para ~eficia·ae 

la el.ase hege:n:5nica en el Estado Norteamericano, o sea, la burguesía 

nortearrericana, cumpliendo y respetando las instituciones federa1e~. Y 

lo mism:> debe hacer el resto de la burocracia colonial. puertorriqueña, 

ya que la estructura administrativa adquiere S'..l unidad en el Pr:ime.r 

Ejecutivo. 

De modo que en Puerto Rico se gobierna., o sea, se a.dr:linistra dentro 

de los límites im¡:>uestos por las 1.e:,-es y reglamentos del gobierno Norte-

arnericano. 

Según el profesor Gordon I..ewis, un 85% de las l:i.reas básicas de 

gobierno que consti tuir~a la sobera.....,,,:ía naci..onal, se encuentra, 

actua.J..mante bajo la jurisdicci6n del Congreso de los Estados Unidos: 

( •.. ) inmigraci6n, transportaci6n, pol.í:tica tarifa.ria. y 
ccrnercio exterior, derech:> fi.na.."'lciero, ambiente, ciud.adal'úa, 
apelaciones jurídicas·, ccrnunicaciones, salario mf.nim::> y 
otros asuntos lal::orales, aguas territoriales, planificaci6n, 
transferencia de tierras federal.es y uso militar de la Isla, 
bajo el disfraz de "defensa común". (19) 

Por lo antes dicho, podemos concluir que el 1.1.a.'"Tlado gobierno del 

ELA, gobierna prácticamente nada. 

Si es sorprende..'"lte el hecho del control pol.ítico-ad:ninistrativo de 

los bur6cratas y políticos de washington, en la casi totalidad de las 

19 Gordon K. J..e\.•is. Notes on the Puerto Rican Revolution, an Essay 
on American =mi.nance and caribbean Resistance. New York: Month1y 
Review Press, 1964, p¡:ig. 14. 
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.§reas b5sicas que constituyen la sobcran.í.a nacional., aún después de 

creado el El.A, mucho mt.is so.rprende.."1.te es que ni siquiera 1as Naciones 

Unidas se han e..-..-presado en contra del estado colonial en que ha vivido 

el pueblo de Puerto Rico, por más de un cuarto de siglo. 20 

Cementaba un dirigente antillano, que en las econcrnías latinoameri-

canas subordinadas, en realidad no habl:a clase dc::rninante, s61o una 

clase-cliente endeudada cOn los directores de las corporaciones en l.a 

metr6poli. La contraparte político-administrativa de esos ejecutivos en 

el caso de Puerto Rico, son los burócratas de las agencias federales: 

agencias regul.adoras, fuerzas a=crna.das, FBI, CI.A, y hasta el rnisrro Con-

greso que son los que =nt=lan todos los aspectos vitales de la socie­

dad puerto=iqeña, actua.'"ldo caro una oligarquía de extranjeros. 21 

Esta es tal vez la raz6n, de que una gran porci6n de la mentalidad 

=lectiva puerto=iqueña, esté orientada hacia la dependencia. Con un.a 

actitud de esperar a que los nortearrericanos hagan l.as cosas, obsesiona-

dos =n el complejo de Washington. 

Quizás no exista otra sociedad en el mundo, donde se vea más claro 

com:::i el Tio Sam crea el Tio Tan colonial. 22 

Aunq..Je los nortearrerica..""lOS, con la avenencia de algunos gobiernos 

títeres, han hecho y deshecho en el caribe y Centro~rica, su obra maes-

tra en el ~ea continúa siendo el ELA; una colonia legitimada por el con-

20 Puerto Rico ante la O.N.U., 1972. Publicaci6n de la Secretaría 
de Relaciones Exteriores del Partido Independentista Puerto=iqueño. 
san Juan, P.R.: 1972, ~g. 12. 

21 Gordon K. Le\.\.'"is, ''Puerto Rico: Toward a New Conciousness'' en 
Adalberto L6pez y James Petras, eds., Puerto Rico and Puerto Ricans. 
Ncw York: Schenl<man Publish.ing Co., 1974. p.!ig. 459. 

22~. 
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sentimcnto de los m.iSTOs colo1"liz.:idos, y que y~ lleva rr6s de un cuarto de 

siglo de e.:-:istc11cia, siendo administrada por los naturales del país, ceno 

si en verdad fuera ur1 verdadero estado libre asociado. Status pol:í.tico 

que según los últim::>s gobiernos de Estados Unidos, se podría cambiar tan 

pronto los puertorriqueños se pusieran de acuerdo res¡:ecto a lo que deseen 

para su pa!s. 23 Mientras tanto, en Puerto Rico todo continúa supeditado 

a la voluntad i..Jn?3rialista del Gobierno norteairericano. Con un gobierno 

que funciona de 'lll"'l.a ma..."'"lera mu~~ :peculiar, ya que sus decisiones muy raras 

veces pueden considerarse can::> finales o decisivas. 

Las decisiones que proviene..., de nuestro Ejecutivo, pueden ser a..T"l.u-

ladas por las directrices ccmpletamente contrarias de cualquier agencia 

aC:n:i.nistrativa federal, a la cual concierna el mis:TO asunto que motiv6 

la decisión de nuestro gobierno. Y por supuesto, lo que decida la agen­

cia federal es lo que debe prevalecer en úl.tima instancia. Igual sucede 

con nuestra Asamblea Legisl.ativa. Esta ha 1.egislado sobre importantes 

asuntos que afect.a..-i nuestra sociedad. Sin embargo, estas medidas no 

tienen vigencia al.guna si el. Congreso 1.egisl.a o ya ha 1.egisl.ado sobre 1.a 

rnisna. materia .. 

En nuestro sistema judicial, CU~"ª instituci6n más al.ta es el Tribu-

- nal. Suprem:> ocurre 1.o mis:n:>. Aunque es supremo s61.o de ncmbre, ya que 

23 Desde que el. ya fenecido Henry Cabot Lodge, embajador ante 1.a 
organización de las Naciones Unidas en el. 1.953, bajo la presidencia de 
O..'ight D. Eisenho.-:er, se manifestara en este sentido por reccrnendaci6n 
de su Presidente, 1.os subsiguientes gobernantes de Estados Unidos hz.n 
continuado e:-.-presándose de 1.a misma manera. Jul.io Muriente Pérez, 
"Henry Cabot Lodge y 1.a 1.egal.izaci6n del. ELI\". Claridad, 22 al 28 de 
narzo de 1.985, p5g. 33. 



120 

sus dccü::;io:1es pueden ser apeladas en otra corte federal. 24 

Ve.furos algunos casos, que aunque pudieran estar co=iaos en el. 

tiern;::o, no han perdido su es¡:..>ecificidad en cuanto al. funcionamiento del. 

gobierno del EIA, ya que el. status pol.:Ltico de Puerto P.ico, no ha sufrido 

cambio al.guno desde l.952. 

con esto deseam::>s derrostrar que l.os l.:Lderes populares s6l.o obtuvie-

·ron el aparato de Estado -tal. y cerro deseaba.'"l- aunque nu.'"lca han l.ogrado 

el. poder del Estado. 

Según Lenin el. aparato de Estado es: 

( .•. ) a) el. l.ugar del. Estado en el. conjunto del.as estruc­
turas de una fo:anación social, ... las diversas funciones 
técnico-econánicas, pol.:Lticas ..• ideol.6gicas, etc., del. 
Estado; b) el. personal del Estado, los cuadros de adminis­
tración, de l.a burocracia, etc. Por poder del Estado Lenin 
indica, por el. contrario, la clase social o fracción de 
el.ase que detenta el. poder. (25) 

El. actual gobernador de Puerto P.ico, Lic. Rafael. Hernández Col.6n, 

que dicho sea de paso, al ser electo en los últir:-os ccmicios, se convir-

ti6 en l.a primera persona, que desp-..iés de haber perdido l.a gobernación, 

vuelve a ocupar la pr1me.ra ''magistratura'' del. pa.1:.s, en una ocasi6n res-

pendiendo a una pregunta que le hiciera uno de l.os bi6grafos de Muñoz 

Mar:Ln se e>--pres6 en estos términos: 

24 Este es el. gobierno que fue el.ogiado -cuando l.a mayoría de l.os 
imperios todavía no habían sido desmantel.ados- ccm::> una solución innova­
dora a l.as rel.aciones coloniales. El ex-juez presidente de la Corte 
Supre.-na de l.os Estados Unidos Earl. Warren se refirió al gobierno del. ELA 
= "talvéz el más notable de l.os e>-.,er:imentos ~ntal.es de nues­
tro tiem¡:XJ''. El profesor ca.rl Friedrich lo reconcx:i6 corn::> ••una nueva 
dinunsi6n en el gobierno federal". Y el. misn::> Muñoz Marll"l indicó que el. 
El.A era ''una so1uci6n para el nacionalisn::>''. Citados por Heine y Ga.rc~a 
Passal.acqua, en op. cit., pág. 21. (traducción nuestra). 

25 Nicos Poul.antzas, Poder pol:Ltico ... , ptig. l.42 (subrayado nues­
tro). 



Esta dolo=sa plaga de las drogas no puede ser imputada al 
mejor o peor gobierno de la isla, cuando las leyes no es~ 
en nuestras manos aplicarl.as. ¿ecí'ñ3 pod.em::>s nosotros con­
trolar el tr.'ifi= de estupefacción? .•. Las puertas de 
Puerto Ri= no las abrinos los puertorriqueños, ni tampoco 
las podemos ce=ar. (26) 

l.21 

Podem:>s inferir por lo dicho por el actual gobernador, que posible-

mente estaba pensando en las otras puertas que tampoco tenem::>s el poder 

de abrir O cerrar aqi..:.í: e..., :i.uestro paj:s, viz - : 

graci6n, vigilancia de aguas costaneras, etc. 

aduanas, correos, L-uni-

Da...."'"ldo a entender -au..T"lque 

muy apesar suyo- que ccrnprende muy bien la subordinación política en que 

vive nuestro pueblo. 

Desde hace años, debido a los efectos de la contarn.inaci6n ambiental, 

los gobiernos han tenido que crear nuevas dependencias públicas para ocu­

parse de la protección del ambiente. En Puerto Rico existe la Junta de 

calidad Ambiental (JCA) y el Departamento de Re=sos Naturales (DRN) . 

Estas agencias públicas, supuest.a.m:ante se crea.ron para atender y evitar 

la contarrd.naci6n de nuestro sistema ecológico. Pero en la Isla tambi~ 

opera una age."lcia federal; la Environrrental Protection Agency (EPA) que 

es la agencia que tiene que ver con los p=blemas ambientales de Estados 

unidos. Cerno es de suponerse, la EPA siempre tiene la última palabra en 

lo que respecta a los problemas ambientales de Puerto Rico. A pesar de 

que las dos agencias del EI.A, tienen rango de secretar.5:.as, por lo que 

sus primeros ejecutivos, forman parte del Gabinete del Gobernador. 

26 Este señor es un fiel defensor del status quo. Y acaba de ser 
electo gobernador del EIA por segunda vez. En ambas campañas elecciona­
rias, de.-:1ag6gicam:=nte no sólo prc:meti6 acabar con las d=gas, sino =n 
otros males que aquejan nuestra sociedad, a sabiendas que esto no se 
puede hacer. Citado en Manuel de Heredia. Luis Muñoz Mari.n, biografía 
abierta. Rio Piedras, P.R.: Ediciones Puerto, 1973, Pi(g. 327 (subra­
yado nuestro). 
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En el 1976, cuando Garles J. Barber era el secretario de l.a Junta 

de Calidad Ambiental, durante J.a prim:?ra aélministración del. gobierno 

popular del actual. incumbente, unos quinientos residentes de la urbani­

zación Jardines del Caribe, presentaron una querella contra la Ponce 

ee.-:cnt Corp.; en la que señalaban que esta ccrnpa.ñ:í.a l.anza.ba mucho pol.vo 

al. aire. cuando el director de la Junta le remitió l.a queja al. gober-

nador Herná.rydez Col.ón, éste dijo que se iba a quejar a la EPA y que de 

ser necesario ir:í.a hasta el congreso en Washi..-igton. Ya que según dec:í.a, 

"lo que sucede aqu.í. es que respecto al Cl..Implim.iento de los sta...T"ldars de 

calidad a-nbiental., aqu:í. ha intervenido l.a agencia federal. . . y esa agen­

cia (la EPA) ha estado dando una prórroga a l.a Ponce Ce-cent, para que 

c:u:11?la con los requisitos que le han impuesto". Y l.uego agregó: nues-

tra agencia (JCA) no tiene autoridad para intervenir, puesto que l.a 

Federal. (EPA) asumió la jurisdicción ... rm> vo':i a dirigir al. congreso para 

indicarles l.a situación totalnente indeseable que se está produciendo 

aquí. en Puerto Rico, donde nosotros no podern:::>s actuar oara resolver un 

problema que tenemos aqul'._" . 27 

Al. decir que l.a EPA hab:í.a asumido l.a juridi=ión, l.o hizo para 

dejar en las mentes de l.os querel.l.antes, l.a impresión de que l.a agencia 

federal. asure el control. de algunos casos, cuando l.o cierto es que la 

EPA tiene e1 pocler para inmiscui:cse en cualquier caso que tenga que ver 

con asuntos ambientales en Puerto Rico. No necesariama..,te para proteger 

nuestro ambiente, si.no para defender l.os intereses de las empresas 

norteamericanas que est§.n contaminando nuestra isla a pasos agigantados, 

27 El Mundo, 22 de jul.io de J.976, pág. 6-B (subrayado nuestro). 
Pe= a pesar de reconocer l.a carencia de poderes del EL"'-, cc:xoc> presidente 
del PPD, acaba de ser el.ecto para "gobernar" por cuatro años más 
(1984-1.988) en Puerto Rico. 
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sin que nuestros ambiental.istas ni nuestro gobierno puedan hacer algo al. 

respecto. 

En varias ocasiones, se ha dado el. caso en que un.a agencia del. 

gobierno del. ELA, puede estar en desacuerdo con l.a decisión de su con­

traparte federal.. De más está decir cu<:il. es ].a decisión que prevalece 

en estos casos. Cuando el. e.x-director de l.a Alianza para el. Progreso, 

Teodoro Moscoso, 28 era ce]. administrador de l.a Ccrnpañj'.a de Fcrnento Eco-

n6mi=, solicitó permiso de l.a EPA para que unas industrias farmacéuti-

cas, arrojaran sus desperdicios qufmicos a me..-,os de una mil.la de J,a 

=sta norte de nuestra isla. Esta agencia federal. le concedi6 rápida-

rrente el peDni.so, ya que se trataba de cornpa.ffias nortearrericanas, que 

deben obtener sus ganancias, aunque sea a costa de nuestro ambiente. 

Sin embargo, el. secretario de nuestra Junta de calidad l\mbiental., le 

neg6 el. penniso a una de estas farmacéuticas, que ya lo hab:í.a obtenido 

del.a agencia norteamericana. 29 Estas ambivalencias son t:í.picas del. 

funcionamiento del. =bierno de Puerto Rico. 

La mayor:i:a de las agencias del. =bierno de los Estados Unidos que 

operan en Puerto Rico , con al.gunas excep:::iones , no operan para servir al. 

público directarrente, carro lo hacen el servico Postal. (Correo), Depar-

ta.-rento de Inmigración, Aduanas, etc., debido a que su función es super-

visar y regular, el. funcionamiento de varias instituciones del gobierno 

1ocal.. Parad6gica.'nente, sin el. control. federal. las dependencias del. 

gobierno del. ELA, rendir:í.an un servicio mucho más ineficiente del. que 

28 Este señor fue uno de los arquitectos del. ELA y presidió l.a 
.Ad:ninistración de Fomento Econánico desde su creación en el 1942 hasta 
1961 y de 1973 hasta 1976. 

29 El. Nuevo D:í.a, 29 de mayo de 1975, ~g. 3. 
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rinden actu.ulrnc..r'lte y esta.r~an en unas con~cione:s caóticas.. Esto 

-aunque moleste- hay que decirlo, ya que lo úni= que parece interesar a 

los bur6cratas puerto=iqueños que administran el El.A, es ver cerno pue­

den hacerse ri=s en el me.-.or tie;npo posible durante su incumbencia. 30 

El control que ejercen las agencias federales en el El.A, hacen que 

€ste para ciertos fines, ~a a veces considerado cerro un estado de 1a 

Un.ión Nortearrerica.na. Le:> que c:iar-~12.nt.e ccrrct?l.ica aG...-i r...5.s la situación 

pol:Ltica de Puerto Rico. Lo antes dicho, puede ser demostrado con unos 

pocos ejemplos. 

Veá""TOs l.o que sucede en ciertas áreas, tal.es cerro: ambiente, canu-

nicaciones, ~nmi.graci6n, sal.ud, traba.jo y agricul.tura. 

Las leyes federales, que las dependencias gubernamentales estado-

unide..,,ses correspo1i.dientes aplican, , para regu::Lar las esferas arri.ba men-

cionadas, aunque so:i hechas para aplicarse en un.a cultura y ambiente muy 

diferente al nuestro, no obstante son utilizadas en la Isla, igual que 

en cualquier otro estado de la Federació:-i Norteamericai~a. 

El El.A está sujeto a la Wholescrre Meat Act31 a la \-lholescme Poult.ry 

Products Act32 , a la Egg Products Inspection Ac:t33 etc. Si el Departa­

nento de Agricultura Federal, dejara de controlar e inspeccionar o de 

30 El d.S:a 2 de enero de 1985, tc:xr6 las riendas del gobierno una 
nueva administración, un ''nuevo•• equipe:> de ad:ninistrad.ores, que en el 
per:Lodo de transici6n dec:Lan, que no sab:Lan lo que iban a hacer para 
nivelar el presupuesto del pa:Ls. Sin embargo, no hab:La pasado el primer 
mas, y ya unos cuantos se hab:Lan pr=urado aurrentos de sueldo en miles 
de dólares. El Mundo, 28 de enero de 1985, ~g. 2. 

31 19 u.s.c.A. secc. 1306, 21 u.s.c.A. 601-623, 641-645, 661, 
671-680' 691. 

32 21 u.s.c.A. secc. 451-461, 463, 465, 467a, 467f, 470. 

33 15 u.s.c.A. secc .. 633, 636. 21 u.s.c.A. secc. 1031-1056. 
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aplicar los estatutos federales, ccr.o si Puerto P.ico fuera un estado 

norteillTCricano, entonces nuestro pa1s tendr~a que ser clasificado cano 

cualquier pa:í.s extranjero, para propósito de exportaci6n de animales 

vivos y ciertos productos agr:Lcol.as hacia el resto de Estados Unidos .. 

Igualne.nte sucede con las camlllicaciones.. La Federal. Comnunication 

Ccrnission (Cc:rnisi6n Federal de Cc::municaciones) mediante la ap1icaci6n de 

l.as leyes federal.es, controla ~,, reS;"t.lla tcx1o el siste::\a de Ccrnu.."'1i.caciones 

en el EL.~.. Todos los permisos y licencias para operar una estaci6n de 

radio o televisi6n, tienen que ser obte.,idos de esta agencia federal. 

De man.era que en este se.r1tido en Puerto Rico, desde la compra de un 

huevo hasta la instalaci6n de una estaci6n de radio o de televisi6n, 

está regulada por alguna agencia del =bierno Federal Norteamericano. 

Las U..'"'liversidades puertorriqueñas son acreditadas para su funciona-

mie..Tlto por las instituciones estadounidanses correspondientes: Middle 

States Association, Asociaci6n de Colegios Independientes (AICS) y otras. 

Los hospitales, los macelos, las instituciones pe.na.les, bancarias y 

financieras de Puerto Rico, todas son reguladas por agencias del =bierno 

Federal. 

El catálogo de las ingerencias del =bierno de los Estados Unidos, 

en los asuntos internos del ELA es tan extenso, que requerir:í.a un estu-

dio aparte el tratar este tema solarrente. 

No obstante esta realidad, que conforma la ccrnplejidad del sistema 

colonial puertorriqueño, la mayor:í.a de nuestro pueblo, contin13a en la 

creencia enajenada de que vive en un sistema aut6ncrno .. 

2. Poder legislativo 

según el Artículo III, Secci6n 1, de la Consti tuci6n del EI.A, "el 

poder legislativo se ejercer~ por una Asa"t\blea Legislativa, que se can-
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pondrá de dos Cámaras -el Senado y la Cfüiura é!e Representantes- cuyos 

miembros serán elegidos por votacicSn directa en cada e1ecci6n gencrol ''. 

Luego la Secci6n 17 , señala los requis:i. tos para que un proyecto de ley, 

pueda convertirse en ley. Sin cml.-argo, indepe.~dientertnnte de lo que 

dice la constituci6n, nuestra Asa""':lb1ea Legislativa no puede aprobar nin-

guna leg:i.slaci6n, s:i. no está de acuerdo con las dispos:i.c:i.ones ae la 

Const:i.tuc:i.6n de Estados Un:i.dos, con la Ley de P.elac:i.ones Fe::lerales de 

Puerto R:i.co y con la Ley Públ:i.ca 600 del Octagésim::> Congreso, adoptada 

con el carácter de un "convenio" entre Puerto Rico v F.stados Unidos. 

Estas fueron algunas de las condiciones que el Congreso Hortearrericano 

est:i.pu16 en la Ley 447 para en carnb:i.o aceptar la "const:i.tuc:i.6n" c'le Puerto 

Rico. 34 En virtud de este ''convenio'' cualquier ley aprobada por nuestra 

Asamblea Legislativa, puede ser declarada inconstitucional, no s61o por 

dejar de estar en armonía con nuestra constituci6n, sino también con la 

COnst:i.tuci6n Federal. Tampoco podr~a ser declarada :i.nconst:i.tuc:i.onal nor 

nuestro Tr:i.bunal Suprcrro solarrente, si.no ta.-:ibién por la Corte Federal de 

D:i.str:i.to en Puerto R:i.co y por la Corte Suprema de los r:stados Unidos. 35 

Según el Artículo 7, de la Ley de Relac:i.ones Federales ce Puerto 

R:i.co, la ley congres:i.onal que corro henos di.cho anter:i.orTTBnte, est§ 

vigente y es la que regula las relaciones entre el I:I....~ y Estados Unidos, 

34 Esta ley aprobada corro una resoluc:i.6n conjunta en el Congreso, 
requerj'.a que a la Sección 3 del Articulo VII se le agregara lo 
sig..iientc: ''CUalquicr enmienda o revisi6n de esta constitución deberá 
ser conpat:i.ble con la resolución decretada por e1 Congreso de lo-s~~~ 
Estados Unidos aprobañdo esta constituci6n, con las disposiciones 
aplicables de la Constituc:i.6n de los Estados l'n:i.dos, con la ley de 
Relaciones Federales de Puerto Rico y con la Ley Pública hOO . ...... " Je,~ 
PGbl:i.ca NGm. 447. Cong. 82. 2da scs:i.6n, 3 de jul:i.o de 1952. 
Parad6jican-E:nte la misma constituci6n reconc:x::e la soberania de rstados 
Unidos el1 Puerto Rico. 

35 Puerto R:i.co ante la O.N.U., p5g. ~3. 
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"1a Asamb1ea Legisl.ativa de Puerto Rico tendrá autoridad, con sujeción a 

l.as 1imitaciones impuestas a todas sus leyes, para legislar respecto a 

todos esos asuntos según lo estimare conveniente". El Art:ícul.o 37 de la 

misma l.ey, establece que "la autoridad legislativa estatuida :i:x:>r la pre­

sente (tendrá) la facul.tad de alterar, refo:onar, modificar o derogar 

cualquie:ra o todas l.as leyes y ordenanzas, de cualquier clase, actual.­

nente vigentes en Puerto Rico .•• hasta donde dicha alteración, reforma, 

m:xiificaci6n o derogación fuere cccnpa.tible con las disposiciones de esta 

I.ey". 

Por l.o dicho anterio:r:rrente, es f.'.icil entender que en Puerto Rico 

s6l.o se puede legislar dentro de ciertos 1:1'.mites impuestos por la Cons­

titución y el. Congreso Federal, por lo que a veces es imposible hacerl.o, 

atendiendo a nuestra real.idad social. Sin importar cuan diferentes sean 

l.as c.i.rcunstancias en la sociedad puertorric;;ue.'ía, en ccrnparación con l.as 

del. Pueblo Nortearrericano. 

Sin embargo, los defensores del ELA, a pesar de toda la evidencia 

al respecto, sostienen que el congreso no tiene poder para legislar para 

Puerto Rico. Aunque, cada vez que se está considerando cualquier pro-

yecto de ley en el Congreso, que de alguna forma puede afectar adversa-

mente a la Isla, inmed.íatamente canienza.n las F::>eregr.i.naciones hacia 

Washington, a ver si se consigue l.a excl.usi6n de nuestro pa:Ls de dicha 

l.egislación. Tal y ca= sucedió hace al.gunos años, con un proyecto de 

l.ey congresional, que afectaba uno de nuestros pasatie.'11p0s nacional.es; 

el. de l.as pel.eas de gallos. 36 Podemos recordar todav:La el co=e-co=e 

36 El Nuevo D:La, 23 de marzo de l.973, ~g. 4. 
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que se fornó en 1a administración colonial de turno, para que se exclu-

yera a Puerto Rico del efecto de dicha medida legislativa. 

Un caso recí.ente, nos permite reconocer cano una fa1acia, el que se 

diga que el congreso no legisla para Puerto Rico. 

Durante más de medio siglo, una disposición de la Ley Jones de 1917, 

que hab:La pasado a la sección 8 de la Ley de Relaciones Federales de 

Puerto Rico37 actualmente vigente -a pesar de la llamada constituci6n-, 

prohib:La el que barcos de pasajeros de bandera extranjera, viajaran entre 

Puerto Rico y Estados Unidos. Debido a que los barcos de bandera i:iorte-

americana, hab.:Lan descontinuado este servicio durante más de dos décadas, 

1.a ''industria'' tur~stica en Puerto Rico estaba p::?rdiendo un gran porcen-

taje de pasajeros que terúan que viajar en avión, o coger una ruta más 

larga. 

Después de estar luchando en el congreso por más de seis años, la 

administración que ces6 sus funciones en el año 1984, logró al fin 1a 

aprobación de una ley para enmendar la sección que establec:La dicha 

prohibición. 38 Si esto no es legislar para la Isla, entonces es dif.:Lcil 

entender qué lo ser~. 

Adenás el Congreso no tiene que legislar espec.:Lficamente para Puerto 

Rico, porque cuando existe legislación norte~ricana y puertorriqueña 

para un mismo asunto, la ley que prevalece es la de Estados Unidos. 

37 " que todas las leyes de los Estados Unidos para la protec-
ción y mejoramiento de las aguas navegables de Estados Unidos, y la pre­
servación de los intereses de la navegación y el canercio aplicarán a 
dicha Isla (P.R.) y aguas e islas adyacentes." Docurnents on the Consti­
tutional .•• , pág. 159. 

38 San Juan Star, 12 de octubre de 1984. pág. 3. 
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Un ejcmp1o contundente de 1o que acaba.'TIOs de decir, tiene que ver 

con el. aborto. 

En Puerto Rico l.a 1ey contra el. aborto data de 1937. 39 Esta l.ey se 

ap1icó durante muchos años y muy pocos se atrev.l:an a viol.ar1a. Esto fue 

así, hasta que e1 =ibunal. Supre:ro de Estados Unidos establ.eció l.a doc-

trina de permitir e1 aborto dentro de 1os prm.s.ros tres meses de emba­

razo. 40 Aunque hubo oposición por parte de 1a Asociación Médica de 

Puerto Rico (AMPR) y por supuesto de parte del. c1ero de 1a Ig1esia Cató-

l.ica y otros 1íderes ec1esiásticos, l.a 1ey 1oca1 perdió su vigor y. 

actua.J.rrente eY..isten el.micas de a.l:x:>rtos operando abiert.arrente. 

Los defensores del. status gua o sea 1os estadolibristas, alegan 

tambi.én, que en vil:t.ud del lla."11.3.do ''convenio'' entre Esta.dos Unidos y 

Puerto Rico, el Congreso carece de poder para anul.ar o interferir en 

al.guna forma con las leyes del. ELA. Aunque s:r reconocen que cuando en 

el. Gobierno Norteamericano se aprueba U.'"la l.ey, en Puerto Rico no se 

puede hacer nada, aW"lque esa m.i..sna le~" afecte a la Isla. 

Desde. la creación del EI.A en el. 1952, nuestros l.egisl.adores siempre 

se han mantenido dentro de los l.:l:rnites que le impuso el. Congreso, cuando 

l.e permitió redactar la "constitución". Por l.o que éste no ha tenido 

que interferir o anclar ninguna l.ey aprobada por el Gobierno de Puerto 

Rico. Y esto es lo que se entiende cam:::> l.a no inte:i:vención del Congreso 

con la legislación puerto=iqueña. 

39 Ley Nelm. 136 Leyes de P. R. 1937. 

40 El Nuevo o:ra, 14 de abril de 1977, pág. 5. 
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Otro ejemp1o de 1o que realmente suc:cde con 1as 1eyes puertorri-

queñas y norteamericanas, lo encontramos en la controversia que ha sus­

citado la l1amada Ley de Cierre. 41 

Durante muchos años, todo el ccrnercio en el EIA permanecía cerrado 

durante el día da:ningo, en cumplimiento de esta ley. 

Pero cerrar un día a la semana, era pedirle demasiado a las cadenas 

de su:_:ieJ::J"llercados y tiendas de propietarios nortea~ricanos, por lo que 

decidieron cane.nzar intencionalmente a violar la ley, y los casos fueron 

a parar a los tribunales, donde los querellados trataron de impu~ la 

ley com:::> inconstitucional, a pesar de que nuestro ''Tribu..~1 Suprem:::> 11 

había'reconocido la constitucionalidad de la misma. 

Entonces sucedi6 algo, que s61o puede acontecer en e1 EIA. El 

Departamento de Justicia de Puerto Ri= traslada el caso al Tribunal de 

Distrito en la Isla, que es una corte no.rtea.TTBricana, donde se conti-

nuará impugnando J.a constitucionalidad del estatuto loca1. 

En e1 manen to de radicar la solicitud en e1 tribu."'la.1 federa1, el 

Secretario de Justicia, el Superintendente de la Policía y el Secretario 

de Ccme.rcio, habían sido de."llal'1dados en el Tr.i.bunal Superior de Humacao, 

rnedia.-,te petici6n de remedio y sentencia declaratoria. 

Para llevar el caso en el Tribunal de Distrito, se invoca el 

Articulo I, secci6n 8 de la Constituci6n de Estados Unidos, ac:'!enás la 

Primera, Quinta y Décim:>cuarta Enmienda de la misma. Se alega también 

que 1a Ley de Cierre interviene con e1 comercio interestata1 y que su 

ap1icaci6n limita en forma. irrazonable J.a libre ccmpetencia ccmercial. 

41 
33 L.P.R.A. secci6n 2201. 
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Sherman. 42 También se indica que hay violación de derechos civiles 
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(norte.:J.ITCricanos) ale:)'u..:-rlo gue la ley local es restrictiva del derecho a 

la vida, a ganarse el sustento, a la selecci6n libre de la oportunidad de 

trabajar y a recibir paga igual por igual trabajo. 

De manera que el mism::> Depart.arrento de Justicia del ELA, lleva el 

caso a la corte i1ortearrcrica.""la, para CJUe se re,~e al Tribunal Suprerro 

de PUerto Rico. Y para cumplir con los requisitos para el cambio de 

juri.sdicción, deposita una fianza co:-i el dinero ñel pueblo.. I....o qµe 

ob1ig6 a U..""lOS de los a.bog'ados de los acusados, a irnp.J.gnar el traslado, 

alega..""ldD que el "gobierno" no tiene derecho a la protección .=ea.eral e.i.-i 

el pleito, porque según éste, el ELA tiene un ''siste.,-a judicial indepen­

diente, objeti'V'O y en funci6:-i cabal. 43 l'lientras se resuelve la cuesti6n 

jurisdi=ional, el pr=eso judicial ha quecJado paralizado, y el corrercio 

sigue funcionando los domingos. 

Cre=...rros que no hay necesidad de r.1Ultiplicar los ejeroplos para 

demostrar la incapacidad legislativa del Gobierno del EIA, ~ las ambi­

guedades y absurdos a que da lugar esta situación. 

42 Ley con=a M:~nor=lios 10 L.P.R.A. 257, Ley Sherman 15 u.s.c.A. 
secc. 1-7. Ley Cla:::,>ton 15 U.S.C.A. secc. J.2-27, 4'1 y l<t t•.s.C.1'. secc. 
402, 660, 3235 y 3691. 

43 El Nuevo o:ra, 5 de enero de 1983, ¡-2g. 3. casos COI'"O el supra­
citado nunca surgieron en los años en que el PPD triunT.aba elección tras 
elecci61~. Pero tan pronto llegaron al gobierno los oartic'larios de oue 
Puerto Rico se convierta en el estado 51 de los Estados Ltniños, se ha 
manifestado una y otra vez, la verdad sobre el status pol:rtico colonial 
de la Isla. 
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Debe entenderse, que dependiendo del. caso y l.os intereses envuel.-

tos, aunque nuestras leyes estén más en a...rrron~a con nuestra realidad 

social. y cul.tural., siempre preval.ecerá l.a l.egisl.ación norteamericana. 44 

Sin duda algu.."1.a, el ''imperialisrro legal 1', 45 iniciado con el Tratado 

de París de J.898 y l.a Ley Foraker de 1900, ha continuado en Puerto Rico 

aún después de l.a Constitución de 1952. 

Los imperios vienen y van, pero el. imperial.ismo l.egal. sigue 
vivo.. TcKn.3. tantas forrna.s diferentes, que uno nunca sabe: 
cuál. será l.a pr6xima. Al.gunas veces es una l.ey, un c6di.go 
o hasta una constituci6n.. Puede ser ''en la naturaleza de un 
convenio", ro los efectos son si re los rn.i.snos. Los 
pueblos son v~ctimas de l, consciente o inconscientemente .. 
Y sól.o cuando reconocen que el. gobierno de l.ey, excl.uye l.a 
inposici6n externa, cane.nzarán a caTTtinar hacia su libera­
ción. (46) 

En Puerto Rico existe una Junta de Rel.aciones del. Trabajo, creada 
por la Ley de Rel.acimes del. Trabajo de Puerto Rico Ñ&'ñ. l.30, 8 de mayo 
de 1945 (segú."1 enmendada) . No obstante es l.a Junta Federal., la que 
establ.ece J..a regl.amentación por l.a que ha de regirse l.a Junta l.ocal.. Es 
decir, J.a prllnera convierte a la segunda, más o menos en inoperante, 
debido a l.o l.imitada que es l.a jurisdicción que se l.e permite. 

44 
Ejernpl.o de dobl.e l.egisl.ación: 

Ley de Rel.aciones del. Trabajo de P.R.: 29 L.P.R.A. 61-76. 
Ley de Rel.aciones del. Trabajo de E.U.: 29 U.S.C.A. secc. l.51 et. seq. 
Ley de sal.ario Mj'.nimo de P.R.: 29 L.P.R.A. 245-246m 
Ley de Sal.ario Mj'.nimo de E.U.: 29 U.S.C.A. secc. 201 et. seq. 
Ley de Al.:inentos, Drogas y Cos:!'éticos de P.R.: 24 L.P.R.A. 711-732. 
Ley de Al.imentos, Drogas y Cosrréticos de E.U.: 21 u.s.c.A. secc. 601 
et. seg. 
Ley Ant..inonopol.ística de P.R.: 10 L.P.R.A. 257 
Le}' Antim:mopol.ística de E.U.: 15 u.s.c.A. secc. 1221 et. seq. 
La l.ista cubre 1os diferentes c6diaos. 

45 "Habl.ar de 'imperial.ismo l.egal.' tiene su val.ar, ya que describe 
adecuadamente 1as situaciones donde un mínimo de formas estructural.es es 
mantenido, au.."1.que en el contexto social en que se prcd.uce...""1, le roba tocla 
su l.egitimidad". Eul.al.io A. Torres, "The Puerto Rico Penal. Cede of 
1902-1975: A case Study of American Legal. Imperial.ism", 45 Rev. Jur. 
U.P.R. 79 (1976) (traducción nuestra). 

46 
Ibid., pág. 83 (traducción y subra}•ado nuestro). 
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La vio1ac1611 de convenio, son los casos que más frccuanterrcnte se 

ventilan ante. una junta de relaciones obrero-patronales. Sin e?TU:>argo, 

muy pocos de estos casos, se llevan ante nuestra Junta. Por la sencilla 

raz6n de que la Junta Nortearrericana ha dispuesto, que las partes en 

litigio pueden utilizar el foro del Tribunal de los F.stados Unidos en 

Puerto Rico. 47 

La 1egis1aci6n laboral estado\.L~ide.nse, no s61o afecta a nuestra 

Junta de Relaciones del Trabajo, sino que afecta a t:oC.o nuestro "Ocpa.r-

tamento del Trabajo" . Y claro a sus administradores, incluyendo q.1 

Secretario. 

El gobierno del ELA no puede reglarrentar las contribuciones _para el 

Seguro Social. Si pudiera, se podrían cubrir un mayor núrrero de traba-

jadores elegibles para cc::mr->ensaciones y beneficios. 

Actual.r.cnte la ley que rige este aspecto de nuestra administraci6n 

pública, es la Ley de Seguridad de Empleo, rrejor conocida en este país, 

c:om:> la l;'agner-Peyser Act. 43 
La vigencia de esta ley en Puerto Rico, es 

causa del uso indebido en el servicio de seguro par desempleo. De no 

existir esta situación, hasta se podría aurrentar lo que constituye el 

tope actual de lo que se paga a los desern¡_::>leados, y los imperativos de 

la ley estarían-más ajustados a nuestra realidad socio-econánica. 

A pesar de que en Puerto Rico existe una ley para reglaP.entar el 

reclutamiento de trabajadores que va.""l a trabajar en las granjas de 

Estados Unidos, 49 donde par lo general reciben un mal trato, no obstante 

47 Na.tional Labor Relation Act. 29 U.S.C.A., Secc. 152. 

48 wagner-Peyser Act. 29 U.S.C.A. secc. -'9. 

49 Ley NGm. 87. Leyes de P.R., 1962. 

-.· .. 
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ésta no se aplica, porque podría resultar inconstitucional, ante la 

Constituci6n Norteamericana. Y aunque el legislador tuvo la intención 

de proteger al trabajador puertorriqueño, tal véz haya que erure.'"ldarla, 

para cumplir con las exigencias del Depa.rta.-nento del Trabajo de Estados 

Unidos. 50 

Otra ley obrero-patronal, la Occupational Safety and Health Act, 51 

establ.ece un.as irnposicio1-ies a los patronos puertorriqueños, que fueron 

diseñadas para los patronos norteamericanos en la sociedad estadouni-

dense, y por lo tanto esUi muy lejos de ajustarse a nuestra realidad. 

La mayoría de las leyes laborales de Estados Unidos, afectan las 

relaciones obrero-patronales en la Isla. 

Por ejemplo, en Puerto Rico siempre se ha sostenido que el Gobierno 

no se del:e inm.is--u..ir en l.as cuestiones 1ntern.as de l.os síndica tos. Pero 

por virtud de la Labor Managerrent Reparting and Disclosure Act, 52 al 

gobierno se le ha facilitado su intrcmisi6n en los asuntos internos de 

las uniones obreras. Requiriéndoles infonres fi.."'"la."lcieros a."1.uales, 

designándoles las fechas en que deben ser celebradas las elecciones sin-

dicales anuales, etc. Esta rnisna ley, declara nulo el taller cerrado. 

Y aunque nuestra ley lo permite, en cualquier litigio que surja, siem,_"'.>re 

se podría aplicar la reglarnentaci6n federal, por encima de la puerto-

Otro tanto sucede con la Ley de Salario !1ínimo Federal. Nuestras 

autoridades viven en un contIDuo sobresal.to, en lo rel.acionado con el. 

SO El Nuevo Día, 26 de noviembre de 1977. pSg. 16. 

51 Pub. Law 91-596, Dic. 29, l.970, 84 Stat. 1590. Según enmendada 
Pub. Law 97-375, title, I, Secc. llOc, Dic.~ 1982, 96 ~- 1821. 

52 29 u.s.c.A. 401. 
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salario nú.nimo en las índustrias. 53 Existe una ley de salario nú.nim:> en 

P"üerto Rico, 54 pero ccm::> con otras tantas leyes, no existe poder necesa-

rio para apl.ica.rla. No tenB'TlOs los 'PQderes necesarios, ni siquiera para 

dirigir la política pCiblica de salarios que debe regir en el "pa:í.s. 

El Tril::>unal Supreno de Estados Unidos acaba de expresarse en cuanto 

al. salario nú.n:Uto de los empleados públicos. Y el Gobierno del ELA., 

está tratando de llegar a u_.-, arreglo con el Depart.a.-rento del. Trabajo de 

Estados Unidos. Ya que si no se consigue al.gún tipo de concesi6n, a l.os 

ernpl.eados que actualmente ganan $444.00 mensuales, habr~ que aumentarle 

el. sueldo a $542.00. Por lo que de no conseguir un a=eglo en Estados 

Unidos, el. gobierno de Pue_Tto Rico, está considerando el. tener que red.u-

cir el número de horas de trabajo a estos trabajadores, de manera que l.e 

pueda seguir pagando la misma cantidad. 55 

No hay necesidad de mul.tipl.ica.r los ejernpl.os, para demostrar que en 

el. EI.A, no existe autonorrú.a administrativa, ni legisl.ativa ni mucho 

ma.""lOS judicial. c= veremos más adel.ante y que l.as l.eyes :i.• los tr:i.b.Jna-

les federal.es afectan las pol:í.ticas p1'iblicas del gobierno del. El.A. Vea­

m:>s lo referente al poder judicial. 

3. Poder judicial 

Desde l.a ll.egaé!a de los norteamericanos a Puerto Rico en el l.898, 

l.a superestructura jur:l'.dica impuesta por el. r€gimen invasor, tenía l.a 

53 El d:í.a que sea obligatorio el sal.ario mínimo federal, ese ser:l'.a 
el aviso a todas l.as industrias en Puerto Ri=, para mudarse a otras 
áreas del Caribe donde l.a mano de obra es todav:l'.a muy barata. 

54 29 L.P.R.A. 245-246 rn. 
55 El Nuevo Día, 19 de marzo de l.985. ~g. 6. 
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intención de inclinar sie.'Tipre la balanza a favor del poder econ6mico y 

político de la burg~esía estadounidense. 

Desde el 1900 al 191 7, el marco jurídico en el cual debía desenvol­

verse la sociedad puertorriqueña, lo provey6 la Ley Foraker. 56 El orde­

namiento jurídico iniciado con esta ley org<'inica, da origen a todas las 

serias :i.mplicaciones que ha padecido y padece hasta el dia de ho::,·, nues­

tro sister..a político, econ6mico y s=ial. 

Ccmenza.'"1do con esta ley, hasta la constituci6n de 1952, uno de los 

problemas de los Estados Unidos en relación con Puerto Rico, sier.Pre ha 

sido el tratar de integrar a la Isla, dentro del sistema jurídico norte­

amaricano, sin violentar de.-nasiado las bases políticas de las é1.ites en 

el poder colonial. Para de este modo, asegurar su pe:z::rnanencia en la 

Isla y mantener su influencia en el caríbe. 

Esta pudo haber sido la razón, de que en el plan esoozado con el 

liderato del PPD, para la creación del ELA., los norteamericanos no se 

pronunciaron en nll:lg{ín rr.c<nanto respecto a un status político definido 

para el pueblo puertorriqueño, y escasamente concedieron aquellas pre­

=ogativas al gobierno local, que en nada afectaban su hegem::mía en la 

Nación Puertorriqueña. 

Es difícil entender, que el pueblo creyera que con la constituci6n 

del EIA, la isla había dejado de ser una colonia, habiendo tantos fac­

tores que indicaban todo lo contrario. Está bien claro que un país que 

carece de un sistema de justicia soberano, cuyo Tribunal Supremo puede 

ser revocado por los trib..J.n.ales de otro país, como es el caso de Puerto 

Ríco, es sin lugar a dudas una colonia. 

56 Supra, p~g. l.4. 
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I.a. ''nueva'' estructura gube:rn.ativa del El.A, no e1iminaba la Corte 

Federal de Distrito para Puerto Rico. 57 Ni tampoco se eliminaba el sis-

tema de a?:!1aciones ante 1as cortes estadounidenses. De manera, que 1as 

decisiones de nuestro rrás alto tribunal no son definitivas, ya qúe pue-

den ser apeladas en la Corte de Circuito de Boston y en la Corte Suprema 

de Estados Unidos. De modo, "que 1a administración de la justicia en 

nuestro país, resulta así una es.,::ecie de sucursal colonial de la aami­

nistración judicial de Estados Unidos". 58 

La constitución del EIA en el 1952, no trajo cambio alguno en el 

ámbito de la judicatura federal en el país, a pesar de que mucho antes 

de la creación del mismo, la Corte Federal de Distrito para Puerto Rico, 

había sido una de las instituciones coloniales ~s criticadas en todo el 

país. Principal.n'Bnte por los abogados puertorriqueños, que hasta el día 

de hoy, insisten en que se debe limitar su juri..sdicción y que los proce-

dirnientos en esa corte, deben ser conducidos en español o simplemente 

que se debe eliminar de nuestro sistema. 59 

57 Esta corte existía desde el primer gobierno civil creado por la 
Ley Orgánica de 1900, conocida com:> la "Ley Foraker", y que en la Sec­
ción 34, disponía la creación de dicho tribunal. Más tarde, cuando se 
reorganizó el gobierno colonial por medio de 1a Ley Orgánica de 1917, 
conocida cano l.a Ley Janes, se mantuvo la existencia de la corte en l.a 
sección 41. Luego vino 1a Ley Pública Núm. 600, que retuvo dicha sec­
ción, para final.nente permanecer en la secci6n 41 de la Ley de Relaciones 
Federales con Puerto Rico. Documents on the Consti tutional Historv ..•. 

58 El I!Tlparcial, 20 de octubre de 1951, ~g. 5. 

59 Para el historial de las críticas a esa corte, de parte de los 
puertorriqueños, v~ase Cal:Trelo Delgado Cintr6n, "El Tribunal Federal 
com:> factor de transcu1turaci6n en Puerto Rico" 3 Rev. del Col. de Abc>:l· 
5-49 (1973) • 
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La Corte Federal en Puerto Rico, es la sucesora de la Corte Provi-

sional, que hab~a sido estructurada durante el gobierno militar por el 

Mayor A. C. Sharpe, Judge Advocate con la intención de acelerar la ame­

ricanizaci6n de la isla. 60 

Antes del 1900, _apenas dos años despu~s de la invasión norteameri-

cana a nuestra isla, el. sistema judicial sufre serios cambios, con 1a 

int.e..-ici.6n de a..-:e.rica""l.iza.r a l.os puertorriqueños. Y desde entonces las 

quejas contra la corte norteamericana no han cesado. Sin embargo, el 

gobierno de Estados Unidos, nunca le ha prestado atenci6n a estos recla-

mos, que en más de una ocasión, han hecho distintas institucio_nes puer-

torriqueñas ccm:>: la CC'imara de Delegados del Primer gobierno civi1 y el 

Colegio de Abogados, pidiendo la eliminaci6n de dicha Corte, o que por 

1o menos, los juí.cios sean realizados en el idicma español, siendo toclo 

inútu.61 

A pesar de que desde un principio, las decisiones de nuestro Tri.bu-

nal Supremo, han sido apelables en la corte de Circuito de Basten y la 

Corte Suprema de los Estados Unidos, durante muchos años los jueces 

federales -quiz~s por no acarrearse animosidades innecesarias- respeta-

ban las decisiones de nuestro más alto tribunal. Pero en los ú1tirnos 

años, la ingerencia de las cortes federales en los asuntos internos, ha 

ido en aumento, demostrando en repetidas ocasiones la iJn?otencia de 

nuestro más alto tribunal -que cerno otras instituciones en el EIA- s6lo 

lleva el nc:mbre de lo que se supone que sea. 

60 Ibid.' ~g. 24. 

61 Gaceta Oficial de Puerto Rico, 31 de enero de 1909, Año 1, Núm. 
11, ~gs. 75, 76, 80. 
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En el caso de Puerto Rico, ha quedado demostrado, que no .importa de 

que manera se entie~da el derecl")O: si como razón natura1, cerro una 

forma de ordenar las relaciones sociales o cerno órdenes positivas del 

Estado, 1a realidad pol:S::tica siempre lo ha afectado de manera funda­

rrentaL 62 

El status pol:S::.tico de la Isla, ha dete:c::minado la naturaleza de su 

sistema. legal.. Este es un sister:la m:L~to, con el.€!'l'entos de.1 derecho 

camt:i..-, anglo-norteamericano y del derecho civil español. Ad~s con dos 

sistemas de tribu.""1a1es diferentes, aunque con una psicolog:S::a judicial 

muy similar, siempre c:¡ue sea para justificar la situación colonial. 

La creación del EL.A, le ha planteado a los tribunales estadouni-

denses, unos serios problemas de aplicación de la justicia. Estas 

dificultades surgen de dos fuentes: a) El argll!lento repetido de que la 

relación constitucional entre Estados Unidos y Puerto Rico sufrió un 

cambio substancial en el 1952 y b) La. apare.""1te inconsiste.""lcia cuando 

se aplican local...-:ente casi todas las leyes nortearrerica.-.as en el pre­

sente gobierno autónc:m:> de Puerto Rico. 

Las cortes de Estados Unidos, ccmo jueces de apelación en casos 

juzgados en Puerto Rico, han tratado de ir delineando con una jurispru-

dencia vacilante ;,• ambivalente -reflejo de la actitud imprecisa de ·la 

potencia imperialista- lo que más se parezca a un estado libre asociado, 

en el contexto de la Federación. 63 Algo muy dif:S::.cil, porque el EIA no 

62 Juan M. Garc:S::a Passalacqua, "The Judicial Process and the Status 
of Puerto Rico", 30 Rev. Jur. U.P.R. 145 147 (1961) (subrayado nuestro). 

63 José M. Tous Rod.riguez. Desarrollo hist6rico-pol:S::.tico y jur:S::­
dico del Estado Libre ASociado de Puerto Rico. San Juan, P.R.: Master 
Typesetting de P.R. Inc.' 1977' p.§g. IX. 
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es una institución juridicamente definida, sino más bien ·un "señuel.o 

pol.itico" que Muñoz Ma..rm y sus col.aboradores l.e hicieron tragar al. pue­

bl.o. De modo que su estructura pol.itico-juridica est.<1 l.l.ena de absur-

dos y a.-nbi.guedades, que junto a l.as contradicciones de ia· estructura 

econánica, hacen del. El.A una colonia sui=9eneris .. 

En una serie de casos adjudicados por nuestros trib.lnal.es antes de 

1952, inc1u:, .. endo el. Trib..:...-i.al. supremo, cuyos jueces e=:-a...-, nortea"'l'\eri.canos 

ncrnbrados por el. Presidente de Estados Unidos, l.as decisiones fueron 

dadas.de forma ambigua, respecto al.a situación pol.itica del.a Isia. AJ. 

parecer los nortea.."Tericanos tratando siempre de disimular su actuación 

im¡:erial.ista, han variado un.a y otra vez, J.as intei:pretacio1~s que sus 

tribunal.es han tenido que hacer del. ELA en varias ocasiones. 64 

Después de ).a creaci6n del. ELA., a l.as cortes nortea.-nericanas se l.es 

ha tornado mucho más dificil. emiti.r sus decisiones, en l.os casos puerto-

=iqueños, debido a que han tenido que rendir sus veredictos ceno si el. 

supuesto cambio pol.S:tico hubiese ocurrido en real.idad. 

Con el. establ.ecimiento del. EL.A., l.a interrogante del. ~ pol.i­

tico, ha l.l.egado ante l.os triJ::>unal.es principal.mente en rel.aci6n con l.a 

apl.icabil.idad de l.as l.eyes congresional.es que continuaron vigentes en 

Puerto Rico después de l.952. 65 

64 Para el. aspecto l.egal. de ).a "transformación" de Puerto Rico, 
véase David Hel.fel.d '"!'he Historical. Prel.ude to the Consti tution of the 
Ccmncm~al.th of Puerto Rico", 21. Rev. Jur. U.P.R. l.35-154 (1952). 
También Documents on the Constitutional. History .•.. 

65 Un buen an~l.isis de l.os principal.es casos haciendo hincapié en 
esta interrogante es el. de Antongu:i.orni Rodríguez, "Review of Federal. 
Decisions on the Appl.icabil.ity of United States Laws in Puerto Rico 
Subsequent to the Establ.is~t of the Ccnmon......eal.th of Puerto Rico", 26 
Rev. Jur. U.P.R. 321.-346 (l.957). 
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COn la "sobcraníu." adquirida por la Nación Puertorrique!'ia a princi­

pio de la década del 50, se creyó que gran parte de la legislación fede­

ral dejar!.a de aplicarse en el. nuevo ''esta.do asociado''. Esta creencia, 

sólo duró lo que tardaron los tribunales estadounidenses en expresarse, 

en relación con el actual sistema político puertorriqueño. Dejando ver 

c1aramente que a pesar del supuesto "pacto" o 11convenio 11 el EI.A no habS:a 

adquirido un ápice de soberanía. 

Y en realidad, no ha podido ser de otra manera, por la sencilla 

razón de que en la Constitución Federal no existe determinación alguna 

para tratar legalmente a un organism:> pol:Ltico ccr= el ELA. I.o que ha 

obligado a los cuer¡:os jur!.dicos federales a improvisar y variar una y 

otra vez sus interpretaciones, tratando de ajustar sus decisiones en 1.os 

casos que tienen que ver con el status pol:Ltico de la Isla, de tal 

manera, que el El.A. no aparezca cerno una colonia de Estados Unidos, ¡:ero 

que a la mis:na. vez conti..""lúe siéndolo. Extraño juego pol:Ltico, en el que 

ha vivido enajenado el pueblo puertorriqueño, por más de un cuarto de 

siglo. Y en el que han participado los tribunales de justicia norteame­

ricanos, cerno vererros en los si.guientes casos .. 

Si se creyó que con la creación del El.A, Puerto Rico hab:l'.a obtenido 

su soberan:La y que por lo tanto la legislación federa1 dejaba de apli­

carse en la Isla, tan pronto surgen ciertos casos, en los cuales los 

tribunales estaban forzados a interpretar el nuevo status pol:Ltico, se 

disiparon las dudas, en el sentido de que a pesar de haber redactado su 

propia CO!"lstituci6n, no por esto Puerto Rico se hab:ta convertido en un 

pa:Ls soberano, ya que las leyes federales continuar:Lan aplicándose en la 

Isla, independ.ienteme:nte de1 supuesto ••convenio'' ce1ebrado entre ambas 

naciones .. 



Ve.!i.':Os ahora cu.:iles han sido las concepciones gue los tribunales 

nortear:ic.ricil!10S han hecl10 del EL/\, basaJ"'ldO a veces sus decisiones, en 

casos resueltos por el rás alto tribunal de los Estados Unidos: 

1. Mora et al v. Torres. 66 En este caso se cuestiona 1a 
aplicabilidad en Puerto Rico de la déc:im::>cuarta e=Uenda 
de la Constitución Nortea.-rcricana, (67) debido al "Com­
pact'' entre Puerto Rico y Estados Unidos. 
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Ante la =rte de Distrito de Puerto Rico, 68 los deI'Ur1dantes solici-

tan un interdicto en contra del de.'1\3....,dado Ram5n Col6n 'Ibrres, Secretario 

de Agricultura de Puerto Rico, gue le impida el hacer =iplir la Orden 

Administrativa No. 228 de mayo 12 de 1953, la cual establecl:a U.'"1 precio 

má;-:im:> para la venta del arroz importado. Los ~rtadores que ya 

hab.!an realizado una serie de 6rdenes a los e>..-portadores cali.fornianos, 

seg-:ln el precio libre en Estados Unidos, se indignaron con la O!:"Cen, 

alegando que ésta acabaría G:On sus negocios, ya que el grueso de sus 

ventas, era rnayo.rrrente de arroz.. Por tal razón, los Cemanda.-ites alega-

ban que dicha orden era confiscatoria, que los privaba de su propiedad y 

que aderrás violaba la cl~usula de cC>Jn9rcio interestatal de la =nstitu­

ci6n Norteamericana. 69 

66 Mora et al v. Torres, Secretary of Agriculture and Ccrmnrce of 
Puerto Rico, Ño. 3426, United States District =urt, D. 'Puerto Ri=, San 
Juan, Division. June 19, 1953. Citado en Docurrents on the Constitu­
tional ... , p~g. 217. 

67 " ••• ning{in estado (de la Federación) privará a persona alguna 
de su v.ida, de su libertad o de su propiedad, sin el debido 
procedir.liento de ley ... " Artículo XIV, Secci6n .l (subrayado nuestro). 

68 Supra, pág. 138. 

69 "Ning{in estado podrá, sin el consentimiento del Congreso, fijar 
:Unp'..iestos o derecl1os sobre las importaciones o c:-.."¡:x:>rtacioncs • ••• ' 1 

Artl:culo I, Secci6n 10. 

i 
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Después de que en una vista administrativa, el Secretario se negó a 

dejar la orden sin efecto, el caso pas6 al Tribunal Superior de Puerto 

Rico. Pero los querellantes, en su calidad de ciudadanos norteamerica-

nos, fueron con el caso al Tribunal de Distrito de Puerto Rico. 

En la opinión de este tribu."1al, respecto a la aplicabilidad en 

Puerto Rico, de la Quinta o la Décinocuarta. Enmiendas, y la cláusula de 

cccrercio i.nterestatai, de la Constituci6~ Federai, 70 expres6 que antes 

de 1952, estas disposiciones contitucionales aplicaban en Puerto Rico, y 

que las decisiones jur.ídicas eran basadas en ellas y en la carta de 

Derechos de la Ley Org~ica Jones de l9l.7. LO que es ma:s, segiín el tri-

bunal, la Quinta Enmienda operaba cero::> una restricción al ejercicio de 

los poderes del gobierno de Puerto Rico, el cual era considerado com::> 

una agencia, dependencia y posesión territorial de Estados Unidos, y 

cuyas funciones gubernamentales le eran delegadas por el =ngreso Norte-

americano. Sin embargo, el tribunal opina que las bases de aplicabi­

lidad de la suSOdicha enmienda, han desapare::ido, poi-q..ie han sido eli-

minadas legal.mente. El gobierno de Puerto Rico, ya no es una agencia 

del Gobierno de Estados Unidos, ni ejercita sus poderes por delegación 

del Gobierno Federal. Ya que en el 1952, dejó de ser una dependencia, 

posesión o te=itorio de Norteanérica. El tribunal llega a estas con­

clusiones, ba~dose en ciertos factores: a) con la fundación del ElA, 

un nuevo tipo de relaciones se hab.ía creado. 71 b} Estas nuevas relacio-

70 " ... ni será privado (nadie) ... de su propiedad, sin el debido 
proceso de ley ... " Art:Lculo V. Y " ..• ningún estado privará a persona 
alguna ..• de su propiedad, sin el debido proceso de ley ... " Art:Lculo 
XIV. En el primer caso, la enmienda se refiere al gobierno Federal, en 
el segundo al gobierno de cualquier estado de la Unión. 

71 congressional Record, Vol. 98, No. llO, Junio 23, 1952, pág. 
7973 y Vol. 98~ No. 117, Julio 1, 1952, pág. 8906 (subrayado nuestro). 
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nes se había.i"l establecido mediante un ''convenio'' entre el. Gobierno de 

Estados Unidos y el Pueblo de Puerto Rico, en virtud del cual, este 

últim:> habia redactado y aprobado su propia constituci6n, sin sujeci6n a 

ser ~ndada por el. Congreso, y a cambio de dicho convenio, aceptó la 

Ley 600 y la Ley de Relaciones Federales de Puerto Ri=. 72 c) Bajo las 

nuevas relaciones, Puerto Rico goza de cc:m¡:>l.eta autonc:nda y tiene pl.eni-

tud de gobierno por consentimiento, real.idades que son incc:mpatibl.es con 

el previo status pol.itico de la Isla, can:::> posesi6n, dependencia o 

te=itorio. d) Duran.te los debates de la Ley 600 y la constituci6n de 

Puerto Rico en el. Congreso, el prop6sito predcrninante era eliminar todo 

vestigio de colonial.isro y conceder un gobierno aut6ncr.o a esa 

cc:munidad. 

Dijo el. c.anisionado Residente Antonio Fern6s Isern " •.. esta no es 

una ley orgánica, sino una constituci6n ••, y el. l.S.der de l.a mayoría, con-

gresista McCo:cmack se eo-..-pres6 asS:: "Este es un nuevo experime.."'"lto, es un 

cambio del status territorial¡ es algo i..T"lt:ermedio entre ese status y el 

de un estado federado". 73 Y en los mismos debates, segGn el congresista 

Aspinall.: "Este procedimiento es ccrnplet:.amente nuevo en la historia del 

Gobierno de los Estados Unidos. No estam::>s tratando a Puerto Rico com::i 

un estado, ni catú una posesi6n. Estam:>s tratando de considerar l.a Isl.a 

72 Estas expresiones de la Corte de Distrito, es=nden la realidad 
de la forma en que se aprob6 el supuesto "pacto", que lejos de perrni­
tirl.e a Puerto Rico algún tipo de sobera.'"'lS'.a, la Isla continúa determi­
nada por los preceptos elaborados en Estados Unidos. Si Puerto Rico 
hubiese podido dar su consentimiento al. convenio, Estados Unidos le 
hubiese tenido que re=nocer capacidad juridica de naci6n soberana. 
Pero nadie puede dar lo que no tiene, y en el moren to de real.izarse el 
convenio, Puerto Rico carecS:a de soberruúa, por lo que no pods:a dar su 
consentimiento al llamado ''canpact''. 

73 Congressional. Re=rd, Vol. 98, Mayo 13, 1952, págs. 5207 y 5211 
(subrayado nuestro) . 



ccrn::> algo entre los dos, que cimentará su amistad =n el pueblo de 

Estados Unidos". 74 
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Después de considerar estos factores y otros ~s. la =rte de Dis-

trito denegó el interdicto, porque no se justificaba en este caso. Ni 

la Décim::>cuarta Enmienda, ni la cl<'.iusula de ccrncrcio interestatal apli-

can en el mismo, ya que Puerto Rico no es un estado federado, según la 

constitución de Estados Unidos. 

Los demandantes no estuvieron conf orrne con la decisión y la apela­

ron en la =rte del Primer Circuito de Basten. 75 

En la apelación se argu:ne..'"ltaba, que el reglamento er1 Puerto Rico, 

estableciendo un precio máximo para la venta de arroz, violaba los de.re-

chas del peticionario, según la Quinta Enmienda de la Constitución Fede­

ral y la Déc:i.m::>cuarta Enmienda hecha. extensiva a los estados. Ade:nás se 

alegaba que cc::m::> el apelante no t~a el renedio disponible para evitar 

las pérdidas, ~a al tribunal la concesión de un interdicto que para-

lizara las actividades del gobierno de Puerto Ri=. 

El Tribunal del Circuito se e.>..-pres6 as1:: 

Esto significa que los ciudadanos de Puerto Rico, quienes 
también son ciudadanos nortea.rrericanos, pueden invocar en 
contra del ELA la protección de la garant1:a fundarre.-ital del 
debido proceso de ley, establecido por la =nstitución Fede­
ral. Para nuestro propósito es innecesario determinar cuál 
de 1as referidas enmiendas aplica en este caso, 

74 Ibid., Vol. 92, Mayo 28, 1952. 

75 Mora v. Mej1:as No. 4752, United States Court of Appeal, First 
Circuit, July 24, 1953. El 19 de junio del 1953 la Legislación del ELA, 
enrrendó la Ley Núm. 228 de mayo 12, 1.942, y transfirió los poderes admi­
nistrativos a una nueva agencia, 1a Administración da Estabilizaci6n 
Econánica. Por tal razón, la =rte de Distrito reconoció la m::>ci6n de 
los querellantes de que Felix Mej1:as, cano administrador de la nueva 
agencia ocupara el lugar del secretario de Agricultura, ccrn::> parte que­
rellada. Docurrents on the Constitutional .•. , pág. 242. 



ya que el. punto .importante es que no puede existir bajo 
J.a Bandera J\rnericana (sic) ninguna autoridad gubernam3ntaJ. 
a l.a que no se l.e requiera eJ. debido proceso de ley, tal. 
ceno l.o garantiza J.a Constituci6n de J.os Estados Unidos. 
Es verdad que l.a constitución del. ELA. contiene una cl.áusuJ.a 
para eJ. debido proceso de l.ey, l.a que será autorizada, 
interpretada y apl.icada por l.a Corte Suprema de Puerto Rico, 
cerno un asunto de derecho l.ocaJ.. Pero l.a garantia deJ. debido 
proceso de J.ey, puede ser vindicada en l.as cortes federal.es 
y final.mente por l.a Corte Suprema de J.os Estados Unidos. 
Los t~nos deJ. convenio por el. cual. el. ELI\ fue estabJ.e­
cido, no impiden la jurisdicci6n de las cortes federales, 
seg1ln lo provisto en el Código Judicial, TituJ.o 28 U.S.C. (76) 

Según la última parte del párrafo supracitado, Puerto Rico sigue 
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ca.recí.e..rido de sol:::era.n..l:a atln después del supuesto ''pacto''. De acuerdo aJ. 

tribunal., Puerto Rico no ha cambiado fundamentalmente su status. Sin 

embargo, se hace todo lo posibJ.e, para mantener J.a sir.n.JJ.ada condici6n de 

estado asociado. 

EJ. Tribunal. deJ. Primer Circuito, pasa a citar 1egisJ.aci6n federal. 

que tiene que ver con J.a irnposici6n de interdictos: 

Un decreto temporero o un interdicto pe:onanente, que res­
trinja J.a apJ.icación, operaci6n o ejecuci6n de cual.quier 
estatuto estatal., aJ. restringir J.a acción de cual.quier ofi­
cial. de taJ. estado en J.a apJ.icaci6n o ejecuci6n de taJ. 
estatuto, o de una orden hecha por una junta administrativa 
o una ccrnisi6n cumpJ.iendo aJ.gún estatuto, no será conce­
dido por ninguna corte de distrito o juez de eJ.J.a, a menos 
que J.a soJ.icitud sea atendida y determinada por una corte 
de distrito de tres jueces. (77) 

EJ. tribunal crea una serie de ficciones J.egaJ.es para poder usar la 

secci6n supracitada en Puerto Rico. 

En un caso resueJ.to por eJ. Tribunal. Supremo, se habia dicho que 

esta secci6n no apJ.icaba en Hawaii, por J.o que eJ. Tribunal. de Circuito 

76 Ibid., pág. 242 (traducci6n y subrayado nuestro). 

77 Ibid. , pág. 24 8 ( tradu=i6n nuestra) • 
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opinaba que l.o mi.srio serS.a si Puerto Rico se rigiera por l.a Ley Orgánica 

de 19l.7, o sea por l.a Ley Jones. Pero que después de l.a creaci6n del. 

ELA, l.a situaci6n era diferente. Y: para apoyar.l.o dicho, pasa a citar 

l.a Constitución de Puerto Rico: º ... que en el. ejercicio de nuestro 

derecho natural. ahora creamos dentro de nuestra uni6n con l.os Estados 

Unidos de .América .... " La Corte de Circuito entiende que Puerto Rieo se 

constituyó en al.ge asS. ceno en un esta.do de l.a Federaci6n, de acuerdo al. 

uso común que sel.e da a este té:i:mino. 78 

Por primera vez se usa l.a pal.abra estado para hacer extensiva a l.a 

Isl.a, una l.ey del. Congreso de Estados Unidos. Y con estas e..xpresiones, 

queCaba bien el.aro que Puerto Rico no ten:í.a autonc:xfila. al.guna. ~s, 

que serS:.a muy difS.cil. el. desarrol.l.o del. "nuevo" status pol.S.tico, ya que 

el. empeño de l.os norteamaricanos en no renunciar a sus derechos sobre l.a 

Isl.a, se pondrS:.a de manifiesto una y otra vez. Y: aunque l.os organismos 

legal.es estadounidenses, no habS:.an provisto para 1a nueva situaci6n que 

presenta el. E!A, han tenido que inge..,..,iársel.as para articul.ar a Puerto 

Rico dentro de al.gün concepto jurS:.dico, y asS:. hacer posibl.e que en l.os 

casos rel.acionados, se pueda util.izar l.egisl.aci6n federal., que de otra 

manera no pudiera ap:Licarse en l.a :rsl.a. Pero l.o más il1lportante es, que 

de esta fo:i::ma l.os tribunal.es han cooperado en el. contfuuo encubrimento 

de l.a situación col.onial. de l.a Isl.a. 

Es absurdo, que cual.quier tribu....al. de l.os Estados Unidos, considere 

a Puerto Rico cano un estado federado m.'.!'.s, cuando l.a aceptaci6n o no 

aceptación de un nuevo estado es s6l.o potestad del. Congreso. Pero todos 

78 Ibid. , pág. 249 tsubrayado nuestro) . En real.idad l.a Corte da 
muestra de mal.interpretar el. párrafo citado de l.a Constituci6n del. Et.A. 
Pues l.a "unión tes) con l.os Estados Unidos" y no con l.a Unión federada, 
c:crrc un estado más. 
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estos dislates del Gobierno Norteamericano, han pasado aparentem:.nte 

inadvertidos, porque de lo que se trata es de continuar e1 dcrninio colo-

nial de parte de ellos y el usufructo de la colonia por los búrocratas 

puerto=iqueños. 

En su opinión la Corte del Priner Circuito, confirmS eJ. fallo del 

Tribunal de Distrito de Puerto Rico, y no concedió el interdicto que 

pedj:a...-a los ap.=lantes, con lo que hubiera interferido con el progra.-na de 

control de precio del arroz en Puerto Rico. 

2. Salvatore Cosentino v. Int:ernational Loncshore:nen's 
Association District Council of Ports of Puerto Rico 
(Asociación Internacional de Estivadores, Junta de Dis­
trito de los Puertos de Puerto Rico), 126 F. Supp. 420 
(1954). 

En este caso, el Tribunal Federal de Distrito de Puerto Rico, sos­

tuvo la vigencia de la Ley Taft-Harley en Puerto Rico. 79 

El Juez A. C. Snider al expresar la opinión del tribunal, lo hizo 

en estos términos: 

Estoy satisfecho que el conjunto de leyes federales que son 
aplicables de manera constitucional en un estado, continOan 
aplicfu>dose en Puerto Rico en los casos que aplical:>an previa­
mente. El Congreso no podía haber aceptado ningün otro 
acuerdo. El caos hubiera =>=ido inmediatamente, si se 
hubiese llegado a conclusiones contrarias. Hay u."1a serie 
de leyes que aplican a Puerto Rico sin que lo mencionen 
espec~ficamente, los c6digos de Estados Unidos.(BO) 

79 Taft-Harley Act, 29 U.S.C.A. Secc. 141 et seq. Esta ley puede 
aplicarse en Puerto Rico, haciéndose muy poco caso a la Ley de Relacio­
nes del Trabajo 29 L.P.R.A. 61 a 76, que es la ley puertorriquena para 
las relaciones obrero-patronales. 

SO Documents on the Constitutional .•• , pág. 256 (traducción y 
subrayado nuestro) . 
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Esta e>.-presi6n no puede ser mtis clara, porque en la ley que el Pue-

blo Puertorriqueño aceptó, a cambio de que el Congreso le permitiera 

organizar su gobierno, de acuerdo a su propia constitución, había dado 

su consentinli.ento para que "cualquier ley federal que no fuera local­

mente inaplicable'', 81 continuara vigente en Puerto Rico, igual que en 

cualquier estado de la Federación Norteamericana. 

De manera, que el Tribunal negó la moción_ de dar por terminado el 

caso, so1icita.da. por falta de jurisdicción, por las razones antes 

expuestas. 

3. Ra."TÓn Mirabal carrión V. Balbino Gonz§lez, Suoe.rinte.""l­
dente de la Cárcel de Distrito de San Juan, 125 F. Supp. 
19 (1954) . 

Este caso es parecido al anterior aunque la ley que el Tribunal de 

Distrito de Puerto Rico, sostiene cerno aplicable en la Isla, es la Smith 

Act. 82 

El señor Mirabal habS:a solicitado una orden judicial de ~ 

corpus, alegando que había sido cohibido de su libertad ilegal.mente, en 

virtud de una acusaci6n hecha en el tribunal, culpándolo de haber 

violado la sección 2385, de la mencionada ley. E1 acusado entena:ra que 

1-a vigencia de dicho estatuto, habS:a cesado en Puerto Rico, tan pronto 

-la Constituci6n del ELA había entrado en efecto. 

La corte neg6 esta petición, por las mismas razones expresadas en el 

caso supracitado. Al igual que l~ Ley Taft-Hartley, la Ley Smith fue 

aprobada antes de la creación del EL.A., y no habS:a sido enrrenda.da hasta 

81 Esta cl§usula está vigente en la Ley de Relaciones Federales de 
Puerto Rico. Véase supra, p§g. 97. 

82 Snith Act. 18 u.s.c.A. 
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la fech.'.1, e.."1 cuanto a su aplicabilidad. Por lo tanto, ésta aplica en 

Puerto Rico, al igual que en cualquier otro estado de la Uni6n. 

En su opini6n la Corte sostiene la validéz de la Constitución del 

EL.A, en concorda....,,cia CO:l la de Estados Unidos. 83 

El acusado alegaba, era el Congreso, que hab.l'.a aprobado la Consti­

tución de Puerto Rico, y que por lo tanto, esta no era ~s que una ley 

ciel Congreso. Esta aseveración fue negada por el Tribunal, admitiendo 

que las leyes orgá'"licas s.l'. eran estatutos congresionales, pero que con 

la constitución era diferente. 

Vemos cerno los tribunales federales var.l'.an su posición, en relaci6n 

a Puerto Rico, dependie....,do del caso; unas veces reconocen la antoncrnía 

de la Isla, y otras veces van a los diarios congresionales, para buscar 

en los debates que se celebra.ron mientras se discut,j'.a la ap=bación de 

la Ley 600, que permitió a Puerto Rico organizar su gobierno de acuerdo 

a su propia constituci6n, para apoyar su pt.ll'lto de vista sobre la supre-

mac.l'.a de la Constituci6n Nortea.'"!lBricana. 

En este caso en particular, la corte expresa que la Constitución 

del El.A, fue aprobada por una Convención Constituyente, ccrnpuesta por 

delegados "legal.m=nte" electos, después de darle la debida consideración 

~cada una de las cláusulas, en los debates cie las ccmisiones. Y final­

m:nte el pueblo también expres6 su aprobación en las urnas. 

Bajo estas circunstancias, es im¡;:osible concebir que esta constitu-

ción, sea en efecto una ley federal. 

83 " ... el acusado tendr.-:í derecho a que su juicio se ventile ante un 
jurado imparcial ...• " Constitució!"l del El.A, Art.l'.culo II, Sección ll, 
par 2. " •.. se juzgar."In ante jurado todas las causas criminales .••. " 
eonstituci6n de Estados Unidos, Art.l'.culo III, Sección 2, párrafo 3. 



J.SJ. 

Según 1a corte, '1el Segundo Vice-Preside...,te de l.a Convcnci6n, 

(caracterizó) lo provisto en elº Artículo VII, que el derecho a enmendar 

la Constitución es conferido exclusivarrente al pueblo de Puerto Rico, 

cerro el corazón del ELA". 84 

De acuerdo con dicho artículo, el pueblo de Puerto Rico puede 

hacerle ca"Tlbios a su constituci6n, sin ninguna sumisi6n al Congreso~ 

Por tal raz6n, de.be entenderse que es una constituci6n l.ocal, y no una 

ley federal aplicable a Puerto Ri.co. 85 

4. Eugene CUevas Arbona v. Frank F. Kenton, 126 F. Supp. 
(S.D.N.Y.1954). 

Este caso se vió en el Tribunal de Distrito de Ne~: York, en diciem­

bre de J.954. 86 Alegaba el acusado en el mis:x:i, que el Snith Act había 

quedado sin vigencia en la Isla, ya que Puerto Rico se había convertido 

en un estado libre asociado, por J.o ta."lto la situación de te=itorio 

había cesado, cesando también la aplicabilidad de la ley de conspiración 

en general. Debido a esta situación, ha.b:l:a pedido un recurso de ~ 

~· porque su detención era ilegal en estas cirCW'l.stancias. La 

esencia de los argumentos del acusado en este caso, es que una vez que 

la Constitución del El.A entró en vigencia, Puerto Rico era un país inde-

pendiente, rna..'"lteniendo una relación muy l:ími tada y específica con J.os 

Estados Unidos. Y que en esta relación, no continuaba el derecho del 

84 Documents on the Constitutional ... , pág. 270 (tradu=ión nues­
tra). 

85 Sin embargo, cualquier enmienda a la Constitución del EIA, tiene 
que estar de acuerdo a lo establecido en la Ley 600, con la Ley de Rela­
ciones Fedez·ales con Puerto Rico y con la Constitución de Estados Unidos. 

86 Ibid., pág. 276. 

l 



Gobierno Norteamericano de juzgar a nadie por violaciones crimina.les 

cextl3tidas en la Isla. 

En la soluci6n de este caso, diferente a los casos me."1.cionados 

anterio:cnente en los que los tribunales aduc~an que Puerta Ri= se había 

convertido en el 1952, en algo parecido a un estado de la Uni6n, el tri-

bunal newyorqui.no, hace uso de l.a sección 9 de l.a Ley de Fel.aciones 

Federal.es de Puerto Rico, 87 que l.egitiroa las rel.aciones entre Estados 

Unidos y l.a Isl.a, incluyendo l.o concerniente a l.a l.egisl.aci6n federal. 

vigente e...., Puerto Ri=. 
Pero según el. acusado, el. smi th Act no es apl.icabl.e, porque el. 

Gobierno Nortea."Oericano dejó de existir en Puerto Rico el 25 de julio de 

1952, cuando l.a Constitución del. ELA. entró en efecto. Y excepto aque-

l.l.os asuntos pertenecientes a l.a ciuda.dalúa ccrnün, l.a cc:m"".in moneda, 

aduanas, relaciones internacionales y defensa ccrrtCin, l.a Asar:lblea Legis-

l.ativa tiene el. derecho de l.egisl.ar en todo l.o denás. 

Segfui. l.a corte, estos al.egatos carecen de rrérito y son contradicto­

rios a dos decisiones de l.a Corte de Distrito de Puerto Rico. 88 

Es cierto. que l.a Constitución del. ELA, revoc:6 varias l.eyes federa-

l.es rel.acionadas con asuntos puramente l.ocal.es, pero también dej6 vigen-

87 "Las l.eyes de los Estados Unidos que no sean l.ocal.rnente inapl.i­
cabl.es ..• tendrán el. mis= efecto en Puerto Rico ceno en los Estados 
Unidos" .. 

88 carri6n v. Gonz.ález, D.C.P.R., No. 8994 c, 125 F. supp. 819; y 
Estados Unidos v. Long, D.C.P.R., 118 F. Supp. 857 {conspiración para 
defraudar l.os E.U. en violación de 18 U.S.C.A. secc. 371). 



tes, varios estatutos que tienen que ver con las relaciones actuales 

entre Puerto Rico y Estados Unidos. 89 
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La sección 4 de la Ley Pública 600, mantiene la vigencia de varias 

secciones de la Ley Jones de 1917, de forma específica: la sección que 

extiende a Puerto Rico las leyes que tienen que ver con las aguas nave­

gables, la que establece todo lo concerniente a la Corte de Distrito 

para Puerto Rico, la que establece los requisitos para los jurados fede-

rales, la que prDV'ee que todos los procesos judiciales en la Corte Fede-

ral se realicen en nombre de los Estados Unidos y en el de su presidente 

y otras. Todos los oficiales de esta corte ser.l'i.n ciudadanos de Estados 

Unidos y antes de ocupar sus cargos, deber.l'i.n tcxnar un jura"nento de 

defender la Constituci6n Nortea.~ricana y l..as le~res de Puerto Rico. En 

adici6n a estas secciones, el rnisno acusa.do admite que la Constitución 

de Puerto Rico, le concede a los Estados Unidos el derecho en relación 

con la moneda, aduanas, relaciones exteriores, y de defensa en caso de 

agresión. Estas señales de poder guberna.-nental, junto al hecho de que 

los ciudadanos de Puerto Rico son ciudadanos de Estados Unidos, cuyo 

derecho al debido proceso de ley, está gara."ltizado por la Constitución 

Federal, conducen invariablemente a la conclusión de que todavía en 

Puerto Rico permanece el Gobierno de Estados Unidos. 

89 "Es muy :importante que la naturaleza y alcance general del Pro­
yecto del senado 3336, queden bien claros. El pro~•ecto bajo =nsidera­
ci6n no cambiará las relaciones ool~ticas, sociales y econánicas funda­
rrentales entre Puerto Rico y Estados Unidos. Las secciones de la Ley 
org!riica, que pe'rteneccn a las relaciones pol:S:ticas, econánicas y socia­
les, ue tienen e ver con la a lica.bilidad de las leves de Estados 
Unidos, ..... la jurisdicción federal en Puerto Rico. . .. pel:r.la.necer vigen­
tes ..... y se conocerán com::> la Le~· de Relaciones Federales con Puerto 
Rico". Así se dijo en el infol:TOC! que rindi6 el Ccrnité de Terrenos 
Públicos de la C'im::lra de Representantes de Estados Unidos. Uni ted Sta­
t.es Cede Congressional and Adm.inistrative Scrvice, Vol. 2, 81 st. Cong., 
2nd Sess., 1950, pé'igs. 2682-2683, ltraducci6n y subrayado nuestro). 
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El. Puebl.o de Puerto Rico, al. ap=bar l.a "Ley de Convenio" consinti6 

para l.a continuidad de l.as rel.aciones con ese gobierno y l.a apl.icaci6n 

de l.os estatutos pe:cmitidos por l.a misma Ley 600. 90 

Aún más, l.a misma =nstitución del. EL1\, reconoce l.os atributos de 

l.a soberani.a de l.os Estados Unidos en Puerto Rico: 

cual.quier enmienda o revisión de esta constitución deberá 
ser ccmpatibl.e con l.a resol.ución decretada por el. Congreso 
de 1os Esta.aes Unidos aprobando esta co~stituci6n, con 1as 
disposiciones apl.icabl.es de la Constitución de l.os Estados 
Unidos, con la Ley de Rel.aciones Federal.es con Puerto Rico 
y con l.a Ley 600 del. Congreso CCtog!§sim::> prime=, adoptada 
con el. carácter de un convenio.(91.) 

El. tribunal. concl.uye que el. ELA es una subdivisión pol.i.tica de 

Estados Unidos, y cerro tal. es una unidad de gobien-io en l.a cual. se puede 

apl.icar el Smith Act. 92 

La detenci6n del peticionario para ser trasl.adado a Puerto Rico y 

ser juzgado es l.egal, y por l.o tanto se l.e niega l.a petici6n de ~ 

corp..lS. 

5. Miguel. A. Moreno Ríos v. u.s. of .America. Corte de ape-
1.aciones del. Primer Circuito de Basten, 256, F. 2d 68 
(1. Cir. 1.958). 

En este caso se cuestiona l.a apl.icabil.idad en Puerto Rico, de la 

ley federal. sobre drogas. 

90 "Su status pol.:!:tico (del. ELA) no tiene precedente en l.a historia 
de Estados Unidos y no hay otra igual. en el. mundo". Docurrents on the 
Constitutional. History ••• , pág. 278. 

9 1. Constituci6n del. El.A, Art. VII, Sección 3. 

92 ~ts en the Constitutional. ••• , pág. 279 (subrayado nues­
tro). 
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Miguel. A. Moreno R.S:os, había sido decl.arado cul.pable de violar l.a 

ley de narcóticos, 93 en la Corte de Distrito de Puerto Rico, por el juez 

A. Cecil Snyder, juez presidente de la Corte Suprema puerto=iqueña, 

pero que estaba sirviendo ccm::> juez designado en el tribunal federal, 94 

y lo había sentenciado a siete años de prisión, más el pago de una 

multa. El. sentenciado scrnete en esa misma corte, una rnoci6n para que 1a 

sentencia fuera anulada. 

Debido a que la moción es denegada, la decisión es apelada al Tri-

bu.~al de Circuito de Basten. 

El acusado aducía dos razones para ar=yar su proposición de que la 

convicción debía ser anulada: a) Porque el estatuto federal criminal es 

inaplicable en el El.J'. en este caso y b) porque el juez presidente 

Snyder no había sido designado legalnente para actuar cc::rro juez en el 

Tribunal de Distrito. 

Según la Corte de Apelación, estas razones no tienen ningún mérito, 

y está de acuerdo con la decisión tcrnada por el tribunal i..~ferior. 

En cuanto a la aplicabilidad de la ley de narcóticos, la corte 

vuelve a hacer uso de la Sección 9 de la I.ey de Relaciones Federales con 

Puerto Rico, para seña.lar que el país dió su consentimiento para que las 

1e~7es ''que no sean loca.J.Ire.nte inaplicabl.es . .. '' tengan el. mismo efecto en 

Puerto Rico ccm::> lo tienen en Estados Unidos. 

93 Narcotic Drugs Import and Export Act, 21 U.S.C.A. Seccs. 171, 
72, 73. 

94 
I.a sección 41 de la r.ey de Convenio autoriza al Presidente de 

Estados Unidos, para que en caso que surja una vacante en el Tribunal de 
Distrito, por muerte, ausencia o incapacidad 1ega1, a nembrar a uno de 
los jueces del Tribunal Supreno de Puerto Rico, para que sirva en dicha 
corte. 39 Stat. 966, 48 u.s.c.A. Sec. 863 (traducción nuestra). 
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Según el tribunal, esta le::,• afecta a la Isl.a de la misma ma...,era que 

a cualquier estado de la Uni6n Norteamericana, y cc::r.>:> el problema de l.as 

drogas es de car~cter general, es claro que el Congreso tiene el. poder 

para aplicarla en Puerto Rico. 

Sobre la intcnci6n del Congreso de tal aplicaci6n, el tribunal 

explica que cuando este usa el té:cn.ino ''territorio'' del::e entenderse cano 

sj.nóni.rrc> de ''lugar'' o ''área'' y no necesariaTTe...rit.e para indicar 1as suti-

l.ezas del lenguaje del cientifico politice, quien puede decir que con el 

status del EI.A, Puerto Rico dej6 de ser un territorio no in=rporado de 

Estados Unidos. 95 

Según la corte, no debe haber duda de que la ley se aplicaba e.'"l 

Puerto Rico antes de 1.952, ya que l.a misma fue aprobada en 1.909 (35 

Stat. 6l4) , y enmendada. en 1.922 (42 Stat 596) . Y cerno en el.la se def:i.ne 

el término Estados Unidos, cuando se usa en sentido geogr~fico, para 

incl.u.i.r todos los estados, territorios y el Distrito de Columbia, aunque 

no me.."'"lcione es:::iecífica."Tlente a Puerto Ríco, ccrn:::: lo hace:"l otras :leyes, no 

por eso deja de aplicarse en l.a Isla. 

Se ofrece una raz6n adicional. a favor de la inte:ici6n del Congreso, 

para cont:i.nuar aplicando esta l.ey en Puerto Rico. Esta es, que las p=-

visiones de la misma, fue=n prcrnulgadas de acuerdo a l.as obligaciones 

de los tratados internacionales, que ha asumido Estados Unidos. 96 

En cuanto al segundo punto sobre l.a actuaci6n del juez, la corte 

cita el Articulo 4l de l.a Ley de Relaciones Federales co:-i Puerto Rico, 

95 Docuncnts on the Constitutional ... , ~g. 320. 

96 Ibid. 



el cual esta recibió de la Ley Pública 600, que a su vez lo habf.a reci­

bido de la Ley Org5nica Jones de l.900. 97 

El tribur1al explica que el Artf.culo V de la Constitución del EI.A, 

provea para que l.os jueces del. =ibunal. Suprem::> de Puerto Ri=, sean 

ncrnbrados por el gobierno, y no por e1 presidente norteamericano, can::> 

lo indica l.a sección 41. de la Ley de Relaciones Federal.es, y que por lo 

tanto se podrf.a arguir, que la provisión de dicha sección debe conside-

rarse derogada, por la Resolución Conjunta aprobada en el Congreso, 

aceptando la Constitución del ELA.. 98 

Esto pudiera pensarse, ya que la acció:-i del. Presidente de Estados 

Unidos de :iropOner tales deberes a un juez del =i.bunal Suprem::> de Puerto 

Rico, contituye una invasión y desprecio a los pcx:leres ''soberanos'' dados 

al. Gobernador del ELA por la constitución. 

Pero l.a corte entie...""lde, que esta objeci.6n ser:ta mejor recibida si 

proviniera del gobierno del ELA., pero que este no era el caso, y que 

dicho gobierno no habf.a puesto ninguna objeción a la ürde..~ Ejecutiva del 

6 de ene= de l.956, Núm. l.0653, u.s. Code Cong. and Aclm. Nev.-s, pá.g. 

491.3, designando al juez Presidente Snyder, para que actuara en la Corte 

de Distrito de San Juan, por estar en conflicto con l.a Constitución del 

EL.A. Y que más bien habf.a presentado un breve amicus =iae, en el cual 

se hizo el siguiente comentario sobre esta provisión de la Ley de Rel.a-

cienes Federal.es con Puerto Rico: 

97 · Supra, pá.g. 22. 

98 66 Stat. 327, 3 de julio de 1952. 
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Esta sccci6n (la 41) simplemente autoriza al Presidente, 
a manera de conveniencia administrativa, a designar un 
juez para que actúe en el Tribunal de Distrito de Puerto 
Rico, de 1a m.isna manera que pudo haber autorizado al Pre­
sidente a nombrar a cualquier miembro del colegio de Al:x:>­
gados. Este servicio, esttí basado en la diS'posici6n de la 
persona concernida. Ade.ms cerro el Presidente no está 
autorizado por la ley a forzar a un juez de la Corte 
Suprema a servir, ciertam3:nte no se puede decir que e1 Pre­
sidente esté interfiriendo con la adminis=ación de la jus­
ticia en Puerto Rico, o que está ejerciendo poderes ejecu­
tivos o judicial que propiarrente pertenecen al Estado Libre 
Asociado. (99) 

Por las razones a..-ites e:-cpuestas, el Tril::x.J.na.l del Circuito de 

Boston, reafizrn.3. la orden de la corte de Distrito. 

Los casos que he.""TC>s supraci ta.do, nos plantean un.as interrogantes 

fu.'"ldamentales respecto al carácter de la justicia en el EIA. 

Pr.irrera.TTente, a los tri.b'..i..-iales nortearnerica."1.0S, se les ha hecho 

imposible definir el ~ polj'.tico del ELA.. I.a que puede entenderse, 

ya que el gobierno de la Isla, el poder del Estado, es algo que no 

existe en realidad, aunque se crea que s.! existe. Por esta raz6n, las 

cortes se han liJT'c..itado a u..-ias e..'"-:p~esiones i.rnprecisa.s respecto a las 

actuales relaciones entre Puerto Rico y Estados Unidos. 

Estas a.'Tlbiguedades en las decisiones judicales, paradójicamente han 

pe:onitido el que poda.'l'Ds entender mejor, que Puerto Rico nunca ha dejado 

de ser una posesión de Estados U:-1idos. Y que con la supuesta creación 

del EIA en el 1952, lo que se hizo fue duplicar la superestructura 

jur~di=-polj'.tico puertorriqueña, continuando unas relaciones que ni 

siquiera puede,., catalogarse de neocoloniales. 

99 Citado en Documcnts on the COnstitutional •.• , p¿!¡g. 319. 
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Si existe algún tipo de obiigaci6n de respetar la constituci6n 

puertorriqueña, de parte de Estados U11idos, esta debe de ser moral., ya 

que en ningún momento este se obiig6 hacerlo jurj'.d.ica."llente. 

La inexistencia de la autonc:nú.a de1 ELZ\. es o~ia. Y no existe 

legal.trente defensa aiguna, para que pueda hacer valer sus derechos en 

ningún foro judiciai. 

Hemos visto c&rc los cuerpos judiciales nortea.~ricanos, a ¡:::esar de 

la constituci6n de 1952, ltrlas veces han considerado al pa~s CCITO un 

estado de la Federaci6n, otras ceno un territorio o divisi6n ¡::ol.S:tica, 

bajo tai o cual legisiaci6n federal. De esta manera, nadie puede saber 

siquiera cuán aut.6ncrro es el actual sistema.. 

La confusi6n que presentan los tres "poderes" dei Gobierno dei EIA, 

además de ia confusión de los tribunales federaies, cuando se refieren 

al significado del EL.Z\., es de tai naturaleza, que algunos te6ricos cerno 

s. Beresford sostie.."1.en que ''Puerto Rico evidenterre..Jte es un territorio 

para aigunos propósitos, pero no para todos. Es un Estado de la Uni6n 

para otros, pero no para todos. Es un Estado soberano pero no ccmpleta­

:rne?.nte soOOrano''; y concluye señalando que es sui generis. 100 

La faita de continuidad' en la interpretaci6n que han hecho aei ELA. 

J.os tribW'lales norteamericanos, s6l.o dem..iestra que las rel.aciones entre 

Puerto Rico y Estados Unidos, dependen de la buena voiuntad de quien 

esté gobernando en Washington y a cuál partido pertenece. 

Los mecanismos que han utiiizado para legitimar ias reiaciones 

co1onia.l.es entre Estados Unidos y Puerto Rico, los ana.1izarem:::>s en el 

capitulo siguiente. 

lOO Spencer Beresford "Ccrnm:mwealth Status and Federal Distric Court: 
of Puerto Rico" 19 Rev. COL de Al:>og. de P.R. 19-52 {1958). 



CAPI'.IULO IV 

ESTRUCI'URA SCX:::IO-ECONO.UCA Y MECANISl'10S DE LEX;ITIMACia-1 
DEL ESTJ\DO LIBRE ASCX:::IADO 

E1 inperia1isrno para mantener su 
dcrninaci6n, crea el sistema colo­
nial que consiste en e1 control de 
la econcmía, de1 sistema jurídico­
po1ítico e incluso del modo de pen­
sar, sentir y actuar de1 pueb1o 
co1onizado. 

John Enders 

Cerno ya hemos seña1ado, el car~cter dual, lú'.brido, de las estruc-

turas po1ítico-jurS'.dico e ideo16gica del EIA, se debe a las intenciones 

del Estado norteamericano, de quitarse de encima e1 estigma de pa.ís 

colonialista, sin que los intereses de las c1ases que representa se 

afectaran, y a1 deseo de los líderes del PPD, que aun concientes de que 

estaban abandonando su proyecto político-econOOU.co inicial, querían que 

el pueblo continuara considerándo1os ceno sus defensores, ante la vora­

cidad de 1os inversionistas estadounidenses.1 

Debido a esta situación, las estructuras político-jurídico e ideo-

16gica co1oniales del ELP., son ccmpa..rtidas por la clase hegem6nica 

rretropolitana y la c1ase en el poder colonia1, y tienen por necesidad un 

car~cter doble y subordinado. 

En esta parte de la investigación nos proponemos vincular la funci6n 

de ciertos apoyos de 1egitimaci6n con la estructura socio-econem.i.ca 

predcrninante en e1 EL/\,· para demostrar que éste no es más que un meca-

nisrno de 1egitimaci6n del sistema colonia1, un instrumento para conti­

nuar la reproducci6n de las condiciones materiales de la produ=i6n 

capita1ista de exp1otaci6n. 

1 
Supra ~9· 96. 
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A. Estructura socio-econerníca y el ELJ>. 

La estructura econánica de Puerto Rico, sufri6 unas alteraciones 

intensas, que comenzaron a realizarse hacia el principio de la ~cada de 

1950. Esta nueva estructura econ6mica serti el cimiento, la estructura 

social, sobre la que se levantarl:a el nuevo edificio superestructura! o 

sea el ELA. En el desarrollo capitalista la produccil5n econ6mica va 

acaTipa.fiada de la produccil5n ideológica. En la interrelaci6n entre las 

dos se justificartin mutuanente. 

La ideologl:a del crecimiento econt:mioo, que en Puerto Rico ei; 

colonial-capitalista, justi.ficarti las nuevas tendencias de la producci6n 

capitalista internacional en el perl:odo de la posguerra, y a su vez, 

estas relaciones econe.n.icas sertin justificadas por la estructura ideoll5-

gica, jurS::dico-poll:tica instituida por el PPD o sea el ELI\. 

Cerno muy bien lo expresa Ludovico Silva: 

La .. structura de la sociedad es carparable a los cimientos· 
que soportan un edificio, y la ideologl:a de la sociedad es 
ccmparable a su vez al edificio mismo o mejor di.cho a su 
fachada. (2) 

Durante muchos años, los ideólogos del ELA, -ccmo generalmente 

sucede- lo presentartin cc:m::> el responsable del crecimiento econánioo, 

can:> ''nodel.o de desarrol.l.o'', ante l.as naciones l.at.:i.noanericanas. Es 

decir, la estructura econt:mica cc:m::> expresil5n de la superestructura 

jurl:dico-poll:tico e ideológico. 3 ·· 

2 Ludovico Silva. Teorl:a y prlictica de la ideología. Mexico: 
Editorial Nuestro Ti~, l.976, ~g. l.7. 

3~-
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En el 1952 los 1:1'.deres del partido en el gobierno colonial -el rFD-

bu.:;caban un cambio en las relaciones pol:l'.ticas con F.stados Unidos, y las 

clases dominantes norteamericanas se preparaban para cambiar su estra­

tegia econ6mica en la Isla, debido a las circunstancias creadas en el 

per:l'.odo de postguerra al ca pi tal estadounidense. Sin embargo en este 

cambio económico, no se contenplaba alteraciones de la situaci6n 

colonial puertorriqueña. Esta es la raz6n de que la transformación 

pol:l'.tica de Puerto Rico, se produjo sólo en apariencia con la creaci6n 

del EIA, aunque según Luis Muñ:>z Mar:l'.n hab:l'.a sido tan radical C!Ue.hab:l'.an 

desaparecido todos los "vestigios coloniales de P...lerto Rico" • 

.. ¡Al fin se encontró el camíno de sa1ir de ]..a colonia! 
••• a trav.::;s de una nueva forma de status creada de acuerdo 
con las condiciones y situación del pueblo de Puerto Rico."(4) 

En cambio, las clases dominantes rnetropol:l'.ticas, s:i: cambiaron su 

estrategia económica en Puerto Rico real.nente, continuando la reproduc­

ción de las relaciones de producción colonial-capitalj.sta. rero estas 

relaciones siercpre se tornan antagónicas en las sociedades dividiQ,as en 

clases, y las ideas de la clase dcminante en esta lucha, surgen como las 

ideas dcrni.nantes en la sociedad. 5 De =era, c;rue la estructura 

po11tico-jur:l'.dica e ideológica, que se levanta de las nuevas relaciones 

materiales, en J.a formación social puertorriqueña en el 1952 -el EJ..l\-

servir~ para explicar, justificar todo el sistema colonial que continua­

r:i:a beneficiando a la clase dc::minante. Clase que en el caso 

4 LUis Mufioz Mar:l'.n, Historia del Partido Popular °'3rocrático, ~g. 
29. 

S carlos Marx y Federico Engels. 
50-51. 

La ideolog:l'.a alemana, ~gs. 



espec.1:fico puertorriqueño, está cc:rnpuesta de l.a burgues.1:a norteamericana 

y 1a burgues.1:a nacional. intennediaria., que es tambi~ benef:i.cia.ria de l.a 

situaci6n que justifica 1a ideo1og.1:a col.onial.-cap:i.tal.:i.sta. 

Para l.os ide6l.ogos del. EI.A, el. cambio ocurr:i.do en l.a sociedad puer-

torr:i.queña, se produce en 1a estructura pol..1:tica, y no cc:r.lO l.o que real.­

rrente ocurri6, pues l.o que realmente cambi6 fue l.a estructura econ6n:i.ca. 

El. ideó1ogo desl.umbrado por l.a fachada socia1, se el.vida 
de que son l.os cimientos (estructura econ&ñica) l.os que 
soportan todo ese edificio jur.1:dico, rel.igioso y po1.1:t:i.co, 
todo ese "Estado ••• segiln el. ide6l.ogo, l.a :i.deol.og.1:a de una 
sociedad -su fachada jur.1:dico-pol..1:t:i.ca- es l.a que deter­
mina el. car~cter de l.a estructura socio-econánica, y no 
al. revés. (6) 

La estructura pol..1:tica estadol.i.l:>rista, l.egitima l.as nuevas bases 

para l.a acel.eraci6n del. proceso de expl.otaci6n econánica de l.a :Isl.a, por 

el. gran capital. norteamericano. 

Las dl'ócadas de l.os años de l.950 y l.960, v:i.eron mul.tipl.:i.carse en 

escal.a astron6n:i.ca, l.as inversiones del. capital. estadounidense en todas 

l.as áreas del.a econc:sfila puertorriqueña. 7 

caro en toda estructura econ6n:i.ca col.onial., -y l.a de Puerto Rico no 

constituye una excepci6n- l.as actividades econl":rn.:i.cas general.mente se 

real.:i.zan en func:i.6n de l.os intereses y necesidades de l.as el.ases y 

fracciones de el.ases dan:inantes en el. pa.1:s col.onizador. De modo que 

siendo esto as.1:, a na.die l.e debe sorprender el. hecho, de que a l.o l.argo 

de su h:i.storia, l.a econc:rn.1:a puertorriqueña haya tenido un crecimiento 

6 .Ludovi.co, op. cit., ~g. l.7 (subrayado nuestro). 

7 Para el. estudio de este per.1:odo de l.a historia econ5nica de 
Puerto Rico, véase David Ross, op. c:i.t., ~gs. l.29, 168. También Harvey 
s. Perl.off, Puerto Rico's Econcmic Future: Study in Pl.an Devel.opnent. 
Ch:i.cago: Uni.versity of Chicago Press, 1950. 



desigual. en l.os diversos sectores que l.a ccrrponen. Esta desigual.dad ha 

sido contínua, desde l.a 1l.egada de los norteamericanos hacia el. final. 

del. sigl.o XIX. 

Durante las primeras tres d~adas del. sigl.o XX, J.a estrategia eco-

nánica serán J.as grandes pl.antaciones de caña, para la producción de 

azGcar. I.a expansión acel.erada de esta actividad, despl.azará l.a pro­

ducción de al.i.mentos para el consumo del. puebl.o puertorriqueño. Según 

un estudio real.izado en 1931, para el. 1899 los agricultores puertorri-

queños eran dueños del. 93% de las fincas existentes en Puerto Rico, de 

fo:cma tal. que en la isl.a "un gran nGmero de personas pertenecientes a 1a 

pobl.ación rural. eran dueños de sus hogares y residentes permanentes en 

l.a isl.a". 8 

De el. área total. de Puerto Rico, 3,435 mil.l.as cuadradas, el. 41% 

estaba dedicada al café, el. 51% a la caña de azucar, el 32% a cc:rnesti-

bl.es y só.l.o el. 1% al. cultivo del. tabaco. Con l.a apertura de Puerto Rico 

a l.a penetración econánica de los consorcios azucareros norteamericanos, 

para el. 1930 el. 44% del. área total cultivable de la isla estaba dedicada 

a l.a producción azucarera. Durante l.as primeras tres décadas de dcmina-

ción col.onial. estadounidense, l.a inversión absentista aument6 a $120 

mi11ones. 9 Apenas si se invirtió capital. extranjero en otra industria 

que no fuera el. azucar y el. tabaco. 10 

8 Bail.ey w. Diffie·y Justine Diffie, op.cit., págs. 2l.-22. 

9 Harvey s. Perl.off, op. cit., pág. 28. 

l.O "Hacia l.910 l.as cc:rnpaiUas norteanericanas del. azGcar control.aban 
~s del. 62% de l.a tierra azucarera". Angel. G. Quintero, Confl.ictos, 
págs. 53-55, y l.os cuadros 7 y 8 de l.as págs. 66 y 67 respectivamente. 
También u.s. Senate, 59th Congress, l.st Session, Doc. 250, Production 
and Cc:nmercial. Movenent of Sugar 1895-.1.905, Washington, .1.906. 
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Para esta misma fecha el 60% de la producci6n de azucar estaba 

dc:rnínada por cuatro grandes corporaciones absentistas y lo miSf'O podia 

decirse del 80% tabaco, 100% lineas maritirna.s, y el 60% de los servi­

cios pOblicos y bancos. 11 

ESto evidencia el crecimiento desigual de las :!ireas econ1'r.Ucas, y 

que aquellas que hacen uso intenso de. la tecnologia, estarS-n ligadas a 

la importaci6n de capital. :Razón por la que no responder~ a las nece­

sidades del pa.S'.s, ni a una planificaci6n racional, 12 sino aue :responderan 

al interés de los capitalistas de maximizar la obtenci6n de plusv.alia, 

aumentando asi la tasa de ganancias. 

cuando ll\!\s tarde las ganancias en la industria del azucar se redu­

cen en Puerto Rico, en relaci6n con las obtenidas en Cnba, Santo Dc::nti.ngo 

y Hawa:ii, se produce una crisis de legit:iroaci6n y surge un nuevo JTOdelo 

de acumulaci6n capitalista. El increrrento de la inversi6n en la indus-

tria liviana puerto=iqueña -especial.mente de 1948 en adelante- ser:3. 

directamente proporcional al estancamiento de la producción de la caña 

de azucar. 

Este nuevo modelo de acumulaci6n de capital, generar§. un nuevo ere-

cimiento econ6mi.co que también desarrollar§. sus m=canisrros ideol6gicos 

de 1egitimaci6n. 

11 Bailey w. Oiffie y Justine Diffie, op. cit., ~g. 150. 

12 La imposibilidad de la planif icaci6n econ6rnica en el sistema 
capi.talista, por ser inccmpatible con el interés politice ae la burgue­
sía, está bien anali.zada por Ricardo Uval.les Berrones, "J\pl.mtes sobre el 
alcance y limitaciones de l.a planificaci6n econánica en el "llOdo C!e Dre>­
ducci6n capitali.sta: el caso de ?-lexico". Análisis: 'Rev. ñe Plani~i;ica­
ci6n. Vol I, NGm. 1 (enero-junio 1982), 55 78. Véase en este mismo 
Ei)eñpl.ar, el articulo de Leonardo Santana Rabell, "Notas criticas sobre 
las l.:imi taciones de la planificaci6n para el. desarrollo integra.l" , págs. 
l.5-34. 
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Es bueno aclarar de paso, que debido a que Puerto Rico es un 

mercado cautivo de Estados Unidos, principalnente en los renglones ae 

alimentos y de productos industriales, sienpre hay la tendencia a elevar 

el precio de la fuerza de trabajo en nuestro pafs, sobre el C.e otras 

colonias o neocolonias, de manera que el obrero pueda·ha~rle frente a 

los precios altos de los artj'.culos de·primera necesidad, gµe requiere 

para su subsistencia y que son enviados desde la !"Etropoli.13 

El incremento de la industria 1iviana, en detr.inento de la produc-

ci6n de azGcar, se produce en el perj'.odo de la posguerra. Una guerra 

que le pe:rmiti6 a Estados Unidos, la acumulación de grandes capitales, 

en el mercado de armas y productos a F.uropa, ya que las naciones europeas 

habS:an quedado devastadas y arruinadas por los efectos de la Segunda 

Guerra 
0

Mundial, y sus mercados eran acaparados por Estados Unidos. 

Debido a esta situación, los capitalistas norte"1n3ricanos, tenfan que 

buscar dónde y en qué invertir sus excedentes de capital, para desarro­

llar una industria liviana amplia, que los capacitara para abastecer ~..oc'!o 

el mercado a su disposición. 

Parad6jicarrente la estrategia económica de creciITento de la indus-

tria liviana, la inicia el gobierno de la colonia entre 19AO y 1945, 

caro un intento por generar un "capitalismo de Estado". Pero estos 

esfuerzos, pronto entran en contradicci6n con los intereses rel capita1 

13 El cambio en los salarios, es algo c:rue también se ha c-¡uerido 
acreditar a1 EL.A, cuando la realidad es que en esto va involucrada la 
subsistencia de los obreros para que su explo=aci6n pueda '=Ontinuar. 
Por esta razón, en 1963-64 el jornal prc>!'edio era de ~1.16 la hora, 
ccmparado con 89 centavos en 1940. cuando en la industria puertorri­
queña el jornal promedio en 1962 era de $1.06, ningún otro pafs superaba 
ese salario, excepto Estados Unidos y Suiza, donde el salario nror.edio 
en la industria era de $2.43 y $1.21 respectivancnte. Junta de Planifi­
cación de Puerto Rico. Infame Econ6mico al Gobernador, '.'_964. San 
Juan, P.R. Parte I, págs. 23 5. 

1 
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norteamericano, y con el sector de la pequeña burguesía canarcial puer-

torriqueña. De manera que al no poder continuar en esa di.recci6n, el 

nuevo rumbo que tanan J.os admini.stradores coloniales, al servicio de la 

burguesía norteameri.cana, será por unas verti.entes, que cerno veremos 

convergen .<:<l final, para dete:oni.nar la vi.da de la naci6n puertorriqueña 

¡::or más de un cuarto de siglo. 

Una de estas vertientes 'es la fundaci6n del ELP., cerno supuesta f6r-

mula conciliadora, para lo cual el PPD tiene que abandonar J.a mayorl:a de 

las reivindi.caciones soci.ales que se habían propuesto realizar. 

1) J\bandono de la independencia cerno proyecto político, 
2) abandono del programa de industrialización basado en el 
desarrollo de industrias propi.edad del gobierno, 3) ini­
ciaci6n de la política de "fc:rrento industrial" basada en la 
~si6n de grandes priviJ.egios a J.os capitalistas norte­
americanos para que se establecieran en la Isla·i-4) para1i­
zaci6n de la aplicaci.6n de la Ley de Tierras de J.941, 
mediante la cual se pensaba destruir el latifundi.o azuca­
rero, 5) el inicio de una política·antiobrera que canenz6 a 
manifestarse con la división de la Confederación General de 
Trabajadores, decretada por el liderato del PPD en el Con­
greso de J.945. (14) 

Lamentablemente la mayoría del liderato del PPD, luego de afian­

zarse en el poder colonial, cambia el rumbo del partido, y presionados 

por el Gobierno de Washington, que no veL3 con buenos ojos las manifes-

taciones nacionalistas de su pol!tica inicial, abandonan los puntos más 

14 La alternativa socialista, tesis pol:!:tica. Aprobada por el 
COngreso Extraordinario del Partido Socialista Puertorriqueño (Movi­
miento Pro-independencia). Rio Piedras, P.R.: Ediciones Puerto Rico, 
1974, pág. 84, 

1 
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significativos de su programa., para de alú en adelante dedicar todos sus 

esfuerzos a la legi timacicSn del rég:iroen colonial. 15 

Desde el 19~5 en adelante, se intensificará la irnportaci6n de capi­

tal y se hará entrega a la empresa privada, de las pocas industrias que 

eran hasta ese memento propiedad del gobierno colonial. 

Los administradores de la colonia, cumplirán los deseos de los bur-

gueses norteamericanos y se :inicia la era de la industria liviana, basada 

en l.as inversiones de capital. foráneo o mejor dicho norteamericano. 

Mientras l.a mano de obra se mantuvo cc:mparativamente barata, al. igual 

que l.os costos de flete y otros factores que pe:r:mit'.l:an una alta rentabi-

l.idad a l.os inversionistas, l.a producci6n industrial conti.nu6 en acel.e-

rado ascenso. 

La-decisi6n de los l.S:deres del PPD hacia l.a mitad de la década de 

l.940, de abandonar l.a propiedad gubernamental para respaldar la inversión 

prívada norteamericana., configurará. una nueva estructura socio-econ&nica, 

que requirir::i de nuevos elementos ideológicos para su justificación. 

Estos mecanisrn:>s de legitimación, los proveerá la creación del EIA, 16 

15 Aparentenente el recurso de excluir del programa de un partido, 
l.a solución final. de nuestro status pol.'.l:tico o sea l.a independencia, se 
ha convertido en una tradici6n en nuestro pa'.(s. Antes de Mufioz Marfu, 
hicieron l.o mismo Antonio R. Barceló y Jooo T. soto presidentes del Par­
tido Un:i.ón de Puerto Rico y el Partido :Republicano respectivamente. Y l 
claro, esta estrategia siempre a contado con el visto bueno y absoluto 
respaldo de Washington. Veáse Bayron Toro, op. cit., págs. l.47, 160 
passirn. 

16 Los apologistas de la obra de Muñoz Mar'.l:n, nos dicen con gran 
acierto, que su adhesión al socialisno en su juventud, nunca pas6 de su 
convicción del papel que deb'.l:a desempeñar el Estado en la "reforma eco­
nánica y soci.a.1 '' . Y que pc>r esta raz6n, no vaci16 en introd.ucir fi.rlcas 
y fábricas de prop:i.edad gubernamental, cuando las circunstancias eran 
favorables, y abandonar la propiedad del Estado para favorecer a la "en­
presa privada si ésta prometla ser más eficaz en la tarea del desarrollo 
econ&nico". Henry Wells op. cit., pág. 151. Vetise tambit?n a carmel.o 
Rosario Natal, La juventud de Lu:i.s Muñoz Mar'.l:n, vida y pensamiento 
1898-1932. San Juan, P.R.: Master Typesetti.ng, Inc. 1976. 
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dando también inicio a la dependencia capitalista colonial, que padece 

la :Isla hasta en la actualidad, y se afil:ma el supuesto de que en Puerto 

Rico es impOsil:>le el crecimiento econ~co separado de Estados Unidos. 

Durante la década de 1960, ccmienzan a notarse los 1Smites del cre­

cimiento industrial. Y a partir de 1963, .se desv.1'.an las :Uiversiones de 

la industria liviana, hacia el capital..monop61ico: petroqu:f.micas y far­

rnaoéuticas.17 

cuando la taza de ganacia ccmienza a disminuir, debido entre otras 

causas, a1 aumento forzado de los salarios, para que los obreros pudieran 

comprar a precios más altos los productos norteamericanos, los capita-

listas dejan de invertir y reinvertir en la industria liviana en Puerto 

Rico, y hacia el final de la década, las fabricas son trasladadas a otros 

paj'.ses,-principal.mente a los del §rea del Caribe, donde la mano de obra 

todav.1'.a es más barata que en Puerto Rico. 

Este es el proceder que caracteriza al r~imen colonial-capitalista. 

En éste, las actividades econánicas dependen Msicamente de la tasa de 

ganancia de los capitalistas del paj'.s colonizador, y no de las neoesida-

des del pueblo colonizado. 

Esta situaci6n hará que hacia el final de la década de 1960, se 

inicie en Puerto Rico, lo que podr.1'.am:>s seña.lar caro una tercera etapa 

de la econc:im.ra dentro de la estrategia de importaci6n de capital norte-

americano en la :Isla. Esta vez, com::> ya dijimos, será la industria 

pesada, que aunque por un lado :implica gran inversi6n de capital cons­

tante, por el otro requiere relativamente de poco capital para la canpra 

de fuerza de trabajo. Es decir, provee menos empleo que la industria 

17 E>nil:ío González D.1'.az. "El problana de la democracia en Puerto 
Rico". Centro de :Investigaciones Sociales, s. i. s.f. (mimeo) • 
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1iviana. Un ejanp1o de esto, 1o constituyen 1as refinerías, potr~-

cas e industrias qu~cas, que en un manento dado habían creado apenas 

7 ,800 emp1eos, con una inversi6n de $1-,500 mi11ones.18 

Esta etapa de 1a industria pesada, desde sus inicios cre6 una serie 

de prob1enas en el sistema capita1ista~o1onia1 en Puerto ·Rico: de ener­

gía, inf1aci6n, desemp1eo, co1onia1ism:::> ambienta1 y una inmensa deuda 

púb1ica que ya a1canza más der$8,000 ~11ones.19 

Estos problemas, principa1mente e1 desanp1eo obligaron a1 r~imen a 

l:uscar otra base para el consenso, "que a diferencia de .J.a vigente;. entre 

1950-l.965, no tendrá su centro en e1 "progreso econ6mico" y socia.1, sino 

en 1a dependencia persona1 de casi un 70't del tota1 de la pob1aci6n de 

1as transferencias de fondos púb1icos desde la metrópoli, a fami.lias y a 

individÜos en 1a co1onia. 20 

E1 desarro11o de1 capita1ismo a nive1 mundia1, ha generado un pro-

ceso rápido de concentraci6n económica. Las anpresas productivas deben 

ser cada vez más grandes y 1ogran un contro1 cada vez mayor sobre 1a 

vida econ&nica de 1os pa:l'.ses suhdesarro11ados. 21 

l.B Junta de P1anificaci6n de Puerto Rico. :rnforne del Gobernador 
~- San Juan, P.R.: l.973. 

i 9 La. deuda total fue estimada en $8.1 rni1 mi11ones. En tlllmi.nos 
abso1utos 1a deuda pl'.ib1ica de Puerto Rico es mayor que en todos 1os esta-
das de Estados Unidos, exceptuando 1os dos mayores en pob1aci6n, New York li 
con una deuda de $25 mil mi11ones y ca1ifornia con una de $10 mil mi11o­
nes. En proporci6n a1 Producto Bruto Nacional, tanto cerno en tl>rminos de 
per capita, la deuda de Puerto Rico también supera 1a de todos 1os países 
latinoamericanos. Puerto Rico Business Review. Vo1. X. Núm. 4 (Apri1, 
1985) , pág. 14. 

20 Gonzalez Díaz, op. cit., pág. 10. 

2 l. Esto es exactamente 1o que estanos presenciando actualmente con 
1a deuda externa de 1a mayorj'.a de 1os pa:l'.ses 1atinoamericanos. "En las 
econan:l'.as capitalistas avanzadas, el control de una parte o de toda una 
econama extranjera es un objetivo de creciente importancia para 1as 
enpresas o1igop61icas y para los gobiernos de sus pa:l'.ses". En Pau1 
Sweezy et. al., op. cit. pág. 20. 
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El carc:!cter concentrado sobre los mzdios de producci6n, es la 

situaci6n ~s canún en Puerto Rico. Unas pocas er>presas transnacio­

nales, tienen varias canpañ.S:as medianas, convirtiendo los r.cnopolios en 

la base de las actividades econ6micas. Debido a que san pocas y 

controlan mucho, imponen sus condiciones .de venta, se-re~en el 

mercado, determinan qué producir, fijan los precios ~s altos y se 

distribuyen las ganancias. 

En la industria, que constituye el sector dc::rninante, este rit:m:::> de 

monopo1izaci6n es muy alto y por lo tanto caracteriza toda la econond:a, 

y el balance de la situaci6n, revela clararrente un aurTento general de 

los niveles de concentraci6n, desde los primeros años ae la d~ada del 

1960. 22 

Er grado de concentraci6n se manifiesta en la importación y ~istri­

buci6n de rnercanc.l'.as, principalrrente de alil"rentos y en otros sectores 

como el ganadero y el bancario. 

Podenos concluir, que por su propio f.i.nanciamiento, el sistema 

capitalista-colonial dependiente, tiende a la concentraci6n y centrali-

zaci6n del capital. 

I.a tendencia rnonopolizante de la econom.l'.a puertorriqueña se debe 

principalmente a la pol.l'.tica econánica que el capital nortearrericano ha 

irtpuesto a todas las administraciones coloniales, y que tuvo su origen 

en el tieJJiX> de la posguerra, con el gobierno colonial de Muñoz Ma.r.l'.n y 

sus colaboradores. Esta es la pol.l'.tica econ6mica colonial, basada en la 

importación de capital. 

22 Jorge Freire. An§lisis de los niveles de concentración en el 
sector manufacturero de Puerto Rico. Ria Piedras, P.R.: Universidad ñe 
P.R., 1961. En ·este estudi.o se indica que la rronopo1izaci6n en :r>uerto 
Rico, para esa ~poca, era mayor que en Inglaterra y F".stados Pnidos. 

' 

1 
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El. eno:cme poder pol.ítico adquirido por el. capita1 norteanericano, 

ha desarrol.l.ado un sistema de daninación en que el. capital. 

puertorriqueño se adapta subo~dose a1 pr.imero, l.o que ha forzado a 

.l.a burgues!a intermediaria nacional., a perder su identidad, 

transformfuldose en antinacional.. Sus intereses han de.jado.·de ser 

naciona1es, para identificarse cada vez m§.s con l.os intereses del. gran 

capital. norteamericano, cano ha sucedido en otros países 

1at.inoamericanos. 

Este proceso de desnaciona1ización, que rec=e todas 1as fases del. 

sistema scx::io-econ&nico puertorriqueño, es un.a de .1as evidencias m:§s 

c.l.aras del. sistema co1onia1 en que vive nuestro puebl.o. 

Es a esta estructura econ6mica, control.ada por l.os intereses norte­

americal'los, a l.a que sirve de aureol.a 1a superestructura po1ítico-jurí­

dica e ideol.6gica de1 ELA., que continúa ocul.tando a grandes sectores de 

nuestra sociedad, l.a verdadera natural.eza del. sistema co1onial.-capita-

1ista puerto=iqueño. 

1. El. mito del. "mode.l.o de desa=ol.l.o" puertorriqueño 

Antes de que 1os popul.ares 11egaran a1 poder col.onia.1 en el. 1940, 

1a depresión había go1peado con mucha intensidad al. r63irren eoon6mioo de 

1a rnetrópol.i. De tal. manera, que l.a crisis había estremecido toda 1a 

estructura col.onial. imperante en Puerto Rico. La depresión pondría al. 

descubierto nuestra situación col.onial., y el. mito de1 poderío estado­

unidense. 

Los l.!deres popu1ares, fc:nentaron 1a creación de una vol.untad 

nacional.-popu1ar, por medio de un engaño pol.ítico o sea el. EL.A.. Que es 

1o rnisrro, que haber creado una vo.l.untad nacional., para que el. pueb1o 

diera su consentimiento a l.a nación co1onizada. Todo esto, a cambio de 

poder continuar a 1a cabeza de 1a c.l.ase hegen6nica en 1a co.l.onia, y 
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concentrar en el.:La, -cano b:i.en señal.a Poul.antzas- "en el. nivel. 

pol.itico,l.a dobl.e func:L6n de representar el. :i.nterés general. del. 

puebl.o-nac:i.6n y detentar el. dan:i.n:i.o especif:i.co entre las el.ases y 

fracc:i.ones dan:i.nantes, y a l.a m.i.sma. vez mantenerse en su rel.aci6n muy 

part:Lcular _con el Estado cap:i. tal.ista", 23 en este caso Estados Unidos. 

El. proceso de dan:inaci6n, desde un principio asumi6 una fonna "pro-

gres:i.sta", al. trasl.adar al.a :rsla, las conquistas que la el.ase trabaja-

dora nortearner:Lcana habj'.a ya alcanzado, en contraste con el. atraso de la 

col.on:La en los tiemp:>s de España. Lo que sirvi6 para iniciar l.a penetra­

ci6n :Ldeol.6gica del. ;iroperial.:i.srro. Esta penetraci6n se produce en dis-

t:i.ntas tireas a la m.i.sma vez: en el. campo de l.a educaci6n, los medios de 

comunicaci6n, los procesos parl.amentarios y otros. Y en lo econánico, 

pr:i.ncipal.mente por l.a llegada al. pafs de l.as un:i.ones obreras nortearner:i.-

canas, con mejores sal.ar:i.os y nuevas fo:cmas de producci6n. 

. Para apuntal.ar el. proceso de daninaci6n colon:Lal lo siguiente será 

repetido una y otra vez. 

El. desarroll.o econ6m:i.co y social. de Puerto Rico s6lo es y 
ha s:i.do posible en virtud de su vi.nculaci6n econánica con 
Estados Unidos. 1) Puerto Rico no es viable econ6nicamente 
cerno pais independiente. Por el.lo si fuera república ten­
dr~ que saneterse a otra potencia rnetropol.i tana, casi 
seguro la Uni6n SOvi~tica. 2) La solución de los probl.e­
rnas econ6nicos y social.es es más importante que la solu­
ción del prob1ema col.onial.. En otras palabras el colonia­
lismo es esencialmente un prob1ema pol.1tico, independiente 
de lo econ6mico. 3) La estabilidad socia1 y l.a 1.1.bertad 
del individuo son va1ores de fñiis so e la ·usticia 
social. y l.a l.ibertad colect:i.va de l.a nací n. La inde-

dencia !a ner en l.i ia estabilidad el 

23 Poul.antzas, Poder polftico, pág. 175. 

24 Gonzál.ez Diaz, op. c:i.t., pág. 5. 



Los señalamientos supracitados, han sido repetidos ~ncesanterrente 

por los defensores del. status-que. Estos refuerzos ideol.6gicos <>on l.os 

llamados "miedos", que han sido usados por l.os lideres ael. PPD, desde el. 

ti.enFO cuando formaban parte de la burocracia <"{lle administraba los pro­

gramas de .. "ayudas" del Nuevo Trato. 25 

Durante ].as carrpa.ñas electorales, en Puerto Rico se acostumbra a 

rurenazar al pueblo con el aumento en el. desempleo, el haMbre v la pér-

dida ele otros be.neficios, si no se r.lafltiene el. sis.tema. colonial_ ''igente. 

La tesis marxista de hegemonia de la el.ase daninante, hasta en J.as 

ideas, 26 presenta en el. caso colonial, un elemento que r•arx no nuño nre­

ver: es el de la el.ase intenrediaria entre la rretr6poli v l.a colonia. 

Debido a que el. interés del colonialista, es transfo=iar al. colonizara 

para que sea com:> él, de manera que aquel pierda su identidad v el. orgu-

l.l.o de pertenecer a una sociedad diferente, y asi abandone la lucha nor 

l.a liberación de sus circunstancias material.es v espiritual.es, l.e encarga 

este trabajo de col.onizaci6n intelectual. a la el.ase intermediaria, crue 

general.mente colabora y sirve a los mejores intereses de l.a JT'etrópol.i. 

Este proceso de col.onizaci6n intelectual. es señalado por u.~o de los estu­

diosos ~s agudo, del. fen6meno colonial. conten-por~neo. 

La burguesia nacional. descubre cano misión histórica la re 
servir de interrrediario ... no se trata de una vocaci6n re 
transformar a ].a nación, sino prosaicamente de servir de 
correa de transmisi6n a un capita1isrro reducido al. CBrlll­
fl.aje y que se cubre ahora con la ~scara neocolonial.ista. 
La burguesia nacional. va a complacerse, sin ccmplejos v muv 
digna, con el. papal de agente de negocios de la burguesia 
occidental. •••• En el seno de la burguesia ue los ,-.aises 

25 Supra. pág. 3ll. 

26 "Las ideas de l.a el.ase dominante son las ideas dor.ri.nantes en 
cada é¡:xx::a ..... , supra, pág. 1.62. 
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coloniales dani.na el esp1:ritu de disfrute.... Es que en el 
plano psicol6gico se identifica a la burges1:a occidental 
cuyas enseñanzas ha absorbido. (27) 

La rnanipulaci!Sn ideol6gica capitalista-colonial, ha sido muy intensa 

y muy eficaz, para la justificaci!Sn y ocultamiento de la si_tuaci!Sn col6-

nial, pues -ha inculcado en amplios sectores· ae la sociedad puertorri­

queña, una ilusi6n de libertad y de otras ventajas, que les hace temer a 

1os cambios que propone el sector independentista. 

Es probable que la divisi!Sn entre este Gltino sector, también 1e 

haya dado solidéz a 1a ideolog1:a del estadolibrismo. 

La "falsa conciencia", creada por la ideologS:a del poder en Puerto 

Rico, ha mantenido al pueblo puertorriqueño desde el 1952, viviendo en 

un 1:irnbo pol1:tico. 

Después de la creaci!Sn del EIA, muchos critica.ron a Mu.ñoz MarS'.n por 

haber cambiado su ideologS:a. Estas cri:ticas eran correctas, si se estaba 

pensando en 1a ideologi:a, cc:mo el ideario poli:tico que lo llev!S al poder 

colonial. Porque la verdadera ideologi:a es la que abraza más tarde en 

el 1952, no s!Slo para justificar su propio liderato, sino para la 1egiti­

maci!Sn del r~:imen colonial que continuar1:a con el EL/\. Esta ideologi:a 

pasa a ser entonces 1a oficial, sirviendo entre otras cosas para idea­

lizar la manera en que este sistema funciona. 28 

27 Frantz Fanon, Los condenados de 1a tierra. Mexico: Fondo de 
cultura Eco~ca, 1961, Págs. 139-140. Sobre el pensamiento de Frantz 
Fanon, véase a Manuel Maldonado-Denis, "Frantz Fanon y el pensamiento 
anticolonialista contemporáneo". Rev. de Ciencias Sociales. Vol. XI. 
Núm. l (~larzo de 1967). Págs. 179 192. 

28 "Algunos 1S:deres, incluyendo los ~s altos oficiales del 
gobierno y sus colal:x:>radores, generalmente adoptan una ideologi:a que 
justifica no s6lo su propio liderato, sino también al misno sistema 
polS:tico". Rol:ert A. Dahl, Modern Political Ana~sis. Engle"OOd 
C1iffs, New Jersey: Prentice Hall, Inc., 1963,g. 20 (traducci!Sn 
nuestra). 

l 
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A pesar de las cr.1:'.ticas, el puebl.o consider6 la acci6n de Muñoz 

caro correcta, y por consecuencia el régimen adquiri6 la legitimidad, 

que todav.1:'.a mantiene, gracias a la ideol.og.1:8, o sea a "las representa-

cienes falsas y justificadoras, destinadas a apoyar espiritualmente el. 

orden material existente~'29 

I.a envoltura ideol.6gica capitalista-col.onial. del. El.A, es la produc-

ci6n social. que justifica la expl.otaci6n capital.ista de nuestra naci6n 

por un lado, y por el otro la perpetuaci6n de las rel.aciones colonial.es 

entre Puerto Rico y Estados Unidos. 

No es que el imperialisn::> norteamericano en Puerto Rico util.ice 

llnicamente l.a direcci6n y dcrn:inaci6n ideol6gica, para su control pol.1:-

tico. Los norteamericanos también descansan sobre l.a fuerza y la caer-

ci6n f.1:'.sica directa, pero s6l.o ceno medida de úl.tima instancia. De 

hecho, el uso de ésta, le ha permitido definir las fronteras dentro de 

las cuales funcionan mejor l.os mecanismos que generan el consenso. 

Por ejempl.o, cuando los nacional.istas cobran fuerza en la década de 

1930, el. imperio decide cambiar de táctica, haciendo extensivos a Puerto 

Rico, los programas de ayuda econtínica, que sirvieran para al.iviar las 

injusticias social.es del. sistema, pe.ro sin al.terar l.as estructuras capa-

ces de perpetuar el. régimen colonial. As.1:, que cuando adviene al. ejer-

cicio del. poder cc:mpart.ido de la colonia, un partido refo:r:rnista, pero de 

una ret6rica muy radical. cerno el. PPD dirigido por Luis Muñoz Marj'.n, 

29 "El concepto (ideol.ogj'.a) s6l.o cobra vigor y utilidad cientj'.f ica 
cuando sirve para designar una regi6n espe:c.1:'.fica de ese contenido espi­
ritual, que l.a de las representaciones falsas y justificadoras desti­
nados a apoyar espiritualmente el. orden material. existente". Ludovico 
Sil.va "Prefacio anti-ideológico" en Armando cass.1:'.gol.i y carios 
Vil.lagr.fu>, cc:mps., La ideoJ.ogj'.a en l.os textos. Mexico: Marcha 
F.ditores, l982, I, 14. 
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reciben el respaldo del refoi:mismo novotratista que Franklll> Delano 

:Roosevel t ya habS:a iniciado en la metrópoli, para sus planes "desarro-

llistas" en 1a Isla. Y desde .el primer manento, dan la impresi!Sn de 

tener anhelos grandes nacionalistas y de justicia social para nuestro 

pueblo. 

CCrnienza la era del "colonialismo ilustrado", 3 º que eventualillente 

serS:a encaminado, a presenta>:> a Puerto Rico cc:no ''rnoclelo de desarrollo" 

y de ''vitrina de 1a dern::x::rací.a'' en l\rrérica !..a.tina. 

En este perS:odo se inicia el indirect rule, o sea que en e1 gobierno 

de 1a colonia estarS:a la ~lite polS:tica intermediaria, o mejor dicho, 

los incondicionales del régimen. 

El presentar a Puerto Rico ccr.o la vitrll>a de la democracia, y las 

ventajas eoon6nicas que se obtienen cuando se es ''socío'' de la ''Gran· 

Dem:>craci.a de1 Norte", es sin duda alguna, uno de los mecanism:>s de 

legi.t:imaci!Sn que más ha servido para enmascarar la realidad de la situa-

ci6n colonial de la Isla, aunque más tarde ccmenzara a perder fuerza. 

Los 1S'.deres del PPD encabezados por Luis Muñoz Marm, se dan cuenta 

que 1a coyuntura polS:tica es apropi.ada para realizar sus refonnas socio-

eoon6nicas y 1a aprovechan, no sfu antes abandonar su ideario polS:tico, 

debido a ciertas razones: 

••• teneroso de perder o mermar el poder que habS:a alcan­
zado en 1as urnas, y acobardado ante la ll>transigencia de 

30 "Es asS: cc:no se inicia un proceso que sin alterar la condici6n 
coloni.a1 de la Isla, intenta aminorar las consecuencias más inicuas del 
sistema en vs:as de garantizar el predcrninio de su hegem:::>n.1'.a en el paS:s. 
La estrategia consists:a en sustituir un sistema de explotaci!Sn colonial 
cl..!isico y 'tradiciona1' por un '.imperialismo ilustrado' y 'r.odernizante' 
que, COtO veremos se consolidará a partir de la década de 1940 con el 
aseen.so al poder polS:ti.co colonial del Partido Popular Dem:x::rático". 
Leonardo Santana, Plani.ficaci6n y polS:tica ••. , pág. 43. 
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1a metr6po1i, Muñoz Mar.f:n y e1 PPD term:i.nan por aceptar e1 
triste pape1 de instrumentos de una supuesta "revo1uci6n 
pacifíca" de 1a 11amada "izquierda democrática" que con­
vierte a Puerto Rico en e1 para!:so de 1os inversionistas 
norteamericanos y en 1a. "vitrína de 1a democracia" para 
beneficio de 1a propaganda internaciona1 de 1os Estados 
Unidos. (31) 

Puérto Rico en ese período, será presentado cc:nw:> un mode1o para 1os 

paj'.ses en vías de desarro11o •• en contra de 1os movimientos de 1i.beraci6n 

naciona1 y socia1istas. Será nuestro país, el mode1o de como una naci6n 

en rntima re1aci0n con 1os Estados Unidos, "puede sal.ir del subdesarro-

l.l.o y prosperar". Y sobre esta premisa equivocada, se han montado todas 

l.as racional.izaciones que se hacen de l.a situaci6n col.onia1 de Puerto 

Rico, que a 1a vez incrementan e1 efecto de 1os e1enentos ideo16gicos, 

que han_servido y sirven para 1a legitimación de1 EI.A. O lo que es 1o 

misno, 1a 1egit:imaci611 de1 dani.nio norteamericano de nuestro país. 

B. Apoyos de 1egitimaci6n al EIA 

La hegemonía norteamericana en Puerto Rico, descansa en gran medida 

sobre mecanismos no coercitivos. A lo 1a.rgo de más de ochenta años, este 

ha generado una amp1ia base de apoyo, principalmente desde 1a creaci6n 

de1 EIA. La hegemon.f:a ideo16gica de Estados Unidos en Puerto Rico, se 

or:i.gina en el seno de1 movimiento obrero puertorriqueño, que se aprove-

cha de l.os frutos de 1a dem::x::rac:i.a burguesa de Estados Un:i.dos, y que 

desde a11í fueron traídos a nuestra nación. Estos elementos cx:mprenden 

medios no-coercitivos de dcmi.naci6n, que se manifiesta tanto en 1a 

esfera ideo16g:i.ca can:> en 1a estructura econl'.'rn:i.ca. 

31 Milton Pab6n "Los cic1os pol.íticos en l.a historia pol.ítica de 
Puerto Rico". san Juan, P. R.: 29 de jun:i.o de 1969 lMimeo) • 
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La fuerza represiva, ha sido utilizada en nuestro p~s, contra 1os :rrovi­

mientos hue1garios, protestas y en otras situaciones, cuando J.o gue se 

cuestiona es s61o 1a 1egaJ.idad de J.a acci6n correspondiente. Y este 

c:uestionamiento, J.o 11eva a cabo e1 Gobierno de Puerto Rico, si no estti 

en controversia e1 dcrninio nortearrericano, y para ello sólo se utilizan 

los rnec::anisnos "pacS:ficos" de1 control polS:tico. 

Es decir que de acuerdo'a 1a situaci6n particular que se viva, se 

utilizará la forma de1 dominio correspondiente, aunque ambas .formas co­

existen con su peso específico difererente. AsS:, cuando se utiliza el 

mecanismo de consenso, eJ. reginen mantiene una represión selectiva sobre 

aque11os sectores considerados com::> vanguardia de 1as masas. 

Esta concepción del daninio burgués, que Gramsci 11aJT6 hegenonía, 

es 1a qoe reconoce 1os extrerros del consenso y 1a coerci6n. Re basa· en 

J.a convicci6n de que e1 daninio político apoyado en 1os aparatos repre­

sivos, no es suficiente para conservar J.a unidad de 1a sociedad, y é'ebe 

añ.adírse1e el consenso, que se obtiene por medio de 1a direcci6n ideoló­

gica, para que el sistema democrático burgués siga funcionando. 32 

Este es e1 consenso que refuerzan constantencnte 1os apoyos a 1a 

1egitimaci6n que consideranos en 1os pr6xim:>s apartados. 

1. E1 "desarrollo" econ6mico de Puerto Rico 

No vanos a mencionar aquj'. todos 1os deta11es c'le1 crecimiento econó­

mico de 1a sociedad puertorriqueña en que sucede e1 supuesto "desaro11o", 

sino que señalaremos 1os aspectos res sobresalientes de 10 que se pre­

sent6 cc:r.o el mcx:le1o económico puertorriqueño, y que ha servié'.o de apoyo 

a 1a 1egitinaci6n del ElA ccm::> ya henos dicho. 

32 cassS:goli y Vi11agrán, op. cit., pág. 206. 
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Antes de proseguir, debem:>s reconocer que en Puerto Rico se conju-

garon durante J.a posguerra, unas condiciones que no se presentaron en 

ningún otro pa:l'..s de J\rrérica Latina. 

Primeramente, los mercados hacia Estados Unidos desde Europa y Asia 

estaban destruidos. De manera que no exist:l'..a canpetencia desde esos 

lugares. 

En segundo lugar, Puerto.Rico ten:r.a acceso a1 mercado estadouni-

dense, 1ihre de cual.quier obst.ácu1o tarifario. 

En tercer 1ugar, Puerto Rico le ofrec:l'..a exenci6n contr.il:>Ütiva.y 

mano de obra barata a las industrias norteamericanas que se estab1ecie-

ran en la Isla. 

Y por ti1tim:> a pesar de que casi una tercera parte de la pob1aci6n 

puertorriqueña, hab:l'..a emigrado hacia los Estados Unidos por vol.untad · 

directa del gobierno entre 1945 y 1965, todav:l'..a quedaba en 1a Isla un 

"ej~rcito industrial de reserva". 33 

Estos factores cc:mbinados, constituyen 1a causa del auge industrial 

en Puerto Rico durante ese per:l'..odo. 

Después de la segunda Guerra Mundia1, los capitales acumulados y 

J.as condiciones del sistema econ6mico en general, requer:l'..an la transfor-

maci6n de una econan:l'...a de guerra a una de consurro industrial. Como ya 

hemOs dicho, se necesitaban 1a transformaci6n y 1a expansi6n. E1 dis-

curso llamado del "Punto cuarto" expresado por e1 extinto presidente 

TrUman fue bastante el.aro en este sentido: "En cooi:::ieraci6n con otras 

33 " ••• si la existencia de una superpob1aci6n-obrera es producto 
necesario de 1a acumul.aci6n o del incremento de 1a riqueza dentro del 
régimen capitalista, esta superpob1aci6n se convierte a su vez en 
palanca de 1a acumu1aci6n del capital, más atín, en una de las condicio­
nes de vida del régimen capitalista de producci6n. Constituye un ej~r­
cito industrial de reserva". Carlos Marx, El capita1, I, ¡;ég. 535. 
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naciones nosotros debemos fcrnentar la inversi6n de capital en áreas que 

necesitan desarrollarse ... con la cooperaci6n de las empresas y el cap:i­

tal privado". 34 

Este flujo de capitales concentrados en la manufactura, no obedece 

a una deci~iem de la burguesS:a :i.nte:crned:i.ari~ colonial puertorriqueña, 

sino a la necesidad imperialista de buscar enclaves de alta rentabi­

lidad, donde pudieran estableéerse aquellas empresas med:i.anas y pequeñas 

que no podS'.an ccmpetir con las gigantescas empresas mu1tinaciona1es. 35 

Puerto Rico es utilizado por los capitalistas nortearrericanos, con 

1as intenciones antes IllE!:ncionadas, y se produce el. crecimiento econernico 

de la manera siguiente: 

Ccrnbinando el alto grado de apertura para allegarse capi­
tal., tecno1ogía, materias prinlas y otros recursos externos, 
un proceso rápido de industria1izaci6n que utiliza ventajas 
cc:mparativas y mercados externos y una alta prioridad para 
aumentar 1a-producci6n sobre otros objetivos, Puerto Rico 
logra en algo rn.§.s de dos décadas uno de los crec:imientos 
ec:on6micos más rápidos del mundo. (36) 

Este crecimiento acelerado, fue motivo de las alabanzas de varios 

distinguidos cientliicos sociales y reconocidos estadistas 1ati.noameri-

canos, quienes general.mente 10 asociaban con la creaci6n del ELA., cano 

34 EJ. texto ccmpleto de este discurso se encuentra en Octavio 
Iann:i. Estado e lane·am.:lento econe'.rni.co no Brasil (1930-1970) 3a. ed. 
Ria de Jane:i.ro: Civilizacao Brasileira, 1979, gs. 143-144. 

35 Manuel Maldonado-Denis, Hacia una interpretaci6n marxista de la 
historia de Puerto Rico y otros ensayos. Ria Piedras, P.R.: Editorial 
Antillana, 1977, págs. 19-20. 

36 Ibid. Véase también, el trabajo de Hermenegildo Ortiz, "Des­
cripci6n y análisis del modelo de desarrollo puertorriqueño", en Gerardo 
Navas D§.vi1a, ed. op. cit., pág. 11. 
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1a fó:cmu1a ¡x:>1.i'.tica que había propiciado 10 que se catalogaba de "desa-

=11o econánico". Sirviendo este crecimiento econ6mico conn otro 

:refuerzo a 1a ideolog!a que 1egit..i:ma el régimen colonial. 

Junto a este crecimiento han ocurrido incrementos de· gran 
magn.itud a nivel de educaci6n, de e>..-pectativas de vida, de 
nutrición y de salud, del nt:imero de profesionales y ~c­
nicos de al tas destrezas, viviendas y de la infraestructura 
f!sica en general. (37) • 

Durante los primeros diez años de la creaci6n del ELA., los !ndices 

econánicos, señalaban un cuadro de crecimiento, conn nunca se hab!a 

visto en nuestro pa!s. 

Durante esos años, Puerto Rico se convirti6 en algo que sorprend.i:a 

a todos los visitantes extranjeros, que llegaban a la Isla de todas par-

tes, para ver de cerca e1 m.i1agro, l.a "vi tri.na", que a1 igual. que otros 

mecanismos, facilitaba la justificación del sistema colonial. 

Dec.i'.a un corre5P0nsa1 de The Econcrnist en 1957, que 1os visitantes 

pa.rt.S'.an "impresionados por la forma en que 1a Isla ha logrado un siglo 

de desarro11o econánico en una so1a d~ada, ••• mediante e1 uso imagina­

tivo de 1as técnicas del sistena de 1ibre empresa". 38 

Desde el 1948, 1a campaña de pub1icidad para la prc:rnoción del ron 

puertorriqueño, en el mercado norteamericano, tuvo nrucho ~ito. Y los 

37~. 

38 Citado por Henry We11s, op. cit., ~g. 168. Esta era también la 
misma ¡x:>sición de los dirigentes de1 PPD. Ta1 y conn 10 expresó el 
primer Presidente de 1a Junta de Planificación de Puerto Rico, Rafael 
Pic6. Junta de P1anificación de Puerto Rico, oocimo Informe Anual: 
.l.95.1.-52. San Juan, Departamento de Hacienda. Divisi6n de Imprenta¡ 
.l.953 p¡!'ig. 35. Luis Muñoz Mar!n "La abolición de 1a miseria en J\mé.rica 
Latina en una generación": Programas y metas de Puerto Rico. Discurso 
pronunciado el 23 de septiembre de 1954 ante la convención anual de la 
Federación de.l. Trabajo. Los Angeles, california, ~g • .l.. 
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ingresos por concepto de :impuestos federales sobre embazques de ron y 

tabaco -que son devuel.tos a Puerto Rico- aumentaron de $3.4 mi.l.l.ones en 

el. 1947-48 a $9.6 rnil.l.ones apenas dos años mi1s tarde. Y cinco años des-

pués de haber canenzado l.a campaña prcnocional., l.os ingresos hab!an 

aumentado a $1.5. 6 rnil.l.ones. Y una ~cada .más tarde 1962-63, se hab!an 

e1evado a $42.3 rnil.l.ones. cantidad que representaba en ese entonces 

casi l.a octava parte del.os ingresos ~rnamental.es. 39 

Desde el. l.950, el. nGmero de fl'ibricas empez6 a crecer rápidamente. 

J\l. entrar en vigor l.a Constituci6n de 1952, ya hab!an 170 nuevas :f'.:ibricas 

en funcionamiento. Estas eran fábricas de uso intensivo de mano de 

obra. 40 

Entxe l.os afios de 1952 y 1964, l.a cantidad de fábricas aunent6 con­

síderal51emente y también el. núrrero de personas Empl.eadas en el. gobierno. 

SegGn el. censo Industrial. de Estados Unidos, l.evantado en el. 1962, 

ese año hab!a 2,246 establ.ecírnientos manufactureros en l.a Isl.a, y un 

praned.io de 99,517 peri;onas empleadas, durante este per!odo de 12 

meses. 41. 

La industria se hab!.a constituido entre l.952 y l.964, en l.a activí-

dad econáníca predc:minante. En l.964, l.a industria contr.ibuy6 con un 23'i> 

39 Junta de Pl.anifícaci6n de Puerto Rico. Anuario Estad!stico, 
1959. Véase l.a Tabl.a 120, págs. 248-249; y del. Depa.rt:.arnento de Hacienda 
de Puerto Rico. :Report on Finances and Econcrny. Puerto Rico, 1963, 
~gs. 12-1.3. 

4 o Gobernador de Puerto Rico. Fíftieth Annual. Rep:>rt, ~g. 88. 

4 i Oficina del. censo de 1os Estados Unidos, l.963. Census of Manu­
factures fer Puerto Rico. (Me 63-P.R.). Véase l.a Tabl.a 1, p§g. l.. 
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a1 ingreso neto del pa.1'.s, mientras que la agricultura se hal:>ia reducido 

a un 10'1. (habiendo prcrlucido un 31'1. en el 1940). 42 

A mediado de 1a d~cada del 1950, llegaron dos grandes refinerias de 

petr6leo. Su existencia atrajo mil.lenes de d61ares en inversi6n, de 

canpañj'.as satélites para manufacturar una serie de articules derivados 

del petr61~. 43 

Con la llegada de las peJ:.roquj'.Jnicas, se lleg6 hasta pensar que el 

"desarrollo" industrial en Puerto Rico, hab:l:a alcanzado la etapa del 

crecimiento autártico. Pues con la prcrlucci6n de .la .materia ¡::u::ima.., para 

la fabricaci6n de art:l:culos de consurro y la creaci6n de -más industrias 

livianas en la Isla, se producir.!an por lo menos 100 mil nuevos empleos 

para el 1975. Gracias a las petrCXlu.!rnicas esto se consideraba una pro-

yecci6n-realista. 44 

Con el auge de la actividad industrial, durante el año fiscal de 

1964 los sueldos y salarios habían aurremtado a $312 millones, de $75 

millones en el 1952 y de $19 millones en el 1940. Ya para el 1964 todas 

las regiones de la Isla, reci.b.!an l.os beneficios econ6nicos que prove-

man de las nlSminas industriales. Fanento hab:l:a reiniciado la deseen-

tra1izaci6n comenzada diez años antes por el Gobierno, de manera que las 

42 ~-

43 v~ase Augusto Font, "Petrochemicals and the Future of Puerto 
Ríco" San Juan ReView, mayo de 1965, p.'.'igs. 11-12, 26-29. 

44 :Ibid. p. 27. Según el Chase Manhattan Bank en 1967, "las inver­
siones e"i'i""J:a industria pe~ca ya pasan de los $250 millones y la 
Administraci6n de Desarrollo F.con6mico, piensa que alcanzará a $1000 
millones en 1965". Econc:mic Research Division, Industry in Puerto Rico, 
folleto (New York; Cha.se Ma:nhattan Bank, N.A., julio de 1967), ¡;3g. 23. 
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fábricas estaban esparcidas por todos l.os municipios. La meta de 

Farento era tener un emp1eado industrial. por cada cincuenta habitantes 

lllllnicipal.es. 45 

A este "boan" de l.a econada, se sumaron l.os ingresos por concepto 

del. turismo, que tambi~n ascendieron a nivel.es significativos en l.a 

~cada del. 1960. 

Para el. crecimiento en l.a industria tu.r:Lstica en ese per:Lodo, se 

aducen dos razones, viz. : l.a caida de Batista en Cuba, y l.a l.l.egada de 

Fidel. Castro. Lo que obl.iga a que más norteamericanos de medianos. 

recursos util.icen l.as excursiones de precio gl.obal., a J.as otras zonas de 

recreo del. caril:>e, que estaban al. al.canee de sus bol.sil.l.os, y que adem§s 

tenS.an disponibl.es facil.idades hotel.eras, cc:r.o suced!:a en Puerto Rico. 

Es-as:L, cano en canparaci6n con 1949, en que s61o .hab:La 300 habita­

ciones disp:>nibl.es, en el. 1964 ya habrá un total. de 5,000. De manera 

que mientras en el. afio fiscal. de 1940-41 sól.o l.l.egarán a l.a Isl.a 19,000 

visitantes, de 1962-63 l.l.egaron 450.000 personas, que en un prcrnedio de 

5 cU'.as se gastaron $80 rnil.l.ones. Tanando en cuenta el. efecto :mul.tipl.í-

cador del. d6l.ar tu.r:Lstíco, que era de 2.7, en ese año fiscal. l.os gastos 

de 1os turistas generaron un ingreso bruto adicional. de apr6xillladamente 

$136 mil.J.ones en el. resto del.a econan:ra. 46 

~s tarde en el. año fiscal. 1963-64 el. nGrrero de visítantes aumentó 

a 527,000, que gastaron $96.4 míl.l.ones; y en 1964-65 el. nGrtero de turis-

45 Junta de P1anificaci6n de Puerto Rico. Informe Econ6ni.co al. 
Gobernador 1964, Parte I, Tabl.a 2, ~g. A-4; p§g. 22¡ Tabl.a 3, Fég. A-5 
y Fégs. 26-27. 

46 Junta de P1anificaci6n de Puerto Rico. Informe EconOr.dco al. 
Gobernador l.963, ~gs. 33-37 y Gobernador de Puerto Rico. Forty First 
Annuai Report, l.941, p§g. 18. 
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tas que visitaron 1a Is1a fue de 606,000, y sus gastos ascendieron a 

$1.l.9.3 rnil.l.ones. 47 

En l.os primeros dooe años del. EI.A, hubo un incremento muy marcado, 

en l.a inversi6n privada y p(ibl.ica, en bienes de capital. fijo: escuel.as, 

hospital.es!. carreteras y otras obras públ.i.cas; viviendas privadas y 

pljbl.icas, hotel.es y otros edificios carerciales e instal.aciones indus­

tri.a1es, maquinaria, equipo y•otros. Entre l.952 y 1964 aurrentaron de 

$1.93 rnil.l.ones a $664 rnil.l.ones, lo que constitma un aumento de más de un 

25% del. producto bruto del. p~s, l.o que era s6l.o el. 10% en 1940. Lo que 

indicaba, que se estaban sentando l.as bases para el. "desarrol.l.o" del. 

EL!\. 48 

otros indicadores econernicos, que incrementaron durante el. per:Lodo 

en que 5e considera a Puerto Rico caio un ''model.o de desarrol.l.o" es el. 

producto bruto y el. ingreso per capita. El. producto bruto que en el. 

1940 era de $287 mi.l.l.ones, en el. 1964 l.l.eg6 hasta 1os $2531. rnil.l.ones. Y 

el. ingreso pe.r capita entre l.960-63, tuvo una tasa de crecimiento de 7%, 

siendo s6l.o superado por .:Japón (7.2%) e Israel. (7.7'1.) durante esos 

aiios.49 

Aunque l.as ingresos ganados por l.os trabajadores, no son !.ndice nu.ty 

seguros de l.a riqueza del. paj'.s y nn.icho menos del. bienestar, hubo unos 

intentas de redistribuci6n muy notabl.e de l.os rnism:>s, a pesar del. cons­

tante crecimiento pobl.aci.onal.. Mientras el. nCinero de habitantes aument.6 

47 Junta de Pl.anificaci6n de Puerto 
Gobernador 1963. Parte I, págs. 60,67. 
Gobernador, 1945, pág. 65. 

Rico. Informe Econánico al. 
Tambif>n el. :Inforrrc Eeon6ñ:ico al. 

48 .:Junta de Pl.anifi.caci6n de Puerto Rico. Informe Econánico al 
Gobernador 1964, parte I, pág. 42 y tabl.a 1, pág. A-2. 

4
9 ~' parte I, ~g. 1 y Tal:>l.a l., pag. A-2. 
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en un 37.6% (de 1,869,000 en 1940 a más o menos 2.572,000 en 1964) el. 

ingreso neto anual. per capita, - en precios corrientes aumentó un 586%. 

De $121 en 1940 a $830 en 1964.50 

Según un estudio realizado sobre los per:!:odos anterior y posterior 

al EIA, la ccmpensaci6n de 1os empleados también mejoró durante esa 

Según Fuat M. Andic "1as=cifras de 1947 y 1957 indican un fuerte 

a\Sl"ento en 1as ganancias semanal.es en efectivo para todos los asalaria-

dos: 51% para 1os trabajadores agr:!:col.as, 72% para l.o,; ~dentarios pro-

fesional.es, técnicos oficinistas y otros, y un 80'b para 1os trabajadores 

nanua1es, artesanos , capataces y operarios" . 51 Este misno estudio 

indica, que durante e1 per:!:odo de J.941-J.953 hubo una disminución propor-

cional. ae los ingresos del. 20% de las familias jornal.eras ml!is ricas, ·y 

un aumento de l.a prop:>rci6n recibida por los otros cuatro quintos, 

:registrándose el mayor aumento entre el. 20% de l.as familias ~s pobres. 

"Mientras el B0.9% de todas ].as familias jornal.eras recib:!:an ingresos de 

$500 o menos en 1941, en 1953 rol.o quedaba e1 7.4% de las familias en 

esté grupo," lo cual. puede ser atribuido a un cambio estructural. en l.a 

distribución que contribuyó a mejorarla. 52 

De nás está decir, que este crecimiento econ~co era elogiado y 

nucho nás a1 "sistema pol.:!:tico que lo hab:!:a hecho posible o sea e1 El.A". 

SO :Ibid. , Tabla 15, ptig. A-20. También Junta de Pl.anificaci6n de 
P. R. Ingreso y Producto 1964 , Tab1a J. , págs. 8-9. 

51 Fuat M. Andic. Distri.bution of Family Incc:mes in Puerto Rico. 
Ria Piedras, P.R: Instituto de Estudios del Caribe, Universidad de 
Puerto Rico, 1964, págs. 81-86. 

52~. 

i 
1 
i 

' 
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El ya fenecido ex--vioepresidente, Hubert Humphrey, se expresó en 

estos tl!;nninos sobre el EIA: "Esta es la revoluci6n que está convir-

tiendo la experiencia de Puerto Rico en e1 patr<Sn del porvenir 'paci­

fico y democr~tico' del hemisfe:rio". 53 

Si hubo o no crecimiento econ6mico en Puerto Rico, debido a las ini­

ciativa,;¡· del Gobierno co1onia1 del EIA, o por las enormes cantidades de 

dinero recibidas en forma de ~cienes, créditos, préstamos, garan­

t.tas, servicios, privi1egios fisca1es y cc::nercia1es, por 1as re1aciones 

pol!ticas y econendcas de la Isla con Estados Unidos, s 4 es un asunto que 

no vamos a discutir en este trabajo. Lo cierto es, que tan pronto surge 

el EIA, en Puerto Rico se ccrnienza a crear el mito de que el crecimiento 

econ~co era obra del misno. Este mito tarnbit'.n incluy6 cano "canguis-

tas" da:L ElA, una serie de medidas de impacto econ~co, que hab!an sido 

tonadas varios años antes de 19S2, por e1 mismo Gobierno Federal. SS De 

todas maneras, e1 mito fue aceptado por el pueblo, y los "nuevos" prin­

cipios que hab!an surgido en el interior de la "democracia" puertorri-

queña, fueron presentados cano los que hab!an propiciado todos los ade­

lantos de la eco~a de la Isla. Y claro, gran parte del m€.rito le fue 

extendido a Muñoz Mar!n, por su dirección creadora y a la pol!tica cons-

t:ructiva de sus col.aboradores en el gobierno de la colonia. 

De manera que, el crecimiento econ!Smico, sirvi6 y sigue sirviendo, 

para darle legitimidad a la colonia por consentimiento, o sea al El.A. 

53 Discurso pronunciado por Hubert. Humphrey, en un banquete que le 
ofreci6 el Partido Derr6crata de P.R. Citado por Maldonado-Denis. Una 
interpretación histórico ... , pág. 199. --

s4 Patrick McMahon. "Operation Bootstrap" ~rld. Washington, 
o.e.: 18 de octubre de 1961, ~g. 13. 

5 s Raúl Serrano Geyls. "El marco constitucional. del desarrollo 
econc:Smico de Puerto Rico 1930-1974" 43 :Rev. Jur. U.P.R. SB8 (l.974). 

1 
i 
1 

1 
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2. Las "bondades" de 1a ciudadanS:a norteamericana 

En 1as actua1es rel.aciones entre Puerto Rico y Estados Unidos, uno 

de J.os el.ementos de más ambiguedad y que es causa de un sinnt:ímero de 

absurdos, es 1a ciudada.n!:a nortearrericana de l.os pue~orriqueños. 56 Aun-

que sin. du9a, ha servido muy bien, para perpetuar l.os l.azos col.onial.es. 

La defensa que Luis Muñoz Marw hacS:a del. ELA, ten:l'.a dos vertien­

tes. La primera se hacS:a interpretando l.os estatutos que s61o entend:l'.a 

una rninorS:a cc:rnpuesta por abogados, profesores y otros porfesional.es, ya 

que para el. resto del. puebl.o, estos argumentos eran dif:l'.cil.es de enten-

der y por l.o tanto no despertaban entusiasm:> al.guno. Raz6n por l.a.que 

Huñoz, no se l.imitaba a interpretar l.as cuestiones jurS:dicas de1 EIA 

so1amente, sino que en varias ocasiones, sus discursos '.Y escritos se 

referS:an preferibl.emente a l.as ventajas que ofrecS:an l.as nuevas rel.acio-

nes entre Puerto Rico y Estados Unidos. Estas supuestas ventajas, sur-

gS:an de l.a camparaci6n que hacS:a Muñoz del. ELA con Puerto Rico cc:m:> un 

estado de l.a Uni6n o ceno una repúbl.ica soberana. 

Estos argumentos, que t~an más atractivo para el. puebl.o, c011pren­

cll'.an cuatro Meas principal.es: el. mercado ccrn!ln, l.a autonc::rnía fiscal., 

l.a autonc:m!a cul.tural. y l.a ciudadans:a coman. Areas consideradas cerro 

ventajas que nos ha proporcionado el. ELA, y que se perderS:an en el con-

texto de un estado federado o de un Estado soberano. 

56 El caso del nacional.ista Juan Juarbe Juarbe, que actualnente 
reside en CUba, es bueno para il.ustrar este asunto. Este señor parti­
cip6 en l.as l.uchas pol.S:ticas de l.a d~cada de 1930. Despu~s de salir de 
Puerto Rico en el. 1936, l.as autoridades norteamericanas l.e pusieron tan­
tos obstácul.os a su regreso a l.a Isl.a, que opt6 por quedarse a vivir en 
CUba. Ahora para regresar a Puerto Rico, tendrS:a que solicitar una visa 
de inmigrante a l.as autoridades de Estados Unidos, l.o que i:;i considera 
es un absurdo. "¿c6no voy a pedir permiso para vivir en mi paS:s?." El. 
Reportero, 23 de julio de 1985, pág. 4. El. Nuevo DS:a, 25 de agosto de 
1985, p§g. 14. 

j 
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La ciudadanj'.a norteamericana, que l.e fue impuesta a los puertorri­

queños en el. 1917, por disposición contenida en l.a Ley Orgánica conocida 

cano l.a Ley Jones, 57 a pesar de que es uno de los elementos que más ambi­

guedades y absurdos trae al. seno de l.a sociedád puertorriqueña, sirve 

a l.a misma vez, de a¡:x::>yo l.egit:Unador por excelencia del. régimen colonial.. 

Para una gran mayor.ía de puertorr.i.queños, el. ¡:x::>seer la ciudadan:ta 

norteamericana parece ser motivo de orgullo. Para los que tienen que 

emigrar hacia Estados Unidos, l.a facilidad de entrada y salida de terri-

torio estadounidense, que tienen los ciudadanos de Puerto Rico, pero que 

no tienen otros 1atinoamericanos, a riesgo de que se nos consi.dere cerro 

subjetivos, creenos que les infla el. ego a muchos de nuestros canpatrio-

tas. 

Los veteranos de guerras puertorriqueños, que l.o son por haber · 

peleado en las guerras en que ha participado Estados Unidos, en calidad 

de ciudadanos norteamericanos, actualmente están recibiendo los mism::>s 

beneficios que rec.il:>en los ciudadanos norteamericanos por haber servido. 

Para los ¡:x::>l.:tticos puertorriqueños, nacidos o criados en Estados 

Unidos y que a.hora participan en l.a po1:ttica norteamericana, para estos 

y otros más, l.a ciudadan.ía estadounidense los ha entrampado. Y l.a gran 

mayor.ía o todos, jamás pensar:ta en desprenderse de esa ciudadan:ta, para 

transformarse en puertorriqueños ciento por ciento, desligados de l.a 

"Gran Dern:::x:racia de1 Norte". 

Nuestra ••constituci6n'' consigna que las bases de nuestro status 

¡:x::>l:ttico actual. son "l.a ciudadan:ta americana (sic) y nuestra aspiración 

57 Supra. pág. 22. 
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a constantemente enriquece>; nuestro acervo democrático en e1 disfrute 

individual. y co1ectivo, de sus derechos y prerrogativas". 58 

Para que 1a "constitución" no fuera redactada por una "constitu­

yente" compuesta de adeptos a1 PPD Gnicanente, tuvieron que aceptar1e a 

1os miembros de1 Partido Estadista Repub1icano (PER) que participaron en 

1a misma, 1a inc1usi6n de1 p:!irrafo ae.'ia constituci6n supracitado.59 

< 
Y está bien c1aro, 1o que dice dicho párrafo. Se trata de que 1os 

ciudadanos puertorriqueños constantenente debem::>s enr.i.quecer nuestro 

"acervo dem::x::rático". Y segGn 1os anex.i.oni.stas, o pro-norteamericanos, 

·e1 EIA cc:rro es actua1Itente, no pex:rnite e1 enriquecimi.ento de nuestro 

acervo democrático, pues en Puerto Rico no se disfruta de 1a ciudadan!l'.a 

norteamericana, ya que no se vota para e1egir a1 presidente de Estados 

Unidos, ni por 1os miembros de1 Congreso. 

SegGn e1 profesor Sa1vador Tió, quien es uno de 1os estado1ibristas 

que todaví:a se atreve a hab1ar a favor de1 El.A, "1o Gnico. que está bien 

definido en nuestro p~s, es 1a confusi6n". 60 Esto es cierto, y gran 

parte de esta confusión es sin duda a1guna producto de 1a ciudarúa: nor­

teamericana. Sin ésta, 1a sociedad puertorriqueña se hubiera ahorrado 

un · sinnGmero de dificu1tades y confusiones, que no fueron tcrnadas en 

cuenta por 1os norteamericanos, ya que a e11os s61o 1es conven!l'.a e1 

:impcmérse1a al. pueb1o puertorriqueño. 

58 constitución de1 EI.A, Prei§mbu1o (subrayado nuestro). 

59 LU:i.s Rechani Agraít, "Paranda de carnava1", E1 Nuevo D!a 21 de 
abJ::i1 de 1977, pág. 25. 

60 sa1vador Tió, "C1aves de 1a confusión", E1 Nuevo Día, 7 de marzo 
de 1983, pág. 31. 
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La rel.aci6n hist6rica, respecto a 1a ciudadarúa de l.os puertorri­

queños, ha estado pl.agada de ab=dos y ambiguedades, desde l.os primeros 

dos años de 1a 11egada de l.as tropas de Estados Unidos a Puerto Rico, 

hasta el. dí.a de hoy. 

Aunque no nos interesan 1os aspectos-1ega1es de 1a ciUdadaní.a, sin 

embargo seña1arem::>s 1a trayectoria hist6rica de 1a misma, en té~os 

general.es, para dem::>strar 1os<vaivenes de 1a metr6po1i en este sentido, 

l.as confusiones y 1os prob1emas de identidad, que esto ha acarrreado al. 

puebl.o de Puerto Rico, y sobretodo l.a manera caTD ha servido 1a ciuda­

daní.a, cano el.emento de 1egitimaci6n del. r~imen co1onia1. 

Cuando 1as de1egaciones norteamericanas y español.as, discutí.an 1os 

diferentes protoco1os del. Tratado de Parí.s, ce1ebrado despu~s de 1a Gue-

:rra His¡5anoamericana, 1as proposiciones de 1a Comisi6n español.a, res-· 

pecto a l.a ciudadaní.a de 1os habitantes de 1os paí.ses cedidos por España 

a Estados Unidos, en el. anexo al. Protocol.o 21., presentado por dicha 

Ccrni..si6n, se a1ude a 1os rechazos que 1a Ccmisi6n Norteamericana hal:>í.a 

hecho respecto a este asunto: 

Se niega 1a (Comi.si6n Norteamericana) a reconocer a 1os 
habitantes de 1os paí.ses cedidos y renunciados por España, 
el. derecho de optar por 1a ciudadaní.a de que hasta ahora 
gozaron. Y sin embargo, este derecho de opci6n, es uno de 
1os más sagrados de l.a persona1idad humana, ha sido cons­
tantemente respetado desde que se emancip6 el. hombre de l.a 
servidumbre de 1a tierra, rindiéndose a este sagrado dere­
cho tributo en 1os tratados que sobre cesi6n territorial., 
se cel.ebraron en el. mundo moderno. (61.) 

LC>s norteamericanos contestaron, que a 1os natural.es de España, 

e11os 1e habí.an concedido el. tiempo necesario para conservar su naciona-

61 Citado por Al.fonso L. Garcí.a Martí.nez "La ciudadan~ puertorri­
queña.: Concepto del. habitante natural.", 39 Rev. Col.. de Al?og. de P.R. 
245-246 (l.975) • 
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J.idad español.a, con s6J.o expresar que as.í terúan intenci6n de hacerl.o, 

ante l.a autoridad c=espondiente. Estas personas estaban en J.:11Jert.ad 

de sal.ir o quedarse en Puerto Rico, cano sGbditos español.es o el.igiendo 

J.a nacional.idad del. nuevo territorio. 

Los del.egados norteamericanos, dividieron a l.os habitantes de J.os 

paj'.ses cedidos en dos categor.ías: l.os nacidos en España y l.os nacidos 

en el. pa!s cedido. Por el. coptrario, España consideraba a todos sus 

sGbditos cano ciudadanos español.es, sin distincil5n al.guna entre l.os 

nacidos en España y J.os nacidos en Puerto Rico. 

A pesar de que en J.a Isl.a no existlan, J.os que l.os norteamericanos 

J.J.amaban en el. Protocol.o 62, "otros habitantes", ya que estos rol.o exis­

Uan en FiJ.ipinas, J.os puertorriqueños fueron considerados cano esos 

otros habitantes nativos de J.os otros territorios conquistados. 

De manera que contrario a J.o que al.egaban l.os español.es, que J.os 

habitantes de estos pa!ses teman el. derecho de optar por J.a ciudadacla 

de que hab!an gozado hasta ese mcnento, J.os norteamericanos igual.aron a 

J.os puertorriqueños con J.os can¡;:onentes de l.as "tribus sal.vajes", que 

segG.n el.l.os viv!an en Fil.ipinas y que no estaban sujetos a J.a soberan~ 

de España. 

EJ. punto de l.os norteamericanos preval.eci6 y agruparon a J.os sGbdi­

tos español.es en dos grupos: unos nacidos o natural.es de J.os países 

cedidos y J.os otros sGbditos de España. As.í, por medio del. Art!cuJ.o :IX 

del. Tratado de Par!s, germinl5 J.o que vino a ser J.a "ciudadan!a puerto­

rriqueña". Aunque tal. vez este no era el. prop6sito del. Gobierno de 

Estados Unidos. 

En otras pal.abras, todos J.os habitantes de Puerto Rico que conti­

nuaron residiendo en el. pa!s, as.í can:> J.os antiguos sGl:rlitos español.es 
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que también conti.nuaron residiendo en 1a Is1a, pero que no conservaron 

su naciona1idad, fueron tenidos por ciudadanos de Puerto Rico. 62 

Según e1 gran jurista puertorriqueño Luis Muñoz Mora1es: 

Parece que 1a intención de1 Tratado y 1a primitiva .inter­
pretaci6n no fue 1a de inc1uir en 1a c1asificaci6n de habi­
tantes nativos a 1os ciudadanos espafio1es nacidos en Puerto 
Rico, que estaban investidos de .1a ciudadanj'.a españo1a. 
Mas a pesar de esto, subsisti6 1a confusi6n y por error o 
exigencia de 1os canis:ícnados americanos, quedam::>s 1os puer­
torriqueños inc1u.1:dos en aque11a c1asificaci6n y en aque1 
concepto de habitantes nativos. (63) 

De manera que 1os ciudadanos de Puerto Rico ceno ta1es, y naci.ona-

1es de Estados Unidos, junto a 1os ciu::ladanos estadounidenses que resi-

dj'.an en Puerto Rico, pasaron a constituir un cuerpo po1:i:tico bajo e1 

ncrnbre de "E1 Pueb1o de Puerto Rico". 64 

En esta indefinici6n, e1 pueb1o puertorriqueño ha de vivir dieci­

siete 1argos años, hasta que en e1 1917, por disposici6n ~ 1a nueva 1ey 

orgánica, se 1e otorga a 1os puertor.riquefios 1a ciudadan1a norteamericana, 

mediante 1a natura1izaci6n co1ectiva. 

La "ciudadarúa de Puerto Rico", 1a que aparentemente había desapa-

recido con 1a aprobaci6n de 1a Ley org1'.úrl.ca Janes, -excepto para aque11os 

62 Ibid. 

63 Citado en ~·, pág. 252. 

64 La Ley Orgánica Foraker en su Art:ícu1o 7, dispuso que todos 1os 
sGbditos o naciona1es de Estados Unidos, residentes en Puerto Ric=, 
pasar:ían a ser adenás ciudadanos de Puerto Rico. Esta ciudadan:ía 
puertorriqueña es s61o una ciudada.n:ía dcrréstica o de uso interno, que no 
tiene reconocimiento internaciona1. 
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que rehusaron aceptar l.a ciudada.n.!:a norteamericana-65 según se ·dispon!a 

en l.a nü.sma l.ey, fue rest.abl.ecida en 1927, cuando se l.e hizo una enmienda 

a l.a l.ey de 191. 7. Esta enmienda ordena que todos l.os ciudadanos de 

Estados Unidos, que hubieren residido o que en l.o sucesivo, residieren 

un año en !:'Uerto Rico, obtendr!an l.a ciudad?n:l.a puertorriqueña.. Esta 

disposici6n se mantiene vigente en l.a _I.Jey de Rel.aciones Federal.es de 

Puerto Rico, haciendo de l.a c:l.udadans:a puerto=iqueña, una si.mil.ar a ].a 

de un estado de J.a Uni6n Norteamericana. 

En l.a l.1.amada ''constitucie5n'' del. EIA, se sustituye ''ciuc:ladanOt:i de 

Puerto Rico" por "ciudadanos del. El.A". 
66 Aunque todav:l'.a a l.os ciuda-

danos del. pa!s se l.es l.l.ama puertorriqueños y no "estadol.:ibreños" o 

al.gtin otro gentil.icio. 

t>eSae que l.a primera J.ey org.!inica dispuso, que J.os sGl:x3.itos o 

nacional.es de Estados Unidos, que eran residentes en Puerto Rico, ser!an 

además considerados cano puertorriqueños, se estaba indica."ldo que Puerto 

Rico seria un pa!s gobernado desde "Washington, cano una posesi6n esta­

dounidense. Sin embargo, al.gunos entendieron todo J.o contrario, cx:.n::> 

sucede por l.o general. en nuestro pa!s. 67 

Para intensificar mlis l.a confusi6n respecto a J.a cuid.adan!a de l.os 

habitantes de Puerto Rico, el. Congreso aprueba l.a I.K!y de Nacional.i.dad en 

el. 1940, l.a que extiende a l.a :tsJ.a e]. principio del. jure sol.i. As:!., que 

nacer en Puerto Rico, para l.os fines de l.a cíu~a, es ceno si se 

65 cerca de 300 ciudadanos rehusaron l.a ciudadan!a nC-.--teamericana, 
y quedaron cano parias en su misma patr!a, en rel.aci6n cor.. todas l.as 
restricciones que se l.es impuso. 

66 Constituci6n del. ELA, Art!cul.o IX, secc. 5. 

67 v~ José De Diego, Nuevas campañas. Baroel.ona: 
General. de Publ.ícaciones, 1916, Págs. 207-213. 

Sociedad 



.J.96 

naciera en l.os Estados Unidos. Esta disposici6n se mantiene vigente en 

l.a Uay de J:nrnigraci6n y Nacional.idad de 1952. Lo que col.oca a l.os puer­

torriqueños, en l.a absurda situaci6n jurS.dica, de tener que residir un 

afio en su propio paS-s despu(;s de haber nacido, para poder ser ·conside­

rados ciudadanos del. mismo. Ya que al. nacer en Puerto. Rico, sat0s todos 

norteamericanos por l.a I..ey de Nacional.idad. Y de acuerdo al. ~cul.o Sa 

de l.a I..ey de Fel.aciones Feder~es de Puerto Ríco, que todav~ está 

vigente, l.os ciudadanos norteamericanos, obtienen l.a ciudadan!a puerto-

rriqueña despu(;s de haber vivido un año en l.a Isl.a. 

Al. parecer, nada de esto se tc:n.:5 en cuenta, para hacer creer que el. 

EIA, hab!a cambiado el. status col.onial. de Puerto Rico. Ya que todo se 

ha hecho con el. s6l.o prop6sito, de darl.e continuidad al. r(;g:imen 

ool.onial.. 

El. úl.t.i.no gobernador norteamericano en l.a l.sl.a, no pudo haber des­

crito mejor el. asúnto de l.a ciudadan!..a., cuando dijo: 

Ser un ciudadano americano (sic) sin estado en el. cual. 
vivir, sin representaci6n en el. Congreso, sin estar 
si.quiera incorporados, era exístir en una situación~­
truosamente i16gica.(68) 

·La imposici6n de l.a cil.ldadama norteamericana, impl.ica una gran 

atrbiguedad para l.os defensores del. status quo: Según l.os estadol.i­

bristas, l.a ciudadans.a norteamericana es causa de confusión en el. bando 

estadoista o sea l.os que desearS.an ver a Puerto Rico convertido en el. 

estado núnero Sl. de l.a Naci6n Norteamericana, pero en seguida l.e abonan 

a esos mismos estadistas, que esta ciudadan!a nos ofrece garant!as cons-

68 Tugwel.l., The Stricken Land, pág. 67 {subrayado nuestro). 
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titucional.es que s61o son reclamables por los que están protegidos por 

ese v.1'.ncu1o legal con el Estado. Claro, que ese Estado al que se refie­

ren es Estados Unídos y no otro. 

Esta ciudada.n1'.a impuesta, aunque ha ocasionado en no poccis pue~ 

rriqueños, unos problemas de identidad, 69 es sín embargo un mecanisno, 

que con e1 correr del tienpo ha ido apuntalando, legitimando cada d!a 

rn!ls el régimen colonial. Haciendo pensar a muchos, que ya no hay so1u­

ci6n para nuestro problema co1onía1. O que tal vez, ya nada inporta en 

ese sentido, y· que es mejor continuar ''asociados'' con l.os norteamerí-

canos, que tantos ''be.nefi..cios'' proporcionan a nuestro pa1:.s. 

COnsidera.reTC>s ahora, algunas de las situaciones que crea la apa-

rente doble ciudada.n1'.a. Dec.imos aparente, porque es de ccr.iún conoci­

míento, -que la c:i.udadarúa puertorríqueña es s61o reconocida por el dere-

cho constitucional estadounídense y no por el derecho ínternacional. 

cano ciudadanos norteamer:i.canos, los puertorr:i.queños pueden venti-

1ar sus casos en los tribunales de Estados Unidos, adenás de poder 

haoerl.o en l.as cortes puertorriqueñas, cerro c:i.udadanos puertorriqueños. 

Este derecho, de poder acudír tanto al. sistema jud:i.cial norteamericano 

como al. puertorriqueño, ha dado margen a l.as situac.i.ones más íns6l.itas e 

:i.naud:i.tas que podamos imag.i.nar. 

En ciertas ocasiones, nuestro ''Tr.i.bunal. Supremo'' ha emitido una 

dec.i.si6n, que ha sido revocada por l.a corte Fe.dera1 de D.i.strito de 

69 Dos himnos, dos banderas, dos patrias,dos ciudadanías y los 
otros dobl.es en l.os que se desevuel.ve la vida del puertorriqueño, es muy 
probable que l.o hayan afectado psicol.6gicamente. 
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Puerto Rico, J.a que a su vez ha sido revocada por l.a Corte Federal. del. 

Pr.imer Circuito de Boston. 70 

Las cuestiones pol.:!:ticas de J.os independentistas, por l.o general. 

son juzgadas en ].as cortes norteamericanas, que se encargan de juzgar-

l.os, por __ e~ en contra de Estados Unidos,_por l.o que-se supone, que 

estos no pueden ser tratados de forma ,tmParcia1 por J.os tribunal.es 

nort.eanericanos. 

Poco a poco, J.a ciudadan:ta ccrnGn ha ido imbricando al. pueblo puer­

torriqueño -de fo:cma iroperceptib1e en algunos casos- con el. pueblo· 

norteamericano. 

En calidad de ciudadanos estadounidenses, l.os puertorriqueños pue-

den ingresar en el. Civil. Service (servicio Civil.) de J.os Estados Unidos. 

Es deci:i, pueden pasar a formar parte de 1a burocracia norteamericana, 

donde gozan de unos benef3:'=ios muy superiores, cc:rnparados con cual.quier 

pa:ts de ~ica Latina, incluyendo al. mism:> Puerto Rico. 

Hay también congresistas puertorriqueños, y varios jueces federa­

l.es. Hay adenás puertorriqueños fonnando parte de 1os cuerpos repre-

sivos norteanericanos: Pol.ic:!:a, Servicios Secretos estatal.es, Federal. 

Bureau of Investigation (FBI), Central. Inte11igence J\gency (CIA) y otros. 

Parad6gicamente, estos puertorriqueños, son mucho más estrictos e ~J.a-

cables -principalmente con sus cc:mpatriotas independentistas- que l.os 

70 Un caso que ejemplifica esta situaci!Sn, sucedió al. fin de J.as 
elecciones de 1980, cuando el. partido que gan6 el. poder ejecutivo, hab:ta 
perdido por muy pocos votos en l.a Asamblea Legislativa, por l.o que 
deseaba que el. Tribunal. Suprem:> de P.R., declarara nulos ciertos votos 
que pertenec!:an a1 partido contrario. Cuando este tribunal. decidi6 en 
su contra, se fueron a l.a corte Federal., l.a que reve>c5 l.a decisi!Sn de 
nuestro tribunal.. Esta decisi!Sn a su vez fue apelada en l.a Corte del. 
Primer Circuito en Boston, l.a que revoc6 J.a decisi6n del. Tril::iuna.l. 
Federal.. El. Nuevo D:!:a 15 de novianbre de 1980, ~g. 3. 
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verdaderos norteamericanos. A l.a hora de perseguir, matar o élictar sen-

tencia contra l.as fue=as progresistas del. pds, estos generalmente son 

nás inescrupu1osos que l.os rnisnos norteamericanos. 71 

I.cs estudiantes puertorriqueños, actualmente participan de todos 

l.os programas de ayuda: becas, préstamos.federal.es y otros, al. igual. 

que l.os estudiantes del. resto de l.a Naci6n Norteamericana, incluyendo 

l.as becas que otorgan l.as Fuerzas JU:rnadas estadounidenses. 72 

La lista de l.os ayudas social.es, que provee Estados Unidos, cano 

Estado Benefactor (Wel.fare State) , a sus ciudadanos ::;>'..Iertorriqueño_¡¡¡ es 

tan extensa, que huelga mencionar el. efecto de dependencia del. regimen 

ool.onial., que esto ha producido en nuestro pueblo. 73 

La ciudad.anj'.a norteamericana, l.e abre l.a puerta de entrada a l.os 

viajeros puertorriqueños, a l.a mayor.!a de l.as naciones del. mundo, o por 

l..o menos se l.es hace ~s fácil. que al. resto de l.os ciudadanos america-

nos, principal.nlente en aquel.los pdses que tienen cierto arreglo con 

Estados Unidos, para rol.o requerirles cual.quier prueba de ciudadanh 

7 J.. Estos son l.os ~s asiduos propagadores de l.os miedos a l.a inde­
pendencia de nuestro pds. Aunque son l.os primeros en celebrar l.a 
hazaña de washington ccmo separatista y ccnr:> nacional.is.ta, son persegui­
dores :impl.acabl..es de cual.quier puertorriqueño que posea estas mismas 
caracter.S:sticas. 

72 T.í'.tul.o IV del. Higher Education Act of l.965, (20 VSC l.094) • a) 
Beca Pel.l.: El. estudiante recibe hasta un máximo de $2,100 por año, b) 
Beca SuPl.ementaria: CCrnpl.ementa l.a anterior hasta un máximo de $2, 000 de 
acuerdOa sus necesidades, c) Préstamo Estudiantil. Garantizado: El. 
estudiante recibe hasta un náxim::> de $2,500 por año. Y otras ayudas 
para l..os estudiantes de acuerdo a sus necesidades. 

73 Veámos: Seguro Social., Medicaid, Medicare, Vivienda, Al.imentos, 
w=:.nan Infant Chil.dren (WIC), Seguros por desempleo, transportaci6n, 
cuidado en l.a vejez, Ayuda por alguna incapacidad, Viudas y huérfanos, 
etc. 
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solicitar y obtener un pasaporte. 74 
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Nuest:r::o proletariado industrial depende para su -seguridad social 

del Gob:ierno Federal. Aunque el Seguro SOc:ial, al :igual que otras 

transferencias de fondos federales, es un d:inero al que el ciudadano 

puertorriqueño, lo nd:sm::> que cualquier otro c:iudadano norteamericano, se 

haoe aCJ:eedor durante sus años productivos, por :ignorancia, se le ha 

hecho creer que es una dád:iva que el Gobierno de Estados Unidos le envj'.a 

todo l.os meses, tan pronto el ciudadano cumple la edad de retirarse de 

1a fuerza ülix:>ra1. 75 

Según los tll.t.:inos.nGmeros, Puerto Rico recibe unos $4,400 millones 

anualmente. De esta cantidad, el 59i. constituyen beneficios a los cua-

les l.as personas que los rec:il:>en t:ienen derecho: Veteranos, Seguro 

Social y ot:r::os. 76 El.resto unos $1,800 millones, c:ircul.an en nuestro 

paj:s, ceno "ayudas" para alimentos, becas para estud:iantes, sul:Jsid:ios 

para renta de v:iv:ienda y otros. Este dinero que c:ircul.a en la Isla, 

ocrro "ayudas", vuelve otra vez a Estados Un:idos, v.!a las ganancias de 

1as corporaciones norteamericanas. Aderré.s, a cambio de estas ''ayudas'', 

los norteamer:icanos han ut:ilizado l.a Isla, para sus :insta1ac.1ones mi.l..1-

74 Ejemplo de estos paj:ses son las Antillas Menores y las Mayores 
t.ambi~n, exceptuando a Cuba, que antes de su revoluciCSn también rec:ib~ 
a los turistas gringos sin ex:ig:irles pasaporte. 

75 A los c:iudadanos se les ha acostumbrado tanto a las llamadas 
"ayudas federales", que piensan que si Puerto Rico se in.depend:iza de los 
Estados Unidos, perder.tan hasta los beneficios ya ganados por la perso­
nas que los reciben. Juan Mari Brás "¿Qu:ién le debe a quién?" Claridad, 
29 de mayo al 4 de abril de 1985, pág. 31. 

76 Junta de P1anificaci6n de Puerto Rico, Info:crne Econ6nico al 
gobernador, 1983. San Juan, P.R.: 1984, pág. 76. 
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tares, l.as reservas forestales para experinentos letales,77 l.as aguas 

territorial.es para sus marinas de guerra y rrcrcante y "para l.a produc­

ci6n ajustada a sus necesidades". 78 Para esto y nucho más, han usado a 

Puerto Rico, durante más de tres cuartos de siglo. 

La-ciudadacla norteanericana, p::>r l.os-derechos que le confiere a 

los puertorriqueños, constituye actuaimente -cano toda ciudadan!l'.a- el 

vinculo 1ega1, que une ~s f..;erterrente a la Nac:i.6n :c>uertorriqueña con 

Estados Unidos, o sea que ha resultado ser un efectivo mecaniSIT'O legiti­

mador de la relac:i.6n metr6poli-colonia. 

Definitivamente por las cc:nc>didades que provee la ciudadan!l'.a norte­

americana al puertorr:i.queño, ésta es CO:!>siderada por u."'la gran Mayor!l'.a 

del pueblo, Ccr.>D sin6n:i.no de poder: vi.ajar con el pasaporte norteameri-

cano y recibir las atenciones que en los paises latinoanericanos qene-

ral.mente se le brindan al viajero estadounidense, util:i.zar el servicio 

de l.as eimbajadas y consulados en el extranjero, entrar y salir c.~ 

Estados Unidos sin necesidad de cumplir con los requis:i.tos que se ~e 

exigen a otros latinoamericanos etc. , han hecho de la ciudadan!l'.a un 

rnecaniSIT'O l.egit:i.mador por excelencia del régirren colonial, ya que el 

pueblo ve estos benef:i.cios corro producto de la misma. 

77 Los Estados Unidos han utilizado la Isla para experimentos con 
armas nucleares, plagu:i.cidas y radiac:i.6n. Estas pruebas letales sief'1'.>re 
se hacen en ccrnpleto secreto, para lo que ni si.quiera se trata de coop­
tar a los intermediarios puertorriqueños. El potente herbicida conocido 
can:> Agente Naranja, que el Ejército Norteamer:i.cano utiliz6 en Vietnam, 
fue probadO antes en Puerto Rico y Taila.'1d:i.a, según lo confirI!la en su 
libro, 'nlarnas Whiteside, The W:i.thering Rain: ?>merica's Herb:i.cida1 
Folly, New York: E. P. Dutton and Co., 1971. 

78 Theotonio Dos Santos, "'nle Structure Of. Dependence" in J':.T. Fann 
and Donald c. Hodges, eds. Readings in u.s. Imperial:i.sm. Bastan, r-&Ass: 
Parter Sargent, 1971, p:ig. 228. 
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3. Dependencia y programas de "ayudas" :federales 

El proceso de industria1izaci6n de 1a manera que se cana1iz6 en 

Puerto Rico, ha. tenido un impacto negativo en la conciencia po1S:tica de 

nuestro pa.S'.s. Las trans:feiencias de grandes capitales e ideas, desde 

Estados Unidos hacia la Isla, ha afectado . una serie de. servicios re1a-

cionados, tales cerno la educación, la cu1 tura y 1os medios de cc:munica-

ci6n masiva. Este desarrollo. ha minado las bases para las invenciones y 

ejecuciones de po1~ticas radicales, y ha creado una estrata de subpro1e-

tarios y 1umpenpro1etar:ios, dependientes de las ayudas públicas, ~~ cano 

tanbi€n una élite po1~tica colonial intermediar:ia, dependiente de 1os 

fondos federales ptíb1icos y en ocasiones de fondos privados también. 

En Puerto Rico, ml!is bien los po1~ticos se ocupan de ver cerro pueden 

arreglárselas, para recibir más ayudas, aunque aumente la dependencia, 

con tal de que 1a parte que les toque sea má.s grande. 

La manipu1aci6n externa de la conciencia, que propician estas 

ayudas federales, ha creado fuertes obstáculos al sector progresista de 

1a sociedad, que hace años busca una base socia1, para realizar el 

carrbio socioeconenü.co y po1~t:ico, que necesita nuestro pueblo. 

El que Puerto Rico sea una co1on:ia, que Estados Unidos pe_~ te que 

funcione COTO un ''Estado'' industria1, con ribetes de ''Estado Benefactor'' 

(we1fare State) con seguro social, seguro por desempleo, cheques para 

que los pobres compren alimentos y otros servicios sociales que aumentan 

constantemente, es algo que también refuerza la ideo1og~a co1onia1-capi-

ta1ista, que just:if:ica 1a dcrninaci6n norteamer:icana, íropidiendo la con-

cientizaci6n de la mayorS:a de1 pueblo. 

1 

l 
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Mientras en Puerto Rico los capitalistas norteamericanos extraen 

cuantiosas ganancias, 79 que luego son repatriadas a Estados Unidos, el 

Gobierno Federai se ve en la obligaci6n de mantener el. cl.:ima favorable, 

incl.uyendo a l.os ciudadanos norteamericanos puertorriqueños, en sus pro­

gramas de benef:i.ciencia públ.ica, con lo· que -mantiene ei status quo: el 

.ELA. 

El sector marginado puertorriqueño, tiene ya todas las caracterS::s-

ticas de un creciente lumpenproletariado. Paralela a esta clase, crece 

la burocracia improductiva que vive del. presupuesto de l.a colon:i.a y de 

los fondos federales. 80 

Las inyecciones de poder de compra, proven:i.entes del Gobierno de 

Estados Un:i.dos, mantienen y fanentan el. consum:::> desbocado en nuestra 

sociedad, contribuyendo por este medio a financiar las operaciones y 

ganancias de los consorcios capitalistas. 

A pesar de que los norteamericanos pe>::miten que el ELA funcione con 

mucha flexibilidad: cerro colonia, cano Estado soberano o federado, y 

algunas veces caro neocolonia, s61o lo hacen en aquel.los procesos que no 

afectan su daninio sobre la Isla, que ha ido aumentando en proporci6n 

directa a l.as ayudas econ6nicas. 

Los programas de ayuda han aumentado en cantidad e intensidad, y 

cada uno de estos establece ciertas condiciones que l:imitan los poderes 

79 Estas ganancias sobrepasan los $5 m:i.1 millones anualmente. 
Depart:ment of the Treasury, Security, Banks and Financial Institutions 
administration. canparative Finantial COndition of Canercial Banks in 
P.R. San .Juan, P.R.' March 31., l.983. 

SO EXiste ya en Puerta Rico una "masa informe, ••• (con) la necesi­
dad de beneficiarse a costa de l.a naci6n trabajadora". Al igual que 
BC>naparte se vi6 "obligado a crear junto a l.as clases reales de l.a 
sociedad, una casta artificial., para el. mantenimiento de su régimen", la 
burocracia colonial y metropolitana, cada dí:a crece !Ms. Marx, "E1 Die­
c:i.ocho Brumar:i.o de Lu:i.s Bonaparte", págs. 276, 31.8. 
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decisional.es de l.os gobiernos que l.os aceptan y adenés l.a supervisi6n de 

alguna agencia federal. sobre el. desa=l.l.o del. programa. De manera que 

el. EI.A ha ido perdiendo poderes, contrario a l.o que pensaban sus creado-

res sobre el. crecimiento de l.a autonartd'.a. Un llldice de l.a penetraci6n 

del. Gobier'!:'o Federal. en l.os asuntos local.es. en el. EIA, · l.o constituye el. 

hecho de l.a prol.iferaci6n de l.os org~:i.smos federal.es en Puerto Rico. 

Setenta y siete agencias, opeI:-adas por una burocracia que ya al.canza l.a 

fUerza de 10,000 empl.eados. 81 

Estas l.l.amadas "ayudas federal.es" constituyen al.gunos de l.os mito­

dos ideol.6gicos, que son util.izados para mantener el. status guo colonial. 

de Puerto Rico. Y constituyen un mecanismo l.egitimador. del. EIA, porque 

al. puebl.o se l.e dice que si Puerto Rico se independiza, hasta ese dS:a se 

recil:>i.rS:an estas ayudas. Se perderS:an hasta l.as transferencias de pagos 

que el. Gobierno Norteamericano tiene que pagarl.e a al.gunos puertorrique-

ñas, vivan o no en Puerto Rico, mientras tengan vida. Lo que tiene el. 

efecto de que el. puebl.o puertorriqueño, esté apare.">temente en contra de 

l.a independencia, cano si todos desearan que l.a isl.a continúe siendo una 

ool.onia de Estados Unidos. 

4. Sober~a deportiva 

otro ejempl.o de l.as contradicciones y absurdos que se viven en esta 

col.onia l.l.amada estado l.ibre asociado, pero que sin embargo sirve de 

apoyo 1egi timador, es que en deportes, nuestro paj'.s actúa y es recibido 

por los demás Estados soberanos, cc:mo si fuera una nación soberana: una 

81 Es muy poco l.o que se ha estudiado este aspecto de l.a adminis­
traci6n pG.bl.ica en nuestro paj'.s. En una entrevista personal. con el. Prof. 
Manuel. Angel. Moral.es, Director de l.a Escuel.a de Adminstraci6n Públ.íca de 
1a Universidad de Puerto Rico, cel.ebrada el. 1 de agosto de l.985, ~l. me 
suminist.r6 esta i.nfo:cmaci6n que l.a habS:a obtenido de un trabajo int!ódito. 

·1 
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sola bandera, un himno y representaci6n en 1os organilSlt\:)s deportivos 

internaciona1es. Esta rea1idad es 1a que se conoce cerno 1a soberanía 

deportiva de nuestro pñs. 

Parad6jicamente, esta soberanía es también un mecanismo de 1egiti-

maci6n de1_r6;:imen colonia1. Aparentemente- 1os norteamericanos nos per­

miten -sin ninguna intrcmisi6n- gozar 4e1 sentimiento naciona1 que 

af1ora en nuestro pueb1o, ca& vez que nuestras delegaciones participan 

en a1gGn tipo de canpetencia deportiva internaciona1. 

Desde su 11egada en 1898, 1os norteamericanos 1e han estado negando 

a1 pueb1o de Puerto Ri=, el que posea soberanía en cualquier asunto de 

su vida interna. Esto ha continuado as!, aGn despu(l;s de 1a creaci6n de1 

EIA en e1 1952. Sin embargo, en 1o que nunca han interferido, es en 1a 

intervenci6n caio Estado soberano, que Puerto Rico rea1iza en 1as ccmpe-

1'encias deportivas internaciona1es. Tanto es as!, que en 1as Olimpiadas 

de 1980 ce1ebradas en Moscú, e1 entonces presidente de 1os Estados 

Unidos, el señor Jinmy Carter, 1ogr6 presionar a mlis de veinte naciones 

para que se unieran al boicot a 1os juegos, organizado por 1os norteame-

ricanos, sin embargo, sorpresivamente ni siquiera intent6 detener a 

Puerto Rico, que aunque con una delegaci6n muy reducida, se present6 en 

Moscú, desacatando 1os deseos de carter. 82 

82 Aunque Puerto Rico tiene su propio Ccmit(l; 01!mpico, se da e1 
caso que 1a AScx::iaci6n Internaciona1 de Tennis, no deja que 1os 
tennistas puertorriqueños participen en 1os torneos que organiza 
anualmente: Copa Davis, Copa Federaci6n. Copa Davis Junior y otros. 
Poi:que entiende que 1a Asociaci6n de Tennis de Puerto Rico, no debe 
estar afi1iada a 1a de Estados Unidos. Y 1a asociación nuestra no se 
desafi1ia por no perder 1os beneficios que ahora disfruta. Ademas de 
que 1os gobiernos coloniales "estadistas" arguyen, que ya que Puerto 
RiCX> será e1 pr6x:imo estado, no necesita desafi1iarse. 
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Desafortunadamente para 1os que desean ver a Puerto Rico convertido 

en un verdadero Estado soberano, aunque sea asociado, es s61o en ciertas 

instancias aisl.adas -cc:rno l.as cc:mpetencias deportivas- donde surge 1a 

puertorriqueñidad en l.a mayor.i:a del. pueb1o. E1 sentido de :identidad de 

1o que saTlPS y no queremos dejar de ser. 

Pero esta soberanj'.a deportiva, en.nada afecta a 1os :intereses esta­

dounidenses, que se hacen de Ía vista 1arga, y jarrés interf:ieren en l.os 

asuntos deportivos de 1a Isl.a. Permitiéndonos que por l.o menos juguem:>s 

a 1a repGbl.ica en al.gunas ocasiones, si con e11o no cuestionam:>s su 

hegem:>ma sobre nuestro pfils, y a l.a misma vez se da l.a :impresi6n en l.os 

demás puebl.os del. mundo, de 1o beneficioso que_ resul.ta ser un Estado 

asoc:iado con 1a ''Gran Derncx::racia Norteamericana'' .. 

Pero ccm:> sucede siempre en Puerto Rico, no tcdos l.os sectores están 

a favor de este tiP.O de soberan.ta. 

Para l.os que sueñan con \.in Puerto Rico convertido en un estado de 

l.a Federación Norteamericana, J.os "estad:istas" caro se l.es 11.ama en l.a 

Isl.a, este tipo de soberrurl:a, de 1a que no gozan l.os otros estados, 

constituye un obstácul.o a sus deseos. Porque si hay al.ge que empujar.ta 

a1 puertorriqueño a quitarse el. yugo col.onial. o por l.o menos l.e har.ta 

temar conciencia de su situación, aunque parezca incre:ibl.e, es que se l.e 

prohiba 1a l.ibertad de participar internacionalnente en deporte. Y de 

esto parece estar muy conciente, el. mismo Gobierno de Estados Unidos. 

Esta es l.a razón de que esta l.ibertad sea constantemente cuestionada por 

1os anexionistas y defendida por l.os independentistas, concientes de que 

mientras vivamos en el. ElA, esta podr.ta perderse con s6l.o desearl.o el. 

Gobierno Federal.. 



Esta soberan:ta deportiva es un arma de dos fi1os. Por un 1ado 

sirve para e1 apoyo de1 régirren co1onia1, por aque11os que se sienten 
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satisfechos con esta 1ibertad. Y por otro, podr:S:a causar1e un r>rob1erna 

serio a1 Gobierno de Estados Unidos si trata de quitarla. 

Allr>qU_.!" mientras los norteanericanos ne;:> vean su dóminación po1:S:tic-..a 

amenazada en la Isla, podem::>s estar t_ranqui1os en el sentido de ']lle harán 

todo 10 posib1e porque ésta rio desaparezca. 

De manera que esto se ha tornado en un gran prob1ema ~a 1os ane­

xionistas puertorriqueños. Hasta han llegado a decir, que si Puerto 

Rico l.1egara a ser el estado 51 de Estados Unidos, no perdería su sobe­

ranía en 1os deportes. 83 Lo que a todos 1uces es una rrentira, porque si 

nuestro pa:ts se convierte en parte de la Unión, ni siquiera poc:1ría .:er­
ticipar en 1as competencias en que Estados Unidos no canpite, cano por 

ejemp1o los Juegos Centroam30ricanos y c1e1 Caribe. 84 

Pero esta soberan:!:a deportiva, que sirve J"lLlY bien a los intereses 

de Estados Unidos, al ser un tipo de soberania que só1o pretende entre-

tenernos, mientras se prolonga el sistema co1onia1 sin causarle ningún 

probl.ema a la potencia imperialista, P.és bien ha servido para crear P..n 

nuestro pa:ts situaciones muy absurdas e inCC!':lprensib1es para otros pue­

blos, que desconocen 10 que realmente sucede en esta Isla. 

No hace r.iucho, l.a prensa del pa:ts cubrió todas las incidencias ce 

dos casos donde estaban invo1ucradas nuestra soberanía deportiva y nues-

83 George Me Douga11 "Sports and Status", San Juan Star, 6 ñe 
agosto de 1984, p~g. 16. 

84 Raúl. Serrano Gey1s y Carlos :r. C",orrín Peral.ta, "Puerto Pico~ 1a 
estadidad: problemas constitucional.es"11 Rev. de?l. Col.. de JI.bogados de 
P.R. 1-5 (1980). 
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tra ciud~a norteamericana, que contin(ia siendo fuente de confusi6n y 

controversia en Puerto Rico. 

Tonemos primero el caso del vo1eilx>1ista puertorriqueño F.dwin 

Fernández, quién decidi6 unirse a1 equipo norteamericano, cano ciudadano 

estadounidense, durante los Novenos Juegos Panamericanos celebrados en 

Caracas. Se uni6 a1 equipo, de Estadqs Unidos, despu4§s que se entero de 

que Puerto Rico no iba a partÍ.cipar en vo1eilx>1 en esos Juegos. 

Durante 1os Juegos, F.dwín fue atacado hasta por el mismo presidente 

de nuestro Cond:te 01fulpico Puertorriqueño, quien expres6 que este at1eta 

no podr!a vol.ver a jugar defendiendo 1os col.ores de 1a Is1a. 

A pesar de que este jugador hab!a nacido en New York, se conside-

raba, y era y es legal.mente puertorriqueño, por haberse criado en Puerto 

Rico, y adenás de ser hijo de puertorriqueños. 85 

Alegaba Edwin, que cuando se fue a jugar con e1 equipo norteameri-

cano, no tenj'.a 1a intenci6n de hacerle daño a su pa!s, sino que estaba 

buscando aprender más. Que si Puerto Rico hubiese canpetido, é1 hubiera 

estado en el equipo puertorrigueño. 86 

Después de este incidente, a este joven no 1o querj'.an dejar jugar 

en ningún conjunto de vo1eil:x:>1 durante e1 torneo 1oca1. Y entendS:an los 

dirigentes puertorriqueños, que e1 Presidente de1 vo1eilx>1 de1 Area 

Norte y Oentroanérica y de1 caribe (NORDECA) , debi6 haberle dicho a 

Estados Unidos, que este jugador puertorriqueño "ya tenj'.a una ciudadans:a 

o:u'.mpica", y que por 1o tanto no podj'.a vestir 1os col.ores de1 conjunto 

estadounidense. 

85 "Todos 1os ciudadanos de Estados Unidos que 
1o sucesivo residieren en 1a Is1a por un año, ser:!in 
Rico". Ley de Relaciones Federales de Puerto Rico. 

han residido que en 
ciudadanos de Puerto 
Art. 5a. 

86 El Nuevo ora, 2 de septiembre de 1983, p:ig. 102. 
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En este caso se prefer.ta hal:>l.ar de una "ciudadan.ta ol.!mpica" y no 

de l.a puertorriqueña. Pero el. muchacho es ciudadano norteamericano y 

adertás puertorriqueño. Probl.ema un tanto c01p1ejo, para l.os oficial.es, 

que tienen que ver con 1a soberan.ta deportiva, de Puerto Rico, porque 

tanto l.a.c.i.udadan.ta norteamericana como 1a puertorriqueña, pod.tan pro­

veer a este atl.eta de l.a ciudadan.ta ol.fupica. 87 

El. otro caso es el. del. jugador de bal.oncesto, el. norteamericano 

David POnce, a quién se l.e neg6 que continuara jugando en nuestro torneo 

de bal.oncesto superior, al. no poder cumplir con uno de l.os requisitos 

establ.ecidos por el. Regl.amento de l.a Federaci6n de &l.oncesto Superior. 

La cual. requiere a l.os jugadores que vienen de Estados Unidos, que por 

l.o menos uno de sus padres sea puertorriqueño. Debido a que este juga-

dor l.e hab.ta mentido a l.a Federaci6n, diciendo que su padre era puerto-

rriqueño, cuando en real.idad no l.o era, se l.e prohibi6 continuar jugando, 

e incl.usive 1a Liga estaba considerando confiscarl.e todos l.os juegos 

ganados por el. equipo donde este habl'.a participado, que por casual.idad 

era el. equipo del. Municipio de Ponce. 

Pero este caso no era tan fácil. de resol.ver, ccm::> pensaron al. prin-

cipio l.os dirigentes de l.a Federaci6n. Pues este muchach::>, l.l.ev6 su caso 

a l.a corte Federal. de Distrito de Puerto Rico, al.egando que l.a Federaci6n 

1e estaba privando -cc:rno ciudadano norteamericano- el. derech::> de igual. 

protecci6n de l.as l.eyes. Y ad~s, que J.e hab.tan viol.ado sus derechos, 

de acuerdo a l.a XIV enmienda de l.a Constituci6n Federal., 88 y que se habl'.a 

discriminado contra él. por su nacional.idad, en vio1aci6n de l.as l.eyes 

87 Avel.ino Muñoz Stevenson "Edwin tema una ciudadan.ta", ~ 
:Reportero, 23 de febrero de 1984, pág. 37. 

88 supra. pág. 143. 

l 
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norteamericanas, por 1o que estaba so1icitando de 1a corte, un interdicto 

que detuviera el torneo hasta que viera su caso. 

La rnayorS:a de los Jueces del TrD::>una.1 Federal de Puerto Rico, son 

puertorr:i.queños que han sido cooptados por el gobierno norteamer:i.cano, y 

se sienten mtis de Estados Unidos, que .J.os· verdaderos riatura1es de ese 

pa:l:s. De manera, que el juez Juan Pé~z Jinénez concedi6 rápidamente e1 

:interdicto, que no s61o detuv'b e1 torneo, sino que forz6 a 1a Federaci6n 

a suspender1o totalmente. 8 9 

Esta dec:i.si6n fue ape1ada a J.a Corte de1 Pr.imer Circuito de Boston 

que es adonde se puede ir en alzada con 1os casos adjudicados por el 

Triliunal Federal de Puerto Rico a pesar de que en e1 ~ existe un "Tri-

buna1 Suprem:>" 

La- Corte de Boston, revoc6 1a decisi6n de1 Tr:ibuna1 Federal, pero 

tuvo que encontrar un tecn:i.cism:::> 1ega1, para poder emitir su decisi6n. 

La Liga de Ba1oncesto, tuvo que ser considerada por dicha corte, 

can:> una entidad privada, aunque recibe ayuda de1 Gobierno de1 ELA, y 

también dirige un deporte que estti reguJ.ado por e1 misno. Todo para po-

der decir, que ni J.a enmienda, ni la ley a1canzan a un organismo de esa 

S'.ndoJ.e, y que ademtis habS:a que probar una mayor re1aci6n entre e1 

gobierno y J.a Federac:i6n, para poder proceder, a1go que no hizo e1 

quere11ante. 90 

89 En J.os c!'.rcu1os norteamericanos correnzaron a iguaJ.ar esta deci­
si6n, con J.a que hab:l:a dado el fila anterior, otro juez de ese mismo tri­
buna1. En J.a que expresó, que e1 requisito de1 EIA, para que una persona 
que procura una licencia como consu1tor de seguro, debe haber vivido un 
año en la Is1a era inconstituciona1, porque vio1aba la c1tiusu1a de pri­
vi1egios e inmunidades de la Constituci6n de Estados Unidos, que so..tiene 
que no debe haber discriminaci6n contra J.os ciudadanos de Estados ~ 
Tue no son residentes en Puerto Rico. san Juan Star, 8 de agosto de 

84, p¡!ig. 17 (subrayado nuestro) • 

90 San Juan star, 2 de mayo de 1985. ptig. 47-48. 



Según se supo después, 1a Federacil5n se apresurl5 a suspender el. 

torneo, por orden del. Presidente del. Ccmi. té 01Smpico de Puerto Rico, 

precisamente porque 1a existencia de dicho cc:mit~ y todas 1as federa­

ciones afi.1iadás al. mism::>, estaban en una situaci6n precaria. De 
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haberse -~""tenido 1a primera decisil5n,··cuaJ.quier at1eta norteamericano, 

pc>dj'.a venir a Puerto Rico a participa:i en cual.quier ~ipo o1!mpico y 

sus deportes afi1iados, desp1¡;.zando a 1os at1etas puertorriqueños. 

Dando al. traste con 1a sober~a deportiva de nuestro paj:s. Aunque 

estamos seguros que esta sober~a existi.rii, hasta el. ds:a en que choque 

ex>ntra aJ.gún interés federa].. 

Cementando sobre 1a sober~a deportiva y_1a ccmp1ejidad absurda e 

ins61ita del. EIA, dice Domingo Sil.os Ortiz en su d~c:ima: 

Mentida sober~a es J.a ta]. deportiva./ La t:inica y siempre 
vi.va es 1a .de 1a Patria mia,/ que se duerrre y se porfj'.a en 
un estado asociado/ en un ente cuponizado/ que al. derecho o 
al. revés/ tu no sabes J.o que es/ cada dj'.a ~s enredado. 

Tan grande fue 1a amenaza que sintieron J.os autoncrnistas a su 

11amada sober~a deportiva, que el. Gobernadar Rafael. Hernández Co16n, 

en un gesto protectivo, se apresuró a firmar un proyecto de 1ey rees­

tructurando eJ. deporte en Puerto Rico, y co1ocá.ndo1o en 1as manos del. 

Ccmité 01~ico. 

En 1a ceremonia en que se firm:5 esta medida, real.izada en 1os Jar-

dines de 1a residencia deJ. Primer Ejecutivo, este dijo 1o siguiente: 

E1 "Estado" deja el. deporte en ].as manos de quien debe 
estar, 1os deportistas de Puerto Rico. Est:.am::>s dando un 
paso histórico en estructurar 1a 1egis1acil5n que 1e da 
autonatd:a al. deporte.... El. Cc:mité 01Smpico ha co1ocado 
el. deporte puertorriqueño en el. sitial. que hoy ocupa y 
esperamos que en 1os siguientes años el. deporte se siga 



desarrol.l.ando a l.a al.tura que l.o ha hecho en J.os años 
:recientes. (91) 
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Para l.a mayor.í.a del. puebl.o de Puerto Rico, l.a so'beran:i'..a deportiva, 

que peDldte l.a participación de nuestros atJ.etas en competencias inter­

nacional.es..! igual. que J.os de cual.quier Estado soberano, es motivo de 

orgul.l.o patrio.. Sentimiento que J.a J?C?tencia imperiaJ.ista permite , por­

que está muy consciente de qu~ ser:i'..a muy dif.í.ciJ. irnpedirJ.o. Por eso, no 

debe sorprender a nadie, que después de 1952, esta soberan.í.a se haya 

estado rel.acionando con el. ELA, util.izfu>doJ.a cc:rn:> ot.....-o l~o dP 1.a 

"revoiuci6n pac:i'..fica", real.izada por eJ. PPD, transfo:r:néndol.a as.!., en 

otro mecanismo de l.egitimaci6n del. rég:imen coJ.onial.. 

Pero l.a verdad es, que cuando Puerto Rico participa por primera vez 

en unas-ol.:impiadas, 1o hace cuatro años antes de constituido el. ELA, ·en 

l.as Ol.impiadas de Londres en el. 1948, adonde J.J.eg6 el. entonces canisio­

nado de Parques y Recreo, el. ya fenecido Jul.io Enrique Monagas, con un 

puñado de atJ.etas, decidido a que permitieran que J.a isJ.a canpitiera. 

Pero l.a experiencia de nuestro pa:i'..s en canpetencias internaciona-

l.es, data de mucho antes de estas ol.impiadas. Desde l.os :r:r Juegos Cen-

troamericanos y del. caribe cel.ebrados en J.a Habana en 1930, J.a isl.a can­

piti6 en el. Sal.vador en el. l.935, en Pananá en el. 1938, y en COJ.anbia en 

el. 1946, después de J.a Segunda Guerra Mundial.. Además de participar en 

estos juegos, Puerto Rico durante l.as décadas de 1930 y 1940, participó 

en un sinnGmero de competencias internacionales, mucho antes de l.a crea­

ci6n del. ELA en el. J.952. 92 

91 El. Nuevo D.í.a, 1 de mayo de 1985, pág. 114. 

92 Para J.a historia del. deporte en Puerto Rico, véase l.a obra de 
Elnil.io E. Huyke, Los De}X?rtes en Puerto Rico. Sharon, COnn.: Trout:man 
Press, 1968. 



cano ya hemos dicho, esta soberan~a deporti.va funciona como otro 

mecanismo l.egit:i..mador, por l.os efectos :i.deol.6gi.cos que produce en l.as 

mentes de l.os puertorr:i.queños. 
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Sin embargo, es un mecanisn6 diferente, ya que puede convertírse, 

en cua1quíer memento que l.os norteamer:i.can9s. trataran ·ae obstacu1:i.zar l.a 

participaci6n de Puerto Ríco en el. deporte ínternaciona1, en una herra­

mienta para l.a l.ucha l.:i.bertadora. 

S. E1 sector rni.1:i.tar y l.a soci.edad puertorr:i.aueña 

En esta secc:i.6n de nuestro trabajo, nuestro prop6si.to no es hacer 

una rel.aci.6n de todas l.as activ:i.dades rni.1itares de Estados Uní.dos en 

Puerto Ríco, sino 1o que el. aparato mi1itar ha· hecho y hace en el. pl.ano 

del.a i9eol.og~a capita1:i.sta-col.oni.a1, va1:i.éndose de l>U infl.uenc:i.a en.l.as 

escue1as, en l.os medíos de canunicaci6n y en l.a ccmunídad en numerosas 

organizaci.ones paramil.:i.tares y c~vicas para generar apoyo a su presenc:i.a· 

y activ:i.dades. Que es :i.gua1 que decír, para legitimar la p:resenc:i.a y 

hegemoma de Estados Unídos sobre Puerto Ríco. De hecho, ser~a dif~cil 

entender la estructura del. poder coloni.al, si no se hace referencia al 

aparato militar estadouni.dense. 

A pesar de que durante todos los años que l.leva en nuestro pa~s, la 

dani.naci6n norteamer:i.cana ha ten:i.do sus var:i.aciones, hay un aspecto que 

se ha manten:ido ínvar:i.able. J\preci.aci.6n en la que estamos de acuerdo 

oon el profesor Pedro Juan Rúa, que se expresa de esta manera: 

( ••. ) Nuestro p~s ha si.do zona clave que le ha proporcio­
nado santuari.o, ag:i.li.dad y ef:i.caci.a al aparato blfli.co yank:i. 
(norteamer:i.cano) para hacer prevalecer relat:i.vamente su 
heganon~a car:i.beña y continental.. (93) 

93 "Un estud:i.o sobre el. mil.:i.tar:i.smo en J>.mér:i.ca Latina" La torre del 
V.i.ejo, (l.984), Afio 1, NGm. 1, ¡:ég. 31. 
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Este hecho, tenemos que insert:.ar1o también en 1a esfera de 1a eco­

nani'.a pol.j'.tica, para podernos exp1icar mejor, el. porqué de l.a conquista, 

penetraci.6n y preservaci6n co1onial. de nuestro pa1s por las tropas esta­

dounidenses desde el. 1898. 

Para el. gobierno Norteamericano, el. uso estra~ico cie- la :Isla, ha 

tenido siempre prioridad sobre otros usos. Aunque obviamente, para la 

burgues!a que apoya a ese gob:terno, lo primordial. es lo econ~co. 

La im¡:x::>rtancia de la isl.a es ta1 para los mi1i tares, que existen 

los que piensan que es el. P~tagono e1 que verdaderamente mantiene desde 

hace mucho tiempo, el. interés de 1a anexi6n de Puerto Rico, debido a1 

enonne val.ar estratégico que le asignan a nuestro pa!s. De modo que si 

al.gGn CU:a ocurre 1a anexi6n, se harj'.a no tanto por 1os intereses econ6-

mioos, sino más bien por e1 interes estratégico que representa para l:os 

Estados Unidos,l.a l.ocal.izaci6n de Puerto Rico, y dependiendo del. poder 

que tenga en ese memento, el. sector m~1itar dentro de la ciase dcminante 

estadounidense. 94 

Para España el. valor principa1 de la :rsl.a era su posici6n estra~ 

gica, y por esta raz6n construy6 sus fortificaciones que todavj'.a perdu­

ran hasta el. dj'.a de hoy. 

Este va1or estratégico, fue una de las razones por las cua1es el. 

Gobierno Norteamericano, dese6 origina1mente su adquisici6n, especial.-

mente en vista de1 entonces proyectado canai de Pananá. Según el. Con-

tral.mirante T. Mahon habj'.a decl.arado, "Puerto Rico era para el. canal., 

lo que fue Mal.ta para el. canal. de Suez para los británicos". 95 

94 suzy castor coord., op. cit., pág. 210. 

95 Citado por Louise L. Cripps. Puerto Rico: The case for :rndepen­
~- Cambridge, Mass.: Schenl<man, 1974, ¡:;!g. 12. 
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No hay duda de que el. valor estra~ico mi1itar de Puerto Rico, ha 

aumentado en los fil t:im:::>s tiempos, debido a los acontecimientos en CUba y 

en l.a base de Guantánam:>, y lo·que está ~iendo en Cen~rica y 

el. resto del área del Car:ihe. 

La estabilidad de la región, que ha sido tradicionalnente conside-

rada cano e1 "patio de1 irnperia1isno nó.rte~ricano'', se ve actualmente 

afectada por las luchas polj'.t:Ícas, motivadas por la injusticia social, 

la miseria, las disputas fronterizas, l.a violencia institucional.izada y 

1as aspiraciones de autc:XleteJ:minaci6n de parte de nací.üne::t i·'"="'J.'"""--;-:~~ 

dominadas por las potencias europeas y otros factores. 

Para las relaciones futuras entre CUba y Estados Unidos, o para l.a 

continuidad de la influencia estadounidense en el Caribe, la presencia 

de l.a Marina de Guerra norteamericana en Puerto Rico, desempeñará un 

. papel preponderante en cualquier cambio que ocurriese. 

Los norteamericanos están concientes de que para l.a Unión Sovié-

tica, el valor real de Cuba no es cerro un puesto de ava..""lzada del. socia-

lismo en el. hemisferio, sino que su aliada cari.Deña "les ha permitido 

adquirir el. derecho de expandir las actividades de su fl.ota a una región 

rnar~tirna sensitiva, por muchos años considerada vital para la seguridad 

de Estados Unidos". 96 

cano puesto de avanzada naval, Puerto Rico es la l.l.ave, no s61o del 

caribe sino de todo el Atltintico. 

A nad:i.e escapa, el uso que Estados Unidos ha hecho de Puerto Rico, 

para la penetración del irnperialisno en Jlltérica Latina. Gran parte de 

las tropas que invadieron a Santo Daningo en 1965, part:i.eron desde la 

96 Lynn o. Bender. "V.S.-cuba Ties-Still Many Problems", San Juan 
~, 16 de junio de 1977, pág. 3. 
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:Is1a. La mayor.ta de l.os mienbros de l.os "cuerpos de Paz" (Peaoe Corps) , 

a traws del.a .Agencia central. de :Intel.igencia (C:IA), se entrenaron en 

nuestro paj'.s, para l.uego ir a distintos pa.!ses l.atinoamericanos. 97 

De manera, que Puerto Rico ha permitido l.a penetraci6n del. imperia­

l.isno con sus intereses econ6micos y cl.i1turales a1 resto de Latino-

anérica. 

S61o un visionario cc::m::> José MarU, pudo prever 1o que ha ocu-

rrido desde hace tantos años. Ta1 vez por eso, siempre considero l.a 

l.:Lbert.ad de CUba y Puerto Rico, cerno imprescindil::>1e para l.a l.iheraci6n 

de 1a ~rica Latina. 98 

La presencia y dc:rninaci6n norteamericana en general., y l.a presencia 

militar en part:icu1ar, ha creado una condición de dependencia de l.a 

rel.aci6n metr6pol.i-co1onia, en un gran sector de l.a sociedad puertorri­

queña. 

Existen en nuestro pa.!s unos sectores: profesional., industrial.-

canercia1 y otro ccmpuesto por mi1i tares regu1ares y veteranos, que 

sienten furor a l.a sol.a menci6n de1 cierre de una insta1aci6n rni1itar o 

a cual.quier expresi6n en contra de l.os norteamericanos. 

En nuestro pa.!s existe 1a tendencia a justificar1o todo, uti1izando 

ceno criterio el. nGmero de enp1eos que se pueden generar. De manera, 

que si al.guíen critica 1a presencia del. Ejército de 1os Estados Unidos 

en Puerto Rico, inmediatamente aparecen 1os que agradecen a ese mismo 

ejército todo 1o que son, y por l.o tanto, aunque dicen ser puertorri-

97 SUzy castor, op.cit., págs. 24-25. 

98 "Si quiere 1ibertad nuestra J\nérica, ayude a hacer libres a Cuba 
y a Puerto Rico". Citado por Humberto GarcS:a Muñiz. "Puerto Rico en 
l.as Naciones Unidas: La etapa de transici6n 1960-1967". Rev. de 
Ciencias SOcia1es. Vol.. XXIV. NGm. 1-2 (enero-junio, 1985}, 1l3g. 141. 
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queños genuinos, siempre deseando l.o mejor para l.a Isl.a, no pueden hacer 

otra cosa que no sea el. mostrar su agradecimiento al. sistema •. 

Las expresiones de estos puertorriqueños son muy parecidas, cuando 

de defender l.a presente situaci6n se trata. Por l.o que s61o vamos a dar 

un ejem¡:>lo_, citando una carta, que no hace .mucho fue enviada a uno de 

nuestros rotativos, que contenS::a el. p~afo siguiente: 

Yo me gradué de UCPR (Universidad cat6l.ica de P.R.) con un 
bachil.l.erato en EnfennerS::a, mi he:cmano del. Colegio de 
Mayaguez con bachil.l.erato en IngenierS::a Mec:inica y mi cuñado 
te:cmin6 su especial.idad ccm::> Médico Obstetra-<iinec61ogo. El. 
mercado profesional. l.ocal. nos ofrecS::a sueldos muy por debajo 
de l.o que ameritan estas profesiones sin mencionar l.a fal.ta 
de beneficios marginales y/o plan de retiro. Los tres opta­
mos por ingresar en las Fuerzas Armadas donde hoy san:::>s ofi­
cial.es, de l.o cual estarnos orgul.losos, y en donde se nos da 
reconocimiento por nuestra preparación y rol;ritos. El. caso 
nuestro no es un caso aisl.ado pues he conocido cantidad de 
puertorriqueños en el servicio rnil.itar representativos de las 
el.ases social.es de l.a isl.a y todos ccmpartimos l.a misma 
opinión •••• La presencia mil.itar de E.E.u.u. en Puerto Rico 
indudabl.ernente trae consigo mucho ~s·aspectos positi.vos y de 
provecho para l.a canunidad donde se encuentran, que 
negativos. (99) 

Estos, que son unos sectores poderosos en l.a sociedad colonial. 

nuestra, tienen mucho que perder si l.os vS::nculos actual.es de dependenci.a 

con el. Gobierno Federal, especialmente con l.as Fuerzas Armadas de l.os 

Estados Unidos, se l.legaran a romper. 

La larga cadena de intereses económicos y estrat~icos rnil.i.tares y 

l.o que determinan l.a pol.S::tica en Estados Unidos junto con 1a él.ite 

colonial. y l.os sectores mencionados, es algo que hay que tener muy en 

cuenta, a l.a hora de considerar l.os factores que han apuntal.ado legS::ti-

rnamente al. ElA durante tantos años. 

99 El. Nuevo DS::a, 25 de junio de l.983, pág.28. 
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La intensa rni1itarizaci6n de Puerto Ri.ex>, ha sido una de 1as carac-

ter.:rsticas de1 co1onia1ismo en nuestro pc.S:s. Las autoridades rni1it:.ares 

siempre han hecho sentir su presencia y poder -directa e indirectamente­

en 1as esferas más a1tas de1 aparato estata1 co1onia1. Estas fuerzas 

mi1it:.ares tienen vJ:ncu1os muy estrechos especialnente con ·1a po1ic.:ra de 

Puerto Riex>. Aunque a pesar de ~stos vJ:ncu1os, para recabar e1 ex>nsenso 

de 1a mayor.:ra de1 pueb1o, no hay que uti1izar medios coercitivos. 

Una parte sustancia1 de 1a pob1aci6n puertorriqueña, depende rnate­

rialnente de 1os fondos destinados a 1os veteranos o de 1os a.i.versos 

programas de 1a Administraci6n de Veteranos. 

Esta dependencia es una de 1as formas intangib1es, en que se maní-

fiesta 1a presencia rni1itar estadounidense en Puerto Rico. 

E1-Fuerte Buchanan, que es 1a mayor insta1aci6n de1 Ejército de· 

Estados unidos en Puerto Rico, inf1uye en nuestra sociedad de 1a fo:z:rna 

siguiente: 

(Este) provee faci1idades ~cas de ccmisar.:ra y de espar­
cimiento a 1as numerosas personas e1egi.b1es en Puerto Riex>; 
Administra un ingenioso programa de re1aciones p1'.ib1icas, 
procesa todas 1as 1ioenciamientos y retiros de1 servicio 
activo de 1os hanbres y mujeres en servicio que residan en 
Puerto Riex> o en 1as Is1as VJ:rgenes¡ apoya 1as actividades 
de rec1utarniento e incorporaci6n de1 u.s. ARMY Readiness 
Group, de1 CUerpo de Entrenamiento de Oficia1es de 1a 
Reserva (ROTC) , y de 1a reserva de1 Ejército de 1os Estados 
Unidos en Puerto Rico. (100) 

Cc:mo podernos notar, 1a principa1 actividad de1 Ejército Norteameri-

cano en Puerto Rico, es en funciones de apoyo a 1a Reserva, beneficios a 

veteranos, inc1uyendo 1a Ccrnisar.:ra, Post Exchange o PX, cerno se conocen 

ias t:i.endas 1ibres de impuestos de1 ejército. Estas funciones son de 

ioo E P I C A Task Force, F.d. Puerto Riex>: A peop1e Cha11enging 
Colonia1ism, Washington o.e., 1976, <piig. 40. 
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tipo 1oca1 o interno. 

En 1a base de Rooseve1t Roads, de 1a Marina de l.os Estados Unidos, 

tambil'!n existen faci1idades de cc:misarj'.a. 

Estas operaciones de 1as insta1aciones nava1es y de1 ejército, que 

son rea1izadas internamente y que adaiés no son de ca.r~cter-bé1ico, tie­

nen varl.os prop5sitos segGn 1o da a entender un estudio ordenado por e1 

Ganando de 1as Fuerzas Armadas, de Estados Unidos, cuando se pensaba 

cerrar e1 Fuerte Buchanan. 

Los privi1egios de ccmisa.rj'.a, constituyen grandes incenti­
vos para e1 rec1utamiento, ya que est<!in disponib1es durante 
fines de semana y durante e1 entrenam:iento anual..... E1 
cierre de 1a G1tima p1aza del. Ejército en Puerto Rico, e1i­
rninarl'.a 1a presencia predc:rninante del. Ejército y no hay duda 
de que afectarj'.a e1 recl.utamiento de puertorriqueños para el. 
Ejército de Estados Unidos. En adici6n se dificu1tarS:a el. 
canponente de reserva ya que perderj'.a 1a oportunidad de 
rec1utar personas que se 1icencian por medio del. Transfer 
Station (Oficina de trasl.ados y l.ioencias). Y ada-nas se 
perder!an 1os privi1egios de camisarj'.a, de que disfruta el. 
persona1 del. cc::mponente de Reserva y que s:Lrve cc:rro un al.i­
ciente a1 recl.utamiento.(101) 

Debido a 1a amp1itud de 1os servicios que esta insta1aci6n rnil.itar 

ofrece a l.a pob1aci6n civil. y en particu1a.r a l.os veteranos de guerra y 

sus fami.1iares en el. área de San Juan y 1os seis municipios que cc:mpren­

den el. ar-ea metropol.itana, el. cierre de este Fuerte es muy difj'.cil. de 

11evar a cabo. 102 

101 Con esta apreciaci6n concuerda el. propio Departanento de 
Defensa y el. Callando de 1as Fuerzas Armadas (FORSC:X:M) • case Study and 
Justification Fo1der and Envircrnenta1 J:mpact for Retaining Ft. Buchanan 
at Min:inrum Esentia1, FORSCCN, Ft. McPherson, Georgia, revisado e1 16 de 
octubre de 1976, secci6n 1, pi!ig. 5. 

1 º2 De una pobl.aci6n mi1ita.r y civil. de 39,441, vincu1ada directa­
mente a1 Fuerte Buchanan en 1975, existS:an ~so menos 85,347 dependien­
tes de estos. Véase John Enders, La presencia rnil.itar de Estados Unidos 
en Puerto Rico. Rio Piedras, P.R. Proyecto caribeño de Justicia y Paz, 
1981, Tab1a 1, pi!ig. 7. 
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Cualquier intento de eliminar o reducir estos servicios del Ejér­

cito de Estados Unidos en el. área, se enfrentar:La inmediatamente con una 

fuerte oposici6n interna, cc:mpuesta por grupos pol:Lticos y de veteranos 

de guerra, incluyendo por supuesto al. Gobierno del EIA, oficiales de la 

I..egi6n Jlnler!cana y otros que entienden que- ~sto ser:La mor-bi al. modo de 

vida al. que ya se han acostumbrado, y al. que no están di.spuestos a 

renunciar. 

Después de 1977, basándose en el. estudio del. 1976 que hemos supra­

citado, el. Ejército considero reducir l.os gastos del Fuerte Buchanan 

aandole al. mismo la categor:La de prioridad ~, consolidando sus 

dependencias mil.ita.res en la isl.a. Tan pronto se anunci.6 esta reorga-

nizaci6n, el Jefe de l.a Reserva, se vi6 obl.igado a manifestar pública-

:mente qúe ésta medida no afectarS'.a ninguno de los servicios ofrecidos· 

hasta ese momento, n:L l.as operaciones no:onales de la :Reserva. Y para 

oonfinnar l.o que dec:La, inici6 una campaña pllbl.ica para reclutar 500 

personas más para su contingente. Dec:La el. Brigadier General en esa 

campaña sobre l.os reservistas: 

Sirven a sus canunidades y establecen val.iosos contactos 

sociales y canerciales. No hay duda de que los proyectos 
canw-.itarios iniciados por l.as unidades bajo mi mando han 
generado mucha buena vol.untad no s61o hacia las Reservas 
del Ejército sino también hacia sus integrantes.(103) 

N6tese que en estas campañas de recl.utamiento, se utilizan los con-

tactos canerciales e industrial.es del área. 

La existencia del Fuerte Buchanan, con su programa eficaz de rela-

cienes con l.a canunidad, sunado al potencial de reclutamiento, debe ser 

103 Xbid. , plig. 6. 
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tonada en consideraci6n, cuando se trate de anal.izar la :rea1idad de la 

sociedad puertorriqueña, en su re1aci6n con 1os Estados Unidos. 104 

E1 rec1utamiento para un ej¡¡;rcito de vo1untarios tiene J'UCha impor-

tancia, y sus repercusiones en nuestra sociedad alcanzan una gran res~ 

nancia. 

Esta actividad militar, tiene MUcha re1aci6n con el. estado de l.a 

eooncm!a del. pa:ts. 

En 1a Is1a hace nrucho tiempo que 1a tasa de desemp1eo es suinar:ente 

al.ta. La mayor:ta de 1os observadores 1o sitl1an en un 35% y hasta. en un 

40% a pesar de que el. Gobierno 1o sitl1a en un 21% o un 22\'., cifra <:!lle 

tal. vez s61o informa de 1os desempleados registrados. 105 Y el. cuadro 

ser.1'.a peor si se tornara en cuenta el. subdesempl.eo. 

Elita situaci6n col.oca a 1os egresados de ].as universidacies y 

escuelas vocacional.es, y aun al grupo de no diestros, a competir cada 

año, por un nGmero de empleos cada vez más reducido. 

Para muchos j6venes puertorriqueños, las prcnesas de emp1eo, de 

seguridad econ6mica, de oportunidad de continuar estudios avanzados y 1a 

aventura de viajar, que ].es hacen 1as diferentes ramas de 1as Fuerzas 

JU:madas de los EStados Unidos resu1tan sumarrente atractivas. Por 1o nue 

cada año son m1'is 1os j6venes que se aprovechan de estos ofrecimientos, 

quedando as:!: integrados al sistema. 

104 Departamento de Defensa, op. cit., p§g. 7. 

105 La tasa de desemp1eo más baja del. 19135 se registr6 en el. :r-es ae 
septiembre, según e1 Departarrento del. Trabajo y Recursos H•:unanos, croe 
fue de 20. 9 por ciento, en una informaci6n aparecida en F.1 1-'!lJevo D!a, 23 
de octubre de 1985, pág. 3. Buscando más informaci6n al respecto, nos 
enteramos que el. Gobierno uti1iza 1a tasa de desempleo res baja regis­
trada en cual.quier mes del. año, para car 1a ir.lpresi6n de que se Mantuvo 
as:[ durante todo el año. Junta de P1anificaci6n de Puerto Rico. Info%'1Te 
Econ~co al. Gobernador, 1984. San Juan, P.R.: p§g. 11. 
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El F\Jerte Buchanan está muy vinculado a la ccmunidad circundante, 

que es la mayor lirea metropolitana en Puerto Rico. 

Esta plaza sirve a una población pensionada de 6742 personas y a 

sus 24,874 dependientes. ~s atiende a una población de 7,540 vete­

ranos :impedj.dos y sus 11,310 dependientes,· y también airededor de 15,590 

familiares de personal. ya fallecido, p~a un total de casi 70, 000 miem­

bros civiles de 1a canunidad que dependen econáni.camente de forma directa 

de las facilidades y servicios del Fuerte Buchanan.106 

Existe una serie de estas organizaciones en la Isla, tales cano la 

Legi6n J\rneric:ana, que conciben sus intereses en t~os de los intere-

ses de las Fuerzas Al:Inadas de Estados Unidos: 

U\.s!) • • • los beneficios a veteranos crean entre las perso­
nas que han ccrnpletado su servicio militar, un segmento 
importante de J.a población que sigue dependiendo de la 
burocracia militar. Los privilegios obtenidos por ex-solda­
dos incluyen becas uni.versita.rias,· servicios m.§d.ícos, sub­
sidios para viviendas... Esta circunstancia ha institucio-
nalizado 1a movilidad social de un tiende a iden-
tificar su las Fuerzas Annacias 

encia del r i.rnen 

En el estudio gue preparó el Ejérc:i.to, cuando se contemplaba cesar 

J.as operaciones en el Fuerte Buchanan, la sección titulada "Probable 

Impact of the :Real.ignment on t.he Envi.rcment" (Efecto probable de la 

redefin:i.ci6n sobre el ambiente) dice l.o sigu:i.ente : 

( .•• ) esta plaza representa un v!nculo v:i.sible entre el El.A 
y el Sistema Federal .Americano. La presencia del Eji:;rcit.o 
en el Fuerte Buchanan es una parte importante de este v1.ncul.o 

106 John Enders, op. c:i.t., pág. 9. 

107 David Ba.rd, "U.S. Mil.itary in Puerto Rico" Puerto Rico Libre. 
Vol. IV, N!Ín.14, dic.1976, págs. 10-12 (subrayado nuestro). 



s:irnb61ico; su cierre e1.iminará este e1enento de servicio 
activo. .Adem§:s 1a base ha actuado cerno "un buen vecino" en 
1a cauunidad, en particu1ar a1 proveer faci1idades deportivas 
para n:iños. su c:i.erre e1.iminar.!a esta oportunidad de afian­
zar 1as ·re1aciones con 1a canunidad. (108) 
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Expresiones como estas nos reve1an, que sin importar - cua1 sea 1a 

acti.vidad que 1os norteamericanos rea],ioen en 1a Is1a; mi1itar, econ6-

mica, cu1tura1 o po1.!tica, si!'ITil?re se hace con 1a intencilSn de perpetuar 

e1 régimen co1onia1, que desde e1 1952 11amarn::>s ELA.. 

I.os prob1emas surgidos en Vieques, entre 1a Marina Norteamericana y 

1os pescadores de esa is1a municipio, que desde e1 1947 fue rec1amada 

por e1 Gobierno de Estados Unidos, 109 que supon.!a que 1a parte orienta1 

de Puerto Rico pasar.!a a ser de gran importancia estratégica en 1a era 

de l.a p:>sguerra, han brindado 1a oportunidad a 1os administradores de1 

ELA., para poner en práctica 1o que se considera como 1a ú1t:llna estra­

t:égia econ~ca co1onia1, que como 1as anteriores, nos ata -más a 1os 

norteamericanos. 

Esta nueva estrategia, tiene que ver con 1as negociaciones, para 

obtener contratos con e1 Departarrento de 1a Defensa, para 1as industr:i.as 

estab1ecidas o que pudieran estab1eoerse en e1 futuro en 1a Is1a, espe-

c:i.<tlmente en áreas que tengan prob1emas con 1as Fue=as Armadas de 

Estados Unidos, como es e1 caso de 1os pescadores de Vieques, que con 

l.os nuevos anp1eos se piensa quedar.!an cooptados. 

108 Departamento de Defensa, op. cit. pág. 23. Los senores que 
produjeron este estudio para e1 Ej~rcito, no pudieron ser más sinceros 
a1 catalogar 1as re1aciones entre e1 EIA y Estados Unidos can:> un 
"v.1'.nc:ul.o simb61ico". I.os norteamericanos saben que e1 ELA nunca ha 
existido. 

109 Fern6s, op. cit., ~gs. 69-80. Véase tarnbi&t Bhana, op. cit., 
págs. 100-103. 
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Esta ''mi1itarizaci6n de 1a econc:rnj'.a, (es) un proceso menos visib1e 

pero cuyos efectos ideo16gicos y po1:Lticos sobre nuestro pueb1o no deben 

ser subestimados. " 110 

Este p1an econErnico ha propiciado una gran propaganda_a1 aparato 

rni1itar··:i.mperia1ista en Puerto Rico, en 1a -ql.ie aparece e1 Departamento 

de 1a Defensa ccmo e1 gran prO\Teedor de emp1eos en 1a econard:a de 1a 

:X:s1a. ü:>s principa1es personajes en 1a creaci6n de este nuevo esl.ab5n 

en l.a cadena de nuestra dependencia co1onia1 capita1ista, son e1 puerto­

rriqueño Diego Hernández, canodoro de 1a Marina Norteamericana y e1 ex­

gobernador y burgués intermediario Luis Ferré, quienes por supuesto son 

dos puertorriqueños muy norteamericanos. Estos dos personajes puerto­

rriqueños, pueden ser considerados como prototipos de 1os que han inten-

sificado l.a :imbricaci6n de nuestra Nación, con 1a potencia .:irnperia1ista 

estadounidense. Faci1itando y 1egitimando 1a continuidad de1 ELA. 

E1 respa1do a1 Ejército Norteamericano en Puerto Rico, debido a que 

muchos puertorriqueños han pe1eado en a1gunas de l.as guerras en que 

Estados Unidos ha participado en este sig1o, y por 1o tanto son vetera-

nos pensionados por e1 Gobierno Norteamericano, a veces presenta unas 

situaciones muy pecu1iares, desde e1 punto de vista de 1as re1aciones 

entre 1os dos paj'.ses. 

Tenerros e1 caso de1 actua1 "secretario de Estado" de1 filA, el. 

l.:ioenciado Hector Luis J\oevedo, quien es también capit.§n de l.a Reserva 

de1 Ejército, y como ta1, se desempeña cano Jefe de 1os Servicios J>.dmi-

n:istrativos de 1a Reserva. Este señor no hace mucho fue =ndecorado 

11º Fé1ix J:Dpez, "La rni1itarizaci6n de 1a econcrtd:a y l.a po1:Ltica 
de1 Partido Popul.ar", Pensamiento Cr:Ltico, Año V:X:II, Núm. 43, 1985, 
p:!ig. 2. 
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por el. Brigadier General. Flál.ix A. santoni, Cc:rnandante de l.a Reserva del. 

Ej&cito en Puerto Rico, con l.a Medal.l.a de M~ito.111 

De más está decir, que casos CCITC> este, nada tienen de ins6l.ito 

para l.os defensores del. EI:A y el. sistema col.onial., l.egitimado por el. PPD 

encabezado por Muñoz Marfu, manejando magis_tralmente l.a ideol.ogS:a 

col.onial.-capital.ista, al. parecer contintía inc61urre, sostenido por l.os 

mecanismos de l.egitimación que han sido desa.rro11ados en su interior en 

el. transcurso del. tiempo. 

De manera que l.a presencia del. Ejé=ito de l.os Estados U~dos_ en 

Puerto Rico, aparte de l.as actividades puramente mil.itares y de recl.uta-

miento que pueda real.izar, desempeña el. irtqx:>rtantlsimo papel. de apoyar 

l.a l.egitimaci6n del. riágime.n col.onial.. 

6. El. proceso de cooptación en el. EIA112 

Cerno hemos mencionado, los Estados Unidos se apoyan más en el. con-

senso que en l.os medios coercitivos, para ejercer su hegemoma en Puerto 

Rico. Razón por l.a cual. se han cooptado a varios l.1deres puertorrique­

ños, de tal. manera, que se han prestado para brindarl.e su apoyo a 1a 

l.egitimación del. EIA, dándol.e ejempl.o al. puebl.o de l.o ventajoso que es 

cooperar con Estados Unidos. 

El. concepto de cooptación, usado en l.a teors:.a de l.a organización, 

CCITC> uno de l.os mecanismos de ajuste organizacional., ha sido usado 

111 El. Nuevo oS:a, 22 de Octubre de 1985. 

112 Coopt significa el.egir cCITC> miembro o col.ega, segGn el. diccio­
nario The .American Heritage of the Engl.ish Language. New York: Del.l. 
Publ.ishing e.o. Inc., 1970. 
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amp1ianente en diferentes contextos, 'inc1u::;-endo el de las naciones co1o­

nia1es.113 

Por medio de la cooptaci6n se incrementa la legitimidad, cada vez 

que el consentimiento parece cuestionar el control colonial, evitando de 

esta manera usar medidas coercitivas •.. 

Toda potencia colonial, tratarti cont:S.nuamente, por todos los medios 

posibles, de vencer cua1quier•tipo de resistencia que le ofrezca el pue-

b1o colonizado. Para esto no siempre se vale del dc:rninio que tiene de 

los medios coactivos sobre la cultura y la educaci6n, sino que par~1e1a-

rrente a las acciones coactivas, tiene otras formas de procurarse e1 con-

senso, entre ellas la práctica mas o menos flexible de la cooptaci6n de 

la élite inte:cmediaria en la colonia. Concesiones y reconocimientos 

aparentes, que no s61o sirven de pal.iativos a l.a situaci6n ool.onia1 para 

perpetuar la misma, sino que mantienen muy satisfechos a los administra-

dores col.onial.es. 

En este sentido, l.a creaciOn del EIA, el. permiso para redactar una 

constituci6n, que el. Congreso concedi6 al. Puebl.o de Puerto Rico, fué 

nada mas y nada menos, que una gran a=i6n cooptativa, que le ha ganado 

al Gobierno de Estados Unidos, más de un cuarto de siglo de 1egit:imaci6n 

para su régimen col.onial. en nuestro pa.l'.s. Viéndose en la necesidad de 

recurrir a la coacci6n, s61.o contra los grupos nacionales mas radical.es, 

10 que parad6gicamente, en algunas ocasiones le ha ganado mas adeptos al 

EIA. 

113 Ph.ilip Se1znick, "Foundations of the Theory of Organizaci6n", 
J\merican Socio1ogica1 Review, Vol. 13, 1948, pág. 34. 
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Esta concesión ccx:>ptativa fue tan efectiva, que hasta en 1a misna 

Organización de 1as Naciones Unidas, creyeron que se estaba e1"1linando 

el. co1oniaje en Puerto Rico. 114 

A l.os puertorriqueños se 1es hizo creer que estaban ejerciendo pccle-

res soberai:>os. 

Desde 1a creación de1 EL1\ en e1 J.952, 1as acciones cooptativas de 

parte de1 Gobierno Norteamerieano, se han repetido una y otra vez, tra­

tando de aminorar 1as crisis eventua1es, ya sean econánicas, po1S::ticas o 

admíni.strativas. 

Como si no bastara 1a subordinación en que vo1untarianente se 

c:o1oca l.a él.ite intermediara puertorriqueña, a.1os deseos de 1os norte-

americanos, estos continuamente est.'.in cooptando a 1os 1S::deres po1S::ticos 

de ambos partidos co1onia1es mayoritarios. 

Desde 1a aprobación de 1a Reso1uci6n 1514 lXV) , conocida también 

com:> l.a carta Magna de 1a désco1onizaci6n, por 1a Asamb1ea Genera1 e1 14 

de cli.ciembre de 1960, 1as diferentes de1egaciones.est.adounidenses, han 

tenido que hacer frente a muchas cli.ficul. tades, precisamente para que e1 

foro de l.as Naciones Unidas siga considerando a Puerto Rico cano una 

nación autónana. Para conseguir esto, en más de una ocasión, e1 

Gobierno de Estados Unidos ha cooptado a "l.S::deres puertorriqueños", para 

114 "Puerto Rico habS::a sido investido con atril:utos de soberanS::a 
identifica c1aramente e1 status de obierno ro io a1can 

el. puel?1o de Puerto can:> una entidad po1 tica aut nana. ' Esto 
es parte de 1a Reso1uci6n 748 lVIII) aprobada e1 27 de noviembre de 1953, 
para re1evar a Estados Unidos de tener que rendir más info:i:::mes anua1es. 
Citada en .:Jorge Mora1es Yordán, The United States and Non-se1f governing 
~- Washington, o.e.: The 1\merican University, 1958, P<ligs. l.41-1'42. 



228 

que se integren a su delegación y le ayuden a continuar su hegemon5'..a en 

Puerto Rico.115 

Aunque 1os ciudadanos norteanericanos puertorriqueños, no partici-

pan en 1as elecciones presidenciales ni congresionales de los Estados 

Un:idos, ~s partidos de mayorS:a norteame;cicanos: Démi5crata y Republi­

cano, tienen organizadas sus seccione;s puertorriqueñas, que tienen voz y 

voto en las primarias que ce1ebran estos partidos antes de cada e1ecci6n 

presidencia1. Y aunque en Puerto Rico no se participa en este tipo de 

elecci6n, ya es muy ccmtin que para las primarias de ambos partidos. nor-

teame.ricanos, estos vengan a la Isla hacer campaña, los posibles candi-

datos a la presidencia de Estados Unidos, aunque s61o sepan decir en 

español. "Pororicx:> me encanta 11 o "yo ser amigo de Pororico". 

A -1a verdad, esto no importa mucho ya que en las reuniones de donde 

saldrán los delegados que votarán en la Convenc;L6n, el idic:ma. que se 

habla es el inglés, ya que estas actividades coopta ti vas, hacen que 

todos olviden su identidad natural, y adoptan la norteamericana. 

Una de las prácticas cooptativas, que más han explotado los norte-

americanos en Puerto Rico, tiene relación con los nanbramientos de cier-

tos puertorriqueños para ocupar altas posiciones en el gobierno federal, 

particu1annente aquellas designaciones que aunque las hace el Presidente, 

115 Ileml!is está decir que estos puertorriqueños se han sentido muy 
honrados en ocupar esa posición, por 10 menos ante e1 resto del mundo. 
Aunque no sabemos si ~s tarde habrán sido molestados por escr1'.ipulos de 
consciencia. .Acc:npañando a la delegación de Estados Unidos en las 
Naciones Unidas han estado: Antonio Fern6s Isern en el 1953, Luis Ferré 
Aguayo en el 1969, Julia Rivera de Vicenty en el 1972 y Hernán Padilla 
en el 1982. Paradójicamente de estas personas s61o el primero se 
entiende que quisiera defender al EIA, pues el resto son estadoist:as. 
Son muchas las ancrna1S:as que ocurren dentro de la gran ancrna1S:a de la 
situación colonial del EIA. 
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necesi.tan del. consejo y consentimiento del. Senado, cano por ejempl.o el. 

nanbramiento de juez. 

No hace mucho el. abogado Hector Laffitte, recibió una l.l.amada del. 

Presidente Reagan, para ccrnunicarle que estaba enviando su nc::mbramiento 

al. Senado para el. cargo de juez federal. del.. Distrito de San Juan. El. 

misno La.ffitte l.e dijo a l.a prensa, "q\.le el. corazón l.e palpitó acelera­

damente cuando su secretaria le pas6 l.a l.l.amada de la casa Bl.anca". 

CUando el. Presidente l.e dijo que acababa de renitir su ncrnbramiento 

Laffitte respondi6 "que se sentí.a muy honrado y que trabajará para. 

hacerle el honor a l.a Nación (norteamericana) y a la juridicatura". 116 

Otro tanto sucede con l.a burocracia de las agencias federales que 

operan en Puerto Rico. La gran mayor.fa de sus ccmponentes en todos l.os 

nive1es-son ciudadanos norteamericanos. 

La l.ista de las acciones cooptativas que sirven para apuntal.ar o 

justificar el. EIA, es tan extensa y variada que a veces hay que concen­

trar la atención en al.gún detal.le ordinario, para poder darse cuenta, 

que se trata de otro esfuerzo cooptativo. 

Un ejenplo de esto lo constituye el. edificio federal. Federico 

Degetau, que fue contruí.do para al.bergar varias de l.as agencias federa-

les que funcionan en el EIA. 

El. ncrnbre del. edificio se l.e puso en honor de nuestro primer Ccmi­

sionado Residente en Washington.117 Este gesto cooptativo, ha impedido 

116 El. Nuevo o.fa, 26 de mayo de 1983. Este no es el primer puerto­
rriqueño, ni el. dltim::> que ha de sentirse orgul.loso de poder rendir sus 
servicios a l.a Nación Norteamericana, cano "hijo distinguido" de Estados 
Unidos. 

117 Federico Degetau ocup6 el. cargo por pr.i.mera vez en el 1900, por 
mandato de la Dey Foraker. 
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a los miles de puertorriqueños que han visitado este edificio, el darse 

cuenta de un detalle que retrata al :imperialismo norteamericano de 

cuerpo entero. ·Dec.inos esto, porque en el EI.A, en todos los edificios 

pablicos ondean dos banderas: la puertorriqueña y la norteamericana. 

Aunque e,;t~ es un absurdo más en el supuest!=' estado. libre, es lo que se 

ha hech:> siempre, desde el 1952. Sin _embargo, los prepotentes imperia­

listas, plantaron frente a. su'edificio una sola asta, donde por supuesto 

izan una sola bandera; la suya. 

Los norteamericanos han usa.do y continGan usando en nuestro pa:Ls el 

proceso de coopta.ci6n intensamente. COoptando a los l:Lderes puertorri­

quefios integrándolos a la administraci6n colonial, para legitimar y rea­

finnar su dcrninio sobre el El.A. 

Losmecanismos de legitimación, el ccmpleto control que el coloni.a­

lisno nortearrericano tiene de la socialización pol:Ltica, que se inculca. 

d:La tras d:S:a en las escuelas pGblicas y privadas, y el manejo selectivo 

de los medios de canunica.ción masiva, junto a los aparentes beneficios 

econt'imicos, derivados principal.mente de la dependencia capital.ista, han 

creado en muchos puertorriquefios una "conciencia falsa" de la realidad 

colonial que es el EIA. 

Para añadir a la confusi6n, los norteamericanos han pe:i:mi tido la 

ananal:S:a que representa el funcionamiento de un sistema de partidos den­

tro del réginen colonial. 

La celebraci6n de elecciones y la existencia de partidos pol:Lticos 

desde principios de siglo, son razones más que suficientes, para que 

muchas personas en Puerto Rico, vivan la ilusión de que nuestro pa:S:s 

cuenta con un sistema deroc>erático. 
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Es por esto, que se hace dif:Lci1 encontrar un pueb1o co1onia1 que 

viva tan enajenado como e1 puertorriqueño, de su propia subordinaci6n 

poUtica y exp1otaci6n econ6mica. 

Es sorprendente que este pueblo haya vivido por tanto tiempo en 

este l.imlx:> __p:>U'.tioo, y que parad6j:i.camente ~e. vanag1or:Le ae su vida 

••pac.S:fica '' y ''dern::>crática '' y de su supuesto ''pro:rreso econ6m:i.co''. 118 

Para confundir más 1as mentes co1on:i.alizadas e intensificar e1 

enajenamiento de1 pueblo, hay una serie de conceptos que han sido rede-

finidos en nuestro péd'.s: independencia, naciona1ismo, 1:ibertad, depen-

dencia y otros. A ta.1 punto ha 11egado 1a confus:i.6n, que e1 neo hab1a o 

l.engua nueva de1 absurdo po1:Ltico que George ~11 describe en su 

famosa nove1a, parece estar cobrando rea1:i.dad en muchos puertorriqueños, 

que han-11.egado a creer que "esc1av:i.tud es 1a 1ibertad, 1a 1ibertad es 

l.a esclavitud y l.a guerra es 1a paz" • 119 

La ideolog~a col.onia1-capita1:i.sta, mantiene en 1a mente de1 puerto-

rriqueño, l.a inviabil.idad de un Puerto R:i.oo indepenfilente, y a la misma 

vez presenta la modern:i.zac:i.6n y e1 "progreso" en el pa:Ls cerno el resul-

tado de l.a "asociaci6n" con Estados Unidos. D::>s colonizadores y sus 

intex:mediarios, manejan muy bi~n el chantaje ideol6gico. 

Hem::>s mencionado algunos de los apoyos ideo16gicos, que con sus 

efectos enmascarantes, dis:i.muladores ayudan a perpetuar e1 sistema 

ex>1onial.-capital.ista, o sea, la estructura econ6m:i.ca que continGa 

benefic:i.ando a los invers:i.onistas norteamer:i.canos. 

ll.9 Mi1ton Pab6n, "IL>s part:i.dos politices en e1 reg:i.men colonia1", 
Rev. de Ciencias Sociales (1971), XV, 5. 

119 1.984, New York: The J\rner:i.can Library Inc. 1984. 



CAPITULO V 

ALTERNATIVAS 1\ LA SI'IUACICN COLONIAL EN PUERro RICO 

Puerto R:i.co presenta e1 cuadro de un 
naufragi.o de 1os va1ores hunanos más 
preci.ados: e1 honor, e1 patri.otisrro, e1 
sacri.fi.ci.o. 1;:1 i.mperi.a1:isno yanqui. 
(norteamericano) en 1o mora1, nos ha 
conduci.do al desprecio de nosotros mi.s­
:mos; en 1o materi.a1 de propi.etari.os nos ha 
•converti.do en peones y de peones en 
rnendi.gos a muerte. 

Pedro 1\1.bi.zu campos 

Entre e1 coloni.zado que desea 1a 
i.ndependenci.a po11ti.ca, pero que si.ente la 
;impotenci.a econe'.Xni.ca, y al que se le 
;importa 1a anexión olvi.dando y negando sus 
rilces, no se sabe cuá1 de 1os dos 
presenta el cuadro más patéti.co. 

Wi1fredo Mattos Ci.ntr6n 

casi. cinco si.g1os después de la 11egada de los españoles y tras de 

más de ochenta años de ondear la bandera norteamericana en su suelo, 

Puerto Ri.co todav.S::a no ha resuelto el dilema de su desti.no po11tico. 

La Isla continúa si.ende un "terri.tori.o no-i.ncorporado" de Estados 

Unidos, sobre el cual ejercen amp1i.os poderes de soberan1a el Congreso 

Norteamericano, e1 Presidente y 1a burocraci.a federa1. 

Un "régi.rnen constituci.ona1" y de derecho, sa1vaguarda nuestras 

1il:>ertades personales. Si.n embargo, en 10 colecti.vo, la voluntad de 

otros impera sobre 1a voluntad nuestra. 

La concesión de 1a ci.udadan1a nortearneri.cana en el 1917, no alteró 

1a condi.ci.6n de subordi.naci.6n po11tica y jur1di.ca de1 pueblo puertorri.-

queño, frente al Gobierno de Estados Unidos. Esta si.tuaci6n ~ fue 

232 



alterada, por las acciones que enmendaron las cartas orgtinicas, ni l.a 

actual condici6n de "EI.A" por decisi6n congresional. 
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A pesar de l.os cambios que ha experinentado Puerto Rico durante 1a 

segunda mitad del. presente sigl.o, increnen.tando sus ac1;.ividades produc­

tivas, intensificando sus contactos cu'.!-turales con l.os demás puebl.os 

latinoamericanos, creciendo e11 todos l.os aspectos del quehacer socio­

cul.tural, aún no ha hecho ningún progreso en l.o que se refiere a su 

status pol:S:.tico. TodaVS:a Puerto Rico ca.rece del. derecho de participa­

ci6n en l.os procesos gubernamental.es que ordenan su vida de puebl.o. 

Igual. que siempre, desde el. l.898 l.a autoridad de Estados Unidos 

sobre Puerto Rico, no emana del consentimiento de nuestro puebl.o, ni de 

nuestra ..pa.rt.icipaci6n en el. Gobierno Federal., sino del. Tratado de Par:ts 

y de la cl..!iusul.a territorial de la Constituci6n de l.os Estados Unidos,1 

que otorga pl.enas facul.tades al. Congreso para decidir, cano estime 

rrenester, sobre el. porvenir de los puertorriqueños. 

De manera, que el. tema del.~ pol.:ttico de la Naci6n Puertorri­

queña, contintla siendo motivo de preocupaci6n en nuestro puebl.o yapa­

:rentemente de todos los que de una manera u otra han participa.do y par­

ticipan de nuestra pol.:ttica. 

As:t sobre la base precaria e inestabl.e del. ~ col.onia1, aún se 

sostiene nuestra rel.aci6n con l.a Uni6n Norteamericana, que en real.idad 

no corresponde con nuestra estructura econemica y social.. 

De hecho, l.a pol.émica sobre el. futuro pol.:Ltico de l.a Isla, princi­

palmente l.a btlsqueda de m.§.s autoncrnj'.a, ante l.a metr6pol.i de turno, puede 

1 "El. Congreso podr.§. disponer de, o prcrnul.gar todas l.as regl.as y 
regl.amentos necesarios en rel.aci6n con el. territorio o cual.quier propie­
dad perteneciente a l.os Estados Unidos". Art:tcul.o IV, Secci6n 3. 

'í 

l 
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ser relacionada con la creación de nuestro prir.er partido pol~tico en el 

siglo XIX, cuando todav.1'.a Puerto Rico era una colonia española. 2 

As~ que desde el siglo pasa:3o, pasando por el acontecimiento de 

1398, eufemj'.sticamente llamado "cambio de soberan!a", hasta el d!a de 

hoy, el __ p~blema. pol!tico de Puerto Rico,· ha sido sieinpre el issue 

principal de nuestras luchas partidis_tas, y uno de los temas que m:is 

atrae la atención de los intelectuales y estudiosos r¡ue r_j'.a a d!a se 

interesan por nuestra realidad social. 

Bajo la saberan!a española. surgen en Puerto Rico dos handos: - J.os 

liberales y los conservadores. Mtis tarde, los independentistas forMarfu> 

un tercer sector. 

El sector liberal-refonnista, estaba CCl!lpuesto por los profesio­

na1es, -1os pequeños agricu1tores, ganaderos, y piequeños cc:nerciantes· 

puertorriqueños, que junto a la gran masa de la pequeña burgues!a, cons-

titu!an el elemento derrogr~fico de mayor importancia social en la Isla. 

El sector conservador lo cDnFOn!an los grandes CCrTerciantes y a lroa-

cenistas, que se disputaban los puestos en el gobierno rx:>r ser ciuc'lClda­

nos españoles, ya que teman el daninio de las relilciones con Espai\Cl. 3 

Estas tres fuerzas pol.!ticas: incondiciona1es o as:imi1istas, 

reformistas o autoncrnista.s y radicales o independentistas del siglo }rr>C, 

son las mismas fuerzas antagónicas en el. Puerto Rico <"e hoy. 

2 "En Puerto Rico ha.y tendencias pol!ticas desde l.a. €¡x:x::a en que 
canienza a organizarse su régimen de gobierno local., en el. sigl.o XVI, y 
partidos poUticos espec.1'.ficamente, desde la fundaci6n del. Partido Libe­
ral Reformista, el 20 de noviembre ele J..370". Fernando Bayron '!Oro, op. 
cit., pag. S. 

3 Cruz Monclova, op. cit., p:igs. 42-43. 

J 
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El. debate sobre nuestro~ pol.rtico bajo l.a soberanra nort:earte­

ricana -segGn señal.IS De Diego- ccrnienza desde el. mismo mc:rnento en que el. 

ejército estadounidense ocupa nuestro pcd.s mil.ita:cnente. 4 

I.Ds conseI:Vadores e i.ncond.iciona1es de ayer, son 1os asinü.1istas, 

anexioni~s y prcnorteamericanos de hoy. Los l.il:leral.es reformistas del. 

s.igl.o XIX, son l.os autoncrnistas y estadol.ibristas de l.a actual.idad, que 

han usufructuado el. poder col.<!>nial., intensificando l.a dependencia, bus-

cando obtener de l.a motr6pol.i más concesiones y refo:i:mas por un l.ado, y 

por el. otro aparentando estar interesados en una soluci6n definitiva de 

l.a cuesti6n col.onial.. Decimos que aparentan estar interesados, porque 

se nos hace difj'.cil. creer, que l.os que siempre han vivido de l.a col.onia, 

deseen sinceranente que ésta desaparezca. 

A ¡5esar de que l.as fuerzas independentistas, al. igual que en otros 

l.ugares, han estado divididas en moderadas y radicales en más de una 

ocasi6n, su íntencicSn siempre ha sido l.a "de crear una naci6n separada de 

cual.quier daninio externo 5 • 

De l.o anterior se deduce, que l.as al.ternativas actual.es para "des-

col.onizar" l.a Naci6n Puertorriqueña, seg11n l.os partidos pol.rticos son 

l.as siguientes: a) l.a uni6n con l.a metr6pol.i, convirtiendo a Puerto 

Rico en el. estado Sl. de Estados Unidos, b) separaci6n de l.a metr6pol.i, 

convirtiendo l.a Isl.a en una repGbl.ica, y c) l.a l.i.bre asociacicSn, o sea, 

1a varíante de un EI.A .. perfeccionado" o "culnú.nado" que es a 1o que se 

han estado refiriendo l.os estadol.ibristas desde el. 1952, ya que están 

4 José De Diego, El. plebiscito. 
l.l.era, 1966, pág. l.4. 

San Juan, P.R.: Editorial. Cordi-

5 De ].as tres posiciones pol.rticas, si bien es fácil. advertir que 
sin duda, ha sido el. independentisn::> l.a menos afectada por el. oportu­
nisno pol.rtico, de otro l.ado es forzoso reconocer que ha sido l!!ste el. 
que más ha sufrido el. mal. del. sectarismo. 

' 
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concientes de que no crearon un verdadero estado asociado, y que al. con­

trario l.o que hicieron .fue col.aborar con 1os norteaner.icanos, para l.egi-

timar el. status pol.:l'.tico subordinado de Pue:rto Rico. 

A. Autonom1'.a o 1il:>re asociación·· 

Las intenciones frustradas tantas,"veces de l.os 1:1'.deres del. PPD, de 

transfo:cnar a Puerto Rico, en'un verdadero Estado l.il:>re y asociado con 

1os Estados Unidos, han hecho que hasta el.1os mismos, con el. pasar del. 

tiempo se hayan ac:crtndado en 1a col.onia, ol.vidando sus pranesas de -un 

El.A "c:ul.rninado" o sea, con tantos poderes,, dentro de 1as re1aciones con 

l.a Unión Federal., que l.os puertorriqueños no tendr:l'.an que pensar en nin­

guna otra al.ternativa para descol.onizar el. pa:l'.s, ya que as:!'. habr:l'.a dejado 

de ser una co1onia. 

Desde l.a creación del. EI:A, l.os popul.ares aparentemente han hecho por 

l.o menos tres grandes .intentos para adquirir más poderes para el. mism:>, 

s.in haber recibido de l.a metr6po1i 1a más m:l'.nima porci6n de soberan:ta, 

perpetuando el. status pol.:l'.t.ico col.onial., por más de un cuarto de sigl.o. 

El. primero de estos esfuerzo<> conenzó a el.aborarse al. rnisno tiempo 

que se estaban aceptando 1os términos para poder constituir el. EL.A.. 

Aparentemente l.os responsabl.es de l.os trárii.i.tes, estaban esperanzados en 

que tan pronto se creara el. ELA, este camenzar:i.a a crecer en autonan:l'.a 

hasta su ''culminaci6n''. 

Aunque el. mismo Luis Muñoz Mar:l'.n hab:l'.a expresado antes, su deseo de 

nejorar y cl.arificar 1a rel.ación entre Puerto Rico y Estados Unidos, no 

.fue hasta siete años más tarde que se hizo el. primer intento hacia ese 

f.in. 6 

6 wel.l.s, op. cit., pág. 251. 
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E1 19 de marzo de 1959, 1a Legis1atura adopt6 una reso1uci6n con-

junta, pidiéndo1e al Congreso que actuara sobre una serie de proposi­

ciones para redefinir las re1aciones. 7 Estas proposiciones estaban con-

tenidas en un proyecto de ley, que fue introducido en la Cámara de Repre­

sentantes de Estados Unidos por el Comisionado Residente F'ern6s :rsern 

(H.R. 5926), y en el Senado (S.2023) por el senador James E. Murray, J?Or 

lo que este proyecto se cone>c!e corro el Fern6s-Murray. 13 

Con este proyecto se pensaba reemplazar la Ley de :Relaciones Fede­

rales de Puerto Rico, 9 por los Art:l:cu1os de Asociaci6n de Puerto. Rico 

con Estados Unidos, porque seg!ln los populares su lenguaje va era 

"anacr6níco". 

Aunque lo que se buscaba con este proyecto, era obtener el recono-

c.:imien€o m::>ral y legal para el concepto que ae el "convenio" ten:r:an ·:i.os 

puertorriqueños, el mism::> encontró tanta oposici6n, que rernós Isern 

decidi6 introducir otro proyecto completo, en vez de uno para hacer 

enmiendas. 

La nueva versi6n, fue introducida en septierrbre de 1959, y uno de 

sus art:r:culos prove:r:a para que en una fecha futura, cuando el ingreso 

per capita del pueblo puertorriqueño, alcanzara un niveJ. igual al de el 

estado nás pobre de la Uni6n, los tl!.rminos de la asociaci6n fueran revi­

sados de nuevo. 10 

7 Congressional :Record, 86th Cong. , 1st Sess. , 11'\rch 2'1, 19<;9, ~g. 
5022. 

8 :tbid., March 23, 1959, ~g. 4998, May 21, 1959, pág. ~9913. 
9 Supra, pág. 90. 

1 º Congressiona1 :Record, 86th Cong., 1st Sess., Scpter!lber 1~, i959, 
pág. 19392. 

1 
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Después de que e1 Congreso estuvo considerando este proyecto por 

más de un año, bajo fuerte oposici6n, Muñoz Ma.r!n aparentemente cambi6 

de táctica y en vez de ir a1 Congreso, viró e1 rumbo hacia 1a casa 

B1anca, y 1e escr:íbi6 una carta a1 Presidente John F. Kennedy, so1ici­

t:ándo1e su CCJ?peraci6n para c1arificar e1 status de1 ELA · (camonwea1th) 

en su base mora1 y jur!dica, para hacer1~ frente a 1as acusaciones, de 

que e1 status po1!tico era todav!a de natura1eza colonia1. Adenás, 1e 

suger!a que 1os puertorriqueños pod!an expresar su preferencia en un 

p1ebiscito con 1as tres a1ternativas: EIA, estado federado e indepen-

dencia. E1 Presidente endos6 1os deseos de1 Gobernador de Puerto Rico, 

especialnlente 1a ce1ebraci6n de una consu1ta p1ebiscitaria.11 

De todo e1 trabajo que sigui6 a1 intercambio de cartas, entre e1 

Presidente-Kennedy y Muñoz Mar!n, muerto ya e1 Presidente, en e1 1964 se 

cre6 una canisi6n conjunta (La Comisi6n del Status de Puerto Rico) ccrn-

puesta de puertorriqueños y norteamericanos, que ccmenz6 su trabajo en 

junio de 1964 y te:cmin6 en agosto de 1966, produciendo uno de 1os estu­

dios más cc:mp1etos de 1·a situaci6n po1!tica puertorriqueña y sus 

recatendaciones. 12 

Hay que destacar que 1a posici6n de 1a Comisi6n, imp1icaba. que e1 

ELA pod!a operar de forma ~:i::ma.nente, 13 aunque sus conc1usiones sobre 

11 NeW York Times, Ju1y 26, 1962, págs. 1, 8. 

12 Para un a:ná.l.isis deta11ado sobre el estudio de 1a Ccmisi6n, 
v~ase Idsa E. Alegria Ortega, La Comisi6n de1 Status de Puerto Rico: su 
historia y significaci6n. Rio Piedras, P.R.: Editoria1 Universitaria, 
Universidad de Puerto Rico, 1982. 

13 Re rt of the United States-Puerto Rico Comni.ssion on the Status 
of Puerto Rico, Washington: Government Press, 1966, gs. 3-18. 
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cuestiones espec~ficas sobre el "convenio" y la estructura dual del poder 

insul.ar y el norteamericano en Puerto Rico eran un tanto vagas. Y pre­

cisamente eran estas áreas del · EIA, que presentaban ~s insuficiencias 

co1onia1es.14 La Ccmisi6n también recc:rnend6 la ce1ebraci6n de un ple­

biscito, .. ~ª establecer cuál era la voluntad del puebio. Después del 

plebiscito, también se recomendaba la .é:reaci6n de canités ad hoc, que 

recanendaran al presidente, aí Congreso y al gobernador, las medidas de 

transici6n ~s apropiadas, de ser necesarias. 15 

Aunque ya para este tiempo Muñoz Marfu no era gobernador, continuaba 

ejerciendo una gran influencia en el PPD cx::no senador, y estaba bastante 

satisfecho por las conclusiones de la Conisi6n, especialmente por haber 

considerado al EIA cerno una f6rmu1a igualmente v.'.'l1ida. 

Los populares aprobaron una medida para celebrar un plebiscito el 

23 de julio de 1967. Esta decisi6n caus6 problemas de divisi6n en cada 

uno de los partidos, incluyendo al propio PPD. 

Muñoz Marfu respa1d6 e hizo campaña en todos los municipios a favor 

de la consulta plebiscitaria, confiado en que el EIA continuaba unido a 

:La popul.aridad que todav~a el ~a ante el pueblo, y que por lo tanto 

estaba seguro de que la f6rmu1a mejorada del EIA, ganar~a el plebis­

cito.16 

El 23 de julio de 1967, 703, 000 (65.8%) de un total de 1,067,000 

de electores registrados, votaron en el plebiscito. La abstenci6n fue , 

de un 30% riás que en las elecciones general.es, debido a que grupos de 

14 Ibid., p§gs. 44, 31-48. 

15 Ibid., p§gs. 3-18. 

16 we11s, ºE· cit., p§gs. 259-260. 
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todos l.os part:idos :inscritos se abstuvieron de partic:ipar, pr:inc:ipal.-

mente el. Part:ido Independentista Puertorriqueño (PIP) • El. ElA fue 

endosado por el. 60.5% de l.os que votaron. La estadidad obtuvo el. 38.9'!. 

de J.os votos, mientras l.a independencia fue respal.dada por s6J.o 0.6% de 

l.os electores. 17 

Inmediatamente después del plebiscí to, Muñoz MarS:n aseguraba que J.os 

resultados de la votac:i.6n plebiscitaria, "hab!:an finalizado el. debate de 

m.'!!i.s de un s:igl.o sobre el status" •18 

A pesar de este apoyo, al año sigu:ient.e l.os populares perdieron las 

el.ecc:iones general.es que fueron ganadas por un partido estadista, el. cual 

impedirS:a que l.os populares cont:inuaran -por J.o menos hasta l.as pr6ximas 

el.ecc:iones- :impulsando las refoz:mas del ELA.. 

La-ll.egada de J.os estadoistas al poder en el. 1968, de un gob:ierno 

francamente asimilista por primera vez en 32 años, J.e acl.ara a l.os p::>pu-

l.ares, no s6J.o J.as fal.las de la Ley de Plebiscito y la inutil:idad de l.a 

Comisión del. Status, sino que tambí~ les hace reval.orar su programa, en 

partícu1ar l.o referente a la "cul.minaci6n" del EIA. 

El Senado insul.ar, daninado por l.os popul.ares pat.roc:i.na en el. 1970, 

una encuesta de opinión pGbJ.ica, para ver si descubrS:an cuáles eran J.as 

ve:rdaderas aspiraciones del. pueblo puertorr:iqueño.19 una mayor!:a favo-

17 Junta Estatal. de El.eccíones de Puerto Rico. Info:r:m:? oficíal. 
sobre J.a votación deJ. pl.ebíscito de 1967. San Juan, P.R. 1967, i)ág. 3. 

18 Wells, op. cit., p!igs. 260-61. New York Times, 24 de jul.io de 
1967, p:igs. J., 18. 

19 Luis Níeves Fal.c6n, La op:ini6n pGbl.ica y J.as aspiraciones de l.os 
puertorriquefios. Rio Piedras, P.R.: .Editorial Universitaria, 1972. 

' 
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rece un gobierno que tenga mayor part.icipaci6n en l.os asuntos que l.e 

afectan. 20 

Haciendo uso de estos datos, se el.abara l.o que se conoce ceno el. 
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"Pronunciam.:Lento de Aguas Buenas" del. 19 de noviembre de 1970, con el. 

que se P;i:e~e renovar l.a base programátiC":' del. PPD, y c~ar as:r. un 

nuevo tipo de administración col.onial. ,_-ya que estaban conscientes de que 

el. andamiaje pol.:l'..tico del. EIA'se estaba derrumbando. 21 

Este intento de reafil:mar su base "ídeo16gica", produce un cambio 

en el. PPD, respecto al. desarrol.l.o pol.:l'..tico del. EI.A, que se conocerá 

c:x:no e1 proyecto de "Nuevo Pacto". 

Tal. y cano l.o habS:a recc:mendado l.a Ccrnisi6n del. Status, el. proyecto 

del. Nuevo Pacto fue preparado y aprobado por un ccrnité ad hoc, el. 2 de 

agosto de 1975, en l.a fox:ma en que ser:r.a presentado ante el. Congreso de 

Estados Unidos. 

Creanos que aunque el. "Nuevo Pacto" de asociación, hubiese sido 

aprobado en su total.idad, tal. y cc::mo fue presentado en el. Congreso, a l.o 

sum:::> Puerto Rico s61o hubiera adquirido unos "podéres" que en nada 

cambiaban nuestra condición de inferioridad pol.:1'..tica. Ya que 1a mayor:r.a 

de l.o que se pedj:a de cierta :importancia pol.S:tica, siempre quedaba 

supeditado al. veto del. Presidente estadounidense o del. Congreso de 

Estados Unidos, aunque se habl.ara en cada caso de un "entendimiento" 

entre el. Primer Ejecutivo y el. gobernador de Puerto Rico. 22 

20 ~-, págs. 80-85. 

21 Consejo Central. del. Partido Popul.ar Democrático, Pronunciamiento 
de .Aguas Buenas, 19 de noviembre de 1970, rnimeo, pág. 1. 

22 El. Mundo, 27 de agosto de 1976, pág. 13-A. 
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S:i se hub:iese aceptado el. nuevo "pacto" en l.as cond:i.c:iones en que 

fué pl..anteado, estar~amos d:ic:iendo hoy, l.o :m.i.smo que hem::>s estado 

rep:itiendo desde l.a creac:i.6n del. ElA: que el. dc:rninio que Estados Un:idos 

ti.ene sobre Puerto Rico se debe a que l.o hemos consentido. Esto es l.o 

que V:ioent~ Ge:igel. Pal.aneo l.l.am5 :iron:icamante l.a "nueva téór~a del. 

gob:ie:cno por consent:imiento de l.os gobernados". 23 LLamarl.e as~ a un 

gob:ierno que no está fundado en l.a soberan~a del. puebl.o, es dec:ir, un 

gob:ie:cno que no ha s:ido creado l.ibremente de su prop:ia el.ecc:i.On, aunque 

esto const:ituye una monstruosidad ante l.os derrás ~ses l.at:inoamer:icanos, 

es exactamente l.o que se ha venido repit:iendo en Puerto R:ico desde el. 

1952. 

Durante el. año l.976 acontec:ieron en el. mundo una ser:ie de sucesos 

que acaf>araron l.os titul.ares de l.a prensa internacional. y que por su· 

s:ignif:icac:i.6n quedaron :inscritos en l.a historia: l.a muerte de Mao el. 

l..~der ch.:ino, l.a reunif:icac:i.6n de Vietnam, el. terremoto en Guatemal.a y 

otros. 

Sin enbargo, aqiú en Puerto R:ico, a pesar de que el. l.976 fue un año 

el.ecc:ionario, y en el. que hubo otros acontecim:ientos de :iroportancia, po-

demos decir que ese fue el. año del. "Nuevo Pacto". Apenas si se habl.aba 

de otra cosa. D~a por ~a l.a prensa se ocupaba, de una manera o de otra, 

de recordarnos el. nuevo :intento que hac~an l.os estadol.i.bristas, para 

"l..iberal.izar" l.as rel.aciones pol.j'.ticas entre Estados Unidos y el. puebl.o 

puertorriqueño. s6l.o en l.as postr:imerj'.as del. año y después de l.a derrota 

que sufrieron l.os popul.ares en l.os comicios del. 2 de noviembre, pudimos 

descansar de l.a info:anaci6n mon6tona, de l.o que estaba pasando en 

Washington, en rel.aci6n con el. nuevo proyecto. 

23 Geigel. Pal.aneo, La farsa del. ELI\, p§g. 169. 



COn l.a experiencia de l.os años, l.os l.:tderes del. PPD, se han dado 

cuenta de que no se puede ignorar -cano pretendieron hacer el.l.os- l.a si-

tuaci6n pol.:ttica del. pa.1:s, para dedicarse a l.as tareas econemicas. Y 

gue el. crec.imiento econánico, es inseparabl.e de l.os probl.emas de orden 

pol.:l'..tioo. _ 

Ac'lerná'.s, despu!!!!s del. arregl.o entre.l.os oportun1.stas pol.:l'..ticos puer­

torriqueños y el. Gobierno de Washington, que cul.min6 con l.a creaci6n del. 

EIA, l.os popuJ.ares estaban conscientes de que si no se desa=l.l.aba el. 

status pol.:ttico sobre una base más fi:r::me y pe>::manente, el. puebl.o se ir!a 

pol.arizando hacia l.a estadidad o l.a independencia, que es precisamente 

l.o que ha estado sucediendo en l.os Gl.tim:>s años. 24 

A ~ste proyecto, que se 1e 11.a.maba de "Nuevo Pacto", awique de ~uevo 

no ten:ta nada, ya que no hab!a habido ningGn pacto, cuando por una l.ey 

congresional., se l.e pe:oniti6 al. puebl.o de Puerto Rico redactar una 

"constituc~6n". 

Adenés, no pod!a ésta ser una proposici6n de "Nuevo Pacto", sil.as 

xel.aciones col.onia-rnetr6pol.i quedaban intactas despu!!!!s de aprobado el. 

mismo. 

A pesar que desde el. misro año de su creación se ha estado habl.ando 

de l.a "culminación" de nuestro sistema pol.:ttico, l.os misnos l.:tderes del. 

PPD, saben que no se puede hacer crecer el. EIA, para "perfeccionarl.o", 

''l.ibe.ra1izar1o'' o ''democratizar'' las actual.es relaciones colonial.es. 

Saben que no se puede hacer nada en este sentido, porque siempre se 

enoontrar:l'..an avanzando hacia l.a estadidad o l.a repCibl.ica independiente. 

24 De l.os t:iJ.t.i.mos 1.6 anos de gobierno coJ.oniaJ., l.os estadoistas han 
gobernado 1.2. Ganaron J.as eJ.ecciones en el. 1.968, en 1.976 y en 1.980. 

J 
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Este status indefinido y "dependentista", no puede crecer ni mucho 

menos ser pe:rmanente, porque esto serí:a eternizar la colonia. 

Un ligero aralisis de algunas de las proposiciones del "Nuevo 

Pacto", además de mostrarnos las ambiguedades del sistema, nos ¡:::ienniten 

entender .. ciaramente tres cosas; 1) la :irnpOsibilidad. de perfeccionar el 

presente status polí:tico de Puerto Rico, 2) que de aprobarse un "pacto" 
< 

de esta naturaleza, la condición colonial de nuestro pa!s continuar!a 

tal y como está en la actualidad y 3) que las proposiciones contenidas 

en el pacto, acercaban más a Puerto Rico a convertirse en un estado de 

la Uni6n Norteamericana, que hacia la autonomí:a o sea el gobierno propio. 

Para nuestros cane.nta.ri.os uti.l.iza.rerros el. texto del. "PrO"'~·ecto de 

Nuevo Pacto" entre Puerto Rico y Estados Unidos, tal y como fue aprobado 

por el Subcc::mi té de Asuntos Insulares y Territoriales de la c.§mara de 

Representantes del Congreso de los Estados Unidos (P de la_ c. 11200) , 

copia del. cual apareci6 completo en un rotativo de la capita1. 25 

En la primera secci6n se destacan dos problemas fundamentales: el 

primero es sobre el nombre que se pretenfila dar a Puerto Rico con el 

"pacto", y el. segundo es la de catalogar la f6rrrula del El.A, como de 

"uni.6n pex:manente" con los Estados Unidos. 26 

25 El Mundo, 27 de agosto de 1976, pág. 13-A. 

26 seg(in el. ex-gobernador Luis A. Ferr~, quien ocup6 uno de los 15 
escaños designados al. Partido Estadista Republ.icano, l.a Constituci6n le 
pareci6 buena caro documento de transici6n, sobre todo porque del Pre§m­
bul.o se hab!a el.:iminado la palabra asociaci6n, "que era reversible, por 
la de uni6n, que era lo que nosotros querí:amos cc:rno cosa permanente. 
Esto dejaba el camino expedito para que Puerto Rico se convirtiera en un 
Estado." El Mundo, 25 de julio de 1985, pág. 5. 
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La convención constituyente que cre6 el. EIA, l.e dió el. nanbre en 

ingl.és de "Cartmonweal.th" a sabiendas de que significaba una condición 

pol.:!'.tica muy diferente a l.a que significa "estado l.ibre asociado". 

Aunque ahora se pedl'.:a que se l.e l.l.amara "Free Associated State", era muy 

dudoso si el. cambio de nombre se ¡:x>dr:!'.a hacer sin convocar.a otra cons­

tituyente, aunque l.os norteamericanos J.o aceptaran. 

El. texto en español. habl.a de "asociación pe:rrnanente" con Estados 

Unidos y en ingl.és dice "unión permanente". Independientemente de l.a 

interpretación que podr:!'.a hacer el. Tribunal. Supreno Federal. -que con 

toda probabilidad ser:r.a basada en el. texto en inglés- tendr:!'.amos que 

hacernos l.a pregunta de si el. ordenamiento constitucional. norteamericano, 

aceptar:r.a otra f6:z:mul.a de unión pe:cnanente que.no sea l.a de estado 

federado. 

As:!'., que podem:>s ver que desde su pr.imera secci6n, este proyecto de 

"Nuevo Pacto", presentaba dificultades para su aceptación por el. Gobierno 

Federal.. 

El. Articulo 2 del. "Pacto", donde se reconoce l.a "autoridad" de Puerto 

Rico para fo:z:mul.ar un pacto con l.os Estados Unidos, nos dejaba otra vez 

con el. dil.ema de cu:!il. iba a ser l.a natural.eza jur:!'.dica de ese "pacto". 

¿Ser:!'.a una l.ey congresional., un tratado o un pacto? De l.a fo:r::ma en que 

se l.l.evaba a cabo el. proceso, es el.aro que l.os miembros del. Ccrnitl' de 

Asuntos Insul.ares, pensaron que el. documento ser:r.a una l.ey congresional.. 

Y aunque para al.gunos intel.ectual.es, Puerto Rico hac:r.a una decl.araci6n 

de poderes a Estados Unidos, para otros l.o que hac:!'.a era "acceder" a su 

ejercicio. 27 

27 El. Nuevo o:r.a, 8 de octubre de l.975, p:!ig. 51. 
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En este mism:> art:!:cu1o 2 se reconoce a1 Tribuna.1 Supremo de Estados 

Unidos, CCITC> 1a Corte de íi1tima instancia para interpretar e1 "Pacto" y 

1a ap1icabi1idad de 1a 1eyes federa1es y 1a Constituci6n Federa1 en 

Puerto Rico. 

Podemos notar en estas disposiciones, _1a subordina.cicSñ co1onia1 en 

1o que respecta a nuestro Poder Judicia1 -y por ende a1 resto de 1a 

admi.nistraci6n- cuya inferioridad pennanec:i:a intacta, a(in después de 

aprobado e1 11amado "Nuevo Pacto". 

Cano 1a petici6n de poderes que se hac:!:a en e1 proyecto origi.pa1, 

so1icitando 1a participaci6n de Puerto Rico en 10 l'!i.reas de re1aciones 

internaciona1es fue negada, este art:i:cu1o reserva para Estados Unidos 1a 

autoridad de poder conducir 1as re1aciones internaciona1es uni1atera1-

mente. -De manera que 1os que hab:!:an coopera.do con e1 montaje de 1a ·­

"vitrina democrática co1onia1", que ten'.tan pensado representar a1 ELA en 

e1 extranjero, aunque fuese so1amente por 1a cuenca de1 Caribe, después 

de aprcbado e1 "Pacto", tendr:!:an que conformarse con esperar a que e1 

Gobierno Federa1 1os emp1ease, para tener 1a oportunidad de participar 

en a1gGn c6nc1ave internaciona1, no ya ccmo puertorriqueños, sino cat0 

norteamericanos en representaci6n de 1a metr6po1i, ta1 y ccrn::> sucede 

actua1mente. Perpetuando de esta manera 1a re1aci6n de subordinaci6n 

oo1onia1 disimu1ada en que nos encontramos actualnente. 

Seg(in e1 "Pacto", e1 t:!:tu1o de propiedad sobre tierras, puertos y 

aguas cedidas por España a 1os Estados Unidos en 1898, ser:i:a transferido 

a Puerto Rico, exceptuando aque11os que estuvieran en uso por e1 

Gobierno Federa1. 



De acuerdo con e1 Art.S:cu1o 2 de1 Tratado Par:l:s, -España ~a a 

Estados Unidos 1a "is1a de Puerto Rico y 1as dem:!is que estfu> ahora 

(1898) bajo su soberanta en 1as Indias Occidenta1es. 28 

247 

Basándonos en 1o que dice e1 ardcu1o supracitado, y 1o que se 

ped.1'.a en. e2- "Pacto" con respecto a 1a propi_edad, podem:)s 1legar a 1as 

siguientes conc1usiones: que Puerto ~co es una posesi6n de 1os Estados 

Unidos cerno muy claro 1o establece 1a actua1 Ley de Re1aciones Federa1es 

Vigente, y que e1 ELA carece de uno de 1os cc:mponentes más imprescindi-

b1es de cua1quier Estado, o sea de territorio. 

Pero aún suponiendo la concretizaci6n de ese "Pacto", 1.a subordina-

ci6n po1!tica de Puerto Rico quedaba asegurada, porque aunque en esta 

secci6n de1 "Pacto" se dice que Puerto Rico ejercer:§. su soberarúa sobre 

sus mares, "se especifica que lo ha de hacer "en fo.J:::Tna consistente c6n 

1a po1!tica extranjera de los Estados Unidos". 

Ademi:§.s, el ''Pacto'' no cambiaba. en nada nuestra si.tuaci6n con res­

pecto a 1as 1eyes de cabotaje y conercio federa1. 29 

A pesar de que 1os defensores de1 EIA 1laman ''mercado ccmlln" a1 

mercado cautivo de Puerto Rico cerno colonia de Estados Unidos, e1 "Pacto" 

ha.c:l:a extensivo a Puerto Rico, todos 1os efectos de 1a cl:§.usu1a de 

comercio interestatal de 1a COnstituci6n de 1os Estados Unidos. Es decir 

con 1a aprobaci6n del "Pacto", Puerto Rico se integraba formalmente a 1a 

ec:oncnúa norteamericana. 

28 Texto ccmp1eto en Fraga Iribarne, op. cit. 

29 "El Congreso tendrá facul.tad: •••• Para reg1amentar e1 cc:rnercio 
con naciones extranjeras, as:!: cerno entre 1os estados •.•• Constituci6n de 
Estados Unidos. Art:l:cu1o I, sección B. 



El. aspecto del. "mercado ccrnG.n" se presentaba can:> uno de l.os más 

difS:cil.es de ser aceptados por el. Gobierno Federal., por abarcar §:reas 
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tan sensitivas cano 1-a exención en l.as rel.aciones del. trabajo, sal.ario 

~. protección ambiental. y otras, y por ciertas preferencias y pri­

vi1egio~. ~ se rec1arnaban para Puerto Rico, . imposi.b1e de ·ser concedidos 

si se tema en cuenta 1a situación 1eg~1 de 1-os estados de 1a Uní6n. 

Con respecto a 1-as leyeS' federal.es y su ap1icabi1idad en Puerto Rico, 

nos parece que con el "Nuevo Pacto" no se cambiaba sustancial.mente la 

actual. situaci6n colonial. 

La leyes federal.es que actualnente tienen ap1-icaci6n en Puerto Rico 

-diz que por consentimiento gen~ico- cubren más de sesenta §.reas de la 

vida de los puertorriqueños. El "pacto" confinnaba que estas 1eyes con­

tinuar~ en vigor, exceptuando aquel.las modificaciones o derogadas por 

el mismo, que también propol?'S:a que despul!s de su aprobación, la únicas 

1-eyes que ap1icarS:an serS:an solamente aquel.las que especS:ficarnente se 

referS:an a1 EIA al ser aprobadas. 

Adel'tás de las 1eyes, las reg1as y órdenes de las agencias federales 

que actual.mente funcionan en nuestro paS'.s, serS:an ap1icab1es excepto en 

los casos que fueran inccrnpat:il:>1es con e1 "Pacto". 

Sin embargo, en los casos de objeción de a1guna 1egis1ación o reg1a­

mentación federal de parte del. Gobierno de Puerto Rico, respecto a su 

aplicabi1ídad en 1-a Is1a, con s6lo ser de"c1arada "esencial. a 1os intere-

ses de Estados Unidos" por 1a agencia concernida o por e1 Congreso, podS:a 

ser apllcabl.e por encima de 1a objeción. 

No debenos o1vidar tampoco, que cual.quiera revisión judicial. nece­

saría respecto a 1-a ap1icabi1idad de una 1ey, se harS:a en los tribunal.es 

norteamericanos y no en los puertorriqueños. 

i 
1 

1 
i 
¡ 
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De manera pues, que en este sentido el. "Pacto" tampoco resol.vía 

nada, aparte del. hecho de que cuando uno l.ee l.as propuestas contenidas 

en el. rni.sm::>, 1edejan con l.a .impresi6n de que l.os que fonnul.aron l.as 

misnas, pensaban que l.os l.egisl.adores en el. Congreso y el. Presidente de 

l.os Esta_do~ Unidos se tendrían que estar preocupando por Puerto Rico con 

cada paso que dieran en su gesti6n l.egisl.ativa y ejecutiva respectiva-

nente. 

Hemos mencionado al.guna.s de l.as ~eas fw"\damental.es cubiertas por 

el. l.l.amado "Nuevo Pacto" entre Puerto Rico y Estados Unidos y cano.vemos, 

éste s6l.o constituyó un ejercicio intítil. más, en el. afán de encubrir o 

disirnu1ar l.a natural.eza col.onia1 del. ~actual. del. "estado 1il:>re 

asociado". Un ejercicio inútil. pero costoso para el. puebl.o puertorri-

queño, aunque sin duda de muy buenos beneficios para el. g:z:upo de pol.:S:ti­

cos de l.a col.onia y el. de l.a metrt:Spol.i: viajes, dietas y suel.dos jugosos 

para reccmpensarl.es por su verbarzea fal.az y por sus gestiones abocadas 

al. fracaso, mucho antes de iniciadas. 

¿Por ~ deci.nos que el. fracaso del. "Nuevo Pacto" se sabía de ante-

mano? Porque hasta que no se siga el. procedimiento que viene recc:rnen-

dando el. Col.egio de Abogados desde 1963, y que vol.vi6 a ratificar en el. 

1977 por medio del. Infol:Itle de su Junta de Gobierno, cual.quier intento de 

desco1onizaci6n, que no esté basado en el. principio de soberan:ta es un 

intento 561.o en apariencia. 30 

30 Col.egio de Abogados de Puerto Rico, "Inforrre al. Conité de Desco­
l.onizaci6n de l.as Naciones Unidas" San Juan , P.R., 11 de agosto de 1973. 
Véase también el. ":Info:r:me sobre requisitos procesal.es esencial.es para l.a 
descol.oni.zaci6n de Puerto Rico" San Juan, P. R. , 20 de abril. de 1977. 
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Por medio de dicho Info:c:ne, el Colegio ha declarado cerno otras 

tantas veces, que las actuales relaciones entre Puerto Rico y Estados 

Unidos no cunplen con los requisitos mnimc>s de soberama, cerno no las 

cunpl.S:an las relaciones que se intentaban establecer bajo el "Nuevo 

Pacto". __ E!:_l el 1973 la Asamblea General del_ Colegio_ se· reiter6 en su 

posici6n dictaminando por unanimidad ~ las actuales relaciones tienen 

"carácter colonial". El rnisnó carácter que iba a ser continuado bajo el. 

"Nuevo Pacto". Ya que t;ste t.am¡:x:x:e> cumpl..S:a con los requisitos mJ:nizn:>s 

exigidos en el. Info:c:ne sobre soberan.S'.a de 1963. 

Recanienda el. Info:cme, que "l.a l.ey debe ser el.ara sobre el. aspecto 

de la soberanS:a en cuanto a la alternativa de El.A se refiere". 31 

Para que no haya dudas respecto a lo que el. Col.egio de Abogados 

considera cato pueblo soberano se da la siguiente def:inici6n: "puebio 

sot:erano es aquel. en el. que reside la fuente Gl. tima de poder". 32 En el. 

caso de Puerto Rico esta difinici6n significa que el. Congreso de Estados 

Unidos deber§ renunciar a todo poder sobre la isl.a, transfiri~dol.o al. 

pueblo puertorriqueño. 33 ne· esta manera, la decisi6n del puebl.o al 

escoger una de l.as f6:cmul.as o al.te=>.ativas de~ pol..S:tico, "será asS: 

una expresi6n inequ.S'.voca de poder soberano. 

Que el. proyectado "Nuevo Pacto" estaba abocado al fracaso es obvio 

si lo consideramos a la l.uz de l.os principios Msicos que acabamos de 

mencionar. 

31 "Info:cme al. Comité de Descolonizaci6n de las N.U." op. cit. 

32 Véase Status of Puerto Rico Hearings, Vol. 1, Legal Constitu­
tional Factors in Rel.ations to the status of Puerto Rico, San Juan, 
P.R., ma_yo 14, 15, 17 y 18, 1965, págs. 28-40. 

33 
J:bid.' pág. 28. 

¡ 
! 
1 
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Debido a que e1 proyecto dejaba vigente todas 1as 1eyes de Estados 

Unidos ap1icab1es a1 El.A, 1a situaci6n co1onia1 sobrev.i.vir.t.a 1a aproba-

ci6n de1 "Nuevo ·pacto", quedando Puerto Rico una vez nás con sus poderes 

:recortados cerno en 1a actua1idad. E1 requisito ~:im:> de cual.quier 

pacto ent:r~ Puerto Rico y Estados Unidos dePe- establ.ecér que cual.qu:ier 

1:imitaci6n de J.os poderes del. primero,_" se haga :med.iante del.egaci6n espe­

cl'..fica, para proteger e1 prine'ipio de soberan.t.a, ac1arando que todo 

poder no de1egado serii reservado a Puerto R:ico. 

Podrl:amos enumerar otros requisitos que e1 ''Nuevo Pacto'' no satis-

fac.t.a, pero siendo nuestro prop6sito e1 demostrar sol.amente que J.a apro-

baci6n de ~ste no borraba 1os "vestig:ios co1onia1es" -ceno 11aman 1os 

popu1ares a J.a rea1idad co1onia1 que se vive en Puerto Rico- encontram:::>s 

sufici.,,;te 1o que hem:::>s señalado. 

cano henos visto, 1os intentos que se han hecho para sacar a Puerto 

Rico de J.a inferioridad o subordinaci6n po1.t.tica en su re1aci6n con 1os 

Estados Unidos, después de 1a creaci6n de1 11amado "Estado Libre ASo-

ciado" aparentemente han fracasado. Hoy tenanos que dar1e 1a raz6n a un 

experto oonstituciona1ista, que aunque a1guna vez se desbord6 en 

a1abanzas para con e1 EIA, t.ambi~n supo expresarse en estos términos: 

Mientras el. gobierno de 1a isJ.a reciba su autoridad "por 
1a gracia" de1 Congreso, no puede decirse que exista una 
au~ntica autonard:a "absol.uta". Autonc:rn1'.a significa que 
e1 naios, 1a estructura 1ega1 y gubernamental. .b:isica de una 
ccmunidad, es de su propia creaci6n y, por J.o tanto, hecha 
por e1J.a misma. 5610 una constituci6n J.ibrenente adoptada 
por e1 mismo puebl.o que la crea, puede ofrecer una autonCITÚa 
de esta natura1eza. {34) 

34 car1 J. Friedrich, Fuero fundamental., un J.ogro ejempl.ar de 
Puerto Rico. San Juan, P.R.: Escuela de Administraci6n Púb1ica, 
U.P.R., 1959. 
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Es por esto que se dice que ab initio e1 EI.A nació enano y que su 

crecimiento es i.mposib1e porque cc:mo dijera una vez e1 Lic. RuJ::én 

Berr.S:os -Presidente de1 P:r:P- "1os enanos no crecen". De manera que e1 

marco de autonc:m.s:.a para 1as actividades socia1es de 1os puertorriqueños, 

continúa .. s!endo tan amp1io cano e1 Gobierno.NorteameriC:ano 1o pe:onita. 

Y esta es 1a autonan.!a que ha sido int;erpretada por tanto tienq:>o por 1os 

1.S:deres de1 PPD, y por 1os 1egis1adores congresiona1es, cano 1a más 

"grande medida de gobierno propio". 

Nos acostumbranos a ver e1 "éxito" de1 EI.A, maycn:mente por 1as apa-

rentes ventajas econ6m:icas que ni 1a estadidad ni 1a independencia podr.S:an 

ofrecer en un futui:o previsib1e. Sin embargo, 1as ventajas o desventajas 

econl5mi.cas, no fueron 1as que viabi1izaron e1 estab1ecimiento de1 EI.A. 

E1 encubrimiento co1onia1, e1 supuesto cambio po1:ttico, "nace de 1a ñece-

sidad conjunta de 1a burguesía imperia1ista de adornar 1a rea1idad co1o­

nia1, y de 1a burgues.S:a crio11a de asegurarse una corona que 1es garantice 

sus beneficios económicos y socia1es". 35 Si e1 1:tder de1 PPD y sus 

seguidores, se iban a conformar con 1o poco que se 1e estaba dando en 

materia de gobiexno propio y sus posiciones en ese mismo gobierno co1o-

nia1, no hab:ta e1 porqué antagonizar con quienes iban a dedicarse a 1egi­

t..imar 1as re1aciones co1onia1es. 

La posición de1 PPD, de que Puerto Rico no pod:ta soportar econl5mi.­

c:amente ni" 1a estadidad, ni 1a independencia, convenció a 1os puertorri-

queños una y otra vez, de que 1a "asociación" de 1a Is1a con Estados 

Unidos, bajo 1os términos ''más 1ibera1es de autogobierne" era 1o mejor 

para e1 pa.!s. Y por supuesto, ese enfoque a:oronizaba muy bien con 1a 

35 Mattos Cint.r6n, op. cit., pág. 135. 
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actitud de1 Congreso, e1 cual en 1a at:m5sfera crec:i.ente de 1a segur:i.clad 

nac:i.ona1, espec:i..alrrente en e1 per.fodo de 1a posguerra, deseaba retener 

e1 contro1 de Puerto Ri.co, ccr.o cuest:i.6n de :i..nportanc:i.a v:i.ta1 para Esta­

dos Un:i.dos, deb:i.do a 1a s:i.tuac:i.ón estratég:i.ca de 1a Isla. 

Esta es 1a raz6n c1ara de e1 porqu~ .de los aparentes-fracasos en 

los :intentos por redef:i.n:i.r y ref:i.nar los ~rm:i.nos del "cor.ipact" de 1952, 

y la persecus:i.6n e :i.ntens:i.f :i..aac:i.ón de la repres:i.6n contra 1os :i.ndepen­

dent:i..stas puertorr:i.queños. 

Este es e1 status que J'!'lás benef:i.c:i.os ofrece a los :i.nversion:i.stas 36 

y a 1a él:i.te co1on:i.al, por 1o que se hace d:i.fl:c:i.1 r>ensar que deseen cam-

b:i.ar1o. S:i. alguna vez 1o hacen tratarl:an s:i. fuera pos:i..ble, ae rea1:i.-

zar1o de ta1 manera que pud:i.eran retener e1 contro1, ta1 v con:> sucede 

actualmente. 

En n:i.ngG.n mcrrento 1os popu1ares se han ded:i.cado ser:i.arnente, a p1an-

tear sus reclamos de más autonc::irnl:a ante e1 Gob:i.erno de 1os Estados 

Un:i.dos. Mas b:i.en han pasado e1 t:i.errpo, preparando proyectos y antepro-

yectos 1ega1es pero s:i..n 11egar a nada concreto. Y es que e1 ser co1o-

n:i.a1:i..sta aunque se reve1e contra la s:i.tuac:i.ón co1on:i.a1, no qu:i.ere caJT>­

b:i.ar 1a m:i.sna, porgue ent:i.encle que en e11a es~ su m:x:'!us v:i.vend:i.. 37 

Esta s:i.tuac:i.ISn 1a descr:i..be Juan Mar:i.. Bras de 1a s:i.gu:i.cnte manera: 

36 No debernos o1v:i.dar que Puerto R:i.co rorma parte de 1a ~~r:i.ca 
Lat:i..na, donde 1a :i.nvers:i.6n de Estados Un:i.dos de 1950-C.5 fue de $3.2 r.>:i.1 
rn:i.11ones de dólares, mi.entras que e1 f1ujo de cap:i.ta1 c"esde A..-ér:i.ca 
Lat:i..na hac:i.a Estados Un:i.dos tota1:i.z6 $11.3 m:i.1 rn:i.11ones, lo que esta­
blece una transferenc:i.a neta de cap:i. tal de $7. 5 m:i.1 r.dllones de J\Mér:i.ca 
Lat:i..na hac:i.a Estados Un:i.dos, que cont:i.núa f:i..nanc:i.ando e1 c"esarro11o de • 
este. Gíova.i:m1- Graz~ani~ ~~ica Latina, =:nwriali.sm:::> ; sulx:lesarro1lo. 
2da ed.; Mexico: Editorial Di69enes, S.A., 1 73, pt;g. .o. 

37 Para un buen perf:i.1 de1 colon:i.zado, véase 1\lbert r-~, op.c:i.t. 

1 
¡ 
! 
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Com:> nunca ha habido una burguesía nacional. con poder 
propio, ni capacidad para a=ancl1rsel.o a l.os extranjeros 
que sienpre ].o han detectado, l.os profesional.es e inte1ec­
tual.es de esa "el.ase", que son quienes han fungido ceno sus 
pol.S:tioos en distintas etapas, oscil.an constantemente entre 
1a afi.Dnaci6n de sus deseos y aspiraciones y el. tem::>r de 
ofender al. proveedor extranjero, que generalmente cul.mina en 
1a vaci1aci6n, el. eufemismo y el. circ:unl.oquio ceno no:z::ma de 
conducta. (38) · 
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En vista de l.as aberraciones y ambiva1encias del. ELA., y l.a fa1ta de 

interes en el. congreso para mejorarl.o, compete anal.izar 1as otras opcio-

nes del. ~ pol.S:tico de Puerto Rico, l.as que engañosamente nuestros 

poUtioos l.1aman ideol.ogías. 

B. Puerto Rico cano estado de l.a Federaci6n Norteamericana 

Las perspectivas pol.S:ticas de un sector de 1a sociedad puertorri­

queña, cJUe fueron detenidas por al.g{in tiempo con· l.a creaci6n del. EL.A,· se 

han mantenido vivas: l.a conversi6n de Puerto Rico en el. estado 51 de l.a 

Uni6n. 

Los camb:i.os social.es que desde el. 1930 ha experimentado 1a naci6n 

puertorriqueña, ha l.l.evado a concl.uir a prestigiosos científicos socia­

l.es nuestros, que Puerto Rico para todo propC5sito prtictico está fUncio-

nando ya cano un estado de l.os Estados Unidos. Nos dicen que estamos en 

vías de convertirnos en una sociedad norteamericana. 

Según estos econcmistas, l.a econcrn:ta del. país opera cada día mtis 

cano l.a de cual.quier centro urbano estadounidense del. este de Norteamé-

rica. Los novimientos de capital., l.a migración de personas, el. control. 

federal. de l.os proyectos 11evados a cal:x:> por nuestros munícipios y espe-

cirunente 1a estructura financiera del. país, unidas a otras caracterís-

38 Juan Mari Bras, El. inde dentism::> en Puerto Rico: su 
presente y su porvenir. Santo Daningo: Editorial. CEPA, 1984, 

sado, su 
g. 198. 
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ticas f.ísicas; extenci6n territorial, configuraci6n urbana,haoe pensar a 

estos intelectuales en "P.R •. City USA". 39 

Sin embargo, la naci6n puertorriqueña, tan parecida a un estado 

federado cano pueda parecer, todav.ía dista mucho de un estado. de la 

Uni6n can:> tal. 

Los constituyentes que redactaron· la "Constitución del EIA", dentro 

de los l..!mites de la uni6n, evitaron usar el té:z:mino ccrrmon-wealth en su 

sentido contemporáneo, porque sab.ían que no existir.ta tal asociaci6n 

entre Puerto Rico y Estados Unidos. Si la hubiera, ser.ta una confedera-

ci6n, y la Consti tuci6n Norteamericana es una federaci6n y no una confe-

deraci6n. En los Estados Unidos se desat6 una guerra civil, precisamente 

para mantener la federaci6n que los estados del Sur quer.ían deshacer. 

Para cariibiar la federaci6n en una confederaci6n, habr.ía que enmendar .. l.a 

Constituci6n Norteamericana, de manera que Puerto Rioo y Estados Unidos 

pudieran formar una confederaci6n. Pero aunque se pudiera hacer esa 

enmienda, es fácil imaginar clSmo reaccionar.tan a esta acción los demás 

estados, principal.mente los sureños. 

Esta es una de las muchas razones, que impiden la "culminaci6n" del 

EIA. SU culminaci6n implicar.ta verdadera asociaci6n con derecho pleno y 

en plan de igualdad con los Estados Unidos. 

No obstante, es innegable el hecho de que la Isla está hoy unida a 

Norteanérica, por un conjunto de lazos de carácter po1.ítioo, econ6micos, 

sociales y hasta sentimentales de tal naturaleza, que hace pensar a 

nuchos, que sin ser Puerto Rico un estado de la Federaci6n "de jure" lo 

39 El.tas Gutierrez y otros, Inversi6n externa y riqueza nacional 
¿un dilema? Escuela Graduada de Pl.anificaci6n, Universidad de Puerto 
Rioo, Ediciones SIAP, pl.anteos, 1979, págs. 13-14. 
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es "de facto" y que 1o 1lnico que 1e fa1ta es dar e1 paso fina1 a 1a p1ena 

incorporaci6n po1.ítica, para asumir su posici6n de igualdad en derechos y 

obligaciones dentro de 1a Uni6n Federal. Esta ''mutua identificaci6n" y 

correspondencia de intereses vitales, puede causar en muchos 1a impresi6n 

de que 1a estadidad es un paso bastante fáci1 ·de dar, euando en rea1idad 

es todo 1o contrario. 

Cano alternativa a1 statÚs po1.ítico de Puerto Rico, el convertirlo 

en un estado federado se enfrenta a tantos obstáculos, que s61o podemos 

entender que existan tantos puertorriqueños partidarios de 1a esta.di.dad, 

si nos detenemos a considerar lo que ha sucedido en 1a carnposici6n de 1as 

clases en las Ultimas décadas. 

E1 crecimiento acelerado de la burocracia y 1a gran expansi6n expe­

r.irrentada por 1os cuadros intermedios de las empresas norteamericanas en 

1a rs1a, particu1a:anente en el cc:rnercio, la banca y 1os servicios, han 

multiplicado los puestos de 1a burocracia media y alta, de ejecutivos, 

ge:centes, re1acionistas púb1icos y otros e."'l 1as empresas privadas. No 

debe extrañar a nadie, que estos secto:ces sean los m1is interesados en 

que Puerto Rico se convierta en el estado 51 de 1a Uni6n. Ya que iden­

tifican su futuro y el de su pa.ís, con 1a uni6n permanente con los Estados 

Unidos. A pesar de este fervor pro-norteamericano de ciertos sectores 

socia1es, e1 Gobierno norteamericano nunca ha dado muestras de que acep­

tar.ía a Puerto Rico ccm::> un estado m1is de la Uni6n. 40 

Los partidarios de 1a estadidad reclaman, que los puertorriqueños 

satOs nacidos norteamericanos, y que as.í cano los negros en Estados 

4 O E><ceptuando el proyecto para conceder1e 1a estadidad a Puerto 
Rico, enviado al congreso por Gera1d Ford, cuando apenas le quedaban 
unos CU:as cc:no presidente de Estados Unidos. El Mundo de enero de 1977, 
págs. 1-A y 15-A. 
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Unidos 1uchar0n y 1uchan por sus derechos civiles, 1os puertorriqueños 

nos est:.arrOs moviendo hacia e1 consenso, para fox:mul.ar nuestras demandas 

cano ciudadanos, por iguales derechos y oportunidades. Igua1 que los 

negros -nos dicen estos señores- los puertorriqueños han peleado en las 

guerras c3e _nuestra "naci6n", 41 (28 de los ,5_0 estados tienen memos vete­

ranos que Puert.O Rico) y adercás han ...::rvido y trabajado an6nimamente por 

recanpensas irrisorias. Sin érnbargo, se nos ha negado e1 derecho a votar 

por el presidente y a elegir dos senadores y siete u ocho representantes 

a1 Congreso. Henos sido sistenáticamente excluidos del proceso político 

nacional . Y lo que es m.!ls, scm::>s vistos por nuestros canpratriotas 

(norteamericanos) carro extranjeros o como extraños y nos han hecho sentir 

inferior a ellos. Por todo esto concluyen, que deberiam:::>s rec1amar nues­

tro derecho a una ciudadanía superior y no inferior. 

El problema es el rni.smc> de sianpre y está planteado de esta manera: 

¿Deben los Estados Unidos, continuar su dcrninio colonial sobre Puerto 

Rico, o debe J.a Isla unirse al. conjunto de naciones que se han indepen-

dizado en los últimos años? ¿Debe el EI.A ser "perfeccionado" y obtener 

nás poderes, o en real.idad el. prob1ema colonia1 de Puerto Rico s61o que­

dará resuel.to cuando ~ste sea el estado nGmero 51 de la Federacic5n 

Norteamericana?. 

Uno de los obstáculos más fo>:rnidables a que Puerto Rico se convierta 

en el estado 51, estriba en real.izar la uni6n sin as:imilaci6n cu1tura1. 

¿eón:> puede el pueb1o puerto=iqueño convertirse en otro estado de la 

Federaci6n, manteniendo su identidad cono pueblo de tradici6n hispana? 

41 Los partidarios de l.a estadidad o l.a anexi6n, conocidos cerno 
estadistas aqui en Puerto Rico, argumentan que su Naci6n es Estados 
y que Puerto Rico es su Patr.S::a. 
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Para 1os estad:i.stas no ex.i.ste ningún prob1ema de absorción cul. tura1, 

ni de ninguna otra .:l:ndo1e. As.:[, que siguen insistiendo en su ideal, con 

una serie de raciona1izaciones "de1 porqu~ 1o que má.s 1e conviene a nues­

tro pa.:l:s es convertirse en estado de 1a Uni6n. 4 2 

Antes-que nada 1os estadistas aspiran -y en esto tienen raz6n- a 1a 

igualdad po1.:l:tica dentro de 1a Uni6n •. Desean 1a participación en 1a e1ec-. 
ci6n del presidente. Y adelás e1egi.r nuestros senadores y representantes, 

de manera que podamos participar en la aprobaci6n de 1as 1eyes que afec­

tan las vidas de los puertorriqueños. Debido a que 1os derechos de par­

ticipa.ci6n po1.:l:tica, inherentes a la ciudadan!.a y a1 poder que emana de 

la misma, que constituyen garant.:l:as y defensas de nuestro desarro11o 

econe.nico, socia1 y cultura1, en el El.A se encuentran amenazad.as por la 

ausencia de poder que tiene e1 mismo. 

E>ciste la creencia que 1a estadidad proporcionar.:l:a 1a oportunidad 

de hacer una revo1uci6n socia1 ''pac~fica''. con la que se 1ograr.:l:a una 

nejor educación, mayores oportunidades de emp1eo, mejores condiciones de 

sa1ud y de viviendas, una distribuci6n más justa de 1a riqueza, una vida 

con más garant.:l:as de seguridad y progreso. 

se razona, que si Puerto Rico cc:rno es actual.mente, recibe tantas 

"ayudas" de los Estados Unidos, tan pronto se convierta en un estado de 

la Uni6n, recibir.:l:a rrás ya que ser.:l:a el estado má.s pobre de la Nacil5n. 

J\datás, debido a que el Gobierno Norteanericano estab1ece ciertas dife-

rencias a 1a hora de hacer 1as asignaciones de bienestar pGb1ico, entre 

los ciudadanos de los estados y los ciudadanos norteamericanos puerto­

rriqueños, segGn los estadoistas esta pr~ctica se corregir.:l:a si Puerto 

42 carios Remero Ba.rce16, La. estadidad es para 1os pobres. s.1. 
s.n. 1974. 
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Rico fuera un estado. 

Pero 1a realidad es otra, y 1os obstlicul.os a 1a alternativa de 1a 

estadidad permanecen ina1terab1es, tanto desde e1 punto de vista de Nor-

teaml'>rica cerno también desde el. mismo Puerto Rico. 

Desde _el._punto de vista puerto=iqueño,- 1a estadidad no -traer!:a nin­

gt'.in cambio econ1Smico favorable a1 pfils • ."A1 contrario, 1a rs1a perder!:a 

los .impuestos aduaneros y una g_r'an parte de 1os ingresos internos. Y en 

cambio, 1os puertorriqueños tendr!:amos que pagar los impuestos federales. 

Y aunque ,cano estado recibir!:a más asignaciones federales, resulta muy 

dif!:ci1 medir a priori si 1as pérdidas ser~an menores o mayores que 1as 

ganancias, no s61o para Puerto Rico sino para Estados Unidos también. 

Tal. vez esta fué 1a raz6n por la que Estados Unidos no considero 

también 1a estadidad para 1a naci6n puertorriqueña, cuando se conside-

raron a Hawaii y Al.aska. 

Según dec!:a Muñoz Mar!:n, cuando todav!:a era un furibundo indepen-

dentista: "e1 Gnico cambio econ6mico cc:rrrprendido en la estadidad es, que 

el. Gobierno Federa1 se convertirá en otro extractor absentista de 1a 

riqueza producida por 1os puertorriqueños". 43 

Es c1aro que habr!:a objeci6n en el Congreso, para admitir un estado 

cuyo ingreso per capita es apenas 1a mitad de 1o que se recibe en Missi­

ssippi, que es el estado más pobre de 1a Uni6n. 

Los arreg1os necesarios para 1a transici6n, para evitar un cambio 

econ6nico brusco, y la existencia, -aún en e1 rne1ting pot cu1tura1 de 

Estados Unidos- de un estado que continuar~a hab1ando español,- parecen 

ser razones suficientes, para que 1os congresí.stas renuentes, argume.n-

43 Mem:>rando de Muñoz Marm a1 secretario de Estado Haro1d Ickes, 
5 de enero de 1937. Citado por Bhana, op. cit., pág. 218 (traducci6n 
nuestra). 
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taran que Puerto Rico desea convertirse en un estado, s6lo en condicio-

nes privilegiadas, que crearl:an una rareza constitucional ireal.izabl.e. 

AGn la misma canisi6n del. Status en el. 1965, encontró que la con­

versi6n de Puerto Rico en un estado, ser.fa muy dif.íciJ.. 44 

La Gnica contribuci6n que Puerto Rico har'.r.a ceno estado.rerl:a la 

cooperaci6n y consejo de siete u ocho representantes y dos senadores de 

una nacionalidad no as.imilada en< el Congreso. Y esto por ser tan insufi-

ciente ante el. cariicter perpetuo de 1a estadidad, no s6lo mantiene inde­

ciso al. Congreso, sino tambilrin a la gran mayor.fa del. puel..:lo puertorr.i:­

queño en cuanto a dar el. paso final. en ese sentido, ya que en l.a Federa-

ci6n, aunque hay varias puertas de entrada, no existe una de sal.ida. 

Aunque jurl'.dica y culturalnente, la estadidad para Puerto Rico, 

luce casi :tmposi.ble, no obstante, los partidarios de esta f6:onula 

polltica han aumentado, desde que ganaron las elecciones coloniales en 

el. 1968, constituyendo actualnente una de l.as principales fuerzas 

poll'.ticas del pal'.s. 

El crecimiento de 1as fuerzas proanexi6n en el interior de Puerto 

Rico, puede entenderse mejor, si recordamos que desde muy temprano des-

puliis de 1a invasi6n norteamericana, el movimiento sindical de Estados 

Unidos hace su incursi6n en la organizaci6n obrera puertorriqueña, tras-

1adando a la :Isla varios elementos de l.a dem:x:racia burguesa, que aunque 

fueran conquistados por los mism::is obreros, llegaban a Puerto Rico cc:mo 

trai.dos por el rég:imen norteamericano. Otro el.emento objetivo que ha 

contribuido a crearle una el.ase social al anexionismo, es uno que surgi6 

44 "Un cambio inmediato o abrupto en el status pol.S:tico signifi­
carl'.a graves riesgos y desbarajustes econ1Sm.ic0~en el. caso de la 
Estadidad entrañar.tan una asistencia financiera muy por encima de los 

niveles de 1a que hoy recibe Puerto Rico". Alegrl'.a Ortega, .9E· E!!.·, 
p§g. 71. 
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en 1os filtimos años, según se ha :ido agud:i.zando la cr:i.s:i.s econ6nica del 

ELA¡ el programa de food stamps (cupones de a1:inentos) • Este programa 

:i.n:i.ciado en el 1975, crea un circulante adicional para l.a cc:mpra de 

alimentos. En ese año, l.as familias necesitadas recibieron $670.50 cada 

una, y se ~partieron 282.2 millones de d61ares, 10 que const:i.tuy6 casi 

el 20% del. presupuesto de la co1onia.~5 

Para el. año f:i.sca1 1976-77 unas 323,413 familias participaron de 

este programa, obten:i.endo un val.or en sellos de alimentos de 802.1 

millones de d61ares. Aunque para obtenerlos desembolsaron unos 192.0 

millones, todav:C:a el beneficio neto fue de 610.1 millones de d61ares 

o $1835.00 por familia. 46 Hasta el 30 de septiembre de 1977, la econo­

nd:a insul.ar hab:C:a :recibido unos 1625. 7 mil.1ones de d61ares netos en 

cupones de alimentos. 47 

En el año fiscal correspondiente al 1984, el total de gastos dis-

creciona1es del Gobierno federal en Puerto Rico, fue de $2,083.6 millo­

nes de d61ares. 48 

Aunque a pesar de estos desembolsos, Puerto Rico todav:C:a resulta 

rentab1e49 para l.os norteamericanos, podem:>s entender el porqu~ tanto un 

gran sector de trabajadores, caro los componentes de la burocracia 

45 Junta de P1an:Lf:i.caci6n de Puerto Rico. Informa Econ~co al 
Gobernador, 1976. San Juan, P.R., 1977, ~g. 284. 

46 :rbid. 

47 
Ibid. ~9· 285. 

48 ca.nnen Gauti.er Mayora1, ''Por que no víene 1a inde¡;:endencia'', El. 
Reportero, 9,10 y 11 de julio de 1985. 

49 En el 1984 l.as c:cmpañias y los bancos nortearrericanos deposita­
ron casi $4,000 millones. "Dicho depósito debe haber producido pingues 
ganancias a los bancos, que esUn particu1annente ccrnpranetidos por ha­
berse sobre-extendido en sus pr~stamos a la Jlnérica Latina". :Ibid. 

l 
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co1onia1 y e1 resto de emp1eados interr.Edios de 1as empresas nortea.reri­

canas, identifiquen su sobrevivencia con e1 status qua roi~tico. 

Esta medida anticrisis, tomada por Estados Unidos, :f'ue aprovechada 

por e1 sector de 1a burgues!a crio11a más identificada con 1a anexi6n, 

para hacer ·capita1 politice de 1a situaci6n de crisis· de1··.ET..A, nue en 

cierto sentido hab.ía ayudado a crear, . con la pol..!tica de s\.1 !)r.imer 

gobierno de 1968 a 1972. 

E1 Partido Nuevo Progresista (PIW), desarro116 una po1!tica de de­

sestabi1izaci6n econ6mica clel ELA, ob1igando a Estados Unidos a :i..pterve­

nir en 1a defensa de 1o que representa Puerto Rico para 1os norteaneri­

canos. 

E1 razonamiento de todos los gobiernos anexionistas desee entonces, 

es que-si 1e crean una crisis mayor a1 EL.A, Estados Unidos se verá ~or­

zado a defender sus intereses pbr medio de 1a anexi6n. F.sto c1aro, supo­

niendo que 1os norteamericanos no favorezcan 1a independencia CCJr"O pri­

mera opci6n. 

Estas son 1as principa1es razones, para que e1 !)artido i\flexionista, 

haya aumentado su base de apoyo en 1os ú1t:irros años. 

Ciertamente e1 imperia1isno norteancricano, garantiza ta.'Tibi~ su 

hegemon.ía en Puerto Rico uti.1i::ando entre otros 1'Cdios, a 1os gruix>s en.Je 

hegemoniza gracias a 1a ideo1og!a y a las formas de consumo que :ü"ip1anta 

en 1a Isla, que aunque no responden a 1as fuerzas productivas del.. pa!s, 

se hacen posibles, mediante la f1exibi1idad econ6mica de r.stados Unidos. 

Este consuno de sociedad opu1enta que se practica en e1 m.A, es parte de 

1a expresi.6n po1.ítica de1 partido que favorece 1a anexi.6n, e1 cua1 trata 

de convencer a 1as masas, dici€indo1es que la "estadidad es l?'tt"ª 1os 
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pobres". SO 

c. Independencia 

Tanto en Puerto Rico cc:mo en el. exterior, l.os defensores é\e l.a libre 

asociaciOn y l.os de l.a estadidad, han querido dar l.a impresiOn de nue ante 

].a OrganizaciOn del.as Naciones Unidas (ONU), al. coloniaje se J.e puede 

poner fin no s6l.o con l.a independenc:i.a, sino tarnbi(!;n con la unión cero 

estado o con ].a libre asocia~i6n. Pero en realidad esto no es as!, y las 

expresiones de l.a ONU, relacionadas con estas f6:rnul.as pol!ticas, regla-

mentan tinicamente el. sumínistro de inforrres, que la Carta ne este foro 

internacional., l.e exige a cada una de l.as potencias que ac'lministran 

territorios, 51 para definir en que circunstancia puede final.izar esta 

obl.igaciOn. 

La resol.uci6n 1514 (XV), conocida cc:::r.r:> l.a carta Magna ne J.a Desco­

l.onizaci6n, .aprobada en el. l.960, establece bien claro que J.os pueb~.os 

colonial.es tienen derecho al.a "l.i.bre determinaciOn e independencia". 

Los Estados Unidos y l.as otras potencias colonial.istas, hubiesen 

deseado eliminar l.a pal.abra independencia deJ. texto de esta resol.uci6n 

para que s6l.o dijera libre determinaci6n. Pero ya para el. 1960, l.os pai-

ses del. Tercer Mundo eran mayoritarios en el. seno de l.a OrganizaciOn c:l.e 

l.as Naciones Unidas, de manera que pcx:ll:an inponer aunque fuera al.gunos 

principios, sieo:lo uno de ell.os el. reconocimiento a l.a independencia de 

].os puebl.os col.onial.es. 1! 
Debido a que en nombre de l.a libre determinaci6n é!e l.os puebl.os, se 

hab!a perpetuado el. col.oniaje en Africa, Asia y J\!Térica Latina, se é'.P-Cidi6 

50 supra, pág. 258. 

51 carta de l.as Naciones Unidas ~ Estatuto de l.a Corte Internacio­
nal. de Justicia. Nueva York, 1945, p g. 44-45. 
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agregarle a dicha :resolución el derecho a la independencia, para fo:cmar 

de esta manera, una nueva dinensión en el Derecho :Internacional en 1os 

Asuntos de 1a aescolonización •. 

Las potencias occidentales quer.1:an descartar la independencia o que 

por lo menos el texto de la :reso1uci6n.dij.era· "libre det.e:i::minación o i.nde-

pendencía". Pero la ONU la aprob6 fi.nálrrente: "libre det.e:i::minación e in-

dependencia". De modo que la •libre det.enni.naci6n, auque incluye dife:ren-

tes alternativas, no tiene fin hasta que culmine en la independencia. 

Haciendo de cualquier otro~ fuera de la independencia, uno t::ransi­

torio. 

As! la :Resolución 1514 (XV) es aplicable a "los te=itorios no aut6-

nc:rn:>s, territorios en fideicomi.sos y otros territoríos que no hayan 

alcanzado su independencia".
52 

Ciertamente la alternativa de la libre asoc:iaci6n -contrario a lo 

que creen a1gunos- tiene que mantener el derecho a la independencia, 

para que pueda ser aceptada cano fó:cmula de desco1onizaci6n. 

Se rechaZa la estadidad can:> alternativa para descolonizar a Puerto 

Rico, porque además de las cuestiones culturales que hay que salvar, 

lósta cie=a las puertas a la independencia. 

El principio jur!dico que fue sancionado por el resultado de 1a 

GUe=a Civi1, establece que "una vez en la Uni6n, siempre en 1a Unión". 

Por esta rázon, l.a estadidad en el. sistema norteamericano, no puede 

aceptarse dentro del Derecho Internacional, ya que de conformidad con 1a 

Resolución 1514 (XV), cualquier~ que no sea 1a independencia, no 

52 Asamblea General. de l.as Naciones Unidas, ":rnfo:cme de1 Ccmitló 
especial encargado de examinar la situación con respecto a 1a aplicación 
de 1a dec1aración sobre l.a concesión de 1a independencia a l.os pa.1:ses y 
pueblos co1onia1es". 14 de dicianbre de l.960. 

l 
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puede ser definitivo, tiene que ser transitorio, y tiene gue c'lejar l.a 

al.ternativa de l.a independencia para ser conval.idado. 

De manera, que en l.a forma que está redactada l.a resol.uci6n, que 

exige l.a terminaci6n del. col.oniaje en el. mundo, en ninguna parte indica 

que 1a -l.ibre asociaci6n y l.a integración 'sean posibl.es sol.uciones al. 

probl.ema col.onial., sino que destaca J.a independencia cc:r.o l.a Gnica sol.u­

ci6n al. col.oniaje~ 53 As:C, qi'.,e cuando l.os colonizados del. pa!s, recurren 

a tergiversar dicha resoluci6n o l.a autodeterminaci6n, según l.a concepttía 

l.a ONU, sugieren tres f6rnul.as cl.tisicas de ~: l.ibre asociaci6n, 

integraci6n e independencia. Present.fuldol.as como v.til.idas, ante l.o esta-

blecido por l.a declaración sobre l.a independencia de l.os puebl.os col.o-­

nial.es. Por l.o tanto: 

( ••• ) 1a tesis del.a pecul.iar forma de col.aboraci6n y aso­
ciación del. puebl.o puertorriqueño en l.a Unión A'!Ericana, 
(sic) está contraviniendo el derecho internacional. por l.o 
cual, se puede afirmar contundentemente CJUe l.a corru.nidad 
internacional. mantiene el. derecho a discutir l.a l.egitimi­
dad y l.a l.egal.idad del. convenio que hace de Puerto Rico 
un puebl.o col.onizado de l.a Uni6n Ar:ericana. (!>4) 

Debido a que nruchos puertorriqueños mantienen vivo el. deseo de 

l.i.bertad, a pesar de l.a intensa dependencia y l.a creaci6n nel mito 

pol.:C~co del. EIA, que nruchos han util.izado com:> escapatoria al. dil.eMa 

del. status perdiendo a l.a misma vez ccr.o dice cassirer, el. "sentido 

rnism:> de l.a l.ibertad"55 el. debate pol.:Ctico continGa y creemos gue ha <le 

continuar, hasta que nuestra nación se autodeterrnine. 

53 Ibid. 

54 suzycastor, coord., op.cit., p§g. 67. 

55 Ernest cassirer, El mito del. Estado, Mexico: Fondo de D1l.tura 
Econ6mica, 1947, p.tigs. 340 4l.. 
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Durante todo el. tiempo que ha durado J.a dan:inaci6n norteamericana 

en Puerto Rico, se J.e han estado inculcando unos "miedos" al. puebJ.o, en 

el. sentido de que no podrl:a satisfacer ni siquiera sus·necesidades bási-

cas, si el. actual. sistema coJ.oniaJ. desaparece, o sea si nos separamos de 

Estados ·Un!i.dos. Esto ha causado que i·as masas hayan subordinado su dig­

nidad y orgul.J.o patrio a J.a condici6n · coJ.oniaJ.. 

Por supuesto, esto no es asj'. porque Puerto Rico sea tan excepcional., 

sino porque el. capitaJ.ism::> a J.a vez que expJ.ota, tambi~n va produciendo 

y reproduciendo instrumentos ideoJ.6gicos, para manipuJ.ar a J.as masas. Y 

Puerto Rico es J.a principal. coJ.onia del. imperio más poderoso de esta 

Esta situaci6n nos J.a describe muy bién, al.guíen que conoce nuestra 

reaJ.idad social., aunque no ccrnpartirnos su aprehensi6n en reJ.aci6n a 1a 

amena.za cuJ.turaJ. que presiente el. profesor Mal.donado Denis: 

( ••. ) J.a eno:c:ne fuerza material. que representa J.a superes­
t:xuctura ideoJ.6gica del. :imperial.isrro y c6nn esta va tninando 
J.enta pero seguramente, J.a conciencia nacional. puertorri­
queña. No exageramos al. afinnar que J.a J.ucha nacional. en 
Puerto Rico se da cada cll:a más con el. reJ.oj corriendo en 
nuestra contra, sobre todo en J.o que respecta a un prooeso 
sisteratico de asimiJ.aci6n cuJ.turaJ. que amenaza J.as raj'.ces 
mismas de Puerto Rico cc:rno naci6n hispanoparJ.ante. (56) 

En realidad existen en nuestro paj'.s, ampJ.ios sectores de J.as masas 

trabajadoras que están en aJ.guna medida condicionados por J.a enajenaci6n 

coJ.oniaJ.ista, en J.a cual. han estado inmersos durante tanto tiempo. Y 

que por esta condici6n, aparentan estar en contradicci6n con J.os objeti-

vos de independencia, o mejor dicho, con el. objetivo de J.iberaci6n nacio-

naJ.. Sin embargo, J.os puertorriqueños no son tan diferentes al. resto de 

56 Manuel. Ma1donado-Denis en suzy castor coord. op. cit., pág. 170. 
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l.a humanidad, y hasta l.os i.n¡:>erial.istas se dan cuenta, que esta fal.sa 

conciencia que han incul.cado l.os mecanismos ideol.6gicos de l.egi t:Unaci6n 

puede ser descartada por el. puebl.o, que en cual.quier :rnanento puede reac-

cionar y actuar de fo:cna muy diferente a ccr.o l.o ha hecho hasta ahora. 

El. sinpl.<::. hecho, de que aGn nuestra cul.tura y nuestra nacional.idad se 

mantienen vivas, indica que l.as con~radicciones social.es estl'in l.atentes, 

renovandose constantemente. 57 

Las contradicciones estl'in escondidas tras l.a fortal.eza que consti-

tuye el. fornul.ismo politico l.egitimizado del. ErA, o tras el. proyecto 

.inperia1 para convertir a la isla cautiva "rrcxle1o ele prc:JiC3'reso", en •m 

estado de l.a Federaci6n Norteamericana. Se esconden también, tras l.a 

conciencia enajenada de un anpl.io sector de nuestra pobl.aci6n, prcrlucto 

de l.a despersonal.izaci6n sistem::itica a l.a que ha sido saretido el. pa~s, 

durante tantos afias. 53 

Pero corno cual.quier otro pa:l:s dependiente integrado a l.a econc:irma 

:iJTperial.ista, a Puerto Rico l.e ha de llegar su turno para real.izar su 

revol.uci6n pral.etaria. Co:no puebl.o que desea desprenderse ñe las cadenas 

del .i.nperial.ismo, tendrá que l.ibrarse del.as garras del. capital.iSJ!'Oy 

urarse a la l.ucha por el. social.isrro a nivel. mundial., sobre la hase creada 

por el misno :inperial.iSITO. 

A pesar de que el. crec.i.miento econ6mico inicial. que se l.e acredit6 

al EI:A, y J..os consiguientes mecanism::>s de l.egitimaci6n del. rnisrro, han 

hecho l.a transici6n a l.a estadidad -al.gunos creen que a l.a independencia 

57 Cerno dijo Marti'.n Barl.ow, ex-er:ibajac'lor de Estados Unidos en l.a 
Repabl.ica Daminicana: "En la cuesti6n de Puerto Ríco, hay una hamba C'.e 
tienpo potencial.mente pel.igrosa para nosotros". Citado en Ibid., _p.§g. 12. 

58 Gera1d Pierre-<:har1es, E1 caribe Conte:nporáneo. Mcxico: .Sig1o 
XXI Editores, 1981, p.!ig. 333. 

J 
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tani:>il!m- más dif.1:ci1, a Puerto Rico s61o 1e queda abierto e1 camino a 1a 

independencia. 

Hasta e1 rnisno Muñoz .Marfu sab:(a que e1 ElA no pc:>dj'.a ser permanente, 

y por eso e1 programa de1 PPD de 194 8, en e1 que su partido se carprc:me­

ila a recabar e1 apoyo de1 Congreso para 1a_ Constitución ae1 El.A, dejaba 

1as puertas abiertas a 1as otras dos al.ternat:i.vas: 

2. Que 1a Asamb1ea Legislativa de Puerto Rico quede facu1-
tada para que en cua.1quier rnanento en que juzgue que exis­
ten 1as condiciones para el1o, convoque a un plebiscito a 
1os e1ectores capacitados de Puerto Rico, para que en vota-. 
ci6n determinen: a) Si desean que Puerto Rico, se consti­
tu a en una re 1ica. • • o b) Si desean e Puerto Rico 
ingrese cerno estado de la Uní n Americana. 59) 

Aunque más tarde, fiel a su po1:(tica posibi1ista, que obligatoria­

mente tema que estar saturada de 1as arnbiguedades que lo caracterizaron, 

Muñoz Mar.1:n da un viraje ~s y dec1ara que e1 crecimiento del ELA no 

ser:r.a "hac.1:a 1a estadidad o 1a independencia sino dentro de su propia 

natura1eza " 6 º Cano si con sus expresiones hubiese podido e1irninar e1 

anhe1o de independencia de 1a Nación Puertorriqueña, a1ternativa que 

constituye e1 mayor obstticu1o a la estadidad por razones obvias. 

Los independentistas no aceptar.1:an p1ebiscito alguno, sin importar 

cuan escrupulosamente sea supervisada su celebración, si no se produce 

59 Ya Muñoz Mar.1:n 1o hab.1:a expresado también en su discurso del 4 
de ju1io de1 rnism::> año, para celebrar la independencia de Estados Unidos. 
Véase e1 programa de 1948 en Partido Popular Oemocrl!itico. Ccrrpi1acion 
de Programas: 1940 a1 1960, San Juan, P.R.: 1964. 

60 Luis Muñoz Ma.r.1:n, "Discurso sobre 1a celebración de una consu1ta 
plebiscitaria sobre el status pol:(tico de Puerto Rico", 14 de agosto de 
1962, San Juan, P.R. Mimeo. Véase también :Robert Anderson, op. cit., 
p§g. 73. 
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antes 1a transferencia de pl.enos poderes a Puerto Rico. 61 

Se entiende que cual.quier consul.ta al. puebl.o en l.as condiciones 

actual.es, l.e darS:a l.a victoria.a 1os sectores pro-irnperial.istas. Esta 

creencia, en l.a victoria del. establ.isbnent estli c:irrentada en varios fac-

t.ores: En-primer l.ugar, hay que reconocer el. poder de l.os rnecanisrros de 

1egitiroaci6n del. daninio, y l.a coerci6n que puede ejercerce sobre 1a 
< 

pobl.aci6n para reafiz:mar y exacerbar 1os miedos a l.as supuestas conse­

cuencias de 1a independencia. En segundo l.ugar, estli l.a inexistencia 

de una· burguesS:a nacional. con poder suficiente, l.a cual. pudiera even-

tualmente iniciar un proceso de independencia nacional. 1il:ieral.-reformista. 

Y por úl.tim::> hay que considerar que aunque tenemos una el.ase obrera muy 

numero~, es muy d~bil. en su organizaci6n ideo16gica, por eso a pesaz: de 

sus avances durante 1os 1í1tinos años, no estli tan concientizada cano 

para emprender l.a tarea de l.a i.ndependencia nacional..-

Tanpoc:x:> debemos ol.vidar, que contra l.os sectores donde 1os tniedos 

i.ncul.cados por l.a ideol.ogS:a co1onía1-capita1ista no surten níngtln 

efecto, el. sistema siempre recurre a l.a coerci6n hasta sus extremos 

:represivos, l.a privaci6n de l.a l.i.bertad o de l.a vida. No debe entonces 

extrañar a nadie, que J.os únicos puertorriqueños que han sufrido hasta 

61 La resol.uci6n sobre Puerto Rico aprobada por el. COmité de oesco-
1onízaci6n de las Naciones Unidas en el. 1978, entre otras cosas "reafi:rrna 
e1 derecho del. pueb1o de Puerto Rico a 1a J.íbre determinaci6n y a l.a 
i.ndependencia". Y que esta libre det.erminaci6n debe ser en canpl.eta 
soberanS'.a, segGn l.o requiere l.a :Resol.uci6n 1514 (XV) , que exige "canpl.eta 
transferencia de poderes". Asambl.ea General. de l.as Naciones Unidas, 
"Info:crre del. COmité Especia1 .•• ", op. cit., citado en nota 50. 
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e1 mart:i.rio por sus sentimientos patrióticos, hayan si.do 1os independen­

tistas de todas 1as épocas. 62 

Las actividades coercitivas de1 régimen co1onia1 y 1os miedos a 1a 

:independencia, que por tantos años han fcnentado en e1 pueb1o, tanto 1os 

estadoista!;L cc:m:> 1os autoncmistas, a1egando. que 1a repÜb1ica significarS:a 

miseria y gobierno dictatoria1es, ha h~cho que mucoos puertorriqueños ni 

siquiera deseen oir hab1ar de 'independencia para Puerto Rico. 

segan e1 presidente de1 Partido Independentista Puertorriqueño (PIP) , 

Lic. Rutén BerrS:os Martfuez, entre 1os fa1sos temores a 1a .i,ndependencia, 

unos son de tipo econánico.y otros de tipo po1S:tico. 63 

De acuerdo a 1os que se oponen a 1a independencia, con 1a repúb1ica 

1a Is1a · dejarS:a de recil:>:i.r 1os mi11ones de dó1ares que nos envS:a e1 

Gobierno Federa1. Ta1es cano 1os cheques para a1imentos de 1os pobres, 

1a ayuda para viviendas, carreteras, sa1ud y otros. En estos mi1lones, 

se inc1uyen a sabiendas unos pagos que e1 gobierno de Estados Unidos 

tiene 1a ob1igación de hacer, cano e1 pago a 1os veteranos, seguro 

socia1 etc. La fa1ta de estos mi11ones, significarS:a una catástrofe 

econánica para e1 paS'.s. 

62 Ejemplos: Dr. Pedro A1bizu campos, muerto en 1a cárcel en e1 
1965 en circunstancias todaVS:a misteriosas. Ange1 Crist6ba1 RodrS:guez 
apareci.6 ahorcado en su celda en circunstancias no ItU.lY c1aras en e1 1979. 
Arna1do Dario Rosado y carios soto ArrivS:' asesinados por un grupo de 
po1icS:as en el 1978. Este cr.1'.men dur6 cinco años en esclarecerse, gra­
cias al. gobierno anexionista de carios :Romero Barceló y al. gobierno de 
Estados Unidos, que durante todo ese tiempo dec1araron inocentes a 1os 
policS:as que a1egaban haber actuado en defensa propia. En Supra, pág. 42 
rrencionarrcs otras muertes, y 1a 1ista de los que han sufrido y sufren 
prisión por ser independentistas, es extremadamente 1arga. 

63 
Gran parte de 1a información que ofrecemos sobre los miedos, ha 

sido extraida de l.a obra del. Lic. BerrS:os, La independencia de Puerto 
Rico: razón y 1ucha. Mexico: Editori.a1 L'Glea, S.A., 1983. 
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Los que as:í. argumentan, parecen creer o asunen que Estados Un:i.dos 

de Nort:eanérica, rega1a estos dineros a Puerto Rico a cambio de nada. 

Pe:co 1a verdad es todo 1o contrario. Los !>Orteamericanos extraen de 

nuestro pcús anualmente nrucho más de 1o que aportan. 

En _e1_1982 por ejemp1o, Puerto Rico re~ibi6 en apartaciones reales 

2, 323 .1 mi1lones de d61ares ¡ pero en ":se mismo año 1os norteamericanos 

se 1levaron e1 doble en benef:1cios econ~cos directos, o sea 4,268.1 

rni11ones de d61ares. una ~rdida para Puerto Rico de $1,945 rni1lones • 

.Además de este beneficio, los norteamericanos tienen invertido en 

nuestra nación, capita1 fijo por va1or de $16,834.7 rni11ones. Más aGn, 

Puerto Rico en e1 año en que estamos considerando 1e cc:mpr6 a Estados 

Unidos $5,727.7 rni1lones, convirtiéndose en el sexto mercado de ccmpra 

de prodÜctos norteamericanos a nivel mund:ia1. Estas ccrnpras representan 

segGn las estad.1'.st:icas, miis de 160,000 emp1eos en Estados Unidos. 

Puerto Rico además tiene una deuda pGb1:ica y privada, contr~ en su 

mayor parte con los rnisnc:::>s norteamericanos, que se e1eva a por lo menos 

$11,841.1 mil1ones, considerando la deuda privada s61o con 1os bancos 

oarercia1es externos. 64 

Si Estados Un:idos estuviera perdiendo dinero en Puerto Rico ya haoe 

tiempo que se hub:iera ido. Están aquj'. por 1as raz6nes obvias del bene­

fic:io econ6mico que 1e proporciona 1a Is1a, aderrás de 1as otras razones 

mi1itares y estrat:ég:icas. 

Se argumenta en contra de 1a independencia, que se perder:í.a e1 acceso 

1ibre al mercado norteamericano. Este argurrento nunca tuvo va1idéz, pero 

61t:imarrente tiene menos, con la apertura tarifaría aprobada, de1 P1an de 

64 Ibid., págs. 334-35. 
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l.a cuenca del. caribe. Los pa:S:ses carjj;eños podr:in exportar 1a mayor:S:a 

de sus productos a Estados Unidos, l.ibres de tarifas, al. igual. que l.o 

hace Puerto Rico. Pero diferente a nuestro péd:s, estos pa:S:ses podr§.n 

:imponer sus tarifas a 1os productos norteamericanos importados. 

Otro argumento que se util.iza en contra de la repGb1ica, es que no 

habr:S:a capital. para invertir, y que p0r lo tanto en Puerto Rico se pro­

ducir.:S:a una depresi6n econl5mi~. Ya que segün 1os detractores de l.a 

independencia, 1a mayor parte de las inversiones provienen hoy de 

Estados Unidos y que si el. pa.:l'.s se independiza ese capital no vend:r.:S:a. 

Pensar as:S: no es l6gico, pues los Estados Unidos hacen sus inversiones 

en 1a mayor.:S:a de 1os pa.:S:ses del. mundo, siempre . y cuando la inversi6n 

produzca una renta sustancial. 

Uno de los mitos más usados en contra de 1a independencia del. pa:S:s, 

ei¡¡ lo pequeño que es Puerto Rico y la fa1ta de recursos natural.es que 

tiene, que sumado a una creciente pob1aci6n, impedir:S:an la prosperidad 

de la repG.blica. Sin embargo, la historia ccmprueba que no existe :re1a­

ci6n entre la riqueza de un pa:l'.s y su tamaño terri toria1, su pob1aci6n o 

sus recursos natural.es. Hay pa:l'.ses grandes, 11enos de recursos natura­

les, que padecen de muchos mal.es econ6micos. Y hay pa:S:ses pequeños, de 

limitados recursos natural.es, bastante pob1ados, que gozan de al.tos nive­

l.es de ingreso. Drazil y la India, estar.:S:an en el. primer grupo y Malta, 

Singapur y Luxanburgo estar.:S:an en el. grupo de 1os pequeños pa:S:ses prós­

peros, a pesar de su tamaño y su carencia de recursos naturales. 

Estos son 1os principales mitos y miedos econ6micos integrados en 1a 

ideo1og.:S:a que 1os enemigos de 1a independencia uti1izan, por medio de 1a 

cc:municaci6n masiva y otros medios de propaganda y del. sistema educativo, 

para intimidar al. puebl.o, de manera que siga apoyando el. status qua, y 



273 

as.:!:, tanto J.os populares cono J.os estadoistas, puedan continuar alternán­

dose en J.a adninistracic5n de J.a colonia, para disfrutar del. actual. sis-

tema ecxm5nico y politice. 

Los temores politices, han sido diseñados de tal manera, que J.a 

independen_'?ia aparezca CCl'TlO sinc5nimo de violencia, desorden o dictadura, 

o J.a conversión de Puerto Rico en otr~·Cuba. Y que la "unic5n permanente" 

o sea J.a relacic5n colonial. coh J.os Estados Unidos, es J.o único que garan-

tiza J.a estabilidad política, J.a seguridad y J.a denocracia. 

Tanto miedo le han infundido al. pueblo J.os líderes de J.os part3.clos 

opuestos a J.a i.ndependenc:i.a de nuestro país, que para muchos puertorri-

queños rept'.ibl.ica, nac.i.onal.ismo, e independencia son sin6ninlos de canu-

nisno, en el sentido que se J.e da a este concepto, casi en toda la 

~.i.ca-Latina precisamente para aternorizar. 

Para refutar 1~ acusaci6n de que en Puerto Rico sucedería J.o misno 

que en el. resto de J.os pa.:l:ses J.atinoamer.i.canos cuando se independizaron, 

donde se sust.i.tuy6 el control. absoluto de España por el de una ol.igar-

quía cr.i.ol.1.a que al.i.ada con el. ejército, mantuvo sus priv.i.1.egi.os econ6-

micos y soc.i.a1es, nos d.i.ce el. presidente del. PIP: "que J.as verdaderas 

causas de J.a violenc.i.a e inestabilidad pol.:l:tica de J.os paj'.ses hay que 

buscarl.a,no en la raza, sino en su historia y en el. grado de justicia 

de su ordenamiento econ6mico y social". 65 

La estabilidad pol..:l:tica de cualquier pal'.s, depende mayo:z:mente de J.a 

just.i.c.i.a de sus instituciones. Los que pref.i.eren pe:ananecer ceno una 

colonia norteamer.i.cana, por temor a convert:l..rse en colonia de otra 

65 Ib:i..b., p§g. 350. Puerto Rico no tiene porqué repetir J.as accio­
nes h.i.st6r.i.cas de otras nac.i.ones. De hecho, est:..fi en J.a posición de poder 
aprender de J.as experiencias de J.os otros pueblos. 

1 
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potenc1.a, demuestran estar tan co1onizados, que ni siquiera pueden ima­

ginarse otro estilo de vida· scx:ia1 que no sea 1a co1onia1. 

En Puerto Rico, contrario. a1 resto de J\mérica Lat:ina, aan dentro de 

1as l.:im:itaciones co1oniales, la tradici6n civi1ista ha sido una constante 

hist6rica. Henos sido muy afortunados .. en. no haber tenido ·ún ejército 

:t:ibertador, que luego se pusiera a1 servicio de las olig~as y por 

ende de los intereses extranjeros. De hecho, podemos decir, tomando en 

cuenta que cuando los norteamericanos invadieron a Puerto Rico, aqu~ ya 

exisda un gobierno constituido, que e1 Gn:ico "go1pe de estado" en. nues­

tra historia, ha sido esa invasi6n. 66 

Estos miedos econ~cos y pol.~ticos integrados a l.a ideo1og~a colo-

nia1-<:apitalista, mantienen a muchos puertorriqueños en l.a inercia col.o-

nial.ista. Aparentemente sin vol.untad para realizar su autodetenninaci6n. 

A estos miedos podenns sumarie l.a propaganda . adversa a l.a indepen­

dencia y al social.isno, que durante l.as G.l.timas dos décadas han desatado 

los exil.iados cubanos. Puerto Rico, que siempre fue una col.onia para 

todos los cubanos, ahora para 1os que han traicionado su revo1uci6n, se 

ha convertido en un par~so "dem:>erát:i.co", donde no se debe ccmeter el 

error de separarse de los norteamericanos, para que la Uni6n Sovii:;t:i.ca 

no tenga la oport\inidad de traernos el. ccmunisno. De rrás estar~a men­

cionar, el. miedo que se ha infundido con el canunismo, en l.os paises 

latinoamericanos. 

De manera, que l.a seguridad que busc6 el Gobierno Norteamericano en 

e1 per~odo de la post-guerra, manteniendo el. control de Puerto Rico, al. 

parecer todav~a contintía siendo una cuesti6n de vital. importancia para 

66 ~-· pág. 347. 



1os Estados Unidos. Ya que vez tras vez, se 1as ha arreg1ado para no 

conceder, no ya 1a independencia, sino para rechazar todos 1os intentos 

real.izados para conseguir aunque fuese un pea:> de más auton~a para l.a 

Isl.a. 

Hemos presentado l.a situación del. status col.onial. puertorriqueño, 

tal. y caro ha sido y continúa siendo, desde el. 1952. En e&t:e memento y 

de un tiempo hacia ad, 1a conting~cia de l.a que habl.an al.gunos ana1is-

tas ¡x:>llticos, es que 1os Estados Unidos esta. considerando cambiar su 

pol.S::t.i.ca hacia Puerto Rico. Otros ya es~ aseverando que e1 cambio es 

para que l.a Isl.a advenga a sµ independencia. 67 Sea esto :nás un deseo 

-wishfu11 thinking- que una real.idad, en estos señal.amientos no s61o 

están participando puertorriqueños de l.as tres a1ternativae de~· 

sino tarnbi~ id~1ogos, funcionarios y expertos de l.a propia el.ase diri-

gente estadounidense. 

Pero en real.idad, es muy difS::cil. de acuerdo a l.a experiencia hist.6-

rica, predecir ceno se desarro11ar.!in 1os acontecimientco>s y cuá1 será e1 

pr6xirno intento de so1uci6n al. prob1ena ya casi centenario, del. status 

¡x:>1:t ti.ce de Puerto Rico. 

Las al.ternativas continúan siendo l.as mismas. Los estado1ibrist:as 

ganaron 1as ú1timas e1ecciones ce1ebradas en el. 1984, l.o que 1es pe%llli-

tir§. mantener vivo al. ElA por cuatro años más, si es que pierden en el. 

1988, frente a l.os estadoistas, que acaban de pasar ocho años en el. 

gobierno col.onial.. 

67 Juan Ml.. GarcS::a Pasal.acqua, "Las re1aciones de Puerto Rico y 
Estados Unidos". El. Nuevo D:ta, 19 de mayo de 1983, pág. 75. Y adenás 
"La. col.onia hacia 1a independencia" El. Nuevo DS::a, 20 de mayo de 1985, 
pág. 42. 
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La situaci6n =lonial de PUerto Rico permanece igual., en cambio, 

tal. y caro predijo el. l.!der nacionalista doctor Pedro Al.bizu campos, el. 

"Caribe ser!a el. teatro de la guerra del porvenir", 68 ya esa guerra 

l.leg6 al entorno caribeño de l.a naci6n puertorriqueña, y se vislumbran 

una serie de cambios que afectarán definit:!,vamente l.a pol.i.tica exterior 

de los Estados Unidos, que tendrán F07' lógica, que alterar la situaci6n 

ool.onial puertorriqueña, ya qúe Puerto Rico es una de l.as 61.timas colo­

nias que quedan en el mundo. 

Por lo antes dicha, podemos notar que el problema de las relaciones 

pol!ticas, entre Puerto Rico y Estados Unidos, dista mucho de estar 

resuelto. Aunque el EIA está funcionando y hasta el presenta ha evitado 

la intensificaci6n de l.a polaridad entre la estadidad y la independen­

cia, tai y cerno está ya no satisface a nadie, excepto a los conservadores 

seniles que todav!a quedan en el PPD. 

De hecho, son los miS"OC>s norteamericanos los que desde el miano 1952, 

han venido socavando al EI.A, por medio de la legislaci6n congresional 

que han aplicado en Puerto Rico indiscriminadamente. 

Pero por dif.!cil. de resol.ver que sea el. problema del ~· los 

norteamericanos tendrán ·tarde o temprano que buscarle una soluci6n a la 

autodete:cminac:i6n de l.a Naci6n Puertorriqueña. 

Al invadir la Isla en l.898 e integrarla a su econorn.!a, adquirieron 

una obl.igaci6n muy especial con el. pueblo puertorriqueño. 

La estructura pol.!tica actual de Puerto Rico, requiere un cambio 

real y no aparente. El. futuro pol.!tico, econ6rnico y social. de nuestro 

pueblo, requiere una sol.uci6n al. problema pol.!tico. 

68 Citado por Juan Mari Brás, op. cit., pág. 121. 



CAPI'IUID VI 

CONCLUSICNES 

Escril:>:i.nos estas conc1usiones con un sentido de marcada urgencia, 

debido a que 1a situaci6n co1onia1 de Puerto Rico se ha ido cc:mp1icando 

de ta1 manera con e1 transcur~ de1 tiempo, que nos parece sumamente 

dif1'.ci1, e1 que tanto 1os administrad=es co1oniaJ.es, cano 1os señores 

de1 imperio, puedan continuar impidiendo 1a autodeterminaci6n de J.a 

Naci6n Puertorriqueña. 

Desde diferentes direcciones, se notan indicios de que en un futuro 

cercano, se iniciarán una serie de acontecimientos que incidirán en e1 

status p:>11'.tico de1 El.A, que por ~s de treinta años ha servido para. 

1egit:imi.zar el. r~imen co1onia1, impuesto en Puerto Rico por 1os norte­

americanos, desde que invadieron 1a ::Cs1a en 1898. 

AGn sin estas expectativas tendr.1'.amos e1 mismo sentimiento, debido 

a 1a natura1eza dinámica de 1os procesos po1:Cticos, que a veces dificu1-

tan e1 que se pueda mantener 1a actua1idad de un trabajo cono eJ. que nos 

propusímos rea1izar. 

E1 ELA, que no ha pasado de ser un 1argo proceso de adecuaci6n de 1a 

co1cinia a 1os i.ntereses norteamericanos, es imposi.b1e desarro1l..arJ.o, 

haoer1o crecer, cono pensaban y teorizaban sus creadores en 1a dl§cada de 

1950, o1vidando que 1a "cu1minaci6n" de1 mismo resu1ta iroposib!.e, por J.a 

senci11a raz6n de que en 1a Constituci6n Norteaneric:ana no existe provi­

si6n para una entidad po1:Ctica semisoberana, -cano se ha pretendido con 

e1 ELA- diferente a1 resto de 1os estados de 1a Uni6n, que no pueden es­

cojer cuál.es 1eyes federa1es desean cump1ir, que ha sido e1 objetivo 
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principal. de todos l.os intentos que se han real.izado para "perfeccionar" 

el. sist:ena de subordinación pol.!tica que vive el. puebl.o puertorriqueño. 

:Intentos que l.os norteamericanos han peDnitido que se l.l.even a c:alx>, 

conscientes de que no pasar!an de ser unos ejercicios intltil.es de parte 

de l.os pue:ctorriqueños, con l.os que no ·se conseguir!a mejorar el. ~ 

ool.onial., pero que han sido muy tltil.es:para l.os imperial.istas, penni­

tiMdol.es prol.ongar su dcminación sobre Puerto Rico. 

El. EIA no constituyó una excepción dentro del. sistema constitucional. 

norteamericano, ccm:> al. principio se l.e dijo al. puebl.o. Si l.o hubiera 

sido, podr!a haberse desarrol.l.ado, dejando de ser una col.onia, l.o que 

hubiese sido contrario a l.os intereses estadounidenses, cuyo interés ha 

sido siempre mantener su dc:rninio sobre Puerto Rico. 

De manera, que el. ELA fue constituido med:i.ante un ard!d, consistente 

en impl.imirl.e categor!a de "pacto" a l.a continuación de l.a sulx>rdinaci6n 

pol.!tica, carácter de "convenio" a l.a :ímp:>sici6n unil.ateral. de un gobierno 

extranjero sobre el. puebl.o puertorriqueño, y cal.idad de asociación a unas 

:rel.aciones abiertamente col.onial.es. 

X.O que constituyó un cambio jur!dico-pol.!tico para Luis Muñoz Marhl 

y sus al.áteres en el. PPD, que l.es pe:i:miti6 mantenerse en el. poder media­

tizado de l.a col.onia, no pas6 de ser 1a adecuación de l.a superestructura 

ool.onial. a l.a nueva estrat~ia econc:smica norteamericana del. per!odo de l.a 

postguerra. cambio que cerro ya hemos dicho l.es ha permitido retener su 

col.onia nás :ünportante en l.a ~rica Latina, util.izando para el. consenso 

un m!nimo de fue=a coactiva, después de l.a creación del. EtA-

Durante l.os primeros años, el. EIA fue considerado como el. punto medio 

entre l.a estadidad y l.a independencia. Eran l.os años de l.a gobernación 

del. l.!der máxi.rro del.a "revol.uci6n pac!fica", del. progreso que se pod!a 

1 
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ver y adeiffis cerebro principal. de l.a "ConstitucilSn" del. F:I.A, r.e refiero 

a· Luis Muñoz Mar.!:n. Durante esos años, nn.iy pocas personas -generalmente 

intel.ectual.es e independentistas- catal.ogaban al. ELA cano una c:x>l.onia. 

Pero ese punto medio hace nn.icho que se ha tornado en un serio problema. 

La "vitrina de l.a denocracia" se ha roto.· _Y l.a prcr.esa eC:on~ca slSlo 

se cumpl.i6 · para beneficiar a l.os capi:f:alistas con creces, junto a un 

pueblo que se hunde en l.a def,endencia cada d!:a mas, y que vive de las 

l.l.amadas "ayudas" federales. 

IL>s costos sociales del. desarrol.lo industrial., basados en capital. 

extranjero, que s6lo ha beneficiado a l.a él.ite interrrediaria puertorri-

queña y a l.os capitalistas estadounidenses, han sido :r!l.lY al.tos. 

'.n:>da l.a euforia del. crecimiento acel.erado de la econ~a, 'Jlle fal.-

samente se l.e atribfila y se l.e atribuye at:in al Er.A, hace tienpo que pas6 

a ser l.a apar.iencia econ6mica que todav!:a mantenenos, sustentada por l.a 

dependencia de l.os mil.l.ones del. Tesoro Federal , y por l.a enorme <'leuda 

ptibl.ica y privada, lo que hace ahora nés dif!:cil. una separaci6n no nego­

ciada de los Estados Unidos. 

El. r.!ipido increnento del ingreso personal. en Puerto Rico é'.esde el. 

1940, no ha resultado en una mejor distribuci6n de l.a riqueza, ni en 

aminorar sustancialmente l.a disparidad entre las §reas urbanas v rural.. 

Despu~ de mas de tres décadas, l.a intenci6n inicial de Muñoz •1ar.!:n r.e 

$2,000 d6lares de ingreso per capita anual, todav.!:a no se ha alcanzado. 

La distribuci6n del. ingreso, permanece virtualmente inal.terada a 

pesar de la expansi6n econ6mica, mientras la si tuacilSn de los r¡rupos ,,.e 

bajos ingresos se ha empeorado. 

Durante nés de dos d~cadas, los gobiernos puertorriqueños se han 

opuesto a la aplicaci6n del sal.ario m.!:nimo fedC?ral. en Puerto Rico, argu-

' 

J 



281) 

mentando que ser.ta muy fatal. para l.a industrial.izaci6n del. pa.ts. 

La habil.idad de l.os gobiernos puertorriqueños para mantener J.os 

salarios bajos, en beneficio de 1os inversionistas extranjeros, ha sido 

otro de l.os costos sociales del. crecimiento industria1 del. pa.ts. 

E1 estancamiento del.a agricul.tura.y e1 inc:renento.de 1a tendencia 

hacia e1 crecimiento industrial., aurrenta e1 serio prob1ema de desemp1eo 

en Puerto Rico. Esta situaci6n fuera peor si 1os puertorriqueños no hu­

biesen emigrado p0r rni1es hacia 1os Estados Unidos. 

La expansi6n de J.a industria de1 turismo, resul.t6 tambil!\n ei:i un 

gran auge de l.a industria de la construcci6n. Pero paraa6jicamente, 

ambos desarrol.l.os extendieron aGn mtis el contro1 de Estados Unidos sobre 

J.a economj'.a puertorriqueña, intensificándose l.a dependencia cada a.ta 

mtis. -

El increnento en la constru=i6n, se central.iz6 en l.as tireas urba­

nas y contribuy6 muy poco a J.os recursos productivos o a :rcejorar las 

condiciones de vida de los trabajndores del pa.ts. Al. contrario, l.os 

nuevos hote1es para turistas, l.os casinos de juegos y J.os condc:minios, 

predominantemente de propiedad nortearrericana, contribuyeron aGn l'ás a 

descapital.izar J.a econan!:a de nuestro pars, aurrentando l.a salida de las 

ganancias hacia e1 exterior. 

Con el. increrrento del. turismo, aument6 tambi€n una variedad de em­

pl.eos y servicios no productivos, caracterizados por 1os bajos sal.arios 

y el. aumento de1 l.t.nnpenprol.etariado que gira al.rededor de 1a industria 

tur.tstica: prostituci6n, crirren organizado, jugadores, tráfico ne dro­

gas y otros. 

La estrategia de desarrol.1o defendida por 1os popul.ares, basada en 

J.a penetraci6n y control externo, ha tenido consecuencias muy neqativas 
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para 1a sociedad puertorriqueña. 

Los grupos gobernantes dependientes, con ra:toes en 1as él.ites urba­

nas y extranjeras, han sido incapaces de integrar 1.os recursos para el. 

desarro11o aut6nano y racional. de 1.a econan:l:a. El. uso de 1.a exenci6n 

contributiva para atraer 1.a inversiOn foránea, redujo 1os -recursos del. 

gobierno y disninuy6 su habil.idad para· financiar 1a expansi6n industrial. 

criol.1.a y el. desarrol.1.o de 1.o~ servicios pGbl.icos. 

No hay duda, que aún despu~s de 1.a creaci6n del. ELA, pol.:l:ticamente 

nunca se 1.e ha planteado un desaf:l:o al. poder unil.ateral. del. gobierno de 

Estados Unidos sobre 1.a Isl.a. La escasa autonc::m:ra po1:1:tica, se ha man­

tenido constante, con 1.a aquiescencia de 1.as él.ites pol.!ticas puertorri­

queñas. Además, 1.a integraci6n de estas mismas él.ites dcrrésticas en 1.as 

corporaciones norteamericanas, 1.es ha permitido a estas empresas, el. -poder 

inf1uenciar en el. ccmportarniento de estos grupos gobernantes, de tal. ma­

nera, que han 11.egado a adquirir un ampl.io control. y poder sobre 1.a 

sociedad co1onia1. 

Las decisiones para real.izar 1.as inversiones de estas corporaciones, 

que se hacen para satisfacer 1as necesidades de Estados Unidos y no 1as 

de Puerto Rico, han dado origen a1 desarro11o econ6nico desigua1 y dis­

torcionado de nuestro pa:ts. E1 propietario absentista de 1as prineras 

décadas de 1a daninaci6n norteamericana de 1a central. azúcarera, que 

tantas cr:l:ticas recibi6 del. 1.iderato del. PPD, ha sido sustituido por 1os 

accionistas absentistas de nuestro tiempo. 

Entre 1as caracter!sticas genera1es del. :imperial.ismo, se encuentran 

1a de ser explotador, 1a de reafirmar 1a divisi6n de c1ases y de crear 

con su desarro11o desigual., diferencias regional.es en 1a sociedad. Esta 

ha sido y es precisamente 1.a experiencia puertorriqueña, que supuesta-
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mente el E1A .iba a impedir que continuara desarrollándose en el pa:!:s. 

Cualquier latinoamericano queda sorprendido cuando se entera del 

crecimiento del. ingreso per capita en Puerto Rico, al. canparar1o con el 

de su paj'.s. Pero el. per capita en l.a sociedad puerto=iqueña no se debe 

medir haci"=1do este tipo de ccrnparaci6n. S~endo que l.á econan:!:a de la 

J:s1a, está integrada a la de Estados UJ'.iidos, l.o co=ecto ser:!:a hacer la 

cx:rcq:>aración con ese pa:ts. Y c:Uando as:!'. l.o hacemos, notamos que desde el 

1951 en adelante la dí.ferencia es bastante marcada. El. per capita del 

estado más pobre de Estados Unidos, es tres veces mayor que el de Puerto 

Rioo. 

I.os gobernantes en el ~. permitieron l.a penetración de l.os con­

sorcios petral.eros en la econcrn:l'.a, sin temar las medidas necesarias para 

proteger el ambiente natural de sus actividades tan contaminantes. 

En una sociedad capitalista dependiente cerno Puerto Rico, l:a tecno­

l.og:l'.a :impartada, ha tenido un impacto negativo en l.a condición socio­

econánico de l.as masas. Ya que es otro medio util.izado por l.as fue=as 

externas, para in.stitucional.izar su control. sobre el. proceso de desarro­

l.l.o, ayudadas por l.as (;J.ites datésticas dependientes. 

El. desa=ol.l.o basado en l.a dependencia del. capital. externo, ha pro­

ducido una fue=a l.aboral. control.ada, en vez de una mil.itante, o sea una 

masa trabajadora concientizada pol.:1'.ticarrente. 

La cont1.nuaci6n de l.a hegernon:!:a pol.:!:tica de l.os Estados Unidos sobre 

Puerto Rico, es el. resul.tado directo del. arregl.o consentido por l.a io;iite 

pol.:!:tica inte:r:rnediara en el. 1952 para crear el. El.A, a sabiendas de que 

el. misrro en nada al.terar:l'.a el. status pol.:!:tico col.onial. de l.a :rsl.a, sino 

que más bien servir:l'.a para prol.ongar1o. 
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Después de rn§.s de treinta años de 1a creaci6n de1 EIA, y de su cre­

cimento ec:x:mi:Smico inicia1, bajo e1 monopolio ideo16gico co1onia1-

capita1ista dirigido por Muñoz Mar.1'.n, 1a sociedad puertorriqueña ha ido 

retrocediendo econemica y po1.1'.ticamente. 

Las relaciones entre Estados Unidos y _Puerto Rico de;.¿¡e el 1952, 

indican c1aramente, que el Gobierno Nc:>rteamericano habiendo asegurado su 

dc::minaci6n ha seguido hacia la Isla la "po1.1'.tica de 1a no po1.1'.tica". 

Todos los "esfuerzos" realizados para conseguir un poco de autonan.1'.a 

para e1 EI..A, se han encontrado con la indiferencia norteamericana.- No 

porque algunos_ de estos intentos afectara 1os intereses estadounidenses 

en 1a Isla, sino por la ausencia de una po1.1'. tica genera1 sobre los asun­

tos puertorriqueños. El m.1'.n:iroo cc:rn1ln denaninador en la estructura guber­

namentai norteamericana, en re1aci6n con la Isla, siempre ha sido ei·· no 

haoer nada, para no perturbar las _prerrogativas burocr~ticas, programa:­

ticas o legales de la Marina, de el Departamento de 1o Interior, de1 Te­

soro o el Congreso. 

Pero el mantener el status guo de 1a Isla, se es~ haciendo cada 

d.1'.a más dif.1'.ci1. En e1 ámbito internacional, nás naciones y más organi­

zaciones est.'in considerando la .situaci6n colonial. de Puerto Rico. Los 

Estados Unidos se est.'in viendo obligados a dedicarle nás tiempo y a 

invertir mayores esfue=os dip1c:máticos para contrarrestar el efecto de 

reso1uciones molestosas condenando el colonialismo y exigiendo 1a l.ibe­

racicSn de Puerto Rico. La posici6n de los Estados Unidos en las Naciones 

Unidas, respecto a Puerto Rico, se haoe cada d.1'.a más insostenible y será 

un factor muy importante en las decisiones que terne el. Gobierno Norte­

americano en re1aci6n con este asunto. Además e1 pueb1o norteamericano 

está resintiendo 1os aumentos en los impuestos federales, porque e1 
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t:axpayer, considera que las ayudas al pueblo de Puerto Rico, no son más 

que subsidios directos a las grandes corporaciones norteamericanas que 

operan en la Isla. 

En Puerto Rico existe consenso en el sentido de que se est~ viviendo 

en el perS:odo más crS:tico de su historia: . la -criminalidad, v:Í..;ios de todo 

género, un nivel muy bajo del debate polS:tico, holgazanerS:a, gran cantidad 

de vividores, intenso frenesS: col"lsumerista, que nos ha convertido en es­

clavos de los grandes intereses ccmerciales, y un total desprecio a los 

valores y las nonnas. Actualmente el puertorriqueño se preocupa más por 

el nivel de vida que por la calidad de l.a misma. 

Adenás, cano nunca antes el. paS:s se encuentra dividido acerca de 

qué hacer, o qué rumbo temar en relación con el status pol.S:tico. Porque 

al parecer; cualquier camino que se tone presenta ciertas dificultades 

que los norteamericanos aparentemente ignoran, o en su deseo de retener 

l.a Isla, aparentan no entender. Por lo que la actitud del. congreso y 

del. Ejecutivo Federal -desde Eisenhower en el 1953- en rel.aci6n con la 

aut:odete:cninación del. pueblo puertorriqueño, ha sido la de constantemente 

remitir el. caso a los puertorriqueños para que estos decidan, cano sí no 

tuvieran ninguna responsabilidad en lo que es~ pasando. 

Por la dinámica de la sociedad puertorrique.."ia, l.a decadencia social, 

el. descalabro polS:tico de la f6::cmula del. EIA, l.os obst~cul.os para conver­

tir l.a isla en un estado federado can::> solución, el enorme costo del. EIA 

para los contribuyentes norteamericanos, cano subsidio a unas cuantas 

corporaciones de su paS:s, l.a inaceptabil.idad del. colonialismo de parte de 

la ccmunidad internacional y la conjunción de l.a independencia con l.a 

corriente socialista, hacen de esta alternativa, la sol.uci6n impostergable 

para hacer realidad el derecho inalienable del. pueblo de Puerto Rico, a 
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su autodetexminación e independencia de acuerdo al. señal.amiento de l.as 

Naciones Unidas. 

En el. EIA, independienteJTEnte del.as refo:rmas'administrativas que 

se real.icen, será inFosibl.e evitar l.a cc:ropl.ejidad, l.as ambiguedades, 

absurdos y disfuncionamiento del. sistema •. Los problemas administrativos, 

dentro de l.a ccmpl.ejidad organizacional. de una col.onia, que se nos hizo 

creer que se hab~a convertido por medio de un "convenio" con I:stados 

Unidos, en un estado l.ibre y asociado, no van a desaparecer, si ~1 r..obier­

no Federal. se enpeña en mantener su heger.on~a en Puerto P.ico, sin .impor­

tar l.as reformas que l.a ~l.ite inte:t:mediaria real.ice en l.a estructura 

col.onial.. 

El. prurito de l.as reformas, es l.a orden del. Afa en Puerto Rico: 

reforma- administrativa, reforma educativa, reforma c'le l.a pol.ic~a, refor­

ma del. Poder Legisl.ativo, reforma de l.a Judicatura y otras. El. EIA como 

el. m:::>del.o de una decisión reformista, se ha tornado con el. tiempo, en un 

l.aboratorio de acciones reformistas, a medida que se hace nás ñif~cil. 

d~simul.ar l.a situaci6n col.onial. del. paj'.s. 

Las refo:onas al. EIA obvian-ente sobran, porque de l.o oue se trata es 

de cambiar l.as estructuras col.onial.es radicalnente. De T'.'IOdo que nuestra 

nación sea l.i.berada de l.as ingerencias funcional.es de l.as estructuras tlel. 

sistema pol.~tico norteanericano. 

Lo antes dicho, nos permite 16gicanente deducir, que l.as refo:t:T!las 

que se han querido hacer a l.as rel.aciones entre r.stados Unidos y Puerto 

Rico, o sea 1os di.ferentes ''pactos'' propuestos, si se hubiesen aprobado, 

a pesar de el.l.o, l.a subordinación pol.~tica de Puerto Rico habr~a conti­

nuado. Por l.a sencil.l.a raz6n de que estas acciones reformistas, c"ejaban 

intacta l.a pre1aci6n jur~dica actual.: a) Constitución de Estados Uniños, 
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b) I.ey 600, c) Ley de ~1aciones Federa1es de Puerto Rico, d) .Leyes 

Federa1es ap1ical:>1es a Puerto Rico y decisiones administrativas de 1as 

agencias federa1es en 1a Is1a, y por {i1t:irno 1a Constituci6n de1 EI.A y 

1as 1eyes ap:robadas 1ocalmente. 

MientrE-s exista esta re1aci6n 1ega1, en Puerto .Ri.eo continuará 1a 

subordinaci6n a1 poder de Estado Unido~ y para disimu1ar está situaci6n 

co1onia1, se mantendrá 1a cCSTip'J.eja aberraci6n po1:1'.tico-administrativa, 

que es e1 Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 

As:I'. que, por 1o di.f:l'.ci.1 de mantener a1 EI.A cc:rn:> está por mtis til.empo 

y 1a imposibi1idad de que se convierta en e1 estado 51 si por ninguna 

otra raz6n, porque a e11o no s61o se opondr:l'.an 1os independentistas, sino 

l.a gran mayorS.a de1 pueb1o, s61o queda 1a al.ternativa de 1a independencia 

a 1o que parece inc1inarse por fin debido a diferentes presiones, e1 Go­

bierno imperia1ista de Estados Unidos. 

Actual.mente el. principa1 mecanismo de cont:ro1 socia1, pol.:l'.tico y 

econánico, 1o constituye 1a beneficencia pGb1ica. La metrOpol.i se ha 

visto en 1a ob1igaci6n de uti1i.zar este mecanismo en grado cada vez 

mayor, para cont:ro1ar l.os sectores de 1a pob1aci6n que han ido quedando 

marginados de 1a producci6n y que son potencialmente pe1igrosos. Pero 

aunque este mecani.srn:> da buenos resu1tados, resul.ta imposib1e que pueda 

ser usado indefinidamente por varias razones. En primer 1ugar, 1as 

transferencias directas de fondos que 11egan desde 1a metr0po1i. y que 

provienen de l.os impuestos que paga el. pueb1o norteamericano, se con­

vierten en un subsidio di.recto a1 capita1 norteamericano que opera en l.a 

Is1a. As:I'., que en e1 Congreso ya se escuchan 1as quejas de que con 1os 

impuestos a1 pueb1o, se esté manteniendo una co1onia gue ya está resul.­

tando costosa. Y en segundo 1ugar, 1os mismos Estados Unidos tienen su 
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prob1ema fiscal, y 11egará el d.!:a en que esos subsidios, se reducirán 

sustancial.mente. Y: el efecto que esto puede tener en el consenso po1!.­

tico es predecible. cuando ya no se pueda vivir de la colonia, ~sta 

tendrá que desaparecer, ya que no habrá raz6n para 1a 1egit:imaci6n que 

el status colonial recibe de 1os que deben su sobrevivenciá al sistena 

co1onia1-<:apita1ista. 
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