pOYp2
/

=2

2 a3 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA llE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES P
DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO L

EL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO: ORI-
GEN Y CONSECUENCIAS DE LA COMPLEJIDAD POLITI-
CO - ADMINISTRATIVA DE LA SOCIEDAD
PUERTORRIQUENA

T E S I S
QUE PARA OPTAR AL GRADO DE:
DOCTOR EN CIENCIA POLITICA
P R E S E N T A H
MARIO ALMONTE FERNANDEZ

TESIS CON. |
FALLA TE ORIGEN |-

MEXICO, D. F. 1987 .

i




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



PREFACIO

En este trabajo examinamos la estructura social, econfGmica y poli-
tica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, péx:a demostrar c&mo ha
evolucionado la explotaci®n econSmica, que desde que los nort:eamericénos
invadieron la Isla, ha sido' la norma en la sociedad puertorrigquefia.

El anSlisis que hacemos de la formacifn social puertorriguefia, en
su devenir histSrico desde 1952 hasta el presente, nos permite entender
la eficacia de la ideclogfa daminante, para enmmascarar, justificar la
estructura del poder colonial gque se concretizb con la creacifn del
Estado Libre Asociado. Y de o@&mo esta estructura politica, ha sido
legitimada a través de los afnos, mediante la ideologfa colonial-—
capitalista, para beneficio de Estados Unidos, gque ha deido mantenexr
—por mis de medio siglo— su daminacifn por consenso, con un minimo de
coercibn.,

No es nuestra intencifn enjuiciar valorativamente —camo tratan la
mayoria de los trabajos sabre el Estado Libre Asociado~ ninguna de las
tres alternativas de scberanfa: independencia, estadidad federada y la
autonomfa, a favor de las cuales se encucntra actuvalmente dividida la
opinifn pGblica en nuestro pais. El propSsito nuestro es demostrar
1) que el Estado Libre Asociado es el resultado de la necesidad del
sistema imperialista, de continuar la reproduccifn de las condiciones
materiales de la proaduccifn capitalista, o sea, la reproduccifén de las
fuerzas productivas y de las relaciones de producci&n y 2) explicar el
porqué de la camplejidad de la estructura politico-administrativa de la
sociedad puertorrigquefia, que constituye un caso inico en la historia de
la hunanidad, camo una colonia gue ha cumplido y cumple, todas las fun-

ciones de un Estado burgu€s modernco, sin dejar de ser una colonia,




garantizindole de varias formas a las clases daminantes —-coloniales y
metropolitanas~ ganancias constantes y la preservacifn continua de sus
intereses.

Ejemplificaremos nuestra tesis, con una serie dé casos, gque nos
permitirin ver claramente la verdadera naturaleza del status politico de
Puerto Rico y el porguf se hace tan diffcil su conceptualizacibn.

El interfs personal por todo lo que tenga alguna relacifn con la
. situacifn polftica de nuestro pais, y la obligacifn de tener cue cunplir
con la preparacitn de una investigaci®n monogrifica, camo uno de los
requisitos para la obtencifin del grado de doctor en Ciencias Politicas,
nos ha motivado a dedicar nuestros esfuerzos a la realizacibn de este -
estudio.

Por su naturaleza, un trabajo camw &ste, requiere del esfuerzo y la
colaboracifn de varias personas. Antes que nada, queremos agradecer la
cooperacifn y asesoramiento del doctor Omar Guax'.-rem. Ademas la ayuda
recibida de los campaberos del ya disuelto Seminario de Estudios Latino-
americanos (SELA), especialmente a los profesores Leonarso Santana Rabell,
Beauregard Gonz&lez, RamSn Nenadich, Rath Silva, Andr&s Cabdn y Lz N.
Perez.

Deseamos expresar nuestro agradecimiento a las sefioritas Gloria
Oortiz y Wanda Marti, quienes pacientemente realizaron el trabajo de
mecanografiar el manuscrito una y otra vez.

Finalmente estamos muy agradecidos de los amigos y familiares, que
han hecho posible que afin sigamos con vida, en medio de las privaciones

que enfrentamos los gue anhelamos la independencia de nuestra patria.
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Ios Estados Unidos parecen destinados por la providencia para
plagar la Amfrica de miserias a nambre de la libertad.

SimSn Bolivar

Carentes de responsabilidad en las relaciones humanas, para
ellos todos los medios son buenos si se trata de aumentar su
riqueza material. Los norteamericanos nada tienen que ofrecer
al mundo a menos que sea la destruccibn de su imperio. E1
imperioc norteamericano es una maldicifn hasta contra su propio
pueblo.

Pedro Albizu Campos

|
|
|



IITTRODUCCION

Nuestra intencifn en este trabajo no es demostrar si el Fstado
Libre Asociado de Puerto RicO es © no es una colonia de Estados Unidos.
Esto ya ha sido analizado esmustivamente, yor los estudiosos de nuestra
realidad social puertorriquenia. Nuestro propSsito es mis bien encon—
trarle respuesta al porgqué de la carplejidad de la estructura polftico—
administrativa actual de Puerto Rico. Vamos a investigar la coyuntura
de corta duracifn en que surge el Partido Popular Darocritico, tal vez
con el lider mis carismitico que ha tenido el pais, y el proceso que
culmin® con la creacitin del Estado Libre Asociado, que ha £acilit.ado la
continuaciftn de la hegemonfa norteamericana en Puerto Rico hasta el dfa
de hoy. 2Ademis queremos analizar la naturaleza &oble, "hibrida®", de la
superestructura de este "Estado" para demostrar que fue creado s6lo para
disimular el status polfitico colonial de Puerto Rico, y permitir de esta
manera la continuaciftin de la reproduccibn de las relaciones de produc—
cifn colonial-capitalista en la Isla, pero esta vez con la legitimaci&n
que le otorga el consenso del pueblo puertorriguefio.

Nos parecif interesante este estudio, por la singularidad de las
estructuras jurfdico—polftica e ideolSgica del ELA, donde se arxigina la
peculiaridad de su estructura politico—administrativa. Ademids, porque
el mismo nos permite demostrar claramente, la importancia de la ideclo—
gfa daninante en la instauracifn y manteniniento del proceso hegemSnico
de la clase o fraccifn de clase dominante, en la reproduccifn de las
condiciones de produccifin capitalista de explotacifn.

1a historia politica de Puerto Rico, estd saturada de la dis-
cusifn sobre el status colonial de la Isla. Desde los tiempos de la

daminacifn espainola, hasta la dinSmica politica que desemboct en los
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programas de industrializacifn y en la creacifn del Nstado Libre Asocia-—
do de Puerto Rico, las luchas polftizas de los partidos puertorricuedos,
siempre han girado en torno al status polfitico de la Isla.

La scoberania de Espafia en Puerto Rico, terxmind el 10 de diciembre
de 1893. El Tratado de Parfis pone f£fin a la Guerra Hispano—~cubano-norte-—
americana y los Estados Unidos finalmente se aduenan de Puerto Rico, camo
habfa sido el deseo de sus dirigentes, desde mucho antes de qQue se Je

presentara la oportunidad que le brindS the splendid little war.

De manera gue Puerto Rico, de colonia espanola pasa a ser colonia
norteamericana, cano muy claro lo establece el Articulo IX cdel tr:;\tado ‘
que puso f£in a las hostilidades: "Los derechos civiles y la condicifn
politica de los habitantes naturales de los territorios aquf cedidos a
los Estados Unidos se determinar&n por el Congreso'.

Durante los primeros dos aiws del gobierno militar cue se instala
en la Isla, ocurren una serie de cambios en el ordenamiento juridico y
politico del pueblo puertorriqueno. A este gobierno le sucede el primer
gobiermo civil bajo la soberanfa norteamericana, cue por sus limitacio—
nes de corte colonial, es recibido con sorpresa por la Elite molitica
del pafs, que ante las primeras manifestaciones del ré&gimen colonial
estadounidense, sufre un tremendo desengafio, ya que cuando loOs norxrteame-—
ricanos invaden a Puerto Rico, creyeron ver llegar al fin un r&gimen &de
libertades que creceria r&pidamente.

La primera Ley Orgfnica que el Congreso aprucba mara Puerto P;-'.co,.
la ley Foraker de 1900, es considerada como un retroceso v da inicio en L
el pafs, a la costumbre de los politicos puertorriquefios de constante-— :
mente estar pidiendo reformas en el Congreso de Fstados Unidos. Refor-—
mas que este aparentemente ha concedido, aunque sin afectar los

intereses norteamericanos, s6lo cada vez gue la situacifn Qermestra cue
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puede concretarse la radicalizacibn del pueblo nuertorricuero.

1a ley Foraker creaba una Cimara Baja, compuesta por puertorricque—
fios y elegida por sufragio vopular, qQue tenia su contraparte en una
Camara Alta ideada para asegurar el predaminio de los componentes del
gobierno colonial, nombrados por el.Presidente de los Estados Unidos,
quien al igual que el gobernador norteamericano y el Congreso, tenia
derecho de vetar la legislacifn de la Isla.

VIas presiones de los politicos por reformar esta situacifn colonial,
se har&n durante diecisiete afios sin sex oidos por los gobermantes de
Estados Unidos, pues no es hasta 1917, que se aprueba una secunda ley
Org&nica mejor conocida camc la Ley Jones. Esta creaba una Asamblea
Legislativa, electa por el pueblo. Y aungue el Congreso retiene el poder
de legislar para Puerto Rico en todos agquellos asuntos que no fuesen
localmente inaplicables, los politicos puertorricqueiios la reciben con
jGbilo, no s6lo porque se notaba en la nueva ley cierta tendencia libe-—
ral, sino porgue tambi&n aumentaba el nfmero de puestos en la burocracia
colonial.

Poco tienmpo despufs de aprobada esta ley orgdnica, se nota cue tam—
poco satisface a los puertorriquenos y los lideres martidistas reconti-—
nGan sus peticiones por mis reformas en el Congreso de Fstados Unidos.

Durante todos esos afnos, los independentistas son los Gnicos que
rechazan cualquier acuerdo reformista, insistiendo en cue la inica solu—
cifn aceptable es la independencia del pais.

A lo largo del tiempo que ha durado la daminacifn norteamericana,
en Puerto Rico se ha ido intensificando el sentimiento de impotencia en
las clases mis necesitadas del pafs, que han desarrollado la actitud cue
les hace guerexr la scberanfa para su pals, pero sin perder la "protec—
cifn y la ayuda"de parte de Estados Unidos. Y aparentemente, ciertos
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lideres politicos partidistas puertorriquefios han créido encontrar la
solucifn a este dilema, con el término medio de la llamada “autonomfa®.

El mejor ejemplo de esto lo constituye el Partido Popular Derocr&-—
tico ¥y su fenecido 1lfder Luis Mufioz Marin, que motivado por esta ambiva—
lencia, crearon el Estado Libre Asociado, en contubernio con el Gobiexrno
Federal.

Hubo que esperar exactamente medio siglo para ver aunque en
apariencia algo mis liberados los vinculos coloniales, rediante la cons—
titucifn de 1952, que camo veremos, tampoco logrd poner £in al problera
colonial de Puerto Rico: © sea a su falta de soberanfa.

A. Planteamiento del problema y estructura de la investigaci&n

En la bfisqueda de mis poder politico para Puerto Pico, pero sin
alterar las relaciones econSmicas con los Estados Unidos -<ue supuesta-—
mente eran beneficiosas— el Partido Popular Democritico logra que el
Congreso Federal permita la redaccifin de una constitucifn para el pueblo
puertorriqueiio.

Ia Ley 600, que es la medida congresional que permite la creaci6n
del ELA, Yy gue segfin se expresa en la misma, se adopta con "el caricter
de un ccmven:i.o",:L desatt desde el primer mamento tanto las alabanzas “e
los defensores del ELA, como las criticas de los que desde ellnrincip:l.o
se dieron cuenta de la burda maniocbra realirada mor el Gobierno de
Estados Unidos, con la anuencia de la &lite politica colonial, mara cons—
tituir un gaobierno, gue dejaba intacta la estructura colonial de Puerto
Rico, aungue irSnicamente contarfa con el consentimiento del pueblo

puertorricuefio.

1 64 Stat. 319, 3 de julio de 1950. Véase la seccibn 4, pirrafo &4
(subrayado nuestro).




Ios crfiticos de la constitucifn sefialan, gue mientras Puerto Rico
siga siendo una colonia y Estados Unidos (l&ase el Congreso) continfe
ejerciendo su poder scbre la Isla, puesto que entre partes que no son
iguales no se puede pactar, ese convenio es inexistente.

Los defensores del EILA tratan de refutar este argumento, afirmando

D
que existen precedentes gue le dan validez al convenio,” y dan camo
ejemplos: la Ordenanza del Noroeste de 1737, la legislaci&n del Con-
greso que conduce a la independencia de Las Filipinas y los tratados con
las tribus indias. Y afimman que:
(...) si Puerto Rico fuera un estado independiente no ten-—
drfa en filtima instancia, mis garantia efectiva de car&cter
jurfdico, en cuanto al cumplimiento de sus tratados con
Estados Unidos, que la que ahora tiene respecto del "con-—
venio" de la ley 600. Porgque ¢e hecho en las relaciones
internacionales la efectividad de las obligaciones fepende
de la disposicifn voluntaria de los contratantes o de su
respectivo poder porgue no existe todavia una organizaci®n
politica superior capaz de sostener un orden juridico
coactivo entre naciones. (3)

Los opositores ripostan que al aprobar la Ley 600, el Congreso sSlo
deseaba enmendar la ley Jones de 1917, para concedex a Puerto Rico un
poco mis de autonomfa, pero cue la Isla continuarfa siendo un territorio
no incorporado, pues de haber tenido otra intencifn, el Congreso hubiera
sido miis explicito. Alegan atin mds diciendo, que tanto la Iy A00 como

el Estado Libre Asociado pueden ser revocados en cualquier rarmento ror

2 Pedro Muhoz Amato, et al. la Maucva Constitucitn de Puerto Rico,
Informe a la Convencifin Constituyente preparadc por la Escuela e ASmi-—
nistraciftin Ptblica de la Facultad de Ciencias Sociales. RJio Piedras,
P.R.: Ediciones de la Universidad de Puerto Rico, 1954, nigs. 40-53.

3 Ibid., p&g. 43. Estas expresiones supracitadas, jgualan a una
ley redactada y aprobada unilateralmente por el Congreso, como es la ley
600, con un contrato bilateral entre dos Estados soberanos.
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el Congreso de Estados Unidos, va que un Congreso no puede obligar a

otxro i:‘\:n:\.x:r:'o.l‘ll

Contrariamente, los defensores del ELA contestan ese éu:gumento,
insistiendo en que cuando el Congreso aprobd la lLey 600, intentaba algo
mis que erxnendar la ley Jones, pues de otra forma le hubiese bastaro con
redactar una tercera ley org&nica. A pesar de considerar estos puntos,
los defensores del actual status politico admiten cue Puerto Rico no ha
obtenido su campleta autonamia y que la Ley Jones no fue derogada por la
Ley 600, sino que guedaron vigentes cierto nimero de secciones gque.pasa-—
ron a integrar la actual ley de Relaciones Federales de Puerto Rico, gque
es el estatuto que alin esti vigente para regixr las relaciones entre Puerto
Rico y Estados Unidos, a lo que consintieron los mismos nuertorriquefos
cuando aprobaron la ILey 600. De todas maneras concluyen gque con el Estado
Libre Asociado nacib un "nuevo tipo" de relacitn politica: la libre aso—
ciacién.® ‘

Sobre la naturaleza politica del ELA existe tal confusi&in, ocue hasta
los tribunales federales han emitido opiniones conflictivas al referirse
al mismo. Por ejenplo, la Corte de Circuito de Illinois se refiere al
‘ELA camo un “territorio no incoxporado”, ya cue el propSsito de la ley

600 no fue cambiar el status constitucional, sino liberalizar el réaimen.ﬁ

4 Carmen Ramos de Santiago, El gobierno de Puerto Pico (desaxro—
1lo constitucional y politico). Ira ed; Pio FPiedras, P.F.: Fditoraial
Universitaria 1965, pags. 95-96.

5 Sobre esta conclusifn, ver el articulo del hoy gobernador de P.R..,
Rafael Hernfndez Colén, "The Commonwealth of Puerto Rico: Territory oxr
State?" 19 Rev. del Col. de Abog. de Puerto Rico. 207-259 (1959).

6 Detrés vs. Lions Building Corporation 136 F. Supp. 699 (NM.D. 111,
1955) y la apelacifbn, 234 F. 2& 596 (7 Cir. 1956). Citado por Ramos de
Santiago op. cit., pSg. 107.
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En otro caso, la Corxrte de Circuito de Boston opina que no se le
puede irputar al Congreso una actitud de tal naturaleza, canw la de

querer considerar la Constitucifn del ELA, como otra ley _organica r‘as.—’
El Partido Popular I)em:)t:rat:ico,8 con Luis ruahoz Marin a la cabeza,

a la defensa de lo dque todavia consideran sus adeptos camo su obra waes—
tra, se integran a la pol€mica scbre el status politico de Puerto Rico .
para defenderlo. ’

En 1953 Mufioz Marfn considera al ELA cam una "f£6rmala rolitica me—
jorable de libertad... pero no es forma alguna de coloniaje” .‘9 AFfOs Mis
tarde en el 1956, el programa de su npartido afirma cue "el desarrollo fel
actual status no es hacia la independencia ni es hacia la estadidad fe-—
derada; es crecimiento en los poderes del pueblo constituido en el Estado
Libre Asociado dentro de la libre asociacién”.1C

En su tercer perfodo consecutivo en el poder colonial, el PPD
considera al ELA, camo el “status" politico hecho a la medida rara cue
Puerto Rico pueda resolwver sus diffciles problemas de vida.11 ¥ desde
entonces, el partido lo reconocerd caw la solucifn final al status de
la Is].a.l2

7 Figuerca vs. People of Puerto Rico 232 F 24 615 (C.A.I. 1956).

8 En adelante PPD.

9 Discurso a la Asamblea legislativa de Puerto Rico, 2 de enero de
1953 (mimeo), pig. 6.

10 Bolivar Pagfn, Historia de_ los partidos politicos wuertorrique—
fios (1986-1956). San Juan, P.R.: Libreria Campos, 1972, 11, mag. 30.

1 Luis Mufioz Marfin, Historia del Partido Popular Dermocritico. San
Juan, P.R.: Editorial Caribe, 1952, pag. 29.

12

En el programa del PPD de 1960 se reafirma esta posicibn. Tam—
bién en la resolucifn aprobada el 1 de agosto de 1962 por ia Asamblea de
Programa y Reglamento del Partido Popular Democritico. Ver: Partido
Popul

ar Democritico, Compilacifn _de Programas 1940-1960. San Juan,
P.R.: 1964, pigs. 63—-64.
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Sin embargo, los partidos de oposicifn continuar&n sefalando la
falta de poderes de la "nueva entidad politica", y los populares se
verfin en la necesidad de acallar las criticas de los que consideran que
el ELA sigue siendo una colonia, e intentar&n eliminar por 1o menos
algunos de los "vestigios coloniales", aunque ya desde 1953 habfan
iniciado esta gestidn.

El primero de estos intentos, que constituys mna accifn para mejorar
la imagen colonial de Puerto Rico, fue la peticifn que le hizo Mufoz Marin
al Presidente Dwight Eisenhower, para que solitara a la Organizac_ién de
las Naciones Unidas que relevara al Gobierno Norteamericano de la abli-
gacitn de tener que enviar los informes anuales sobre Puerto Ri.co.13

En marzo de 1953, el Gobiermo de Estados Unidos cominict a las
Naciones Unidas que habfa "decidido cesar de suministrar informacifn
acerca de Puerto Rico a tenor con el Artfculo 73 (e) de la Carta de las
Naciones Unidas", va que el nuevo status polftico de la Isla la exclufa
de la categorfa de territorios no autdnomos. Este memorando afirmaba
‘que: "A Peticibn del pueblo de Puerto Rico y con la aprobacifn del

Gobiexrno de Estados Unidos, Puerto Rico voluntariamente ha establecido

13 potos informes obedecen a 1o establecido en el Art. 73 (3) de 1a
Carta de las Naciones Unidas, vigente desde 1945, donde se dispone due
Jas naciones que asumen responsabilidad en la administracifn de terxrito-
rios cuyos pueblos no han obtenido un gaobierno enteramente propio, deben
enviar al Secretario del Foro Internacional informacifn scbre las condi-
ciones econ&Gmicas, sociales y polfiticas de tales terxritorios. Conforme
con esto, la Asamblea General de las Naciones Unidas habfa adoptado una
resolucién el 14 de diciembre de 1946, enumnerando los nafises dependien-
tes, no autfnomos, Yy entre &stos estaba Puerto Rico.




una relacifn con Estados Unidos que ha decidido denaominar estado libre
14

asociado.

El Camité& Espccial scbre Informacifn de los Territorios Dependien-—
tes, ante la petici®fn del Presidente norteamericano, resuelve sameter a
la Cuarta ComisiSn de la Asamblea una resolucifn donde se acepte que el
pueblo de Puerto Rico, por medio de un "convenio®, se ha asociado volun-
tariamente con Estados Unidos y que por lo tanto, ya cafa fuera de las
disposiciones del Artfculo 73 (e) de la Carta de las Maciones Unidas.1®
La Cuarta Camisifn discute y analizga el nuevo status de la Isla, con
participacibtn de los partidos mayoritarios, sin que se le permitiera la
participacifn al Partido Independentista Puertorriquefio (PIP) ni al
Partido Nacionalista, con la excusa de que estos eran partidos minorita-—
rios.

Finalmente, se aprueba por votacifn de veintidSs contra dieciocho y
diecinueve abstenciones, una resolucibn para cue se releve a Estados
Unidos de enviar informes sacbre Puerto Rico. Esta resolucibn fue rati-—
ficada por la Asamblea General, y seglin el criterio de las !Jacio;r1es
Unidas, Puerto Rico habfa alcanzado la categoria de pafs plenamente

aut&namo bajo el Era. 16

14 Citado por Henry Wells, lLa modernizacifn de Puerto Rico.
Mexico: EBEditorial Libros de Mexico, S.A., 1972, rpag. 255 (subrayado

nuestro) .

-

15 United Nations Committee on Information fram Non-Self Governing
Territories., Cessation of the Transmission of Information: Commanica-
+ion fram the Govermment of the U.S.A. Concerning Puerto Rico, Arril 3,
1353. (New York, 1953) A/AC. 35 L. 121. Limited.

16 Asamblea General de las Naciones Unidas. Resoluci&n 743 (VIII).
459a sesibn plenaria, 27 de noviembre de 1953.




Durante muchos anos se estuvo alegando que el anflisis de las
Naciones .Unidas en esa ocasifn no habia sido may riguroso. Lo que luego
quedS camprobado cuando en el 1972, en ese mismo foro se retoma el caso
de Puerto Rico, porgque no se hablia autodeterminado todavia.

Después de ese primer intento de eliminar los "vest:i..gios colonia-
les", los populares han realizado ot::r:os,l7 sin haber conseguido del Con-

greso, una sola modificacifSn en las relaciones coloniales entre Puerto

Rico y Estados Unidos. Y a pesar dec que hace mds de un cuarto de siglo
de la creaci®n del ELA, a los populares aparentemente s86lo les molesta
el status politico de Puerto Rico, cuando se encuentran fuera del acbierno,
tras perder las elecciones, que es el manento en que vuelven a darse
cuenta de que Puerto Rico continfia siendo una colonia de Estados Unidos.

En este sentido, la actitud del partido, que cooperd junto al
Gobierno Norteamericano para crear el ELA, es rmay diferente a la
reaccifn de los partidos de oposicifn, bien sean los que abogan porque
Puerto Rico se convierta en un estado de la Federacifn o los gue se
inclinan por la independencia del pafs.

En el 1951, el Partido Estadista Republicano acepta la Iey 600 camo
un paso hacia la estadidad y no caw un cambio en el status politico &e
la Isla.

El Partido Independentista Puertorriqueno se opuso a la Iy 600.
Sostuvo que junto a esta ley, debfian samncterse la independencia y la

estadidad a la consideracifn del pueblo puertorriqueno. Y cuando se

17 cto FermSs-tturray en 1959. ILa Comisifn del Status de 1964.
El Plebiscito de 1967 y el Comité& AQ Hoc de 1975, que creb el "Provecto
de Nuevo Pacto", entre otros. Véase Wells, op. cit., pag. 257.
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present® al pueblo la referida ley, instruy® a sus miembros para gue no :
participaran en el referendo, y tampoco tomS parte como le correspondia,
en la Convencifn Constituyente del ELA, por considerar que sflo se tra-
taba de hacerle reformas al ré&gimen, que en nada carbiarfan la condicifbn
esencialmente colonial de Puerto Rico.
El memorial que los independentistas enviaron a las Naciones Unidas
en el 1953, decfa claramente cque con el ELA continuaba el r&gimen colo-
nial impuesto desde 1393, y que s6lo se pretendfa con la ley 600 inducir
al pueblo a creer que esta f&Srmula politica expresaba su aspiracifn a an
gobierno libre y soberano, y que la palabra "convenio" en la mism: ley,
no tenfa validez legal, "ya que llamar convenio al realizado en tales i
circunstancias, entre una parte que tiene todas las facultades y otra
que no tiene ninguna, revela una inposici®n no un acuerdo. Io gque
demuestra la invalidez del llamado “convenio".l®
El movimiento Pro-Independencia, movimiento que mis tarde se con—

virti6 en el Partido Socialista Puertorriqueio, en el mismo afio de su
fundacifn, se expresS sobre el ELA en 10s siguientes t&rminos en un
manifiesto que aparecif en el perifdico El1 Imparcial:

(...) Que el Congreso de Estados Unidos sigue legislando

sobre nuestro pals en los aspectos vitales de nuestra exis—

tencia colectiva... La filtima reforma constitucional bajo

el pamposo nombre del Estado Libre Asociado de Puerto ﬁ?o

(que Nno es ninguna de las tres cosas), l1lejos ce estructurar

un gobierno propic de los puertorrigqueiios consagr en nues-—
tra tierra el control casi absoluto del Congreso Federal. (1.9) -

13 Memorial Suplementario del Partido Independentista Puertorxi—
%ﬁg, en el gue Se sostiene que el territorio de Puerto Rico ain no ha
canzado un completo gobiermo propio; al IV Camité& de la Asamblea Gene—
ral de las Naciones Unidas (New York: octubre cde 1953) pig. 12,

19 El Imparcial, 16 de febrero de 1959, nig. 6, (subrayado
nuestro) .
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Unos afios mis tarde en 1962, en su Tesis Politiza el Movimiento Pro
Independencia expresard que la dificultad bisica de Puerto Rico, con-—-
siste en la carencia de poderes efectivos para encarar sus mltiples

necesidades de pueblo. Y continfia diciendo, que esta situacibn s&6lo se

resuelve con la independencia. 20

Otros sectores de la sociedad aportan tambi&n sus teorfas a favor o
en contra del ELA, porque camco hemos dicho, esta estrxructura rolftica es
may diffcil de conceptualizar y ha dado origen a una gama de opiniones
conflictivas, que va desde los que opinan gue Puerto Rico continﬁ_a
siendo un territorio de Estados Unidos, hasta los gque expresan que hubo
un gran cambio politico en el 1952, y que se logrd una nueva y apropiada
solucifn al problema de la situacifn colonial de la Isla. ’

En una investigaci&n realizada por el profesor David Helfeld, sobre
la intencitn del Congreso respecto a la ConstituciSn del ELA, este con-
cluye que 1o Gnico que ha cambiado ha sido el narbre, pero cue de
acuerdo a la ConstituciSn Norteamericana, Puerto Rico es todavia un

territorio de Estados Unidos, y gue el Congreso mantiene nplenos poderes

scbre la Isla, aungue no los ejeroe.21

El ILdicdo. Vicente Geigel Polanco, uno de los miembros fundadores mis

destacados del PPD, cuien fue el autor de la mayor parte de la legisla-—

<cifn social aprobada por el gobiermo popular antes de 1952, realiz uno

20 Movimiento Pro Independencia. Ia hora de la independencia:
Tesis Polftica. San Juan, P.R. 1963, p3ig. 58.

2 David Helfeld, "Congressional Intent and Attitude Toward P.L.
600 and Constitution of the Comonwealth of Puerto Rico", 21 Rev. Jur.
de U.P.R. 225-320 (1952). E1 hecho de que el Congreso no haya ejercido
sas es sobre Puerto Rico, no se debe a ninguna condescendencia o
consideracifn hacia el pueblo puertorriqueiio. Si no lo ha ejercido es
porgue ningtin gabierno insular le ha dado motivo para cue lo haga.
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de los anidlisis mis campletos scbre el status politico puertorxrriquefo,

despufs de creado el ELA, donde entre otras cosas sefala cue:

A eso se reduce a fin de cuentas, el gcobierno por consen-—
timiento de cque habla la lLey 600, a que los puertorrique-
fivs, seducidos por la ilusoria pramesa de que iban a hacer
su propia constitucifn dieron sus votos afirmativos a la
ley 600, y con sus votos aceptaron, cane expresidn de su
libre y espontinea voluntad, la estructura colonial que
Estados Unidos habfa impuesto a Puerto Rico bajo la ley
Jones, que de ahora en adelante se llamarfa "ley de Rela-—
ciones Federales de Puerto Rico". Ese fue el truco y el
engaiio que llev® a nuestro pueblo a lo rds odioso que
registra la historia politica, el establecimiento cel colo—
niaje con consentimianto de los gobernados. (22) .

En cambio otros teSricos afirman gque con la creacifn del ELA cambia
sustancialmente el status politico de Puerto Rico. Arguven que antes de
1952, este era un territorio no incorporado de Estados Unidos, que se
regfa por una Carta Orgdnica redactada y aprobada unilateralmente por el
Congreso Norteamerican®©. Pero que ahora, las relaciones entre Norteam&~—

rica ¥y la Isla no estin sujetas a ser determinadas por el Congreso sino
23

a base de un acuerdo rmituo.

Respecto al ELA existe tambi&n lo cue se ha llamado la "posicitn
oficial", la cual es sostenida por destacados miembros del PPD, camo por
ejemplo el actual gobernador, Lic. Rafael HernSndez Col6n, guien sos-—
tiene que todo territorio es creado por disposicitn del poder congre—

sjonal, y que las leyes que organizan el gobierno en el mismo, son

22 Vicente Geigel Polanco, "la Ley de Relaciones Federales v el
Estado Politico de Puerto Rico". Sobretiro de la Revista del Colegio de

Abogados de Puerto Rico, 1963, pig. 20.

23 Victor Gutiérrez Francui y Henry tlells, "The Cormonwealth Cons-—
titution". The Annals of the Arerican Acaderty of Political and Social
Sciences, (enerc 1953) Vol. 285, pags. 33-41. (subrayado nuestro).
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expresiones de ese mismo poder. Pero gue no es asi con los estados, que
no deben su existencia al Congreso sino que han sido creados y facul-
tados por el pueblo; sus sistemas gubernarmentales estfn autorizados por
sus constituciones, que son producidas por los ciudadanos de cada

estado. Concluye Hernéndez Colbn diciendo que:

Los factores necesarios para la formacifn de un estado
estin presentes en el caso de Puerto Rico... l1a Ley 600
es inequivoca al expresar la intenciOn del Congreso nara
que Puerto Rico sea gobernado por una constitucif&n adop—
tada por el pueblo... Este es el factor decisivo para
determinar si Puexrto Rico constituye o no un terxri-—
torio. (24)

Por otro lado, el destacado jurista puertorricuefio, lLic. Biram
Cancio afirma que el Congreso esti facultado para convenir con un terxi-—
torio y abdicar sus poderes o limitarlos voluntariamente, y que los t&r-—
minos s6lo pueden alterarse por matuo acuen:'io.zs

Todas estas opiniones diversas, son tipicas del catilogo de las qﬁe
hemos estado escuchando desde el 1952, que lejos cde aclarar lo que el
EIA realmente significa, fomentan la confusifn y la indefinicifbn, del
status politico de Puerto Rico.

Y asi, el autonomisiio que se habla convertido en el pensamiento
polftico predaminante dentro de la colonia, morgue la base econ@mica e
&sta —segfin los autonomistas— no permitia jr mi&s allsd de un arregl

reformista con Espafia cuando &sta era la metrSpoli, se convierte en la

alternativa favorita de la €lite polfitica colonial puertorriquefia. Este

24 Hernfinrdez Colén, op. cit., pigs. 240-242 (subrayado nuestro).

25 Hiram Cancio "The Power of the Congress to Enter into a Campact
with the People of Puerto Rico: The legal Status of the Campact®”. 22
Rev. del Col. de Abog. de P.R. 341-392 (1962).




fue el autonamismo practicado por Luis Mufioz Rivera, quien refrendd con
su “accibn y I':alabra" las prirmeras leyes org@nicas concedidas por el
Congreso Nortqamaricam, que My poca autonomfa conferfan a Puerto Rico.
Y fue también el autonomismo de Luils Mufioz Marfn, cue ha sexvido para
perpetuar la situacifn colonial, con los supuestos cambios en las

relaciones coloniales entre la metrSpoli v la colonia: a) un ocbernador

puertorriquefio electo por el pueblo, pero subordinado al ejecutivo fede—
ral, b) una legislatura que puede legislar, siempre y cuando se mantenga
dentro de los limites que le impone el Congreso de Estados Unidos, y <)
un poder Jjudicial con un tribunal supremo, cuyas decisiones no son fina-—
les, ya que pueden ser apeladas en los tribunales del sistema @e husticia
norteamericano.

El Snalisis del ELA, desde la perspectiva tefrica y metodolSgica que
vamos a emplear, en primer lugar nos permite entender el porqué e su
particularidad que hace del mismo una entidad politica may diffcil e
conceptualizar, convirtiendo a Puerto Rico en una colonia gue podemos
catalogar de sui generis. Una nacifn quz a veces funciona como un Estado
soberano neo~colonial o camw un estado federado, rpero sin dejar de ser
una colonia. En segundo lugar trataremos de demostrar lo cue sucedis
verdaderamente en 1952, cuando fue constituido el FLA y la raz&n ce la
interminable polémica sobre la naturaleza del misme, cque ha facilitado
la perpetuacitn por tiempo indefinido de las relaciones de produccifn
capitalistas de explotacifn, en este caso la relacibn metrépoli-colonia,
en la estructura politica de la formacifbn social mertorric_méﬁa.

El estudio nos da la oportunidad de camprobar

nuestros supuestos

tebricos. Esto es asi por las razones siguientes: la forma en que se

Jp——



realizf la constitucifSn del ELA, instituy® una estructura gubernamental
doble, ya gque las instituciones norteamericanas, continuaron operancéo en
Puerto Rico, pero de tal manera gue la subordinacifn politica de la
Isla, quedS tan bien disimilada, qgue hasta en la Orgagizaci6n de 1.as
Naciones Unidas, aceptaron que Puerto Rico se habfa autodetexrminado,
aunque los Estados Unidos continuaron tomando las decisiones moliticas,
econfmicas y.administrativas fundamentales en nuestra sociedad.

La efectividad de la estructura politica colonial pueztor:::';que."‘.a,
para reproducir las relaciones de produccifin capitalistas nos pexmite
demostrar el poder de la ideologia daminante colonial—capibalista., cque
ha servido para perpetuar la subordinacitn politica en que vive el
pueblo de Puexrto Rico. '

El estudio esti comprendido en seis capfitulos. En el wrimero
presentamos una relacifn histSrica de las actuaciones imperialistas de
Estados Unidos, gue lo llevan a_apxopiarse de Puerto Rico en el 1£88.
Se hace una breve resefia del gobierno militar cue dura hasta el afo
19800, y del primero y segundo gobiernos coloniales y civiles de la Isla
bajo la scberania norteamericana, a los que se van integrando los
partidos politicos puertorriquenos, sin oponer resistencia a los
invasores. Finalizamos este capftulo, con la oposicifin gue presenta al’
r&gimen colonial, el Partido Nacionalista dirigido por Pedro Albizu
Carmpos, durante la década de 1930, cuando Franklin D. Rooseveelt preside
los Estados Unidos con su polfitica del “Muevo Trato".

C1a organizacitn del Partido Popular Democritico, hajo la Airecci®n
de ILais Mufioz Marin y la creacifin del Estado Libre Asociadcdo son el
objeto del segundo capfitulo. Aguf discutimos la lucha politica coyun-—
tural, el viraje del Partido Popular en su trayectoria hacia la
independencia y la justicia social, y su participacifn en el r&gimen
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colonial que con el narbre de Estado Libre Asociado, ha servido para
mantener las relaciones de produccifin colonial—capitalista, hasta el gdfa
de hoy.

En el tercer capftulo analizamos el origen de la corpleja singula-—
ridad politico-administrativa del ELA y la raz8n de la naturaleza &ual
de su estructura Jjurfdico-politica e ideolSgica. Ejerplificando nuestra
tesis, con casos especificos en cada uno de los "poderes"
gubernamentales.

1a estructura econfmica del ELA, y los mecanismos de legitimaci®n
del mismo, para reproducir las relaciones de producci®n capitalista ce
explotacifn, son los temas discutidos en el cuarto capfitulo. Donde des—
tacamos la ideclogfa colonial—capitalista v la estructura molfitica de 'la
sociedad puertorriquena, qgque ha servido para enmascarar la colonia por
m&s de un cuarto de siglo. Aquf consideramos también, los diferentes
apoyos ideolSgicos que han servido y sirven para qua el pueblo puerto-
rrigueno legitime vez tras vexz el sistema colonial, hasta el extyremo
de dar la impresi&n de no guerer la independencia nacional.

En el capftulo quinto tratamos las posibles altermativas de
solucifbn al problema colonial de Puerto Rico: 1) La libre asociacibn,
2) Puerto Rico como estado de la Uni6n y 3) la independencia, camo
Estado soberano, que constituyen las tres f£Srmalas politicas, en las que
actualmente se encuentra dividida la opinifn pGblica puertorriquedia.

Reiteramos que el objeto de este estudio es el ELA, el provecto
hegemfnico que puso en marcha el PPD, junto con el imperialismo norte—
americano hace m&s de un cuarto de siglo. Analizaremos el motivo de su
creacifn y la raz6n de su campleja especificidad polftico-administrativa
y su funcionamiento. Todo visto desde la perspectiva ée la relacibn

metrSpoli—colonia, de la superestructura juridico-politica e ideolSgica
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colonial y la estructura socio—econSmica capitalista dependiente.

2. Cansideraciones teSricas

Para el anflisis de esta coyuntura politica gue se origin® hace mis
de un cuarto de siglo, vamos a considerar la interrelacifn entre las
estructuras coloniales y las metropolitanas, y las de la formacibn
social colonial entre sf, lo que nos permitird precisar la efectividad
de las superestructuras, principalmente la ideolbgica, en la reproduc—
cifn de las condiciones y las relaciones de produccifn capitalistas de
explotacifin, gque en nuestro estudio corresponden a las relaciones metr&&—
1::(:11—(:::lonzi.a.26 -

En toda formacifn social, existe la necesidad insoslayable de reno—
var constantemente los medios de produccifn, para poder segquir produ-—
ciendo‘. O sea, que a la vez que se produce, es imperativo el gue se
reproduzcan las condiciones para poder producir.

Para mantener la reproduccifn de las condiciones de su produccifin
estables y beneficiosas, el capitalismo se mantiene siempre buscando
soluciones, de manera que las condiciones materiales y las reléciones de
produccibn, correspondan con sus intereses, a pesar de las contradiccio—
nes existentes en el seno de la sociedad y de las luchas entre las cla—
ses y fracciones de clase daminantes.

Sobre la necesidad del fenSmeno e la reproduccifn nos dice
Althusser:

(.. .)toda formaci®Sn social depende de un modo de produccidn

te, podemos decir que el nroceso de produccifn erplea
las fuerzas productivas existentes en y bajo relaciocnes de

26 "Las instancias de la superestructura tienen camo funcifn prin-—
cipal organizar y reproducir la estructura econ@Smica v las relaciones
sociales de produccifn, de propiedad y de explotacién", Amfrico
Saldivar, Ideologfa y politica del Estado mexicano (1970-1976) . 3ra <d.;
Mexico: Siglo XXI Editores, 1933.
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produccifn definidas...para existir, toda formacifn social,

al mismo tiempo que produce v mara noder nroducir, debe

reproducir las condiciones de su produccifn. Debe, nues,

reproducir: 1) las fuerzas productivas y 2) las relaciones

de produccibn. (27) :

De modo, que las condiciones materiales Ade la produccifn son repro—

ducidas, cuando se reproducen los medios materiales de produccibn:
miquinas, edificios, materias primas etc. Pero para la reprocducci®n de

las fuerzas productivas, no es suficiente el que se le proporcione a la

fuerza de trabajo las condiciones materiales de su reproduccifn para que
se reproduzcan como tal. La fuerza de trabajo debe ser reproducida
"segfin las exigencias de la divisifn social-té&cnica del trabajo" para

que se puedan ocupar las diferentes posiciones en la sociedad.zs

No sblo se deben aprender las diferentes t&cnicas y obtener los
conocimientos necesarios para ocupar los puestos en los empleos, sino
que tambi&n se debe aprender a respetar las normas del orden establecido

por la clase y fracciones de clases daminantes. O sea gue:

{...)1la reproduccifn de la fuerza de trabajo no s6lo exige
una reproduccitn de su calificacifbn sino al misrmo tier la
reproduccibn de su sumisibn a las reglas del orden es yle—
cido, es decir una reproduccion de su sunisibn a la .ideolo—
gla dauinante por parte de 1los agentes de la explotacibn v
1a regresiSn, a fin de gue aseguren también "por la palabra”
el predaominio de la clase daminante. (29)

Toda la actividad superestructural ideoclSgica es necesaria a la

base econfmica, o sea, que las ideologfas deben cumplir la funcibn pri-

27 Iouis Althusser, Ideclogfa y aparatos ideolbgicos del Estado. :
Colambia: Ediciones Quinto Sol, 1970, nag. 3.
{

28 1hib., pSg. 13.

29 {

Ibid., pig. 14 (subrayado nuestro).
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mordial de orxrganizar los grupos sociales y dirigirlos de conformidad con

las condiciones socio—econfSmicas. 30

Segln Bujarin esta es la raz6n del constante martillec ideolbgico

que la clase daminante aplica sobre la clase dominada:

(...)no debemos olvidar las manipulaciones psicolbgicas e
ideolSgicas sistemiiticamente dirigidas por la clase Qami-
nante con la ayuda de su aparato estatal, con el propSsito
de, por una parte, aniquilar los brotes de conciencia de
clase de los oprimidos, y por otra parte, inculcarles su
propia ideoclogfa por todos los medios, o al menos, anfluen—
ciarlos en Jo posible. (31)

De modo, que la reproduccifn de la fuerza de trabajo, no sblo exiae
la reproduccifn de su capacidad para desempefiarse en las diferentes posi-—
ciones de trabajo, sino que tambi&n se tiene que reproducir su subordina-—
ciftn a la ideologia daminante, o a la practica de esa ideoclogfa. As%,
que se necesita de la ideologfa para el saretimiento de la fuerza “e
trabajo y de esta forma asegurar su reproduccibn.

La explicaciftn de la :;:eproducci6n de las relaciones de produccitn,
requiere que se tomen en consideracifin unos conceptos adicionales.32

Para explicar ofno se reproducen las relaciones de produccifn en

una sociedad capitalista, vamos a entender que la sociedad ests estruc-

30 Hugues Portelli, Gramsci y el bloque hist6Srico. 2da ed.;
Mexico: Siglo XXI Editores, 1974, pag. 49.

31 Nicolai I. Bujarin, Teorfa del materialismo hist&Srico, Mexico:
Cuadernos de Pasado y Presente 31, 1977, pag. 292 (subrayado nuestro).

32 Deseamos adelantar que los conceptos que utilizamos en nuestro
marco tefrico, son de los que han suscitado grandes polé&micas, princi-
palmente entre los marxistas, y que no es nuestra intencifn en este
estudio, indagar hasta la versifn final al respecto. S6lo nos interesa
ubicar nuestra investigacifn en una determinada conceptualizacifn, cue
nos permita presentar nuestras ideas dentro de la l1l6gica dialéctica.
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turada de la mancra que la concebfia Gramsci, que a diferencia de Marx no
la consideraba compuesta de niveles o instancias: infraestructura econt—
mica ¥y superestructura jurfdico-polftica e ideoltgica, articuladas estas
instancias por la determinacitn de la base econfSmica. Gramsci nos pre—

senta estas mismas instancias, vinculadas org&nicamente en lo cue llama

un "blogue histSrico”. O sea, una formacifn social donde la superestruc—
tura corresponde, es solidaria con la estructura de base y esti inteagrada
a ella.33

Esta integraciftn la realizan los intelectuales camo "los fun-—
cionarios de la superest-_x:uctt:u:a"34 al servicio de la clase éominante con
la cual mantienen una vinculacifn social y econfSmica rmy est;:echa. Una
vez que se realiza el vinculo en el bloque histbrico "las fuerzas rate-
riales son el contenido y las ideologfias la forma".35

A diferencia de Marx, que entiende cam "sociedad civil" Rl con—
junto de las relaciones econSmicas, Gramsci la interpreta camo el cam—
plejo de la superestructura ideolSgica. -

Es decix, la sociedad civil en el esguema tebSrico gramsciano, ner—
tenece a la superestructura, de manera que se puede hablar de dos orxran-—

des planos superestructurales; el primero o sea la "sociedad civil"®

campuesto por el conjunto de actividades e instituciones que +ienen la

33 Se forma un "blogue histSrico" cuando la estructura v la supér—
estructura estsSn orginicamente vinculadas. El vinculo oygsinico lo esta-—
blece la capa social encargada de administrar la superestructura del bhlo—
que histSrico: los intelectuales. Portelli, op. cit., pig. 49.

34 Antonio Gramsci, l1os intelectuales y la organizacitm de la cul-
tura. Buenos Aires: Ediciones Nueva Visidn, 1972, pig. 16.

35 "Estas funciones son, precisarente, organizativas v cde conexifn.
Ios intelectuales son los 'ampleados' del grupo daominante A cuienes =se
les encanienda las tareas subalternas en la hegemonia social y en ~l
gobierno politico; es decir, en el consenso 'espontaneo' otorgado por
las grandes masas de la poblacifn a la directriz rmarcada...por el grupo
bisico daminante....” Gramsci, lLa formacifn de los intelectuales.
Mexico: Editorial Grijalbo, 1967, pag. 30.
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funcitn de hegeronia o direccifin por medio del consenso que la clase
dominante ejerce sobre toda. la sociedad, v el segundo lo constituyve la
"sociedad polftica” cuya funcifn es la coercifn, la conservacifn, Por
medio de los instrumentos coercitivos, del orden establecido. 36 1a fun-—
cifn de la sociedad politica no se limita simplemente al aspecto militar
sino gue abarca tambi&n el gcbierno jurfdico y la cocacifn legal. "El
derecho es el aspecto represivo y negativo de toda la actividad positiva
de formacifn civil desplegada por el estado".37

En ambos casos, la sociedad politica se apoya en el aparato de
Estado. Esta es quizds la razfn por la que Gramsci a veces se refiere A

la sociedad politica camo el Estado, aungue haciendo la salvedad de cue

es lo gque &1 llama el Estado gendarme, propio de la &poca liberal,

cuando el Estado no ejercfia ninguna funcibfn econSmica ni ideolbgica

directa, limitindose a la supervisitn del orden pGblico y al cumpli-~

miento de las leyes-'38

lLa sociedad civil opera mediante las instituciones que elaboran la

36 Norberto Bobhbio, "Gramsci y la concepcitn de la sociedad civil"
en Gramsci y las ciencias sociales. 2da ed.; Cuaadernos cde Pasado y Pre—
sente, 1972, pag. 77. Aungue esto no quicre decir que Gramsci caro mar—
xista, no est& tomando en cuenta las relaciones de produccidn, cue cons—
tituyen la base sobre la que se asienta "todo el tejido social, con sus
relaciones sociales précticas e ideolSgicas". Jacques Texier, Gramsci

tebrico de la s rstructura. Mexico: Ediciones de Cultura Populaxr
S.A., 1975, ag. %5.

37 Antonio Gramsci, Notas scbre Macuiavelo, scbre la politica v
sobre el Estado modermo. Buenos Aires, Argentina: Eciciones Nueva

VisiOn, g. 106. Para Gramsci la sociedad politica la constituven
todas la actividades e instituciones superstructurales que operan por
medio de la coexrcifn, tanto en el plano militar camo el legal. “Pecor—

damos que .para Gramsci, el estado en sentido restringido, es el aparato
coercitivo o "sociedad politica™; pero que el estado carmprendido inte-—
gramente es la "sociedad polfitica y la sociedad civil”. 7Yexier, op.
cit., pag. 23.

38 1pia., psg. 157.




ideclogia en la sociedad: sistema religioso, sistema escolar, la fami—
lia, sistema juridico, sistema politico, sistema sindical, y el sistema
de informacifn masiva: prensa, radio, televisitn etc., que sirve para
legitimar el r&gimen de explotacibn capitalista.39

De manera, que en el Estado existen por un lado, el conjunto de
instituciones que representan el aparato represivo del Estado, y por <l
otro las instituciones que representan el cuerpo de los aparatos ideolS—
gicos del Estado.

Retornmemos ahora a explicar oSmo se realiza la reproduccifn de las
relaciones de produccifin capitalistas Qe explotacifn en una formacidn
social. Segfn Althusser esta reproduccifn "esti asegurada en gran parte
por la superestructura jurfdico-politica e ideolégica".do

Si expresamos lo anterior, de acuerdo con la teoria cramsciana, la
reproduccifn de las relaciones de produccifn, la realiza el poder gel
Estado tanto en la sociedad politica como en la sociedad civil, o sea
mediante la coercifn o la fuerza, y la hegemonia de la ideoclogfia dami-—
na.nte.41 ,

Las actividades e instituciones de la sociedad politica, cumpliendo

con su rol coercitivo, mantienen por la fuerza el status quo en la

39 Ralph Miliband, El Estado en la sociedad capitalista. Mexico:
Siglo XXI Editores, 1971, caps. 7 Y 8 eéspecialmente.

40 "Se dice en gran parte porque la reproduccifn de las relaciones
de produccibn, se produce en los procesos de produccibn y circulacién
respectivanente aunque en estos procesos también estfn involucradas las
relaciones ideol6gicas. Althusser, op. cit., pdg. 34.

a7 "lLas ideas dominantes no son otra cosa que la expresitn ideal de
las relaciones rmateriales daminantes concebidas cam ideas; ror tanto
las relaciones que hacen de una determinada clase la clase dominante son
tambifén las que confieren el papel daminante a sus ideas" Maxx y Engels
La ideologfa alemana. Montevideo: Ediciones Pueblos Unidos, 1973,
pags. 50-51.
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consiste en procurar la permanencia de las condicicnes politicas, que
proveen el contexto social propicio, para que las instituciones, .activi—
dades, agentes y agencias de la sociedad civil, les permitan a la hurgue-
sfa ejercer su direccifn o hegemonfa ideolSgica scbre las clases subor-—
dinadas, las cuales continuar&n dando su consentimiento a ias relaciones
de produccifn capitalistas de e.xplotaci&n.qz
De igual forma, los Srgancos "privados" de la sociedad civil, rro-—
ductores de la ideclogfa dominante: la escuela, la iglesia, los Srganos
de camnicacifn masiva, .21 aparato ideolSgico polfitico, los 6rgan_os cul—-
turales etc., concuerdan en el mismo resultado: la reproduccifn de las
relaciones de produccifSn capitalista de explotaci&n. : w

Las ideologias que proporcionan el ambiente para las relaciones de

producci®fn capitalistas, son las que se corresponden con una estructura
especifica y que Gramsci llama "ideologfas orginicas" para distinguirlas
de las “arbitrarias'". Respecto a las primeras se nos dice en la teoria

gramsciana lo siguiente:

(...)estas (las ideologias orgdnicas) tiene uvna validez que
es una validez "psicolSgica; organizan las masas humanas,
forman el terreno en medio del cual se rmeven los hombres,

adquieren conciencia de su posicifn, luchan etc. (43)

42 Aquf usamos el t&rmino hegemonia en el sentido que le di6
Gramsci, cam la direccitn de la clase dominante por medios no coerciti-— H
vos, o sea, por su predominio ideolSgico, sabre las clases que le estén ,
subordinadas. Asegurando asf el consentiniento de estas clases, al .
orden social burgufs. Este predaminio ideolSgico es tambi&n dordnacitn
politica, aunque no coexcitiva, directa como la del Estado que es
hegemonfa polftica. Gramsci, La formacibn...., pigs. 3I0-31.

43 Antonio Gramsci, El materialismo histSrico v la filosofia de
Benedetto Croce. Mexico: Juan Pablo Editor, 1875, pags. 101-103. 1




Las relaciones entre las estructuras y las superstructuras son bas-—
tante camplejas, debido a que no se trata de una mera imbricaci®n.
Estas relaciones tienen unas caracteristicas que se deben tomar rmay en

cuenta ya cne pueden afectar el anilisis y la metodologfa. Por un laab,

lo que ocurre en la estructura de base, se mostrari en una superestruc—

tura y viceversa. Por el otro, hay que tener en cuenta el desfasamiento

cue existe entre las diferentes instancias de lo aque ocurre en la socie—
dad. De manera que lo que sucede en una estructura, no se rmestra ins—
tantfneamente en una superestructura, sino que a veces hay adelantos o i
rezagos may diffciles de detectar y distinguir.
En el caso de algunas formaciones sociales, estas relaciones i
estructurales se corplican mis, ya que entre las estructuras que se
expresan reciprocamente de forma solidaria, se han intercalado las
estructuras de otra formacifn social, dando oxrigen a una entidad |
hibrida, may lejos de constituir por lo menos al principio, un "hbloque
histbrico", que seglin la concepcifin gramsciana se produce cuando la
superestructura de una formmacifn social, corresponde a su estructura

econfmica fundamental y estd integrada a ella. Mis tarde, si se produce

la correspondencia superestrxuctural con la estructura econ@mica Sami-
nante, surgir8 lo que podrfa ser considerado como un nuevo blodgque
histbrico.

Toda la actividad gque se desarxrolla en los aparatos ideolSgicos

—-pGblicos y privados— sindicatos, escuelas, partidos, iglesias, familia

y otros, se realiza con el propSsito de que el nueblo acepte el status

guo social y econSmico. De una manera solapada, se adormece la concien—

cia del pfliblico en genexal, para que siga legitimando el orden
capitalista.
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A este trabajo ideolSgico, hay gque sumarle el proceso de sociali;
zaci®n politica que tambi€n realizan las instituciones mencionadas, y
que tambifn tienen el mismo propSsito de legitimaciftn del sistema ce
explotaci6n establecido. '

Atendiendo a la practica ciue se concretiza en el interior de los
aparatos ideolSgicos, o sea la ideologfa de la clase dominante, podermos
discernir mejor la labor de los intelectuales orginicos y visualizar con
mis claridad la hegermonfa de la clase daminante.

ILas llamadas instituciones "privadas", encargadas cde elaborar v
difundir la ideoclogfia, constituyen la estructura ideolSgica del blogue
de poder, que ejerce su hegermonfia politica y social scbre toda la
sociedad.??

Segfin Gramsci, son los intelectuales los encargados de la produc—
cifn y distribucifn de las ideologfas orgfnicas, en representacifn de la
clase daninante a la que estin ligados, creando todos los valores v
creencias que camponen la ideologfa daminante, para facilitar la legiti-—
macifn del orden socio—econfmico y los intereses de la clase domi-—

nante. 45

De esta manera, la hegemonia no se entiende s6lo por una alianza de
clase o por la posibilidad que tiene la clase dominante de ejercer su
daminio sin recurrir a la coe.rci@Sn, "sino camo la creacifn de una unidad
superior en donde se fusionan quienes pertenecen al blogue de Ppoder.

Precisamente esta fusifn se realiza a través cde la :i.o:ieologi’.a".46

44 Portelli, op. cit.

45 Antonio Gramsci, lLa foxmacibn..., p&g. 30.

46 Citado por Saldfvar, op. cit., pig. 46.
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La visitn de mundo difundida camo "principio organizador" mor los
aparatos ideolf&gicos y de socializacibn, a todos los niveles sociales,
constituye la hegemonia. Ia clase social daminante logra por medio de
.las ideologfas, los apoyos necesarios para legitimar su hegemonia, 'su
direccibn politica./n .

Asf, podemos entender que el predominio econfmico v politico, o sea
la "hegemonia" de la clase dominante en la sociedad civil no es mis ~ae
su predominio ideolSgico sobre las clases subordinadas.ds

Seglin Gramsci, debemos entender el Estado, no sSlo camo el aparato ‘;
gubernamental sino también como el aparato "privado' de hegermonia o
sociedad c:';v:i.l.“9 Y una de las funciones mis irmportantes del Fstado es
precisamente "elevar la gran masa de la poblacifn a ' feterminado nivel
cultural y moral, nivel que corresponde a la necesidad de desarrollo de
las fuerzas productivas y por consiquiente, a los intereses de las cla-—
ses da:\inantes.so Auncque la escuela y el sistema de Jjusticia, son las
instituciones mfis destacadas, para adelantar los intereses de las clases

daminantes, existen otras actividades, que aunque aparentemente son

47 1pia., psg. 47.

48 Segfin el profesor Gwynn Williams esta hegemonia es "como un
orden en el cual es dominante un detexrminado modo de vida y de pensa-—
miento, en el cual un concepto de la realidad esti difundido a través de
la sociedad en todas sus manifestaciones constitucionales v privadas
informando con su espiritu...todas las relaciones sociales...." Citado
por Miliband, op. cit., pig. 174, nota 1.

49 Gramsci, la politica y el Estado moderno. Barcelona: Ediciones
Peninsula, 1971, pig. 176.

50

Ibid., pig. 174.



privadas, tienden al mismo fin y estructuran el aparato de la hegemonia
politica y cultural de esta clase.S:L

Debemos tener may en cuenta al hablar de hegamonfia, que &sta no
surge por generacifin espontinea, como un sirple producto superestructu-—
ral que permea la sociedad en todos sus niveles. El predaninio econ®—
mico y social es en gran parte el "resultado fe un esfuerzo permanente y
amnipresente, llevado a cabo a través de rmltitud de agentes y agencias"
para crear el consenso en la sc::-ciedad.ﬁ2

De manera que la clase daominante, est8 constantemente elaborando
nuevas estrategias para defender sus intereses y buscando nuevas :<;olu-
ciones a las situaciones de crisis, tratando de mantenerse como la clase

. hegemSnica en la sociedad.

51 1pia.

52 milivand, op. cit., pig. 175.
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CAPITUIO I
EL IMPERTALISMO Y LA POLITICA NORTEAMERICANA A PRINCIPIOS DEL SIGILO XX

Antes de la invasifin norteamericana, faltando apenas dos aios para
finalizar el siglo XIX, Puerto Rico era utilizado por los espaioles, ex—
clusivamente cano un lugar de suma importancia estrat&gico militar. Esto
era asf, porgue al agotarse las minas de orc en la Isla, &sta no ofrecia
ningtin incentivo a las peninsulares, que sSlo pensaban venir a AmE&rica
para enriquecerse. .

Para los norteamericanos el interés por el Caribe, se remonta his-
tﬁricanente casi a la fundacifn de la misma Repliblica. Las investiga-—
ciones modernas han demostrado el papel importante gue jugS el camercio
entre las Indias Occidentales y las colonias norteamericanas. Importan-—
cia gue aumenta considerablemente con la puerta que abre hacia el Paci-
fico el Canal de Panamdi. Claro, que el interés norteamericano en la

regifn, se vis forzado tambi&n por consideraciones de estrategia.

A. Estados Unidos y la polftica colonialista

Cuando los norteamericanos llegaron a Puerto Rico, ya habian apren-—
dido mucho de las potencias imperialistas europ&s; Es verdad que canw
estado capitalista joven, llegs tarde a la reparticifin del mundo, aungue
no tanto, ya que pudo aduefiarse de Hawaii, Filipina, Cuba y Puerto Rico
entre 1895 y 1898.

Hacia el final del siglo XIX, la acumilacifn de capital en las
potencias capitalistas crecif tanto, que se les hizo muy diffcil la
inversifn rentable dentro de sus propias fronteras con un miaximo sustan—

cial de ganancia. De manera que tuvieron que salir a “conquistar” nue-—
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vas 8reas de inversiﬁn.l Estos nuevos territorios debian proveerles de
materias primas, tales camo minerales y productos agricolas, ademis de
una abundante fuerza de trabajo barata, lo gQue redundarfa en un alza de
la tasa de ganancia. Ios capitalistas tambi&n necesitaban nuevos merca-—
dos, debido a que su capacidad productiva habfa sobrepasado la demanda
en sus propios paiseé.

Asf cano estos estados capitalistas utilizan su rettSric_a demagSgica
en sus propias sociedades, para beneficio de sus respectivas burguesias,
los norteamericanos llegaron a Puerto Rico, en nambre de la "libertad" y
la democracia.z Por supuesto querfan dar la impresi®fn de gue habfan
entrado en guerra con los espafioles para hacer de Puerto Rico una nacifn
libre y soberana, tal y camo lo crey$ la mayorfia del pueblo y algunos de
sus "l1lideres" del manento. Cuando leemos la proclama que a su llegada
dirigi6 al pueblo puertorriquefio el general de las fuerzas invasoras
Nelson A. Miles,3 nos damos cuenta de que en sus expresiones, no hizo
alusifn a ningGn tipo de camwpramiso politico con la Nacién Puertorri—
duefia, ¥y 1o que sf expresS bien claro fue, gque se daria "al pueblo de

1 V.I. Ienin "El imperialismo fase superior del capitalismo® en
Obras escogidas. MoscG: Editorial Progreso, I, 1961, pig. 755.

2 los imperios han llegado a todas partes, revistiendo su ideologia
imperialista, de unos principios que aparentan dar sentido a las vidas
de los daminados. Los espanoles se lanzaron a la conguista de Amé&rica,
en nanbre del cristianismw". Los imperialistas norteamericanos llegan a
todas partes a "democratizar" o para salvar la “"democracia". Pero la
verdadera democracia y el imperialismwo son fuerzas opuestas, ya que la
primera implica la soberanfa nacional y el segundo la conculca.

3 Este es el mismo general que camandt la Caballeria de los Estados
Unidos, para masacrar la tribu Sioux, en lo gque se conoce cano la Masa-—
cre de Wounded Knee. Robert M., Utley, The last Days of the Sioux
Nation. New Haven: Yale University Press, 1963.




esta hermosa isla la mayor suma de libertades campatibles con esta ocu-—
4

pacifn militar". Es interesante notar que el lenguaje usado por Miles
en esa ocasién, es el migmo gque se ha utilizadeo en diferentes ocasiones,
durante todo el tiempo gque ha durado la ocupacitn norteémricmma en
Puerto Rico.

Desde ese primer mamento en adelante, el proceso politico, econb—
mico y social del pueblo puertorriquefio, quedaria invariablemente subor-—
dinado a las disposiciones dictadas por el Gobierno de Estados Unidos, Yy
- siempre ha tenido que ser campatible con las mismas, a pesar de los
supuesios cambios que han experimentado las relaciones entre Puerto Rico
Yy la metxSpoli.

1o que el general Miles expresS en su proclama, condicionando nues-—
tras libertades a que fueran "campatibles con las &Srdenes de la ocupa-—
cif6n militar" es muy parecido a lo Que justamente medio siglo mas tarde
quedaria consignaéo en la "constitucitn” del llamado Estado Libre Aso—
ciado de Puerto Rico, en la seccifn 1, Articulo I: "... su poder poli-
tico (del ELA) emana del pueblo Y se ejercerd con arreglo a su volundad,

dentro de los t&€rminos del convenio acox:aado‘ent:.re el pueblo de Puerto
5

Rico y Estados Unidos". Notamos en esta expresifn, gque aungque se dice
gque el poder politico emana de la voluntad del pueblo, esta voluntad no
puede sobrepasar los 1lImites del "convenio", que no es otra cosa que las

limitaciones que impone al ELA la scberanfa norteamericana.

4 VEase el texto campleto en Cayetano Coll y Toste, Boletin histsS—

rico de Puerto Rico. San Juan, P.R.: Tip. Cantero, Fi 2z Yy Co..,
1918, vI, pags. 56-57.
S

Constitucitn_del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, (subrayado
nuestxoj .




Mis adelante tendresmos oportunidad de analizar detenidamente el tan
mencionado “convenio" o "pacto" entre Estados Unidos y Puerto Rico, para
demostrar el por qu€ decimos que todos las actuaciones del pueblo puer—
torriqueno, especialmente las econfmicas, politicas y juridicas, gqueda-—
ron subordinadas al poder politico del Gobierno Federal, desde el mismo
manmento en que las tropas norteamericanas invaden el pals, y de cano
esta situacifn ha continuado inalterada, a pesar de todo lo que se ha
querido sehalar cawo 'progreso y cambio” en nuestra isla.

Ya fuera por equivocacifn o con toda la intenci®n —cano nos incli-
namos a creer— los norteamericanos en todas y cada una de sus depreda-—
ciones en América lLatina, han adoptado desde el manento inicial, una
postura imperialista, cagpletamente en contradiccifn con los llamados
principios "democriticos" en los que se ha pretendido fundamentar toda

la vida polfitico-jurfdica de Estados Unidos. A esta contradiccibn, pue—

de que se deba la constante preocupacitn de los gobernantes de ese pais
tratando siempre de ermarcar su actitud imperialista, en un marco “demo—
cxitico", tal y camo lo sugiere un praminente estudioso del tema.s Sin
Guda alguna, la actuaciftin de los Estados Unidos en AmErica Latina, siem—
pre ha sido de caricter imperialista, con una larga secuela de explota-—
cifn y miseria para nuestros pueblos hermanos.

Pero aungue nos moleste, tenemcs que sehalar —sin querer disculpar
a nadie— que en su aventura capitalista, los norteamericanos no han sido

los finicos culpables, pues histfSricamente siempre contaron con la ayuda

6 "El Segundo aspecto notable del 'Destino Manifiesto' (doctrina
para encubrir su actitud imperialista) es el impresionante catilogo de
racionalizaciones intelectuales gque creara, al tratar los americanos

(sic) de encuadrar un nuevo imperialismo en la tradicifbn democritica e
igualitaria". Gordon K. lewis, Pu

erto Rico: libertad y Eo_de;§ en el
Caribe. Rio Piedras, P.R.: Editorial EAQil Inc., . g. 106.



de ciertos lideres latinoamericanos del pasado y el presente, que le han
brindado su cooperacifn en el pillaje y explotacifn de nuestros recursos
naturales y en la explotaci®n de nuestros campatriotas, traicionando asi
la confianza de sus respectivos pueblos, para su beneficio personal y el

de la burguesfa imperialista.

Al igual que los Vicente Gamez en Venezuela, Gerardo Machado y
Fulgencio Batista en Cuba, Rafael Trujille en Republica Daminicana, la
familia Samoza en Nicaragua, Bouneau Varilla en Panami, Francois "“Papa i
Doc® Duvalier y su vastago Jean Claude en Haitf etc., tambi&n la Nacibn
Puertorriquefia, es un ejemplo viviente de lo que puede hacer el imperia-
lismo, cuando cuenta con el apoyo del liderato de un pais.

Nadie debe prestarse a engafio, gran parte del dolor ¥y la miseria que
sufren los pueblos létjnoamericanos, se debe a los intermediarios crio—
llos o burguesfa antinacional. Estos personeros del imperialismo, tienen
bastante responéabilidad por la condicitn de subdesarrollo en que se en-
cuentran sunidos nuestros paises.

Puerto Rico no cae en la redada imperialista norteamericana por mera
casualidad o por capricho del destino —cano nos han querido hacer creer
algunos autores— estas Islas Caribefias, hacia mucho tiempo gue estaban
en la mirilla de la codicia expansionista de Estados Unidos.

Mucho antes de gque el presidente James Monrove leyera su mensaje al
Congreso en el 1823 —mensaje que contenia la "famosa doctrina'- algunos
estadistas norteamericanos ya se habfan expresado de forma inequivoca en
relacifin a estas islas y territorios del Caribe, cam podemos constatar

en las citas siguientes.

En 1783 John Adams se habfa referido a Cuba y Puerto Rico en los
sigquientes t&rminos:




El camercio de las Indias Occidentales es parte integrante
de nuestro sistema mercantil. Estas no pueden estar bien
sin nosotros y nosotros no %s estar sin ellas. Por
tanto, todo esfuerzo tina viclencia o© politica
que intente evitar que dichas islas y el continente (Norte-
amBrica) deriven las ventajas reciprocas que la naturaleza
.les ha ofrecido s85lo logrard que busquemos medios mis efec—
tivos para unirnos. (7)

En el 1787 Thamas Jefferson se expresard de la siguiente manera:

Nuestra Confederacifn debe ser contemplada cano el nido
desde donde toda América, la del Norte y la del Sur, ha de
ser poblada. Pensando en los mejores intereses de aguel
continente nosotros debemos cuidarnos de no presionar dema-
siado pronto a los espanoles. Mi temor es empero, gue
estas manos sean demasiado débiles para sujetarlo hasta que
nuestra poblacitn sea suficientemente numerosa para arreba-—
tirselos pedazo a pedazo. (8)

MSs adelante en el 1876 decia Blaine: "Yo creo gue hay tres luga-—
res no continentales que son de bastante valor para ser tanados (por
Estados Unidos). Uno es Hawaii y los otros Cuba y Puerto R:'Lco".9

Estas citas nos sefialan claramente, las intenciones de los gober-—
nantes norteamericanos respecto a las islas del Mar Caribe, y nos
demuestran que la Guerra Cubano-hispano-norteamericana sSlo fue el pre-—
texto que usS Estados Unidos para hacer realidad sus deseos expansionis—
tas en el Caribe y el resto de AmSrica latina.

El nuevo inperialismo, que surge en las postrimerfas del siglo XIX,
en el cual se crean los monopolios y oligopolios, camm formas concentra-—

das de las actividades empresariales, que reducen el caricter cawpetitivo

7 Citado en Lidio Cruz Monclova, Historia de Puerto Rico en el
siglo XIX. San Juan, Puerto Rico: Editorial Universitaria, 1970, I,
pags. 169-70, (subrayado nuestro) -

8 Ibid., pig. 170 (subrayado nuestro) .

Ibid. Tamo II, pSag. 941.



propio del perfodo en que el capital se hallaba alin atamizado y disperso,
trae tambi&n el desarrollo tecnolbgico a los palises industrializados.
Produciféndose una nueva fase, que desata la urgencia de la necesaria ex—
pansitn a escala mu.nd.i_al de este capitalismo extremadamente concentrado,
una vez que los mercados internos se han abastecido. A esta fase se re-
fiere Ienin como "la Gltima fase del capitalism", o sea el imperia-
lismo.

La necesidad de controlar las fuentes productoras de materias pri-—
mas, y por supuesto la adquisicifn de nuevos mercados, genera en todas
las potencias industriales, un neonacionalismo capitalista, gue las
impulsa a lanzarse a la "conguista" de nuevos territorios, con la clara
intencifn de instalar sus bases estratfgicas de valor inmediato o en
potencia. Perxro el capital no podfa realizar esta empresa solo, y tuvo
que buscarse un aliado que lo ayudara en tan importante tarea, y lo
encontrd en los militares. El imperialismo nunca ha podido prescindir
del militarismo, pues son gemelos que se alimentan el uno al otro, tanto
en el pasado canc tambi&n en el prese.nte,‘u‘ raz6n por la que se producen
todas las confrontaciones armadas, tanto en Europa cano en el resto del
mindo, que caracterizan esta fase del capitalismo inmperialista. )

. Aunque hay quienes se atreven a proponer la tesis, de gue el m&vil
de la invasiér; yvangui en Puerto Rico, no fue el factor econ@mico, vy que

1o Lenin, op. cit. pag. 764, passim.

11 "Con una tarea de esta magnitud, no es extrafio, pues, gque los
Estados Unidos tengan ahora una maguinaria de guexra en ‘'tiempos de paz'
gue es mayor y cubre una parte mayor del glcbo que la de ninguna otra
nacién en toda su l'u.st:or:l.a pasada. El imperialismo necesariamente invo—
lucra al militarism...". Harry Magdoff, "Militarismo e imperialismo"
en Paul Sweezy, et. al. Econanfa politica del imperialismo Buenos
Aires: Ediciones Periferia S.R.L, 1972, p3g 77.




esta etapa vino despuss cano consecuencia de la misma invasifn a la isla,
para utilizarla caomwo base est—.rétégica para la defensa del inmperio, la
informacitn que se tiene de este perfodo histbrico, es mis que suficiente
para confirmar que los norteamericanes invadieron a Puerto Rico teniendo
ambas intenciones. Es decir, cano base estratfgica militar en el Caribe,
y came colonia de donde extraer ganancias cano lo atestiguan las expre-—
siones de varios lfderes norteamericanos en diferentes €pocas, de los
cuales ya hemos supracitado, algunos.

El mero hecho de que la invasitn a la isla en 1898, no se pueda .
atribuir a la proteccifin de unos intereses econfmicos privados importan—
tes, porque en realidad estos no existfan, no es Sbice para concluir gue
el m5vil de la invasifn no era econSmico, camo han guerido hacernos
creer algunos, apoyando su opinitn en el hecho de que el "flujo de capi-—

tal comenzé despufs de la conquism".lz

Camo se nota, este razonamiento es un tanto ilSgico, porgue se ests
partiendo de la premisa de gque la proteccitn de intereses econfmicos
serfa lo Gnico gue pudiera considerarsé cano m&vil econfmico. Que inva-—
dir la isla y luego crear unos intereses despufs de la "conguista'", no
es haberlo hecho por un m&Svil econfimico. Este es el razonamiento sim—
Plista, de que fue despufs que los norteamericanos llevaron a cabo su
guerra de rapifia, y se vieron con Puerto Rico en las manos cam "botin
de guerra", cuando se pusieron a pensar quf harfan con &l, y gue por

casualidad se les ocurrib gue debfan explotarlo econ&micamente.

12 Carmmelo Rosario Natal, Puerto Rico y la crisis de la Guerra
Hispano—americana (1895-1898) . Hato Rey, Puerto Rico: Ramallo Brothers

Printing Co., 1975, pag. 195.




Es probable que existan diferencias de criterios en cuanto a lo que
motivara la invasifn yangui a Puerto Rico, pero en lo que la mayoria
parece coincidir es en que los Estados Unidos utilizf la Guerra Hispano—
cubana, canc la coyuntura gque lo coloct con ambos pies en el campo impe-—
rialista —ain en contra de un fuerte sentimiento antﬁ:nperialista en el

seno de su pueblo-13

Y que es el &xito en la misma, que hard realidad
dos ambiciones a largo plazo de su expansionismo: 1) la posicifn de
1fder en la Cuenca del Caribe, que eventualmente le abrirfa las puertas
hacia el resto de Latinocam@rica y 2) la adgquisici®n de una s6lida base
en el Pacifico, que le permitirs participar de una mayor mjaaa de la
econamnia asi&tica.

De manera que lo discutido por las econamfas capitalistas entre 1870
¥y 1914 debido a la cuestifn del crecimiento del capital, gue en ese
tiempo se reducfa a la adquisiciBn de nuevos territorios, fue llevado a
la préctica por Estados Unidos, tan pronto se le present6 la oportunidad
que le proporciont la guerra contra lE:spaﬁa..:"4

Tal y camo Marx lo habfa expresado, una de las piedras fundamenta-—
les del capitalismo fue la conquista y el sagqueo de Asia, Africa y
Am&Erica lLatina, realizado por los gue habfan adquirido medios superiores
de violencia y mvilidad.ls Y esto fue lo gque hizo Estados Unidos.

13 lenin, op. cit., pig. 784.

14 En estos afios hubo intensas discusiones pGblicas sobre el tema
del imperialismo... El significado de este se ha ampliado mucho desde
entonces, aungque generalmente el t&rmino ha sido utilizado cano la "red
e medios de control ejercido por una econanfa (empresas y gobiernco)
sobre otra econamfa". Richard Wolff, "Imperialismw Moderno: el pano—
rama desde la metxSpoli", en Paul Sweezy, et. al. op. cit., pigs. 19-20.

15 citado en Ibid., pag. 11.
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Aunque debido a su fachada de "Gran Democracia, su accifn imperialista

no sSlo la han tratado de justificar los miamos norteamericanos, sino

que ha encontrado un coro de apclogistas en los mismos pueblos afectados

por dicha accibn.

A nac}ie sorprende el hecho de que los norteamericanos traten de
Justificar, legitimizar sus actuaciones imperialistas. Lo gue sf sor—
pPrende es cuando escuchamos a sus intermediarios en los mismos territco—
rios sametidos, exponiendo sus apologias y alabanzas al sistema norte—
americano. La lista de racionalizaciones que surge del Destino mani-—
fiesto es impresionante.

Decfa un senador norteamericano, fiel creyente de la "misibn

sagrada” gue tiene su pais en relacifn con el resto de Amfrica:

No renunciaremos a nuestra parte de la misifn de nuestra
raza, custodios bajo Dios de la civilizacitn del mundo, por—
gque Dios no ha estado preparando a los pueblos teutSnicos

y angl8fonos por mil afios para nada sino para la vana ociosa
autocontemplacidn y admiraci®n. jno! El1 nos ha hecho los
maestros organizadores del mundo para establecer el sistema
donde reina el caos. El nos ha hecho aptos en gobierno para
que podamos administrar dicho gobierno entre pueblos seniles

Y salvajes. (16)

Adém&s de la doctrina de que es el deber de Estados Unidos el civi-—
lizar los pueblos "'atzasados“, ya que siempre hemos sido inciwvilizados
para los norteamericanos, segin el profesor ILewis, en el Caribe se usa-—
ron dos sistematizaciones de la politica. Existia la tesis de que Nor-—
teamSrica estaba justificada al apropiarse territorios, si el pais ocu-
pante de los mismos, estorbaba los intereses de la civilizaci®n por su

tardanza en aprovechar el potencial de la regifn bajo su daninio. E1

16 Citado en Richard Hofstadter. The Paranoid Style in American
Politics an Othexr Essays. New York: Xnopf,1965, pag. 176.




otro argumento usado especialmente en la regifn caribefia, era el que
tenfa que ver con la fachada "democrdtica', con la gque siempre los nor—
teamericanos tratan de presentar a su pafs. Estos siempre han conside—
rado al gobierno democrdtico entre sus articulos de exportacifin came un
deber moral, pues al parecer nunca se acaban de dar cuent;a de gque los
gobiernos representativos del tipo liberal occidental no constituyen una

ley universal de naturaleza social.l7

Estos intentos de justificacifn, se elaboran con el Gnico propdsito
de que se continGe considerando a Estados Unidos, cano un pafis que ha-
conservado su tradicibfn "democritica e igualitaria®™ intacta desde su
constitucifn. En estas justificaciones encontramos desde “la ley natu-
ral" y "derecho natural" que tienen los pueblos para su expansifn, hasta
la "Fuerza Interamericana de Paz", gque cano recordaremos fue usada por
los norteamericanos para aplastar la Revolucifn Daminicana en el 1965,
con el s&lo propSsito de que sus campafifas multinacionales pudiesen con-—
tinuar usufructuando los recursos naturales no renovables de ese pais

he'cmano.la

17 "... en referencia con la accifn en el Caribe, aparte de agquel
de una AmErica (sic) cam fiduciaria de intereses internacionales, tenfa
que ver con la imagen que los americancos (sic) siempre han tenido de si
mismos camo los mayores exponentes de la ‘democracia’ gue haya conocido
el mundo... AmErica ha considerado la democracia no s6lo cano un sSis—
tema de gobierno sino tambi&n camm el deber peculiar de sus dirigentes”.
lewis, op. cit., pags. 107-108.

18 Para ese tiempo operaban en Santo Damingo cuatro maltinacio—
nales, que los sectores progresistas llamaban los cuatro pulpos: la
Falconbridge Co., la Rosario Daminicana C. por A. (que mis tarde el
gobierno daninicano camprs) , la Gulf and Western Americas Camp. ¥ la
Alcoa Exploration Co. A las que los gobiernos de turno les estaban per-—
mitiendo el sagueo de los recursos. '"Seguir@ la inversibn extanjera
camo chivo sin ley"” en jAhora! del Nacional, afio XIII. Nfm. 2 (4 de
marzo de 1974). p&gs. 28-31. 1o misno hicieron a la Alianza Popular en
Chile y Gltimamente estdin tratando de repetir lo misno en Centroam&rica.

4
.l
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No hay que profundizar mucho en el proceso histSrico, para perca-—
tarse de cufles eran las intenciones de los norteamericancs, cuando
invadieron a Puerto Rico, estando este al margen del conflicto bflico

entre Espanhia y Cuba.
En el 1899 de 40,000 plantaciones existentes en la isla, atn el 93%

eran administradas directamente por sus duehos puertorriquefios. Pero ya

para la d€cada de los 20, sSlo uno de cada 15 puertorriquefios posee una

parcela de tierra, Y €sto en una camunidad en que sSlo el 27% de la

poblacifn es urbana y el resto o sea el 73% es rural. Para el 1930 los

capitales absentistas poseen la siembra de la cafia de azucar y ademis

controlan el 85% de la industria tabacalera, el 60% de la banca y el

50% de las inversiones de servicio. Cano vemos en sSlo tres décadas,

‘los norteamericanos transformaron el sistema de haciendas en una indus—
tria que les dejaba ganancias fabulosas a unos propietarios ausent:es.‘.L9

El azficar era la base econfmica de los hacendados. La clase de

propietarios que se habfa constituido en la &lite de la sociedad colo—

nial. Su poder, rigquezas e ingresos, provenian de la hacienda. Pero

desde el final del siglo X1X, la situacifn en el mercado internacional,

habfa tormado el sistema de hacienda, en un instrumento obsoleto de la

industria azucarera. No sS8lo en Puerto Rico, sino en todo el Caribe,
para salvar esta industria, hablia que desmantelar las haciendas, e inte-—
grarlas en grandes centrales mecanizadas, para producir mds y mis barato,

un artfculo de igual © mejor calidad que el obtenido de la remolacha.

19 pailey W. Diffie y Justine W. Diffie, Porto Rico: a Broken

Pledge. New York: The Vanguard Press, 1931, pags. 21-22.
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Esto es precisamente 10 gque hacen los norteamericanos.
haciendas,

Acaban con las

crean un camplejo productor de centrales, con una nueva forma

de propiedad sobre las mismas, gque implic para los hacendados la per—
dida de su posicifn hegemfSnica en el seno de la sociedad daminada por
una econamia azuca.rera.zo

¢Qu€& no sabian lo que hacfan al aduefiarse de Puerto Rico? Es may
probable que los que si desconocian las intenciones de los norteameri-—
canos -salvo algunas excepciones cano Ram®n Emeterio Bebances—z:L eran

los puertorriquefios, que muy tarde despertarfan a una realidad que ha

persistido y resistido todos los esfuerzos gue se& han hecho para cam—

biarla, camo trataremos de demostrar en este estudio.

B. ley forakexr y ley Jones: expresiones juridicas de la

daminacifn colonial

La euforia y las esperanzas suscitadas por la llegada de los norte=

americanos en el 1898, pronto se desvanecieron. Ia luna de miel entre

las fuerzas de ocupacifn y los lideres politicos del palis durd rmuy poco.
Tan pronto se consund la ocupacitn del pais, y despu&s de haberse

instalado un gobierno militar, camenzaron a sentirse las restricciones y

la p&rdida de las libertades por las gque tanto tiempo habfan luchado los

puertorriquenos y que apenas hacfa unos dfas que Espania habia concedido
mediante la Carta AutonGmica.

20 André€és Ramos Mattei, la hacienda azucarera: su crecimiento y
cxrisis en Puerto Rico (Siglo (XiX). San Juan, P.R.: CEREP, 1981. Esta
abra analiza este perfodo desde un punto de vista critico y es uno e
los estudios mis documentado al respecto.

21 Antes de morir el 16 de septiembre de 1898. Betances escribiri:
“No quierc la colonia con fia ni con Estados Unidos. cQue hacen los
puertorriquenos gque no se rebelan?" Citado por Luis Bonafoux, Betances.
Barcelona: XImprenta Modelo, 1901, pSg. 433.
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Sean cuales fueran los factores que se conjugaron, para que Fspana
finalmente concediera a Puerto Rico el r&gimen autam@Gmico, es algo que
no vamos a discutir en este breve repaso del devenir "constitucional" de
Puerto Rico. Lo que sf es digno de sefialarse, es qué nincuna de las
leyes orgénicas concedidas por Estados Unidos a Puerto Rico ~incluvendo
la llamada constitucitn del ELA- ha superado a la Carta AutonSmica, en’
cuanto a la suma de libertades y principalmente en lo referente a la
autonamfa del pafs. Un hecho gque sienpre fue motivo de consideracifn y
resentimiento por parte de los lfderes verdaderamente autonamistas. Ya
que nunca pudieron entender, oSmo la nacién gque se presenta asf misrma,
como la més "democr&tica" en el mundo, haya sido menos liberal que la
Espaha Inperial.

Contrasta grandemente el contenido de la ley Foraker con el de la
Carta Autonfmica otorgada por Espafia tres afhos antes. En esta, se reco—
nocia a Puerto Rico amplia automamfa en una serie de &Sreas. “"En wvirtud

de dicha carta, Puerto Rico podria elegir delegados con pleno derecho al

voto en ambas cSmaras de las Cortes."22 ¥ este es un derecho cue
ninguna

ley orginica bajo el r&gimen colonial norteamericano nunca ha podido
igualar-23

1. Iey Foraker (1900)

22 En el Parlamento

23 Debido a que el r&gimen autonSmico apenas camenzaba a funcionar
cuando se produce la invasifin norteamericana, es discutible si ese sis-—
tema hubiera resultado un &xito o un fracaso. Aungue con el correr del
tiempo y luego de varios estudios camparativos, la Carta Autonfmica, se
ha podido arquir, era mds concesiva que las primeras leyes orgdnicas
aprobadas bajo la saberanfa de Estado Unidos. Véase el documento en
Manuel Fraga Iribarme. las constituciones de Puerto Rico. !Madrid:
Ediciones Cultura HispSnica, 1953.
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las fuerzas invasoras organizan un gobierno militar que apenas dura
dos afios. Pero tan pronto se organiza, canienza a preparar el camino
por donde ha de llegar el capital morteamericanc detrds de los milita-—
res. Es muy importante para los nuevos inversionisﬂas, separar de la
estructura gubernamental a la clase poseedora de los medios de produc—
cibn, cosa que hace el gobiermno militar con los hacendados puertorri-~
quefios, que habfan logrado el poder politico escasamente unos tres meses
antes de la :i_nvasiCBn.24

El Artfculo IX del Tratado de Paris gque di t&rmino a la Guerra,
Hispanoamericana, estipula y afirma que "los derxechos civiles y la con-
dicién politica de los habitantes naturales de los terxritorios agqui
cedidos a los Estados Unidos se determinarén por el Congreso". 25

A tenor con el artficulo supracitado, el Congreso de los Estados

26 con el motivo principal de

Unidos aprueba en el 1900 la ley Foraker,
crear un "gobierno civil®" para Puerto Rico. Aunque en realidad de lo
que se trataba, tanto con esta ley cam con la gue se legisld 17 anos
mis tarde, era la ligitimacifn de la hegemonia colonialista de Estados

Unidos en Puerto Rico. Debido a este disimilo inmperialista desde esta

24 Angel G. Quintero Rivera. Conflicto de clase y peolitica en
Puerto Rico. Rio Piedras, P.R.: Ediciones Huracin, 1976, pag. 34.

25 Firmado en Parfs el 10 de diciembre de 1898, ratificado por el
Senado el 6 de febrero de 1899 y firmado por el presidente de Estados
Unidos el mismo dfa. Intercambifindose las ratificaciones el 11 de abril
de 1899 y proclamado el mismo dfa (U.S. States., vol. 30 p. 1754). E1
texto campleto de este tratado aparece en Office of the Canmmonwealth of
Puerto Rico, Documents on the Constitutional History of Puerto Rico 2da
ed.; Washington D.C.: 1964, pag. 47.

26 Joseph B. Foraker presidente republicano del Comitf del Senado
pa:r:a las islas del Pacifico y Puerto Rico, figura polftica muy
discutida, es quien radica el proyecto de ley de "Gobierno Civil" para
Puerto Rico.
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primera ley orginica, hasta la "constituciSn" del EIA, la isla conti-
nuars siendo una posesifn de Estados Unidos, con una estructura guberna-—
mental muy peculiar.

Tratando de esconder el verdadero propSsito de estas leyes, sus
tftulos permitieron facilmente que fueran "convoyaxdas".z7 Esta artimana
ser8 repetida en todas las leyes que en adelante regulen las relaciones
entre Puerto Rico y Estados Unidos, incluyendo increfblemente la vigente
Iey de Relaciones Federales de Puerto R.i.co.28

Si uno lee cuidadosamente los titulos de las leyes org&nicas, la.de
1900 y la de 1917, notard que se "dice a los destinatarios lo gque a los
destinatarios les agrada que se les diga, y asi se les predispone a
aceptar lo que s:i.ga".29

La primera ley orginica, o sea la lLey Foraker, dice en su titulo "y
para otras cosas". Este mismo final lo tendrd el titulo de la segunda
ley org&nica para Puerto Rico, s8lo que en vez de "cosas" dice "fines".
Con esta clase de titulo, se camprende que una ley puede contener de
todo. Lo gue nos hace pensar gue si se plante$S lo de gobierno civil, se
hizo con plena conciencia de gue no era tal cosa lo que se estaba
creando, s6lo gque se concibif de esta manera, cano uno de los primeros
engafios, a un pueblo que acept de buena gana lo gque se le ofrecfa con

tftulos atractivos.

27 Dicese de la ley cuyo titulo y exposiciftin de motivos, no son
‘claros y especificos, por lo cual facilitan la inclusitn de mis de un
asunto o propSsito. Esta préactica esti prohibida actualmente en varios
de los cuerpos legislativos occidentales.

28 El texto campleto de esta ley aparece en espaiiol en Fraga
Iribarne, op. cit., ¥ en inglés Office of the Camonwealth of P.R.,
Document on the Constitutional..., pig. 64.

29 Rafael Garzaro, Puerto Rico, una nacifn en busca de estado

Salamanca, Espafia:Editorial Tecnos S.A., 1964, pags. 151-158.
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Antes de considerar algunas de las disposiciones de estas leyes,
veanos el por qufé nos referimos a ellas caw engaiosas.

De un gobierno civil sSlo puede gozar un estado. Sin embargeo, nin—
guna accifin del Congreso norteamericano ha convertido a Puerto Rico en
Estado.

El t&rmmino gobierno significa orientar, sefialar pautas. Y el voca—
blo civil del latfn civile significa ciudadano: y ciudadanc es el indi-
viduo o persona, habitante de un Estado o civitas camo le llamaban los
romanos —cano sujeto de derechos polfticos— y gue interviene ejercitin-—
dolos en el gobierno del pafis. De manera gue por gobierno civil debe
entenderse, la estructura del poder rector dentro de una camnidad. Tal
y ca lo entendfan los ramanos. ESto no es 1o gque sucede en Puerto
Rico, ni en el 1900 ni en el 1817. Por lo que podemos concluir, que en
estas ocasiones, lo que se establece en Puerto Rico es un gobierno colo—
nial y no un gobierno civil. Se provee de un gabierno civil a un Estado

y Puerto Rico nunca ha sido estado. 30

Pero debemos aclarar aqui, que
aungque Puerto Rico no sea un Estado, la accifn o gestifn de su gobiexrmo
colonial, hace realidad la presencia estatal en la sociedad colonial

puertorriqueiia del Estado Nort-.eanexicano.3l

Camo es 16gico gque suceda
en cualquier colonia.
Durante el corto tiempo del gobierno militar norteamericano, tanto

los autonamistas dirigidos por Luis Munoz Rivera, camo los gque segufan a

30 Hemos utilizado in extenso el anflisis que de esta situacifn ha
hecho Garzaro, ibid., pigs. 155-156.

31 amar Guerrero, lLa administracibn ptGblica del Estado capitalista.
Mexico: Editorial Fontamara, 1981, pig. 67.
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Jos& C. Barbosa, se habfan dispuesto a coloborar con el nuevo r&gimen.

Pe manera, que habiendo transcurrido poco mis de un anio desde la inva-—
sién yanqui, ya en Puerto Rico existen dos partidos politicos: el Par—
tido Republicano Puertorriquefio, fundado el 1° de julio ae 1899 y presi-
dido por Barbosa, y el Partido Federal Americano, fundado el 11 de

octubre del mismo afio, y presidido por Muﬁoz Rivera. Ambos partidos

favorecen la anexifn de la Nacifn Puertorriguefia camno estado de la Uni&n

norteanericana-32 De aquf en adelante, estos lideres, en vez de pere-—

grinaxr a Madrid lo hardn hacia Washington, para regresar siempre ca.rg.a—
dos de meras pramesas.

Este es el contexto politico puertorriquefico cuando se aprueba la
primera ley org&nica que dispone un gobierno civil para Puerto Rico: la
ley Foraker, aprcbada por el Congreso de Estados Unidos y firmada por el

presidente william McKinley el 12 de akbxril de 1900.

Respecto al contexto norteamericano, al mamento de aprobarse dicha
ley, se encuentra en €l poder una administracidén republicana, cuyos
principales lfderes —incluyendo al presidente— camparten la tesis de la
‘superioridad de los pueblos anglo—sajones sobre los de las razas "infe-
riores", cuya incapacidad les impedfa descargar su deber polfitico o sea

de gobernarse asi mis‘nos.33

32
Pagin, op. cit, I, pigs. 49-52. En cuanto a la tendencia
anexionista, Puerto Rico habfa sido la excepcifin hasta ese mamento. Pues

tanto en Cuba camo en Santo Damingo hubo agitacifn en ese sentido durante
el siglo XIX.

33 Richard Hofstadter, Social Darwinism in American Thought.
Boston: Beacon Press, 1944, pag. 175. V&ase tambif®n de Walter La
Feber, The New Empire: an Interpretation of Amerxica Expansion 1860—
1898. TIthaca: Cornell University Press,1963. Cap. II.
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El senador Foraker presenta el proyecto en el Senado, y el presi—
dente McKinley por su lado habfa ordenado al doctor Henry K. Carroll, la
preparacifn de un informe _sohre las condiciones sociales en Puerto
Rico.3? Otro informe hecho por el Dr. Victor S. Clark scbre la educa-
ciftn del pueblo puertorriquefio llega al Congreso, donde expresa gue '"la
condicifn social, industrial, moral e intelectual del pueblo puertorxri-—

queno es tal que me parece gue demanda, antes de concedérsele gcbierno

propio local, que pasen por un perXIodo probatorio."35 La incapacidad de

nuestro pueblo para el gobierno propio, permea las vistas ptblicas ¥y el
debate en el Congreso scbre el proyecto de ley. De manera gque aungue el
gobiernco militar dard paso a un "gobierno civil" este no podr& estar
campuesto por puertorriquefios solamente. De esto estd convencido hasta
el mismo Foraker, quien asf lo hace saber en diferentes ocasiones. Al
nuevo territorio adguirido, que ni puede ser estado de la Unifn, ni se
le puede considerar pa.f:a gue se convierta en uno en el futuro, hay que
crearle un status polftico muy especial dentro de la FederaciSn norte-—
americana. Por lo tanto la Ley Foraker serd el marco juridico inicial
para el "desarrollo polfitico” de Puerto Rico. Ley que refleja el cri-
terio imperialista de los hanbres que gobernaban en Estados Undidos al
inicio del siglo XX.

Despu&s de la aprobacifn de la ley, la reaccifn en el sentir de los
lfderes del Partido Federal no se hizo esperar. SeglGn Luis Mufioz Rivera
en carta que escribiera al presidente Mckinley y que apareciS publicada

34 Henry K. Carroll, Report on the Island of Porto Rico.
Washington D.C.: Government Printing Office, 1899.

35 senate Document 363, .56th Congress, 1st Sess., pig. 8. Citado
en Manuel Maldonado-Denis, Puerto Rico una interpretacitn histSrico—
social. Mexico: Siglo XXI, 1969, pag. 85.
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en New York, "esta ley era una verguenza para los Estados Unidos gque la
impulss y para Puerto Rico que la sopo! ."36
Cayetano Coll y Cuchf se expresS de esta manera:...Si la ley Fora-
ker se hubiese implantado en Puerto Rico antes de la Autonamfa (Carta
Auton&mica concedida por Espafna) hubiera sido indudablemente un retro-
ceso en nuestra marcha polftica; despuSs de la Autonamfa, ha sido una
pPigina negra en nuestra historia. w37
Aunque un anflisis campleto del texto de estas leyes, rebasarfia por
macho los limites de este trabajo, no obstante daremos consideracifn a
las disposiciones mfs significativas de las mismas, ya que estas, apro-
badas en el Congreso de Estados Unidos, constituir&n la base juridica de
1a sociedad puertorriquefia durante toda la primera mitad del siglo XX.>°
H Este ordenamiento juridico reglamentari la econamfa del pafs de manera
y que saliera beneficiado el poder econ@mico, que' llegS detrds del poder
poliftico norteamericano. Este es el papel‘ que juega el derecho en el
sistema capitalista.
Veamos algunas disposiciones de la nueva ley, Y Nnos daremos cuenta
de el por qu& de las expresiones de los lideres qQque hemos supracitado,
que veian camo quedaban afectados sus intereses. Las disposiciones mis
importantes son las siguientes: “"Que las leyes de los Estados Unidos
que no sean localmente inaplicables, salvo antes de ahora o mis adelante
algo se dispusiere en particular, deberin tener la fuerza y vigor tanto

en Puerto Rico camo en los Estados Unidos, con la excepciftn de las rentas

36 Citado por Jorge Font Saldafia, "Mufioz Rivera'" El Nuevo Dia, 17

i ) de julio de 1976, pigs. 12-13.

37 Cayetano Coll y Cuchi, 1La ley Foraker. San Juan, P.R.: Tip.
Boletin Mercantil, 1904, pig. 70.



internas" (Sec. 1l4); "que todas las leyes aprcobadas por la Asamblea

Iegislativa de Puerto Rico ser&n remitidas al Congreso de los Estados
Unidos, el cual por la presente se reserva el poder y la autoridad Ge
anularlas, si lo tiene por conveniente"” (Sec. 32), "el primer ejecutivo
ser& nambrado por el presidente de Estados Unidos y se conocer8 cano el

Gobernador de Puerto Rico"” (Sec. 17) "que toda la moneda espahnola circu-

:
{
{
i
;
i

lante en Puerto Rico, serd cambiada a xraztn de sesenta centavos de
nmeoneda estadounidense por un peso espanol” (Sec. 11). "Que en las elec- ,
ciones para la Camara de Delegadosag sGlo podrdn votar agquellos varones ,
que supiesen leer y escribir y gque ademis pagasen cierta cantidad camo
contrilbaacién al erario pGblico"” (Sec. 29). Estos requisitos impedirfan

la participaciftn electoral a las grandes mayorias del pueblo. Un afio

mas tarde la €lite criolla legislarfa aumentandoc estos requisitos para

impedir que la mayorfia del pueblo participara en las elecciones.
La informacibfn sobre la ciudadanfa la encontramos en la (Sec. 17)

donde se dice “que todos los habitantes de la isla que residfan en la

misma hasta el 11 de abril de 1900, ser&n considerados ciudadanos de

Puerto Rico bajo la "proteccifn" de los Estados Unidos, exceptuando

aquellos que deseen retener su ciudadanfia espanola y continuar siendo

ciuvdadanos de Espana.” Cano todas las cosas que se han duplicado en

38 Uno de los estudios mis cawpletos que se han hecho de la primera -
ley org&nica es el de Lyman J. Gould, lLa ley Foraker. Rafces de la ,
politica colonial de los Estados Unidos. 2da ed.; Barcelona: Artes

Gréficas Medinaceli S.A., 1974. Vedse tambi&n a Edward J. Berbusse, The

United States in Puerto Rico 1898-1900. Chapel Hill: The University of

North Carolina Press, 1966, Caps. IV y V.

39 Esta que es la Cimara Baja del cuerpo legislativo, serd el Gnico R
cuerpo campuesto por puertorriquenos electos por el pueblo. La mayoria H
de los lideres politicos se conformaron con disputarse estos puestecitos ;
en las elecciones cada dos afios.
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Puerto Rico desde 1898, mis adelante veremos las contradicciones y ambi-—
quedades que han surgido desde el manento que los n.orteanericanos deci-
den mis tarde naturalizar cano ciudadanos de Estados Unidos, a todos los
puertorriquenos.

Estas en t&minos generales Yy para el propbsito de este trabajo,
son las disposiciones mids importantes del estatuto orginico vigente en
Puerto Rico desde el 1900 al 1917.

Podemos notar, gque desde un principico el Congreso Norteamericano,
posee la facultad de aprobar leyes y hacerlas aplicables a la isla, -
facultad que todavia retiene por medio de las distintas leyes orgdnicas
que ha tenido Puerto Rico hasta el dfa de hoy, incluyendo la llamada
constitucién de 1952. Las ficciones jurfdicas en las relaciones colo—

niales entre Puerto Rico y los Estados Unidos, se crean desde el prin-—

cipio y camo vereaemos, esta situacitin no ha variado en mis de tres cuar—

tos de siglos de dicha relacibn.
2. ley Jones (1917)

Pasarin dfecisiete afios, antes de gue en el Congreso aprucke una
nueva ley org&nica para Puerto Rico.

Si durante los dos afios anteriores al primer estatuto orgénico,
surgieron una serie de disgustos y conflictos entre los principales 15—
deres del pais, que desde el primer manento canenzaron a disputarse la
administraciftn colonial gue los norteamericanos estaban dispuestos a
confiar a los puertorriquefios, ya podremos imaginar lo que sucedi en un
lapso de diecisiete largos afos.

El 1fder del Partido Republicano Jos& Celso Barbosa, gue habfa to—

mado con su partido el lugar de los' incondicionales de Espana, cuando la

i
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isla era todavia una colonia espafiola, participar& solo en las eleccio—
nes de 1900 para elegir la primera Cidmara de Delegados, debido a que el
partido Federal, se decide por el retraimiento electoral, postura cue
mantiene hasta el 1904 cuando el partido se convertir& en el Partico
Unifn, que ganari en todos los camicios hasta el 1917.490

Durante todos esos afios el Partido Republicano ser& el propulsor
principal de la asimilaci®&n norteamericana, mientras que el Partido
Unibtn, capitaneado por Luis Muhioz Rivera, cambiari varias veces su pro—
grama, con respecto al status politico deseado para Puerto Rico. . Unas
veces defenderd la autonamia, otras la independencia v en algunas oca-—
siones llegari a defender hasta la conversifn de Puerto Pico en un
estado mis de la UniSn Norteamericana.

Han pasado mis de ochenta ahos, desde que la primera ley org&nica
permitib a los puertorriquefos ocupar ciertos cargos electivos en la
administraciftn colonial. Con el pasar de los afios, se les permitird
ocupar otros, y salvo muy honxosas excepciones, los lideres politicos
del pafs han dedicado todos sus esfuerzos a disputarse estas posiciones
en el gobierno colonial, mientras los norteamericanos continfan ejer—
ciendo su hegemonfa polftica y econfSmica en Puerto Rico.

los estudiosos de la realidad puertorriquefia, han expresado dife-

9

rentes opiniones,  respecto a la aprobacifn de la Ley Jones 1 Por el

Congreso de Estados Unidos. Una opinifn de mucho peso es que debido al

40 Para un recuento analitico completo de todas las elecciones
celebradas en Puerto Rico hasta el 1976, v&ase Fernandio BRayron Toro,
Elecciones y partidos politicos de Puerto Rico (1809-1976). avaguez,
P.,R.: Editorial Isla, Inc., 1977.

41

El texto campleto de esta ley, aparece en Fraga Iribarne, op.
cit.
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estado de guexrra, el gobierno norteamericano tenfa gue tamar alguna
medida, para aplacar el fermento independentista en su colonia m&s
importante. Estos elementos con ideas separatistas se encontraban hasta
en el mismo seno del Partido Uni&n, y estaban constantanénte presionando
para que se llegara a una definicifn scbre el status politico de Puerto
Rico.

El proyecto de ley que fue radicado por primera vez en el 1912, serd
finalmente aprobado en el Congresc y firmmado por el presidente Woodrow
Wilson en el 1917. Es decir, pasan todos esos anos, para conseguirse’
una supuesta liberalizacifn del r&gimen coloniél, 'y claro, es aceptada
con jGbilo por los polfticos oportunistas del mamwento, porgue la crea-—
cifn de un senado por eleccifn, con diecinueve escafios, les ampliaba sus
oportunidades "politique_ras".42

Este estatuto no varia mucho del primero, pues en €1 vuelve a gque—
dar vigente, la allltoridad del Congreso de los Estados Unidos de legislar
para Puerto Rico, en agquellos casos gque "no sean localmente inaplica-—
bles" las leyes norteamericanas; se mantiene el veto del gobernador
sobre la legislatura, y si &sta le pasara por encima, siempre se encon-
trarfa con el veto final del presidente de Estados Unidos. Ademis, el
Congreso se reservaba el derecho de anular cualquier legislaci®n apro-—
bada por la Asamblea legislativa de Puerto Rico. Camno se nota, con esta

nueva ley org&nica el r&gimen colonial quedaba intacto.

42 pn su editorial del 13 de agosto de 1917, el peri6dico La
Democracia, Srgano del Partido Unifn considera que con la aprobacifn de
esta ley, han triunfado "la libertad y la democracia.” Y el editorial
de El Tiempo, Srgano del Partido Republicano, el 14 de agosto del mismo
afio, expresa que el r&gimen que se inaugura tiende a mayores libertades
en el seno augusto de la Gran RepGblica Americana (sic)”.
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La concesibn de la ciudadanfa norteamericana a los puertorriguefios
en la seccifn 5 de esta ley, fue considerada por algunos camo una medida
liberal, aungque para Otros no. )

Tal vez para entender mejor este asunto de la ciudadanfa, hay que
reconocer 1o gue estaba sucediendo en Estados Unidos, en el mamento que
se aprueba la nueva ley orgSnica para Puerto Rico.

El contexto politico norteamericano es el siguiente: en el poder
se encuentra una administracitn demScratica con Woodrow Wilson camo
presidente desde 1912. Con el estallido de la Primera Guerxra Mundiall,

los paises capitalistas se preparan para repartirse los mercados y

territorios disponibles. 43

ILa politica exterior de los Estados Unidos, referente a los paises

subdesarrollados durante la &poca, ha sido definida en estos t&xrminos:

los lfderes norteamericanos identificaron a las 8reas colo—
niales y subdesarrclladas camo baldfos neofronterizos, bal-
dfos en el sentido de que no estaban siendo desarxrollados y
usados por las naciones industriales para beneficio de toda
la econamfa mundial. Continuarfa habiendo conflicto inter-~
nacional entre las potencias industriales a menos que esa
situaciSn fuese corregida. Ia misifn norteamericana, © el
nuevo destino manifiesto, era el de llevar a estas Sreas
baldfas la "democracia politica y la estabilidad. Aurkue
generalmente cubierta con la espesa retSrica de la moralidad
(especialmente en los anos de Wilson) Esta era la reflexitn
en la politica exterior del Evangelio de la Eficiencia o de
una Constitucifn Darwinista. (44)

Conocemos los palises que han sido victimas de este "evangelio de la

eficiencia.” En este contexto de la politica wilsoniana, Puerto Rico

43 Supra p&g. 1.

44 lLloyd D. Garner, "American Foreign Policy 1900-1921. A Second
Lock at the Realist Critigue of American Diplcomacy”, en Barton J.
Berstein ed., Towards a New Past: Dissenting Essays in American His-—
tory. New York: Pantheon Books, 1968, pags. 214-215 (subrayado y tra-—
duccifin muestra) .
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demostraba una vez mis su importancia camo base estratfgica norteameri-
cana junto al control de Estados Unidos del Canal de Panami.

En las vistas del proyecto, el Congresista Cooper de Wisconsin, se
refiri® a la gran importancia estratfgica de Puerto Rico, en el espacio
mis amplio del control norteamericano de dicha via marftima. Al expre-
sarse en estos t&rmminos:

Nunca cederemos a Puerto Rico, pues ahora gue hemos
campletado el Canal de Panami, la retencifn de la isla es
myy importante para la seguridad del canal, y de esta .
manera para la seguridad de la Nacifn misma. Contribuye
a hacer del Golfo de Mexico un lago norteamericano. Una

vez mis expreso mi beneplicito porque este proyecto con—
fiere la ciudadanfa a esta gente. (45)

La primera ley orgfnica habfa creado un cuerpo politico denominado

"El Pueblo de Puerto Rico" y declaralba a sus habitantes cano “ciudadanos

de Puerto Rico'", aunque desde el punto de vista legal, la isla carecia
de personalidad juridica ante el derecho internacional. Ahora con la
aprobaciftn de esta nueva ley, la situacifn se tornaba mias campleja, al
concedérsele a los puertorriquefios la ciudadania norteamericana.

Los afiws de la daminacifn norteamericana en Puerto Rico, se han
caracterizado por la aguiescencia con la que los llamados lideres del
rueblo, han aceptado todas las imposiciones que el gobierno de Estados
Unidos ha implantado a nuestro pais, con tal de que se les deje parti-—
cipar de la administracitn colonial.

Conociendo el contexto en que se aprueba la nueva ley organica,

podemos detectar las intenciones del gobierno de Wilson: 1) con la

concesibtn de la ciudadania se liquidalba —-por lo menos por un tiempo—

45 Congressional Record, House of Representatives, 24 de feb. de
1917, pag. 41I71. (subrayado nuestro).
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todo intento del pueblo puertorriquefic por adguirir su independencia, 2)
junto con la ciudadanfa venfa la responsabilidad de los nuevos " :iuda-—

danos" de servir en las Fuerzas Armadas de Estados Unidos w 3) o los

mievos ciudadanos, se les podrfa importar camo mano de cbra barata, qgue
era necesaria, dada la escasez de brazos producida por la gasrrya,

Si estos fueron los cobjetivos al conceder la ciudadania =n =21 1917,
entendemos gue el primero se logrf por muy corto tiempo. En cuanto
al segundo todavia los puertorriquefios continfian sirviendo en las
Fuerzas Armmadas Norteamericanas, y han servido de carne de caifn en ;
todas las guerras en que Estados Unidos ha participado en este siglo.

En los debates que precedieron a la aprobaci6tn de esta ley, se des—

tacan unos detalles gque xrevelan la actitud imperialista del Gabierno
Fedexal hacia Puerto Rico.

Santiago Iglesias Pan!:.f_n,47 el lfder obrerc gue mis tarde llegarfa

a Washington D.C. cano Comisionado Residente, solitd la inclusifn en la

Ley Jones, de una cl@usula que garantizara el derecho de los obreros a
organizarse en sindicatos, debido a la explotaciftn y opresifn a que

estaban sametidos los trabajadores, especialmente los de la caha de azG-

car, por los propietarios absentistas norteamericanos. Cano los congre-—

sistas del Norte tenfan que proteger a su burguesia, demiis esti decix
que esta peticibn fue derrotada.

El arreglo tarifarioc de esta nueva ley, favorecia a los intereses

azucarexos absentistas, y a pesar de gque algunos congresistas se refi-

46 Primera y Seqgunda Guerra Mundial, Korea y Vietnam.

47 fiol que llegs a la Isla en el 1893 con ideas de justicia y
emancipacifn para la clase obrera. FundS la Federaci®n Libre de Traba—
Jadores y el Partido Socialista. Bayxron Toro, op.cit., pig.148.
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48 de todas manerxas los intere-—

rieron a la misma llamfindola "una burla",
ses azucareros derrotaron casi todas las enmiendas que Se propusieron al
proyecto. Io que se demuestra en los debates para la aprobacifn de estas
leyes, que han regido la relaciones entre Puerto Rico y Estados Unidos,
es el cuidado que ponen los norteamericanos, en la proteccifén de los
intereses de Estados Unidos, y la facilidad con que los negociadores
puertorriquefios aceptan las inmposiciones, s6lo pensando en sus intereses
individuales.

Para derrotar una ermienda gue autorizaba a nuestra legislatura a
imponer cargos y cobrar derechos de aduana sobre mercancia que se trans—
portara a Puerto Rico desde Estados Unidos, pero sin que esos derechos
excedieran el 25% de los derechos gque reguerfan imposici&n sobre articu-—
los y mercancias importadas de paises extranjeros, es muy "elocuente" el
alegato presentado por el congresista Austin:

Vendfamos $7,500,000 a las Filipinas, Puerto Rico y las
Islas Hawaii bajo banderas extranjeras y el anio pasado
bajo nuestra bandera vendimos $85,000,000 por nuestras
leyes tarifarias que nos dieron una oportunidad de entrar
sin pagar derechos de aduana. Nuestros canpetidores
tuvieron que pagar derechos de aduana. Nos Ai6 una pre—
ferencia y esa preferencia resultS en un aumento del
canercio de $7,500,000 a $83,000,000 (sic) anualmente.

- Por lo tanto debemos ser excesivamente cuidadosos en
cuanto a poner derechos sobre la importacidn _de mercan—
cfas a Puerto Rico © nuestras posesiones insulares porgue
nos _robarfa de la absoluta y necesaria preferencia gue

debemos tener cubriendo la diferencia del costo de produc—
cifn aquf y en el extranjero. (49)

48 Antonio Fernfs Isern, Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Barcelona, Espafia: Manuel Pareja Montana, 1974, pag. 42.

49

Citado en ibid., p&g. 43 (subrayado nuestro).
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El hecho de gue ermmiendas camo la propuesta fueran derrotadas, por
explicaciones cano la gque acabamos de supracitar del congresista Austin,
nos aclara mis lo que dijimos anteriormente. La mayorfa de los miembros
del Congreso Norteamericano, sienmpre han buscado las ventajas para su ‘
gente, pues ocuparse Mis por los habitantes de la colonia, seria una H
anormalidad. Aungque esto no es entendido asi por la mayorifa del pueblo
puertorriquefio o por 1o menos se le ha hecho creer que no es asi.

De manera gque se aprobS la ley sin la ermienda propuesta, y los
resultados hace mucho que los estamos presenciande. En Puerto Rico han i

ido desapareciendo los pequefios camerciantes y nuestros artesanos.

A la sGplica de Luis M. Rive.raso qgue pedfia que se celebrara un ple—
biscito —antes de la aprobacifn de la ley- para decidir lo de la ciuda-—
danfa y que ademis se les permitiera a los puertorriquefios formar su
propio gobierno, los congresistas norteamericanos ni siquiera le hicie-
ron caso, a pesar de lo patéticas gue resultaban ser sus intervenciones:

Ustedes ciudadanos de una patria libre, con sus propias
leyes, sus propias instituciones y su propia bandera, pue—
den apreciar la infelicidad de un pueblo pequefio ¥y solita—
rio que tiene que esperar sus propias leyes de la autoridad
de ustedes, que carece de instituciones creadas por su
voluntad. .. (51)
Una y otra vez, nuestros lideres reconocerén la situacibn puerto—

rriquefia, tal y cano se express Municz Rivera en esa ocasifn, pero en vez

50 Iais Mufioz Rivera era el Camisionado Residente cuando se estaba
debatiendo la Ley Jones. El Camisiocnado Residente es un representante
de Puerto Rico en el Congreso Norteamericano que tiene voz sin voto.
Este es un cargo electivo por el que se vota cada cuatro afios en las
elecciones en que se eligen todos los oficiales del Gobierno de Puerto
Rico.

51 1pid., psg. 38. :
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de adoptar una postura patriftica radical, continuardn a lo largo del
proceso histSrico, con sus planideras que en nada afect';aban su oportu-—
nisno politico. Esto es precisamente lo gue afios mds tarde hard su
hijo, actuando desde una posicifn posibilista —que aunqué suena mejar
cque oportunista-, en sus actuaciones no habrfa mucha diferencia.

Con la aprobacifn de la Ley Jones, los norteamericanos alejar&n aGn
mis al pueblo de Puerto Rico de su autodeterminaci®n.

En la isla el ideal de independencia habfa aumentado mucho, y a
los norteamericanos la Primera Guerra Mundial, le demostraba lo peli-’
groso que era tener una poblacifn puertorriquefia antinorteamericana,
mayonmente cuando los barcos enaemigos se aventuraban & merodear por los

alxrededores, donde las construcciones navales estaban en plenc apogeo.

C. Naciocnaligno vs Imperialismo

1a lLey Jones sirvib para legitimar una vez m&s el sistema colcnial-—
capitalista, por supuesto con la colaboracifn de los reformistas pu=srto—
rriquefios, que desde la invasifin norteamericana han estado al servicio

del imperialismo, importiindoles s6lo el poder ocupar los puestos en la

administraciftn colonial, que brindan la oportunidad de usufructuar el
presupuesto insular, y asi satisfacer su vanidad con los "honores" que
esto les proporciona.

Realmente la historia politica de Puerto Rico desde principio de
siglo hasta el presente, ha mantenido el mismo patrn: Au.na tendencia
revolucionaria-nacionalista contra el imperialismo, Yy otra reformisza a
favor del mismo, que ha traicionado al pueblo en mis de una ocasibn.

Afin con la colaboracifn de los reformistas durante el perfodo gue

vamos a considerar, el imperialismo se vit cobligado a cambiar su es=ra-



tegia en mis de una ocasifn, para poder continuar su hegemonia en Puerto
Rico, debido a la accifn descolonizadora de los nacionalistas, aue for—
zaron al gobierno norteamericano a recurrir abiertamente, por primera
vez desde la invasifn, al asesinato, y desplegar una represitn politica
may bien calculada. ParadSgicamente, mientras Estados Unicdos vivia uno
de los periodos de su historia aparentemente mis "progresista", en
Puerto Rico se vive la &poca mis reaccionaria.

Examinar este perfodo de la historia patria, la lucha del pueblo
puertorriquefio por su independencia, equivale a examinar el desarrollo
histbrico del Partido Nacionalista y su lucha frontal con el imperia-—
lismo norteamericanc. Toda la efervecencia politica en Puerto Rico de
la década de 1930, gue se inicia con el desplawe capitalista de 1929,
tiene camwo protagonistas a los nacionalistas, que realizaron un renaci-—
miento de la nacionalidad y la independencia, como nunca antes ni des—
puss se ha visto en Puerto Rico, y al Gobierno Norteamericano, cuiado
por el equipo de burScratas capitalistas, que con Franklin D. Roosevelt
a la cabeza, no s5lo fueron capaces de pensar global y estrat&gicamente
el desarrollo del capitalismo, sino gue pudieron —con la ayuda de los
oportunistas del pafis- jniciar la institucionalizacifn de la ideologia

colonial-capitalista, cue culminarfa con la creacifn del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico,52 para poder continuar su daminaciftn scbre la

Isla.

Al examinar el chogque entre estas fuerzas antagbnicas, la naciona-

lista y la imperialista, nos encontramos con:

52 Wilfredo Mattos Cintrén, la politica y lo politico en FPuerto
Rico. Mexico: Ediciones Era S.A., 1980, pag. 81.
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...las luchas, agitaciones; hallazgos del pensamiento
patriStico y masacres; sublimes sacrificios y tremendas
traiciones; herocismos sin par y cobardes asesinatos; en
fin, toda la man:Lfestac:LGn poliédrica de un renacimiento
del espiritu nacional de un pueblo sametido a coloniaje
por el imperialismo, ¥y que, a pesar de su gran esfuerzo...
no pudo coronarlo con el triunfo.(53)

El grave desplane del capitalismo a nivel mundial con el que fina-
liza la d&cada de los veinte, impulsa el movimiento independentista a un
nivel de prestigio y expansifn camo nunca antes habfa tenido en Puerto
Rico.

Cuando la bolsa de valaores en New York se derrumba en el 1929,
dando camienzo a la crisis del capiialiéwno mundial, su repercusidn en
nuestro pafs alcanza niveles dramiticos, ya gue a la crisis, se suma la
tragedia que desde el afo anterior vivian los puertorriquefios, cuando la
devastadora furia del cicl6n de San Felipe habfa dejado el pais en rui-
nas de este a oceste.

Desafortunadamente el liderato gastado del pais, en este perfodo
critico se encuentra incapacitado para buscarle respuestas a las necesi-—
dades que tiene el pueblo, y este tanmpoco las encuentra por si mismo.

Es en este manento que regresa Pedro Albizu Campos de su viaje por
Latinoam&rica y la base del Partido Nacionalista lo elige lider miximo
del mismo, y su prédica y sefalamientos sobre la independencia, producen

una gran conmocifn en el pueblo.

53 Juan Antonio Corretjer. La lucha por la independencia de Puerto
Rico. San Juan, P.R.: Publicacifn de la Liga Socialista Puertorrxri-—
quena, 1969, pSgs. 58-59. El autor fue Secretario General del Partido
Nacionalista, y fue victima de los atagques del imperialismo en contra de
los nacionalistas. .
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Con extraordinaria prestancia el Partido no sSlo crece
vertiginosamente en nGmero, sino que crece en calidad, asi-—
milando el pensamiento y la sensibilidad de su lider, tem—
plandose en el sentido herx®ico de la historia, en el con-—
cepto sacrificial de la vida, en la disposicifn personal a
proner los intereses de la Patria —para ser servidos con
hacienda y wvida- por encima de todo inter&s individual o

secundario. (54)

Bajo el liderato pequefico burgu&s de Albizu Campos, Puerto Rico se
integra definitivamente a las fuerzas anti-imperialistas de AmE&rica
Iatina.

El Partido Nacionalista habia sido fundado en el ‘1922, POX un grupo
de partidarios del Partido Unibn, que se hablian desafiliado del mismo,
cuando este abandona el ideal de independencia y se pronuncia a favbr de
constituir el pafs en un estado libre asociado. Sin embargo, no es . hasta
1930 cuando cobra wvida de verdadero partido politico, al asumir la pre—
sidencia Gel mismo, el doctor Albizu Campos y se adopta un programa
revolucionario. No obstante se hacen los preparativos para participar
en las elecciones de 1932, que entendfan era canc ir a pedirle al
pueblo, un mandato revoluciocnario para convertir a Puerto Rico en una
nacién independiente.®® Peroc hacer un ‘anilisis de los lfmites

54 1bia., pag. 61.

55 Bolivar Pagfn, op. cit., I, pSg. 211. Albizu Campos y sus
seguidores colocan al Partido Nacionalista en la ideologfa pequeiio bur—-
guesa; por esto en su programa sobre el problema de la tenencia de tie—
xra, ofrecfan a cada puert:oxriqueno una parcela para que todos fueran
propietarios. Su ideologfa pequeiio burguesa se muestra en el dirigismo
politico sobre la masa cbrera. Organizarfan a los obreros para que
recabaran de los patronos participacitn en las ganancias. Y ademSs con—
cebian al partido por encima de las clases y sus luchas.

i
{
i




34

histSricos que este cbjetivo tenfia, tamarfa un trabajo aparte, razén por
la cual en este estudio nos limitaremos a considerar especificamente la
aportacifn nacionalista en la lucha contra el imperijalismo, durante este
perfodo de nuestra hi.storia.56 )
La aguda crisis econ@mica, mis la prédica independentista de los
nacionalistas, hacen que los viejos partidos que se preparan para las
elecciones, se vean forzados a incorporar la "independencia” en sus res—
pectivos programas. La Coalicifn Republicana Socialista, y el viejo
Partido Unibdn, que disuelta la alianza con el Partido Republicano, al-neo
poder usar su antiguo narbre, se reagrupa con el namnbre de Partido Libe-
ral, dan la apariencia de qQue el sentimiento nacicnalista permea la vida
politica del pafs.>’
Después de las .elecciones de 1932, los naciocnalistas abandonan la

via electoral y se lanzan al enfrentamiento frontal con el régimen impe-—

56 Scbre los fracasos de los nacionalistas revoluciocnarios y su
identificacifin con la ideologia pequelio burguesa, v&ase Regis Debray,
Las pruebas de fuego-la crftica de las armas—-2. Mexico: Siglo %O,
1I975. Scbre la experiencia de 10s nacionalistas revolucionarios puerto—
rrigquefios, en la dfcada de 1930, vEase el trabajo del Taller de forma-—
cibfn politica, la cuesti®6n nacional: El Partido Naciocnalista y el movi-—
miento obrero puertorriqueno, aspectos de las luchas econfmicas y poli—
ticas de la década de 1930-40. Rio Piedras, P.R.: Ediciones Huracin,
Inc. 1982. Mattos CintrSn, op. cit., ademfis Corretjer, op. cit.

57 Las luchas por ocupar los puestos politicos en la administracidn
colonial en Puerto Rico, han causado diferentes alianzas, coalicicnes y
un nGmero relativamente grande de partidos politicos. En esta ocasibn
es el Partido Socialista, un partido obrero, el que se encuentra desde
1924 afiliado al Partido Unifn Republicano, en €l cual se cobijaban los
grandes intereses azucareros. Este a su vez se hablia formado con los
miembros del Partido Republicano que habfan rechazado la Alianza con el
Partido Unifn. las razones de la coalicitn de un partido obrero con el
partido de los intereses corporacionistas, las podriamos encontrar en la
&ptica anexicnista de ambos, el bajo desarrollo politico, la politica
ganpersista y la falta de conciencia del papel histfrico del proleta-—
riado. Estos factores impidieron el desarrxollo de agquel partido obrero.
Para un recuento histSrico de los partidos en Puerto Rico, véase Bolivar

Pagin, op. cit.
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rialista. En estas elecciones el Partido Liberal, en el que se habian
refugiado los hacendados marginados por la gran industria azucarera,
obtiene la mayorfia de votos individualmente, pero pierde los camicios
frente a la pluralidad de votos de la coalicifn republicana-— socialista,
que de esta manera asume €l daninio de la legislatura colon:iaal.s8

los republicanos anexionistas y reaccionarios se apoyaron en el
electorado del Partido Socialista que predicaba la Jjusticia social y el
anexionismo, y los liberales ofrecfan al pueblo la "independencia" a
cambio de sus votos. Si tanto la justicia social camo la independenocia,
se podfan conseguir con s8lo depositar el voto en las urnas, para qud
darle el voto a los nacionalistas, gue hablaban de arriesgar la vida y
la hacienda para poder 'conseguir la independencia primero y luego la
Justicia social. De manera, que tanto €l Partido Socialista cam el
Partido Liberal, arrastran a las masas a su favor, irGnicamente apoyan-—
dose en el entusiasmo por la independencia, que la pré&dica albizuista
habfa despertado en el pueblo. ‘Una vez mis los reformistas puertorri—
quenos habfan triunfado para continuar sirviendo al imperialismo, que

camo veremos, nunca antes ni despu€s se habfa visto tan amenazado agqui

en Puerto Rico.59

Ios resultados electorales de 1932 en Puerto Rico, hacen que el
auge revolucionario disminuya y que el reaccionario aumente, éebido en

parte, can veremos mis adelante, a la politica de la administraciSn del

58 Bayron Toro, op. cit., pigs. 173-180.

59 "En el liderato reformista de socialistas y liberales se conte-—
nfa todo el poder del imperialiamo: la policfa, el ejército, la buro-
cracia, el inversionismo, la banca, etc. Desgraciados monigotes del
poder invasor, le aseguraron al imperialisno en Puerto Rico una vida que
i!:.g estaba, por primera vez, seriamente amenazada"™. Corretjer, op. cit.,

g. 66.




36

presidente Franklin Delano Roosevelt. ParadGgicamente el auge progre-—

sista que vivi6 Estados Unidos durante la era rooseveltiana, se traduce
en nuestro pais. en un incremento de la reaccibn. Contradiccifn gue camo
veremos, desaparece con la llegada al poder colonial de Luis Mufioz Marfin
Yy su partido. )

Despufs de la derrota electoral, muchos de los partidarios del Par—
tido Liberal, pasaron a engrosar las filas del Partido Nacionalista, en
el cual se notaba, no sSlo un cambio cuantitativo sino tambi&én cualita-
tivo, augurdndose la unidad de todas las fuerzas verdaderamente indepen—

dentistas, bajo el liderato de Albizu Campos.so Esto era algo qQue los

norteamericanos no poadian permitir gque ocuﬁiera, de manera que se deci-
den a detener a los nacionalistas, de cualquier manera. Este es el
mamento en que el reformismo de Franklin Delano Roosevelt, guien habia
llegado a la presidencia de Estados Unidos con su politica de "Nuevo
Trato", se vuelca scbre la nacidn puertozrlque.na, sobornando y vigori—

zando la demagogila reformista, hundiendo al palis en una dependencia, de

la gque no ha podido salir jamds.

60 La historia politica de Puerto Rico presenta varias instancias,
que partidos que expresan adhesifn a la independencia —camo el Par-~

t:.do Lzberal en esta coyuntura- cobijan no s6lo a los gque verdaderamente
desean la realizacifn de la nacionalidad, sino a toda una gama de poli-
ticos, campuesta de autonanistas, reformistas y oportunistas, sienpre
dispuestos a colaborar y transigir con el r&gimen norteamericano, permi-—
ti&éndole al imperialismo descargar su furia contra los verdaderos nacio-
nalistas. Decia de estos hanbres el secretario general del Partido
Nacionalista en 1934: Y...m35 indecorosc es gue unos hambres, cada cua-—
tro afios, le vayan a pedir sufragios al pueblo a titulo de independen-—
tistas y luego envién camisiones a Washington y Se caompranmetan a soste—
ner el imperio, a cambio de que le den la direccifn y el respaldo de las
prebendas de la rehabilitaci&n, para aparecer cam h&roves y salvadores
de la patria, en disputa con las otras facciones del gobierno”. Citado

en Mattos Cintrfn, op. cit., pag. 192.
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Con Roosevelt, se introduce en la politica colonialista la fase de
las "ayudas federales", gue a la vez que han servido camo paliativo de
los problemas gque acarrea la explotacifn colonial, han servido tambi&n
de instrumento politico de cooptacifn para perpetuar la hegemonfa colo-
nial norteamericana en Puerto Rico. Durante todos los ahos transcurri-

dos del siglo XX, el Gnico objetivo del imperialismo yangui, ha sido el

presexvar su daninio politico sobre la 2‘.sla.6:L

La politica del Nuevo Trato, no es otra cosa que la estrategia uti-
lizada por la administracifn presidida por Roosevelt, para salvar al .
sistema capitalista, de la crisis en gque se encontraba. De manera, gue
todos los organismos y programas, creados en ese periodo por el Gobierno
Federal, tenfan cano finalidad reafirmar los intereses del capital y
continuar su reproduccifn y crecimiento, camenzando en el centro metro-
politano y luego en las &reas periféricas camo Puerto Rico 62. donde
habfia que proteger, no s8lo los intereses de los capitalistas norteame-—
ricanos absentistas, sino tambi&n inpedir el desarrollo del movimiento
nacionalista que iba en aunento, y amenazaba peligrosamente su hegemonfia

en la Isla. Para obviar este peligro, la aplicaciftin de los programas de

61 Para ello siempre ha estado disponible su poderfo econ@mico.
En esto reside el hecho de gque aungque Puerto Rico es una colonia, cano
cualquier otra, posee ciertos aspectos econfmicos, gue le confieren
cierta especificidad, lo gque ha dividido a los intelectuales en dos
bandos: los que definen a Puerto Rico cano una colonia clésica y los
que opinan que no lo es.

62 Para un buen anilisis de la politica del New Deal, y la exten—
s51i6n de sus programas a Puerto Rico, v€ase Leonardo Santana Rabell, Pla-
nificacitn y politica durante la agmninistracifn de Luis Munoz Marin: Un
analisis critico. Mexico: Fotolitografica Leo, S.A. 1984, Cap. 1.
También a Thanas Mathews. La polftica puertcrriguefia y el Nuevo Trato
Rio Piedras, P.R.: Editorial Universitaria, 1970. Aunque hay que
entender, gue este Gltimo elabora su anflisis desde el punto de vista

=




38

la polftica ryooseveltiana, se hace de manera tal que cumnplan con ambos
propbsitos. Aunque los nacionalistas hacen fracasar la primera fase del
Nuevo Trato, que fue administrada abiertamente por el gobierno norteame-—
ricano, la segunda fase —cam veramos— serd mis exitosa al ser adminis-—
trada por un grupco de puertorriquefios, gque logra alterar el plan y los
ixmst.nxnentos para su cumplimentaciSn.

las agencias federales de. "rehabilitaéién" gue se crearon en Puerto
Rico fueron la Federal Emergency Relief Administration (FERA), la Puerto
Rico Emergency Relief Administration (PRRA) . -

las “ayudas" inclufidas en estos programas, ser&n muy bien dirigidas
Por los norteamericanos, de manera gque cumplieran con el cametido
Aeseado, que no era otrxro que el de cbstaculizar el avance independen-—
tista y cooptar a los reformistas en la adninistracifn colonial.

Por un lado estaba la coalicifn de republicanos Yy socialistas, gque
habiendo ganado las elec;iones usuf.ructuahan el presupuesto insular,
basado en los impuestos del palis. Y en el otro estaban acquellos inde-—
pendentistas que se encontraban en el Partido Liberal, con un liderato
reformista y servidor del imperialismo, gue al desiluciocnarse con estos,
se pasarfan en masa al bando nacionalista. Cuidindose de gue esto no
sucediera, el gobierno federal norteamericano, permite gque sean los
liberales del sector independendentista del partido, que tengan ingeren—
cia en los millones de dSlares que eran utilizados por los programas de
la politica de Roosevelt.

Asi, se mantenia la lucha presupuestal entre republicanos y socia—
listas y se creaba una divisitn en el seno del Partido Liberal, entre el
sector "independentista liberal" y el liderato ultra conservador, enca-—
bezado por Antonio R. Barcel6.




-

No hay duda de cque los planes divisionistas de Washington, han sido
may efectivos a través de los anos, para mantener fraccionada la oposi-
cifn en la nacifn puertorriquefia. Y lo gue es mis, en este caso apare-—
cfa cano amigo de las fuerzas liberales independentistas,_ estimulando la
confianza del pueblo en aquellos que no han hecho méds gue traicionarlo,

v a la misma vez evitar el d.esplazamie.nto de las masas liberales hacia
el Partido Nacionalista.

Pero apesar de los dinexos con gue se mantenfia a la buxguésia azu-
carera al servicio del imperialismo, y se cooptaba a grandes sectores de
la pequefia burguesia, los obreros y campesinos de Puexto Rico ccmtin\.;a—
ban sufriendo los embates de la crisis econ@mica, que tadavia no se habia
podido resolver ni en los mismos Estados Uniéos.

En enero de 1934, los trabajadores del campo de la industria azuca-
rera, deciden irse a una huelga, gque los reformistas gapersistas de la
Federacifn Libre de Trabajadores Puertorricgueiios trataron de dirigir.
Aungue para sorpresa de todos, —incluyendo a los imperialistas— los que
corrieron a aduenarse del liderato del conflicto cbrero-patronal camw lo
habian hecho en el pasado, la organizacifn sindical controlada por el

Partido Socialist:a63, gue junto con los republicanos controlaban la

legislatura colonial, son rechazados por los obrervs, gque espontinea-—

63 £ partido Socialista fundado en 1915, era supuestamente el
6xgano politico de los trabajadores. Desde el mamnento de su fundacibn,
camenzd a luchar por la incipiente clase obrera. Sin embargo su alianza
con el Partido Unién Republicano en el 1932, desvia su ideologfia poli-
tica, llegando en ocasiocnes a defendexr al poder 'invasor, y a caer en un
burdo econamicismo, apartindose de su proyecto original de transforma-
cifn del orden social. Con respecto a la relacifn del Partido Socia-—
lista y el movimiento obrero ver Juan Angel Silen, Apuntes para la his—
toria del movimiento ocbrero puertorxi no. Rio Piedras, P.R.: Edito—
rial Cultural Inc., 1978. Tambi€n Blanca Silvestrini de Pacheco, los

trabajadores puertorriquefios y el Partido Socialista (1932-1940. Rio
Piedras, P.R.: Editorial Universitaria, 1979.
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mente le piden a Pedro Albizu Campos que los dirija en sus reclamos

hunelgarios. Este responde en la afirmativa, lo gue hace cambiar el

carictexr de la huelga, de econfmica industrial, a una de matiz politico.
Los Srganos del partido fueron puestos al servicio de los huelguis-—
tas. Pero aungue Albizu reconoce la importancia y el poder de los obre-—

:r:!:s,64 una vez terminada la huelga, continfia trabajande hacia la armeonia

de todas las clases naciocnales, dejando pasar la oportunidad del con-—

tacto con las masas trabhajadoras, Gnica fuerza capaz de adelantar la

Jucha contra el imperialis-xo.ss El mantener separada la lucha politica

de la lucha sociceconfmica, ha posibilitado al r&gimen yanqgui la aplica-—
cibn de soluciones coloniales a los reclamos .1‘_:—xde1:>t.=.ndent;:f.st‘as.66

Al parecer Jlos lideres nacicnalistas no se percataron del enorme
significado politico que entrafiaba el llamado gque los cbreros en huelga,
le habian hecho a Albizu. Sin embargo, para el r&gimen colonial la
seria advertencia que esta situacifn implicaba, no past desapercibida.
El x&gimen :'mperialisfa se dif cuenta de las consecuencias implicitas,
tanto en un desplazamiento hacia los intereses proletarios de parte de

64 A. C. Quintero Rivera, Lucha cbrera en Puerto Rico, s.l., CEREP,
1972, pag. 102. :

65 Aungue no vamos a entrar en caracterizaciones, estamos de
acuerdo con el profesor Manuel Maldonado Denmnis en "que la debilidad
histSrica del movimiento independentista puertorriquefic hay que buscarla
en la camposicifn clasista del mismo, asf cano la incapacidad de &sta
para vincular el esfuerzo libertador a las masas puertorriguefias"”.
Claridad del 24 al 30 de agosto de 1984, pig. 27.

€6 Mis tarde lLuais Mufioz Marfin sersd el principal inpulsador de la
independencia econfmica en el Partido Liberal primero y luego en el Par-
tido Popular Democri&tico. Esta separacifn entre lo politico y lo econt—
mico, se ensanchari tanto en &1, que llegS a expresar que la independen-
cia politica s6lo podfa conducir a la negacifn de toda independencia.
Citado en Eugenio Fernindez Mendez, CrSnicas de Puerto Rico, 1943-1955.
2da ed.:; Rio Piedras, P.R.: Editorial Universitaria, 1969, pags. 628-

629.




41

los nacionalistas, camno de lo gue era peor aln para el sistema colonial,
que las masas obreras puestas en movimiento por los naciocnalistas, des—
bordaran los limites burgueses y pequeficburgueses de est:os.67

En estas circunstancias, el imperialisnw lejos de descuidarse, empieza a
elaborar los planes que le permnitirin retener a Puerto Rico hasta el dfa
de hoy. El r&gimen colonial, camienza a buscar el consensc entre ague-—
llos puertorriquefios gque postulaban un independentisno, gque ccbijaba no
s5lo a los que en realidad deseaban salir del coloniaje, sino a toda la
gama de politicos; autonanistas y oportunistas, gue le brindaron la -
oportunidad al r&€gimen yangui para llevar a cabo su ofensiva militar y
polfitica contra el nacionalismo, Qque aunque no era un nacionali=Emo revo-—
lucionario, no dejaba de ser anti-imperialista, por lo gue su alianza
con las masas cobreras del pais, ponia en peligro la daninacifn norteame—
ricana en Puerto Rico. Este peligro motiva al imperialismo a buscar el
consenso, Y por ende el incremento de su hegemonfia ideolSgica colonia-—
lista, entre los. que consciente o inconscientemente creian en el xr&égimen
de "libertades individuales", buscando las &Sreas en gue el mismo pudiera
responder a las demandas de las clases suhalternés. Sin embargo, los

nacionalistas con su prictica politica, demostrardn que el r&gimen des—

67 Seglin expresa Corretjer, el hecho de gque la huelga se terminara
debido a una recamendacitn del jefe de la policfa, Coronel Riggs, luego
de haberse entrevistado con el lider de los nacionalistas, nos indica
claramente en manos de quien andaba ya el asunto politico colonial con—
tra el naciocnalisw. Riggs fue muerto el 23 de febrero de 1936 por dos
nacionalistas, Elias Beauchamp e Hiram Rosado, en represalia por el ase-—
sinato de seis nacionalistas. A su vez, estos murieron a manos de la
policia en el mismo cuartel a donde fueron conducidos. Corretjer, op-

cit., pigs. 69 y 75.
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cansaba mis en su capacidad coercitiva, para ensanchar las f£ronteras del
consenso, gque en sus instituciones ].ilaen:’t::.les.eB

A mediado de 1934, el presidente Roosevelt gira una visita a Puerto
Rico, y es obvio que su prestigio estimila en gran medida a los colabo—
radores del sistema colonial. los nacionalistas al contrario, declaran
persona non grata al Jefe :i.mper:i.a\l.69

Aungue el gobierno colonial en contubernio con la metrSpoli, creyd
haber desroralizado y desbandado a los nacionalistas, mediante el uso de
agentes provocadores aparentemente disgustados con el partido, la.demos-—
tracibn de este en la celebracifin del Grito de Lares en 1935, vuelve a
atraer la atenciftn de las fuerzas represivas scbre el misrmo.

El dfa 24 de octubre de 1935, la policifa asesind en Rio Piedras al
Secretario del Trabajo del Partido Nacionalista Ramdn S. Pagfn, a Jos&
Santiago Barea y otryos cuatro nacionalistas. Para detener las activida-
des de los independentistas, el gobierno recurre al asesinato, y el
resultado fue el recrudecimiento de la lucha. Cuando el r&gimen cam—
prendib gque los nacionalistas eran diferentes a los politicos arribistas

que hacian del sistema colonial su modus vivendi, y cuando los capita—

68 La colaboracifn con el r&gimen de parte de los liberales, le Ai6
a este la oportunidad para volcarse con furia scbre los nacicnalistas,
que entendiendo el caricter ideolbgico enajenante del colonialismo, xres—
ponder&n la violencia con violencia, transformando el naciocnalismo en
una escuela de descolonizacifn. Pedro Albizu Carmpos, Obras Fscogidas,
(1923-1936) , Corp. Benjamin Torres. San Juan, P.R.: Editorial .Jelofe,
1, p8g. 96.

69 En palabras del entonces Secretario General del Partido Naciona-
lista: "El r&gimen agota sus energias para hacer que la visita irperial
tenga el carScter apoteSsico y surta los efectos deseados: el Cesar
viene ...a impresionar y estimilar todas las fuerzas aliadas del birpe-—
rialismo, y ...a amedrentar las fuerzas rcevolucionarias y patriotas®.
Corretjer, op. cit., pig. 71.
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listas ahsex'n-_istas que explotaban al pueblo, se dieron cuenta de que a
estos hambres no se les podfa camprar, su reaccibn fue viélenia.7o

Sin embargo, la valentfa con que el partido responde a la repre—
s5i6n, ¥y la inpresifn que recibe el pueblo que acudé al sepelio de los
asesinados, tienen el efecto de reabrirle al partido, las puertas de la
propaganda local y a que la labor hecha por los naciocnalistas en el
extranjero, canience a dar -sus frutos. Inicic‘u-mdose en los pueblos his—
pancanericanos una gran campaia a favor de la independencia de Puerto
Rico, y rampiéndose el bloqueo de noticias sobre la Isla, impuesto por
los Estados Unidos.

Desde la muerte de los nacionalistas en Rio Piedras, su partido
entra en contacto con las grandes masas populares, y canienza a tamar
cuerpo —para preocupacitn del imperialismo— un verdadero frente nacional
antimperialista. De hecho, €l nacionalismo se concibe por encima de la
lucha de clases. ILa lucha es contra el invasor, no es una lucha entre
los puertorriguenos.

' El descubrimiento que el nacionalismo habfa hecho de la dialéctica
consenso-coercibn, y de cano la metrSpoli hablia estado generando el

consenso por medio de la fue.rza,71 los habia puesto en la via de la

70 De este perfodo nos dice el sefivr RamSn Medina Ramfirez, quien
afios mis tarde ocup® la presidencia del partido: "Mientras el imperio
creyS que el Nacionalismo era un partido que nacia para canbatir por las
migajas del presupuesto con los otros partfdos coloniales, se hizo de la
vista gorda, en la esperanza de acallar oportunamente a sus lideres, con
el acostunbrado soborno. El nacionaligmo...declarS gue...rechazaba la
aceptacifn de puestos pGblicos, utilizados por la intervencifn para
corranper la conciencia de nuestro pueblo”. Verbo encadenado. San
Juan, P.R.: (s.1.) 1955, pig. 19.

71 Supra, pig. 37.




violencia. El 23 de febrero de 1936 dos nacionalistas matan al jefe &e
la policia, Coronel R:Lc_:;gs,72 quien habfa declarado la querra al partido.
Tan pronto camw los que perpetuaron el hecho llegaron al Cuartel de la
Policfa, fueron a su vez asesinados a sangre frfa. Quedando opacada su
accibn criminal, por el conmportamiento ilegal del organismo de la “ley ¥y
el orden”. Frente a la actuacifn de los nacionalistas en la mente de
los colonizados, el prestigio de las instituciones "democréiticas", irpe-—
rialistas—coloniales se estaba desmoronando. Ante esta situacibn, con-—
sidexrando que la violencia s6lo habia hecho crecer el respaldo del pue~
blo al Movimiento Nacionalista, el imperialismo cambia su tictica, y se
decide entonces por la represiftn jurfdica.

El ambiente politico de la lucha entre nacionalistas e imperialis—
tas, lo canponian el Partido Liberal cgue favorecfa la independencia, y
se encontraba asociado con Estados Unidos y los partidos nronorteameri—
canos , presentaban una oposicifn d&bil a la administracifn colonial,
creando una situacifin que permitfa que los descontentos se desplazaran
hacia el partido que se habia decidido por la via mis radical mara solu—
cionar el status polftico de Puerto Rico, y que tambi&n habla demostra—
do en la prictica, su disposicifin a enfrentarse al poderfo estadouni-
dense, hasta las Gltimas consecuencias. De ahf que el objetivo de m&xima
prioridad para el imperialismo, tenfa gue ser la liquidaci®On del nacio—
nalismo, convertido en la vanguardia de la radicalizaciftn antimperia-—
lista. Habfa que acabar con los nacionalistas, para gue los programas

de rehabilitacifn, extendidos a la Isla por la administracifin roosewvel-

72 Supra, pig. 41, nota no. 67.
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tiana, pudieran abrirse paso para mediatizar a las masas antes de que
fuera demasiado tarcde.

La Primera orden judicial, que requeria cue el Secretario General
entregara a las autoridades el libro de actas del partido, camienza a
producir sus efectos el 2 de abril de 1936, cuando Albizu es encarcelado
al negarse a cuplir la orden. Dias despu@s, la direccifn del partido,
encabezada por Albizu Campos, son incoados en una causa por "conspira-—
cibn para derrocar el Gobierno de Estados Unidos por la fue.rza",73 aun—
que son puestos en libertad provisional, tan pronto prestaron la fianza
de un Millé6n de dSlares cue le hablia sido :i_mpuesta.74

El viraje imperialista hacia las 6rdenes judiciales, recurriendo
estrictamente a sus leyes para entenderse con los nacionalist_:as, es con-
siderada por &stos camo una cobardfa de la metxSpoli, gue no puede
luchar con la fuexrza contra el pueblo unido, bajo una direccifn
revolucionaria.

Estando el juicio del liderato del partido pendiente, los norte—

americanos aparentemente recurxen a otra treta. El senador Millard

Tydings, radict en el Senado un proyecto de ley para conceder la inde-—

73 Corretjer, op. cit., pig. 76.

74 wouando la Corte Federal encauzé al lider nacionalista Y sus
canpaneros. . .s¢ oxrganiz8 inmediatamente una colecta piiblica, y el misro
dfa de la acusacifn se depositd la fianza: un millén de d6lares, gran
parte de esta suna en monedas de cinco y diez centavos". Federico Ribes
Tovar. Albizu Campos: el revolucionario. New York: Plus Ultra Fduca-—
tional Pabliisher's, Inc., 1971, p3g. 65. Si fue esta cantidad o frac-—
cifn de la misma, el haber conseguido la fianza el mismo dfa, refleja el
grado de simpatfa de que gozaban los nacionalistas en ese momento.
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pendencia a Puerto Rico, con el respaldo de Roosevelt, su gabinete y los
l1fderes congresionales.75

No vamos a considerar aguf la reaccifn del pueblo y de los lideres
politicos de los otros partidos, al ser confrontados con la radicaci®n
de este proyecto, ya que s6lo nos interesa la forma en gue fue recibido
por el nacionalismo. El liderato nacionalista recibi la noticia, cam
un engaho mis del gobierno de Estados Unidos, con unos propSsitos muy
definidos. Pr:inerarfente, era una realidad que el pueblo guiads por los
nacionalistas, se estaba moviendo hacia la independencia, sin gue en el
proceso mediaran las instituciones imperialistas-coloniales, cue la pré&-
dica independentista desprestigiaba cada vez m&Zs. Con el proyecto, se
pretendfa demostrar a los puertorriquenos, gue podfian confiar al r&gimen
colonial, la soluccifn de su problema constitucional. En segundo lugar,
si los nacionalistas, aprovechando la euforia del pueblo, que va creia
" resuelto su problema, s::'_x;x mayores sacrificios, se Imbieran lanzado
abiertamente a realizar demostraciones separatistas, las fuerzas repre—
sivas del ré&gimen hubiesen cafdo scbre ellos, decapitando el movimiento
por ﬁe!po indefinido. Considerada asf la situaci®tn, el liderato nacio-

nalista se limitS a proponer finicamente la eleccifn de una corstitu-

75 Antes de las elecciones de 1936, dos j&venes nacicnalistas habfan
matado al Jefe de la Policfa en San Juan, hecho gque molestd a —odos los
norteamericanos en la administracifin colonial en Puerto Rico. Especial-
mente al Dr. Emest Gruening, qQuien era en ese mamwento adminiercxrador del
programa de reconstruccitin de Puerto Rico (PRRA), al Secretaris> de Estado
Harold Ickes y muy probable al mismo Presidente Franklin D. Roosevelt.
Por lo que cano una represalia, aungque no gquerfan gue el senadoxr Millard
Tydings, dijese que era un proyecto de la administracifn, le indujeron a
que sametiera en el Senado, una medida para otorgarle la indepsendencia a
Puerto Rico, en los t&rmminos mis desventajosos posibles, de tzl manera
que los inicos que estaban dispuestos a aceparlo eran los naci-nalistas.
Los acontecimientos ocurridos entre 1936 y 1937 se exponen en Mattews,

op. cit.
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yente. Encontrindose en medioc de este proceso, s reanuda el juicio y
el cuerpo directivo del partido, encabezado por el doctor Pedro A:Lbi;u
Campos, victimas de un juicio amanado, despu&s de casi un afio de prisitn
en Puerto Rico, son enviados a presidio y destierro, por - -diez afnos, a
una cSrcel en Atlanta.’®

Ios nacionalistas no se detuvieron y continuaron su lucha antimpe-—
rialista, bajo un liderato interino. El 21 de marzo de 1937, la policia
ahre fuego contra una manifestacifn de nacionalistas gque se habfan reu-
nido en la ciudad de Ponce, para llevar a cabo un desfile pacifico.
Hecho que pasf a la historia, conocido camo la Masacre de Ponoe.’? El

asesinato colectivo, realizado ese dia contra los nacicnalistas volvid a

caldear los &nimos en el pueblo. Y el Gobierno Norteamericano se ve en
la obligacifn de permitir la investigacifbn especial, llevada a cabo por

la Unibn Americana de Libertades Civiles. A pesar de que esta investi-—

gacién llega a la conclusitn de gque la responsabilidad de la matanza la

tiene iIntegra el gobierno, especificamente el primer ejecutivo colonial

76 En el primer juicio, el jurado canpuesto por siete puertorrique-—
nos y cinco norteamericanos, no llegS a un acuerdo y fue disuelto. Para
el segundo juicio se nambrd otro juradeo campmuesto esta vez por diez nor—
teamericanos y dos puertorriquenos. El misno se llevS a cabo ante un
juez tambifn norteamericanc. Esta vez Alhizu Campos y otros lideres
nacionalistas, fueron acusados de conspirar para derrocar al Gobierno de
los Estados Unidos por la fuerza. Ribes Tovar, op. cit., p8g. 64.

77 Una relacifn mis detallada de este perficdo, se encuentra en
cualquiera de las siguientes fuentes: Juan A. Silen. Historia de la
nacién puertorriqueiia. Rio Piedras, P.R.: Editorial Edil, 1973. Ramdn
Medina Ramfrez, El movimiento libertador en la Historia de Puerto Rico.
San Juan, P.R.: Imprenta Nacional, 1970, y el and3lisis de la masacre,
escrito por el entonces fiscal general de la Corte de Ditrito de Ponce,
Rafael V. Pérez Marchand. Reminiscencia histfrica de la masacre de
Ponce. San lorenzo, P.R.: Litolibros, 1972.
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Brigadier General Blanton Winship, las autoridades tienen el cinismo de
proceder a enjuiciar por asesinato a los sobrevivientes de la masacxe.78
Durante la calma que produjo la investigacifn en los &nimos del
pueblo, la Corte Suprema en Washington confirmb la sentencia que envib
al liderato nacionalista a una penitenciaria en Fstados Unidos. FPero
cuando el juez Cooper quien habfa dictado la sentencia es tiroteado dos
dfas mis tarde, el atentado provee la razfn al gobiermo, para enviar
tambi&n a la circel por cinco afios al liderato nacionalista interino.

Frente a la lucha de los naciocnalistas, el paternalismo que los
norteamericanos habfan invertido en su programa de rehabilitaci®n, habia
dejado de funcionar, cuando el administrador del rismo demiestra su
antipuertorriqueﬁisno.79 De manera, que los nacionalistas hacen fraca-—
sar la primera fase del New Deal en Puerto Rico, no s8lo porgque era un
proyecto que no respondia a las necesidades ecanSmicas, sino porque la
accibn nacionalista crea una polarizacifn entre un sector puertorriguefio
vy el sistema colonial.

Cuando la fuerte oposicifSn nacionalista desaparece de la lucha
politica en Puerto Rico, surge un nuevo partido politico, que crece y se
desarxrolla, apoyindose inicialmente en la administraciftn de los dinerxos

del programa de reconstrucciftin de la politica del Nuevo Trato. Este

73 Blanton Winship, militar nombrado gobernador porque reunfa los
requisitos que habia recamendado el ex—gobernador Beverley: “Favorxezco
decididamente un ex—militar para el pr&ximo gocbernador...uno con sufi-—
ciencia para calibrar y manejar situaciones delicadas y con el valor de
cumplir con su deber, sea o no del agrado popular". Citado en Mathews,
op. cit., pdg. 111. Este militar ya se habia entrenado en crueldad con-
tra 1la poblacibn civil, cuando participb en la guerra contra Jas Filipi-
nas descde 1899 a 1902. Treinta y cinco afnos mas tarde serfa el director
e ide6logo de la Masacre de Ponce en Puerto Rico. Stuart Creighton
Miller. Benevolent Assimilation: The American Conquest of the Philip—
pines (1399-3903) . New Haven, yYale University Press, 1532.

79

Infra, pig. 51., Nota No. 2.
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partido facilitar&d la continuacifn del reformismo econfmico, gque desem—
boca finalmente en la creacifn del ELA, o sea en la perpetuacifn &el
status politico colonial del pueblo puertorricuefio.




CAPITULO II

EL GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS ¥ LA CONSTITUCION
DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

Pueblo mfo, los que te gufan te engafian, y tuexrcen
el cursc de tus caminos.

Isafas 3:12

Si la ambiguedad o ambivalencia es una virtud,
entonces Puerto Rico es una sociedad virtuosisima.

Robert W. Anderson

En Puerto Rico,... los colaboracionistas (del inpe-—
xrio) tienen rango de h&roes y los patriotas de
traidores.

Rafael Garzaro

La d8cada de 1930, la que muchos recuerdan por haberse iniciado con
la "Gran Depresibn"” en Estados Unidos, dejd su huella tambifn en Puerto
Rico.

Los sucesos politicos que se suscitan en la Isla durante este
perfodo de nuestra historia, junto con la actitud del Gobierno Norteame-—
ricano, presidido por Franklin D. Roosevelt para salvar al capitalismo
de la gran crisis en que se encontraba, harid que lleguen al pueblo puer-—
torriqueno, las ayudas de los programas de la politica del "Nuevo
Trato,” de la administracifn rooseveltiana, que aprovechan los oportu-—
nistas del pais, para intensificar mis la dependencia colonial en gque

ha estado sumida la Isla por tantos anos.

50
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A. Lucha politica y ascenso del Partido Popular Democr&tico

La lucha de los nacionalistas durante la d€cada del '30, sirvi6
para desenmascarar la estrategia imperialista y sus programas de “reha-—
bilitacifn®. Y a pesar de haber perdidc su liderato, tras la accibn
represiva del r&gimen norteamericano, dejaron el terreno preparado para
el surgimiento de un gran movimiento de masas.

El profundo malestar existente en la sociedad puertorriquefia, que
no pudo ser canalizado por este sector radicalizado del independentismo,
sersi aprovechado por Luis Mufioz Marfn, quien a pesar de su ideal inde-
pendentista, tambi&n habfa demostrado en mas de una ocasibn, que podia
cooperar con el gobiermno de la metrﬁpoli.l Por lo menos se conocia su
disponibilidad para trabajar en la politica del Nuevo Trato de Roosevelt,
que habfa fracasado en el primer intento de su aplicacifn en Puerto Rico.
No s8lo porgque fuera inadecuado a las exigencias econfmicas, sino porque
su funcionamiento estaba basado en una alianza, Que se ranpe cano conse—

" cuencia de la polarizaci®n, que las acciones de los nacicnalistas causan
entre algunos sectores sociales puertorriquefios y los norteamericanos

encargados de la administracifn del programa de ayuda.2

1 Durante varios afios Mufioz Marin se presentd a sf misno cano un
"independentista radical”, que defendfa la independencia camnc un impera—
tivo moral y econfmico, que ademis era un objetivo politicamente alcan-
zable. VEase La Democracia 10 de marzo de 1932, pig. 1 y El Mundo 25 de
Junio de 1936. -

2 El doctor Ernest Gruening, quien era el director del programa de
reconstruccitn en Puerto Rico, se llevaba bien con el liderato liberal.
Sin embargo, a raliz de la muerte del Jefe de la Policia, Francis Riggs a
manos de dos nacionalistas, &ste resiente la posicifin asumida por Muhoz
Marin ante el suceso y empieza a eliminar a los puertorriguefios, que
tenfan sus posiciones en la burocracia administrativa de dicho programa.
Muficz Marin se separ$ con tiempo, para no suicidarse politicamente, per—
maneciendo unido a unos administradores norteamericancs gque se habfan
tornado tan antipuertorriquefios.
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Cuando la oposicifin de los nacionalistas es casi anulada, se crea
un vacfo de cposicibn, que mis tarde vino a llenar la reinstalacifin del
programa de rehabilitacifin, pero esta vez dirigido por un nuevo partido
politico puertorriqueiio.

A rafz de la presentacifin del proyecto de ley de el senador Tydings
en el 1936, para otorgarle la independencia a Puerto Rico, Antonio R.
Barcels, el viejo lider del Partido Likeral y Muiiwz Marfn el 1ider del
ala "izquierda radical" del mismo partido, habfan viajado a Washington,
aparentemente para tratar de conseguir un mejor proyecto de independencia.
Pero los oficiales del gobiermo metropolitico no le hacen caso y ambos
regresan a la Isla para continuar con el juego politico que era su modus
vivendi. Por la debilidad de esta clase para formar su propico Estado,
ante el Proyecto Tydings el partido se divide en dos alas: autonanistas
e independentistas, que se apartarin mis a causa de las elecciones de
1936. Unos queriendo participar en las mismas y otros deseando el
retraimiento electoral.

Antes de gue el partido celebrara su convenci®n, Mufioz Marfn habfa
anunciado gque remanciarfa a su puesto de senador y gue no se presentaria
para ningtin cargo electivo en las prSximas elecciones. Ademfis, propuso
a los liberales el boicot de los caomicios. En caso de gue este plan
fallara, esperaba co-nvence.r a BarcelS para que aceptara la candidatura
de Comisionado Residente en Washington. De manera que si el partido
salfa victorioso, E&ste se t_rasladarié a la capital de la metrSpoli. Con
estas alternativas estratfgicas esperaba llegar a daminar el pa:rt:’uflr::.3

Munoz falla en sus intentos, ya que el partido rechaza la propuesta de

3 TebHfilo Maldonado. Hamnbres de primera plana. San Juan, P.R.:
Editorial Campos; 1958. pag. 250.
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boicotear las eleccicnes y BarcelS se las arxegla para continuar contro-—
lando la maquinaria del mismww. Mis tarde, en la convenciSn para el
nambramiento de candidatos a las c&maras legislativas, Muhoz Marin con
dos de sus seguidores renuncian a sus nanbramientos. ’

Antes de las elecciones, convocoS Mufioz una reunifn en Caguas, a la
que acudieron cientos de lideres municipales, y en €sta se aprueba una
resolucifn para crear una organizacifin "no partidista", denaminada Accifn
Social Independentista (ASI), para trabajar por el Partido Liberal en las
pr&ximas elecciones, y continuar defendiendo por los medios legales, la
independencia de Puerto Rico y la justicia social y econGmica de los

puertorriquenos.

En las elecciones de 1936, el Partido Liberal aungue obtiene la
mayoria del total de los votos, no logra daminar la Asamblea Legislativa,
que queda bajo el control de la llamada Coalicifn, integrada por el
Partido Unifn Republicana y el Socialista.?

El 31 de mayo de 1937 en una reunifn del liderato liberal, Munhoz
Marin y sus seguidores son expulsados del Camit€& Central del Partido
Liberal. Esta expulsifin y la reaccifn gque provoc en el norteamericano
Gruening y otros la actitud de Mufioz, a raiz del asesinado del Coronel
Riggs 5 por agitacifn separatista, alejan a Este de Washington, y el

escenario para la creacifin de su partido gqueda preparado.

4 Pagén, op. cit., II, pags. 113-116.

5 Mufioz Marin se habfa negado a condenar pfiblicamente el asesinato
del jefe de la policfa, Coronel Riggs, a manos de dos nacionalistas,
hasta que las autoridades norteamericanas condenaran pblicamente a la
polxcia por haber dado rmuerte a los dos j6Svenes independentistas en el
misno cuartel, despufs de haberlos arrestados.
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El 27 de junio de 1937, Muhioz Marin se refine con sus partidarios
disidentes del Partido Liberal, proclamando gue es una reunitn del "Par-
tido Liberal Puertorriqueno Neto —Aut&ntico— chnpleto". En su discurso
a la Asamblea, Mufioz declara gque han tamado la determinacifn para que
halla justicia social e independencia para todos. Y ademis afirma que
los reunidos allf son la semilla de la independencia de Puerto Rico.
Esta Asamblea aprobd una resolucifn para disponer qgue:
El Partido Liberal Puertorriquefio establecerd ante la opinidn
piblica en Puerto Rico y ante las ramas pertinentes del
Gobierno de los Estados Unidos, la respetuosa pero f£ixme soli-
tud de gque nos sea reconocida a la mayor brevedad la indepen—
dencia de Puerto Rico bajo condiciones justicieras... la {
direccifn del Partido Liberal podrd gestionar, de acuerdo con i
el programa, reformas econfGmicas, sociales y culturales, pero i
no podrd gestionar reformas politicas meramente modificatorias !
¥, POr tanto, prolongadoras del x&gimen colonial; ni i b
miembro del Partido podrfia cano tal gestionar tales refor- {
mas. (6)
!
El 27 de agosto de 1937, Antonio R. Barceld y sus colaboradores se ;
|
refinen y deciden que las pretenciones de Mufioz Marfn son "absolutamente i’
inadmisibles por ser contrarias y atentatorias a la dignidad y disciplina : {
del partido".7 i
En el 19238 se produce la ruptura entre el ala de Mufioz Marin y la !
de Barcel6 dentro del Partido Liberal, Yy Mufioz anuncia la creacifn de su ]
i
partido.
El independentismo del sector dirigido por Muhwz Marin en el Partido
Iiberal, es el independentismo ambiguo y vacilante, gque ha sid@o inclufido

en los programas de varios partidos, desde principios de siglo, con el

6 E1 Mundo, 28 de junio de 1937, pag. 9.

7 Pagén, op. cit., II, p&gs. 83-113.
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Gnico propSsito de ganar votos entre el sector partidario de la indepen-—
dencia. Las razones para esta actitud vacilante, han sido siempre bSgi-
camente las mismas: "la debilidad de la burguesia crioclla para organizar
su propio Estado, debido a su debilitamiento desde la llegada de los
norteamericanos, frente a la integracitn y fuerza que fue desarrollando
el sector agroexportador (grandes centrales azucareras) , ligado directa-
mente con el imperialismo en la explotaciSn del azucare.

Otra razbn de la debilidad mostrada por los independentistas libe—

rales, es el temor gque estos le tenfan a las masas organizadas en el

Partido Socialista. No sSlo por su organizaci®n, sino debido a la crisis

pPor la que pasaba el capitalisn® internacional. Esta situacifn obligaba
a las huestes liberales a buscar la proteccibn de su clase, que de una u
otra forma les ofrecia Estados Unidos.9 Debido a la relacifn metrSpoli-—
colonia, el acceso al .poder colonial se viabiliza para aquellos partidos
cque incorporan en sus programas, la defensa de los intereses daninantes
de la metrSpoli. Razbn por la cual, los programas de los anexicnistas
—contrario a los de los autonamistas— han sido m&s constantes y consis—

tentes en su contenido, desde lé llegada de las tropas estadounidenses.

8 "La cana de azucar se cosecha en Puerto Rico en la tierra pro—
piedad o alquilada de las campafiias azucareras, o por agricultores
independientes conocidos por ‘'colonos' que le venden su cafia a las
campafifas azucareras. Cuarenta por ciento del tonelaje de cana en 1935
provino de los colonos y fue cosechada en la mitad de las 319,000
cuerdas dedicadas ese afnio a la cana". Esteban Bird. Report on the
Sugar Industry, in Relation to the Social and Econamic System of Puerto
Rico. San Juan, P.R.: 1941; pag. 73.

2 En cierto sentido, esta ha sido la realidad histSrica de los
partidos politicos coloniales en nuestro pails, desde la llegada de los
norteamericanos: Partido Federal, Partido Republicano, Partido Unifn,
Partido UniSn Republicana, Partido Liberal, la Coalici®n etc. E1
Partido Liberal es parte de una continuidad hist6rica. Para el anSlisis
de la desintegraciSn del Partido Liberal, vé&ase Mattos CintrSn, op. cit,
Parte V. .
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La lucha polfitica que se produjo en el seno del viejo Partido Libe-—
ral, Qi6 origen a un nuevo realineamiento, que culmind con la creacifn
del Partido Popular Democritico (PPD) por un lado, y por €l otro, des-
pués de la muerte de Barcels, con la formacifn de otros partidos con el
remanente del Partido Liberal y un grupo disidente del Partido Socia-
lista. Hubo otra secesifin en la Unién Republicana gque se unen para for—
mar la Unificacifn Puertorriquesa.}®

El surgimiento de Mufioz y su partido tiene dos bases de apoyo:
primeramente el rampimiento de la alianza que por varios anos existib en
el seno del Partido Liberal entre independentistas y autonamistas, y
segundo el movimiento de masas que la crisis del capitaligno y la accibn
del Partido Nacionalista habfan creado.

La creacibn del PPD dirigida por Mufioz Marfn en el 1938, y su rS8pido
ascenso, fueron la expresitn de un fermento revolucionario popular, que
se concretizf en el partido, y gque su lfder simbolizb con el nanbre mismo
de la colectividad.

El trabajo que habfan realizado los nacionalistas, antes de la
ofensiva que el r&gimen norteamericanco desat® contra su liderato, habia
dejado el terreno preparado para una gran movilizacifin de masas. 1a
conduccifn de este gran movimiento recae en Muihioz Marin.

Podemos concluir que el PPD es el '"gran producto” de la crisis
histBrica de la sociedad puertorrigquefia en la década del 30. Afios
amargos y de incertidumbre, que se inician con la crisis internacional
capitalista de 1929, y que finalizan con el camienzo de la Segund.a

Guerxa Mundial.

10 Pagsin, op. cit., II, pSg. 150.
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El PPD es el herederoc de la labor realizada por el Partido Naciona-—
lista dirigido por Albizu Canpos, gquien habfa desatadeo un movimiento de
masas bastante radicalizado, por lo que los norteamericanos se ven obli-—

gados a eliminarlo politica y fisicamente. De manera que los naciona-—

listas no pueden cosechar lo que hablfan sanbrado,ll Y lo gue hace Mufioz
Marfin es aprovechar la coyuntura, organizando un movimiento de corte
“populista", en el que se tratar@n de articular dos cuestiones fundamen-—
tales de la sociedad puertarriquena en ese maomento: la justicia social
y la independencia politica.lz -

Desde el principio, Mufioz Marin se da cuenta, que s85lo con un pro—
grama independentista podfa aglutinar y dirigir a las nuevas fuerzas,
que ya habfan sido concientizadas con el espiritu de lucha de los nacio—
nalistas. Pero lo que resultd ser importante y novedoso para la nueva
organizacitn politica, fue el hecho de descubrir la base social que le
serv:i_ria de apoyo: el proletariado agrfcola y el canpesinado pobre.
Esta base luego se amplfa con los intelectuales y burfcratas, gue habian
sido formados en la administracifin de los programas de ayuda federales, Yy
que habfan estado con Mufioz en el ala independentista-liberal del Partido
Liberal. Ademiis, se unen al nuevo partido unos sectores importantes del
proletariado urbano, gque junto con éus lfderes se habfan desafiliado del
rPartido Socialista, y que para ese entonces estaban colaborando con el

Partido Caminista de Puerto Rico, que propugmaba por una politica de

11 Supra, pag. 49.

i2 Manuel Maldonado-] is, "Apraximaci®n critica al fen&meno
nacionalista en Puerto Rico" en Suzy Castor, camp. Puerto Rico, una
crisis historfca. ME&xico: Editorial Nuestro Tiempo, 1979, pag. 185.
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frente popular. Antes de las elecciones, decfa un caminicado emitido en

el 1940 por el Secretario General del PCPR:

Sostenemos que las fuerzas progresistas en la politica deben
tender hacia la mas amplia unificacifn que nos lleve a reali-—-
zar el frente popular democrdtico, gque una vez en el poder,
podrs iniciar el programa de la economia puertorrigquena, que
sentard las bases para nuestra emancipaciftn naciocnal. En ese
sentido, vemos en el partido popular democrStico el organismo
pelitico que puede encarar el programa de unificacibn de todo

nuestro pueblo... Nuestro partido apoyard... al partido popu-—
lar democratico. (13)

Esta es la alianza de clases que impulsa el ascenso acelerado del
PPD.

La encarcelaciftn del liderato nacionalista, y la constante persecu-
-ci6n de su partido, habfan dejado las puertas abiertas, para gque Mufioz
Marin y los populares tomaran el comando del movimiento nacional inde-—
pendentista. Es por esta razfn, que el PPD en sus primeros anos de vida,
tiene que ondear la bandera de la independencia, camo el gran ideal de la
inmensa mayorfa del pueblo puertorriqueno.

Podrfa afirmarse gue el ascenso del PPD al gobierno canpartido de
la colonia, y una d€cada mis tarde la llamada "Constitucibn" del ELA, no
es mi8s que el producto de un movimiento integrador de wvarios factores,
cque proporcion® la integracifn de las clases y segmnentos de clases
sociales, en la lucha por campartir el poder colonial, y el crecimiento
econSmico de la colonia, en el que los precursores de la urbanizacidn,
la industrializacifn y el sector terciario de la economia, transformaron

profundamente la canposicifn social puertorriquena. Se trata Ge la

13 Pag&n, op. cit., IX, pag. 159 (subrayado nuestro).
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politica de las "€lites burguesas'" y los sectores privilegiados de la
pecuefia burguesfa, muy parecida a la desarrollada por los movimientos

14 - Tan parecida, gue algunos han catalo-

populistas de América Latina.
a5

gado el surgimiento del PPD, cane un aut&ntico movimiento populistal,
ya gue manipuls a las masas, con consignas reformistas y utilizS una
polftica de bienestar social, gue preconizaba la armonia de las clases
sociales. En este contexto, la lucha por el desafrollo econ@mico, par—
ticularymente la industrializacifn, dependerd en gran medida de la paz
social © por lo menos de la armonfa entre la burguesia industrial y el
prole‘t-ariacio.:"6

Si fijamos nuestra atencifn, en las caracteristicas de los procesos
de cambio que experimenta la sociedad puertorrigquefia hacia el final de
la d&cada del 30, y a la vez analizamos la legislacifin social aprobada
por la administracifn colonial campartida por los populares, nos damos

cuenta de que los populares hicieron un intento para crear un gobierno

14 Cuando Muficz encabeza el movimiento de masas, "descukbre el
carfcter latinoamericano de la formmacifn social puertorriquena y se
inserta ideolSgicamente en una de las corrientes que corrian exitosamente
el Continente Americano de un extremo a otro: el populism. Esta coin-—
cidencia no es casual. Delata los elementos camunes a las distintas
formaciones sociales del continente: una estructura predoninantemente
agraria, sujecifn al capital extranjero, una exacerbaciftn de las contra—
dicciones entre fracciones de la burguesia camo secuela del debilita-
miento del sistema capitalista internaciocnal y una estrecha f£ranja de
obreros industriales, entre otras cosas. Cada formacifn da su solucibn
populista particular. El cardenismo en Mexico, el varguismo en Brasil en
Puerto Rico el muhocismo etc. Estos movimientos cano una de sus carac-
teristicas, se clasifican por el nambre de sus lideres: el gran jefe".

Mattos CintrSn, op. cit., pag. 93.

15 Emilio Gonz&lez Diaz, "El populismeo en Puerto Rico", tesis same—
tida para el grado de doctor en Ciencias Politicas en la Universidad
Nacional AutSnama de Mexico (1977).

"Populismo y relaciones de clase" en Octavio Xanni,

16 Octavio Ianni,
Mexico:

editor, Populismo y contradicciones de clase en Latincamerica.
Ediciones Era S.A., 1973, pag. 141.
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capaz de llevar a cabo un reordenamiento econSmico-social de tipo popu-—
lista: “crecimiento econfSmico" con "justicia social". Conceptos gque
hemos entrecomillados, porgue aungue esto es lo gque persiguieron los
populismos de AmSrica Latina, en el caso de nuestra sociedad colonial,
quedarfan desvirtuados, debido principalrente a que la estrategia mnara
el crecimiento econSmico que finalmente se escogi, para darle viabilidad
al proyecto politico de los administradores coloniales, consistiS esen—
cialmente en la importacitn de capital norteamericano. Asi, el meca—
nismo que se utiliza para el crecimiento de la economfa el pais,- s8lo
condujo, camo veremos mis adelante, a nuevas formas de dependencia colo—
nial y a la intensificacifn de la desigualdad social.

Mis tarde, cuando el ré&gimen estadounidense da sefiales de apoyar
las reformas econSmicas en la colonia, el PPD aprovecha la oportunidad
para relegar a un segundo lugar la cuestidn politica, y dedicari todos
sus esfuerzos a las reivindicaciones econfmicas. Inicifndose de esta
manera la intensificacifn de la dependencia.

Queremos senalar mis claramente los elementos adicionales cue coad-
yuvaron a la cohesifn de la alianza de corte populista.

En el contexto social puertorriquefio, en el periodo histbrico cue
nos ocupa, los principales partidos se estaban desintegrando moral y
fisicamente. El Partido Socialista, por su larga relacifn con el partido
de los senores del azucar —-Partido UniSn Republicano- estaba incapacitado
para conducir a la clase trabajadora. Raz6n por la que los obreros se

unen al :l?PD.l7

17 g1 peD para acabar con el control obrero del Partido Socialista,
impulsa la formacifén de una nueva central sindical. Veéase [Juan Saez
Corales "Veinticinco afos de lucha es mi respuesta a la persecucifn" en
A. G. Quintero Rivera. lLucha obrera ...,p4g.127.
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Por otro lado, "la modernidad", el tipo de vida y bienestar general
que preconizaban los republicanos en sus primeros aniwos, habia sido des—
mentido por la misma polfitica colonial norteamericana, que afectaba en la
Isla, aun a sus mismos colaborador'es.'18 ’

Cuando Mufioz abandon® el Partido Liberal, se separt del partido
histSrico que representaba la estructura social de los hacendados, la
cual se encontraba desde hacia anos en franca decadencia, frente al
eﬁpuﬁe del sistema de campafifas azucareras capitalistas norteameri—
canas.l9 -Esto le permite deshace.rsé de la imagen que tenfa el partido
de los hacendados, e integra a la mayorfa de estos en la nueva alianza
que aparentaba tener caracteristicas progresistas.

En el programa del PPD se habfan inclufdo reformas econ@micas y
sociales, orientadas a mejorar las condiciones en que se encontraba el

proletariado de las plantaciones azucareras Y los pequefios agricultores,

y ademiis se proponfa una reforma agraria, adoptando una postura de opo—

18 VEase Roberto H. Todd, Desfile de gobernadores 1898 a _1943. San
Juan, P.R.: Casa Baldrich, 1943.

19 "El azucar habia constituido la base para el surgimento de una
clase de propietarios —los hacendados— que llegaron a constituirse en la
€lite de la sociedad colonial. Su poder, riquezas e ingresos, derivaban
de la hacienda. Pero desde el final del siglo XIX, la situacifn en el
mercado internacional, habfia tornado el sistema de hacienda, en un ins-
trumento inservible para el crecimiento de la industria azucarera. No
s51o en Puerto Rico, sino en el resto del Caribe, la alternativa era la
demolicifn de las haciendas, integrarlas en centrales mecanizadas, para
producir mis y mis barato, un articulo de igual o mejor calidad que el
azucar de remolacha. ILa demolicifn de las haciendas y el surgimiento de
un gran ccrrplejo productor de centrales, con la nueva forma de propiedad
sobre las mismas, implicS la p&rdida por los hacendados de su posicibn
praminente en el seno de la sociedad dominada por una econania azucarera"
Ramos Mattei, op. cit., pSgs. 11 y 108.
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sicifn al colonialismo econfmico y politico, representado por las gran—

20 Esta parte del programa

del partido, es el mayor atractivo para atraer bajo su signo a los dis—

des corporaciones azucareras norteamericanas.

tintos sectores de la peqguefia burguesia, que se habfa formado cam pro—
Gucto del resguebrajamiento de la organizacifn social de hacienda, y la
importancia que cobran las profesiones, sumado a la expansifn gue habfa
experimentado el camercio, la banca y el sistema educativo. m,
camw ya dijimos, atrae al proletariado agricola, gue para el final de la
década del 30, estd integrado a la gran organizacifn obrera finica; la
Federacifn Libre de 'I‘rabajadores.ZJ‘
Finalmente, el nonbramiento de un gobernador norteamericance, que
cntiende muy bien gue no debe antagonizar con el iiderato local, obli-
gado por las circunstancias creadas por la guerra, constituye otro fac-—
tor, a tamarse en cuenta en el ascenso del PPD. 22
Con la cercania de su intervencifin directa en la Segunda Guerxa
Mundial, Estados Unid.os no podia hostilizar a los pueblos cuya ayuda iba
a necesitar. Las naciones democritico-burguesas en lucha contra el fas—
cismo, tenfan que impresionar las mentes de sus aliados, con un profundo
sentido de cooperacifin por la salvacifn de la lamanidad. Dada esta
situacibn, nada mis 16gico y conveniente, que desarrollar en una colonia

tan estratfgicamente situada cano Puerto Rico, donde ademis se estaban

20 Partido Popular Democritico. Programa econfmico y social
aprobado el 21 de julio de 1940 en Campilacibn .

21 Quintero Rivera, op. cit., pSgs. 135-136.

22
En sus memorias el gobernador Rexford G. Tugwell, declara gue en
algunas ocasiones, fue &l quien inspirS y apoyt muchas de las medidas del
programa social del PPD. Véase Rexford G. Tugwell The Stricken Land: The

Story of Puerto Rico. Garden City, N.Y.: Doubleday, 1947.




63

construyendo varias bases militares, los programas sociales y econ&mi-—
cos, gue incrementaran la solidaridad polftica y desarrollaran el senti-
miento de autonomia econfmica. _

Aast que_.desde el principio, Tugwell sabfa que su labor cano repre-—
sentante del gobiexrno metropolitano en la Isla, consistia primordial-—
mente en mantener la relacifn metrSpoli-colonia, libre de quejas y ani—

mosidades politicas, debido a las circunstancias creadas por la guerra.
Mis tarde €l mismo declararia al respecto:

Mi deber cano representante de mi pafs en Puerto Rico era con—
formar los asuntos piblicos, si podia, de tal modo que las
bases militares, que an ser atacadas {(afin antes de estar

terminadas) no quedaran aisladas en el seno de una caminidad
hostil. (23)

Para Tugwell, tampoco era desconocida la explotacifn y los problemas
del latifundio en el cultivo de la cafia de azucar, que padecia el pueblo
de Puerto Rico. Pues mucho antes de ser namnbrado gobernador, habfa
visitado el pais en el 1934, acampafiando a la sefiora del Presidente
Roosevelt.?? y en diciembre de 1940 habfia sido camisionado por el
Secretario de Estado Harold Ickes, para dirigir una investigacifn en la
Isla.25 En esta visita tuvo la oportunidad de relacionarse con €l pro—

grama de reformas sociceconfSmicas, gue pronto iniciarfan los lideres del
PPD desde la legislatura colonial.

Por esto, en sus memorias recordaba
23 -
JIbid., pig. 148 (subrayado nuestro) .
24 Mattews, op.cit., pSgs. 159-164.
25

R. G. Tugwell, Investigation into Administrative Responsabili—
ties undexr the Five Hundred Acres Limitation on Land Holdings in the
Oxganic Act for Puerto Rico to the Secretary of the Interior. San Juans:
Bureau of Supplies, Printing and Transportation. Sept., 1941.
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lo peligrosa gue era la situacifin colonial, por el tipo de camporta-—

miento que podfa desatar en las masas px:olet:a.x::i.as.z6 Scbretodo le preo—

cupaba la extrema pobreza de la Isla, que ciertamente no constitufa el
mejor ejemplo de la politica ‘de "buena veé::'_!;dad" que los norteamericanos
estaban propagando en Amé&rica Latina. El conocimiento gque tenfa de la
situacibn puede ser detectado de algunas expresiones en su discurso

inaugural el 19 de septiembre de 1942:

Puerto Rico es un buen terreno de experimentacifn para las
intenciones de los americanos, yo estoy segure gue sus lideres
realizan claramente su rol en el gran drama en gue se desen—
vuelven. lLa Isla es, no sSlo por su tamafio y localizaci®&n el
centro estratfgico de toda el Srea del Caribe, sino que ademis
esti unida culturalmente con otros americanos al sur y al
norte. Si los puertorriquenos hicieran el intento, %.ri_an_
ser los responsables de establecer esas instituciones de
amistad internacional gue rara vez han existido antes. (27)

Ia influencia de estos factores que hemos mencionado, permitieron
al PPD tener cierta autonamfa econfmica, gque indudablemente seri la Gnica
independencia buscada por Mufioz, aunque por algtn ticmpo aparentst ser
independentista. Mis tarde, &1 mismo reflexiocnando scbre el primer Pro—
yecto Tydings en 1936, para la independencia de Puerto Rico, concluird
que la independencia politica estaba refiida con la independencia econ&—

mica.28

26 Tugwell, The Stricken lLand... pig. 7.

27 "Inaugural Adress" ern Tugwell, Puerto Rican Papers. San Juan:
Service Office of the Govermment of Puerto Rico. Printing Divi-—
sion, 1945, pigs. 10-11 (subrayado nuestro) .

8 tmis Misoz Marin, "Discurso del 17 de julio de 1951" citado en
Fernfiindez Mendez, op. cit., pigs. 629-632.
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A pesar de gue el PPD se organiza como un partido independentista,
participa en las elecciones de 1940 con una posicifn oficial de no dis-
cutir la situacifn polftica durante esa campafia, para ocuparse solamente
del estado econfmico del pafs. Con esta posicibn se atrae el voto, no
s6lo de los jornmaleros y pequefios propietarios que anhelaban un cambio
econfSmico, sino también el voto de los intelectuales v profesionales
pequelfic burgueses, que deseaban la independencia para Puerto Rico.

En las elecciones de 1940, las primeras en que el PPD participa,
logra una mayorfa en el Senado y obtiene —aungque no la mayorfia- uha
posici®n favorable en la C&mara de Representantes, logrando en corto
tienpo el control de ambas cérna::as.29 Despufs de estas elecciones, el :
PPD ganari todos los camicios que se celebran hasta el 1968, afio en que !
pierde las elecciocnes frente al Partido Nuevo Progresista, debido entre

otras razones, a una escisifn que se produce en el partido. . t

B. El PPD v el orden politico—administrativo

El PPD se habfa propuesto desarrollar un amplio programa de reforma
econfmica vy social. Asf, que al llegar al poder campartido .de la colonia,
canienza a desarrollar su programa: el mejoramiento de los servicios del

gobierno, una legislacifn social progresista, la reforma agraria, el

29 El PPD eligi& 10 senadores, 13 representantes y los alcaldes ‘e
29 manicipios. La coalicifn eligif ademis del Comisionado Residente a ©
senadores, 13 representantes y los alcaldes de 37 manicipios. La
Unificacifn Tripartita eligif 3 representantes y los alcaldes de 11
municipios. Hasta el 1948 el finico Srgano electivo del Gobierno e
Puerto Rico era la Asamblea legislativa. Tanto el gobernador camo sus
secretarios y los Jjueces eran namnbrados por el Presidente de Fstados
Unidos. Vé&ase Fermando BayrSn Toro. op. cit., p&g. 197.




66

estfmilo de la econamfa, el desarrcollo industrial, la posesitn y opera-—
cifn directa por el gobierno de las campanfas de servicio piblico y la
"planificacifn” de la politica fiscal.3°

Al principio, el programa de desarrollo econfmico fue esencialmente
agricola, mientras cue el desarrollo industrial era sSlo incidental.

Cano el programa de reforma social, se consideraba de igual impor—
tancia que el crecimiento econ&mico, el gobierno pepedeista, a tenor con
su determinacifn, interviene en el establecimiento, organizacifn, pose-—
sifn y administracifn de las empresas y actividades econfSmicas que fueran
necesarias para cunplir con los campramisos programiticos del part_ido.3l
En todo este proceso, los populares reciben la colaboracifn del primer
ejecutivo de la colonia, gue camo dijimos anteriormente, se ve obligado
por las circunstancias, a contribuir pox." lo menos en lo bisico con el

programa del PPD.32

30 yEase Charles Goodsell. Administracifin de una revolucifn. la
reforma del poder ejecutiveo en Puerto Rico bajo el gobermador Tugwell
(1941-19%46) . Rio Piedras, P.R.: Editorial Universitaria, 1967. Espe-
cialmente el Cap. VII.

31 Eliezer Curet Cuevas, El desarrollo econfmico de Puerto Rico:
1940-1972. sSanturce, P.R.: Management Aid Center Inc., 1976 pig. 178

32 El Gobernador R. G. Tugwell un norteamericano liberal- novotra-—
tista fue el Gltimo gobernador de Puerto Riceo nambrado por un presidente
de Estados Unidos. Camo muy bien sefiala el profesor Leonardo Santana:
"Su narnbramiento inicia la polftica del disimulo, del 'imperialismo
ilustrado' que se implantard con todo vigor con las nuevas oportunidades
de expansiocnismo que surgen al finalizar la Segunda Guerra Mundial. Con
esta etapa, se enfatiza la importancia estratfgica, desde el punto de
vista politico, militar y econfmico gue tiene la Isla de Puerto Rico,
para garantizar los intereses norteamericanos en el Caribe". Santana
Rabell, . cit., pa&g. 72. Para datos biograficos adiciocnales sobre
Tugwell %ase: lewis. op. cit., p&gs. 203-218. Bernard Sternsher,
Rexford Tugwell and the New Deal. New Brunswick: Rutgers University
Press, 1964, pags. 3-10. Charles T. Goodsell "Reflections: An Interview
zith Rexford G. Tugwell". The Center Magazine (sept-oct., 1978) p&gs.

8-76.

H
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Para dar inicio a la transformaciSn social, las siguientes son

algunas de las acciones immediatas que se consideraron necesarias:

a) la redistribucifn del ingreso a través de la legislaci®n
sobre salarios minimos y reforma contributiva; b) la nrovisi®n
de servicios sociales tales como programas de tierra y
vivienda para las masas marginadas, programas de salud y edu-—
cacibn, programas para l1los desempleados y los incapacitados, y
para la seguridad en la vejez; c) la redistribucifn de la
cuotas de azucar a favor de los duenios residentes de las cen-
trales y mejores t&rminos para la refaccifn del azucar; 4) la
redistribucitn de la rigueza y el capital, eliminando el
ausentismo por medioc del cumplimiento de la "ley de los 500
acres”; e) la reorganizacitn de la industria azucarera por
medio de la creacifin de cooperativas agrifcolas organzadas cano
Fincas de Beneficio Proporcional (La Autoridad de Tierras): y
£) una posicitn mds activa del estado al proveer utilidades,
servicios y participacifn directa en actividades manufacture—
ras y de financiamiento de mercado (Camparifa de Famento y
Banco de Fomento. (33)

Notamos que el movimiento de naturaleza multiclasista, estaba
orientado hacia el desarrollo autSnomo. Cada sector identificado,
encontrarfa solucibn a sus problemas mis apremiantes, bajo la hegemonfa
de la E&lite profesional e intelectual gue intentard constituirse en un
estado enmpresarial, polftica y juridicamente subdesarrollado.

Mis tarde, cuando surgen las limitaciones politicas y juridicas,
provenientes de la metrSpoli y aplicadas por el gobernador norteamericano,
a las leyes aprobadas por la legislatura electa por el pueblo, vino la
confrontacifn scbre el status colonial, y se hicieron explicitas las

contradicciones ideolSgicas entre los sectores sociales que integraban

el Partido.

33 Gerardo Navas Davila "Surgimiento y transformacifn del Partido

Popular Democriatico" en Gerardo Navas D&avila, ed. Cambio v desarrcllo en
Puerto Rico: La transformacifn ideolSgica del Parxtido Popular
Democratico. San Juan, P.R.: Editorial Universitaria, 1980, pig 21-26.




y
}
¢
i
i
1
i
1

68

En la primera sesifn legislativa daminada por el PPD, se le da
prioridad a los asuntos agrfcolas: propiedad de terxenos, la reforma
agraria y la aplicaciSn de la provisitn de la lLey Foraker del 1900, gue
prohibfa la posesitn de mis de 500 acres, perco que nunca se habia apli-
cado. Para tratar con estas Sreas, se aprueba ese mismo afio, la lLey de
Tierras, cuya Exposicifn de Motivos sefiala que:

.+.€s politica pGblica de El Pueblo de Puerto Rico que final-
mente cada persona que trabaje la tierra sea duefia de esa tie-—
rra gque le sostiene... .

Es evidente...que la concentraci®n de tierras ha creado
en esta Isla una situacifn social grave, poniendo la més
valiosa fuente de rigqueza bajo el daminio de grandes intereses
entre los cuales descuellan los absentistas. La gran masa de
agricultores y trabajadores sufre una situacifn desesperada,
tendiendo los primeros a convertirse en simples peones Y €stos
en mendigos, vi€éndose miles de familias convertidos en ‘agre-—
gados', © sea, siervos sin derecho ni control alguno scbre el
pedazo de tierra que da cabida a su hogar mientras que el pro-—
ducto del trabajo de la inmensa mayorfa del proletariado se
convierte en gran parte en capital absentista en vez de trans-—
formarse en poder adquisitivo para el pueblo...(34)

Con esta ley, se creS la Autoridad de Tierras, gue es el organismo
encargado de rescatar las tierras en posesiOn de las corporaciones en
exceso de 500 acres.

Una parte de la tierra expropiada, serd distribuida en pequefias
parcelas, donde los que eran agregados podrin construir sus viviendas.
Otra parte se dividirfa en pequefias fincas para familias gue pudieran
explotarlas econfmicamente. Luego les serfan vendidas a los agriculto-
res interesados. Y finalmente con otra porcifn de tierras se crearfian
"fincas de beneficio proporcional". Para cada una de estas fincas se

contrata un administrador y se facilita capital para iniciar las opera-—

34 legislatura de Puerto Rico. ley de Tierras de Puerto Rico, NGm.
26, Ael 12 de abril de 1941, y ermmendada en 1942, 43, y 443.
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ciones. Todo esto segln se indica en la ley. Los trabajadores contra-—
tados reciben su salario mis su participaci®n de los beneficios al f£ina-
lizar el afio, después de descontar los gastos de operacifn y de mejora
Ge 1a finca.>”

Para ir traduciendo en realidades los objetivos gue recogfa el pro-
grama ideolSgico del partido, y de esta manera satisfacer las demandas
populares que le dieron origen, se necesitaban los instrumentos de aceifn
o agentes de cambio del orden politico—-administrativo, para poder alcanzar
las metas en el proyecto de crecimiento socio—econfmico, y asf legitimar
la superestructura polftica que iba surgiendo.

Por esta razfn, junto con la reforma agraria, por primera vez en el

pafs, se impulsa una recrganizacifn y modermizacifn de las estructuras
administrativas de la colonia. Logr&ndose con esto una mayor eficiencia

en su funcionamiento. En esta reorganizacifn el Gobernador Tugwell,

particips decididamente, muy conciente de que el gobierno carecfa de los

medios para realizar las tareas requeridas con los pds:x'.bles ingresos.

Por esto dijo una vez:

He anf por gué&...(es necesaria) la maquinaria del gobierno
para llevar a cabo la reforma, tenemos que esperar gue se
construya gran parte de dicha maguinaria. Nunca lograremos
gran cosa con el programa de utilizacibn de tierxas ni
ampliaremos nuestras industrias manufactureras por lo menos
mediante la ayuda gubernamental hasta que no se lleve a cabo
esta tarea. (36)

35 Tftulos IV, V y VI de la ley de Tierras en Ibid. Para mis in-
formacitn sobre la reforma agraria, véase tambi€&n Maric Villar Roces.

Puerto Rico vy su reforma agraria. Rio Piedras,. P.R.: Editorial Edil

1968

36 Tugwell. Puerto Rico Public Papers, pigs. 47-48. Una infoxrma-
cifn detallada de las aportaciones de Tugwell al aparato administrativo
de P.R., la encontramos en Goodsell, op. cit., y en Enrigue Lugo Silva.
The Tugwell Administration in Puerto Rico. Rio Piedras, P.R.: Editorial
Cultura, 1955.
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Para proveer al pafs de un mejor servicio plblico, y ademis facili-

tar la construcciftn de la infraestructura necesaria para el desarrollo,

la mayorfa legislativa popular, con la ayuda de la administracifn tugwe-—

lliana, va creando una serie de entidades ptGblicas:

1.

La Autoridad de las Fuentes Fluviales (1941). Con el fin
de satisfacer las necesidades de energfa eléctrica en
todo el pafs. .

La Autoridad de Transporte de Puerto Rico (1942). Res—
ponsable de mejorar y ampliar los servicios de transpor—
tacibn pfiblica en el &rea metropolitana de San Juan.

Ia Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (1945).
Encargado de la administracifn, construccifn y operacifn
de los acueductos y alcantarillados de la Isla.

Autoridad de Camunicaciones (1946) . Para operar y admi-—
mlgtrar el sistema telegrifico y otros tipos de camnica-
cifbn.

Corporacifn de Industrias de Prisiones (1946). Para
facilitar la rehabilitaciftn de la clientela de las insti-
tuciones penales, mediante empleos renumerados. (37)

Camo la intencifn del PPD, era desarrollar la produccifn agricola e

industrial se crearon otros organismos gubernamentales, para que sirvie—

ran de matriz al programa de enpresas estatales, gue estaba dirigido a

sentar las bases de una econamfa manufacturera:

i.

Campania de Famento Industrial de Puerto Rico (1942). Se
organizS con el propSsito primordial de estimalar el
desarrollo econfSmico. Y entre sus funciones estaba la de
adquirir y mejorar empresas industriales y canerciales
privadas. Durante los primeros tres afios desde su crea—
cifn, Famento Industrial habfa adquirido -las siguientes
empresas: a. Corporacifn de Cemento, b. Corporacifn de

vidrio, c. Corporacifn de pulpa y papel, d. Corporacibn

37 Toda la legislacifn aprobada durante los primeros afios de la
administracifin de Tugwell y el PPD (1941-46), fue campilada por Vicente
G. Polanco, en legislacifin social de Puerto Rico. Negociado de Publica-

cicnes y EJ.

Obrera; San Juan, P.R.: 1944. Tambi&n Lugo Silva, op.

cit., ap&éndice I, pigs. 151-158.
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de productos de arcilla y e. Corporacifn de zapatos y
cueros. (38)

Ademis de la legislacifin para el desarrxollo econfmico e industrial,
la Legislatura controlada por el FPD aprobS varias 1eyes de carécter
social, para proveer bienestar a los mis necesitados en la Sociedad.39

Aunque la solucifn econamicista c}ue el PPD le estaba dando al pro—
blema colonial puertorrigueiio, no hubiese funcionado sin el apoyo econb—
mico de los norteamericano, debemos senalar que Mufioz Marfn y su partido
al principio se dedicaron a cunplir con las reivindicaciones inmediatas
de las masas, algo que el independentismo nunca habfa intentado, ofus-—
cado con la obtenciSn de la "independencia para todos”, sin una estrate—
gia de clase vinculada con las grandes masas proletarias.

ILa cambinaciftn de el espacio politico y econfmico que la politica
del "Nuevo Trato' ofrecia, y el reconocimiento de las reivindicaciones
‘inmediatas, es 1o que permite a Mufioz Marfin y su grupo, vconduc:'.r el
movimiento de masas. Pero de esta coyuntura pronto surgiria l=
siguiente contradiccifn: por un lado el px:égrama del PPD iba dirxigido a
la justicia social para las diferentes clases, y por el otro, carecia
ael poder para producir la transformacifn radical de la estructura del
modo y las relaciones de produccién, gue le permitiera la abolicibn de
las clases. O sea, que la politica del PPD, nunca lleg® a rebasar los
1fmites del reformis=mo, pues sS5lo podfan hacer lo gue el imperialismo

38 pavid F. Ross, The long Uphill Path, A Historical Study of
Puerto Rico's Program of Econamic Development. San Juan, P.R.: Edito—
rial Edil, Inc., 1976. Cap 1V.

39 Iugo Silva, op. cit.
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les permitfa. Y aungue en verdad aparentaba ser una politica "revolu-—
cionaria", porque identificaba a sus enemigos con el r&gimen socio-
econfmico imperante, el programa social de Mufioz carecif de un anf_inpe—

rialism consecuente, y camo veremos termin®d contemporizando con la

potencia colonialista.

asi, que tan pronto camienza el desdcblamiento, que siempre surge
en los movimientos populistas, al pasar la primera etapa, cuando se
canienzan a configurar las clases en una nueva jerarcuizacifdn, dando
origen a diferentes intereses y nuevé.s pramciones, ¥y el caricter-mmalti-—

clasista desaparece, el programa inicial del PPD, que contenia la suma

ecléctica de las reivindicaciones sociales, se tiene gque enfrentar —cano

sucede siempre en las alianzas populistas— al problema del desfasa-
miento. Y el ideario del partido, gue servia al principio para mantener
unido al movimiento de masas, segin continfia el desdoblamiento,

impracticable para la nueva jerarquizacibn.

se hace

De manera gue para !;\anterier
la cohesifin de la alianza, se tiene siempre que invocar el pasado. Io

que perfnite la confusifn del presente y el ascenso a la direccifn de un
grupo claramente con rafces econ&nicas.do

Al icual gque en casi todos los movimentos populistas latinoameri-—
canos, en Puerto Rico surgié una nueva burquesfa colonial o neocolonial
que quedS emparentada con los modelos de acumlacifin impuestos por el

capitalismo. Proceso que tambifén pasf por la etapa del empleo del poder

40 Varios afios despufs dirad Muhoz Marin: "El Gobiermo de la
Camonwealth de Puerto Rico...es un gobierno liberal. Tiene por doc—
trina no tener doctrina, sino mantenerse hospitalario a las ideas Y
poseer corazdn". The Camwonwealth of Puerto Rico— A House of Goodwill.
San Juan, Departinent of Education Press, 1956, pidg. 9. Discurso pronun-—
ciado ante la Convencifin anual de International lLadies Garments Union,
Atlanta City, 18 de mayo de 1956 (subrayado nuestro) .
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estatal, para atraer la invasifin de capital de los sectores industriales
v financieros imperialistas, a los cuales se une un grupo variado de la
burguesfa nacional.

Este es el camino seguido por Mufioz Marfn y sus seguidores. Se
irdn deslizando de forma mis acelerada, cuando camienzan a subestimar el
problema politico nacional, hasta. crearle una nueva base hegemSnica al
imperialismo, con el "colonialismo por consentimiento', que es la forma
mis servil del coloniaje. -

Con el fin de la Seglmda Guerra Mundial y el triunfo de las fuerzas
aliadas de los norteamericanos, la econamfa de guerra tiene gue cambiar
a una de tiempo de paz. De manera gque el programa del PPD de enpresas
"estatales" camienza a debilitarse, debido principalmente a que las
empresas en la colonia no podrén competir con la gran produccibn esta-—
dounidense gque invade a Puerto Rico.

Para los populares el problema estaba planteado de la siguiente

manera: Ante la inexistencia de una estructura econ&mica propia, o se

pProcuraban una o abandonakban su proyecto hegemSnico junto al imperialismo.

Hacer esto Gltimo era desaparecer. Asf que buscaron en el capital nor-—
teamericano, el apoyo gue necesitaban para poder seguir administrando el
palis. Esto implicS el abandono de su ideario original, lo que acabS con
la alianza populista. Particularmente los obreros, Que perdieron la
influencia relativa gue tenfian, para evitar que el PPD cambiara su rumbo
polftico hacia la independencia y la justicia social. Pues el apoyo
financiero que recibif el partido, estaba condicicnado a que pusieran en
préctica las politicas aceptables para los Estados Unidos. Esta sitx;a-

cifn es parecida a la que enfrentan los gobiernos radicales, cuando

RSNk b o
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llegan al poder en circunstancias econ@micas dj_fIciles.4l

Ios inversionistas norteamericanos, ya habfan conmenzado a buscar un
mercado de trabajo barato, con la estabilidad gue le brindaba su poder
politico en la Isla. Asf que el ingrediente que faltaba era la "invi-
tacifn” apropiada, que le extendieron los populares, en forma de unos
una ley de exencifin contributiva que se

Y para

incentivos muy atractivos:
extendfa por varios afbos, y mano de obra barata y abundante.
campletar el atractivo, el gobierno vendi$ las empresas estatales a la

empresa privada. N
Los cambios que se realizan en la estructura econSmica puertorri-

quefia, son precisamente 1os gque requerfa la nueva estrategia de la eco—

namfa capitalista norteamericana.42 Para vender barata la mano de obra

puertorriquefia, el PPD se vif también obligado a cambiar la parte de su

programa original, que contemplaba la elevacifin de los niveles de vida

de los trabajadores y la defensa de sus derechoms. Pues estos obﬁetivoé

son inalcanzables, cuando se tienen que mantener los salarios en un
nivel bajo. Io que ademis implica la necesidad de mantener desocupados
a una gran parte de la poblacifin trabajadora. De suerte que puedan man—

tener la presidn scbre los ocupados y por ende scbre los salarios.

41 Miliband. op. cit.,

42 Segin decia el artffice del nuevo programa econGmico de Puerto
Rico Teodoro Moscoso: "Tenfamos gue encontrar campradores para las £8-—
bricas de propiedad tal...y (tenfamos) que organizarnos
otra clase de esfuerzo en el fanento'. Citado en W. H. Stead. El desa—
ITollo econdmico de Puerto Rico. Mexico: Libreros mexicanos uni B
S.A., 1963, pag. 44 (subrayado nuestro) .




Durante el proceso para sentar las bases de la invasitn de capita-—
les, el gobierno popular pramieve la divisitn de la Central General de
Trabajadores (OGT). Esta sindical, fundada el 31 de marzo de 1940 habia
organizado a los obreros del nueveo partido ¥y ademis se habfan opuesto al
Partido Socialista.

Sin embargo, la tendencia polfitica de la CGT, hacia la solucifn del
problema colonial de Puerto Rico era la independencia. Y en cuanto a lo
social, deseaban el desarrollo intenso de la conciencia proletaria. En.
el 1945 su Secretario General, en su informe al Tercer Congreso decia:

El movimiento obrero puertorrigquefio tiene la responsabili-
dad de penetrar profundamente en el asunto del "status"
politico de Puerto Rico. Tenamos esa responsabilidad porgue
samos los trabajadores los que mis directamente sufrimos las
consecuencias econ@micas de los monopolios americanos gue han
cbstaculizado siempre todo empeno de industrializar a Puerto
Rico. Nuestro pueblo no podr& orientarse definitivamente en
el aprovechamiento de sus propias riquezas mientras esté
encade_nado a la colonia.(43)

Un partido —camo el PPD— gue estaba deslizindose hacia nuevas for-—
mas coloniales, no podfa tolerar expresiones caw la supracitada, de
parte de un sector aliado. En ese mismo congreso se fragmentd la OGT.

Con el debilitamiento de la Central General, el capitalisw en su
nuevo auge de la posguerra, enlista en sus filas a sectores amplios del
proletariado campesino, que tenfa muy poca conciencia social. Dieminu—
yendo de esta manera las expresiones de la lucha de clases.

A la divisi6n de la OGT, siguid la expulsién de los independentis—
tas del seno del PPD, gue no quisieron transigir, con la intencifn no

disimalada de Muhoz Marin, en contxa de la independencia y a favor de un

43 Quintero Rivera, Lucha Ohrera... pig. 121.

1
i
i
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status intermedio. Pues segin €1, la independencia no era viable a la
luz de los problemas econfmicos de Puerto Rico."4

Con la publicacifin de dos artfculos mas, publicados en junio de
1946 titulados "Nuevos caminos hacia viejos objetivos" Muiioz Marin
abandonS abiertamente cualquier plan tendiente a urgir la independencia
immediata, notificando a los adeptos independeqtist‘as de su partido, de
un aplazamiento indefinido del arreglo final del problema politico de la
Isla. Decfa Muiioz:

Hay que cambiar la situaci®Sn politica sin destruir las con—
diciones econfmicas que son absolutamente necesarias a la
supervivencia del pueblo y a la del status politico que se
establezca, porgue ningin status polftico puede sobrevivir
si se destruye la econamfa en la cual funciona... Estas
relaciones polfticas indeseables no pueden terminar en nin-
guna forma cl8sica conocida. (45)

Ia actitud del liderato popular hacia los obreros de la OGT y los
independentistas organizados dentro del partido, constituye el adelanto
politico de la nueva estrategia econfmica. Si se iba a convertir al
pais, en un punto de atraccifn para los inversionistas extranjeros
(enti&ndase norteamericanos) el PPD tenia que clausurar, no sSlo la via
independentista sino tambifn la auton@mica, gque habfa estado impulsando
desde las primeras elecciones en que particips.

A partir de 1947, Muiioz Marin gue hasta ese mamento habfa caminado

entre la autonania en t&rminos prdacticos, y la independencia, se enfrenta

44 Estas declaraciones aparecieron en el peri&Sdico E1l Mundo "Alerta
a la conciencia puertorriquefia®™ el 7 de feb. 1946, pags.” 1, 20. 8 de
feb. pigs. 1, 20 y el 10 de feb. p3gs. 1, 21.

45 1ia., 29 de junio de 1946, psgs. 1, 7. Estas formas clisicas
a que hacia referencia Muiioz eran la independencia y la estadidad.
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a la disyuntiva de dar curso al auge de masas © acoplarse al plan del
gran capital norteamericano y sus intermediarios criollos. Munkoz opta
por la segunda alternativa.

El movimiento de masas de corte populista, no se pudo sostener
scbre una base econ@mnica propia, separada de la estrategia econ&mica
imperialista de la posguerxra. Y el liderato del PPD, se presta a cola-
borar con el intexrés del imperialismo, en el establecimiento de una
nueva base hegemSnica en Puerto Rico. De esta manera, olvidando toda su
retBrica sobre la independencia nacional, Mufioz y su gente cumlen con
la funcifn de armonizar los camponentes de la superestructura colonial
con la nueva estructura econfimica. Y ademds facilitan el ascenso en la
alianza popular, a los viejos y nuevos elementos, cuyos intereses se
ver&n beneficiados con el desarrollo capitalista.

De.'bido a que el grupco politico-intelectual que vinculaba en el pri-
mer proyecto pepedeista, la estructura y la superestructura, no se
ajusts a los nuevos requerimientos imperialistas, abandonan el FPPD para
formar el Partido Independentista Puertorriquefio (PIP), para continuar
con la tendencia original del movimiento de masas.46

Ios lfmites ianxeétos por el sistema colonial, hacen qQue los dirxri-—
gentes del PPD reduzcan sus aspiraciones politicas al papel de interme-~
diarios, y su Gnico objetivo serd el cont_r'ol del aparato estatal de la

colonia, gque se convierte para ellos, en el medio para el ascenso socio-

46 Desde su fundacifn, en el PPD habia dos grupos independentistas:
los que estaban convencidos de gue la independencia debfa ser el status
final de Puerto Rico, aungue estuvieron de acuerdo en no pramover el
problema politico en las primeras elecciones, para seguir firme en su
posicibn despu€s de las mismas, y el otro grupo, muhocista, gque harfa lo
que Muficoz indicara. Cuando Mufioz camienza a vacilar respecto a la inde—
pendencia, el primer grupo funda el Partido Independentista Puertorri-
quefio (PIP) el 27 de octubre de 1946.
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ecqn&nico de los sectores de la pequefia burguesfa que dirigfan el par-
tido. Desde ese mamento en adelante, el equipo de Muhiwz campuesto por
burScratas y tecnfScratas, apoyarsn las posturas reformistas de su lider,
con miras a conseguir mayores concesiones de "gobierno propio” en la
colonia. Controlar y no cambiar el gobierno colonial, serd la tendencia
de los que inicialmente se presentaban cano independehtistas radicales.

Mufioz y sus seguidores, inician la cooperacifn en la estructura
econSmica: se venden las empresas estatales, se paraliza la aplicacitn
de la Iey de Tierras contra el latifundio y se emprende la industria—
lizacifn basada en la exencifn contributiva y el mercado de trabasjo
barato. Junto con estos arreglos econfSmicos, se produce el abandono del
ideal de independencia canc meta politica, y se inicia una politica de
mayor control del movimiento obrero del pais. Finalmente vendri la
creacifin del ELA o lo que es lo migmo; la colonia por consentimiento,
para capletar la nueva base hegemSnica de los imperialistas.

De modo que la estructuracifn de la sociedad civil y sociedad poli-
tica, que el imperialismo necesitaba para continuar su dominio en Puerto

Rico, recayt en el PPD.47

47 Utilizamos los conceptos de sociedad civil y sociedad politica
desarrollados por Gramsci, que contrario a Marx las coloca contra pues—
tas en la superestructura. La sociedad civil seglin Gramsci es el con- -
junto de actividades e instituciones gque cumplen la funcifn de lograr el
consenso dentro de una formacifin social. Opera por medio de los orga-—
nismos que crean y difunden la ideoclogia por todo el sistema social. 1a
sociedad politica o el Estado, gue corresponde a la funcifn de coercifn
© daminio directo, Yy que se expresa por medio del gobierno. Bobbio, gp.
cit., pig. 78. -
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Este proyecto hegemSnico, con una envoltura ideol&gica aprcp:'ada,48
que pone en marcha el PPD, no sSlo sirvif a los intereses del imperia—
lismo. Hay que tener presente, qgque la bu.rg’ue.sia colonial intermediaria
Y la parte de los intelectuales que la acampafnian, funciocnan camo grupo
dirigente en la medida gue la burguesfa metropolitana se lo permite,
siampre y cuando sus intereses coincidan con los del gran capital
norteamericano. De suerte gue la situacifn colonial de Puerto Rico, es .
tamhi&n manifestacifn politica de la burguesfia antinacional, camo muy
certeramente ha sido conceptualizada por el profesor Angel Quinterb.49
Ademfs del apoyo que la hegau:mia del imperialismmo recibe de la
burguesfa antinacional, los norteamericancs la reafirman -siempre gue la
situacibn lo requiere—- directamente por medio de el aparato represivo
que mantienen en la Isla, para cuando surje cualquiexr eventualidad gue

amerite su uso: FBI, CIA, Guardia Nacional y otros.

C. Nuevas expresiones juridicas de la daminacif&n colonial

Después de la Segunda Guerra Mundial, surge una situacifn, que
aconsejari a las grandes potencias, en el sentido de que los pueblos que
afin estaban sanetidos a su daninio debfan ser liberados. AsI que junta-—

mente con el periodo de la "Guerra Fria", se inicia tambi&n el proceso

48 Ideoclogia capitalista—-colonial para ermmascarar el colonialiamo
por consentimiento del modelo puertorriquefico, y perpetuar sin mayor
dificultad la hegemonfa norteamericana en Puerto Rico.

49 "ILa lucha por la constitucifin de una nacifn puertorriquefia e im-—
plicitamente, de un Estado politico propio...iba dirigida contra la pre—
sencia colonial norteamericana, que era la base y €l centro de los inte—
reses de clase de la burguesfa mercantil y productora cafera. Por esto,
esta clase se manifestd cano una burguesia anti-nacional”. Quintero
Rivera, Conflictos de clase y politica en Puerto Rico. p3g. 68.




80

de liquidacifn del colonialismo en el mando. Este proceso de descoloni-
zacifn cuenta con el respaldo ‘de la Organizacifn de las Naciones Unidas
fundada en el 1945, la cual obligaba a las potencias J'méerialistas, que
al igual que Estados Unidos eran signatarios de la Carta de San
Francisco, a rendir informes anuales a dicho organismo, acerca de la
situacifn socioeconf@mica y politica de sus territorios o colonias.

Pero a la gran "democracia" del Norte le molestaba el tener que
rendir estos informes, porgue la presentacifn de los mismos la hacia
aparecer ante el resto de las naciones del mundo, cano lo que realmente
era y es: una potencia imperialista. De modo, gue para no aparecer
camo tal, y a 1la misma vez continuar con su hegemonfa en Puerto Rico,
camo garantfia de sus intereses en el Caribe, los norteamericanos apro-—
vechan al mdximo el cambio del ideario partidista del PPD, aceptando las
"nuevas" estructuras polftica, juridica e ideolbgica, gue los 1$de_“r:es
populares gestaron para emarcar la situacidn colonial, y asi presentar
la Isla, camo "vitrina de la democracia" y '"modelo de desarrollo” ante

el resto de Amrica ILatina. Una serie de medidas tendientes a consumar i

este propSsito surgen en esta &poca. Veanos.

1. ley del Gobernador por eleccifSin (1947)

A partir de 1946 —despufs gque el grupco independentista se separa
del partido— el Partido Popular Democr@tico habfa logrado cooptar al
grupo ideolSgico formado por tecnScoratas, admninistradores e intelectua-—

les de todos los niveles.
Ios sectores de la pequefia burguesfa gque dirigen el partido, se dan :
cugnt:a, cano hemos dicho anteriormente, que el ascenso econ@mico y

social, dentro de las limitaciones coloniales, se les facilitaria
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mediante el control del aparato del Estado colonial. Por eso, su obje—
tivo sers el control de la administracifn piiblica, camo grupo dirigente
en la colonia, por delegacién del grupo daminante metropolftico. Pero
para esto tenfan que ocupar los puestos gque todavia estaban en manos
norteamericanas, cano por ejemplo el de gobernador.

Debemos recordar, que Muhoz Marfn al relegar la independencia de
Puerto Rico a un segundo lugar, hasta que los problemas econSmicos de
nuestro pueblo quedaran resueltos, habfa atrafido al seno de la alianza
populista, a muchos independentistas. Este sector progresista, que aun—
que deseaba la independencia nacicnal, habia permanecido en el partido
hasta que se diera soluci®n a los problemas econfmicos, para luego tra-—
tar con el status politico, se opone al sector inclinado a conseguir la
mayorfa de los puestos en la burocracia colonial, aungue para esto se
necesitara mantener la situacifn coleonial intacta.

Mufioz Marfin ¥ los reformistas del partido dedicarin todo el resto
de sus vidas a perpetuar el status colonial de Puerto Rico. Aportando a
la defensa del status quo mucho mis vigor que el que hubieran necesitado
para rechazarla.so v

A pesarde que el l1lfder nacionalista Albizu Campos, nOo regresa de
la ci8rcel hasta el 1947, ¥y gue la éreacﬁn‘del PIP es en el 1946, las
presiones internas relacionadas con nuestyra condiciSn colonial, no dis—
minuyeron durante todo ese tienpo. Esto lo podemos inferir del hecho

cue tanto nuestra Asamblea legislativa, cano el Presidente de los

50 Albert Mammi Retrato del colonizado. 3ra ed.; Buenos Aires:
Ediciones de la Flor, 1969, p3g. 72.
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' Estados Unidos H. S. Truman, se ven forzados a pronunciarse a favor de
buscarle solucifn al problema politico de nuestro pais.s‘l
En la primera sesifn de la Asamblea legislativa de 1945, se creb

por voto unfnime la Camisifn Iegislativa sobre Status Politico de Puerto

Rico, con la intencifn de reanudar los esfuerzos para alcanzar la
"libertad politica colectiva"” seglGn se expresaban los lideres del PFD.

Por gestiones de esta Canisifn en Washington, el Senador Tydings
(el mismo que habia presentado el proyecto de independencia para Puerto
Rico en el 1936) presents5 en el Senado el proyecto S-1002 el 15 de mayo
de 1945, que disponia para la independencia de la Isla. A la misma vez,
muestro Comisionado Residente Jestls T. Pinero, presentS al dia
siguiente, otro proyecto igual en la Cimara de Representantes.sz

Scbre estos proyectos no hubo audiencias durante ese afio, y la
Canisifn regres$ a Puerto Rico sin haber realizado nada, no empece el
hecho de que el Presidente Truman habia dirigido al Congresc, un mensaje
donde expresaba que "la actual forma de gobierno en la isla parece que
no es satisfactoria a un gran ntGmero de sus habitantes" por lo que pro—

ponfa se celebrase una consulta plebiscitaria al pueblo puertorriqueno,

51 Con el Presidente Harxry S. Truman sSe jnaugura en el 1948, la
politica de la autodeterminaci®fn en Puerto Rico, al expresarse de la
siguiente manera: "El pueblo de Puerto Rico debe tener el derecho de

determinar €1 miswo las relaciones politicas entre Puerto Rico y Est:adosv

Unidos". Desde entonces todos los presidentes han seguido esta misma
1linea de pensamiento, incluyendo al Presidente Reagan, guien en enexo 12
de 1982 dijo que El reconocia "el derecho del pueblo de Puerto Rico a la
autodeterminaciétn'. Jorge Heine y Juan M. Garcia-Passalacgua.

The Puerto Rican Question. Headline Series No. 266, Foreign Policy
Association, Ephrata, Pa.: Science Press, 1983, p&g. 58.

52 FernSs Isern, op. cit., pig. 64. Surendra Balma, The United
States and the Development of the Puerto Rican Status Question
1936-1968. Kansas: The University Press of Kansas, 1975, pags. 77-83.




conteniendo las soluciones de estadidad federada, independencia y
daminio. Incluyendo ademis, la alternativa de “el derecho de los puer—
torriquenos a elegir su propio gobernador con una amplia medida de
gobierno propio".53

Esta filtima alternativa parece ser. la que estaban esperando los
l1fderes populares, cano muy bien lo indican los acbntecimientos poste—
riores.

El paliativo de mis poder colonial para Mufioz Marfn y sus segui~
dores, no serfa despreciado aunque el estado colonial de Puerto Rico
continuara sin alteracifn alguna. ~ Pa.fa nuestros lideres, siampre han
valido mis los "honores' de las posiciones coloniales, gue los honores
de la Patria.

Decimos esto, porgue si en verdad estaban dispuestos a luchar por
la "libertad politica colectiva" o sea "para recabar del Congreso de
Estados Unidos la terminacién del status colonial de Puerto Rico",”?
cuando el Senador 'iydi.ru;s present otro proyecto el 24 de abril de 1947,
para que se otorgara la independencia a la Isla, los populares que habian
estado haciendo gestiones en ese sentido apenas dos ahos antes, podian
haberlo respaldado y no lo hicieron. A pesar de que el mismo Mufioz Marin
habfa dicho que este proyecto era "menos desfavorable" para la Isla, que
el presentado por el mismo senador algunos anos antes, el lfder popular
no le hizo caso, porgue segin €1 "los p:;ocedimientos del partido de
mayoria, para bregar con el status, iban dando sus resultados".

Sin duda alguna, estos "resultados" a gue aludfa Mufivz, no se referfan

s3 Reece B. Bothwell, Puerto Rico: cien afiws de lucha politica. 5-
vols. Vol. II, Rio Piedras, P.R.: Editorial Universitaria, p&g.

54

FexrnSs Isexrn, op. cit., pag. 63.
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al status politico de Puerto Rico, sino al nuevo paliativo de permitir
que los puertorriquefios eligierxan su gobarnador.ss ’

La ley del gobernador por eleccifdn fue aprobada y luego firmada por
el Presidente H. S. Trunan el Martes 5 de agosto de 1947. Estaban pre-
sentes en la Casa Blanca, Jes(lis T. Pihero, qu;e.n se desempehnaba camo
gobernador de Puerto Rico en ese manento y €l Canisionado Residente
Antonio Fern6s Isern.>®

Esta medida del Congreso, gque emendS la ley Jones unilateralmente,
fue considerada por los colonialistas cano un paso mﬁy importante-en las
relaciones polfticas entre Puerto Rico y Estados Unidos. Aungue sabfan
que esta concesiftn unilateral hecha por el Congreso, podia ser abrogada
PoOr este mismo cuerpo legislativo, tan pronto no estuvieran satisfechos
con el camportamiento politico futuro de Puerto Rico.

Esta enmienda .:neci.bié el respaldo de todos los partidos coloniales,
excepto los independentistas. los primeros estaban de plicemes, pues
por primera vez, en mis de cuatrocientos afios de colonizaje, tendrfan la
oportunidad de postularse para el cargo de gcbernador colonial. Ios
seémmdos veian esa enmienda, camo una maniobra que consolidaba mis el
régimen colonial, sefialando que apartaba la atencifn del pueblo del

55 Para un recuento de todos los pormenores gque precedieron la
aprobacifn de esta ley en el Congreso, y la participacifn de los lideres
puertorriquefios que la apoyaban, v&ase: Bhana. op. cit., Cap. VI. ¥
FernSbs, . cit., pigs. 69-80. Hay quienes piensan que l1los norteameri-—
canos leron haber ejercido presifn con la no aprobacitn de esta ley,
si el asunto de las tierras de Vieques para uso de la Marina de Estados
Unidos, a lo que Pinero se oponfa— no prosperaba. El Mundo, S5 de junio
de 1947, pSigs- 1 y 18.

56 Fernbs, op. cit., pig. 79.




verdadero problema, o sea, las relaciones politicas entre Puerto Rico ¥y
Estados Unidos.

El PPD triunfa de forma abrumadora en las elecciocnes de 1948 y
Mufioz Marin pasa a la historia cam el primer gobernador puertorriguenio
electo por el pueblo. Tal y camo dirfa un perifdico de la Epoca, el
nuevo lider, "sfmbolo de la nueva generacifn', *“noblemente ambiciosa",
1llegs al poder colonial al £in.>’ E1 pueblo de Puerto Rico continuarfa
enganado por esa generaci®n "noble y ambiciosa'.', durante muchos aios.

Pero cano en otras ocasiones, la euforia del triunfo durarfa.poco ¥y
la realidad de la situacifn colonial de Puerto Rico, vuelve a molestar
una vez mis tanto al imperialismo camc al liderato popular colonizado.

El papel de lider de las "damocracias'" en el mundo, asumido por
Estados Unidos despu€s de la Segunda Guerra Mundial, su campraniso camo
signatario de la Carta del Atl&ntico del 14 de agosto de 1941, y mas
tarde en el 1945 de las Naciones Unidas, la propaganda del Partido
Nacionalista en la Am&rica lLatina, las verdades que sacan a relucir los
pafses socialistas en relacifn con la situacifn colonial de la Isla y
los nuevos pafses que surgen i..n«dep»s'_rv:lient:es,58 no van a dar tregua a
ninguno de los sucesivos gobiernés de Washington, en relacifn con el

caso puertorriguenio.

s7 Citado en Mattews, op. cit., pig. 112.

s8 Ia Segunda Guerra Mundial habfa desatado una serie de movimientos
de liberacifin y cambios profundos en las relaciones intermacionales en
todas partes del mundo.
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2. ley Pblica 600 del iro Congresco de los Estados Unidos.

Después de su triunfo en las elecciones de 1948, los lideres del

PPD con Mufioz Marin a la cabeza, ya habfan descartado el ideal de inde—

pendencia para Puerto Rico campletamente, y se disponen a encauzaxr al

partido a cumplir con "la ley Qe hiar:;o de la oligargufa". Ya gue una
vez mis, una organizacifn que habia surgido con un programa canpleto de
reivindicaciones sociales contra los grandes intereses, vuelve a caer en

las manos de estos mismos i_ntexeses.sg

Ayudados por el liderato popular, “los Estados Unidos que hasta la
Guerra Hispano-cubano-norteamexicana habfa side el modelo de los paises

no colonialistas, en Puerto Rico tratardn de transformarse en el modelo

8e los colonialistas."®® E1 3 de julic del 1950 fue aprobada en el Con-
greso la Ley PGblica 600 que proveia “"para la organizacifn de un
gobierno constitucional para el pueblo de Puerto Rico".sl Con esta ley
se derogaban algunas digposiciones de la ley Jones de 1917, segﬁn enmen—
dada, y la parte de esta que Queda vigente por disposicifn de la ley
600, se convertirad en la actual Iey de Relaciones Federales de Puerto
Rico, que es el estatuto que rige las actuales relaciones politicas
coloniales entre Puerto Rico y Estados Unidos.

De modo que lo gque hizo la Ley 600, fue retomar la realidad de la

ley Jones, para legitimar la condicidn colonial de Puerto Rico.

59 Robert Michels, los partidos polfiticos. 2 vols.
amorrortu Editores; 1972, I, pags. 1, 77, passim.

60 Jos& Manuel Allendesalazar. El 98 de los americanos. Madrid:
Edicusa, 1974, pig. 255.

Buenos Aires:

61 El texto campleto de la Ley 600 aparece en Fraga Ixibarne, Op.
cit.




Los patrocinadores de la Iey 600, aseguraban al pueblo puertorri-
quefio, que esta liquiéaria al coloniaje, aungque sabfan may bien que esto
era falso. En el Congreso decfan la verdad. A los puertorriquehios les
decfan otra cosa.

Ante el Comitf& de Terrenos Piiblicos de la Cdmara de Representantes
de los Estados Unidos, el Gobernador de Puerto Rico, Iauis Muﬁoz Marfn el

12 de Julio Ge 1949 se express asi:

Lo gue hace falta para hacer de Puerto Rico una nueva clase
de estado es que el pueblo de Puerto Rico tenga derecho de.

s propia constitucifn... En la prictica, la consti-
tucifn serfia probablemente muy similar, ciertamente siguiendo
las lfneas fundamentales, de la gque ahora nos rige por ley
del Congreso. La idea de autorizar al pueblo de Puerto Rico
a redactar y aprobar su propia constitucifn seria un tremendo
paso de avance en materia de principios, aunque en la prdc-—
tica, la cantidad de gobierno propic (bajo la constitucidn)
no serfia muy diferente, por ser ahora sustancial. (62)

¥ en la audiencia de Marzo de 1950, el sefior Mufioz Maxrin, expresd
su franco reconocimiento a la autoridad federal: "Ustedes saben, desde
luego, que si el pueblo de Puerto Rico se volviera loco, el Congreso

podria siempre salirle al paso y legislar en contra".63 ¥ en el mismo

informe sobre el proyecto, Qque rindif el Comitf, antes de este conver—

" tirse en la Ley 600, se decia lo siguiente:

El proyecto bajo consideracifn no cambia las relaciones
fundamentales politicas, sociales y econfanicas de Puerto
Rico con los Estados Unidos. Aguellas secciones de la
Tey Organica de Puerto Rico relativas a las relaciones
politicas, sociales y econfimicas de Estados Unidos y
Puerto Rico...continuardn en vigor y... se conocerfn cano
ley Puertoriquena de Relaciones Federales (sic) . (64)

62 Puerto Rico Constitution, Hearings before the Camittee on
Prublic Lands. Serial no. 35, 1950, pig. 4 (subrayado nuestro).

63 1bid., pSg. 33 (subrayado nuestro) .
64 Citado en Fern$s op,cit., pig 136 (subrayado nuestro).



88

NStese que los pirrafos supracitados indican claramente, gue las
relaciones polfiticas, sociales y econfmicas fundamentales, entre Puerto
Rico y Estados Unidos no se alterarfan con la adopciftin de la Constitu-
cifn del EIA. Por lo que puede afirmarse que el status polftico actual
de la Isla, no es diferente a la situacifn colonial que existia antes de
aprobarse la llamada constitucifn. A menos que se quiera considerar camo
cambio, que en vez de una administracifn donde proliferaban los nortea—
mericanos, despufs de la constitucifn adminjistrarfan la colonia una ma—
yorfia de puertorriquenos. Aungue este hecho no cambia en nada la situa-
cidn colonial del pais, ya que hay que administrarla bajo las disposi—
cicnes federales, que aGn despufs de aprcbada la llamada constitucién,
continuaron vigentes en Puerto Rico.

No s8lo permitié la lLey 600 la continuidad de la vigencia de la
mayor parte de las disposiciones de la ley Jones gque estructuraba el
xr&gimen colonial, sino que permitia tambifn el funcionamiento en Puerto
Rico de 12 organismos reguladores, gue tenfan a su cargo la aplicacifn y
admini straci®n de varias leyes federales, aprobadas en el Congreso sin
el consentimiento de los puertorriquelios.

En 1965 a solicitud de la Camisifn del Status, la Escuela de Admi-
nistracifin PGblica de la Universidad de Puerto Rico, preparf un informe
sobre los organismos de los Estados Unidos que funcionaban para esa fecha
en nuestro pais. Ese informe demostrS: a) que doce departamentos
(Agricultura, Fuerza Afrea, Ejercito, Camercio, Salud, Interior,
Justicia, Trabajo, Armada, Correo, Estado y Tesoro) con 53 subdivisiones

tenfan dependencias en la Isla y b) qQue los organismos reguladores de
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Energfa Atf&mica, Servicios Generales, Financiamiento de Hogares, Rela-
ciones del Trabajo, Servicio Militar, Pequefios Negocios y Veteranos
funcionaban en Puerto Rico.65

La ley 600, la gue los panegiristas del r&gimen colonial llamaron
"ILey de Constitucifin y Convenio", porgue segtin ellos, permitfa al pueblo
de Puerto Rico, en virtud de ese "convenio”, organizar en la Isla un
gobierno con el consentimiento de los gobernados, y gque a esos efectos
se facultaba a los puertorriqueiios a redactar libremente su pmpia. cons—
titucibn.

Pero esta ley, gque en su titulo, prefimbulo y sus dos primeras sec—
ciones, aparentaba liquidar el coloniaje, no pasaba de ser un engano
Jurfdico.®®

El 4 de junio de 1951 se sanetif al pueblo de Puerto Rico, por via
de un refer€ndum, la aceptacifn o rechazo de la llamada ley de "conve-
nio". EI1 pueblo votf aceptando la ley, desconociendo sus inplicacioﬁes
politicas, juridicas, econfimicas y morales. En agosto de ese mismo ahio,

el PPD eligif setenta delegados a la Convencifn Constituvente, y los

65 Véase Irma Garcfa de Serrano y Mercedes Portillo de Negr6n,
Manmual of Federal Agencies with Offices in Puerto Rico. Rio Piedras,
P.R.: 1965. Universidad de P.R., 1954. Desde la fecha de este
informe la tendencia del gobierno Federal ha sido la de incrementar su
ingerencia en Puerto Rico.

66 Para un anfilisis campleto de esta ley, v&ase: Geigel Polanco,
1a ley de Relaciones Federales y el estado politico de Puerto Rico.
. cit., Y del mismo autor lLa farsa del Estado Libre Asociado. Rio
Piedras, P.R.: Editorial Edil, Inc. 1972.




estadistas eligieron veintidSs, entre ellos a su lider, el industria-—
lista Luis A. Ferr€, quien varios afios despufs llegaria a ser gobernador
de Puerto Rico.

Estos delegados prepararon un documento final, el cual fue sametido
al pueblo en un segundo referendum el 3 de marzo de 1952, en el gue un
58% de los votantes favoreciSS la adopcifn de la constitucifin. Esta fue
enviada al Presidente Truman, quien junto con el Congreso la aprobd
mediante la Ley PlGblica 447 el 7 de julio de 1952, condicionada a tres
emmiendas. Pocos dfas despuSs la Convencifn Constituyente acepta Jlas
emmiendas, y por ende la constitucifn. ParxadSjicamente el pueblo acep—
tard la constitucitn en su forma final, cuatro meses mis tarde en las
elecciones generales. El climax se produce el 25 de julio de 1952,
cuando el gobernador Muficz Marin iza la bandera del ELA junto a.la ban-—

dera de Estados Unidos.$7

3. Ia Constitucifn del Estado Libre Asociado y la ley &=

Relaciones Federales de Puerto Rico.

Hemos visto camo la necesidad del imperialismo, de encontrar un Srea
- de consenso en la cual cinenta.rsudard.xﬁoporfmseruléo realidad por
medio del PPD. El equipo de Munioz Marin desempefi un doble papel en la
generacifn delh consenso en Puerto Rico, cano forma de daominio politico
del imperialismo. Primero el liderato del partido dirigido por Muhioz, se
encarga de presidir la alianza populista, y cuando esta canienza a

disolverse, se convierten en el grupo intelectual gque armoniza a la

67'tma informacifn bien detallada de todo este proceso se encuentra
en Bhana, op. cit., pigs- 148-164.
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nueva estructura econfmica de la posguerra, con la superestructura ideo-

18gica y juridico-politica.
En todo este periodo, el surgimento de los factores b&sicos para la
hegemonia imperialista en Puerto Rico, Yy la estructura peolitica de una

nueva burguesia colonial, son claramente identificables. Por primera

vez, desde la invasifn norteamericana en el 1898, vemos al emperialismo

en el proceso de generar un “blogue histSrico" en el interior de su

colonia puertorriquefia. 68

El EIA no es més que el aparato politico formal de la colonia puer—
Es el producto de la labor conjunta de muchos afios gel
El pro—

torrigquesna.
Gobierno norteamericano y de los reformistas puertorriqueios.
p8sito de esta criatura denaminada Estado Libre Ascciado, es sSlo disi-
milar la explotacitn causada por la relacifn capitalista-colonial. Con

se crea lo gque en inglés se conoce
=4
oo "commonwealth" y en espariol cano "Estado Libre Asociado'. Seg(n el

profesor Garzaro, hasta en la bfiscuueda del nombre hubo indecisifn insti—
9

la aprobacifn de la Constitucibn,

tucionalizada. 6

Si analizamos la Resolucién No. 2270 aprobada por la Asamblea Cons-—

tituyente en su sesifn del 4 de febrero de 1952, para bautizaxr la enti-

dad politica que se estaba gestando, con los nombres supracitados,

68 El "blogque histSrico" segfin Gramsci es una situacibn histSrica
en la gque existe una estructura social y una superestructura ideolSgica
y politica, integradas org&nicamente por ciertos grupos sociales: los
intelectuales. Portelli, op. cit., pdg. 9.

69 Garzaro, op. cit., p&g. 187.
70 El texto canpleto de esta resolucibn se encuentra en Documents
on _the Constitutional..., pigs. 164-165.
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notaremos que los constituyentes utilizaron el nombre de cammonwealth de
"antojadiza" y gue su propdSsito fue “construir con palabras una

71 No hay que ser un experto en Derecho

forma
realidad inexistente".
Constitucional para descubrir que el ELA es solamente el producto de un
esfuerzo por traducir el t€minc ingl&és "commonwealth" segin se explica

en dicha resoluciSn.

La inexistencia del ELA, © sea, que no se creb tal estado libre
asociado, se detecta por el hecho de que los procesos politicos bisicos
en Puerto Rico son regulados por legislacifn congresional, tal y como lo

hace el Congreso Federal con todas las posesiones de Estados Unidos,
72

segliin la cliusula territorial de la Constitucibn Norteamericana.
De la serie de inconsistencias, confusiones y ambiguedades que pre-—
dominaron en todos los debates previos a la Constitucidn del ELA, pode-
mos entender que los "padres fundadores' estaban decididos a hacer cual-
cquier cosa, con tal de disirmilar la situacifn colonial de Puerto Rico.73
Segiin el Comisionado Residente lo gue &1l y Mufoz Marin dijeron en
el Congreso, en algunas ocasiocnes durante los debates, no debia ser
interpretado camo que estaban aceptando gue Estados Unidos “conservaria
potestad plenaria" sobre Puerto Rico, despu&s que se aceptara la consti—

tucidn, sino que cuando &1 y Muficz Marin hablaron de "poderes de emer-—

gencia" o de que el Congreso siempre encontraria los medios de

71 Garzaro, op. <it., pdgs. 188-191.

72 Constitucibfn de los Estados Unidos, Art IV, seccibn 3.

73 Supra, pag. 88.

i
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enfrentarse con una "situvacibn de locura colectiva', lo gue estaban
sefialando era una cuestiSn de realidad politica, o sea el hecho de que
el gobierno federal de los Estados Unidos siempre ha encontrado "medics
extraordinarios" para afrontar esas situaciones.74
En las audiencias celebradas por el Congreso, antes de la creacifn
del ELA, el gue mejor interpretd lo que en realidad seria el ELA, fue el
congresista por el estado de New York Vito Marcantonio, gquien habia pre-
sentado con anterioridad, un proyecto para concederle la independencia a
Puerto Rico. 1 .
Refiriéndose al proyecto de ley que proveia para un gobierno cons-—
titucional para Puerto Rico dijo Marcantonio:
Mi propSsito en este discurso es establecer.... Que el
Proyecto H.R. 7674 es un ademidn vacio vy una treta para
encubrir y perpetuar el coleonialisnwo v la explotacibn

impuesta scbre el pueblo de Puerto Rico por intereses
egoistas de los Estados Unidos. (76)

Con la Constitucidn del ELA en el 1952, se le hizo creer a la mayo—
ria del pueblo, seguidora del PPD en ese entonces, que la cuestidn del
status politico colonial de Puerto Rico habia quedado resuelto. Aunque
los misnos que prepararon el arreglo colonial, el llamado "convenio' con
el gobierno norteamericano, estaban conscientes de gue esto no era asi,

v cque estaban simple y llanamente engafiando al pueblo. De haber sido lo

74 Fernos Isern, op. cit.

76 1pia., pag. 103.
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contrario, no hubiesen camnenzado, tan pronto se aprobd la Constitucidn,
a tratar de conseguir mis poderes para Puerto Rico.77

Y hoy, después de mis de un cuarto de siglo de existencia, la
estructura politico-jurfdica dencminada "Estado Libre Asociado", se man-—
tiene tan indefinida como en el principio. Algunos creen gue es en ver-—
dad un estado libre asociado, otros gque es un Estado soberano con "ves-—
tigios" coloniales © sea un Estado neocolonial. Y para los que desean

que Puerto Rico se sacuda de encima la dominacitn extranjera, la cue

asumieron sobre la Isla en calidad de botin de la guerra Hispanonorte-—
americana, para estos nuestra nacibn continta siendo una colonia de

Estados Unidos.
ParadSjicamente es para los que consideran a Puerto

Rico camno una

colonia de Estados Unidos, que el estado colonial, asune

teristicas de Estado scberano.

marcadas carac-—
Es frente a las actividades de los inde-—

pendentistas que la formacidn social llamada ELA adgquiere rasgos esta—
tales.78

77 Cuatro meses antes de constituido el ELA, el entonces Canisio-
nado Residente Dr. Antonio Fernds iIsern ya estaba preparando un proyecto
de ley llamado "Puerto Rico Federative Campact' que sustituvera a la ley
de Relaciones Federales con Puerto Rico, yvya gque esta mantendria en
vigencia todas las secciones de la lLey Jones, gue estructuran la colo-
nia. Ibid., p8g. 357. Antes de que el ELA cumliera su primer aio, la
Iegislatura aprueba la Resolucifn Conjunta NGm. 252 para introducir el
nuevo proyecto en el Congreso. A este intento le seguirian el Proyecto
de Ley FermSs-IMurray en 1959, la Resolucifn Nam. 1 de 1962, la Comisidn
del Status de 1964, el Plebiscito de 1967, el Canit€ Ad Hoc de 1973, y
el Nuevo Pacto de 1976. Todos estos intentos para emrmendar la ley que
rige las relaciones entre Puerto Rico y Estados Unidos han fracasado.

Ya cue es algo gue nunca han querido hacer los norteamericanos, Yy que
los colonialistas han tratado inconsistentemente, pues reconocen gque en
la coleonia estd su modus vivendi.

78 Seglin Engels estos rasgos son "hombres armados., ...aditamentos
materiales, las circeles y las instituciones coercitivas de todo
género...." Federico Engels, "El origen de la familia, de la propiedad
privada y del Estadoe" en Marx y Engels, Cbras Escogidas 2 vols. MoscQ:
Editorial Progreso, 1971, Vol II, pig. 318,
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La razbn de la indefinicitn o la falta de caracterizaciébn que pre—
senta el ELA, lo dificil que es el poder conceptualizarlo, se debe en
gran medida al deseo de los norteamericanos de no querer aparecer ante
el mundo camo un pais colonjalista —aungue reteniendo a Puerto Rico-, y
a la intencitn del liderato del PPD, que atn habiendo abandonado el
ideal de independencia nacional y el proyecto econ&mico original, que-—
rian seguir aparentando ser los defensores del pueblo contra los capita-
listas norteamericanocs.

Ademis como cualquier otra sociedad, la nuestra tiene sus paxrticu-—
laridades politicas culturales, en la que el ropaje ideolSgico y la
falsa conciencia que este crea ha tamado diferentes formas.

El EILA es el coamplejo producto del cambio en la estrategia econt-
mica capitalista-colonial del perfiocdo de posguerra, que coincidid con
los propbsitos econfmicos de los administradores coloniales criollos,
para afirmarse en el podexr colonial. Es la f£6rmala conciliadora entre
los intereses de la burguesfa norteamericana y los de las clases domi~
nantes de la sociedad puertorriguefia. No hay duda de que la burocracia
colonial, constituida por la burguesia intemmediaria antinacional, con-
forma la base social de la intervencifn norteamericana en nuestro pais.
Y que ambas clases la colonial y la colonialista, sean las creadoras, y

sustentadoras ae la ideclogia capitalist;a—colonial.79
Ia intencifn del Gobierno Norteamericano al permitir la constitu-—

cibn del ELA, para luego presentarlo como un modelo de "autodetermina-—

79 Esta ideclogia es la formilada y propagada por las dos clases
dominantes en el modo de produccifn capitalista-colonial, camo may bien
la ha conceptualizado el profesor Manuel Maldonado-Denis. Puerto Rico
Estados Unidos: emigracifn y colonialismo. Mexico: Siglo XXI editores,
S.A., 1976, pag. 23.
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cibn", surge de una necesidad que camparte con la €lite intermediaria
colonial criolla. El primero necesitaba disimular la realidad colonial
puertorriquena, para descansar de las acusaciones que las naciones del
blogque socialista y las gue recién rampian las cadenas del colonialismo,
dirigian contra Estados Unidos.ao Y la segunda, la &lite colonial crio—
lla necesitaba entronizarse en el aparato estatal de la colonia, para
garantizar sus beneficios econSmicos y sgciales.

La misma Constitucidtn del ELA, resume con claridad di&fana, el
poder que Estados Unidos se reservS sobre Puerto Rico. En el articulo
VII y la seccibn 3, donde se habla sobre las enmiendas se expresa lo

siguiente:

. ..cualquier emmienda o revisibn de esta Constitucidn
deber& ser campatible con la resolucidn decretada poxr
el Congreso de Estados Unidos aprobando esta Constitu-—
cibn, con las disposicifnes aplicables de la Constitu-
cibtn de los Estados Unidos, con la ley de Relaciones
Federales con Puerto Rico ¥y con la Jey pGblica 600 del
Congreso Octagésimo primero, adoptada con el caracterx
de un convenio. (81)

80 En este sentido es muy reveladora de las verdaderas intenciones
norteamericanas, una carta que el entonces Secretario de Estado, Jack K.
McFall, envib el 24 de abril de 1950, a los canitSs congresionales que
estudiaban el asunto, en la que aparecen las siguientes declaraciones:
Y...que se le permita al pueblo de Puerto Rico redactar su propia Cons—
titucidn...de manera que los puertorriquefios den su consentimiento for—
mal a sus presentes relaciones con Estados Unidos...tal accifn por parte
de nuestro gobierno estard a la altura de los principios ‘'democr&ticos’
de Estados Unidos y de nuestra obligacidn segiin la Carta de las Naciones
Unidas... En vista de la importancia gque se le atribuye en la propa-
ganda antiamericana al colonialismo y al imperialisw, el Departamento
de Estado considera que el proyecto 5.3336 seria de gran valor camw sim-—-
bolo de las libertades fundamentales que disfruta Puerto Rico, dentro
del marco de los Estados Unidos de América. Citado en Bolivar Pagan,
op. cit., II, pags. 290-291 (subrayado nuestro).

81

Constitucifn del ELA (subwrayado nuestro) .
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El pucblo puertorriqgqueiio, aprobd la constitucibn enganado en rl
orden ideol&aico, y motivado por el auge econdmico del pafs integrado a
la etapa ascerdente del capitalismo internacional de la posguerra. Toxdo
el desarrollo industrial parecia estar vinculado al PPD, cue tambié&n
propugnaba la "novel fSxrmula politica".

Con sus votos de aprobacifn, el pueblo aceptt '"caw expresidén de su
libre y espontinea voluntad, la estructura colonial qgue Fstados Unidos

habfia inmpuesto a Puerto Rico bajo la ley Jones, y que de ahora en ade-

lante se llamaria ley de Relaciones Federales de Puerto Rico".BZ

poal

engafio llevd a nuestro pueblo a realizar uno de los actos m&s repugnante
de la historia politica; la afirmaci&n del coloniaje por consentimiento
de los gobernados. Y la Ley de Relaciones Federales de Puerto Rico, cue
estd vigente, conserva todas las disposiciones gue estructuran el régi-

men colonial en nuestro pais:

1. Dominio militar de Estados Unidos sobre Puerto Rico con
todo tipo de armamento y base de operacibn.

2. Monopolio total del mercado puertorriquenco por el mercado
norteamericano.

3. Imposicién de la ciudadania norteamericana a los nuerto-—
rriguefios y su consiquiente subordinacitn a todas las
leyes norteamericanas en la "Jurisdiccidn Federal'.

4. Imposicifin de la moneda norteamericana a Puerto Rico camno
sujecidn bisica del pafs a toda la estructura econ&mica y
financiera de Estados Unidos v a las fluctuaciones de su
gran capital.

5. Extensién y, a su vez, conmplemento de esas cuatro Sreas
bisicas de la superestructura politica norteamericana
mediante su jurisdiccitn scbre inmigracidn, aduanas,
correo, relaciones obrero—-patronales, comanicaciones, Ccon-—
txol de salarios, decisiones judiciales, cquiebras, espacio
aéreo y maritimo, poder de expropiacibn, leyes de cabotaje,
organismos de represidn (FBI-CIA v otros) . (£3)

32 Geigel Polanco, ley de Relaciones..., pdg. 20.

83 Partido Socialista Puertorriqueno. Tesis Politica. Rio Piedras,
P.R.: Ediciones Puerto Rico, 1974, pag. C9.
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Podoos notar, gue por encima de la superestructura especifica de

1. colonia o ELA, camo guiera llamirsele, se encuentra la superestruc-

tura politica norteamericana.

De esta manera, mientras el r&gimen colonial controla la sociedad

civil y aparentemente tambi&n la sociedad politica,84 es decir mantiene

el consenso Yy la coercitn, dentro de la formacibn social, elaborando y
1ieas

cdifundiendo la jdeologia del sistema hegemSnico, la superestructura

juridico-politica estadounidense, permanece oculta, cano si no exis-

tiera. Para s5lo surgir cada vez qQue dicho consenso se encuentra amana-—

zado. Esta es la razbn por la cual ante cualquier actividad de los
indcpendentistas, Estados Unidos siemre interviene, generalmente tras—
ladando a sus instituciones jurfdicas, cualcuier asanto politico que

znace el consenso.

ILa dualidad superestructural del ELA, y el resto de las dualidades
cue se manifiestan en el seno de la formacibn social puertorriguefa, son
la ceausa de su camplejidad politico-administrativa. Const_:ituyen ia
forma &g mantener el domino norteamericanco sobre nuestro palis, con todas
las graves consecuencias que pesan sobre nuestro pusblo. 1La sociedad

civil colonial se encarga de mantener la hegemnia ~consenso y direc—

cibn— sobre toda la sociedad, desampehando su funcibtn ideolSgica en el

84 Supra pig. 90.

i
]
;
§
{
i
.
:
,
4
.
:
<
A



99

Estado colonial, a nambre de la verdadera clase hegemfSnica, o sea la
burguesfa x’\cn:'te.amez:ica.na.85

El funcionamiento caracteristico de este Estado colonial (ELA), que

surge a partir de la disolucifin de la alianza populista presidida por
Mufioz, constituye la base de la hegemonia imperialista en Puerto Rico.

¥ el arreglo que le permitis a la burgueslfa colonial ejercer su predami-—

nic politico en la colonia, cano soclios menores de los norteamericanos.

Con el blogque ideolSgico en sus manos y la marea econfmica a sua

favor, el PPD recorre el pais y lo postra delante de la imagen del. ELA,

en beneficio de la me*x:_répoli.86 De modo pues, gque el ente politico gue

quedd constituido en el 1952, y que la llamada Asamblea Constituyente
denamind Estado Libre Asociado de Puerto Rico, aungue no cambid en nada

la situacitn colonial de la Isla, si cref un nuevo apoyo superestruc-—

tural para la hegemonia de la burguesia emperialista norteamericana en

el pafis, vy a la misna vez le did la oportunidad a la clase colonial

85 Ia sociedad civil “como -direccibn ideolSgica de la sociedad, se
articula en tres niveles esenciales: la ideologia propiamente dicha, la
‘estructura ideolSgica'...las organizaciones que crean y difunden la
ideologia y el ‘material' ideoclégico...los instrumentos té&cnicos difu-—
sifn de la ideologfia (sistema escolar, medios de camnicacitn de masas,
etc) ." Portelli, op. cit., pig. 18. El equipo de Muiioz y sus seguidores
han desempefiado muy bien este papel. A medida cue la burguesia criolla
se inserta en el aparato estatal de la colonia, va creando la superes-—
tructura ajustada a las nuevas realidades econfSmicas. La funcibn ideo-
1l8gica del estado colonial puertorriquenc esti tan bien articulada con la
funcibn coercitiva del Estado Norteamericano, gue a veces asumne la apa-—
riencia de un verdadero Estado soberano.

86 Mattos CintxSn, op. cit., pdg. 139.
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solidaria de esa burguesia, a entronizarse en la "nueva" superestructura

colonial. 87

La constitucién del ELA no lo facultd para organizarse, dictando y
reformando la misma, que es en suna la suprema potestad rectora y coac—
tiva de un Estado. Aungque la Constitucifn establece en su Articulo I,
seccibn I, que...”"su poder politico (del ELA) emana del pueblo", a ren-—
glén seguido aclara que debers ejercerse "dentro de los t&rminos del
'‘convenio' acordado entre el pueblo de Puerto Rico y los Estados Unidos
de AmErica". De manera que el poder que el pueblo puertorriqueno le
confirxi6 al ELA no era supremo, siendo que es un poder limitado por los
t&rminos del "convenio" entre Puerto Rico y Estados Unidos. O sea, que
nuestro pueblo no organizé su gobierno de acuerdo con una constitucitn
de su propia adopcifSn, ya que el articulado de la lLey 60088 no le permi-
tfa hacerlo asi. Puerto Rico organizf su gobierno de acuerdo a las dis-
posiciones de la ley Orgédnica Jones que no fueron derogadas, Yy gque con-—
tinuaron vigentes en la ley de Relaciones Federales con Puerto Rico. De
esta manera, el podex politico de Puerto Rico no estd concretado en su
constitucitn. Ia Constituyente no prepard una constitucibn para que el
pueblo la adoptara. Io Gnico que hizo fue reescribir un documento que

indicaba camo quedaba organizado el gobierno de la Isla, dentro de los

87 El grupo de oportunistas, que administraron ¥y continGan adminis—
trando el estado colonial de nuestra nacifn "pasard a la historia camo
otra mis que reacciond en el mamento en que no estuveo satisfecha pero
que, cuando recibif un mendrugo de las estructuras, camo un perro, dejs
de ladrar y se acostS tranguila". Oscar Maldonado, Guitemie Olivieri y
Germin Zabala, eds., Camilo Torres: cCristianiswno y revoluciSn. 2da.
ed.; Mexico: Ediciones Era, S.A., 1972. pag. 272.

8

8 Supra, pag. 86.
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limites impuestos por el Congreso Norteamerxicano, por su condicifn de
territorio sujeto a la soberania de Estados Unidos. Seria irposible
concebir que el poder politico de wia colonia emane de su mismo pueble,
va que de ser asf dejarfa de ser una colonia. El1 poder politico en una
colonia proviene del gobiermo de la metrSpoli colonialista, que a su vez
lo recibe del pueblo metropolitano. Aungue es un asunto harto conocido,
que los verdaderos detentadores del poder politico en la potencia impe-—
rialista que nos ocupa, son las instituciones poderosas, privadas y
piblicas —en este orden— gue son las gue imponen las nautas, tante en la
politica nacional e ::Lnternacional.:39 El poder politico, cue debe estar
apoyado en la constitucifn como carta politica, no existe en el caso de
Puerto Rico, porgue el poder emana del Congreso y no de la volundad cdel
pueblo puertorrigueno, seglin los tebricos del Estado democritico. 90
A pesar de cue el "nuevo" status politico, adquirido mor Puerto
Rico en el 1952, fue objeto de las alabanzas de renombrados politSlogos,
catalogado como "Gnice", "novel', "una nueva clase de estado", etc. el
ELA no ha pasado de ser lo gque siempre ha sido: un engafio juridico con
el que se tratsS de encubrir la relacifn colonial entre Fuerto Rico y
Estados Unidos. Encubrimiento cque ha sido el caldo de cultivo oara la
gran cantidad de contradicciones y ambiquedades que encontramos en el

seno de la sociedad puertorriquefia, pero que si ha servido para

39 lLas siguientes obras analizan bien esta situacibn G. ¥illiam
Domhoff, cQuién gobicema Estados Unidos? Mexico: Siglo XXI E2itores,
1976. También David Wise v Tom&s B. Ross. El gobiermo invisible.
Buenos Aires: Editorial Hemisferio, 1966 Juan Bosch. FEl pentagonismo,

sustituto del irperialismo. Mexico: Siglo XXI editores, S.A., 1967,

90 Véase Juan Jacobo Rousseau. El contrato social. Madrid:
Aguilar, S.A. de BEdiciones, 1970, libro II, cap. I1II.
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prolongar el daminio directo de Estados Unidos sobre Puerto Rico, por
mis de un cuarto de siglo.

De manera que el ELA es inico en la historia de la humanidad, no
porque tenga un status politico intermedio entre un estado federado y un
Estado soberano. Es finico si, como obra maestra del imperialismo norte-—
americano en contubernic con el liderato del PPD, quienes despies de un
largo proceso, por f£in pudieron -adecuar la colonia a los intereses nor-—
teamericanos. Es Gnico sSlo en el sentido de gue desde 1952, le ha pexr—
mitido a los norteamericancos mantener su hegemonia sobre la sociedad
pPuertorriquena sin mayores © casi sin ninguna dificultad.

Ia formacibn social puertorricuefia, deviene en un "blogue hists—
rico", al quedar integrada en el sistema hegemdSnico (ELR), bajo la
direccidn de la burguesia norteamericana, cane clase fundamental, que
confia su gestidn de mantenerla cowo clase hegemSnica, a Muhoz Marin vy
su equipo, que en el esguema tebriceo gramsciano, ocupan el lugar de los
intelectuales org&nicos. 1Los populares constituyen el grupo social que
vincula la nueva realidad econ@mica (estructura social) con la
superestructura. En palabras de Gramsci son los “funcionarios de la

superestructura’. 21

La funcién orgédnica del liderato del PPD, gueda di&fanamente clara,
pPor la solidaridad que los une a las clases gque ellos representan,
camenzando con la clase fundamental en la estructura econfmica o sea la

burguesia norteamercana. 92

o1 Portelli, op. cit. pag. 10.

92 pia.
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En el ELA, cano sistema hegemSnico en el que se integra la sociedad
puertorriqueiia en el 1952,

se articula una estructura econfmica, y una

campuesta de instituciones gue pertenecen al ELA y
otras que pertenecen a Estados Unidos.

superestructura dual,

Es en esta dualidad superestruc— {
tural, donde se origina gran parte de los absurdos y ambiguedades, que d
caracterizan nuestra sociedad.




CAPITULO III

COMPLEJIDAD DE LA ESTRUCITURA POLITICO-ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO LIBRE DE PUERTO RICO

Inmchar por poderes politicos, contra la
dependencia, desarrollar las fuerzas
productivas y el talento de este pueblo
para elevar los niveles de vida por
nuestro propio esfuerzo, en todos los
sentidos, es totalmente ajeno al pensa-
miento de nuestros gobernantes.

Carlos Gallis& (1984)

Previamente hemos explicado c&no surgen las actuales estructuras

fiticas de Puerto Rico. Y de cGmo el aparato juridico-politico del

nadc ELA, tuvo s8lo el propSsito de ocultar la explotacidn capita-—

* ta—colonial de nuestro pais. El surgimiento de esta estructura

fdico-politica, necesariamente fue el producto del arreglo entre los

rargados de mantener la relacifn colonial, pero gue debia expresar

halmente cuil era el grupo hegemSnico. De modo que son unas estruc-—
‘rfas cargadas de contradicciones, no s6lo entre las clases daninantes y

s dominadas, sinc también en el seno de las clases subordinadas.
Antes de pasar al andlisis de la complejidad del proceso pelitico—
ninistrativo del ELA, y presentar los casos que ejemplificarin esta

rte de nuestro trabajo, deseamos hacer hincapi& sobre la naturaleza

1itica de la administracitn pGblica.

Politica y Administracidn.
El desarrollo histdrico de la Administracitn Piblica caw disci-

cano consecuencia de el egquivocado manejo

lina, se ha visto en crisis,
ue los estudiosos de la adninistraciftn le estaban dando a su objeto de

104
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estudic —el proceso administrativo gubernamental— al tratar de conside-—
rarlo insistentemente camw algo fuera del ambito de lo politico. O sea,
se estudia la actividad del gobierno, enfocindola a travé€s de la falsa
dicotamia politica-admj_nistracién.l De ahf que estemos de acuerdo con
el profesor Gmar Guerrero, cuando define la administracifn piblica cano
la accibn organizadora que el Estado realiza en la sociedad por medio
del gobie_rno.2

La burguesia, clase que deviene hegemdnica, tras salir victoriosa
en su lucha contra el Estado feudal absolutista, crea su propio Estado.
Este es el Estado capitalista burcués, gque con sus variadas atribuciones
de poder, gobierna en Gltima instancia para beneficio de los intereses
de las clases y fracciones daominantes. Estas clases y fracciones dami-—
nantes en la sociedad, en su lucha constante entre si y contra 1:215 cla—~
ses daminadas, se extenfdna.rian unas a otras, si no fuera porque se

organizan, buscan su unidad en el Estado, gue aungue ejerce el poder de

1 Durante casi un siglo, en los estudios de la administraci&n pG-
blica se ha insistido en tratar de mantenerla alejada de la politica.
"Los norteamerijicanos estudian la adninistracidn pGblica cano organiza-
cidn, gerencia, etc., Yy no como lo gque tambi&n es...la mediadora entre
el Estado y sociedad, aparato del Estado, daninio politico...El problema
... s que no se ha estudiado la fase de dominacibn politica y su rela-
cifn con la crisis econ@mica gue es inherente a la adninistracidn pGbli-—
ca v a todo tipo de aparato estatal”™. Becauregard Gonzalez, La adminis—
tracifn piblica norteamericana: origen, c¢ritica y crisis. Santurce,
P.R.: Express Offscet, 1984. pdg. 101 (subrayado nuestro).

Para camprender mejor el porqué de la naturaleza politica de la
administracitn pblica y cual debe ser el objeto de estudio de la Admi-
nistracién Piblica camo disciplina, vEase el estudio exaustivo scbre la
materia: Guerrero, op. cit.



la clasc dominante, o sea calo el Estado de la clase social hegemdnica,
lo hace presentindose cano un Estado nacional—po;_::v\.l.'l.:::.r.3
Las instituciones consideradas desde el punto de vista del poder,

no pueden sino ser referidas a las clases sociales que detentan el

poder. Ese poder de las clases sociales estf organizado, en su

ejexrxcicio, en instituciones especificas, en centros de poder, siendo el

Estado en ese contexto el centro de ejercicio del poder politico...."(4)

Si todas las instituciones o centros de podar del Estado, se

encuentran camprendidas en el gobierno, y si entendemos que la
administracifn ptblica es la actividad gubernamental, podemos inferir

cue el poder manifestado en las funciones administrativas, es entonces

el poder de las clases domninantes, organizado y ejercido por medio del

mismo Estado.

1La administracifn pGblica, asfi, no hace sino actuar en interés de

las clases daminantes...la adgninistracifin pGblica asume actividades
coactivas que encuentran su justificacit®n en la "legitimidad" del

ré&gimen vigente; el poder del Estado, emanado de la "voluntad colectiva®

© de la "saberania popular", es el poder organizado de las instituciones
pGblicas que se emplea en forma legitima. (5)

Entendida de esta manera, la adgninistracitn pGblica, es la actua-

cibn del gobiermo  en el Estado capitalista, que ejerce su poder para

3 "Por poder del Estado Lenin indica, por el contrario, la clase
social o fraccidn de clase que detenta el podex'. Nicos Poulantzas,
Poder politico y clases sociales en el Estado capitalista.

6ta ed.;
Mexico: Siglo ¥XXI Editores, S.A., 1973, pa&g. 142.
4 Ibid., pag. 140 (subrayado en el original).
5 Guerrero, op. cit., pig. 64.
(3

El gobierno o el poder pfiblico que tiene todo Estado 'son los
intrunentos de la represifn, son los 6rganos de la autoridad, es el
ejército, es la policia, son las funcicnes, los Jueces, los minis—

tros...." Marx, "ILa lucha de clases en Francia' en Obras Escogidas, I,
Pag. 196 (subrayado nuestro) .
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mantener el dominio de la clase y fracciones dominantes sobre el resto
de la sociedad. De suerte, gque no cabe duda del caricter politico de
su naturaleza, pues la accitn del gobierno, por medio de la cual el
Estado se expresa, se hace realidad en la sociedad, es siempre una
accibn politico—-administrativa.

Cano institucidn estatal, la administracitn piblica es centro de
poder que tama parte activa en la organizacifn y en el ejercicio del
poder de las clases dandnantes. Como administracifn estatal, es la
organizacifn pGblica de estas mismas clases, y por lo tanto una institu-—
cidn de clase, a las que sirve creando y reproduciendo las condiciones
para la produccifn capitalista. aAdends cano institucibn estatal, la
administracitn ptblica, al contribuir a la unidad de la sociedad, tutela
Yy sirve a las clases daminadas, control y servicio que en el capitalismo

tienen tambi&n el Gnico propSsito de reproducir las relaciones de pro-—

duccibn capitalista. 7

De manera, que al hablar en este capitulo de la estructura politico-
administrativa del ELA, no lo hacemos porque estemos pensando en t&rminos

e la consabida dicotania entre politica y adninistracidn, sino que por

el contrario, se debe a que consideramos la actividad administrativa, caomo

la relacidn del Estado y la sociedad. Y como toda actividad gubernamental

esta también es de naturaleza politica o participa de esa natv..x:r:aleza.8

7 Guerrero, op. cit., pag. 66 (subrayado nuestro).

8 Durante muchos anos, la administracitn pGblica ha sido estudiada
errSneamente en calidad de servicio social, incluyendo el control del
gobierno, camo otro "servicio' mis que el Estado presta a la sociedad.
(Pero) "...la nocitn mis fiel al significado de la administracibn
pGblica consiste en su identificacifn con el gobiermo. Con esta identi-—
dad queda puntualizada la naturaleza politica de la ad&mninistracibn
pGblica”™. Ibid., pdg. 73.
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Entendida de esta manera, al analizar la gestifn gubernamental en
el E1A, conoceremos a nambre de cudl clase daninante se realiza, y culdl
es el Estado que se expresa por medio de la accidn administrativa en
Puerxto Rico.

La actividad gubernamental es un producto histSrico de cada modo de
produccibn, Yy en cada uno de ellos surge con caracteristicas estructura-—
les y funcionales especificas.

La gestiSn gubernamental en el ELA, aunque tiene la modalidad orgé-
nica y funcional propia del capitalisme, cano veremos mis adelant:é, tam—
bién tiene unas caracterfisticas muy particulares, que s&lo pueden.can-
prenderse, si se atiende al status politico del mismo, cano una colonia
de Estados Unidos, que en el 1952 los norteamericanos en contubernioc con
el liderato del PPD, dijeron gue la habian transformado en un estado
libre y asociado a la UniSn Norteamericana.

La estructura gubernamental del ELA, plantea una serie de interro-
gantes a los cientificos de la politica camparada. Las instituciones
politicas, las pr&cticas y procedimientos que se han desarrollado en la
sociedad puertorriquelia, dentro de los limites de sus relaciones poli-
ticas y econ@micas con los Estados Unidos, pueden ser vista de diferen-
tes maneras: Come un modelo de colonialisme en el siglo XX, © cano un
ente politico funcional sui-generis del sistema federal norteamericano,
o como un pais latincamericano neocolonial, que los norteamaricancs
desearon mostrar al resto del mundo y especialmente a los paises latino-

americanos, camw vitrina de la democracia' y de cano conviene estar
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"asociado" con el gran '"socio" del Norte.g AdemSs, desde el 1844 cuando
el PPD pasa a dominar la politica colonial puertorriquefia, hasta el 1968
cuando los populares. pierden las elecciones por primera vez, Puerto Rico
daba la impresifn de un Estado con un scolo partido dominante, con ten-—
dencias al autoritarisno. De manera, gue la formacifn social puertorri-
quefia presenta el cuadro camplejo de estas ¥y ot.fas altermnativas, que
caracterizan al casc colonial de Puerto Rico como inico en.el mundo.

Por lo dicho anteriornmente, podemos entender que el ELA es una
estructura politica, muy diffcil de caracterizar conceptualmente.

Debemos recordar que la clase con vocacibn hegemdnica que dirigia
el PPD en sus inicios, al igual gue la mayoria de los politicos puerto-
rriquefios, habfan convertido el control del aparato estatal colonial, en
su objetivo principal.lo El ELA surge entonces del "convenio" que le
permite a esta "clase" ocupar los puestos de la burocracia colonial,

facilitidndole una movilidad social ascendente, y a la potencia imperia-

E El crecimiento de los indicadores econfmicos (especialmente el
ingreso per capita) que se produce comno resultado de la estrategia de
traer las industrias norteamericanas a Puerto Rico, ofreciendo los
incentivos de manos de obra barata, exencifn contributiva y otros, hacen
aparecer a la Isla, cano "modelo de desarrollo’ para el resto de Am&rica
lLatina. De manera que el impulso que tama la econamia durante la década
de los cincuenta, se convierte en el antecesor de los programas desarro—
llistas auspiciados por el Programa de Punto Cuarto y de la Alianza para
el Progreso. Agustin Cuevas, El desarrollo del capitalismo en América
latina. Mexico:  Editorial Siglo XXI, 1978, p&gs. 223-24 (subrayado
nuestro) .

10 Cuando el concepto de aparato estatal colonial es usado en el
lugar de aparato de Estado, debemos entender que el personal del Estado,
los cuadros adninistrativos, la burocracia, etc., lo camone la clase
hegemfnica en la colonia, o sea el personal "mantenedor" del Estado
(Estados Unidos), y que la clase que detenta el poder es la burguesia
norteamericana. "El concepto de aparato de Estado...que indica el
personal del Estado, se refiere a la vez al problema de la relacibn de
la clase que detenta el poder y de ese persconal —"mantenedor" del Estado-,
géel de la relaciSn de ese personal con el Estado”. Poulantzas, op. cit.,

S. 143.
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lista el beneficio de continuar su dominio sobre Puerto Rico, con el

"consentimiento" del pueblo puertorriqueno, con todas las ventajas que

esto implica para Estados Unidos.

Para consumar ese arreglo colonial, la pretendida novedosa f£6rmala
"constitucional"” del ELA, que ha servido para mantener la estabilidad y
la cohesifn de la formacifn social puertorriquefia, Estados Unidos —que

z es el Estado que se encuentra insertado en ésta formacibfn social- nunca
ha escatimado el uso de sus vastos recursos: politicos, econfmicos,
ideol&gicos, militares etc.t?

Para ligitimar la entelequia politica que resultd ser el ELa, el
manejo de la superestructura ideclbSgica, se le encanends a2l lider mis
carismitico gue ha tenido Puerto Rico en toda su historia, y este —Luis
Maficoz Marin y su partido— condujeron al pueblo paso a paso, para que
finalmente aceptara la relacibn metrSpoli--colonia, cano la de un estado
libre y asociado con los Estados Unidos, sin importarle las graves conse-
cuencias que esto implicaba para nuestra Naci®n.

El ELA, como vehfculo del reformismo liberal puertcrriquefio, que
trajo una reforma considerable a la sociedad puertorriguefia hasta la
primera mitad del siglo XX, no es mi&s que el producto del reformismo de
la &lite colonial encabezada por Munoz Marin para enganar ideolbgica-
mente al electorado puertorriquefio, prameti&ndole un gobierno autSnamo,
organizado por una constitucifn que de antemano estaba marcada con el

sello del imperialismo, la imposicitn y el coloniajje.

. 11 Ramdn V. Melinkoff. El problema politico de la administracidn
pblica: (un instrumental metodolBgico) . Caracas: Universidad Central
de Venezuela, 1979. pd&g. 40.




La situacibn colonial gue padece Puerto Rico, y que se intentd
legitimar con la llamada "Constitucitn' de 1952, lo finico que hizo fue
dar ropaje nuevo a una patética realidad: la crfSnica dependencia y ei
status colonial gue sufre el pueblo puertorrigueno.

Para defender al ELA, siempre se senala el alto grado de gobiermo
propio de que goza nuestra sociedad. Pero en realidad el gobierno de
Puerto Rico es autSnomo, siempre y cuando permanezca dentro de los lImi-
tes que le han sido impuestos por el Estado ge detenta el poder sobre la
Isla, o sea, Estados Unidos.

Las atribuciones conferidas al ELA, y los poderes gue para si se
reservS Estados Unidos, conforman la fuerza gue ha garantizado con bas-—
tante eficacia la continuidad de la situaci®n colonial puertorrigquena.
Bajo la losa del ELA, se intentd sepultar todas las contradicciones que
mueven la historia, algo imposible de realizar.

Cuzlquier gobiermo es una estructura fundamentalmente administra-
tiva. Si entendemos gue la administracitn pGblica es la actividad orga-—
nizadora del Estado,lz en el caso de Puerto Rico, el Estado es Estados
Unidos y el gobiermo puertorriquenio padria ser considerado camo una
extensidn de la burocracia estadounidense. Esta es la funcidn que siem-—
pre han desempefado nuestros politicos. Salvo honrosas excepciones,
miestros "lideres", siempre han estado pendientes de ocupar los puestos
en la burocracia colonial, por mas anticolonial que hava sido su retbSrica
en ciertos periodos de nuestra historia. Desde cuando la metrOpoli era

Espafia, la clase y fracciones daminantes en la colonia nunca han asumido

12 anar Guerrero, ''La administracitn piblica presidencial'. Sobre-
tiro de la Revista de Investigacifnes Juridicas. Publicacién de la
Escuela Libre de Derecho, pag. 640.

!
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una posicifn antagbnica con la clase daminante de la metrSpoli, y
sicnpre han florecido a la sambra de sus hanwdlogos en la misma.

Respecto a la administracitn pGblica, como la actividad gubernamen-—
tal, la situacifén en el ELA es la siguiente: En el empeho por disimular
la colonia en el 1552, se organiza "constitucionalmente™ el ELA, cuya
estructura gubernamental responde directamente a Estados Unidos, debido
2 su status colonial. Sin embargo, los norteamericancs nunca le confia-
ron la adgninistracién colonial canpletamente a los puertorricuenos. De
manera que sin poder ocultarla, existe una estructura gubernamental nor-
teamericana, gue funciona paralelamente a la puertorrigueha, que por

supuesto también responde a Estados Unidos.13

He aguf el origen de la
doble "superestructura" politica, juridica e ideolSgica del ELA, y la
causa de su camplejidad politico-administrativa, gue se canplica aGn mis
debido a la "doble ciudadanfia" que por obra y gracia de los norteamsri-
canos ostentan los puertorriquefios, lo gue nos coloca en la parad&jica
situacibn de ser ciudadancs de dos '"soberanos" a la misna vez.

A partir de 19852, cuando se trats de ocultar el estado colonial de
Puerto Rico con la constitucitin del ELA, gran parte de la estructura
gubernamental se duplicS: un goblermno estadolilerista coleonial, subordi-
nado al imperialismo estadounidense, dos constituciones, dos banderas,
dos himnos, dos sistemas represivos, dos sistemas juridicos, etc. 1la

burda maniobra legalistica que dib validéz y permanencia al presente

13 En el afo fiscal 1939-1940, los gastos del Gobierno Federal en
Puerto Rico, superaron los de la administraciftn colonial insular. De
ahf en adelante se fue creando un tipo de gobiermno paralelo responsable
directamente al ejecutivo metropolitanoc. Este gobierno paralelo —-si se
habla en té&rminos de gobiernc federal y gobierno colonial— es el que
gobierna afin despuls de creado el ELA. Mattews, op. cit., Cap. VI.
Infra, pig.




status politico de Puerto Rico, una posesifn territorial de istados
Unidos, con el formal consentimento del pueblo puertorriquehn, consti-—
tuye verdaderamente un hecho inaudito.

De modo gue el ELA, que se ha querido presentar desde sus inicios,
como una hazafa imaginativa —aunque inconclusa- realizada entre el Con-
greso Norteamericano y el Pueblo de Puerto Rico, no ha pasado de ser eso,
una imaginacifén. Imagindci®n que se dijo habia agregado una nueva
dAimensidn al pensamiento politico democritico, como una fé::mla: audaz en
su disefio y dramitica en sus resultados. Los "ideSlogos' pucrtorrigue-—
Hos aseguraban que se habian apartado de los moldes tradicicnales, porcuc
en ellos no encajaba la realidad puertorrigquena.

los norteamericanos, tratando de no aparecer ante el mundo camo una
potencia imperialista, y sus adléteres coloniales tratando de no perder
sus privilegios, pero a la misma vez deseando aparecer ante el pueblo
como sus defensores en contra de Estados Unidos, defensores de la nacio-
n'alid.ad, y eliminadores de la subordinacifin politica, creverorn también
hab=er conseguido sus propSsitos con la crecifn del ELA. Y E€ste surge
por necesidad, camo una estructura hibrida, muy campleja, llena de con-—
tradicciones y ambiguedades, que resultan inconcebibles a los ciudada-
nos de AmErica Latina y al resto del mundo.

El catdlogo de aberraciones, ambiguedades y absurdos —-gue al parecer
vya no irmmtan al ciudadano puertorrigquernio— gue ocurren en el gobiermo cdel
ELA es tan extenso, que scbrepasarfia por mucho los limites de este tra-—

bajo, si intentiramos presentarlo de manera exaustiva. Asi, gue para

ejemplificar esta parte de nuestra investigacitSn vamos a prescntar algu-—

nas de las situaciones de este tipo, que suceden continuamncnte en el

funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico.

§
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B. Estructura Gubernamental

1. Poder cijecutivo

Los absurdos del gobieirmo de Puerto Rico debido a su status poli-
tico, comienzan a notarse en el mismo prefmbulo de su “constitucibn'.
Acui leemos una serie de principios, cque se consideran como factores

determinantes en nuestra vida de pueblo.

Entre otros estd "la cuidadania

de los Estados Unidos de Amé&rica y la aspiracifn a continuamznte enri-—

quecer nuestro acervo democritico en el disfrute indivicdual v colectivo
de sus derechos Yy prerrogativas; (y) la lealtad a los postulados de la

Constitucidn Federal..." Si ya existia una constitucidn a la cual como
b

ciudadanos norteamericanos los puertorricgrueiios continuarian siendo leales,

ccudl fue la l6gica de redactar otra?
En el Articulo IV, Seccibn 3, la

"Carta Fundamental" del TLA, se
refiere al poder ejecutivo.

Para poder llegar a ocupar el cargo de

gokernador, el requisito de edad es de treinta v cinco alos. Pero el

aspirante al cargo, durante los Gltimos cinco ahos precedentes, debe ser

"ciudadano de Estados Unidos y ciudadano résidente bona fide de Puerto
Rico".

Tal y can> estd redactado este reguisito, cualguier estranjero
naturalizado en Norteam@rica, puede ser gobernador en nuestro pais. Ya
que la ley vigente gue rige las relaciones entre el ELA ¥y Fstados Unidos,

establece que cualcuier ciudadano norteamericano, puede obtener la “ciu—

dadania puertorricueha"” con s8lo haber vivido un afio o m&s en Puerto
Ricc>.l4 Notese que se habla de ciudadania puertorriqueia, como si &sta
en verdad existiera en el derecho intermnacional, aunque s6lo sixyve para

uso damnéstico, segin el derecho constitucional norteamericano.

14

ley de Relaciones Federales, Art. 5a (Nuevo articulo insertado
por ley del Congreso de 4 de marzo de 1927—-44 Est. 1413).
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De hecho, por virtud de la ley de Nacicnalidad que entr$ en vigor
el 21 de encro de 1941, los puertorriguenos nacen en Puerto Rico, cano
ciudadanos norteamericanos,ls Y llegan a ser "ciudadanos puertorriguenos*
segiGn lo establecido por ley, © sea, despuf€s de haber resididd un afio en
Puerto R.‘i.co.’16

Nuestro primer ejecutive, © sea el gobernador del ELA, que camo
"Jefe de Estado", en algunas ocasiones invita dignatarios de otros pai-
ses a su "tama de posesibn', se ve obligado a jurar delante de estos
misros visitantes, que defenderd y respetarid durante su incumbencia, no
s8lo las instituciones consagradas en la Constitucitn del ELA, sino tam—
bién las que designa la Constitucifn de Estados Unidos. Es decir, el
gobernador jura defender ambas constituciones: la de la metrSpoli y la
colonial o del ELA. Esta ambivalencia aparentemente pasa desapercibida,
cuando se elige un nuevo gobermnador cada cuatro anos.

Serfa muy curioso, ver lo que haria un gobernador, en el mamento
que tenga gue tomar una decisidn, que implique la defensa y lealtad a
una de las dos constituciones que jurd defender al iniciar su incumben—

cia, en rechazo de la otra. <¢Defenderfia la del ELA echando a un lado la

norteamericana? Claro gue no. El gobernador camo cualquier otro puer-—

torriqueno, es primeramente un "ciudadano norteamaricano"”, ciudadania

que lo vincula legalmente a Estados Unidos, y cano tal, debe obedecer la
Constitucidn de ese pais, pues ni la ciudadania puertorriquefia, ni el

ELA existen en la realidad del derecho internacional.

is Reece B. Bothwell. Inmigraci®n, emigraciftn vy ciudadania. Rio
Piedras, P.R.: Editorial Universitaria, U.P.R., 1967. pdg. 25, passim.
16

Iey de Relaciones Federales....
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Este asunto de las dos constituciones —la Federal y la del ELA-
salib6 a relucir una vez que el ex—gobernador Carlos Romero Barcels,
quien es partidario de gue Puerto Rico se convierta en el estado Fede-—
rado nimero 51, tomd la decisibtn de no defender el status politico Qe
Puerto Rico en las Naciones Unidas-17

AGn asi, nuestros gobernadores juran lealtad a dos constituciones
desde 1952, lo gque entendemos constituye un absurdo, maycormente si camo
dice nuestra "ley Suprema'” en su prefmbulo que "la lealtad a los postu-
lados de la Constitucidn Federal" es uno de los factores determinantes
en nuestra vida de pue.blo.l8

Si se toma en cuenta nuestra condicifn de ciudadanos norteamari-—
canos, por lo cue debemos lealtad a la Constitucidn de Estados Unidos, vy
sabjendo cue a la Constitucién del ELA no se la puede enmendar en el
sentido de que conflija con la Constitucitn Norteamericana, o con la ley
que rige las relaciones entre Puerto Rico y los Estados Unidos, entende-—
remos mejor, cuil de las dos constituciones reclama con mis fuerza la
lealtad de nuestros gobernantes.

Uno de los absurdos respecto a la Constitucifn de Puerto Rico, es

que la misma existe mediante una ley del Congreso, gque los populares

17 En este caso el gobernador estaba vicolando el juramento que hizo
al tamar posesidn de su cargo, razdn de peso para residenciarlo. Pero
los autonomistas —que estaban en minorfia en el gobiermo colonial- saben
que no pueden estar resolviendo cuestiones, que les aclare mucho mis al
pueblo, el engano que le hicieron en el 1952. E1l Nuevo Dia, 14 de abril
de 1977, p&g. 6. VSanse tambi&én los ejemplares del 11 de abril, pig. 9,
1 de abril, p&g. 9, 2 de abril, pig. 6, del misno afio.

18 "Que consideramos factores determinantes en nuestra vida la
ciudadania de los Estados Unidos de Anfrica y la aspiraci®&4n a continua-
mente enriquecer nuestro acervo denocratico en el disfrute individual y
colectivo de sus derechos y prerrogativas....” NStese gue es mediante la
ciudadanfa norteamericana, que los puertorrigquenos van a enriguecer su
acervo democrdtico. Constitucifn del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Preimbulo.
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hicieron creexr al pueblo que era un "convenio" entre Puerto Rico y
I:“:stados Unidos. De manera, que comno no fue nuestro pucblo el gue delegd
el poder a nuesta "Constituyente", el Jefe de nuestra administracidn
piblica, recibe su mandato del Gobierno Fedaral y no del pueblo. Es
decir, nuestro gobernador déscarga sus obligaciones, para beneficio de
la clase hegemdSnica en el Estado Norteamericano, © sea, la burguesia
norteamericana, cuwpliendo y respetando las instituciones federales. Y
lo mismo debe hacer el resto de la burocracia colonial puertorriquena,
ya que la estructura administrativa adguiere su unidad en el Primer
Ejecutivo.

De modo gue en Puerto Rico se gobierna, o sea, se administra dentro
de los limites impuestos por las leyes y reglamentos del gobierno Norte—
americano.

Segin el profesor Gordon Lewis, un 85% de las &Sreas b&sicas de
gobierno que constituirfia la soberania nacional, se encuentra,
actualmente bajo la jurisdiccitin del Congreso de los Estados Unidos:

(...) inmigracifn, transportacitn, politica tarifaria y
canercio exterijior, derecho financiero, ambiente, ciudadanfa,
apelaciones juridicas, comunicaciones, salario minimo y
otros asuntos laborales, aguas territoriales, planificacidn,

transferencia de tierras federales y uso militar de la Isla,
bajo el disfraz de "defensa camin'". (19)

Porx lo antes dicho, podemos concluir que el llamado gobierno del
ELA, gobierna pricticamente nada.
Si es sorprendente el hecho del control politico—ad&ninistrativo de

los burScratas y politicos de Washington, en la casi totalidad de las

19 Gordon K. Lewis. Notes on the Puerto Rican Revolution, an Essay
on American Dominance and Caribbean Resistance. New York: Monthly
Review Press, 1964, pag. 14.
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dreas bisicas que constituyen la scberania nacicnal, atin despufs de
creado el ELA, mucho mis sorprendente es que ni siquiera las Naciones
Unidas se han expresado en contra del estado colonial en que ha vivido
el pueblo de Puerto Rico, por mas de un cuarto de siglo.zo

Comantaba un dirigente antillano, que en las econanias latincameri-—
canas subordinadas, en realidad no habfa clase daminante, sSlo una
clase-cliente endeudada coén los directores de las corporaciones en la
metrépoli. La contraparte politico-agninistrativa de esos ejecutivos en
el caso de Puerto Rico, son los burtScratas de las agencias federales:
agencias reguladoras, fuerzas armadas, FBI, CIA, y hasta el mismo Con—
greso que son los gue controlan todos los aspectos vitales de la socie—

dad puertorrigefia, actuando como una oligarqufa de extranjeros.z'l

Esta es tal vez la razdn, de que una gran porcién de la mentalidad

i
i
{
'

colectiva puertorriquefia, esté orientada hacia la dependencia. Con una

actitud de esperar a que los norteamericanos hagan las cosas, obsesiona-—

des con el campleijo de Washington. :
Quiz&s no exista otra sociedad en el mundo, donde se vea mas claro

cano el Tio Sam crea el Tio Tam colonial.22

Aungue los norteamericanos, con la avenencia de algunos gobiernos
titeres, han hecho y deshecho en el Carile y Centroam&rica, su obra maes-—

tra en el &rea continia siendo el ELA; una colonia legitimada por el con-

20 Puerto Rico ante la O.N.U., 1972. Publicacidn de la Secretaria H
de Relaciones Exteriores del Partido Independentista Puertorriquelo. :
San Juan, P.R.: 1972, pag. 1l2. {

21 Gordon K. Lewis, "Puerto Rico: Toward a New Conciousness” en ;
Adalberto 18Spez y James Petras, eds., Puerto Rico and Puerto Ricans. :
New York: Schenkman Publishing Co., 1974. pag. 459.

22

Ibid. :



sentimento de los mismos colonizados, Yy que ya lleva mis de un cuarto de

siglo de existencia, siendo administrada por los naturales del pais, com

si en verdad fuera un verdadero estado libre asociado. Status politico

que seglin los Gltimos gobiernos de Estados Unidos, se podria cambiar tan

pronto los puertorriquenos se pusieran de acuerdo respecto a lo gque deseen

para su pais.23 Mientras tanto, en Puerto Rico todo continGa supeditado

a la voluntad imperialista del Gobierno norteamericano. Con un gobierno

que funciona de una manera muy peculiar, ya que sus decisiones muy raras

veces pueden considerarse cano finales o decisivas.

Las decisiones gue provienen de nuestro Ejecutivo, pueden ser anu-—

ladas por las directrices campletamente contrarias de cualquier agencia

adgministrativa federal, a la cual concierna el misno asunto gue motivd

la decisifn de nuestro gobierno. Y por supuesto, lo que decida la agen-—

cia federal es lo que debe prevalecer en iltima instancia. Igual sucede

con nuestra Asamblea Legislativa. Esta ha legislado scbre importantes

asuntos que afectan nuestra sociedad. Sin embargo, estas medidas no

tienen vigencia alguna si el Congresco legisla o ya ha legislado scbre la
misna materia.
En nuestro sistema judicial, cuya institucibn mis alta es el Tribu-

" nal Supremo ocurre lo mismo. Aungue es suprenmo sSlo de nambre, ya que

23 Desde que el ya fenecido Henry Cabot Lodge, embajador ante la
Organizacibtn de las Naciones Unidas en el 1953, bajo la presidencia de
Dwight D. Eisenhower, se manifestara en este sentido por recanendacién
de su Presidente, los subsigquientes gobernantes de Estados Unidos han
continuado expresiandose de la misma manera. Julio Muriente Pérez,
"Henry Cabot Lodge y la legalizacitn del ELA". Claridad, 22 al 28 de

marzo de 1985, p&g. 33.




120
sus decisiones pueden sexr apeladas en otra corte federa1.24
Ve&mos algunos casos, que aunque pudieran estax corridos en el
tiempo, no han perdido su especificidad en cuanto al funciocnamiento del
gobiermo del ELA, ya gue el status politico de Puerto Rico, no ha sufrido
cambio alguno desde 1952.
Con esto deseamos demostrar cque los lideres populares s6lo obtuvie—
“ron el aparato de Estado —tal y cano deseaban— aungue nunca han logrado
el poder del Estado.
Seglin Lenin el aparato de Estado es:
(-..) a) el lugar del Estado en el conjunto de las estruc—
turas de una formacidn social,... las diversas funciones
tEcnico—econ&micas, politicas ... ideolbgicas, etc., del
Estado; b) el personal del Estado, los cuadros de adminis—
tracifn, de la burocracia, etc. Por poder del Estado Lenin

indica, por el contrario, la clase social o fraccitn de
clase que detenta el poder. (25)

El actual gobernador de Puerto Rico, Lic. Rafael Hernmfindez Coldn,
que dicho sea de paso, al ser electo en los Gltimos caomnicios, se convir—
tid en la primera persona, cue después de haber perdido la gobexrnacidn,
vuelve a ocupar la primera "magistratura'" del pafs, en una ocasibn res—
pondiendo a una pregunta que le hiciera uno de los biSgrafos de Mufioz

Marin se expresS en estos t&rminos:

24 Este es el gobiermo que fue elogiado —cuando la mayoria de los
imperios todavia no habfan sido desmantelados— como una solucidn innova-—
dora a las relaciones colonijales. El ex-juez presidente de la Corte
Suprema de los Estados Unidos Earl Warren se refirid al gobierno del E1LA
cano "talvEz el mis notable de los experimentos gubernamentales de nues-—
tro tiempo". El profesor Carl Friedrich lo reconocif6 como "una nueva
dimensibn en el gobiermo federal'. Y el mismo Muhoz Marin indicd que el
ELA era "una solucifn para el nacicnalism". Citados por Heine y Garcia
Passalacqua, en gop. cit., pag. 21 (traduccibn nuestra).

25 Nicos Poulantzas, Podex politico..., pag. 142 (subrayado nues-
tro) .




Esta dolorosa plaga de las drogas no puede ser imputada al
mejor o peor gobierno de la isla, cuando las leyes no estidn
en nuestras mancos aplicarlas. LCamd podemos Nosotros con-—
trolar el trédfico de estupefaccidn? ...Las puertas de
Puerto Rico no las abrimos los puertorricuenos, ni tampoco
las podemos cerrar. (26)

Podemos inferir por lo dicho por el actual gobernador, que posible-—
mente estaba pensando en las otras puertas gue tamoco tenemos el poder
e abrir ;> cerrar aqui en nuestro pals, viz.: aduanas, correos, inmd-
gracifn, vigilancia de aguas costaneras, etc. Dando a entender —aungue
iy apesar suyo— que comprende muy bien la subordinacifn politica en que

vive nuestro pueblo.

Desde hace afios, debido a los efectos de la contaminacifn ambiental,
los gobiernos han tenido que crear nuevas dependencias pblicas para ocu-

parse de la proteccitn del ambiente. En Puerto Rico existe la Junta de

" calidad Ambiental (JCA) y el Departamento de Recursos Naturales (DRN) .

Estas agencias pGblicas, supuestamente se crearon para atender y evitar
la contaminacifn de nuestro sistema ecolbgico. Pero en la Isla también

opera una agencia federal:; la Envirommental Protection Agency (EPA) que

es la agencia que tiene que ver con los problemas ambientales de Estados
Unidos. Camo es de suponerse, la EPA siempre tiene la Gltima palabra en
lo cue respecta a los problemas ambientales de Puerto Rico. A pesar de
cue las dos agencias del ELA, tienen rango de secretarias, por lo que

sus primeros ejecutivos, forman parte del Gabinete del Gobernador.

26 Este sefior es un fiel defensor del status guo. Y acaba de ser
electo gobernador del ELA por segunda vez. En ambas campaias eleccicna-
rias, demagSgicamente no sélo pranetid acabar con las drogas, sino con
otros males gue aquejan nuestra sociedad, a sabiendas que esto no se
puede hacer. Citado en Manuel de Heredia. Luis Mufioz Marin, biografia
abierta. Rio Piedras, P.R.: Ediciones Puerto, 1973, pag. 327 (subra—
yYado nuestro) .
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En el 1976, cuando Carlos J. Barber era el secretario de la Junta
de Calidad Ambicental, durante la primera administracibn del gobierno
popular del actual incumnbente, uncos quinientos residentes de la urbani-
zacidén Jardines del Caribe, presentaron una guerella contra la Ponce
Cement Corp.:; en la que seﬁalab;n que esta canpania lanzaba mucho polvo
al aire. Cuando el director de la Junta le remitid la gqueja al gober—
nador Hernfndez Coldn, &ste dijo gue se iba a guejar a la EPA y que de
ser necesario irfa hasta el Congreso en Washington. Ya que segin decia,
"lo que sucede aqui es gue respecto al cumplimiento de los standars de
calidad ambiental, agui ha intervenido la agencia federzal... y esa agen—
cia (la EPA) ha estado dando una prérroca a la Ponce Cerent, para que
cunpla con los requisitos que le han impuesto”. Y luego agregd: nues-—

tra agencia (JCA) no tiene autoridad para intervenir, puesto gue la

Federal (EPFA) asunid la Jjurisdicci®n...me voy a dirigir al Congreso para
indicarles la situacidn totalmente indeseable que se esti produciendo

agui en Puerto Rico, donde nosotros no podemos actuary paxra resolver un
27

prcoblema gque tenemos acui".

Al decir que la EPA habia asunido la juridiccibn, lo hizo para
dejar en las mentes de los gquerellantes, la impresitn Ge que la agencia
federal asume el control de algunos casos, cuando lo cierto es que la
EPA tiene el poder para inmiscuirse en cualguier caso gue tenga que verxr
con asuntos ambientales en Puerto Rico. No necesariamente para protegexr
nuestro ambiente, sino para defender los intereses de las amnpresas

norteamericanas que estin contaminando nuestra isla a pasos agigantados,

27 El Mundo, 22 de julio de 1976, pig. 6-B (subrayado nuestro) .

Pero a pesar de reconocer la carencia de poderes del ELA, camno presidente

del PPD, acaba de ser electo para "gobernar" por cuatro ahos mas
(1984-1988) en Puerto Rico.
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sin que nuestros ambientalistas ni nuestro gobierno puedan hacer algo al
Yespecto.

En varias ocasiones, se ha dado el caso en que una agencia del
gobierno del ELA, puede estar en desacuerdo con la decisibn de su con-
traparte federal. De mSs esti decir cuil es la decisidn que prevalece
en estos casos. Cuando el ex—director de la Alianza para el Progreso,
Teodoro Moscosc,28 era-el administrador de la Comania de Famento Eco—
n&nico, solicitd permiso de la EPA para que unas industrias farmac&uti-
cas, arrojaran sus desperdicios quimicos a menos de una milla de la
costa norte de nuestra isla. Esta agencia federal le concedit r&pida-—
mente el permiso, ya que se trataba de companias norteamericanas, que
deben obtener sus ganancias, aunque sea a costa de nuestro ambiente.

Sin embargo, el secretario de nuestra Junta de Calidad Amnbiental, le
negsb el permiso a una de estas farmacButicas, gue ya lo habia obtenido
de la agencia nc:rt:ea.me:ricana.29 Estas ambivalencias son tipicas del
funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico.

La mayoria de las agencias del Gobierno de los Estados Unidos que
operan en Puerto Rico, con algunas excepciones, no operan para servir al
pblico directamente, cono lo hacen el Serviceo Postal (Correo), Depar-—
tamento de Inmigracifn, Aduanas, etc., debido a que su funcifn es super-—
visar y regular, el funcionamiento de varias instituciones del gobiernco

local. ParadSgicamente, sin el control federal las dependencias del

gobierno del ELA, rendirfan un servicio mucho mis ineficiente del que

28 Este senor fue uno de los arquitectos del ELA y presidid la
Administracifn de Fanento EconfSmico desde su creacibn en el 1942 hasta
1961 y de 1973 hasta 1976.

2% E1 nuevo Dia, 29 de mayo de 1975, pag. 3.
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rinden actualmente y estarfian en unas condiciones cabGticas. Esto

—aungque moleste- hay que decirlo, ya que lo fnico que parece interesar a
los burScratas puertorriquefios que administran el ELA, es ver cano pue-—
den hacerse ricos en el menor tiempo posible durante su incm‘\bencia.30

El control que ejercen las agencias federales en el ELA, hacen que

E&ste para ciertos fines, sea a veces considerado cano un estado de la

Unidn Norteamericana. Lo gue ciertamente camplica agGn mis la situacidn

politica de Puerto Rico. 1o antes dicho, puede ser demostrado con unos
pocos ejemplos.
Ve&mos lo cque sucede en ciertas &reas, tales cano: ambiente, coma—

nicaciones, inmigracifn, salud, trabajo y agricultura.

Las leyes federales, que las dependencias gubernamentales estado—

unidenses correspondientes aplican,.para regular las esferas arriba men-—
cionadas, aunque son hechas para aplicarse en una cultura y ambiente muay
diferente al nuestro, no obstante son utilizadas en la Isla, igual gue
en cualquier otro estado de la Federaci®n Norteamericana.

El ELA esti sujeto a la wWholesane Meat ActBl a la vholesane Poultry

Products Act32, a la Egg Products Inspection Act33 etc. Si el Departa-—

mento de Agricultura Federal, dejara de controlar e inspeccionar o de

30 El dfa 2 de enero de 1985, tond las riendas del gobierno una
maeva administracién, un "nuevo’” eguipo de administradores, que en el
periodo de transicidn decfan, que no sabian lo que iban a hacer para
nivelar el presupuesto del pais. Sin embargo, no habia pasado el primer

mes, Yy ya unos cuantos se habifan procurado aunentos de sueldo en miles
de d6lares. El Mundo, 28 de enero de 1985, pdig. 2.

31 315 y.5.C.A. secc. 1306, 21 U.S.C.A. 601-623, 641-645, 661,
671-680, 691. — =

32 5y y.s.C.A. secc. 451-4G1, 463, 465, 467a, 467£, 470.

33 15 U.S.C.A. secc. 633, 636. 21 U.S.C.A. secc. 1031-1056.
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aplicar los estatutos federales, canw si Puerto Rico fuera un estado
norteamericano, entonces nuestro pais tendria que ser clasificado cano
cualquier pais extranjero, para propdSsito de exportacidn de animales
vivos y ciertos productos agricolas hacia el resto de Estados Unidos.

Igualmente sucede con las camunicaciones. La Federxal Caommunication

Canission (Camisidn Federal de Cominicaciones) mediante la aplicacibn de
las leyes federales, controla y recula todo el sistema de camunicaciones
en el ElLA. Todos los permisos Yy licencias para operar una estacitn de
radico o televisibn, tienen que ser obtenidos de esta agencia federal.
De manera cue en este sentido en Puerto Rico, desde la compra de un
huevo hasta la instalaciftn de una estacibn de radio o de televisién,
esti regulada por alguna agencia del Gobierno Federal Norteamericano.
Las universidades puertorriquenas son acreditadas para su funciona-—
miento por las instituciones estadounidenses correspondientes: Middle

States Association, Asociacifn de Colegios Independientes (AICS) y otras.

ILos hospitales, los macelos, las instituciones penales, bancarias y
financieras de Puerto Rico, todas son reguladas por agencias del Gobierno
Federal.

El catflogo de las ingerencias del Gobierno de los Estados Unidos,
en los asuntos internos del ELA es tan extenso, que requeriria un estu—
dio aparte el tratar este tema solamente.

No obstante esta real;i.dad, que conforma la camplejidad del sistema
colonial puertorriquefio, la mayoria de nuestro pueblo, continfia en la

creencia enajenada de que vive en un sistema autdnamo.

2. Poder legislativo
Segn el Articulo 1II, Seccibn 1, de la Constitucitn del ELAa, "el

poder legislativo se ejercerd por una Asarblea legislativa, que se cam—
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pondréd de dos C&maras —el Senado y la Cimara de Representantes— cuyos
miembros ser&n elegidos poxr votacibn directa en cada eleccibn general.
Luego la Secci6n 17, sehala los requisitos para que un proyecto de ley,
pueda convertirse en ley. Sin embargo, independientemante de lo que
dice la constitucifn, nuestra Asamblea legislativa no puede aprobar nin-—
guna legislacifn, si no esti de acuerdo con las disposiciones de la
Constitucitn de Estados Unidos, con la Ley de Relaciones Federales de
Puerto Rico y con la ley PGblica 600 del Octag&simo Congreso, adoptada
con el caricter de un "convenio" entre Puerto Rico v Estados Unidos.
Estas fueron algunas de las condiciones que el Congreso Morteamaricano
estipuld en la ley 447 para en cambio aceptar la "constitucidn" de Puerto
Rico.34 En virtud de este "convenio" cualquier ley aprobada por nuestra
Asamblea legislativa, puede ser declarada inconstitucional, no sblo por
dejar de estar en armonia con nuestra constitucitn, sino tambi&n con 1la
Constitucifn Federal. Tampoco podria ser declarada inconstitucional mor
nuestro Tribunal Supremo solamente, sino tambi&én por la Corte Federal de
Distrito en Puerto Rico y por la Corte Suprema de los Tstados Unidos.35

Segfin el Artficulo 7, de la Ley de Relaciones Federales de Puerto
Rico, la ley congresional gue como hemos dicho anteriormente, esta

vigente y es la que regula las relaciones entre el CLA y Estados Unidos,

34 Esta ley aprobada como una resolucidn conjunta en el Congreso,
requeria gque a la Secci6n 3 del Articulo VII se le agregara lo
siguiente: "Cualquier enmienda o revisitn de esta constitucidn deberd
ser compatible con la resolucibn decretada por el Congreso de los
Estados Unidos aprobando esta constitucibn, con las disposiciones
aplicables de la Constitucifn de los Estados Unidos, con la ley de
Relaciones Federales de Puerto Rico y con la ley PGblica 600...." Jev
POblica NGm. 447. Cong. 82. 2da sesidn, 2 de julio de 1952.
Paradbjicamente la misma constitucibn reconoce la soberania de Tstados
uUnidos en Puerto Rico.

35 Puerto Rico ante la O.N.U., p3g. 23.
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"la Asamblea Legislativa de Puerto Rico tendrd autoridad, con _sujecién a

las limitaciones impuestas a todas sus leyes, para legislar respecto a

todos esos asuntos segfin lo estimare conveniente'.
"la autoridad legislativa estatuida por la pre-—

El Articulo 37 de la

misma ley, establece que
sente (tendrd) la facultad de alterar, reformar, modificar o derogar

cualquie‘:r:a o todas las leyes y ordenanzas, de cualguier clase, actual-
reforma,

mente vigentes en Puerto Rico...hasta donde dicha alteracidn,

modificacifn o derogacidn fuere campatible con las disposiciones de esta

Iey".
Por lo dicho anteriormente, es f8cil entender que en Puerto Rico
s851o se puede legislar dentro de ciertos limites impuestos por la Cons—

titucidn y el Congreso Federal, por lo que a veces es imposible hacerlo,

atendiendo a nuestra realidad social. Sin importar cuan diferentes sean

las circunstancias en la sociedad puertorriguefia, en comparacitn con las

del Pueblo Norteamericano.
Sin embargo, los defensores del ELA, a pesar de toda la evidencia
al respecto, sostienen que el Congreso no tiene poder para legislar para
Puerto Rico. Aungue, cada vez que se estid considerando cuai;;uie.r pro—
yecto de ley en el Congreso, gue de alguna forma puede afectar adversa-—

mente a la Isla, inmediatamente comienzan las peregrinaciones hacia

a ver si se consigue la exclusifn de nuestro pais de dicha

Washington,
con un proyecto de

legislacitn. Tal y camo sucedis hace algunos afios,

ley congresional, que afectaba uno de nuestros pasatiempos nacionales;

el de las peleas de gallos.36 Podemos recordar todavia el corre—corrxe

36 El Nuevo Dia, 23 de marzo de 1973, psg. 4.
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que se formS en la administracitn colonial de turno, para gque se exclu—
yera a Puerto Rico del efecto de dicha medida legislativa.

Un caso reciente, nos permite reconocer cano una falacia, el que se
diga gque el Congreso no legisla para Puerto Rico.

Durante mis de medio siglo, una disposicifn de la ley Jones de 1917,
que habia pasado a la seccifn 8 de la ley de Relaciones Federales de
Puerto Ric037 actualmente vigente —a pesar de la llamada constituci&n-,
prohibia el gue barcos de pasajeros de bandera extranjera, viajaran entre
Puerto Rico y Estados Unidos. Debido a que los barc.;os de bandera norte-
americana, habfan descontinuado este servicio durante mis dé' dos dé&cadas.,
la "industria" turistica en Puerto Rico estaba perdiendo un gran porcen-— :
taje de pasajeros gque tenian que viajar en avidn, o coger una ruta mis ‘
larga.

Despufs de estar luchando en el Congreso por mds de seis ahos, la
administracitn que cesS sus funciones en el ano 1984, logrS al fin la
aprobacifin de una ley para enmendar la seccifn que establecia dicha
8

proh.i.bicién.3 Si esto no es legislar para la Isla, entonces es dificil

'
i
i
f
!
h
;
t
i

entender qu& lo ser&.
Ademis el Congreso no tiene que legislar especificamente para Puerto

Rico, porgue cuando existe legislaci®n norteamesricana y puertorriquefia

para un misno asunto, la ley que prevalece es la de Estados Unidos.

37 ... gque todas las leyes de los Estados Unidos para la protec—
cibfn y mejoramiento de las aguas navegables de Estados Unidos, y la pre-
servaciftn de los intereses de la navegacibn y el camercio aplicardn a

dicha Isla (P.R.) y aguas e islas adyacentes." Documents on the Consti-
tutional..., p8g. 159.

38 San Juan Star, 12 de octubre de 1984. p&ag. 3.
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Un ejcznpio contundente de lo que acabamos de decir, tiene que ver
con el aborto.

En Puerto Rico la ley contra el aborto data de 1937.39 Esta ley se
aplict durante muchos afios y muy pocos se atrevian a violarla. Esto fue

asi, hasta que el Tribunal Supremo de Estados Unidos establecis la doc-

trina de permitir el aborto dentro de los primeros tres meses de emba—

razo. o 2uncue hubo oposicidn por parte d= la Asociacidn M&dica de
Puerto Rico (AMPR) y por supuesto de parte del clero de la Iglesia CatsS-
lica y otros lideres eclesiisticos, la ley local perdid su vigor y-
actualmente existen clinicas de abortos operando abiertamente.

Los defensores del status quo o sea los estadolibristas, alegan
también, gque en virtud del llamado "convenio"” entre Estados Unidos y
Puerto Rico, el Congresc carece de poder para anular o interferir en
alguna forma con ias leyes del ELA. 2Aungue si reconocen que cuando en
el Gobierno Norteamericano se aprueba una ley, en Puerto Rico no se
puede hacer nada, aunque esa misma ley afecte a la Isla.

Desde  la creacifn del ELA en el 1952, nuestros legisladores siempre
se han mantenido dentro de los limites que le impuso el Congreso, cuando
le permitid redactar la “constitucitn". Por lo gue &ste no ha tenido
cue interferir o anular ninguna ley aprobada por el Gobierno de Puerto
Rico. Y esto es lo que se entiende caonw la no intervencién del Congreso

con la legislacidn puertorriguefia.

39 Ley Nm. 136 leyves de P.R. 1937.

40 g1 Nuevo Dfa, 14 de abril de 1977, pig. 5-
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Otro ejemplo de lo gue realmente sucede con las leyes puertorri-
quefias y norteamericanas, lo encontramos en la controversia que ha sus-—
citado la llamada ley de Cierre.4l

Durante muchos afios, todo el camnercio en el ELA permanecia cerrado
durante el dia damingo, en cumplimiento de esta ley.

Pero cerrar un dia a la semana, era pedirle demasiado a las cadenas
de supermercados y tiendas de propietarios norteamericanos, por 1lo que
decidiercon comenzar intencionalmente a violar la ley, y los casos fueron
a parar a los tribunales, donde los querellados trataron de impgugnar la
ley camo inconstitucional, a pesar de que nuestro “Tribunal Supremo"
habia reconocido la constituciocnalidad de la misma.

Entonces sucedib algo, gue sSlo puede acontecer en el ELA. E1
Departamento de Justicia de Puerto Rico traslada el caso al Tribunal de
Distrito en la Isla, gue es una corte norteamericana, donde se conti-
nuars impugnando la constitucionalidad del estatuto local.

En el mamento de radicar la solicitud en el tribunal federal, el
Secretario de Justicia, el Superintendente de la Policia y el Secretario
de Canercio, habian sido demandados en el Tribunal Superior de Humacao,
mediante peticitn de remedio y sentencia declaratoria.

Para llevar el caso en el Tribunal de Distrito, se invoca el
Articulo I, seccifn 8 de la Constitucitn de Estados Unidos, ademis la
Primera, Quinta y DScimocuarta Emmienda de la misma. Se alega tambi&n
que la ley de Cierxe interviene con el comercio interestatal y gque su

aplicacidn limita en forma irrazonable la libre competencia camercial.

41 33 1,.p.R.A. seccifn 2201.
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Por lo que se planteca un conflicto entre la ley local y la ley

Shezman.42 También se indica gue hay violacifn de derechos civiles
(norteamericanos) alegando que la ley local es restrictiva del derecho a
la vida, a ganarse el sustento, a la seleccidtn libre de la oportunidad de
trabajar y a recibir paga igual por igual trabajo.

De manera que el mismo Departamento de Justicia del FLA, lleva el
caso a la corte norteamericana, para que se revoque al Tribunal Supremo
de Puerto Rico. Y para cuanplir con los requisitos piara el cambio de
jurisdicecibn, deposita una fianza con el dinero del pueblo. Io que
obligs a unos de los abogados de los acusados, a impugnar el traslado,
alegando gue el 'gobierno" no tiene derecho a la proteccidn federal en
el pleito, porgque segin &ste, el ELA tiene un "sistema judicial indepen-—
diente, objetivo y en funcibn cabal.43 lMientras se resuelve la cuestibn
jurisdiccional, el proceso judicial ha cuedado paralizado, v el comercio
sigue funcionando los domingos.

Creemos que no hay necesidad de rualtiplicar los ejerplos para

demostrar la incapacidad legislativa del Gobierno del ELA, y las ambi-—

guedades y absurdos a cque da lugar esta situacidn.

42 1.y contra Monopolios 10 L.P.R.A. 257, Ley Sherman 15 U.S.C.A.
secec. 1-7. Ley Clayton 15 U.S.C.A. secc. 12-27, 44 y 12 11.§.C.7. secc.
402, 660, 3235 y 3691.

43 El Nuevo Dia, 5 de enero de 1983, pig. 3. Casos coro el supra-—
citado nunca surgieron en los afios en que el PPD triunfaba eleccibn tras
eleccifn. Pero tan pronto llegaron al gobierno los vartidarios de cue
Puerto Rico se convierta en el estado 51 de los Estados Unidos, se ha

manifestado una y otra vez, la verdad scbre el status politico colonial
de la Isla.
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Debe entenderse, que dependiendo del caso y los intereses envuel-

tos, aungue nuestras leyes est&n mis en armonia con nuestra realidad

social y cultural, siempre prevalecerd la legislacibn norteanericana.44

45

Sin duda alguna, el "imperialismwo legal", iniciado con el Tratado

de Parfs de 1898 ¥ la Ley Foraker de 1900, ha continuado en Puerto Rico

afin despufs de la Constitucién de 1952.

los imperios vienen y van, pero el imperialismo legal sigue
vivo. Toma tantas formas diferentes, que uno nunca sabe
cuil seri la pré&xima. Algunas veces es una ley, un cb6digo
o hasta una constitucifn. Puede ser "en la naturaleza de _un
convenio’”, pero Tos efectos son siempre los mismos. Los
pueblos son victimas de €1, consciente o inconscientemente.
Y s8lo cuando reconocen que el gobierno de ley, excluye la
imposicidn externa, carenzarin a caminar hacia su libera-—
cibn. (46)

En Puerto Rico existe una Junta de Relaciones del Trabajo, creada
por la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico NGm. 130, 8 de mayvo
de 1945 (segin ermmendada). No cbstante es la Junta Federal, la que
establece la reglamentacifn por la que ha de regirse la Junta local. Es
decir, la primera convierte a la segunda, mis o menos en inoperante,
debido a lo limitada cue es la jurisdiccifn que se le permite.

44 Ejemplo de doble legislacibn:
ley de Relaciones del Trabajo de P.R.: 29 L.P.R.A. 61-76.
Iey de Relaciones del Trabajo de E.U.: 29 U.S.C.A. secc. 151 et. seqg.
Iey de Salario Minimo de P.R.: 29 L.P.R.A. 245-246m
ley de Salario Minimo de E.U.: 29 U.S.C.A. secc. 201 et. seq.
Iey de Alimentos, Drogas y CosmEticos de P.R.: 24 L.P.R.A. 711-732.
ley de Alimentos, Drogas y CosmSticos de E.U.: 21 U.S.C.A. secc. 601
et. seq.
ley Antimonopolistica de P.R.: 10 L.P.R.A. 257
Ley Antimonopolistica de E.U.: 15 U.S.C.A. secc. 1221 et. seq.
Ia lista cubre los diferentes cSdigos-

45 "Hablar de ‘'imperialismo legal' tiene su valor, ya que describe
adecuadamente las situaciones donde un minimo de formas estructurales es
mantenido, aungue en el contexto social en que se producen, le roba toda
su legitimidad". FEulalio A. Torres, "The Puerto Rico Penal Code of
1902-1975: A Case Study of American ILegal Imperialism', 45 Rev. Jur.
U.P.R. 79 (1976) (traduccibn nuestra).

46 1pig. ., P8g. 83 (traduccitn y subrayado nuestro).
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1a violacién de convenio, son los casos que méds frecuentemente se
ventilan ante una junta de relaciones obrero—patronales. Sin embargo,
my pocos de estos casos, se llevan ante nuestra Junta. Por la sencilla
razén de que la Junta Norteamericana ha dispuesto, gue las partes en
litigio pueden utilizar el foro del Tribunal de los Fstados Unidos en
Puerto Rico.47

Ia legislacibn laboral estadounidense, no s8lo afecta a nuestra
Junta de Relaciones del Trabajo, sino que afecta a todo nuestro "Depar-
tamento del Trabajo". Y claro a sus administradores, incluvendo al
Secretario.

El gobierno del ELA no puede reglamentar las contribuciones para el
Seguro Social. Si pudiera, se podrian cub:_’:ir un mayor nmero de traba-—
jadores elegibles para compensaciones y beneficios.

Actualmente la ley que rige este aspecto de nuestra administracisfn
piblica, es la Ley de Seguridad de Enpleo, mejor conocida en este pais,
como la Wagner-Peyser Act.m3 Ia vigencia de esta ley en Puerto Rico, es
causa del uso indebido en el servicio de segquro por desermpleo. De no
existir esta situacitn, hasta se pcodria aumentar lo que constituye el
tope actual de lo que se paga a los desempleados, y los imperativos de
la ley estarfan-mis ajustados a nuestra realidad socio-econ&mica.

A pesar de que en Puerto Rico existe una ley para reglamentar el
reclutamiento de trabajadores gque van a trabajar en las granjas de

Estados Unidos,49 donde por lo general reciben un mal trato, no obstante

47 National Labor Relation Act. 29 U.S.C.A., Secc. 152.
48 Wagner-Peyser Act. 29 U.S.C.A. secc. 49.
49

Ley NGm. 87. leyes de P.R., 1962.
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&sta no se aplica, porque podria resultar inconstitucional, ante la

Constituciftn Norteamericana. Y auncue el legislador tuvo la intenci6n

de proteger al trabajador puertorriquenio, tal v&z haya que enmendarla,

para cunplir con las exigencias del Departamento del Trabajo de Estados

Unidos .50

Otra ley obrero-patronal, la Occupational Safety and Health Act,51

establece unas imposiciones a los patronos puertoxriquefios, que fueron

disefiadas para los patronos norteamericanos en la sociedad estadouni-
dense, y por lo tanto estd muy lejos de ajustarse a nuestra realidad.
Ia mayoria de las leyes laborales de Estados Unidos, afectan las
relaciones obrero—-patronales en la Isla.
Por ejemplo, en Puerto Rico siempre se ha sostenido que el Gobierno
no se debe inmmiscuir en las cuestiones intermas de los sindicatos. Pero

por virtud de la Labor Management Reporting and Disclosure Act,sz al

gobierno se le ha facilitado su intramisifSn en los asuntos internos de

las uniones cobreras. Requiriéndoles informes financieros anuales,

designindoles las fechas en gue deben ser celebradas las elecciones sin-—

dicales anuales, etc. Esta misma ley, declara nulo el taller cerrado.

Y aungque nuestra ley lo permite, en cualguier litigio que surja, siempre
se podria aplicar la reglamentacitn federal, por encima de la puerto—
rriquena.

Otro tanto sucede con la ley de Salario lMfinimo Federal. Nuestras

autoridades viven en un continuo sobresalto, en lo relacicnado con el

50 El Nuevo Dia, 26 de noviembre de 1977. pig. 16.

51 pup. 1aw 91-596, Dic. 29, 1970, 84 Stat. 1590. Segfin ermendada
Pub. Law 97-375, title, I, Secc. 110c, Dic. 231, 1982, 96 Stat. 1821.

52 59 y.s.C.A. 401.
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salario minimo en las industrias.53 Existe una ley de salario minimo en
pero cano con otras tantas leyes,
rio para aplicarla.

Puerto R:Lcc:,s4 no existe poder necesa-

No tenemos los poderes necesarios, ni siquiera para

Airigir la politica pGblica de salarios que debe regir en el pais.
El Tribunal Supremo de Estados Unidos acaba de expresarse en cuanto

al salario minimo de los empleados pGblicos. Y el Gobiermo del EILA,

esti tratando de llegar a un arreglo con el Departamento del Trabajo de
Estados Unidos. Ya que si no se consigue algln tipo de concesidn, a los

empleados gue actualmente ganan $444.00 mensuales, habri gque aumentarie

el sueldo a $542.00. Por lo gque de no conseguir un arreglo en Estados

Unides, el gobierno de Puerto Rico, esti considerando el tener gue redu-—

cir el nGmaro de horas de trabajo a estos trabajadores, de manera gue le
pueda seqguir pagando la misma ca.m:iclazi.s5

No hay necesidad de multiplicar los ejemnplos, para daemostrar que en
el ELA, no existe auvtonomia administrativa, ni legislativa ni macho

menos judicial camo veremos mis adelante y que las leyes y los trilmana—

les federales afectan las politicas pGblicas del gobierno del ELA.

Vea—
mos lo referente al poder judicial.

3. Podexr judicial

Desde la llegada de los norteamericanos a Puerto Rico en el 1898,

la superestructura juridica impuesta por el r&gimen invasor, tenia la

53

El dfia que sea obligatorioc el salario minimo federal, ese seria
el aviso a todas las industrias en Puerto Rico, para madarse a otras
&reas del Caribe donde la mano de cobra es todavia muy barata.

54 20 L.P.R.A. 245-246 m.
55

El Nuevo Dia, 19 de marzo de 1985. pig. 6.
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intencidn de inclinar siempre la balanza a favor del poder econfmico y

politico de la burguesia estadounidense.

Desde el 1900 al 1917, el marco jurfdico en el cual debia desenvol-
verse la sociedad puertorriguenia, lo proveyd la ley I-‘ora.ker.s6 El orde-
namiento jurfidico iniciado con esta ley orgdnica, da origen a todas las
serias implicaciocnes gue ha padecido y padece hasta el dfa de hoy, nues-—
tro sistema politico, econSnico y social.

Canenzando con esta ley, hasta la constitucibtn de 1952, uno de los
problemas de los Estados Unidos en relacibn con Puerto Rico, sie_-.rp'x:e ha
sido el tratar de integrar a la Isla, dentro del sistema juridico norte-—
americano, sin violentar demasiado las bases politicas de las &lites en
el poder colonial. Para de este modo, asegurar su permanencia en la
Isla y mantener su influencia en el Caribe.

Esta pudo haber sido la razbn, de que en el plan esbozado con el
liderato del PPD, para la creacitn del ELA, los norteamsricanos no se
pronunciaron en ningn mamento respecto a un status politico definido
para el pueblo puertorriquefico, y escasamente concedieron aguellas pre-
rrogativas al gobhiermo local, gue en nada afectaban su hegemonia en la
Nacidén Puertorriqguefia.

Es dificil entender, que el pueblo creyera que con la constitucibn
del ELA, la isla habia dejado de ser una colonia, habiendo tantos fac—
tores que indicaban todo lo contrario. Esti bien claro que un pais que
carece de un sistema de justicia soberano, cuyo Tribunal Supremo puede
ser revocado por los tribunales de otro pais, cano es el caso de Puerto

Rico, es sin lugar a dudas una colonia.

56 Supra, pag. 14.
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ILa "nueva" estructura gubernativa del ELA, no eliminaba la Corte
Federal de Distrito para Puerto R.icc>.57 Ni tampoco se eliminaba el sis-
tema de apelaciones ante las cortes estadounidenses. De manera, que las
decisiones de nuestro mis alto tribunal no son definitivas, ya que pue-

den ser apeladas en la Corte de Circuito de Boston y en la Corte Suprema

de Estados Unidos. De modo, "que la administracitn de la justicia en

nuestro pais, resulta asf una especie de sucursal ceolonial de la admi-—

nistracifn judicial de Estados Unidos" .58

Ia constitucién del ELA en el 1952, no trajo cambioc alguno en el
anbito de la judicatura federal en el pais, a pesar de que mucho antes
de la creacifn del mismo, la Corte Federal de Distrito para Puerto Rico,
habia sido una de las instituciones coloniales mis criticadas en todo el
pais. Principalmante por los abogados puertorriquenios, que hasta el dia
de hoy, insisten en que se debe limitar su jurisdiccitn y que los proce-
dimientos en esa corte, deben ser conducidos en espaficl o simplenente

que se debe eliminar de nuestro s:i.sté.:'na.59

57 Esta corte existia desde el primer gobiernoc civil creado por la
ley Orginica de 1900, conocida como la "ley Foraker'", y que en la Sec—
cidn 34, disponia la creacibtn de dicho tribuanal. MSs tarde, cuando se
reorganizb el gobiernc colonial por medio de la Ley Orgé&nica de 1917,
conocida cano la Ley Jones, se mantuvo la existencia de la corte en la
Seccibn 41. Luego vino la ley Piblica NGm. 600, que retuvo dicha sec-
cidn, para finalmente permanecer en la seccifn 41 de la lLey de Relaciones
Federales con Puerto Rico. Documents on the Constitutional Historwv....

58 E1 mmparcial, 20 de octubre de 1951, p&g. S.

52 Para el historial de las criticas a esa corte, de parte de los
puertorriquenos, véase Carmcelo Delgado Cintr6n, "El Triobunal Federal
camo factor de transculturacitn en Puerto Rico" 3 Rev. del Col. de Abog.
5-49 (1973).
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Ia Corte Federal en Puerto Rico, es la sucesora de la Corte Provi-—
sional, qgue habfa sido estructurada durante el gcocbierno militar por el
Mayor A. C. Sharpe, Judge Advocate con la intencifn de acelerar la ame-—
ricanizacifn de la j.sla.60

Antes del 1900, apenas dos afics despué€s de la invasifn norteameri-
cana a nuestra isla, el sistema judicial sufre serios cambios, con la
intencifn de americanizar a los puertcrrigqueiios. Y desde entonces las
quejas contra la corte norteamericana no han cesado. Sin enbargo, el
gobierno de Estados Unidos, nunca le ha prestado atencidn a estos recla—
mos, gque en mis de una ocasién, han hecho distintas instituciones puer-
torriquefias cano: la Camara de Delegados del Primer gobierno civil y el
Colegio de Abogados, pidiendo la eliminacifn de dicha Corte, o gque por
lo menos, los juicios sean realizados en el idiama espanol, siendo todo
inGti1.5t

A pesar de que desde un principio, las decisiones de nuestro Tribu-
nal Supremo, han sido apelables en la Corte de Circuito de Boston y la
Corte Suprema de los Estados Unidos, durante muchos anos los jueces
federales —quizds por no acarrearse animosidades innecesarias-—- respeta-—
ban las decisiones de nuestro mis alto tridbunal. Pero en los filtimos
anos, la ingerencia de las cortes federales en los asunt;:s internos, ha
ido en aumento, demostrando en repetidas ocasiones la impotencia de

nuestro mis alto tribunal —que cano otras instituciones en el ELA- sblo

lieva el nambre de lo gue se supone gue sea.

60 1p3a., pag. 24.

61 Gaceta Oficial de Puerto Rico, 31 de enero de 1909, Ao 1, NGm.
11, p&gs. 75, 76, 80. .




139

En el caso de Puerto Rico, ha quedado demostrado, gue no importa de
cue manera se entienda el derecho: si camo razbn natural, como una

forma de ordenar las relaciones sociales o cano 6rdenes positivas del

Estado, la realidad politica siemore lo ha afectado de manera funda-—
62

mantal

El status politico de la Isla, ha determinado la naturaleza de sua

sistem2 legal. Este es un sistema mixto, con elenentos del derecho
comin anglo—norteamericano y del derecho civil espafnol. AdenSs con dos
sistemas de tribunales diferentes, aunque con una psicologia judicial

may similar, siempre gue sea para justificar la situacibn colonial.

-

La creaci6tn del ELA,

le ha planteado a los tribunales estadouni-
denses,

unos serios problemas de aplicaci®&n de la justicia. Estas

dificultades surgen de dos fuentes: a) El argunanto repetido de que la

relacidn constitucional entre Estados Unidos y Puerto Rico sufrid un
cambio substancial en el 1952 y b) La aparente inconsistencia cuando

se aplican localmente casi todas las leyes norteamericanas en &l pre-—

sente gobierno autSnamo de Puerto Rico.
las cortes de Estados Unidos, cano jueces de apelaci®n en casos

Juzgados en Puerto Rico, han tratado de ir delineando con una jurispru—

dencia vacilante y ambivalente —reflejo de la actitud imprecisa de -la

potencia imperialista- lo gque mis se parezca a un estado libre asociado,

en el contexto de la Federacién.63 Algo muy dificil, porgue el ELA no

62 Juan M. Garcia Passalacqua, "The Judicial Process and the Status
of Puerto Rico”,

30 Rev. Jur. U.P.R. 145-147 (1961) (subrayado nuestro) .
63

José M. Tous Rodriguez. Desarrollo histSrico-pelitico v juri-
dico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. San Juan, P.R.: Master
Typesetting de P.R. Inc., 1977, p&g. IX.
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es una institucibn jurfdicamente definida, sino mas bien un “sefuelo
politico'" que Mufiocz Marin y sus colaboradores le hicieron tragar al pue-
blo. De modo que su estructura politico-juridica esti llena de absur-—
dos y ambiguedades, gue junto a las contradicciones de la estructura
econ@mica, hacen del ELA una colonia sui-generis.

En una serie de casos adjudicados por nuestros tribunales antes de
1952,::'.rxcluyendo el Tribunal Supremo, cuyos Jjueces eran norteamericanos
nambrados por el Presidente de Estados Unidos, las decisiones fueron
dadas de forma ambigua, respecto a la situacifn politica de la Isla. Al
parecer los norteamaricanos tratando siempre de disimular su actuacibn
imperialista, han variado una y otra vez, las interpret‘acion‘es que sus
tribunales han tenido que hacer del ELA en varias ocasiones.64

Después de la creacidn del ELAa, a las cortes norteamericanas se les
ha tornado mucho mas dificil emitir sus decisiones, en los casos puerto—
rriquenos, debido a gQue han tenido que rendir sus veredictos camw si el
supuesto cambio politico hubiese ocurrido en realidad.

Con el establecimiento del ELA, la interrogante del status poli-
tico, ha llegado ante los tribunales principalmente en relacifn con la
aplicabilidad de las leyes congresionales que continuaron vigentes en

Puerto Rico después de 1952.65

64 Para el aspecto legal de la "transformacitn” de Puerto Rico,
vEase David Helfeld "The Historical Prelude to the Constitution of the
Commonwealth of Puerto Rico”, 21 Rev. Jur. U.P.R. 135-154 (1952).
Tambi&n Documents on the Constitutional Historyr. ...

€5 Un buen andlisis de los principales casos haciendo hincapié& en
esta interrogante es el de Antonguiormi Rodriguez, "Review of Federal
Decisions on the Applicalbility of United States Laws in Puerto Rico
Subsequent to the Establishment of the Conmonwealth of Puerto Ricoe", 26
Rev. Jur. U.P.R. 321-346 (1957).
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Con la "soberania® adquirida por la Nacidn Puertorriqgueia a princi-
pio de la d€cada del 50, se creyS gue gran parte de la legislacifn fede—
ral dejaria de aplicarse en el nuevo "estado asociado'. Esta creencia,
s8lo durd lo gue tardaron los tribunales estadounidenses en expresarse,
en relacidn con el actual sistema politico puertorriguenio. Dejando ver
claramente gue a pesar del supuesto "pacto'" o "convenio'" el ELA no habia
adquirideo un &pice de soberania. =

Y en realidad, no ha podido ser de otra manera, por la sencilla
razén de que en la Constitucidn Federal no existe determinacifn alguna
para tratar legalmente a un organismw politico camo el ELA. 1o gue ha
obligado a los cuerpos juridicés federales a improvisar y variar una y
otra vez sus interpretaciones, tratando de ajustar sus decisiones en los
casos que tienen que ver con el status politico de la Isla, de tal
manera, que el ELA no aparezca camo una colonia de Estados Unides, pero
gque a la misma vez contine si&ndolo. Extrahio juego politico, en el que
bha vivido enajenado el pueblo puertorriquefio, por mis de un cuarto de
siglo. Y en el gue han participado los tribunales de justicia norteame-
ricanos, cano veremos en los siguientes casos.

Si se creyS que con la creacifn del ELA, Puerto Rico habia obtenidoe
su socberania y que por lo tanto la legislacitn federal dejaba de apli-
carse en la Isla, tan pronto surgen ciertos casos, en los cuales los
tribunales estaban forzados a interpretar el nuevo status politico, se
disiparon las dudas, en el sentido de que a pesar de haber redactado su
propia constitucitn, no por esto Puerto Rico se habia convertido en un
palis soberano, va que las leyes federales continuarian aplicandose en la
Isla, independientemente del supuesto "convenio" celebrado entre ambas

naciones.
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Ve&ros ahora cuiles han sido las concepciones que los tribunales

norteamericanos han hecho del ELA, basando a veces sus decisiones, an

casos resueltos por el mis alto trilbunal de los Estados Unidos:

1. Mora et al v. 'Ibrres.66 En este caso se cuestiona la
aplicabilidad en Puerto Rico de la d&cimocuarta enmienda
de la Constitucitn Norteamericana, (67) debido al "Com—
pact” entre Puerto Rico y Estados Unidos.

Ante la Corte de Distrito de Puerto Rico,sg los demandantes solici-—

tan un interdicto en contra del demandado Ramdn Coldn Torres, Secretario

de Agricultura de Puerto Rico, que le impida el hacer cunplir la Orden

Administrativa Mo. 228 de mayo 12 de 19853, la cual establecia un precio

maEximo para la venta del arroz importado. los importadores que va
habfan realizado una serie de 6rdenes a los exportadores californianocs,

segidn el precio libre en Estados Unidos, se indignaron con la Oxden,

alegando que é&sta acabaria eon sus negocios, va que el grueso de sus

ventas, era mayormente de arroz. Por tal razdn, los demandantes alega-—

ban que dicha orden era confiscatoria, que los privaba de su propiedad y
que ademis violaba la cl&usula de comercio interestatal de la Coastitu-—

cifn Norteamericana. 69

66 Mora et al v. Torres, Secretary of Agriculture and Camnrrce of
Puerto Rico, No. 3426, United States District Court, D. Puerto Rico, San
Juan, Division. June 19, 1953. Citado en Documents on the Constitu-~

tional..., pag. 217.

67 ... ningdn estado (de la Federacifn) privar§ a persona alguna

de su vida, de su libertad o de su propiedad, sin el debido
procedimiento de ley ..." Articulo XIV, Seccifn 1 (subrayado nuestro).

8 Supra, pag. 138.

69 "Ningin estado podr&, sin el consentimiento del Congreso, fijar
impuestos © derechos sobre las importaciones o exportaciones...."
Articulo I, Seccifn 10.
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Despufs de gque en una vista administrativa, el Secretario se negd a

dejar la orden sin efecto, el caso pasS al Tribunal Superior de Puerto
Rico. Pero los querellantes, en su calidad de ciudadanos norteamerica-—
nos, fueron con el caso al Tribunal de Distrito de Puerto Rico.

En la opinién de este tribunal, respecto a la aplicabilidad en
Puerto Rico, de la Quinta o la DEcimocuarta Emiendas, y la clSusula de

camercio interestatal, de la Constitucidn Federal,70 expresS que antes

de 1952, estas disposiciones contitucionales aplicaban en Puerto Rico, y
cque las decisiones juridicas eran basadas en ellas y en la Carta de
Derechos de la lLey Orgdnica Jones de 1917. Lo que es mds, segln el tri-
bunal, la Quinta Enmienda operaka comd una restriccitdn al ejerxrcicio de
los poderes del gobierno de Puerto Rico, el cual era considerado como
una agencia, dependencia y posesiftn territorial de Estados Unidos, y
cuyas funciones gubermamentales le eran delegadas por el Congreso Norte-—
americano. Sin embargo, el tribunal opina que las bases de aplicabi-
lidad de la susodicha enmienda, han desaparecido, porgue han sido eli-
minadas legalmente. El gobierno de Puerto Rico, ya no es una agencia
del Gobierno de Estados Unideos, ni ejercita sus poderes por delegacibn

del Gobierno Federal. Ya que en el 1952, dejb de ser una dependencia,

posesidn o territorio de Norteamfrica. El tribunal llega a estas con-—
clusiones, basindose en ciertos factores: a) Con la fundacitn del ELA,

un nuevo tipo de relaciones se habia creado.7l b) Estas nuevas relacio—

70 *...ni serd privado (nadie)...de su propiedad, sin el debido
proceso de ley..." Articulo V. Y "...ningln estado privari a persona
alguna...de su propiedad, sin el debido proceso de ley..." Articulo
XIV. En el primer caso, la enmienda se refiere al gobiernc Federal, en
el segundo al gobilerno de cualgquier estado de la Unifn.

71 cCongressional Record, Vol. 98, No. 110, Junio 23, 1952, p&g.
7973 y Vel. 98, No. 117, Julio 1, 1952, pdg. 8906 (subrayado nuestro).
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nes se habfan establecido mediante un "convenio" entre el Gobiermno da

Estados Unidos y el Pueblo de Puerto Rico, en virtud del cual, este

iltimo habfa redactado y aprobado su propia constitucibn, sin sujecidn a
ser enmendada por el Congreso, y a cambio de dicho convenio, aceptd la

ley 600 v la Ley de Relaciones Federales de Puerto Rico.72 c) Bajo las

nuevas relaciones, Puerto Rico goza de coampleta autonamfa y tiene pleni-

realidades que son incampatibles con

el previo status politico de la Isla, camo posesibn, dependencia o
territorio. d) Durante los debates de la Ley 600 y la constitucidn de

Puerto Rico en el Congreso, el propdsito predominante era eliminar todo
vestigio de colonialismo y conceder un gobierno autdnoamo a esa
comnidad.

Dijo el Camisionado Residente Antonio Fernfs Isern "...esta no es

una ley org&nica, sino una constitucibn®, y el lider de la mayoria, con-—

gresista McCormack se expresd asf: "Este es un nuevo experimento, es un

cambio del status terxitorial; es algo intermedio entre ese status y el

de un estado federaao".73 Y en los mismos debates, segn el congresista

Aspinall: "“Este procedimiento es canpletamente nuevo en la historia del

Gobierno de los Estados Unidos. No estamos tratando a Puerto Rico cano

un estado, ni cam una posesidn. Estamos tratando de considerar la Isla

72 Estas expresiones de la Corte de Distrito, esconden la realidad
de la forma en que se aprobd el supuesto "pacto'”, que lejos de permi-—
tirle a Puerto Rico algin tipo de scberania, la Isla continGa determi-
nada por los preceptos elaborados en Estados Unidos. Si Puerto Rico
hubiese podido dar su consentimiento al convenio, Estados Unidos le
hubiese tenido que reconocer capacidad juridica de nacifn soberana.
Pero nadie puede dar lo que no tiene, y en €l mamento de realizarse el

convenio, Puerto Rico carecia de soberania, por lo gue no podfa dar su
consentimiento al llamado "canpact”.

73 congressional Record, Vol. 98, Mayo 13, 1952, pigs. 5207 y 5211
(subrayado nuestro) .
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caw algo entre los dos, que cimentarid su amistad con el pueblo de

Estados Urx:i.dos".'74

Después de considerar estos factores y otros m&s, la Corte de Dis-
trito denegb el interdicto, porque no se justificaba en este caso. Ni
la DEcimocuarta ﬁ:nmienda, ni la cliusula de camercio interestatal apli-—
can en el mismo, ya que Puerto Rico no es un estado federado, segtGn la
constitucidtn de Estados Unidos.

Los demandantes no estuvieron conforme con la decisifn y la apela-—

ron en la Corte del Primer Circuito de Boston.75

En la apelacifn se argunentaba, gque el reglamento en Puerto Rico,
estableciendo un precio miximo para la venta de arroz, violaba los dere-
chos del peticionario, segin la Quinta Ermnienda de la Constitucidn Fede-—
ral y la Décimocuarta Ermmienda hecha extensiva a los estados. AdemSs se
alegaba cque camo el apelante no tenfia el remedio disponible para evitar
las p&rdidas, pedfa al tribunal la concesifn de un interdicto que para-
lizara las actividades del gobierno de Puerto Rico.

El Tribunal del Circuito se expresd asi:

Esto significa que los ciudadanos de Puerto Rico, quienes-
también son ciudadanos norteamericanos, pueden invocar en
contra del ELA la proteccitn de la garantia fundamental del
debido proceso de ley, establecido por la Constitucifn Fede-

ral. Para nuestro propSsito es innecesario determinar cuil
de las referidas enmiendas aplica en este caso,

74 11id., vol. 92, Mayo 28, 1952.

75 Mora v. Mejfias No. 4752, United States Court of Appeal, First
Circuit, July 24, 1953. El 19 de junio del 1953 la Legislacibn del ELA,
enmendd la Ley Nn. 228 de mayo 12, 1942, y transfiri6 los poderes admi-
nistrativos a una nueva agencia, la Administraci®n de Estabilizacibdn
Econf&mica. Por tal razdn, la Corte de Distrito reconoci la mocibn de
los querellantes de que Felix Mejias, cano administrador de la nueva
agencia ocupara el lugar del Secretario de Agricultura, cano parte que-
rellada. Documents on_ the Constitutional..., pig. 242.

i
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va que el punto importante es _gue no puede existir bajo

la Bandera Americana (sic) ninguna autoridad gubernamental

a la que no se le reguiera el debido proceso de ley, tal
cano lo garantiza la Constitucitn de los Estados Unidos.

Es verdad que la Constituciftn del ELA contiene una cliusula
para el debido proceso de ley, la gue serd autorizada,
interpretada y aplicada por la Corte Suprema de Puerto Rico,
cano un asunto de derecho local. Pero la garantfa del debido
proceso de ley, puede ser vindicada en las cortes federales
y finalmente por la Corte Suprema de los Estados Unidos.

Los t&rminos del convenic por el cual el ELA fue estable-—
<cido, no impiden la jurisdiccibn de las cortes federales,
seglin lo provisto en el C&digo Judicial, Titulo 28 U.S.C. (76)

Segin la Gltima parte del p&rrafo supracitado, Puerto Rico sigue
careciendo de soberania atin despuSs del supuesto "pacto". De acuerdo al
tribunal, Puerto Rico no ha cambiadeo fundamentalmente su status. Sin
embargo, se hace todo lo posible, para mantener la simulada condicibSn de
estado asociado.

El Tribunal del Primer Circuito, pasa a citar legislacitn federal
que tiene gque ver con la imposiciSn de interdictos:

Un decreto temporero o un interdicto permanente, que res—
trinja la aplicacidn, operacifn o ejecucitn de cualquier
estatuto estatal, al restringir la accibn de cualquier ofi-
cial de tal estado en la aplicacifn o ejecucidn de tal
estatuto, o de una orden hecha por una junta administrativa
© una camisién cumpliendo algtin estatuto, no serd conce-—
dido por ninguna corte de distrito o juez de ella, a menos

que la solicitud sea atendida y determinada por una corte
de distrito de tres jueces.(77)

El tribunal crea una serie de ficciones legales para poder usar la
seccifn supracitada en Puerto Rico.
En un caso resuelto por el Tribunal Supremo, se habla dicho que

esta seccifn no aplicaba en Hawaii, por lo que el Tribunal de Circuito

76 Ibid., pidg. 242 (traduccitn y subrayado nuestro) .

77 Ibid., pig. 248 (traduccibn nuestra).
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opinaba que lo mismo seria si Puerto Rico se rigiera por la Ley Org&nica
de 1917, © sea por la ley Jones.

Pero que despu€s de la creacibn del
ELA,

la situaci®dn era diferente. Y para apoyar lo dicho, pasa a citar
la Constitucitn de Puerto Rico: Y...que en el ejercicio de nuestro
derecho natural ahora creamos dentro de nuestra unidn con los Estados

Unidos de AméSrica...."

Ia Corte de Circuito entiende que Puerto R.'Léo se

constituyd en algo asi cono en un estado de la Federacibn,

de acuerdo al
uso comiin que se le da a este téx:mino.78

Por primera vez se usa la palabra estado para hacer extensiva a la

Isla, una ley del Congreso de Estados Unidos. Y con estas expresiones,

cquedaba bien claro gue Puerto Rico no tenia autonanfa alguna. AaAdemis,
cque sexria may dificil el desarrollo del "nuevo™" status politico, ya que

el empeano de los norteamaricanos en no renunciar a sus derechos sobre la

Isla, se pondria de manifiesto una y otra vez. Y aungque los organisnos

legales estadounidenses, no habian provisto para la nueva situacibn gue
presenta el EILA, han tenido gque ingenifirselas para articular a Puerto
Rico dentro de algln concepto juridico, y asi hacer posible que en los

casos relacionados, se pueda utilizar legislaciftn federal, que de otra

manera no pudiera aplicarse en la Isla. Pero lo mis importante es, gue

de esta forma los tribunales han cooperado en el continuo encubrimento
de la situacibn colonial de la Isla.

Es absurdo, que cualquier tribunal de los Estados Unidos, considere

a Puerto Rico camo un estado federado mfs, cuando la aceptacifn o no

aceptacitn de un nuevo estado es sSlo potestad del Congreso. Pero todos

78

Ibid., p&Eg. 249 (subrayado nuestro) . En realidad la Corte da
miestra de malinterpretar el p&rrafo citado de la Constitucibn del EULA.

Pues la "unidn (es) con los Estados Unidos" y no con la Unifn federada,
caomo un estado mas.
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estos dislates del Gobierno Norteamericano, han pasado aparentemente
inadvertidos, porque de lo que se trata es de continuar el daminio colo-
nial de parte de ellos y el usufructo de la colonia por los birocratas
puertorriquenios.

En su opinién la Corte del Primer Circuito, confirmd el fallo del
Tribunal de Distrito de Puerto Rico, y no concedid el interdicto que
pedfan los apelantes, con 1o que hubiera interferido con el prograna de
control de precio del arroz en Puerto Rico.

2. Salvatore Cosentino v. International Iongshoremen's
Association District Council of Ports of Puerto Rico
(Asociacibn Internacional de Estivadores, Junta de Dis-—

trito de los Puertos de Puerto Rico), 126 F. Supp. 420
(1954) .

En este caso, el Tribunal Federal de Distrito de Puerto Rico, sos-—

tuvo la vigencia de la ley Taft-Harley en Puerto Rico.79

El Juez A. C. Snider al expresar la opinifn del tribunal, lo hizo

en estos términos:

Estoy satisfecho gque el conjunto de leyes federales gue son
aplicables de manera constitucional en un estado, continian
aplicSndose en Puerto Rico en los casos que aplicakban previa—
mente. El Congreso no podia haber aceptado ninglin otro
acuerdo. El caos hublera ocurrido immediatamente, si se
hubiese llegade a conclusiones contrarias. Hay una serie

de leyes que aplican a Puerto Rico sin que lo mencionen
especificamente, los cSdigos de Estados Unidos. (80)

79 Taft-Harley Act, 29 U.S.C.A. Secc. 141 et seg. Esta ley puede
aplicarse en Puerto Rico, haciéndose muy poco caso a la Ley de Relacio-—
nes del Trabajo 29 L.P.R.A. 61 a 76, que es la ley puertorriquena para

las relaciones obrero-patronales.

80 Docunents on the Constitutional..., pa3g. 256 (traduccibn y
subrayado nuestro) .
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Esta expresifn no puede ser mis clara, porgque en la ley gque el Pue-—
blo Puertorriquefio acepts, a cambio de que el Congreso le permitiera
organizar su gobierno, de acuerdo a su propia constitucifn, habia dado
su consentimiento para que “cualquier ley federal que no fuera local—
mente inaplicable",el continuara vigente en Puerto Rico, igual que en
cualquier estado de la Federacifn Norteamericana.

De manera, que el Tribunal negd la mocidn de dar por terminado el
caso, solicitada por falta de jurisdiccibn, por las razones antes
expuestas.

3. RamdSn Mirabal Carrifn v. Balbino Gonz8lez, Superinten-—

dente de la Carcel de Distrito de San Juan, 125 F. Supp.
19 (1954).

Este caso es parecido al anterior aunque la ley que el Tribunal de
Distrito de Puerto Rico, sostiene camwo aplicable en la Isla, es la Smith

Act. B2

El sefior Mirabal habia solicitado una orden Jjudicial de habeas
corpus, alegando gue habfia sido cohibido de su libertad ilegalmente, en
virtud de una acusaci®n hecha en el tribunal, culpindolo de haber
violado la Seccifn 2385, de la mencionada ley. El acusado entendfa gque
la vigencia de dicho estatuto, habia cesado en Puerto Rico, tan pronto
-la Constituciftn del ELA habia entrado en efecto. ’

La corte negS esta peticibn, por las mismas razones expresadas en el
caso supracitado. Al igual que la lLey Taft-Hartley, la Ley Smith fue

aprobada antes de la creacifn del ELA, y no habia sido enmendada hasta

81 Esta cliusula ests vigente en la ley de Relaciones Federales de
Puerto Rico. VEase supra, p&g. 97.

82 qnith Act. 18 U.S.C.A.
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la fecha, en cuanto a su aplicabilidad. Por lo tanto, &sta aplica en

Puerto Rico, al igual que en cualgquier otro estado de la Unibn.

En su opinidn la Corte sostienc la validé€z de la Constitucibn del

ELA, en concordancia con la de Estados Unidos.83

El acusado alegala, era el Congreso, que habia aprobado la Consti-

tucidn de Puerto Rico, y gue por lo tanto, esta no era mis que una ley

Esta aseveracidn fue negada por el Tribunal, admitiendo

del Congreso.
que las leyes orgdnicas si eran estatutos congresionales, pero gue con
la constitucitn era diferente.

Vemos cano los tribunales federales varian su posicifn, en relacidn
a Puerto Rico, dependiendo del caso; unas veces reconocen la antoncmia
de la Isla, y otras veces van a los diarios congresionales, para buscar
en los debates que se celebrarcn mientras se discutia la aprobacidn de
la ley 600, gque permitid a Puerto Rico organizar su gobierno de acuerdo
a su propia constituci&n, para apovar su punto de vista scbre la supre-

macia de la ConstituciSn Norteamericana.

En este caso en particular, la corte expresa que la Constitucidn
del ELA, fue aprobada por una Convencifn Constituyente, campuesta poxr
delegados "legalmente" electos, despuSs de darle la debida consideracidn
a cada una de las cldusulas, en los debates de las comisiocnes. Y final-
mente el pueblo también expresS su aprokacifn en las wwrnas.

Bajo estas circunstancias, es imposible concebir qgue esta constitu-

cidn, sea en efecto una ley federal.

83 "...el acusado tendrd derecho a que su juicio se ventile ante un
Jjurado imparcial...." Constitucitn del ELA, Articulo II, Seccibn 11,
par 2. "...S8e juzgardn ante jurado todas las causas Ccriminales...."
Constitucifn de Estados Unidos, Articulo III, Seccibn 2, pirrafo 3.
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Seglin la corte, "el Segundo Vice-Presidente de la Convencibn,
(caracterizd) lo provisto en el Articulo VII, que el derecho a enmendar

la Constitucifin es conferido exclusivamente al pueblo de Puerto Rico,

camwo el coraztin del ELA".84

De acuerdo con dicho articulo, el pueblo de Puerto Rico puede

hacerle cambios a su constitucitn, sin ninguna sunisifn al Congreso.

razbn, debe entenderse gque es una constitucidn local, y no una

ley federal aplicable a Puerto Rico.ss

Por tal

4. Eugene Cuevas Arbona v. Frank F. Kenton, 126 F. Supp.
(S.D.N.Y.1954) .

Este caso se viS en el Tribunal de Distrito de New York, en diciem—

bre de 1954.8% Alegaba el acusado en el mismo, que el Smith Act habia
quedado sin vigencia en la Isla, ya que Puerto Rico se hablia convertide
en un estado libre asociado, por lo tanto la situacibn de territorio
habfa cesado, cesando tambi&n la aplicabilidad de la ley de conspiracibn

Debido a esta situacitn, habfa pedido un recurso de habeas
Ia

en general.
corpus, porgue su detencifn era ilegal en estas circunstancias.
esencia de los argumentos del acusado en este caso, €s Que una vez gue
la Constitucidn del ELA entrd en vigencia, Puerto Rico era un pais inde-
pendiente, manteniendo una relacitn muy limitada y especifica con los

Estados Unidos. Y que en esta relacifn, no continuaba el derecho del

84 Documents on the Constitutional..., pdg. 270 (traduccibn nues-—

tra) .
85 Sin embargo, cualquier emmienda a la Constitucifn del ELA, tiene

que estar de acuerdo a lo establecido en la Ley 600, con la ley de Rela-
ciones Federales con Puerto Rico y con la Constitucifn de Estados Unidos.

86 11id., pag. 276.
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Gobiexrno Norteamericano de juzgar a nadie por violaciones criminales
cametidas en la Isla.

En la solucifn de este caso, diferente a los casos mencionados
anteriommente en los que los tribunales aducian que Puerto Rico se habia
convertido en el 1952, en algo parecido a un estado de la Unibn, el tri-—
bunal newyorquino, hace uso de la Seccibn 9 de la ley de Relaciones
Federales de Puerto .‘Rico,87 que legitima las relaciones entre Estados
Unidos y la Isla, incluyendo lo concerniente a la legislacif&n federal
vigente en Puerto Rico. R

Perc segln el acusado, el Snith Act no es aplicable, porgue el
Gobierno Norteamericano dejé de existir en Puerto Rico el 25 de julio de
1952, cuando la Constitucitn del ELA entr$ en efecto. Y excepto ague-—
llos asuntos pertenecientes a la ciudadanfa coGn, la caonin moneda,
aduanas, relaciones internaciocnales y defensa canGn, la Asamblea Legis-—
lativa tiene el derecho de legislar en todo lo demds.

Segin la corte, estos alegatos carecen de m&rito y son contradicto-
rios a dos decisiones de la Corte de Distrito de Puerto Ri\':o.88

Es cierto que la Constitucitn del ELA, revocS varias leyes federa-—

les relacionadas con asuntos puramente locales, pero también dejd vigen-—

87 "lLas leyes de los Estados Unidos que no sean localmente inapli-
cables...tendrén el misw efecto en Puerto Rico camww en los Estados
Unidos".

88 Carrifn v. Gonzdlez, D.C.P.R., No. 8994 C, 125 F. Supp. 819; y
Estados Unidos v. Long, D.C.P.R., 118 F. Supp. 857 (conspiracibn para

defrauvdar los E.U. en violacitSn de 18 U.S.C.A. Secc. 371).
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tes, varios estatutos que tienen que ver con las relaciones actuales
entre Puerto Rico y Estados Unidos.89

La Seccibn 4 de la ley PGblica 600, mantiene la vigencia de varias
secciones de la ley Jones de 1917, de forma especifica: la seccifn que
extiende a Puerto Rico las leyes que tienen que ver con las aguas nave—
gables, la que establece todo lo concerniente a la Corte de Distrito
para Puerto Rico, la que establece los requisitos para los Jjurados fede-—
rales, la gue provee gue todos los procesos judiciales en la Corte Fede-—
ral se realicen en nanbre de loé Estados Unidos y en el de su presidente
y otras. Todos los oficiales de esta corte ser&n ciudadanos de Estados
Unidos y antes de ocupar sus carxgos, deberin tamar un juramento de
defender la Constitucifn Norteamericana y las leyves de Puerto Rico. En
adicitn a estas secciones, el mismo acusado admite gue la Constitucibn
de Puerto Rico, le concede a los Estados Unidos el derecho en relacién
con la moneda, aduanas, relaciones exteriores, y de defensa en caso de
agresifn. Estas sefiales de poder gubermamental, juntcl» al hecho de que
los ciudadanos de Puerto Rico son ciudadanos de Estados Unidos, cuyo
derecho al debido proceso de ley, esti garantizado por la Constitucidbn
Federal, conducen invarizblemente a la conclusibtn de gue todavia en

Puerto Rico permanece el Gobiermo de Estados Unidos.

89 "Es muy importante que la naturaleza y alcance general del Pro-
yecto del Senado 3336, gueden bien claros. El proyecto bajo considera-—
ciftn no cambjiard las relaciones politicas, sociales y econ&nicas funda-—
mentales entre Puerto Rico y Estados Unidos. las secciones de la Ley
Org&nica, que pertenecen a las relaciones politicas, econf@micas y socia—
les, gque tienen gue ver con la aplicabilidad de las leves de Estados

Unidos, ...la jurisdicecidbn federal en Puerto Rico... permaneceran vigen-—
tes. ..y se conoceran como la ley de Relaciones Federales con Puerto
Rico". BAsi se dijo en el informe que rindib el Canit& de Terrenos

Pblicos de la Cimara de Representantes de Estados Unidos. United Sta-—
tes Code Congressional and Adgmninistrative Service, Vol. 2, 81 st. Cong.,
2nd Sess., 1950, pigs. 2682-2683, (traduccibn y subrayado nuestro).
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El Pueblo de Puerto Rico, al aprobar la "lLey de Convenio" consintid
para la continuidad de las relaciones con ese gobierneo y la aplicacidn
de los estatutos permitidos por la misma ley 600.90

Afin mis, la misma Constitucitn del ELA, reconoce los atributos de

la soberania de los Estados Unidos en Puerto Rico:

Cualquier enmienda o revisitn de esta constitucifn debera
ser canpatible con la resolucibn decretada por el Congreso
de los Estados Unidos aprobando esta constitucifBn, con las
disposiciones aplicables de la Constitucifn de los Estados
Unidos, con la ley de Relaciones Federales con Puerto Rico
Yy con la Ley 600 del Congreso Octogésimo primero, adoptada |
con el caricter de un convenio. (81)

El txribunal concluye que el ELA es una subdivisifn politica de

Estados Unidos, vy cam tal es una unidad de gobierno en la cual se puede

aplicar el Smith Act.92

La detencidn del peticionario para ser trasladado a Puerto Rico y
ser juzgado es legal, y por lo tanto se le niega la peticidn de haibeas
corpus.

5. Miguel A. Moreno Rios v. U.S. of America. Corte de ape—

laciones del Primer Circuito de Boston, 256, F. 24 68
(1 Cir. 1958).

En este caso se cuestiona la aplicabilidad en Puerto Rico, de la
ley federal sobre drogas.

20 "Su status politico (del ELA) no tiene precedente en la historia
de Estados Unidos y no hay otro igual en el mundo"”. Docunents on the
Constitutional History..., pdg. 278.

21 ConstituciSn del ELA, Art. VII, Secci6tn 3.

92 Documents on the Constitutional..., pdg. 279 (subrayado nues—
tro) .
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Miguel A. Moreno Rios, habia sido declarado culpable de violar la

93

ley de narcSticos, en la Corte de Distrito de Puerto Rico, por el juez

A. Cecil Snyder, Jjuez presidente de la Corte Suprema puertorrigquena,

pero que estaba sirviendo cano juez designado en el tribunal federal,94
¥ lo habia sentenciado a siete afios de prisibn, mids el pago de una
malta. El sentenciado samete en esa misma corte, una mocifn para que la

sentencia fuera anulada.

Debido a que la mocitn es denegada, la decisifdn es apelada al Tri-

bunal de Circuito de Boston.

El acusado aducia dos razones para apoyar su proposicifn de que la
conviccidtn debia ser anulada: a) Porgue el estatuto federal criminal es
inaplicable en el ELR en este caso y b) porque el juez presidente
Snyder no habfa sido designado legalmente para actuar camno juez en el
Tribunal de Distrito.

Segin la Corte de Apelacidn, estas razones no tienen ninglin mérito,
v est8 de acuerdo con la decisifn tomada por el tribunal inferior.

En cuanto a la aplicabilidad de la ley de narcbticos, la corte
vaelve a hacer uso de la Seccién 9 de la lLey de Relaciones Federales con
Puerto Rico, para sefialar que el pais dif su consentimiento para que las
leyes "que no sean localmente inaplicables...” tengan el mismo efecto en

Puerto Rico cano lo tienen en Estados Unidos.

93
72, 73.

24 Ia Seccidn 41 de la ley de Convenio autoriza al Presidente de
Estados Unidos, para gue en casc gue surja una vacante en el Tribunal de
Distrito, por muerte, ausencia o incapacidad legal, a nanbrar a uno de
los jueces del Tribunal Supremo de Puerto Rico, para gue sirva en dicha
corte. 39 Stat. 966, 48 U.S.C.A. Sec. 863 (traduccibn nuestra) .

Narcotic Drugs Import and Export Act, 21 U.S.C.A. Seccs. 171,
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Segin el tribunal, esta ley afecta a la Isla de la misma manera que
a cualquier estado de la Unibn Norteamericana, Yy caw el problema de las
drogas es de caricter general, es claro gue el Congreso tiene el poder
para aplicarlia en Puerto Rico.

Sobre la intencién del Congreso de tal aplicacidén, el tribunal
explica que cuando este usa el t&rmino "territorio"” debe entenderse camo
sindnimo de "lugar" o "Srea" y no necesariamente pava indicar las suti-—
lezas del lenguaje del cientifico politico, quien puede decir que con el
status del ELA, Puerto Rico dejs de ser un territorio no incorporado de
Estados Uni:ics.95

Segin la corte, no debe haber duda de gue la ley se aplicaba en
Puerto Rico antes de 1952, ya gue la misma fue aprobada en 1909 (35
Stat. 614) , y enmendada en 1922 (42 Stat 596). Y cono en ella se define
el t&rmino Estados Unidos, cuando se usa en sentido gecogrifico, para
incluixr todos los estados, territorios y el Distrito de Columbia, aungue
no mencione especificamente a Puerto Rico, canc lc hacen otras leyes, no
por eso deja de aplicarse en la Isla.

Se ofrece una razbn adicional a favor de la inte}'\cién del Congreso,
para continuar aplicando esta ley en Puerto Rico. Esta es, que las pro-
visicnes de la misma, fueron prammulgadas de acuerdo a las obligaciones
de los tratados internacionales, gue ha asumido Estados Un:’uios.96

En cuanto al segundo punto sobre la actuacibn del juez, la corte

cita el Articulo 41 de la ley de Relaciones Federales con Puerto Rico,

95 Docuncnts on the Constitutional..., pEg. 320.

96 1pia.




el cual esta recibid de la ley Piblica 600, que a su vez lo habia reci-
bido de la Ley Orgianica Jones de 1900.97

El tribunal explica que el Articulo V de la Constitucitn del ELA,

provee para que los jueces del Tribunal Supremo de Puerto Rico, sSean

nambrados por el gobierno, y no por el presidente norteamericano, camo

lo indica la Seccifn 41 de la ley de Relaciones Federales, y que por lo

tanto se podria arguir, que la provisitn de dicha seccifn debe conside-—
rarse derogada, por la Resoluci®Sn Conjunta aprobada en el Congreso,

aceptando la Constitucitn del Em.gs

Esto pudiera pensarse, ya que la accibn del Presidente de Estados
Unidos de imponer tales deberes a un juez del Tribunal Supremo de Puerto
Rico, contituye una invasitn y desprecio a los poderes "soberanos" dados

al Gobernador del ELA por la constitucibn.

Pero la corte entiende, que esta objecitn seria mejor recibida si
proviniera del gobierno del ELA, pero que este no era el caso, Y gque

dicho gobierno no habia puesto ninguna objecidn a la Orden Ejecutiva del

6 de enero de 1956, NGm. 10653, U.S. Code Cong. and Adm. News, pig.

4913, designando al juez Presidente Snyder, para que actuara en la Corte

de Distrito de San Juan, por estar en conflicto con la Constitucibn del

EIA. Y que mis bien habia presentadoc un breve amicus curiae, en el cual

se i;xizo el siguiente comentario sobre esta provisitn de la ley de Rela-

ciones Federales con Puerto Rico:

97'Su2ra, pig. 22.

98 g6 stat. 327, 3 de julio de 1952.
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Esta seccifn (la 41) simplemente autoriza al Presidente,

a manera de conveniencia administrativa, a designar un

Juez para gue acte en el Tribunal de Distrito de Puerto
Rico, de la misma manera gue pudo haber autorizado al Pre-—
sidente a nombrar a cualquier miembro del Colegioc de Abo-—
gados. Este servicio, estd basado en la disposicibn de la
persona concernida. Adenis cano el Presidente no esti
autorizado por la ley a forzar a un juez de la Corte
Suprema a servir, ciertamente no se puede decir que el Pre-—
sidente esté& interfiriendo con la administracidtn de la jus—
ticia en Puerto Rico, o que estd ejerciendo poderes ejecu-—
tivos o judicial que propiamente pertenecen al Estado Lilbre
Asociado. (99)

Poxr las razones antes expuestas, el Tribunal del Circuito de

Boston,

reafirma la orden de la Corte de Distrito. N

Los casos Que hemos supracitado, nos plantean unas interrogantes

fundamentales respecto al cardcter de la justicia en el ELA.

Primeramente, a los tribunales norteamericanos, se les ha hecho

imposible definir el status politico del ELA. 1o que puede entenderse,

ya que
existe

cortes

el gobierno de la Isla, el poder del Estado, es algo gue no
en realidad, aunque se crea gue si existe. Por esta razdn, las

se han limitado a unas expresiones imprecisas respecto a las

actuales relaciones entre Puerto Rico y Estados Unidos.

Estas ambiguedades en las decisiones judicales, paradbjicamente han

rermitido el que podamos entender mejor, gque Puerto Rico nunca ha dejado

de ser

una posesifn de Estados Unidos. Y que con la supuesta creacibn

del ELA en el 1952, lo que se hizo fue duplicar la superestructura

Juridico-politico puertorriquena, continuando unas relaciones que ni

sicquiera pueden catalogarse de neocoloniales.

29

Citado en Documents on the Constitutional..., pag. 319.
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Si existe algfin tipo de obligacifn de respetar la constitucién
puertorriquena, de parte de Estados Unidos, esta debe de ser meoral, ya
que en ninglin momento este se obligd hacerlo juridicamente.

ILa inexistencia de la autonamia del ELA es cobvia. Y no existe
legalmente defensa alguna, para que pueda hacer valer sus derechos en
ningin foro judicial.

Hemos visto cGme los cuerpos judiciales norteamericanos, a pesar de
la constitucifn de 1952, unas veces han considerado al pais cano un
estado de la Federacifn, otras cam un territorio o divisidn politica,
bajo tal o cual legislacitn federal. De esta manera, nadie puede saber
siguiera cufin autdSnano es el actual sistema.

La confusifn que presentan los tres "poderes" del Gobierno del ELA,
ademfs de la confusitn de los tribunales federales, cuando se refieren
al significado del ELA, es de tal naturaleza, que algunos tebricos camo
S. Beresford sostienen gue "“Puerto Rico evidentemente es un territorio
para algunos propdsitos, pero no para todos. Es un Estado de la Unidn
para otros, pero no para todos. Es un Estado soberano pero no camnpleta—
mente soberano'; y concluye senalando gue es sui generis.loo

La falta de continuidad’ en la interpretacitn gue han hecho del ELA
los tribunales norteamericancos, sSlo demiestra que las relaciones entre
Puerto Rico y Estados Unidos, dependen de la buena voluntad de quien
esté gobernando en Washington y a cuil partido pertenece.

Ios mecanismos gque han utilizado para legitimar las relaciones .
coloniales entre Estados Unidos y Puerto Rico, los analizaremos en el

capitulo siguiente.

100 Spencer Beresford "Cammonwealth Status and Federal Distric Court
of Puerto Rico" 19 Rev. Col. de Abog. de P.R. 19-52 (1958).




CAPITULO IV

ESTRUCTURA SOCIO-ECONCOMICA Y MECANISMOS DE LEGITIMACION
DEL, ESTADO LIBRE ASOCIADO

El idmperialismo para mantener su
dominacifn, crea el sistema colo—
nial gue consiste en el control de
la econamfa, del sistema juridico-
politico e incluso del modo de pen-—
sar, sentir y actuar del pueblo

colonizado.
John Enders

Cano ya hemos sefialado, el cardcter dual, hibrido, de las estxuc-—
turas politico—juridico e ideolSgica del ELA, se debe a las intenciones
del Estado norteamericano, de quitarse e encima el estigma de pais
colonialista, sin que los intereses de las clases gue representa se
afectaran, y al deseo de los lideres del PPD, que aun concientes de que
estaban abandonando su proyecto politico-econ&mico inicial, querian que
el pueblo continuara consider&ndolos camo sus defensores, ante la vora-
cidad de los inversionistas estadounide_nses.l -

Debido a esta situacibtn, las estructuras politico—juridico e ideo—
16gica coloniales del ELA, son campartidas por la clase hegemdSnica
metropolitana y la clase en €l poder colonial, y tienen por necesidad un

carfcter doble y subordinado.

En esta parte de la investigaci®tn nos proponemos vincular la funcibn

de ciertos apoyos de legitimacitn con la estructura socio—econGmica
predaninante en el ELA, para demostrar que &ste no es m&s gue un meca—

nismwo de legitimacitn del sistema colonial, un instrunento para conti-

nuar la reproduccidn de las condiciones materiales de la produccibn

capitalista de explotacitn.

1 Supra pig. 96.
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Estructura socio-econmica y el ELA
sufrié unas alteraciones

A.
La estructura econfSmica de Puerto Rico,

intensas, que camenzaron a realizarse hacia el principio de la década de

1950. Esta nueva estructura econ&nica sers el cimiento, la estructura

social, sobre la que se levantaria el nuevo edificio superestructural o
sea el ELA. En el desarrollo capitalista la produccifn econ&mica va

acanpafiada de la produccifn ideolSgica. En la interrelacif6n entre las

dos se justificaré&n matuamente.
La ideologia del crecimiento econfmico, que en Puerto Rico es

colonial-capitalista, justificar& las nuevas tendencias de la produccibn

capitalista internacional en el periodo de la posguerra, y a su vez,

estas relaciones econfmicas serin justificadas por la estructura ideols—
gica, juridico-politica instituida por el PPD o sea el ELA.

Camno muy bien lo expresa Luadovico Silva:

1a estructura de la sociedad es camparable a los cimientos.
que soportan un edificio, y la ideologia de la sociedad es
canparable a su vez al edificio misno o mejor dicho a su

fachada. (2)

Durante muchos afios, los ideSlogos del ELA, —cano generalmente

sucede- lo presentardn camo el responsable del crecimiento econfmico,

cans "modelo de desarrollo", ante las naciones latincamericanas. Es
decir, la estructura econfmica camno expresifn de la superestructura

Jjurfidico-politico e ideolSgico. 3

Teoria y prictica de la ideclogfia. Mexico:

17.

2 Ludovico silva.
Editorial Nuestro Tienpo, 1976, pag.

3 1bia.

i
i
i
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En el 1952 los lideres del partido en el gobiex-'no colonial -el PPD-
buscaban un cambio en las relaciones politicas con Fstados Unidos, y las
clases dominantes norteamericanas se preparaban para cambiar su estra-—
tegia econSmica en la Isla, debido a las circunstancias creadas en el
periodo de postguerra al capital estadounidense. Sin embargo en este
cambio econtmico, no se contenplaba alteraciones de la situacibn
colonial puertorrigquena. Esta es la raztn de que la transformacifn
politica de Puerto Rico, se produjo s6l1lc en apariencia con la creacibn
del ELA, aungue segin Luis Mufoz Marin habfa sido tan radical que, hablan
desaparecido todos los '"vestigios coloniales de Puerto Rico'.

"iAl fin se encontrS el camino de salir de la colonia!
...a través de una nueva forma de status creada de acuerdo
con las condiciones y situacitn del pueblo de Puerto Rico." (4)

En cambio, las clases dominantes metropoliticas, si cambiaron su
estrategia econSmica en Puerto Rico realmente, continuando la reproduc-—
citn de las relaciones de produccitn colonial-capitalista. Pero estas
relaciones sienmpre se tornan antagbnicas en las sociedades divididas en
clases, y las ideas de la clase damninante en esta lucha, surgen como las

ideas daminantes en la soc:i.ec‘iad.5 De manera, qQue la estructura

politico-juridica e ideolSgica, que se levanta de las nuevas relaciones

materiales, en la formacif&n social puertorridquefia en el 1952 —el ELN-
sexvir& para explicar, justificar todo el sistema colonial cque continua-—

rfa beneficiando a la clase daminante. Clase gque en el caso

4

Luais Muinoz Marfn, Historia del Partido Popular Damocrdtico, p&g.
29.
S Carlos Marx y Federico Engels. Lla ideologfia alemana, pigs.
50-51.



especifico puertorriqueno, esti campuesta de la burguesfa noxrteamericana
Y la burguesia nacional intermediaria, gque es tambié&n beneficiaria de la
situacitn gque justifica la ideologia colonial-capitalista.

Para los ideSlogos del ELA, el cambio ocurrido en la sociedad puer-—
torriquena, se produce en la estructura politica, y no caw lo gue real—
mente ocurrid, pues lo que realmente cambié fue la estructura econ@mica.

El ideSlogo deslunbrado por la fachada social, se olvida
de que son los cimientos (estructura econ&mica) los que
soportan todo ese edificio juridico, religioso y politico,
todo ese "Estado...segin el ideSlogo, la ideologia de una
sociedad —su fachada juridico—politica— es la gque deter—
mina el caricter de la estructura socio—econGmica, y no
al revés. (6)

La estructura politica estadolibrista, legitima las nuevas bases
para la aceleracitn del proceso de explotacibn econ@mica de la Isla, por
el gran capital norteamericano.

las décadas de los afios de 1950 y 1960, vieron multiplicarse en
escala astron&mica, las inversiocnes del capital estadounidense en todas
las &reas de la econania puertorriqueﬁa.7 -

Cano en toda estructura econ@mica colonial, —y la de Puerto Rico no
constituye una excepcifn- las actividades econfmicas generalmente se
realizan en funcibn de los intereses y necesidades de las clases Yy
fracciones de clases daninantes en el pais colonizador. De modo gue

siendo esto asi, a nadie le debe sorprender el hecho, de que a lo largo

de su historia, la econania pue;:'torriqueﬁa haya tenido un crecimiento

6'IAJdOViCO' op. cit., pag. 17 (subrayado nuestro) .

7 Para el estudio de este periodo de la historia econ@&Gmica de
Puexto Rico, véase David Ross, op. cit., pigs. 129, 168. También Harvey
S. Perloff, Puerto Rico's Econamic Future: Study in Plan Developmnent.
Chicago: University of Chicago Press, 1950.




desigual en los diversos sectores gque la camnponen. Esta desigualdad ha

sido continua, desde la llegada de los norteamericanos hacia el final
del siglo XIX.

Durante las primeras tres dé&cadas del siglo XX, la estrategia eco—
n&mica serdn las grandes plantaciones de caha, para la produccifn de
1La expansibn acelerada de esta actividad, desplazari la pro—
Segln

un estudioc realizado en 1931, para el 1899 los agricultores puertorri-—

azGcar.
ducciftn de alimentos para el consuno del pueblo puertorricuefio.

quenos eran duefios del 93% de las fincas existentes en Puerto Rico, de
forma tal gue cn la isla "un gran nGnero de personas pertenecientes a la

poblacifn rural eran duefios de sus hogares y residentes permanentes en
la isla".8

De el &rea total de Puerto Rico, 3,435 millas cuadradas, el 41%

estaba dedicada al caf&, el 51% a la cana de azucar, el 32% a camesti-

bles y s8lo el 1% al cultivo del tabaco. Con la apertura de Puerto Rico

a la penetracifin econGmica de los consorcios azucareros norteamericanos,

el 1930 el 44% del &rea total cultivable de la isla estaba dedicada

para
Durante las primeras tres d€cadas de domina-

a la produccifn azucarera.

cibén colonial estadounidense, la inversitn absentista awunentt a $120

Apenas si se invirti6 capital extranjero en otra industria

que no fuera el azucar y el tabaco.lo

millones. 9

8 pailey W. Diffie'y Justine Diffie, op.cit., pSgs. 21-22.

9 Harvey S. Perloff, op. cit., pag. 28.

10 “Hacia 1910 las campanfas nhorteamericanas del az{icar controlaban
mis del 62% de la tierra azucarera'". Angel G. Quintero, Conflictos,
pPigs. 53-55, y los cuadros 7 y 8 de las pigs. 66 y 67 respectivanmente.
También U.S. Senate, 59th Congress, lst Session, Doc. 250, Production
and Camnercial Movement of Sugar 1895-1905, Washington, 1906.
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Para esta misma fecha el 60% de la producciftn de azucar estaba

dominada por cuatro grandes corporaciones absentistas y lo mismo podfia

decirse del B0% tabaco, 100% lineas maritimas, y el 60% de los servi-—

cios ptiblicos y bancos-ll

Esto evidencia el crecimiento desigual de las &reas econfmicas, ¥

que adquellas que hacen uso intenso de la tecnologia, estar&n ligadas a

la importaci®én de capital. Razbn por la que no responderdn a las nece—

sidades del pais, ni a una planificaci®n racional,12 sino cue respondersn
al interés de los capitalistas de maximizar la obtencifn de plusvalia,

aumentando asfi la tasa de ganancias.

Cuando mis tarde las ganancias en la industria del azucar se redu-—
cen en Puerto Rico, en relacifn con las obtenidas en Cuba, Santo Damningo
y Hawaii, se produce una crisis de legitimacifn y surge un nuevo modelo
de acumulacibn capitalista. El incremento de la inversibn en la indus—
tria liviana puertorriquefia —especiaimente de 1948 en adelante-— sera
directamente proporcional al estancamiento de la produccibn de la cafia
de azucar.

Este nuevo modelo de acumlacidbn de capital, .generaré un nuevo cre-—

cimiento econfSmico que también desarrollar@ sus mecanismos ideolbgicos

de legitimacién.

1! pajsley W. Diffie y Justine Diffie, op. cit., pSg. 150.

12 La imposibilidad de la planificacibn econGmica en el sistema
capitalista, por ser incampatible con el interés politico de la burgue-—
sia, esti bien analizada por Ricardo Uvalles Berrones, "Apuntes sobre el
alcance y limitaciones de la planificacidtn econfmica en el modo de pro—
duccibn capitalista: el caso de Mexico”. AnSlisis: Rev. de Planifica-
citn. Vol I, NGmn. 1 (enexro—junio 1982), 55-78. Véase en este mismo
ejemplar, el articulo de Leonardo Santana Rabell, "Notas criticas sobre

las limitaciones de la planificacifn para el desarrollo integral®, pigs.
15-34.
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Es bueno aclarar de paso, que debido a que Puerto Rico es un
mercado cautivo de Estados Unidos, principalmente en los renglones de
alimentos y de productos industriales, siempre hay la tendencia a elevar
el precio de la fuerza de trabajo en nuestro pafs, sobre el de otras
colonias =3 neocolonias, de manera que el obrero pueda'hacéi:le frente a
los precios altos de los articulos de primera necesidad, que reqguiere
para su subsistencia y que son enviados desde la met:r6poli.13

El incremento de la industria liviana, en detrimento de la produc—
cifn de azficar, se produce en el periodo de la posguerra. Una guerra
que le permiti6 a Estados Unidos, la acumlacifn de grandes capitales,
en el mercado de armas y productos a Furopa, ya que las naciones europeas
habfan quedado devastadas y arruinadas por loé efectos de la Segunda
Guerra Mundial, y sus mercados eran acaparados por Estados Unidos.

Debido a esta situacifn, los capitalistas norteamericanos, tenfan que
buscar d6nde y en qué invertir sus excedentes de capital, mara desarro-
llar una industria liviana amplia, que los capacitara para abastecer todo
el mercado a su disposicitn.

ParadSjicamente la estrategia econdmica de crecimento de la indus-—
tria liviana, la inicia el gobiermo de la colonia entre 1940 y 1945,
camo un intento por generar un "capitalismo de Estado'. Pero estos

esfuerzos, pronto entran en contradiccifn con los intereses del capital

13 El cambio en los salarios, es algo que también se ha cuwerido
acreditar al ELA, cuando la realidad es que en esto va involucrada la
subsistencia de los obreros para que su explotacibn pueda <ontinuar.

Por esta raz6n, en 1963-64 el jormal prormedio era de S1.16 la hora,
camparado con 89 centavos en 1940. Cuando en la industria puertorri-
queiia el jormal promedio en 1962 era de $1.06, ninglin otro pais superaba
ese salario, excepto Estados Unidos y Suiza, donde el salario mromedio
en la industria era de $2.43 y $1.21 respectivamente. Junta de Planifi-
cacidn de Puerto Rico. Informe EconSmico al Gobernador, 2964. San
Juan, P.R. Parte I, pigs. 23-25.
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norteamericanc, y con el sector de la pequefia burguesfia canercial puer-—
torriquefia. De manera que al no poder continuar en esa direccibn, el
nuevo rumbo que taman los administradores coloniales, al servicio de la
burguesfa norteamericana, serd por unas vertientes, que coamo veremos
convergen al final, para determinar la vida de la nacidn Puertorriqueia
por mis de uan cuarto de siglo.

Una de estas vertientes s la fundacibn del ELA, camo supuesta £5r—
mala conciliadora, para lo cual el PPD tiene que abandonar la mayorfia de
las reivindicaciones sociales que se habfan propuesto realizar.

1) Abandono de la independencia caomo proyecto polfitico,

2) abandono del programa de industrializacifn basado en el
desarrollo de industrias propiedad del gobiermo, 3) ini-—
ciacifn de la politica de "famento industrial" basada en la
extensién de grandes privilegios a los capitalistas norte-—
americanos para que se establecieran en la Islay 4) parali-—
zacifn de la aplicaci®n de la ley de Tierras de 1941,
mediante la cual se pensaba destruir el latifundio azuca-—
rexro, 5) el inicio de una politica antiobrera gue camenzd a
manifestarse con la divisiSn de la Confederacitn General de
Trabajadores, decretada por el liderato del PPD en el Con-
greso de 1945. (14)

ILamentablemente la mayorfa del liderato del PPD, luego de afian-
zarse en el poder colonial, cambia el rumbo del partido, y presionados
por el Gobierno de Washington, que no vefia con buenos ojos las manifes-—

taciones naciocnalistas de su politica inicial, abandonan los puntos m&s

14 Ia alternativa socialista, tesis politica. Aprobada por el
Congreso Extraordinario del Partido Socialista Puertorriquefnio (Movi-—
miento Pro—independencia). Rio Piedras, P.R.: Ediciones Puerto Rico,
1974, psg. 84,
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significativos de su programa, para de ahf en adelante dedicar todos sus
esfuerzos a la legitimacitn del r&gimen colonial.ls

Desde el 1945 en adelante, se intensificard la importacibn de capi-
tal y se hard entrega a la empresa privada, de las pocas industrias que
eran has_ta_ ese manento propiedad del gobierno colonial.

Los adninistradores de la coloni{:\, cumplirdn los deseos de los bur-
gueses norteamericanos y se inicia la era de la industria liviana, basada
en las inversiones de capital for&neo o mejor dicho norteamericano.

Mientras la mano de cbra se mantuvo camparativamente barata, al Igual
cque los costos de flete y otyos factores que permitfan una alta rentabi-
lidad a los inversionistas, la produccifn industrial continud en acele-—-
rado ascenso.

La” decisibn de los lideres del PPD hacia la mitad de la década de
1940, de abandonar la propiedad gubernamental para respaldar la inversitn
privada norteamericana, configurard una nueva estxructura socio—eco;'xﬁnica,
que requirirsd de nuevos elementos ideoldgicos para su justificacibn.

Estos mecanismos de legitimacibn, los proveerd la creacibn del ELA,ls

15 arentemente el recurso de excluir del programa de un partido,
la solucifn final de nuestro status politico o sea la independencia, se
ha convertido en una tradicifn en nuestro pafs. Antes de Mufioz Marin,
hicieron lo mismo Antonio R. Barcelb y Jos& T. Soto presidentes del Par-—
tido Unién de Puerto Rico y el Partido Republicano respectivamente. Y
claro, esta estrategia siempre a contado con el visto bueno y absoluto
respaldo de Washington. Vedse Bayron Toro, op. cit., pigs. 147, 160
passim.

16 los apcologistas de la obra de Muhoz Marin, nos dicen con gran
acierto, que su adhesibtn al socialismo en su juventud, nunca pasd de su
conviccitn del papel que debia desempefiar el Estado en la "reforma eco-
n&mica y social”. Y que por esta razbn, no vacils en introducir fincas
vy f8bricas de propiedad gubernamental, cuando las circunstancias eran
favorables, y abandonar la propiedad del Estado para favorecer a la "em-—
presa privada si &sta prametia ser mis eficaz en la tarea del desarrollo
econfmico”. Henry Wells op. cit., pig. 151. Vedse también a Carmelo
Rosario Natal, La juventud de ILuis Munoz Marin, vida y pensamiento
1898-1932. San Juan, P.R.: Master Typesetting, Inc. 1976.
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dando tambié&n inicio a la dependencia capitalista colonial, que padece
la Isla hasta en la actualidad, y se afirma el supuesto de que en Puerto
Rico es imposible el crecimiento econ@mico separado de Estados Unidos.

Durante la d&cada de 1960, comienzan a notarse los limites del cre-—
cimiento industrial. Y a partir de 1963, se desvian las irversiones de
la mdusf.r;a liviana, hacia el capital monopSlico: petrogquimicas y far-—
macéuticas.l7 - '

Cuando la taza de ganacia comienza a disninuir, debido entre otras
causas, al aunento forzado de los salarios, para Qque los Obreros pudieran
camprar a precios mis altos los productos norteamericanos, los capita-—
listas dejan de invertir y reinvertir en la industria liviana en Puerto
Rico, y hacia el final de la d&cada, las fabricas son trasladadas a otros
pafses, principalmente a los del &rea del Caribe, donde la mano de obra
todavia es mis barata que en Puerto Rico.

Este es el proceder que caracteriza al r&gimen colonial-capitalista.
En €éste, las actividades econSmicas dependen b&sicamente de la tasa de
ganancia de los capitalistas del pafis colonizador, y no de las necesida-—
des del pueblo colonizado. »

Esta situacifn hari que hacia el final de la d&cada de 1960, se
inicie en Puerto Rico, lo qgue podrfiamos sefialar cano una tercera etapa
de la econamfa dentro de la estrategia de importacifin de capital norte-—
amerxicano en la Isla. Esta vez, como yva dijimos, seri la industria
pesada, que aungque por un lado implica gran inversifn de capital cons—
tante, por el otro requiere relativamente de poco capital para la campra

de fuerza de trabajo. Es decir, provee menos empleco que la industria

17 BEnilio Gonzdlez Diaz. “El problema de la democracia en Puerto
Rico”. Centro de Investigaciones Sociales, s.l1. s.f. (mimeo}.
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liviana. Un ejemplo de esto, lo constituyen las refinerias, potrogufimi-
cas e industrias quimicas, que en un mamento dado habfan creado apenas
7,800 empleos, con una inversifn de $1,500 millones.18

Esta etapa de la industria pesada, desde sus inicios cref una serie
de problgngs en el sistema capitalista-colonial en Puerto Rico: de ener-—
gifa, inflacibn, desempleo, colonialismo ambiental y una inmensa deuda
piblica que ya alcanza mis de-$8, 000 n‘lil.].ono;as.l9

Estos problemas, principalmente el desenpleo obligaron al r&égimen a
uscar otra base para el consenso, "que a diferencia de la vigente entxre
1950-1965, no tendri su centro en el "progreso econfmico" y social, sino
en la dependencia personal de casi un 70% del total de la poblacifn de
las transferencias de fondos piiblicos desde la metrSpoli, a familias y a
individtos en la colonia.<?

El desarrollo del capitalismo a nivel mundial, ha generado un pro- ;
ceso ré8pido de concentracifn econfmica. Las empresas productivas deben
ser cada vez mis grandes y logran un control cada vez mayor sobre la

vida econGmica de los paises subn:iesa:r:.\rollazicr.vs.21

18 Junta de Planificacitin de Puerto Rico. Informe del Gobermador
1972. San Juan, P.R.: 1973. i

19 14 Geuda total fue estimada en $8.1 mil millones. En t&minos ;
absolutos la deuda pGblica de Puerto Rico es mayor gue en todos los esta—
dos de Estados Unidos, exceptuando los dos mayores en poblacifn, New York
con una deuda de $25 mil millones y California con una de $10 mil millo—
nes. En proporcitn al Producto Bruto Nacional, tanto camo en t&rminos de
per capita, la deuda de Puerto Rico tambifn supera la de todos los paises
latinoamericanos. Puerto Rico Business Review. Vol. X. Nam. 4 (April, -
1985) , pag. 14.

20

Gonzalez Diaz, op. cit., pag. 10.

21 Esto es exactamente lo que estamos presenciando actualmente con
la deuda externa de la mayorfia de los paises latinocamericanos. "“En las
econamias capitalistas avanzadas, el control de una parte o de toda una
econania extranjera es un objetivo de creciente importancia para las
enpresas oligopSlicas y para los gobiernos de sus paises'. En Paul
Sweezy et. al., op. cit. pdg. 20.
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El cardcter concentrado scbre los medios de produccidn, es la
sitvacibn mi&s camnfin en Puerto Rico. Unas pocas ermpresas transnacio—
nales, tienen varias companias medianas, convirtiendo los monopolios en
la base de las actividades econfmicas. Debido a que san pocas y

controlan mucho, imponen sus condiciones de venta, se-repé'rten el

mercado, determinan qué€ producir, fijan los precios mas altos vy se

distribuyen las ganancias. °

En la industria, gue constituye el sector dominante, este ritmo de
monopolizacifn es muy alto y por lo tanto caracteriza toda la economia,
¥y el balance de la situacifn, revela claramente un aumento general de
los niveles de concentracifin, desde los primeros anos de la d&€cada del
1960.22

ETY grado de concentracifn se manifiesta en la irgportacidn y distri

bucibn de mercancias, principalmente de alimentos y en otros sectores

cano el ganadero y el bancario.
Podemos concluir, que por su propio financiamiento, el sistema

capitalista—-colonial dependiente, tiende a la concentracifn y centrali- i

zacifn del capital.
I1a tendencia monopolizante de la economia puertorriguefia se debe

principalmente a la politica econGmica que el capital norteamericano ha
impuesto a todas las administraciones coloniales, y que tuvo su origen
en el tiempo de la posguerra, con el gobierno colonial de Mufioz Marin y

sus colaboradores. Esta es la politica econB&mica colonial, basada en la

importacitn de capital.

22 Jorge Freire. AnSlisis de los niveles de concentracién en el
sector manufacturero de Puerto Rico. RioO Piedras, P.R.: Universidad de
P.R., 1961. En este estudio se indica que la monopolizaci&§in en Tuerto
Rico, para esa Epoca, era mayor cue en Inglaterra y Fstados T'nidos.
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El enorme poder pelitico adquirido por el capital norteamericano,
ha desarrcllado un sistema de daminacifin en que el capital
puertorriqueno se adapta subordinindose al primero, lo que ha forzado a
la burguesfa intermediaria nacional, a perder su identidad,

transformindose en antinacional. Sus intereses han dejado de ser

nacionalés, para identificarse cada vez mis con los intereses del gran
capital norteamericano, camo ha suced:ido en otros paises
latinocamericanos.

Este proceso de desnacionalizacibn, que recorxre todas las fases del
sistema socio—econBmico puertorriqueno, es una de las evidencias mis
claras del sistema colonial en que vive nuestro pueblo.

Es a esta estructura econfmica, controlada por los intereses norte—
amexricatios, a la que sirve de aureola la superestructura politico-juri-—
dica e ideolSgica del ELA, que continfia ocultando a grandes sectores de
nuestra sociedad, la verdadera naturaleza del sistema colonial—~capita-—

lista puertorriqueno.

1. El mito del "modelo de desarrollo' puertorxriquefio

Antes de que los populares llegaran al poder colonial en el 1940,
la depresibn habfa golpeado con mucha intensidad al r&gimen econ&nico de
la metrSpoli. De tal manera, gque la crisis habfa estremecido toda la
estructura colonial imperante en Puerto Rico. La depresifn pondrfa al
descubierto nuestra situacifn colonial, ¥y el mito del poderfo estado-
unidense.

Los lideres populares, famentaron la creacifn de una voluntad
nacional-popular, por medio de un engano politico o sea el ELA. Que es
lo mismo, que haber creado una voluntad nacional, para que el pueblo
diera su consentimiento a la nacifin colonizada. Todo esto, a cambio de

poder continuar a la cabeza de la clase hegemSnica en la colonia, y
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concentrar en ella, —camo bien sefiala Poulantzas- "en el nivel

politico,la doble funci®fn de representar el inter&s general del
pueblo-nacifn y detentar el dominio especifico entre las clases y

fracciones daminantes, y a la misma vez mantenerse en su relacibfn may

particular con el Estade capitalista",2,3 en_este caso Estados Unidos.

El proceso de daminacitn, desde un principioc asumié una forma "pro—

gresista®, al trasladar a la Isla, las conquistas que la clase trabaja-—

dora norteamericana habia ya alcanzado, en contraste con el atraso de la
colonia en los tiempos de Espana. Lo gque sirvid para iniciar la penetra-
cibn ideolbgica del imperialismo. Esta penetraciftn se produce en dis-—
tintas freas a la misma vez: en el campo de la educacifn, los medios de
Y en lo econGmico,

cammicacibn, los procesos parlamentarios y otros.

principalmente por la llegada al pafs de las uniones obreras norteameri-—
canas, con mejores salarios y nuevas formas de producci®n.

. Para apuntalar el proceso de daninacifn colonial lo siguiente sera
repetido una y otra vez.

El desarrollo econfmico y social de Puerto Rico s8lo es y
ha sido posible en virtud de su vinculacifn econ&mica con
Estados Unidos. 1) Puerto Rico no es viable econfmicamente
cano pais independiente. Por ello si fuera repiblica ten-
dria que sameterse a otra potencia metropolitana, casi
seguro la Unibn Sovi&tica. 2) ILa solucifn de los proble-
mas econfmicos y sociales es mis importante gque la solu-
cifn del problema colonial. En otras palabras el colonia-
lismo es esencialmente un problema politico, independiente
de lo econfmico. 3) la estabilidad social y la libertad
del individuo son valores de mas peso gque la justicia
social y la libertad colectiva de la nacibn. La_ inde—
pendencia podrfa poner_en peligro la estabilidad y el
r&gimen democratico. ¥ 4) el pueblo trabajador seria el
mis adversamente afectado por la independencia. (24)

23 Poulantzas, Poder politico, pag. 175.
24 Gonz&lez Dfaz, op. cit., pdg. 5.



1os sehalamientos supracitados, han sido repetidos incesantemente

por los defensores del status—quo. Estos refuerzos ideolSgicos son los
llamados "miedos", gque han sido usados por los lideres del PPD, desde el

tiempo cuando formaban parte de la burocracia que administraba los pro—

gramas de "ayudas" del Nuevo '.\"rat:o.z,5
Durante las campanas electorales, en Puerto Rico se acostumbra a

amenazar al pueblo con el aumento en el desempleo, el hambre v la pér-

dida de otros beneficios, si no se mantiene el sistema colonial wvigente.

La tesis marxista de hegemonia de la clase daminante, hasta en las
ideas,26 presenta en el caso colonial, un elemento cque Marx no mMxio pre-—

ver: es el de la clase intermediaria entre la metrSpoli v la colonia.

Debido a que el interé&s del colonialista, es transformar al colonizaro

para que sea como €l, de manera que acuel pierda su identidad v el orgu-—
llo de pertenecer a una sociedad diferente, v asi abandone la lucha nor

la liberaci®n de sus circunstancias materiales vy espirituales, le encarga

este trabajo de colonizacifn intelectual a la clase intermediaria, cue
generalmente colabora y sirve a los mejores intereses de la metrS5poli.
Este proceso de colonijizacifn intelectual es sefalado por uno de los estu—

diosos mis agudo, del fenSmeno colonial contemporineo.

La burguesia nacional descubre como misibn histérica la de
servir de intermediario...no se trata de una vocacibn de
transformar a la nacifn, sino prosaicamente de servir de
correa de transmisifn a un capitalismo reducido al cami—
flaje y que se cubre ahora con la miscara neocolonialista.
Ia burguesia nacional va a complacerse, sin campledjos v may
digna, con el papel de agente de negocios de la burguesia
occidental.... En el seno de la burguesia de los maises

25 Supra. p3g. 33.

26 "Ias ideas de la clase dominante son las ideas dominantes en
cada &poca...", Supra, pig. 162.
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‘ coloniales damina el espiritu de disfrute.... Es que en el
plano psicolSgico se identifica a la burgesia occidental
cuyas ensehanzas ha absorbido. (27)

La manipulacifn ideolSgica capitalista-colonial, ha sido may intensa
y muy eficaz, para la justificacifn y ocultamiento de la situacifn colo-—
nial, pues-ha inculcado en amplios sectores de la sociedad puertorxri-
quefia, una ilusién de libertad y de otras ventajas, gue les hace temer a
los cambios gque propone el seétor independentista.

Es probable que la divisifn entre este Gltimo sectorxr, también le
haya dado solidéz a la ideologfa del estadolibrismo. ’

la "falsa conciencia", creada por la ideologia del poder en Puerto
Rico, ha mantenido al pueblco puertorriqguefio desde el 1952, viviendo en
un limbo politico.

Después de la creacifn del ELA, muchos criticaron a Mufioz Marin .por
haber cambiado s ideologfia. Estas criticas eran correctas, si se estaba
pensando en la ideologia, can el ideario politico que lo llevS al poder
colonial. Porque la verdadera ideoclogfa es la gue abraza mis tarde en
el 1952, no sSlo para justificar su propio liderato, sino para la legiti-—
macifn del r&gimen colonial que continuarfia con el ELA. Esta ideologia
pasa a ser entonces la oficial, sirviendo entre otras cosas para idea-—

lizar la manera en que este sistema funciona.28

27 Frantz Fanon, los condenados de la tierra. Mexico: Fondo de
Cultura Econfmica, 1961, pags. 139-140. Sobre el pensamiento de Frantz
Fanon, véase a Manuel Maldonado—-Denis, "Frantz Fanon y el pensamiento
anticolonialista contemporineo”. Rev. de Ciencias Sociales. Vol. XI.
NGm. 1 (Marzo de 1967). Psags. 179-192.

28 *Algunos lideres, incluyendo los mis altos oficiales del
gobierno y sus colaboradores, generalmente adoptan una ideologia que
justifica no s6l10 su propio liderato, sino tambi&én al mismo sistema
politico". Robert A. Dahl, Modernm Political Analysis. Englewood
Cliffs, New Jersey: Prentice Hall, Inc., 1963, pag. 20 (traduccifn
nuestra) .
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A pesar de las criticas, el pueblo consider6 la accifn de Mufioz
cano correcta, y por consecuencia el r&gimen adquirib la legitimidad,
que todavia mantiene, gracias a la ideologia, o© sea a "las representa-—
ciones falsas y justificadoras, destinadas a apoyar espiritualmente el

o
orden material existente. 29

1a envoltura ideolSgica capitalista—-colonial del ELA, es la produc—
cifn social gque justifica la e:-:plcm::jlén capitalista de nuestra nacifn
por un lado, y por €l otro la per-petuacién de las relaciones coloniales
entre Puerto Rico y Estados Unidos. -

No es que el imperialismo norteamericano en Puerto Rico utilice
ﬁni:carente la direccifn y dominaci®n ideol&gica, para su control poli-
tico. lLos norteamericanos también descansan scbre la fuerza y la coer-—
cibn fisica directa, pero s6lo caw> medida de Gltima instancia. De
hecho, el uso de &sta, le ha permitido definir las fronteras dentro de
las cuales funciox;xan mejor los mecanismos que generan el consenso.

Por ejemplo, cuando los nacionalistas cobran fuerza en la década de
1930, el imperio decide cambiar de tactica, haciendo extensivos a Puerto
Rico, los programas de ayuda econfmica, gque sirvieran para aliviar las
injusticias sociales del sistema, pero sin alterar las estructuras capa-—
ces de perpetuar el r&gimen colonial. Asf, gque cuando adviene al ejer-—
cicio del poder campartido de la colonia, un partido reformmista, pero de

una retbSrica muy radical caomo el PPD dirigido por Luis Mufioz Marin,

29 "El concepto (ideologfa) sSlco cobra vigor y utilidad cientifica
cuando sirve para designar una regidn especifica de ese contenido espi-—
ritual, que la de las representaciones falsas y Jjustificadoras desti-
nados a apoyar espiritualmente el orden material existente". Ludovico
Silva "Prefacio anti-ideolSgico" en Arxmando Cassigoli y Carlos
villagr&n, canps., la ideoclogfa en los textos. Mexico: Marcha
Editores, 1982, I, 14.
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reciben el respaldo del reformismo novotratista gue Franklin Delano
Roosevelt ya habfa iniciado en la metrSpoli, para sus planes ‘desarro-

llistas" en la Isla. Y desde el primer mamento, dan la impresidn de

tener anhelos grandes nacionalistas y de justicia social para nuestro

pueblo.
Camienza la era del
serfa encaminado, a presentar a Puerto Rico camo "modelo de desarrollo”

“colonialismo ilustrado",3o que eventualmente

Y de "vitrina de la democracia" en Am&rica Latina.
En este perfodo se inicia el indirect rule, o sea que en el gobierno

de la colonia estarfa la €lite polftica intermediaria, o mejor dicho,

los incondicionales del r&gimen.
El presentar a Puerto Rico camw la vitrina de la democracia, y las

ventajas econfSmicas gue se obtienen cuando se es "socio" de la "Gran-

Democracia del Norte®, es sin duda alguna, uno de los mecanismos de

legitimacifn gue mis ha servido para emmascarar la realidad de la situa-—

cifn colonial de la Isla, aungque mis tarde canenzara a perder fuerza.

Los lideres del PPD encabezados por Luis Mufioz Marin, se dan cuenta
que la coyuntura politica es apropiada para realizar sus reformas socio—
econ@micas y la aprovechan, no sin antes abandonar su ideario politico,

debido a ciertas razones:

...temeroso de perder o mermar el poder que habia alcan-
zado en las urnas, y acobardado ante la intransigencia de

30 "Es asf camo se inicia un proceso gue sin alterar la condicifn
colonial de la Isla, intenta aminorar las consecuencias mis inicuas del
sistema en vias de garantizar el predaminio de su hegemonia en el pais.
ILa estrategia consistia en sustituir un sistema de explotacitn colonial
cl8sico y 'tradicional’ por un 'imperialismo ilustrado’ y '‘modernizante’
que, cand veremos se consolidard a partir de la dfcada de 1940 con el
ascenso al poder polftico colonial del Partido Popular Democrdtico".
Leonardo Santana, Planificaci6n y politica..., pag. 43.




3

178

la metrSpoli, Mufioz Marfn y el PPD terminan por aceptar el
triste papel de instrumentos de una supuesta "revolucibn
paciffca" de la llamada “izquierda democritica" que con-—
vierte a Puerto Rico en el paraiso de los inversionistas
norteamericanos y en la "vitrina de la democracia" para
beneficio de la propaganda internacional de los Estados s
Unidos. (31)

Puerto Rico en ese periodo, seri éméehtado camo un modelo para los
pafses en vias de desarrollo,gen contra de los movimientos de liberacifn
nacional y socialistas. Serd nuestro pais, el modelo de cano una nacidn
en Intima relacifn con los Estados Unidos, "puede salir del subdesarro—
llo y prosperar". Y sobre esta premisa equivocada, se han montado todas
las racionalizaciones que se hacen de la situacifin colonial de Puerto
Rico, que a la vez incrementan el efecto de los elementos ideolbgicos,
que han_servido y sirven para la legitimaciftin del ELA. O lo que es lo

migno, la legitimacitin del daminio norteamericano de nuestro pais.

B. Apoyos de legitimacifn al ELA

La haegemonia norteamericana en Puerto Rico, descansa en gran medida
sobre mecanismos no coercitivos. A lo largo de mis de ochenta aihos, este
ha generado una amplia base de apoyo, principalmente desde la creacibtn
del EXIA. La hegemonia ideolSgica de Estados Unidos en Puerto Rico, se
origina en el seno del movimiento obrero puertorxiquefio, que se aprove-—
cha de los frutos de la democracia burguesa de Estados Unidos, y cue
desde alli fueron trafdos a nuestra nacitn. Estos elementos canprenden
medios no-coercitivos de dominacifn, que se manifiesta tanto en la

esfera ideolSgica cano en la estructura econfmica.

31 Milton PabfSn "Los ciclos polfiticos en la historia politica de
Puerto Rico". San Juan, P.R.: 29 de junio de 1969 (Mimeo) .
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Ia fuerza represiva, ha sido utilizada en nuestro pafs, contra los movi-—

mientos huelgarios, protestas y en otras situaciones, cuando lo cue se

cuestiona es sSlo la legalidad de la accibn correspondiente. Y este

cuestionamiento, lo lleva a cabo el Gobiermno de Puerto Rico, si no ests

en controversia el dominio norteamericano, y para ello s6lo se utilizan

los mecanismos “pacificos'" del contrxol politico.

Es decir que de acuerdo m la situacifn particular que se viva, se
utilizars la forma del dominio correspondiente, aungue ambas formas co-—

existen con su peso especifico difererente. Asi, cuando se utiliza el

mecanismo de consenso, el régimen mantiene una represifn selectiva sobre
agquellos sectores considerados como vanguardia de las masas.

Esta concepcifn del daminio burgués, gue Gramsci llam® hegemonia,
es la gune reconoce los extremos del consenso y la coercifn. Se basa en
la conviccitn de que el daminjo politico apoyado en los aparatos repre—
sivos, no es suficiente para conservar la unidad de la sociedad, y debe
anhadfrsele el consenso, que se obtiene por medio de la direccifn ideolbH—
gica, para que el sistema democritico burgués siga funcionando.32

Este es el consenso gque refuerzan constantemente los apoyos a la
legitimaciétn gque consideramos en los proximos apartados.

1. El “"desarrollo" econSmico de Puerto Rico

No vamos a mencionar aqgquf todos los detalles del crecimiento econd—
mico de la sociedad puertorriguefa en que sucede el supuesto "desarollo",
sino que sefialaremos los aspectos mias scobresalientes de lo que se pre-—
sent6 caw el modelo econSmico puertorriquefic, y que ha servido de apoyo

a la legitimacifbn del ElA caoa® ya hemos dicho.

32 cassfgoli y Villagrén, op. cit., pAg. 206.
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Antes de proseguilr, debemos reconocer gue en Puerto Rico se conju-
garon durante la posguerra, unas condiciones que no se presentaron en
ningGn otro palis de Amé&rica Latina.

Primeramente, los mercados hacia Estados Unidos desde Europa y Asia
estaban destruidos. De manera que no existia campetencia desde esos

lugares.

En segundo lugar, Puerto:.Rico ter;Ia acceso al mercado estadouni-—
dense, libre de cualquier obsticulo tarifario.

En tercer lugay, Puerto Rico le ofrecfa exencifn contributiva.y
mano de obra barata a las industrias norteamericanas gque se establecie—
ran en la Isla.

Y por Gltimo a pesar de que casi una tercera parte de la poblacifn
puertorriquena, habfa emigrado hacia los Estados Unidos por voluntad -
directa del gobierno entre 1945 y 1965, todavia quedaba en la Isla un
"ejército industyial de reserva".33

Estos factores combinados, constituyen la causa del auge industrial
en Puerto Rico durante ese perxiodo.

Después de la Segunda Guerra Mundial, los capitales acumulados Yy
las condiciones del sistema econfmico en general, requerian la transfor-—
macifn de una econamia de guerra a una de consaw industrial. Como ya
hemos dicho, se necesitaban la transformacitn y la expansitn. El dis-
curso llamado del "Punto Cuarto" expresado por el extinto presidente

Trunan fue bastante claro en este sentido: "En cooperacibn con otras

33 ", ..s5i la existencia de una superpcoblacifn-—obrera es producto
necesario de la acumlacifin o del incremento de la ricueza dentro del
r&gimen capitalista, esta superpoblacibn se convierte a su vez en
palanca de la acamilaci&n del capital, mis aGn, en una de las condicio—
nes de vida del r&gimen capitalista de produccibn. Constituye un ejér—
cito industrial de reserva". Carlos Marx, El capital, I, pig. 535.
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naciones nosotros debemos famentar la inversitn de capital en &reas que
necesitan desarrollarse...con la cooperacitn de las empresas y el capi-—
tal px:ivado".34
Este flujo de capitales concentrados en la manufactura, no obedece
a una decisifn de la burguesia intermediaria colonial pueftbrriqueﬁa,
sino a la necesidad imperialista de buscar enclaves de alta rentabi-~
lidad, donde pudieran estableferse aquellas empresas medianas y pequenas
que no podfan campetir con las gigantescas empresas multinacionales.35
Puerto Rico es utilizado por los capitalistas norteamericanos, con
las intenciones antes mencionadas, y se produce el crecimiento econ&mico
de la manera siguiente:
Canbinando el alto grado de apertura para allegarse capi—
tal, tecnologfa, materias primas y otros recursos externcs,
un proceso ripido de industrializacibn que utiliza ventajas
camgparativas y mercados externos y una alta prioridad para
aunentar la produccifn scbre otros objetivos, Puerto Rico
logra en algo mis de dos dé&cadas uno de los crecimientos
econfmicos mis x&pidos del mundo. (36)
Este crecimiento acelerado, fue motivo de las alabanzas de varios

distinguidos cientificos sociales y reconocidos estadistas latinoameri-—

canos, quienes generalmente lo asociaban con la creacifn del ELA, cano

34 El texto campleto de este discurso se encuentra en Octavio

Tanni. Estado e planejamiento econfmico no Brasil (1930-1970) 3a. ed.
Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1979, pags. 143-144.

35 Manuel Maldonado-Denis, BHacia una interpretacibn marxista de la
historia de Puerto Rico y otros ensayos. Rio Piedras, P.R.: Editorial
Antillana, 1977, pigs. 19-20.

36 Ibid. Véase tambifn, el trabajo de Hermenegildo Ortiz, “Des—
cripcifin y anilisis del modelo de desarrollo puertorriqueio”, en Gerardo
Navas Davila, ed. op. cit., pig. 11.
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la £65rmila politica que habfa propiciado lo que se catalogaba de "desa-

rrollo econGmico'. Sirviendo este crecimiento econfmico camo otro

refuerzo a la ideclogia que legitima el r&gimen colonial.
Junto a este crecimiento han ocurrido incrementos de- gran
magnitud a nivel de educacibn, de expectativas de vida, de

nutriciSn y de salud, del nGmero de profesionales y t&c—
nicos de altas destrezas, viviendas y de la infraestructura

fisica en generxal. (37) _

Durante los primeros diez afios de la creaci®n del ELA, los Indices
econGmicos, sefialaban un cuadro de crecimiento, camo nunca se ﬁabia'
wvisto en nuestro pais.

Durante esos anhos, Puerto Rico se convirtid en algo que sorprendfa
a todos los visitantes extranjeros, que llegaban a la Isla de todas par-—
tes, pax;a ver de cerca el milagro, la "vitrina', que al igual que otr.os
mecanismos, facilitaba la justificaci6n del sistema colonial.

Decfia un corresponsal de The Econanist en 1957, que los visitantes
partfan “impresionados por la forma en Que la Isla ha logrado un siglo
de desarrocllo econfmico en una sola década, ...mediante el uso imagina-—
tivo de las té&cnicas del sistema de libre empresa".38

Desde el 1948, la campaha de publicidad para la promocifn del rxon

puertorriqueiio, en el mercado norteamericano, tuvo rmucho &xito. Y los

37 1pia.

38 Citado por Henry Wells, op. cit., p&g. 168. Esta era tambié&én la
misma posicibn de los dirigentes del PPD. Tal y cam lo expresS el
primer Presidente de la Junta de Planificacitn de Puerto Rico, Rafael
PicS. Junta de Planificacifin de Puerto Rico, DEcimo Informe Anual:
1951-52. San Juan, Departamento de Hacienda. Divisifon de Imprenta;
I953 pag. 35. Luis Munioz Marfn "lLa abolicifn de la miseria en Am&rica
ILatina en una generacifn®: Programas y metas de Puerto Rico. Discurso
pronunciado el 23 de septiembre de 1954 ante la convencifn anual de la
Federacifn del Trabajo. Los Angeles, California, pag. 1.
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ingresos por concepto de impuestos federales sobre embarques de ron y
tabaco —que son devueltos a Puerto Rico—- aumentaron de $3.4 millones en

el 1947-48 a $9.6 millones apenas dos anos mis tarde. Y cinco afhos des-

pués de haber camenzado la campaha praomocional, los ingresos habfan

aunentado a $15.6 millones. Y una d€cada mis tarde 1962-63, se habfan

elevado a $42.3 millones. Cantidad gue representaba en ese entonces
casi la octava parte de los ingresos gubernamentales.39
Desde el 1950, el nfmero de fabricas empezb a crecer rapidamente.

Al entrar en vigor la Constituciftn de 1952, ya habfan 170 nuevas f_&bricas
en funcionamiento.

Estas eran f8bricas de uso intensivo dz mano de
40

obra.

Entre los afios de 1952 y 1964, la cantidad de fabricas aumentd con-

sideraBlemente y también el ntGmero de personas empleadas en el gobierno.

Segin el Censo Industrial de Estados Unidos, levantado en el 1962,

ese afiio habfa 2,246 establecimientos manufactureros en la Isla, y un

pramedio de 99,517 personas empleadas, durante este perfiodo de 12

neses.ql

La industria se habfa constituido entre 1952 y 1964, en la activi-

dad econfmica predaminante. En 1964, la industria contribuy$ con un 23%

32 Junta de Planificaci6n de Puerto Rico.
1959. Vease la Tabla 120, pags. 248-249;
de Puerto Rico.
pigs. 12-13.

40

Anuario Estadistico,

y del Departamento de Hacienda
Report on Finances and Econany. Puerto Rico, 1963,

Gobernador de Puerto Rico. Fiftieth Annual Report, pig. 88.

41 Oficina del Censo de los Estados Unidos, 1963.

Census of Manu-—
factures for Puerto Rico. MC 63-P.R.) .

Véase la Tabla 1, pag. 1.
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al ingreso neto del pafs, mientras gue la agricultura se habia reducido
a un 10% (habiendo producido un 31% en el 1940).%2

A mediado de la década de.l 1950, llegaron dos grandes refinerias de
petrSlec. Su existencia atrajo millones de dSlares en inversifn, de
campafifas satflites para manufacturar }Jna_serie de articulos derivados
del petrsleo.?3 -

Con la llegada de las per.roquf_miéas, se llegb hasta pensar que el
"desarrollo" industrial en Puerto Rico, habfa alcanzado la etapa del
crecimiento autirtico. Pues con la producciftn de la materia prima, para
la fabricacitn de articulos de consuno Yy la creacifn de mis industrias
livianas en la Isla, se producirfan por lo menos 100 mil nuevos empleos
para el 1975. Gracias a las petroquimicas esto se consideraba una pro—
yeccifn-realista. 44

Con el auge de la actividad industrial, durante el afo fiscal de
1964 los sueldos y salarios habfan aumentado a $312 millones, de $75
millones en el 1952 y de $19 millones en el 1940. Ya para el 1964 todas
las regiones de la Isla, recibian los beneficios econfimicos que prove-—

nfan de las nfminas industriales. Fanento habfa reiniciado la descen—

tralizacifin canenzada diez anos antes por el Gobierno, de manera gue las

a2 Ibid.

43 VE&ase Augusto Font, "Petrochemicals and the Future of Puerto
Rico" San Juan Review, mayo de 1965, pags. 11-12, 26-29.

44 Ibid. p. 27. Segln el Chase Manhattan Bank en 1967, "las inver-—
siones en la industria petroquimica ya pasan de los $250 millones y la
Administracifn de Desarrollo EconSmico, piensa gue alcanzarsd a $1000
millones en 1965". Econamic Research Division, Industry in Puerto Rico,
folleto (New York; Chase Manhattan Bank, N.A., julio de 1967), pag. 23.
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f£a8bricas estaban esparcidas por todos los mun;‘.cipios. La meta de

Famnento era tener un empleado industrial por cada cincuenta habitantes

manicipales. 45

A este "boam"” de la econanfa, se sunaron los ingresos por concepto

del turismo, que tambi&n ascendieron a niveles significativos en la

dG6cada del 1960.

Para el crecimiento en la industr_:ia turistica en ese periodo, se
aducen dos razones, viz.: la caida de Batista en Cuba, y la llegada de
Fidel Castro. 1o gue obliga a que mis norteamericanos de medianos.
recursos utilicen las excursiones de precio global, a las otras zonas de
recreo del Caribe, que estaban al alcance de sus bolsillos, y gque ademéis
tenfan disponibles facilidades hoteleras, caw sucedia en Puerto Rico.

Es-asi, camo en camparacidn con 1949, en que s85l1o habia 300 habita-
ciones disponibles, en el 1964 ya habrd un total de 5,000. De manera
que mientras en el aho fiscal de 1940-41 sSlo llegar&n a la Isla 19,000
visitantes, de 1962-63 llegaron 450.000 personas, que en un pramnedio de
S5 Afas se gastaron $80 millones. Tamando en cuenta el efecto maltipli-
cadoxr del dSlar turistico, que era de 2.7, en ese anhw fiscal los gastos
de los turistas generarxon un ingreso bruto adicional de apr&ximadamente
$136 millones en el rxesto de la econc:l'ﬂia.d6

Mids tarde en el afio fiscal 1963-64 el nGnero de visitantes aumentd

a 527,000, que gastaron $96.4 millones; Yy en 1964-65 el nGrnero de turis-—

45 Junta de Planificacifn de Puerto Rico. Informe EconGmico al
Gobernador 1964, Parte I, Tabla 2, pig. A-4; pa8g. 22; Tabla 3, pidg. A-5
Y Pags. 26-27.

46

Junta de Planificaciftn de Puerto Rico. Informe Econfmico al
Gobernador 1963, pags. 33-37 y Gobernador de Puerto Rico. Forty First
Annual Report, 1941, pig. 18.
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tas gue visitaron la XIsla fue de 606,000, y sus gastos ascendieron a
$119.3 millores.%” '

En los primeros doce afios del ELA, hubo un incremento muy marcado,

en la inversifn privada y pblica, en bienes de capital fijo:  escuelas,
hospitales, carreteras y otras obras pfiblicas; viviendas privadas y
plblicas, hoteles y otros edificios camerciales e instalaciones indus—

triales, maquinaria, equipo yrotros. -Em:xe 1952 y 1964 aumentaron de
$193 millones a $664 millones, lo gque constitufa un aunento de mis de un
25% del producto bruto del paSs, lo que era s6lo el 10% en 1940. Io que
indicaba, que se estaban sentando las bases para el “desarrollo" del

ELa.48

Otros indicadores econ&micos, que incre'neﬁtarOn durante el periodo

en gue Se considera a Puerto Rico camwo un “modelo de desarrollo” es el
prroducto bruto y el ingreso per capita. El producto bruto que en el
1940 era de $287 millor'\es, en el 1964 llegsS hasta los $2531 millones. Y
el ingreso per capita entre 1960-63, tuvo una tasa de crecimiento de 7%,

siendo sflo superado por Japén (7.2%) e Israel (7.7%) durante esos
afos.4?

Aunque los ingresos ganados por los trabajadores, no son Indice may
sequros de la riqueza del pafs y mucho menos del bienestar, hubo unos
intentos de redistribucifn muy notable de los mismos, a pesar del cons—

tante crecimiento poblaciocnal. Mientras el nGmero de habitantes aument5

47 Junta de Planificaciftn de Puerto Rico.
Gobernador 1963. Parte I, pigs. 60,67.
Gobexrmador, 1945, pig. 65.

48

Informe EconGmico al
Tarbifn el Informz EconSmico al

Junta de Planificacifin de Puerto Rico. Informe EconSimico al
Gobernador 1964, parte I, p&g. 42 y tabla 1, pdg. A-2.
49

Ibhid, parte I, p&8g. 1 y Tabla 1, pig. A—-2.
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en un 37.6% (de 1,869,000 en 1940 a mids o menos 2.572,000 en 1964) el
ingreso neto anual per capita, - en precios corrientes aumentd un 586%.
De $121 en 1940 a $830 en 1964.5C

Seglin un estudio realizado sobre los perfiodos anterior y posterior

al ELA, la campensacifn de los empleados tambi&n mejord durante esa

&poca.

Segin Fuat M. Andic "las:cifras de 1947 y 1957 indican un fuerte
aumento en las ganancias semanales en efectivo para todos los asalaria-—
dos: 51% para los trabajadores agricolas, 72% para los sedentarios pro—
fesionales, técnicos oficinistas y otros, y un B0% para los trabasjadores
manuales, artesanos, capataces y <:vper:arios".5‘1 Este mismo estudio
indica, que durante el perfiocdo de 1941-1953 hubo una disminucibn propor—
cional de los ingresos del 20% de las familias jornaleras mfis ricas, 'y
un aumento de la proporcifin recibida por los otros cuatro quintos,
registrindose el mayor aumento entre el 2'0% de las familias m3s pobres.
"Mientras el B80.9% de todas las familias jornaleras recibfan ingresos de
$500 © menos en 1941, en 1953 s8lo quedaba el 7.4% de las familias en
estf grupo,” lo cual puede ser atribuido a un cambio estructural en la
dAistribucibn que contribuys a mejo::a.!:la.52

De mis estd decir, que este crecimiento econfmico era elogiado y

macho méis al "sistema politico gue lo habia hecho posible o sea el EIA".

50 Ibid., Tabla 15, pag. A—~20. Tambi&n Junta de Planificacibn de
P.R. Ingreso y Producto 1964, Tabla 1, pigs. 8-9.

51 Fuat M. Andic. Distribution of Family Incames in Puerto Rico.
Rio Piedras, P.R: Instituto de Estudios del Caribe, Universidad de
Puerto Rico, 1964, pigs. 81-86.

52

Ibid.



188

El ya fenecido ex-vicepresidente, Hubert Humphrey, se express en
estos t&rminos scbre el ELA: "Esta es la revolucibn gque estd convir-

tiendo la experiencia de Puerto Rico en el patrSn del porvenir ‘'paci-
53

fico y democxr&tico' del hemisferio”.

Si hubo © no crecimiento econfmico en Puerto Rico, debido a las ini-
ciativas del Gobierno colonial del EIA,o pbr las enormes cantidades de
dinero recibidas en forma de gubvenciénes, créditos, préstamos, garan—
tfas, servicios, privilegios fiscales y camerciales, por las relaciones
politicas y econfSmicas de la Isla con Estados Y.Jn:idcs,s4 es un asunto que
no vamos a discutir en este trabajo. 1o cierto es, que tan pronto surge
el ELA, en Puerto Rico se canienza a crear el mito de que el crecimiento
econ&mico era obra del mismo. Este mito tambifén incluyd camo "conquis—-
tas" del ELA, una serie de medidas de impacto econfmico, gue habian sido
tamadas varios anos antes de 1952, por el mismo Gobierno Federal.ss De
todas maneras, el mito fue aceptado por el pueblo, y los "nuevos" prin- -
cipios que habfian surgido en el interior de la “democracia" puertorri-—-
quena, fueron presentados cano los que habian propiciado todos los ade—
lantos de la econamia de la Isla. Y claro, gran parte del m&rito le fue i
extendido a Muhoz Marfin, por su direcci®n creadora y a la politica cons— .
tructiva de sus ceolaboradores en el gobiermno de la colonia.

De manera qgue, el crecimiento econmico, sirvid y sigue sirviendo,

para darle legitimidad a la colonia por consentimiento, © sea al ELA.

53 Discurso pronunciado por Hubert Humphrey, en un banguete que le
ofreci el Partido DemScrata de P.R. Citado por Maldonado~Denis. Una

interpretaciftn histSrico...., piEg. 199.
. 54 Patrick McMahon. “"Operation Bootstrap” World. Washington,
D.C.: 18 de octubre de 1961, pig. 13.

55 RaGGl Serrano Geyls. "El marco constitucional del desarrollo

econGmico de Puerto Rico 1930-1974" 43 Rev. Jur. U.P.R. 588 (1974).
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2. Las "bondades" de la ciudadania norteamericana

En las actuales relaciones entre Puerto Rico y Estados Unidos, uno
de los elementos de m8s ambiguedad y cque es causa de un sinnGmero de
absurdos, es la ciudadania norteamericana de los puex.-.t:z:rx::i.queﬁos.E"6 Aun-
que sin.duda, ha servido muy bien, para pexpetuar los -lazo;s coloniales.

La defensa gue Luis Muhoz Marfn hacia del ELA, tenfa dos vertien—
tes. La primera se hacia :i.nt’expretanéo los estatutos que s8lc entendia
una minorfa campuesta por abogados, profesores y otxros porfesionaies, ya
gue para el resto del pueblo, estos argumentos eran diffciles de enten-—
der y por lo tanto no despertaban entusiasw alguno. Razbn por la.que
Muhoz, no se limitaba a interpretar las cuestiones jurfdicas del ELA
solamente, sino gque en varias ocasiones, sus discursos y escritos se

referfan preferiblemente a las ventajas gue ofrecian las nuevas relacio-

nes entre Puerto Rico y Estados Unidos. Estas supuestas ventajas, sur—
gfian de la camparacifn gue hacfia Mufioz del ELA con Puerto Rico camo un
estado de la Unifn o como una repGblica scberana.

Estos argumentos, que tenfian mis atractivo para el pueblo, campren—
dfan cuatro 8reas principales: el mercado camin, la autonamia fiscal,
la autonamfa cultural y la ciudadania coamin. Areas consideradas camo
ventajas que nos ha proporcionado el ELA, y gque se perderfan en el con-

texto de un estado federado o de un Estado scherano.

56 El caso del nacionalista Juan Juarbe Juarbe, gque actualmente
reside en Cuba, es buenc para ilustrar este asunto. Este senor parti-—
cipb en las luchas polfticas de la d€cada de 1930. Despu€s de salir de
Puerto Rico en el 1936, las autoridades norteamericanas le pusieron tan-—
tos obsticulos a su regreso a la Isla, que optd por gquedarse a vivir en
Cuba. Ahora para regresar a Puerto Rico, tendrfa que solicitar una visa
de inmmigrante a las autoridades de Estados Unidos, lo que &1 considera
es un absurdo. “eCOmo voy a pedir iso para vivir en mi pafs?.” ELl

Reportero, 23 de julio de 1985, pig. 4. El1 Nuevo Dia, 25 de agosto de
1985, pag. 14.
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lLa ciudadania norteamericana, que le fue inmpuesta a los puertorri-—
quenos en el 1917, por disposicifin contenida en la lLey Orgénica conocida
cano la Ley Jones,57 a pesar de gue es uno de los elementos que mis ambi-—-
guedades y absurdos trae al seno de la sociedad puertorriquefia, sirve
a la misma vez, de apoyo legitimador por excelencia del ré&gimen colonial.

Par;:\ una gran mayorfa de puertorriquefos, el poseer la ciudadania
norteamericana parece ser motivo de ox-:gullo. Para los gue tienen que
emigrar hacia Estados Unidos, la facilidad de entrada y salida de terri-—
torio estadounidense, que tienen los ciudadanos de Puerto Rico, pero que
no tienen otros latinocamericanos, a riesgo de que se nos considere camo
subjetivos, creemos qgue les infla el ego a muchos de nuestros canmpatrio—
tas.

Los veteranos de guerras puertorriquefios, que lo son por haber
peleado en las guerras en que ha participado Estados Unidos, en calidad
de ciudadanos nofteame_rica.nos, -actualn"ente estin recibiendo los misnos
beneficios que reciben los ciudadanos norteamericanos por haber servido.

Para los politicos puertorriqguefios, nacidos o criados en Estados
Unidos y Qque ahora participan en la politica norteamericana, para estos
Yy otros mis, la ciudadania estadounidense los ha entrampado. Y la gran
mayoria o todos, jamis pensarfia en desprenderse de esa ciudadanfa, para
transformarse en puertorriquefios ciento por ciento, desligados de la
“*Gran Democracia del Norte'.

Nuestra "constitucifn" consigna que las bases de nuestro status

politico actual son "la ciudadanfia americana (sic) y nuestra aspiracifn

57 Supra. p3g. 22.
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a constantemente e'nriquecap miestro acerve democriatico en el disfrute
individual y colectivo, de sus derechos y prex:z‘ogativas".ss

Para que la “"constitucién” ‘no fuera redactada por una “constitu-
yente" campuesta de adeptos al PPD Gnicamente, tuvieron cgue aceptarle a
los miembros del Partido Estadista Republicano (PER) que participaron en
la misma, la inclusifn del p&rrafo de.la constitucitn s-u;:v:':ac::u-aao.s9

Y esti bien claro, lo quia dice dicho pirrafo. Se trata de gue los
ciudadanos puertorriquenos constantemente debemos enricuecer nuestro
"acervo democratico”. Y segin los anexionistas, o pro-norteamericanos,
‘el ELA cawo es actualmente, no pexmite el énriquec:'.miento de nuestro
acervo democrético, pues en Puerto Rico no se disfruta de la ciudadania
norteamericana, ya que no se vota para elegir al presidente de Estados
Unidos,-ni. por los miembros del Congreso.

Seg(in el profesor Salvador Ti6, quien es uno de los esméol:’.bristas
que todavia se atreve a hablar a favor del ELA, "lo Gnico que esti bien
definido en nuestro pafs, es la confusién".so . Esto es cierto, y gran
parte de esta confusibn es sin duda alguna product;: de la ciuvdania nor-
teamericana. Sin &sta, la sociedad puertorriquefia se hubiera ahorrado
un ‘sinnGmero de dificultades y confusiones, qQue no fueron tamadas en
cuenta por los norteamericanos, ya gque a ellos sSlo les convenia el

imponfrsela al pueblo puertorriquefio.

58 Constitucifin del ELA, Preimbulo (subrayado nuestxo) .

59 Lais Rechani Agrait, "Paranda de carnaval"”, El Nuevo Dia 21 e
abril de 1977, pag. 25. —

60 Salvador Ti&6, “"Claves de la confusitn", El Nuevo Dia, 7 de marzo
de 1983, pag. 31.
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Ia relacifn histbrica, respecto a la ciudadanfa de los puertorri-
queiios, ha estado plagada de absurdos y ambiguedades, desde los primeros
dos afios de la llegada ;ﬂe las tropas de Estados Unidos a Puerto Rico,
hasta el dia de hoy.

Au.nguci no nos interesan los aspectos -legales de la ciﬁdadania, sin
embargo sefialaremos la trayectoria his_t.érica de la misma, en t€rminos
generales, para denos.trar los<vaivenes de la metrSpoli en este sentido,
las confusiones y los problemas de identidad, que esto ha acarrreado al
Ppueblo de Puerto Rico, y sobretodo la manera camo ha servido la ciuda-—
dania, cano elemento de legitimaci®n del ré&gimen colonial.

Cuando las delegaciones norteamericanas y espanolas, discutfan los
diferentes protocolos del Tratado de Paris, ceiebrado despu&s de la Gue-
rra Hispanocamericana, las proposiciones de la Comisifn espafiola, res—
pecto a la ciudadania de los habitantes de los pafses cedidos por Espahia
a Estados Unidos, en el anexo al Protocolo 21, presentado por dicha
Camisitn, se alude a los rechazos que la Comisién Norteamericana habia
hecho respecto a este asunto: '

Se niega la (Camisifn Norteamericana) a reconocer a los
habitantes de los pafses cedidos y renunciados por Espana,
el derecho de optar por la ciudadanfa de gue hasta ahora
gozarom. Y sin embargo, este derecho de opcifn, es unco de
los mis sagrados de la personalidad humana, ha sido cons-—-
tantemente respetado desde que se emancip® el hambre de la
sexrvidumbre de la tierra, rindi&ndose a este sagrado dere—
cho tributo en los tratados que sobre cesifin terrxritorial,
se celebraron en el mundo moderno. {61)

1Los norteamericanos contestaron, gue a los naturales de Espahna,

ellos le habfan concedido el tiempo necesaxio para conservar su naciona-

_ 61 Citado por Alfonso L. Gaxrcia Martinez "La ciudadania puertorri-

quefia: Concepto del habitante natural™, 39 Rev. Col. de Abog. de P.R.
245~-246 (1975).
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lidad espafivla, con s8lo expresar que asf tenfan intencifn de hacerlo,

ante la autoridad correspondiente. Estas personas estaban en libertad

de salir o quedarse en Puerto Rico, cano stGbditos espafoles o eligiendo
la nacionalidad del nuevo territorio.

los delegados norteamericanos, dividieron a los habitantes de los
palises c”éd}.dos en dos categorfias: los naci-dos en Espana y los nacidos
en el pafs cedido. Por el copt_rario,.Espaﬁa consideraba a todos sus
sibditos cano ciudadanos espanoles, sin distinecifn alguna entre los
nacidos en Espafa y los nacidos en Puerto Rico. .

A pesar de que en la Isla no existfan, los gue los norteamericanocs ,
llamaban en el Protocolo 62, "otros habitantes"”, ya gue estos sflo exis—
tfan en Filipinas, los puertorriquefios fueron considerados cano esos
otros habitantes nativos de los otros texxritorios conquistados.

De manera que contrario a lo que alegaban los espanoles, que los
habitantes de estos paises tenfian el derecho de optar por la ciudadania
de gue habfan gozado hasta ese mxamento, los norteamericanos igualaron a
los puertorriquefios con los camponentes de las "tribus salvajes", que
segfin ellos vivian en Filipinas y que no estaban sujetos a la scberania
de Espaifia.

El punto de los norteamericanos prevalecis y agruparon a los stGbdi-—
tos espafioles en dos grupos; unos nacidos o naturales de los paises
cedidos y los otros sGbditos de Espana. Asf, por medio del Arxrticulo IX
del Tratado de Paris, germind lo que vino a ser la “ciudadanfa puerto-— -
rriquefia”. Aungue tal vez este no era el propdSsito del Gobierno de
Estados Unidos.

En otras palabras, todos los habitantes de Puerto Rico que conti-

nuaron residiendo en el pais, asf cano los antiguos sGbditos espafioles
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qgue tambifn continuaron residiendo en la Isla, pero gque NO COnservaron

su nacionalidad, fueron tenidos por ciudadanos de Puerto Ri::o.62

Segfin el gran Jjurista puertorrigquefio Luis Mufioz Morales:

Parece que la intencifn del Tratado y la primitiva inter-—
pPretacifin no fue la de incluir en la clasificacitn de habi-—
tantes nativos a los ciudadanos espanocles nacidos en Puerto
Rico, que estaban investidos de la ciudadanfa espafiola.

Mas a pesar de esto, subsisti6 la confusifn y por error o
exigencia de los comisipnados americanos, gquedamos los puer—
torriquenos inclufdos en agquella clasificaci®&bn y en agquel
concepto de habitantes nativos. (63)

De manera gue los ciudadanos de Puerto Rico camo tales, y naciona—
les de Estados Unidos, junto a los ciudadanos estadounidenses gue resi-

dfan en Puerto Rico, pasaron a constituir un cuerpo politico bajo el
64

nambre de “El Pueblo de Puerto Rico".
En esta indefinici6n, el pueblo puertorriquefio ha de vivir dieci-
siete largos anos, hasta que en el 1917, por disposiciftn de la nueva ley
orgdnica, se le otorga a los puertorricuefios la ciudadania norteamericana,
mediante la naturalizacifn colectiva.
La "ciudadanfa de Puerto Rico", la que aparentemente habia desapa-
recido con la aprobacifn de la Ley Orginica Jones, —excepto para aquellos

62 Ibid.

63 citado en Tbid., pag. 252.

64 La Ley OrgSnica Foraker en su Articulo 7, dispuso que todos los
stibditos o nacionales de Estados Unidos, residentes en Puerto Rico,
pasarian a ser adem@s ciudadanos de Puerto Rico. Esta ciudadanfa
puertorriquefia es s61o una ciudadania danSstica © de uso interno, que no
tiene reconocimiento internacional.
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cue relusaron aceptar la ciudadanfa norteamericana—ss segGn se disponfa

en 1la misma ley, fue restablecida en 1927, cuando se le hizo una enmienda

a la ley de 1917. Esta emmienda ordena que todos los ciudadanos de

Estados Unidos, gue hubieren residido o gque en lo sucesivo, résidieren

un afic en Puerto Rico, obtendrfan la ciudadania puert;oi:ricjdeﬁa. Esta

disposicifn se mantiene vigente en la Ley de Relaciones Federales de
Puerto Rico, haciendo de la ciudadanfa puertorriquefia, una similar a la

de un estado de la Uni6n Norteamericana.

En la llamada “constitucif&n" del ELA, se sustituye "ciudédanos de

Puerto Rico” por "ciudadanos del ELA"-66 Aungue todavia a los ciuda-—-

danos del pais se les llama puertorriquefios y no "estadolibrefos" o
algtn otryo gentilicio.

Desde que la primera ley orgfnica dispuso, que los stGbditos o

nacionales de Estados Unidos, gue eran residentes en Puerto Rico,

serfan
ademis considerados camo puertorriquehos,

se estaba indicando gque Puerto
Rico serfia un pafis gobernado desde Washington, camo una posesibtn esta-

dounidense. Sin embargo, algunos entendieron todo lo contrario, camo

sucede por lo general en nuestro pa:‘.s..67
Para intensificar mis la confusifn respecto a la cuidadania de los

habitantes de Puerto Rico, el Congreso aprucha la ley de Nacionalidad en

el 1940, la que extiende a la Isla el principio del jure soli.

Asf, que

nacex en Puerto Rico, para los fines de la ciudadania, es cam si se

65 Cexrca de 300 ciudadanos rehusaron la ciudadania ncxteamericana,
¥ quedaron camo parias en su misma patrfa, en relacidn conr todas las
restricciones que se les impuso.

66 Constitucitbn del ELA, Articulo IX,

67 Véase Jos& De Diego, Muevas c
General de Publicaciones, 1916, pags.

secc. 5.

fias. Barcelona: Sociedad
207~-213.
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naciera en los Estados Unidos. Esta disposiciftn se mantiene vigente en

la Ley de Inmigraciftin y Nacionalidad de 1952. 1o que coloca a los puer—

torrigquehos, en la absurda situacitn juridica, de tener gue residir un

afio en su propio pafis después de haber nacido, para poder ser conside—
rados ciudadanos del mismo. Ya que al nacer en Puerto. Rico, samos todos

nort:eaneri;anos por la ley de Nacionalidad. ¥ de acuerdo al Articulo 5a
de la ley de Relaciones Federales de P'uerto Rico, gue todavia esti
vigente, los ciudadanos norteamericanos, obtienen la ciudadania puexrto—
rricquefa despu&s de haber vivido un afio en la Isla. .

Al parecer, nada de esto sSe tanS en cuenta, para hacer creer que el
ELA, habfa cambiado el status colonial de Puerto Rico. Ya que todo se
ha hecho con el s6lo propbSsito, de darle continuidad al r&gimen
colonial.

El G(ltimo gobernador norteamericanco en la Isla, no pudo haber des-—

crito mejor el asiinto de la ciudadanfia, cuando dijo:

Ser un ciudadano americano (sic) sin estado en el cual
vivir, sin representacitn en el Congreso, sin estarxr

siquiera incorporados, era existir en una situaciSn mons-
+rao 1ite 1il16gica. (68)

‘1a imposicitn de la ciudadanfa norteamericana, implica una gran

ambiguedad para los defensores del status quo: Segin los estadoli-—
bristas, la ciudadanfa norteamericana es causa de confusiftn en el bando

estadoista o sea los que desearfian ver a Puerto Rico convertido en el
estado nGmexo 51 de la Nacifin Norteamericana, pero en seguida le abonan

a esos mismos estadistas, que esta ciudadania nos ofrece garantias cons—

68 Tugwell, The Stricken Land, pig. 67 (subrayado nuestro) .
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titucionales que s6l0 son reclamables por los que estén protegidos por
ese vinculo legal con el Es;;ado. Claro, que ese Estado al que se refie-

ren es Estados Unidos y no otro.
Esta ciudadanfa impuesta, aungue ha ocasionado en no pPocos puerto—

rriquefios, unos problemas de identidad,sg es sin embargo un mecanismo,
que con el_correx: del tiempo ha ido apuntalando, legitimando cada dia
mis el r&gimen colonial. Haciendo pensar a muchos, gue ya no hay solu—
cifn para nuestro problema colonial. O gue tal vez, ya nada importa en
ese sentido, y que es mejor continuar "asociados'" con los nmorteameri-—
canos, que tantos "beneficios" proporcionan a nuestro pafis.
Consideraremos ahora, algunas de las situaciones que crea la apa-—
rente doble ciudadanfa. Decimos aparente, porqi:ue es de canlin conoci—
miento, “que la ciudadania puertorriquefia es sSlo reconocida por el dere-
cho constitucional estadounidense Y no por el derecho intermacional.
C‘ano ciudadanos norteamericanos, los puertorriquefios pueden venti- i
Jar sus casos en los tribunales de Estados Unidos, ademSs de poder ‘:
hacerlo en las cortes puertorriquefias, com ciudadanos puertorriquehos.
Este derecho, de poder acudir tanto al sistema judicial norteamericano
camo al puertorriquenoc, ha dado margen a las situaciones mas insSlitas e
inauditas que podamos imaginar.
En ciertas ocasiones, nuestro "Tribunal Supremo' ha étu‘.tido una

decisibn, gque ha sido revocada por la Corte Federal de Distrito de

69 Dos himos, dos banderas, dos patrias,dos ciudadanfas y los
otros dobles en los que se desevuelve la vida del puertorriqueno, es may
probable que lo hayan afectado psicolSgicamente.
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Puerto Rico, la que a su vez ha sido revocada por la Corte Federal del

Primer Circuito de Boston.7°

Las cuestiones politicas de los independentistas, por lo general
son juzgadas e'n las cortes norteamericanas, cue se enéa:cgan de juzgar-—
los, por estar en contra de Estados Unidos, por lo que se éamne, que
estos no pueden ser tratados de forma imparcial por los tribunales
norteamericanos. -

Poco a poco, la ciudadanfa canin ha ido imbricando al pueblo puer—
torricueno —de forma imperceptible en algunos casos— con el puéblo-
norteamericanoc.

En calidad de ciuvdadanos estadounidenses, los puertorriquenos pue—
den ingresar en el Civil Service (Servicio Civil) de los Estados Unidos.
Es decir, pueden pasar a formar parte de la burocracia norteamericana,
donde gozan de unos be.nefi:cios my superiores, canparados con cualquier
pals de AnSrica latina, incluyendo al mismo Puerto Rico.

Hay también congresistas puertorriquefios, y varios jueces federa—
les. Hay ademiis puertorriquenos formmando parte de los cuerpos repre-—
sivos norteamericanos: Policia, Servicios Secretos estatales, Federal

Bureau of Investigation (FBI), Central Intelligence Agency (CIA) y otros.

ParadfSgicamente, estos puertorriquefios, son mucho mis estrictos e impla-—

cables ~-principalmente con sus camatriotas independentistas— que los

70 Un caso que ejemplifica esta situacibn, sucedid al fin de las
elecciones de 1980, cuando el partido que gand el poder ejecutivo, habifa
perdido por muy pocos votos en la Asamblea legislativa, por 1o que
deseaba gque el Tribunal Supremo de P.R., declarara nulos ciertos votos
gue pertenecfan al partido contrario. Cuando este tribunal decidif en
su contra, se fueron a la Corte Federal, la que revocS la decisi6bn de
nuestro tribunal. Esta decisiftn a su vez fue apelada en la Corte del
Primer Circuito en Boston, la que revocS la decisibtn del Tribunal
Federal. El Nuevo Dia 15 de noviembre de 1980, pig. 3.
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verdaderos norteamericanos. A la hora de perseguir, matar o dictar sen—
tencia contra las fuerzas pi‘ogresistas del pais, estos generalmente son
mis Inescrupulosos gque los migmos nortean’ericanos.71

los estudiantes puertorriquenos, actualmente participan de todos
los programas de ayuda: becas, préstamos federales y otros, al igual

que los estudiantes del resto de la Nacifn Norteamericana, incluyendo
72

las becas que otorgan las Fuerzas Armadas estadounidenses.

ILa lista de los ayudas sociales, que provee Estados Unidos, cano
Estado Benefactor (Welfare State), a sus ciudadanos puertorriquefios es
tan extensa, que huelga mencionar el efecto de dependencia del r&gimen
colonial, que esto ha producido en nuestro pueblo.73

la ciudadanfa norteamericana, le abre la pue.rt-a de entrada a los
viajeros puertorriquefios, a la mayorfa de las naciones del mundo, © por
1o menos se les hace mis ficil que al resto de los ciudadanos america—
nos, principalmente en aquellos paises que tienen c:.ert:o arreglo con

Estados Unidos, para sSlo requerirles cualquier prueba de ciudadanfa

71 Estos son los mas asiduos propagadores de los miedos a la inde-—
pendencia de nuestxo pafs. Aungque son los primeros en celebrar la
hazafia de Washington camo separatista y cano nacionalista, son persegui-
dores implacables de cualquier puertorriquefio que posea estas mismas
caracterfsticas.

72 Titulo IV del Higher Education Act of 1965, (20 VSC 1094). a)
Beca Pell: El estudiante recibe hasta un maximo de $2,100 por aho, b)
Beca Suplementaria: Canplementa la anterior hasta un m&x:.mo ade $2,000 Qe
acuerdo a sus necesidades, c) Pr&stamo Estudiantil Garantizado: El
estudiante recibe hasta un miximo de $2,500 por ano. Y otras ayudas
para los estudiantes de acuerdo a sus necesidades.

73 Veimos: Seguro Social, Medicaid, Medicare, Vivienda, Alimentos,
Waman Infant Children (WIC), Segquros por desampleo, transportacién,
cuidado en la vejez, Ayuda por alguna incapacidad, Viudas y hu&rfanos,
etc.
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norteamericana a los viajeros, ahorr@ndoles pasar por el proceso de

solicitar y obtener un pasaporg;e.74

Nuestro proletariado industrial depende para su seguridad social |
del Gobierno Federal. Aungue el Seguro Social, al igual que otras
transferén;ias de fondos federales, e€s un dinero al que el ciudadano
puertorriquefio, lo mismo que cualquier-: otryo ciudadano norteamericano, se
hace acreedor durante sus ahios productivos, por ignorancia, se le ha
hecho creer que es una dsdiva gue el Gobierno de Estados Unidos le envia
tode los meses, tan pronto el ciudadano cunple la edad de retirarse de

la fuerza Laboral.7s

Segin los fGltimos nGmeros, Puerto Rico recibe unos $4,400 millones
De esta cantidad, el 59% constituyen beneficios a los cua—
Veteranos, Seguro

anualmente.
les las personas que los recikben tienen derecho:
76 E1 resto unos $1,800 millones, circulan en nuestro
subsidios

Social y otros.
pafs, camm "ayudas" para alimentos, becas para estudiantes,

para renta de vivienda y otros. Este dinero que circula en la Isla,

camo "ayudas", vuelve otra vez a Estados Unidos, via las ganancias de

las corporaciones norteamericanas. Ademds, a cambio de estas "ayudas®,

Jos norteamericanos han utilizado la Isla, para sus instalaciones mili-

74 Ejemplo de estos palises son las Antillas Menores y las Mayores
tanbi&n, exceptuando a Cuba, que antes de su revolucibfn también recibia
a los turistas gringos sin exigirles pasaporte.

75 A los ciudadanos se les ha acostumbrado tanto a las llamadas
"ayudas federales", gque piensan que si Puerto Rico se independiza de los

Estados Unidos, perderfan hasta los beneficios ya ganados por la perso-—
nas que los reciben. Juan Mari Bris "é¢Quifn le debe a qui&n?” Claridad.

29 de mayo al 4 de abril de 1985, pig. 31.
76 Junta de Planificacifn de Puerto Rico, Informe EconfSmico al
gobernador, 1983. San Juan, P.R.: 1984, pig. 76.
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77

tares, las reservas forestales para experimentos letales, las aguas

territoriales para sus marinas de guerra y merxcante y "para la produc—

73

cifn ajustada a sus necesidades". Para esto y mucho mis, han usado a

Puerto Rico, durante mis de tres cuartos de siglo. .
1a .cindadanfa norteamericana, por lo's;dezechos qLie le. confiere a
los puertorriqueiios, constituye actualmente —camo toda ciudadanfa- el
vinculo legal, que une mis fx;ertemente a la Nacibfn Puertorriquefia con
Estados Unidos, o sea que ha resultado ser umn efectivo mecanismo legiti-
mador de la relacifn metrSpoli-colonia. N
Definitivamente poxr las comodidades que provee la ciudadania norte-—
amexicana al puertorriquero, &sta es considerada por una gran mavoria
del pueblo, cano sindnimo de poder: viajar con el pasaporte norteameri-—
cano y recz.b:u: las atenciones que en los paises latinocamericanos qane—
ralmente se le brindan al viajero estadounidense, utilizar el servicio
de las embajadas y consulados en el extranjero, entrar y salir de
Estados Unidos sin necesidad de cur-'npl:i_r con los requisitos que se le
exigen a otros‘latinoamericanos etc., han hecho de la ciudadanfa un

mecanismo legitimador por excelencia del ré&égimen colonial, ya cue el

pueblo ve estos beneficios como producto de la misma.

77 1os Estados Unidos han utilizado la Isla para experimentos con
armas nucleares, plaguicidas y radiacifn. Estas pruebas letales siermpre
se hacen en campleto secreto, para lo gue ni siquiera se trata de coop—
tar a los intermediarios puertorriquenos. El1 potente herbicida conocido
cano ente Naranja, que el Ejército Norteamericano utilizé en Vietnam,
fue prol antes en Puerto Rico y Tailandia, segGn lo confirma en su
libro, Thamas Whiteside, The Withering Rain: America's Herbicidal
Folly, New York: E. P. Dutton and Co., 1371. -

78 Theotonio Dos Santos, "The Structure Of Dependence®” in ¥.T. Fann
and Donald C. Hodges, eds. Readings in U.S. Imperialism. Boston, MHass:
Parter Sargent, 1971, p&g. 22B.
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3. Dependencia y programas de "ayudas" federales

El proceso de industrializacibtn de la manera que se canalizf en
Puerto Rico, ha tenido un :u-npacto negativo en la conciencia polftica de
nuestro pais. Las transferencias de grandes capitales e ideas, desde

Estados Unidos hacia la Isla, ha afectade una serie de. servicios rela-—

cionados, tales caw la educacidn, la cultura y los medios de caminica-—
cifn masiva. Este desarrollo-ha mi_naéo las bases para las invenciones y
ejecuciones de politicas radicales, y ha creado una estrata de subprole-—
tarios y lumnpenproletarios, dependientes de las ayudas piblicas, a§1 cano
también una &lite politica colonial intermediaria, dependiente de los
fondos federales ptiblicos y en ocasiones de fondos privados tambi&n.

En Puerto Rico, mis bien los politicos se ocupan de ver canwo pueden
arreglirselas, para recibir mis ayudas, aunque aumente la dependencia,
con tal de que la parte gue les toQque sea mis grande.

’ Ia manipulacifn exterma de la conciencia, gue propician estas
ayudas federales, ha creado fuertes obsticulos al sector progresista de
la sociedad, gque hace afios busca una base social.,, para realizar el
cambio socioeconfmico y politico, gque necesita nuestro pueblo.

El gque Puerto Rico sea una colonia, gque Estados Unidos pexrmite que
funcione cano un "Estado" industrial, con ribetes de "Estado Benefactor®
(Welfare State) con seguro social, segquro por desempleo, chegues para
que los pobres campren alimentos y otrxos servicios sociales que aumentan
constantemente, es algo que tambi&n refuerza la ideologfa colonial-capi-
talista, que Jjustifica la daminacifin norteamericana, impidiendo la con-—

cientizaciftn de la mayorfia del pueblo.
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Mientras en Puerto Rico los capitalistas norteamericanos extraen
cuantiosas ganancias,79 que luego son repatriadas a Estados Unidos, el
Gobierno Federal se ve en la obligacifn de mantener el clima favorable,
incluyendo a los ciudadanos norteamericanos puertorriquenos, en sus pro-—

gramas de beneficiencia pGblica, con lo gQue -mantiene el status quo: el
ELA.

El sector marginado puert?:rriqueﬁo, tiene ya todas las caracteris-—
ticas de un creciente lumpenproletariado. Paralela a esta clase, crece

la burocracia improductiva que vive del presupuesto de la colonia y de

los fondos federales.eo

Las inyecciones de poder de compra, provenientes del Gobierno de
Estados Unidos, mantienen y famentan el consumo desbocado en nuestra
sociedac;, contribuyendo por este medio a financiar las operaciones y ’
ganancias de los consorcios capitalistas.

A pesar de gue los norteamericanos permiten gue el ELA funcione con
micha flexibilidad: camo colonia, como Estado soberano o federado, vy
algunas veces camno neocolonia, s6lo lo hacen en aquellos procesos gque no
afectan su daninio sobre la Isla, que ha ido aunentando en proporcifn
directa a las ayudas econfmicas.

Ios programas de ayuda han aunentado en cantidad e intensidad, y

cada uno de estos establece ciertas condiciones que limitan los poderes

79 Estas ganancias sobrepasan los $5 mil millones anualmente.
Department of the Treasury, Security, Banks and Financial Institutions
administration. Canparative Finantial Condition of Conercial Banks in
P.R. San Juan, P.R., March 31, 1983.

80 Existe ya en Puerto Rico una "masa informe,...{con) la necesi-—
dad de beneficiarse a costa de la nacifn trabajadora". Al igual que
Bonaparte se vif6 "obligado a crear junto a las clases reales de la
sociedad, una casta artificial, para el mantenimiento de su régimen", la
burocracia colonial y metropolitana, cada dfa crece mis. Marx, “"El Die-
ciocho Brumario de Luis Bonaparte", pigs. 276, 318.
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decisionales de los gobiernos que los aceptan y ademds la S\.:pervisi_én de
alguna agencia federal sobre el desarnoilo del programa. De manera que
el ELA ha ide perdiendo poderes, contrario a lo que pensaban sus creado—
res sobre el crecimiento de la autonamfa. Un Indice de la peﬁet.racién
del Gobierno Federal en los asuntos locales en el ELA, lo vc.onstituye el
hecho de la proliferacifn de los organismos federales en Puerto Rico.
Setenta y siete agencias, opetadas por una burocracia que ya alcanza la

fuerza de 10,000 e"npleados.sl

Estas llamadas “ayudas federales" constituyen algunos de los mie—
dos ideolb6gicos, gue son utilizados para mantener el status quo colonial
de Puerto Rico. Y constituyen un mecanismo legitimador del ELA, porgue
al pueblo se le dice que si Puerto Rico se independiza, hasta ese dia se
recibirfan estas ayudas. Se perderfian hasta las transferencias de pa.gos
que el Gobierno Norteamericano tiene gque pagarle a algunos puertorrigue—
nos, vivan © no en Puerto Rico, mientras tengan vida. 1o qQue tiene el
efecto de que el pueblo puertorriquenio, estf aparentemente en contyxa de
la independencia, cano si todos desearan que la isla continGe siendo una

colonia de Estados Unidos.

4. Soberanfa deportiva

Otro ejemplo de las contradicciones y absurdos que se viven en esta
cblonia llamada estado libre asociado, pero que sin embargo sirve de
apoyo legitimador, es que en deportes, nuestro pais actfia y es recibido

por los demis Estados soberanos, camo si fuera una nacifn socberana: una

81 Es muy poco lo que se ha estudiado este aspecto de la adminis-
tracifn ptblica en nuestro pais. En una entrevista personal con €l Prof.
Manuel Angel Morales, Director de la Escuela de Adminstraci®dn PGblica de
la Universidad de Puerto Rico, celebrada el 1 de agosto de 1985, &1 me
suministrS esta informacifn que la habfa obtenido de un trabajo in&dito.



205

sola bandera, un himno y representacién en los organismos deportivos
intermacionales. Esta realidad es la que se conoce coamo la scoberanfia
deportiva de nuestro pafs.

ParadSjicamente, esta soberania es tambi&n un mecanismo de legiti-
macifén del_ré&gimen colonial. Aparentemente. los norteaﬁ\eriéanos nos per—
miten —-sin ninguna intromisifn- gozar del sentimiento nacional que
aflora en nuestro pueblo, cada vez gue nuestras delegaciones participan
en algin tipo de campetencia deportiva internacional.

Desde su llegada en 1898, los norteamericanos le han estado negando
al pueblo de Puerto Rico, el que posea soberania en cualquier asunto de
su vida interna. Esto ha continuado asi, atGn despu€s de la creacibn del
ELA en el 1952. Sin embargo, en lo que nun-ca han interferido, es en la
interve.r;cién cano Estado soberano, que Puerto Rico realiza en las ccnipe—
tencias deportivas internacionales. Tanto es asi, que en las Olimpiadas
de 1980 celebradas en Moscli, el entonces presidente de los Estados
Unidos, el sefior Jinmmy Carter, logrS presionar a mis de veinte naciones
para que se unieran al boicot a los juegos, organizado por los norteame-—
ricanos, sin embargo, sorpresivamente ni siquiera intent detener a
Puerto Rico, que aunque con una delegacifn muy reducida, se presentd en

Moscili, desacatando los deseos de Carter.82

82 Aunque Puerto Rico tiene su propio Comitg& Olimpico, se da el
caso que la Asociacifn Internacicnal de Tennis, no deja que los
tennistas puertorriquefios participen en los tormeos gue organiza
anualmente: Copa Davis, Copa Federacibn. Copa Davis Junior y otros.
Porgue entiende que la Asociaci6bn de Tennis de Puerto Rico, no debe
estar afiliada a la de Estados Unidos. Y la asociacifn nuestra no se
desafilia por no perder los beneficios que ahora disfruta. AdemSis de
cque los gobiernos coloniales "estadistas" arguyen, que ya que Puerto
Rico serd el pr&ximo estado, no necesita desafilijiarse.
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Desafortunadamente para los que desean ver a Puerto Rico convertido
en un verdadero Estado scberano, aunque sea asociado, es s8lo en ciertas
instancias aisladas —camo las campetencias deportivas— donde surge la
puertorriquenidad en la mayorfia del pueblo. El sentido de identidad de
lo gque saws y no gqueremos dejar de ser. - ) -

Pero esta soberanfa deportiva, en. nada afecta a los intereses esta—
dounidenses, que se hacen de ia vista laxga, y Jam3s interfieren en los
asuntos deportivos de la Isla. Permiti&ndonos que por lo menos juguemos
a la repfiblica en algunas ocasiones, si con ello no cuestionamos su
hegemonfia sobre nuestro pais, y a la misma vez se da la impresifn en los
demis pueblos del mundo, de lo beneficioso que resulta ser un Estado
asociado con la "Gran Democracia Norteamericana.

Pe-ro cano sucede siempre en Puerto Rico, no todos los sectores ésté.n
a favor de este tipo de scberania.

Para los que suefian con un Puerto Rico convertido en un estado de
la Federacifn Norteamericana, los "estadistas' camo se les llama en la
Isla, este tipo de scberanfa, de la gque no gozan llos otros estados,
constituye un obstfculo a sus deseos. Porgue si hay algo que empujarfa
al puertorriquefio a quitarse el yugo colonial o por lo menos le harfa
tomar conciencia de su situacibfn, aungue parezca increible, es que se le
prohiba la libertad de participar internacionalmente en deporte. Y de
esto parece estar muy conciente, el mismo Gobierno de Estados Unidos.
Esta es la razfn de gue esta libertad sea constantemente cuestionada por
los anexionistas y defendida por los independentistas, concientes de que
mientras vivamos en el ELA, esta podria perderse con s6lo desearlo el

Gobiernco Federxal.




Esta soberania deportiva es un arma de dos filos. Por un lado
sirve para el apoyo del r&gimen colonial, por agquellos cue se sienten
satisfechos con esta libkertad. ¥ por otro, podria causarle un nroblema
serio al Gobierno de Estados Unidos si trata de quitarla. '

Aungue mientras los norteamericanos no vean su échdnaéién politica
amenazada en la Isla, podemos estar t}:'anquilos en el sentido de rque hardn
todo lo posible porque Esta rfo desaparezca.

De manera que esto se ha tornado en un gran problema mara los ane—
xionistas puertorricquenos. Hasta han llegado a decir, que si‘Puerto
Rico llegara a ser el estado 51 de Estados Unidos, no perderia su sobe-—

ranfa en los deportes.83

1o que a todos luces es una mentira, porque si
nuestro pafs se convierte en parte de la Unifn, ni siquiera podrfa var-
ticipar en las competencias en que Estados Unidos no campite, camo por
ejemplo los Juegos Centroamericanos y del Caribe. 84

Pero esta soberanfia deportiva, que sirve ruy bien a los intereses
de Estados Unidos, al ser un tipo de soberania que sflo pretende entre—
tenernos, mientras se prolonga el sistema colonial sin causarle ningfin
problema a la potencia imperialista, mSs bien ha servido para crear en
nuestro pafs situaciones muy absurdas e incomprensibles para otros ue-—
blos, que desconocen lo que realmente sucede en esta Isla.

No hace ruacho, la prensa del pafs cubrif6 todas las incidencias Ce

dos casos donde estaban involucradas nuestra scoberanfa deportiva y nues—

83 George Mc Dougall "Sports and Status”, San Juan Starx, 6 de
agosto de 1984, pag. 16.

84 Ragl serranc Geyls y Carlos I. Gorxin Peralta, "Puerto Rico y la
estadidad: problemas constitucionales®4l Rev. del Col. de MAbogados de
P.R. 1-5 (1980).
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tra ciudadania nortea:rericaqa, gue continfia siendo fuente de confusifn y
controversia en Puerto Rico.

Tanemos pri_mex:o el caso del voleibolista puertorriquefio Edwin
Fernfiindez, qui&n decidif unirse al equipo norteamericano, canmo ciudadano
estadounidense, durante los Novenos Juegos Panamericanos cé‘IMados en
Caracas. Se unif al equipo, de Estados Unidos, @espu8s que se enterd de
que Puerto Rico no iba a part‘icipa.r en voleibol en esos Juegos.

Durante los Juegos, Edwin fue atacado hasta por el mismo presidente
de nuestro Camite Olimpico Puertorriquefio, quien expresd que este atleta
no podria volver a jugar defendiendo los colores de la Isla.

A pesar de que este jugador habia nacido en New York, se conside—

raba, y exra y es legalmente puertorriquefio, por haberse criado en Puerto

Rico, y ademis de ser hijo de puertorriquenos. 85
Alegaba Edwin, gue cuando se fue a jugar con el equipo norteameri-—
cano, no tenia la intencién de hacerle dafio a su pais, sino que estaba
buscando aprender mis. Que si Puerto Rico hubiese canpetido, &1 hubiera
estado en el equipo p\:lex':t:or:.r.-ir.;\:nex"'u:.86 -
Despuf€s de este incidente, a este joven no lo gquerfan dejar Sjugar
en ningfin conjunto de voleibol durante el torneo local. Y entendian los
dirigentes puertorrigquenos, que el Presidente del voleibol del Area
Norte y Centroamfrica y del Caribe (NORDECA) , debif haberle dicho a
Estados Unidos, gue este jugador puertorriquefio "ya tenfia una ciudadanfia
olfmpica®, y que por lo tanto no podia vestir los colores del conjunto

estadounidense.

85 "Todos los ciudadanos de Estados Unidos gque han residido gue en
lo sucesivo residieren en la Isla por un afo, seri&n ciudadanos de Puerto
Rico". ley de Relaciones Federales de Puerto Rico. Art. S5a.

8

6 El Nuevo DIa, 2 de septiembre de 1983, p&g. 102.
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En este caso se preferfia hablar de una "ciudadania olflmpica" y no

de la puertorriquefia. Pero el machache es ciudadano norteamericano y

adem&s puertorrigquefio. Problema un tanto camplejo, para los oficiales,

que tienen que ver con la soberanta deportiva, de Puerto Rico, porgque

tanto la ciudadanfa norteamericana como la puertorriqu.eﬁa,' podian pro—

veer a este atleta de la ciudadanfa olimpica. 87

El otxo caso es el del jﬁgador de baloncesto, el norteamericano

David Ponce, a guién se le negb gque continuara jugando en nuestro torneo

de baloncesto superior, al no poder cumplir con uno de los requisitos
establecidos por el Reglamento de la Federacifn de Baloncesto Superior.
La cual reguiere a los jugadores gue vienen de Estados Unidos, gque por
lo menos uno de sus padres sea puertorriqgqueno. Debido a gue este juga—
dor le }_-AabIa mentido a la Federacifn, diciendo gue su padre era puerto-—
rrigueiio, cuando en realidad no lo era, se le prohibid continuar jugando,
e inclusive la Liga estaba considerando confiscarle todos los juegos

ganados por el equipo donde este habfa participado, que por casualidad

era el equipo del Municipio de Ponce.

Pexro este caso no era tan ficil de resolver, cano pensaron al prin-—

cipio los dirigentes de la Federacifn. Pues este muchacho, llevd su caso

a la Corte Federal de Distrito de Puerto Rico, alegando que la Federacibn

le estaba privando —cano ciudadano norteamericano— el derecho de igual

proteccifn de las leyes. Y ademis, gue le habfan violado sus derechos,

de acuerdo a la XIV enmienda de la Constitucién 1=‘edex:a1,88 Y que se habfa

discriminado contra €1l por su nacionalidad, en violaciSn de las leyes

87 Avelino Mufioz Stevenson "Edwin tenfa una ciudadanfa®, EL

Rero » 23 de febrero de 1984, pag. 37.
88 Supra. pag. 143.
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norteamericanas, por lo que estaba solicitando de la corte, un interdicto
que detuviera el torneo hasta gue viera su caso.

La mayorfa de los Jueces del Tribunal Federal de Puerto Rico, son
puertorriquefios que han sido cooptados por el gobierno norteamericano, y
se sientven*més de Estados Unidos, que .los verdaderos riétu:é‘éles de ese
palis. De manera, que el juez Juan Pérez JimZnez concedid rdpidamente el
interdicto, que no s5lo detuvd el torneo, sino que forzd a la Federacibn
a suspenderlo toi:.'a].me.rn:‘e.89

Esta decisibtn fue apelada a la Corte del Primer Circuito de Boston
que es adonde se puede ir en alzada con los casos adjudicados por el
Tribunal Federal de Puerto Rico a pesar de que en el ELA existe un "Tri-
bunal Supremo

La Corte de Boston, revoctd la decisién del Tribunal Federal, pero
tuvo que encontrar un tecnicismo legal, para poder emitir su decisibn.

La lLiga de BRaloncesto, tuvo que ser considerada por dicha corte,
cano una entidad privada, aunque recibe ayuda del Gobierno del ELA, y
tambifn dirige un deporte que esti regulado por el misno. Todo para po-
der decir, que ni la emmienda, ni la ley alcanzan a un organismo de esa
indole, y que ademis habfia gque probar una mayor relacibn entre el
gobierno y la Federacifn, para poder proceder, algo que no hizo el

querellante. 90

89 En los circulos norteamericanos comenzaron a igualar esta deci-—
si6n, con la que habfa dado el dfa anterior, otro juez de ese mismno tri-—
bunal. En la que expresS, que el requisito del ELA, para que una persona
Qque procura una licencia como consultor de seguro, debe haber vivido un
afio en la Isla era inconstitucional, porgque violaba la clSusula de pri-—
vilegios e inmunidades de la Constitucifn de Estados Unidos, que sostiene
que no debe haber discriminacifn contra los ciudadanos de Estados Unidos
%g no _son residentes en Puerto Rico. San Juan Star, 8 de agosto de

4, pAg. 17 (subrayado nuestro) .

290

San Juan Star, 2 de mayo de 1985. pig. 47-48.
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Seglin se supe después, la Federaciftn se apresur®t a suspender el
torneo, por orden del Presidente del Comit€& Olfmpico de Puerto Rico,
pPrecisamente porque la existencia de dicho comit€ y todas las federa-
ciones afiliadas al mismo, estaban en una situacibn precaria.. De
haberse sostenido la primera decisifn, cualquier atleta nd:;:t:eamericano,
podfa venir a Puerto Rico a participar en cualguier equipo olfmpico y
sus deportes afiliados, desplézando a los atletas puertorriquefios.
Dando al traste con la soberania deportiva de mnuestro pafs. Aundgue
estamos seguros gque esta soberania existird, hasta el dfa en gue choque
contra alg(in interé&s federal.

Canentando sobre la soberania deportiva y la camplejidad absurda e

insSlita del ELA, dice Domingo Silos Ortiz en su décima:

Mentida soberania es la tal deportiva./ 1a Gnica y siauwre
viva es la de la Patria mia,/ gue se duerme y se porffa en
un estado asociado/ en un ente cuponizado/ que al derecho o
al revés/ tu no sabes lo que es/ cada dia mas enredado.

Tan grande fue la amenaza que sintieron los autonomistas a su
llamada soberanfa deportiva, que el Gobernadar Rafael Hernfindez Colén,
en un gesto protectivo, se apresur®t a firmar un proyecto de ley rees-—
tructurando el deporte en Puerto Rico, y colocindolo en las manos del
Camnit& Olimpico.

En la ceremonia en que se firmS esta medida, realizada en los Jar-—
Aines de la residencia del Primer Ejecutivo, este dijo lo siguiente:

El "Estado" deja el deporte en las manos de quien debe

estar, los deportistas de Puerto Rico. Estamos dando un '
paso histbSrico en estructurar la legislacibn que le da :
autonamia al deporte.... El Camnit€& Olimpico ha colocado

el deporte puertorriquefio en el sitial que hoy ocupa y
esperamos que en los siguientes anos el deporte se siga




desarrollando a la altura que lo ha hecho en los afos
recientes. (91)

Para la mayorfia del pueblo de Puerto Rico, la scberania deportiva, :
que permite la participacifin de nuestros atletas en ccxnpetencias inter— .
nacionales, igual que los de cualquier Estado soberano, eé' .motivo de
orgullo patrioc. Sentimiento que la potencia imperialista permite, por—
que esti muy consciente de gue serfa muy diffcil impedirlo. Por eso, no
debe sorprender a nadie, que despu&s de 1952, esta soberania se haya
estado relacionando con el ELA, utiliz&ndola cam otroe 1ngro ‘dc- la
"revolucifn pacifica", realizada por el PPD, transformindola asfi, en
otro necanisno de legitimacifdn del r&gimen colonial.

Pero la verdad es, que cuando Puerto Rico participa por primera vez
en unas olimpiadas, lo hace cuatro afios antes de constituido el ELA, en
las Olimpiadas de lLondres en el 1948, adqnde llegb el entonces Camisio—
nado de Parques y Recreo, el ya fenecido Julio Enrigque Monagas, con un ‘
pufado de atletas, decidido a que permitieran que la isla cawpitiera.

Pero la experiencia de nuestro palis en canpetencias intermaciona-—
les, data de mucho antes de estas colimpiadas. Desde los II Juegos Cen=—
troamericanos y del Caribe celebrados en la Habana en 1930, la isla cam-
Piti6 en el salvador en el 1935, en Panami en el 1938, y en Colambia en
el 1946, despufs de la Segunda Guerra Mundial. Ademis de participar en
estos juegos, Puerto Rico durante las dé&cadas de 1930 y 1940, particips
en un sinntGmero de canpetencias internacionales, macho antes de la crea-—

ci6n del ELA en el 1952.22

91 El Nuevo Dia, 1 de ma)éo de 1985, pig. 114.

92 Para la historia del deporte en Puerto Rico, véase la obra de
Emilio E. Huyke, los Deportes en Puerto Rico. Sharon, Conn.: Troutman
Press, 1968.
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Cano ya hemos dicho, esta soberania deportiva funciona camo otxro
mecanismo legitimador, por 168 efectos ideollgicos gue produce en las
mentes de 1los puertorriguefios.

Sin embargo, es un mecani=amo diferente, ya que puede convertirse,
en cualc;uigr manento que los norteamericanos  trataran ‘de 655tacu1:‘.zar la
participacifin de Puerto Rico en el deporte internacional, en una herra-

mienta para la lucha libertadora.

5. El sector militar y la sociedad puertorricuehna

En esta seccifn de nuestro trabajo, nuestro propSsito no es hacex
una relaciftn de todas las actividades militares de Estados Unidos en
Puerto Rico, sino lo gue el aparato militar ha hecho y hace en el plano
de la ideoclogia capitalista-colonial, vali&ndose de su influencia en las
escuelas, en los medios de camunicacitn y en la camunidad en numerosas
organizaciones paramilitares y civicas para generar apoyo a su presencia’
Yy actividades. Que es igual que decir, para legitimar la presencia y
hegemonia de Estados Unidos sobre Puerto Rico. De hecho, seria dificil
entender la estructura del poder colonial, si no se hace referencia al
aparato militar estadounidense.

A pesar de que durante todos los afios gue lleva en nuestro pais, la
dominacifn norteamericana ha tenido sus variaciones, hay un aspecto que
se ha mantenido invariable. Apreciacifn en la que estamos de acuerdo
con el profesor Pedro Juan Ria, gue se expresa de esta manera:

(...) Nuestro palis ha sido zona clave que le ha proporcio-
nado santuario, agilidad y eficacia al aparato b&lico yanki

{norteamericano) para hacer prevalecer relativamente su
hegamonia caribefia y continental. (93)

93 "Un estudio sobre el militariswo en Am&rica Latina® lLa torre del
viejo, (1984), Ao 1, NGm. 1, pag. 31. -
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Este hecho, tenemos que insertarlo tambi€én en la esfera de la eco—
nomia polftica, para podemoé explicar mejor, el porgqu& de la conguista,
penetracifn y preservacifn colonial de nuestrxo pais por las tropas esta—
dounidenses desde e1 1898. )

Par@ el gobiernc Norteamericano, el uso estratégico de la Isla, ha
tenido siempre prioridad sobre otros usos. Aungue obviamente, para la
burguesfa gque apoya a ese gobierno, lo primordial es lo econmico.

La importancia de la isla es tal para los militares, que existen
los que piensan que es el Pé&ntagono el que verdaderamente mantiene desde
hace mucho tiempo, el interés de la anexi®Sn de Puerto Rico, debido al
enorme valor estrat&gico gue le asignan a nuestro pais. De modo que si
algin dfa ocurre la anexifn, se haria no tanto iaor los intereses econb—
micos, £ino mis bien por el interes estratfgico que representa para los
Estados Unidos,la localizacifn de Puerto Rico, y dependiendo del poder

que tenga en ese manento, el sector militar dentro de la clase dominante

estadounidense. 94

Para Espanha el valor principal de la Isla era su posicifn estrat&-—
gica, y por esta raztn construyS sus fortificaciones que todavia perdu-—
ran hasta el dfa de hoy.

Este valor estratfgico, fue una de las razones por las cuales el
Gobierno Norteamericano, desef originalmente su adquisicibn, especial-—
mente en vista del entonces proyectado Canal de Panami&. SeglGn el Con—
tralmirante T. Mahon habfa declarado, “Puerto Rico era para el Canal,

lo gue fue Malta para el Canal de Suez para los britanicos".gs

24 Suzy Castor coord., op. cit., pig. 210.

95 Citado por lLouise L. Cripps. Puerto Rico: The Case for Indepen—
dance. Cambridge, Mass.: Schenkman, 1974, pag. 12.
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No hay duda de que el valor estrat&gico militar de Puerto Rico, ha
aumentado en los Gltimos tiempos, debido a los acontecimientos en Cuba y
en la base de Guantinamo, y 1o que estd ocurriendo en Cent‘.roamérica Y
el resto del &rea del Caribe.

1a estabilidad de la regibn, que ha sido tradicio'r;alxtra.nte conside—
rada cano el "patio del imperialismo norteamericano®”, se ve actualmente
afectada por las luchas polit{cas, motivadas por la injusticia social,
la miseria, las disputas fronterizas, la violencia instituciconalizada y
las aspiraciones de autodeterminacitn de parte de naciones je—lucimb
daminadas por las potencias europeas y otros factores.

Para las relaciones futuras entre Cuba y Estados Unidos, o para la
continuidad de la influencia estadounidense en el Caribe, la presencia
de la Ma-.rina de Guerra norteamericana en Puerto Rico, desempenarxrd un '

. papel preponaerante en cualquiexr cambio que ocurriese.

los norteamericanos estln concientes de gque para la Unifn Sovié&—
tica, el valor real de Cuba no es caw un puesto de avanzada del socia-—
lismo en el hemisferio, sino gque su aliada caribefia "les ha permitido
adquirir el derecho de expandir las actividades de su flota a una regifn
marftima sensitiva, por muchos anos considerada vital para la seguridad

de Estados Uh::'.dcos".g6
Camo puesto de avanzada naval, Puerto Rico es la llave, no sSlo del
Caribe sino de todo el Atléantico.
A nadie escapa, el uso que Estados Unidos ha hecho de Puerto Rico,
para la penetracitn del inmperialismo en Am&rica Latina. Gran parte de

las tropas que invadieron a Santo Damingo en 1965, partieron desde la

26 Lynn D. Bender. ''V.S.—Cuba Ties-Still Many Problems", San Juan
Star, 16 de junio de 1977, psg. 3.
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Isla. Ia mayoria de los miembros de los "Cuerpos de Paz" (Peace Corps) .,

a travEés de la Agencia Central de Inteligencia (CIA), se entrenaron en

nuestro pais, péra luego ir a distintos paises latinoamericanos.97

De manera, gue Puerto Rico ha permitido la penetraciép del imperia—
lismo con sus intereses econfmicos y culturales al reséo de Latino-
américa. ’ z

S8lo un visionario cano J"‘osé Marti, pudo prever lo gue ha ocu-
rrido desde hace tantos anos. Tal vez por eso, siempre considerS la
libertad de Cuba y Puerto Rico, camo imprescindible para la liberaciSn
de la AmErica I.at:ina.98

lLa presencia y daminacifn norteamericana en general, y la presencia
militar_en particular, ha creado una condicifn de dependencia de la
relacifn metrSpoli—colonia, en un gran sector de la sociedad puertorx:.i—
quefia.

Existen en nuestro pafs unos sectores: profesional, industrial-
camnercial y otro campuesto por militares regulares y veteranos, gue
sienten furor a la sola mencifn del cierre de una instalacifn militar o
a cualquier expresifn en contra de los norteamericanos.

En nuestro pais existe la tendencia a justificarlo todo, utilizando
camo criterio el ntimero de empleos que se pueden generax. De manera,
que si alguien critica la presencia del Ejército de los Estados Unidos
en Puerto Rico, irmediatamente aparecen los que agradecen a ese mismo

ejército todo lo que son, y por lo tanto, aungue dicen ser puertorri-

97 Suzy Castor, op.cit., pags. 24-25.

98 ¥Si guiere libertad nuestra Am&rica, ayude a hacer libres a Cuba
Yy a Puerto Rico". Citado por Humberto Garcia Muhiz. "Puerto Rico en
las Naciones Unidas: la etapa de transicifn 1960-1967". Rev.
Ciencias Sociales. Vol. XXIV. NGm. 1-2 (enero-sunio, 1985), Eg. l141.
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quefios genuinos, siempre deseando lo mejor para la Isla, no pueden hacer
otra cosa que no sea el mostrar su agradecimiento al sistema.

Las expresiones de estos puertorriqueinos son muy parecidas, cuando
de defender la presente situacifn se trata. Por lo que s8lo vamos a dar
un ejemplo, citando una carta, gue no hace mucho fue e'hviééia a uno de

nuestros rotativos, que contenia el parrafo siguiente:
.

Yo me gradu&€ de UCPR (Universidad Cat6lica de P.R.) con un
bachillerato en Enfermerfa, mi hermano del Colegioc de
Mayaguez con bachillerato en Ingenierfa Mec&nica y mi cufiado

termind su especialidad como MEdico Obstetra~GinecSlogo. EL
mercado profesional local nos ofrecia sueldos may por debajo
de lo que ameritan estas profesiones sin mencionar la falta
de beneficios marginales y/o plan de retiro. Los tres opta—
mos por ingresar en las Fuerzas Armadas donde hoy sanos ofi-
ciales, de lo cual estamos orgullosos, y en donde se nos da
reconocimiento por nuestra preparacifn y méritos. El caso
nuestro no es un caso aislado pues he conocido cantidad de
puertorriguefios en el servicio militar representativos de las
clases sociales de la isla y todos campartimos la misma
opinifén....La presencia militar de E.E.U.U. en Puerto Rico
indudablemente trae consigo mucho mis aspectos positivos y de
provecho para la camnidad donde se encuentran, gque
negativos. (99)

Estos, que son unos sectores poderosos en la sociedad colonial
nuestra, tienen mucho gque perder si los vinculos actuales de dependencia
con el Gobierno Federal, especialmente con las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos, se llegaran a ramper.

1a larga cadena de intereses econGnicos y estratégicos militares y
lo que determinan la politica en Estados Unidos junto con la &lite
colonial y los sectores mencionados, es algo gque hay gque tener nmuy en
cuenta, a la hora de considerar los factores que han apuntalado legiti-—

mamente al ELA durante tantos anos.

99 El Nuevo Dia, 25 de junio de 1983, pdg.28.
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1.a intensa militarizacifn de Puerto Rico, ha sido una de las carac—
teristicas del colonialismo en nuestro pafis. Las autoridades militares
siempre han hecho sentir su presencia y poder -directa e indirectamente-—
en las esferas mids altas del aparato estatal colonial. Estas fuerzas
militares tienen viInculos muy estrechos especialmente con lIa policfa de
Puerto RJ.C;. Aungque a pesar de E&stos vinculos, para recabar el consenso
de la mayorfa del pueblo, no hay que 1;tilizar medios coercitivos.

Una parte sustancial de la poblacifin puertorriquena, depende mate—
rialmente de los fondos destinados a los veteranos o de los divers_os
programas de la Administracifn de Veteranos.

Esta dependencia es una de las formas intangibles, en que se mani-—
fiesta la presencia militar estadounidense en Puerto Rico.

El-Fuerte Buchanan, que es la mayor instalacifn del Ej&xcito de-

Estados Unidos en Puerto Rico, influye en nuestra sociedad de la forma

siguiente:

(Este) provee facilidades m&dicas de camnisarfa y de espar-
cimiento a las numerosas personas elegibles en Puerto Ricoj;
Administra un ingenioso programa de relaciones pGblicas,
procesa todas las licenciamientos y retiros del servicio
activo de los hanbres y mujeres en servicio que residan en
Puerto Rico © en las Islas Virgenes; apoya las actividades
de reclutamiento e incorporacifn del U.S. ARMY Readiness
Group, del Cuerpo de Entrenamiento de Oficiales de la
Reserva (ROIC), y de la reserva del Ejército de los Estados
Unidos en Puerto Rico. (100)

Canmo podemos notar, la principal actividad del Ej&rcito Norteamexri—
cano en Puerto Rico, es en funciones de apoyo a la Reserva, beneficios a
veteranos, incluyendo la Comisarfa, Post Exchange © PX, cano Se conocen

las tiendas libres de impuestos del ej&rcito. Estas funciones son de

100 E P I C A Task Force, EA. Puerto Rico: A people Challenging
Colonialism, Washington D.C., 1976, pag. 40.
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tipo local o interno.
En la base de Roosevelt Roads, de la Marina de los Estados Unidos,

también existen facilidades de camisaria.

Estas operaciones de las iﬁstalaciones navales y del ejército, que
son realizadas intermamente y que ademis no son de caricter-b&lico, tie-
nen varios Eropﬁsitos segin lo da a ent;énde:é un estudio ordenado por el

Camando de las Fuerzas Armadas, de Estados Unidos, cuando se pensaba

cerrar el Fuerte Buchanan.

Ios privilegios de camnisaria, constituyen grandes incenti-—
vos para el reclutamiento, ya gue estin disponibles durante
fines de semana y durante el entrenamiento anual.... E1
cierre de la Gltima plaza del Ej&rcito en Puerto Rico, eli-
minarfa la presencia predaminante del Ej&rcito y no hay duda
de que afectaria el reclutamiento de puertorriquefios para el
Ejército de Estados Unidos. En adiciftn se dificultaria el
camponente de reserva ya que perderfa la oportunidad de
reclutar personas Qque se licencian por medio del Transfer
Station (Oficina de traslados y licencias). Y adem3is se
perdexian los privilegios de camisarfa, de que disfruta el
personal del camponente de Reserva y que sirve camo un ali-
ciente al reclutamiento. (101)

Debido a la amplitud de los servicios que esta instalacibn militar
ofrece a la poblaciftn civil y en particular a los veteranos de guerxra y

sus familiares en el drea de San Juan Yy los seis municipios gue campren-—

den el Area metropolitana, el cierre de este Fuerte es muy diffcil de

llevar a cabo. 102

101 Con esta apreciacitn concuerda el propio Departamento de
Defensa y el Camando de las Fuerzas Armadas (FORSCOM) . Case Study and
Justification Folder and Enviramental Impact for Retaining Ft. Buchanan
at Minimun Esential, FORSCOM, Ft. McPherson, Georgia, revisado el 16 de
octubre de 1976, seccifbn 1, pag. S.

102 De una poblacifn militar y civil de 39,441, vinculada directa-—
mente al Fuerte Buchanan en 1975, existfian mis © menos 85,347 dependien-
tes de estos. VEase John Enders, la presencia militar de Estados Unidos
en Puerto Rico. Rio Piedras, P.R. Proyecto Caribeno de Justicia y Paz,

%81, Tabla 1, pSg. 7.
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Cualquier intento de eliminar o reducir estos sexrvicios del Ejé&r-
cito de Estados Unidos en el &rea, se enfrentarfa irmediatamente con una
fuerte oposicifn interna, campuesta por grupos politicos y de veteranos
de guerra, incluyendo por supuesto al Gobierno del ELA, oficiales de la
I.egién. Americana y otros que entienden que: esto seria mortal al modo de
vida al que ya se han acostumbrado, y jal que no estin dispuestos a
renunciarx. ¢

Despufs de 1977, basindose en el estudio del 1976 gue hemos supra-—
citado, el Ejército considerS reducir los gastos del Fuerte Buchanan
dindole al mismo la categoria de prioridad mfnima, consolidando sus
dependencias militares en la isla. Tan pronto se anuncif esta reorga-
nizacitn, el Jefe de la Reserva, se vi6 obligado a manifestar pfiblica-
mente qué €sta medida no afectarfa ninguno de los servicios ofrecidos’
hasta ese maomento, ni las operaciones normales de la Reserva. Y para
confirmar lo gque decia, inicif una campafia piblica para reclutar 500
personas mis para su continge.nté. Decia el Brigadier General en esa

campana sobre los reservistas:

Sirven a sus camunidades y establecen valiosos contactos

sociales y camerciales. No hay duda de que los proyectos
camunitarios iniciados por las unidades bajo mi mando han
enerado macha buena voluntad no s6lo hacia las Reservas
del Ej€rcito _sino tambi&n hacia sus integrantes. (103)

Notese que en estas campanas de reclutamiento, se utilizan los con—
tactos canerciales e industriales del &rea.
1a existencia del Fuerte Buchanan, con su programa eficaz de rxrela-

ciones con la caminidad, sunado al potencial de reclutamiento, debe ser

103 1hid., psg. 6.

5
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tomada en consideracifn, cuando se trate de analizar la realidad de la
sociedad puertorriquena, en su relaci&n con los Estados Un:'.ﬁc,s.lc“1

El reclutamiento para un ejército de voluntarios tiene rmcha impor-
tancia, y sus repercusiones en nuestra sociedad alcanzan una gran reso—
nancia.

Esta actividad militar, tiene rmicha relaci®n con el estado de la
econamfa del pais. «

En la Isla hace mucho tiempo que la tasa de desempleo es sumnarente
alta. La mayorfia de los observadores lo sitGan en un 35% y hasta_en un
40% a pesar de que el Gobierno lo sitGa en un 21% o un 22%, cifra cue
tal vez s6lo informa de los desempleados rec;;istrados.:L 05 Y el cuadro
serfa peor si se tomara en cuenta el subdesempleo.

E3ta situacibn coloca a los egresados de las universidades y
escuelas vocacionales, y aun al grupo de no diestros, a competir cada
afo, por un- ntimero de empleos cada vez mis reducido.

Para machos j6venes puertorriguefios, las pronesas de empleo, de
sequridad econfSmica, de oportunidad de continuax estudios avanzados y la
aventura de viajar, gue les hacen las diferentes ramas de las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos resultan sumamente atrxactivas. Por 10 cque
cada afo son mis los j6venes que se aprovechan de estos ofrecimientos,

quedando asi integrados al sistema.

104 Departamento de Defensa, op. cit., pig. 7.

105 1a tasa de desenmpleo mi&s baja del 1985 se registrS en el res de
septiembre, segfin el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, aue
fue de 20.9 por ciento, en una informacifin aparecida en Fl Maevo Dfa, 23
de octubre de 1985, pdg. 3. Buscando mds informacibn al respecto, nos
enteramos que el Gobiermo utiliza la tasa de desempleo mMis baja regis-—
trada en cualquier mes del afio, para dar la irpresifn de gque se mantuvo
asf durante todo el ano. Junta de Planificacifn de Puerto Rico. Informe
EconGmico al Gobernador, 1984. San Juan, P.R.: pSig. 11.
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El Fuerte Buchanan estf muy vinculado a la camnidad circundante,
que es la mayor Area metropolitana en Puerto Rico.

Esta plaza sirve a una poblacifn pensionada de 6742 personas Yy a
sus 24,874 dependientes. Ademis atiende a una poblacifn de 7,540 vete—
ranos impedidos y sus 11,310 dependientes,’ y también aiiedé;ior de 15,590
familiares de personal ya fallecido, para un total de casi 70,000 miem—
bros civiles de la camanidad :fue dependen econfmicamente de forma directa
de las facilidades y servicios del Fuerte Buc]'lanan."Los

Existe una serie de estas organizaciones en la Isla, tales cawo la

legifn Americana, gue conciben sus intereses en t&mminos de los intere—

ses de las Fuerzas Armadas de Estados Unidos:

{(Asf) ... los beneficios a veteranos crean entre las perso-—
nas que han campletado su servicio militar, un segmento
importante de la poblacifn que sigue dependiendo de la
burocracia militar. Los privilegios obtenidos por ex-solda-
dos incluyen becas universitarias, servicios m&dicos, sub—
sidios para viviendas... Esta circunstancia ha institucio—
nalizado la movilidad social de un _grupo gque tiende a iden—
tificar su bienestar con la presencia de las Fuerzas Armadas
Yy en general, con la estabilidad y la permanencia del ré&gimen
colonial. (107}

En el estudio que prepart el Ej&rcito, cuando se contemplaba cesar
las operaciones en el Fuerte Buchanan, la seccifn titulada "Probable
Impact of the Realigmment on the Enviramnent" (Efecto probable de la
redefiniciftn sobre el ambiente) dice lo siguiente:

(...) esta plaza representa un vinculo visible entre el ELA

y el Sistema Federal Americano. La presencia del Ejército
en el Fuerte Buchanan es una parte importante de este vinculo

106 John Enders, op. cit., pig. 9.

107 David Bard, "U.S. Military in Puerto Rico" Puerto Rico Libre. ;
Vol. IV, NGm.14, Qic.1976, pigs. 10-12 (subrayado nuestro) . H
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simbSlico; su cierre eliminard este elemento de servicio
activo. Ademis la base ha actuado cano "un buen vecino” en
la camnidad, en particular al proveer facilidades deportivas
para nifios. Su cierre eliminaria esta oportunidad de afian-
zar las relaciones con la camanidad. (108)

Expresiones camo estas nos revelan, gue sin :iJrlport:ax;‘cual sea la
actiud;d T;ue los norteamericanos realicen -en la ‘Iéla; militar, econ&—
mica, cultural o politica, siempre se hace con la intencifn de perpetuar
el r&gimen colonial, que desde el 1952 llamamos ELA.

Ios problemas surgidos en Vieques, entre la Marina Norteanerigana Y
los pescadores de esa isla municipio, gque desde el 1947 fue reclamada
por el Gobierno de Estados Unidos,log que suponfa que la parte oriental
de Puerto Rico pasaria a ser de gran importancia estratfgica en la era
de la posguerra, han brindado la oportunidad a los administradores del
ELA, para poner en practica lo que se considera cano la (Gltima estra-
tfgia econfmica colonial, que como las anteriores, nos ata ‘mis a los
norteamericanos.

Esta nueva estrategia, tiene gue ver con las negociaciones, para
obtener contratos con el Departamento de la Defensa, para las industrias
establecidas o que pudierxan establecerse en el futuro en la Isla, espe—
cialmente en reas gque tengan problemas con las Fuerzas Armadas de
Estados Unidos, canoc es el caso de los pescadores de Vieques, que con

los nuevos a@mpleos se piensa quedarian cooptados.

108 Departamento de Defensa, op. cit. pig. 23. Los sefnores que
produjeron este estudio para el Ejército, no pudieron ser mas sinceros
al catalogar las relaciones entre el ELA y Estados Unidos camo un
*vinculo simbSlico". Los norteamericanos saben que el ELA nunca ha
existido.

109 Fermbs, op. cit., pigs. 69-80. Vé&ase también Bhana, op. cit.,
pigs. 100-103.
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Esta '‘militarizacifn de la econamia, (es) un proceso menos visible

pero cuyos efectos ideolSgicos y politicos sobre nuestro pueblo no deben
ser subestimados." 110

Este plan econ&mico ha propiciado una gran propaganda al aparato
militar-imperialista en Puerto Rico, en la-que aparece- el VDepartanento
de la Defensa cano el gran proveedor de empleos en la econamia de la
Isla. Los principales pa'sox:ajes en la creacibn de este nuevo eslabdSn
en la cadena de nuestra dependencia colonial capitalista, son el puerto-—-
rriguenho Diego HernfSndez, Comodoro de la Marina Norteamericana y €l ex—
gobernador y burgués intermediario Luis Ferr&, quienes por supuesto son
dos puertorriquefios muy norteamericanos. Estos dos personajes puerto—
rriquefios, pueden ser considerados camo prototipos de los gque han inten—
sificado la imbricacifn de nuestra Nacifn, con la potencia imperialista
estadounidense. Facilitando y legitimando la continuidad del ELA.

El respaldo al Ejército Norteamericano en Puerto Rico, debido a que
machos puertorrigquenos han peleado en algunas de las guerras en que
Estados Unidos ha participado en este siglo, y por lo tanto son vetera-—
nos pensionados por el Gobierno Norteamericano, a veces presenta unas
situaciones muy peculiares, desde el punto de vista de las relaciones
entre los dos paises.

Tenemos el caso del actual "Secretario de Estado” del ELA, el
licenciado Hector Luis Acevedo, quien es tambié&n capitin de la Reserva
del Ejército, y camo tal, se desempena cano Jefe de los Servicios Admi—

nistrativos de la Reserva. Este sefnor no hace mucho fue condecorado

110 F&lix lopez, "La militarizacitn de la econamia y la polStica
del Partido Popular", Pensamiento Crfitico, Ano VIII, NGm. 43, 1985,
pag. 2. .
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por el Brigadier General F&lix A. Santoni, Camandante de la Reserva del
Ej&rcito en Puerto Rico, con la Medalla de M&rito.tlt

' De mis esti decir, que casos cano este, nada tienen de insSlito
para los defensores del EIA y el sistema colonial, legitimado por el PPD
encabeza_do_por Mufiocz Marfn, manejando magistralmente la ideoclogia
colonial-capitalista, al parecer continfia incblume, sostenido por los
mecanismos de legitimacitn gue han sit.io desarrollados en su interior en
el transcurso del tiempo.

De manera que la presencia del Ej&rcito de los Estados Uﬁidos-en

Puerto Rico, aparte de las actividades puramente militares y de recluta-—
miento que pueda realizar, desempena el inportantisimo papel de apoyar

la legitimacibn del r&gimen colonial.

6. El1 procesoc de cooptacifn en el l~2l'..Al:l'2

Cano hemos mencionado, los Estados Unidos se apoyan mis en el con—
senso gque en los medios coercitivos, para ejercer su hegemonia en Puerto
Rico. Raz6n por la cual se han cooptado a varios lideres puertorricue-—
os, de tal manera, que se han prestado paxa brindarle su apoyo é la
legitimacifn del ELA, dindole ejemplo al pueblo de lo ventajoso gque es
cooperar con Estados Unidos.

El concepto de cooptacibn, usado en la teorfia de la organizacibn,

cano uno de los mecanismos de ajuste organizacional, ha sido usado

111 g1 puevs pfa, 22 de Octubre de 1985.

112 Coopt significa elegir camo miembro o colega, segin el diccio—
nario The American Heritage of the English language. New York: Dell
Publishing Co. Inc., 1970.
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ampliamente en diferentes contextos, ‘incluyendo el de las naciones colo-

niales .113

Por medio de la cooptacibn se incrementa la legitimidad, cada vez
que el consentimiento parece cuestionar el control colonial, evitando de
esta manera usar medidas coercitivas. ) ’

Toda potencia colonial, tratari continuamente, por todos los medios
posibles, de vencer cualquier«tipo de resistencia que le ofrezca el pue-—
blo colonizado. Para esto no siempre se vale del daninio gque tiene de
los medios coactivos sobre la cultura y la educacibn, sino que paralela-—
mente a las acciones coactivas,  tiene otras formas de procurarse el con-
senso, entre ellas la prdactica mis o menos flexible de la cooptacifn de
la €lite intermediaria en la colonia. cOncesiénes Yy reconocimientos
aparent@s, que no sSlo sirven de paliativos a la situacibn colonial para
perpetuar la misma, sino que mantienen muy satisfechos a los administra-—
-dores coloniales.

En este sentido, la creacitn del ELA, el permiso para redactar una
constitucibn, que el Congreso concedid al Pueblo de Puerto Rico, fué
nada mfis y nada menos, gque una gran accibn cooptativa, gue le ha ganado
al Gobierno de Estados Unidos, mas de un cuarto de siglo de legitimacidn
para su r&gimen colonial en nuestro pafls. Viéndose en la necesidad de
recurrir a la coaccifn, s8lo contra los grupos nacionales mis radicales,

lo que paradSgicamente, en algunas ocasiones le ha ganado mis adeptos al

ELA.

113 Philip Selznick, "Foundations of the Theory of Organizacibn',
American Scciological Review, Vol. 13, 1948, pig. 34.
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Esta concesibn cooptativa fue tan efectiva, que hasta en la misma
Organizacifn de las Naciones Unidas, creyerfn que se estaba eliminando
el coloniaje e_n Puerto Rioo.114

A los puertorriquenos se les hizo creer que estaban ejerciendo pode-—
res soberanos. ’

Desde la creacifbn del EILA en el 1952, las acciones cooptativas de
parte del Gobierno Norteanexié:ano, se han repetido una y otra vez, tra-

tando de aminorar las crisis eventuales, ya sean econfmicas, politicas o

administrativas. )

Camo si no bastara la subordinacifin en que voluntariamente se
coloca la élite intermediara puertorrigquena, a . los deseos de los norte—
americax_'xos, estos continuamente estin ccooptando a los lideres politic_os
Ae ambos partidos coloniales mayoritarios.

Desde la aprobacifin de la Resolucifn 1514 (XV), conocida tambié&n
como la Carta Magna de la déscolonizaciftn, por la Asamblea General el 14
de diciembre de 1960, las diferentes delegaciones estadounidenses, han
tenido gue hacer frente a muchas dificultades, precisamente para que el
foro de las Naciones Unidas siga considerando a Puerto Rico cano una
nacitn autSnama. Para conseguir esto, en mis de una ocasibn, el

Gobierno de Estados Unidos ha cooptado a "lideres puertorricuefios'", para

114 “"Puerto Rico habfia sido investido con atributos de soberania
politica que identifica claramente el status de gobiernco propio alcan-
zado por el pueblo de Puerto cam una entidad polftica autSnama.™ Esto
es parte de la Resoluci®n 748 (VIII) aprobada el 27 de noviembre de 1953,
para relevar a Estados Unidos de tener que rendixr mds informes anuales.
Citada en Jorge Morales Yordin, The United States and Non-self governing
Areas. Washington, D.C.: The American University, 1958, pags. 141-142.
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que se integren a su delegacifbn y le ayuden a continuar su hegemonfa en
Puerto Rico.l1®

Aungue los ciudadanos norteamericanos puertorriquefios, no partici-
pan en las elecciones presidenciales ni congresionales de los Estados
Unidos, amhos partidos de mayorfa norteamericanos: D'enécléata Y Republi-
cano, tienen organizadas sus seccione's puertorriquenas, gque tienen voz ¥y
voto en las primarias que celebran estos partidos antes de cada eleccitn
presidencial. Y aunque en Puerto Rico no se participa en este tipo de
eleccifn, ya es muy canin que para las primarias de ambos partidos. nor-
teamericanos, estos vengan a la Isla hacer campana, los posibles candi-—-
datos a la presidencia de Estados Unidos, aungque s6lco sepan decir en
espanol "Pororico me encanta" o "yo ser amigo de Pororico".

ATla verdad, esto no importa mucho ya que en las reuniones de donde
saldran los delegados que votarin en la Convencibn, el idicama que se
habla es el inglés, ya que estas actividades cooptativas, hacen que
todos olviden su identidad natural, y adoptan la norteamaricana.

Una de las pr&cticas cooptativas, gue mis han explotado los norte-—
amexricanos en Puerto Rico, tiene relacifin con los nanbramientos de cier—

tos puertorriquernos para ocupar altas posiciones en el gobiernc federal,

particularmente aguellas designaciones gue aungque las hace el Presidente,

115 Demis esti decir que estos puertorrigquenos se han sentido may
honrados en ocupar esa posicifn, por lo menos ante el resto del mundo.
Aunque no sabemos si mas tarde habridn sido molestados por escrlpulos de
consciencia. Acanpahando a la delegacibn de Estados Unidos en las
Naciones Unidas han estado: Antonio Fermfs Isern en el 1953, Luis Ferrxé
Agquayo en el 1969, Julia Rivera de Vicenty en el 1972 y Hern&n Padilla
en el 1982. ParadSjicamente de estas personas sSlo el primero se
entiende que quisiera defender al ELA, pues el resto son estadoistas.
Son muchas las anamalfas gue ocurren dentro de la gran ancmalfa de la
situaciftn colonial del ELA.
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necesitan del consejo y consentimiento del Senado, cano por ejemplo el
nambramiento de juez.

No hace mucho el abogado Hector Laffitte, recibif una llamada del
Presidente Reagan, para commnicarle que estaba enviando su nanbramiento
al Senado para el cargo de juez federal del Distrito de San Juan. E1

‘mismo Laffitte le dijo a la prensa, "gue el corazbn le palpit8 acelera-
damente cuando su secretaria le pass la llamada d&e la Casa Blanca'.
Cuando el Presidente le dijo que acababa de remitir su nambramiento
Laffitte respondib "que se sentfa muy honrado y que trabajard "para-
hacerle el honor a la Nacifn (norteamericana) y a la :iv.u:idj.cat:ura".l16

Otro tanto sucede con la burocracia de las agencias federales que
operan en Puerto Rico. I1a gran mayoria de sus camnponentes en todos los
niveles son ciudadanos norteamericanos.

Ia lista de las acciones cooptativas gue sirven para apuntalar o
justificar el ELA, es tan extensa y variada que a veces hay que concen-
trar la atencifn en algfin detalle ordinario, para poder darse cuenta,
que se trata de otro esfuerzo cooptativo.

Un ejemplo de esto lo constituye el edificio federal Federico
Degetau, gque fue contruido para albergar varias de las agencias federa-
les que funcionan en el ELA.

El nambre del edificio se le puso en honor de nuestro primer Cani-

sionado Residente en Washington.117 Este gesto cooptativo, ha impedido

116 El Nuevo Dia, 26 de mayo de 1983. Este no es el primer puerto—
rriguefio, ni el Gltimo que ha de sentirse orgulloso de poder rendixr sus
servicios a la Nacibn Norteamericana, cono "hijo distinguido™ de Estados
Unidos.

117 Federico Degetau ocupd el cargo por primera vez en el 1900, por
mandato de la lLey Foraker.
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a los miles de puertorricuenos que han visitado este edificio, el darse
cuenta de un detalle que retrata al imperialismo norteamericanc de
cuerpo entero. -‘Decimos esto, porgue en el ELA, en todos los edificios
pGblicos ondean dos banderas: la puertorriquefia ¥y la norteamericana.
Aunque esto es un absurdo mis en el supuesto estado_l:ibre,- es 1o que se
‘ha hecho siempre, desde el 1952. $Sin _enba.rgo, los prepotentes imperia-—
listas, plantaron frente a su‘edificio una sola asta, donde por supuesto
izan una sola bandera; la suya.

ILos norteamericanos han usado y continfian usando en nuest';ro pais el
proceso de cooptacifn intensamente. Cooptando a los lideres puertorri-
queiios integrindolos a la administraci®tn colonial, para legitimar y rea-—
firmar su daminio sobre el ELA.

Los mecanismos de legitimaci6n, el campleto control que el colonia—
lismo norteamericano tiene de la socializacifn politica, que se inculca
dia tras dfa en las escuelas pGblicas y privadas, y el manejo selectivo
de los medios de camunicacifin masiva, junto a los aparentes beneficios
econfmicos, derivados principalmente de la dependencia capitalista, han
creado en muchos puertorrigquefios una “conciencia falsa" de la realidad
colonial que es el ELA.

Para afiadir a la confusifn, los norteamericanos han permitido la

anamnalia que representa el funcionamiento de un sistema de partidos den
tro el r&gimen colonial.

la celebracifn de elecciones y la existencia de partidos politicos
desde principios de siglo, son razones mas que suficientes, para que
machas personas en Puerto Rico, vivan la ilusibtn de que nuestro pais

cuenta con un sistema democritico.
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Es por esto, gque se hace difficil encontrar un pueblo colonial que
viva tan enajenado camo el éﬁertorriqueﬁo, de su propia subordinaci&n
politica y explotacifn econGmica.

Es sorprendente gue este pueblo haya vivido por tanto tienpo en
este ljml_;:o_politico, Y qQue paradfjicamente se.vanaglorfe de su vida
"pacifica" y "democr&tica" y de su supuesto "progreso econfSmico”. 118

Para confundir mis las mentes colonializadas e intensificar el
enajenamiento del pueblo, hay una serie de conceptos que han sido rede-—
finidos en nuestro pafis: independencia, nacionalismo, libertad, depen—
dencia y otros. A tal punto ha llegado la confusifn, gue €l neo habla o
lengua nueva del absurdo politico que George Orwell describe en su
famosa novela, parece estar cobrando realidad en muchos puertorxriquenos,
gue han"llegado a creer que "esclavitud es la libertad, la libertad es
la esclavitud y la guerra es la paz".:u‘9

La ideoclogfa colonial—capitalista, mantiene en la mente del puerto-
rrigquefic, la inviabilidad de un Puerto Rico independiente, y a la misna
vez presenta la modernizaciftn y el "progreso" en el pails como el resul-
tado de la "asociaci®Sn" con Estados Unidos. Los colonizadores y sus
intermediarios, manejan muy bi&n el chantaje ideclbgico.

Hemos mencionado algunos de los apoyos ideolbgicos, Qque con sus
efectos enmascarantes, disimuladores ayudan a perpetuar el sistema
colonial—capitalista, o sea, la estructura econfmica que continGa

eneficiando a los inversionistas norteamericanos.

118 Milton PabdSn, "Los partidos politicos en el regimen colonial",
Rev. de Ciencias Sociales (1971), xv, 5.

119

1984, New York: The American Library Inc. 1984.

[



CAPITULO V

ALTERNATIVAS A LA SITUACION COLONIAL, EN PUERTO RICO
Puerto Rico presenta el cuadro de un
naufragio de los valores hunanos mis
preciados: el honor, el patriotismw, el
sacrificio. ' E1 imperialiamo yancmui
(norteamericanc) en lo moral, nos ha
conducido al desprecio de nosotros mis-—
mos; en lo material de propietarios nos ha
‘convertido en peones y de peones en
mendigos a muerte.

Pedro Albizu Campos
Entre el colonizado que desea la
independencia politica, pero que siente la
impotencia econGmica, y al que se le
importa la anexifn olvidando y negando sus
rafces, no se sabe cudl de los dos
presenta el cuadro mis patético.

wilfredo Mattos Cintrtn

Casi cinco siglos despué€s de la llegada de los espaivwles y tras de
mis de ochenta afios de ondear la bandera norteamericana en su suelo,
Puerto Rico todavia no ha resuelto el dilema de su destino politico.

La Isla continfia siendo un “territorio no-incorporado"” de Estados
Unidos, sobre el cual ejercen amplios poderes de soberania el Congreso
Norteamericano, el Presidente y la burocracia federal.

Un "xé&gimen constitucional” y de derecho, salvaguarda nuestras
libertades personales. Sin embargo, en lo colectivo, la voluntad de
otros impera sobre la voluntad nuestra.

La concesitn de la ciudadania norteamericana en el 1917, no alterd
la condicifn de subordinacifn politica y juridica del pueblo puertorri-

quefio, frente al Gobiermo de Estados Unidos. Esta situacifn tanpoco fue

232
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alterada, por las acciones que enmendaron las cartas orgfnicas, ni la

actual condicifn de "ELA" por decisifin congresional.

A pesar de los cambios gque ha experimentado Puerto Rico durante la
segunda mitad del presente siglo, incrementando sus actividades produc—
tivas, intensificando sus contactos cu;tux:aies con los demis pueblos
latinoamericanos, creciendo en todos los aspectos del quehacer socio—
cultural, ain no ha hecho ningin progreso en 1o que se refiere a su
status politico. Todavia Puerto Rico carece del derecho de partic:f.pa—
cifn en los procesos gubernamentales que ordenan su vida de pueblo.

Igual que siempre, desde el 1898 la autoridad de Estados Unidos
sobre Puerto Rico, no emana del consentimiento de nuestro pueblo, ni de
nuestra participacitn en el Gobierno Federal, sino del Tratado de Paris
vy de la clSusula territorial de la Constitucifn de los Estados Unidos,>
que otorga plenas facultades al Congresé para decidir, camo estime
menester, sobre el porvenir de los puertorriquenos.

De manera, que el tema del status politico de la Nacifén Puertorri-
queha, continfia siendo motivo de preocupacifn en nuestro pueblo y apa-
rentemente de todos los que de una manera u otra han participado y par-—
ticipan de nuestra politica.

Asi sobre la base precaria e inestable del status colonial, aGn se
sostiene nuestra relacién con la Unifn Norteamericana, gue en realidad
no corresponde con nuestra estructura econSmica y social.

De hecho, la polémica scbre el futuro politico de la Isla, princi-

palmente la biisqueda de mis autonomfa, ante la metrSpoli de turmo, puede

1 “"El Congreso podri disponer de, o pramlgar todas las reglas y
reglamentos necesarios en relacifn con €l territorio © cualquierxr propie—
dad perteneciente a los Estados Unidos". Artfculo IV, Seccibn 3.
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ser relacionada con la creacifn de nuestro primer partido politico en el
siglo XIX, cuando todavia Puerto Rico era una colonia espaﬁola.z

AsT que desde el siglo pasado, pasando por el acontecimiento de
13898, eufemfsticamente llamado "cambio de scberanfia", hasta el dfa de
hoy, el problema polftico de Puerto Rico, ha sido siex'rpre-"el issue
principal de nuestras luchas partidistas, y uno de los temas que mis
atrae la atencitn de los intelectuales y estudiosos cque 3fa a dia se
interesan por nuestra realidad social.

Bajo la soberania espafiola surgen en Puerto Rico dos handos: - los
liberales y los conservadores. Mis tarde, los independentistas formar&n
un tercer sector.

El sector liberal-reformista, estaba campuesto por los profesio—
nales, los pequefios agricultores, ganaderos, y peguefios camerciantes
puertorriguefios, gque junto a la gran masa de la pequefa burguesia, cons—
titufan el elemento dermogridfico de mayor importancia social en la Isla.

El sector conservador lo componian los grandes comerciantes y alma—
cenistas, qQue se disputaban los puestos en el gobierno nor ser ciudada-
nos espanoles, ya que tenfan el daminio de las relaciones con E‘spaﬁa.3

Estas tres fuerzas politicas: incondicionales o asimilistas,
reformistas o auvtonanistas y radicales o independentistas del siglo 3IX,

son las mismas fuerzas antagbSnicas en el Puerto Rico fde hoy.

2 "En Puerto Rico hay tendencias politicas desde la Epoca en que
comienza a organizarse su régimen de gobierno local, en el siglo XVi, y
partidos politicos especificamente, desde la fundacibn del Partido Libe-
ral Reformista, el 20 de noviembre de 1370". Fernando Bayron Toro, oOp.
cit., pag. 5.

3 Cruz Monclova, op. cit., p8gs. 42-43.
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El debate scobre nuestro status politico bajo la soberanfia norteame-
ricana —seg@in sefialé De Diego- camienza desde el mismo momento en que el
ejército estadounidense ocupa nuestro pais mi:Lit:a:z:'mant:e.4

Los conservadores e incondicionales de ayer, son los asimilistas,
anexioni;ta_s Y pronorteamericanos de hoy. - Los liberales reformistas del
siglo XIX, son los autonamistas y estadolibristas de la actualidad, que
han usufructuado el poder colenial, intensificando la dependencia, bus-—
cando obtener de la motrSpoli mi&s concesiones y reformas por un lado, y
por el otro aparentando estar interesados en una solucibn definitiwva de
la cuestifin colonial. Decimos gue aparentan estar interesados, porqgue
se nos hace diffcil creerxr, que los que siempre han vivido de la colonia,
deseen sinceramente que &sta desaparezca. .

A pesar de que las fuerzas independentistas, al igual que en otros
1ugarés, han estado divididas en moderadas y radicales en mis de una
ocasifn, su intencifn siempre ha sido la de crear una nacifn separada de
cualquier daminio externo 5.

De lo anterior se deduce, que las alternativas actuales para 'des—
colonizar" la Nacién Puertorriquefia, segtGn los partidos politicos son
las siguientes: a) la unidn con la metrxSpoli, convirtiendo a Puerto
Rico en el estado 51 de Estados Unidos, b) separacifn de la metrSpoli,
convirtiendo la Isla en una rep@Gblica, y ¢) la libre asociacifn, o sea,
la variante de un ELA '"perfeccionado" o "culminado" qgue es a lo que se

han estado refiriendo los estadolibristas desde el 1952, ya que est&n

4 Jos& De Diego, El plebiscito. San Juan, P.R.: Editorial Cordi-
llera, 1966, pig. 1l4.

s De las tres posiciones politicas, si bien es ficil advertir que
sin duda, ha sido el independentismo la menos afectada por el oportu-—
nigno politico, de otro lado es forzoso reconocer gue ha sido &ste el
gque mis ha sufrido el mal del sectarismo.
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concientes de que no crearon un verdadero estado asociado, Yy que al con-
trario lo que hicieron fue colaborar con los norteamericanos, para legi-—

timar el status politico subordinado de Puerto Rico.

A. _ Autonamia o libre asociaciSn- .

Las intenciones frustradas tantas veces de los lideres del PPD, de
transformar a Puerto Rico, en ‘un verdadero Estado libre y asociado con
los Estados Unidos, han hecho que hasta ellos mismos, con el pasar del
tiempo se hayan acanodado en la colonia, olvidando sus pranesa# de un
ELA “culminado" o sea, con tantos poderes, dentro de las relaciones con
la Unién Federxral, que los puertorricquefios no tendrian gue pensar en nin—
guna otra altermativa para descolonizar el pais, ya que asi habria dejado
de ser una colonia. h

Desde la creacifn del ELA, los populares aparentemente han hecho por
lo menos tres grandes intentos para adquirxrir més poderes para el misno,
sin haber recibido de la metrSpoli la mis minima porcifin de soberania,
perpetuando el status politico colonial, por mis de un cuarto de siglo.

El primero de estos esfuerzos camenzd a elaborarse al mimno tiempo
que se estaban aceptando los t&rminos para poder constituirx el ELA.
Aparentemente los responsables de los trdmites, estaban esperanzados en
que tan pronto se creara el ELA, este camenzaria a crecer en autonomfa
hasta su "culminaci&n®.

Aunque el mismo Luis Mufioz Marin habia expresado antes, su deseoc de
mejorar y clarificar la relacitn entre Puerto Rico y Estados Unidos, no

fue hasta siete afios mis tarde que se hizo el primer intento hacia ese

£in.

6 Wells, op. cit., pag. 251.
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El 19 de marzo de 1959, la Legislétura adopt una resolucibn con-—
jﬁntz, pidiéndole al Congreso que actuara scbre una serie de proposi-—
ciones para redefinir las relaciones.7 Estas proposiciones estaban con-
tenidas en un proyecto de ley, que fue introducido en la C&mara de Repre-—
sentantes de Estados Unidos por el Comisionado Residente Fernfs Isern
(H.R. 5926), y en el Senado (S.2023) por el senador James E. Muarray, por
lo que este proyecto se conoce como el 1=‘erx-xés—.Nlur.ray.8

Con este proyecto se pensaba reemplazar la Ley de Relaciones Fede-

rales de Puerto Rico,9 pox los Articulos de Asociacibn de Pderto. Rico

con Estados Unidos, porque seglin los populares su lenguaje yva era

"anacrSnico".

Aunque lo que se buscaba con este proyectb, era obtener el recono—
cimienfo moral y legal para el concepto que de el "convenio" tenfan los
puertorriquenos, el mismo encontrd tanta oposicibn, cue Fermbs Isern
decidib in;;roducjx otro proyecto completo, en vez de uno para hacer
enmiendas.

La nueva versifn, fue introducida en septiermbre de 1959, y uno de
sus articulos proveia para que en una fecha futura, cuando el ingreso
per capita del pueblo puertorriqueno, alcanzara un nivel igual al de el
estado mids pobre de la Uni6n, los t&rminos de la asociacifin fueran revi—

sados de nuevo.lo

7 Congressional Record, 86th Cong., lst Sess., lMarch 24, 1959, p&g.
5022.

8 Ipid., March 23, 1959, pSg. 4993, May 21, 1959, pig. 4998.

9 Supra, pag. 90.

10 Congressional Record, 36th Cong., lst Sess., September 12, 1959,
Ppig. 19392.
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Después de gue el Congreso estuvo considerando este proyecto por
mis de un ano, bajo fuerte opoéiciﬁn, Mufioz Marfin aparentemente cambid
de t&ctica y en vez de ir al Congreso, Vvir$ el rumbo hacia la Casa
Blanca, Yy le escribif una carta al Presidente John F. Kennedy, solici-—
tandole su _rco'pperacién para clarificar el status Ggel E:I.A"(Ccﬁrvronwealth)
en su base moral y juridica, para hacerle frente a las acusaciones, de
que el status politico era todavia de naturaleza colonial. Ademis, le
sugeria (;ue los puertorriqueiios podfian expresar su preferencia en un
pPlebiscito con las tres alternativas: ELA, estado federado e inaepen—
dencia. El Presidente endosd los deseos del Gobernador de Puerto Rico,
especialmente la celebracifn de una consulta plebiscimria.ll

De todo el trabajo gue siguid al intercambioA de cartas, entre el
Presidente Kennedy y Mufioz Marfn, muerto ya el Presidente, en el 1964 se
cre una canisifn conjunta (La Canisitn del Status de Puerto Rico) can—
puesta de puertorriquefios y norteamericanos, que camenzd su trabajo en
junio de 1964 y termind en agosto de 1966, produciendo uno de los estu—
dios mis campletos de la situacién politica puertorriquefia Yy sus
recamendaciones. 12

Hay que destacar que la posicifén de la Canisifn, implicaba que el

13

ELA podfia operar de forma permanente, aunque sus conclusiones sobre

11 gew York Times, July 26, 1962, pigs. 1, 8.

12 Para un anilisis detallado sobre el estudio de la Camisibn,
v8ase Idsa E. Alegria Ortega, 1a Comnisitn del Status de Puerto Rico: su
historia y significacitn. Rio Piedras, P.R.: Editorial Universitaria,
Universidad de Puerto Rico, 1982.

13 Report of the United States-Puerto Rico Comission on the Status
of Puerto Rico, wWashington: Government Press, 1966, pags. 3-18.
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cuestiones especificas scbre el '"convenio" y la estructura dual del poder
insular y el norteamericano en Puerto Rico eran un tanto vagas. Y pre—
cisamente eran estas &reas del -ELA, que presentaban mis insuficiencias
ccvloniales.:L4 La Comisifn también recamendd la celebracifn de un ple-—
biscito, para establecer cuil era la voluntad del puebio. "Después del
plebiscito, tambi&én se recamendaba la creacitn de camités ad hoc, que
recamnendaran al presidente, al Congreso y al gobernador, las medidas de
transicifn mis apropiadas, de ser necesarias.ls

Aunque ya para este tiempo Munoz Marin no era gobernador, continuaba
ejerciendo una gran influencia en el PPD cano senador, y estaba bastante
satisfecho por las conclusiones de la chnisién,_ especialmente por haber
considerado al ELA canc una f£6rmula igualmente vilida.

Ios- populares aprobaron una medida para celebrar un plebiscito él
23 de julio de 1967. Esta decisitn causb problemas de divisifn en cada
uno de los partidos, incluyendo al propioc PPD.

Mufioz Marin respalds e hizo campaiia en todos los manicipios a favor
de la consulta plebiscitaria, confiado en gque el ELA continuaba unido a
la popularidad gque todavia el tenfa ante el pueblo, ¥ gque por lo tanto
estaba seguro de que la f6rxrmula mejorada del ELA, ganaria el plebis-—
c:i.‘l:c;.l6

El 23 de julio de 1967, 703, 000 (65.8%) de un total de 1,067,000
de electores registrados, votaron en el plebiscito. La abstencifn fue

de un 30% mSs que en las elecciones generales, debido a gue grupos de

14 jpia., psgs. 44, 31-48.

15 1phig., psgs. 3-18.

16 wells, op. cit., p&gs. 259-260.
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todos los partidos inscritos se abstuvieron de participar, principal-
mente el Partido Independenéista Puertorriqueiio (PIP). El1 ELA fue
endosado por el 60.5% de los gue votaron. ILa estadidad obtuvo el 38.9%
de los votos, mientras la independencia fue respaldada por séio 0.6% de
los electores.‘l? .- - B

Inmediatamente después del plebiscito, Mufioz Marin aseguraba que los
resultados de la votacidn plebiscitaria, "habian finalizado el debate de
mis de un siglo sobre el st:at:us".18

A pesar de este apoyo, al ano siguiente los populares perdieron las
elecciones generales que fueron ganadas por un partido estadista, el cual
impedirfa que los populares continuaran —-por lo menos hasta las pr&ximas
elecciones— impulsando las reformas Gel ELA.

La~llegada de los estadoistas al poder en el 1968, de un gobierno
francamente asimilista por primera vez en 32 anos, le aclara a los popu-—
lares, no sSlo las fallas de la ley de Plebiscito y la inutilidad de la
Comisi&bn del Status, sino que tambi&n les hace revalorar su programa, €n
particular lo referente a la "culminacién' del ELA.

El Senado insular, daminado por los populares patrocina en el 1870,

una encuesta de opinifn pGblica, para ver si descubrian cuiles eran las

verdaderas aspiraciones del pueblo pue:r.-t:ox.-riqueﬁo.19 Una mayoria favo-

17 Junta Estatal de Elecciones de Puexto Rico. Informe oficial
sobre la votacitn del plebiscito de 1967. San Juan, P.R. 1967,

18 wells, op. cit., pigs. 260-61. New York Times, 24 de julio de
1967, pags. 1, 18.

19 Iais Nieves FalctHn, La opini&n pGblica y las aspiraciones de los
puertorriquefios. Rio Piedras, P.R.: Editorial Univerxsitaria, 1972.
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rece un gobierno que tenga mayor participaciftn en los asuantos que le
afectan.zo

Haciendo uso de estos datos, se elabora lo que se conoce cano el
"Pronunciamiento de Aguas Buenas" del 19 de noviembre de 1970, con el
que se pget_ende renovar la base programitica del PPD, y crear asf un
nuevo tipo de administraci&dn colonial .’Ya que estaban conscientes de que
el andamiaje polftico del ELA‘se estaba derrumbando.2l

Este intento de reafiymar su base "ideolSgica", produce un cambio
en el PPD, respecto al desarrollo politico del ELA, gque se conocera
camo el proyecto de “Nuevo Pacto".

Tal y cano lo habfa recamendado la Camisi®n del Status, el proyecto
del Nuevo Pacto fue preparado y aprobado por un comit€ ad hoc, el 2 de
agosto de 1975, en la forma en que serfa presentado ante el Congreso de
Estados Unidos.

Creemos gue aungue el "Nuevo Pacto" de asociacifn, hubiese sido
aprobado en su totalidad, tal y como fue presentado en el Congreso, a lo
sumo Puerto Rico s851o hubiera adquirido unos “"poderes” que en nada
cambiaban nuestra condiciftn de inferioridad politica. Ya que la mayoria

de lo que se pedia de cierta importancia politica, siempre quedaba

supeditado al veto del Presidente estadounidense o del Congreso de

Estados Unidos, aungue se hablara en cada caso de un "entendimiento"

entre el Primer Ejecutivo y el gobernador de Puerto Rico. 22

20 11a., pags. 80-85.

21 Consejo Central del Partido Popular Democritico, Pronunciamiento

de Adguas Buenas, 19 de noviembre de 1970, mimeo, pig. 1.
22

El Mundo, 27 de agosto de 1976, pig. 13-A.
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Si se hubiese aceptado el nuevo "pacto" en las condiciones en que
fugé planteado, estarfamos diciendo hoy, lo mismo que hemos estado
repitiendo desde la creacifn del ELA: que el daninio que Estados Unidos
tiene sobre Puerto Rico se debe a que lo hamos consentido. Esto es lo
que Vicente Geigel Polanco llam$ irfnicamente la "nueva teoria del
gobierno por consentimiento de los gol?ernados".23 Ilamarle asi a un
gobierno que no esti fundado en la soberania del pueblo, es decir, un
gobiermo que no ha sido creado libremente de su propia eleccifn, aungque
esto constituye una monstruosidad ante los demSs paises 1at:in6americanos,
es exactamente lo gue se ha venido repitiendo en Puerto Rico desde el
1952.

Durante el afio 1976 acontecieron en el Mdo una serie de sucesos
que écaf:araron los titulares de la prensa internacional y que por su’
signific.:acién quedaron inscritos en la historia: la muerte de Mao el
Jlider chino, la reunificacifn de Vietnam, el terremoto en Guatemaia v
otros.

Sin embargo, agquf en Puerto Rico, a pesar de que el 1976 fue un anio
eleccionario, y en el que hubo otros acontecimientos de importancia, po—
demos decir que ese fue el afio del "Nuevo Pacto'". Apenas si se hablaba
de otra cosa. Dia por dfia la prensa se ocupaba, de una manera o de otra,
de recordarnos el nuevo intento gque hacian los estadolibristas, para
"liberalizar"” las relaciones politicas entre Estados Unidos y el pueblo
puertorriquefio. S86lo en las postrimerfas del afio y despufs de la derxota
que sufrieron los populares en los comicios del 2 de noviembre, pudimos
descansar de la informacifin montStona, de lo gue estaba pasando en

Washington, en relacibfn con el nuevo proyecto.

23 Geigel Polanco, La farsa del ELA, pag. 169.
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Con la experiencia de los afos, los lideres del PPD, se han dado
cuenta de gque no se puede ignorar —camo pretendieron hacer ellos- la si-—
tuacifn politica del pais, para dedicarse a las tareas econ&Snicas. Y
que el crecimiento econfmico, es inseparable de los problemas de orden
polftico. _ - - N

Ademis, despu€s del arreglo entre los oportunistas polfticos puer—
torriqueiios y el Gobierno de ‘:Iashi.ngton, que culmin® con la creacibn del
ELA, los populares estaban conscientes de que si no se desarxollaba el
status politico sobre una base mis firme y permanente, el pueblo sé& irfia
polarizando hacia la estadidad o la independencia, que es precisamente

lo gque ha estado sucediendo en los Gltimos a.ﬁos.z4

A este proyecto, qgue se le llamaba de "Nuevo Pacto”, aungue de nuevo
no tenfa nada, yva gue no habia habido ningGn pacto, cuando por una ley
congresional, se le permitif al pueblo de Puerto Rico redactar una
“constitucisn".

Ademis, no podfa &sta ser una proposicibn de "Nuevo Pacto", si las
relaciones colonia-metrSpoli quedaban intactas despu&s de aprobado el
misnd.

A pesar gue desde el mismo afno de su creacitn se ha estado hablando
de la "culminacifn" de nuestro sistema politico, los mignos lidexes del
PPD, saben que no se puede hacer crecer el ELA, para "perfeccionarlo"”,
"liberalizarlo” o "democratizar' las actuales relaciones coloniales.

Saben gque no se puede hacer nada en este sentido, porque siempre se

encontrarfan avanzando hacia la estadidad o la repGblica independiente.

e

24 De los Gltimos 16 anos de gobierno colonial, los estadoistas han
gobernado 12. Ganaron las elecciones en el 1968, en 1976 y en 1980.
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Este status indefinido y “dependentista", no puede crecer ni mucho
menos ser permanente, porgque esto serfa eternizar la colonia.

Un ligero anflisis de algunas de las proposiciones del “Nuevo
Pacto”, ademis de mostrarnos las ambiguedades del sistema, nos permiten
entender. claramente tres cosas; 1) la imposibilidad. de’ pert;eccionar el
presente status politico de Puerto Rico, 2) que de aprobarse un "pacto”
de esta naturaleza, la condic:idn colonial de nuestro pals continuarfa
tal y camm estd en la actualidad y 3) que las proposiciones contenidas
en el pacto, acercaban mis a Puerto Rico a convertirse en un estadd de
la Unib&n Norteamericana, que hacia la autonomfa o sea el gobierno propio.

Para nuestros camentarios utilizaremos el texto del "Proyecto de
Nuevo Pacto" entre Puerto Rico Yy Estados Unidos, tal y como fue aprobado
por el ;uboam.té de Asuntos Insulares y Territoriales de la CaAmara de-
Representantes del Congreso de los Estados Unidos (P &= la C. 11200),
copia del cual aparecif campleto en un rotative de la capital.zs

En la primera seccifn se destacan dos problemas fundamentales: el
primero es sobre el nanbre que se pretendfa dar a Puerto Rico con el
“pacto"”, y el segundo es la de catalogar la f£6xrmala del ELA, como de

“unifn permanente"” con los Estados Un:i.dos.26

2s El Mundo, 27 de agosto de 1976, pig. 13-A.
26 Segin el ex—gobernador Luis A. Ferr&, cuien ocupd uno de los 15
escafios designados al Partido Estadista Republicano, la Constitucitn le
parecib buena cano documento de transicifn, scbre todo porgue del PreSm-—
bulo se habfa eliminado la palabra asociacifn, "que era reversible, por
la de unibn, que era lo gque nosotros querfamos cano cosa permanente.
Esto dejaba el camino expedito para que Puerto Rico se convirtiera en un
Estado.” El Mundo, 25 de julio de 1985, psg. 5.
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La convencifn constituyente que cref el ELA, le dif el nambre en
inglés de "Cammonwealth®” a sabiendas de que significaba una condicibn
politica muy diferente a la que significa "estado libre asociado".

Aunque ahora se pedia que se le llamara "Free Associated State"”, era may
dudoso si el cambio de nombre se podrfia hacer sin convocar a otra cons-—
tituyent;;_aunque los norteamericanos Jo ac:‘aptaran.‘

El texto en espanol habla de "asc;ciat:ién permanente” con Estados
Unidos y en ingl&s dice "unibfn permanente”. Independientemente de la
interpretacifn gque podrfia hacer el Tribunal Supremo Federal —que con
toda probabilidad serfa basada en el texto en inglé&s— tendriamos que
hacermos la pregunta de si el ordenamiento constitucional norteamericano,
aceptarfa otra f£fSxmla de unifn pemanente que no sea la de estado
fedexrado.

Asi, que podemos ver que desde su primera seccibn, este proyecto de :
"Nuevo Pacto', presentaba dificultades para su aceptacifn por el Gobiexmo |
Federal.

El Articulo 2 del "Pacto', donde se reconoce la "autoridad" de Puerto
Rico para fonmalar un pacto con los Estados Unidos, nos dejaba otra vez
con el dilema de cuil iba a ser la naturaleza juridica de ese "pacto”.
éSerfa una ley congresional, un tratado © un pacto? De la forma en que
se llevaba a cabo el proceso, es claro que los miembros del Camit& de
Asuntos Insulares, pensaron que el documnento serfa una ley congresional.

Y aungue para algunos intelectuales, Puerto Rico hacfia una declaracifn
de poderes a Estados Unidos, para otros 1o que hacia era "acceder" a su

ejercicio. 27

27 §) Nuevo Dfa, B de octubre de 1975, pag. 51. ;
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En este mismo articulo 2 se reconoce al Tribunal Supremo de Estados
Unidos, cano la Corte de C\ltima instancia para inteszeta; el "pPacto” y
la aplicabilidad de la leyes federales y la Constitucifn Federal en
Puerto Rico. .

Pod_gnes notar en estas disposiciones, _1a subordinacién colonial en

lo gque respecta a nuestryo Poder Judicial -y por ende al resto de la

administracifn— cuya inferioridad permanecia intacta, aGn despu&s de
aprobado el llamado “Nuevo Pacto".
Camo la peticifn de poderes que se hacia en el proyecto 6rig:i_na1,
solicitando la participacifn de Puerto Rico en 10 Areas de relaciones
intermacionales fue negada, este artfculo reserva para Estados Unidos la
autoridad de poder Condl.:lci_'l’.‘ las relaciones intérnacionales unilateral—
mente. ~De manera que los que habfan cooperado con el montaje de la -
"vitrina democréitica colonial”, que tenian pensado representar al ELA en
el extranjero, aungque fuese solamente por la Cuenca del Caribe, después
de aprcbado el "Pacto", tendrian que conformarse con esperar a que el
Gobierno Federal los emplease, para tener la oportunidad de participar
en algiin c6nclave internacional, no ya camo puertorricuefios, sino cano
norteamericanos en representacitn de la metrSpoli, tal y cano sucede
actualmente. Perpetuando de esta manera la relacifn de subordinacitn
colonial disimilada en que nos encontramos actualmente.
Segin el "Pacto", el titulo de propiedad sobre tierxas, puertos y
aguas cedidas por Espafia a los Estados Unidos en 1898, serfa transferido -
a Puerto Rico, exceptuando agquellos gue estuvieran en usc por el

Gobiexrno Federal.
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De acuerdo con el Articulo 2 del Tratado Paris, —Espaina cedia a
Estados Unidos la "isla de Puerto Rico y las demis que estan ahora
(1898) bajo su soberania en las Indias 0cci.de.m:a1es;.28

Basindonos en lo que dice el artfculo supracitado, y lo éue se

pedfa en el "Pacto" con respecto a la propiedad, podemos 1iegar a las

siguientes conclusiones: que Puerto Rico es una posesifn de los Estados

Unidos cano muy claro lo estadblece la actual ley de Relaciones Federales
vigente, y que el ELA carece de uno de los canponentes mis imprescindi-

bles de cualquier Estado, o sea de territorio.

Pero ain supconiendo la concretizaci®n de ese "Pacto'", la subordina-—
cifin politica de Puerto Rico quedaba asegurada, porgque aungque en esta
seccifn del "Pacto" se dice que Puerto Rico ejercerd su soberania sobre

sus mares, "se especifica gque 1o ha de hacer "en forma consistente con
la politica extranjera de los Estados Unidos".

Ademis, el "Pacto' no cambiaba en nada nuestra situaci&n con res—

pecto a las leyes de cabotaje y camnercio federal.29
A pesar de que los defensores del ELA llaman "mercado camGn' al

mexrcado cautivo de Puerto Rico cano colonia de Estados Unidos, el "Pacto”

hacfa extensivo a Puerto Rico, todos los efectos de la clfusuala de

comercio interestatal de la Constitucitn de los Estados Unidos. Es decir

con la aprcobacifn del "Pacto", Puerto Rico se integraba formalmente a la

econanfa norteamericana.

28 Texto canpleto en Fraga Iribarne, op. cit.

29 “El Congreso tendr& facultad:.... Para reglamentar el canercio
con naciones extranjeras, asf cano entre los estados.... Constitucibn de
Estados Unidos. Articulo I, seccibn 8.
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El aspecto del "mercado cauwdn" se presentaba cano uno de los méds
diffciles de ser aceptados 1:.’or el Gobierno Federal, por abarcar Sreas
tan sensitivas cano la exencifn en las relaciones del trabajo, salario
minimo, protecci®tn ambiental y otras, y por ciertas preferencias Yy pri-—
vilegios gue se reclamaban para Puertc Rico, -imposible de ser concedidos
si se tama en cuenta la situacifn legal de los estados de la Unibn.
Con respecto a las leyes federales y su aplicabilidad en Puerto Rico,
nos parece gque con €l "Nuevo Pacto” no se cambiaba sustancialmente la
actual situacifin colonial.
La leyes federales que actualmente tienen aplicacifn en Puerto Rico : <

—diz que por consentimiento gen&rico— cubren mids de sesenta Sreas de la

vida de los puertorriquehos. El "pacto” confirmaba que estas leyes con—
tinuarfan en vigor, exceptuando aquellas modificaciones o derogadas i)or ; !

el mismo, gque tambi&n proponia gue después de su aprobacifn, la Gnicas

leyes que aplicarfan serfan solamente agquellas que especificamente se
referfan al ELA al ser aprobadas.

Ademds de las leyes, las reglas y Srdenes de las agencias federales
que actualmente funcionan en nuestro pais, serian aplicables exoepto en
los casos gque fueran incampatibles con el “"Pacto.

Sin embargo, en los casos de objecifn de alguna legislacifn o regla-—
mentacidn federal de parte del Gobiermo de Puerto Rico, respecto a su

aplicabilidad en la Isla, con s8lo ser declarada "esencial a los intere-—

ses de Estados Unidos" por la agencia concernida o por el Congreso, podia
sexr aplicable por encima de la objecibn.

No debemos olvidar tampoco, gque cualquiera revisibn judicial nece-
saria respecto a la aplicabilidad de una ley, se harfa en los tribunales

norteamericanos y no en los puertorriquenos.
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De manera pues, gue en este sentido el "Pacto" tampoco resolvia
nada, aparte del hecho de gque cuando uno lee las propuestas contenidas
en el mismo, le dejan con la impresitn de que los que formularon las
mismas, pensaban gue los legisladores en el Congreso y el Presidente de
los Estqggg. Unidos se tendrian gue estar preocupando por Pberto Rico con :
cada paso ¢ue dieran en su gestibn legislativa ¥ ejecutiva respectiva—
mente. <

Hamos menciocnado algunas de las &dreas fundamentales cubiexrtas por
el llamado "Nueveo Pacto" entre Puerto Rico y Estados Unidos y cano, vemos,
&ste s8lo constituyd un ejercicio inGtil mis, en el afin de encubrir o :
disimilar la naturaleza colonial del status actual del "estado libre i
asociado". Un ejercicio inGtil pero costoso p,;-xra el pueblo puertorri-—
quefio, aungque sin duda de muy buenos beneficios para el grupo de politi-
cos de la colonia y el de la metrSpoli: viajes, dietas y sueldos jugosos
para recampensarles por su verborrea falaz y por sus gestiones abocadas
al fracaso, mucho antes de iniciadas.

ePor qué decimos que el fracaso del "Nuevo Pacto" se sabia de ante-—
mano? Porqﬁe hasta que no se siga el procedimiento que viene recamen-—
dando el Colegio de Abogados desde 1963, y que volvi6 a ratificar en el
1977 por medio del Informe de su Junta de Gobierno, cualquier intento de

descolonizacifn, que no esté basado en el principio de soberania es un

intento sSlo en apariencia.3°

30 Colegio de Abogados de Puerto Rico, "Informe al Comité& de Desco—
lonizaci6n de las Naciones Unidas" San Juan , P.R., 11 de agosto de 1973.

Véase también el "Informme scbre requisitos procesales esenciales para la
descolonizacibn de Puerto Rico" San Juan, P.R., 20 de abril de 1977.
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I"or medio de AQicho Informe, el Colegio ha declarado camo otras
tantas veces, que las actuait;_s relaciones entre Puerto Rico y Estados
Unidos no cumnplen con los requuisitos minimos de scberanfa, como no las
cumplfian las relaciones que se intentaban establecer bajo el "Nuevo
Pacto”. En el 1973 la Asamblea General del Colegio se reiterS en su
posicifin dictaminando por unanimidad que las actuales relaciones tienen
“"caricter colonial"”. El mismd caricter gque iba a ser continuado bajo el
“"Nuevo Pacto"”. Ya que &ste tampoco cumplia con los requisitos minimos
exigidos en el Informe sobre soberanfa de 1963. ) -

Recanienda el Informe, gque "la ley debe ser clara sobre el aspecto
de la soberanfa en cuanto a la alternativa de ELA se refiere".31

Para que no haya dudas respecto a lo que el Colegio de Abogados
considera como pueblo scberano se da la siguiente definicifn: “pueblo
soberano es agquel en el gque reside la fuente Gltima de poder".32 En el
caso de Puerto Rico esta difinicién significa que el Congreso de Estados
Unidos deberd renunciar a todo poder sobre la isla, transfiriéndolo al
pueblo puertorriqueﬁo.33 De esta manera, la decisifn del pueblo al
escoger una de las fSrmulas © alternativas de status politico, serd ast
una expresiftn inequivoca de poder soberant.

Que el proyectado "Nuevo Pacto" estaba abocado al fracaso es obvio

si o consideramos a la luz de los principios bisicos gue acabamos de

mencionar.

31 "Informe al Comitf de Descolonizaci®bn de las N. U." op. cit.
Lop. _cit.

32 Véase Status of Puerto Rico Hearings, Vol. 1, Legal Constitu-—
tional Factors in Relations to the status of Puerto Rico, San Juan,
P.R., mayo 14, 15, 17 y 18, 1965, pigs. 28-40.

33

Ibid., pSg. 28.
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Debido a que el proyecto dejaba vigente todas las leyes de Estados
Unidos aplicables al ELA, la situacifin colonial sobrevivirfa la aproba-
cifn del "Nuevo Pacto", guedando Puerto Rico una vez mis con sus poderes
recortados camo en la actualidad. El requuisito mfnimo de cuaqu.uer
pacto entre Puerto Rico y Estados Unidos debe-establecer que cualquier
limitaciSn de los poderes del primero, ‘se haga mediante delegacién espe-
cifica, para proteger el prindipio de soberanfa, aclarando que todo
poder no delegado serd reservado a Puerto Rico.

Podrfamos enumerar otros requisitos que el "Nuevo Pacto" no satis-—
facfa, pero siendo nuestro propSsito el de:nostrar solamente gque la apro-
bacifn de &ste no borraba los "vestigios coloniales'" —camo llaman los
populares a la realidad colonial Que se vive en Puerto Rico- encontramos
suficiente 1o que hemos sefalado. ’

Como hemos visto, los intentos que se han hecho para sacar a Puexto
Rico de la inferioridad o subordinacitn politica en su relacifn con los
Estados Unidos, despufs de la creacifn del llamado *“Estado Libre Aso—

ciado"” aparentemente han fracasado. Hoy tenemos (jue darle la raz&n a un

experto constitucionalista, que aungque alguna vez se desbordS en
alabanzas para con el ELA, tambi&n supo expresarse en estos t&rminos:

Mientras el gobierno de la isla recila su autoridad "por

la gracia® del Congreso, no puede decirse que exista una
auténtica autonamia “absoluta". Antonamfa significa qgue

el naws, la estructura legal y gubernamental kbisica de una
canunidad, es de su propia creacifn y, por lo tanto, hecha
por ella misma. S&6lo una constituciftn libremente adoptada
por el mismo pueblo gque la crea, puede ofrecer una autonamia

de esta naturaleza. (34)

34 Carl J. Friedrich, Fuero fundamental, un logro ejemplar de
Puerto Rico. San Juan, P.R.: Escuela de Administraci®n Pablica,

U.P.R., 1959.
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Es por esto que se dice que ab initio el ELA nacid enano y que su
crecimiento es imposible porque camo dijera una vez el Lic. Rub&n
Berrios —Presidente del PIP- "los enanos no crecen'". De manera que el
marco de autonamia para las actividades sociales de los éuertc;rriqueﬁos,
continia_siendo tan amplio caw el Gobiermo. Nortemeriéésxo".lo permita.

Y esta es la autonamfa que ha sido intéerpretada por tanto tiempo por los
1fderes del PPD, y por los ledisladores congresicnales, camo la mas
"grande medida de gobierno propio'.

Nos acostumnbramos a ver el "éxito" del ELA, mayormente pér las apa-
rentes ventajas econfmicas que ni la estadidad ni la independencia podrfian
ofrecer en un futuro previsible. Sin embargo, »1as ventajas o desventajas
econSmnicas, no fueron las que viabilizaron el establecimiento del ELA.

El encubrimiento colonial, el supuesto cambio politico, "nace de la nece-
sidad conjunta de la burguesfa imperialista de adornar la realidad colo-
nial, y de la burguesfa criolla de asegurarse una corona que les garantice
sus beneficios econSmicos y sociales".35 Si el 1lfder del PPD y sus
sequidores, se iban a conformar con lo poce que se le estaba dando en
materia de gobierno propio y sus posiciones en ese mismo gobierno colo-
nial, no habia el porqué antagonizar con quienes iban a dedicarse a legi-—
timar las relaciones coloniales.

La posicifn del PPD, de que Puerto Rico no podia soportar econéGmi-
camente ni’ la estadidad, ni la independencia, convencif a los puertorri-
quenos una y otra vez, de que la "asociacifn® de la Isla con Estados
Unidos, bajo los términos "mis liberales de autogobierno’” era lo mejor

para el pafs. Y por supuesto, ese enfoque armonizaba may bien con la

35 Mattos CintrSn, op. cit., pig. 135.
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actitud del Congreso, el cual en la atmSsfera creciente de la sequridad
nacional, especialimente en el perfiodo de la posguerra, deseaba retener
el control de Puerto Rico, caw cuestidn de importancia vital para Esta-—
dos Unidos, debido a la situacibfn estrat&gica de la Isla. ’

Esta es la raz6n clara de el porqué de los aparentes fracasos en

los intz;ntos por redefinirx y refinar los t&rminos del "cormact" de 1952,
Y la persecusifn e intensificacidn de. la represifn contra los indepen-—
dentistas puertorriquefios.

Este es el status que mis beneficios ofrece a los inversionistas 36
Y a la &lite colonial, por lo que se hace diffcil mensar que deseen cam—
biarlo. Si alguna vez lo hacen tratarfan si fuera posible, de reali-
zarlo de tal manera gue pudieran retener el control, tal v coro sucede
actualmente.

En ningGn momento los populares se han dedicado seriamente, a plan—
tear sus reclamos de mis autonomfa ante el Gobiermno de los Estados
Unidos. Mis bien han pasado el tiempo, preparando proyectos y antepro—
yectos legales pero sin llegar a nada concreto. Y es gque el ser colo—
nialista aunque se revele contra la situacibn colonial, no quiere cam—

biar la misma, porque entiende que en ella esti su modus vivendi.37

Esta situacibn la describe Juan Mari Bras de la siguiente manera:

36 No debemos olvidar que Puerto Rico forma parte de la América
Latina, donde la inversifn de Estados Unidos de 1950-G5 fue de $3.8 mil
millones de dSlares, mientras que el flujo de capital desde AmSrica
Latina hacia Estados Unidos totaliz& $11.3 mil millones, lo que esta-
blece una transferencia neta de capital de $7.5 mil millones de Arérica
Latina hacia Estados Unidos, que continGa financiando el desarrollo de
este. Giovanni Graziani, Amfrica latina, i rialismo v subdesarrollo.
2da ed.; Mexico: Editorial Dibgenes, S.A., 1;'73, pPag. 30.

37 Para un buen perfil del colonizado, v&ase Albert Mermi, op.cit.
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Cano nunca ha habido una burguesfa nacional con poder
propio, ni capacidad para arrancirselo a los extranjeros
que siempre lo han detectado, los profesionales e intelec-—-

- tuales de esa "clase", que son quienes han fungido cano sus
: politicos en distintas etapas, oscilan constantemente entre
la afirmacifin de sus deseos y aspiraciones y el temor de
ofender al proveedor extranjero, gue generalmente culmina en
) la vacilacibn, el eufemismo y el circunloquio camo norma de
et . conducta (38)

En vista de las aberxaciones y ambivalencias del ELA, y la falta de
¢

: interfs en el Congreso para mejorarlo, conpete analizar las otras opcio-—

nes del status politico de Puerto Rico, las que enganosamente nuestros

politicos llaman ideologfas.

B. Puerto Rico camw estado de la Federacifn Norteamericana

lLas perspectivas politicas de un sector de la sociedad puertorxri-—
quena, due fueron detenidas por algln tiempo con” la creacifn del ELA, se
: . han mantenido vivas: la conversifn de Puerto Rico en el estado 51 de la
| Unibn. ’

1los cambios sociales que desde el 1930 ha experimentado la nacifn
puertorriquena, ha llevado a concluir a prestigiosos cientificos socia-—
les nuestros, que Puerto Rico para todo propSsito pré&ctico estd funcio-
nando ya cam un estado de los Estados Unidos. Nos dicen que estamos en
vias de convertirnos en una sociedad norteamericana.

Segfin estos econamistas, la econanfa del pafs opera cada dia més
cano la de cualquier centro urbano estadounidense del este de NorteamsS—
rica. Los movimientos de capital, la migracifn de personas, el control
federal de los proyectos llevados a cabo por nuestros municipios y espe-—

cialmente la estructura financiera del pafis, unidas a otras caracteris-—

38 Juan Mari Bras, El independentismo en Puerto Rico: su pasado, su

presente y su porvenir. Santo Damingo: Editorial CEPA, 1984, pég. 198.
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ticas fisicas; extencifn territorial, configuracifn urbana,hace pensar a

estos intelectuales en "P.R. City U ".39

Sin embargo, la nacifn puertorriquefia, tan parecida a un estado
federado cano pueda parecer, todavia dista mucho de un estado. >de la
Unifn camo_tal. . s : B

Los constituyentes que redactaron' la “Constitucifn del EIA", dentro
de los lfmites de la unifn, evitaron usar el t&rmino camnonwealth en su
sentido contemporineo, porgue sabfan gue no existirfa tal asociacibn
entre Puerto Rico y Estados Unidos. Si la hubiera, serfa una confedera-
cifn, y la Constitucidn Norteamericana es una federaciftn y no una confe-—
deracifSn. En los Estados Unidos se desat$ una guerra civil, precisamente
para mantener la federacifn que los estados del Sur guerfan deshacer.
Para cambiar la federacifén en una confederacifn, habrfa que enmendar la
Constitucifn Norteamericana, de manera que Puerto Rico y Estados Unidos

pudieran formar una confederacifn. Pero aunque se pudiera hacer esa

emienda, es ficil imaginar c&mo reaccionarfan a esta accifin los demis
estados, principalmente los surefos. )

Esta es una de las muchas razones, que impiden la "culminaci&n" del
ELA. Su culminaciftn implicarfia verdadera asociaci®n con derecho pleno y
en plan de igualdad con los Estados Unidos.

No cbstante, es innegable el hecho de que la Isla esti hoy unida a
NorteamZrica, por un conjunto de lazos de cardcter politico, econ&micos,
sociales y hasta sentimentales de tal naturaleza, que hace pensar a

muchos, gque sin ser Puerto Rico un estado de la Federacifn "de jure” lo

39 Elfas Gutierrez y otros, Inversifn externa v riqueza nacional
cun dilema? Escuela Graduada de Planificacifn, Universidad de Puerto
Rico, Ediciones SIAP, planteos, 1979, pigs. 13-14.
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es "de facto" y que lo finico que le falta es daxr el paso final a la plena
incorporaciftn politica, para asumir su posiciftn de igualdad en derechos y
obligaciones dentro de la Uni&n Federal. Esta "“matua identificaci6n® y
correspondencia de intereses vitales, puede causar en muchos la impresi&n
de que la estadidad es un pasco bastante f&cil -de é’iar, cua.ndo en realidad
es todo lo contrario. N

Camo alternativa al status polfitico de Puerto Rico, el convertirlo
en un estado federado se enfrenta a tantos ocbsticulos, que sSlo podemos
entender que existan tantos puertorriquerns partidarios de la estadidad,
si nos detenemos a considerar lo que ha sucedido en la camposiciftn de las
clases en las Gltimas d€cadas. ]

El crecimiento acelerado de la burocracia y la gran expansitn expe-—
rimentaéa por los cuadros intermedios de las empresas norteamericanas en
la Isla, particularmente en el canercio, la banca y los servicios, han
maltiplicado los puestos de la burocracia media y alta, de ejecutivos,
gerentes, relacionistas piblicos y otros en las empresas privadas. No
debe extranar a nadie, que estos sectores sean loé. m&s interesados en
que Puerto Rico se convierta en el estado 51 de la Unifn. Ya que iden-
tifican su futuro y el de su pafs, con la unifn permanente con los Estados
Unidos. A pesar de este fervor pro-norteamericano de ciertos sectores
sociales, el Gobierno norteamericanc nunca ha dado muestras de que acep—
tarfa a Puerto Rico como un estado mis de la Unién.4C

Los partidarios de la estadidad reclaman, que los puertorriquenos

samos nacidos norteamericanos, y que asfi cano los negros en Estados

40 Exceptuando el proyecto para concederle la estadidad a Puerto
Rico, enviado al Congresc por Gerald Ford, cuando apenas le quedaban
unos dfas cano presidente de Estados Unidos. El Mundo de enero de 1977,
pigs. 1-A y 15-A.
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Unidos lucharon y luchan por sus derechos civiles, los puertorriquefios
nos estamos moviendo hacia el consenso, para forrmilar nuestras demandas
camo ciuvdadanos, por iguales derechos y oportunidades. Igual que los
negros —nos dicen estos sefiores— los puertorrigquenos han peleédo en las
guerras de nuestra "naci6n",41 (28 de los :50 estados t'iene.ﬁ menos vete-—
ranos que Puerto Rico) y ademis han se;:vido Y trabajado anfSnimamente por
recampensas irrisorias. Sin émbargo, se nos ha negado €l derecho a votar
por el presidente y a elegir dos senadores y siete u ocho representantes
al Congreso. Hemos sido sistemiticamente excluidos del proce:;o politico
nacional. Y lo gque es mis, samwws Vistos por nuestros campratriotas
(norteamericanos) canww extranjeros o camo extrafios y nos han hecho sentir
inferior a ellos. Por todo esto concluyen, que deberfamos reclamar nues-—
tro derecho a una ciudadanfia superior y no inferior. -

El problema es el mismo de sienpre y esti planteado de esta maneracs
¢beben los Estados Unidos, continuar su dominio colonial sobre Puerto
Rico, o debe la Isla unirse al conjunto de naciones Qque se han indepen-—
dizado en los Gltimos afios? ¢Debe el ELA serxr "peirfeccionado" Y obtener
mis poderes, © en realidad el problema colonial de Puerto Rico s8lo que-
dari resuelto cuando &ste sea el estado nGmero 51 de la Federacibn
Norteamericana?.

Uno de los obsticulos mas formidables a que Puerto Rico se convierta
en el estado 51, estriba en realizar la uniSn sin asimilacifn cultural.
dCamo puede el pueblo puertorriquefic convertirse en otro estado de la

Federacifn, manteniendo su identidad como pueblo de tradicibn hispana?

41 los partidarios de la estadidad o la anexifn, conocidos cano
estadistas aguf en Puerto Rico, argumentan que su Naciédn es Estados
Y que Puerto Rico es su Patria.

.
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Para los estadistas no existe ningGn problema de absorcifn cultural,
ni de ninguna otra Indole. Asfi, que siguen insistiendo en su ideal, con
una serie de racionalizaciones ‘del porqué lo que mas le conviene a nues—
tro pais es convertirse en estado de la Uni6n.42

Antes-que nada los estadistas aspirar{ —y en esto tienen razbn—- a la

igualdad politica dentro de la Unién. . Desean la participaciftn en la elec—

«
cifn Adel presidente. Y adenis elegir nuestros senadores y representantes,

de manera que podamos participar en la aprobacifn de las leves que afec—
tan las wvidas de los puertorriquehos. Debido a que los derechos dé par—
ticipacitn politica, inherentes a la ciudadanfa y al poder que emana de
la misma, que constituyen garantfas y defensas de nuestro desarrollo
econfmico, social y cultural, en el ELA se encuentran amenazadas por la
ausencia de poder gue tiene el mismo. )

Existe la creencia que la estadidad proporcionarfa la oportunidad
de hacex una revolucitn social "pacifica". Con la que se lograria una
mejor educacifn, mayores oportunidades de empleo, mejores condiciones de
salud y de viviendas, una distribucibn mis justa de la rigqueza, una vida
con mAs garantfas de seguridad y progreso.

Se razona, que si Puerto Rico como es actualmente, recibe tantas
“"ayudas" de los Estados Unidos, tan pronto se convierta en un estado de
la Unidn, recibirfia mis ya que serfa el estado mis pobre de la Nacibn.
Ademiis, debido a que el Gobierno Norteamericano establece ciertas dife-
rencias a la hora de hacer las asignaciones de bienestar pfiblico, entre
los ciudadanos de los estados y los ciudadanos norteamericanos puerto—

rriquehos, segn los estadoistas esta prictica se corregirfa si Puerto

4z Carlos Ramero BarcelS, lLa estadidad es para los pobres. s.l.
s.n. 1974.
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Rico fuera un estado.

Pexro la realidad es otra, y los obsticulos a la alternativa de la
estadidad pexrmanecen inalterables, tanto desde el punto de vista de Nor-
teamérica camo tambi&n desde el mismo Puerto Rico.

Desde el punto de vista puertorxiquefio,” la estadidad no";'_raeria nin—
gin cambio econfmico favorable al pafs. Al contrario, la Isla perderfa
los impuestos aduaneros y una gfan parte de los ingresos internos. Y en
cambio, los puertorriquenos tendrfamos que pagar los impuestos federales.
Y aunque camo estado recibirfa mis asignaciones federales, resulta muy
diffcil medir a priori si las pérdidas serian menores © mayores que las
ganancias, no s6lo para Puerto Rico sino para Estados Unidos también.

Tal vez esta fu€ la razéSn por la que Estados Unidos no considexS
tambié&n 1a. estadidad para la nacifn puertorriquefia, cuando se conside-—
raron a Hawaii y Alaska.

Segn decia Mufioz Marfn, cuando todavia era un furibundo indepen—
dentista: "el tGnico cambio econfSmico camprendido en la estadidad es, que
el Gcobierno Federal se convertirid en otro extractor .absentista de la
rigqueza producida por los puertorriqueﬁos".43

Es claro gue habria objecifn en el Congreso, para admitir un estado
cuyo ingreso per capita es apenas la mitad de lo gue se recibe en Missi-
ssippi, que es el estado mis pobre de la Unibn.

Los arreglos necesarios para la transicifn, para evitar un can:tbio
econfmico brusco, y la existencia, —aGn en el melting pot cultural de
Estados Unidos- de un estado que continuarfa hablando espaﬁol,' parecen

sexr razones suficientes, para que los congresistas renuentes, argumen-—

43 Mermorando de Mufioz Marin al Secretario de Estado Harold Ickes,
5 de enexo de 1937. Citado por Bhana, op. cit., pig. 218 (traducci&n
nuestra) .
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taran que Puerto Rico desea convertirse en un estado, sflo en condicio—
nes privilegiadas, que crearfan una rareza constitucional irealizable.

Afin la misma Canisifn del Status en el 1965, encontrS gue la con-—
versifn de Puerto Rico en un estado, serfa muy aiffeil. 44 ’

La Gnica contribucién que Puerto Rico haria camo estado Serfa la
coope.raci6x;y‘consejo de siete u ocheo representantes y dos senadores de
una nacionalidad no asimilada en:el Congreso. Y esto por ser tan insufi-
ciente ante el cardcterxr perpetuc de la estadidad, no s8lo mantiene inde-
ciso al Congreso, sino también a la gran mayorfia del pueulo Puertorri-—
guefico en cuanto a dar el paso final en ese sentido, ya que en la Federa-—
cifn, aungque hay varias puertas de entrada, no existe una de salida.

Aunque juridica y culturalmente, la estadidaa para Puerto Rico,
luce casi Imposible, no obstante, los partidarios de esta fSrmala
politica han aumentado, desde que ganaron las elecciones coloniales en
el 1968, constituyendo actualmente una de las principales fuerz'as
politicas del pais.

El crecimiento de las fuerzas proanexifn en el interior de Puerto
Rico, puede entenderse mejor, si recordamos que desde Mmuy temprano des-—
pafs de la invasibn norteamericana, el movimiento sindical de Estados
Unidos hace su incursifn en la organizacifn cbrera puertorriquena, tras—
ladando a la Isla varios elementos de la democracia burguesa, gque aungue
fueron conquistados por los mismos obreros, llegaban a Puerto Rico camo
traidos por el r&gimen norteamericanc. Otro elemento okjetivo que ha

contribuido a crearle una clase social al anexionismno, €s uno que surgid

44 "Un cambio irmediato o abrupto en el status politico signifi-
carfa graves riesgos y desbarajustes econfmicos... en el caso de la
Estadidad entrafiarfan una asistencia financiera muy por encima de los
niveles de la que hoy recibe Puerto Rico". Alegria Orxrtega, op. cit.,
pig. 71.




261

en los Gltimos anios, segin se ha ido agudizando la crisis econfSmica del
ELA; el programa de food stamps (cupones de alimentos) . Este programa
iniciado en el 1975, crea un circulante adicional para la canpra de
alimentos. En ese afio, las familias necesitadas recibieron $670.50 cada
una, Y se repartieron 282.2 millones de dSlares, lo qué ccr;stituyé casi
el 20% del presupuesto de la colonia.d_5
Para el aifio fiscal 1976-77 unas 323,413 familias participaron de
este programa, obteniendo un valor en sellos de alimentos de 802.1
millones de dSlares. Aundgue para obtenerlos desembolsaron unos 192.0
millones, todavia el beneficio neto fue de 610.1 millones de dSlares

46

o $1835.00 por familia. Hasta el 30 de septiembre de 1977, la econo—

mfa insular habfia recibido unos 1625.7 millones de dSlares netos en

cupones -de alimentos. 47

En el afio fiscal corrxespondiente al 1984, el total de gastos dis-—

crecionales del Gobiernc federal en Puerto Rico, fue de $2,083.6 millo—

nes de dSlares. 48

Aunque a pesar de estos desembolsos, Puerto Rico todavia resulta

9

:z:em-;able4 para los norteamericanos, podemos entender el porqué tanto un

gran sector de trabajadores, camo los canponentes de la burocracia

45 Junta de Planificacitn de Puerto Rico. Informe EconGmico al
Gobernadox, 1976. San Juan, P.R., 1977, pig. 284.

46 1pia.
47 1pia. psg. 285.

48 Carmen Gautier Mayoral, "Por gue no viene la independencia", El1
Repo s 9,10 y 11 de julio de 1985.
49

En el 1984 las campanias y los bancos norteamericancos deposita-—
ron casi $4,000 millones. "Dicho depdsito debe haber producido pingues
ganancias a los bancos, que estdn particularmente camranctidos por ha-—
berse sobre-extendido en sus pré&stamos a la Anrica Latina™. Ibid.




colonial y el resto de empleados intermedios de las enpresas norteameri-—
canas, identifiquen su sobrevivencia con el status quo politico.

Esta medida anticrisis, tomada por Estados Unidos, fue aprovechada
por el sector de la burguesfa criolla mSs identificada con la anexi®n,
para hacer ‘capital politico de la situaciéx:x de crisis-del 'ELA, cue en
cierto se;tido habfa ayudado a crear,.con la politica de su primer
gobierno de 1968 a 1972. e ’

El Partido Nuevo Progresista (PITP), desarrolld una politica de de—
sestabilizaci6bn econfmica del ELA, obligando a Estados Unidos a interve— l
nir en la defensa de lo que representa Puerto Rico para los norteareri-—
canos.

El razonamiento de todos los gobiernos anexionistas desde entonces,
es que=si le crean una crisis mayor al ELA, Estados Unidos se vera for-—
zado a defender sus intereses pbr medio de la anexiBbn. Esto claro, supo—
niendo que los norteamericanos no favorezcan la independencia caro pri-— ;
mera opcibn.

Estas son las principales razones, para que el partido anexionista, ‘
haya aumentado su base de apoyo en los Gltimos afios.

Ciertamente el imperialismo norteamericano, garantiza tambi&n su
hegemonfa en Puerto Riceo utilizando entre otros medios, a los grupos cue
hegemoniza gracias a la ideologfia y a las formas de consumo cue irplanta
en la Isla, gque aunque no responden a las fuerzas productivas del yais,
se hacen posibles, mediante la flexibilidad econ&nica de Tstados lnidos.
Este consumo de sociedad opulenta que se practica en el FLA, es parte de
la expresitn politica del partido que favorece la anexifn, el cual trata

de convencer a las masas, dici&ndoles que la "estadidad es para 1los
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pobres".
C. Independencia

Tanto en Puerto Rico caw en el exterior, los defensores de la libre
asociacitn y los de la estadidad, han querido dar la ﬂrpresién de ce ante
la Organizacitn de las Naciones Unidas (ONU), al coloﬁ-iaj;é. se le ruede
poner fin no s6lo con la independencia, sino tambi&n con la unifn camo
estado © con la libre asociadifn. Pero en realidad esto no es asf, Yy las
expresiones de la ONU, relacionadas con estas f£f6rmalas politicas, regla-
mentan finicamente el suministro de informes, que la Carta de este foro
internacional, le exige a cada una de las potencias cue administran
territorios,51 para definir en gue cilrcunstancia puede finalizar esta
obligacitn.

1.; resolucifn 1514 (XV), conocida como la Carta Magna de la pesco—
lonizacién, .aprobada en el 1960, establece bien claro que los pueblos
coloniales tienen derecho a la "libre determinacifin e independencia™.

1os Estados Unidos y las otras potencias colonialistas, hubiesen
deseado eliminar la palabra independencia de:l_'te..xto de esta resolucibn
para que s8lo dijera libre determinacifn. Pero va para el 1960, los pai-
ses del Tercer Mundo eran mayoritarios en el seno de la Organizacifn de
las Naciones Unidas, de manera que podfan inponer aunque fuera algunos
principios, siendo uno de ellos el reconocimiento a la independencia Qe
los pueblos coloniales.

Debido a que en normbre de la libre determinacifn de los pueblos, se

habfa perpetuado el coloniaje en Africa, Asia y AmSrica lLatina, se decidib

50 Supra, pig. 258.

51 Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Intermacio-—
nal de Justicia. Nueva York, 1945, pag. 44-45.
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agregarle a dicha resolucifn el derecho a la independencia, para formar
de esta manera, una nueva dimensifn en el Derecho Internacional en los
Asuntos de la descolonizacifn. ' _

Las potencias occidentales querfan descartar la :Lndepgndencia o que
por lo mencos el texto de la resolucibn dijera "libre d;tennmacién © inde-
pendencia”. Pero la ONU la aprobd finalmente: "libre determinacifn e in—
dependencia®™. De modo que la ‘li_bre determinacifn, auque incluye diferen-—
tes alternativas, no tiene fin hasta que culmine en la independencia.
Haciendo de cualquier otro status fuera de la independencia, uno tiansi—
torio.

Asf la Resolucitn 1514 (XV) es aplicable a "los territorios no autéb—
nanwos, territorios en fideicamisos y otros territorios qgque no hayan
alcanzac;o su :i_nde1:\1?.r»':1enc:'La".52

Ciertamente la alternativa de la libre asociacifn -——contrario a lo
que creen algunos— tiene que mantener el derecho a la independencia,
para que pueda ser aceptada camo £f6rmala de descolonizacibn.

Se rechaza la estadidad cano alternativa para descolonizar a Puerto
Rico, porgue ademis de las cuestiones culturales que hay que salvar,
E&sta cierra las puertas a la independencia.

El principio jurfdico gque fue sancionado por el resultado de la
Guerra Civil, establece que "una vez en la Unifn, siermpre en la Uni&n®”.
Por esta r&zon, la estadidad en el sistema norteamexicano, no puede
aceptarse dentyo del Derecho Internacional, ya que de conformidad con la

Resolucifn 1514 (XV), cualquier status que no sea la independ=ncia, no

52 Asamblea General de las Naciones Unidas, "Informe del Camité&
especial encargado de examinar la situacifn con respecto a la aplicacifn
de la declaracifn sobre la concesifn de la independencia a los paises Y
pueblos coloniales". 14 de diciembre de 1960.
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puede ser definitivo, tiene que ser transitorio, v tiene que dejar la
altexrnativa de la independencia para ser convalidado.

De manera, que en la forma que esti redactada la resolucibn, que
exige la terminacibn del coloniaje en el mando, en ninguna parte :i.néica
que la -libre asociacifn y la integracifn sean pos:'bleé soluciones al
problema colonial, sino gque destaca l1a independencia camo la Gnica solu-—
cifn al coloniaje_.53 Ast, q\‘ze cuando los colonizados del pais, recurren

a tergiversar dicha resolucifin o la autodeterminacifn, segin la conceptGa

la ONU, sugieren tres férmilas clisicas de status: libre asociaci6n,
integracifn e independencia. Presentindolas como vilidas, ante lo esta-—
blecido por la declaracifn sobre la independencia de los pueblos colo—

niales. Por lo tanto:

(...) la tesis de la peculiar forma de colaboracifn v aso- {
ciacifn del pueblo puertorricuefic en la Unifn Americana, :
{sic) esti contraviniendo el derecho internacional por lo
cual, se puede afirmar contundentemente cue la camuinidad ;
intermacional mantiene el derecho a discutir la legitimi-— !
dad y la legalidad del convenio que hace de Puerto Rico

un pueblo colonizado de la Uni&n Americana. (54)

Debido a que muchos puertorxriquefios mantienen vivo el deseo de
libertad, a pesar de la intensa dependencia y la creacifn del mito
politico del ELA, gque muchos han utilizado como escapatoria al dilera

del status perdiendo a la misma vez como dice Cassirer, el "sentido

mismo de la libertad"ss el debate politico continGa y creemos gue ha de

continuar, hasta que nuestra nacifn se autodetexmine.

53 1pia. :

>4 Suzy Castor, coord., op.cit., p&g. 67.

55 Ernest Cassirer, El1 mito del Estado, Mexico: Fondo de Cultura
Econ&Gmica, 1947, pigs. 340-41.
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Durante todo el tiempo que ha durado la dominacifn norteamericana
en Puerto Rico, se le han estado inculcando unos 'miedos" al pueblo, en
el sentido de qﬁe no podria satisfacer ni siquiera sus necesidades bisi-—
cas, si el actual sistema colonial desaparece, o sea si nos separamos de
Estados Unidos. Esto ha causado que las masas hayan subordinado su dig-
nidad y orgullo patrio a la condicitn-colonial.

<

Por supuesto, esto no es asi porgue Puerto Rico sea tan excepcional,
sino porque el capitalismo a la vez gque explota, tambi&n va produciendo
Y reproduciendo instrumentos ideolSgicos, para manipular a las masas. Y
Puerto Rico es la principal colonia del imperio mis poderoso de esta
Epoca.

Esta situacibn nos la describe muy bié&n, alguien qQue conoce nuestra
realidad social, aungque no compartimos su aprehensifn en relacibn a la
amenaza cultural que presiente el profesor Maldonado Denis:

(-..) la enome fuerza material que representa la superes—
tructura ideolbgica del imperialismo y o@Gmo esta va minando
lenta pero seguramente, la conciencia nacional puertorri-—
quefia. No exageramos al afirmar que la lucha nacional en
Puerto Rico se da cada dfa mis con el reloj corxriendo en
nuestra contra, sobre todo en lo que respecta a un proceso
sistemitico de asimilacifn cultural gue am=naza las ralices
mismas de Puerto Rico cano nacifn hispanoparlante. (56)

En realidad existen en nuestro palfs, amplios sectores de las masas
trabajadoras que estin en alguna medida condiciocnados por la enajenacidn
colonialista, en la cual han estado inmersos cdurante tanto tiempo. Y
que por esta condicifn, aparentan estar en contradicciftn con los objeti-
wvos de independencia, o mejor dicho, con el objetivo de liberaciftn nacio—

nal. Sin embargo, los puertorriquenos no son tan diferentes al resto de

56 Manuel Maldonado-Denis en Suzy Castor coord. op. cit., pig. 170.
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la hunanidad, y hasta los imperialistas se dan cuenta, cque esta falsa
conciencia qgue han inculcaao los mecanismos ideolSgicos de legitimacibn
puede ser descartada por el pueblo, que en cualquier mamento puede reac-—
cionar y actuar de forma muy diferente a camo lo ha hecho hasta ahora.
El simple hecho, de que afin nuestra cultura y nuestré{ na;ionalidad se
mantienen vivas, indica que las contradicciones sociales est&n latentes,

renovandose constantemente. 37

las contradicciones estén escondidas tras la fortaleza que consti-— . 4

tuye el formilismo politico legitimizado del ELA, o tras el proyecto

imperial para convertir a la isla cautiva "modelo de progreso’, en an
estado de la Federacifin Norteamericana. Se esconden también, tras la
conciencia enajenada de un amplio sector de nuestra poblacifn, producto

de la -despersonalizacién sistemitica a la que ha sido sametido el pais,
53

durante tantos anos. i
Pero como cualquier otro pafs dependiente integrado a la economfa

imperialista, a Puerto Rico le ha de llegar su turmo para realizar su

revolucifn proletaria. Como pueblo que desea desprenderse de las cadenas
del inmperialismo, tendrd que librarse de las garras del capitalismo y
unirse a la lucha por el socialismo a nivel mundial, sobre la hase creada |
por el mismo imperialismo.

A pesar de Que el crecimiento econfSmico inicial que se le acredits o
al ELA, y los consiguientes mecanismos de legitimacidn del mismo, han

hecho la transici6n a la estadidad —algunos creen que a la independencia

57 Camno dijo Martin Barlow, ex—-embajador de Estados Unidos en la
Repfiblica Daminicana: "En la cuestifn de Puerto Rico, hay una hamba de
tiempo potencialmente peligrosa para nosotros". Citado en Ibid., pSg. 12.

S8 Gerald Pierre—Charles, El Caribe Contemnpordneo. Mexico: Siglo
XXI Editores, 1981, p&g. 333.
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tandbién—- mis diffcil, a Puerto Rico s6lo le queda abiertoc el camino a la

independencia.
Hasta el misno Mufioz Marin sabia que el ELA no podfa ser permanente,
Y por eso el programa del PFPD de 1948, en el que su partido se camprome-—
tfa a recabar el apoyo del Congreso para la Constitucibn del ELA, dejaba
las puertas abiertas a las otras dos alternativas:
2. OQue la Asamblea legislativa de Puerto Rico quede facul- H
tada para que en cualquier manento en que juzgue gue exis— i
ten las condiciones para ello, convoque a un plebiscito a 1
los electores capacitados de Puerto Rico, para gue en vota-. i
cibn determinen: a) Si desean que Puerto Rico, se consti—

tuya en una repGblica... o b) Si desean que Puerto Rico
ingrese cano estado de la Unibn Americana. (59) !

Aunque mSs tarde, fiel a su politica posibilista, que cbligatoria— :
mente ténfa que estar saturada de las ambiguedades que lo caracterizaron,
Mufioz Marfn da un viraje mis y declara que el crecimiento del ELA no
sexrfa "hacia la esiﬁdidad o la independencia sino dentro de su propia
naturaleza“so Canc si con sus expresiones hubiese podido eliminar el
anhelo de independencia de la Nacifn Puertorriquefia, alternativa que
constituye el mayor ocbsticulo a la estadidad por razones obvias.

Los independentistas no aceptarfian plebiscito alguno, sin importar

cuan escrupulosamente sea supervisada su celebracitn, si no se produce

59 Ya Mufioz Marfin lo habfa expresado tambifn en su discurso del 4

de julio del mismo afio, para celebrar la independencia de Estados Unidos.
V&ase el programa de 1948 en Partido Popular Democritico. Campilacion
de Programas: 1940 al 1960, San Juan, P.R.: 1964.

60 Lais Munoz Marin, "Discurso sobre la celebracifin de una consulta
plebiscitaria sobre el status politico de Puerto Rico”, 14 de agosto de
1962, San Juan, P.R. Mimeo. Véase tambi&én Robert Anderson, op. cit.,
pSg. 73.
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antes la transferencia de plenos poderes a Puerto R:i.co.e':L

Se entiende que cualgquier consulta al pueblo en las condiciones
actuales, le darfa la victoria a los sectores pro—imperialistas. Esta
creencia, en la victoria del establishment estd cimentada en varios fac—
tores: En primer lugar, hay que recon&cer.: él'poder de los‘mecanis-nos de
legitimacibn del daminio, y 1a‘ coerciér.x que puede ejercerce scbre la
poblacibtn para reafirmar y exacerbar los miedos a las supuestas conse-—
cuencias de la independencia. En segundo lugar, estd la inexistencia
de una burguesfa nacional con poder suficiente, la cual pudiera even-
tualmente iniciar un proceso de independencia nacional liberal-reformista.
¥ por iltimo hay que considerar que aungue tenemos una clase Obrera muy
nunerosa, es muy débil en su organizaciftn ideolSgica, por eso a pesar de
sus avances durante los fGiltimos ahos, no estd tan concientizada cano
para emprendexr la tarea de la independencia nacional.

Tampoco debemos olvidar, que contra los sectores donde los miedos
inculcados por la ideologia colonial—capitalista no surten ningtGn
efecto, el sistema siampre recurre a la coercifin hasta sus extremos
represivos, la privacifn de la libertad o de la vida. No debe entonces

extranar a nadie, que los Gnicos puertorriguehos que han sufrido hasta

61 La resolucifn sobre Puerto Rico aprobada por el Camité de Desco—
lonizacibn de las Naciones Unidas en el 1978, entre otras cosas '"reafirma
el derecho del pueblo de Puerto Rico a la libre determinacitn y a la
independencia”. Y que esta libre determinacitn debe ser en campleta
soberania, segln lo requiere la Resolucitn 1514 (XV), que exige “campleta
transferencia de poderes"”. Asamblea General de las Naciones Unidas,
"Informe del Camité& Especial...”, op. cit., citado en nota 50.



270

el martirio por sus sentimientos patribticos, hayan sido los independen-—
tistas de todas las épocas.62

Las actividades coercitivas del r&gimen colonial y los miedos a la
independencia, que por tantos anos han famentado en el pueblo, tanto los
estadoistas como los autonanistas, alegando.qgue la repﬁblie‘a significarfa
miseria y gobierno dictatoriales, ha hécho que muchos puertorriqueios ni
siquiera deseen oir hablar de ‘independencia para Puerto Rico.

Seg(n el presidente del Partido Independentista Puertorriqueno (PIP),
Lic. Rub&n Berrfos Martinez, entre los falsos temores a la independencia,
unos son de tipo econSmico .y otros de tipo politico. 63

De acuerdo a los que se oponen a la indepepdencia, con la repfiblica -
la Isla’dejarfia de recibir los millones de dSlares que nos envia el
Gobierno- Federal. Tales cano los cheques para alimentos de los pobréé,
la ayuda para viviendas, carreteras, salud y otros. En estos millones,
se incluyen a sabiendas unos pagos que el gobierno de Estados Unidos
tiene la obligacifn de hacer, camo el pago a los veteran.os, seguro
social etc. la falta de estos millones, significarfa una cat8strofe
econGmica para el pais.

62 Ejemplos: Dr. Pedro Albizu Campos, muerto en la circel en el
1965 en circunstancias todavia misteriosas. Angel Cristfbal Rodriguez
aparecif ahorcado en su celda en circunstancias no muy claras en el 1979.
Arnaldo Dario Rosado y Carlos Soto Arrivi, asesinados por un grupo de
polictfas en el 1978. Este crimen durS cinco anos en esclarecerse, gra—
cias al gobierno anexionista de Carlos Romero Barcels y al gobierno de
Estados Unidos, que durante todo ese tiempo declararon inocentes a los
policias que alegaban haber actuado en defensa propia. En Supra, pSg. 42
mencionamos otras muertes, y la lista de los que han sufrido y sufren
Prisibn por ser independentistas, es extremadamente laxga.

63 Gran parte de la informacifn que ofrecemos sabre los miedos, ha
sido extraida de la obra del Lic. Berxfos, la independencia de Puerto
Rico: razbn y lucha. Mexico: Editorial Linea, S.A., 1983.
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Los que asi argumentan, parecen creer O asumen gue Estados Unidos
de Norteam®frica, regala estos dineros a Puerto Rico a cambio de nada.
Pero la verdad es todo lo contrario. Los norteamericanos extraen de
nuestro pafs anualmente rmacho m&s de lo que aportan.

En __e1_1982 por ejenplo, Puerto Rico recibib en apo::tAéiones reales
2,323.1 millones de dSlares; pero en ese mismo afio los norteamericanos
se llevaron el doble en beneficios econfmicos directos, o sea 4,268.1
millones de dSlares. Una p€rdida para Puerto Rico de $1,945 millones.

Ademis de este beneficio, los norteamericanos tienen invertido en
nuestra nacién, capital fijo por valor de $16,834.7 millones. MSs atGn,
Puerto Rico en €l aiio en que estamos considerando le camprd a Estados
Unidos $5,727.7 millones, convirtiéndose en el -sexto mercado de campra
de prod&ctos norteamericanos a nivel mundial. Estas campras representan
segin las estadisticas, mis de 160,000 empleos en Estados Unidos.

Puerto Rico ademis tiene una deuda ptGblica y privada, contrafida en su
mayor parte con los mismos norteamericanos, gque se eleva a por lo mencs
$11,841.1 millones, considerando la deuda privada s8lo con los bancos
camerciales e:ct:e.rnos.sll

Si Estados Unidos estuviera perdiendo dinero en Puerto Rico ya hace
tiempo gue se hubiera ido. Estin aquif por las razbnes obvias del bene-
ficio econfmico que le proporciona la Isla, ademis de las otras razones
militares y estrat&gicas.

Se argumenta en contra de la independencia, gue se perderia el acceso ;
libre al mercado norteamericano. Este argumento nunca tuvo validé&z, pero .

Gltimamente tiene menos, con la apertura tarifaria aprobada, del Plan de

64 via., psgs. 334-35.
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la Cuenca del Caribe. Los paises carivehos podrin exportar la mayoria
de sus productos a Estados Unidos, libres de tarifas, al igual gque lo
hace Puerto Rico. Pero diferente a nuestro pals, estos paises podrén
imponer sus tarifas a los productos norteamericanos importados.

Otro argumento que se utiliza en contra de la reﬁﬁbliéa, es gue no
habrfa capital para invertir, y que po'r lo tanto en Puerto Rico se pxo-
ducirfa una depresibn ecoanniéa. Ya gue segfin los detractores de la
independencia, la mayor parte de las inversiones provienen hoy de
Estados Unidos y que si el pafs se independiza ese capital no vendria.
Pensar asf no es 16gico, pues los Estados Unidos hacen sus inversiones
en la mayoria de los paises del mundo, siempre y cuando la inversifn
produzca una renta sustancial.

Um—a de los mitos mAs usados en contra de la independencia del pé.is,
es lo pequeifio que es Puerto Rico y la falta de recursos naturales que
tiene, que sumado a una creciente poblacibn, impedirfan la prosperidad
de la repGblica. Sin embargo, la historia camprueba gque no existe rela-
cifn entre la rigqueza de un pafs y su tamafio territorial, su poblacifn o
sSus recursos naturales. Hay paises grandes, llenos de recursos natura-—
les, gque padecen de muchos males econfmicos. Y hay paises pequefios, de
limitados recursos naturales, bastante poblados, gque gozan de altos nive-—
les de ingreso. Brazil y la India, estarian en el primer grupo y Malta,
Singapur y Luxemburgo estarfan en el grupo de los pequefios paises pr&s—
peros, a pesar de su tamafio y su carencia de recursos naturales.

Estos son los principales mitos y miedos econfmicos integrados en la
ideoclogfa que los enemigos de la independencia utilizan, por medio de la
caminicacifn masiva y otros medios de propaganda y del sistema educativo,

para intimidar al pueblo, de manera qQue siga apoyando el status quo, Yy
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asf, tanto los populares cane los estadoistas, puedan continuar alternin—
dose en la ad@uninistraciSn de la colonia, para disfrutar del actual sis-

tema econfmico y politico.
Los temores polfiticos, han sido disefiados de tal manera, que la
independencia aparezca cane sinfSnimo de violencia, desorden o dictadura,

©o la conversifn de Puerto Rico en otra Cuba. Y gue la "unifn permanente”

o sea la relacibn colonial cof los Estados Unidos, es lo finico que garan—

tiza la estabilidad politica, la seguridad y la democracia.
Tanto miedo le han infundido al pueblo los lideres de los partidos
opuestos a la independencia de nuestro pais, que para muchos puertorri-—

quenos repfiblica, nacionalismo, e independencia son sinGnimos de cam-—

nismw, en el sentido que se le da a este concepto, casi en toda la

América-latina precisamente para atemorizar.
Para refutar la acusacitSn de que en Puerto Rico suceéeria lo mismo

que en el resto de los paises latincamericancos cuando se independizaron.,
donde se sustituy8 el control absoluto de Espana por el de una oligar-

quia criolla que aliada con el ejército, mantuvo sus privilegios econ&—

micos y sociales, nos dice el presidente del PIP: "que las verdaderas

causas de la violencia e inestabilidad politica de los paises hay que

buscarla,no en la raza, sino en su historia y en el grado de justicia
de su ordenamiento econfmico y social".65
La estabilidad politica de cualgquier pails, depende mayormente de la

Jjusticia de sus instituciones. Los que prefieren permanecer cano una

colonia norteamericana, por temor a convertirse en colonia de otra

65 Ibib., pdg. 350. Puerto Rico no tiene porqué repetir las accio—
nes hist8ricas de otras naciones. De hecho, esti en la posicitn de poder

aprender de las experiencias de los otros pueblos.
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potencia, demaestran estar tan colonizados, Que ni siquiera pueden ima-—
ginarse otro estilo de vida social que no sea la colonial.

En Puerto Rico, contrario al resto de Amé&rica latina, atn dentro de
las limitaciones coloniales, la tradiciéx;x civilista ha sido una constante
hist6rica. Hemos sido muy afortunades. en: no haber tenido un ejército
libertador, que luego se pusiera al sngicio de las oligarcuias Yy por
ende de los intereses extranjercos. De hecho, podemos decir, tamando en
cuenta gque cuando los norteamericanos invadieron a Puerto Rico, acuf ya
existia un gobierno constituido, gue el Gnico “golpe de estado” en, nues—
tra historia, ha sido esa invasiﬁn.s,s

Estos miedos econfimicos y politicos integrados a la ideclogia colo-—
nial-—capitalista, mantienen a muchos puertorriguefios en la inercia colo-
nialist-a- Aparentemente sin voluntad para realizar su autodeterminaci&n.

A estos miedos podemos sumnarle la propaganda adversa a la indepen-—
dencia y al socialismo, que durante las Giltimas dos décadas han desatado
los exiliados cubanos. Puerto Rico, gque siempre fue una colonia para
todos los cubanos, ahora para los que han traiciénado su revolucibn, se

ha convertido en un parafiso “"democr&tico"”, donde no se debe caneter el

error de separarse de los norteamericanos, para que la Unifn Sovié&tica
no tenga la oportunidad de traernos el camnisno. De mds estaria men—
cionar, el miedo gque se ha infundido con el camnisne, en los paises
latincamericanos.

De manera, gue la sequridad que buscS el Gobiermo Norteamericano en
el perfodo de la post—guerra, manteniendo el control de Puerto Rico, al

parecer todavia continGa siendo una cuestibn de vital importancia para

66 1via., pag. 347.



los Estados Unidos. ¥Ya que vez tras vez, se las ha arreglado para no

conceder, no ya la independencia, sino para rechazar todos los intentos
realizados para c¢onseguir aungue fuese un poco de mias autonania para la
Isla.

Hemos presentado la situacibn del status colonial puertorrigueno,

tal y cam ha sido y continia siendo, desde el 1952. En este mamento y
de un tiempo hacia aci, la contingencia de la gue hablan algunos analis-—

tas politicos, es gue los Estados Unidos est8 considerando cambiar su

politica hacia Puerto Rico. Otros ya estin aseverando gque el cambio es
para que la Isla advenga a su independencia. €7 Sea esto mis un deseo

—wishfull thinking— que una realidad, en estos sefialamientos no sblo

estin participando puertorriquefios de las tres alternativas de status,
sino también id&ologos, funcionarios y expertos de la propia clase diri-
gente estadounidense.

Pero en realidad, es muy dificil de acuerdo a la experiencia histé—
rica, predecir c&Gmno se desarrollarin los acontecimientes y cuil serd el
pPréximo intento de solucifn al problema ya casi centenario, del status
politico de Puerto Rico.

Las alternativas continfian siendo las mismas. Ios estadolibristas
ganaron las iltimas elecciones celebradas en el 1984, lo gue les pexmi-—
tir8 mantener vivo al ELA por cuatro ajios mis, si es que pierden en el

1988, frente a los estadoistas, due acaban de pasar ocho afios en el

gobierno colonial.

67 Juan Ml. Garcia Pasalacgua, "Las relaciones de Puerto Rico y
Estados Unidos". El Nuevo Dia, 19 de mayo de 1983, p&g. 75. Y ademis
;a colonia hacia la independencia” El1 Nuevo Dfa, 20 de mayo de 1985,

g. 42.
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La situacifn colonial de Puerto Rico permanece iqual, en cambio,
tal y cano predijo el lider nacionalista doctor Pedro Albizu Campos, el
"Caribe seria el teatro de la guerra del 1:~or:w=.-,n:i_x':“,68 ya esa guerra
llegs al entormno caribeno de la nacifn puertorriquena, ¥y se vislumbran
una serie de cambios que afectarsn definitivamente la politica exterior
de los Estados Unidos, que tendran por l6gica:.que alterar la situacifn
colonial puertorriquefa, ya gue Puerto Rico es una de las Gltimas colo—
nias que quedan en el mundo.

Por lo antes dicho, podemos notar que el problema de las relaciones
politicas, entre Puerto Rico y Estados Unidos, dista mucho de estar
resuelto. Aungque €l ELA estd funciocnando y hasta el presenta ha evitadd
la intensificacifn de la polaridad entre la esﬁadidad vy la independen—
cia, tal y cano esti ya no satisface a nadie, excepto a los conservadores
seniles que todavia quedan en el PPD.

De hecho, son los mismos norxrteamericanos los que desde el miano 1952,
han venido socavando al ELA, por medio de la legislacifn congresional
que han aplicado en Puertco Rico indiscriminadamente.

Pero por diffcil de resolver que sea el problema del status, los
norteamericanos tendrin tarde o temprano que buscarle una solucifn a la
autodeterminacitn de la Nacifn Puertorriquefia.

Al invadir la Isla en 1898 e integrarla a su econamfa, adgquirieron
una obligacifin muy especial con el pueblo puertorriguefio.

1a estructura politica actual de Puerto Rico, requiere un cambio
real y no aparente. El futuro politico, econfmico y social de nuestro

pueblo, requiere una solucifn al problema politico.

68 Citado por Juan Mari Bris, op. cit., pig. 121.



CAPITULO VI
CONCLUISIONES

Escribimos estas conclusiones con un _sentido de ma.rcéda urgencia,
debido a" qz:e la situacitn colonial de Puert:o Rico se ha ido camplicando
de tal manera con el transcurgo del t:ienpo, que nos parece sumnamente
Adiffcil, el que tanto los administradores coloniales, cano los sehores
del imperio, puedan continuar impidiendo la autodeterminacifn de 1_a
Nacifn Puertorriquefia. - .

Desde diferentes direcciones, se notan indicios de que en un futuro
cercano, se iniciarin una serie de acontecimientos que incidixrdn en el
status politico del EILA, que por mids de treinta anos ha servido para.
legitimizar el r&gimen colonial, impuesto en Puerto Rico por los norte-
americanos, desde gue invadieron la Isla en 1898.

AlGn sin estas expectativas tendrfamos el mismo sentimiento, debido
a la naturaleza dinfimica de los procesos politicos, que a veces dificul-
tan el que' se pueda mantener la actualidad de un trabajo camo el que nos
propusimos realizar.

El EILA, que no ha pasado de ser un largo procesco de adecuaciftn de la
colonia a los intereses norteamericanos, es imposible desarrollarlo,
hacerlo crecer, cano pensaban y teorizaban sus creadores en la década de
1950, clvidando que la "culminacifn" del mismo resulta imposible, por la
sencilla razbn de gue en la Constitucitn Norteamericana no existe provi-
sib6n para una entidad politica semiscberana, —canwo se ha pretendido con
el ELA- diferente al resto de los estados de la Unifn, que no pueden es—

ocojer cuiles leyes federales desean cumplir, que ha sido el objetivo
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Principal de todos los :‘.ntentj_os que se han realizado para "perfeccionar"
el sistema de subordinacifn politica que vive el pueblo puertorriquefo.
Intentos que los norteamericanos han permitido que se lleven a cabo,
conscientes de gue no pasarfan de ser unos ejercicios infitiles de parte
de los puertorriquenos, con los gque no se conseguirfa mejora:: el status
colonial, pero gue han sido muy fGtiles para los imperialistas, permi-
tiéndoles prolongar su daminadifn scbre Puerto Rico.

El EIA no constituy una excepcifn dentyxo del sistema constitucional
norteamericano, cano al principio se le dijo al pueblo. Si lo hubiera
sido, podria haberse desarrollado, dejando de sexr una colonia, lo que
hubiese sido contrario a los intereses estadounidenses, cuyo interés ha
sido sienpre mantener su daminio sobre Puerto Rico.

De manera, que el ELA fue constituido mediante un ardfd, consistente
en implimirle categoria de "pacto" a la continuacifn de la subordinacibn
politica, cardcter de “convenio" a la imposiciftn unilateral de un gobierno
extranjero scobre el pueblo puertorricueno, y calidad de asociacifn a unas
relaciones abiertamente coloniales.

1o que constituys un cambio juridico—politico para Luis Muioz Marin
Yy sus al&teres en el PPD, que les permitif mantenerse en el poder media-—
tizado de la colonia, no pasS de ser la adecuacifn de la superestructura
colonial a la nueva estratégia econfmica norteamericana del perfodo de la
postguerra. Cambio gue cano ya hemos dicho les ha permitido retener su
colonia mis importante en la Am@rica latina, utilizando para el consenso
un minimo de fuerza coactiva, despufs de la creaci®n del ELA.

Durante los primeros afios, el ELA fue considerado como el punto medio
entre la estadidad y la independencia. Eran los afios de la gobernaci&n
del lider miximo de la "revolucibn pacifica", del progreso que se podia
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ver y ademis cerebro prinqipal de la "Constitucibn" del FLA, me refiero
a- Luis Muioz Marfn. Durante esos anos, my pocas personas —generalmente
intelectuales e independentistas- catalogaban al ELA camo una colonia.
Pero ese punto medio hace mucho que se ha tornado en un serio problema.
ILa "vitrina de la democracia" se ha roto. .Y la promesa eéondmica s8lo
se cumplif para beneficiar a los capitalistas con creces, junto a un
pueblo que se hunde en la dependencia cada dfia mAs, Y que vive de las
llamadas “ayudas" federales.

Ios costos sociales del desarrollo industrial, basados en capital
extranjero, gue s6lo ha beneficiado a la &lite intermediaria puertorri-—
quefia ¥y a los capitalistas estadounidenses, han sido may altos.

Toda la euforia del crecimiento acelerado de la econamia, cue fal-—
sa.rrent; se le atribufa y se le atribuye aGn al ELA, hace tiempo gue 'pasé
a ser la apariencia econSmica que todavia mantenemos, sustentada por la
dependencia de los millones del Tesoro Federal, y por la enoxme deuda
pGblica y privada, lo que hace ahora mis dificil una separacifn no nego-
clada de los Estados Unidos.

El ripido incremento del ingreso persanal en Puerto Rico desde el
1940, no ha resultado en una mejor distribucifin de la rigueza, ni en
aminorar sustancialmente la disparidad entre las &reas urbanas v rural,
Despu€s de mis de tres d€cadas, la intencifn inicial de Mufioz Marin de
$2,000 dblares de ingreso per capita anual, todavia no se ha alcanzado.

Ia distribucibn del ingreso, permanece virtualmente inalterada a
pesar de la expansifn econSmica, mientras la situacibn de los arupos e
bajos ingresos se ha empeorado.

Durante mis de dos décadas, los gcbiernos puertorriquefios se han

opuesto a la aplicaciSn del salario minimo federal en Puerto Rico, argu-—
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mentando que seria muy fatal para la industrializacifn del pafis.

La habilidad de los gobiermnos puerﬁorriqueﬁos para mantenexr los
salarios bajos, en beneficio de los inversionistas extranjeros, ha sido
otro de los costos sociales del crecimiento industrial del pais.

El estancamiento de la agricultura.y el incremento de la tendencia
hacia el‘ crecimiento industrial, aumenta el serio problema de desempleo
en Puerto Rico. Esta situacibn fuex.'a peor si los puertorriquefios no hu~
biesen emigrado por miles hacia los Estados Unidos.

La expansitn de la industria del turismo, resultd tambi&én en un
gran auge de la industria de la construccidn. Pero paradSjicamente,
ambos desarrollos extendieron afin mis el control de Estados Unidos sobre
la economia puertorriquefia, intensificindose la dependencia cada dia
mis. ©

El incremento en la construccifn, se centraliz6 en las &reas urba-
nas y contribuys mu_y.poco a los recursos productivos o a mejorar las
condiciones de vida de los trabajadores del pais. Al contrario, los
nuevos hoteles para turistas, los casinos de juegos y los condaminios,
predominantemente de propiedad norteamericana, contribuyeron ain mis a
descapitalizar la econaonfa de nuestrxo pafs, aume.ntahdo la salida de las
ganancias hacia el exterior.

- Con el incremento del turismo, aumentS tambi&n una variedad de em—
pleos y servicios no productivos, caracterizados por los bajos salarios
v el aumento del lumpenproletariado que gira alrededor de la industria
turfstica: prostitucifn, crimen organizado, jugadores, trifico de dro-
gas y otros.

La estrategia de desarrollo defendida por los populares, basada en

la penetracifn y control externo, ha tenido consecuencias my negativas
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para la sociedad puertorriquena.

Los grupos gobernantes dependientes, con rafces en las Elites urba-
nas y extranjeras, han sido incapaces de integrar los recursos para el
desarrollo autbnaomo y racional de la econamfa. El uso de la exencibn
contri_bqtiva para atraer la inversib6n fordnea, redujo los .1-‘ecursos del
gobierno y disminuyS su habilidad para- financiar la expansifn industrial
criolla y el desarrollo de log servicios pGblicos.

No hay duda, que ain después de la creacitn del ELA, politicamente
nunca se le ha planteado un desafioc al poder unilateral del gobierno de
E,stados Unidos scbre la Isla. La escasa autonomia politica, se ha man-
tenido constante, con la aquiescencia de las &lites politicas puertorri-
quefias. Ademis, la integraciftn de estas mismas &lites danfsticas en las x
corporaciones norteamericanas, les ha permitido a estas empresas, el poder .
influenciar en el camportamiento de estos grupos gobernantes, de tal ma-—

nera, que han llegado a adquirixr un amplio control y poder sobre la

sociedad colonial.

Las decisiones para realizar las inversiones de estas corporaciones,
que se hacen para satisfacer las necesidades de Estados Unidos y no las
de Puerto Rico, han dado origen al desarrollo econfmico desigual y dis-
torcionado de nuestro pais. El propietario absentista de las primeras
décadas de la daminacifn norteamericana de la central azficarera, gue
tantas criticas recibib del liderato del PPD, ha sido sustituido por los
accionistas absentistas de nuestro tiempo.

Entre las caracteristicas generales del imperialismo, se encuentran
la de ser explotador, la de xeafirymar la Aivisitn de clases y de crear
con su desarrollo desigual, diferencias regionales en la sociedad. Esta

ha sido y es precisamente la experiencia puertorriquena, gue supuesta-
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mente el ELA iba a impedir gue continuara desarrolléndose en el pais.
Cualquier latincamericano queda sorprendido cuando se entera del

crecimiento del ingreso per capita en Puerto Rico, al campararlo con el
de su pais. Pero el per capita en la sociedad puertorriquefia no se debe
medir haciendo este tipo de camparaciSn. Siendo que la econamfa de la
Isla, esti integrada a la de Estados Unidos, lo correcto serfa hacer la
camparacién con ese pais. Y cuando asi lo hacemos, notamos gue desde el
1951 en adelante la diferencia es bastante marcada.

El per capita del
estado mis pobre de Estados Unidos, es tres veces mayor gue el de Puerto

Rico.
Los gobernantes en el ELA, permitieron la penetracifin de los con-—

sorcios Pet-_roleros en la econamia, sin tamax las medidas necesarias para
proteger el ambiente natural de sus actividades tan contaminantes.

En una sociedad capitalista dependiente cano Puerto Rico, la tecno-
logfa importada, ha tenido un impacto negativo en la condicifn socio—
econfmico de las masas. Ya que es otro medio utilizado por las fuerzas
externas, para institucionalizar su control scbre el proceso de desarxro—
1lo, ayudadas por las €lites dandsticas dependientes.

El desarrollo basado en la dependencia del capital extermo, ha pro—
ducido una fuerza laboral controlada, en vez de una militante, o sea una
masa trabajadora concientizada polfticamente.

La continuaciétn de la hegemonfia politica de los Estados Unidos sobre
Puerto Rico, es el resultado directo del arreglo consentido por la Elite
politica intermediara en el 1952 para crear el ELA, a sabiendas de que
el mismo en nada alterarfa el status politico colonial de la Isla, sino

que mis bien servirfa para prolongarlo.
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Despufs de mis de treinta afios de la creacitn del ELA, y de su cre-—
cimento econfmico inicial, bajo el monopolio ideolbgico colonial—
capitalista dirigido por Mufioz Marfn, la sociedad puertorriquefia ha ido
retrocediendo econfmica y polfticamente.

lag_relaciones entre Estados Unidos y Puerto Rico desde el 1952,
indican claramente, qgue el Gobierno Norteamericano habiendo asegurado su
dominacifn ha seguido hacia 14 Isla la "politica de la no politica".

Todos los "esfuerzos" realizados para conseguir un poco de autonamia
para el ELA, se han encontrado con la indiferencia norteaneriéana.- No
porgque algunos de estos intentos afectara los intereses estadounidenses
en la Isla, sino por la ausencia de una politica general sobre los asun-—
tos puertorriqueios. El minimo comin dencrru‘naéor en la estructura guber-—
namental norteamericana, en relacién con la Isla, siempre ha sido el no
hacer nada, para no perturbar las prerrogativas burocraticas, programi-—
ticas o legales de la Marina, de el Departamento de lo Interior, del Te-
soro o el Congreso.

Pero el mantener el status cuo de la Isla, se estd haciendo cada
dfa mfs diffcil. En el &wbito intermacional, ms naciones y mis organi-
zaciones estin considerando la situacidn colonial de Puerto Rico. Los
Estados Unidos se estin viendo obligados a dedicarle mis tiempo y a
invertir mayores esfuerzos diplaniticos para contrarrestar el efecto de
resoluciones molestosas condenando el colonialismo y exigiendo la libe-—
racifin de Puerto Rico. La posicifn de los Estados Unidos en las Naciones
Unidas, respecto a Puerto Rico, se hace cada dia mis insostenible y serd
un factor rmay importante en las decisiones que tame el Gobiernc Norte—
americano en relacifin con este asunto. Ademis el pueblo norteamericano

estsd resintiendo los aumnentos en los impuestos federales, porque el
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taxpayer, considera que las ayudas al pueblo de Puerto Rico, no son mis
que subsidios directos a las grandes corporaciones norteamericanas gue
operan en la Isla.

En Puerto Rico existe consenso en el sentido de que se estd viviendo
en el periodo mis critico de su historia:. la.criminalidad, viéios de todo
g&nero, un nivel muy bajo del debate poli'tico, holgazanexia, gran cantidad
de vividores, intenso frenesf comsumerista, que nos ha convertido en es-—
clavos de los grandes intereses camnerciales, y un total desprecio a los
valores y las normas. Actualmente el puertorriquefio se preocupa mis por
el nivel de vida que por la calidad de la misma. »

Ademis, camo nunca antes el palis se encuentra dividido acerca Qe i
qu& hacer, © gqué rumbo tamar en relacibn con el status politico. Porque
al parecer; cualguier camino que se tame presenta ciertas dificultades = !
que los norteamericanos aparentemente ignoran, o en su deseo de retener ]
la Isla, aparentan no entender. Por lo que la actitud del Congreso y
del Ejecutivo Federal -desde Eisenhower en el 1953- en relacifn con la
autodet:.ennjnacién del pueblo puertorriquefio, ha sido la de constantemente ‘
remitir el caso a los puertorriquefios para que estos decidan, camo si no '
tuvieran ninguna responsabilidad en lo gue esti pasando.

Por la dinfmica de la sociedad puertorriquefia, la decadencia social,
el descalabro politico de la £6xmla del ELA, los obst3culos para conver— :
tir la isla en un estado federado cam solucifn, €l enorme costo del EIA
para los contribuyentes norteamericanos, cano subsidio a unas cuantas
corporaciones de su pais, la inaceptabilidad del colonialismo de parte de _
la caminidad internacional y la conjuncifn de la independencia con la

corriente socialista, hacen de esta altermnativa, la solucifn impostergable

para hacer realidad el derecho inalienable del pueblo de Puerto Rico, a
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su autodeterminaciftn e independencia de acuerdo al sefalamiento de las
Naciones Unidas.

En el ELA, independientemente de las reformas' administrativas que
se realicen, seré imposible evitar la complejidad, las ambiguedades,
absurdos y disfuncionamiento del sistema.. Los problemas administrativos,
dentro de -la camplejidad organizacional de una colonia, que se nos hizo
creer que se habfa convertido por medio de un "convenio™ con Estados
Unidos, en un estado libre y asociado, no van a desaparecer, si el Gobier-—-
no Federal se enmpefa en mantener su hegermonia en Puerto Rico, sin inpor-

tar las reformas gue la &lite intexmediaria realice en la estructura

colonial.

El prurito de las reformas, es la orden del dfa en Puerto Rico:
reforma~ administrxativa, reforma educativa, reforma de la policia, refor-—
ma del Poder legislativo, reforma de la Judicatura y otras. Fl FLA como
el modelo de una decisién reformista, se ha tornado con el tiempo, en un
laboratorio de acciones reformistas, a medida que se hace mas dAiffcil
disimular la situacién colonial del pafs.

las reformas al ELA obviamente scbran, porque de lo que se trata es
de cambiar las estructuras coloniales radicalmente. De modo que nuestra
nacidn sea liberada de las ingerencias funcionales de las estructuras del
sistema politico norteamericano.

Io antes dicho, nos permite l&6gicamente deducir, que las reformas
que se han querido hacer a las relaciocnes entre Nstados Unidos y Puerto
Rico, © sea los diferentes "pactos" propuestos, si se hubiesen aprobado,
a pesar de ello, la subordinaciftin politica de Puerto Rico habria conti-—
niado. Por la sencilla razfn de gue estas acciones reformistas, cdejaban

intacta la prelacifn juridica actual: a) Constitucifn de Estados Unidos,
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b) lay 600, c) Ley de Relaciones Federales de Puerto Rico, d) leyes
Federales aplicables a Puerto Rico y decisiones administrativas de las

agencias federales en la Isla, y por Gltimo la Constitucifn del ELA y
las leyes aprobadas localmente.

Mientras exista esta relaciftn legal, en Puerto Rico continuarsi la
subordinacifn al poder de Estado Unidos y para disimalar est8 situacibn

colonial, se mantendri la campleja aberracifn politico-administrativa,

gque es el Estado libre Asociado de Puerto Rico.

Asi que, por lo diffcil de mantener al ELA caw esti por r}\as tiempo
y la imposibilidad de que se convierta en el estado 51 si por ninguna
otra razfn, porque a ello no sblo se opondrian los independentistas, sino
la gran mayoria del pueblo, sSlo queda la alternativa de la independencia

a lo que‘ parece inclinarse por fin debido a diferentes presiones, el Go—-

bierno imperialista de Estados Unidos.

Actualmente el principal mecanismo de control social, politico y
econfmico, lo constituye la beneficencia piblica. La metrSpoli se ha

visto en la cbligacifin de utilizar este mecanismo en grado cada vez
mayor, para controlar los sectores de la poblacifn que han ido cuedando
marginados de la produccifn y que son potencialmente peligrosos. Pero
auncue este mecanismo da buenos resultados, resulta imposible que pueda
ser usado indefinidamente por varias razones. En primer lugar, las
transferencias directas de fondos que llegan desde la metrSpoli y que
provienen de los impuestos gue paga el pueblo norteamericano, se con—
vierten en un subsidio directo al capital norteamericano que opera en la

Isla. Asi, gue en el Cor;greso ya se escuchan las quejas de gque con los
impuestos al pueblo, se estf manteniendo una colonia que ya esti resul-
tando costosa.

¥ en segundo lugar, los mismos Estados Unidos tienen su
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problema fiscal, y llegari el dfa en que esos subsidios, se reducir&n

sustancialmente. Y el efecto que esto puede tener en el consenso poli-

tico es predecible. Cuando ya no se pueda vivir de la colonia, &sta
tendrd que desaparecer, ya gue no habrd razfn para la legitimacitn que
el status colonial recibe de los que deben su sobrevivencia al sistema
colonial—capitalista.

iy
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AutSnama de Mexico (1977).

Entrevista personal con el Sr. Angel Manuel Morales, Director de la

Escuela de Administracifn Pgblica de la Universidad de Puerto Rico. 1 de
agosto de 1985. Asunto:

las agencias federales que funcionan en el ELA.

[,
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