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Los obJet.1vos 

1.~b1car las rnodif'icacioneS que 

de federación, 

<Je 

ha 

en los. 

el 

d1st.íntos ·rno.mentos del 

desar-rollo de la economía nac:ion'al •. Segundo, t-1ac:er un at'12\lis1'a---de 

l d.S se en el procese• del ciclO 

p resup1.~es t.ar- i o. 

Este. es, en la primera parte de la pre·cendo r.:gi.:::tr-ar-

córnc• el desar-rc•l lo econé•rn ice. del 

i rnpa•=t.ado los ·=ar11b1os de 'ª <.:•rgan1:z:ac1ón y 

alcances del pres1.~puest.c• •.:le egresci$ de la tederé:tC.lC•n; cc1m•:.1 a c:ac1a 

etapa del desar r· e•! lo ha •=or respondido l~n Presup1..-1e::-z1:.o e·~po::ci t 1 Cf_-i .. 

Ne• se trata de ana11za1- la 2nt1ueno.::1c:1 del gast.o pubJ 1 . ...::0 en los 

di ferent..as períi:idos 

bien~ se~alar a g1-andes 1-asgos, cómo el de~at·rollo h<:t 

tenido una con la evo11.ic:1i:.:•n c1e1 pre".:C;i_ipi_i.:~~i:.o de 

F'ar-a llevar a cabo el ar1ál 2s1s del per--íc•do de e5-tr..fdl•:O l ';l'..:::.l 

vollllnE:n y 
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•::¡ue podemos. llamar- la ya "~j 

di nam i srnci la economi~ 

El primer periodo que: se 

el desempe·í-5~ del· gaStO Pl~bl 1co 

ias ,.i:;á·sa·;~ éte~:~,~:~:~i·:;;1'·~:,~·~(b:i¡',~:·, J 1·>·: 
.· .. •.· •• ·' .. ,,_"'.·.-.. ' 

:!"-'-<· ~,·' . .. ;:~ ·~e·· . -.:.~ .••. ;.·.--'.· 
:,\:.-~';' - -, ' ;;.,e··:',-' 

~n~:I-:t.~~:S~~: ~~,~r::~~~d~'._:: .. ff6·~- ~aho·s_ 1 ~21 

P.Ot"' estr1_~c+..1.Jralrnente con 

capacidad para di1·igir 

a 193~ .. 

haciend~ p(~blica, 

periodo· ·se· s1 en'tan 

de rnecanisrnc•s y de una red 1nst.it.1_~c1onal, qi_~e pet·m1·t.an al 

se expide et"t 1'5'28 la pr1mer·a Ley 

Egres•:.s 

se la pt- irnera Ley l-1ener al 

¡ 1 Rep1.:.ibl ica~ 

El 1938 a 

Estado y es1;.a n1.~eva 

J compe1·1sat.eo1· 10, sino i_~n 

sc•c1al y de una enc•1·me 

inst1-urnentos qi.10: p•..i!.rrn1t8n al t:::::;.-c.adt..:• arnpl.tar ~ll 

. ./ 
accié•n e ll"1te1·v.::nción en la ec..:·1·11..:•rnia .. 

.. J 
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Se amplía el sector paraestata1, con la 

empresas para.estatales oe 

Electricidad, Ferrona1es~ todas el la~ empresas fundamet1·c:.a les en 

la prc•moción del desarroll..:i. se crea -Ut1c:1 nueva Ley 

Orgéníca del Pres1_~p1.iesto de 

incorporan pat·t1da-:. que 1 levar-. a Cabo -J.as t·eclentes.; 

fun•::iones del Estado. 

el siStemátiéo del. d_et'ici·t. 

pt·esupuestal COIOC• 1mpc1rtant.e 

estatal. se crea casi todo el sistema de se 

se ade•::úa la adrn1n1st:.rac1ón púb.1.ica a las f1..lnciones -del Eztado y 

se9unda mi t.ad de est.•= per iudo, e:ntr e l _,4ü y 

crean 

entre empresas: Al t.os Hornos, 

per·iodo 

1'333 

El siguier1te períod•:::i '=!Lle se ana11:.::a, 

1'346 1969 se cat·acter1za peor 1..u·1a 1r1tens.a diversif1cac1•!w·1 y 

e~<tens 1 ón de y provet:idc•r 

de ser-vicic•s 

todo este• 1rnp11ca la •:.:orre1at.1va del 

•=i.uehac:er pt.:~blic:c•, •::iue v1_~-=lve rna:s cc•mPleJa su admin1st.rac:1é•t-1-



En estos años- se 11evar1 a cabo :i.rnpoi-tante::::. acciones pari:i !a 

C•r·gani:;;;:=aciór_i. d,e _la admir1i~t·r~c1or-. pública: tc1nt.o en l':f-46 c:om~~ ~n 
--:-', 

1952 
' -- . 

que muestran' el. ·_rápido ,crecim1ent.o de la adrn1n1sl:.rac1ón Pl.:lb l 1 c:c:1. 

En este ·_ pe~·íodo -"la acción económica estatal se ret'uerza c.:on el 

desarr~l lo· de su capacidad de ende1...idarn1eritc• e;:.{terno" ... <:LJ 

[)urante esta etapa de posg1..1ert' a m1...1r1d1 al" el :;,ec:t.or paraesi::at.al 

y los absc•rben ct·ecen muy ráPidamente; 
" " 

empresas crecen de manera semi a•.1t.ónoma la . -ad1ñ ~ n 1--~:¿~~~ ¡ Ón 

central, alto ·:.n·ado a• .. -ri.:.onomi a 
- . :_ . -_--,__ :: 

1964 cer·ca de 150_ ·, e¡·,.presas,. y la 

·sc•bre_-,_e.1.-~a_s,· !':¡.:~~~--a· c:¡1.1e en 

1 ';it.5 :20 de estos al 

de la t'ederac1ón, ést.o hace 

•=onsiderablerner1te el monto del pres1...1p1.~esto de la "tederaciór1. 

Otro i::·er iodo de anál is1s abarca !•:•s aí"'ic•s de 1·;170 a 1-:;i:.:;1. en 

esta etapa so:: lleva ao::atu:• 1.1r1a rn•=idern1zaci6n de la adrn1n1zt.r··a·.::10r1 

p1)bl1•=a, cc•r. especial acer1t.c• en la pc•lit.1ca de ga~t.c•. En 197(1 se 

expide la 

!os Ot·9an1smc•S Descentt·al 1:::.ados Ernpresaz de Pai-t.1 Cl PC:IC1 .:in 

Esta ta 1, per·rn1 te 

i::·araestat.a les 1·eder-a!. E:.sta 

1.11'"1 



En estc•s años se lleva cabe• l .. n1odern1 zaci óri de la 

ampl1ac1ón al control del secto'r paraeSt.at.al ~ se 1_nco_t·pc·r~n a 1 

clasificación sectorial 

programas~ perrni te 

Pe1·0 es en la segl1nda ml tad del. per io_do;> cuandc.1 1 a·· p'l-,~~·1ea:Cioi\ y 

la 

..::.•t.1·as, tur1darnenta les: Ley del 

y Gast•:i F'1.:.ibl ico; La Ley General de Deuda - Pt1bl·ica y 

da l•.19ar a 1 a 1 a Seer et.aria de 1-'rograrnac1on y 

P1·esl~puesto ·=tue cc1ncent.1·a funciones ·::iue antes estaban a c&rgco de 

c•tr as dependen•:: i as: la de la 1nver~1ón y del gasto 

cargo:• de la de 1 a f-'re:=.J.d.;:nc..1. a; l C.t 

del 

·¡ 
J •::ontrol •:ie 1as empresas i=·araest.atales a Ci:l.r90 .:.1e la ~ec:retar ia de 

l Patrimonio Nacio11al. 

_j 

··¡ 

' ....! 

J 

Es la Seer et.al' i a de y la 

enca1·9ada de llevar adelante la modern1zac1..:1n y t'ac1ona11zac.1.ót~ 

de la en el la se central1zan las 

dec'isic•nes c•:•t'"1cernier1tes a la pol it1ca de eg1·e·:;os del E::stadc• y el 

diseño y puesta en rnat·'=ha de rne•=ar11srnos de planeac1.:•n zector1a.1. y 

J est.atal. 
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El 1:.iltirno periodo del anal_:i.sis-c.órresponde a, los at::.o§; 1-:1:-=;:t, a 

198~•~ en estos ·años se hacen ifnpc•r~.t.an·t.e"s·, · ,,-¡6d1 .f·1c:ac~·;:;-y..·~-~ -.a !a 

Constit1..1ci6r1, establec:iend6 un .la 

plan.:ac:ión. Las 

28 y 

.-... '·- , 
· .C;otiduCi r y Estas reformas t'aci.~l tan al Estad.:• 

Sistema Nacional de' ~-¡'~~-~~¿i¿;~: :-0Sm9c:r~t.i·;:;~ ::.=.úe-· le 
' ~- . 2 :. 

permita 
. ·:_,_.-----<,_:' - .: __ - --'-:~·:- --.-:·:- ,.:-::·· 

de ---P-eir tic: i Pac 1ot1~: SO_c:i a 1:; __ . a'_ través 

de forc•s de cortSl~lta POP'-~lar. Et; estos 'foros· se! 'pret:erídé.:, ·=iue --la 

civil 

de planes y Esta 

fun1::larner1ta les para el pre.ceso de elabc•rac1on de.L pre~~L~P•-~r::S't-ü ~je 

El Sistema Nacional de Planeac1•:!•n Uerncu::r·at.i.c:a lnsr..1tuc1ona11za 

la corno de prc•rnover el desa1·rol lo ecc1nómic:o~ 

buscando la ef"ic1encia y rac1ona11zac1or1 del gast•:o 

' 
pübll.(;O, 

ia de di verso:=: Ja 

y rnunicipa1, asi corno de 

so::•c1edad civi 1. 

y técnica pt·e:supuestar .ta en 1oi;-; 

dist1r·1t.os rnorner1toz del desar·r-ol !o ec.:onom:l c:o. l::.n 1 a ~egi.~nda pat" te 



l de est.e trabajo anal izc• el pre.ceso:• el ClC!>:i 

1 
presupuestario en n1..1estra país,. dentro del marco J•.1r1d1c:o que ha 

venido._ Ótot'gar1do- cada- vez roa yo res 'facultades al e.1ecut.iv1:.i en 

J materia · 8Có'rl6mtéa. ·Dentro de este marco ~on run_darnént.al~s las 

cor1sti t1.1c-iona les de !983 que elevan· 

l ·=•:instit•..lcioni:tl la rectoria del e.~tado y i·e:.. Tac;•.1Jtad ael ~jeo.-:1..1tivo 

] 
de cond1..1cír la planeaciót"I nacional mediante 

Sistema Na•=ional de Planeación DerriOérE\ti·ca~ 

l 
El estL1d10 del 

-~J planeación es s1gnificati'vo, ya que_·-*'el ----anal1$1s .-de- >la-, (;;uer1tc:1 

J 

1 
_j 

l 
' 
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i 
_J 

y 

•=on las pol í t:.icas expresadas en lcis planes y programas. l)e 

la iniciativa de ley de egt·esc•s debe set· tomada et·1 cuenta 

el le.• 

cconfc•rrna una 

posible la d1-ferer1c1a entre l·:i ·=iue "E-e desea y !O hace". 

( ::1 J Es Cl.C!i::i del 

y programas,. nos perrnJ.te ver !os a.tcar.ce:... y l imit.ac:i one~.; Ja 

este 

n1.h:str o Pai',:; s-~-.. -~ •. t~;_;-i-~ ·ct.;;.?r.:_~r.~ :.·~~.r~~fi -'áPar·a·t:O: dé' 
·:~'. . - . . . - " ;..-.• ';" ~ .' 

pr· e~up_ue.s-~ó'} '·~d.~(-:;v_-~g~_~if6-ri'.,}:: .·· d·e 
-:-··_ ;'',-'-:: --.·;~ ·-:i- ;:~-·t· .;,·: .. ~_;_:_:. 

•=ornplejo mec'an1sm·o·.- :se,. :f{~':~ :~·rnoderr11·zado y 

la t:i lt. i ma. ~éé::ad~::~-·(s~': -J¡:l~;:: :·:~~·¿u~~¡-1 zado 

del la 

A•:tua1rnet1te 

la e 1 at•C•t· ación 

si ::-.temat.1 zado, sobt·et.c•dc•, en 
-~-,. 

las técnicas pres1.~puestar ias, se hat:i 
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' 
clasi ficacic•r1es al presupi.,estc1 que mayo1-

especificidad y c:ontro.l del gasto~ 

El c1clo presupqestario etapar,;: la 

elabc·r·ac1ón,. aprobación,. ejecución·, ---~-Y.-~-~1'_-_;~·o·r:-i~Í~:.;i --dei -presi.~pues·t:.o. 

y rnomentOs .d~---~_~S~~--- .:c_1,~-io:~- pr"esL,~Ues.t."ar i·o,. En diferentes etapas 

etapa 

y la tercera es tan bajo la l:::Jecut.ivo~ 

mientras la segunda y !a Cargo del-

una dL't·ación de c•chc• rneses y 111ed10 y e~t.é a car·go· de! .. E::Jec:ut.ivo. 

El de e.probación del r-·resi.ipuesto 

1.u-. rnes. 

y realiza t1sc:al. El 

presupr.lest.o -=:st.á rnar·1c•s •:le 1 Leg1s1at.ivr:.1 y z.e lleva a ·~at:•o en 

J aprc1x l rnadarner·1te seis mese=:.. 

Al a travé-:: del 

pr·esupuest.c• se rnuchc• Cle 1..u-·1 i:•aís. l'i•:i sólc1 de su r11vel de 

J pr1rrc1pales actividades ei::oné•m1i::as, s1r10 

que, adernaz,. revela interesantes aspeC1=·C•z;; 

l argc. la h1st.c1 r1e:1 vo::.nJ do 

J 
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fac1.1ltades en el EjecL~tivo Federal~ y que ademas. de 

potest.ades 
,·. _- . 

ha cla1...~d1cado~ abar1donado ·:s1...~.s ,func1one_S y,_ se - las·)1a :·cedido a. ·la 
. - . •,. ::__:,- •.-:·:·· 

Pt~esi-c,tenC:·i~i:_.~:·~'..' ·_',~-;- ,~~~- · :_,., t':::):;L::- '/;~; -<:: . .--'::::>. :'L~ .. 
''·,'._·>'_i ~-::',:-.:~ ;~;:; .: ,'.;(~'.-• .._,,_.,\ •' :·:·;.:j<t ;: e,:• ""~º'; • .~:,:~·, ''.: ••:::·: C_ ': • 

. -. ;'.:'.,_; ;J";--.,;-.~,~-- -i•ó"-;·: •· '.• ::·,~-· ·--~~~- :.-/;..=.~ }--:;· -_.," 
~:.~ ••. ¡.-' ~\>~:. ~-,• --.-~'::>2- . -:~:.:-:. ,-l_.¡ .. __ ,,,-,·.~,--~ ,,,. ~y,¡:':.:,: ....... - -· _, 

·de: di Vi s·i:ór.1-.i de·,··.~·::~ocier~e-s·,'.-·-:'· _'.~_~y~-, p·r..-et:~h·dé 
;e.'¡_:,''·', ·:·:c.'(;:.· .. ;.::.~- :;. ·<! , ...... "''''·"" ~"-:-;;, ~ 

est.ab 1 ezca l~n equ i 1 i_b1·_i o ·-_~Y :~:".:_-~-Sibi::.r:.~\~~~º.-_:.~~;._:;;~ri~~f;:~,;:<i;~: !.-?:~·. 
. -:-·- ·e;·" 

al Estado, córn"o ·uná:;~pr_r.:1:tei::C::ión "::b'i:.~<-r . .J}lC·1·on·a1nier"1t(:• ~de··.-la 

institución 

El ze 
·.·.'; ·:. ·:. e . 

r:='.º_~e-í-·es 

con"fcorrnan 
__ .,- --'' .. - - .----

El poder 

pal.~~ 
, ;- . ___ :_..,,- .:\· . ':'': :.:·· _·:.·.·-_,,. '.' -.. --. :.'--· - . 

Le•;iislativo no ha. ~J'el".'_C:idá Su5·. "fa'c'l .. f'l):.adeS qU'e ·:sc:•bi-::e 

-s~~ :i:·~met-.. t.:~ ::·1~~-l6n~d-;i/.':~t~::._, n1...~eZ:;'t'ro dernoc1·acia poli t.ica- eSt.~ 

p1.1_t::i(1ca le 

la Const1t1...lción.,. y él mismo ha apré;.1:.a:do:• leyes •:¡U8.ha(:en· 

l)espúes de en las etapas del C'.l.C:!Ct 

C:C•r.C: l U Í JílOS 

las. 

rnecan1srncis !" j " 

estructur·a inst.itu•=ic•nal del sistema". \4J t::.1 (.:urnPllm:~enc.o (J•'=: una 

vet·dadera 

pt:~bl ice• 



1. - Para 1..1na peric1dización y análisis de la evolución del gasto 
público es necesario ver el articulo de José Ayala E, Fidel 
Aroche y LLiis Miguel Galindo~ "El papel del sector püblico en la 
dir1árnica de largo plazc, del desarrollo ecor16mic'c• mexiciano. Un 
enfo~ue de interpretación y periodización (1~25-1982>" en 
!OY~'§ti9E!Siéo_i;;::s;Qoémisé 178, •:oct.1.ibre-diciernbre de 198€·-~ 

2.- Sandoval Lara, Miguel 
ne•=esidades y obstáculos de 
<rnanuscrif:.o) ~ (s/f), México, p. 

y Zepeda, Pedro José, "México: 
la Planeaci6n del desarrollo'', 
11. 
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en otros el 

creciendo. Pet~o este a1.unento no ha s1di:.o sólo en C:L~antí a., Slt'!O 

t.arnbién en sL~s alcan•=es. cc•rnpleJids-d e irnport.anc1a. Una rnit·ada al 

basta para ver e,l 

er1orme incremente• en las 

presr.1p1.iest.c:i del gobierno fo:de:ral de l':l:¿l a la techa se ha rnaz que 

centL~Pl 1cadc1 • H precic•s constantes ( 1) .1 el ga'3t.C• eJerc1dci en 19:2.J. 

--: eis de 2 rn1l rni.llor1es •:le pesc·s~ mientras q~~e en .tsi:.:::.:< es. i..ie 418 m1l 

1 _¡ 

] 

1 
] 

1 

rn J. l lc•nes PE:SC•S. Este• 

CLladro 1. 

pa1s~ 

•;ra:::to p(ibl ico. La 

habitantes en 

tasa 

1=· ,~ 01oed i e• de 2.7 de: lo:o:; 

i=·ronun•=iado~ a nivel rnund1a1. Corno puede verse, de 

del 9ast•:i públ1cc• es 1:-i-e'.:. veces mayor •:::¡ue la t.as.;:;1 de 

na 
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3·;,214~--5 ·; ·'·:1• ---- -_;._i9_!!:i8;:·.::· .. /.'.:':-; --~''/20;-4·1_4. 1 
3;531·;;9 .*: .,_ ... :::1-:t~Y··· . ··::t.o;,974.4 
3_,523_._7:: ··-.'* ··,·1_9_60. . _._2:ii,.~:::160.q 
3~ 272·~·-· __ 1 . *.:...·.-.-.~~: ,_.. <-1 °:161··, :-·-~ ·~ 27~·91,7·. o 
3-,.096"; o,--,.- :t:·- 1962:-- ·.-.·26';·815.~ 

··3,--(167~"3 :-~>~--'.,,_., __ . ,:_"1'963-· -,26~(1E:6."0 

2,866-..:s··_-,- ·:-~:-,',',' .. º,:. :~-1·~64-- -.34;-4ro_.7 
2;-98o}·e,-:~::>--:·- '-1·:i65·.-, -7,;.-~~12~~ 1 
3~279._:3 .- "-:f: 1966. :75~-:3.'76-.9 
3, 438. 2-· * 1.9e.7 ::::0/:i7a. 2 
3,807.9 "' 1'~68' 90;577.4 
4,722. f *'· 1'36'5' 1-02;.:_~04.6 
4,316;,6 ·~ 11<' 1970 1'0'3'~260_.9 
4,538.4 * 1'E"i71. 1-14,598.9 
5, 152.5" :i:"- 1972 ·132;272~·0 
5, 11·7.' 1 * ;197~1. 160,821.!::i 
0,682.·2 *" 1974' 1-77~495.6 
6,339.·e * 197t."'i 222,2:-.:.-.4.4 

\ 
\ 

e.,93•:r.o "' 1':l76· ·241,.-276.9 
6,934.0· * 1977 2!'..19,812.6 
7,181.0 * 1':178". 285:0663-7 
E·,328.4 * 1979 , :!-12U,'';;i7"2.4 
·7, 143.2 * 1980 ~=i·!:l7:o362.2 
9.,.0(14.4 * 1":-181 427,077.7 

11,652.9 * 1982 !540, 119.8 
10.246.4 * 1',83 42:.;1,715.9 
11,531.1 * 1984 418,6!52.1 ' 
14,E:2G.2 * 1',85 418,411.7 

F•.~erit.es: 192f-1'::168: l.iJill,ie, Qf:!:..~i!;:.:.. 1974-1'!1/t.: Et'1·ér1 de la Cruz 
Váz·:::iuez, QE:.:.~.tt:.:.. 1 '5'77-1 'El80: SF'P, i:;:y§<t.:!!;:9._Q!,3_!9._tjgs;;i!.3t:!Q9._E:~~!i~ª 
E'Z9§t:ª!· 19G:1- l ';t"83: INEGI/SPP, §;!_i09!::!.3~Q-~-'ªl-9ª§!;.:Q_E:~!2!.!~Q_§t! 
!!l*;:si~Q· 19G.:4-1'385: M. d-= la Madrid, !t!f2t:.ms_Q'ª_9QQist.:.t!Q• 19E1~•. 
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J 

J 
J 
J 

J 
J 

__ , 

J 

las necesidades oe viv1enda,. 

com•Anicación y '-~rbanización, entr·e ·~t....-as. (-2) C._n-·19:.21 el g6b1erno 

federal .gastaba por habitante 

en el cuadro 2. 

El ·;¡asto 

. ;---·-

F·(~b l ico t.1 er1e '-'na eStre2t:ía -_ ,.-:e+ai::-ior:i/ c:c,_r1 el · Pród1.~Cto 

su capacidad· pa_r:~ 

Er·1 1921 el 

del PIB, 

el 
. ..-.- -· - ....... , 

5.6 PC•I" •=ientc• 7 en tanto qL~e la ta~a dé::!. g·-Ci~t.a:·.:_~-~-~-~ci-dc• e'~: de 8.6 

por cient-•::i. (3) 

La elaboraciór1 del su •:li seno e 

Estas 

ele 

01··gan1za·=i·~n, contabilidad y re91=:,i:.r .:.•··:.: 

ri..~dirnent.arios y 

donde cuentan 

·=ibernética se 

que 

En este t.rabaJO 

tederac1éon, 
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• CUADRO 2 

··.· .. 

---------------------------·~~------~-.:...---~-::..---:--.;_.' _____ _:·_:~_..:..-·------
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l 
l a lo lar-go del desenvolv1n11ent.o de la ecc.~noroia nc:1c:i1::•n=1 

l 
·;iener-·al de ya he e~<Pl J. e.ad~-~ 

p1.:~bl1co. F'et·o ne• se trata p..:.rmenor iz~1.1:Jc:1rnent.e la 

j influen•=1a del gasto p(~bl ic:o en el desarro11c• eccw1•:0rn1r.:o::i del pai~~ 
! 

s111c·~ rnás bien se~;alar a '3!:.Q§.;§.Q._00.QQQ cómo el desarrollo ecc•róm1c:o 

la fedet·ación. Habiendo dado c:i~enta-.del aumet·d;.o_ Y 

d1 vers i f i cac1ó1·1 del el ti· aba Jo en Lm 

análisis de lC•S formales y r·eales en q1..~e hoy 

en día el rnan•:=Jc• de un pres1..~puestc• de •31-an Y · _c:i:;:•mplej·a 

j 
• < -· ' ,• 

d1bt..~Jare el F•roce::so __ y: -las-,et.aP&o.S __ qÚe 

J 
J 

en 

J ent.re 

J 
el procese• del pais y le.is rnc•d1T1c::ac:1c•ne~ 

en lo •::iue def 1 ni t· 'ª t.éc.:n1ca presup•-~estar ia. 

Ut.il izaré~ pa1·a hacet- m~s cornprens1t•les es·r:.c•s vir1c1.~lC"'->~ element.c•s 

J 
J 



1 
J 

] 

J 

1 

_i 

rn•.1ertes su háber~ ·se 1rliCia la const.ruc:c:ion 'del nuevo t::.·,:;t-.a(1o::i 

roe xi cano.· Son rnoffier1tos ·:er1 -.~~.e:·-¡-~'$-:;:~ ~,a:Dz-~~:-~.~-ób-_l ~-ca$:.- .'B~-.. :._e.n".::ue~·rct'.at1 

Este pr1roel" per·:iodo 

1'321 a 1'332 y se car-act-eriza por- arrastrar la 

Vl~ja haciend~ se extiende la epoc:& del 

pres1dente Calles. Perc• al ro1 srno tiempo~ 

s1entan las 

•=rea•=ión de mecanismos y de 1.~na red inst.i.t•Acic•na1~ perrn1 tan 

al Estadc• el cont.r•:•l de los agr·eg;;dc.s rnaci-cu=:c:onorn1cc1s. 

El la 

rec.rgan1zar· 1 ci 

F·res1denc1a (5J 

política~ a91·avada l<:.•';ll"é:.1 

1e.;1it.irnar 

d'2 l 

nuevo 

Obregón he1·eda la ar1t 1 gi..~a hacienda p1.'.lb 11 ca y tiene 

importantes 

t.areas a las el E:.st.a•:lc• 

de 



En ésto Juega t . .n·1 papel mt~Y t-··ani .• 

clave la rnodert~1za•::1 on Ja hac:i.e:nda (.16: 

Hac.ienda 

., de fines cJe 1923, con Obregón, a enero 1je L':i~-.::7 eón 1..:al le::~. 

l su hace de 

facultades extraordinarias er1 mater-ia ~1a•:-endar"1a. t::.l presupl~esto 

1921 envía a la Cáma1·a de Diputadc•:.:;, pero a t1nale~ e1e 

l enerc• ésta Qnicamente ha aprobad1::i par:te del presup1.~esto, hci.r::i·et-1do 

.J 

i 
1 q1.1e ne• puede p1...1blicarse cot·1 r;etardo, rii 1nc:ompleto.: r·or lo·'·:tat:-it-o~:;._-

.J 
' . .• ·' 

le• e::<pide por dec1·etc• pre5J.dE:!nc:ial. Cc•n eii obJet1v..:t: CJe: equi-libt-at! 

1 .lós 

. 
J 

empleados del 9ob1et"t"1 1:a • 

s1r·ven para toda la 

legislaciór1 en rnate1· 1 a hac::endar·1a, pc.11· 

l-'1a11 a 

1 .. 
; 

.1 El primero de dic1embt·e de 1924 Calles llega a la prez1der1c1a. 

al 

por 1::. Cilrnat·a de Dip1.,tados. 

en Sl~ 



] 

J 

J 
,_, 
.J 

centralizando serv1c1os~ !e 

or<;,ianizaci.6n fis.ca.l y __ ·~na re:cauda.ciór1 rnáS; et'1cierrt::.e. \6) Se it·11c:1a 

el proce~c; .de:-·c.r:e~~iór; _-;le-los: ir1st1~1..Únentos de p..:•litica econórn1ca 

y a-Van:za·:--e~: ~l:a:·:~-f?·~:r~a-~~i-~-~-~-::_de ~a---i_rif-ra_e$t.rUCtura: ·t·1ec:e~aria para q1,.¡e 

e 1 Esta.do-.: "Puéd_a_--;·:_c.o:nt,~o ia'r .- 'i Q5 _:-g\'." andes agregados mac:1·c·ecc•nóm l co·s. 

Cal-le:S crea -: 0las .·i':~it.ifi.1c.i\:;·,~es 
esté c:o;1t-;~i'-.'~n~,~-;-oecnóm·~-'~;-.Y ~r--~a 
el coFatrol de:t···rnet-cado· .de--_dinei-:o, 

l. nd 1 spen'.:!.al:i J. e~. para 

condicior1 J.rid1spen'.:;;abJ o=: 

llevar cat:oo la real1zación· de fa F·rcu:Ú.~·c:cJ.:on.; C.n i':l:.:~:::1 t'Llnda '.:i!l 

Banco de riiéxiCO, en i·:-;26 

En 1 '328 emite la Ley U1·9an1ca del 1-'re?UPÍ.~est.o::i de· 

Egresos •:¡1.~e •:la clas1·f1caci61'"l .de 

Además 

. . 

d"' cada une• del Ejeci..~t.i vo y ~e :--16·~ ---~'.t·~~s _-do~. 

que por: su nia:t.i..n-"aleza 

de 16$ dé ia 

de ent.con•=es si: ut.1 11 za, 1..~na ni..~eva 101·ma CJe a•;;iri..~par 105 gaS-t;..os que 

'J pet·ro1tc-. c•:•no•=et· ·=·=·n rnayot· c!ar J.dad ::;;u r1.-1ncl.ót-i y s•.-1 naturaleza. 

Esta clas1f'icac:1ón agt"Up<:.t en 

cap i t1..1 los: 

r. - Ga-si:.os 
_j 

11. - E 1 abor a.e i cines 

In. - Con-str1..1c:c1one's 



l\/. -

v.- lnvers1one::. 

Vl: • - i.:.:ancelac:ioneu de pa~;.1v.:.• 

capitLJlOS diViden que , i::i ~tl v~z se 

Stlt•dividen o:::n partidas. El Liso de est-a· clasit1caciOn pet·m~te lU.l 

rneJ or del destino del gasto con respecte~ 

] 
pres1..¡p1.Jesto adrni ni st.rat1 ve•, q•..¡e sólo agrupa el gaste• por ramos de 

'ª En esta nueva clas{fic~é:iÓn eri.-~eis 

j capittJlo se alcanza 1.n;a rnayc.t- especi"tio.:idad del gasto,. sobt·et.odo 
. . 

en l·:os capítulc•s de contr1.1cc1'='nes, 1nvers1ones y ·canC:e.i:~ci'ó·n,~s de ., 
1 pas1 ve•, ptiest.c• •::iue en los ca pi tu los d..:: ei 0::1bc•riac:i cines. y 

J fio;i1..-1ran ·~ast•::•z. de •:l1versa naturaleza que i·o mismo 

() de 

J i l I) ) 

l En 192:3 -t:.arnbi en 

J 
las c•t· 1 ent.ac1ones rector-a:>; 

sin r.:.1ene una e:;.:1:=.tencic;i 

efírn.:=ra y no llega a c1pe1·a1· realmente_ 

Todas estas pro::ter1den resolver 

obst.Bculos en las est"et·as rnc•netat-1a y T1nanc1era q1.Je p1-oducen tn·1 

es+..ancarnient.c• en la i=-r•:•ducc1ón .. Cot--i 

se 

._! de la 



l 
l 
l 

J 

J 

j 

J 

i 

J 

J 
j 

actl. vidades inter~t1as. (-11) 

t:al les muestra. que ~s capaz de adml.-r"l1strar con eT ic1enc1a las 

fir1ar1zas públiC:as. 

exterior y calmar 

norteamericanos, er1 .lo_ :ciue ·ji..~E!ga l~n. l. rnpor tari1:.e p¡o.,pel hétbil 

embajador nort.earni::rici::it!O- .Dwi9i'"!t, W. _Mot·row. 

r=·ortes 

de 192:8 y se inicia el períod.::1 cor1ocido c:c•rno "rnc:1x.lma1:.c•", 

hay un proceso de reacornodo d•::! las rao:.:c.1ones pc:d ít1ca:.;.,. ~1l~e 

ag1.~d1zan las contradiccio1~es o;:;o•::J.a!ez, y que $8 ac.:entuan ;:11.'.Jn mas-; 

los e-fect..:•s de la crisis 

lc•gran la cr1s1s en la 

El emp1e:::::a a desce"hder: er1 

millones de pesos su nivel más 

1'332 rn i l l C•r1es de pesos constantes, come• 

obser·vat· en La gráFica 1. La dl.srnin1.u.:ion del: gasi:.o :en 

ele re•=ursos l Leva 

sino tarnb1én 

1·~:.,;;3. "Corno una i1oport.ante 

efe recaudaciones imposi t.i va-;~ dependía de -los 

exter lc.<r, J.ngreso~_ 

una •.::i..~a rta 

~1 Estado, 

reducir 

i=•art.e de 198ll a l":t:.J:Jh. \ 18) 
(. 

r10 Sólo a red1.~c1r e1_ gas·co p1.)bl ir:.:o~ 

salaric•s de los 1unc1oriar1c•'5 y 
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empleados del gobierno~ t~_n~o en 198.t c.c•mo· eri l°i:182. (14) 

' . . . . 
A mediados de 1930, dúrante el gob_iet_·no e1e Pascual ur·tiz kllt)J.•:) 

e;.-~pide J.a 

!legado el 

forrnulat· 

la las estadist.ic:-as,· .Y .. en las reccionez ele 1a 

para que elabot~ 

l c:andidatc• Pt-esidencial del PNR. <15> 

l 
J 
J 
J 
J 
J 

-! _, 

J 
J 
J 



1 

l En 193::-<-.se infcia 1-a rec1.iperac1on del pais .. 

l obstahte que ~a l~ ·constit.1.lción del 17 plant.ec:1 la -rupt1.lt'a c..:•n el 
,, 

liberalisrrlo e_conómico,. hasta mediados d<S:! .. la_ -·tercera. década de 

Estado carece de los recursos necesar1os pa:c:1 

l 
incrementar sustancialmente su partic:i_p~i;:ión en la ei:.:c1r1oinia.·•. 

_, (16) 

"l 
J 

J 
1 
] 

los e'fectos de la crisis f1..1eron ir1ter1$CJS,. tc:unb:1.en tueron -breves. 

PI diferencia de lC•S paises indl..lStrJ.ale~. gLle entrc:1_t'Ot) en_ U!] 

de reseción,. del q1..1e S•:'.:•lo la SegLlnda Giuerra-~lund1-al.'P•~do 

sacarlos, con"t.raCc:.LOn-exPans l(Jl'l 

1 que imF·ldió q1.ie la resec1ón se mant1_1v1era''. (17) , 

este ¡:•et· :i c•dc•, de todos le·~ 1 nsi:.rurnent.o~ de poli tlca 

J 
son 

or ient.an a ampl1a1· y diversiticat· la demanda global. (18) ·De~tt·o· 

-, 

J 
preponderant._e. f1s•=a1 t.1ene un 

s1gni·fica 1.~n camb1 o sus t.anc..: 1 al en el 

] ai 

de t¡o\ deuda P~b'i'l·c-~·~---<:J\:,, °>-' 

_, 
:i rnpr.-.i---tant_e_ (j~--~.·,; :/·~~~-~d; ._ .-

J través de 

--, 
' _J se encuent1·a en pos1t•1!ldades de a_111p.i1at· - Jo:)s.· itlst1·umentü::-; 
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At•-..la.-do Rodt"iguez. ~;1H~1:1~,cE~~S,ide\..C:ia en sepc1erob1·e ae ¡9;,¿, 

d1.jrante s•.J ge!s:t.il!Jh': de~aF'?-rece ·-. Ffa:.--;~;"'~"é·é:Y-~t~:~-¡:~---'."d~ ·-i:rú:.iUs.t.r 1 &!., 

Comercio y TrabaJ6, 
. , - ''"Y~ - - '-~ . . , 

Y <e:~-é~,;~- ·'.,.é.-n-:· ··:.su·- ·:(ügar,-·- ·.· :l·a_:~. 

Nacional ei-- >~:-~;:~;·{.:¡--~~~,~~:--' de_1 

Secretaria juega ur1 papel' rnuy·:-.1úü:•Ortarit.".;;! Y.-_1.:rt::i1··_- en-:1·as _1:.at·ea!'. :de1 

cuyo radio· de i~;'l~,~~-~-1-~·' :-t~-~s~·i·_~noe ·:1a$ ---i~~r1r.:.i(:•ne:\S 

para avanzat· ero So.::1al,,;:s · Y . - - -. 
-· ----- --· 

econ•!imicas. <21) Se prepara el 1-'lan S.=::"><.enal para 

J 1:.~34-l94ü, para set· apl icadc• dE:sPu-és ~fel--- ca"rnbici·: i:?e°-::-gótiie_i-ri·o. · · E.s:te 

Plan, 111ás q1..-1e 1.n• p1z..r1 e•=•:it'1C1rnio::o es -1.in prógrarna -pol-it.1c6·.-- -<_LL) 

l 

j 

1 
.~I 

1 

1 

J 

Cárdenas llega a la presioencia -a fines de -1934,·::-y, és er,tonc:es 

que real i=a de reformas i::on p~o-fuñ~c,-. ~~-~-~'~t~c~, -soc:1a 1 y 

'.' - :.· --" _-. 

va et'"1 at.uner1tc•.• de eStái::11ecer una 

ac-c1v:i.dades-- 'y ·.''Cl-'ea Ul'l.-

c1rgan1 srno cc•nsult.ivo espec1al 1zadc• ilarnadO 
' --~_., 

varios "'' 
de la Com1s1on '.-Y-·.: :,,~_o-:.~ 

·--{'--'--":·o~:-·;::,,~•---~ 

y d1ve1·sit'1car la a.C:C:l.Ol'l 

acono:irni 8. Cárdenas los l.rist.ru1nent.o's y mecanl.~rno5 

Ent-t·e 



l 
1 
) 

l 
l 
--' 
~ 

i 
1 

J 
] 

1 :J 
\J 
1 
! J 

- ' 1 
_J 

l 

la prodi..~c:c:ión y el la oel 

pet.1·6leo y los t·errocarr1le~; la 

forne1.,to con la f1~ndación de 

Comercio 

C.j 1da1.~ 

d:: _,~·o~~-~-,:t~---~:·i~~¿:S~~~~,i-~---- --·La .fr;lPOSic'iór·1-

Los bancos ·de 

··-" ,_. -· . .-. --- ... -_ -. -- ' ' 

del legal la banca --- . ·pr_.iVc\da; · i'a -. .;t"i~pi'1a·r.:1ó·n· y 

prc·t·undización de 

de empresas estatales 

Fe1·rc•carr1les Nacionales.); la realización_ de,enOrm-es_.pro·y-ectoS de 

y 

divei--sificado pro91'"arna de ga~·t.o pU011cu, donde el pre:s1..1p1_1E.!st.c• e~::. 

la her ramient-a fundarnenta 1.. S1n ernbar·go, 
-. . ._. ., -

•::ar· ent-.. e •:Je adec.t.1adc1·~ cont.rt.i 1 e$ ar..1rn1 n l. !!.t .. r a t:i VO$ 

y g1·aves def1c1er1c1a~ t.ecn1c:a-:~ .. 

c:amt.• i o el contenido y l.ISO del 

pr-esup1.1esto. (24) E·.::; el pr·esUPl11:=.$to f1.~nciona1 

entre Est.adc• y un 

prornotc•r del desar-r·•:•l lo. 

C= del 

CérdenaS haci:=. 1.ln :trnportante USC.• del d€::t'l.Cl.t,.:. Y ';:1;: l.1'1'.l.C'.lB 

0•-~r ante -= l carden1sro•=• pr8!:'.'.lPUestr.:•, alun.:ntar 

Cl~anti t.at.1 vame.r1te, carobl.a 



: 
¡ 

l 

J 
l 

gasto ecor1óm1co significa 38 por Cl.ento y el social e! por· 

ciente• del gast·o: tOtal; mientras -=!L~e con Rbelat·do Ro.:•dt"í•3l~ez el 

gasto ec:onómico .es· de 22 pcir cient.ó y el soc:i.a1· de 1::.. 4 
. - . -

ciento del. ·_g~-~t.O ~ot-al ~- '(2::!i) 

En 1938 

el siguiente sexenio, y establece dentro de la de 

J Gobernaci•!on, 1.ina sección es;pec1a1 ·encargada- d•=: la p!anea(:l.ón y la 

J 
" ¡ 
, 

1 
_J 

l 
-¡ 
1 

' 
-, 
j 

J 
J 

! 
_J 

_¡ 

Et1 19;'.39 .:::x¡::.id.:: la Ley de Secretarias y Vepart.arneni:.os do: t.::::t.adf.'1 

8t"I la se plasman lc•s carnt:•ios realizados 

estatal. Carnt:•1•::is -=iue representan ur1a época dE: prc•run•:ias 

sociale5 y ecc•nl!•rn1cas en 81 paiz. 

La frlund1a1 

r·.:al izan 81'1 la nacional. c:on la 9L~erra se r.)r.i.g1na un 

en la dernand<:1 pt· 1mar· 1os.~ 

n1.ies.tro:i pais~ y 

1rnpo1·tación de bienes del sect.c•t" i ndust._r·J:_~l\ · .. E-s-20 · C~t~·d·ü~e a·- _una 
.--~-:,~- _:-.::·: . •. :.:._,·: ::.: __ ,. 

a9r-1cu1 t.1__.ira _y-- -gana~_er· i_·a ;,:i:;i;e_·_~-.e~e9r_-i;._sic;:1o_n_;. · expans1 1~n 

El apoye• 

trae 

paraest.atal. 

la 

·~uberr1arnent.a 1 al 

corno 

__ ----"·O---.c¡~''"- .-·.;;-~::-: ''-cc_--, 7.---·· 

rnctnL~t act.Ut·er:it'~ .-_. 'éJ-~~ -~,~~jt·e·t79'e-t.L¿;.:J-'Íi.-. ----~ ·. :·.­
,:-.-'."_ ·-·;·· 

~---

. . . .·. 

crecimiento de · 1a · pt-oducci6n 

•.~na ampliación ~e'c:tor 

pueden set"=ialar ent.re la cr+:aci6n· de 



' ) c:ompañ í a Indr...1str i al de Atenc¡ui.;:i•Ae en l ~41; er1 l ':14...::: 1--1 J te•$ Ho::ir ri.;,-.•,$; 

' ! 

1:_;;¡1...ianos y Fertilizantes en _!94::.c; t!éc:tt·1c:a ae 1•1onc1c:iva~ l'lini;;:t·a cJe 

t::.iuada 1 upe. y .Refrigeradores del Las 

y administrativa. y no como 1 os .. agente·~ "fundamental es- de una 

periodo 1933 a 

1 
.J 

J::·1:1blicc• en el PIB-es de 7.3--en-Prorne-dio; pr'opo'rc:ióri-maYor··_que··- lá 

ele los años de 1'325 a 1932. c•..ta~do _ia par~l.c~p_ao::i~n_ ,~_é_i;:-_ga:z_t~~-, en 

1 el PIB es de 5.:3 promedio en el período. Para c¡1Ae el é.sf.ado.-:-pUee1a: 
1 

1 
_¡ 

] 

:J 

J 

-1 

1 

_¡ 

j 

rnantene1'" los niveles crecientes del gaste•. el manejc.::,dei_: ·dét'.1C:i.t. · 

f 1sea1 cord:.ini.:1a si er1do llr1 inst.ri..inient.o bés1 co di= i' inariclam-1 ento· .. 

<28J 

Carnach•:• intenta cc1rnbat1 r lo~ econórn1cc1:;:; .1nt.et·nos,. 

de contt·c·l y v1·=iilanc1a de la econc•rnia del ¡.;.;:,is. <L.,) 

a n1vo::1 de 

Secretaria~ 

So::ic1al; crea la Secretar·1a de Sa1ubr11ja,j y Asi~tenc1a gr.,e ant.es 

estaba a dC•S depart.arnent-os; la ~ecretaria de 

establece 

Guerra~ la Com1s1on ~edeFal Y e! 

C•:•rni t.é Eccw1ómi co de Eme1"genc:1 a. ( :_10 > 
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Al tér-m1no de 
. ' . . '. . ' - .. 

la guerra s.e preSenta':"l·- -r~er·t.es :ae~e~U1 .L i br i(":i~ .· 

internos originados, 
·. -- -' 

ext..t"anjeros,. que_·_·. hab{an . '1_1'-~g~~-~. ·- al país durar1te la 

' --- . --·· --- ' ---
prod1.~ct1:rs pr irnar ios; y por·.-·ei uSó· de -i~; ·.di\1~~-a:z~-· acumuladas en 

el transcurso de la •31..~erra; en-··.adqu1sici_On de lnlPC•r_·taciones de 

(31) 

cier1to relación - al 

sigt"1ificativarnente con el 

Al final de este período el Est.a,jc.' ha i(.~9ri:ldO ampl :iar- y 

s1...1 carnpc• de acción y cc•nvierte al pre~1.~p1.~est:.o en 1..~na de 

s•~s prin•=ipales hert·amientas. De 1'333 a 1945 la tasa media 

4 de crec1rn1ent-•:• del gasto ejerci•:fc• es de 6.7 por ciente·~ F·C•C:C• mé01::.:. 
._J 

del doble de la re9istt·ada dr.irante el pet'"íodo 19:.:::1 - 1~8:;.;:, q1.~e e;;; 

·.1_ _ de 3.2 por ciento. E.l gast.o ejercido en 1•:,.4:::¡ es rnáz del d.;it•le de.l 

J 
más del triple del de 1~::::1, en 

la gt'"8fica 2. C.st.c• signi t1ca c¡ue en 19:¿1 pot· caoa f--ic:1b.L to:.nt.e se 

l '3'40 

habi t.ante. -, 
__¡ 

-1 

_) país vive un largc• per·íc•dC• de t.ran:.:::1..:.Lé•t1 •:;t·it..Lc.:z1, cr.1yo desenlac:e 

será la consol idacio:~•ti cie un esquema ·:H::net'"al d•:= desat'"rol lo qr.le 

inclr.~ye un c•rden político dentrc• del ·=r.lal caCJa -;:irr.lpo sc.cial, cada 
-¡ 

J 

_ _j 
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pc1l:i.ticc•, 1.~na base econornica cla"r_a_ -y un ~sp_a:_¿~_c:• p_arÉ:1 _Cle'i:iarr-col'l&r 

su presencia y s1..~ ir1t'l1-'encia. · !::::! E-st.ado.:. --. y_ -dentro .de el e! ¡:iCu::ler· 

eJe•=ut.ivc•, es la pieza clave del_ tuncionaúnrerrto:_.dé ·est.e si-;ii;em'a". 

rnisma. Los Estados Llt-.1dos, 

hegernór-1 i ca capitalista;: las _ reglas 

con~éo.:i i.i dacio CO-r11C• Ja· po:..,tenc i <:\ 

del- :Juego, ;:-de!! ... s~-st.em.a _ 

cambiado~ 
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E5tos at'ios ":los t'11.1evos pape 1 e~ del Estado 

en la economía,.- ·,-·~.O~_o>.' --~=·to·d~~~-C·r.:_º .Cfir-Eic-t.-o y .c:cimo proveedor ·de 
•' • .,.+.-

servicios· bá.sicos-··a_--·cíer:t~'~,_-.'.se·ct6r·es ·de --1a población 1..1rb;:..na, 

irnpl icarot'"! una:- d1versi1·iCac:iór1 y. _pot· tant.c:·~ 
.,, ; -·: .... ,··>" - , __ - .. , - ; .-.· • . .. 

- _ _- _,.-. __ · --~--- -.,_. _ _.,- --··., '- _. - .:'° --·-- ,_· --
comp iej i f i"ca~1óh- ·c:re-i:-. ·qüeha·c~e~--~-PóbI_:i.-Có ''. -_- · (:J3i 

El panorama internacional se define pot·: - la 

expat"lsión de 1 as grancies corpc•rac.ione~.;.;·--· pot· un··-·a-1 t.o desc::tt·ro-i .l ü do:;: 

i rrt.et"nac i•::inales~ dest.inadc•s el á1nb l ·t.o 

y cm 

aban1cc• de actividades. <34) 

E:n 1946 n1.ieva Ley de Secret.ar íe:ts y Departarnentoo;;; 

de Est.adc•, que deroga Ja de 1'::139. l•liguel 

or·;ian1::;mc.i:: 

a .::•::.t·1t.ro1 federal 

creciente y sern1a1..~t..:w1cima, del sec1~o:.·r· públ lc:o:.:·~ u1-·1 

s isf:.ema permanente do: 

d.o los 

Estatal~ (;36) S1n embat·gc1, este CC•t"lt.l~Ol no se eJE:rce en Ja 



la corrupc16n, característica de! se:>:::en1c• ale:rnani•.o:;ta. 

la Cornl Sl.ón l\lar..:l.onal 

capital y cuenta corriente· dE= los organ1s10os au·c.~:inorn~-.s y emF•re.sa;;: 

estatales. (37> En este pe.r iodo 1 os e'l>'fLIO:t'Z()S de L ..:Jotiierno p·ara · 

de los grandes :!.e· cci.na.l izan 

el lado de la El gobierno 

alernanist .. a establece. una 
. . . . 

ind•-~st.r· i ali zaci ón y prciteget· la 1nd1..~stt·ia. locar. de. 

el exterior. (38) Se c:Ondlciones 

tavc1rables a la inversión incremerrt.ar ."-- y.. fc•mentar la 

En 1947 se et· ea la Seer et.a t" i a de Mac1ona!es 

Adm1n1str·at.1va~ C:l gc.ibierno nece:=.i.i:.a tener 1.1n ir11·orm.:: 

inventat·iadc• d~ s1~s blenes, 1..a1 ez::i.:.ud1eo 

F·l.:1b l ii::a en set'iala 

-=11..ie traba.Jan". (4ll) 

Dado ·:¡ue 

aspect.c•s del ai-ea fiscal, si.~ rnc•det·n:izac1C..n y tecn1c:c;. 

son indispensables 

hac:e en 

base adm1n1~t:.rat.:.1va 

y en 



del az.•.1m1da 

y 

Re9la1ne-nt.o,. ex.F•edidos- en 1935. 
. . .. _,_,-- ;._- .. -· ·._. ·- ," _: ·_ - - . 

. . . - ; . - - . . ' . 

r é9im~n-:::-d-~- Ruí:~_,'.-Cor.--"t-i1;.'1es ·s~--- i--iEtcer1 -r110d1 :r ic:acion"es en 

de 

las erogacic•nes del ia amp'l iac1on y 

divers1ficación de s1.~s act.iVide:des, ex1ge de' T<.:irmulac:i.<.:ines clara~ 

seis capi t-_.1.110::: no indica nítidamente 

cada depet1der1cia. 

Taita. 

dc•nde qi..~eden clarc·~ lc•s c•bJet.ivc•s y las meta~ del gasto, y po;idet· 

elevar así,. rnax1rno. 

ei 

a su función en n•...ieve 9r1.1pos: 

20 foment•::i y cor..-=.ervac:i.ón <Je r·ecurso::; r1aturales 

:31) f'oment.c.o,. prc•rnocl..on y re9larnentac1ór1 :i.n.:.1•...is·tr 1 i:1! 

_] 

¡ 
_J 

· .... ·.--. . ··- .. -- ... ________ ,_ 



40 Servicios ed•-~r.:ativ•:os y cu1-t.•.irale$ 

50 Salubridad, serv1c10$ as1stenc1a1e-::; y 

r10~F·ltalar 1os 

60 Bienest.:11 y se9ur·1.:1ad soc.Lc1l 

·70 Ejércit.0 1 armada y ~et·v:i.c:i.o~~ rnl .l:i.t<:ires; 

80 Adm1r1istrac1ón generc1l 

90 Vea.ida páblica 

Cada 9r•.1pc1 se d1 vide a su vez en 

comprenden 

especifica. 

glc•bdles que acentuaban el manejo turbio __ 

act.iv1dcid conc:ret.a y 

eii1ninan las.part~da~ 

poco :cl~r-o de lc:1s-

finanzas 1=·übl1cas. (42) 

En la c1as1ficación por 

1 Servicios perz•:.inale~ 

~ Cc•n1pra de b1ene~ pat·a c1dm1nis->tt·ac1ót·1 

;::.--1 Set'"V1c1os 9er1erales 

4 Transt'erencic1s 

!3 Ad~uisición -de bienes para f·,~·rne·r-.to y 

cor1servación 

E,. oc.ras pt:ibl icas y construcc1ones 

7 Inversiones ~1nanc1eras 

:=: E1···w·;laci•:<nes ezper.:i a les 

9 Cancelaciones de pasivo 

·- - --· .. -- ··---· .--



Los primeros tres tienen por la 
' . - . 

demanda de bienes y servic·i-~s_,-- ·=-~~e -;~Ó~s1.1h:e--__ i-~ adm.Lni$t.r·;,.1c:.l.i;-Hl en ut~ 

at")o. En el c1...1arto capit1..ilo, correspc1nd-1ente a tr_ar~~.t-"eren~i.as" se 

los re:cl.H"SOS la 

act.iv1dad econi!•mica a otros, y en se 

1ncluyer1 subsidios para 

contribución gue 

cap i t.a 1 i zac i ót"1 del ¡:.ais. 

incl• .. Jye las · -api:.or_ti:IC:fOnes, d8 -_,_~aPi·t.2fl-:- -1-para · nueva 

octavo ¡::·1.~ede 1nc1uir gastos cot"ri.er1·t.e~ O ·de. -_:_i;,S~~s1-Ór1 ·-·y en el 

últimc• capitulo~ cancelaciones 

1 os pa•:,io~ por 

del Est.ado; ro1ent.1·as 
·' -- _, --

aumentos netos de los activos t':L Sicos o_ :i~:,-·:-,r;i~-~~i::.._c·i-~r:ós de las 
- -- _.,. '<"'' < 
.,.::_~i>:; ·{;::. .. 

.. -, -~<·\~: "';:-
ent. ida des 91 .. Jbo:1·name:r1ta 1 es. < 4~1; 

' ;;-~--:~ ;:,_~;,¡,,,'.; ,;¡.~. <:.:.~- - . 
. 1:; 

Se hace ... .:::reaC16·n -:-d;k; _,·m~~¡~f¡-z~~~::::~t:~i-celC:es- para 

planear los 9ast.c•s de los cada ve:; 
_.-_;-:-. 

y empresa-s 

pt·e:=-.u¡:::.1_1esteo:::; .. 

adm1 ni st1·¡:¡.:: ión de 



En esta ley se .set='ia:lan las fa"Cult.ades •::le 1.as dependencia~ dr.=.t 

secretaria: 1 a Secret.at· i a de 

la Presidencia. Entre· las de es t .. a nueva 

destacar1: formular 

Federal; prc.grarnar obras pl.'.d:.olicas y plane~;. de r.,jesarro:..'l!lo r•I:91r.:ir1a! 

y plar1ear las invers.1ones de 01·gan.isrn1:_i:z:; y erupr·esa'E estat.ale~ .. ~·ln 

se 

lH"1 sistema nac1ot"i~1 de 

papel l1rn1tado, 

1 ¡;, 

indispensable de sistema e! 

pi-esupuest.c• de egresos. <44) 

"/,, ; '._ ·. -_ 

l:::':r-. la e! ~~-r~-~-o-¿_ -de i-00t 

saltos 
., 

momentoS-.:"en :.-:q1~e-_._·e1 

pt"eSUPl~est.C• Pot· 

part1c1pación e3tata1. 

No s1r10 r1asta ernp1ezar1 

lc:1 ·1·eder·acJ. •=·n~ 1 az; 

veinte rnas 1rnPc•rtant.es or9an1srn•JS de!Zcentral izados. y d•: 

p~rt.ic1i=·r.ciói-1 estatal. (4ei) ve1nt.e 



J 

J 
l 

' _J 

. 1 

J 

j 

J 

1'365 
1966 
!967 
1968 
1"369 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1'375 
1976 
1977 
1978 
1·~79 

1980 
1981 
1 ·:.-s2 
1983 

'', 

. . . 

. ,- ... 

CUA.DRO 1 :J: . 
~aª1º-~:i~Bº!.~Q~k¿Li~¿~1¿~-~g~E-~~-~Be~i.~12§;2::12~~: .. , 

· (millones-:-de ... '.pei:s6s":de--'.1':f70J --, 
: ; ,,_ ~ _:~:. -.- :.;· :;:;<-- :~:--; ; .. :: ;.'·'.;{¡ -~--.-~}:-;,~·;:'~:';'-~~~\}}{''.::·:> ~' \··':' 

I'!if ~~~f~1~tf~j'···;· ;;· .. •· :• D. . :~l~~ .. 
02,,.-0_04..,--5 __ ·_:,· -- ___ -_'._;'--i5~o_._e 
02,,. 679~·(t ,,4·::f~·-2=:~----

· s2~ 679. ci 
68 .. 648~9 
80_,. 568. 2 

·97,,.159.e.: ¡ 

111,,.157.1) 
127"' 58::-(. 9 
126,,.291.7 
134 ,-77€·. 5 
165,,.' 214. 1 
197.246.7 
240. 979.· 1 
831,,. 023. 8 
276,927.9 

.••. 46.0 .. 
· e,'f •.. ":1---- .-._-;· 

-,~,---56;1 ·--~~--- -

-~,,'~~~:--~:~-~~e·;.'. 
;:52-~·9,· 

'48. 6 - •. , .. 
47;2 
::.1-. 5 -
49.-6 

.. _57. 3 . ·~ 
62.5. 
65.3' 
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_cm1llones de pesos-_de .1970>·- , .. : 1 -~-;:,,~~-- •• ::·, ;-~~~-' 

--------------------~~-~~~~-~~-=~~-=~~=~~i~l~SE~·32~;:~~:¿~~~:~~;2·-~·~.: 
'.,;.. ~-·· '"•.' ___ ,,,_-- -,..:,~·-,:·:;_:;-_.;_-¡-., •. -;.,_;. ·j·~.::· ._;'·:-·, .. ;:-~;. :.~'.·.:: ,_,. 

AFlO .•· GASTo':;··· '. :;, <; • • ••i,>oRCENTA~T¡;:'DEL' 
_-_ .. _ :t.-·---,_:_-,_--~ .. <:-:_.:~:;<·:·-·:}; _,,, .:~ ·_l~AS 1.ti.-·:,Tl!.lT~L~ ·,·;.: _-:_--

- .. - ~---·-;.: ________ ,.:. ______ ..;., ___ _:~·--..:.......;·..:.:._-.:_.;_;_...;; ___ .:......:.:........; ____ .;;...._;_:..;.;.;.,;;,;_..:,:.;.:_..;.;.·.:...-.:...'~--...;-
1963 32~ 466.-(1 --/.>:-: 

:.,42·~'~-. 

1966 38~396.2 '·' .'~.:so·~~e_: 
l"YG7 42;935~3 

- ~:-,_'_·· 
. 48~--6 

1968 4!3,925.6 '50·~",7·-

1'369 5(1, :: .. 50. 1: ·::> .. 49.2 
1·no 56:-581.1 51-~S 

1971 6Í-,.920.9 ··54_- (1 
J.'372 6::-c,. 623.1 4e. 1 
1973 80,253.3 49;9 
1'374 90,.335 .. 8 oo~-9 

1975 111,097.4 
\ 

_-, ~!:'..-.t:i::·-cc_ 

1'376 113,743.0 4 7 .1 .. 
1977 133.520.9 51. ,4 
1 ·~713 150,8137.2 ~2;8 

1979 155,758.3 48.5 
1'380 °>\U 20!),.115.5 50.-4 
1 'FISl 179,.098.9 42.7 
1982 198,. 445 .. 2 37.5 
1983 146, 78:3. o ~:C4. 7 

i . ------------1-----------------------------------------------
Fi..~en~-e: 1965-1 '37-5: SH~CP • Q!Js;~:r~ª-g~_!,§!_t:fª~i§:t:!Qª_E:!:°:!t!!.!~ª' . 
1'~76-1'5':30: -SPP,. Cuer1t.a de la Hacienda Pt'~blica, -·1980-1988:· 
1 NEG i I SF'P, l;l_ i!JS~§~Q=Y.=~1~gª§tQ:=E:~~!i;;Q=~~=~~~l.~Q •. 
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del parestatal en o.:= J 

"con 

y destino de~ gast'?': gubernarn>'Elnt.al" .. -l40i 

Usando el déficit.: presupuest.al :para t·inaríCiar .el" ga:zto~ .CJe ic:t 

possn .. ierra 

egresc•s de la 

que 

tasa media _de 

un apreci ab l emE!nte 

el conJunto de la ec.:ónornia. (47) De l'i.-146 a 1•3::;9 la 

•::rec i rn i et-'1tc• di?l gaste• i=:Jer'c:icio cie 1a 

federación es de 13 - por 1:'.::iento~ mientras q1,.-1e- en ese- m'.Lsrno Pet·iodO 

e! PIB re~1;.tra 

promedio ar1•..-1al. 

A 11:;, largo 

tasa 

este 

de 6. :J de ct·ecirnientt_, 

periodc1~ 1':746 el 

es de 1.:::1 pc1r· C:..Lo:nt:.c• pt·orned10 an1,.1a.L. 

hay que recordar· 

1';'165, 

de paraestatales~ y esto _acentl.'.ta 

lc•s ot·gan1sroc•s descent1·a1 izado=. y las -·empt·esas 

-.=sta t.a l 

evc•luc1ón del pres1 .. ~pue::.tc• en el 

E:":n. ).a gráfica 

per-·ic•do-; 

su tendencia 

pa1·t.ic1pac1ón 

4 so::: pre~enta la 

sin 1nclu1 t' 

ésto:is or•;iar11smos~ y corno:• ~e puede ver la tendenc:i.a_ r.::rer_:1erJ"t:.e do::.L 

9astc1 ne• reg1st1 a ese at:•rl..~pt.o salt.c:• .-::¡ue t.;e pet·c1t:•e 8t"! .La 

a.nt.er1or. 
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Gobierne• Federal~ sin ir1cluif·- el rarno cor r e..::.pot"'"Jo.:fl en t...: 

organismos descent.ral·izados y ,a e1_nprezas de part1c:ipación estatal 

baje• cc•ntrol presupuestario,. de todos- 111odOz·es alto el promedie• 

de crecimiento~ ·de 10 po_r_ ciento 

cc•rnPararnc•s cor1· el 7 por cier1tc,· del pef-ic1do de !':18:....1 a l':i'4::'•.. La 

part.icipaci.on del 9ª-S_-j_:.o :'públ:ico, e~ el·. PIB entre 1 ':1"1-6 y l ':16':7 e::;. do;:.: 

11. 7 de prornec;lio- anuaf·. 



A n1ve1 ro1..tndi.al la década· :de _los seter~·t_a mi:lr.Ca e! t1r1a! .:.1e •.tna 

crecimiento y estab i l i dad econorn J. ca,. . de u1··1a e p.:., e: a do::: 

rápida expansiór1 económica y_ ten1.,es fase~. rec:esivas 

Se inicia~ en cambie•;.-_- ur1a 

Las 

,-i;; .. _,, . -· 

e inst.rumen·t.c·s· 2-~~~~~b~ ;-en ;~_}:,-._-. ~~:~:i:6-Ji:, .. ·>C:J.e 
·-~-'' ""-"°_¡-,oc- :o:,·oc-- .-.- . . : • 

. ';_" 

P•:isg1..tet· ra encuer1t.rar1 di f icul t.adés_::P~ú:;;~a";:eY.it~:e;iri:.·ár/_~jlO_'S:'._~i~'e'yos .. t".et.:6~. -

gue el de-.:.arrollo ec:oné•rn1c:c• les impone. El;.-"et-:hc.·r.·--wo6·d~~ el· simbo!•:) 

de estab1l1dad 

·~1..te el •=ic•bi ernc• not·teamer l cano dec:t·eta J.;:, i nc:onvertib.i. 11da'd d~.L 

dólar. "A 

m:J. .l 

m111..:·n~z 

conver·t.1b11 idad 

s.ob1-ee.:.:<panslé:•n del •=t"é:d1 t.c• internac1onal,. en espec1ci1 de la beinca 

comercial, hacia los paises s1..~bdesa1·rolladoS .... 



nivel internacional. hay i.:J(I .dolares transado'!:'.. l 0'.$ 

il'."IVersione~ 

intet"t"1ac:i6nal es ya pródüct.i vas.. Los paise~ 

latir1oarnericanos registran ut~a eXPan.siór1 inusit.-=ida de -z•.ls 

e::<terr-1as y 

' financ1er··:as. (49) 

Además de esta fác11 contrat.ac:1óY.i d8 

pQbl icas rnuestrat·1 

fin;::~n·::ier·os proveniente~ do;! 

términos la brecha de 

11..,vers1é•n internas". <t:•O> 

Esta g1~an d1si=•on1bi l 1dad de t·e·=urso'.:: ccindt~c:e a 

iaS 

i1npJ J can 

acelerada 

la 1nve::r-':!.ión 

pübl1ca se ca1~aJ1za al secto1- pe~r-olero, y en 19~8 el creclm1ento 

t·ept·esentan 

el 51. 8 i::1ento 

como se ve en e! la 

empt·esas 

este las •::.réd:..tr:i,. 



\ 

,. 

GASTO TOTAL 
;.: 

CUADRO S 

GCIBIERNC1 FEl)ERAL 
;.: 

., ' 

_• . • I 

' 

-•. '. ··--' 

- ·sECTf.JR PARAESTATAL 
' ·); 

------------------------7----------------------------~7--------- .. 
1 965 1 o o - 57. 4 . . 42. 6 

100 1966 49.2 .· ~,0.8 
1967 
1968 

., 100 
1 00 

1 '369 100 
1970 1 00 
1971 '100 
1972 100 
1978 1 o o 
1 ·;174 100 
1'375 1 O•) 
1976 1 00 
1"377 1 00 
1·~78 1 00 
1'379 1 (11) 

1 si:=:o 1 00 
1 '381 100 
1·~82 1 00 
1 ·-,s::i 100 

' F1.Aent.e.: c:L~adros 3 y 4. 

51. 4 
49 • .::f -
!50.8 
4e.2 
46. o 
51 •. ,. 
~0 .. 1 
49. 1 
30;Q 
52. 9_ 
48 •. 6 
47.2 
51. 5 
49. E. 
5_7 .. 3 
62.5 -
·65. 3 

. . 

. . ,. 

48.6 
e;u. 7· 
49.2 
51 .. :¿:. 
54.0 
48. 1 
49.9 
50. ·:t 

. so.-o 
47. 1 
51. 4 
52.8 
48.5 
50. 4 
42.7 
37.5 
34.7 

• 

·, •,• 



organizaciones aU>{i liares. na.el i.:ona les 

inst.it•.~ciones nacionales de: '.;!;eguro~ 

i ns ti t.1..~cior.es docer1tes ·y_· i::~;~l ;_Ut'..El:l ~s-.· 
y a::;i COIOO 

En 1978 se. 

empresas de 

Fed9ra1: 

Pesqueros Mexicanos,, Nao.=lonal, Me~tJ.cano· del 

Nacional, Sider~rgica Lézaro Cardenas'."'"Las 1_ru_chas,, F- er rc•cat· 1· i 1 

en 1977 la e Importadora Con su 

27 

. . .': ;_:,. ··: - ' .. 
..:.rgani~mOs·-· ---d~~-.:;~r .. Gt~a-l. izBdc1s. y _,,. . -,_-

de par t.ic1Pa•=1ón estatal ·Jnc:·1~~-1d~$ e1•1.--el' 1-"r-e:;;upuesto de 

(~!·). 

En la Ley 

empt·esas 

_-.-.''e.. ' . 

pat·tic1pac1ón est.a:ta! ~ ··s~·::·.e::-~'.t;.¡:~-~:-l~- 1~a~;1b.ién,, !OS 

las ernpt--esa·~ de par-.t'i"~i"P_~·2¡:~n_:::-~e~~-~ta1· 1n1nor·1 r .. ar ia:o 

desi·;inado \::i2J 

La leva 

del !U pr~·t· 



del PIB, del cua1 ClGin-i:.o 

e>~tei-ic•r y 6. 6 PC•r i::ier1t.c1 cred1to 

11 ante 

década la participación del E.st.adi.:- en .lc•s sectc•t·es. product. i vo·,z 

lHI notable i t1crem.ent.o, · lo t.r·ad•.~Jci en 

E:.~to se 

ro:fleja en la alta tasa·de- cr.eicJ.miento promedio anlH01.l de 13 por 

•:le ·la tede.t·ación 
. . 

el pet·iodc.• de _1·:r10 a 1<:1:=11; como se ob~et"VQ en la g.ráf1.::a 

-·· 

man l f l est.ar1 

med l. adC:•S de·. 'lCI~~ ·---~~~ei~·~.a- ~'.~~1;:( 

es-t ~t"l~~-r~ l ~e~:~:~-~--- .' ::cL:t;,~~~ i ~C•, de 

de::;rje 

part:..icular·rnent.e en el sector agropecl1ar :i.o y i:::n el rjirlain"i:~úno d•= J ;.:¡ 

invet·s1ótt 

necesa1· 1 as en fuentes t inanc1am1ent.c•, y ·por la otr·a, 

inicando ~in pro~eso r· ep l ant_.earn len to los del 

ne• e1·1 t·o1·ma i::·1·denada ni cc·1·1g1·uente... Lpo1· la 

a1.isencia de un plar1 ·:iue petf"1lar·a cor"! claridad el proye.:.:to de 

El 

mani"fie:=.t.a nit.1damente en la cada vez rnayot· 

éste en el PI8, ·~1.ie de l'<j/IJ a l'.:i:-:::1 es de ;.j~~.'l en Pr()med10::•,. q1.H::.: 1=7.. 

a! t.a 'Sl la compararno.:•s. L.Ut 1 en 
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En 

Secretarías y Departamentos de 

desce:1·1t.r a 1 izados y empresa~ º" 
•::on 

un21 

las ac:t.1vidades ec.:onór111cas y sc1c1aJ.e$ ~ ·=i1.1e u.; dest.Lnan .. l::.1-i 

presenta el ·:iast•:o a y 

señaland•:i los obJetivos~ rnet.as y •Ar11dades de :··med.Lda;. as-i- c:orno.SLIS 

·=os1::.os y l•:is respo:•r1sat:•1~s de- Su ej~~~ici-Ón.· -(57 

. ';'"- -:. 

Come:• ha sld•:• acertadamente s~í~.a1:~d9; 

y 

1982 __ se __ oF_i-ent.a:r::~n~:l aJ~::t.t~·nr.:·i-oñ;a-i·iZar ~ 

a~m1r1is~-~a;\_~-J:; '..:"f- ·::~-~--~u~1~s 
en r-ea 1 izados entre 1976 y 

los polit.1cos de lC•S 

no resuel t.•:os ent.re 1970 . yJ.9.76·. Con· 1~na reTor-rna 

c.drn1nist.rat.i va~ se 01-denar, s1·~temat.izar y hacer 

de 195(;:. esta ley hace una c1-: la:-:. 

-Se crea la Se•=ret ... ar1a de Pesca (o:::n del Vo=:partarnent ... r;. 

•:le Pesca) 

Secretar-ia de HtAman•:o'.:: 



-se 

(en lugar de. las-' de· .Agr1cultur;;:\ y y 

HidréL~l icos) 

-se crea ·la seC:reitar:ia' ·-de (en -s1.~st1·t:.LH.:1ot1 de 
'·, - ,: ___ ,·_ 

Indus:t.r i'a y_ c6iner·c10_> _ -

_-Se. cr_e~ la .. Se:ct-_etaria de Programación ,y Presupuesto <en 
- . -- . 

susti tu't:i ó:r1 .. d~-- Pi-:e~ider1cia )' 

El cambio més importante ~n '.ést.a---r:e--r_o-rrñ-a _-adm.ih~~tratiVa es 1·a 

creación de la Secret.ar·ia de Pro:.l•3-t·~r~~~;ó1·~·:-Y ~r..::S~~P~~~~c.'~ 
con 

egresos 1 St fedet·ación~ 

funciones que estaban a --cargo- de- oi:.-.ra::.; 

dependen•=ias: la planeac1or1 de la lnverslC.•i-1 y del gast-~o püt)l1•::•::i a 

Hacienda y p(~bl lCO; la 

el Sect"etaria Pt· ograrnao:.:1on y 

la "'l c:eontr•::ai de !os do;:: Ja 



rivalidad Y cOnt.rC•Vet·s1c:1 de amba·~~ 

secretarias. ·<59) 

Tarnbién, ,·como -par-.te 

la se 

F·rogramaci-ón y PresUp1.~esto y 11'..:•s la 

programación, cr.Jnt-t·+:.l.l y 

p1:.ibl ico federal. E.l ariál isi~ de e$ta ley es Tundarnental para e J 

del ciclo presupuezt.ar:-.io, -c:c•ma 

i=·art.e de este trabajo. 

En la Refot"rna P•::alit.ica de 19_77-_Se modi·F,_~ca· e_l art.icu!c• 14 

la Constitución 

aproba•::1ón de la Ci.~enta Pl.."~blica ~--para 

Sobre est.e pur1to ab1.~ndat·ernos rnás adE:::lar1t-e. 

Ut1 

rinanc1ero para meneJar !a deuda p~b11ca y ''v191Jar que 

capacidad de 1 az; c:ontrate1·-. 

sea s1.~i1cient.e para punt.ual1nente 10$ 

se r-etorrna:::; Ja Ley ur-gan1ca de i~' 

Adrn1nistrac1ón F'(~bl ica Federa! "cc•n la tina! idad •:Je pt·eo.::::.isar c<:ir1 

o:::lat·idad la resp1:•r1sab1l1dad ún1•=a e int:.o::·::iral 'Je !a :;:>o:=:r..:ret.aria rje 

F'rc19rarnac1 ón y 



J 

J 
J 
1 

j 

otorgan at.r ibi.~ci.ones para pri:.:.yeo:.:tar 

y espacial_ de modo' 1nt.~9t't:1.l y ~le:1b,..:i1·c::1i· el plan nac:.tc•na l 

int.E:9ra_l del 

part.ic-iP.ació'h y .. consulta .a· los sectores socía.1 y· privado ef1 esas 

-aCt.1 ·v_i· eiades:'.:~'.\._ .--< 61->-

Entre 10S planes q1..-1e e·laboya lá Secretaria de Programai:i.ón Y. 

Pres•..-1Puesto pc•dernos ·mencionar: 

Planes estatales de desarrollo :>oc:1oec:onor111c:o 

Plan naci•:•nal de desarrollo •.~rban(_, 

F'lan i-1aci•::inal de educación 

Plan naci•::inal de de::.a1-·rol lo PE:!:.iquero 

Plan gl1:ibal de desarrollo 

l:::n esta se·::i1..-1nda rn:i."tad del per iodc.• y 

estan 

F'rt.:•.::it·arnac1éon y Pres1.1p1.h:sto la encargada de llevar·· !a 



rnodi:::rnización de la adrn1 ni straC1or1 

centralizan las dec1siones. concerr11ent.es a -la ·po!it.ica d-= egresoz 

del Est.adc• y el i::f--i marcha--éie n~ec:anisn1os de 



El capitalismci 1..1na 

reestruct1...1r·ación y 

relación ent.1·e f1..~erzas sociales y nac.ione~. y n1..1e-:::tro es 

sac•.1dido dt·ásticamet·1te por estos ccrno:a.os. 

Desde la crisis de 1929-1982 la ec_on.;..,rnia de! pais n1..u-.c.:a hc:1t•ia 

r·egistrado tasas negativas de crecimiento_ do:! f'LB. C.n por-

pt· imet·a vez se present.a Lm crecim1ent.•J nega-c.1vo del Plft; 

s1t.•.1ac1ón .::::¡1_~e se repite en l':l'::::..:i y 1986 añc.•s.er-. gL~e ~e 

da1· tasas neqat.1 vas de creo:::i1nient.o del P.ll:.t. 

6. Este rnornent.c• ve rn1..1y c.:lat·arnent.~ J.8 

de la 9rar1 depresión de 1 S':.~:.:.1 hast-a su punto en 

·=i•.ie se r·e91str·a en la ·;1t·áf1ca 7. 

ciento en al anteric."'lr. 
. - . -.-.--r.:.; .- ' 

p1·es1..1p1_1estc• 1j1sm1nuye a ui-1 promedie• de 8_-·p·c·r~ ·_¿"f~nt.O'.- an1..1a'1:•: Se 

pone et1 duda el gaste• pi..:ibl ice• deTic:1tario,. ·qi_¡e ·por-. déc::adas · T'Lie 

Lina de las t1er 1·arn.i ent.:.as Pt" J. V .l J. egJ. ~C/Ct$ 
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y rn. ve! \f:..t.J 

interna y 

el continuo .ajuste· del 

de1...~dores,. corno a. _Sisifo con SLI piedra,. con una 

inte.rrninab le. 

.--_-"--,--

A fities 19$2 el gobierno mexicano. 

int.enci•!in con el FMI en la que se cOrnpt·omet'e_ --a·~-;-ia··-';·~~-1--~·.:;ac.:i·-~r:-;- .. '.-de 

pr1:igrama ori::-odo:•<o saneaml.ent.o ·det ·i-as' f"_t:t-1<:1..t'!'.z:as'' Pdb:·J.-ic.a:·~~ ,, - . 

basada en la visión f'inanciet·a del equiiit;·¡;-:{;;·---'~'-:''.-.c:¡..:.-.-~--<i-~1-~'.."'3·~:~;~-~-ia.l 
.-· _.- -· 

este en déiíC:i<t--

cor·r1ente~ via sut•val1...H:1ciór1 y aJl~!:;"l:.e t_ipo: ele 

do:: 1 

y venta de ernp1·esas para.::stat.ales, a~i como la el1minaciót'i de 

s1..1bsidios en y servicios pr·oducidos por .e.1 s·ecto·r·.' 
p(~i:ol lCco; de: l<:.1 la- :-~~-~1:.r-~c-2--; ~n- .de 

la •:leroanda agregada~ vía topes sala-rl.aleS.-- · (6;il) 

Et1 o:ste . ' . _ ... _,_ ~ 

~-.acer-1 J.ínP•:ortantes rnod1 ficaciones a.· la ConSt.i't~u..:1on~· ~st.etble.-..:1r.=ric10 

arden Jt...~ríd1co 



1983 Junte• cc•n la Ley de Plar1eac1ón. E::~tas rei'orrnas tac:ultan c:1l 

Estado para· organizar~ cot·1dl,r::ir y or_ii::t'ltar lln S:ist.o:ma Nac:i.onal de 

Planeaci'ón ¡., permita pro11iovet· 

interve.nir ·en ··f~'_..:·:9~.;~~:mi.á'~ · '-~ .-·estableci-==ndo los F•ro•=edimient.QS-
".<: , ·_\~: - _: 

pai~t_ic-ii::-~C::l_~-~- _;:_s~._c:r"_a1 -.. a través de.toros de conslll·t.a pi.;.pular. E.n 

!;; ClVl 1 

opir,i_o_n~s -~~-~~.;~: .. ·de'. ia· · elabc1ración y eJeCllC:J.on 

programáS~-:· -k~:~·~'.~~>~-~'.vC:.)~'~s · ser,én fi..,ndamenta:i.es et'l 

de Plan~s y· 

el 

elab~~a_c~6;.-_-.'.-~~-j'.'.-~'.--~·re~0~-~-e-~-t~'- .d~--e-gresC:•s de. la---i·ederar.::ióri· y: de· tocio 

-er---·=i"Cl.0 --p_t;.e-Sú'p~,;,;-st.a--r-io; .::¿o-1)10 -vEr-E:-móS ef1 · 1.a -::seg._,n-da°\ p·ar·-éia '-Cle: 0- o:=$te'-' 

t.·raba.Jc•. 

adrn in1 strac iót"1 de 

t.amt:• 1 én 1 a f1.1nc1ón de Fomento . ¡n.dust-~ ~ ~~:i ~ 

·=·~~v i-e~·t~·:_ en 

·t;a :>'..~9ct-;et.ar'i~ de 

la ,,~-~~~~~a~--i·B· de 

Minas 

Clb1-as Públicas -se'· <:oriv1ert.e la 

Desarrollo Urbano y C.cología; y t~e r..:rea la 

El nac1rn1ento de esta 

Cieno.=t-al de la Fee1-=.rac1ón ~ es. muy · imPr.~r:t:.e:,nte··- y---tf--Ed~a· ·de· -:sét· el 

sello cara•=t-=:r íst.ico de este sexen10. sur9e corno una. ;.:.e-zp1.,~st~-

la creciente demanda contra Ja .corrupción, y contt·a el 

enr1·~ue·=irn1-=.nt:.•:i ilíc1tc• de los f"•.~nc1onarios.. públi.cos. 



i::•rgan1srno de cOnti-'ol )nterno de la a<.:1m1t11scración 

federa·1; :tat1tó en Sl~ Sector cen1::.t al1zad..:• come• et) el 

La , .·Contra i·6r·i'~ ·.'General 

se.é:r·~~a~ i ~;·· ·'e~-.C:ar9~d~ :···de 
cumpl irni•intO y eJercicio 

con una 

v191 l.:11· 

gasto 

fuerza 

y cont.ro 1 En· 

pf~bl1co; las 

•.~n 

de 

conta:bi"l idBd y· el ap9gc1 al PY'eSL~puesto de lnspecc1onar 

el pago de pe.rsOnal~ contratación °je serv1c1os, obras _púb11ca~ 1 

adq1.~isiciones1 arrer1darnientos~ l~SC• y dest.1nc• de bier1es mueble~ e 

i nm1..-1eb 1 es, etc. Otras de S.LIS f•.~ncic•nes m1..-1y i=•ubl ic:1 i:;.adas '.:::.<.:•n ías · 

la 

pl'.~t• l i CCIS. 

responsable y 

final de <.:ada 

·:iue la Contra1ori~ General de la ~eder·ac1ón eJerce el 

de! c.:onj 1.~nt.•.:• 

d>=l pl~bl1co federal y su acción no s.e limita al r:i.na.l. de 

dur<:1nt.e 

parte 

desprende del E.s.tado t"amas. 

paraestatal. Al inicio 



cent.aba con l,15S entidadeo;.. •:l1c::1ernt:•t"e habían 

des i nccorpot· ado 701 y erript·e!:;as 

partic:ipac1óñ est.at.al, m• .. .u:.:has de las cuales en la ,prév.:t1.~a ~si nc..i 

funcionaban, y sólo ·ex1st.iar1, en el papel. E.1 9ol:•ierno at"1unc:.1a Slt 
. . 

retí ro total de las ramas q1,.1 irn1ca, ~ a·r rni:lcéi.rt i ca' 

. . . 
La -des-in-corporacion de los organi_zrno:::;--_p~tbl1i::os ·~e ha ·r'-=lal1zado..:i 

de la - 1 ic:iuida(..:i.ón cie empr·esa~:-· - de.- 'la 

entidades~ de la transferencia 

empresas de irnport.anc:ia regional, y de_ la ven1~a 

sector privado y soc:~al. 

D1..1rante la admin1strac1ón de !)e la -Madr1d··se han_:creadt.;r 48 

inst. i t.uci ones del sectc•r paraestatal. en 1983 se c:rean, PC•I· 

dec:ret.•:• presiden•= 1 al, 29 entidades nac:1ona les. de c:r:_éd?- ·t-6, ·:_y -r..).tros 

-= 1 Nacic•nal 

Federal, o 

Tel1visión y Citiernat~grafia. 

y le. red1 .. lcc1éi11 del gasto p1~ibl.ic:o, lo Ct.ial se r·erleJa t:t·1 un 

la 



La estructura y el perfil del pre~upue.st.o s.e ·han ido_ ll)odelando y 

modificando dL~rant.e las casi._ si-et·e·\:~é6~da·s ·-=1u·é: t)e estUdiado: se 
' ' ' 

::º:::::: d:n un:nép:i:t:=.~:uzm~:.~ .• ;¿~~~~;~;g~f í~.~~~t~1?i·¿,pt.es r·. ::··· 
con t.ab i 1 i dad, ha_s:t~ __ ros.~:::-ª.?~·F;\ ~~-~-~-~~-~·.-:·:_:-~:·f~-u~·:._:-:_~e;_:·,·:!l.P:-1/_.~ª:). -'·,'_:: ·\~·,n:p;l\-j:~s 

:::~::::::~:.~:::'.~~~~~~\!ill~-~~;~~:~::. 
i numerables ·rami 'ficaci:On~.;;· nac:l.onal'es·.:e·c,_lntern·aciOnales· •. , 

-:.'.:;'.i;--;-.-,{~~-:~::.~-, ->?~-?-$~,~~:.:c,¡~~\~~'-'2 -~.:.''' ',_, 
--~'!: -.. :-:. ,,, .:0fa ~~~: ~-~~,;~lJ·::'.-'.~ __ ,. i .• ·;~-;' 

- Es obvio que este pro ce~~, '.fj;' ;~ .. '.~~º.·~~~~-~i~~~~fÍ~~'. ;\l~~-~~-i::·- 'i:~~Ü Í-s~do, 
~--; '.'.:· ,~,-'.-~ 

nec:e·~·ict'adeS·-:_ --~;ae·1:--:· '~;:¡--~;:Fi~~te ESt.ado de la 

e11 

sus orígenes, por las 
, _, ___ ._" ' 

revolución poi- rec:organi:zar la __ h~·.;;f-~'~d·a ·.·-~¿:bi-i-ca~· ciue se encontr-aba 

una situación deplorabl'e_ que ___ cl·amaba por 1..~na urgente 

central izaciC•l"l y por la ir1troducción de sistemas de cc•ntrol 

No debe extrañarnos, por tanto, gue la presidencia 

haya afinado sus facultades extraordinarias para regirne1-.tar Ja 

si tL~acion hacendat·ia~ haciéndose Ut1 l~SO de los 

presidenciales, '-IL~e •-.oy pare•=eria excesivo. 

la re·~u 1 ación del presL~PL~esto se ha ido 

encarn i nando a i-.;;,solver los frenos y las cont1-adiccione:s '-!ue 

estancan la .:!conornía nacional, y que anidan principalmente er1 las 

es fer-as rnor1eta1· ia y financier·a. La poli ti ca POt" 

controlar la arnpl iación elementos de la circulación 

monetaria, gracias a la et-e.ación del banco •=entra 1 , está 

claramente orientada a lo.;:irar un sólido apoyo 'financiero Ja 

econornia nacional 



Es posible per~ibir .... ··-·· -.. __ ·_- '• 

it ( · fo~~-~a·i~-=-~t·:>. ·. ·1 ~s ;: :i'nstr~,Umentos 
política económica -que:· p~-~-~--i:~i~:~~:· 

50~ dé. clara durante- los _ai-ío·s 

-· ' -· . 
~ i i-o .. que~~.-1-~~;-~~i,-lt .. i-~t~ :'f·1·se:·á-i:,'.:_V~i :óé:-UPá"t".'eiO: .. ·~u·n-~:eSPáCi ·o_ -

:-_,7' :·: -- >·::;_.-, - -_ .,.,:-·» ._,---
global; es por 

cada vez más i mF»ortant.·e'~ -~- '<· -~~'~'--.'1 ·e p~-r-m i t~. ·a'i·.;;·e:st»a·ct~-,_--~mp i í ar :;-~-b-~ .- -

i ~t~r~en~i°,~· en.~1~: ~·~·~ªfü"C:º¿ór~lc;.:··.~',:;; .(········· . po:isibi 1 idades de 

~ .•;__ ~--" 

Con el lo· se sient:an;~_ "-fas --~);-as·e·~~-:--'::pa·rc:t~ --1-a', 'S'e-~¡¡'-'eA_tc'':~~ ''.'~-;~~-f-ot-rn~s--·-. 

cardenistas, ql~e ie a·gr·egaran i..~na ~--f~~~n-S::io·-~--' .. :~¿;:~i·a:i ~-J~-~·::_~-~n.;rrñe 
importancia a las fun..:iones plan:¡"ficador-as d~l, ~stado- me;~-i-c:ano~ 

Ya para los años CL~arenta el Estado ha ampliado muy 

siginificativarnente su campo de acción" y por tanto, la 

elaboración del presL~puesto se ha vuelto una de las inst.ar1cias 

rnás irnportantes de la plar1eación. En ese pe.t·iodo el alemanismc• 

rn,~ltipl ica el ni.:unerc• de c11·ganismc•s descer1tr a 1 iza dos y de 

empresas estatales. 

El acelerado crecimiento del 

de ingresos a través de los organismos 

descentralizadc•s y las empresas de participación estatal. El 

•;iasto públ ic•::a se arnpl ia er-. f"orma espectacular en los set.entas, de 

manera •::¡L~e se VL~el ve reforma sust&nt1va de 

rnecani smos de administración y planeación heredados. con todas 

sL~s virtudes y s1..~s defectos, de la época de 1 a po::is9r.~er r a. La 

urgencia se hace más evidente por el concomitante cre•::irnier1t.o del 



dé'ficit fiscal. 

contempla-·un imp'ortante- esfuerzo por 
. . ' ; '· 

reÓrc:Í~~-~-r·. -:¡~~-' proc~sos de y por moder'nizar la 
-.--'.'· ,'-.. - : . ··'' :,.>_--,-:-:·.-_'.:' 

estrYC:t.l:fr~. ~;-!X~S\>· 

nuestr~-:-~~- P"a::iS' •. ;·-· .·--si·n~ '·e-¡.nba·t-907 

c:orib:~~ Í-~d~ _>~·_y:--,~~;-¡-:~:~-~-~:/ ~'i:·l ~ 
-.-la. 

cambio-

crisis ecOt"lórniCs- t:"'lº 

de algunos· de 

en 

logra-ser 

sUPuéstos 

se t.r'á.-d t·c·i-~nai"~s·' ·\:d~---;;i ~:_;_ ~'~i;·i~1-~a,,- e.C:o~·ó;ni ~~ -~Ubernam·e~~ª I--~ 
i nici·~--,.~~~-,,_.~--~;,;·~·exión- ~~·n_:···ia.---tenden-é:1a -~-~:e~--iente ---~_e·i .. :'.pr~~~~~~~~to ; de 

e;g';~~~-~j_;~-- ~8~';-~~-1~~-~~:f_~:~-~-~~'~c·i~·~'~- ·-en--- d6nde -1as-_-1 irni tacio·tj-es·- f i-nar1-ciera.-s 

Es así como en el periodo estudiado (1'321-1985) la creciente 

participación del Estado en la vida económica y social del pais 7 

ha t.raído cot1sigo --.~n aLnnento en la importancia y los alcances del 

del presL~puesto de egresos de la federación .. Los cambios qL~e 

este proceso ha ocasionado, han dejadc• su huella también en 

instancias legales que norrnan la política económica 

91_~bert1arnental; el lo ha conducido al fortalecimier1to y arnpl iac1ót-1 

de las facL~ltades del ejecL~tivo en materia económica~ cc•rno una 

respuesta inel1Adible a la extraordinaria complejidad los 

problemas a los qL~e se ent=renta la economía nacional. l•I•:• sóleo s12 

ha mantenido y hechc• e:>{pl íci ta la iniciativa presidencial del 

proyecto de pres1.ipuesto de egres•::'IS de la federación~ sirio qL~e 

esta 'fLH"lC 1ón ahot·a qLieda cornprendi de. er1 1 as nL~evas fac1_~ l tades qLlE: 

la Constitución 

ot·ientar la actividad ecc•r1órni•=a a tt·avés de un Sistema Nac1c•nal 

de Planeac1o:!•r1 Dernocratica. Est.a tender1cia 1=rist:.aliza en la 



central izaci6n d.e los-. :trabaj_os de E!lab.oración· del. -presupuesto de 

egresos en_ L~na s6la dep~~.~en~1'.á: ·:_1a.-s·e·~r:E!t.'~rí--k. de Pa.rogrB.ma:ción--y 

PresupL~estc•. :_~<._:>.·: .. ·... ;> .-" --·· 
- :.··.·· .•. · .. '~.·.··.··.·.·.•·.:: .. :· ·:?- :~.~-'. ··.:·_";.·-·-- -·.·,-oe-·-~- •• ~::.-c .. _ , e'.):,:,·.- .• :, :C·' 

- :/·_, ·(:,'; -,.-,.~-~i·· ~·:: :}. ~~~;·~~ __ ::: ·->~:)::::~/·"-

Los cambios que, hEiri' ·~r'~:~·d'~ '-.f~:¿ma'.'~·- .. inOd:::r·n·as ·-de ····''P''ia:n~~C'ióY..~ 
una concertaci6-~-- 2o~· '~Ó·s-{_:.d·i;-i~·~,~-~~·~-á ~:~J~·o_~-.-:·~-~~:¡~:i·~~_.:"~/' unS\ · 

rearticulación de sus- ví.n-C::LflÓ~·-::·co~:·-~;~~~:_'~~~-~;-:_i:~'9iSi-~~-i~\~-;-. -- no·- han·· 

buscar 

logrado sin impulsar 
---. _:-· -- :- ,. -- .·- ·. :·.·_, -- ·. 

d~~--,n-an~-~~a--· s-61 ida -·u,...a a 1 t~rnat.i \,:a 
. - ' . -

dernocrát.ica~ Este aspecto del problem·a lo tl-atareimos en _el 

capitulo~ al estudiar las - etapas "-<del:- ciclo 

.. 
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Sec.r·etar 1 •:• de Ecor1orn i a l~ac lOr.a 1, r rano:.: 1 s.:.:c• üax101. a~ 1:ue ar.:u:.:.aclo 
de co1·1-1.ipc1.::.1n y esi=•ec.:1.Jletc.L(.•n c:c•n el 1·1u!.;., t-·11et·t·o:;., 1.:-t"!'::ICo y maiz 
fomet-.t.c..nd•:• ·~u e·:::casez y altc•s o::os·c.o·:: .• Poc,;is meses •:lO:SF•L-lí.~$ l.::ia;::-1cola 
renunc1c:o a su p1.ie5t.c• •. Stephe1·1 b. l":i•:u:.)dspeed~ ~..!l2.! __ o;;!.&• P~ 14.:::: 

31. - La~ irnpc11·t.c..•=1•:•nes a pt·o::c:Jeos c•::•ns'l.;.ant.e:s ..;;t i;:i.:..1-=1·.;..r1 :..;·.:;;-; Ct"I 1·~4,~~ 

,=cot"I t"elac1•::•ri al a~";.:.-. ant:-~r .Li:.or. Setg:.i.c_:, .:!e la f·e¡.~a, QE:.:._s;i~.~. 

32. - Ccw1 Av1 la Carnacho:i el 9astc• e•=c•nc.rn1•:.:c• es el :.3':1. :::!;.o; y el soc:1al 
el 16.5 ?~ del ·i!ast .• ::• t:.•:•t:.al. Tornado de Wilk1e~2e.!..~..'.!:.!-· i=·1=".6f~-c:.9. 

34. - 141 
•::it·-:ian 1 srnc•s 
p1·c1l 1 ter·at'"l 

térrn11·1c• de la 
lt1t:.e1 r1a•:.:1one1les. 

91.~e1·1·a 

La 1_1NlJ 

variedad 

rnL~ndia! se crea una pléyade de 
nc=tr.:.e en .i. . .,4:5 y en :.:1.1 ent-'-~t'-nt:• 

de 1:.0..:J•:• ·1.:. .i. pe• de or·ganiza•;;ic.nes 



ir+t.ernaciot-.ates, par· a sc•l•:• men'.:l.•::oi-1;;:.1· ~.l9ur10:.:1 ·.-::.: -=..t Í-ül"t•.l• .. :. 1•1c1n•:=:t:.;:n· .1.~:· 

Internacional \Ff111J, el l:.la1·1•:.:•:• 11·1~;.e1·t·1;;10:.1.-_,na1 oe heco1·1s;i..:.1·1..~·:.:C.LC•n y 
Fomento <BIRF), la C,-_,mi:::.i.o:'..•n C:•:.:i::on 1.:•10'.l.Ca PC\1··a H108t ic·a Lac-1na 
<CEPAL); la Or•;ian1za•=ion pe:.1·a le:. 1-il imet1tao::1.:..•r1 y 1a L.1 .. Jll:-ut·a \FHCtJ; 
la Or9at""1ización 1•11 .. n-..jial de la s~11.Ad (t)l•i:5i; le;,. (..1r9anLZa•::1•.:in ,je 
Educación.. Ciencia y Cult-• .. ~1·a (Ul-11:::.bC-Oi e el fc·1·1dc• oe t::.rne1·sien..:.:1a 
para la Nit=:ez <UNIC~F}; el A·::u8rdu 1.;l:::!net·a1 '.:;Ol:•r·.::: Hr·ancele$ y 
Cornercic• (CiATT>: la Or·gani:=ac1ó11 ln1..er·nai::1ei1·1c<1 del 1 r·,:,t•aJ•::• \u1··1 J; 
la Or9anizaci.1:it·1 del Trcot;.a.j•:• .::lel H·1 ... 1~n1=-i.•::•:o o::iel Ni:.-'rl:.e \U-íH1·..11 

p1·esent.a L•av1d en el 35.- De e:.cuerdo a la 
articulo citado, al 
e i r1cuenta or ·;tein i srno:•s 

.Ln1..:.;11:. del ·;1 1:1b.1.er·ni..:1 •Je fYli·:::iuel Hle1n.=.r1 habia 
descent.1·a1 izadf . .:os y eri11=•1 e·:;c,..s •:Je par·t.1cJ.pac1ón 

36. - Véase Secret.c;..1· ia de f·1·o·;;it·<=-.rnc.o:.:.:J r..:w1 y r-r·es1..J~uest-ü~ f:i2.E:gt;;.!;:Q~ 

iYciQ!.~Qá_Q§:_l.ª--12.!.ªD.§:~i;.!.QQ __ §.Q __ !.'..j§~!.~S!. I·•~>~ l C:C•' 1-·or· 1· UCI' i .,"=' 1 • 
C:c•l'1st'.~l tese a Gc.i-dc•t""t Sl·1aefTe1- q1_~1e1·1 ~ei-,al a que -=:n l::.$tad..:.o~ UnJ.dc1::; 
en 1945 se e>cP ide la Ley di::: C:o.:.1nt.r-c• 1 6•AL•.::rna1nent;.a 1 ~:;·:.:•br·-(:0! .la~ 

Co:1 1·1=·c·1·ac1ones f'1)bl i·=a-;;. de·=- at"'t•:.:.s ani:.e:::.:. q•Ao::: en r-1~::;..lc;.;.:. t:-e e>~p1d1>::r·a 

una ley similar. 

37 .. -Wit:•nczek en S'-f at·tí•.:ulo •:.:Lt-afjC•, :Z.8ha1a ·41.Je. para .-::-.::;t.a$ r'•:=!•::has 
habic. unas 7~· em1=·resas estat.:.ale"7. y o:.:.t·gan1smf.:•s a1.Jt.an<::<r11ü"~, ciat: . .,:) que 
no coincide con e1 dacio por u .. lbatr~ up, el~-

.:1:=:. - Er·1t-1·e las p1·ir1•=1pales rne•:Jidc1$ pt·•:•t.ec•::10:.:ot·11:=;t.c.1z ;".;::. enct.~ent.1·an~ 
c:c1nt.1·0:.1 de 1rnpi:ot""ta•=i•:.r1-=:s; e~~enc:i.ones r 1 •;;;caio::'..o: par~ le c.ri:::c1...:1on <.1e 
n1.~evas iridttst.t-ias. y pa1·a 1·e1nve1 si•.::•n; p1-oducc:1eo1·1 est.at.al e.le 
ener·3~t1cos y su venta a lc01 indt.~s·t.r .1.;;. a pre•.: l.<::•~ ·,:;.1.1b$id:i.ad(_:.•;;.; 
cc•nst.1-ucc1ón de inf1~aest.1~uct.1Arc. pa1·a la ind1..~st.r1a; t·ed1.Jc.,=1c•n 1·ea 1 
del salario. co11t1·01 y represión al rnov1rn1ento laboral. 

::19. - Dt.~rant.:: e:l ca1-den1srn•:• el pr.::sup1..1e:st.o::• ecc•r1.;•r111c:c• es ..:le 
•je 1:3.3:,-; el gast.•:o s.c.11:.1a1, mientra$ ·;:¡ue: en el dternan:i.srno 
51.·~;,~ y 1:).3% respectivamente. W1lk1e~ QE:,:._i.;.!.i• p. bb. 

:.:.i7. 6)~ y 
es da 

40.- Eyle1· \\l. Sirnpsc.n, "E.l eJ1dc• l.'.Jnlo::a ss.l1da para l•lé>{i~o"~ e:n 
E'..t:9!2.1.'S=mª2-B:?.t:ª.t:.!S'.§_~_.ID9.IJ2!-.t:.!§!~:¿_g=ª--!!l~;:s.!.G.9· Vu l • l. V. NCJ. 4. 
Mé>~ico~ 1·,::i.52. 

41. - 1.:.:or·1 e.•;.•=o=:p•.:. ~ ..'...¡·, d·::: <.:0r1-;-, -t:.r•.Jt::í..: :i. on•.=s~ i t1vt:!r s.1 one$ . y 
ca1·1celac1ones de pc.s.iv•:.; en los c•tt""c•s tt·e~ f.ig1.u·an ga-;;;1.:.os o.:: 
d1ve:rsa nat.ur.itl¿.=:a,. qr.1e lo rn1srno pueden •.::;er ga~:t_.c.i corrier1i:.e~ de 
inv.::i-siór1 C• t1·ansterenc1a. Ar19L~1c.no E .. ::¡1A1ht~a. QE:.:.-~l.~· p. i:;.: 

42. - S•=c•tt. seF.ala que la c•Pos1c1•:•n en la L::amat·a de i.JJ.p1.1i~acios 

hat1 -ía r·echazado el 1..~:.·::i de las part.l.da";:. gJc•b<:1le::1.~ y qqe al 
dec1d1rse s1..1 elir11i.na•=it1n e'=>e aho vcd;.at·on a rt.l~1i:.•t· d~l Pt·es1..~p1.1e~:,t.-..:•~ 

p 1:ir lo ·::i•.~e ·=:.:.=i i;!.Pr•:•t .. :• por 1.1nan1tn.ida•j 'je llJl v.-.:.ol::.0$. 



43.- L-os gast.os cc11·r1entes son: 9astos de adm1n1st..rac1•:•n, it·1't.e1·.::t::z, 
.::te la deuda, 1.:.t ansferer-1c1a'::. y erogar..:1ones especial.:::=:. Lo::o: 9astc• 
de cap1t.al sc:•n: i1·1ve1·51c1nes tis1ca·:. e 1nve1·s1eine'Z t1nanc1et·as~ 
Est .... ::as capi t.1.11.::is ;;:.. su vez se d:i.v1.den en 1:.:c1r1c:ept ... o;.:; p1:-it· •::•bJeto (jel 
gast.o:•, lc•s q1.1e se :=.1Abd1vider1 en pa1·i:.11::la$ cc•n a::1·,;inac:1c•1·1 c..:in-::r·et.a 
y espe•=ifi•=a. Ang1.11at1r •• E·:::¡1.i1h1.1a, 92.~.-~.1S!.! 

44. - Un 1::.er•=ano •::c•le<.b•::•radc•r d~ López i'li":\teo::oc;.. t·eiac.a ~4U1'.:l: al l•::: 
suo;:i1t·1ó al pro:=::::.1dent-e lo c1·e;:o.ciC·t·1 de ur1.::1 ~e·=1e·t.c:111é::1 o.; ~·'lane<::10::1r.:•n 

y PresL1p1.1es"t-•:•, •=•:-n tacul"t-arJes O:je ~Lat:u..:it"<=<.t" t::=.l p1··=~1~p•.u=::;;tr.:1 (je 
e·.:i1·es 0::1$, y q1_1e "1111n1.1l.;.o:•s. atrt-o::.: cJe set env.iaeJa lCJ. 1n1c:.ic:\l.:-1vc:1 al 
C:•:in9resc1 de la Unión", ::;.;: !e .:.:amb1•:i eL t1omi;.1·e y~.:~ l•:: i-:-t·1vO::• (j·~· 

t.cida inte1·venc1é•1·1 et·1 la elat11:.:·t·c:1c1on cJe.L PI o=:sui:-·L~e·~t..·::•. Ve~1'::;0::: 
Edliard 1:i 81.istarnar·1t-e, "La ...-e·t·:;•rrna a•.1tn1r11stt c_...t.1va F'<=<t--a Li.'\ 
P 1 aneac i é•n" en l;!ª'§:§.á __ e.§.t.:.§. __ .!.ª-E:.!ªH.:i~ªo;:!.Qt.J_~ 1.;Q.uQf.!..!.!.~ª-'!t'.:_2.Q~.!.g!._Q§ 
l'1'S·~!.·_;.9, 9E.~_o;;.L!.:!.... 

45. - E-=-tas ve1nt.e erni=·resas 1·epre;;er1t.ar1 ei r.~1/; 

te.tal, entt· e e 11 as. se en1.:ueni;.t· aro \-'t:l'if:.C~, 
Na·::·.t.•:inales, Carntn•:is y F'uent.es redera!>::'.::;., il•ISS, 

de ia 1t·1v.=.r·::.t.ór1 
Li-:·i:::, F-er- t·oc:at·r l les. 
i~SS"ft:., e1::-c:. 

47. - Frar.cis.cc• 
ecot-.órn1c•:• do:: 

.Javier· AleJo, "La p..:•l:í.tic.a T1':>cal en el desar·t·..:illo 
1"1~::~ i 1:::•::a" en '=ª-.§Qs;.!.É5:!.E!.9_!D§;::5J.. ~ª!:JS!_e.r:~1ª~D~g_::¿_f !J:t!:H::Q. 

S!e.!..~!.t!.. 

48.- Robert 1·r·1f~1t1, ''Para rect.1f1car el 
rn•.ind 1;:, 1 " , en 1;,;gm.gco;.!.Q. __ ~.::f!::§;:t:.!.Q!:., Mé>~ 1 co, 
Cc•111e1·c1<::• E:-.:t::.er1.::11·, Vo.L.37, !\le•. :_1, rnarzeo 1-,s7. 

escandalo monetario 
llano::.;. 1'1ac: i c•na 1 de 

49. - V~a$.:: .::1 1nter.:::·5ante t.ral:•Cl.J•:i •:le dC:o.rnL1e1 Li<.:1'"1t..ansz.teJr1, "üe: 
las pc•li-t:.1cas de e:=;tab1l1zac1C•n a las polit.1ca:::.. de c.1JUste";o et·1 

É~Q!:}2!f!Í.-ª-gg_Bro~!:.l.<;§_kª1'.i!.!§I.. 1~1e;:( 1C•:·~ L-11.>C., l'>IC•. l l 1 1 ~84. 

:;.o.- F"ara ur1 anál1~:i.·.:;. •:le finale''5 'je 1a 1.1éca•ja d•::: l<.)$ !::ec.r.=nt.I::', 
.... á.;;:•::•::: ,::.l art.:i.c.ul.:1 de ~luan Hnt.c:in1c• E::.$C:alant.e, "Hestc.1LH"i::tci1·.:in y 
r .. r·ansi e i •::or1 e1·1 el rno:..o.J8 i d>'.:! rj~·:.ar r Q l. l< .. :<. t·n:o1.1r1t~$ par a una 
1 t·1t.e1·pret.ac:i é>n cie 1 pe1· i •=•de• 1 ·~71- l ':1'/":1" en !.l'i':.Tu!':!.!...L'..!.ll::;:_;¿_~t:..l'&L'§. .. Q~ 
!...é._go;QDS!.Wi ª--ID~~.L!...1;,~t..}§.' •2E.:.!:...-o;!. t:~ 

52.- La Secretaría •:le 1-'ar..t·.1.1n•:.on11_1 \\l;:.cic•nal e~ 1'"1c1y la Ser.:t·ert-ari;:.., t.:le 
E1·1e1·9ia. M1r1as e Ind1.~st.1·1a Pa1·aesta1.:.al. Oat . .-..1::; cel •::ap:i.t.L1l<.• ll do;:: 
l~ 1::1.t.Bda Ley. Voéase la serte Leye:, Y Códigos de \•le:>l'.1r.:o: b!§Y 
Q.~:~éD!.S§. __ Q§ __ l2 __ t!9T.!!iüi~1l:.~~l.iji:J_E.9~l!.f;E._t§Q~r.ª!. ~ l'"le:>' l. •=c., f'e•t' l"ÚCI ~ 
1 ;;J,;_ ... •. 

53. - L<:turei-11::-=: 
·=arélct.et· del 

Wh11:..-=he:ad, "L:.¡ast.o 
Est.adc• me>~ l. c:anc.", 



!:.!.:ªO~l.G.iéD!...-E'.9.!i.'!;:i~ª--t!!QD'ªtª-t.:.4-ª"-':i.-!..:!...§;~9.1..· V.:.;.l ~ l, l•le.>•J.C•:.:.~ i_-11•!U:.:_,¡..;., 
1984. Pa1·a un estudio del per·jodo 1~·1u-1~·)b~ vease Lat'lO$ l-81Jo. 
b-ª-E'2!.!J;-i~§_,§~QD9W.!~-ª-~V-tl§?S.1~!2.t_!2Lf!.= ~-"21!?. b 19 j C• ~";;<:1. ~ 1 •:J_ l'il. 

54.- Pablo "(.ieseq1.1i l 1br 10 .;xti;rt·1c1 y P•::tl it1c.a 
econórnica er1 los setent.as" ~ et"! ~.!S;2.ª.t:!.:91..!Q_~-~!.:.!.§.!.'.f:_~~-.J.9._§;~Qugm.i.§. 
m~~i~ªºª' Qe~-~~~· P· 544. 

55. - Sandc•val Lara, 
pp. 13-15. 

y Zepeda~ 

56. - Este B~!J~!:9.2 se p1.1bl ica en el Qi!::!t:.!Q_Q.fif;.!ÉJ. el 11 ·de- rn~r:z:o 
de 1971. 

57.- Ct·ist.iani Romero, .QE~-~i!-~ 

58. - Sandoval Lat"a. Mig1.1el y Zepeda, P.:dro---.José;- ge~_f;.t:l.::.--, p.- i-7. 

!:i·5'. - Wh1 tehead hace: un ir1teresante anal is1s ·sobt·e el papel de la 
1=1:ompeten1=i a entr· e e::::tas dces seer etar tas. QE'~-!:=l.&• pp • .4-+8-...::.:4':1. 1::.1 
case• rna5 evidente •:le ésto, fue lci c:1..-.ni:.r·c•ver·s1a et·1tt·e Ci::\t· lc17; 
Tell•:i, i=·r1met· l.::1tular de la o.:c..:retaria d8 f·r··::•9ra.111a•:.1ón y 
Pre5up•..1estu, y kc•dC•ltc• 1'1c11=t-.::z1 ... 1111a 1_..l•.:l~ t-Jtulat··-de l~• Sec1;et-<::1ric:, CJe 
Hacienda y Cred1t.o P..:1b1:i..::c•, q1...i:i.er1>=~· o.-.=tenrjiar1 i:.·oli1:..1cBs 
er.:c1r1óm1cas .::nti-et·1tada$ y ant.ci-;ion1cci<¡;., .l.C.-' ciue tet·min1:'.• cr.:•n le:• 
renuncia de amt.r:•s. 

f.:::.t). - T•.:.•rnado del C;::..pit-1.110 .li, art.i.::ulo 40. ~ 1=•1.~ntü~::.. lJ; y V.( (:I•:= .la 
6'É~_§§:t:!§.!..:.ª!._9§._~S;i¿•;!2._E9~l!.~ª~ 

t.1. - Vé;:.sE: F'l•=har•::IO f-·a·;ia=.::1, i.;!E:.~.;;!.1:!:.~ F'. ~ti. t:.l -:ic.:•bJer·no ele Lope:;; 
Portillo pa1·a 1·ecob1·ar la cuntiat12~ ae la ir,ic1at1vB pr·1vaa~ 
reduJ•:• el erP=aJe legal, ya •::i1.1e la lnver-zión di:=! .:·.;;·t.·:= si::<..:t.1;.r· 
d1sminuyó 17 p•:•r· c1enl-C• en 1·;1·11. lit.ro:;:; de .l.o.:·~ pJano:s q1.1.::: se 
e 1 abor--ar·on et1 e.~t:.e se:--<en1 e• dent:.r-o del Si ·.=:terna 1-.iac 11:.:1nal de 
Plcineac1ón =:.cir-1: Al1at·1za par·a la f--'1·c1ducc:1ón \HPJ, S1s-t.ema de 
c•:int.rol y se9u1rn1ent•::i fis1•=0--financierc• del 9a5·cc.1 pübl 1co tedet·a1 
( COSEFF) , Cc1m1 té t.é._t·11cc1- cc•t"1$Ul t.1 ve• do:.- t.1n1 dad.::s CJe Pro-;it· amci1=1 (•r1 
del sect·:·t· pt:~bl J.•=•:1 fedet·a1 ( co·1 ECUP>, E:!t•:::., etc. 

¿,..:;:.o - ;::- d 1 d •.~I 1 etl 1<:\ 1 J. =-J.~ d.::, J. e:< 

de la bat)ca, ~~a5e C~rlos 

c1·1~1= :::¡ua llev3 ~ la naC1QnalJ=sc10n 
T..=: 11 1::.•, b.é-t:!EG.!.Qt!É.!..i;f;§~J:.éD_Q§_..!.§_Q§t:1S§t 

!::.! c:ter::1rn1er1t.ci del PIB de 1·7:_:::¿ a 
-u.:.:.1;,;; -!5.3:,~; .:>(.7/;; 2.::::.-;;; y -:3.·1:,; 

§:!..•_tl~::..::.!:;:Q' 
1 '5':36 es 
1·espect1 varnent.e. 

...:.::;c. - Enr· 1·:::¡1.1e tl•:onza1e:.:. 
Ped1·0 Jo=:.é Zepeda; 
g~202mip_.±0f2.t:f!l§, No • 
.::..epl: . .L>:lnbr·i:= d~ l~:;.::¿ .• 

l1c1Ut"C.l.:.:O, Lil.LCt. lJOIOJ.t°l~uez v~..tlci.l.•Jl:u:.o~. y 
"Vel r·M1 al P14C~ y f.•tras sor¡:·t·e~<=.1$", en 
i 44, IYJe~< i c:c•, rac1.11 ta~1 d.; l::.1::r.:ir--1i:•1n i a~ UhU·H•J, 



64. - Es.te dat•::i es del Informe de Eje•:lic1ón 1986 CJi:i f-'lar1 l'Jac1onal 
de Desarrollo el t.ado er1 ~§!._i:!,Q.t::Q2o;;!.2 16 de <=ibr i l 1 1 ':>'8 ;¡. b1n ert1ba1·9.:.:1 
esta cifra difiere de la ql~e aparece en e.,l D1at·io ot-:i.•=1al d.:.J 8 
de: septiembre de 1982, er1 el que::;.: sei-'lala gue al in1r..:1f_:1 rjel 
g-c•bierr10 de De la Mc=idrid se c:c•r1tC1ba Cc•n 993 entidades de! sectot· 
F•araestata!. ref'erenc:1a tornada de Igr1ac:10 r-"ict1=iri::10 Paga:z:a en 
~O!:t:.Q.Q~.,;~;lQQ __ ª---lª--B~fill.O.!.~!:r:ª~l.~L!--EQ~ l..!. t;5!._ -~§:--!!!~::Sl..~Q .. hex 1 c..¡;:i ~ 
INAP-COf'JAC.YT ~ l '~84. 



SEGUNDA PARTE. 



Hemos seña lacio a1·9unos· ·rasgoS ·-fundamenta.les de--ióS i::amb10s en 

la adrnir1i-::.tración · p(iblica y en- el pr:eSL-EP•~esto de ·egrese.is. de la-

federaciór1, en el contextc•.del desa1~·rol'1o·na·c·{~;r1a1-,· 

del peri.::ido q1..1e coropr·er1dé_:de_ i·~21:-a:.i-~s·s~.-

Partir 

públ ico"derrtro 

reestrt.ict.uración 

del 

de la 

paraest.atal y 1.n·1a reducción del gaste• pübl :i.é:'c.,. 

Esta de '" 
en el reducc.tón defic1t. 

"fundamental y pai-a e:.lcanzarlc• se ha p1~c .. ;:ed1do a la 

lo lat·gc• 

urra 

del 

S.e ha 

pt:.Jb! l c:as, 

liq1.11daclón, 

desincorporac1ón y descentra! izado·~ y 

•=•:oy•.-Ent.1_.¡f a f in•::tt-.c:i.era ha 

Esta po1 ít:.1o::a d.:. reest.t·uct.1.irar..:1of1 rje la adm1n:i.:ztracl.ón p1~ib.t1i:-.i:1! 

ha ido acc:•tnpai\ada deJ e'.:;table:c1m.Lentr.:.:• de un nuevo or·den JUt"id.t•=•.::., 

del 

econórn l ca. En el alemarJJ.sta '::.E: exp1dieron i111pc•rtante::.; 



o::irdenaro1ent.os juridl.C:>:os qr.1e la 

Ejecut.ivc• en 

En la L.ey sobre atr-ibu•=iones í.Jel 

e:conórnic:a, 

-- ' - -· --
d:i.stt':ib~c:i6t-I ·y ·c:c•rnet"_c1al1_zac:ión c.1e ·r11e1~c:anc1as y set·v1c:J.c•s~ 

Pt'.'l.l"tC1PlC• ele 
·-___:_.-, __ . 

podiiú·_es-.:,-;_y··:~'.-s~:·--:-:_ie_~ ·:_ªPi-~d~ :~~-~-:-~;..-,~~~v-a sa''1 ve-dad par a- ~·.-1 .aj ere: i el.os E.ste 

ar-ti c·~i -1-~--. -~:~_'· .. ~~- .-_ p.r :i·~-1~-~-~----~ p~"r ;~--:·_:!:ºi~a-1~-:-:~ -
"Ei S1~premo_--p~;d~~ ·~-~~-:--~~--'-F~d~ra~i-6~1 se divl.de, para ~·.-1 

. - . ' . , 

ejerci•=io-, en- Le•3isla~.i~o~·- _-E_Jec:Ut:ivo _y ~TL~di-cial s 

No podrán reut-.(rSé-- dciS --o- niás -de" e!5toS- pOderes en 1_.n'"1a $óla 

persona o cc1rpo1~ac16n, salvo el caso de 1·ac.:ultade5 

dispuest.c• en el art.iculo 2':t" \.se t;e·f'let·e a ci:'lsos de 

invasión o per tr.~rbac1ón gt-aVe de_ J_ a· p_a:z;1 

explicitada en el artículo 131; 

"El F_;..,.cut1vo pcidré. ser ·f_a_•;:_•. __ !lt.ado por _el·'_Con:gr.-es~:·Cfe· i;;,f-Uni'óri 

i=·ara aumentar, disminuir o sL1pr-ii-nir J.ai:;.: C:L~~-~:ia~~-:_éJ~·-)~a_?:~~~·-~_ri-·fa_s­

de e>::pcortación e irn¡:: ... :•rtación;. e>cpedidas ·Pt.:•r 'el P•:-_op~o-

c:ongr~so, y par-a crear otras,· así corno para r.estt~'it'l9,:i,r y 



fracción. :rv~'_-s-e_-·l_"i~S:-~·~:exp_l_j~-i-t-o ~ue -es el_ Eiec:ut.i_vo redera J. qL,J.et-. 

t.ie.ne ·'1a·;_~ 1ni·-¿i:~'t.ii~áó'·~-d:eii~ ~~~,:J~;~;t~1-~J.¿-~-~ de· ~gresc•s di: 1 a -t•=d~r·~'-="i'-~n. 
'· -

. ~=-~·;;::__:) ---· 

·-·-. ---- --- . , . 

una _nL~eva ·e>(ten-~'1Ó"r1- .·-a,~-:_ i'~S_i:_rái~L1"i-:f.ad'ei:;~, de--1 ~-Je:cuti vo eh ·-1~at~~i a 

econ~·m i ca~ -espei:= i al rne11te-: con· ¡ ~ ~ ~~ n;·~d 1 _;-T:~~ e: f c;n-~~---. ~-~- a'd i'c·1-o~~~-~ ~ '. 

de Plar1eación. En o::l artículo:• 25 se Set=iala: 

"C:1:.rresponde al Est.ado la rectoría do::l desarrollo nac:1ona1 

zoberanía de la Na•::iót1 y s1~ regirnen dernocr.ttt.ic:o .. - ... 

Federal la propiedad y el cor1tro1- sobre 1<.:•s ot·ganJ.:.;;111r.;.~. q1.1e en 

su caso se establezcan.'' 



1:;.:in este artic:L~lci '.:::;8 eleva. a t an90 •=onsti·!:-L1cio.:inal la rectoría 

del Estado 

q1.1e ésta se llev·ará. a cabo·ª- traves de un. ·s1stema de 

preceptos const.it.L1c.ionales. ~e -_dciben · se:fiaiar !os' 1necani$IO<.:·~~ 

Ejecutivo· pueda · real_lZii:ít· ·li:.~ r·ec~.ot·1'E1 ec.:.::11·íi.::•H1ic.a1 y debe 

F·recisarse la int.el".'vet')~ión-.del·_-Congrelio d~_;!a.un1ór1 en e:1 -:.ist.t;:ma 

de planeaci¿•r1 

Esta ley t·eglarnent.aria es la -L9Y de_:-Pl.aJ-ea_c_ión~ o::i•~ie. ent-ra. e0 

v1gc•t· e:t·r er1ero de 198;::-i y que .. abt:.;.·~~< ·la .LeY ·sObr:~ Pl·anec:icJón 

13encral la Rep1~bl ica de 19:.iü. La ·:1ey e.le_ PlaneaC.:ión establece 
. . - -· .. -.-

las normas y princiF•l.C•S básicos para 11:.e:Yai:{~_-á:·_c_~_bo la P 1 anea el C•n 

Nacional del Des.arrollo y. -las~- y 
.:,_· _.:---'.·" .: .. ·. 

fL1ncionarnier1t- 1:0 d~l Sisteroa Nac16nal d.é: Pi&ne"ao:.:.i'ón J>emc1cr~t.Jcei. 

.. ___ .-. ·. --·· 

partic1pacJ.ón dem,_"l·c:·r:·~i,;:¡C-a ,de 

señalan las Congresc• de la ,,Urdó:t"i í::ot'1ocer 7 

' . ' ; . 

C•Plnar· sobr·e el P lat) r.iéSat~ro11c ••. é:n 

"El F'res1dent.o:: de la Rep1.)blica, al er1viar. a la ·cafoat·~ d>i-. 

Diput.ad.;:rs las ini•::iat.ivas de leyes d>::! ingresos y lt.;is_ 

prc•yectc•s 1je p1-esL~P•-~est.c• (je egresc•S, lnfc•rmar·a del cc•ntein1dc1 

los p1·ogramas a11uales •.• ·• 



pre.gr arnas sectcq-- i a! es~ 

las dependencias y entidades det:•en elaborar progra1nas <::\nuales. 

Est.c•s P_rograrnas incluyen 1 o=:. - aspectc•s y de 

poi i t.ica econórnica y soC:ial correspondiente~, y r.tgen las 

lbs anteproyec.tos da 

presL~puesto dependencias Y entidades 

1":i188 

. . . 

inscribe -derrt.ro de-- l~~s-'. mar·.::~~;.- del· -Plan' l\Jac.~ ~~1al -del 

lc•s eg1·esos de la Fede1·ació11 y ~n CL~YO desa1-·rol lo se y 

pt·~ct. i ca P•:> 1 i't i c::as Planes y F·rc19rarnas, y el 

ar1ál1sis de su •=1clr.:• nc•s permlt.e ve1· le•·=. alcances y l 11ui ·t.ac1cir1es 

de la presupuestac1·~w1. 

c:.::in la mav•:.r intJrver1c.ión d~l l::.s·t.ado en 

p1·esupue'::,tr.:• de gobiern~ t--1a ven1•:Ji:• acrec.:ent;.ando ~1-~ 
E 1 pres1.ip1_iesto •:.:o:.•n-zt.:i.\.1_~ye e 1 •.:er1tr·o ner v l.Q'.Z{.) 

po'.lbli•=a del ""'Ol<• :•:»:, ,-.,:~dice An9cuato<• E.•"c.11·,cw; 

'federa 1 l.ornado ci:.:orno:.• un i:-c•d;::.,, e~ l ci r·ept· e:.;...:~ntac:1,.:1n 

>:J Pl"E:'.:'..~UPU•:i!StO::• 



J 

J 
l 

_j 

act..1..~al idad 1.~no de lOS dc.•c1..nnentos 

importantes de'---- .. ~n- país-, 
--. - : ,·. ·-. 

y a.si, podrí.arilos -__ s"e_9u1·r trarlscribiendo --citas de _est_1..1dl.'.=iSo:=: de las 

finat-,zas· -~d_b_í_io::a~·~· qu_~ 'set:;alen lC\ eno1·me_ irnpori.:.anc.i_a_ ·:;:i1..1e · ti~t-.e el 

pres_UpueSt-o\en,: la··::V'1-da d8 .·un país. <2> 

Actu_a l_.rn9i"_lt~, 

apoyo par E!~ 1 á -.-e-.tabora,..:iót"'I del-

mecanisrnc•_~ se héo.. 

grad1:>s-y niveles de 

la Ley Orgánica 

Planea•=i6n 

cc,t,..:=:t_~~-u).'~~;-~º-:. Y- 0 aeie"¿lia"n\:10~- ·--~~:.·¡¿1~ ·- d _1 yet·sc..•'i'; 

interVene-16n-·· de· t:. ~-:~s~~j-¿,'.o:fr-1' :-~-'1-!t~~6r"1oin ;,-~-~-~- Lie~de 
'-:;."- ,·-.: .. , '-'.,:~ ·- -:--, ,,._. 

del Presupuesto··de 1~28_-::y.·. iá'· -P'r.-_-ifÓet·a·--·Le.Y s6tiÍ-·i:= 

de l" d9 19_30', la 

reo1·9anizaciór1 administrativa de 

carnbios .• se ~-ef'•:ir·rna -=l at·tict..tlO 23 c:onstit1..1c1ona1~ •::i1.1e fac1..11ta a1 

Estadc:• p~t·a Sistema l~ac1onal de P!aneac1on 

le• Eoc:tl~al izado téC::t"!.lCC\$ 

del 

ha idc• 1..e.1 J.do de 

y cr.:orn 1 -ces a 

Con t..cido 



lo. - Elabc11·ación del Proyecto do: p1·es1..1puesto: ·1. 

- " . 
20. - Aproba'ción ·del presuPUe.Stó_ 

Ero "1 trayecto- ·de. -es~9-. e ·~-~c l.o . Pr::~:Si.~pU~_sta-r i. o . par tic 1 F·an, tanto 

el poder ejeci.~t.ivc•, come• e1-,_po·der·-·1e-gi-s-Iat.·ivo. <-3) El ejec:ut:.ivo es 

responsable de la 

mientras que el legislativo se _er1c:a1·ga de y del 

•:.:ont.ro l presup1.~estar io. {4) 

las etapas del presupue-:.;tar· i C• al 

de! 9as1;.1:i y a lo~ avances er1 rnatG:I' l.a de 



La Prirnerit etápa .del: c:'ic!o pres1.1p1.Jestar io se inJ.cla ce.in el 

Sl..f ejer•=icio. se ln.'.!CJ._a e°! pr irner6 de eneri::•-. d•: ·cada ai,;;o t 1SC"'1.l. 

Una de las f'act.~ltades del - ·EJecutiv.:.' es_---· lc:.. in1c:1;;.lt:.1va oel 

i=•re:s1..1puesto, 

prc•Yecto de ley, como se sér=,ala en.--.1-a "ft~acc:ión l:V de;f at·t.iculc• 7~1 

c:onstit.ucional y en los artículos lb ·_y 11:1 de la Ley c1e1 

Presupuesto~ Cont-at•il_idad y Gasto Pqb_l'ico_.· 

El Ejec1.lt.ivo, a tr·avés de la de Pt"o9ra111ai::1ór1 y 

encarga de la.s act.iVicÍad~s de prog1·amac:iór1, 

presupuestac1ón. o::ontrc•l y i:val1.1ación del· _gasto pt.:1bi. ico federal. 

El gasto 

así 

1. El P•:•der Leg1s1a·t:;.ivo 

11. C.l Pcu:Jer- .J1.~d1clal 

III. La Presider1cia de la Repr~blJ.c:a 

IV. Las Sec:ret.ari¡;:1s de E::.st.ado Y Depart.arnentos 

Adm11·11strat1vc1s y la Prc.icuraduría L;i:neretl rjr= 

la Ri:;:pUbl i1...:=. 

V. El Depal'tamento del Dist.rit.o Federal 



El 

VI. Los c•rgan1 s111c1:; descen1~.r· a! .L zad•::•s 

VII. Las empresas de i:·ar·t."J.C::J.pac1•:Jn .::st.at.i::ll 

mayor1t.at"1~ 

VII!. Loz "fide1co::•rn1~os i::n lf.:•S .c¡Lle eJ 1'1C1eio:.::01nJ t.enr..e 

sea el l~C•biet·nc• r-edet"CI!., .e:::l Uepat·t.arnentc• del 

Distr-ito. Federal-,. o·--i:\i9una_ di:! las e::nC-J.Qades,. 

mencionadas .en las· fracCiOnes Vl .Y Vll. 

de 

previsiones de gast.o pl.'.~bl- ic:c• ~~~-~ _ ha"t:.rái\ · - cie las 

-=:nt.idades arriba enLHneradas~ 

cornprendid..:o 

l c. pro·:.iramac:.l.ón ~ 

de •:.lesarro! lc• 

c:or1 exce'pc~'ón del_ Departaínento del 

en la .·fracc.:.ión. _V,. del _que s.e 

las d1re'ctr1ces y 

l'()t'llllll~ ~1 

l'\Jac1or;a1 de (Jem•::icrátic:a y la y 

los mar •=os del Plan Na•::1ona1 de Uesar-rol lo. Con 

d1 rectr1ces se 

de acción~ apr··::abada'.5 i ci-=nt i ·r l •:.:ada'.:. las 

neces1dade'.:., SE: 

rer:::i..n·sc•s y ·formL~lao:.ión proy~·..:t.i:.• d-= 



La elabciraci•:::in del 

¡:.ro91-amaciór1 y fc•rmulacié•t""1, abarca ·1..u·1 peyiodo 

t!!.~9.i.Q,. que -var1 del l~i de rnarzo-.ml :3_0 -de novJ.emb_r:~. 

Durante esos '~_Ch6 _· _ ~e!-~e~~ · Y .. m_e~ i' ~-' . 

actividad 6:1_1. _la-: ---~ec:~~t~·r{~- '-d~_:·-. F:rogranlac-i_ón 

encar92tda 

entidades 

- Sec:_t6t~:- P..:.ib_(~C.:~ \ed~t·a~_,. 

·ab·ar=c'a -;}f.,:~i{-rp·µ~·s·~~~~$~6-
así 

de. 

elaborar·-·· -Pr.O:gr¡oün'a.~'- __ . it-.st'i t._l~_c_f'ona~-~$_, _._:_Y __ ,_ en 

secior-i a 1 eS .--y.:: rnU i-t.:fsec.:·to·r,i·'a-O-i'e-s-; 

!.§._Q@_mªC.~Q: a más tardar .;á·,··: ·esta-· · tecti~-~­

y 

Sect·etaría de 

Pr•:i9 r· ama e i ón y 'd"ict:a -~-1~-~~{h'~:~~'.~s y lit--.eamientcis que 
- .::, ._ ' - : ·, . 

deberán eobserva1~ las ent1dades _en. ·:¡a·-'.: -~-i-ab~1·r·a·1.·::-"¡-._!,,--; 
.·:'--- _-_::, __ .,-__ : ;:-. . 

i1ne-aú1_·ten_t_~~., · las en est.c•s base 

. ' .. _. ... '._:·, .. 

Adrn i t 11 ~tr a t.1 veis en cada o:.::asci se dezio;.:in.en> ~1jan !a po1it1c~ 

sec:t.ot·~s t··é~p~c~-~:~c.~~~, __ :: de acL~8t'd(.) de Sll$ con 

el real de S•.I ¡:.r_ob l emat.l_(;a·~ 

·=1•.1e 

1 r1t.r asect.or i a 1 y, en 

env i ande• sus en le.$ que !a oe 

Proo;irarna•=ión les señale. 



a 

recibido, coroLHiica a -laS entidades las PC:•lit.1c:as y l.1necun1entcis c..1 

.;:¡•~e deberán suJetarse pat-a la e.1aborac:i.on oe .,.;1..~s antr:~ro::•yec·t.os oe 

presUpue:sto. Las 

reciban los anteproyectos de 

coordinadas, lo 1r1tegran con su Pt'"'-'PlC• at~-t,;.epr·c,yec.t.c..• .. 

a 

F'ro•3rarnaci ón, la que podrá 
. . ' -

considere necesarias, Y_ se las·- c~:~·1ur11c:a .·a, la~- ~r;'t.1°~ades ~ a'. zus 
- ,- - . 

c•:iord i nado res par· a q1~e real icen ;to_s._ aj_us·'t:.'!=_s 

base las _d8 

a las errl;. i dad es det1ni·t.1va 

a1..~tor izada. 

a m~s t-ardar .LC\s errt1dade~ rjeben •=nv1cn· :;:.1.1~ 

y 

de prj_met·+:.:is dia-.:.;. Cle t·1r.:.v1.:!mc.~1··~" 1~1 

Secret..ar·ía de F't· o-;:it' arnac1•:.)n debe presentarle pro.;iyec:t .• :.:, 

de E-:;:il"E:SC•S 

e! t=ederal~ dii:::.l 

de F'r<:•grarnac :i. ón y Presupuest •:i, er1v i <=t a .L 8 C.ámar· a oe 



del proyecto 

esfl4erzos~ · rec:ursos· _y t.i.9rnpo se 1-"'1an en e!Z.ta 

etapa. d~~- _:-ci:_~·l·~c: __ p~~-su-~Ú~~-tar·1c•~ 
- . . ._: _"_-:'',_.., ... -_..,,,,. 

c.ic:lo,. es 

de 

Sin ;_-em~~-~-g.;-·-~ :a~t~:~:_:de~- .. ~~s-~-~ :' .. -~<·I:a'.-~-~-~~~.~;:d~ etaPa del 

necesa r-i 6 ·/,riet_~'~:i·:¿-;~~'r_(:U~~;_·~-- h~~¡~-ó~ ~q-úe ~;~~~V~:FJ~-~~:~-- '-/~e_j-~ ,-~.s-é · 
~e~-i~-t~-~-iV:~. es e-f._.·-i.:i·ri-~C~:-.d~,,;:_i''i;S:·:tres· pódet-e'.:5 que no elabora Poder 

su· -~r·o_p·-~-~-·:_·'~-~~y-~-~-f-6-_ d~l---~~:isG=~:;~-:~~:~~.:~' :.:&;i:'· ~~'.~i~Ü_lo fºJ de la Ley de 

"Las entidades,. 1-:'oder 

re:m1t.irán ::.u respectivo de 

y plazc•s. -=11.te e1 Ejecui.:.ivc.i establezca por 'med10 de la propia 

Secretar :í. a. E. l Poder . .Judicial,. de su ot·9~t·11::• 

1 C• enviare:. 

proy.:cto de 

la Federación:o atet~dii:ndo a las· prev1s1one·s ciel 

ingres•:i y del 9asto p•:~t:•lico federai. í•_ 

El h>E::•=h•:• do;: ·:.¡ue el Poder Legisla~:-1v·o_·_ e.:;té:, ~)tCl_u1'oc..1 ·cie1-. Oet-.,,;é.hu 

de .:laborar S•-1 proyecto ';~-e:_ --~~~~-;~;-ues·~~:, ~:l~an¡jo mer10~~ 

I)ep ari;.arnen·l;.o del u¡ z t. r· 1 ·l:.i:.• et 



Ja periodo 

••.e-• 

P~'ede fe·c:~.~-~'.-. -a-~ü~> _-él. -¡·l'.°'i:::i~o de 

19f7. 
'.'-'. 

En· ést.a· se ser:a·1a la manera en ~..:¡1..'e habran de ir1tr~rvE:!n1r 

y -leg1slat.ivo eri relación al presupues.tü. Los 

C:onsti t1..,yerites·- de 1;~uerétaro dotat·on d-= amplias t'ac1-' 1 tades 

ejecutivo~ ac:abandc• así con la supr·emacia de q1..h: hab1a o=i..::•zad•:• el 

hasta 

decreto del que en 

casos, la 

pt-es1_ipuest 1:> PC•t" dec:ret.c• c1eJ eJe•=ut.1vo es 

apr1_,eba 

y 

1'3'36 apr-obados '" 

Uno de los pr1rnet·os a.::t•::is de gobierne• 1_:ar r-·anza pedJ.r 

t ac1..' l tades extracirdi na1- ias en 



son $1.n t. l €:.ltlF'O • l 

en "'J 

cc•nsidE:re - lH"t los ernol1...~mentos del pt·es1ciente y Cle los 

rn1embros de las Cámaras,. ést.o se había disr-:iuest.o en 

pres1...~Puestc• del 

articulo 127 de la Constit1...1c:ión, que· señalat•a q1.1e· tale<:;, aumentos 

tener et'ecto durante el periodo 'e:n •:::¡ue 10:.~s rn.Lsmos 

f1.u1cior1arios q1.1e los dictan eJercen el t.:argr.:.1.- C:n 1.9.L'U Carranza 

v•..1el ve a hacer uso de sus t·ac1...1 l -Í:.ades ext.rac•t"dlt'"1at·fc:1s y e>,pide pc1t• 

la pt·..::~;1deno:..:;ia_:• 

también 1.150 <le SllS 

] <:• 

algunas 

lo 

e:.~pide p•:•i- dec1·eto p1~e::.1 do::ncial. 

:,. --- .. 
vigor m1er1+:.t·as no s.e ¡:·1.1t:1 1icase ot..ro. Por e~o, para_- e1_ pres;_uP_~!est<~ 

de 1922 sirnplernent.e prc·1·1·c•ga el del ah•::i ant.e1·ic~t'..· el 

para 

po1· 



El 

aprobadc• por la C"éroara de -D1putadc1:::;,. En ese momento la 

era d .. le.os pr~?UPu-eStos - e>'P~did1:is por decrer...o 1=-re~t.do:::r1C..:1a.1. H 

pr-esi.~r:;u~~;t-OS son 
'-':, 

partir --_d9' __ ---~~-J-;t;'::--.todo·s -~--:i~~-~· . 

Cámara·· de;--·:-Di":p0t·adi:;·s-~- ·-,--~~-:,_--_~:s;~ · c:·orno7 ··regulat" mente:, 

lleva _a· -~~_b:·-~s~1::·:~é~,~~d'a -.-~-~-~Pk·: de!: 
·.o; -;·-.:<'-'~',:·:· - ·---i ' _;:·:· ·_- - .. -: - - ' _. • ,. . __ ·- . 

de 

~1 _ env i~·:: v.· P~:~~se~.~-ac ¡·¿-~:;~:_s·e-~~::---;~:ro;·~~¿'t=b ::_·,~e ·\~~:~~,-~-P•A-~stó- ele tgt".e:r.ó$ 

·r~: F:-~~~r~c1'ó,,.. - a -~-i'~·::·cén1a·r:Ét_:·_:·de··,_::~~P~~~;d·~_z---j·a·_:_.f1~c¿e '~!. tJ ec~~t1 veo 

deberé cornpa recer p..:~b l i cctrnente· -Slnt.E: '.1os··,::•=!1·putados ~ ,- Par· a exp 1.lca1 · 

esta iniciativa de Ley. D•Arante años , .. fecha i:::ntrega de! 

de la reciente rnodi fica•=ión del 74 

f1-acción IV, la fecha será el 10 de nc•vlemt·~·e e• hazta el dii:1 1:::. 

cargo el. Ejeo:.:1.~·i::.1vo f'ederal. 

d .. esta et.apa e:::. en base a la p1·ac:·t . .ic:a si:91..1.lcic:1 en !Q'b 

ClC}C1 

tur·ne:.1 

la 



decreto se 

p•.Jbl icac:ión en 

.. ,' :_ .-·~:/,:·::.·:~-~~. -

·per~·'i-.~eá.m~-~-<~~~;'; p_oc:o ·;_má~_.d.espa•=~-o :·este·. pr.;¿ego .. -.En .lB com1·~:..ón 

:·progr.·a·rnae:-i6h ·-.:~-~·.> ··reialiZ.a el análi-S::i_s.-· 

Presi~iPué~ft·(j~: ,:e~: ___ :.-d-60-~~·~::~·-- Part,i ~--~_de_ - li=F'- LI 

del .Prc•yect.c• de de 

eStaS - --di~:c·u-Si--6~e;~-- -.\{~{to-~:~· f'Ü:~c¡·~h:~~t: i~s: ·~:e.~'-' E-je!c:ut.ivo_-· pa-t·a ac:lar·ar 
. -- - . .. --- · .. ·.:_· --, . -

dudas ·_y e>;.r;'l-íca·r puntos de -.-~-i'~;~-~~-' · ::rrib·~=r_gó-~ : . 

debat.es. (' 11 ) 

Esta corriislón <en la 

priíst.a> ernite l~n dictamen, en eil ·c:uiit-i 

modi ficaci•:ines de 

en este dictamen se hace la disc:l~s1c1n 

la ley t..odo y $1 

cambios~ e1·1 1 a 

::i.-os 

en· ·t.ooas·~;~h-~Y-_:una, m~yc1_¡.-_ ia 

t'a:ra - 'vez -oc·-.-s.::,; _-p·;.~so:;)-t;.an 

en asarub1e.:1 

i l1lPC•S l. ble real 1za1· 

la rnisrna Ley de Pres1__.1pl~est.c•, Cont.abi l idad y Gi::'<.:.;-/::.o 

articulo 21 se~ala ~ue: 

l•:•s. dict.¡;..menes. de las ci::imisic•nes~" 



1 nic:1ati va de 1ngres•.:i, PlleS const.l t.uc:1 onE1lrner1·1.:.e ze estipLll i:.1 

Corno 
- --· -- . - -

ia -t::~unará de 

los de 

poderes~ el Legislat.ivc• debe t.ener: 1.1na 1'U~lc:i6n y 

cc•ntrapeso con el los enúnclados 

Adernds de este p1·oblerna det.ernos agregar el del l .lrnitacJo:.:o l:.J.empo 

ha cor1t.ado la Cámara de Dip•--1tados para re<:il izar s1.1:::.. 

f1.1nc1ones: Lln mes .. U1·1 i cament.e el de d1c:ie11H::.1·"==~ 81 

cua 1 c:onf"l•Ayen 

mes PC•t" se1· el último del c•rd.tnar·10 de 

par t. ir del 

pt·oto::::cto 

L:árnara 

nc•viernt•re le• cual es ·=.19n1t1cat. i ve•) eJemplo~ l u 

Le-;i t s 1 atr.n a LIII, d1c:1ernbre de 

Carna1·a de dlSCll't.lé• y apt"C•bC:• 

in1c1at.1va~, de las cual"==:s 43 proveniat"1 tjel F'res1tjente tje la 



Rep1:.ibl ica, entt·e el las la del Pr·esL,1.::oL1e:s1:.o de 1 t:.1 

Federación. C 13> 

Son comunes las t.:rp in í ones' corno li:i!.$ :de Laur·ent.·~~r-;i~t· \:tL~1clr1 
- ·- -_ -- ; -- - "_ ' ' ' 

sc1stiene qL,e: "La so-la':co~sid~·-;~,;--¡'On<-d~i;·: fÍÍo'i't:a'd:is.1.rno 

media entre la fecha ·en :q.t:,e. e~:::.f~(jkCt,t_i-~O\ debe envJ.ar a 1-a -Cámara 
"'-_, 

de· examinar- ~1--·d...:·t.a;..1=-aarn·~¡.~·t·~ -.- ~e1 .-P-roye!cto de preii1Ap1..,esto 
,-_--- ... --:-- .- ... -.-'_. _--_ 

present:ado por- él· E(feCut:fvo·~::'1'a---:C_-á~~i~ra 
material 

de t . .1.ene 

con'forroarse con general y sanciohat:' lo- er-. 

sus de .esta forrni:t l rnent.e c.:cn·1 

l legad1::i e.stablecer en f'rléxic.:ci 

p1· áo::+:. J. c:<:.1mi:n1..•'-': 

abso:.olut.a". 

e.l 

presuspu~st·~ ir11c1ativa presidenc1~l y el aprobado por la Camara, 

P•:'lr c1.:=r1to, y en 1·:,:;.3:3 con '-'n a1..Hnento de 3 por c:i.erd •. o. ClOJ 



En 

debates de la C•POSlCiC•t"I, alguno::.:.,. 

vehemet1tes y •=rítícos ot.ros; entre desvelos y sornno 1 ene l. as, se 

el ·preslAPlAest.c• enviado pot· el Pt·e~idente, Pt:áct.ic:aruente 

sit1 cambios. Se p1~ede crit1c.ar~ reprobcr:_ y c:-=nsurar la _política. 

glAbet·namerrt.a l,. pero 

. ___ : ., ___ ·. -· -

iesiit.-1m~r $'-IS 

pr1nc1pales esctos y 

L-'ip1.itados la hacedora de Ei:sta- l.mágen do: le91t.:a.rn1dad;. si, 

la ley se ha cu111pli_do y el_,-_ejeCllti_vs:• -_Pllede eJet·o::et· _ ! ibt·ernet)te e1 

F' rest.lP•.iest•:i. 



. . . 
L-a etapa de.-, eJ-eC1..ú:.:iÓn del pr-:supuestc. se 

ener .. ;1 del re"sPE:c:t:Í.vo· Í:tt"io fi:::;t.:al. Se. llega a -es.t-e 111011H~nti::• (Je::.puo::::::. 

. ..'·-:-: /~>- _._, _'.-.. . . '" 
:-p~E-tí ~--:d~ -- este rn6ñ1er1tO~ eT·· ya ··e:rlOrrue· p¿,det-· dél ·eJecut.J.vo se 

son l6s 

D1..irant.e la ejec1..ición 

it"lt.erv .iene:t·1 

Rc:•SS\s F. y Sant.11 ldn L. de q1..le: "el pt·es•_.¡puesto dette l.:.et·112r· 

irnpl i·::ir.ie 1.ln cambio sustat·1•::.1.a1 '.,jt:=l pro9r·a111a r.:ir J.'=1lt"f.aJ '' ~ lt:>J 

Pero Sl 

''aJ•.Jstes" pr· esup1.1es t.r..;o, 



. . . /D .2. , 

• 

CUADRO 6 

~~!E~Bsl!:!g1a_EQBQSr::JI!:!Sb~gl:!IIBt;_Sb_E:Bs2!::!E'=!S§IQ~Y--Sb~~-a12iQ~IQiab~tis·: 
60_ES'2SB€!g~Q~i.:_!2~1;:.!2§!§ ·-:-:i;-" :::.-.. ,-_'._':;··: 

/ 

::~----------~~~~~~::~~-----~-----------~-::~--------:~;~J~~:t:-~:::c. 
¡.; "'- : _, ·x •.·.:. .;; 

/i• - ' ' -, r - - • ----------------------:-------*-------------:.:_----;:::,~-=~-:....,-----------· 
1921 -·3'.7 ,'_-:t:,·" ·-::': ... ;·-~---- :-' __ ~:195_3~-:-.~~;'-~-'"; - --,:--·02~-0--
1922 -40. 6 * 1954-é " -___ 64-.- o-
1923 -32.5 :t: ::-·.--->:"1955: 56:.4 
1'324 -7.2 :t: '1956 53. 4: 
1925 ::-t. 5 * 1957 49.2 
1'3'26 6.7 - - * 1958 59. 1- ~ 

1927 -2.7 * 1':159 ~0-.-e-'1 

1928 -1. 1 :t: 1960 
-

96.6 \ 
1929 -4.5 " 1961 94;4 
1'330 -5.0 * 1962 64.1 
1931 -24.2 * 1963 47. (1 

1932 -1. o * 1964 77.2 '.w 
1933 14.4 * 1965 72.8 
1'334 8.9 * 1966 26.1 
1935 9.1 * 1 'i"'67 43.0 
1 '3'36 42.0 • 1968 35.S 
1937 43.0 * 196'3 48.2 
l '3'38 20.4 * - 1970 :51. 2 
19:: .. 9 :: .. o. e " 1971 52.3 ·. 
l '3'40 34.8 * 1'372 20.6 
1941 38.6 * 1"973 17.3 
1'342 50.9 * . -1974 19.7 
1943 t:"i2. 1 :t:· 1975 15.S· 
1944 32. o :t: 1976 18•3 
1945 56.6 * 1'377' '7.8 
1'346 47.5 * ·- :_t 97~fo:--- . - 2•7 
1947 .28. 7 * .. 1979: 12.2 
1'348 20.6 :t: 1980 ·1'3.9 
194":1 46.7 ,., 1981' 18.3 
1 º3'5(1 26.1 * 1'382':·- 65._9 
l '351 50.6 "' 1 ·:i83' 22.7 
1'352 61.8 * .1984 -9.s -_ 

1985 13.8 

... 



¿cómo es posible que 

diferencia fué casi del 100 ·por cie1·1tc•,. t.ai comci· :SL~C:ed.i.o en l~bll ~ 

Entre 1925 y.1985 las dos c1.~artas partes de 

t.iener-1 

Nart.ínez, recomer1daba cit..t9 

al hecho de que el Cotagt·esc:• 

es cada vez ur1a ft acción rnenor •::iel presupuesto <menos 

del 5(1;.; en 1.,61 ) ". < 1 7) 

Wi lkie 

los pres1.~puest.os 

las pt· inc .1pa les tuentes de ingresos~ et· a nec:es.a1· 1 .;.1 agr·~-;;1<::11· 

los los de 

f1nancic..rn1ent.c•s inter·nos y e~~t.:.erno~. (181 

F·ero err.::ir de factr..•r· 

ar1t:..erior .. 

pt·esui=-1.~est.ar i o 

·:.¡1..~e POt" 1 O ·;ieneral ~ 

1·•.~t.1 na, la 

que influye en el -~8ma~o y cont...::ni.do..:o d.::1 

\ 1 ·~1) 



Es evi.dente hay estos ~rrores al 

elaborar l•::is proyectos de presupues"t.os, s:i.n;.:o ¿ cómo.:• se expl i.ca guE: 

·-= .l 

las dit-erenc1a~ se redl~Jer·on mucho, est.6 SC1Jo 

pr1merc•s dos del gobierno de Lópi:z r"ort._illo, Pl~es •=on.81 

boom petrol er•:•, ~·1abi a rnl~chc:•s recursos para negoc:1 ar·, tant:.o en 1 C:is 

al •;lobierrro central a lc.s 
. . 

part.1cipacié:•t·1 --est.atal-. -'.t:_..:iri1c• 

se vue 1 ver1 c. arnp l 1 ar· 

debe- este_ ''a·1go ~1\ás·;; ~~~~-·. _:i.r!Ci..'ip_~c1dad ? 

Se debe, a 1 a . >(.:~~·;~~-;~_ 

perrni t.e 

mano. En los artíClllcis 21, ;::2 y 25 de __ 1a:_Ley del Pre~~uPuesco, se 
.. --- . ' -· 

~st~bleco::n la:-:. par· a. -- gue--·· ·e1 · -.EiJ'eC:u·C.i_v_O ,i.;.i:-t;i9i:i roetnc·~· -

,.-lU8 el 



...... 

-· 
.• 

CUA!>RO 7 

·' 
ºIEsBs~QIB-EQBQ~~IWab_~~IBs~sb_EBs§WEWs§IQ~Y~sb_§a~IQ_Q~b 

§Qª!SBt!lQ_E~ºSB9b.t_!2!?§:'.:~~ª~ -~ .. . , 
.. ·.-.· .·.·.·¡ 

_________________ .:._ ________ . _____________ ..;.;,;_...;....:.~----~-;..;.:....~:....·_-__ _; ______ _ 
l>IFERENCIA 

;: 
·> 

'·-· 
-AÑO 

-";'"_-:· ___________ ;... ______________ ----~-;_.;.;_-,.;..,;_;_ ___________ ~_"""".-'---...;..-_-_;...;,-..;.;.;..;.-____ ;_ __ _ 

1·~6~ 

1'366 
1967 
1'368 
1969 
1 '370 
1 '='71 
1972 
1973 

-3-4.··4--_ -
·:--12~ 1'. 

·:. 14; 9 
1.5 
:i.9 

. 14. 1 

i "'· 4 ·e. 1 
~'i2.3 
24.·7 ________ _:. ________ ;_ ____ ;,,....;..;.;.;..._...;.;_..;,._· __________________________________ , 

.· ... ,• 

F1~e:nte: 1965-1975·~---- SH~.:cp~~r CJEi:ntc:t--de--· la hacietída - pi..'~bl iCa 
l '376-1983, SPP ¡, · Cui=t~.t.a_,,~de~·- f&-.i t1c..cie:r1da p~~l 1··ca federal-. 

\ 

~ . ; ... ·~ 

federal; 

( . 

. . •.· 



_, 

' 
CUADRO 8 ·' 

_______________________ [ _________________________________________ _ 

Ar.íO DIFERENCIA 
% 

AÑO l>!FERENCIA 
:-; 

-----------------------------~::.._,,:._; __ -...:,,....-_________ .i-;_7~:...,------:--------

19€·5 
1~~66 

1967 
1'368 
1969 
1 ·~71) 
1971 
1972 
l'E-173 
1974 

"42.-5'-
4."1 
15~5 
Í3.7 
21. 7 
213.3. 
34~ 1" 

-·---4;•2-
20 ~· 5 
14.'2 

---.,~?-~ ;.,_o--

-.,:;;f;-: '=·= __ ; __ ... 

",--1975--" -::.:.:;-~/:· 

1976. 
. · 1977 
· 1978~' 

1979 
·-< 01 °9:.:'iiJ:_~co::_::'A0 • 

1:9.81 ·~-
., - 1 9'82 __ ,,-

1983 

8.5 
"•21.6 
. 1_4; 6. 

·3.6 
11. ;:¡ 
20•4 

_-29.7 
88.3 
19.0 

-·--------;------~_,; _____ ..:_ ____ :__.;... ____ ;.;. __________ ._ __ :--------------~·--

. ' 



"El C.Je•=ut.1vo F-eoer·ai" pot· •::o::•n·.J1.u:;to •.:J'2 lc:1 ~ec:1·::::r:.a;· it:1 CJ>:: 

Progt-arna•= i ón y Pr es1.,pues·c.r:.i e~9.t:S_§!~.!.9DS! r: .. J-..Q~_t.!'#!.;!::!!~á!·;~2 __ S!:J§ __ J~!..-= 

s•Q~§D.Sfilri __ .§D_...:.~~!;.§§.Q __ gs_!Q~_E'.t.:§~.!2~·Q.;? en l•::os Pr e:s1..u=••.10::.:;-r.;.o:..1s de 

Egresos de la F~derac1ón y del del 

Federal, y 

autc:•r1zaré los t.raspasos de part.idas c:1.,c:11ld•:i proo:::o:::d'=nto:::, 

dándole la 

ir1teresadas. 

derivados de 

Fecl~r·a1::it.ll'"1. 

En 

ernprésti tr.:is, 

el 

de 

de ingt eSC•S 

a las entl.dade::;. 

E!),tt·aord l na1r i i..:•s 

E;.jec:ut.Lvr:.:1 !.t:!fG!.tmª . .t::.~o a la Cc.1rna1·a 

la Un1c0n ·ai ·.r·er,id1t· 1~1 CL1ent . ._-'\ di: 

públ l.CC.1 federal al 

poi- l ..:is pt·i..:ig1 ·amas y par·t;:l das pr·esi.~PL~esta ie$, o;:;<:.1 l v.;. 

de las 

Con este art.ícL~lo come• d1v1sa, el Ejec.:ut.1 VC• 

realizar cambio=-

M1en"t.ras se 

para 

tantc•s pat·a ne•,;tO::•CJ. c:11· 



la tase 

rn l smo tl.empc•, Sll 

princ1palrnent.e en l~ neg•:1c1a.:.:1on pc•l i t.1cc1. 

La d1s•:JCJ.ar:::1ón el C•fl(.":J.8.1 y 

P(:•! il.J.CO mex 1 c:&tlo ~ 

revela agui nitidarno::nte. c.ornC'I ~XPt'~.:::-;;.1ot1 de !¿.\ 

a•=t.1vidad gubernarnental, se desdob!c1. 

F·resup1.1esto der:::larat1vo, 

f-'ot· 

y 

l.it·1 

de 

el real. Uno, e.,;; la 111ascat·a 

El de•:::larat1v•::o~ el 

•.:c•111p 1 etas 

l1n 

.el 

de- los 

es el mec.:an1sm0 que se ut1!1za "para exp11cat' aJ públ l.CO~ de 

es·i.:.11n1.~ J. at' c.. el 

S•::OCla!. 

e:se i=·resupues-1:.•:• ne• se pa1 ec.:e a su ot.ro_ .. yO; Y· sin erubat·go 

·=iue gra.c1c:1s al 

log1·arc•n avances fLJ1"1darner1t.ales en e! desat·rollo de! pai~. 



con 

ap1·obado pot· Cemar:a _l>J.P_U_"\:_.acio'.5. Sl.l'l"t·i::: 

rn1..itación, y •=t1..1e d1..~rarite -::.1..~ ejecuciór1 - se v~ desdibt.~jandr;i y 

t.1·ans."formar1do er1 otro pres1..~púest.i.::1. 

va 



Secreta.ria. 

Pública· del·, aíi:jo anter-ior:-a-- la Corn1s1on 1-'ermanent.e CJel L.on;:;are:so-,. 

deni:.r;; · r:f~ i~s -·pr-i meros" d·i-e~' -di~~---- d~-¡"·_· 1~~~-:---_-1:.1e -~uni<.:•. (:¿u J 

En la Cuenta· PúbliCa y 
,- o_·,-;- __ ,~-, __ --- -

F'resupuesto- cqnsofida.. i.OS " . .-· -~stad·ó~---~-·--:firiar_;c::í~~-º$,.' -·_y, 

información . de. i;_as co1~t.abi·1 ·i~'a:~es":·'1n ~~r~~a.·s - de- 1 as 

entidades. 

q1..~e erni te 

l AC:t.i Veo 

V :Ot·den y 



de 

int~rna, 

órganos 

Las entidades deben presentar s1.~s inf"orrnes, cc•n l·cis dat.os y er1 · 

~ue. la Secreta_r·ia -_de_-Progt·arnac.:ió1"1 lo det.et·min.:. Las 
~ 

entidades de· la adm1n:l-_S:-~r:~C:~ói"i:-_¿~~t:t-,a1-izada ·debe-n preiporc1:oria.r· Z'-"' 

inf orrndci on .,,-..-: '"'i'B .-. ~E.-e·ct".~t.at:fie--- ,:~;~-~'~J·~,~~9rEifn..;ción anua ii11e~t.e ,-.. a 
-:~- -~ _-:· .. - ,- - -_ -- --- - , 

t.a'rdar· e1':.15 ·de "rna·rzO~--:·_::Los::-::·:,·o-r,,;ef~t-i-i_srnos c.Jesc.ent.rali:zadci;;,, las 

empresas may_or .i t.at· i.a. y 

f_ideico.m~ sos·, 

Con 

envia la comisión Perrn_a-ri~n.¿~-_,_:_d~i',:>':c6··;¡-~-t\~~ó -dent.rc•: de 
'<· ·-,•,-: 

:.-- ,- - -' primet·os días del mes de·:_----J~hi'O-~·-X;f::i·1'.> 

- ,._; ·:·' ::.'~ ._ 

Ci:;¡n la R-=:f•:-rrna Pol.í t.i.Ca. ae·. 1977,: se ·:cOrif.ieii'-é la 

el 

Diputados. La revi.si.ón de la pc.•r ObJei: .. o 

ha aji..~st.ado a los cr-iterios seí-~aladc.os por e! presup1.1ast.o y el 



La Cont:.adLn ia de 

las 

Federalª Este ó1-gar1isrno té:cr1icci pri=ict.1ca los estL~d1ws 

para rendir a la Cérnara 1.~n· 1n"torme •::Jenom1nado :t.n'f,.:1t·rne prevt.r.:o,. gr.Ae 

se envía,. dentro_ de los 160 día~ siguJ.o::nt.ez a le:1 t"8:c.:epc.:Jéon de la 

Cuer1ta,. la corn1s1ón de 

F·1·ev10,. 

y luego de c.ons1.~ l tas y reLin1one~ 

'-~n dictamen .sobre 
-. - ~ -

derivado del analisis e it1t.t=rp-re1:.acJ.ón de los t)e•::ht_l:;, c~1·1~.1gnc;1dc•r::..~ 
. . . . . ~ -- . . . 

Este dictamen -se··,sl:lmete al'·pler:-io·--de la ··cámara de 01¡..::•Lltc;1dQS petra 

sd' aprobai=ión-~ ".(_28)_'. 

Adernés del in'forrne · prev_io:o la Contadur .ia l•layor de_: Hac:ienrja 

real iza ai.~di tor ias de i·_os --~st._aCÍ~s. ·; i~·a_i:.::ie~.o~·. y 'ad_Í1i1_~1'i-st.r_at.··i Vi;:.~-, de 

las o:nt-idade:s,. 
- . --

la Cuer1t.a Pública. "La Pré.ct.ica cie auditot'ias: se deter1n1t'ia ·con-,1.~n 

c:arácter selectivc•, mediante muestr_eo y 

alternativos .. o en aquello-.z casos espo:=c:ifi-c:'amente 

s.::>l ic1 t.ados por la Cámara o q1.~e por :si..~ y. 

Si del 

gaztacias y 

pat·t.ídas respectivas 



JUstit1cac1éin lc•s J é:\'_';; 

responsab1 lidade:=:. de acuerdQ a la 1ey. \,¿OJ 

Esta 

del 

9~ ·1-a i..:ainal·a ·c.ie-.0iP1..-i-1;:·E;·dc1s P'at' cónt.r(:.i.a1·· 

~astos-. finan.::-1-et-o's--- ae: ~--~·':'.~-~S¿;i:¿.~:--'·~~'~4 id~~··¡~$~ -::.:; . .__,~.:~ain·kr1t,a1 
·-P-~i_t.;~ipi_o ·de -:-~;::_-~-~-i·i:~-:·-:~:~ PO:det.·é~,',.:_y "--e~"_-:_.Lu.):_-meca.ni·.:ú11c1 .e~enC:.t·a L 

para. cor1seg1.~1_r ~-a 'i_e_*_i-·c:f~~¿~i~;,··. ~:-~~i~,~~--~;¡',-i:~~ :,:.'~: :;:.?¡~:~;~~ez- ··en·· ia ge~t-ión 
' ' ,, , . -'-~ -:::;-::. ·' ; ) ;. 

i::ientro 

' ' - ~ .· . 

e·mba~g6>·· en r.uiast·ro ';.-~;--f~~·-:· :-e;·:1· ~;·~;~-~~~e~,: 
Cltent-a · · - F~~;bi:~c:~ - son·_,:·~¡~~;. _·-:-:/~~-L:~·~¿r;~. "'\:mas 

Sin 

erf .. el 

:t.am_b_ién·-.. ·~a Cémár a de 

Dipute.dos cl·audi-ca y a-.. ·su eli.~d.iendo 

cumplimiento real de sus funciones. 

En 1'~76 se 

Ja 

Cuenta F'úbl ica, 

c.:ier1to rn~s de lo un 

diputadc• Pt"iísta~ 

" l •.):Z 

diputadc•S pt· i ist.as 

del 

Lu i =: E.chever- 1· i ;=.". d8! 

país,. los 

y la pr-8sent.a•=ii.!in 1::1e la Cuen1:-a Pül.:al lea, se 

ya el pr·es.tciente 



prueba está en· lo que oc:urrió con la Cuenta Púl?l ic:a en 1976- de 

fondos póbli~oS c:orno ·1e parece, 

absoluta,. y 

protestar,· 

si tL1ac: i 6n 

la Cárna~a -.'..:d~·, ...... -- D\ip~t~·d~i:::.~ h.i'. ;:' s~c¡uier.a_ ·se ·a_tre.Ve 

sino· .. -_que·:.· ·~0bG~:¿~·-~:· :'.·'~;;¿~\ :·:.:i~~·,~~~-~.:~t·6':i-·_ ~·a~;~_> J'ust_i .. f {C~r esa 

la def~~~~~~t_'.,~:~-::;f~~'·.~:·i~~~J·f,i-¿~~~Ones-¡:,\_:~· <2?> 'en 
.-e-:'.-'-'"· .; ::- ~;-_ .• ;. -·-- ·.".:;,• 

:··'-o,·: "",. '.~::,; ; .'-~-;·;::c.. ;'---. +'' 
·.;:;,.-- ,-~-:~-:·-~·Lj~ .. -":\" -·,· ... ·_ --.-- ,:«~,~~:, .. -·'"--... ~:·~;;-.. ~:;·" . 

-··. cic:fO::'·· -e1 .. pro:eeso._·~-·:'· de-: ·,/".tr._arifigurac:i6r1 

. ·. r_~~.[~i·~.~~.¡;-~ :,;:Y: :·'.:~.·~~~~:i~·¿/?. :~¿-~.'.\: 0fa--

. , __ ;-; 

Así termina 

presupuestaria es de 

,SU -. - - --- . ''' ---- ; . . ... '- : , .. 

-=iuehac:er v le entrega·~- re_---~ede--s.t1" pod~r'.,·/a.i<E'J~·¿-~=~·¡:~'o'> 

*** 

El análisis del conjunto del ciclo presupL1estar ic·~ en el acti..~al 

marco legal en ql~e se circunscribe, nos aYL1da a escl arece1· las 

realizaciones y las dificultades a las q1,..,1e se enfrenta hoy en día 

la p1·c·grarnacic!•n y la presupuestaciór1 as:i. como SL~ puesta en 

Uno de identif"ica la actividad 

económica del siglo ~~~<~ es la extraordinaria importancia 

asLune la int.ervención del Estado en la econc•mía. De ahí g1.1e el 

presi..~pL~esto de eg1·esc•s de la federacic!•n y el an~li::.is de sl~ ciclo 

seat·1 l1r1 p1..-1nt.•::i relevante de estudio. 



El proceso de presupL~estaciór1 er.- nuestro pa:is se r·eal iza et-. 

Ln1 contexto económ_i co Y_ .. s_oc i a 1 ·muy 'di f_erente- ,al_ de los primeros 

período .-de:'és.tud·i~~:.: A--_.lo l~trg~ de ,e_ste··-p"er.-!°od0-~~ 'har:.. 
.desa·J·~~-i;.l~do>~·i·-~~·~;~-~~ ,~-~-~-a:~-iS~~S lrí~trum·~~t-Os para 

años del 

gestado y 
. ~--·- ~~· -

tratar de lci9r-a·~-- :·:-~~·áS-.': ·-'ra'~.-Lo~·ai:id~'d .-. y :-,~--u~a 'er:i'Ci-~"i~C--i a'.-_-:_ ~r.-. ·e 1 

g~St~--' de- ::_'.-,gi:.·~.:¡.~r~:~i\ · M~~~_tios---· ~~~-~~--r-~:~~'.::: ~e.-~: __ ~--~fi~n _ 
real izado e-~, este.- ser:.t.i"·d~~-: -_--d~SCÍ~---:.¡-~ .---e~~-e-¿¡i_-(;l."~n ·-_:de-:· __ l'a:·-_Ley_· '.0.-·~~ni_c·a~_:: 

ejercicio del 

del Presupuesto 'Cfe ___ E~~-~~o-~ de- 1929 -hast.·a láS ·.·actuales ~eforrilas· 

'de-- radica-l 

irnp•:irtanc:ia. a las facultadeS· del ejecutivo en mater.l.a económica. 

A lo largo de estos años, no sólo se han ampliado las 

fronteras jurídicas para garantizar 1.~na mayor intervención del 

Estado en la economía, sino gL~e se han realizado cambios 

en la orgar1ización, coordinación y artic•..-1lación de 

la administración pL'~blica, en le• qL-1e ha cc•adyuva•::lo de mane1-a 

definitiva el avance los métodos y las técnicas de 

PresuPL~estación, mejorando Y diversificando la clasificacion y 

de los gastos, y de los organismos y entidades 

encargadas de SLl implementación. 

Eri este conte>~to, la primera etapa del ciclo 

cuenta, hoy er1 día, con 1.H·1 impcortante apc•YC• administrativo y 

legal, gua permite la coordinaciór1 y la participación er1 el 

proceso de programación, de diversos niveles de la admjr,ist.ración 

pública. Esta mc•dernización en el aparato administrativo tuvo un 

i rnpi.~l so decidido a par-t.i r de 

fecha, perío::odo en el cual se expiden los principales 



ordenamientc•s jut"ídicos 

programación y pr_esupuestaci_ón.,_er:-i- ni.ies·tr_ci· pa{S·;. 

·. ·;>) ;~ :./ . 
En este. ProC:e~o. se- • .:.-a · __ -_-_f~'Ftal"·ef:''i·d~-:-~¡--a.: Pres-en~.i.'~/ del. '',~;'ejecút'ivo·, 

central'izand6 las -. -f~·nc-~.-~~~~·:, \'~:2.' -~~i:·¡~~-~:~~·-;·:i~~ ;)(bá_~ ¡:~a·~-~~: te< · en la 

antes Secretaria de Pt·o~rarna~-i6n· __ -~-,- "~~~~~-S~-~~~-~-:~t:6~:.-:~-- f¿~r,~~i~~;:.~·~· .-,que 

entt-e~· --1-a:' ;:_~-Jb:-~:~~:h'~i~·r_,¡,i- :,-.ete:_.'E::gré~oS de la 

Secretaría de Hacienda que ·se 0 -~--~-~,~-~~·~ba.:'.~~ .:'."I:a':-\:P_.r·~~~~i~~e-~fa~i-ót·i .del 

estabat"t distrib1..iidas 

gasto, la Secretaría de . la;_~Pr'esidenC:ia_ que .se eric:argaba de la 

planeación de la inversiói-i~ y --ere·-· la Patrimonio 

Nacional que era la er1cargadi:t de la prograrnacióti del :;;.e:ctc.r 

Paraestatal. 

A través de la Secretaría de Prograrnac:ión y Pres1.1p1..iest1::- se ha 

avanzado en el establecimiento de los. ne~~os r1ec:es.ar ic•S entre los 

Planes generales y globales de largo alcance y los pr 1:igrarnas de 

y corto plazo, así corno er1 los lazos entre la planeaciót"l 

nacional y los programas t"egionales, se•=tot"iales, inst.it1.1cionales 

y especiales. 

E11 la tet·cera etapa del ciclo, tarnbién se percibe el intento 

i::ie t"enovac1ón del destaca.de• 11.~gar del ejecut-ivo en el Proceso de 

para la asigt"1ac:1ón rec1.~rsos. "En la épc.ca mas 

reciente, dado LH"1 mayor desa1·t"ol lo del aparato de,J Estado, E:t"I 

de su f1.1nción ecc•n.!•mic:o- administra.ti va, r..ina sociedad 

mas diversificada, rnás cc1mple-Ja, y con for1nas ot·gar1izativas rn~s 

auté•norna s, rnecar;1 srnos de r.eg•:ic: i ac: i ón-cor1cer ta•= i ón 

tradicic•nales parecen sido cada vez rnás 



frente a lo cual, a Partir de 1970 las iniciativas estatales han 

bl1scado su renovación y/o sus ti tuc i óti. 

e!ªnªª~iQn_ti~oªL-§n_fQLffiª-~L~si§O~§~_a2_aélQ_~!-eªe§!_Q§_Q§finit 

ª!_me~~Q_Q§_lª-ªª~Q~lª~iQo~~QDS§Liªsiéo_ainQ_§!_Q§~aª~--in2tªn~1~ 

iO§~i~~si2nª!_Q§_!ª_mi~me~~ c2a> 

Es a través del Sistema Nacional de Planeación Democrática- o::¡lle. 

se han ir1tentado crear los canales par Si actual izar lo~- rnecatiismos 

de concertación y negociación etitre el ejec1..,tivo y los diversos 

grupos y sectores so•=iales. por conducto de 

representativas. 

sus organizaciones 

A pesar de q1.1e la cuarta e.tapa del cic.lo pres1.1puestar io, la 

fase del y evaluación e>~terna del ejercicio del 

cargo del poder legislativo, 

nacimiento de la Sec1·etaria de la Contraloria General y los 

organisrnos dela la Secretaria de Programación y Presup1..1esto, se 

han reforzado en la t.'1ltima década, los mecanismos de cc•ntrol y 

evall1aci6n interr1a del propio poder ejecutivc•. 

A la Secretaría de la Contraloría l'ter1eral corresponde planear, 

or9an1zar y coordinar el sistema de y e.vali.,ación 

9llbernarnent.al. InsPIZ!Ccionar el eJerc1cio del 

federal y su congr1-'encia con los egrescrs; así 

las norrna!:: regl~len el tunci•:•t.,~rnientc• de los 

instr1.1mentos y pro•=edimientos de control de la administración 

pública federal. Et ... t.re 

comprobar el c:urnpl irnientc•, por parte de las dependencias y 



entidades de la administración 

IDA TESIS 
$.WI' .l!E .U 

pl'.~blica federal 
·.· -. 

lfl! IOE 
.ilffillural 

de las 

obligaciones- deriva-das de lc\s disp_OSicione_s _en materia de 
·: -. . -"··.- ·. . 

plát"leaC:ióri,. · ~resupuestác-iÓn, ·: ingresos:r ·:. financiárni·en·tO, · inver-si6n, 
- -· .. 

·deuda, ·patrimonio y fondos y 

del gobierno.federal. 

.- ,- -.. . ,.- : ' '.::.' 

valorii::~:·; ·d~::· a1_,-cuidad6 

La Secretaría de Programación y Presupuesto, en consulta con 

la Corrtraloría General de la Federación, emite y aut.oriza los 

catá.logos de cuentas pat"a la contabilidad del gasto públ-ico 

federal, consc1l ida los estados financieros las 

contabi 1 idades de las entidades cornprendidadas en el presuPL~esto 

de egresos de la federación Y formula At1Ual de la 

Hacienda Pública Federal~ f1..inciones todas ellas q1.ie le permiten 

ejercet· un control de la práctica presi..ipuestaria. · 

Podernos concluir la modernización del sis terna de 

programación y presLlPl...lestaci ór1 ~ 

planeación nacional, ha idc• acornpaf'iada de r.1n 'fortalecirn1en~o y de 

extensión de las 'facLll ta des 

centralización de Sl...lS actividades de planeación. 

Por otro lado~ el podet· su la 

aprobación del y el control de Sl...I 

ejercicic•. Si t• ernbar·gc•, C:árnara de Di p1..1tadc•s enc1..1entra 

cons.treñidas SLIS fac.ult.ade-:. de part.iciPación en la he•=hi..u·a del 

presr.1puest.0 1 dadc• gr.1e ze har1 1rnplement.ado disposiciones 

g1...1e le di'ficultan esa tarea. 



Desde el punto de vista del control -=>~terno q1..~e ejerce el 

podet· legislátivo·,. las··lirni_taciones Pt:'incipales ne• p1-ovier1en del 

orden 
·- . -, . 

di puta dos en-, .un pa.Pe'1-, .-·: -s..:~b'ord ¡-n·ado.; El equi-libr.io .de poderes~ 

elemento· esE:n~'-i,a:i':,'_~·l'.-,.-~'.i~d-\:-.~:¡:~:~-r~~' -~~mocr--ático,. --_.debe· conternP lar la 

facultad 

traduzca 

~e lok l~;l:s:;dtt .. ~ d: ejercer una ·vigilancia r.¡ue se 

en ,efiC:ien_cia,· ;/~~;i~i'~-¡:{n-~-: y ::'tran~~-a:-r~-~¿':{~~ ·er(-)á 9éstión 

: ... ··.· > ., :.~,e ;· . económica-. 
";;·-;-_ ~<\¿·: 

Como p1..-1ede coi-npi"Obarse,. i~~'._;;~,_' di fer entes 

etapas del 

naturaleza exclusivamente técnica. Es 

equilibrio entre las f1..~nciones de p°taneaci.6r1 y de control 

importantes ingredientes de cará.c:ter técnico; 

embargo, es evidente que tarnb i én t--1ay ir1star1cias de c<=11·ácter 

pol itico q1..~e es necesaric• tornar en cuenta. Si las 

control,. por ejemplo, recay-.=sen rnés en el poder legislativo 

que er; el poder ejecutivo <Secretaria de Pro::•gt·arnac i óti y 

Presup1..1esto>,. ese hecho t.endr ia 

pol iticas. Pero la realidad es otra: es el poder ejec1.~t.ivo quien 

tiene las más importantes f1.1nc:iones de control y, ~un, las de 

vigilancia .. Es necesario, tanto. cornenz~r disef'l'iar una 

pcolitica ecot1órnJ.ca que~ si t:.ien se base en sólidc•S 

supuestos técnico-me-t.odológicos, desarrolle además una cor1cepción 

del tipo de t·elaciones pol .it1cas que deben normar las n1.~evas 

formas de planeacié•n democrática. 
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