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1.- Para una pericdizacidn y analisiz de la evolucién del gasto
PURlico = mnecesario ver =1 articulo de Jozé Ayalas E) Fidel

Arcche v Luiz Miguel Galindo, "El papel del saector puablico en 1a °

dirdmica de large plaze del desarrcello ecomémnico mexicano. Un
etifoque de  interpretacidn vy periodizacidén  (1925-1982) " - .en
Investigacidn Econdmica 178, octubre~diciembre de 1926, : C
2.~ Sarndoval Lara, Miguzl y Zapeda, Padro Josdé, México:
rezesidades y cobsticulez de la. planeacidn del’ desarrcllo!,
tmanuscritol ., (s/F), Méxigo, . 11. o B ’

23.- Ibid, P. 2%.
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Meexica, 1784-1905: M.de la Madrid,
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Aue le permitan intervenir.de

v duranta =g ges
Comercio y Trabaio,

Ecoromia Macional [y

Cardenas 11
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FILEEV & relacidin 2=nbre Eztado vy EEOrOML &, =5 un Wréﬁﬂpuestq

Framnatar del desae-ral Lo,

Cz 21 turne del mansio deliberado del deficat fiscal Crnes
ierramienta indizpenzable =0 1a COHdMCClﬁH e umm PidevE- . paolitics
fiszal. Cardenaz bhiace un wnportante Uso ) def:clt..y_;e'1nic1a:

el parioda del deficit crdrmaco, que llaazn haﬁta'hﬂezﬁr&ﬁ dias.

Purante el cardenlsns 2l Eresupuests. O adenas e aunentar

cuantiltativanente, cambia  en sU orléntacidh YoOoBEU APl ieseldn. . B

'encuantra;_



——d

[y [U— ]

-

Lo

et | S o ——

[—)

gastm econ0m1ro =1qn1T1ca 32 per Ciento v el Social =1 13,3 pat

ciaento del;: azto ,totul miuntrae qua-doh—apelardn'quriguez_el-

ifﬂ

ste Pconamlro =5 de 22 PDF?LIQHLﬂ';?iﬂel* sociall ge b dopors

c;eﬁtn del aa sto_totmlg (2

En 1938 Cardéhas'mantlpne 1a 1dna ae e]mnmrar prugrdmd para

el 51nu1entn sexerio, ¥ egtqblecn“ dentrn dn La. becretar:a Tele

Embernacién;'una SPCCiﬁh p 1Hencargada iz la plansbeion y la

&= laboracidn del Se uﬂda Flnn JBear aﬁ_ﬁara_el P 100 - L FGU S LR,

Er 1939 axpide la Ley de Socretarias y bepartamentos de Sotédn o
ar la gus =e plasmam los cambicos  realizados  an 2l aparato
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de control v vigilancia de la economia del pais. {(29)

Avila Damazchkho 2lava 21 Lepartamanto dal I'"alse 1 a. FiLvesl e
Secretaria. [ 2Tt ] luaar a la Secrestaria del Trabago ¥y Frevisidn
Socials crea la Sacrabaria de Salubridead v Asistancia ﬁue M1
estaba & carran de dos dhEpatrtansrt.oss TR lan secretaria ol
Mar 1nea;s instiltuve =1 Instlituto Mesicares del SEaura SoiTial s
sestablacs Ta Jumta de Coorditiacion v Fomerko de la Producc e s

Husrra,. la Domision Faedaeral Qe Flatil FuoaesLan Eooaricimieca Yy el

Comitds Econdmico oe Ensrasncia. G0
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extendsr su campo de accidr y convierts al presupuesto Sh une de

c.

sus principales herramiernbas = 1983 a 1945ﬂla:tasa mecdia  anual

de crecimiento del gasto ejercido es de K- 7 par Cliemte, FOCS NS
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la grafica 2. Frtoo signitica gQue o 192D por caca habltanie se
amzhan  F£1lds, miliantras [ue . e 124087 z&e gastain dl6l.eU [T

Ertra 1933 v 1345 -—camo dicen M. Sapidoval v bFadeo Zépeua- ]
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AT las cornsolidacidiy de  un azgquema JIeReral ds du'arrol;o ﬁué,j'
incluye un arden politico dentro del cual cacda grupo sﬁﬁial, cacka

actar,  blens una ubicacldm Slara, unm definlcldén frente al poder
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rpelitice, una base economica ¢lara y un.espacic paba  desarrollar

]

U presencia v osu influsncia. ELE =) poder

ejecutivo, 25 la pieza clave del fumciahsimiel  Jestia migtemal

Al Finzl de las Seaunda Guerra, . La  &coFfomn

Mmisha. Loz Estados Unidozs, s h_ar'u '_c_c-r_’nSg:-
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egemndmica carltalizstas la

Crealas del

moretario  inbermaciomal  han cambiado. C Eztoz

marcarn =l derrotero de la economia hacloral.
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Pero &l analizar el crecimignto 'del Fresupuestc de Egresos deld
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o correspondiente
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la administracidn publica, =n lo gue ha ocoadyuvado de manera

daefinitiva el avarce 2 loz mébtodos vy  las téacnicas  de
presupuestacidn, mEjorando v diverzificando la <Cclasificacion v

taxonomia de= los gastos, y e los  arganizmos v entildadss

encardadazs de su implemzntacidr.

En este contexta, la primzra etapa del ciclo presudpuastario
cusnta, oy e dia, o un inmportante sapoyo adnmimistrativo v
legal, qua permite la coordinacidn vy la participscidn en =l
procezo de programacidn, de diverszos niveles de la admimistracidm
publica. Esta modermizacidn 2n =1 aparato administrativo tuvo un

impul=o decidido a partitr de 1o década de loz setentas a la

Facka, periocdo 21 2l cual =1=2 expl dar lo= Fprincipales




ordanamientas Jur1d1co= que hoy tiget el prmca=o de p]aneac16n,

programac1dn y prasupuastac:én un nuastro pa;s.

gasto, 1l& Secrataria da_ 1a Presidenc1a que se encargaba de 1la

Frlareacidn de la 1nvers1dﬂ,'y de Secretdr;a -de' Patr1mnhln

Naciormal aue @ra la encargada dé~ 1a prcgrama;:dn del sector

paraastatal.

A través de la Secretaria de Programacidn y Fresupuestz s=  ha
avahzado en =21 esztablecimiento de los resws necssariaos entras los
elanes genserales y glabale=s de largo alcancos v los  programaz  de
mediana vy corto plaza, asi como =n los lazg=s sntres la plarnsacidn
rniacional v los programas regionales, sectorialsz. institucicrnales

vy espaciales.

Err la tercara etapsa del «iclo, tambiign s patcibe 2l irmtento
da rencovaciar del destacado lugar del ejecutive =n 21 proceso os
ﬁagmciacidm Fara la asigracidon de recursos. "En la dpoca mas
recientes, dade un mayor desarrollo dael aparato del Estado, e

rarticular de =u funcidh ecordmico- adminiztrativa, uma sociedead

3l

m&s diversificada, mazs complela, vy corn Torinss argabizabivas  has
BULSNOMAES . la= MecCarl=mos de Fexgoci acldr-concer taes idm

tradicichales parecas hakbe) zida cada wvez mas  ircperantes.,



S frente & lo cwal. a Ppartir da’1970'las{initiatiVagféstataléé_hanj:
buscado su removacidm y/o sustitucidn, En__este _proceso. . la

‘planescign_tiens, an_forma C"E‘CiE"‘lt-EL;EQ-.__S.'-?_l’;‘.._f-,.l_.._éééé_l_gé;_'é

co_de_la_negociacidn-concertacidn_sino_sl_de zer i

i1
=
B
a
P

institucional de_ la_misma. ! (28)

Ez a traves del Sistema Nacional de Planeacian.Déﬁdcr%ﬁiéé;qqé'
se han intentade crear los canales pars actualizar 1qsvme¢aﬁiémas'
de concertacidn vy negocimcidn aentre el ejecutivo'? los divearsosz
arupos vy sectoraes sociales, por conducto de sus  organizaciones

reprasaentativas.

A pesar de gue la cuarta stapa del ciclo presupusstario. la

faze del conmtrol vy evaluacidn exberrna oel mijmpzimio del
Praesupuaesta, astd a cargo  del poder legislativo, zan el

macimiente de la Secretaria de la Contraloria Gerneral v con las
arganismes d=la la Secretaria de Programacidrm y Presupussto, se
ha refarzsdo e la tltinma décads, lo= mecanismnoaz o= control b4

svaluacidn interna del propio poder =jecubiva.

taria de la Caontraloria Gereral correzponds glansar,

A la Secra
organizar vy caordinsar &1 sistema de control v avaluacidn
gsubarnamnshtal. Inspeccionar el =jercicic del  gasto pablico
fedaral y su comgrushcia con los  presupuastoz de  egresosg azi

cams  expeadlr las norma= gus regWlss sl funcicramienta e los

instrumantos v procedimisntos de  contral dx la adminizbracidn
piblica federal. Emtre oaotras tareas, tambidgn tisne & su csrgo,

depsrndenziaz v

"

comprobar el cumplimisnto, por parte de la



ESTA TESIS N3 BERE
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_entidades:- de - Ia_' adm1n1strdc1¢n PUbllCdl_ federal de la=

obligac:ones derlvadas._deiﬁl§s=:d1=p051c10nas anomateria.  de

,Plnﬁ&nczbn, Presupuestac1¢n,t1ngresas,‘f1hanc1dmnento,_inveksién;
Ideudu,_patr1m0n1o 14 fonda: v valores dell

del gab:erno fedﬁrdl.

-L; Seﬁfetaria de Programmc1dn ¥ Presupuasto, en consultd con
'_la Cahtraloraa General de la Federac;dn,_ em;te  y' autnr1ﬁu los
catxlogos de cuentaz para la contabilidad del gasto publico-
féderal, consolida los estadds fihaﬁcieros .que. emanam da. lés
contabilidades de las entidades comprendidadas en el presuRuesto
=123 eéresns de la federacidn v FTormula la Cuenta Anusl  de 1

MHacianda Publica Federal, funcionesz todas ellas quae le parmiten

ejercer un contreol de la practica presupuestaria.

Podemos concluir [Qua  la  modersizacidn del sistamna g
pragramacidh vy pPresupuestacidn, dertra de wn ms-co global d=
planzacidn nacicrnal, ha ido acompafada de un fortalacimiente v de
una extenz=idn de  las  facultade: del poder ejecutivo v de una

centralizacidan da susz actividades de plansacidn.

Por otro lado, =1 poder  ledsislative tiernse a s cargos la
aprobacidn del proyecta da presupussto vy o=l =ontrol  de su
ejercicia. Sirm  embarac, la Canmara de Diputadoz SrcUEntr &
conszhranidas =us facocultadez de participacidn 2k la bhechura del
presupussto, dado que == harm inplenentado disposzicicones Jegales

quea le dificultamn eza tatraa.



Desde el punto. de vista del contraol externc due ejerce el

“poder legislativo, las limitacicomes prinmcirales ko provieren del

ordean -, relacidn. de ‘fuerzas aue coloca arlos i

- diputados &h’ ‘equilibric . de. poderas,

‘mlemento msenci odo  sistema democraticzo, debe ‘contemplar. la

traduzca -
eéaném;qE@
Como puede comprobarse. las réla

stapaz del ecielo presupuestario o coRfiguran un problema de

maturaleza exclusivamente téchica.  Es dierth

due’ un adecuado
equilibric entre  las funciornes = de :piaﬁeaﬁiﬁn y: de conbrol
corbtilars inmportantes ihgredianteé der carécteé”'técnica; sSif
amtarao, =8 evidente SQuea tambiéan  hay imgtancias de caracter

Prolitico gque a2z necesaric tomar an cusnta. Si las funciormezs de

cortbrol. POor =Jenplo, recavesern mas = el poder legizlativa
Que e 2]l epoder ejecubivo (Secraetaria de Programac 1 dmn £
Prezsupuesto) . ase hacho Lendria inmportantes consecusncias

politicas. Pero la realidad =35 obtra: as &l poder zjecubiva quisn

o

tiene las mas importantes funciornzs de control v, atn, las d
vigilancia. Es rnecesatia, o Lanto, Comenzar & di=zefar  una
palitica econdmica alternativa qus, si bien ze base en sélidos
supuestos btachico-metodoaldaicos, desarrolles ademds una cnncepciéh
gzl Lipa de relacionaes pPoliticas quie deben rovinar las nusavas

formas de plarzacidn demccratica.
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