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- INTRODUCCION

‘uQ?‘ElApresente trabajo es producto del Seminario so-
“:“ﬁgg”}a Politica Exterior de México y sus relacionesﬁfon -
'1os-Es;ados Unidos durante la segunda mitad del siglo XIX
y principios del presente, dirigido por la Dra. Rosa Maria
Romo en la Divisién de Estudios de Posgrado en la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM y que dib orxi-
gen a varios trabajos, entre ellos uno dedicado al Estudiol
del Protestantismo como Pilar de la Politica Exterior de -
los Estados Unidos; dos més, referentes a las Reclamacio--
nes y su Utilizacién contra México por Diferentes Paiseé Y.
que cubren la &poca de la intervencibn europea y el Porfi-
riato y uno més sobre el Reconocimiento de Gobilernos duran
te la Revolucién por parte de los Estados Unidos. ]
I
!
La presente investigacién cubre el perifdo de la -
Repliblica Restaurada y se enfoca b&sicamente a las relacié
nes coﬁerciales de México, su composicibn, cantidad, desti
no y procedencia, con el objeto de analizar desde este pun
to de referencia, los cambios que sufre el comercio del -~
pals, y como la relacibén de fuerzas a nivel internacional
répercute también en las relaciones comerciales que mantie
ne durante este periddo, pasando asi, de una influencia -
econdmica mayoritariamente europea a una con cada vez mayor.

peso estadounidense como reflejo del desplazamiento de la

economia inglesa por la norteamericana y del proceSO‘de.éog, o



Se ana11z6 también en este trabajoc el papel de la
4iﬂﬁbii£ica exterior de México -y su fruto més festejado de
:féée_mpmento "la doctrina Judrez"- que responde como se -
:Vefa, a las necesidades de urgente financiamiento por las
que atravieza la repiblica triunfante y al resultado de -
la ruptura de relaciones con Europa, después de la inter=-

vencién de esta dltima en territorio mexicano.

Con el fin de conocer a grandes rasgos la situa--
. cibn de cada pais en el periéao analizado dedicamos los -
-capitulos 2 y 3 al estudio de las condiciones de los di--
versos sectores de la economia en Estados Unidos y en Mé;
¥ico y se trata de dar una respuesta al porqué de los di~

verses caminos seguidos por ambas economias.

En el capitulo cuatro se presenta un panorama de
las relaciones comerciales de México y los diversos aspec
tos de su comercio exterior, con el fin de apreciar las -

condiciones en las que &ste se desenvuelve.

En el capitulo cinco se intenta hacer una presen-’
tacibn glo?al de la situacidn econfmica de M&xico y sus re
‘laciones de ese momento asi como de su inter&s en la firma
de aéuerdos comerciales comb parte de la’pélitica exterior
- mexicana, destacando entonces la politica gubernamental so
‘bre'cqncesiones a compaﬁiég constructoras de ferrocarqilggr

_con el objeto de permitir la aﬁreciaciéh de las relaciones7vfi



'que- en-'su-con

mo se insertan dentro a

dos‘Unidos.

Se presenta por filtimo un andlisis de las estadis

‘ticas disponibles para el perifdo analizado, mismas que -

. son ofrecidas en las recopilaciones hechas por la Secreta

ria de Hacienda y Crédito PGblico. Ya que no existen memp
rias para todos los afios del perifdo, ni cifras que lo cu
bran totalmente, se presentan s8lo aguellas a las que he-

mos tenido acceso.

Material muy importante para este trabajo fud tam
bién el archivo de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
aunque consultado en menor medida que los documentos de la

Secretaria de Hacienda dado el cardcter de nuestro estudio.

Entre las obras que ayudaron enormemente a compren
der el perifdo estudiado se encuentran la de Dn. Daniel Co

sfo V., la del Comercio Exterior de México de la Dra. Inés

Herrera, los trabajos del Dr. Carlos Bosch sobre la Politi
ca Exterior de Estados Unidos y ia de Luis G. Zorrilla so- S
bre 1las relagiones entre México y los Estados Unidos, asi f‘ﬂ

como artfculos de la'révista‘"Historia Mexicana"

‘arpesar del esfuerzo, tener entre

mancs un traba

to, pues entre o

con otros paises y co.

quellas relaciones con los Esta

o 7u§h9 totalmente acabado y perfec- .

os;,ei.presente trabajo adolece de las ',k‘
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”ﬁlxmltaclones propias de-un. esfuerzo 1nd1v1dual, por lo que'
‘deberé ser enriguecido con la dlscu516n y con un mayor -
'aprovechamlento de las fuentes d;sponlbles gue como ya se

~sefial6, no son muchas gracias a las turbulencias politicas

anteriores y las correspondientes al periddo estudiado.

No obstante las limitaciones gue he mencionado an-
tes, es necesario hacer hincapié en la riqueza que este pg
ri6de encierra para la historia de nuestro pais, y gue aun
gue parezca un poco empolvado ante los acontecimientos ac-
tuales de tan cercana turbulencia politica y militar, re--

presenta, un esfuerzo por rescatar nuestro pasado histdri-

co y presentar las rafces del Mé&xico de hoy y de mafiana.

El acercarse a uno de los momentos que conforman -

nuestra historia, para un estudiante de las Relaciones Inﬁ;

o
1
ternacionales estd lleno de retos y sorpresas. '

|

En este caso, es necesario aclarar que mi incursién

en el estudio y la investigacidn del tema aqui presentado:

significé muchas experiencias nuevas. Paradfjicamente, el -
contacto con hechos ocurridos hace un siglo permitieron -
apreciar lo tan cercano de &stos, asi‘como su estrecha vin
culacién con -las situaciones que vive nuestro pafs actual-

mente.,

Entre: los retos, ‘se; encuentran, ‘la localizacibn del

materlal documental para?la reallzac16n de la investigacién,




‘sobre todo en este caso en el gue el periédo estudiado se
Jrcéfécteriza por una fuerte inestabilidad politica que im-
3 . ' B : .

.. pide en gran medida la existencia de cuentas y registros

" federales .exactos, y en muchos casos ni siquiera disponi-

bles. Esta situacién no permite la elaboracién de series

completas sobre datos fundamentales del comercic exterior
mexicano de nuestro perifdo, por lo que nos vemos en la -
necesidad de trabajar con datos gue aunque parezcan aisla
dos, ofrecen al ser analizados, una concepcién mds O me--

nos clara de la situacién.

En cuanto a las fuentes consultadas debo sefialar
el acervo deAia biblioteca "lLerdo de Tejada" que cuenta -
con mucho material para nuestro estudio. En ella se loca-
1liz6 las Memorias de Hacienda correspondientes, asi como
los peribdicos contempor&neos como "El Siglo XIX" y el -
"Monitor Republicano", El archivo de Condumex sobre la -
Historia de México fu€ otro de los centros consultados y
que ademds de la coleccidén de la Secretaria de Hacienda,

cuenta con obras mis o menos recientes sobre el particu-

lar. _"waixﬂz S BT .




RERPFEN

Estados'Unidos analizado como aspecto fundamental en las =

" relaciones entre ambos paises y no-s6lo como uno de los -

sectores della economia nacionél, atin cuaﬁdo_se ubique a
&ste dentro del contexto econémico internacignal. Esta =~
perspectiva analitica viene a enriquecer los trabajos que
existen sobre este perifdo al sumarse a los esfuerzos ex-
plicativos que apoyados sobre datos como los que ofrecen
los documentos y obras sobre relaciones diplomdticas, asi.
como en un anilisis que profundiza en las condiciones po-

liticas, sociales y econémicas de los paises estudiados.

El acercarse a la historia desde una perspectiva
gque pretende plantearse el anélisis de un fenfmeno que -
por su naturaleza estaria dentro del campo de las Relacio
nes Internacionales, ya que se trata de estudiar como se
relacionan dos pafses, plantea una serie de cuestionamien

tos:

Entre otros, precisamente aguel planteamiento so--:

_bre las fronteras que dividen las diversas freas del -cong-

cimiento y que como en este caso llegan a esfumarse. . -

~—= —Hasta qué punto es un estudlo que corresponde al
domlnlo de las Relaciones InternaCLOnales y hasta cual al
de la historia, es un asunto que no puede precisarse pues’

ambos campos se confunden. Considerando que el érea u ob-

jeto de estudio de las re1a01ones 1nternac1onales se: ha--,




"'llase perfectamente delimitada y que se enfocara a las in ’

teracciones que se desarrollan entre dos o mds pafses y - )

gue la historia se limitara al estudio de los hechos pasa

' . dos,.nuestra investigacién estaria entonces dentro dg am-

bos campos.

El cuestionamiento concreto se hace sobre el nivel
de autonomia que han alcanzado las relaciones internaciona

les como disciplina y que continfia siéndo hasta hoy uno de

.16s grandes temas de discusifn dentro de este campo y que

este estudio no alcanza -ni se lo plantea como un fin- a -
dilucidar, pero que resulta de la presentacién de un trabg

jo como &ste,

Partiendo de las consideraciones anteriores, el ob

jétivo de este trabajo como se sefiald anteriormente, es ei
'

de presentar una visién global de las relaciones comercia-
les entre México y los Estados Unidos dentro del contexto:
internacional de ese momento. Pasemos entonces a plaﬁtear

los principales rasgos econfmicos de la sociedad interna--

cional contempordnea.




CAPITULO I

EL SISTEMA ECONOMICO INTERNACIONAL A MEDIADOS DEL
’ SIGLO XIX

Para introducirnos al estudio de una parte de las
relaciones internacionales en su aspecto econémicp Y espe
cificamente al intercambio comercial entre México y los -
Estados Unidos en un perfodo aproximado de diez afios que
va de 1867 a 1876, se considera necesario hacer un plantea
miento previo sobre las condiciones generales de la econo-
mia mundial a mediados del siglo XIX; pues serd este el -
marco en el que pueda entenderse el papel éue ambos paises
juegan dentro del contexto internacional. Asi pues, este
capitulo se enfoca a establecer los rasgos genérales del
desarrollo de la economia mundial en el momento previo a

nuestro periodo de estudio.

1.1 La lucha entre proteccionismo.y libre cambio.

Es sébido ya que a cada etaﬁa del desarrollo de -
la sociedad corresponden réspectivas teorfas que, tratin-
do de explicar a &sta, legitiman intereses o justifican =
el adveniﬁiénto de condiciones necesarias para el desen--

volvimiento del curso mismo de la historia.

En el caso del comercio internacional-también-apa

recen teorias que corresponden a,cada'peri§d¢!d§1”q 53:59 ;@"‘




. 1lo econbmico mundial. Asf al peri6do de expansién del co

mercio, de los:aéentamientos coloniales,dg la creciente =
acumulacibn de capital a escala”mundial y del surgimiento de
los estados nacionales corresponde el pensamiento mercanti
lista que considera como rivales a los. demis paises y pre
tende que el poder gubernamental apoye a la industria y al
comercio nacionales. De acuerdo con esta teorfa, el poder
del estado era fundamental para mantener el poderio econ&-
mico, que se lograria a través de una balanza comercial fa
vorable, mediante una estricta regulacién de la industria

y del comercio.

En Inglaterra el sistema monopolista habia impera
do hasta el siglo XVIII, perc ya comenzaba a desaparecer
desde el siglo XVII, pues en la prictica éste daba lugar
a productos de alto precio y mala calidad y a la imposibi
lidad de incluir a nuevos capitalistas en el sistema pro-
ductivo., Hacia mediados del siglo XVIII la revolucidn co-
mercial y técnica habia convertido a Inglaterra y a Holan
da-en pafses capitalistas dedicados al comercio y la in--

dustria y con un sistema bancario bien desarrollado que -

'comprendia"e}'uso de billetes de banco y de letras de cam‘

bio.

Durante este siglo se desarrolla una produccibén -

~-dedicada a un mercado impersonal, requisito indispensable

de la produccién industrial capitalista, mientras que la
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4*dlsoc1ac16n entre productor-y- medlos de trabajo s6lo se--

a',perflla y alcanzaré a reallzarse hasta el 51910 XIX como

(1)

ljconsecuenc1a de la mecanizacién. Sin embargo, puede -
decirse que la economia inglesa como parte de la eurqpea
: es ya una economia de mercado. Ha terminado el periodo -
propiamente comercial gue habia dado origen al surgimien-
to y apogeo de las teorfas mercantilistas gue postulaban
el bienestar de un pais como el incremento de su pobla--
cién, la posesién de metales preciosos obtenidos mediante
el saldo favorable de la balanza comercial y la fuerte =--
intervenci6n del estado. 2
81 bien esta corriente ayudé a legitimar la crea-
cibn y fortalecimiento de los mercados nacionales, era un
obstdculo para la naciente produccidn industrial que nece
sitaba ampliar sus mercados mésvallé de las fronteras na-
cionales, lo cual era .imposible dadas las condiciones de
monopolio del mercado de las colonias, impuestas por las
metrdpolis. Ademds de que los mercados de éstas estabén -

- reservados a productores y comerciantes nacionales.

Durante el siglo XVIII Espafia decae como potencia
imperial. Ya desde el siglo XVII Holanda habia comenzado
a desplazarla comercial y financieramente, pero en el si-

glo XVIII, Inglaterra supera a ambas al surgir como poten

1) 0. Sunkel El Subdesarrollo Latinoamericano vy La Teorfa
del Desarrollo. Siglo XXI, edltores 9a. Ed. México 1976
p. 106

2) Ibidem p. 101 y ss.




S

: de la rlqueza.

‘a\

;*cia maritlma y comerc1a1 ¥ abandonar al mercantlllsmo como _'
fconcepczén predomlnante respecto a la organlzacién econé—

,mica_y-politica de los estados y aparece entonces el libe

ralismo como nueva doctrina comercial.(a)'

El liberalismo que a fines del siglo XVIII se res
tringe s6lo a los limites de cada nacién comienza a ser -
la ideologifa predominante que acompafa la etapa de ascen-

sc del capitalismo industrial en Inglaterra.

A esta etapa en Inglaterra corresponde el pensa--

miento clésico inglés de fines del siglo XVIII y primera7:3

. mitad del XIX. Los principios sustentados por los cldsi--

cos son aceptados en la economia inglesa durante el siglo & =
XIX "y en lo esencial implantados sucesivamente a partir

de 1g4gv, (4}

Sus postulados ‘bdsicos son: La libertad'derr dac

c16n y de mercado Yy considera al trabajo co

La teoria c1é51ca postula ademés, lo: ual es. impor'

. tante, que la economﬁa est& “domlnada por unasley concreta~

"pero soberana, de acuerdo a la cwal, los hombres, aunque -

, .3) 0. Sunkel Op. Cit, p. 297 . .
“4) Torres Gaytén. Teorfa del Comercio Interna01onal SLglc‘”"

XKI, 5a. Ed. MéXico 1976, p. 77
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-

(5)-

'po automiticamente promueven el bien com@in". De esta

" manera queda fuera la necesidad del estado como racionalg

zador y orientador de la actividad econdmica. Con una res
: 2

»
‘ E
puesta mis que nada mecanicista se resuelve el problema -

-s6lo deseen servir a sus propios intereses, al mismo tiem ™

que el estado del periodo mercantilista representaba para‘

el capitalismo industrial en ascenso.

El liberalismo comienza a extenderse en un momen-

to en que la aplicacién mecdnica de los inventos al desa-
rrollo industrial producia el incremento de la eficacia -
del trabajo que elevaba asi las ganancias y por lo tanto

el.excedente econémico, y aumentaba también al mismo tiem-

po la necesidad de bienes y servicios destinados a la pro

duccién y creaba asi la demanda para la inversi6n de las

ganancias, transformindolas en capital acumulado.

El comercio exterior libre de trabas era resulta-

do a la vez que condicién necesaria del industrialismo in
' i
glés. "Con esté enfoque habfa que desechar conductas e -

(6

ideas afin prevalecientes"

Durante la d&cada de 1840 y hasta los primeros -~

-afios de 1870, el libre comercio se difundi6 r&pidamente -

en los estados europeos, Si bien esta corriente atrajo a

5) 0. Sunkel. Op. Cit. p. 104
6) Torres Gaytdn. Op..Cit. p. 70 .
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los paises durante sus primeras etapas de désarroilo in--~
dustéial, no todos pudieron adoptarlo al carecer de un -
mercado como el del imperio briéanicd una vez que el pro-
ceso de industrializacibn se habfa consolidado ampli?men—
te. Asi Prancia y Alemania aceptaron favorablemente en un
principio el librecambio, debido a la facilidad de impor-
tar bienes como mﬁquinaria inglesa para instalar f&bricas
o lineas férreas, pero una vez establecidas se vieron en
competencia directa con la industria inglesa y no tarda--

(7)

ron en protegerse.

A mediados de los cincuentas, afin cuando algunos

autores sefialan que Estados Unidos presenta una fuerte

competencia a Inglaterra, es &sta la gue se encuentra a

la cabeza de la economia mundial, misma que se halla en

*
el pleno apogec de la industrializacién y expansién del —;‘

comercio mundiales. Sin embargo, el camino hacia la implan

tacién del librecémbio y ésté en si engendran la concen--

tracién de la produccifn y ésta la existencia del moﬁopo-

lJ‘.o.(m Lenin seflala que el verdadero comienzo de los mo
nopoliocs contemporéneos se presenta en la década de 1860 y
que el primer gran periddo de su desarrollo empieza con =

- la depresibn internacional de la industria en los aflos se

tentas;(g)

7} F.S8. Northedge; M.S. Grieve. A hundred years of inter-
national relations. Praeger Publishers N.Y. p. 20

8} Lenin. El Imperialismo fase superior del capitalismo.
Ed. Progreso. Moscl p. 16 o

9] Ibidem. p. 17



Hacia medlados de la decada de los ochentas se ha
;cIa ev1dente que si el llbrecamblo habia conquistado a In
K.glaterra, no conquistarfa al mundo, pues tanto en el con-
tinente europeo como en Estadés Unidos crecia la popglari
dad del proteccionismo. Esta reincidencia puede explicar-
se, ademis, en base a la crisis de 1873 que golped a to--
dés las economfas llevando depresi6n a la industria y a -~
la agricultura, por lo que para promover nuevas industri-
as se regresa el proteccionismo hacia fines de &sta déca-

da.
1.2 Los grandes cambios de la &poca.

La gran movilidad de los habitantes se vié acompa
fiada por un incremento sorprendente de la poblacién. No -
existen cifras exactas sdbre el monto e incremento de di-;
cho factor debido a 1; inexistencia de datos estadfsticos'
en ese momento, pero algunos autores sefialan que la poblg‘
cidén de Estados Unidos aumenté casi seis veces de 1790 a

1850 pasando de cuatro a veintitr&s millones; la dei=Rei- ,

no Unido se duplicé entre 1800 y 1850.(10).

El incremento de poblacién en los dlfrentes pai--;ﬂ'-

ses se puede apreciar en el cuadro ndmero uno.

10)‘ Hobsbawm. Las RevoluCLOnes Burquesas. Ed Guadarrama._h
d4a. Edicién. Madrld 1976 p. 301, :
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CUADRO I

.. CRECIMIENTO DE LA POBLACION MUNDIAL
. " (MILLONES DE HABITANTES)

Ceats. 1800 . 1850 1400

Gran Bretafia 15 22.9 38
Francia 27.3 35.7 38.9
Italia ~18.1 24 32.4
Alemania, .23 . - 35.9 56.3
E.E.U.U. 5.3 23.1 76
Europa* 187 266 420
Asia** 500 672 850
Africa ’ 100 (?) 110 (20 140
América del ' ; | -

Norte *%* 12 S 40 103
América del : ) - 7 7

Sur 15 (?) 20 (?) 63

* Incluye Prancia, Gran Bretafia, Irlanda, B&lgica, Pai

ses Bajos, Suiza, Italia, Alemania, Austria, Hungria,
Paises Escandinavos, Rusia Europea, Espafa y Portugal

**  Incluye China, Jap6n e India
*** Incluye Canadd y Estados Unidos )

Fuente: Jean Pierre Rioux. La Revolution Industrielle 1780-

1880. Editions du Seuil. 1971, p. 26

'Este répido incremento de la poblacién en los pai
ses europeos y en Estados Unidos se acompafid de aumentos
sustanciales en los niveles medios de ingresos por habi--

tante.

‘En Francia el ingreso real por hombre ocupado cre




Aunados a la explosién demogrdfica hallamos otros

factores que conforman el conjunto de cambios principales
registrados hasta la primera mitad del siglo XVIII. Pode-
mos seflalar entre ellos al desarrollo de las comunicacio-
nes, principalmente del ferrocarril y de la navegacién de
alto tonalaje que a su vez permitid el gran aumento del -
comercio. Entre 1780 y 1840 el domercié internacional se

triplicé y entre 1780 y 1950'se multiplic6 por més de cua

tro veces.

Al difindirse la revolucidn industrial en Europa
y llenarse los paises Industriales, o en proceso de serlo,
de masas de trabajadores y al registrar sus ciudades am-

plios crecimientos, debieron incrementarse los lazos de -

"unién entre ellos. Se establecid gradualmente toda una -=

red ferioviaria v al necesitarse de un amplio mercado pa-
ra la industria no podfan subsistir los estados con tan-
tas divisiones como Alemanta o Italia y surgen asi los es
tados nacionales que conllevan importantes cambios geogrd .

ficos que darén una nueva fisonomfa a Europa.

11) Hobshawn. Op. Cit. p. 30l y ss.
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:.'fl'Eng18715A1em3niafse conforma como estado nacional’

f?niehdorloé 39 fraémehtos que el Bund Alem&n habfa esta--
‘bleéido en 1815. Hacia 1870 Italia alcanza la unidad na-~-
:'-cional; eliminando el sistema que habia surgido de las =-

Vguerras napolebnicas; Bélgica se separa de Holanda a la -

qﬁe se habia anexado segfin el tratado de paz de 1815; el
Imperio Otomano habia sido privado sucesivamente de sus -
elementos europeos. Grecia en 1832, Moldavia y Wallachia

(que forman Rumania posteriormente} en 1856.(12)

Todos estos grandes cambios nc habrifan sido posi- -
bles sin la existencia de grandes incrementos en la pro--
ductividad, misma que s6lo pudo ser proporcionada por la
mecanlzacifn, la utilizacifén de la miquina en el proceso

productivo.

|~ 12]Northedge op. cit. p. 2




CUADRO 2

MAQUINAS DE VAPOR ESTABLECIDAS EN . 'EUROPA
‘ (MILES DE C.V.)

PAIS 1850 . .1860 ... 1870 1880
Gran Bretafia 500 ' :':“!70011‘ 900 2000
Francia ©-87 0 178 336 544
Alemania 40, - 200 900 1680
Austria 9 36, 112 251
Rusia 35 " 60 149 237
TOTAL 720 1350 2760 5270

Fuente: Jean Pierre Rioux. La Revolution Industrielle 1780~
. 1880, Editions du Seuil 1971 p. 67

La fabricacifn de mdquinas y de vias de comunica-'

cibn, y de transporte en si, afectd sectores tales como -1
la producci6n de carb6én y otros vinculados a la produccibn

v metallirgica tanto en Europa como en Estados Unidos. Vea—-‘
mos cual es el desarrollo de la produccibén mundial de co-'

bre y aceroc en relacidn a la construccidn de ferrocarri--

les.



. CUADRO 3

- DESARROLLO FERROCARRILERO .

(MILLAS) -
PAIS 1850 1860. . . 1870 1880
Estados Unidos 9020 . 30630 53400 84393
Gran Bretafia 6620 10430 15540 17935
Francia 1890 5880 9770 14500
Alemania 3640 6980 11730 20690

Fuente: G.D{H,,Cole Introduccibén a la Historia Econfmica

1750-1950. F.C.E. México 1957.
cikdeo)

CUADRO. 4

(apéndice estadis

R PRODUCCION MUNDIAL DE COBRE
:,(PROMEDIO ANUAL MILLONES DE TONELADAS)

ARO

TUEJUL _G.B. Francia

Alemania  Total
1860-64 - 16.7 84.9 . 9.8 15.4 132
. 1868-69 33 ...107 14 34 209
" 1870-74 44 123 - 15 42 251
1875-79 54 136 17 50 290
Fuente: W.S. Wéytinskya World population and production

trends outlook N. Y. 20 th century Fund. 1953.
citado por O. Sunkel op. cit. p. 51 .
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CUADRO 5
- PRODUCCION MUNDIAL DE ACERO.
. (MILLONES DE TONS.).

‘ARO. - E. U§;"f: “Ge B. .. Francia  Alemania ;
1840 28200 . 838 360 341
1850 . 9020 6620 1890 3640
1860 10430 5880 6980
1870 - 15540 9770 11730
17935 14500 20690

CIe. Introduccifn a la Historia Econdmi-
1950, F.C.E. México, 1963

cai:1750

FEl incremento en la extraccién y refinacibn -~ T

'rdevcobre y de acero esti intimamente ligado a la etapa en
que Inglaterra, mediante pré&stamos gubernamentales, colo-;
ca rentablemente su capital en el exterior y estimula ade

mds la exportacién de productos brité@nicos de capital, al o §

construir ferrocarriles en otros paises. !

CUADRO 6 SREERE

EXPORTACION DE CAPITAL INGLES

1850 s~ 230 millones de libras

1876 ° - 1200 millones de libras

1860~76 950 millones de libras se envian a
: ultramar.

Fuente: G'D.H. Cole Introduccién a la Historia Econdmica .
1750-1950. F.C.E. Mexico 1957 . 114
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Durante el decenlo de los afios c;ncuentas 1a expor o

_ta016n de blenes de capltal -aumenta considerablemente; la

1

;de-hierro y acero duplica su valor en los tres primeros -

anos y a.comienzos del decenio de los setentas alcanza un
nivel cinco veces superior al de 1850. Mientras que la ex
portacién de capital inglés entre 1850 y 1875 tuvo un va-

lor anual promedio de 15 millones de libras esterlinas.(l3)

CUADRC 7

PORCENTAJE PROMEDIO ANUAL DE INCREMENTO DE VOLUMENES
) DEL COMERCIO BRITANICO DE ULTRAMAR

Importaciones Exportaciones
. 1840-1860 4.5 5.3
- 1860-1870 4.4 4.4
1870-1890 2.9 2.1

Fuente: Ch. Kindleberger. Comercio Exterior y Crecimien-
: to Econbmico: La Experiencia de Gran Bretafia y -
~ Francia. Amorrortu. Buenos Aires 1968. p. 71. Ci
tado por Inés Herrea. El Comercio Exterior de Mé-
xico 1821-1875. El Coleglo de México: México 1977

p- 15.

Este flujo del capital inglés incidir& necesaria-

~ mente en un incremento del comercio mundial. Considerando

‘que hacia 1848 la economia britdnica era la finica que se

13) Maurice Dobb. Estudios sobre el desarrollo del capita-
lismo. 6a. Edicidn Siglo XXI. Edltores México, 1976,
p. p. 350
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. encontraba efectivamente industrializada, tenia este in:f"
cremento Como consecuencia el 'dominio mundial de Inglate
rra en el &rea comercial, aunque puede hablarse de la .-
existencia de cinco potencias gque dominan tanto el siste
ma europeo como el mundial y son Austria; Gran Bretafa,
Francia Prusia y Rusia.(14l
Entre 1867 y 1873 el comercio exterior aumentd -~
en un tercio y hacia fines de 1873 las exportaciones to-
tales britdnicas eran un 80% mayores que en 1866. Los -

productos gue presentaron el mayor incremento en su ex--

portacién fueron el hierro y el acero que entre 1868 y;,ﬂ='“'”

1872 registraron el 66%. (151
Antes de 1873, las exportacioneé briténiéhé expe
rimentaron una importante expansién tanto eh volumen co-
mo en valor, Sin embargo en 1873 se presenta una gran de
presibén a nivel mundial, misma que no presentard ligeros

repuntes sino hasta 1878,

_ . Bl valor de las exportaciones mundiales hacia = -’
1820 se aproximaba a los 550 o 60Q miliOneéhdeiéSIaréé(4"
Yy H&Eigwlégilﬁé“éiNQAiéfAdé &stas se eﬁconfrabé*alrededor

de 5000 millones de délares, 6L

14) Northedge Op. Cit. p. 1
15} Maurice'pobb. Op. Cit. p- 363
161 0. Sunkel. Op. Cit., p. 5% B




23

Lo antérior nos pefmite.apreéiéi-éaﬁfbil& impor-
vrtAncia de las éxportaciones-inglgsanéompyéiififmﬁ'dgfcfg'
,'cimiento del comercio mundial. | i e
L .

Si bien es cierto que Inglaterra, gracias a sus -
. avances técnices en la produccifén y su flota naval y debi
do a su capacidad financiera se encontraba a la cabeza de
paises europeos; por los afios de 1870 el sistema mundial
sufre cambios en cuanto a la posesibn de la hegemonia. -
Este predominio empieza a serle disputado por los Estados
Unidos y Alemania gracias al extraordinarioc crecimiento
de estos paises. Este cambio produciri efectos notables -

va en 1900 como se aprecia en el cuadro 8.

CUADRQ 8

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA PRODUCCION .
MANUFACTURERA MUNDIAL

1870 1896-1900

Estados Unidos 23.3 S 3061
Alemania 13.2 i 1606
Reino Unido ' 31.8 . 19,57
Francia o 110;3: - ;?1'*f*'_L' 7.1
Rusia : 370   ' 5
Italia : ) o ,jf2;4‘ffgf' 2.7
Bélgica ' : _ l‘ﬁiéi R 2.2
Suecia’ ‘ 0.4 e 1.1

Fuente: Sociedad de las Nacioneé.'Industrialiéatidn“and -
Foreing Trade p.'13. Citado por P,T. Ellsworth -~
" Comercio Internacional.- F.C.E. México 1981 p. 239




'Léfééénomia-de Estados Unidos yrla’de‘Alemania; -
_en contraste con la brit&nica, basaron su expansibén en un -
préfundo cambio de las estructuras de la empresa industrial.
En Inglaterra él desarrollo industrial se produjo en base a
pequefias y medianas empresas "y sblo excepcionalmente por -
medio de grandes unidades productivas, en Estados Unidos, -
en Alemania y posteriormente en la propia Inglaterra la ex-
panéién industrial se manifiesta en un intenso proceso de -

concentracién y de integracién horizontal de las empresas.

‘Las caracteristicas propias de BEstados Unidos, -
ACOn'un extenso territorio en expansidn, con ﬁn amplio merca
- do de trabajo que era reforzado por la inmigracidn y sus ri
cas posibilidades de inversién y de mercado, le conferfan -~
una vitalidad que no podia tener ya el viejo capitalismo in
glés. En Estados Unidos exisﬁia un espiritu de optimismo en
los negocios y de seguridad en las inversiones.clal

Ya antes ae 1860 Estados Unidos habia desarrolla-
do una econemia muy amplia; el oeste con granjas independien
. tes que surtfan de productos agricolas.al resto del pais; -
el sur algodonerc que permitfa obtener divisasvy>financia—-
miento extranjero; y el irea del nordeste qﬁé presentaba -~

(19)

grandes avances de industrializacién. Las condiciones

17) O. Sunkel. Op. Cit, p. 308-209 -

18) Moore. Los origenes sociales de la dictadura y de la de-
mocracia. Ediciones Peninsula. Barcelona, 1973. p. 102

19) Maurice Dobb., Op. Cit..p. 368

an -



120} 0. Sunkel. Op

“propias de nuevo pais independiente y su acceso al capital -
‘inglés permitiéron crear las condiciones gque le ayudaron a
“superar a la economia inglesa en el transcurso del Gltimo

cuarto del siglo XIX y que llevaria al reacomodo necesario

de 1914.

Todo este proceso de desarrollo capitalista>nece-
sariamente influye en las caractéristicas de las relacio-
nes norteamericanas y europeas con los paises de América -
Latina. Condicionado por otro lado, por las diferentes si-
tuagiones de la economia interna de los paises de esta -~
drea. Este proceso se presenta en los mismos como una fuer
te corriente de capital externo y de poblacifn que expande
la actividad exportadora de productos primarios. Las rela-
ciones entre América Latina y las potencias ecoqémicas pre
dominantes se establecen dentro del marco de una concepcibn
liberal de las relaciones econfmicas entre palses, entre esg

tados-naciones en cuanto triunfa el liberalismo inglés y co

-mienzan a aparecer ‘los primeros estados independientes.

En las primeras naciones que estabilizaron su-nue-

'Va‘Eitﬁaciaﬁ”dE'paiées‘indépendientes,<la primera mitad del.

siglo significa una importante diversificacién productiva -
con la aparicibén y desarrollo de una serie de nuevas activi:
dades lo que significa también una expansién de su comercio

exterior.‘?ol;
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En cuanto al aspecto soc1opolit1co de la organlza'

c16n Yy formaCLGn de los nuevos estados nacionales cabe-de---

cir que prevalecfia una fuerte influencia de las ideas de la
revolucién francesa asi como de la independencia de Estados

Unidos; la concepcién liberal individualista que destaca -

las libertades personales, la soberanifa nacional, la organi

zacibén republicana, la iqualdad ante la ley, la representa-

¢ibn y participaci®n democriticas, etcétera.

Las caracteristicas que ser&n los factores que in

fluyan en el tipo de relaciones gue se establecerén entre -

los pafses de América Latina y las potencias econfmicas pue

. den considerarse entonces las siguientes: La diversificacién

de la economfa colonial y la facilidad para establecer nue-

vas vinculaciones comerciales y financieras con Inglaterra.

Resumiendo lo anteriormente expuesto sefialense -
las caracterfsticas sobresalfentes del proceso de desarro-
1lo mundial hacia 1860 y que determinarin las condiciones -

en que se desenvolver8n las relaciones entre México y los -~

- Estados Unidos para el peri6do que estudiamos:

" Puede apreciarse que hacia 1850~186Q se han pre-

sentado una serie de cambios econfmicos, sociales y polfti=.

cos gue transtornan totalmente la situacién mundiél. Se'prg

sencia un ascenso del capitalismo industrial en el plano -~

econfmico que conlleva un incremento enorme en los niveles
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del comercio mundial, acompaiiindose de la formacién de esta

' dos nacionales en Europa y de la conquista de la independen

cia por parte de las colonias europeas en América que permi
tir8n una mis f&cil vinculacién de las mismas al sistema ca
pitalista. Es este también, el momento en que los Estados -
Unidos surgen como pafs industrializado que rivaliza con In
glaterra y busca establecer y consolidar un &rea de influen

cia.

_ Siendo Mé&xico una colonia espafiola que conquista
su independencia después que los Estados Unidos, tratard de
seguir el camino recorrido por &ste, como modelo de desarro
lld. Son estas las condicioﬁes predominantes que marcar&n -
el desarrollo ulterior de las relaciones entre ambos paises.
El paso siguiente es analizar las condiciones especificas de
cada uno de ellos en este momento y a eso pasarémos en los

dos siguientes apartados.,
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CAPITULO 2~

ﬂA SITUACION ECONOMICA DE MEXICO Y DE ESTADOS UNIDOS AL
TERMINO DE SUS RESPECTIVAS GUERRAS CIVILES

Después de haber sefialado las principales caracte

risticas del sistema econémico mundial a mediados del siglo

XIX serd necesario identificar los principales rasgos que -
presentan las economias de cada uno de los paises que se es
tudian,para lo cual se toman en cuenta los renglones funda-
mentales de éstas, tales como la agricultura, la industria,

las finanzas y las comunicaciones.

Este apartado se incluye de manera separada por -
considerarse de fundamental importancia para poder enmarcar
a cada pais dentro del papel gque juegan en el contexto in--
ternacional de ese momento y conocer ademds las caracteris-
ticas propias de sus respectivos desarrollos. De esta mane-
ra serf mis f&cil entender el tipo de relacibn que estable-

cerdn ambos palses y que analizaremos en capitulos posterio

‘res.

2.1 Los Estados Unidos

orte durante la guerra de secesifn

jdqﬁéidéﬁéSqdé'laxpoblacidn sure
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y:;na era. -de doce mlllones, de 1os cuales cuatro eran esclavos
-:mientras el norte tenia el doble de pobladores. El sur de-
-pendia prlnc1palmente de sus exportaciones de algodén para

‘obtener manufacturas y alimentos cuando el norte dominaba -
*

el transporte maritimo y es capaz de bloguear al sur hacien

“do imposible la venta del algoddén surefic al exterior y por
lo tanto la adquisicidn de alimentos y pertrechos, mds aln
-cuando desde el primer afo de guerra, el sur perdid sus dos
principales puertos y centros comerciales, Nueva Orleans y

Charleston.(ll

De esta manera el modelo agricola y la situacifn -
geogrdfica del sur parecen determinar el fracaso de &ste du
rante la guerra de secesidn. Para el norte sin embargo, la
guerra significd un gran avance econdémico debido al fuerte
estfmulo que recibid la industria. La expansidn hacia el ;-
oeste continud a un ritmo acelerado a la vez que tanto en
esta regidn como en el sur comienza a utilizarse la maquina
ria agricola al reiniciarse el cultivo del algoddn requeri-

do por el mercado mundial.

La principal resultante‘de la guerra en el &rea de

la agrlcultura fué la abollc16n d'rla esclav1tud, misma que

provocé la fragmentacidn: de las plantac1ones, apareciendo

la medleria y la aparceria,‘y arrogando al mercado de traba

1) C.A. Knowles. Economic development in the XIX Century.

Routledge & Kegan Paul Ltd. Londres 1952 p. 87 y ss.

:
|
i
{
i
¢
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jo:a la antigua poblacién esclava.

Al desaparecer los nficleos autosuf1c1entes que re-
presentaban las plantaciones comienzan a desarrollarse las

grandes ciudades.

Mientras el sur se dedica a la reconstruccién; el
oeste realiza una gran expansién en el cultivo de cereales
y en la produccién de carne dedicada a la exportacién a Eu-
ropa con el Gnico problema de las dificultades presentadas‘

por el transporte.

Este problema queda superado hacia 1870 cuando se
presenta una cafda fenomenal en el precio del transporte, -
gracias al tendido de muchas vfas lo que permigeva la vez,
eliminar el problema de la distribucifn de los productos -’
del ceste a todo el pais, y llevarlo ademds a los puertoé -

desde los que serdn exportados.,

La posibilidad de movilizar productos agricolas a..

(2 i

bajo preclo ‘se deb15 fundamentalmente a tres causas.

am—— i — e et e e e = - -

—— . al-la utlllzaCLGn de.nuevos materlales en la: construc016n -

' "1les, se comienza a sustituir el hlerro por ;f

el acero.:

2) C.A. Knowlwes, Op, Cit, p, 84 -




'kdeL trigo y mafz que se transportabén por ese medi?.

c) El trénsporte fluvial presentd mejoras y rebajas de cos

tés al aparecer el barco de vapor.

' Durante el siglo XIX el sur es la regién agricola

fundamental de los Estados Unidos y el producto principal -

de la agricultura es el algodf6n. La exportacifn total de -

Estados Unidos en 1860 era de 310 millones de dblares y el

algodbn representaba 192 de &stos. Sin embargo, hacia 1880

remento de las lineas provoc6 la competen01a en -
‘ﬁjlos fletes orlglnando una dlsmlnuc16n del 60% entre -

*&‘f[l867,y 1896 en los mismos y por lo tanto.en los precios

el total exportado era de 824, representando el algodén s&-

(3)

lo 212 millones de ddlares.

Después de la'guerra, la situacién del sur, que -

i
I
{
t

se hallaba hasta entonces en un planoc de igualdad en el se-

no de la Unién, experimentd modificaciones porque el gobier

no federal dominado para entonces por el afan de impulsar -

los intereses comerciales del norte, promulgd legislaciones

para la banca y el comercio exterior qﬁe inciden negativa--

mente sobre los intereses defendidos por aquel.(41

3) Willi Paul. Adams. Los Estados Unidos de América. Siglo =

XXI. Ed. México, 1979. p. 120
4) Ibidem. p. 127



La importancia de la.agricultura surena, que de -

aiguna manera se habfa mantenido hasta antes de la guerra

_.dcupa'asi un lugar secundario después de ésta. Por otra -

parte, al ponerse a la venta las tierras del oeste a pre-

cios muy bajos y hacerlas de f&cil adquisicién, se utili-

zan de manera extensiva compitiendo con la agricultura -

- del sur, cuya gran desventaja en esta competencia serd -
precisamente el enfocar su produccién a un sistema de mong

cultivo fundamentalmente.

La explotacifén de la zona oeste se realiza por uni
dades familiares, condicifn que aunada a la situacién geo-
gradfica serd determinante en el hecho de que se vuelva la

zona agricola y ganadera mé&s rica de los Estados Unidos.

Notamos en este periodo un desplazamiento de la -~

zona agricola del sur al oceste del pais.

CUADRO 9

MECANIZACION AGRICOLA EN ESTADOS UNIDOS
(Introduccién de inventos y mejoras)

R o 1830 : : . Segadora
SR s T 1857 : Arado de acero
. TTTIBEYTT T T ST T 7 Sembradoras
e . ' Cultivadoras
Rastrilladoras
Trilladoras
- B Segadora mecéinica
‘*1870—80 . . Atadoras de trigo

___qunte:: Ro5s M. Robertson. Historia de la Economfa Nortea-
' . mericana. Trad. Juan R. Bach. Ed, Bibliogrdfica Ar
gentina, Buenos Aires, 1967. p. 366 ss.




3'-Fuenté. “Avdakov y Polansky. La prlmera fase dal’ 1mper1a

= ‘ ., CUADRO 10
: PRODUCCION DE CEREALES EN ESTADOS UNIDOS
! (mlllones de bushels)
CUUTRgro T e t1900 7 |
Trigo 236 oo osa2 o
Haiz. 1904 2105 )
'Fueﬁte:>AVdakOV y Polansky. -La primera fase del imperia- é
' lismé. Grijalbo, México, 1969. p. 29 ' R
" i
CUADRO 11 f
EXPORTACION DE TRIGO AMERICANO A INGLATERRA .
' (millones de bushels) i
1873 90.4‘.f{ §
|

lismo Grijalbo, México, 1969. p. 71%::

2,1.2 La industria. : e ;
Durante el periuvdo de estudio .que nos ocupa, se ob i
serva el surgimiento de los Estados Unidos como potencia : E

mundial, mismo que esti ligado a la unificacién del pais

como entidad econémica y al triunfo del modelo industrial

de desarrollo,




= Enelperiudoposterlor ‘a ‘la guerra y con la in-
trodudcién de maquinaria agricola se expande la siembra
del algoddn y se comienza a producir manufacturas de es-
te producto en gran escala, a la vez gque se registra un
répido desarrollo de los ferrocarriles que permite una -

mayor movilidad de los productos. (ver cuadros 3 y 10}

la guerra civil habfa marcado un cambio en la =
historia econfémica nortemericana, asi como en la évolu;'
cién politica de este pafs, ya que la demanda de armas -
y pertrechos impulsd la produccifén manufacturera. Hacia
1860, momento en el que todavia no se define el modelo -
industrial en los Estados Unidos, los articulos manufac-
turados ocupan el 15.32% del total de la exportacién de
este pafs, alcanzando el 35.38% de la misma en 1900, 51

En la &poca colonial, la preparacidn de alimen-
tos era una indusﬁria‘casera o artesanal, las carne§ Yy '
la harina se oroducfan en las haciendas y se consﬁmian
pbr la comunidad local. En 1850 tanto la produccidn de -
‘carne y la conservacifn de este producto se ve incremen-
fadgLX;~gqg_gggp§gslgl_@gsayro;lo de vias de comunicacién

y'al’ampliarée el mercado se aﬁplia también la demanda.

5) Flagg. A Diplomatic history of the United States. =
Henry_ﬂolt and Co, New York. 1951, p. 727




En-efecto, después,de la guefra civil aparece la,
refrigeracibn artificial, que influye grandemente en los
Y N - .

procesos de conservacibn, asi como el uso de molinos mo-

vidos por fuerza hidréulica.

La ampliacién de mercaéos auspiciada por la exis
tencia de vias de comunicacién y el desarrollo de cadﬁ -
industria en particular obligaron a todas ellas a buscar
mayores rendimientos y mejores precios, de manera que la
industria artesanal y el trabajo familiar deja paso a -
las primeras industrias del gran taller con divisibn del

trabajo y a la participacifn del capitalista productor.

Pese a las disposiciones que impuso Inglaterra en
1765 y 1774 respectivamente, para impedir la emigracién -
' de operarios entrenados en el uso de méquinas, asi como -
aquellas que impedfan ia exportacién de maquinaria textil
y de planos o modelos, el conocimiento de los inventos fué
ampliamente difundido en Estados Unidos. Sin embargo en‘—
este pais tard6 en imponerse'el uso de la fuerza de Qapor
debido al menor costo relativo que ofrecia la fuerza hi-

drafilica.

La industria textil es el punto en el que se re-
fleja mds ampliamente la influencia de la revolucidn in-

dustrial inglesa sobre la industria y economia norteaﬁe-



' ‘fi¢aném“6’-

_Esta industria disponfa en 1850 de 3 614 000 husos
ocupaba 98,000 obreros y producia un valoxr dé 76 millones
de d6lares lo que la colocaba en el segundo lugar de toda

(7)

la industria norteamericana.

" De cualquier.forma,lno pedia compararse con la in-
dustria briténica que disponfa de 21 millones de husos y -
producia paﬁos de muchas variedades y finuras, afin cuando

'Estado; Unidos tenfa el primer lugar en la fabricacién de

telas bastas* y estandarizadas.

La industria metalirgica tambi&n ocupa un lugar im
bortantg dentro del desarrollo industrial norteamericano -
en su conjunto. La materia utilizada para el calentamiento
de los altos hornos habia sido el carbbn vegetal a pesar de
los esfuerzos por utilizar el carbbn mineral o coke en su
lugar, debido a la dificultad de llevar el producto de su
regibdn de origen a las industrias de fundicidn. Hacia 1855

sin:embargo, se sustituye el carbdn vegetal por antracita y

" ‘el carbbn mineral se implanta en forma general s6lo hasta

sememaen,  emme. % mem e s o el e m e - - -

S .187s.

Por el ano de 1860 se habla invertido mil millo-~

..~ 6) Edward Kirkland Historia econbmica de Estados Unidos. -
~ " F.C.E. México 1947 p. 316
- 7) Richard Hofstadter. The United States, Prentice Hall N.
L Yersey 1957, p. 352.:- :
‘- * Telas de baja calldad y a bajo precio.
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nes de d6lares en la industria norteamericana, que produ
ciéﬂ bienes por una cantidad aproximada a 1.8 millones -
de d6lares y el producto industrial anual ascendfaa.l0 mil
.millones de d6lares. En escasos treinta afios los Estados -
Unidos se habian convertido de un pais esencialhente -
agrario en unc de los principales paises undustrializa--
dos del munde. Los empleos en la induséria se incrementa
ron durante dicho periédo en 300% y en la agricultura sé

(81

lo se incrementaron en 50%.

CUADRO 12

PORCENTAJE DE LA POBLACION AGRICOLA DENTRO DE
LA POBLACION ACTIVA '

Gran Bretaha Francia Alemania
1850 ‘ 22 64 65
1870 15 49 49
1910 6 42 18

Fuente: Jean Pierre Rioux. La revolucidn industrielle. ~5  
1780-1880. Editions du Seuil 1971, p. 192

2.1.3 Las Finanzas

Una de las primeras necesidades econfmicas del sur

después de la guerra fué el reestablecimiento. del transpor

~

8) R. Hofstadter. op. cit. p. 480



I I

;té y de sus mercados, asunto en el que fué ayﬁdado por el

“gobiernc que habfa triunfado y en cuyo territorio no se -

haBianflibrado batallas por lo que no sufrid dafos pareci

dos. -

En julio de 1865 se eliminaron las barreras al co

‘mercioc interno y poco después se restablecieron los ferro

" carriles que se habfan quitado, no asi las vias navegables

(9)

comerciales.
La necesidad, sobre todo surefia, de obtener capi-

tal para la reconquista de sus mercados y de su transpor-

-.te era urgente.

En 1862 el gobierno habia emitido 150 millones de
ddlarés en papel moneda que serfia legal para todas las deu
das ‘piblicas o privadas, excepto en los derechos de impor
tacién y en los intereses de la deuda p@iblica. Al final -
de la guerra se hablian emitido 433 160 000 délares.(lol -
Por ley del Congreéo comienzan a retirarse estos capitales

de la circulaci6én en 1866. Estas emisiones de billetes -

fué--uno—-de-los factores que contribuyeron a aumentar en--

tre 1860 y 1861 en un 91% los precics al menudeo., Al té&r-

9) E. Kirkland. Op. cit. p. 578

10) Jorge Espinoza de los Reyes. Relaciones econfmicas en-
tre México y Estados Unidos. Nacional Financiera. Méxi .-
.co, 1951, p. 125
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- minar la guerra, con la contraccién del papel moneda, los
~precios vuelven a bajar. Como los precios que tienden a -

Y '
la baja son los de productos primarios, es el sur la re-

gibn que mis se ve afectada por dedicarse fundamentalmen-
te a la agricultura y tener grandes deudas y necesidades

de financiamiento que requerifan de grandes ingresos.

En 1775 las obligaciones de Estados Unidos con el
rexterior ascendian a nueve millones de d6lares; en 1803 -
& 93 millones y para 1869 representaban 1500 millones de
délares,(lll lo que permite apreciar un incremento (de -

ritmo también ascendente) en la inversién extranjera en -

.BEstados Unidos.

2.1.4 Comunicaciones,

‘Los logros principales durante la primera mitad -
del siglo XIX fueron en el frea de transporte en el iﬁte-ﬁ_,

rior del pafis y en el comercio interno.

Durante este peribdo se desarrolla‘el,ferﬁééafril,:f

las vias fluviales, los canales internos. Sefutiiiza ya -

la fuerza hidratilica y comienza a utilizarse la fuerza de

vapor.

11) J. Espinoza de los Reyes. Op: cit. p: 126



A lo 1argo del 51glo XIX, la influencia europea -

en Estados Unidos dlsmlnuye y la expansidn depende cada -
“lfvez m&s de la favorable interaccién de los distintos sec-

ﬁdres de la economifa nacional. Con.el desarrollo del comer

cio se presenta la necesidad de desarrollar el transporte

fluvial y luego el ferroviario. Los canales y las vias f&

rreas conducen al desarrollo de la industria metaltGrgica

y a la fabricacidn de maquinaria.

En 1870 los ferrocarriles son los principales con
sumidores de hierro y acero. Las primeras compafilas real-
mente grandes se realizan en torno a los ferrocarriles. -
Sin embargo el elemento decisivo de las transformaciones

_es la industrializacibn ﬁu‘sma.(l21
CUADRO 13

FPERROCARRIL TENDIDO EN E.E.U.U.

Hasta 1850 14 000 Kildémetros

Hasta 1860 44 000 Kilbmetros °

Hasta 1870 52 000 KilBmetros ,
‘Hasta 1880 93 000 Kilbmetros = o

‘Fuente: Ross M. Robertson. Op. cit. p. 200 cltado por |
ST Foster Dulles The U.S. Since 1865._ o 2

12} Knowles. op. cit., p. 88



En la segunda mitad de los setentas. los Estados -

'Unldos cuentan con recursos financieros que hacen posible
"sostener por su cuenta el desarrollo econdmico del pais.

4 L6$ ingresos del intercambio.comercial y de invisibles-cu

brfan los pagos del exterior exceptuando el pago del ser=-
vicio de la deuda y los dividendos de inversicnes extran-
jeras, para los cuales se seguian contratando empréstitos.
En 1874 y 1875 la balanza comercial llega casi a
alcanzar el equilibrio y a partir.de este Gltimo afio las

(13}

exportaciones son mayores a las importaciones.

La polftica de importaci8n de capitales que siguie
ronAios Estados Unidos permité distinquir dos fases: la -
primera se caracteriza por dirigirse al desarrolle econfmi
co del pais, destacidndose una balanza comercial deficité£ia; .
En la seqgunda fase hacia 1874, las exportaciones comienzan
a ser mayores que las importaciones, lo que permite pagar -

parte de la deuda e invertir en el exterior. En una tercera

. etapa se terminan de pagar las deudas y las inversiones de

la $sequnda fase proporcionan recursos para é€llo sin recurrir

(14}

- a mis préstamos., o

13} Knowles. Op. Cit, p;‘128
14) Willi raul Adams. Op. Cit. p.-1l16



Lﬁ éiﬁéﬁéiéﬁrfé%gdqéxfiléfa juega un papel defini
tivo en'el prbéeéo de industiializacién en la &poca poste
- rior é la guerra de sucesiftn ya que'expandié el mercado -~
de todo tipo de productos, desde el acero para el ferroca
rril hasta las carnes y telas. Su financiamiento familia-
rizé al pGblico con los procedimientos de inversién que -
sequfan las coréoraciones industriales ya qué su construc
cién se efectus mediante la emisién de bonos en el merca-
do de dinero y porque llevé §randes cantidades de capital
V-extranjero que ayudd también en otras industrias a utili-

© zar sus ganancias en su propia expansidn.

Por su parte el transporte maritimo de Estados -
Unidos pierde terreno durante la guerra civil, quedando a
la deriva la nagiente industria de bugues de hierro que}-
sufrfa de por sf la fuerte competencia de Inglaterra. Es-
to se demuestra si consideramos que hacia 1861 los bugques

norteamericanos transportaban el 65% de sus bienes y en -

1904-1905 sdlo transportarén cerca del 1Q%.(15) !

2.1.5 Poblacién

El rdpido crecimiento industrial y agricola de Es

- tados'Unidos se bas8 muy seguramente, en una répida. expan

15) willi Paul Adams. Op. cit. p. 138



l' poblac16n y 1a producc15n que era mucho mas ele

ri‘vad que en: otros paises.'“

e

La causa de 1a ripida expansisén de la poblacién,-
‘ la'exblica Adams diciendo que la industrializacién_"se de
sarrolla a un ritmo superior al que pddia satisfacer el -
crecimiento de la poblacifn nativa, atrayendo a los inmi-

grantes..."(ls)

.. En los primeros afios de inmigracién no existen -
trabas ni restricciones. Estas son impuestas s6lo hasta =
..1921, afilo a partir del cual se establecen cuotas de inmi-

. grantes y se practica la prohibici6én misma.

La inmigracifn anterior a la guerra civil fué des
viada probablemente de los estados. surefios debido a la es
clavitud imperante y la paralela falta de industrializa--
cibn y posteriormente pbr el racismo dominante en dicha -

regién.(l7)

1a poblacitn de los Estados Unldos es emlnentemen'

te rural en. el permédo que se estudia, ya que segfn esta-,'

disticas cltadas por C. Knowles, hacia 1900 todavia el 31%

del total vivia en zonas urbanas. Los Estados Unidos y -~

16) willi Paul Adams. op. cit. p. 179
17) Knowles op. cit, p. 102

R

1




La situacién que guarda este pais a mediados del

'siglé XIX es caracterizada por algunos autores en términos
parecidos a los siguientes: M8xico es "un estado de impre
cisa extensidn territorial, de heterogénea poblacién en -
pugna, de una préicticamente nula economia y de gobiernos
irresponsables e inestables, lo que lo hacia un estado fé
cil presa de intereses ajenos y de dificil trato en las -

(18}

relaciones internacionales". Mds adelante nos ocupa-

mos de analizar las relaciones diplomiticas que mantiene
México al iniciarse este periudo. Sefiflese por el momento;
que al salir de la guerra contra la intexrvencibn, México
presentaba una situacidén de atraso preocupante de acugrdo'
con las publicaciones perjiodisticas de la é&poca. Por otro
" lado, despugs de la guerra México—Norteamericana de 1848,
acaban de definirse los limites territoriales con aquel -
pails, pasando el territorio texano a manos de los poblado
res anglosajones, Mientras que hacia el sur la frontera -
seri definida en este perfodo con la anexi6n de Chiapas y

el Soconusco y con los tratades sobre Belice que se firma

ron con Inglaterra.

18) Guillermo Tradiff Hlstorla General- del Comerc1o Exte- o
rior Mexlcano. Tomo 2; pag. 3 T




S as

" Por otro Iado,;la pugna postindependiente sobre -
el’ modelo politico y econbémico que deberia segulr el pais,
;e decide con el triunfo de los liberales sobre los con—-
séryadores, intenténdose poner en marcha el proyecto libe

ral. Pasemos ahora entonces, al estudio de las condicio--

nes reales del pais.
2.2.1- Agricu1tura.

ﬁbenﬁrc de esta rama de la produccibdn el trabajo -
servil y la agricultura de consumo, trabas iﬁportantes pi
ra el desarrollo de una agricultura comercial y mecaniza-
da, persisten hasta el momento mismo en que estalla la re
volucifn. Esto aunado a la falta de comunicaciones y un -
elevade indice de analfabetismo Incrementa la gran difi--
cultad de explotar la riqueza natural, manteniendo en la

miseria absoluta a la gran mayorfa de la poblacidn.

Lépez Cémara sefiala que si bien es cierto que la
industria, durante esocs aﬁos, era pricticamente inexisten
‘te , la agricultura no tenfa una "verdadera organizacxdn

(19) ya que segufa prevaleciendo la -

econdmica nacional®
estructura colontal de la propiedad y tres cuartas partes:
del territorio nacional pertenecia a corporaciones reli--

giosas.

19) Francisco 16pez Cémara. La estructura econémica y social

de México en la época de la Reforma. . - -7+ 8iglo
XXI, Editores, México 1973, pdg. 27 'y ss
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&
Los principales productos agricolas eran maiz, =--
ffijol v trigo, y en menor proporcifn cebada y cacaoc. Li-

miténdose a abastecer bésicamente las propias regiones -

productoras.

¥

En las zonas con condiciones climdticas favorables

"y que tenian salida al mar se explotaba afil, cochinilla

y maderas de tintura que se destinaban primordialmente a
la exportacibn. Sin ocupar estos productos un lugar impor

tante dentro del total de las exportaciones.



PRINCIPAL PRODUCCION AGRICOLA DE MEXICO

CUADRO 14

‘ 1861 1877
PRODUCTO i i Hectolitros Pesos Hectolitros Pesos

t -
Maiz } 531 140 400 16 578 144 5:324 777 500 112 164 424
Frijol f. 302 224 534 19 550 412 210 188 485 8 406 211
Trigo g 237 280 339 20 332 980 338 704 093 17 .436 345
Arroz ; 22 964 570 1 422 405 15 166 588 1 248 244
Cebada % 30 268 400 1 612 728 232 333 964 4 403 742
Papa ; - -—- 10 557 738 457 592

; Kilogramos Pesos "Kilogramos Pesos
Algodbn . 42 174 594 14 661 456 25 177 760 6 605 831
AzQicar y panocha 70. 973 253 5 232 287 70 090 550 8 761 317
Tabaco ' 21 566 716 6 091 631 7 504 990 2 006 153
Cacao 731 786 2 906 720 1 443 002 1 140 650
Henequén — ’ ——— 40 080 000 3 352 000
Ixtle — - 2 231 890 154 053
ARil 409 438 1112 000 192 247 358 002
café 1 597 758 520 725 7 961 808 2 060 382
Fuente: Cuauhtemoc Velasco y otros. Estadisticas Econfmicas del Siglo XIX. Cuadernos de -

Trabajo del Departamento de Investigaciones Hist6ricas. INAH, México, 1976

Ly



2.2.2 InauSt#ia L

Dﬁ:éhte'el perfodc conocido como Repfiblica Res—-
taurada se refleja una economia de artesanado y latifun-
. PSP »

dio enquistada en los métodos tradicionales heredados de

la colonia.(zo)

En el campo de la industria, las premisas para -
hacer del progreso material un propbsito colectivo plan-
tean la eliminacién de la servidumbre y la formaciéﬁ de
una clase burguesa. La condicidén fundamental de una pro
duccidn industrial en gran escala, con sus exigencias de
técnica para instalarla, de capital para financiarla y de
comunicaciones, créditos y mercado para venderla, no exis
te én México en este momentd. Es hasta el {iltimo tercio -
del siglo XIX cuando aparece la clase burguesa y el siste
ma servil predominari en la agricultura como ya se seﬁalé
hasta 1910, ' |

1 -

Hasta 1867 la vida de México se consagra a con--

quistar la libertad péiiﬁica, qﬁe se consigue con el triug'

fo de las guerras de Reforma y‘de Intervencidn. Sin embar
go, pronto surge el problema de que el partido liberal -
triunfante se halla ante un ?ais en ruinas, del cual no -

existe en ese momento un conocimiento preciso y exacto.

20} Jorge Fernando Iturribarrifa. "La vida econfmica en la
Repiblica Restaurada" Historia Mexicana. Vol. V Tomo 4
P&ag. 630.




La 1ndustr1a proplamente dlcha, no’ exlstia en Mé

xlco. De hecho la mayor parte de la "produccibn industrial"
;de que se habla provenfa de los incontables talleres artg’
ksanalgs donde no se utilizaban ni maquinaria ni grandes -
fuerzas‘motrices caracteristicas de la industria moderna,

que si se usaban en Estados Unidos e Inglaterra.

L6pez Cé&mara sefiala que de acuerdo a las estadis-
ticas de aquella época se revéla la existencia de un sin-
nfmero de talleres. En Guanajuato existfan 526 "f&bricas"
para la filatura de lana y 853 dedicadas a la del algodén
Y en los otros estado; importantesrde la Repftiblica las ci

fras no eran menores.(211

CUADRO 15

INDUSTRIA. TEXTIL EN MEXICO

. Establecimientos
“Afio fégricas No. de husos No. de telares
1854 42 161 860 4 393
1861 50 133 122 —
1865 ‘ - 1152 332 --
1877 86 324 386 © T8 132

,fFuente' Sandoval S.,Roberto. Estadistlcas EcondBmicas del

1glo XIX. Op cit. p. 19

.21')-Fco. Lépez Cémara, Op. Citi p. 53
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CUADRO 16

RESUMEN DE LA INDUSTRIA TEXTIL NACIONAL 1877-78 -

Fabricas 86 Tejidos estampados 3 031 568/1
Husos activos 234 Hilaza producida 2772 048/2
Total de husos 386 Consumo de algoddn 11 524 051/2
Telares 8 182 Valor $ 12 936 142

Trabajadores 10 871

Unidades Usuales al peribdo/1
Kilogramos/2

Fuente: Sanddval. Op. Cit. p. 75

2.2.3  Finanzas.

Al triunfo del partido'libeféi,rse presenta en el
pais un terrible contraste entre "el espiritu de organiza
cién politica del partido liberal triunfante, exaltado” -
por los ideales justicieros de la democracia, y la trigi-

ca realidad de un pueblo empobrecido, sin tradicibn econd

‘mica" que pudiera servir de base a la restauracidén del -

pais.(zz)

' México vivia de los impuestos aduanales sobre la
importacién y las pocas exportaciones., La plata seguia =~

siendo un importante renglfn de divisas y si consideramos

22) Fco. L6pez Cdmara. Op..cit. p. 61



ingresos eran muy 1rregu1ares.

El desarrollo, el progreso, tanto norteamericano
como europeo consideraban la concurrencia de factores mo-
dernos o modernizantes que conformaban una economia promo
vida por ferrocarriles, telégrafos, maquinaria, laborato-
‘'rios, bancos, técnicas, etc., mismos que no existian en -
M&xivo, excepto el telégrafo que comenzaba a instalarse -

v el ferrocarril cuya construccién se habfa ya iniciado.

&

Si se queria instaurar un modelo econdmico como ei de las
grandes potencias industriales del momento, lo mis racio-
nal era comenzar por crear este conjunto de factores eco-
némicos en un pueblo sin economia, de pobreza crbnica y -
g sin atractivo o garantias para el capital extranjero debi
i do a la inestabilidad politica que lo caracterizaba hasta

entonces.(231

Se planteaba asi, como indispensable, como @nica

-7 galida del estancamiento en que se encontraba la economia

nacichal, la importacién de capital. E1l progreso econémi=-
bt : co urgia nuevos capitales que no podfan ser nacionales de

v h bido a la insuficiencia de los mismos, por lo que era ne-

: . . (241

cesario abrir las puertas al capital extranjero. La -

. 23 ) Iturribarria. Op. Clt. p. 628
“ . 24 ) . Ibidem. p. 630 )



];fiﬁfilizadién Ae dichos capitales‘fofﬁneos pudo haber.dadé
  éi‘impuiso necesario al progreso econdmico del pais, sin

embargo, los primeros préstamos obtehidos antes del Por-

firiato no fueron usados con fines productivos sinovpara

pagar deudas gubernamentales.(ZS)

Si bien és cierﬁo que Inglaterra habia comenzado
su réspectivo proceso de acumulacifn, mediante el comer-
;, cio internacional, gran parté de este capital se invirtid
_sobre'todo en su propio desarrollo econbémico, aunque pos-

teriormente haya preferido invertir en Estados Unidos.

Asi se explica, que durante este perfiodo no flu-
yvera capital inglés hacia México. Los Estades Unidos por
su parte hacia reiterados esfuerzos por invertir en Méx11
co pero sus tasas de interés tan elevadas y sus condicigf

(26)

nes, lo impidiexron. Recordemos por ejemplo que duran

te la intervencidn francesa propone el gobierno liberal
cubrir las deudas reclamadas por los intervencionistas pi

diendo como garantfa territorioc mexicano.

. 2.2.4 Comunicaciones

A mediados del siglo XIX nadie parecia tener una

visién global del haber territorial de México. Los estu-

25) Espinoza de los,Reyeé;,Op. cit. p. 125
26) Cosio Villegas. Historia Moderna de México. La RepG-~
blica Restaurada..Vida politica, p. 623




dios cartogrdficos se héﬁiéﬁiédﬁéhzadb a realizar desde -
1825 .cuando, bajo los auspiciéé.de Guadalupe Victoria se
elabora la publicacién de varios mapas. La imdgen de M&xi
co era en ese tiempo imperfecta. En 1833 se establece ba-.
jo la direccibén polftica del liberalismo el Instituto de

Geografia y Estadistica cuya primera obra se concluye has

ta 1850 al publicarse una Carta General de la Repblica.

En 1836 Garcia Cubas publica su Carta General de

”la’Repﬁblica Mexicana, en 1869 la Geografia Universal y -

“en 1847 el Atlas Metédico y finalmente en 1876 "The Repu-

blic of México" que descubre a mexicanos y extranjeros -
"los recursos de la Repfiblica en todos los ramos en que =
puede distribuirse la naturaleza y el arte".(27l Es asi,

como por primera vez se tiene una idea sobre la geografia

del pais, si bilen alejada adn de la realidad y de las ne-‘;}' e

cesidades del momento.

Durante el peribédo de la colonia, se habian crea-
i .
do centros manufactureros y comerciales en las grandes ciu

dades y la escasez de vias de comunicacién interna asfi co

mo la inseguridad de las pocas existentes provocaron segu

ramente cierto desarxrollo del transporte maritimo de cabo
taje, que de cualquier forma no podia cubrir los requeri-
mientos nacionales considerando simplemente la extensién

del pais.

27 Cosio,Villegas.jQp}Aqit;,§.3l3‘:_” :,f'



:ca51 total a las dlstlntas reglones econﬁmlcas que exis-
”‘ten en el pais 1mpldlendo la existencia de un mercado na

- cional propiamente dicho.

En México los puertos constituian la llave de to
das las actividades econémicas y polfticas del pafs,.dé-
bido a la preponderancia del comercio exterior, a la po-
breza de los gobiernos y al atraso de las comunicaciones,
A pesar de ello pricticamente no existian puertos en con
diciones de dar un buen servicio. Los mejores puertos -

eran los del Pacifico pero por su escasa importancia co=-

mercial se encontraban en peores condiciones que los del

Golfo.(zs)

Las condiciones geogrdficas y técnicas no muy fa

“vorables de los puertos, representaron en México serios

obstdculos para la navegacién y el comercio exterior. La
flota naviera se componia casi exclusivamente de barcos

extranjeros pues México no contaba mis que con nfimero re

~ducdido de barcos y de pequefia eslora tddos ellos, que cu '

brian una.minima parte de .las mercancias transportadas;
bé>ta1.suerte, los pagos al exterior por concepto de fle

tes y pasaje eran bastante considerables.

28) EranciscofLGpez Cémara. Op. cit. ?: 106 1: 

L ,falta de comun1cac16n mantenia en alslamlento )
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Una visién de la importancia del transporte marl
'ig,;‘ZJv":'timo sobre el terrestre en México se aprecia en el sigui
",rehte cuadro, donde se observa que el 97 y 98% de todo el

comercio de México se realiza por via maritima.

CUADRO 17

TRANSPORTACION REALIZADA POR VIA MARITIMA
Y TERRESTRE 1872-1873

(valor en pesos]

. Importacién $ Exportacidn $
Por aduanas del
Golfo 20 745 317 73 19 418 180 74
Por aduanas del 6 614 034 24 5 703 140 22
Pacifico
Por aduanas fron 977 214 3 952 343 4
terizas . ' ) - <

Totales 28336565 100 26 073 663 100

Fuente}rbéhielﬂcdsié V. op. cit. p. 196

Veracruz era el principal puerto del pafs ya que
en &1 se realizaba tres cuartas partes del comercio total
del palis y como éste era la fuente principal de los ingre
sos del gobierno su importancia politica eré determinan-

(29)

te Era hacia este puerto a donde se dirigian las l£

neas navieras norteamericanas.

. .29) Francisco Lépez Cémara. Op. cit. p. 110



s "‘e».ui‘l” v' - o '-.:‘l,. .
En:-1867 se contrata el establecimiento de una 1li-

Vheérdé Nueva Yofk a Veiacfuz con una compafiia norteameri-
cana privada. Dicho contrato ée renovaria‘constantemente
'hasﬁa 1886. Posteriormente, en 1872 y 1873 se establecen
otras dos lineas, una de Nueva Orlenas a Tampico (tocando
Tuxpan y Tampicoly otra que realizaba la conexifn entre -

los puertos del paci‘.fico.u‘oL

Por lo que toca a la comunicacidn del territorio
nacional, ya se ha sefialado la inexistencia de caminos y
la insequridad de los pocos que existfan. Al inicio del
pefiédo estudiado, no habia un solo ferrocarril en Méxi-
co. Es hasta 1873 gque se pone en servicic la linea Méxi-

co-Veracruz,

Es claro entonces que apenas si se conocfa el ﬁg
rritorio nacional; qﬁe el tipo de comunicacién que mis -
se habfa desarrollado era la maritima aGn con todas las
carencias que presentaba y que el problema fundamental -~
era la inexistencia de recursos para desarrollar las yias

de comunicacidén durante este perifdo. -
2.2,5 . Poblacidn

" Ya hemos sefialado la Inexistencia de un conocimien

s to exacto-del territorio nacional, problema que serd re-

T 3hi ﬁ§§id6za de los Reyes;,Op;'éit;,p;
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cada.

el acierto general de su visi6n".

31) cosfo Vi iégas;,f :
.32) Ibidem. .p. XVII = .
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suelto s6lo parcialmente durante este peribdo, estiméndé

se que casi la mitad del pais estd despoblada e incomuni
a4, (3D)

Los conocimientos sobre la gecgrafia y demografia

nacional que tuvieron los hombres de la repfiblica restau

rada eran poco firmes y bastante incompletos "pero emocio
naban, el entusiasmo, la perseverancia y afin el orgullo

. con que los colectaron y analizaron, asi como sorprende =

(32}

Esta visifn era necesariamente comparada con la -

“f'&é'¥ds‘Estados Unidos, cuyo progreso y espectacular creci

miento se debif entre otros factores a la inmigracién. Da

das las condiciones de atraso en México se considerd la -

posibilidad de una solucibn a partir de este factor.

Uno de los problemas poblacionales més importan--

tes que seflala Cosio Villegas es el que representaban las

grandes comunidades indigenas que explotaban esporéddica--

mente en rebeldia.

En cuanto a: la divisidn de la qulacién en clases

el mismo autor sefiala ‘que' existfa un grupo numeroso que -




‘élfdenqmiha.ﬁprolétariado“ rural con largas jornadas y pe

' lnosas rétribudiones y un proletariado urbano que habfa su

friao los primeros pasos hacfa una industria m&s moderna
que requirif mano de obra y habfa descubierto las venta--
jas de un salario f£ijo. Nacen las primeras organizaciones
obreras y las primeras huelgas asi como el interés por la
condicifn del proletariado en otras partes del mundo, la
préctica del mutualismo, el cooperativismo y una prensa -

obrera.(33)

2.2.6 El sistema politico. .

Después de 1867 queda atris el gran problema de -

" definir cuidl serfa la organizacién polftica del pafls, pues

ée habia aprobado ya la constitucidn politica de 1857 trans
formada por las Leyes de Reforma y llevada a su triunfo de
finitivo con la guerra de tres afios y de intervencibén. El
problema era su implementacibn préactica., Esto vara Cosio -
Villegas representa el rasgo primero de "modernidad” en la

historia moderna de México y el primer rasgo distintivo de

. la vida polftica de la Repfiblica Restaurada.

m—— o e o) [P P

Durante este perifdo la situacidn politica del —-

pais mejora considerablemente, con respecto a las condicio

nes vividas desde la independencia. Afin cuando los perio-

dos de Julrez vy de Lerdo enfrentan movimientos armados, se

33} Cosio Villegas. Op. cit. p. XX
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oy

tivas sin convulsiones violentas; el Congreso funéiona'nog
malmente y los perfodos presidenciales son cumplidos a =

té;mino. La base de la estabilidad politica la propgrciona
la Constitucidn, el mejoramiento del ejército en la gquerra
contra el imperio y el fracaso del part;do consexvador que
lo obliga de cierta manera a aceptar que los liberales de-

G4}

tenten el poder.

Este perfodo de calma relativa sS5lo durard diez =-
‘afios pues el movimiento armado encabezado por Porfirio -

Diaz lograri finalmente llegar al poder en 1876.

- 34) Jorge Espinoza de lo$ ReYes,ibp.fCit:'p. 116 -

2

_efectan tres elecciones presidenciales y cuatro-legisla—— —
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L
CAPITULO 3

DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN'ESTADOS UNIDOS
Y EN MEXICO DURANTE LOS ANOS 1867-1876

¥
El perfodo que estudiamos es, como ya se seflald -
anteriormente, una etapa en la que los respectivos proce=
sos de industrializacién adquieren las caracteristicas -

que les serdn propias.

En el cabitulo dos tuvimos oportunidad de sentar
las condiciones econfSmicas por las que atravezaban tanto
México como los Estados Unidos, en cuanto a 4reas tales -
como agricultura, industrias, finanzas y comunicaciones,
resaltando de esta comparacifén dos puntos fundamentales -

de diferenciacidn.

a) Los Estados Unidos cuentan con una estabilidad
politica que permite la existencia de un acuerdo o acepta
cifn implicita de un proyecto de desarrollo nacional, még
mo que términa por definirse al término de la guerra ci-
vil, mientras que M@xico no cuenta desde su independencia

con un gobierno mas o menos estable sino hasta después de

la guerra por la Intervencifn francesa, y

bl La nmisma situaci6n polftica permite una‘capaci

dad econfmica mayor, de manera que aunando €sta a sus ne-

%0s con Inglaterra, los Estados Unidos podradn obtener £i-

nanciamientos externos que ademds serdn aprovechados para




1mpulsarrlos procesos productlvos, mlentras que México se
verd obllgado ‘a utlllzar sus prestamos para pagar sus gue
rras y los gastos de los goblernos en turno, aumentando -
asi su deuda externa sin repercuSLOnes posxtlvas en su =

aparato productivo.

Tenemos entonces, que el periodo estudiado 51gn1-
fica para Estados Unidos la consolidacibn-de un sistema -
productivo con impulso primordial a la industria despues
.de que de la guerra civil surge o mis bien se impone un =
proyécto en este sentido. En México en cambio, con la sa-
lida del ejército francés y la derrota definitiva del gru
po conservador al mismo tiempo, se intentar4 apenas esta-
blecer las bases que conduzcan a la implantacidn del mode
lo industrial a través de la puesta en prdctica de las =
teorias liberales del momento, mismas que hasta esa fecha
habfan tropezado con los desajustes politicos y las condi
ciones objetivas del pafs que ya analizamos en el capitu-

. lo dos.

3.0 Los Estddos[ﬁﬁidbs:r

conomia~ﬁbfteameri-

:éané‘Aﬁfént laprim ra mitad del 51glo _IX fueron los me

dios de transporte en el comerCLo lnterno que unen las -di



veréés reéiénesidel pafs y abren nuevas expectativas a su
comérciq exterior. Durante este perliodo se desarrolla el
‘ferrocarril, las vias fluviales, el'sistema monetario na
cional, la banca y se utiliza la fuerza hidraﬁlica‘y de

. i

vapor.

-La transformacifn industrial por su pérte,.hasta
1850, consiste en la gradual modificacién de la organiza-
cibén de la produccibn agrfcola. Se ampliaron los molinos
coloniales y algunos de ellos se transformaron en cenﬁros
de poblacién que permitifan una produccidn comercial. La -
‘industria casera y el taller se convirtieron en parte de
una industria cuidadosamente vigilada y dirigida por un -
empres&rio.(li

El cuestionamiento que surge ante esta aseveracién
es precisamente el de conocer las causas o condiclones que

i
permiten’ que dicho proceso tenga lugar en los Estados Uni-

dos. oo, {

El proceso de industrializacién norteamericano no
puede separarse del proceso industrial que se desarrolla
-en Inglaterra, cuna de los primeros emigrantes norteameri,

canos.

1) Edward C. Kirkland. Historia econémica de Estados Unidos.
F.C.E. México, 1947, p. 298.
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‘Las relaciones con Eurcpa en general;'les permi;
tirdn a los Estados Unidos una serie de momentos y situa
ciones que impulsardn su proceso industrial, como es el
caso de la enemistad franco—brfténica, y la revolucién -
francesa. En dichos momentos los Estados Unidos se verén
ante magnfficas oportunidades de colocar sus productos.

Con el auge de la industria textil briténica y las 8&pti-

‘mas condiciones agrfcolas en el sur de Estados Unidos, -

éstos se verdn en la posibilidad de abastecer el mercado

inglés.

La ventaja que tienen los Estados Unidos en este

punto es precisamente gque la gran extensién de su territo

rio le proporcionard diversas regiones geogréficaé y cli

miticas, de manera que en el nordeste comenzardn a esta- .

* blecerse las primeras empresas que intentardn surtir al

pafs de los productos que se importan desde Inglaterra.

El bajo precio de las manufacturas inglesas coig
ca a los norteamericanos ante la disyuntiva de producir
eficientemente e imponer barreras arancelarias o simple-.
mente no .producir. Esto, aunado a la inexistencia de - --
abundante mano de obra, lleva al empresario norteamerica
no a buscar los mé&todos de produccién de mayor producti-
vidad y por lo tanto a la maquinizacién del proceso pro-

ductivo.
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Se hébia‘seﬁélado énteriormente que Inglaterra bug
caba e&itar qﬁe su tecnologfa llegara a otros pafses (2)_
Yy que éste proceso era Inevitable. La sola rniovilizacibn -
poblacional desde Europa hacia América permitfa la difu--
si6n de los nuevos métodos de produccibén y el perfecciona

miento y adaptacifn de la maquinaria inglesa a las necesi

dades y condiciones de los Estados Unidos,

Un ejemplo de este casoc es el desarrollo del trahﬁ’gkl;f
porte marftimo que en Estados Unidos alcanza su'apogedf*}?—? S

hasta mediados del siglo XIX, después de que Gran Bfétaﬁa f,1 Vr

produce la tecnologfa marftima.

El desarrollo del comercio, obligado por la nece-
sidad de llevar a los puertos de exportacién el algod6n -

surefio y de llevar a todos los rincones de la Unibn Ameri

cana los productos importados, conduce al desarrollc del

transporte, Primero se desarrollan las vias fluviales y -
después las ferroviarias. La construccibn de dichas vias

permite el auge de la. industria metaldrgica, misma que en
el beriodo estudiado serd el sector m&s dinémico de la -

produceidn” dentro de "1a” economia norteamericana, sustitu-

yendo en este papel a la industria textil.

Volviendo a la cuestién planteada sobre las condi =~

2} Wright et.al,: Breve  Historia EE'lbs‘EstadOS‘UnidOS;‘;;ig
Ed. Trillas, México, p..34 S




.ﬂéibﬁééuqﬁé iieﬁah a 105 Estados Unidos a implementar su -
;pianta industrial, tenemos gque la existencia de diversas
organizacibnes productivas; un sur agricola-y un norte -
industrial, permiten la transferencia de recursos que en
. otros paises no se did. De esta manera vemos que el sur -
financia el desarrollo industrial del norte al igual gque
las colonias financifan el desarrollo capitalista de los
primeros paises que se lanzan por la ruta de la indus--
tr;alizaci5n, Inglaterra, Francia y Holanda,

Otro factor importante de seflalar en este momen-
to es precisamente el de las gondiciones en las cuales -
ei capitalistalse ve precisado e incluso atraido por la
introduccidn de maquinaria en el proceso productivo. El
capitalista se inclinard por la introducci8n de magquina=-
ria, después de que su proceso productivo ha rebasado la
etapa de la cooperacifn simple y la de la manufactura, -
siempre que le resulte mds barato comprar una m&éuina -
que pagar a los obreros que serfn sustituidos por ella,
En los Estados Unidos esta sustitucidn se hace atractiva
rgracias a la relativa carencia de mano de obra, pues si
" bien es cierto que el iIncremento poblacional fu& muy iﬁ—
portante, también es clerto que todo imnmigrante aspinaba
a ser duefio de un pedazo de tierra y a hacer fortuna de-

jando atrds su pasado asalarfado,

Este desarrolloa gxandes rasgos del pfoceso in= 7"



factores capi;al,:t:abaﬁoJY‘propiedad dg'laftieffa}ihééiéﬂ'7J'

. formas capitalistas que permitan finalmente la.industria~

lizacibén del pais. .

El grupo liberal Intenta' llevar su proyecto a la
practica comenzahdo por la promulgacidén de las Leyes de -~
Reforma que si bien es cierto que serdn una gran sacudida
parabel orden socio-econfmico imperante, no tienen el éxi

to esperado.(31

Después de que el gobierno liberal ha logrado im-
ponerse tanto en el plano Interno como en el externo, pa-
rece existir el clima adecuado para poner en marcha, aho-

ra si, el proyecto tan ansiado de modernizacién del pais,

‘ Sin embargo, es tambié&n en ese momento Cuanda se
hacen patentes los obstdculos a los que el mismo proyecto
se enfrentard, y és que para enténces México no cuenta -
con la infraestructura necesaria para llevarlo adelante,

para encaminarse a un proceso de Industrializacién como -

. el'inglés o el norteamericano. "Los principales capitalis

tas.nacionales.y extranjeros,. por ejemplo, permanecieron
a la espectativa de los acontecimientos politicos y no se

atrevieron a invertir., Algunos preferian invertir en bie-

3) Romeo Flores C. La economfa mexicana en la &poca de ~
Judrez. SIC., México 1972, p. 125




~nes. raices, otros se dedlcaban’

raban el mejor momento para sa

'1pais
b
Esta situacidn se venia viviendo desde el momen-
to mismo de la independencia, fecha a par;ir de la cual
treinta presidentes pasan por el ejecutivo y de los cua-
les nadie dura m&s de dos afios en la presidencia a ecep-

(5)

cibn de Judrez y Guadalupe Victoria.

Por otra parte, no debe olvidarse que el grupo -
conservador que serd el que tenga las posibilidades de -

invertir, después del proceso de desamortizacidn de los

- bienes de la iglésia, serd el grupo politicamente derro- -

tado en la guerra de Reforma y como promotor del estable

I
cimiento del II imperio, de manera que no tendrd la me--

nor intencidn de colaborar en llevar al éxito el proyec-

to liberal, !

Para salir adelante con el programa liberal, era:

indispensable la aportacién de capital y por una u otra

razén la oferta de capital nacional era insuficiente de

.manera que no se vefa mis solucifn que abrir las puertas:

(6}

al capital extranjero.

4) Romeo Flores C. Op. cit. -p. 105
5) Ibidem p. 119
6). Jorge Espinoza de los Reyes. Op, Cit, p, 125

l aglo y otfos mas espe—'

r{sus capitales del -
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La inversidn extranjera por su parte, se verd te-

i

‘ - merosa después de que a los ojos de la poblacién europea

bjse habfa plantado la invasifn tripartita a Mé&xico como -
una medida necesaria, ante la negativa de México de conti
nuar con los pagos resultado de deudas contraidas con los

(71

paises europeos.

En cuanto al capital europeo habia entonces poco
que hacer. Ya Judrez desde sus primeros informes de gobier
no habfa hecho un llamado a los gobiernos europeos para -
que se reanudaran relaciones entre ellos y México, al cual

dichos paises no responden,

Desde el regreso de Judrez a la capital ademds de
las relaciones con los paises de América Latina, MExico so
lo mantiene relaciones‘con Estados: Unidos.(el de forma quei
esta era por lo pronto la {nica puexrta de salida y siguid
siéndolo durante un largo perfodo a pesar de los temores
del grupo libgral réspecto a2 las intenciones norteamerica

nas.
Ante esta situacidn el papel del representante nor .
teamericano en México durante este periodo se encaminaré

a convencer a México de que la actitud de los Estados Uni-

7) A.B. Belenki. La intervencidn extranjera en M&xico, E4d.
de Cultura Popular, México 1979, p. 51

B). México a través de los informes presidenciales. SRE. ~-
Maxico, 1976, p. 85-86




dos era plenamente amistosa y no agresiva y persuadir a -

la vez a los empresarios nortemericanos de que podfan in-
LA

e

vertir su capital con una garantfa casi tota

Mientras se llega. a un acuerdo sobre el particu—
lar, el periodo de la repfiblica restaurada se desarrolla’
sin poder llegar al éxito en cuanto a los objetivos de -~
politica econdmica del gobierno que encabeza Juirez y -
después Lerdo de Tejada, al no contarse con la palanca -
que impulsaria el proceso de crear las bases para una mo
dernizacitn del pais basada en la creacidn de una indus-
tria nacional con todos los avances técnicos que este im
plica. Esta palanca era el financiamiento.

(10} resume los facto-

Un estudio norteamericano
res que impiden el desarrollo industrial de México en los

siguientes términos:

- La falta de transportes adecuados para llevar la ma--
quinaria importada desde.los puertos hasta el centror
.indu#trial'(los talleres se ubicaban en el- interior -
de la Repfiblica, la ciudéd de México, Puebla y Guana-

juato)

9) Chester Kaiser "J.W. Foster y el desarrollo econfmico
de México" Historia Mexicana. Vol. VII Tomo I p. 61

10) Charles C. Cumberland. Mexico: The struggle for moder--

nity. Oxford Univ. Press. USA. 1968, p. 169 y ss.



"= “La falta de materias primas esenciales para un répido

-desarrollo econdmico,- como. era el caso del combustible,

- La mentalidad mexicana que hace que un posible inver-
.sionista no se atreva a invertir su dinero en empresas

comerciales que parecieran riesgosas y

- Una educacién rudimentaria que impédia la existencia -

de una mano de obra calificada.

Sin embargo sefiala que estas condiciones no hacen

sorprendente el hecho de que se haya dado una industriali

zacifn tan minima sino lo mucho que se hizo a pesar de =’

ellas.

Como se seifidlaal inicio de este capitulo, en este
caso parece comprobarse la afirmacién de Dobb respecto a
que la invenci6én y adopcifn de la mé&quina que abrevia el
trabajo se acelera a causa de la carestia comparativa de
la mano de obra, sobreviviendo los viejos métodos de pro-

duccidn donde la mano de obra es barata.

Asi pues, "la disponibilidad de trabajo proleta--
rio a un-precio inferior a un determinado nivel decisivo,
constituye una condicién necesaria para el crecimiento de

la industria capitalista, pero la presencia... de mano de
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" obra barata en un grado desproporcionado puede contribuir
. a retardar precisamente ese ¢ambio técnico que esti desti

nado a precipitar el advenimiento del nuevc: orden econdmi
co. v (1)

Este parecerifa ser en el caso de México, uno de -
los factores bésicos que impiden la mecanizacidn de la in
dustria y de la produccién en su conjunto, misma que era
indispensable para crear una industria compétitiva ante -
los’ productos ingleses y norteamericanos. Sobre todo si a

&ste aunamos los puntos sefialados anteriormente.

11} Maurice Dobb. Estudios sobre el desarrollo del capi-
talismo. Siglo XXI. Edit. México 1376, p. 329.




4.1 Aspectbé‘del’comercio exterior de México

. RELACTONES 'COMERCIALES DE MEXICO

En la primera etapa de la vida independiente de -
México, con treinta y dos titulares del ejecutivo en me--
nos de cuarenta afios, se aprecia la ausencia de unha linea
definida y firme en cuanto a la politica de comercio exte
rior seguiqgs por el estado, sin que pueda imponerse ideo
logia alguna. Esta situacibn repercute en todos los aspec
tos de la vida de Mé&xico vy en la conduccidn de sus asuntos

pfiblicos.

Seglin Herrera Canales, el patrdn comercial de lal
. . )

. ]
8poca colonial sBlo se abandona en Mé&xico hasta el filtimo

cuarto del siglo XIX, de manera que el comercio exterior.
presenta pricticamente las mismas caracteristicas desde
t

1821 hasta 1875.

El comercio no sblo es una de l&s fuentes bisicas
de adquisicidn de capitales, sino la principal, por lo -
que representa uno de los factores bésicos en el désarro—
llo del pais. Los capitales originados en el comercio se
destinan a industrias algodoneras y explotaciones mineras.

Estas inversiones se enfrentan a los mismos problemas que
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‘se han analizado, tales como falta de vias de comunicacibn,
inseguridad y disturbios en el.pais y falta de plata acu-

fiada como medioc de pago. 8

La importancié del comercio exterior para la eco-
nomia del pais es fundamental en el perfodo estudiado so-
bre todo en tres aspectos de la misma: a) Para las finan-
zas pGblicas, b) para el comercio dedicado a la importa--
cibn de artfculos destinados al consumo de los grupos pri
vilegiédos y algunos sectores de clase media y c¢) para -
aquel sector de la economia que intentaba establecer una

industria en el pais.

En el primer caso (inciso a) se ha sefialado ya gue
la mayor parte de los ingresos del gobiernq provenian de
la imposicidn a las actividades del comercio,fundamental-
mente de los impuestos a la exportacibn de productos mi-
neros como el oro y la plata. Esta situacidn puede apre--
clarse si comparamos los cuadros IV y V del apéndice esta
dfstico. Lo anterior nos demuestra claramente la minima o

‘nula libertad del gobierno en sus intentos por establecer

—— s e - - -

una .polftica liberal en el &rea del comercio exterior.

El otro sector beneficiado de la actividad comer-
cial con el exterior es precisamente el del grupo de co--

: meréiéﬁfésiqﬁe'ée.dedidaban a la importacidn de articulos
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" que por'chofpféCiofsélblpédiéﬁiééi adquiridos por la cla

se econdmicamente aéomodada y‘don altos ;ngresqs lds'éue
provenian en su mayoria deyla actividad minera; Otro sec-
tor que participaba de este mercado ‘eran algunos grupos =
de clase media. Si bien este era un mercado reducido com- -
parado con el total de la poblacidn, representaba un mer-

cado seguro para dichos productos.

Parte del producto del comercio que no se dedica-
ba 4 la especulacibn pér los grandes comerciantes did ori
gen al capital necesario en.la_industria del pais, bééiég
mente la textil para la cual la transferencia de recursos

era indispensable,

Profundizando en lo que toca a la importancia de
la recaudacién fisqél_proveniente del comercioc exterior -
para los ingresos gubernamentales en su conjunto, debe se
fialarse que para el'aﬁo fiscal de 1867-68 la memoria co--

rrespondiente indica que de un total de $ 16,143,897.16 -

de ingresos fiscales, § 1,026,315,26 corréspondeh ala -
_aduana de la ciudad de M&xico Y $ 5,946,703.62 pesos.a las

" aduanas maritimas y- fronterizas, lo que significa que pa-

ra ese afo el 70% aproximadamente, de los ingresos del go

bierno era proporcionado por los impuestos al comercio.(l)

1) Matias Romero. Memoria presentada...el 31 de enero de -
1868. Imprenta del gobierno en palacio. México 1868.

p. 709




v Para el siguiente afio fiséal, 1868-69, el ingfesb
federal por impuestos en las aduanas fué .de § 9,045,565.23
pesos y los derechos de importacién 5umabag $ 4,299,930.28.
Ios $ 4,745,634.95 pesos restantes eétaban formados por -

;mpuestos sobre papel sellado, casas de moneda, etc.

En esta misma memoria se hace referencia a que los

derechos aduanales forman la base de las rentas del pais y '

que el producto de ellos equivale a dos terceras partes de
la misma, planteando que es conveniente cambiar "paulatina
mente y en cuanto fuere posible" esta tendencia seguida" -

casi sin excepcién desde la independenciaﬁ(z)

i

'Los gravédmenes a las actividades comerciales con -

'1*Te; exterior bisicamente aquellas dirigidas a la importacidn

G i
~ -proporcionaban la mayor parte de los ingresos fiscales, por
. 1

"lo que era de vital importancia para el gobierno mantener -
en su poder los puertos de Veracruz y Matamoros que eran en

ese momento los que realizaban el mayor movimiento. v

4,1.1 'Librecambio y Proteccionismo.

Durante el periodo de la Repfiblica Restaurada dos -
corrientes estuvieron en constante lucha; las necesidades
pecuniarias del estado que eran en parte satisfechas por la

recaudacibn de los impuestos a las transacciones comercia--

?2) Matfas Romero, Op. cit. p. 9
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- les como hemos sefialado, y por otro ladd, la necesidad de

‘ocupacién laboral en este momento.

proteger los centros de produccibén nacional, cuyos produc

tos no podian competir con los extranjeros en precio, cos
. P 5

to, calidad, etc., considerando ademfs el problema de la

(3}

Hasta antes de terminar la primera mitad del si--

glo XIX e inclusive en los primeros afios de la segunda mi

.tad, el arancel no se manejd sino como una importante fuen

te de recursos que no podifia por otra parte, ser sustituida
debido al casi permanente estado de emergencia en que Méxi

¢co se halla inmerso en ese periodo.

Es el gobierno liberal Juarista, el primero des--
pués de la independencia que logra permanecer en el poder
el tiempo suficiente para disefiar una politica econémica
més o menos clara y duradera y serd el que respalde el 1i
beralismo econémico, definiendo asi la politica comercial
que habia oscilado entre la proteccién y el librecambio -

(4]

sin definirse hasta entonces.

- —.. los.rasgos .principales de este liberalismo pueden
épieciarse en el impulso dado a la construccidn de vias -

férreas, al establecimiento de.lineas telegrificas, la de

3) Luis Cérdova. PrSlogo a Lerdo de Tejada. El comercio ex-

terior de México. BNCE. Mé&xico 1967, p. XII

4) Flores Caballero. La economia mexicana en la época de -
Judrez. "El comercio interjor" SIC M&xico 1972, p. 185
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samortizacién de bienes eclesidsticos, etc.

' Despﬁés del sistema de comefcio exterior que im--
planta Iturbide en 1821 y que se carﬁcteriza por e%;minar
préicticamente todas las prohibiciones e impuestos, los -~
primeros gobiernos mexicanos habian intentado proteger la

industria por diversos procedimientos pero especialmente

.mediante la creacifn de un cuerpo de leyes y decretos.

Después de la independencia, durante los primeros
diez afios, se permitié la libre exportacibén de los produc
tos nacionales y se limité la importacibn de aquellos -~
otros que afectaron de alguna manera la industria del --
pais. Sin embargo debido a que las manufacturas eran de -
muy mala.calidad Y. la escasa amplitud del mercado y del r
poder de compra de la poblacién en general, la reducida |
demanda nacional preferfa los artfculos extranjeros de -
contfabando,mismo que ya desde aquellas fechas era uno dg
los principéles problemas para la industria mexicana.(sy

La lucha, el debate entre protéccionismb Y libre=
cambio se inicia, segfin sefiala Flores Cabaliero, en el mo
mento mismo de la consumacién de la ihdependencia; ya que
algunos vefan en la proteccifén el Gnico camino para lograr

la industrializacibn del pais.

5} Flores Caballero. La economia mexicana en la &poca....
Op. cit, p. 106 : :



“r s - - la dlscu516n en cuanto a la:forma de llegar a ob-

tener una 1ndustr1a nac1onal parecerié‘el resultado de —
la debilldad econémlca y politlca que presentan los gobier
os desde la 1ndependenc1a hasta la RepGiblica Restaurada
5y‘del juego: de intereses que representan y defienden 1los
fabricantes e industriales por un lado y los intermedia--
rios y negociantes gue especulaban con la introduccidn de
mercancias tanto en la frontera como en el interior,féomo

(6}

_ seﬁalavEnrique Florescano

(7).

la Pefia. !

y como lo plantea Sergio de

Autores como los seflalados, plantean gue con Jué-
: : - rez y su gobiernc se define el librecambio, pero por ejem
" plo Inés Herrera en la misma publicacién que hemos citado
seflala que desde la Independencia "no existe por parte~del‘l
L gobiernc una politica comercial definida aunque hay ten--
iy dencia a un sistema proteccionista como puede constatarse .

en los aranceles que van alargandc paulatinamente la lis-:. . ¢

F'_' , ta de articuios prohibidos y gravando cada vez mis las im
' portaciones".(e)

r

L

S e Esta autora considera que la pugna ideoldgica en-

I3
¥ . i
&

tre libre cambio y proteccionismo se entabla hasta 1852 y

que el primero se impone definitivamente hacia 1872.

%) Florescano, Enrique. La economfia mexicana en la época -

de Judrez. "Las etapas del desarrollo industrial®” SIC. .-

M&xico 1972, p. 85 BTN

7] Sergio de la Pefia. La formacién del capitalismo en Méx1c0~

Si XXI, México 1976, p. 103 y ss. .

‘331'“9!“ “ “ Herrera Canales. La economia mexicana.. ."El comerc:.o.

‘ﬂ“ S‘Sn merlor" op. ch.t. p. 154




ﬁg, R 7.‘ ' la dlscuslén en: cuanto a: la forma de llegar a ob-
‘tener una industria nac1ona1, pareceria el resultado de -
la debilidad econbmica y politlca que preseg}an los gobier
nos desde la independencia hasta la Rep@blica Restaurada

y del juego de intereses que representan y defienden los
fabricantes e industriales por un lado y los intermedia--
rios y negociantes que especulaban con la introduccién de.

mercancias tanto en la frontera como en el interior, como ..l

(6)

sefiala Enrique Florescano

y como lo plantea Sergio"dé S
(7) L

la Peiia.

Autores como los seflalados, plantean que con Jué-
rez y su gobierno se define el librecambio, pero por ejem
plo Inés Herrera en la misma publicacién que hemos citado
seflala que desde la Independencia "no existe por parte del
gobierno una politica comercial definida aunéue hay ten--
dencia a un sistema proteccionista como puede constatarse
en los aranceles gque van alargando paulatinamente la lis-

. ta de artfculos prohibidos y gravando cada vez més las im S

(8)

portaciones™”.

e Esta autora. considera que la pugna ideolégica en— 
" tre libre camblo y- proteccionismo se entabla hasta 1852 y

gque el primero se impone definitivamente hacia 1872.

8) Florescano, Enrique. La econcmia mexicana en la época -
de Judrez. "Las etapas del desarrollo industrial"” SiC.
México 1972, p. 85

7) Sergio de la Pefia. La formacién del capitalismo en México
Si XXI, México 1976, p. 103 y ss.
ﬂﬂgéfHerrera Canales. La economia mexicana..."El comercio

9““ “ m erior" o ci
‘m‘iégg" W sisil % p. cit. p. 154




Lo que parece una contradiccién no lo es si consi

deramos querla inestabilidad e indefinicidn de los gobier
nos se mantiene durante todo él periodo posterior a la in
dependencia y que es s8lo hasta que aparece el parﬁ;do 1i
beral y toma fuerza por presentar una serie de planteémieg
tos mas o menos estructurados, cuando puede presentarse -
una pugna abierﬁa entre el librecambio y el protecc¢ionismo
y que aquel triunfari, por lo menos tebricamente hast_a ter
minar Juf&rez su gob%erno, deépués de haberse confrontado -

¢on la realidad.

La constitucibn de 1857, anuncia su decidida inten
cibén de proteger a la industria nacional, aboliendo prchi-
biciones, sin embargo en la prédctica, el gobierno liberal
no podia controlar las practicas ‘proteccionistas ya que }a
politica comercial mis que procurar el desarrollo indus-r
trial se vefa urgida' a captar ingresos para su financia--

(9)

miento. En esto coincide también el investigador Enri-

.que Florescano, quien sefiala que esta Constitucidn decre-

taba la abolicién de todas las trabas gque impidieran el -
libre comercio, afin de aquellas que se presentaran con el
fin de proteger a la industria nativa, pero que los aran-
celes vigentes son tan altos durante la Repfiblica Restau-

rada que representaban el_SO% de los ingresos de la fede-

" racién.

9) Flores Caballero, Op. cit. p: 121-122




_ Hacia 1868-1869 se nota ya cierta preocupacién por
~dejar de depender tan ampliamenfe.dé los ingresos por con

' ) oL . ' - )
cepto de impuestos al comercioc exterior.

Al regresar el gobierno de Judrez a la ciudad de
México se considerd necesario reorganizar la Hacienda Pfi-
blica y se propone entre otras cosas reformar el arancel
gue estaba vigente desde el 31 de enero de 1856, sefialan-
dose que esto redundarfa en beneficio del comercio exte--
rior y el objeto era el de incrementar el movimiento mer-
cantil de M&xico con el exterior, simplificando las leyes
que lo regulaban y procurando todas las franguicias que -

fueran compatibles con el erario federal.

Con relacién a este asunto, el secretario de Ha--
cienda Dn. Matias Romero seflala en la memoria presentada
al cuarto congreso de la Unibn el 31 de enero de 1868 lo

siguiente:

V"Una de las maneras més eficaces que hay... no s6
lo para hacer mds productivas las rentas p@iblicas sino -
también para facilitar las operaciones del comercio de bue
na fé y siﬁplificar el sistema rentistico que ahora exis-
tévy.que se ha vuelto extraordinariamente complicado, es
la formacidn de un nuevo arancel basado... en la constitu

cibn, con el espiritu del siglo y con las doctrinas més -



' *ﬁfiviales de economia polifica, Segﬁn las cuales es ya -
' obv1o gue el aumento de las rentas no depende tanto del
: -~ aumento de derechos, que tan s6lo sirve de 1mpulso al -

" contrabando, sino del aumento de transacciones comercia-

les, las que no podré&n menos que crecer con el impulso -
que se les dé... cuidando de que arancel que se adopte,
sea uniforme e invariablemente ejecutado en todas las =~-.

aduanas maritimas".(lO’

Se instrumentaron, asi, medidas que tendfan a -~

sustituir la situwacifn proteccionista existente, conside

~rando ademds la posibilidad de no depender en tal magni-

tud de los impuestos al comercio exterior, aungue tanto

los liberales como los conservadores se inclinaron final
mente por una y otra al enfrentarse a las responsabilida

des ‘del gobierno.

74.1.2;”El contrabando.

El factor nfimero uno ante la necesidad de cambiar
ld politica comercial, que argiia el gobierno federal era

que-les altos- aranceles propiciaban el contrabando, mismo

que no podia ser combatido de manera eficaz en un pais -

con amplia extensidn costera y franjas practicamente des-

10) Matias Romero. Memoria presentada al cuarto Congreso el
31 de eneroc de 1868. Imprenta del gobiermc en palacio,
Mexico 1868, p. 744.
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pobladas cuyas costas hacifan ficil el acceso de buques -
contrabandistés ya que por otra parte,no tenfa resguar--
dos maritimos suficientes para impedirlo nir contrarres--
guardos en.el interior, ni marina de guerra ni buques, =

ni guarda-costas.

Era pues, muy peligroso depender de manera tan -
fuerte de los ingresos aduanales si se considera  ademis
que la debilidad maritima de la Repfiblica la exponia a -
que cualquier potencia extranjera pudiera bloquear sus -
puertos, lo cual era muy usual como medida de represalia,
sobre todo cuando existia ya el antecedente de la inter-:

vencidén francesa en México.

El problema del contrabando, a:ﬁpij;aménte ligado.
al comercio exterior de México, se ve también como una -
cuestidn provocada por la desorganizacibn de las oficinas
aduanales, debida é&sta bisicamente al incumplimiento-de
los reglamentos existentes en ese momento y, <omo punto
importante, a que los sueldos de los pocos resguardos -
existentes eran muy bajos,"lo que provocaba gque fueran -
qoﬁﬁrébaﬁ&iﬁtas'endubiertds con titulos de empleados del
gobierrio... fenémeno que se aprecia bAsicamente en el mir

gen del Rio Bravo".(ll)

11) Matfas Romero. Memoria.... 31 de enerc de 1868.'09,_—
Cit. p. 22 e S e R S e S D
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El p;obléﬁa;delfééntégﬁéndo habfa tenido grandes
diﬁéhsiones a.lé largo de tddo el siglo a pesar de que -
se habfan ﬁqmado medidas legislativés con el fin de impe
diflo, tales como nombrar visitadores aduanales pags con .

- trolar mejor la administracidn aduanal; la gxpedicfén de -
leyes que creaban nuevas aduanas y un mayor nmero de -
-contrarresguardos fronterizos. Sin embargo hemos sefiala-

do que dichas medidas habfan sido ineficientes.
4.1.3 La zona libre de 1858.

- Otro factor que>agr£vaba el problema del contra-
fibandé} y contra el cual los Estados Unidos levantaron ai
ra@as protestas, fué el.establecimiento en 1858 de una -~
zona libre en la frontera mexicana con ese pais. A través
de un decreto presidencial se declararon libres de impueé
tos los artfculos de primera necesidad que consumian las
poblaciones fronterizas, tolerado y mis tarde sancionado

por el Congreso de la Unién en 1861.(12) i

Esta zona libre abarcaba 20 kilSmetros a lo largo
« . i
de la frontera del estado de Tamaulipas y el origen de su
establecimiento se encuentra en la necesidad de contrarres

tar la competencia de las ciudades fronterizas norteameri

12) In&s Herrera, Op. cit. p.131



}"iéghéézqté~£ehian bajas tarifas aduanales. Se mantiéne has
:‘ié 1387.y constituye uﬂ factor de inguietud y de crfitica
pér parée &el gobierno de Texas pues argufa que se propi-
ciaba el contrabando en perjuicio del comercio de E&tados
Unidos ya que tenfa el efecto de desquiciar éste a io lar
go del Rio Bravo y disminuir en forma grave los ingresos
por aduanas, contribuyendo al desorden de dicha zona al -
‘atraer a contrabandistas.(13)

Estddos Unidos no dej6 de tomar medidas contra el
mantenimiento de la zona libre que desde su Gptica, consi
deraba dafiina para su econcmia. Una de estas medidas fué
la repatriacidn de mexicanos que se encontraban en Esta--
dos Unidos sin legalizar su situacifn después del Tratado
de‘Guadalupe-Hidalgo, ¥ que ocasiond un incremento nota--
ble de la poblacién en las ciudades fronterizas de Matamg
ros, Reynosa, Camargo, Mier, Guerrero y Laredo. Estas ciﬁ

dades que en 1858 contaban con 18,000 habitantes, tenian

50,000 a fines de 1862, (14

Sin embargo debe considerarse también, que esta -
regifn habfa sido un centro importante desde que, durante
la guerra civil estadounidense, los surefos comenzaron a

exportar su algoddén por Matamoros incrementando asf las -

13) César Sepllveda, Historia y problemas de los limites
de México" Historia Mexicana. Vol. VIII, Tomo I, pég.
20, El Colegio de México. México 1958.

14) Flores Caballero, Op. Cit. p4g. 178
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: .pbsiﬁilidéaes dévempléo'envesa regién.

Otra consecuencia del establecimiento de la zona
libre es sefalada por Matias Romero en la memoria d% la
Sécfetaria de Hacienda de 1869 donde apunta que "los pro-
ductos de las rentas piiblicas que el Cuarﬁo Congreso Consg
titucional estimd en 18,000,000 de pesos, como se ha vis=-
to ya apenas llegaron a $ 14,000,000. La causa principal
ha sido sin duda la paralizacidén del movimiento mercantil
que disminuye naturalmente, y de una manera muy conside-
rable, el producto de los impuestos... "La zona libre con
tribuia a disminuir las rentas pfiblicas ya que disminuia

los ingresos aduanales de esa regién.(ls)

' Las opiniones en contra de la zona libre comenza-
ron a hacerse notar a partir de 1869 por parte de algunoé
mexicanos. Matias Romerc sefialaba, ademis de lo citado en
el pérrafo anterior, que dicha zona continuaba un estado‘
de excepcifn que no podfia sostenerse ya que propiciaba -
abusos y fraudes considerables que afectaban al comercio
de.buena fé sugiriendo que al menos se reglamentara cuida

dosamente.(lsl

Como se ha sefialado anteriormente, a pesar de las pre

siones norteamericanas y de las opiniones mexicanas desfa

15) Matias Romero. Memoria... 31 de enero de 1868. Op. cit.
pag. 13 :
16) Flores Caballero. Op. cit. p&g. 180
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© vorables esta. zona permanece hasta 1887, muy seguramente
porQue también los comerciantes estadounidenses vendian -

“?1ibrés de derechos a los mexicanos de la frontera y por -
los intereses anglosajones eXistentes_en el contrabando -

de la zona.

'4.1.4 Composicién y valor del comercio exterior de Mé&-

xico.

Desde 1850, los éroductos de exportacidn mds im--
portantes habfan sido los metales preciocsos acufados, prin ‘
cipalmente la plata, y los artfculos agricolas tales come
el palo de tinte grana, cochinilla, café, tabaco, azficar,
cafia dulce, vainilla, zarzaparrilla, raiz de Jalapa, cacao,
afiil, pimienta de tabasco, sal, hilo de henequén, maderas,

pleles de ganado, etc.

Hacia 1856 de 28 millones de pesos exportados, en-
tre 22 y 23 millones correspondian a la exportacién de mo-
neda acufiada o a metales preciosos y 6 & 5 correspondian a

articulos agricolas.(l7)

En la comparacién hecha por Inés Herrera, de las -
balanzas comerciales dé los afios 1856 y 1872-73 se afirma

" 'que los productos destinados al vestuario, alimentacién e

17} Enrique Florescano, Op. cit. p. 92

oy



industfia son en conjunto més de 75% de toda la importa-

~cién y que el tipo de mercancias que entrd al pais desde
“

1856 hasta 1872 no tuvo variaciones fundamentales.(ls)

Segln cifras disponibles el valor total del comer

cio exterior fué el siguiente:

CUADRC 18
Afe. TR RY " ‘yalor en miles
ANQ. v s , de pesos
#1856 54,000
1870-71 48,800
60,800

1872-73

" La disminucidn del valor en el periodo 1856-1870
puedé explicarse por el estado de guerra que sufre el --
pais y que afecta sobre todo a la minerfa, asi como por
la desamortizacidn de los bienes del clero que sin duda

provocd una baja en la preducéidn agropecuaria.(lg)

El nivel del comercioc exterior puede épreciarse
mediante el nivel de los ingresos de las aduanas mariti-
mas y fronterizas del pais, en el cuadro IV del apéndice

estadistico.

18) Inés Herrera. Qp. .cit. p. 143 :
19} Durand Ponte. México: La formacién de un pais depen-
diente. UNAM.México.1978. p. 44
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Dado que la imposicifn o }é eliminacién de impues
tos obedecia dl parecer a 10s vaivenes de la politica co-
mercial imperante en uno u otro momento, este dato puede
no ser muy significativo al tratar de-establecer el monto
del comercio y si nos ayuda bastante al intentar estable-

cer los niveles del ingreso federal.

las exportaciones se componifan de la siguiente -

forma:

CUADRO 18-A

Plata amonedada : . 7k"7i"%
Plata en pasta 5%
Oro amonedado 2 ﬁ
Pieles en general 5%
Henequén e iktle 3%
Madera para construccidn

y palo de tinte : 3
Otros o o .;fll.%

Total . 10w




y

o "Péf35f872;73f§¢;envlaban-é_

mercancias en la siguiente proporcién

CUADRO 19
Inglaterra 408
Estados Unidos : o 36 &
Francia e 15 0%
-Otros ‘—; CEeres 9%

.. Fuente: Inés Herrera. Op. cit. p. 150

Por otra parte las importaciones hacfa 1872, se -

~ componen en un 75 % por artfculos destinados al vertuario,

la alimentacién y la industria (tejidos de algoddn, lino,
lana, seda, vinos y licores, aceites, loza y cristaleria,

azogue, fierro, armas, hojalata, etc.)

En base a su origen las importaciones guardaban la

siguiente proporcibn:

CUADRO 20

1872-1873.
'Ingléterra Yy Belice : "35 %
Estados Unidos o 26 %
Francia ' lf‘ié‘%',

 Otros ’ 111<,,r' L100%

Fuente: Durand Ponte, Op. cit. p. 44"~

os diferentes pafaes -



En este momenpé; i@s principales productos comer-
ciados por México soﬁ, en la exportacidén, la plata y el -
"oro y en la importacifn los bienes de coﬁsumo. Estos pro-

ductos son destinados y proviénen ppincipal;ente de Ingla
~terra aunque se aprecia ya un lugar muy importante para_———'

las transacciones con los Estados Unidos.

Se caracteriza al comercio exterior mexicano co-
mo un modelo simple, poco desarrollado y diversificado -
debido fundamentalmente al escaso desarrollo de la econo

mia.

Respecto a las relaciones comerciales s8lo con -
Estados Unidos, debe sefalarse que aproximadamente el -
65% del valor total de las exportaciones que se enviaban
a ese paié se constitufa de metales preciosos, mientras
que el 35% restante se componia de productos alimenticios
y materias primas durante todo el siglo XIX. En las Impor
taciones anteriores a 1875 procedentes de Estado; Unidos,
el 49% del valoxr total lo componian productos agropecua-
rios, el 51% restante eran bienes manufacturados y pro--
. ductos _varios. La distribucién de las importaciones mexi
" canas p:oveﬁientes de Estados Unidos puede apreciarse en
el cuadro siguiente, que muestra un incremento de la im-
portacidén de productos manufacturados respecto a los agro

pecuarios en los afios de 1870 a 1876, A pesar de que las
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cantidades estdn dadas en ddlares para el primer afio y en

pesos para el segundo, es notorio el incremento porcentual
o _

de los productos manufacturados como la harina, productos

de ferreteria, el petrdleo y el tabaco fabricado.

CUADRO 21

IMPORTACIONES MEXTCANAS PROVENIENTES DE
ESTADOS UNIDOS

1870 PRODUCTO MILES DE DOLARES % .~
: Agropecuarios 2 247 ' ‘49§5’i
Manufacturados k 2 052 45,2
Diversos 236 ) 5;3-;';"”
Total 4 535 ' :
1876 PRODUCTO PESOS
' Animales vivos 177 449 4.4
Harina 998 002 24.8
Algodén rama 890 574 C22.2
Géneros de algodén 373 459 9.3
Drogas 109 228 2.7
Ferreteria 957 850 23.9
Petrfleo 171 348 4.3
Tabaco fabricado 106 715 2.7
§2b$:§e§aartic“l?5 g 224 258 5.6
Total .. 4 008 883 :

. Fuente: Daniel Cosfo V. Historia Moderna de M&xico (La Re-.
pﬁblica Réétéurada: vida econdmica) pég. 1975193:“~‘~~




“3 -El’va1or‘de1 comercio que realizan los Estados -

‘Unidos con Mé&xico en el periodo estudiado, presenta un -

incremento sostenido tanto en el rubro de las importacio
nes como en el de las exportaciones,Gexcepto en el afic -
de 1871 cuando la exportacidn norteamericana desciende -

casi a la mitad del afio anterior.

CUADRO 22

COMERCIO NORTEAMERICANO CON MEXICO
(Miles de pesos)

ARO IMPORTACION EXPORTACION

1867 5 452 - ’ 13 921
1868 6 454 "7 232
1869 4 884 13 099
1870 ‘5 875 17 511
1871 7 651 : . 8 507
1872 5 579 : . 16 430
1874 6 005 11 635
1875 5 771 , 12 506
1876 6 208 -—

Fuente: Boletin dei Ministerior de Fomento, citado en.Da
niel Cosio V. (La RepGiblica Restaurada: vida eco
némica), 23 de febrero de 1878. Op. Cit. p. 195.

, 4;173J~i5-Eéafiahéﬁﬁééﬁboréneé del comercio exterior en -

México.

La situacidn de la economia mexicana, y dentro de
ésta la del comercio y las relaciones comerciales no pue-
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de éepararse del legado de estructuras y précticas colonia
les ni de los acontecimientos politicos y econfmicos suce-

didos en el perfodo inmediato a la ihdepeqdencia, entre -

1821 y 1857, momento . en que se define la preponderagcia de .
;

la politica liberal.

Hacia la década de los sesentas existfa ya un con-
cepto nitido de lo que habia significado el exclusivismo -
colonial en lo que toca al comercio exterior con su respec
tiva teoria mercantilista asi como de las éerspectivas de
un posible desarrollo comercial hacia el exterior con la -

necesaria diversificacién.

Se tenfa ya conciencia -entre el circulo intelec
tual- del efecto de la sustitucién de importaciones para -
el beneficio del pais; del desempleo a que daba lugar en;-
las ciudades artesanales la liSre entrada de mercancias ex

tranjeras; de los desfavorables té&rminos de intercambio -

que se establecen entre los paises desarrcllados y los dé-

biles; de la necesidad de construir una serie de obras de
infraestructura como los ferrocarriles; de la descapitali-
zacibn constante del pals si no se arreglaba un comercio -
suficientemente compensatorio; de los peligros de un posi-
ble dumping britdnico y la idea de que deberia tenerse una

teorfa propia del desarrollo nacional.(zol

20) Luis Cérdova. Op. cit. pég. IX



Sin'embargo;'a peSar"del.auge de la doctrina 1li-

'héfal, el protecciohismo impera durante el perfodo del -

)
México -independiente gracias al exclusivismo colonial y

al cerrado mercantilismo que subsiste en la practica y

a los intereses de clase gque defiende la naciente burgue
sia industrial con la que se solidarizan importantes con
glomerados de trabajadores fabriles,(zll Y sobre todo por
la dependencia del tesoro pfiblico respecto de los ingre-

508 por gravamenes al comercio exterior.

Dado el constante déficit que presentaba el pre- .
supuesto gubernamental, los Impuestos exteriores y sobre
todo los que gravaban a las importaciones representaban
un papel muy importante en el funcionamiento del gobier
no hasta bien entrada la segunda mitad del siglo XIX. Es
te déficit fué siempre un factor politico de primer or--
den y al parecer la medida préctica necesaria era la reor
ganizacién del comercio exterior para que dejara cada vez
mejores ingresos al gobierno, evitando los peligros que

implicaba'depender en grado tan profundo de él.

La obra de Miguel Lerdo de Tejada "El Comercio -
Exterior de Mé&xico" es un esfuerzo, que dentro de la doc-
: /

trina liberal tiende a proporcionar un conocimiento de es

te sector que permita tomar las medidas adecuadas.

21) Luis Cérdova. Op. cit. p, XIT




22} ‘Luis Cérdova. Qp;fdlt;\pég;fXIiI

- mercio exterlor de México se antoga creer que no le preo—

cupa s&lo como la fuente panCLpal de ingresos federales
sino en tanto un poderoso factor de desarrollo mékime. -
cuando critica las medidas de proteccidn a la industria,
conociendo adem&s su opinidn respecto al impulso que de-
bia darse a otros renglones de la actividad econémica"
Esté autor "aspird al desarrollo del comercio exterior --
Mexjicano, dentro dél cuadro de una nueva estructuracifn -
econbmica, social y politica del pais en la cual operaria..

como uno de los factores determinantes“.(zzl

Estas inquietudes y conocimientos de la é&lite di-
rigente se tropezaron en la prédctica con las condiciones
reales de la situacifn del pais a las que nos hemos refe=

rido en el capitulo dos,

5in embargo los esfuerzos administrativos no deja-

~ 'ron de hacerse, desde el momento en que Judrez entra a la

ciudad de México,

"4;2*“B55ﬁRé}aciones“COmerciales'México—Estados‘Uhrdos ,v"

;»4,2,1; Situaciénwgenerélif‘

En lo gue toca a las relaciones-comerciales de México

'?f7p°r la Jerarquia que asigna Lerdo de Tejada al co
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. ‘débé aecirsé qﬁe éon i;?indeﬁendéﬁéia.yral rompefséraé:?ri
algtin modo la vinculacibn con Espafia, se afecta directa-
mente a la minerfa que era la actividad econfmica predo—k
minante y que ademis al carecer de marinalmercante Yy de
agentes comerciales experimentados, el pals queda a mer-
ced de las potencias que mediante presiones o por el con
trabando se introducen en sus mercados, compitiendo ven-
tajosamente con los pocos productos de manufactura local,
imponiendo nuevamente las bases del intercambio: artfcu=-
los manufacturados a cambio de metales preciosos y algunos
productos agricolas primarios. Pero esta vez a cambio de-
los productos ingleses, franceses y norteamericanos que
inundaban progresivamente el mercado, el pais tenia poca
plata y productos agricolas éué ofrecer por lo que su ba

Q@31

lanza comercial se inicid con signos desfavorables,

Asf, los tratados comerciales que México celebra
en el Siglo XIX fueron el resultado de buenos deseos y -
del carfcter de dependencia con gue México se integra al
comercio mundial*; después de lograr integrar por lo menos

‘en cierta medida el mercado local.(24l

En lo referente a las relaciones comerciales en-

“tre 'México y los Estados Unidos cabe sefialar que fué ne-

23) Enrique Florescano, Ma. del Rosario Lanzagorta, La -
Economia Mexicana en la época de Judrez. Op. c¢it, -
p. 76 ] '
~. 24]) Romeo Flores Caballero. Op. cit. p. 184
* Ver lista anexa a este canitulo
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.25) Indés HerreralCanaléé

cesarlo que éste ﬁltimo enfrentara una fuerte competenc1a

con los productos europeos antes de conqulstar el mercadofv

.mexicano para sus manufacturas.

§6lo hasta que se supera la guerra civil en'loérﬁgf

tados Unidos es cuando este pails se transforma en el ri--

val mds podercso de Inglaterra, por la preponderancia que - -

adquiere.

Seglin los derechos aduanales pagados en 1856 en -
las fronteras y puertos del pais, de un total de $8,307 950
el 43% del total correspondia a mercaderias inglesés, el -
16% a las francesas y el 13 a las alemanas mientras que a‘

las mercaderias norteamericanas correspondia el 10%.

"Entre 1872 y 1873 el comercio entre Estados Unidos

y México aumenta, desplazando a Alemania y a Francia de -

los primeros lugares. Inglaterra contina siendo el pais

1

con el que Mé&xico realiza el mayor tr&fico internacional

aunque se nota una baja en re;acién a 1856".(25)

Afn hacia 1870 los norteamerlcanos consideran que -

el comercio con MEchO era raquitlco en extremo.

Segin informe oficialvdel ‘cuatro de noviembre de
A - Y -




.99

 ‘1870,'e1 mlnlstro Nelson, basindose en informes de c6n=u-

,les Yy agentes consulares, informaba a su goblerno que la

,-rela016n comerc1al entre los dos palses se hallaba 'en -

completa:postraclén Yy decadenc;a" y que el comercio mexi-

.,cano estaba en manos de los ingleses, franceses y alema-’

nes respectlvamente (26)

"'Las primeras negociaciones oficiales en el area de

.comercio entre México y los Estados Unidos se sitfia hacia
. 1825 guando en documentaci6n enviada por Lucas Alemén a -

‘la legacidén estadounidense acreditada en México, se propo

ne un acuerdo sobre un tratado comercial entre ambos paf-
ses y se solicita suspender la demarcacidn fronteriza que

intentaba efectuarse por aquellos aﬁOS.(27l

Los Estados Unidos por su parte,_plantean la nece-
sidad de establecer un comercio sobre bases de no discrimi
nacidn impositiva respecto a los demds paises de América
con guienes Mé&xico hubiese firmado convenios, proponien-.

do més bien el trato reciproco por considerarlo mds justo.,;

«— - Este.tratado se firmarfa, segfin lo declara el docu

mento de presentacifn del embajador Joel R. Poinsset, con

el . fin de "asegurar entre los Estados Unidos y el gobierno

26) Luis G. Zorrilla. Historia de las relaciones entre Mé-

x¥ico y los Estados Unidos de América. Ed. Porria, Mex1
co, 1977, p. 472,

27)-Correspondencia relativa al tratado de amistad, comer-

cio y navegacidén entre México y los Estados Unidos, ASRE

L-E2251, p. 3
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n'dé:lqsﬂEéfédésyﬂﬁl s Mex geciaﬁarmonia,-
cy cbfﬁesébhdéﬁéid‘y5défeii:"
‘oia.(28)

otivo de-desavenien~

. 9
En este caso los Estados Unidos hicieron "uso del

término de "nacién mis favorecida" y no aceptaron condi-
ciones de paridad con las naciones europeas, pero las exi
gieron con las naciones latinoamericanas a quien México -
destinaba tratos muy especiales; intentaba lograr asi una
hegemonia en materia de comercio due se convertiria con -
el tiempo, en la expresidn de la oposicidn politica a las;i~'w'

*(ZSL

naciones del continente eurcpeo"

 En un documento de la Camara de Diputados, la Comi
sibn de Relaciones puntualiza haber examinade los tratadbs
de Amistad, Comercio y Navegacifn entre México y Estados;—
Unidos y sefiala que respecto del articulo segundo del mis-
mo que estipulaba la mds perfecta igualdad y reciprocidad
y en el que los gobiernos se comprometen a no concedér nin
glin favor particular a otras naciones en lo que toca a co
mercic y navegacifn, que no se haga extensiva a la otra -
parte dicha igualdad es casi imaginaria para México "por
_el estado de infancia por el que se halla su comercio e -

industria" por lo que el pacto se considera ventajoso para

Estados Unidos y perjudfcial y onerosos para México.’

28) Correspondencia relativa al tratado de... Op. Cit. p.1l9

29) Carlos Bosch G. La base de la politica exterior estadou-
nidense. UNAM, México, 1975, p. 25 -
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V.flPtépdne éste documento; por el contrario, incrementar
"‘y fomentar los lazos e intereses mutuos con las que llama

S ;

Repliblicas hermanas, refiriéndose a los demfs paises lati-~
noamericanos, con el £in de establecer concesiones especig_
les en las que no deberfan incluirse las potencias extran-
jeras que buscan las ventajas comerciales que puedan obte-
ner de la riqueza de México, por lo que en este caso se re

comienda no aceptar la claGsula de este convenio.(‘301

Todos ‘los paises latinoamericanos, sin embargo, ha-
bfan aceptado la clafisula de nacién mis favorecida en sus
convenios con los Estados Unidos, entre ellos Guatemala, -
Colombia y Brasil, por lo que no se considerd apropiado ne
garse a aceptar el articulo segundo y finalmente se Inclu-

ye en el tratado.

Es este, el precedente de las negociaciones comer--
ciales entre ambos paises, que dard pié a que los norteame
ricanos ingresen al comexcio mexicano con ventajas relati-

vas.
A pesar de este convenio, los paises europeos conti .
ntan como se ha sefialado, a la cabeza del comercio mexica=-

no hasté fines de la. década de los sesentas.

30) Cofrespondencia relativa al tratado de amistad...Op.cit. .-

p. 157 ss. )
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para penetrar en el mercado.

Las causas de las raquiticas relaciones comercia-
les son sefialadas por el informe del ministro Nelson al
que hemos hecho referencia anteriormente, y_son segfin &l

las siguientes:

~ Las pocas c¢asas comerciales de norteamericanos,

importaban de Europa sus productos, excepto una armeria.

=~ La fuerza de la costumbre del consumidor mexica

no que habfa comprado a Europa desde la Colonia.

- Los bajos intereses que cobraban los europeos y

que: estaban a la mitad de’'los norteamericanos.

~ Los productos europeos se esforzaban en dar gus

"to al consumidor en cuestidn de telas, colores, etc.

Ante esta apreciacifn, proponfa como medidas para
incrementar este comercio, el establecimiento de comuni~

caciones entre ambos paises como lineas de ferrocarril,

. de buques y telegr&ficas que fomentarfan necesariamente

el--intercambio comercial y provocarian sobre todo la co-

lonizacidn, que consideraba como el medio més adecuado -
(31) '

31] Luis G. zorrilla, Op. cit. p. 472



'fforme de goblern

- durante la 1ucha contra la lnterven016n.'

ffEstados Unldos contlnuaban 51endo amlstosas al lgual que

_En 1868 se considera que uno de los asuntos més im

7 portanteé que habfan sido resueltos por el Congreso habia
~sido ia aprobacibn de las convenciones celebradas entre -

- México b4 log Estados Unidos sobre reclamaciones de ciuda-

danos de cada una de las naciones y sobre la cxudadania -

de las personas que emlgran de un pais a c::tro.(321

Sin embargo, para los anos Inmediatamente anterio-

res, las relaciones no habfan sido 8ptimas. Daniel Cosic

‘Villegas en la obra Historia Moderna de México sefiala que

' i
dificilmente puede Imaginarse una crisis mayor de la re-!

p:esentacién diplomética en México que la de fines del -

afio 1866 y 1867 cuando en la capital s6lo quedd el c§nsu1
general Marcus Otterbourg a quien acusé Henry Thompson, -
corresponsal del New York Herald Tribune, de haber acompa

flado a Maximiliano en el sitio de Quer&taro, de simpati--

zar con la causa imperialista y de haber recibido $7,000.00

pesos del emperador para ir a Washington y procurar la =
ayuda del Departamento de Estado. Se-le acusa ademds de -

negociar con su representacidn consular, cobrando fuertes

32) Benito Juirez. México a través de los informes presiden-

ciales "al cerrarse el Gltimo periodo dei segundo ano de
.Sesiones ordinarias" SRE. Sria. de la Presidencia. M&xico

1976, p. 85-86
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sumas a comerc1antes por ase

(33)

Las maniobras diplom&ticéquﬁe loé’Esﬁados Uniéqs:f”
habfan realizado en los afios finalés de la intervencién --
francesa consistierén en apoyar al gobierno de Judrez =~
cuando quedé claro que era éste el que saldria airoso de

la lucha.

El periodo gubernamental de Judrez vencia en diciem
bre de 1865 y algunos de sus enemigos como Gonzdlez Orte-
gay An;onio Ldpez de Santa Ana, planeaban desde Estados
Unidos volver al pais y ocupar el poder a la primera opoxr
tunidad. Esta posibilidad preocupaba a los Estados Unido?
que deseaban un gobierno estable al retiro de las tropas:
francesas. Con miras'a ello el gobierno norteamericano de
cide enviar ante el gobierno de Judrez como ministro ple;
nipotenciario al sefior Lewds D. Campbell, acompafado de -
un comandante en jefe u oficial de la armada norteamerica
na con las instrucciones de no obstaculizar la salida del
ejército francés, reconocer finicamente al gobierno de Ju&
rez y poner a su disposicién la armada y la marina estadou
nidenses y senhalé&ndole que "lo gque los Estados Unidos de-

sean respecto al futuro de México no es su conquista ni la

33) Daniel Cosfo Villegas. Historia Moderna de México. La
Repliblica Restaurada. Vida politica. p. 5
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_de aiguna'parﬁe de &1, ﬂi’el agréndamiento de 1os_Estados

Uhidos mediante la compra de tierras o domihios, sino por
el contrario desean gque el pueblo mexican? Se vea libera-
do de cualguier intervencién y gque puedan conducir sus --
propios asuntos bajo-la existencia del gobierno republica
no o cualquier ¢tro que permita el goce de la libertad, -
desea que se determinen (los Estados Unidos Mexicanos) en
el ejercicio de su propia libertad, en un acto de volun--
tad propia sin dictados de ningin pais extranjero y por =

' 4
supuesto sin intervencidn de los Estados Unidos"(3 )

Puede apreciarse gue durante el periodo de estudio
los Estados Unidos Americanos comienzan a desplazar a las
Vpotencias europeas del mercado mexicano, que alin se encuen
tran las relaciones econfSmicas en proceso de desarrollo -
entre ambos paises y que los Estados Unidos hén entrado ya
a la etapa de apoderamiento de los mercados del continente

americano abandonando su politica de expansién territorial.

Pero antes de pasar a este punto quisiera mencionar
‘que’ al principio del periodbrcomienzan ya a gestarse los -
méggningS_que permitirdn @ los Estados Unidos entrar de -
1leno en el ﬁercado mexicano, como éon las presiones del -
gobierno yanqui ante la salida del ejército francés y los

informes comerciales solicitados a los agentes consulares

acreditados en México.

34) Seward to Campbell. Octubre 25 de 1866 in Seward Work V
p. 470-74 citado por Rippy The U.S. and México. p. 276
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.4.2.2”-L§ nueva .politica exterjor estadounidense.

Desde el establecimiento de las colonias inglesas
uno de los primeros cbhjetivos a cumplir era la expansién
de su territorio. Al adquirir su independencia los Esta-
dos Unidos Americanos mantienen por algunos afics esta po
litica de engrandecimiento territorial presentdndose una
aguda confrontacién entre nortefios y surefios, pues el -~
sistema politico les hacia buscar obligadamente la mayo-
rfa en el senado, tanto a unos como a otros. Como el nor
te logrd incrementar su pobhlacién tenia més oportunidad
de ocupar curules por lo que el sur se crefa obligado a
incrementar el nimero de estados de su regifn., Aparece -

(351

asf el deseo de adquirir terxitorio mexicano.

"La concepcidn del Destino Manifjesto y el ansia
por la tierra que fu& el motor principal de la vida his-
térica de los Estados Unidos dentro de su propio continen
te, mds la impotencia en la lucha contra Inglaterra por
la hegemonfa en México, simbolo en ese momeﬁto de la Amé
rica Latina hizo gue se lanzara el programa de coloniza~
cibn de los territorios texanos, se promoviera su indepen

dencia, su anexifn y finalmente, se enfrascara en una gue

35). Luis G. Zorrilla. Op. cit. p. 6

36).. Carlos Bosch G. Latinoamerica. Una 1nterpretac16n glo-
bal de la dispersion en el siglo XIX. UNAM México 1475
p. 24




Esta_politiéa de expansi6n tér;itorial‘ya habia si

i 1 D do abandonada por Inglaterra desde hacia afios, cencentrag
' . dose m&s bien en las relaciones comerciales mediante la -
firma de tratados de comercio, navegacibn y reconocimien-

to con los paises que iban logrando independizarse de sus

metrépolis.

La actividad diplomdtica de los Estados Unidos en
México se caracteriza por querer desplazar a Inglaterra -
del territorio mexicano mediante la firma de tratados so-
N "i . bre fronteras, comunicacibn y comercio ¥ la intromisifn en
‘7 asuntos internos con el fin de contrarrestar las posicio-

nes inglesas.(37l

! Antes de que estalle la guerra civil, la polfitica

i;‘_ , de expansién territorial habfa llegado a su £in pues sd& -
- 1

e habia resuelto ya el asunto de la frontera terrestre; es-
& taba planteada y definida con précisién la frontera marf-
3 T {% . tima, los Estados Unidos se han asequrado ya la expansibn
e e , territorial que lo provee de la zona que después seri su
. N S S
SR i : imperio econémico, (381
o £
B B ‘ Con la guerra civil se definen los cambios estruc=-
Sf turales que eran necesarios para que la economfa norteame
e )
: 1?" " 37) Carlos Bosch G. La base de la politica exterior estadou
2 nidense. UNAM, México, 1975, p. 24
lﬂr‘ 38) Ibidem p. 63 ss.
E,:
H
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ricana se caracterizaré:como una economia industrial, ini
cidndose as! el proceso por el cual habfa pasado ya Ingla
terra, con la ventaja de contar con el excedente financie
ro de Europa que le permitird la abundancia de recursos -

para su desarrollo.

Asf pues, al superarse la guerra ciyil, cambia la
polftica exterior estadounidense "se comceptu8 peligroso
para la segﬁridad interna seguir la expansiSn por el sur...
no se consider6 necesario someter a otros estados por la
- fuerza de las armas en tanto que se tuviera el dominio de
§ S su economfa”. B2} g1 imperialismo econémico permitfa uni-
ficar los intereses de los dos bandos (norte y sur) en -

~ pugna, frente a una empresa exterior comin que concordaba

>‘,” L ademds plenamente con los intereses del grupo vencedor.

El imperialismo es factor clave en las relaciones -

-

-

entre México y los Estados Unidos durante todo el siglo XIX

sin embargo Dn. Carlos Bosch Garcfa sefiala en su ensayo -

g
=

"la base de la politica exterior estadounidense" que el -

mismo, varid en el transcurso de dicho siglo; 51 principio
1@1 se enfoca hacia la posesifn de la tierra,‘después hacia el
.2? comercio y finalmente hacia las inversiones privadas y des
1 ;' ' pués gubernamentales.(40) . .
S

39) Luis G. Zorrilla. Op. ecit. p. 411
40) Carlos Bosch G. La base de la Politica Exterior...Op.
cit. p. 6

-
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Los distintos momentos por los que atravieza el de

- sarrollo del capitalismo norteamericano serdn los que de--

terminen el asﬁecto al que se‘prestar& una mayor atencibén

dentro de las relaciones entre ambos paises.”

Es decir, seglin las necesidades y los cambios del

propio desarrollo capitalista norteamericano se determinan

las necesidades de este pals y dentro de este contexto los

objetivos de su politica exterior en sus aspectos econfmi-
cos y politicos. Al estar México dentro del &rea geogrifi-
ca en la que se desenvuelve la politica norteamericana, -

sus relaciones quedan sujetas a esta problemdtica.

Los. principales objetivos de la politica exterior

- fueron en los Estados Unidos en ese momento:

a) Eliminacidn de los monopolios comerciales euro-
peos sobre el nuevo mundo pues restringian la entrada a -
productos y buques norteamericanos. Lo que se complementa
con el inicio del perfodo de industrializacifébn de Estados
Unidos que implicaba un crecimiento de su exportacibn ma- .

nufacturera que buscaba nuevos mercados y

b) Aseguraf donde fuera posible acuerdos cdmeréia?‘

_les qgue le favorecieran y a ‘los cuales nos hemos referi-- "

i_do}‘él),:

© 41) Samuel Flagg B. A diploma

{c'history -of ‘the U.S. third
ew York, 1951, p. 728

ed. Herny Holt and Co.
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"Las causas del cambio de la politica exterior.estgﬁ'
dounidense los resume Luis G. Zorrilla en su libro Histo--
ria de las Relaciones entre México y los Estados Unidos de

la siguiente manera:

-. La necesidad de un programa unif;cador de lasv--
facciones parficipantes en la guerra civil, ya que por otro
lado, era peligroso para la paz interna y los intereses del
sector nortefio triunfante, continuar el extensiohismd terri

torial hacia el sur.

- Al alcanzar la fevoiuciﬁn industrial altos nive=-
les de produccitn de artfculos de consumo en Estados Unidos
que necesitaban ser colocados en algln mercado, la politiéa
dé este pais se encamina més que nada al predominio econémi

co por parte de las potencias industriales.

En este perfodo encontramos como Presidente nortea
mericano al héroe unionista Ulyses Grant cuyo Secretario de
Estado el Sr. Seward se encarga de hacer pfiblico el cambio
de la politica exterior de los Estados Unidos al declarar -
gue el deseo de adquirir territorio se habia apagado en los
norteamericanos y que se daba mé8s valor a los dblares y me-

nos al dominio.(42)

1865 to  the pre=-:--
California.

42) John D. Hicks The American: Natlon
sent. Berkeley. The UnlverSLty*“
ed. vol II.

1966. 3th - ,
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La necesidad reconocida de- dominar el mercado mexi

- cano que hacen a Estados Unidos entrar a la competencia -
4 _
a brazo partido con las potencias europeas, lo lleva a in-

crementar sus agregados comerciales y agentes consulares -

en todo el territorio mexicano, sin embargo veames cual exa
la composicifn de los representantes consulares en México

y los de este pais en el exterior, segln la memoria de la -
Secretaria de Relaciones Exteriores en 1875, momento avan-

zado ya de nuestro periodo de estud:i.co.(431

de 1a Secretarfa de Rel
'ASRE expediente §-19-2




~ CUADRO 23

 .CONSULADOS MEXICANOS EN ESTADOS UNIDOS

Nueva York 7
Nueva Orleans 2 B }
Bronswille, Texas. ‘ ‘ :
Sn. Frco., Cal.
“Galveston, Tex.
San..Antonio Béjar, Tex.

Franklin, Tex.
Panzacola, Fda.
o Mobila.

7 AGENCIAS CONSULARES NORTEAMERICANAS EN MEXICO

Acapulco Guaymas
Tampico La Paz
Veracruz Matamoros
Monterrey Zacatecas
Chihuahua Sn. Jos& del Cabo
Manzanillo . Sn. Juan Bautista
Mérida o Oaxaca
Minatitlén Tehuantepec y Salina Cruz
Paso del Norte Camargo
- Mazatlén Guerrero, Tamps.

Piedras Negras Nuevo Laredo

. Frontera Sn. Blas

__Mier _ ... _ ... |Tuxpan
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El nﬁmero de consulados o representac;ones consulares

de Estados Unldos, sélo se compara con el del meerlo ale- -

mén que era en 1875 igual a 25 como en el caso de las re--

" presentaciones de Espaiia.

México por su parte tiene nueve representaciones en -
Estados Unidos, limit4ndose a una representacién en Colom-
bia, en Argentina,, en Honduras, Venezuéla, Ecuador y Pert
en América Latina; dos en Alemania, dos en Italia, seis en

Francia, tres en Inglatexrra y diecisiete en Espaia.

El pals que cuenta con mayor nfimero de representacio

nes en México es Estados Unidos, lo cual serifa un signo -~
del interés que habfa desplegado este pais por incrementar

sus relaciones con México.

1
¢

México por su parte tiene ya, después de Espaiia, el
mayor nlmero de representacfones en los Estados Unidos, lo
que permite ver que estd ya entrando a la 6rbita de los in
tereses comerciales norteamericanos a pesar de todas las -
dificultades al comercio entre ambos paises, algunos de -
los cuales son planteados en la Memoria de la Secretaria -

.de Hacienda a la que nos hemos referido antes.

En dicha memoria se sefiala que hacia 1873 el minis=—

tro americano envia a la Secretaria de Relaciones Exterio-

res una peticién que'dos comerciantes (norteamericanos por
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supuesto) envian al consulado estadounidense de ese puerto

"sobre la necesidad de eliminar las dificultades que segfin

ellos existia para el trédnsito de mercancias, que procedeg

tes de San Francisco Cal. se dirigian a Tucson via Guaymas.

" Las difidultades eran:

f

a) La necesidad de un permiso previo del ministro

de Hacienda que se habfa establecido en diciembre de 1871

b} El gran nfimero de documentos necesarios que de
berian presentar los comerciantes para las mercancias en
Su paso por territorio mexicano que retrasaban é&ste entre

cuarenta y cincuenta dfas.

Se proponia que el gobierno mexicano diese instruc

ciones a los empleados aduanales de Guaymas para evitar -

la detencién de las mercancias.

En febrero de 1874 el ministro de Hacienda, respon

de que el interés pGiblico impide modificar los reglamentos

del trafico de mercancias pero que se castigaria a los em-

pleados si se retrasaba m&s de quince dias el trimite de

operaciones,(44’

“44) Memoria de la Secretarfa de Relaciones Exteriores. afio

de 1875. Archivo de la Secretaria. Expediente 6-19-2.
L-E-1101.




Desde ina- perspectiva mis global podemos apreciar

7estas dlflcultades en la realizacién del comercio, si con

sideramos ademds, que en México al final de la guerra de

intervencidn el clima social no era afin muy estable; La -
dificultad de acceso a México, pues al principio del pe-
riodo estudiado los Estados Unidos no establecen afin las
lineas navales que desarrollardn después, ni las lineas -
férreas que intentardn construir, por lo que era mds fécil
que éste pals exportara a Europa o a Oriente, asi como los
altos-aranceles que sobre comercio fueron establecidos por
México a pesar de haber anunciado una politica librecam=-

bista. (45)

En conclusibn, puede deéirse que el periodo anali-
zadolcoincide con el momento en él que los Estados Unidos
se industrializan, surgiendo como una potencia en este ra-
mo, asi como en el financiero y gque es entonces cuando su
politica exterior, respondiendo a este cambio deja el am-
bito territorial y .se encauza hacia el dominio econ&hico

tanto en sus relaciones con M&xico como en las que mantie-

.ne con el mundo entero,
\
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~ALGUNOS - TRATADOS CONCLUIDOS POR MEXICO ENTRE 1B36 y 1890

1836

1848

- 1853

1866

Tratado entre Espafa y México. Firmado en Ma
drid el 28 de diciembre de 1836. Se reconoce
4
i
a México como nacidn libre, soberana e inde-~

pendiente.

Tratado de paz, amistad y limites, celebrédo
el 2 de febrero de 1848 entre loé Estados -
Unidos Mexicanos'y los Estados Unidos de Amg
rica. Firmado y concluido en la ciudad de -
Guadalupe Hidalgo. Se concluye para estable-
cer la divisifn limitrofe entre los dos pai-

ses y las condiciones de paz posteriores a -

- la invasién norteamericana a México.

Tratado de limites celebrado el 30 de diciem
bre de 1853 entre los Estados Upidos Mexica-
nos y los Estados Unidos de América. Firmado
en la ciudad de Mé&xico. Se establecen'hﬁevos
y verdaderos limites" entre ambos paises, mo

dificando el tratado de 1848.

i

Convencién entre el imperio mexicano y el Reg.-

. no Unido de la Gran Bretana e Irlanda,'con‘-
el fin de fijar el modo de procedencia respec

to a las reclamaciones pendientes de sGbditos -

britdnicos. Concluida y firmada el 26 de ju--



1881

1881

1882

1882

S 117

nio de 1866. El gobiernc mexicano se compro-
mete a pagar todas las reclamaciones de stb-

ditos britdnicos previa comprobacifn de su -

‘validez y arreglo de la suma a pagafse median

te una comisidn y bajo las condiciones que -

se estipulan.

Tratado para la extradiccidn de criminales.

Celebrado el 17 de noviembre de 1881 en la -
Ciudad de México entre leos Estados Unidos Me
xicanos y el Reino de Espafia. Se establece -
el compromiso de entregarse reciprocamente a
los delincuentes que se hubieran refugiado -

en el territorio del otro contratante.

Convencidén para la extradicibn de criminales,
Celebrada entre México y Bélgica el 12 de ma

yo de 1881

Convencidn para reponer los monumentos qué -
marcan la linea divisoria entre paso del nor
te y el Ocedno Pacifico. Firmada en Washing-

ton el 29 de julio de 1882 entre ios Estados

‘ Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Amé

rica.

Tratado sobre limites celebrado el 27 de sep

‘tiembre de 1882 entre los Estados Unidos Me-

xicanos y iarkepdblica de Guatemala. Concluf
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1885 B

" 1884

1885

>__,._;“__mtte“los.Estados Unidos Mexicanos y el Reino '

- do yfirmado en la ciudad de México.

f'Tréﬁado'de Amistad, Comercio y Navegacibn en

_tre México y Alemania. Firmado ¢l 5 de diciem

bre de 1882

Tratado de Amistad, Comercio y Navegacidn en

tre México y Noruega. Firmado el 29 de julio

de 1885

Convencién respecto de la linea divisoria en-
tre los dos patses en la parte que sigue el

lecho del Rfo Grande y el Rio Gila. Celebra-
do entre M&xico y los Estados Unidos de Amé&-
rica el 12 de noviembre de 1884 en la ciudad

de Washington.

Tratado de comercio y navegacidn firmado en
México, D. F, entre México y Suecia el 29 de
julio de 1885 y Protocolo adicional al mismo
tratado firmado el 15 de diciembre del mismo

afio. Tratado para . la extradicidn de crimina

les celebrado el 7 de septiembre de 1886 en-

de la Gran Bretafia e Irlanda.

Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién. - § e

Firmado entre México y Francia-el'27’dé'no-f

viembre de 1886
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ntre Méxxco y lcs

1887 , Convenc;dn postal flrmad

Estados Unldos de Amerlca el cuatro de abrll

de 1887 A |

1888 Tratado de Amistad, Comercio y Navegaci®n ce i
;7 lebrado el 10 de julio de 1888 entre los go- o
biernos de México y El Ecuador. Firmado en - Y

la Ciudad de Washington.

;888'f’  Convencién sobre nacionalidad celebrada el =
.20'de agosto de 1888 entre los gobiernos de %
."lqs Estados Unidos Mexicanos y el Reino de -

15Ifélia. Conclufda y firmada en la ciudad de

. México. _ 1 j

$“189b7_g ' Convencién para el cambio de paquetes posta-
A - " les celebrada el 15 de febrero de 1889 entre, ;
1 i

los Estados Unidos Mexicanos y el Reino Uni-'

do de la Gran Bretafia e Irlanda.

Tratado de Amistad, Comercioc y Navegacibn ce
lebrado entre los gobiernos de México y el de
la Repfiblica Dominicana el 29 de marzo de- -

--1890.

1890 - .Convencidn para la publicacién de tarifas -
- aduanéles, firmada en Bruselas el 5 de julio
de 18940,

Tomado de Cabra Ybarra, Jos&. México en el Derecho Conven-. : 7 B
cional. F.C.P. yS. UNAM, México, 1969,Tomo I ’ -




" sos fuertes del litoral mexicano.

Codzo

CAPITULO 5 -

0 EL CAMINO HACIA LA HEGEMONIA NORTEAMERICANA

Este capitulo, como se ha sefalado reiteradaﬁente
se ubica en la historia de Mé&xico en el momento mismo en -
que el gobierno de Judrez logra reinstalarse en la ciudad
de México triunfando sobre el intento del grupo conserva---
dor, de establecer un imperio en este pais con apoyc de -
los ejércitos francés, inglés y espafiol. El éxito definiti
vo favorece al gobierno liberal y el ejército francés que
es el que permanece hasta el dltimo momento, se retira de

territorio mexicano.

El periodo inmediato anterior al estudio marca de
manera definitiva las caracteristicas esenciales de la si-

tuacidn internacional de México en ese momento.

5.1 La actitud de las potencias imperialistas.

Conforme a lo acordado en el tratado de Londres -
ae 1861 firmado por Inglaterra, Francia y Espafia, &stas se
comprometién a enviar fuerzas de mar y tierra a las costas

de México en nfimero- suficiente para atacar y ocupar diver-

VEn"este.acto desembocan finalmente varias intén-."
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s 1mper1allstas,

ﬂ«ica el apoyo 1ngles y francés para derrotar a los liberales

”f”fy volver a ocupar el poder; las de Francma, de ocupar una

situac;on definitiva e incorporar a su esfera de influen--
" cia a los paises de América Latina aprovechando la guerra

civil en México.

Tanto la burguesfa inglesa como la francesa sen---

tfan inquietud respecto al papel'que jugaban los Estados -

Unidos_como competidor comercial en América, el fin que =~

buscaban con la intervencién era entonces, establecer posi:

ciones ventajosas en el cont:inem:e.(ll

En 1862 en un escrito muy conocido dirigido por -
Napelebn III al general Forey en México, aquel sefialaba -
que la prosperidad de Am&rica no era "indiferente para Eu-

ropa, puesto gue alimenta nuestra industria y hace vivir

nuestro comercic... No tenemos ningfin inter@s en que la Re

plblica de los Estados Unidos se apodere de todo el Golfo

de M&xico, domine desde alli las Antillas y la América del

_Sur y sea la Gnica dispensadora de los productos del nuevo

' mundo" ..} (21 ameveriien v wavmn e

‘En cuanto a Espafia, la razbn pér 1a que,participa,:,'¢‘~ﬂ

1) Belenki. La intervencidn extranjera en MéXlCO. Ed de -

Cultura Popular México 1379. p. 61

2) José Mancisidor Historia de la Revoluci6n Mexicana, Ed
Mexicanos Unidos. México 1973 p. 19 (tomado de José Ma.
Vigil. en México a través de los siglos.

Vi;éJEéiwpéftiab'édﬁSefﬁéééf que bus-




. en esta accién es bdsic

“’su dominio en México. |

La causa que ée esgrimif& por pérte de GStﬂf -—
paiseé para la intervencifn y que era la suspensidn de pa
gos de las deudas contraidas, decretada por el-gobierno -
de Judrez el 17 de julio de 1861, queda fuera de lugar -~
cuando se sabe que ya desde 1860 Inglaterra habia elabora
do proyectos de intervencién para "mediar" entre libera--
les vy conservadores y poner fin a la guerra civil, asegu-
rando de esta forma la dominacidn de México por el capi--

(3]

tal anglo-francés. ¥ cuando el propio Jufrez, al cong
cer el acuerdo de Londres, declara a estos paises que es-
taban dispuestos a estudiar la posible cancelacifn de las
deudas que se deroga la disposicibn que suspendia su pago
Y que entraban en vigor los acuerdos anteriormente contraé

(4},

dos por México con relacibn a las mismas.
5.2 El programa liberal . ) ‘
La victoria-sobre los intervencionistas, lograda

gracias a las luchas heroicas del pueblo mexicano, a la -

dependencia absoluta de Maximiliano del exterior y a la -

.superacidn de la guerra civil en Estados Unidos que permi

te a estos retomar una posicifn activa en favor del retiro

3} Belenki, Op. cit. p. 49
4) Ibidem, p. 58

mente la esperanza de restablecer



delas tropas francesas de territorio mexicano, marca una

nueva etapa en la historia de nuestro pais que se va a ca
! :

racterizar por el intento del gobierno juarista de poner
en marcha el proyecto liberal de desarrollo en los planos

econfmico, politico y soclal.

Se trataba en términos generales de hacer de Méki

co un pals a la moda del siglo XIX, apegarse a la Constitu

_cién proclamada en 1857 gue tenia como esencia la préctica

de la democracia lihéral, representativa y fedeJ:al.(51

Entre los principales objetivos del programa libe
ral, se encuentran la préctica efectiva del federalismec y
la separacién de poderes, ya que la constante .:ozobra en -
la que habifa vivido el pals desde 1857 habfa impedido poner

en efectiva prictica sus principios, lo cual causaba cier-

to descontento en algunos sectores. Por ejemplo, Juirez, -

en la intervencidn y aln después de ella recurre al congre

" s0 solicitando facultades extraordinarias con el fin -entre

(6]

otros- de pacificar al pais.

5) : Los objetivos del programa liberal pueden apreciar.

se en su conjunto, en Luis Gonzdlez "El liberalismo trlun
fante" Historia General de México. El Coleglo de México,
. México 1981, Tomo 2, pp. 899-924.

6) El siglo XIX, calificado como defensor del gobierno, pu-
blica el 22 de julio de 1867, la Constitucién del 57 y ha
ce un recordatorio sobre el compromlso del gobierno de =~
convocar a elecciones y renunciar al poder dlscrecional
que el congreso habia otorgado al ejecutlvo.




~ uno de los pr1n01pale pllares para el desarrollo econdmi-

co del pais y';q po‘ia que el colono extranjero -—
:traeria consigo laktécnlca avanzada de su pais, haciendo -

7N

: qon,ella fructlflcar‘los abundantes recursos del pais.

En la memoria de Hacienda correspondiente al pe-~

f‘,rIodo 1868-69, Matias Romero, a la sazbn Secretario del xa.

-mo, -sefiala que las necesidades mas imperiosas del pafs son
“la inmigracidn; la apertura de caminos y las mejoras mate-
‘riales en general, asi como el desarrollo de los elementos

.naturales de que disponia el pafs.

Cbn todas estas medidas, el grupo libefal buscaba
la poiitica adecuada para sacar al'pais de su situacidn de
atraso proponiendo entre otras, las anteriores soluciones.
Este mismo afio el secretario de hacienda propone una modi-
ficacifn a la ley de impuestos sobre la mineria sefialando
éue ante las necesidades del pafs se implementen las medi-
das que sirvan de base para obtener todos los beneficios -
_ que ‘éste necesita. Consideraba que siendoc la mineria la -
principal_fuente.de.riqueza del pais y que el sistema impo
sitivo era inadecuado por afectar el capital invertido y -

no las utilidades, se propone una reglamentacidn provisio=

7) Las ideas del grupo liberal sobre los beneficios de la
colonizacidn pueden apreciarse ampliamente en algunos
artfculos publicados en la secciftn editorial de "El Si-
glo XIX" a mediados de 1867




nal que permita a la industfia‘minera incrementar la pro—-
duccién, resarciendose el fisco de la disminucién impositi
;a a la que se someterfa con los derechos de importacién -
que cobrarfa cuando estos productos minerales regresaran -

al pais convertidos en articulos manufacturados.

Este proyecto es aprobado por el congreso, después
de promulgarse otros impuestos que proporcionaban al erario
los 500 000 pesos que dejarfa de percibir en base a dicha -

ley, el 7 de enero de 1869.(Bj

En esta iniciativa se sefialan algunas causas de la
situacidn de atraso econdmico que presenta México, se habla
de la’ escasez de la poblacién, de la gran distancia que se-

para los puntos poblados y la inexistencia de caminos que -

los una, ademds de las dificultades naturales para construir

165, asi como de la escasez de lagos y rios navegables que
permitieran la comunicac;én, como causas que por si solas -
habrian impedido o por lo menos dificultado el desarrollo -
del pais, afin cuando se hubiese disfrutado de.paz desde la
Independencia. Sin embargo se sefiala gque a estos problemas
se agregan los de tipo social y politico. Las continuas gue
rras durante cincuenta aﬁds habfan talado campos, diezmado

a la poblaci6n, destruido propiedades y quitado brazos a la

industria y a la agricultura. Dentro de la desmoralizacidn

8) Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblicb. Memoria 1870~
1871, p. 63 E—

;
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~causada por las azonadas y motines militares, lo que se ad
““‘mira, no es que el pais no haya progresado como se deseaba

A TP C ' .
- 'sino que no se encontrase en un estado de completa ruina y

€)]

sin esperanza de mejorar para lo futuro.

Uno de los principales probleﬁas que se seflalan es
el sistema tributario, que a decir del Secretario de Hacien
da, estaba destinado av"ahogar en su cuna la industria y el
progreso nacionales" pues habia sido disefiado para una eco-

nomia colonial,

Sin embargo, el gobierno mexicano, siempre habia -
estado atado a la necesidad de recaudar fondos para el era-

rio teniendo como nica fuente la iméosicién a la exporta--

‘cifn del oro y la plata que representaba aproximadamente el

- 35% del total recaudado por este concepto,

5.3 la reaccibn interna,

_ Algunos sectores de la pobiacién, pfincibalmente -

los comerciantes, se sentfan molestos por esta situacidn.

El éiglo XIX publica durante este periodo varias peticiones

de eliminacién de aranceles o por lo menos la reduccibn de

(10)

estos; algunos comerciantes de Veracruz piden en 1867

que se les exima de impuestos maritimos -que por otra parte

9) Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico 1868-69 p, 654.

10). Ver "El siglo XIX"del 19 y 26 de julio de 1867 y del 4
de febrero de 1868,



" ‘habfan sido pagados al gobierno imperial- con el apoyo de
' ioévtrébajadores de este puerto. El perfodico senhala estar

SN
.de acuerdo con la liberalizacidn del comercio aduciendo --

que donde el cambio es mis fdcil, hay més movimiento de ri
queza y que el pueblo mis favorecido por el comercio es -

aquel que mids goza de los elementos necesarios para la.vida.

Seqfin una peticifn de los comerciantes de Jalisco
y Colima de establecer medidas liberales acordes con los -
principios de la Constitucifn Federal y el programa del par

tido en el poder también es necesario eliminar las accicnes

gubernamentales que violan los decretos constitucionales re

ferentes a la existencia de aduanas interiores y de alcaba-
las asi como la de que no se admiten prohibiciones de ningfin
tipo y sefialando que alin subsiste la de importar varios efec

tos y exportar oro' y plata en pasta.

En general se pugna porque los derechos de importa
cibén se arreglen "de manera que produzcan..... grandes entra
das al tesoro nacional, a la vez que alivio al comerciante

y'al_consumidor".(ll) -

En la prensa es notoria esta necesidad de 1iberal£'

-zacibn del comercio por la que pugnan ciertos sectores de -

la poblacifn, sin embargo "E1l monitor republicano" publica

11) "El siglo XIX" del 26 de julio de 1867 publica un articu
lo traduccidn de otro publicado en el perifdico Commer-
c¢cial Record de Londres, sobre este tema. -



por su.parte muchOS'afti

..como medio para promover el progreso nac1ona

:'iéégiliz

los que ‘son agrupados posterior-

. mente en un llbro, en defensa del 51stema protec01onlsta -

1.2

5.4 La necesidad del financiamiento externo. -

Estas dos tendencias se verédn enfrentadas y gra--

cias a las necesidades financieras del gobierno, que no po
dian ademds ser cubiertas por los ingresos provenientes en

'su mayorfa del comercio exterior, este se ver§ inclinado a

la opeidn proteccionista. Sin embargo, estos ingresos no -

alcanzaban para cubrir todas las necesidades que el pais -

" tenla en una etapa de reconstruccidn y modernizacidn. Los

productos de las aduanas maritimas y fronterizas en el pe-

riodo sefialado son los siguientes:

CUADRO 24

PRODUCTOS DE ADUANAS MARITIMAS Y FRONTERIZAS¥*
Onillones de pesos)

1867-68 15791
1868-69 14 882

1869-70 .13 872

1870-71 . . 15786

1871-72 .l 15 499

- 1872-73 15 705
e gy g 18 dec
T 1874-75 . 17 567
1875-76 .. 16.087

1876-77 ST 15 580

*.8in considerar préstamos ant1c1pos, etc ni ramos acclden

tales o provisionales., ‘ S
Fuente: Memoria de la Srla. de’ Haclenda y Credlto Pﬁbllco -
1876-77 : e s :

12) E1 protecc1onlsmo en México. Ed por Santlago SLerra Tlp.
México 1877




" J,i3fEs£§$ inéresos, se§ﬁn se aprecia en los cuadrés v
“f”:yiﬁiﬁdéi”apéndice estadistico eran menores a las cifras -

lq&g el gobierno necesitaba para proﬁover el desarrollo na

: éional, asi como para que se superaran la falta de &omuni
céciongs y la gran dificultad de explotaf las riquezas na
turales del pals. Una vez conquistada la libertad politi-
ca aparece el pfoblema de descompensacifn respecto a la -

economia que se hallaba en ruinas.(13)

La situacidn primordial a resolver era -entonces el

financiamiento para pagar el costo.de la wmodernizacidn.

Al interior del paié.no existe en este momento una
.acqmulacién de capital que permitiera financiar el desarro
lio. Existia ain la concentracién de la propiedad agricola
en manos de la iglesia y algunos laicos y las reléﬁiones?—
entre capital y trabajo continuaban caracterizandose por -~

la servidumbre y las leyes de Reforma y la Constitucibn -

del 57 no habian obhtenido afin los frutos esperados, de bl

cualquier manera no es el derecho el que modifica las rela ‘

ciones de produccifn dentro de la sociedad.

De esta manera, la Gnica alternativa de financia--

miento era la’'que provenia del exterior, misma gue hasta -~

ese momento era proporcionada por leos pafises europeos. Sin

13) Daniel Cosfo V. Historia Moderna de México. La Repbli-

ca restaurada. vida politica. op. cit. p. 56-57



'émbgrgo, con el triunfobJuarista sobre la'intervenciéh ex
tranjera, quedan rotas las relaéiones con los principales
‘abastecedores de capital en México, Francia e Inglaterra,
| subsistiendo las relaciones cbn los péises de América al
.suprimirse casi todas las antigquas legaciones y consula-~-
dos que habia antes de la guerra, siendo los Estados Uni-
dos el finico pals en el que se mantiene la representacibn

mexicana.(14l

5.5 La posicibn mexicana ante gl*restgblecimiento de re-

...laciones con Eurcpa.

Jufrez a su regreso a la ciudad de México, sefilala
ante el Congreso que a causa de la intervencibn tanto los
paises que firmaron el tratado de Londres como aquellos -
que reconocieron al gobierno imperial habfan roto las re-
laciones y los tratados que habifan celebrado con la Repﬁ—‘
blica y que con los Estados Unidos se conservan las mismas
relaciones de buena amistad que habian existido durante la

(151

lucha armada.

En este momento surge la principal aportacidn del
gobiernc Juarista a la conformacién de los principios de =
polftica exterior mexicana; la llamada "Doctrina Juirez" -

que consiste bisicamente en tres puntos: el desconocimien-

14) Sria. de Hacienda y Crédito Pfiblico Memoria 1868

15) México a través de los informes presidenciales. Op.cit; .

p. 86 ss



i ;Jl“ '

ﬁ,,téyée ioé'frétaddé:fimeAOQ conllos paises que habian des
E con001do al goblerno de Juérez, la afirmacidn de que Méxi
“co no tomaria la 1n1c1atlva para reanudar relaciones y -
que los nuevos tratados que se firmaran en lo futuro debe

rian ser_;ustos_y;ventajosos para México. (16)

. Por otra parte, las necesidades del pais obligan
a una prudente actitud del gobierno de Juérez quien en -
‘ese mismo informe sefiala ante el Congreso que el gobierno

no pondria dificultad alguna para gue en circunstancias - |

oportunas pudieran celebrarse nuevos tratados sobre todo
en el aspecto comercial. Esta invitacifén a la firma de =~

nuevos tratados serd reiterada por Jufdrez sin que se ob--

tengan resultados concretos ya que en el periodo de la Re
pfiblica restaurada solo se establecer&n relaciones, con - N

. . I
la mediacidn del embajador estadounidense en Berlin, con;

Prusia, Italia y Espaﬁa,cljl

En la prensa por otra parte podemos notar otro to
no al tratar el asunto de las relaciones con Francia e In
glaterra. Se sefiala gque con el triunfo sobre la interven-
cibn europea se deberia tener claro que México no estaba

dispuesto a soportar intromisiones en sus asuntos internos

16) Un estudio detallado de la.doctrina Judrez se encuen~=-
tra en Daniel Cosio V. "La Doctrina Judrez'" en Historia
Mexicana de el Colegio de Mé&xico.

17) Ibidem p. 544
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y que la iniciacién de relaciones con Europa implicaba =’

‘que ésta recondciera los derechos de Mé&xico. "Nuestros -

puertos les sgrén abiertos, acaso bajo prinpipios més liv
berales que los que hasta aqui hemos tenido.y... bajo el

principio de no intervencifn diplomética en nuestros asun
tos, la paz y la confianza entre ella y nosotros, aumenta

ria en nuestro territorio el consumo de sus productos.dla)‘

Se festejaba como una de las mds grandes ventajas

traidas por la restauracién el gque se liberaba al pais de

'los tratados con Europa ya que estos se basaban én el ar-

ticulo de la nacidn hés favorecida, condenando al pais a

" no poder conceder algo a uno que no diera alguna ventaja

a cambio sin concederselo a otra que no ofreciera ninguna

compensacidn.

En diciembre’de 1867 en la apertura de sesiones -
del congreso, el presidente del mismo declaxa que México
no rehfisa la amistad y el comercio de ninguna nacién de -

la tierra pero que no se solicitarfan las relaciones = di-

~plomdticas de ninguna nacifn después de probar al mundo

: qﬁemel.paismera4capaz de defender sus derechos soberanos

Y que no necesita que ningfin gobierno reconozca su exis-

tencia como pais independiente.(lgl

18) El siglo XIX, 13 de agosto de 1867

19) Francisco Zarco. El siglo XIX, 12 de diciembre 1847,
p.- 1 : L I




 ’L47i§s;gﬁa1es "ﬁo hay una ééla ﬁube en el‘hofizonte, no hay.
iihdﬁieﬁﬁd seriaa.. ni métivd para temer nada. Ni la cri-
ey )

')siS'de las subsistencias, ni la cuestifn de oriente, ni
'»i la cuestién alemana, pueden turbar la quietud de los re-'

dactores de la exposicidn del estado del imperio evitan-

~do siempre pronunciar el nombre de México.

Tanto Inglaterra como Francia intervienen en nue
vos conflictos. Francia interviene en la expedicifn a Ro
ma, combatiendo el movimiento republicano dirigido por -
Garibaldi, mientras que Inglaterra hace preparativos pa-
ra enviar una expedicidn a Abisinia donde pretende insta
larse con el pretexto de liberar algunos sGbditos ingle-
ses aprhéndidos por el Rey Teodoro, quien al ver el avan
ce de la expedicién pone a estos en libertad sin obtener

el retiro inmediato de las tropas inglesas.(zzl

En térmi
nos generales el caso de la expedicién a México deja de

mencionarse al interior de la prensa inglesa y francesa.

Se mantiene sin embargo la inquietud.de los tene
dbres de bonos mexicanos respecto al pago de los mismos,
que habfa sido comunicada al pefiédico'el Siglo XIX por
el editor del "Mexican Standard" de londres y publicadas

el 18 de agosto de 1867, pidiendo informes sobre la popu

22) El siglo ¥IX. 6 de enero de 1868

PR RS
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klar;dad del gobierﬁo republicano ya qﬁe el gobierno in--
glés se rehusaba’a decir una“sola palabra sobre’ el caso

.mexicano. Se mantenfa asi, la insegﬁridad,sobxe los pa--
gos de la deuda, misma que aunada a la inekistenciavde -
relaciones diplom&ticas a lo largo de este pericdo, créi
ba un clima de desconfianza absoluta en los inversionis-

tas europeos.

De esta manera, el capital que trédicionalmente
lo hacfa, no llegard a cubrir las necesidades de inver-

5i6n de México.

Hemos visto que tanto Francia como Inglaterra -
coinciden en la necesidad de frenar a los Estados Unidos
y que era este fin, el que buscaban con la intervencidén
en México. Hemos visto también que las condiciones que se
presentan en este mohento permitirdn a los Estados Unidos
ser considerados como la finica alternativa ante la casi

total ausencia de capital europeo,

5.6 Los intentos por suscribir un acuerdo con.EstadOS:Uni

dos.

Los Estados Unidos se encuentran en un momento de
auge econdmico y rebasando su mercado nacional, de manera

que la inversidn norteamericana en México obedece a los -

i
|
|
1
A
4
i
H
}

E
L8
S




v paxa.dar.esteupason‘. ..

‘astecerse
(23) .

[
[

‘desarrollar sus recursos econémlcos

Si bien es cierto que es hasta despuds de termi--

(:nar la década de los setentas cuando por fin se abrirén -

las puertas de par en par al capital norteamericano, du--
rante la repfiblica restaurada se comienzan a hacer los -
primeros intentos de penetracidn econdmica ya que, como -
se sefialé anteriormente, en su lucha por penetrar los pal
ses de América ante el poderfo inglé&s, los norteamericanos
habfan recurrido a una politica de intervencién en la poli
tica interna, que habfa sido la funcidén de Poinssett por
ejemplo.(241 Esta situacidn cambia al retirarse el capital
eurcopeo de la econcmia mexicana y estar los Estados Unidos

en posibilidad de exportar su propio capital a otros paises.

Durante la rep@iblica restaurada, sin embargo, la -

penetracién estadounidense no encuentra la situacifn m&s -

propicia para establecer capitales en México, seguramente

_por falta de cierta madurez del capitalismo norteamericano

En 1870 Judrez escribia a William Rosencrans que -

23) Jorge Espinoza Op. cit. p. 129

24) Ver la explicacién sobre las dellmlta01ones de Poder en
América entre Estados Unidos e Inglaterra en Carlos Bosch
lLatinoamerica: una interpretacidn global de la dispersién
en el siglo XIX. UNAM México 1978 p. 18-19
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) fEse mismo. d1c1embrer"El 51glo XIX“ publlca que se:

conflrman rumores sobre la retlrada de la legac10n lngle- .

,sa acredltada ante el gobierno 1mper1al como consecuenCLa_ 

de las declaraciones del gobierno mexicano.(ZO)

Por lo que respecta a Espafia, cuya representacién .
habfa sido declarada non-grata en el pafls a rafz del apo-

yo que dieran al grupo conservador en la guerra de tres -

afios, se publica un articulo firmado por Miguel de Alcibar

que-plantea que si los mexicanos tenfan algln resentimien
to contra Espafa, debia qﬁedar claro que el culpable de -
la actitud asumida por este pais era obra de sus "odiados
gobiernos reaccionarios" ya que el "pueblo espafiol protes

ta con toda la energfa de su alma, contra la torpe politi

-ca de sus gobiernos y desea verse libre de las cadenas -

que hoy le oprimen para entablar relacicnes de amistad con
la vencedora del extranjero imperi‘o."(211 pero es hasta -
1871 que estas relaciones serén reanudadas por ambos pai-

ses.

En el &mbito interno de las sociedades francesa e

'inglesa,hlcshgobiernos de .ambhos paises buscan nuevas ocu-

pac1ones que desvién la opinidn pfiblica del fracaso de la

intervenC16n.‘El gobierno francés presenta informes sobre

el estado y la situacidn interna y externa del mismo segtn

20) El siglo XTX 15 y 21 de diciembre de 1867

., 2l) El siglo XIX 12 de diciembre de 1867




jténdria "un verdadero plé@érﬂen que‘esos capitalistéé éﬁ;
prendedores a qﬁienes'hace us£ed referencia vengan a in--
vertir una parte de sus riquezas en fomentar aqﬁi empresas
industriales, estrechando de ese modo los lazos de frater
nidad Que deben unir a las repfiblicas por la identidad --
misma de sus instituciones democréticas."czsl Esta situa-
cibn persiste tres aﬁog después del triunfo del gobierno -

de Juirez,

+ .. Esta actitud del gobiernc se mantiene durante;elffiéé‘%Tl
periodo de Lerdo, quien si bhien es cierto, habia prdnﬁne—
ciado la frase que después se hace famosa y que sefala -
que "entre la fuerza y la debilidad, el desierto" refiriég
dose a las relaciones cqn Estados Unidos, nunca la aplich,
otorgando muchas concesjiones durante su gobierno, siguien
do el ritmo mundial de la fiebre ferrocarrilera gque abria
vias y vias con capital inglés y frances en el imperio . =
Otomano, en China, en Sudamérica. Luis G. Zorrilla, sefia-
la en su libro de Historia General que en 1875 en el con-
greso se atach con Impetu la geﬁerosidad en las concesio-
.nes a los norteamericanos y se defendi$ una politica ten-
dientewa-otorgar las mismas facilidades al capital europeo
...... éor ser menos peligroso para el pais, moStréndose alarma
por el proyecto de unir a México con Estados Unidos pues

esto facilitaria otra invasiédn.

25) Benito Julrez a W.S. Rosencrans. México 27 de enerxo -
de 1870 en el archivo Judrez. Biblioteca Nal. de Méx.
citado por D. Pletcher "México campo de inv. norteame
ricanas Historia Mexicana -"Vol. II,Tomo 4, p. 564
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PR
"2 pesar de las concesiones otorgadas, es hasta -
) 1875 cuando un emp;esério férrocar:ileroh Edward Lee Plumb,
hace ver a Hamilton Fish, secretario de estado norfeameri
cano; la necesidad de trabajar en favor dé lés relaciones
pécifiéas en la frontera de México y de mejorar 1asvgomun£
caclones con el fin de obtener café y azficar de México.(ze)

Asi pues, la realidad es que tampoco el capitall-
nﬁrteamerigano llega a raudales a la economia mexicana en
este periodo. Uno de los elementos decisivos en el desarro
llo econdmico de los Estados Unidos fué la inversidn ex--
tranjeré que permitid la construccidn de ferrocarriles, -
el desarrollo agricola e industrial y el incremento del -
nivel de vida que alcanzd la poblacidn a fines del. siglo
'XIX}lpero fué el destino productivo de dicha inversidn el
qﬁe la diferencia del papel que la misma juega en México.!

\

La utilizacién de la deuda pfiblica y el sistema -
de utilizacidn de recursos financieros permitirén que en
la segunda mitad de los aifios setentas, hacia el final de
nuestro periodo de estudio, los Estados Unidos cuenten ya
Vcon los recursos financieros que harén éééibiersosfener -
por su cuenta el desarrollo econémica del paié[‘édmO'ﬁa si

do sefialado en el capitulo dos.

26} D. Pletcher "México campo de inversiones norteamerica
nas" 1867-1880" Historia Mexicana. El Colegio de M&xI
co, p. 569. . ’




,'Mieﬁtrasilcé?t%u‘vw ‘Mnidbg?aiéaﬁién5657é§£é ma;,'
nera la posibiiidaa‘dé;ﬁﬁféégé#r;lio ébstgnido-sin que.-
dependan de financiahiéﬁtos externos, en México la ines-
tabilidad politica y-la constante bancarrota gubernamen-
tal impide el accéso'a las fuentes de financiamiento eu=
ropeo, que para muchos significaba la fuente de ingresos
‘m&s aceptable en términos de penetracién econdmica extran
jera. De hecho, la posibilidad de un acuerdo financiero
con Estados Unidos parecia probable pero por una u otra

causa-no llegd a consolidarse en este periodo.(zjl

A ?esar de que amhos gobiernos mantenian una po-
sicién de interés hacia una relacidén mds estrecha, logran
imponerse los mutuos temores en cuanto a la firma de un
tratado comercial o de reciprocidad a lo largo de este -
periodo. En Estados Unidos el dogma de los aranceles ele
vados ataba las manos a los negociantes y eran pocos los
politicos que comprendfan la necesidad de fomentar el co
mercio concediendo dispensas arancelarias, siendo éste -
uno de los principales problemas del comercio mexicano,
-dificilmente se podia llegar a un acuerdo. En México la
la necesidad de ingresos, en la ventaja de negociar en =

los mercados europeos de libre cambio y en el afan de -

27) Una apreciacidn mas o menos amplia del papel desempeiia
do por J.W.Foster por incrementar las relaciones comer
ciales entre ambos paises, se encuentra en Chester Kal
ser"J.W. Foster y el des. econ. de Méx. "Historia Mexi-
cana. Vol. VII Tomo I, p. 60-79
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‘crear una industria nacional. Esta actitud de México que

~ .da‘clara en-las posiciones:.del Congreso que debatia sobre
Sy e Dol Ry :
.."las inconveniencias de un-acuerdo.

Por otra parte; segﬁq se declara en la Memoria -
de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico de 1877-78
‘deSde 1859 los Estados Unidos no habian propuesto o ini-
ciado la celebracidn de un tratado a excepcidn de una in
dicacibtn de Thomas H. Nelson, enviando extraordinario y
ministro plenipotenciario de los Estados Unidos en México,
en una comunicacidn dirigida al Sr. A. Oglesby, fechada
el 13 de diciembre de 1872 en Terre Haute y qﬁe se inser
ta en los documentos anexos al mensaje del presidente de

los Estados Unidos el primero de diciembre de 1873.(28)

"... Parece que cada pais ha sido creado expresa
mente para ser el natural abastecedor del otro... preci-

samente en los productos que son mas necesarios al otro.."

Se seflala en este mensaje que podria darse a México pre- . ..

ferencia sobre Cuba, Puerto Rico y Brasil en articulos‘—7r ?"

como algoddn, azficar, arroz y tabaco, haciendo hincapié
en que no se recomienda dar preferencia a México s6lo por

un sentido filantrdpico por ser este un pais no esclavis-

ta sino también por estdar esta actitud "bajo el punto de‘fﬂ. _fu

28) SHCP Memoria, 1877-78, p. 69-70




odab.

vista de la doctrina Monroe..." Continuaba el ministro -

sefialando no dudar que "en el caso de adoptarse por los.

4 ]
Estados Unidos la legislacidn amigable... México tendria

hacia su vecino mis préximo y su mejor amigo, bastante -
gratitud para hacer en cambio, de hecho, an cuando no -
fuera de nombre, algo que se pareciera a un tratado de -
reciprocidad y que redundaria en beneficios de ambos pail
ses". A pesar de todo hasta 1877 no se hace ninguna ges-

tibn para suscribir dicho acuerdo.

Resumiendo, debe sefialarse que el“p:Ograma'libe—
ral serd resultado de una discusién interna en los pia—-'
nos econdmico y polftico dentro del propio pafs y que al
delinearse a fines de los afios sesentas,tendrd ya como -
respaldo las Leyes de Reforma y la Constitucidn de 1857.
Por otro lado, el segundo factor es la situacidn interna
cional, que como expresibén de las politicas de las gran-
des potencias, impondrdn desde fuera las posibilidades.y

limitaciones a la economia y la politica mexicana.

Después'de la Independencia de Espaiia, es en el
momento de la intervencidn eﬁropea cuando se apreciara -
mas claramente el papel que juega la economia internacic
nal y las condiciones heredadas por México desde la colo

nia, en las posibilidades de desarrollo de este pais.




‘i_'De esta manera las alternativas qué el grupo libe

ff;alfpp‘e}fgbbierné tiene, para poner‘en praqtica su pro--

graﬁé y el programa mismo, se ver&n delineadas por estos

dos aspectos. .
| ’

La imposibilidad de allegarse recursos gue permi-
tan la independencia econdmica necesaria para actuér de -,
acuerdo a los planteamientos liberales en cuanto a la ﬁe—
jor manera de administrar el comercio mexicano impide una
verdadera politica en este ramo. Esta situacidn conduce a
la vez a que el enfrentamiento entre las potencias de la
época sienten las bases del desarrollo posterior del pais,
al conducir esta competencia a una cada vez mayor prepon-—
degancia de la participacidn norteamericana en la economia

de México. ;
Lo Tt . N
!

En cuanto al.-papel que juega el comercio exterior
para el momenté histdrico‘qﬁe se analiza, debe precisarse
que es esta la actividad que une de manera mas importante
a México con la economfia mundial. sobie todo si considera
mo$ gue apenas existe flujo de capital en forma de inver-
siones o préstamos. Por otro lado, en el plano interno, -
se ha visto que es fundamehtal en este momento el comercio

exterior tanto como actividad econdmica para algunos sec-~

tores de la poblacidn como para los ingresos gubernamenta

les y la posibilidad de poner en préctica alguncs de los -



'A;objetivosjde'lbs planéﬁ'dejgbbierho'en esta efapa.'

Desde el punto de vista de las relaciones entre -

México y los Estados Unidos, el comercio exterior rgpre~—

. senta en este momento el aspecto motriz de sus relaciones

tanto porque comienzan a buscarse los mecanismos para in-
troducirse mas fuertemente en &l como porque es el drea -
en la que se enfrenta a los intereses de los paises euro-
peos en el establecimiento de un &rea de influencia ya no
territorial sinoveconémica, misma que comienza a delinear
se a partir de la penetracidn comercial en México y otros
paises y desemboca en la hegemonfa actual de los Estados -

Unidos en América.




ANALISIS - ESTADISTICO
.I .
A mediados de los afios analizados, %odemos apre-

ciar la siguiente situacidn del comercio exterior de Mé-

xico.

Los principales productos importados, se clasifi

" can dentro de los rubros de productos textiles ocupando

el renglén principal el algoddn, que con $ 10,531 969.00
pesos'representa el 36% de la importacidn total. Otros -
tipos de textiles como son el lino, c¢&fiamo, lana, seda}
no exceden su participacién respectiva del 5% aungue en
su conjunto répresentan el 17% seguidos con 11.5% del -
rengldén correspondiente al grupo de mercancias que se im
portaban al pais libres de derechos por considerar que -
estos productos se destinaban a actividades productivas
indispensables para México va que se clasificaban en &1,
artfculos para la construccibn, aperos de labranza, casas

de madera, disefios de maquinas, etc.

El siguiente ;gnglén en importancia corresponde

B

al de artfculos de merceria-ferreteria, con un 7.5% y de

. los productos destinados a uso médico que ocupan el i% -

asi como de los art£¢ulos de loza y cristal que represen

tan el 2%. El restante 7% lo ocupan articulos clasifica-



“que’ comprende artiéuioé -
fprincibéhﬁente sederia fi

s
.

Dentro del grupo de importaciones textiles tene-
mos que en cuanto al algodén,éste proviene principalmen-
te de Inglaterra, de donde se importa el 54% del total -
de este producto. El segundo‘abastecedor es Estados Uni-
dos que proporciona el 20% y el tercer lugar lo ocupa -
aAlemania que exporta el 13% del total de algoddn importa

do por México.

En el resto de los textiles tenemos un comporta-
miento semejante. En el caso del‘lino y clfiamo, el prin-
cipal abastecedor es Inglaterra con el 55%, le sigue Ale
mania con el 20% y Estados Unidos con el 13%. El princi-
pal abastecedor de lana es Francia que cubre el 38%, se-
guido de Inglaterra gue cubre el 31%,‘Estados Unidos, que

cubre el 16% y Alemania que abastece el 12%.

En cuanto a la seda es también Francia el princi’
pal_exportador cubriendo el 55%, seguido de Inglaterra -
éﬁé-abastece_el 22%, de Estados Unidos Que envia el 12%°.

y de Alemania con el 6%.

Del total de mezclas importadas, el 49% proviene . : - .
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. En cuanto.a los artfculos libres de derechos que

:‘,Fuyé hemos sefialado- ocupan el seqgundo lugar respecto del

‘total importado, el monto mayor proviene de los Estados -

Unidos, que cubre el 48% de las importaciones en este ren
glén, seguido por Inglaterra que exporta el 37% y de Fran

cia que exporta sdlo el 8%.

De los articulos de merceria y ferreteria Estados
Unidos, cubre para entonces el 29%, Inglaterra el 28%, --
Francia el 23% y Alemania el 18%, notédndose una fuerte -
c¢ompetencia entre los dos primeros al superar ligeramente

la prticipacibn norteamericana.

Los abarrotes son importados en un 29% de Francia,

en un 27% de Estados Unidos y en 20% de Espaiia.

Por lo que toca a las drpgas, estas provienen en

l-un‘53% de los Estados Unidos, en un 20% de Francia, en un

14%dé Inglaterra y en 10% de Alemania.

En el renglén clasificadoc como miscelanea los Es-

tados Unidos cubren el 39%, Francié el 23% ‘Alemania el ==

14 % e Inglaterra el 12%,




Tenemos asi qﬁe el prindipai réhgldp‘de-importa-

 ,‘,diohes, el textil es mayoritariamente cubierto por Ingla-

" terra, aunque en los articulos de lujo como lana y seda -
, el principal exportador sea Francia. En este momentg nota

mos ya que los Estados Unidos han logrado desplazar a Ale

mania y Francia inclusive, de sus respectivos lugares. -

Sin embargo, en el caso de articulos destinados a la pro-
duccibn, (merceria, ferreteria, articulos libres de dere-

chos} los principales abastecedores son ya los Estados -

Unidos al igual que en el caso de los productos medlcos -

clasificados bajo el rubro de drogas.

o ResPecto a la importancia que cada rubro tiene pa
‘i'rarelrtotal importado por el pais comenzaremos por Ingla-
Iterra, quien abastece el 36% de la importacibn total de -
VMéxiéo, y cubre el 55% de su total exportado a México séé

1o én algodones y hasta el 72% en textiles en general.

El 6% de su exportacidn a México estd constituido

.de articulos de ferreteria y mercerfa, el 12% de articu--

los libres de derechos, el 3% de articulos clasificados co

mo miscelanea y menos del 1% corresponde respectivamente

a loza y cristal y a drogas.

Estados Unidos que cubre el 26% de las 1mportacio

nes hechas por MeXLCo, envia el 29% de su exportac;én to-f‘ 
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- tal a este pais s6lo en algodsn, ‘el 2.5% en lino y céfia= -
‘ “mo, el 3% en lana, menos del 1% en seda.y 2.5% en mezelas.

i%l>siguiente renglén en importancia dentro de las importa

ciones a Estados Unidos es el que cubre los articulos li-
bres de derechos que ocupan el 21.8%, seguido por el ru--
bro abarrotes con el 19%, el de miscelanea con 1l1%, el de
mercerfa y ferreterfa con 8.4% el de drogas con 2% y el -

de loza y cristal con menos del 1%.

Continuamos con Francia, que ocupando el tercer =
lugar dentro de los palses gue exportan a Méxiéo cubre el
25.5% de las importaciones totales para este momento, Fran
cia envia el 30.8% de su exportacidn total a México, en -
abarrotes, el segundo tipo de productos es el grupo tex--
til que envia en algodones el 11,3%; en lana el 11.2%, en
seda el 6.6%, en mezclas 5.5% y el 1.7% en lino y céhamo.
El 10.4% lo ocupan los artfculos de merceria y ferretertia,
el 9.5% los productos de miscelénea, 5.4% los artfculos -

libres de derecho y s6lo el 1,2% las drogas.

Alemania que ocupa el 13.4% de las Importaciones
hechas por México centra sus exportaciones de manera im--
portante dentro del renglén textil, ocupando sdlo los al-

godones el 36% de su total exportado a México, el siguien

te renglén en importancia es el de los abarrotes que par-

ticipan con el 23% seguidos de los articulos de merceria
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La participacibén de Espafia en este momento es ver

daderamente minima ya que sdlo ocupa el 3.5% de las Impor .

taciones mexicanas. De su total exportado a Mé&xico el 93%

esti cublerto por abarrotes.

Es importante sefialar que debido a la bandera de
los barcos que las transportan, muchas mercancias figuran
en algunos casos, con una procedencia que realmente no --

(**)

les corresponde y en otros casos se trata de triangu-
laciones como es el caso de Belice cuyas exportaciones no
pueden corresponder sino a Inglaterra o en el de Cuba que

no pueden corresponder sino a Espafa.

Tenemos asi que las importaciones mexicanas de es
te periodo pertenecen a productos textiles qﬁe.cubren el
53% del total importado y los demds articulos corresponden
a aqﬁellos destinados al consumo directo exceptuando el -
11.5% que abarcan productos clasificados bajo el rubro -
"libres .de derecho" ;oﬂo son los instrumentos de labranza,

disefios de miguinas, etc.

** SHCP. Memoria 1874-1875,.p,. 280




El orden de importancia de los paises donde se -~ : "f

originan las importaciones.mexicanas es el siguiente:
!‘) :

!

Inglaterra 35.0 %

Estados Unidos 25.5 % |

Francia 16.5 % l

Alemania 13.3 % j

Panamd 4.0 % . !
' Espafia 3,5 % t

_ Por 16 que toca a la exportacibn, tenemos que en
1874-75 el destlno de ésta ‘se dlstrlbuia de la siguiente
‘manera: : :

‘Inglaterra e 39.4

%

Estados. Unldos xl,36.0 % f

Francia . 16.5 & %

- Panamé 5.0 % %
Alemania 2.5 %
Espafia y Cuba 2.4 %

Algunas exportaciones se enviaban a Centroamérica,
Italia, Bélgica y el Ecuador todas ellas menores al 1% del
total exportado.

, En cuanto a la composicifn de la exportacifn debe
sefialarse que el principal producto es la plata en todas
sus presentaciones, con el 76%, seguido por el oro con -

8.6%, haciendo en su conjunto el 84,5% del total exporta-
do durante el afio 1873-74.

Para 1877-78, . la plata en todas sus presentac1ones
1ncrementa su partic;paclén al 82.6% y en conjunto con: el
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oro ?que ha disminuido su porcentaje y ocupa elr4%'del to

tal- eleva su ‘participacién al 86.6%. Por su parte el ca-

f& incrementa sus exportaciones y de 2.9% del total en -
1873-74 ocupa el 5%, lo que significa duplicar su partici
pacibn para este afio, dejando muy atrds a otros productos

agropecuarios.

A pesar de que ciertos productos del sector sefia-
lado, presentan exportaciones superiores al millén de pe-
sos ‘como es el caso de los cueros de res en 1873, del ix-
tle y del henequén, las pieles, la madera y el palo de -
tinte en 1874 y el café en 1877, el gruesoc de la exporta-
cidn se centra en el oro y la plata y fundamentalmente en
esta Gltima siendo a mediados del periodo estpdiado el -

principal receptor Inglaterra, a quién se destina el 39.4%

-del total exportado, seguida de los Estados Unidos, con -

el 36% y de Francia con el 14,5%, s6lo el 5% se destina a
Alemania, el 3% a Espafia y Cuba y el resto de los palses
con los que M&xico comercia como son Centroamérica, Italia, -

Bélgica y Ecuador ocupan menos del 1% respectivamente.

——--— Es-notorio ‘en ‘el andlisis del patrdn comercial de

México el mantenimiento de las caracteristicas que &ste -
guarda desde la etapa colonial. No se 44 50 afios después
del movimiento de independiencia, un cambio significativo

en cuanto a la relacién que México mantiene con el exte--




-rior. Si bien es cierto que se presenta una diversifica--

cifn en cuanto a las fuentes de abastecimiento de los pro

ductos que Mé&xico importa y de los pafses hacia los que -

envia su produccidn al romperse los nexos con la metropo-

1i, se siguen exportando fundamentalmente productos mine-

rales y en minima proporcién productos agropecuarios, mien
tras que la importacidén se compone bdsicamente de bienes

de consumo.

- ‘El patrdn comercial de estos afios, indica bajo qué
condiciones se mantiehe el papel que M&xico desempefia den-~
tro de las relaciones econfmicas. internacionales, al termi
nar de desmoronarse el imperio colonial de Espafia en Amé-
rica. Es decir, que a pesar del intento de paises como Mé-
xico por salir del esquema de simples abastecedores de los
centros coloniales y receptores de productos manufactura--
dos, dicho patrdn se mantendrd,s6lo que ahora con nuevos -
centros hegemdnicos. El cambio que se registra es sflo a -
nivel de centro comercial principal aunque debe sefialarse
que el movimiento de Independencia sblo vendri a confirmar
formalmente, la tendencia que hacfa afios se presentaba y -

que-era precisamente, el incremento de la importancia del

comercio inglé&s en el mexicano. Siendo este fenémeno una -

expresifn del ascenso de Inglaterra como potencia comercial

nGmero uno en el mundo, mismo que puede apreciarse en la -

primera parte de esta investigacidn.
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. De esta manera, los posibles avances de un desa-

rrollo'auténomo, dentro del cual se podria enmarcar el -

‘programa del grupo liberal en México, quedan imposibili-

tados de realizarse ya gue en lo fundamental se verin -
constreiniidos a las condiciones que les marque el sistema
internacional adem8s de enfrentar los obstdculos gque han
héredado del periodo de explotacidn colonial, llevéndolos
al callejbn en el gque M&xico se encuentra durante los -
aflos gque aqui se estudian. Esta situacibn como se ha vig
to, -condujo a México a la imposibilidad de desarrollar -
una industria nacional que abasteciera al mercado inter-
no de los productos que se importaban y a la necesidad de
buscar capital en el exterior al encontrarse ante una -
descapitalizacibn total producto de los afios de sagqueo -
de la colonia, ya no para el establecimiento de dicha in
dustria, sino inclusive, paré instalar la infraestructu-
ra minima necesaria que permitiera la existencia de un -
mercado nacional unificado como es el caso de las vias -

de comunicacién.

Resumiendo, puede sefialarse que el an&lisis-dé -
las relaciones comerciales que México mantiene en estos
éﬁos, permi£e apreciar la imposibilidad de este pais pa-
ra desligarse del patrdn comercial que le es impuesto =
desde fuera desde el momento mismo de la conguista y que
mantendrd, con las caracteristicas gque cada momento hist8

rico le marque, hasta nuestros dias.
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.Aiéoddnés gig:nz‘ iffﬁéiclas . Abarrotes
Alemania 1409 759 289 592 149 894 © 855 837
Centroamérica 3 m2. 470 47 039
Esparia 7758 6 695 ‘959 595
Habana 22 846 3.454 69 544
Estados Unidos 2 119 987 186 531 1 387 492
Francia 546 671 268 233 1 487 514
Inglaterra . 5660 322 689 113 " 302 282
Belice 1742 - ——— .
Panami © 730 172 113036 82 099 _‘
China —— i — i
w Ecuadox ’ - » - ,
Bélgica : -—- ' — : = : —— 320 !
Italia J— —— - ——— : 66
TOTAL 10 531 969 1 452 979 1 427 867 588 911 U 174177426 - 5191 788 |

1/ Incluye medicinas, productos quimicos o naturales empleados en medicinas.
2/ ;ncluye articulos de consumo suntuario, principalmente sederia. i ’

3/ Incluye articulos para la construccidn, aperos de labranza, casas de madera, disefios de magquinas.
; ~*

FUENTE: Apéndice de la Memoria de la SHCP correspondiente al afio de 1875 o S




Ceistal borcerra!  brogas 1/ | Libves 3/ Miscelanea 2/ - TomAL
196 174 389 585 28 552 290 243 3 890 495
7 789 8 596 - 385 " 4 883 105 380
2 492 2 668 4267, 16 066 1 033 631
960 5 335 27 204 080 360 582
44 782. 625 536 792 169 7 420 419
281 456 502 913 460 143 4 817 110
39 136 611 114 240 221 10 186 256
1 560 e - 3 302
3 063 ~37.810. 27 193 1 233 430
82 099 © 397 825
-— 10 430
-— ] 380
-— S y ' 66
577 412 - 2184 0147 7300 070 ° 062 308

4
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‘Ixtle y henequén en rama y. 049 203
Picles N 1 546 869
Madera y palo de tinte - 1 042 869
Café . ' 532 913
Veinilla 414 038
Grana 276 699
Ganados 209 260
Tabaco 132 985
Orchilla 128 450
Hule 93 053
Afiil 80 230
Purga 77 519
Lana 88 636
Coquito de aceite 46 000
Frijol 37 804
Almiddén 25 8.80
Algoddn 31 331
Carne salada 13 545.
Harina ~12.731
Zarzaparrilla 90 862
Azficar 10 860
Plata acufiada . .22.602 493
Platé en pasta 5’ -1 512 617
Oro acuiiado ‘ ' 649 270
Oro en pasta . 288.578
Piedra minera _222,854V: o
Plata labrada :" ijlstf v 'A
Plomo 'Léd¢é§ilij i
Cobre en pasta y planchas 17 1
Carbén de piedra R S.1 260
TOTAL ' .- 31275

Fuente: Memoria SHCP 1874-75 p. 283 .

211
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- CUADRO III
A DESTINO DE LA EXPORTACION 1874-1875
PAIS ' PESOS %

; ‘Inglaterra 12 479 548 39.4
i

Estados Unidos . 11 366 531 35.9
! . Francia 4 604 417 14.5
t Panami 1 579 015 4.9
] . Alemania 802 644 2.5
¢ Espafia y Cuba : 752 892 2.4
y Centroamérica 80 100 .25
‘ Italia 17 389 -

Bélgica 4 784 _—
. .
\ Ecuador 2 932 -
v TOTAL , 31 691 151 .

. Fuente: Memoria de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
boo PGblico 1874-75. '




_ 'CUADRO' IV

VARIACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DENEXPORTACION
VALOR EN PESOS

A

PRODUCTO . 1873-74 1877-78
café 705 428 1 275 058
Caoba y cedro - 690 959 549 655
Henequén 840 834 931 580
Cueros de res al pelo 1 045 552 567 977
Pieles de’ chivo - 504 977 menor de

. 500 mil
Oro acuitado . - 2 081 949 991 769
Plata libre de-derecho 666 175 552 651
Plata en pasta S 1 217 853 2 338 401
Plata labrada 1 359 8 967
Plata acuiiada ' :16 355 230 17 169 564
Plata cufio extranjéra -—— 423 548
TOTAL" ‘ 24 110 316 24 809 170

*

a 500 mil pesos -

Se consideran principales las exportaciones mayores

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico. Memo-

ria correspondiente al afio 1877-1878 p. 81-83
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CUADRO V -
DESGIOCE DE LOS INGRESOS ANUALES DE LAS ADUANAS MARITIMAS Y FRONTERIZAS
. e

DERECHO0S 1868 1869 1870 187 1872 1873 i874 1875 1876

De importacifn 7,727,748 6,721,753 '8,322,679 7,610,862 8,069,220 10,354,159 9,200,033 9,520,801 8,556,844

De Trénsito - —— T 29429 e 608 1,284 1,521 3,561 55,652 © 4,164

-+83,050

De tonelaje 61,899 188,293 96,360 50,758 65,405 63,284 ——— 43,579

De Exportacidn
a la.plata y - b
oro 1,371,038 12729

" s@1,042 845,874 ° 768,618 933,679
De Exportacibn N !,_A e
a la orchilla -— 4,500 ¢ emmm 199 2,731

e

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico. Memoria correspondiente al afic 1876~1877 -
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CUADRO VI

PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL GOBIERNO MEXICANO
(MILES DE PESOS) ‘

CONCEPTOS 1868-69 1870-71 1871-72
Producteos de aduanas 6 584 9 565 9 016
Productos de la admon. '
Principal de rentas 1 500 1 419 1 633
Productos de papel se
llado 2 000 1 658 1 909
De contribuciones di- S
rectas en el distrito 500 450 577
Productos de bienes - . B R E N S ST
nacionalizados . 600 -~ 475 .77 295"
De la fundicidn amone ' B T e
dacién y ensaye : 2000 . 263 - 356
Correspondientes a ins L SRS
truccidn piblica © 1000 e 6
Productos sobre pre--— 3 R T :
mios y cambios 300 .. -::300 7 - 268
Impuesto sobre carrua- T .
jes 250 - l0 12
Productos de correo _ L m—— 400 426
TOTAL . 12:034 14 539 14 553

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. Memorias
- correspondientes a los afios especificados
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: CUADRO VII
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DE MEXICO POR RAMAS
DE ASIGNACION

(MILES DE PESOS}

" RAMA 1868~69 1870-71 1874-75 1875-76 .
Poder Legislativo 735 737 843 074
Poder Ejecutivo 53 48 . 48 48
Poder Judicial 488 289 313 328
Sria. de Relaciones 125 152 249 210
Sria. -de Gobernacidn 1 025 1 457 1 954 1 963
Sria. de Justicia 380 814 891 911
Sria. de Fomento 2 293 2 015 5 127 5 623
Sria. de Hacienda 5144 5 669 4 056 4179
Sria. de Guerra 8 451 7 228 10 633 10 555
TOTAL 18 694 18 409 24 114 24 892

Fuente: Secretarfia de Hacienda y Cré&dito PGblico. Memo-
rias correspondientes a los afios especificados.
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