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INTRODUCCION 

El presente trabajo es producto de~ Seminario so

bre la P.o.lítica Exterior de México y sus relaciones con -. ? 
los.Estados Unidos durante la segunda mitad del siglo XIX 

y principios del presente, dirigido por la Dra. Rosa María 

Romo en la Divisi6n de Estudios de Posgrado en la Facultad 

de Ciencias Políticas y Sociales de la UNAM y que di6 orí-

gen a varios trabajos, entre ellos uno dedicado al Estudio 

del Protestantismo como Pilar de la Política Exterior de -

los Estados Unidos; dos más, referentes a las Reclamacio--

nes y su Utilización contra México por Diferentes Países y 

que cubren la época de la intervenci6n europea y el Porf i-

riato y uno más sobre el Reconocimiento de Gobiernos duran 

te la Revoluci6n por parte de los Estados Unidos •. 

La presente investigaci6n cubre el periódo de la -

República Restaurada y se enfoca básicamente a las relacio 

nes comerciales de México, su composici6n, cantidad, dest! 

no y procedencia, con el objeto de analizar desde este pu~ 

to de referencia, los cambios que sufre el comercio del 

país, y cómo la relación de fuerzas a nivel internacional 

repercute también en las relaciones comerciales que manti~ 

ne durante este período, pasando así, de una influencia 

económica mayoritariamente europea a una con cada vez mayor 

peso estadounidense como reflejo del desplazamiento de la 

economía inglesa por la norteamericana y del proceso de con 

. ~--
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formación de Estados Unidos como potencia internacional. 

Se analizó también en este trabajo el papel de la 

' · pol!tica exterior de México -y su fruto más festejado de 

ese momento "la doctrina Juárez"- que responde como se -

vera, a las necesidades de urgente financiamiento por las 

que atravieza la república triunfante y al resultado de -

la ruptura de relaciones con Europa, después de la inter

vención de esta última en territorio mexicano. 

Con el fin de conocer a grandes rasgos la situa-

ción de cada país en el periódo analizado dedicamos los -

capítulos 2 y 3 al estudio de las condiciones de los di--

versos sectores de la economía en Estados Unidos y en Mé-

xico y se trata de dar una respuesta al porqué de los di-· 

versos caminos seguidos por ambas economías. 

En el capítulo cuatro se presenta un panorama de 

las relaciones comerciales de México y los diversos aspe~ 

tos de su comercio exterior, con el fin de apreciar las -

condiciones en las que éste se desenvuelve. 

En el capítulo cinco se intenta hacer una presen-

tación glo~al de la situación económica de México y sus r~ 

laciones de ese momento así como de su interés en la firma 

de acuerdos comercial.es como parte de la política exterior 

mexicana, destacando entonces la política gubernamental s~ 

bre concesiones a compañías constructoras de ferrocarr.ile,s, 

con el objeto de permitir. la apreciación de las relaciones 
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que en su·conjunto, MéxiC:()mai:tien~con otros países y c~. 
- .. . ' - ·.·.· .~, .. ,· ... __ .;::: -

mo se insertan 'dentro de a(_¡U.~ilas relaciones con los Esta 

dos Unidos. 

Se presenta por ültimo un análisis de las estadís 

ticas disponibles para el peri6do analizado, mismas que -

.son ofrecidas en las recopilaciones hechas por la Secret~ 

ría de Hacienda y Cr~dito Püblico. Ya que no existen mem~ 

rias para todos los años del peri6do, ni cifras que lo c~ 

bran.totalmente, se presentan s6lo aquellas a las que he-

mos tenido acceso. 

Material muy importante para este trabajo fué tam 

bién el archivo de la Secre~aría de Relaciones Exteriores, 

aunque consultado en menor medida que los documentos de la 

Secretaría de Hacienda dado el carácter de nuestro estudio. 

Entre las obras que ayudaron enormemente a compre~ 

der el peri6do estudiado se encuentran la de Dn. Daniel Co 

sío V., la del Comercio Exterior de México de la Dra. Inés 

Herrera, los trabajos del Dr. Carlos Bosch sobre la Políti 

-··,:;'. - ca Exterior de Estados Unidos y la de Luis G. zorrilla so-

bre--ias-refaf.;ion'es entre. México y los Estados Unidos, así 

como artículos de la revista "Historia Mexicana" 

No se C:orisid.era/ ·_a· pesar del esfuerzo, tener entre 
·"':--· ·"··· ·;. ' 

manos un trabajó ri:i>con mucho totalmente acabado y perfec-
__ -.. - -- ------;=o---=,;--,-;;~~-,<~:éó:-. -- -· -

to, pues entre' btr~s/ el presente trabajo adolece de las -
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Tí:mitaciónes propias de un esfuerzo 1-ndividual, por lo que 

de~erá ser enriquecido con la discusión y con un mayor 

aprovechamiento de las fuentes disponibles que como ya se 

. señal6, no son muchas gracias a las turbulencias pol~1ticas 

anteriores y las correspondientes al periódo estudiado. 

No obstante las limitaciones que he mencionado an

tes, es necesario ha·cer hincapié en la riqueza que este p~ 

riódo encierra para la historia de nuestro pa!s, y que aun 

que parezca un poco empolvado ante los acontecimientos ac-

tuales de tan cercana turbulencia política y militar, re-

presenta, un esfuerzo por rescatar nuestro pasado históri-

co y presentar las ra!ces del México de hoy y de mañana. 

El acercarse a uno de los momentos que conf?rman -

nuestra historia, para un estudiante de las Relaciones In~, -
' ternacionales está ll~no de retos y sorpresas. 

1 

En este caso, es necesario aclarar que mi incursión 

en el estudio y la investigación del tema aqu! presentado o.
1
, 

significó muchas experiencias nuevas, Paradójicament~ el -

contacto con hechos ocurridos hace un siglo permitieron 

apreciar lo tan cercano de éstos, as! como su estrecha vi~ 

culación con las situaciones que vive nuestro pa!s actual-

mente. 

Entre los retos! se encuentran, la localización del 

material documental para la realización de la investigación, 
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sobre todo en este caso en el que el periódo estudiado ~e 

caracteriza por una fuerte inestabilidad política que im
' 
pide en gran medida la existencia de cuentas y registros 

federales. exactos, y en muchos casos ni siquiera disponi

bles. Esta situación no permite la elaboración de series 

completas sobre datos fundamentales del comercio exterior 

mexicano de nuestro periódo, por lo que nos vemos en la -

necesidad de trabajar con datos que aunque parezcan aisl~ 

dos, ofrecen al ser analizados, una concepción más o me--

nos clara de la situación. 

En cuanto a las fuentes consultadas debo señalar 

el acervo de la biblioteca "Lerdo de Tejada" que cuenta -

con mucho material para nuestro estudio. En ella se loca

lizó las Memorias de Hacienda correspondientes, así como 

los periódicos contemporáneos como "El Siglo XIX" y el 

"Monitor Republicano", El archivo de Condumex sobre la 

Historia de México fué otro de los centros consultados y 

que además de la colección de la Secretaría de Hacienda, 

cuenta con obras más o menos .recientes sobre el particu-· 

lar. 

··Por r():,_C¡Ge; t:~C:a'. ·~·· 'ia aportación que pudiera repr~ 

..• sentar •ést~r:iriv~~ti~i~ld:i.arl en el área de las ciencias so--

•. Ci~1et ~~ ·P~~Üo 'consid~rar .la inexistencia· hasta ahora, 

· de'U:~ ~~a·b~jo ~on elehfoque que éste presenta para el p~ 

.riódo ··estudiado; Es decir, el comercio mexicano con los -
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Estados Unidos analizado como aspecto fundamental en las 

relaciones entre ambos países .Y no s6lo como uno de los -

sectores de la economía nacion~l, a~n cuando se ubique a 

éste dentro del contexto econ6mico internacional. Esta 

perspectiva analítica viene a enriquecer los trabajos que 

existen sobre este peri6do al sumarse a los esfuerzos ex

plicativos que apoyados sobre datos como los que ofrecen 

los documentos y obras sobre relaciones diplomáticas, así 

como en un análisis que profundiza en las condiciones po

litic~~ • sociales y econ6micas de los paises estudiados. 

El acercarse a la historia desde una perspectiva 

que pretende plantearse el análisis de un fenómeno que 

por su naturaleza estaría dentro del campo de las Relaci~ 

nes Internacionales, ya que se trata de estudiar como se 

relacionan dos paises, plantea una serie de cuestionamien 

tos~ 

Entre otros, precisamente aquel planteamiento so

bre las fronteras que dividen las diversas áreas del cono 

cimiento y que como en este caso llegan a esfumarse. 

---- -·Hast,a qué punto es -un ·estudio que corresponde. al 

dominio de las Relaciones Internacionales y hasta cual, al 

de la historia, es un asunto que no puede precisarse pues 

ambos campos se confunden. Considerando que el área u ob

jeto de estudio de las relaciones internacionales se ha--
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llase. perfectamente delimitada y que se enfocara a las in 

teracciones que se desarrollan entre dos 6 más países y -

que la historia se limitara al estudio de Los hechos pas~ 

dos,.; nuestra investigaci6n estaría entonces dentro d9' am-

bos campos, 

El cuestionamiento concreto se hace sobre el nivel 

de autonomía que han alcanzado las relaciones internaciona 

les como disciplina y que continúa siendo hasta hoy uno de 

lbs grandes temas de discusi6n dentro de este campo y que 

este estudio no alcanza -ni se lo plantea como un fin- a -

dilucidar, pero que resulta de la presentaci6n de un traba 

jo corno éste, 

Partiendo de las consideraciones anteriores, el ob 

t ·~ jetivo de este trabajo como se señal6 anteriormente, es e+ 

de presentar una visión global de las relaciones comercia-

les entre México y los Estados Unidos dentro del contexto 

internacional de ese momento. Pasemos entonces a plantear. 

los principales rasgos econ6micos de la sociedad interna-

cional contemporánea. 



CAPITULO I 

EL SISTEMA ECONOMICO INTERNACIONAL A MEDIADOS DEL 

SIGLO XIX 

Para introducirnos al estudio de una parte' de las 

relaciones internacionales en su aspecto económico y esp~ 

cíficamente al intercambio comercial entre México y los -· 

Estados Unidos en un período aproximado de diez años que 

va de 1867 a 1876, se considera necesario hacer un plante~ 

miento previo sobre las condiciones generales de la econo

mía mundial a mediados del siglo XIX; pues será este el -

marco en el que pueda entenderse el papel que ambos países 

juegan dentro del contexto internacional. Así pues, este 

capítulo se enfoca a establecer los rasgos generales del 

desarrollo de la economía mundial en el momento previo a 

nuestro período de estudio. 

1.1 La lucha entre proteccionismo· y libre cambio. 

Es sabido ya que a cada etapa del desarrollo de -

la sociedad corresponden respectivas teorías que, tratán-. 

do de explicar a ésta, legitiman intereses o justifican -

el advenimiento de condiciones necesarias para el desen-

volvimiento del curso mismo de la historia. 

En el. caso del comercio internacional también ap~ 

recen teorías que corresponden a cada período del desarr~ 
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llo econ6mico mundial. Así al peri6do de expansi6n del c~ 

rnercio, de los asentamientos coloniales, de la creciente -

acurnulaci6n de capital a escala,.mundial y del surgimiento de 

los estados nacionales corresponde el pensa~iento mercant! 

lista que considera como rivales a los demás países y pr~ 

tende que el poder gubernamental apoye a la industria y al 

comercio nacionales. De acuerdo con esta teoría, el poder 

del estado era fundamental para mantener el poderío econ6-

mico, que se lograría a través de una balanza comercial fa 

vorable, mediante una estricta regulaci6n de la industria 

y del comercio. 

En Inglater.ra el sistema monopolista había imper~ 

do hasta el siglo XVIII, pero ya comenzaba a desaparecer 

desde el siglo XVII, pues en la práctica éste daba lugar 

a productos de alto precio y mala calidad y a la imposib! 

lidad de incluir a nuevos capitalistas en el sistema pro

ductivo. Hacia mediados del siglo XVIII la revoluci6n co

mercial y técnica había convertido a Inglaterra y a Holan 

da en países capitalistas dedicados al comercio y la in-~ 

·,.. dustria y con un sistema bancario bien desarrollado que -

· com11rentlía-·e:1 uso de· billetes de banco y de letras de cam 

bio. 

Durante este siglo se desarrolla una producci6n -

dedicada a un mercado impersonal, requisito indispensable 

de la producci6n industrial capitalista, mientras que la 
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cdisociaci6n entre productor y medios de 0 trabajo s6lo se -

perfila y alcanzará a realizarse hasta el siglo XIX como 

consecuencia de la mecanización. (l) Sin em~argo, puede -

decirse que la economía inglesa como parte de la eurqfea 

es ya una economía de mercado. Ha terminado el periodo -

propiamente comercial que había dado origen al surgimien-

to y apogeo de las teorías mercantilistas que postulaban 

el bienestar de un país como el incremento de su pobla--

ci6n, la posesión de metales preciosos obtenidos mediante 

el saldo favorable de la balanza comercial y la fuerte -

intervenci6n del estado. l 2l 

Si bien esta corriente ayud6 a legitimar la crea-

ci6n y fortalecimiento de los mercados nacionales, era un 

obstáculo para la naciente producción industrial que nec~ 

sitaba ampliar sus mercados más allá de las fronteras na- ! 

cionales, lo cual era .imposible dadas las condiciones de 

monopolio del mercado de las colonias, impuestas por las 

metrópolis. Además de que los mercados de éstas estaban -

reservados a productores y comerciantes nacionales. 

Durante el siglo XVIII España decae como potencia 

imperial. Ya desde el siglo XVII Holanda había comenzado 

a desplazarla· comercial y financieramente, pero en el si-

glo XVIII, Inglaterra supera a ambas al surgir como pote~ 

ll o. Sunkel El Subdesarrollo Latinoamericano y La Teoría 
del Desarrollo. Siglo XXI, editores 9a. Ed. Mexico 1976 
p. 100 

2) Ibidem p. 101 y ss. 

,, 
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cia marítuna-y.comercial y abandonar al mercantilismo como 

concepci6n predominante respecto a la org~nización econó

mica y política de los estados y aparece ent0nces el libe 

ralismo como nueva doctrina comercial. C3l 

El liberalismo que a fines del siglo XVIII se re~ 

tringe sólo a los límites de cada nación comienza a ser -

la ideología predominante que acompaña la etapa de ascen

so del capitalismo industrial en Inglaterra. 

A esta etapa en Inglaterra corresponde el pensa-

miento clásico inglés de fines del siglo XVIII y primera 

mitad del XIX. Los principios sustentados por los clási-

cos son aceptados en la economía inglesa durante el siglo 

XIX "y en lo esencial implantados sucesivamente a partir 

de 1840". C4 l 

Sus postulados ·básicos son: La libertadde_produc 
,o:'~-º"-'----~ 

ción y de mercado y considera al trabajo como .l~ '·iu~~fe 
de la riqueza. 

. ·-<--:>::· '::-o':~ 

La teoría clásica postula además, lo-~tial'es impo::_ 
-· ... ---·· ...... . 

tante, que l:a economía está "dominada por una ley concreta 

pero soberana, de acuerdo a la cual, los hombres, aunque -

3) O. Sunkel Op. Cit. p. 297 
4) Torres Gaytán. Teoría del Comercio Internacional. Siglo 

XXI, Sa. Ed. México 1976, p. 77 
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s6lo deseen servir a sus propios intereses, al mismo tiem 

po automáticamente promueven el bien común". C5l De esta 

manera queda fuera la necesidad del e·stado como racionali 

zador y orientador de la actividad económica. Con una res 
'.1 

puesta más que nada mecanici~ta se resuelve el probl~a -

que el estado del período mercantilista representaba para 

el capitalismo industrial en ascenso. 

El liberalismo comienza a extenderse en un rnornen-

to en que la aplicaci6n mecánica de los inventos al desa

rrollo industrial producía el incremento de la eficacia -

del trab~jo que elevaba así las ganancias y por lo tanto 

el.excederiteecon6mico, y aumentaba también al mismo tiem-

po la necesidad de bienes y servicios destinados a la pr~ 

ducci6n y creaba así la demanda para la inversi6n de las 

ganancias, transformándolas en capital acumulado. 

El comercio exterior libre de trabas era resulta-

do a la vez que condici6n necesaria del industrialismo in 

glés. "Con este enfoque había que desechar conductas e 

ideas aún prevalecientes" C.6 l_ 

Durante la década de 1840 y hasta los primeros 

años de 1870, el 'libre comercio se difundi6 rápidamente 

en los estados europeos. Si bien esta corriente atrajo a 

5) o. Sunkel. Op. Cit, p. 104 

6) Torres Gaytán, Op. Cit. p. 7.0 

" 

';'·' -- -----

""'i 
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los países durante sus primeras etapas de desarrollo in--· 

dustrial, no todos pudieron adoptarlo al carecer de un 

mercado como el del imperio británico una vez que el pro

ceso de industrializaci6n se había consolidado ampli~men

' te. Así Francia y Alemania aceptaron favorablemente en un 

principio el librecambio, debido a la facilidad de impor

tar bienes como maquinaria inglesa para instalar fábricas 

o líneas férreas, pero una vez establecidas se vieron en 

competencia directa con la industria inglesa y no tarda-

ron en protegerse. t7 l 

A mediados de los cincuentas, aún cuando algunos 

autores señalan que Estados Unidos presenta una fuerte 

competencia a Inglaterra, es ésta la que se encuentra a -

la cabeza de la economía mundial, misma que se halla en 
); f 

el pleno apogeo de la industrializaci6n y expansi6n del -, 

comercio mundiales. Sin embargo, el camino hacia la impla~ 

taci6n del librecambio y éste en sí engendran la concen--

traci6n de la producci6n y ésta la existencia del monopo

lio. (8 l Lenin señala que el verdadero comienzo de los mo 

nopolios contemporáneos se presenta en la década de 1860 y 

que el primer gran peri6do de su desarrollo empieza con -

la depresión internacional de la industria en los años se 

tentas;< 9 l 

71 F,S. Northedge¡ M.S. Grieve. A hundred years of inter
national relations. Praeger Publishers N.Y. p. 20 

Sl Lenin. El Imperialismo fase superior del capitalismo. 
Ed. Progreso. Moscú p. 16 

91 Ibídem. p. 17 
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Hacia mediados de la década de los ochentas se ha 

cía evidente que si el librecambio había conquistado a In 

.~!aterra, no conquistaría al mundo, pues tanto en el con

tinente europeo como en Estados Unidos crecía la populari 
~f -

dad del proteccionismo. Esta reincidencia puede explicar-

se, además, en base a la crisis de 1873 que golpe6 a to-

das las economías· llevando depresi6n a la industria y a -

la agricultura, por lo que para promover nuevas industri

as se regresa el proteccionismo hacia fines de ésta déca-

da. 

1.2 Los grandes cambios de la época. 

La gran movilidad de los habitantes se vi6·acomp~ 

ñada por un incremento sorprendente de la poblaci6n. No -

existen cifras exactas sobre el monto e incremento de di- 1 
' 

cho factor debido a la inexistencia de datos estadísticos' 

en ese momento, pero algunos autores señalan que la pobl~ 

ci6n de Estados Unidos aument6 casi seis veces de 1790 a 

1850 pasando de cuatro a veintitrés millones¡ la del Rei

no Unido se duplic6 entre 1800 y 1850. (lOl 

El incremento de poblaci6n en los difrentes paí-- . 

ses se puede apreciar en el cuadro nümero uno.· 

10 J Hobsbawm. Las Revo!U'cion·es· Burguesas. Ed. Guadarrama. 
4a. Edici6n. Madrid 1976. p. 301. 
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CUADRO I 

. . 
CRECIMIENTO DE LA POBLACION MUNDIAL 

(MILLONES DE HABITANTES) 

1800 1850 

Gran Bretaña 15 22.9 
Francia 27.3 35.7 
Italia 18.1 24 

Alemania 23 35.9 
E.E.u.u. 5.3 23.1 
Europa* 187 266 
Asia** 500 . 672 
Africa 100 (?) 110 (?) 

América del 
Norte *** 12 40 
América del 
Sur 15 (?} 20 (?) 

1900 

38 

38.9 
32.4 

56.3 

76 
420 

850 
140 

103 

63 

* Incluye Francia, Gran Bretaña, Irlanda, Bélgica, Paí 
ses Bajos, Suiza, Italia, Alemania, Austria, Hungría,; 
Países Escandinavos, Rusia Europea, España y Portuga.t 

** Incluye China, Jap6n e India 

*** Incluye Canadá y Estados Unidos 

Fuente: Jean Pierre Rioux. La Revolution Industrielle 1780-
1880. Editions du Seuil. 1971, p. 26 

Este rápido incremento de la poblaci6n en los paf 

ses europeos y en Estados Unidos se acompañó de aumentos 

sustanciales en los niveles medios de ingresos por habi--

tante. 

En Francia el ingreso real por hombre ocupado ere 



i.G 

c i6: .·en·. so% en,tre: í.ag~-,~.-~~Ji ;~~=-~i~-in-iJ~J~~:Ji:~:~·:ume!f ·. 
taba en Ale~l~G ent~e· 12Q y· lJO~O'E~ .II!<Ji~t,~~ra dicho in 

. 
1 cremé~to ent~eia~:o ~ Ú.io ·i~.é ~e 4~%. :CÜJ 

Aunados a la explosión demográfica hallamos otros 

factores que conforman el conjunto de cambios principales 

registrados hasta la primera mitad del siglo XVIII. Pode-

mos señalar entre ellos al desarrollo de las comunicacio-

nes, principalmente del ferrocarril y de la navegación de 

alto tonalaje que a su vez permitió el ·gran aumento del -

comercio. Entre 1780 y 1840 el comercio internacional se 

triplicó y entre 1780 y 1850 se multiplicó por más de cua 

tro veces. 

Al difindirse la revolución industrial en Europa 

y llenarse los paises industriales, o en proceso de serlo, 

de masas de trabajadores y al registrar sus ciudades am

plios crecimientos, debieron incrementarse los lazos de -

unión entre ellos. Se estableció gradualmente toda una --

red ferroviaria y al necesitarse de un amplio mercado pa

ra la industria no podían subsistir los estados con tan

tas divisiones corno Alemania o Italia y surgen así los es 

tados nacionales que conllevan importantes cambios geogr! 

fices que darán una.nueva fisonoml'.a a Europa. 

lll Hobsbawn. Op. Cit. p. 301 y ss. 
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En .1871 Alemania se conforma como estad.o nacional 

.1~niendo los 39 fragmentos que el Bund Alemán había esta--. 

blecido en 1815. Hacia 1870 Italia alcanza la unidad na--

cional, eliminando el sistema que había surgido de las -

guerras napoleónicas; Bélgica se separa de Holanda a la -

que se había anexado según el tratado de paz de 1815; el 

Imperio Otomano había sido privado sucesivamente de sus -

elementos europeos. Grecia en 1832, Moldavia y Wallachia 

(que forman Rumania posteriormentel en 1856. (l2 l 

Todos estos grandes cambios no habrían sido posi

bles sin la existencia de grandes incrementos en la pro-

ductividad, misma que sólo pudo ser proporcionada por la 

mecanización, la utilizaci6n de la máquina en el proceso 

productivo • 

. 121 ·Northedge.op. cit. p. 2 
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CUADRO 2 

MAQUINAS DE VAPOR ESTABLECIDAS EN EUROPA 
(MILES DE C.V. ) 

.,--
PAIS 1850 1860 1870 1880 

Gran Bretaña 500 700 900 2000 

Francia 67 178 336 544 

Alemania 40 200 900 1680 

Austria 9 36 112 251 

Rusia 35 . 60 149 237 

TOTAL 720 1350 2760 5270 

Fuente: Jean Pierre Rioux. La Revolution Industrielle 1780-
1880. Editions du Seuil 1971 p. 67 

La fabricaci6n de máquinas y de vías de comunica-
¡ 

' ci6n, y de transporte en sí, afect6 sectores tales como-' 

la producci6n de carb6n y otros vinculados a la producci6n 

metalúrgica tanto en Europa como en Estados Unidos. Vea-

mos cual es el desarrollo de la producci6n mundial de co-
1 

bre y acero en relaci6n a la construcci6n de ferrocarri--

les. 

~ I 



-·, ---

PAIS 

Estados Unidos 
Gran Bretaña 
Francia 

Alemania 

l!:! 

CUADRO 3 

DESARROLLO FERROCARRILERO 
(MILLAS) 

J.850 

9020 
6620 
1890 
3640 

1860 

30630 
10430 

5880 

6980 

1870 

53400 
15540 

9770 
11730 

1880 

84393 
17935 
14500 

20690 

Fuente: G.D.H. Cole Introducción a la Historia Económica 

1750-1950. F.C.E. México 1957. (apéndice estadi~ 
tico) 

CUADRO. 4 

PRODUCCION MUNDIAL DE COBRE 
(PROMEDIO ANUAL MILLONES DE TONELADAS) 

MO E.U. G.B. Francia Alemania Total 

1860-64 16.7 84.9 9.8 l;!).4 132 

1868-69 33 107 14 34 209 
. 1870-74 44 123 15 42 251 -

1875-79 54 136 17 50 290 

Fuente: w.s. Woytinsky~ World population and production 
trends outlook N. Y. 20 th century Fund. 1953. 
citado por o. Sunkel op. cit. p. 51. 
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CUADRO 5 

~RODUCCION MUNDIAL DE ACERO. 

(MILLONES DE TONS. l. 

E. u .. . G. B. Francia 

2820 838 360 

9020. 6620 1890 

30630 10430 5880 

5~400 15540 9770 

17935 14500 

.. 

Alemlnia 

341 

3640 

6980 

11730 

20690 

Fuente: G.I>'~!I~ ·Cole. Introducci6n a la Historia Econ6rni
ca 17siJ..:.i950. F.C.E. México, 1963 

El incremento en la extracci6n y refinaci6n -

de cobre y de acero está intirnarnente ligado a la etapa en 
1 

que Inglaterra, mediante préstamos gubernamentales, colo-; 

ca rentablemente su capital en el exterior y estimula ad~ 

más la exportaci6n de productos británicos de capital, al 

construir ferrocarriles en otros pafses. 

1850 
1876 

1860-76 

.. 

CUADRO 6 

EXPORTACION DE CAPITAL INGLES 

230 millones de libras 
1200 millones de libras 

950 millones de libras se envían a 
ultramar. 

Fuente: ~'D.H. Cole.Introducción a la Historia Econ6rnica 
1750-1~50. F.C.E. Mexico 1957 • 114 
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-Durante el decenio _de los años cincuentas la expo~ 

taci6n de bienes de capital aumenta considerablemente¡ la 
1 

de hierro y acero duplica su valor en los tres primeros -

años y a comienzos del decenio de los setentas alcanza un 

nivel cinco veces superior al de 1850. Mientras que la ex 

portación de capital inglés entre 1850 y 1875 tuvo un va

lor anual promedio de 15 millones de libras est~rlinas.<l3 l 

CUADRO 7 

PORCENTAJE PROMEDIO ANUAL DE INCREMENTO DE VOLUMENES 
DEL COMERCIO BRITANICO DE ULTRAMAR 

1840-1860 
1860-1870 

1870-1890 

Importaciones 

4,5 
4.4 

2.9 

Exportacionei; 

5.3 
4.4 

2.1 

Fuente: Ch. Kindleberger. Comercio Exterior y Crecimien
to Económico: La Experiencia de Gran Bretaña y -
Francia. Amorrortu; Buenos Aires 1968. p. 71. C~ 
tado por Inés Herrea. El Comercio Exterior de Mé
xico 1821-1875, El Colegio de México; México 1977 
p. 15. 

Este flujo del capital inglés incidirá necesaria-

mente en un incremento del comercio mundial. Considerando 

.que hacia 1848 la economía británica era la única que se 

13) Maurice Dobb. Estudios sobre el desarrollo del capita
lismo. 6a. Edición Siglo XXI. Editores México, 1976, 
p •. 350 
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encontraba efectivamente industrializada, tenía este in-

cremento como consecuencia el ·dominio mun~ial de Inglat~ 

rra en el área comercial, aunque puede hablar.se de la 

existencia de cinco potencias que dominan tanto el siste 

roa europeo como el mundial y son Austria, Gran Bretaña, 

Franci~ Prusia y Rusia. Cl4l 

Entre 1B67 y 1873 el comercio exterior aument6 -

en un tercio y hacia fines de 1873 las exportaciones to

tales _brttánicas eran un 80% mayores que en 1860. Los 

productos que presentaron el mayor incremento en su ex--

portación fueron el hierro y el acero que entre 1868 y ~ 

1872 registraron el 66%. (lSl 

Antes de 1873, las exportaciones británic'as exp~ 

rimentaron una importante expansión tanto en volumen co-

mo en valor, Sin embargo en 1873 se presenta una gran d~ 

presión a nivel mundial, mrsma que no presentará ligeros 

repuntes sino hasta 1878, 

El valor de las exportaciones mundiales hacia 

18.20 se aproximaba a los 550 o 600 millones de dólares 
--··· -· ---~-· .... ·····. 

y hacia 1867-68 el valor de éstas se encontraba alrededor 

de 5000 millones d~ dólares, (lGL 

14) Northedge Op. Cit. p. 1 
15) Maurice Dobb. Op. Cit. p. 363 
16~ o. Sunker. Op •. Cit. p. 59. 
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Lo anterior nos permite apreciar tanto la impor

tancia de las exportaciones. inglesas corno'él ritmo de ere 

cimiento del comercio mundial. 

11 
Si bien es cierto que Inglaterra, gracias a sus -

avances técnicos en la producción y su flota naval y deb~ 

do a su capacidad· financiera se encontraba a la cabeza de ,. 

países europeos; por los años de 1870 el sistema mundial 

sufre cambios en cuanto a la posesi6n de la hegemonía. -

Este predominio empieza a serle disputado por los Estados 

Unidos y Alemania gracias al extraordinario crecimiento 

de estos países. Este cambio producirá efectos notables -

ya en 1900 corno se aprecia en el cuadro 8. 

CUADRO 8 

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA PRODUCCION 

MANµFACTURERA MUNDIAL 

1870 1896-1900 

Estados Unidos 23.3 30.1 

Alemania 13.2 16;6 

Reino Unido 31.8 19.5 

Francia 10.3 7.1 

Rusia 3.7 5 

Italia 2.4 2.7 

Bélgica 2.9 2.2 
Suecia· 0.4 1.1 

Fuente: Sociedad de las Naciones.· Indu·stri·alization· ·and -
Foreing Trade p. 13. Citado por P,T. Ellsworth 
Comercio Internaci·on·ai.- F.C.E. México 1981 p. 239 



La economia de Estados Unidos y la de Alemania, -

en contraste con la británica, basaron su expansión en un 
• 

profundo cambio de las estructuras de la empresa industrial. 

En Inglaterra el desarrollo industrial se produjo en base a 

pequeñas y medianas empresas "y sólo excepcionalmente por 

medio de grandes unidades productivas, en Estados Unidos, -

en Alemania y posteriormente en la propia Inglaterra la ex-

pansión industrial se manifiesta en un intenso proceso de -

concentración y de integración horizontal de las empresas. Cl 7l 

Las caracteristicas propias de Estados Unidos, 

con un extenso territorio en expansión, con un amplio mere~ 

do de trabajo que era reforzado por la inmigración y sus r! 

cas posibilidades de inversión y de mercado, le conferian -

una vitalidad que no podía tener ya el viejo capitalismo in 

gl~s. En Estados Unidos existía un espíritu de optimismo en 

los negocios y de seguridad en las inversiones. Cl 9 l 

Ya antes de 1860 Estados Unidos había desarrolla-

do una economía muy amplia; el oeste con granjas independie~ 

· ·tes que surtían de productos agrícolas al resto del país; -

el sur algodonero que permitía obtener divisas y financia-

miento extranjero; y el área del nordeste que presentaba 

grandes avances de industrialización. Cl 9 l Las condiciones 

17) o. Sunkel. Op. Cit. p. 308-~09 

18) Moore. Los orígenes sociales de la dictadura y de la de
mocracia. Ediciones Península. Barcelona, 1973. p. 102 

191 Maurice Dobb. Op. Cit. p. 368 · 
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propias de nuevo país independiente y su acceso al capital 

inglés permitieron crear las condiciones 9ue le ayudaron a 

: superar a la economía inglesa en el transcurso del último 

cuarto del siglo XIX y que llevaría al reacomodo necesario 

de 1914. 

Todo este proceso de desarrollo capitalista nece-

sariamente influye en las caractérísticas de las relacio-

nes norteamericanas y europeas con los países de América -

Latina. Condicionado por otro lado, por las diferentes si-

tuaciones de la economía interna de los países de esta 

área. Este proceso se presenta en los mismos corno una fuer 

te corriente de capital externo y de población que expande 

la actividad exportadora de productos primarios. Las rela-

cienes entre América Latina y las potencias eco~órnicas pr~ 

dominantes se establecen dentro del marco de una concepción 

liberal de las relaciones económicas entre países, entre es 

tados-naciones en cuanto triunfa el liberalismo inglés y co 

rnienzan a aparecer los primeros estados independientes. 

En las primeras naciones que estabilizaron su nue

. va-situacTóJ'.i ·de países· indépendientes,. la primera mitad del 

siglo significa una impo~tante diversificación productiva -

con la aparición y desarrollo de una serie de nuevas activi 
' -

dades lo que significa también una expansión de su comercio 

exterior. (20l 

201 O. Sunkel. Op •. c.it. p; 303 · 
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En cuanto al aspecto sociopol!tico de la organiz~ 

ci6n y formación de·los nuevos estados nacionales cabe de--
• cir que prevalecía una fuerte influencia de las ideas de la 

revolución francesa así como de la independencia de Estados 

Unidos; la concepción liberal individualista que destaca 

las libertades personales, la soberanía nacional, la organ.f_ 

zaci6n republicana, la igualdad ante la ley, la representa-

ci6n y participación democráticas, etcétera. 

Las características que serán los factores que i~ 

fluyan en el tipo de relaciones que se establecerán entre -

los países de América Latina y las potencias económicas pu~ 

den considerarse entonces las siguientes: La diversificación 

de la economía colonial y la facilidad para establec·er nue-

vas vinculaciones comerciales y financieras con Inglaterra. 

Resumiendo lo anteriormente expuesto señalense -

las características sobresalientes del proceso de desarro-

llo mundial hacia 1860 y que determinarán las condiciones ~ 

en que se desenvolverán las relaciones entre México y los. -

·Estados Unidos para el periódo que estudiamos: 

Puede apreciarse que hacia 1850-1860 se han pre-

sentado una serie de cambios económicos, sociales y políti~ 

cos que transtornan totalmente la situación mundial. Se pr~ 

sencia un ascenso del capitalismo industrial en el plano 

económico que conlleva un incremento enorme en los niveles 

• 
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d~l comercio mundial, acompañándose de la formaci6n de est~ 

dos nacionales en Europa y de la conquista d.e la independe!!_ 

cia por parte de las colonias europeas en Amér~ca que perm.f. 

tirán una más fácil vinculaci6n de las mismas al sistema ca 

pitalista. Es este también, el momento en que los Estados -

Unidos surgen como país industrializado que rivaliza con In 

glaterra y busca establecer y consolidar un área de influen 

cia. 

Siendo México una colonia española que conquista 

su independencia después que los Estados Unidos, tratará de 

seguir el camino recorrido por éste, como modelo de desarro 

llo. Son estas las condiciones predominantes que marcarán -

el desarrollo ulterior de las relaciones entre ambos países. 

El paso siguiente es analizar las condiciones específicas de 

cada uno de ellos en este momento y a eso pasaremos en los 

dos siguientes apartados, 

__ .. -
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CAPITULO 2· 

LA SITUACION ECONOMICA DE MEXICO Y DE ESTADOS UNIDOS AL 

TERMINO DE SUS RESPECTIVAS GUERRAS CIVILES 

Después de haber señalado las principales caracte 

rísticas del sistema econ6mico mundial a mediados del siglo 

XIX será necesario identificar los principales rasgos que -

presentan las economías de cada uno de los países que se es 

tudian,para lo cual se toman en cuenta los renglones funda-

mentales de éstas, tales como la agricultura, la industria, 

las finanzas y las comunicaciones. 

Este apartado se incluye de manera separada por -

considerarse de fundamental importancia para poder enmarcar 

a cada país dentro del papel que juegan en el contexto in--

ternacional de ese momento y conocer además las caracterís-

ticas propias de sus respectivos desarrollos. De esta mane-

ra será más fácil entender el tipo de relaci6n que estable

cerán ambos países y que analizaremos en capítulos posteri~ 

··res.· 

2.1 Los Estados Unidos 

2.i.1 La agr.ici.iitura. ' ~· '· i; :- :-,'. ~· ' ' . ' . . 

·- ·~', ,. 

<~i.triúnfo del norte durante la guerra de secesi6n 

no parece sór~terident~sise considera que la poblaci6n sure 

' •••. ·t 
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ña era de doce millones, de los cuales cuatro eran esclavos 

mientras el norte tenía el doble de pobladores. El sur de

pendía principalmente de sus exportaciones de algodón para 

obtener manufacturas y alimentos cuando el norte dominaba -
~¡ 

el transporte marítimo y es capaz de bloquear al sur hacien 

do imposible la venta del algodón sureño al exterior y por 

lo tanto la adquisición de alimentos y pertrechos, más aún 

cuando desde el primer año de guerra, el sur perdió sus dos 

principales puertos y centros comerciales, Nueva Orleans y 

Charleston. Cll. 

De esta manera el modelo agrícola y la situación -

geográfica del sur parecen determinar el fracaso de éste du 

rante la guerra de secesión. Para el norte sin embargo, la 

gue'rra significó un gran avance económico debido al fuerte 

estímulo que recibió la industria. La expansión hacia el¡-, 
oeste continuó a un ritmo acelerado a la vez que tanto en 

esta región como en el sur comienza a utilizarse la maquin~ 

ria agrícola al reiniciarse el cultivo del algodón requeri-

do por el mercado mundial. 

La principal resultante de la guerra en el área de 

la agricultura fué la abolición de"la esclavitud, misma que 

provocó la fragmentación de las plantaciones, apareciendo 

la mediería y la aparcería, y arrojando al mercado de trab~ 

1) C.A. Knowles. Economic development in the XIX Century. 

Routledge & Kegan Paul Ltd. Londres 1952 p. 87 y ss. 

l• 



;.· .. 

'·' 
30 

jo a la antigua población esclava. 

Al desaparecer los nacleos autosuf icientes que re-

presentaban las plantaciones comienzan a desarrollarse las 

grandes ciudades. 

Mientras el sur se dedica a la reconstrucción, el 

oeste realiza una gran expansión en el cultivo de cereales 

y en la producción de carne dedicada a la exportación a Eu

ropa co~_el único problema de las dificultades presentadas 

por el transporte. 

Este problema queda superado hacia 1870 cuando se 

presenta una ca!da fenomenal en el precio del transporte, -

gracias al tendido de muchas vías lo que permite a la vez, 

eliminar el problema de la distribución de los productos-· 

del oeste a todo el pa!s, y llevarlo además a los puertos -

desde los que serán exportados, 

La posibilidad de movilizar productos.agrícolas a 

bajo precio ·se debió fundamentalmente a tres causas:(2L 

al ·La. utilización de nuevos materiales en la construcción -

de férrocarriles, se comienza a sustituir el hierro.por· 

el acero. 

21 C.A~ Knowlwes, Op, Cit. p, 84 
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b) El.increm~ntodelas·líneas·provocó la competencia en -

los fletes originando una disminuci6n del 60% entre 

1.867 y 1896 en los mismos y por lo tanto .en los precios 

del. trigo y rna!z que se transportab~n por ese rnedi7. 

c) El transporte fluvial presentó mejoras y rebajas de cos 

tos al aparecer el barco de vapor. 

Durante el siglo XIX el sur es la regi6n agrícola 

fundamental de los Estados Unidos y el producto principal -

de la agricultura es el algod6n. La exportación :t:.otal de -

Estados Unidos en 1860 era de 310 millones de d6lares y el 

algodón representaba 192 de éstos. Sin embargo, hacia 1880 

el total exportado era de 824, representando el algod6n só

lo 212 millones de dólares. (J) 

Después de la.guerra, la situación del sur, que -

se hallaba hasta entonces en un plano de igualdad en el se-

no de la Unión, experimentó modificaciones porque el gobie~ 

no federal dominado para entonces por el af an de impulsar -

los intereses comerciales del norte, promulgó legislaciones 

para la banca y el comercio exterior que inciden negativa-

mente sobre los intereses defendidos por aquel. l 4 l 

3) Willi Paul Adams. Los Estados Unidos de América. Siglo - · 
XXI. Ed. México, 1979. p. 120 

4) Ibidem. p. 127 

\ 
\ 
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La importancia de la agricultura sureña, que de -

alguna manera se había mantenido hasta antes de la guerra 

ocupa así un lugar secundario después de ésta. Por otra -

parte, al ponerse a la venta las tierras del oeste a pre-

cios muy bajos y hacerlas de fácil adquisición, se utili-

zan de manera extensiva compitiendo con la agricultura 

del sur, cuya gran desventaja en esta competencia será 

precisamente el enfocar su producción a un sistema de mono 

cultivo fundamentalmente. 

La explotación de la zona oeste se realiza por uni 

dades familiares, condición que aunada a la situación geo-

gráfica será determinante en el hecho de que se vuelva la 

zona agrícola y ganadera más rica de los Estados Unidos. 

Notamos en este periodo un desplazamiento de la 

zona agrícola del sur al oeste del país. 

CUADRO 9 
MECANIZACION AGRICOLA EN ESTADOS UNIDOS 

(Introducción de inventos y mejoras) . 

1830 

1857 
---- r860~---~·-··· -- .. -· 

1870-80 

. Segadora 
Arado de acero 

Sembradoras 
Cultivadoras 
Rastrilladoras 
Trilladoras 
Segadora mecánica 

Atadoras de trigo 

Fuente: Ross M. Robertson. Historia de la Economía Nortea
mericana. Trad. Juan R. Bach. Ed. Bibliográfica Ar 
gentina, Buenos Aires, 1967. p. 366 ss. 
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CUADRO 10 

PRODUCCION .DE CEREALES EN ESTADOS UNIDOS 
bushels) 

1870 1900 

Trigo 236 522 

Ma!z. 1904 2105 

fuente: Avdakov y Polansky. La primera fase del imperia
lismó. Grijalbo, México, 1969. p. 29 

CUADRO 11 

EXPORTACION DE TRIGO AMERICANO A INGLATERRA 
(millones de bushels) 

1866 

1873 

10.8 

90.4 

Fuent.e: Avdakov y Polansky. La primera fase del· 
lismo. Grijalbo, M~xico, 1969. p. 71. 

2.1.2 La industria. 

Dur~nte el períudo de estudio que nos ocupa, se ob 

serva el surgimiento de.los Estados Unidos como potencia 

mundial, mismo que está ligado a la unificaci6n del pa!s 

como entidad econ6mica y al triunfo del modelo industrial 

de desarrollo. 

¡ 
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En el períúdbposteriÓr a la guerra y con la in

troducción de maquinaria agrícola se expande la siembra 

del algodón y se comienza a producir rnanuf acturas de es-

te producto en gran escala, a la vez que se registra un 

rápido desarrollo de los ferrocarriles que permite una -

mayor movilidad de los productos. (ver cuadros 3 y 10) 

La guerra civil había marcado un cambio en la -

historia económica nortemericana, así corno en la evolu-· 

ción ·P9.lítica de este país, ya que la demanda de armas -

y pertrechos impulsó la producción manufacturera. Hacia 

1860, momento en el que todavía no se define el modelo -

industrial en los Estados Unidos, los artículos manufac-

turados ocupan el 15.32% del total de la exportación de 

este país, alcanzando el 35.38% de la misma en 1900. C5l 

En la ~poca colonial, la preparación de alirnen-

tos era una industria casera o artesanal, las carnes y 

la harina se producían en las haciendas y se consumían 

por la comunidad local. En 1850 tanto la producción de -

carne y la conservación de este producto se ve incremen

tad.~..!Xª-~u_e:__i;i:r.a.~~~s. ~1- ~eisa~ro~lo de vías de corn¡micación 

y ·a1 ampliarse el mercado se amplia también la demanda. 

5) Flagg. A Diploma tic history of the United States. 
Henry Holt and Co, New York. 1951, p. 727 
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En efecto, después de la guerra civil aparece la. 

refrigeraci6n artificial,·que influye grandemente en los 
• 

procesos de conservaci6n, así corno el uso de molinos mo-

vidos por fuerza hidráulica. 

La ampliaci6n de mercados auspiciada por la exis 

tencia de vías de cornunicaci6n y el desarrollo de cada -

industria en particular obligaron a todas ellas a buscar 

mayores rendimientos y mejores precios, de manera que la 

industria artesanal y el trabajo familiar deja paso a 

las primeras industrias del gran taller con divisi6n del 

trabajo y a la participaci6n del capitalista productor. 

Pese a las disposiciones que impuso Inglaterra en 

1765 y 1774 respectivamente, para impedir la ernigraci6n -

de operarios entrenados en el uso de máquinas, así corno -

aquellas que impedían la exportaci6n de maquinaria textil 

y de planos o modelos, el conocimiento de los inventos fué 

ampliamente difundido en Estados Unidos. Sin embargo en -

este país tard6 en imponerse el uso de la fuerza de vapor 

debido al menor costo relativo que ofrecía la fuerza hi-

draúlica. 

La industria textil es el punto en el que se re-

fleja más ampliamente la influencia de la revoluci6n in

dustrial inglesa sobre la industria y economía nortearne-
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ricana. · C5l 

Esta industria disponía en 1'850 de· 3 614 000 husos 

ocupaba 98,000 obreros y producía un valor de 76 millones 

de d6lares lo que la colocaba en el segundo lugar de toda 

la industria norteamericana. C7 l 

De cualquier forma, no podía compararse con la in-

dustria británica que disponía de 21 millones de husos y -

prod~cía paños de muchas variedades y finuras, aún cuando 

Estados Unidos tenía el primer lugar en la fabricaci6n de 

telas bastas* y estandarizadas. 

La industria metalúrgica también ocupa un lugar i!!! 

portante dentro del desarrollo industrial norteamericano -

en su conjunto. La materia utilizada para el calentamiento 

de los altos hornos había sido el carb6n vegetal a pesar de 

los esfuerzos por utilizar el carb6n mineral o coke en su 

lugar, debido a la dificultad de llevar el producto de su 

regi6n de orígen a las industrias de fundici6n. Hacia 1855 

sin_.embargo, se sustituye el carb6n vegetal por antracita y 

·el carbón mineral se impl~nta en forma general s6lo hasta 

. __ 1875. 

Por el año de 1860 se había invertido mil millo--

61 Edward Kirkland Historia econ6mica de Estados Unidos. -
F.C.E. México 1947 p. 316 

7) Richard Hofstadter. The United States, Prentice Hall N. 
Yersey 1957, p. 352. 

* Telas de baja calidad.Y a bajo precio. 
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nes pe d6lares en la industria norteamericana, que prod~ 

cían bienes por una cantidad aproximada a 1.8 millones -

Cie d6lares y el producto industrial anual ascendía a .10 mil 

.millones de d6lares. En escasos treinta años los Estados -

Unidos se habían convertido de un país esencialmente 

agrario en uno de los principales países undustrializa-

dos del mundo. Los empleos en la industria se increment~ 

ron durante dicho peri6do en 300% y en la agricultura s6 

lo se incrementaron en 50%. C9l 

1850 

1870 

1910 

CUADRO 12 

PORCENTAJE DE LA POBLACION AGRICOLA DENTRO DE 
LA POBLACION ACTIVA 

Gran Bretaña 

22 

15 

6 

Francia 

64 
49 

42 

Alemania 

65 

49 

18 

65 

so 
33 

Fuente: Jean Pierre Rioux. La revoluci6n industrielle 
1780-1880. Editions du Seuil 1971, p.'192 

2.1;3 Las Finanzas 

Una de las primeras necesidades econ6micas del sur 

después de la guerra fué el reestablecímiento. del transpOJ; 

----· -·-------
8) R. Hofstadter. op, cit. p. 480 
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te y de sus mercados, asunto en el que fué ayudado por el 

·gobierno que h_abía triunfado y en cuyo territorio no se -

habfan librado batallas por lo que no sufri6 daños paree!_ 

dos. 

En julio de 1865 se eliminaron las barreras al co 

mercio interno y poco después se restablecieron los ferro 

carriles que se habían quitado, no así las vías navegables 

comerciales. (9) 

La necesidad, sobre todo sureña, de obtener capi-

tal para la reconquista de sus mercados y de su transpor-

te era urgente. 

En 1862 el gobierno había emitido 150 millones de 

d6lares en papel moneda que sería legal para todas las deu 

das"pGblicas o privadas, excepto en los derechos de impo~ 

taci6n y en los intereses de la deuda pública. Al final -

de la guerra se habían emitido 433 160 000 d6lares. (lOl -

Por ley del Congreso comienzan a retirarse estos capitales 

_de la circulaci6n en 1866. Estas emisiones de billetes 

fué--uno-de-l?s ··factores· que· contribuyeron a aumentar en-

tre 1860 y 1861 en un 91% los precios al menudeo. Al t.ér-

9) E. Kirkland. Op. cit. p. 578 
10) Jorge Espinoza de los Reyes. Relaciones econ6micas en

tre México y Estados Unidos. Nacional Financiera. Méxi 
.co, 1951. p. 125 



minar la guerra, con la contracci6n del papel moneda, los 

precios vuelven a bajar. Como los precios que tienden a -
) 

la baja son los de productos primarios, es el sur la re-

gión que más se ve afectada por dedicarse fundamentalmen-

. . 1 te a la agricultura y tener- grandes deudas y necesidades 

de financiamiento que requerían de grandes ingresos. 

En 1775 las obligaciones de Estados Unidos con el 

exterior ascendían a nueve miflones de d6lares; en 1803 -

a 93 millones y para 1869 representaban 1500 millones de 

d6lares, (lll lo que permite apreciar un incremento (de 

ritmo también ascendentel en la inversión extranjera en -

Estados Unidos, 

2.1.4 Comunicaciones, 

Los logros principales durante la primera mitad -

del siglo XIX fueron en el área de transporte en el inte

rior del país y en el comercio interno, 

Durante este periódo se desarrolla el .ferrocarril, 

las vías f~~viales, los canales internos. Se utiliza ya -

la fuerza hidraúlica y comienza a utilizarse la fuerza de 

vapor. 

11) J. Espinoza de los Reyes, Op, cit, p; 126 
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A lo largo ~el siglo XIX, la influencia europea -

en Estados Unidos disminuye y la expansión depende cada -
) 

vez más de la favorable interacción de los distintos sec-

tores de la economía nacional. Con el desarrollo del comer 

cio se presenta la necesidad de desarrollar el transporte 

fluvial y luego el ferroviario. Los canales y las vias f~ 

rreas conducen al desarrollo de la industria metalGrgica 

y a la fabricación de maquinaria. 

En 1870 los ferrocarriles son los principales co~ 

sumidores de hierro y acero. Las primeras compañías real-

mente grandes se realizan en torno a los ferrocarriles.' -

Sin embargo el elemento decisivo de las transformaciones 

es la industrialización ~isma. Cl 2 l 

CUADRO 13 

FERROCARRIL TENDIDO EN E.E.U.U, 

Hasta 1850 

Hasta 1860 

Hasta 1870 

Hasta 1880 

14 000 Kilómetros 

44 000 Kilómetros 
52 000 Kilómetros 
93 000 Kilómetros 

Fuente: Ross M. Robertson. Op. Cit. p. 200 citado ~or 
Foster Dulles The u.s. Since 1865. p.·.40 

12!. Knowles. op. cit. p. 88 
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En la segunda mitad de los setentas.los Estados 

Unidos cuentan' con recursos financieros que hacen posible 

sostener por su cuenta el desarrollo económico del país. 

Los ingresos p.el intercambio.comercial y de invisibles·cu 

brían los pagos del exterior exceptuando el pago del ser-

vicio de la deuda y los dividendos de inversiones ext~an

jeras, para los cuales se seguían contratando empréstitos. 

En 1874 y 1875 la ba~anza comercial llega casi a 

alcan?:.ar el equilibrio y a partir. de este último año las 

exportaciones son mayores a las importaciones~l3 L 

La política de importación de capitales que sigui~ 

ron los Estados Unidos permite distinguir dos fases: la -

primera se caracteriza por dirigirse al desarrollo ecónóm! 

co del país, destacándose una balanza comercial deficitaria.

En la segunda fase hacia 1874, las exportaciones comienzan 

a ser mayores que las importaciones, lo que permite pagar -

parte de la deuda e invertir en el exterior. En una tercera 

etapa se terminan de pagar las deudas y las inversiones de 

.la segunda fase proporcionan recursos para éllo sin recurrir 
(141. · a más préstamos, .. 

131 Knowles, Op. Cit. p. 128 
14 l.. Willi Paul Adams. Op. Cit. p, 116 



I.a expansi6n ferro·carrilera juega un papel defini 

tivo en el proceso de industrialización en la época post~ 

rior a la guerra de sucesión ya que expandió el mercado -

de todo tipo de productos, desde el acero para el i¡erroc~ 

rril hasta las carnes y telas. Su financiamiento familia-

rizó al pGblico con los procedimientos de inversión que -

segu!an las corporaciones industriales ya que su constru~ 

ción se efectuó mediante la emisión de bonos en el merca-

do de dinero y porque llevó grandes cantidades de capital 

extranjero que ayudó también en otras industrias a utili-

zar sus ganancias en su propia expansión. 

Por su parte el transporte marítimo de Estados 

Unidos pierde terreno durante la guerra civil, quedando a 

la deriva la naciente industria de buques de hierro que -
1 

sufría de por sí la fuerte competencia de Inglaterra. Es-

to se demuestra sí consideramos que hacia 1861 los buques 

norteamericanos transportaban el 65% de sus bienes y en -

1904~1905 sólo transportaron cerca del 10%, (¡5) 

2.1.5 Población 

El rápido crecimiento industrial y agrícola ae Es 
1 . 

tados·unidos se basó muy seguramente, en una rápida.expa~ 

15) Willi Paul Adams. Op. cit. p. 138 
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.. si6n de -la pobfaCi.6n- y la producci6n que era mucho más ele 
- -- - - -· - -

vada qÚe ~n otros paísés. 

,-. 
~· 

La causa de la r&pida expansión de la poblaci6n,-

la explica Adams diciendo que la industrialización "se de 

sarrolla a un ritmo superior al que podía satisfacer el -

crecimiento de la poblaci6n nativa, atrayendo a los inmi

grantes ••• "(l6 ) 

En los primeros años de inmigraci6n no existen 

trabas ni restricciones. Estas son impuestas s6lo hasta -

1921, año a partir del cual se establecen cuotas de inmi

grantes y se practica la prohibici6n misma. 

La inmigraci6n anterior a la guerra civil fu~ des 

viada probablemente de los estados sureños debido a la es 

clavitud imperante y la paralela falta de industriai'iza--

ci6n y posteriormente por el racismo dominante en dicha -

regi6n. (l 7 J 

La población de los Estados Unidos es erninenterne~ 

te x:.ural en.el peri6do que se estudia, ya que segan esta

dísticas citadas por c. Knowles, hacia 1900 todavía el 31% 

del total vivía en zonas urbanas. Los Estados Unidos y 

16) Willi Paul Adams. op. cit. p. 179 
17) Knowles op. cit. p. 102 

:j 
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Rusia eran los países con mayor poblaci6n rural; el 18% -

en. el prl.mero y· el 66% de su poblaci6n en· el".'seigundo/ vi

vía en área 

2. 2 México 

La situación que guarda este país a mediados del 

siglo XIX es caracterizada por algunos autores en términos 

parecidos a los siguientes: México es "un estado de impr~ 

cisa extensión territorial, de heterogénea poblaci6n en -

pugna, de una prácticamente nula economía y de gobiernos 

irresponsables e inestables, lo que lo hacía un estado f! 

cil presa de intereses ajenos y de difícil trato en las -

relaciones internacionales". Cl 9 l Mi!s adelante nos ocupa-

mos de analizar las relaciones diplomáticas que mantiene 

México al iniciarse este períudo. Señálese por el momento 

que al salir de la guerra contra la intervenci6n, México 

presentaba una situari6n de atraso preocupante de acuerdo 

con las publicaciones periodísticas de la época. Por otro • 

lado, después de la guerra México-Norteamericana de 1848, 

acaban de definirse los límites territoriales con aquel -

país, pasando el territorio texano a manos de los poblad~ 

res anglosajones. Mientras que hacia el sur la frontera -

será definida en este período con la anexi6n de Chiapas y 

el Soconusco y con los tratados sobre Belice que se f irm~ 

ron con Inglaterra. 

-------- -- -- -· 
181 Guillermo Tradiff· Hi·stor-i·a-. Gener·a·l-·del" Comercio Exte

rior Mexicano. Tomo 2; pág. 3 

• -' ,, 
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· Por otro lado, -la pugna postindependiente sobre -

el modelo político y econ6mico que debería seguir el país, 
1 

se decide con el triunfo de los liberales sobre los con--

seryadores, intentándose poner en marcha el proyecto lib~ 

ral. Pasemos ahora entonces, al estudio de las condicio--

nes reales del país. 

2. 2 .1 Agricultura, 

Dentro de esta rama de la producci6n el trabajo -

servil y la agricultura de consumo, trabas importantes p~ 

ra el desarrollo de una agricultura comercial y mecaniza-

da, persisten hasta el momento mismo en que estalla la r~ 

voluci6n. Esto aunado a la falta de comunicaciones y un -

elevado indice de analfabetismo incrementa la gran dif i-~ 

cultad de explotar la riqueza natural, manteniendo en la 

miseria absoluta a la gran mayoria de la poblaci6n. 

López Cámara señala que si bien es cierto que la 

industria, durante esos años, era prácticamente inexisté~ 

te , la agricultura no tenia una "verdadera organización 

económica nacional" (l9l ya que seguía prevaleciendo la -

estructura colonial de la propiedad y tres cuartas parte~ 

del territorio nacional pertenecía a corporaciones reli-

giosas. 

19) Franci!:co López Cámara. La estructura económica y 
de México en la época de la Reforma. 
XXI, Editores, México 1973, pág. 27 y ss 

social 
Siglo 
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Los principales productos agrícolas eran ma!z, 

frijol y trigo, y en menor proporci6n cebada y cacao. Li

mitándose a abastecer básicamente las· propias regiones -

productoras. 

En las zonas con condiciones climáticas favorables 

y que tenían salida al mar se explotaba añil, cochinilla 

y maderas de tintura que se destinaban primordialmente a 

la exportaci6n. Sin ocupar estos productos un lugar impo~ 

tante dentro del total de las exportaciones. 

.. 

,, 
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2.2.2 Industria 

·•· 
Durante el período conocido como República Res--

taurada se refleja una economía de artesanado y latifun

dio enquistada en los métodos tradicionales heredad¿~ de 

la colonia. (20) 

En el campo de la industria, las premisas para -

hacer del progreso material un propósito colectivo plan

tean la eliminación de la servidumbre y la formación de 

una clase burguesa. La condición fundamental de una pr~ 

ducción industrial en gran escala, con sus exigencias de 

técnica para instalarla, de capital para financiarla y de 

comunicaciones, créditos y mercado para venderla, no exis 

te en México en este momento. Es hasta el último tercio -

del siglo XIX cuando aparece la clase burguesa y el sist~ 
1 

ma servil predominar~ en la agricultura como ya se señaló 

hasta 1910. 

Hasta 1867 la vida de México se consagra a con--

:..1 .• 

quistar la libertad política, que se consigue con el triu~ 

fo de las guerras de Reforma y de Intervención. Sin embar 

go, pronto surge el problema de que el partido liberal 

triunfante se halla ante un país en ruinas, del cual no -

existe en ese momento un conocimiento preciso y exacto. 

201 Jorge Fernando Iturribarría. "La vida económica en la 
República Restaurada" Historia Mexicana. Vol. V Tomo 4 
Pág. 630. 

~.1 . • 



La· industria propiamente dicha, no existía en Mé 

xico. De hecho la mayor parte de la "producci6n industrial" 
i i . 

de que se habla provenía de los incontables talleres art~ 

sanales donde no se utilizaban ni maquinaria ni grandes -

fuerzas motrices características de la industria moderna, 

que sí se usaban en Estados Unidos e Inglaterra. 

L6pez Cámara señala que de acuerdo a las estadís-

ticas de aquella época se revéla la existencia de un sin

número de talleres. En Guanajuatci existían 526 "fábricas" 

para la filatura de lana y 853 dedicadas a la del algód6n 

y en los otros estados importantes de la Rep~blica las ci 

fras no eran menores. ( 2ll 

Año 

1854 

1861 

1865 

1877 

CUADRO 15 

INDUSTRIA TEXTIL EN MEXICO 

Establecimientos 
fágricas No. de husos 

42 161 860 

50 

86 

133 122 
·152 332 

324 386 

No. de telares 

4 393 

- 8 132 

Fuente: Sa~doval S., Roberto. Estadísticas Económicas del 
Siglo.XIX. Op. Cit. p. 19 

21) Feo. L6pez Cámara, Op. Cit.· p. 53 
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CUADRO 16 

RESUMEN DE LA INDUSTRIA TEXTIL NACIONAL 1877-78 

Fábricas 86 Tejidos estampados 3 031 568/1 
Husos activos 234 Hilaza producida 2 772 048/2 

Total de husos 386 Consumo de algodón 11 524 051/2 
Telares 8 182 Valor $ 12 936 142 
Trabajadores 10 871 

Unidades Usuales al periódo/1 
Kilogramos/2 

Fuente: Sandóval. Op. Cit. p. 75 

~.2.3 Finanzas. 

Al triunfo del partido liberal, se presenta en el 

país un terrible contraste entre "el espíritu de organiz!:: 

ción política del partido liberal triunfante, exaltado 

por los ideales justicieros de la democracia, y la trági-

ca realidad de un pueblo empobrecido, sin tradición econó 

mica" que pudiera servir de base a la restaur-ación del 

país. <22 l 

México vivía de los impuestos aduanales sobre la 

importación y las pocas exportaciones. La plata seguía 

siendo un importante renglón de divisas y si.consideramos 

22) Feo. López Cámara. Op. cit,' p. 61 
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terior .del .. pÚs y ~or. i.~t.et~'enciones e~t,r~nj eras, estos . -

ingresos eran muy.irregulares. 

El desarrolio, el progreso, tanto norteamericano 

corno europeo consideraban la concurrencia de factores mo-

dernos o modernizantes que conformaban una economia prom~ 

vida por ferrocarriles, telégrafos, maquinaria, laborato-

ríos, bancos, técnicas, etc., mismos qµe no existian en -

México, excepto el telégrafo que comenzaba a instalarse -

y el ferrocarril cuya construcci6n se habia ya iniciado • 

Si se quería instaurar un modelo econ6mico como el de las 

grandes potencias industriales del momento, lo m~s racio-

nal era comenzar por crear este conjunto de factores eco-

n6micos en un pueblo sin economía, de pobreza cr6nica y -

sin atractivo o garantías para el capital extranjero deb~ . 

do a la inestabilidad política que lo caracterizaba hasta 

entonces. (23 l 

Se planteaba así, como indispensable, como dnica 

salida del estancamiento en que se encontraba la economía 

_ ~-~clóña1·,-:ia .. iniportád6n "de ·capital. El progreso econ6mi

co urgía nuevos capitales que no podian ser nacionales de 

bido a la insuficiencia de los mismos, por lo que era ne

cesario abrir las puertas al capital extranjero. (24 1 La -

23 ) Iturribarria. Op. Cit. p. 628 
24 ) . Ibídem. p. 630 
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util~zación de dichos capitales.for§neos pudo haber .dado 

el.impulso necesario al progreso económic'o del país, sin 

embargo, los primeros préstamos obtenidos antes del Por

firiato no fueron usados con fines productivos sino
1
¡Para 

pagar deudas gubernamentales. (25 l 

Si bien es cierto que Inglaterra había comenzado 

su respectivo proceso de acumulación, mediante el comer

cio internacional, gran parte de este capital se ·invirtió 

sobre todo en su propio desarrollo económico, aunque pos-

teriormente haya preferido invertir en Estados Unidos. 

Así se explica, que durante este período no flu-

yera capital inglés hacia México. Los Estados Unidos por 

su parte hacía reiterados esfuerzos por invertir en Méxi -.,, 
ca pero sus tasas de interés tan elevadas y sus condicioi 

nes, lo impidieron. C25 l Recordemos por ejemplo que dura~ 

te la intervención francesa propone el gobierno liberal 

cubrir las deudas reclamadas por los intervencionistas P! 

diendo como garantía territorio mexicano •. 

2.2.4 Comunicaciones 

A mediados del siglo XIX nadie parecía tener una 

visión global del haber territorial de México. Los estu-

25) Espinoza de los Reyes. Op. cit. p. 125 
26} Casio Villegas. Historia Moderna de México. La Repú~ 

blica Restaurada. Vida política, p. 623 
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dios cartográficos se habían comenzado a realizar desde -

1825 .cuando, bajo los auspicios de Guadalupe Victoria se 

elabora la publicaci6n de varios mapas. La imágen de Méx! 

co era en ese tiempo imperfecta. En 1833 se establece ba-. 

jo la direcci6n política del liberalismo el Instituto de 

Geografía y Estadística cuya primera obra se concluye has 

ta 1850 al publicarse una Carta General de la RepGblica. 

En 1836 García Cubas publica su Carta General de 

la República Mexicana, en 1869 la Geografía Universal y -

en 1847 el Atlas Met6dico y finalmente en 1876 "The Repu-

blic of México" que descubre a mexicanos y extranjeros 

"los recursos de la Rep(iblica en todos los ramos en que -

puede distrióuirse la naturaleza y el arte 11
.(

27 >- Es así, 

como por primera vez se tiene una idea sobre la geografía 

del país, si bien alejada aún de la realidad y de las ne

cesidades del momento, 

Durante el peri6do de la colonia, se habían crea-
1 

do centros manufactureros y comerciales en las grandes ciu 

dades y la escasez de vías de comunicaci6n interna así co 

mo la ins.eguridad de las pocas existentes provocaron seg!:!_ 

ramente cierto desarrollo del transporte marítimo de cabo 

taje, que de cualquier forma no podía cubrir los requeri~ 

mientes nacionales considerando simplemente· la extensi6n 

del país. 

27) Cesio Villegas. Op. cit. p. 13 



··--: 

54 

º,La falta de comuniéaci6n mantenía en aislamiento .. 
casi total a las distintas· regiones econ6micas que exis-

ten en el país impidiendo la existencia de un mercado na 

cional propiamente dicho. 

En México los puertos constituían la llave de t~ 

das las actividades econ6micas y políticas del país,.dé-

bido a la preponderancia del comercio exterior, a la po-

breza de los gobiernos y al atraso de las comunicaciones• 

A pe~~r de ello prácticamente no existían puertos en co~ 

diciones de dar un buen servicio. Los mejores puertos 

eran los del Pacífico pero por su escasa importancia co-

mercial se encontraban en peores condiciones que los del 

Golfo. C2s l 

Las condiciones geográficas y técnicas no muy f~ 

vorables de los puertos, representaron en México serios 

obst.!iculos para la navegaci6n y el comercio exteri6r ... La 

flota naviera se componía casi exclusivamente de barcos 

extranjeros pues México no contaba más que con ntlrnero re 

dudido de barcos y de pequeña eslora tddos ellos, que cu 

brían-Una-.rnínima parte de .las mercancias transportadas; 

De tal.suerte, los pagos al exterior por concepto de _fl~ 

tes y pasaje eran bastante considerables. 

28) Francisco L6pez Cámara. Op. cit. p. 106 
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Una visión de la importancia del transporte mar! 

timo sobre el terrestre en México se aprecia en el sigu~ 

ente cuadro, donde se observa que et 97 Y. 98% de todo el 

comercio de México se realiza por vía marítima. 

CUADRO 17 

TRANSPORTACION REALIZADA POR VIA MARITIMA 
Y TERRESTRE 1872-1873 

(valor en pesosl 

Importación % Exportación 

Fuente: Daniel·CosíÓ V. op. cit. p. 196 

% 

Veracruz era el principal puerto del país ya que 

en él se realizaba tres cuartas part~s del comercio total 

del país y como éste era la fuente principal de los ingr~ 

sos del gobierno su importancia política era determinan

te. c29 ) Era hacia este puerto a donde se dirigían las 11 

neas navieras norteamericanas • 

. 29) Francisco López C~mara. Op. cit. p. 110 

o· 
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En 1867 se contrata el establecimiento de una lí-

nea de Nueva York a Veracruz con una compañía norteameri

cana privada. Dicho contrato se renovaría constantemente 

hasta 1886. Posteriormente, en 1872 y 1873 se establecen 

otras dos líneas, una de Nueva Orlenas a Tampico (tocando 

Tuxpan y Tampicoly otra que realizaba la conexión entre -

los puertos del pacífico. l 30l 

Por lo que toca a la comunicaciOn dei territorio 

nacional, ya se ha señalado la inexistencia de caminos y 

la inseguridad de los pocos que existfan. Al inicio del 

peri6do estudiado, no había un solo ferrocarril en Méxi

co. Es hasta 1873 que se pone en servicio la línea Méxi-

co-Veracruz. 

Es claro entonces que apenas si se conocía el te 

rritorio nacional¡ que el tipo de comunicación que más -

se había desarrollado era la marítima aan con todas las 

carencias que presentaba y que el problema fundamental -

era la inexistencia de recursos para desarrollar las vías 

de 9omunicación durante este periódo • 

. 2, 2', 5 Poblaci6n 

Ya. hemos señalado la inexistencia de· un conocimien 

to exacto del territorio nacional, problema que será re-

3 OJ Espinoza de los Reyes, Op. cit. p. 
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suelto s6lo parcialmente d?rante este peri6do, estirnánd~ 

se que casi la mitad del país está despoblada e incomuni 
• . (31) 

cada. 

Los conocimientos sobre la geografía y demografía 

nacional que tuvieron los hombres de la república resta~ 

rada eran poco firmes y bastante incompletos'"pero emoci~ 

naban, el entusiasmo, la perseverancia y aún el orgullo 

con que los colectaron y analizaron, así como sorprende -

el acierto general de su visi6n", c321 

Esta visi6n era necesariamente comparada con la -

de los Estados Unidos, cuyo progreso y espectacular cree! 

miento se debi6 entre otros factores a la inmigraci6n. D~ 

das las condiciones de atraso en México se consider6 la -

posibilidad de una soluci6n a partir de este factor. 

Uno de los problemas poblacionales más importan-

tes que señala Cosía Villegas es el que representaban las 

grandes comunidades indígenas que explotaban esporádica-

mente en rebeldía. 

En cuanto' a. la divisi6n de la poblaci6n en clases 

el mismo autor señala ·que' existía un grupo numeroso que -

3i) co.sío Vi llegas; Op. d.t. p: 108 
32) ~bidem; P• XVII 

\ 
'\ 

\ 
\ 
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él denomina "proletariado" rural con largas jornadas y p~ 

nosas retribuciones y un proletariado ur~ano que había su 

frido los primeros pasos hacía una industri11. más moderna 

que requirió mano de obra. y había descubierto las venta--

jas de un salario fijo. Nacen las primeras organizaciones 

obreras y las primeras huelgas así como el interés por la 

condición del proletariado en otras partes del mundo, la 

práctica del mutualismo, el cooperativismo y una prensa ~ 

obrera. C33l 

2.2.6 El sistema politice. 

Después de 1867 queda atrás el gran problema de -

definir cuál sería la organización política del país, pues 

se había aprobado ya la constitución política de 1857 trans 

formada por las Leyes de Reforma y llevada a su triunfo d~ 

finitivo con la guerra de tres años y de intervención. El 

problema era su implementación práctica, Esto para Cesio -

Villegas representa el rasgo primero de "modernidad" en la 

historia moderna de México y el primer rasgo distintivo d·e 

la .. vfda pol.ítica de la Repllblica Restaurada. 

Durante este peri6do la situación política del --

país mejora considerablemente, con respecto a las condici~ 

nes vividas desde la independencia. Aan cuando los perío

do·s de Juarez y de Lerdo enfrentan movimientos armados, se 

331 Cesio Villegas. Op. cit. p.· XX 
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efectúan tres elecc.íones presidenciales y cuatro legisla-· 

tivas sin convulsiones violentas¡ el Congreso funciona nor 

malmente y los períodos presidenciafos so~ cumplidos a 

t~rmino. La base de la estabilidad política la oroporciona . ., 
la Constitución, el mejoramiento del ejército en la guerra 

contra el imperio y el fracaso del partido conservador que 

lo obliga de cierta manera a aceptar que los liberales de

tenten el poder. (34 l 

Este período de calma relativa sólo durará diez -

·años pues el movimiento armado encabezado por Porfirio 

Díaz logrará finalmente llegar al poder en 1876. 

34) Jorge Espinoza de l.os Reyes. Op. Cit. p. 116 
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CAPITULO 3 

DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN' ESTADOS UNIDOS 

Y EN MEXICO DURANTE LOS AílOS 1867-1876 

El periodo que estudiamos es, como ya se señaló -

anteriormente, U¡1a etapa en la que los respectivos proce

sos de industrialización adquieren las características 

que les serán propias. 

En el capítulo dos tuvimos oportunidad de sentar 

las condiciones económicas por las que atravezaban tanto 

M~ico como los Estados Unidos, en cuanto a áreas tales -

como agricultura, industrias, finanzas y comunicaciones, 

resaltando de esta comparación dos puntos fundamentales -

de diferenciación. 

al Los Estados Unidos cuentan con una estabilidad 

política que permite la existencia de un acuerdo o acept~ 

ción implícita de un proyecto de desarrollo nacional, mi~ 

mo que termina por definirse al término de la guerra ci

vil, mientras que México no cuenta desde su independencia 

con un gobierno mas o menos estable sino hasta después de 

la guerra por la intervención francesa, y 

bL La misma situación politica peJ:'lllite una capac~ 

dad económica mayor, ·de manera que aunando ésta a sus ne-

xos con Inglaterra, los Estados Unidos podrán oótener fi-

nanciamientos externos que además serán aprovechados para 

(• 



61 

impulsar ios procesos productivos, mientras que México se 

verá obligado'ª utilizar sus .préstamos para pagar sus gu~ 

rras y los gastos de los gobiernos en .turno, aumentando -
~,: 

así su deuda externa sin repercusione's positivas en su 

aparato productivo. 

Tenemos entonces, que el período estudiado signi-

fica para Estados Unidos la consolidación·de un sistema -

productivo con impulso primordial a la industria después 

de qu~ de la guerra civil surge o más bien se impone un -

proyecto en este sentido. En México en cambio, con la sa-

lida del ejército francés y la derrota definitiva del gr~ 

po conservador al mismo tíempo, se intentará apenas esta-

blecer las bases que conduzcan a la implantaci6n del mod~ 

lo industrial a través de la puesta en práctica de las 

teorías liberales del momento, mismas que hasta esa fecha 

habían tropezado con los desajustes políticos y las condi 

ciones objetivas del país que ya analizamos en el capítu

lo dos. 

3.1: Los Estados.Uriidos:del taHer a la manufactura·y a ... 
. -

·--.l.a.,g:i:an .. industria •. 

Los.iri!lci~al~s l?gros de la economía fforteameri-
,., ·· ... 

cana durant:e laprillleira~i.t~ddelsigTo xix fueron los me 
. . . 

dios de transporte en'el-comerciointerno,que unen las di 
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versas regiones del país y .abren nuevas expectativas a su 

comercio exterior. Durante este periodo se desarrolla el 

ferrocarril, las vías fluviales, el.sistema monetario na 

cional, la banca y se utiliza la fuerza hidraúlica ~Y de 

vapor. 

La transformación industrial por su parte, hasta 

1850, consiste en la gradual modificación de la organiza

ci6n de la producción agrícola. Se ampliaron los molinos 

coloniales y algunos de ellos se transformaron en centros 

de población que permitían una producción comercial. La -

industria casera y el taller se convirtieron en parte de 

una industria cuidadosamente vigilada y dirigida por un -

empresario. Cl l 

' El cuestionamiento que surge ante esta aseveracipn 

es precisamente el de. conocer las causas o condic.iones que 

permiten' que dicho proceso tenga lugar en los Estados unÍ-

dos, 

El proceso de industrializaci6n norteamericano no 

puede separarse del proceso industrial que se desarrolla 

en Inglaterra, cuna de los primeros ériligrantes norteameri 

canos. 

1) Edward c. Kirkland. Historia económica de.Estados Unidos 
F.C.E. México, 1947, p. 298. 
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Las relaciones con Europa en general, les permi-

tirán a los Estados Unidos una serie de momentos y situ~ 

cienes que impulsarán su.proceso industrial, como es el 

caso de la enemistad franco-británica, y la revoluci6n -

francesa. En dichos momentos los Estados Unidos se verán 

ante magn!ficas oportunidades de colocar sus productos. 

Con el auge de la industr.i.:a textü británica y las ópti-

mas condiciones agrfcolas en el sur de Estados Unidos, -

éstos se verán en la posibilidad de aóastecer el mercado 

inglés. 

La ventaja que tienen los Estados Unidos en este 

punto es precisamente que la gran extensi6n de su territ~ 

rio le proporcionará diversas regiones geográficas y el~ 

máticas, de manera que en el nordeste comenzarán a esta-

. blecerse las primeras empresas que intentarán surtir al 

país de los productos que se importan desde Inglaterra. 

El bajo precio de las manufacturas inglesas colo 

ca a los norteamericanos ante la disyuntiva de producir 

eficientemente e imponer barreras arancelarias o simple-

mente no ·!?reducir. Esto, aunado a la inexistencia de· 

abundante mano de obra, lleva al empreserio nortearneric~ 

no a buscar los métodos de producci6n de mayor producti-

vidad y por lo tanto a la maquinizaci6n del proceso pro

ductivo. 
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Se había señalado anteriormente que Inglaterra bus 

caba evitar qÚe su tecnología llegara a qtros países C2l-

y que este proceso era inevitable. La sola nov:i:lizaci6n -

poblacional desde Europa hacia Arnerica permitía la difu-

si6n de los nuevos métodos de producci6n y el perfeccion~ 

miento y adaptaci6n de la maquinaría inglesa a las necesi 

dades y condiciones de los Estados Unidos, 

Un ejemplo de este caso es el desarrollo del trans 

porte-·marítimo que en Estados Unidos alcanza su apogeo 

hasta mediados del siglo XIX, después de que Gran Bretaña 

produce la tecnología marítima. 

El desarrollo del comercio, obligado por la nece

sidad de llevar a los puertos de exportaci6n el algod6n -

sureño y de llevar a todos los rincones de la Uni6n Arner!_ 

cana los productos importados, conduce al desarrollo del 

transporte, Primero se desarrollan las vías fluviales y -

después las ferroviarias. La construcci6n de dichas vías 

permite el auge de la. industria metal~rgica, misma que en 

el período estudiado será el sector más dinámico de la 

producci6fi-.~dentro de -ra:- eéonoinía norteamericana, sustitu-

yendo en este papel a la industria textil. 

Volviendo a la cuestí6n planteada sobre las cond! 

21. Wright et, al, Brev·e· !fistori·a 'd·e· l·os Esta'do·s· Un'idos. -
Ed. Trillas, México, p. 34 
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cienes que llevan a los Estados Unidos a implementar su -

. planta industr'ial, tenemos que la existencia de diversas 

organizaciones productivas¡ un sur agrícola.y un norte -

industrial, permiten la transferencia de recursos que en 

otros paises ~o se dá. De esta manera vemos que el sur -

financia el desarrollo industrial del norte al igual que 

las colonias financian el desarrollo capitalista de los 

primeros países que se lanzan por la ruta de la indus-

trialización, Inglaterra, Francia y Holanda, 

Otro factor importante de señalar en este mamen-

to es precisamente el de las condiciones en las cuales -

el capitalista se ve precisado e incluso atraído por la 

introducción de maquinaria en el proceso productivo. El 

capitalista se inclinará por la introducción de maquina

ria, después de que su proceso productivo ha rebasado la 

etapa de la cooperación simple y la de la manufactura, -

siempre que le resulte más barato comprar una máquina 

que pagar a los obreros que serán sustituídos por ella, 

En los Estados Unidos esta sustitución se hace atractiva 

gracias a la relatiya carencia de mano de obra, pues si 

biai e·s cierto que el incremento poblacional fué muy im

portante, también es cierto que todo inmigrante aspiraba 

a ser dueño de un pedazo de tierra y a hacer fortuna de-

jando atrás su pasado asalariado, 

Este desarrollo a grandes rasgos del proceso in-
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factores capital, trabajo y propiedad de la tierrá, hacia 

,formas capitalistas que permitan finalmente la. indust·ria

lizaci6n del país. 

El grupo liberal intenta· llevar su proyecto a la 

práctica comenzando por la promulgación de las Leyes de -

Reforma que si bien es cierto que serán una gran sacudida 

para el orden socio-económico imperante, no tienen el éxi 

to esperado. C3 l 

Después de que el gobierno liberal ha logrado im-

ponerse tanto en el plano interno como en el externo, pa

rece existir el clima adecuado para poner en marcha, aho

ra sí, el proyecto tan· ansiado de modernizaci6n del país. 

Sin embargo, es también en ese momento cuando se 

hacen patentes los obstáculos a los que el miSll\o proyecto 

se enfrentará, y es que para entonces México no cuenta 

'con la infraestructura necesaria para llevarlo adelante, 

para encaminarse a un proceso de industrialización como -

el' inglés o el norteamericano. "Los principales capítali~ 

tas.-na.cionales. y extranjeros,. por ejemplo, permanecieron 

a la espectativa de los acontecimientos políticos y no se 

atrevieron a invertir. Algunos preferían invertir en bie-

31 Romeo Flores C. La economía mexicana en la época de 
~· SIC. México 1972, p. 125 
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nes raíces¡ otros se de~j:c~óan ai agio y otros más espe-

raban el mejor momento para sacar sus capitales del 
1 • 

país: C4l 

1~ 
Esta situación se venía viviendo desde el mamen-

to mismo de la independencia, fecha a partir de la cual 

treinta presidentes pasan por el ejecutivo y de los cua-

les nadie dura más de dos años en la presidencia a ecep

ción de Juárez y Guadalupe Victoria. C5l 

Por otra parte, no debe olvidarse que el grupo -

conservador que será el que tenga las posibilidades de -

invertir, después del proceso de desamortización de los 

bienes de la iglesia, será el grupo políticamente derro

tado en la guerra de Reforma y corno promotor del establ~ 
1 

cimiento del II imperio, de manera que no tendrá la me-~ 

nor intención de colaborar en llevar al éxito el proyec-

to liberal, 

Para salir adelante con el programa liberal, era · 

indispensable la aportación de capital y por una u otra 

razón la oferta de capital nacional· era insuficiente de 

manera que no se veta más solución que abrir las puertas 

al capital.extranjero. (6 ) 

41 Romeo Flores c. Op. cit. ·p. 105 
51 Ibidern p. 11g 
61. Jorge Espinoza de los Reyes. Op, Cit. p. 125 

,, .. 
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La inversión extranjera por su parte, se verá te

merosa después de que a los ojos de la poblaci6n europea 
') 

se hab!a plantado la invasión tripartita a México corno -

una medida necesaria, ante la negativa de México de conti 

nuar con los pagos resulta.do de deudas contra!das con los 

pa!ses europeos. C7l 

En cuanto al capital europeo había entonces poco 

que hacer. Ya Juárez desde sus primeros informes de gobie~ 

no hab!a hecho un llamado a los gobiernos europeos para -

que se reanudaran relaciones entre ellos y México, a"! ,cual 

dichos pa!ses no responden. 

Desde el regreso de Juarez a la capital además de 

las relaciones con los pa!ses de América Latina, México so 

lo mantiene relaciones.con Estados. Unidos. (SL de forma que 

esta era por lo pronto la Gnica puerta de salida y sigui6 

siéndolo durante un la~go per!odo a pesar de los temores 

del grupo liberal respecto a las intenciones nortearnerica 

nas. 

~te esta situaci6n el papel del representante nor 

teainericano en México durante este per!odo se encaminará 

a convencer a México de que la actitud de los Estados Uni-

71 A.B. Belenki. La intervención extranjera en México, Ed. 
de Cultura Popular, México 1979, p. 51 

8) México a través de los informes presidenciales. SRE. -
M§xico, 1976, p. 85-86 
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do~ era plenamente amistosa y no agresiva y persuad:iX a -

la vez a los empresarios nortemerrcanos de que podían in-

vertir su capital con una garantfa casi' total. (9.L 

Mientras se llega a un acuerdo sobre el particu-

lar, el período de la república restaurada se desarrolla 

sin poder llegar al éxito en cuanto a los objetivos de -

política econ6mica del gobierno que encabeza Juárez y 

después Lerdo de Tejada, al no contarse con la palanca -

que impulsaría el proceso de crear las bases para una mo 

dernización del país basada en la creación de una indus-

tria nacional con todos los avances técnicos que este im 

plica. Esta palanca era el financiamiento. 

Un estudio norteamericano (lOJ resume los facto-

res que impiden el desarrollo industrial de México en los 

siguientes términos: 

La falta de transportes adecuados para llevar la ma-

quinaria importada desde.los puertos hasta el centro 

~ndustrial (los talleres se ubicaban en el-interior -

de la República, la ciudad de México, Puebla y Guana-

juatol 

91 Chester Kaiser "J.W. Foster y el desarrollo económico 
de México" Historia Mexicana. Vol. VII Tomo I p. 61 

10) Charles C. Cumberland. Mexico: The struggle for moder-· 
nity. Oxford Univ. Press. USA. 1968, p. 169 y ss. 
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· La falta de materias primas esenciales para un rápido 

desarrollo econ6mico, como era el caso del combustible . 

La mentalidad mexicana que hace que un posible inver

.sionista no se atreva a invertir su dinero en empresas 

comerciales que parecieran riesgosas y 

Una educaci6n rudimentaria que impedía la existencia -

de una mano de obra calificada. 

Sin embargo señala que estas condiciones no hacen 

sorprendente el hecho de que se haya dado una industriali 

zaci6n tan mínima sino lo mucho que se hizo a pesar de 

ellas. 

Como se señala al inicio de este capítulo, en este 

caso parece comprobarse la afirmaci6n de Dobb respecto a 

que la inv~nci6n y adopci6n de la máquina que abrevia el 

trabajo se acelera a causa de la carestía comparativa de 

la mano de obra, sobreviviendo los viejos métodos de pro

ducci6n donde la mano de oora es barata. 

Así pues, "la disponibilidad de trabajo proleta-

rio a un precio inf~rior a un determinado nivel decisivo, 

constituye una condici6n necesaria para el crecimiento de 

la industria capitalista, pero la presencia .•• de mano de 
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obra barata en un grado desproporcionado puede contribuir 

a retardar precisamente ese cambio técni90 que está desti 

nado a precipitar el advenimiento del nuevq orden económi 

co." (ll) 

Este parecer~a ser en el caso de México, uno de -

los factores básicos que impiden la mecanización de la in 

dustria y de la producción en su conjunto, misma que era 

indispensable para crear una industria competitiva ant~ -

losº productos ingleses y norteamericanos. Sobre todo si a 

éste aunamo·s los puntos señalados anteriormente • 

llf Maurice Dobb, Estudios sobre el desarrollo del capi
taHsrno. Siglo XXI. Edit, México 1976, p. 329. 
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. LAS.RELACIONES.COMERCIALES DE MEXICO 

4.1 Aspectos del comercio extérior de México 

En la primera etapa de la vida independiente de -

México, con treinta y dos titulares del ejecutivo en me--

nos de cuarenta años, se aprecia la ausencia de una línea 

definida y firme en cuanto a la política de comercio exte 
1 

rior segui~os por el estado, sin que pueda imponerse ideo 

logía alguna. Esta situaci6n repercute en todos· los aspe~ 

tos de la vida de México y en la conducci6n de sus asuntos 

públicos. 

Según Herrera Canales, el patrón comercial de lal 
1 
1 

época colonial sólo ~e abandona en México hasta el último 

cuarto del siglo XIX, de ~anera que el comercio exterior. 

presenta prácticamente las mismas características desde 

1821 hasta 1875. 

El comercio no s6lo es una de las fuentes básicas 

de adquisici6n de capitales, sino la principal, por lo 

que representa uno de los factores básicos en el desarro-

llo del país. Los capitales originados en el comercio se 

destinan a industrias algodoneras y explotaciones mineras. 

Estas inversiones· se enfrentan a los mismos problemas que 
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se han analizado, tales como falta de vías de comunicaci611. 

inseguridad y disturbios en el país y falta de plata acu-

ñada como medio de pago. 

La importancia del comercio exterior para la eco

nomía del país es fundamental en el periodo estudiado so-

bre todo en tres aspectos de la misma: a) Para las finan

zas públicas, b} para el comercio dedicado a la importa--

ci6n de artículos destinados al consumo de los grupos pri 

vilegiados y algunos sectores de clase media y c) para 

aquel sector de la economía que intentaba establecer una 

industria en el país. 

En el primer caso (inciso a) se ha señalado ya que 

la mayor parte de los ingresos del gobierno provenían de 

la imposición a las actividades del comercio, fundamental

mente de los impuestos a la exportaci6n de productos mi-

neros como el oro y la plata. Esta situación puede apre--

ciarse si comparamos los cuadros IV y V del ap€ndice est~ 

dís~ico. Lo anterior nos demuestra claramente la mínima o 

nula libertad del gobierno en sus intentos por establecer 
--·- -- ·--········ ....... . 

una.política liberal e~-el área del comercio exterior. 

El otro sector beneficiado de la actividad comer-

cial con el exterior es precisamente el del grupo de co--

merciantes que se dedicaban a la importación de artículos 
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que por cuyo.precio. sólo podían ser adquiridos por la el~ 

se económicame'nte acomodada y con altos ~ngresos los que 

provenían en su mayoría de la actividad min?ra~ Otro sec

tor que participaba de este mercado eran algunos grupos -

de clase media. Si bien este era un mercado reducido com-

parado con el total de la población, representaba un mer-

cado seguro para dichos productos. 

Parte del producto del comercio que no se dedica-

ba á la especulación por los grandes comerciantes dió ori 

gen al capital necesario en la industria del país, b&sic~ 

mente la texti~para la cual la transferencia de recursos 

era indispensable. 

Profundizando en lo que toca a la importancia de 

la recaudación fiscal proveniente del comercio exterior -

para los ingresos gubernamentales en su conjunto, debe s~ 

ñalarse que para el. año fiscal de 1867-68 la memoria co-

rrespondiente indica que de un total de $ 10,143,897.16 -

de ingresos fiscales, $ 1,026,315,26 corresponden a la 

adl.;:ana de la ciudad de México i $ 5,946,703.62 pesos a la·s 

aduana-s marítimas y· fronterizas, lo que significa que pa

ra ese·año el 70% aproximadamente, de los ingresos del g~ 

bierno era proporcionado por los impuestos al comercio. (l· l 

ll Matías Romero. Memoria presentada •.. el 31 de enero de -
1868. Imprenta del gobierno en palacio. México 1868. 
p. 709 
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Para el siguiente afio fiscal, 1868-69, el ingres6 

federal por impuestos en las aduanas fué .de $ 9,045,565.23 

pesos y los derechos de importaci6n sumaban $ 4,299,930.28. 

Los $ 4,745,634.95 pesos restantes estaban formados por -
~ 

impuestos sobre papel sellado, casas de moneda, etc. 

En esta misma memoria se hace referencia a que los 

derechos aduanales forman la base de las rentas del país y 

que el producto de ellos equivale a dos terceras partes de 

la misma, planteando que es conveniente cambiar "paulatin~ 

mente y en cuanto fuere posible" esta tendencia seguida" -

casi sin excepci6n desde la independencia''. (Z l 

Los gravámenes a las actividades comerciales con -

el exterior básicamente aquellas dirigidas a la importación 

proporcionaban la mayor parte de los ingresos fiscales, Jor 
1 

lo que era de vital importancia para el gobierno mantener -

en su poder los puertos de Veracruz y Matamoros que eran en 

ese momento los que realizaban el mayor movimiento. 

4.1.1 Librecambio y Proteccionismo. 

Durante el período de la República Restaurada dos -

corrientes estuvieron en constante lucha; las necesidades 

pecuniarias del estado que eran en parte satisfechas por la 

recaudaci6n de los impuestos a las transacciones comercia--

2) Matías Romero, Op. cit. p. 9 

l• 
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l~s como hemos señalado, y por otro ladó, la necesidad de 

proteger los centros de producción nacional, cuyos produ~ 

tos no podían competir con los extranjeros en precio, cos 
f~: 

to, calidad, etc., considerando adem.ás el problema de la 

ocupación laboral en este momento. C3l 

Hasta antes de'terminar la primera mitad del si--

glo XIX e inclusive en los primeros años de la segunda m~ 

. tad, el arancel no se manejó sino como una importante fue~ 

te d~.recursos que no podía por otra parte, ser sustituída 

debido al casi permanente estado de emergencia en que Méxi 

co se halla inmerso en ese período. 

Es el gobierno liberal Juarista, el primero des--

pués de la independencia que logra permanecer en el poder 

el tiempo suficiente para diseñar una política económica 

más o menos clara y duradera y será el que respalde el l~ 

beralismo económico, definiendo así la política comercial 

que había oscilado entre la protección y el librecambio -

sin definirse hasta entonces. C4l 

_______ Lo.s .. rasgos .principales de este liberalismo pueden 

apreciarse en el impulso dado a la construcción de vías -

férreas, al establecimiento de.líneas telegráficas, la d~ 

3) Luis Córdova. Prólogo a Lerdo de Tejada. El comercio ex
terior de México. BNCE. México 1967, p. XII 

4) Flores Caballero. La economía mexicana en la época de -
Juárez. "El comercio interior" SIC Mexico 1972, p. 185 
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samortización de bienes eclesiásticos, etc. 

Después del sistema de comercio exterior que im--

planta Iturbide en 1821 y que se caracteriza por e~fminar 

prácticamente todas las prohibiciones e impuestos, los 

primeros gobiernos mexicanos habían intentado proteger la 

industria por diversos procedimientos pero especialmente 

.mediante la creación de un cuerpo de leyes y decretos. 

Después de la independencia, durante los primeros 

diez años, se permitió la ·libre exportación de los produ~ 

tos nacionales y se limitó la importación de aquellos 

otros que afectaron de alguna manera la industria del 

país. Sin embargo debido a que las manufacturas eran de -

muy mala calidad y la escasa amplitud del mercado y del -

poder de compra de la población en general, la reducida 

demanda nacional prefería los artículos extranjeros de 
1 

contrabando, mismo que ya desde aquellas fechas era uno de 

los principales problemas para la industria mexicana. l 5l 

La lucha, el debate entre proteccionismo y libre

cambio se inicia, según señala Flores Caballero, en el mo 

mento mismo de la consumación de la independencia, ya que 

algunos veían en la protección el único camino para lograr 

la industrialización del país. 

5) Flores Caballero. La economía mexicana en la época •••• 
Op. cit. p. 106 
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La discusi6n en cuanto a la forma de llegar a ob

tener una industria_nacional,-parecería el resultado de -

la debilidad econ6mica y política que presentan los gobier 
f.:_: -

nos desde la independencia hasta la Repüblica Restaurada 

y del juego de intereses que representan y defienden los 

fabricantes e industriales por un lado y los intermedia--

rios y negociantes que especulaban con la introducci6n de 

mercancías tanto en la frontera como en el interior, como 

señala Enrique Florescano(G) y como lo plantea Sergio de 

la Pefi..a. C7J 

Autores como los señalados, plantean que con Juá-

rez y su gobierno se define el librecambio, pero por ej9!!!_ 

ple Inés Herrera en la misma publicaci6n que hemos citado 

señala que desde la Independencia "no existe por parte del 

gobierno una política comercial definida aunque hay ten--

dencia a un sistema proteccionista como puede constatarse 

en los aranceles que van alargando paulatinamente la lis-

ta de artículos prohibidos y gravando cada vez más las i~ 

portaciones". C9l 

____ .Eata autora considera que la pugna ideol6gica en-
1 

tre libre cambio y proteccionismo se entabla hasta 1852 y 

que el primero se impone definitivamente hacia 1872. 

6) Florescano, Enrique. La economía mexicana en la época -
de Juárez. "Las etapas del desarrollo industrial" SIC. 
Mexico 1972, p. 85 

7] Sergio de la Peña. La formaci6n del capitalismo en México 
~ XXI, México 1m, p. 103 y ss. 

. "'lª\1P.\~ f1 19 ~ ~er7,era Ca~ales. La economía mexic~ .••• "El comercio · 
,~J V · c.-Wll 'ftUenor op. cit. p. ~54 . ¡ca ~M ,)lo}iU . 
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.La discusi6n en cuanto a la forma de llegar a ob-

tener una industria nacional,. parecería el resultado de -

la debilidad econ6rnica y política que prese~tan los gobier 
·:..: -

nos desde la independencia hasta la Repllbli.ca Restaurada 

y del juego de intereses que representan y defienden los 

fabricantes e industriales por un lado y los intermedia--

rios y negociantes que especulaban con la introducci6n de 

mercancías tanto en la frontera corno en el interior, como. 

señala Enrique Florescano(G) y corno lo plantea Sergio de 

la Pe~.a. C7l 

Autores corno los señalados, plantean que con Juá-

rez y su gobierno se define el librecambio, pero por ej13!!!. 

plo Inés Herrera en la misma publicaci6n que hemos citado 

señala que desde la Independencia "no existe por parte del 

gobierno una política comercial definida aunque hay ten--

dencia a un sistema proteccionista corno puede constatarse 

en los aranceles que van alargando paulatinamente la lis

ta de artículos prohibidos y gravando cada vez más las irn 

portaciones". C9l 

--·- _.Es.ta autora considera que la pugna ideol6gica en-
1 

tre libre cambio y proteccionismo se entabla hasta 1852 y 

que el primero se impone definitivamente hacia 1872. 

6) Florescano, Enrique. La economía mexicana en la época -
de Juárez. "Las etapas del desarrollo industrial" SIC. 
Mexico 1972, p. 85 

7) Sergio de la Peña. La formaci6n del capitalismo en México 
. ~ XXI, México lffi, p. 103 y ss. 
· ,l•ílP.\~ f1 Jt JlHm ~er;;era cai:ales. La economía mexic~ ••• "El comercio 
1~:i U ' · l>\<'1l ~en.or op. cit. p. ~54 ¡cu uM ,, .,... . 
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Lo que parece una contradicci6n no lo es si consi 

deramos que la inestabilidad e indef inicl6n de los gobie~ 

nos se mantiene durante todo el periodo posterior a la in 

dependencia y que es s6lo hasta que aparece el par~fdo li 

beral y toma fuerza por presentar una serie de planteamie~ 

tos mas o menos estructurados, cuando puede presentarse -

una pugna abierta entre el librecambio y el proteccionismo 

y que aquel triunfará, por lo menos te6ricamente hasta ter 

minar Juárez su gobierno, después de haberse confrontado -
1 

con la realidad. 

La constituci6n de 1857, anuncia su decidida inten 

ci6n de proteger a la industria nacional, aboliendo prohi

biciones, sin embargo en la práctica, el gobierno liberal 

no podía controlar las prácticas ·proteccionistas ya que la 
1 

política comercial más que procurar el desarrollo indus-~ 

trial se ve!a urgida' a captar ingresos para su financia-

miento. C9 l En esto coincide también el investigador Enri-

.que Florescano, quien señala que esta Constituci6n decre-

taba la abolici6n de todas las trabas que impidieran el -

libre comercio, aún de aquellas que se presentaran con el 

fin de proteger a la industria nativa, pero que los aran-

celes vigentes son tan altos durante la República Restau-

rada que representaban el 50% de los ingresos de la fede-

raci6n. 

9) Flores. Caballero, Op. cit. p. 121-122 

,, 
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Har.ia 1868-1869 se nota ya cierta preocupaci6n por 

~ejar de depender tan ampliamente de los ingresos por con 

'
1cepto de impuestos al comercio exterior. 

Al regresar el gobierno de Juárez a la ciudad de 

México se consideró necesario reorganizar la Hacienda Pú

blica y se propone entre otras cosas reformar el arancel 

que estaba vigente desde el 31 de enero de 1856, señalan

dose que esto redundaría en beneficio del comercio exte-

rior y el objeto era el de incrementar el movimiento mer

cantil de México con el exterior, simplificando las leyes 

que lo regulaban y procurando todas las franquicias que -

fueran compatibles con el erario federal. 

Con relaci6n a este asunto, el secretario de Ha-

cienda Dn. Matías Romero señala en la memoria presentada 

al cuarto congreso de la Uni6n el 31 de enero de 1868 lo 

siguiente: 

"Una de las maneras más eficaces que.hay ••. no s6 

lo para hacer más productivas las rentas públ~cas sino 

también para facilitar las operaciones del comercio de bue 

na fé y simplificar el sistema rentístico que ahora exis

te y que se ha vuelto extraordinariamente complicado, es 

la formación de un nuevo arancel basado ••• en la constitu 

ci6n, con el espíritu del siglo y con las doctrinas más -

,, 
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triviales de economía política, segan las cuales es ya -

obvio que el aumento de las rentas no depende tanto del 

aumento de derechos, que tan s6lo sirve de impulso al 

contrabando, sino del aumento de transacciones comercia-

les, las que no podrán menos que crecer con el impulso -

que se les dé ••. cuidando de que arancel que se adopte, 

sea uniforme e invariablemente ejecutado en todas !as 

aduanas marítimas". (lOl 

Se instrumentaron, así, medidas que tendían a 

sustituir la situaci6n proteccionista existente, consid~ 

rando además la posibilidad de no depender en tal rnagni-

tud de los impuestos al comercio exterior, aunque tanto 

los liberales corno los conservadores se inclinaron final 

mente por una y otra al enfrentarse a las responsabilid~ 

des del· gobierno. 

4.1.2 El contrabando. 

El factor namero uno ante la necesidad de cambiar 

la.política comercial, que argüía el gobierno federal era 

qYe-1-GS altos. aranceles propiciaban el contrabando, mismo 

que no podía ser combatido de manera eficaz en un país -

con amplia extensi6n costera y franjas prácticamente des-

10) Matías Romero. Memoria presentada al cuarto Congreso el 
31 de enero de 1868. Imprenta del gobierno en palacio. 
M€xico 1868, p. 744. 
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pobladas cuyas costas hacían fácil el acceso de buques -

contrabandistas ya que por otra parte, no.tenía resguar-

dos marítimos suficientes para impedirlo nL contrarres-

guardos en el interior, ni marina de guerra ni buques, -

ni guarda-costas. 

Era pues, muy peligroso depender de manera tan -

fuerte de los ingresos aduanales si se considera· además 

que la debilidad marítima de la República la exponía a -

que.cualquier potencia extranjera pudiera bloquear sus -

puertos, lo cual era muy usual como medida de represalia, 

sobre todo cuando existía ya el antecedente de la inter-

vención francesa en México. 

El problema del contrabando, ampliamente ligado 

al comercio exterior de México, se ve también como una -

cuestión provocada por la desorganización de las oficinas 

aduanales, debida ésta básicamente al incumplimiento de 

los reglamentos existentes en ese momento y, como punto 

importante, a que los sueldos de los pocos resguardos -

existentes eran muy bajos,"lo que provocaba que fueran -

contraoañ<U:stas encubiertos con títulos de empleados del 

gobierno .•. fenómeno que se aprecia básicamente e.n el már 

gen del Río Bravo". (ll) 

11) Matías Romero. Memoria •• •. 31 de enero de 1868. Op. -
Cit. p. 22 
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El problema· del contrabando había tenido grandes 

dimensiones a. lo largo de todo el siglo a pesar de que -

se habían tomado medidas legislativas con el fin de impe 

dirlo, tales como nombrar visitadores aduanales para con 
~t -

trolar mejor la administración aduanal; la ~xpedición de 

leyes que creaban nuevas aduapas y un mayor número de 

·contrarresguardos fronterizos. Sin embargo hemos señala-

do que dichas medidas habían sido ineficientes. 

4.1.3 La zona libre de 1858. 

Otro factor que agravaba el problema del contra-

bando, y contra el cual los Estados Unidos levantaron ai 

ra~as protestas, fué el establecimiento en 1858 de una -

zona libre en la frontera mexicana con ese país. A través 
• 1 

de un decreto presidencial se declararon libres de impues ,... 
tos los artículos de· primera necesidad que consumían las 

poblaciones fronterizas, tolerado y más tárde sancionado' 

p~r el Congreso de la Unión en 1861. (l2) 

Esta zona libre abarcaba 20 kilómetros a lo largo 

de la frontera del estado de Tamaulipas y el orígen de 1 su 

establecimiento se encuentra en la necesidad de contrarres 

tar la competencia de las ciudades fronterizas norteameri 

12} Inés Herrera, Op. cit. p.131 
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canas que tenían bajas tarifas aduanales. Se mantiene ha~ 

ta 1887 y constituye un factor de inquietud y de crítica 

por parte del gobierno de Texas pues argu1a que se propi-

ciaba el contrabando en perjuicio del comercio de Estados . ;~ 

Unidos ya que tenía el efecto de desquiciar éste a lo lar 

go del Río Bravo y disminuir en forma grave los ingresos 

por aduanas, contribuyendo al desorden de dicha zona al -

atraer a contrabandistas. (lJl 

Estados Unidos no dejó de tomar medidas contra el 

mantenimiento de la zona libre que desde su óptica, cons! 

deraba dañina para su economía. Una de estas medidas fué 

la repatriación de mexicanos que se encontraban en Esta--

dos Unidos sin legalizar su situación después del Tratado 

de Guadalupe-Hidalgo, y que ocasionó un incremento nota--

ble de la población en las ciudades fronterizas de Matam6 

ros, Reynosa, Camarg9, Mier, Guerrero y Laredo. Estas ciu 

dades que en 1858 contaban con 18,000 habitantes, tenían 

50,000 a fines de 1862. (l 4l 

Sin embargo debe considerarse también, que esta -

regi6n había sido un centro importa~te desde que, durante 

la guerra civil estadounidense, los sureños comenzaron a 

exportar su' algodón por Matamoros incrementando así las -

13) César Sepúlveda, Historia y problemas de los límites 
de México" Historia Mexicana. Vol. VIII, Tomo I, pág. 
20, El Colegio de Me.xico. Mexico 1958 • 

14} Flores Caballero, Op. Cit. pág. 178 
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posibilidades de empleo en esa regi6n. 

Otra consecuencia del estabi"ecimiento de la zona 

libre es señalada por Matías Romero en la memoria de la 
~ 

Secretaría de.Hacienda de 1869 donde apunta que "los pro-

ductos de las rentas públicas que el Cuarto Congreso Cons 

titucional estim6 en 18,000,000 de pesos, como se ha vis-

to ya apenas llegaron a $ 14,000,000. La causa principal 

ha sido sin duda la paralizaci6n del movimiento mercantil 

que disminuye naturalmente, y de una manera muy conside-

rable, el producto de los impuestos ••• "La zona libre con 

tribuía a disminuir las rentas públicas ya que disminuía 

los ingresos aduanales de esa regi6n. (l 5l 

Las opiniones en contra de la zona libre comenza-
1 

ron a hacerse notar a partir de 1869 por parte de alguno9 

mexicanos. Matías Romero señalaba, adern~s de lo citado en 

el párrafo anterior, que dicha zona continuaba un estado 

de excepci6n que no podía sostenerse ya que propiciaba 

abusos y fraudes considerables que afectaban al comercio 

de buena fé sugiriendo que al menos se reglamentara cuida 

dosamente. (l 6l 

Como se ha señalado anteriormente, a pesar de las pr~ 

sienes norteamericanas y de las opiniones mexicanas desfa 

15) Matías Romero. Memoria ••• 31 de enero de 1868. Op. cit. 
pág. 13 

16) Flores Caballero. Op. cit. pág. 180 
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vorables esta zona permanece hasta 1887, muy seguramente 

porque también los comerciantes estadounidenses vendían -

(•libres de derechos a los mexicanos de la frontera y por -

los intereses anglosajones existentes en el contrabando -

de la zona. 

4.1.4 Composición y valor del comercio exterior de Mé-

xico. 

Desde 1850, los productos de exportación más im-

portantes habían sido los metales preciosos acuñados, pri~ 

cipalmente la plata, y los artículos agrícolas tales como 

el palo de tinte grana, cochinilla, café, tabaco, azúcar, 

caña dulce, vainilla, zarzaparrilla, raíz de Jalapa, cacao, 

añil, pimienta de tabasco, sal, hilo de henequén, maderas, 

pieles de ganado, etc. 

Hacia 1856 de 28 millones de.pesos exportados, en

tre 22 y 23 millones correspondían a la exportación de mo

neda acuñada o a metales preciosos y 6 ó 5 correspondían a 

artículos agrícolas. (l7l 

En la comparación hecha por Inés Herrera, de las -

balanzas comerciales de los años 1856 y 1872-73 se afirma 

que los productos destinados al vestuario, alimentación e 

17) Enrique Florescano, Op. cit. p. 92 
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industria son en conjunto más de 75% de toda la importa

ci6n y que el tipo de mercancías que entr6 al país desde 
~. ) 

1856 hasta 1872 no tuvo variaciones fundamentales. tl 9 l 

Según cifras disponibles el valor total del comer 

cio exterior fué el siguiente: 

Año 

1856 
1870-71 . 

CUADRO 18 

valor en miles 
de pesos 

54,000 

48,800 

60,800 

La disminuci6n del valor en el período 1856-1870 

puede explicarse por el estado de guerra que sufre el -

pa1s y que afecta sobre todo a la miner1a, as1 como por 

la desamortizaci6n de los bienes del clero que sin duda 

provoc6 una baja en la producéi6n agropecuaria. (l9 l 

El nivel del comercio exterior puede apreciarse 

mediante el nivel de los ingresos de las aduanas mar1ti-

mas y fronterizas del país, en el cuadro IV del apéndice 

estad1stico. 

18) Inés Herrera. Op. cit. p. 143 
191 Durand Ponte. México: La formaci6n de un país depen

diente. UNAM.México 1978. p. 44 
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Dado que la imposición º· ~a eliminación de impue~ 

tos obedecía al parecer a los vaivenes d~ la política co-

mercial imperante en uno u otro momento, es,l:e dato puede 

no ser muy significativo al tratar de· establecer el monto 

del comercio y sí nos ayuda bastante al intentar estable-

cer los niveles del ingreso federal. 

Las exportaciones se componían de la siguiente 

forma: 

CUADRO 18-A 

Plata amonedada 71 % 

Plata en pasta 5 % 

Oro amonedado 2 % 

Pieles en general 5 % 

Henequén e ixtle 3 % 

Madera para construcción 
y palo de tinte. 3 % 

Otros .u .% . 

T o t a 1 100 %. . 

" ---- --····---·····-·-·- ·--· 
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·Para 1872-.73 se env:i:aban a ;lcis diferentes países -

mercancías en la siguiente 

Inglaterra 

Estados Unidos 

Francia 

Otros 

CUADRO 19 

40 % 

36 % 

15 % 

9 %. 

Fuente: Inés Herrera. Op. cit. p. 150 

Por otra parte las importaciones hac~a 1872, se -

componen en un 75 % por artfculos destinados al vertuario, 

la alimentación y la industria (tejidos de algodón, lino, 

lana, seda, vinos y licores, aceites, loza y cristalería, 

azogue, fierro, armas, hojalata, etc.) 

En base a su orígen las importaciones guardaban la 

siguiente proporción: 

CUADRO 20 
1872-1873 

Inglaterra y Belice 

Estados Unidos 

Francia 

Otros 

Fuente: Durand Ponte, Op. cit. p. 44 

35 % 

26 % 

16 % 

10 % 
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En este momento, los principales productos comer

ciados por México son, en la.exportación, la plata y el -

oro y en la importación los bienes de consumo. Estos pro
-;.. 

duetos son destinados y provienen pr.incipalmente de Ingl~ 

terra aunque se aprecia ya un lugar muy il'!lportante para .

las transacciones con los Estados Unidos. 

Se caracteriza al comercio exterior mexicano co-

mo un modelo simple, poco desarrollado y diversificado -

debido fundamentalmente al escaso desarrollo de la econo 

mía. 

Respecto a las relaciones comerciales sólo con -

Estados Unidos, debe señalarse que aproximadamente el 

65% del valor total de las exportaciones que se enviaban 

a ese país se constituía de metales preciosos, mientras 

que el 35% restante se componía de productos al:i:mentic:i:os 

y materias primas durante todo el siglo XIX. En las i:mpo~ 

taciones anteriores a 1875 procedentes de Estados Unidos, 

el 49% del valor total lo componían productos agropecua-

rios, el 51% restante eran bienes manufacturados y pro-

du9~9s_ya_i;:;i.,9s •.. L~ d;i:si;:~ibu9i6!1 de las importaciones mexf. 

canas p_rovenientes de Estados Unidos puede apreciarse en 

el cuadro siguiente, que muestra un incremento de la im

portación de productos manufacturados respecto a los agr~ 

pecuarios en los años de 1870 a 1876, A pesar de que las 
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cantidades están dadas en dólares para el primer año y en 

pesos para el segundo, es notorio el incremento porcentual 

de los productos manufacturados como la harina, productos 

de ferretería, el petróleo y el tabqco fabricado. 

1870 

1876 

CUADRO 21 

IMPORTACIONES MEXICANAS PROVENIENTES DE 
ESTADOS UNIDOS 

PRODUCTO MILES DE DOLARES 
Agropecuarios 2 247 
Manufacturados 2 052 

Diversos 236 
T o t a l 4 535 

PRODUCTO PESOS 

Animales vivos 177 449 
Harina 998 002 
Algod6n rama 890 574 

Géneros de algodón 373 459 
Drogas 109 228 
Ferretería 957 850 
Petr6leo 171 348 
Tabaco fabricado 106 715 
Tablas y artículos 224 258 de madera 

T o t a l 4 008 883 

% 

49.5. 

.45. 2 

5.3 

4.4 

24.8 
22.2 
9.3 
2.7 

23.9 
4.3 
2.7 

5.6 

Fuente: Daniel Cosía V •. Historia Moderna de México {La Re
pablica Restaurada: vida económica)'pág. 197-198 
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El valor· del comercio que realizan los Estados 

Unidos con Méx'ico en el período estudiado, presenta un -

incremento sostenido tanto en el rubro de 10s importaci~ 

nes como en el de las exportaciones,· excepto en el año -

de 1871 cuando la exportación norteamericana desciende -

casi a la mitad del año anterior. 

ARO 

1867 

1868 

1869 

1870 

1871 

1872 

1874 

1875 

1876 

Fuente: 

CUADRO 22 

COMERCIO NORTEAMERICANO CON MEXICO 
(Miles de pesos) 

IMPORTACION EXPORTACION 

5 452 :3 921 

6 454 7 232 

4 884 13 099 
'5 875 17 511 

7 651 8 507 

5 579 16 430 

6 005 11 635 

5 771 12 506 

6 208 

Boletín del Ministerior de Fomento, citado en Da 
niel Cosío v. (La República Restaurada: vida ec~ 
nómica), 23 de febrero de 1878. Op. Cit. p. 195 • 

4.:I,-:s -La-teoría-· conte~i°por&nea del comercio exterior en -

México. 

La situación de la economía mexicana, y dentro de 

ésta la del comercio y las relaciones comerciales no pue-
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de separarse del legado de estructuras y prácticas colonia 

les ni de los ·acontecimientos políticos y econ6micos suce

didos en el período inmediato a la indepe~dencia, entre 

1821 y 1857, momento en que se define la preponderancia de. 
í~ 

la política liberal. 

Hacia la.década de los sesentas existía ya un con-

cepto nítido de lo que había significado el exclusivismo -

colonial en .lo que toca al comercio exterior con su respe~ 

tiva teoría mercantilista así como de las perspectiva~ de 

un posible desarrollo comercial hacia el exterior con la -

necesaria diversificación. 

Se tenía ya conciencia -entre el círculo intelec 

tual- del efecto de la sustituci6n de importaciones para -
1 

el beneficio del país; del desempleo a que daba lugar en;-

las ciudades artesanales la libre entrada de mercancías ex 

tranjeras; de los desfavorables términos de intercambio -

que se establecen entre los países desarrollados y los dé-

biles; de la necesidad de construir una serie de obras de 

infraestructura como los ferrocarriles; de la descapitali-

zaci6n constante del país si no se arreglaba un comercio -

suficientemente compensatorio; de los peligros de un posi-

ble dumping británico y la idea de que debería tenerse una 

teoría propia del desarrollo nacional. c2o1 

20) Luis Córdova. Op. cit. plig. IX 

(> 
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Sin embargo; a pesar del auge de la doct~ina li-

béral, el proteccionismo impera durante el período del -

México independiente gracias al exclusivismo colonial y 

al cerrado mercantilismo que subsiste en la práctica y 

a los intereses de clase que defiende la naciente burgu~ 

sía industrial con la que se solidariz.an importantes CO!!_ 

glomerados de trabajadores fabriles, (2ll Y sobre todo por 

la dependencia del tesoro público respecto de los ingre

sos por gravámenes al .comercio exterior. 

Dado el constante déficit que presentaba el pre

supuesto gubernamental, los.impuestos exteriores y sobre 

todo los que gravaban a las importaciones representaban 

un papel muy importante en el funcionamiento del gobieE_ 

no hasta bien entrada la segunda mitad del siglo XIX. Es 

te déficit fué siempre un factor político de primer or--

den y al parecer la medida práctica necesaria era la reo!:_ 

ganización del comercio exterior para que dejara cada vez 

mejores ingresos al gobierno, evitando los peligros que 

implicaba depender en grado tan profundo de él. 

La obra de Miguel Lerdo de Tejada "El Comercio -

Exterior de México" es un esfuerzo, que dentro de la doc-

trina liberal tiende a proporcionar un conocimiento de es 

te sector que permita tomar las medidas adecuadas. 

21) Luis Córdova. Op. cit. p. XII 
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" 
,;Por la jerarqufa que asigna Lerdo de Tejada ai cO 

mercio exterior de México se antoja creer que no le preo

cupa s6lo como la fuente principal de ingre~os federales 

sino en tanto un poderoso factor de desarrollo máxime 

cuando critica las medidas de protección a la industria, 

conociendo además su opínión respecto al impulso que de

bía darse a otros renglones de la actividad econ6rn:i:ca". 

Este autor "aspir6 al desarrollo del comercio exterior --

Mexicano, dentro del cuadro de una nueva estructuración -

econ'6mica, social y política del país en la cual operaría •• 

corno uno de los factores determinantes''• c22L 

Estas inquíetudes y conocimientos de la élite di-

rigente se tropezaron en la práctica con las condiciones 

reales de la situac:i:6n del país a las que nos hemos refe

rido en el capítulo dos. 

Sin embargo los esfuerzos administrativos no deja-

ron de hacerse, desde. el momento en que Juárez entra a la 

ciudad de México, 

· 4 ;:z--L-crs ~~~ac·io·nes- Comerc,:ales México-Estados Unidos 

Situaci6n general, 

~n lo que toca a las relacion.es comerciales de México 

221 Luis C6rdova. Op.· cit 0 pág. XrII 
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debe decirse que con la independencia y al romperse de -

algún modo la vinculaci6n con España, se afecta directa

mente a la minería que era la actividad econ6mica predo

minante y que además al carecer de marina mercante y de 

agentes comerciales experimentados, el país queda a mer

ced de las potencias que mediante presiones o por el con 

trabando se introducen en sus mercados, compitiendo ven-

tajosamente con los pocos productos de manufactura local, 

imponiendo nuevamente las bases del intercambio: artícu-

los manufacturados a cambio de metales preciosos y algunos 

productos agrícolas primarios. Pero esta vez a cambio de 

los productos ingleses, franceses y norteamericanos que 

inundaban progresivamente el mercado, el país tenía poca 

plata y productos agrícolas qué ofrecer por lo que su b~ 

lanza comercial se inició con signos desfavorables, C2 3 L 

Así, los tratados comerciales que México celebra 

en el Siglo XIX fueron el resultado de buenos deseos y -

del carácter de dependenc:ta con que México se integra al 

comercio mundial*, después de lograr integrar por lo menos 

en 9ierta medida el mercado local, (24 l 

En lo referente a las relaciones comerciales en-

. 'tré' México y los .Estados Unidos cabe señalar que fué ne-

231 

241 
* 

Enrique Florescano, Ma. del Rosario Lanzagorta; La -
Economía Mexicana en la época de Juárez. Op. ci't:
P• 76 
Romeo Flores Caballero. Op. cit. p. 184 
Ver lista anexa a este canítulo 
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ces·ario que éste último enfrentara una fuerte competencia 

con los productos europeos antes de conquistar el mercado 

" . mexicano para sus manufacturas. 

Sólo hasta que se supera la guerra civil en los Es 

tados Unidos es cuando este país se transforma en el ri--

val más poderoso de Inglaterra, por la preponderancia que 

adquiere. 

Según los derechos aduanales pagados en 1856 en 

las fronteras y puertos del país, de un total de $8,307 950 

el 43% del total correspondía a mercaderías inglesas, el -

16% a las francesas y el 13 a las alemanas mientras que a 

las mercaderías norteamericanas correspondía el 10%. 

"Entre 1872 y 1873 el comercio entre Estados Unidos 

y México aumenta, desplazando a Alemania y a Francia de 

los primeros lugares. Inglaterra continúa siendo el país -

con el que México realiza el mayor tráfico internacional -

aunque se nota una baja en relación a 1856". t25 > 

Aún hacia 1870 los norteamericanos consideran que -

. el comercio con México.era raquítico en extremo. 

·.,, 

Según informe oficial'del cuatro de noviembre de 
' -. '\ 

25) Inés Herrerá Canales •. opO'cit. p. 174 



l~1 

99 

1870, el ministr0 Nelson, basándose en informes de c6nsu-

les y agentes 'consulares, informaba a su gobierno que la 

relación.comercial entre los dos países se ~allaba "en -

completa postración y decadencia" y que el comercio mexi-
. . 

cano ·estaba en manos de los ingleses, ·franceses y alema-

nes respectivamente. (261 

Las primeras negociaciones oficiales en el área de 

comercio entre México y los Estados Unidos se sitúa hacia 

1825 cuando en documentación enviada por Lucas Alemán a -

la legación estadounidense acreditada en México, se prop~ 

ne un acuerdo sobre un tratado comercial entre ambos paí-

ses y se solicita suspender la demarcación fronteriza que 

intentaba efectuarse por aquellos años. (271 

Los Estados Unidos por su parte, plantean la nece-

sidad de establecer un comercio sobre bases de no discrimi 

nación impositiva respecto a los demás países de América 

con quienes México.hubiese firmado convenios, proponien-

do más bien el trato recíproco por considerarlo más justo. 

--- -·Es-te .. tratado se. firmaría, según lo declara el docu 

mento de presentación del embajador Joel R. Poinsset, con 

el.fin de "asegurar entre los Estados Unidos y el gobierno 

26) Luis G. zorrilla. Historia de las -relaciones entre Mé
xico y los Estados Unidos de Am€rica. Ed. Porrda, M€x~ 
co, 1977, p. 472. 

27) Correspondencia relativa al tratado de amistad, comer
cio y navegación entre M€xico y los Estados Unidos, ASRE 
L-E2251, p. 3 
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de los Estádós unidos M~icaricS'~' fa más~ perfecta armonía -

· y co~resporÍdencia y dé ~vi~~~ ~¿§.() 11\o:~~o"~e desavenien

cia. C29 l 

11 
En este caso los Estados Unidos hicieron "uso del 

término de "nación mtis favorecida" y no aceptaron condi-

ciones de paridad con las naciones europeas, pero las exi 

gieron con las naciones latinoamericanas a quien México -

destinaba tratos muy especiales; intentaba lograr así una 

hegemonía en materia de comercio que se convertiría con -

el tiempo, en la expresión de la oposición política a las 

naciones del continente europeo", (29 1. 

En un documento de la Cámara de Diputados, la Comi 

sión de Relaciones puntualiza haber examinado los tratados 

de Amistad, Comercio y Navegación entre México y Estados ~-
' 

Unidos y señala que r.especto del artículo segundo del mis

mo que estipulaba la más perfecta igualdad y reciprocidad 

y en el que los gobiernos se comprometen a no conceder ni~ 

gün favor particular a otras naciones en lo que toca a co 

mercio y navegación, que no se haga extensiva a la otra -

parte dicha igualdad es casi imaginaria para México "por 

el estado de infancia por el que se halla su comercio e -

industria" por lo que el pacto se considera ventajoso para 

Estados Unidos y perjudicial y onerosos para México. 

28) Correspondencia relativa al tratado de ••• Op. Cit. p.19 
29) Carlos Bosch G. La base de la política exterior estadou

nidense. UNAM, México, 1975, p. 25 

" 
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· Propone este documento, por el contrario, incrementar 

y fomentar los lazos e intereses mutuos con las que llama 

Repúblicas hermanas, refiriéndose a los demás países lati-

noamericanos, con el fin de establecer concesiones especi~ 

les en las que no deberían incluirse las potencias extran-

jeras que buscan las ventajas comerciales que puedan obte

ner de la riqueza de México, por lo que en este caso se re 

comienda no aceptar la claúsula de este convenio. C3ol. 

Todos los países latinoamericanos, sin embargo, ha

bían aceptado la claúsula de naci6n más favorecida en sus 

convenios con los Estados Unidos, entre ellos Guatemala, -

Colombia y Brasil, por lo que no se consideró apropiado n~ 

garse a aceptar el artículo segundo y fínalmente se inclu

ye en el tratado. 

Es este, el precedente de las negociaciones: comer-

ciales entre ambos países, que dará pié a que los norteam~ 

ricanos ingresen al comercio mexicano con ventajas relati-

vas. 

A pesar de este convenio, los países europeos conti 

~aan como se ha señalado, a la cabeza del comerci.o mexica-

no hasta fines de la. década de los sesentas. 

30) Correspondencia relativa al tratado de amistad ••. op.cit. 
p. 157 ss. 
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Las causas de las raquíticas relaciones comercia-

les son señaladas por el informe del ministro Nelson al 

que hemos hecho referencia anteriormente, y son según él 
~:· 

las siguientes: 

- Las pocas casas comerciales de norteamericanos, 

importaban de Europa sus productos, excepto una armería. 

- La fuerza de la costumbre del consumidor mexica 

no que había comprado a Europa desde la Colonia. 

- Los bajos .;intereses que cobraban los europeos y 

que estaban a la mitad de los norteamericanos. 

- Los productos europeos se esforzaban en dar gu~ 

to al consumidor en cuesti6n de telas, colores, etc. 

Ante esta apreciación, proponía como medidas para 

incrementar este comercio, el establecimiento de comuni-

caciones entre ambos países como líneas de ferrocarríl, 

· de ·buques y telegráficas que fomentarían necesariamente 

e~-intercambio comercial y provocarían sobre todo la co

lonización, que consideraba como el medio más adecuado -

para penetrar en el mercado. C3ll 

311 Luis G. Zorrilla, Op. cit. p. 472 



A pr.inci.pfoi<:d~ "Íá Rep11blicá Restaurada, en ·un in

forme de gobi~r~~~. ;u~re; señal.a que las ·relaciones con -

Estados Unidos. ~ontiI'n.i.ab.ári siendo amistosas al 'igual .que 

durante la lucha contra.la intervención. 

En 1868 se considera que uno de los asuntos más im 

portantes que habían sido resueltos por el Congreso había 

sido la aprobación de las convenciones celebradas entre -

México y los Estados .Unidos s'oóre reclamaciones de ciuda-

danos de cada una de las naciones y sobre la ciudadanía -

de las personas que emigran de un país a otro. c32 1 

Sin embargo, para los años inmediatamente anterio

res, las relaciones no habían sido óptimas. Daniel Cosía 

Villegas en la obra Historia Moderna de México señala que 
1 

difícilmente puede imaginarse una crisis mayor de la re- ,' 

presentación diplomática en México que la de fines del -

año 1866 y 1867 cuando en la capital sólo quedó el cónsui 

general Marcus Otterbourg a quien acusó Henry Thompson, ~ 

corresponsal del New ~ork Herald Tribune, de haber acomp~ 

ñado a Maximilíano en el sitio de Querétaro, de símpati--

zar con la causa imperialista y de haber recibido $ry,ooo.ao 

pesos del emperador para ir a Washington y procurar la 

ayuda del Departamento de Estado. Se·le acusa además de -

negociar con su representación consular, cobrando fuertes 

l1: 

321 Benito Juárez. México a través de los 
ciales "al cerrarse e timo per o o 
SeSIO'ñes ordinarias" SRE, Sria. de la 
1976. p. 85-86 

informes residen
e segundo ano de 

Presidencia. México 

.. 
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sumas a comerciantes por. ~segu;ar. fa ;tiegada de su. corre! 
.-·,···.' 

pendencia a véracruz selUndola Co~~ del .consulado nC>rte!!.· 

mericano. C33 l ~'''.> 
., 

Las maniobras diplomáticas que los Estados Unidos 

hab.l'.an realizado en los años finales de la intervención -

francesa consistieron en apoyar al gobierno de Juárez 

cuando quedó claro que era éste el que saldr.l'.a airoso de 

la lucha. 

El per.l'.odo gubernamental de Juárez venc.l'.a en diciem 

bre de 1865 y algunos de sus enemigos como González Orte

ga y Antonio López de Santa Ana, planeaban desde Estados 

Unidos volver al pa.l'.s y ocupar el poder a la primera opoE_ 

tunidad. Esta posibilidad preocupaba a los Estados Unidos 
1 

que deseaban un gobierno estable al retiro de las tropas: 

francesas. Con miras a ello el gobierno norteamericano d~ · 

cide enviar ante el gobierno de Juárez como ministro ple

nipotenciario al señor Lewis D. Campbell, acompañado de '-

un comandante en jefe u oficial de la armada norteamerica 

na con las instrucciones de no obstaculizar la salida del 

ejército francés, reconocer ünicamerite al gobierno de JUá 

rez y poner a su disposición la armada y la marina estadou 

nidenses y señalándole que "lo que los Estados Unidos de-

sean respecto al futuro de México no es su conquista ni la 

33) Daniel Cosía Villegas. Historia Moderna de México. La 
República Restaurada •. Vida política. p. 5 

(1_. ,-
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de alguna parte de él, ní el agrandamiento de los Estados 

Unidos mediante la compra de tierras o dominios, sino por 

el contrario desean que el pueblo mexicano ~,e vea libera

do de cualquier intervenci6n y que puedan conducir sus -

propios asuntos bajo la existencia del gobierno republic~ 

no o cualquier otro que permita el goce de la libertad, -

desea que se determinen (los Estados Unidos Mexicanos) en 

el ejercicio de su propia libertad, en un acto de volun--

tad propia sin dictados de ningún país extranjero y por -

supue~to sin intervenci6n,de los Estados Unidos"( 34 l 

Puede apreciarse que durante el período de estudio 

los Estados Unidos Americanos comienzan a desplazar a las 

potencias europeas del mercado mexicano, que aún se encuen 

tran las relaciones económicas en proceso de desarrollo -

entre ambos países y que los Estados Unidos han entrado ya 

a la etapa de apoderamiento de los mercados del continente 

americano abandonando su política de expansión territorial. 

Pero antes de pasar a este punto quisiera mencionar 

~que· al principio del período comienzan ya a gestarse los -

mei;:_q.~.i,.§mQs __ que permitirán .a los Estados Unidos entrar de -

lleno en el mercado mexicano, corno son las presiones del -

gobierno yanqui ante la salida del ejército francés y los 

informes comerciales solicitados a los agentes consulares 

acreditados en México. 

341 Seward to Campbell. Octubre 25 de 1866 in Seward Work V 
p. 470-74 citado por Rippy The U.S. and México. p. 276 
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4.2.2 La nueva política exterior estadounidense. 

Desde el establecimiento de las colonias inglesas 

uno de los primeros objetivos a cumplir era la expansión 

de su territorio. Al adquirir su independencia los Esta-

dos Unidos Americanos mantienen por algunos años esta P2 

lítica de engrandecimiento territorial presentándose un~ 

aguda confrontaci6n entre norteños y sureños, pues el 

sistema político les hacía buscar obligadamente la mayo-

ría en el senado, tanto a unos como a otros, Como el no.:: 

te logró incrementar su población te~ia más oportunidad 

de ocupar curules por lo que el sur se cre1a obligado a 

incrementar el nGmero de estados de su regi6n. Aparece -

así el deseo de adquirir territorio mexicano. C35 l 

"La· concepción del Destino Manif.iesto y el ansia 

por la tierra que fué el motor principal de la vida his

tórica de los Estado~ Unidos dentro de su propio contine.!! 

te, más la impotencia en la lucha contra Inglaterra por 

.~ la hegemonía en México, símbolo en ese momento de la Amé 

¡ 
¡ 

.... :~-· ¡ 
l 
l 

1 

~· 1 

~. 

.. 

.... 
t· 
e• .. 
... 
' ; 

\ 

f' 
{· 

rica Latina hizo que se lanzara el programa de coloniza-

ción de los territorios texanos, se promoviera su indepe_!! 

dencia1 su anexión y finalmente, se enfrascara en una gu~ 
·---:~~·~;;, T36l -

351 Luis G. Zorrilla. Op. cit. p. 6 
36). Carlos Bosch G. Latinoamerica. Una interpretaci6n glo

bal de la dispersión en el siglo XIX. UNAM México 1975 
p. 24 

.~ . ~·. . 
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Esta política de expansi6n territorial ya había s! 

do abandonada por Inglaterra desde hacía años, concentrán 
~~ -

dese más bien en las relaciones comerciales mediante la -

firma de tratados de comercio, navegaci6n y reconocimien-

to con .los países que iban logrando independizarse de sus 

metr6polis. 

La actividad diplomática de los Estados Unidos en 

Mi2xico se caracteriza por querer desplazar a Inglaterra -

del territorio mexicano mediante la firma de tratados so-

bre fronteras, comunicaci6n y comercio y la intromisi6n en 

asuntos internos con el fin de contrarrestar las posicio

nes inglesas. (3?l 

Antes de que estalle la guerra civil, la política 

de expansi6n territorial había llegado a su fin pues s~ -
1 

hab!a resuelto ya el asunto de la frontera terrestre; ~s-

taba planteada y definida con precisi6n la frontera marí

tima, los Estados Unidos se han asegurado ya la expansi6n 

territorial que lo provee de la zona que después será su 

imperio econ6mico, C3Bl 

Con la guerra civil se definen los cambios estruc-

turales que eran necesarios para que la economía nortearn~ 

37) Carlos Bosch G. La base de la política exterior estadou 
nidense. UNAM, M~xico, 1975, p. 24 

38l Ibidem p. 63 SS. 

.·.., ~. 
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ricana se caracterizar~ como una economía industrial, inf 

ci:!ndose así el proceso por el cual había pasado ya Ingl! 

terra, con la ventaja de contar con el excedente financi~ 

ro de Europa que le permitir:! la abundancia de recursos -

para su desarrollo. 

Así pues, al superarse la guerra civil, cambia la 

política exterior estadounidense "se comceptuó peligroso 

para la seguridad interna seguir la expansión por el sur ••• 

no se consideró necesario someter a otros estados por la 

fuerza de las armas en tanto que se tuviera el dominio de 

su economía". C391 El imperialismo econ6mico permitía uni

ficar los intereses de los dos bandos (norte y surl en 

pugna, frente a una empresa exterior común que concordaba 

además plenamente con los intereses.del grupo vencedor. 

El !mperialiSlllo es factor clave en las relaciones -

entre México y los Estados Unidos durante todo el siglo XIX 

sin embargo Dn. Carlos Bosch García señala en su ensayo -

"la base de la política exterior estadounidense" que el 

mismo, varió en el transcurso de dicho siglo; ~l principio 

se enfoca hacia la posesión de la tierra, después hacia el 

comercio y finalmente hacia las inversiones privadas y des 

'pués gubernamentales. t40l 

39) Luis G. Zorrilla. Op. cit. p. 411 
40) Carlos Bosch G. La base de la Política Exterior ••• op • 

cit. p. 6 

lo-----
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Los distintos momentos por los que atravieza el de 

sarrollo del capitalismo norteamericano serán los que de--

terminen el aspecto al que se prestará una mayor atenci6n 

dentro de las relaciones entre ambos países.:· 

Es decir, según las necesidades y los cambios del 

propio desarrollo capitalista norteamericano se determinan 

las necesidades de este país y dentro de este contexto los 

objetivos de su política exterior en sus aspectos econ6mi-

cos y políticos. Al estar México dentro del área geográfi

ca en la que se desenvuelve la política norteamericana, 

sus relaciones quedan sujetas a esta problemática. 

Los principales objetivos de la política exterior 

fueron en los Estados Unidos en ese momento: 

al Eliminación de los monopolios comerciales euro

peos sobre el nuevo mundo pues restringían la entrada a 

productos y buques norteamericanos. Lo que se complementa 

con el inicio del período de industrializaci6n de Estados 

Unidos que implicaba un crecimiento de su exportaci6n ma-

-nufacturera que buscaba nuevos mercados y 

b) Asegurar donde fuera posible acuerdos comercia

. les que le favorecieran y a los cuales nos hemos referi-

do: (41} 

. -.-- -· - .-,-

--~~~~~~~~~~~ 

41) Samuel Flagg B. A diplbmatic history -of the U;S. third 
ed. Herny Holt and co> Ne\.iYórk, 1951, p. '728 
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Las causas del cambi'O de la política exterior est~ 

dounidense los resume Luis G. Zorrilla en su· libro Histo--

ria de las Relaciones entre México y los Estados Unidos de 

la siguiente manera: 

- La necesidad de un programa unificador de las --

facciones participantes en la guerra civil, ya que por otro 

lado, era peligroso para la paz interna y los intereses del 

sector norteño triunfante, continuar el extensionismo terri 

torial hacia el sur. 

- Al alcanzar la revoluci6n industr:j:al altos nive-

les de producci6n de artículos de consumo en Estados Unidos 

que necesitaban ser colocados en algún mercado,. la política 

de este país se encamina más que nada al predominio econ6mi 

co por parte de las potencias industriales. 

En este período encontramos como Presidente nortea 

mericano al héroe unionista Ulyses Grant cuyo Secretario de 

Estado el sr. seward se encarga de hacer público el cambio 

de la política exterior de los Estados Unidos al declarar -

que el deseo de adquirir territorio se había apagado en los 

norteamericanos y que se daba más valor a los dólares y me-

i; nos al dominio. <42 l 

42) John D. Hicks The American Nati'C:frf:~From 1865 to the pre
~· Berkeley. The Universit:y of Cálifornia. 1966. 3th 
ed. vol. II. 

,. 
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La necesidad reconocida de dominar el mercado mexi 

cano que hacen a Estados Unidos entrar a la competencia -
•¡ 

a brazo partido con las potencias europeas, lo lleva a in-

crementar sus agregados comerciales y agentes consulares -

en todo el territorio mexicano, sin embargo veamos cual era 

la composici6n de los representantes consulares en México 

y los de este país en el exterior, segan la memoria de la -

Secretaría de Relaciones Exteriores en 1875, momento avan

zado ya de nuestro periodo de estudio. C43 l 

. . 

431 Memoria' de ia secretada cie Rei.ic.t~ne's:-E:~teri.ores,,. año 
de 187.5. MRE expediente 6-i9""'.2~L~E..:.11a1 
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CUADRO 23 

CONSULADOS MEXICANOS EN ESTADOS UNIDOS 

Nueva York 
Nueva Orleans 
Bronswílle, Texas. 

Sn. Freo. Cal. 
Galveston, Tex. 
San,.Antonio Béjar, Tex. 

Franklin, Tex. 
Panzacola, Fda. 
Mobila. 

AGENCIAS CONSULARES NORTEAMERICANAS EN MEXICO 

Acapulco 
Tampico 
Veracruz 
Monterrey 
Chihuahua 
Manzanillo 
Mérida 
MinatitU.n 
Paso del Norte 
Mazatl&n 
Piedras Negras 

Frontera 

·---M~r ____ ,,., ... --· .... -. 

Guaymas 
La Paz 
Matamoros 
Zacatecas 
Sn. ~osé del Cabo 
Sn. Juan Bautista 
Oaxaca 
Tehuantepec y Salina Cruz 
Camargo 
Guerrero, Tamps. 
Nuevo Laredo 
Sn. Blas 

.Tuxpan 
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El nGmero de consulados o representaciones consulares 

de Estados Unidos, sólo se compara con el del imperio ale-

mán que era en 1875 igual a 25 como en el caso de las re--

presentaciones de España. 

México por su parte tiene nueve representaciones en -

Estados Unidos, limitándose a una representación en Coloro~ 

bia, en Argentina,, en Honduras, Venezuela, Ecuador y Perú 

en América Latina; dos en Alemania, dos en Italia, seis en 

Francia, tres en Inglaterra y diecisiete en España. 

El país que cuenta con mayor número de representaci~ 

nes en México es Estados Unidos, lo cual sería un signo 

del. interés que había desplegado este país por incrementar 

sus relaciones con México. 

México por su parte tiene ya, después de España, el 

mayor número de representac~ones en los Estados Unidos, lo 

que permite ver que está ya entrando a la órbita de los in 

tereses comerciales norteamericanos a pesar de todas las -

dificultades al comercio entre ambos países, algunos de 

los cuales son planteados en la Memoria de la Secretaría -

.de Hacienda a la que nos hemos referido antes. 

En dicha memoria se señala que hacia 1873 el minis

tro americano envía a la Secretaría de Relaciones Exterio

res una petición que ·aos comerciantes (norteamericanos por 

.. 
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supuesto) envían al consulado estadounidense de ese puerto 

sobre la necesidad de eliminar las dificultades que segtln 

ellos existía para el tránsito de mercancías, que procede~ 

tes de San Francisco Cal. se dirigían a Tucson vía Guaymas. 

Las dificultades eran: 

a) La necesidad de un permiso previo del ministro 

de Hacienda que se hacía establecido en diciembre de 1871 

bl El gran número de documentos necesarios que d~ 

berían presentar los comerciantes para las mercancías en 

su paso por territorio mexícano que retrasaóan éste entre 

cuarenta y cincuenta días. 

Se proponía que el goóierno mexicano diese instru~ 

cienes a los empleados aduanales de Guaymas para evitar ~ 

la detención de las mercancías. 

En febrero de 1874 el ministro de. Hacienda, respo~ 

de q~e el interés ptlblico impide modificar los reglamentos 

del tráfico de mercancías pero que se castigaría a los em

pleados si se retrasaba más de quince días el trámite de 

operaciones. ' 441 

44) Memoria de la Secretaría de Relaciones Exteriores. año 
de 1875. Archivo de la Secretaría. Expediente 6-19-2. 
L-E-1101. 
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Desde una perspectiva más global podemos apreciar 

estas dificult~des en la realización del comercio, si con 

sideramos además, que en México al final de.la guerra de 

intervención el clima social no era aún muy estable; La -

dificultad de acceso a México, pues al principio del pe

ríodo estudiado los Estados Unidos no establecen aún las 

líneas navales que desarrollarán después, ni las líneas -

férreas que intentarán construir, por lo que era más fácil 

que éste país exportara a Europa o a Oriente, así como los 

altos-aranceles que sobre comercio fueron establecidos por 

México a pesar de haber anunciado una política librecam

bista. (45 l 

En conclusión, puede de'cirse que el período anali

zado coincide con el momento en el que los Estados Unidos 

se industrializan, surgiendo como una potencia en este ra-

mo, así como en el financiero y que es entonces cuando su 

política exterior, respondiendo a este cambio deja el am

bito territorial y se encauza hacia el dominio económico 

tanto en sus relaciones con México como en las que mantie

ne con el mundo entero. 

·, ~. 
· .. ~··· ' 
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ALGUNOS TRATADOS CONCLUIDOS POR MEXICO ENTRE 1836 y 1890 

1836 

1848 

1853 

1866 

Tratado entre España y México. Firmado en Ma 

drid el 28 de diciembre de 1836. Se reconoce 
~~ 

a México como nación libre, soberana e inde-

pendiente. 

Tratado de paz, amistad y límites, celebrado 

el 2 de febrero de 1848 entre los Estados 

Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Amé 

rica. Firmado y concluído en la ciudad de 

Guadalupe Hidalgo. Se concluye para estable

cer la división limítrofe entre los dos paí-

ses y las condiciones de paz posteriores a -

la invasión norteamericana a México. 

Tratado de límites celebrado el 30 de diciem'. ..., 
bre de 1853 entre los Estados Unidos Mexica-

nos y los Estados Unidos de América. Firmado 

en la ciudad de México. Se establecen 'huevos 

y verdaderos límites" entre ambos países, m~ 

dificando el tratado de 1848. 

Convención entre el imperio mexicano y el Reí 

. no Unido de la Gran Bretaña e Irlanda, con -

el fin de fijar el modo de procedencia respe~ 

to a las reclamaciones pendientes de sabditos 

británicos. Concluída y firmada el 26 de ju--



1881 

1881 

1882 

1882 
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nio de 1866. El gobierno mexicano se compro

mete a pagar todas las reclamaciones de súb

ditos británicos previa comprobaci6n de su -

validez y arreglo de la suma a pagarse median 

te una comisión y bajo las condiciones que -

se estipulan. 

Tratado para la extradicci6n de criminales. 

Celebrado el 17 de noviembre de 1881 en la -

Ciudad de México entre los Estados Unidos Me 

xicanos y el Reíno de España. Se establece -

el compromiso de entregarse recíprocamente a 

los delincuentes que se hubieran refugiado -

en el territorio del otro contratante. 

Convención para la extradición de criminales. 

Celebrada entre México y Bélgica el 12 de ma 

yo de 1881 

Convención para reponer los monumentos que -

marcan la línea divisoria entre paso del noE_ 

te y el Oceáno Pacífico. Firmada en Washing

ton el 29 de julio de 1882 entre los Estados 

Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Amé 

rica. 

Tratado sobre límites celebrado el 27 de see. 

tiembre de 1882 entre los Estados Unidos Me

xicanos y la República de Guatemala. Concluí 
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1885 

1884 

1885 
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do y firmado en la ciudad de México. 

Tratado de Amistad, Comercio y Navegación e!! 

tre México y Alemania. Firmado ~l 5 de diciem 

bre de 1882 

Tratado de Amistad, Comercio y Navegación e!! 

tre México y Noruega. Firmado el 29 de julio 

de 1885 

Convención respecto de la línea divisoria en

tre los dos países en la parte que sigue el 

lecho del Río Grande y el Río Gila. Celebra-

do entre México y los Estados Unidos de Amé

rica el 12 de noviembre de 1884 en la ciudad 

de Washington. 

Tratado de comercio y navegaci8n firmado en 

México, D. F, entre México y Suecia el 29 de 

julio de 1885 y Protocolo adicional al mismo 

tratado firmado el 15 de diciembre del mismo 

año. Tratado para. la extradición de crimina 

les celebrado el 7 de septiembre de 1886 en-

____ ...... --.tr.e .. los .. Estados Unidos Mexicanos y el Reino 

de la Gran Bretaña e Irlanda. 

1886 Tratado de Amistad, Comercio y Navegación. -

Firmado entre México y Francia el 27 de no--

viembre de 1886 
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1887 

1888 

1888 

189'0 

1890 

.LL9. 
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Convención pdtal fÚmada entre México y los 

Estados Unidos de América el.cuatro de abril 

de 1887 

Tratado de Amistad, Comercio y Navegaciibn c~ 

lebrado el 10 de julio de 1888 entre los go

biernos de México y El Ecuador. Firmado en -

la Ciudad de Washington. 

Convención sobre ·nacionalidad celebrada el -

20 de agosto de 1888 e,ntre los gobiernos de 

los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de -

Italia. Concluída y firmada en la ciudad de 

México. 

Convención para el cambio de paquetes posta-

les celebrada el 15 de febrero de 1889 entre 1 

' los Estados Unidos Mexicanos y el Reino Uni-' 

do de la Gran Bretaña e Irlanda. 

Tratado de Amistad, Comercio y Navegación c~ 

lebrado entre los gobiernos de México y el de 

la Rep~blica Dominicana el 29 de marzo de· 

1890 • 

. convención para la publicación de tarifas 

aduanales, firmada en Bruselas el 5 de julio 

de 1890. 

Tomado de Cabra Ybarra, José. México en el Derecho Conven
cional. F.C.P. yS. UNAM, M€xico, 1969,Tomo I 

_-- -~· -

,, . 
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CAPITÚLO 5 

·¡ EL CAMINO HACIA LA HEGEMONIA NORTEAMERICANA 

Este capitulo, como se ha señalado reiteradamente 

se ubica en la historia de México en el momento mismo en -

que el gobierno de Juárez logra reinstalarse en la ciudad 

de México triunfando sobre el intento del grupo conserva-

dar, de establecer un imperio en este país con apoyo de 

los ejércitos francés, inglés y español. El éxito definit! 

vo favorece al gobierno liberal y el ejército francés que 

es el que permanece hasta el último momento, se rettra de 

territorio mexicano. 

El período inmediato anterior al estudio marca de 

manera definitiva las características esenciales de la si

tuaci6n internacional de México en ese momento. 

5.1 La actitud de las potencias imperialistas. 

Conforme a lo acordado en el tratado de Londres -

de 1861 firmado por Inglaterra, Francia y España, éstas se 

comprometían a enviar fuerzas de mar y tierra a las costas 

de Méxi90 en número suficiente para atacar y ocupar diver

sos fuertes del litoral mexicano. 

En este acto desembocan finalmente varias inten-
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cienes imperialistas; las del partido conservador que bus-

ca el apoyo ing·lés y francés para derrotar a los liberales 

y volver a ocupar el poder; las de Francia, de ocupar una 
f_: 

situación definitiva e incorporar a su esfera de influen-

cia a los países de América Latina aprovechando la guerra 

civil en México. 

Tanto la burguesía inglesa como la francesa sen--

tían inquietud respecto al papel que jugaban los Estados -

Unidos .. corno competidor comercial en América, el fin que 

buscaban con la intervención era entonces, establecer pos~ 

ciones ventajosas en el continente. Cll 

En 1862 en un escrito muy conocido dirigido por -

Napeleón rrr al general Forey en México, aquel señalaba 

que la prosperidad de América no era "indiferente para Eu-

ropa, puesto que alimenta nuestra industria y hace vivir 

nuestro comercio ••• No tenemos ningún interés en que la R~ 

pública de los Estados Unidos se apodere de todo el Golf o 

de México, domine desde allí las Antillas y la América del 

Sur y sea la única dispensadora de los productos del nuevo 

mundo~' J.2 ~---·· ..... - ........ . 

En cuanto a España, la razón por la que participa 

1) Belenki. La intervención extranjera en México. Ed. de -
Cultura Popular México 1979. p. 61 

2) José Mancisidor Historia de la Revolución Mexicana, Ed. 
Mexicanos Unidos. México 1973 p. 19 (tomado de José Ma. 
Vigil. en México a través de los siglos. 
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. ·. en esta acci6n es básicamente ia esperanza de restablecer 

su dominio en México. 

La causa que se esgrimirá por parte de estos 
? 

países para la intervención y que era la suspensi6n de p~ 

gos de las deuda·s contraídas, decretada por el gobierno -

de Juárez el 17 de julio de 1861, queda fuera de lugar 

cuando se sabe que ya desde 1860 Inglaterra había elabor~ 

do proyectos de intervenci6n para "mediar" entre libera--

les y conservadores y poner fin a la guerra civil, asegu

rando de esta forma la dominaci6n de México por el capi-

tal anglo-francés. C3l Y cuando el propio Juárez, al cono 

cer el acuerdo de Londres, deé1ara a estos países que es-

tab~n dispuestos a estudiar la posible cancelación de las 

deudas que se deroga la disposición que suspendía su pago 
1 

y que entraban en vigor los acuerdos anteriormente contra~ 

dos por México con re!l.ación a las mismas. C41. 

5.2 El programa liberal 

La victoria· sobre los intervencionistas, lograda 

gracias a las luchas heroicas del pueblo mexicano, a la -

dependencia absoluta de Maximiliano del exterior y a la -

superaci6n de la guerra civil en Estados Unidos que perm!, 

te a estos retomar una posición activa en favor del retiro 

3) Belenki, Op. cit. p. 49 
4} Ibidem, p. 58 

• (!\' ' 

(, . 
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de.las tropas francesas de territorio mexicano, marca una 

~ueva etapa en la historia de nuestro país que se va a c~ 
l 

racterizar por el intento del gobierno juarista de poner 

en marcha el proyecto liberal de desarrollo en los planos 

econ6mico, político y socíal. 

Se trataba en términos generales de hacer de Méxi 

co un país a la moda del siglo XIX, apegarse a la Constitu 

ci6n proclamada en 1857 que tenía como esencia la práctica 

de la democracia liberal, representativa y federal. C5l 

Entre los principales objetivos del programa lib~ 

ral, se encuentran la práctica efectiva del federalismo y 

la separación de poderes, ya que la constante ~ozobra en -

la que había vivido el país desde 1857 había impedido poner 

en efectiva práctica sus principios, lo cual causaba cier-

.to descontento en algunos sectores. Por ejemplo, Juárez, -

en la intervención y aún después de ella recurre al congr~ 

so solicitando facultades extraordinarias con el fin -entre 

otros- de pacificar al país. (6 l 

S) Los objetivos del programa liberal pueden apreciar 
se en su conjunto, en Luis González "El liberalismo triÜn 
fante" .Historia General de México. El Colegio de México,
México 1981, Tomo 2, pp. 899-924. 

6) El siglo XIX, calificado como defensor del gobierno, pu
blica el 22 de julio de 1867, la Constituci6n del 57 y ha 
ce un recordatorio sobre el compromiso del gobierno de -
convocar a elecciones y renunciar al poder discrecional 
que el congreso había otorgado al ejecutivo. 



En. el aspe.etc 13oc.ial se busca· la i1U11igración como 

uno de los principaiespÍl~~~~ para el desarrollo económi

co del país ya qu~·s~ süpon!a que el colono :xtranjero 

traería consigo la técnica avanzada de su país,·haciendo -

con ella fructificar los abundantes recursos del país. (7l 

En la memoria de Hacienda correspondiente al pe-

ríodo 1868-69, Matías Romero, a la sazón Secretario del ra. 

mo, señala que las necesidades mas imperiosas del país son 

la inm.igración; la apertura de caminos y las mejoras mate

riales en general, así como el desarrollo de los elementos 

naturales de que disponía el país. 

Con todas estas medidas, el grupo liberal buscaba 

la política adecuada para sacar al país de su situación de 

atraso proponiendo entre otras, las anteriores soluciones. 

Este mismo año el secretario de hacienda propone una modi

ficación a la ley de impuestos sobre la minería señalando 

que ante las necesidades del país se implementen las medi-

das que sirvan de base para obtener todos los beneficios -

que'éste necesita. Consideraba que siendo la minería la 

principal.Luente.d€.riqueza del país y que el sistema imp~ 

sitivo era inadecuado por afectar el capital invertido y -

no las utilidades, se propone una reglamentación provisio-

7) Las ideas del grupo liberal sobre los beneficios de la 
colonización pueden apreciarse ampliamente en algunos 
artículos publicados en la sección editorial de "El Si
glo XIX" a mediados de 1861 
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nal que permita a la industria minera incrementar la pro-

ducción, resarciendose el fisco de la disminución imposit~ ., 
va a la que se someteria con los derechos de importación -

que cobraría cuando estos productos minerales regresaran -

al país convertidos en artículos manufacturados. 

Este proyecto es aprobado por el congreso, después 

de promulgarse otros impuestos que proporcionaban al erario 

los 500 000 pesos que dejaría de percibir en base a dicha -

ley, el 7 de enero de 1869. C9l 

En esta iniciativa se señalan algunas ·causas de la 

situación de atraso económico que presenta México, se habla 

de la' escasez de la población, de la gran distancia que se-

para los puntos poblados y la inexistencia de caminos que -

los una, además de las dificultades naturales para construiE 

los, así como de la escasez de lagos y ríos navegables que 

permitieran la comunicación, como causas que por sí solas -

habnan impedido o por lo menos dificultado el desarrollo -

del país, aún cuando se hubiese disfrutado de paz desde la 

Independencia. Sin embargo se señala que a estos problemas 

se agregan los de tipo social y político. Las continuas gu~ 

rras durante cincuenta años habían talado campos, diezmado 

a la población, destruido propiedades y quitado brazos a la 

industria y a la agricultura. Dentro de la desmoralización 

8) Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Memoria 1870-
1871, p. 63 
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causada por las azonadas y motines militares, lo que se a~ 

mira, no es que el país no haya progresado como se deseaba 
'¡ 

sino que no se encontrase en un estado de completa ruina y 

sin esperanza de mejorar para lo futuro. C9l 

Uno de los principales problemas que se señalan es 

el sistema tributario, que a decir del Secretario de Hacie~ 

da, estaba destinado a "ahogar en su cuna la industria y el 

progreso nacionales" pues había sido diseñado para una eco

nomía colonial. 

Sin embargo, el gobierno mexicano, siempre había -

estado atado a la necesidad de recaudar fondos para el era

rio teniendo corno 11níca fuente la i:rnposici5n a. la exporta-

ción del oro y la plata que representaba aproximadamente el 

95% del total recaudado poi;- este concepto, 

5.3 La reacción interna, 

Algunos sectores de la población 1 principalmente -

los comerciantes, se sentían molestos por esta situación. 

El siglo XIX publica durante este período varias peticiones 

de eliminación de aranceles o por lo menos la reducción de 

estos; (lO) algunos comerciantes de Veracruz piden en 1867 

que se les exima de impuestos marítimos -que· por otra parte 

9) Secretaría de Hacienda y Crédito Público 1868-69 p, 654. 
101. Ver "El siglo XIX"del .19 y 26 de julio de 1867 y del 4 

de febrero de 1868, 
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habian sido pagados al gobierno imperial- con el apoyo de 

los trabajadores de este puerto. El períodico señala estar 
) 

de acuerdo con la liberalización del comercio aduciendo 

que donde el cambio es más fácil, hay más movimiento de ri 

queza y que el pueblo más favorecido por el comercio es 

aquel que más goza de los elementos necesarios para la vida. 

Según 'una petición de los comerciantes de Jalisco 

y Colima de establecer medidas liberales acordes con los -

principios de la Constitución Federal y el programa del PªE 

tido en el poder también es necesario elilllinar las acciones 

gubernamentales que violan los decretos constitucionales r~ 

ferentes a la existencia de aduanas interiores y de alcaba

las así como la de que no se admiten prohibiciones de ningún 

tipo y señalando que aún subsiste la de illlportar varios efec 

tos y exportar oro· y plata en pasta. 

En general se pugna porque los derechos de import~ 

ción se arreglen "de manera que produzcan •.••• grandes entr~ 

das al tesoro nacional, a la vez que alivio al comerciante 

y.al consumidor". (ll) 

En la prerisa es notoria esta necesidad de liberali 

zación del comerclo por la que pugnan ciertos sectores de -

la población, sin embargo "El monitor republicano" publica 

ll)"El siglo XIX" del 26 de julio de 1867 publica un artícu 
lo traducción de otro publicado en el periódico Commer= 
cial Record de Londres, sobre este tema. 
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por su parte muchos artíc.ulos que son agrupados posterior

mente en un libro, endéfensa del sistema proteccionista -. . 

como medio para promover el progreso naciO!Jal. (l 2l 
<.' 

5.4 La necesidad del financiamiento externo. 

Estas dos tendencias se verán enfrentadas,y gra-

cias a las necesidades financieras del gobierno, que no p~ 

dían además ser cubiertas por los ingresos provenientes en 

su mayoría del comercio exterior, este se verá inclinado a 
-· 

la opción proteccionista. Sin embargo, estos ingresos no -

alcanzaban para cubrir todas las necesidades que el país -

tenía en una etapa de reconstrucción y modernización. Los 

productos de las aduanas marítimas y fronterizas en el pe

ríodo señalado son los siguientes: 

CUADRO 24 
PRODUCTOS DE ADUANAS MARITIMAS Y FRONTERIZAS* 

(millones de pesos} 

1867-68 15 791 
1868-69 14 882 
1869-70 13 872 
1870-71 15 786 
1871-72 15 499 
1872-73 15 705 
¡-~3·;,;74"'. 18 4°66 
1874-75 17 567 
1875-76 16 087 
1876-77 

. »~' ', •. 

15 580 

" 

* Sin considerar préstamos anticipos, etc. ni ramos acciden 
tales o provisionales. ~ 

Fuente: Memoria de la Sria. de.Hacienda y Crédito PGblico -
1876-77 . 

12) El proteccionismo en México. Ed. por Santiago Sierra,Tip. 
M€xico 1877 
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Estos ingresos, según se aprecia en los cuadros V 

y VI del apéndice estadístico eran menores a las cifras -

que el gobierno necesitaba para promover ~l desarrollo n~ 

cional, así corno para que se superaran la falta de ¡omun~ 

caciones y la gran dificultad de explotar las riquezas.n~ 

turales del país. Una vez conquistada la libertad políti

ca aparece el pr.oblema de descompensación respecto a la -

economía que se hallaba en ruinas. c13 > 

La situación primordial a resolver era entonces el 

financiamiento para pagar el costo.de la modernización. 

Al interior del país no existe en este momento una 

acU!llulación de capital que· pexmitiera financiar el desarr~ 

llo. Existía aún la concentración de la propiedad agrícola 
' 1 en manos de la iglesia y algunos laicos y las relaciones;-

entre capital y trabajo continuaban caracterizándose por -

la servid\lillbre y las leyes de Reforma y la Constituc.ión -

del 57 no habían obtenido aún los frutos esperados, de -'-

cualquier manera no es el derecho el que modifica las rela 

ciones de producción dentro de la sociedad. 

De esta manera, la anica alternativa de financia--

miento era la'que provenía del exterior, misma que hasta -

ese momento era proporcionada por los países europeos. Sin 

13) Daniel Cosfo v. Historia Moderna de México. La Repúbli
ca restaurada. vida política. op. cit. p. 56-57 

,, 
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emb~rgo, con el triunfo Juarista sobre la intervenci6n ex 

tranjera, quedan rotas las relaciones con los principales 

·'abastecedores de capital en México, Francia e Inglaterra, 

subsistiendo las relaciones con los países de América al 

.suprimirse casi todas las antiguas legaciones y consula--

dos que había antes de la guerra, siendo los Estados Uni-

dos el único país en el que se mantiene la representación 

mexicana. Cl 4 l. 

5.5 La posición mexicana ante el restablecimiento de re

laciones con Europa. 

Juárez a su regreso a la ciudad de México, señala 

ante el Congreso que a causa de la intervenci6n tanto los 

países que firmaron el tratado de Londres como aquellos -

que reconocieron al gobierno imperial habían roto las re-

laciones y los tratados que habían celebrado con la Rep~-

blica y que con los Estados Unidos se conservan las mismas 

relaciones de buena amistad que habían existido durante la 

lucha armada. Cl 5l 

En este momento surge la principal aportación del 

gobierno .Juarista a la conformación de los principios de 

política exterior mexicana; la llamada "Doctrina Juárez" 

que consiste básicamente en tres puntos: el desconocimien-

14) Sria. de Hacienda y Crédito Público Memoria 1868 
15) México a través de los informes presidenciales. Op.cit. 

p. 86 SS 
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to de los tratados firmados con los países que habían de~ 

conocido al gobierno de Juárez¡ la afirmación de que Méxi 

co no tomaría la iniciativa para reanudar relaciones y 

que los nuevos tratados que se firmaran en lo futuro debe 
1f 

rían ser justos y ventajosos para México. (l6 l. 

Por otra· parte, las necesidades del país obligan 

a una prudente actitud del gobierno de Juárez quien en 

·ese mismo informe señala ante el Congreso que el gobierno 

no pondría dificultad alguna para que en circunstancias -

oportunas pudieran celebrarse nuevos tratados sobre todo 

en el aspecto comercial. Esta invitación a la firma de 

nuevos tratados será reiterada por Juárez sin que se ob-

te~gan resultados concretos ya que en el período de la Re 

pablica restaurada solo se establecerán relaciones, con -

la mediación del embajador estadounidense en Berlín, 

Prusia, Italia y España, Clll 

con• 
1 

En la prensa por otra parte podernos notar otro to 

no al tratar el asunto de las relaciones con Francia e In 

glaterra. Se señala que con el triunfo sobre la interven

ción europea se debería tener claro que México no estaba 

dispuesto a soportar intromisiones en sus asuntos internos 

16) Un estudio detallado de la.doctrina Juárez se encuen-
tra en Daniel Cosío V. "La Doctrina Juárez" en Historia 
Mexicana de el Colegio de México. 

171 Ibidem p. 544 

" 
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y que la iniciación de relaciones con Europa implicaba -

que ésta reconociera los derechos de México. "Nuestros -

puertos les serán abiertos, acaso bajo prin,cipios más li 
'-

berales que los que hasta aquí hemos tenido y ••• bajo el 

principio de no intervenci6n diplornáti'ca en nuestros asun 

tos, la paz y la confianza entre ella y nosotros, aument~ 

ría en nuestro territorio el consumo de sus productos ."tl9l 

Se festejaba corno una de las más grandes ventajas 

traí~~s por la restauración el que se liberaba al país de 

los tratados con Europa ya que estos se basaban en el ar-

tículo de la nación más favorecida, condenando al país a 

no poder conceder algo a uno que no diera alguna ventaja 

a cambio sin concederselo a otra que no ofreciera ninguna 

compensación. 

En diciembre de 1867 en la apertura de sesiones -

del congreso, el presidente del mismo declara que Méx~co 

no rehúsa la amistad y el comercio de ninguna nación de -

la tierra pero que no se solic.ttarían las relaciones di-

. plornáticas de ninguna nación después de probar al mundo 

qÍle..._el..país era . capaz de defender sus derechos soberanos 

y que no necesita que ningún gobierno reconozca su exis

tencia como país independiente. Cl9J 

18) El siglo XIX, 13 de agosto de 1867 
191 Francisco Zarco. El siglo XIX, 12 de diciembre 1867, 

P• 1 
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los· cuales "no hay una sola nube en el horizonte, no hay 

inquietud seria ••. ni motivo para temer nada. Ni la cri,., 
sis de las subsistencias, ni la cuestión de oriente, ni 

la cuestión alemana, pueden turbar la quietud de los re-· 

dactores de la exposición del estado del imperio evitan

do siempre pronunciar el nombre de México. 

Tanto Inglaterra como Francia intervienen en nue 

vos conflictos. Francia interviene en la expedición a R~ 

ma, combatiendo el movimiento republicano dirigido por -

Garibaldi, mientras que Inglaterra hace preparativos pa

ra enviar una expedición a Abisinia donde pretende inst~ 

larse con el pretexto de liberar algunos súbditos ingle-

ses aprhendidos por el Rey Teodoro, quien al ver el avan 

ce de la expedición pone a estos en libertad sin obtener 

el retiro inmediato de las tropas inglesas, (22 ). En térmi 

nos generales el caso de la expedición a México deja de 

mencionarse al interior de la prensa inglesa y francesa. 

Se mantiene sin embargo la inquietud de los tene 

dores de bonos mexicanos respecto al pago de los mismos, 

que había pido comunicada al periódico el Siglo XIX por 

~l editor del "Mexican Standard" de londres y publicadas 

el 18 de agosto de 1867, pidiendo informes sobre la pop~ 

22) El Siglo ~IX. 6 de enero de 1868 
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laridad del gobierno republicano ya que el gobierno in-

glés ·se· r·ehusaba' a deciT una ... sola· palabra sobre· el o aso 

mexicano. Se mantenía as!, la inseguridad.sobre los pa--

gos de la deuda, misma que aunada a la inexistencia~de -

relaciones diplomáticas a lo largo de este periodo, ere~ 

ba un clima de desconfianza absoluta en los inversionis-

tas europeos. 

De esta manera, el capital que tradicionalmente 

lo hacia, no llegará a cubrir las necesidades de inver-

si6n de México. 

Hemos visto que tanto Francia como Inglaterra 

coinciden en la necesidad de frenar a los Estados Unidos 

y que era este fin, el que buscaban con la intervenci6n 

en México. Hemos visto también que las condiciones que se 

presentan en este momento permitirán a los Estados Unidos 

ser considerados como la ünica alternativa ante la casi 

total ausencia de capital.europeo, 

5.6 Los intentos po:r suscribir un acuerdo con.Estados Uni: 

dos. 

Los Estados Unidos se encuentran en un momento de 

auge econ6mico y rebasando su mercado nacional, de manera 

que la inversi6n norteamericana en México obedece a los -
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primero· inte~fos a:E!.;~!l~hsrnn;;·~cl);.;ó~i6~ de Est~á0'5'.uriic1os ··· · 

·y a la ,.urge~te' lle~esid.a.d CI~ a:que"l_ae ~ba~teRerse de qapi- . 

tal sufic~e~~e· ~~ia ~esárr~Úar sus recursos econ6mico~. (23 1 
'2 

Si bien es cierto que es hasta después de termi--

nar la década de los setentas cuando por fin se abrirán -

las puertas de par en par al capital norteamericano, du--

rante la república restaurada se comienzan a hacer los 

primeros intentos de penetración económica ya que, como -

se seftaló anteriormente, en su lucha por penetrar los paf 

ses de América ante el poder!o inglés, los norteamericanos 

habían recurrido a una pol!tica de intervención en la polf 

tica interna, que había sido la función de Poinssett por 

ejemplo. c24 l Esta situación cambia al retirarse el capi:tal 

europeo de la econom!a mexicana y estar los Estados Unidos 

en posibilidad de exportar su propio capital a otros pa!ses. 

Durante la república restaurada, sin embargo, la 

penetración estadounidense no encuentra la situación más -

propicia para establecer capitales en México, seguramente 

. por falta de cierta madurez del capitalismo norteamericano 

par.a. dar. es.te., paso ... 

En 1870 Juárez escribía a William Rosencrans que -

23) Jorge Espinoza Op. cit. p. 129 
24} Ver la explicación sobre las delimitaciones de Poder en 

América entre Estados Unidos e Inglaterra en Carlos Bosch 
Latinoamerica: una interpretación global de la dispersión 
en el siglo XIX. UNAM México 1978 p. 18-19 
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- Ese -rn-ismo diCiembre "El siglo XIX" publica que se 

confiman rumores sobre la retirada, de la legación ;i,ngle- .. 

sa acreditada ante el gobierno imperial com,o consecuencia 

de las declaraciones del gobierno mexicano.C 20l 

Por lo que respecta a España, cuya representación 

había sido declarada non-grata en el país a raíz del apo-

yo que dieran al grupo conservador en la guerra de tres -

años, se publica un artículo firmado por Miguel de Alcibar 

que.p).antea que si los mexicanos tenían algún resentimie!! 

to contra España, debía quedar claro que el culpable de -

la actitud asumida por este país era obra de sus "odiados 

gobiernos reaccionarios" ya que el "pueblo español prote~ 

ta con toda la energía de su alma, contra la torpe polítf 

-ca de sus gobiernos y desea verse libre de las cadenas 

que hoy le oprimen para entablar relaciones de amistad con 

la vencedora del extranjero imperio." (2ll pero es hasta -

1871 que estas relaciones serán reanudadas por ambos paí-

ses. 

En el ámbito interno de las sociedades francesa e 

ing.lesa, . .los.gobiernos de.amóos países buscan nuevas ocu-

paciones que desvíen la opinión pública del fracaso de la 

intervención. El·gobierno francés presenta informes sobre 

el estado y la situación interna y externa del mismo según 

201 El siglo XIX 15 y 21 de diciembre de 1867 
21) El siglo XIX 12 de diciembre de 1867 
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tendría "un verdadero placer en que esos capitalistas em-

prendedore.s a quienes l:J.ace u,sted referencia vengan a i11-,

vertir una parte de sus riquezas en fomenta¡;_ aquí empresas 
:; 

industriales, estrechando de ese modo los lazos de frater 

nidad que deben unir a las repúblicas por la identidad -

misma de sus instituciones democráticas.°C25 1 Esta situa-

ción persiste tres años después del triunfo del gobierno 

de Juárez. 

Esta actitud del gobierno se mantiene durante el 

período de Lerdo, quien si bien es cierto, había pronun-,

ciado la frase que después se hace famosa y que señala_ 

que "entre la fuerza y la debilidad, el desierto" refirié!! 

dose a las relaciones con Estados Unidos, nunca la aplicó, 

otorgando muchas conces·íones durante su gobierno, siguie!! 

do el ritmo mundial de la fiebre ferrocarrilera que abría 

vías y vías con capital inglés y frances en el imperio 

Otomano, en China, en Sudamérica. Luis G. zorrilla, seña-

la en su libro de Historia General que en 1875 en el con

greso se atacó con impe.tu la generosidad en las concesio

nes a los norteamericanos y se. defendió una política ten

diente-a -otorgar- las mismas facilidades al capital europeo 

por ser menos peligroso para el país, mostrándose alarma 

'por el proyecto de unir a México con Estados Unidos pues 

esto facilitaría otra invasión. 

25) Benito Juárez a w.s. Rosencrans. México 27 de enero -
de 1870 en el archivo Juárez. Biblioteca Nal. de Méx. 
citado por D. Pletcher "México campo de inv. norteame 
ricanas Historia Mexicana ·Vol. II,Tomo 4, p. 564 
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A pesar de las concesiones otorgadas, es hasta -

1875 cuando un empresario ferrocarrilero,, Edward Lee Plumb, 

hace ver a Hamilton Fish, secretario· de estado norteameri 

cano; la necesidad de trabajar en favor de las relaciones 

pacíficas en la frontera de México' y de mejorar lasl.lcomuni 

caciones con el fin de obtener café y azúcar de México. (i6 l 

Así pues, la realidad es que tampoco el capital -

norteameri?ano llega a raudales a la economía mexicana en 

este período. Uno de los elementos decisivos en el desarro 

llo económico de los Estados Unidos fué la inversión ex--

tranjera que permitió la construcción de ferrocarriles, -

el desarrollo agrícola e industrial y el incremento del -

nivel de vida que alcanzó la población a fines del. siglo 

XIX, pero fué el destino productivo de dicha inversión el 

que la diferencia del papel que la misma juega en México.! 

La utilízacj;ón de la deuda pública y el sistema -

de utilización de recursos financieros permitirán que en, 

la segunda mitad de los años setentas, hacia el final de 

nuestro período de estudio, los Estados Unidos cuenten ya 

con los recursos financieros que harán posible sostener -

por su cuenta el desarrollo económico del país, como ha si 

do señalado en el capítulo dos. 

26) D. Pletcher "México campo de inversiones norteamerica 
nas" 1867-1880" Historia Mexicana. El Colegio de MéxI 
co, p. 569. 

.. 
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Mientras losEstadOs·Unidos alcanzan de esta ma-

nera la posibÚidad de un desarrollo sost!':!nido·sin que -

dependan de financiamientos externos, en Mé>;ico la ines-

tabilidad política y·la constante bancarrota gubernamen-

tal impide el acceso a las fuentes de financiamiento eu-

ropeo, que para muchos significaba la fuente de ingresos 

más aceptable en términos de penetración económica extra~ 

jera. De hecho, la posibilidad de un acuerdo financiero 

con Estados Unidos parecía probable pero por una u otra 

caus'a -·no llegó a consolidarse en este período. t 27 l-

A pesar de que ambos gobiernos mantenían una po

sición de interés hacia una relación más estrecha, logran 

imponerse los mutuos temores en cuanto a la firma de un 

tratado comercial o de reciprocidad a lo largo de este -

período. En Estados Unidos el dogma de los aranceles ele 

vados ataba las manos a los· negociantes y eran pocos los 

políticos que comprendían la necesidad de fomentar el co 

mercio concediendo dispensas arancelarias, siendo éste -

uno de los principales problemas del comercio mexicano, 

dificilmente se podía llegar a un acuerdo; En México la 

oposicTóñ-se'fundaba en el-temor a la nación vecina, en 

la necesidad de ingresos, en la ventaja de negociar en -

los mercados europeos de libre cambio y en el af an de 

27) Una apreciación mas o menos amplia del papel desempeña 
do por J.W.Foster por incrementar las relaciones comer 
ciales entre ambos países, se encuentra en Chester KaI 
ser"J.W. Foster y el des. econ. de Méx. "Historia Mexi
cana. Vol. VII Torno I, p. 60-79 
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crear una industria nacional. Esta actitud de México qu~ 

da clara en las posiciones del Congreso ·que debatía sobre 
. ) 

las inconveniencias de .un acuerdo, 

Por otra parte, segú~ se declara en la Memoria -

de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público de 1877-78 

desde 1859 los Estados Unidos no habían propuesto o ini-

ciado la celebración de un tratado a excepción de una in 

dicación de Thomas H. Nelson, enviando extraordinario y 

ministro plenipotenciario de los Estados Unidos en México, 

en una comunicación dirigida al Sr. A. Oglesby, fechada 

el 13 de diciembre de 1872 en Terre Haute y que se inser 

ta en los documentos anexos al mensaje del presidente de 

los Estados Unidos el primero de diciembre de 1873. (28 l-

" Parece que cada país ha sido creado expres~ 

mente para ser el natural abas'tecedor del otro ••• preci-

sarnente en los productos que son mas necesarios al otro •• " 

Se señala en este mensaje que podría darse a México pre

ferencia sobre Cuba, Puerto Rico y Brasil en artículos -· 

como algodón, azúcar, arroz y tabaco, haciendo hincapié 

en que no _se recomienda dar preferencia a México sólo por 

un sentido filantrópico por ser este un país no esclavis 

ta sino también por estar esta actitud "bajo el punto de 

28) SHCP Memoria, 1877-78, p. 69-70 
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vis.ta de la doctrina Monroe ••• " Continuaba el miniStro -

señalando no dudar que "en .el caso de aqoptarse por los. 
\ 
Estados Unidos la legislación amigable •.. México tendría 

hacia su vecino más próximo y su mejor amigo, bastante -

gratitud para hacer en cambio, de hecho, aún cuando no -

fuera de nombre, algo que se pareciera a un tratado de -

reciprocidad y que redundaría en beneficios de ambos paf 

ses". A pesar de todo hasta 1677 no se hace.ninguna ges

tión para suscribir dicho acuerdo. 

Resumiendo, debe señalarse que el programa libe-

ral será resultado de una discusión interna .~n los pla-

nos económico y político dentro del propio país y que al 

delinearse a fines de los años sesentas,tendrá ya como -

respaldo las Leyes de Reforma y la Constitución de 1657. 

Por otro lado, el segundo factor es la situación intern~ 

cional, que como expresión de las políticas de las gran-

des potencias, impondrán desde fuera las posibilidades .y 

limitaciones a la economía y la política mexicana. 

Después de la Independencia de España, es en el 

momento de la intervención europea cuando se apreciará -

mas claramente el papel que jue~a la economía internaci~ 

nal·y las condiciones heredadas por México desde la colo 

nia, en las posibilidades de desarrollo de este país. 
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De esta manera las alternativas que el grupo lib~ 

ral en el gobierno tiene, para poner en prác_tica su pro-

grama y el programa mismo, se verán.delineadas por estos 

dos aspectos. 

La imposibilidad de allegarse recursos que permi-

tan la independencia económica necesaria para actuar de - . 

• acuerdo a los planteamientos liberales en cuanto a la me-

jor manera de administrar el comercio mexicano impide una 

verdadera política en este ramo. Esta situación conduce a 

la vez a que el enfrentamiento entre las potencias de la 

época sienten las bases del desarrollo posterior del país, 

al conducir esta competencia a una cada vez mayor prepon

derancia de la participación norteamericana en la economía 

de México. 
' ••. ··#1'; '. 

En cuanto al· papel que juega el comercio exterior 

para el momento histórico que se analiza·, debe precisarse 

que es esta la actividad que une de manera mas importante 

a México con la economía mundial. Sobre todo si considera 

mos que apenas existe flujo de capital en forma de inver-

siones o préstamos. Por otro lado, en el plano interno, -

se ha visto que es fundamental en este momento el comercio 

,, 

exterior tanto como actividad económica para algunos sec- ··""'"'~': 

tares de la población como para los ingresos gubernament~ 

les y la posibilidad de poner en práctica algunos de los - •' 
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objetivos de los planes.de gobierno en esta etapa. 

Desde. el punto de vista de fas relaciones entre -

México y los Estados Unidos, el comercio exterior repre-
<¡ 

senta en este momento el aspecto motriz de sus relaciones 

tanto porque comienzan a buscarse los mecanismos para in-

troducirse mas fuertemente en él como porque es el área -

en la que se enfrenta a los intereses de los países euro-

pees en el establecimiento de un área de influencia ya no 

territorial sino econ6mica, misma que comienza a delinear 

se a partir de la penetración comercial en México y otros 

países y desemboca en la hegemonía actual de los Estados -

Unidos en América. 
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ANALISIS E S T A D I S T I C O 

I 

A mediados de los años analizados, ~odemos apre

ciar '1a siguiente situación del comercio exterior de Mé-

xico. 

Los principales productos importados, se clasif! 

can dentro de los rubros de productos textiles ocupando 

el ~englón principal el algodón, que con $ 10,531 969.00 

pesos representa el 3 6% de la importación total. Otros -

tipos de textiles como son el lino, cáñamo, lana, seda, 

no exceden su participación respectiva del 5% aunque en 

su conjunto representan el 17% seguidos con 11.5% del 

renglón correspondiente al grupo de mercancías que se im 

portaban al país libres de derechos por considerar que -

estos productos se destinaban a actividades productivas 

indispensables para México ya que se clasificaban en él, 

artículos para la construcción, aperos de labranza, casas 

de madera, diseños de máquinas, etc. 

--· ~~--~~~u.~~nte r_englón en importancia corresponde 

al de artículos de mercería-ferretería, con un 7.5% y de 

. ~_ps productos destinados a uso médico que ocupan el 1% -

así como de los artículos de loza y cristal que represe!!_ 

tan el 2%. El restante 7% lo ocupan artículos clasifica-
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dos.bajo el rubro~."mi.scelaJ:1ea" que comprende artículos. -

suntuari8s, relojes, c~4en~~;y.principalrnente sedería fi 

na. 

Dentro del grupo de importaciones textiles tene

rnos que en cuanto al algodón,éste proviene principalmen

te de Inglaterra, de donde se importa el 54% del total -

de este producto. El segundo abastecedor es Estados Uni

dos que proporciona el 20% y el tercer lugar lo ocupa 

Alern~.nia que exporta el 13% del total de algodón irnport~ 

do por México. 

En el resto de los textiles tenernos un comporta-

miento semejante. En el caso del lino y cáñamo, el prin-

cipal abastecedor es Inglaterra con el 55%, le sigue Al~ 

rnaniá con el 20% y Estados Unidos con el 13%. El princi-

pal abastecedor de lana es Francia que cubre el 38%, se-

guido de Inglaterra que cubre el 31%, Estados Unidos, que 

cubre el 16% y Alemania que abastece el 12%. 

En cuanto a la seda es también Francia el princ~· 

pal_expoLtador cubriendo el 55%, seguido de Inglaterra -

que abastece el 22%, de Estados Unidos que envía el 12% 

y de Alemania con el 6%. 

Del total de mezclas importadas, el 49% proviene 



de Inglaterra'; el 19% de Francia, el. 13% de Estados Uni

. dos y e111%ae Alemania. 

En cuanto.a los artículos libres de derechos que 

- ya hemos señalado- ocupan el segundo lugar respecto del 

total importado, el monto mayor proviene de los Estados -

Unidos, que cubre el 48% de las importaciones en este re~ 

gl6n, seguido por Inglaterra que exporta el 37% y de Fran 

cia que exporta sólo el 8%. 

De los artículos de mercería y ferretería Estados 

Unidos, cubre para entonces el 29%, Inglaterra el 28%, 

Francia el 23% y Alemania el 18%, notándose una fuerte 

competencia entre los dos primeros al superar ligeramente 

la prticipación norteamericana. 

Los abarrotes son importados en un 29% de Francia, 

en un 27% de Estados Unidos y en 20% de España. 

Por lo que toca a las drogas, estas provienen en 

"' ·un 53% de los Estados Uni:dos, en un 20% de Francia, en un 

14T'dé"'Tl'lgiatetra y en· 10% de Alemania. 

En el renglón clasificado como miscelanea los Es-

tados Unidos cubren el 39%, Francia el 23% ·Alemania el --

14 % e Inglaterra el 12%. 
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Tenemos así que el principal rengl6.n de importa

ciones, el textil es mayoritariamente cubierto por Ingla

terra, aunque en los artículos de lu]o co~o lana y seda -

el principal exportador sea Francia. En este momento nota 
1f -

mos ya que los Estados Unidos han logrado desplazar a Al~ 

mania y Francia inclusive, de sus respectivos lugares. 

Sin embargo, en el caso de artículos destinados a la pro

ducci6n, (mercería, ferretería, artículos libres de. dere-

chosl los principales abastecedores son ya los Estados 

Unidos al igual que en el caso de los productos médicos -

clasificados bajo el rubro de drogas. 

Respecto a la importancia que cada rubro tiene p~ 

ra el total importado por el país comenzaremos por Ingla

tetra, quien abastece el 36% de la importaci6n total de -
j 

México, y cubre el 55% de su total exportado a México s6~ 

lo en algodones y hasta el 72% en textiles en general. 

El 6% de su exportación a México está constituído 

de artículos de ferretería y mercería, el 12% de artícu-

los libres de derechos, el 3% de artículos clasificados co 

mo miscelanea y menos del 1% corresponde respectivamente 

a loza y cristal y a drogas. 

· Estados Unidos que. cubre el 26% de las importaci~ 

nes hechas por México, envía el 29% de su~xportaci6n.to-
-

.. 
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tal·ª este país sólo ene aigodón-,--el 2;"5% en: lino y cáña

mo, el 3% en lana, menos del 1% en seda y 2.5% en mezclas. 

']:1 siguiente renglón en impol'tancía dentro de las import~ 

ciones a Estados Unidos es el que cubre los artículos li

bres de derechos que ocupan el 21.8%, seguido por el ru-

bro abarrotes con el 19%, el de miscelanea con 11%, el de 

mercería y ferretería con 8.4% el de drogas con 2% y el -

de loza y cristal con menos del 1%. 

Continuamos con Francia, que ocupando el tercer -

lugar dentro de los países que exportan a México cubre el 

25.5% de las importaciones totales para este momento.Fran 

cia envía el 30.8% de su exportación total a México, en -

abarrotes, el segundo tipo de productos es el grupo tex-

til que envía en algodones el 11,3%; en lana el 11.2%, en 

seda el 6,6%, en mezclas 5.5% y el 1.7% en lino y cáñamo. 

El 10.4% lo ocupan los artículos de mercería y ferretería, 

el 9.5% los productos de miscelánea, 5.4% los artículos -

libres de derecho y sólo el 1,2% las drogas. 

Alemania que ocupa el 13.4% de las importaciones 

hechas por México centra sus exportaciones de manera im-~ 

portante dentro del renglón textil, ocupando sólo los al

godones el 36%· de su total exportado a México, el siguie!! 

te renglón en importancia es el de los abarrotes que par

tici.pan con el 23% seguidos de los artículos de mercería 
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·y ferretería con 10% y, d.~· l¿s: de :ñifs~eia.Üea con ~1 7.5% :.. 
,.,•·' 

Por SU· parte ios artículos'· Ú:bres ~e derechos sM~ ocupan 

,
1
el 1.9%, lOs de cr:Í:s~~lér.Ü ~óiO'el S% y las drogas menos 

del 1%. 

La participación de España en este momento es ver 

daderamente mínima ya que sólo ocupa el 3. 5% de las impo::_ . 

taciones mexicanas. De su total exportado a México el 93% 

está cubierto por abarrotes, 

Es importante señalar que debido a la bandera de 

los barcos que las transportan, muchas mercancías figuran 

en algunos casos, con una procedencia que realmente no -

les corresponde C**}. y en otros casos se trata de triangu-

laciones corno es el caso de Belice cuyas exportaciones no 

puede'n corresponder sino a Inglaterra o en el de Cuba que 

no pueden corresponder sino a España. 

Tenemos así que las importaciones mexicanas de e~ 

te período pertenecen a productos textiles que cubren el 

53% del total importado y los demás artículos corresponden 

a aquellos destinados al consumo directo exceptuando el -

11.5% que abarcan productos clasificados bajo el rubro 

"libres.de derecho" como son los instrumentos de labranza, 

diseños de máquinas, etc. 

** ~HCP, Memori~ 1874-1875, ·p, 280 
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El orden de importancia de los países donde se -

originan las importaciones mexicanas es el siguiente: 

Inglaterra 35.0 % 

Estados Unidos 25.5 % 

Francia 16.5 % 

Alemania 13.3 % 

Panamá 4.0 %. 

España 3,5. % 

Por lo que toca a la exportación, tenemos que en 

1874-75 el destino de ésta se distribuía de la siguiente 
manera: 

Ing1aterra 39.4 % 

Estados Unidos . 36. o % 

Francia 16.5 % 

Panamá 5,0 % 

Alemania 2.5 % 

España y Cuba 2.4 % 

Algunas exportaciones se enviaban a Centroamérica, 
Italia, Bélgica y el Ecuador todas ellas menores al 1% del 
total exportado. 

En cuanto a 1a composición de la exportación debe 
señalarse que el pri·ncipal producto es la plata en todas 
sus presentaciones, con el 76%, seguido por el oro con 

8.6%, haciendo en su conjunto el 84,5% del total exporta
do durante el año 1873-74. 

Para 1877-78, la plata en todas sus ·presentaciones -
incrementa su participación al 82.6% y en conjunto con el· 

--· 

i 
'í 
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oro -que ha disminuído su porcentaje y ocupa el 4% del to 

tal- eleva su 'participación al 86.6%. Por su parte el ca

fé incrementa sus exportaciones y de 2.9% del total en 

1873-74 ocupa e.l 5%, lo que significa duplicar su particf. 

pación para este año, dejando muy atrás a otros productos 

agropecuarios. 

A pesar de que ciertos productos del sector seña

lado, presentan exportaciones superiores al millón de pe

sos ·como es el caso de los cueros de res en 1873, del ix-

tle y del henequén, las pieles, la madera y el palo de 

tinte en 1874 y el café en 1877, el grueso de la exporta

ción se centra en el oro y la plata y fundamentalmente en 

esta última siendo a mediados del período estudiado el 

principal receptor Inglaterra, a quién se destina el 39.4% 

del total exportado, seguida de los Estados Unidos, con -

el 36% y de Francia con el 14,5%, sólo el 5% se destina a 

Alemania, el 3% a España y Cuba y el resto de los paises 

con los que México comercia como son Centroamérica, Italia, 

Bélgica y Ecuador ocupan menos del 1% respectivamente. 

--- -- Es-notorio en ·el análisis del patrón comercial de 

México el mantenimiento de las características que éste -

guarda desde la etapa colonial. No se dá 50 años después 

del movimiento de independiencia, un cambio significativo 

en cuanto a la relación que México mantiene con el exte--
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rior. Si bien es cierto ~ue se presenta una diversifica-

ción en cuanto' a las fuentes de abastecim_iento de los pr~ 

duetos que México importa y de los países h~cia los que -

envía su producción al romperse los nexos con la metropo

li, se siguen exportando fundamentalmente productos mine

rales y en mínima proporción productos agropecuarios, mie~ 

tras que la importación se compone básicamente de bienes 

de consumo. 

El patrón comercial de estos años, indica bajo qué 

condiciones se mantiene el papel que México desempeña den

tro de las relaciones econ6micas internacionales, al termi 

nar de desmoronarse el imperio colonial de España en Amé

rica. Es decir, que a pesar de1 intento de países como Mé

xico por salir del esquema de simples abastecedores de los 

centros coloniales y receptores de productos manufactura-

dos, dicho patrón se mantendrá, sólo que ahora con nuevos -

centros hegemónicos. El cambio que se registra es sólo a -

nivel de centro comercial principal aunque debe señalarse 

que el movimiento de Independencia sólo vendrá a confirmar 

formalmente, la tendencia que hacía años se presentaba y -

que-erü precisamente, el incremento de la importancia del 

comercio inglés en el mexicano. Siendo este fenómeno una -

expresión del ascenso de Inglaterra como potencia comercial 

número uno en el mundo, mismo que puede apreciarse en la -

primera parte de esta investigación. 
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De esta manera, los posibles avances de un desa

rrollo autónomo, dentro del cual se podr1a enmarcar el -

programa del grupo liberal en México, quedap imposibili

tados de realizarse ya que en lo fundamental se verán 

constreñidos a las condiciones que les marque el sistema 

internacional además de enfrentar los obstáculos que han 

heredado del período de explotación colonial, llevándolos 

al callejón en el que México se encuentra durante los 

años que aquí se estudian. Esta situación como se ha vis 

to, ·c9ndujo a México a la imposibilidad de desarrollar -

una industria nacional que abasteciera al mercado inter-

no de los productos que se importaban y a la necesidad de 

buscar capital en el exterior al encontrarse ante una 

descapitalización total producto de los años de saqueo -

de la colonia, ya no para el establecimiento de dicha in 

dustria, sino inclusive, para instalar la infraestructu

ra mínima necesaria que permitiera la existencia de un -

mercado nacional unificado como es el caso de las vías -

de comunicación. 

Resumiendo, puede señalarse que el análisis ·de -

laS-xelaciones comerciales que México mantiene en estos 

años, permite apreciar la imposibilidad de este país pa

ra desligarse del patrón comercial que le es impuesto 

desde fuera desde el momento mismo de la conquista y que 

mantendrá, con las características que cada momento histó 

rico le marque, hasta nuestros días. 
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CUADRO I 

I M P o ·R .T. A e ro N P o'·R · P A I S E S . 
-;.',t , __ _ 

Alemania 

Centroamérica 

España 

Habana 

Estados Unidos 

Francia 

Inglaterra 

Belice 

Panamá 

China 

Ecuador 

Bélgica 

Italia 

TOTAL 

Algodones 

409 759 

32 712 

7 758 

22 846 

2 119 987 

546 671 

5 660 322 

1 742 

730 172 

10 531 969 

Lino y 
cañam 

289 592 

806 

15 402 

·132 

10 078 

452 979 

C1B7_2 ~.;í0i.3j ·· '·' 
.-;, ~:~ '~ '<~.-\·' :.---- -

----··"·;- ,.,. ---

.Lana D;_•.·¡·!~;:~\ •.. =;s~d~ 

.•..•. í1i-~1jy;'i • . ~3 072 

:;:_'.!i754!.; ' . 
· · - · ;;;'~~·~f•j'9V\' -- •. ·1 _131 

'e·;~:~ -;~·{:":~;·;o .... -.c,'<:. 

36 . 

427 867 588 911 

1/ Incluye medicinas, productos químicos o naturales empleados en medicinas. 

2/ Incluye artículos de consumo suntuario, principalmente sedería. 

Mezclas 

149 894 

470 

6 695 

3 -454 

186 531 

268 233 

689 113 

113 036 

1·417 426 

3/ Incluye artículos para la construcción, aperos de labranza, casas de madera, diseños de maquinas. 
-...:: 

FUENTE: Apéndice de la Memoria de la SHCP correspondiente al año de 1875 

-f····•>j 

Abarrotes 

855 837 

47 039 

·959 595 

69 544 

387 492 

487 514 

302 282 

82 099 

:; 

320 

66 

5 191 788 
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Loza y 
Cristal 

196 174 

7 789 

2 492 

960 

44 782 

281 456 

39 136 

560 

3 063 

82 099 

577 412 

Mercería y 
Ferretería 

389 585 

8 596 

2 668 

5 335 

625 536 

502 913 

611 114 

397 

. 2 184 014 

Drogas 1/ Libres 3/ 

~76 170 

í 946 

16 166 

28 552 

385 

4 267. 

. 278 "' ; ... }~19~2 
159 867 , )'.V,' (~ ~~2 320 

:c:.-,o'.. ~;,:,-. 

300 070 . 

Miscelanea 2/ 

290 243 

4 883 

16 066 

204 080 

792 169 

460 143 

240 221 

27 193 

260 

352 

TOTAL 

3 890 495 

105 380 

033 631 

360 582 

7 420 419 

4 817 110 

10 186 256 

3 302 

233 430 

825 

10 430 

380 

66 

·29 062 308 
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Ixtle y henequén en rama y labrado 1 049 203 
Pieles 1 546 .869 
Madera y palo de tinte 1 042 869 

Café 532 913 

Veinilla 414 038 

Grana 276 699 

Ganados 209 260 

Tabaco 132 985 
Orchilla 128 450 

Hule 93 053 

Añil 80 230 
Purga 77 519 
Lana 88 636 

Coquito de aceite 46 000 

Frijol 37 804 

Almidón 25 880 

Algodón 31 331 
Carne salada 13 545. 

Harina 12 731 

Zarzaparrilla 90 862 

Azúcar 10 860 
Plata acuñada 22-602 493 
Plata en pasta 1 512 617 

Oro acuñado 649 270 

Oro en pasta 288 578 

Piedra minera 222 854 

Plata labrada 8 716 
Plomo 30 831 

Cobre en pasta y planchas 17 138 
Carbón de piedra 1 260 ' 

TO TAL 31 275 211 
Fuente: Memoria SHCP 1874-75 p. 283 
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·CUADRO III 

DESTINO DE LA EXPORTACION 1874-1875 

PAIS PESOS % 

Inglaterra 12 479 548 39.4 

Estados Unidos 11 366 531 35.9 

Francia 4 604 417 14.5 

Panamá 1 579 015 4.9 

Alemania 802 644 2.5 

España y Cuba 752 892 2.4 

Centroamérica 80 100 .25 

Italia 17 389 

Bélgica 4 784 

Ecuador 2 932 

TO TA L 31 691 151 

Fuente: Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito 
Público 1874-75. 

.. '. ~ ·. ~ 
,. ... ~ 
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CUADRO IV 

VARIACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION 
l' 

VALOR EN PESOS 

PRODUCTO 1873-74 1877-78 

Café 705 428 l 275 058 

Caoba y cedro 690 959 549 655 

Henequén 840 834 931 580 

Cueros de res al pelo 1 045 552 567 977 

Pieleª· de chivo 504 977 menor de 
500 mil 

Oro acuñado 2 081 949 991 769 

Plata libre de derecho 666 175 552 651 

Plata en pasta l 217 853 2 338 401 

Plata labrada 1 359 8 967 

Plata acuñada ,16 355 230 17 169 564 

Plata cuño extranjero 423 548 

TOTAL 24 110 316 24 809 170 

* Se consideran principales las exportaciones mayores 

a 500 mil pesos 

Fuente: Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Memo-

:·.·!· ria correspondiente al año 1877-1878 p. 81-83 



DERECHOS 

De importación 

De Tránsito 

De t.onelaje 

De Exportación 
a la. plata y -
oro 

De Exportación 
a la orchilla 
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CUADRO V 

DESGLOCE DE LOS INGRESOS ANUALES DE LAS ADUANAS MARITIMAS Y FRONTERIZAS 

""" 
1868 1869 j870 1871 1872 1873 1874 

7,727,748 6,721,753 ·a,322,679 7,610,862 8,069,220 10,354,159 9,200,033 

2,429 608 1,284 1,521 3,561 

61,899 83;050 88,293 96,360 50,758 65,405 63,284 

912,273 i ;063,956 881,042 845,874 

4,500 

Fuente: Secretaría de Hacienda y Crédito PÚblico. Memoria correspondiente al año 1876-1877 

1875 1876 

9,520,801 8,556,844 

55,652 4, 164 

43,579 

768,618 933,679 

199 2,737 
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CUADRO VI 

PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL GOBIERNO MEXICANO 
(MILES DE PESOS) 

CONCEPTOS 

Productos de aduanas 
Productos de la admon. 
principal de rentas 

Productos de papel s~ 
llado 

De contribuciones di
rectas en el distrito 

Productos de bienes -
nacionalizados 
De la fundición amone 
dación y ensaye 
Correspondientes a ins 
trucción pública -

Productos 'sobre pre-
mios y cambios 

Impuesto sobre carrua
jes 

Productos de correo 

T O TAL 

1868-69 1870-71 

6 584 9 565 

1 500 1 419 

2 000 1 658 

500 450 

600 475 

200 263 

100 

300 

250 

12•034 

300 

10 

400 

14 539 

1871-72 

9 016 

1 633 

1 909 

. 577 

295 

356. 

61 

268 

12 

426 

14 553 

Fuente: Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Memorias 
·'correspondientes a los años especificados 
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CUADRO VII 

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DE MEXICO POR RAMAS 
DE ASIGNACION 

(MILES DE PESOS l 

RAMA 1868-69 1870-71 1874-75 1875--76 

Poder Legislativo 735 737 843 074 

Poder Ejecutivo 53 48 48 48 

Poder Judicial 488 289 313 328 

Sria. de Relaciones 125 152 249 210 

Sria·. -de Gobernación 1 025 1 457 1 954 1 963 

Sria. de Justicia 380 814 891 911 

Sria. de Fomento 2 293 2 015 5 127 5 623 

Sria. de Hacienda 5 144 5 669 4 056 4 179 

Sria. de Guerra 8 451 7 228 10 633 10 555 

T O T A L 18 694 18 409 24 114 24 892 

Fuente: Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Memo-

rias correspondientes a los años especificados • 

.... '·,· ......... · 
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