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INTRODYCCION

La creciente influencia de l; soclialdenmocracia europea en el
Juego politico latinoamericamo es uno de los aspectos més.notg
dosos e interesantes de la actual realidad subcbntinental. Es-
to ha ¢reado uma ruptura del viejo esquema por el cual la hggg
nénica estrategia de Washigtom aparecia como la politica para
Latinoamérica del blogque de potencias caplitalistas “centrglgs*.
Desde la segunda mitad de los setenta 1@ mueva glte;natiyf ao-
cialdembcrata hﬁ logrado aquf una presencia nada desprecigblo.

Séfinlando la necesidad de um "socialismo democritico" para
enfrentar los problemag econbmicos, politicos y socigles de -~
nuestro subcontinente, la Mirrupcibe" socialdembcrata em Km&ri
ca Latira cenfra su estrategla en un constantg apoyo a las lu-
chas democratizadoras. Propugna tgmbién pér 1la adopcifm de po-
liticas que, tantp en lolinterno como ex lo internaciomal, buﬁ
. quen satisfacer las ™necesidades bAsicas™ de la poblacifm. faa
ev;dentes contradiécioneﬂ de estos postulados con la eatrate -
gla estadounidense 1g 1levam g ofrecer, de manera matizada, -
respaldo a actitudes antimperialistas latinoamericanas.

Dada 1a creciente relevancia que tal proceso esth a@gui:ien—

do es necesario encortrar respuesta a ciertas preguntas fumda-
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mentales. &Cuales som las razomes de la c:eciente importancia'
de la socialdemocracia em kmbrica Latina?%. iEs real'que la so-
cialdemocracia estf luchando por objetivos inalcamzables ex el
contexto econfmico-social latimoamericamo?. Y supuesto lo ante
rior, les entorces ur aliado muy fitil em la 1ucha por la demo-
cracia ¥y no constituye uma alternative que pueda disputar 1; -
direcciém de las masas populares a los sectores revoluciong -
rios?. B '

La unibn de todos los sectores democriticos ex la lucha com-
tra las actuales tendencias autoritarias es 1mprescin§ib;e,“§2i
r0 también es indispensable conocer los objetivos y la est;atgv
gia de los diferentes integrantes del fremte por la democracia;
asf, cuando nuevas coyunturas produzcam cambios em los acercg-
mientos de hoy, no serfm totalmente sqrprendentes las orlenta-
ciones elegidas por cada umo de ellos, mi el peso politico que
hayar logrado adquirir.

El objetivo de este trabajo es'examinar el deSar:ollo y’las“
perspectivas del acercamiento de 1la socialdemocracia europea a
Lat;noamérica, 1imitindose a sus aspectos estrictamente politi
cos. De todas las posibles preguntas sobre este fenfmeno busca
responder a la interrogante sobre las razomes de su actual ine
fluencia en 1z vids politicq del subcontinente y las perspecti
vas que esta puede alcarzar.

El trabajo busca explicar finicamente la influencia politica.
dg la socialdemocracia europea en Ambrica Latimna. Por elle, to

da referencia a organizaciones politicas del subcortinexte es-



:k'fﬁvvinculada y es dependienio de ese objetivo central. Los r&-
pidos vistazos realizados sobre algunas de &stas sirvenm tan s
Yo para precisar sus similitudes y diferenclas con las organi-
zaclones europeas, necesaria referencia para cgmprender las bg
sibilidades y 1fmites de su mutuo acercamlento., No incluye en-
tre sus objetivos centrales explicar a ciertos partidos lati -
noamericanos pretendidamente socialdembcratas. o

Se estudia el perfodo comprendido entre 1976 y la actualidad
(jurio de 1982), pues tar sdlo a partir de ese afio, desde la -
"Conferencia de Dirigentes Politicos de BEuropa y imérica Lati-
na en pro de la Solidaridad Democrhtica inte;nacional“ realizg
da en Caracas, esta actividad socialdembcrata adopta importan-
cia y continuidad, desarrollfndose ripidamemte hasta adquirir
su trascendencia actual. B

Para realizar el trabajo, ademfs de utilizarse la bibliogra;
;ia relacionada con el tema aparecida hasta principios de este
afio k198é), se ha buscado informaciba en peribdicos y revistas
~ante todo, en el diario "El Dia'i(Hé:d.co,- D.F.j Y en ia revig-
ta "Nueva Sociedad"-. Tambifn han sido muy provechosos varios
ciclos de cornferencims que para debatir este problema se ham
orgenizado ltimamente, tales como el coloquio "La Internacio;
nal Socialista. Una propuesta para un mumdo em crisis.“ (UNiH,
Julio-agosto de 1981),

Se ha elaborado umra recapitulacibr cromoléglica de hechos re;
lacionados con el tema, que si pien puede resultar tediosa es

indispensable, La misma actualidad de los acontecimientos exi-
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1 ?éégbifﬁiacibn, pafa‘log?é;iéirérféfé;aiéé dé'éllh:el ,
«3P£09§§d;§5bre los sucesos aiéquBB;..:.; " »
7f;f?éra’ex§licar la "apertura“ hacia Latinoamérica de lg s0-
:ygiéidenocracia europea s6 postuld como hipbtesis central e}
-due tzl hecho (enmarcado dentro del actual proceso de "in -
ternacionalizacibn.de la politica“f responde a lag_nuevas -
necesidades politngs creadas a la sociedad papitali;tg del
.viejp continente y a sus organizagiones socialdembqratas -
por el proceso de internacionalizacibn del capital, por 1a
rayor importancia rglatiVa que su capital ha logrado a ni -
vel ipternacional, asl como por las consecuencias de la cri
sis capitalista, El &xito de su influencia en América Lati-
na se deberfa a que sus postulados coinciden en clerta :edi
da con proyectos éne distintos sectores sociales ¥y organizé
ciones polfticas del subcontinente desarrollan para e;freg-
tar lg situacibn politica y econbmica prevaleciente actual- -
mente, Partiendo de esta hip@tesis gene:a}'se trata dé exa-
minar el desarrollo de la estrgtegia poiitiCa de la social-
derocracia en el subcontinente. -
iunque el interts socialdembcrata por Latinoamérica no es
un hecho aislado, sino una de las tantas expresiones de la
actual Minternacionalizacibn de lg politica" se lo toma co-
mo finico objeto de anilisis por razones de caricter pricti-
co.
La "internacionalizacién de 1; polftica" ha creado -o remg

vado- otras opciones, tales como la de la Comisliébn Trilate-
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ral o la dembcrata cristiana.

La'donisibn Trilateral es un foro internacional que rﬁune
a representantes de importantes sectores de la burgue;ia eé
tadounidense, europea y japonesa. Intenta enfrentar las pué
vas realidades de la situacibn internacional de hoy median-
te 1la coordinacién de las politicas econbnicas nacionales =
de los palses capitalistas “desarrollados", superando las
fricciones existentes entre ellos., Busca, aderis, estable--
cer relaciones de conjunto entre estos paises y la “perifef
_ ria" (ante todo con los paiSes_expo;tadores de petrbleo), -
asf como con el campo socialista. La “adninistracibn»conjué
ta" de problemas globales (por Estados Unidos, Europa Occi-
dental_y Japdn) es otro de sus objetivos.

Lo prioritario para la Comisibn Trilateral es encontrar -
leqanis-os que eviten la pugna inter-capitalisfa -prqducﬁo
de 1la recuveracibm de las economias eurovea ¥y jaﬁonesa, a-
gudizada hoy por la crisls- pues esto podria llevar a situé
ciones intolerables para el sistema.

En los documentos trilaterales la politica para el “Tercer
Mundo® (con excepcifm de las relaciones del "capitalismo &é
sarrollado" con los~paises exportadores de petrbleoj ocupa
'un,lugar secundaric. Se podria decir éue en eoste aspecto sus
propuestas tienen similitudes con el inforne Brandt. L# Tri
lateral procura una dosis de “"reformismo" para la Yperife -
ria" ¥ una mayor integracifn de &sta en la “economia inter-

nacional", medidas necesarias para evitar explosiones socig
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" les catastrbficas al sistema. ;conseja 1la transferencia de
recursoé de los pafses “desarrollados™ al "Tercer Mundo", -
el establecimiento de convenios que estabilicen el suminis=
tro- y los precios de los productos bésicos en‘beneficio tag
to de los paises “"desarrollados™ como "subdegarrollados“, -
la Miberalizacibédn" del comercio in?grnacional y el incre -
nento de la ayuda para el desarrollo, todo e§t9 eplaycado'f
en una bfisqueda de garantias y estabilidad para las activ}-
d=des de las Fapresas Trasnacionales en el “Tgrcer Mundo™.
Gran atencifn ponen en las relaciones con los paises ﬁrodqé
tores de petrbleo, propugnando para_ellos una politica de -
entendimiento y no de confrontacibn, .

En este intento de solucionar las diferencias inter-capi-
talistas de manera conjunta y con beneficios mutuos para -
las burguesias de todos los palses capitalistas “desarrollg
dos", la Comisibn Trilateral propugna el “liderazgo compar-
tido" del sistema por Estados Unidos, Europa bccideﬂtal Yy -
Japén.zcon cierto predominio estadounidense5 ¥ la crqacibn
o reforma de instituciones internacignales capaces de lle =
var adelante los objetivos sefialados.

En todo el rzzonamlento de la Trilateral esti presente una
constanter la interdependencia. En un mundo donde cada vez
nag la econoyia Y la politica se “internacionalizsn%, afir-
ma, es necesarlo acabar con la prioridad de las decisiones

unilaterales de cada Estado y resaltar lo indispensable de
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 11egar a acuerdos que satisfagan las necesidades comunes én
la actual situacibn internacionai. N

m objetivo de la Trilateral es el mantenimiento y refor-

" zamiento del sistema capitalista, conservando la preeminen=--
cla del Area “desarrollada"m e impulsando ¥ facilitandq 91 -
funcionamienta de los mecanismos bAsicos de su economia,

iéué de comfin y qué de opuesto tiene este proyecto com el

socialdenbcrata?,

io coulln a los dos proyectos es el objetivo que en ﬁltimo
téruino persiguen{ ese manteni-iento del sistema cgpital?s-
fa, “racionalizado™ para atenuar lo explosivo de la situa -
cibn actual,

Pero mientras la propuesta trilateral es ante todo una for
mulacibn tebrica (aunque muchos miembros de 1a Comisidn pug
dgn poseer influencla en dis@intos gobiernos para transforg_

. mar sus planteamientos en lineamientos politicos concretos),
la visibn socialdembcrata va ferresmente unida a una précti
ca politica co;creta, hecha posible por la existencia de -
una éstructura Y experiencia partidaria de esa corriente en
Europas Si la Comisifén Trilateral mira como prior;tario el
establecimiento de acuerdos “intgr—inperialistasﬁ, log éue
centrarfan otras medidas a tomar, la socialdemocracia, fuer
temente implantada en la realidad, donde estos acuerdos es-
tin lejos de darse, y representando ante todo los intereges

de un sector del capitalismo “desarrollado™ (el europeo)s -



busca desarrollar sus prdyectqs sin evifar la pugna inter:
inperialista. for el cont?ario, cons;de;a pecesario respon-
der a la politica reaggpiana en todos 1qs aspectos ¥ en lgs
nfs diferentes regiones, logrando simulténeamente salvaguai
dar al capltalismo en general y crear mayores sectores de
influencia a “su" capitalismo en particular. B

dtro proyecto polftico altermativo al de la socialdemoc?g
c¢la es el dembcrata cristianp, hoy enfrentado claramente a
su estrategia latinoamericanae.

éon partidos organizados en muchos paises del subcontinegf
te {inportantes ante todo én Venezuela, Chile, E1 Salvadors,
con una muy bien estructurada organizacibn reglonal, la “Or
ganizacibn Dembcrata Cristiana de América“ (ODChi, los demd
cra cristianos se hallan bastante 1igados a sus homélogos -
europeos, que frente a los socialdemfcratas expresan nés»“oi i
todoxamenteM los intereses ¥y la ideolpgia de la burguesla -
eurcpea, sobre todo en el caso alemhn. —

El discurso de la Democracia Cristiana se presenta denoc;é
tico, pluralista y reformista, uniendo a esto un profundo -
anti-comunismo -sin la filexibilidad que sobre este punto -
muestran los soclaldexbecratas en la kmérica ﬂatina de hoy-.
Su Proyecto politicb bAsico pretende ser expresibn de las
nasas “uargina1es", del campesinado, capas medias ¥y burgue;
sia “dinmica®, con quienes busca emprender un proyecto®mo-

dernizante™ de las sociedades latinoamericanas.



'j'L; historia de 1; Democracia Cristiana latinoamericana s
i la(historia del fracaso de_este “reformisno nodernizanteﬁ?

‘Como opcibn de cambio caducd en 1973 en Chile -dQndg.habiaf

" realizado su mfs interesante experiencia- duando,_tras el -
triunfo de la Unidad ﬁopular, adoptd posiciones claranente
derechistas que culminaron en su complicidad con‘el golﬁg -
pinochetista. Los posteriores gobiernos dembcrata cristia -
nos ~-Herrera Caxpins en Venezuela, Duarte en ﬁl Salvador-
son expresioneé de una linea francamente reaccionaria.

En la actual tendencia democratizadora que vive el subcon
tinente, la Democracia Cristiana ha adquirido nueva lmpor =
tancia. Pero hoy se presenta finicamente como opcibn de re -
cambio gubernaientai frente a las-dictaduras, no como una
alternativa de cambio econfmico-social para los pueblos 1a;
tinoamericanos. Tampoco -y egto es fundamental- muestira ca-
pacida§ alguna para convertirse en aglutinador y conductor
de masas en situaciones criticas, que por el contrafio sf -
podrian lograr d;ferentes fuerzas_politicas vinculadas a la
socialdemocracia. En la kmérica Latina de hoy, la Democra =
cia Cristiana estd alineada en lo bAsico con la polftica es
tadounidense para la regibn.

Frente a estas dos opciones, tambifn internacionales, es
evidente la originalidad de la propuesta socialdembcrata.

El trabajo es necesariamente incompleto dada la amplitud

del problema estudiado., Se ha intentado correglr esto dando
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relevanéia a giertos hechos fundamentales, pretendien?g, si

multéneamente, mantener un nivel de explicacién global.
Los resultados que aquf se obtienen, naturalmente, som -

tan éélo una primera aproximacifn a un objeto de estudio qg

mamente vasto.

Mé&xico, junio de 1982
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CAPITULD I, ANTECEDENTES, EVOLUCION DE LA SOCIALDEMOCRACIA

EN EUROPA.

Comprender el papel y la importancia del actugl interfs de 1a
socialdemocracia europea por América Latina es impos}b;ems§g cQ
nocer la practica politiéa de esa corriente en sus palses de o-
rigen. Este interts socialdembcrata por nuestro subcontinente
es reciente -adquiere continuidad sélo desde 1976-, por tanto
es su actividad europea en la segunda posguerra la que necesita
ser mirada con atencién. Aqui se dard un répido vistazo a la e-
tapa comprendida entre la formacibn de los partides y 1945. En-
seguida se tratarf de examinar mAs detenidamente la evolucibn

de las principales organizaciones a partir de ese afio.

LA SOCIALDEMOCRACIA ANTES DE 191k4.

g.Las socialdemocracias euro?eas empezaron a organizaree en lag
-ﬁltimas tres dbcadas del siglo pasado. Constituteron las formas
de organizacibn politica de la clase obrera. Se estructuraron
en medio del enfrentamiento de diversas tendencias de corte so-
cialista, entre las que lgs ideas de Marx y Engels fueron adqui
riendo preeminencia como gulas orientadoras de sus programas pg
11tic65, aungue no en todos los partido;, y en algunos, sblo de
manera mecinica y unilateral.

La mis importante organizacifn socialdemberata, la alemana, se

estructurd como partido unificado en el Congreso de Gotha (1875)

1



agrupando a "lassallanos" y "eisenachianos", la soclaldemocracia

austrfaca se organizé como partido en 1874, la direccibn sindi=-

ecal de los obreros britinicos cred el Partido Laborigta ~que no

e5 proplamente una organizacibn socialdembcrata- en 1906, ¥y en

Francia, hacia fines del siglo pasado se estructuraron varias

organizaciones socialistas.
En el centenario de l1a Revolucién Francesa dos tendencias del

socialismo galo (la "guesdista" y la "posibilista®) ‘convocaron

¥ prepararon -po; separado- reuniones de las organizaciones obre

ras europeas, con el fin de coordinar sus labores a mivel inter
. L

nacional. El 14 de julio-de 1889 se reunieron en Paris delegados

de muchas de esas organizaciones en doe congresos (ﬁos esfuerzos
puuﬂﬁmﬂuhﬂhnﬁmmuwqmiﬂwmmnmvumrdu-
tas luchas obreras a nivel internacional -como la celebracibm del
primero de mayo- y establecieron la convocatoria pe‘ 6dica de eon
gresos a nivel continental, - |

" Se considera al Congreso convocado por la organizaeibn “guesdig
ta" como el inicial de la "II Internacionai“, contr' coordinador

\
‘de los partidos socialdembcratas europeos hasta 191&.

Si este organismo subsistid durante tantos afios, To fue por afl
nidad revolucionaria de las pricticas y programas de sus partidos

miembros, Por el contrario, 8stos eran de las més dlistintas ten-

|
denciag. Su larga existencia se debid a la flexibilﬁdad d¢ su or

ganizacibn y al eclecticismo de sus declaraciones.

Sin pretender estrategias comunes para sus partidos miembros,

°
|
8

la II Internacional mantuvo la unidad de todos ellos mediante el




procedimiento de elaborar vagas declaraciones de tono revolucip
nario que no obligaban a nada y satlsfacian a todose Claro esjem
plo de esto fue la "Resolucibn de Stuttgard" (1907) sobre la aé
titud de los.partidos socialistas ante la guerra; rechazaba todo
conflicto imperialista empleando un lenguaje revolucionario e in
ternacionalista, evitando adoptar cualquier medida concreta para
hacerle frente en el caso que estallara. (1)

El situar como objetivo fundamental la unidad y supervivencia
de la organizacibn no se dié finicamente al interior de 1la II In
ternacional; esta tendencia aparecié tambiém entre algunos de
sus partidos miembros, sobre todo el alemén.

A su programa marxista adoptado en el Congreso de Erfurt (1891),
la soclaldemocracia alemana lo-éontradijo desde muy temprafio con
una fuerte pridctica reformista. Sin embargo, defendfa la "orto~
doxia tebrica marxista" con firmeza. El rechazo a la corriente
“revisionista" encabezada por Bainstein (que de manera expresa
niega los fundamentos del ﬁarxisno ¥ justifica el reformismo)
por el partido fue una negativa a ver su pfopia prdctica refle-
Jada en la teorfa, (2)

Conformada como una gran estructura que se burocratiz$ rdplda
mente, la socimldemocracia alemana empezb a conéiderar su propia
supervivencia -y no el avance revolucionario de las masas~ como
8u objetivo esenclal, Despubs de la &poca de las leyes da excep
cibn contra los socialistas (8&stas no fueron renovadas al caer
Bismark en 1890) el partido se negb sistemAticamente a adoptar

estrategias que pusieran en-peligro su legalidad. Con la lucha



slectoral como su trabajo central -en una hacifbn donde el parla
zento era pricticamente impotente frente a las autoridades impe
riales~ la socialdemocracia alemana fue perdiendo toda su capae
cidad revolucionaria. (3) .

A lo anterior hay aque agregar la actividad sindical ligada al
partido, de carActer afin m8s reformista. El gran aumento de la
productividad de 1a industria europea de fines del siglo pasafo
habia permitido a las luchas sindicales de éarﬁcter econbmico
lograr conquistas reales para los obreross (4) Y las direcciones
sindicales no estaban dispuestas a abandonar esa politlca de ne
gociaciln que tan buenos resultados les habis dado. La socialde
mocraclia alemana -a pesar de la existencia a su interior de um
pequefio grupo de izquierda- era, mucho antes de 1914, claramente
reformista.

En §1 socialismo francés la situacibn aparecia meﬁos engaﬂosa-
Este habie evolucionado dividido: ‘frente al Vguesdigno", preten
didamente marxista, los "posibilistas" se preseniaban como expll
¢itamente reformistase La unibn de las dos ;orrientoa {1905) en
un nuevo partido comfin, la "Seccibn Francesa de la Internacional
Obrera" (SFIO), érab un partido ecléctico, empefiado exclusivamen
te en una politica parlamentaria que fue identitic&ndolo con su
Burgussia, las dudas'y discusiones sobre el spoyo a los créditos
de guerra, qﬁo en 1914 perturbaron la unidad de la soclaldemocra
c¢ia alemana, fueron mucho mis déblles en el socialismo francls,.

La socialdemocracia austrfaca, con un programa de tendencias

marxistas a partir del Congreso de Hainfeld (1889), aunque divi-



dida por el problema de lss nacionalidades, tenia por otra parte
una Qvolucibn parecida a la alemana,

El Partido lLaborista britdnico, a pesar de su carfcter claram
mente obrero, mo era una organizacidn socialista. Estructurado
a partir de un aparato sindical reformista, obedecia a la poliw .
tica pragmitica de las Trade Unions, evitando toda teorizacibﬁQl
sobre 1los obJetivos revolucionarios del movimiento odbrero,

51 fue la crisis de 1914 la que hizo evidente el reformismo de
la mayoria de lag soclaldemocracias europeag, esa temdencla ya
tenia muchos aflos de ir hegemonlizando las direcclones partida-

rilase.

Ep PERIODO DE ENTREGUERRA.

El término de la guerra y el triuifo de la Revoluci6bn Bolchevi- -
iuo trajo muchos cambios para los partidos obreros eurofeos. La
creacibn de 1a "Tercera Internacional" por iniciativa del Parti
do Comunista ruso (1919), impuled a los sectores de izquierda a
separarse de las organizaclones socialdembcratas y formar parti
dos conmunistas opuestos a su politica.

Estog fracasaron en su empefio dé lograr en los paises del oes-
te europeo el éxito bolchevique en Rusia, Frente a 1la crisis re-
volucionaria de los primeros afios de la posguerra, 10s nuevos

partidos demostraron falta de organizacifm, incapacidad para els

borar estrategias politicas correctas y poco contacto con las ma



g8ag. Pero tambitn encontraron otro obstfculo en su empefio: la opo -
slcifn total de los sectores socialdembcratas, que tenazmente de
fendieron al Estado burgués,

La actuaclbn de la socialdemocracia alemana fue fundamental pa
‘ra 1la posterior evoluciln europea. Siendo’ la mayor organizacibn
politica de su pais, tuvo en sus manos el destino de Alemania in
nediatamente despubs de la guerra. Pero se hizo cargo del poder
(1918) para reconstruir el Estado burgubs, no para levantar umo
proletario.

La coalicifn gubernsmental .que integrd la socialdemocracia ausg
trfaca tuvo el mismo objetivo. las otras socialdemocracias euro-
peas asumieron una politica similar; anticomunismo:y respeto 8
los 14mites burgueses de la politica. Con esto, los partidos o=
Yreros quedaron divididos de manera permanente,

Frente a 1la Tercera Internacional que gservia de centro direc-
triz a los partidos comunistas, la aocialdemocracié buscb fecoqg
truir su organizacifn suropea. Despubs de varics intentos por rea
gruparse (Conferencia de Berns (191;) y Congreso de Ginebra (1920)
del sector derechista; Conferencla de Viena (1921) donde el sec-
tor centrista organiz8 la llamada "Internacional dos y media") (5)
el centro y la derecha socialdemberatas crearon la "Internacional
Obrera Socialista™, I0S, (Congreso de Hamburgo de 1923),

51 bien en su declarﬁcibn de principios conservé lineanientos
marxistas, la practica de la IOS estuvo gulada por el anticomunig
mo de sus partidos miembros y por el pragmatismo del.laborismo

briténico, que adquirié una notable influencia sobre su éctuacibn.



Este periocdo de entreguerra llevb a su extremo la vieja contra-
diccibn socialdemBcrata entre una prActica reformista -y ahornf
también contrarr’volucionaria- y sus declaraciones de principios
de corte marxista, que todavia no se atrevié a abandonar, aunque
¥a la soclaldemocracia alemana habia hecho concesiones al refor
mismo en el Congreso de GBrlitz (1921), y el rechazo al marxis-
20 iba ganando terreno con la difusifén algunos afios despubs de
la teorfia del "capitalismo organizado" en el mismo partido ale-
eén (6} y con lg aparicibn de la corriente "neosocialista" a par
tir de los treinta en el franchés. (7) Estas dos tendencias eran
explicitemente reformistas,

Una vez superada la crisis de posguerra, la socialdemocracia
8e fortalecié en la Europa de los veinte, mientras los partidos
comunistas velan declinar sus fuerzas. (Bubo algunas excepcio -
nes, como la itsliamna, donde el fascismo destruyéd prontamente
todag las organizaciones obraraé).

La crisis del 29 cambid comﬁletamente la situaciédn, La politi-
ca totalmente comprometida corn sus burguesias que llevabaﬁ.las
so0claldemocracias las volvib impotentes para enfrentar la nueva
situacibn. Ante su incapacidad de dar una salida 2 la crisis,las
masas buscaron soluciones radicales. Crecieron los partidos co=-
munistas, pero afin mayor fue el progreso de la extrema derecha,
fortificada con la adhesibn de amplios sectores de pequeiio bur-
guesia Yy capas medias, desesperados anto'el procesc de proletaw
rizacibn que los amenazaba. (8) En Alemania el nazismo conquis-

t6 posiciones ripidamente y poco despubs de tomar el poder (eng



ro de 1933) destruybd los partidos obreros, tanto comunistas como
socialdemberatas, :

Si la gocialdemocracia demostr§ obstinaciém en su rechazo a ioa
partidos comunistas, fue torpezs e inconsecuenclia la que tuvo _'
frente al ascencso del fascis;o. Su persistencia en un anticomu-
nismo feroz, sus limitaclones causadas por una estrategia poll-
tica totalmente déterminada por las normas burguesas, unido al
pectarisuo y la falta de visibn polltica de la Tercera Interna-
cional -que con su politica de “clase contra clase" llegh a pre
sentar como igualmente peligrosos para el proletariad6 a fascis
tas y socimldemberatas ("socinl-fascistasg")-, causaron la derrg
ta del movimiento obrero en los paises del centro europeo. (9)

La Segunda Guerra Mundial cref una fuerte crisie para la so -
cialdemocracia, En los paises ocupados por Hitler fueron perses
guldos casl tanto como los comunistas. Pero mientras bstos se
reorganizaron en la qlandestinidad y dirigieron la resistencia,
los socialdombcratas,'hab;tpaqqg_durgnta décadas al trabajo 51;
gal", demqstraron impotencia para enfrentaf la nueva situgcibi.
La I0S desapareci$ en 1940, El @ltimo comunicado del Burb (Brg-
selas, abril de 1940) mno ocontiene condena alguna a la politica
de Hitler. (10)

1A SOCIALDEMOCRACIA DESDE 1945.

La derrota del fascismo permiti6 la reestructuracibm de las or

ganizaciones socialdemberatas en los distintos pmises europeos.



En los pafses dol este europeo fracciones de ellas se fusiona-
roe con los paftidos comunistas para conformar organizaciones.
finicas. En el resto del continente se alinearon rApidamente
con la polftica anticomunista dirigide por el gobierno estadouni
denge, sobre todo a partir del inicio de la "guerra fria" (1947).
51 bien en los primeros afios de la posguerra los socialdemberaé
tas entraron en algunos goblerncs de coalicibi, ya no fueron los
dirigentes de 1la reconstruccién politica y econbmica de los pai-
ses derrotedos, como ocurrif em la primera posguerra. Este papel
le correspondid ahora a las democracias cristianas.

Profoniéndoso lograr la conquista de mayorias electorales, los
socialdembcratas iniciaron una serie de cambios en sus programas
politicos -y en sus estructuras partidarias. Reformaron sus pro =
gramas, abandonando los principios marxistas afin presentes en
ellos, reemplazédndolos con declaraciones generales de corte libse
ral que excluyen expresamente toda transformacifn revﬁlucionaria
de la sociedad, Con esto buscaban ganar el apoyo de las capas me
dias y pequefio burguesas (en muchos cesos lo han conseguido) sug
-tituyendo su fisonomia de partidos obreros por la de partidos “po
pulares". S6lo ahora, en la segunda posguerra, pfActica y progra-
mas socialdembcratas son afines entre sf.

Lag discusiones sobre la necesidad de reestructurar un centro
socialdemScrata de carfcter europeo se presentaron al poco tiem~
po de terminsda la guerra, En la "Tercera Conferencia Socialista
Internacional™ (Bournemouth, noviembre de 1946) ae llegh a la con

clusifn de que afin no era tiempo para organizar una nueva Interna
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- cional Socialists, ante las encontradas opinione; sobre la situa-
cifz de las socialdemocracias de Europa del este, donde fracciongé
de ellés estaban entrando en allanza cor los partidos comunistag;
Pero al iniciarse la Mguerra fria" (marzo de 1947) se cre6 el “Co-
mité de Defensa Socialista Internacional® {COMISCO) que se aline8
inmediatamente cor la politica del goblerno estadounidense. En la
¢onferencia de Londres (marzo de 1948) excluyb de la organ}zaciﬁg
a las sociaidaxocracias de Checoslovaquia, Polonias, Rumaﬁia, Bul-
garia y Hungria, por su entendimiento con los partidos comunistas
y did su total apoyo al Plan Marshall. La Conferencla de Viena
(junio de 1948) fue afin mis explicita en su rechazo a las trans -
forﬁaciones que ge daban en los pafses del este europeo. (11)
Teniendo Ya claramente delimitados sus objetivos por la "Doctrina
Truman", representantes de 34 partidos soclaldembcratas con;titu-
yeron oficialmente la "Internacional Socialista™ (18), el 30 de
junio de 1951 en Francfort del Heno (Alemania Federal). (12)
.Ih.sus inicios 1a IS penmaﬁecid totslmente alineada a las direc -
trices de 1la politica estadounidense; posteriormente, la soclalde
moc:azia alemana ha ido adquiriendo para sf esa influencia hegemﬁ
nica, conforme recuperaba importancia politica en su.pafis ¥y la
R.F.A. tomaba un lugar proominente en la economia europea.
La IS ha ido desarrollando capacidad como organismo de negociacibn
internacional conforme los intereses de los palses europeos hsn
ido distancifndose de los norteamericanos. Foro donde la preeminen
cia alemana no impide se expresen las m&c diversas tendencias so-
claldembcratas, la is de hoy ya no se gulg por la "Declaraciba de

Principlos" de 1951, Segfn aseveraciones de su Becretario General,
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Bernt Carlssom, se ha nowmbrado una comisiln encargadg de fgrmu-
lar una nueva para ser aprobada en su préximo congreso. (13) iﬂ
cada vez mis destacado papel internacional de este organismo re
cibif un fuerte impulso eon la eleccién de Willy Brandt como su

Presidente, en noviembre de 1976.

'I‘R;YECTCRIA DE 108 PRINCIPALES PARTIDOS SOCIALDEMOCRATAS

EUROPHEOS A PARTIR DE 1945,

EL Partido Socialdendcrata alenfm al reconstruirse em el sector
que posteriormente serfa la Repfiblica Federal, no enfrentd una
oposicién de i.zguierda, pues la influencia del Partido Comuni s~
ta era minima. Su finico rival verdadero era la derechista Demo-
cracia Cristiana { CDU/CSU) gque dominé la vida politica de »;lemg
nia Federal hasta los sesenta. Disputindole los votos a la Demg
cracia Cristiasna, la socialdemocracia fue girando gﬁn nés a }g_
derecha, intentando convertirse em "aceptable" para amp;iés aeé
tores que desconfiaban de su temminclogla de izquierda. En 1954
reemplaz8 el principio de la macionalizacién de los medios de
produccién por el de unag "justa reparticisa del ingreso social,
Finalmente, en el Congreso de Bad Godesberg (noviemdre de 1959),
abandond definitlvamente todo postulado de caréicter marixista, a-
doptando ur programa de orientacifn liberal, reape@uoso de los
principios burgueses y profundamente anticomunista. (14)

A los ojos de los electores la Democracia Cristiana gobernante

se habla identificado con el muge econbmico de posguerra (el “mi
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lagro alemén"), Presentfindose como otra opclén que no ponia en
duda para nada la estabilidad de ege desarrollo econbmlico, la
socialdemocracia fue aumentando su peso electoral (36,3 % en
las lecclones de 1961, 39,3 % en las de 1965). (15) A fihes
de 1966 entrd a formar parte de un gabinete de coalicifén con la
CDU/CSU; en octubre de 1569, en alianza con los liberales (FDP)
«que todavia se mantiene~ tomé la direccién del goblerno con
Willy Brandt como Canciller,

El gobierno socimldembcrata alemdn y la actual crisis capitas
ligta se iniciaron cael simulténeamente. Debido a esto sus poll
ticas internasg adoptaron un corte antipopular -que se acentud
al 1llegar Schmidt (1976) a 1a Cancilleria-. En las elecciones de
1980, si bien la alianza SPD-FDP ¢onservé la mayoria, la Democra
cla Cristiana logrd acortar la diferencia, Y es muy proﬁablo que
haya un camblo de partido gobernante en las prbximas elecciones
generales. También al interior de la socialdemocracis eriste deg
contento. Los sectores juveniles reaslizan ?uertes criticas a su
direccifn desde posiciones progresistas,

La evolucifn de la politica exterior del partido alemfn ha si
dduorrﬁtica. Opuesto a un total enfrentamiento con los paises
socialistas en loe cuarenta y cincuenta en su affn por evitar
la irreversibilidad dé la divieifn alemana, posteriormente acég
té completamente la politica de enfrentamiento con el bloque so
cialistaoh

Desde fines de los sesenta Willy Bfandt implementa la politi-

ca de distensibn ("ostpolitik") -normalizacibén de las relaciones
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con los pafses del bloque socialista, manteniendo firme la alian
28 COn'fstados Unidos y la Europa capitalistn- que ha pravaloc}-
do hasta hoy. Politica realista, considera las necesidades de la
potente economia alemana y las escpeciales exigenclas politicas
que le trae a ese pais su ublcacibn entre los dos bloques enfren
tados.

La socimnldemocracia escandinava ha logrado una "integracibtn"

de todos los sectores socianles =-obreros incluidos=- en la socle=-
dad capitalista. Pero esto es consecuencia mis de la la privile
glada evoluclifn econfmica de esos paises que resultado de un pro
yeocto politico especialmente brillante, .

El crecimiento continuo de la industria escandinava, basado en
sus ricas reservas forestales -en el .taso sueco, tamblén su ney
tralidad en las dos guerras-,generd una prosperidad que hizo po
8ible una politica reformista.

Siendo los principales partidoé gobernantes desde mediados de
los treinta, las socialdemocracias escandinavas llevaron adelan
te programas pragmAticos, con 1a creacifn de amplios sistemas de
seguridad social y una intervencibémn estatal en la ecknonia, res
petuosa, eso sl, de la empresa privada, En los paises escandina
vos no han disminuldo las desigualdades sociales, pero se ha crea
do una situacifn:.de blenestar generalizado, el "Welfare State"
que se coneidera, desde la visibn socialdembcrata, como un obje .
tivo a conseguir,

Como la mayoria de las socialdemocracias europeas de hoy, ias

escandinavas han logrado captar,desde la posguerra,grandes sec-
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tores de capas medias y pequefio burguesas.

El apoyo de la socialdemocracia sueca -la mé&s importante de .
las escandinsvas= a la lucha contra las dictaduras latinoaweri-
canas (sobre todo en el caso chileno) ba sido constante, inclu-
B0 con movilizacionea al interior del pais y no finicamente como
"politica para el exterior".

La crisis ¢apitalista trajo otra al interior del partide sue-
co. Los sectores sindicales exigen ahora el .derecho a interve -
nir en las decisiones sobre la planificacibn industrial y en ia
necesidad de uns mayor igualdad socials (16) Por otra parte, per
di8 parte de su respaldo electoral, En 1976 -despubs de 40 afios
de dominio éocialdambcrata- 91 Partido Burgués (coalicién de la
derecha) lo reemplazé en la direccién del Estado, pero es bas-
tante probable su préximo retormno al gobierho.

El laborismo_briténico, partido obrero pero no socialista, con

su pragmatismo habitual logrd captar el apoyo de amplios sectos
res medios de la sociedad britdnica, lo que unido al reépaldo
obrero le permiti6 hacerse cargo del gobierno el afio en que ter
mind la guerra. Su politica se basb ahora en el impulso alla in
tervencifn estatal en la economfa, implementando medidas de ti-
Po keynesiano para reactivarla y disminuir la desocupacibn.
Alternfindose an el poder con los conservadores desde sntonces,
los laboristas ocuparon nuevamente el gobierno en 1975 en plena
erisis capitalists, proponiendc un “pacto social" entre el go ~
blerno y los sindicatos para combatir la crisis, sin tomar nin-

guna medida radical que alterara la marcha de la economia., (17)
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Su fracaso llevb al electorndo a la derecha y permitif el triun
fo de Margaret Thatcher,

Tr#fando dé adoptar politicag que satisfagan a los ms dispai
res sectores sociales, el laborism¢o no ha presentado muchas di-
ferencias frente a la opcibn conservadora.

Gran Bretafia es el pais europeo mAs golpeado por la actual cri
8is capltalista. Esto, unido a su ya larga decandencia, ha cau=
sado la radiealizacifn de los sindicatos, que hoy buscan salidas
progresistas a la deteriorada situacifn del obrerc briténicos Su
resultado es la nueva direccifn del Partido =progresista frente
a lag anteriores- y el intento de darle una verdadera estructura
partidaria., La escisibn producida inmediatamente (el sector de
derecha se separd para formar el"Partido Socialdembcrat;") es na
tural en un momento ¢n que los intereses obreros tratan de rom=
per su vieja subordinacibn a los de otros sectores sociales,.

En la actual situacifén es imposible mantener un "Estado Bene=
fé;tor" satisfactorio para todas las clases: La nueva direccién
laborista intenta una politica de defensa de los intereses eco=m
nbmicos de los obreros, en una &poca de crisis y em un pais en
dega@oncia: upa politica econbébmicaz proteccionista frente a los
otros paises y el reforzamiento de los sindicatos es su opcibne.

El Partido Socialista austriaco, destruido durante el perfodo

de dominecibn nazi, se reorganizb ridpidamente tras la liberacifn,
formando parte del gobierno de coalicibén en 1945. En alimnza con
el "Partido Popular" (social-cristiano) continud en el gobierno

hasta 1966, afic en que 1los resultados electorales permitieron a
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este filtimo continuar sblo en el poder.

La reestructuracifén de su programa -dependiente del de la soe
claldemocracia alemana~ amplid la clientela del socialiemo aus-
trfaco que ahora se considera partidoWpopular',

Las eleccionas de 1970 le pérmitieron formar un gobierno de mi
norfa (al afio siguiente transformado en mayoria absoluta) econ
Bruno Kreisky en la Cancilleria,

Si en los veinte habia adquirido prestigio por la capacidad
tobrica de sus vi;Jos l1deres -los formuladores del austromarxisg
mo- la socialdémocracia austriaca actual demuestra un gran rrag
matismo, Es en alguna medida apéndice de la alomahﬁ, que la uti
liza -por los menores compromiscs de Austria a nivel internscip
ral~ para desarrollar relaciones con otros pafses y otros parti
dos, -

El programa actual del Paritido Socialista austriace (aprobade
en 1978) mantiene los principios de sus inmediatos anteriores,
nada marxistas, pero recalcando las necegidades de 1guaidad y
Justicia social como bases de una completa democracia, quiere re
cordar retbricamente los prinecipios del austromarxismo, (18)

En 1a Francia de posguerra, desxpubs de integrar durante dos a-

fios upa coalicifn gubernamental que inclufia a los comunistas, la
SFI0 girb a la derecha en 1947, y en alianza con los partidos
burgueses oxciuyb del gobierno a los comnn;staa.

Desde entonces y hasta fines de los sésenta, pretendiendd apa
recer cdmo una "tercera fuerza", practicd un apoyo permanente a

la derecha. Sus alianzas con organizaciones burguesas fueron con
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tinuas, di8 su respaldo total al Flan Marshall y el gobierno que
encabez6 en 1956 se distinguld por la dureza de la represibn o;q:
clda contra el pueblo argelino.

Desde 1947 habia sido continuo el declive electoral de la SFIO,
pero la instauracifn' de la repfiblica presidencialista en 1958 la
1llevd a una crisis mayor. Acostumbrada a una liacha parlamentaris,
no supo adecuar su estrategia a las nuevas condiciones de la po-
1iticé francesa.

En 1965 aparecieron al exterior del SFIO agrupaciones empefiad
das en la unificacifmide toda la izquierda no comunista. Despubs
del gran fracaso elsctoral de 1969 56 realiz8 el Congreso de Uni
ficacibn de junio de 1971, que estructur8 el actual Partido So=-
cialista francés y eligid a Francois Mitterrand como Secretario
General, (19) |

‘Abandonando la bandera de la "tercera fuerza", el Partido Soe
cialista adapté su estratagia'al‘prosidencialismo de la V Repfi-
blica. Buséd ¢l entendimiento con el Partidp Comunista para lo&
grar la mayoria electoraly pero intentando transformarse en la
primera fuerza de 1zquierda para imponer sus condiciones.

El objetivo bitscado lo ha conseguido diez efios despuds, con
una autonomia fréntc al Partido Comunista mayor de la esperada
por los mismos soclalistas. Mitterrand 1legb a la presidencia a
L afios de fracturarse la unidad de la izquierda y com mayoria ad
scluta de los social;stas en el parlémento.

A pesar de sus $xitos elector&los, el Partido Socialista fran

chs esth lejos de constituir una organizacibm politica fuerte.
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Hu& ecléctico, a su interior se¢ dan las m&s diversas tendencias, -
desdée la derechista de Michel Rocard, el centro ~del mismo Mitte
rrand- y sectores de izgquierda -el CERES-, que atraen votos, pe-
ro que no permiten una consistencia en su programa y una fortals
Za en su organizacidn proporcional al apoyo electoral reclbido.

Con el respéldo condicionado de los obreros =que en su mayoria
Biguen una diioccibn comunista- y la expectacifm de amplias ca-
pas medias y pequefio burguesas, el Partido Soéialista e gitfia
a la izquierda de la socialdemocracia clésica, enfrentando la
crisis econbmica con medidas de prudente intervencibn estatal,
intentando svitar la oﬁosicibn frontal de cualquier sector bur-
guén nacional o el boicot de cualquier otra potencia capitalis-
ta. _

La necesidad do llevar adelante las reformas internas exigidas
por la mayoria nacional -que Mitterrand -desea reslizar sin exag
perar las contradicciones sociales- vuelve imprescindible no ha
éer peligrar los mfiltiples vinculos oxteriores de los que depen
de en gran medida la economia trancesa..Por esto no se debe ea~
perar del actual gobierno francés una audaz politica tercermuns
dista, Detrfs de las doclaraciénes di solidaridad estard la im-
potencia de la accifn.

El Partido Socialista italiggg de la posguerra ha sido una or

ganizacibm en declive. Entre 1947 y 1955 aliado con el Partido
Conuniéta, glrb hacia la derecha en 1956 estableciendo contacto
con los partidos burgueses. Formé goblerno en 1964, sin realizar

ninguna de sus anunciadas reformas, alinédndosse, por el contrario,
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de modo total con la pdlitica estadounidense, Desde 1969 ha tra
tado de realizar una politica mAs independiente, sin lograr rc-}
sultados electorales satisfactorios, (20) aunque actualments,
aprovechando el carfcter crbénico de la crisis politica italiana,
ha conseguido incluirse en la coalicifn gubernamental,

Se pueds afirmar que el Partido Socialfsta italiano es un ine
tento fracasado de repetir el caso francés, en una sociedad cu-
ya econopia -nﬁcho rbs dédblil que la francesa- no permite a su
burguesfa concesiones reformistas y donde el proletariado -de los
n8s combativos de Europa- no se conforma con ellas.

Las posibilidades del socialismo italiano en el inmediato fu-
turo no son tan altas como a primera vista ss podria suponer. 8i
bien filtimamente ha logrado ampliar su respaldo electoral, no es
tA en capacidad de preéentar una alternativa propla y original
dentro del esquema politico italiano. La presencia del Partido
Comunista (que satisface a cualquior elector reformista) lleva
a los socialistas a la derecha, donde no tienen muchos argumens
tos para quitarle sus votos conservadores a la Democracia Crisé
tianae

La historia del socialismo portugués hasta la década de los 70

56 habia caracterizado por una constancia en su debilidad y una
multiplicidad en sus disidencias. Fundado en 1875, el Partido So
cialista no alcanz8 importéncia en la vida politica portuguesa,
donde todavié el liberalismo era vanguardia, ni entre una clase
obrera con !hertos tendencias anarquistas, (211 Destruido por la

dictadura salazarista, durante d&cadas fue incapaz de reorganizar
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se. En los primeros afios de los sesenta sectores liberales y s0
clalistas se unificaron en la "Accibm Politica Portuguesa" (ASP),
que ge transformb en Partido Socialista portugubs en una reunibn
realizada en Bad Mﬁnstereifel; Alemania Federal (abril de 1973).
(22)

Creado bajo la tutela de la socialdemocracia alemana, &sta le
prestl ayuda financiera y le dié lfnea politica. Su programa es
una combinacifn de retdrica antifascista con postulados liberad
les y anticomunistas. El Partido, dice, lucha por el socialismo
“"situhndose contra los modelos burocrhticos y totalitarios™ que
tste "ha seguldo en ciertos paises". (23)

El derrocamiento de la dictadura (25 de abril de 1974), evolu
cion8 ré&pidamente hasta crear una situaciln de crisis revolucig
naria. la larga guerra imperialista portuguesa en el Africa -per
dida de antemano- y la decadencis nacional habian radicalizado
a sectores obreros y militares,.dirigidos por la "Intersindical",
de tendencia comunista y el "Movimiento de las Fuerzas Armadas"
(MFA), también relacionado con el Partido Comunista.

En esta situacibn el Partido Socimlista -con Mario Soares a la
cabeza y el.total apoyo de la’socialdemocracia alemana- organizé
a los sectores de centro derecha, Agrupandolos y dirigiéndolos
logré frenar y frustrar el proceso popular. En septiembre de 1976
Mario Soares formb un gabinete socialista. Dos afios despubs ens
tregd a la derecha un Estado burgubs completamente consolidado,

El Partido Socialista portuguds se ha convertido en un vincule

adecitado de 1la XS para establecer relaciones con organizaciones
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latinoemericanas. Portugal es un pais con viejos lazos con nues
tro subcontinente, "subdesarrollado" en el contexto eurocpeo y_
con una vida pbdlitica dende la democracis ha sido sb}o coyuntu-
ral, Esto les crea simpatias a sus socialistas en‘América Lati-
na. El apoyo de la socialdemocracia alemana -de la que en algu-
na medida son voceros- les da capacidad financlers y peso polis

tico para llevar adelante esos contactos.

El Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), fundado en 1879
por Pablo Iglesias, 1levd una larga trayectoria "reformista de
izquierda" hasta la guerra civil de 1936. |

Durante el periodo franquista Espafla sufri6 una completa trans
formacibn. De pais agricola atrasado se convirti6 en nacibn ifie-
dustrial, Un gran desarrollo capitalista transformb la estructu
ra de clases. Los trabajadores agricoias perdi?ron importancia
frente al crecimiento de los obrerocs y los sectores medios. (24)

Pero 81 la clase obrera crncibinum&ricamento de mansra acelera
da, no era igual el ritmo de su desarrollo organizativo, a causa
de la dura y constante represifn que sobre ella ejercia el Esta
do franquistae

Después de la muerte de Franco oi lentisimo proceso de "demoe
cratizacién" desde arriba permitif la legalizacifbn de los parti
dos de izguierda, En las primeras elecciones el PSOE aparecil
como la segunda fuerza politica del pals, inmediatamente dess
pubs de la derechista UCD. Pero ya no es el partido obrero rofﬁg
mista que fue hasta 1la guerra civil, Se ha convertido ahora en

el partido"democrAtico" de los sectores medios, dispuesto a ce
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derlo todo a un Estado que en lo fundamental conserva intactas
las estructuras franquistas, con tal de mantener la aétual le-
galidad donde se fortalece, Su situacifn repite de modo algo cg
ricaturesco la de la socialdemocracis alemana de fines del si -
glo pasado, Pretende avanzar por una “democracia a préstgmoY que
obtiene a cambio de un.constante retroceso. Ni las exigenclas bur
guesag de “Mausteridad™ ante 1a crisis capitalista han sido reba-
tidas por el partido.

El apoyo obrero gl PSOE es alto, pero su politica no es nada
coherente con esos intereses. Su prestigio reside en ser un par-
tido de oposicibn. S610 lograria former gobierno cediendo em ex-
ceso para hacerse compatible con la estructura represiva que afin
domina el Estado espafiol. h

Como el portugués, el socinlismo espaﬁél es interlocutor privi
legiado con organizaciones politicas latinoamericanas. Las simi-
iitudes culturales y la comfin fragilidad de la democracia em Amé
rica Latina y Espafia hacen posible este papel.

De este vistazo a la evolucibn histérica de la socialdemocracia

europea se concluye que =-contra una afirmacifn bastante comfin- su.
-reformismo es muy anterior a 1914. La esencia de este reformismo
consiste en la limitacifn de toda lucha obrera a reivindicacio-
nes que no cuectionan el slstema mismo, rechazando explicitamente
la necesidad histérica de la clase obrera de destruir el aparato
- estatal burgubs y construlr otro de carfcter proletario: la dic-

tadura del proletariado,
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La continua expansibn légrada por el desarrollo del capitalimm
2O europeo permitil, desde la segunda mitad del siglo pasado,"in
tegrar" a las masas obreras en la sociedad c¢ivil de los paises
del viejo continente. Este "integracifn" obrera, 1llevada a cabo
en gran medida bajo impulso socialdemberata, generd su fuerte he
gemonia sindical y 1a 1llevd a elaborar.unaypolitica Wegradualista®™,
pretendida nétodo para alcanzar supuestos objetivos socialistas
gin necesidad de romper la estructura politica del sistema. En
palabras de John Strachey, uno de los tebricos actuales de la so
cialdwmocraciui "eeel0o que nunca tomd en cuenta Marx -y menos to
davia Lenin~ fue la posibilidad de que los asalariados ejercieran
una influencia y poder siempre crecientes a través de las insti-
tuciones democrAticas...poder que representa camda vez mis dominio
sobre el estado. S1 o8 posible semejante desplazamiento o trans-
ferencia de poder de una clase a.otra, o5 evidente dentro de la
propia definicibn de Marx -que el estado debe dejar de ser el ins
trumento exclusivo de la burguesia y empezar a transformarse pri
mero en un instrumento gue se disputan las clases rivales y, fi-
nalmente -cuando los asalariados copsolidam su poder polftico, si
98 que lo consiguen-, es un instrumento propto de los asalaria -
doss" (25)

La deformacibr reformista empezd comec un celo excesive por pro
teger las estructuras partidarias. Esto y su burocratizacibn fue
creando progresivamente un=x politica conservadora en esas organl
zaciones, La alianza eﬁtre una "aristocracia obrera" -que se ex-

presaba en las direcciones sindicales- y la burberacia dollpart;
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do acab8 con las opciones revolucionarias de la socialdemocracia.
Tal proceso "erigtaliz6" de manera conpleta en la crisis del ca-
torce.

Decde entonces la evolucibn hacia la derecha se¢ atelerS, En ol
perfodo de entreguerra la préctica socialdemfcrata, ademfs de re
tormista, fue contrarrevolucionaria. En la etapa posterior a 1945
sus principales partidos eliminaronm de sus programas todo 1o que
recordara objetivos revolucionarios, La actual crisis capitalisg-
tﬁ ha traldo nuevas situaciones para estas organizaciones. All%
donde constitulan viejos partidos de goblerno fuerom desplazados
por la oposicibén (Suecia, Noruega), o estfn a punto de serlo (Ale
rmania Federal)s Donde por afios 8e ublcaron en la oposicibm hoy
son gobierno (Francia, Grecia) o han logrado notables progresos
(Espafia)e. Mas que un ascenso de las socialdenocracias, en la Eu=
ropa de hoy se da una reubicaciém de todas las corrientes politi
casy; que afecta a 3505 partidos. de manera diferente segfin sus dis
tintas sitnacionos>nacionalos.

Las socialdemocracias son partidos de origon.;broro ¥ socialig
ta. La fuerte base obrera qus afin congervan estf acompafiada hoy
por adherentes provenientes de lag capas medias y pequefio burgq;
sas. Estructuras burocriticas con hegemonia sobre amplias organi
zaciones sindicales, estos partidos impulsan una politica refor-
migta dentro de una total fidelidad al sistema capitalista. Para
ello utilizan los mecanismos propios de la democracia parlamenta
ris. El parlamento es su "campo histbérico" de accifbn politica.

Un estudio de la influencia soclaldembcrata en América lLatina
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debe partir, entonces, de una verdad avalada por toda su historia
ouropoa:' es dentro del capitalismo y para el capitalismo que esta
corriente postula todos sus objetivos y planifica todas sus estrg
tegiass Sin perder de vieta esto se debe intentar comprender su
conflicto con otras tendencias politicas burguesas, los limites
de esas contradicciones y el grado de apoyoc que puede prestar a

las luchas populares latinoamericanas,



CAPITULO II. LAS “RAZONES EUROPEASY PARA EL INTERES
SOCIALDEMOCRATA POR AMERICA LATINA.

ﬁa socialdemocracia tuvo desde fines del siglo pasado posi
clones ambivalentes sobre la politica hacia las regiones "pg
riféricas". Si en la primera etapa de la II internacional se
condenaba sin discusiones al fenbmeno colqniaI) ya en 1896_
el soclaldembcrata Eduardo Berpstein lo aprueba como m&todo
Weivilizador™ de los pueblos "incapaces de.acceder,a mgjores
niveles de cultura, kl) E1l problema colonigl fue tr?tado
por primera vez de manera formal en el Congreso de Paris en
1900 y posteriormente en el de Rnsterdan (1904). En estos
congresos la corriente llamada “socialimperialista" propuso,
por voca del holandés Van Kol, la aceptacifn del renéyeno‘cé
lonial como algo inevitable ¥y positivo, pues MEn la mayor
parte de los casos, no se podrd renunciar a las antiguas cg
lonias porque &stas no resultan capaces de autogobernarseﬁ
(2) y porgue asf lo exige el "™interfs de la hunanidad":ﬁité-
neros que dejar librads la mitad de la tierra a la arbitra;
riedad de los pueblos todavia situados en el estadio infane
til, que no gxplotan las colosales riguezas del suelo de sUS
ﬁaises Yy dejgn sin cultivar las partes mls fértiles de nuqé
tro planeta?., é0, en interés-de la humanidad, tenemos que 1é
tervenir para que la tierra, que pertenece a todo el género

humano, prporcione a todos sus habitantes los medios para vi
vir?v, (3)

Esta corriente “socialimperialista" alcanz6 tanta relevan-
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 cia dentro de la II Interﬁacional que en el Congreso de stutt
,Vgart (1907) Bu proPuesta en pro del colonialismo, si bilen fue
: rechazada por 127 votos recibib 108 a favor. (4) '

El sector contrario y mayoritario del “marxismo ortodoxo"
(representado ante todo por Kautsky) no»ngstrabg, sin embargo,
gran claridad frente al problema colonial. ﬁn 1a-eFapa ante-
rior a 1907, partiendo de una poncepcibp equivocada del i§p9~
rialismo kcono un. fen8meno propio del capitalismo coyergialf
al que el desarrollp del capitaiisno industrial hacia caduc'a'r)
Kautsky se pronuncia contra el colonialismo, que en esa vi -
sifn se convierte en un factor de atraso. fe?o tal posicibm
anticolonialista era en gran medlda apérente. En el Congreso
del Partido Socialdemberata alémén.de 1900, les "marxista; oé
todoxos" hicleron agprobar €l principio de "puertas abiertash
en contra del de “esferas de interfs" en relacifn con China y
todos los territorios extraeuropeos. EB) Esté,‘que tebrica-eg
tg aparecfa como una poéicibn.anticolonialista, en_lé pricti-
ca constitufa un.recha;o del monopolio imperialista de algu -
, nos pafses europeos (ante todo Inglaterra y Francias y uma pro
posicibn de que‘se permitiera desarrollar esa posibilidad a
otros (Alenania).

A partir de 1907 estas posiciones ganaron fuerza al consti-
tuirse la corriente Mcentrista"™ que claramente aboga por el
derecho a la “igualdad de condiciones" de todas las potencias
capitalistas para adquirir colonias. Solamente la minoria de

Wi zquierda radical" se oponfa realmente a la politica de do-

m#inio colonial.



Pn el perfodo de entreguerra la posicién de nacibn derrota-,
'da del principal pals gobernado por la socialdenocracia (Alela
nia) anulgba toda asPiracibn_coloniglista‘ o o
Pesteriormente a la iI éuerra Mundial en la politica hacia la
Wperiferia® de la socialdemocracia se da un nuevo tipo de coé
tradicciones. Frente a las declaraclones anticolonialistas de
la ié, la practica de 195 gobiernos socialdenbcratas europeos
era exactarente opuesta. Mientras en el ii Congreso de lg ié
kMilén, 1952) se declarabaéﬁLos socialistas se solidarizan
con los movikientos de liberacidn en las naciones dependien-
tes. ispiran a crear, tan pronto como sea posible, las condij
ciones que pos;biliten el establecimiento de un gobierno pleng
wente auténomo, ?arg los soclalistas, el progreso social ¥y eqé
némico de las regiqnes dependientes es tan importante como su
autonomia politica. Se esfuerzan por enfrentar el atraso en vez
de contribuir a su explotacibﬁ, Pretenden borrar cuaslquier hue-
1la de doninaciép colqnial en vez de 1ucra£ con la dependencia
de esés regiones."(€), el gobierno socialista francés reprin4a>
ﬁiolentamente la lucha del puedlo argelino poxr su 1iberécibn.
ﬁosteriornente 1a actutud dé_la socialdemocracia ante el pro-
ceso de libe:acibn vietnagita fue similar a la del gobierno eg
tadounidense. Nada habfa que diferenciase la politica socialdé
‘mbcrata hacia el “Tercer Mundo" de la del capitalismo "desa;ng
1lado" en general. Una nueva actitud iba a surgir en los 70.
De entre todas las reglones “periféricas", Latinoambérica era

la zona que menos habifa llamado la atencibn socialdemberata.
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Repentinamente, para 1976, la situacifbn cambib. América Latipa se
convirtif en centro de atencifn para esa corriente politica; s?
actual interés por ella era hasta hace poco inimaginable.

Si las nuevas posicionés socialdemberatas sobre el subcontinen
te fueron algo ambiguas en los primeros momentos, adquirieron c¢la
ridad ripidamente y a ellas han i1do sumAndose actitudes pricticas
bastante comprometidas.

Mirando este fenfmeno desde una perspectiva europea, se advier
Ato st fuerte interrelacibnm con el proceso de internacionalizaeién
del ¢apital europeo y el agravamiento de la actual crisis eapi@g

lista en ese continente.

La actual "irrupcibm" socialdemfcrata en América Latina se ins
cribe dentro del proceso de "internaclionalizacibn de la politica®,
producto de la internacionalizacifn del capitalismo actual, Esta
"internacionalizacibn de la politicam, resultado de la imposibii
lidad actual de lograr una “expfesibn comtin® en politica interna
cional de los intereses de un capitalismo que se trasnacionaliza
a nivel mundial, crea una expansibn de opciones politicas alters
nativas sobre amplias regiones. Hoy la "multipolaridad" expresa
en polfitica la nueva realidad internacional del capital., En el
cas0 europeo, ciertas opciones que aparecen simultfneamente en
varios paises del confinente tienden a entrelazarse y convertir:
se en expreeiones unificadas de intereses regionsles, contradle
torias con las necesidades politicas que la internacionalizacifn
del capital y la crisis genera en otros puntos del capitalismo
Ycentral®. (7)



54 all4 redican las causas filtimas del fenfmeno estudiado, el mo
nento en que se desatd esta "irrupcibn" y la forma concreta adop
tada por ella dependen de las particulares consecuencias provoca
das en Europa y Amfrica Latina por la crisis capitalista y de lag
nuevas exigencias creadas por tal situacibm a las organizaciones '
socialdemberatas,

Enseguida se intentarid un vistazo a las "razones europeas" que
explican el interés de esa corriente politica por Ambrica Latina,
-Desde las necesidades generales impuestas a las diversas social-
democracias europeas por el actual capitalismo trasnacionalizado,
hasta las recientes exigencias que ante la crisis capitalista eg
tas organizaciones necesitan satisfacer para continuar como par-
tidos hegemfnicos (o0 con proyectos de hegemonia) en las diversas
sociedades naclonales europeass Inmediatamente despubs se mirard
el nuevo "tercermundismo" socialdembBerata, exprésado de 1s maﬁera

nés completa en el "Informe Brﬁndt".

~

1A INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL ¥ 1OS INTERESES DEL
. GAPITALISHO EVROPEO. '

Desde finales de la Segunda Guerra el desarrollo del capitalismo
monopblico acelers de tal manera la exportacibm de capitales (de
Jando en un segundo plano la de mercancias) que termin6 generan-
do un proceso de internacionalizacibn del ciclo del capital. la

Empresa Trasnacional, cuyas fuentes bisicas de beneficlios son sus
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operaciones a nivel internacional, es la cblula fundamental de es
ta nueva fase imperialista,

El répido desarrollo de los monopolios ha ido subordinendo l;s
estructuras estatales a sus intereses. Los Estados capitalistas
tienen hoy como tarea esencial evitar la caida de las tasﬁs de £3
nancia monopdlicas mediante la "soclalizacibn" de las perdidas;
haciéndose cargo de los sectores menos rentables. (el llamado *ég
pitalismo Monopolista de Estado').

Desarrollando su natural tendencia a expandirse, el capitalis-
mo trasnacionalizado de hoy e estd convirtiendo en un sistema =
nundisal, con unpa nueva divisibn internaciocnal del trabajo, :Lnt'o-
grando, mediante &sta, a la "periferia™ capitalista en su proceso
de acumulacidn a nivel internacional.

Esta nueva etaps del imperialismo empezf a finales de los 40,
cuando grandes masas de capital norteamericano se trasladaron a
la Eurcpa destruida por la gueer. Se dib desde entonces un con-
tinuo desarrollo de 1la economia capitalistaeuropea, pero bajo
una firme hegemonia norteamericana. Para esos afios, esa hegemonia
era tan fuerte que permitid acuerdos como el de "Bretton Woods™
(1944) mecanismo de la larga dictadura del dblar norteamericano
sobre las finanzas del mundo capitalista,

Aunque profundamente penetrada por el capital norteamericano,
la economiam europea crecib a un ritmo mayor que la estadounidens
e, (Entre 1956-1968 la productividad de la economia de la Repfi-
blica Federal Alemana crecit en un 92 % frente a un 53'% de la

norteamericana). (8) En especial, a partir de los 50, el proce-
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's0 de industrializacifn de Europa Occidental ha logrado un dina-
miemo superior sl de imérica del Norte. Entre 1950-1977 el cre -
cimiento de su producto interno bruté industrial (acumulativo por
afio) fue de 5.2 frente a un 3.6 para Norteamériéa (Estados Unidos
¥y Canadf). (9)

ia presenciﬁ estadounidense no ha “desnacionalizado"-l# econo-
mia europea. No existe una integracidn total del capitallsmo del
viejo continente al norteamericano. Por el contrario es cada vez
mfs evidente la autonomfa con que se desarrolla y mis fuertes
sus contradicciones con los intereses capltalistas de Estados
Unidos. Pero =l esa presencla no ha causado tal “desnacionaliza-
cibn", si ha creado un “atraso" en su proceso de modernizacibn.

k pesar de su dinamigmo el capital del viejo continente se reve-
la mis trasnacionalizado que trasnacionalizador y muy dependien-
te de las exportaciones, Requiere abrirle campo a sus necesidades
de trasnacionalizacibﬁ ¥ encontrar nuevos meércados a sus indus -
trias de exportacifm.

Junto a} europeo, el estadounidense es el principal ﬁercado ca
pitalista actual. El comerclo entre Estados Unidos y Buropa guaé
da cierto equilibrio, pero las inversiones europeas en Estados
Unidos son mucho menores que las de este pals en el viejo conti-
nente, (En 1966 las ventas de las filiales europeas de las empre
a8 norteamericanas alcanzarom los 36 000 millones de d6lares
frente a los 9 000 millones de dblares de las filiales norteame-
ricanas de las empresas europeas). (10}

51 las glgantes trasnacionales de matriz norteamericana no tie
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nen dificultades para instalarse en Europa, las empresas del vie
jo continente -de menor tamaflo- no poseen similar empuje para com
petir exitosamente al interior del mercado estadounlidense. (11)-?_?_
ro sf tienen la capacidad de crear plantas de Mtamafio eficiente"
en regiones del MTercer Mundo", Aquf, por el conirario, la difi-
cultad la causa un mercado no siempre lo suficientemente amplio
para las exigencias trasnaclonales. ‘

Esta necesidad -y posibilidad- de expandirse a las regiones del
"capitalismo perfiférico" se hizo afin mayor con el inicio de la
crieis capitalista a finales de los sesenta. Fracturada la hege-
monia norteamericana, el capltal europec aceler§ el proceso.

En im&rica Latina es claro este nuevo impulso, Tanto sus inver
siones como sus exportaciones ham crecido substancialmente desde
la década de los 60. Fntre 1967-1976 las inversiones estadouni -
denses pasaron de 11 160.6 nmillones de dflares a 17 700 milloi:ea.
pero su porcentaje dentro del total de las inversiones extranje-
ras en Ambrica Latina baj8 de 66.1 » 59.6 %. Durante este mismo
perfodo las inverziones de la Repfiblica Federal hlemana crecieron
de ?752.7 millones de d6lares a 1 900, elevindose también su por-
centaje en el total de las inversiones extranjeras del 4.4 al
6.4 %. ilgo similar ocurrid con las ‘de Francia:- de 442.1 millo-
nes pasaron a 1 100 millones de délares, elevéndose su porcenta-
je de 2.6 2 3.7 %. Tamblién adquirieron mayor importancia las in-
versiones de Italia (em 1967 poseia el 2.3 % del total de inver~
siones extraﬁjeras en el subcdntinente,- en 1976, el 2.8 %5, de

Suiza (del 2.3 gl 5.7 %), declinando @inicamente las del Reino
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Unido (dei 7.5 al 6.4t %) y los Pailses Bpjos {(de) 4.9 al 3.7 %5.
Tn total, las inversiones en Ambrica Latina de los 6 palses eu-
ropeos sefialados pasaron de 4 023.8 willones de d8lares en 1967
a 8 55 millomes en 1976, y su porcentaje dentro del total de
inversiones extranjeras em la regifn del 23.8 al 28.7 %. De en-
tre todos estos pafses la Repfblica Federal Alemara es quien de=
muestra mayor interfs por el subcontimerte. (12)

Durante los 70 Amfrica Latina fue el principal centro hacia
. donde se dirigieron los capitales europeos en el extranjera, de-
Jando e# un. segundo lugar a los que lo haclian hacia Estados Ugi—
dos. (13) Ya presencia de &stos ha adquirido em el Brasil impor -
tancia en las ramas automotriz, quimica, metalfirgica, de maqui -
narlia el&ctrica ¥ no el&ctrica y otras. Krgentina Yy Métxdico, aun-
que penetradas en menor medida, tamblén han recibido importantes
inversiones euiopeas en los mismos rubros. (14} Ldem&s, 1la ayuda
de ilemania_Federal a la instalacidn de centrales nucleares en
Braell ha causado fuerteg protestas delugobierno norteaiericano.

Las inversiones europeas ei Latinoamérica todavia.conserVau un
“gegundo plano® frente a las estadounidenses. Pero este "segundo
rlano™ no existe desde la perspectiva europeas Para sus capita -
Iistas -comandados por los de Alemania Federal- el subcontinente
es fundamental en sus planes de expansiln econbmica. tlS)

i la necesidad de desarrollar sus inversiones em el "Tercer Mun
do" se une la de lograr nuevos mercados para sus importentfsimas
industrias de exportacién, as! como la de mantener seguras sus

posibilidades de abastecerse de materias primas de origen exter-
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no, la mayoria de las cualﬁs‘ proceden de palises de la "periferia",
El crecimiento de las exportaciones de Europa Occidental a Lati-b
noambrica y el Caribe ha sido acelerado. Fn 1955 estas tenfan un
valor de 2 030 millones de dblares. 10 afios despuds (1965) eran
de 3 015 millones. En 1973 alcanzaron los 7 500 millones, 1legan
do a los 12 520 millones de d8lares en 1975. (16)

Es. claro que existe um paralelo incremento de 1a axpansibn del
capital europeoc Yy del interfs socialdembcrata por América Latiua.
Sin. embargo, ‘es indispensable hacer algunas precisiones antes de
intentar entender sus posibles relaciones mutuase

I.- 51 eg verdad que Ambrica Latipma es un nuevo y fundamental
cantrc; de atracecibn para los inversionistas euroveos, los pun - 
tos del subcontinente por doade m&s profundamente se interesa la
socialdemoc;racia (Amtrica Central, Antillas, Chile) son agquellos
donde es minima la presencia de ese capital. Por el contrario,
en los palses donde los europeos poseen fuerte.s‘ inversiones (Brg
sil, Argentina) la actitud de la socialdemocracia ¢s muy pruden~
te, (17) Esta correlacibn negativa entre inversiones europeas e
interts soclaldemfcrata se compruebs examinando el nfimero de fi-
liales de Empresas Trasnacionales de origen europeo instaladas en
los distintos palses latinoamericanos. Para 1973 en Brasil exis-
tifan 902 filianles de empresas de la Comunidad Econbmica Europea,
Noruega, Suecia y Suiza, En Argentina eran 523 y en México 394.
Para ese afio las fillsles de empresas de esos pafses en Chile 1le
Baban finicamente a 139, Mucho menor era la presencia de tales em-

presas en los palses de Centro América motivo del vivo interss
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socisldenborata. Pm Nicaragua existfam 9 filisles, 21 en X2 Sal-
‘_Vador @ igugl nfimero en Guatemsla. (1B) .

I1.- No resulta nada l6glico suponer al interés socialdembcrata
por lac zonas donde existe una situacilm de crisis revolucions -
“ rla (iﬁ&rica Central) como un momento previo a su “trasnacionali
- zacibn" por los éapitales europeos. Estas no son precisamente re
glones “ideales" para realizar cuantiosas inversiones. i fines
de 1977, del total de la inversifn extranjera directa acuwmlada
en América Latina, a los pafces del Mercado Comfin Centroamerica-
no: correspondid sblo el 2 %.219)~ Cuando mfs, las que pueden re-
sultar directamente benefiadas son algunas industrias europeas
de exportacifm (tal como ocurrif a las suecas em las ex colonias
portuguesas del Africa). Pero serfa absurdo suponer que el apoyo
socialdembecrata a las luchas populares en Centroamérica esti de-
terminado por el nfimero de camliones y tractores que sus capita-
listas podrfan vender para las tareas de reconstruccibn.

IIT.- Tampoco se da una estrecha correlacién entre el interss
socialdembecrata por el subcontinente y las importaciones eur®-
peas de materias primas latinoamericanas. Las materias primas fup
damentales para su economia que el viejo continente importa pro-
vienen bAsicamente del Medio Oriente, Asia y Africa. La aporta -
¢ibn latinoamericana es importante en alimentos y materias primas
sgricolas, pero pobre en esos sectores, Entre 1975 y 1978 las ex
portaciones latinoamericanas de minerales y metales hacia la CEE
decrecieron en -0.1 % ¥ las de combustibles em -l.4 %. (203
ECuél es entonces la relacién -si existe- entre el interfs social

demberata por el subcontinente y la expansibm del capital europeo?.
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Una de las causas -y efectos- de la hegemonfa del capltalismo
norteamericano en América latina es la vieja hegemonia politica
de Estados Unidos sobre la regifn.

Hoy esa hegemonfis tiene afin mis importancia. En la Bpoca del
capitaliemo trasnacionalizado ios Estados ~tanto de los palses
"matrices" como de los "receptores" de las trasnacionsles- ad-
guieren nuevas funclones. Una mayor intervencién emn la economia
con una menor autondmia frente al capital monopflico trasnmacioam
nal resume &stae, Los Estados se "trasnacionalizan® sufriendo
cambios permanentes en su interior. Y en Am8rica Latina estos
cambios se han dado en provecho exclusivo de las trasnacionales
de matriz norteamericana, En medio de una crisis politica que'
ha permitido implementar esas transformaciones estatales de ma»
nera violenta, las Fuerzas Armadas latinoamericanas -formadas
ypor y para Estados Unidos- lag han realizado para exclusivo be
neficio yanqui.

Los Actualos regimenes latinoamericanos son una de las mfs im
portantes vallas al empuje de los capitales éuropeos. Sus lazos
con los norteamericanos son demasiado estrechos como rara preten
der que den un trato igual a las inversiones provenientes de o »
tras regiones. Tampoco ofrece demasiadas garantias su estabilidad,
Regimenes completamente antipopulares, subsisten en gran medida
gracias al apoyo norteamericano, Estan lejos de ser los gobier-
nos ideales que el capital emropeo requiere para una expansifn
en gran escala Y a largo plazo. (21)

A esto se debe que la socialdemocracia posea la autonomia sufi-

clente para permitirse golpear a los actuales regimenes dictato
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rlales latinoamericanos, aunque no quiera -ni pueda- destruir la
ssencia de las nuevas formas estatales. Y todavia es mis expliea
ble su posicifn en contra de regimenes -como los ccntroamericav-
nos- ¢on mucho de estructuras oligérquicas, que aun para Estados
Unidos tienen m&s valor como puntos estratégicos de apoyo politi
eo-militar que como Estados aproplados a la actual expansifn de
su capital.

s preciso golpear, aun en pafses donde no existan directos in
tereses europeos. Lo esencial es romper la hegemonia politica de
Estaéos Unidos en la regiftn, También es 18gico que la socialdemo
crac;a nuestre prudencia alli donde la presencia del capital .ﬁ-
ropec es importante., Los llmiteé de su accibn los marca la exis-
tencia de ese capital. . |

A la pregunta sobre si son necesidades econbmicas o politicas
las determinantes del interts socialdemberata por Amfrica Lati-
na, se puede responder que son las nuevas necesidades politicas
de la economia capltalista europea las que en gran medida expli 4
can esa actitud,

Desde la perspectiva de los intereses del capitalismo europeo
86 pueden apoyar tendencias antimperialistas allil donde el imper
rialismo se confunde con los intereses particulares del capital
norteamericano; el respaldo a las luchas democrAticas se puede
Ver como apoyo & la instauracibm de regimenes que den un trato
mis equitativo a sus capitales, asi como tambifn, uniéndolo a la
eXpresada necesidad de "reformas sociales", bisqueda de una esta

bilidad social a largo plazo e intento de desarrollar los merca-
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dos internos, requisitos indispensables para la expansibn del ca
pital trasnacional de origen europeo y para ampliar las posibili

dades de sus industrias de exportacifn.

LA INTERNACIONMALIZACION DEL GAPITAL Y LOS INTERESES
DE LOS OBREROS EUVROPEOS.

Si algo caracteriza a la socialdemocracia es su capaclidad para
llevar adelante una politica pro capitalista sin olvidar "inte-
grar" en ella los intereses obroroé de cardcter econbmlco. Por'
esto, no debe extraflar si busca respuestas a los efectos que la
internacionalizac¢ibn del capital produce sobre los trabajadores
SUropeos.

Una de las raiones bhsicas del proceso de internacionalizacibn
del capital es la posibilidad, dada por la gran movilidad del ca
pital de 153 empresas trasnaclonales, de aprovechar las-difersne
cias en ia remuneracidn de la fuerza de traba jo entre "centro" y
"periferia™ capitalista.(mucho m&s baja en esta 6ltima).

Al emplear una fuerza de trabajo remunerada inferlormente, pero
con una productividad parecida o semejante a la del centro, 1a ts
sa de ganancia gque logran los monopolios en la "periferia" es sU
perior a la normalmente conseguida en loe paises capifalistas b
"centrales". (22)Lentamente el capital trasnaclonalizado va impo
niendo una nueva divisién internaciona) del trabajo: mientrﬁs va

desplazando las industrias "tradicionales" hacia la "periferia",
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el “"centro" se especializa en las nuevas industrias de "punta"
(cibernética; atbmica, espacial, merondutica). )

81 en las anteriores etapas del imperialismo la explotacifm co
lonial produjo "supefbeneficios“ que permitieron hacer frente a
las presiones de los sindicatos implementando una politica "re -
distributiva", los efectos que ol actual capitalismo trasnacions
lizado causa sobre la clase obrera europea son contradictorios,
pero 8 largo plazo claramente adversos para ella.

En 1o fundamental, nunca se di6 una directa "redistribucibtn™ de
parte de los beneficlos colonlales entre los obreros europeoé (co
mo pareciera entender una vigibn simplista de la relacibn que Le
nin establecia entre beneficios coloniales y formacibm de una "a
ristocracia obrera'). La existencia de eséos beneficios, sumados
a la plusvalia extraida a su proplo proletariado, permitib a los‘
capitalistas europeos realizar grandes inversiones, generando un
rfpido desarrollo de las fuerzas productivas (aumento de la proe
ductividad) con tales caracteristicas que causb una reduccién del
"ejéreito industrial de reserva" Y el ascenso del nivel de vida -
"de los traba jadores del viejo continente,

Actualmente los super-beneficios de origen neo-colonial conti-
nllan siendo una de las causas del gran desarrollo de las fuerzas
productivas en el capltalismo "central", Pero en el contexto del
capital trasnacionaslizado las consecuencias socialeB van en sen-
tido opuesto. las industrias de "punta" en las que.se especiali-
za el "centro", dada su altisima composicibébn orgdnica de capital,

s6lo pueden captar una infima proporcibém de los obreros desocupa
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feria". La Europa del futuro corre el peligro de convertirse en
un continente de parados. .(253'

Si bien esto es 5610 una tendencia general a largo plazo, la s0
cialdemocracia no puede eludir el problema, Radicallzados ante la
perspectiva de una crbnica tendencia al crecimiento de la tasa de
degocupacibn y exasperados porque la internacionalizaciédn capitp
lista quiebra la posibilidad de control sindical sobre todo el
.proceso productivo, los obreros europeos la obligaﬁ a enfrentar-
lo, Intentar resolverlo poniendo trabas a la expansibn del capi-
tal serifa atentar contra la naturaleza misma de &ste. éPor qu‘ no,
entonces, tratar de atacar las csusas que al interior del "Tercer
Mundo" provocsn esa emigracién masiva de capitales?.

Decde esta perspectiva es necesario apoyar los frentes de carde
ter democrdtico enm América Latina, creando condiciones para el de
sarrollo de luchas sindicales que permitan, en lo inmediato, un
ascenso de las remuneraciones de los trabajadores de 1a~regibn.

A largo plazo, la socialdemocracia verfa 1a necesidad de impul
sar una serie de reformas para aliviar la situacibn de los sectp
res populared latinoamericanos, acortando asi las distancias en%
. tre lams distintas remuneraciones obtenidas por los traba jadores
del “centro™ y la "periferia" capitaligta.

En una perspectiva histérica -aun desde una visién soclaldenb-
crata, es decir, sin pretensiones de romper el sisteua; los inte
reses de los obreros europeos coinciden con los del "Tercer Muns

do". Los limites que se pongan a la explotacifn de estos fltimos,
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determinardn los 1imites que los obreros europeos lograrin impo=-
ner a la suyae

Los objetivos democrdtico-reformistas con que la socialdemocrg
¢cla se acerca a Latinoamérica tendrian en lo anterior una de sus
CauBas.

Resulta contradictoria la doble afirmacidn sobre la influencia
que la internacionalizacién del capital causa en la politica so-
cialdembecrata para América Latina. Segfin 6sta, esa politica bus-
ca abrirle camino a la trasnacionalizacibm del capital europeb y
simulténeamente, espera amortiguarla,.

Pero es la politica socialdembcrta la ambiguam: por esencia, Su
fuerza -y sus limites~ estdn dados por su capacidad para apaci=
éuar intereses contradictorios (en fltimo término, siempre en
perjuicio de la clase obrera) de tal manera que los sectores en
ﬁugna logren alguna eatisfaccifn aceptable para el sistema. La
socialdemocracia no se opone paré nada & la esencia del capitali
liého (su explotacibn y su expansibmn), por él contrario es BU re
representante polditico mAs inteligente, Su estructura misma le v
exige conocer y tratar de resolver las mAs fuertes contradiceip:
nes que el desarrollo del capltalismo crea. Pero el pretender
golucionarlas dentro de los 1imites dél sistema genera una poli-~

tica contradictoria y ambigua.
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1A CRIBIS CAPITALISTA Y IAS NUEVAS NECESIDA DES
EUROPEAS Y SOCIALDEMOCRATAS.

Las tendenclas explicadas hasta aqul estdn determinadas por el
proceso general de 1nternacionaliza§16n del capital.

Dedde fines de los 60 la actusl crisis capitalista ha ido ¢rsan
do nuevas y urgentes mecesidades que exigieron a la socigldemocrg
cia una concreta y rdpida implementacidn de su estrategia politi
ca internacional. Iniciada en los @ltimos afios de loe 60, 1la cri
sis se agravd en los 70, extendibndose a todo el mundo capitalisg
ta. Produciendo simult4meamente estancamiento e inflacidn, caus6
una profundizacibn gemerplizada de las contradicciones soclales,
con efectos politicos diversos em cada sociedad nacional, Pero,
adenfss la crisis tuvo otro efecto a nivel internacional: la quis
bra de la hegemonia econbmica que Rasta entonces‘Estados Unidoas
habia mantenido sobre el mundo capitalista. Para los 60 esa he-
gemonia venia silendo cuestionada por el gran empuje de la econo-
mia europea y Japonesa. La crisis la fractur8 definitivamente, En
1971 fueron desechados los acuerdos de Bretton Woods y aungue Es
tados Unidos continfia como la potencia capitalista m&s 861lida, 1a
competencia entre los centros capitalistas desarrollados no ha he
cho mas que agravarse.

En Europa cricsis del capitalismo y crisis del "Egtado de Bien=
estarm se volvieron sinénimos, El "Welfare State™ comenzd a res-

quebrajarse y con 81 la hegemonfa socialdembcrata sobre esas g0-
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cieﬁades. Estos partidos fueron desplazados del gobierno en va -
tios Estados europeos; en otros, lograron conservarlo debilita -
dos, '

-La socialdemocracia sufria un repliegue y la causa era claraé
cualquier tendencia polftica burguesa (aun la socialdembcrata)
que estuviaera al mando del Estado se vela obligada a aplicar po-
11ticas antlipopulares para tratar de superar la crisis sin afec-
tar las hases mismas dol sistema. No tenlendo otra opeibn, los
eiectores europeos =alejados de cualquler tendencia revoluclonaw
ria por dtcadas de prosperidad y consumismo- desaprobaron el re-
Pliegue socilaldemBcrata votando por la.derecha. (k asto se dehe
la posterior reconciliacién con estos partidos de un electorado
que mantiene una actitud "pendular": ente los efectos de la c¢ri-
5is prefiere siempre a la opoeicidn).

’zQus podia hacer una soclaldemocracia que en Europa se encon -
traba a la defensiva, y a 1la que, sin embargo, el desarrollo mis
mo del sistema la impulsaba a expandirse fuera del continente?.

Mucha de su repentina agresividad exterior la explics la nece
sidad de hacer.menos drdstico su repliegue europeo, en un contex
to internacional de agravamiento de las pugnas inter-imperialis-
tas. Los siguientes puntos intentan aclarar lo anterior.

1.~ La_vulnerabilidad de la economfa capitalista europea causa

da por el gran peso que en ella tienen las industrias de exporta
¢ibn , por una excesiva dependencia de matefias primas de origenl
extracontinental y por los efectos ejercidos sobre Europa por la

polftica econfmica implementada por el gobierno norteamericanmo pg .
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ra. enfrentar la crisis,

Los problemas generados por la crisis para las industrias
de exportacifn son especialmente graves en €l caso alemfn fe
deral s “Cuando en 1974 y 1975, los palses de la OCDE, que ad
sorben el 70 por clento de las exportaciones aslemanas, dismi
nuyeron sus compras conjuntamente, la estabilidad del modelo
econbmico alemfm se viglumbrd precaria. Entonces, los pedl -
dos de los palses del Este y de la OPEP resultaron insuficien
tes para amortiguar el golpe. La diversicacifn de sus clien-
tes es, por lo tanto, un imperativo absoluto para hlemania."
(24)

La lucha de los europeos con Estados Unidos y Japbe por los
mercados occidentales y “tercermundistas" se torm8 incontro-
lable con el desarrollo de la crisis. El fin del auge capl -
talista tambibn llevs a EuroPa Occidental a buscar la amplia
cién de sus relaciones comerciales con los palses del MEste"
-a pesar de la indignada oposicibn norfeamericana-, magni £i-
cos meféados para sus productos lndustriales y fuentes de a-
provisionamiento de petrfleo y gas.

En promedio, el comercio de y hacia la Comunidad Econbmica
Europea comprende el 22 % de los intercambios mundiales, fren
te al 14.5 de los Estados Unidos ¥y al 8.5 del Japbn.(aﬁi =

futuro de esa regifn del capitalismo eosth mfs estrechameﬁte 1;
gado que el norteapericano a la .evolucibn de las relaciones

internacionaleses
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" Lo vulnerable de la ecomomf{a eurocpea debido a su fuerte dé
pendencia de materias primas importadas se hizo evlidente con
el boicot petrolero &rabe a los pafses occidentales (1973) ¥y
el glza continua de los preclos résuelta por la OPEP, Europa
importa de lMedlo Oriente el 57 % de su consumo petrolero.EEGj-
Un conflicto que detenga la produccibn o interrumpa la come;.
cilalizacibn del petrbleo &rabe causarfa problemas a Estados
Unidos, pero serfa paralizante para la economia capitalista
europea. ( Entre 1966-y 1976 el grado de dependencia ener =
gética -relacifn entre las importaciones netas y el consumo
de-energlia- de América del Norte pasé de 8.2 % a 18,3 %. En |
el mismo perfodo el de Europa Occldental se elevd de 59 % &l
67 ¥). (27)

La depen&encia europea de materias primas importadas tam-
bién es fuerte en muchos otros renglones. En 1975 la Comuni-
dad Econémica Europea importd {porcentaje de importaciones
en relacién con el consumo) ei 75 % del aluminio, el 98 del
cromo, 98 del cobslto, 98 del cobre, 55 del acero, 85 del plo
mo, 100 del tungsteno, 99 del manganeso, 100 del caucho (go-
ma natural), tambifn el 100 % del niquel y de fosfatos, 93
del estafio Y 70 % del zine. (28) Desde la perspectiva de sus
necesidades de materias primas, poer simple instinto de super
vivencia el viejo continente mo puede compartir 1la agresiva
politica de Estados Unidos hacia el “Percer Mundo". Forzosa=

menté debe asegurar la continuidad de tales suministros adop=
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tando una polfitica mis flexible.

& todo esto se unen los efectos negativos para la economia
europea de la estrategia implementada por Reagam para hacer
frente a 1la crisis en los Estados Unidos.

En su empefic monetarista por combatir la inflaciém y bus -
cando atraér capltales externos, Reagan ha eleVadoilas tasas
de interés hasta niveles antes desconocidos. Esto ha provoca
do una recesidn de la economiz estadounidense, la misma qie
es “exportada" a Buropa, al verse otligados los goblernos del
vieJo continente 2 elevar sus tasas de intérés pera Ycuidar®
sus capitales (en Diciembre de 1979 las tasas de interbs e-
ran del 15.25 % ¥y 14.81 % para Estados Unidos y Europa res-
pectivamente. En Diciembre del afio siguiente (1980) llegarom
a 21.50 % en Estados Unidos y 18.07 % ea Europa). (29)

También el “proteccionismo® econbmi co estadounidense ori -
gina graves perjuicios para los europeos. En el ramo siderfr
glco, la agministracibn Reagan ha obligado a los miembros de
la Comunidad Econbmica Europea a "autolimitar" a niveles mi=-
nimos sus exportaciones de acero hacla Estados Unidos, pre -
sionfndolos con la amenaza de establecer “impuestos compensg
torios™ en auxilio de 1a produccibm interna.

Incluso 1a ideologia ultraderechista reaganiana ha intenta
do condicionar ciertas necesidades econfmicas del viejo con-
tinente. Anteponiendo sobre otras éqnsideracionee su obsesifn

antisovibtica y su empefio por dirigir hegembnicamente las re-
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;jlaéidnes del mundo capitalista con el "Este™, Reagan ha bus-.
cado boicotear los acuerdos de varios palses europeos con la
Unibn Sovibtica para la construceibn del gasoducto euro-sibe
riano ¥y la provisifn de gas. El rechazo a esta intromisilnm
de todos los palses europeos interesados es firme ¥y unfnime
(nggaret Thatcher inciuida). Teniendo en cuenta que Europa
Occidental exporta al campo soclalista bienes por um valor
2.5 veces superior al de Estados Unidos y los importa por un
valor 10 veces mayor (30; se puede comprender la dureza de
1lp reaccifm europea gnte la pretensifn hegemonista del goe=
biernoc norteamericano.
| ﬁas necesidades econbmicas que debe satisfacer el capitalis
mo europeo para enfrentar la crisis exigen el planteamiento
de relacicnes mfs amplias y flexibles de Europa Occidental
con el "Tercer Mundo", desligadas - de las politicas delinep
das poxr Washington.

II.- La_oposicién interna. Las comsecuencias soclales del

proceso Inflacionario recesivo han sido muy altas en Europa.
Para principios de este afio (1982) en las naciones de la CEE
habfa casi 11 millones de desocupados (el 10 % de su pobla -
cidn econbmicamente activa)..(315 El nivel de vida de capas
medias, pequefio burguesfa y sectores obreros ha sido durameg
te golpeado,

Esto propicia el desarrollo e una oposicién de izquierda

al interior de los partidos socialdes8cratas. Formada por ba



seé gindicales, intelectuales y séctores juveniles, exige PO
14ticas internas de carfcter realmente social y democrhtico,
trabajo, vivienda, la adopcién de medidas de proteccifém ecg
16glica, una clara desvinculaciém de la.politica belicista DD:
teamericana, solidaridad con las luchas populares en ol "Ter-
cer Mundo™ y hasta el retormo a los viejos programas marxis -
tas.

Las direcciones socialdembcfatas no pueden ceder fronte a
estos sectores em la politica interna europea. Pero si estén
en capacidad de desarrollar para otras regiones ( como Améri-
ca Latina) politicas que atenuen esas presiones.

Las dictaduras latinoamericanas actuales tienen mucho de si
milar a las fascistas soportadas por Europae. Alinearse en los
frentes que las combaten just;fica a esas direcciones ante 108
sectores criticos de sus bases sociales. Fermite, ademés, bo-
rrar el recuerdo del mo siempre heroico comportanmiento soclal
dembécrata frente al fenbmeno fascista europeo.

III.- Necesidad de resguardar 1a_gemocracia_yursuasa;en-Eur6

pa« Las socialdemocracias son estructuras burocrhticas que con
trolan y manipulam a sus bases sociales para fines parlament&
rios propios de la democraciam burguesa. Toda ruptura de ésta
quiebra esas estructuras partidarias y las deja sin ponihil}-
dades de mantener su hegemonia polftica. EL perfodo fascista
lo demostrS.

ElL actual proceso de fusién entre Estado y monopolios ha 1do

desarrcllando una "tecnoburocracia" de tendenclas autoritarias,
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por sobre y contra las formas democriticas.

La crisis capitalista ha hecho evidente este proceso. El in
forme sobre "La crisis de la Democracia" de la Comisifn Tr;lg
teral es su mejor expresifn ideolégica. Seglin &ste, 1la Vgober
nabilidad" de los Estados capitalistas actuales sblo puede
ser mantenida limitando la democracia. {32)

La socialdemocracia europea de hoy enfrenta un dilema: las
nuevas formas que va adoptando el Estado capitalista son es-
tructuralmente indispensables para el sistema, peroc van res-
gquebrajando. la eficiencla de las prActicas politicas soclal=-
~ dembceratas. Esta necesita, por lo menos, que se mantengén.los
Ymecanismos externos" de la democracla burguesa (elecciones,
parlamento), aunque las verdaderas decisiones gubernamenta-
les vayan perdlendo. ese carfcter. Rlli donde esos "mecanise
mos externos" desaparecen -y este es el caso de la América
Latina de hoy-, la socisldemocracia ~ 8olpea- con fuerza,
como reflejo de su necesidad de preservarlos al interior de

Furopa. -
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IV.- _La_defensa del “Estado Benefactor". Los métodos opuestos
que monetaristas y keyneslanos propugnan para enfrentar la aﬁ
tual criesis capitalista contienen en =1 dos concepcioneg dis-
.tiptaa sobre la estructurs y funciones del Estado capitalig-
ta. Mientras la derecha politica (Thatcher, Reagan), basada
en los presupuestos econbmicos monetaristas procede a un des-
mantelamiento del "Estado Benefactor" (privatizacibn del sec-
tor_pﬁblico de la econqmia, corte del presupuesto para educa-
cibn, salud, vivienda), la socialdemocia se ve obligada a de-
fender (y a reforzar, alli donde lo puede hacer) ese Estado
"intervencionista™ de corte keynesiano que, en fltimo térmi
no, ha sido su gran obra politica.

Si los monetaristas pretenden que “liberalizando" los fac=-
tores del mercado el capitalismo superarf de forma “paturalﬂ
la crisis (9xpresando el interés de 1a élite burgues; de los
monoPOl;os), la socialdemocracia, la fuerza politica con ma-
yor capacidad para aglutinar e intefpretar las necesidgdes
dellos diversos sectores sociales de cadﬁhpais europeo, ante
lo mfiltiple y contradictorio de tales necesidades, precisa
defendervy desarrollar el Estado “keymesiano" como elemento
mediador. Asl, paralelamente busca limitar las contradiceip
nes . internas en cada pais y reforzar 165 mecani smos pa-
ra enfrentar a la nacién como un blogue sblido frente a los.
demis actores en el mercado capitalista mundial.

En.ﬂltimo término desmantelar el "Welfare State" seris ex-

cluir al movimiento obrero europeo del juego politico burgubs
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(si bien esta estructura estatal no es un producto obrero,"
fue su prgsencia ¥ su presibn la csusa esenclal de su cons-
truccién). Tal desmantelamiento llevarfa inevitablemente al
movimiento obrero europeo a un procesoc de autonomfa y radi-
calidad, dando un golpe mortal a 1la polftica socialdembcra-
ta. A largo plazo la quiebra del Estado "intervencionista®
implicaria el fin de la estabilidad social del capitalismo
europeo, frustrando el proyecto hegembdnico de la socialdemo
crécia que tiene en tal Estado la herramienta fundamen?al Pa
ra integrar a las mas;s obreras’en una visibn y accibn poli-
tica aceptables pafa el sistenma.

Pero no ;s fnicamente el interés obrero el que se refleja en
la defensa socialdembcrata de ese Estado. Tambitn incluye el
de 1la pequefin y mediana burguesgia y aun €l de los monopolios
“nacionales", Se pretende unir a todos los sectores sociales
para enfrentar como un todo h&mogéneo la crisis de cada eco-
nomfa nacional. La nacionalizacibn de la banca y de otros sec
tores de la economia francesa realizada por el gobierno de ﬁi
tterrand (a partir del 13 de Febrero de 1982 fueron naciong-
lizados cinco grandes conglomerados industrisles, dos compa-
filae financieras de alcance multinacional y 39 bancos, quédag
do lo fundamental del sistema financiero francés en manos del
Estado) (33) tiene ese objetivo; darle capacidad al Estado pa
ra satisfacer las necesidades financieras de las medianas y
pequefigs empresas, buscando la recuperacibdn del “capitalismo

nacional™ en su conjunto asi como el crecimiento del nivel de
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“ocupacifn obrera,

.Bste reforzamiento de las economfas naclonales haria posi-
ble una competencig exitoéa de su produccién en el mercado.-
internécional, desarrollando polfticas que pretenden combi-
nar el aumento de la productividad (para acrecentar la com=
petitividad de sus productos en el exterior) con la dismingf
cibn de la tasa de desocupacién. En palabras de Felipe Gonzé
lez: "Hay que acostumbrarse a concebir_la vida en términos de
calidad y a vender mis fuera de Espafim, con 1o cual el incre-
mento de la prqductividad tendrd una salida al exterior. De
la fnica manera que la economia espafiola puede asegurar pugg
tos de trabajo es sobre la base de aumentar la productividad
del sistema. Se produce més, se ocupa a més gente™ (345-.
Que los dos objetivos se logren paralelamente depende dé la
capacidad del Estado tanto para apoyar a la empresa privadg
en el aumento de la productividad como para lograr reglamen-
faciones disminuyendo 1z jornada de trabsjo (convirtiendo el
“aumento de 1§ productividad en una rosibilidad real de incor
poracibn de nueva fuerzas de trabajo).

isi, esta politica“nacionalista“_basada en el reforzamlien=
to de 1a intervencién estatal en 1la economfia no es de ningu-
Na manera una actitud Malslaclonista™ ante 1la crisis. Por el
contrario, incluso mirando la situacién desde la perspectiva
del “Capitalismo Monopolista de Estado" (es decir, del Estado
al servicio de los monopéliosj.se podria considerar su utili-

dad.
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_ Un Estado desmantelado, tal como lo p}oponen los monetaristas,
‘terminarria siendo fitil finicamente a las Empresas Trasnaclionales
‘¢on mayor capacidad de maniobra en el mercado mundial, es decif,
de aquellas con superiores recursos financleros y tecnolbgicos,
generslmente de origen estadounidense. Frente a &stas, las Trag
nacionales europeas requieren de la proteccién de los Estados na
cionales de sus:pafses sede y para ello es indispensable que
tal Estado sea algo mAs que un Srgano administrativo; precisan

de un Estado con real capacidad de regulacifn econémlca.

La actitud soclaldembcrata de defender o reforzar el "“Estado Be
nefactor" esth presente en todos los partidos. Entre los sindicg
tos suecos es una exigencia perentoria. También los trabajadores
de la R.F.i. (en su mayorfa adherentes socialdemfcratas) tienen
como principal preocupacibn, Junto a la lucha contra la desocupg
cibn, evitar se desmonte el WEstado SocialY. Bn aquellos pafses
donde el Estado “intervencionista" ha sido mfs un proyecto de la
opoeicibn que algo implementado &esde el poder esa necesidad es
tambi€n manifiesta. EL fifme respaldo con que asumi$ las funcio-
nes de gobierno el Partido Socialista francés le ha pé;mitido 1le
var adelante claras medidas de este tipo. En Espafia, donde la 1u
cha por objetivos semejantes debe pasar necesariamerte por el des

‘mantclamiento del_Estado franquista,'Felipe GonzAlez reafirma tal
necesidadé “Alsuna vez he dicho al ser interrogado sobre el tema

‘de las nacionglizaciones, que lo p?imero que hay que nacionalizar
en Espafia es el propio Estadoe.... hacer que el Estado sea conaidg
rado por los ciudadanos como algo propio, de todos, nmo como un pQ

der anfnimo y ajeno frente al que se slente recelo y descoxfian -



za." (35) En esta proposicién tan general ée;refledan simultf
nesmente la imposibilidad de proceder a la construccibm de

tal Estado "intervencionista" en la actual situaclén espafiola,
as! como la necesidad de sentar bases politicas que hagan f&g.
title ese proyecto en el futuro.

Esta lucha por la conservacibm o consolidacibén del Estado
“intervencionista"™ en Furopa influye en el interbs socialdemd
crata por hmérica Latina. Aunque el Estado "keynesiano" no
existe en el subcontinente, el desmantelamiento del Estado de
mocrhtico por los actuales regimenes dictatoriales que siguen
la misma 14nea monetarista de la derscha europea, hasta dejar-
1o en el puro aparato administrativo-represivo (el caso chile-
no, por ejemplo) posee similitudes con la pretensibn reacciona
ria de socavar el “Est;do Benefactor" en el viejo continente,
sobre todo considerande la fuerte ingerencia que el Estado ha
tenido en el desarrollo econdmico de nuestros peises.

Devastados asf los Estados latinosmericanos, limitado su "pe
50" en las economias naciorales, pierden toda posibilidad de
convertirse en el eje de traﬁsformaciones reformistas al inte
rior del sistema. Por tanto apoyar la reestructuracibm o con-
servacibr de ese Estado democritico es esencial para la imple
mentacifm de 1z politica que la socialdemocracia propugna pa-
ra el subcontinente.

V.- Crisis de "legitimidad" de la polftica_exterior morteameri-

cana. Dentro de 1os circulos politicos del capitalismo se ha dado,
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desde los 70, un fuerte cuestionamiento de la Megitinidad" de 1la
politieca exterior estadounidense. (Paralelamente, entre la pob}a
c16n norteamericana se ha dado otro sobre la polfitica interna).
La politica exterior de Estados Unidos hab%a sido, desde los cug
renta, pricticamente la "politica exterior del capitalismo" en su
relacién con los paises socialistas y con los del "Percer Mundo".
Si la derrota militar en el sudeste asifitico, Watergaie, y el a-
vance de las fuerzas populares en el Africa resquebrajaron el preg
tigio del gobierno norteamericano, las nuevas condiciones del ca
pitalismo mundial tienden a ahondar y hacer permanente ésta situg
cibn, fracturando la hegemonfa politica norteamericana sobre el
mundo "occidental™,

Hoy un sblo paié no puede pretender la representacifén politica
de todo el bloque del capitalismo "central%,..Las contradicciones
en su interior son excesivas para que ello pueda darses Pero el
gobierno estadounidense pretende'revertir (o detener) el quiebre
de su hegemonia utilizando mecanismos politicos y militares.

La adminisfracifbn Carter buscé detendrlo implementando su polf
tica "trilateral", Mediante 8sta se intentaba un "liderazgo com-
partido" del mundo capitalista por Estados Unidos, Europa y Japbn,
que lograra resolver la crisis en beneficlo conmfin, pero mantenien
do el predominio norteamericano. El intento fracasb, la crisim y
les contradicciones avanzaron.

Ronald Reagan es fruto de ese agravamiento. Representa los intg
reses del capitalismo “interno" de 105 Estados Unidos, en alianza

con las trasnacionales de matriz norteamericans m&s "nacionalis-
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tas" (armamentos), y con sectores milltares que por su mlsma ra-
zbn de ser no pueden concebir la quiebra de la hegemonia de su;
palis. ‘

81 a todo esto se agrega la mediocridad de los equipos encarga
dos de implementalt esas politicas {sobre todo, el de Reagan), son
suficientes los motivos que los lideres socialdembcratas tienen
para rechazar cualquier "frenfe comfin” con el gobierno norteame-
ricano,

En el caso latinoamericano la politica de la administracibm Car
ter para la regifn fue una combinacibn de proposiclones globalig
tas (politicas de "derechos humanos" y "democracias viables") ¥y
relaciones bllaterales de carfcter "prActico" con los distintos
paises del &rea. Fueron &stas filtimas, aunque matizadas por las
proposiciones generales, las que realmente determinaron las reila
clones norteamericanas con América Latinas La anunciada intencifbn
de impulsar el desplazamiento de las dictadiuras latinocamericanas
por "democracias viables', fue mis el intento de ldgrar'una ne -
Jor imagen del goblermo entre el pueblo norteamericano.que una
verdedera estrategia de su politica exterior,

Reagan ha retornado al claro y viejo Silateralismo republicano
en sus relationes con Ambrica Latlna, pero con una 8ptica sumamen
te derechista, Considera que Latinoamérica vive un proceso de mo
dernizacién con tensiones sociales y un antoritarismo politico
inevitable. {36) Por tanto, 1o finico que realmente cuenta es el
mayor o menor grado de entendimiento entre esos regimenes y Eata

dos Unidos, subordirnfndolo todo a un contexto de “confrontacifn



58

global" con el bloque soclalistae
Tn las actuales relaciones con el subcontinente el equipo de
Reagan condede una gran relevanclia a los intereses norteamerica-
nos de carfcter privado en la fegiﬁn. 1375 Empresarios e inver-
slonistas estadounidenses tienen hoy gran injerendia en el dise-
fio de las politicas de su pals para América Latina, situlndose en
un plano ventajoso frente a las inversiones externmas de origen no
norteamericano.
En el caso latinoamericano son afin mayores las distanclas que
la socialdemocracia puede establecer frente al gobierno de Estados
Unidos. Si la flexibilidad de la politica de Carter era més ret8
rica que realidad, siendo en los hechos un firme apoyo de los re
gimenes autoritarios, con Reagan esa retfrica ha desaparecido. Hoy
1a\socia1democracia puede ligarse con todos los matices de lo "deg
mocritico~reformista™ en el contexto latinocamericano.
A los puntos anotadoe se deben éﬁadir vieJas caracterigticas de

la socialdemocracia "reactivadas" por la crigiss

socialista y base obrera, estas organizaciones adoptaron una tal
estructura partidaria y se ligaron histbricamente a una serie de
"principios generales", de los que no pueden. desligarse completa
mente, que tienden (independientemente de la voluntad de sus 1lis
deres) a ser una de las corrientes m&s progresistas de la politi
ca burguesa. Con una estructura partidaria en que la presencia
obrera es indispensable y la relacibn con los sindicatos fundamen

tal, la socialdemocracia puede fraccionar y distorsionar los inte
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reses obreros, pero no abandénarloso Por mucha hegemonia que lo-
gre ai sistema sobre la clase obrera, la presencia de tsta en la
escena politica es también presencia, por medlada que esté, de
muchos de sus objetivos histbricos de clase. Parcialeg y distor
siom das, sus tendencias progresistas tienen ese origen,

La manera soclaldemBcrata de negar las transformaciones revolu
clonarizs fue el reformismo, su pretexto para oponerse a la éreg
c¢ibn de goblernos obreros, la defensa de la democracis parlamen+
taria. BEstos postulados democrftico-reformistas utilizados duran
te dbcadas por esos partidos para alejar a sus bases obreras del
camino revolucionario terminaron cristalizando como elementos bg
slcos de su ideologiae.

Enfrentando una cada vez mayor oposicibn de sus bases sqciales,
radicalizadas ante la crieis, las cﬁpﬁlas directivas de esas orga
nizaciones no pugden desligarse de ese pasado en el delineamiento
de la actual polftica extracontinental (como si lo hieieron en
otras ocasiones: la politica argelina de los socialistas frances
ses en los 50, el apoyo thcito a la intervenclén norteamericana
en Indochina). Es 16gica, entonces, la presencia de su vieja idsep
login democrftico-reformista en su acercamiento a nuestro subcon
tinente, mAs afin si se considera que Latinoamtrica es la regifn
del "Tercer Mundo" donde la ideologfs “"democrftica" ha adquirido
mayor peso como movilizadora politica (para un latinoamericano la
"democracia" es un desconocido mucho menos extrafio que para un

africano ¢ un asiftico).
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La particular evolucibn de las socledades capitalistas europeas
¥ la intervencibn que tuvieron en ello las soclaldemocraclas h&
ido conformando un "pensamiento" en sus clipulas partidarias. Pa-
ra bstas sl es posible lograr una "democratizacibm social! del
capltalismo mediante la implementacidn de politicas tendientes a
disminuir las desigualdzdes e "integrar" a los obreros en el es-
quema consumista de esas socledades.

Las luchas obreras, desde esta perspectliva, tienden a buscar
relvindicaclones al interior del sistema cuando se les permite
su Yestructuracifr normal", es decir, su estructuracibn democrﬁ-
ticas El mayor peligro polftico provendrfa entonces de una situa
cifn que imposibilitando esa organizacibn, crearia "coyunturas
explosivas" en las que pequefios "grupos extremistas" pddrian gui
ar a las masas hacia soluciones radicaless (Desde este punto de
vista, democracia y reformas serfan en el caso latinoamertcano
“elementos necesarios para la "normalizacifn" de su desarrollo).

‘La "politica prhctica" (real-politik) propia de la socialdemo-
cracla tiene estos origenes:; sl el capitalismo es capaz de lograr
"armonia" social a largo plazo, lo importante es saber enfrentar
las coyunturas. Esta politica se “especializa" en hacer frente a.
1o inmediato. Es una poldtica para las crisis que, naturalmente,
sus lideres consideran indispensable aplicar alll donde el exce-
s0 de contradicciones pone en peligro al sistema.

En la evolucibn de la Revolucibn portuguésa (1974) la socialde

mocracia "prob6" su "politica préctica en un contexto con simi-
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1itudes al latinoamericanos Utilizando como organismo centraliza
dor al Partido Socialista portugués (creado en Alemania Federal
el aflo anterior al inicio de la revolucién), conformé un ampli&
frente dé la derecha, logrando una solucibn burguesa a la situa-
¢ifn dé crisie revolucicnaria que vivia Portugal,

Las maniobras soclaldembcratas en Portugal no cordujeron a nip
. gfin "socialismo democritico", pero al optimismo de sus lideres
le bastaba constatar su capacidad para estructurar, en situacio-
nes criticas, organismos centralizadores de masas dispersas y ca
rentes de diraccifn polftica. Las semejanza de la sociedad portu
gueea con las latinoamericanas debe crear en las direcciones sd-
cialdembcratas la perspectiva de desarrollar estrateglas simila-

ree para "solucionar" casos parecidos en nuestro subcontinente,

EL DESIGUAL PAPEL DE LOS DISTINTOS PARTIDOS.

La "irrupcién" latinoamericana de la socialdemocracia europea
no es un movimiento simultfneo de varios partidos con idénticos
intereses. lan situacifn y necesidades nacionales de cada partido
socialdemberata es distinta, y es también diversa la importancia
que dan a la expansifn internacional de 1la politica,

De manera bastante general es entre "nordistas" y "sudistas"

donde se puede mirar las mayores contradicciones socialdembcratas.
Los "nordistas" (escandinavos, alemanes), asentados en los paises

de mayor desarrollo capitalista, son viejos partidos con decenas
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de afios en el poder, creadores de los "Estados de Bienestar", y
con una firme hegemonia sobre obreros y sindicatos. De tendenclas
fuertemente anticomunistas, son los "burgueses" de la IS,

Los "sudistas" (espaiioles, portugueses, franceses), por el con
trario, son partidos nuevos -m&s precisamente, reclentemente rees
tructurados-, en oposicién (a excepcién del francts y el griego).,
que comparten la hegemonfa obrera con los comunistas y no ven co
mo imposible una alianza con &stos. M&s radicales que los "noriz
distas" (a eso los obliga la situacibn social de sus paises) for
man la "izquierds"™ de la 1S,

Al contrario de lo que podria hacer suponer la radicalidad d‘.
la posicibn socialdem8crata en algunas coyunturas latinoamerica-
nas, no son los "sudistas"™ sus grandes impulsores, Esta "irrup -
¢i6n" es bisicamente una empresa alemana, acompafiada por el enfr
gico estimulo de los suecos, la segunda fuerza interesada. .i353

El sector encgbezado por Willy Brandt es quien ha propuesto e
impul sado esta.politica en el partido alemiAn. Lucidez estrat&gli-
ca y necesidades concretas de lm sociedad capitalista alemana wan
estrechamente unidas en ella., E1 papelisusco es mfs "desinteresa
do", Obedece, ante todo, al fuerte peso que posee la fraccibn
sindical dentro de ese partido. Desde la victoria electoral de Mi
tterrand, el socialismo francés ha dinamizado su politica '"tercer
mundista", dando m&s vigor a su interés latinOamericano; pero sin
convertirse en nueva vanguardia del fenbmeno estudiado.

El papel bastante publicitado de espafioles y portugueses (via-

Jes, conferencias, declaraciones) es realmente una labor subordi
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nada. Creados o reestructurados con el apoyo politico y financie
ro alemén, estos dos partidos se han convertido -desde luego, con
servando cierta autonomia- en Gtiles y adecuados mecaniemos de
contacto cbn organizaciones y lidoeres latinoamericanos (por todo
lo que de comin existe entre sus palses y América Latina).

Al interior de la IS se ha dado una "divisibn del trabajo™. 5i
los "sudistas", que pueden hablar m&s radicalmente, establecen
ios contactos, los alemanes y suecos dan las lineas b&sicas (po-
sibilidad creada por la importancig de esos partidos a nivel con
tinental y ek el caso alemin por ser el principal contribuyente
financiero de la IS: aporta el 60 % de sus fondos) (39) que dig
cutidas, rectificadas o ratificadas en el foro que constituye la
IS, son adoptadas como resoluciones del conjunto de los partidos.

Esto no quiere decir que alemanes y suecos hayan logrado el mg
nopolio de la politica extracontinental de la socilaldemocraciae.
Pero su empuje transformé lo que en un principio fuerom posicio-
nes aisladas de determinados partidos en una prictica conjunta de
"toda una corriente a nivel continental, -

La solldaridad antifascista con los pueblos latincamericanos de
los sindicatos suecos, la necesidad del PSOE de ampliar el espa-
cio democitico al interior de Espafiay la posibilidad de la so -
cialdemocracia alemana de adquirir prestigio preclszmente allf
donde su rival nacional, la democracia cristisna, lo pierde (Cen
troamérica), lo imprescindible que es para el socialismo galo lg
grar el apoyo de la clase obrera francesa, el generalizado dis-

gusto eurcpeo frente a la torpeza de la politica exterior esta-
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‘doﬁnidense, el movimiento por la paz, las preciéas necesidades
de los alemanes federales de demostrar cierta autonomia frente a
¥ashington, para evitar las limitaciones que los norteamericanos
pretenden imponer a su interts por los mercados del "Este" euro=~
peo; todo 6sto se unif en la tendencia "internaclonallzadora" de
la politica, creada por profundas necesidades del sistema, expre
séndosé en el actual acercamiento de la soclaldemocracia a Lati-
noaméricae.

Los puntos anterlores sefialan las "causas europeas" de este pro
ceso. &Con qub vieldn del "Tercer Mundo" se lanzb la socialdemo=-
cracis a su empresa extracohtinental?. El examen del "Informe

Brandt" puede ayudar a aclarar esto.

EL INFORME BRANDT,.

Ante la perspectiva de una larga'crieis, soﬁ varios 195 "infor
mes globales' que se han elaborado intentando buscar caminos op-
timistas al futuro del capitalismo. El "Informe Brandt" (40) es
uno de ellose Pero &ste tiene una vinculacifn politica mis direc
ta que casl todos los restantes, Son notories sus relaciones -aun
que no sus concordancias~ con el proyecto para un "Nuevo Orden
Econfmico Internacional® (NOEI) que los palses del "Tercer Mundo"
han impulsado desde 1974, intentando aprovechar la crisis capita
lista para alterar la divisién internacional del trabajo en bene

ficio de la periferia.
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Fl Infprme Brandt no es en estricto sentido un “texto socialdé
nfcrata™. En su elaboracibn colaboraron personalidades de distin
tas tendencias, h pesar de esto se puede gstablpcer un viqulq ‘
entre #1 y la politica internacional de la socialdemocracia, da-
da la orientecibn general del trabajo y la gran influencia que en
su realizacibn ejercif Willy Brandt, mAximo dirigente de la iS.

A principiog de 1977 Robert S, McNamara, entonces Presidente
del Banco Mundinl, sugirid la conveniencia de crear una Comisién
indepqndiente que, no estando sujeta a instruccliones gubernamen-
tales, anallzara las relaciones Korte-Sur y presentara sugerem -
cias para hacer mis fruc?iferas las negoclaciones entre Wpaises
ricos" y "paises pobrasg.

En septiembre de 1977 Willy Brandt anunci$ estar listo para ini
clar y presidir dicha Comisifn independiente, Esta se formb de 18
personas, mﬁs tres miembros ex=oficio. Todos trabajaron a titulo
individual, |

Entre las personalidades m&s‘conocidas de la Comisifn éstén Eduar
" do Frei, que fuera lfder de la Democracia Cristiana chilan; ¥y pre
sidente de su pafs, Edward Heath, ex primer ministro britfnico y
dirigente del Partido Conservador, feter G. Peterson, ex secretg.
rio de comercio de Estados Unidos, el politico tanzanio hmin H, Jg
mal, y dog conocidos dirigentes socialdembcratas eur0peos§ el sue
co Qlof Palme y el mlemfn Willy Brandt, &ste como su Presideﬁte.

La Comisifn inicié formalmente sus labores en enero de 1978; des

pube de dos afios de trabajo, que incluy$ reuniones de discusifn en



‘distintos paises, tanto "desarrollados" como del "Tercer Mundo",
las éoncluyo en diciembre de 1979,

Los siguientes puntos resumen lo fundamental del anflisis j las
recomendaciones postuladas por el Informe Brandt:

I.- Establece como las principales diferenclas existentes a ni
vel global las presentes entre las naciones del "Norte" y del
“Sur" (pafses "ricos" y “pobres" respectivamente). Ai esquematig
no de esta divisiln se pretende matizarlo con la afirmacibén de
que por "Norte' se congldera a los M"paises industrializados con
una economia de mercado¥. EL}l) Sin embargo, como en pricticamene:
te todas las recomendaciones se incluye a los paises de "Europa
Oriental" integrando el "Norte desarrollado', esa matizacibn es
réalmente inexistente.

El "Norte" estA constituido por las naciones "desarr;lladas“.
Con apenas una cuarta parte de la poblaci6n mundial, pero con
cuatro quintas partes del ingreso. 90 % de la capacidad de pro-
duccibn mgnufacturera est4 situada en esa regifn., Su poblacibn
rosee un alto nivel de vida y son pocos los que alli padecen ham
bre.

E1l »Sur% posee una situacibn muy‘deaventajosa frente al "Norte",

-fon 3/ de la poblacibn mundial y 1/5 del ingreso. La alimenta -
cidh, vivienda, educacibn y salud son "necesidades blsicas" que
estin lejos de lograr un nivel satisfactorio. La producciém indug
trial es minima en relacibn a 1la del “"Norte", siendo la actividaad
agricola la ocupacibn de la mayoriam de la poblacibn.

Xl Informe plantea la existencia de una mutua interdependencia
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entre los paises del "Norte" y del "Sur", Los diversos problemas
y nececidades del mundo de hoy (pobreza, armamentos, energéticos,
comercio, indastrializacibm) aunque con origenes en tal o cual re
gi6n determinada, afectan a todos los paises y pueden ser soluclg
nados con beneficlos mutuos para las dos regiones interdependien
tes. Pero esto no ocurrirf de manera sutomdtica. Para lograrlo es
indispensable un continuo diélogo y entendimiento politico. Sélo
asi se evitarfi la confrontacibn y se desarrollari la necesaria
cooperacibn internacional que transforme la interdependencia exisg
tente en un factor de desarrollo equilibrado a nivel global,

I1.- Es urgente satisfacer las "necesidades bfsicas" de los PO
bladores del “Tercer Mﬁndo". Objetivo prioritario de toda politi
ca de desarrollo en el "Sur" debe ser lograr metas adecuadas'en
la alimentacibn, salud, educacibn j vivienda de sus pobladoreé.

Ante todo el hambre y la desnutricifn masiva deben ser ellmi-
nadas. Es indispensable modernizar las técnicas para aumentar la
) productividad agricola en los paises del "Tercer Mundo" y fomen=-
tar planes de Reforma Agraria para elevar los ingresos de los seg
tores mAs pobres de la poblacibn. A nivel global se debern acumu-
lar mayores reservas internacionales de alimentos para atender ca
sos de emergencia y lograr acuerdos que liberalicen el comercio
de alimentos y otros productos agricolas entre pl "Norte" y el
"Sur", buscando la estabilizacibn de los suministros.
~ Ademis es urgente desarrollar politicas de poblacibn en el "Sur",
pars establecer Mun équilibrio satisfactorio entre la poblacifn y

los recursos", (42)
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III.- Advierte la Comisibn que las medidas tomadas a nivel in=
ternacibnal para combatir la pobreza serin realmente efectivas
cuando vayan complementadas de reformas internas en cada una de
las naciones del "Tercer Miundo". En los paises donde no se‘han
reallizado reformas esenciales es indispensable redistribuir los
ingresos y los recursos productivos para satisfacer las necesi=-
dades mAs elemsntales y aumentar la productividad.

IV.- Considerando la gran importancia que en la economia del
"Dercer Mundo™ tienen los productos bAsicos (la mayoris de las
utilidades de sus exportaciones provienen de &stos) es urgents
implementar medidas para convertir s ese sector en factor de qg@
sprrollo de la régi6n.

Los palses del "Sur" deben adquirir una mayor participacibn en
el procesamiento, mercadeo y distribucidn de esos productos. Ade
mis, es necesario buscar medios para lograr la estabilizacibn de
sus precios a niveles remunerativos.

Fl interfs mutuo de los paises productores y consumidores de
productos bésicos (ante todo, de minerales) exige acuerdos mis
firmes y estables para el desarrollo de su exploracibrn y explota
cifn, garantizando la utilizacibn racional de las reservas mun’a
dlales de minerales,

Esto es todavia mAs urgente en el caso de productos bSsicos re
lacionados con el problems energbtico (ante todo el petrbles).
Los acuerdos internacionales sobre energéticos deben incluir se-~
guridad en los abastecimientos, preclos més predecibles, la con-

servacibn mAs efectiva de los recursos y el desarrollo de fuentes
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ValternatiVas de energia, .
Vo= Industrializacibn y comercio internacional, Si bien para
1977 el "Tercer Munde" participaba s6lo con el 9 % de la produe
¢ibn manufacturera mundial, ®sta ha ido ganando terrenc a la to-

davia preponderante importancia de los productos bAsicos,

Aunque limitada'a muy pocos palses, la exportacibn de manufac-
turas desde el "Sur" aumenta constantemente. Es fundamental que
frente a ello los palses "desarrollados" no adopten medidas pro-
tecclonistas, pues esta diversificacibn de la produccibn indus’=
trial crearf un positlvo desarrollo del comercio internacional,
Todo obstéculo impuesto en el "Norte"™ a la importacibm de produc
tog manufacturados en el "Tercer Mundo" es incompatible con los
intereses a largo plazo de la economia mundial en su conjunto.
"Deben aceptarse como un procesc necesario y aconsejable, los a=-
justes a los nuevos moldes de la.produccibn industrial del mun -

do". (43)

Facilitar el desarrollo del comercio internacional mediante 1la
.creacién de ;cuerdos ¥y organismos que lo impulsen es una de las
recomendaciones de la Comisifn.

Como el actual proceso de industrializacibn del "Tercer Mundo"
se da bhesicamente implementado por las ' Empresas Trasnacionalesg’,
~ el Informe aconseja buscar una regulacifn de las actividades de
&gtas en beneficio general, Parz ello considera necesairio esta -
blecer un rbgimén internacional para las inversiones que, dentro

~de clertas normas acordadas, obligue a los gobierhkos de los pal-

ses matrices a permitir que sus empresas inviertan en el exterior
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'& a los gobiernos de los paises receptores a no impedir la trang

ferencia de utilidades. Se recomienda, ademfs, la elaboracibn de
un “"C6digo de Conducta™ para normar las acciones de.las Empresas

Trésnacionales.

VI.- Problemas monetarios y financiamiento internacionals La ag¢
tual inestabilidad del sistema monetérip internacional crea pr&-
blemas al comercio y la inversibn en todos los paises. Los peo -~ -
res golpes de esta situacifin los reciben las naclones menos deég
rrolladass Resulta imposible alcanzar un desarrollo equilibrado
del “MSur"™ sin crear un nuevo orden monetario.

Este debe estructurarse sobre una visibn realista de la. ackusal
situacibn financiera mundial. Debe tomar en cuenta la gran expan
sidn del mercado privado internaclional de dinero y capitales, a-
segurar qﬁe se refleje adecuadamente la importancia de las diB;-
tintas regilones econbmicas (como Europa y Japbn) y lograr la es-
tabilidad monetaria desvinculindola de cualquler moneda nacional.

Por otra parte es necesario liberalizar 1a§ condiciones qué los
organismos monetarios internacionales (como el FMYI) imponen & las
naciones dei “sur" para otorgar su ayuda, dando mAs importancia.
« los intereses particulares de los paises solicitantes,

La blsqueda de soluciones a los problemas en los pafises del * .:

PlomgupY requiere de la financiaciln internmacional para el desarro-

1lo. Pero tsta tlene actualmente mucho de inadecuado. Ademis de
insuficiente, no se adapta a las necesidades concretas de esos
palses, crefindoles obligaciones dificiles de cumplir. Por otra

parte, casi nunca llega a los miembros mf&s pobres del "Tercer Mun



do", los mfAs necesitados de financlamiento externo,

ﬁs indispensable una nueva actitud frente a la necesidad de £i
naclamiento internacional de los palses del "Sur', Se debe cralf
un programa de transferencia masiva de ¥ondos de los paises mis
desarrollados a los m4s pobres para las dos ltimas décadas de eg
te siglo, Junto a los palses del "Norte" deben aportar su ayuda
las naciones del “Tercer Mundo" con posibilidades de hacerlo, co
mo las exportadoras de petr8leo o las de mayor desarrollo indus-
trial, Para esto es necesario estructu}ar nuevos organismos de
financiacibn internacional, reorganizar los existentes, y buscar
nuevas fuentes de recursos para ese financiamiento (como gravime
nes al comercio internacional, a la producclén y comercializacibn
" de armas, a la explotacibn de minerales submarinos, etc). Toda es
ta ayuda debe ser dirigida de maners preferente hacla programas
que permitan eliminar la pobreza de los pafses del YSur",

La implementaclfn de estos ogjetivos de financlacibn internacio-
nal no significari ningin sacrificio para. los palses del "Norte".
Por el contrario, en la actusl situacibn de crisis es necesaria
rara ellos, dada la capacldad subutilizada existente hoy en sus
industrias. La transferencia masiva de fondos hacia el "Sur" de-
" Larminarf un crecimiento de la demanda efectiva en la regibn, con
consecuencias estimulantes para las economlas del "Norte".(qui .

Las anterioreé recomendaciones del Informe deben implementarse
en las dos Gltimas décadas de este siglo. Junto a ellas se propo
ne un plan de emergencia para 1980-1985, que darfia los primeros

pasos del programa a largo plazo.
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Una_visi6n_critica del Informe Brandt permite comprender que éste

no es un desarrollo de los postulados del NOEI. En realldad es v
una propuesta alternativa. Si los principios definidos en los pro
gramas para un NOEL defienden, aunque de manera parclal y deforma
da, los intereses del "Tercer Munde", el Informe Brandt es la vi-
gibn que, desde la perspectiva del "capitalismo desarrollado™,ds
be ir adquiriendo ese nuevo orden mundial.

Para la Comisifn el orden deseable del mundo no es mAs gue el
desarrollo de la actual expansibn de la economfa capitalista, ra
cionalizado mediante estrategias politicas que eliminen las més
fuertes contradicciones existentes.

B Informe Brandt ocupa un lugar intermedio entre los distintos
planteanmientos globales, Si en verdad estd a la derecha del "ter
cermundismo" del NOEI, tampoco se lo puede equiparar con raciona
lizaciones totalmente imperialistas, como las propuestas de" la
"Comisibn Trilateral".

Partir —Eomo 1o hace el Informe- de la nocibn de “interpenden-
cia" como fundamento explicativo de la actual situacidn econbmi=-
ca global, impide entender las causas reales de este fenbmsmno, El
supuesto de '"interdependencia" niega de hecho la existencia de la
explotacibn imperialiéta en la que se alla enmarcado el movimien
to internacional del capital., Las "ventajas mutuas" pouiuladas
por el Informe como meta a alcanzar no son mfs que el dzozrrollo
de la integracibn subordinada de las economias del "Sur" a las -
del "Norte", con el consigulente aum;nto de la transferencia-de

beneficios,
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La exigencia de satisfacer las "necesidades bAsicas" de los ha
bitantes del "Sur" -que junto con la "interdependencia®™ es el sg
gundo punto esencial del Informe- no es un intento de establecér
-ﬁna verdadera justicia social. Es expresibn de la conclencia de
que, de permitirse el desarrollo esponténeo de las actuales con-
tradicciones soclales, para fines de siglo el mantenimiento del
sistema ser& imposible.

Si permitiria neutralizar contradicciones, la satisfsccibn de
las “necesidades bAsicas" tercermundistas también seri: un muy
rentable negocio para el "Norte" desarrollado. Toda 1.. ayuda fi-
nanciera, comercial y tecnolbgica que reciba el "Sur" tenderf a
elevar el nivel de compra de la regifn. El estancamiento en que
la actual crisis capitalista tiene sumido a los paises "desarro-
1lados" puede encontrar aqui su solucibn. Paralela a la blisqueda
de una estabilidad politica a largo plazo ég el "Sur", se logra=
ria una reactivacibn de las economfas del "Norte".,

Las medidas fecomendadas por el Informe para organizar la trang
-+ ferencia financiera haclia el "Sur® quebraria la unidad del "Ter--
' cer Mundo". Alinearia a algunos de sus miembros (paises exporta-.
dores de petrfleo, palses recientemente industrializados) con el .
“"Norte"', mientras los paises mhs pobres del “Sur" quedaiian ais-
lados. Los planteamientos conjuntos del "Tercer Mundo" perderian
fuerza en beneficio de los intereses del capitalismo "dzsarrolla
do",

Otro “logro", de seguirse sus recomendaciones, seria la axpén-

sibn de la actividad de las Empresas Trasnacionales, a las que
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-al contrario de los postulados del NOEI- no impone limitaciones,
Y por €l contrario, defiende ante posibles interferencias a sus
actividades por los gobliernos de los paises matrices o receptores.

El programa de emargencia para 1580-1985 esth todavia mfs clas
ramente vinculado con los intereses del capitalismo Vdesarrollaw
do", dando gran importancia al problema de los energbticos y al
de las finanzas internacionales.

El Informe Brandt es un proyecto para encontrar scluciones de
largo plazo a los graves problemas del capitallsmo actual -dando
prioridad a los del Mcentro" desarrollado-, realizado por hombres
que si en verdad conffan en las posibllidades futuras del siste-
ma, consideran, sin embargo, necesaria la accifin politica para
evitar toda acumulacidn de contradiqgiones que frustre su desa~-
rrollo.

Si bien el Informe Brandt no es una explicita postulacifn de la

. estrategia sociasldembcrata para el "Tercer Mundo", se podria to=
marlo, de cierta manera, como su visibn de conjunto de 1la pfeseg
te situacifn a nivel global. Considera a la actual crisis caplita
lista causada por un problema de subconsumo. En una versifn de -
formada de las tesis de Rosa Luxemburgo, en este anflisis el de-
sarrollo “normal" de la acumulacibm capitalista necesitaria '"in-
tegrar completamente" a los palses del "Tercer Mundo" al sistema
capitalista mundial, acabando con las excesiiaé desigualdades de
esas sociedades, Asi se convertirian en reéiones fitiles para la
realizacibn del capital a nivel mundial, Esto explica la insisten

cla en recomendar la "ampliacibn de la capacidad de compra™ del
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“"Tercer Mundo" que aparece en el Informe.

EL trab#jo de la Comisifn Brandt es un buen marco ds referencia
yara conocer los limites dentro de los cusles la socialdemocracis
puede desarrollar su estrategla politica en su vinculacidn co.n Ang

rica Latina,.



CAPITULO ITI. XL PROBLRMA DE TA DEMOCRACIA BURGUESA
BN AMERICA LATINA.

La socialdemocracia necesita de la democracia burguesa para dg
sarrollar su actividad polftica. Tanto porque la suya es uma po-
1ftica de control y direccifn de masas organizadas, como pérque
su 8xito depende del grado de integracibn econdmico-ideolfgica 1o
grado en determinada sociedad, es decir, del grado de democrati-
zacidn que en ella pueda darse. La politica soclaldembcrata par-
te ¥y se desarrolla dentro de contextos "democrﬁficos" Yy estg 1i-
nitada a ellos. Por esto es indispensable comocer la problemftie
¢a de la democracla burguesa en América Latina -aunque sea de ma
nera fragmentaria y parcial como se hace aqui- pues cus 1fmites
sor tembién vallas para las posibilidades soclaldem8cratas en el
subcontinente.

Para intentaf comprender el “porqué" de la precariedad de la dg
mocracia en América patina ¥y entrever su posible futuro, se requie
re observar tres factores fundamentales:

a) La forma sdoptada por el desarrollo del capitalismo en AmS~

rieca Latina,
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b) La formacibn y evolucibn de las diversas clases socialés (in
cluido aqui el desarrollo de las conciencias de clase).

¢) La evolucibn del Estado en América Latinas

Todo fenfmeno politico se éa como resultado de una lucha.(lucha
de clases) en un contexto determinado (laz evolucién del capitalig
mo) por un objetivo (el Estado) que permite el dominio de una ela
se 0 clases sobre lag demés,

Dado el largo desarrollo de la investigacibn econbmica en el sub
continente, el primero de los tres puntcs ha logrado una explica
cibn global. Sobre el segundo y el tercero existen innumerables
anflisis de casos, pero una vislbn completa sobre su desarrollo
estd todavla por hacerse. Hoy dfa en Amfrica Latina existe toda-
via un conocimiento impreciso sobre guienes son los que luchan ¥y
del objetivo por el que lo hacen.

Despuls de sefialar esta dificultad se exponen a contlnuacibn al
gunos puntos sobre el problema de la democracia en América Latina.
l.~- La democracla burguesa es una formg estatal que cuenta con
un gobierno representative, elegido mediante sufragio libre, igual

¥y universal., Esta forma estatal garantiza, ademfs, los derechos
de expresibn, reunifn y organizacibn para todas las personas adul
tas, qulenes son consideradas ciudadanos (sujetos jurldicamente
iguales). (1)

- La democracia burguesa es, entonces, una forma estatal del ca-
pitalismo que cuenta con el asentimiento activo de la mayoria.
4{C6mo puede darse una situacifn en que la dominacibn real (econmf

nica) de unos pocos cuente con el respaldo formal de la mayoria
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dé la poblacibn?. Evidentemente, cuando la burguesfia ha logrado
estructurar una ideologia y ha conseguido, ademfs, que ella sea
aceptada por las clases subordinadas como la "raz6n" natural de
la sociedad.

La nocibn de todos los hombres como “juridicamente ilguales" es
estrictamente burguesa. Es la aceptacibn a nivel legal de la ne-
cesidad capitalista de la libre transferencia de mercancias, en-
tre las que se incluye la fuerza de trabajo. La puesta en practi
¢a a nivel de la politica de esos principios juridicos de liber-
"tal formal del individuo constituye la democracia burguesa.

Se neceslta entonces, como primer requisito para alcanzarle, un
amplio desarrolle del capitalismo, la transformacibn de las mayo
riae en vendedoras o comprﬁdoras de mercanciase Es decir, se re-
quiere que las necesidades econbmicas "ciudadanicen"(a la pobla-
cifn, |

Pero aun dado lo snterior, la burguesfa puede presentar su ideo
logla como la verdad de la socledad sin lograr su aceptacibn como
tal por parte de los dominadoss Unicamente en determinadas cir -
cunstancias aquella igualdad formal oculta sdecuadamente la desi
gualdad real (econbmica) propia del capitalismo. Para lograr es-
ta aceptacibn -y gracias a ella poder estructurar lz forma esta-
tal democrética~ la socledad capitalista debe darle a los sectos
ros subordinados la “prueba préctica™ de que en esa Yigualdad for
mal" la mayoria de los individuos si pueden encontrat satisfaceibn

.para aquello considerado en esa fpoca y lugar como las "necesida

des naturales" del hombre. Tal satisfaceifm econbmica hace posi-
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ble la hegemonia (dominacién ideol6gica) burguesa, fundamento b4

sico de su democracia. Esto puede darse finicamente sl la sociedad
capltalista estf en condiciones de acumular un determinado exce-

dente y se ve obligada a redistribuirlo (hasta cierto punto) en-

tre la mayorfa de la poblacibn.

Las democracias suropeas se fueron estructurando desde la segun
da mitad del siglo pasado debido al cruce de dos factores: el ini
cio del fenbmeno imperialista que permiti$ la acumulacibn al in-
terior de Europa de un gran excedente y un tal desarrollo de las
luchas obreras que obligh a una parcial redistribucibn de dicho
excedente -en esto, la socialdemocracia Jugd un papel determinan
te-. Es decir, la expansifn mundial del capitalismo (imperialisw
mo) cred por una parte las posibilidades de democracia en:los pal
ses “centrales" y desarroll$ tambifn la propensibn al autoritarié
mo en los “periftricos". La tesis de Chomsky sobre el "fascismo
exterior" de las democracias centrales no expresa, entonces, una
realidad novedosa. La democracia aparece como el producto de un
éruce de determinadas situaclones histbrico-concretas del capita
lismo, no como su estructura pol4tica natural.

De minguna manera se puede confundir desarrcllo del capitalis-
1o con desarrollo de la democraciae. X1 en sus origenes ni en su
decadencia. G%ran Therborn aclara que "ninguna de las grandes re
voluciones burguesas ha establecido de hecho la democracia burgug
Ba"y (2) ¥y hoy, la Comisifn Trilateral acepta que "la feliz coip
cidéncia de circunstancias para la democracla ha llegado a su

fin%". (3)
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La democracia estd ligada mfs que al capitalismo puro y simple
a su fenbmeno imperialista, causa de la atenuacibn de los confligc
tos sociales en ciertas reglones.

Aceptar la democracla como le forma natural del Estado capita-
lista equivale a aceptar su ideologia como la verdad sgbre la so
ciedade Es creer que el capitalismo en su estado de madurez supe
ra las contradicciones propias del crecimiento. Pero el capitalig
mo es finicamente el desarrollo de sus contradicclones. A @80 58
deben lasg dificultades de siempre de la democracia en los paises
>"periféricos" Yy sus actuales tropiezos en los mismos palses impe
rialistas.

2.~ La presencia marginal de lg democracia en la historia poli
- tica latinoamericana es producto, bhsicamente, de la forma adop-
tada por el desarrollo capitalista en la regibn. Este se dio en
formaciones soclales que conservabam sectores precaplitalistas,
creando una sitiacibn de heterogeneidad estructural e impidiendo
la formacibn de la “uniformidad" social indispensable para la de
mocracia. - |

AdemAs, el capitalismo latinoamericano se ha desarrollado des-
de sus origenes en una situacibn de vinculacibn subordinada al
mercado mundial, sometido a un flujo de excedentes casi siempre
perjudicial para sus formaciones soclales. (4) Esto impide toda
posibilidad de acumular un excedente redistridbuidble entre la ma-
yoria de la poblacibn.

Tal fipo de desarrollo capitalista produce mfiltiples desipgual-

dades y distanciamientos sociales, con una fuerte pauperizacién
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de la mayoria de la poblacibn como finico elemento "uniformadorm,

El capitaliemo latinoamericano se desarrolla sin’ generar una mi
nima capacidad "integrativa™ de la poblacifn. Hace estructuralmen
te imposible la democracia.

K 3.~ E1 desarrollo de la actual modalidad de acumulacibn del ca

pital ha ido produciendo una “unificacibn" de las perspectivas po
liticas en los diferentes palses latinoamericanos. Pero este pro

teso, naturalmente, se da sobre las anteriores estructuras politi
cas de cada uno de estos pafses,

Histbricamente ss puede agrupar a las formaciones sociales de
la regilm en tres diferentes tipos, de acuerdo a sus posibilida-
des democriticas:

a) Aquellos valses donde la existencla de fuertes segmentos de
modos de producciﬁﬁ precapitalistas creaba una heterogeneidad es
tructural tan alta que la democracia burguesa ha sido, sencilla-
mepte, imposible. Los momentos aparentemente "“democriticos" (go-
biefnos Yconstitucionales") son finitemente coyunturas nacidae de
un empate de fuerzas aentre distintas fracciones de los seciores
dominentes, donde alguna de esas fracclones establece alianzas
con la pequefio burguesfa y las capas medias. Pero aun en estos
nomentos la gran masa de la potlacibe (sobre todo la del sector
rural) ha permanecido totalmente marginada de la vida politica.
La “democracia™ de estos pailses (Perfi, Ecuador, Guatemala) tiene
un parecido mayor con las deﬁocracias de la antigiedad (un redus?
cido nfimero de ciudadanos que deliberan sobre la coss phblica,

manteniendo politicamente alslada a la gran mayoria de la pobia-
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cibén) que con la democracia burguesa. Analizando al Pert de su
tiempo, Mari&tegul define esta impracticabilidad de la democras
cia como una situacibn de "gamonalismo": la politica y la estruc
turs estatal son monopolio de la gran propiedad semlfeudal. (5)

La fuerte subsistencia de modos de produccibm precapitalistas
en ¢l Perfi, Ecuador o Guatemala impide la integracibn de las ma-
sa8 indfgenas a 1o que Gramscl denomina "sociedad civil". Los re
latos indigenistas de Icaza, Alegria o J. M. -Arguedas son la me
Jor constatacibm de esto, Un desarrollo democrftico en tales con
diciones es imposibles.

b} En los palses donde la ausencia 0 presencia reducida de mo-
dos de produccién precapitalistas permitié la extensibén répida
del capitalismo, el fenbmeno democritico se dlo, pero extremada~
mente dependiente de las variaciones en las relaciones que esas
economfias manten{an con los centros imperialistas. Ejemplo de eg
to fueron la Argentina y el.Uruguay de fines del siglo pasado ¥y
principios del presente.

El desarrolio del fenbmeno démocritico en -8stos palses dependib
de 1a acumulacién de un excedente producto de la renta del suelo,
generado por la gran fertilidad natural de las tierras utilizadas
para la produccibn agropecuaria de exportacifm, Si ademfs parte
de ése excedente fue rediétribuido se debif a la subordinacibn
del nivel de los salarios obreros al existente en Europa, dado
el carfcter migratorio de esa fuerza de trabajo. Esto permiti$
la formacién de una estructura democritica que subsistif mientras

se mantenfa la relacibn econbmica “positiva* con el capltalismo



céntral.

El declive de las posibilidades democr&ticas en estos palses es
tuvo dado por la crisis del 29, el desarrollo de mievos centros
de abastécimiento (Australia, Nueva Zelanda) de los productos agro
pecuarios en que se hadlan especializado los palses del Rfo de la
flata, la detadencia del imperialismo inglés, el surgimiento del
‘estadounidense que se autoabastece de esos productos,(6) y el de
sarrollo de un movimiento obrero industrial que emenaza el slstg
ma.

¢) Palses donde la existeﬁcia de una gran masa de pequefios pro
pletarios en el campo permite la manipulacibn de éstos por un Es
tado claramente burgubs. S1 es verdad que en estos casos las ma-
yorfas no pueden intervenir realmente en las decisiones politi -

wcas, es su presencis politica y no su ausencia (como en el prt -
mer caso) 1o que explica la existencia de ese Estado seudo-demo-
critico. Este serfa el caso mexicano. (7)

Naturalmente, ¢ada pafs no puede‘ser ubicado de maneras "total"
en alguno de los itres tipos. Palses como Colombila serifan un caso
algo “diluido" del primer grupo, y Bolivia, antes de la revolu=
¢i6n de 1952 ubicada claramente en el primero, a partir de enton
ces combina caracteristicas de ese grupo con rasgos del tercgro.

4o~ La historia de la dominacibén politica en América Latina se
ha caracterizado por la ausencia de una hegemonfa proplamente bur
guesas (8) Pero la imposibilidad de crear este tipo de hegemonia
adquiere caracteristicas fundamentales s8lo a partir del fracaso

de los regimenes populistas.



La disgregaclfn de los sectores precapltalistas y la de sus for

' mas ideolbglcas propias ~proceso gue se aceler en la etapa popu
lista- transforma una situacibn anterior dbnde prevalecia una he
gemonfa (dominaciébn ideolbégica) de corte precapitalista. Al final
de la etapa populista el avance caplitalista ha quebrado las ideg

. loglas religioso-campesinas dominantes hasta entonces. Pero fras
¢asbd en su intento de‘estructurar una 1ideologla de corte burgubs
aceptable para la mayoria de la poblacibn, A partir de entonces
sf se puede hablar propiamente de una crisis de hegemoniae Para
esos aiios ya la finica hegemonia posible era la burguesa, dado el
grado de evolucibn del capitalismo; hegemonia.que, sin embargo,
volvid lrrealizable la forma excesivamente contradictoria adopta-
da por ese desarrollo capitalista,

En etapas anterioré; la presencia de una hegemonfa estructura-
da sobre ideologias de origen precapitalista fue uno de log ®le-
mentos limltantes para el desarrollo de luchas democrhticas de
carfcter masivo. De otro modo serfan inexplicables los xésultados
de muchos hechos politicos basados en grandes movilizaciones po-
pulafes, tales como la guerra de los "mil dias" en Colombia o el
posterior periodo de la "violencim'", en el que los propios campe
sfnos llevaron adelante la etapa final de 1a acumulacibn primiti
va aplicindose mutuamente los "m&todos i1dilicos" propios de ella,

5= Ningfin sector burgubs de importancia ha impulsado consecuen
temente proyectos democriticos en América Latina. Estos siempre
provinieron de luchas de las clases subordinadas. Duranté el si-

glo pasado y en las primeras d&cadas de &ste, dispersas geogri&fi
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‘camente Y sin granrcapacidad de organizacifn , limitada su claridad
politics por un dominio ideoldgico de eigloe, las masas populares,
sin embargo, llevaron adelante fuertes movilizaciones democratiza
doras. Algunas ocasiones éontaron con la gufla de 14deres "“ilustra
dos", pero siempre sufrieron la oposiclfn cerrada de las clases do
minantes. ‘

Las tendenclas democritico~-populares existentes en las guerras
de la independencia (Morelos, Artigas, Mariano Moreno) fueron re-
chazadas y desplazadas completamente por las de la aristocracia
criolla,. Los proyectos posteriores, mis viables por ser generados
en una socledad ya con impulsos francamente capitalistas (Juérei
en Mbxico, Balmaceda en Chile, Eloy Alfaro en Ecuador, por ejem-
plo) fueron igualmente reprimidos o desvirtuados por los sectores
dominantes, que los reemplazaron con sus versioneg estatales oli-~
ghrquicas. (9)

El momento latinoamericano mfs 6ercano a lo “democritico" -el pe
rfodo "populista™- fue un proyecto polftico para las masas popula
res, pero tan 's61lo un proyecto de acumﬁlacibn para la burguesia in
dustr:l.él, que le retiré su apoyo no bien las necesidades de repro
duccifn del capital se lo exigieron. |

Quienes realmente dieron prioridad en sus luchas a objetivos de
mocrhticos fueron la pequefic burguesia y las capas medias, pues
vefan en ellos el medio para generalizar los beneficlos econbmicos
que suponfan traerfa la “modernizacibm" capitalista. Sin poder frem
te a los domirantes y sin influencia sobre los dominados, estos =

sectores en muchos casos permanecieron aislados en sus luchas de-
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; mocriticas. L'al fue el caso del movimiento estudiantil por la “Rg
forma Universitaria" difundido a partir de 1918 por toda Amériéa
Latina. Lejana a las masas fopulares, esta lucha democratlizadora’
no generd cambios en las estructuras sociales, acabando en el alg
lamiento y la impotencia.

6.~ EL desarrollo del capitalismo ha ido desintegrando los. modos
de produccibn precapitalistas existentes en muchas formaciones eco '
nbmico-sociales latinoamerlcanas. Muchos ideblogos del sistema su-
poniaﬁ que la disgregacibn de esos sectores precapitallstas crea+
rfa una uniformidad social, base indispensable para las estructas
rae democrhticas. Las clases dominantes al "modernizarse" por 1éua1
adoptarfian intereses comunes, que en determinadas circunstancias_
podrian ser aceptados como propios por los sectores subordinadog.

Kada de esto ha ocurrido. Ni para los sectores dominanteé ni p;
ra los dominados. EL avance del capitalismo en nuestro subcqntineé
te ha producido un-nuevo tipo de heterogeneidad estructufal, al
permitir la presencia simulthnea de todos los “momentos" del desg
rrollo capitalista. Hoy, en Améric; Latina encontramos desde el ca
pital monopblico mAs desarrollado hasta sectores procedentes de mé
dos de produccibn precapitalistas ya desintegrados, que =i bien gé
fén subordinados al capital afin no son absorbldos por 861, junto a
sectores propiamente precapitalistas todavia supervivientes,

Ni la homogeneldad social, ni la idéolbgica, se han logrado a nin
ghn nivel,.

7.~ Esta heterogeneldad estructural de "muevo tipo™ hace afin yﬁs

complejo €l actual desarrollo de los diversos sectores soclales.



' iduél es el efecto delfdeSarfoiio‘de;ia burguetfa monopblica sé
bre los otros sectores burgueses?, éc6mo la nueva modalidad deva-
cumulacifn influye sobre el desarrollo de las capas medias y la
pequefio burguesia?, ¢cufil es la evolucidn de la clase obrera en la
fltima dé&cada?. » . »

,ilgo indispensable pafa comprender las posibilidades democritd-
cas en la hmérica Latina de hoy es el conocimiento de la situacién
de los sectores llamados "marginales" y de la clase obrera.

El término “marginalidad" ha servido para reunir bajo una misma
categorfa a una masa con caracteristicas bastante diversas, pero
qQue no es marginal al desarrollo del capitglismo, es decir, no iq
es a su explotacibn., Dentro de los "marginaleﬁ“ se agrupan varios
sectores sociales, ﬁna fraceibn ﬁsté compuesta por un amplio ejé:
cito industrial de reserva; existen también grupos de lumpenprolg
tariado y es importante la presencia de amplisimos sectores de pé
queflo burguesfa extremadamente pauperizada. Muchos "marginales"lc
continflan manteniendo en las ciudades ﬁna situacibn social que ya
tenfan en el sector rural del que generalmente prﬁvienen:"pequeﬁos
productores independientes, aunque ahora convertidos en artesanos
o comerciantes de Infimo nivel.

Lo esencial para explicarse a estos sectores pequefio burgueses
(su situacibn objetiva de pauperismo no elimina su condiciém pequg
fio burguesa) es encontrar los mecanismos de su explotaciéa porhpai
te del capital. S no existe una relacién directa, écho 56 reali
" za B5ta?. Su trabajo -destinado al mercado- posee una bs jisima pré

ductividad. Por esto sus productos acumulan una gran cantidad de vg



lor, Ya sea porque existen capitalistas gue elaboran productos més
0 menos equivalentes, o por la excesiva competenciam entre los mis-
mos sectores marginales, lo cierto es que el tiempo de trabajo in=
vertido_en la produccibn marginal es superior al tiempo socialmen-
te necesario reconocide por el mercado para acigmrle a cada mer =
cancia su.valor, 1o que determina el proceso de pauperizacibm absg
luta que sufre ese sector.

La presencia de amplias masas que sobreviven en tales condicio:ﬁ‘
nes hace utbpica la difusibn y adopcibn de ideologlas democratico-
burguesas entre la mayorfa de las clases subordinadas latinoameri-
canas, Estas masas “marginalesﬁ crean un alto indice‘de“indeterﬁi-_
nacién" en el futuro polftico de los distintos palses, pues a fal-
ta de un proyecto politico propio, pueden convertirse en base B0 -

'Cial bien de programas revolucionarios, bien de proyectos "populié
tas",

Otro sector social fundamental ﬁara la determinacibn de las pepé
pectivas democriticas latinoamericanas es su cada vez més numerosa
clase obrera. Para E&sta la democracias se ha convertido en un obje-
tivo imprescindible aun a nivel de la lucha econbmica (sin que es-

to haga cambiar el carficter de clase de ese objetivo). Los obreros
latinoamericanos necesitan adquirir poder de negociacibn para hacer
frente al altfsimo nivel de explotacibn al que los somete hoy el
capital. Por ello luchan por la democracia buscando recuperar su dé
recho a la organizacibn y movilizacibn. Pero esta lucha por la demg
cracia es finicamente un momento de.su lucha contra las actualeﬁ ten

dencias de acumulacidn del capital. De la clase obrera no se podria
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esperar respaldo a una eéﬁgﬁiliﬁgé;§@;agm6§fé£iéb;b¢:gﬁega’de'lare
ga duracifn. (10) R

Entre una burguesla monopblica que la nlega en un extremo y uﬁg‘
clase obrera que la exlge con objetivos cada vez m&s contrarios al
slstemg en el otro, la democracia burguesa no iiene un gran futuro
entre los obJetivos de los sectores sociales fundamentales.

8.- El actual proceso de internacional%Zacibn del capital ha gen
nerado una nueva divisibn internacional del trabajo; hoy se traslg
dan grandes sectores de la produccién industrial de las é;easvfgeg
trales" a las "periftricas", tendencia causada ante todo por ;a§
diferencigs existentes en el valor de la fuerza de trabajo gnﬁ;e
las dos zonas. Esta ubicacibn de importantes sectores industria}gs
en Latinoamfrica (ya no con tecnologia obsoleta como en etapas an-
teriores) ha desarrollado la estructuracibn de un capital monopbli
co, mediante una alianza entre grupos de burguesia monopblica na-
cipnal con el capital trasnacional, La subordinacibn.econbmica de
América Latina 21 capital imperialista alcanza ahora nivéles antes
desconocidos.

En el interior de cada pals las necesidades de reproduccidn del
capital monopblico van limitando paulatinamente la “autonomia rela
tiva" del Estado, hasta estructurar un "“Capitalismo Monopolista Qé”
Estado™ en el que el poder‘politico estatal se pone al servicio de
la reproduccibn monopblica.

Por esto, la forma adoptada paulatinamente por el Estado latinoé
mericano actual responde de manera mucho m4s directa due en &pocas

anteriores a las necesidades de reproduccibn del ‘capital. (11)



9.- EL actual'autoritarismo.eX£éhdidé ;Létina €5, en
61ltimo término, una consecuencia pdiitic‘,deela pde?& ﬁodalidad de
acumulacién del capital.

‘

Como “estructuralmente" el nuevo impulso éapitalista se da apro=
vechando el bajo valor de la fuerza de trabajo ¥y “coyunturalmente"
la crisis del capitalismo profundiza afin més las necesidades dfl?¥
plotacibn, se ha generado una dréstica baja en el nivel de-vida dg
grandes masas de poblacibdn., Frente a esto desde los sesenta las mg
yilizaciones populares van adoptando relvindicaciones claramente
anticapitalistas. (12)

La respuesta bgrguesa es la tendencia a la implantacibn del nue-
vo auntoritarismo., La alianza de las fracciones burguesas monopbdli-
cas nacionales con el capital trasnacional exige regilmenes fuerte-
mente represivos, que desarticulando las organizaciones politicas
Y sindicales populares permitan acrecentar los niveles de explota-
¢ibn. ?aralelamente, estos regimenes aceleran el proceso de desnaf
cionalizacibn de las economfas latinoamericanas en beneficio del
capital monopblico trasnacional, o -

ihora Ya no es un bajo desarrollo del capitalismo el capsante de
la "falta" de democracia. Es el “exceso" de capitalismo la rasz
de su ausencia., Hoy la democracia ni siquiera conserva su dalidad
de ideologia utilizable por todos los sectores de la burguesia. ﬁé
presentantes politicos de algunos sectores de ella adoptan ideolo~
glas contrarias a la democrhtica, como la de “seguridad nacippal“,

las que -esas sf- son llevadas consecuentemente a la prictica,

10.- Logs dos factores que durante toda Ia historia del desarro-
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~lio capitalista 1atinOameficano habian impedido se conformara una
farma democritica de Estado -la heterogeneidad estructural y ;a ig
sercifn subordinada al mercado mundial- no han hecho més que acre-
centarse y adquirir caracteristicas afin més desequilibrantes.

La estructuracibn, en nuestrg reglbn, de democracias como un p;ﬁ
dpgto directo del desarrollp capltalista es algo que ya nadie espg
ra, Lo contrario es lo real.

Los representantes politicos de los monopolios estén conspigntes
de ello. Tanto en cada pais como en los centros imperialistas. ;
esto se deben los proyectos de implementar democracias "viables"
(regimenes autoritarios "atenuados" por la utilizacién de ciertos
aspectos democrAticos) de la administracién Carter, el apoyo direc
to de la administracién Reagan a las dictaduras o los proysctos de
"institucionalizacibn" (como el chileno) aque se dan al interior de
esos regimenes,

fodos ellos tienen algo en comﬂn: la conciencia de que,#anfthr%-
ca Latina, una democracia formai real es contraria a los intereses
* monopblicos. -

Si en verdad las estructuras econbmico-sociales de la regifn no
permiten una estabilizacibén democri&tica y el nuevo autpritgrismo £
favorece sensiblemente el proceso de acumulacién del capital mono-
pblico, esto no'transfonma a es0s regimenes en nuegtro futuro Poli
tico inevitable. Existen muchos factores (soclales, econbmicos,
ideolégicos) que influyen em la direccibn adoptada finalmente por
las realidades politicas.

11.- Una modalidad de acumulacién no tiene "voluntad politica"
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( como, por aﬂemﬁlo, parece sostener ilvaro Brionés en su libro "ﬁcé
ﬁomia Yy Politica del Capitalismo Dependiente"s il}i fermite, eso
8f, el desarrollo y fortalecimiento de determinados sectores socié
les, los que son portadores de particulares neceslidades politicas.
Poro estas necesidades politicas (como los sectores sociales que
las expresan) son variados y confradictorios entre si. 5610 en es-
te sontido se pueds hablar de un “condicionamiento" de 1la politica
por la modalldad adoptada por la acumulacifn del capital. Ella crea
el campo donde las clases se enfrentan defendiendo o exigiendo sus
intereses. . _

.Pero esta lucha puede tener gﬁltiplos resultadosf ng 91Adpje£}vo
poli{tico de 1la burguesia monopblica llegue a cristalizar, como ha
ocurrido en Chile o el Uruguay, o vaya conformfndose de un modo sué
terrfneo como en Colombla, depende de las pa;ticularidades concre-
tas de cada una de esas formaciones sociales. Lo #4nico indiscutible
88 el - crecimiento acelerado del capital monopblico en cada una de
ellas, con el consiguiente reforzamiento del poder de los sectoreé
soctales 1igandos a 81, y por 1o mismo con el acrecentamiento de las.
probabilidades de autoritarismo.

12+~ Si la actual imposibilidad de la democracia en América Lati
na se debe en filtimo término a las tendenclas tomadas por la acumu
lacibn del Capi£al, iexiéten posibilidades de que un sector burgubs
pueda "reorientar" la acumulacibn de capital en un sentido "integra
tivo" de las masas popula:ee, y por tanto, crear condiciones estrqé
tursles para la deﬁocracia?.

Si en el perfodo populista la burguesfa industrial buscé alianzas.
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con sectores de trabajadores, esto fue una consecuencia politica né
tural del proceso de acumulacién capltalista. Constituy un mecanig
ro adecuado para acelerar la acumulacién del sector industrial a
costa del agrosxportador. La disgregacién del fenbémeno populista ¥y
el final de esa modalidad de acumulacidn estfn claramente relaciona
dos, )
;ctualmente, la reproduccién del capital se ha convertido -ya de
manera ctlara- en un proceso integrado 1nternacioga1mente. éupuesta
1a»posibilidadAde que una fraccidn durguesa (o algln sector que dé
cida repraesentarla) con afanes de darle al capitaliesmo una direc
cibn "integrativa" capte el poder e inicie una reestructuracién de
la vida econ&mica, inmediatamente va a encontrar que la reproduc
cibn del capitasl ya no puede plantearse como un “asunto nacionalﬁ,
La trasnacionalizacibn del capitalismo ha limitado muchisimo la cA
pacidad de una regulacibn ecoanica "autbnoma? que el Estado si po
dia tener en etapas anteriores.
Por otra parte, el desarrpllo de ese capitalismo "integrativo" de-
beria intentarse con un asquema redistributivo on una situacibn en
que las leyes quetivas del capitalismo exigen el aceleramiento de
la expiotacibn. -
La estructuracidn de un capitalismo "nacional" en una bpoca de cé
pitglismo trasnacionalizado, dando prioridad a politicas re&istfibé :
tivas a costa de la tasa de gananciﬁ, seria un intento dt6pico de
crear.ﬁn capitaliemo fuera de'su contexto y contra las leyes que lo

detarminan.
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" La fortaleza de los sectofes sociales contra quienes ese proyec- -
to se entrentaria ¥ 1la radicalidad potencial de quienes podrian res
paldarlo, tambifn impedirfa la estructuracibn de una estable base
. social de apoyo. A ‘ »
lSe alguna manera el régimen de Velazco .Alvarado en e'._L i’erﬁ inte_é
t6 parcialmente lo anterior, f su fracaso fue completo. o
136~ fl'éstudio de la estructura econbmico-social de América ia-
tiﬁa pe;mite comprender la inexistencia de_condiciones para ﬁng qé
tabilizacién democratica de larga duracidn. Las distancias socia -
les y econbmicas son aguf mltiples y profundas.

i nés del objetivo general de mantemer el sistema, los diversocs
sectores dominantes no compa:ten intereses comunes que pernitan gg
nerar ideologias signifieativas para todos ellos, f sl entre los
mi;mos sectores dominantes la ausencia de una convergencia ideolé-
glca y politica ha sido la norma, es mucho m&s notoria su incapact
dad para dirigir ideolbglicamente a los subordinados. ﬁstos no pgef'
den hacer suyas las regias_de un sistéma.Que ﬁnicamente_busca su mé
xima explotacibn econbmica, excluy&ndélos politicamente.

Negada la existencia de una “"tendencia a la democratizacién" en
1la sogiedad latinoamericana, se debe. considerar que las luchas pé
1fticas pueden causar “coyunturas democrfticas" como resultado de
un Mempate de fierzas" entre las diversas clases en conflictq. 7
A excepcibn de su estabilidad indefinida, estas “democracilas co-

' ypnturales“ pueden generar las més diferentes opciones politicas,

Las democracias formales "normales" son expresibn politica de una

atenuacibn de las contradicciones sociales. Las democracias "coyun



turales" son resultado, por el contrario, de un fuerte nivel dy la
lucha de clases, y su presencia sirve de acelerador a las mismas.
Durante los largos periodos de regimenes augoritarios, losg diver -
sos'sectores_sociales (ante todo los subordinados) pefmanecen con
poca capacidad de expresién polftica. Los momentos democritices
constituyen 1@ posibilidgd de eXpresar y desarrollar esas necesi§g
~des politicas. se produce una condensacifn de las contradicciopes,
que impide la estabilizgcibn do tales situaciones democrAticas. ﬁl
desenlace de esas coyunturas depende de la acumulacibn de fuerzas
Y la capacidad de direccifn de cada uno de 1os sectores enfrenta-
dos. i
Por esto =1 bien los sectores populares debem impulsar e 1ntegr2
grar la estructuracibm de amplios frentes democriticos, necesitan,
de manera paralela, desarrollar su organizacifmn autbmnoma y sus YO
rios proyectos politicos: )
Aios puntos anteriores pnrmiten‘suponer exclufdo del futuro poli-
-tico latinocamericano un deearrollo socialdemberata al "modelo eurg
peo", No hay espacio para ello. En muestras sociedades el cap;?alié
ho evoluciona sin crear la homogeneidad que s1 logré en Europa.‘ﬁni
camente en un contexto "integrador™ en lo econfmico, social y poll
tico como €l del viejo continente es posible el largo &xito de esa
corriente politica. La realidad lgtinoamericana es muy distinta.
lqui la democracia no es la regla, y cuando se logra como excepCs
cifn, sufre de tanta fragilidad que s utépico pretender levantar
sobre ella la pesada estructura socialdemfcrata.

Pero si el contexto socio-econbmico de la regifn limita las pers
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pectivas socialdemberatas de large plazo, no impide que pueda ad-
quirir gran importancia em lo coyuntural, Se intentard exahinar a

continuacién si esto ocurre en su actual acercamiento a nuestro

subcontinente.



CAPITULO IV. , T T e
EL ACERCAMIENTO DE LA SOCIALDEMOCRACIA A LATINOAMERICA. &
e |

CRONOLOGIA DE SU ACERCAMIENTO A TATINOAMERICA.

hntes de la década de los setenta la presencla de la socigl
democracia en Anérica Latina habfa tenido relativamente poca
importancia. Sblo en el dono Sur Zkrgentina N ﬁ:uguayi se dé
sarrollaron partidos politicos afines a la soclaldemocracia-
con real importancia pollitica.

La organizacibén de los primercs nicleos sccialistas a;gent;
nos data de 1892 (reconocidos ya como miembro nacional por la
I internacionAI) y el Partido Soclalista como tal aparece en
1896, bajo la direccidn de &uan B. Justo. De pensamiento 1libg
ral reformista, Justo intent$ situar la politica obrera argen
‘tina dentro del marco democradtico burgués, en busca de progre
slvas mejoras para el sector trabajador. Sin comprender las -
caracterfsticas particulares de la sociedad argentiné de‘su
tiempo, basaba su practica politica en el pensamiento Yrevi -
sionista™ importado de Europa. Justo afirma: “Fara el socig -
.i}SHOx el Estado ya no aparece como un simple agente de opre-
éién al servicio de la clase privilegiada, modo de ver gque -
s6lo se sostiene y propaga entre los pueblos peor gobernados,
con mayoria de trabajadores analfabetos, sin aptitudes'para
el sufraglo...La clase trabajadora de 1os.paises cultos ve en
el Estado un poder coordinador y regulador de las relaciones

de los hombres en la produccibn, funcién cuya importancia se
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acrece a medida que los procesos técnicos &

.tematizan y que el pueblo obrerd’es 1lama pﬁlqiffne&iaé
te el sufragioc universal® (15 - N

Por otra parte, Justo aprobaba mucho’de'laridéologia ine-
rialista gque, a pretexto de una necesaria expansién de la -
Y“eivilizaciba, justificaba.el proceso de colonizacibn y ex-
plotacibn de las ireas “periféricas". En uno de sus escritos
dice{ “Cada pueblo ests obligado a explotar por sf mismo o -
abrir a la explotacibn de los otros las riquezas naturales =
del suelo que considera suyo, so pena de perder su dominio -
por la violencia. knte feraces llanuras sin cu}tivo 0 pregié
sos depbsitos minerales que yacen sin precio nada‘detendrg -
la extensién del progreso técnico, afin cuando para realizar-
lo sea necesaria la guerra. BEs lo que ha expresado Rudyard -
Kipling, en forma estrecha y antiphAtica, al hablar de'lg caé
ga del hombre blanco%...m (2);

Mientras el yrigoyenismo lograba el respaldo ée la mayoria
de los sectores medios y pequefioc burgueses, i;s socialiétas
les fueron disputando a &stos y al anarquismo el de los gru-
pos obreros con bastante &xito. Para 1904 el Partido Socia ;
lista argentino logrd llevar al parlamento el primer diputa-
do que esta corriente tuvo en Latinoanmtrica: Alfredo L. Palg
cios,

A poco de fundado el partido comienza un process de frac ;

cionaniento que habrfa de ser una constante en &l. o1 1898

varios centros se separarom del partido y en noviembre del -
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afio siguiente crearon la Federacidn Socialista Obrera Argenti
" na, de tendencia afin mfs reformista y de corta duracibn. ﬁn
1906 son expulsados un grupo de “sindicalistas" contrarios -
a la politica electoral que dabg poca importancia al impulso
de las organizaciones gremiales.

Desde 1911 habfa venido desarrollindose una corriente de’-
izquierda en el 5eno del ?grtido. Parg 1917, estos sectoref
fueron expulsados dadas las pos?giones d;vergentes frepfe a
1la guerra y a la revolucibn ruca. En un cohgreso rea}izadq a
principios de 1918 la corriente expulsada fundb el éartido -
Socialista Internacional (que a fines de 1920 tomd el nombre
de Partido Comunista). B

Durante toda la d&cada de losMVeinte, el partido segula pgﬁ
teniendo su poli?ica "reformistg“, centrada en el trabajo paév
lanéntario. En 1919 ;Iusto afimaba“:— “La madurez politicar de
la clase trabajadora consiste en poder modificar las relacié
nes de propiedad por via legislativa o gubernatiVa,;elevando
al miswo tiempo el nivel técnico-econbnico del pals, o0 al mé
nos siz deprimirlo." (3)

idemés, el parti@o, por su‘cerrado antiyrigoyenisro, favo--
recia las‘maniobras politicas de la derecha, A pesar de esto
y de ﬁanta'disensibn, para 1916 los socialistas llegiron a su
nixira influencia: en las elecciones de ese afio alcanzaron el
32 % de los votos en la ciudad de Buenos Aires. (&)

wTras nuevas expulsiones de sectorgs de izquierda que pedfan
la afiliacibn a 1la III Internacional (fines de 19205 el parti

do fue girando afin mAs a la derecha. Las divisiones se suce=-



: diéiéﬁ; xﬁéfggib el Partidc ngialiéigiihdépendienﬁe (192?;,
rposéeriorﬁenégﬂelfia:tidb~éoéiéliétérbbfero (19375- X pesa;l'
de esto,‘eéta ddrriéﬁte afin mantenfa su importancia politicé.
En las elecciones de 1930, los diputados de las distintas -
fracciones socialigtas sumaron 14 (16 % de los electores gg
la ciudad de Buenos ;iresi. k55 Pero a principlos de los 49
se inicib el declive El ascenso del peronispo -que eXp;esa;
ba mucho mis coherentemente las particularidades naciongles
del movimiento popular argentino- fue monopolizando el apoyo
de las masas trabajadoras, dejando sin bases a los sectores
socialisﬁas.

En esta situacibm de debilidad y aislamiento su vieja ten-
dencia al fraqciona:iento adquiqre proporciones catastréfi -
cas. Desde fines de los cincuenta se forman muchos grupos, -
ningunc de‘;os cuales tiene importancia politica en 1la Argeﬁ
tina de hoy. ﬁno de ellos, el Partido Socialista Popular,fue
uiembro de la iS hasta 1981, fecha en gue se lq_exclﬁyé del
Organismoe.

51 los lazos de los partidos socizalistas latinOamericanos'
con la ii internacional fueron débiles, lo contrario ocurrif
al fundarse la Comintern. X partir de 1919 importantes frac~
ciones de las organizaciones socialistas del subcontinente se
afiliaron a la III Internacional, estructurndose como ?arti
dos Comunistas. (El socialismo chileno de Recabarrem se afi-
1?6 en su totalidad, y aun en el caso del socialismo uruguayo,

1z adhesibn fue de la fraccibn mayoritaria). Los sectores que
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no aceptaron esa afiliacién discutfan éu.ihdépehdéncia; 70 un -
acercaziento alternativo a la socialdenocracla.

Pricticamente durante toda la primera altad del siglo esta,
corriente tuvo poca presencia en Amérlca Latina. Reclén_en;gl
Congreso de 1955 la is'se preocupd por crear un “éecretariar
do para hmérica Latinaﬁ. Tenfa su sede en Montevideo y dépig_
dedicarse a la coordinaci&n del trabajo de los partidos socié
listas del subconfinente. A1 afio siguiente, en el seno de ese
secretariado, se form$ un Comité consultivo para establecer
relaciones con partidos afines no perterecientes a la iS.(Giﬁg
te Comité organizb varias reuniones con la aslistencia de. re-
presentantes de algunos partidos (UCR argentino, Partido So-
cialista chileno, APRA peruano, etc.) que no llevé a ninguna
vinculacibn politica de carfcter permanente, EI principio -
que prevalecid en el trabajo del Secretariado fue el profun-
do anticomunisexmo de la Mguerra fria™. El triunfo de 1la Revo-
lucibn Cubana y la consigulente radicalizacibn de la izguier
da latimoamericana quebrd ese intento de inpgerencia socialde
mbcrata en el subcontinente. Hasta el viejo socialismo nru =
guayo sufrif upna crisis. Se desafili8 de la IS en 1962, fragc

cionindose y llegando algunos de sus sectores a um alto pro
ceso de radicalizacibn. Para los primeros afios de los 60 el
Secretariado para hmérica Latina habia dejado de exlistir.

Otro precedente de una centralizacibn de la orientacibn sp

cialdembcrata ex Ambrica Latina fue aquella agrupacibn que se

di8 en los cincuenta y sesenta de polfticos como Jost Figue-
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res de Costa Rica, Juan José Arévalo de Guatemala, Muiioz Ma ~
rin de Puerto Rico, Rbmulo Betancourt de Venezuela. Estos u--
nfam a su profundo anti-comuniswo una orientacibn “democriti-
ca" opuesta a las dictaduras latinoamericanas, afin a la linea
que el Departamento de Estado mantenfa en el perfodo de Kenme-
dy. |
La minima importancia que la socialdemocracia europea habla
concedido hasta entonces a Latinoambrica no era casual. Nada =
exigla su presencia aquf. Esta s6lo podia ser complementaria -
con la estadounidense. Firmemente unida a la polftica norteamg
ricana en sus objetivos anticomunistas, la socialdemocracia no
tenfa posibilidad ni necesidad de presentarse como una opcibm
alternativa en una zona que, sin discusibn, aceptaba como de ex
clusiva hegeronfa estadounidense.
La gituacibn econbmica y politica mundial estaba cambiando r§
_pidasente cuando la victoria de Umidad Popular chilena em 1970
1lam8 su atenciln. Sin ser una experiencia socialdemberata, el
proceso chileno de la Unidad Popular tampoco era la via violen
ta que por décadas ha rechazado esa corriente politica. El re-
curso a los mecanismos de lo-democritico parlamentaria -a los
que acudib Allende~ como mbtodo para el cambio ha sido cast um
dogma entre los socialdembcratas.
En el XII Congreso de la IS (1972) el Partido Radical (que forma
ba parte de la UP) fue aceptado como miembro de la organizacibn.
En febrero del afio sigulente este partido actud como anfitrifm

del Burf de 1a IS reunido en Santiago de Chile, lo que ocurria
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por primera vez en América Latina.,(7)’

A pesar de estos acercamientos la posiclbn de la IS frente al
proceso chileno fue contradictoria. Si por una parte aprobaba

la "legalidad" dentro de la que actuaba la UP, por otra, varios
de los partidos socialdemberatas vefan con disgusto la presencia
del Partido Comunista como uno dé sus integrantes fundamentales.,
El golpe de septiembre de 1973 acabd con las discrepancias. Fue
uninime el rechazo de los partidos miembros de la IS a la quie-
bra de las formas democrdticas. Los movimientos de solidaridad
con el pueblo chileno gque se dieron en toda Europa fueron orga-
nizados y dirigidos tanto por comunistas como por socialdembcra-
tas. En sus distintas reuniones el Burb de la IS condenb sl ré-
gimen de Pinochet y pildib a los gobiernos socialdemberatas se
abstuvieran de darle cualquier forma de reconocimiento. (8)

A este movimliento de apoyo a la democracia chilena se fueron
uniendo los que provocaba la situacibn politica de varios otros
palses del subcontinente. Bolivia, Uruguay, Argentina, los pal-
ses de Centroamérica, me convirtieron en motivos de solidaridad
internacional y de preocupacibn socialdembcrata.

Criticando la polltica norteamericana para la regifn,la IS em=-
pezb a buscar opclones alternativas que incluyeran su presen-
cia. En abril de 1976, organizado por el CEDAL, en San Jos¢, Cog
ta Rica, tuvo lugar un seminsrio sobre "Organizacibn y formacibn
de partidos socialistas democrdticos en Amtrica Latina y el Ca=-

ribe", (9)

En mayo de ese afioc (1976), por iniciativa de Willj Brénat y Car-
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los Andrés Pérez se reunid en Caracas la "Conferencia de diri-
gentes politicos de Eurépa y América en pro de la Solidaridad
Democritica Internacional", con la asistencia de m&s de un cen-
tenar de dirigentes de partidos, tanto socialdembcratas como ée
otras tendencias, con afiﬁidades "democriticas" o "reformistas'.
(10) Esta conferencia marca el inicio de la "irrupeifin” socialde
mécrata en América Latina, Perniti6 el contacto entre principa-
les figuras de la socialdemocracia europea con dirigentes de las
mis diversas organizaclones polfticas latinoamericenas. Asistie
ron desde fracciones de partidos burgusses tradicionales (Libe-
ral colombiano),partidos pretendidamente socisldemBcratas (Libe-
racién Nacional, Accibn Democritica), hasta organizaciones popu-
listas (APRA peruano).
Los anteriores movimientos de solidaridad hablan sido un hecho
externo, realizado en el viejo continente. Ahora se buscaba al-
go cualitativamente distinto: adentrarse e ir adquiriendo rele-
vencia al interior de la vida pblitica del subcontinente. |
El XIII Congreso de 1a IS reunido en Ginebra (noviembre de 1976)
confirmbd la nueva tendencia. En esté_Congreso se decidib romper
el "eurocentrismo' prevaleciente hasta entonces en la organiza-
cidn y prestar mayor atencidn a la situacibdn politica del "Ter=
-cep Mundo", La eleccibén de Willy Brapdt como presidente de la
is, Hiﬁ,més‘vitalidad a este ntieyo interés, Se .éliglieron enton-
ces dos vicepresidentes latinoamericanos para la direccibn del
organismo: Anselmo Sule, del Partido Radical chileno y Daniel

Odfiber, de Liberacibn Nacional costarricense,



Pé:a entonces trealpartidos vinculados con la IS formaben go-
biérho. En diciembre de 1976 Michael Manley se aseguraba 4 afios
ﬁéé como primer ministro de Ja;aica al triunfar el PNP en las
eleﬁciones generaless Tanto Accibn Democritica de Venezuela ég
mo Liberacidn Nacional de Costa Rica teniag a dirigentes suyos
al frente del gobiernos

En 1977 crecib la actividad latinoamericana de la socialdemo-
cracia« En enero Francois Mitterrand y otros dirigentes socialis
tas franceses visitaron Mé&xico, Costa Rica y Venezuela. En agos-
to fue Felipe Gonzflez, mAximo dirigente del PSOE, quien viajbd

a Chile, Colombia y Venezuela. Dos importantes reuniones tuvie
ron lugar ese afios Una agrupd en Caracas a personeros politicos
de partidos y movimientos democrdticos de Amfrica Latina.y el
Caribe. Se expuso alld la doble necesldad de luchar contra las
dictaduras y realizar reformas en las estructuras socilales del
subcontinente, La otra se realiz6 en Rotterdam, Holaﬂda. Fue la
I"Conferencia Internacional Socialista acerca de las perspectivas
futuras de Chile", A este evento, organizado por la IS,.asistie-
ron delegados de 16 partidos socialistas eurOpeos; asi como de
cada uno de los.partidos integrantes de la Unidad Popular chile~
na.

Para ocubre de ese afioc (1977), en:la sesibn del Burb de la IS en
Madrid se acordb la creacibn de un "Comité latinoamericano de
la IS",

En marzo de 1978‘una delegacitn de la IS presidida por Mario Soa-

res (entonces Primer Ministro de Portugal adem&s de vicepresiden-



':te de la Is) visito México la Repﬁblica Dominicana, Venezuela,
Jamaica y Costa Rica. Esta delegacibn establecib contacto con
representantes del exilio latinoamericano residentes en esos
palsess Para fines de diciembre y principos de octubre, aus-
piciada por el Partido Socialista portugués, se organizb en Lig
boa la Conferencia sobre: Procesos de Democratizacibn en la Pe
ninsula Ibérica y Ambrica Latina". (11)

En el XIV Congreso de la IS {Vancouver, nOV1embre de 1978) se
cred un "Grupo de trabajo sobre América Latina" y se eligib

a Michael Manley del PNP jamaiquino. y Gop@alo Barrios de Accibn‘
Democritica venezolana como vicepresidentiss adicionales de la IS.‘
por la regibn,.

En egse afio (1978) el Partido Revolucionario Dominicano, miembro
pleno de la IS, triunf® en las elecciones generales, llevando a
Antonlo Guzmén a la presidencia. Las presiones ejefcidas por la
IS sobre el gobiernd norteamericano 1ograron frustrar el golpe
de estado que las Fuerzas Armadas dominicanas pretendian dar con-
tra el PRD. Si obtuvieron esa victoria, el mismo afio iog parti-
dos latinoamericanos relaclonados con la IS sufrieron dos derrg
tase Una en Costa Rica, donde el derechista Carazo Odio derroté

a Liberaci6tn Nacional y otra en Venezuela, donde el democrata-
cristiano Herrera Campins triunf6 sobre el candidato de Accibn
Democrética.,

Para principios de 1979 estaba en auge la insurreccibtm sandinis-
ta en Nicaragua. El apoyo de 1la IS al FSLN era ostensidle, tanto

en el campo politico como en ayuda material. En abril de ese afid



sé realizd en San Jos&, Costa Rica, un semlnario ﬁe#icado al es-
tudio del caso nicaragiense, con asistencia de Variés delegados
- de partidos afiliados a la IS. En la "Declaracibn de Ciudad de
México", resultado de una junta de vicepresidentes de la IS (Mg
xico, abril de 1979), se confirmb el respaldo a la lucha del pue
blo nicaragiense. Al triunfar los sandinistas sobre las fuerzas
de Somoza (19 de julio de 1979) el respaldo socialdemberata a -
la insurrecclifn se transform$ en apoyo al nuevo gobierno revolu-
cionario.

Para octubfé de ese afio, en la sesibn del Burbd de Lisboa se creb
oficialmente el "Comité de la IS para América Latina y el Caribe.
Entre el 23 y 27 de julio se celebrd en Caracas la "Conferencia
Pro-Democracia y Libertad", foro intersindical organizado por la
CIOSL, la ORIT y la CTV, donde se ﬁropugnb por una-orientacibn -
sindical cercana a los lineamientos socialdenbcratas, opuesta a
la tradicionmalmente desarrollada en Am&rica Latina por el "sin-
dicalismo libre". (12) |

La victoria sandinista alentd las luchas populares en toda Cen-
troanérica. Esto fue mds notorio en el caso salvadorefio. Ante la
creciente lucha y la frustracibn de intentos reformistas, todos
los sectores liberales y progresistas pasaron z la oposicibn. -
Frente a esto, la IS decidi6 apoyar la lucha del pueblo salvado
refio. Su creciente interés por la situacidn de ese pals y por -

Centroamérica en general lo demostraron la '"Conferencia sobre -

la situacibn salvadorefia", que la CEDAL organiz6 en enero de "

1980 en Costa Rica, con la participacién de dirigentes de par



tidos'afiliados a la IS de Europa y América Latina, y el "Colo
‘quio de expertos'que para tratar el caso de Centroamfrica se : =
reunib en Bonn, Alemanla Federal, en octubre de ese afic.

La primera "Conferencia regional del Comité de la IS para Améri-
ca Latina ¥ el Caribe! (marzo deAl980, Santo Domingo) respald§ -
al gobierno sandinista, a la lucha de los pueblos salvadorefio ¥y
guatemalteco y exigi6 la descolonizacibn de Puerto Rico, causan
do una airada reaccibn del gobierno estadounidense,.

Para septiembre de ese afio, en la reunién del Comité en Caracas,
se hizo una fuertls advertencia contra‘las declaraciones interveﬁ
cionistas de Ronald Reagan, que dos meses desputs (cuatro de no-
viembre) se convertfa en presidente electo de Estados Unidos. Tam
bién en ese noviembre Michael Manley y ¢l PNP fueron derrotados
en Jamalca por el derechista Edward Seaga.

A mediados de mes (13-15 de noviembre,1980) se efectu® en Madrid
el XV Congreso de la ISe Aqui se confirmb su nuevo interts "ter-
cermundista", garantizado por la reeieccibn de Willy Brandt como
presidente'de-la organizacibn., La fortaleza de esa tenﬁencia se
hacia evidente hasta en la procedencia de las delegaciones: de -
un total de cuarenta, veinticinco no eran europeas y la mayoria
de los partidos observadores pertenecian al "Tercer Mundo". En
Madrid se cred el "Comlité para la defensa de la Revolucién Niea
ragﬁensé", con Felipe Gonz&lez como su presidente,

El inicio de la administraciédn Reagan a principios de 1981 agra-
vb el distanciamiento entre la linea socialdembecrata y la pold

tica estadounidencse para Anérica Latina,



Simultdneo a este asentuamiento-de'léwoﬁosicibn norteamericana

a su politica latinocamericana, la IS enfrentd disidenclas de -
varios de sus afiliados del subcontinente. Desde entonces Acclén
Democritica venezolana), Liberacldn Nacional costarricense y fragc
clones del Partido Revolucionario Dominicano han criticado, desg
de una O6ptica derechista, el apoyo soclaldemberata a Nicaragua

¥ al FDR salvadorefioe. Ante 1a posible separacibn del PLN costa
rricense de la IS se celebr$ en Panamf (28 de febrero-1 de may
20) una reunién de emergencia del "Comit& pars Ambrica Latina

¥ el Caribe" de la organizacibne.En ella se .decidib ﬁantener el
apoyo al FDR e impulsar simultfnemmente la bfisqueds de una "sa-
lida politica" para el caso salvadorefio, permaneciendo LN ¢o6tmo
mntembro de la IS. Impulsando la bfisqueda de esa salida poldtica
el dirigente socialdembcrata canadiense Edward Broadbert reali--
2B upa gira, en el mes de mayo, por varios palses latinocamerica
nos.

El triunfo de Francois Mitterrand (10 de mayo) en las elecciones
presidenciales francesas di6 més vigor a las posicionés social- _
dembcratas para América Latina. E1 28 de agosto Francia y Méxi-
€0, en una declaracibn conjunta,reconocieron que el FMLN-FDR sal
vadorefios "constituyen una fuerza politica representativa, dis-
puesta a asumir las obligaciones y ejercer los derechos que de
ello se derivan."(13) La reaccitn norteamericana fue inmediata,
Utilizando a los gobiernos de 9 paises latinoamericanos (entre
los que se contata el de Repfiblica Dominicana) acusé a México -

¥ Francia de *intervenir en los asuntos internos de E1l Salvador
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¥ agravar el conflicto de ese pais. El respaldo de la IS'ala .

declaracifn franco-mexicana lo dib su'ﬁur§;éﬁjéuéf§é;iéﬁé$‘d;'
Pards.(24-25 de septiembre), : » 7

A m&s de las anotadas, otras reuniones de importancia tuvieron
lugar durante ese afio, En marzo el “Segundo coloquio de exper=-
tos" discutib en Bonn, bajo el auspicio de la Fundacién Frie-
drich Ebert, el caso centroamericano, Tambitn en este mes, ba-
jo el signo de “la descolonizacibn, la autodeterminacibn y la
libertad" se realizf en Aruba, Antillas Reerlandesas, una reu-
nibn de la IS. Para Jjunio, presidido por su presidente, Felipe
Gonzélei, sesiond en Managus el "Comit$ para la defensa de la
Revolucibn Nicaragﬁense“.

Es importante anotar también la "Reunibn sobre Cooperacitn y De
sarrollo™, (Cancfn, 22 y 23 de oc%ubre) con la presencia de 22
Jefes de Estado o de Goblerno, para discutir los problemas Nor-
te~Sur, Aunque no fue organizada por la IS, su convocatoria era
una de las recomendaciones del Informe Brandt y recibi@ gran apo-
Yo de la socizldemocracia.

En febrero de este afio (1982) Liberacibn Nacional costarricense
logrs una amplia victoria en las elecciones presidenciales y le-
gislativase. E1 B de mayo el partido velvibé a formar goblerno.Es=-
te nismo mes la eleccibn de Salvador Jorge Blanco en Repfiblica
Dominicans asegurd la continuidad del PRD en el poder,

Para terminar esta visibn cronolbgica gque permite constatar el
novedoso y creclente interts socialdembcrata por América Latina

se debe anotar que la reunibm convocada por los vicepresidentes
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Vﬂe la IS pafa febrero de este afio en Caracas, fue aplazada debi
do al rechazo de 1os anfitriones (Accién Democrfitica) a la pre-
sencla del_FSLN nicaragiense. Aqui se planeaba tratar, a nivel

de presidentes de partidos, la situacién centroamericana y dé
América Latina y el Caribe en general, buscando una estrategia
global para la regibn.

El anterior recuento podria dejar una impresibn de superficiali .
dad. Pero ese trabajo de "relaciones pfiblicas" con organizacio=- --
nes politicas latincamericanas en que la socialdemocracia tanto
insiste es fundamental para su estrategia. Conoce sus limitacig
nes aqui como para pretender actuar de manera independiente., Cons
ciente que mucho de su &xitoc dependerd de la vinculacifn lograda
con esas organizaciones, se esfuerza por darles amplitud y con-
tinuidad. Desde 1976 hasta hoy 14 nuevos partidos latincameri-

canos se han integrado a la IS, como se verd a continuacibn.

ORGANIZACIONES POLITICAS LATINOAMERICANAS CON QUIENES SE VINCULA.
Antes de la dicada de los setenta sb6lo dos partidos latinocameri-
canos 0 caribefios eran miembros plenos de la IS; el Partido So-
cialista Popular de Argentina (finico del subcontinente que parti
cipb en la fundacibn de la IS en 1951) ¥y el Partido Nacional del
Pueblo de Jamalcas (14) (Si bien otras organizaciones ya estaban
vinculadas a la IS en calidad de “observadores", como Accibn De-

mocrdtica y APRA, por ejemploy) En 1972 fue acepfado el Partldo
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Radical chileno. En el XiII.Congfeso de la IS (Ginebra, 1976) in
gresaron otras dos organizaciones latinoamericanas: fartido Live
racidén Nacionzal de Costa Rlca y Partido Revolucionaxio Dominica-
no. En este Congreso se reformaron los estatutos de 1la IS, Se'sg
primia 1g categorla de partidos Yobservadores™ y creb 1la de “pax
tidos miembros con carficter consultivoW, ampliando las posibili-
dades de ingreso de organizaciones politicas del "Tercer Mundo%.
En calidad de tales se integrarom Accifbn Democritica de Venezug
la y el Partido Febrerista Revoluclonario del Paraguay (que pog
teriormente adquirib categoria de miembro de pleno derechoi.
En el XIV Congreso (Vancouver, 1978) otro partido latinoamerica
no ingresb a la IS coﬁ.carécter consultivo: el Movimiento Elec=-
toral del Pueblo de Venezuela. En este Congreso se aceptaron, a
denfs, como miembros de pleno derecho al Movimiento Nacionalista
Revolucionario de El Salvador y al Partido Laborista de Barbados.
Posteriormente se integraron en calidad de partidos consultivos
el Partido Antiya Novo de Curazao y el Movimiento Electoral del
Pueblo de hruba. En 1a reunién del Burb de Paris (septiembre de
1981) se admitieron como miembros plenos de 1la IS al Partido So-
éialista Democr&tico de Guatemala, Partido de Izquierda Democr&ti
ca de Ecuador y al New Jewel Movement de Granada., Se mantuvo en
estudio el posible ingreso del Partido Independentista Puertorri-
quefioy, que habla solicitado formalmente su admisibn. Adem&s, en
esta reuniln se retird su calidad de miembro de pleno derecho al
integrante latinoamericano m&s antiguo de la IS, el Partido Socié
lista Popular argentino. Se decidid separar a esa agrupacién, de

insignificante nivel organizativo y nula influencia politiea, pa-
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ré_buscér relaclonarse conm partidos argentinos verdaderamente
representativos. Finalmente, en la reunifn del Bur$ realizada

a fines de 1981 en Estocolmo, se acepté al Movimiento de Iz-‘
quierda Revoluclonaria (MIRS boliviano como miembro consulti-
vo.

" En total, hoy la IS cuenta con 10 miembros latincamericanos
de pleno derecho y 5 de caracter comsultivo.

Existen ademfis muchas organlzaciones politicas del subeconti-
nente que mgntienen vinculos informales con la IS.kls) fmtre
" ellos Alianza Popular Revolucionaria Americena (APRR) ¥y Parti-
do Socialista Revolucionario del Perfi; Movimiento Naclonalista
Revoluclonario de Izquierda (MNRI) de Bolivia, el Frente Amplio
uruguayo, Unién Civica Radical y Confederacifn Soclalista irgeg
tina, los dos de ese pais; Partido Trabalhista Democritico bra-
gilefio (PTD), Partido Socialista chileno, Partido Revoluciona-
rdo Democrhtico de Panamf, Frente Sgndinista de Liberacibn Na-
clonal nicaragiiense, Partido Revolucionario Institucional mexi-
cano, Partido Independentista puertorriquefio, sectores del libe-
ralismo colombiano, Movimiento al Socialismo de Venezuela, etc.
Para conocer las afinidades y dlferencias de estas organiza-

clones politicas latinoamerlcanas con la socimldemocracia euro-
pea es necesario dar un vistazo a algunas de ellas, intentando
averiguar a qué clase, clases 0 sectores de clase representan y
qué relacién tienem con las organizaciones obreras‘de sus paises.

PARTIDO LIBERACION NACIONAL (PLN).-. La formacibn del PLN de
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iCosta Rica contraria tanto los esquemas popullstas latinoameri-

"canos como los socialdenberatas EUTropecss Nacib sobre la derro-
ta militar del populismo calderonista (1948) y la negacibn de,
la participacibn politica del proletariado, cﬁyas organizacio-
nes fueron reprimldas y desarticuladas a ia'caida de Calderfn -
Guardias (16) R |

Inmediatamente desputs de la guerra civil.de 1948, el grupo de
intelectuales del "Centro de Estudios de los Problemas Naciona-
les" y el "Partido Socialdemberata" se alejaron de la derecha
representante de los agro-exportadores {con quienes se habian
allado en la- lucha- anti-populista),para fundar el Partido Li
beracibn Nacional (1951). Fue una alianza de representantes de
las capas medias y pequefio-burguesas con nuevos empresarios mo-
dernizantes.
El &xito de esta organizacibn en la politica costarricense se
debe a su coincidencla con la etapa de auge capitalista de pog
guerra, Aumentaron las exportaciones tradicionales (sobre todo
el caft) y se pudo llevar adelante una politica industfial "sug
titutiva, Este desarrollo industrial modernizante y la diversi-
ficacibn de las actividades agropecusrias (impulso a la ganade-
ria, desarrollo del sector azucarerpo, etc,) han sido los objeti-
vos centrales del liberacionismo.
Otra causa de la hegemonia de LN en la politica costarricense

de las filtimas tres dbcadas {goblerna al pals desde 1953,con sblo

dos interrupciones: 1966-1970 y 1978-1982) ha sido la imporitancia

relativamente alta que capas medias y pequefio-burguesas ya tenifan



.para los 50 y al dinamismo que la estrategla desafrollista dq1 
partido ha dado a su ampliacibn, - | ;
Ante la incapacidad del sector privado para llevar adelante to
dos los programas econbmicos, se did gran impulso a la interven
cibn estatal, Esto permitib que las capas medias de origen burg
critico crecieran de manera acelerada (el sector terciario pasb
de un 32,2 % en 1963 a un 4l,4 % en 1973) (17) También se elevd
su nivel de vida, Entre 1961-1971 las familias con "ingresos in
termedies" (70% frente a un 20% de familias con "“ingresos bajos"
¥ 10% con "ingresos altos") aumentaron su participacibn en el in
greso nacional de un 48% a un 60,2%.‘(18j

51 la expansibn de las capas mediac se debe en gran medida al de
sarrollo de la burocracia estatal, en su relativa bonanza econf
mica ha influido igualmente el Estado. LN ha pretendido darle

. a 8ste visos de "Estado Benefactor", con positivas consecuencias
para la situacibn de esos estratos.

Perc todo lo anterior ocurribé sin que se lograra urn adelanto co-
rrélativo en la situacibn econbémica y el nivel organiéativo de
las ¢apas proletarias. El desarrollo de la burguesié nodernizan
te y la expanelbn de los "sectores medios" se di6 a costa de las
capas mis explotadas de la poblacibn, las que han visto disminuir
su nivel de vida. (Entre 1961 y 1971 el 20% de las familias con
ingresos mis bajos disminuyb su participacibn en el ingreso na-
cional del 6 % al 5,4 %) (19) Incluso a nivel oficial, muchos de
los programas cuyoe objetivo‘original era beneficlar a los sectp

res mis pobres, dentro de la politica de ese pretendido "Estado



Benefactor", han sido aprovechados por los "sectores medios",
sobre todo por los relacionados con el Estado. El proletariado
urbano y rural ha permanecido marginado de los beneficios dg;

la modernizacifn econfmlica costarricense.

Indudablemente este desarrollo econbmico ha traido un crecimien-
to numérico del pfoletariado. Pero Liberacibn Nacional (al con~-
trario de la socialdemocracia europea) elude la formacibm de &in
dicatos proplamente obreros. Su alternativa frente a &stos es
impulsar organizaciones no clasistas, como las cooperativas o
las asociaciones comunales. (20) Los sindicatos que organiza y
controla son los de burberatas al servicio del Estado, bancarios,
maestros; es decir, miembros del sector "terciario".

Para 1963 en ¢l sector agricola existfan 29 sindicatos con 1448
afiliados, diez afios despubs eran 37 los sindicatos y 14,071 los
afiliadose En este mismo perfodo el nfimero de sindicatos del seg
tor industrial pasb de 13 a 23 y el de afiliados de 586 a 4591.
Pero en esos diez afios (1963-1973) el crecimiento del sector .
sindicalizado de lbs tfabajadores de la burocracia estatal fue
desproporcionado frente a los anteriores. De 40 sindicatos con
5.082 afiliados se pasbd a 1ll sindicatos con 31.263 miembros.

La "Federacibn Nacional de Traba jadores PAblicos" ( FENATRAP)
agrupa al 30% del total de afiliados a sindicatos en el pais.
(2Y) Es en este filtimo tipo de sindicatos donde el liberacionig
mo tiene fuerte control. La organizacibn proplamente proletaria
ha sido tarea de partidos de oposicibn,..Vanguardia Popular (co-

munista) por ejemplo, ha dirigido la organizacibn sindical y pg
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1itica de les tfabajadores de las plantaciones bananeras.

. Es imposible considerar a LN una organizacidn soclaldemfcratae

Eg a los estratos medios a quienes hegemoniza y a &stos y a los
sectoresmodernos™ de la burguesia a gquienes representa. El apo
¥yo sindical que posee es consecuencia de lo anterlor ¥y no expre
sibn de un auténtico respaldo obrero. Al contrario de la social
democracia auténtica, ha evitado desarrollar la organizacibn sin
dical y politica del proletariado y ha estado iejos de auspiciar
una polftica econbmica “"redistributiva" beneficiosa para &ste. In
cluso, a su interior existe una fuerte tendencia de derecha =-que
representa a 199 estratos empresariales- contraria a los pocos
objetivos de carhcter social presentes en el partido.

La derrota de LN en 1978 fue producto del impacto de la crisis cag
"pitalista sobre el nivel de vida de la poblacibm costarricense.Su
tradiciomml base social de apoyo buscd una alternativa en la ten-
dencia derechista de Carazo 0dio. Pero el agravamiento de la cri-
sis y el écrecentamiento de las tensiones sociales permitieron el
applio triunfo liberacionista en las elecciones de esté afio.
Mientras el proletariado costarricense acrecienta su organizacitén
¥ combatividad por caminos cada vez m&s alejados de la socialde-
mocracia, Luis Alberto Monge proyecta superar la crisis con méto
dos més relacionados con el FMI que con €l modelo europeo falsa-
mente identificado con su partido.

ALIANZA POPULAR REVOLUCIONARIA AMERICANA {APRA).- Inicialmente

se estructurb como frente antimperialista "indoamericano" (1924).

Seis afios despuds (1930) se transformbé en partido.
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Ofiginalmente fue un moviniento nacionalistas-reformista pequefio
bufgués, con hséntuadas tendencias antimperialistas., Naclé bajo
la triple influencia de la Reforma Universitaria, 1a Revolucién
Ruga y sobre todo, del movimiento revolucionario mexicano de
1510,

Partiendo del supuesto de una *"dualidad" de la sociedad peruana
(22) (un sector feudal y otro."moderno") el APRA se proponia aca
bar con el sector ztrasade y llevar adelante un desarrollo econf
mico controlado estatalmente mediante la construccibnm del "Esta-
do Aprista"™ (1llamado también "Estado Antimperialista"). Esta ne-
cesidad de desarrollo econbmico y social con "control estatal
provenia de la dualidad con que veia el fenbmeno imperialista
(para el APRA "primera etapa" del capitalismo en América Latina),.
Lo denunclaba como u; peligro para la independencia nacional,
pues debilitaba las posibilidades de formacibn de una auténtica
economla capitalista naclonal, pero tamblén lo consideraba indis
pensable para la modernizacibn del paise.:Afin sn sus momentos de
mayor tendencia antimperialista (década de los treinta) la pre-
sencia del capital externo en el Perfi era condicionada, no recha
zada,en el programa del partido.

Junto a estos planteanientos antifeudales y antimperiaiistas (1los
f1timos muy diluidos hoy), el APRA adopté rApidamente una profun-
da actitud anticomunista, gue facilitaria su posterior evolucibn
a la derecha. (23)

El aprismo nacid como tiplco représentante politico de la peque=~

no burguesia Y las capas medias (a las que explieitamente consi-



deraba dirigentes delfproéésb de cambio en su proyecto politi-
co). Sﬁ radicalismo de la primera &poca (dtcada de.los 30 ¥ 40)
se deblb a las escasas posibilidades de ascenso que una socledad
oliglrquica como 1a peruana, con una casi nula movilidad social,
ofrecia a los miembros de esos sectores. Ese radicalismo siempre
estuvo claramente limitado. Nunca fue mas que un intente de ace-
lerar el desarrollo del capitalismo, desintegrando al sector feu
dal y poniendo condlciones a la inversibn externa para favorecer
a los empresarios y "sectores medios"'nacionales.

Pero 1la debilidad de la burguesla peruana de la primera mitad del
siglo, el reducido desarrollo de los "sectores medlos" -de qﬁie-
nes podia esperar apoyo=, y la solidez oligArquica, transforma=-
ron el proyecto aprista en medio siglo de derrotas.

Cuando el Pert entrd en un periodo de"modernizacidn", desarrollén
dose ampliamente los sectores que confiaba dirigir el APRA, &ste
Ya habia perdido toda actualidad, Otras agrupaciones representa
ban mejor los intereses pequefio burgueses y de las capas medias

{ fundamentalmente Accifn Democrdtica de Belaunde), y la burguesia
industrial no vela en el proyecto aprista ninguna de sus necesi-
dades,

Sin embargo, hasta los sesenta, el partido logrd hegemonizar la
direccibn del proletariado peruano. lLa ﬁConfederacibn General de
Trabtajadores del Perti", fundada por Mariftegul en 1929, fue de-
sarticulada poco despubs por la represibn gubernamental. En 1944
se formb la "Confederaciébn de Trabajadores del Pert" (CTP), cuya

direccibn logrb captar el APRA de manera absocluta desde el afio



siguiente. Entre 1945-1948 se di6 un acelerado proceso de sindi
calizacibn dirigido por esta Central, permitiendo al partido am
pliar su control sobre un proletariadolen constante crecimienéo.
Esta direccién del movimlentro obrero continub incluso cuando 1a
dictadura de Odria (1948-1956), pretendiendo desarticularla, lle
v6 adelante una dura represibn contra el APRA y las organizacip
~nes obreras. Pero en 1956 se inicibé la quiebra del control apris
ta sobre el sector sindical. Desarticulada el ala radical del par
tido por la represibn odriista, la direccibn derechista quedb en
libertad para imponer su orientacibébn. Esta empezb la llamada "con
vivencia" con los goblernos oligérquicos, exigiendo a los sindi-
catos obreros, de manera forzamda, una politica de conciliacibn
con la burguesia. '

Como reaccibn se form$ una oposicibédn de izquierda entre el prole-
tariado peruano. Durante la segunda mitad de los 50 y primera de
los 60 se di6 al interior de 1a.CTP, para finalmente organizarse.
independientemente en la nueva CGTP (1963), con una‘direccibn i
gada 2l Partido Comunista. Esta Central se constituy6 rpidamen-
te en el eje de las luchas obreras peruanas, desplazando a la
CTP.

La prolongada y agudisima crisis ‘de la economia peruana ha provoca
do, desde entonces, un proceso de radicalizacibn obrera con un
inusitado desarrollo de su orgahizacibn sindical (en 1968 exis-
tian en el Perfi 2317 organizaciones sindicales: en 1975, u}BO.Es
to significa un incremento de 2013 organlizaclones sindiecales en

7 afios)s (24) Paralelo ha sido el desmantelamiento de la hegemgo
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nié aprista sobre este sector. Héy son reducidas las bases obre
ras del partido.

Del aprismo actual sblo un rasgo puede conslderarse comfin con la
orientacifn de la mayoria de las socialdemocracias europeas: éu
profundo anticomunismo. Otras siﬁilitudes no existen, Su acerca-
miento a la IS es un intento de crearse una falsa imagen de par-
tido "popular-obrero", en una sociedad donde el proletariado es
cada vez més importante numérica y politicamente,

Perq el APRA de hoy es una organizacibn derechista y en decaden-
cia, Las sucesives elecciones que se han dado en el Perfi desdas
1980 (generales primero, municipales despus) muestran a un par
tido con una cada vez menor influencia sobre las masas. Su poii-
tica pro-olighrquica a partir de los 50 le quité el apoyo obrero,
la modernizacién del pals el de los "sectores medios", De conti-

huar con su orientacifn actual no podri esperar mucho ‘de.su_futu-

ro.

IZQUIERDA DEMOCRATICA .- Un caso interesante es el del Partidoe Iz
quierda Democritica del Ecuador, miembro pleno'de la IS desde sep
tliembre de 1981. Organizado en 1970 por disidentes de la "“izqulexr
da" del Partido Liberal y algunos politicos de tendencia soclalis
ta no marxista, adoptﬁ-la estructura de partido en 1977,

Dado lo reciente de su formacidn (en plena etapa de acercamiento
‘socialdemScrata a Latinoamérica) se podria esperar una gran in ‘=
fludncia europea en la conformacibn de esta agrupacibn, si la so
cialdemocracia buscara formar partidos latinocamericanos "a su ima

gen y semejanza®.
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Esto nonba ocurrido. Izguierda Democritica representa los in
tereses de la burguesia modernizante, 1a pequefio burguesia y
lag capas medias, sin ningln contacto orgéinico con la clase o
brera.

El inicio de la explotacidn petrolera en 1973 impulsd la mo-
dernizacibtn parcial:de la economia ecuatoriana. Mientras la es
tructura agraria permanecia intocada, se acelerd el desarrollo
industrial y crecieron las capas medias y pequefio burguesas ur
banas. Paralelamente se fue organizando el nuevo partido,.

" Fracciones de esos ampliados "sectores medios" se han senti-
do atraidas por los objetivos "modernizantes" de Izquierda Demo
crftica (acabar con la anticuada estructura agraria ecuatoriana,
una de las mis atrasadas de América Latina) y por sus declaracio
nes en pro del pequefio y nuevo eﬁpresariado. Plantea "trasladar
un poco los estimulos de que ha gozado el sector fabril hacia
los sectores agropecuario, pequefio artesanal, pequefio industrial
¥ agro industrial®, &25) .

En las eleccliones genera1e§ de 1978 Izquierda Democrética al-
canzé un cuarto lugar entre seis candidatos (un segundo en Quito,
la capital del pais). Para una organizaciétn de tan reciente for-
macibdn tal resultado puede considerarse un relativo &xito.

Las pretensiones de direccibn popular de Izquierda Democréti-
ca son amplias: "quiere ser un partido de masas. Por eso'es un
partido policlasista que refine a campesinos, obreros, trabajado
res, profesionales, artesanos, estudiantes, capas medias bajas,

pequefios agricultores y comereiantes, y pequefios empresarios".(26)



Pero su fuerza politica actual proviéne exclusivamente del
respaldo de sectores de:lag capas medias y la pequefio burguesla.
Sin embargo, es posible que consiga &xitos electorales en el fu
turo, dada la excesiva derechizacibn de los partidos burgueses
tradicionales, la descomposicibn en gque entrd el movimiento po
pulista acaudillado por Jaime Roldbs desde la muerte de bste, ¥y
ol Iinfimo peso politico de las organizaciones de izqulerda mar-
xista,

Los objetivos de Izquierda DemocraAtica favorecen claramente a
la nueva burguesia Industrial. A pesar de eso, este sector no la
considera su portavoz politico. Debido a su entrelazamiento ¢on
las capas dominmntes tradicionales,los industriales prefieren
identificarse con opciones mhs derechistas de la politica ecua
toriana.

Si el partido recibve respaldo de los "sectores medios", no lo
obtiene de los obreros organizados. Pero en un‘pafs como &1 Ecﬁador
esta falta de apoyo a una agrupacibn gque busca &xitos electorales
es poco relevante, por la reducida importancia numérica de la cla
se obrera dentro de la poblacidn total y la pobreza de su nivel
organizativo. Recitn entre 1950 y 1973 se formaron 3097 sindica=-
tos, que constituyen el 87% de todas las organizaciones sindi-
cales existentes. Se considera que para mediados de los 70 s6lo
el 9% de la poblacibn activa se hallaba organizada sindicalmen-
te. éZ?)

Idealmente, si Izquierda Democratica se propusiera desarrollar

una organizacién similar a la socialdemocracia europea, deberia
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crear lazos organicos con la "Confederacién Ecuatoriana de Orga
nizaciones Sindicales Libres" (CEOSL), afiliada a la CIOSE; co-
mo los sindicatos socialdembcratae europeos.

Creada en 1962 bajo el auspicio de la embajada norteamericana
y con fondos de la "Alianza Para el Progreso", la CEOSL mantie-
ne lazos mis estrechos con la regional ORIT {(donde la influencia
del sindicalismo estadounidense es fuerte) que con la CIOSL, don
de predomina la tendencia socialdemberata., Si desde 1972 1la CEOSL
llevd adelante un acercamiento a las otras dos centrales obreras
existentes en ¢l Eeuador (la CEDOC, democristiana y la CTE, de
orientacién comunista) para conformar un "Frente Unico" en larlg
cha contra el deterioro del nivel de vida obreroc, lo hizo por te
mor de perder el control sobre sus bases obreras, n¢ por un cam-
bio de orientacibn en sus objetivos politicos. En 1977, ante la
radicalizacibn del "Frente Unico", se alejd de &l.

Pero en todo este proceso ~)Izquier4a Democrética estuvo ausen
té. Su presencia.entre el sector obrerc organizado es nula, La in
fiuencia en el movimiento eindical ecuatoriano la comparten comu-
nistas, democristianos y sindicalistae de orientacibn norteameri-
cana, sin ninguna participacidn de alglin sector vinculado a la sg
cialdemocracia europea.

La supuesta "socialdemocratizacibm" de Izquierda Democritica no
es causada por una presencia obrera en su seno. Es tan s6lo conse
cuencia del aparente radicalismo de un programa que busea un rdpi
do desarrollo capitalista en una sociedad tan atrasada como la

ecuatoriana. Su base social no es obrera, su programa tiende a



"modernizar" una sociedad atrasada. Poco de comin hay en esto
con la socialdemocracia europea.,

ACCION DEMOCRATICA.- se constituyd formalmente en 1941. Desde

1945 ha estado en el poder en varios periodose.

Sus planteamientos originales derivaban de los del aprisﬁo pe
ruano, con una orientacibn nacionalista-reformista. Pero su prég
tica politica ha sido muy contradictoria., En la dfcada de los sg
senta (sobre todo en el periodo de Rémulo Betancourt) adopid una
politica sumamente derechista, alineindose completamente con los
objetivos del goblerno norteamericano. La derrota electoral de
1968 frente a la Democracia Cristiana permitié cambios en la ‘eg
tructura del partido. En 1974 el lfder de la nueva corriente, Caxr
los Andrés Pérez, logrd la victoria electoral, Durante su gobier-
no Pérez adoptb una politica exterior “tercermundista", siendo
ademfs uno de los n&s firmes impulsores latinoamericanos de la
politica de acercamlento a la socimldemocracia europeas

Uno de los rasgos ﬁés interesantes de Accitn Democritica es el
fuerte control que posee sobre un sector mayoritario del movimien
to obrero venezolano. Menos de 10 afios después de la organizacibn
de los primeros sindicatos obreros y la fundacibn de la "Confedg
racibn de Trabajadores de Venezuela" CTV (1936),y sblo 3 afios
después de la fundacibn del partido (1941), &ste ya controlaba
a un sector del movimiento obrero, al que separd de los sindiea
tos de orientacifn comunista en el Congreso obrero de 1944 y dib
una direccidn autbnoma.

Desde entonces Accibn Democritica fue incrementando su control



obfero. Para 1947 lardir§§éﬁdh:d§:lé%Eingstabﬁ totalmente en
sus’manos, agrupando’prinéib;iﬁehté a 108 traba jadores petrole
TOS. | )

A la caida de la dictadura de Pérez Jimenez (1958) logrb mag
tener el control de una c¢lase obrera cuyo n@mero habila crecido
¥ se habia diversificado ripidamente. (Sin contar a los trabaja
dores petroleros, de crecimiento mls lento por la progresliva mp
dernizacibn de esa industria, de 46.855 trabajadores industriae-
les en 1936 se habia pasado a 83,796 en 1953, Entre 1953 y 1958
ese desarrollo habia sido m4s acelerado atin).(28)

A pesar de que una fractura de la CTV permitié la creacibn de
1a "Central.Unitaria de Trabajadores de Venezuela" (CUTV), bajo
orlentacibn comunista, la primera continfia como la m&s importan

te central obrera del pafs. En 1979 controlaba el 80% del total
de sindicatos existentes, mientras su direccibn nacional estaba
ocupada en un 70% por miembros de Accibn Democrdtica. (29) Es
sumanente fuerte la capa de "burbcratas sindicales" exisfentes
en la CTV, Estos impiden todo desarrcllo de las luchas‘obreras
mées all4 de los 14mites impuestos por el partido. )

Pocag son las organizaciones politicas latinoamericanas que
pueden ufanarse de tener tal control sobre lo fundamental de la
organizacibn sindical de su paie. Pero basarse en esta caracte-
ristica ¥y en la pollitica exterior del perfodo "perecista'" para
considerar a este partido venezolano como socizldembcrata es un
error. Su estructura es la "policlasista" caracteristica del "po

pulismo", El control sindical estd lejos de representar lo esen-

¢ial de su base social de apoyo. Mas importante es el respaldo
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de lgs capas medias y pequefio burguesas, pues a pesar del.alto
crecimiento dei proletariado venezolano en los filtimos afios,
mayor ha sido el de los "sectores medios" (entre 1950 y 1970 .
la proporcifn de PEA empleada por el sector terciario -una de
las fuentes b&sicas de formacibn de esos "sectores medios''- Cre
cld del 43% al 56%, mientras que para 1970 el petroleo y 1a .
neria absorvian el 2% de la PFA y la industria y la construc-
clén el 16%). (365

Acclbn Democritica se considera a sf misma como un "partido po=-
liclasista que propugna una revolucifn democrftica, antimperia-
lista y antifeudal, para obtener la realizacibn de una democfa-
¢la amplia fundada en la participacibm de todos los sectores na
clongles en la vida econbmica, politica y social'. (31) Esto, mis
‘qze un: postulado socialdembc¢rata es expresidn del "reformismo"
latinoamericano, empefiado en la modernizaci6tn de la economia en
.pro de las capas burguesa; industriales.

Mirando su préctica se ve claramente que la politica internma
de los goblernos de Accibn Democrdtica (incluido el de'C.A. Pt
rez) no puede ser considerada de ninguna manera como socialdemB
crata. Ha sido una politica estrechamente ligada a los intere-
ses burgueges, con minimos toques redistributivos. El periodo
de Pbrez se caracterlizbd por las grandes inversiones estatales,
no por fuertes reformas sociales.,

En realidad Accibn Democrdtica estd mucho mls cercana a un par
tido de tipo "populista" gque a uno socialdembcrata. Su hegemonia

"sobre amplios sectores obreros se debé a la privilegiada situa-



¢idn de Venezuela como exportador de petroleo. Aungue de una ma
nera minima algo de las divisas generadas por esa exportacifn
llega al sector de los obreros organizados, permitiendo que 1;5
luchas sindicales no adquieran aqui la agudezs alcanzads en o=
tros paises del subcontinente. Es verdad gue la presencia obre
ra, cada vez mis importante en el partido, expllca en parte su
lenguaje "socialdemberata", pero esto no define a Accibn Demo-
'crética. Inciuso no existe una correlacibn directa entre politi
¢a “obrerista™ interna y polftica exterior “tercermundista'. La
fraccibn sindicel del partido est4 més ligads al sector "betan-
curista', que adopta una posicibn conservadora en politica ex-
terior, contraria a desarrollar una estrategia conjunta con la
IS5, tal como lo propugna el sector "perecista".

Una vez examinadas estas cuatro organizaciones, conviene mirar
de manera rfpida unas cuantas m&s, para tener una imagen global
de los partidos latinoamericanos con gquienes se vincula la so0=
ciéldemocracia europea.

De una escisibn de Accibn Democrdtica ocurrida en 1967 nacié
ol Yovimiento Flectoral del Pueblo (MEP) tambifn ligado a la IS
como miembro consultivo. Es una organizacibn de composicibn po-
liclasista que afirma luchar por la democracia socialista, "ha-
se para la superacibn de las contradicciones y diferencias de
clases y naclones, ¥ para el desarrollo més elevado de la persg
nalidad humana" (32) Situado a la izquierda de Accibn Democraiti
ca, el MEP tuvo en sus primeros afios una fuerte influenéia en-

tre intelectuales y sectores sindicales.venezolanos.



Vez de una escisibn del Partido Comunista venezolano, debilité
al MEP al restérle muchas de sus bases socimles de apoyo. Adap
t&ndose a los mecanismos politicos de la democracia burguesa,

el MAS ha hecho répidos progresos desde su fundacibn, convirtibn
dose en la tercera fuerza politica venezolana despuds de Accidn
Democrética y COPEI, De orientacién marxista, el MAS pretende
renovar la estructura "clisica" del partido revolucionarie, sin
por ello alejarse de sus objetivos de clase. Su acercamiento -in

formal- a la IS, se da claramente desde la izqulerda,

- o v

IS demde 1976, Se trata de un tfpico partide policlasista. Su
base social estd compuesta fundamentalmente por profesionales,
empleados, pequefios comexrciantes, peguefios pr0pietario; agrico-
las, burbcratas, obreros y sectores de la juventud, Plantea "una
necesaria alianza de clases que tiene como objetivos la realiza
cifn de una revolucibn democrAtica nacionalista de nuevo tipo
que libere al pueblo dominicano de la dependencia econbdmica, so
cial y politica y encauce a la Nécibn Dominicana por los derro-~
teros del desarrollo econbmico independiente". (33)

. -Sin embargo, desde gue form6 gobierno en 1978 no ha cumpli
do ninguna de sus promesas electorales, Por el contrario, el r$
gimen de Antonio Guzm&n es claramente derechista, a pesar de la
exigtencia de un fuerte sector "reformista™ al interior de la or
ganizécibn. Mientras éste sector, dirigido por J. F. Pefia Gbmez,

esth prActicamente en la oposicifn, la derecha del partido -en



no y a todo apoyo a movimlentos nrogresistas en lo externo. Sa)
vador Jorge Blanco -el preszdente electo- representa la continui
dad ‘del régimen actuale.

El Partido Febrerista Revolucionario del Paraguay, miembro ple
no de la IS5, se autodefine como "partido policlasista, rgvolucig
nario, nacionalista, anti-imperialista y socialista democratico"
(34) Fundado en el exilio (1951) jawéds ha tenido oportunidad de
organizarse legalmente en su pais. Esta situazcibn convierte en
un misterio el apoyo social con el que cuenta, Pero el objetivo
democratizador que se impone como meta prioritaria, en una situg
cibn como la paraguaya, permite sﬁponerle algfin respaldo entre
las diversas capas~de la poblacibn,

Cuando la situacibn politica permita al Paraguay orientarse ha
cia un proceso democratizador -~lo que en gran medida depsnderad
de la evolucibn de sus vecinos Brasil y Argentina- el PFR podris
convertirse en repentino azluéinador de masas'(al estilo del Par
tido Socialista portugu®s durante la Revolucién de los Claveles)
gracias a la ausencia de otras alternativas y a la ayuda polfiti-
¢a Yy financiera que reclbe de la IS,
tico brasilefio (PTD), que sin ser miembro de la organizacibn, man
tiene permanente contacto con la ISe Incluso ha recibido un fuer-
te apoyo del Partido Socialista portugués en sus labores de reor
ganizacibn (con su auspicio se realizé un encuentro del Trabalhis

mo en Lisboa).



Creado como instrumento de la politica de Getulio Vargas, el
partido mantuvo un importantisimo papel en el Brasll anterior
al golpe militar de 1964, Fue el t4ipico partido populista.

Actualmente, carente de estructura partidaria 5 contando con
pocos cuadros, busca empeflosamente reorganizarse dentro del pro
ceso de apertura limitada que vive Brasil. Peroc sus intentos de
hegemonizar a todos los sectores populares se han visto frustng
dos por la decisitn de los obreros paulistas de organizarse en
su propio partido (el Partido de los Trabajadores). Tal vez es
to sea indicio de lo obsoletos que pueden ser los mecanismos
del viejo populismo para conducir a las masas brasilefias en los
préximos afios,

La Unibn Civica Radical argentina también mantiene vinculos

informales con-la IS, Es un caso especlal de organizacibén poll
‘tica capaz de "sobrevivir" durante d&cadas, no como un circulo
polfitico aiglado, eino como organizacibn con respaldo social,
limitado pero reals Expresién politica de las capds medias y pe
quefio burguesas, ha sabido, como &stas, adaptarse a cuAlquier sl
tuacibn, limitAndose a rechazar todo "extremismo". Pero esta dug
tilidad le resta fuerza para un intento de hegemonia sobre am=
rlias capas populares. Su voluﬁtaria negativa a enfrentarse con
el régimen militar es también una involuntaria negativa a la po-

5ibilidad de convertirss en centro aglutinador de amplios secto-

Tres populares.

miembro pleno de la 1S desde 1978 ha adquirido gran relevancia
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politica por su papelren.la aétual crisls revolucionaria que vi
ve El Salvador. El MNR aparéﬁib, como partido legalmente recong
cido, en 1968, llevando una politica de alianzas electorales con
otras organizacionés politicas (Unién Democritica Nacionalista,
influida por el Partido Comunista y el Partido Demberata Cristiag
no). .

Al ser derrocado el general Romero en 1979 el MNR se integzrd
a la Junta de Goblerno que lo reemplazb, para pasar a la oposi-
cibn al formarse el gobilerno militar-democristiano. Posteriormen
te se integrd al FDR,.

El MNR es un partido pequefio, sin mucha influencia entre los
sectores populares. Sus miembros y simpatizantes proceden ante
todo de las "profeslones liberales", Se define como un partido
"socialiéta democratico™ y "policlasista: "Siendo democritico
Yy aspirando & un cambio revolucionario en las estructuras, el
MNR intenta formarse con sectores y personas de diferentes cla
ses, sin digmatismos, invitando a toda persgna que acepte ei
rluralismo, a pertenecer a nuestro partido". {35) -
con la IS, es una agrupacibn formada. en. febrero de 1971 como res
puesta al proceso de derechizaclén presente entonces al interior
del Estado uruguayo y que culminaria con la instauraclén formal
de la dictadura en 1973. Integrado por los partidos Comunista,
Socialista y Dembcrata Cristiano, por grupos disidentes de los
partidos Blanco y Colorado y por sectores independientes, el Fren

te Amplio tiene como objetivo fundamental luchar por la democrati
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zacibn de su pals, meta que ha permitido su unidad & solidifi--
cacibn durante los Gliimos once afios.

La profunda crisis que hoy vive el Uruguay ha convertido al’
Frente Amplio en una opcifn con indudable viabilidad y amplio
respaldo populare. En cualquier proceso democratizador jugarf
un papel relevante. |

Entre los partidos del subcontinente vinculados a la IS, los
que poseen una estructura organizativa parecida a las socialde
mocraclias europeas (mis precisamente, al laborismo brit&nico)
son los exlistentes en el Caribe "anglbfono". Aqul se intent8
reproducir, ademfs del sistema juridico administrativo, el sis
tema politico britanico. (36) Aparecieron multitud de partidos
de orientacifn "laborista", que han evolucionado, naturalmente,
de acuerdo a las condicioneshimperantes en cada pais. De tstos
se encuentran vinculados a la IS el Partido Laborista de Barba
dos, el Partido Antiya Novo de Curazao, el Movimiento Electoral
del Pueblo de Aruba, el Partido Nacional del Pueblo-(PHP) de JQ.
malca, viejo miembro de la organizacién,y el New Jewel Movement
(NJM) granadino, joven movimiento radical que se situa a la iz-
quierda de la politica socialdemberata.

El PNP de Jamaica contaba a principlos de los 70 con fuerte res
paldo de trabajadores y "sectores medios". Pero las medidas imple
mentadas en favor de las capas m&s pobres de la poblacibn (sala-
rio minimo, alfabetizacibn masiva, participacibn estatal en la
comercializacién de productos de primera necesidad) durante sus

ocho afios de gobierno (1972-1980), la fuertisima crisis econbmica
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de los filtimos afios, la politica desetabilizadora de Estados
Unidos implementada a través del FMI, unido todo a un clima de
violencia politica, le fuercn restando mucho de ese respaldo,
ante todo del proveniente de los "sectores medios". Su politi
ca progresista fue frustrada con la derrota electoral de 1980.

Distinta es la situacifn del NJM granadino. En el poder desde
marzo de 1979 como resultado de una insurreccién popular, cuen
ta con un amplio respaldo de masas, organizadas tanto politica
como militarmente, ¥y lleva adelante un programa de fuertes re-
formas de beneficio popular, a pesar de los continucs intentos
de desestabilizacibn dirigidos por el gobierno norteamersicano.

A ninguno de los partidos o frentes nombrados se los puede -

clasificar como socialdembcratas.-hun los que m&s puntos comu-
nes tienen con las organizaciones europeas {como Accibn Democri
tica) estdn lejos de satisfacer los requisitos que permitirdian
cénsiderarlos como tales,
‘Aundue existe entre ellos una fuerte disparidad, la gran mayoria
opone al "obrerismo! soclaldembcrata un “policlasismo" neto, don
de prevalecen las capas medias y peguefic burguesas., La presencia
obrera (cuando existe) permanece completamente sBubordinada,

El “"racionalismo" dominante en las organizaclones europeas es
t4 en las latincamericanas entrecruzado con elementos “populis-
tag", como el "caudillismo™ y el "clientelismo". Sus origenes son
también muy disimiles: si una orientacibn claramente socialista

'distinguib en sus principlos a casi todos los partidos europseos,

los latinoamericanos tienen origenes muy particulares, dependien



ﬁo d; 1la ééoca y 1§ qd&ﬁﬁ£u§;¥§nique se formaron. El "reformisg
mo" presente en la ma&oria AE ibs ﬁrogramas de los partidos la
tinoamericanos no implica su identidad con las socialdemocra--
cias del viejo continente. Si &stas proclaman la bfisqueda de un
Y“gocialismo" mediante progresivas reformas logradas dentro del
esquema democritico burguts, los partidos del subcontinente se
refieren m&s a necesidades de "modernizacidn" capitaelista que

a politicas redistributivase. El "reformismo" socialdemberata
tipico satisface necesidades econbmicas obreras, el latinoameri
cano exigencias de sectores burgueses industriales, pequefio bur
gueses y capas medias.

Estas caracteristicas no son vAlidas para todos los partidos
latinoamericanos que se vinculan a la IS, aungue s! para la ma=-
yoriae. Bastante diferente es, a;te todo, la realidad de clertas
organizaciones situadas claramente a la "izquierda" de la social
democracias. Si las diferencias de los latinoamericenos con los
partidos europeos son muy fuertes, las gque se dan entre ellos
tampoco son pequefiass Se podria decir que existen algunos tipos:

I. Partidos "seudo socialdembcratas de masas": Accibn Democrd-
tica de Vesezuela, Liveracifn Nacional de Costa Rica, Partido
Revolucionario Dominicanoe. El caso del Partido Nacional del Pug
blo de Jamaica seria una variedad especial de este tipo, pues
dada la estructura politica de los paises del Caribe "angléfono",
que imita mucho la de la metrbpoll, estd mis cercano que cuale.
quier otro del subcontinente a 1la socialdemocracia europea tipi

ta, sin llegar a confundirse con ella.



11, Partidos sin influencia sobre las masas, pero con posibi
lidades de jugar un importante papel en el future politico de
sus paises o que pueden servir de vinculos para establecer re
iaciones con organizaciones de mayor peso politico. La presen:
cia del Febrerista Revolucionario paraguayo obedece a la prime
ra razbn. La del Movimiento Nacionalista Revolucionario salva-
dorefio, el Partido Radical chileno y el Partido Socialista De=-
mocritico guatemalteco a la segunda.

I1X, Organizaciones que sin pretender pasar por socimldembera
tas ~como las primeras- poseen fuerte influencia sobre las ma-
sag, con posibilidad de llegar al poder mediante elecciones. -
Estos son los casos del APRA peruano, PTD del Brasil, MNRI boli
vianos, Un caso nuevo de este tipo seria el de Izquierda Democrf
tica de Ecuadors “

IV, Organizaciones ubicadas claramente a la izquierda de la
soclaldemocracia, que han tomado o tienen grandes posibilidades
de tomar el poder: FSLN de Nicaragua, New Jewel Movement de Gra
nada, FDR de El Salvadore. Al interior de estos frentes existen
fuertes sectores marxistas, a los que la IS busca neutralizar.

Las relaciones que la IS ha ido estableciendo con partidos tan
diversos permite conocer uno de los limites de su accifn en Amg
rica Latina. No busca crear partidos socialdemberatas en el sub
continente, Su interfs es adquirir, conservar y desarrollar su
presencia politica aqui, tratando de ganar influencia en la cfi-
pula directiva de las organizaciones con las que establece rela

clones, Para realizar esos contactos no es muy exigente en cuanto
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a buécar'similitud con los planteamientos programiticos o estrg
tégias empleadas por la socialdemocracia en Europa.

| En el Capftulo II se vieron las "razones europeas' del inteprés

de la soclaldemocracia por AmSrica Latina. En el siguiente se

examinarin las que la llevan a establecer relaciones con estas

organizaciones politicas del subcontinente y los "porgqué" de la

regpuesta positiva de los latinoamericanos,

LA NUEVA ORIENTACION SINDICAL.

Tambifn en el plano sindical la.socialdemocracia europea est4
llevando adelante un proceso de vinculaclén y desarrollo de su
influencia entre las organizaciones o%reras latinoamericanase.

La mayoria de los sindicatos soclaldembcratas europeos son
~ miembros de la "Confederacién Internacional de Organizaciones
de Sindicatos Libres" tCIOSL). Es en su organizacibn rqgional
para América, la "Organizacibn Regional Interamericana de Tra-
bajadores" (ORIT) donde los europos han puesto su mayor empefio
exr ganar influencia. Para esto necesitan desplazar el control
que sobre ella y sus sindicatos afiliados ha ejercido por afios
la estadounidense AFL-CIO. Y lo han coneeguido en parte, Lideres
obreros cercanos a la orientacibn socialdembqrata ocupan puestos
claves en la ORIT, entre otros la Secretaria General,

Claro indicio del peso de la nueva orientacibfbm fue la "Conferen-

cia Pro-democracia y libertad™ (Caracas, 23-27 de julie, 1979},
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organizada con el auspicio conjunto de la CIOSL, la ORIT y la
CTV. (37) Este foro intersindical, con la presencia de 155 14-
deres gremiales y politicos de tres continentes y de 18 organ%-
zaclones y centrales.sindicales latinoamericanas, se convirtié
en lugar de discusibn y divalgacibn de la politica soclaldemd-
crata para el subcontinenfe.

Las palabras del Secretario General de la CIOSL, Otto Kersten,
pronunciadas entonces, aclaran bastante la nueva orientaclén gue
se pretende dar al sindicalismo latinoamericano ligado a la ORIT:
"Permitidme,... asociarme totalmente al punto de vista de la nue
va direccibn de la ORIT cuando estima que la ausencla de una al-
ternativa politica democrética y progresista anstitﬁye una de
las causas principales de la grave crisis politica, social y ecg
ndmica que América Latina sufre desde hace ya demasiado tiempo"
(38)

La socialdemocracia ha sabido captar las nuevas necesidades que
la crisis actusl crea al sindicalismo latinoamericano, logrando
una gran receptividad de &ste a su mensaje democratizador,

Al interlor de la ORIT las posiciones de los dirigentes cercé
nos a la orientacién sindical estadounidense, preocupados finica-
mente en "detener al comunismo", pierden ripldamente respaldo de
las baBes.

Tanbién las organizaciones sindicales progresistas miran con
interés ese mensaje, dada su actuasl situacibn. Estas han sido
practicamente desmanteladas en los paises donde rigen dictaduras

militares,
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En Argentina, la nacibn latincamericana con mds alto Indice
de organizacibn obrera, el golpe militar de marzo de 1976 aca=-
b6 con las libertades sindicaless Fue intervenida la Confedera
cién General del Trabajo (CGBT) y perseguldos sus principales
dirigentese. Se canceld el derecho de huelga, mientras el nivel
de vida obrero descendia a niveles antesg desconocidos.

Hoy el sindicalismo argentino trata de agruparse en torno a
dos organismos no reconocidos legalmente: La "Comisidn Nacio-
nal del Trabajo" (CNT) y la m&s radical "Comisibn de los 25"
que desde una posicibn peronista ortodoxa se niega a estable-
cer vinculos con la dictadura militar. La socialdemocracia man
tiene contactos con esta ltima.

En Chile ocurrib alg§ similar. Inmediatamente despubs del gol
pe de septiembre de 1973 el gobierno militar declard disuelta la
Central Unica de Traba jadores (CUT) y "SuSpendid;;“ los derechos
laborales, buscando "erradicar la politica" del sindicalismo chi
leno. |

La diffcil sltuacibn obrera en ese pals estd lleVandﬁ a la con-
solidacifn de la "“Coordinadora Nacional Sindical", que unificando
vastos sectores del proletariado, y sin repunciar a demandas més
amplias, lleva adelante uha campafia yor objetivos immediatos, en-
tre los que se destacan la restitucién del derecho de organizacibn
sindical y del derecho de huelga,

En Uruguay la actividad sindicazl se suspendil por decreto de 1la
dictadura desde el 30 de junio de 1973, dia en que fue disueltim

la "Convencibn Nacional de Trabtajadores" (CNT). La lucha por la
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democraclia y los derechos sindicales es el princiﬁél objetivo
actual de los traba jadores uruguayos. |

En Bolivia, donde algunos sectores del proletariado (sobre to
do el minero) poseen un aito grado de organizacibn y elevado ni
vel polftico, la destruccibn de la Confederacibn Obrera Bollvia
na (COB) ha sido meta permanente de los regimenes militares reag
clonarios. Esta Central, con gran capacidad para sobrevivir en
la clandestinidad, lucha por la democracia como uno mis de los
objetivoe obreros.

S5i casl dos décadas de estricto control militar sobre el pro=-
letariado brasilefio lmpidieron la creacibn de organizaciones éig
dicales a nivel nacional, la Mapertura" politica limitada, ac-
tualmente en curso en ese pais, ha desatado un movimiento obre
ro sorprendentemente dinémicoe Este ha protagonizado desde mflti
ples huelgas (algunas tan importantes como la de los obreros me-
talfirgicos de Sao Paulo en 1979) hasta la formacién de un parti-
do de bases eminentemente sindicales, el Partido de los Traba ja-
dores-(PT).

Fs claro que las principales necesidades del sindicalismo la-~
tinoamericano de hoy, la restitucibn de los derechos sindicales
¥ la reestructuracifémn de las organizaciones mismas, son insepa-
rables de la reilmplantacibn de formas estatales democriticas.

De esto es consciente la socialdemocracia., El documento final
dei “Tailer sobre sindicalismo en AmBrica Latina" (39) organiza-
do por la Fundacifn Friedrich Ebert, el CEDAL y o1 ILDIS (10-16

de junio de 1979) en Costa Rica, expresa claramente su orienta-



cibn para el sindicalismo latinoamericano.

Rechaza la politica econbmica de los regimenes dictatoriales
imperantes en Ambrica Latina por basarse en el acentuamiento de
la explotacibn de la fuerza de trabajo, para lo que necesaria-
mente deben desmantelar la organizacién sindical existente: "la
politica de los estados dictatoriales para €l sector laboral en
nuestros paises es la de aleanzar la mixima explotaciébn del fagc
tor trabajo, despojando a la clase trabajedora de todo poder ecg
nfmico, social y politico, otorgindoles sblo precarias posibili-
dades de lucha por la mera subsistencia. Se logran, igualmente,
estos objetivos mediante el desmantelamiento de las organizacig
nes de trabajadores, o consiguiendo la desestabilizacidn y des-
movilizacién de esas organizaciones." (40) )

Esta situacifn convierte en objetivo prioritario del movimien-
to obrero latinoamericano la lucha por los derechos sindicales
Y roliticos, sin los cuales.posee escasa capacidad para lograr
sus relvindicaciones. La lucha por la democracia resume esta ne
cesidad obrera: “Actualmente,...el movimiento sindical del con-
tinente confronta una situacifn que restringe severamente el e=: -
jercicio de los mls elementales derechos sindicales y politicoq
en los paises donde se han implementado dictaduras represivas,..
«eComo resultado de esta situaciédm la lucha por la vigencia de
la democracia politica se ha convertido en objetivo prioritario
del movimiento sindical latinoamericano y del Caribe." (141)

Naturalmente la permanencia de un movimiento obrero politizado

dentro de lo "democrAtico" depende de la viabilidad que se logre
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darle al sistema para reslizar reformas capaces de crear una
larga estabilidad social y politica: "Creemos en la democraclaj
en una sociedad delsolidaridad, que implica que todos estin en
funciones de todos, y por sipuesto, que la economla estd al ser
_vicio del bienestar de la comunidad. De ahi que resulte impera-—
tivo el replanteamiento del proceso econdmico y la redistribu~
cibn del ingreso nacional." (42)

La socialdemocracia esti buscando ampliar su influencia sobre
el movimiento obrero organizsdo latinoamericano con una estrate
gla bastante eficaz dada la situacién del sindicalismo en el sud
continente. De lograrlo, esto le permitirf, cuando la coyuntura
lo exijJa, neutralizar la capacidad de direccifn que el movimien
to obrero poses sobrevlos sectores populares desorganizados, am
plisimos en América Latina, desplegando entre segmentos del_ pro
letariado una estrategia alternativa a la revolucionaria de cla

508

L0S ORGANISMOS DE COORDINACION A NIVEL REGIONAYL,

Exceptuando al "Secretariado para América Latina', ¢reado por’
lds ¢incuenta, de corta vida y menor importancia, hasta hace tres
‘afios la socialdemocracia no se habfa preocupado por crear orga=
nismos regionales de cardcter estrictamente ﬁolitico para Améri
ca Latina.

Existia si la presencia de la"Fundaci®én Friedrich Ebert", pero
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es el "Comit$ de la IS para Ambrica Latina y el Caribe", recién
estructurado en 1979, el primer organismo que expresamente in-
tenta la coordinacibn de su politica en la regibne

La "Fundaclén Friedrich Ebert" crezda en 1925 por la socialde~
nocracia alemana y reorganizada despubs de la derrota nazi de
1945, oficialmente aparece como dependiente del movimiento obra
ro alemdn. No reconoce lighmenes formales con el Partido Social
dembcrata alemfin, aunque en la préctica actfia como unz organiza
cifn a su servicio, Con sede en Bonn-Bad Godesberg (Alemania Fe
deral), la Fundacibn tiene una gran ramificacibn internacional,

- muy consistente y bien organizada, que se extiende ante todo a
las regiones del "Tercer Méndo".

Sus labores son mfiltipless: investigacibn scbre determinadas si
tuaciones politicas y sobre el movimiento obrero internacional,
financiamiento de investigaciones particulares, orgaﬁizacibn de
seminarios y encuentros, formacibn de cuadros sindicales, asesp
ramiento de sindicatos o grupos polificos, Yy financiacibn de va
rias publicaciones, como “Nueva‘SOCiedad“ que se edita para Am$
rica Latina,

La Fundaciﬂn niega cardcter politico a sus labores y evita apa
recer pfiblicamente implicada en hechos de ese tipos Prefiere pre
sentarse como una institucibn de orientacibm "técnica®™ y "cientl
fica". En América latina su presencia, nada reciente y bastante -
sblida, es uno de los med?os que han facilitado los conyactos de
la socialdemocracia con organizaciones politicas de la regibmn.

El "Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales"
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(ILDIS), dedicado desde hace mAs de una d&cada a investigar la
realidad de los distintos paises del subcontinente y a la publi
cacibn de esos estudios es una de las instituciones latinocameri
canas vinculadas directamente con la Fundacifn Ebert. También
lo est4 el "Centro de Estudios Democriticos de América Latina"
(CEDAL), con sede en Costa Rica. Este tiene actividades mfs am
vlias., Ademis de impulsar investigaciones, el CEDAL organiza
éeminarios para la formacién de cuadros, reunlones de discusibn,
Yy presta apoyo a organizaciones politicas ¥y sindicales,

Pero todas estas instituciones llevan adelante sus labores evi
taﬁdo aparecer como instrumentos politicos de la socialdemocra=-
cin. Distinto es el caso del "Comité de la IS para América Lati
na y el Caribe', creado expresamente para implementar esa poli-
tica, i

Aparentemente en un principio no se tenia prevista la estruc-

~ turacibn del Comité. Inmediatamente desputs de la reunibtn de Cg
racas (1976), Willy Brandt afirmb: "En esa oportunidad (en la ren
nibn de Caracas) nos pusimos de acuerdo en el sentido &e no for=-
mar una nueva organizacidtn ni tampoco una secretaria permanente
para la cooperacibn internacional. Queriammos y queremos mantener
el diflogo abierto que haga posible encontrarnos con muchos ami-
gos de otras partes del mundo por via del intercambio de opinio-
nes y experiencias sin necesidad de crear nuevas instituciones.
Creo que nos debemos mantener en ésa linea." (43) Pero las nece

, sldades politicas obligaron a un cambio de opinién. Ya en la reu

nién de 1la IS de Madrid (octubre de 1977) se acordb la creacibn
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de un "Comité latinoamericano de la IS"e En ei XIV Congreso de
la IS (Vancouver, noviembre de 1978) se formb un "Grupo de tra
bajp sobre América Latina", con Michael Manley como su Secreta
rio, Pero fue en la reunibn del Burb de la IS de Lisboa (octu-
bre de 1979) cuando se creb oficlalmente el "Comité de la IS
vara América Latina y el Caribe", con José Francisco Pefia Gb-
mez del Partido Revolucionario Dominicano como su Presidente.
Los cuatro vicepresidentes regionales de la IS adquirieron tam
bisn el carficter de vicepresidentes del Comit®s (4k)

La primera Conferencia regional del nuevo organismo se celebrd
en Santo Domingo en marzo de 1960. La "Declaracibm de Santo Do
mingo", aprobada entonces, de tintes mds radicales que las re-
soluciones sobre la regibn adoptadas por los anteriores Congre
sos de la IS, es.précticamente la declaracibn de prihcipios de
la soclaldemocracia para América Latina,.

Degde entonces es cada vez mayor la importancia politica del
Comité, Sus deélaraciones han adoptado en ocasiones un tono bag
tante radical, indispensable para mantener la coherencia de la
posicidn socialdembcrata en una realidad politica tan contradic
toria como la latinoamericana.

Esta "dureza'" adoptada paulatinamente por la IS en el subcon-
tinente (sobre todo en su enfrentamiento con Washington) fue una
de las causas que obligaron a la creacibn del Comité, Este per-
mite separar las actitudes antimperialistas de la socialdemocra
cia en Latinocamérica de su politica en otras regiones del mundo

(Europa, ante todo) mucho menos enfrentada a la norteamericana.
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El Comité tambi®n es producto de la necesidad de "latinocamerl
canizar" la politica de la IS, dAndole asi mayores fosibiliday
des de influencia sobre diversos sectores sociales y politicos
de la regibns La limitante imagen de "dependencia extracontinen
tal" que acompafia a la estrategia soclaldemberata es atenuada
mediante los rasgos de autonomia creados por la presencia de
una organizacibn régional.

La existencia del Comité para América Latina y el Caribe per
mite a la socialdemocracia darle mAs autonomia y'mayor profun-
didad a su estrategia subcontinental., Todo progreso de &sta lo

serf también de la relevancia politica de ese organismo regilo-

nal,



CAPITULO V. POSTULADOS Y PRACTICA DE LA SOCIALDMOCRACIA
EN AMERICA LATINA.

10S OBJETIVOS PARA AMERICA LATINA EXPRESADOS EN LAS DECLARACIO

NES SOCIALDEMOCRATAS.

Las primeras declaraciones socialdembcratae sobtre América La-
tina tienen un caracter bastante vago. La "Declaracién de Ca-
racas" (1) de la reuniébn de dirigentes politicos de Europa Yy
hmérica Latina (mayo de 1976), que marca el inicio del proce-
80 estudiado es bAsicamente un alegato en pro del restableci-
miento (o el mantenimiento) de las normas de la democracia bugp
guees en los paises del subcontinente: “La convicelbn de que
la democracia politica, fundada en ei respeto de los derechos
humanos, individuales y .sociales, en la libertad de expresifén
Y en elecciones libres, tanto politicas como sindicales, no es
privilegio de los palses ricos sino una solucibm tan necesaria
Y tan deseable para los pueblos en desarrollo como para los
m&8 industrializadosi™ (2) Se solidariza coﬁ todos quienes lu-~

chan por ella y exige una “democracia social“ (reformas que per

mitan disminuir las grandes contradicciones sociales), asi co-
mo apoya la implantacibn de un Nuevo Orden Econbémico Interna-
cional,

MAs generales aGn son las "Declaraciones sobre América Lati-

157
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na" de los XIII y XIV Congresos de la IS {Ginebra, 1976 y Van
couver, 1978).(3) Se refieren casi exclusivamente al apoyo de
la IS a la lucha por la democracia en imérica ﬁatina. Ko con=
tienen ninguna referencia a 1o ineludible de impulsar otro t1
po de cambios al interior de estas sociedades. En la Declara-
¢ibn de Ginebra se plantea la necesidad de "persuadir" al go-
bierno estadounidense a una revisidm de su politica latinoame
fiCana: “Los Estados Unidos jJugar&n un papel decisivo en la
determinaci6bn del futuro de América Latina. Por ello, los par
tidos miembros de la Internacional Socialista deberfan hacer
valer su influencia para persuadir a la nueva administracién
a realizar una re;isibn de su polftica hacia las dictaduras mi
litares en Amfrica Latina, asf como de las actividades de las
compafilas multinacionales.™ (hi

La profundizacién del compromiso socialdemberata en América
Latina hizo imposible que las declaraciSnes continuaran en es
te nivel de generalidad. Y sl los mﬁltiples intereses.de los
miembros europeos de la is limitaban mucho 1a posibilidad de
dar mayor precisién y detalle a las declaraciones de la direﬁ
gibn central del organismo, el sector latinosmericano de éste
sf lo hizo. ﬁn la "Declaraci6én de Ciudad de México“ (5) de a-
bril de 1979, los vicepresidentes latinocamericanos de la IS
adoptaron una posicibn mucho méls radical y clara. La denuncia
de los regimenes dictatoriales latinoamericanos viene acompa-
fiada del sefialamiento de sus responsables:; el imperialismo nor

teamericano, la burguesfa criolla y el capitalismo monopblico.
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"Especialmente en el cono sur emergen nuevas formas de fascié s
mo dependiente, particularmente en Chile, donde el imperialié
mo norteamericano uniqo 2 1la burguesia criolla y al Capita1}§
mo monopblico, derrota militarmente al gobierno constitucio-=
nal y democratico del presidente Allende e instaura una san=~
grienta dictadura militar que viola sistemfticamente todos y
cada uno de los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les" (6).

Desputs de expresar un fuerte apoyo a la lucha por la demq-
cracla en todo el subcontinente y en especiel a la insurree- -
cibn sandinista contra la dictadura somocista, aclaran que eﬁ
imérica Latina la “"democracia formal™ no basta. Postulan el
“"sociglismo democratico™ como el camino viable para ls re = -
glén: “La democracla debe ser participativa, aplicando una dig
tribucifn justa del 1ngresd, procurando asegurar el pleno em-
pleo una estructura econbmica que garantice 1la participacibn
de los trabajadores y beneficie a las grandes masas populares
y e£ la que los medios estratégicos dg produccibn, condicionan
tes del desarrollo econbmico-social, asi como las riquezae na-
turales b&sicas pueden transferirse al sector social de la eco
nomia mediante una politica de socializaéiones y de fomento
del cooperativiemo. Un proyecto histbrico, en suma, que susti«
tuya el sistema capitalista por el socialismo democrético.“(?)..

Tombitn se da mayor importancia al apoyo a un Nuevo Orden
Econbmico InterPacional (NOEI) que facilitarfa los cambios in

ternos en los palses latinoamerd canos.
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La "Declaracibn de Santo Domingo" (8) tiene especial importan
cia por ser este documento la expresibn formal de las posicio
nes y objetivos del Comit& de la IS para Qmérica Latina y el
Caribe, que iniciaba sus trabajos con su primera conferencla.
Esta Declaracifbn ocupa un lugar intermedio entre las exceslva
mente tibias del XXII y XIV Congresos de la iS Y la fuerte “De
claracitn de Ciudad de M&xico"., Denuncia la intervencibn,impé
rialista en Am&rica Latina, precisando su responsabilidad en
la instauracibm de los nuevos regimenes autoritarios de; Cono
Sur y exige el fin del estatuto colonial de Puerto Rico, ﬁe -
chaza tambitn el predominio de las Empresas Trasnacionales y-
advierte sobre las consecuencias politicas de tipo autorita -
rio que trae para América Latina ese desarrollo trasnacionalé
WHoy el pcder econbmico asume formas mhs sofisticadas de con=-
trol mediante el predominio de sus corporaciones trasnaciona-
les aliadas a las bBurguesias nécionales monopolisticas y extra
jeriZantes_que prohi Jan enlla regifbn regimenes autoritarios y
represivos. En el bono Sﬁr, el imperialismo aplica un nuevo mo
delo de dominacibn que requiere para su permanencia la regre-
>516n en todo ordem y que practica la violaclibn sistemitica de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales.“ri95.
Si bien la denuncia del imperialismo es una evidepte critica
a la politica de Estados Unidos en el subcontinente, se evita
nombrar expresamente a ese pais. El documento propugna tambtéﬁ
por una “democracia social gue limite las desigualdades y es-

tabilice la democracia politica; YLa democracia formal ha demos
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‘trado su inoperancia para asegurar la libertad y la efectiva:
participacibn del pueblo. Postulamos una democracia con par-
ticipacibn popular; que entregue a la clase trabajadora el gé
ce de los frutos del progreso en un sistema pluralists que a-
segure el pleno empleo y la distribucibdn justa del ingreso.m
(20). | |

Apbya la instauracibdn de un'ﬁOIﬂ, pues "Es necesario un cam
bio estructural profundo que asegure la redistribucibn de la
riqueza mundial para que ella llegue a las grandes masas de A'
los paises subdesarrollados, los que a su vez deberfn cambiar
sus viejas estructuras.,® (11),

Expresa un firme respaldo a la lucha popular en los pailses
centroamericanos (ElL Salvador y Suatemala), a la Revolucién
Sendinista nicaragiense y a la lucha por la democracia en tg
Qa hmérica Latina. A pesar de la anbigliedad de su lenguaje,
1la ﬁDeclaracibn-de Santo Domingo" es un avance en relacibn a
anteriores resoluciones oficiales. La situécibn de oréanismo
latinocamericano del Comit® le permite hablar con mucha mis
claridad de la acpstumbrada hasta entonces por la IS,

Esta misma linea la expresa la “Resolucifn de la Reunifn del
Comité para América Latina y el Caribe de la 15" (Garacas. sep
tiembre de 1980), (12) que ademis contiene dos puntos novedo-
508¢ una clara advertencia_contra los planteamientos 1ntervea'
clonistas de Ronald Reagan, entonces candidato a la presiden-

cla de Estados Unidos y una expresa defensa del "derecho de la

insurgencia armada de los pueblos®.(13),
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| La "Resolucisn sobre Amfrica Latina y el Caribe™ del XV Congre
g0 de la IS (Madrid, noviembre de 1980) (14) refleja tanto la ne
cesidad de ser coherente con las declaraciones del Comité para
Rmérica Latina, como la nueva situacién polftlca mundial, muy ten
sa dada la orientacifn ultra conse?vadora del ya presidente eleg
to de Estados Unidos, Ronald Reagan. Esta resoluciém, fuerte en
relacibn a las de los dos anterioree Congresos de la 1S, es una
versibn mhs general y diluida de la “"Declaracidn de Santq Domin-
go", acompafiada de una expresifn de Mpreocupacién™ ante las declé
raciones intervencionistas en hmérica Central de Reagan{ "Noe preg
cupan... especialmente sus manlfestaciones de apoyo a los regime
nes dictatoriales de El Salvador y Guatemala, y sus ataques a Gra
neda ¥y Nicaragua." (15), ‘

La YResolucibn sobre Ambrica Latina" de la reunibn del Burb de
1a IS de Paris (septiemhfe, 1981’ (165 recalea que la crisis cen
troamericana se debe a contradicciones internas agravedas por 1la
actual crisls econdmica (contra las afirmaclones reaganianas de
una “confabulacibn sovibtico-cubana®): "los pueblos de toda la :é
glén ven postergar las expectativas de Justicia social y, por tam
to, crece en casl todos los palses la inestabilidad politica y se
desarrolla la violencia que aparece en algunos de dichos pueblos
como una tentadora respuesta a las.desigualdades derivadas de sus
estructuras politicas y econbmicas," (17). Propone, ademis, una
"solucifn politica® para el caso salvadorefio: “una soluclbn poli-
tica jJusta producto del diflogo de las fuerzas beligerantes en
esa sangrienta suerra; de entre las cuales s816 la oposiciln ha

expresado disposicifn para ello,™ (18).
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La..t-iéclai‘écibn del Buré de la IS del primero de abril de 1982
(19) mantiene las lineas bAsicas de su politica latincamericana.
Respalda al FSLN nicaragﬁense, al FDR salvadoreiio ¥y a las fuer-
zas populares guatemaltecas. Esta resolucibn tiene éspecial inm-
portancia, pues se la tom$ inmediatamente después de exXpresar
Acciédn Democrftica su desacuerdo con el proceso nicaragiense,
forzando con esto la suspensifn de la conferencia de la IS con=-
vocada para febrero de este afio en Caracas.

Resumiendo, se puede afirmar que los objetivos postulados por
la socialdemocracia para América Latina se situan en dos planos:
en el mis amplio, el “socialismo democritico" serfa el objetivo
a alcanzar en el largo plazo. Este planteamiento cumple, ante %o
do, un papel de retbrica propagandistica. No queda clarc lo que
concretamente se entiende por tal "socialismo democrftico™. Dedn
clendo de lo afirmado en torno a &1, seria una "igualdad social"
resultado de la implementacifn de una serie de reformas sociales
Yy econbmicas dentro del esquema politico democrAtico burgués. Ate
nuadas as! las grandes contradicciones sociales, se lograria dar
una base s6lida al juego politico "democrdtico", evitando el desa
rrollo de sectores que generen un rechazo violento al sistemas

En un plano concreto, los objetivos postulados a més corto pla
2o serian: |

a) La bfisqueda de la restructuracifn (o conservacibén)de la for
ma estatal democrdtico burguesa. Aun cuando su posicibn frente.a
la crisis centroamericana aparece como muy radieal, bisicamente

estA situada dentro de este objetivo,
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b) La implementaciébn de camblos de caricter econbmico-social
al interior de cada sociedad nacional para satisfacer las "ne-
cesidades bislicas" de la poblacibn.

¢) El inicio de un NOEI gue logre crear condiciones interna-
tionales adecuadas para llevar adelante esas transformaciones
interpas.

Estos son los objetivos enunclados expresamente por la soclal .
democracia en sus resoluciones sobre América lLatina. Lo que ver
daderamente representan y su real importancia s6lo es posible

comprenderlo mirando su prActica politica,

LAS CONTRADICCIONES DE SU™POLITICA PRACTICAWEN EL CONTEXTO
LATINOAMERICANO,

La politica implementada por la socimldemocracia en el contexto
latihoamericano no puede ser vista como una préctica finica y
coherente que obedeciendo a determinados objetivos prefijados
de antemano va desarrolléndose para cumplirlos de manera lbgica
¥y racional, Por el contrario (sin que esto niegue su racionali-
dad) estf llena de disparidades, contradicciones, avances y re-
trocesos.

Frente a las viejas posiciones europeas, su politica latipog
mericana se presenta llena de “limitaciones" y "excesos", Mien-
tras en Europa llevb adelanté unz politica que "integré6" a am-

Plias masas obreras en la socledad capitalista, sus objetivos
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En el capitule anterior se vi6 la gran distancia que se da en
tre &stos y la socialdemocracia europea, asi como las disparlda
des existentes entre 105 mismos partidos latinoamericanos. Sin
embargo, su respuesta positiva al acercamiento soclaldemberata
es algo comfin a todos ellos, En la adopcibn de esta actitud ca-
da partido obedece a motivos particulares creados por su contex
to nacional, Pero este particularisgmo de las razones concretas
tiene como fondo causas generales que explican el fenbmeno a
nivel subcontinentale

La estrategia de la burguesia monopblica y el imperialismo an- _
te la crisis capitalista ha generado una mayor explotacién de la
fuerza de trabajo en lo econbmico y la estructuracibm de un nue-
vo tipo de régimen autoritario en lo politico. Simulténeo al de-
terioro del nivel de vida de capas medime, pequefio burguesia, tra
bajadofes y masas "marginales", se da una fuerte limitacibm del
espacio para "hacer politica". Mientras la crisis econbmica homo

genéiza ¥y radicaliza a las masas, se le cortan las posibilidades

de expresar sus intereses, Este fenbmeno, presente de manera in-
tegral en el Cono Sur y con un fuerte desarrollo_en otros paises
{Colombia, por ejemplo) es perceptible con diversos matices (ma-—
yores en lo politico que en lo econdmico) en toda Latinoambrica.

Resulta natural entonces que la politica "&emocratizadora" de
la socialdemocracia se haya convertido en centro de convergencia
y de apéyo de diversas organizaciones, todas ellas interesadas
en la recuperacibn del espacio democritico,necesario para su exig

tencia misma como.organismos politicos. Si a esto se suma la pré-
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dica reformista de la IS y su actual actitud critica a 1la poli-
tica latinoamericana de Washington, son mfiltiples sus motivos
de atraccitn sobre muchas fuerzas politicaes del subcontinente.

Este conjunto de planteamientos democratizadores-reformistas-
antimperialistas puede adoptar gran variedad de matices, permi-
tiendo la convergencia hacia &1 de partidos muy disimiles entre
sL.

Ya se vi8 en el capitulo anterior que no se ha produclido para
nada una "socialdemocratizacitn'" real de los partidos latinoang
ricanos cercanos a la IS, Ello ocurriria si &stos adoptaraﬁ ob-
jetivos obreros de caricter econbmico como lo fundamental de sus
programas, impulsindolos, naturalmente, dentro de las normas del
sistema, S1 en verdad hoy, en relacibn a décadas anteriores, se
otorga mayor relevancia a las reivindicaciones obreras, sliempre
8e las sitfia en un segundo plano (exceptuando a las agrupaciones
de orientacibn marxista). Esta "obrerizacibtn" se da m&s a nivel
de lenguaje que de reales-objetivos partidarios. La cada vez
m&s importante preseﬁcia politica de los obreros 1atin§america—
nos (hasta hace pocos afios relevante en tan s6lo algunocs paises,
como Argentina) ha generado el desarrollo de un discurso (el de
Accibn Democridtica, por sjemplo) con similitudes al de los parti
dos eﬁropeos, pero que no define objetivos fundamentales.

S1 nro existe un proceso "soclaldemocratizador" generado sobre
los sectores obreros, &en que bases sociales se apoya este fené-
meno de acercamiento entre partldos latinoamericanos y europeos?.

Si bien 1la critica situaciédn actual ha producido unsa homogenelza-
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¢ibn en la inconformidad de muy distintos sectores populares,
entre los cuales est&n obreros y "marginados", es la vislién
del malestar y exigencias de las capas medias y pequefio burgue
Bas 10 que bAsicamente ha llevado a las direcciones de los di-
ferentes partidos a este proceso de aparente "socialdemocrati-
zacibn", Siendo estos sectores las "masas politicas" del sub=-
continente y conformando el grueso de las bases sociales de la
mayoria de los partidos vinculados a la socialdemocracia; son
determinantes en sus nuevas actitudes politicas.

La-contradiccibn existente entre las exigenclas de esas bases
soclales para encontrar una rédpida salida a su deteriorada situg
¢ibén y la debilidad de los partidos frente a las actuales tenden
¢las autoritarias es parcialmente resuelta en la bfisqueda de a=-
poyo externo. )

Naturalmente, esto no explica todos los casos. Atribuir un pa-
pel determinante a los '"sectores medios" en el acercamiento de
organizaciones revolucionarias (FSLN nicaragiiense, FDR salvado-
refio, NJM granadino) a la IS no es vAlido. Ello obedece a otras
razones. Tampoco se pretende afirmar que las organizaciones con
bases partidarias entre los "sectores medlos" adquieren mecéni-
camente una determinada opcifn politica. Las consecuencias poll
ticas de esa presencia son muy disimiles, dades las diferentes
situaclones concretas de las sociedades macionales,

Apoyéndose en la clasificacibn de logs partidos hecha en el capl
tulo anterior, se podria intentar comprender globalmente las dis=

tintas situaclones.
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Las causas del especial comportamiento de los partidos “seu-
do soclaldemBcratas de masas" (LN;AD, PRD) son algo raradé jicas.
El mismo desarrollo econdmico sociml que generd el respaldo ma-
sivo de los"sectores medios" a esos partidos, ha permitido el
mantenimiento del "juego democritico" en sus palses, Por esto
¢sas capas soclalesy no sintlendo afectadas sus posibilidades de
expresibn politieca, esthn muy lejos de adoptar posiciones radica
les. Observan con muy poca simpatia el apoyo de la IS a luchas
populares de matices radicales (Nicaragua, ElL Salvador, Guatema-
la) temerosas de ver alterada su relativamente estable situaclén
interna, la aguda crisls econfmica presente hoy en estos paises
(ante todo en Costa Rica) acentfia afin mi&s el “pragmatismo dere=
chista" de esos sectores, Para los cogtarricenses o venezolanos
de esos estratos toda radicalizacidn es sinbnimo de reivindica-
ciones de "los.de abajo" a cuya costa precisaﬁente han solidifi-
cado su situacifn. En un contexto en que el proceko electoral .es
afin definitoria de las opciones politicas, tales opiniones son
determinantes para la estrategia del PRD, LN o AD,

Los fuertes intereses burgueses presentes en ellos encuentran
asl respaldo para frenar la "socialdemocratizacién" de su poli-
tica exterior, reforzando el ala derechista de sus cfipulas diregc
tivas. Preocupadas por facilitarse la obtenciétn de créditos, im- .
prescindibles pars enfrentar la critica situaelfn econbmica de
sus paises (Costa Rica tiene una deudéAexterna superior a los cua
tro mil millones de dblares, siendo el pais con el més alto en-

deudamiento per cdpita del mundo), (20) esas cfipulas desean me=
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-jorar sus relaciones con Washington, generando fracturas en 1@37
posiciones subcontinentales de la socialdemocracia,

De todo esto resulta gue son los miembros latinoamericanoe de
la IS con mayores bases soclales quienes ven mAs limitadas sus
posibilidades de llevar adelante una politica conjunta con las
organizaciones suropeas.

Aleccionados por el caso jJamaiquino, donde el PNP de Michael
Manley fue abandonado por el "“centro" ante su retérica excesi-
vamente radical, los otros partidos “"seudo~socialdembcratas de
nasas" se han esforzado por establecer distancias con la politi
ca de 1a IS frente al proceso salvadorefio, mientras. también in-
crementan sus criticas a la revolucidn nicaragliense,

En caso de Liberacitn Nacional costarricense es el mis inequl
vocoe En una declaracibn fechads el 5 de febrero de 1981, la di
reccifn del partido expresa que "Debldo a la intervencitbn de las
fusrzas comunistas en estas luchas, el Partido de Liberacién Na-
cional ho comparte los acuerdos que ha adoptado y las apreciacip
nee expresadas por la IS en relaciln con los procesos politicos
del Area centroamericana, (21)Presentando su posicibn como un
rechazo a la utilizaclén de la viclencia y a la pr;sencia comunig
ta entre las fuerzas revolucionarias (en la m&s pura "ortodoxia"
socialdemberata) Liberacidn Nacional exigi6 una revisibn de la
posicibn de 1la IS,

Aprovechando la proximidad de las elecciones generales y el des
concierto causado por la profunda crisis econbmica, la "viela guar

dia" del partido, con el aval de los "sectores medios", exigi6 una
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‘rectificacibn de su orientacién internacional, retornando a su
tradiclonal linea conservadora. Poco despubs del comunicado 50
bre Fl Salvador, Liberacibn Nacional hizo saber que se encuen-
tra "muy desalentadaM™ por el desarrollo de la situacibn en Ni-
caraguay pals sobre el que esperaba "mayor influencia" de la
Is. (22)

Despubs de todo, contar con el apoyo de Liberacién Nacional
al FDR salvadorefio, porque al interior de este frente revolu-
clonario existen fuerzas "democritlcas", es tan lbgico como es
perar que la socialdemocracis alemana aliente al Partido Comu-
nista italiano a tomar el poder, dadas sus nuevas posiciones
eurocomunistas. Para los socialdemberatas alemanes esto seria
un absurdo atentado.contra la "seguridad europea". Procisamente

" asf ven los liberacioﬂistas la polditica de la IS gobre Centro-
ambrica: casl como una agresibdn a Costa Rica,

En la reunibn de emergencia Ael Comité latincamericano de la
IS, (Panamf, 28 de febrero- 1 de marzo de 1981) convocado yara
discutir la posiciébn de Costa Rica, se acordd hacer "un llamado
a las partes en el conflicto para trabajar activamente en una
solucibn politica que pueda traer el disfrute de un régimen au
ténticamente democrdtico..." (23) El apoyo socialdemberata al
FDR continfia, pero el llamado a la bfisqueda de una "solucibn
politica" abre posibilidades para limitarlo o intentar dividir
sl frente revolucionario, aislando a los sectores mAs progresis

tas. A

El caso salvadorefio también ha causado discrepancias al inte-
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rior de Acci6n Democritica venezolana, Mientras el sector enca- '
bezado por Carlos Andrés Pérez respslda la politica de la IS,
los sectores mis tradicionales del partido (los “"betancuristas")
fuertemente anticomunistas, lo observan muy criticamente. Las
posiciones derechistas de Accién Democritica se hicieron evi-
dentes en el rechazo venezolanc a la participacibn del FSLN en
la reunibn que la IS debié celebrar en Caracas pars febrero de
este afio. Pretextando.la vinculacién informal del Frente Sandi
nista al organismo internacional de los socialdembecratas, los

" “adecos" (con el respaldo de Liberacisn Nacional) forzaron el
aplazamiento de la conferencié.

La pugna electoral que Accidn Democrdtica mantiene con éOPEI
para los comiclos de 1983 explica esta actitud. No quiere per-
der sus votos pequefio burgueses haciféndose “sospechosa de comu
nismo". Influye mucho también el férreo conservadurismo de la
14nea "betancurista'e Manuel Pefialver, Secretario General del
partido y representante de esa corriente, hizo explicita su PO
sicibn: "Nosotros no contribuimos a derrocar una dictaéura para
establecer otra de otro signo, y a nuestro parecer, ya esa in-
clinacibn la estf teniendo el gobierno 5andinittfeceese YO Creo
qhe ya es hora de gue nosotros deslindemos nuestra posicibn po
Klitica de la que sustenta en la actualidad el FSLN." (2&5

Estas pugnas han alcanzado gran fuerza como enfrentamientos
internos en el Partido Revolucionario Dominicance A las posi-
clones progresistas de un sector fuertemente vinculado a la sg

cialdemocracia eurcpea (el lider de ese sector, Pefia Gémez, es
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también presidente del Comité de la IS para Ambrica Latina), el
rresidente Antonio GuzmAn y su grupo oponen una politica suma-
mente conservadora, a tal grado que en visperas del triunfo san
dinista resistib mucho las presiones de su partido para romper
con Somoza, y fosteriormente, (agosto de 1981) fue uno de los nue
ve gobernantes latinoamericanos alineados con Estados Unidos en
su rechazo al comunicado franco-mexicano que reconoce al FMLNg
FDR salvadorefio como fuerza politica representativa.

En todos estos casos las exigencias de una 11nea mis congerva=-
dora en politica exterior, hechas por los sectores burgueses pre
sentes en las direcciones de los partidos, han logrado respalﬂo
-muy fuerte en Costa Rica, parclal en Venezuela, menor en Repl-
blica Dominicana- de capas medlas y pequefio burguesas.

Las maniobras del gobierno norteamericano para fracturar la po
1ftica de la IS sobré Centroamérica encuentran un aliado en es-
tas disensiones. Mientras el gobierno de Reagan se Teafirma en
Bu decisibﬁ de lograr la defrota militar de 1as.fuerzas revolu=
clonarias, la politica socialdembecrata para Centroamérica ha per
dido algunos de sus puntos de apoyo latinoamericanos,

Aquellos partidos que contando con una amplia base social -en
mucho proveniente de los sectores medios- se vinculan informal
mente a la IS (APRA peruanoc, MNRI boliviano, PTD brasilefio), res
paldén con m&s coherencla las posiciones latinoamericanas de ese
organismo. Por hallarse sus paises bajo dictaduras (Bolivia, Bra

s511) o gobiernos civiles de derecha (Pert) su politica nacional
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debe adoptar necesariamente las posiciones democratizadoras que
propugna la socialdemocracia. Por otra parte, al no estar subor
dinados formalmente a las resoluciones de la 1S, sus discrepan-
clas con ella -que s1 se dan- no causan fuertes troplezos a la
estrategia subcontinental socialdembcrata. En el caso aprista,
por ejemplo, las pugnas entre la fraccldn derechista de Andrés
Towesend y la levemente "socialdemocratizadora" de Armando Villa
nueva no tienen las repercusiones interracionales que si produ-
cen las diferencias en el PRD o AD.

En el Brasil actual, que marcha hacia una "democracia contro-
lada", la situacibn es algo especial, En sus propuestas de poll
tica interna todos los partidos se presentan "socialdemocratiza
dores" con fines electorales., {(25)Aun el partido oficial (el
Dembcrata Social) se inscribe en esta 1inmea. Dada la gran con-
vergencia de intereses existente entre la burguesia dbrasilefia y
la Repfiblica Federal Alemana esto aparece hasta como natural. En
ese contexto el Partido Trabalhista Democritico de Brizola -mas
que un partido de masas, un proyecto de volver a serlo- busca am
pliar sus bases sociales de apoyo acercAndose a la IS,

Izquierda DemocrAtica del Ecuador también tiene motivos inter-
nos para ser firme en esa relacifn. En una sociedad atrasada co-
mo la ecuatoriana, las fuerzas antioligérquicas "modernizantes"
-entre las que se cuenta este partido~ necesitan adoptar postu-
rags radicales que recuerdan los momentos antimperialistas del
populismo brasilefio o argentino de los cincuenta. Su afiliacibn

¥y respaldo a la IS le da prestigio sin crearle peligros de frag



- cionamiento.

Otro caso distinto es el de los partidos latincamericanos mi
embros de la IS que cuentan con escacas bases sociales (o que
de existir, la situaciémn autoritaria de sus paises no lo permi
te constatar), como el Partido Febrerista Revolucionario del Pa

' raguey, por ejemplo.

Estas organizacidnes son las mAs dispuestas a avalar el conjun
to de la politica sociﬁldembcrata en el subcontinente, El inte- ..
grar el frente de la IS les crea una presencia en la escena po-
1itiéa latinoamericana que suple en parte la restringida relevan
cia lograda en sus paises o 1las limitaciones sufridas alif. Consg
cientes de la desorganizacibn de todas las fuerzas politicas de
sus palses, esperan éue en una posible “apertura democritica"
ese respaldo internacional sea determinante para lograr la con-
duccibn del proceso. Si en verdad entre las capas sociales donde
pueden influir cuentan mucho los "sectores medios", generalmen-
te viven &stos bajo una situacibn autoritaria tan marcada que no
estén para demostrar rechazo a politicas "excesivamenté radicales",
sino, por el contrario, para adherirse a ellas. Esto es especial
mente claro entre ciertas capas (estudiantes, intelectuales).

La ayuda financiera otorgada por la IS a estas pequefias organi
zaciones no es un motivo menor de su disciplina. Junto al respal
do politico esta ayuda les crea una ventajosa situacifn en la du
ra realidad de sus paises.

El Partido Radical chileno es un caso especial de este tipo. Cdn

todo el prestigio logrado por su militancia consecuente en la Uni-
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dad Popular de Allende, se ha convertido en uno de los principg
les interlocutores entre la socialdemocracia europea y las fuer
zae progresistas latinoamericanase. El papel que hoy ocupa en ;1
plano internaclional estd lejos de reflejar la debilidad de sus
bases sociales de apoyo en la socledad chilema (en las eleccio-
neg parlamentarias celebradas en abril de 1973 -filtimas-antes
del golpe- apenas logrd el 3,7% de los votos). Ezéj

El Movimlento Nacionalista Revolucionario salvadorefio y el Par
tido Soclalista Democritico guatemalteco (agrupaciones con esca-
sa base soclal propia) sirven hoy de vinculos entre la IS y los
frentes'révolucionarios. Por otra parte, tienen el claro pr0pbq;
to de transformarse, en un futuro inmediato, en organismos cen-
tralizadores de todos los sectores “democrAticos", buscando con
vertirse en factores decisivos del juego politico de sus paises.
 De todos los acercamientos a la socialdemocracia el mis “"hete~

/el

rodoxo"_es 39 ciertas organizaéiones y movimientos ubicados a

su izquierda, algunos de los cuales son claramente marxistas.iQué
ha llevado a &stos a tales afinidades con lo "socialdem8crata',
hasta hace poco considerado por ellos como sindnimo de "reaccip
nario"?. El cambio no nace de una simple ruptura del dogmatismo
de la izquierda latinoamericana, aunque algo hay de eso, Las can
sas residen, vdslicamente, en que ni la orientacibn sccialdembera
ta actual es la misma despreciada en los sesenta ni igual la si-
tuacibn de la izquilerda latincamericana.

El viejo rechazo de la izquierda del subcontinente a la social

democracia es bastante explicable. Ya se ha visto que los euro=
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Peos empezaron a variar su polftica latinoamericana a partir de
su rechazo de lpos mbétodos desestabilizadores de Washington con-
tra la Unidad Popular chilena, cristalizando su nueva estrategia
reciBn en 1976. Antes habian sido aliados incondicionales -e in
significantes- de la politica norteamericana en el subcontinen-
tes Los "seudo-socialdemberatas"™ 1atinoamericanos de ese tiempo
(Betancourt en Venezuela, Figueres en Costa Rica) cumplian enton
ces el mismo papel que hoy juega la democracia cristiana en Cen
troamérica,

Tambifén ha variado la situacibn de las organizaciones revolg-
cionarias latinoamericanas., Reprimidas y d&bliles en Sudamériqa,
triunfantes o combativas en Centroamériéa, todas tienen nuevas
necesidades y se enfrentan a inusitadas realidadese. Aun el fenf
meno "eurocomunista" ha influido en su "apertura", AdoPtando mﬁ
chos de los frincipios socialdembcratas los comunistas italianos
¥ espafioles han creado involuntariamente un nuevo prestigio para
sus viejos rivales. Si los comunistas‘europeos se apropian de los
métodos socialdembecratas, ipor qué los revolucionarios latinoame::-
ricanos no habrian de aceptar su apoyo?,

Entre las organizaciones marxistas, desde los paftidos comunis- -
tas "tradicionales" hasta fuerzas que sé consideran a la "izquler
da" de &stos (Como el MIR chileno, por ejemplo) has variado sus
opiniones sobre 1os‘eur0peos.

Inmediatamente despufs del triunfo de la Revolucién Sandinista,
Ro&ney,Arismendi, secretario general del Partido Comunista urugug

yo, afirmaeba: "La amplitud de nuestra estrategia comprends alinear
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frente al fascismo y a la tiranfa, de hechura imperialista, a
todos sus adversarios.

Comprende pues la adopcifn en el continente de una politica uni
taria con 1; socialdemocracia internacional y con las fuerzas
que se le relacionan de una u otra manera." (27)

S1 antes del suge socialdembcrata el MIR chileno afirmaba que
"la socialdemocracia internacional se ha dado a la tarea de amor
tiguar los golpes sufridos por el imperialismo norteamericano y
que 1o llevaron.a batirse en retifada en diversas partes del mun
doe.." (28)', para 1978 consideraba que dadas las "contradiccio-
nes interimperialistas“, "la naturaleza del perfodo actual de la
lucha de clases en Latinoamérica", la "heterogeneidad de la so0-
cigldemocracia internacional" y el hecho de que "el imperialis-
mo norteamericano es el principel enemigo del movimiento obrero
¥ popular", el proletariado revoluciongrio "debe abrirse posibl
lidades de accibn comfin con clertos partidos y corrientes social
dembcratas"s (29)

Es notable tambifn el acercamiento a la IS de movimientos pro=
gresistas que, 0 se encuentran en el poder o tieqen positilidades
de tomarlo., En el Congreso de Madrid (1980) se cre6 un "Comité
de Defensa de la Revolucibn Sandinista", siendo muy buenas las
relaciones socialdembcratas con el FSLN; el New Jewel Movement de
Granada es partido integrante de la IS; el FDR salvadorefio estd
integrado, entre otros, por el Movimiento Nacionalista Revolu=-
cionario, también miembro de la IS, Si blen no puede calificar

se de marxistas a estas organizaciones, existen a su interior
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fuertes nficleos dé esa tendencia.

Los motivos que mueven a este acercaniento a las organizacig
nes revolucionarias de los palses bajo regimenes dictatofialée
son fhciles de entender. Principal objetivo de la represibn, se
encuentran aisladas y desarticuladas. Todo apoyo que permita ga
nar espacio politico para reestructurarse es bienvenido, tan
grande es su actual estado de desorganizacibn (comprensible si
se tiene presente que el proletariado de ciertos paises ~Uruguay,
" Chile- debe reiniciar sus tareas de clase desde una situacibn de
derrota histbrica). Independientemente de su visibn del proceaov
revolucionario latinoamericano, estas organizaciones aceptan tée
ticamenté la colaboracibn socialdembcrata en la lucha contra las
dictaduras, intervencibn que muchas veces es acogida acriticamen
te,pues. algunas de ellas no poseen un claro proyecto politico al
ternativo.

S1 la situacidtn interna es 1& determinante en estos casos, la .
amenaza extérna es el factor fundamental en la bfisqueda de ese
respaldo para la consolidacibn de la.revolucibn en Nicaragua y
Granada, para el desarrollo de la lucha popular en El Salvador
¥y Guatemala.(lo que no resta importancia al apoyo recibido para
el frente interno).

En la 6ptica reaganiana lag victorias populares en Centroamé-
rica o el Caribe son algo inadmisible. Para su visibn de la poll
tica internacional, dué todo lo explica como un enfrentamiento
defensivo de "occidente" con el “bquue sovibtico”, esos proce

sos son triunfos "sovittico-cubanos" dentro de su zona.de influen
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¢la, Considera la derrota de esos movimientos como primordial

e innegociable, Es en este contexto que el apoyo socialdemp-
crata (desde el politico hasta el financiero) adgquiere rele-’
vancia para detener la politica desestabilizadora e intervég
cionista de Estados Unldos. El caso de Granada es clarifica-
"dore La militancia del New Jewel Movement en la 1S transfor-

ma las maniobras estadounidenses contra el goblerno de una mi
nfiscula isla en un enfrentamiento con las mayores organizacip
nes politicas europease. Para la revolucidn granadina el respal
do socialdembcrata significa casi su superviﬁencia, aunque sblo
Bea por la capacidad de ¢rear "opinibn pﬁblica"la nivel mundial
que ?oseen los europeos.
Si las direcclones de estos movimientos popula{ps aceptan la

intervencitn socialdembecrata teniendo presente leos resultados

de la politica estadounidense en el Chile de Allende, eg 6l re-
cuerdo cubano lo que preocupa a la direccibn de la IS. Para ella
la actual politica centroamericana y caribefia de Reagan estd cre
ando =-como hace veinte afios- factores que radicalizando esos pro
cesos terminarian acercAndolos al "bloque sovibético"., En su acer
camiento a los soclaldemberatas estos frentes revoluclonarios lg
gran respaldo para solidificar y desarrollar los procesos revolu
cionarios ante los peligros de hoy, mientras los europeos buscan
ampliar su influencia frente a las perspectiVas del futuro.

Mediante la relacifn con organizaciones latincamericanas tan di

similes se va‘implemenfando la politica socialdemberata en el subd

continente. Su préctica se va adaptando a las posibilidades y 11



El &xito de los socialdembcratas en el subcontinente no es una
eimple y mecéinica consecuencia de la nueva orientacién de su po-
l4tica. Obedece tamblén a la gran capacidad que han demostradoe
para adaptarse a la realidad latincamericana, tan distinta de la
euroyea. 4

Habituados en el viejo continente a una préctica politica de
tipo burocrético-parlamentar16, limitada estrictamente por lo
democritico burgubs, en algunos puntos de América Latina adop-
tan, sin embargo, posiciones que rebasan claramente esas normas.
Paradbjicamente es en su prhctica europea donde la socialdemocra
vcia adquirib sus dotes de "adaptabilidad politica™ aplicadas hoy
en Latinoamérica. Si la democracia burguesa conformb los limites
de su politica, las peculiaredades del desarrollo capitalista en
ropeo le permitieron tales &xitos que motivaronm el desarrolloide
un fuerte cardcter pragmftico en la implementacibn de sus estry
tegias. Se habitub a obrar sobre la coyuntura, buscando alll fag
tores manipulables para lograr sue objetivos., Si esta “politica
préctica"'(real-politik) le implde mirar con claridad las pers
‘ pectivas futuras, le crea una notable habilidad para "insertar

‘se en la realidad" y una fuerte seguridad de que su presencia en
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ella podrh influir o determinar el desarrollo de los aconteci-
mientos.

La socialdemocracia no adopta “tendencias radicales propias" ,
para Latinoamérica. Simplemente inserta su "polftica practica”
en una realidad donde las tendenclias politicas son mls radica-
les que las europeas. Necesarlamente esto lleva a posiciones
heterodoxas de su prlctica latinoamerdcana frente a sus viejos
principios eurOpeos£

a) Alej&ndose del estricto apego a las normas democritico-
burguesgs de su politica europea, en imériCa Latina apoya a mg
vimientos populares que recurren a la lucha armada y acepta la
participacibn directa y efectiva de las masas en politica.

B) 5i en el viejo continente la mayoria de los partidos re-
chazan vincularse con organizacicnes marxistas, en ;mérica Lati
na son mucho mfs flexibles en su acercamiento a organizacionss
de ese carficter.

éi Tambi®n se da un cambio cualitativo em sus contradiccio-
nes con la politica estadounidense. Mientras enm Europa se man-
tienen estrictamente en una bptica de disputas inter-imperia-
listas, en el subcontinente adquieren tintes antimperialistas,

A continuaciln se examinan estos tres puntos.

A) Mirando con m&s detalle el primero se encuentra que la 11
beralidad demostrada por la socialdemocracia en Latinoamérica
frente a las normas democritico burguesas de la politica guarda
abgoluta cohierencia con su pragmatismo. Esto le permite compreé

der gque es la realidad latinoamericana la verdaderamente “libe-



ral" frente a esas normas. Para su visibn de la politica, donde
lo democrAtico burgubs aparece como expresibm "natural" del ca-
pitalisho, la realidad politica latinoamericana es esencialmeﬁ-
te "anbmala", Rechazar toda lucha popular no encasillada dentro
de lo democritico burgubs seria actuar sobre las apariencias, ne
gando la realidad.

Dentro de este esquema se debe comprender su apoyo a la lucha
armada en América Central, posicién que por otra parte no es una
- absoluta novedad producto de su acercamiento latinoamericano. En
el programa del Partido Socialista Portugués -glaborado en 1973
con la asesoria alemana- la necesidad de "destruir al fascismé"‘(jo)
es destacada sobre toda limitacibm de los métodos a empléarse pa
ra ello. Si el respaldo a la violencla era mirado como aceptable
posibvilidad en un pals europeo marginal, fue llevado a la pricti
¢a en el apoyo a las luchas de liberacibn de las colonias portu-
guesas en Africa, La IS traia toda esa experiencia africana cuan
do 1la crisis revolucionaria centroamericana, iniciada en 1978 en
Nicaragua y er auge actualmente en El Salvador y Guatemala, la en
frentd a un caso similar,

El aislamienfo del régimen somocista facilit6 el alineamiento
de la socialdemocracia en la oposicibn, que inclufa a la misma bur
guesfa, Iniciando sus contactos con el "Grupo de los Doce", repre-
sentante de sectores burgueses y pequefio burgueses, la IS terminé
vinculfndose con el FSIN, conforme la opcién militar fue imponi®n
dose como solucién de la crisis. Para abril de 1979, mientras arre

claba la ofensiva sandinista, Felipe Gonzflez declaraba refiriéndo



" Bea Nicaragua: “"La IS apoyarid los movimientos de liberacién na
cional que puedan iniciar algunos pueblos de América Latina, Cuap

do el movimiento armado es el finico medio para liberarse de un es

. quema de dictadura, el organismo a gue pertenecemos apoyari en for

ma total." (31)

La mayor claridad con que aparecieron desde un principio posicipg
nes clasistas en la lucha revolucionaria salvadorefia demoraron el
acorcamiento socialdembcrata a las fuerzas populares. Derrocada 1a
dictadura olighrquica‘del general Romero (octubre de 1979) el Mo-
vimiento Nacionalista revolucionario (miembro de la IS) formb par
te del gobierno civico-militar pretendidamente reformista que se
formb a continuacibn. Ochenta dias despubs, ante el continuo avan
ce de las fuerzas populares j la derechizacibn del régimen, el MNR
abandond el gobierno y pasb a la oposicibén, para terminar integrén
dose orgénicamente a su frente politico, el FDR, del cual Guiller-
mo Ungo, dirigente del partido,yea actualmente presidente.

La permanente represién del régimen guatemalteco a todo tipo de
oposicibn (dos de los mds importantes lideres de partidos cercanos
a la IS han sido asesinados) ha 1llevado a la socialdemocracia a co
laborar con la:lucha popular en ese palis.

¢Por qué la socialdemocracia apoya las luchas populares centrog ’
mericanas, aun con el nivel de radicalizacibn alcanzado por ellas?.
Centroamérica es una regién donde se presentan exageradamente con-
densadgs todas las contradicciones y desequilibrios propios del de
sarrollo capitalista létinoamericano. Colonizada por trasnaciona-‘

les fruteras o mineras -mAs recientemente, por industrias "golon-
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drinas"- y dominada politicamente por viejas oligarqufas terra-
tenientes, en ella los nuevos y débiles sectores burgueses indus
triales encuentran muchas barreras para expandirse. A partir del
fracasc del Mercado Comfin Centroamericano (filtimos afios de los
60 y principios de los 70), sus masas populares fueron excluidas
de todo probable beneficio al ser abandonadas como potencial mer
cado interno. Ni aun la posibilidad de vender su fuerza de traba
Jo existe para ellas. la penetracifén capitalista en el campo las
proletariza rApidamente s6lo para condénarlas a la desocupacibn.
En tal situacibn el impacto interno de la erisis capitalista per
miti6 la generécibn de crisis revolucionarias, inicislmente en
Nicaragua, posteriormente en El Salvador y Guatemala. "

Siendo inutil -y negativa- la defensa de una forma de domina=-
cibn que se ;espalda sobre tal condensacifm: de contradicciones,
la socialdemocracia decidl$ insertarse en el movimiento popular
centroamericano para presentar su opclén democridtico-reformista
como alternativa viable, tanto frente a los regimenes que se com
bate como frente a posibles transformaciones revolucionarias. Pa

ra ello cuenta con aprovechar toda una serie de factores presen-~
' tes en esa realidad:

I, La amplia gama de sectores sociales que llevan adelante los
procesos revolucionarios centroamericenos, con una dé&bll presen-
cia obrera. Esto permite suponer que en el largo plazo un proyec
to socialista tendrA muchas dificultades para volverse hegembnico
sobre tan diversas capas sociales, pues cada una de ellas tenderia
a apoyar proyectos politicos acordes con sus intereses particula-

res,
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Bsta disparidad de intefeées politicos y econbmicos se refleja
“hoy en las diversas tendencias exlstentes en las organizaciones

de direccibn politica. El reforzamiento de las fdemocraticas" en
pe}juicio de las "radicales" permitirfa lograr loe objetivos po-
1iticos buscados por los socialdembcratas..

Ii. La situacifn catastr6fica de la economia centroamericana.
A su debllidad estructural de siempre, se afladen hoy los dafios
causados por la guerra civil y la descapitalizacidn generada por
la burguesia con €l traslado de sus capitales al extranjero. Es-
to lleva a una fuerte dependencia de la financlaclidn externa de
los planes de reconstruccién y reorganizacién nacional, Tal si-
tuacibn, presente hoy en Nicaragua y perspectiva segura para los
futuros regimenes de EL Salvador y Guatemala, de sobrevenir la
victoria popular alll, permite desarrollar condicionamientos po-
l1ticos a los paises fuentes de financiamiento., Negados los cré-
ditos por Estados Unidos -como estf ocurriendo- la Furopa social
dembcrata es una obvia alternativa para obtenerlos.

A esto se suma la presencia de las Empresas Trasnaclonales =-en
una situacién en que esa presencia no podrd ser anulada por sim-
ples decretos de expropiacién y expulsién- como fuerte limitante
de la libertad de los nuevos regimenes para implementar meqidas
de politica econbmieca.

I1I, La posibilidad de contar con el apoyo de instituclones -o
fracciones de ellas- de gran influericia entre las masas (iglesia)
o de fuerte poder econbmico (organismos empresariales), y en los

casos salvadorefio y guatemalteco, de sectores de las fuerzas armg
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La experiencia nicafagﬁense, donde la derrota militar y aniqui
1amient6 de todos los organismos represiyos del Estado somocispa
ests permitiendo la construccibn de estructuras politicas con di
recta y permanente presencia popular, no muy del gusto socialde-
mbcrata, obliga a &stos a considerar fundamental evitar ocurra al
€0 igual en El Salvador o Guatemala. En palabras de Carlos Andrés
Pérez: "nosotros no consideramos convenliente para la realidéd po-
litica salvadorefia un triunfo de la guerrilla y nos preocupa que
esto pudiera suceder. Por eso estamos de acuerdo con la posibili-
dad de una negoclacibn, Adem&s, hay un factor que diferencia esen
cialmente la situacibn de El Salvador de la situaci®én de Nicara-
gua ¥y es que en Nicaragua no habvia lo que nosotros llamamos un
eJército institucionalmente constituido, sino upna pandilla al ser
vicio de Somoza. En cambio, en El Salvador, existe un ejéreito cons
tituldo de una forma democritlicaesesss Es decir, que hay una base

militar que puede servir para apoyar y posibilitar una soluclén
pacifica. oo (32)

La socialdemocracia tiene presentes todos estos factores en la blis

queda de sus objetivos, expresados en la "solucibn politica® que
postulan para El Salvador y la mantencifdn e institucionalizacibn
del "pluralismo polftico™ para Nicaraguas

La "solucibn politica" propuesta para El Salvador es un intento
de evitar la desarticulacibn de toda la estructura estatal actual,
Prioritariamente se pretgnde mantener -aun parcialmente~ los orga

nismos represivos del Estado, finica garantia segura de lograr copn



trol sobre el proceso. No desean ver repetida en El Salvador la
contradictoria situacidn nicaragiiense, donde una economia que se
reconstruye en mucho sobre bases capltalistas permanece bajo el
control de un poder politico popular en constante movilizaci6n
Yy reforzamiento, impidiendo predecir con alguna segu}idad el fu
turo del pais.

Otro aspécto del desapego socisldembcrata de sus normas demo-
critico parlamentarias europeas es la aceptacibn de una partici-
pacifn efectiva y directa de las masas en la politicas Tambibn
esta movilizacién politica generalizada es producto de la cori-
sis centroamericana, dindose, ademés, en el proceso revoluciona
rio granadino.

Pero la aceptacibn de este fenbmeno estd lejos de constltuir
un apoyoc a su desarrollo., Si con su pgégmatismo la admite en un
primer momento, le preocupa la posibilidad de que esa politiza-
c¢ibn activa de las masas conduzca en Nicaragua a camblos socio-
econtmicos radicales, La advertencia hecha en Panamé (26 de fe-
brero de 1982) por los lideres de la IS de_que el organismo apo
ya "el proyecto pluralista original dél goblerno de Nicaragua®
1335 refleja esa preocupacién. La IS desea se estructuren meca-
nismos politicos que permitan distanciar a las masas de la toma
de decisiones, fraccionando su organizacibm y procediendo a su
desmovilizacibn., Por esto los socialdembcratas tienen buenas ra
z0nes para indignarse ante la obsesién belicista de Reagan, mo=
tivo de la permanente movilizacidn politico-militar del pueblo

nicaragiiense.
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Mientras la socialdemocracia rompe sus esquemas democrdtico par
 1amentarios en Centroamérica, su adaptacibn a la politica latigog
me?icana en otros paises es muy prudente, Incluso se cuilda de li~
garse con organizaciones politicas que potencialmente podrian ge
nerar conflictos, paradbjicamente, por su fuerte carécter obrero.
Sus rechiones con el Partido de los Trabajadores (PT) brasilefio
son lejanas e informales y no existe ninguna con el Partido So-

clalista 1 de Bolivia.

La sccialdemocracia en ningfin momento estd dispuesta a fomentar
la creacifn de focos insurreccionales en Ambérica Latina, Su radi-
calizaclén no es mas que la variante adquirida por su capacidad
para adaptarse en puntos donde se da una crisis revolucionaria.

B) La liveralidad de sus vinculaciones con organizaciones po-
liticas de carficter marxista en Latinoamérica también es harto
distinta del rechazo de la mayorla de los partidos hacia organi:
zaciones de ese tipo en Europa. Expuesta ya parcialmente en p&-
ginas anterioreé, desde la perspectiva de las necesldadés de la
"politica prictica" soclaldemberata tiene uﬁ; doble modalidad:

I. En los palses con un rbégimen revolucionario (Nicaragua, Gra ‘
nada) o que viven una crisis revolucionaria (El Salvador, Guatema
la) la vinculacifn con organizaciones que a su interior cuentan
con fuertes sectores de tendencias marxistas (FSLN, FDR) es con
dicibn indispensable para insertarse en esa realidad, siendo co
mo son esas organizaciones hegembnicas sobre las masas populares
Y gufas del movimiento revolucionario. La decisibn socialdembera

ta de intervenir en esas realidades la lleva obligadamente a es-
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tablecer estos vinculos.

II, En los pafses bajo regimenes autoritarios -m&s afin en aqus
lloe donde el proletariado sufrid una derrota histérica- la sikug
cibn es distinta., Estos vinculos ~de caricter informal- estén da-~
dos m&s por una disposici6én de la izquierda que por uma estrate - .
gia especifica de la socialdemocracia. La necesidad de ganar espa
cio‘polifico de 1los latinoamericanos busca respaldo en los objeti
vos democratizadores de los europeos. En lo inmediato son éstos
quienes logran las mayores ventajas. Si la desarticulada izquier
da se empefia en tareas de reorganizacibn interna, dejando el res
tablecer y desarrollar su contacto con organizaciones de masas
para un segundo momento, la soclaldemocracia realiza estos con-.
tactos hoy, paralélamente.a Bu apoyo a la lucha por la democraciae.
Su vinculacifn con las direcciones de organizaclones de mesas (apn
te todo Sindicales)vva ganando fuerza, ausente una lzqulerda con
la fortaleza suficiente para diéputarle esa bfisqueda de influen-
c¢ia sobre sectores populares. No es pues a costa de un radicalig
no socialdembcrata que Be produce este acercamiento, sino, por el
contrario, a costa de la radicalidad de un sector de la izquierda
latinoamericana y de la apertura al ascendiente sccialdemberata
de muchas organizaciones de masas donde antes esa izquierda era
hegembnica. “

C) El tinte antimperialista adquirido por las contradicciones
de la socialdemocracia con la politica estadounidense en América

Latina es otro aspecto que rebasa las normas de s politica euro

pea.
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Aunque en el viejo continente las contradiccilones de 1osAsoc;al
dembcratas con Washington son fuertes y estin presentes en mu =
chos aspectos —econbmico, politico, militar- nunca han sido pre
sentadas por estos partidos como necesidades politicas ¥y menos
utilizadas para movilizar a las masas. (Con excepcibn de secto-
res disidentes. que filtimamente han logrado gran &xito en sus mo
vilizaciones pacifistas antireaganianas).

Estas contradicciones siempre se han mantenido al nivel de sim
ples "desacuerdos" inter-imperialistas. Distinto es el éaso la-
tinoamericano. Aqui los socialdembcratas han debido evoluclonar
desde 1la tenue posicibn critica a la politica norteamericana ad
doptada a medilados de los setenta hasta las claras declaracio-
‘nes antimperialistas de hoy, motivadas! ante todo, por las di-
vergencias sobre la crisis centroamericana.

Gradualmente pasaron de la critica & las formas mAe groseras
de 1a intervencibn estadounidense en Latinoamérica a la critica
de 1a intervencién misma. La reslidad los persuadis de que 1la ex
cesiva imbricacibn de los intereses econbmicos y estratégicos nor
teamericanos con las formas de dominio politico imperantes en la
regién hacfan muy diffcil para Washington transformar su politi-
ca latinocamericans hasta el punto de no hacerla contradictoria
con los lineamientos socialdembbratas.

Para abril de 1979, Mario Soares podia afirmar: "Considero gue

en este momento existen condiciones para ejercer la democracia en

tafinoambricas Esta podria iniciarse con los Derechos Humanos que

han sido preconizados por Estados Unidos.",(3ql Un afio . despubs,
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(marzo de 1980) las resoluciones adoptadas por el Comit$ latinoa
‘mericano de la IS en Santo Domingo llevaron al Departamento de
Estado norteamericano a advertir que "una. demggogia como la que
inspira la Declaraclbn de Santo Domingo aprovecha a los comunig'
tas y pone en tela de juicio la credibilidad de 1la Internacional
Socialista" (35)

Estas contradicciones se agravaron al llegar Reagan a la Casa
Blanca. Afirmando que "Estados Unidos est4d siendo dejado de la-
do en el Caribe y en América Central, gracias a acclones sofis—
ticadas, pero brutales, de un poder extracontinental, que mani-
_pula a sus ﬁatados-clientes" k}é) la administracibn Reagan e
lanz6 a "derrotar a los sovisticos en Centroamérica" con sus pro
yectos desestabllizadores e intervenclonistas, para ihdisnacibn
de los socialdembcratas, que ven en la torpeza de Wa;hington
un peligro para su bfisqueda de control sobre la situacién centro.
americana y caribefa.

La administracifn norteamericana es quien realmente se ha encar
gado de convertir el antimperialismo en una necesidad del esquema
latinoamericano de la socialdemocracia. Libres del pasado colo -
nial que los limita en Asia y Africa, 1os europeos pueden aprove
char la identificacibn existente en iatinoamérica entre politica .
imperialista y politica norteamericana‘para separar el antimperia
lismo de posturas anticapitalistés ¥ utllizarloc en la implementa-
cibn de su politica.

El nivel adquirido por el rechazo socialdembcrata a 1la interven

cibn del gobierno estadounidense en Centroamérica est4 en directa
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relacifn con la importancia de sus propios proyectos para esa rea
lidad. Proéurando presentar una alternativa realmente viable para
estabilizar‘a es0os palises dentro del capitaiismo, de forma parélg
lp & la ret6brica de la IS, Helmut Schmidt, Caneciller socialdemb -
crata de Alemania Federal, propuso en mayo de 1981 la implementa-
¢ibn de un "“mini plan Marshall" para Centroamérica, pretendido in
tento de modernizar, trasnacionalizando, la economia del Area.

La soclaldemocracia comprende que la politica:-reaganiana privi-
legia los intereses de Estados Unidos sobre los del sistema en su
conjunto, Empefiado Washington en un absurdoe intento &e reestructu
rar totalmente la resquebrajada hegemonia norteamericana sobre el
mundo capitalista, utilizando para ello el finico campo donde afin
cuenta con predominio absoluto, el b&lico, encuentra muchas resig
tenclas de la socialdemocracia europea. Esta basa esa oposicibn
en una visifn més equilibrada de la realidade Representante de un
capitalismo que busca lograr una coherencia entre expansibn econd
mica y expresifn politica, trabaja para adaptar el movimiento de
la realidad a sus intereses y no pars mantener esa realidadlestg
ticamente subordinada a viejas y resquebrajadas hegemonias.

Los puntos anteriores evidencian la gran capacidad de 1la soéial
democracia para adaptarse a la realidad latinoamericana, S8lo res-

ta ver las perspectivas que posee en el futuro politico del subcon

tinente.
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‘PERSPECTIVAS DE LOS OBJETIVOS Y LA PRACTICA SOCIALDEMOCRATA

EN AMERICA IATIMNA.

El objetivo fundamentai de la socialdemocracia en América Lati
na es buscar una "estabilidad a largo plazo", evitando probables
transformaciones socisles de cardcter radical que separen a pai-
ges de la regién de la reproduccibn a escala mundial del capltal,

-COmo 1o sefiala el Informe Brant, la socialdemocracia es conscl
ente que, de continuar las tendenclas actuales, el "Tercer Mun-
do" presentars para fines de siglo contradicciones sociales prég

ticamente irresolubles. Es urgente, entonces, rectificarlas hoy,

" evitando que esas tensiones internas hagan peligrar el conjunto

del sistema, Lag medidas propueétas por el Informe para lograrlo
impulsarian paralelamente la reactivacidn del capltalismo "cen -
tral" -ante todo el europeo~ mitigando los efectos de la crisis

Y expandiendo su campo de accibn,.

Los postulados reformistas socialdembcratas -resumidos en la
visibn del Informe Brandt- no pretenden crear en Ambrica Latina
una "“socledad integradora" al modelo europeo. De alcance mucho
més modesto, plantean ante todo satisfacer las "necesidades bA-
sicas" de la poblacibémn. Pero por limitado que sea su alcance exi
gen verdaderas transformaciones, tanto en el camp® naclonal como
en el de las relaciones econbmicas internacionales, La poeibili-
dad de lograr esa "rectificacidén" del sistema no es algo imposi-
ble para el pensamiento socialdechrata, dado el optimismo com

que, desde su préctica europea, mira la gestién politica como °
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‘"disciplinadora' de la economia.

la estrategia general socialdembcrata de "prevencifn de la gran'
crisis" va implementéndose en la prédctica como una politiﬁa de'
tratamiento de cada crisis particular, Frente a ;egimenes dicta
toriales intenta construlr posibilideades "democrfticas" de expre
sifn politica, impidiendo asl a las masas hacerlo mediante meca-
nismos ajenos al sistema. Cuando esto ya se ha dado -como en Ni-
caragua- procura el aglutinamiento de fuerzas que permitan una
salida de la crisis dentro del esquema capitalista.

A este primer momento de &u estrategia intenta continuarlo con
la implementacibn de cambios econdmicos sociales indispensables
para lograr una estabilizacién democratizadora de largo plazo.
En esta perspectiva respalda a organizaciones politicas latinoa-
mericanas con posibilidades de hege;onizar amplios sectores socia
les y con objetivos reformistas en sus programas.

Ya Bé ha visto en el Capitulo III la inexistencia de una ten-
dencia a la consolidacibn de estructuras politicas democritico
burguesas en Latinoamerica, Por el contrario, las particularida
des de su desarrollo capitalista -y hoy, la crisis econémica ge-
neralizada- crean aqul propensiones autoritarias. Pero ausente
una tendencia estabilizadora "espontinea", ¢{podrd la socialdemo-
cracia aprovechar los “momentos democrdticos coyunturales", gque
gl se dan, para implementar entonces una estrategla generadora
de mecanismos estabilizadores de largo plazo?. Para intentarlo,
organizaciones politicas latinocamericanas vinculadas a ella no

faltan. Y entre &stas algunas con amplias bases soclales: Accldn
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‘?ﬁéméﬁxética, Liberacibn Nacional, APRA, (EL FSLN nicaragliense,
el FDR salvadorefio y €l Nd¥ granadino constituyen un caso espe
cial, pues han logrado su amplia hegemonia sobre las masas en
una situacibn revolucionaria).

Por otra parte,el fuerte incremento de los "marginales" entre
los sectores sociales subordinados de Amfrica latina, la ﬁaupe-
rizacibn, producto de la crisis, de capas medias y pequefio bur-
guesfa, y la ausencia de opciones politicas definidas, causada
por la precaria presencia de los partidos de clase en muchos pal
ses, hace probable el resurgimiento de un "populismo" policlasis

- ta (cuyas primeras expresiones podrian verse en el movimiento
"roldosista" ecuatoriano, el "nuevo liberalismo" -GalAn Sarmien-
to= en Colombia y en cierto resurgimiento de un ala del APPRA pe-
ruano), Esto permitirfa ampliar la influencia de otras organiza-
ciones vinculadas a la IS, hoy minfisculas.

Pero por amplia que sea 0 llegue a ser la hegemonia de esas or
ganizacion;s sobre sectoras ropulares -y por tanto, cuenten con
reales posibilidadés de captar el poder mediante procesos electo
rales- es bastante dudoeo que una vez en el gobierno, logren im-
plementar medidas al estilo de las propuestas en el Informe Brandt,
aun cuando sus direcciones pretendan realmente llevarlas a la pric
tica. Hoy no hay espacio politico para procesos democritico refor
nistas, E1 juego democritico burgués (donde se da, como Costa Ri-
ca, O donde se estd recuperando, como Brasil) se mantiene estre -
c¢chamente ligado a los intereses dominantes y ninguna fracciﬁn bur

guesa estd interesada en una estrategia de ese tipo. Por el contra
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iio, su necesidad de lograr una mayor explotacibn de la fuerza
de trabajo para hacer frente a la crisis es la determinante de
. Bus opclones politicas. Es imposible desarrollar "polfticas sg-
ciales" en el marco capitalista contra la oposicibn cerrada de
los sectores dominantes.

Para comprenderlo basta mirar la trayectoria de los yartldos
éeudo—socialdembgratas cuando llegan al poder, Reformistas y de
mocrfticos en la oposicibn, son el tipico partido burgubs cuando
forman gobierno. Antonio Guzm&n en Repfiblica Dominicana no puede
ubicarse més lejos de un esquema “"reformista, expresamente con
tra las exigencias de las bases de su partido; Liberacibn Nacig
nal de Costa Rica y Accibn Democritica de Venezuela tampoc6 han
estado cercanos a esa politica. El finico partido que pretendid
llevarla a la prictica -la gestiOn del PNP en Jamaica—, fracasb
entre la fuerte oposicibn de la burguesfa interna y la presifn
del capital internacional. Hasta los "sectores medlios" termina-
ron por abandonarlo y dar su aéoyo 8 la derecha. (37)

Voluntariamente o a su pesar 1os proyectos reformistas que pos
tulan estos partidos terminan invariablemente en el fracaso. O los
abandonan para mantenerse en el poder en estrecha alianza con seg
tores burgueses o intentan implementarlos logrando finicamente cong
tatar su inviabilidad ante la oposicibn del conjunto de la burgue
sfa y del capital trasnacionals No pueden darse procesos reformig
tag en una situacibn como la latinoamericana actual, donde las ne
cesidédes de reproduccidn del capital -en proceso de internaciona

lizacibn y en una situacibn de crisis generalizada del sistema- exi -
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" gen el mantenimiento de la tasa de ganancia mediénte una poiitl
ca férreamente antipopular, )

Podrfa pensarse en su factibilidad s6lo de lograrse modifica-
clones en las leyes de reproduccibn.y acumulacibn dei-capital.
De cierta manera el Informe Brandt es una sugestibn de que me-
diante una "voluntad politica" concertada a nivel internacio -
nal se podrian crear clertas adecuaclones en el proceso ec9n6-
mico mundial "racionalizando" (haciendo menos contradictorio)
el desarrollo del sistema. En este contexto los paises del"Sur"
estarfan en capacidad de llevar adelante reformas "estabiliza-
dorash,

éPuede la politica burguesa c¢rear esa "voluntad raclonalizado-
ra" del capital a nivel internacional?. Con excepcibn de la de -
fensa del capitalismo frente a un sistema alternativo es dificil
pensar en una unanimidad del criterio burguts, sobre todo si se
la pretende para implementar politicas de 1arg§:p1azo, que étqg
ten en lo inmediato contra la real generadora de-"conciencia bur
guesa' : lg tasa de'ganancia. S1i en etapas de augé capitalista nun
ca se lo ha'logrado, es pura utopla pretenderlo en una &poca de
crisis, cuando las necesidades de acumulaclibn exacerban en cada
.pals 1és posturas nacionalistas sobre cualquier interée comfin. Es
quimérica la pretensibn de crearle -al capitalismo una alternativa
internacional que "racionalice" la l6gica esponténea de su reprg
duccifn a nivel mundial,
Por esto es errado tomar a rupturas revolucionarias, al estilo ni

caragiiense, como una segura "alternativa socialdembbrata". Por muy
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buena “administradora de la crisis" que se consldere y sunque
existen muchos factores internos y externos manipulables para
intentar una salida “adecuada", la socialdemocracia tiene al"
frente a un pueblo dispuesto a transformar la socledad, con el
poder politico en sus manos ¥y con una vanguardia sumamente hf-
bil, en una relacién conflictiva frente a los sectores capita=-
listas internos y a las relaciones de dependencia del capita -
lismo externo. La lucha consecuente por los cbjetivos revolucip
narios sandinistas tiende a crear una sociedad no ordenads por
la légica capitalista. Tan imprevisible es ¢l futuro de estas
situaciones que la IS se cuida de alentar su generacién, integv
vimiendo en ellas, intentando condicionarlas, sblo cuando es
evidente su potencialidad revolucionaria.

_ La politica establlizadora de largo plazo de la socialdemocra-
cia no tiene-mucho futuro. Mientras América Latina se encuentre
subordinada a la 18gica de la reproducCiGn capitalista continua
réin incrementdndose los grandes des;quilibrios genefados yor ella,
Y en ese contexto, la blisqueda de una estabilizacifn democrdtico
burguesa serA una utopia;

Pero esto no permite deducir, de ninguna manera, que al consta
tarlo los socialdembceratas abandonar&n repentinamente su interss
latinoamericano, ni que &ste, de continuar, carezca de importan’
cia para el desarrollo politico de la regifn. La continuidad de
ese inteiés estd dada tanto por ser expresidn de profundas nece
sidades de la sociedad capitalista europea, como por ciertas ca

racteristicas que impiden a su politica latinoamericana 1legar
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' $ convertirse en un "fracaso global", Un revés socialdembcrata
en alghn punto del subcontinente no tiene porque afectar dura-
mente su posicibn en otros paises. A mis de algunos objetivos
generales y clertos métodos de accibn, esta corriente no ﬁosee
un “modelo estructurado" para América Latina -asi como tampoco
lo hay para Europa-. Esto, s1 bien podria ser considerado como
ung debilidad, crea gran movilidad a su politica, permitiéndole ‘
combinar posiciones radicales en algunos palses con excesiva
prudencia en otros, progresos en ciertas coyunturas con replig
gues en otrase. También su falta de insercidn propia entre las
masas latinoamericanas hace posible esa gran movilidad y daPaJ
cidad de permanencia. Aun en sus vinculaciones:con:partidos:que
cuentan con Amplias bases de apoyo, se podria degir que la s0«
cialdemocracia ha sido recibida por "grupos politicos" y no

por "sectores sociales" {por las direccibnes, no por las bases
partidarias). Esto le crea una libertad de accibén inexistente
para otras corrientes politicas: cuando lo considere necesario:
puede fAcilmente romper cualquier compromiso. Incluso el origen
de su prestigio y fuerza polftica -externo a Latinoamérica- y su
gran éapaéidad financiera le facilitan una presencia prolongada
¥ privilegiada en el subcontinente. Trasfiriendo por tiempo in-
definido tanto ese prestigio politico como ese respaldo econbmin
€o a los miembres latinoamericanos de la IS, en un contexto don
de los regimenes autoritarios subsisten m4s de lo previsto, su
importancia tiende a crecef, no a declinér.

Por lo anterior, si la socialdemocracia se veri impotente para
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portantes &xitos coyunturales en el futuro, La existencia de or-
ganizaciones latinocamericanas cercangs a la IS con clerto grado
de hegemonia sobre sectores populares -por transitoria que sea
esa influencia- puede ser determinante en situaciones de crisis.
Tal capacidad de dirigir a las masas les permitiria lograr una
solucibén no revolucionaria para esas coyunturas.

Los procesos democratizmadores latinocamericanos, lentos y difi-
ciles, pero existentes, Bon consecuencia de la lucha popular
-aun en casos como el brasilefio, donde la "apertura democritica®
se da con estricto control burgués-. Si los sectores populares.
logran mediante sus continuas luchas una gran acumulacibn de fuer
zas, podria romperse 1o "restringido" de dichos procesos. Estas
coyunturas sflo serfan "controlables" de existir direcciones po
1fticas con capacidad para alejar a las masas de objetivos revo

lucionarioss. Este papel 1o podrian desempefiar los miembros latl

noamericanos de la IS,

No tendrig nada de extrafio si, simultaneamente a descﬁbrir su
incapacidad para “racionalizar" el capitalismo atenuando sus con
tradicciones, la socialdemocracia ratifica en Latinoamérica su ha
bilidad para M"administrar las crisis" en beneficio del sistema,
como ya lo hizo en Portugal.

Otro de sus posibles &xitos latinoamericanos -y &ste si con lar=-
éas repercusiones- serfa conseguir la "socialdemocratizacibn" de

lideres sindicales y politicos, entendido esto como el habituare

los a una "forma de hacer politica"™ que terminaria limitando sus
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objetivos y perspectivas. (38) Hoy muchos 1ideres progresistas
de Latinoamérica descubren la posibilidad de obtener fortaleza
-0 por lo menos lograr notoriedad- actuando a nombre de unas mé
sas con las qué realmente no cuentan, pues ese actuar estd afo-
yado en otras fuerzas politicas y no en las propias. Si "abrir
se" gl respaldo exterior se convierte en una tlctica fortalece-
dora en lo inmediato, en lo mediato puede acostumbrar a una sug
tentacifén "horizontal" a falta de la proveniente de las bases;

- transformando, ademds, en"hAbito politico" el traba jo dentro del
"marco democrftico" al que condiciona ese apoyo. Tanto se puede
llegar a depender de &1 y por tan largo tiempo, que no serda im
posible ver al hibito devenir principio en algunos lfderes, con
virtiendo a lo democritico-burgués en "1limite estructural' de
su es%rategia futura. El respaldo socialdemberata a la lucha de-
mocratizadora de hoy puede crear 1ideres "democrfticos" de siem-
pre, ajenos a los objetivos revolucionarios de las masas latinoa
mericanase. ‘ |

La estrategia socialdembcrata para América Latina aparece como
una politica "coyuntural de largo plazo". Persigue estabilizar
al sistema en el largo plazo y de acuerdo con ello se inserta en
la realidad tratando de resolver favorablemente cada coyuntura
que se le presenta. Pero si es capaz de enfrentar las contradig

‘ciones del sistema como coyunturas, en su visibén no percibe -o
no acepta- que la reproducciébn capitalista se da finicamente como
un desarrollo de contradicciones, generadoras de inevitables de-

sigualdades sociales y econbmicas, imposibles de suprimirse sin
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eliminar la 16gica misma del sistema. Por esto su politica lati
noamericana tiene un futuro limitado, pues esa bfisqueda infitil
de un capitalismo con "rostro humano" s6lo puede ir acompafiada
de &xitos coyunturales que alejen, aunque no supriman, la con -
quista de sus objetivos politicos por los sectores populares del

subcontinente,



CONCLUSIONES, . )

1.~ B interés soclaldemberata por Ambrica Latina es
t4 snmarcado en el proceso de "internacionalizacibn de 15 politl
ca" que se ha dado en los Gltimos afiose Con la independencia re-
lativa propia de todo proceso politico, esta "internacionaliza -
cifn de la:politica“ es expresibn, en filtimo término, de la in -
ternacionalizacibn del capital, fenbmeno bésico de la actual etg
pa imperialista.

La crisis del capltalismo ha permitido la "aceleraclén" de esa
"internacionalizacibn de la politica™ al hacer visible la nueva
importancia relativa que ahora tiene cada uno de los palses impe
rialistas. La crisis del capitalismo fracturd la hegemonia de Es
tados Unidos sobre el mundo "occidental", permitiendo una mayor
autonomfa politica a los paisesbeuropeos. Dentro de este cqnte;
fo se deben conmprender las nuevas tendencias internacionale;-tag
to de la socialdemocrac¢ia como de la democracia cristispa, asi
como los postulados estadounidenses de 1la "Comisitn Trilateral®
y la actual politica de Reagan, intentos de reestructurar una he
gemonfs politica resquebrajada por lés huevas condiciones del ca
pitalismo,.

2= Por tanto no se puede sostener que la politica socialdemd

crata para Amfrica Latina sea uma "Jjugada" del imperislismo en su

194 )
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conjunto. Segfin esta tesls se habria dado una "divisibn del tra
bajo" a nivel imperialista. La socialdemocracia seria su "ros -
tro honorable", que actfia en América Latina representando idén-
ticos intereses a los del gobierno estadounidense y en conniven
cia con &stes

Las contradicciones existentes entre el gobierno estadouniden
se ¥ la socialdemocracia son reales, y tampdco son simples con=
tradicciones interimperialistas (entre capitales). La politica
socialdembcrata expresa también intereses de otros grupos socia
les, sobre todo de la clase obrera europea, aunque ésta se en -
cuentre bajo hegemonfa burguesa,

Si durante la administraccién Carter las pugnas entrs la socil
democracia y Washington ya eran claras, el desarrollo de esas ¢on
tradicciones desde la llegada de Ronald Reagan a la Casa Blanca
las ha hecho més que obvias. En 1o que sf{ coinciden la politica
del gobierno norteamericano y la de esta corriente europea es en
la bfisqueda de la preservacitn del sistema capitalista ‘en su con |
Junto; pero al interior de ese objetivo comfin se presentan muchas

contradicciones,

%e~ Tampoco se puede afirmar que, en su interés por América
Latina, la socialdemocracia actue como “agente del capitalismo
puropeo", representando mechnicamente los intereses de &ste. la
relacibn soclaldemocracla-capitalismo europeo existe, pero es
wés complicada e indirecta. La 1ndependencia\relat1va de la pol
11tica socialdemferata de los intereses inmediatos del capital

europeo se debe a la estructura misma de estas organizaciones PO
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1ticas. Si en verdad son expresién de la hegemonla burguesa sg
bre la clase okrera europea, también constituyen el resultado

de las luchas demoérﬂticas de los trabajadores de ese contineﬁ-
te. Estos partidos, por tanto, s6lo pueden actuar entre los 1limi
tes que le marcan los intereses del capitalismo en su conjunto,
por un lado, y las conquistas democriticas de las masas trabaja
doras, por el otro. Esto los ha 1llevado a convertirse en la coas
rriente politica que mis cabalmente representa los intereses glg
bales de la sociedad capitalista europea, teniendo presente las
reivindicaciones obreras, pero ubicdndolas siempre en un nivel
subordihado a las exigencias de reproduccibn del capital. Mien-
tras no ponga en peligro al sistema es nmtural que la socialde-
mocracia sea la expresibn de las tendencias mfs progresistas de
la politice burguesa, pues su estructura misma la obliga a tener

presentes las conquistas democrdticas de los trabajadores.

4o~ Desgde la perépectiva de los intereses del capitak europeo
la politica socialdemberata para América Latina responde a:

a) Las necesidades expansivas del capital trasnacional de ori
gen europec. "Atrasado" en relacifin gl capital trasnacional de
origen estadounidense, requiere de una adecuada expresitm poli
tica internacional que amplie y proteja sus intereses en nuevas
zonas de inversibn.

b) Para las industrias europeas de exportacifn es imprescindi
ble conqﬁistar nuevos mercados. Esta necesidad de esas empresasg

—~fundamentales en la economia de ciertos palses, como Alemania

Federal- generads por el notable crecimiento econébmico europeo
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de posguerra, adquiri$ matices de urgencia deede el inicio de la
crisis eapitalista, cuando el proceso recesivo-inflacionario dié
nueva importancia a los mercados del "Tercer Mundo".

¢) La crisie energbtica de 1973 puso en claro una dependencia
europea de muchas materias primas abuhdantes en los paises del
"Tercer Mundo" guperior a la norteamericana. Sus relaciones con

estos palses deben ser, obligadamente, m&s flexibles,

5.- La tendencia -propia de la etapa de internacionalizacién
del capital- al traslade de cierto tipe de industrias desde el
Mcentro" a la "periferia" capitalista, aprovechando lag diferen
clas en las remuneraciones de la fusrza de trabajo (mucho mis ba .
jas en la periferia), produce a largo plazo el crecimiento de la
tasa de desoBupacibn entre la ¢lase obrera europeas A esto se une
el pltisimo nivel de desempleo provocado hoy por las tendencias
receslvas de la crisis capitslistas.

Las presiones de sus bases obreras obligem a la socialdermocra
cia a intervenir en el "Tercer Mundo" para promover un desarro=-
1lo sindical y reformas sociales que disminuyan en el corto y
largo plazo esas diferencias en las remuneraciones. En tanto re
presenta los intereses de los obreros suropeos -aun en su marco
limitado al sistema- la socialdemocracia se obliga a preocuparse
por las condiciones de vida de los traba jadores del "Tercer Mun-

do".

6e~ Si el proceco de internaclonalizacibn del capital es la
rafz profunda de la "internacionalizacibm de la politica" dentro

de la que se inscribe el fenbneno estudiado, la crisis capitalis
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ta inlciadn a fimles de los sesenta fue el "acelerador" deter-
minate de su rdpida implementacibn en la polftica internacional.

Forzada por la crisis a una politica de repliegue en Europa y
llevando en su interior lg tendencia -producto del desarrollo
mismo del sistems= a expandirse fuera del continente, la "agresi
vidad" externa de la soclimldemocracia se explica tambifn yor la
necesidad politica de hacer menos drfstico su repliegue europeos
Entre los factores que “cristalizados" por la crisis explican en
parte esta nueva politica se cuentan: v

a) Hizo evidente que la politica exterior estadounidense ya no
puede representar mas los intereses del conjunto de paises capi-
talistas Yeentreles". Hoy para la Europa capitalista es indispen
sable desarrollar expresiones autbnomés en politica exterior. Si
en verdad la crisis genera en cada pafs posturas nacionalistas
que enfrentan a los europeos entre si, sus contradicciones comu=~
nes con Estados Unidos (y Japfn) hacen posible una coordimacién
parcial de sus politicas exteriores -juétificada, ademfs, por el
Ynacionalismo hegembnico" con que Washington enfrenta la crisis,
confundiendo los intereses de Estados Unidos con las necesidades
comunes del sistema-e En el caso socialdemberata esta coordina -
ci6n parcial se expresa, entre otros aspectos, en su posicién an
te el "Tercer Mundo',

b) La crisis ha provocado el desarrollo de una oposicibn de iz
quierda dentro de los partidos soclaldemfcratase Ante Ras consé-
cuencias sociales de la crisis -sobre todo el altisimo nivel de

degocupacibn- esta oposicibm, formada por bases sindicales, inte
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lectuales y sectores juveniles, exige politicas internas de ca-
rActer realmente social y democridtico, llegando incluso a plan-
tear el retormo s los viejos programas marxis@as. En lo externé
‘adopta una actitud de solidaiidad con las luchas de liberacibn
"de los pueblos del “Tercer Mundo".

Imposibilitadas de satisfacer esas exigencias al interlor de
sus palses, las direcciones de los partidos intentan neutralizar
esa oposicibn reforzando y dinamizando sus politieas para la "pe
riferia" capitalista, Hoy estas politicas no pueden aislarse de
las presiones de sus bases sociales ni ser indif#rentes a los vig
jos principios partidarios (como occurrib con la politica argeli-
na de los soclalistas franceses en los cincuenta, por ejemplo)s

¢) El apoyo a las luchas democrdticas en otras reglones respon
de tambifn a la necesidad de resguardar l2 democracia burguesa en
Furopa. Ante el actual proceso de fusifn entre Estado y monopo -

-l1io8 que genera una "“tecnoburocracia" de tendencias amutoritarias,
la socialdemocracla -para cuya existenCia misma esa democraéia’ea
fundamental~ requiere mantener, cuando menos, los "mecanismos ex-
ternos" de la democracia burguesa (parlamento, elecciones), aun-
que la toma de decisiones fundamentales vaya perdiendo todo caric
ter democrdtico dentro del aparato estatal. Allf donde esos "me-
canismos externos" desaparecen (América Latina) la socilaldemocra
¢ia golpea con fuerza como reflejo de su necesidad de preservar-

los al interior de Europa.

7.~ Las peculiaridades del desarrollo capitalista europeo y

la préctica politica de las socimldemocracias en ese continente
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ha permitido a estos partidos elaborar un "pensamiento" para el
cual sf es posible lograr un desarrollo armfnico del sistema,
buscando cilerta "democratizacibnm social® mediante la realizacidm
de "ajustes" indispensables desde el 4mblito politico.

El Informe Brandt es el desarrollo mAs amplioc -a nivel mundial-
de ese esguema de pensamiento, Partiendo de uma nocitn de "inter
dependencia'! que genera intereses mutuos entre el Norte "desa -
rrollado" y el Sur "en desarrollo", el Informe hace una serie de
recomendaciones para lograr la satistaccibn simultﬁnea‘de las 'me
cesidades bAslcag" y la estabilidad politica em el Sur y la recu
peracibn y expansibn de las economias capitalistas en el Norta.

Degde esta perspectiva se mira a Latinommérica como una socle
dad "bloqueada" por excesivas desigualdades sociales y "déformg
ciones" politicas, Las medidas democr&tico-reformistas serian

los mecanismos adecuados para recuperar el "cause normal",

8.~ Este nuevo interés latinocamericano no es un fenbmeno uni-
forme présente en todos los partidos socialdemberatas europeos.
Es muy diversa la importancia que se le otorga de acuerdo con la
situacibn interna de los partidos y las necesidades nacionales
de cada pafse. Su gran impulsor es la socialdemocracia alemana(an
te todoi el sector dirigido por Willy Brandt), con los suecos ¢o
mo segundo partide inte;esado. Desde el triunfo de Mitterrand
tanbibn los socimlistas franceses le otorgan bastante importane
cia,

Sin pretender el monopolio de la politica internacional de 1a

IS estos partidos trazan sus lineas bAsicas, que discutidas, reg
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‘tificadas 0 ratificadas en el foro que éonstituye 1a IS son adop
tadas como resoluciones del conjunto de las organizaciones miem-

bros.

9.; La estrategia aplicada por la IS en nuestro subcontinente
Nno es una absoluﬁa'novedad. Ya fue "ensayada" (con total efica -
cia) por la socimldemocracia alemana durante la Revolucibn de
log Claveles en Portugal. Debildo a ella se frustr8 una salida re
volucionaria para esa coyuntura. También el apoye condicionado a
procesos que incluyen la lucha armada se di6 en las luckas de 11
beracibn de las colonias portuguesas en Africam, logrando con c}lo
crear una "respetable" presencia politica de esa corriente euro-

pea en varios nuevos paises de ese continente,

10,- Lg crisis politica en que entr6 Am&rica Latina desde prin
ciptos de los setenta fue la causa inmediata de la “irrupcibnﬁ
socialdemberata en el subcontinentes

Esta empez6 como un movimiento de solidaridad de 1los partides

‘europeos con los pueblos latinoamericanos inmogiatamenté después
de los golpea’tascistas. Esto (que se manifestb ante todo como
ayada al exilioc) fue especialmente claro en el caso chileno.

Tal interss se vuelve realmente importante a partir de 1la "CGop
ferencia de dirigentes politicos de Europa y Amfrica Latina en
pro de la solidaridad democrftica internacional™, reunida en Ca-
racas en mayo de 1976, Desde esa fecha se han muitiplicado lasg
reuniones, visitas, y todo tipo de contactos, Se han introduci-
do camblos en los estatutos de la IS para dar cabida a un mayor

nfmero de partidos del "Percer Munde", Ademis se cred el "Comit$
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permanente de la IS para América latina y el Caribe", encargado

de coordinar la politica socialdemberata en el subcontinente.

11,~ Esta Mirrupcifn®™ socialdemberata en América Latina tiene
‘como objetivo principal gamar presencia politica para impulsar
rmodelos reformistas dentro de marcos democridtico-burgueses, idep
tificables de una menera u otra con el "modelo socialdembcrata®,

Para lo anterior no busca crear nuevos partidos socialdembexa
tas en Latinoamérica. Su interés es, en cambilo, establecer rela
ciones con organizaciones politicas de tipo muy diversc: reduci.
das‘agrupaciones con posibilidades de jugar'importantes papeles
politicos en €l futuro (como el Partido Febrerista Revoluciona-
rio del Paraguay), partidos seudo-socialdembcratas de masas (cé
mo Accibn DemocrAtica venezolana, Liberacifn Nacional costarri-
cense), partidos de tipo "populista™ (APRA) o burgueses tradi -
cionales (liberasl colombiano) eon fuerte influencia sobre las
zaB6a8, a8l como tambibn con organizaclones que se encuentram cla
ramente a su -izquierda (FSLN, FDR).

Mediante su vinculacifn con estas organizaciones la socialdemo
cracia bugca alganzar pego politico para lograr la implementacibn

. de sus objetivos latinoamericanose

12.- Esta bfisqueda de relaciones con organizaciones de difes
rentes tendencias ha sido causa de una combinacibén de "limitacio
nes" y "excesos" en su politica latinoamericana que no se dan en
Europa, Asl, s1 es limitada su visién de los cambios sociales a
impulsar en el subcontinente (88lo desea disminuir los grandes

contrastes sociales, no crear "sociedades socialdembecratas' al
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modelo de las europeas), es excesiva, para su tradicifm, la li-
bertad que muestra en sus vinculaciones con organizaciones mar-

xigtas y en su respaldo a la lucha armada en determinadas coyun

turas.

13,~ El continuo apoyo de 1la IS a procesos que se radicalizan
(El Salvador, Nicaragua) crea tendencias a la fractuiacibn de su
hnidad, debido a la oposicibm de algunas organizaciones latinoca~
rericanas (Accibn DemocrAtica, Liberacidn Nacional) a ese respal
do, La diversidad de intereses presentes en tales organizaciouegA
(ante todo los de fracciones burguesas y de "sectores medies")
las 1leva a sostener politicas més cdnservadoraa que las suro -
peag. Al optimismo de alemanes o suecos, seguros de lograr uma
salida dentro del marco capitalista para esos procesos, "guifindo
los" con éu apoyo condieionado, esas organizaciones latinoameri- |
canag responden: saboteando lo que consideran respalde a "radl
¢allzaciones inaceptables",

Esto se ve claramente en la posicibn critiéa adoptada por $1b£
racibn Naclonal al apoyo al FDR salvadorefio y en la impugnacifén

de esa agrupacibn y Accibn DemocrAdtiea al proceso nicarsgliense.

14,~ Tal apoyo coyuntural a luchas populares radicales no po
see de parte de los europeos, de ninguna manera, un seguro caric
ter de permanencia y continuidad. Los europeos pueden tambibm ter
minar considerando inaceptable 1la evolucibn interna de esos pro
cesos, ratirando su apoyo, o en dsterminado momento, decidir “sa
crificar" su estrategla en esas coyunturas para conservar su in-

fluencia en otros puntos. La politica socialdemberata se desa-
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rrolla a nivel mundial y casos como el centroamericano, aunque
importantes, son secundarios dentro de sus intereses globales.
Por tanéo, su estrategia alli puede ser progresivamente abandg
da si tales intereses globales asi lo exigen.

Se puede afirmar, sin duda, que el Iinterés socialdem6crata
por Ambrica Latina y el Caribe contipuard -y aun se acrecenta
rd-, pero no es posidle tener tal seguridad sobre pinguna de las
estrafegias concretas integrantes de ese proceso, El pragmatismo
¥ la flexibilidad proplos de la socialdemocracia le dan ¢apacis
dad para realizar adecuaciones en su polftica, sin peligro de

que tales cambios determinen una obligada "retirada global",

15.,- La forma adoptada por el desarrollo capitalista en Améri
ca Latina -degde su etapa oligArquica hasta el actual proceso de
mm@ﬂ&aﬁnhm@onhiMumdmﬂﬂwﬂnhlmmwbcm
exagerados desequilibrios y desigualdades en 1o econbmico y social,
ha imposibilitado la conformacibn de estructuras politicas demo -~
'crﬁtico-burguosas de cardcter permanente.y estable, La a#tual eri
pis capitalista aleja afin m&s esa posidilidad, -
Esta misma realidad politico-econtmica hace imposible la imple
mentacibn de medidas como las propuestas por la IS en el actual
contexto subcontinental, Serd fallido el impulso reformista que
los socialdemberatas europeos esperan de sus vinculos latincame-
ricanos, Mientras las direcciones de algunos de estos'partidos no
ectfn dispuestas a llevar a cabo esa politica, aquellas que sf lo
ostén verAn frustrados sus esfuerzos frente a la oposicifin conjun

ta de las burguesias nacionales y el capital trasnacional., Hoy los
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intentos de transformacibn social deben enfrentarse y romper com
el sistema, y por tanto, con el esquema socialdemberata. Esto po
siblemente se logre en el caso centroamericaﬁo.

Se puede afirmar que los objetivos democrdtico-reformistas de

la socialdemocracia no tiemen mucho futuro en América Latina.

16.- De lo anterior no se deduce que la socialdemocracia no
pueda jugar ningfin papel en Ambrica Latina. El exagerado optimig
mo de algunos marxistas que ven en ella un aliado tdéctico muy @-
2111, sin ningfn peligro a largo plazo, no toma en cuenta las 8i
guientes consideracioness

a) La debilidad de la izquierda revolucionaria. La represifn
que acompafid a la implantacifn de los actuales regimenes dictato
riales fue dirigiﬂa ante todo contra las organizaciones revolue
clonarias, hoy bastante debilitadas.

b} El desconocimiento tebrico sobre ciertos aspectos de la rea
lidad social latincamericana, todavia confusos para las ciencias
socilales. Los casos mis claros e importantes son el probleﬁﬁ del
Estado y ol de las clases sociales. ICuAl es la esencia de los
nuevos regimenes implantados hoy en América Latina, y cbmo estdn
evolucionando las diferentes clases socialew de 1a regibn?. Sin
un conocimiento claro de estos dos aspectos es imposible dar diag
nbsticos firnes &sobre las posibilidades de las dive}eas opciones
politicas que se busca implementar en el subcontinente.

¢) La gran habvilidad de la socialdemocracia para adaptarse a to
da coyuntura y conservarse como opcitn para el futuro. Si su poli

tiéa fracasa en clartos momentos y lugares, puede mantensr sus op
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clones en otros,

Adem&u, el Beguro.respaldo financiero con que cuenta permite a
sus vinculos latinoamericanos subsistir por largo tiempo en la -
oposicibn, crefindoles cierta ventaja sobre las organizacionés de
izquierda marxista para mantenerse como alternativa frente a dig
taduras de larga duracidn.

Por otra parte, es probable que alguncs nficleos de izquierda -
marxista y dirigentes sindicales queden contaminados de "social-
democratismo", generando asf nuevas causas de disparsibn tebrica
¥y prictica en las direcciones politicas populares.

La actividad socialdembcrata juega hoy un papel positivo en.la
realidad politica de Ambrica Latina. Su apoyo -por condicionado
que esté- a Nlcaragua Yy Granada, su ayuda a la insurrecclém popu
lar sglvadorefia, su labor por fortalecer los frentes democrfti -
cos en todo el subcontinente asf lo determinan. El que continfie
cunpliendo ese papel o se convierta en una alternativa pelisfosa
vara la izquierda (no por impulsar una estrategia viable en las
gociedades dé nuestroe palses, sino porque podria hegemonizar -
por un tiempo la direccibm popular a costa de 1la izquierda)y‘ig
pende en filtimo término‘de la capacidad de esa izguierda para -
desarrollar una organizacifn y estrategia independientes en la

lucha por la democracia y el socialismo latinoamericanos.
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