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I 

E~"PLICACION PREVIA 

De este trnbnjo 1 rcsultndo de la in\"itoci6n quo a 

Cinoa de noviembre de 1977 me Cormu16 el doctor Pablo 

Gonz&loz Cnsnaova, P nombre del Instituto de Investiga• 

cianea Sociales de la UNAM 1 para rednctnr la parte corroa~ 

pondicnte o mi pn!e de una Historia del Movimiento Ohroro 

~n At11Óric11 Latina, hube de hncer dos '\"orsionea. 

Ln primera ln terminé de prepnror cerco de lo focha 

en que los ditercntes oBpbcinlistns fuimos convocndos en 

el Centro Vacacional de Oaxtcpoc 1 en diciembre do 1978 1 

para discutir nuestros respectivos puntos do viata. 

La ses:unda y dof"initÑl\ la escrib:1, nprovcchnndo los 

ioponderablcs que impidieron ln cdici6n do loa trnbajoa 

dentro de lns fr~chos prcv·istns, lucco de un viaje que hice 

a San Jo~é de Costa nicn con motivo do circunfltoncias roln-

cionndas con mi aolidnridad hó\cia el puoblo nicnragücnso. 

Estn segunda versión, que ir& a lo imprenta, se 
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beneficia con lo oportu11idod de nuevas rnflcxiones que 

me permiti6 el doctor Daniel Comacho, entonces dircc -

tor del Instituto de Investigaciones Sociales de lo Univcr-

sidnd de Costci Rica y hoy director general de FLACSO. En el 

mes de abril de 1979, Camacho me invitó a participor, junto 

a otros intelectuales de la región, entre los que estaban 

dos jóvenes y talentosos paisanos míos, Iván quintero y An

drés Achong 1 en un seminario sobro El Movimiento Obrero en 

Centroamérica en los Ultimas 50 Años, celebrado en el CEDAL 1 

en Santa Blirborn de Jleredia. 

Pero adcm&s mi exégesis primigenia se ha visto enrique

cida con nuevos libros sobre las organizaciones panameñas de 

trabajadores aparecidos en el Ínterin, los que me dejan tras

lucir las promisorias inquietudes actuales de jóvenes cstu-

diosos y que quizó son un rcClcjo del renacer del movimiento 

obrero nacional. Entro éstos· es obligante mencionar, de modo 

especial, al que lleva por título Las Luchas Obreros en Pa

namá (1850-1978), del equipo del CELA de este país, consti

tuido por Morco A. Gandásegui Jr., Alejandro Saavcdra, An

~rés Achong e Iv.Sn Quintero, y el libro )lovimiento Obrero 

Panameño (1914-1921), de llernando Franco Muñoz. 

Aunque tales escritos no tienen el énfasis puesto, 

en un ciento por ciento, en las preocupaciones prácticos in-

mediatas del militante obrerista, existe en ellos una pro-

yección muy clara y muy justa de la secularidod del movi-

micnto proletario en Ponam6. 
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El resto de las fuentes son las mismas de mi primera 

versión. A los libros que aparecen en la Bibliografía, al 

final de este trabajo, y que incluye un folleto de la Fede

raci6n Sindical de Trabajadores de la l!epúblicn do l'anam&, 

debo añadir mis propios apuntes, llevados a cabo de tiempo 

atr&s; los apuntes que heredé de mi padre y 1os informes ob

tenidos en conversaciones con llugo Víctor, Domingo Ilurrin, 

Pablo Cordero y Calixto ílriHtÍtn. 

Este empeño de seguir trabajando el tema no es s6lo 

preocupaci6n por disminuir los erraes que mi trabajo pudie

ra contener. Tiene también su origen en el propósito de co

rresponder al meritorio y grandioso denuorlo de Pnblo Gonz&

lez Casanova. La dimensión de la obra o la que me hnb{á in

vitado o·participor como investigador, dispuesta pnro publi

carse en gruesos volúmenes, salta a lo vista si se la com-

pnra simplemente con aquel libro del chileno Moisés Poblete 

Troncoso, el Movimiento Obrero en Latinoamérica, editado 

por primera vez por el Fondo de Cultura Económica en lo dé

cada de los 40, de unas doscientas y pico de p&ginas, dos 

de las cuales están dedicadas a Panamá, y que en su tiempo 

me pareció tan meritorioº 

Gonz6lez Casanov,a 1 entre otros méritos, es una especie 

de Diderot lo tinoomericnno de hop;año. E.l sabe mejor que na

die la imposibilidad de encerrar en diversos tomos, por 

nutridos que sean, la explicación condensada de todo el arte 

y la ciencia desarrollados por la humanidad hasta nuestros 
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d{ns. !'ero, sin oml,argo 1 cuento con unn concopci&n enciclo116• 

dica do loa t;rond4a tomo.a c¡uo lo hun llevudo o. idoer 1 plo• 

nenr y coortlinor arabicio11oe trabajo.!! do incalculab1e im--

¡rnrtnncio on .\n16t'ica Latino. Una de los invosti:~ucionos m.Sa 

rocientoa, diri)~illou por ,1, con ln coluboroci&n do 37 •••• 

pociolis toa, intitulnda La Clase O\Jrnro on lo lli11toria do 

~t constar& de 17 voldmonea. 

Hi proocu11nci6n control ho sido lo do propflrar uu ro-

eumon que, ol ludo do los oiros reaúmonaa quo integrarliu. 

lo. Historia d91 Moviniionto Obroro on A1.1~ricu Lo.tina, contri

buya, cono quiero Gonz&lcz Cusonavo, a dar uno d11atada vi-• 

aión do conjunto do lo que ea la presencio prolotaria on nuea-

tro •ubcontinonte, y ol mismo tiempo le 1100 útil 1 por aepa--

rado, u loa aindicoliet110 ponomeiio11• 

En oete e11tudio pu11e el curiiio que sionto hnciu la cluao 

obrero de mi patria, • ln que, me integr6 tlosda muy Joven, 

y hncio q uienos so est•orzeron en durlo estructura. lle trot-

do <lo montenor siempre lo objotividod 1 buscando ob11arvar al 

trn.l>••jo<lor panameño en un contexto hiat6ricomente discorni• 

ble, y nu en id9ali:r.'1cionos ubstro.ctos eruanad~1a de la teorio 1 

salli~wrlo odc1.1&s que las clnses no son raorott ot'cctos pauivo11 de 

lu aociodod. Lo idea ca extraer conclusionos, por de•tovoroble• 

c¡ue aoan, port• seíiol¡'r tura.:•a c¡uu contribuyan a quo los trabajo• 

e.lores De conviertan do 3f;ont.os do la producci6n en agentes 
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de lll historia. 

En 1al llnoos que t'licuon. procuro mencionit.r 1 hnBt& 

donde obtuve informrtici6Jt 1 a los hoa:bros que 1111 destocaron 

ein lna distintns P.t1tpr.• por la& que ha 3trave&aido la lucha 

del prolet¡:¡ritido pana~ciio. De t:stoa • U."lOB claudie.'lron 1 

otros ee ret:lrt•ron tati6r.do• y otros so r;ilntuv·ieron ha.ata 

el tin, pero todo~, sin ~xcepción, hicieron au nporte ca 

un t:1011:an to dotfo. 
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II 

PIU:l!ISAS, PI:l!IODI?..\CION1 
PUOPOSJTO 

La inveatigaci6n so auatentG on ciortoa idoaa gulas y on ol 

prop6•ito 1>r~ctico de sor do utilidod o los aindicalistao p1>n•-

meñoa on un oupocto muy concreto• lo cuol determinn el &mbito 

temporal, el enfoque, la estructura, lo poriodizoci6n y loa 

conclusiones de la miamo. 

Lo ideo f'undnmonta.1 primero o tañe· a lna rof.ce•• Una di&

f'ono explicoci6n de lo que ha •ido y •• el movimiento obroro pa

nnmeño 1 y de auo hitos mAe importantoa, exige tonar en mientes, 

como punto do piirt:Wo. 1 lo circunstoncio del aurgimiento dol ce.pi• 

tali•mo en el mundo y los condicion3mientoa nocionaloa que •• re

cortan con motivo dol ren6meno. 

Cl capitalismo ae conaolid6 en el orbe por primero va& a 

partir do lo llevol.uci6n Industrial Inglooa en al •iglo XVIII 

(cuando ee inventaron loa teloren moconizodo• y ln m&quino de 

va.por), dosbrozodit &ato l>Or ln r.uerro Civil que oncobez6 Oli• 

vcrio Cromwell on el aislo anterior. 

,\1 co¡>il.olis1010 in~l&11 sigui6 el ofionzomionto dol copita-

li11mo on Fruncia, como eiuteraa general, luego do ocurrida lo r•• 

volución bur:.;uoao do 1789, en wie histol"'ia songl"'ianta on la que 

los obreros poloaron dur.:1nte d6ct1dos en los barricada•. entre 1011 

priruoros pvleeo cnpitnl.ietas ~iguro tnlllbi6n C•tado• Unidos. 

El Con6~eno copitolista naciente en diverso11 polaes del 

mundo tiono flxproeionos h•icio of'uora. Y lo f"ormaci6n on tunlrica 
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L.'\tina do los pr.11:iaros cong:lCtlnor.:,..Jos. ll¡:recinblcs de obrcro21 

rrecuentcl!iCnto tiene que ver c.nn lPS con.st1·uccio:ios de 11nona 

Cf5rrons quo pntrocinBll 
0

E:U;¡1rOBolS extranjeros O con instol.:>icionce 

, portuarios o con cxplothc iones r.iintrns • Decir trabnj:tdo::- os 11inc• 

ros c:quh·alo a i•crorirsc o. los que lL,bornron desde el ~itlo XIX 

on tónr.inos de cx,;:.lotación capitolista, :r no o :.quolloa e1.,brionea 

prolet.'lrios expolio.dos terriblc:nente en ln& minas de le.a tPoca. CO• 

luninl 1 bnjo rclocioncs sociala·s do producción bnsadtu e.n la cs

cl,.vi tud, (l) 

Cu 101 poíscf; donde los ¡1rir.icros• proletarios surgieron como 

Uni' prC1lon.:;i1ción de ln nctividn.d c:npit.o.listc. f"or~nt.!ill el L1~·~1L'nto de 

:JU D}laric:ión es el punt'-> do .-.rrcuque tlt"·.-"1.:> hisfOria. riel 1'101"irnii::nto 

obrero ni'.icionol.. , 'J;"· ~ 
,,.·.·>··.">. 

Pnnf\m~ no S& distir .. ¡:uo dt?: 0 ~1.ro! ~j>f~-~~·.··· l~tino.D.nJCricnnos en 
.. :' :~·.::e_ ,o(·.:·_.';:;;-.. núcleos . 

lo re=rorent~ a lns romas on dondr.·._ sur.;cn i·los prir.wros .tnr.rcrns •""tn 

Pnnwn& los prim~ros proi~t Ctl~·i_~·~,_-;'.~~i:\~~-~~~~~.:~-~;a.t-.cntc loo que cCinstru

yl'.!n el Ct:-rocarr!l trnns.:l.!H:.ÍÍ.~~~--~c,~'iJ~~.ili~~~~.1r,o y los q,uo truhojüD 

on lo h ... 'bilita.c:ión do pue~t'a~>~;.:->;~~-:~.<!l~~ ;,,xNr\.·un paro h.:.ccr &c!lli-

ruJ .. (1 le. difc_reueÍ.u "c.11t;·~~-"-'~'{::~:,~orr.-:> 0:.c.:·ril quo !Je co1wtruye (Jft 

J'l,:~~;o.r1~ )" lC
0

!1 ~J.~O 81) ·c.·ort·~;~)Í~:;_~·~:~\?;~~'.;:{d~~-:Ó~~:~·~·:·!!.:C~ iic }.r.to~:-1r."I J.,.l~_in11 
cr,t:-~bl• ·c.·i1 que <'i-,·~;1·i·o~~~~:-:~1t,.·~·;'~~n~1~!!liéo 11';1 ~I! lu;er; ¡=ura ~u.c,ir 

(1) A c.;tc 1·c~;octo;'.·;~,;~Hn Cm·~í slil r.c~<>r lo conodón 
o\"irfento de las f"ormticioncs .oscln'9i:-t.'1.s'"o fcUdñlC~- de Jua~ricn 
L:.i!int'I "cr.r. ·Cl d0sí1rr:ollo l!cl t·:.ritnl:f!";:1r '"" r.tc!llci.. r.mndinl 1 ·:!r• 
fi;,¡¡, c.-.rtr·rni~c_nt.n ·r,uc· 11 c·l 11Cr1c1!fo cr1lo;;:l;1l se _C~•rhctcr:tz.n l'"r 
1al l:_1j!:tÍ!.l(1·J1i\•el r!c t!':"r;;,rrollo ·!o ,,,¿·!'!~cr .. ,n::' rwc1ü11~t:h·:ic )' :·;..r 
rcln:~~11r~ ~rcinlc~.dr nrn~ur~j~~ \,z,l"ndn~ ~~ 1:1 c~c]11ritu~ y In 
::l'l"\'i~·:!r1H'e 11 ~ C.-"-.C 1 I:l r;:·r-.¡1r:·,.lln 1 1~1 l;tq:itrl!:-r~c r.n ,"•:.d·:"1.Cil L:
~1- !:r!ilt::"'il11 Z::fóln ~-~:r, :·:-~·:jc.:t l/77, r-~¿. 15) 
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l"s riquozos 11onor.io:-'1ns f.•l extrunjoro 1 siuo puro rofor:tor ol VD• 

lor ostrnt6.;ico dol lug•1r conaiston1.o on qua i"ncilito. ol traalodc 

a lut1 1:1otr6polia do lou productos do otros tmiaea do nuuutro llub• 

coutinonta. 

,\ l•• cintura !t:ttmic., centro.imoricnua on gonurul, caron

to de grundes explot;1cllon~s ciineroa, so lo concodi6 on el 

si..;lo pasodo, do proferoncie. 1 un valor ostrnt6gico. No obstante, 

ea fJonam6 ol punto contr0Dn1oricano donde so crean 1011 instruaaen• 

toa y lo inf"raeatructuro para el oprovochtimiento un concreto de 

la tovorublo po•ici6n goozrlif ica. 

Desdo qua so tuvo una idou m6H precisa <lol mopo mundial, 

tl'"oa el de•cubriuliento del 1-tor del .Jur u Oc6ono Pacf.:fico por V~ 

oo NW1ez de JJalboa 1 •e empieza a ililplomontor el uso do lo vente.

josa ubic.,ci6n googr5f'ica de Panu.ra&. Y con el advenimiento del 

copitolier10 on ol n1undo ol paÍ• no so o.rticulo con lo economla 

1nuncliol a base do nin;,ún 1nonoproclucto, cor.10 sucede en ol siglo 

po.eudo con el c;.1f6 do la tu .. 1bién contrournoricona Coato lticu 1 sine 

on .función do su servicio do puonto ocon6niico. 

La nuci6n octpuzó u tanor una clu110 ol>rora on lu focha an 

que ol cnµitolisino le osign6 i>reforontomonl.o ol pu{s un p.ipel 

[;'oogr.~l.'ico l!IUY t1rociso oh la diviai6n internacional dol trnbt4 jo1 

quo capioza o cumplir con el ferrocorril y luo,1:~0 co.1tinún cum- · 

pli&ndolo con ol canol. Cn virtud do O!.lto f'cih6n1ano, ln clase 

obrare inicial oe nutri6 do trabnjo<lores inuigruntea 1 y no, 

co1o10 sucedi6 en otros pólÍ.sos 1 de composinos expulsado• do aus 

tiorrus por lo voracidud do los lotirunllietos o do artosonoa 

empolJrocidos. 
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El ferrocarril sirvió, como después el canal, pora acortar 

las distancias mar~imos y favorecer las transacciones del comer

cio internacional; para reducir el costo de transporte de las me~ 

canelas y el periodo de rotación del capital. 

La condición que el capitalismo le impone a Panamá desde 

muy temprano, de país de tránsito, da lugar a lo que puede 

llamarse el vicio de origen del proletariado panameño. 

Este vicio de origen hace posible que la clase obrera que 

surgió para construir los instrumentos y la infraestructura que 

facilitarán la utilizaci6n universal del recurso geográfico, y 

no la explotaci6n econ6mica del pa!s, desapareciera al término 

de las obras. 

De modo que, por tal raz6n, el movimiento obrero panameño 

tiene la peculiaridad de ser uno de los más viejos y 1 al mismo 

tiempo, uno de los más j6venes del continente. Es de los más vie

jos porque su nacimiento se sitúa en 1850, cuando se construy6 

uno de los primeros ferrocarriles del mundo, el ferrocarril tran

aísmico, o sea, anterior a la aparición de In clase obrera chi

lena, surgida con la explotación de los fundos mineros, y que f! 

gura entre los proletariados nacionales de mayor antigilodad y 

combatividad de Américo Latina. Es uno de los más jóvenes porque 

la orgnniznción y primera acción de huelga d9 los trabajndores 

del banano en Pannm&, hasta estos momentos el principal pro--

dueto de exportación del país, apenas data del año de 1960. 
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es decir, m.Ss de un cuorto de aislo dospu&a do lu gron huelga 

bananera do 1931* on Costo !tico 9 ol p¡)f.a vocino. 

Poro no s6lo estlin tomodos en cuenta, ¡10.ro organizar oate 

trobajo, loa bochas que atañen o lo. a¡>aric16n planatttrio dol 

orden ocon6mico y aociol distinto con rospecto a 6pocaa ante

riores que se llama capitalismo y •u oingular proyecci6n aobro 

Ponom&. Lo genoologlo del movi1.oionto obrero ponomaño exigo ••l• 

miamo 1 a poaor do los diticultoñoa inhorentes ol manejo eimult&

neo de pluno•, quo a lo largo da lo explicoci6n hi•t6rica •• 

tormulen por lo meaos alguno.a rereronciaa b&aica• o un morco 

social m&s amplio, pora uno mejor compronaión y coroctorizoci6n 

de lna l;pocaa. LD historia obrorn es la hiato;-1.a de la• luchas 

de "loa de ahojo", poro no ae pueda abordar el tema como si 

loa proleturiou panaMeñoa •• deaenYolvieran en el vaclo, y.no 

junto y frente a otras clo•ea into¡rodo• dentro da un aietoma 

•ocial nocional que a eu vem •• intogra en un conjunto rogio

nal y mundial. 

En cunnto a lo periodimoc16n. Tras la expoaici6n •obre los 

tr¡1bojodor oa que construyeron el f'errocorril trunsl1•ico y sobre 

los que lubororon en la construcción de1 conol froncAs y del ca

nal norteamericano reeult6 ineludible la reforoncia a los obrero• 

o l><lrtir del aurgi11ic11to de ll' Repúblico madiotizoda 1 luego Je 

lo saporo.ción do Colombia. Cn esta 6poca 11e consolido la oli

garqu!o y l'onnru& año da o su runci6n geogr,fica su si tuilción de 

po!a agroexportodor, con la explotaci6n del pl&tono por la 

United Pru:lt Compony, oxt>lotoci6n qua 11• hoce on formo de 

anclí\VO corJo onto• ao hicieran lu construcci6n dol ferrocarril 

y loa cono.les. l~n eetot1 f'oclula ovnrocon tembign los primeroa 

gremios ~uero de loe oncloves. 
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Deepu6s fue nocoeario incluir en aatu hiatoria 1 en ca.pl-

tulo oapociol, las dos r;romlea huelgas inquilinaria.a de 1925 y 

19'3:?. La historio. del movi1donto obrero pona.mo11o dol>e enfoco.rae 

dinl&ctic11ri.anto como ln historia do 13 cl.:Jse obrero en marcha, 

quo tieno ca1:10 recurso t'u11da1:1entol lo huol~o. Esto quiere decir 

que on el aeiialor.tionto do los hitos do lo reso1iu dobon tomurae en 

cuento ir;uolruo11tu 139 3'randoe huolgo.fj, porticulannento ai indi-

can el inicio do unL1 otopo de l"lujo en lo luchu do los ohroroa, 

o uno ru11turo., o un punto de viro ja icteolÓgico, o un cumbio en el 

estilo y on los m&todos de trobojo. Y loa movimiontoa inquilinn-

rios do 1925 y 1932 no s6lo tienen las coracterlaticaa opuntndaa 1 

sino quo revolnron t'omos in&ditoo do lucha, da gran imcsi;irwci6n 1 

aleccionn,lorll& poro las jornodoa do hoy. 

Por rnzonos ovidente• 110 incluye tombi'n lo etsp& co.11.tic a.da 

como do Sindica~ismo Legal en lo que el crecimionto obroro, por la 

evoluci6nccon6mic8. del pols y lo.s ol>ros que •e conatruyeron en la 

lona dol Canul durante la Se:~um.1 o Guerra Mundiol 1 imponen en Pana

m& movilizncionoo quo conducen o la 1·egulnci6n jur{dico aobre lo t.2!: 

mu de prestoci6n del trobojo. En estu &vaca se oatobloci6 el derecho 

do ooocioción sindical y do coolici6n sindical y se ocopt6 lo argo. 

nizaci6n obroro corno un elomonto normnl en lu Vida do lo zwci6n. 

Concomitantoinonte con el crecimiento Jo lo el.a•• obrera doap~nt6 

mlla cloro1nonto 1luronte lo. So~undo Conflngra.ci6n uM incipiente bur

guesía noc•onal. 

,\ continu..-1ción so lwco rcCeroncio o un ... '¡1oco do auge espe-

cinl on la luchn de los o\Jroros y co.¡:1¡1osinos, cuando los banune-

ros, por fin, se or:;oni:'!.an, y los cniíoros so ~ctivun, poro can
on 1930, 

cluir con loo trol>ujodoros de 1<1 uctuolitlod,4on ;¡uo ous or:;auiza-



MoYimiento obrero ••• 
-1ó-

ciones so h:in multiplicado por 1-.., :""!Cormus el C.Sdigo Loboro.l. 

En nuestros dloa, Ponn1111ii, "dem&s de po!e Cftnolero y ac;rn ex~·ort•

dor, eatá a punto do convertirse en mincroex¡Jortnrlor con lll pró

x:f.ma oJ;:1lnttlCit~n dJ uun )"••Ui"litn1~os de cob.1.·e. 

El pro¡;Ó::tiLo ¡,1:·6ct.icll du est.o t1eobDJO vo olg;o m6a oll& de la 

sencillv rcso::i' c!c la ra.Í.¿ y lo ni:;toria dol movimionto bbroro en 

PtJn11.t16. fo;n &1 so in.&iate, ul fiuol, en O.lf;UDt.S rualidodoe inhoron• 

tes n :'!.et acción dll!"cr1.1t.1l:o~·'1 dul impe1·ioliemo sobre el pula pura l!!, 

mar 11' o.tonción clu !'>B :::aimlicaliai;ns en lo que hace o lo. nect11aidod 

de ti,111rse 1i1cto.s orguuill.utivae inmodiatas que contribuyan a aupo• 

ror lo~ f't•ci orc.l:i udve1·5os qutt t.ieno ante a.t el prolot.'.lriado o. f"in 

de que 6stc puad~ cumplir cou au do•tino. 

Pero ai bien us te t1~uiJ¡1jo tiouo metas pr&cticoa reconoce 

que dejo µonc\ier.i.te, po;i.• otro lodo, ounquo boe;a algunas reroronci•• 

• los r•r.tidos, 13 e:q>oaici.Sn on dotulle da la proviai6n l.deol6-

gica con qao l.is 1Dodl .. ciJnu11 po1iticua obaatocon a lo clone obrar" 

psnllmeiia y 1.i invo_:ti¡;ución, p..lao o poso, do lu• nexoa entre 

un~e y otr~, ost c~mo lo ralativo al propio dinamismo genorodor 

de ideolog{3 de lo:i tr.:11.>aj.1..dores. 

Lft fiuolido<1 dol ostudio so constriñe t busca.ndo objetivan 

pr,cticos, "' rer.iarcor c.u61 Qfi el tipo pru-clominonte de 10:1 trobo.ja

dores ~onruu.oñoa¡ e &Jñolor l~ b~jo conccutrución obrero en laa 

empresas; a la. necosidvcl CundPwentol do orbanizar a loa desorca

nizodo31 sObro todo en los cnclovas, dada la baja t••• de aCilia-

ci6n sindical; o poutula.r r.Já ~odoc p0r..a ld unidod obrera, y a f'ol'• 

;:aulnr una exhortación pnre que loa prolet11rio11 onlf!icen euo intore

aeo con otrn11 sectores pop"lC\re11 o objeto ~e epcor adclonto 11us 

proyoctoi.. 

Son t'nctorus exógenuL los CJ.UO bon in1pudato su distor11i.6n 
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a Ponamá, pero siempre a través de fuerzas internas, y es 

en el interior del pitÍs donde primera1ne11tc debe darse ln 

batalla, sin menoscabo de que el combate tambi6n se libre en 

el plano internacional. El vínculo de unibn de los obreros 

debe ser la conciencia de que constituyen un sector diferen

ciado, que tiene frcnta a si, en las relncioncs de produc-

ción, a la clase capitalista, y en disposición a luchar por 

intereses económicos comunes y solidnrios. Pero su conciencia 

debe ir m5s all5 y transvasarse a la necesidad del trabajo 

junto 'a otros sectores de oprimidos, y todos juntos conver-

tirse en una potente y consecuente fuerza de lucha por la so

berania del pais (la gran bandera de unificación obrera y po-

pular debe ser la lucha por completar la independencia nacio-

nal), probando que sus intereses están amalgamados y son los 

mismos que los verdaderos o intrínsecos intereses de lo naci6n. 

Tal es la exigencia lógica para variar los rumbos de un 

pa{s como Pnnam&, que aun sigue ocupado por contingentes 

militares extranjeros, urgido de crear una fuerza que tenga 

perspectivas frente a la magnitud de las fuerzas que reta, 

y en donde una politicn acertada no debe concebirse s6lo como 

el arte de lo posible, sino pensarse como el arte de hacer posi

ble lo que parece imposible. 
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III 

LOS OílIGENES, 

ENTRE EL l'EílllOCAnllIL Y LOS CANALES 

Ln close obrer~ oporece en Ponnmñ on el siglo posndo 1 

antes que en el resto de Colombin 1 con ~uian el po!s es

tabo politiccimonte integrado 011 osa época, y que en muchos 

otros naciones lotinoamericonos. Pero sus comienzos no de-

rivan de unn tormaci6n econ6mico soci~l en el pnís en la 

que prerlomino el rn9~lo de producción copitulistri sobro otros 

modos d: producción sccundnri.os, f'ormondo lo mtJtriz de don

de cmcr~cr!on lo nuéva clnsc y sus rebeldías. 

Subray~mos: en Pnnnmfi lo~ primeros obreros no broton 

de la nnturf'lczn interno clol régimen ocon6mico nacion.,l. 

Surgieron Dntes da que se dierPn los proCCR0/13 inherentes 

"1 desnrrollo copitnlisto interno y que dcberíon detcrmin.ar 

1i' Dpllrición de ln burgucsío y de los trobajt>doro"s libres 

pDro controtorsc y cnrentcs de instrumentos propios de 

producci6n. 

EstoS primeros e ·i.Ji.S6i:f.t0:~,. obreros, sobrepue.qtos an 

unn rcalidnd econófn'i.ca·'·:~~:i~~"~rit;: "en~ su co'njunto o ln do lo ~S. 
'º ';, .. , 

tiviclod en •1ue oi10S·'·t\lV·:1:·or.oii:;,1uc· dosempeñorse, lle:!;nron en 

su .r.;ron mayoría ct~i'.' ex~-~·~:1~cro.· ·r~l fund"monto rle tal fcn6-



El 1;1ovimic11tu ulit"f!l·o ••• 

meno obcdcci6 a t)ue el cnpitdlismo, sin dede11tendcrsc to-

talmente do laH po.sibilidrirles u:;rícolos: o 'mineros en Panomó. 1 

diseñó al país como el paso o puente de coinunicitci6n para 

el soquco de ot.:·~•:.· h.ii.-1 1a.1•.-. r jnclu.sivo como el vehículo inte

gro1Jor del csp.,,cio político norteamericano. La funci6n que ' 

le asi.gnan o Pnnam5 pro\~ocn que, en 1869, se firml. entre Co

lomhio y Estados Unidos un protocolo del Tratado Mnllurino

Didlock1 el cual autoriza el desembarco de tropas en Pana -

m&, cuan:lo .fuero neccsllrio 1 p!lra garantizar la noutralidod 

y el manteni1nicnto permnnentc del libre tránsito por el 

Istmo. Efectuada lo outorización anterior, Ponamá sufri6 

m6ltiples intervenciones durante el siglo pasado. 

La concepción capitalista de utilizor o Pannm6 como 

país do tránsito está imbricada con uno tradición que se 

incub6 prácticamente desde el descubrimiento del Mar del 

Sur u Oc6ano PacÍf ico por Vasoo NÚñez de Ualboa. Lo posi

ción estratégica de Pannm& está subrayada por ln cintura de 

tierra más estrechn del continente. Sólo muy lejos en el 

mapa se puede encontrar un símil geográfico con P.l de la 

cintura panameña: el del pequeño tapón de tierra por donde 

hoy corre el canal de Suez y que durontc mucho tiempo se 

interpuso entre el Mar Rojo y el Nediterrñneo, impidiendo 

lo comunicación marítima entre las grandes mnsas que son 

Africa 1 As io y Europa. 

Desde 1513, año en que W9ie~ de Ualbon descubri6 por 

Panomó ol Ocúono Pac1f ico, Carlos V comi!iionó a Pascual de 
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.',ltd!lgnya paro r:uc explornse el Istr.10 en busco de la ruta 

m5s aprcipi11da pnrrtonstituirUnf\ vía Dcu5t.icn. Aunque en 

s~uel entonces no se lle~ó D construir el c~nal, de princi-

pios del siglo A"VI hostn lo primera mitod del siglo A"VIII, 

se tro "'fladnron " ~sp1"lñfl, utiliz.,·mdo 11"' vi11 de Pnnllr.lÓ, ílnte 

todo, los ~iquezos extrLlÍdfls de lns reg:ioncs lf'tinonmcric<J

nos ubicf'dns en el litoral del Pacíf"ico, de modo esriecial 

los r.tctoles provenientes rle los minns peruanos, con 11') que 

lo~f bnrcos se evitnbon un viaje lorr;uísimo por el CPbo de 

liornas-. 

I:n el pe ·:10do coloni:"l los ~=t"leoncs' dejolJon lo" bienes 

on el J',>tcif"ico pt'ntimciio,_ de donde se t.r:isl:id¡ibnn nl J.t¡!1ntico 

en p~rtc nprovcchC'ndo el curso _clcl río_ C_h!>.;;res, en P•"'r~c intc 

n6ndoso por lo. selva¡ " lomo do mul11 o sobre los liombros de 

los C!'cl:-.,~os·~ PD.r~~,Ser_. r'ccocidós Pll! por t>tros horcos·. En 
.. ~- ': :; :-:. . 

lll rutl\ ~a .r;Sp~ftiD':-.1:1,~ .. islns ontillr-.ni'S ernn esci\la Cl\si 

?blig11d11. . ... 

-~C~-\;~·-~:~~:~~-·, -s:e:':~c~oi~br·abiit\ en, Óq.11elln::; Ó;tOCi'S los fnmo

.Só\S 'feria:/~·clJ-~:'.~·~-~t:¿¡;·~i~. :Scv.iilil-·in1..crcnr.1binbo mcrci"ITICÍólH 



i·a l.1ovi.J 1ionto obrero ••• 

Zn ol :Ji~lo XV'!II \u n.1vo~;.,ci6ll por l'uncua.'1 so dust,lil:r.~ 

il l,• ruto dol C;Jbo do :1or11os .:i cunan de lu intonsu pirnterla 

en el C:1ril>o y do los 6xitos do lon co111erciantes do tJueno• 

·.iros. Los co1nerciontes ubico.t..los Otl ol centro do Po.no.m& y 

'JUe luc11abo.n con lo.u octividodos dol tr6nsito dosortnn y 

oa r.iarchon a otr.is tiorr11s. Poro lOJ uctividod inturmorin.i do 

J>ona1u6 rosurg;o on ol si~lo XIX. 

,\ lo lnr~o do lo prolonsodo. 611oc3 ooloniol, Ponam&, con 

poc¡1 pobloci6n y sin uno 1oinor!o do onvor~.,nclura 1 no lle~& a 

•ir.niticorae por sus riquezas propiua. Loe negros no llega-

ron o aer ab•orvido• on grendos plontocionos 1 y mAa bion •• 

hicioron cianarronoa y roboldo•, aoiuil.)tloe o lo prlictica de 

una ogriculturo do outoouboistoncio. Lo curno y lo9 produC•• 

tos o.limonticioa quo loe pueblos del intorior vond!an o la 

zon.:1 da t.r6nsito llogriron o tanor rel<ltiva im¡1ortl,\ncia. ºLa 

coiia de ozdco.r 1 ol cultivo 1n60 i1.1portonto do lo 6~1ocu colo-

nial, P vocee rooult6 111.suCicionto pnro ol conoumo local. 

ütroe cultivoe oran el molz, arroz, yuca y ñame. 

En 1321 PonmaA "º independiza du Cspoño y ae une o lo 

Gran Colombia, inta~rutlo adomSa por Nuovo Granodo 1 Venezuela 

y ~cuodor, bojo lo odvococi6n dol Lihortador Sim6n Jollver 1 

pranidente de la entidad. Bn 1830 Vanozuolo. y Bcu3dor ae •••• 

poron, pero Pononi5 pormunoco unido. a Colombin duronto 82 añoa 

influido•, ·pr:lmoro, por los intercooe quo so Ventilan en Londres, 

y, m&u tardo, 1m ;oahin~ton. 

Ponoa6 no doja do CW!lplir durunto este tiempo tle inte-• 

grución o Colo1111.do su lilisión do enlozur el co111orcio interna• 

cionul. Lu foriao do ncurreo do r.1orcnncf. •a :1 trovóa c.lol Istwo 

os ul principio i~u.:ll a lo euploa•lo on l<.' Colonio. !'oro con 
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motiYO del descubrimiento de oro en Ca1it"ornie. el J!listema 

Yor!a. El ba.llazgo orienta el comercio mundial en una nueva 

direccj.6n. Las viejas ciudades europoaa del comercio mundia1 

11on sustituidas por Nueva York y San Francisco. 

En el interior de Eatadoa Unidoa ae inicia un vasto dea

plaznaj.ento humano sobre el extenso territorio, hacia el 

oeste. ¿c6mo hacerlo m.&a expedito? Entre otros recursos •• 

piensa en el. tr&.nsito por la v!a panameña. Ya no a lomo de 

mula, como en la Colonia, aunque tampoco por un canal, como 

desde hace tiempo ae ha ideado. 

Capit111.iatas de Estados Unidos logran la conceai6n '1 

construyan un ferrocarril trane!smico por Panam&, pe.re quo 

traslade r&pidamente por el Istmo 1 de una costa a otra 1 a 

bienes J' personas. Pare Norteamérica, quien utilizondo el 

Iatao enYi6 a Nueva York el oro de Calif'ornia, esto fue un 

t'actor b&a:ico en IU i.ntegraci6n nocional; para Ponam& 1 

aipiC':lc6 e1 comiOnzo de la oprobiosa dominaci6n nortea• 

merico.na. · 

Laa magnns obrns para hacer realidad el torrocarril 

trana!..smico concentraron por primara vez en la noción una mano 

de obre nsolarinda en gran escaln. Son estos trnbojndoroa 1011 

que, 1uborando en un modio inb6spito y selvático y abrasodoa 

por e1 ardiente sol tropical, bajo condiciones quo nada tie

non que env:ldiar1e " los obreros de la 6poca de lo revolu

ci6n f.ndustrial inglesa, doscritos por )fnrx en ol Capitulo 

VIII del primer tomo do El Capital, bucen sentir las prico-
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ras protestas proletarias sobre el suelo patrio. 

As! tenemos que ls concentraci6n obrera inicial en 

Psnom6 1 propiciada pnro aprovechar ls ventajosa posici6n 

geo'.;ráfics de le re¡;i6n, se produjo en el 1>ño de 1850 1 14 

oños ontes de que Mo.rx consti'tuycra en Londres lo Asocia-

ción Internncional de Trabají'dores o Pri11cro. Internacionllle 

Ello ocurri6 con motivo de la concesión hecha P ln empresa 

"Pnnam6 Rail Roild Compony", m~scora jurídica de lo 11Pnci--

i"ic Mail", para que construyera y oxplot;tra en el I!ltmo un 

f"errocnrril trnns!smico 1 que lleg6 a ser el quinto que so 

construyó en el mundo y •"'nterior ol primer !'errocorril trnns-

continental en Nortcomérics 1 que dnta de 1869. 

Con los trabajos pnrf' lo construcción del rerroco--

rril se introduce un nuevo modo :!'11ndnmentnl de producci6n 

en el territorio colomi&ano, se desnrrollon l~s ruerzos 

producti\"as y !'le establece un" relraci6n nsolt'riodo de gran 

mn5ni tud en la ru'io ~e tr.'insi to. 

Luc~o, cu .... ndo Ele c~ncibió ·~ue ¡,...., !'unción teo:;róficn 

asignada r• P.;.nnmñ se rcnlizl'bo m~s c,"lbnlr.1ente o trovés 

de un con·,l interoceftnico r:uc rlc ,111 fcr:-oct1rril trl'n~is1nico 

'• .. ·.Jl.:il"'.-tir:-:. del 'ñiio ·lf:qo.- con r.iotivo de l!'s activi-
·;-''- ·, ~ 

de<dcs T":'.' ~i'.~~{'~~: ~n.;,G;'~f ~~ c~;.~~l :!'r1>ncés, miles de miles 

de· oh.rc.*i .. OR· '"i~~~·t;,;~;J/;~:: é'ri~\;f~~-x:o;,,r·n·~:·.LO'-mi!=lino ocurre 1lc!>rle 1901¡, 

e oh l.~·.·:,~~~~;·,:;_~:;\;,~;·~~:~~~·~·~ '~i.~~~/¿'!~·~·i;~-'.~ n~~t cnmcric:•no. 
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La importoncio de los obros emprendidos· dur,.nto la 

construcción del rcrrocnrril, del cnnol frLlnclis y del canal 

nor't;enmcric¿\no, rompió nbruz>tomente los costumbres de. ln ol

. dol"nill Pnnomá de l'quel entonces. L<' poblnción, de estructuar-

ra predomin:intc1.tcnte rurf'l y precapit,.lista 1 no pudo sl\tis-

facer al principio, sino en grndo {nrimo, los demondns de Dso-

lario dos C?Ue exigínn estos trabajos. El peso de ln s labores 

efectuRrlas recayó sobre l~s esp~ldas de trab~jodores llc~,.rlos 

desde distintos confines dol mundo que volcoron en nuestrzs 

~ierro su esfuerzo constructivo y su gritp de protesta, en-

laz!Jndose históricn~ente con los ne~ros cimorrones provenien-

tes del ,.\frica, en la éJtOCf' de lo conriuisto espafioln, y que 

en Pannm6 derram~ron su songre insurrecte 0 

Según ?-lack~ lll const1·ucción del terrocarr1.1 

(1850-1855) 1 que coincido en P~nom~ c~n l~ obolición do las 

le~es que consttgrobon rclllci enes de producción bnsndos en el -

tr.,bnjo csclcivo 1 11esó v reunir ccrcn de 7 1 000 obreros proce

dentes de Europo, .\si" y del t.rM del Ci'ribe (2) 4 Constituye 

l~:;nr co1i1Ún ,,firmnr 'l'lC los trohn,i,'ldc;.rcs que hicieron el í'e-

rrocnrril se desenvolvieron en con<ticio11c~ ton difíciles, con-

1 
1 

1 

ri~ron de .uno. por cndo trrivi~so 

vómito ne ~ro, c:uc mu-• .. 

que necesitó 1;1 \•in ., 1 
1 

Ticrrr DiYirlicl o, 
1 

1 

( 2 l ---;;:;;,;-tl e ronr11nA, Sdi to-

1 

! 
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f'érre<'. J;s m·cntira. El í"crrocnrril consumió 74 ,OOO trnvic

' (3). 
sos. Lo ciírn que.da Lemnitre es de 293 muertos 

ND~:ts consisna que treinta ttños m&s tnrdo, en 181Jo, 

cuando se verifica la segundo inmigración obrera, con los tra

blljos diri~idos por los f'ronccscs pC'r4' obrir un cnnnl, lle,:;ó 

o h.,her contrntl'dos h."lst:a 19,000 obreros" (4), 

En ll' t.erccra olri obrcr1t, <lurllnte leis obras riuc llcvon 

" c~bo los nortet1meric"nos pnr~ abrir un can~l, l'ntc el 

frncoso de los fronceses, y que se prolongn de 1904 o 1914, 

se ocupon en 1~6 mism~s mfts de 40,000 trabnjodores < 5 ~ 
En los tres cosos, ll' re~l~nentación sobre los condi

ciones de vrestílción del trobn,io' f!Uerié> su,i cto f'l orbi trio de 

lri: empresos copstructoras; y prácticf'lmente porf' n11ñn. intervir. 

la juri .. c;_dicción. nncion.-,1 •. Se sabe "!UC el sl"lilrio .~e comput11ba 

L\ _veces o deátnjo y fl vece~ por cl~n y que 1_:1.s ,.iOrriólclns eríln 

normi)llilcnte dB d-oco ,-llore~. -:si~· ~~~b0~r-~~"~ --~,~ü~¿~"-~oc{i: ___ . ~-~- hl' lle:;o-

do·;, .Conocer: sobr,_e .1,;,f;· .. t:ar~r,e: .Co~-~:;·¿,~:h~S-.de -;it(ors~-ri-i~·~c~ón 
obrero de 11qual cn};;~eos~\i ·- ' - .{' ._ • ... 

. -·.. , _ -"-·v~:- '<- ~~.•.~,•./ .. ·~···:,'-.:~~~.~~.:.-.-.~i.-·.'.•-.--.·-._:;:__;.:;.::º.~· _--o·,~;-;,=-~---;:;-.. ;c/'':·;.;-;7·"'-~""""',-.-~ . . ' ... ·; - . 

');j--- ·-· ...... -- . ' . 

(3j · -... · ' '. .•. ·' •<' · ~é'~~~"rn~i~n d~ Coloml>io, 

Do:;o t6 t· - c:¡~:~~~~-r:r~~{:~~!f .f?.?I;}}ñ~~n,'.;':75:·- . 
<ti> ,1..Ui·S. ~-.. ~=~:-,~~-~~,~~::l~i~:: ¡~\~i;.;i ~n :~·a:~ ·ail·;.·c·ro"·.:·c~ · P~1~~·:~m~ < inno-1q11i 

Pilno m(i , ccÍ ~~'.tjF~:~ i-_~y-~::.·~~~~~~'~.--~.~~-~:f,~~:~ ~ .. ;{~~~./~~\;;·:PA~ iíl_? : 61 • .· 

<5> 1nt,,:'~il:e :;os' 

::~ ... 
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Los constructores del f"errocorril llev:-lron a cn~o im-

port1•ntes huelgas. Una en demPnd,., de aumentos de salarios, 

otrD pnro impedir ln rebaja de sfll:irios y en untl ocasión fue 

descerrill~o un tren en el r¡ue vifljnbon esquirolef' y milit~rcs, 

con el rc~ult;uio de un número impreciso de heridos. ,\s!r.1ismo, 

los obreros hicieron movir.iicntos en 1895, durante ln etopo. 

de ln compnfiin f"rnncesa y obligoron a ésta a elevar modcroda-

monte los salarios. En 1905, en el periodo nortcomericono, a 

pesor de los medidos cnstrcnses adoptndns por el general 

Georse w·. Deivis 1 ~obern:ictor de l<" ·reci.Ón crec:tdo Zono del 

Cnn~l, ncznndo trnhojo o los obreros que pudieron ser nnor-

~uistos, trflbnj11doros provenientes de los Antillos cscenific~-

ron unn violenta protesto por el retrnso en el pngo d~l so-

lnrio. Y dos años despué5, en 1907 1 dos mil trnbrjndores es-

pnñolcs se lnnz~ron n unn snngricnt~ huelgo pidiendo oumcn-

to de silli)rios. 

Cst~ podarosí' cl~~c obrera que surgió en el escenario 

pL'ní'meño premnturn1nente y sin ten-:?r como RU contrnpnrtido uno 

burf;uesí,, nacion:il con perfil preciso estnbo condcnrido o deso-

prtreccr. No esL:ibt\. integradn en un proceso que pro.Juc!.a y rc

producíll indcfinidnr.1cnte el mismo rl!;-:imcn de CD!iit11l. Ocupndn 

en lí'?1oro .. ; tic con~triicci6n, yn de un fcrroc:•rril o de un 

Cí'nnl, dccl_inó en cu.,nto 11 r.~;;iron n ~u • .. érmino l11s obrrts 

r•uc le í"trnr.on cncomandnd . .,~. ;Jilcf. de los tr;ab,1,i.•dore1· contr0>-

t.:u1 os· p;ír1L· h11 ~~r. :~-~-~i:f·,i'~;-d· -:~·:.·-·· -í"unci ón de ._tr·r.n~~~ . .::~ir,n·1tlr1 n 

ró,1i:_~_i(.~r·o-n. :-:~_\.:::·~\l~'i';i·ú·!;'~-~r:,~·;,: ¡¡~ or:iZ;n., :;~0~.~~i n;1dos ., 

p:.r.; <i< Jo:.10:,};/;;1;',;j'¡.•¡or.f:" ~Ar~t()rio" intán· cion:•li-
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Zl'dos. Do los que f!ue·tnron, unos se reobsorviC!ron en 

el i"uncionnmiento y m;intenimicnto de lPS instalaciones 

·concluidas; otros, involucionnron h~cill 1n vida campesino 

y e1 cultivo de uno p:,rcclCt tle tierra. 

en lo referan~.e " los trflbajl! dores curo~)?os, se trnsllldÓ 

a PDnl'ltn~ 1a se1:1ill:l de ll' concinnci~ elf\sists y del c~narco 

sindi.colisino, l:i doc>:rint' rcvolucionl'rin de l.a épocEt. La 

semillo f:tuctiticó en e1 espíritu de los movimientos pio-

del si,g:lo XX, nl tiempo 'JUe olert6 en su contra, desde tem-

prnn~, " los fucrz~s rcnccionnri~s. 



( :?9) 

LOS TR,\!l.'.J,\!lO'tf.5 E!·! :L CU.\5Ii'!lOT!:CTQ;t,\DO. 
:..p;,n::cc L.\ OLIGA!"!•;'.'I.~ ( 120)) 

En el ofio de 1903, recián iniciado el si;lo XX, Ps

nom5 se sepora de Colorabia 1 bajo lo ambicioso acomotids 

de Teodoro nooscvolt. En asto époco el mundo ho empezndo 

o rc.;irse por lD.s LlSOcietcioncs mo~opol!sticLls de los sran-

des empresarios •• \pcn.:is el impcriolisrao losra convertir al 

Coribe en un raa.r 3·Dnqui se lDnzo o l.:i tarco de hu.cor rooli-

dod un Cilnol intcrocclinico poro constitu!rso en "el portero 

de los cit'.lrcs" • 

. \1 rracosilr en sus gestiones cerco de Color.i.bio, pro

mueve lo separación pvnamcña.. :Noce un est.:ido nocionol sui sé·-

~. un cuosi prot~~torLldo, poro Estados Unidos ose0 uro lo 

construcción del cDnoi anhelado, el cstoblcci~icnto de bases 

iniliturcs y lD conrormoci6n de un cnclnvc colonial: lD zona 

c~nolero. 

t:l cncl.:tivc coloni::il tic lo zona CL\Uolcr., os sir.iultl.-

lo:> t'ni tcd Fruit Co:n¡wn'"• O ::;e~ qua 10.0 :1.cpÚblico tlc :-".:-nol!~ti 
.. , . 

irr1uu- 1 

' 
pe nn el nue'\"O oislo l;.istrodól por tlo:.; enclaves. 

5c.;;ún nos 111.rormo :-ticord, .:il constituirse lo :tc 11Úbli-



-:;o-

co ya· C~loml>ia, l;.;bí;,.11i~ho, ~un~ ~s+a;ios, óiios. onto:1, par" .. l<• ex-

pl O t Pc-ió1_~ _-:'.\6-·J.::;_~,,~ _l_1~~·;\'.?._:·:·~~-1l~~!~~fi~:~ -~~-s ,t i~!~.U,~. -~, <· 1~·.: ? ... ~rio·~_tl~ ión. 

;'oro iJs 1~uc~;-~\·S~J;u t~1~-1~1.JdOi::;_:¿'¿Jú~·.:J1 ÍtL.1·~~0n:· .¡'~--~:~{~clú1. l'-or CO.lou1-

bio o in~~~~i~~.p~f;~¡~1~~~}}~.<l':)~,éi~~)~\;~¡;~~~:~.f1{¡.;¡,!i.tou 1 
quu 1·.-1 L"ni Lótt ºli'rUi{}~ :--c·:t:b-.i.O-b1~:. .. ~.;'.0"i-~'.b~1it;i'1~\ó~:::,.ror~1?:·. i1,/ c1Ícln-

vo ·, <; 9 n _-_-~ n _c iii tu, il e:':{:_:~·µ .;_,~1~~ ~:~i-f ~Gl~;!~'t'~;-~i~;~-;~:~\~f i~~-:5;=t¡·~1~ !>11 e~ t _o pro-

¡i l •>~(Gl. ·.· e~~ ' . ... ·:i~y>} 
' ---· """-~ --~= -;;- '-º '-''· ~7~3.'.~! 

(G):>r; ::.~;;[~:.~~·;:~:icoru, t'na ;Jatvllo co11t1·;.1 ul i:ulouialh1au, 
l'Jl1i>w.1, ~.;litorin.1._·,1!nivcrui L"1·iil, ii;7l1, pti~sl.l y slc:;ulcatou. 

(7)C,:,ri~~ ;¡'.:~_r:;, -.':1 \..':~,,i!tL.tl, ~uuJu de ~ultu:;•u CcouómicD 
J.: :·iéxico, _19_7!'.!,' to1:10., ,III, c;i¡JÍtulo A.:C.t\rI, ¡i~g. ::;!):;. 
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incapaz, por sí miscao, de irnpulsnr lD tr.-insición hacia el 

modo de ~roducción capitalista. 

3us prop6sitos de acu~uloción y cnriqucci~icnto so ci-

Crnron en lo intcrmedinci6n con el Cilpi tol cxtronj ero y en 

el ocDparnr.:1iento de tierra.& y la construcción de \"'ivicndns 1 

es decir, adquirió el cociport<>1nicnto de uno auténtica olisor

quía. 

Con la Cundoción de la ~cp~blicn do Ponom& los comer-

ciontcs que hob!on er.ipczado o tlcs~nvol\"crse en el centro del 

país desde el sursir.iicnto del. morcado mundial, aprovochlindo-

se del movimiento de pos~·jcros y mcrcilncias en trlinsito, Ge 

aCii011zDn cor.io la closo he&cruónicD nocional. i:n el pasndo se 

httL!on conducido cou10 un srupo re:;ionLil 1 sin verdad oro limbito 

nncionol. I:l. love y quebr¡¡dizo sentimiento n<>cionolistn que 

apareció en ellos s6lo cobij<>bn sus dclcznoblc 5 intereses )" 

no fue suficiente P~.rD que actuar-o.n l.Josados en si misCJo& 1 dis

puestos a ser el núcico d~t un o~t.udo n:• cionnl indepandionto, 

supcrondo el s!ndrOiJC que los iníerio:-izoLa. r·cro rcnlizoda 

lil sep.:irtoción ponnmeii.:i de Color.1bin 1 en condiciones ton des-

\"'cntajosos pnra el p;i!s 1 se dis¡1usicron a SL&cc.r prov ocho. 

Desde el principio discu1.ic.:.·ou con el i:.1pCriulismo ~~ LJSpoc

tos que los pcrjudic;1lJa.11 del Trutotlo de 190) 1 yuq u.l.-.1.:.~;.n !'ir-

ci~tlo 1?1.?u-:-co.in<:Io._ \\l~:¡lli .. •r.· ~~: p__~C1':1.cfill:o p~_r.tic~j1ución de socios qua 

les fue. concedid8;"' . . ~ 

&rG ~iC o 'db.i ;-;r·~:.tLia··~·: y, en ~~-~'..-~Ji~-~~~;~:1~~\·.~fi~-~~~,~-~-·~~,~~·011'. C~~. \'o~~-"·c.~~ 
ch·d !i u.';1'.~ ~- .3·~:: ::¡;>~-~-~d;.íu ~-;~·~~·-. ·~ ~-~i~-;{t:-¡ ~--~'í;i~ÚÍ>~:·~, C:r¡-.'..i~·:·1~ . 01i·~;1¡"q\O íc.. -

'. ·.:-·· . ,_';··,..-_;". :-.·.-·. > ·.:.·--:· .. ::--' ·.·· ·. . . 
al hacer: de sUs f'uentes· prin~-iP~_ic·s ~~·i.'·~=~·~:it~¡i~a.ci6~~; 1a·· adjudi • 
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caci6n de baldios, el acaparamiento de tierra~ y la edi!ica

~ión en gran escala de una viviendo improvisnda de madera para 

alquilar a los obreros al servicio de lo construcción del ca-

nal norteamericano. El vínculo de negocios que los va agrupando 

se refuerza con el vLnculo de la sangre a través de los motri-

monios entre si. 

Los asalariados de los establecimientos comerciales que 

van surgiendo no se expresan visible y directamente conforme 

a sus intereses. En medio de todo se mantenía un archipié -

lago de regiones inconexos. J,os obreros agrícolas del enclave 

frutero están aislndos y próximos a ln frontera con Costa Ri

ca. Los trabajadores del enclove aolonial zone1ta 1 por su 

parte, en donde se daba la mayor concentr4ción de Cuer~a de 

trabajo, se dedican en forma exclusiva, al finalizar la prime

ra d~cada del nuevo siglo, a trabajar febrilmente para concluir 

las obras del canal, logr&ndolo en 1914, a principios de la 

Primera Guerra Mundial. 

Conforme a datos aportados por Ricord, los trabajadores 

norteamericanos que laboran en el canal, favorecidos por un sis

tema racista y discriminatorio que viola el principio de "11 

trabajo igual, salario iguo.1°, se organizan en 1910 en el ~ 

Canal Metal Trndes Council. Los trabajodores antillanos y ne-

gros, n su vez, que constituínn el 75 por ciento de los obreros 

contratados, se refuginron en logias, iglesias y sociedades 

m11tunlcs como lo Colour Progresive Asso 



cl~a! .. lou;-->'. i.~1,.::c:!i.: Ii1~.lio11 ~rol:ucti\"~ Ltiu ... 110 (1910}, 

lptc to~i·~.'--: :ni ·~6;~~-~~~: .• ~-~·· -~rc:~.~;u, l"'hc :tork~1., 11 ( 3). 

t.:i~. ¡ji·inlil.:ivi.J~S-- ~~~oc"i~ciono3 <le tr~b...>J .. 1•!01"un 011 l'onq-

1u6, tucru· •1fii?¿~¡¿·l'~~;··c? _zó-uoíto.i y del ~ncla\Pt! l.J;1nt•11ci~~~i!!! 
\'io1.:0·1~< túi ;~S-~·~·~t'¿;~'.<aci.iíl.'1ti\·ulilunlc aautuulistc.,. r.os ohruros 

nocu~.1~J)~-~-~-;::~~~~:'.~~:~)~·¡;··;l;~~,~-.:1os _unou ., los otros. Lo ;ñütm1J. so 

anc~i~-~~~:~--\~·)i~~;yJ~{~~-:~ci~' m6tlic~ cñ · c;.•uo 0do·'-~ú{o-rll:aocirid ,' c
0

o_ns

Ht~ia1'~11<!Óa ~ar~ ·casos du acci•,lcutos,.'l'. ouu_!:.!~ los ¡¡aat.os 

do·~ ---~--~P~~-~-~"~:;-~;< mit1 Uyud:- [1"r¿ i:.:i-, viUti1:_.-y_ :-~.o~:~~h~U.srf~-n~-5;- é:n _ 
-~:1·.~ 

c:u·Jo -tlc.:muor-tc' del~- t1-:.0hC.jO,fo1~~~:coJírOr0riJU=-~~:~,~·punto·s·~-~-0Jubor.:.i.cltJS 

por iil-- Fctfcr:.ició1l--- ~ .lU:-tli~-61~:--,~::· -".;~;-~;-~~--J;a,~!:cif-~:-J,-~tci':~:¡-~~·~·;;~5·~:--;c->:¡1 t ~·e 
luu pri1;1cr:.1a L•soc ioc_i()•_t_u~_ ~¡~,~~~~- ·¡~::·;·_!~·;~¿-~·~·~:;i·~~i-'.~,·i~-f~~;"~·-~wd~r03 
y Jtilcu1"0.s, f'uutlOJ1la Ca 1906: y l••- ~1~-ión~ --~c:-_-C:t~~:i~-i~o~, ·'rl1n~i1dL1 

·Je Carpinteros 
1 

la Sociedad de Tipógrat'os Y la Unión de '?rab,a

jadores del Muelle de las Ramplas 0 En 1916 hubo en la ciudad de 

?anam& una huelga de conductores de tranvías (9) •. 

;;u asta~ .llco.;,¡,1u.;;,.·'_¡J·.s. rol¡,CiOUt!.U lllbCJri:ilu.s' urou .rc.,i;ula

·.t~~ c.u-.;1u uli '~· 1 or_r-on110:miOíítO .. --f.fc- -¡;-¡;¡~\:icIO~ ·1-:i_-:01: ~úUi~o .. :\diui-

nistro-Li\~a :f~_¿=tl:¡{~\,\·;')·~_::)j'~·:_polic!D_,.:·<m·.S~t -~-/ii~,~·:·i·~ .:i-o·G?, puro 

que, ~ut.c·: ~1~·J,~~·~fi·~·c1&·L1 '··~,, .. ~-:~~{~~~~<-~i;o~cí~:~cl~~ -~--~¡~-~- ~¡ ·ne tro tur·n 

~o 11_00.tlcióil·,. ~:·¿{~~~:.-·c;:::,~-C1úi.tl~"•:··:·-~. 

(O)Ur. Hu;~lhur~o· :1.ic_o~1.r,· .. "i.c-~'~·iL'i¡.:-, .. ·t!c 'Jarocho Lu!Jor:.i1 l'1.1uu
~. m!i..:iÚll 1i:imoé~1·: .. riu_.la.t .:._'.:\11~m.:1 1 1973, ,,u~. lo .... 

{9)ii"S1'ill', ~=:Í.:;turlv th~i ::ovtrnit;n.to ULl"eJ·o en . .'oa.:.;.15, 
:vll~to i1ar1rc;.>o ·_cu ¡ 1i1:1c6\.111-_ .. ._ru, ¡•¡;i10.1i!i, 197'7, 1•:''-11 :; • 
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Ln cayuncla fabricada Con t!l tr1t tildo su:scri to entro Es-

tados Unidos y Pon¡im{1 u raíz do ln separación Cuo brutal. 

~o s6lo. el impcrihlismo conRtruy~ su cnnnl, instal6 sus bn-

ses y se consideró con derechos sobre una zonn territorial. 

Adem5s, se concedieron derecl1os a Nortcam~rica para usar u 

ocupar posteriormente otrns tierras y oguas que n su juicio 

le parecieran neccsnrins para el mejor funcionamiento del 

canal. Asimismo, ~1 convenio se hizo a pcrpctuidnd. Por él 

Estados Unidos garantiza la indepourlcncia do Panamá y puede 

intervenir en el Istmo 11 pura el mantenimiento del orden pú-

blico" en caso de que fuera alterado. 

Para reCrendar el derecho de intervención estatuido en 

el Tratado de 1903, los "próceres" panameños consagran en el 

artículo 136 de '1a primera Constituci6n: 11 El gobierno de los 

Estados Unidos de América podrli intervenir, en cual<1uicr pun-

to de la Ret>Ública do Panom5, para restablecer la paz p~-

blica y el orden constitucional, si hubiere sido turbado, en 

el caso de que por virtud de tratado público aquella naci6n 

nsumicre, o hubiese asumido, la oblignción do garantizar la 

independencia y soberanía de la HepÚblica 11 (10) 

Por otro lado, el prinicr gobierno de la nueva íl:epÚ --

blica, presidido P.or ~lnnuel Amador <i~crrero, llevo a ca-

bo con Estndos Unidos, en junio de 190/J, un con 

(lO)l>ocumentos fi'umlnmcntolcs para la Historio de la Nación 
Pon~mcfia 1 11 Constituci6n de 1904 de l~ ílep61>lica de Ponam&••, 
Pannma, Edición de la Junto :Vacional del Cincuentenorio, 1953, 
plíg. 155. 
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, .. culo por· el ·ctwl uo le utol:·.:;u cura o lc~al uu "11 pu!s ul 

dÓlur nort.'co.1•1cr'icuuO\_ . __ Cb_· el ce ir_·, se :>.tdmil\.I tlircct'1r.1e11lu u 

l·Ju~mG ._D~' ~~{$ ~-_bh~~:}~·~l\~/~·~~;~i,{·;·~_l.~;L impUrialisD10, ts ituo.tciún t1uc 

¡H·cvülo.c.~. i;~st,~;;~~:¡,,.~~~~t~.· : · 
L.~ .>c-~:ti'S:t:~~~~·c.=.~.~·~iVl1;~-~~!i~~c·~~-::tt_C l?0'1_1n-.inifiutst.:1, 011 su ur

t 1culo :?;; i.i'~~.ó()'¿~¡~;;·.;r6,~::i~1>lt~1ÚL0 do dor ·· libor ~ad o los 

~or_u on~~. -~~~l:fü'i~·¿:~,-~;if;~~i~k}{~-~~~~:~~~.~~i_ci:~~~-.:~~ ~c.io u ~c~¡,uci~~ · hones t~" ( ll) • 

I'ero 0 en . .,fü'.nfi~;.,ri .. ~!'.~c'~•i,o~ul"_oéo~'¡¡u'": ¡;ri~o
0

ra voz 1 oetublc

ci11Ós u1t forn1~ 'eta Clis.[IC>sfi::lC>,~ós;' l;>• prÓJ{i'ic!os idoo16l;icos 

üel ::st.:ido roeién co~sfÜu1<1o. F.l ~rticulo 5 de la Ley 7:? 

ele 11 ;¡o junio ;¡e 1904·, sobr,; ·rnr.ii:;1·oci611 en Golll!rol, prohi

be la irnJi¡;ruci6n do ~no1·<1nistas (l'l). 

l.os gobiernos inici..'lcs do lo no¡1Úblicn son conservo-

c101· os hos ta el triunfo <lofinitivo <lol libcralisu10 en 1912. 

Lv o1igarq11!0 t1uc Dpilroco ol roolizarso lo sepurnción no 

tiene un" aola cxpresi6n política 1 sino r¡uo milito indistin-

tamcnte con liber.:\los y consorvadoros, ounquc los c6:aplicos 

¡1~11.:ll:tcílos del imporl.:.,lismo C:l el Trot;:clo de 1903 ru1:ron de 

fili~ción_ conserv..,doro.. I::n 191!? llog-o vl solio ¡>residen--

cial ol doctor Jelisario rorros (por1odo de ~obicrno: 1912-

19~11). \ portir (lol osccnoo de I'orr"-ls el conscrvntismo quctlo 

(11) Op. Cit., pa¡;, 129 

(la) Ver N~vus 1 ov. cit., p5g. 73 



li1~uicl~.1u· _ hL:itÓriCU1i1cu.fC_-·ca~i.J corrim1tiJ 110lí t ic;1 ou ol p.:i is. 

~n lo ~11~~.~·,¿,;~:·~il~'.~:::~-Ó~~:;;¡·~·~;~t~i~:5.~¡.· ol tiOdor tliutiltlo3 r~1ccioncu 

lC?s. :c?~-;~.·~-~,~~~:1:~~.,·'~·~:.é~::-·~·icr.tl~~ coyn11tur~1s, aspolcilllos 1•or no-

'.' co~:idil~Íci~-~:~k5{tiÓ~~:~·:~)~~s _liborolos se conU11joron c9i:io conser--
... : ... · . . - .. -:,·. '. 

_vud_orcS y ~--~-o~:~~:--~:~~~-~i--~~-ctOrcs como libcrolos. 

Gn los p1~ii;loros añosl do ln !te¡>Úhlicu 1 el ejército itor

toi>.inor.icuno ·sup<?rvisó tliroctumonte los olocciouos do 1900, 

1912 y 1918 y, on virtud tlc l"s untorizocionoa couccdidos 011 

el Trototlo tle 1903 y en el orilculo 136 da lo Conslltución 

No.cionul, inter\"ieno on o tr'-",:¡ oportuuirlactos. Cn 1910, doHpuós 

de supervisor !Ds cloccioucs, ol ejército invuda lo 1>ro\"in-

cin de Chiriqu!, y so quodoa.llÍ dos oilos, protesiondo los luti-

tundios del nor to¡iliJCricano :tlllio.m Gorald Chu::.:e. t::n el uiis--

ino oiio de 19111 so sucede otro intcr\"onción cualttlo uno. enorme 

11t•>nifastnci611 popul."r ;>taja los pro¡i6sitos ir.1¡,ori¡¡listos do 

.onoxorso __ lC.. isl~ __ do_~_ro.~9se _~l>_~!-:~- ~oi:t_~ricorln y ~1letlrctt ol. go

noral!simo nortoilr.1cric¡1ti.o<"John_ J. ti_arshin:;, hÓi .. oe <le lo Pr!

moro (iucrr~· Huntliul.t··Jiir,~~~:~ ·su·\"isitD :\ flllnomó. Otro tonto 

ocurre cu 19:::?.1 1 u ~n17 .. üci -"10 ·,,~·(,Q!"ro tico po11a1ac!in. Con los 

protc9t.:.i s poopuli.1ro~, c'n 'it\CdiO ·,tl~. ·108'. hwnillacio:ios sutri--
. :,; .·. _, .. -·,. ;· .. _:. 

tl~1:;, ol cap!ri Lu nDcio·i~tii·':s~ ··:ú~~--Ori~ollo º · 
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La primer'" loy del traua.fo· en Pa ...... A f'ue la L•J' 6 del 39 

de enero de 191~, aprobada bojo lo admin.1.atrao.l.6a del dootor Beli• 

aar.l.o Porraa, •a la que ae eatableoi6 la Jornada d• ooho horaa 
diaria• para obrero• y aoaplaadoa del comercio. En Eatado• Unidoa 

•• habla promulgado deade 1906 una ley retereate a la• ocho horaa, 
paro era iJaaplicable a loa trabajadora• extrenjeroa en al a•Dal(l3)• 

Laa .l.nteacionaa del doctor Porra• de Yiacular al Partido 
Liberal oon 101 obreros que 1urglan Cueron evident•• ouando P••• 
troc.l.a6 la tuadaoi6n de la Fedarac.l.6n Obrara d• la Rep6bl1oa en 
1921, la primera coalic.l.6n de ar¡aaiaaaionea da trabajadora• dal 

pa!a 1 • .... rill•" por au or.l.oataci6a, paro ea la que •il.1.taron 
al prino.l.p.1.o .l.ncluaiV• lo• dir.l.gent•• •'• progrea1Yoa de la 
'poca. 

En tebrero da 1920 0 UD affo antea da la tundaci6a de le Fada
rac.l.6n &brera, hubo ., la Zona del Canal una importante huels• 

por aumento de ••lar.loa, diri¡ida peral .. aatro barbad.1.•na• 

WUl.1.am Pre•ton Stoute, que tua raprim.l.da por la• autor.l.dadaa nor

t .... ric•••• J' a.l.alada da la aolidaridad de loa trabajadora• peaa

•affaa 00111 el pretexto d• que ara 1111 •OYia.l.eato de utraaj-•• 

Laa pr.l.meraa actividad•• de la Pedaraa.l.6n Obrera, que 

101r6 ea 1923 la creac16n de una Ot.l.cina del Trabajo adecrtta a 

la Secretaria de Fomento J' Olraa P6blicae, ae vieron retorsadea 

pronto por el apoTo exterior. 

En 1881 •• babia conat1tuido en Eatadoa Unido• la Fedare

ci6a de Tlradu Unioaa que an 1886 ae aonvirU.6 ea la Fed

raci6n Norteamericana del Trabajo (APL), qua repreaentaba a 

lo• oticioa J' qa• tea!• poco iaterl• an la or¡an1aaci6n ain

dical por induetriáa. Eata central aiadioal, at.1.1.f.ada • la 

(13) Ver Geratl• Hack, !:¡ Tierra Dividida, tomo II, 
Panaml, Editarial Ua.l.varaitar a, l971, pis. soz. 
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Federnción Internacional de Amsterrlam, fundadu en 1913 1 

es tuvo dirigida por Somuel Gompers, de 1886 a 1924 ( 
111

) 

Cor!·t~!.·}.•ondió o la AFL, pnrtictaria de la lucha por 

reivindicaciones económicas de los obreros pero odversaria 

de los pronunciamientos políticos y de los ideas socialistas, 

patrocinar, junto con la CROM mexicana, dirigida por Luis 

N. Morones, la iniciativo de form0ici6n de la primero central 

sindical de este continente, la COPA, lo cual se constituyó 

en Laredo, en l9l8(l5). 

Al cuarto congreso de la COPA; reunido en ?-16xico, asis-

tió ya un representante de la Federación Obr~ra de la ~~pú

b1ica de Panamá (lG). Más tarde, en su ocaso, en 1924, Gom-

pers visitó Panamá y fue recibido en audiencia especial por 

e1 Presidente Porras y todo su gabinete. 

Pero las m6s caudalosas agitaciones obreros del país 

estallnron desvinculados completamente de los asalariados 

liberales y de sus correligionarios internacionales. Ellas 

se presentan en 1925 y 1932 bojo lo modolidod de movimien-

(lit) Ver ílubens Iscoro, lfistoria del Movimiento Sindi ... 
cal Internocionol 1 M~xico, Edicionea de Ct1lturn Popular, 
1976, p~gs. 129 y 130. 

(15) Victor ,\lba 1 Historia del Novimiento Obrero en 
r\mérica Latino, México, Libreros Ncxicnnos Unidos, 1964, 
págs. 459 y siguientes. 

(l6)Victor Alba,~·• pág. '161. 
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tol i~quilinnrioa y contaron con dirigontoa m4s radical••+ • 

Estas dos grandes tompeatade• •ocialo• ruaron eatim

mulado• 1 en la eatera intornocioba1 1 por la Ravoluci6n Me• 

xicana y por las protundaa esperanza• que concit6 la ravo. 

luc16b bolchevique, nncldo de la tregua de la primera guerra 

mundial interimperialiata de 1914•1918. En el movimiento de 

1932 intluyeron adicionolmonto loa luchaa del general Au-

guito C&mar Sondino en Nicaragua. 

En lo interior, laa coua•• primordiole9 de los eatalli• 

do• obedecieron a razone• muy clara•. En 1925, aobre la po

breza 1ecular del pa{a, peraiat!a al incremento de la de•o

cupaci6n motivada por la terminaci6n de laa obraa del canal 

y re•ultaba aumomente gravosa para lo• trabajadores la exia

tencia da W1D vivienda eatrech•t inc6moda y cara. Loa ingre-

dientea del compononto hualguiatico de 1932 eon parecidoa, 

pero • elloa habr!a que añadir loa ••trago• que provoc6 en 

PanamA el "cra•h" mundiel de aquell•• techa•• En 1925 1 el 

motor ideol6gico del movimiento tue anarqui•ta1 an 19321 en 

cambio, la ori•ntacJ.6n tue marxista• 

(+) Para loa eatudioao• da loa lucha• obrera• e• •abido 
que eate tipo do movimiontoa ae preaant6 tambi'n on otro• 
países la~inoamericano•• En la capital mexicaa.a, por ejea
plo1 hubo huolgoa por ol no pogo do rentas de•de 1922. En 
el puerto jorocho de Varacruz 1 las huelgoa inquilinari~ di• 
rigidas por el sastre auarqui•t~ Hcrón Proal revistieron es
pecial virulencia. En ellos participaron heroicamente la• 
11hermonaa proatitutaa11 , a quienes •a habla impuanto la obli• 
gaci6n da pngar por aun cuorto• una renta m&s alta que laa 
daa&a peraona•, anticip4ndose militontemont• a laa Calenaa 
que ayudaron m6s tarde ol general Sandino en Nicaragua a ob• 
tenor laa primeraa arlDlls con que ao anrrent6 al invnaor nor
teamericano. (N, del A,) 
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V 

L.-\S nos (ill.\X!ll:S lltfi,LG.\S 1~<;1:11.IX.\lll.\S 

(1925-1932) 

Bn el afio efe 192'1 se constituyó el Sinllicnto General 

de Trabajadores, el cuol llegó a tcn~r miles de miembros 

inscritos y cotizantes. Sus l!dcros principales fueron 

onarcosindicalistas, opuestos a la creación de partidos 

políticos y pnrtidl1rios de lo acci6n directa. Entre los 

extranjeros que auspici.:1ro n su fundacifol. estaban los hermpnos 

José Morln y Martín Dlúsqucz de PC!dro, espaiíolcs annrquis • 

tas; Sora Grntz, 11olaca, nnarquistai los peruanos dcHterra • 

dos del r&gimen dictatorial de Legula 9 Esteban M. Pnvleticl1, 

que m6s tarde se incorporó a la guerrilla sandinista; Luis 

Francisco Oustamunlc y Nicol&s Terreros, socialistas, y el 

colombiano Cnrlos ~lanucl Céspedes, también socialista. En

tre los pan~meños era numeroso y va.rindo idcolÓgicnmontn el 

grupo, destacando Domingo 11. Turnpr 1 Oiógenes de la Rosa, 

Eliseo P.chevez, f.ugenio Cossani, Snmuel Ca.sis, ílogclio Cor

tés, Mnnucl L. Hodrígucz y Julia Palau de Gómez. 

Una vez co11stituido el Sindicoto Gc11cral de Trnbojo

dores rormoron dentro tic él un departamento especial : 

la Liga <le Inquilinos y Subsistencias 1 que tenla a su 
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corso lo lUclii.1 por 1•0:;01,·ur el prohlo:-.io ch: l.:' \riviondo.. 

Corroo¡:.Ond~Ó a· Lil Lig~, SJntcti do lv existencia do loa par

li<los. 'prolcit'1rios. 011 I''111v111S, diri¡;ir l<• huol¡;u inquilinuriu 

..!o 19:?.)¡ hoc!t.)Üdo ·J.o1:1 vociJs 1 o.l wi:.;mo ticwpo, de ccnt1~a1 obrc

ru y rlé oi .. ,Sa~~izo~i(iu pollticu. 

~r- 1Jlaut·cumionto clo luiolso inquiliuoria permitió ver-

tolJL"'iH~, ou un .uolo wuvi..-nioutu, bttJo .lo consigno do 11 110 pLlgo 

do' ul(iuilarcs 11
1 ;J los ol.Jroros ucupudos 1 u lou obreros dcso

cupi:,\-dou y Dl. pueblo on gcncr.:11 do lof> ciutlodos do Panamá y 

CulGu. 

r.:.1 r.10\"imicnto so inició o ro1z de la pro1:ml¿;uci6n do 

la Loy, :?!) de l925 <iUC dispon!o gravar lu propicdocl urbana en 

uu cinco por mil ~obro el vulo1• catustrol do lo. propiodo.d en 

voz del impuesto dc1 dos por ciento sobre lo rento bruta pro

b.:>bliJ anuDl (l7). 

l"orD h .. ,ccr i~ocncr el 11oso del nuevo impuouto sobro lo 

maail Je inquilinos pobres loa cosotcnientcs elevaron el pro-

e lo del al11.1ilur de ~us t.JJrrocont:s <le madero construido!. !'un-

domontol:.wntc desde ol OU!;U de trc.•Lojo propicio.do por lo conH-

truccióu dc.l co.inul. Lu rcSJ>Ucuto obrera ol .:.uaucnto de los 

olquilat~c~ fue la h.uolc;3 do "no pogo 0 • 

:~1 movi:.dont.o · llo&Ó a por;1lizor los dos ciudades ter-

ml11o..1lo~ ,lul c~nvl, ·.·1~P11~111.¡j. y .,col.:in, .y, alurmaüo el I'rosidun-
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ostotlounidonso. Lo.s tropos nortea.r.ioricanas entr:iron a Pa-

noali y sofo.coron la lucho. Con oeto huolga surgen loa pri

moro·a m&rtiros obroros do lo. etapa ropublicono.. Ellos ao·n 

Norcio.no ;Jirones, Ferd!n Ja6n, Loronzo :.Jrolm y Emilio 011· 

vordlt't 1 muertos a bolu por lo roprooi6n pono.meña·1 y Da.mi6n 

Cabrero. y Julio Camarona, osoainodos a bayonetazos por el 

eJ6rcito yanqui. En cuonto a los extranjeros participante• 

todos ruoron daetorr~doe. 

El. JO do octubre do oso ai1o 1 llorocio .\lf"aro 1 secreta-

ria de Relocionoo Extorioros y primor presidenta tundC\dDr 

do lo C&morn do Comercio o Induatriaa do Pnnam& 1 oxproa6 al 

gobernador do la ~ono dol Conol su 11 agradecimionto por la 

cooparoci·ón oticaz prestado por las Cuorzos militoroe do loa 

Batados Unido& p11ro mantener ol ordon on lo ciudad do Punam&• 

dura.nto los disturbios ocurridos en el preoenta mes" (lB) • 

Dol aovii:1ionto inquilin,,rio de 1925 ae peae al do 1912. 

L11 cropitaci6n social do esta '11 ti= rocha •• •irvo do l• 

experiencia de loa cuadros que pror:Jovi6 la. gasta del 25. 

Uno do los m&~ prominentes, ol diri~onte obroro ponameño 1 

Bliseo echevez, concurra n uno de los congroaos dol Profin

torn o Internacional SJ.ndico1 Uoja 1 ~onstitu.f.do on Moacu 

en el aílo de 1921 1 ante la inoporancia do lo ~edornci6n 

(18) Citado 1>01· llicaurte Solor, on l'anam61 Naci6n y 
Oliserqula (1925-1975) 1 l'anm:J6 1 Cdicionos do lo lluvi•ta 
Tareoa 1 1976 1 p6g. 33. 
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Sindical do \materdom y ante lo necesidad de or3onizor firme-

mento a los trobojodoros on sindicatos de industria y no en aim-

plos grupos. 

En 1926 1 lo ogitaci6n obrera, secuolo do le de 1925 1 tiene ol 

116rito de prosiomJr pora que ol proyecto do convonci6n negociado 

con Eatndos Unidos, conocido con el nombro de Alf"oro Kellog 1 y 

que no reaolv{a sino agravaba lo aituaci6n de protectorado en 

qua se oncontrabo el pola de•de 1903 1 •ea rechazado por la A•om• 

blea Nocional. La reapo1U1abilidad de esta lucha dosoans6 do nue

va cuanto aobre el Sindicato General de TJ"obajodore• y tombiln 

aobre Acci6n Comunal, grupo de la pequm\a burgue•ia, ~undodo on 

1923 1 que empezaba a cueationar el monopolio dol poder polltico 

de le oligorqula. 

Dos acontecimiontoa cardinailes paáo la arientaoi6n del movi-

miento inquilinario de 1932 aon l• tundoci6n, el 4 de ebril de 

1930 1 del Partido Comunista, 7 1 en aeptiembre del mismo año, aun

que au tormslizoci6n ae produjera deopu&a, del Partido Socialiata0 

En el cnao de Ponam&, o diferencia de otro• pD!aoa, el Partido Co

muniato no aali6 de una eaciai6n del Partido Socioliata. Bn t&r

minos estricto• 1 lo antecede·. Algunoa de loa iniciadorea del mo
vimiento comunista en Panam& militaron previamente en dos orga• 

nizocionos de vida etlmora1 lo Ligo Antiimperiolista, concebida 

como uno entidad do rrente dnico, y el Partido Laborista, que 

envi6 a Cugonio Coaaani y a Jacinto Choc6n como sus ropreaentan

tes o lo Pritaoro Cont"erencio Comunista Lotinoume-ricona, celo•• 

brada en lJuenoa Airea, on Junio de 1929. Pero la f'or ja principal 

do loa prim:eroa militontoa comunistaa fue al movimiento inquili• 

nurio del 25. A juicio de 
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H.ub&o Darlo Souza, actual secretario a•ner-al del Partido 

del Pueblo de Paoam& (Comunista), el Portido SociaÍiat~ aur

gi6 en Panam& "para evitar qua las maaa• •• encauz-.ran ha• 

cia el Partido Comuniata" (19) 

Lo• rundadorea principal•• del coaruni••o en Panam& Cue-

ron Domingo H. Turnar, Criat&bal Segunda, Eugenia Coseant, 

Eduardo GueYara, Eliaeo Echevez 1 Jorge Brower y Jacinto Cba-

c6n, y •• ••cogió al primero do lo• citado• como ••cretario 

general del partido que ae Cono&. Loa aocialistaa 1 par au·parte 1 

••leccionaron como au dirigente m&ximo al doat~ Damatrio Porra•• 

Su figura de ma7cr militancia fue Joa& Drower 1 7 a lo largo del 

ti .. po deeta•6 Di6gene• do la ~oaa como au cerebro .&e ldcidoo 

Esto •• la 6poce en que en Panam' ea .. pieza a hablar 

por primera Tez y con gran antuaitam.o del aars:i•mo coao la 

doctrina del proletariado, paro la• inquietud•• eat&n liNita

daa por laa eacaaaa 7 deCicient~• publicaciones quo llegan el 

pala o 

El Partido Comuniata, deade au Cundaci6n 1 trat6 do aua-

tentarse en la el••• obrera, y •igui6 con un gran terYar 1 al 

pie de la letra, la te•i• •ectaria de "alaaa contra el•••" 

•••radicada daCinitiYamente de loa partido• latinoamericano• 

can el VII Congreao de la Inteniacional c ... uniata en 19'5• 

El Partido Socialista, en cambio, eetableci6 en au pro

grama original otro objetivos "realizar uno r•Yoluci6n agra-

(.l9) Hubé11 Dn.r!o Souzo, Por el C&niino do ln Libcraci6n 

Nocionol, PLmomf., abril dC. 197!.i, plit-:. 11 .. 
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l'"ia pequeiio burguesa y carnposina y no uno rovolución pro

letaria sin proletorioa" <20 >. 
Sin embar~o, el car&cter de diputado entonces del doctor 

Demotrio Porraa, en una acci6n que gir6 alrededor de la nace--

sidad de •l~boror una ley jU.1ta para loa inquilinoa, lo dio un. 

importante porticipoci6n a loa primoro~ at,...atizontea aociolis-

ta•, al lado de lo• comuni•ta•, en el movinliento de 193a. 

La gran cri•i• mundial cau116 ••tragOB en Poni11n5. El 

••tndo panomeño, oun inexperto, lleR6 a cnr"cor do tondoa in

cluao pnra pogar a aua ompleadoa p&blicos. Eetnblooi6 ol ai•• 

tema do pagnr porte de loa auoldoa en Cormo do bonna. La deso-

cupaci6n creoi6 a su tope• La capacidad de los asalnriadoa 

de cubrir aus compromiaoa con loa co•eroft ero mlnLan. Entonce•, 

de•osperodoa, reorganizaron la Liga de Inquilinos y Sub-

•i•tencioe, con comit6a en cada barrio do ln capitol. El 2 

de julio de 19:52 ee diri11ieron a lu Asociuci~n de l'ropietarioa 

y pidieron una rebaja del conon de orrendomiento do los 

vivionrla.• en un 50" y la au•ponai6n de loa l&nzo.miento• 

y d•ao.hucloa en contra de loa onf'ermos y donoc11p,doa, t:.t.--

jando un plazo paro que •e &ccedi"ra o 6ue peticiones. A1 

no acoptor.-e sus •olicitudoa, n1 30 de D~oato docloraron 

la 11buelga de no pogo" • Juntn5, reuniones conci1 iotorios 

(20) Ricaurte Soler 1 ºP• ctt,, p&g. '.57. 
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pr•aididae por el gobierno, etc •• Pinol.conte el gohie.rno 

acord6 suspender 1na ~arontfos indiviuolea porn quebrar la 

huelga ol tiempo que prohibi6 11U1~ar a los ouf"enaoa y deaocu. 

pedos hasta quo se reuniera la Asambleo Nocional en aepti .. bre 

7 pudiera legialnr al respocto. 

Ante la roproai.Sn, los huol¡;uisto• pusioron an pr&cU.ca 

la reat.tenc1.a pasiva. paro durnnto l~s reunionea de la Aaoa

blea Nacional hubo grandes ,...nitoatoc:lonos. Los diputado• pro-

gr .. iata1 clabornrm.4lsunos proyectci• de ley f"aYorabloa a loa 1-

quiJ.ino•, ma• el aaldo tua • tavor de lo• casa teniente•• Lo• di• 

pubdo11 reaccionarios eonatituyoron ,...yorla y ra:ltararon la ID.Open• 

ai6n de las gRrantlaa :lnd:l.Yidualea y aprobaron un proyecto muy 

di•tinto del que deseaban loa :lnqu:ll:lnos. Por 6ltimo, •• promnlg6 

la Ley Ndmaro 18 do 15 de nOY:f.embra do 19'2 que, lejoa da asta-

blecar uno roboja do loa olquilarea, e•tatuy6 una moratoria mn al 

por.o de una parto del canon da arrendamiento y eahbleci6 una junt. 

tripartita do Inquilinato. 

Esto ae~undo mDY:lmionto :lnqu:llinorio •• aalv6 de la• Yiolon

toe campañ~s calumnionna que en talos caaoa deaatan lae empre••• 

period!nticaa porque junto con 61 1 como acti•ided compl.,.entar:l.Al1 

•e llev6 • cabo una original huelga de voceadoras de peri6dico~, 

dirigid• por Pnblo Cord..,o, entonces •ecretario general de la Liga 

Juvenil CO!'tUDiota y por el incan•able activi•ta aindical Naz•rio 

Crespo. Los voce"dorea odamÁe do plantear reiVindicacionea rela-

c ian~dos con el aumento en te contidad que •• lee daba por cada 

ejemp1e.r de ptwi6dico Yendido, exi)lieron a 1u preua, triunCondo 

en au demanda• que no publicaro nod~ contr& ol movimiento inqui

linario. 
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El movimiento inquilinorio del 32 tro.nscurrió despUós del 

primer levontamionto armodo en lo historia do la República, 

a cargo de Acción Comunal, el 2 de enero de 1931. Las autorida-

des gu!Jorno1oentaloa emor:;idas do lo rebelión comunolista no te-

nlan antipatía a loa inquilinos, pero onto los presiones de que 

fueron objeto so deCinieron a tavor de la oligarqule, quien con

aider6 quo lo que estabo en juego era el respeto a la propiedad 

privada, esencia misma del régimen capitalista. A lo largo de 

esta jornada, el pueblo de la ciudad do Panoml aat11Cizo su n•c•• 

aidod ":e alimentos en 1a llalla común" que implantaron 3.oa orga

nizadores del Inquilinato en cada barriada popular y nutrieron 

su oaplritu cantando por loa callos Lo Internacional. 

En Panam& ocurrió en eae tiempo lo contrario del esquema 

marxista· tlpico de laa clases "en s{11 y "para al"• Habla en el 

pa!a una Cuarte conciencia y el movimionto inquilinario actuaba 

npara a!", como escuela de socialismo, aunque au huelga coreci& 

de tintas inaurreccionalea, pero la clase obrera industrial, •in 

haberse configurado aun, no exiatia aiquiera 11 en •l''• Se babia 

creado una conciencia social elemental y precoz montada aobre un 

cuerpo •ocial embrionario. 

Como asunto intorcaonte debe agregarse que loa inquilino• 

lograron, para evitar represalias en contra de aua dirigente•, 

que cm lo Ley de 15 do noviembre de 1932 se prohibiera 11nagor al• 

quiler a las personas so pretexto de tenor niño• en au ~-.milla, por 

razón de su color, raza o credo pol!tico o religioso" <21>. 

--r2'1) Armondo Muñoz Pinzón, La Huel5o Inguilinoria de 1932,Pmó, 
Editorial Univorsitorio, 1974 1 p&g. 70. 
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La etapa que sigue del movi'Dionto ola·ero pttna11111ño •• 

la del •indicftliamo legal. quo apareco al concluir la Segun

da Guerra Mundia1 1 per~ mucha agua babria de ~orrer bajo lo• 

p~entea para lle~nr nll!. 
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VI 

SINDICALISMO LEGAL, 

cm:sTIT1:CIO:'\ DE 19'16 

El movimiento sindical ponomeiio estructurado en una 

forma moderna, reconocido por el poder público y suscepti

ble de contar· con personería jurídica, se inaugura con el 

C6digo del Trabnjo de 191i8, amomantado por la Constituci6n 

Lenin, en su obra lQuQ Ilacor?, sostiene que ln clase 

obrero normalmente no trnscicndc los límites de la. concien-

cia sindical y que lo conciencia socinlista le llega casi sicm-

pre desde afuera, a partir de lo obro de los intclcctunleso 

Está fuera de duda que Lcnin tiene rnzón. 

Pero antes de que los trabajadores logren ln concicn -

cia socialista, por medios que se originan fuera de s! mis-

mas, y que luchen por constituir un sistema sin explotadores, 

es necesario que previamente tengan muy presente que forman~ 

una entidad npnrtc.Y enfrentada il lo burguesía, y que, como 

individuos y como conjunto social, sólo cuentan con su fuer-

za de trBbajo. 

En ln époco del mutunlismo pannrneño existe, entre quie-
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nos se unen para ayudarse, 1'11 idea sene illa de que los traba

jadores forman un cuerpo social con intereses específicos. D~ 

rante las huelgas inquilinnrias hay inclusive una captación 

política popular por encima de la base económica, cuya conti

nuidtld rompió la represión que siguió. Pero en esta época, que 

puede llamarse de Sindicalismo Legal, los obreros roconstatan, 

dado el reconocimiento que hoce el Estado en los términos de 

los leyes promulgadas, su identidad y los derechos que tienen 

a plantear luchas colectivas por conseguir mejores condiciones 

de venta de su Cuerza de trabajo. 

En Panamá, dicho de otro modo, la identidad proletario y 

la actitud en pro de las lucl1ns econ6micas de los obreros 

(paso inicial aunque distante aun do la voluntad de crear un 

orden social nuevo en el que se reorganice la sociedad racio-

nalmente mediante el control socialista do la producci6n) 1 Cue 

Cacilitada e incrementada por lo legislación obrera de 1948 1 

que reconoció el derecho do los trabajadores a formar sindicatos. 

Para que se iniciara esta etapa de las luchas obreras 

fue necesario que el movimiento se ensonchara y tuviera un 

peso determinarlo 1¡t1c µr·~a:!un••-:r c·n t:l sentido de una legisla

ción a su favor y que, además, o.parecieron adecuadas condicio-

nes políticas nncionalas e internacionales. Hubo un largo tre

cho que recorr~r para llegar rle las dos grandes huelgas inqui

linarias al primer código 1>anamefio del trobajo. 
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En 1936, bajo el gobienr.o en Eotados Unido• d• FrankliD 

Delono Roosevelt y, en Pnnam&, del doctor Hnraodio Arias Ma

drid, se moditic6 el Tratado de 1903. El oiatem• •ilitlll" de 

la vla interoce&nica 1 el enclave colonial y la administraci6n 

extranjera del canal ao mantuvieron. En cambio ao elimino.ron 

del convenio original la retereacia a la cnrantla de Norte.,.g. 

rica ea el mantelliailento de la independencia de Pan...& y el 

derecho de aqu&lla e intervenir en el palo cuando oe encon-

trara alterad• el orden p6blico 0 Admis•o, •• deolar6 canea-· 

lada le obl1gac16n de Pana•&, aontraf.da a perpetuidad, d_• ce

der nueyas tlerr••t para lo• t1•e1 del canal, •i ae1 1o deman

da~• Estados Unidoa 0 Ea o•t• mismo ª'º de 1936 el mundo entr6 

ea guerra. La •egunda cold'lagraci6a mundial eapez6 en Eapaña 

y poco de•puéo ebaro6 • todo el orbe. Coa el ataque japo•'• 

a Pearl Harbar, en 19~1 1 fue clara la YUlnerabilidad •el ca

nal ante la eYentualidAd do una acci6• del M:lk•d•• Lo• traba

jo• que ae lleTaron a cabo ea Panam& duraate loa afio• de coa~ 

tlicto 1 para construir un tercer Juego da eselusa• y retor-

~ar las derensa• del canal, concentraros una tuerza de traba

jo tan grende en la naci&n, m&a de ~o,ooo obreros, que s6le 

tiene parale1o con lo ocurrido durante la etapa de la ao••• 

trucci6n de la vf.a interoce&nica, X.. diterencla conei•ti6 

en que 1 a pesar de que si bien en est~ oportunidad •• !.apor

to.roa muchos obreros, como la vez anterior, por otro lado 1 

miles y ailos de pann~eiion ta~bién uo integraron D lnn nue-• 

Yos obro•• En loa añon do lo gu~rra, lúu obreros pa-• 
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~naeño• y otros latinoo~ericaaoa que loboraa en l~ Zona del 

Canal resienten el t~ato dinoriminotorio en au contra. Cad• 

ves que tiene• oportunidad, prdastan en~rgicn~ente contra la 

di•crimisaci6a en tavor de loa trabaJadorea aorteAAericano• 

y que ae traduce en el incumplimiento de1 principio de "• 

trabajo igual, salario igual"• Dirigentaa pan»meñoa comn

ni•ta• trata• de lo¡rar la solidaridad del reato del prole

tariado para eataa proteataa. Pero la coordinaci6a ea muy di• 

rScil puesto que PanPm' DO tiene jurisdicci6a ea el &i.bit• 

aone!ta. De fatadoa Unidos llegan en 19~8 loa dirigentH de 

la c.1.0, Jo1epb Sacha 7 Ma.x Brodak)", para or&a•izar a lo• 

trabajadore• 41sariminodoa 1 pero aon perseguido• por las &U• 

toridade~ soneitaa 7 el ~ltimo ea expulsado del paSa 0 S6le 

deapu¡a que ae eliminan do la c.1.0, en 19~9,en el Co~re•o 

de CloYeland, • aua die• ain•icatoa induatriale1 m&a com~a-

tiToa, que agrupab~ a un millón de aiembroa 1 y que •• eonau• 

aa la tusi6a reaccionaria do la Al'L-CIO, aellada ea l'''' ea 

que ae permite a loa obroroa "de color" ea la Zona organiz.•r• 

ae a1 ampare de eata central en loa llamodoa Loc•l 900 Y Lo

•al 907. 

El mal llomado r~gimen populista que ae instaura en 

Pn~um' en el 3ño do 19\0 1 jefaturPdo por el docter Arnulte 

Aria a 1 para aada e:yuda a l• organización obrera. Lo• ornul

Ciataa hacen 5u propia Constitución y ~liminaa •• ella el ar

ticulo 1'6 de la Carta Magna de 190' 1 que autoriz•ba la 1.nhr• 
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Yenci6n norteaaorican•• Po•en a tono loa postulado• coaatitu

cionales con las modiCicaciones que el Tratado de 1956 introdu• 

Jo al Tratado de 1905. Asimismo, bueca•do una .... plia •aee •• 

austenteci6n política en la pequeña burguesía. nncionalisaa el 

comercio al por menor, hasta entonceD en mnnoa de loa chino1, 

7 lo ponen en mnnoa de panameño•• Pero aon indiferentes por 

completo a la tarea de estimular la orgN1izaci6n de la el••• 

se asalariada. 

Ro s&lo hubo durante la época de la guerra una gr•n 

población lnboral en la zona canalora, sino que durante 

este p~riodo e inclusive un poco antee. ae •anifeat& ciert• 

desarrollo oconóaico oa el resto de la nDci6a• que inici6 

el brote de una burguea!a industrial incipiente, con carac• 

terleticae distintos de la oligarqula hiat6rica que •• arian

s6 a ralz de que Pana•& 7 Colombia se •eporaro•• !•t•• año• 

cubren en el pala un perlado de inYereionea pnaameña• oa 

muebles, producci6n ·~zucarera, comento, cerYesa, calza••, 

etc., en el que ae acrecent6 la tuerza de tr•bajo. 

La postcuerra esperanm& a la huaanidad. E• la meate 

de loa puobloa colon1.Ead09 estaban presentes, bosta que el 

discurso de Win•ton Churcbill en Fulton, Arizoaa, lanzon4o 

la "guerra f'r!a" • Abatió estas espera.ns•• 1 laa promesa• del 

periodo b'lice nntifaacista. La Corta 4el Atl&ntico, Tebor!a 1 

los diacursoa de franklin Delano Roonevelt, hablan hecho 

aurgir la fé en millonP-a do seres bw:iaxo1. 
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Por otro ludo, la Con~edcrnción de Trobojodores de Am~

riea Llltina (CTAL), fundada en M'xieo das de el nño da 1938, ayu

dó efectivamente a propiciar en Pnnruná, como lo hizo en oiroa 

palees, la vigencia de una legislnciÓn·loboral y la rormoci6a 

de centraloa aindicnlea da nuevo tipo. A posar ~e la contempo• 

rizoci6n de la CTAL en el periodo bélico con laa t:Lranloo lati-

noamericanna, en el propósito de atraerlas a la lucha global 

contra la OJUonaza naz~reaciata, esta etapa de idilio scoatu.

br6 a loa potronoa y a los gobiernos dol aubcontinonte a aceptar 

como rasgo normal de la sociedad el funcionamiento de l•• 

aindiclltoo <22 > • 

La at•6arera de libertodea on loa año• de la guorra y el 

periodo inmediatomonte aiguiente, debido en bueaa parte a que 

EU 7 la URSS eatabon en el mismo eompo militar, adem&s do dar pa 

ao a la promulgnci6n de la legi~loci6n obrera, permite que un 

nuevo partido politico, el "Frente Patriótico de la Juventud" 1 

•urgido de la realización dol Primor Congreso Nacional de la 

Juveatud 1 celebrado en febrero de 19~~. entro a disputarle 

(22)Antonio Garc!a ~1orimo afir~l!l quo bajo lo• aus1dcio• 
de la CTAL ae Cormoroa on Aru&rica Latina los centrolea eindi· 
calas ai~uientes: Contedcroción de Trob~j~dorcn de ~icaragua, 
Federación Sindical de Trab3judores de Panom&, Confedr-rnc i6n 
de Trabajadorea do Gunte~nla, Conf~dcrnción de Trnbojndore• 
del Ecuador, ConCcderoción do Trnbajadores del Perú, Unión 
General de Trabajadores del Uruguay, Confederación do Tra-
bajadorea del Brneil y Contederoción de Trnb•Jodorea de 
Venezuela. (AGM, en revista de El Gallo Ilustrod• 1 "X..por-
tancin e Influencia •a la CTAL y de lo. FSH11

1 Mbxico, 27 de 
~bril de 1980 1 p&g, ~) 
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el poder a lo• partido• trodicionaleo y al arnulfismo y que 

se constituyan organizacione• eatudiantilea y de maeatro• r 
prote•orea que robu11tecon le.a luchas populares. 

El hiatoriodor C6sar de Lo6n se refiere a este periodo 

en los dnaino• aiguienteu "El clima de libertades de,.ocr&ti• 

caa que se produjo ea Ponam& de 19~1 a 1946 permiti6 la ozpre• 

aióa en6rg1ca r prolo1&gada de lo• eectorea pro¡reaistae 7 re• 

volucionorios 0 El movimiento popular cobr6 nuevo vigor, y 

aparecieron organizacionaa gremiale1, ~indicale• y estudia•-· 

tilas que·aapllon y profundizan la lucha contra la oligarqula. 

Citemos a titulo de ejemplo•, loa •i¡uiente• acontecilllieato•I 

aparici6n de la Federaci6n de Eotudianteo de Panas& (FEP) 0 

fundaci6n de la Federaci6n Sindical de Trabajador•• de la 

Rep6blica de Panam&, eetructuraci6n de la Asociaci6n de 

Profeoorea, del Magisterio Panameño Unido, etc6teran< 2')• 

Ro ea sino hasta la Conatituyent• encargada de re--

dactar la Carta Magna de 19'6 cuando se da forma a la idoa 

de eentar las base• logalea para or¡anizar el •OYimiente 

obrero. Correspondi6 a los diputados del Partido Liberal 

Reaovador 1 del Partido Liberel Dem6crata y del Partido So• 

ciolista (opoy~doa por el Partido Coauniata, que poro enton

ces hnbl~ camblodo au nombre por el de Partido del Pue\lo), 

(2,) C5snr de Le6n 9 C1isn. de lns Am~ric:.0111 1 "Lo Gran Rt• 
rolución de Octubre y Pant&Bhi", La Jlobonn, nÍimcro 1051 t1.o·
viecbre-dieier.bre de 1977 1 p&g 0 2~. 
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aprobar loa aspectos fundnmeatolee en est~ aentido. Ea 

atrae palabras, las mismao fuerzpa esencialee que duro..n.to 

la guerra ror•aron el Frentn Popular. 

~on eu promoci6n de "trentos populares", por las nece

aid•dea b'lica•, loa comunistas latino11111ericanoa habian aupe• 

rado el antiguo aectarismo condeneodo en lo conoigna de 

"clase coatra clase", pero de torde cayeron en el otro es• 

tr .. o al incurrir en la desviación oportunista conocida como 

"browda,ia••"• y cuya responsabilidad ae atribuy6 al nortea

mericano Earl Brawder. Concibieron tala&11ente la poaihilida• 

de un mundo de postguerra ein crieia econ6micoa, con un deaa• 

rrollo pocitico do loa pueblos atrasodoa •ediante el apoyo 

tinoncier'o norteamericano y la paulatina eliminación de loa 

antagoni1•0• sociales. Eato err6~ea npreciaci6n boc{a innece

•arios loa destacamentos pollticos comunieta•o Y por lo tan

to en Panam& se di•olvi6 ol Partido Comuniata ea septiembre 

de 19~'• Tres meaea deapu6a ae reorganiz6 bajo el nombre de 

Partido del Pueblo, con un car&cter ecléctico. No obstante 

que la influencia browderiata a6lo tue desterrada dol Par-

tido del Pueblo a partir del congreao realizado en 19511· 

los comuniatos ponameñoa participaroa activamente en la or

gaaización del aindicaliomo legal en el pai•• 

El 14 de agoato de 1945 1 coincidiendo coai coa la Yigen

cia de la Conat1tuci6n de 1946 y pocos año• antes de la pro

•ulgaci6n del C6digo del Trnbojo 1 se tund6 la Federacióa 

Sindical de Trabajadora• del~ República de Pan••' (FSTRP), 
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•e orieataci6n co11Uni•ta, que •• afili6 a la Co.Cederaci6a 

de Trabajadores de Am,rica Latina (CTAL) y •&a tarde a la 

Federación Sindical Mundinl (PSM). La tor11ación de la PSTRP 

e•tuvo precedida por un Comité Provisional de Orgaaizaciéa 

Sindical, integrado, entre otro•, Por D.H.Turaar, Di6¡enea 

de la Rosa, Eli•eo Echavea, Celoo Hicol6o Solaao, Huso V!c

tU", Lui• Reetrepo, Juan Nieto, Santoa Meza, Julio Guerra, 

Tom&a Dionisio Araúz y Eligio Cr••Pº• Ea repreaentacióa de 

este Co•itó Provisional, Ruge V!ctor aaisti6 a la rl Remaióa 

del Consejo de la CTAL, realizada en tebrero-•arzo de 19~~. 

en Montevideo, Uru1uay. 

A peaar de loe ••fuerzas do •ua orientador••• lo• aia

•tontoa que integraron la FSTRP ea aua inicio• eataban or¡a

nb:adoa principalmente a 1:o ... de oricio• 1 mec&nico•' al'ltañi-

lo•, electricialtaa, zapateros, aaatro• 1 ontermeraa y mue~le

roa. Entre loa fundadora• de la PSTRP tl¡uran Luis Avila 1 •u 

primer aacretnrio general; Domingo Barr!a 1 Angel Gómez 1 Juan 

Nieto> Euaebio Quiróa, )lart!a Hiño, Nemedo López Zapata, Jo

•' do la Roaa, Juan de Dios Herrera, Ariatide• Wilaon, Cristó

bal Cerrud, Luia Alejandro Cu,llar 1 Restituto Mudarra y Rutk 

Pérez de Peré. El veterano dirigente iaquilinoria, Mart!a 

H:Uio, albañil, coaatitnye en esta tundaoióa el vinculo imdi

vidual entre el pasado obreriata y ese preaente que se otre

c{a promisor. La FSTRP impuls6 1 desda aua inicios, algua3• 

huelgos• entre otras una de sastres. 

Entre la facha de la Constitución da 19~6 y la del 
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primer C6digo del Trnbajo hubo un acontecimiento decieiYo 

en le historia panamoñ•o En el año de 19%7 tuvo lugar el 

rechazo al Convenio Pilóa lfynes. Bajo el manto de la cola

boración 41 estuerzo de guerra contra el nazira•cismo 1 el 

gobierno panameño heb!a accedido a que EU eatableciora ea el 

territorio nacio•al, ~uera de la jurisdicci6n zone!ta, m&a 

de 100 baso• militares. Cont'orme al acuerdo suscrito, laa 

base• doh!an aer deaocupadna al t&rmino de ls Se&unda Gue•• 

rra Mun~ial. Pero lista concluyó y laa ¡,asea ae mantuvi.ftro•• 

T to~av!a peor: por el Convenio ril6a Hyne• se eatabloc!a 

una prórroga legal de esta ocupación. Loa estudiantes, orga

nizodoa bajo las banderos de la Federaci6n de E•tudinnte• 

de Pannm,. (deade esta 6poca el estudiantado se consagr6 como 

la principal ~orza pntr16tica nacional), y la clase obrara, 

desde ~uera de au1 aindicatoa¡ ~aestroa 1 proresorea 7 1 en 

gen oral 1 el pueblo panameño, on snnd iosos movilizaciones 1 lo• 

gro.roa, con su presión, en el hist6rico olio citado, que loa 

diputndo11 rechazara• el Convenio Fi16s-llynu, y el aj,rcito 

norteamericano tuvo que abandonar las bases que ocupaban a 

lo largo y ancho dt'l pota. Esta :fecha ea eWDamcnte im,porton-

te en loa annlea de la historia pnnnmeñ• porque durante ella 

ae detuvo uno de los intentoa de absorción imperiali~~~ m&a 
fueron 

sorioe en contra de Pnns113Á y porque l&J.a lucho.e/ librodc • tun-

damcn'tnlmente en un '?loque de t'uerzaa poJular"a 1 destacando 

la aolidaridod obrCl'·o-estudianti1. 

La Constitución de 1?~6 es la princra Constitución P••n~-



:.:ovimiento obrero ••• 

-59-

meñn que incluye, adcm&s de su parte dogm&tica y HU parte 

org&nica, disposiciones relacionadas con el trabajo y el 

régimen ~grario. El código laboral, en desarrollo de nor

mas constitucionnles, creó un sistema jur.ldico que barri6 

con los dcf'icientes artículos sobre la materia que se encon-

traban dispersos en el Código Civil y el Código Administra-

tivo. 

El C6digo del Trabajo de 19118 se basa, en buena parte, 

en el c6digo laboral de Costa Rica y en la Ley Federal del 

Trabajo de M6xico. Las distintos c~ases de sindicatos que au

toriza el Código (sindicatos mixtos, de oficios, de empresa e 

industriales) permite, por lo menos en el papel, ln agrupación 

de trabajadores de distintos grados en el desempeño econ6mico: 

desde los que laboran en regiones muy atrasadas, y con activi-

dudes dispersas, o los que se unen por una misma especialidad 

artesanal, con grandes rezagos mutualistas, hasta obreros que 

se activan en empresas capitalistas modernas o en ramas 1ndus-

triales completas. 

Con el sindicalismo legal que auspicia el C6digo del 

Trabajo se promueve ln conversión de mucho's sociedades mu-

tuolistos, que databan de principios de siglo, en sindicatos 

modernos, aunque mnyoritariomentc organizados por oficios. 

Los apuntes sobre la Historia del ?-Jovimicnto Obrero, elabo--

rndos por lo Pdernción Sindical de Trabajadores de la 

República de Panam5 (FSTRP), dicen al respecto: "i\si se inici6 

la transformación de los sociedades mutuillis tas de trabajado .. 

res en sin·:l:f.f!11tos obreros, recordando, entre otros, que la 

antigua Sociedad de Tipógraros se transformó en un poderoso 
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sindiCvto¡, que'-· la Socicclnd de· .\utoincdontcs S<!' eon'\rirtió 

en el Sindicato ele Choferes y Anexos do Panom~, y que la 

t.:nión de l1unriclr.ros 1 Dulceros y Confit«!ros se trnnsnmtó on 

el Sindicato rlc Panadcr~s Oulceros'1 <24 >. 
Al mismo tiempo ap~rccen sindicatos como el de la 

Cer\·cccriu !\acional, de ~lnrinos, de Empleado~ do Comercio 1 

el de Periodistas y despuntan los prim~ros intentos· de orga-

nización de los trnbajndorcs bananeros que tienen como zopa-

dores a Josli del Carmen Tuñ6n 1 a Domingo Darria, a Angel G6mez 

y a Marta Matamoros. 

Creada en alguna medida lo conciencin de que los obre--

ros tienen una identidad, favorecida por el C6digo del Tra-

bajo, la FSTnP pudo convocar en la capital, en junio do 1950, 

o unn grandiosa concentración <le más de 50 1000 personas, para 

manifostnrsc por n.lgo que interesaba i\ torln ln el.ase: lo lu-

cha contra el nlz.:i exhorbitnnte de los precios de los ortícu-

los de primera necesidad y de los alquileres y contra la de-

socupución. Resultodo de esta movilización fue la Ley de Con-

trol de Precios y una nueva ley sobre inquilinato. 

Con el sindicalismo legnl, el ascenso estudiantil, la 

organización de los maestros y ln formoción de lo f'edcrnción 

Sindical de Trobajodorcs de lA nepÚblica do Panamá aporecon 

también grupos que se les oponen. En el terreno obrero se const,i_ 

(2~) FSTnP, Op. Cit., pÓg, 5 
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tuye, ea 1956 1 la Coat"ederaci&n de Trabajador•• de la Rep&

blica de Panam& (CTRP), la cual ae atilia a la ORIT y ea ayu. 

dad• ecan6mic...,onte por la AJl'L-CXO. l'.naluaive durante la pri• 

•era preaidenaia do Per6n oa aenaible la intluencia peroaiota 

en alguno• aindicatoa panameiloa 0 

!n 1952 aacionda a la primara 11agiatratura del pab el 

coronel JH¡ Aatonio Rem6a Cantera, auatentado en la •coali• 

ci&n Patri&tica Wacional", integrada a boae de tradiaionale• 

y contradictoria• tormacionea politicaa 1 per•anecieado "iara 

de esta tuai6n el Partido Liberal biat6rico 0 Ea el primer •i· 

litar que llega a la presidencia de Panem& 0 EQtre el •acartis

•o externo y laa neceaidades olig&rquioaa intaraaa de detener 

la actividad •indica! y Juvenil bacan que el remoni•mo •• cO ... 

tituya bajo un aigno repreaivo y anticomunista. Durante au go

-ierao •• gestiona un nuevo trotado con EU 1 Gl "Rem6n.Eia•n· 

hower", que cul.*ina •'s adelante coa alguna• reiv1.Ddicacionea 

que tavoreeen a la burguesía pano•eBa. Aprovechando una pro--

loagada huelga de educadorea 1 ea 1952 1 el gobierno deaata uaa 

al• represiva. Sa 195~ ao promulg~ una ley anticomunista. Loa 

sovimientoa sindicales y juveniles decaen y ae desorcanizan. 

ia 1955 n .. &n es asesinado. La bala mortal no alter6 laa 
estructuras ecoa6mico sociales de Panam&, pero egudiEI la 

pugna entre 1011 intereses conf'lictivos que ezistian en el 
seno del gobierno, suspendi6 lo amenaza de dictadura y 

trajo consecuencioa pollticae incalculables. 
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VII 
AUGE OBRtRO Y CAlt!'ESIND 0 

DA.~ANEROS Y CAr.EROS 

Desde 1958, superodo el receso de la etapa remonlata, 

las maaoa se ponen nuevo.mente en marcha. De e•ta teeha a 1972, 

cuondo el EObierno presidido por el general Torrijoa promul• 

ga un nuoYo C6digo del Trabajo, ae da un periodo de movimien• 

to• y huelgoa obreras que rebosan lns dos ciudndea principa

les del paie 0 Panam& y Col6n, y cuya• inquietude• llegllD al 

campesinado. 

En éata etapa ao a61o se organizcn nuavaa €uers&1 9 que 

~inalmonte ao vnn a aer muc~os, aino quo lo caracterlat~co . 

de ella son loa •ovimiontoa y huol¡aa que ae dan. Laa huelga• 

lea •nsoñan • loa trAbajadoroa el valor de au uni6a 1 le• des

cubre la dimensi6n do su tuerza, torja au voluntad 7 1 sobre 

todo, rompen la tendencia naimilocionieta de la el.Ase obrera 

dentro del "establociruionto"• 

En Pan3m& so uoniCest~ en el cnopo de la polltica 1 du• 

rnute este.tiempo, la eonocida lay de lo• sosea que opera ca 

la f!aico. Tras ln op~osiÓa de que fueron objeto las D38D8t 

buscando lm roeccitn reducir au volumea 1 sobrevino el o.talli-
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do do nu liLer·1ci.J;n. Con al primor estallido ocurrieron otroa en 

cadena, ein omitir los rel~cion~doa con los ostollidos campesi-

noei que, en inúltitJla3 ocl'sione21, ocupnron los tierros do los l•• 

tif'unllistoa. 

Lo primara tlo las importantes batallas obreras de este perio

do !"uo una. haolgu en f'eorero de 1958, por uumento da aalarioa, que 

1o sonaron lo3 tip&grofos a lns empresas period!sticaa de la 

capital ~ qui) üiri.;ioron ,\lt"redo 1'1ontañez Villorrea1 1 Jos& Heri• 

harto 'Uvor11 1 Criat6'1al Cerrud y el anarquista Antonio Olarte, 

comU~tiento do la guarra civil española. 

Poi-o no súlo hulJo on osto ';)ariodo acciono• obreras, sino rtO-

vil1zocit>ntJ~ compcaii1us y do e~tudionte•• Adode1 ao dio, en el año 

do 1959, el olznmionto ¡¡11errillero do Cerro Tute, estimulado por 

l.a luchn de Fi1tel Co.atro en la Sierro Mae~tra. 

Y la acci6n patri6tica no ae quod6 atr'•• En la ruer--

te atm6arera tle dsta 6poca 1 en que ae rospiro.n aire• pre- ta 
aur1·occionole a, y en que cada pequeiio estallido parece •u-

r:u•l.•se a lo riuo lm11¡;0 podrlo •er unet. oxplosi6n general, tambi¡n 

ae preHent.tlron dou actividades po.tri6ticoa de primer orden1 al 

S de uoviornbre Uo 1959 loe oetudiontos hicieron una protusa 

aiemUro do bantlcrab en el ennjonado territorio zoneita, en la 

quo 1116a de cion panameños rosultoron horidos do balo por nol

dndos no1•toamor!.conos, y el 23 1.el mioma moa y ailo oe repiti6 

la bazaiia de lo aiombra do ~audera.11. 

:atae dos actividade~ p~cpuroron la Jesta del 9 31 12 de 

enero do l96~ cuando la juventud pnnemeña, traa de sor ultrajada 

la bonecra patria por estudiantes norteamaricollD& 1 •• lonz& 
11al at1alto dol cio).o" Yt ha,:•.• ul (.rito ele "1Sohor¡,n!n o 

Huertot 11 , se onfront6 hr.r6ic;1rient.o o las tropo.o vcontonada• 

on lo Zono del Canal. El ~aldo de bajaa de panameños fue de 

22 muertos y '.114.8 de 500 baleodo• • El Prceidt!nto Hoberto Chia
ri rompicS relaciones con Estados Unidoa. Se ho dicho que lo 
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hizo bojo lo prosión do los m~soa, pero es justo reconocerle 

que, entre .lAs o.lternotivos quo tuvo o su nlcancc, opt6 por 

el camino patriótico. Después do reanudarse los reloclones 

reprosont~ntes do ambos pn!soa suscri~icron, el 3 de obril 

de 1961¡, una declnración con,1unta on l.:1 cual se acuerda doaig• 

n.:ir sin demora ombojadoroa eapociolos 11 pnro procurar lo pron .. 

ta elimin~ci6n de los causo& do conflicto entre lne dos nacio

nes"• Se inician nogocio.ciones pnro concertar un nuevo trata-

do cona.loro. 

Sin desconocer las realidades internos como factores 

daeencodenontoa do los hechos sociales, ol lapso npuntado est& 

también inCluido fuertemente por la Revolución Cubano. So ge-

nera uno.ligo entre los procesos internos que so ven&an gos-

tando y la repercusión por los acontocimientos on Cuba. Dos-

de o1 movimiento nrmodo de Corro Tute, en les montnños de 

Veraguas 1 organizado por el MAR, hosta los actividades que 

llevo.u a cabo pos toriormento el Mov:lmionto de Unidad Revolu

cionaria (MUR) y Vanguardia de Acci6n Nocional. (VAN) eat&n 

inspirados en el prop6si to de eeguir1 lo metodologla insu-

rreccional de los barbudoo do la ieln antillana. 

Es la &poca en que se considero quo "El debe• de todo 

revolucionDrio ea hacer lo revolución" y en que ae siente que 

la actividad hiat6rica de los comunistas de Am6rica Latina 

ha. sido lenta. 

Pero la influencia cubana trascionde en Panam6 lo rela• 

cionado con "la teoría del f'oco" • En ol 6rea estrictamente 
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obrera contribuye a que tenga lugar la "Marcha del u .. bre•, 

de Col6n a.Panam'1 a que, en eu •entido de mund~ aparte, •e 

rompa ol enclave bananero que explota la United Fruit 1 en laa pra

vinci •• d• Cbiriqu1 y Doca• d•l Toro, or¡aniz&ndo•o un combativo 

•indicato revolucionorio, 1 a que •• eatruotureR y Yayan a la huel11 

lo• cañero• del In¡enio Otelinao 

A pe•ar del auge del porlodo enunciado 6•to tuvo come 

antecedente una huelga de•atortunada 1 qu• ccbr6 mucha tuera•, 

y qua vale la p.,.. -ncionerla a titulo de il1Utrar pr•ciua ... te 

el tipo de planteamiento c¡uo no deben hacer loa trabaJador••t 

por aer oontrario al inter'• cla•i•ta y al inter'• nacional. la 

aso•to de 19,61 al aargen dé aua intere•e• 1 el Sindicato de 

Chotar•• y Anuos de pa...,& plante& una lucha contra el ¡obier-

no d• la 6poca 1 con el benepl6cito de la C"'1ara Nacional de Trane

porte y de la• trananacionala• petrolerea 0 para que •• r•baJara 

el pago dal impu•ato de importaci6n de la ¡amolinao 

En octubre de 1959 1 nin ambargo, tuvo lugar la "Haroha 

dal H .. bre•, un aovimiento colocado en el otro extreao de la 

huelga de chot•re•• Doa mil trabajadora• de•ocupado• d• la ciu

dad de Col6n, crganizadoa bajo laa bandera• de la Uni6n Sindical 

de Trabajadora• da Oticioa Mixto• (USTDM) 1 cuyo llder -'xiao era 

Andrb Gal..&n, y ·que contaba con abnegado• luchadorea como Eugon .. 

Darrera y Taodoro Palacio•, realis6 une caminata de 70 ki16aetroa 

ha•ta la ciudad capital • Prante al Palacio Lesi•lativo 1 

en donde ae hablan •umado doaocupado• de la ciudad de 
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Panam,, lo• manitestante• alzoron •u• demandas. Enseguida, 

representantes de ello• presentaron un pliego de pet~cionea 

a loa diputado•. La• •olicitudea fueron turnada• a una C011i

•i6n para •u estudio, y luego, un grupo de diputado•, temero-

1oa por lo presencia de lo multitud, pidi6 a la pre1idenoia d• 

la Asamblea la verific1ci6n del qu6l'Wll reglamentario. Eetable• 

cido que no 1xiatla qu6l'Ulll para que 101 legi1ladore1 pudi1ran 

adoptar resoluciones Jurldi~amante v'lidaa, loa diputado1 

••i•tentc• procedieron a diaolverao. Holeatoa loa •mniteataa. 

t11 por lo que lea poreci6 falta de a1n1ibilidad 1ocial y poca 

atenci6n a aua problemaa 1 •~ tomaron al abordaje el recinto 

parlamentario. Eligieron "di.putadoa populares" de entre •u• 

•irigent11. Haata que la Guardia Nacional 101 di1par16 coa ga

aea lacrim6geno• y arreat6 a aua l!dar••• 

Lo• colon1n1ea pedlan lo 1igui1nt11 a) Salario •lnl.llo 

de 50 cent•Yoa por hora en toda la República para obrero1 no 

calificado• (a pe1ar da la l•gi1laci6a 1obr1 •l 1alar~o alaf.llo 

lit• nunca•• habla fijado)¡ b)R1b1ja da 101 alquil1re• ea ua 

50 por ciento¡ c)C6digo Agrario, T d)Creaci6n de nueYal tuen-

tes de trebejo. 

Eate movimiento de deeocupadoa 1 do componentes de1 "•jlrci• 

to induatrio.l de reaerTa del c&pitaliamo" 1 tom6 an cuenta las a

cesidadaa del pueblo en au conjunto, y logró algunos de aua prop6-

•itos auatoncialea 9 puea tiempo mba tarde, por primera vez en la 

historia de la República, la Asamblea Nacional •eñal6 un aalarie 

mlnimo de 40 centavo• por hora para las ciudades de Pana.A T Col6n 

y de 25 centavos para el resto de la• zou..a urbana•1 d~ct6 una 
nueva legisloc~6n aobre inquilinato y expidi6 el primer c6-

digo Agrario del pnl1 0 
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En el nño ·de 1960 los trabajodores bananeros de llacas 

dC!l Toro en el Atl.ántico, se vieron !orzados a actuar. En-

tre la represión y un sindicato '1blnnco 11 , instrumento d6cil 

de la empresa, hobían impedido ln constitución bosta ese m~ 

mento de una organización verdaderamente representativa de 

los obreros ·bananeros. En 19116 y 1952 habían sido sofocados 

dos intentos de estructurarse. Pero las condiciones de tra-

bajo ese año do 1960 se hicieron m&s difíciles. So habló de 

un aumento en el ritmo del trabajo y de despidos masivos. La 

plaga conocida como 11 sigatoka" arr~inaba a los bananales y la 

empresa dispuso poner en ejecución un plan de lucha contra es

ta plaga que incluía la cesación previa en las labores de mu

chos obreros. Sin organización auténtica en que apoyarse para 

que los obreros pudieran enfrentarse a los problemas que se 

cernlon sobre sus cabezas, hubo de constituírse en nocas dol 

Toro un Comité de Huelga en la clandestinidad, a cuyo trente 

se pusieron J~sé M. Serrocín y Virgilio Scbuverer, que llam6 

a lo suspensión del traba,io. 

Los obreros bananeros de la zona dol Pacífico se suma

ron a In huelga. bnjo la consignn reivindicativa salarial de 

11 1Cuarentn Centavos o Nuerte ! "• Pronto hubo un total do 

15 1 000 obreros paralizando la producci6n en el Atl6ntico y 

en el Pocíf"ico. 

gn esto luchn perdió lo vida el tr,•l:OJ.~~1?tr ~i••nis.i.o 

Arrocho y mñs torUe Cue muerto por tortura, a mnnos de 

lo Gunrdio Nncionnl, llodolfo Aguilar Delgado. Cstc y Le

lix .\madeo Hodríguez fueron los dos principales lideres 
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del ~ovimicnto 011 1~ regiGn del Pncífico. Lo pri11cipnl <le 

lo '1tuÉ!lga b~nilncrn consistió en ciuc uno rlc los oncl.oves eco

nóinicos de Panamá, en donde no se perrnit.Íu ln org~nización 

sindical, hnbía sido violado en su i11tcgridad imperial~sta. 

Cuando lo huelga terminó yo existía un sindicato bien organi

zado y combativo, al que por fuerza tuvo que reconocérsele 

perso11er1a jurídica y quien suscribió con la empresa un con

trato colectivo. En el año de 19611 hubo otro huelga bananera 

que no tuvo la importancia de la antcrior 0 

En 1965 los cañeros de la ciudad de Aguadulce, que labo

raban al servicio del Ingenio Of'elina, realizo ron una morcha S.,2. 

bre l.:t ciudad do Panamá, para pedirle al gobierno nacional apo

yo a sus dcmnndos de aumentos de snlorios que hDbÍ.an pre.sentado 

a la empresa. La columno que se forma para hacer e1 recorrido 

de 189 kil6metros, que es la distancia que sopara a Aguadulce 

de Panamá, fue reforz~da a lo largo del camino por campesinos 

progresistas que so solidarizan con la causa, especialmente los 

do La Mitra. Al llegar a su destino el gentío desbordó la 

Plaza de Santa Ana, donde so realiza un mitin. A pcsnr del 

esfuerzo y de la vlou11tnd se sacrificio do los trabajadores 

la marcha no logró, por razones que sería largo exponer, que 

éstos coronornn sus objetivos de aumentos do salorios, pero el 

movimiento de los cañeros extendió la posibilidad de la organi

zación sindical a las provincias centrales. La mnrch~J de los 

cnlícros tiene mucha importancia porque despertó la disposi-

ción a la organizaci6n sindico! en nucvas áreos del país. 
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l~n esta d&codo de los sesontoa se or1~anizu tambi&n la 

Centrol Istme~a do Tr~bnjadorea 1 do oriontnci6n domocri&•• 

tiona, otiliatln o ln Con!'~doración L:•tinoomericnna do Traba•, 

Jo1lore• (CLAT) ,y a la Confc1lcrnción Mundial del Trnbnjo (CMT)
1 

Cn el aílo de 1967, roprosontanteB del gobierno qUO on• 

cabeza ?larcos "• Hoblos concluyan negociocionos con reprosantan• 

tos do Ea todos Unidos, elaborando un nuevo proyecto de trato do 

sobro el canol de Panam6. No han rodactodo s6lo un proyecto, co• 

mo se esµornba 1 sino tres, r•locionodos entre s!i "el tratado 

sobro el canail actua111 , "E1 tratado sobre un nuevo Canal" y 

11Cl trutodo sobre bmse11 militaros"• 

Eatos tratadas "Johnaon-ltobles" ruaron popularmente 

denominudoa "Los Tres on Uno"• El estudio do au conto•ido per. 

mitla concluir que Crente a 1011 ardientos deseas panameños de 

Uberod.6n, el Presidente Lyndon Job.nson, en plan rovonchieto 0 

bob{o lanzado uno. contraoCenaivo. para absorver al paf•• 

En resuman, como me a~irma en la Doclnrnción do Pana-

m&, "en 011tos nueYos proyocto• so concedtan ·darocho11 o. Rstadoa 

Unidos pora quo, odom6u da loa controles que ya ton!an en au• 

monos, pudieron construir otro canal donde ae loa antojPra 7 

pudieron ostabloeerse an muchos y nuovoa baaea militares. En 

cuo.nto al tiempo do permononcia en las buaea ae prociaabll 

qua hast,:1 quo los norteamericanos yo. no se consideraran oblisn.-

cloe a defender el Conol do Pana1n& (Cl&usula XX, proyecto sobro 

Uosos :1iliti1ros), o sea por ª'cula" <2 '.5) 

(2'.5) :!oVi; 1ionto do Libernci6n Naciono.l 29/ll,Uoclnroci6n do 
~. :;ditorial Oi6gcnos, ~ •. \. 1 liéxico, 1971 1 pti:~n 31, y 39. 



Lo, proyoc'tos q11odnron en suDponso por li:1 protosta mp-

sivo do or.i;ani=oci.ono.:1 dii"orontos ol ontrnr el po'l!s on ..m por!o

do oloctoral, que llovu a ln presiüoncia, al primero do octubre 

d" l?Gfi, ol doator .\rnulfo Arios llodrid. Onco dio• doopu6s a11 

dorroc:ido por un golpe mili";ilr. Uuronto ol .i;obiurno castren-

se hny un lap:10 intonsoruanto rcprot;ivo cm que ol movirJicnto 

obrero se sientu intimidodo. ,\ pnrtir do 1972 1 cunndo ol go

Di!l'".'tl 1.'orrijoa rofol'T.13 ol C6c.ligo dol Trabojo 1 ompiozo uno nue• 

va otopa para ol r.:1ovi1:-1icnto ol>roro, on quo &ato creco nwa6ri

comonto como nunao antas en toda nu historia, ,,oro .trecuento-

01cnto sin iudopondoncio.. 
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VIII 

CRF.CIMIENTO CU,\NTITATIVO. 

BXPECTATIVA POR LOS MIJIEROS nEL COBRE 

La última etapa del movimiento obrero panameño vn de 

1972 al presente año de 1980. Este periodo se divido en dos 

Cases: de 1972, en que se promulga una nueva Constitución y 

ae introducen reformas progresista~ al Código del Trabajo, al 

31 de diciembre de 1976 1 en que se suprimen estas reformas, y 

de 1977, en que se conccrtan los nuevos tratados canolcros To

rrijos-Carter y se rompe la treguo sociol pedida por el gobier

no para concertarlos, hasta la actualidad. 

Esto etapn se desenvuelve en un marco político mñs amplio, 

que se inicia en 1968, con lo instnuración del primer régimen 

militar en la historia de la Rep6blica 1 el cual apareja noveda

des tan importantes para Panamá como las que engendró el naci-

miento del siglo XX. El pa{s bananero exportador y canalera que 

se constituyó en 1903 pasó n ser también en estos Últimos años 

un centro financiero intcrnocionnl de primer orden y pronto se 

convertirá en una noción minero-exportadora. 

Lo próxima explotación del cobre de Cerro Colorado, en 

Chiriquí, en donde se localizo una de los minos de tajo abierto 

más grandes del mundo, ha creado grandes expectativas por la 

explotación del mineral y la aparición de los :futuros mineros 
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panameños .... 

¡~¡ golJ icrno ,'mili tnr-, ,-su~~ido ·::de ~1nn-- cr isÍ.s intorolig5.r

quica, que sC c¡,ncrctó como unn crisis de ltus instituciones pú-

blicas, tuvo una primero ctnpa de arrestos masivos, destierros y 

muertct:1. La respuesto. a. 111 porsecnci6n fueron los guerrillas pana-

meñistas y las que organizó ln ngrupnci6n izquierdisto denomino.da 

Movimiento de Libcroción Nncionnl ::!9 de Noviembre (MLN-29-11), 

nacida de lo fusión de lus orguniza.ciones VAN y !-1UR. Pero final-

mente el régimen logró diseñar un estilo propio de poder. 

En politica exterior, el gobierno puso el énfasis en el 

rescate nocion&.ll de lns tierras zoneítas medinnte negociaciones 

con EstadoR Unidos. Inició esta nctividod con el desconocimiento 

de los proyectos de tratados "Tres en uno" y ln culminó con el 

Tratado de 1977, que deber& permitir el paso ne la situaci6n 

colonial de Po.namB a. uno situ.:Jción neocoloniu·l sui géncris. En 

politicn interna se postuló como un estado por encima de las 

clases, "s6lo al servicio de lo nación panameña"• 

En la esCero política son claros los momentos en que el 

país transcurre del golpe militar y lo represión que se origina 

en 1968 a los esfuerzos institucionolizndoras que se plasman 

con la Constituci6n de 1972, y de ahí a ln dcsignaci6n indirec

ta del doctor ,\riatides Royo como presidente de la l!epÚblica, 

con el repliegue a los cuarteles del general Torrijas, en 1978, 

hasta 19Ro. , 

Lo m/\s, ~~i:{cnte d~ :lo (¡Ue ocurre en el período completo 

es ~n··c,ónfi·g~lr~".-ión·:c.1~ P.nni'.lmá. como un centro finoncicro intcr-
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naoional (que parte del car6cter da ;..,_om!a abiarta 7 •in -

da propia que tiene al pala) 7 la concartaci6n da lo• Tratado• 

Torrijo••Cartor. 

El centro financiero y la nueva aituaci6n canalara, anido• 

a la ampliaci6n da la Zona Libre da Col6n, una de l•• -'• granda• 

del orbe, conatituyen el tri,ngulo aobr• el que •• apaya la r•
vada tunci6n goocr&Cica, al aarvioio del f.llpariali .. o, qua •irY• 
actual.mata Pan..&. 

ro Internacional. •• c_l .. mta con otro• do• crandaa •l-•ntoa 

qua co1U1tituyen propiamente el Centro Financiero Iutarnaoionalr 

an Centro Intarnacional da Raa•acurH 7 al Banco Latino-arioano 

•• Esportaciona•" (a') 

Bajo al rnbro del Cantro Financie ... Intornacional de P

.&, ergeniaado •-o una plataf ...... da aarviaf.oa • lea tr-:1. .. 

nal• qna opar- en Aa&rica LattRa, tlmat- 111 finlu b-

rU. utranjera• con dep6aitoa llO v.aa• al Pm nacional. Al •ar• 

Yiaio de ea te centro y de la banca oficial u:btan nnam 7 1000 

aaalariadoa •in organicaci6n aindicale 

Por medio da lo• nuevoa oomrenioa Torrijoa-Cartar, eon Yi

gancia baato 1999 1 ao daamontar& gradnalaante al pala u:tr .. Jaro, 

la Zona del Canal (adal.niatrado tradicionalmente por un gobar

aodor norteamericano y poblodo de •coniana•) 1 dentro del paú 

nacional, para que PllDamA puada lograr au integridad territorielo 

(2') 3alio Handul07 1 Ponaml1 acerca da la estrnctura. la 
oaxuntura y la• p•r•pectiva•t CEl,,\ 1 Jlnnomá, 1978, pÁg. 18. 
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Pero eeguir&n las tropas •xtranjúro ... d1irante el periodo de vi

gonci~ dol convenio. De i~unl mnnera, duronto lB vi~anci• ~e este 

tratodo las portes •e comprometen a e1tudiar conjuntam•nte la via

bilidod do un canal a nivel dn la RepÚblico de Penam& y, en caso 

do que c\ec:l.diuran on pro .te l~' nocouid,1ü dol wismo 1 uo¡:ociorán lo• 

t6rminos quo pudieran acordar porn lo conotrucción de dicho canal. 

Por otro lado, la odministraci6n de la vio interoae,nica •• ha 

pueato, conforme o loa nuevoa convenioa 1 en uanos do una <.;omiai6n 

del Cl\n,,l de Pan11·11ll, constituítla couíormo a lii.:1 leycti de Estado• 

Unidos y cor..pueata por cinco norteamet"ican.oa y cu•tro ponomeñns. 

Eatando a cargo de la Comiai6n dol Canal el rq;im cnlaboral cane!ta 

aon da prevora• los di!iculta~es que •e preMo~t•r'n poro integror 

• los trnttajadoreo dl!l .~reJ. " lo. jurisdicción n.lr.ional. QrBnde!" ?Ja

talla~ por la vinculaci6n de las luchas de loa trabajadora• zonal

taa con loa del re•to de loa obreros panameño• deber&n librarao 

on el futuro próximo con •ate motivo. 

Otra área importent• de concuntración d~ trabaj~dore• 1 .apbr• 

te de lo que •erA constituS.da por lo• minero• del cobre, •• la 

aono bDDA~era. De la Gpoc• d•l enclaYe platenoro original a la 

sctualidad la aituaci6n bo. c.,,.biado . y ol an'1iah 

Je 1a realidad concreta de hoy en el &rea impone lan nueva• ta• 

reas. Quince mil peraona.• trabajan en lo. producción del banano 

en e1 presnnte, ie las ~uu doce mil aon trabojadoraa de la ~

riq1.11 L.:and Companr, f'ilial de lo United Dranda Companr, e:s; ~

_ted Fruit Company. Los otros troa mi.l tra.bajador•a proetan aua 

servicio~ a productores independientes que cre6 la tr•n•nacionol 

dospu&s de lu. huelga do 1960 y a dos empr••I\• estatales do recien

te crcaci·jns lo COUANn y la CUU.\1 1 .~. La Chirisúi Lttnd comercia--

11:.'H' ll' Xrutl• en el. mercado de Bata.dos !Jnido:s y un organiemo e•-

tatal, :.a CúH111'1B:\N;\ 1 Dtiontbro dll l' Unión do Pa!aea Productores de 

et'nLlno (Ui'P,Il), lu ha.ce en los merc0idos trai.licionnlea. En 



loa Altimos tiempos so han astado enviando a Eotadoa Unido• 1:111 

promedio d& 150 millones de cojos do pl&tono, miontraa COMlJM!!JllfA 

o&lo mo.nda a loa otros mercados tr•& millones de cajas del pro-

dqc to. Lo torea m&s urgente a b que dobon dedicara o lo• orgimt

sador•s sindicales en aato rangl6n as la conatituci6n da lo Fada

raai6n da Trabojodoru dal Pl&tano. 

La reCaronoia a lo• tuturos obrero• mi.Daros del cobre •• 

forzosa.· b Pllllmd •xista un yacimiento cupr!roro on Corro 

Pataqulll•, provincia de Col6n, y otro, llDl:bo m&s bopart .. t•, 

9ll cUTo Colorado, 11Ul1icipio de San F'11x, proYinci• de Cblrl-o 

flllfe Luego d• la •tapa d• exploraci6n y la cortificeci6n d• 1• 

abt•=i• 4"1 cobr• da Cerro Colorado ae cre6 la Mpl'H• estotol 

CODEMIB, .encargada de fijar la pol!tica da axplotaci6n da1 •ine

ral chiric.ono, Loa llnooa gonoralea do eeta pol!tica deben tomar 

- cuanta la import.ncia do la nue"lt tuenta do trabajo, 1'o esp.._ 

•i6n de 1A baso productiva del pala, lo necesidad d• qne el cobra 

•• coloque al servicio del dea&il'rollo •con&aico do la 1111Ci6n 

y aumanta al p••o del 11ctor pdblico an la econ<llllla pana1106e, 

Pero la CODDIIN, tundoda en 197'6, no •• ha dueapeiiado con ati

ciencia, Traa ouce1iYoo arreglo• tracaoada• con lo• .-pre• .. 

Canndian Javalin y Tesos Gu1r, 1• ~ diacute al presente 

con el podero•o eong1omcrado minero R!o Tinto Zinc• con aade ._. 

ln,glatcrra y que ·abarca 600 COllJ>añlo• aub1idiarioa y 38 

polaea, loa t5rminos do un contrato de explotaci6n, Aun ••t&n 

pendiente• loa estudio• sobr• el poblad• que •• tormar& poro que 

YiTen loe trabojodore•, sobre lo energlo el,ctrico poro que 

tun.cionen las mA~uinan, sobro la carretera de occeao a 1• mina 
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T •obre la constl'llcción del puerto de •alida al cobre axportado. 

En la di•po•ici&n porque el cobra panameña •• .splate de acuerda 

can ciertas modalidades po•itiva•, cuanta, de ~oda princlp•lo la 

lucha por el derecho de lo• futuros obrero• llinero• • orean.ta.ir•• 

"I a movilizarse por reivindicooion•• propias, terminando eea 

1• tandoncia de los transnaoionele• en pa!se• a .. a Pa118111 a eaaa

tttuir au1 ezplatociono• en forma de enclave•• 

Lo observaci6n m&s destacada que •• puede luicar •obra le re•• 

1idod panameño do los dltimos 8lloa •• que •n eate ti9llp0 el pal• 

11a ha tronauacionolizo•a dettntttv .. ente1 pero tubt6n ba aeJor

do lo organtzaci6n obrera. 

Da 1972 e 1976 1 al llCIYÜlienta obrera •e orienta e .. j_ 

rer •u orcanuoci&n sindical pOI' industria• "I a orecar1 a11Dque 

lo hooe bojo le dependencia oticial, Seclin datoa d•l eoouoai•ta 

~nan Jovan' .,. ••te l•p•o ae etiliau al •f.ndioali .. o lJ,991 anevoa 

miabraa, esto es, un poco -'• de le quinta parte d• lo• obrero• 

or¡DllJ.zodos, y•• celebran %53. ~~~tratacionoe colectivas (as>. 

Lo organización obrero ee estimulada a partir de 1972 par dt.• 

poaicionus del C&di,;o de ese aao, e1tablaoiendo la auoti•aat6n oblA 

gatoria da las trabajadores y l• abligaci&~ do loa patronos de das• 

cont•r estaa cuotea y da auacr!bir convenios eolectt.Yea • p

ticlón de lo• sindicato;, El 'l de dicteabre de 1976 1 bajo preal6n 

patronal, oe promulga la~· que el:lldna la HtDbU,idad que 

l• cnncedla el C&digo Lahoral de 1972 a los nalariadaa, • le• d9'I 

(25) Juan Jov•n'• La L!7 95 1 Centro de Iapraa16a &ducatlva, 
Pana.&, 19791 p&g, 6, 
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años de estar trabrjando, y que suspende 1o contratación colee-

tiva. 

Do 1972 a 1976 el movimiento obrero organizado crece, pero 

no hay huelgas. Las huelgas sobrevienen a partir do 1977, luego 

que se promulga la antiobrera Ley 95, que provoca una disminuci6n 

de la supeditación sindical al poder público, y que so concertan 

los tratados canaleros de ese año. Desde entonces a la Cecha se 

desatan innumerables protestas por la citada ley y entre otros 

emplazan a huelga por aumentos de salarios los trabajadores de 

la construcci6n 1 1os tip6graros, los bananeros, los azucareros 

y los cerveceros. 

El asunto pareciera parad6jico. Richard llyman reproduce en 

su libro El Marxismo y la Sociología del Sindicalismo µna tesis 

elaborada por teóricos de relaciones industriales, que dice as!: 

"Paro prosperar como una instituci6n de contrataci6n colectiva los 

sindicatos deben cultivar la bueno disposición o, por 1o menos, 

el consentimiento do los patronos y dol Estado" <26 1. 

Las cosas quiz6 son más fáciles cuando el sindicato recono-

ce al pntrono y a1 gobierno y el p~trono y el gobierno reconocen 

al sindicato. Lograda la bueno voluntad del Estado y los patronos, 

los sindicatos incoloros crecen, pero ••• pierden su independen--. 

cia y lo posibilidorl de proyectos propios. Y al rev6s. Los sin-

dicalos revolucionorios mantienen su independencia, pero no 

crecen. 

. (26)Richard llymnn, El )larxiRmo y l;. Sociolo~ÍO del Sindi-
~. Scrir. Populnr Era, N~xico, 1978 1 plig. ;i. 
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LCÓmo hacer a objeto de crecer en los luchas, creando un 

incremento porolelo de la organización obrera y de lo concioncio 

colectivo indispensuble paro una tronsCormaci6n revolucionoria7 

¿Q ser6 menester paaor torzoaamonte por el momento del creci

miento y luego por el momento da lo concientizaci&n en el combata? 

Loe dirigentes obreros deben despejar estas interrogante• a 

trav¡s de un entoque adecuado y do una teor!a y una praxia con•e--

cuent••• na habido necesidad de hacer aonceaione• para crecer, la 

reYoluci6n no se baca en el aislamiento, pero las conc1aionea no 

pueden ser una iu:tJ.tud penaane~t.e, ~-ino pr.oviaional.. Anguatioaoa 7 

drem~ticoe han sido los cns"os · -·de poraecuci&n de 101 miembros de 

las vanguardia• pol!tica• mientra• lldore1 ai.ndicale•, en deCen•• 

de loa interoae• econ6micoa inmediato• de loa agreraiadoa, negocia-

han tr•nquilom1nte con el gobierno d• turno. 

Abriendo eota Último periodo da crecimiento do la cla•• 

obrera organizada, la Federaci6n Sindical de Trabnjadorem de la 

República de Panaml, que nunca pasó realmente de ser una central 

provincial, y que •obreviYiÓ a la represión romoniate, quedando 

mólo con dos sindicato•, ae tortaleci6 y tue el pilar pr:l.ncipal 

para ln constitución de la Central Nacional de Trabnjadcs-ea de 

Panam&, cuyo primor aecrotario fuo Luces Peña, luego Domingo Da-

rrla y el siguiente Angel G6mez. La CNTP logr6 aCiliar a lo• tra

b~jodores ~e la Chirigul Land Companz de Docas del Toro y Puart• 

Armuelles, y ea en la actualfdad la segunda central •ind~cal del 

pale, con 8 Coderaciona•, 37 aindicatos y 21, 629 aCiliedoe. Ea 

primar lugar eot& la Conf'adaroci6n de Trabajadora• de la Rep6--

b lica de Panam& (CTRP), alineod• con la ORrr, que agrupa a 12 

teder,,,cionea, 62 ai.ndi.catoa y 22,101 •Ciliado•• En torcer lu.-
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gar figura la Cantral Panameña de Trabajadorea del Trant1porte 

(CP'rl'), fundada en 1975. Concentra 3 tedaracionea, 17 aiadica

toa y ,,960 atiliadoa, En cuarto lugar e•t' la Central latioella 

da Trabajador•• (ClT), dMlocriatiana 1 con 6 tedaraoionaa, 25 •in.o 

dicatoa .y 3 1 906 atiliadoa, Ultimamenta •• conatitu,-6 la Caia

tral Aut,ntica da Trabajadora• (CATI), con 3 tadaraclonaa, 19 

aindioatoa y 21775 atiliadoa, y qua, por aar la .&a ili¡~apendian

ta del gobierno, no tf.sur• en aua ragiatroa, A oontinuaci6n •• 

reproduce un CU4dro tomado del libro Laa Organizaciones Sindical.a• 

da Ponam&, publicado an 1978 por al Mini•tario da Trabajo y 

Dianeatl(J' Social qua 11Uaatra, haata al 31 da mayo da 1977 1 1• 

diatribuci6n da lo• abraroa nocional•• en central•• o contadera-

cionoa. 

/ 
/ 
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Ha habido en Pan'1ml\ on lo~ Últimos años un crecimiento 

de la organizaci6n obrera. Pero para valorar al sindicalismo 

nacional en su vcrdndera fuerza htly que considerarlo en función 

de lo fuerza de su contraparte potronnl y, sobre todo, en función 

de las ingentes tareas nor la segunda independencia nocionnl ~uc 

tiene que cumplir. Los p•1tronos, en un porcentaje estimable in

termediarios de las tran~nnc1onllles, han avanzado n mayor velo

cidad en ln gestación y consolidnci6n de sus organizaciones quo 

los trabajadores. De la tradicional Cámara de Comercio, Indus-

tria y Agricultura, fundado en 1915 1 pasaron o constituir, en 

1945, el Sindicoto de Industrioles¡ en 1958 lo Asociación Pona

meña de Ejecutivos de Empresa y, en 1964, el Consejo Nacional 

de la Empresa Privada (COKEP), que es una "institución de insti

tuciones". Cuont.on también los patronos con las siguientes orga

nizaciones: la .\socioción NClcionol de; Ganaderos, la ,\sociación 

de Comerciantes Mayoristns t la Asocio.ción de Propietvrios de 

Inmuebles, la Cámara Nocional de Artes Gr&ticas y la Cámara 

Panameña de la Construcci6n. 

Pero ln misión más alta de ln clase obrera panameña de nues

tro tiempo está en vincularse al problema nocional y en consti

tuirse en abanderada de la lucha por la soberanía del pa!s. Esta 

luchCl patri6tico y antitransnacionnlizCldora debe ser el compro

miso y el punto untficatorio m&s importante de la close en su 

conjunto. El primer paso de los líderes sindicales para impul

sor adecuado.mente la tarea es ln formulución del balance acerca 

del momento económico y político en que se encuentra Panamá. 

A pesar de lo entrada en vigencia de los ·rratados TorriJos

Cnrtcr, el pCl!s siSue P.stando ocupuclo por tropas extranjeras y per-
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sisttf.' en é1, ahora agrav.adn por el centro financiero internncio

nnl 1 una estructura económica en esencia semejante i1 ln que te

nía e11 el siglo pasodo, cunndo lL' extrema debilidad de ln. f'rac

ción de close que dominaba internomente 1 la de los comerciantes 

históricos, acept6 complacida el cncl~ve cannlcro y la función 

geográfica de Panamá ol servicio del cnpitalismo norteamericano. 

Asimismo, es indispensable enfatizar que la activi<!ad patri6tica 

no debe dnrse con menoscabo de los reivindicaciones econ6micas 

de los trabajadores. Estos deben enmarcar sus metas econ6micos 

dentro de la opci6n por la nncionolidad y, al mismo tiempo, el 

proyecto nacional debe tener como principal soporto las reivin

dicaciones, el fervor y la movilización de las masas, en una 1u

cha que ser~ mucho m&s profunda que lo~ anteriores 0 

Una lucha potri6tica bien comprendida exige a los trabaja

dores panameños activarse dentro de sus fronteras y Cuera de 

ellas. La militancia internocionol promueve apoyo parn las acti

vidades internas, pero adem.:ls en esta época de intl!rrwc tnut1li-

zcci6n del copital y de la existencia de procesos objetivos de 

la internacionolizaci6n de la vido social, es necesario que los 

obreros ~e los distintos poíses se unifiquen en prop6sitos m&s 

abarcativos. Aunque el punto de partida sea la roalidad nRcio-

nal. No se trata de pasar por encima de los problemas internos. 

M6s bien partiendo de ellos so aumenta y completa una visi6n 

y una participación más general. 

Tras puntualizar lo misión mÁs importante de los trabajadores 
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nacionales corresponde, para sacar conclusiones, indicar cu&l es 

su tipo predominante, según la estructuro económica del pala; 

cuantificar lo importancia de los sitios de concentración obrera, 

principalmente la de los enclaves¡ precisar la tasa de organi--

zaci6n sindical y el grado de unificación de los asalariados, y 

verificar el poso do la clase obrera dentro del conjunto do la 

sociedad panameña. 

El primer defecto básico que tienen los trabajadores paname-

ños es su tipo. El tipo do clase trabajadora, impuesto por el do. 

minio del capital norteamericano a lo largo de mucho tiempo, es 

muy especial. Según datos del consagrado economista Xabier Goros-

tioga casi un 70 por ciento del Producto Interno Druto (PIB) de 

Panamá se realizo en e1 sector de comercio y de servicios. El 

sector industrial y agrario escasamente supera el 30 por ciento 

del PIB(
2
7l. Esto significa que la econom!o panameña se ha cons-

tituido b&sicamente como una econom{o de servicios y, podríamos 

agregar, de servicios internacionales. 

No es lo mismo una formación con uno gran cantidad de obreros 

fabriles, a los que Lenin adjudico en Uno Gran Iniciativa lo mi--

RiÓn de dirigir al resto de ln musa de trabajadores y oxplotodoa en 

la lucha contra el yugo capitalistn,quc cst.:i formación panameña con 

un peso enorme de trabajadores en los ecrvicios.Stn embargo, en a

bono de éstos es válido argumentnr que,aunque no sean comparob~on 

los obreros fabriles, y o pesar de no ¡roducir diActamcnte plusval!a, 

(27)Xabier r.orostiagn, Las llelacioneR EU-Panomli bojo la .\d

miniRtr,.ci6n Carter,Cdici6n mimeografiada, Ponnn1&,1979, plig. 18. 
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•1 producr.n,genancia• para aua patror10:: 1 como explica Marx en 

el tomo III de El Capital (ZBl, y pueden ••r concientizado•• 

Lo que pasa e• que son durnmente obateculizadoa en •ua eatuerzo• 

organizativo•• 

Al tipo e•9ecial do los trnbajadore• panameño• se puede aña

dir la baja concentraci6n.de los asalariodoa. Contado• eqn loa aJ;a 

dicatoa de empreeo que peson do 100 r.1iembro•• La moyor concentra

ci6n da aealariadoa se da. en los enclave• y en la burocracia. Por 

••o •• neceaario dar preterencia el eatuorzo por org&IÜzar a lo• 

trabajador•• en •itio• como la Zona Libra de Col6n1 por vincular 

en au• lucba• a lo• trabajadores zoneltaa con loa de.l resto del 

pa!a1 por mejorar l• estructur¡i clasista de loa trabajadores del 

banano 1 por instituir el sindicato de lo• tr.>bajadorea m.ineru 

tan pronto •• inicie la explotoci6n del cobre an Cerro Colorado 

• inclu•o por tundar laB ent~dodas reivindicatoria• de lo• traba. 

Jadorea al aervicio del E1tado. 

En el caso de P•nam6 hay que tomar en cuenta adicionalmen• 

t• que uua •• la concentración do poblaci6n. con loa problmnaa 

· aociale• que ••to engendra, y otra ea la concentraci6n obrera, con 

aua problemas peculisrea. Según el sociólogo Raúl Leia 1 ''&l &rea 

metropolitana de la ciudad de Panam¡ (incluyendo loa di•trito" de 

Co16n, Pana~, Arraijln, Chorrera, Portobolo y Cbngre•) concen

tra •1 77'J/. de la poblaci6n urbana del pab"(a9) • 

Sin .. bargo, aunque aqul ost' ubicadn la mayoría del pal•, el 

(26) Carlo• Marx, El Capital, tomo III, Fondo de Cultura 

Económica, 196~, M&xico, p&ga. 266 3 siguiente•. 

(29) Ralil Alberto Lein, Lo ciudad y los pobroa, CEASPA, 
Pa1141115, 1960, p&g. 53. 

.: 
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inicio de loa actividad•• do loa mineros de Cerro Colorado 

en un lugar pr6xinoo a loe explotaeione• bananera• bar' de la 

provincia de Cbiriqu! el 'rea de concentraei6n obrera m&a im• 

portante de la Repdblic•• 

Lo• ••alarlodoa panameñoe ·adem&a de tauer bajo.{ndice de 

trabajadora• induetriale• y baja concentraai6n buaana en l•• 

empreaas ••tAD organ!Eadoa •6lo una minoria. Cantona.e a Gonma-

lo Ram!rez, "la tasa da afilioci6n aindical en la Repdblico no 

llegab• al 15~ de la poblaci6n eaon6mtc .. ante activa baata ago•• 

to de 197611 "º' • Ram!raa no expUaa d• •auerdo a qu6 eriterioa 

•ac6 uta poroentaJ••. \ De todo• •odo•,, re11ul ta •e• 

Slll'O qua, DO obatanta lo• aYancea obtanidoa 0 Panom&, un paf• 

de mayorias campaaina• y da trabajadores de aarviaioa, tiene nna 

alas• obrara minoritaria.mente ors•nizada. 

Loa trabajador•• panameño•, tan precariamente orsanimado•, 

tambiin eat&n diYididoa. &n el pato exiaten ouatro ceatralaa na• 

aionala•I la Central Iataeña de Tl'abojadoroa, democriati•nal la 

Central Nacional de Trabajadores Panameño•, izquiordiata1 la Con• 

federaci6a de Trabajadare• de la Repdblica de Panam,, •filiada 

a la ORIT, y la Central Aut6ntica de Trabajador••• iadepandiant•• 

A pe1ar de que lo• lidere• obreros tuvieron el aci.erto y 

buen aantido de conatituir el Conoejo Nacional de Trabajado••• 

Organizadas (CONATO), para coordinor alguna• actividades de••• 

t30) nonzalo Rom!rez, revista Di&logo Social, "Un Yi•t••o 

a la cueoti6a obrera", No. 105, octubre 19?8, Pmnam,, p6g. 290 
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ta• cuatro central•a• loa di•t1ntoa alineamiento• •indical•• 

entorpecen la modornizaci6n •structura1 obrera y 1• organi~a

' ci6n •indical 6nica por r...,.a industriolo1. Mientra• •ubsi•tan 

••riae centrales obreras existir& la tendencia diYi•ioniat .. 

de formar en cada una de la• industrias, como lo d•l veatido, 

•l nruobl• y ol calzado, diversos s:Lndic3toe aCiliados a 1ata1 

diYerao• ce3trales. 

La Cormoci6n del CONATO an Pon.,.& muestro los logro• de lo• 

61timo1 años en materia de unidad obrera. A nivel mundial ha 4is

•inuldo la pre1i6n Cor&nea que 18 traduce en le diVisi6n de loa 

trabojadorea en el plano nocional. La• tre• central•• mundielee 

hoy e><iatentee (la Fedaraci6n Sindical Mundial .rsK-, la 1ooial

dem6crata CIOSL y le delllocriationo Conf'ederaci6n Mundial del 

Trabajo ·CMl'·l hacen eat'uerzoe hoy en dlo por coop1rar entre 11 

en problemaa •ociale• y econ6micas concratoa. La presi611 diYi• 

eioniota •'• poderoso e><iate a nivel continental, de parte de 

la central 1indicol norteamericano AFOX-CIO, al •ervioio da lo• 

interesa& del robierno de au pala, que en 1969 logr6 qua l• 

ORIT •e deeaCiliara de le CIOSL y •o ent'eudoro con ella. 

Loa trabajedorea pane.meños tendrAn que ir pertecciannndo 

cada vez m&a loe m¡todos para obtener •u unidad, o partir del 

CONATO. 

El ~unto e•encial pora obtener la unid~d estA en lA com

prensión meridiana de lo que •• la ors•nización aindlcal. Son 

dignas d• tener siempre presente• las polnbroa· de V icen• 

te Lombardo Taledono al declarar que l~ CTAL h3bia concl~ldo •u 

mi1i6n hist6rica, dsndo p••o • la tormoci6n, on 1964, 1n Uraai• 

lia, del CPUSTAL, organiamo que naci6 con lo mira de contribuir 
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s promover lo organizoci6n du lo central unit~ria y 6nic9 de 

loa traboj~dorea lotino~moric~nos. En es~ oc•sión, el l{der •la

dicol ~bxic~no y eontinontol monifeat6: 

"Ln org .. niz~c16n :Jinrtic3l pnrll logror aua objotivoa debo 

ser un trente único do ma:ws intogrndo por -t;robe..fodoros do todoa 

las tenddnciaa tilos6f1cna y crooncias roligiosaa. No debe dep•n

de•• do ningfui portido político ni de ningún grupo de l!del'ea ni 

etiliar•e como orgoniznci&n o loa pal'tido•• Trotar de convert1.r a 

l&• organizociones sindic&les en ~p,ndices do uno o Ynrioa: parti• 

dos, e• unir eu auerto o las alian~na, controveraina, c0Drlicto1 

y divisionoa qui pueden ocurrir ontr~ loa partidos politicoa~.l3l) 

No •e trato• por supuesto, de provocar un divo~aio entre loa 

pertidoa y los aindieotos. F.l prop6aito ea mantaaor ai1111pre a1 

trente 6.nir.o do moeos. Los partido• puoden intluir en el ••no de 

loa Pindic ·tos a trov&a de 8UB cundroa y militontea que •••n obr._ 

ros mellinn.te lns opiniones que e1'tos axproo..a. 7 que sean adllitidaa 

por ser las ~4s sensatos, nero no eon la part1cipac16n directa n.t. 

llevondo 1as bawleres pnrticln.riit.• al •oYimiento d• lo• trabajade

rea. Bata t&ctioa lo <¡Uft lo.~ra es propiciar lo rapred6n gubcrP• 

ment•l• Sin emOargo, el movimiento obrero en •l debe tener rina• 

genel'ole• politicoa susceptible• do un conaen•o amplio, 4i•t1atoa 

de 1ua prop6sitoa re:l.vindicotorioa. 

Loa l{dcre1 sin~icolcs pano.moños, por 6ltimo, deben ••r 

conucioutos do quo nu.~que la orgonizaci6a nacional d• loa traba-

"(31) -Ver en el libro de !loiab Poblote Troncoso, El Mo1'i• 

•i•nto Ob1~oro l.atinoamertcano, el anexo 11 La CTAL ha con.c1uf.do 

su miai&n hiat6r:l.co 11 , declorac:l.6n de V1cent~ Lomb•rdo To1odano. 
Ediciones de lo Universidad Obrera do M6xico, diciembre do 
1976, p&g. 391. 



}lovimiento obrero ••• 

-88-

jadores lograra que se imprimiera un nuevo rumbo a la pol!ti-

ca econ6mica del pals; se organizaran los hasta ahora desorgani

zados, particularmente en los enclaves, y se produjera la uni6n 

do los asalariados, aun quedarla pendiente algo de!initivo: los 

tinos patri6ticos serón más diticiles de obtener mientras loa 

obreros no participen en un bloque popular de mayor amplitud. 

La raz6n obedece al ·peso de la clase obrera dentro del con-

junto del pueblo panameño. Tres investigadoras han sostenido que 

"el proletariado panameño representa en su conjunto un 37" do loa 

sectores populares" (3 2). 

Esto quiere decir que un objetivo indeclinable de los patrio

tas panameños debe ser lo constituci6n, sin perjuicio do las alian

zas, de un bloque do cinco grupos básicos: el de los trabajadores, 

el de 1os camneeinos oobres1 el dA la -namuaña buro:uesÍat: \ el de 1011 

estudiantes y el de los marginados y desocupados. 

La actividad más importante de loa trabajadores panameños 

debe ser la lucha por la independencia real de PanS11&, entendiendo 

que deben ser una rracci6n !undamental dentro de un bloque popular• 

m&s amplio e identiticondo su opci6n de clase con la opci6n do la 

nacionalidad. Esto exige abolir los ingenuos concepciones exclusi-

vomente territorialistas del posado y oponerse a lo tronsnacionali

zaci6n del pais y al fen6meno del neocoloniolismo. Las luchas pe•-

tri6ticas son tarea de todo el puebloo Para proceder adecuadamente 

(32)Ver Margarita Herrera, Marta Arce y Mayro Castillo, 
Los sectores populares y el proletariado, CEASPA, 1979 1 
plig. 31. 
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es neccsnrio partir dC! una realidi'.ld concreta nncional y de una 

realidad concreta regionAl. ronnm&, ocupoda por soldados extran

jeros, est& inmersa en uno regi6n que abarca a México, Centroam6-

rica, El Caribe, Colombia y Venezuela. La regi6n es ln misma, no 

en un sentido de configuroción geográfica, sino en ol sentido del 

primer pntio trasero del imperinlismo 1 y llega hnsta donde la vi

si6n goopol!ticn de ~ste le hace pensar que se extienden sus fron

teras. Por su circunstancia el &rea sil•mprr h11 c;ido sometida a 

una gran prcsi6n, pero por eso mismo es un lugar donde en legi

timo defensa la lucha tiende a ugi&antorse. 

F i n 
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:L. 11.lbo 1 Victor. !lis toril' del rnovir:ii.onto obrero on A.r:i&rice 
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".:dito1·ial Si,;lo :-C.'<1 1 ::óxico, 1977• 

'• • Cut'Vos, :\lcxan<ll•r. El 1:icw·iriie11to i11ou!linorio de 1922, ::dicj o- . 

nes de ln n!lYÍf-t3 ':°arc115 t !"'11D!lñ t 197'3. 
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