
í 

i 
' 

( )'~ 
1 .¡ .. 

1 r·illl 
1 

1\ 
' . ¡ 

iJ F~ 
' 1 

l 
' 

' ¡ ;-, 

i 

h '1 ;;JI! 
1!' 

·• ! 
r 1 L 

,..,. 
r: /'''.f 

1 1 

r, 
i: 

r r~ 
1 1 

' 
!¡· __ 

l. 'dV 
' i 
1 1 

1 1 i 

t' ~ f¡!_ .. 

i: 

! i f{ 

( i ! 

1 k.l. 
i 

' 
'' 

N 

r ' ... ..t. 
¡ 

~ ' 

., 

t""'-··· 

.! 

t- ( .- (~ 

1 
. ,- ,., - . (: .. ) (, 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 
DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO 

• 

••• 

LA EXPERIENCIA DE LA PLANIFICACION EN 

PUERTO RICO: 1940-1964 

Tesis presentada como uno de los requisitos 

para obtener el grado de: 

DOCTOR EN ADMINISTRACION PUBLICA 

por 

Leonardo Santana Rabell 

enero de 1981 - oo '-1 S3-
··l~t'l-

.. . . 

Oo¿¡¿J3 

~~. :< 
• 

., 

., 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



r 

¡. ¡¡ 

1 

l 

' 1' . . 

'1 f.' 

1 ' 

i • 

1 

1'·""" 

' 

1 N D 1 C E 
' ' 

• • • • • • • • • • • . . . . . . . . . . . . ~ PROLOGO •. 
1 • .' • • • ..... 

INTROOUCCION • • • • • • • • • • 1 • • • • • • • • • • • 

CAPITULOS 

1. El NUEVO TRATO Y LOS ORIGENES DE LA PLANIFICACION EN 
PUERTO RICO • • • • • • • • • . . .•••••.•• 21 

1. Situac16n polftica econ6mic~ y social: 1898-1930 • 22 

2. El Nuevo trato y los programas de planificaci6n • 39 

3. La Administraci6n de Ayuda de Emergencia de 
P u e r t o R i e o • ·-· • • • • • • • • • • • • • • . • • • lt 8 

4~ El Plan Chard6n y la Administración de Reconstruc-
ción de Puerto Rico ................. 57 

11. LA INSTITUCIONALIZACION DE LA PLANIFICACION Y EL CON
TEXTO POLITICO ••••.•••••••..••.•.• 72 

como gobern~ 1. la designación de Rexford Guy Tuqwell 
dor de Puerto Rico .••••••••• • • • • • • • 7 2 

2. El ascenso al poder polftico colonial del Partido 
Popular Popular Democrático ............ 80 

3. Tuqwell y su concepto de planificación •••••.• 98 

4. Creación y objetivos d~ la Junta de Planificación. 108 

11 l. LA ETAPA INICIAL DEL FUNCIONAMIENTO DE LA JUNTA DE -
PLANIFICACION •.••••.••...•..•..•• 120 

1. Revisión de Proyectos. • • • • • • • • • • • • • 1 2 8 

2. Plano Regulador para el Desarrollo de Puerto Rico. 130 

1 3 5 

1 '~ 3 
148 

3. Planificaci6n Fiscal. • • • • • • • • • • • • • • 

4 . Reglamentación Urbana. • • • • • • • • • • • 

5. Planificación Econ6mica y Social •... • • • • 

6. El Plan de Desarrollo para Puerto Rico • • • • • • 1 52 

i 
! 

' 



r 

' ·.· 

'¡ ···--~ 

' ) 

' J 

. ' 

'···1 

·' 

• 

¡· 

IV. LA REORIENTAeiON DEL MODELO DE DESARROLLn Y LA TRANS- · .. 
F O R HA e 1 O N 1 D E O LO G 1 e A Ó EL PAR "f 1 Do' POPULAR DE M OC R A T 1 C O; • • .· 1 b ~-~(, .' ... 

.. '._ ~. ,, · .. ':· ... ~·-:_;·· -~ .. ", -~ .-~-... ,•·-~--·.:-~·---•. :'_··-(::i-· .. '·.·-~:- '·.--· . '-_;:-:<";_.'·.-·-:--
' .... -· . . ; . :· . : 

1. A~pectos Economicos •. , •· •••••• \ ·,~. \··· ~ ·• • • • 183 ·· 
' . ~ '. ' ' .· . 

2. Aspectos Políticos y sociales •••••• · •. · ••••• 195 

V •. EVOLUCION V EVALUACION DEL PROCESO DE PLANIFICACION 
(1950-1961~) •.•...•...••...••..•.•• 22J..r 

1 • La P 1 a n i f 1 e a e i ó n E e o n 6m i e a y e 1 11P 1 a n Pe r 1 o f f 11 
• • • • 

2. La Junta de Planificación y el Programa de Asisten
cia T~cnica (Punto Cuarto) •••• , •••••••• 

3. Del Plano Re~ulador para ~1 Desarrollo a los Pla--
nos Reguladores Esquem5tiios ••• , • • • • • • • • 

· 4. El Desarrollo de la "pl'a.ni,f'icacion ada.ptativa" ••• 
. . '' ... ·-·- .. \ . . . 

S. Permisos de construcción y: ·~:reciinlento urbano •••• 
" . . .· . -~ 

6. La Primera Evaluación de !'á Junta de Planificación • . 

225 

254 

26'2 

272 
286 

297 
]. "Operación Serenidad" y el ''Propósito de:: Puerto RI-

co": Tímidas expresiones de autocdtica ....... 30'5 
• 

VI. CONCLUSIONES •• . ' . . . • • • t • • • • • • • 

BIBLIOGRAFIA • • • • • • - ' • t • • • • • • • • • 

1. Libros ••• ' . ' . . . • . ' . . . ' . . • • 

2. Artículos de Revistas • • • • • • • • • • • • 

' 
3 . Informes, Documentos y Pub 1 i e a e iones Oficiales 

4 • Discursos y Periodicos • • • • • • • • • • • • 

5 . Cartas y comunicaciones i n~d itas. • • • • • • 

• • • • 

• • • • 

• • • 

• • • • 

• • • • 

• • • 

• • • • 

321 

33'4 

335 

339 

3 41 

346 



r 

1 ' 

i .·.f 

¡ 1' 

¡,. 'l: 

. , 

' 1 

..• , ... 

p R O L O G O 

Las páginas que siguen cubren la historia de la pl~ 

nificación en Puerto Rico desde 1940, año en que Luis Muñoz 

Marín y su Partido Popular Democrático ascienden y dominan 

la escena política del país hasta 1964 en que finaliza la 

gestión gubernamental muñocista., El centro de análisis es 

la Junta de Planificación de Puerto Rico, agencia central 

• 

de planificación de la administración pública puertorriqueña. 

Se parte de la Idea general de que la planificación no es una 

actividad completamente neutral y objetiva cuya aspiración 

principal es lograr los abstractos e idílicos objetivos del 

''desarrollo integral", tal como se desprende de muchos de los 

textos que dominaron la ideología y la práctica de la planifl 

caclón en Iatinoamérica durante la década de los sesentas y 

que todavía persisten en gran parte de nuestro medio académi-

ca. Por el contrario, consideramos que la planificación es 

uno de los instrumentos fundamentales en la actividad organi-

zadora y racionalizadora del Estado, y que por lo tanto, está 

vinculada, directamente, con los intereses, aspiraciones y 

proyectos de las clases dominantes. De ahí que, su actividad 

esté relacionada con la conservación y funcionamiento del or-

den social prevalesciente, esto es, con la reproducción de 

las relaciones cap~t~li$t~s de producctan, 
' 
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• Toda evaluación de las estructuras administrativas. 

del Estado, en .nuestro caso los organismos de planificación, 

tiene ~ue. realiiars~ tomando en consideración los complejos 
. 

procesos polrtlcos y económicos, las lucl1as de las difereri-

tes claies y las coyunturas de las cuales brotan. Son estos 

elementos los que conforman el contexto para analizar y de-

terminar, con mayor objetividad, los logros, fracasos y posi 
·' -

bilidades de las estr~cturas administrativas en una forma-

ci6n social determinadá. En este sentido, nuestra investig~ 

ción tiene una doble finalidad, por un lado, pretende anali-

zar la expertencfa de la planiffcación en Puerto Rico, dura~ 

te el periodo antes seRalado, para ilustrar corno los diver-

sos planes de desarrollo y otros instrumentos de planifica-

ción que se formularon y ejecutaron en esa ~poca sirvieron a 

d i fe re n t e s p r o p ó s t t o s y s i g n i· f i e a d o s y q u e e n ú 1 t i m a i n s t a n -

cía, su funci6n consistfa en garantizar la cohesión, ~ armonra, 

perrnanenci:a y 11 raci.onalización 11 del sistema colonial. De 

otra parte, intentamos evaluar el funcionamiento de la Junta 

de Planificación para demostrar el papel marginal de este or-

'ganismo en el proceso de 11 guiar 11 las transformaciones socia --· 
les ocurr[das en el pafs y reiterar con ello, las grar1des li-

rnitaciones de la planif[cación en el modo de producción capi-

talista. 

El producto de toda actividad intelectual es el resul 

tado del esfuerzo y la colaboración de rnuchas personas e ins-
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tituci~nes, que de una manera u otra influyen en la concret( . .· 
zación. del 'ffif~ino •. Resultaría,.,imp~sible mencionarlas a todas, 

·~ •.. . . . .. ' ' . . . : " . '·: . ~~ . . . . . 
. ' . ~ . . . . . . .. ~ ··. ' . . . . ' -

no obstante es propio deitaca·~ a las que m5s directamente co 

laboraron en la realización del trabajo. En p r i me r lu g a r , 

deseo_, constatar mt agradecfmicnto y aprccfo al Dr • Omar Gue . ... ------
r re ro, q u i en e o n esmero y de di e a e ion º-J.r.LgLd_J a i.Jl...\UDL.t._Lg_a_~_Lq_n; 
---- ~ r ..... "". . . . ..................... . 

a mis maestros de la Universidad Nacional Autónoma de M6xico; 

Dr. Octavro Roddguez Araujo, Dr. Lían Karp, Dr. Raúl Olmedo, 
·.·-· ' . 

Lfc. Fernando·. Solana y·ti·c., 'Luts· Ca reía Carden as, quienes des 
. :· . '. : ,· ~- ~. ·--.~~ '. ·_.· ---;··.: --~· ..... -~~ ~. . ' . . ' . . . . . . --

de dtferentes· pe·r~pecttvas teórtcas y m~todológtcas contribu-. ' 

yeron decididamente en mr formacion acad~mica e fntelectual. 

La tnvesttgact8n se concibió y desarrolló cuando me 
.... 

desempen~ba como cspect~ltsta e~ planificación en la divisfón 

de Análisi.s de~Polrtt.ca PúbJi·ca del Arca de Planificación Ec~ 

nómica r Socta1 de la Junta de Planificación; • a 101s ex-campa-

nero~ de trabajo agradezco su constante apoyo y estfmulo para 

ftnal i,'z~r este proyecto¡ ~ rni:s colegas· del Seminario de Estu

d i. o s· L a t i: n o a m e rr e a n o s (S E L A [, e s p e e i a 1 m e n t e a 1 o s p ro f e s o r e s 

R~rn6n Nenadtch, Ruth M~ Si,'lya, Beaurcga1·d Gonzfilez, Mario Al-

monte( AndrSs C4óSn e Inés Quilés, quienes con sus atinados 

comentarios y obse1·vaciones orientaron, desde el inicio, todo 

el proceso de la invcstig~ción¡ a Elena M. Heléndez y Dorilna 

Rarnos, auxiliares de la Biblioteca de la Junta de Pl.Jnifica-

ción y a Eduardo León, funcionario del Archi·vo General de 

., 



., 
r 

- 7 -

Puerto Rico, quienes me ayudaron con Inusitado esmero en la no 
. . . 

~iempre agradable' tarea de buscar 

tos 

y conseguir con prontitud. 
'' . '.·' . • ' ·i.' 

infór~e·s,·:c-~rtas y document.os inéditos quenUtr'i'eron'.t~ 
. . ~ ' ,. . . . . - '· ·' . 

J,' :· .. 
. . . ' . ' 

obra; y a Alma· S(lva, quien realizó el engorroso 'trabajo de n1e 
. . " ¡ 

-... 

canografiar los rnanuscritos originales • 
. ' 

i 

F i n a 1 rn e n t e d e d i e o e s t a t é s i s a . l a rn e rn o r i a d e rn i · . '¡ p \.1 d r e ... 
1 • Leonardo Santana Ortíz; a mi madre Carmen H. Rabell; a mis her 

manos .y a 11 lo más querido entre mis seres queridos 11
, mi hija 

' i 

Tania ltzel.. 
,,. ·j 

',· ¡ ·!! 

'· ~. ' . 

'· 
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1 N T R O D U e e 1 O N 

El problema de la Importancia, significación y legltlml-

dad de la planificación para el desarrollo económico y el pro-

greso social es un tema que ha generado ampl la discusión entre 

la comunidad acad~mica y profesional latinoamericana. Desde 

las primeras proposiciones que, bajo la técnica supuestamente 

neutral y apolítica de la 1'programación 11 auspiciara tímidamente 

la eEPAL en la d&cada de los cincuentas hasta lograr su m~ximo 

auge dado el beneplácito de la Alianza para el Progreso en la 

década de los sesentas, la planificación como teoría y práctl-

ca no ha dejado de ocupar un lugar relevante ~n el debate y 

~ 1' • d 1 bl A ~ • 1 ana ISIS e os pro emas que acosan a nuestra mer1ca. Sin 

embargo, hoy día en algunos sectores académicos el concepto de 

p 1 a n i f i e a e i ó n p a r e e e no t e n e r 1 a e o n n o t a e i ó n r e f o r m a d o r a· y g 1 ~ 

balizante que la vinculaba a los cambios estructurales y las 

grandes transformaciones de otros tiempos. Inclusive, el con 

e e p t o d e p J.il_n_i__fJ_c a <:_~ ó n q u e s e u t i 1 i z ó o r i g i n a 1 m e n t e p a r a d e - · 

signar ese proyecto histórico nacional de cambio ~acial deli-

berado casi ha desaparecido de los documentos y de la nomencla 

1 Véase: Aldo E. Solari, Rolando Franco y Joel Jutkowitz. Teo
ría, ;3cción social y desarrollo en América Latina. Méxicc;:
ra-.-5 i g f o X X 1 ; 1 9 7 6 . p á g s • 5 7 9 - 6 2 Ij . E n e 1 e a p í t u 1 o X X 1 d e 
esta obra los autores real izan una evaluación crítica de los 
problernas de la planificación en América Latina desde sus 
planteamientos iniciales influenciados por las ideas de Karl 
Mannhein hasta las concepciones actuales, que segGn ellos, 
se debaten entre dos extremos: un ''enfoque unificado 11 que 
promulga la concc>pción unitaria y global del desarrollo me
diante una planificación integral y un 11 enfoque operativo" 
cuya preocupación esencial es el corto plazo y su objetivo 
estrat~gico es el c1·ecimiento del producto por habitante. 

., 
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tura oficial, sustituyéndose por el término "planeación 11 , cuya 

carga valoratlva e ideológica parece ser menor por estar más 

directamente vinculado con el proceso interno de previsión en 

las empresas particulares •. Lo mismo sucede con el término 

"planificador" que antes designaba al profesional dedicado a 

esta actividad y que hoy se le conoce con la clasificación 

casi peyorativa de "planeador", tal vez Implicando con ello la 

verdadera función que desempeñan estos funcionarios de "desl i 

zarse 11 por el complejo proceso de la planificación sin objet.!. 

vos claros y definidos.
2 

En términos generales el concepto de planificación pu~ 

de examinarse desde dos puntos de vista diferentes, pero com-

p 1 e m en t a r i os . Por un lado, se puede designar con este concep-

toa la capacidad intrinseca que poseen los seres humanos pa-

ra prever y diseñar una actividad antes de ponerla en ejecu-

e i ón . O e o t ro 1 a do , 1 a p 1 a n i f i e a e i ó n , e o m o a e t i'V i dad y a no 

individual, sino social y colectiva, se puede visualizar ade-

más 'corno la capacidad y posibilidad que posee el hombre, bajo 

2 Un ejemplo de este cambio en la utilización de los concep
tos se puede abstraer de las ponencias presentadas en el 
Simposio Internacional de Planeación para el Desarrollo ce 
lebrada en la Ciudad de México del 8 al 10 de septiembre
de 1980. Llama la atención el hecho de que sólo el repre
sentante de Cuba utiliza el concepto de planificación o pla 
n i f i e a e i ó n e en t r a 1 . V é a se Come re i o Ex t e r i o r , V o 1 . 3 O , n ú-
mero 11 (noviembre de 1980) págs·:-rl1l2.:.Tr~ De acuerdo 
con el Diccionario Porrúa. México:· Editorial Porrúa, 1980, 
planeador designa a un "avión que vuela sin motor arrastra 
do y lanzado al aire con algún mecanismo, o por des! izamien 
toen la ladera de un monte". pág, 580-581, 

1 
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ciertas condiciones históricamente determinadas, de someter 

los procesos económicos a su propia voluntad. Así tenemos una 

doble perspectiva del concepto planificacl6n, La cualidad par 

ticularmente humana de previsión y la categorfa histórica vln-

culada a determinadas condiciones y procesos sociales. 

La planificación como capacidad de previsión, es decir,. 

de ''ver bien el presente y el pasado" para proyectarse con "pa

sión" hacia el futuro, 3 es ciertamente una cualidad exclusi-

varnente humana. Sólo el hombre tiene la posibilidad, median-

te su capacidad de abstracción, de conceptual izar el trabajo 

antes de real izarlo. Este proceso de prever, de anticiparse al 

futuro mediante el pensamiento abstracto es la característica 

fundamental que distingue el trabajo humano de la actividad bá 

sicamente instintiva de los animales. Como acertadarnente lo 

señalara Harx: 

... Una araña ejecuta operaciones que semejan las 
manipulaciones del tejedor y la construcción de 
los panales de las abejas podría avergonzar, por 
su perfección, a más de un maestro de obras\ Pe 
ro, hay algo en que el peor maestro de obras 
aventaja, desde luego 1 a la mejor abeja, y es el 
hecho de que, antes de eJecutar la construcción, 

3 Vide el interesante concepto de "previsión" en Antonio 
Gramsci. Notas sobre Maquiavelo, sobre polític~ sobre el 
Estado Moderno. México: Juan Pablos Editor; 1975, pags, 
6z-=-6-5. --
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la proyecta en su cerebro ••• 4 

• 
E~ ese pensamiento conceptual la base de la planificación, 

sin él, la previsión resultaría absolutamente imposible. Desde 

esta óptica, la planificación es definida por algunos autores 

como un proceso racional que precede y orienta la ejecución de 

las decisiones. Así, para Gonzalo Mastner la idea central de la 

planificación es la racionalidad. El proceso de planificar, nos 

señala, implica 11 reducir el número de alternativas que se presen 

tan a la acción a unas pocas, compatibles con los medios disponl 

bles ... es un proceso en virtud del cual la actitud racional· 

h d d f . . d d11 5 que ya se a a opta o, se trans arma en act1v1 a . En esta 

misma línea de pensamiento, Alejandro Rofman considera que la 

planificación se puede definir como: 

4 

5 

6 

, , .el conjunto de decisiones coherentes y articuladas 
que s·e adoptan en correspondencia con determinado cur 
so de acción, el que ha sido seleccionado entre va-
rias alternativas y concuerda con metas y objetivos 
previamente del imitados.6 

Carlos Marx. El Capital. México. Fondo de Cultura Econ&nica, 1968, Tomo 1, 
pag. 130. 
Gonzalo Martner. Planificación y Presupue~to po~ Programas. México¡ Edi
torial Siglo XXI, 1979, pag. 45. 
Alejandro B. Rofman. 11 Resultados obtenidos en el proceso de planificación 
en knérica Latina~ Revista lnteramericana de Planificación. Vol. X¡ núm.38 
(junio, 1976) pags. 73-]q. Otra definici~simiiar de planificación es la 
siguiente: ''formulación sistemática de un conjunto de decisiones, debida
mente integrado, que determinan los propósitos de una empresa y los medios 
para lograrlos 11

, Pedro Muñoz knato. Introducción a la Administración Públi
ca. México: Fondo de Cultura Económica-, 1978-, Tomo 1, pag. 99. Ezequiel 
Ander·-Egg define la planificación como 11método y técnica de racionaliza
ción en el empleo de medios y recursos y en el proceso de torna de decisio
nes con el fin de alcanzar determinados objetivos a través de acciones a 
real izarse en un plazo determinado, se aplica o puede aplicarse a cualquier 
actividad, grupo de individuos o institución que quiere alcanzar determina 
dos objetivos 11

• ~ia una Met_odol_()_g_~-~5Jel_"!"_~_¡:¡__baj_~ __ Soc~_G_ Buenos Aires¡
Editorial ECRO; 197o. 

1 
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De acuerdo con este primer acercamiento, el concepto de 

planificación designa a una cualidad humana que permite, a tra-

vés del pensamiento abstracto, racionalizar el proceso de elec-

ción con el fin de alcanzar el logro de determinados objetivos 

en un plazo previamente fijado. 

Ahora bien, cuando hablamos del concepto de planificación 

no nos referimos exclusivamente a esa capacidad humana indivi-

dual de previsión en abstracto, sino además a una actividad co-

lectiva, a un proyecto social que aspira someter las fuerzas ma 

teriales a su voluntad. Aquí, la planificación aparece como una 

categoria histórica que emerge de un modo y relaciones de produc 

ción determinados que pueden propiciar y garantizar efectivamen-

te esa actividad. Desde esta perspectiva social, la planifica-

e i. ó n i n t e g r a 1 d e 1 a s o e i e d a d J e n p a r t i e u 1 a r 1 a r e g u 1 a e 1 ó n d e 1 

sistema de producción y distribución de mercancias (Eianifica-

ción económica) teóricamente !:!..2_ puede darse en forma cabal, com-

pleta e integral en el modo de producción capitalista. En una 

sociedad de productores privados, movidos fundamentalmente por 

el lucro y el ego(srno personal, los procesos económicos se ri-

gen en esencia por los mecanismos del mercado, C·l aro que en e 1 
1 

capitalismo moderno el Estado interviene en la regulación del 

proceso económico mediante la utilización de diversos instrurnen 

tos de política fiscal, crediticia y monetaria tales corno: exe~ 

cienes, rebajas o elevación de impuestos en las ramas de la eco 

.. nom1a que se interesa o no desarrollar; subvenciones a determl 

nades sectores de la población; ampliación o restricción del 

cr~dito bancario; control del comercio exterior y otros. 7 Sln 

7 Arturo Guillén. Planificación económica a la mexicana. México: Editorial 
Nuestro Tiempo, 1979;--¡Jag:--"2"9--:-------------------
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embargo la función esencial del Estado capitalista no es susti-

tuír el mercado como regulador de la economía sino garantizar la 

acumulación privada del capital. Es evidente que cuando el Est~ 

do ~apitalista tiene la necesidad de interv·enlr en el proceso 

económico no lo hace con el fin de eliminar, desplazar o sustl-

tuír el capital privado, sl'no que esta acción tiene el objetivo 

p r i mor d i a 1 , aunque no ex e 1 u s i v o , de e o a d y uva r a re pro d u e i r 1 as 

relaciones de producción existentes y garantizar con el lo el fun 

cionamiento y perpetuidad del sistema capitalista, 

Lo anterior no implica que en el capitalismo el Estado 

no busque mayor racionalidad en el funcionamient~ global de la 

sociedad. Precisamente, la función de la administración públi-

ca como "actividad organizadora del Estado 11 es proveer la deci-

sión política y la dirección administrativa para propiciar un 

.desempeño más adeucado del aparato estatal a fin de garantizar 

la cohesión, estabilidad y armonía en la sociedad civil. Por 

ello es necesario indicar, inducir.ypersuadir a las unidades 

productivas particulares para alentar o no ciertas actividades eco 

~ . 
no m 1 e as. La 11 planificación 11 económica en este sentido existe 

en el capitalismo, lo que sucede es que ahí la misma realidad 

objetiva de este modo de producción impide que la planificación 

se pueda realizar en la forma cabal, verdadera e integral que 

implica su propia esencia. La naturaleza de la planificación 

económica es pues contraria a la base económica del capitalismo, 

sin embargo la utilización por parte del Estado de algunos de 

sus mecanismos resulta útil y beneficioso para subsanar los de 

fectos de una ••economía 1 ibre 11 • Al respecto Arturo Guillén con 

cluye lo siguiente: 
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... La planificación Indicativa, a pesar de sus gran 
des 1 Imitaciones, es un fenómeno objetivo que surge 
como consecuencia de la lnept itud del mercado libre 
para lograr tasas aceptables de crecimiento y una 
asignación adecuada de los recursos. Al mismo tiem
po ha permitido coordinar ,mejor la actividad econó:
mlca, al proporcionar a los empresarios privados ma 
yores datos sobre las tendencias y espectativas en
las diversas ramas económicas donde etlos pueden in 
vertir. Conviene hacer notar que esta mejor coordT 
nación, basada en el conocimiento anticipado de las 
probables condiciones del mercado global o sectorial 
no significa que el capitalismo haya alcanzado ma
yor racionalidad. En realidad .•• el interés de los 
países capitalistas en programar su desarrolto coln 
cide con la etapa en que dichos países desperdlciañ 
de diversas maneras una parte cada vez mayor de su 
excedente económico. No es exagerado afirmar, por 
paradógico que parezca, que la planificación indica 
tiva es un intento de racional izar el proceso mismo 
de irracionalidad.8 

En el capitalismo, pues, el plan indica los sectores eco-

nómicos que se deben desarrollar y los objetivos a alcanzar en d~ 

terminados periodos. Ciertamente, no es obligatorio pero de to-

das maneras provee alguna coordinación y coherencia en la asigna-

e Ión de los recursos del Estado. Le ofrece así a los empresarios 

privados información m&s precisa sobre la tendencia de los diver-

sos sectores económicos y paralelarnente mayor seguridad y confían 

za en sus inversiones futuras. 

Por lo anterior estamos de acuerdo con el profesor Josfi 

L. Ceceña cuando concluye que tienen que coincidir las siguientes 

dos precondiciones para que pueda efectuarse una verdadera plani-

ficación económica: la propiedad social de los medios de produc-

ción y el establecimiento de un sistema integrado de planifica-

-----·------
8 lbld, 

., 
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1 .. .. • l 1 9 e on econom1ca nac ona • Es conveniente señalar que la mera 

socialización de los medios de producción y la elaboración de 

un plan nacional económico a largo plazo, a partir del cual se 

formulen todos los demás planes, no garantiza automáticamente 

el éxito de la planificación¡ empero estos elementos son requi-

sitos Indispensables, ineludibles para someter las fuerzas del 

mercado a la racionalidad económica y a la voluntad del hombre. 

Como justamente los previera Engels en el siglo pasado: ''la 

propiedad estatal de las fuerzas productivas no es la solución 

del conflicto, pero lleva ya en si el r~edio formal, el mecanis-

d 1 1 
... 10 mo e a so uc1on. Una vez asegurado el dominio sobre las 

fuerzas egoístas e individuales de la sociedad civil es facti-

b 1 e f o r m u 1 a r p 1 a n es de des a r ro 1 1 o gl oba 1 es e ~~-~~es p a r a t o-

das las esferas y actividades de la economía nacional. Por 

el lo sostenemos que la planificación en su sentido social es una 

ca~egoría histórica que nació con la Revolución Bolchevique de 

1917 y se desarrolló dadas las nuevas condiciones creadas por 

el socialismo, especialmente con la formulación del primer plan 

' 1 d 1 U ... S ... ' ll qu1nquena e a n1on ov1et1ca. 

9 Véase José Luis Ceceña. Introducción a la economía política de la planlfl
caci(ln económica nacional. México: Fondo de--Cultura Económica¡ 197B, pags. 
29-81 y Jose Luis Ceceña, et. al. Planes sin planificación. México. Edito-
rial Proceso, 1981, pags. S-23. -

10 Citado en lbid. pag. 67 (subrayado en el original). 
11 La idea de que la planificación surge con el socialismo es genelmente aceE 

tado inclusive por aquellos escritores identificados con los enfoques tra
dicionales de la administración pGbl ica. Por ejemplo Pedro Muñoz A. sostie 
ne que "la tendencia a formular planes globales de largo plazo y crear ins 
tituciones para tal propósito es una evolución de los últimos veinte años, 
cuyo ímpetu comenzó con el Primer Plan Quinquenal de 1928 de la Unión So
viética. A partir de la Segunda Guerra Mundial se extiende por casi toda 
Europa y también por algunos países de otras regiones, dejando de ser pa
trimonio exclusivo de los regímenes comunistas para lograr aceptación en 
los sistemas de capitalismo modificado". op. cit. pag, 101. 

., 
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Hasta aquí hemos examinado, en forma muy general, los 11-

mltados alcances y posibilidades de la llamada planificación eco 

1 2 nómica en los países capital lstas. Conviene ahora destacar el 

aspecto político de la planificación y detectar los variados pr~ 

pósitos a los que pueden servir los planes y las diferentes fun-

clones que estos desempeñan, especialmente en nuestras socieda-

des dependientes y subdesarrolladas. 

La planificación, como intentaremos demostrar, no es un 

instrumento completamente neutral, racional y objetivo ya que 

tanto el proceso de formulación de los planes y estrategias como 

las subsiguientes fases de ejecución y control se insertan den-

tro de estructuras y relaciones de dominación (politicas) y de 

producción y apropiación (económicas) que determinan, en Gltima 

instancia, su vi abi 1 idad y funcionamiento. El escenario • 1ncues-

tionable de la planificación es la ,EE__!_!_!_!_~~· es decir las luchas 

de las diversas clases y sectores sociales por alcanzar o mante 

n e r e 1 do m i n i o de 1 as es t r u e tu ras p o 1 í t i e as de 1 Es t a do. Como 

lo sugiere Octavio lanni: 

No hay:duda de que la planificación gubernamental.,. 
comprende siempre y necesariamente (aunque en grado 
va r i a b 1 e) e o n d i e iones ·y o b j e t i vos e e o n óm 1 e os , so e i a 
les, poi ít leos y administrativos. De todos modos 
las dos instancias fundamentales de la planificación 
son la estructura econ~mi~a y !_? __ estructura ~e poder. 
Pero los planificadores no tratan, en general, sino 
de las relaciones y procesos relativos a la estructu 
ra económica, Sin embargo, las relaciones y proce-
sos pol1ticos est5n siempre envueltos en la misma 
configuración. Por lo tanto, puede decirse que, en 
Gltima instancia la planificación es un proceso que 

12 Sobre el partic~1ar Leopoldo Solis nos seRala que en el decenio 1970-1980 
11 1as tres quintas partes de los paises subdesarrollados que intentaron al 
canzar tasas de crecimiento planeadas fracasaron en su propósito, entre
ellos 5 paises latinoamericanos. Solo dos naciones en desarrollo de ~niri 
ca Lat i.na cump 1 i e ron sus p 1 anes de cree im i ento11 . ·11 Perspect ivas de 1 a p 1 a-=
neaci,ón11, .~omei~!_Q_j:xteJior. Vol. 30, núm. ll(nc;w, de 1980) pa~. 1183. 
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comienza y termina en el ámbito de las relaciones y 
estructuras del poder.13 

Posiblemente una de las causas de la llamada ''crisis de 

la planificación" en América Latina se debe a las espectativas 

desmedidas puestas en la planificación como instrumento de ra-

cionallzaclón y programación estatal sin considerar en su análl_ 

sis las relaciones y estructuras de poder y las caract¿ristlcas 

particulares de los países en que se real izaba ese proceso. En 

relación a este problema Ricardo Cibottl y colaboradores sinte-

tizaron las críticas más comunes formuladas a la planificación 

latinoamericana en los siguientes términos: a) la incapacidad 

de la planificación para conseguir las transformaciones del sis 

tema económico y social que se postulaban en los planes de desa 

rrollo y b) las caracteristicas del sistema político y social 

de los países latinoamericanos que han sido incapaces de otor-

garle suficiente poder a 

frentarse a la situación 

los organismos de planificación 

1 4 
de subdesarrollo. 

para en 

IJ Octay~o lannl·: Estado e planejamento económico no Brasil 
(1930-1970). 3a. edición; Rio de Janeiro: Civilizacao Brasi
leira; 1979. págs. 309 y 310 (subrayado en el original). De 
acuerdo con Aldo E. Solari et. al. el enfoque y la metolo
gía utilizado por lanni establecen las bases para una "socio 
logia de la planificación 11 op. cit., pags. 610-614. -

14 Ricardo Cibotti, Arturo NuñezdeiPrado y Pedro Sainz. ''Evo
lución y perspectiva de los procesos de planificación en Amé 
rica Latina" en Eduardo García D'Acuña. La planificación -
de 1 des a r ro 1 1 o en Amé r i e a La t i na . M é x i e o ; Fondo de C uT"tur a 
·rc.-o-ñ-6riiTEa-~ ----¡-9 rs :· ·¡;-a-g-:-·2fr:-·--M-a re o S K a p 1 a n e o n S i d e r a q u e 1 a S 

causas de la "desilución y apatía" son: a) un Estado compro 
metido con el status quo y no con el cambio; b) un modelo de 
d e s a r r o 1 1 o a b s ·t r a e t o , f o r m a 1 e i m i t a t i v o d e o e e i d e n t e ¡ e ) 
naturaleza parcial y 1 imitada de la planificación y d) marco 
jurídico y aparato administrativo inadecuado e ineficiente. 
"Aspectos políticos de la planificación en América Latina" Revista de la 
Sociedad lnterarnericana de Planificación. Vol. IV¡ Num. 15,-{septiembre 
T§)o}pag-s. /43-63. 
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De acuerdo con estos autore$ el punto nodal de ambas crí 

tlcas consiste en adscribirle atributos a la planlflcacl6n que 

no le son propios. En el primer caso, "la actitud y el funda-

mento de la crítica parten de suponer un mecanismo de planifi

cación por encima ~el sistema politice Institucional y no como 

parte de él". Con respecto a la segunda crít lea argumentan que 

no es razonable pensar que "unos mecanismos de planificación 

con escasa o nula experiencia inicial y dotados de poco persa-

nal, fueran capaces, aunque contaran con todo el poder, de re-

solver los profundos, y reales problemas que se le plantearon 

al sistema socio-político 111 5 Más adelante los autores conclu-

yen que: 

..... 

.,.la planificación debe ante todo ubicarse en el 
contexto socio-político en que ha actuado y no 
fuera de él. Como muchos de sus defectos son pro 
pios del sistema que opera, mientras en éste no
se creen ciertas condiciones mínimas no es posi
ble esperar mi'lagros de la planificación. Por 
otro lado, se aceptará que es ésta una disciplina 
en formación que en muchos aspectos está en pleno 
aprendizaje y que sólo en algunos ca~pos posee 
una experiencia capaz de hacerla operativa. Sólo 
en este contexto deben entenderse los aspectos p~ 
sitivos y negativos que presenta el proceso de 
planificaci6n en América Latina.16 

Es evidente que la planificación es parte inseparable del 

sistema político. Eso es precisamente lo que trataremos de de-

mostrar en este trabajo, No obstante, en el discurso de los au-

tares notamos que en su defensa de la planificación cometen el 

error ideológico de sostener que ésta tiene corno finalidad e.xclu 

siva la búsqueda de soluciones para atacar los males del subdesa 

15 !bid. 
16 lbid ¡:iag. 29 . 

..,, 
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rrollo y proveerle mayor dinamismo a las economías latinoamerl-

canas. Por eso consideran que si se establecieran "ciertas con-

dlclones mínimas" en el sistema soclopolítlco y se profesional!-

zara el personal técnico que se dedica a la tarea planificadora 

podríamos conseguir casi automáticamente los objetivos del desa-

rrollo. Es decir, para los autores la planificación está 1 lgada 

Inexorablemente a la Idea del progreso social, convirtiéndose 

así en el ansiado e idílico instrumento para lograr el 11 desarro-

llo integral" de nuestras sociedades capitalistas y dependientes. 

Otro aspecto íntimamente relacionado con el anterior es 

el problema de la separación o falta de correspondencia entre la 

llamada "racionalidad técnica" de la planificación y la irracio-

nalidad o "dlsfuncionalidad 11 del sistema político y de la admi-

nistración gubernamental para viabil izar su 1 ~mplementación!'. Al-

gunos autores consideran que existe una relación inadecuada entre 

los procesos eminentemente racionales y técnicos que caracterizan 

la elaboración y formulación de los planes del ambiente fundame~ 

talmente "pragmático" e irracional del sistema político latinoam!:_ 

ricano. Esta falta de concordancia ent~e las dos act.ividades oca 

siena una falla en la ejecución de los planes lo cual ha llevado 

a la "crisis de planificación" o a la no instrumentación efectiva 

de los planes de desarrollo, E 1 ba 1 ance neto es un "superávit 

de planes y un déficit de ejecución 11 , De acuerdo con Osear Oslak 

esta situación se convierte en 11 el objeto central de los desvelos 

del planificador y del reformador administrativo, más persuadidos 

por la arrnonia de un universo cartesiano que por los meandros del 

pragmatismo político 111 7, 1 

El problell)¡;¡ cardinal de la planifica-

ción radica entonces en que: 
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... pretende reedificar una realidad compleja medla!l, 
te supuestos simpllflcatorios. Intenta adoptar una 
racionalidad ajustada a criterios técnicos allí don 
de el comportamiento se manifiesta en conflicto, n~ 
gociación y compromiso. Cuando reconoce su Impo
tencia, trata de aumentar su relevancia reduciendo 
sus pretensiones, aunque en cierto modo perdiendo 
en el Intento su verdadera esencia"18 

En virtud de la argumentación precedente la planificación 

en nuestro medio se reduce a su mínima expresión y se diluye en 

proposiciones intrascendentes e inefectivas. Mientras exista es 

ta'lilsfucionalidad 11 entre la racionalidad de la planificación y 

los confl ictps y contradicciones del sistema politico-administra-

tivo noexistirá posibilidad alguna de "implementar" planes de 

desarrollo económico y social en nuestras sociedades. 

De manera análoga en el seminario sobre planificación rea 

!izado en Santiago de Chile del 6 al 14 de julio de 1965 bajo los 

auspicios del Instituto Latinoamericano de Planificación Económi-

ca y Social, se concluía que si bien la planificación es fundarnen 

talmente un instrumento de "raciona.! idad de poi it icas 11 su aplica-

ción y· eficiencia está determinada no solamente por la "calidad 

técnica" del proceso de planificación y de los propios profesio-

nales de la. planificación sino prinE.J_p_~lmente por las condicio-
1 

nes politicas y administrativas que conforman el proceso de adoR 

.~ d d . . 19 c1on e ec1s1ones. Los planificadores que participaron en es 

. 1 7 

18 
19 

Osear Oslak. "Estado, planificación y burocracia: los procesos de imple
mentación de políticas puól icas en algunas experiencias latinaomericanas" 
~-e:' __ i~il__i':_l_l!_l_s_U.!_u t o Na e i o na 1 de Adm in i ~..!:ll e i ón Pú b 1 i ca. México. Vi gé s _!_ 
moquinto Aniversario (julio de 1980) pag. 229. 
_I__Pid, pag, 208. 
Vide. ILPES. Discusiones sobre planificación. México: Editorial Siglo 
xx 1 , 1973, pa·g-. -rG--17. 
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te seminario llegaron tambi&n al acuerdo de que la planiflcaci6n 

en su aspecto conceptual implicaba una 11 doble d{náml'ca 11 Según 

ellos la planificación es un proceso que se presenta simultánea-

mente como un esfuerzo de 11 maxlmización de la racionalidad for-

mal 11 y como un Intento de 11 racional idad material o sustantiva••. 

En el primer aspecto la planificación significa la optimización 
• 

entre medios y fines. La característica básica de este aspecto 

formal es la eficiencia en cuanto a la consecusión de los fines 

propuestos con el menor costo posible. Es decir, implica exclu-

sivamente una relación de costo-beneficio. Veamos: 

... La cuantificación y el rigor de las técnicas ins 
trumentales utilizadas para sugerir formas alterna:
tivas de lograr más rápidamente con menor costo los 
fines perseguidos constituyen las características 
principales del razonamiento planificador en lo for 
mal. ·Un esfuerzo de este tipo procura ser neutro
en cuanto a las metas de largo plazo. No caen en 
los horizontes intrínsecos del proceso formal de ra 
cional idad las preguntas sobre el por qué, el para 
qué y el para quién de la planificación,20 

Lo anterior significa que para los participantes en este 

seminario, la planificación en su aspecto formal, no entra en 

consideraciones normativas referentes al 11 deb.~n ser 11 de la so-

ciedad que aspiramos. Aquí lo importante es el medio, mas no 
1 

el fin; el dato y no el valor; lo empírico y no lo normativo. 

No obstante, en su otro aspecto de 11 racional idad sustanti_ 

va 11 el proceso de planificación busca participar en la formula-

ción de los objetivos, finalidades y valores deseables para la 

sociedad. En este sentido la planificación constituye un medio 

para la determinación de los objetivos del desarrollo y de los 

20 lbid., pag, 28-29, 

., 
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cambios necesarios para su 
... 

consecus1on. A fin de cuentas se 

define al proceso de planificación como una "tentativa de lograr 

el miximo de racionalidad formal plus el máximo de racionalidad 

• 11 2 1 sustantiva . 

Es obviamente correcta la apreciación del ILPES de que 

todo proceso de planificación implica cálculo, previsión y dise 

ño racional. Precisamente esa "racionalidad formal" es consus-

tancial con el concepto y Já categoría de la planificación. Sin 

embargo, estos elementos racionales o "formales". tanto en el 

, conocimiento como en la realidad, están inmersos dentro de con-

sideraclones valoratlvas e ideológicas, conformando una total!-

dad inseparable. 

No cabe duda que en la planificación, como en toda cien-

cia social, la objetividad en el conocimiento consiste precisa-

mente en la imposibilidad de escindir los elementos de objetlv.!_ 

dad y de valor. De ahí que en los planteamientos anteriores se 

asoma con cierta transparencia una tendencia neorosltlv'ista que 

consiste en separar, aunque sea sutilmente, lo "formal" (cálcu-

lo racional-objetivo) y lo "sustantivo" (valores, el por qué, 

para qué y para quién). Tal parece que existe un espacio en el 

proceso de planificación referido a los hechos o a la pericia 

técnica, en el cual los valores y la ''irracionalidad" del proc.!:_ 

so político-administrativo no interviene, Esto es cuestionable, 

pues sólo en una concepción positivista de la ciencia social se 

puede establecer con nitidez una dicotomía entre lo objetivo y 

lo subjetivo, Nosotros consideramos que tanto en el momento de 

21 Jbid,, pag. 29. 
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conocer como en el proceso de transformar la realidad los ele-

mentas subjetivos e Ideológicos influyen e Inciden en la práctl 

ca clentffica. Realmente no existe una escisión sino más bien 

una conjuclón entre hechos y valor. Por eso consideramos que 

separar los elementos histórico-objetivos de los normativos en 

e 1 e o n e e p t o p 1 a n 1 f 1 e a e 1 ó n e s i n ten t a r des perta r de nuevo e 1 f a n -

tasma de la vieja dicotomía política-administración que caracte 

rizó el período ortodoxo de la teoría de la Administración Pú-

bl ica. Además, en estos planteamientos se encuentran en forma 

encubierta 1 a 1 de o 1 o g í a te en o e r á t i e a de que p a r.a 1 o g r a r é x i t o 

en la planificación la solución más factible sería incrementar 

la racionalidad política; o lo que es lo mismo hacer el sistema 

político más técnico y racional. l Esto conduciría a un mundo 

eminentemente ''cartesiano'', donde el equilibrio y no la contra-

dicción prevaleciera omnipotente en las relaciones sociales. El 

problema, de acuerdo con esta óptica; consiste en que en el si~ 

tema político predomina la pasión, las emociones sobre la razón 

y la armonía. La so 1 u e i ó n ·a e s t a d i s y u n t i v a· e o n s 1 s t e e n i n e r e -

mentar los procesos racionales mediante una d6sis mayor de tec-

nocracia. De ahí que algunos cientlficos sociale·s se lleguen a 
1 

indignar porque no son los profesionales de la planificación 

quienes planifiquen sino que esta tarea le corresponde a los 

"legos", pero que por determinadas condiciones histórico-socia-

les poseen el poder político: 

,,. los planificadores no planifican ni para la planl 
ficación ni para el cambio social ... Quienes realmen 
te tienen que agradecerle a la planificación un éxi~ 
to total son aquellos que .. , detentan la mayor cuota 
de poder dentro de la sociedad, pues son los que efec 
tiva y positivamente disponen de la capacidad de con~ 
ducción del proceso histórico de acumulación. Se pl~ 

1 

• 
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nifica entonces, para los verdaderos y auténticos 
11 planificadores 11 que distan de ser los profeslon!_ 
les de la planificación.22 

La formulación de planes, como actividad tnserta en deter 

minadas estructuras políticas y económicas no puede ser neutral, 

ni completamente racional u objetiva, por el contrario responde 

en última Instancia, a los Intereses de las clases dominantes y 

su funcionalmiento está 1 imitado y condicionado por las coyuntu-

ras políticas y económicas en que se formulan y eJecutan. Desde 

esta perspectiva el profesor lanni nos demuestra las complejas 

relaciones existentes entre el Estado y la economía y a los múl 

tiples y variados propósitos que puede servir la planificación 

en el modo de producción capitalista. 23 
• 

Por ejemplo, de acuer-

do con este autor la política .. . economtca formulada y ejecutada en 

Brasil durante los años de 1930 a 1970 no fue siempre una polítl 

ca deliberada de desarrollo. A veces fue principalmente de esta 

bilización económica; otras de armonización o integración de di-

versos secto~es productivos y en ocasiones las inversiones y de-

cisiones gubernamentales dependieron exclusivamente de las fuer-

zas del mercado sin ninguna dirección gubernamental. Por eso 

concluye que durante esos años la planiftcación estatal oscila-

ba en una especie de 11 movimiento pendular 11 entre una estrategia 

de capitalismo nacional (desarrollo nacionalista) y decapita-

1 ismo dependiente, aunque algunas veces ese movimi·ento parece ha 

berse perturbado por una tercera tendencia que promulgaba una es 

22 
23 

A, B. Rofman, loe. cit., 
Octavio lanni, Estado e 
301-313. 

pag. 90. 
planejamento,,. op. clt,, pags, 
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trategla de 11 desarrollo socialista", La importancia fundamen-

tal de su análisis consiste en demostrar que los objet(yos de 

la planlflcacl6n siempre se dirigTan a mantener y consolidar 

unas determinadas relaciones de poder y garantizar el funcio-

namiento de la estructura econ6mlca de la sociedad:· 

En todos los niveles, pues, se revelan las relatlo 
nes entre lo político y lo económic~, En especial, 
se manifiestan los contenidos políticos de las de
cisiones y acciones referentes a las actividades 
productivas. La verdad es que las actividades pro 
ductivas resultan ininteligibles si no se expl icañ 
las relaciones de producci6n por medio de las cua
les se realizan. Es que los momentos de la reali
dad (el econ6mico y el polític'o) siempre están im .. 
bricados y se determinan mutuamente.24 

La formulaci6n de planes en el capitalismo y en el subde-

sarrollo deja de ser simplemente un instrumento. racional vincula 

do a un modelo o estrategia particular de desarrollo y se con-

vierte en un proceso cuyos objetivos y'posibilidades están de-

terminados por los inte~eses de clases y de los grupos sociales 

que detentan el poder político. Por lo tanto, se puede afirmar 

que no ex i s te un a natura 1 e z a in 't r í n se e a y 11 pura 11 de 1 a p 1 a n i f i -

caci6n cuya finalidad sea el logro de los grandes principios no.r. 

mativos del "desarrollo integral"; lo que demuestra la real!
! 

dad es que los planes adquieren diferentes funciones y signifi-

cados tanto en el nivel económico como en el aspecto polftico e 

ideológico de acuerdo al contexto histórico y a las coyunturas 

politicas y sociales en que se formulan y ejecutan, 

En este sentido la evaluación de los logros y fracasos de 

los organismos planificadores tienen que realizarse a la luz de 

l b i d . pag, 307 (subrayado en el original), 

., 
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las diferentes, y a veces contradictorias, poltt{cas y estrate .. 

g'ias formuladas y ejecutadas por los detentadores del poder es .. 

tatal en las divers~s coyunturas polttlcas, Se hace evidente 

entonces que sin tomar en consideración los aspectos polftlcos 

y sociales que enmarcan el proceso de planificación el análisis 

se torna en un futil ejercicio formal y ahistórico. 

En síntesis hemos querido demostrar que~ a) la planifi .. 

cación en su sentido más general significa esa cualidad partic~ 
'. 1 

larmente humana de prever y proyectarse hacia el futuro mediante 

el pensamiento conceptual; b) que la planificación económica 

1 ; como proyecto social nace y se desarrolla con el socialismo, en 

. 1 es te sen t i do e o n s t i tu y e un a e ate g o ría h i s t ó r· i e a 1 i g a da n e e es a r i a-
' -~ 

mente con ese modo de producción¡ e) que la propia esencia del 
' ' 
1 • 

capitalismo impide la realización en forma cabal e integral de la 

i;.· 
planificación económica, aquí el Estado mediante la elaboración 

t f de planes e instrumentos de política fiscal, presupuestaria, ere 

diticia y monetaria induce y trata de persuadir el comportamie~ 

to de las unidades económicas particulares a fin de preverle m~ 

yor coherencia y racionalidad al funcionamiento global del siste 

ma social; d) que los planes, programas y proyectos que se fo~ 

mulan y ejecutan no son totalmente neutrales ni: objeti·vos dado 

que se insertan dentro de determinadas estructuras y procesos 

políticos e ideológicos¡ e) como corolario, no puede exi.sti·r 

una planificación químicamente ''pura'', apolítica y valorativa-

mente neutral cuya finalidad sea el logro de los i:dll leos prin-

cipios normativos del "desarrollo integral" y la "unificación 

social"; f) los planes que se formulan en nuestras sociedades 

no sólo responden al objetivo del "crecimiento económico" sino 
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que éstos responden a diferentes Intereses y motivaciones por 

...... lo cual también cumplen funciones políticas e Ideológicas de 

estabilidad política y cohesión social y g) por lo tanto, el 

análisis y la evaluación de los organismos de planificac16n tle-
i i 

ne que realizarse a la luz de las consideraciones anteriores, de 

1 1 otro modo el esfuerzo resultaría en un simple ejercicio formal 
ti 

y ahistórico carente de utilidad y validez científica. 
i t' 

' .,,J Planteamiento del problema y estructura de la investigación. 

' . ' La finalidad de esta investigación es analizar la expe-

' ' riencia de la planificación en Puerto Rico durante los anos de 
' . 

19~0 a 1964. Se pretende demostrar como los diversos planes de 

desarrollo y otros instrumentqs de planificación que se formula 

' ' ron y ejecutaron en esa época sirvieron a diferentes propósitos 

. ' y significados y que en última instancia, su función consistió 
j • ' ~ 

en garantizar la cohesión, armonía, permanencia y "racionaliza-

ción 11 del sistema colonial. Simultáneamente, intentaremos eva= 
1·• '! 

luar el funcionamiento de la Junta de Planificación, agencia ce~ 

t r a 1 de 1 a a d m i n ·¡ s t rae i ó n p ú b 1 i e a p u e r t o r r i q u e ñ a p a r a de t e e t a r 

el papel desempenado por ese organismo en la transformación ec~ 

nómica, social y política del país en dicho periodo. Para ello, 

examinamos los objetivos,decisiones y realizaciones de la Junta 

de Planificación en el contexto de las estructuras y procesos 

políticos y económicos en que se produjeron. 

Es conveniente señalar que en este trabajo nuestra inten-

ción no es diseñar esquemas conceptuales ni elaborar modelos pre~ 

criptivos al estilo de la tradición weberiana sobre la importan-

cia significación y legitimidad de la planificación para el de-
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sarrollo y el progreso social. Esta dimensión del problema ha 

sido tratado más o menos exhaustivamente por algunos Investiga

dores latinoamericanos. 25 Más bien, nuestra Intención es anal!-

zar lo que realmente ocurrió con la planificación en ese periodo 

tan estimulante y crTtico de nuestra h~storia nacional. 

Los trabajos que hasta el presente se han publicado sobre 

el proceso de planificación en Puerto Rico se pueden clasificar 

en tres grupos principales, En un primer plano se destacan las 

publ !cae iones del Dr. Rafael Picó, primer presidente de la Junta 

de Planificación y que ocupara ese puesto desde 1942 hasta 1955. 

En sus artTculos el Dr. Picó sostiene invariablemente la tesis 

de que la Junta de Planificación fué el organismo gubernamental 

principalmente responsable de coordinar y dirigir el 'crecimiento 

económico y las transformaciones sociales ocurridas en el país 

y además que la planificación formulada y ejecutada por la Junta 

f 11' 1 d ~ • 11 26 ue 1ntegra y emocrat1ca . Como es de esperarse la natura-

leza de estos trabajos es fundamentalmente apologética y tienen 

un contenido más ideológico que científico; sin embargo, su lec 

tura nos proporciona de una gran cantidad de información muy va 

1 iosa, producto de la experiencia de uno de los principales ac-

tares en este proceso, Gran parte de nuestra Investigación es-

tá dirigida a refutar los planteamientos oficiales del Dr. Picó 

25 Véase. Aldo E. Solar!. et. al. op. cit. pags. 579-624. 
26 Vide las siguientes obras de Rafael Picó: "Puerto Rico: Un 

ejemplo de la planificación integral". Revista PLERUS. Vol. 
V 1 1 , n ú m • 1 y 2 ( j u n 1 o - d 1 e 1 e m b r e d e 1 9 ili·)--pa g ·5:-----z-5-::5 7 . 11 L o s 
primeros años de la planificación en Puerto Rlco 11 en !bid. 
pags. 1-24. Planificación y acción. San Juan: Banco GÚber-
namental de Fomento, l§b2. 10 años de Planificación en Puer-
to R i e o. San Juan : S e r v i e i o de Compras y S u m i n i s t ro. O lv i-:
sión de Hacienda¡ 1954. 11 La estrategia de la planificación en Puerto RI
co". Revista lnteramericana de Planificación. Vol. 11, Núm. 7 (sept.1968). 

1 
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tratando de ubicar en su justa perspectiva el papel de la Junta 

de Planificación. 

Por otro lado, en un segundo plano, se encuentran las ey~ 

luaclones de la estructura y funcionamiento de la Junta de Plan! 

flcación realizadas por entidades externas al organi'smo planlfl

cador.27 La característica común en estos estudios es que cir-

cunscrlben primordialmente su análisis a la estructura adminis-

tratlva y sus recomendaciones apenas rebasan las meras conside-

raciones sobre la reestructuración y transferencia de funciones 

y responsab i 1 idades. En este sentido se se~ala que la Junta de 
1 

Planificación no ha desempenado de manera eficiente sus funcio-

n e s p r i n e i p a 1 e s d e f o r m u 1 a r y d i· s e ñ a r p o 1 í t i e a s d e 11 d e s a r r o 1 1 o 

integral 11 debido a que sus actividades se enmarcaron'básicamente 

en los problemas relacionados con los aspectos físico-espaciales 

del desarrollo. Es decir, se afirma que en la Junta de Planlfl-

cación se produjo un proceso de desplazamiento de objetivos me-

diante el cual las funciones 11 operacionales 11 SU!;;tituyeron y so-

brepasaron a las funciones 11 sustantivas 11 o 11 cualitativas 11 de la 

planific~ción. Aquí es conve~iente aclarar que en estas evalua .. 

27 Nos referimos en particular a las evaluaciones efectuadas 
por Lloyd Rodwin. The Puerto Rico Planning Board. An Evalua
tion. Confidential Report. s.d,p. (7 septiembre-de 1956); 
Comit¡ Asesor de Ciudadanos. Informe del Comit~ de Ciudada
nos Asesores a la Junta de Planificación, San Juan (mayo de 
1 9 6 7) ; A m e r i e a n S o e i e t y o f P 1 a n n i n 9 Off i e i a 1 s , P 1 a n n i· n g f o r 
Puerto Rico. Chicago, 111. (december, 1968). También se pue
de ubicar dentro de este grupo el brillante trabajo realiza
do por Luis F. Negrón García y Tila Hormazabal.. 11 La Ley de 
Planificación de Puerto R{co: Anál isls de política públlca 11

• 

Revista Jurídica de la Universidad de Puerto Rico. Vol. 
Vol, XXXVIII; Núm. 3 (1969), pags, 415-497. 
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clones se describe con claridad y correctamente las manlfestacl~ 

nes externas y sintomáticas del fenómeno, empero el defecto me-

dular en este tipo de análisis consiste en que se parte del su-

puesto lmplícltod~ queJa planificación es un proceso que ocurre 

al margen de las estructuras del poder y del sistema económico 

en su conjunto y por ello el análisis se reduce a un simple pro-

blema de Irracionalidad o 11 dlsfunclonalldad 11 en la estructura ad 

ministratlva,típico de la metodología estructural-funcional que 

predomina en los círculos académicos de nuestro país • 

Finalmente, se encuentra el análisis crítico desde la pers

pectiva de los economistas y planificadores unlversltarios. 28 

Este grupo representado básicamente por José J. Vlllamll, Elías 

R. Gutiérrez, Rolando Casta~eda y José Herrero cuestJonan con 

seriedad y rigor la relevancia de la Junta de Planificación para 

el crecimiento económico se~alando que su participación en ese 

proceso ha sido mínima dada la inefectividad de los instrumen-

tos de planificación y a su incapacidad manifiesta para elabo-

r a r 11 e n f o q u e s 11 o 11 t e o r í a s 11 a d e e u a d a "S q u e p u e d a.n s e r u t i 1 i z a d a s 

para una Interpretación certera de la realidad puertorrique~a. 
'. 

Muchos de los planteamientos que se encuentran aquí esbozados 

nos parecen acertados y de hecho algunos coinciden y se comple-

mentan con los nuestros. Sin embargo, es pertinente apuntar 

2 8 V i d e . J o s é-J . V i 1 1 a m i 1 . '' E v a 1 u a e i ó n d e 1 a p 1 a n 1 f i e a e i ó n en 
P u e r t ·O R i e o . 11 Re v i s t a d e 1 a S o e i e d a d 1 n t e r a m e r i e a n a d e P 1 a -
nificación. Núm. 3 (septiembre de 1967) pags. 26-30¡ José 
J. Villamil y Elías Gutiérrez. "La planificación económica 
en Puerto Rico: un exámen crítico" en Eduardo D 1 Acu~a. La 
planificación ... op. cit. pags. 98-128¡ José A. Herreroy
Rolando Casta~eda, 11 La no planificación y la planificación 
de Puerto Rico a lo Picó: Algunos comentarios". Revista de 
Ciencias Sociales. Universidad de Puerto Rico. VOl: XV¡ núm. 
1 (marzo de 1971) pags. 135~141. 

., 
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algunas diferencias con respecto a nuestra l·nvestlgación, En 

primer lugar, estos textos fueron redactados cuando el modelo 

de crecimiento económico se encontraba en franca decadencia y 

crisis. Sus planteamientos están dirigidos especiflcamente a 

demostrar las causas de ese fracaso y en su Intento, caen en el 

error Ideológico de atribuir el mismo a las fallas en el proce-

so de planificación, especialmente a la lnadecuacidad de los 

11 instrumentos 11 y 11 enfoques 11 formulados y realizados por el orga 

nismo planificador. Insinuado subterfugiamente con ello que 

una planificación integral y democrática hubiera logrado un de-

sarrollo armónico y adecuado en el país. De ahí que notemos 

en estos autores una especie de 11 nostalgia 11 y decepción por la 

pérdida del 11 desarrollo integra1 11 que se esfumó para siempre d.!:_ 

bido, en gran parte, al Ineficiente funcionamiento de la Junta 

de Planificación y a su Incapacidad y falta de responsabilidad 

en preparar y formular 11 instrumentos 11 adecuados de planificación. 

Nuestra perspectiva teórica y metodologica es distinta. No sólo 

intentaremos ilustrar la ineficacia de la Junta de Planificación, 

sino además demostrar a los diferentes propósitos y designios 

que sirvieron - los planes e 11 lnstrumentos 11 de planificación for 

muladas y ejecutados en el periodo bajo estudio, 

En segundo lugar, los trabajos de estos autores, por su 

naturaleza y objetivos (esencialmente artículos de revistas) no 

siempre pueden utilizar todos los datos disponibles para fortal.!:_ 

cer su discusión. Nuestra investigación tiene la intención de 

aportar la mayor evidencia documental posible a esa discusión y 

tratar de detectar lo que efectivamente ocurrió con la experien-

cia de la planificación en general y con el organismo formal de 
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planificación en particular. 

en 

El estudio de la experiencia de la planlflcac~ón ocurrida 

Puerto Rico durante los aftos de 1940 a 1964 nos proporciona 

una gran oportunidad para examinar y corroborar nuestros presu-

puestos teóricos. Esto es asf por dos razones principales. En 

primer lugar, con la creación de la Junta de Planificación de 

Puefto Rico en 1942 se estableció formalmente 'uno de los prime

ros organismos de planificación nacional en todo el hemisferlo. 29 

La misma se instituyó con el objetivo manifiesto de 11 gular 11 el 

desarrollo económico, social y físico del país de modo 11 coordin~ 

do, adecuado y económico 11 • Ciertamente, la institucionalización 

de la planificación en una situación colonial donde las decislo-

nes políticas, económicas y administrativas fundamentales de la 

nación están determinadas por la metrópoli es razón suficiente 

para intentar detectar los múltiples y variados propósitos e in-

tereses a Jos que puede servir la planificación en el modo de 

producción capitalista. 

29. la formalizaci-ón de las tareas de planificación en América 
Latina tiene su auge a fines de la década de los cincuentas 
y durante 1 a dé e a da de 1 os se s,e n t as. Algunas de 1 as p r i m e
ras instituciones de planificación son: Comité Económico de 
Ministros, Chile (1939); Consejo Nacional de C0ordinación 
Económico,Paraguay (1948); Junta Nacional de Planificación 
y Coordinación Económica, Ecuador (1954); Consejo Nacional 
de Planificación Económica de la Presidencia de la RepGbl i 
ca, Guatemala (1954); Oficina Central de Coordinación y PTa 
nificación, Venezuela (1958); Junta Central de Planifica-
ción, Cuba (1960). Para más información véase: ILPES. Expe
riencias y problemas de planificación en América Latina. Me 
x i e o : S i g 1 o X X 1 ; 1 9 7 4 . p a g-:-:fb , e u-ádr o n G m 1 , En M~x i e o se
aprobó la ley Sobre Planeación General de la República en 
l 9 3 O . S e e 1 a b oró e 1 p r i m e r p 1 a n se x en a 1 en 1 93 3 b a j o 1 a a d -
ministración de Pascual Ortiz Rubio y durante la administra 
ción de L§zaro Cárdenas (1935-40) se formuló el segundo 
plan sexenal. 

-¡ 
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En segundo lugar, es ampliamente conocido que durante ese 

perlado se producen en el país significativos cambios sociales 

que, en muy poco tiempo, transforman la economía puertorrlquena 

de un capitalismo agrario de plantaciones azucareras a un cap!-

tallsmo Industrial con elevados ritmos de crecimiento económico. 

Este proceso de "modernización" se inició en los albores de la 

déc.ada del cuarenta cuando el Partido Popular Democrático (PPD). 

dirigido por Luis Muñoz Marín asciende al poder político. 

En la política económica formulada y ejecutada durante esta 

época (1940-1964) se pueden distinguir claramente dos estrate-

gias de desarrollo distintas y contradictorias. La primera 

(1940-1946) estuvo dirigida muy brevemente hacia el logro de una 

política que podríamos designar con reservas como de ''desarrollo 

capitalista nacional 1130 cuyos pilares fundamentales consistían 

30 En términos concretos y precisos en el caso de Puerto Rico 
no se puede hablar propiamente de un desarrollo capitalista 
n~cional dado que por su naturaleza colonial. carece del ele 
mento principal que conforma a este modelo: la existencia
de un Estado nacional liberal y "desarrollista "· Apesar de 
esta limitación decidimos utilizar este concepto en forma 
entrecomillada para denotar que estamos conscientes de ello 
y resaltar el hecho de que en ese momento los grupos dirigen 
tes del país formulan una serie de políticas gubernamentalei 
que coincldfan con algunos de los supuestos ideológicos de es 
te modelo. Estos supuestos eran los siguientes: a) el cam-
bio de un desarrollo "hacia fuera" a un desarrollo 11 hac ia 
adentro" ("desarrollo industrial inducido"); b') debil itamien 
to del poder de las al igarquías tradicionales dedicadas a la 
producción para el comercio exterior¡ e) democratización po
lítica y redistribución del ingreso; d) superación del retra 
so científico, tecnológico y cultural y e) conformación de
una sociedad nacional independiente cuya expresión final se 
ría un Estado "desarroll ista" e interventor. Vide. TheotonTo 
dos Santos. "La crisis de la teoría del desarrollo y las re 
laciones de dependencia en América Latina" en Helio Jagua-=
ribe, ~t. al. La dependencia política-económica de América 
Latina. México: Siglo XXI¡ 1979 pags. lb0-163, 

., 
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en una creciente participación estatal en la econom,a, el lmpu! 

so de la reforma agraria y el desarrollo de ·pro~rama!i de Justl· 

cla social para el campesinado y las masas trabajadoras, En es~ 

ta estrategia la independencia política se visuall.zaba como la 

solución m~s viable para resolver el problema colonial~ 

La segunda estrategia se inició en forma abierta y oficial 

en 1947 y se caracteriza por la ampliación y desarrollo de un ca 

pltallsmo dependiente. Sus postulados básicos descansaban prin-

cipalmente en la máxima utilización de los recursos del país pa-

ra estimular la Inversión de] capital extranjero (norteamerica-

no), en e 1 fomento de 1 a i n d u s t r i a 1 i z a e ló n o f re e i en do e o m o l n e en -
tivo la mano de obra barata de los puertorriqueños y el 11 cl lma 

industrial" adecuado para los inversionistas. Como es fácil su-

poner con esta nueva estrategia tanto la reforma agraria como 

los programas de justicia social e independencia nacional queda-

ron relegados de los objetivos prioritarios de la gestión muño-

cista. 

El indudable crec'imiento de los indicadores económicos (es-

peclalmente del producto nacional por habitantes) que se produjo 

durante la década del cincuenta como resultado de la eJecución 

de esta estrategia de ''industrialización por invitación", provo-

có que la experiencia puertorriqueña se intentara utilizar como 

modelo de desarrollo para otros países latinoamericanos. Así, la 

"revolución pacífica" que se produce en Puerto Rico mediante el 

programa conocido como "Operación Manos a la Obra 11 se convierte 

en el antecesor directo del llamado ''milagro brasl.leño 11 y de mu-

chos de los programas de lidesarrollo planifi·cado 11 que se formu" 

laron bajo los auspicios del Programa de Asistencia Técnica de 

1 
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los Estados Unidos {Punto Cuarto) y de la Alianza para el Progr!:_ 

S O' 3 1 Sin lugar a dudas, mucha de la Ideología desarrolllsta 

que se dlfundl,ó por Latlnoamerlca en el período de la posguerra 

se elocubró tomando como demostración a nuestro país, 

Por las razones antes señaladas nos pareció Interesante 

tratar de e~tablecer la relación entre el cambio social ocurrl-

do en ese período y la existencia de un organismo de planifica-

ción a quien se le atribuyó la responsabilidad principal en la 

coordinación y ejecución de las políticas y estrategias de des~ 

rrollo y a su vez detectar la verdadera función de los dlferen-

tes planes e instrumentos de planificación que se formularon y 

ejecutaron. Para lograr este objetivo realizaremos una evalua-

ción de las ejecutorias de la Junta de Planificación tomando en 

consideración las estructuras y procesos políticos en el que ne 

cesariamente se desenvuelve toda actividad planificadora. 

Nuestra investigación comprende seis capítulos. En el 

primero se presenta un exámen de la situación política, ~ . econom1 

ca y social de Puerto Rico desde la invasión norteamericana en 

1898 hasta 1930 y paralelamente se trata de explicar los inten'-' 

tentos iniciales de la planificación que se producen durante esa 

3 1 Agust1n Cueva sugiere que el "milagro puertorriqueño" es el 
antecedente del modelo puesto en marcha en Brasil durante 
la década del sesenta el cual consiste en la 11 r:reación deli 
berada de una nueva 'ventaja comparativa 1 que permita a la
economía subdesarrollada 1superar 1 su falta de autodinamis
mo, insertándose en el sistema imperialista ya no sólo en 
calidad de productora de bienes primarios, más ahora también 
como proveedora de mano de obra barata (abaratada) para cier 
to tipo de actividades industriales que con ese flamante -
1 a t r a e t i v o 1 e rn p i e z a n a d e s p 1 a z a r s e d e s d e e 1 1 e e n t r o 1 

·• h a e i a 
la 1periferia 1 

... 
11 AgustTn Cueva. El desarrollo del capita-

lismo en América Latina, México: Editorial Siglo XXI,; 1978. 
pags. 223-224 (subrayado en el original), 

.., 
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década. Se parte de la idea de que la planificación formalmen-

1 lega a nuestro país como resultado de la extensión de los pro-

gramas "novotratistas" que se estaban experimentando en la me-

trópoll en el preciso momento en que las condiciones de miseria 

y explotación habTan enardecido el sentimiento y la acción na= 

' - clonalista y agudizado las demandas por justicia social de dls-
. 

tintos sectores de la sociedad puertorrlqueRa. En este contex-

1 ; 
tose analiza la política del Nuevo Trato, especialmente los pr~ 

gramas y proyectos de la Administración de Ayuda de Emergencia 

de Puerto Rico (PRER.A), el Plan Chardón y la Administración de 

Reconstrucción de Puerto Rico (PRRA), su relación con los lnte-

' - ' reses políticos de los sectores 1 iberales~reformistas en la colo 
1 'i 

nia y su función para garantizar y mantener el funcionamiento 

del sistema colonial en medio de la crisis económica y política 

a que se enfrentaba. 

El capítulo segundo aborda el problema de la lnstituclo-

• nal ización de la planificación y el contexto político en que se 

inserta. Se destacan dos hechos no casuales que son fundamenta-

les"para la planificación y el cambio social que se va a produ-

cir en la década de.l cuarenta. Estos son, la designación de 

Rexford G, Tuqwell como gobernadorde la Isla y el ascenso al 

poder político colonial del Partido Popular Democrático, en cuya 

plataforma política se expresaban las promesas de justicia so-

cial y reforma agraria, Dentro de este contexto histórico-so-

' cial se discute la concepción tugwel 1 iana de la planificación y 

la creación, objetivos y funciones asisnadas a la Junta de Pla-

nificación, 

L a d e s e r i p e i ó n Y, a n á 1 i s i· s d e 1 f u n e i o n a m i e n t o i n i e i a 1 d e 
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la Junta de Planificación (1942-1949) es el objeto del tercer 

capTtulo. Aquí se discute la estructura administrativa original 

de la Junta y los Instrumentos de planificación que se crearon 

en este periodo tales como: el Reglamento de Revisión de Proyec-

tos de Mejoras Permanentes; el Plano Regulador para el Desarro-

llo de Puerto Rico; el Programa· Económico de Seis Años y los Re 

glamentos de Lotlficación y Zonificación, Se destaca en esta 

parte un anál lsis de los componentes políticos, económicos e 

ideológicos del Plan de Desarrollo para Puerto Rico de 1944 pre-

pa~aao en forma independiente por la Junta de Planificación de 

Recursos Nacionales (Región XI) y publicado como el primer docu-

mento técnico de la Junta de Planificación, Intentaremos esta-

blecer las causas que impidieron su realización y demostrar ade-

más que durante ese período la formulación y ejecución de planes 

y estrategias de desarrollo económico eran actividades aJenas al 

funcionamiento de la agencia central de planificación. 

En el capítulo cuarto presentamos nuestra Interpretación 

de las causas que motivaron la reorientación de la estrategia de 

desarrollo a mediados de la década del cuarenta, de un somero in 

tento de desarrollo 11 capltalista nacional" a un desarrollo capi-

talista dependiente. En el mismo expl leamos las complicadas im-

bricaciones de los factores políticos y económicos, tanto ínter-

nos como externos, que obligaron a las clases dirigentes del 

país a tomar esta decisión y el papel marginal del organismo pl~ 

nificador en ese proceso, 

El capítulo quinto examina minuciosamente la evolución 

d e 1 p ro e es o de p 1 a n i· f i e a e i ó n en P u e r t o R i e o de s de l a e en t r a l i z a -

e i ó n d e 1 p o d e r e j e e u t i· v o e n 1 9 5 O h a s t a e l 1 9 6 4 e u a n d o f i· n a l i z a 

., 

1 
i 

r 

1 
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CAP 1 T·U LO· 1· 

EL NUEVO TRATO Y LOS ORIGENES DE LA PLANIFICACION EN PUERTO RICO 

1.-j Los intentos iniciales de la plar1ificación en Puerto Rico se pueden 

ubicar históricamente en la dScada de 1930. ·Ciertamente, la gran -
! 1 

1 ,. crisis que padeció el sistema capitalista rnundial en esta d6cada, -

hizo imprescindible la adopció~ de una polftlca de mayor inter·ven--

ción del poder estatal en el En los Estados Uni ~ . proceso economrco. 

1 . 4 dos la est~ategia gubernamental a estos efectos se establece baj6 -
1 ¡. 

la presidencia de Fran'klin Delano Roosevelt y es conocida popularme~. 
1'; 

'' 1 

te corno la política del "Nuevo Trato 11 • Debido a la condición colo-

1 l nial de Puerto Rito y por las razones socio-políticas y económicas-

que explicaremos rnás adelante se extendieron a la Isla varios de --

' 1 los programas de auxilio, rehabilitación y . .. ,. . recupcracron ecor1om1ca -

que se experimentaban en la metrópoli. En estas circunstancias el 

i l 

l 

pode r rn e t ropo 1 i t ano en e o n t u be r n 1 o e o n 1 o s se e t o re s d i r i yen te s de -

la colonia se encarar·on con la necesidad de establecer planes y pr~ 

gran1as con cierto grado de racionalidad como alter·nativa para rnedia 

tizar los graves pr·oblcmas del pafs y ascgur·ar la cstabil idad polf-

tica (le! sistcrna. Esta situación histórico-concreta determinó obj~-

tiV<]rnent•~. tanto la necesidad como el rL:s.::o de real izar algunos in-

tcntos de planificación. Sin cmb,1rgo, .:Jntes de discutir estos pri-

meros esbozos de planificación, es necesario describir y onaliznl"-

e 1 111 tl re o so e i a 1 , polftlco y ~ . econornrco que le sirve de refo:~r,!ncia. 

-· 

-· 
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Situación política, económica y social de Puerto Rico: 1e98-1930. 
------~·-~---· --· - "-•- -------··-- -~-----·---------------·------ -----· ----------------~---------------~-----------------------

.. ' ... - ' -. 
. '.. _, .. •, . 

•• 1 •• ., . . . . 
,. . '' ... 

IH p·ano-·C.uban a- No rt ci ame rica-. 
' : . . . . ., . _. . ... , . .: . 

na, Espaiia es: forza.da a entregar ·a los Estados Unidos la .isla de-

Puerto. Rico y las dcm5s que estaban bajo su soberanfa en 1 as 1 n d i as 
' ': ' .. . . . 

F 
.• ,; • 1 e 

1 1p1nas. on la firma del 
. _¡ ,. 

O e cf d en t.1 l,e s , 1 a 1 s 1 a d e G u a m y 1 a s 

T¡·ata~o de P~z, el 10 de diciemb1·e de ese aRo, 'se extinguen los Gl 
. . ' . :.• ·, - ... 

•• • . 1 • t' .. :.. • 

t1rnos vcst1g1os de L1 dominilción colonial espai'iola en América· y 
'. ·. ' . '• 

. -~ ' 

formalrnente'elnergen.los Estados Unidos como nación Imperialista. 
. ' '. . . • .. 

. •· • 'f 

'. 

A los pocos ·dtas del desembarco de las tropas ln·vasoras en tierras 
. ,- . 

puertorriqueñas se publicó la.primera declari1ción de las supuestas 

intcns i.ones de 1 gobferno de los Estados Unidos con respecto a P u e r --
to Rico. En esta proclama dirigida a todos los habitantes de la-

1. s 1 a 1 e l e o m a n d a n t e g e n e r a 1 N e 1 s o n A • 11 i 1 e s a s e !J u r a b a q u e 1 ·1 s f u e r 

z a s 111 i: 1 t t a r e s h a b i a n 1 1 e g a do : • 

·~ r 

·'".portando la óandera de la libertad .•• 
Os tienden cJ 5razo protector de una na
c["ón de r1ombrcs libres, cuyo poder supre 
rn O re S t d e e n 1 a j U S t f· C f a y e 1 S e 11 t i 111 i C O 
t o d e. flu m a n ¡· d a d e o n q u e t r a t a a t o d o s 1 os 
que se acogen a su rc!]azo... No hemos -
ycni.do <l r1ace1• la guerra aJ pueblo de un 
p a r S· q U C p O 1' 5 t g 1 O S f1 a e S t a dO O p r i ill i JO j 

p o r e 1 e o n t r a ..r· o , ven i m os a o f re e e r 
protecciÓ11, a fo¡ncntar VLlostra pros 
p .. ~ ri' d .J d y· a e o n fe r ¡· ros 1 .1 s i nmu n ¡· d ,J rh~ s Y" 

.. 

Trat.:Jdo rJ,~ París. Artfculo 2 t)l1 Docurnents on thc Constitutional 
_IL_i_ ~; -~ o_~:y o f P u ü r t o H i e o , Has h i n g t o ÍÍ-~- -ó-: e··: :···-o. f ((¿c.- .. o· f-·¡:; j¡¿-¡;-f() --ifi"c.() --· 
s.f. p5g·.··l¡f:- ·Dc ... ]c·,¡(;rdo con el Artículo t 11 Espaiia n~nuncia a 
t o d o d e r ·~ c h o d o s o b e r .:.l n í a y p ro p i e d .J J s o b r e C u b a 11 

• 1..1 s i s 1 a s d e 
Filipin.:~s f11cron cntrcgad,,s por 20 millones de dc)J,]¡·c.s (/',rtículo 
3}. 

'' 
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bendiciones de nLrestro sistema 1 ibera! de 
gobfer·no • ;, Esta no es una guerra para 
des vas t a 'r , · s i no p'a r a b r inda r a q u i en es 
est6n sujetos al dominio de las f~crzas 
militares y navaies las ventajas de una 
civilización ilustrada,2 

La proclama del General Miles fue acogida con entusiasmo por rnu-

cl1os de los di~igentes politlcos puertorrique~os. Particularmen 

'"' te por los lideres autonomistas, representantes políticos de los 

1 ' 

1 ·' ' 

. ' 
' •• ji 

• 1 "1 

.. ·• 

' , .. ¡ 

' ' 

' í 

' . 3 

intereses de los hacendados y terratenientes. Estos sectores -

h a b í ,) n 1 o g r a d o p a r· e i a 1 m e n t e 1 a h e g e m o n í a p o 1 í t i e a e n 1 a s ú 1 t i m a s 

décadas. del col'onial isrno español, y veían en estas palabras el -

' '. 
ansiado mcircado para la exportación de sus productos, los cuales 

habían estado 1 imitados por el control d'e los mecanismos de in-

t.:Hcambio característico del sistema mercantilista español. A de 

mSs, las palabras de esta proclar11a significaban para los artesa

nos y. profr:!sionalcs la promesa de un yobierno Jcmocr.'itico•y 1 i'bc 

ral con perspectiv.1s de mayor 1 ibertad y autonomía. 

Este periodo de "grata y hospitalaria" aceptación se esfumó con 

pr·~ntitud, tan pronto tomo los hacendados se per·catan que la in-

v .1 ~¡ i ú n n o r t e a m~~ r i e ;,) n a n o s ó 1 o s i g n i f i e a b a u n s i ri1 p 1 e e <1111 b i o d e m~ 

trópoli, sino también una ti·ansforrnación profunda en las rclacio 

nes de producción. Como ve r e in os , 1 a i n v o s i ó n no r t e a m e r i e a na ;1 e a 

1 ,; r ;¡ v e r t 1 g i n o s a rn e n t e e 1 p r o e e s o d .:! t r a n s i e i 6 n d e 1 a f o r m a e i ó n -

social pucrtorri•¡ueñi'l de un incipiente capitalismo élgrario, b.Jsa 

?. ) 1 b id lL1 rg , S 5 1 .Ll proc:lamu fue emitidé! el 18dcjulio de 

·~ 11 1 ·1 ciudad de Ponce. 

. ' 
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do en un sistema económico de haciendas, en el cual persisten 

form~~ de .domtoio feu~alizadas a un capitalismo dominado 

por las grandes plantaciones azucareras en donde las relaciones -

capitalistas de producci6n se presentan más nftidamente. 

El profesor A.G. Quintero describe la situación de la siguiente 

forma: 

La clase de hacendado reaccionó positiva
mente al llamado 11 cambio de soberanía'' 
al concebirse en esos términos: como un
cambio de metrópoli. Sin embargo, este
cambio ••• representó también un cambio en 
el tipo de relaciones coloniales. La in-
vasión norteamericana del 98 marcó la 
transición de un colonialimo:mercantilis
ta a un colonialismo imperialista. (sic) 3 

La economía norteamericana se encontraba en franca expansión lmpe-

rialista, y su interés primoridal era la exportación de capital y 

el control, mediante las grandes corporaciones, de la producción-

agrícola de sus 11 terri'torios tropicales 11 • En este sentido los 

intereses económicos de los hacendados se encontraban en abierto -

confHcto con los intereses de la clase dominante del poder metro-

pol itano. De ahí la necesidad que tuvo la nueva metrópoli de esta 

blecer un régimen militar que garantizara efectivamente el predominio 

sobre e 1 país. En efecto, el 18 de octubre, el Presi.dente tkKinley nombró 

3} 
A.G. Quintero 11 Conflictos de clase en la política colonial: Puerto 
Rico bajo España y bajo los Estados Unidos 11 en A.G. Quintero 

Conflictos de Clase y Política en Puerto Rico. Río Piedras, Editorial Hura 
c5ni 1976, p5g~ 33. Vease también a Edgardo A. Pratts Rivera. Discusiones
en torno a la hactenda Y' la plantación azucarera en P'iJ"'efto Rico. 
Tesi.s someti'da para o5tener el grado de Doctor en Ciencias Po
lfticas. Facultad de Cienci·as Políticas y Sociales. Universi
dad Nacional Autónoma de 11éxico. s.f. (inédita). 
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al 1-\.::Jyor General John F. Brooke para ocupar la gobernación de Puerto 

Rico. 

Una de las primeras acciones del gobierno militar fue reestructurar 

el aparato estatal y 11 distancinr a los dueños de los medios de pro-

ducci6n del proceso po11tico-administrativo, proceso cuyo control e~ 

gran medida hablan logrado los hacendados meses antes de la lnva-

sión.114 De esta forma el antigu~ gabinete se reemplazó por un po--

der ejecutivo, se le otorgó autoridad Independiente a la judicatu1·a 

y se introdujeron los recursos y procedimientos del sistema jurfdi-

co anglosajón. Así mismo, se organizó un nuevo cuerpo poi iciaco y 

se estructuró el sistema de instrucción pública siguiendo las nor-

maS·Y patrones norteamericanos. 

La población de Puerto Rico de acue,·do al censo de 1899, era de 

953,243 l1abitantcs. De éstos, solamente el 5% hab(a recibido una -

educación superior, mic11tras que el 83.5 % de la población era anal 

f.:d.>eta. 5 Para 1897, solQmcnte habTan unas 525 cscualcs pGbl icas en 

toda la Isla, l<:JS cuales pod(an atender a 21,/73 alumnos. De ahT -

que e as i 3 O O m i 1 n i ñ os de edad es e o 1 a r pe r 111 ;-¡ 11 e e T i3 n fu e r a de 1 a es e u e 

1¡ ) 1 b i d • 

5) lJ 1lÍ t e d S 1: .:1 t e s H ;:¡ r , De p .:31" l m en t 1 O f f i •: e D i r ·~ e t o r o f C en su s o f 
p o r t o R i e o • R e p o rt o n L he e ·:~ ll S lJ S o f 1' ') r t. o r~ i e 1) 1 1 8 9 9 . \·.' .:1 S h i 11 g -
ton: Govurl11ncn·t-·rrii:l-tTilg.Officc, 1900

1 
p5gina 161¡·~:65-. De este 

lo t a 1 1¡ 7 7. , 2 6 1 e r a n va ro 11 es y 1.¡ 9 O , 9 8 2 111 u j e re s . E 11 t é r 111 i no s r a -
e i ., 1 e s , 58 9 1 2 1¡ 6 •:! s t ;:; b .:J 11 e a t ·1 1 o (J ;1 do s e oí no 11 b 1 a n e o s 11 

1 5 9 , 3 9 O e o n1 o 
11 n e ~1 r o s 11 3 O l¡ 1 3 5 2 e o 111 o 11 111 e s t i z o s 11 y 1 5 e o 111 o 11 e h i ll!J s 11 

• 
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1 a • 6 

De acuerdo con L.J. Gould,7 los tres factores principales que afes 

'· 

t~b~n la economTa de Puerto Rf¿o en ese momento eran los siguientes: 
1 . 

la dcprcsi6n agrlcola, la p6r·dida de los mercados de exportación y 

los estragos del hurac5n del. 8 de agosto de 1899. La guerra habla 

menguado el ct·~dito de los agr·icultores y dada la incertidumbr·e de 

la condici6n política de la Isla se les hacla difícil tr.Jmitar· y-

cor1scguir el cr~dito necesario para aumentar y mejorar las cosechas. 
1 ' 

1 .j 

1•• Los el lentes más importantes del mercado exterior de Puerto Rico -

1 1 

i ¡ 

l. ti 

•. j 

1 ! 

', .. ' 

eran EspaHa y Cuba. Como resultado de 1 a invas i6n las exportado--· 

ncs del pals fueron cJr¡sificadas como extranjeras, apl icándoselc, -

las contribuciones tarifarias correspondientes. El caf& puertorri-

queRa, que entraba a Europa vTa EspaRa y que estaba altamente cotl-

zado por estos consumidores, prácticamente perdi6 su mercado. 1 gua_!_ 

mente sucedió con el tabaco y el ganado que se exportaba hacia Cuba. 

En rnuy poco tiempo, la agricultura puertorriquena habla perdido el 

1nercado para sus cosechas. Finalmente, el huracán San Ciriaco arr,1 

-··- .. ---·---------- --···~---------·-------

6) lbi~, p.'ig. 73. 

7) Lyman J. G•)uld, La Ley Foraker: RaTees de 1.1 PolTtica Colonial de 
~()S __ Es t ;:¡do S Unido S' Río piedra S: fdi-t o-r i a 1 UnTv·e-,:·s·r¡:-~-.=Ta·:- üii ¡-.;,;;·¡:·-
S i d ·1 (f .. d ;-:! - p -,-J·C--1" ·¡: O -. R fe O 

1 
p ,=j g S , 9 9 ·· 1 1 2 , [ X i S t e 11 d o S i 11 f O r 111 e S q U C - -

·ill n que d i f i e re n s u s L1 n e i c1 1 liW n t e e n e u a n 1: o a s u s re o.: o m en d .:.:te i o n es -
políticas y pcrc,::pción de la sociedad puertorriqueña, describen
en detalle la situacion socio···:!con6mica de la Isla a fines del -
siglo XIX. Estos son el informe del Genero)) W. Davis, 11 Rcport
on Civil Affairs of Puerto Rico, 1899. 11 Unitcd St.Jtes \olar Depart 
11•l~nt, ~-~1!_1_ua)R•::port of thc Har Departmcnt for thc Fisc;¡l Yc.:1r En-
ded __ J\JI1(! _3o, 11399 :.¡- ft"c_ñ_;:-y··K-:-··c:·~-¡:-.:·c;r,-:--R~i-,:;-.J·I;i:-·--¿,:¡- ·the- Tsl;-i·;,.¡ · .lf --· 

?. 01·-~·? .. J~. icl)_: ·rcs···ropu 1 a t ion.' e· i"v ir. Govc r-ll-¡11-cl-í t:•;·-c..;-1¡;¡¡¡,~ ¡:·c·c' lndu S~----
t !' i C! s. .... t~~'?_ll ¡J··.; 1:--i ~) ¡.¡ S·. . Ro-.) d -s··, -T.l"r tTf~- a·¡.¡ a·· -e-u·¡~ re ri Cy \•/ i l h . Re<": o .li1111(: ri-;fa :· 
t ¡ 1) 11 -~--L \/ <J S h rn·i,]t.) ¡) :- . G o ve--¡-[,-¡;¡ e ,:¡-f - p;:-ríif i ñ g- --o·rn~: e-, -·-Ts 9 "9 -.- --· ......... - . -·-

• 
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•·• zó con las cosechas del caf~, destruyó algunas centrales azucareras, 

casas, carreteras y puentes. La conjugación de todos estos facto-

res indicaban claramente que la hegemonía económica y política de -

los hacendados era tan solo cuestión de tiempo. 

1 ! 

El 12 de abril de 1900 el Congreso de los Estados Unidos aprobó la 

1 ' Ley Foraker, para ''proveer temporalmente de rentas y gobierno ci-

vil para Puerto Rico".B Al final izar "la espl~ndida guerra" los -
1 ., 

norteamericanos eran los dueños de unos territorios poblado por --
1 ~ 

i" gente "extraña", de cultura, idioma, experiencia político-adminis-

1 :i 

1' 'j_l 

¡ -'{t ' 

trativa e idiosincracia completamente diferenté. Por eso conside-

r a ron n e e es a r i o e a m b i a r su p o 1 í t i e a ter r i t o r i a 1 . Como l o ex p l i e a el pro 

fesor Maldonado-Denis: 

..• los territorios reci~n adquiridos deben 
tener un status político suigeneris dentro 
de la Unión Nort~americana. No pueden ser 
estados porque no están preparados para 
ello. Ni territorios porque éste sería un 
paso hacia la estadidad federada. Por ende, 
deberán tener el carácter de meras 11 pose
siones" o partes de Estados Unidos pero sin que 
ello pueda tomarse como indicio de una in
tención congresional de convertirlos en te 
rritorios incorporados o estados de la 
Unión.9 

8) La Ley Foraker también se conoc~ como la "primera ley orgánica 
de Puerto Rico". El texto completo puede consultarse en Docu-
ments on the Constitutional Histor_y of Puerto Rico. op. c""ft.-
págs. 64-So · 

9) Manuel Maldon,ado Denis. Puerto Rico: Una interpretación histó-
r.l_c o - s_o_c_LaL. 4 t a . e d i e i ó n . M é x i e o : E d i t o r i a 1 S i g 1 o X X 1 ; 1 9 7 1 : 
pág. 86 

., 

• 
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Por otro lado, el ex¿edente de mercancias prodtrcidas en los Estados 

.ldi Unidos dc1nandaban perentoriamente la búsqueda de nuevos mercados en 

el exterior. Los nuevos territorios provefan un excelente mercado 

potencial para sus mercancfas y con gran rapidez el .. . ~ 
palS se VIO -

inundado de sus pr·oductos tar1to alimenticios como duraderos. Simul 

t5ncamcnte, se inicia la invasi6n de capital extranjero. Asr, des-

¡.~ de fecha tan tamprana corno abril de 1900 ya se est.Jban organizando 

corporaciories para acaparar las tierras de cana de azúcar, tabaco y 

l ' 
café. De igual manera los representantes de las grandes companfas 

ferroviarias, telegr6ficas y otras habfan estado asediando al Congr~ 

1.• so con el fin de obtener concesiones lucrativas en la lsla.tO 

, ·' ¡ 

1 1 

Adern.ís, para el impcri;d ismo era necesario proteger su mercado in-
' .. 

terno de la posible competencia de articulas y mano de obra barata 

l ' ¡ 
provenientes de las colonias de ultramar. En este sentido, la ley 

" f"orakcr tenia una doble motivaci6n; la 11 protccción"y el 11 precedc:n-

' ' 
l • 

• 

te 11 • 

nera: 

El profesor Gould lo explica diafanamente de la siguiente ma-

Para garantizar la seguridad de los merca
dos norteamericanos y al mismo tiempo usu
fructuar beneficios que se cs¡Jcr·aban del -
i rn pe r i a 1 i s 111 o e r a manda t o r i o que s e e s t a b 1 e 
cic1·a al poder plenario del Congreso sob1·~ 
1 o s t e r r i t o r i o s , e s d e e i r , e 1 e o 1 u n i .J 1 i s ll1 o • 
Ello satisfacería las nec~~sid.J•I•!S de 11 pro
t e e e i ó n 11 pe r rn i t i e n do q u e 1 o s E s t ._¡ d •) s U n i ·· ·· 
dos establecieran tarifas C11t1·c la 111ct¡·6--

.. ··--' ··-~--- -· -------------------------

1 O ) G o r d o n K • L e 1·1i s • P u e r t o R i e o : l. i l; ·~ r t a d y p u d e r e n e 1 C a r i b e . 
P. í o r i e d r a S : E d i t ;)-,.- i a f. E d Tl . T IÍC-; 1 9 J o p 5 9 S • 1 2 o .. 1 2 1 • 

., 
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pol f y las posesiones insulares. El 11 prcce
dente figuraba .•• sencil laJnente po1·quc Puer
to Rico se convirti6 en el vehfculo para la 
dcclsi6n. Los temores nort~americanos no-
1 o S h a b r a n S u S e i t a d o p u e r t o R i e o n i H u \va 1 r , 
sino las Islas Filipinas ... imposibilitados 
para legislar directamente para las Fll ipi
nas •.. tuvieron que establecer un precedente 
con Puerto Rico.ll 

Ell 11 precedente 11 se cstcJblece y Puerto Rico qued6 incluído dentro del 

,·6gimcn tarifario de los Estados Unidos. A toda .. mcrcanc1a importa-

íl da de la Isla se h'! cobrarían los mismos derechos arancelarios, 

! " cJduaneros y fiscales que por ley se cxigfan y recaudaban sobre los 

1 ¡ 
artículos i1nportados a los Estados Unidos. 12 

( .'i 

1, Otra medida colonialista fue la imposic!6n de la ley de Cabotaje, 

'··' mediante la cual se exige que el comercio exterior de Puerto Rico 

t .• , 

se re a 1 i e e ex e 1 u s i va 10 en te en b a re os de m a t r í e u 1 a no r t e il m e r i e;:¡ na y -

se paguen los fletes marítimos establecidos por ese país. Adcm5s,-

se implantó su sistema rnonctario y se devaluó el peso cspaiiol en 60 

1;1 ccntnvos de.dólar, lo cual provocó un<l situación de desesperación-

'• no sólo para los trnlJajadorcs, sfno tambi6n para los h"ucendados qtJe 

,~,--~ 

' ' 

sintfcron • J • 1 nme o 1 ,, t <11nc:n te los efectos de la disrninución del valor de 

sus propiedades. Finalmente, e 1 Congreso .. se reservo la hcge1oonía 

política .11 ·~stablcc(;r qu todas las l.~ycs federales que no fucrun 

1 1 1 o e c1 1 [[¡ ¡; i1 t e i n .-¡ p 1 i e él b 1 (! S 1 1 t e n d r í ,-:¡ 11 V i ~ ·~· n e i ;) e n r u •'! r t o R i e o . 1 3 

1 2) Le y F •) r a k e r ; S e •: e i ó n 2 • Véase : Ca e- 111 '' n g alllo s de San t i a g o. E 1 
G t) b i •! ,. n o d e P u e ,. t o H i e o . 1\ í o P i <! d r ;1 s . E J i t o r i a 1 U 11 i v e; r s i 1: ¡¡ ,:- i a ¡ 
19/tl p.'i~s:··6¡:~¡o-.-·lfc.Ta- misma forma se i1nponía un i,·,pur .. sto 1)% 
( L1 ri f ·1 D i n g 1 e y ) a t o da 111 e ¡·e a n e í a que en l r a r .:J a 1 u s E s L d do :; U 11 i 
Jo •; P r o •: ,;, d e 11 t e d e 1 a 1 s 1 a y v r e e v e r s a • F. s t a d i s p o s i e i ó n e s t u ·• 
vo t·n efct:to h:1st<1 el lo. de 111arzo de 1902 y luo:IJO se impluntó 
e 1 11 

r: •) 1;' '' r e i o 1 i b r e 11 •; n t ¡· e a ¡ r, b o s p ~1 Í s e s • 

1 3 ) l. e Y f 0 r .-, 1< O:! r ; S e e e i <) n e s 3 , 9 , 1 1 y 1 1~ • 

., 
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Vc~mos ahora la superestructura jurfdfco-politica que se establece 

con la Ley For.:Jker. El poder 'eje.cutivo del país se le confiere a 

un gobernador designado por el Presidente de los Estados Unidos con 

el consejo y consentimiento del Senado.1 1~ Su gabinete se va a com-

poner de seis miembros: un secretario, un procurador general, un co 

misionado de educaci6n, un comisionado del interior, un tesorero y 

un auditor • 1 5 Todos ellos eran nornbrados por el Presidente con el 

Consejo y constimiento del Senado por un peri6do de cuatro aRos. 

Estos, junto a otras cinco personas, nombrados de igual forma, con~ 

t i tu i !'á n e 1 Consejo E j e e u t i v o ( C á rn a r a A 1 t a) de .1 a As a m b 1 e,, Le g i s 1 a-

tivil lnsuL'lr. Se instaura además, una Cámara de Delegados, compucs_ 

ta de 35 rniembros de elecci6n popular. 

El poder judicial quedó inte~rado por un TribtJnal Supremo con • crnco 

jueces nombr·ados tambi~n por el Presidente y siete tr·ibunales de --

distrito con jueces nombrados por el Gober·nador. Para representar 

a Puerto Rico en el Congreso se creaba el cargo de Cornisionado Rr~si 

dente, elegido por los votantes de la Isla cad.Jdos uHos.16 Este co 

mision.¡Jo tenía derecho a particip;Jr en los debates del Congreso 

n o r t '~ d m 'H r e a n o p e: r o n o s e 1 e e o 11 e ,, d i ó e 1 d e r e e h o a v o t a r e n e 1 m i s -

mo. 

C ') n 1 ·1 ,·¡ p r o b a e i t5 n d o 1 a l. e y F o r <l k 12 r , 1 d 5 E s l a d o 5 U n i d o s r e f r t] n d J n -

1 11 ) 1 h i d • ; S e: e e i ó n 1 7 

l i)') 1' '1 11 r 1 • • ; S e e e i o n e s 1 8 a 1 a ?. 5 

¡(,) fbid. SPr.ciún 39 

., 
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la gest16n mu~oclsta y se comienza a eyldenclar la crisis del 

modelo de desarrollo adoptado, Asimismo, se .evalúa el nuevo ca• 

rácter que adopta la Junta de Planificación como el organismo 

11 1ntermediarlo11 entre el gobierno de Puerto Rico y las agencias 

federales (norteamericanas} para conseguir el flnanclamlento que 

permitirá realizar los programas gubernamentales del PPD .Y su 

importante funcl6n ideológl.ca en la 11 racionalizaci6nll del mode• 

lo de desarrollo, tanto para la con sol idac tón de la hegemonia 

Interna de la clase dominante como para la exportación de la 

"Operación Manos a la Obra'' a otros lugares, especialmente hacia 

los países latinoamericanos, Se analiza además, las consecuen-

e i as e e o n óm i e as y p o 1 f t i e as de 1 ' 1 p 1 a n pe r 1 off ' 1 y e 1 pro e es o de 

desplazamiento de las funciones ''sustantivas" por las activida-

des "operacionales'' en el proceso de planificación. 

., 
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formalmente la decisión del imperial ismo.17 las • • prox1rnas tres dé--

c.Hias (1900-1930) se van a convertir en el escenario de la consol i-

dación definitiva de la dominación que se inició con la penetración 

1-• económica de las grandes corporaciones extranjeras, esbecialmcnte -

\-._,JI 

1 

'¡ ' 

1 't 

' 1 

1' • 

' 

en el sector azucarero. 

La producción de • • • azucar crec1o vertiginosamente después de la ocup~ 

. .. 
CIOn, En la Gltima década del r&girncn espaAol se p1·oducTa un prom~ 

dio antJal de 57,000 toneladas de azGcar. Con la introducción del 

capital norteamericano en este sector, la producción aumentó a m5s 

de 200,000 en cinco anos, diez anos m5s tarde habla aumentado a 

350,000 y para 1930 habTa sobre pnsado las 900,000 toncladas. 18 

l. a e s t 1· u e t u r a • • econom1ca se modificó r.ípidamcnte con 1 a invasión del 

capital C!Xlrunjcro. Como r;:¡sgo distintivo, las plilntaciones aluca-

reras se convirtieron en la principal fuente de c1npleos e ingreso de 

17)El 2 de marzo de 1917 el Congreso de Estados Unidos aprobó la 
Ley Jones que sustituyó a la Ley Foraker. No obstante, esta nue 
Vil Ley sólo incluía rnuy pocos cambios significativos a las rela
ciones económicas y polític.1s con la metrópoli. 1·1cdiante esta 
Ley !:;e itnpuso J.:¡ cit1dadanía norteamericana a todos los puertorri 
q u e il o s • /\ J e m .1 s , s e p r o lilll 1 g ó u n a C a r t a d e D ·~ r e e h o s , s e h i z o e 1 e ¡:· 
tiv.1 la C.'imara ~Ita (s,~nudo) y a lil 1nayoría de los jefes de de·· 
1·' · 1 ,. t d 111 en t o 1 os podía no lll b r a r e 1 G o be r n ,J Jo r e o n e 1 e o n se J o y e o n ·• 
:;•:ntirniento del Senado. No obstante, l•)S puestos m.]s irllportan-
1 · ! s d e: 1 a a d nli n i s t r a e i ,) n p íÍ b 1 i e a i n s u 1 a r , e l) n 1 o .~ 1 P r ') e 11 r .1 d o r G •:'! •• 

11 •.: r a 1 , (: 1 e o 111 i s i o nado de 1 a E d u e a e i ó n y e 1 A u d i t o r a 1 i g ".1 1 q 11 e 
los ju.~c.~s de la Corte Suprema seguirían siendo n·JinlHoJdos por el 
f'J'esiJentc de los Est.1dos Unidos. Véase el texto íntc<JrO de la 
1 ,: Y O r !J .1 n i e,, Jo n es en : Do e u m e n t s o n t he e o n s t i t u t i o n ·1 1 .•. o r . e i t • 
,.:ij•;, 81-11l. ..... .... ' ..... -

18) lldrvcy S. Pcrloff. Puerto Hico's 
f ll P 1 a 11 n e d De V e 1 o p rn e rlt ·; . . C h i e_: .J U o , 
;¡ l) ¡>¡: ~~ ;;·S : T~:Y'5 o-.- ·¡:;·d g ·:· '"iB 

.E"con~)rnic_ Futur"e: A _Study in_ 
1 1 1 • : T h e U n i v e: r s i t y o f e h i r:: .) -· 

., 
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de ).1 economta. De 1 t o t a 1 d e 1 a t i e r r a e u 1 t i v a b 1 e p a r a 1 9 3 9 e 1 l¡ 1 % 

cst<lbn sembrado de caHa de azOcar. Estas plantacior1cs generaban a! 

rededor de 140,000 empleos en la fase de cultivo, 15,000 en la fase 

de cluboración y representaban el 51% del total del valor de la pr9_ 

::1 
• .. .. 1 ttJccton agrtco a. Igualmente, la refinación del azúcar contribuía 

c 011 el 35% del ingreso 11eto originatlo en la manufactura.19 Por otro 

lado, el desarrollo de la economía de plantaciones b.:'lsada en las 

reluciones capitalistas de producción creó una nueva cli:Jse social: 

el proletariado agrícola. 

totales de capital extranjero se calculaba .. 
en mas -Las inversiones 

de$ 120 millones de dólares.20 La penetración de capital se rcali 

z ó e n f o r m a t a n i 11 t e n s a e n t o d o s 1 o s s e e t o r e s d e 1 a e e o n o m í a q u e p .<l~ 

¡·a 1930 la concentración económica había alcanzado niveles insospe-

cl1ados en toda la estructura econ6mica: 

En el campo de los servicios de utilidad pg_ 
bl ica y de Bancos, el grado de propiedad 
auscntista por corporacio11es a1nericanas era 
de un 60%; en la industria tabucalcra 80%; 
en la industria azucarera 60%; y en las li
neas de vapores que operaban cntt·e los puer 
tos isleños y puertos continental•~s, casi-
100%. 21 

O u ra11l e esta 
, 
epoca cuatro gra11Jcs e o r ¡:• o r :1 e: i o n '' s nortcamcricCJnas, 

1 9 ) /\oilonio J. Gonz51ez, Economía Política de Pu.:~ri:o 
•. • 11 J u ·) n : E d i t o r i a 1 e() ,~ J·r 1 1 .~ ri] -, 1 :J ¡ 1 · ·p}i -;s • :~ 3 

3 a . ed. J
) • 
' 1 •: o • 

20) 11 · • r 'J e Y S • P '~ r 1 o f f ?P _. __ e i _t_. , 
pag. 28. 

? 1 \ nn 1 2 1 • • 
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a z ú e a r de P u e r t o R i e o • L a .? o ..!_J_!ll __ !' o r_!~---~L«::~-~l __ !)_t~-~-~---f ~~-~~-<?-n 't. p ro d u e í a 

apro~imadamente un c8arto de millón de toneladas de azúcar al ano -

y controlaba más de 50,000 acres en la reglón del suroeste de la ls 

1 a • 

acres y producía m5s de 100,000 toneladas de azúcar en el su1·cste. 

En el extremo este de la Isla', la !~~él..JE.L<!o_2_'J_r;¡ _ _a.r.__~_~r_n_e_~_r]_Y_ producía 

l! ~~ 65,000 toneladas de az~car y controlaba alrededor de 26,000 

f ¡j acrcs. 2 2 En su conjunto, estas co1npaRías se les 1 lega a conocer 

corno las ''Cuatro Grandes'', debido a que realmente eran las propiet~-

ri~~s del territorio nacional. 
1 ,, 

• 

rf; Como es obvio suponer, las inversiones del capital extranjero pravo 

• caron la modificación 1·adlcal de la est1·uctura cconórnica cuyo rcsul 

1 ~ 

tado final fue la desaparición de la economía de hacicndils. De ,-¡hÍ 

que p o.1 r a i 11 i e 1 os de 1 a dé e a da. de 1 1 9 3 O e 1 se e t o r de 1 os ha e en el a dos 

... ~staba c;Js i totalmente urru lnado. Las condiciones económicas y so-

, ,. e 1 . .1 1 e s d e 1 e a 111 p e s 1 n a d o , o.1 h o r a e o n v e r t i d o e n p r o 1 e t a r i a d o a g r í e o 1 a , 

: . ..:guían siendo desast
1
rosas; till vez iguales o peores que en Jos úl-

t. i 111 o ~; a r"'í o s d e 1 i 111 pe r i o e ~; p a ii o 1 • U 11 a u t o r ;3 rrr p 1 i <1 1n ,; n t e i den t i f i e a do-

•:tlll los valores 11 moderniz¡:;ntcs 11 de la cultura nortc.:~mericana nos 

de•;cribc esta sittuJción. 

n) Tlll-•lll<J•; l·lathe·•·IS, l.a política Puo.;rtorriqu,::ri.1 
i \ í o r i u 1 r n s : E d i l t) ,: i ~ -1 U n i v e r -s i t -. 3 r i .1 , 1 9 7 O , 

\' .. 

y el t!IJ(;'/0 f¡-:¡tl)_ 1 

1 1¡ y. 1 5 . 
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Aut1que no contamos con datos comparables 
sobre jornales y desempleo durante la --
6poca espa~ola, parece probable que la -
condición de las clases tr·abajadoras 110 
mejoró sustancialmente durante los prime 
ros 30 años de gobierno norteamericano.
De hecho, puede haber empeorado ••. Además 
la expansión inexorable de los campos -
de caRa privaron a mucl1os pcqueAos agri
cultores y agregados de-los predi6s don
de cultivab.:ln una parte de ·sus propios
al imentos.23 

De acuerdo con un estudio real izado por la Institución Brookings, 

para el 1926 los salarios en los diferentes sectores de la economia 

eran los sigu·ientes: 75 centavos al dfa en las plantaciones de azG-

11 car, 50 centavos en las plantaciones de caf~, 80 centavos en la de

1 1 tabaco y 8 centavos la hora en las plantaciones de frutas.24 La 

gran mayoría del proletariado rural eran ''arrimados'' de las grandes 

pldntaciones que dependían de sus rnugros salarios para subsistir. 

No eran dueños ni de las tierras ni de las cosechas que producían. 
' ' 
' . l.as estadísticas de1nucstran que cuatro de cada cinco campesinos 110 

, • p o ·;e í a n t i e r r .:J s , n i e r a n p ro p i e t a r i o s do s u s e a s a s y 111 u y p o e os p o -

¡,_,,' 

--· 

scían aniw.1les dornésticos. 2 5 

2 3 ) 1 k 11 r y \.J e 1 1 s . La m o de 1· n i 1. a e i ó n d e P 1 J e r t o 1~ i e o 1 f\ í o P i e d t a s : E d i 
torial Univer.si""Ca·l~ia;-T9}?., p.1g.-":i6 · 

:.~ 1t ) V j e t o r S • e 1 ,, r k , E rf • ro r t o R i •.: 1) ¿; n d i t S p 1" o b 1 e ll1 5 • \·! ,¡ S h i 11 9 t o n , -
O . C • : T h e B r o o k i n u 5 1 n s t i t u t i '· 1 n s ; 1 9 3 o · ·1.; 3 g . · 2T : ·• O t r o e s t u d i o 
d ü L1 5 p o e ·1 q u e ,, llil 1 i z u 1 a s i t u a e i ó n '' e o n ó rn i e u y s o •: i a 1 d e s d e 
un punto de vista crítico es: [3¿¡jloy H. y Justine Hhitfield 
D i r f i e • p o r t o R j e o : A [3 ro k en r 1 r:; d q l~ • r! u ::; V a y o 1" k : T 11 (! V;) n (] 1 J il r d 
f'r,~ss, 1 9-Jf:-VfJe·.-·;:;~1~2~~.')-s--~~· ;~s-·tiJri"fo- d·;;- r~:1·,.--¡ S. á.1 rv.~r y i:rn.;s·-
1> • F Í n (:¡)·e r-·: .. P llí! r t o R j e o : Un ~.o 1 ved P ro b 1 . 'rn . r: 1 ~ j n , 1 1 1 j ll o i s : 
3 r•! th ren Pub iTs-'h lr1g. ·:ioiJs-~!·; i 91¡ 5. · 

1 b i d • pág. 1 3 

., 
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El investigador del.. Instituto Brokins, Victor S. Clark con evjdente subjeti-· 

:vtdad, describe de la siguiente forma la actitud que supuestamente asumfa el 

campesino puertorri.queño a.nte su si.tuación · existenci.al: 

En las casas de la montaña del jíbaro uno 
encuentra con demasiado frecuencia que la 
enfermedad y el sufrimiento son aceptados 
con un fatalismo impotente. 

Hay un cierto grado de resignación ante -
el infortunio y una falta de sentimiento 
de clase que a un observador extranjero -
le es difícil de comprender. Esta sumi-
sión pasiva de la comunidad rural quizás 
se explique por lo extendidas que están
las enfermedades por la pobreza extrema -
y por el impacto ierrible de los huraca-
nes que se lo llevan todo y hacen parecer 
el esfuerzo y la ingenuidad humana como -
. t 2 6 tmpoten es .•• 

Al producirse la crisis del sistema capitalista mundial en 1929 -
1 

la condición económica social y política de la Isla llegó a sus Ji 

mltes permisibles. Dado el carácter de monocultivo de la economía 

y de su total dependencia del mercado de los Estados Unidos, el va 

lor de sus exportaciones se redujo considerablemente. 

El valor total de las exportaciones que ascendía a $103.5 millones 

de dólares en 1928 se redujo a $81.7 en 1929. El valor de las ex-

portaciones de azúcar que en 1920 representaba el 65.6% del total-

26) Jbid. pág. 37 Los textos originales en inglés fueron traducl
cidos en forma libre por el autor. Agradezco la colaboración 
de Mario Almonte y José Punsoda en esta tarea. 
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con$ 98 .. 9 millones, disminuyó a$ 54.5 en 1923 y a $ 35.2 mi !lo-

n•~s en 1929.27 rg u a 1 m ente·, e 1 va 1 o r de 1 a e os e eh a de taba e o se -

redujo de $17.0 millones en 1928 a $12.8 en 1929. La disminución 

más dr.Jstica ocurrió en las exportaciones del cufé. F.n esos mis-

~~ mos años, el V<llor de sus exportaciones se redujo de $2.5 millones 
1 • 

il 

¡ ' 

1 ' 

' 
i"'i 

i .l 

l i 

i ~ 

1 • 

a solo $459,000 dólares, 

Con la depresión económica seagudizan las contradiccione's de clo1-

ses en la colonia. La c~ecie~te masa del pr·oletar·iado agrfcola -

de las pla11taciones azucareras comienzan a demandar mejores sala-

r·ios y condiciones de trabajo corno se demuestra en la militante-

l1uelga cañera del 1934. Por otro lado, los l1acendados y terrate-

nientcs, especial111Cnte aquel los vinculados con la actividad cafc-

t.1Jcra y tabacalera son liquid.Jdos como fuerza social de preerni-

o 1 o t .- o ncnc1a en e SIS ema economrco, Los pequeños agricultores de la-

caña de azúcar (colonos) también padecen agrcmt:;nte los desmanes·· 

de las grandes corpor<1ciones azucarer.Js extranjeras. 

[n síntesis P<)demos. afirm,Jr que con la invus{ón del cap[tal nort•~-l 

mericano y el sistema de dominio colonial impuesto p9r el {1npcr{.:~.,. 

1 i srno se e 1 i 111 i nó, e as i desde sus 
o o o 
llllCIOS 1 1 a 1) o s ! b ¡ 1 ¡ d a d d e d e s a .,. 

rrollo pler1o de una bur~uesía nacional, Sol•-1rnentc los sc:.;tores .,..-
• 

.- . j rn a s r· 1 e o s .- e los te:rr.:~t:enient:es, vincul.Jdos a 1.1 industriJ a;~u~:are 
• 

7. l ) 1 b i d • p ,í g • /¡ o /¡ 

., 
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ra, logran sobrevívfr'-como • • 
SOCIOS subordinados del capitul nortea-

mcricano y se convierten en sus al fados incondicionales. 

De otra parte, surge un nuevo sector de clase que se comen:.-!6 a ge.~ 

tar desde el primer tercio del ~rcscntc siglo. Este sf:!ctor va a 

estar vinculado a los profesionales y políticos libcrJlcs, los que 

de acuerdo a A.G. O.uintcro constituyen la ''segunda generación de-

la antigua clase de los hacendodos'' que emerge cuando ''lu estructu 
' 

ra social de haciendas comenzaba a derrumbarse y •.• cuando su cla-

se había perdido su hegernonía p~lítlca y económica, y que por lo-

tanto estaba en 
. . ~ 

una pOSICtOn s e e un da r i a en 1 a j 'e r a r q u í a so e i a 1 , de 

sarrollando una ideología radical y orientada al carnbio./.8 Estos 

emerger1tes sectores medios y profesionales 1 iberales se convcrti-

~ 

ran en ~ b • tccnocratas y urocratas que poster·ior·mente ascender5n los 

;)1 poder político col~,;nial. 

L;1 agitar.ii5n política y la lucha de clases se agudiza en todo el 

país dtrrantc esta d~cada. Las protestas y huelgas en las pi..Jntu-

1: i o n es a z u e a re ras se e o n 5 t i t u y i:.~ n en un a e v i den te a 111 en a z a p a r a e 1 

e: ,1 p j t ,1 J i.! X t 1" il 11 j C r O y J a d O 111 i ll ,) C j i:Í 11 j ¡,·, p e 1" j .1 J j S t él , RL!surge el nacio 

nalis1no militant'~ y el sentimiento patril5tico como "altcrn,Jtiva de 

'1 i d ·l 11 
, e u y .1 nli 1 i t ."J n e i a y p a t r i o 1: i s 111 o p a r e e e r d a r a 1 1: r a s t e e o n 1 a 

i 1n p · J 1 e 1'1 L ·-! 11 d (! J o S :oociólogos 11 o r t .:. ,J 111 e r i c. a no 5 de 1 fnstitutu Broo·· 

.~ J) 

• 

,.-

/\ • '-; • Q u i n t e: r o • 1 
' r: 1 D l.~ •; <1 r r o 1 1 o 

1~ ' 'í 1 f 1 i e l o s P o 1 í t i e o s .::; n P 'J ~~ r t o 
• -) ') ,- ·, t • . ~ •· ,, . - • , p ·l g • 1 3 o . 

d e 1 (J S e 1 1 :; ·~ S S o e i ,·¡ 1 <.! 5 y 
/\ i e u 1 1 en ( un f 1 i e l. <.) s de e 1 

1 n -; 

·¡·:.)~~ ••• 
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1 • :< 1 n s • D e; d .:¡ o " t 3 s i t u a e i ó n y p a r a rn a n t e n e r e 1 p r e ti o m i n i o d e s u h e-

gemonía econ6mica y nolítlca el 
.,. y • • • 

• .• 1' d 'd 1mper1a 1srno ·ec1·e reorientar su 

p o 1 í t i e a r..: o 1 o n i a 1 ha e i a P u e r t ·a R i e o ; la e oh es i Ó n y es Ú b 1 1 i dad -
del sistona coloni~l ~e mantiene m¿diante la cxtcJlsión de progra--

mus de ayuda y rehabil ilación del Nuevo Trato y la búsqueda del 

1 ... Ji 
! 

apoyo poi ítico de los nuevos sectores 11 modcrniz~lntes 11 • 
( ,j: 

mente en este instante, cuando se manifiestan los'pri1ncros inten-

tos de planificación en Puerto Rico. A11te la crisis económica y 

política las clases dirigentes de la metrópoli, con la aiberta ca-

laboración de Jos sectores 1 iberalcs-rcformistas de la colonia, 

¡; ;) promueven la i1nplantación de una serie de programas y proyectos de 

recupcraci6n económica cuyo objetivo subyacente e1·a mantener y as~ 

¡ ~· 

gurar la estabilidad y cohesión del sistema colonial. ConH) vere-

• 
lllOS, esta • • "' 1 "' ncgoc1aC1on rcsu tara mutu.)mente beneficiosa para g a r a11. 

tizar los intereses de ambos sectori:!S. 

2 • E 1 Nuevo Trato y 1 os pro g r a 1n u s de p 1 a n i f i e a e i ó n 
,-----·· ~- .. ------~-------··- ···-·---------------·-·- -------- ···--~-------·--·'" -----~---- ... --- ·-· ----- ········ ·-·· ·-··--- --.-'" ------ --·· --·. -----

,. 

Con la promes.1 del 11 Nucvo Trato 11 en las elecciones de 1932, asci~;!n 

de al pud(!l' político de los Estados Unidos el Presidente Fr<Jnklin 

Ocl~no RtJoscvclt. La política cco116rnlca del lalsseL·faire resulta 

b ,1 e o m p 1 e t a m e n t e i 11 a d e e u a d a p a r a e n f r ·~ n t ,) r s e a 1 a 'J r .::¡ n e r i s i s d e 1 

•; i '; t (' m a e .:J p i t.::¡ 1 i s t a lllU n d i él 1 • E r a p .1 t .: n t e 1 ,::¡ n e •= es i da d de u 11 a p a r ·• 

f· • • • , 
L 1 e 1 p J t: 1 o n 111 .'í s ;:¡e t i va de 1 •. : p ;¡ r .·1 l •) . . 

. •.; l ;¡ l ,J 1 1 ,) bo.í:.;queda de 1 ,) re .. 

-~ 1 ·¡· ... e u p C! 1· J e 1 u n y e s t: .1 J 1 1 z a e 1 o n de la (!COJIU!;lÍa. 

' i 
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tiucvo Tr,Jto no const1 t•Jyo un:1 re,. o 1 u e i ó n en 1 - .. a c•.onornt;'l nortcarncrl-

cana pero si fue una revolución de ideas.
29 No fue una revolución 

~cJ'<:,,·~a puesto qu•"' el s¡'c:tcma dt~ IJI'OIJI'edad p¡·¡'v,..,d .... d·" los n¡nd¡'os <e • '- (, (J fl, •- - · - - " '-' ~ '-

de producción permaneció inaltcr'fldo y los.c.-1mblos no propiciaron-

1 a 
. . .. 

SUStltUCIOn, en la dominación política, de una clase social por 

otra. En este sentido el objetivo del Nuevo Trato era solamente-

11 salvar 11 el sistema capitalista de lil crisis que lo acechaba peli-

g r o s a rn e n t e y m a n t e n e r a 1 a e 1 n s e e e o n ó rn i e .1111 e 11 t e d o m i n a n t e e n e 1 p?. 

dcr político. Corno .Jo scñalara.eo su morn.-.!nto el propio Presidente 

Roosevclt. 

Ahora bir~n, 

Nadie cree en los E.U.A. m.ís firmemente 
que yo en el sisterna de los 11cgocios 
privados, de la propiedad privada y de 
las ganancias privadas ... Fue esta Admi
nistración la que salvó aT-sTstc-rn·a·de-·--
:1:~.:~-g~Í-1)_ .. ?~~~-~ J:~::_-,-LEi_ ~~;:;~~.a-: __ y--_ de_ ··_Ja _____ JJ_ b re --~~-r;l¡;Te_-
s_i! , el e s p u t~ s d e h a b e r s i do a r r a s t r rl d o a 1 
borde de la ruina ... 30 

1 d S condiciones b • • O jCtiVi1S de 1 a .. 
cconomta obligaron a 

1 ir, 1 a e 1 ,1 s e d i r i g e n t e n o r t e ,:¡ m e r i e a n a a r e .3 1 i z a r u n p r o g r a m a d e i n t e r 

··~ 

¡,,..,.; 

• • • . .. d que trajo como consecuencia una rcor1cntacton e 

ello 11na concepción di fcrentc~ del p-1pel del Estado en la 'produc-

cl<')n dr:l sistema c.lpitJlista.31 

5 1) ) 

:~ 1 ) 

l .• ~o lfrJberman. Nosotros el pt_J_(31Jlo: Historia de 
u 11 id n <; • 1'~ .~X i e() : . t"J"i t ó ¡.¡,; r· NtJC~ S t ro ((e ¡l;¡; o ; -, 9 17 . 
•: i .t 1.~ ': rt l. e 1 os e .1 p í t u 1 os X V , X V 1 , X V 1 1 , X 1 X y X X 
1¡ (, ') ) • 

1 1, i d .. 
3 6 1 ' ' f) ., J • ~ ! ) ~ • 

1 h i '1 . 
~ 

3 6 1 -362 p .l g. 

IJ·:~ ·¡ .---,, 
• ·' l. ..> ·' , 

(p3gs. 
C~.;pe.·· 

3 l¡ /. ' 

1 
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Los programas princ~pales del Nuevo Trato estaban disa~arlos para ·. . . . . 

proveer auxilio: o a·yuda a la el a.se trabajadora mediante la crca-

ci6ll de nuevas oportu~idades de trabajo impulsados por la cons~-. 

truceión de proyectos públicos, escuelas, aeropuertos y transpo!_ 

tes dirigidos por la Administración del Progreso del Trabajo 

A 1 a 111 i S 111 a V e z ' S e e re i) e 1 e o n 

se jo · de S e g u r i dad S Ó e i a 1 p a r a a d tn i n i s t r a r 1 a 1 e g i s 1 a e i ó n a proba-

da con la finalidad de .proveer protección y seguridad social a 

1 o s s e e t o r e s rn a r g i n a d o s y d e s ,J tn p a r a el o s d e 1 a s o e i e d a d n o r t e .J lll e r i 

cuna. 

El lluevo Trato estableció además, medidas dirigidas no sólo al 

auxilio de los trabajadores, si no a la recuperación económica y 

1 a r e f o r 11J.:l s o e i a 1 • Así surge la Administración de Ajuste Agríe~ 

1 <l p ,J r a t r a t a r d e r e s o 1 ve r e 1 p r o b 1 e 111 a d e 1 e x e e s i v o r e n d i 111 i e n t o 

~ 1 • 1 • ,) 'J r 1 C O a a p re C 1 O S S U 111 ci In e 11 t C J a J O S • A los fines de lograr la r~ 

• , , • 1 1 e u p ':: ,. CJ r: 1 o n e e o n o lll 1 <:: a e t) sector indtJstrial se cr·ca 1~ Ley Nacio-

na 1 de Recupcracit5n, 1 ~ J • • . "' a 1' ' rn 1 n 1 s l r a e 1 o n de RcctJpcraci611 Nacional-

y otros programas disr~ñ•1dos para crear nuevas fuentes de trabujo 

i ;n p u 1 s a r e 1 desarrollo industrial A o y cr::onom1co en forma cficlen 

t: <! y p 1 <1 11 i f i e el d a • 

• 

'. • 1 • J '~ 11 J JI 1 O C ~~ 1 ~))3 COi:!) 1' ·¡ ,. t· ~ ·l ., ,,1 ,: c. <. \.:; 1 a L e; y t! ' •: i ' '1 ;r 1 ! • "' •. <:! P. ,, e u p e r ·' e r u n -

l 11 d 11 '> 1: r i .:l 1 , ·- ,, ·· ,. - :1 · 11 ·" - e l.!''- '..:! 

~ . ·~ ., . e 1 •) 11 ,, .-. e 1 •:i n .1 1 ( ''·rt'l. 1 t ... l)l1.] Planning l),·,¡;d) .:tlfl la f>.Jn•:i·Sn prj,·,urdi.Jl 
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de estimular y coordinar los proyectos de planificación real iza~ 

dos como parte del programa· de obras públicas federal y ajustar-

los a u11a planificac16n i11tcgl·al.32 Por primera vc2 en la histo 

ria de ese pafs se reconocfa y establecfa formalmente la neccsi~ 

dad de la planiflcació11 a nivel 11acional. 

Un ano m5s tarde esta Junta fue sustitufJa por la Junta Nacio11al 

dc'Rccursos (National Rcsourccs Board) cuya fu n e i ó n fu 11 da rn e 11 t a 1 

era la de asesorar en política pública y planificación al Comité 

N.:1cional de Recursos, integrado por los Secrct.arios de Comercio, 

G u e 1· r a , A g r i e u 1 t u r a , T r a b a j o y d e 1 o 1 n t e r i o r • En 1939 la Junta 

fue transferida a la Oficina Ejecutiva del Presidente hasta su ~ 

eliminación a mediados de la década del J9l¡Q,33 Una vez pt1sada 

1 • • 
;1 Cf"ISIS y sistema capitalista la función de la 

planificación fue perdiendo adeptos entre los políticos nortea~ 

IHi.! f" i Ci11lOS, 

En Puerto Rico, contrario a los Est<Jdos Unidos, Jscicnde al po~ 

der coloni;Jl, en las elecciones de 1932, 1 1 
• • ~ 

a coa ICion ,¡,~. rcpu-

' \,.' .. - • 1 '1 .>0l.l<1 istas que, cont¡·ario a lo que des i!Jilan sus norn_ 

l¡¡·<•c 
~ .7 ' e n e S e m o li1•3 n t o 1 rnpresent:aban los intereses de l.Js centra-

'l 2) • 
.J Lo un e i 1 o f S t. a t e P 1 ·lll n i n g {\ '.] .::: 11 e i ,! s . : l i ·; t <) 1 y o f S l: ., t. •':! 1' 1 a n 11 i n • J : 

;-.n 11:1t_c:.¡·p.re_t;1t i_ve COI(:: ... :;nlary_. ')¡;·¡l.·.~ el :nni.l~J· s.,,·je llo. 1 

1 ' ) ) ) 

·./. 1 ~. h 1 n g t o 11 , [) • e . 1 9 // ( 1 i1 i ""-' o '.J r ;1 r i d d () ) p l •J • 1 .3 5 . 

1 b i d • p.1g. 136 
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les azucareras y el ancxionismo,34 

los otros partidos que disputaban el poder polTtico en Puerto Rr 

ca erar1 el Partido Liberal, dirigido por Antonio R. Barcel6 y el 

Partido Nacionalista capitaneado por el Dr. Pedro Albizu Campos. 

En este rnomcnto, ambos abogaDan por la independencia y soberanTa 

nacional dado que sus intereses de clase eran contradictorios --

con la situaci6n coloniaJ.35 

·- ···- ·-·--- .. --~-······-- -~---··-------

3 /¡) 

35) 

Desde 1917 con la aprobaci6n de la ley Jones tanto la C~ma-. 
ra corno el Senado Insular eran de elecci6n popular. Desde 
est<J fecha los par·tidos polTticos de la Isla luchaban por.
el control de la As.:Jmblea Legislativa, que era el único cen 
tr·o de poder politice colonial. En 1932, el Partido Uni6n 
R e p u b 1 i e a n a y e 1 S o e i a 1 i s t a , a u n q u e e o n p 1 a t a f o r m a s po 1 í t i e a s 
difercntcsse unieron dada la lealtad que sentí.1n hacia los 
Estados Unidos y a su tenaz oposic:i6n al movimiento indepen 
dcr1tista que l1abia cobrado un auge cxtraordina1·io en la d~~ 
cada del 1930. 

El Partido Socialista se fund6 en 1915 y desde sus inicios 
se caracteriz6 por su lucha en favor de los intereses de la 
cn1ergentc clase obrera (artesanos proletarizados y proleta
riado agrTcola). No obstante, su estrategia politfca se--
d e s v i ó h a s t a e a e r e n u n e r a s o e e o n o m i e r s m o y a p o y o p o 1 i t j· e o 
a los invasores. Con su alianza en 1932 al Partfdo Republf' 
e <1 no, te 11 a z defensor de 1 os intereses norte a 10 e r i e anos en 1 ·a 
Isla, abandona por completo su proyecto de un nuevo orden~ 
social y deja de ser una verJ,Jdcra altcrnativil para la clase 
tr.Jh,Jjadora. l';:¡ra un .Jn,ílisis detallado véase: A.G. O_uint.~-

ro. ''El desarrollo ..• '' ~J_p_ •. ~;it. 

E S m en e S te r a p Un t a f qUe ulll b O S p a r t i. dO S ¡·e p re S e 11 t a b q n 1 O S f ·n 
l.c!rescs politfcos de los emergentes s·~ctorr;!S medios y profe 
s i t) na 1 ~~ s , d e 1 a bu r g u es í a e r i o 1 1 a y de 1 os se e t ore s r e: 111" 11 e ·¡i· 
r.~.~s de los hacend.Jdos. El Partido Lib.:.:ral, en L.l lr1ch.J poTí 
t i e LJ era e 1 .1 gen te de 1 as pos i e i o 11 es re f o r m i s l . .'l s q ''e os e i 1 a .. -
b.Jn desde el colaboracionismo hasta el claro oportunisl•lO, ..... 
PrJr otro lado el Par·tido Nacionalista r·cp¡·cscntaba a los scc 
¡,) '· .:: s e 1 ·l r .-l 111 e n t e u n t i i rn p e r i a 1 i s t ,J s y 111 ;¡ s r d d i e .1 1 i 1. '·' d o s d e 1 ;.j 
h 1 1 1· 'J u '' s í , 1 e r i t) 1 1 ;:¡ • 

., 

\ 

• 1 



r 

: # 

1 'i 

' . 
1 • R. 

¡_- ) 
~ ,, 

1 ' •; 

t ,., !, 

,., l 

- 1¡ /~ -

El Partido liberal en la base de su programa polftico declaraba lo 

siguiente: 

Que su propósito es demandar el inmediato 
reconocimiento de la sobcranTa de Pucr·to
Rico y hacerla efectiva por los m&todos -
m5s rápidos, nJ5s pr·5cticos y m5s directos, 
para establecer asr la independencia abso 
ltJta de Puerto Rigo en la confraternidad
de las nacioncs,3 

Posiblemente, Luis Hu~oz HarTo fue una de las personas que Jn5s -

influy6 para ~sta definición del Partido liberal por la independe~ 

cia como solución al problema de la situaci6n polftica de la Isla. 

Este venfa rlcstac:ándose entre el sector "radical" del partido por 

sos idcns sobre la reforn1a econ.Smica y la independencia. 

Desde una perspectiva anti··imperiulista, el Partido N.1cionalista 

d e e: 1 a r tJ b a q u e " b a j o e 1 d u r o y u g o (s _!_~) d e 1 e o 1 o n i a j e n o r t e a m e r i -

c.Jno, de un.J naci.Sn de propietarios, hemos pasado a ser una masa. 

de peones, rica mina económica para la explotación del capital in 

\ '-.'"01" 11 
\J "' • Y en su programa económico abogaba por el rescate del p~~-

l r i m o n i o n é-l e i o na 1 en,, j ·~ n a do p o r e 1 i m pe r i a 1 i s 1n o y 1 J r e s t a u rae i ó n 

.f,! 11na burguesTa nacional terrateniente. A tal fin declaraba que: 

d) .) J 

1 ) O r <J a n i z a r ,3 u 1 o s u b re:: r •) s ¡: ,J r ;¡ q •.J e ·· 
p u • ~ d a n r e e a b a r d e 1 o s i n t •= r e ·5 •~ •,; e' x t r a n 
jeras o invasores la participación de 
1 a s <J u n a n e i a s <1 q u e t i e n e n d '' ,. e e h o , a s u 
1TIÍC11do su Jirccciór1 in1ncdiata, ponien
do l1o<t1bres de tall::J, t"cspunsabilidad y 

e i t ,¡ rh de: T h o ín •" s '\ ' t !1 0 • • 1 ••• , •• ..:s. op.cit_.p.36 . 

., 
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p <:1 ~ 1' { Q t. {· ~n¡ Q p a r a d i r i g i r 1 os ; 2) P ro e u r a 
rá por. todos losrnedios, que el peso -
fiscal.'r.ecaiga sobre. los. no re'sidentes, 
para.dcstruir el latifundio y el absen
tismo y dividir la propiedad inmueble -
en t re e 1 · rn a y o r 11 ú 1n e r o d e t e r r a t e n i e n t e s 
... ; 3) Dcber5 ..• revocar el efecto del 
e a b o t aJe • • • /¡ ) fa v o re e e r .1 ex e 1 u s i va m en
te o 1 e o 11 su m o de 1 e) s f r 11 t: os d C:! 1 a t i e
rra y de industri~s ptlcJ·to¡·¡·jquc~as ..• 
5) Fomentará la exportación ..• 6) Favo-
r e e e r á ex e lu s i va llli.Hi te 1 os b ;:¡ 11 e o na t i vos 
•.. 7) Procurará organizar las finanzas 
de ta 1 forma •.. que 1 os depósitos na e io 
na 1 es se hagan so 1 o en sus bancos, y ··
procurará 1 iberar a su pafs de los emrr! 
stlt·oS;'par.a _que la .:Jgdctiltura, él ooml!_r
cio y la industria·en manos de pucrto1·ri 
quenas puedan resurgir patcntes.37 --

El Gobierno de Hashinyton se ve ?...?.L!.9.9..!:!_~, por las razones señaJ,:¡-

das, a esttJdiar la posibilidad de incluir a Puerto Rico en los 

progra1nas del Nuevo Trato. No obstante, dada la abierta hostil i-

d a d y 11 a e t i t u d p o 1 i t i q u e r a h a b i t u a 1 11 d e 1 a 1 e g i s 1 a t u r a e o n t r o 1 .1 c.l a 

por los coa! icionistas y a la patriótico y abierta oposición del 

• 1 • n.:;c1on.1 1~;mo, se busca el apoyo de los secto1·es 1 iberal~s-refor--

1n i •; t ,.-¡ s e s pe e i n 1 m en te de L u i s Hu ii o 1. Ha r i n • En sus años juveniles 

ll!t,-,._,1. se h.1bfél contactado CL)fl el cfrcul•) de int.:~lr!clllal.cs 1 (bcra-

le•; de Nueva York y conocla a lllliChéls p(!rsonas q11c :1horil se dcstn-

1' ;, h -tn p ro m i n en t e 111 en te en 1 a i1 d m i n i s t r <J e i ó n d <:! 1 tJ u evo T r a t o . E 1 

P 1 '' l" · · ·:, rJ r 11 :1 t he·.·: s nos d (! s e r i be es t a ex pe r i ~ n e i a : 

3 1 ) r. i l. ·1 do el e : 11. 1~ ·1 1 don ,J do D en i s o p . e: i t . , p.] a . 1 1 J • C r . J , 13 e 11 j -~ 
'. ¡j 11 r l) r ,. e:.: S • 11 1:: 1 t h e i o 11 <1 1 r S 1 íl o ·~ .n PI J ·.; ,: t o R i e . ) : 1 :J 2 2 .. f 9 3 6 ' ;¡ p u n -

1 • ' •• • • ' ' • · • P :1 '· ·1 ~; u 1 n t r.: r p r e t ;1 e i ó n 11 • 1\ ·:. ·.¡ i s t: .:¡ P u .-: r t o r r 1 q u t.· ii .1 u e! 1 n · ·· 
'/ ': ·; 1 i ) ·; e i ,:_, n c.! s ~_oc i a 1 e s ( j 11 1 i o · d i •:. i .. ' ! ;: h r e d e 1 9 7 6) p .) '] s . 1¡ 1 ·· 1¡ 7 .-

··· .. --- . ·- -
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La asoci·aci·ón con los planificadores y los 
econo1n(stas lnte!cctuates del Nuevo Trato 
fue unQ expertenc~a· fuerte para Hunoz Harin· 
Pudo d~scutfr con el Presidente Rooscvelt, 
con 1-lopl<i'ns, Hall¡:¡ce y Dcrn la laóor del 
Nuevo Trato en relaci6h con los problemas 
de Puerto Rico, .• 

El Nuevo Trato busca&a la soluc(6n de &s-
tos infortun(os en la vi<la de la naci61l 
(E.U.); y como Puerto Rico era una rcgl6n
p e que ii a y LJ 1· s 1 a do , e .1 b í a p re g un t LJ r se s i no 
es posible esbozar un solo plan abarcador 
de reconstrucción por la Isla en conjunto.38 

.. En 1934 HuHoz regresa a 1 a Isla entusiasmado con la reforma ccono 

mica que el imperio l1abía prometido y decide colaborar pidi6ndole 

a los puertorriqueños que ab¿¡ndonen toda ''trivialidad política 11
-

y que 11han sus esfuerzos con el gobierno federal para resolver 

los apremiantes problemas que confrontaban tanto lo Estados Uni--

Jos como Puerto Rico. 

En cfe..:lo, antes de sulir p<Jra la Isla le escribió a la scii<)ra 

• ' .. 1 SU aprCCiaCIOI1 SOJI"C lo"l nueva polític<'l de Estados Uni-

dos y sus planes po1ra la Isla y su confiunza en el instrumento 

Id pi.Hlificación: 

H <1 y en P u e.r t o R {e o un o1 9 e_n era e i:6 n • 1 • 

q u e h a s i do e d u r- <1 <l ·~ e n 1 o s E s t <l d o U n i do s • 
Es t ,') f.-, ;n i 1 i a ¡· i z <1 d .1 y s i en t e h o n d .1 s i 111 p .1 t í a p o r 1 a 
". • .. 1 1 ·¡ . ' J l : 11) J o r <:' .>: p res 1 o n e ·-~ a v 1 • a a 111 .~ r 1 e .-: 11 ·l • , • no , u~~ s < e 
1 u e ':1 o , e o n r; 1 a m (! r· i e a n i s ¡,¡o •: 1 e 11 1 ' o r e i • ~ r 1 t o • • • Q u i .~. 
r ~~ 1 u •: ¡, ;:¡ r e o n t r a e 1 h a m b r e:. , n o j; k d i .:¡ n t<i :, 1 ,¡ n t e r HJ o 
sino con j1Jsticia social. op~r:Jn:lo_dc:ntro_dcu_,~;~ 
'-~ e n norn_ í a 'l u ~ ¡:J cb_ e s e r , 1 u t ~~~~ ·" ' , 1 a y , l e b e p 1 :' n i f i 1: a r s ~ 

r '; lJ 'n 'l ·; 1-l.ll h .-; v: s o p. e i t . p • 1 53 S u b r e 1 a s i de a s d e 1 
'1 e: -J ':"-~ : C.H 111<o 1 o 1\ o s :; 1:-(o t·l a t a 1 l. a .J u v e n t u d d e L u i s 
\l Í d ·l y . P · -, n ·; .·;; ~ i e n t o : 1 8 9 ;) - 1 :J 3 ?. . , ') -Hl J u <l n ; f 13 7 6 -~ -- .. 
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!~?-~-~-~ -~1-~-~-~-<: __ s_~_~ _ _p_o_s_L~J.!:.· Quiere romper e 1 
cerco del monopolio de la tierra y restitu 
irla a la g~nte ~ue la irabaja. Quiere di 

'v-ersificar las cosechas, cultivar alimentos, 
emancipa-r al-pueblo de la constante_umena
za de muerte por la <~cción del Congreso so 
brc el. azúcar. Quiere fomentar el dcsarro 
!lo industrial para ayudar a sostener nue~ 
tra relativamer1te enorme población. Quiere 
infundir dignidad y pro¡lÓsito a la <~cción 
política.3::1 

Así 1 as cosas, establece corno primera prioridad 1 a reforrn<l 
~ 

e cuno-

mica y social plnnificada ''hastu donde sea posible'' y decide rclc 

var a segundo plano la cuestión sobre la independencia de Puerto 

Hico. Pcns.1ba que con la colaboración de todos los sectores so--

ciales y el apoyo del Nuevo Trato podría lograrse una rehabilita-

ción económica que consideraba fundamental y prioritaria. Una 

vez alcanzado este objetivo se btrscaría, posteriormente, la solu-

e i ó n f i n a 1 a 1 -~ _t_ ~-t ·~-~ p o 1 í t i e o • 
11 

O En e s t a f o r rn a , 1 a p o 1 í t i e a e o-

labor·acionista de Hunoz ar·1noniz6 Jlcrfcctarnerlte con la ideologia 

'' n o v o t r a t i 5 t a 11 d e 1 o s e i r e u 1 o s J e p o d e r d e \1 <1 5 h i n g t o n • Por eso, 

tanto la posici6n conservadora y reaccionaria de la coalición 

COIJIO l•l ''intransigencia'' de los • 1 • n.Jcrona rstas q ~~ e d ;:¡ b a 11 d e s e .1 r t a ~ -

das corno obsUiculos insalvablr.!S para la oJ5tr.-:llc:uia económica dcii_ 

11 e .:¡ d a p o r e 1 i m p e r i a 1 i s m o • E s t o s e d e m o s t r a r á p i3 1 111 a r i ;:¡ m e n t e t a n -

·-¡ ~l ) 

,, o) 

l b i ·~-. ' 
~ 

IJ 'J g . ' . 1 1~1~ ( 
1 l t ) ..-., s u o 1· .-; y .; , o 1111 e s ro 

H u ii o z h a b í a s e ñ a L1 d o p r i v a 1 Li 1 ;: 1.; n l ·~ 11u e e r ;J d ,;¡· e 11 s o r d e 1 a i n -
dep..::ndcnci.:¡ pero que 110 i1npulsaría ese ideal a ílhcnos que ~;e 
v i e r a f o r z cHI o u · e 1 1 o • E n r: ;¡ r L1 ¡:; --~ r ':. un a 1 a 1\ u b y 8 1 .: e k 1 e d e -
cí.J q•1e: "Crcc.cl,l<)S (:11 ];¡ in,l•:¡:•·-·:;·,~t,,llCÍ·l, p~~I"<J ;·;·) ¡,,cjf.,¡f,_lilOS ·.1 

1 r) s Es t iHI os lJ n i dos ..: un '" 1 1 .¡ .¡ 11 1) s .; r 'l" ,~ -~ ·~ i10 s fu,; re,~ ;:¡ !t a
,;,;¡-Jo,,, f·:<.)S <)j)UIL:!l.¡O<; a ¡,)lé;idÍ'_jilf" ditlt:¡·n de) CIJIILJ"ibuy<:lllC 
,;;:¡¡;ric,Jno y, por el •.:utltr.Jrio, ,.,,,:),JJ!l .. ,,·lOS ,;1 d,~r··•:l1o du Lc;ne.r 

n u es t ro p r 1) p i o .1 r .:; 11 e C! 1 , e 1 i 1:1i n d r !:1 s 1 e y.:: s de r: ,¡ b o t , 1 j e y 1.) b-
t •: n e r e 1 pode r d e ro:~ 'J ttl .::q· L1 ¡H 1 _-, p i '" d <J d :¡ '1 ~· •: 11 t i ::, 1. ,, • " 1 b i d • p.) g . 3 6 · 
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cerca como en 1936 con la brutal rcprcsi~n y encarcelamiento del 

1 i d e r a t o n a e i o n a 1 i s t a , 1 a d e s a p a r i e i ó n d e 1 a· e s e e n a p o 1 í t i e a d e l 

1.1 Uni6n Rcpubl icano-Social ista y el surgimiento en 1938 del nue 

vo Partido Popular Democr5tico. 

3 . 

Es dentro de t;ste rnarco político y social que se van a realizar-

los primeros intento~ de planificación en Puerto Rico, El pri-

mcr intento lo constituye la creación de la Administración de 

A y u da d e E m e r g e n e i a de P u e r t o R i e o ( e_~!:-r. .. ~.9 ___ !~.L~-~--f me r::.5J..!:!'.E.Y. _ _Il_'::__l __ _L~_f. 
1 

En .JgtJSlo de 1933 la Administración Federal de Ayudil de Emergen-

p r o g r a m a a P u e r t o R i e o y s e e r e ó 1 a P R E R A • S e d e s i g n a p a r a d i r i ·· ·• 

gir a este nuevo orgnnismo al señor James Bourne, amigo íntitno 

del Pr·csidente Rooscvelt. 

t .1 P 1\ E R A f u e p r i n e i p a l1n en t e~ un a a g ~~ n e i a d e ,, y u d a o a u x i 1 i o 

• J • i•l 1 <:o ( 1 re e t o i1npulsar la actividod económica del .. 
pa1s. p<3 r a 

,, 
•' .. 

.. 
ccono 

su 

propósito funda111cnt.Jl era activar la economía mediante la reill i-

... 
' ·¡ r· 1 ( 11 · ·) • .~. - ) :) l. ¡ pctrte del !JObierno de obr<~s y ilctividadcs vincul3tfas -

. l l - 1,_ , L .:-o ( 1) ¡· ') (' ' .- ) prodtJcción ~ . 
e e o n o 111 1 e a , 

1 · · J ·:. iJ •: t i V i d a d e s p r i 11 e i p a 1 e s d e 1 a F H E 1\ A p 1 1 •: r J.~ 11 1- ", '-~ i 1 ·¡ ,· , . ...,- ., 
'-~ • ! -' 1 ¡ ) j .. d ·~ 1 a --

.., 

.. 
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e) 

f) 

1¡ 1 ) 

' 
Arnpl io pro')rama de oóras públ icns: Construcción d13 Carreteras, 
""~---·---·-- -------·--- -~ ---- ···-------------·--·-.--------· .. ·---~----~--- -----
escuelas, l1ospitales puentes y otros edificios pGblicos. 

visión de ayuda para su protección, rncjor,:Jmicnto y reh~1bilita-

. .. 
e ton • 

Hovirnicnto Cooperativo: P~trocinar y fomentar coopcr·ativ~s en-.·-·------------ ... -------~-------- ------ -------------------- ..... 

las s,·cas rurales. 

de la artcs~nra. 

g_t:_r_?_? ___ p __ r:~.Y .C:.r:.t.()_~-- ~~:!_~ __ '-l_:i_~.!~L<l_..~ . .9 _:s_: P a t ro e i na r 1 a pe se a y 1 a e o n fe e-

ción de zapatos para pro~ósitos. experi1nentalcs. 

~-~-~_,lb_aJ.o .... L~n~?_l~l_ll~: Organización de talleres para la confección-

de ropa l<l cu;:¡J sería distribuida como <Jyttda a la pob1-Jci6n. 

/\ctiv_i~l_:!rJ_9.~_de ___ ?.~.11-'?_f.i<::_i_o _ _pQ_~l i_c_~: Dcsurro11ar progr.Jrnas de sa·· 

1 u d 111 a t e r 11 ·1 1 , b e n e f i e i en e 1 a p a r a 1 a n i i'í ·~ z , s a 1 u d m e 11 t: a 1 , s (! r v i 

r: s e o n v e n i e n t e s e i'i a 1 6 ¡• : · q u e a p e s a r d e 1 a e x p 1 o t a e i ó n e e o n ó m J .. 
•.:~1 de),;¡ Isla, la única ayuda directa recibida del gobierno
no r t ·~ .:l 111 •; r i e a no has t a e 1 ve r .1 no rl e 1 9 3 3 fu e ron 1 os rondo s de -
<:1 y u d a e o. n t r a h u r a e a n s ( 11 h u r r i e a n e r e 1 i e f q r a n t s 11) q u e t o t a 1 i -
/.H<>Il unos $ 1¡ mi llont~s .. y --¡:;·r6s·t·~;¡;];j·5 <1--los p.rodu,:·tores agrícfJlas por 
·¡6 1nillones de dólares. Vé2ose lf.S. Pcrloff op.ci~_·i p.Jg. 31. 

i' ·' r ·l 1 J 11 -:: n .) 1 i s i s en d e Ll 1 J e d ,; 1 ·• s :: •: t: i v i d a de s y p ro y 12 e tos 
¡·,_,:,::1 i .. :.:'-~')'l P')r (~sta (·jsencf,l f(!,·i:~r.ll vG_-¡~;c l1l inro:~~mc prcJ imi
n .-, r 1· e;¡ 1 i t: .J ..Jo p •.) r e! 1 e o n '; u 1 t.,¡ 1· .~: n 1, 1 .J n i f i r: :.J e i ,) n E a r 1 P d r k.~ r -
H -·~ n ·' o 11 p ·l r a e 1 C o m i t é N a e i o 11 ·"~ 1 d ·~ 1\ -~ r; u 1· ~; o s : 11 P L a n 11 i n 9 P r <.) b 1 e 111 s 
,:¡ n d /\e t i v i t i .; s i n P u e r· t o g i •: o' 1 P r •.! 1 i 111 i n ,1· r y Re p o r t t o t l1 é! P tJ <:.! r
t •) H i •·· \) R ·~ e e n s l r u e t i o n f, d , ~ i n i s t -~ ·,1 t i ;)n ... , ,-; (j . (he . ¡:,;] t i ~) n-.11 R ,·! •; o u r • 
' ; ·.; Cnr,_ILJ i t t ·-~~~. ·s a r1 .J 11 .:t n: Fe:!>~" 11 <l r y 1/, 1 9 3 6 .· ·P~':l· 13 ,) 1 6. ¡',d.;· 
::¡,¡:; ~;.~ pUcd~~--COI)SIJJf:,JI" a l'IJ<.)IIlclS l·!al:he\·1';. _op. cit. Jll'j';, )jJ-· 
1 3 3 Y E;) ¡· 1 P d r k'·! r 1! 1 n son • T r ;¡ n ~; forma t i o 11 : T h ·:! ·;· t t) r y •..l f 1 ~ •J d •.! r n 
l' ' 1 '; ~' t ~) F: i e •:J 11 e \·l Y •J r k : 5 i ,,., •J n ~' n d s·;_;h ;J 5 ter ¡ l 9 SS, p>J q s . G 1¡ • ··· 1 6 . · · 
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ero social, nutrici6n, cconomfa do~~stica y ayuda ligal. 

Actividades Educati~as: Organizaci6n de los maestros desem-----·-·--------·--------------

picados y otras pcrs~na~ elegibles para desarrollar IJn a1npl io 

prog¡·a¡na de educaci6n infantial y adulta, como suplemento al 

trabajo realizudo por el Departamento de Instrucción Pública. 

Actividades de Salud Pública: Abrir y operar nuevos centros-
----····------------·---------------- -·- ---~------- ----------- ·- --- --
médicos y dispensarios ,públicos, 

M·~jorumiento de Arrabales y Viviend,::Js: Real izar csfu¡~rzos pa-
·-·- ------------- ------··-p --------~-------. -----------------·------·---- ------------------------ .. --------------·-· ·---

ra mcjo¡·ar las viviendas tanto en las 5rcas urbanas como en -

las rurales. 

Además de estas actividades, la PRERA intent6 desarrollar un pro-

gra1na de planificaci6n e investigación. Nos parece que estas in-

vcstigacioncs constituyen el pri1ncr csf1Jcrzo cfcttuado por un or-

ganlsrno gubernamental para real izar .. algún tipo de di<!gn6stico -

d C J a 5 OC i C d d d p IJ e r lO r 1" 1 q U C ii a y S U S p rO b J ,:; lil.:.l S • Algunas de lus in 

vestig.1ciones ef¡;!ctuddas por esta ;J!JCncia fueron las siguientes:-

a) ''Estudio sobre los efectos de la tarifa no•·teamcricann sobre-

1 a ·~ e o n o 111 í a p u e r t o r r i q 11 e ñ a 11 
; b ) 11 E s t u d i o p re 1 i m i n a r d e 1 a t r a n s -

¡)•Hl<lción m;Hítima 11
; e) 11 Estudio prcl i1rlinar d,~ los a¡·r.lbales en -

S:1n Juan, Pone¡~, t-1.1yaguez y lluJndc .. -.o 11 ¡ d) ''Est11dio sobre el costo-

r,, í n r íilt) r1 (! 1 ~ - 1 ,· ~ ,. 1 1 1 .. - ·~ •, L .,. • .1 s J a .:, 11 e e ,J ( .1 s p a r ,J 1 .l 5 fdmi 1 ias pobres y e) 11 Es 

¡ '1 '1 i (J d e 1 o s r . : e u r ~~ o s lil i n <",: r tOJ s d ~~ i' '; .~ r· t o ¡;: i 1,: 1) : ') r o , 111 ·' 9 n e s i o , e o-

'¡ . , .• t 1 l.. , 

'• ) ) 1,, ¡· •'. 1 ¡' ,. ,· 11 " '' .¡ry -"''port_. !bid 
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IIIJIO DI INfOIMACIOI .. 
No encontramos datos exactos sobre el total de gnstos de 

IOI.IIADO 
operac1on 

de la PHRA hasta. su el i·minac.i6neri· Junio d~ ·.,·936. ~ No.~bst·a.nte,_-
. . . . . ; . 

se estima que el 35% de la ~ob-lación pue1·torriqueRa 
. .- - . 
se bencfici.Jba 

de los subsidios di1·cctos e Indirectos de los p1·ogramas de esta 

; 1¡ 3 agenc1a. Por primera vez en el proceso de ,Jominación colonial,-

e 1 
.; 

pars . b .; rcc r 1 a g r .J n des eroga e iones de fondos d i re e t a 1n en te de 1 im-

perio. Esto obviamente, tenía la intención implfcita de asegurar 

1<1 permanencia del sistema col;)nial dc.sviando la atención de las -

empobrecidas m.1sas del problema poi ítico fundamental. Asf, con la 

J y u da e e o no m ó li1 i e .::1 p a te r na 1 is t a se p .re t en d r a e o 9 p t a r ·. 1 a : i de o 1 o g í a -

y práctic.J indep¡;ndí~ntista •. Empero, para los sectores 1 iberalcs-

reformistas Jos objetivos, alcances y natur;,:¡leza de los prOgi"Lllll<lS 

de 1.J PREP.A no eran suficientes para satisfucer sus intereses po-

líticos puesto que el 11 auxilio 11 del centro hege1nónico no implica-

b <1 n e e es .J r i a 111 en te 1 a re f o r 111 a de 1 a s es t r u e t u r a s e o 1 o n 1 a 1 e s • 

En t.:1·10inos generales, el funcionami'ento de J.:¡ PRERA se afectó 

adv·~~·~;;)IOente por dos problc1nas fundamentales. En primer lugar, 

1 •l 1 d C' O 1 O 9 f a y a S p i r a C j t) n C S . d e ) p r O g 1" éllll a 11 O e r .1 11 a j.H> )' ,] d a S p O J Í t j -

1t 3 ) G • K • t. n I·IÍ s op • e i t , p ;] g , 1 G 9 ; E • P • H ; ¡¡ s •J 11 nos s <~ íi ,J 1 a q u e e 1 9 a s 
t o t: () t a 1 tJ S ~: .. ~ ll d T.;· a un jH o¡ ll ¡:; d i 1) d l~ l ¡ 11 li) i 1 1 ú 11 d (! d 6 1 a r e S d r a - . -
r r os : V<: d ~e pr e_l ! 1nin_.11:y Re po r t_ ••. o p . e i t.. p 'i •J • 1 6; T . 11 a t he 1·1 s 
(' P · r: 1 t. • jH ~J • 1 3 3 1 j n d j Ca q IJI~ '.> r3 1 O •:: 11 1 O S ;J 1· i 1:1 <C 1' U S C llil t rO lil C! .. 

'· 
1 

: S d l' 1 1 :J3 3 1 .:¡ , 1 ~.:F: li r; i .] r ;:· ' : i b i o5 1 t 11 t u t J 1 d .~ $ j J O 
1 

U O O ; D ,J '/ i d -
¡:, 1\u·;·;, Th::!LOíl~J Uphi 11 ?:1Lh: A, lti-;l•JI·i··aJ St11dy of PtJ·~rlo· 
1\i cu''s Pro'] r.3rn_ n f E cono1ni e ·De ve lo¡n¡c·n t. S,, n ·.J u::Jn: 1: di i:·o r i .,T ··· 
L (! i 1_ ; 1 '3 J 6 ' p 5 g • -:3 f '- ~ j) ti ll i .3 ... ,¡-,í e .~ 11 . :i u ··= () r t a V i rl ,] 1 ·1 ? !\ 1: ~~A 9 ,] S 

t ') 1 o 1·, d o s .:: 11 r~ 1 p ,:¡ í s ;:¡ u n p r o 111..:: d i o ,J e 11 n 1 n i 1 1 ,) 11 d '! ,J ó 1 ·; r ·~· s ·• 
;::~; ll .. ~, lJ ;) l 1 .. ~ e 

- .:J • 
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j c~mcnte por la mayoría coa! icionista que controlaba la legislatura 
' ' .. ' . 

¡.-• a colonial. De ahí que.fal tara la neéesa.ria co~rdina.ción y el am'-

bic11te político-administrativo adecuado para impul~~r y concreti--

zar los proyectos. Además, la metrópoli reclutó al personal técni 

ca y profesional ~e la PRERA de las filas del Pa1·tido llbe,·al oca-

1 r slon.Jndo una asidua crítica de la 1n~yoría coalicionista. Esta cons 

¡.~ tanta pugna por el control político de los fondos federales asign~ 

dos a la PRERA y la lucha por la participación en el ''barril de to 

cino' 1 , ocasionó la casr para! ización de los programas y proyectos. 

1 l 

1, En sogundo Jugar, eJ. grupo 1 ibera! reformista promotor de la ''jus-

• ticia económica inmediata" consideraba que la filosofía de la Pf{ERA 

orientada hacia el a ux 1 1 i o ~ o A econom1co, no era mas que un programa -

acelerado de obras y mejorils públicas. la ayuda directa de los 
¡ ... , 

fondos f,~deralcs se consideraba co1no un paliativo fugaz a los pro-

,, blc:rnas del país; la solución tenía que fund.Jmcntarse en bases per-

t '. 

1n ,¡ n.:: n tes que g aran t iza r a n un '' fu tu ro de e oros o 11 a 1 os p u e r t o r r i que-

iios. En síntesis, los libcr.Jles pensabun que el ,Juxilio inmediato 

• t • SlJStl 111r por la ''reconstrucción planificada'', lo cual -
i:npl icab.1 naturalmente.la disminución del poder económico y poi ít.!_ 

•:o Ja 1~s co¡·poracfoncs extJ·anJe•·as. 

¡; ·:. 1 ) ·.; '¡ t •. S (t '.,.~ d . ,::r,":ll compartidils por ai'Junos de los S l.; e t i_) r (.! S ni ,j S iden· 

. ¡· • 1 t 1 . 1 (; .~¡ •. · () ~; y comp 1"•)11H! ti dos con el Nuevo T r ,J l o r:.: n \·.' ,:¡ s h i n ~J t o n • ' 1 ,. -1' d S -

~ . ~ 

.:: 11 fl , C ;-; 1 S 1: 1 <1 Un ol ¡·e J ;¡ t i V a t.: O ¡ 1 e O 1' d :1 n ·~ j o1 C n l 1' •} 1 ·1 p <) 1 Í t j •: <1 C> C O 11 Ó !ll j ·• 
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ca 11ovotratfsta y la necesidad de controlar la producci6n azucare-
. : 

. . 
ra y coJlsecuenteme¡Jte, ~na ~~ident~ c6nt~adiccf6n ¿dn el latifun~ 

. ' 
d j o y e ) 111 o no C U ) t i V O del 

.. azucar. 

Los forrnuladores del Nuevo Trato consideraban que la • • criSIS eco-

11 Ó fll i e a de 1 S C C t O 1" a g r <1 r i O C 11 1 O S e S t .:J dO S S e de b Í a f lJ 11 d u 111 en t a 11,1 e 11-

te a la sobreproducci611 de productos agrícolas. Al reducir la pro 

1 .... 
rUCCIOfl se esperaba el consiguiente atJmento de los precios~ 

... mas, se estimaba que,r:on esta medida los agricultores ~ usar1an 1 as 

Jllcjo¡·es t'erras, lo que ga¡·antizaba mayor rendimiento por cuerda -

y 1 a d f S p O 11 j b j 1 i dad de t fe r raS a d f C i O 11 a 1 c S p a (a di f C 1" e 11 t CS C U 1 t f -

vos. 

salvaci611 de los . . . 
gJai1Jeros constituía unil fase muy Importante-

·~n el programa de recuperación ccon.Smica de los Estados Unidos • 

Colfjo !1) e:<prcsara el propio Rooscvclt: 

,'¡ ,, ) 

liemos estado produciendo, lo que respecta 
a algunos cultivos, rn5s de lo que pod,;mos 
consum r r o vender en un mercado mund i a 1 .,. 
de dcpresi5n. La ctJra cot1siste en no pro 
d u e r r t a 11 t o • S i 11 11 11 e S t r a .:1 y u d a 1 \) S ~ ,. a 11 ·.:-

j e ro s n o p u e d en j u n t a r s e y ~:o r t a r 1 a p r o .. 
ducción y el Proyecto de Ley /\grícolil les 
proporciona un tndtodo d.'! hacer descender 
s u p r o d u e e i ó n h a s t il u n n j y e 1 r ;) 7. o n a b 1 e .... 
y obtener pre•:ios ra?.onalbcs por sus r;osc 
•: h '1 S , l.¡ l¡ 

.• • 1 
L 1 t a '' O no ¡· 1 , o 1 J tJ 1 ,- . '" , - ,·, e r 111 .. ! n • op. .. 

l' ~ n '' •J J • 38 1 1 

., 
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/\sí el 1?. de lll.Jyo de 1933 el Pre.sidcntcaprueba la Ley de Ajuste-
. . 

Agrfcola mediante la cual los granjeJ:os .. nortc<lrnericanos. se compro-
. . 

... 
in e t e n , v o 1 u ¡, t a r 1 a m e n t e , a f i rm a r u n a e u e r d o p a r a r e d u e i r 1 a p ro d u ~- • 

' . ' 

¡ ... ~ 
. .. c1on. A todo a g r i e u 1 t o r q u e f i r m a r a u n ~o n ~e n i o p a r a 1 i m i t a r 1 a -

' 

produ~ción hasta ~na c.Jntidad estipulada, el gobierno le entregará 

¡ .~ 
' un subsidio. J\1 • • • prinCipio, los subsidios se ofrecieron sobre sic-

te productos.básicos: trigo, algodón, maíz, arroz, tabaco, leche-

1 ', y cerdos. ·Hás adelante 
' 

se hizo extensivo al ganado vacuno, 1 O S -

¡ ¡ cacahu.Jtes, el centeno, la ceb.Jr:la, el lino, la remolacha ·azucarera 

1
. - d . .. . 45 y .:3 cana e azucar •.. 

t :;, 

I.<J Ley de Ajuste Agrícola fue dccl<Jrada inconstitucional por el 
1 j 

t ,, Tribunal Suprc1no de los Estados Unidos en enero de 1936. No obs-

t ,:¡ n t e , u n m e s de s p u é s , e 1 P r e s i d e n t e a p ro b ó u n a n u e v .1 1. e y ( 1. e y d e 

S 1 D• 1 ., .... u e o y 1 s : r 1 ·) u e 1 o n Interna de Lotes de Cultivo)-

qut~, bajo una forma distinta, cnfatiz.aba la conservacit)n del suc-

lo y un uso más científico de la tit.~rra.l¡6 Con esta nueva lcgis-

1 ,J e i 6 n e 1 ,_. ~ goul81"110 se compromet1a a oto1·ga1· subsidios a los agri·· 

cul lores q11e se111braran frutos "conservadores del suelo 11 en vez de 

· ) t r o 5 q 1.1 e •: o n d u j e. s ·~ n a s u a 9 o l .1 m i e n t o • 

<.· ·, ',;.;<: i ,¡ 1 i•hci'l te~ ('.011 1.., ) .. ' · • "¡ •• 1 - - '·' ·1 F 1 u 1) d ·~ u 1 e• n 

1 h i d • A 

, p \~ 9 S • 379 
1 •. ) . ' • j t) lb id . A 

, p~1rJS. 
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la cual hace extensivo a la Isla el control de la producción azu-

carera. Con dicha ley se '~sta.blece un· s isi:cma de cuotas a 1 a 'p r~ . . 
' ~ . : '' . '· . . '" . ' 

en el 'mercado .nor'·teamericano.47 

Este hecho causa . ... conmOCIOI1 üntre J O S 
... azu-

e a r y a q u e e n t é r m i n o s e o n e r e t o s G ~~ r e a ,¡ e 1 5 O% de J a t i e r r a e u 1 t 1 -

vada se dedicaba a la caHa ~e azdcar y 35% de toda la población 

a g r í e o J a de pe 11 d_ í a de . 1 a pro d u e e i ó 11 u z u e a re r a • Como parte de la ins 

trtJmcntación de la ley Jo11cs-Costiga11 el Presidente Rooscvclt, le 

encomendó a la Secretaría de_Agricultu;·a la _el¡:¡boración de un plan 

a/:ucarcro para estabilizar la prc)ducción y fijar la cuota corres-

pvndicnte que finalmente se cstublece c~n 803,000 tonclad;Js, 

lJ ll ,) 1.1s personas que t • ... ... 
t ra J.JJ o mas activamente en la elaboración 

del plan ;1zucarcro para Puerto Rico fue el Sub··Sccrctario de flgri-

e u J t u r a , R e x f o r d G u y T u g w e 1 l • E 1 D r • T u g I·J e 1 1 e r a u n o d e 1 o s m i e m -

uros d·~l ''brain-trust 11 roosevelti<Jno y f·~rvicntc defensor del pr~ 

yr.1111.:J de ajuste agrícoln y conservación de s•1elos. Estc funciona 

rio consideraba la posibilidad de ''socializar'' la ind•1stria azuc<J-

~"·~ r;l ,¡ 1 ... ,. ') o /. ] ,. 
.~ :) l. • ' un progr:.,lil-1 de 1 :¡ r 'J o a 1 e a n e e p a r a 1 a 1 s 1 a , cuyos 

l¡ 1 ) .J o n e s - C o s t i g ¿¡ n S u 'J .J r fl e t . T i t 1 e 1 • U . S . e . fl . ; s s G O 3 -· 6 1 1 • E n -
t: .:; r m r nos <:e o n t3m i e os J a ti p 1 i e.::. b i 1 i ,¡ ,:; d de es t a 1 e y pro d 11 jo g r a n ·• 
d '' s p ;~ ,. d i d .J s en e 1 i n g r '":.;o i 11 1: .: r 11 o y .~ n 1 ,J i n ·~ •; t ,., b i 1 i d . .1 d de 1 .:l 
indt!:;tri.:¡ a;:uc::1rera. El 0ubiert10 nort.,;j¡Jl•.!ric.iiiO p:1ra curl,flt.'.n··

~;;¡,- 1.1 sittJ.:-tción económica inicia el prugr.,Jna ,¡(~ ;:yrJdd f,::.-Jcral 
direct:.1 que estamos analizando. Par:1 un ::n.'ilisis de la indus
t r i ,J ."l '~U<:,¡ 1" ,; 1" <1 V~~.¡ S Q: ,JO Sé /\, ll •.:! ¡· ¡-<::ro. 1 ;1 111 i i 11 J ,_·, :¡ f .:1 d •: J .¡/tÍ •: .] 1" 
1 1 n . •' n s ·' y o .:: 11 h i ~; t , J r i a e e o n .:i m i e a d ,; i' 1 1 '·' r l o i·', i c u : · ¡ -;; G ,J - ¡ .3 / t1 • 1{ i a· 
P i ·~ d ¡- .1-; • · r ¡· :, ,- ¡>. ,,· 1 ·- 1 ·~ • · ¡· ·• ( ,1. '·' •1 •. 1 •'. • J•.tJ 11 - ~ '' ~ • •- 11 ,J, e r no t u 111 • ~> ; s . · . p. 1 '-J s . .; .J y ~' s . . , . 
f.a dr! S,-,LJrio 1·\Ínit:IO, l.a i11dtJs!.ri:1 <.'/.llt:·ll"•·~··a dt! ,·,;iil .¡¡ ¡)q,;rto 
;·~ i ~:n. s(-:n JlJ.Jll. Sl··pt i l,_1.::d.)·¡.·(!. dt:! 1 'J'' 2. {¡¡~, ¡·;I·~<~()'J r,·J·r i .. :do). ,~.~l_j'). 
J 11 · ':·o 
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~~ ilSp•lctos principnlcs erQn los siguientes: 
~ 

. ¡. :~ 

t . 
¡ 

\ .~ r .¡¡¡ 

¡ ~ 
¡ . 

¡ .; 
. "' 

' ' 

'""' 

• l. l.a posibilidad de socializar la 
• 

lndustrf~ azucijJ"Cfij en puerto. 

Rico y ad111inistr<Jrla t<1nto cconómlcarncnte como par;:¡ ócncflcio 

las fincas colectivas de la U11i6n Sovi&tica. 
-~-- ~-----~--- ---·------ -···- ···-· ---·------- --·-----·- ______ ., __ _ 

- • l 1 1 l'.st:o po<rJa 1a-

ccrse legalmente por 111cdio de una corporación gubernamental. 

2 • El establecimiento de industrias dorn•~sticas 1 ivlanas: botellas 

cemento, rayón, productos de celulosa, azíicélr refinada, ron y 

muebles. 

La posibilidad de promover, como una empresacomunal social, 

el cultivo de hortalizas ... 

1¡ • • L a p o s i b i 1 i d a d d e f o m e n t a r a e t i v a m e n t e e 1 e o n t r o 1 d e 1 a p o b 1 ~ 

5 • 

... 
•.: 1 o n. 

La pos i b i 1 i da d d ~~ ¡H o m o v •l r ,:¡ e t i v a 111 e n t e 1 a 1 

pesqucr1.1, la silvf 

cu1 tura y el cultivo de productos como el algodón la quinina 

y e 1 e ore h o. 11 8 

P <l r e e í a q u e 1 ., p o 1 í t i e a ~ . 
cconornJca de la metrópoli . . l ~ 

COI11CI1 la con -

~~ J p rO y <:: C t O d e ) 1 i d C 1";) t O J i b C 1" a ) - r ·~ f O 1" iíl i S 1: ,:¡ ü 11 J a f S J <1 , La coyun 

{ 1l 1" ·1 p O J Í t j C i3 S l! p re S C n taba C n f O 1' In il f c1 V O 1" ,J b J G p i3 J" a i n i C i a 1" C!) p ) <1 11 

r ~! f o r 111 i s m o ~ . 
o;.conom 1 co. Dn hecho, Jos 

. 1 • 1 11 ·; 1 un ,-;'ron cun una '',:·•:o.lurnÍ;¡ t. o t: :1 ), ,1 .:·. 11 L ,~ ¡-: 1 . ! n i f i •: .·· • 1 i1 p .J r ,) P 11 •.! r t o 

í{i~-u''.!t«) 

'•. ,··¡ ) :~,:>;l"nrJ Guy TU'JI'Icll Rr;p,>rt 011 (\:;l.::¡·jc.,n Tr.,pi•:.¡J 
'f,¡ ;J ()¡" T. I·Ll t h (; \·1 S i b id_; p .l g • 1 ()S . 

r' o 1 i e y_ • e i 1: .1 -

( ·~· h 1 <; " J" ·'! 1 11 <l d ,, 1' l t [') 1 1 1 • 1 ' - ' " . . ~ :J ·'-' \I.JY i.J,)C(;J .UIS ·¡IJilUr.l'l:,r¡n, 
p.~ ') . 1 5 8 

e ¡ t .·, .ro ,, n 1 b i d_; 

i 
' l 
1 

f . 

1 

¡ 
' . 
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Es 
.. 

as 1 como se inicia un proceso que, sin alterar la condición co-, 

loni~l de la Isla, se intenta aminorar las consecuencias mas inr-· 

e 1 1 d 5 d e 1 s i s t e m a e n v í a s d e · g a r a n t i z a r e 1 p r e d o m i n i o d e s u h e g e m o -:· 

.. 1 .. n1a en e pa1s. La estré1tegia consistÍ<l en sustituir un sistema-

d·~ explotación colonial cl.5sico y ''tradicional'' por un ''imperialis 

1;10 ilustrado" y "modcrnizante 11 que como vcrn10s se consolidará a 

p.Htir de la década de 19110 con el ascenso al poder político colo

nial del Partido Popular DemocrStíco • 

l¡, 

to Rico. 

El segu11do intento de planificación en el país constituye el lnfor 

me de la Comisión Puertorriqueña de Normas mejor conocido como el 

P 1 .:.J n C h a r d ó n q u e e u 1 m i n a e o n 1 a i 11 s t a u 1· a e i ó n d e 1 a A d m i n i s t r ,J e i ,) n 

de Reconstrucción de Puerto Rico (~.':Jf:![t().~}can Rcconstn•ction Adrn!.-

.ni_~.tr;]tÍ?_n_, en u de 1 ante PPRA) • 

Como 1· e s u 1 t <J do de 1 i n e f i 1: i C! n t e f 1111 e i o na m i en t o de 1 a P RE R A y d •'! 1 a 

1 • .:. n o d i'! 1 9 3 !¡ e 1 P r e s i d e 11 t e R o o s Q v e 1 t d e s i g n ó un <J C o m i s 1 ó n P u e r t o ~ 

.. . propos¡-

LO d l~ p ¡·e p i"l 1' .-ir U 11 i n f O 1 ii1 e S oh r (! J d p r U b J e 111:} t Í e .1 J C 1 ;) 1 S 1 ;1 y p 1' .; S O:!·'~. 

lar 1.-¡s posib1,~s s o 1 u e i •J n e~ s a 1 e . . ~ . a üiil 1 s 1 on l ~ • d • q U·~ e O p 1' L: S 1 ... 1 .. 

d a p o 1· e 1 D r . C a r 1 o s C h a r d (¡ n , r e e t: o ,. d e 1 a U n i v e~ r s i d ;¡ d d e P u ': r t o ·· 

., 
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' 50 sionado de_Agricultura Insular, Rafael. Hcnéndez R.:Hnos, E 1 • Jn-

forme, ~onocido c~mo''et' Pl;n Char.dón, recomendó un plan para rea-
. . . . ' - . 

' . . . 
lizur unacompleta rehabilitacic5n de la economía pucrtorriqu~.>i'i.:~.·· 

Es éste el primc1• plan de desarrollo ~conómfco y social que se for 

m u 1 a p a r a 1' u e r t o R f e o , 

f,l Plan Chardón comienza identificando y anal iznndo los problc111as-

m.'is urg;~ntes.de la Isla y destaca'cntre otros, los siguient~~s: 

iJ ) e 1 ex e es o d e p o b 1 a e r ó n ; . b) ·· e 1 a 1 t o í n d i e e de . de s e rn p 1 e o ¡ e) 1 a -

concer1tración de las tferrai por grandes latifundios 1 ~use11tistas 11 ¡ 

d) la fuga de las riquezas producidas en la Isla¡ e) el monoculti 

vo de la cafia de azacar quc•~c ha conve1·tido en la casi exclusiva 

fu.:~ntn de .::xportaciód~; f) disminución ,Jcclcri"Jda del cultivo de 

,. 1 r ~~ • o } 
""~1-· "J 

. f'. t j ·~ 1 1 1' b~. 1 n ~:;u · 1 e 1 en ·e p 1" o r u e e 1 o n ' e os a 1 111 e. n tos ,-¡ s 1 e os 

como papas, arroz, h<~bichclas, carnes, etc.; h) escasez de ind11s-

tri.:ts m.1nufacturera para aminorar el dcser11plco i) la f<'llta de fa

e i 1 i d CJ cJ ·~ s de e 1· é d i t o a 1 ,, r ~o p 1 a z o y l:5 n j o i 11 t e r é s , 5 1 

'jo) \1 ,-::: ,., ~.; •! : P u e: r t o R i e ,J n Po 1 (¡ e y C o m 111 i s s i o 1)1 • ~ ~: p_o 1· t e) f t_ h _e r.
1
1 re 1~ ~ g_ 

¡{j ': 1) i' () 1 ¡ c y e o !llfol is S i o 11 .. . eh L1 1" d 6 n p 1 ;Hl • S ·élll J tl a 11 1 J u 11 e 1 1 ' -

1 ')3 1¡ ( l\ i ii1;~ ·~\J·I:-,]}(;j-;Jo}~ IÚ1 - ¡:· ,::~ •,; IJ ¡,j,, 11 a e ·1 o S .1 s jH! e t os lll ,')S i m p o r t ;¡1~ 
l ~~S J C ~~S 1: ¡~ Í n f O Oi1>~ a p ,J 1" .:~e~~ ¡; n : (\dO 1 f O N o !1 e S , 11 13 1' e V e d C! S e r i .2. 
·~ ¡ 6 n d.; 1 P 1 a n p 3 r;) !.1 P,r,: e o n ·.:, t r 11 •:. •: i 6 n E e o n 610 1 e a de l' u e,. t o R 1 e o 1 
(<) n () ·= i do e 1) 11 e 1 1) o iil b 1" ·~ d •:! p L; n e h •.1 r d (j n1 ~ R e V i :.; t ·1 d e o b r .. , 5 r (j .• 
h 1 i ;: ·¡ ~;_. V o 1 • X 1 1 , ::o. 7 ( j u 1 ro 1 :13 5) r<1 gs .- 9) 5·.:.-·9 :3?..--,_: •.i·¡·.;;- iTu_ 
J~I\JZ :·~arin t¡t~t~!._-~ba \:~·.~¡;to .. ¡~,.:·(-ur .·;<,Lr~-lofici.Jl d\·~ 1¡1 Co¡nisi,Jn y 
f u '! u 11 :1 d e 1 . J s p ,, r ~> o n ,-, ~> e 1 , , ., .; s •:-. n 1 a e o 11 1' e, 1: e i ;:) n d e 1 F 1 a n C h a r 
d 6 n • V C. .-¡ s e : T • l·l.:1 t h '" v1 s • , o p • e i t • :) .'i g • 1 6 6 y L 'd s ll 1 J ii u l •'·l a r í n -·-
••ci.2rt,Js V•:r·i.~d·::s hist\)¡·jc,·is.-1 .. (1 Hu11do_ (·~·lll .J¡J,-Jn, P.R.) 29 
' ., , .. , - '' ') 1 1 ,-¡ 1 ll1 ~ () ~ 1

,) .... j '1 •.l 1 t 1 __ ¡ .:!, j J ' p .-; 9 • ..) - '' 

.. 11 ' L l.~ • • • 

,. 
p il U S , 1 b i ,J_ i 1 • '! 7 
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A Jos fines de t:csolvcr estos problemas el Plan recomcnd~ba las -

siguientes medidas: 

A) Fomento de la Emigración. 
··---··-·-----~---·--- --- ---------· .. ·-----·----·-----------.- ----- . 

De .Jcucrdo al infonne los problcm<Js "' mas grav•~s de Puerto Rico 

eran e 1 des e in p 1 e o y e 1 ex e es o de p o b 1 a e i ó n • P a r a re rn e d i a r es t a -

sÍtiJación se propone 'estimular la emi9ración como una rncdida .11 dc·· 

seable y probablemente irnperativa 11
• Al ¡·aspecto los planificddo-

res seRalaban que: 

'. " ) ,) r. 

La cmig1·ación, sin embargo, podrfa conver
tirse en una condición indispensable en 
cualquier polftica adecuadamente coordina
da para mejora¡· las condiciones económicas 
de Puerto Rico. Se deben explorar proyec
t o s d e e o 1 o n i z a e i ,) n e n <'i r e <1 s d e b a j a d ·:: n s 1 
d a d p o b 1 a e i o 11 a 1 d e p <J í s e s t r o p i e a 1 e s q u e :.
presenten condiciones semej.1ntes a Puerto 
R i e o , no s ó 1 o e n e 1 i 111 ;) s i no t a 111 b i é n en 1 en 

l ..... 1' .... 1 gua, re 1 •J 1011, ró3Z<l, t r;1c. 1 e 1 •)11 y •:u tura. 

L o s e m i g r a n t e s d e b e r 6 n p o b 1 a r t i e r r ;:1 s a ,i e -
cuudas para la ugricultura con el propósl
t o d e d e s a r r o 1 1 a r f i n e ,-:¡ s y n o p a r a s e r e x ·• 
plotados como jot·11alcros. Serra deseable 
que se trasladase también parte de la cs
t ¡· u e t u r a e o m un a 1 1 o e a 1 , e o 111 o 1 os s a e~~ r do·· 
les y ministros, méJcstros y trL1baj,1dor<c~S
sociales, quienes serÍ;Jn conocidos por los 
c:migranl:c:s¡ adem."is podríil incluirse un su
pe r v i s o 1· g c. n l'! r a 1 , n 3 t u 1· a 1 d ·~ r u e r t o 1'1. i e o , 

• ~ 1 ~ • 1 q r J 1 e n o s t .. : n t: a r 1 a p o r ~1 •J u 11 t 1 ·:~ 111 p o e r .1 n g o 
d (! :) f j C i a 1 C O n ~; U 1 ;:*) r e! .:~ J ~ t) b Í '~ r n O d (! 1 O S F. S 
' l ll • 1 1 1 .• 1 1 • ., • ' ,:d( (iS ~ n 1 nns. ..a ¡\\=.:pU!J 1 c;.1 :)1)!(¡1 111 t'.-.• ~:t1.], 

e ll b ,, 1 y e o S t a R i e a . S e 5 119 i (; r .:· 11 •: •) 111 o p ;¡ í S(! S 

a 11 f i L ¡· i o n e s • , , V e n e z u e: 1 .1 Y. l1 r " s i 1 p • > • l r í ,:¡ n ·• 
.• 1 '1. , ..• Sí' ·, e r 1 n e u 1 1 o s t d m o 1 .:: n • ·· · 

., 
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b) El Pla11 de Reajuste Azucarcr·o 
.. ···- ~ .. -- --- ---------------~ -- .. ·:-------:-·-------- ----------·---

'. 

C•/1'10 habíamos scñ.::llado, la Ley Jones Castigan estableció un control 

1 d 
... 

ol .:1 pro UCCIOil azucarera. Para se proyectaba ur1a producci6n-

.. 
total de ;lproximada111cnte 1,050,000 toneladas de <Jzucar. 

1 a e u o t il e s t a b 1 e e i d a p ,J r a e s t e p r <_) d u e t o s e f i j 6 e n s o 1 a 111 ~~ 11 t e 

30 3 , O O O ton e 1 a da s y e 1 e o n s u m o i n t <'.! ,. no a s e en d í a a 7 7 , O O O ; s r! es pe r ~ 

ba un excedente de p1·oducción de 170,000 toneladas. Esto .::n .. . 
tcrm1-

nos reales signifieabil una pérdida de $8,500.00 (SO dólares porto-

E 1 re e u r so i 11111 e d i a t o que se p ropo n í a en e 1 P 1 a n e o n s i s t í a en q tJ e 

los Est<Jdos Unidos compraran 100,000 toneludas de azúcar como "medi 

da dt"! emer<Jencia 11 y, posteriormente, planificar la reducción de la 

producción mediante un plan ele aju-ste <Jzucarero. 

Es t e p 1 .J n propon í a en t re o t ras e os:~ s : 1 ) 1 a a d q u i s i e i ó n d ·~ lHJ ~~_11 a:; _ 

_ t i _c_,.E_~_s_ de p ro d u e e i ó n e a i'i e r ;:¡ m e d i .:: n t e 1 a e 1· e .J e i ó n de 1.1 na en p o r a e i ó n 

p tt b 1 i e a ; 2 ) <1 d q 11 i r i r y o pe r a r 1 as e en t r a 1 e s q u e pos e í a n e s t a s t i e-

IT.lSj 3) pcrlllutar l.:¡ but~n_<~~---I:_Í_i?_l.:!·;:~~-' olSÍ adquiridas, por tierras 

111 i! 1· •J i ll ,') 1 ,~S 
1 l . 'i' J ~ •• t 1 V 1 ( 1 C fl u O l~ S t <1 S e 11 F;; lj lJ ü 11 rl S ~ ranj ;ls p;:H<J d • • l • ser tstriJUI 

d ~~ s ·~ n t. r ü 1 os o b r ·~ ros r u r a 1 es q tJ ~~ q 1.1 C! d .J r CJil s i n t r.::: b .J jo por 1 a d i ·; 111 i 

1111 e i ;_:, n d t' .. 1 · tJ 1 t 1' v r) 1 ' - - - - • C t t, C,J1ld 1 
/¡ ) J •• 

• • • 1 e ··¡ ¡· ,-. •· l ·¡ " Jt,.... •. __ , l.,) 
• • 1 l 1 ': r r .1 s m .1 1·q 1 na o: s a 

la produ,:ción d·~ ;1lir.1entos; ~i) • ·: - -. IJ 1 t' ,- ;• ¡· ' · 11 .... ~ .. . ~ ' •.. .. .. -·· 1 ' ,-' .. ,) t i 1; r r ,, '; : n ;¡ r '.l i n . ~ 1 t.~ 5 

p.: q tli.:: ii '' s g ¡· ,:¡ n j ,, s a g r í e o 1 .-, :> y 1 • .• 1 · · " · · • i - -~ · 1 "l f • -, e ~ ~ . 1 ,__ .. 1:; l. 1 Le'· 1 '-· n '· '· .... _, d" p.J r ;) 1 u ') ·J ,. ol n . 

J
• .. ,. ·¡ , •• 

1_. 1 .') , 6) proveer 1 • ~ • 1 e, u •: .: e 1 un y .:1 ~ .' ·.• (_) 1· .-j til 1 '' n : •) a 'J 1· í e o 1 ;J y 1 ) ., • · L ' 1 · - · • i..) ,j,) \.'1,,_~. 

., 
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e} Plan de Rcl1abil itaci6n Rut·al. ------· --····-·· --~---- ---- -~--· ·--- -~ ----·. --·----· -----~----·-------------- ----

Con la eliminación del monocultivo se pretendía reestructurar la 

~ d' t 1 J' 'f' .~ d economta me 1an·e a< tvers1·1cac1on e la agricultura. Entre 

las mc<lidas se dfsponfa elevar a 300,000 acres las fincas dcsti11a 

d a s a 1 a e o s e e h a d e 1 e a f é ¡ a u m e 11 t a r 1 a e o s e e h a d e 1 t a b <1 e o ¡ f o 111 .~ n -

tar la producción de f1·utas citrosas y cocos y bosques. 

d) o,~sarrQllo Industrial. 
""··-·•W•- •·••·--•·•·-·-·"" ·--~--.-•~·-·-·••••--··--•••---

El plan propone el desarrollo de industrias basadas en la manufac 

t u r a d e 111 a t e r i a s p r i 111 a s a g r í e o 1 a s p r o d u e i el a s 1 o _e a 1 ll1 en 1: e y e n 1 a -

• 
''mano de obra barata abundante••. Se recomendaron las siguientes-

• d • 1 n 11 ~; t r· 1 as : f . . .. J .. ,. e 1 n a e 1 o n u e a z u e a r co1no lu principal industri,J¡ de·· 
' 

sarrollo de fuerzas hidroclr~ctricas¡ enlJt.:Jdo y con".>ervar.:ión d<:! ·• 

frut<JS y vegetales¡ establecer una fábrica de cemento, y otr,Js de 

•:: n v Ll s e d e e a r n e d e e e r d o ; f á b r i e a s d e p a p e 1 y r ;:¡ y ó n ; d e a 1 i m•~ n t o s 

nitrugenados¡ de industrios derivad.,s del coi:o y f.íbricas de cal-

z;_¡do. 

('¡ t r ;¡ s lile d i da s de 1 Plan de Re<;0n~;tru.:ción. 
·-- ·- --· -- ----· ,_, ____________ . --- --- ·-··· .... ~- '' .. --~-- ·- ·--- ---------. 

(
• • •f 

•. 1 ) 1 1 :., t , ~ t 1 ;·~ n (' n 1 • J :) e ;.; t ,-~ n s 1 •) n :1 1 <l 1 :; 1 a d (! 1 O S [; ,; 11 •::! f i •: j O S .J 8 1 ,J S 

,-,·_¡·.~n·: i ,¡S r(~t!t" 1:.11 c:s de e ri~d i tos ·1~ r íco 1 ,) S; e 1 i lll i l"lclG i •Íil d.~ 1 d L.;y 

l) :) ,J ,·, ,. ¡:lo (~ 
i .1 "'' ... - i "'P'..'Ile r tri bu t•)S " d u ··) 11 ~ 1' ., .. • 

lA • ( \,:, 1_, -' ' 
' . ~ ( ¡_: \ 1 i l f~ t; 1 u 11 

•: un t r i hu e i o n .:~ •; so b r e 1 ;¡ p ro p i e da d y .; p 1 i •.: .1 e i •Í 11 de 1 ,¡ 1. ,; y -
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de 500 Acres.53 

Como puede observarse¡ el Plan Chardón estaba dirigido principalmcJl• 

te il eliminar el latifundio y el monocultivo ,,provcch5ndosc de la-

política <Jgraria vigente en H,1shington, sin romper con la rcl<:Jción-

colonial. De ahí qt~e tax.Jt iva1ncntc se ind iquc en el informe q11e 11 nues 

tica de producción azuca1·cra de la Administración (del Pr·esid6nte 
---··- ··- ·-·· -- --------·- -- ----·· ---------------------~------------------- ------------- ------- -- ... --~------- -- ------·-------- ------- ·--- ...... ----·--- .. ·-------- .. ····- ·- -·--- ---------

Rooscvelt) • • • 
--------- ---------------------

~ 

mas ••• 

,. 3 
:.>. ) 

,. 
;J 

,, ) 

,. _., <' ::> ) 

Las sugerencias y recomendaciones contenidas 
en cs.te informn son prcdccidas sobre nuestra 
COilVicción rlc que los Est.)dos Unidos, bajo 7 

la presente Administración, colocará en todo 
mo11wnto, el bi·~nestar del pueblo de Puerto
Rico sobre los intereses de gt"tlpos particul~ 
res , y que e 1 ú n i e o i n ter é s que de b c. se¡· re
C O 11 O C i dO • , • C S e 1 p r ~~ S t i g j O d e 1 a 11 a C i Ó 11 i1 111 C -

ricana como un todo, en relación con el desa 
r ro 1 1 o de u 11 a p o 1 í t i e a e e o 11 ó 111 i e i) r ;:¡ e i o 11 i) 1 y 
justa en el Caribe.55 

e o n j u 1) t ,)lile n te e o 11 1 a l. e y F o,. a k e r , e 1 e o n g re S o de 1 o S E S 1: a do S un i 
dos ,1prob6 la Resolución Conjunta Número 23 limitando la tenen
cia de tierras por una corporación en el territorio de Pul~rto Ri 

. o ~ • d ,. o o ¡· 1 1 b .. t ·-r:o .1 un ma:-: tlilO · ·~ :J ;:¡e res. :s ta ey nunca se 1a 1 a pues ·o en 
V j ~J o) r d ,J d O q U e 5 U o b j e t i V O 1" () ,1 1 f U e f¡ a C e r q ll e 1 O S t l~ 1" r <1 t C 11 i ü 11 t C S 

'{ :1 Ol C •"! 11 d ;J dO S e S p a i'i O 1 C S O e X t 1' a 11 j •: rO 5 110 11 o r 1: n ollil •:! 1" i Ca 11 O S r 1:! S j d C n

l•:s en Puerto Rico al cornien:-:o de 1<1 dolllinación nort.eamcrican<J,·· 
v •:! n d i e r a n s u s t i e r r a s o ~; i n t i e t" a n 1 a '! m e n ,1 ~ ,J d e 1 a e x p r •) p i a e i ó n 
i 11 li l i i1 e 11 t C a 1 o) 5 11 1J C V i1 S ,:)! ,, p 1' ;) 'o .1 S 11 O r t e ,¡ IIH~ 1' i C ,J 11 ,J S q U e S e h a b Í a ll O 1" 

•J;,IlÍz.Jdo o est;;b<ill nn ;lt·c·>~'>O d•.:! OI''.Jdlli.:;~rse en la Isla. Un,) -
V·!. •.:.-.:npli.!ta.lo .. ~¡ pru•:•:so •!•.'! ,J,·,nin.Jo:.i6n .-~CI)Il•)mica por· J,ls •¡r·J,l· 
d 1 ~ s (·. '.J ,. p o r \~t (: i (.J n t:! s .·1 ,: u e.] r ~: r.: s n 1) 1 r~ ~.::. i .. tl; ,.. i ..-:,·:;na s 1 tl L ::; y de 1 u s S\) O 
i\ .: r .:: s se e o n v i r t i i) .: n t.~ t r a 1.1•1 ,; r 1: .1. V f: .J se Jos é5 A. 1! ·~ r re ro. l. 1 
11 i.t.'J 1.!)9 í.1_ .. , op .~e i t_. p.Sg. 3 1¡ y )5 

" . 1 ¡· f'e_pf) r: o· t l1•~ P11.2 r lo ¡l, i co 
( '> l.l b ¡· ·1 Y ."1 ; lo 11 11 e S t r O) ... - .. -

~ 

1) ' (' .• . :J. 1 
1 1 o p o e i t • I'•J 1 f~:y 

1 h i d • 7 

., 
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En su aspecto estrictamente formal, el Plan Chardón constituye uno 

de los mejores documentos t6cnicamente formulados en la historia -

de la planificación de Puerto Rico. En su aspecto técnico el Plan 

presenta: a)' un diagnóstico de la realidad económica y social del 

país sustentada con suficiente evidencia cuantitativa; b) unos ob-

jetivos específicos para resolver los problemas más apremiantes; y, 

e) una 11 metodología 11 dirigida a la consecusión de esos objetivos. 

En el Plan encontramos expresado implícitamente las aspiraciones-

de la burguesí-a cri·olla Ccolonos}_de la "nueva generación" de políticos 

1 iberales que pretendía alcanzar la hegemonía política en la colonia 

y cuyo obstáculo más difí·cil lo constituían el latifundio y el mono-

cultivo. Su posición polí-ti·ca es pragmática y oportunista, tal vez 

reflejo de su origen de clase; aprovechar al máximo la coyuntura econó 

m i e a en 1 a me t r ó p o 1 i' par a a e a o a r e o n e 1 1 a t i fu n d i o extranjero y 1 a o li_ 

garquía terrateniente anti-naci·onal y reconstruir la economía en la co 

1 on i a, pero sin romper defini·tivamente con la relación colonial. - . Esto 

es así porque ellos sabían perfectamente que en última instancia la-

·ejecución del plan, tal y como estaba concebido, dependía de las 11 bue-

nas intenciones'' y de las relaciones que se tuvieran con los círculos 

dirigentes de Washington. Un cambio en la política económica de la me 

trópol i representaba un nuevo acomodo político para lograr su ascenso 

en la estructura social y política de la colonia. De hecho, la concr~ 

tización del Plan tal y como fue preparado y formulado originalmente -
r: 6 .. 

no se realiza por una serie de problemas y pugnas políticas.~ · 

56) Para detalles sobre este particular vé~se: T. Mathews op. cit. 
1 91 y s s • ; H • P • Hans o n • T r a n s forma t i·o n . o p • e i t ; págs . l 3 5- 1 71 
y G.K. Lewis, op.cit. págs. 177-190 
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En primer lugar, se cuestionaron las fuentes para su financiamie~ 

to. Como se ha señalado, el Plan Chardón proponía el cambio basa 

do en la redistribución de las tierras de los latifundio~ extran-

jeras y en el establecimiento de los control.es y mecanismos ade--

cuados para evitar en el futuro esta situación. La piedra angu-

lar del Plan lo constituía la creación de la corporación pública 

que iba a administrar el programa azucarero. 

Los fondos para su instauración se obtendrían del impuesto exis--

tente sobre la elaboración de la venta del azúcar. De acuerdo con 

la Ley Jones-Costigan, el Secretario de Agricultura de los Estados 

Unidos podía utilizar ese impuesto para el beneficio de la agricu! 

tura de la colonia. Los adversarios al Plan Chardón consideraban 

sin embargo, que era ilegal financiar la propuesta corporación--

con dichos fondos • En efecto, la decisión del Tribunal Supremo-

de Estados Unidos favoreció esta última posición en el caso~.

vs. Butler, et aJ,57 quedando en suspenso el financiamiento del-

programa. 

Otro obstáculo decisivo lo constituyó la consecuente oposición 

:presentada par los intereses de las compa~fas ex~~anjeras y pór los representantes 

de la oli.garquí'a, De hecho, la Asociación de ProductQres· de Azúcar de 

Caña representada por su presidente Ramón Aboy Benitez y los seno 

res Agrlpino Roig y R. A. Vive, intentaron sobornar al Subsecreta 

57) Thomas Mathews, ibid; pág. 235. Véase también la nota 
245 de la página 246 en lbid 

, 
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rio de 1\gricultur,,, Dr. P.e;~ford G. TUQ\'Ic11 ofreciéndole el puesto 

de ••representante permanente de 

Rico••.5 8 

los productos de ~· azucar de Puerto 

Por otra parte, los políticos coalicionistas, <llegaban que la re·· 

construcción del incada por el pJ;¡n Ch•1rdón se iba a c:onvcrtir en-

una agencia fedcrill 11 supcrgubcrnamental 11 con poderes <1bsolutos 

sobre la vida política del país en contra de los ••genuinos intcre 

ses del pueblo expresados en las clecciones 11
, ya que otorgaría el 

poder Cll forma velada a la minoría 1 ibera!. 

N o o b s tan te , dad o e 1 apoyo a 1 a re f o r 111 a por 1 os 11 novo t r a t i s t as 11 

e n \:a s h i n g t o 11 y d e 1 o s 1 i b e: ,. a 1 e s c. r i o 1 1 o s; a 1 a e o n d i c: i ó n o b j e t i v a 

de 1n i ser i a y ex p 1 o t a e i ó n de 1 pro 1 e t a r i a do agríe o 1 a y de 1 as otras 

e 1 ;¡ ·:, e s y s e e t o r e s d e 1 a s o e i e d a d ; y .1 1 a p .:; r s i s t <! n t e y 111 i 1 i t .1 n t e 

acu~-;a..:.ión del n 3 e i o n a 1 i s 111 o , ob1 igGn a 1 ~ 1 • a metropo 1 a a d ') p t .J r u n a 

• . ~ 1 pos1c1on con respecto a Plan y la consiguicr1tc rchabil itaci6n de 

la c•:onomía en Puerto Rico. Esta era la mejor alternativa p:1ra 

~ \J .- -1 n t i z a r 1 a e o h e s i ó n y f u n e i o n 3 m i e n t. o d e 1 s i s t e m a e o 1 o n i i:1 1 • 

A si 1 1:1 e d i ;1 n te 1 il O r d ·~ n Eje c:: u t i v ;1 N o. JO 57 de 111 a y o de 1 ~) 3 5 , se 

• · r e .1 1 ;1 ¡) 1\ ; \ A e o n e 1 p r o p i) s i L o p r i 11 e i p iJ 1 d e ' • 1 1 e v a r a e .1 b o u 11 p r o ·• 

'J r · l 1:1 a i n t ,; g r a 1 q u e n o s o 1 o 1: o lll e e n e o n s i d e r a e i ó n 1 o s p r o b 1 ('. 111.1 s i 11 

:n ·: d i ,¡ tos 111 ~~ d i d n le 1 3 p .- \) v i s i ó n ,-j 111 p 1 i a de e lfl p 1 e os s i no lf u e . • . s e 

1 : 1 ~ < , •
1 1.1 i 11 e llll il 

. ~ 
e o .- r <: ,; •: 1 ,_; 11 J• 11 ., 1 ' ··.¡ ; 11 1 ' 1 .. ¡ ~- ', :' L .. '-• 

~ . 
,_.. t :. ( J n r) : 1·1 1 (: O S 1o'i ... , ,. 1' -. ·~ ,_j 

En cf(·o;to, ,¡J 

1 b id ~ ' . 1 e, ·¡ ¡' '1 q ' ..1 

: l ! r ' ; 1 d 1 ~ ' 1 1: k e S y ll i 1 e S H • r ,] ¡ .- b J 11 1; S • J\ ,, 1 1 l b i f i L <J t i u 11 i 11 p ll ;~ 1 t () 

P. j ,-,~; fon 0 IJ t ) in C 0 r j q j 11 S 
1 

fU ll e t Í o 11 S ·111 d 1\ C C 011 p 1 j S h l';i; 11 l tJ f i. h (! 
i'•l•_:,·t•J 1\i•:.Jn !\t}C.ons.t'rll•~t-i•)n·i~d,nini·:;tr<Jtion. Sall J~1·.111: li.,¡Jt··.:nl.-a 
·.•._,,, ... ;l•:l.-¡

1 
l'J>:>~r;·p.Sg. 7 

., 

! 
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inaugurar la PRRA el Prcsidc11tc Rooscvclt 
~ 

e '' p ¡· , e Q ~ "' l.! _., lo siguiente: 

El p¡·og¡·ama de la Administraci6n, intenta no 
solan1entc inmediata ayuda, sino permanente
reconstrucción paré! la Isla. A tales fines 
los proyectos que se contemplan buscar5n'ase 
gurarle a cada pcrson;:¡ en la lsl;:¡ una posi·-:: 
ci6n de razonable indc¡lendcllcia y seguridad. 
l. a e e o no 1n í a de 1 a 1 s 1 a ·~ s , por s IJ pues t o , 
a g ,. í e o 1 a y 1 a so 1 u e i ó n de sus p ro b 1 e 111 as debe 
rá ser en términos de rchab i 1 i tac ión agríco-_
la. Se buscar5 por lo tanto, asegurar para
e u d a u n o - 1 o s f r u t o s d e s u p r o p i o t r .1 b a j o -
..• Esto rcqücri1·á el establecimiento de mu 
ellas personas en pequeñas fincas. Se rcquc
rir5 además, que a estos pcqt1eños agriculto
¡·es se les asignen facilidades adecuadas de 
procesamiento y dist¡·ibución a un costo raza 
nablc. Se buscará la diversificación de 1a
p1·oducci6n agrícola con el fin de que la Is
la pueda <Jcercarse a una situación de auto
sostenilniento ... Estoy ansioso de que el Go
bierno de los Estados Unidos pueda descargar 
sus rcsponsabi 1 id<1dcs hacia el pueblo de 
Puerto Rico.GO 

El Dr. Ernest Grueni.ng 1 cQJOO Di,rq:tor de 1·1 Di_Yt~i:qn d·~ Territo---

rios y Poscsi.ones lnsulares,61 toma la responsabilidud personal-

1 .1 • • ~ 
il fJirt':CCIOn y • • ~ J 1 superv1s1on uc a agencia y ,Jcsigna al D r . Char 

d i5 11 e o 111 o s u A d 111 i n i s t r a d o r R ,; g i o n a 1 • 

60) 

(, 1 ) 

P ll e r t o R i e·""~ n R (~e o n s t r u e t ion A d m in i s t r ,J t ion . A n il.u_;_~ ! ____ p.ey_o_1_· -~-. 
J 'J n e 3 O , 1 9 3 9 ( 111 i 1:1 '" () g ¡·a f i a d q ) p 5 g • 1 

F n j '·' n i •J ·.l~.; 1 ~) 3 1¡ ,; 1 r r· •! ·; i den t e r.o o :; .~: v <: 1 t h ·'' b í ;1 t r ·>11 ~' f '-' r i d tJ -

l.J .-,.¡,,¡inistl·aciíSn col•)lli<ll de Pu•_,rLo i~ico del D·:·p.Jrlaln~nto ·· 
d.: Cu,_:¡·ra ,JI de lo lili.c.::riol', LJ,; t.••;t.J f•)l'i•l.-1 ~>t; crr~,J la nu.::va 
1J j '/ Í S i ,) 11 d C T (! ¡· ¡· i l O 1' j O S y p o ~; e S j 1) 11 <: S 1 11 S ll 1 a r C S C 1) 11 1 ó1 1' U 11 •: j 1) 11 

,!,, ·¡ l 1'1'¡ ·•,,- 1' y · ~ · ¡·(J '111"'' J · · 11 ·· t ')'' '11) J '¡ ¡· '¡,· )<: '{ ·¡¡l¡·,¡¡'¡¡ '1 e_, l 1' :¡ f·. 1' •• • · · '· ~ l- u U u 1 U S d S - 11 . '· > 1· · "'- J · . · • 

IJ 1) l~ f! '"> 1 ") 1 1 ·' · '· ·· S él , 

¡. 
1 
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Los logros 
~ 

111 iJ S significativos en los seis años del funcionamiento 

de la PRRA se pueden resumir de In sigúiente forrna: 62 la ndquis_i_ 

. ~ d • t CIOil lilC! 1<111 e cxp1·opiación de ~.322 acres propieda~ de In compai'iía 

t:!n~-~~i._c_':'l.!_l __ ~_l:!_l~J~-!.J.t::_l·_~, de d i e a dos a 1 a s i e m b r a de taba e o en e 1 d r s t r i 

to de Cayey, Aibonito y Co1nerio. Estos tcrre11os se dividieron en 

500 fi11cas de S c1 10 ac1·cs cada u11a. 

En· la región cafetnlera se adquirieron las fincas Castiliicr y L.l.~-~ 

nas de 1,645 acres ~bicadas en los 1nunicipios de Adjuntas y l.ai"•]S. 

Estos terrenos se dividiero11 en 200 pequeAas fincas y se dedica-

ron al cultivo de diferentes p1·oductos. Igualmente, se adquirió-

la finca Za)duo11do en Luquil lo la cual tenía u11a cxtcns(ón de 

1,500 acres. 

P a r a O:! 1 a i'i o 1 9 3 8 - 3 9 e 1 p r o g r .J m a J e r e l1 a b i 1 i t J e i ó n r IJ r a 1 e s t a b .:1 u -

t i 1 i z ando 1ná s J e 1, O , O O O a eres en d i fe re n tes p ro y e e tos agríe o 1 as -

y se l1abia11 construido cerca de 2,080 vivic11das de COilCI"cto a ba-

jo costo. 

C un r e 1 . l e i ó n o1 1 p ro b 1 e m a a z u e a re ro , 1 a P 1\ H !\ .:1 d q u ¡ r ¡ ó e: e r r: a de 

l O , O O O ;) e r e s y ¿¡ r r e n d ó o t r o s 8 , O O O d e 1 a C e n t r il 1 L a f <-l y e t t e e n 1 o s 

• • • j 
illtllll<:lplos •u f1rroyo, Pati 11.15 y /laun.:Jbo en el Sureste de la 1 s 1 a • 

6 f.) l. r) S d <J tOS :; O b 1' ~~ JO S J <) '] r 1J S d 1 c:OHI .: .¡dO S •_; •.! u b L IJ V j •; r U f1 d f! Ji. 1 
lr:kcs y 1-1.11. Fairlnnks. i\,21lo1bil it.,tiun ... op.cit. i'i',;',/\. y 
/\nnll:¡) R•'.p•1rt. Ycdr cndr.•·d ·Ju,ic ·30, ·I:J·I,O (~ni;,;c:•:;~í-raf i.:d•J). 
V(;·¡·;e··,·,d.::l!l.)_s_l<l ubr . .l del Dr. J.JiHI• .. : :'··l•_¡IJI,:. "J·\•)\'Íi•lÍ•crltü•:; ,¡,! 
r•:forlin <1'Jr.Jri.1 en !1 11.-~rto Hico 11 . 1\.::vi_st.J d~~. /\,Jricul tl!l·., ,:.! 
P '; .: ¡· to R i ·~ •:>_. V o 1 • S 5; 1~ 1Í t:H! ro 1 y 7. (e lh~ ro ·el i e i •.:i'l b re: ol •'. 1 J ~~ :f) 
j,) :·, 'J··' "' • ..J.

1 '1 -· .t>- 9 y D ,-¡ V ¡" ·l ¡.· , ·¡· ' 1 IJ 1 . 1 1 ' · - ~ , R u s s . el'~ -_<:J _ll<J . p 1_1 . _. • • u p . e i 1: • :-,. J 'J ., • 
3 1 .. 3 9 

'1 
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En estos terrrJnos se construyó una refinería de azúcar donde so -

molía anualmente aJ¡·cdcdor de 2,500 toneladas de caRa. Estos te 

¡·¡·cnos fueron distribuidos a los campesinos en forma de coopera-

tivas agrícolas e industriales. 

i . 

O t ro p ro y e e t o 1n u y i m p o r t a n t e fu e 1 a a d q u i s i e i 6 n de u na f.) b r 1 e a -
i 
1 : 

d e e e 111 e n t o e n G u '' y n a b o e o n e n p a e i d a d d e p r o d u e e i ó n d e m i 1 b u r r i -

l ,, ·Jes diarios. P 1 • • .. ara operar a m1srna se OI"!J·1111ZO la Corporación de 

c.::mento de Puerto Rico (J:'!J¡;ct:o.J3J.c::.!1nC.!~HE!O.L_C_or.pnr.:U;j_rJnJ de la-

' 1 ,, cual el Gobernador era su presidente. 

Al finalizar el año 1937·-38 liJ PRRA había construiído 216 cscuc-

las urbanas y rurales; 88 dispensarlos de salud y adquirido 

7.2,127 acres de terreno para reforestación. 
1 ~ 

1 :~ 

/\ p e s a r d e 1 a a rn p 1 i a g ,1 m a d e a e t i v i d a d e s r e a 1 i z a d a s p o r 1 a P 1\ R A , 
1 . ;¡ 

los rcsul tados de su funcionami;~nto no fueron tan exitosos como -

" 1 '- liderato político liberal esperaba. Una serie de fdctorns con 

. ) . . .. trtJuycron a esta s1tuac1on. C o m o s e ñ L1 1 a r.1o s a n t e r i o r m e n t e , o b s t 5 

•: ll 1 O 5 J C 9 .l 1 e S y f' i 11 a n C i e rO 5 de: 1110 r a f"(J n y 1 i m j t ,-¡ r· o fl e J ..1 J e <1 11 e e de 1 -

r ' A p I'I)<J r-:ilí\.1 ( C! I'C!CUil S t I"IJCC 1011, 1\ i v .1 1 i d CJ d e s y p ll ~ n o s p e r s o n a 1 e s e o n ·• 

duJ•.!ron .1 1 r r. • • 1 • • • .. j J a ce·¡c¡enle a•.llllnlstraclon iC a ::¡unos proyectos. 

• 

In,¡ d e s e u 11 f i , 1 11 -" a d .. : ) d o e t o r G r p.-~ n i n g (~ n l a •.: " p .:¡ .-; i d . .-! d y <: i) ¡ ;1 p (' t .,, 11 ~: i .:¡ 

,-¡.,,,o fr,:sta¡·on la inici;:rtiv.l y !notiv.•Jci•)n dul i_;·,l,:rJlo p•.!·:rL•>rri·· 
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Por otro lado, la pol1tica local dificultó grandemente su funcio-

narriicnto. La mayor1a. coalicionista colaboró con los intereses 

azuc,1rcros y con la Cámara .de Comercio pnra obstaculizar el pro-

gr<lma. Igualmente, algunos 1 ibcrales, intentaron convertir .:.1 la-

agencia en un refugio politico-partidista, cxaccrba11do la habi-

tual pol itiqueria cnt1·o los dos pa•·tidos colo11ialcs. 

En el verano de 1936 se rcul izó una purg~ de los empleados de 

la I'RRA que culminó en el despido de todos los 1 ibcralcs de ten-

dcncia independentista. Este hccl1o que fue una ¡·cspucsta antici-

pada al distanciamiento que estaba ocurriendo entre Gruening y 

los 1 ibcralcs rcfo1·mistas locales, motivados po1· su •Jcsconltlnal y 

obstinudo prejuicio antinacional ista,63 • ~ 1 ocas1ono e ~ 1 • 
1,:! X O < O 111 ,1 S 1 -

Y o d e l p e r s o n a 1 i d e n t i f i e a d o e o n 1 o s o b j e t i Y o s y f i n (~ s d e 1 a i'liJ e n_ 

ci.:1. 

O t r ,¡ 5 e a 11 s a s d e l parco fu11Cionamic11to de la PRRA nos 1 ""' •' " p 1' 1 e .-. -U .-n -U 

e 1 p r o f e S o r H o] t h e \"/ S : 

63) L .1 ·1 e t i t u d • 1 e 1 a e 1 ,-¡ '5 e d i r i '.i e 11 t e (~ 11 \·.' ;1 s h i n 'J t u n h a e i ;) e 1 9 r u p o 
1 i b .;; r a 1 - 1· e f o 1· 1 n i 5 t a y s o b r e P 1 1 '-' r l o ld •: o •.: 11 'J •:! n e r a 1 e a m b i 6 
1 

~ • ~ 

' r il s t 1 •: ,, lile n t ·~ a 1•1 e d i i'! ,¡o 5 de 1 .1 d 1.: e,-, da de 1 9 3 O e 11 ando se in-
(', 1· <" ¡¡¡ 1.~ 11 t Ó 1 i1 1 lJ C h ;¡ f r U 11 t ¿¡ 1 y r C Vi) 1 U C j o) 11 ."t 1" j .J d C! 1 11 i.l C Í O 11 il 1 i S lll O , 
1 'l . " • ~ • ~ 1 • 1 • 1 • 1 • f . t . · 1 '·' :l r '' s 1 •> n y 1' .. ~ r s '·'e 11 s 1 o n p o 1 : 1 e a ,¡ J 1 •::t" ol se 111 el n 1 · 1 ~~ s ·a 

J • _,, • 
.. J,.¡\,;t-r-·tJ<!1~1L.-:! ltJc.~~o 'iU(! los f'l·l':iun.Jl i·;l :~; '' .. 1justici:Jl-,_·;n 11 al 
,¡ i ,. ~: ~·. : u ¡· d -; 1 .1 ;; o 1 i •: í a o: •) r un e 1 F. 1 i s h 1 ¡: r ;'; n e i s H i •.l <J s a lJ u i •; n 
1 '! • l 1: r i ~, 11 '/ •:·. ¡ u 11 1 o] r ,; S p <.i 11 S ,·¡ b j 1 j d :J d p U r e 1 a S i.! S j 11 d l O J C l 1" e !i 
11.~c ¡,)11.11 i ·; t .. 1s 1;11 1 a e i u dad de H ío Pi 1.;d r<~s. E 1 p ruccso de re 
•' r ·' s i (, n ···u 1·, l. r a ·~ 1 1' ,) 1· t i do 1! •l e i o) na 1 i 5 l .:1 .: u 1 í:l i n ;¡ e o n ·~ 1 a r res·· 
l. •) Y : r1 e;¡ r •.: (! 1 <J 111 i en t o de e ;1 <; i t \),Jo su 1 i d '" r ..1 t o, i 11 e 1 u y·~.: n •! •) '' 
• 11 i 1 r.:·;id.::tll.t~, !'edro Albi1:u C.ll•1f)OS. P.·¡rd do;;t.111es ·;ubr•:. el 
1 • 1 ' 11'1-1 ., ,, l. [ 1 . o .. ' 1 . 1 . l . - ol J) C!I",Jil<: 1 ~~ 'f l"léj)i''}S 1 1)1l CUil L 1'·1 é! ll.J<: IUild 1 :,1¡)1) '· ll ·• 

r~.,,ltc lus iíl ti1nu•:; .;iitJS d.~ cst.1 d.}c;ldil y v(;.¡o.:,e: J. Gcnj.~rnín 
r'.lr,- .... , 1:1 1 ¡- . ' • ' p I"<JCc·;o i 111.! i e i .:-Jl (>)11 t ra A 1 b i Zll e ,·¡¡¡;¡¡os_. ?a. e• •• 

·"1 ·''lín: E•ll.t•1 .. 1·i.11 .JI:I.Clll~¡ 1~1/'). 

1 
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L;:¡s riendas de la PRRA estuvieron muy ceñidas 
en rnanos de los burócratas de W;:¡sl1ir1gton. Só 
lo en raras oc;:¡siones se le confió a los puei 
torriqucños un cargo directivo y orientador~ 
de 11ormas, razón por la cual 6stos apenas sen 
tían rcsponsabil idad en el éxito o el fr'acuso 
de un progr.:Jrna del que no tcníon muyor con-··-;-
t rO 1 . . • ~fLr: i11_t .. a. _a_~l)_S ___ d_e __ !:_e_l ~~-U_v__<'l __ 1_1_c_g .l_i_,91?_1] e!_~ 

~ J 1 ,_. .. • • 4 y ulln ue cxp otac1on economJca se corregJJ"Idll 
~-ó~ .• ·x:!··~fl~~a_::~(e~_:-J§~:i?T~-~~i_I i-~c~1-~cJ?~r1_···y_: .. J~~:~,:~~ii;_1¡1~j1j~a-
e i ó n <J 11 be r n ~1m en t a 1 • .. S i n e 111 b a r g o , s e s u s t i tu 
·y·o-T1 d~~s(.(f¡~;-;:on--el exceso adrninistrativo. 
Se hizo evidente la idea de que había que vi
gilaGl dirigir y rea,~ntar a los rucrtorrique
i1os. 1 

Finalrncnte, cabe señalar que la PRRA, especialmente su división--

de Planes, constiuyó un intc11to para anal izar problemas sociales y 

e e') n ó 111 i e os i n 111 e d i a tos de 1 a 1 s 1 a y en fu n d.¡ 111 en t a r pro p 11 es t as sobre 

l .# • 

c.;¡tos empJrJcos, Las pcrsonils que al 1 i trabaja1·on se convirtier·on, 

, ' ¡Joste¡·ior·mcnte, en los planificadores y ad1ninistradclr·es biljo la bo 

b e r 11 a e i ó n d e T u g \·J e 1 y Muñoz dur<.J11te la d6cada de 19~0.65, 

t ·~ sen t i do 1 <1 P R RA s i r v i ó de e ampo de en L r ~~na m i ,~ n t o par a · 1 os fu tu-

r •) s b u r ,) e r a t a s q u e 1 !J e (n o d ·, r· ·, g ·, r· :".·· 11 e 1 1 :; .... <lparato cstata de la colo-

1) i ,] . 

e· . ¡• ~ ,. t -·~ ._.. • , .. 
t. 'l ,') 1 1 l . '~ ~l 1 ,:,) J podemos afir111<1r q11c 1.1 plnnificaci•Jil lle9a a Puerto·· 

:i,ico, ctJrio:;amentc, como n:o;•Jltado Je lu situacii5n coloni;ll. L ·1 .• 

• 1 ) 
1. ' ' • 1 

G ~i ) 

o p. Cit. p."';cJ. 318 ( ~ u b r ;; y d d o 11 1 J <.! ·; t r o ) 

IJ t, :¡ :; •! F:" f.¡ e 1 1' i e ó • 11 P u 13 r t o H i e o ; U n •J j · ~ ¡¡l p 1 o de . ~ . 
r: 1 · >~1 1 n t •.: g r .J 1 11 • Re v i s t .1 P l. E R U S • V o 1 • V JI , 11 1Í 111. 
~.~·: i•.,;,¡lJre d .. ~ 19/lr); ¡).ígs.··~·-6.- (ntt'i! •llrn·; ;.; 

1 1 ¡·· 
1 

., 1 . 1'. ~ - 1 1 f' 11 f 1 · -:~ '· 1 •.• p r 1) p 1 o 1 e o ; ~o • . . _,. t! s ,. :¡ r L e: s , ,\ .1 · .:1l~ 

'/ 1\ 1' l. o n i o J . en 1•) , . .J do • V i d ~~ • ~~ ,1 f" J u 1 P i e ó . 11 Lo·; 
d.:· 1 " P 1 :J n i f i e,; e i ,) n r:: n ·p u~~,: t o F!. i •.: u 11 • •e 11 1 b i d . 

1 ;¡ p 1 •.l 1 1 i f i 1.: ,) •• 

1 y?. (jtJilÍl)'" 

rJ,•:; I .. Jr: ill ;;.),2·· 

d .; J . e ') r , r •. : r o 
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• Ja política económica del laissez-faire y la consiguientP. ínter-

vención estatal en el proceso económico. De ahí que el programa-

11 novotratista 11 implantado en la metrópoli, se hizo extensivo al 

país en el preciso momento en que las condiciones objetivas de ml 

seria y explotación habían habían incrementado el sentimiento y -

la acción independentista (nacionalista). La intención del Plan-

Chardón y los programas 11 novotratistas 11 es obvia: garantizar el 

mantenimiento y perpetuación de la colonia proveyendo la necesaria 

cohesión social a través del reformismo económico. Para ello se 

aprovechó la excelente coyuntura de que la política de control 

de la producción agraria formulada en la metrópoli no era contra-

dictarla con la campana antilatifundista desarrollada por la bur- · 

guesía agraria (colonos) y otros sectores de la pequeña burguesía re

presentados políticamente por los sectores reformistas del Parti-

do Libera 1 (Munoz y seguido res). Ese breve lapso de armonía de -

intereses se transformará, abruptamente, cuando el sector mas po-
•. 

1 ltizado de esa clase, representados políticamente por el Partido 

Nacionalista, inicia una abierta, frontal y revolucionaria campa 

ña antiimperlalista. 

Una vez eliminada física y políticamente la alternativa revolucio 

naria, quedó el camino expedito para continuar el proceso de re-

formismo económico con el ascenso al poder poi ítico colonial, en la 

próxima década, del Partido Popular Democrático. 
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e A P T U L O 

LA INSTITUCIONALIZAC!ON DE LA PLANIFICACION Y EL 

CONTEXTO POLITICO. 

La plaJlific~ción como actividad fo¡·mal e institucional 

del gobierno de Puerto Rico surge propiamente co11 la creación, 

a p r i n e i p i o s d e 1 a d é e a d a d e 1 9 1¡ O , d e 1 a J u 11 t a d e P 1 a n i f i e,, e i ó n • 

En este momento histórico se configLJran dos circunstancias no 

casuales que van a incidir en el sistema politico-ccon6mico ge-

nr~ral del pais y específicamente en el proceso de la planifica-

e i ó n g u be r n a IIH~ 11 t a 1 • l.os dos l1echos a que nos referimos son: 

la Jcsignacii5n de Rexford Guy Tugv,¡eJI cotno gobernador y por en-

d ·~ r •. ~ p r e s e 11 t a n t e d e 1 a m e t r ó p o 1 i e n P u e r t o R i e o y e 1 a s e e n s o a 1 

p o d e:. r p o 1 í t i e o e o 1 o n i a 1 d e 1 P a r t i d o P o p u 1 a r D e rn o e r á t i e o , d i r i g L 

Jo por Luis 11u~oz Marin. A lil b as s i tu a e iones es t á n es t re eh <-11n (! n-

l e r e~ 1 ,,, e i o n a d a s y e o rn o v e r e m o s m 5 s a d •.:! 1 a n t e , v ;¡ n a L e 11 e r u n ·1 r e 

1evancia tl·asccdcntal pa¡·a nuest¡·o estudio. 

1. 1. '~ d e s i g 11 a e i (, n d e Re x f o r d G u y T u g \'/e 1 1 e o 111 o ~J o be 1" 11 u 
~ •• -- - ••• --- • ' • -----~- ' vo •••• -·----····· ·····-· -- ------ ..... ·--- "••- -- .. - •• -·-- ..... - --- - •.• ··- •• .,.- ------ ·- -~·-··- • - •• ~-. ·-· ............... - .. - ---- ..... - -~ .. - -·. -- .......... __ - ----- ·--

dor de Puerto Rico. 
-·-----·- --··-------·--· ··--· ---· , .. _ .. ___ ---------~·· .. - --

E 1 O r . Tu •J 1·1 e 1 1 1 1 t; g IS a P u e r L o R i 1; o p r e •.: e d i d o d e u n .J u ¡· ;¡ n 

•··;r¡f iC ii)n prr)fe.s ion<JI, L ·l 11 l o ~.:·11 .~1 · · ,. J 1 • • 1 •• 1 e •l · ·) · ·' 1 1 O ( __ J li!,.l 1 (. '·· ·.: L; · •. ,¡ L t 1 .• ~-- :.1. por 

r: x p (! r i '' n e i a e 11 1 a <1 d lil i n i s 1: r ,, e i i5 11 p•i b 1 i t: :.1 • S i n 1 u ~J ,, r ·1 

f lll~ e 1 i<l•J s 
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ric·11105 que tuvo ln 
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lsl.J. 

Tugwc11 estudió cconom1a en la EsciJela Wha¡·toJl de la 

Univcrsid.Jd de Pcnnsylvania donde:! obtuvo su doctorado en 19?..2. 

l. a p r i rn e r a p a r t e d e s u e .1 r r (! r .1 p ú b 1 i e <1 1 ,J d ~~ d i e ó <1 1 <1 d o e e n e i a , 

d e s L! m p e ñ 5 n d o s e e o rn o p r o f e s o r d e e e o n o 111 í a y e i e n e i a p o 1 í t i e a e n 

1 ;1 s u 11 i ve r s i d a d e s de P en 11 s y 1 v a n i a , 1·! ,J s h i n 'J t o 11 y C o 1 u 111 b i a • Co-

1110 hab í •Hnos apun 1: ado, fue mi ernb ro de; 1 11 arnado 11 C o ll S o J" e i O J 8 C C 

rcbros 11 (13rain Tru~>t) que .1conscjab.1 a Frilnk 1 in D. Roosevc 1 t 
---·-· ·-· -~-- .. --···'·--··-----

en su e a 111 p a ii a e 1 e e t o 1· a 1 p •l 1" a 1 .1 p re s i den e i a de 1 o s E s t <)dos Un i · 

dos. De ah1 que en los prirncros años de 1 a a d 111 i n i s t r ;:¡ e i 6 n roo 
• 

s e v e 1 t i a n a , T u g ~~e 1 1 se convirtió en uno de 1 O S 
.. 

.1scsorcs mas in-

fluyentcs de la presidencia. Postcriorrncnte, 
.. 

ocupo los C•JI"')05 

de Secretario Auxi 1 iar y Subsecretario de AgriciJ1ttJJ"a donclc tu-

vo 1 a ri::sponsabi 1 idad principal en 1 ,) . . ~ 
or~anl;_aclon y desarrollo 

f ¡, .• 1 A:l • • ·~ 
,J rrn1n1~•trac1on de R··;poblnción ( R '~ s e t t 1 ~~ ,,1 e~ n t A d 111 i n i s t r a -~ 

. ) 2 t 1 on • 

1 1 
P ;H a d .J t o 5 b i o g r .í f i e o s ;) d i ..: i un a 1 e s s o b r e Tu g 1·1 e 1 1 v ~ .J s e : C h a r 
les T. Goodscl1. Adr11inistración de una Revolución: la Refor· .. : 

111<1 de 1 poder Eje· e tÍ d v'ü ·c-li-p IJ .~ rt'o "'RTC"ó "T)::íj'(:i''"c'1•-·c;·.)IJ'e r'i)·¿.;·dor Tu 9 
\·: ·~ 1 f ' TI'::ilí 1 .. 1'9 i¡'6) ...... { ti'ft"<:i r' ¡-¿) r lfl¡· i V (:!'1:·;¡ Ti:'.1"'i·' i ~;·:. A j.) 'rTc 'd 1: .i-5., . (9' 6"7 , 
P :i 'J s • - 2 ) · i 9 ;. -· · ·G· o~ r d o n K • l. e h' i 5 , o p • e i t . , p .'Í 9 s • l. O 3 ·· 2 1 8 ; 1 1 R e_ 
¡·¡·~·:tic,¡¡·~: An lntervi<:I'J vlith l~e-xf',)'¡:·(¡-·r;: TU~jl':ell 11 • rhe C·:.~nlc.:r 

1: ~' · ¡ :; 1. i 11 •:! ( -; ;:· p ·· o) e t , 1 ~17 S ) p 5 !J s . 6 8 ·· l 6 . •; o) b r ~~ s u 9 '~ s l. i 'ó n ·· c. n 
1 ") • ~ 1- • ¡:; • , 1 ~ 1 • 1 1 • ... - • ·¡· 1 (" • 
• '1 •.: 1 l u , 1 ·~ o v ·-~ .~ :; e .. 1 t· ,, tn ,·; s s u 1 •) ro a u t o) ) 1 '-' <J r .-1 1· 1 e o : ·,e " t r 1 e ·-
! ._. 11 l. • . 1 • d : · ¡" h CJ S t u r y o f e 'J .~ r L o f{ i e o . ~-~ e \',0 Y <) ¡· k : G r e ,! 1 o'1·1 , J-o cf · Í'. r ·,:;· ~; s ; 
l)l:(,, f'o1;· ·:~j.~,,",plo ·G.K.· L·.::iiÍS no·; d i<:o; •¡u•~: 11 TU•j\·:o:~c!l tr . .1jo 
:1 ;·q,_-_·¡-1-~) (d,:: t)U~J~:rn .. ~j~ur) ' .. ~n.J <·rie (~~-~ t_.·:1.-·nt(-:S que~ nin~_JÚil 

;·:¡· ·~·:t_,_,~~~Jr ptJdir::r;J :.·-l!t<"::r i~:.;~.~-Jl.:~_it.): ~~'l:ii(!.:llt.:i.J ,-,~- .•i.~~'llliC.l, ,;1 
j¡·,li·o~n <:u,,..>,;j,,,j,¡·l(,) ¡],-,¡ i"t:;~<:i·.!i1-:Jli:.r:·,o (.:.j,·) ,¡,; IJI) <jo·,l¡j,,lilO 

l!tiJd,!rno, l'o:·po·:;1d.1 inl•:•JI·j,J,·,d, J:(:JlJCid.>d ol•~ prup(,,:;il•), itl•:: . .>l i·; 
l~·') r.:.o;j-ial, y v.·J-:lta r:.·\¡)¡:_¡ 4 j(-!1Ci,J ~-:11 un.J di'.·,_¡·,;jd~-id d(! Í:~·:-~)rf..··¡n-
{ , ... ,. , i 1 J ' " 1 ~ J • • • 1 • .• 1 1 • • 

.. > , ....... _u•, o'ir;JI)IIll';t.r.JtiYU~;; ..:11 uS l'i<''J•.lo:IOS ¡>IJ¡) l<:l.>'j :1'1<:·.1 
11 1) •; • • 1 1 o p . ·= i t . ' p ."} g . '?. 1) 3 . 

.. ----· . - .. - ._. 

Strick(~ll L .. JI) d. 1) p . . o: 1 t . ' 
.. 

'' . .' 'J • ,) 1 • 
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Los autores que han estudi;1do las tr.Jnsformacion<":s ceo 

nómicas y sociales que se inician en Puerto Rico durante la dé-

e n d a de 1 9/1 O , . e o n s i d e r a n q u e 1 a d e s i g n a e i ó n de Tu g \·1 e 1 1 y e 1 a s -

censo al poder político colonial del Partido Popular Dernocr5tr-

co fue pura "casualidad del destino'' o una ''venturosa coinci 

dcncia". Por ejemplo, H~;nry ~/clls alcg.1 que: "/\sí como la bo 

n a n z .:1 d e 1 i 111 p u e s t o d e 1 r o n e o n s t i 1: u y ó u n g o 1 p o d e s u e r t e p .J r a 

los dir.igcntcs del PPD, ta1nbi~n Jo fue el nombramiento de R•~x-

ftJrd Guy Tugv:e 11 como gobernador •• , 11 3 y Gordon lcwis ascgu¡·a 

• 
que: ''Fue una feliz clrcunsl..Jncia que la victoria popular coin 

1¡ 
la des.ignación de Rcxford Tug•.:~ell ••• '' con • d • e 1 1 era 

Nos parece que los procesos sociales, no se producen y 

m..::nos •se cxpl ic..Jn, en forma tan fortuit.1. lo cierto es que p~ 

ra esta Gpoca, los programas del Nuevo Trato cst~ban pcrdi·~ndo 

•! J apOyO cf C J ~) S C J <:1 S C S dO 111 i 11 a n t e S d C J O S E S t ,) dO S U 11 Í dO S , 

p r o d u e e i ó 11 d e a r m a 111 e n t o s y 1 o s d e m 5 s p ,. e p .:¡ r a t i v o s 'l u e s e e s t <1 ·• 

b a 11 r e ;:¡ 1 1 z a n do p a r a 1 a i n m i n e n t e 'J u e r r a m q n d i a 1 1 o p r o p o r e i 1) n ó 

u 11 i llljHJ 1 s o ex t ro o r d i n a r i o a 1 .:¡ e e o n o en í a n o r t e a 111 e r i e a n a • Este 

hecho ayudó a resolver el problema del descmplt:!O y aUitl•Jntó ~n 

f o r 111.1 v ~~ r t i g i n 1) s a e 1 p ro d u e 1: o n ,J e i o 11 ;1 1 • Ni a(in el .. 
proarama mas 

r . 1 d i .: .) 1 d i.~ 1 :~ 'J u '1 O 1·,. •.' t <) 
1
'1 <.-J ,j ~, .. ·1 .-. <_ .• ¡·¡·,·¡) ··l ¡· ;.·1 ,. •.; .-~ e· r) 11 ., S f· 1 \1 ''/" .. 1· l U..,-, . .• ~ . _ _ e .. _ a 1 . e ., ~ .., · 

e i Gn. 

O e: h.:·''' os r <: •: •) r d ·.~ r , :' ,_i ·~: ''' :i ·:; , '1'.1•} 1 .) 1) o 1 í t i e;~ no v t) L r a 1: i s 1: il 

,. l 
• • 1 r.; ( •:: ~·. ,, r r o 1 1 ,·1 d .:1 e n u 11 m o 1 •1 .-~ 11 i: o d .:: .:: r· i ·; i s d ~~~ 1 

3/ 
:' -~ ·t r y '..fe 1 1 .. 1¡ 6 1 \ __ 1 S .') p ·. ,. j .t. p ·l ~J 1 , 

' 
. 

!¡ 1 ... -
1' K. r ~-.., , tJ • j .. ., •l 3 '' . 1 S O_P_ ... _ e 1: :) .j '] - - ' ' , . /- 1,) 

- -
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ta mundial. D J • • • • ,. ~ , •• 
·:~;uc SliS 1111CIOS 1 Se VISlL1 11.0 como un pa l.:ltiVO 

n e e e ~; é'l r i o y t e m p o r a J 111 e d i a n te e 1 e u a 1 e 1 E s 1: ,1 do d u x i 1 i a r í a por 
( 

medio de subsidios y ayudas financieras al sector privado a • 111-

' 
t 1 d ·~ ~ • e re m e n a r a p ro u e e 1 o n e e o n ') 111 1 e .1 • Como vimos, nunca se plan-

teó ni rcrnol:aJOente un cambio r<Jdical del modo y las relaciones 

de producción capitalista. El Nuevo Trato fue sin1plcrnente un 

cosmético, una alternativa 
. .. . . 

pasajera para t111a econom1a en cras1s. 

Aún 
.. 

as 1 , los propulsores, disciiudorcs o simplemente defensores' 

de esta política cconÓ1nlca se convirtieron, sGbitamentc, en an~ 

ternas y parias a los ojos de la burguesía y de la clJse Jo1ninan 

te de los Estados Unidos. 

R e x f o r d T u g 1'>' e 1 1 e o n t i n u ,J b a s i e n el o u n p e r s i s t e n t e d e fe n 

del Nuevo Trato; aún cuando este había perdido su mornentum 

·~ 11 1 1 
~ • • 

a es e e 11 a p o 1 t 1 e a norte.:¡ me r 1 e a na. De manera que cuando 

los pro!Jramas novotratistas son desalenLHlos por la udministra~ 

ción federal es casi obl ig<Jdo a rcnunci<lr de su posición en el 

Doparf.umcnto de /\gricultura: 

Y a h u b í a t ~~ n i d o s u f i .; i e n t e d e 1 s ·:~ r v i e i o a 1 !J o ~ 
bicrno. Estaba bajo una <Jran prc~sión ••• La 
prensa est.Jba encima de mí y sentía que era un 
11 s t o r b o p a r a t oda s 1 ,, s e o ~; a s 'l u e q u e r í a v e a· 

1 
• • J J • ... , .. 

q u e ~; e 1 1 e 1 ,; r an , u e rn o (J o q u e r e n un e 1 e • :J 

Ar1te~; de ser Jesion•1do •Jobcrn.:¡dor do.; Puerto Rico, Tug·· 

. . ' 1 1 . ' ~. 11 <1 b ·¡a v i s i t n do 1 a 1 •; 1 ,] y ") b :; .~ r v .¡n do los probl,Jr,l,JS del 1 <1 l i 
1' 

\' '; ! ) '1 i !) '1 ,.- '- '1 ¡''! 1' 'l 1 '· .1 ' ' '"' Q 'l , ___ • 1 ...• l. lp .,. t..J • '. '1 J "¡ . : '1 ¡· ., 1 ' t"~l t !... : J.:¡I!L ~- t11. •• 

'.; 1 .,., ¡·¡ 
' .._e: · '-'e t i <; 11 s 1.' , 1 , ) e . e i t: .• _ , 

,·, 1 •.' ' 1 ll ,. l 
,) • j . (,- 1 

f 
1 

¡ 
1 
¡ 
1 
t 

¡ 
r: 
r 
¡ 
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el Secretario del Est;1do, llarold lckcs p.1ra que coordin.lra una 

investigación sobre.laaplic.:ibilidad de la ley J,:! los 500 2lcrcs.7 

En esta ocasi6n, se relaciona con el 1 idcrato del PPD y exp1·esa 

• ~ 1 su 511npat1a con e programa de reforma ag1·aria y ccon6rnica que 

se iniciaba desde la legislatura coloninl. 

El nornbramicnto de Tug1~cll como gobcrn;:¡Jor del " pars 

t"lcnc varias cxplic;Jciones. p o ¡· u n 1 a d o t i l~ 11 e 1 a r 11 1: e n e i ó n i 111 

plicita de alejarlo 
~ 

mas de las posiciones claves (!!1 e 1 

bierno de \olashington. Como sugic1·e el profesor Lcwis, ''la 99. 

bcrnatura { s i e) 
·-·--

de Tugv1e 11 fue una etapa ~ 

mas en su gradual 

alcja1nicnto de los centros decisivos del r6gimcn rooseveltiano 

cuando ese régimen se dcsplaz¿¡ba lenta, pero inr~xorablernentc ha 

ci,, la dcrecl1a política 11
•

8 Desde su punto de vista pcrsonul, 

la 8Xpe1·ic11cia en Puerto Rico 1·epresc11laba, 011tre otras cosas, 

1 ,, d 11 s i a d a o p o r t u n i d :1 d d e p o n e r e n p r 5 e t i e a n o s ó 1 o ~; u s i d o ,; s 

1 1 "f" ·~ l • • -~ so J r l~ p a n 1 · 1 e a e 1 o n y a ( 111 1 n 1 s t rae 1 o n pública, sino par;:¡ d (! 1;1 O S -

lrur que la política del HlJcvo Trato podÍ.:l rc;:¡liz:HS<; .;.x.itnsa-

1!) f.~ ll t ~~ • 9 De he •; h o , m u e h o t i e 111 p o de s pué s , •; e ñ a 1 ó .:1 b i e r t a 1tH~ 11 te 

que el trabajo real izado 811 Puürto Rico fue el que le dió la 111a 

JI t~•"' 1 • ~ 
• '·' :; •; ·~ •J 1 n F •) r 111 e q u •:! r i n de e: s t a C o 111 i s i un : H . G • Tu !J 1·1 e 1 1 • 1 n-

'1 ' · •, 1: i 'l J t i \) n i 11 l o /1 d m i n i s t r a t i v e R •:. s p o 11 s iJ b i 1 i t i '-~ s un d e r 1: h •; 
¡· i ".'! j(.·,·~;~r 1: • .. : ·¡¡··· .~~; •. e L i rn i t el t i (1 11 . ..., 1;· L ,:r·í lf ll o'ld (l).cj S ... ['(,· ·t: h .. e o;: 9 .:.;1- i G 
.0¡ • '•<>•"•• "•••••''"•"· • 'o•••'••' • • •' o' • •-•·. L •'' • '•• -0 ' • '• ' ' ,o, ' '' '' ' '' "" •·O 'o,' o• ~. '• •'•'• O •O ~- • •O .,_ .,,, '' --

i\•:t_,,t.o_r_ P_ue:rt,) P.i•:o Lo the Sccl·(:l:at·y ,)¡: thc! lnt•~rior. Si'!n 
!I!,J[): fltJr:c:.'J·U· ,:;r··s·,¡·p·pfi,~s·,· ¡1'r i lit'i ll'.J ···1rl·;y 't'r',jll_S.po·¡:·t.ú'i;::;n. Sq¡t,;ll~ 

1 i~.;r, 1:] 1t1. Un ilai.:f .. ~r(:'~.·;ntc; rr~l.;i:,_) ··.ot:r¡·¡:: l~::~Lt! pru•:,:;.•_,\J '3(! ~~:n,:11<.11 
L r ·:l e ll J ,¡ i !."1 C! 13 .·1 ~ 11 !~. 11 t-1 u'/ i lll j ,·:· 1 * L n s d r:! ¡'\ '-~ ro r m ·l ••• 11 1 o e • -~~ i t .. , 
fl '~ :J S • :) 3 ·· 1 1 !1 • 

(', . 1( • l.r:~·¡ i S' e i t . , 
-. _.. ··-··· ..... 

~ ,., '\ (] f ,/ (,,. . • • "} r: 1 ) • 
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yor satisfacción personal en su carrera profesional debido a 

~ 

que aqu 1 tuvo la opo•·tunidad de reformar y reorganizar efectiva 
' ' 

mente la administrilción pública: 

El gobierno de Puc•·to Ri.co estaba bastante uban 
d o i1 ,J d o • E r <3 o b s o 1 e t o . E s t a s i t u l.l e i ó n m e . d i o 
la oportunidad de •·corganlzaJ·Jo. Por supuesto 
que conté con el .1poyo del grupo progresista, 
que acababu de tornar el poder. 11asta esa fecha, 
un gJ"tJbo de ¡·caccioJlOI"ios habia tc11ido el con
trol del gobierno. Ellos lo h.:Jbían saqueado y 
manejado para su propio beneficio. Nosotros de 
tuvimos todo eso. Nosotros establecimos un sis 
tema de presupuesto y de planificación. En re: 
sumen, nosotros rcorgdnizJinos las cos.:Js .•• 10. 

Ahora bien, hay que dejar claranJentc establecido que 

T u g I·J e 1 1 n o f u e u n s i m p 1 e ,1 d m i n i s t r u d o r i n t e 1 i g e n t e , e o n e i e n z u d o 

y politicarne11te 11cutral, cuyo • , 1 • 1 111teres cxc ustvo cru a raciona-

1 ización y eficiencia de la administración pública tal y como 

110S Jo presenta los profesores Goodscll y Lu!JO Silva en sus res 

p e e t i v o s 1 i b ro s s o b re s u g e s t i ó n e n 1' u e r t o R i ~.:o • 1 1 E 1 tJ o f) .:~ r n a d o r 

T u g lv e 1 1 r e p r e s e n t a b a e 1 p o d e r d e 1 g o b i e r n o i m p e r i a 1 e n 1 a 1 s 1 a 

y de l1echo, c¡·a u11 llOt"tco¡ncricano orgulloso de su pais y Jcfcn-

sor de 1 .) . . .. l p tncorporaclon ce uerto Rico COIIIO r>c¡-,,,Jo .... :) . ~.: .. de 1 a 
... 

lfl11011 

1 2 
;1rn•~r i c.>na. Por Jo tanto, co1nprcndía cabalmente la illlportan-· 

•: i <l q 11 n d e ~; d e ·~ 1 p u n t o d e v i s 1: ,;¡ e e o 1 1 íS 111 i e iJ , p o 1 ·¡ t i e o y '1 1 i 1 i t a r , 

1 'l 1 

1 1 1 

1?/ 

11 1: i t . 
~ 

p '.··:· 'J • 

r;()O(L;eJJ,· op. cit., [¡l(ÍO:jc)(~ r_ll•ji) Silva. r:le T 1 J~j' . .'·~ll i\dr,Jinis 
lration in Pu~3-rlo .. i\i•:o. 1\io ¡>j1;dr-J~>: Fd i-t-ori";JI ·ctiTtr¡¡:-,), 19:)-5. 
\¡}~ .:~-~~-.~----.:~-d.2 ;;1/1 -s 1 '"- •: ,: í t i , : ,, , ~ 11 ..:; r . : -1 1 i /: .J ,, 1 fl r • !\o be r t f~< lo-! r .,_ o n ,JI 
) i b rO d {~ f'; ()u t j :_¡ r.~ 1 1 • 11 :~ l.~·_;, 1:. i'"t Ll '-~ ~:; 1 J i b ,. o /\ d ¡¡¡ i ¡ 1 i ·:; L ( .·1 L i tJ n 1-; f .J ?. t·:; -

VO]I!lion 11 • /\.::vi·_;l:.1 ,¡,.:! Ci1.!1lCid'5 '.)l)l:i.¡J, .. ;, '}t)), :<, r:.). 1¡ (di-
¡: i , , ' l b ,. ~~ , 1 :J -6 r; ) P . , IJ s . ,,-n ·~·i -·' ¡ 9 ?. • · 

f' ' - K. r.~~\'lis. op. e i 1: • 
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v i a ¡;1 e n t e 1 e a ~ i g n a b a p r i o r i d a d e n s u . g e '> t i ó n a 1 p ro b 1 e m a d e 1 a 
. 

''seguridad nacional''· Su responsabilidad m~xima consistía en 

mantener un el ima de segurid.::.d sosiego y estabilidad política 

en la situación de emergencia causada por la segunda guerra mun 

d i a 1 • Ciertamente esta consider.Jción estaba por encima de to-

das: 

Ni dcb.er como rcprescnt.:Jnte de mi p.JÍs en Puer
to Rico era ·confor·mar lus asuntos civiles, si 
podía, de tal modo que las bases militares, que 
pronto deberían (arltcs de haberse terrninado) re 
s i s t i r e 1 e h o q u e d e u n a t a q u ~~ , n o e 5 t u v i e r a n 
aisladas en un ambiente general hosti1 ••. 13 

Además, TU!_)IJcll sabía que la explotación rnmpante del 

si~·.tcmil capit;ll ista coloniul propiciab¿¡ una ''peligrosa psi col~ 

111 g1.3 proletaria". P o r e s o a f i r rn a b a q u e 1 a s e o n d i e i o n e s rn a t e -

ri.:1les para una "guerra de clases" estaban dadas y se l1acía 

e v i el en te que en un a s i tu a e i ó n d e e •; t a n a t u r ,:¡ 1 e z a l o s p r i r.1 e r os 

que peligraban eran los o 1 5 
extrunJeros. E 1 fantasm-1 del 

nalismo rc:volucionario volvía a arnenaz.ar la seguridad en la co· 

1 orli ,). 

1~ o e abe duda que los es t r a te g . .1 s de \.Jo¡ s h in g ton t en í a n 

p r ,; ·:;en te que e 1 111 o v i m i e: n t o re f o r m i s t a de 1·\ u li o 2 p o d í a moverse p :-_ 

1 . 1 • ,. ... • • ~ • 
1 J 1 'J _, Lti.J '" 11 t e hacia la i n J e p-e n .J ·~ n e i ,J y -: •) 1 il o ·~ o n s .:·! e u ·~ n e i a p (! r d e r 

·; IJ 

l 3 1 
1 1! 1 

l •; 1 

• 1 • 
1 '"' p •J r t .. ·; 11 1: e •: o o n 1 .1 en el 

.... . ". "' . ~·-·-- --- . --·· 

rh, ·•· · r 1 t ': .. :>.: r· 1 e.( e:: 11 _- ::!_11( • 1 up. 

1 b i (!. 1 p .1 ') • 7 • 

lllid. 

!. . 1 
J·)l'f:J(!. Adc~111:Í s, 1 

~ • 
a p ,J u p '" r r 1 :11 .J ,- •. -··> 

. .. ¡' ) • ' j' , ' ') 1 ) 1 .• ti 1 •. ; - i . 1 1.. , __ : J J ¡· t l...,¡ ·- 1 a ''h '' .:: 11 ..1 v ,:; .. 

e i t . , 
~ 

l., 'J '] . t.. • 1 1¡ 3 . 

., 
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~J,'l DElE 
Altb;.~·-

e indad 11 que propugnaba e 1 • • 1mpcr1o para 1 O S -paiSCS 1.Jt ino.Jmerica 

no •;. Esto era ·una . .-preocup.:JCI011 que se n•anificsta transparente-

m.:;nte en el discurso inaugural del gobernador T~gvJell el 19 de 

Puerto Rico es un buen terreno de experimenta-
• .- 1 • • 1 1 • c1on para as Jntenc1unes lC os <JmerJcanos, yo 

es t o y s e g u ro que sus 1 í d ·~ res re a 1 i z a n e 1 a r a 111 en
te su ro 1 en e 1 g r a n d r a 111 il en que se des r~ n v u e 1 -
ven. La Isla es, no sólo por su tamaiio y loca-
lización el centro cstrat~gico de toda el 5rca 
de 1 caribe, ·;·y--,)-i;-·;:¡~j··;;--.3crc-ííl·:r5·~--c;-;c;r\1-.iTtfa-·-z:-úTTü 

¡:··aTiiíei1-t"e' ··c.-o 11 o t ro S ,] lfl e r i e .:1 no S .:3 1 S u.. y a 1 no r t ·¡;. 
Si los puertorriqueños hicieraJJ el intento, po
J¡·5n ser los rcspo11Sabl1~S de establecer esas 
instituciones de omistad intcrn<1cional que rara 
vez han existido antes. Esto requiere una com
prensión total y esfuerzo propio. 16 

Co1no se trasluce de este texto, se h.:JcÍa· 'perentorio 

el paso de un impcrialis1110 arcGico y de visible explotación a 

otro, igualml2nte explot.3dor, pero ••¡ luslr;Jrlo 11 .. y en arliH)Illa 

con los nuevos sectores políticos y sociales que ascend"í<>n a la 

l·~gislatura colonial y que aspiraban al cont1·ol de las estrtJctu 

1 
.. • 

rds P•) 1t1cas de 1 
.. p a 1 s • Paril ello, se comcnzuba en 11 cx 

pe r i 111 en t a 111 
, e O 11 U 11 a 11 \J e V i.l f ,) S e de dO 111 i 11 <1 C i Ó 11 C O 1 O 11 i ,J 1 C 11 y O 

eje C'!11tr:1l consistí.J en la particip<:1ción de los 11 n;:¡tivos 11 

11; :1 s r.: ,·¡ p ,·¡ <.: e s .__, 11 1 a .-~! d 1 ,, i n i s t r ,J e i 6 11 p ¡j b 1 i •: ;1 • [n nstc sentido, el 

:_) •:> h ,-; r 11 d d •:) r l' ll IJ 1·: e 1 1 , r; O n C O ll OC j lil j l] ll t O d t! C .:¡ U S el o) 11 O , 
o • 

se convr:rtl 

¡·] c11 <)1 iiiStru,iF<ntal id.:;·¡l y tl· .. ;,¡~;it:orio p.:lra ·:;cntar 1.15 hdSC'S 

• _r 1 r: J i~C •1 1: (JI".] •:•Jillp •: 1· ,¡ 

1 61 11 1 ll .-, '.! ':.] u .. ,¡ 1 /\ d d .. ¡ 1, :; S 1 1 ,·. 1\ R . G • T u tj ,,., ¡:: l 1 . p IJ (~ r t o n r ( :; n p ! J b 1 i t.: 

l'.l¡)~~a·s.. S::n ,}!J(_¡n: ~;,_;r\l ic~~ urf ic'! of Lh,·;·- '-~-\)~.'-r::.rnl·,,:·•ll: .. oF P1 1_:·1. 

t <) . p: i ,:-0 • P r i 11 l i 11 '] f) i 1/ j S i U rl , 1 ) 11 5 • p :: •J S , 1 0 ·· J 1 , ( ·.; 1.1 b 1· .-; i , i <J 

llll(!-;1;¡-\)), 
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mente al finalizar la segunda guerra mundial. A nuestro jui-

cio esta fue la razón principal para la designación de un ilus

tre e Ilustrado profesor para gobernar la desolada y "azotada" 

Isla del Caribe. 

2. El ascenso al poder pdlTtico colonial del Partido 

Pop~~Democrát i~ (PPD). 

El Partido Popular Democrático se crea oficialmente el 

21 de julio de 1938 bajo el 1 iderato máximo de Luis Muñoz MarTn. 

Este nuevo partido va a recoger en su seno a los grupos y secta 

res sociales de la sociedad puertorriquena que demandaban como 

sus aspiraciones prioritarias las siguientes medidas principa-

1 es : expropiación y redistribución de la tierra, justicia so-

cial e independencia nacional como solución prospectiva al pro-

blema colonial. 

La pauperización creciente del proletariado agrícola y 

de otros sectores sociales del paTs tenTa sus orígenes en la 
• 

rampante explotación capitalista colonial y a su secuela inme-

diata, el latifundio extranjero. Los beneficiarios exclusivos 

de esta situación eran obviamente; las grandes corporaciones 

azucareras extranjeras y la oligarquía terrateniente anti-nacional: 

En Puerto Rico todos con excepción de las clases 
anti-nacionales sufrTan decepciones, privaciones 
o pobreza. El capitalismo de plantaciones a tr~ 
vés principalmente de su materialización empresa 
rial en las corporaciones ausentistas, era res-
ponsable de estos procesos que se traducTan, in
cluían o implicaban la miseria de los trabajado
res, la quiebra de los hacendados, la pauperiza
ción de los campesinos de pequeña tenencia, las 
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'"·'9racL:!cion.~s y humillilciones de los medianos y pe 
quc~os agricultores como pcquc~os colonos caRe-
ros o cosecheros de tabaco hipotecados, el em
pleo inestable y el desempleo, la limitación en 
la participación económica del creciente sector 
profesional, la c~rrupción po11tica y la a1nenaza 
a las libertades individuales y la desesperanza 
gener.JJ.17 

Como habíamos señ.1lado en el capítulo precedente, con 

1.1 intensa y extensa P•:!nctración del capital norteamcricuno se 

agotan las posibilidades materiales del dt~sarrollo de una pode-

rosa burguesía nacional vincul.Jda a la ampliación y des.1rrolJo 

d e 1 111 e r e a d o 
• 1 8 Interno. l. o s h a e e n d a d o s e s p e e i a 1 1:1 l.! n t e los vincu 

lados a la actividad cafetalera y tabacalera habian sido 1 iqtJi-

da do 5 e orn o e 1 .. • d • sector cconom1camente om1na11te y la pcqueiia bur-

~ucsia c¡·iolla 110 podTa competir con la avalancha de mc¡·cancTas 

importad;.lS de los Est.1dos Unidos. A de m 5 s 1 e ,:¡ r e e í a n d e 1 a p o s .L 

bil iJ.:¡d y la cap.clciJad productiva para orient:;lr su mercancia ha 

e i a 1 a iil e l r ú p o 1 i . D e ,] h í r¡ u e i'J n t: e 1 .:) i 111 p o S ¡ b r 1 i d .;¡ d d e d e S d r ro 

1 1 o y e on so 1 i d u e i ó n de un u bu r '] u e s í.) na e i o n u 1 1 1 e e o r re s pon d ~~ r 5 

~1 1 IJ s ~; r: e l o re s me d i o s · y p ro fe s i o na 1 e 5 1 a t a re u de d i r i g i ,. 1 .3 

l
. . .. 

1: r ;1 n ~; · o r 1 n él e 1 o n d l~ 1 s i s te líl a e o 1 o n i a 1 , 1atifundistu y monoproduc-

t o r • 

1// 

1 :l 1 

l\ . G • Q u i 11 t e ro . 13 a se s so e i él 1 ,·; s ,J ·~ 1 ,, . t r ,; 11 s f o r JIL'l •: i 0 n i d •:! o 1 ó 
~¡ic.1 ·kl ePD. san ~J~.í::,·,¡·:· {:::·,:¡¡:l:o· ·d·:!· E·;t•1d ¡;;·s· ;re··¡,:¡ ·R·.~;)J ¡,f,,;:r··
Pil.crto·,;·r¡.¡,,·~;·il.J. Cu,c1d•~rno l~o. 6, ,.,(,vi .. :¡,J:lre

1 
19/5. p:1us. ¡¡-¡:3. 

~, . 
• .:'",~: 1:~¡.J i 1 io :.~._J!-1.-::~ 1 ;"_:,;.: O"i -~-~. 11 1:1 :~;. t,Jl~O y 1 :1~; .:.l ;·~~~i":S dt):"!li ... 

¡·:-!qi:,'·:; :·:11 ](-1 ~~Íti!JC¡;:,;) cul•Ji1Ír:1} 11 • ¡~1-:vi~.;t.'J l·1(;.'{Ír .. _::n~1 dt; '-;r.:}ci•) 
1 •.l q Í ·l. !\ ii o X l. , \' 1) 1 , :<l. ; :! t) • 3 , (j u 1 - '; ·~ ¡) , . ( 9 j 13) ¡1ii '.J s • 1 1 1¡1 ·· 
1 l •,; i.- S 1) b r e e S t ,) t ,:: ill ~ t i e él ',/ 0 ol ~; o : J\ • G • (21 Ji ll t r; r () ) 1 b i d • ) J o -
:;~ .J, Vi11.-,~ni1. 11 1·:1 L'•.•de1o pl.!f.:rtorJ"i'jiJ,'Iiu: ¡,,,, IÍJlliL,:·> ,),;! 

•.r····:i,,¡i.··ni.o d··p.;ndi.'nte 11 , :~.::vist.1 lnt:•.:l···'•li·:•·i·~·:n ., d .. :¡'!·,,,¡¡:¡ 
'~ ., .': i t: 11. • V o J. X 

1 
ll •L 3 9 , ( ·; 1 • ! J t • , . Í ~) /(> ) , p.·:, •r; . (; 11 : ¡ (> , 

., 
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burguesía criolla quienes se dan a la tarea de organizar el PPD, 

el cual se va a convertir en un amplio movimiento de masas plu-

riclasistas que dirigirá la transformación de la formación so-

cial puertorriqueña de un arcaico capitalismo agrario a un cap..!_ 

talismo industrial. En este sentido, el PPD se convierte en 

el instrumento para canal izar las aspiraciones de justicia so-

cial que demandaban las clases explotadas y las que estaban im-

~edldas de ascenso social y económico en el sistema vigente. 

Eso explica la razón del casi inmediato apoyo del campesinado 

empobrecido; del proletariado agrícola y urbano (mediante el 

apoyo de la Confederación General de Traba)adores fundado el 31 

de marzo de 1940); de los sectores medios y profesionales ta-

les como maestros, abogados y médicos; de 1 a e¡císua burguesía 

criolla (colonos y pequeños comerciantes) y de amplios sectores 

del nacionalismo. 

Enjulio de 1940 se celebra la asamblea constituyente 

del P.P.D. y como resultado se aprueba un programa económico y 

social que recoge esta al lanza de intereses y aspiraciones. 

el préambulo del programa se señal~ba que: 

El Partido Popular Democr5tico comparece ante 
la conciencia del pueblo puertorriqueño y solem 
nemente declara que, al aspirar a recibir el -
mando público •.• se dispone a afrontar los gra
ves problemas económicos que agobian a. éste y 
que son causa y fundamento del estado de mise
ria y de inseguridad social que prevalece en 
Puerto Rico. Nuestro pueblo está sometido a un 
tremendo sistema de explotación económica que 
debe cesar Inmediatamente. La democracia debe 
ser una realidad en Puerto Rico ... 
solo mediante el ejercicio del poder público 
por los legitimas representativos de la demacra 
cia puertorriqueña puede cesar tal régimen de-

En 

., 
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• 1 1 ... e x p o : .1 e 1 o n • • • 
..• El Purtido Popular Dcmocr5tico se dispone y 
e o m p r o 1n e t e a J f ron t a r 1 os p ro b 1 e m u 5 p ú b l l e os 
que se derivan de ese cstQdO de cxp1otaci6n de 
a q u e 1 1 a s m e d i d a s q u e r~ s u 1 t a n n e e e s a r i n s p a r a 
garantizar la justicia del pueb1o.19 

Luego se exponen 1 a 5 
.. .. f . areas espcc1 ·1cas dt~ ese sistema 

de ex p 1 o t a r.: i ó n y 1 os p ro g r a lfl a s que se i n i •:: i .1 r .) n un u ve z o b ten i -

do el poder político. Vea11105 los puntos sobresnl lentes del 

proyecto po!Ttico del P.P.D.: 

1. 11 Cumpl imiento estricto11 de la ley de los 500 acres, 

2. Impulsar l~gislaci6n para asegurar que los agricultores 

de la cana reciban todos los beneficios de sus cosccl1as. 

.;. 'J., 
11 51 fuese n•:.ccsario se deci.Jrará la molienda de cai'io y 

f . .. .. 
su trans orrnoclon en azucar, en . J . l . . In ustr1a lC scrv1c1o 

re g 1 a¡¡¡ en tan do sus deberes ha e i a e 1 .;¡ g r i e u 1 lo r 

y r.!l trabajad•)!" y h.1cia los consumidores insul<lres de 

"' l 1 1 ' t d' t '! . "' 1 ) S azucar, par.J c>.':i aJ ecer una jus·a •s·ri.)Ucton ce o 

b C ll ~~ f Í G i O S de d j C ha a C t i V Í Ú a d y U 11 a g .J r d n t Í a d C S IJ f IJ tl ·• 

e i o 11 .¡rn i e n 1: o p ~~ r m.¡ n e n t e l l
. . . 

t;n )CilC.It;IO de ) il COillUil Í dad 

puco.r torr i quciia ••• 11 

e re él r ~~ 1 11 i1.1nco del Pueblo'' p<1ra ayudar a todas lus 

1 e t i v i d a d e s a g ¡· í e o 1 ,J s o i n d u ·.> t 1' i a 1 ._.~ s ¡J ., 1 
. . . .. 

P·315. 

/\ p roba r l e 'J i s 1 ., .; í ó n 1 1 p .l r :1 'l u •1 t. ') d o S los .í<J re'J·Jdos 

d . ; n .. , d . ¡ 11 i r i 1' :> i 11 .: o :; 1. o ;) 1 'J 1., 11 •) ¡ 1 •. 1 r 1 >.! l 1 ,.., s . . • u n p e d :J /. L1 

l'art ido Puptll<'~r o .. ··:,•üt~l':it ico. j'¡··:·•Jr·:;;,;;:¡ _,:•:o:'n•:,:.;i(·u y ::·• .. •e i 1.1 •• 
/\ P 1' •) hado o} 1 ?. 1 de j tJ 1 ¡o de 1 9110. ,_. n C o;,·, p i :e i ,~, n ·, ¡,, í' r u 'J r ·1. • 

i '1 .:. ·; : 1 '] 1l o <l 1 9 G o . S • 1 • , S • f • 
' -·. --

., 

• 1 
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d ,. t i ~ 1· ¡- 1 o u e ...... a 1 a . g a r a n t i il d e s u l i h e ¡· t a ¡j . ~ - ' • .> ·-- individual 

y la fuente de su raz6n ciudildana. El hornbrc que vive 

~gr~gado contra su voluntad y resistiendo opresiones y 

coaccipncs, no es un hombre libre. L a 1 i b e 1· t a d m á s 

elemental del ser htJmano es la ... 1 1 d ú P.<:l sy_? -~-?-~- ( e p e a 1. o e 

tierra en la que clava los zocos de su hogar••. 

5 • Proveer act:cso de los "hijos de fa1ni 1 ias pobrcs 11 a 1 a 

Univcrsidod. 

6 • P • "' f d rotCCCIOn y OlllCiltO C 1 i.1 S j 11 d IJ 5 t r i a S 11 a t j V.:) S • 
-~"''• _-. -~------ ··--'·--~--- --~ ---··-·--······-

7 • A b o r d ·1 r e 1 p r •) b 1 e 1n a d e 1 a b s e n t i s m o e o n e 1 f i n d e 11 eli-

minar totalmente sus funestas consecuencias, 

medida~ suficicnt~s y ·adecuadas para que se invierta en 
.-- ·•···~·-'•-•-••- • .• _.,,_,, .... __...- "~·-•q-.00,_ O• •. ..__,. ___ ,. _......__..., __ ,. __ ,..__ •-" --•··- • , "'""·•·"-··R- -·-"··-···-··"" ·-••· ---------··- --~-.w ... ·• ----•1••--- • ·· -·~-- --- •·· -~---• • _,_, __ ··••· ., .... 

Puerto Hico el producto del trdbajo y J.:¡ propi.~d.Jd puc:r 
'-·-·· ---~----· .•• "--~- --··-···· ·----·----~--·-- •• _.._ _______ k_ ..... _ ... ____ -- ..... ,,... _____ .. _ --·-·---- .... --~ -- ·- .. '" ...... -~ --·· --- . -- ------·- ----· - ·····- ---- ...... - . ~ " ·-. -·- ---· . -- .. 

lorri(¡ue~a impidi~rtdo que dicllO producto ClnÍg¡·c rara Ir 
, ---·-0 ,m•• .. ~'"' ••• ••--••-··-·-···----• ..... - ,. .... _...._ ••·-· •''·---··-•"""••~- ...... __., ··-•-"••-'•••• '"' • -··•'••4••• •••••••""'"" ""• • _.o ,.~.--,•••••~··. •o ·-·•·•••- •••• ''' ••• • 

1<1 nue~:;tra 11 • 

8. Gestionar que PUt3rto Rico sea libradt) de la ley de ca-

bo 1: ,Jj e '' q u e e 11 e a r (; e e e 1 f 1 () t e d e 1 p a ~i a j o y a u 111 e 11 t a e 1 

co~l:o de l.J vida 11 •
20 

r: n e u a 11 t o a 1 a s u 11 t o d e 1 a e o 11 d i e i ó 11 p o 1 í t i e .:~ d e 1 a 1 s -

1 ;1 ( ·~ !: Jt_us_) el ., 1 ·¡·~ p a r t 1 t o <J '-~ e 1 r 1 o q u e .-~ s e ,J s u 11 t o n o e ~; t a b a (~ n 

•·· 1) n l. 1" o v ·~ r •; i .:1 e: n 1 n s e 1 •J e e i o n 12 s d ,:_; 1 1 9 1¡ O • S .~ ,1 r 8 u, n re 11 t a b a q u e 

l <) f ! 1 ¡ 1 , l ;¡ ; ,¡e 11 t a 1 

. ~ (_' 1 
1 b id. 

1 • ~ • en ,_.,·~e ¡;¡ornc n 1: o .11 ~, l: o¡· 1 e o . . .. . ., ., . - .. l . 
,_ 1 a '-· ,, 11 .. _, 1 1. o:l 1 

la 

2 - i ,13 • 

• 1 . • _, 1 '"\ 
!.-!~) ;·11'\l_.:tt:liJI') 11•.; 1 ., ,. 

'.J ~) 

todas 



r 

t 

! ¡¡ 

i ii 

l. ., ,. 

f ~. 

' 'o 

-~ 

\ 

t'- .'! 

•.. ,.,,. 

·~· 

- 85 -

cas y sociales del programa y posteriorrlícnte discutir la cues-

tión del si:;) tus. Además, consideraban que debido al pcl igro 

de la "inminente guerra" lo importante era la defensa de la 

democracia 11 (d;:¡do que) ••• la 1 ibertad de nuestro pueblo, sea 

bajo la independencia o bajo la cstadidad, es inconcebible ~ha-

ra sin el ascgu¡·amicr1to de 1 a de 111 o e r ;) e i a en t oda Amé r i -

11 2 1 
C<l • 

A pesar de lo anterior el liderato del partido, •:!n voz 

de Huñoz, todavíu afirrnaba lo siguiente: 

La cuestión del status politice en lo que con
cierne al PPD no está en la discusión de la cam 
pana electoral. Yo tengo corno siempre mi con
vicción personal a fav;::>r de ln indepcnde'n·¿·r,1·--
·ri"ü" r" .. (l.]·(;·d ¡·¿ ;;· -¡)'.3"C'I'{" r ¿·¿·S- .. i. ·;.~;;;{;; 't"ii"d ·¿·¿¡,- --r;;·s· 'F.5"t:,:ro S 
Uniclos ..• 22 

• 
En las elecciones generales de novi2rnbrc de 1940 el 

P F O 1 o g r a v e n e e r a 1 o s o t r o s p a r t i d o s e o 1 o 11 i ·3 1 .~ s • En el Sena·· 

do obtiene la rnayoria do un voto y empata con la Coalición en 

1 .1 C .:i rn d r il de Re p r ~~ sen tan te s • E m p e r o • 1 1 .:! g ó .:1 u n ,J e u e r d o p o 1 i -

1: i e o e o n 1 o s r e p r e s e n t ,; n t: e s e 1 e e t o s p o r 1 a U n i f i e ;¡ e i ó n T r i p il r t .L 

1 • 1 
) 1 () • 

/)./ 
e i t ,j d ¡) p <) (" l. '1 i •j ! ! i ';V'. :; F ·"i 1 , .. :·) n • 11 t: 1 f u f. u r o i d : <) 1 ,·_; •J i •: o ,¡ (! 1 
P ;¡ r t i d •l P 'J p t 1 1 .¡ r D .. : f•l•.1 e r ,) t i e o ' 1 , .:: 11 f) i .-1 <J ni) s 1: i e o de :' 11 '" r t •J H i ·· 
,.,). J. da .•. :.!. J ni<) pi<.' ,Jr i •;: hl i t or i ;) ¡" (,jf 1.' 1 ilo:. 1 e_:"¡ l., ¡<~•]. 
;;.r¡·?.. (·~ub,-,·,y,·,d,J ni:,·:·; t r•.l). 
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ta y 
.. 

;:¡ S 1 ruede controlar la As.:Jmblca Legislativa.
2 3 

E 1 • prtmer asunto que se trató en 1 a legislatura fu e e 1 

problema de romper con el dominio de las corporaciones azucare-

• d • ras extranjeras me tunte la reforma ~graric1. Esta tenía corno 

instrumr;nto básico la impl.:Jnt.:Jción de la ley de los 500 acres, 

CIIYil constitucionalid.1d había sido sostcnid.1 por el Tribun.:ll Su 

p r e lil o d e 1 o s E s t a d o s U n i d o s • Asl las cosas, en abril de ese 

aAo se aprueba con gr.:Jndcs expectativas, la Ley de Tierras que 

/.3/ 

''Exposición de Hotivos" 

11 .. la tierra de Puerto Rico ha de ser conside 
rada como fuente de vida, de dignid<Jd y de li
bertad econó1nica para los l1ombrcs y mujeres que 
la trabajan y se declara que es la política pG
b 1 i e a d e E 1 P u e b 1 o d e P u e r t o R i e o q u e f i n a l111 e:: n 
te cada persona que trabaje la tierra sea dueAa 
de esa tierra que le sostiene .•• '' 

Y m 5 s a d e 1 a n t e se u f i r 111.:l : 

Es cvideJltc ..• t¡ue la cunccnti·Jci6n de tierras 
ha cre;)do en esta Isla una situación socio1l gra 
ve, poniendo la m5s valiosa fuente de riqueza·
bajo el dominio de grandes interesi~S entre los 
e u a 1 e s d e s e u e 1 1 a n ·1 o s · a b s o:.! n t i s t <1 s • L a 'J r a n 111 a ·• 
so1 de <Jgricultorcs y trabajadores sufre una si-

flt! 1 O 5 ) (, 3 , 8 5 1 V o L o S ;; 111 i 1: i d O S , ·~ 1 P f' 0 O !J t U V O 2 1 /1 , 8 5 ] 1 e J p .J r 
t i d n R.; p '·' b 1 i e a n o 1 3 1.¡ , 5 8?. , e 1 :' ,¡ r t i d •J S o e i <1 1 i -.; t él 3/ , 3 '' 1 1 o 
q ': e; d . 1 b ;1 un t o t a 1 d e:! ?. /. ?. , 1¡ ? 3 p ,H a 1 a C o:)] i e i iS n Re p u b 1 i e ,:¡ no .. 
'>• C i <1 1 i S t il. 0 .:; d d ·~ S t i.1 ,,·t.', )' U ( Í a 1 .J C o .J 1 i C j Ó n e 1 i 9 i Ó iJ 1 C 0 11Ji -

~; i •:• n ·id O [~ C S j d e; 11 t .:; ,,~ 11 \1.) ~:; h j 11 '] 1: o) 11 , [~O 1 Í '1 a r i' a !J .J 11 , f.;) U 11 j f j C ,) ·• 

r: i 0 n T r i p ,, .- t i t: .1 •J b t u v o 1 3 O , 7. 9 9 y ·~ 1 P .¡ r t i d o A lJ r í e •) 1 .1 r u r o 
1,'1/?.. 

E 1 ::. :~ í) ,, 1 i 'J ¡ () 1 O · .. ¡-, ·'.! •J 1· ,, ~; , 1 8 r .; p r •7 :. <: n L .J 11 :.· .~ s y lo'; ,J 1 -
f: ··l ! rJ C S d ~~ í: ~ ;:: 1_! l) j C Í p j U (3 • 1_ ~.1 (' \.) ,l J i C Í 6 fJ C~ 1 j 0 Í (j •. ~ d • 'ill :Í S d (~ 1 C O ... 

• • 1 '3 ,,¡ 1 S 1 U ll l ,., O :\ <! S j d •.; 11 t ,:; ;) :J ~' ;_; 11 .. l d O ro:; ~; , 1 • r ;:· fl r •! ·.:. C 11 t ;J 11 1~ '-~ :; y 1 <) !i 

:¡l•:dl•lc:s .J,~ 3/ !illlllicipi•J5. I..:J Unific.1ci0n .~li~¡i6 tr',-;s r .. ~pre_ 
l_; (: n 1: ,·j 1·1 t r:. ::; y l (' s ~1 1 e ::1 1 .J •-'- t; , t (! 1 1 ¡~·HJ n i e i p i <~ s • V-~ .. -: ~~- .:: : F ::: r ¡·¡ ·; :": d () 
1.)·' ·. ·, '¡' , . • ~) 1'1 ·¡· <') ,. <.) • ¡· 1 • . . t ,· ' . . . 1 t' ' .1 ) .. ' ., . ,. . ., 1' .. " :. e~.:. e 1 o n es y p .1 r u u~ l-' ~J 1. (~ t~ :-; 1 j ¡; ¡ 1 J.:. 1 ~ '--' i\ ,_ ¡J • 

¡:)09-·_IT/6_. I·L¡y.::•J!l•~z: t:dit.·.)~·I.:~I l·iJ.1; In•:. I'J/0., ¡,·:,,J. i~!/. 
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ttJ~ci6n d~scspcrnd~, tctldic11do l•JS pri1naros a 
.; o n v r~ r t i r se en s i 111 p 1 e í)(: o 11 es y é s 1: o s ·~ n m en d i -
gos, vi6ndose miles de fwmili<Js convertidas en 
11 ¿¡grcgudos 11

, o sea, siervos sin derecho ni 
cont'rol al~uno sobre el pedazo de tierra que 
da cubida~ a su boga·¡·, miontr.1s que el producto 
del trabujo de la inmensa mayoría del prolcta~ 
ri.:ldo se convierte en gr·an pa1·tc en capital ab 
sen t í s t a en vez J e t r 3 n s f o r rn a r se en pode r ¿¡ d- ·--· 
quisitivo para el pueblo ..• 2lt 

En vil"ttJd de esta ley se cr·ca la Autoridad de Tict·t·as, 

orgallismo encargado de p¡·occdcr a la cxpropiaci611 de las tic-

rras poseídas por l.:1s corporaciones en exceso de los 500 acres. 

Las tierras adquiridas se repartirían de la siguiente manera: 

En primer lug.:Jr, parte de la tierra adquirida se distribuirá en 

pequeñas parcL:las, con el expreso propósito de usegur<lrle una 

v i v i c.: n da a 1 a s f a 111 i 1 i a s d e 1 os c1 g re '] a dos ; 1 o s e u a 1 e s d e b í a n m o-

ver o co11struir su casa a los terrenos cedidos en un periodo da 

17.0 días. En sc~•Jundo lugar, p.Jrtc de las tierr.:1s exprcJpiaó.:ls 

• 1 • .. se ut1 1zar1an l • 1' ·¡· -p d r a u ) 1 e <1 r a ·· d rn 1 1 é-; s e n p .~ q u e 11 ;¡ s fincas pJra 

... . 
econornlcamcntc. Estas fin•.:as se tra~;p.:¡sar5n en 

v~nta condicionada a los ~'J!Jricultores intcr•:;s~tdos y con expc:·· 

ric~ncia en la cosecha dü algún producto. 

l '·.· . ¡· ., ; .. ,. ~ 11 1 \. ¡, lo 1_ 1,.) ,Je 1 .l S 11 f i 11 •: ; l S d e; b (' n e f i e i O p r •J p O 1' e i o 11 a ) 11 
• S i -

'] u i .; 1'1 do 1 
• • • 

;: 1 '' f• o s 1 e 1 u n e s de 1 a !.:1 AtJtorldad de Tict·ras ex --
1 ' 1' ' ) ,-, j .-¡ . ' l ,¡¡; t l• i' ¡· ¡· ·¡ ,. J , 

-- !, .J l.. ...... 1 •.1 S 
. . 

~.: o r p u r d ..: 1 1) n ·~ ·:; , ) d S f 
• ....... 1111,,1 .. >, 

.' 1¡ 1 
'- '-' 'J i ~; 1 d 1: u r a d e r u '-' r t o g i •: o . L e: y d r:~ r i ~~ r r .1 s . 6 • 1 1¡ 

' 
1 G • 
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ra iniciar su funcionamiento. Los tr-Jbaj;-,dores controtados 

perciben un salaa·io ¡lar· su fuerza de ta·abajo y u11a pnrticipa-

ción de los beneficios al finalizar el afio. Es decir, despuGs 

de cubrirse tos gastos de oper·ación y de separar una 
. .. 

porcron p_a. 

r J 1 as m e j oras de 1 a f i n e a , e 1 re 111 un en te se ·re par te en t re 1 os 

obreros en propor·ción al las horas 
2 

,. 
b 'd -:.> tra aJ.J as. saluri•:> y 

Conjuntamente con la reforma .3graria se planteó la ne-

cesidad de rcfor111ar y modcrnizur las estructuras udministrati-

vas del gobierno colonial. Has t a e se m o 111 en t o 11 a d i e se h ,-¡ b í a 

p re o e u p a do por des a.r ro 1 1 a r· p u e va s i n s t i tu e i o n es a d m i n i s t r ,J t i v .J s 

y n1oder11izar el aparato estatal para que funcionara con cierta 

f. . ':l d f' . . C •3C.tiVI13' y e·lcJellcJa, La "rcvo 1 ur; i ón 11 necesitaba de tJna 

estructura ,JdrninistrJtiva agil y c.:Jpaz. En esta tarea el Go-

bcrnador asume un papel muy import.:Jnte. En un o de s u s 111 C! n s a -

jcs ·3 la As.Jmblea l.egi·~lativa, Tug1vcll les dücÍa a los ''r.:;prc-

•;ent,·Jntcs del pueblo'' lo siguiente: 

El pu.::!blo de Puerto Rico ti-:!nc aspiraciones. Sa 
be lo que qu!¡;¡-e, Pero todo el mundo sabe que 
el gobic1·110 carece de planes concretos y ,Jeta-
JI ados para CIJ1np1 ir d i;;-¡-;··;J·s·--~1-5'¡.)·¡·¡;·;·¿·¡-o-ncs·-y-·--;::-;1·¡:·c-
¿·;~··- ·(rc·--111 ,; d i os p a r a .:1 j u :; t a r n u es t ro p ro b J b 1 es i n-
tJ r ·~ so s a 1 a s 1: ,1 re a s p o r re <J 1 i ;~ a r ..• 
IJ,J <1hÍ por qué .•• (es lli"l>~sario) la 111-J•¡uinaria 
,J •.! J •.J O b Í e 1' 110 p a 1" C1 J J C V,¡ 1' ·1 •: ,l !J 1) ] él 1" <; 1' O 1111 <1 1 1: ,;; J1 ~-~ 
m o s q '1 .:; e s e e r a r q u e s e e u n ·_; L r 1 1 y .:¡ •J r .J n p a r t í~ d e -
d i ,_: h ,:¡ 1 ,¡ .J r¡u i 11 a r i ;) . N 1 J n e ·1 1 u iJ r .J r e 111 o s 'J r .-, 11 e o s ;J 

.: 1) 11 e: 1 p ro 'J r ;; 111 ,1 ,J (; u 1: i 1 i -:a e i .:,n d •.:! t i e r r ;¡ s 11 i ;J lli-

fJ 1 Í . i 1' -:· 1 ,·¡ <) :; 11 1.1 ;,; :_; t t' , l '.) Í 11 d U S l. 1' j , l S !il a 11 U f .1 C t I.J 1" ·~ 1' ,J S p O 1" 
lo¡,.·::-·; ,::.:.Ji .. ··ní:o~ 1.1 .,·1 '"11 'JII:Jl:l'll .. I.,,-,_,,J:,JI hasta 

1 ' ' 1". ~-.!u,_:; r, •J ·-~ ~.! 1 ·, 'i ~-~ . 1 (~ j u u . :-._, i :1 L. 1 ,· ,·, ,·! • " l) 

':. 11 ' b j d • ,, \~ - .• •' 
o • 'l -. .. 1

- • 
1 ' 1' ,- .. -1 : ' ! .'J e Í L • 1 ¡,~,S V y VI 1 ,_.) '. 

' _, 1\1 
' 

H · l~ • r , 1 '.J \ u~ 1 1 • 1' 1 1 , -; r :. •) 1 { i e o P u b 1 i e • . ._ () p • •:. i 1: • _ , p 3 '] • 
I.:J:j j 11'/<~ •; t j <j-11: j",JIIC') .. de G·o,]J•;,;J·J :· •)jL (; Í 1: ._, { l.l.ltjO ~) Í J '/•1. 
1 l. ,· l .,. ! 1 • ) ' - 1 1 1 ' . . • IJ '• í'::t·.111 :;oJ)(e ;¡s ,·,po;·f:.;ciCIIt::S 1(! JII:J~'I-; ,-1 ;¡ ,-,_,,_¡1111'; 

l r ; 1: i ··~, 11 p ,-¡ b 1 i .: .1 ¡J u'" r 1: •) r r i 'i 11 ,_; ii a. 
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E 
.. • 

n srntcsrs, la tarea Jet P.P.D. (~poyada por la admi 

n i s t r a e i ó n ~ u g \'1 e 1 1 i a n a ) , es la construcción de un aparato esta 

tal moderno y eficiente qu~ ter)ga la posibilidad real y la cap~ 

cidad administrativa p~ra impulsar y concretizar· su proyecto 

aconÓ1nico y polTtlco. Se experimenta en un.1 primera fase, con 

un pr?grarna que podrTamos designar como de 11 desar.rol lo r;apita-

1 ista n.1cional 11 cuyos elementos fundamentales eran los slguicn. 

tes: a) la reforma agraria y lucha contra el dt)lllinio de las 

corporaciones azucélrer.1s extranjeras; b) la participación del 

r:st.Jdo en el d<:!sarro1lc) económico a trav¿s de 1,1 creación de 

corporacion•~s públicas y •Jmpresas estatalt~s; ) 1 
... e a crcacron y 

1 • . .. d ,,;,¡p 1 a•: 1 on 1;! 1 a . f .. . rn ··ruestructura econorn1ca mediante 1 a 11 n,1c io-

n<l1 i~aciÓn 11 de los servicios públ leos m.ís urgentes; d) ilpro·· 

bación de una <:trnpli.:1 legislación de protección y bien<Jstar so·-

e i a 1 y e ) 1 ,1 d i v e r s i f 1 e a e i ó 11 a ~ r i e o 1 a y e 1 r o m ·~ n t o d e 1 <1 i 11 .. 

d u s t r i a 1 i 1. .J e i i5 n 111 '-' d i a 11 t ~~ 1 a p J r t i e i p a e i ó 11 d i r e e t a d e 1 E s t a d e) • 

As i , p a r c1 e o n s t r u i ,. 1 ,, i n f r a e s t r u e t u r J p a r a e 1 d r:: ·; ;1 r r •J 

!lo y proveer un ~;ervic:io públ Í•.:•J m.)s r . . e 1 e 1 (~ 11 te se crc:.Jron J ,) S 

• • • ~ 1 1 
:; 1 'J u r e n t e s e o r p o r "' e 1 o n .~ s r u J 

., ¡· . ,_ 
1 ... :""':! ,.. • 

L (.J :J • 

1 • /\ut:ori,J.:~d de 1: ', , 11 r· .,, •• '_, ~ t ... :.> F 1 1.1 v i ,¡ 1 es ( 1 9 11 1 ) . - e: o n i3 1 fin 

d e p r •) d u e i r , ólstribcJir y 

.• 1 A O O 1 ,; 1'1 e:~ 1' ~J 1 •1 (! <e C L ¡' 1 C :] ,) n 1 '/ io 

r' .. , , .. , 1, 11 

t. r ,j r.: i (¡¡¡ 

'j i 1 V :_l • 

e ~' !, •) .,: o d <3 1 ;¡ 1 ' •J i ·o 1 
de fll'.J'.Ic:: 1 1 y e: 1 ,·· i' t1 
1 h i d • /\ p ~ 11 , 1 i e •! 1 • , 

1 
• • 

• ' e 1 re 1 n 1 s L r .J r u 11 s i s t .~ rn a de 

11 ·¡ •: i un:¡ 1 • 

···'···11 l..,j'J 1·1 -·!·¡····· .:¡) 1 (.;1_,,)( (. !_1,¡. ( '· ~J~.!il íl .J .... 

· ! ; (¡ ) V :~ .· .• , · ~ • ~~ 1 t J" i , ¡ ; 1 e 1 . 1 •j e) 

1)1·1~)8. 

.., 
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7. • S(: r v i e i os de A e u e d u e tos y l\ 1 e.) 11 t a r i 1 1 .J dos ( 1 9/¡ 5 ) - Res -
• 

p IJ n s a b 1 e de 1 a ·e o n s t ··u e e i ó n , a d 10 in i s trae i ó n y o pe rae i ó n 

de los acueductos y alcant.:Hillados sanitarios en la ls 
' . . f » 

1 
1 a • 

1\ u t o r i dad de C o 1n un i e a e iones ( 1 9 1¡ 6) - P a r a opera,. y a d m i 

n i s t r a r e 1 s i s t e m a t e 1 e 9 ·r 5 f i e o d e 1 p .:1 í s y pos t e r i o r rn e n -

' " f· • te los teliSfonos rurales. 

l 
l¡ • l\ u t o r i d a d d e T r .:Jil s p o r t e d e P u e r t o R i e o ( 1 9 1¡ 2 ) ·• R e s pon -

1 ~ 
sable de a1npl iar y mejorar el servicio de transporta-

' ~ 1 
e i ó n p ú b 1 i e a en e 1 a re a 111 e t ropo 1 i tan a de S .Jn .J u ,J n . 

1 t: 5. Corporación de Industria de Prisiones (191~6)- Para ay~ 

i i da1· .1 la rehabilitación de los confinados en las insti·· 
¡ " ;; 

tu e i o n •:! s e o r re e e i o na 1 es y pe: na 1 es nw d i a n te •; m p 1 e os r •3111 u 

' :~ 

i ~,~ nerados. 

i # 

1 '1\ 

• 1 • "' Se c1·e~ro11 tnmJICn 1 • • 
a S ~~ 1 'J ti 1 (! 11 te>. S i n 5 t r u 111>:;; 11 t ;3 1 i dad es 

d e 1 E s t oJ d o e u y a f i n a 1 i d a d e r a 1 a '' x p a 11 s i ó 11 , d i v e r s i f i e a e i ó 11 y 
i ¡ 

1 ~ l• 11 J ... • 4l. "'1 fJL1C:IltO Ci! él j)I"OUUCCIOil Cl;<)i10111IC·1 al.JI"ICO a C industrial: 

1 1 

i 
,, 

1 
¡. ~ 

l ' ¡ 

1 • C o 111 p a li í a d e F o r11 e 11 t o 1 n d u s t r i a 1 d e i' u ..,, r t o R i e o ( 1 9 /1 2 ) 

Se creó con el objeto de estimular el des<1rrollc:) econó·-
., 
: 

'''"!f 1 
! 1 n i e o 1:1 í! d i a n t e 1 i.1 

• • • .. 1 
1 n v ,:; s t: 1 <J n e 1 o n s o .) r e los rrJcursos natu-

J 
~ 

' ·-¡ r ,-¡ 1 ... ~ s , promov...:r 1 a . . -"' . l 1 11 V C: 1" ·: 1 c;. c1 p 1' 1 V .J <: :.3 y ,¡,lquirir y • líi...:!JO'· 

' 1 
1 
' l 
' l 

l. 1 1' ' ... l') ¡· . ' ,. l " ' \., ¡ ¡¡ \.., -~~ •. "..) i n ,J u s t: r i . 1 1 e: s y •: o,;¡.; r e: i .1 1 e s d ·~ 1 s 1.: e t c) 1' p r i ·· 

' 
/\ 1 'i ,·, 'J j .1 ,J ''¡ S d IJ 

1 ' ,. ") ,. • ·~ 1 o 1,,1 •... 1 l. ¡ '¡ ,_; ¡ 1 • ' . 
¡ 
1 ¡ ll ' ·• : 1) 1 ;·¡ .. 1 1 ll "¡ • '1 • ) y . . , .. ' l , ) t.. ;_ , 1 r) 1 1; '.1 . l ~ ! l . 

1 ·¡ "¡ 1 .1 <' •. • . 11 l (J' . ·¡ u ¡: 1 .;, l. 1 ._.... i_. 1 •. ,. 
\.: . .J s i<jl.l i··111:es 

' • -· ' ' 
' ¡ 
1 

' 
1 --
l 
' l 
' 1 
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a • Corpor.1ción de Cemento (Puc1·to Rico Ccmcnt Corrora 
---·--~------·- .. -- -- ~------ --------- -----------~-~-- -~ --------· -~---~-------~-

_! __ !_o_!1)- fundada por la PRHA y <Hic¡uirida por la Corn-

pai,Ta de Fomento l11dustrial en 1943. Su final id.1d 

era la producción de cernento. 

b. Corporación de Vidrio (P~erto Rico Glass Co¡·pora-- __ .,. __ .. ___ --~- ···-···-- ----- ----- ___ .. _________ ....,__, __ -. ·-·-·· ----~-- --------

-~_!_o_~'!_)- Clilprcsa destinada a la producción de cnva-

ses de cristal. 

e. Co1·poracl6n de pulpa y papel (Puerto Rico Pulp and 
"_., _____ ..... -·~--~- --- ___ ...... -----·-··---·-- --. •· --· --- •' --~ ---· 

Pape r C o r por <1 t iu n ) -· par a fa b r i e a r en v 3 ses d ·~ e a r t ó n • - ........ _____________ , _______ .. __ ................... -~. -~---·--

d. Corp«Jraci6n de productos de arcilla ( .r..ll (!_E_ ~-() __ .. R.. i_ C_(). 

Clay Produ~ts Co(poration) - para fabricar articu-
-----.~~·--··· , ___ --------- --~----· ... ____ .._ ___ .... ____ .. _ ......... _ .. ~-· __ ..__ -----
los sanitarios. 

e. e . ~ orporac1on de zapatos y cueros 

buir 7.apatos. 

Banco de Fomento de Puerto Rico (1:)1¡?.) ··Se con~tituyó 

en 1.'! 1 b a·n e o e en t r a 1 e o 111 o de p o s i t a r i o de f o n do s <J u be r n a -· 

mentales, ncuoei.Jndo las V<~ntas de bonos de} []Ubi•..:rno Y 

• .. 1 ,JSIIIllJO a inversiones, dedicándose 

• • 1 p r 1 n e 1 p a rn e n t •'! a proyectos de f 
~ . 

o m ~~ n t o e e o n o m 1 e o • 

1' - J (\ -· l , .:1 1 n p .:1 n 1 a , g r 1 e o a • S u f <.! 11 •: i i) n e r :¡ '" 1 de~ ~; a r r o 1 1 o de 1 .1 

t! g ,- i e u 1 tu,- <i 111 ,; d i "11 t ·~ 1 . .1 .:· :~ p ·3 r i :n en 1: .1 •: i 0 n •: o n 11 u e vas •= o •; e 

r 1' l ,, 
.- 1 ' ¡ _, -l \1 1 ·¡ ~ 1. . ·-' r· -· 

1 l ' .• : '• '··' !) . 1 :l 

v '.: n { .1 • 

'1 .• 'l.) ¡• -- • 1 ·•• "1 y ~ •. ! ,¡ '- <.. ·.l 1-.- 1 '-~· 1 

'1 
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En cuanto a la legislación social se aprobaron varias 

lcyt~s cnca1nin.1das a proveer bienestar y s~:!guridad a los sccto-

res marginados de la socic~ad pucrtorriquena. Entre otras se 

dcstac~n las s.iguicntcs: la ley de salario mínimo, la ley de 

relaciones del trabujo y otra legislación obrera; 
... prcvenc1on y 

el irninación de u,rrJb.Jlcs; provisión de mejores s,ll<lrios y con-

1 
• . • 

C ICIOnes de trabajo a los maestros de escuela pública; L1cili·· 

dades de pr6stamos a los agricultor·es; ca1nbios sustanciales a 

la ley de cornpcnsaciiSn por accidentes; construcción de hospit~ 

les y centros 1n6dicos en toda la Isla; e n 111 i e n da s a 1 a 1 e y d e 

colltribuciones sobre ingresos; p1·ovisión de $50,000 a la Uni-

vr:~rs idad paril becas a ulumnos destac.1dos; cstablecimic11to de 

f i n e as par a 111 a es t ros , e o n e 1 f i n el e es t i 111 u 1 a r a este se e t o r p r _o_ 

fcsional a vivir y enseRa~ en la zona rural; iltnp 1 i o programa 

de conslrucciún de viviendas plíbl ic.1s a bajo costo; 1· e h .:1 b i 1 i l a 

. • J e ton • e 1 as Islas tic Vicqttes y Cttlcbt·a; estableci,niento de 1111 

pl.:n de clasificación y compcnsacii)n para el servicio fltÍblico; 

• .. 1 r.: r(: .:e 1 on (e 1 .J .J u 11 t: a J e l. i b e r 1: :; d h ,1 j o P a 1 .J b r il ; 1 e:. y sobre a 1 qui_ 

1 ·-~ r e s r •] z o n a b 1 e s ; establc:cimiento de 1111 se•Juro contra los hltra 

indust:ri•'l cufetalera; 1 • 1 ..... c;r,¡tS_élCIOil p,1 r a itnpu lsar 

.. -· . . . ?.8 ' ·, n e 1 ,·, e 1 •) n e s e o o pe r :1 t 1 v a s y o t. r .:.1 s • 

1: s 1: e p ¡·o e e so d •"! r l~ f o r 1n <1 p o 1 ·¡ t i e o·-.: d 111 i n i s t 1' .:-¡ t i va '/a a 

(,-, . ., h.¡:;.¡d.·¡ .::,·¡ lo•; o::once:)los tr.¡.Jj,;j,q,,¡¡l~S ,¡,~ ¡J·lLron;·¡.~~jo y nepo·· 

/ ,'\/ 
1 :.\ i d • 
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ti ~;¡no) y 1,1 form.1ción ele una 11 t e: e n o·~ ·; t r u e t u r a e s t a t ,:¡ 1 1 1 q lll1 

se fortaleccr5 en l ~ . 
as pri.)XIrnas J .. d 2 9 (;;ca ~1s. l_as nxpcctativas de 

movil jd.:¡d social y económica y el. consecuente poder político 

fj 11 e se p o d i a o b t e rH~ r de l a s n u e v a s e s t r u e t u r a s a d 111 i n i s t r o1 t i va s 

del Estado son cada vez. 11otablcs y dcsc,:¡das, espcci.Jlmcnte 

para los sectores medios y profesion,:¡Jes. Para estos grupos, 

la e111prcsa privadil, dado el escaso des¿¡rrollo de las fucrzc.1s 

productivas en el país, no ofrecía el • • 1 d • 1ncent1vo ~ccctiLI o 111 1 <1 

"mística" neces;1ria para . f . . sat1s·accr sus aspiraciones sociales 

y políticas. En este contexto, 1 • • • .-
<1 pLlrtlclpaclon en e 1 control 

de ILJs estructuras administrativas del Estado colonial se con-

vierl·~ en uno de los objetivos prioritarios de los dirigentes 

políticos y burocr:iticos. Las cJract.;rísticas C•Jilltlncs de es-

tos . ~ 
j•)VCI!CS que en los dirigentes de 

1 a 11 re.vo !u e i ón pacífica" p u •;! r t <) r r i q 11 e rl a s o n 1 o s :-; i 'J IJ i '" n t e s : 

a) un oriacn de e Jase similar; •:.:Jsi tudus .::r;¡n prov.:~nirJnlcs de 

. f . 1 • <111 t 1 9 u a 5 · a 111 1 1 a s h a e e n d ,) d a s o d e 1 a peque ii a bu r !J u es í .J e o 111 e ,-e i a 1 

~ ... • 1 o prores1on.J puertorriqueña; b) 1 a 1 ihJ y o r í a posc1an u n <l bu,:;n<J 

p r e p '' r a e i ó n d e <1 d é 111 i e a , e 11 nr u e IJ o s e a :> o 5 o r i •.-: n t a d o ~:; a 1 ,J s e i e r 1 e i a s 

? ') 1 
i) •:. · 1 r; u '-~ r • f o e o 11 { a 1111 i e 1 e o n e ~~ p t o d e , t e e 11 o .; s t ,- u e l: u ,- a .. ~ s 111 á 5 

· 1 1,; p 1 i o • 1 u e e 1 d e' l <= e 11 o e r a e i a p u e s 1: o q u e i n e l 11 y <: ·no ·:. 6 J o · .:: 1 ' •: u 11 

j '1 '' t o d '~ t (. ._: n i e os y e~; p \3 e i .:. 1 i '3 1: a s que! d ·:· ~ ,j r ro l I.:J/1 1 a ,¡e t i v ( 
•! i~ d p J ;·, 11 j f j C l d •J r .:¡ S Í JI O •.l d ·~ l:lcl S ,;_ n 'J 1 <) l1 il il 1 U '5 O r" ~J i11l j S 1i1 O S .:! 

Ín•>I:ÍLI.JCÍI)il;::s ljlll! r,)¡-;,¡uJall, ;·!j•'<.:llf:;¡n y •.:onl:J'•)IiJI1 Ja pOIÍti·-
•:·¡ ;:•·c¡¡í",,¡¡ ... ,J ,J,~J •Jobi,.3rno. [),) .. :'.·!.'.! l•'•:·d•) J,J ,·,oci;Sn d•! ''tc~·~no 
1: ',, l_ r \ l ,.: ;- lt ,· :·¡ ;-o!' 1,. ·¡ 1 ·¡ l J 1 ")h.'-" ,. ,. J ', •..•. -, < ~ 1 i 1 '· .1 .. 'l 1 ,-.) ,. • l '' 1 ,: l :· 4 '1 ¡"" y ,. -·· 1 , ....... 

• • - "·' • • ~ '· o ••••• \ .- (_ ., L .) 1, --· 1 ••. ,.) 1 ... -, J · ~- l .• ..> .) \.. ..1 

•.:iu,,•::s: ' 1 ·,) .,¡ "~t 1<"111) '111 ¡· · l 1 l.,., ,,., .. ,..1·.., ·¡ 1···- •.. )I··_·J,,·_,•,·¡I''.·,,,·,,_-;•.,·. ,_, 1,... lll.- (L.\.~, :_·_.ti• ...•• ).,,· ' . .1.) 

di! P 1.:111 i f ic.¡c i í:in; b) ].] 111: i 1 i ,:::•: i 0n ·~r-:c ¡,~,l ::,-.! •.i1! e ic; r t .. 1s ,,,o·-
.' . 1 ·, 1 . 1 l 1 • .. • • ' ¡· • ) 1 - 1 '-~ d {.¡ ·: 1 J c. s ( t_; p ~:· n ~:. d iil 1 <~ n t o r. ~~e d t e o ~ ,: 1 ~-- n t 1 · 1 e tJ ; e (! ¡- 1) r t .'J e-· 
(: i lil i ('ll t () d ('! 1 p o d ,_; 1" E j <:(~u L i \' ¡_) C' ll d:; t ( i 1 i -~ il t f) ¡_-J ,-~ 1 l.(: 'J i ') 1 -.1 t i '/ 1) '/ 

·lt~ los pri11cipio~; de l<l "·'•:.:•.)•.:r:¡._:j,:¡ r•'¡)¡·,;·_:,_;,¡i·:lLÍ\•,¡ 11 y d) J;¡ 

'-; i ·_-, f.,·: ;d ~~-l t i .. ~a v i n e tJ 1 ,·1 •.: i () n r ,·_· .. : -¡ p r (! ,_: d ·~: 11 ¡-_ r n 1 ;_~ s r ~_; 1 ;1 e i (¡ n ~-~ ~j ,_{ ,_; ~.~o 
1'' i ~~ :¡ .; i -~· ll ( p () 1 í t i .: '¡ :; ) y d "~ ,] :; r oj 1) i ,; e i ,) 11 ( ,, •.: •:111 (¡ .:1 i 1: ,1 :; ) 

11
• 1·: •; 

1: ,·, do ) ¡') 1 - . • ~ ' 1 ,- ., 1 /" 
_ •

1
- ·'· _ • _ ~ 1 i (~ J ,-_J ¡!H.-: J1 t O • • • p ;] 'J '; • .) ;; · ) O • 

• • • • - • w • ··--

í 
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i¡ 

•. ,,¡ 

..... ..-

• 

- ') ,, 

s o e i a 1 e s , y h a b ·¡ ;¡ n ,- e 'l 1 i l .J d o p a r t e o 1 a t o t a 1 i d .:; d d e s u e d u e a -

..:iún ft)rmal en Jos Estados Unidos e) ideo lo 
_,. 

comp.:)rt tan 1 a y 

~Ta reformista del PPD, aunque a.lgunos como Hoscoso y Descartes 

¡' ro v .:: n Tan de f <"J m i 1 i a s v in e u 1 a d .1 s e o n 1 d 
o o A a tr.J· tclt)n republ ic.Jna y · 

. . 3 o 
.-~ n (; x 1 o n 1 s t a • 

De lo discutido anteriormente pod.:;mos concluir que tan 

to el ascenso al poder politice c11 la colonia de llll partido ¡·e-

for111ista, pluriclasista y de corte populista, como J;;¡ designa-

. _,. d e 1 on e un 11orteamericano 1 ibcral-novotratista para gobct·nar 1 a 

colonia constituyen dos factores esenciales para entender el fu 

tu1·o dcsa1·1·ollo llist5rico-social de 1 
_,. 

pa1s. 

3 0/ /\ 1 'J u 11 o s d e 1 o s 111 i te 1 n b r o s rn ,, s d e• ·~ t <l e ,1 d o s d e 1:: s t: a !'1 u e v a 11 e 1 i t •! 
11 

burocr.)tica son: RaL;cl PieS. Pr•JVicne de una fa1niliu de t·~ 
,- r a 1: ·~ 11 i ·~ 11 t e S de 1 m·uri i'c i p .. (r) de C o,)¡,)() , E S g r a d u a d 1) de . : b ,, •: h i 
lle:r (1 icenciatur:~) en economía de la Universidad de Puc:rto 
f{ i e o y d e m él e s t r í a y d o e 1: o r a d o en . Q e o g r J f í a e 11 1 a Un i v e~ r ·Ji d 1 d 
de CJ.¡rk. Tcodoro 1·11J5coso. Dr~sccndícnte de un ac:aud;-¡J;)do .:ur,r,~r 
e i ,¡ n 1: e de ·r·c;¡J·c·c-~-· -·d·;J·¿~·fo- ... r.~- un a e;~ den a de f.¡ r ill :) e i :1 s • S e 'J r :.; d 11 ,:) 

d ,:¡ 1 i e e2 n e i a t u r a e n f a r rn a e i a y q u í m i e ·1 d e 1 a U n i v e r s i d a d J e H i 
•: ll i ~ :¡n • Robe r t o S <l n e he z V i 1 .~ 1 1 ;~ • S u p :.1 d re e'! r a un ' 1 p r ó s pe r o 
•Uíll•! 1c i <l;:¡tc 11- · ·,f.}'· P·Ú·n;:: .. e!. 'i llnT•:>n.fs t.1 ~1.: ti •;o. Se:! '.J r:Jdu5 d.~ i ngc-· 
n i •:: 1· í ;¡ e: i v i 1 de 1 :1 Un i '.' .. : r :; i d il d , 1 e 1 r: ·; 1: .; d •) d c} Oh i o en 1 :J 3 l¡ • 
1 ,J i c,i ·~ :~ •' 11 i r: ··~ /. , 0 b 1: u V o) •,:, 1.1 J i r: t.• 11•.: i , 1 ll.l r ,J e:: 11 e 1 ~~ 1' •. ! eh O e 11 1 ·1 IJ ll i V e 1· 
' .. '-1 . 1 ' ' ,., -4

• .. • • 1 ~ • 1 J • __ ,.., 
·, l < .J ,· f, e L e ,·:r ': '.; 1 t o·,-¡ i1 y ; i ,., ... ' >> 1: ¡· 1 .) ': 11 e; 1 .; 11 •.: 1 a p o 1 t 1 e .J e 11 .J 1 n 1 -

'J ·~ r ·; i d , : d d e C h i e ,¡ 'J l1. S c) 1 1_ '1 i s D e ::- e .. 1 r U! s . r. s h i j o d e u n .. 1 e u ,,w -
d : '! •) :c !) •.1 •J ,; dO d ü l1 u 11 e;,~ , r .: ¡· '1 h.J Í 1: .J: le) y ·, ¡', ." i' <: 11 S o) 1' d (~ 1 1) 5 J: :; 1.: .~dO S 

i 1 ·¡ 1' 1 · · ,. 1 •• 1 1 ' • ~ 1 1 IJ ' ' ·' ; '· •.l .,; • • ... ~ ~J 1' .: u u o <. .~ 1 e .. : r1 1: 1 ,-¡ 1: e¡ r ,¡ ·: n c:": •J n u lll 1 .1 ' ·~ d n 1 v •. ~ r s 1 -

·~·: 1 d~:: ;~,:~:~·it) i\i(.U y :_.:,~·~i.rí'."J .:Jl ,·_<~-~~¡•~:;;Í.J :;tJt·í,_:,.1la d.; 1.1 Uni·4 

. ; • 1' e_; i . ! d .! . ·: 1~ <:1 ¡' 1 ' '; 1 1 ( i :.: :3 1¡ ) • ;~ 1 r < 1 ' ! 1 ,];; .J • e <) i' '1 1' i' () • :~ 11 .:~ '. 1 •. '.1 ¡_ 1 q 

.! .. ! ~··-.-•• -./.)f·.·.·J •. ·¡ • J" • • • ("' 1 .,... l -; ': ·' • ' ,. 1 u r y ¡ 1 1 • ·' , ... •.J r ·1.1 1 \' ·~ r ~~ 1 t· d r 1 o • .) .~ 'J r;; u 11 o · (! 

l.;.) ..... , t ( i ,, y do': t 1) ¡" ,] de) •.: 11 • ! •: '1 11.) 1 ,¡ í .] d t} 1 ,] u n i \1 t.' r ·; i d. J(J ,¡ (! e l) 1 1 ¡ ,.¡ • 
' . ! t) 1 t), ( t}i)df! fue el i 'jf.:'Ípl! lo d.:'. r·:·:·;~o\'(! 11. Es t!JS ,J l tí)':) ~; •. ~ ._.!_: 'JV i ~·..:: 
r•;,¡ de IJ,·:nry ~·.'el!. I..<J ,,v,d•:l11i;~ .. H:ilj¡l ... n¡>. •:il:., :'·~·J· '.ul ':,1;3 
(:lo)¡ ·1 ·l J 1:.]) e.:ü 11 IÍiiiC 1-0 ··';_'3} . y' .. C.· r ." -~~;),,·,h-•:; '~ 1, ;'.,] o1l ¡"¡¡ j '·.• ¡ ! ! •.: j .-.:1 • · 

' •• ) 1 ; 1 t ~ •) 1- () ') 
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lug;1r, 1 a 
. ... 

püSICIOI1 l ~ e • p 1) 1 l 1 e a e • l 1 .. • 1 t e•. 1) o 9 1 e a s i m i 

1 
• • ... 

a ~~xp¡·opi~Cion y J 
• • l. ... 

rc1 1str1oUGIOI1 1 a tierra fue fun 

damental para h<:1ccrle frente a las poderosas co1·poracfoncs ex-

trJnjcras y a 1 . . ... l"t' ·:l OpOSICIOil po 1 'ICO conservadora. '~n e 1 
.. 

p a 1 s. 
/ 

!Jos p ;)(e e e que s i n e 1 apoyo o f i e i ;) 1 J e 1 !J 1) b <; r n ,e¡ do r Tu g VI e 1 1 1 a 

,. e f o r rn ;;¡ a g r a 1· i a n o s e h u b i e s e i n i e i <J do e o n 1 a s e g u ,. i d .1 d y e n t u -

si .. 1•;rno con qtH~ se hL::o (!11 los pri1ncros .lii•)S del gobio;r110 del 

PPO. Co1no vimos, Tug\·lcll l1.1bla di1·igido una cxll~ustiva • 1nves-

1 
... 

t9·1CIOI1 sobre 1 .) • • .. :l 1 SltU~CIOrl !.!! latift¡nJio a:1tcs de su d\}Signa-

e i ó n e o 11W g o be r n a d o r y e n 1 a rn i s m a r .; e o m e n d .J b <1 l a i 111 p 1 d 11 t a e i 6 n 

• .l • 
1 n 111 e (J 1 a t a Jc 1 a 1 ey de los 500 acres. P a r a Tu g \·1 e l l , 1 a refor-

111<1 agraria posiblemente significaba la oportunidad para Ll rca-

1 
• . .. 
lldCI011 de muchas de l.:1s po1ítlc.Js y progr::tnJS 11 ., 

' ·- d 1'_! ~-. il 1' ,-o 1 l o 

.Jyrícola que se hablan frustrado en los Estados Unidos con el 

e •) n ':J e 1 a rn i en t o d e l .1 p o 1 í t i •; ;1 de 1 N u'' v o T 1· a t o • P o r o t 1 •J l ,, do , 

p ,·¡ r a l \ u ii o :t. 11 .J r í n y s u 9 r u p o , 1 • • 1 • ~ 
I'•.C'. ISlrl )IJGIUi\ 

r '' ':· q u·~ b r a j ·>111 i •: n t o el e 1 pode 1· p o 1 í t i e o de 1 as e l as es d u 111 i n .:1 n t os 

'1 u e ,; s t .3 b a n v i n e u 1 a d ;J s e e o n ó 111 i e .~rm en t e a l <:~ s <J 1· a n d ~~ s e.~ n l: r a l e s 

;¡ z 11 e <1 r e; r ;¡ s • ~~o e i1 b n d u d ;::¡ que! l a re f o r 111 a a g r a r i a , 
~ . econom1ca y 

r 
• • • 

·" li1111 1 ._, L !',) 1: 1 'J,J ·'' ·~ t· "¡ () 'l r! 1' 1· • · ¡· · ··1 ·, i'l '· ., ~ ...... < 1,. i..__.I ••• _J,l'~- l~l.! 
debilita-

. • . 1 • • 1 
;¡¡ t '· ¡ l 1, \) u(~ lns 1 l l i f u ll d i :; 1: ;_¡ 5 / y 

1 .. 1 •.: ,, i1 s i •J 1 1 i 1:: n t e 1 ., ·-· conso 11D<:Iull d •:: 1 1 •. • 
1 ;U ;; 1 ¡l !) 1 í t i •.: o d () 1 PF'D. 

,. 
1) ,·,: '·' (] 1 1 1'1 1 1 1) 

~ . . 1 ' 1 .. ' 1 1 ' ' ':; \ ' ': : ¡- l 

1 ]1 l~-· 1 ·; t l '·; 1' 1) l .(~ ....... , 1 l. '.-'. :) ,-, ¡' 1-J~ ¡·¡ ! t ~'.'. 1 1 1 ,· i) ,. ¡· í •• l. r- r¡ • ' '. ~· 1 ,_' .... _/ 1 

1 • • 
' ' 1 i 1 'J .. 11 l ,·! 5 d ·~ 1 •:; 

1
n í) , 

1 ' • ; ! 1 1 . ) j 1 ') 

¡ ! "" i _! 1 1: !¡ n 1_ r ') l de 1 , 1 p :1 r . 1 1: o . ·: ·~: i: 1 i: , 1 1 e: 1) 1 o 11 i ;¡ 1 • 

inL·:t'! 1 ·1 1 ·, .• 1 
1,J ·.'. t 

D.: d 1 ·; ' ·; 1 i ¡ i i 1: i 

., 
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e i o n e s d e 1 •; i s l: e m a e o 1 o n i a 1 p a r a e 1 s u ro i n1 i en t o y d ·~! s .! r ro l 1 o de 

una burguesía nacional, el control del apar:lto estatal coloni.1l 

se convierte en el objetivo par~ el ascenso social 
.. . 

y cconom1co 

de los sectores medios y profesionales y de la pequciia .burguesía· 

(:riolla que dir_igían ul PPD. No obstante, entre los mic1nbros 

de ese partido SI! van u manifestar c;laros confl ict:os y contr-a·· 

dicciones sobre la 1 
... 

rcso uc1on definitiva del S t ;) t ll S 1 
.. • 

11 o 1 t 1 e o 

de 1 a 1 s 1 a • De ahí 1 • • .. d • a om1S1on ·e esta controversia en las elec 

cioncs de ese a~o y en los subsiguientes. Las dos tendcnci.Js 

polític~s que lucha11 en el sc110 del partido so11: los set;Lorcs 

mas progresistas que abogaban por la independencia nacionnl lo 

111 ~ S ¡Honto posible; y 1 o s s (~ e t o r e s burocrat izados que .1poyaban 

1 'f .. . . l 1' as rc-·Jrmas ,:Jutonorntcas con tnayores concesiones ce go)t•;rno 

propio. .. t•t:• ~· . ~ ~u OJJC- tvo cstr~tegtco cons1st1a en lograr el control 

1 a .~ 1 (; e e i 6 11 d ·~ 1 ,, 1) h • 1' 
1- '·' 1,,. --

.. 
p c1 1 S pública 1 l 

• • .... 
,J ;lilllllll'jtr.:lCIOil del con 

11.1dor IJtcdi,'JiltC voto popular. Cc)l,10 dll·ll i /.~)1"0::1i1•JS 111•.15 ;:¡d(! 1 di11:•'1, 

e ~; t a ten den e i a o b t u v o f i na l1n e: n te e 1 e o n t ro 1 d e 1 p a r t i do e 11 s u 

)'a d e e 1 e r '' d a 111 ;¡ r 1:: ha ha e i a 1 
• • .. 

a cont,~mporar1zac1on con el i 111 p ·~ r r a -

lisono. P <1 r a 1 e 1 a on e n t ·~ , 1 o s p r o b a d o s y r .: <; •J 11 u e i d •-> s e u 11 o e i rn i e n l o s 

.1 e r 11 '] 1: e: 1 1 so b re 1 a t e o r Ll y 1 ;) p r .'i e t i e a de 1 a :1 d !11 i n i s l r ;1 e i ó n pú. 

h 1 i '~ .1 y -1 a .. 1 , ! "1 i 11 i ~" L r ,, e i ;j n ~ :. 1 1 ~ :: 1· 11 .. : , 11.; n t ,] 1 ··, •J 11 d e 'J ¡· ; ; n u l i 1 i d .:¡ d p a ·· 

l.,, .:•. 1 ' . ' ' • ' 1 . <: 1 1 ~J r d 1 1 a J e c. e .:~p.Jr;Ji:•> .:•:.Lé:l.l1 de 1.1 •.:ulunia. De hecho, 

1 • 1 • • ~ a r :1 •.: 1 u n ,:¡ t ;: ,:J , : 1 , ~ n , r· • • • • • ·• 1 
'' 1 1 e 1 •-' n •: 1 1 y n ¡· 'j ,¡ 11 1 1: .::e 1 u 11 <'. ·~ 1 a .:; d m i n i s l r a -

- • 1 '. 1 ') i l . .¡ . S 1 1 ',- ,· · .• \' 1 
' - .. '' : ' 1 ;, 1' l 1 1 - 1 

¡'' - -~ 

( 1 .J ': 1 .. '; 6 ) • ' ·' .l il 1 '-~ 1 J 1 o ' 1 '1'' ~.l d 1 iJ ,J c1 _r s , i n 1 ~~ 1 il 1.."J '-1 -:: p d 11 1 - 1_~ 

' ..... 
'·!l .. 1 •J•.l ;·_, ¡!¡() ,_:; 1 1 1 1' . 1 . ¡• • ) (.) ~ J • . .'. di 1 ... , e l. i \'o'' y 1 ,] 11 .' - 'l ,. ' - ~ 1 - - ¡· ·, " ·-¡ 11 

l ·,! •.: ! . '·· '~· l ·' • ~ c.. . / . 

-..e ' .., ~._~ ,. 1 l . u .) l. 1 ·J (.. 1 ~~ d .) . • ¡- .1 '1 .1 ' ' ' 1 ·, ,. 1 • 1 ·. 1 (., • L ' , , .. .l t, •_. '} i.) 1, i . 1 ¡·¡ 1). 
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fiel a su concepción de lu di 

.. 14 • J • • ·~ cotorn1a po ltlca··au¡,¡tnlstraclon, se preocupa por reclutar para 

el servicio público a una serie de jóvenes puertorriqueños re-

cicJltcm~nte ~g¡·csados de ttnivcrsiJades norteamericanas y les en 

comienda tarcus de gr.:1n rcsponsabi 1 idad, sin necesariamente con 

sidcrar como c¡·itcrio ah~oluto sus preferencias polTtico-partl-

d 
• . tst.:JS, C i e r LJ 111e n te (, <' -,) 1 a • p r 1 ¡,¡¡~ ra vez que se intenta poner en 

pr5ctica el ''principio del mérito'' en la •:;elección y rcclutcl-

. l . . 1 .,. mtcnlo para ocupar un puesto en nuestra acmtntstracton pública. 

La ideologTa de la racionalización, la técnica, la efi 

cicnci;l, la excelencia acadGmica y la dedicaci6n al 
. . ,. 

serVICIO p~ 

políticas J,~ • • asp1rac1ones J O S bl icu rcfucr;.:an 1 a s ~; e e t o r e s m e -

dios y profesionales. De esta ''escuela'' .::¡,¡e r g (~ r .í n 1 o s bu r o-

, 
•: r ,., t a s y t e e n o e r u t a s q u e .1 e e 1 e r ,J da m e n t e s u ~; t i r u i r :i n a 1 o s 

t ' ,. JI 
'~ :.:t y '

1 ~; 1) ii .. J d o ,~ e s 11 d e 1 <1 '3 •: ·, f e r a s d r; e i s i ') n ,, 1 e '3 d .:; 1 p il r t i d o 

0 o IJ e r 11 ·3 n t e • l. a f o r m u e i ó n d e u n a 1 1 t .:: e n •J e s t r u e t u r .:¡ e s l. ;¡ t . 1 1 11 111 1) ·• 

d e r n i z <J d a e s u n a f a s e e n e 1 d e s a r r o 1 1 o d e 1 e a p i t a 1 i s m o p 1 1 d r t o r r _i. 

q 11 •,: ii <) q u ,; ·:; e e o n so 1 i d a r á e ll 1 a s p r ó :d w a s d ~ •: ;¡ d a s • 

F i 11 a l 111 e: n t e , 1 a l . . ~ 
e es 1gn:1c ton de Tu•J\·1<! 1 repres,•nlw una 

¡; • · ,. ·; ¡' •:· e l. i v ,-, d •:! •.: ,; 1,·, b i u .; 11 1 ::1 p o 1 i t i e .1 •: o lo 11 i :1 1 de 1: ·; t :¡dos Un id os 

' • ¡·, 1') • 
!l,)( 1 .) ~- 11c; r to h 1 Cf). S '1 ¡ J<) 11; b r .J ; ,, i e 11 t •) i n i •; i ,:¡ 1 ,J p o 1 'í 1: i e .J d e 1 d i -· 

dl!l 1 1 • • 1 • 
11í1p(~ r 1 ,J 1 ::.rno jJ,Jst:r.;do 11 'i 1 j •:! f:_ (! 

1 r 'l .... 1·, _~ .••• ,. •• •.. , , 1 1 .. ~ .. , , ., ,, .. ~ ,. ~ ._ , , ·, , , .. 
' - ' l .> i 1 '¡ l.. ~ \ ~ 1

.l (J l ) ¡) 1 t : . ¡ 1 • ( ' -~ ' ' 

l 1 1: ,· ' ' ' 1 . '.' ,: :1 r 1 a ~· e g 11 n d <l . :J 'J , : r r .1 1 • 1 
; ¡ 1 !-1 '1 1 .,) 

,_ ., 
·' (- 1 ;¡ i r.1 p q r t .: • 11 e i .J ''· ·; l: r ; i: :: :J i , .. 1 , 

: '' 1 í 1 i •.:•), 111 i 1 i 1: ;¡¡· y (:cuni);¡¡ i •:o •Jil·~ ¡. ¡' ' 1 • -· • 1 •. 1 ~ ... 1 ,] 

• 1 .. 'h!¡) ,, n t . .1 r ·'~ 

' '1 1 ' ') ¡. ~- 1 '· e 

e •) 11 to 

V Í ·; t ,J 

1• 11 f ,- . ·) ,· ) ,. 11 <.J 1· L.,·:.··:,;',,,-~¡· i ,-: ._·; :·¡¡) '} ·' ¡) '.: 1 . ,_: 1 ' ' :; '--- • .1 - ·¡ ¡· " . 1 .t .. -~ 1 r :1 

., 
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ribo. O " ., ,. ,. ... l'l ')("!o 
t .. \.;.J.t ... ' '···· en los .Jlborcs de lJ próxima déc3du se 

in i e i a un amp 1 i o p r?g rarna de p rop_.Jganda de 1 .JS bondodes de 1 11 mo 

dclo pucrtorriqLtctio 11 y se pretende convertir al país. en ''vitri-

na 11 de la dcm0cracia y del desarrollo para 1atinoarnérica. No 

es por pura casual id.-HI cntoncr!S que la mctr6pol i haya sclcccio·· 

n ;;¡do a un p r· o rn i 11 ¡:; n te p 1 a n i f i e a do r y p ro fes o r un i ver s i t a r 1 o e o 111 o 

.• 1 ,_ úl tirno gobernador nortearM!ricano de Puerto Rico • 

3. Tu ~J v: e 1 1 y ·su ·e ü n e'" p t o de 1 a p 1 .1 n i f i e a e i ó n • ··-· ... --~ -,. --···- ..... _ ---- ....... ,,_., -· .. ~---·--•4 ... .. . .. -- .. '. ~·· ...... -·-~·- ····---• --~ .. "" ~ .• ···- -- ....- .... h -· • -· ·-·-· -- ------------------

La cor1ccpci6n de R. G. Tugwcll de la función p1anific~ 

dora se en e u en t r a en 111 a re :1 da den l ro de su f i 1 os o f í a p o 1 í t i e a y 

.. 4 (" • m :1 s e s p ·-~..:; 1 ,- 1 e ,_¡ 111 e 11 te en su 1 
. • .. 

conceptu-3 1zacron de 1 1 . .. • 
a r •-:! a e r un '" x r s 

tc:nte entre 11 1 a s o e i e d a d y s u 9 1) b i e r n o 11 
• E v i d o:: n t e lllt; n te s u 

• 1 ~ • .. p •: n ~:; ,: : n 1 e 11 t o p o 1 t 1 e o e s t ,J i n f 1 u .~ n e i a d o p o r a 1 g u n os d e 1 o s p o s t ~~ 

1<ldos del ncopositivis1no, por c1u1h:11tus del 11 ortJ .. 1n i e i ·:.1110 so-

cia1 11 y p o r e 1 m') v i m i en t o e n b? g a d 11 r a n t e e 1 p r i 111 e r t .:: re i o d e 1 

p r ,.?. s..:. n te s _i g 1 o de 1 a 11 g e r· en e i a e i e n t í f i e <l 11 
• 

'.-IC 11 ., ,. ,. ' ¡, " 
\.; .:¡ - ~...-.. .:, e o m p 1 e t: ;; lile: n te e o n v .;e 11 e id o d ,; que 1 a 1 • • .. J <:ip ICCJCIOn < C 

1 • • • os prrncrp1os univcrsa1c~s de 1 a 11 • • J e 1 ·~ n e 1 ,, e e 1 a a d 111 i n i s t r il e i ó n 11 
, 

¡:Oi'•-·i''''~·>i:o•; :)or ¡:·r.:d·~rick ~-/. f;¡y1or, d._;bÍ.¡n ~~xten~l~;r•;c de las or 

1• ¡- ¡"' 1 l •.,;, ·'"- ¡· 1• --~ 1 .. , e 
j .J ' ··- ·- ·-~ l. . . :l 

1) ,-·, ¡· 1.· l. l '1 1 .,. 1' (• ,. . -· ' '.) - .) t !Jij ,] lél socied.)d, in-

1 ' ~ u '/ t~ ! l d o 1 ·1 ! . . . ·' l 1 ,"Jt.!ollill Sl 1·:)1.: 1 Clll !. • .. ! . ~1 ¡1 .:¡ ¡· ,, Lo 3 t •o ·; l. .. J ! a 1 • 

3 1 1 
C.T. ~·)•;d·;•;ll. op. t:it._, p:~~. !Gl. Por· .;J.'¡~¡:,J•), 1:11 I'·J33 ¡H<:J. 

:)113l) J.1 C¡'<~.;1;j()¡l d(! IJ()d 11 JI!ili:-l dC! lll::.~··jl····.:i•j¡] ]!l<ltJ•>trÍ:¡\ 11 

. 1 1 11 ,. 1 . 1 •• '·· • ''" :' 11.:·. •; : .1 ',e 1· •. : p 1-•.: s .-~ 11 t .. : 11 t ,_: s c.'" ']u o 1 . : ,. no y ,-¡ 1 11., '·' ·; l. r 1 .1 p r 1 ·• 
v.;d.l ;.\·"~"·1 ¡·cql.-,r.,cnt;¡¡· y pJ.·¡nifi1.:"Jr l.¡·; in·:··l"··,iuJl•.:•;, pr··t:Í<l~i, 
~~.-~ 1 ,,. i •:.·; y •.:o,¡ di e: i •)11•.:'; d•: 1:1 .; h.1j o ._:11 1•:>:; 1-: ·:. 1 .. ,d,;s !Jn i .: . .lo;. 
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Tug1·1üll visuaJi¿,¡b;¡ a la socicd-:1d co¡;,o ~n51o~.:l a un o_¡: 

• 3 2 
ganismo anllllal. Para 61 las socicdQJcs hu1nar1~s, COilstituyc11 

-· 

las for·lllaS cul1~inadas de hombre, 
... 

oroccso contl ' .... -!a evolución del 

nuo que •;e des,JrroJl.:¡ desde . ~ 

O 1"!] ;¡n 1 S lllOS m a S simples a 1 O S los 

• 
t:13s complejos y diversific.Jdos. Por sus caractcristicas biol6 

ho1nbrc ha 1 a 
.. 

s up r•~md e 1 a logrado Jes.:¡rroll.:~r y obt:.::n<Jr e 1 gicas, 

sob 1·c las Jcm5s especies Jc la nattJraleza. Esto se dellc, ,Jdc-

111.:ls, de l.1s inherentes diferencias biológicas, a que el ho¡,¡brc 

ha desarrollado mayor ••cfec:t iv idad 11 en sus actividades sobr·e 

la natur.1lcza. Es decir, el hombre h.J sido capaz de definir 

los objetivos que desea para la sociedad y de dirigir todos sus 

o~ S r !1 e r 7. O S p a r a 1 
... 

a consecusron de los mismos, administrando de 

.~ s te ¡¡,o d 1) su p ro g re so. 

l. a ~;o e i edad hu m a 11 a de ,¡e u e r do a Tu g \·1 e 1 1 e o 11 s t i t u y o} u n 

11 1:odo reconocible 11
, 1., o ') 0J ,. f· -- 11 t " ( t :) w (.1 t.; s u s p .1 r t '' s e¡ u ·~ ·~ o n e o e :-: i ~; l ._:! n -

tes, no necesariamente se encUt!ntran e o o r d i n <1 d il s • e -J d ,'] 1' d r l e, 

re a 1 i z a un a fu n e 1 ó n es pe e i f i •: a y es pe e; i ;:¡J i 7. oda , pe ro p <1 r ,:¡ oJ ,, r a n. 

.. . 
,]rmonrco 1 a e o n L i n u i d .1 d y d ¡} 1 sistema so-fu n c i o 11 .J ,,, i .; n t o 

e i ;) 1 .~ s i 111 p r e s e i n d i b 1 e 1 a f u n e i ú n d e e o o r d i n a e i ó n y d i r e e 1.: i ó n 

do} Ju S d Í f <.o r <": n t ~~ S 0 r <J.:; il Í S 1il O S • 11 f 1.1 ¡ 1 e i •) JI d i r •: o.: t i V i1 11 
, S i .. 

• 1 1 -· éJ u 1 c , 1 ' o ~; u :1 n ,J o ~ 1 a org<Jn-¡ stn i c.1, t:! S r ,_. :1 1 i / ;1 d a p u r e 1 11 
.. • n r- 1· o 11 

1 •. l.~ • ' 

0 ]1!<3 •.:n ~~~ hUiilbr·c I:Orre·oponde ~11 o.:>~j'::·!Joo) y en la ~)I)CÍ•Jd,Jd l!lllli·.11l.J 

' 1 ,, • . .__. . 

3?/ 

1 d 

f\. ~~. TI•<J· ..• ~ JI. í·!,.~ p 1 :o:•~ .;¡' ¡' 1 ,,,,,¡ i111J ••• p:~·J·;. 1 l y ;;~. Su~.,-.~ 

I.·J C•;l1•:•?p•: j <:•11 I.U>j\·,',: IJ j ,:¡1.1 Jo' J ,J p Jan j ffc.1o; j Úil t?S Í•Jnd.,,,\•:11 i:.JI 
• ., :{ --~ :n i n . 1 r : . l ,J c .. ;_:.~¡ :1 p i 1 :! , __ : i 6 11 d (! e n '~ :¡'/os (~ d i l. ,:; d 1) ~' p 1J .- S ... ¡ 1 \' . ·l d , J r 
1-1. ¡',-;,Jj]J,,, ':d. Tli~•,:o~ll 1 s TiJ,)U~Jiii:~; u;1. _?l_~:lt'Ínr¡_. i\Ío ?i··dr;J·.;: 
'1 ') ¡ 5. V:!;¡~~ e .-.: d l: i,-;5''5 ·;.J'"i"~-o'"'d (~ ·;~-~-~ ·,;;. -,-.r l t r Id o::; :_·. ;l ') ."l y o S : f{ . G • r 11 :J L' ~.~ 1 1 
11 

P 1 ·:llll1 in 'J .:¡ il d D .. :'" o e r ;; e y 11
• T :1 .; C •' ,¡t.,-. r !·\ .-, •,; .. 1 ·' 1 n 1} ( _,.: 1) - '!<: t , 1 ') ¡ :) ) 

¡·: ¡,.' " r., ('\ .. (. ¡· 
,- . .J --·. •' ,.) __, • 
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•.• dirigir un todo formr:tdo de ~JI"Il[)OS, a~;oci:-;cio 
nes, S•).-:iedadcs entremezclados y relacionados, 
de m ,J n e ¡· c1 el e e i e r tos o b j e t i vos que •:; o n e o m un es 
y n e e e s .1 r r o s p a r a t o d o s y q u e a d e rn .:í s s o n a p o y a -
dos por la mayoría, sean alcanzados. Pero el 9.?.. 
bicrno debe ir m5s lejos de estó. Dc~e fomentar 
el estudio de la 11aturaleza, usar los descubri
lilientos m5s promisorios y r;lantener una pol"ítlca 
de p ,. o'] ¡·e so , todo ~~ s t o <.1 de rn .í 5 de sus debe res ro
gula¡·cs de tomar decisiones, p¡·otcger los dcrc-
c h o s d e 1 a m r n o r í ,, , e v i t a r 1 a •: x p 1 o t a e i 6 11 d e 1 o s 
re e u r s o s , <:! s t a b 1 e e e r 1 a s ,. e g 1 a s p ,J r a 1 u e o 1111H~ t e 11 

e i a en t re 1 as e m p ¡· l~ s as y d 1: 1n.í s e os as p d 1· e e i das. "J3 

E n 1 a s o e i e d a d m o d e r n a e 1 h o 111 b r e s e ~~ 11 e u e n t r <1 e o n '] r an_ 

des obstáculos lograr el 
, 

arrnon1a pt·og¡·cso y la social. Re p.Jru 

~;ult.:J difícil "soc i ¿¡ 1 iza r 11 la ct·catividad de la mente l1umana, 

1 o e u a 1 d e a e u e r d o a T u !J 1·1 e 1 1 e s n e e e s a r i o p a r a a f r o 11 t a r 1 o s p r C?_ 

b 1 •...: !ll a s s o e i a 1 e s • D e a h í q u e 1 o s e s f u e~ r z o s i n d i v i J u a 1 e s 11 ,-¡ r a '~ 1 

logro de las metas sociulcs dL~ben canal izarse a. trav6s de una vi 

11
11\C::fllí! ~.::olc·ctiva 11 

q u·~ g u í e 1 a de •; i ó n d e 1 <J o b i 1.: r no : 

E 1 C: ·~ n t r o ·1 1 e 11 a 1 1 n e he r e f e r i d o • .. ~~ s 1 a m0 n t e 
e o 1<.!<: L i v.J. Y es (;Vi <len te qu~~ .::n es tos e en t ros 
s e d e s ~1 r r l) 1 1 a n t ,:J m b i é n 1 u s 111 e d i o s q u e r •J e i b e 11 

1 os i 111 p u 1 sos e j e e u t i vos , p a r a re f 1'! r i r 1 os ;:¡ 1 os 
l ~ • • d • • • • .cposJt:os ·e conocimientos y e.-.;perlcnci.:J5 y pa·· 
r a m o d i f i e a r 1 o s y d i J"i g i ,. 1 o s , d e 111 .-~ n ·~ r a q u e s e 
.1 j U ~:. l e 11 .) 1 ;J S p O 1 Í t Í C ;¡ S p (¡ b 1 i o.: el S ~': S l , ) b 1 e C i d iJ <; , 

S i 11 d ll el ;¡ ' l () d o e S 1: o ': ~; 1 :lll y f) .] ,. o:. e i IJ o ·l 1 d r u 11 -

e i ó n J '"~ 1 e.::: ¡· '' b ro 11 11 ¡;¡ano ••• 3 1 

l. ~~ ·~ 1 J r r e :; p , ) n d e , l) , ..•. ,. l. ·= '¡") i' l'l 1 ,~ - .- .. --- . . ' - ~ --· ' 1 ,, .!<j•:nc:ia Co}llf:J',Jl de 

1 • 1" • • .• 
:) : !1 1 . 1 '. '.' 1: 1 '.' il 
' 

1 1 '.· ;·· '· ) ¡·.~ '': ¡· ,·,1 .- . . 1 . ¡· 1 • .• 
. ''" . '· . l 

¡· ' l 1 i ... ; ¡· 1 J 
1' • ~ 

¡ !_ ¡ !"! L 1 ~_; :1 11 
lii ¡"~ 11 t ~~ 

331 i\ • 1_.: p. e i t . , 
.. 

p '¡ tJ • ) (. ~- ) . r • · ··J '· · · 1 1 1 ' ' ' ,_ •• • 

. t 
1 t ~ 1 ~ r¡ . •.)f i.,l_:llllÍil<J. l

.) 1 , . e.~ 
._, f, 1 
) 1 1 :, id. ) 3 . . 
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.• " 1 •:. e 1 1 1 tar,~a de 1 1 'f' ... a p ,llli'IC·JCIOI1 COilSi5tC 

en o_rganiz,)r la ·''función de conjunto del gobierno'' (conjucti-
-.:._._-. ________ ·-···---··--

ve fu n e t i o n o f · (f ci ve r' 11 ni e: n t) e o n 1 os podé res su f i e i en te s que 1 e "'· ---...... ~------. ...... -~: .......... -J--~-------.--·-"'·------~--~~..,.--"------

permitan • resumir e int~2gr.::~r los planes y pl·?gr·amas de las diver 

sos partes del todo. De este rnodo 1 Tu~p1•~ll le atribuye a la 

. .. 
1 • f . . .. p an 1 ·1 C<'lC 1011 la ftJhción de· sint~tiza1· 

·-· ___ .,._ ·--~ .. ·~- ........... ·•··--
y 1 ;] .JCCIOil g_t!_ 

b e: r n a r n en t a 1 p a 1: a p ro m o v e r e 1 d e ~; a r r o 1 1 o d e 1 a e; o e i e d a d • 

. 
El p1·oceso de planificación s?gG11 Tugwell es eminente-

mente científico y técnico. De Llhí que la agencia de planifl-

caci6n debe estar separada del p1·occso político y de los tres 

poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) en que tradicio-

n .1 !111 .:-~ 11 t e se d i v i de e 1 fu 11 e i 1) n c1 tn i en t o de 1 g o b i e r no e n el 1 E s t a do 

P o r 1 o t .3 n 1: o 1 1 a p 1 a n i f i e ;3 e i 0 n e o IIIC) t a 1 1 d e be e o n s t i 

tuirr..e en el ''cuarto podcr 11 o el 11 podcr directivo•• J (! 1 y 1)-

3 r· 
bierno. :J La instauración del 11 o: u .. , r t o p o d ·~ r 11 lo justific,Jba 

l 1 • • t ce ;) SlgUICfl'C IJlJilül"tl: -~~ ) e 1 ... : o n e e p t o d e r 1 ,3 n i f i e a e i ó n i n t e ·• 

') r ·1 1 O S é1 S p C: e l O S 1 ü g i S 1 a t i V O S , ·~ j ,: o.: U 1: i V O S y iJ J j U d i Ca t i V O S ; y 

b) 1 1 • j" • • ... ,) p ·1111.1C<lCIOI1 1 c·n su Funci•~lll de 1 1m ·~ n t e e o 1 ,~ e t i v a 11 
, tras 

o:. i ·~ n d e 1 o s i n L e r e ~; e s y m o t i v a e i o n e s p a r t i e u 1 a r '~ s , p o 1' e o n s i g u i (;D. 

l' ... . . ' l • -~ 1 • l '>u u ) 1 e :1 e 1 o n en . e tl a q u 1 ·~ r a ( 1! t r.ld i 1.: i on~1l es de 1 

·····h lo,. 1'']1) ,) ~ • •• 1 
. l . ~ 1 "·¡ p (: ( 1 ¡· 1 .::11 i 1'1 d r; p <:: 11 d.; 11 ·~ i ;¡ ¡' _; r .:¡ .. 1 1 o.: :¡ n /: ;¡ r 1 ~)S 

1 ,) s t) e i l~ d ~ d • 1 o ... ! :·: p r e s a ~~ 1 

',. 1 ., ., 

i 1 
.~· .. y 

\; 1 ~--· .·.1 r ti,: u 1 (.1 , ... • 1 <l ;; 
.•.• f ' • • 1 1 
l ~ ~ ; '¡ \_~ {) 1 i • ' ' t: ir 1 '.t ~-~ .: !l ':l : .l 1 \' ..• ... 

'1 
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. . • 1 a :' 0 <:: 11 e i a d e! p 1 a n i f i e a e i ó n , 1: a 1 e o 111 o 1 o h a 
b í ·l m o s p '" n s e: d o 11 o e: r a e 1 a r ,1 rn e n t e n 1 <:! j e e u t i v a , 
n i 1 <2 g i 5 1 a t i v a , n i j u el i e i a l ; e r <l <1 1 g o d e r; .1 d a 
una de eJl,:Js. · 

Al realizar un plan de desarrollo o redacta¡· 
reglamentos de zo11if!caci6n podia llamarse le
gislativa, d6 acuerdo a la t~cnica estr·icta de 
la scpar,1ción Je poderes; .J) administrar el 
plan indicado cuSnto debe hacerse, dÓ11Je y cu5n 
do es ejecutiva y al decidir acerca de los dere 
C h O S J e 1 O S j 11 J i V j rJ U O S S 1.1 j C 1: O S é1 ) p l a il O il J 1 j ·:.-

• d' • • • • d" • 1 ¿o .. m 1 t a r o . 1 r 1 g 1 r s u s .:¡ •: e 1 o n es es J u 1 e 1 a • o n 
d C C! 11 t O 11 C e S d C b C U b j C :) 1' 5 C 1 e ' C 11 1 a l~ S l 1" U C t U 1" a de· 
gobi'(!l'no7 La respuesta parecia obvia. Debía 
intcrc.:Jlársclc con tod.'ls las ra111as IJUbernamenta 
les como ellas cst5n intercaladas entre sr .. ,36 

A p e s a r d e y u e T u g \·1 e 1 1 e o n s i d e r a b a n e e e s a r i a 1 a i n d e -

pendencia del orgnnismo planificador señalaba que pnr.a garanti-

LJI" la p1Gnificaci6n dcmoc;r5tica el "cuarto poder" dcbí.::t es·· 

t: ,) r ~;ubord inado, en última inst.:ncia, a Jos p<J!it:icos 
. ~ -· . . . - . . - .. -· -· 

del Est.<~do. En este sentido, le otorga a los poderes cjccuti-
.......... -----~-

v o y 1 r; u i s 1 ;) t i v o 1 a p o t e: s t ;-¡ d J e~ s ;1 n e i o n .1 r ~~ 1 p r o e e ~;.o d e p 1 .J n i f j_ 

finición del "deber s.:!r 11 , función que le corresponde a los 

¡~. G. 

1- 1, t" 1 • ! 1 "f' ... . : s e u e s · 1 no a a .1 i::J ~~ n e 1 a r. e p el n 1 • 1 e ;·¡e 1 <) n 
.J p 11 n l: ,·¡!.1 a T 11 u '.·J e. 1 1 ·· e 1 <1 o: e p t J r , d e a q u e 1 1 u s q u e 
d e: f i 11 e~ 11 1 .1 s :1 s p i r <l <.: i o n '' s g e 11 (! r ,J 1 '·' s d •~ 1 p ' ! •: b 1 o 
:; u d ,.: 1' i n i e i ;) n d e 1 o ' ¡ 11 e ,¡ e b e ·; i! r ; d •J p 1· e e i ·; a 1' , 

, .. , ,., ,.. ¡· •· 1· ···¡ ,. y !·1 •• .-· ,., ,. ¡· , ..... ~- ¡· ,· ,. " · •· 1· 1 ,·J" 1' ,· 11 ·, •• ,· t-11 • 1·! e • _, 1 \ .• -· •• '· '~ .• .... J J -~ .. _.. 1.:.1 '-· :J • l •• ...... ~· ' 

,.:o·:.l:r.:;r cu:l¡J posib1•~ .:~s j¡;ipl.::nl .. Jr!a •::n f'o¡·nl·c-;s 
:1ltc¡·n.:llÍ'!.1S •;i J;¡•,; hubi.:,·r~··· y •:,,_,,i\·.>L•::rlo <1 

<J'l¡,,,,.::•;; tu;,¡cn fi11<1l:;1 •. ,,11:•~ 1.1 d,;•:i,;ión •:.:Jn 1"s 
,·.:·•;•:•:.;.;;¡d.-,,~joncs 't'''; .;:~·.ti~olc~ p•~rlin•21lle. f:ll.ii1dO 

~·, , ;. 1 (: '~ , : \' Lt ·~: 1 V , l (. 1 ; )'l l . ~ ~~ -\_ : d ¡ r i ( } \:: i u ¡'¡ ': ·; ~ l ; J t! ·-~ e 
1.·-·s ili~:r .. ~r·.:n, •_:_ , · b \ ~..: S () n lJ -:; .J b j :~ S , 1 ;-~ S (. ·:·. \: \ J d j ~l '" 

p 1 dlli1 i 1'•'1· 
. . . - . 

1) p. ·~ i 1: . ' 
~ 

1 ) : "1 • ' . 
í 1 • 

' 
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rá y óbed•::;ce ril 
del pu~~blo.37 

- 1 o 3 

e 1 m CJ n d .1 t o d e 1 o s r .:; p r e ~, ·~ 11 t a n t e s 

A pesar de lo Gntcrior, Tug\'Jcll insistía en que las 

''naturLJleza política'' debían mantc11crsc al 

rn CJ r g e n d e 1 a p o 11 d e r a e i ó n t ~ e n i e a y p r o f e s i o n a 1 d e 1 a p 1 a n i f i e a -

.. . .. 
CIOI1. Esto ~ra as1, e s pe e i u l1n .:: n te e o n re 1 a e i ó n a 1 os 

dores, il 1 os cua 1 es no 1 es ten í ;1 unJ· a 1 ta es t i1n.:1c i ón. 

que consideraba p1·udcntc establec~r limitaciones y condiciones 
' 

a la legislatura para que los planes y programas elaborados por 

1 a a g e 11 e i .3 p 1 a n i f i cado r <l 11 o fu e r w n re v i s a dos n i i 11 va 1 id,:¡ dos f 5 ¡· 

cillilentc por ella. Entündía que para. garantizor el buen fun-

• • d e 1 o n tli;J 1 en t o e la planificación era necesario: <1) establecer 

u na p r oh i b i e i 011 t ex oJ t i v u a 1 a 1\ s ·:llil b 1 e a Le g i s 1 a t i va p .1 r .:¡ n~ a 1 i ·• 

zar revisiones detnlladas de los planes y reglamentos (Plan de 

D e s CJ r ,. o 1 1 o , ReglolliCntos de Zonificaci6n, 1 • f . . .. . o t 1 · 1 e a e 1 o 11 , 1·\a p a O f 1 

e i ~ 1 , e t e . ) que e o n fe·~ e ion ,J ~.t~ 1 a a~ e: n e i a de p L1 il i f i e ,1 e i 6n y 

b) cst,Jblcccr ¡·cquisitos de clara mQyoria 

o t1·cs ~Lta¡·tas del total de los legisladores) po11·a poder 1·ccl1~ 

'1 3 
~ar las p1·oposici•)ncs Jc la ~ycncia cC11tral de 1 

.,.. • .. ;) p ;J n 1 • 1 e a e 1 on • 

C •:1 n . r '' ·; p e e i: r> a e s t e particular la posici6n Je Tugwcll era cllll-

,.. e .. , . --'\ .. . ... , • 1 > 1 .. > t 1,. iJ l. L, y (. , ) 1 ,J o 
.,. J ~ 

1) .-1VIw en 1 ~) ) 3 .] 1 r 13 C O 1. rJ ol 1' ~; U S C S f 1.1 e 1" ;.: O S 

• • • 1 
~._. o r 1 n ·; t 1 t u e 1 o n ::¡ 1 1 

. .• • . ~ 
a p .Jnlfi•:.·ICIUI1 ·~11 Pu.~rl:o Rico d•:c]a¡·db.J 

1 i/ .) 
1 b i d ~ 'J ,. . p l'] • ~ • .1 • 

. (~ 1 
" 1 h i d ~ :3 • . . 1 ) ~':J • . 

., 

1 
• 
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1 ¡ ,, 

1 ·\ 

1 ·~ 

'• .~· . 

dür . .l, 

•: i o:; n ,;¡ 1 • 

1 o 1¡ 

l. a ve r d ,) d es 'l u e 1-\ r. Bar t 1 e t y y o ten í .1 rn os 11 n 
buen Cl)flCCpi:O de las c1tJCilCiiJS de pJanificaciÓn. 
Y roe temo tarnbién que· udc:m.Gs, pens5bJmos desfu-

·vorablcrnente de las Jcgislaturus ••• ·Estas hwn 
sido guiadas por rnoti~os aje11os al inter6s gene 
ral,· por. lo cual desconfiabarnos de ellas. De
manera qrJe nuestro deseo era sustituir, hasta 
d o n de f u e r <1 p o s i b 1 e , 1 o 5 e a p r i e h o:;' "\ -. d e 1 o s 1 e ·• 
g i s 1 a d o r e s , p o r 1 o s i n s t r u m o; n t o s y j u i e i o s d e 
Jos planificado¡·cs, es decir, queríamos l1acer 
que 1 as dcc i si ones 1 ~.:gis 1 a ti vas fueran m:)s r.:a
c i o n a 1 e s t r u t ;:¡ n d o d e · q u l~ p r e s t .;¡ r a n a l e n e i i) n ¡¡ 

u n p r o g r a rn J. e o o r d i n u d o • E s t ~ 11 o e s u 11 a e o n f e -
sión, pues todiJvÍa poseo los mismos puntos de 
vista. !.os legisladores tienen una ftJ11ciÓ11; 
que ciertamente no es 1.1 de crear un plan econó 
111 i e o y s·o e i a 1 i 11 te g r a d o , y a que so b re e 1 p ·~ r t ¡'::" 
cular las legisl•1turas se cncuentr.:Jn inc.1pacita 
clas por naturaleza y no es sabio pedirles que -
asuman tal deber.39 

En relación a la 
• • d • . ... Jl.lrls·1cr:1on de 1 a agencia planifica-

consideruba c¡uc la mism.J debía 
... 

tener caractcr na-

En el caso especifico de Puerto Rico opi11aba que es-

1: iJ ,J •} b í .1 t e n e r j u r i s d i e: e i ú n s o b r e t o d a 1 <1 1 s 1 i1 • Al respecto 

e o n s i d •"! r a b a q u 1;! e 1 s i s !: e 111 a d e . 9 o b i e r n o m u n i e i p ,J 1 '' x i s t ·~ n t e r, n 

r u o:: r t o H i e o e r a d e rn a s i a d o a 11 i.l e r 0 n i e o e 
. f . . lne·1c1cntc corn•J para 

j .• 1 1 1 1 1 •.r.• .... I¡Q ' o n · 1 ;¡ r e a t .:1 r o a r e a p él n 1 r 1 e c1 e 1 o n • 

De ;:¡cuerdo a Tugv:ell la funcii)n de coordinar e integrar 

1 ~~ (, ~ 
'· 1 ."J .~~ e t i v i d '' d c. s d e 1 g o b i e: r 11 \J s e e O:• n t: r e 1: i z n n 1;1 ,·· d i a n 1: e la formula 

~: i l"j¡l J 
·~ f .~ • ••• 1 p ro; ¡l ,:J r ;¡e 1 o n , ;1 e o p e 1 un y .~ J '" •.: u e 1 o n r o~ un Plan dt~ Oesarro11o 

~~ 1 de :; a r ¡·o 1 1 o f í ~¡ i o~ o 

'./ .. , 1 1 , .. 1: ~· ,. e , 1 1¡ 1 
-~ .... . 

i ') 1 
1 h 1 f • ~ 

1 , p ·' '] . 1 o. 
! 1 ,, 1 

1 ' d . p :~''] . . 
1 'l. • ' , . 

' ¡ 1 . ! 
1 1 d • 1 

~ f3 - 1 6. 1) , p .; ~] . 

h 
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El instrumento princip<11 pura re<"~lizar la pldnifica-

1.! 1 

cual indicaría con mapas,· cartas y otros documentos, Jos usos 

d~J terreno, la ubicación de c.:1rretcras y otros elementos de 

planificación física. Este PJ;¡no Regulador sería la base p.1ra 

establecer el Mapa Oficial y 1 os r e g 1 ,J tn en 1: os do z. o n i 1' i e a e i ó n y 

lotificación y ! .... 
t .·1111 ) 1 en se u t i 1 i 1. a 1· í .:1 e o m o. g u í a p .J r ;J e ·-; t a b 1 ·~ e e r 

los criterios y prioridades en 1 a 
... 

prcparac1on y • • ... J 
I'CV15I011 UC los 

proyectos clc mejoras pcrm;:¡nentes de las agencias de gobierno. 

P o r o t r o 1 a do , l o s i n s t r u rn e n t o s p r i n e 1 p a 1 e s p a r a r e a 1 .! . 

zar la planificaciÓ11 fiscal 
.. 

SCI"Ié.lll! un y 

un Estos dos instrun;entos 

constituirían los mcc:.Jnismos para coordinar e int.:::grar el '.)asto 

P r i 111 e ,. <11·1 e 11 t e e 1 1' r o g r .1 111 ;J d e S e i s A i'i o s e s t ;J b 1 e e e: r í a 

1 a s n e e e s i d a de s y d i 1· ' 'e l r i e e s de 1 ·~e e t o 1· p ú b 1 i e o y 1 u r.~ ~o se r •:! -

• ... • ""' 1 J v 1 s d r 1 a n y se as .1 g 11 a r 1 un re e u r sos ( e ;¡e 11 e~ r u o .:J las cir'.:unst.1n·· 

• 'd • 1 n me 1 a t as a t ¡·a v ~ s de 1 p r e s u p u e s t o .1 n 1.1 a 1 • 

La 
. ~ 

en n •: e ¡J e 1 o n t u ~J 1.,, e 1 1 i <" 11 .1 de 1 ,J plan ific<Jción se puedo~ 

,. ·~ s u 111 i r iJ e 1 a s i lJ u i :'! n t e f o r rn a : 

1 • 1 :1 1' i n . J 1 i d :1 d p r i m o r d i .J 1 d e 1 a p 1 .:¡ n i !' i <: ,J <: i i) n e s i 11 t ·~ ~J ¡· d 1' 

y •.: •> o r d i n :1 r 1 ~ ,. :{ • t: .• . . . ,_ . ) e 
..,. :J ( l í 1. •• 1 1:. 11 e '·-~ _, 

t•:s ·lel 1 1 

1 l i) • 

?. • 1 1 . ... • • ., 
· ·1 p :" n 1 r 1 e ,1 e 1 •,; 11 e ·; 

11<~tJ t: r.1l i d.1d v.¡J•Jr.: t ¡ ., .. , ;•'.! r 

,- '¡ • . l. • 'l 

·' . ' l. '.' "' ·1 r , ) 1 ·¡ L i , · . ) . 

l
. . 
. ' ' ll ,- 1 (' .... ·"l , • .• ._ J 1 1 \_ > de l (') 1! ' '" •.• \..l ~ 1 ., ,. 1) ., 1' -

~-1 _, . •.1 

1.1 11 i a r ~-; u d e s d r ¡· o -
" 

1 •• • • 1 
l . , '.·. 11 1 • :. o ·· r ;~· ·~ 1 o 11 .-, y d ·~ 

lu l.'!·.11 ' 1 ' ; 1 ·, ' 1 • ,- ,. ·; ¡· - . ..... .. ~· ... ,- (' r '¡ 1 f' 'l ¡ ! ] 
~ . . ' . .. 

'1 

.. 
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3 • E 1 f . . 
uncton.:Hnlenlo y la efectividad de la planificación 

es ,, s ~~ 'J u ¡·a do s i e 1 o r CJ a n i s 111 o e n e a ,r g a do de 1 a m i s m a se 

constituye en un "cuarto poder", independiente de los 

otrcJs poderes tradicionales del gobict·no. 

El orgonismo de planificación l b • 'd' ... ce e tener JUrl·tccton 

... cional (incluyendo las a re as urbanas y rtJralcs) y am-

p 1 i a d u t o r id a d p a ¡· ,.., i 111 p 1 a 11 LH sus p 1 a n es y re g 1 J nH! n tos • 

5 • l. a ,. e s p o n s a b i 1 i d a d p r i n e i p a 1 d e 1 o ,r g .J n i s 111 o d ·~ p 1 .J 11 i f i e.~. 

. .. . ... 
e ton es In formulación, preparacton y J 

... 
e ecucton de un 

1' 1 a n d e D e s a ¡· ,. o 1 1 o e o n s t i t u i d o p o r u n p 1 .J n e s p ;')e i a 1 o 

f 
... 
ISICO (Plarlo R~gulador) 

de Seis Aiios). 

y un plan fiscal. (Prograrna 

l j 1 .. • • 
.a cruca ana ~gta organicista u t i 1 i z a d a p o r T u g v: e 1 1 

e1111larcar su • .. J conccpct•)rl uc 

i n u (! n u a y s u p •:. r f i r. i J 1 • S u p o n e r q u e 1 a s o e i e d .:J d e o n s 1: 1 1: u y e 1111 

.. . 
1 

.. • 
tor.o OI''Jdi11C0 1 donde las p~Htcs van <1 ser integrildos a r ¡,¡ 1) n 1 ·~ a -

, ___ ,_, ·-·-~ ......... ~ ----~ .... - .................. -
l:lünle por Ull·"t ''mente colectiva'', sin considc:rar las contr.jdic:: 

1:: i o n ·~ s y 1 o s e o n f 1 i e t o s d e i n t •J r e s e s e~ x i s t e 11 t e s e n t r e 1 o s d i '/l! r 

s o s e o lil p •J n e: n t e s d e 1 a m i s m a , e s s i r 11 p 1 e f o r 111 u 1 i s m o <llli s t ó ¡· i e o • 

D .• ! .• - l . 
~-· !}t ..... l)f)' 1 •.• 

,, r: 1) íl •: (~ p e:: 1 o 11 de 1 a unidéld .. • 1 o r '.l .) n 1 e <1 e x e u y e illlpl'ic i t.:¡_ 

. . . '· ., . 1 
¡ '1 '.: ¡ 1 '~ •... l! I'J .• ,·,!) 1 . 1" '.) 

~ . - ' '·· . ' \ 
1 ;¡ 111 eh .1 de 1d 

··•¡1dl·c·~et· a ,,~;t·,, ,;or.¡o ;::l<Jo ,.,j,~no de la estructura sociJ1. 

. ,. () ., 1 (. •. 1 ..... 'J r d • · n , '-' 1 P 1' 1) lj 1· • .. ~ ~; () Y 1 .:J d r 1 ,¡ o 11 í ;¡ ,; o e i ,, 1 1 e 

• • 1 
1 ,,, p 1 '·' •. : n .1 1 .) . . ... ' ¡· 1 : ,-¡ , .: 1 ~ J n c. l.'! 11 ¡ n L .: •J ,. :·· •:: i ,j '1 11 y 

11 c::oord in~·jc i0n 11 él'iÍ•Jil·Jda <1 1 a p 1 :r n i 1' i e a e i éi 11 1 () ~; Ílll.í~ 

r~~·;c:s dr~ cit"~rto~:; ,. e· • ,., .• -~ r: • .. -- .. · . . '· 'l . 
o;.op• .. t.ll 1•"···:,,,;,111 .. • ..• 1 

·:e l:i d 1 >/11 ¡· r1 •. ·.·.11 •••· <.'. ·~ ,.J ·-~ 1 .·1 - '·~ ·, · l · ·1 ._1 - • ~-) 1 1 1 __ • ,_: ... ~-.l ( • 

l 
•. 

·. J 
1' 1 ..• 
~ ', 1 

' 
1 

1 

¡ 
t 
r 
1 

i 

1 
1 

1 

1 
1, 
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De i 'J u a 1 f o r 111 ;-~ su.: ~~de e o n e 1 fa 1 ~;o s u p u.:: s t o de 1 a n e: u ~ 

tralidad valorativa y la preemincnci<l r.3clonal del proceso pla-

nil'icador. ActtJalmcrlte se consider·a de por lo menos falta de 

r .:: ,J 1 i s m o , e 1 n o v i 11 e u 1 a r e 1 p r o e e s o d e p 1 w n i f i e a e i ó n e o n 1 .1 s e s 

t r 11 e tu ras jurTdico-politica y , . 
econornr ca de ·;oc i ed ,Jd. Es • 111 

cuestionable que !<1 ;1ctividad realizada por los plwnificadores 

y b u r ó e r a t a s , e s t ;j n i n s e r- t ·1 d a s d e~ n t r o d e 1 a s e s t 1" u e 1: u r n s d e p o -

der del aparato estatal. De ai1T que en la mayorin de los ca-

sos, el ~ 1 • • supuesto ana ISIS 
.. • • 1 t L:: en 1 e o ·· rae 1 o na de los planificado-

.. 
l"t~S CSI:il 11 contarninado 11 por las consid·~r.3cioncs de tipo políti-

co. H5s .. 
aun, la co11cepci6n de qtJe los politicos dcfi11CJ1 el 

11 d<lber scr 11 y que 1 a función 

de los piQnific~do•·cs es 11 prcc r sar 11
, 

11 concretar 11 y "hacer 

p r :1 e t i .e a•• 1 f 
. . ... 

c·;ta r.<J llliCion es idealista e inaccpt.Jble. Es 

i d e ,') J Í S t i3 p r¡ ¡· q U C d C. S C O ll O C e 1 .J lucha de inle:rc::;es 
.. . antagon1cos y 

j • • 
·~ o n t r a e 1 e t o r 1 •J s ·.il~:lo dt! la soci<::dad civi y 

porqtt(! c~;o 
11 deber ser 11 10 ~ .. ~e-·•¡,··¡-•·"\ 1 11<.-l.C .• a 1 cJflit; ll~ r.:opresenta el in t ü. ·• 

r t: •; ~J 8 n e r a 1 d e 1 a s o e i e d .:; d , ~ i n•J 111 5 s b i e 11 1:.! 1 i n t e r ·~ 5 e ·; p •:! e í f 1 -

.- • 1 ., .. u l. '..! 1 a e 1 ,J ·;e o de a 1 9 ú 11 se •: l. o r de 1 a e l as e do m i na 11 te • lgua~ 

1 • 1 1 l 1 l' .. . !' ]"" t' n1 ,,, n : ·~ , e s 1 n a •.:t:> p t ;1 •) e e e s e o no •>~ r e p ro e'! so r. 1 11 <1111 1 e o y t 1 <l ~~e · .~. 

l. ' ( • '· ·~ ~ , ·¡ r¡ '1 ' 1 ,. 1 • ... • .... 
a f o¡·J;IU a e 1 on y <::J '' •:.u•: 1 •Jn 1 :.1 S 11 p t) ] Í t Í 1: d S 

,.! e n t r o de 1 ·1 p .1 r ;; t o .: ~; l. 01 t :¡ 1 • 1: s t •. 1 s e '-' n •.: .. , pe i o n e •.; d i ~ 

' ! · ·. ' 1 i i' í ,., . , •.: i ;:, n e , ) n •; 1: i t u '/ , ~ • 1 n , '··. · : ·: r 

1 (1 •; '> .-· 1-, i. ,-, ·-; j) ,., 
~ -' ~ --· - ' - ) ¡· l Í ¡· i · · · e ~- J _ L 1) __ , , Su 

¡· i · : '1 e: i •l '; t) f' ti 1:': ¡· ~~ () [\ Í 1 1) 
~ 

l 1' ;¡ J .; 11 l 
~ . ·¡ 1' ,. • ¡· ¡· 1 ¡· '1 

l ,.J • .. • •' {, t !:¡ •:'l!!Í\'1) . -

,,¡ .. )''·····' '·• 
1 · · 1 ' L • .. • > 11) l •. : 11 '· U ':' • 

.1 
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1¡. C re .J e i ó n y o b j e t i vos de 1 a ,J 11 n t a de r 1 i1 n i f i e a e i ó n • 
... ··-----~--- -......... ·-----·- ··--- ~~ ~-· ~ ····--~- ... -... ~-~··-· .. ·- --·--· ------ ---------- -- -- . -- . '-~- ---· ~-. -··- ------- .•.. . .. ~- .•.. ~-- -

La Junta de Planificación fue ere a da 111 e d i :1 n te 1 a ley 

~ 
. lt 2 

11UI11CI"0 213 ·del 12 de rnayo de 191~2. La instuuración de 1 a 

.J un t a f o r rn.J b a p <1 r te de 1 p r? g r .J rn a de re f o r rn n ;:¡ d 111 i n i s t r a t i va q u e 

impulsnron conju11ta¡¡¡entc el !Jobernador Tug'dcll y el presidente 

d e 1 S e n .:J d o y d e 1 P a r t i d o 1' o p u 1 a r , L u i s 1-1 u i'i o z 1·1 .1 r í n • Como vi-

rn o s , d u r a n t e 1 o s a í1 o s d e 1 9 lt 1 a 1 9 1¡ 6 s e f o r m u 1 a r o n 1 ,1 s h ;) s e s 1 e 

gaJes y se crearon las instittJcior1cs estatales c1uc im¡lulsa¡·ian 

);) estrat?giil de desarrollo. La J u 11 t a de P 1 a 11 i f i eJe i ón se '~ n 

ea.rgaría de coordinar los prograrnas y proyectos de la 11 rcvolu-

puertorriqueña. 

l. ¿¡ i d e a J e 1 a n e e e s i d a J d e e r e a r u 11 a .<1 g e 11 e i a p 1 a n i f i e o3.. 

dora en PtJerto Rico fue originalmente tugwcl 1 lana. En el deba 

le legislativo rara la aprob:)ción del proyecto de ley que ins·· 

tuuraría la planificación, el sen.Jdor conservador .José B:Jlsr;iro 

a e u s ó .:1 1 o s 1 í d e r ~~ s p o p u 1 a r e s p o r 1 a i g n o r a n e i a d e 1 o s o1 1 e .¡n e e s 

y tnotivacioncs del mi~>rno: 

1¡? 1 
,. •~ "'" _ _.-. •• ··- ow'~•••'~ ••- •- -

L.-~ y d e P 1 . ; n i f i e ;j e i ó 11 , U r 1) ,J 11 i ;'- .:1 e i ó n y 7 o n i f i e a e i ú n de P u 12 r t o 
i\ j C 0 , •'l ¡1 1' '.) ::, <e ,_! il C 1 1 ?. d 1.! i 11 ,) Y 0 ;J e f ~ l¡ J. , 'í •: ~j IÍ 11 <l p ol j" 1 ~ C l} (" C p j" 0 d1.~ 
e id,) •.: 11 P L ::~~:)S . 1! o l. V 1 1 1 , t! i.! ¡;¡ s. 1 y 2 ( j un i o · d i 1; ir! 111 b r ~'! , 

1 9 7 1¡) p i:i u 5 • ·· · To 9 -· 1 2 5 • [ s t a 1 e y· e r (!a e o n j un 1: .J ,,H: n t r~ e 1 N e 'Jo·· 
ci:1do de1 Presu•Juesto • • 

L1 1 •-~ y ?. 1 3 r u 6 d '' r o ~p d . 1 '" n 1 ':J 1 5 p o r 1 i1 1 e y 11 Crttl <! r o 7 5 
.: •e 1 :~ 1¡ rl ·~ j 1.111 i o d.~ 1 ;:JI r; ' . : j .... r '- •: '1 ,, •: i d ;¡ !) o r 1 .) 11 l.<! y o ¡' ~ .'j 11 ¡ -· 

• ,. l . ,. • • ~ " • 1 ' 1 ' .• • 1 1-~ 1 ,¡,·; ,·' \_-;¡) 1 f 1 C(jl_~ f 01'1 • l· ··.t . .) !i,:~:;\'~·1 ·-··:J 1 ") ,_JC! (Jil ll <~¡-¡¡'; t~- prt_j-· 
p¿i~.Ílo du rurl:a];::,.:,;¡· 1,:·> ll!ill~i<lli:c'; ¡·.:!1.;,~i•:.:¡¡;]d.JS C•.'ll I;J ljri<éll 

l: :¡e i (, n de 1 :1 i n i: ·~ ~J r .--¡e: i ,) 11 d ·~ 1 ·l 11 ;: o l i 1: i e;¡ p tJ b 1 i r: ·1 p a r ,) ~u i ;·, 1" 

~~ 1 de:,. ·1 r ro 1 1 o i n ; . : 'J r-, 1 l d.~ P •.1 ,-, r i. o ''· i '-·u ' 1 • 
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L .1 111 a y o r í i1 11 o t i en e e o no e i rn i e 11 t o s de rn u eh,) 5 de 
1 ;¡ s p a r t e s d e 1 ¡) 1 ,, n 'l u e ~~ ~i t 5 n s o lile t i .C! n d o y 11 o 1 o 
a e e r 1: ;¡ b .1 n ~:; l tl 11 i o~ r'a a ex p l i e a r 11 o so l a 1n en t e en s u 

.. • • l . .. 1 ti b'* e s p 1 ,- 1 t u , 5 1 n o t .1 111 > 1 e n e n s u 1:! t r a . • • · il 1 a 
que ver como se dispersaba la rnayor·ía para con-
sult<Jrse sus miembros unos a los otros. Porque 

.. l.. . . i .. t t l esa rnayor1a no Sil)IJ s1qu1ora ce que ~:;e ·ra·i1>a 
oJ 11 e se p ro y e e t o • • • N os o t ,. os s il be: m o s b i e 11 q u i é 11 
redactó este proy(!Cto, lo ro~dactó uno de los ln-
11Ltmcrablcs especialistas favorecidos por el Dr. 
Tug1·1el't. No lo rcdact6 ninguno d'o los hombres 
de la Hayo1·ía en el Se11ado. Por eso 0CJIJÍ esta 
tarde 110 se sabÍil explicar ni el <1lcance ni ,~1 
es p í 1· i tu n i 1 a 1 e t r <1 de d i eh o pro y e e t o por q u l~ 
los seAorcs de la l~ayoría 110 lo co11occn, Acep-
tan y acatan. 113 

Ciertamente, 1 a • • • 1 • • .. j 
lflSlltUCIOila IZ.JCIOO oC la planifica-

. .. d c1un era uno e los proyectos favoritos de Tugwell. Para la 

l 
... 

r (: ( ,i o; e 1 o n del estatuto, e 1 gobernador solicitó originalmente 1 ,') 

e o 1 abo r ,1 e i ó n de A 1 f red Be t t I!Fl n , un o J e 1 <) s rn 5 s e o no e i dos p 1 a 11 1 -

fir:,Jdorcs de los Estados Unidos y quu en esos molnr.!ntos se le co 

11 p a d 1· e d ~~ 1 a ;,: o 11 i f i o: a c. i ó n 11 de su p.1ís, pues (;ra 

• 
d•J.los 1 

, • 
propu sorcs rn;Js acttvus 1 a 1 (! (j a 1 i z ,') r; i o:Í n d e e ~ •.:! 1 11 S ·• 

l 1 
• f . . , 11 1¡ 

t r u 111 '' 11 t o e e p a n 1 · 1 e a e 1 o n • 

1:1 proyecto prep.3réldo por Bc·tl:m<Jil no tuvo el dpoyo ni 

1 .1 .:; p r o b a e i ó n d o T u 9 VJ e 1 1 • Es t o s t'! de b i ó a que ·-;u r i! d ,, e e i ó 11 y 

r o) n L (' n i d o e ·; t ;) h a 11, ···¡ ,. ll_ _, .:;n r: un ::; OJ n .¡ 11 e i :) <.: l) 11 J 
• • , 

Lrar ICIOI1 norlcamo;ri 

1¡} 1 

11 1¡ 1 

/"1 • ' ·¡ •• el (' 1 S ' 11 ··. ' ) J ' 1~ • ') • ' • l l ¡· 1 '1 · o •. t. • ., . t. do z u .. _ '·''-' r o. o " ' o: o , ~; ,: <J u 11 e 1 · .. i • o 11 o ¡· · r ;·¡¡ e ~, e 
l'll' L 1' 11 1 ... , r)l ·¡·· .... ! ' .: 1. 1 ¡lU .,JI1 .1 1'<.11'(~ S, ,,JS 1,,-¡ •>•-~ 1 ;¡S: o •.• il 1 · 1 •:·'!C lt)fl c. e~ 1111 ,-:¡ J'i.!i1 

1.:r:.li)';Í•.·.i:.'·n 11 • I'••';Í:; :'l··~·;,)i."d,l r'·.11'il <)hl:.~il•.~r el <ji':~-
, . ) \l 1 _. _, • - • • .; 1'1 • '. 1 

1 -•.1 1 -·~ ~·~-'~--~::.t:t·o <·tl ,-,i,::l¡lt!':·L!':¡<!•.,;,l ¡l!·) I:.~~J. U n i v ~ -~ r s i ,: ! ,·_·¡ d d ,_; 1' u ó ~ r 
¡_-_ () : '. i ._._o ) 1 ~; () l , p :.~ 'J • !¡ ... ) • 

:~. · ; f ,., ,.~ 1 11 i r:. 6 . 1 1 P u , ; r l o !\ i o: o u 11 , : j t:· : n p 1 o d e p 1 .1 1 1 i t' i e l e i Ú ll i 11 L e • 
:J ,·.¡l". :~c'.IÍ S t,c¡ i1 I.E:!,!JS. 1 ,,,~. e i 1·., p:Í•J. 18 y ·· ... ~ 1 ~¡lit.:~ en f',.J_ 
1' .. 1•: 1 i' io:.o).· .. 11 l.·a· .~·~Í:r.JL···oj j.1 o!<~ 1.) -pl .;¡1 i ¡· i ,· .. ,.: ¡;·n •11 ?u .. ;¡·to !ti· 

11 ¡'\ • t . 1 , 
o: 1) • i\ ,·:. '1 1 ~' i.• ;) n l •:: ¡· o.lli1·~ 1' i e;¡ il ,] d '~ 1) 1 : 11 i r i ,. ,'¡o: i o:) 11_, '.1 1) 1 • 1 ' :1 11 iil • 
·¡, (•' .1. ¡··, .. t·r·n·)·· ~ O 

-~ 1 : t,.' : • .J 1.) •'. ' '. . J _o)· • -- _j ¡J ,·) '~ • 
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e.:¡ n a d •! 1 1 'f' ... ;) p a111 IC.]CI<)11 
1 5 

( • • 1 ) 1 JillliliCipa . org':!_ y <1 que:! 1! 1 local 

n i s tn o p 1 a n i f i e a d o r i b a a e s t ¿¡ ,. u b i e a d o en e 1 p o d t:! r e j e e u t i v o y 

sujeto a la 1·atificaci6n y a las c11miendas de la legislatura. 
~ 

,~. d <.: 111 .'i s se 1 e e o 11 e e d í a f a e u 1 t a d p a r a r e g 1 a m e n t a r 1 o s u s o s d e 1 t e 

• • 1¡ 6 
rreno, p.:~ r o n o p a r a p ,. e p a r a r p 1 a n e s f1nanc1eros. Esto, ob-

. l b t .... v 1 a 1•1 (; 11 t e (~ s : a a en e o n r ;qJ o s 1 e 1 o 11 e o 11 1 a • "' # concepc1o11 ~tiC tenta 

Tug\'lcll de J.:¡ función de J;:¡ aucncia pL.Jnifir:;Jdora y desistió de 

los servicios del Dr. P • j • • ara ev1tar <lsc.repancJas S O J [ 

citó a la Jur1ta fi.:Jcio11al de PI 'f' ... a n 1 1 e <lt; 1 o n de Recursos que esta-

bl~cicron una oficina 1·cgio11al (Región XI) r:n !,1 Isla. De 

(! s t a f o r rn a r <~ e 1 u t a a s u <1 m i g o y a n t i g u o e o 1 a b o r a d o r F r e d e r i e k P • 

1.¡ 'j 1 

'• 6/ 

1¡ 7/ 

1·cdacta11 un nr1cvo p1·oyccto de 
/¡ 7 

ley. 

Esta tradición se recoge en la Ley Nodelo de Planificación 
qu<:! preparó un co111i té a~;esor del Dcpartatn(:nto de Co1nerc io de 
J o S E S l il dO S Un id O S y e U y a ;:¡,Jo p C i Ó ll f IJ <;! re e Cllí1C! n dad ·1 il 1 O S d i f C 

r •. : n t: e s e s l ,, tl o s • l. . F • ll e: ~J r i) n y T • ll o r m a z a b a 1 • 11 
'- él t. e y d •.! P 1 a·.~

n i r i e a e i ó n d e r u e r t o R i e o • r", n 5 1 i s i s d e P o 1 í t i e a f' CJ b 1 i e a ' 1 
• R e; ·• 

v_i_?_l:_a._ .~u_r~_í dJr:~ Ae _P_l!.e.r_.t_o R i e o. N o. 3 , V o 1 • 3 8 ( 1 :J 6 9) , p .1 ~. IL(l. 

Un re e u en lo so b r e 1 os de t a 1 1 e s de e s t a s i t u a e i ¡j n s •J p u •: d.; 11 (en_ 

e o n t r a r en R • G • Tu g 1·1 e 1 1 • r he p 1 '' e e o f p 1 a n n i n g • • • o p • e i t • , 
p;) g • 1 ?. y S S , R. Tu a \·JC 1 1 • '(li ¡~· 'st ¡.: i e k·c;'n. ·r~l í1d'. : : ()·¡:;· :· 'éi"t: ' p ,J·~J. 
?.60 y ss. S,:! r·~s11me ta1nbr'é-,:,· ·,"n Go.oc!'s'c'I'J'.. ;J·¡:i.'-~cTt·:;·· ·1)·5~-s. 161;·· 
1 J 1 y R • r i e ó • 1 ' l' u •! r t o R i e o . • . 11 

, .1 g r:: ~ -~:fi ~= ; ·- · p 5· ;¡ s~ . G ·• 1 O • 

Sobre 1.1 n:docción final del proyecto de l.:!y e;<istcn difercn·· 
t e :; '1 e r S i cj IH! S • e 1) 1) d •; e 1 J. 1) p •. e.! t.~, p :í g , 1 6 6 5 e ii;ll a '1ll e B a r
tl··:tt y Tll'JI'.'•.~I1 "sin cOI1''31J!t,:r ;.1 nadie fuer;¡ de la Fo,·t;¡Jez,,, 
1.:n i: ,.,! ;,;,¡bus r•'fl,:; •.: t.> ron un ¡J r•Jyee to 1'11 nd.;,;J<:n 1: .. ,¡liten te di s 1: i nlo 
( ,.J 1 d ·~ G .:~ t l ¡ n .. ; n ) 11 • l' o r o t ro 1 ,') do P i e ó <: 11 

1 1 ? '1 •! r !: o R i e o • • • 
11 J -'.) i .(! 

;1;;'J· 8 nos die(~: "El proyecto e],; rj,;!ti,L:n tuvo •¡ue ~><~r cornpl•:_ 
t.~;:¡¡.; n 1: e re~~ •.; e 1· i t o p r in e i p . .1 ¡,,., ,., n te'! p 1) r ¡: r .:.• de r i e k P. B ·.1 r 1: 1 •J t t 
•· <.:. n 1 <'l e •J l ,:J h o r ,, e i ón d e t i v ,J d e V i •.: . ' 11 i: •~ :'; é i IJ ,.:; 1 l" o 1 .:.1 11 e o , ~~ 1 p o r ·• 
1 · "•)!.. < 1 ' 1 1 '·y··¡··'¡ 1 "' · 11] ·, ¡· •·1 ··1 ·• .... ··.,· .. ·.·. 1 •.) •·11 ··1 1 ni¡~' '1 1' ... ¡·, - '· .. _. tt .. ,,_-_ ¡:,<J t.J , 1 r,..~¡ .. ~ ... -~ ~. .. ·~ , . . e .,.' ,._, 1..... ' ' 

t'\¡·lLUlliO r-"cr¡:i'j5 I·:)(}:.J"ll ••• )' i~IUY i .. I •. JIJ\'1-·:.lll(~ ••• ,_-,:n 1.J dJUd.J (de) 
l. u i s llu ii o ;.: l·h r ·¡ n 11 • 1: 1 D r· • :·, 1 :, ;'::; '1 ,_, s u l' ¡ .·. •: ;~ '' tl v 1.~ r ·; i G 11 ·~· 11 1 a 

• • • 11. .. 1 ' • ~ 1 • • ¡· ~; 1 ··¡ u 1 •! 1 1 t e 1· o r rn .1 • • • f u ·, n ,, , ,1 ) 1 · .J ,, 1J .:1 n '' 11 •: •; 111 1 t e p o 1 1: 1 •: o u r ·• 
¡.:::.!do por i:r\:::5 p~.~r·.-~on.·Js (:l'J l'···~~·-~i·~~~~-11"i~ .:1 1-·_.,, qtr.:~s de.·;) F'~,;-·· 
j'() ! ...... ,.¡,.) ,~¡ 1 1. 1 1 ! 1' 1 '.', ....... ; 1 ,,., - ~rd.)"·lJO l!.J¡)I.-:! Ll~ ¡·,:·.") 1/,__il. 1_) ) 1 t). /ol.~ í .. :ll.í .. l)tl~. !_(•! ,,¡ 

¡)\"•;y.~··:l:o d·~ ley que n,,J¡ •. ! ... 11l,:·11dÍ.J. t:•;t.:Jh,'l •.:·.;crii:cl •:tl •111 lc.·n 
''li·' '¡p t.".ill t'J'' 'IJ · J jll'' ) '., ''¡ ·¡ ·· 'll ¡',J·J ,,. ¡· .. !,.l ·¡·\1 l'lll r'.·¡·.•.o.1t .. l ..J •• - .. __ ., ( •• i '· { ..... ii 1, 1_ \-11 ._ ',_. ¡ - 1•• • • ~-- .• ) - • .J.'-- t J _j 1 :' 

e ) d O , • • : t u be d (~ h ..1 .-: ~~~ r tJ 11 i ,-, ¡· •J ,. t ¡¡ ~~~ ,J 1 d S , 1 1 l L o r i , 1 , J d i __ : ~; ,_l,_; 1 ¡, . -~ r t i 
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E 1 e s t .1 t u t o q u e p r e p .1 r ,J r o n r '~ e o tJ í <l 1 .1 s p r i n e i p ,-¡ 1 (~ s e o n 

c.:~pr.:ioncs d e r u g \•1 e 1 1 
. ~ 

sobre 1 1 ·r· .~ a p an1 ·1c·.:¡c1on: e ¡·e..:; b a u n .:1 <'; g '~ n e i a 

1 1 • f . . .. r, e p a n 1 · 1 e a e 1 o 11 a nivel central de jurisdicción nacional; 1 e 

e u n r e 1· í a a u t o r i d a d p ·1 r a r ·~ g 1 <i rn e n t a r e 1 u s o d e t e r r e n o , t i1 n t o ,; n 

el ~rca urb.:1na corno rurales; t <! n í a 1 a r e s p o n r, a b i 1 i d a d d e p r e p a -

.. • 1 rar un programa cconOilliCO y tJn p ;:~no rcgtJlador para el desarrollo 

del 
.. 

pa1s; s e •:: r e <1 h a p a r a 1 e 1 a m e: n t e a 1 a J u n t a d e P 1 a n i f i e .1 e i ó n u 11 

NcgociQdo de Presupuesto; se proveyó par.J garantizar la 11 ind.;--

pc;ndcnc i a 11 de )<J Junta y con el fin de protegerla de 1.15 influcn 

cf,'Js político-pf!rtidistas 110 se ubicó L~n ningún lug;_¡r de la es-

• 1¡ 8 
l r u e t u r ;1 d '" 1 9 o b 1 e r n o • 

Lu;::•JO de una abierta oposición de los legisl'ldorc~s coa 

1 • • • 1 ICI<)i11S:.:JS, e 1 proyecto fue finalmente aprobado por L1 /\sarnblca 

I.C•J i S 1 oll iVclo !lo obstante, hay que sciialar que el proyecto se 

1 • ¡· • ~ 
j,l()l 1 . 1 r: <) c:n al~unus ] <: ¡· . . 1' o " ·~ ..; J t.: f.., ~ ,J • En luuar, e 1 ;'imbito de 1 a 

1 
. ,. • . .. p ,J n 1 r 1 e .J .; 1 o 11 fue reducido ,1 las áre.Js urbanas, excluyéndose d•:! 

• • 1 • • .. SU Jllrt•:r ICCIOil lus r u r a 1 .: s y ._, <J r í e o 1 ·l s • O l- ·r) ',-, 1<''c·l-<) -.' d.¡.- .. 

r¡•l•: ·~•:! ·:tliii·;;nrl6 lo •:<)nst:ituy<~ 1.1 cue·;ti(lll del 1 1 V t; t O 1 e <] i S 1 ,¡ t i V <J 
11 

• 

1~ -; t o t~ s p ,, r a .¡ s r: u u r ,'J 1' 1 a i n d e p e n d ·~ n e i a d e 1 a ,J u n t :'J ~ s ·~ d i '' p o n í a 

•¡t:•• ¡,.,.; rr·,.Jl.:·,,,;,-~.,,i-.os y :,~,-, 1):15 apr•Jb.3dos por este urs.;ni:'.lilO tuvic-

,. 
1.' , ,·.e t o in¡r,cd i .-,l. :•iil<-!ili:O:. tos 1 <.' ~J i S 1 .:i d O r <.' S q u·~ 

. ' . 

1 .•. 1 
• ¡ 

t: i t .. ' 

i 
' i 

• 1 
i 
! 
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1 
• • ... 

'" ~; t a t 1 s p o s 1 e 1 o n e r .:¡ contraria a los i n t ,; r .:: s ·~ s d e 1 pueblo y el i-

''1inaron 1)<)1" cu1npl•~to est.::¡ cláusulo1, disponiendo que los reglamer}_ 

t•JS tcr1drTan fuerza de ley ''hasta tanto la Asamblea Lcgislativa 

• ~ [ 1 • 11 l¡ 9 t o, 11 e a e e r o n s o ) r e o s li1 1 s m o s • En tercer lugar, se eliminó 

J 
. . . ~ 

IJI1.1 1SpOSICIOI1 :l 
• • 

pOL er CjüCUI: 1 YO, la cual con 

sist1a en la asignación autom5tica de u11 porcentaje fijo del p r.~-

StJpiJCStO y en SU 
. . ~ 

;Jsl gnac 1 on perm.:llh!ll te 1 e e o n e e d i e ¡·o n u n a 

de $100,000.
50 

Al momento en que el proyecto llr:;gó a srJs ¡n.Jnos p.1ra 

srJ fi1·n1a, Tugwel 1 se scnt1a decepcionado, cspeciallncrltc por la 

• .~ l~t' 1 rnt•:!rvcncron po 1 • 1 ca en e p·roceso de p_lar¡ificación, y sintió de-

r, ~·~ O S d e V e t a r 1 O • En sus propias pai<Jbras: 

' i) 1 

Cuc)ndo la Ley eiTJergió en su forrna final de la úl 
t~rna sesión legislativa, Jcbo cor1fcsar· que csta-
b ,l lfliJ y d i~ S j J U C i O 11 Ll d O , l. a S d i S p O S i C i O n ~~ S q U e in C 

p ,OJ r o r; í .:j n q u e h a b i ·1 n s i d o p r o b .:; ' ! ;¡ s e '; m o n .~ e '! s a ·• 
r i a s p o r 1 a e;-; pe r i ,; n e i a q u e h .. 1 b í a t ,., n i d •) e~ n lJ u~ ·· 
v a Y o r k , h .3 b í d 11 s i d o e 1 i 111 i n <.1 d ;J s p o r 1 ,J 1 e g i ·_; 1 ,., t u 
rila pesar de mi .Jpremio y !"\;quiebro. La Junta··
n o e r ;¡ i 11 de ¡H! n d i e 11 te ; . no ten 1 ,, un p r.:: su pues t o 
prot•~gido; i:oJ;lS 1;1$ arcas I"U!"a1cs, i.l J,JS cuales 
y o 1! s t ;) b a e s p e r ;¡ 11 z .3 d o e n '' x t e n d u r m e , f u .-:~ r o n e x -
e !11 ·¡ d ;¡ ·:; ; y todas 1 as a e e i o 11 es de 1 ,J .J 11 n t a l. e. n í a n 
q u .~ :,; e r .-1 d o p t a d a s p o r 1 a 1 e g i s 1 a t u r ·1 p a r a q u e 
f 1 J ~~ r <111 e fe C t i V .1 S p C 1' 1i1 d 11 ~~ 11 1: (' IM'JI t í:! • /1 11 p :J r (J t: j Ó U rl 

d t ~ ·~ • l ~: t r n • O e h t~ e h o , 1'1 1 t."! d , , s v e 1 é e a s i l. () d ~] u ,, a n ~. 
•:l;.; c3c,·ibi.~ildo 1111 .-;<¡rin ,,¡,;n•;;1je dé~ vcl:o. [,-,1 
,~ ~~· i t t.l <~ ¡·¡ t ·~ u na ,:. :0( e 1_~ 1 (;, l) 1: (! d i ·~~ (.~ r t ;·¡ e i ~~· n 1

.: •.) !} r tJ 1 \l d r -
,. 1 • ,· •; i í) n e;:; p r i eh o e· a di.~ 1 'Job i ,; ,. ¡·:o. l. .1 l. e '.J i s 1 ;1 1: u r a 
d,~ ?u~.::rl:o Rico e·•:! h.]b·i,J ¡,¡•Jstr.·:do ,, ,;]1.1 :~lÍ';,na 
•¡ 11•:.' ••• '-'i"a irr._,.,_,-,,),1·· ... ':)11:!, qtl(! 11<) t._,¡'j,; nill<.JUI1a 
, : () 1 1 ~~ <: p e i ;) n d e 1 .. J s , -~ e 11 d i ,_: i í .J 1·1 .~ ~; , ·¡ e ~.. .. ' ·; ,"l r i d s p ;·¡ r ,, 1 ,, 
~-~¡'-~i) 1,,·-:r.-:;1 ~·,,:! ],·) 1'·.:<'"•~-·l·,·.)j_¡·t¡,·,·t:~.ll 1:!1 la C\J,:;l t'c.pr;-

. 1 . . • ·, '1 •. , .... , ·¡ 1 ' • ! ! 1 1 i!.• ,I;,I_¡~J ·--• t. ·1l · t.¡'J•2. :·,(~ t'~··.:~JI 'l ~-~-:t"~ l.·J-!.·";'-",0 '1 '.~t)ii·• 
e • 
fi::;·J/,'1 ,·,n ~-~1 ·J::·,L._:r~·:.:idor, 1~-1 •.:lf,l) <;,_~nt-í:.l --¡u~~ h,1-
b í ·1 'J ,, n .·: d 1) :.1 '·' d i ;) n t~ e 111 i e: 1) 1..1 p ,~ r ,J e i (:. n •.: o 11 e 1 1'.l ·; •.• 

1 : '/ 1 ~ 1.: 
} 1 • 1: • • ... 

1 • 1 1) 1 1 1 l •. 1\: 1 i) ll ( ?.1 3 ,J ' ! 1 1 ?. t 1 '~ :··- -, •,! 1) t 1 ,, 
1 '' J ' _. • 

-, n _,¡ ',1) 
¡ _) ' ' . ;\rt.Í< 1 J1o 

-·· 1 
'l.ii·•J' .. ·11 . . . . 

,- 1 t· . - ...... , 

., 

1 ') • 
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1 1 3 

..• tlunca envié el yeto; y después Jc un momento, 
s i n e n t u ~;¡ a s m o ( 1·1 ea k 1 y ) 1' i r tll 6 1 a 1 e y • IH s r e e e -
1 os e r .:; n re a 1 es • --· 'tó. ·río pe n s .-:. b a que va 1 í a 1 .1 p.;
na que el. gobierno p·lanificara a menos que se 
protegiera la intc!)ridad del Plan, esto es, a me 
nos que su totalidad ..• se pudiet·u m.:.1ntencr in
tacta. Esto se podía lO!:JI"·:H, unica¡nentc si se 
proveía c¡tJe cl.Pl.:~n fuera efectivo sin el veto 

,. 1 de la legislatura.::> 

De todos i:lüdos, proy·~cto se convierte en ley y 50 

crea la Junta de Pl~nificaci6tl con el objetivo fun•1.:.1rncntal de: 

..• guiar ·el dcs.>rrollo de Puerto Ric1J de 111odo 
e o o l:;_n·r;:-¡;·a· o-,·-- a·,J;;· c-ii.(J.d o- -y' -c.·c c;n 6-,-,i i co·;- ¿;·r -c·liaT,. -rfc -~ 

·a--:.:ú·~;·l:·~fo .CO.Il·f,:l_S, ·,JAc.tiJ il·rr; S.- y fl:lt·u¡;-a S ne CC Sida de S 

y 1 os re e u r sos hu 111 anos , f í s i e os y e e o n ó 1n i e os hu
binrc de fotncntar en la mejor forrna la sal•Jd, In 
~;cguridad, la rnoral, el orden, la convive.ncia, 
1 a p 1· ') ~; p ·~ r i d <'l d , 1 a d e f en s a , 1 <1 e u 1 t u r a , 1 :, so 1 i -
d 11 z / •.:: e o 11 ó m i •: a y e 1 b i <:: n e s t a r 9 -2 11 e r a 1 d r~ 1 os a e
tualcs y futu1·os 11abita11lcs y aquel la eficien
cia y economía en el proceso dc-·d;.~·s.:I.J·r()'lio;·--Ún 
la' d i··:s t'l~-¡l)LICTSrl .. "'efe _p,c1bf.:ic i 611 ·,;·¡:¡-e 1 "ús7)' '(fe-, a S 

ticrrd5 y en las mejor:1s públic;¡S que tiendan a 
e r '~ <1 r ,_:o n d i e i u n ~; s f ;¡ v o r ,J b 1 ,·: s a t a 1 •: s f i n e s • 5 2 

1\ 1 o s f i 11•:! s de e u 1n p 1 i r e o n s u o b j ·~ t i v o p r i n e i p a 1 a 1 a 

J 1 • r . J • j' ... . unta Sü e as.tgn<Jron unctones ue :.Jscsor.JIIltento, coor' ln;Jcton y 

1 ... 
r '' g .. , 1 n e n t .1 e 1 o n • l. os • • • 1 

tnstrttii¡•~ntos prtnclpa es "gui,1r 11 e 1 

d ·:· ~; ,;¡ 1· ,. o 1 1 o de P 11 e r t o R i e o 1 o e o n s t i tu i r í ,¡ n (! 1 P 1 a 11 o 1\ r; g u 1 ,1 do r y 

<.! 1 

·, 1 1 

~} :) 1 

l . . . l 
• 1 11::1 n e 1 .-~ ro , e S(! i S " -/',1105, En el artículo 8 ,. ¡> 

.J -

• • • 1.. .J J u n t :.1 p r e p .1 r a r .'i y d d 1) p t d r ,) u 11 l) 1 ano p, .: g u ·• 
1 ,¡~·lo .- , ,:; 1 •: u :.1 1 i n el i .:: d ¡· 5 e(' 11 e u .:1 1 1' •;, ¡u i ·~ ¡· ,J 111 01 p ·.l s , 
,-.. ~¡¡-¡~ ;s y t":):·¡t.~::ri:-11 ~: .. '<¡)1 i{: .. 1tiv'J ~-;!J,-~ 1~1 ,_:_c~~·~~l¡·),.-j!~·--·11, 

l:Js i"(~CU!';!I;¡~~d.~ir~i()nl:'~i Ll~~! l.:J ._f,;,·¡/..J ;'·-,·:l'rl .. ~:1 r"'.···,·:~¡·ro-
l 1 0 <.·! " ,1' 1 •. 1 '·' ,. 1. () ,., . ,· . " () ... ~ - \ L • • • 

r ~ 1 ~J ·.~ ·~ 1 1 . · r h e 
) .. , 
. ') ,_, 1.:! 

l) 1 ) ., ' ' 1 ,• 1.. • ~ • 

,'\ i' t ·¡ 1.: 1 J 1 1) 

t..' ! ) • e i 1: • , ~; _:·i q • l '¡ .. 1 ~j . 

3 ( • '! 
1 

• ¡ t )' • ¡ 'lq 11 ! J •.' e; J. 1' ')) • 

S(~i·ia-

1< 

• 
i 
• 

l. 

1 
1 
1 

., 
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1 1 1¡ 

En el tl ,. t í e u 1 o 1 3 se estipulaba 1 q n a t 11 r ·l 1 e 7. a 1 • • y r)o}jc!tl .• 

vos del Programa Finnncic,·o: 

. . ~.. . 

••• Con el fi11 de· ~u~inistrar i11formaci6n y 
'Juía a. !Lls .·ramas cJ.cC'u'((v·<l~--y···T·c·g·fsTi;i.(v·a-·crcf Gt)

.b re;··,:·,;·;:;- ¡-;.;·::·üTa·r· - ·¿·,:; -~.:·~¡·,;¡:¡TiJ ... a T;:i 5 ·r;;·.~;rr ¿·;;-- ,n;E· .. ·;;¡;¿c:
·i: Tv.r) 5 · ··y· ·;·(r;;·,_:·¡_, .ld o s d e 1 o g r a r 1 ,J r e a 1 i z a e i ó n de 
aquellas partes del Plano Rcgula•Jor que traten a 
los gustos, t-'1nto p<.na mejoras c;:¡pitalcs como pa 
ralos. gastos corrientes del Gobio:!rno !nsul.1r, o 
p a r a o b t en e r e 1 111 a y o r b o; n e f i e i o so e i a 1 de d i eh os 
g J s t o s , . 1 a j u n t a ( s i e ) p r o:qJ ~11' a r 5 .-:: n u a 1 1 n í:! n t e u n 
pro9r·H11a econÓfllicos· Jc' seis (6) ai'ios. 

Por otro Indo, 1 a l
. . .. 1 ·unclon tiC 1 

• , 
r e g a 1nc; n t a e 1. o n 

.. j . ra rne' 1ante 1 
• , 

.:1 preparar.Jon, adopción y apl icución de normas y re 

ularnentos que controlarían el crecimiento desarticuladQ de "J.:¡s 

1.on.:¡s urb.1nas. A tales ..:!fcctos, •;e le .1signó la rcspons.1b i 1 i-

dad de prep.::Jrar: r e g 1 .::t m ,;: n t o s d e . f . . ~ 
LOili'ICaCIOil <1 e .í ,~e as urb;:¡-

(art. 9) ; b) reglamentos de 1 • f . . .. 
IJtl IC.JCI011 de tcrrenGS (a ,. t • 

l o) ; e) 1-l a p as O f i •; i a 1 es de e .1 r re f. ,; 1· a s e a 1 1•.! s f 11 tu r ,i s (a r t • 1 1 ) ; 

d) 1 a 1 '·")" ... J"Cl<JOI Jt.JCIOI1, 1 • • • " • .... e 1 rn 1 n ;¡ e 1 o 11 o ·~o n s t r 11 •; e 1 <.) 11 de distrito~; de 

a r ¡· ·:J b ;1 1 e s {a r t. 1 2) ; 1 .l • . ~ 
i1 t!XpCl ICIOil d e pe r 1n i so s de 

. .. e u n e; t r u e e 1 •.) 11 

y u ·.;; o d ~~ t e r r •.! 11 o s ( a r t • 2 3 ) y f) la ¡·evisi6n de p1·aycctos de 

r·1" J' 11 1· ' s· • 1 .... •. ':t ~ pe r1n.::ncn tes (a r t . 2 2) • 

r, .. , ~-'·'· •. ) -- · 1 ,, ·l ,, ,.) 'J (" · ,. " 1 1· · ~ '~ 1 ¡ \. .• \ ~· .• ! - ,.) 1.! ~ '· ':> t:.. ' 1 ,J l. .. : y d e 1' 1 ;¡ 11 i f i •: .1 e i i) 11 i 11 e u r p ?. 
.. 

,·u 1 .) . J J .• 
1'(;1) (191<:! ,, .... !J· 1' •' " __ , ... 1 () 1 ·¡·· .... p ;1111 ·¡c,Jt:l(•fl y 

r 11 ·~ e 1 ,., 1' . :111 • t· ) .1 ' 
1- u t ... t ... '· u e 1 ,] 11 t· 1' il'l ·~ ' ,. ,. 1' ;J' 1) 11 

~ .. ·- •.l -· .. 

("3 
1 .•• . ) ') 14 p o 1 t 1 e ;:¡ • t. •! e¡ 1 1 

1 J 1 .. ) ~; 

;,¡ i'•>.·.ip<::cto T'I'J':J.~I1 n•J·; dicu: ''l~stzlbdtil•JS .¡d,)pf:.:¡¡¡.Jo un nu.:vo 
:; ~'"-':l r::n1.1 ¡·:,1 l'il í'u.:· r l. o 1\ ¡ •. :o y ;_: 1 (l·luli•)/. :~ j r Ín) 11 •:•_;ó ,, I'•'C>:.::1o·--

,: •.:• 1· 1 ·l ,., '· = ,_ .. ' •; i d , ' d d .-, 1 tl , : ~J u e i , 1 d o d (! r' r :: ; u p u : ·, :. , ) 'l 1 ;1 J ' 1 11 i. :1 d C! 
' ' t • ¡· • . • 1 ·' 1 ll'lo:.:,:l··~·n , __ ,),'11) instru:il•::t11:os, j•Jitlo <:•'11 o 1.r•>·;, d.~ •'''•! ¡,¡·o. 
') 1' .. l 'l '( . • 1 1 • ~ ' 1 l • ·: ~ · • ·-:.<~ t)•_·.11p,~J 1. t::! 1 a .·¡¡)rt)U:l•.: 1 un 1.Jf! ;J cor r¡_·:~~¡~ott' ll.-!1 i:(.~ 
l '.y 1 . 1 1 • .• ' 1 1 • ' ·, :~¡lj¡¡,lt_J~~ iil.) '-::;.·~~-~cL~·:¡¡¡;·:nt'~ ,_-U!;'¡O U tll!•)l¡''_;t~-i:il)S t,1~,_~(1~-~~J 1 , J¡·,e 
i'l.:.-:•:: ..• p. Jll. 

., 
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que a.lgunos de sus enunciado~ formales son rnuch.:Js Vl:ccs vagos e 

inconsistentes. 

l5bal concluyen que: 

·La Ley ••• fue (~n definitiva una criatura híbri·
da: el borr.Jdor d·~l proyecto •.• fue prr~p.Jrado 
p o r B e t t 111 a n • T u ~ 1·1 e 1 1 j u n t o e o n B a r t 1 e t t , u s a n J o 
cs1-:! mi~;mo borra;lo1·, incorpore1ron en él sus con-

e e p t o s m o d i f i e :-i n d e) 1 o (! n p a r t '~ • A s Í s •J 111 e~ t i d o il 

1 a A s a 1 n b 1 e ·1 1. e q i s 1 a t i v d , é s t a 1 o a 1 t t! r i) y •: n rn e n -
d ó p ro d u e i é n d o s e f i 11 a 1 m ·~ ,, t e u 11 a 1 e y i n e o 11 s i s t en -
te en cuanto a la natur.Jleza de las estructuras 
que establece en los distintos nivcles.¡.-·incon-
s i s 1: en t e ;J s i m i s m o e n e u a n t o a 1 a o b 1 i g c.l l o r i .; d .:1 d ••• , 
r C S t r i 11 g i cJ a !.! 11 S U a In b i t O p U i~ 5 .J Ú 11 C U ;Jfl cJ O C O 11 S i d C 

ra tJna varietlad de factores los p1·oyocta.~ G11ica~ 
m.:; n te en un p 1 a n f í s i e o y en un p 1 a n f i s'c a 1 ; in 
suficic11te en su jurisdicción, pues excluyó las 
zonas agrícolas y rurales ..• dependiente del po
der político ..• y 1 imit:Jdu su efectividad c:n las 
" • l • l d' ,, !"Unciones ~e asesora1111en:o, c.oor ln.JCion y con-
trol por .~star su :Í1r1bito r·~stringido a los d';p;;c 

tos fisicos y fiscalcs.54 

C i e: r 1: e; 111 ,." n le , 1 <l 1 e y d e f' 1 ;¡ i1 i f i e a e i ó 11 d e 1 9 1¡ 2 e .:1 re e e de 

' 1 ·¡ 1' ,· ·! .. , ·1 
'·- l (. •. -..... i?l1 lilll C. h .:J S d ~~ :; U S 1 .• 1 j • • • 

c.: ::1 U S 11 ,1 S y • 1 :; pOS 1 C 1 e) 11 e S , Sus ori::n 

1: .1 e iones gen,; r a 1 es e i n s t r u m~~ 1·1 t os o p •.:: rae i 1) na 1 es es t 5 n 1 i rn i 1 a dos 

p•-:>r 1 a COIJ•:,;pc i 6n f i losóf i c.:1 y e 1 proceso po 1 í 1: i co en e 1 cua 1 se 

c; o n e i b i 6 o r i 'J i 11 ;¡ 1 111 .::; n 1: ·~ • De ahl quo el r.1sgo predornin.,nt(~ en 

'/ 1:.1 •:·)•Ji'din.Jcii:,il .ro I;J políl.i•::J fi·.i•.11 d·~l r:st.•do. n o o b ·; t <1 n · 

:1 ,,iv;;J •.Jfi.-.:ia ''·· .-.. •. 'l .. . , ¡ t¡Lt.,.. •3 1 l ... ' .•. ·•· 1 . . ) ! ' !;t¡f 1 L 1 .J .J '.J n t a d e p 1 111 i .. 

f
. • • ~ 

1 <:.1•: l Ull 1 •.: V .J :¡ •: . l b O ll 1"1 •:1 
111 'J4f .... p .'; 11 1 ¡" 1 •. •. ") •: 1 u 11 i 11 1: .: ~J r .1 1'' 

•, '¡ 1 
1 ·,: 1'. .... 1". " 1 1 "1 1 J 1'1 . ,-. . ... 1 • . ' 1 . ij ¡' <.~: l y 'l ("¡ (;: 1 'l .·: '! ) :,} • . .) "" t2 y 1! \~ ,1 ,_·! n 1 r 1 r;· (j 1 .. : 1 1_) 11 • • • 1) t_-: • 

1: j t , '\ ·; '' •" /¡ ~ /,, • ·¡, i)" ¡·• • ' . .. ' ' l • t· '¡ (· "V ' 1 . .. 1 '1 • '¡ • 1 1 ·: ,. 1 11 -·' ·-···'.i·"' .J .-~· •. :~,tt.~ ·~:li')a~.o r~UJ'.) .... ,~ .• ~~ -.111-J ~~ ·:, !••> --~ 
• J • 1 1 ~ ' 1 . ,. • • .. 

. J 'f!ll.llt'i::l_) .·, •. ),·¡¡·,·.' •'- , .• r.Ji•) .,,,1 ••'') l·l lt•¡i·· ... ~ ,·.) ·.· .. ,.,l·t·I¡";_,._I•.J·I··¡, :_.~lL•!tl. _1_ \¡.i-~ l,J•.:f , · .. 1 .•J _ 

::o •.:•:-'~·;t.~nL~-.; \!·.~t~l l Íi:li l-·:dtJ 1.loJ' ::J!J ~~-nr.)ql¡¡~ ... !i:1 ·¡¡ Li.,,.~ni:~·:; j'''" Id i 
,·(.) Y (~._J¡·~.¡._¡J t!(~ c'~)L·-~ pr\)t:;·:·J(). 
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c;j.)n principoJl es la de coordinar y gui.1r el dcsarrr>llo de Pucr 
·--····~-- .. --~ --~-------·-·····--·----------~-· _, ··- . -~- .......... _ ....... _ ........ ~~ -· ··--------- "-·-------~---

. 
to Rico • De hecho, en los documentos guiH!rn.:¡¡ncnL1les y en las 

.. ··- -····· --~---·~·····-

·2xprcsioncs de los dir.igentes políticos y administrativos del 

país, se encuc~ntra meridianamentn claro esta concepción. Por 

ejclllplo, en el primer boletín de divulgación sob¡·e las funcionas 

y act ividadcs de la Junta, se contesta a la pregunta de por qué 

• d .. • • d se consr.ero nec.~sarro crear es(! org,¡nrsmo (! 1,1 siguiente for111a: 

Se creyó deseable t:rcar la Junta de Plunifica
ción porque nuestros legisladores lle~Jaron il la 
conclusión de que para llevar adclan~c el vasto 
p r o g r a111 a d e d e s a r r o 1 1 o q u e s e e o 111 e n z a b a ~ i n1 p 1 e -
mentar (sic) era neccsa¡·fo establecer una agen 
cia de as·,:;·sorarnlento, reglamentación y coord.ina:.- . 
•: i ó n que o r i en t a r a 1 os i) ro g r a1n as de el es <1 r ro 1 1 o ..• 55 

E 11 e 1 i 11 f o r lil i) i) n u a 1 p" r ,1 e 1 el íi o f i S (; a 1 1 9 1¡ 7 .• !¡ 3 S e r; o .• 

menta sobre el significado de 
. ~ 

110CIO!l Jcsanollo de "guiar el 1 a 

Puerto Rico 11 r01;,cioniJd(>J con el objetivo de la Junta de Pl;1ni-

fic.:tción: 

~; (, 1 

fl t 1 

..• ;,;n la pr.íctica significa, coordinar los tr.::¡·· 
b ;.) j o ~> lL~ m u e h a s Cl g ·~ n e i a s d i s t i n t a s d e 11 1: ro d o 1 .J s 
no r 11LJ s d i s p u •} s t . .1 s p o a· !.1 Le g i s 1 .c¡ tu r a y ~~ 1 G 1) b •! r-
11 .:1 d o r y .:¡ e t: u <H' e· o 1'11 o e o 11 s.; j e ro p r i n t; i p a 1 de 1 r. o
lh~r n .1d o r ~~-ñ~ ·.)·s-tÍI-i 1:·o·s ·¿r¡; -·dc; ~~·a·,:i:~)-1 (;) .c-c.¡j.niS·,~¡i e,)· y' ·s·o 
(;¡;,,--y ·;~-ii'-·(.1" .Jc .. t·,;·,~¡¡)'¡'¡),;¡-(;j;)ñ ·~le' u'¡),:¡"-.)l;liJ(j;¡. ll').¡'í ti·:: 

.. , . . . . .. .. . .. '·"6 .. . . . .. . .. . .. - . " ' . -. . . ....... 
e a 1· 1 ·; •.: ·1 1 • ;; 

J 1 1 ,¡ L , : '. 1 !i u 1 ,, t í n d e D i · ,·-, • 1 1 
i· 1 '. 1) • 

1' ... 
,J ..... 

1 .~ .,.. 1 <:: 1 .• 
·.'!_t q.-·.c l•)n ;.' .. ':il. • .:1·1 ··l.l.~·n: ; ,J t í:or J 1 ' : ; 1 ¡""\ · .. ' • • • •" 11 ' () 

,.' ' . ¡" 1 1 '· u "' .: l. 

ln•;i.!'lloo;j;::,,l l'(¡i.JI¡,:;Jj J•J;;). ¡J~:,q, 3. 

t ·~ ,., 1 -: n i i' i • .! •. : i .:', 11 , 1J r •, , ; 1 i ; -, ·~ i ,j n y !. o n i f [ ··· ·:e i .:"1 . S· ... ': l'. o 1 n 
.'\ ¡ t '! --,, l 1 'l 1·, / . 1:, ,· .. > • ' .. 1 J r . • •' ' , ' "¡ ·¡ ¡" ,. ¡· ¡· .. . '¡ .. J. 1'1 ,, . . .J . '', .·~ e· 1 _. ) ,)•_.:i '1 ,¡!l. ,·,!.!¡ •• 1 .-, •. __ :1_~ ¡ '.i' ¡,,~- 1 ·.: • )l. - . ., ' ~ 

1 1 1 1 1 .-- ·- . - ' 1.1 l' • • ' • • • 1 • • • "" 1 1 1 ') 
· .• · ') '· 1 ·' ·_, • .. r 1 t:. 1 n d ; ~~~~ ~~ '-~ r v 1 e 1 (J '.i .. ) 1 v 1 ~-; 1 iJ n ,· ,:; :;·¡ p ¡· (:: 11 { d , 1 ) t __ ; 
, · ' J · 1 • (-; 11 :., , .. J y , ; ol <) 11 u ,; •; 1: ,. n ) . 
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De 1 a m i s 111 a f o r 111 a e 1 p 1' i m e: r p r e s i J en te d e 1 a J un t a , R .-J 

fae1 P 
. .. 
ICO q 1 comcnt<'lr sobre los objetivos y finalida 

d e: s d e 1 a rn i sm a a f i r 1n a b a q u e : . 

'\ .. r d s 

'; / 1 

' . 
. - / 

Como se ve, la nueva L8y Cl)lllcnia en esencia la 
pl<Jnificación integral, lo que inglés se conoce 
p o r 11 e o m p re he n s i ve p 1 .111 n i n g 11

• S e t r ,, t.-:¡ b .1 , pues , 
1 t" - -- • · r- • --- - • ;;;· ~- -- · -- ~- · · · · -· · · 1 r · 1 '· e p _a n_ • ... ·_l. e_ ?C_ 1 ·~.r1. _ (: •=. o_n.<?_ll~_l _e, a_ , .. -~~y_ e_ 1 .''!. .!. ___ · __ l __ s_c_.:¡ __ ___ y __ _ r~ .. :1. 
t e r 1 a 1 o f í s i e a • E r a 1 a p r i m e r a v·~ z q u e s e p ro ~ 
yé~;T:J·b-;]·t;r)':)'!J(i;nificación tan abarc.::¡,-lora en pur·· 
te a 1 g u 11 a de 1 1n un do , e o n 1 a ú n i e a ex o: e pe i ó n <1 e a~ 
so Je los países total itdrios, comunistas o fas
cistas, que usaron de la pi.JnificaciÓI1 integral, 
a u 11 q u e n a t IJ r a lm ·~ n t e e o n f i n e s i1 n t i de 111 o e r 5 t ·¡ e os y 
1n a 1 s él n o s • E 11 P u e r t o R i e o , s e e s t a b 1 e e í a e s t e t 1 
po ·de· pli3nifio:ación intc\gra1 por medio de la 
Asamblc·a··r,;~¡T5l.1t·i·v·a·;···¿··,.¡·'fr)-r'rria y con norrnas es·· 
trictamcnte Jcmocr5ticas.57 

·1 e' ' 1 ' ·1 t f' ,j ,-, f' .. 1 ., ' ' j l... u 1 ., -~ "' y • 

L '· · r ~~ 

Lu posición de la planifio.::Gción en Puerto Rico 
e s e iJ s i ú 11 i e,, , y a q IJ e t e 11 e: m os t o do s 1 os i n s t r u .. 
lli.:! n l O S d e 1 a p ) .) 11 j f j C a C Í (¡ 11 j 11 t C 9 r .:l 1 e 11 U 11 -~> Ú-J O 

or q.¡.¡). i s Í1Í<~ ···¡)·I·,:J·I:; ((((;:;·e· i ·.s·tl · •::~: o tÍ;) 11Í i '~ .~ , · s c;·c i a 1· ,· fi'ti·a n 
cier.1, (fscal, físic.1, urb;Jnistica-•derci.Jos p0r· 
e 1 mi s1no or~J;Jn i ~"no dc~;de hace IH5s de. ¡¡·f1 ,:u·a¡:c,_:;···· 
_d ::! _ .;·¡!J Ti ..... P ,;·,_;·¡: t'a· . R f c"o .e s· .ti ,:;- 'bti;:! rí- éj ¿·,n p T,:;·- p. :1 ,:·;· 
lilll eh o s o t ro s s i t i os q u.; no han p o d i do e o n se g u i r 
ust;:¡ unid.,d de esFuer1:os en la pl;1nifio.:aci6n in 
t ,,._~Jya_)_.) 8 .... ·· .............................. ·· --- · 

1' * ... 
rlCO. 1) 1 • .. • . •.• 
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¡ ~ , -~ • · ,._., ~ 1 ¡ ;: n ~~ n , .. : <' ,_ .. 

::::,¡',:1!) l'i.:<.i. ''l.~¡ '1 ~-~ e, ¡- , .. ¡·, t· ,~; n ,· ., . 
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1 :JII;l 1 mente, ot 1·0 s expresidentes ele la Junta de Planifi 

, V j) J' ' C " b a Jl l.: ~ ~ .... .:) \.~ :;obre las funciones y re;1lizaciones de 1 a 

Ram6n Garcia Santi~go (19~0-1968) scfialaba en 1966: 

El enfoque de la planificación ~~n Puerto Rico l1a 
sido m5s .)b,Jrcador que o::n otros países del mundo. 
Diferente il la planific.:1ción que se lleva a cabo 
en los cst.Jdos y los municipios de nuestros .:Jso
c i a J o s d .-~ 1 N o r t e , n u e s t ¡· a p 1 a n i f i e a e i ó n s e e x
tiende y fu11da¡ncnta an asp~ctos socio-·ecollÓmicos. 
Con t i· a r i a a 1 t i p o de p 1 a n i f i e a e i ó n de 1 a 111 a y o r 
p a r t e d e 1 o s p ,, í s e s s u b d e s a 1· r o 1 1 a d o s i n e 1 u y e n d o 
la Aln5rica Latina, nu(~stra planificación est5 
afcct.Jda por factores de natt1raleza espacial. Es 
tos factores e•;pacialcs s;~ cnl.JZi.Jil con los soc(a
·re·s··-"·;¡···(;·¿¡).11))·,:¡; f ¿·¿; s· .. p.;:; ,:·á·-·'(o·,:·l ñ·u-C)·r· ··ra···q LÍ ¿·-· f fa rÍÍ ..,·¡~i ó. 5· . --
..... --- .. ··-· .................... ··-· .. "_. ... . . u ... - .............................. ,. 
'Planificación integral 1 .:;¡.J 

·-"-··-~ ...... __ ,_ ··•···· .... -----· .. ···-"·- ... _ .. ·--·- ----·. ··-··. __ .. __ .- .. ------··-

E11 1975 Rafael Alonso (1973-1976) apuntaba que las cua 

lr•-J f1J11cioncs de la Junta son: (1) an.:1lizar y brindar u~:esora-

mi·~·nto al Gobernador y a la As;Jrnblea Legislativa en cuanto a J,:¡s 

~; .~, i' r u 1 l o ,, la luz de ( 3 ) ., ,. l ~ 1) 1 - . C' • CJ IJI 1;(.._(, i n s l r u 1' 1 .:; n 
. .. . ___ .. ____ --· ......... ~ -

l 
. ~ 

1: u n ., : r u e e 1 o 11 , y ( !¡ ) p r ove e r i n fu r 111 a e i 6 n b 5 s i e a p a r a d ~~ t r! e t a ¡-

C1illl inu.Hii(:illt:! efecto de es.-1s políticas de Je'3ul'l·ol1o. 
60 

,, 1. a 1 '1" p ....... -);'•¡·¡· ., 
( • ..1 ' t.. _l ·- . • _, • 

tliím. 1 y?.. · 
¡)IJ:::il:i'O). 

_-, ' ; ! . . ·: \ i\ 1 1 ) (¡ • ) u /\ 1 ¡_:. n :_; () • 1 1 e ¡. ·~] . -· !1 ! 

. l . . 1 .] .) 1 1 ¡¡ 1 ;> d 1 ~ ,, 1 . ¡· • . • 1 ' , • 1 '' 11 1 · 1 1.: . ~ e 1 ') 11 • 

··¡,:i:"-¡·J y ftJ~1(:~on.-J¡,li-~-~~LtJ .~:,-~t:u.Jl 

(1\ Í l:t•:•)•j l'il f Í ;~do)) ';, 1, j S, f • 
,'1 ... _,, l. (····()· ,. ···". 1 ') 1'1' '•· '()) _) -· • l 1 -.l ( ·' 1 1 ' 1 t.'. ' ,_ l • • 

1 

1 

l 
1 

., 



r 

i"'¡• ... 

' 
1 :· 

¡ ···• 1 

i 

1 ¡ 
1 

1 .¡ 

' 
·' ,. 

1 :' ~1 

1 j 

1 •,- ;~ 

1 ¡ 

.., 

- ---

1 1 9 .• 

Como se desprende de l.:1s deelaraci•Jnes precedentes el 

p ro •: e so y 1 a t 6 en i e a de p 1 a n i f i e a e i ó n 1 1 e g ó .1 e o n e e p't u a 1 i z a r se 

oficinlmcnte como uno de Jos instrumentos más irnport,:¡ntes pnra 

e 1 11 desdrrollo intcgr.1l 11 de Puerto Rico. A la Junta de Plan! 

f . . ~ 
IC<:lCI011 1 como organismo central de planificación de la adminis-

1 ... "'bl' . -:rac1on pu lea puo¡·torrlqucn.:l, se le atribuyó la ¡·cspo11sabi 1 i-

d .:J d p r i n e i p a 1 d ·~ o r i e n t a r , e o o r d i n a r y r l~ g 1 .llil e n t ;:~ r e 1 e re e i rn i ~e: n ·• 

to físico y las transformaciones económicas y sociales que se es_ 

p ·~ r .::¡ b a n e o n 1 a . r e a 1 i ;~ ,J e i ó n d e 1 p r o g r a 111 a d e 1 P P O • Como vcre1nos 

111.ls Jdclante, lo anterior no fue .. mas que 1 ... 
a ptJra cxprcs1on ido:~ o 

1 
.. • 
O•JICa de sus propios dirigentes que, dcslu1nbrados por el crecí-

fi'Íenlo de Jos indicadores económir:os causado por la política·de 

'' i n J tJ s L r i a 1 i z a e i ú n p o r i n v i 1: ;¡ e i ó n 11 y por la ClltJ·cga de la naciÓ11 

a l.Js inversiones cxtr.:Jnjer;:¡s, vieron en ese crecimiento económi 

• ") .• 1 t. f. (. .. efecto directo de 1 .) 11 plan i fict1ción intr:gral 11
• 

• 
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LA ETAPA INICIAL DEL FUNCIONAMIENTO DE I.A JUNTA 
DE PLANIFIC/\CION 

1. a J u n t a d e P 1 c1 n i f i e .1 e i ó n d e 1' 11 e l"l o R i e o i n i ci ó f o r 111 ,, 1 ·· 
• 

m e: n t e s u s f u n e i o n e s e 1 . l O d e .a g o s t o d e 1 9 1¡ 2 e u u n do e 1 9 o be r n a d o r 

designó al gc6grafo Rafael P 
• ~ 1co como P 1· e s i d e n t e de 1 a 

1n 1 Silla. Este había obtct1ido el docto1·ado en geog1·afia de la Uni 

vo:~rsidad de Cl.Jrk en Hassachusetts en 1939 y al morncnto de su de 

signacio)n se desempcñabu como profesor de la Universidad de Pue¡• 

t ') • 1 
O 1\ICO. ~ • • " 1 .. u t-1rea tn1o:1.1 • ·~ 1 • ·~ 1 cotlStstlo en a Ot"Qillllzaclon (C 

Ju11ta, la cluboraci6n de los planes de t1·abajo y la sc1ecci611 y 

1· e r: 1 u t a m i e n 1: o de 1 pe r son a 1 p r 1) f e s i o 11 .1 1 y té en 1 e o que e 111 p re· n d ;_; r í a 

·> 1 ,_ ·,-_ ¡· .·•. '•J ..... J' o d e• fl 1 ·111 ·, f 't • ·1 • 1' ~ 1 • '.1 •. (.. ' 1, u [ • C U ltl p 1 Í 1" C O 11 C S t él (: 1'1 C: Ultl Í ;:~ 11 d •1 ·-~ 1" •1 

.:. v i ,¡ e n t e 111 .:; n t r.! d i f í e i 1 d e s d e e 1 punto de vista ~ . 
lCCI11C0 1 pues ni 

• • 1 '; 1 q u 1 ·~ 1· a a pe r son a dcsign.lda como presidente de la Junta 

o: o n o e i m i e n t o s s o b i· e 1 J t é e n i e a y e 1 p ro e (~ so d e p 1 ,ln i f ¡ e ;;¡ e i ó n • 

/\ 1 e v o e a r e s t o s d ·¡ a s ~~ 1 J o e t o r P i e ó m .1 n i f e s t :.1 b a 1 o s i 9 u i e n l 1! : 

l/ 1:.1 1 
• "J':.,,I 1'' ~ 1 ... . . •iO<: (0[" o\·. 1 ·•'~ 1 CO 1: l"il ).'l_j O COI;JO i1'3CSOI" O:!ll V~l r I.JS ·.l!Jf:llC 1 i'JS 

r,:d.;¡·:)l .. :s t.)J\cS COinO: lil p:~;t\/\ y 1;1 Oficina del C-.;n';o. /l,do;rrr.)s 

i' '¡; .-, r l i 0 e 1 ;; :; es y e o 11 fe ¡-;: n 1: i a s 1; n 1 a i~ o r t In;<·. s t: e r n ll11 i v !'; 1· •¡ i t: y 
.,, 11\in-)i•; '/ .;n In c.,tholic u,,¡.,.,;¡··;it.:y c1f .~.;··,:r·i·:·• ·11 \}.:~;ltinq 

¡ •<11 ' ¡).e. D !.! 1 ,, 11 te 1 o S ¡·¡ íi '·' •; 1 ) !¡ J . 1! 6 r IJ :S d i ¡·.'e L 1) r ,J ,; 1 ,"] ,', ,: ,, 1" i ·.: 
e -' 11 ·~ •:• •: j •.: t y O f l' 1 .~, ¡·¡ n i 1'1 ~J 1) f f' Í 1: j .-¡ J •; • 1' ,'; i" .·¡ d .. : 1: ,:¡ J J <:: S b j U •J ¡· ,·¡ ¡: Í 1: U S 

: d i e i u n ~1 t e s v r:: ¡; s ,; : e . T • G n , ., 1 J ~~ j ~ 1 1 • /\ r1 u i n i ·.; t r :1 e i ('S n • • • 1J p • . e i 1: • _ , 
¡; '~ ~J ., . 9 3 ~-· J ,, . 
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S o:: n e i 1 1 c1 rne n t e , en. 1 9 !1 2 en ¡)u e r t o f\i e o no h '' b í a 

n ·' d i e que hu b i e~; e es tu d i ;:¡do p 1 c1 n i f i e a e i Ó n y es o 
incluía ta11lo al Presidente Jc la Junta corno a 
los demás micll1bros de ese organismo. Recuerdo 
perfectamc¡ltc que cuando e! Gobernador Tugwel 1 
me llamó p<lr<l nombrurme Prcs identc de la· Junta 
de Pla11ificJción ... me dij'o m5s o menos estas p~ 
1 u b r :.1 s : 11 lH re , u ~; te d s ,1 be m u y por: o de p 1 a n i f i e a 
e i ó 11 , p .:~ r o y o e r 1:: o q u e u s t e d p u e d e a p r e n d e r· • • • 11 

··-· 

E 1 G o b e r n a J o r T u ~ 1v !! 1 1 t e n í a r a /: ó n e n q u e y o n o 
í~ r u Q r a d u ,J d o d e u n a e s e 1 J ·~ 1 a d e p 1 an i f i e a e i ó 11 , n o 
había ninguna en Puerto Rico y muy por;;¡s en F.sta 
d o s U n i d o s p a 1· a ,:J <¡u e 1 1 a .~ p o e a . 2 

D e a e u e r do e o n 1 .:1 L e y 7. 1 3 d e 1 1 2 d e rn <> y o J e 1 9 lt 2 1 a J u n 

t a de P J. a n i f i e ,éJ e i 15 n q u e ,J a 1· í ,J e o r;1 p u e s t a por t r e s 111 i e~ ndJ ro s no rn b r a-

dos por el Gobernador con el consejo y consentimiento del Sr~n.1do 

por un período de • 
SCIS años. Pasodo algún t i e ropo , se designa-

ron para e o;,¡ p 1 '~ l <l r 1 
• • .. 

·1 e C1 r;·~ p .:; s 1 e 1 o n de 1.1 .JtJnt,J al agrónomo finto·· 

n i o T ~:~ x i d o r y e 1 a r q u i t e e t o S a n t i a !J o l g 1 e s i a s , h i j o • 
3 

l. a 
. . .. 

organl?.acron ele 1 a .:J 'J ·~ n e i ·1 p 1 ;¡ n ¡ f i e a ,J o r a fue una t <l .~ 

r ~~ .1 • ¡ 1.1 ·~ a 1 p a r e •= e r e s t a b .1 1 1 e na d e; ,:; 11 t u s i a s r,·,o • 

,; v i d .;; n e i a i 11 d i e ;J t i v ,J de q IJ e , <llllCS de • 1 • 
I"<~CIJir e 1 n o 1 n b r ·.i m i (; n ·• 

t o o f i ~~ i ;J 1 d e P r ü s i J e n t e d e 1 a J u n t a J ~~ P 1 a n i f i e a e i ó n , e 1 D r • P i 

.. 
e o 1 ' ~ ) ,) ¡) 1 .1 de ,;x·· 

. ~ 1 j.. • ~ ¡· ., . ',. ""1 '. • ••• , • (" pcr .. o., 1101 .!..Jiil'··• 1 LcdlO., y 1 
• • 

;1 t 1 n o a 1 1J<: 1· 1 e a n ü s 1~l oruanizaciún 

) 1 
) " ¡• . .. 1 :. '! 1 ,l. L .. 

p i ,· ) 11 
' • ' • 1 ' 

1 'J ¡ 1¡ ) ' 

? i 1.: 6 . 1 1 L o S p r i 111 e 1' o S ,-¡ 1''¡ 1) S d i} 1 ' l p 1 ;¡ i 1 ¡ r i '; ,·¡ e i ;:, n ~~ 11 p u .:~ r t o 
i~·.!'.'Í:;r·.•l i'l .. t::ii_U.s_, lf,JJ. 111, !li"tm. 1 y?. (junio-dici•:L11Jrn, 

.. ') ,'' Jl .1 ~1 . .) • 
31 . . 

· .! ; ·>~·~ IU {. . . r 1! .-.! !.J .J•J;ti.J •.!l 1 ?. ,, ~~ 1 ' •i • \ ' '. 1 ' 1 
•• 1 1' . '. . . 

''1 1 l 1''') ,·'\1 ~- 1 • ..... 1 ··.1 
t •',l'.)¡r(~ ( ~:~ ~Jq,__ ;:¡(,•;",i.";!lf.f) /j•,:.! ·.~1.1 (j:;~•} f ':_}:'l,';C 1 1_J!l ~-:•'! oj(;~:>\_ l\;·:11(',(:¡] 

1 • ) ' ' ' • .. • ,· 1 .• '} • l l ,, . , . ' . ·~ 1 . ' • ~ ' . .. ' - ' ' • ' . [· . ., • • 1 ·'·''· l; '. J t_,,_ .. ¡ (~~ 1_(:?. .J 11::.1)1 .• 1 •.tl .. !l .. il í¡,_! 1 ',t.JJ j}/¡\_¡¡¡I):J (,1•.; 1 (J.~r~l .í.J f\Jt;() 

y i: .·~ h i ·1 ; id o d i r ,; •. : i: o r de 1 ,, J 1.1, 1 1. 1 , r ~~ 1: d u e e; 1:. i t1 n V •.1 e:) e i un :1 1 d ··~ 1 
. \ . - ·- . 
¡. '. 1 . : 1 ¡ ¡','¡ ,-_. ¡ 1 ( ,·) 'J .; 1 

' A 

11 :> i. r '' ( •: 1 c.: 11 ' .. ' l . 
1 •' t! •J 1 (: ·1 • l

ó':\(-, ,. ,. '1 _, ') 1 •. -~ '-':' '\! ,_ '¡ ··¡ '1) : ·.. j, •, l. ·-- J •. • ·. 1 , 1 L , __ I:J 

r , 1 1 . · ·; i . , ·; , 11 ¡ j u ,. 1 - • 1 - 1 l' u 1 ~ (J ,_:. ·; 1 ~ . .J ¡· 1 ·: , , 1.) ( .- 11 ¡ · ,_ • ._; i · ,::. r t") 

:! ¡ ¡ i • t ¡ i "; ( ~ 1-, :¡ . ' l 
• j ' ' '· ... p!Jt~ ·- L•) d\~ '-~~--~-~ j •_; i •.)il·:-.\,_) dí.~ 1 

,!,:~ ])I:J j l!)Lr:tÍUI'',.:fl 

r , .. 1 r, .. , j o . 
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. 'd l 1 1 . :1 1 'f' ·~ 11 
y a e t 1 V 1 · a r <: s r e a s a g ·~ n e 1 .:1 s [ o p .1 n 1 1 e d e 1 o n • 

Un rnes después de haberse creado la Junta, 011 septiem-

b r e d e. 1 9 1~ 2 , P i e ó s o 1 i e i t a q u e u n a e o m i s i ó n d e p 1 i1 n i f i e a d o r e s v _L 

con el .. • J propostto re anal izar los problcm¿¡s relé!ti-J p.:¡tS site el 

vos a 1 a p 1 a n i f i e a e i ó n e n P u e r t. o R i e o y d i s e u t i r tl n p 1 <J n de t r J-

! 
• . 5 

J.J.JO tent<Jl:IVO. [sta ''e o 111 i s i ó n v i s i t n dora 11 q u e d ó i n t e· '.J ,- 3 d a 

p o r 1 o s no r t r; a 1rw r i e iHlO s L: d i s 1 a s S e g •) e y l. a 1-n- en e e 1·1. O r 1: o n y ¡'>o ( 

mexicano Carlos Contrcras.
6 E 1 

~ 

p r o 9 r a m a q u e s e p r e p a ,. o p a r a e 1 

·:.cr di,scutido con estos planificddores 
• 1 .. 1nc ut~1 los siuuic~ntcs 

puntos: a) El Plano Regulador (!-~aster Plan); b) Programa de 

obras pi.íbl icas para la post-guerra; e) Rcvisl6n de mejoras pG-

bl icas; d) El progr . .Jrna financi(:ro; e) ;,;,l 1napa oficial 

d e f u t u r <1 s e a 1 1 e s y e a t' r ~~ t ·~ r o s ) ; f) Desarrollo urb,no; 

g) i'rocc:dimi•:!ntos or~1anlz.~1tivos y .~,dministrativos en las ag•~n-

cia·~ •1•3 planificación./ 

~; 1 

(, 1 

// 

'./.~ase Cdl'ta de 1\uby Black a Raf¿¡¡~) Picó del 16 de junio di'! 
1 ') l¡ ~ , LJ re a 53 · /\ - lt ; C d r L .:• p a e i o 1 , 1¡ J 8 ; A re h i v o G ·~ n ·~ r .J 1 J e P u t:! r 
l:o f\ico (en <HleL-~ntc citado con10 AGPR). 

e .1 r t a d e R a f ., '~ 1 P i e ó a J o h n H • e 1 ~1 r k ( C o o r d i n " t o r f o r 
¡ 11 •.• ! r i •.: i1 n A r i' d i r D e p a ,. i. 1: 1 (! n t o f e o '¡¡ 111 1'! l' e e () 1' u 11 i t e d S t i] t e S ) 

1 r1 te r a 
del 

M1PR. 1 1 d (! •:; .. ' p L i • r1 !J ¡· •! d e 1 ~) 1¡ ~ , T ,1 r r: u 5 8 ·- /\ - 1~ ; r: .1 ,- t . 1 p .) r. i o 1 , 1¡ 7 8 ¡ 

l 1;id. '!·~.,·;e?. ;;de111JS. /\niliJ<J! 1\c•¡)•Jrt uf l:!h~ l'u.~rl:o Rico i)lanninq, 
!i ¡·',.:,·,~r~. i 11 •J 011d 7.o:l i ng th):1 rd. ¡: i ., •:.d 1 ···¡ ~~~·:¿ · 1¡ 3; S;:\ tí .J ,¡·.J·n·:· ·r;l ~;u .. -
!.Ir Prr":r.Jr·r]::¡.~nf'o((i;_;,~, ·Printir10 Divi·,,iun¡ t<iu~. 1~-16. 

f' '· ! 1,1 d · T .. lb l e {) Í ·:,e 1l :ó S j U f1 
'' ,. ,• . , 1 " • .• ! 1 11 .\.;l.!•. rl<:tJ .¡ .UII1 ·, 

r ,·¡ ¡· • • . 1 

/>~l V i ·: ~~~ 
( ' ; . ') ., 

• "l r ¡' • 

... . . 
•~ Oltiilll ~;S 1 Oll 

e 1 ,J r k • •) p • 
" •.?) . . ' . ' ,, • 
.J • ' \ 1 ) 

i .. h •.: ¡ l u '-~ ,. 1: o 
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1 2 3 

I"•JS docum•.:ntos de l<l historia de 1 1 . f . . .. a p dlli"IC.)CIOil en Puerto Rico, 

la prcocupaci6n fundamc11tal de Jos pla11ificadores pucrto1·riquc-

ños giraba alrededor de los .Jspectos físicos del desarrollo. 1-lfls 

.J d r! 1 'l n te ve re m o s _e¡ u e p o r d i fe re n te s r a z o n e s , es t a t ende n e i a p r ·~ ·· · 

¡ . .. 
(Ominara en toda la vida institucional de 1 

• . ... 
a Ol"!Jcllli7.,JCIOI1, 

E n o e t u b r e de 1 911 2 13 1 r r e s i d .; n t e d e 1 a .J u n t a d e P 1 ,:¡ n i f 1 

. .. l cactotl cxprcsa1a que )Qs funciones pl·i,lcipalcs de la Jilfll:a de 

Planificaci6n eran las siguic11tcs: 

1. 

?. • 

3 . 

l¡ • 

L a p 1 a n i f i e a e i ó n d e 1 d e s ,"J r r o 1 1 o u r b ;¡ n o e n e i u d .1 d '·' s y p uc_ 

b)l)S, 

• d' d' .... d b ~,, Estu 10 y coor 1nac1on e o ras pu1 i e as que envuelven 
• ... J 

•: o n ''; t ,. u e e 1 o 11 o e o rn p r a s u e t ii:!rras. 

El estudio de l.:~s finunzas insulares 811 forma global y 

1 a <; (l n f l'! e e i G n ,) lllJ.1 1 de f 
. • . 
1nanc1c:ro de s~is 

;)005 COiiiO 
.. 

91.11.1 para los '].JSI:os e inversiones del 

de Pu•:!rto Rico. 

La 1 • f . . .. p ,:-¡ n 1 1 e a e 1 <) n del dc•;,:¡rrQIJo "" . econum 1 e o e • • 1 • 1nst1 :uc1o-

n a 1 d e P u e r t o R i e o , ~.~ n a 1 i z a n d o s u s r ·~ ·= u r s 1) s y 1 a s p n s i b i 

1 id",¡.~ s d (:! u t i 1 i z a .- 1 os e o n 111 S s intcnsidaú y . . . . 
~~ t· 1 <; 1 u n e 1 .1 , 3 

De ,lcuc~rdo con e~;t;1s funciones la .!1111ta :;e dividió <Jn 

1 , 1 ~; '; i <.J 11 i '-' 11 t ·~ S d ·~ t , .. 1 h ,-, j o q 11 '~ •: o 11 f •:> r 111 •. 1 ron ~~structu 

.~ ~ 1 !'l , • 

• ···!1·!!",) p·,.; ! ti 
1. ' • . ·l ' u '. '! :¡ J 1! n 1: ci , ! ·~ F l . , ¡; ,·, ·; ', ü i ''· •: 11 ,. •: o p ,. •J n u 11 e i ~1 do 

.• :.•: 1.: ,, l.,·i·:ll].¡ ·! .. :1 1.··.1• ... · !,) ,!.,·.•. 1'' ,.,,, ,·, · •. !.-~ (~ ·-¡·¡ '''"Jil ,., ,·J .... ···111 .. 1,~ ... 
.• ¡ • '·' • '· '· '';;···> 

1 ') f, 7 .•.. \
1 ' • '¡ . . .. • ., •: "¡ ... 1 ) ) 

l \ 1 '.¡ •:. \ •. ") 1 q i ,• \ l i' t ' ¡ _) :t fj • . . 
') 

'.1/ 

., 
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División de Desarrollo Ut·bano. A esta unidad se le en 
• ----·· w --~ --.-····--·--~--- ... --~---·-·-·· .. ·-----~--···----~- ···-----····----·-----~---~--

e u 1 n en d ó 1 a ,- r;! s pon s a b i 1 i d 0 d . de p re p n r a r so .• 

b r. e 1 (J s d i fe re n t es se r v i e i os y f .3 e i 1 i dad es n e e e s a r i a s p a r a 1 os 

"" arcns urbnnas de 1 a 1 s 1 a tales como: facilida' res identcs de las 

des y servicios de salud, bienestar, educoción, clitninación de 

División Jc Fitlanias. La función delcgudil .:¡esta divi ----. -.... ··•·· ......... - ........ --- ...•. _________ ... "' ___ _. --- --. ______ ..... -
sión consistió en l<l preparación del 

Seis Aiios de acuerdo a lo dispuesto en la Sección 13 de la Ley 

2 1 3 d C. 1 9 /~ 2 , . Además se le confió la respons;lbilidad de reali·-

zar estudios 
.. . 

C!COilOIOICOS sobre los poblcmas fiscales del gobierno 

d a i' u ·~ r t o R i e o • 

A esta unid<Jd se 1 e 
. .. 

as1gno D • • ... 1 e f"' IVISIOil (C artogr.:¡·¡,J, 
- .. -~ ........ ------ ---·· .......... _____ .,. ............. _,_ .. -- -·--~- ·'· ..... --·- --· -----

1 1 t :l 1 l 
. •• 

,, :J Jo r ( e p r '~ p a r a r y r ro ve e: r , p a r ¿¡ ,, s o t r as ( 1 v 1 s 1 Clll e s , 1 a i n 

1
- ... ·ormacton r e 1 C1 e i o na d a e o n tn a p a s 1 

dibujos y ott·o tnatct·i~l 

~ j" • e a r 1: o g ,. a · 1 e o necesario para rc;;,l i1..ar 1 O S trabajos de pl .. :nil'ic;~-· 

... 
e 1 •J n • 

;·, li O d ,:, f U 11 C j O 11 .:1 iol { (! 11 1. () 1 O C <j i1 S 1: j 1: I.J Í i il 1 ,l S ~¡ Í '] U j C 11 t C S p ¡~ 1" S <)-

11 a s : t.: i ,. <) f-1 ,) 1 a t r ;) s i ; ( a b o ~ -:do) S ·.e o·. ¡· '~ L .. i ,- i o y /\·:;e 'i o ¡· L .:o •J il 1 ; 
Fr.··nk ·r. i',~lrtoc•:i (planifj,;,,dur) 1 ,J,~fc d,J Divi~·;ión do.! D.::~;a-· 
r ,. ·' 1 1 o U r h.: no ; Ro b •: r t o el •. ~ .J ~~ :; iÍ •; T •J r •J ('·'e o 11 ·) ¡,¡ i s 1: ·•) J ·~ 1' ·~ D i v i 
~; i '~) n d ,'! F i n a n :.~ ~::1 s ; e (.1 r 1 o ~3 1·\ .. P ·1 ~~; ~-:. :J 1 .J •.: q u ,~1 ( i n '.1 ;_~~ n i ¡-~ ro) , J l~ fe .... 
IJj·.¡:,-~¡¡:~il (JC! C:ij'Í:\J:JI·;:f'i·i; l_o¡!·-; :;.:-, 1.:_\:i ~..~::J;·~C•J'~ (<(:UI'lt'r.;lt:-:.1.:,-J), Jc~ 
"· )' • •.• l ' • ,. • • 1 1 ~ ' 1•.!! 1'/ISI•.Jil (1! \i'oUI.i'_,;,\·¡:;·.; ¡' .•·1''/I<.:!Lc':; ,·,:,u .:¡'•.!S 'f ,·,¡-\.1,\l'i) C.•~ 

1 e ( ! · · 1 • ) 1 ~- ·) • • · •• 1 r ' · · · ~ <l 1'117. COilt-1•:<)1' ¡>ÍJil 1<.:<) 
1 

,_,;· •. ~! lVI~;¡,)!) i.d lt•i•lllll'·jl:i'· .. l•~lull. 

., 
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Divisio)n de t n ol u s t r i ,.¡ s y S··; r v i e i o s 1 n s u 1 .J r (! s . 
~- ··--·-·->- ··---· ·-. ~ ..... --- ~--·-· __ , ______ -~--· ·------·-----·- ....... ' ------- --~------ --

1 e 

J .. J • • • ~ 
~~ncornr:n• o.:¡ esta< IVISton 1 <1 r e s p o n s ;:¡ b i 1 i d ;J d d e p ,. e p a r a r las s¡~c 

·.· '. 

ciones del Plano Rcg~lJdor ~ara el Dd~artolld de Puerto Rico y --------- ''---------·-----~----·--4·-- _ .. _ ; .. ---.. -· ·"'-·---- ... ,J ............... -----· _______ • ___ .,. ___ .__ ........ --- ___ .. ________ .,._ ....... _____________ ·---···- -·---'-·'"'""•------

,J d crn.J s levar a cabo • r • I11VeSt g.:"!CIOI1CS sobre recursos humanos y na 

turales; población y distribución en la ~1gricultura, li1i111ltfactu-

. .. ra, rntn<3rta y pesca; f;:¡cilid.:~des y servicios físicos 

... 
tacton, 1: U 1· i S lli O ) j y .. 1 l"f' • VIVICI1(.?1, Ci.I'ICIOS p::íbl icos y fac i 1 id.1dcs 

servicios sociales (cducaci6n, s~ltJd, poblaci6n, p1·otccciGn y 

. .. ) r(;creac1on. 

D ¡ V i S i ó ,,. d e A d rn i 11 j S t r o) e i ó n • Re a 1 izar 1 as func i oncs 

• J 1 l • • ..... prop1<1s uc a ;:J(mtntstracton inter11a de la Junta tales como: pr~ 

supuesto, 1 • • t ... a ,., 1 n 1 n 1 s · r a e 1 o n 

• ~ ~ J c1on y rnetouos, etc. 

Oficina del 

d(~ personal, • • l rn;:;ntent n11 en :o:), 

l. a b 1 
• • , 

O I'.J.:lCIUil 

l . . . tc:s ( IVIStones so b ,. e as pe e t o y <] fe e tos legales de la pl.:¡nific.a-

. ~ 
e ton; l') 1' ·. ., .1 ,. ') ,. .. '·~ ¡"' '· (. los re 'J 1 ,JnH~ 11 tos de p 1 un i f i e a e i ó n y p ro y o.: e los o 

; n t •J p r o y.:~ e t o s d (! 1 '"y. '\l ~ - " . ,. ., . -
1 1 '·· 1 ¡) ,) ·' ,_ 1 ,.) ·~ 1 custodio de 1 <l S ,J C t ,¡ S d •'! 

¡· .~ u n i o n e s y vista·> ,, íÍ b 1 i e ;1 s . . que ccl~.:~brab.3 1 .) Junta. 

1.::1 J '' n t a e u¡¡¡.:: n;:;: ;.) :; tl l. • • 1 
.,JI'Io~lc'l'·¡;,¡l,.:nl.l) :::n p cno ld 

:: ,, •J un da ~J 'J <:! ,- r .1 111 tt n d i a 1 , • • • 1 l ~ U ·;; d (_: t 1 V l e ¿:¡ t" 12 S i 11 i o~ i a 1 e s n :¡ l u r a 1 ni u n t e 

.. 
~ , ::~ t .1 r J n es t .1 S i \: U • 1 •: i (j 11 • La 111.1)'01' pri•Jrid .. Jd e o n • J i e i 1:• 11 :: d os p <) r 

1 ' ! . ; i j 'l i) ,) 1 ' 
i '1 

. 1 . .• 
1 · ':: 0: !) p 1 .! o; 1 •J ll 1 1 ... ~ '· l .. 1 ¡~ ( j ') 1.} j) u '¡'t) 

'' 1')~.-~c 1' 1 1 1'¡''11 '·r• 
' 1 lt • '· .. ) •.1 1 ,J p J' 0.: p <l f' ;¡ C Í ,:¡ 11 d l! lil <1 p ;·¡S tU¡ Jo) ~J 1' ;'¡ ¡' Í C O S 1 d <J C <1 1· ¡· '~ •• 

·-: r ·~ ·; ' .-J '~ í 1.1 i t tes t ,, r r i l •J ,. i ;¡ 1 •. ~ ·;; do.! 

< 1 o~ 1') 1 ' l'l ) ,. • ,_! 1 .• ) 1 ., o 1 ,. ) l. l.... ... _., 1 d ·~ 

l ¡' ,. . -~ 

l···l'l'<'·l' ·¡·· 1¡1··!¡ .,,,,),. • ·-· 1 ~. .> - ' • ._J '1 i''.II'··¡J ,,. ' l.- ' • 
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1 n d i s e u t i b 1 e: m .:: n t e , 1 a r.. a r t ? g r a f í a a d q u i (! r e p r i o r i d .J d e n 1 a .:¡ g .~ n -

d.:~ .:le trab<>jo de la Junta. 

El descrnplco con~.5tituía uno de los problelll;>s mas gr.Jvcs . . 

Se estirnab.) que p<lra julio de 1 9 1, 2 h a b í a ,;¡ p r o x i m .:1 d a • 

mente 176,300 personas 
. 1 o 

desc:mp 1 cad.1s. Para afrontar esta cri·· 

s i s 1 a As a m b 1 e a Le g i s 1 ,, t i va , i n i e i a e 1 P ro g r a 111 a de F.1;1.:: r tJ {~ n e i a el 1:! 

Guerra. Este pro~r.Jma quedó b;Jjo 1 ¡ . . .. 
ac1re•:c1on del Consejo lnsu 

1 a r de [ 1n e r gen e i a y se 1 e a s i tJ n ó 1 a res pon s a b i 1 i dad p r i n r; i p ,:¡ 1 de 

crear empleos 111ediantc la construc1:ión de obras pl!bl icas. La 

cantidad as_ign<Jda inici<Jlmcntc p.:Ha desarrollar el programa fue 

de $16 millones de dé)J,;¡rcs y se le confió a la Junta de Planifi-

. .. 1 CéJCIQil .J t.1rc.1 de estudiar, evaluar y recomendar 1 o s 1) r o y .: e t o s 

solicitados por l~1s diferentes agc!neias y municipios a los dii'ec 

t ore s de 1 Con s e j o 1 n s u 1 a r J e E 111 e r 0 ~~ n e i a • 
1 1 

En los pri1neros · • ·• e· ., S •· O J ~. ·1 ~. 1 t e 1/ll: • .J'-- _-, ~ljj\_.¡- la .Junta . . ~ . ' . ... r , ~ '· 1 J 1 1) 

• 

un t o tu 1 de 9 9 9 pro)' e e tos de ') l :J g e 11 e i a s p o r un v él 1 o r e ~;, t i ,,¡;;do 

D e e s t e t o t a 1 s e r e e o 111 ·.~ n d <l r o n fa v o r <1 b 1 e rn e n ·· 

t e e 1 6 1 % de 1 os 111 i s ;nos p o r un va 1 o r q u e ;J s e.~ n d i ó a $ 8 • 5 lll i 1 1 o-

1 2 
1 

• • . a .~. x p ..:; r 1 e 11 e 1 ,J Prouramc¡ d.~ F.:merg•~nc i a n C! s. 

.1 C! 13 1.1 ,, r 1'; l fu ·:! lílll y ~; i IJ ll i f i .: ;,) t i V ;) p ,] r ·'l ~~ 1 r lJ i l <: i 1) 11 (! ¡\) i ,., 11 t o 1' t 1 1: u ro d e 

1 .') J 1 J i l 1: ól • 

¡ i ') • ~, 

1/ 

IJ/ 
1 h i ,¡ • 

1 '; i "·; 

) ' ') 'lll ~ IJ ., r ·! ' ., 1 l ) J' <" ". , . . c... .J ~,. __ , t \:.;: ,_ ... 1 e 1 ""~-- :.:> h d v •. ~ n i d 1) 

¡) ., ¡· ,. '1 . '1 ... 11 [· ' ,. \,.. ¡ •.l ¡ '. . \..- .J ( (: •.l p i 1: ,J 1 e: ~; ) 

d .; 1 ·-~ ._·-. i_. L ~~~ r ,) i", !_, 1 i . o : 
' 

1 '.' 11 ? .. '; 3 • 1: i t . ' 

1 ?. • 

r •. ::v i ~:.,;ndo 

J ,J S él'.)CilC.Í<lS y 

11, 
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1: 11 ·=· s t a f 11 11 •: i ó 11 1 a .J u n t a f u e <1 d q u i r i e 11 d o ,; ;< p e ·• 
r i en e i.1 e 11 r,; va l•1 ~l r p ¡-o)' e e tos de 111 e jo r e• s pe! r mane 11 
t e s y d e ~ e r v i e i o s p G b 1 i e o s . • • F u e u n v e r J a d •! r o -
bautismo de fu~go para la Junta de Planificación 
y nos Cl1sci1ó' que, a pesar de la ncces idad de una 
visión del futuro y'de los planes de largo alean 
ce, la Junta no podla convertirse <:!n una 11 torre 
de marfil 11 , uislada de los problemas de día a 
d í a d e 1 p u e: b 1 o d e P u e r t o R i e o • A s í n a e i ó 1 a J tJ n 
ta de Planificación desde el principio afinc.1da 
en todos J1Ucst¡·os p1·oblr~mas b3sicos, tanto en 
aquellos mo1nentos de crisis como en los tiempos 
norm.11 es. 13 

fu e en re il 1 id a d e 1 p r i 10 e r J ii o de fu n e i o rH ¡,, i en 

to de la Junta. Durante este periodo se rc<ll izaron varias ;¡cti 

vicLJdcs de importancia como por cjernplo: se aprob6 el Rcgla1ncn-

tü de P1anific.:lción Número 2 (Revisión de Proyectos de Mejoras 

" ' 1' 11 ··. 11 ·' I'J t ' " ) ' j t.. 1 \,J ,.. ~ •.• ~ ' s e a p r o b il r o n 1 a s p r i ¡,¡e r a s d o s p a r l .:: s de 1 P 1 a no Re 

Dcsurrollo de Puerto Rico, 
~ ~ se preparo y prc~:;ento 

1 a A~."''' b 1 eil l. e g i s 1 a t i v a ~~ 1 . r ,- ~ . prlr.ler rogr.:;¡na :.conom1co de S~~ i s 

¡'\ ,., 1) ,. 
~ 1 , • .) ' 

• • • ... 1 
~; f) 1 Jl 1 e,; 1 o e 

zó ,J prcp.1rar el Hapa Oficial de Carreter.1s p.1ra Puerto 
}/¡ 

1\ i ··: 1) • 

. ¡· ~ :1 •• e u 11 ve- 11 1 (; n t () ,J n a 1 ,~a r e o n 111..1 s < e t (: n 1111 1 e n t o e s t a s CJ e t i V i d ,J d •:: S a 

1 1) ~1 ,. . ¡ . 
f 1 n ·~ s ( e p r e~ e 1 s a r •:: o m o se fueron pcrfii.'Jndo 1 '1 .-•. :> 1'uncion1~S y 

•! 1 p.:~ p 1: 1 de 1 a .J un t a en n 1 de s a r ro 1 1 o de r u,~ r t o g i e o •. 

11 ', ,·_·, ,._ . ,. ·, t 1) '~ J '} (, 
.. • • ) j' '. ~ 1, • • -· ' 

'.';;,_., .. •: ¡•,:,·¡·í_,) :•;¡, __ o Pl .. !iliJÍn<j, Urh.:ni!..illtJ ;.>:;d /.)tliil'J ;;.IJ._,¡·I. 
•;, . .: .. ,,,¡ ·'·''"'-'·11 lc,:pul·t:· 1)'13·-1¡1~. S;Jn ..Ju;:n: ~;.-,r·/ir:<~ Offic.~ of 
r:.\! '~, ·.:·~:~.-,:lti:; i'rill .. Lill~.j· ¡j(\;i~;ii)fl; 1') 11S. ¡-:,~!(}· (¡i). El;' . .-::-· 
.il ,¡~,,ti,~ i'L:~li\'i<:.:Jci<Stl t\(j,,¡, ·1 (?.~:·J].;¡,,.·Ill.•) {¡¡i>.t'!hl) '!•H! 

'·¡',,.: l · :o:l:ivi,l:;d,~s ,,,J¡,¡j¡Ji·>l:r:;li'.' .. ;~; d.~ L1 .I1J1li:.1 ~'"·! ,, .. 1'.1:,.¡ .. 
/·•• ') 1 1 '.' .. 1¡ 3 . ~~~-~ ':-r.-_¡¡-·.:o de _' ') ' 

., 
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'"' • •""! , p t 
i\ ,, v 1 s 1 o n tt e r •) y •: e . os 

.. - -·· -~ ---·· -·---· --····· --··-·--····--···· ....... 

E 1 1 8. de :" g 6 s t o d c. 1 9l13 · 1 <:~ ,J un t.:¡ <1 p robó e 1 Reglamento 
-----··- ·-···-----~--------···-·-.. .. . ... 

d e r e v i s i ó n J e· p r· o y e· e t o· s· · d e ·ni e j O r a s · p e· r m ;:¡ n e n te s • 
·-- .......... ·--~---~--- -~---·· -- ---·----· ___ ... _.~._ .... _ .. ,,h.--· ..... _ .. ______ .... _-- .--._ ........ ~ -- ·--·· ---------* ----- --·--· .... ~ .... ~--- ----·-------·- ------- Este rcglumc~~. 

l o p r e t e n d í a i n s t ¡· u m e n t a r 1 il J. ü y d e P 1 a n i f i e a e i ó n e n e u a n t o .:11 

• • .1 , .. :; q 11 e r 1 m 1 e n t o (.J e que 1 b • . .. 
;1 u 1cac1on, n a t u r a 1 e z <1 y e x t e n s i ó 11 d •! to-

dos los proyectos •'11' 1 • p u ) 1 e os e e 11H! J o r :3 s capit.:¡les tr:ní.:.1n que dcsa-

rroll.Jrse de acuerdo con el propuesto Plano Regulador para r~l De 

s a r ro 1 1 o de P u e r t o R i e o y a 1 a s no r 111 a s y p r i n e i p i os que e s t ,J b 1 e-

ciera la .Junta. Por t ,:¡ ·¡ rn o t i v o todos es t q s p ro y e e tos e r <lll ·:.o 1n e 

tidos a la Junta para su evaluaci6n y ap¡·obaci6n antes de ser 

1 • . 1 . 1 5 rea 1zac.:¡s, En virtud de este sistema de rcvisi6n de proycc-

1: o s , 1 a J u n t a e o o r d i n a b a 1 a s e o n s 1: .- u e e i o n ,;. 5 d e 1 o s p ro y <:. e t o s d e 

~r1cjoras capit,:¡lcs del gobierno. 

D u r <.l n t e 1 o s a ñ o s i 11 i e i ·1 1 (~ s , : s t .:J 1 .; b o r p ro h ~~ b 1 e m·~ n t e 

h ·~ e h o , e o n e 1 f i n de g •l r a n t i z a r e 1 e u 111 p 1 i 111 i en t 1) e f (!e t i v o de 1 a 

111Í •:.¡n <l s e 1 e •; o 1 i e i t t) a 1 C o n s e j o E j e e u t i v o d e P u e r t o R i e o '¡u <'! 5 e 

1;- n 1 rt e n d a r <J n 1 o s a r t í e u ! o s 3 y l .r ~~ ~:, u r e g J..:; : ,¡, ~ n t o p a r a q u e t o d a s 

1.:¡:; •)l·dc;lldlli..JS lill.lllicip.1Jcs ruc:r .. 111 •.;o¡,¡etid<lS a la .Junl:.::J de pj;:¡nj·· 

¡: l. , .• ·•• ••• l. ;.,_·. 11 ¡') · .. ·¡ 1' ,·¡ ··.·, l.l .. , \1 l •• l. -: ., •J , •..•.. ., ¡· 1 ) 1' •.• 11 
1 6 

1 ¡. ~' ') 1 1 '·"·· ( ; "' • .' 1 '· '· t.; 1) • f. os ·1 1 e d 1 d <:~ s a e os 

'··¡ i ) 

1 ~; 1 
1! :~. ,.. _, .• , , 
.' ¡ : 1 -::. (_~ • ,, ¡' t 1 (', u 1 () ) ;~ 1 1 (! 1 l ) 1 3 l '.' l i? • ¡ •• 1) d . ' 

' ' ' ' " - o<' 

.fiJfll:a d.~ Pl.)nii'i •. ·.'citJ!l
1 

Urh •11i :,;,;j(¡¡ '/ /.)¡¡j¡'ic;Jt;i•::.r¡ di! i'il(;¡·· 

t: o 1~ i •.:o. Qu.i.n.t_,) .. 1 n.r() r r·1e /\n 1.1 •• 1 1 1\t.í <) ¡: i s c.J 1 í 'J !¡ r)- !¡7. S'" n 
. J . 1 ··¡ 11 • !' 1 • • • • ~ 1' 1 ,. • . • . ·¡ ' 1 ff .. . • .• 1 
· · · • • 1 • 1 111 1 11 1 •.; .: r a e 1 o n 1 , • n .:: '" . 1 y ~' 1 J , :1 1 n 1 ·:, t r o s ; ~; 1 <J • p :1 '=] • ~ • 
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tu ,,1 b r ,J dos ,J e o n s t r u i r su s o b r .J s p ú b 1 i •. : a s s i 11 1 a '"u t o r i z a e i ó n de 

n i n g ú n o r g a n i s m o e (: n t r a 1 d e p 1 a n i f i e a e i ó n s e 111 o s t r a r o n r e n u e n t e s 

a esta dccisiGn y continuaron construyendo los edificios, carre-

teros y ca1ninos sin la aprobación de la .Junta. Esto obligó a.· 

1) • ... • 
que 1co se cor11un1cdra con el ,A, u d i t o r de P u e r t o R i e o p ,lJ" a 1 

• • 
so 1 e 1 

1. a r 1 e q 11e no se a u t o r i z a r .1 11 i n 'J ú n de se m b o 1 so re 1 a e i o nado e o n rn e~ 

joras permanentes sin la aprobación expresa ele 
1 7 

la Junta. De 

ahí en <Jdclante, 1 a d 
• . ~ 

coor 1nac1on de 1 a • • .. 1 revlslo/1 re proyectos de 

mo:!joras capitales mejoró considerablemente. 

D u r ·.1 n t e 1 o s p r i m e ro s e i n e o .:¡ ii o s d e s IJ f u n e i o n a rn i e n t o , 

la Junta recibió un total de 3,291¡ proyectos de mejoras pcrmanen . ·--

t. e s . 

1 8 
n es , 

D ' 'SI'()" e'---~-~, se 2p1·obaro11 2,331 por un valor de $9].1 rnil Jo-

111 i en t 1· a s que se re eh z; z a ron p ro p u e~ s l a s por u 11 va 1 o r de 

.J p r •) x i m;:¡ d a ¡ nc; n t e $ 1 6 • O m i 1 1 o n e s • Al ~vulu.c1r el rc.sult;·¡Jo de es·· 

l .. , ..... 

1// 

1 ;~ 1 

t r· :1 b ~1 j o s e lo siguic:nte: 

El servicio que se ha prcst;-;do a El P•¡cblo de 
Pu(:rto Rico a tr<ivés de esta actividéJd pu.~de tu~n_ 
bien medirse t•)rn.Jndo en consid.-~ración los prnyec 
tos r ·~eh a z ,J dos por 1 a J un t .:1 1 por q IJ e r u p re •.; '-' 11 t a~·-· 
h ;:¡ Jl u 11 a i n V l~ r 5 i iS n i 11 ~. C! lj tJ r a d e r \) 1'1 do S p ú IJ 1 .i e ¡'j S e n 
p r o y <:! e t o s r¡ u e e s t .1 b ·l n e 11 e o n f 1 i e t o e o 11 o l r o s ¡) r (l. 
y e e tos 1 o (o n e 1 p 1 .:>no 1· ·~ 0 IJ 1 .l do r , o p o¡- que r ,: p r (! 
~; e n l a b :1 n t <1111 b i ~ n u n CJ d u p 1 i e a e i i) n d '' ~' ·~ !' v i •: i o s , o 
¡)OI''i'l'~ no·;~~ ,Jjtl~·.t;Jh .. lil a 1;¡:; nllr,,J¡S d.~ ¡)1.'111il'i•.:.:l 
e i ¡:, 11 • D .:! : 1.: u <:! r d o 1: ~_, í 1 1 t) s ;) r ·~ h i '/ •.'! s d <} 1 ,J J u n t ;¡ , · 
~:.-.: (c;o.~h::,;.::Jruil // 11 pruy.·~:tos :.11111 <.:t):;to ~:stÍIJI.ldO 
¡J,, $1 S' ~'1:13 '!¡O(;.')) c:n 1)1¡¡-;:¡o; de l·l·!jUI"'.i'j ¡'J•.!I'111;.:n.·:n·· 
1: •.'. S • ¡ U e {' U ,-, 1· 1) 11 l'~ C O 11 O lll j / , 1 ,! • l :; (• 1) r ': ·; i .. 1 ;·~ r: C j o) 11 d C 

1 

(~)1'[,-¡ d n !\ .. l r •.1 C! 1 p i e i) ,) r~ .J r •.1 e 1 
!".:¡·,::.) 53·-A--1¡, C:11·t.-,p . ..,cio 

1 o d,} jtlli<) de 
I r:,/,¡• 

--' . ' ~> " 1 ,)/8. 
'.! 1 ¡ 11 1: ,, d '' ,., 1 . ¡· . . .• 

- 1 .:111 1 . 1 ·-~ •. 1 1.: 1 u 11 •• 0.'.1 i 11 l () 1 ¡ 1 ~~ () 1' 1.11.~ ,'·.n •t.:~ 1 1 .)1,(./¡¡. ,) ; :_¡ 

_
1 

.1 p . e i t_,- , n?l(J. :3. ' ' 

' ¡ 
1 
1 

! 
1 
1 
¡ 
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1 a J U 11 1: a , p lJ ,-, d C d e C i 1" S e q U ~~ (! 11 e S t .:¡ f U 11 e i Ó 11 '3 O -

1 '" r. e: n t o , 1 ¿¡ .J u n t a d e P 1 <.1 n i f i e ,1 e i 6 11 e e o n o 1n i t ó a 
E 1 P u e b 1 o de P u e r t o R i e o rn á s de 2 3 y e e es 1 a su r11 a 
glob<1l de todos sus prcsupu,~stos .::¡nuu_les, dur.Jn
tc los últirnos cinco años.19 

l:s cl . .3ro que la 1 ~ • '1' 1 og1ca utt IZ.:Jta en 1 a íi 1 t i tn a o r iJ e i ó n 

'" s o s t e n s i b 1 e ''' e n t <~ s i n1 p 1 e y j a e t a n e i o s a , n o o b s t a n t e e n s u e o n ~ 

j u n t o n (~ s d a t) n a i d e a d e 1 .1 p r e p o n d e r a11 e i a q u e 1 o s f u n e i o n a r i o s 

d.~¡ !.JObicrno· colonial le asignaron a la planificación, espt:cífi-

e a 111 e n t e , él 1 a f a s e d e r e v i s i ó n d e p r o y e e t o s d e o b r a s p ú b 1 i e a s • 

P 1 él no Re g u 1 ,) do r p él r a ·e 1 O es a r ro 1 1 o de Puerto R i c'o 
.... -··- ·--- ----- ·---··- -....... • .... - .. _, - _,. ____ __., ____ .................. __ -- ---~---- -·--·· --4·- -· -·-· -·--·-·-·· ........... ~-- -·---- -·. ·""-~-- . --·· -·. ----·-·"'····· ...... -- ···--····-· -···-

Como sei'1ala1nos en el cap.ítu1o anterior, el artículo 8 

d e 1 a L .; y J e P 1 a n i f i e a e i ó n d i s p o 11 í a q u e 1 a J u n t a t e 11 í a L1 n~ ·; p o n_ 

sabil idad i11eludible de preparar y adoptar un PIJno Regulador, 

el .:u.:~1 11 i n d i e a r á e o n e Í.1 a 1 e ~; q u i e r a 111.1 p as , e a r t as y 111 a ter i a 1 ex-

el d•.:;sarrollo de Puerto Rico ..• 11 

De .Jlgunos docu.,,cntos oficic1les de la Junta de PL111i'!'i-

e a e i i) 11 s e d e: ·.; p r e n d ·~ q u e f o r m o3 1 m e n t e s e e o n s i d e r a b a .:¡ 1 P L1 n o R e '] -'~-

I•Hlu¡· pilra ·~1 dQ•;arrollo de Puerto i\ic.o •.:•)i-,HJ .:~1 ¡Jiec:Jnismo princi_ 

,., l 1 
j' -_, la pJ.·,nificaci.Jn. ..... " .J ':1 ¡~ . .. ._ . 

.._!{.., (¡•_. 1111 ,J .. 1 i n ::, 1: r 11111 '' ,., t o de 1 .] 

1 ') 1 
1 b i d • 
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E 1 P 1 a n o P, e g u 1 " d o r p a r él e 1 D e:. •; a r ¡· o 1 1 o d ·~ P u u 1' t o 
R i •:. o e s un · p !.1 n •J ,; n e r i1 1 e o li1 p u e s t o d <:! u n ¿1 s e r i e 
de docur~1entos,."ín.;·p-.-Ís·~--é:a_r.tas y \)tro .~lCJl•.:!l"i\Jl e:<-
plicativo l)UC contiene las recornendé\ciones de la 
Junta de Pla11if!c~ci6n en lo concerniente a las 
ilctividades que deben efectuarse por el 'Gobierno 
Insular y por los Municipios para 1ncjorar la ec2 
nornía de Puerto Rico y p.Jr.::l el bienestar de sus 
habitantcs.20 

Corno se trasluce de la definición, el l'l<:Jno Re~ul.Jdor 

se vistJalizaba corno un ''plan gcneral 11 p a r a f ouH; n t a r e 1 de ~' .1 ¡· ro 

1 1 o d e 1 a e e o n o 111 í a y e 1 b i e n ·~ ~:; t a r d e 1 a s o e i .:! d a d y e i e r t a rn e 11 t e 

no se conceptuill izaba con1o un docu¡,¡ento exclusivo d:c dcsacrollo 

físico. De h1.:!cho esta definición se arnpl ió posteriormente p .. Ha 

d '-' ~; i g na r a 1 P 1 a n o R ~ g u 1 a do r e o rn o u n do e u 1•1 e n t o f un d ,] lll en t a 1 en 1 a 

11 p 1 a n i f i e a e i ó n i n 1: e y ,. a 111 
: 

?0/ 

!. 1 1 

El Plano Regulador para el Desarrollo de Puerto 
Rico es un doeu1ncnto b5sico de planificación in 
t ~~ 9 r a d a , q u e e o m p r e n d e e 1 e o n j u n 1: o d e p 1 a n e s 
donde . s ,; ;:¡ n i1 1 i z 2 n y expon en 1 os p ro q r a 111 as •i e d ~~ 
s ;¡ r ro 1 1 o de 1 i1 s fu n e i o n ('l s g u be r n '' 111 ;.:: n t a 1 es as í 
•: O 1•1 O 1 O S p J..-:¡ 11 e S d e r •2: ~J i O 11 e S y O l r a S S U b d Í V i S Í O -

ncs de la lsli'l. El prop.Ssito del mis¡no es ori .. ;n 
t i:-1 r y e o o r d i n a r 1 a 2 e e i ó n u u be r n a 1111~ n t ;:¡ 1 p ,, , .. .1 e 1 

111 e j tJ r ;¡1¡¡ i en lo so e i a 1 y e e o n ó 111 i e o rlr! 1 p .1 í s d.~ ó· u e r 
l e q 1 J e d i e h a <1 e e i 6 n s ~~ i 1 n p 1 • no e n l e •.1 e 1 <1 11: d n r.~ r a . -
1 n .í s e f e: e t i v a p o :; i b 1 e p a r a a 1 e a 11 z .1 ,. e 1 b i e n '-' :; t ·l r 
g (! n e: r a 1 d ~~ 1 ;:¡ e u 1111.1 n id .:1 d • 2. 1 

. J u Íl t: ~1 d e p 1 .. 1 11 i f i •: 'l .: i ;:, 11 , u r r) .. -.! n i / <1 e i ¡j 11 y . !. \) n i r i e ;) e i i) n d e r IJ ~~ l' t l) 
:1 i e o . P 1 ·;"'o P.r:· •J u 1;·. ,Jo r p a r .1 '" l D :1 s .J r ,. o 1 1 o de P u l~ r 1: o R i e o :. '~o_ 
"'! - ..•.... '. '.... • ............ - . -· ....... ~.- .. -~---··· ~ •• -- " ..... --~~------ ...... -.---·• ..... -- ••• ·"·-·-.· ... -~- ... . 

l.,uc~ l:.s y l'or <¡u·~ •. ·:s !~.::•:•~!:,: . .11"1(:>. Gol<~tln de DI'/Ul']dl:lun !'llllill~I'O 
}. S,111tur<:•~·-. ,]i •. :i':liib¡:,~·;· ··]j 1¡(J .. (p:Í•J. /) (:;uhl',l'/·ldo 1111<:Sti'<J). 

' 1 1 ) 1 • ,. • • -· 1 J l 1' 1 . ,. . . .• ' " ' ' .. 11t.:tJ r.l! ¡-- t:il11 r ,,_:\:.;t:J<.~n. ..d . ,Jnl:.:l ce · -~~-~~ ¡·¡~·,!(.~1,)11 tJt~ ¡·\JI;rt:~J 

¡:,i,:o. ·:,)]:!tl<l d.: Divui•J;..::í~)n-!:/¡¡,¡::,.-o 1 ~;:::1 J•¡,n:-·::di.i:.ori,·ll .. 
d <'! 1 O •'. p.:¡· 1 :1 ill ,_. 11 t o de l. 11 '> 1: r u •: e i ;:,n 1' li b 1 i' 1. i ) ~;S, p :.1 q. ?. O. 
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1 3 2 -

S i n e: m b .:J r !1 o , e o flí o y e r e ¡no s 111.J 5 a de 1 ,;, n 1: e , J;J .J1Jnla nunca . 
,, e d l! e i d i ó y pos i b 1 e rn ,~ n t e t ampo e o t u v o 1 a i n ten e i 6n n i 1 il e él p d e 1 

d<1d dé prep<úar y <1doptar un plun. gencrnl para el desarrollo eco 

nómico, soci.1l y físico de Puerto Rico. Desde bien temprano en· 

su v id a in s t i tu e i o na 1 , . e o m en z ó a ha e e r se p a len te 1 a fu 1 t a de d i s_ 

.. ~ t J' • t 1 pos1c1on y en·cnr1rn1cnto en cu;1n o a C011tc11ido y objetivo del 

1 R 1 J 1 D 1 1 :l P 
'

' • ?. 2 P a n o e g u ,J e o r p il r a '~ '~ ~. ;¡ r r o o .- e u ·~ r t o ' 1 e o • 

fl. solo un año de hdbcrse aprobado la Ley d1} Planifica-

e i ó n , a i n s t a n e i a s d e 1 u •J be r n a d o r T u 9 1'/ e 1 1 , s e a p r u e 1J a n u n .J ·> -J r i •:! 

Jc enmiendas a la 1nisr1·1a que amplí.:.n el S1n b i t o y 1 a f 
. ~ 

lli1CIUI1 de 1 .1 

Ju11ta de Pla11ificación: a) se eliminó el requerimiento de con·· 

• 1 ... 
s 1 u •:! r a e 1 o n y 1 

• ~ ¿¡pro );:;e 1 on de la ASéifllblca Legislativa p.:1ra entrar 

en v i•Jor los rc~l<Jmentos de la Junta de Planificaci611; b) ~e 

1 
• ~ 

.:liilp 1 o la definición del Plano Regulador para incluir las 5reas 

r '·' r a 1 e s y e ) '; e 1 e e o n e '~ d e a 1 a J 1.1 n t a 1 a ;~ 1 l e r n :3 t i v ·1 p <> r ;1 

1.7./ f.,J p.1r.:1doj.J i.~s <jrande pu.~s llli,~ntr .. l~; Jos dc)cu¡,-,.::nto·; oi"ic:Íéllcs 
¡> lJ b 1 i e 01 n u n a e o 0:: .. 1 , e 1 d 1) ,; ·l •J"r' P i e ó a 1 d i r i •J i r ~-; e él 1 •J s s ·~ e l oJ ¡· •2 s 
1n e d i os y pe q IH! ii o : bu r g u e sí a d ~~ 1 p a í s de e 1 .3 r . .1 o t r .1. 1'' o r .~ j :.: 10 
plo :1! diri~irse al Club de Ll:oncs de Pu•3rto Ri(:o, al día:-;( 
~JIIit·IJI:C d.~ ser no,,.Jbr.~~.io pat"·l prnsidir la Junta d<J Pl•.lnifi,:a·· 
e i .S n , .-, p u n t .1 b .1 q u e : 

1 1 • • • S '-~ ,. q u i v u •: .-; 11 p r o f u n d .. 11 ,, •. : n t e 1 o s q u e h :1 11 •: r .::: ·¡ d o v e r 1_: n e 1 
; 1 ') ;; b r ·~ 11 P 1 .1 no !\c. '.J u 1 ,, do r 11 •J n i n :; t r 11 Jnl! n t o d ·~ re:'] 1 .:1 1n en 1: <le i ó n 
'J•:n•::r,ll, r·<:.t: i lo r··:'JÍiil•:ll•_!:> i:•Ji:.ll il·ll'ios. El p¡;_,no [\c•JIJlarlnr 

• 1 1 ' • . . 1' • 1 1 • ,. • . ~ • ¡u·~ ,; •1 i. •) r 1 1 a <.1 • e y ,, e P 11 .-.: r' 1: o [{ 1 •: o t 1 p 1 · 1 e a ;1 p .1 n 1 1 1 e a e 1 o n 
1: n un :] ~ i ~.:! :·¡()e rae i ~1 • D l~ por s ·¡ r'l t"_) i: i .-. n l~ n i :) u(~ d <~ 1:. .~.: 11 e: r fu e~ r z a 
~1-·~ ··~y ... l~l Pl;-~no ¡~<·~]IJl .. :.~:r .; ·:.\-.. ~1. nLÍ~ un ,_.1-Jil((;ptn, qn,J 

. ' .. l ' 1 • . ,., .. :1.•:¡ •J ,-,,·:.ll • .. :: ¡¡,¡.;::'.tr•) <.1!'·:·,,. :::.J ÍI::,•JI.lr y :;u l:¡·,¡y •.. :•:Lu¡·¡.¡ . ' ~ 

1 11 t :1 r :1 , '.·. ·, 'J ,:: r i d () ~)u r u 11 ') r 'J -., 1 i : . ,: •J . : ., 1 \; .. ' 1J i .. ¡·;·:u ! n ·.·. '.1 1 ,J r a 1 ;¡ 
.l '1 :1 1: ,1 d •.~ p J .. ; 11 j f i <:..¡e j \) ¡¡ 11 , !~ .1 ;· i ,:; J p i •: i). l. él :HJ e V,) J 1111 1: ·1 de 
''. 1 '• .-. ' ,. 
1 ' /1 1 ~ .. 1 ·, ,") . . e: i t . , '. 
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- -' J p r· -- r· t' 1 d u 1 • ci .• 
., 1 ) 1 • j 1 2 3 i .:. no !, e: 'J u 1 a do r en •; u t o t a 1 ' a e o por par tes. 

- ~e 

E s t ,, ÍJ 1 t i m <.l ~~ n f1l i e n d o1 n o p r o p u s o e o n 1 a f i n a 1 i d <J d d e o p ~ 

raciunaliz<H y a9iliza¡• la preparación y adopción del Plano Rüg_u_ 

lador. S i n e 111 b <1 r g o , resultante fue IJ formulé!ción 

de planes de facil idadcs y :;crvicios públicos dcsarticul.Jdos C!n-

tre 4 

S 1 y s in 
. . .. 

una VISJon de conjunto. 

El 17 de dici~::mbrc de 19113 se adoptó el 

do r de H os p i t a 1 es de D i s 1: r i tos e orn o p r i 1111.~ r <.l p a r te o se e e i .:511 de 1 
...... ····~------·-- ···------~--~~----·--··-~·------···""·-··--'·-·---~--· ....... -~ .. ·------ . ._. 

Plano !\.::guiador para el Desarrollo de l'u.::rto f\ico. Luego, en 

m a r z o d e 1 9 1¡ 1¡ , s e a p r o b ó e 1 

F r i n e i p .:l 1 e s p a r ·1 e 1 1\ r e a 1·1 e l r o p o 1 i t a n a d e S a n_ J u a 11 e o 111 o 1 a s e -
• •· , , ••- ,. • , -~ ., • .-.. -• -•• ••• , • ,,., .• •· --••' _. • • ,.¡ • -·- - , -• • w-. -·· -•· • • ··---., ~· ___ .. , •• •• ~, , ··~-'-, ~•- -d• •-·'~--• __ ,__ -~- •'~"'' ._,_ • ~ •·-~ _.._ •••4"- ' ,,~ .•. ~ .. ·~--·•··-

gur1da sccci611 del Pl~r1o RcgLJlador. 1' os te r i o r ri1 ~~ n t e se p r <.: p a r a -

1·011 y adoptaron las siguicr1tcs secciones: Plano Regulador de Ca 
___ ..., __ -__ ,. ·-··---- -·· ... ~--~- .. , .. ---········-. ··--· .. -· ·--·-- ... -~. ··- ..... ... 

r r ,_, t •J r a !j 1 n:;ul ;-¡res y 1·1 u n i e i p <J 1 e s 
.................... _.- - ·--~·- ··--- ... ····· (.-¡probado e 1 10 de abril de 

1 9 1¡ 6 ) ; 

do e 1 ?. 6 de j un i o de 1 :J 1¡ 6 ) y 

'
. ., 1 ' ,. 

' l,.. ,) (,¡pro b <1 do e 1 ?. 9 de f.; :J 1· ,:; ro d ·~ 1 9 5 1 ) . 

•: i ,·; n d e 1 o ':i · p 1 a n o s r .:· ~J u 1 a d,) r .~: s ( e u n 1 ~1 p o s i b 1 e: r: ;•: .: •:· p 1; i ó n d '' 1 

" '" ~J u 1 .:J d o r d ,; e o r11 u 11 i d ,) d co ·:; 1~ u r a 1 ·~ s ) lodo ~; e ·; t <r b ,_; 11 u r i e 11 t a -

l ,, •: 1} u r d i n a 1.: i ó n d ·~ 1 a i n f r .. 1 e s L r u e l u r· .1 y 
. . ~ 

~;:;rvr•;ro~• pu·· 

b l j l.~ rJ S • 1: ~; t o po~:;itivo y '~-: 11 r. , ) ¡ n i d b l ~~ 

.. 11 :¡ 1 i :, ; .-, . ., 
• '; 1 l . ] ro ,- 1 ¡] \J 1 ,J e ~ i) 11 )' <] j ·, i..: ii ü '1 ,_; 

l ') '.> d ,_! 1 1 ,, ! ,') 
1 1 ·- ¡:¡.·, '/() '. · .. 
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tJIIiC!iltt.'! no f•J•~I"()ll clp!"t:Ci,JdOS en StJ momento, Por üjc:mplo, en 

19~3 ·el Comision.:1do del Interior, Sc_r9io Cucv.:~s, le comunicó al 

Presidente de la Junta que no veTa justificaci6n para la cons-

t r u ': e i 611 d e :¡ m p 1 i a s a v e 11 i d <.1 s e 11 e 1 .,. 1 • 3rea metropo 1tana de San 

Juan: 

No vcn1os jtJstificaci6n para establece¡· I"LJtas ex
presas de 6 t roe has y 2 .:a 11 es ma rg 1 na 1 es fo rm.J~l_ 
do a¡·tc¡·ias de ~~metros de ancho para ¡·csolver 
el problema de tr5ns i to en la zona mctropol i tana 
de San Juan pa1·a un futuro de 25 a~os que contem 
p 1 a e s a .J u 11 t a y Jil u t; h o rr11:! 11 o s J u s t i f i e a e i ó 11 p d ~"<'l -·

el número de ell;¡s que se proyecta en el Pl,:¡no 
Regulador ••• 
Ui1a ruta de 6 trochas de ancho con sus cal les 
marginales es algo cxtrao1·dinario, su costo es 
muy elevado y su uso esta 1 imitado justificada
mente a ciudades nHJy populosas ... 2 1~ 

La propuest<3 original de la Junta no fue élprobéJda y hoy 

se re e o no e e q 11 ¡;~ su s re e o m en da e ion e s e r a n m u y .1 o: t! r t J da s • 

(. 11.1 '· ·> _,-_ .. ,_, e o ¡,1 o , .. ., 
.. l .... 

. f . 1 n · 1 .::re de 1 il S cinco . ' - - • . .• • ·! ' 1 ~, ... ¡_ l_ 1 u ll '· ::¡ •.. l! P l,!JlO ~~l.~'.J !J 1 c'i • 

dor prr~paradas hasta el 1 9 51 1 • t . ~ 
i3 OI"ICI1 <JCIOI1 general sobre los 

problc1nas de la pla11ificaci6n eran exclusiv;:~rne:ntc físico·c•:;p .. lci.?_ 

1 • 1 • • f: r a s a ( e s v 1 n e u a e 1 o n •: o 11 1 ') ,. l. O> 

nÓiiJicos y sociales de la r(~al idad puert:orriquc,fi;J. 

• 1' : .. : 1 ill) S !il d S 

rroll•) de 

'l ·J ,., 1 ··¡ 1) ,. , (. l ', '· .. t:~ J (l r e 1) 11 e e p t o d .. ~ p 1 .1 il o 

Puerto fU e o ·~ ¡·· , •. ]· ... -- . 
. . ! 

~>UStiLUI• o Cll 

1' . i1 IJ 1 . ( ) 1' ¡\(;'J. ti(.( 

1 .J d (. r;.-rd a 

;¡ s p f~ •; t o s ~~ e o -

Como expl ic:_J_ 

•:'! ,. a el 

d .. ~ 1 l:J)O por 

''pi :?110 r·:·<JU 1 .. 1dor csqu<:JII~Í l ico 11 y 

t ... ¡rde e 1 Í111 i:l.Jdo d:: f i11 i 1: j·.¡.,;:n .. :rll:•) d •. ~ 1 ,, ¡·¡ , l: , .:: n •.:. 1 <~ t u r ,, d e 1.1 p 1 ;l_ 

11 i f i •: '" f: i llil p 11 •.. '. r t. e r r i 'l u •: ¡i 1 • 

(• • • • 1 1 .. • • • 1 1 . 1 . ,. • • .• 
·•li11Uil1•.~·1•·:1Uil <.e 'j•21101" ~)('.i"~JIO \,IJ,:V.:JS ;·} .. 1 \:IÍ_.¡ '''! i' !111 1<.;•.:.1<.111 

'3obre P 1 i'!llO R\ .. :~Jul .. 1dt)r d1.! V 1 as i_.íib 1 i c .. 1s ;).·: 1· J \~ 1 /'.,·~·)d ¡.~¡·_. t ¡'t_lpt.) 1 i 
L:!ll.l d •. ! S,)Jl ...lu:¡n (13 d·~ j11li') de I~JI¡;;). !",;r··:-1 ~;:J-;\-1¡, (.¡r·· 
t <l p.-~ e i o 1 , 1! 6 6 • /\ . G . P • R • 
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De ;Jcucrdo cQil la Ley de Planificación, la Junta debía 

;.;: "11 do e o n un o p a r a 1 os c~¡i os c. o:: o n ·S m i •.: os 1 9l¡l¡ ·· 1¡ 5 ha s t a 1 9119- 5O. 

E 1 m i s lit o de be r í a i n e 1 u i r • 
11 de s e r i pe i o n e s de 1 a s li1 e j o r a s pe r 1:1 .3 n .-;E!. 

•. '5 y ,_ t~ ' 1 os •J a s 1: o s e o r ¡· i en 1: e: s de 1 G o b i o:: r no , incluyendo sus instru-

lll e n t a 1 i da de s y e o r por a o: i o n e s 9 u be r n éJ 111 en t ,, 1 e s , (j u e se ha y .1 n p ro-

P\Jo1~l\) y ~~t~ll d' t .- .-" p(:n tt;n·i.!S, j un t .:Jmo~n te (si_~) con los métodos 

que p a ¡· .1 e os t ~ a r 1 o s m i ~>In os , a s u j u i e i o , p u c. d a 1 1 e va r a e <l b o e 1 

Gobierno Insular, con la debida consideración a los intereses 

1 1 • 1 .J 1 d ... ~ 1 .1 • 11 2 5 
l teas y a as normas auccuaLaS e economta pu' tea • Este 

... • ~ 1 1 • p r •J ~ r a m a s e ·; o m e 1: 1 a u v 1 s t ct s p u ·' 1 e .::; s y a • • .. 1 rcVISion anua por par_ 

le de l.1 .Junt.1. U n a v e z a p r o b " d o , s e c-. n v í a b a ,:¡ 1 G o b e r n a d o 1' , a 1 

N"' 9 o e: i .J do do 1 i' re s u p u e s t o y a 1 a 1\ s ;) 111 b 1 e 2, Le 1) i s 1<1 t i va e Q 11 ~~ 1 p 1' ?. 

~ • . 1 postro ce q u·~ - 1 • es le u t 1 ¡roo ctl•.'rpo p11J i11 ra .::doptar 1 • 1 • ~ 
•! 9 1 ·:; .:¡ e 1 '-"' n 

paril llevarlo a cabo. De (~slc 1!lO•.lo el l'rogra111a se convertía c:n 

Ull i 11 s t r u 111 e n t o d ~~ A 

ascsor1a en 1 a formula•:i•)n de la política ¡. • . 1 5 ··' 

o: ,, 1 d 1; 1 '] (¡ b i r: r 11 o • 

E 1 P ro ~J r ,¡ 111 ·1 r= e o 11 ó 111 i e o d (: b 1 a se r p re p a r a do l ¡; 11 i o; 11 do en 

. ! . .. e t) n ·;. 1 ~ (~ 1~ a c. 1 o n 

' • 1 •• J ') o i) 1 (.~ r n o y (J c. ;:, p u e s u \:! h J :,, ¡· •; <:! ~; •-'": •.! t Í do ;¡ '/ i S l: ;¡S p iJ b 1 i •: ,J S , 

'lscut.:hdra 1 • • .• ' 
a O¡JIIll<)ll •1·~ l ;¡ e i u d ... : d ,¡ n í a • 

1 
Los 

1,: •.: ¡ l t , 1 • .. ' 1 ,.. 1 ¡ \,, ,) .J w• i' ,. ' •J' 1' '; ' ··¡ t •· .- '. ,.1' 
. • l .. -. ;' • ~ .~ - ·, ¡':t l ,,,.~,, 1 , l. 1..n < .•. 111 i ' \- ·~ ·¡ 1 ~ '• '~ 1) . .) t. '\ , 1 ' ' . 

' 1 -~ ·- ..... 

') U Í S .:1 1} O S 
1 Ínc 1 U)i•:tldO Uil ,¡¡J;}J Í •:; Í ·; d,J 1 ;_¡ ,_; ,; l! el 'l p (¡ h 1 i ' . '1 ' 

~, ,. 1 
t. .> 

/\ r 1: í •: u 1 o 1 3 ' Ley UíÍiol•:ro 213 oL.::1 
o· ~ • ,. ' tJ r.-·Ji<1·] e ,·¡·.¡·~~~·-:~11 c•J f 111~ p r~::;J,-¡ r-.•1 1) r.·l LJ ,_-; •_: t ~ 1 1 ,;. 

· , ií •> '3 h :¡ ·_; 1 .1 e 1 <.l 1i o 1' i ·; .. ; . : 1 i } ( O ·Gl ~.::l ~,i!·: 

1 . 1 '1. 1. '1 .) .. 
¡:: (_; ¡· -¡ ·)t 1

1J 111-! 

1 • 
;· .. '1 11 J u 

donde 

F•.JI1•la--

' f 
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r t" i <:! 11 ti~ 5 , 111 C j O 1" i1 S p ·~ 1" !n c'ill C n te 5 y a p O 1" 1 i1 C i Un C S a J ;·¡ 5 C ill j) (" .: ~:; .3 S de 

• • ~ 1 1 • Sei"VICIO pU) ICO, Con este pr~grarna se c:;peraba obtener, en un 

solo documento, la información bSsica sobre la situación del 

.. • . ... l .. paiS COflVIrllt.!lltOSC <JSI en un instrumento para formular la polí-.· 

tica ~ . 
econorn1ca. 

E 1 p r i 1:1 (; r P ro g rama r: e o n é: m i e o fu 0 p r e ~'e: n t oJ do a 1 u Le g i s -

latura de Puerto Rico en marzo de 1 9 1¡ 1¡ • E 1 miSiiiO • 1 ~ 1nc u1a un 

programJ de construcción p.1ra ser dc~;arroll.-,do en su mayor parte 

dcspu6s de la guerra. Se proponÍ.111 proyectos de mejoras p(!f"lllil·· 

ncntcs valorad.:ls en $258 millones. De esta cifra se recomenda-

IJall $125 millones para emplearse ~n mejoras pGblicas tales cOJllO 

c•;cuclas, ho::.pi tales, Sélllatorios, bienestar pííbl ico, y vivicnd;-¡s 

tJrl1anas y rurales. S e e a 1 e u 1 <.1 b a q u e d u r a n t e 1 o s s e i s .:J ii o s q u e 

' --~u b r í .1 e 1 pro g r a 1:1 ,J a 1111 a 1 101e n 1: e ~ 

filo] S de 20,000 t l• '1 IJ .., J' ' ' 1 e ¡· ,~ " ~. ~ 1, •• J J N.;::, halla-

S e r r: e o n< •.'. 11 d ,, b a 

.~de' rn :-i s , que 1 os res t a n le s $ 1 3 3 111 i 1 1 o n e s se i n v i r t i .:: r .J n .:;. n e 1 •:. s ·· 

t Í 11HJ J O d ~~ J .J •~ C: O nO lil Í a C S l ,:¡ b J ·~ •; i .; 11 dO Í n d 1.1 5 t r i él S lihJ n U !'a e t U r .-:! r <1 ') , 

r·~FI.)I"i•ldS <1 la tend.~ncia de tierr.1, iJJvestigación ;·,grícol<l, c.1rr(! 

t 1 11 d f l 'd 1~ . ;7 6 
:erc1s y 1 c:sarro o ·e uerza 11 rl)c 1>.r.tr u:~. 

1_.:¡ pr·,p,·,r.:lcié)n de: íc:·;te Pr<)'Ji"··llli.:l r .. :qrJirii) vcnc;c:r .:¡l~uno~_; 

lu•J.-11', ¡• • l. . • • ~ 

. .> 1 '· u ' 1 '·· 1 •.) 11 d ·~ !.Jil<!rra no 

...... ·,,ru ,,,;:., .Jd• .. 'CII.ldo ;).¡¡-,_, illi•.:Í;•r 1.1 pru<Jr.,,,.,,,.civn d<.: J.¡s finan·· 

~:. () 1 

' . 
1 
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/.óJS públic,JS, i\esul ta obvio que dicha si tu.-Jc ión . l ~ 1 ¡,,pe, 1 ;J 1,, pr.9_ 

•• ~ ·l""ll cl·l V 1 S 1 o n d l ~~ ~~ .J . •· de los recursos del gobierno, ~ s p e e; i .3 1 111 e n 1: e los 

provenientes de los ingresos obtenidos por la transfcrenci~ de 

los impuestos .:11 ron que se exportaba h<1cia los Estados Unidos. 

lgu<111ncnt•:! la incertidumbre sobre la futura situación pol"ítica 

• • 1 lllllt.J)(l los planificadores A p ,, 1 5 la cdp;¡cfdad de del para prever 

el futuro. O e h e e h o , e n e 1 p r e f a e i o d e e s t o do e Uli1 e n t: o s e ·; e i'i a ·• 

lan estas 1 iml taciones: 

S e es t i 1n a que P u e r t o R i e o p u·~ de e os 1: o. a r e s 1: t3 p ro 
g r a rn a , s i 1 os. gas tos de fu n e ion a m i en 1: o se liliJ n t i -~~ 
nena un nivel adcc;u.;¡do, si la participación fe
der.:Jl en los difcrc11tcs programas continGa hasta 
el presente y si no hay cainbios en las relacio-
n 1"! S C! e o 11 Ó m i e a S e o n 1 o S [ S 1: J J o S U 11 i d o S • , • 

Resultan obvids las 1 imit,)ciones inhe1·,::11tcs .:1 un 
p ro '.1 r a 111 .1 e e o n 6 m i e o a 1 a r g o p 1 a z q , p u.; s s e t 1- ,) b a -
ja, por ftJerza, con acontecimientos ftJltJros, al-
!.JUI10S de ellos, b:1stantc remotos ••• Además, la 
p red i e e i ó n de a e o 11 te e i 111 i en tos en e 1 e a ~:.o de P u e r 
t o H i e o e o n 1 1 .;, va e i e r t i1 s 1 i 111 i t :1 e i o 11 es es¡:> e e: i a 1 es 
J 1 ':! . J• ..... ~~ • • e ) 1 '· o .:l n u e s t r a 1 n ~:; .:: '.1 u r a e o n u 1 e 1 un p o 1 t 1 e a • 
0 ... 11 l.. ' • u 1 i' a s , e 1 e e 1 o 1 n ,J s ~·; •J r p 1· e: IHJ .; n t e , e 11 e u a 11 l. o .:1 

•:! s t e p r o '.1 r a 111 a e e o n ó 10 i e o 11 o l~ s q u e s e a l .:¡ n p •.: r f t:~ e 
l o , s i i·1 o q lit'! , a p e s a r d e t o d o , h a )' a p o d i d o f o r ·:_
mularsc,?.7 

(• l 1 ° tA 1 JO 0 
< -~ .. 11' : n s e g u n e o u fJ ,J r , '~ x 1 s · 1 a e n a ;:: • 1il 1 11 1 ~ e r a e 1 u n p u .l 1 ·~ .:1 

. .. 
CIUI"l 1

.. • • •• 
:::;t<J •.:; 1 tu .. 1CI011 o.;.]':; i o-y p ro'¡' e e 1: <) s '·' n e o 11 j 1111 t o • 

.. 
11 o. C·J'.)OS, inLtcri:!s . ~ 

y •: •> o i' •.! r a e 1 un e n t r (~ 

. ,. ! ¡ J C 1 e' S • i~ •. •.: p ,J 1" 1: :1111 e 1 l l U S p<lt'<l pr•JVCUI* 1 a 

. ,. . ,.. 
' 'l ·¡ . ' • 1 1 y 1 e 1 (. 1 ¡') : ; (. l ,l j' 1 1 • .JO • 

, .. ,) .. ·.:•) ¡· .·, ··: 1 • ... '11 ¡1. ,. :; ,. ,:, 1" 1 .J. 1·: 11 u t r n :5 •: . ..¡ :.' <) •; , o 1· i ~J i n () 

d i :.) 1) 11 •; t :J S 'j IJ b 1"' '·'- 1 .• , 1'. 1"1 1. ,.,_ ¡· ,·: .. ·• , .•. : 11 •: 1' ,] ,._¡ •.'. 1 :.' ,J u 1"1 't· .. ;) ,._ \.). 11 1 1 ,. ,, 11 ··¡ . ,· ) 'l ',. i ~ ~ ; c.:J 1 ,.IL C.~ ..... J 
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y e o 111 pe te 11 e i <l s de 1) t ras ;1 g e 11 e i as. E s t o o e u r r i 6 , e s p e e { a 1 1n e n t e 

~011 al Ncgocfa,Jo tlcl PrcstJpucsto, dado •1ue las tareas de la Jun-

ta se sobrcpon1an con las de ese N?gociado por el hecho Je que 

e 1 p r i 111 ·~ r u íi o d e 1 p r ~ g r a m a f i n a n e i e r o d e b e r í J e o n e o r d a r e o n e 1 

presupuesto anual de. gastos del gobierno. Se planteó entonces 

1 ,1 e u e s 1: i ó n d e a q u i é n t ~~ e o r r e s pon d 1 a 1 a f ·1 e u t t a d lÍ 1 t i 111 a '! n 

1; u .:1 n t o 1 a de tl: r rn in a r; i ó n de 1 u s re~ e o rn en da e i o n e s ~; o b re 1 ,1 p o 1 í t i e,:¡ 

f i s e a 1 , y a q u e l~1 1 e y a u t o r i z a b i1 a 1 a J u n t a a h a e e r re e o 111 e n d ,, e i o 

n e s s e p u r .:1 d .:¡ s so b ¡· t} e 1 p r e s u p IJ e s t o y a s o 111 ü t ~ r s e 1 a s <1 1 a 1 e g i s 1 .il_ 

tura como parte del progr;:rma. 

Durante los priJne¡·os aRos, no se aclaró la controversia 

t e <:! 1 e u a 1 1 a .J u n t a d e P 1 a n i f i e a e i ó n f o r m u 1 .J ¡· í a 1 a s p o 1 í t i e ,J s y 

rc!C.Jf,lt':ildacion•~S sobre los goslos para mejor.-¡s capitales y el tle-

<J <O> •: i ;¡ d o d í! 1 1' r ,; ~' u p 11 <! s 1: o h.:. r ·¡ ·1 1 o p r 0 p i o en rn ,:¡ t e r i a d e ~.l ., s t o s 1: ,;¡ ·• 

r r i ·~ n t es. 1 a d 
. • . ,# 

lVISIUI1 del tra·· 

1 1
• • .. • • ,, ·une 1on .prlrna¡·¡a y casi exclusiva del 

.. . 
p r o 9 r ,-¡ m a "' e ' " ) 1 > 111 1 •• 

e o e<) n s i s t i ó ,~ n p ro y'' e t a ¡· 1 os 9 ;¡ ~ 1: os p o r e o 11 e e p tos rl e llll~ j o r as 

?.3 pe ,. 1:1 ;~ 11 e: n tes. 

i:n Ler•:•!l" lu<j'll·, ,;1 pr·.l<Jf·,·,,!i.') 110 tc:nÍ.:1 .~1 ¡·<::~~p;1ldo rlr~ :31 

t_'j ll j'\ u 1
) 1 a bu ,. 'J u .-; ::. i . 1 '; ,. i o 1 1 a • :1 p '·' s ;•¡ r d e 1 ,J S 

''· '.' í d {; n les 1 • • • 
1 ra 1 t :1 (: 1 o n e s , 

\1 ¡ ·, ·; '.1. 1.! •• ·• ,·· .. ¡" , .. 1'1 ¡· , ... -... ', "'l 11 ' '~ : l ' : ' 1 l ' .- .- . • 

1' • .., • 
·JI~.c~.o hlr:l.) l •.) l. ,-.. 1.' 

111 . •.· ' 1 ) ., l F. ' ~ . - '·o 

., f) 1 
1. ',J 1' .. ,. ' 

'· ( •-1 1! ,:· j· ·1 1 1 1.' S 
,.,, '1'1· 

• ; • ' 1.. • • ' . .. . . .. ' . -· 

1: ~ ., n 1. •> , .: n 

P ') r , : ! 

1 . 1 :¡ '' ¡· l. !• \ 1 ¡' ,. ~ \. ' .. . . u ll i 11 t ,_., n i. o 

e . T. ~~' ¡. 1' ' . 1 1 • ' _. _j 1 . ; 1; • 

los 

'! .. , 
. ·-

1 • • 
o l) J l.l t 1 -
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t a r 1 a . e e un u 1:1 í a d n 1 i b re empresa y por 111J e su ''propósito princi-

pal es 1 <1 i n t ~~ n s i f f e a e i ú n d (~ 1 <1 
?.9 

lucha de cl..l5•~s 11 • • 

Por otro lado, el pr~gran1a era e¡;1dos.:¡do favorablemente 

p o r p 1 .:¡ n i f i e a d o r ,; s y t 6 e n i e o s n o r t e o m e r i e J n o s • /\sí, .:~1 arqui-

t e e t o S i n o n 13 r e i n ~~ s a f i r 111 ,J b a 1 o s i g u i e n t e : 

D ·~ s J e e 1 {; u n t: o d <.! v i s 1: a e s t r i e t .:1 rn e n t e p r o f e s i o ·• 
11.:31 el proyrama económico de Puerto Rico es el 
modelo miis acabado de su clase que j.1rnfis, se ha-
y a p r o d u e i d o e n e s t e h e 111 i s fe r i o . En o t r o s s e n t _!_ 
dos es aún m.'i s s i ':J 11 i f i e e¡ t i v o. f\ ~~ f 1 e j a 1 a re .::1 1 i -
dad de las ncces.id.Jdcs de la isla y su pobl.1ción

30 t .. . 1 J' 1 , • " • y e s · a e 1 m en :a r o en un a ) a s (~ e e o no rn 1 !>:l p r ,, e t 1 e a • 

C 1) n m :1 y o ¡· e J o g i o e l p l ;:¡ n i f i e;:¡ do r La \"J rene e H • O r t o n , 

mic;nbro de 1.1 Co1nisión Planificadora de Nucvu York y <Jse·;or en 

1 
. , 

,, preparac1on de 1 • .. • .f pr1mcr programa cconorn1co ·~e la .Junta 

ba que: 

?')/ 

)ll/ 

3 1 1 

• . ,. 

Parecerá una ~orpresa que p.-Jrte de la plJnifi•:a·· 
., _J , J • l~ 11 J c1on oc mas tr.Jsccfl(Jencta que se cs·a evan1o a 

e .J b o e n e s t C! h ,, Hli s f e ,- i o e 111 a n a J e 1 a i s 1 a d e P u e 1· 

to Rico ..• 

• " • l 1 J • . • e s t e p r 1 111 .:.; r p ro u ¡- d 111 .1 e e o tlll 111 1 •: o '· ·~ :1 • u 11 i: .:¡ 

d e P 1 a 11 i f i e '' e i 1S n d e P u 1! r t o R i e o n o •; o 1 ;: w~ n tl! '" s 
t a b 1 e e e u n r 6 e o ,. d p o r 1 a .:111i p 1 i t u d d e s u 1: •) n t 1; 11 i -
1lo, si no qtJc of¡·ccc ~vic!e1lcia alc11tadot·a Cll 
cu.:.nto a que los pucrtorri•¡ucfios cst5n dj•;p!Jc.s-
¡- os a d .J r 1 u s p .1 ~.o s e o n s t r u e t i vos p <1 r a ·~ 1 ,r, ~~ j •J 1' .:¡ 

1:1 i ,; n 1: 1) d e 1 .1 s e o n d i r:: i o 11 e s d ,, p l o r , 1 b 1 ,_: s ..: u y o d •:.: ~> a _; 
1' 1' 1) J J O S ~~ ha jHi ¡· IIIÍ l Í d 0 ,-¡ J 1 'j • C •.) lli O t ~¡J 

1
. l j (: 1) C 1 ;-¡ 

·_; Íl11 p d t L1 y e 1 i n t e r é s d ,,~ t <J rl u s 1 o s ,-) i .1 ·-~ r i r:: il n o s • 
C o, 11 o e u e •; t: i v n d (! h e; 1_: h o n o e 1· e IJ i ;;¡ p r u h a b 1 e q u <:! ~:. ·~ 

1· '· p i 1: .1 '-' n •: ·.; t ·~ e a '5 o 1 ;¡ v i e j a 11 i ·> l o r i ,] d ·~ 1 :i ,- •:! a 
r ~ ~ /: ·--·~ J ,;- ~ r .-) ~) (: fi :¡ t ~-.J n do p ~,,u t ,·) '3 i n ._; ·_:, p t~ r .. : , t . ! ~ >.: 11 1: e a l ,J ~; 

~~~~·-··;¡:!J¡l Í •l,_~d~-;~j ~:·!·-)~; :¡c;c;.l. lti_, .. ¡,);}~j • .31 

e,· 1 .. ,r.,J - p u J. lhid. l) .~ '] • 1 i ') . 
1: i r .--; d •) ,, ') r 
1 " l. '{ - 1' ,, ' 

.) 1 ....... ' • 

J ' 'J 1 . ¡• • ' -· ·'·'•1!:.1 ,,,;, ._¡¡ttrr•_-lt:I•Jil. 
,_. 

1 
,. 

!') l ,_) 1 . 
I'J¡J, '~ 1 t.) 

! IJ id. 

l .-~ ,· } 1 1 .~} J • 

., 
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C o n e! 1 t i e 1 ,J p o s e .::. s t ,) b 1 e e i ó e 1 :3 _i g u i e n t e p r o e e d i rn i e n t o 

p .:J r a 1 a e o n f e e e i ó n el e 1 P ,. o g r a li1 a F i n a 11 e i e r o : 

3?/ 

2. 

3. 

1¡ • 

[" 
:J • 

.. 

l. as auencias .. 
sonwttan il la Junta un detall~ d•~ las <:1cti-

~ .. . 
vidades q u e s e p ¡· o p o n 1 a n realizilr durante el proXIIHO se-

x e n i o , e o n s o 1 i e i t ll d ~.~ s d e f o n d ü s p a r a f i n d n e i i1 r 1 a s , y e -"'· 

p l i e a e i o n e s o j u s t i f i e ,J e i •} n ,~ s p a r il d i e ha 5 •; o 1 i e i t u de s • 

l. u e g o s e e e 1 e b r a b a n v i s t a s a d m i n i 5 t r él t i v a s e o n las agen-

• 1 • CiéiS para ulla IZill" y discutir sus ~;o 1 i e i t:udcs·. 

A base de la información recibida Jc las distintas a<Jcn-

cias la Junta prcpat·aba un pt·oyccto del Progt·ama Econ61ni 

co, • • • • J q u •.:! p o r 1 n 1 e 1 a t 1 v a u e la propl.:¡ Junta se '-'·')liletÍ,J :1 

vista pública. 

A 1 a 1 u 7. d e 1 o q u e S e ·~ X p r e S o] b ,] (~ 11 1 ·1 V i S 1: ,) p LJ b 1 i e a ' y 

de cu;J 1 qtl i cr . f ... l' . 1 tn ·orrn.::•c tun .~l te lona 1 1 • • • .. 
a 1. 1 :; p o s 1 e 1 •.> n de 

la .Junta, 
.. esta r~.~v i sab.J e 1 proyecto, que lu~.:go ib.J ,)¡ Go 

bernador co1no el Progri.lllla Económico Prclirnin.]r, 1: 11 ton · 

e e s s e il n ¿¡ 1 i l ;) b a e: n d e t a 1 1 1:! e o n e 1 G o b e r n a d o r y e 1 D i r e e 

tor del Presupuesto, sirviendo c~;tc :1n.llisis para la P~".<:.. 

p d r :1 e i ,) n ,¡ (~ 1 p r r.:. ~' 1.1 p u 1.~ s t o r¡ 11 e e 1 G o l.• ·~ r n .:¡ d () ¡· :; o ,,w te ,·¡ n 11 ,, 1 • 

111•~11te a la f..s:Jrn1)lea l.:::yi:;I.Jtiva. 

''¡· '.,. '1'1'1 ~ ~- .. ¡ J ,·_: 1 ' 

i..:¡·1o ·1 1 ., ,. 
.... ;,l 

E .. • 1 • • .. ') ¡·¡ '. ' 1 .. ) .., ,. ' 1 1'' 1 1'1 •. ¡· .. C..f .. JJ¡¡ 1_.1_ 1 L .. ¡ .J 

• 1 • 
~JI:; .;l:IVol • 1 ' 1 ..: o n J '1 n : .-, r:! .~ n e •.:! <.:o 11 o.! 

, •.. l 
-' (,_. · , ,, r •· 1", 1 ( .• ' . ' ,_ .. t' 

i <10: 1 11 í ,:¡) 

'1 j 1 1 .; .. 

.. l 'l ' • 1 • 1 --
¡,; ! . 1 '- •. : j 

11 l. d J u 1) 1: :] d e p 1 ·.'i11 i r i e ,) e i (,n d 0:! 

D i. V u 1 '] 1 •: i (, 11 tl,) 1il. 1.. •!P •... •: i t: • 
1' u 1: r 1: o :\ i ': r) 

1 1 ;; 11 " 1 .• u u .:: t 1 n 1 -, 
',.J '-· 

., 
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C o 11 s i d (; r .~, 1>1 o:~ q 11 e e 1 P ro 'J r ;::¡ r:1 o1 F i n a n e i e r o e o n s t i t u y ó un 

in·;trumcnto valioso par.:¡ orient¿¡r el ~<l5l:t:> público, De hecho, 

constituTa el mejor [nstrtlmCilto de pla11ifl¿~ción qliC preparaba 

la Junta dur;:¡nte los primeros aiios. En el miSlllO se present.Jba 

en forma b<lStantc completa y óct,Jll.:¡d,1 la progr.,m.:Jcii)n de la in-

V e 1" 5 Í Ó 11 p fi b J Í C .1 d e 1 a 5 J i fe r C 11 l e S ;~ g C! n C i il S y ll n e ll a d r O de 1 Cl e el -

pacid~Jd fin.Jncic::ra del Estado para f . . 
:. u u n •: 1 o !Le 1 i1 1 e n 1: o y priorlzL-:¡-

... 
CIOI1. 

Un fa e t o r i rt1 p o r t a n t e .; r a q u e e 1 IJ o b r~ r n a d o r Tu g \·1 e 1 J y 

luego Munoz acostumbraban apoyar y utilizar el Progr·ama para sus 

dccisio11CS de 
. . .. 
lllVC!J'SIOJl, De ahT qtJe paulatlnGmcntc se f~cra lo 

• !:1 r ;J 11 d o r •1 .-; y o r e o n f i él n 7. a y :l • • .. 
COOJ"L lllclCIOll con las distint<JS " 'J .• i) ,. 1 ·¡ .: '-J ~- ' .. '. ., '· ·~ 

<·,ctor· _1 t... _.. público. Los p r o g r a rn a s , s in ~m b a ,. g o, no o 1 A lllC UI.JI1 un 

ClJadro t<1n completo de 1 
... 

a p r o 9 r a m a •: 1 o n de 1 .J S corpor;:¡cioncs y cm 

p¡·es.Js cstaf:alcs. S ó 1 o ~; e p r e s é! n t a b ;:J n 1 o s p r o )' e e f: o ·; d e 111 IJ j o 1" .:¡ s 

e .J p i t a 1 es , s i n 10 ·1 )'o r r i g u ros i d ,¡ d a na 1 1 t i e .1 • Pos t e: r i o r líl e n t e , 

"' ' .. 1') .. l •• .. ; u ~.: ! " _, ' e 1 Progr<Jtna fue convirtifondose '"n un si111plc i nv•o.n t ario 

t! ., . ,_ p r •)~J r i:l tni) s d •'! • 111 e J o r a s C<lpitalr~S de su 

u t i 1 i d ·l d e o 1il o i n s t r u 1 il e n t o d e p 1 .1 n i f i e a e i ó n f i s e a 1 • Otr<1 1 imi 1:;) 

.; i é)n ~ pro·.: • .-n 1 d r!n su p¡·opi<l IJ.Il:liJ·ale:i~a d ., l n <" l ¡¡·, · 11 t· <J c.!.~ . l.. t . ..- 1' -e" . -

• 1 • ; l 1 ·.' ll : O S l 11 J.J dcbid.:J 11 r u'" r J. d 

¡· e e <l m •: n d <1 e i u n • .. ~ s • 

• "¡ . ¡· • 1) (,, l ; lA 
0 r (; e <~ 1 o p •) r 1 <.l S 

l . ' 1 ' ¡. .., l.. '. l. •.:¡ 1 ,·¡ • • ,. 1 ' ' ' 1 1 • · .. ) ,. ' ' ,_) • ;) •. • •• 1 - .. 

l·'<J.) Jll p:1ra •.J.:l¡·::ntizar ,., J. ,·. e ll ·• . ., -- ~ 

P •J r t.'1 1 t i t ,., o , e 1 dor:'IJ•l•::lll:o era vis-

1··] i~.·.l !•!or,;s, ~/,] ¡111(! • • t 1 1 n r 1: :1 J :.1 

/\ 1 r , .~ ~~ ¡ .~ e~ e t o .. :: 1 D r . 

. . ·-- . ' ¡· • . ~ ¡1 1.' \. 1 1 1) . ,J • 

1· 

i 
1 
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1 l¡ 2 

En un.J de la5 reuni•)i18S de le¡ (\s,;rnblea L;3~~i·;l.JtJ_ 
v a q u e p r e !1 { d T a e 1 e 11 t o n e e ~; 1' r ·~ s i d e n t e d t; 1 S .:! n a o• 

do , D o n L u i s 1\ u 1i o z 1·\.3 r í n , u n o d e 1 o s 1 e g i s 1 ~ d o -
re s d 1 ro¡ g i é n do s e .:t m 1 p r ~~ g u n t 6 : ¿ Po r ~l ~~ é u s te
des pla11iflcan todos los recu¡·sos oecon6micos con 
~ue cue11ta el Gobicto~o de l't1erto Rico? ¿por qué 
no de j a n aunque se a un 111 i 1 1 ó n de d ó 1 ares p a r a no 
sotros pl<1nificar obras locales? 1t\ntcs de que ·¡o 
p u d i e s e e o n t 1! s t a 1· , Do 11 l. u i s 1·\ u i'i o z Ha r í 11 • • • e o n tes ...... 
t ó p o r m í e 11 e s t o s l é r tn i n o s : 11 t~ o , e o m p a ñ e r o , .-~ s -
te es un documento para nosotros estudiar y deci-
d i 1·. l. e ó m o 1 e v é"1111 os <l pe: d i r a 1 .J J un t a que nos 
u e o n s e j e ·-; o b 1° e e 1 t o 1: .1 1 y J ~:· s p u 6 s n o ., o l r o s d ~·~ e i d i 
remos sobre todo el progr•1rna .• , 11 33 

Varios años después, t:tlé1ndo el PPD h<tbía consoli<L1do su 

1 j • • • ~ 
a atm1n1strac1on de la col1Jnia :l 

... 
sucec 1 o un incid,:·nto 

rccido, pero aho1·a entre un legisln•Jor y un funciona1·io de la 

.J " n 1: a d e P 1 ,J n i f i e a e i ó n • Rcp1·oducirnos este hecho dado que es 

• • J re1t:.::rat1VO re lo que cstanws coxpl icando y adt:;;n:is porqll·-:! loc-::f1i:!j.J 

d i 5 fa numen te 1 a id e o 1 o g í a que se h .J b í a d ,; sarro 1 1 a do ·~ n t re 1 ,, n u e 

va 11 t"!litc 11 tecnoc r5 ti c.1 y b u r o 1: r ií t i e a d e 1 
~ 

pa1s. 

E 1 17 de nJa)'o de 1 () ~~ ,, ' " 1" 1 -' _, , 1\ a · ,] e DuranJ 1-\an/..111·:11 1 l ···f~ .¡ .... 
'· 1_. t..; l. -

1 ·1 D i y i s i ó n de 1= i n <H1 z .1 s y P l.n1 o Re g u 1 aJo r e o 111 p ,J re e i ó a 1 
• • ., l. \ ., ' 1 1 .• 

q -· • ¡¡ 

s i ;} 11 d t! l l a e i .:: n d a d e: 1 S e n ,-, •lo p ,, r a d .. : p o n l.! ,. ::. o b r e 1 a e o n s t ¡· u e e i r:5 n 

d ~·! un n ¡j lit.:; ro de s a 1 o n es es e o 1 a res q u~ ~;e p 1· oponía e o n s t r u i r e 1 

•• 1 
' . 1 1'1 l ") ,o . • • ·~ ~ ' (_ .) u t) 1 ~ ... l . , ... o,l ... ~ ·!-. 

•1 1,. .•, L , .] ~ 1 1) 11 1 l. 1 él 

o 1 ' -~ . : : 1 t ·, 1, d í ;'j ..J e: :, e: r í ., 11 • 1 • 1111.: llll"'o;(! 

ci.;¡tlo " • 1 .• •:1¡UI'(.l li.l .1 1 1; iJ ¡ 5 1 :i ( 11 
• 

' ., 1 

l-,¡···~·· l ''.ll , ... -. '. -~ • ·. \; 1 (~ , . ; 1 Dr • ) • .o 
' \ (o ") • 1 ·- t.. • 

l 1 
1' i e o • 1 1 '· 1) o.; 1' lo i : '' ;: ¡ '.) ; 

t: 1 ·:. e n .:: d o t" r: r n '; ·; l o C :t r r i 1 1 o p r e --

1 • •. ' .. 
1 .) 1.. ' J 

1 . ~ 1 1 '·"~ 11 11 11 • • ~,,_~ ,. o r: e s a 1) n e ~; q tll~ 

1 o '·1 lll~ 

l
. . • 
. u 11 t.: 1 t") íi .:-1 ¡' 1 o l; (~ 1 il o 1 e ·.; 1: ó p <) r 

'i ._. 
' \ ¡ \ •) •; .. 

11 1 ., 1: .. o 1 
í . 1 -~ • , l. '·) 

1 • • 
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. . . n <} p .:; ( '" r. •:! l) t JI.;! e s t o d <':. n o t ¡¡ e¡ u ü e s n e e '' s :1 r i o 
reactivar la pr;no~;q L:1bor d.~ educación sobre la 
coll'/cniellcia del sistema de plaJ1{ficaci5i1 no so 
lamente .:1 ulgt~nos de los honorables legislado·-
res si no t~rnbi~n ~ todo nuestro gobi~¡·no y · 
nue~;tro pueblo. El. que ;1¡jn hay~1· personas rcla
ci•)n.Jdas lntinFlf11ente con el programa de gobier-· 
no qu(~ ¿:¡ta1¡uen 1.,'pl::1nificL1t:iói1 y otras· institu 
e i o n <'! s ·~ i n 1 os e u a 1 (! s p a·s i b 1 e 111 e n t e 1 a o b r <l de 
1 a A d lil i n i s t r .1 e i 0 n ,., e t u a 1 s e 1· í a b a s 1: C! n t e p ,1 r r~ e i ·· 
da a las administrncioncs anteriores es indicio 
d e q u e a ÍJ n e s t , ; m o s .;¡ t r a s .e; d o s e n 1 a b r (~ g :l e d 11 e a • 
t iva p;lra q11e e•; tos instru,;l·:~ntos COilSI: i tuyan un 
a •: t i v o pe r 1'1 a 11 en t e p a r a n u e s t ro p u e b 1 o y no un 
accidc11tC que dcsapa¡·eccri·a de no existir la 
unidCJd ideológic.-1 que c<Jracteriza hoy a nuestro 
g o b i u r n o . F r <l n e .. lfn e n t e n o li1 e ·~ x p 1 i e o e o 111 o h a y 
persun<JS e:n posiciones fundJrncntales en este Go 
bic¡·¡¡o que ~t~can obr<1s que son las que d.1n 
prestigio y hasta cie1·to punto raz6n Jc ser a 
1 a a d in i n i s t r a e i ó n .1 e t u a 1 • • • N e p r e o e u p o q u e e s 
ta rn.:Jgn"ífica obra pueda ser destruida c:n el fu·: 

. ~ 1 .. • 
turo P'Jr personas (]IJC cstcn pcnsanco en tc:rrn•·· 
nos f:,:¡n i!Jn•Jr,Jntes de esl:íl situación ..• 31
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l\ ¡j 11 e un 1 1 • • • 
as llilltaclones S•~ña 1 ad<:1S, e 1 Pro'jr.JII13 Finan-

e i .:: ro e o n s t i l u í a un i n s 1: r u¡,·,<: n t o di~ . g r e; n 11 t i 1 i d .1 d y p ro ve í a e i ..:: r • 

1: a • l'f-1 ••. ~ 1 ~,¡ l"·lCit)ll<l 1• .. :1u y or1Cill<1CIUI1 a g.JS[O j)U) i ~~o , t~SiJI~C i a ll!l(!Il i:\:'! 

1 o r ·~ 1 a e i o 11 a d o r: o n 1 ü s i 11 v e ,- s i u 11 e s p ú b 1 i e a s p a r a p r o y e e l o s d 1?, 1, • e 

j o r :.1 s ¡) •: r r,¡ él 11 ,! ,·¡ t e s . 
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j o 'i p d r <.1 í o r ~~-~ '1 1 ;¡ r 1 e 1 y el 

L ;1 r e g 1 a rn en t ,, e i .) n u r b" n a .~: s a que 1 1 a fa se den l ro de 1 a s 

3 e t i v i dad es de 1 a Junta de P 1 ,:¡ n i f i e;¡ e i ó n que 't i ·~ n e que ver e o n 

1 a p re p .-:l r a e i ú n , a dope i ó n y a p 1 i e ~~e i ó n de no r rn .:1 s y r ·~ g 1 a m en t os r .<l. 

r a G a r a n t i z a r q u e e 1 d ·~ :; a r ro 1 1 o de z o na s u r b a n a s ''o e u r 1· a e 11 a r -

en o n í a e o n 1 :J s n .; e e s i dad e s , 1 a e o 11 v t: n i ·~ n e i a y .; 1 b i e n e s t a r de los 

grdrldes conglon1crados de ¡loblaciún que l r " b :.1 j "' n y 
• VIVt'!l1 

".S 
en ellas".-

·'. r:,¡ J • 

-; 11 

L.J f.cy de Planificación disponía en el Artículo 10 que: 
1 

La Junta udoptará regla11Wntos que regj¡-;)n la lo·· 
l i f i e a e i ó n d e t e r r e n o s e ¡;- 1' u e r t o R i ~: o • D i e h o s 
rc']ldtncntos podr.:in incluir en sus disposicio11<:~S 
.1 q U C 1 J .) S q U C S C ¡- C f i e r éJ n <l 1 a f O 1' 111 d d e el '~ S d r r O -

llo propuesto y usos Jc terrenos adyac.:!ntes a 
base del Pl;:¡no Rr.:~ulador de la Junta, de~ calles, 
luz aire y dcnsid:;d de pobl<Jción, agu;1, ,1V<~na-

. t . t 1 ... ., • t -· f l'illl.!-11'0 e 1ns a :1c1un ~,."¡111 ::'Jrta; ·atn.'JI'I<) y -,)rrna 
de ~olarcs; rcs;;rvas •Jbl ÍQi1tori.-Js de un 5re:a lnÍ
n i 111 a p a r a r; se u e 1 a , p a n¡ u e s y o t ros f i n •. : s l' G b 1 i ·· 
r~ o s y p a r a 1 a e x t '·' n s i ú n y 1 ,., o d o •: u tn o h a b r .j n d e h .i:l_ 
ccrsc estas instalaciones, c•Jtno c011dici~n pr·cvia 
para la aprobación d('! un pl;::no de col ind~Jnc ias. 36 

Y lii ;j s a d r~ 1 a n 1: e se ii .1 1 ;¡ b a que : 

... no se htu<) ninrJUil:l 1olific.-lci0n dt1 terrenos 
y 11 o se ;¡e.; p t a r 3 p ~~ r ;J re Ó i s 1: r il r 1 o 11 i n 9 ú n '' d i f i -
r: i o n i ':; ,-! v <:! n d ¡; r :5 o .1 r 1' :, n el,¡ 1· 5 n i n u íj 11 t <:: r r · ~ 11 o en 
ár•'.JS l.li'b.;n;Js o paru urbdnizacionr:s, ni ·:;1! cxp·~·
d i 1-:'Í 1 ¡ i 1 1 :J ,:¡ n ¡h: !' ¡¡JÍ ~; o , r; x e e p t o ._: u , -: n d o y 1 r • J s t ·l d o n -
d é! ., e: e u 1.1 p 1 a 11 d i e h o s r e (_) 1 ·1 1 '' e ; 1 t o s y h 1 ·¡ :_: n ~; i rJ o f i 
11 ·l l1.1 C 11 l. o'! .. l prO b .:; ,¡O S p <) r J .. 1 .J 1' il l. 1 . 3/ 

' , 1 - 1 l [' 1 ' ¡· • . ~ 1 1 1 • •· 11 - ,¡ '· .:.: · . ; 11 1 · 1 en e 1 '-' n . . .:1 . '-' '' i .. 1 · •:! ' l . ¡. . 11) 1 1' i 1:. ;J e i i) n • i3oll~tin dü 

D i v r .1 1 '] .:1 •.: i i3 n N ¡j m • · 1 • . o p • e i r: .. , ; ' ~' •J • 
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ese llii"Jild::ltO de 1 e y, 1 J Juntil 

... • Jdoptó e 1 Re·~ 1 ,J ni·~ n t o d.~ Lot l f lCélC 1011 (Urb.Jn ÍZi:JC\Ón) e 1 1 6 de J u-4 

nio de. 191¡l¡. Este instrumento de planificación regl.Jiilenta 14 

división de 1 a t 
... 

e o n ~; r •J e e 1 o n o.n el De' 

;~ h o r .:1 e n i:l d e 1 a n t e , 1 <1 s s •.1 b d i v i s i o 11 e s d e t e r r e n o s d ~ b .;: r 3 11 a J u s t a _1."., 

se a 1 d • • • as ISpOSICIOI1eS de este req l.~jlllcn to, exc•~pto ::H¡ue 11 as 1! 11 

que el prcd io rn•:;nor :; e a d e e i n •= o e:. u e r d a s 

qucn a fines ~gricolas. 

E 1 objetivo original (··! 1" ' e t ,-. . - c. -~ .., R e ') 1 éJ ,,-~ r! n t o e r a " ., ' • ( 1 !J 1" i) 1' (j ·' \__.. J . 

que se establezcan ciertas medidas de l1igicne y con1odiddd que 

son 11 e e e s a r i ;:¡ s p a r a v i v i r den t ro de no r 1n i1 s oJee u <Hla s 11 
• 

3 8 Por 

p r i 111 e r ,J v e 1. Puerto 'J • I\IC0 1 se 1 e • • c:<líJiil a los u r b ·~i n i 1. ,;¡ d o r e s y 

e o n s t 1· u e t o r e s q u e se ajustaran a e i e r t as rhH ll'lu s 1 
.. • 

J,:'\SICdS de! urba·· 

nii'<>ciC:)n tales COiiiO: t i)IO a i'i O d.; J :1rea del ~-;olar; • 1 ... 
1 n ~:; t ·1 a e 1 o n de 

·:; ·:: r v i e i o s d e ~¡ Q u a , 1 u 7. y <1 1 e .-, n l. a r i 1 1 a d o s ; p :; V i ¡,¡ .:; n t ., e i ,) n , d i m en ·• 

~;ion.-!5 y traz .. ,do de 

d ~~ '3 r e e r <~ a t i v .:-1 s . 

1 ,··1 (' ·1 11 ·· '1 1 ··• 1· -. - '1 u"' 1' _\_ ':)t .. ~.,(;¡(.. 1 de 

' • ·, 1 J ¡· ·) u .: ron ... ) 1 ' ' ' 1' ¡· ., -:' t. ( ~ 1 ¡ ¡ ~. ' • l.., 

calles 

1 u Junta 

1' 1 d n u s 

... ; -·~ 1 :, ¡· r' .,-- ~ '·. - . 

e • 1 • 1 n S 1: ':1 ;l •; 1 u ll o:: S l J ' J ,,.. racilirla·· 

198 proy•~clos 1 • • .. u 1· .) .. ; n 1 z ... , e 1 un • Se 

. . . _. 
1 11 ·; , : r 1 p ·~ 1 o n l . ' '· 1 e: 11 e) l.uta1; S(! 

i i 1 •: 1 11 'í ,"¡{) 1 1 e u n ··, t r u .-. ·~ i ,) n el e 

11,·•;, :.l<:<~J':¡~;, ,-,¡,-.-,:nt.;¡·jJJ.:¡.j,JS 1 ,¡,;IJ,•d>I<:.\.•)S y 1.-¡ Ííl';i:;JJ .. i•.:iGn d\~1 
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1 . 1 •.1 1 -· l. • 1. . 
ill ,] ' ' ' 1 . •-) ' ': t ~ 1- 1 ': ') ,. :·: ' :) .. . • '' '• .. . • 1, '- • :)r:·-· ... ·.·~rr j:-,.J utl·1 tnv(:r·· 

d l 11 ' 1 $ J. 6 ¡ l 1 ·~ ;¡ 1 (_' 1' n r u ·~ l•l <' 11 ' ; ~:; •., • . (' '·- 1 ¡ l ' : . ;; i . .J 
• • .1' t 
1 11 v e· r ·~ ' u n ' ! t.! ro,, ... 

,, ~ ·- , .• '"lo 
~ ' - \ l .) 1_. .J 1111 l ,) d.:; 1' 1 ! 11 i i' i 1: .-1 (. i (q) ' u 1" ,, ,! ll i /. ;·¡ t; i ,) 11 y 

., . ,· . . .... 
í. 1 ~/ 11 1 f 1 i .. ! f .. _ 1 1) 11 ~ 

IJ i' l.' . 11 i / .! •: i ::-, n. 
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• d • 111 1 r<~ct.:¡m<~nte se re 1 e 

vó a los f.11.Jil id p {os de una obl_ig'ación que teniqn que .:Jsurni r an

tes de que se adoptara la r~glamcntaci6n sobre lotificaciÓ11.
39 

E 1 1 'f' ... ll .. .ot 1 1 cCJC 1011 es t .J > e e 1 a •:t)lllO requisito 

que r;l )% del ~ 

.-:~ r '~a total de d 1 
• . .. 

e: a a u ,- ) a n 1 z a e 1 •J n dt:~d icara a 

1 id.3des • • 1 r•~crc;¡ t 1 vas es pe e 1 a lilC:Il tc a p.1rques de vecindad. La im 

por t 2 n e i ;:¡ de es t a 111t.: d id a nos 1 a el e ser i be e 1 Dr. Picó de la S i ·· 

guicntc manera: 

. ~ 

1\cdiantc el rcqueritniento de árei:l par.J parques 
duro11te los años de rni incumbencia se consiguió 
'JUC se reservasen 271t cucrd<Js en todas las urbi:l 
nizJciones aprobadas por nosotros. E~;tos terre 
11 os ~:;e v a 1 o r a ron e n $ 1¡ , 1¡ O O • O O O a pe s a r d e que 
fu,~ron obtenidos gratuitamente de los urb,Jni?.a
do¡·cs. Hoy dia esos Ler¡-ellOS tiet1cn IJJ1 valor 
i n e a 1 e u 1 a b 1 e p 1) ~; i b 1 e 111 en t e 1.¡ ó 5 v .:: e e s m a y o r que 
el morL~sto estitoado que se hizo h;)ce rn.ls de 10 
., ,-, J ,. 1¡ o 
'·" ' ~ . 

En re•.;ut1Jen, con lil utili1.ación d<~l R·;ol.:JI,JI.:tlto de Lotifi 

c.~:c 1 on, la .Junta constiJI:ab;:¡ lo si•Juicnte: 
1 

·-; ') 1 

l¡i) 1 

1 • l~ u e 1 o s d i f ·~ r ~~ n t e s p r o y e e 1: o s p i.Í b 1 i e o s o p r i v ;J d o s n o •= o n ~ 

f 1 i j a n e •J n e 1 P 1 ;) n o R.:: g u 1 d d o r p a r a e 1 D 12 s ,1 r r o 1 1 o d e P u '~ r 

1: o 1\ i e rJ • 

2. • ;] 111"1) ,'J ll '1 ? .,,. <; ,, , .. 111 'l'l 1 .-¡) ' - - . ' . '·· .. ... .. ~ • 1' • . ' 1 • ,. •.) .) 

d •?. 1 •! .:: ::, ,J r r o 1 1 o e e e 11 ,:, m i e o , 

:~ . n, 1 ., 
'• .. '·· l ·) 1 . t' • - ·' <) t 1 · 1 e ,J e 1 •J n 

"'!iíld 
1: i t • 

l 1' 1 . • i' . - ~ 1 ·~ :111 1 · 1 e .1 e 1 1'! 11 , 

1) :"1 g • 6 • 

'' o·· ,. 1' ·¡ 1 ·-· .. !.. 

'J ,, .,. ,. '¡ ,- () 
1 1 .) • •. • 

~ • .., • -~ '. •• 1- ... • l 1 ll '·· L 1,_ > 1 t '·' t_ t. S 

,J 1.' ·~ • 1 ,. r o 1 1 o d •:! 

1 ') 1¡ / - 1¡ /_. 

f) .• ,;- -; l 1 
' ' ~ 1 ( J ! .• 

') . ~ 

¡ 1 e •J .. 11 1 <:1 S 
. -i . 1 ' ¡ J •; ~ 

11 ,_: i t-. ,, 1) 
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1¡ • 11 u e 1 a .: o 11 d i e i ó 11 d e 1 o s t e r r e n o s y s u 1' r~ 1 /1 e i ó n e o n 1 o s 

5. 

que 1 os e i 1· e un dan no ·o e ,1 s i o n e 11 des <l r ro 1 1 os e o n t r a r i os a 

la salLid y el progreso de los futu¡·os habitantes del pr~ 

)''eclo. 

O. u e e 1 p ro y e e t o e u iil p 1 a e o n 1 os re q u i s i tos de 1 Re g 1 <:1111 e 11 t o 

1 
j 1 'f' ... 11 ce .Otl ·le.3CIOI1, 

1 • f . . ~ . a z o n 1 - 1 e a e 1 on, otro de los i n s t r u 111 C! 11 tos de re g 1 ,1111 en t -~ 

• .. b 
CIOil Ul'''11li.l se comenzó a uti 1 i1.ar en Puerto Rir:o desde el 1° de 

m a y o d e 1 9 1¡ 6 • En esa fecha, 1.-1 Junta ~-1doptó .-!l 

Z o n i f i e;¡ e i ó n ( Re g 1 a m e: 11 t o d e P 1 .J n i f i e a e i ó n t~ ú 1n.:! r o 4 ) y en junio 

H_ .-~ F'. <.!. d e Z o n i f i e a e i ó n de S a n J u a n y S an t u r -
-- ------- ----·---- -------·------ ------- --------------------------------- ·---------- lo - .. -------

(, 1~ • 

P 
• ,. • • .. or /'011 1 -1 •:<)C 1011 se r~l1t ie:nde 1 a e 1 a 5 i f i •: a e i 6 11 d e 1 ,) •; 

J 

.¡ re ,1 s o se e t o res '~ 11 
.. . • J 

l: '~ r 111 1 nos 1 e 1 U S U S •:> S p 13 r lll i t Í d •) ~; \.~ 11 1 O S l <.' 1' ¡· (! 

111> s o '-' d i f i e d e i o 11 e s de 11 t 1· o d e e,-:; d .1 d i s t r i t o d e 1.. 1) rli f i e .J •: i 6 n • E 1 

J 'f'' ... - 1 11:" p ,1 r l! ,'.o 11 1 1 e a e 1 o n s .-; na a , <.'!fl detalle, 1 os 1 
~ • 
llllll.r:•; de los dis-

• 1 ·¡·· .,.,. 1.: .- 11:1)~; •- e zon 1 • 1 cae 1 on y (!fl que t C 1' r C ll O ~; 5 e p C l' lil i 1: e ll d i r C: r e ll t C S 

usos, tales como: .. l,. -¡, •• :~e • 1 • 1 tl..oi!.<,IICI·l '-'-' (de baj;1 o :3lta dc!nsidad), 

. 1 • l • 1 .• , 1' lll•'i'<;t.J (:S, II11.JUStl'li1 CS y pU!J ICUS. P él r ·.1 1 ·~ 1 ;) 111<' 11 t e e n 1 9 l¡ 6 s e 

,. 1 
• -. 'l 'J' > í ~ 1 -~ \ 1_. t·1 <::')o e i .; d o d •'! Pe r 1 n i s o s .-, d :; e r i i: o .-1 1 lt) In·· 

l. 1 ' ,. 1' I'J' ,. 1 \ ~~ - j / ;l r '' •; l:' o 11 s .:1 b i l i •.1 a d p r i 11 •: i p.-¡ 1 1 1 • • ¡ ,, ,)( 1 n 1 n 1 s : r ,, 

•.:lr:n ,., .-,pli•::l•:ii)n del ¡:',.'rJ]-;,,l,:·¡¡i:•) ,J,~ ?•.Jnific,J•:i.~n. 

'; 1 1 
'',! ¡-¡ i ') i' 1.:¡¡ i i' il.· .. :r: j(,¡¡, L.J 

•'¡ 1 
.J ! lil t ·l ¡>],.)1) 1) p . . ,_ 

e t '· ~ , 
) !) • 

1 -¡ 
,1 /. 

:_, i d • ¡) ~ '] • 1 3 ' . ,. . 
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l.. os r~gl3mentos de 1 'f' .~ 'f' ·~ Oti"IC<3C101l y ZOili"IC.:'tCIOI1 se forrnu 

laron y f:ldopt•~ron con la final id.ad de evitar el desarrollo 

tico 11 Es por' tal razón que una de las 

p re o e 1.1 p a e i o n ·~ s p r i n e i p ,-:¡] e s de 1 a J un t a fu e 1 a de e o 1 a b o ¡·a r e 1) 11 

l,1 ,fl.utoridad sobre Hogares en el programa J,;: climinaci.Sn de .1rra 

b.Jlcs. De hecho, en 191¡6 la Junta prohibió cualquier o:l.Jse •le 

d e s a r r o 1 1 o p e r 111 ·3 n e 11 t e e: n 1 il s 1. o n a s d e a r r a b .:3 1 h a s t a Li n t o n o s e 

pusi0ra en viuor un pl.::,n • . t mejoramlen ·o tot.f:ll de esos 

• /¡ 3 
tr1tos. 

E 1 te re e r i n s t r u 11W n t o de re g 1 ¿¡ 1n en ta e i ó n u r b ~~na que se 

~ • 1 • empei'.o a ut1 ¡zar fue el 1·1 " p a O f i e i a 1 · d e 1' u e r t o R i e o • 
··----·-~·-·- --------· .......... ~ -- ·--~----·---·- --· -··- .. ------- ---·- --·------·--··-- --~----- --~ --- Este do 

e u 1n ~~ 11 t o e o n s i s t í a de un a ~; ''" r i e de p );"'os o rn d p as , e 11 1 os e u .JI r s 

s e e: s t a b 1 '" e í .J n los Lra?.ados de 1 a s e a r 1· e t e r .J s y e a 1 1 e s 1' V ¡' e, Ll·' 11 ·• - ~ \ .. •' 

La utilización del rnapa oficial le p.:;r·· 

m i t í <1 ,1 1 a .J un t a re ~;e r v .:1 r 1 o s d.; r ''e I1•J s d e p ;¡ s o p .:J r ,J r.: o 11 ·:. t r u e e i 0 n 

·) r> '· - 1<1S vías públicas l. 1" ') ., , d , "' ,, 
• • . "~ .:. I..J .;:) ...... i n e 1 u i da s e n e 1 p 1 a 11 o r ~e 9 u J.¡ do r· 

~j i ll la neccsid.:Jd de adquirir • :l • 1 11 nh.: ~ 1 a La m~' n te 1 ,.) S t i e t' ,. d s . 

,) o: e i iS 11 1 e p o.! r lil i 1: i ó 9 r d n do.: 5 ¡;. ,_. () 1) 1) 1111 ,j S a 1 S 1} e t o r p í.i b 1 i e()' y;) q u··~ 

p r o h i b í a e 1 d •2 ~-' a r r o 1 1 o J e p r o y e: e t o s y 1 a e o n s t r u e e i ó n J Q e d i f i ·· 

I ·~'·JC" '') •• 1_ ,) '·· 1 J '-' ~; d :: r l! C hU S J e; V Í .] C •; 1: ;J b 1 (! C i d O S e: 11 '! 1 1·1 , ·, p ol 0 1' i C j il 1 , 

,.,, .~ ...... .>. 
r . ·, il 1 ' 1 ·~ :1 •: 1 í:; n l. •: •J no¡,¡ 1 •.: a y S •) e i .J 1 

'

-¡ ' ' 1 "'1 l· , , '·· '· l ( L ,· •. ,,.. 

..- o n i n :J u n .) ... ¡· • 1/ •. o • 1 •l e . 1 • 1 '1., ( 

"1 

. 1 . ,. • 
i- ' ' ,-¡ 1 ,. 1 '-· 

u~; 

.·. n • • • 1 
1 11 1 e 1 :¡ 1'·-'illi-· 

..• . 
( •.: 1 ) ;'¡ ( •. í:l 1 1.: d y (' .) l.l 

1(_)t_:. o. .1 ,. 
.• . • 1 

:, ?. ' . . 
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t a r ·~a s (~ i l11 i t ó d 1 a de .1 .1 g u no s e s t u d i os 
• o# soctoecono-

n1 i e o s y a 1 a p u b 1 i e a e i ó n . de un p 1 .:1 n d ··~ de s a r r o 1 1 o d e 1 <~ J u n t a d e 

PI 'f' o.# .::JI11'1CJCIOI1 de los Recursos Nacionales ( J p R N } • 1¡ lt 

Los estudios e investigaciones real izadas propi<l:nt;nl:c 

por la Junta relativos a este tipo de planifi~aciÓ11 fue1-on n1uy 

.. 
1 imitados. S 1 • • .e 11c1eron: 1 } Estudios ~;obre 1 a s i t u .1 e i 6 n üCOilO 

111 i e a y s o e i a 1 d e ?. 3 3 f ,, fl1 i 1 i a s d e ;3 g r e 9 i3 d o s q u e f u e r o 11 r e i 11 s t i.1 1 a -

Jos por la Autoridad de Ticrr.::Js bajo el Tittl1o V de la l_ey de 

~ 

fi(!J"r<ISj ?.} Estudio sobre 1 a t i (! r r a q 11 e posc1an 1 a s co!"poraci~. 

ncs y otras entidades en violación a la Ley de 500 Acres. E 1 

• 
.-,~su 1 tado de esta i n ve s t i g a e i ó 11 d e- m os t r ó q u e' 1 a s e o ¡· p o r a e 1 o n e s 

p o s ~~ í d 11 2 1)1¡ , 1 9 1 e u ''" r d a s de t i e r r a va 1 o r ;) d a s •.! n $ G O 111 i 1 1 o 11 es de 

Jólares • 1 • o# 

Cll VIO ·3CI01l a di•.:h¿¡ Ley; 3) tll J 
• • o# 

COOJ"( 11):.1CIUI1 con 1 a 

Cui:opd11ia de Fu1ne:nf:o se 1 
• .. 

re a 1 zo un estudio sobre 1 a s 11 e e e s i '""i .~ 1 J es 

. ~ 

de 1·¡ 1' 1) d . 1 .. l ') " ···'·t... t J 
" ·¡ ll ·" -, · t· ll 1- • 1· ·¡ S 1;1 d 1 l L 1_ . i._:. l • 1-·-tt> : _, ~ C!SltJdio s .:: r v 1 r 1 ~l 

r a d e' t '-~ r n1 i 11 a r e 1 csta~lccimiento Jc i11J0Vas 
. l . 1nrustr1as y 1 a '-- ,, '·• ·. ,, 1) .• 11 

si•)n de 1 il S '}. • ... -¡·, t~" e x 1 _, • •~ n ·-- " • 1\ d '-' lil 5 S , 
. l .. contri JU)'O a 1 .J 1 

• • ~ 
1- ··) 1 " ."j .- 1 • ll (. l 1'. , ) 

ic•Jr(:r.l con el 

¡1 1· o pi) s i i: o de d •.: t r:; .- 111 i n ,, r 1 a s e .. 1 u s a s d .. ~ 1 'le ~~ e en •; •.) de 1 o s i 11 9 r .:: ';os 

:1 • : 1 

1 1 1 ·1 1 

r•)ll y ¡:ir•)pon•·l" ¡:¡,,did:¡s l:cn•.li•:nt.:;•_; ·l ~;rJII!•:Íu!l •. lJ" el 

,. ,.,., ,¡ ,. ,. l .... ,, i) 1) •'11' , .. 1 '¡· ,. 1 ''11 .1 S ·~ L IJ . 'L., J ¡· ,'),_)1'1.1 1 ,J ¡:. _ ~ .... 1" , • ·~· , . '·· .. , . e .> . 1 ~~ , .... , ~ , ,_ • , _ . r; r i r r i 11 

·¡ r;l·.,ndt.!t·¡ l!,y,:•.~ll. /\ Dcv•::1cl¡ltd<'lll: PJ.-,n l'•lr J)¡¡,·:ri:•) 1\i•:•). f' l ! ¡ 1 11 i ¡ l 1 J J 

!, t" 1 
1 ) 

i!r~~ .. n' -: ¡l-l 1J ,:,.,d ?un.C¡·¡ .. ,j .. ¡~~., .. !rd. r,_-:(·:hn i(:,J 1 1).:¡·.1·.:,. :!i',¡\1. 1. t; ,-_-; i 1 ¡_ .. 1 1 !., • 

' • ~ ~ -~ 1 ; , ~ r i , 1 S '; !1 • 

,- • • "' 1 ¡· ' 1 ¡· .• 1' ') . 1¡ ,, 
fiC-~1'-":I•J!l. ll'UJ'l¡l(! ;-.;·1 1 ~.;: ..-t) .. 

1. :) 11 5 .. l¡_r;_, 11 .-; 9 • 6 1 • · 1 11 r ') , ... ~ 
(!.lp•Jf't.:llli·_,_.~ .. :;¡l .:;•:;:(~ _:¡·_! 1 

_) ¡· . .-; 1 ') i,1\'·'' ¡ j(~-·¡,·it'l 

' 1' ., 1'. 
; 1 ! ' ' ' • ' 

"·' 1) ,- l. '· j • ,.. t • 

1 ~ 1¡ !¡ . 1¡ ~; • - -· p : g . 
J 11 11 i l d ,_·! ¡ 1 1 . l 11 ¡ 
l .. 

li r \)¡·~\le /\n u .J 1 : 
- . 

i. __ l re.;¡ 

p 1_) r 11 n 1' ., .• 1 • 1 " - • ¡·! , .. .t".!ltlt ~t·.~ (·.\_·:·:;_I~Jll·.'•l\) ¡·11.:!,~ ¡,:_!i: 1)/. '/ ¡.¡·.·-·j 1 '· ft¡tJ ¡·•ll. 1 1 t 1) ·-1 

l~Js ;·lspt··t~f'.t)S ~~~-:._;¡·¡:·;:¡lic_,)~:l ~~:'~---~ 11 ·~·:t)r¡'r~·!ll. .. ir't.-! ~~·l ,-.~~~~-'.-l(J ¡. 'l • ' . - •. . . J '1 . • 
··-"'l. ti U o_ll 

1 ! '-~ \1 j i'·. , ¡ 11 .::• S 

' .. ! !· •J .~ 1 1) . 

.J 1 i <: ,- iil i n .. : r ·· '·' . .. : 11 j un i o ( 1 ~) 11 3) 
1 . • - • 1 1 

,] '.' ! 1 1 1 1 • j • 
l' .) ¡'! 

1 . ,. 
.. > 

. -· ·-~ ' t:.J i l p .-_·j r .J 1 a r •.:· e 1 __ ! ¡.-. ·.-·. r ~ e i ,:~ :1 · t ~ • :' íi .::, .. , i ' -, . '· j .~~ ' ¡ ') '~ 
"-· ,¡ T.··. 1• .- .-1 '· ., ' 1 - ·¡ - n ¡ ., , , -- , , )t)··¡, ·-J. t .. ¡¡·¡_'¡:' .. ,: i ,) jl.) -- .) ,'.! 1 ¡- ;\ y r. 1 r 1 .¡ 

,. ~· •. ·¡ ·'· ·.·:. ·, 1'. ·1 ,-' ~· ,_ .. ··> r .. ·.· ,, , . . . 1 ... '· ·.·) ] - \ 'J·~ •_\!!:¡.-''::·,! ,;,; _,,; . : : 1 

1_; 
1 1 (! 

1 : ¡} 1' 1 11 ' ~ . -~ .. 
'' • : 1 1 1 l .1 

11 '~ 
11 •• 
J;! ¡ ¡', 1) /. 

.. 
• • 1 
' ) 1 ' .. 
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fue des_ignado gob•:!rn;JJor de Puerto Rico 11persuadió11 <\ la.s <Jutorid_~ 

des del gobierno federal par<~ que se ubicara en lu Isla una off-

cina regional de la JPRN -* y as1 poder reclutAr a su ::1 n t .i g u o e o 1 a - · 

borador Fredcrick W. Bartlett. (. f . • :sta o·1c1na se estableció en 

1 9 1¡1 y e o n t i n u Ó en fu n e i o na 111 i en t o has t il e 1 1 9/13 en q !.H! fu e d i .; 

suelta por el Congreso de los Est,;dos Unidos. Su respon~;.:¡bj 1 i-

dz;d principal consistió en la realización de una serie de invcs-

tigaciones sobre las condiciones .. . 
CCOI1010 1 c,J S y·soci;:¡Jcs de Puerto 

Rico e Islas Vírgenes y proponer posibles altc¡·nativ;¡s de desa-

rrollo, una ve?. finalizada la segunda guerra mundial. 

/\ 1 e.; •; ,J r 1 o3 s fu n e i o n e s d e 1 a J P H N ,'! 1 P 1 a n de Dr.: ~; ,¡ J" ro 1 1 o 

q u e se h a b í a f o r 111 u 1 a do s e en e o n t r;:; b a en 1 <3 e t .-.: p u d e b o r r a do r y 

no se Jle~o a pub! icar. 

elusiva de sus 
1¡ 6 

,) u t ores • /l. u n q u e e s 1: •:! d o r; u m e n t o n o e s d i r ;~ e l. a ·• 

111<: n t C.! ·~ 1 p ro d 1 H.: t o de 1 t r ,J b a j o J e 1.3 J u n t a de 1) ],-¡ n i f i e a e i ó n n i re 

l.J • ''"' ' 11 f· ·;> ' '· J 1_ •• -.1 1 • • .. ¡· . • 1 .:1 j)USI•:Ion O ICIJ ' ! ,~ ' . . ,. 1 "' '-.; t. ,.) . 1 ~•u ,-Jn51isis r~~~;ul-· 

1: .1 i n i: ~~ re s a n t •1 p o r v a r i a s r ·• t: o n es • En prim•31" lu'.]ar, hay que 

1 1 J n¡ ·¡·· .~ ;1 , 11 n t .J , •} 1 ;·¡ 11 1 · 1 ,: ,J e 1 o 11 1 
• ~ 

e a 5 1 '.J n •) . 'J r ._, n j¡,¡portan-

. f . ~ 1 ~-¡ ·dr:,\.:.;c 1 f)rt y 

•.: 1 ~; (; •: 1_ o r p G b 1 i e o y p r i v ,, do • 

1: •• , r f: ,, de :~ ,_¡ 1' ,·¡ .-~ 1 P ¡ e ó 
1 ·; 1¡ 11 ..• n F r .- . ! .-: r i ··:k \o!. 
. :-p. (' ¡' t· 

- • 1 
.. 

'" ' fl ¡·' .''. _, • ¡ ¡ i . 

·~ i\ ,_,X r i) r d G •. r IJ 'J \·! •! 1 1 
Bat·l:~tt, ct. JI. A. 

. J s ,-, ·; o r ,J rn i r: 11 t u p .1 r a 

d () 1 1¡ d e ... 1 1 ,, ¡· <) d ,; 
!J ,\·; \' ,:-: ll) ~-, ¡.·. l: 1'. 1: p 1 .:! il • 

., 
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1 5 1 

~ 1 . ~ 1 1' m o rn .-, n t o d e s u p r e s en t a e 1 o n J G o b e r n .1 e! o r , p i -

.. 1 co e i n d i e tl b a 1 o s _i g u i ente : 

El Pl~n de Desa¡·,·oJlo ha sido un csfue1·zo coope-· 
r.:Jt ivo, pero como todos esos esfuerzos s icmpre 
hay ciertos detalles sobre Jos cu<1les se pueden 
tener opinionc·; qiferentcs. El c~;quelna.b5sico 
de 1 p 1 a 11 es· . e o" 1" r •:: e t o y S u G 1 a·¡:·.;--·¡:~:;-¡)" ¡:·¿··s-;:;·Íl. CacT6 n 
·a-c·-r·-~íi·:;·c~~·,:·¡-,iT···;:¡.;-s·;;·s·~J-r uti 1 para las agencias del 
gobierno y .3 las person<.1s particulares interesa
das en el pleno desarrollo de los recursos de la 
1 S 1 .:.1 • l¡ 7 

f, d ~~ 111 ;) s 1 1 u ~:; g o d (! e ;J s i v e i n t i e i n e o a ii o s d e 1 .1 p u b 1 i e u -

ción de este Plan, Picó lo ¡·ecuerda cor11o: "después del Plan 

C h a r d ó n , e 1 p ri rn e r d o e u 111 e n t o e o 111 p 1 e t o d e p 1 .1 n i f i e ,, e i ó n i n t e g r a 1 

producido en 
' 

la historia de 
1¡8 

l~ico 11 • 

En scgu11do lugar, dodas las relaciones politicas y pro-

r e s i o n a 1 e s e x i s t .~ n t e s e n t r e e 1 ,J u t IJ r d e 1 P 1 .] n y e 1 g o b e r n a d o r 

Tu <J 1·: e 1 1 , e 1 d 1) ~~ u m •.: n l o e s 1 1"11.1 y ú t i 1 p a r a 1-; 11 l e n d e r 1 a e s l 1· ,1 1: o:: 9 i ,1 p ~ 

lítica y 
~ . 

r: 1: o no 111 1 e ,J t¡ue cic1·tos sccto1·es de 1 ·~ 111 o:: t r ó p o 1 i t ,; n í a n 

p •'l r .:1 1' IJ ~~ r t o !\ i e o , 1 
• .. • 

en e so tn o m o.~ n t o ·¡ 1 s t. o r 1 o: o 1 
\) ,. -~ . ,- 1' ., ,. 'l 1" 1 '3 •. ,, 11 ,.. 1 1 .... 1_, l d .1 1,0 t: ·~ ..- '- ... 

p 1' O'¡' 1; C l O d e J 1 Í oJ C! 1" <"J 1: O p () 1 'j 1: j C O 1 U C ~1 J , 

F i 11 a 1111 ~~ n t: e , ·~ 1 -· 1 • • l i .1 11 ,J 1 s 1 s t e 1:: s te r o e u 111<:· n l o r e s u 1 t ;¡ ·~ u 111 .:-1 •• 

p1 . .Jn y 1 ,) e¡ 11 e .] d 1) p t ó r) f i o.: i ;1 1 n; ::•. 11 t (~ e 1 fPD ·1 partir 

' l 1: 1 1 ') 1¡ 1 . 

1 b i d • ( 'ó'tb 1'·1)'·' do ll!l!.'' ~-.; L 1 '.'). 
/¡ :~ 1 

!) •• ~ t 
1 1 . J. "J.,¡ 11 1 1 J .. : • -:it., 

.. 
1"• ¡ '] ¡· '. . "1 

¡. ') 
.) ... 
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E 1 P 1 a n el e De s a r ro 1 1 o e o lil i en 2 a él n a 1 i z ci n do 1 .:1 
. . ,. 

SltU<lCIOil 

•:C0116mica y social de Puerto Rico. En e 1 n1 i s m o se a r g u ;n en t a 

que e 1 p ro b 1 e 1n a d.~ 1 n 1 s 1 a r a d i o: a en un ••círculo vicioso•• 

J 1 • • t ~;a,~o por os s.I'JUien:cs f:1ctorcs principales: a ú m e n t o e o n s t: '" n t 1:! 

rl e 1 ,J p o b 1 a e i 6 n , p ro d 11 e e i ó n i n 3d,-; e 11 ;~ d .:J d t:! i n g ¡·es os y de f i e i r: n t: e 

distribuci6n de la riqueza nacional. Se advic¡·te que el .1 

origen 

de 1 os p r t) b 1 e 111 as de 1 p a í s es e e o n ó rn i e o, :.1 u 11 q 11 e e 1 11 desi11 icnlo 11 

y 1 a ••aptltía. gencral 11 de la poblaei(Jn son factores complcment.~:t_ 

1¡ 9 
ríos. ' 

O·~ -~e u e r do e o n 1 os a u t ores , e 1 p 1 a n es t ,) f o r 11111 1 .1 do p a r a 

<; n e ,J r ;; r ·~u a 1 q u i e ,. a de 1 os fa e l o r e s e a u s a n t. e s d e 1 11 e í ,. e u 1 o V i e i o 

la pobre?.a y c~;t¡¡bJccc que 1 a responsabi • J :1 1 u a r p r i n e i ¡l a 1 

p .:1 r .1 1 •.J '.J r ¡¡ r u ¡·¡ ;n e j o r n i ve 1 de v i d a d.~ b ~~ 1' e e (l e r e n 1 o s p ,. o p i \) s 

p u (! r t o t r i q u r: í'i o s • ror se • J ~ conSiterrJ 11 ,-... (' •• 't ,. ,· () 
-~ ~ - ) <;;, t~ x p 1) n ,; r 

1 ·l s i 1: u CJ e i ó n p o 1 í t: i e a de 1 p a í s y e s t .:J b 1 e e·~ r 1 os p a r :1 r.1 '~ t r u s '1 t! :; u 

l•)r i•l;1d y respunsnbi 1 id;:Jd bajo los cu;Jles se 

l., ,·1 ¡·¡ •· ·1 b 1 e " ·, n t· ... ., 1 . .. -~ ' :id{._, • (... 1 ... problcm•1 del d •:! s :) r r· o 1 1 o • r:~;t•J hr.;cho indic<1 

'!:: ··. • 1 ~~ ü 1 j n j •:. j O, 1 ·1 i ¡¡,pOS Í b j 1 i d :; d de f t)l' lll U 1 a 1' y n j e e u t: .1 r p 1 :1 n e! s 

l. • ~ 1 • 1 
t. : 1 .J e 1 •<l n e 1) o n 1 ·1 • /\ tales l

. . 
• 1 n es 

1 e l .. 1 ¡· ,1! ,, e n 1: (! q 11 e : 

!¡ : 1 

.·:<i~;¡,,.,_n Ull()S j)¡·~:~bl~~·(,¡:;'; d._~ ~-..,:~·-¡·). __ 1,¡'_ .. -;~;j 1 irt,_ld ('1ll 

:~1-1 ·~! i!lt· .. :.r,·:.st.-::!S pr~):)it.')S .. 1u'-~ ":~.; (¡··<tJl\'•:(Í,:;n .. ;ul-,): 
Ll .. ~ ;· j l ~ . ·: ; ¡ 1 _ .. : 1 \ l' ("! y ,1 S e: a 1_: o il 1 a Í !1 d l~' p ·- -~ t"·· ! ' i -. ; 1 e ( , l n (-: 1_) il 1 ;J 

• · ·, t ·' ·! i , 1 , d ; p .. ~ r •J ;, d j \) 1! 1 ·; 1: 1 1· , 1 ·; i , 1 d ,. ¡: i t'l i " o .; n 
11!í} (-..<l) q,-:'J~:tlt_I~.J Pu~:~!"to J~~.~~---~1_., .. . :1 ¡--~-~)l:·l~;;.:-_.1 d(~ ¡l<)_ 

>t·<·.r¡·:·~·; y (.~~~:)0¡1':;:.-;~, ¡ 1 td.~:d~·~s ;¡~tll r¡:,·-; .!.··h~-~ ·:.~~~,· ,:.-_._t~·~r · 

~~ ' r ¡· 1 · 1 1· . . ' . . . . . ' r ~ t . 
t -. i') 

• 1 •• .-; i 1' . . , ~ 

~--~·_JS • 

,·: 1.' :\ ¡),: '/:; 1···,,::;:nt e 1 ••1 
¡' .. 1 ·,) • 

s t! ~;e 11 a 
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1¡1 i n a d o p o r 1 a 111 e t r ó p o 1 i . . . E n t iS r m i n o s g e n ·~ r a 1 e s 
e s i Jí: p () s i b 1 e p 1 a n i f i e a r p a r a e u .~ 1 q u i e r · 5 r •:-: u de -
J) (!nA: i -~:~~1_t_.~~-J ~-s.:t:¿l:- .. ~~ú~.e~:~_·{sjj_._{~~~i~e:~~(.(·úí!~~: .... l ;~d)~~-'j_ . s C~~ 
a e 1 a r .:H.i ¿) s • r: 1 p r o b 1 e rn a d e 1 n. i v e l d e v 1 d ,, s e· r e -
~····-·----~-···-·A··~--·-- ""' ., _. • • . 
solver1a mas o rncnos auto:nattc<J e ¡nconsc.!entc-· 
nl'~ntc (sic) bajo la integración o independcn
ci ;:¡ p o r y;;-·-p re fe r en d ;:¡ de 1 a m.:J y o rí a y 1 os re e u r 
s o s 1 o e <l 1 e s ; p e r o b a j o •.: o n d i e i •) n ~~ s e o lo n i a 1 e s , 
l o s n i v e 1 e s d e v i d a 1h>. p ,) n d e n d e 1 a s d e e i s i o n e s 
d e 1 a 111 él J r e p a t r ¡ a ( sJ!J . 5 O 

Lo .:1ntcs citado refleja que).:\ incertidumbre sobro el 

status polftico constituye paro los ~utores del plan, utla varia 

b 1 e q u e h ·'l e e p r ;j e t i e o 111 e n t e i m p G s i b 1 e 1 a p 1 '' n i f i e a e i 6 n C! n ü 1 • p ,) 1 5. 

Dado este supuesto se procede a rc~al izar un " l . . s o Hl e) r o ,_., n o1 1 s 1 s de 

las posibles o1lternativas para 1·csolvcr la situación politica, 

b 1 .. ' 1n a de 1 

El Plan establ.::ce que las soluciones ft1ctibles .:¡)pro-

sl,Jtus 5on: la ind(:pí:ndencia, la inte.<Jr<1ción ,) los 

y lo qut~ dGSi<Jnan r:üt110 la 11 l' ., 1 ' • , •. ' .• 
(, ll .. ·' 

o.:iún voluntaria 11 ( :> 1: .-, t1~ ~- de Jo 111 i n i o} • 

En reli1cii)n a la indepo,;ndo.:ncia se arqutncnta que las 

1 1 ' ' ¡· ·· ' 1·1 ··¡ S 1-1 1_ ) \J '· . rn 5 s r ·~ '.> p o n ·; a b 1 ·~ s i n t r~ r .~ s a d ,) s e n ·~ 1 d ~~ :'; :1 r r o 1 1 o d e P u e r -

1 q i{ i .:: O Y ~; •J b ¡· C tOdO S J O S tn i S 111 O 5 p ti e r l O r r i lJ 11 '~ i'í O S , d p ;¡ r e n 1: e 111 C 11 1: O 

' 
~ > l 1) :· •. ,;·¡¡·,) •. ·.:• .. '.''() ,.,,, ,· .,,;·'¡'i)l··" 51 

1 --~ •. 1 ,.~ ~~· .J l.. 1 
., •' '.l ,· ., ¡· [· ·• 11 

' • j ir' - ,___ • '··· que ·~ n 

l :. l : . j ¡· t' ,~ ,·,e ' ~ ¡' • ¡· "' .. , ·¡ ') -'- ~ _. ' 
• " •l ' J .1 '~ .,\ 1_ 1 1_. . ,,; l1( L .. 1 l. i_-_ t."" f~ t) 1-)1 . .) iil ) (_ \) ~j 1 ;¡ i ¡¡,J. ;·:11·!·:tic id si 'Jll i 1' i car í ,·¡ 

. 
¡ ! ' .. 

:) ,·¡ 1 
1 ' • 1 
1 ~ r \ ~ , 

.. 
¡'o 'l •J • . 1 J. ( ~', u :J r ;) y ,~ d ') 11 't ·~ ::. t r n ) 

'.Í l/ . 
l'!Cj, !IJ. 

., 
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fe de r a 1 , 1 :J e 1 i n1 i n 1 e i i) n de 1 "rn0.rcado con los Estados 

Un i dos , 111 i .:: n t ras que p a r a 1 a l!i e t r i3 p o 1 i 1 a in d ü pe! n den e i a e o n s t i ~ 

tuiría una V•C!ntilja 'cconórnicn· pues con ella se ahorrarían alrcde·~ 

dor de 
. . ·-2 

$63.5 millones do dólares.;). Se cot1cluye asi mis1no que 

1 a e s t a d i dad t r a e r í <1 al g u 11 a s de s v e: n L1 j .1 s e e o n ,) 111 i e a s t a 1·~ s e o m o : 

(! 1 p.)go de . ' . contrtouctones f•~d • .:;ralcs y 1 a e 1 i nli 11.1 ;; i ó n de ,.:; x • .:; n e i o-

nr.~s esp·~cia!'cs en cu•.2sti•)n.~s tarif:Jri.)5. N o o b s t .J 11 t é , s e s t:: ñ a -

1 •'.l que en tGrminos absolutos la mera 
. ~ 

C011C<~SIOn de la estadidild 

l'u,~rto Rico 11 tendrá poco r~f·:cto ~;obre sus re 1 a e i o llc~ s ~ . econumtcas 

l•JS Estados Un idos''· 53 

l.u otra allt!l'll<)tiva pclra resolver el problema del sta-

t: ll 5 1 
~ • 

po 1t1co que (" ' ,-J l. ,. (' !J t '"' .~ ..... .:_) • c..; en el e s t a b 1 '"e i m i ,~ n t o de 

una '
1fcdcración voluntaria" con los EstL'ldos Unidos. En vir-

1 'J d .. ' tipo de 1 i b r e 
. . ~ 

a sor.: 1 ..J(: 1 on, los l: e l ., (1 ) ,. - _, .... ' (. .~ Unidos y P u·~ r-

i:o 1\ico uoJrí<Jn • .;ntrar en una • r ..:; 1 ,1 e i i) 11 e o ~ 1 1: r ,-, e t u a 1 l
. ,. . • ¡ 1 J .:! e ~; p e e · 1 ·• 

nos • r::~;te acuerdo podría proveer para establecer un control ta 

. f . ,. 1 ·· .:~ r 1 o ;¡u t ó 11 o m o s u j e t •J .1 u n tr.:Jto y .] 1 ,, e o n t i ·· 

n ''·le i i) n de ;:¡ 1 g IJ n .J s f o r m;¡ s de él y u d .J de 1 os F: s t.1 dos Un i ,Jos a 1 a 1 s 

r; ! 1 
l ' . • 'J .. /\(J(:rn.~~·; ,r.~ l;J 11 o b 1 i ~J , 1 e i 6 11 , n , ) r .:¡ 1 11 

' u 
1 '· i d ,, . 1 1} ' t ! ~ . 1 l 1 • •-' • 
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p IJt.~ 1" t o IU •: () p 1) d r í él p 1 ,J n i f i e i1 r :.; ti p ,. o p i o r !J t u ¡·o 
s i n u r r i r: s 'J q r •; e a un ,1 p é r d i d ;.1 d e i n 9 r e s o 1 y a q u e 
cntunc<~s,.l<l lsl.;¡ sería respons.1bl;:! de ese futu
¡·o •.• Scri<l el propio Puerto Rico el Gtlico res
pons<lblc de determinar si dese~ au¡nc11tar los 11(
vcles de vida c:(stc11tes y de los medios dispon! 
blcs para cllo.·.,~~r 

El objetivo. general del Pl,111 es loyrJr un "nivel de vi 

d ,J m í n i rn o 11 cada f '1' t . - 't · a rn 1 1 n p u e: r o r r 1 q u ~~ n a q u e p .~ r m 1 : il di5fl'u· 

tar de una buena J . ~ 
C!l UC.JCIOI1 1 s.:1lud y otros beneficios 

,. 6 
.::···'1'11'··) ..• UC. n ... ~. 

I'<Jra lograr este objct ivo scilnaliz3n 1 i1 S siguientes cuatro e~;-

t r a l :! q i a s 
,. 7 

posibles:;.¡ 

1.·. R.:!c ibi r mayor ayudil de 1 exterior. 

l. • Desarrollar los recursos d.:! la Isla y e;,.:.pdndir su produc~ 

. ~ 1 
e 1 •J n '' 1110 x i líl o p o s i b 1 e ,:¡ iÍ n e o n 1 'i' -~ ' •; I.J ) 5 1 ( 1 o S o p r 1) t "' e o; 1 <.) 11 

.:~conóm ic.1s. 

3 • 

ciün, l,J educación o ~~1 control de la n:3li"Jlid.'ld ( p ·H t i -· 

e u 1 a r 1.; •2 n l. •:! a t: r a v iS s d e 1 a s d o s ú 1 t i m ,1 s ) d e 1 ''a n C! ,. · 1 · 1' -"'! 

<.!l .:¡ull'l<::rlto en el nivel de vida p11eda ~;·;r efectivo y co· 

l• ¡· e: " ¡' ¡· e' 1· ,·'.1 r.1r tJ ,·¡ 1 ¡,·1 e .. ,., l e e 1 ·l -, ~ • ·¡tJ 1' 1 1' !J r· ¡' o · ·¡ t· ¡· r• :.> J lL_,,.,t .. <;o •• la poblaci•:Ín 

y 1 o s r •: e u r ·_; 1) s . 

n ' • • ' . .,. ' 1 ,, •' r 1 1 S l". r 1 ,:: 1 1 •.: 1 O 11 1 1 <'! l• l'o ') 1" t_"l: :·i í,) -.... '-t' ·, •• .._ -'\ 11 ¡· (' ~ . '-~ "' .::: l. \._. .. -~ • 

l. .:1 :1 r i tií 1:! r ,J e ::; i: r .·¡ ;; e:.; i a ··~ s r •.': •:! 1 ;1 1 .¡ d :.1 ,l ·~ i ,·; 111 ,• d i a l: o d ,J do 

' 1 '-· ~; 11 p ; J e ~; t o f •1 n d , : ~~~·, 11 1: . ·¡ 1 ' t 1 ~ 1 

' . (_, ' • ¡l 1 1 • •• • 

1 '\ . ' 1 .. , ' '' '·. • '·, 1 • ' '' .• , 1 '. ' '- '- . ¡· .• 1 ', '1 1" .··¡ ; ''¡ '. • L :: 
1

.- ·: l 1 1! . l . t • •. .• • 1 _ 1 1 . . 1.1 . , 1 . t.. . .. 
1 
•• J 

. ·.·1 .--' .. 1 '. ; ·J ' 1 1 1 • 

1 , 1 _: :) 

' • 1 ! ) t i • 
~ 

p.,•JS. 1 3 . 1 ,, • 
1 • 1 , 1 

h id. ' 1) l . ,. 
:: ,J • 

1 
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58· 
inde:pendicnte poi ít ici1n1CI1te •. 

Asimismo se concluye que: 

C i e r t a m e 11 ·te 1 a· e o 11 t í n u a dependen e i a de ;:¡y u d .1 e.~ 
te r i o r • • • s ó 1 o puede él 9 r a v ;¡ r e 1 p ro b 1 e 111 a p o r que 
n o p r o tn u e v e 1 a s r e f o r m a s , 1 a ·~ x p a n s i ó n d e r e e u r 
sos y el ajuste de la poblaci611 11cccsarios al 
entorpecer el dcsnrr·ollo ,Jc tln sentido de res
pons<3bil idod y ,,utosuficicncia que es un prcre
quisito para alcanzar los otros objetivos. Es·· 
t e e n f o q u e d e 1 p r o b 1 e 111 a p o r 1 o t a n t o , n o •; s e o n 
s i d ·~ raJo ex e e p t o e o rn o un a lll e d i da de e 1n e r 9 en e i a 
de los tiempos de gucrra.59 

La segunda estrategia que consiste en el <JUil1ento de la 

productividad de los recursos de la Isla (tierra, trab,1jo y ca·· 

es el enfoque que se adopta en el Plan. S e s e i'i a l a 'l u <~ 

. 1 1 . .. .. es t a •J s t r ,J te g 1 a es a so u e 1 o n Ji\ a s 11 e re .Jd o r .1 11 p c1 1' a e 1 p ,. o b 1 (; IÍl a 

de Pt1c1·to Rico, ¡lucsto que esta es la fo1·ma 11 111iJs n.:>tur.'ll y de-

,-,-')1·~ J> ,., l.~ cJ 1 \.,. f L :Jjusl:<'lr la pob);¡ci•Sn y 1 o 5 ror 1 o t.~tnto, 

(: 1 P 1 a n s e b a ~; a e n e 1 d (~ s a r t' o 1 l o d e 1 o s s i '.J u i e n l ~-~ s r e e u r ~~ r) s y f a 

. 6 1 cllJd ... ,~J~.~s: 

l. ·1 ~;);) rlt::bt~ . . ¡· • 1 n t .:; n ·:; 1 · 1 •: ;·, r t l) '5 IJ '-j U S d 8 terrc:nos, ;·¡u lil(! 11"" 

t: :1 r 1 ·.1 p1· '' d 11 •: t i v id .:J d ,, u ¡· í el) 1 ·1 11 t i 1 i ;: ;·, ¡·, <11) ¡:¡ ,': 1: 1) d ,., s 111::1 s ·~ f i e .:1 el~ •; , 

¡,;.:Jor .. ·¡¡· 1 .. 1 L~~~•·.:'llci.J de ti•:rr;l y d.,·:,.·,,·rull.:II" ,,u,:v.:;s ·~·J·;·:•.:h.ts. To 

.!n ::·~J:~,_·) ¡-·,;_·1,.\IÍ¡·ir.~: ·! .. '. :.:.','·· ··,•.'J•.·,¡· "¡ ·¡·¡" ·· ~·,·~-¡ '' ··' ¡"]¡"-,.- ., .... _1 1!·· 1 - . 1 · __ ;·J! -kl; 1 1 :\. -·. ~~ '· 1,'1 'i,. 

1/ ·' 

Co¡ 
. ,. . 1 

') 1 

1
) i ' 1 • J 

1 h id. 

1 h id • 

P , • r ·.1 • 1 •.' t. . , 1 1 1 •• 

·¡ '. 
."J .. 

~ 1l Í ~~- Í '-·' ¡! -.l f . : S ' . 1 
! ; 1 1 ... ) r 'i <1 

~-~ ~1 1 : ·1 • 
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D ~~ .~~ •:: u e ¡· d 1) e •) n P. 1 )q c.Jña de ser 1 a líl a y o r e o·· 

secha de nuestra :'19rlcultura, pero es obl.igatorio la inmcdiat.:l 

j 
• . f • . • 

1 IVC!I"SI 1Ci1CIOI) de 1 a m i s m a nHul i a n te la siembra de otros produc-

tos talt)S como: algod6n, frijoles (soy~)f cocos y el desai"I"O~ 

llo Jc la ga11ade1·fa. 

2. Bosques 
~-~---··· ····-····-~ -----

Se propone unu utilización • mas intensiva de 1 .::J S 
.. arc;ls 

ri e bosques e o 111 o pos i b 1 e re e u r so p ro d u e t i v o y da r 1 e p r i u r id a d a 

los :lrbolcs de • • J r<1p1ro crecimiento. 

3 . !·\ i n erra 

S e s e í'1 a 1 ,] q u e 1 a a r •2 n a s í 1 i e a , p i <:· d ¡· d e ., 1 i / ;) y 1 a ,J .- e i -

1 1 ·1 •; o n e o 1n ~~ re i .:.1 1111•.: n le e>~ p 1 o 1: a b lu s y p o 'i i b 1 r, 111 e: n te 

tj;li1CSO y t:!l hieri"•.J, 

,. ,. u b r ¡;:y a .:: 11 e 1 ¡-> 1 •. ·1 11 11 ,) e ·' 1 
'1 .; ,_; ll 

, 
ll r !: o 1\ i ('. o 1 1_:. 

.. i ' 1 
~ • ¡.J • ~ 

' i. l.~ ,:-¡ e- r (. . ' ·; ' tJ 1 ~ -_:¡ \·: él p ,--~- ¡· l) ~ 1 1! 11 d ·-~ 1 -~ <! .--~ 1 J ,, ;·! 1.1 1 ,·¡ 1': 1 1 
c. .. '·" , 1 

e i i) 11 d ,; ,, •; ¡ ;¡ de 1: i '/ ¡ d ,·; d . : •: '-' t 1 ;· .• :1 i '· .1 y .: :; L i 1 "' 1 1 ¡· 

du1c'-~· 

t 

l 
. .. 

l ;¡¡n .> 1 e n 

11 () (~X i S 

e 1 

ten 

.\ r 1 ,) <e:\ p 1 

¡[).) 11 

l) 1 ;) ·~ 

., 
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5. 1 n f r a ·~ :; t r u e t u 1.· a 

E 11 e·~:; p e e i a 1 ::. e (! n fa t i z a e 1 d e s a r ro 1 1 o d e 1 ,1 e n e r g í a 

eléctric.J y la ampliilción de~ major.:¡miento del sjsten1a de comuni~ 

. ~ 
CilCIOI1. C o n ,. •! s p •3 e 1: o a 1 p r o b 1 e 111 a d e 1 a e 11 e r g í a r e s u 1 t a i n 1: e r e -

SJntc present.::¡r )as diversas alt•).rnativas que se ... 
propon1an p¿¡ra 

s u p r o d u e e i ;j n d a d n 1 a a e t u •'l 1 i d ,J d d e e s t a p r o b 1 e rn 5 t i e a e n ;; 1 P u Q r 

t o R i e o de hoy • E 1 p 1 u 11 r ·~ e o 1n en d Cl b a 1 a n .~e,:; s i J a d de re! .1 1 i ': a r 

l.1s s igu ientcs invest igilcioncs y deter111inar su v iubi 1 idad e im-

p 1 d 11 t a c. i ó n a 1 o s f i n e s d e a u m e n t a r y g oJ r an t i z a r 1 a g e n e r a e i i5 11 d e 

energía en toda la lsla:
62 

·1 • I11Stalación de turbir1as de viento para generar clcctrici 

1 1 ¡ 11 ·¡ 1" " S • ;;J (. l. .. 1.: U j rl ·:! d O S ,1 fil C 11 t e S e J e C C j O 11 a d O S • 

b. Re1npiOJz<Jr 1 a s u n i d a d e s g e n ·~ r Cl t r i e e s d e b ,, j a 
. ~ 

prcs1on con 

(• •> 1 J ·; • ... ,• 1 e ~] <: > f 0
J ·• 01 ' Jl t 1' <" Y .- .. _. u ~- ( '·-"• .> ¡¡ ,_ .:J e 1... e; _ : • .:> 1: u r b i n ,) s d e v <J p u r p a r a d •'.; r i v ..1 r 

del 

e . Obtener energía de combu~;tible derivado de productos 

Cl 9 r í e •J 1 a s e o 111 o p o r e j e m p 1 o , e 1 a 1 e oh o 1 e t -¡ 1 i e o que s e o b 

ti•~llC de la n1claza de ca~a. 

d . T r ;¡ n s f o r tn a r 1 ;1 e n e r ~J í ;) ,. ") 1 1 ,. ,;1 ( ( pnra IJ c.·., (') 5 ·J . ., e; e j· '¡ • () S l. IJ)Id •. J • (, t l 1 ' ,. \ ,_ ::J 

:.; '" ii .1 1 a q 11 <! '' n 

e~ 1 ') 11 ,. d •} ¡: 1 () ¡" i d .] 1 o '3 '.· ,J 1 .-, ,¡ r , 1 d o r e s d e a '.J 11 a •. - !)"' 1 .,,. ' ,. 
.,1 '· l,. :J 51)1) 

1 :·, •,· · . 1 • --. ~ •· • ¡· "'1 • • ¡· r' - ·¡ s· (. '·· 1 '·' (. '· ,_ " • '- ' - d ·~ 1 e 1 i r:l ·1 d ·~ P 1.1 e r l o l{ i 

<: ·. J • 1 1 1 \. ¡ '., -;') l •• ,· 
• ' ¡ '- • 

1 ., ,. J" ; 1 ;: '' • c. 
1 .• ,. ·• 1" • ) 1 1 ) 

1,' '·. ·, '; 1 (, l. J (! 1 ' ) . .. . ' .. ,J 1 . '1 ... 1 ., 1 .J ,. •) 1 .·· ,. 
·- . 1 • 

/ -¡ 1 1 ' 1. • 1 
. ·' 1 '· • p 'j 'J • J, 3 • r • 
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6. 

., 

A este rc~gl6n no se le da 111ayor ¡mpot·t~ncia, au11que se 

r ,; 1: o nli .:: n d a e 1 111 e j o r <Hn i e n t o d e e i e r t: a s f .::t e i 1 i d a d e s f í s i e a s y e 1 

desarrollo de la activid.Jd culturéll. 

Se propone des.:JJ"rollar una cantidad de • 1 • 111( ustr 1 .1'3 1' " ,. .., •• 
.'fl~lCJ 

das principalmente en la claboraci.Sn de productos derivados de 

la agricultur:1, especial1r1ente de 1.1 caiia de 
~ 

azucar y se promueve 

1 ,, • • J • 
1 1 ¡¡ p o r l '" 11 e 1 ,J < e 1 n ,-:¡ l ·~ r 1 a p r i 111 a p a r ,, se r p ro e e •_; ., da ,; 11 e 1 país ta 

1.:~-5 cu1110 el ,"Jlg•)dón pura la confeccié>n de tel.Js y .c•.•pra para la 

•: 1 a b <) r ,J e i ó n d e <l e e i t e v e 'J e t a 1 • C o n e s t ._1 s m•: d i d a s o b v i ..11 ,¡en t e s e 

.•.•• 1 1 d • 11 ¡1 ··-' r ·::; •. : ~J u 1 a 111 1 n 1 1n 1 1. a r a (J e ¡1 e r1 . ..:: n e 1 .:¡ r. e cxf.(:rior. 

11 (·qu i 1 i b r i u 11 

1 1) •.; I"•:CIIi"')O'; hi.iil1i':I10S y 1 .1 p r <) d u e e i ij n , (\ t. l 1 ., •. 
• (_ 1,1 .) ·.1 r " e 1· ·¡ ,. 

l ..... 1 '~ .. ~ ' .) , i 11 d i 

'¡ 1 : .: 1 1 e :-~ p ._·, 11 ~• i ;) n d •J 1 :1 ¡> r '-' 1' 11 ·~ .-: i ;~, 11 ~; '' 1 '··' ~J r . .1 r,; .-.: j o r . ; n do 1 ,:¡ o: .:¡ 1 i ·· 

1 o ~; r ,~, e 1.1 ¡· '-' o s 1·. l. : '' ~ e ·! ., ' ' • ¡_ ~ 1_ 1., 

1 1 , __ : i 1 ~:. n , . • l 
·, 1 1 ' 1 1 ... 1 1 ( ., 

• • ·-· - J '· ) re e r ·-~ :1 e i ,:; n y b i '' 11 e·; t d r ·;u e i .! 1 • 

. 1\ l l ¡'>() ...... ·;t.¡ • V 1 ,] 1 1 r_¡·,·.,: i ;,¡ i •:11 l. o P'-'h J,c¡·· 

1 : í ( :~ 1 . i . ! ¡:. '.1 r 1() t .. ~J)tt) c:~i~;t\:! ! '\ 
': '. ,'_.),<: ... :r 

í ' ¡ ' '·} .] ·. ~ ! 1 '., 1 '·· pl:ll • _1 , ¡ •J : : , ~ ' ! j ' l , l S 

- 1 • • 
. ·' :) J ': l. 1 \' o 1 ,] <.1:1 i :J ¡-,)(: í ijll' 1 ¡ 

. 
' 1 • 1 1 

,. 
1 '' \ 1 1 i . 1 ,. •, 1 > 1 1 ' • 

f, .·¡ 
J '--~ 1 ·1 ' 1 l 1 1 1 j ,¡ ··' d • l. .l 

. . ~ 
'- l :1 ' ¡J ¡. '. ¡ 1 .~ 1 '- ll ! 

1 
( 1 J i '! . ' '.1 . -~ ! 'i ' . 11 1 ; :! :-' 1 · .,, J r .1. 
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.., 



r 

1 • 

¡ -il 

' _b 1 • 

¡ ' 

1 i 

: ·j 

' ' 

1·•.• '" 

t:-~-r.t 

b'l11 

160 -

1:1ada 11 hacia los Est<Jdos Un{dos se considera como una posible aJ_ 

ternativ<l, no obstante la educación y el control de la natalidad 

son f 
. 63 

las alternativas p¡·e ·eridas para ·ejecutar esta estrategia. 

F i n a 1m e n t e , 1 a e u a r t a ·~ s t r a t ~ g i il d e d e s a r r o 1 1 o r e f e r e n -

te ·1 la rc!distribución del ingreso no es an.1!izada detalladamcn-

te ·~ 11 e 1 Plan debido a falta de . f ... 1 n · o,. m ,J e 1 o n j ~ • 
¡>.-:t···'¡ I•"I:IC""' y '"lJ'" ~ L) • \,) :.l ~ (.J ,:;, ,) 

e o li1 en d <'le i o n es a 1 re s pe e t o s o n va g é.l s e i n e o tn p 1 e 1: a s • A tales 

efectos se indic.J en el Plan lo siguiente: 

Se hace difícil analizar objetivamente esta cuar 
ta pos ibi 1 idad en Puerto Hico porque la data cn·
la cual pueda basarse cualquier razonamie11to ver 
d ;·,de ro 5 i m p 1 e 10 en te no ex i s te • 1' o r e j e 111 p 1 o, 11 o 
.~:-'(isto información confi.1blc relacionada con el 
i n '.J 1· ~~ so n il e i o na 1 d •"! 1 a 1 s 1 ,, y :; b so 1 11 l.1 1:1 en te na d <1 

sobre el ing.-eso de los difc~r.:;nt~C!S yrupos •;ocia
les. Los datos que aquí se incluyen son prescn
L'Jdos silnpl•3111cnte par.J csti1nu1ar la investiga-
e i ó n y p r~ r m i t i r que e a d ,, e u ;¡ 1 1 1 e 9 u o a ~; u s p r o -
p i ,] o; e o 11 e 1 u s i o n e s • 6 1• 

re 

S in 1 u g a r a d u d ;1 5 e 1 P 1 ;:¡ n de Des a r ro 1 1 o que .] e a b . .JI! lOs de 

· · •· l.1 ,. 1. ·¡ r· e :) wl .• l. l . d' .. t. d r (! a 1 z a u n 1 a 9 n o '> · 1 e o e 1 a s o e i e d a d p u t! r 1: o r r i q u ,; i·i ;¡ 

.:J 1 t: o 9 ¡· <1 d o d ·~ p r <:! e i s i ó n y r '; a 1 i ~; 1n o . ~:; u v "" 1 o r no ·; ó 1 o r a d i e ,J ·~ n 

1 o ,~ n j u d i o s o d e s u a 11 .1 1 i s i s , 5 i n o t a 111 b i 8 n .,: n 1 a v i ,J b i 1 i d a d d e 

.-, " 'i d ,, .,, ,) J" ,. t) 1 1 o .. 
,·¡ IJ t 1) 11 U!¡lO, 

'· 11 ¡· ·-.: 1· · 1 '1 ll ·¡ ,. · 1 \ ··1 ' ¡· ., 1 r·· " •.:. . <:. ¡, ( -> I;J t. 1 L '·• •. > , .; 1 P 1 d 11 1: ¡ , " n • ! u 1, o1 r 01 1 1 01 '" 11 ·; u 

y u,. i c. 11 1: ,") •: i 6 i1 1 • r' ·l ( ·. r· ·1 J J ... 1 ' .~ •• 

' ' f" 1 .l 

r r 1) 1 1 o . 1: ·:1 1 r.,;:i)n ':~ (~ t_· l.) ¡ l l; ¡ . ' 1 ~ ¡. '1 1 ' l 
. ... 1 

'.11 ".i r.••: 1 <.111 '1 o! • : t) ¡¡ l. ,. o 1 

,. 
l, 1 •) 

h 1 d 
,o (j 1, (, ~) 1 • 1: ' '.J 

, .. 

' • ' . 1 • 
• 1 1 :.) .-' 

1 b i d .. 
G5 . ') \ 1 J 

. . . , i ... • . 

. __ .._ __ -· --·- .. -- ·----~ ----- --
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d e 1 a n <J t .1 1 i d .:1 d e o m o u 11 a d ..:: 1 d s a 1 t e r n ,, t i v <) s p ,, r ·1 e s t .1 b 1 ~' e e r e 1 

11 b.J1ance 11 e 11 t: r e 1 a p o b 1 a e i ó n y 1 o s r e e u r s o s ~~ x i s t e n t e s • Consl 

d·~ramos que esta 
. . .. 

pOSICIOil en cierta. nlélrtc:ra constituye una cx!:!gc-

. .. j 
f".)CIOil re la real id.1d ya qu1~ e o m o IJt; IIHJ s v i s 1: o , 1 a r a í z d e 1 a p o ·• 

bt·eza y del subdcsa¡·rollo en Puerto Rico 110 se p¡·oducc t.)lllO po¡· 

e 1 1 • • ex e i~ so ( e n .~e 1 111 1 en 1: os , S j no ~~ n 1 a 1 
... 

1"•.! <JCI011 coloni;_,l y C'll 

• • 1 
111JIIS:él distribuciiSn de los ¡·e e u r sos. La ~;obrepobl ación 

s .:: r u n efe e t o de 1 s u b d e s .J r ro 1 1 o , pe ro no s u e a u s ,J f u n d a 111 en t a 1 • 

Es correcto que un CI"(!CÍJni.~nto m~s ti!1)dc!r.~1do de la P')bldción po·· 

d¡·fa a corto plazo, 1 
• • 

a IVIar las presiones del subdesarrollo, sin 

(! 111 b a r Q o , est5 comprobado IJUC dicha v~riab1e, 
~ 

por s 1 sola, no es 

lc1 que it1:pulsu ·~1 crecimiento 
.. . bajo ninguna C;COI101111CO. 

':. i r e u 11 s t a n e i a se puL-;dc acl)ct.Jr 1 1 ;) tesis de jus-

tificar 1 • • ~ 
a e m 1 g r ,'J e 1 o 11 a un. país extranjero, cultural y so e i ,, ltn en 

t: ·~ d i f 1: re n le , e o 11 e 1 f i 11 de .J 1 i v i a r 1 ;¡ s p re ~; i o n es de 1 de: s ,,, 111 p 1 ('o 

y 1 .1 p u b r e z a • 

tanto en este 1'1Gn 
1 

1.: o in o e n ,; 1 Plan Cllard~)n, ~,e 

1 .. •m v i ¡· l i (¡ p o •; t e ¡· i o rt.l<': tl l e e 11 p o 1 1 l. i e :1 o f i e i :1 1 d e 1 ~ o b i ,; r ti o 1! .~ 

1' '1 ~-: r t o ll. i o:: o . E 1 h.:: e l1 o d e q t 1 e d u r a n t e 1 <1 d 6 e .~ d CJ d e 1 e u .1 r •: n t .:1 

. ' . ·' r:1 1 ~J r .J ,. u n , 1 n e 1 ·1 1 ., S L .. (: ,. [· "· r' ¡·; ,. 
- ' . d 1 .:> U tl Í do S 1 ~; O , O O O p tl 1"'; r t o r r i 'l u •'· ii n ~:; , • tnlen 

' : 1.1 (! /¡ 1) o ' 1) (J o lo hi.:i,::run dtJ!"<li1le ·1 ·::. - ., l ., 1.! '"' 1 l t .. e ._._ l n ~ 

. () ~ 
e 1 nctl•!l11 .• 1, 

1 ' i ' ·' i. 

.. 1' 1 ' . _} 

f'¡ .•• 1" _-; •. ,., ¡ 1 •' .... 

• 1 • 1 11 1. 1 ,; ;¡ r l 1 

' i t . 1 . ~~-··:·¡en . " , . : l 

. ) -~ r s . 
' 

'··'·-~'."l'.· •• ·.•.· 11 1 11 1 1 1 ' • ndl'lllC , ... l 1 •.'•11·;1 d :_, "iil''', 

... •.) '/ ':"1 i y r 11: i •:.,.•• '''1 :1.-.1": i ·l ''''·l 
;: • < J ,, • :3 ') . 1 1 lt • 

q 1)1:! L_! 1" f] I.JJ1 ;"¡ ,. f) , .• ,. t () . .) , ...... 

1 1 1 , ! ' · iJ l ; J '_) Í · 1 1 i ': ·" 1 :' 1 J! . l 1 f.. ! 1 1 l '.1 i . : 1 .l i S ... 
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1 1) 2 

O t r o i.1 s p e e t o ¡ n t e r ·~ s 01 n t e e s e 1 r •.: 1 a e i •) il él d o e o n 1 a t1 1 t ·~ r 

nativa de la redistribución del ingreso naeion.:~l. Este a:;p,~cto 

e¡ u e e s funda m en t a .1 en· e u a 1 q u i e r p 1 a n de de s él r ro 1 1 o , no se a n a 1 i -

1 1 d A o o f •"" f' 1.a porque sr~ c;:¡l·ece (C as este. IStlcilS e 111 ·orlih1CIOn necesaria. 

Es sorprcndc11tc que dcspu~s de describir el ¡l1·obl~1na del latifun 

d i o , d e 1 s i s t e rn a e o 1 o n i a 1 y d ~~ 1 a p o b re 1. n. 9 e n e r a 1 i z a da q u e p .1 d •'! -

•:Ía el pClÍS los .~utorcs se inhib.:!n de analizar y formular r •. !co·· 

lile: 11 d .J e i o n e s e !:; pe e í f i e a s so b re 1 a d i s t r i bu e i ó n por e 1 5 i 1:1 p 1 e h ,; -

cl1o de q1JC no se tiene 1 a ' 1 su f i e i e; n te i n fu r 111 ,;¡e i 6 n e s t n d í s t i e a 11 
• 

i'or cst•l 
... 

razon se anal izan las deficiencias de los ¡· e e u r s o s p r o -

ductivos del país y se establecen 1ncdidas con~:rctas p.1ra aumcn-

t ;¡ r 1 a p r o d u e t i '1 i d a d s i n d i s e u t i r 1 o s a s p e e t o s r e d i s t r i b u t: i v •:J s • 

/\ 1 a d Í S C U :; Í Ú 11 y ,J 11 ,] f Í S i S d C J p r O iJ 1 e 111 a d e J d e S a r r O J J O d ~~ J O S 1" C -

e u r ~; os y f ,¡e i 1 i d a des s e 1 e d •::. d i e a n 1~ 7 p 2 g i na s de 1 P 1 ;:J 1.1 , m i en t r a s 

que e 1 1: :.: 1n:_¡ de 1 a 1 • • 1 • .. r e '' 1 ::; t r 1 ) 1 1 e 1 o 11 de 1 ingrc~.o se sólo 

dos P::Íginas. ! 1 o s p :.l r e! e e que e 1 p 1· o b 1 e m .1 d..:: 1 d ,: s a r ro 1 1 o no •; e 

p •' ,. d ,.! l r d t a r e x e 1 u s i v a 11H:: n t e r' o r ;:: 1 :J u ¡¡¡en t o d ·~ 1 a p r u d u e t i v i d .1 d . 

L S n e •.: e s d r i o . f . ,·:spuc¡·¡c .. lr v ;) n los 

e: Í ;-¡ r Í O S d a:.! 1 . ~: u¡n,; n t o de la producción y .. como se a distribuf¡· 

1 .J ,- i 'l u <:~ 7 ·'1 q 11 •3 s e '] e n e r •J d e 1 e s f u e: r z o e o 1 '" e l i v o • L .J 1n ~.~ n 1: o IJ 1 e 1.1 e n 

l '' · .: :i 1 1.~ .·; '; ¡; •.: e: t o no ~;e d i :; ;; u 1'. r~ '·' n e 1 P 1 ;¡1) d '-~ í) .:: •.; ,J ¡· ro 1 1 o . 

1 • • f . . . 
. O '5 1 •j 11 1 . 1 •: '.J C 1 V r) 

! ) .. l. 1 '.' ,'] ' ! <! 

' 1 ' ' ( 

I , ., , ~ 

' . l ' -' 1 ... .' ' 1 1 ' ~ , - r . . : . . .1 . - .. 1 ¡) 1 1 ; 1 1•• ' ~ • j 

i o ¡· 1" i '·: 'J ': ¡~ t) ·.; • 
. ' 

1:_¡ ,llter·· 

. . ' 
· _. J . · e ~: ! _; ! ~ _--~ n 

e 1 .. ; ¡·o ·' (~ S t .J q ! 1 t~ 1 '¡ • '- ., 
L '-~ 1 1 1. 

. . ~ 
,..~o~; 1 e 1 ¡Jn 

,) 1 d '.) ' l 1 '~ ·.J 11 '·'' r r d '·' 11 '1 u e ¡• . • .. l ' 1 1 'l 1 u 1 ll ·- '· , 

'1 1 1 ' ¡· 1 \' l _. 1' ,_1 l '''1'' 1 .J ¡;u•)IUI Ir .. !< y ·¡ i '1 b i 1 i •.! .• d ! ! !1 ( l ~~ 
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d e '·' a r ro 1 1 o ;¡ " t (¡ 110 111 o • 

Es cierto que los forr"uladorcs del Plan, reprcscntar1tcs 

en úJti1na . . d 1nstanc1a .~ Jos intereses de la rnetrópol i, no pueden 

1 1 e g a r a 1 ex t r.: m o de a ,. g u r ,¡ ·~ n t a r a f .é, v o r de 1 a i 11 d ,_;e e n d ,:; n e i a 1 pe-

ft) sí abogan por una 11 1 ibre ilSociaeión" entre paises sobel·a,los. 

C o 111 o o !J s e r v ;J 1 ,, o s a n t c. r i o r 111 •-= n t e 1 e 1 P 1 a n e s r e a 1 i s t a ·~ 11 e u a n t o a 

la relación entre el sistema colonial y la posibilidad de plani-

r. • • ... 1 
f 1 e a e 1 o n e n 1:! No se puede plar1ificar • Sin antes resolver 

el p1·oblema de la subordinaci6n política. 

E 11 e a S i S U t O t a J i dad e J i3 11 a J i S i S y J a S re e O 111 C 11 d i1 e jO 11 e S 

1 l del P 1 • . j ... 
ilfl C0111Cir 1<311 complet.Jmc!ntc con los postulados 

~ . p roy rama t 1-

cos y aspiracio11cs originales Jcl PPD. Sabe1dCJS que los fines 

p.:: r s 12 •J u i dos por e s 1: e p ,)1" t i do e r ::: 11 e ~.pe e i a lm en te 1 a r C! f o r" 111 a a g r a-

~~: 1) s y 1 a r e ha b i 1 i t .) e i ;j n d e 1 a (o e o n e) rn í a • 1~ s t: o r e q 11 .-~ r í a u n ·1 il e t i 

V,) • . ~ 1 1 1ntc:rv•.::nc1un ce l.,. t . 1 o : ~> d t. ... p a r :.1 e •; l a b 1 ·~ e 1: r , or<Jani,:ar • • • y ,J •.J 1 n 1 n 1 s -

t r a r y .Jctivirl<1d.-~5 
~ . 

e e o n o m 1 e: a s e¡ u e ru .. "ran • 
11 ·~ e ·~ •; ;J r 1 a s p.) .• 

r ·• i 111 p 1 n n t a r s u p r o y e e t o d e d e ~; .::1 r 1" o 1 1 o • E 1 P 1 a n f o r, nu 1 ,1 b ,:¡ 

·;;lo ¡)I"Íi1Cip:llt:l<".·nl:·.::! •:n el ::•J,,,,;,li_I.J ,!~~ J:¡ pl·,,d,Jc:tivid.:od ,;ur·ÍI;<J),], 

1 1 :: e: .J .l d o IJ fl :) in t 1:'.1 l"·l·~ i .)n y f ·¡ 1 ' '1 .. ' ,) ... '·-'' (.c. en 11 1 1) •; 1 
~ 

' 1) ... ( ,_, ¡,)oJ ~ se e t •J res 

' -!.• 1._¡ ·lcti'.•id.··,f •'<'<':'ll;.'J!clÍCcJ, /\ l. 1 ¡' . 1 i ¡· ._:; e l:·l 1 11 '~ 1' 1" ¡ ¡ 1 1_·: r 1"' un o 1 1 ll ·~ .. 
. ¡ 1 . , 1 r ' '¡ t e ... J . . ) \ ~- ' ' í 

. - ' i. ; " i " t_". . ' ' ,_ 1 ' 1 1 ·l \1 '· ~ u ': 1 . '' 1' 1" 
' ( 1 • J .] 

1 1. 1 1 1 1' . . .. 1 ' ''- 1 p.J¡·.) ·~ ,·,I.ICil te :_¡ t 1 :;;1) 1_ nuc I'J•l 1 .. ,·! '1 ' : :.·; 1: 1 ._. r n -:1 • 

.• 1 1 • ·' :-·; .- 1 t 1 · ') j) i . .-; • _ .\ p , , ~ ¡_ . : 1:. 1 1) n ·, 1 1 l. •,¡ ( ' .. '·, 1' • 1 1 1 ' •• 1 

'' . - ..• 
: 1 j' '1 ,. 1 '·' 1'} •.1 ·'· 1 "1 • • 1 ' ! . 1 1 1 . • - • d 'J r 1 •: u .- 1 1 r .:1 , • ·; ~ 1 " u . • 1 • ·, o ._; ·, 
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1 6 !¡ 

d j 111 f (; n t O y d C: S.] 1" rO J J andO J ,1 ~ e O S C; C ha S ¡;, .-~ il O r '~S y J O S p rO d U C l. O S 

'' s u s t i t u e i ó n d e ¡ ill p o r t ~ 

e iones'' de productos ~yricolcis. 
• 

D a d a 1 a í n t i rn a e o r r e s p o ,., d e n e 1 a e n t r e e 1 p ro y 0 e t o d •.! d e -

-::. <H ro 1 1 o d e 1 'J ,. u p o d i r i 9 e n t e d e 1 p a í s y d e 1 a s re e o m e n d ;¡ e i o n ü s 

del Pl~n cabe p¡·cguntarsc ¿por qu6 no se ejccut67 tPor qué 

p ,; r m e; n e e i ó o 1 v i d .0 el o e n 1 o s ;:¡ r e h i v u s d e 1 a ;, •J '~ n e i ,, p 1 ;; n i f i e a d o r a ·l 

A e o n t i n u a e i ó n ü de 1 ,3 n t a 1n os n u t:! s t r a s o b s e r v '" e i o n e s a 1 r ~~ s pe e t o • 

E n p r i ~~-~ e r 1 u g a r , e 1 P 1 a 11 d e D e s a r r o 1 1 o · r e p r e s e n t oJ b a 1 a s 

posiciones novotratistas del g1·upo de pl~nificadorcs y adminis-. 

' . l. r .:1 'i 1.1 r ;; S 1'1 O r t C el i ;1 (; 1" 1 C a 11 O 5 que oobc;rntJban el país y que cncabeziJba .... 

., 1 ·- gobnrnador Tugwc11. E • . • 1 : s e 1 e r t o q ll e o r 1 g 111 a 111 .::. n t e 1 
• • 

d$ pOS1CII~ 

ncs de ÍU!Jh'ell / ' - • • j ~ y ·,u no z e o 1 n e 1 r 1 a n con respecto a 

no ohsl.:antc ;:¡1 m•) 111 ~; n l: o J .-:! 1 1 1 
• . .• 

.:¡jiU.) IC<JC1011 d (~ 1 

t o ( 1 9 1¡ l; ) e 1 P P D :.; •.! e s t a b a f o r lilll 1 ~l n d !J un g r d d u a 1 , p .-: ro f i 1 ió\1:! •: .-: 111 

b i o d '~ ·~ s t r a 1: ~:: 'J i a de de ~;a r ro 1 1 o • 1- 1 1 • _.,...,. -·~-, 

• --' • (. '--' ,. J 111 • 1 1.) 
. ~ 

Cl)i1S1St1a 1 
~ • 

) ., ,- 1 ,. ') •• . ~ ,) -. 

,no 11 te .:: 11 de s ;:¡ 1 ':; n 1: a r 1 a p a ¡· t i e i p ;3 e i ó n J i re e t ;J de 1 Es t 2 do e 11 1 a a e 

1 • • J J ~ • 
:1 '/ 1 u di C!COilOiill Cil y p d r a 1 rJ 1 .11 1·1 e n ll~ ~~ s t i m u l .;¡ r 1 a . . ~ t 

1 n v •:: r s 1 o n e x · r <l 11 ·• 

J• ' ,. '1 
'-~ ! 

¡. 1 ) 

¡ . j 1 

rn '' d i . :, n t ~~ 1 • .. t ., • 1 a e XC: 11 C 1 () 11 e O 11 . 1" 1 rlll t l V .1 y C fo;nc~11to industrial. 

·-, ,, ,. !·· ') ' ,. 1\ J () dÍ ·;t:ll!: i flcl!lOS r;ll d.-: t ;¡ll (! ':'n .-. 1 p j' 6 ;.; i lll o ': ,] p í 1. u 1 o ' 

' .. -. ;-1 ., 1 ' ,. 
·' ' 1 •.. • ¡ 1 '. \\ :J 

'h i 
_, . 
1 l i '·. ¡) 11 •' '¡:o. 

J 
• • 

~~!)í"¡( 1Clí)1) 1;5 ''' ··¡ J· -. 1" 1. 'l 1 l' , .. l ' 1- - 1.. \ •• . .) 

': l. l (! ' ' J ' l. t' (" q 

• 1 • ,.. 

1 :) '· ' : ,- '1 ' ' 11 t; 1 1) 1) 

·¡ 1: ,_·; d •) ·,.; 1' '.-··".] 1' ,"_•, ·,·,·¡ ,-, ,.¡.,, .. 1' . "l :J . . J .. ) 1 ., 1' ',- ,· .. , 1 1 ., ., J • "¡ -~. ¡·¡ ' ¡' 'l • • - 1 .• ; •JI i-i·. ·.:• 1 ,¡¡ d '· 1 '-· '". •;11·. .·.· 1 .• • -~ , 

-· . 
¡ ; :: :z 1 1 ··t, ~ .: n E i 1 '-~ r:; 

de 11 ' i ,; i : '1 i ' • 11 t \) ' 1' 1 Jl 1 i :) 
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,-, i1 '·' e r 0 n i e o p ··' r a 1 o s i n t e r e s e s d e \} .J ~ h i n ~ t <:J n • El prof8sor Ross 

r ·~ s u m e 1 o s i n i e i o s d e· e s t n s d 1 s e r e p él n e 1 él s e n t r c. Tu g 1·1 e 1 1 y f·l1r ii 0 z 

dc.la s_igulcr1tc m~ncra: 

E 1 g o be r n a J o r Tu 9 1v e 1 1 e s t a b a f i 1"11!•:! y e n fii 1: i e ,:J;¡¡ en 
te opuesto a un.J clase de progra111a de desarrollo-
q u e d r:; p e n el i e r a p ¡- i 1n e r a m.:! n t e d e 1 o f r e e i rn i e n t o d e 
incc11tivos al c~pital y a la e1np1·csa privada. El 
no c:;p(~r.1b;::~ milagros do las empresas cstablc,cid.-35 
por el gobierno, La1npo,:o le causabn11 p¡·cocu¡1aci6n 
las pGi·didas finn11cicras que estas cstaba11 suf1·i~n 
do. El no consideraba estas l":lnpr.;s,Js COIIIO L1 úni 
e a 11 i 1 a 111 e jo r ,-es pues t a p a r a 1 os pro b 1 e 1r. .1 s de 
Puerto Rico; pero l;:¡s favor,,~c'í.1 co1no parte de la 
solución. No ·.1ceptaba la idea de vender a Puerto 
R i e o, ,) 1 i g ÍJa'f ·l~·;¡·e- .u.ii".3 n.tj'(tva 'n1~l·r c~i -d ¿;· "dr!f ¿· i· g·¿-¡1-fe--;· 

-,-¡ ... ;~·;~;·r; r·¿;·;;·n-;;·5··--;,;·o·¡:-ac·t; .;;:· . -,.ru·¿ ¡;·;;·5-··-,;·,:¡·e .. r·t.orí~- r(l·iJ·;~ .. M·;; s ___ ... 
·c. e,;;¡;·:; 1: Efa·ñ· ··e 5~;:-;.;···::-¡·.;;·e ¡:; i ó n , i n e 1 u y e n do a Hu ñ o z • Pe 
ro 2unque Hu1ioz ·había conscnt ido en tr.1garsc la. 
d .:: s (j r a d .3 b 1 e m ,.~ d i e i 11 .1 , e 1 G o b e r n 0 d o r T u g 1'1 e 1 1 , a 
«¡ lJ i e. 11 <! r a i i 1 ¡~ S d i f Í C i 1 <:O n V '' n C C 1" d C !3 IJ C: f Í C ~1 C Í ,1 , 

re !n1 s ó. 6 6 

i' o r •. : !~ o e u a 1"1 d o e 1 g o b e: r n n d o r T u g \·J e 1 1 db.Jndona el ~ 

p.J 1 S 

,; n 1 :J 1¡ G y ·~ 1 nuevo p res i den 1: e T r u 111 a n no lil b r a a 1 p u c. r 1: o r r i que li o J .r!_ 

siis T. Pi1iero par.1 sustituirle se cliulinan los tiltiw):; escollos 

¡ ~ d r ·1 i lli p u 1 s ,·¡ r 1 a n u e v .1 e s t r a l. e '.) i a d e d e s ,:¡ r r o 1 1 o • En c•;tas cir--

,. lj ')e; 1· :1 1'1 ¡• 1' "! , • 
• - 1 - • -. -~ "· .J ' 1 a p o 1 ·¡ t i e a ·~e o 11 Ó 111 i e a e·;; h o>: d da •! 11 e 1 1' 1 a n , de j .J h.;¡ 

1 1 1 • 1 • • l. • . 
< ,.-! "" 1 •.?. r r e '' v a n r:: 1 a y e e o 11 s 1 g u 1 • ~ n 1: '' d p o y o p o 1 1: 1 e o 1 H! e ~~ s o1 r 1 o 

l~··t··] ,,. 
.•• _l • '· l_... ~J 1 ~· • 1 1 

d r .J 1. u n p r 1 ; 1 •: 1 p .1 ,)u r la cu:1l •'!l p¡.,,¡ dt:! [).~~;;¡·· 

,- J' () 1 ! \) . ~ 
p f.: r m 1111 e: e 1 'J e: r.; 1n o 11 • 1 ') 1 i ... ' ) ( ,· ... t ·-· '. • • ~ /1) u :,; . <J 11 1 u s .:) r e h i ·¡ o :; d <:! la 

': '' ,·) 1 . ) ,· 1' ¡" , .. ·. , .. ,· ·: '1 • ~ ' .• 1 .• 1 • '... ' ) 1 .. 
• • -'t. 

' l 1 l. \__ ) 
• 1 -:. • 1 '. ·• • ,. • ,_ • 

r.¡l.11,. ._,•, 1 ~- L 11) t.J t.l •. 1 

, .. ' ' ¡ 1 . ' .. , ' • • 
:: • L ··- 11 •. , ¡ 1 1 .] • ,. 1 ' ... i'J:¡n ,. ' ' .. ' . ' ·! . 1• 1 •. -:: !.. :) p 1 l ... ' u .... o •) i' i e i .] 1 1 

o ' ., . , - .-1 .... '·'- tl.,l. 
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J 1 J 1 J ()1 'f' ·~ v o 11 e ·l un : ,J ' e •.1 n 1. 1 e e; e 1 o n , Esta docu¡q~11lo lo d{seR6 y 

fonnuló la JPP.f4 y el "' . . f 1 untco comproiQtso arma de lq Junta fue con 

~;u pub! icación. Cierta1nen.te ~~·personal de la Ju11tq colqbor6 

ó!r1 la recopilación de datos y en el .)n.ílisis Jc 3_1~un<ls varia-

blcs, no obst~ntc el disci'io la estrategia, los objetivos y 

las alternativas para . . .. f s u a J e e u G 1 o n · u e ¡· o n 1· es p o 11 s a b i 1 i dad p r i 11 c.i. 

pal de la .JPRN. 1 l• • • ..as rc·ercnc1a~ a los estudios, p 1 ·l 11 C S , \li ,) p a S , 

indicadores y otros documentos producidos por la Junta de Plani·· 

ficación y.que pudieron haberse utilizado en la elaboración del 

Plan son escasas, (~spccialmente la . f ... 
111 ·orrnaclon rccíJpilada para 

la co11fer:ción del Programa Económico y las cstadísticilS relatl-

v~s a la revisión de proyectos de mejoras capitales. Al leer 

e 1 P 1 an d e D e s a r ro 1 1 o y e o 1n p a r a r 1 o e o n 1 a p o e n , p 1:; 1· o v a 1 i o '5 a i 11 -

l. ·~ .. j' 'bl o r 1n ·3 e 1 o n que ten 1 a e 1 ~pon 1 e la .Junta, n o s p e 1' •: a t a ni o s d e 1 a 

.. 1 ! ,. ... . 1 ... r a t: él r. e e o o r ( 1 n a <; 1 o n y v 1 11 e u a .: 1 o 11 .:; n t r <"~ los atllorcs Jcl PJ,¡n y 

1 o] ::J ~ (! 11 e i a d e p 1 a 11 i f i r:: ·3 r: i i) 11 • 

p 1) 1' u 11 br1~vc periodci cxistio¡·on l.).,.~,, ..• ·,~·u 1, :J l,' '.J 1: 11 ,_ (_,¡ .) 

. i' . lil ,, n 1 · 1 e ~; t a '-' s '¡ u e 

de 

. .. 
Ull 1111 ~.;1110 (Jél 1 S; 1 ;l J i' R N y 1 ¿¡ J u 11 t t1 Lk P 1 .1 n i r i e .) e i ó n • !.a Jl'l\H 

l 1 o p .:1 r a 1 a 1 s 1 .:1 d e .1 e u ~~ r d o a 1 p e 11 s <Hfl i e~ n t o 11 o v o t r ,'J t i s t i1 <k 1 9 o -

L ,·: ,. ~~ .·,do r Tu :..; "! ,·~ l 1 • !.:1 ,Junta d .. ! PJ;¡nil'ic.••:ii)n t.;nÍ:J otr.Js prior.i. 

' 

··. l ... 
!__ ' 1 \... ' • _, • '. 1 • 1 • .. ,. • 1 • .• 1 1 .·) .J ·,.' ,'· \' ! 1 .: s : ,J "; 1 : u ,J e 1 o n r 1 11 :1 1 ;: o e 11 ·, ,-¡ ~., •J , fu .. ~ :bol id:l por 

o.•l Cutl•Jr••:•;o de los r:•_;f: .. ldus Uní .. !·_:~; •:11 1)'¡1¡, 

su l. . . 
· u 11 e 1 o n .-, 111 1 •• : n t o , l 

. . .. 
.. 1 1) r 1 '·' n t ·, 1: 1 •J n 1 •) ~; l.] .111111.·1 

l) l . f' • . ~ 
' ,J 11 1 1 e:) •: 1 u 11 ¡· 1 l .' 1 c.' 1 1 d i 1' i '. J i e! •) S 1. -. . • .. 

i i ' ' '~· 1 ' l 
. • . ! l ¡' ~ ··.~ 1 t. () ~-j (. 1 ~ 

~; ;l 1" ,. o 1 1 o. lo :llt•·ri•JI' ·, 1 \ • ! ... . ' ) c. . '' . ¡ 1 • ' ¡· 
• ' .• . ¡' j '··· '.} '·' \) ' 1 l '" 

.. - ·-· 
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1 1 • 1 1 1 • ~ j' . e ,3 p r 1 rn e r p .:1 n r. e t r a 1) :] J o 1{ u(} se :' re p a ro p.;¡ r q t t s e u t 1 r se con 1 a 
¡ ~ 

1 Coroisión Visit:ador<l y de un ani.)lisis de los documentos producf-. 

Jos por hasta (¡uc finLI!iza el período de la goberna-

' ~ 1 CIOI1 O:C Tu u 1·.' e 1 1 • 

Una nctivid.1d que ,. '\ J ' " ¡· '] .. 1 ' ,., ' ,. 1' " ) c. u c. .. J • ( r.. t 4.~ e :> _ ( ~ r:!l:apa es 1 a rev i -

s i ó n d (! p r o y e: •: t o s J ¡} m<'! j o r .1 s e :¡ p i t a 1 e s q u e s e i n i e i ó e n f o r n1 a .~:o< 

rnentc se convirtió en una de las tareas de tn<Jyor envergadura y 

1 ;¡ 
utiliddd para la forrnui::Jción de prioridades en 1 a 

. . ... ,.. 
1nvcrs1on pu-

' 1 • •J 1 e a. P a r a 1 e 1 a 111 en te , e 1 P ro g r .:J m a E e o n ó rn i e o de S e i s 1\ íi os s t'! 

• • J e o n v 1 r t 1 e n r.• o , poco a poco, en un • t ~ • tnstrumento Jaslco para prc_ 
1 ¡ 

e 1 J ¡) 1 J ·, ,. t· ,. 1' 'l ~"'~ t.~J.\j ( 1 ,1 r g o p 1 a z o 1 a s f . . ll1o)f];~ .. 7;S p ¡j b 1 i e a s )' o t o r 9 a r 1 e 01 • ; )' o r 

1 ' 
r :¡ e i o n i.l 1 i d a d i3 1 o s . g a s t os e i n ve ,. s i o n e s d e 1 E s t a d o • 1\ nu8stro 

j u i e i o , 1 a p r ~~ p a r a e i (, 11 d e e s t e s do r: u i ,¡,: n t o s f u e; ¡- o n 1 o s t r .J b a j o s 

1' ! ~ • . ¡· . • m el s ·> 1 S n 1 · 1 e;¡ t: 1 Vos r ,_: f U 1. C 11 {. e S ,1 1 J ·~ o o r rl i 11 ;_; e i ó n d e 1 i.l d •:. 1: Í V Í d 1 d 

~J 11 b .: r n ,:¡ rne n l. a 1 q u e r e a 1 i % ó 1 a J un t .1 d ,~ P 1 ,·¡ 11 i f i e a e i ó n '·' 11 ~; u s p r i ,¡,.'~. 

' Í' . ~ 

1 • .' 11 1 ,) 1.1 n ,J •: 1 a r a y con~;ist,~.nte del . . ... . l s 1 ':l n 1 1· 1 e ,-, ,. o del 11 1' 1 .J n o 

··· . '' 1 ·',! 1) r :J ;¡ r :1 D , '. :~· -~: t" r •) 1 lo d ~~ 1' u .. ·: r ¡- • . .> H i •: o 1 1 
• 

1 ,,¡ J lJ 11 1 1 1 
• ( l: n 1 ;J 

• • ~ 1 
' 1 1 L ,·:, n .:. 1 o n e:· :-: p r <:' s ::1 ... .~ 

,. l 
¡ '·: ~. , , ' r _! '· l '. :, i ll 11

¡:1 l .. :11 ~,,,·¡.·¡-,ll 11 ·! , ~ . 1 · , r r •1 1 1 o i n 1: • ; <J r .; " <! o .. J •; p <.: e l. o s 

i : '¡ 1 ' ¡, l ¡ 1 ( '; l~ J . ' ,· ' l ·- ,. ' . 
' l l ~ ,_, 1 1. ,J 1 1 í '~ 1 1 - 1 \ ·:; • 

'' ~ 1 'J ' j ·~; 
' . 
J 1 . il l '1 .. . ' . 

1' r · '.: r: 1 1: .. 1 "' ¡- · ·~ o;,¡ , .. 

1 '¡ \ r -·J d •"'"•"•]" ; '- ! 1 ' • 1 ' l ;) ·-;·;-, ,·¡!. ;, !'l ~~, 
. 1 • • ~ 1 i ·; i '.' 1 ·; J 

-· 
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1 6 8 

f:,ll(~5 COHtO: • -, r· r· ~ •- - ¡· ·¡ .. 1 .. co~ t. .. L (! < :.> J 
1 • 1 .::~eropuertos y no~>p 1 t:J <:~s sin un,J 

d•~ conjunto de 1.1 problemática socio-económica. 

F i n a 1 m e n t e , e o n 1 il a p r o b a e i ó n d e 1 o s r e g 1 a r;1 e n t os d e z o ·• 

n i f i .; a r.: i ú n y 1 o t i f i e a e i ó n , 1 a re g 1 a 111<.~ n t a e i ó n u r b ;:¡na y e 1 e o n t ro 1 

de los usos de tc,·rcno (
11 fase opc!rac ion.:~l 11 ) • • ~;e van convlrtJen·· 

do en la actividad prio1·itaria y predominante de la Junta. 

/1icntras tanto, los trabajos rr~lacionados con la pl:JnificaciiSn 

~ • • 1 
CCOflOIIliCa y SOCiil quedaron rclcg.1dos a un jlla110 socur1daricJ e in 

t r,Jscendcntc. 

i :j 

1 ,, 

1 :~ • 
( 1J 

' ¡ 

' ' 
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e A p T U L O V 

LA g E O 1\ 1 E fH A e 1 O N D E L /·1 O D E l. O ' D E O E S A R 1\ O L L O. Y LA T R A N S F O R 1·1 A C 1 O ~ 
' IDEOI.OGICA DEL PARriDO POPULAR DE~IOCRAfiCO 

A p .:¡ r t i r d e 1 9 l¡ 7 e 1 P P D .1 b .J n d o n a o f i e i u 1 y d e f i n i t i · 

vamcnte el proyecto de dc~;arrol1o 11 capitul istJ nacional 11 y 

a d o p t a u 11 a n u e v él e s t r a 1: ~:: g i a d e d ·~ s a r r o 1 1 o e ,J p i t .J 1 i •; r: a d e p ,,~ n ·· 

diente que se cal·actcrizar5, en 1 
~ • o econom1co, por el f OltW n t O 

de la industrialización mediante la pr'ovisión de amplias f<1ci·· 

1 i da de s a 1 e .l p i t u 1 no r t e .:J m e r i e a no , es p ·~ e i a 1 m•:; n t e 1 a e: x en e i ó n 

d ~~ i n1 p u e s t o 5 , 1 a o f e r t a d e 111 ~j 11 o d e o b r tl a b a r a t .:; d a y 1 a e r e a ·• 

ci6n Je un 11 c 1 i m a 11 Í11dustria1 allccuodo y seguro para las ¡,,-
~ ~ ~' • ' ; .. .... • ,_ - "\ • ·~ • 1'"' v '- 1 ~ 1 un ,_ s •. _;, L 1 " n J e 1 ;:¡ _, • l. él S l• • . ' (\ 11 1' ,. 1' ·, ¡· 1 '·' t. ~ -~ :,:) ~ '.4 1 r ·~ o r i <: ,, t .:1 e i éo n 

en e 1 1110 d ·~ 1 o di! d <:!:'.a r ro 1 1 o se '' x p 1 i e a por u 11 a e o 111 p 1 i e,, da 1: r ',,, <1 

d e f u ~~ r ;: a s s o e i a 1 ·~ s y 1 u e h ,1 s p IJ 1 ·¡ t i e .1 s i n l e r n ,J 5 y ,-~ x l e r n c1 s , 

Jond<~ 1! 1 O f'V;:fil Í ~;m o d(! p J iJil Í ¡' j t •• )<~ Í Óll 1: j •e ne 11111 y j)<)C•l j)d 1'1. j ,; j pd 

• ~ 1 CIO.:Jil rea Cu1no V·~r.;,:¡os, ll<J fue en la Ju11l.a ·;i.-,o 

.] 1 ;) e (¡ :. ! p ~: 1 i í ;:¡ d e r u rn e: n t o lndusl.ri.]J 
. ~ ~ 

•! n .-¡, J 1 ,; n r e e .J y o 1 ,J 

• • .• l 1 
1 11 s l r '.1 , ¡¡ (; n !: :1 e 1 o n L, ·~ proUI'd" 

1 ,¡ ,;¡ d '' ,:J ·~: ~; a 1· r u 1 1 o . 

Fn .. , 1 . ' 1 
• • 

;·¡ •; j 1 '·' (. 1 O ¡lD 1 i: 1 •. ') 1.1 fllj,".J -. ') l. ¡· .'] 1: (' 'J i ,, 

1 f . ') 1 1 t_: ! . 
• . 1 

' ·' ¡ l ' 

•• o d .~ 1 'l r r .1 , 1 . 1 1 '¡ . . ¡' 1' " ' '- ,· ' •. ·¡ 
) . ' ' ' ' . - ' 

) 1'" ' 1 1 • • 1 ! ) ¡:¡ 1 () ' 1 ,') i j l l 1 i: 1 ( l) • 
,-
... 1) 1 l 1 1 
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1 Jo 

m o s 1 o s ~~ 1 ·: 1 n e n t o s f u n d ,) 111 e 11 t: i:l 1 e 5 d e 1 a 11 u (~ v a e s t r a t e g i a d e d e s ~ 

r r o 1 1 o y 1 o 5 a s p e e t o s e e o n ó m i e o s y p o 1 í t i o: o s e¡ u e a n u e s t r o j u j_ 

• 1 • GIO exp ICi:lll su .::~dopción.· 

El prirner elemento concreto en la reoricntación de 

l a e s t ,. a t e g i a d e d e s a r r o 1 1 o lo constituyó la . "' crcacJon en febre 

ro de 19115 del progr~:ma de /\yt1da.1l Dys_¡:¡rr_()_lJo.JndustriaJ en 

la Compaiiía de Fomento lndustriill.
1 Este programa se establ_c._ 

c:ió con !<.1 finalidad de proveerle a los capitalist.:.1s extranjc-

ros una serie de servicios y faci lidadcs pa1·a que instala1·an 

sus industrias en el 
~ 

p a 1 s • En su origen el beneficio princi-

p ,:¡ 1 
. . .. 

consJstJo en la construcción de Jos l:difi 

cios e instalacion•JS industriales pnr la Co'''pariÍ;l p.Ha ser .]d·· 

quiridos o vendidos en :1 
• • 

COf"ll ICIOilCS [o) U Y v<~ntajosas p ;¡ r a 1 o S 

• 1 • 1) r c. t· .. 1 <' t· ;¡ ,. - . d . .) . ' :_-, • p O=. t ·~ r i O r lol tJ 11 t e , 1 O S 
11 in Cl~n ti vos" d ··~ 1 p r '-' g r ;J 1 •1 a 

·; ~~ :1111 p 1 i .1 r un p a r a • 1 • lflC Lflf" 1 
• • 

o ·:>I•JUI•~nte: ;¡sesor.:JIIJ i·~nl.o t6cn i co 

gratuito sobre la ubicación y dh•::iio de 1<15 f.Jbricds~n,cluta-

r n i e n 1: o y a d i e s t r iHtl i en t o d e J:r.¡b;Jjodores y faci 1 idadc~i de 
.. ¡) f• j l ,.. •• 
-~ ,J 

t <J lfl O S , 5 U b S i d jO S y O t rO S 1: i pOS de .:J '¡'Ud a p .:J r ¿¡ e J f' i ll c1 11 0: j ·1 111 i C 11 t O 

d e J ri S ll ll 12 V •. 1 5 i n d ll S 1: 1' j ;) S , 

-·~ ~· 
11 1 .] 

1/ 

1 
, • , • ¡· • r 

. t) 1 ¡1 .:• 11 .: o J lJ ~; ( 1 • 1 0: •. ) ) ;¡ 

l'.ll.h .. (\ 1) • 

' ': i f·._~··-· , 

1 1 . , 1 ·-~ 

'.-
• 1 j • • • 1 e 1 r (~e lo r e J '''o; tJ t 1 v o e e la Co1npa·· 

1 
• • 

<1 ~;I'.)UIO:'Iil:e 

,'] f.l ,·, \/ i d f. r h ,-, 1 .. , 11 ,_, ! " ! l i 1 
'! 1, .. n 'J u' 1 •.l t,) • 

., 
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1\ p a ,. tu de 1 a 5 d i ¡' i e u 1 t a des i n he r <:: n tes a 1 a a d nli n i ~;, t r a 
C Í Ó 11 p O 1" C 1 U O b Í •.:0 r nO d C <: 1il p 1" C! S J 5 d Í y'~ ¡· S Í f Í C .J d il S C 11 

una econo~i~ dual, desde pri11cipios da 1945 los dirc~ 
t o re s de l a C Q 01 p ,.1 i1 í .:1 ~; n1 p e 1. a· ron a pe r e u t a r se de que 
los recursos del Góbierno de l'uerto Rico eran de por 
5 Í Í 11 S U f i C i •2 n t r~ 5 p •1 r a f e ~; O 1 V <é: r ,J 1 p rO b 1 C i"•l a q l1 l~ l C n Í a 11 

p o r d L~ 1 ante. 1' a r a da r un a i d ·~a a p ro x i 1n a da de 1 a 1n.·.> ~1. 
11 i t 11 d f i n a n e i e ,. a d o 1 p r o b l e 111 a lhJ s t o1 d '-' e i r q u •1 l•) s •: líl ·• 
p 1 e .1 dos ere a dos J 1 re e 1: ill\l .:: n te por 1 a s f 5 b r i •: as de 1 u o · 
b i e r n o e o s t a b <1 n a r .~ z ,:) n J e $ 1 O , O O O p o r ~~ m p 1 e o e n ~J ,J s -
tos de e il pita 1 , 111 i (: 11 t ¡·as e 1 d.; se r.1p 1 ·~o 1: o t .11 a 1 e ,J <"~ •' ;¡ b .1 

a 125,000... G.:~slos de l.:Jl ll;Jturulez,l no podí.Jn 
afront.1rsc a la vista del previsible d·:!scenso de los 
i 11 9 ¡·e S O S d C 1 r O n • • • p O ¡· 1 O t illl t O 1 a C <; íl1 p c1 ii Í ,] 1 _c_m p •:!. • 
ii ~-j(j a en u 11 a p r) 1 í t i e., de a r,<:i•é'r p~·,.- t'e .di! 1 'e· . .;·¡;· i t:'i) 1 1.: .x
·~;·.]·¡.¡·¿T,J"o.~tfc. (cJs ·,:·5--t-;:i.di) 5- ·u,,· (dos · (:o)r1 t'i'rí .;-rit a·i .~ s.

1 
•• p r o•: u r ó. 

qtj·t~ ¡¡¡,-~ ,·¡;·¡~(1\)t{iils.iillcl- ¡).ar t.e 'de ·f,)s' gr.LJe~-:~;·5· ~;ul:i.)s dedica 
di1'5·afl~l'-a ra·á·;~·,;¿·rís·i-611. Ti1(lús ú·ia·l :;e· ·c;ri cnfa·~;e·· h.1c ici 
r·l.J·,;·,;· i:'ü'• '"' ¡;:·¡;·~--. ··- ""(s' Ce '¡:;··¡- <)l)' ,: 'a IO·a··· s'c ... ¡··le v'a. ,:í ·a· ·¡.¡· e,;-¡:, o 111 e- ·• 
Jf¿:lll.t e .. lJ-11-a···~ S C 1" Í C·-'(fc' ... ;-) }i'tJ ·J-~:i-s-·f:',J' f _C_S_ . ¿·(-;·¡;,()·-··¿ ({¡ .f .i ··¿·¡O·S· -~)-,)· r a 
.11 (j'ú'"{f 5 'r. ·.; ··,,-u r;·v .;· 5-··r,íé!'i.í' ú' ¡:·· r.;-s··; -'i) i· c:·s·c~_;-;;; Ós -··;;;· ·r¡¡¡:g o' "()'1 ::iz'o 
y- ;.~-(~n-- · i: ·(¡;-o 5 ;L; · · i niü·,: é 5 ( ¡.;;¡ ()·¡:~ G"fc y·-·a·t· r o. s ··¡-¡¡ (: ~~ ri·t:· iv ~:> 5 ···· -

' -·. --····· -~····· ··--~-, ;·· . ··-· .... ~ -~2·' .............. " ·'·'•'> ~- ..• -·· .•.. •· .. • ---

p o r ,_ 1 ': . ,t. 1 1 o • · 

E n s e p t i e m b r e d e 1 9 1¡ 5 s e i n i e 1 a o f i e i ·:1 11 ,, .:: n t o e 1 ¡) r o ·· 

¡' ,- .. ''1 "1 ( l ... J ¡.J,,, .\,.,; /\ '/ 11 d a ,J 1 D (: :' a ,. ,. o 1 1 o 1 n d u s t r i a 1 y curios.Jiii 11IJ: 1 (:.n 

e·>·~ 1ni~;n¡o ¡,1es, la Co1np:.1iiía de Fo:;Jenl:o tn.Justri.JI ._;sl .. ibJ,·ci6 

un a o f i e i na en 1 il e i u d ;) d de !lu e; va Y o r k 1 e o n •! 1 p r •J p ú s i t o f o r ·• 

y v · ,. 11 t .'! J e ~.; u s p ,. o d u e t o s e n e 1 1 n1.; ,. e ;¡ d o 11 o r t ó.~ .J 111 e r i •: , ; 11 o • il o 

() l. ,- l - . l n I.J ) ·-1 j l t..,. J 1 a i d e a s u b y Cl e '-' 11 t ·~ a 1 i 11 ,] l 1 '] IJ r ,) r •. : '1 t a o f i e i n ,] r ll e 1 il 

.. 
1:.' S e p il 1 S ,~l 1 U S 

1 . i •.; ¡ ' ·- " • (~ 
\ '-~ 1 l i' ( l J ,_) .. ) '·1 u c. o r r (·~ •.: í ,, 1 ,] 1 ;j l ,) P ,-¡ r ,, in 

. . .. . ' 
• i :._: ~· '-, ]' 1 ' : ¡ . ~ ) ! 1 ll 1 J ~~·lr.'!l i' ' . . '! 1 ·, 1 ,. 1 _' 1:. 1 ') ll ' 1 11 

-,;¡ .. 1 ..... •J ~1 ¡_~¡· ·-J ~:-~~)·:·e·.):; n. ¡:_ 1 
'. J -, · .. \ 11 . 1 1 ,·, 11 • 

d.:, f: ~p ¡·~.: 'Jt)S; )•l<)'J} 
_.J • . 7 

, ! . ; '; .1 r r u 1 1 o i n d 11 ,._ 1: 1' i 1 l 
1,\ f' 

~ 

'") . " ·-1 '; ~ ,'l • 

( ~-~ 
:; . () 

F c'.ld\.~ ~-,-¡:',) 
( ,- \ ~ b 1 

r '~ () ~ r ('j 1 tl. i 1_: (1 • 

..• ' . 1 ~) '. l 1 ' ., ,. l. 1 :¡ jl;~ rl •.~11 _ 

.... . ; 

'-. í : '-~ ~ \ ) 1 l 



r 

1 .~ 

~~~·--- ...... _ .. _ 

173 

r.. 
t • 1 e ., ;) 11 O r : ·~ a rn e r 1 C <l 11 u S e n C el f 1. ) e • . 

Como poricmos not0.r, tanto el progranH~ de ayudq indus 

trial como J,l campai1.1 publ icit,C\ria presagiaban el cambio de .;:s 

t r a t e g i a q u e s e e s t a b 1 e e i ó o f i r: i a 1 y d ~..~ f i n i t i v a m en t e en 1 9 /¡ 1 . 

E 1 cambio se inició en forma y 1 
• • 

suJrept1c1amcntc 

.. 
un.J razon: 

e j e e u t i v o , r e e h a z a b a e 1 rn o ri e 1 o d e i n d u s t r i ;:31 i 1 :,¡ e i ó n b ,, s a d o ,; x -

e l u s i v ;:¡ rn en t e e n 1 ,J s i n v e ,. s i o n e s n o r l ·~ iJ m e r i e .1 n a s s i n d .~ s a r r o -

llar igualmr;ntc la agricultur,J y csti111Uiar la producción local 

U o .; r a un se ere t o par a 1 os d i rige 11 tes p o 1 í t i e os y te en ó e r a t as 

.. 
del pcds, especialmente para 1-\oscoso, que Tug•A'ell se opon1a a 

12 ·.; l a <:~ s .t r a t .-: g i a de d <? ~; a r ro 1 1 o • Es t o q 11 (; d ó de 11:0 •; t r ;: do p .3 1 m a-

r i ,:, 1 ,¡ '' n t e e u a n d o (~ n 1 9 1¡ 1¡ ve t ó un p ro y e e t o de 1 ,, y , .. ~ J aprob;:tdo j"'<)f 

1 il Jc,gislatura, ¡j]i,' di ,'J ll t •:! oC J e u .1 1 J 
~ • ~ 

s <} e o n e .:-: r 1 a • ~ :-( '" 11 e 1 v n cvntrihu 

J .:J S 
• J • lnuustrr.Js que .... "\ .• ,. t· 'l 1

) 1 ',. ,· ,,_ ¡· ,·-~ 1'1 -~· ..... l __ .:. ' 1 t. "" ~ en l.J 
6 

l·;la. 

El profesor Ross sostiene la lesis de que Tus·.:,:ll 

d ·~ ~; e <) n o e í ;1 1 o s e ~; f r 1 1.! r 1. o s •Jficiale•; •111 e Jos dirigent.~s del 1' jJ o 
~ . 

,., ·-~ o n o rn 1 e ;¡ d (! 1 r ·~ o r i ·~· n l: ;:¡ r 1 a p o 1 í 1: i •: a 1 ~ S t el b ·l 11 red J i Z .1 il rJ O p ,J ¡• ,) 

111 i 11 fU l"lill! S 

.;,¡u,Jlr:s de la C<)lllp·:iiÍa .J,~ Fon1cni:o de lus .:ilos J9!¡G y 19117 '~n 

e 1 ;• n í.· ¡· CJ ¡ '1 ., ·' 1 1_ • l.. • .. i n f o r r;1 e d e 1 :.¡ 1 ¡ 6 e: ,, r· <1 b ,') , 1 ,, d i e i'! d o ;1 r e' s ,J 1 t : 1 r 1 a i 111 

:1 , ) ¡- r ·, , -, r. i :¡ 1"' J J i -.. ¡" . ' ' ' . : ') '.~ 1 ,. ,. r· ) •l ') Y ¡ · •.. 1 • ,_ • ( q lll~ 

11:! ¡') ;: ! ! t· i J. 1) ¡ : 'J '/ . 1. 1 ! 1 u 1 1 

•)/ 11 "1-·1. ,. 1. . 11 ·· J·, l1t.'!'3S ¡·,_·¡¡¡ tJ{· f"';J¡~¡"l•J !{¡.·_¡) :1 " . ' 1 " ' l. ., . 1 ·1 . ' ·. .. 1 u 1 ;'.. ' 1 • ; 1 l t. r ,. i · 
:,1111i.~ (ll,~\1 1¡1 ·.>r·',.c) r ;f,l~ l"¡ · ¡" · '· · -, -.. ... J _ \. L •.' i:i ·.) 1 1 __ , l. ' . ! ' ')' . 

·"' 1 - .. 
'> ¡· 1 J •. ; • 1 ! 1 ~ 

•. 

D • 1~ • •) 11 1] • '·' p . cit. '1 ~· íl 
1 ' •. J • t') ')" 1 \ ( ,' (_ l.) .. 

'. ' 1 1lC 

., 

\ 
' ¡ 
' 



r 

1 ~ 

1 i 

l ' 

1 
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l ~~ 1 a y O 1: r ·1 p a 1" q fa b r j e,) r p ol 11 C 1 e S d C e a r t Ó 11 , · S in embargo, en 

' 1 ,_ j n f O r ¡,·, ~~ C O r r e S p O 11 d ( O 11 t e a 1 Ll fi O. 1 9 1¡ ] 11 O .1 p a r e C e 111 e 11 C j O 11 .:J J O 

' 1 ,_ proyecto de la f5brica de paneles y se s~Jg(cre la vcnt.:1 o 

,, r ¡· e n d a 111 i e n t o d e las .:~iilpresas est,1tales. 7 Nosotros poseemos 

cvi<kncia de que el gobernador Tugv:e\1 tenÍ<'t co11oCi1Jlicnlo ofi-

e i a 1 d e 1 ;J s i 11 t e n e i o n e s d e 1 o s d i ¡· i ~J e 11 t e 5 e o 1 u n i ,, 1 e s • Por 

T e o d o r o 1·1 o •; e o s o 1 e e ~ e r i b i ó u 11 u •:> x t ·~ n •:; ~1 e a r t a 

a 1 9 o b C! r n a do r e n 1 a q u e 1 e i n d i e a b a 1 a n e e e s i d ,., d d e e 5 t i lil u 1 d r 

las • • J • 1 1nvers Jon·~s uc c:_¡p 1 ta ex t1·anj e 1·o e insistía ~;obre 1 <1 u •. -

ge11cia de proveer exención contributiva y p¡·otección a la in-

vcrsi6n privada tal y como se estaban hacict1do en Cuba, 116xico 

y G u ·l t e 1n ;.1 1 a : 

,J,·· ,. ·l ·~ 
' - ,) ~ '~~ 

71 
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e (l rn o lJ S te d S a be n u C! S t ,. él e 1.) 111 r "ii í .:3 r 1} e i e 11 L (; ftl e 1) te ha re 
d o b 1 .:: d o s u s e s f u e r l o s p ;"] r a i n d u s t r i ,J 1 i .~ ·1 r a P u •: ¡· t o 
R i e o ,J 1 en f J t i 1. a r e 1 e s tí lilU 1 o a 1 e a p i t .) 1 p r i v .J do de 

111 <: n .. : r a que 1 ;-¡ s i n y e: r ~; i u 11.:: s •; 11 1 a s .: 111 ¡1 r . .-: :é ••. 1 s i n d 11 ~, t ,. i <.l 

J,~s é11Ji11c:nlcl1. 

C o n e s t: o o n m (:: n t 'é! , n u ,_; s t r u .J u n t a d e O i r e~ e t •J r ·~ s h .1 

a s i y n 2 d o d i 11 e r o y s '.'l h a p u e s t o d e a e u e r d o •; o b r 'é! u n 
pt·ogr<;l!li1 para atraer industri.:¡Jes priyo3dos y se •2sU1 
i lil p 1 ;¡r¡ t d n d o u 11 Ll e: ij lil p ;) ¡·¡ a p ·1 r a d ;) ,. 1 e p u b 1 i e i d .:1 d o] u ~; 1: e 

p 1 .:1 n y .:1 o l r el s v (! n t a j ,1 s ':e o n G 111 i e o1 s •¡ u e P u .~ r t o R i e o 
o f r e e '! a 1 .1 i n d u s l r i a • • • 

• • • es n <: 1: e s a r i •) CJ 1: o r 'J .J r <:: ;·; , ; 11 .; i (, 11 e '-' n l r i b u t i v a a 1 •l s 
j¡·!rlu:;trio.Js •:tl.:llldo ~;e cstj,,;e cunv•:nictll:•! ••• 8 

Por la forma en •¡ue ·,;,3 .:.xpr•:·:,;¡ /l,;:;co·;o not .. :111US qu1~ 

1 u S ' . . l 1/liCIOS o.<:! ' • • ' • .# ·1'·1·1 1111 ._,; t ¡-,¡ t 1 '/.) '/(:111 ·1 p r o p u 1 ·; .:, 11_ 

l h i d • 

C d r L .1 .J l'! T , .' o d o ¡- o r~ u (:; e , ) ·:; o a [\ .. :' ;< ¡:- ') 1 t \ 

11 n v i .:: ¡,, b r ·~ de 1 :J 1¡ S • e .J r p ,, t .-.1 1 ) 1 (, • 
r;, f'l•j\:•'11 ,¡,,¡ 
T ; r• · . í ;; .:; · i\ · '1 • 

/ 1 ,: ·~ 
."· (• 1' IJ 

o' \ " 1 \ • 

., 
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do de 1 ·1 
. ~ 

<:xenclon contributiyél y e 1 capitill ex ... 

t r a n j e r o p a r q f o m e n t <l r l a i n d u s t r i a 1 i z ·l o: i ó n • Su decisión en 

este sentido se demuestra por· el l1ccho de que tres a~os antes, 

e 1 p re s i de 11 t e de 1 .:1 ,J un t a de P 1 a n i f i e a e i ó n 1n e• d i ,:J n te •: .~ r t a de 1 

1 9 d e .a g o s t: o d e 1 9 !~ 3 1 e h ;1 h í a i n d i e a d o s u 1 11 e o n f o r rn i d a d e o n e s 

te 

l. ( t! 

11 método de":! ;:¡yuda ,, las industriil nuevas 11
: 

Adjunto te incluyo copia de un ilrtículo S()bre el prr>. 
blc1na de Exención Contributiva a lndustri.1s Nuevas. 

.Co1no poJ,.Zis rlj)r(;ciar el rr:sult:Hlo del estudio ·~n 
·-·-··-··-··•-·<>·4~"·---·. ---·--- ··- ------ ... -··· ---
cuc:st 1on dt~11111es tra 'l''L~ c:;te 1n~~r.,d_o de .. Z:JYI.•rlar .. a .. l.ns .. i.n 
~~.t~:;_t_.rJ.:?_s __ ~l.u•:Y:Js es .nuY .. Pc":o ~':,:Jt isf;J_c.tor.iD .. 9 

Un ~ 1 • • ana 1515 de 1 a cor rr:. ~.pondr~nc i a oficial cursad.:1 en 

1 o 
P i e ó y 1·1 o s e o s o d u r ;; n· t e e s t ~~ importante .• d perro··o dc:mues· 

tra la tenacidad y .1udacia de este último para irnpon~r sus Gri 

L (: r i o s e i 1 n p u 1 s a r 1 o s p r o~] r a m a s d e 1 <l C o m p a ii í a d e F o rn e n l: o s i 11 

111.:: n 1) ::; e ;1 b o de otr.Js • 1 • e un s 1 c. e ¡·.le 1 o 11 e s e ·> t a b 1 e e i d il s p o r 1 a .Junt.1 

de P 1 un i f i ci.l e i ón. Es • 1 1 n : e r 1: ·,; .J 11 t •'! o b s 1! r v ¡¡ r e o m o 1 as posicio· 

n e s y r .~ q u e r i ; n i e n t o s e¡ u e r e p r e s ·~ n 1 a b a /·L_¡ s e o •; o v a n p r e d o m i n ;; " d o 

·~ n es t ,J e o 11 1: i '" n d ,, i n l: r ¡¡ 1.' u ro e: r :i l: i e .1 h, 1 ·; l ,J o b 1: ,, 11 ,; r p re: e 111 i n en t: i a 

1 t 1 1 • ·~ ¡··~:· ~: n os e en · ro s u e <. e e 1 •; 1 u 11 p o 1 · 1 e .1 • l. l .. . 1 :n .\.:rm1nos ~c:nera es 

1 J ll I:Ípico burg11és J 
• • .. 

que 1 lri~Jiól 

• •• 1 !J í ·: n ;· ,.! d ,; .; , ) 1:1 pe; t <.: 11 r. i a ·~ i 11 d i v i d u,, 1 i :; 1110, 

. -,- , .. : ~-· n ::o y 1 ,) S 

i/ 

lil/ 

c .. ·.,(ta ,¡,~ 

d ·! 1 ;; /¡ 3 • 
L r •J ) • 

11 ~ -
\, ¡_; ' l ~-' ~ ~ 

de!:1.Js i 11 s t r ti rn t; n t d 1 i d .. 1 d e~ s d e 1 .] 

1) ., 1•: .• 1 
¡ ' J ' 1 ' •• 

1) • . .. 

1 1 '. ~ .l . ) ¡ · , ·. i 1 1 ~ '· ) r , J ·.o 

/\ . 't . 

1~ . 1' 1 '¡ ;•, 
. . l '. i. 

j- :-, 

,) '·) 

· . i 1.) l ·., l r; • 

. ~ 
curpor:Jc 1 un llll 

Lo p r i 111 o r d i <l 1 •J r ,J 

1 
• • • .,. 

;J e ill 1 n 1 s l r de 1 •J 11 
~ 

p u_ 

d t ~ l 1 ) d ¡"! '': ·~Jl) •, t o 
(~iilhl·e;y.idO :IIIC::>·· 

• ( ., •l 
• . ¡ 1 i \ • ;~¡\ ··~l.C! 

c.-;l'l:.·;p.ll: io ''•! r::JlCIJ•:Ili·r.¡ 1.1 •:·~~Ir<··.,,. 1.~ ·:1•:1.1 ,,¡ Í<.: í.;l ,':lí.r•~ 
l)J 1 t "1 ·r:· ..• i · U il : •l (. t.~ 1 el ll 1 ¡' 1 1: .·¡ 1.: 1 U 11 Y l .. ) . ·1 1 . '. ¡·· \ ' '.; ' - ; 1 1 ' ) 1 .. ,l 11 ,. 

' ~ ' ¡ - .) 

t ,. i 1] ,J,_, ·;d::! (; 1 :3 1!.~ o)(: l:ubr,~ . ·~ 1 ·. ') 
' ' .. ' 1 '·~ '1 i -

e i .-:: h r e! de 1 1) ,, (..) 
.) . . 

_ .. ___ --------· ---·---- -----
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bl ica JcbÍ,Jn gir.:¡r r;n torno a L~sta realidi1d,. /\sí 
' 

ba cuando se 1 e ... 
f"(!CjUCrlc1 información. adicional para decidir so 

bre 1 ! o o A d a UJIC.::lCIOil C una fábrica; se 1 e tenía que advertir 

las p!.Jyds y las b(~llez;¡s nattu·aJes del 
.. 

pa1s son 1 u g .1 r e s p ú b 1 . i_ 

o.: o s p a r a e 1 d i s f r u t e d e t o d o .e 1 p u ,; b 1 o y 11 o p a r a e 1 1 1 s o e :-: e 1 u -

sivo del turismo; que 11 e C e S Í d .l d C! S d C J p ,J Í S S O 11 d i V e r S a 5 

por lo cual se • rc-qul,;re un .~ ·; t u J i o d .:~ t a 1 1 <J d o y IH i n u e i o s o p a r ,J 

. ~ 
asignar prioridades.Jl En una OC ~i S 1011 Picó 1 e sugiere 1 a •:onve 

niencia de ubic.~tr ~;u ::1gencia en un proyectado c<2ntro gub<~rna·· 

mental en e 1 cual se central izarí<1n.la ~ 

mayor1a de 1 as oficin.Js 

,J,~l !Jobi,~rno. 1·1 o s e o s o s e o p o n e a e s a i d e a p o r q u e e o n s i d e r a b a 

'11 1 e ·; u .:¡ g .:: n e i a e r il d i r e r 1.; n 1: e a 1 '" s d ::: rn 5 s y q u •! n ~·: 1: ·~ o:. :3 r i ,.., 1'i e n L (! 

' 
' .. e ,_. !) 1 a o pe,. a r <:! n un 11 ;;1¡¡ b i r;r¡ te Je 11 e 11 OC i O S 

J 
o •_)iJS gc~-

• 11 1 2 
t 1 :'l 11 t: S , 

En otr.1 
. ~ 

r) e ;¡ ~; 1 u n 
1 1 1 .:; ') ó ;¡ 1 '· :~ 1: r 1,, ,., o d ~~ 

. .., ' .. l·¡ 1° ., 1' 
(. ·--· '¡j . d la política de 1 a J u 11 t a c o n r (! f ·~ r ·~ n e i a a 1 a i n r o r ¡ ,1 él e i .·~n 

. 1 1 ¡) •í b 1 i e o y a 1 a p r ·~ p s a .. V e a m o s e o n m ,] s d .; t a 1 1 ·~ e s 1: •.! h 1-"~ h o • 

1: 1 12 de dici.,!,lbre d.:! 1°1¡~ 1~•Jscoso le asc1·ibc c11 
.) - ' t o no 11111 y a i ·· 

r ·! • l,J 1.1 n .J cart.:J .) 1 p r ,;; S i d ,·_, n t C d ~~ Junf:,J 1 PI ·¡·· .~ 
1 ·~ a 11 1 · 1 e a •: 1. o n p ro 1: ·~ s -

'·, 1.1 

1/ 

1 ,' 1 

i' u (' 'J 11 .) ... . ~ '1' 1 111 1 o l'lil·J •: 1 cJI1 :·,q •) 1 e! 1 .1 1 :¡ • 1:.: .] 1 S • 

r ; 1' 1' l. 1 •• , ,. 1 • ' . ._. 1 ."l .-) 11 ,"l 
1 . '•'' 1 ., '' 1.-. •. •• ·' ~. -l ,1 .··¡ ¡·¡ 1 d .. ' ~ . - ,¡ '! i. ' . .': 1 ,-.. i 1 !: !) 

., 
-; '~ p r · ·: p u 11 1 ,J ~:t:Jil ·;; 1: r11 ir 

~IU •. ~·blo 

< 1 ... ~-
• \ J '-

1: ' 1' 1 ' ) 

'¡ (; ·'· ¡" 
• .J • ' ) • 

t') •"') D -·1 11 (' ('l 
• \.. 1 \.. • • --- • 

,. 
'~ 11 1 ;j r¡ 1 i ·:. :, 1 <l 1 ':: [) 1' • r . ~ 

1 ( 1) : 

1' . ,, (· ) 
'· ~ ! . ' 

i-',l)~_:i. n·_· tJ .1 ' • .• 1 1 \" 1 (' () ( 1 •• -.'. r· 
) 

¡) i. 1~ iÍ 'l r <:· 1) .; u r u 
' . . 

/ i~.l !'¡
1 

•.'.. 11 ·y 1' ··· 1" 1) r ' ' ( ·' ' '· ( 1 1 . 1 1_ ~ 

;J ' 1' ··.; ¡'' 'l l'' 1 
. '~· ' \ : • 1 i 1 : 

d .~. 1 ') 11 '.í '( 

1- .... 
)) J) ~-, (. u '::< C} 

,J q l '3 11 ~) 
1 1 ' 

f ;·-O d 1) ¡· t) }) f.J •: __ ( 1) :~_ r) , ·¡ --~ . .--, 1 
• \ • 1 • l ,_' 

') . ' - ~ 
¡ 1 1 •• •J 

1' • • 1 . .: r 1 q 1 11 ~; • 1 -1 11 'J '' ·.; • 

• • 1 
. ¡ ,) r 1 

\!,; 1 / .Ir: 
t?. n. 1. b i d •• 

1 1¡ ,J,; ::.;·¡-·) 1 • . '• 
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E11 r~p~tiJ~s ocJsiqoe~ le !1~ indic~do la ncccsi1lad de 
q u e 1 os a su n t o? (j f! 1 a C o m p a f1 í ~ d ~ f orn r:: n t o s e t r ,, t en 
en la forma m.3s.eonfidenct·al.posiblt~ basta t.:Jnto l¡J~ 
circunstancias pcrrnitan darle Jdecuad.J pub! icid\1d~.-.·. 
Ustedes en la Junta de Planes parecen no qua1·er co¡n
p re n de r que nos o t ros t,l o so m os un a a u 1; n e i a de se r y i ,
cios que cst.Jrnos i~ll opc.-aciones industr·i,JI.~s co111p1~ti
tivas; (jtJC los con1pctidorcs cst5n ar1siosos de poner 
todos los obst.'iculos que puedan Frente a nuestro pro'" 
yra1na ••• 
Por su p rJ c. s 1: o •:¡ u e e 1 daño que se h ,) y a he eh o d i f i e i 1 nh~ n 
t e p o d r ,í r .:~ p a r a .- ·:; t'! a h o r a ,; 11 e 1 e,¡ so de e s t a s f ,í b r i e a·;;·. 
Es t 5 , 'd e: 111 ,] s t r a t a r de e·~ r r a r 1 ,1 p u e r· t a J e 1 <: s l ,, b 1 o 
un;-,¡ vez se ha csc;Jpado el caballo ..• 13 

l\ 1 recibir esta carta, e 1 Dr. Picó 1 e • C:OinUlliCd 

coso firm•:.:Jncnte que las octuacioncs de la Junta son pGblic . .~s y 

q u e t o do d o e u í!l e n 1: o q u e •; e r a d i e a e 11 l a ,J u n t a e o n s t i t u y e u n 1 1 d o ·• 

CIJI•Jc:nto público ;.1ccr.:siblc no tan solo a la prensa, sino a cuol·· 

1: o 5 ••• las r e so 1 11 e i t) n·~ s de J <l ,J U ll t i.3 y S IJ S ,¡ e t .'J S ' 
. ~ 

t ;un ) t t~ 11 

1 ·~ y y r e g 1 ,J 1 :1 e, n t <J e i ¿, n d •:: b '" n s e r ,. ') n u e i d ;j 5 p i:i b 1 i ~~ ··' h1 e: n t e y notifi·· 

e;¡ r 1 ;¡ s a d i f e r 2 n t e s 
~ • • 1 1 1 1¡ ¡unctonarrus • '\ ~ ' ., ... 

1 ·- 4 ,-,. ..; d e 1 ,J n t e 1 (! • d • (n 1 ca·· 

13./ 

1 1¡ 1 

• • • n •J v ·~ o q ll e o b j r- e i ó n p u e d a h a be r d e q u e ü 1 p ú b 1 i e o 
<: o n o z •: a 1 o s p 1 -~1 n e: s d e f ( n i t i v o 5 d e e s <1 C o rn ¡L:J 1i í a a e s ·• 
L.Jblecer una fiibrica p;:¡ra la cu.1l ya ~;e ha csco~Jido 
e 1 ·; i t i o , s r~ ha p r ,·; p a r ;·¡..lo 1 o s p 1 .J n os y s o 1 ;1m <:: n t e f al_ 
t a 1 ;¡ . J p r o h -:¡ e i i) n d e !.1 J 11 n 1 <1 p a r ,, ,; 1.1 J' <! 1. d r' 1 .1 e o n s l 1· u e 
r:i,)n. E·;t;l ,. .• ; tllli.l t:l:.)p.J y;l t.111 fin.JI 'l'l•~ dudo 1¡ue 

n i ¡·, q iÍ n p o d •e: r o b ::; t: r u 1: •: i ü n i ~,, t ;¡ !J 1 1 , .. d ;:¡ d '• l: •e 11 '·' r 1 o s p 1 a n 1; $ 

d .·~ J :¡ f: t) 1 d J) .:; ¡-·~ í d :.~ n (~ ::·, ,:.1 ~-~ t .-.J ¡; :1 d 1_: 1 J) r u y e e t o . 1 5 

I;,¡J'f:,1 d •. ~ " 1' ., > 1 j\ d' d c. 
) 

• J 

1 1 e o del 1 1¡ de d i e i e 111 b re 

l 1 ol.r· 
• •. ~ .)1,), l. h f d • 
r 1 · 1 ~·.' •1 1·. ~··.) , 1 ¡· .. · ... ' •. !. 1) ,. <) , ... , •. J .... ~~')·.)!) d.:- 1 ,.; ¡·l. a ' i! P,;J ¡· ... !C 

di~ l')f¡ij, Jbid. 

¡~;¡ J!;id. 
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t e s , iil i e lil b r o a s o e i a d o d e 1 a ,J IJ n t a , e n 1 1 t o n o nJ u '( e o r d i a 1 '( e o n -· 

e l• 1 ,· ..... d o ,. 11 ,') ,., ,. _a ~ x p 1 ,· < ..... ,. 1 " -' -, L! , , Cl ''-
los problemas que le habÍ11 ocasiona-

do la publicación en El 11~~do de unos articulas sobre algttnos 

p¡-oyectos r<ldicados por 1.:'1 Junta. 

senda Q.uesada, Subsecretario de la Junta, que ''no tr<1tc de 11a 

rnar 1 a atención y.,. pro-· 

Y n • t o (." j) ¡• e r., ··~ 11 t ,) d ,__, s· •cC --• -- J 
por 1 a eo1npaíiia 

1 6 
de Foiilento. 

E 1 1 5 de febrero de 1) i có 1 e • nnvtJ u n 111 e 11i o r a 11 do 

a 1 1 J • • 1 persona '1 rect tvo (e 1 () 

1 
J • • 

po tttca .11.1tertor: 

••• P:Jr<l evit<Jrlc dificultades a la eornp:Hiía de Fomento, 
h•~ decid iJú·,~,j-,! -¡~· ¡.,-:r;;¡-~ñ-.3-cTiSn sobre sus proyectos sea 
p re p a rada a base de lllll-~ s t ras res o lu e i o 111.~ s 1; 11 !.1 p r o p i ;1_ 
~ tJinpa ri ía de 1:: o me ·n t_~?_· • • T ._:¡n p r o n t o 1 a J u n t .6 .-, p r u e be u 11 

pro)' e el o de 1 .J e o m p .:J 11 í ¿¡ , 1 a res o 1 u e i ó n debe s t~ r (: n v i .1 -· 

da a la Sra. PCJniagua, que preparará la notil de pr<;nsa 
y :;. e r e: rn i t i r á e o n j u n L" 1 n e; n t ·~ p o r 1 a C u r n ¡) .:J 11 í -1 d e ¡: C· m , ; n t o 
y por no~_;rJt ros. 17 

e C.lill O S C d P S p r C! 11 de d ~~ e •; t 1) 5 l •.e X l. O 5 1 d p O 1 Í t j C.") j) IJ b 1 j .• 

e ·3 ,.. • l ·¡ 1J 1 ' r· '¡ ·1 il ••• t -~~ r;;l i. •. 4' lt: por 1 ,, ,J u ll l .] 1 ,) . f . ~ 
111 '01'/iFIC 1011 

,J r.• 1 '·' s· ¡·, 1· .-) v ,._,_ <-- l•) s · ' ·J ,· • " 1 o · 1 " 11 ' 1 • 1· ' ... 1' . 1 1 "' •- e" e . ~ <; ·~ _, a "~~ e n e 1 a ·~ e m o e 1 · 1 e o p a r ;¡ •: v __ _ 

t a r 1 e d i f i •: u 1 1: ,.J d ''- s a 1 a C o m p " 1i í a d e F o 11\ ·~ 11 t o , :: n 1 1 n ,, e u e s t i ü n i1 -

' 1 . • 1 • ... •J '! •¡ 1 a e 1 ,:_. n 1 a 1 e y. S in 111~., r .-¡ duJ.¡s, ~'.U S p 1) S i C j 1) ll e S C S -

1.- --, 1l ., 11 • t. 1_ ._ .. 1 o •J r .:: 11 do ~ r .. 1 n :1 se en d , .. n e i ,1 ,, 
• ,. 1 • 
ltlt" 'l·c•l•;l<.l '' 11 los e~.-~ ll t ro 5 ·1 . ' ~-- 1. .. 

,. 1 
.) () 

•: t; , -.: ¡ · rJ t: ~~ 
t , ., 1, r· 
1 ) ; () t 

_1 !/ 

' 1 i ·; 
1 b i .¡ . 

' ' ,_) [) . .. 
. 1 i: IJ .! (! 1 

1 
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cisorios del gobierno. Estos datos nos si1·v~n para ~lustrar la 
'•. 

ideología tccnocr5tica y 11 ;1pol(ticq 11 que se estabil forjando en 

·el seno del PPD. 1·1 o s e o s o e s , p o p m u e h o , e 1 e j e 111 p 1 o m á s i 1 u s t r a 

tivo de toJos, 

[ n 1 9 1¡ 6 , e o n 1 a r ·~ n u n e i a d e Tu g 1·: e 1 1 formalmente se 

pre:.paril el • 
r~sccnarto p J r a re o r i en t a r o f i e i a 1 y a b i e r t <:1111 e 11 te e 1 

111JI:~ v o pro g r ,:¡ 1:1 <1 de 11 i n d u s t r i a 1 i z a e i ó n por in v i t a e i ó n" rn e d i .J n te 

la Ley de lnccnti--la aprobación, por el gobierncHior Piñero de 

Industriales de 191f7. 13 
vos 

Lns disposiciones b ~ • 
<1SIC.:3S de esta Ley fueron las S i -

guientes: 

l. Se le otorgaba cxcnci.Sn de pagar contribucion•)S 

so b ,. e i n <j res os y pro p i edad por 1 os p r óx i 1n ci s d i e z <1 ii os a 1 <:J s ro m 

l·.) 1· 1' ,- ·• •• ,,., •• 1' rJ f -J ,- •· 11 ,. ,, r ·1" .- _, U .J ¡, ..._. 1 r_ ·-· L - . ..,. l. ..J 11 • 1 • J q 11 •.:! s " .-! s t CJ L1 e e 1 e r ·l n p él r a p r o 1. u e 1 ,. a r t 1 e u_ 

1 u S q IJ e hu b i í:! r a 11 e •_; t ,¡ d {) en p 1 () d u e e i () 11 e o 111 r:~ r e,; i ,) r (.o n d n t ·~ r i IJ r i -· 

d a d a 1 9 11 7 , 

2. Se cOIJCedí<1 la mi·.~ma c::xcncic)n subrc propied,¡d•~s 

q U C 1' U t; S r; 11 ¿1 J q U j 1 d d ;¡ S a ll C U OC j O S e X e 11 t O S , 

3. (" J" "' oJ J J J J' ~ ) e e.-:> 11 ( e r 1 a 1' >: •e 11 e: 1 o n p o r un p 1} r 1 o t o .: e <' 1 e: z a 11 o s 

1 • 1 • 
:¡ s •: >J 11 1: r 1 11 u e 1 o 11 e: ·; ¡') ' ¡· ,- ) ¡·¡ l 1 .. ,. t__ .:~ ( • 1 .... ,, :;obre i 11 ~J r e sos a los divicl•::n" 

que Sf! > -, ,, ., S , 11 -. l •. ~ ~-• . (, r_~ 
• • 1 

;JCCIUfliS :as 1 .. --'. 1' J "11 r· -. •• '-~ ~ 1 ..__ • L..> c:n Puc;rto Hico de 

.::nrp-.)r· ~ciullc·:; que cstiJV j1;r:,;n .-;;,_¡¡f:.¡•;, 

1 :l / 1 .. 1; y t~ r¡ 1 ¡} •.. :: ro ., 1¡ 6 d l:.! 1 1 ?. d •'! ' '· ., \ 1 ) ,J t '\ l . i _,, 
1 í_ 1. . J 1 d ,) jH) r· 1 .. , ) '. J ' J ~ t. 

-· ' , 11 ' 
f 1 'l 'l. 

,, ~ 
1 i3 /1 d <.! 1 1 3 1 ! ¡ ! 11 l ' ' 1! : ~ . . 1 t 1 i. J :; ) l:: r l) i 1 ': ' J '(' 1 J 1."! .-1 ' 1 

., 
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con el hecho oc que Puerto Hico no estuha sujeto a p~)~.:JF contrj_ 

br.1cioncs federales sobre in!]rcsos • 

En ., ~ 1 
Sll1tCSIS empresas ¡Hivadé'ls ley autorizab¿¡ a 1 as 1 a 

;) :.olicitar una 
. ~ 

'" xe n e 1 o n so p 1) r d i e 1. ;:¡ ii os · de l.Js • t • COI1 t. r 1 HIC 1 Olll~ S 

brc ingreos y sobre la propied:1d, de illlpuestos intcfnos !;obre 

1n a q u i 11 a r i <1 y rn a t.:~ r i a p r i rn a y de • 1 • • 1 1 rn p u •-~ s t: n s m u n 1 e 1 p a e, s sobre 1 a 

propiedad, • g r ,:; v <3111 en es • Estos bt:ncf i e i os patentes y otros 

· 0 ·t o r g a b a 11 e u u n do 1 o s i n v e r s i ,_:¡ 11 i s t a s de m o s l r a r a n q u e e s l a b o n d i s 

puestos ( .. ·· t ;J t·) 1 .-• r e 1· .. ,) ~ -·~#~ nuevas • J • 1 n r 11 s t r 1 ,J s en Puerto f~icoo a ··: X p ..1 11 -

dir la producción de determinéldos artículos que ya se fabrica-

ba11 a escala colnc1·cial. Además se 1 e s . .. 
CXI91o3 de-mostrar que sus 

p 1 .:; 11 e s d e i 11 v e r s i ó n 11 o i m p 1 i e .:1 b <l e ,:· r r a r r 5 b r i e :1 s e n 1 o s E s l. a d o s 

U • J 1 9 111r.os. 

D ' " .~ .~ ., 1 1. .• .,} .,,J '- ,_ 1 ·3 ··, ¡·l ¡· n !) 'J - ,· e::. 11 ' ~-· . - - '' t.. \..1 ·! Cl l. t ... 1 ¡¡ L.-.;y d·~ ln•:,~n .. 

t i \1 o s 1 n d u ::. t r i a 1 e s 1 a e- x e n e i <) n e 1) 11 t r i b u t i v a s ~~ 1.: , ) ; 1 v i r t i ,) ,; 11 <:! 1 

l 
~ . 

1iJSICO para atraer e 1 1: ;) p i t a 1 no r l. ,:· ;; ; "e r i e .-111 o l •. ·1 •. , 11 1 .• 
1, .- -

·:; n r • J • 1' ·~ II'I<"UStr1:.1 IZaCI011, S 1) b re este instrumc.::nto, 
. ~ 

q 11 i! pe 1 111 1 l 1 .:3 

);:¡ C!;<f.J",]CCÍÓn d e .:: n o r 111 e s g ,JI'J ,¡ n e i n s ·- ~ e (.)lil p ;:; 11 1 .:¡ s no r 1: e a 1n e r i e a 

lldS '' •; 1 .:¡ b 1 e e i ó .; 1 f11turo modelo ' 
. . ... . 

., .. 1· · • ~- 1 '1 1 , .. 11 1· o '' r· ·· 11 e·, ··1 1 e o ¡J 3 ·• 1.1 1..,. ..... '-.-- -· 1' ~ - . ~ \) .... d • 

E 1 p r o p i o 1-~ o ~-; en ~-:-;o d (~ ~~. p u f. s d e d i • ~ z .1 il os d e ha .... 

; ! , 1 
• ·, L r . 1 · :-: ;-~ r: r i . : 1 -, ': i . l n <J ·; 

~- : ·-~- n ,: i () n t:: !'J n 1: r i ~-:· 1.J i~ i '/ -"l ¡_· ( ,, 1-i ·_;. t i t u y\-.~ ¡_· 1 ¡"¡; • __ , .J i o 1;·) ,_) ·-; •: 1 i ( .. 1 7. 
t t l ' ·•. ,. • -~ • l. • 1 ° 1 ,o l f 0 1 11 ,- t· ' • .. t '"\ L" 1 l 1 - ~.... ', ·-· --~ pi .. 1 t ..1 1 1! l ¡ 1 ~ ,_; ,. •: ') ~- t'.~ t íJ S 1 11 '-· ... ..: . 1 1 d '~ . ., • ..! n C:"_i ~ U 

·l i u r .-, .1 1 i ..... , d •1 r .::.: i ,·, n L •' ,:; .: n! '~ d.:,,~ •) ·; t r <) q u·~ e! 1 G O p o,. 
1 .: S l .. ! --' 1;; ( ": ; ·¡ f· l) ' ' t l '"l '-~ ,~ ... . . 1 - . • 

H . \1;. 1 1 .. ¡. ~ ,) • L :1 1·\ o .l ,, r n i / .J 1.: i ~) n ... cit., 1 '. 1 .J ¡ . 
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tS1.1 func(qnqndo actualmcote t·n(·c~a¡-r;¡n l<l~ i,ny<;~ti.~aci.9_ 
ncs sobre sus proyectos debido a algo quo:! oyeron decir 
s o b r e 1 a e x e n e i ó n e o n t r i b u t i v a • 11 .í s .:1 ú n e 1 1.¡ O p o r 
ciento de dichas firwas informaron que l<l exención con 
tributiva había,.sido la consideración rn5s importante 
al decidirse a establecerse en Pue1·to Rico.20 

O t r o e 1 e ; n e n t o e o 1 n p 1 ~: 1n e n t a r i o d e 1 a n u e v a e s t r a t ·~ g i a 

-1 • 

turJstlco con la cons·· 1 • ~ 1 ••• ·~ ! 1 O COilStltUyo a llllCiélCIOI1 (Q sector 

. ~ ~ 

trucclon del Hotel C;:¡r ibe IJ .1 1 l 1 ·on en Par<J esta epoca en 

P u e r t o R i e o ex i s t í a n so 1 .;: 1r1 en te dos h o t e 1 es de 11 p r i m era e a te g o-

r í ;;¡ 11 , por 1 o tanto era n e e~~ s d r i o 1 .1 e o n s t r tl e e i ú n de va r i os h o·· 

te les que ofrecieran las faci 1 idades para hospedar a los ind115 

triales norteamericanos que se esperaban. la Co1npaRfa de Fo-

1o1•::nto S•'! compl-olilctió a financiar y construir el hotel, 111ientras 

•¡ u e 1 a .:: ¡¡¡ p r e s a h o l e 1 '~ r a H i 1 t o n o pe r d r í a e 1 • 111 1 5>1110. De ahf c.n 

. ~ 
adelante se con ti 1111Ó una intc:11~a prornoc1o11 del turismo. 

1 o ,J p u 11 t a 1·1 o ~; e o s o : 

') ') 1 '· l 

.71/ 

La e 0111 p <1 í'i r a 5 .. ~ u i o e 11 (; n t .1 • • • q u e S i 11 lj n 1 i de r il t o f i r lfl e 
y 1 ·'l d i s p o s i e i ó n de i 11 s t .J 1 .J r; i •J n e o; 111 o d e r n <1 s , ~~ 1 111 o v i ·· 

• -- • .. 1 e 1 m 1 ,; 11 t o tu r 1 s 1: 1 e o c. 1· e e ·~ r 1 ,J m u y e 11 t a 1 n <:! n t e • o rn o r e s u -
t <; d o d e •: i d i ó e (' 111 p r o m e t e r u 11 il p a r L e ~; u s 1: .:1 n ,; i .J 1 de •; '' •,; 
,. e: e t 1 ,. s o s .:: n 1 :J e o n s t r u e e i i) n d e 1 1 f o t e 1 C ·l r i h:! 1 f i 1 t o n , 
d e e i ~> i Ó 11 q U e il f' o ¡· t U 11 a d .liD e ll 1: e e o 11 1: 1" i 1.> U y Ó il p O S i iJ i ] Í f: a 1" 

e 1 (! r 1::0 e t () de~ .• :.:;¡ do. L .:3 .-::X p ,] n S i ó 11 d ¡} 1 p 1" o 'J 1" ii 1!1 ·1 de l u r i S 

1 no 1· l': (j iJ •': r ·¡ a ;¡ 1 m i s 111 o t i e: 1 n p 1) 1 ;¡ o 1· rJ a n i L :1 e i 1:> 11 d e u n a e a 111 

p.·, ii :1 1.! 1! p ¡- '. ;¡1 (l r: j Ó 11 1.: U 11 <J .:1 •; t n S .:¡ p J' < > ;.: i ¡1).? rJ o S d 1~ $ /. ) 0 1 Ü 0 0 
:; 11 1.1 ,J 1 e •; . ? 1 

... 
l .. · 1 'i> 1· J 11 "- , ... , •: ) 11 ¡· 1 " · • 1 '· ~ ¡' • ·l \J •· ' • 't ·¡ 1 ,.-, Jl 1.' IJ • •. 1' 'L·· r) '1" '1. r.·. () 11 

, 1 .11 .• < 11 ... ' .. L.¡, ·. 1 '··"·' l.t_, 111 ,,1.1 . _ , .\ • 

:: 1) 1\ r <."! 1' ,, 11 •: i ,) r~ ,. ,, p ,·¡ ,. '' rl '1 ¡) ·, r ·'1 .. : 1 ·; '.: ,J i 11 .·¡ 1' i l) ._¡ (! 1' 1 .. l 11 i f i e ,J •.: i .s 11 

¡- ~· • 1 ' 1, ¡· ' 't ·¡ 1 • 1 • • J 1 ~ 1 • • • •. .-.~í'.Ji"!u:~11t: ,J '.: ·:·: . 1.1 ,' • 1-"lJ ~J r"i~j u~-, p 1 e: I•J'5 1Jf! ~1 ;·.( illllll ~~ ( ra· .. 
. .. ' . .. 1 • 1 1 •.'·'.. 1 ' 1 ,. (;j•",.¡l .. ,; ! .•. ~ ,,·¡"(;l_'j!);) _,¡i',·¡·!·~-.-¡l_'fi.J '1 í~: )"·._l._!l~: •. :jlt(:n •. :q ¡_(\ r:.~; 

1 
1 

' •, 1 ' . 
,. 

'· 
' 

•., ' 

' 1 •..l '-~ 
. ·, ,--. 1' ,! • . l. ,.J .. r¡ 
• - 4 -' •• • 
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i.~ ) 1 '.1 ¡' 
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i~. i e o e o n 1 a ,- u •) · 
i , : . 1 • : i (;, n y l .. 1 1 J n i v .:: r ·; i d a d . .f,3 

( • 1 • 1 '·'· ¡·_·. l ' .. ·,· .·.··, ,'J ) ' \(l•. t. 1.I-. .-.~,·~·; ,·¡¡'_!'/ 1 ,.-¡,¡)re " ~· - . ·¡ ~· ., r ·, .. ' . JJ ¡¡¡._•)~ ·~ ,:(_t), 

El ' 1 .• •: ,, ,. ¡·" l 1 1) • \ .... 'J .. - i ¡ '¡ ( i ¡ ! '; i. ! . :) 1 • 1)¡1 1 •: i 1: • 
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1.·~ 
~ n. 1 9 1¡ 9. y { ~- { t a r 9 r1 il P u e rt o g ( e o 6 1¡ 1 5 O O p ~~ r s o n a s 1 1 <1 s 

cuales gastaron un total de $6.8 millones de dólares. Siete 

i: -~~ Giios mSs tarde esta cifra se hubía tr ipl ic<Jdo al osccndcr el 
t 

n ú m (! ro d e v i s i t ;1 n t ~~ s a 1 8 7 , 3 2 1 q u e ~ a s t a r o n a 1 r e d e J o r d e $ 2 8 

~ ~ 
l millones. E 1 11 ú m r:: ro t o t a 1 de l1 ,., b i t •J e i o n es d i s p o 11 i b 1 es é: n 1 os 

t !~ 
nuevos hoteles había au1ncntado en el mis1no período .:1 2,069.

22 

1 ' l 

En 1950 queda consumado el cambio de la politica eco-

l ;J 

! 
~ . 

n !)m 1 e a. Po ,. un 1 ;;¡ do 
1 

s e e j e e u t a 1 a v en 1: .:1 de 1 .1 s e i 11 e o e rn p r e·· 

~; a s e s t a 1:.1 1 •:: s y p o r o t r o s e r e e s t r u e l u r a t o d o e 1 p r o g 1· •=• m a d e 
if' 

;''i 

i ¡ ¡, .í ' 

' 

desarrollo industrial al crearse la /\d~ninistr.;¡ción de Forncnlo 

[" ~ . 
re e o n 1)!11 1 e o • 

' 1 

f 
! 

1 ! -l 

1 1 } 
l 

La f,dlllinistración de Fomento Económico (AFE) se creó 

b .1 j o 1 i1 d i 1· e e e i ó n de un A d 10 i n i s t r a do r e o n rango de m i •?. mur •J de 1 
,! 

) <~ A 1 ,:; d m i n i :; t r <]do r c. e 1 e t:: n •; o m t:: n da ron los poder·~ s d ·~ 

t 'H 
1 a .Jun la ele! Di re e t.o1·•~S de la Co111p:Jii í ;1 .J,; Fe·•·•·~~~ t o 1 nd11-;; tri,) 1, 

~ 

paso a ~; e r u n ;:¡ e o r p o r a e i G n •; u b s i d i ;' ¡· i a d e la /\FI·:. 

I~Jil<Jlrnenl:e, la 1\utol·id;:;d d•! fr.:;,¡•;purle que i'ltllr..!riortn•:nt<~ fun~ 

cio11<Jb<J corno una f 11 ¡> '•J e,. 1" 1' t· ·1 ') .. •,. ' . ) ... ( ( 1.-1 AFE. Cn 

,. e ·; ll tn C: n 1 a A F E q u e d ó (; 11 e ,·¡ 1' 'J ;¡ d i) d e (! j .: r .. : l! r 1 ,'j S r ll n .. : i o ll e 5 d e p r o_ 

. .. ! 1 
~~~ • ·~e 1 ., 1 ,, { e t u r i ·; r: ll) , ·1 ,., ,_ . indt¡~;tridl, d 1! 

l. ~ 

·,·;¡¡,j·¡ '/ ,.,,,.,,,·, .. ,·,J··c • J ' ( .) .... " ,.J :> 
. ,,,,. ... · ,,. 
1 11 U ,j 'o l. 1 1 •l i. :·, 1 d ·~ i 11 V e ~; t i g 'l e i í) 11 Íildtlstri;:¡J y 

·.~ " : ' ': ,. v i ·:; i i) n d ·~ 1 el t u 1: o r i d '] d d '! 

1' 1" ' f : \_·, ' _1 ¡· l. ; • ·¡· . '· .. ' ', '· ·' ·,. •.) ) 1 • ' ,, 1 • • • ' i:l.·c~,(_ 1';•~1) 1 •,¡¡ i: ~ \.1 )l) tj ( 1·! ·J l ,-.'-il'il.) 2 1 :-' , .. 'J r ._.; , :1 ;1 

n.¡ [ 1 Í •' . : ·: r C '.1 1' C 1: C 11 •_: V ;; ·; • 

r\ i ·: 1) : 1 'J 1: o :1 1 ') ¡ ?. • • , p . c. i 1: • ~···:J· 1/ll. 
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de 

\ 

llc;rryq~ e;..;pl ~·c<:Jdo los ~Je¡¡¡entos "vlsibles 11 y generalc~ 

' 1 fl r(:or icnt¡:¡c ión . . . . . . . 1~ pol~ttca económica. ·Sin er11 b•.1 r g o 1 a 

\ 1 • • # e)(p ~;cacr:on real re:;pondc a una (ntrinc.1da 1 • ~ re ,1 e 1. o n de facto·· 

'! 1 4 • 

p9 rt tcos que • • 1 
l_llC IUCI1 dur;,¡nte este período 

~~ 1,1 1 ~~ r () r ilí a c. ¡_ ó n 

• 

sor.. i a 1 puertorr i;~u,~i'io, V ,., .. , ... s 
c~ .. llt.~. en p r i 111 e r 

externos internos que a nuestro 

e i:o e>; p l ~ e .-~ n e s t e cambio y luego c:n la scgund . .1 sección ,., ( \ 1 .. -

pítulo, analizaremos los factores políticos y sociales que com 

pletan nuestra 
. . .. 

VISIOI1 del problema. 

J. 

Al final izar la segunda guerra mundial en a~osto dt~ 

1 ~ l¡ ') 1 1 a hu :na n i dad s e d i v i de en dos b 1 r.> q 11 ,, s .·. n t ,, 9 ó n i ;:: o s : por 

11 11 1 iJ d o e 1 e E'! 111 p o S o e i a J i S Ll b a j O 1 a h e '.) i· i <: u n Í a d ·~ 1 <1 U : lÍ Cll 1 d •! 

i\ r: p 1Í b 1 i e a s S o e i a 1 i s t ;¡ s S \) v i .~ t i e a s y d e o t r .1 p a r 1: e , e 1 b 1 ,_, '1' J e 

• 1 • e :¡ p 1 1: ;¡ 1 ·:; i: a 1 l i d ·~ r d do p u r 1: s t d d u~ Un i dos . 

1 
• 

. (.~iltn(~f'l e .::na ;; o b r ·~ ,; 1 e ·l í1l p L) e .. , p i t: ¿¡ 1 i s t ;J ere ó " 1 a s ¡j l t i. ¡;1 .·¡ s • ') 11 

l . . 
' 1 •• r r· ¡· ,, '" ~-· Jlt-~ p ~J r a 

., 1 

1 a . .~ ~¡· ,. 1 
tiltC:')f"dO:I•)Il I111J!lUpO IC;J JIJUilC ltl 

. '1 11 1'. ·1 ¡'il •'\ (!i"llJ.·> .-" ,.. .• j - • D e <J e u (! r d o <J T !1 e: o t: o 11 ¡ o D o ·; S ;: 11 t os l :>s t'IJ'Il"<'" ··t " -~ . ,;) , 

.. . 
( -: e o n u m 1 e .1 s .¡ '\ 

. ·-
f) r {J ( ·-~ ·-~ ¡) 

,. r 1 : 1: r ¡) n 1 ,_¡ :> ·_; j <J 1 J j 1' 11 t <.~S : 

. ) ' .' . .) 1 

''·! ¿_ i 

,, 
¡,jf';l 1 ! . : i: ,.) 1 • 1 d i ': j 1) 11 >J 1 . ~ ~ \1 -~ ' .~ -• 

)' • t. J ') ~ • 
1 1 • 1 1 • 1 1 :. 1 l . ;¡ 1 ' • :) 1: r: ,, ol • Fu:.: •: 11 .. 

i. 1) ~ f 1 d .-:~ ~~ .J r r r) l 1 u ¡·. el: 11 t J •1 i e~ ') '· i ..:~ :) :~ (_ ,. t o ;~ i L o i·i :: >\ i 1: o ~ .. - l. i 
h ,·· ,; ¡· ,-,, ,,· ¡'-'¡ '" ¡' .. ¡¡·¡ ·¡ ,. \'¡·¡ '¡ ¡' ') ,. t' '\ 1 ,•,t' ' l ',. _;, ',,· ¡' '¡ ,·, 'e 

o.J ¡ . ..... 1 • < f. ::._) .1 t !.. _') , . .) • 1 • - \ ) ) • • • • ) • J ·' 

1 '· 1; d j (! ¡· 1) 11 rJ ~~ 1 ol S j lj IJ j .; /1 t l~ ¡· •. 1 · 1 ! : ] J ¡· ~ ~ • 1 Í 1"1 

.-,;~ '/¡-·ndji) ,:-1 },r¡ C;~'lnf),·;¡i'í;l (J{;(L'··-~L)I.(jt ,,¡·:.·) 1:;\i(·,~ 1 11 f: • y 
') t :· · ~ ·; ': 1 J .-1 t ro a J .··¡ .. i F 1 1 ;) ~ · : • .::, .l ·.; F 11 r r ~2 . 
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' 1 : t j f'! 1 j 
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a ) L a g u e r r a p e r m i t i ó e o n e l~ n t r a r g ,. a n p a r t e d e 
los conocimientos tecnológicos producidos en 
esta época en ¡¡¡,-¡nos de las grandes (!rnprcsas y 
del gobierno nortc~>meric.:¡no ••• 
b) La guerra permitió tambi¡;n un gran concen
tración de cicntfficos en los Estados Unidos, 
quienes crc.1n la posibili·dad de un gran avance 
en la cultura cicntffica y tecnológica.:· 
e) Toe!(> r~sto está directamente rülacionado C•)ll 

la aplicación di recti'l de esta nueva tccnologfa 
en 1 a p ro el ll e e i ó n q 11 e e o n d u e e a un a g r a n a m p 1 i a 
ción de las unidades productivas y que cst.5 d:C 
rectamc:ntc corrclaeion.1da con la conc•.!ntración 
f i n " n e i e r a y· e e o n ó n¡ i e a q u e s e h .J b í a p r o d u e i d o 
e n 1 .J s p r i ¡r, e r ,, s d é e a d <J s de 1 s i g 1 o e n E s t .J do s 
Unidos y que se accntGo cxcepcio11altncnte en es 
t e p e r i o do • -
d) Estos cambios b~sicos en las fuerzas p¡·o,Ju~ 
tiv~s el<!va¡·on a los Estados Unidos a un 11u~vo 
nivel de productivid~d muy superior al de sus 
aliados capitalistas. Sus efectos sobre la or 
g a n i z a e i ó n d e 1 t r il b ~ j o , s o b r e e 1 s i s t e 111 a d e 1 a 
propiedad capitalistas, sobre la administración 
c:inprest'lrial, sobre los técnicas de venta, de 
p u b 1 i e i d .-.1 d , .;: t e . , ;¡ d e: líl ;j s 1 o s e: fe e t o s e u 1 t u r a ·· 
les ... tod\)5 estos factores p<~rmitc.:n a los Esta 
Jos Unidos acu111Ular en sus 11F1nos los elementos· 

d ·~ do m i 11 i o 1 n un d i a 1 . . .. , ,. 
/. :.> 

. ~ 
e;-;p .. :ns 1 on del • 1 • c.Jplt·J ¡:;1no 11 <J f 1. t~ .J IIÍI~ )" j o.; o1 Esi:·~ proceso dé! 

no a r1ivcl mundial j • • .. _ ... 1 a • q u 1 r 1 r a u 11 n u ·~ v o e a r ., e : e r e •J n 1- ('><" ') -, ... t () .., 1 .. ) l L ., u 

. . ~ 
1 n v ·~ r s 1 •J n l .. J t i n a • l. a proceso de J • .~ 1 r ~ · 'orn1 nac1 un re ·.mcrl ca 

ric.~,na ~;e ori•:ntar5 no sólo <1 1 a 
. .. 

exlr<Jcclon de o 
) ,. i 

,n ;1 s y :1 1 e o n t ro 1 d ·-~ 1 111 r! re a do i n t-e r no 

s in o l. . . 1) ¡' ~ 1 .. • .; ¡¡ ¡ ~ l .. 1 11·-¡'·l 
1 'j 1.... ' 

di .llli:(! 
. . .. 
111V•..:I"SIOl1 1 •.l i 11 l' •: n ~ i v 1 

1 a ·~· t.: \.) 1 ·¡ tJ ¡ !J r a : 1 a !.1 J ll 1 l r . l ': 1: lj ,. ,) • 

1 ' • • -~ 
~., ~l!ll 11 ·~' ~.:: 1 )11 

o • 
i _'¡ 1 • ·' ·_:; 

'- "\ . \ ¡: • .. • (• tl t. 11 L ) l. 1 t) .> i! ¡ ~.,;, ... 

" e• ,- f· O ¡· ¡·•¡ "1 S .} ,... .. . . ' ' 1 di n ii111 i co 11 de 

.J p , u d u • : i ,. 'J n ,, é; •. ·.~ r i ·~ e .1111 

··, 0 ii 1\ 

,.. . . ' . ' •'\ 
1 ~ J : ~ •. ~ 1 • ... : ·l .. ¡ ¡J 1 '.: n t." o \ , ..... 

1 ! '·~ 1 .--1 

j •• i t '¡ •. ~ \J 

· .. · , J · : i 1 ·.l J 1; ! 1 .... r ,. :1 : , :: 1· ... 1. 

~)tJI" lhjt"J. ;~·i'J• ,_·_¡(). 
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).:¡clones entre el e e: n t r o h e g e rn .-s n i e o y JO S 
~ 

péll505 dcpcndicntcc;. 

Uno de 1 o S 
~ 

rnas signi.ficativos fue el .1Landono, por las 

clases dom!11antes de .:Jlgunos ... 
paiSCS latino.:Jmericanos, de 1 · 1110 de 

lo de 11 dcsarrollo nacional atltÓnomp 11 1 
.. • 

por una po 1ttca de con 
···• 

. 1 • • ... 
Cl I·JCIOflC •.:en t ¡·o 1 

~ • ?.6 
1C!JelilülliCO, l.. a 

tración del capital es· favorecido por 1 a s e 1 .1 s e s 1 1 o m i n .1 n t e s d e 

los .. 
paiSCS d.~pcndie:ntC!S y con su co1aboraci.Sn el • • 1 • 

1 m p e r 1 <1 1 ~-; 101 o 

se ex t i en de no s ó 1 o a 1 e o n t ro 1 de 1 a a e t i v i dad e e o n ó li) i e ,J , s i no 

a (L; 111 á s a 1 os .J s pe e tos· p o 1 í t i .: n s , so e i a 1 es , e u 1 t u r a 1 es y mi 1 i t a 

res de estas sociedades. 

Es obvio que Puerto Rico, dad.1 su condición de terri-

t o r i o e: o 1 o n i .J 1 , f o r rn a r ,:¡ p a r t e d r:! e s t a n u e va es t r a t e g i. a de do 1n i 

11 a e i ó n i 111 pe r i a 1 i s t a. El pJ·o¡lio Moscoso lo hab{a sc0a1ado Ji5·· 

fan;;mcntc al maniFestar qu•~ su f 
... 

UllCIOil i.:ll e 1 p rog r:-:Jma de fo,,·,,.::n 

. . .. 
to C\)llSIStlo en procur~1r 11 q t 1 e u 11 a p '·: q u,; ii í '; i m.J p ;J r t n de 1 ;¡ s 

. .. 9 r u es;] s S Llll) a S dedicadas e:: s t: ., do ., u n i .ro s ). ·1 1 ,, 1_,- .•'"\ >J • ,.,) ., vj) ... '1"' lt!ll 

i n d tJ s t 1· i ;:¡ 1 se orie:ntase hnc[n 
?. l Puerto l~i co 11 , • 

r: n "~ ·:; ~~ 1110 111c 11 t o . , 1 '·· sector r¡tJC ofr(!CC 1 1 • 1 • p J"t) 1.) ,) ) 1 _l .• 

d ,¡ de !> de tJ b t e 11 •.! ¡· n i v e 1 o s ., 1 "'1 -, ·j,·¡·· 1,,. l. '-' ( ' ~"J C() 

1 o n i .1 •) s '" 1 d ·~ 1 a 11 i 11 d U s t r i ;1 rJ e In el n u f ·1 e t u r a 1 i V i <.111 d 11 o r i .; n t .1 

"// 

l'. 1' ·¡·. l 11' [·_cc.Jp;l ·1 iliJ..!•;J.)"O t)•)J(~ti'.'O ¡·.;¡ 1/.lJ' 1Ji1 .ii1,l I')IS •Ut..J ;¡,,\) 

d,_: 1. ·.:. t·e e l'<¡·_·e ,; 1) , n -"_¡~,·.:; 1· i ,_:.1 1 .. :1 :,~ i fl.'l. 1 ,-J l.:¡_·•nr.: j ')i'l .i!d•)S ~::,(j 1 f) 
p.·_¡ r.J uL~ i ~~il r t~: 1 c.::_lt) ,!~_~! ¡~c.J ~-- ¡·t) :-~ i ~.'.~-) ~ ·:,) t ¡·,) lJJ.: 1 t) 1 1)(_.-\~~,J d~-~ 

l:1 .·_..:c~-i!i')ftlll \~t:-!1 ~-~.":;~)ÍÍ'."J}l ·,,)() '/ ,~;.] r~¡,,._',';) (.)¡·;~L:t(";f' llt~ 1~1 

d .. -:p~··_·:n~!~.-:llci:l. rl!lí~ ~;e el;t·.:b.J d··ndo ~:=n ::;'~~~ 1!\C•¡J.::nto hi·3t•Jri 
1: t) y .:: n t ,··· 11 'd (!. r ( l~l 11 ! ') ::: '/ ') r :"~. ! p 1 i ¡·_ \1 d :.:. 1) 1.'~ 1:: f r.• e f o·; ·~~ n b 1" ¡~ (~ 1 1 )l). 

J• ' '. . 1 • . ' ' ' • ., 1 1 1 1 .• 1 1 • 1 ,• . l.\. 1) ···~: tllh . .!' . .il~(t.) ~-;".Jl.lliJlO. 1 ··:¡·:1 ~ ;_";· :-.1 ··:r-; '/(;,·J~i(.,, r}ll p .. :~.;·-~~. 
']6·131. 1..-1 .;r.Ji·)J',] ciin :Jib1i•.I•JI·JI'Í1 •:<'í•i¡Jl .. ~o:ni.d·l·ia· •.'11 la 
Jl,)l;¡ ,, r!;2 ¡,, p:~l\jin.-1 r~g~ 

1 ' • , , : , ' · : n , :, i: a ?. • _~; 1 1p ¡· a. p:l'J· 1/1. 

_____ ... -- ... ---- -----·----·-- .. ····-- ··-
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da hncia el • • J uso lllt·~I151YO oe la fuerzu de tr.1bajo tales co¡,¡o la 

industria tcxti'J y productos derivudos. Este tipo Je ir1dust1·ia 

est.:Joa perdiendo compctividad dentro dc~J territorio nortcameric_é_l. 

n o d e b i do p r i n e i p a 1 m e n t e a 1 a e 1 ,; v a e i ó n d e 1 o s s él 1 ;:¡ r i o s m í 11 i m o s 

y a Jos altos costos· de producción. De modo que la colonia 

o f r e e í a u n a b u .; 11 a o p o r t u 11 i d a d p a r a 1 ... 
il CXpiHIS 1 Oll 1 " 1' S t ' S ., e t· r) r· (_(,.. _. l; .L.~.-

p u ,, s t o q u e 1 a s 1 e y e s rk r •:: n t a s i n t e r n :1 s d ~~ 1 9 o b i e r n o fe d 13 r a 1 n 1) 

J • 11 1 t ., • • -·~ r a n a p 1 e a J es a · e r r 1 ; o r 1 o p u e J' t o r r • q u en o . Además, 1 as con-

d i e i o rH?. s el e s u b d e s a r r o 1 1 o y 1 a e ;.¡ i s t e n e i a d e u n e .'\ •.: ~ d e n t e de 

fucrzu de t r • • t .. raJaJO perm1. ·1a t:?. 1 reclutamiento de traBajadores por 

un salario suma1ncnte bajo •. r.as clases dorninantes y sus rep¡·c-

senta11tcs políticos en el c:n esta nueva 
. . .. 

SltU.JCIOil 

);J oport11nidad de desarrollar la industrializaci•Sn ,,, el 

y apru,,:fLlll la J,;y de. exención contributiva. Como Jo resume el 

E 1 t r .l n s i l o do u n a '~ e o n •) 1 ;¡ í u .::; g r a r i .:¡ ;¡ ~' <! n t <1 d a s u b re 
e 1 'm o n o e u 1 t i y o a ,_._, t r a p r e d ic D d a s .:di r e e 1 f 1 u j o d r} 
e ;¡ p i t ;1 1 e s e o n r: l; n t r .J dos e n 1 a 111 .::> n u f .J 1: t u r a , o b r:: ·l.~ e e 

' • • ·• 1 1 J~l · 1 r ~ • ll O a 1 J 11 .1 ', r.: <: f S 1 O 11 C ~~ ,) r C: ) 1 , t.l t J f '.) U ·~'- S 1 <1 p U e 1' t O 1' 1" 1 ·• 

qu.~ii<l, sino a la nc·r:.esid.·;d inlp•.:ri<llist.J dt'! b1J·~;r:.1r 
r:: 11 e 1 aves d ~~ a 1 t a re n l: ,J b ¡· l i dad d t) n .re p IH! da ~~ ~; 1: . : b 1 e · 
cc:rst~ nqu,~ 11.15 1 <!11lprc~;;as ¡,;e di Jna·:; pe:queii;Js t.Jile ;¡o 

.:11 r; a 11 e e 11 ,] ~~. o 1 11 p '" t i r· e D 11 1 .J s '] i g :" 11 t e s •: .:1 s ·~ ''' ¡) r í! :.. :1 s 
nlu1tin.·,ci<Jil<'llc:s. Es.~:-;!:.:¡ la pri1:~<:r,1 f,,.,c dnl pro·· 
•. : .. , •'j o d (~ ¡ 11 d u 5 t r i ,J 1 i /,)e i .":i 11 ' .; e; .:• n 1: ;j ,¡o (; 11 e 1 p ,..:~ d 1) !1) i. -· 
n i O d e: J C .1 p i 1: <l J \' a 1" i ;J J b ,; •.; o !.1 r <'! C 1 1.: .1 p j 1: :.1 1 ;: O 11 S t <J n ·• 
;~ ~~ y e u y o ~-;i 'J :1 o 1:. ¡· i n e i p ,¡ 1 e~; L1 ,, ;( p 1 o t a e i ó 11 de 1 ,) 
i.LiiltJ de obr<J h.-ll':lt;1 y . .Jf)undaill:e y,~¡ s.,¡¡u.~Jo de la 
. · x .:: 11 ,_; i ,'j 11 • e· 11 L r i L • J t i v .-1 i n d 'J ~' t r i <1 1 • ·¡ o . 

f 1) 

! ~ ·: l. l ; . ') l ¡" 1: i ...... 1 
. . . 

.~ (¡__:(¡ (_)·:) 1 f,: ,j 1.' ~) di¡lcil '1 -... ' .. j 11 ~, t. ¡ r ; ·~ 1 ,. 
• ' 1 .• 1 f ¡ \. () 1) 

y i ': ·"ll n e 11 1: ~~ p u r u n p ' l r 1: i. d o 'l 1 J 1 ~ ; 1 il t (~ ~; p r r:. 1 •1 u 1 •_; . l h :¡ 'l .. lo IJ ,.,, .• 
1..~ .) ·~J 

., 
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r ro 1 1 o_ '
1nacional 11 con ust1.c1.a J 

• . social, 1 a in 

• 
ter ve~ n e i ón d ir e e t a de 1 Es t él Jo e,, la actividad 

.. . 
CC01101i11Cil, l'or eso, 

las declaraciones oficiales del liderato del PPD apa1·ccen en foL 
. . 

.1 • • 
r.l a e o n t r a u 1 e t o r 1 a s· , confusas· y re p 1 e t a s de de 1;1 a ~ o g i a p o 1 í t i e a • · 

C U a 11 d O C J p ri In C 1' g O b e J' n a el O 1' ¡HJ e r t •J 1' 1" j q U e ii O 1.! 1 e C t O p O J' V O t O p O p U -

1 a r s e d i r i g i ó p o r p r i·¡,¡ (; r a ve 7.. él 1 a A s a m b 1 e !. e g i s 1 a t i v a p .:1 r a e x ·• 

plicarlc su progr.ínJi.l d1:. 'JObi,~rno 1 ., ,. • ... :,;) dijo lo siQuiente: 

En la industrialización dcb1.,1nos proseguir las actua 
les 1rneas de dcs;;¡rrollo r:uyos frutos ya se van 
V Í í} 11 rJ O, C O 11 t i 11 U a ¡· C: 111 O 5 da 11 dO ;; ll1 p 1 i il 5 O p O ¡·tu 11 i dad e S 

a ¡· n d u s L r i .1 s n 11 (: v a s y p re f e ri r ~~ 111 o s q u e s e .1 1 a i n i e i a 
tiva privada la que las cst:.Jblezca y d(~sarrollc ..• 
La CXC11Ci6n cont¡·ibut[y~ ..• la actitud coope¡·adora 
d 1:! 1 g o b i e r n o t· d e 1 p 11 e b 1 o e 11 9 e n e ¡· a 1 e s o s s o 11 1 o s [ 11 

cüntivos. El trubajo barato no es incentivo en .::1 
propósito de r::.slc !JI)bi<:·rno •.. Los salarios de hambre 
n o h ;¡ n de s e ·1' un ¡· 11 e e: 11 t i v o 1:; n P tw r t o R i e o a 1 a i 11 d u s 

· 1' ... e 'J • ,..... -·-t ¡· 1 .:1 1 z a e 1 o n • • • • o r re ~. p •J n u e e e r.: 1 ,. l .:¡ m J 1 e n q u e q u e r 1.! r 
que se fijen c~n una industria salurios más altos de 
1 •J s q u e e s a i n ,J u s t r i a p r o d u e e p ·1 r a p a g a r f a v o re e e i 11 

·-~o n e i e 11 t e nv: 11 l' ~~ <'! 1 q 1 J ·~ ,J.:~ j e d e h .:1 b í~ ¡· s 3 1 a r i os a 1 tJ u 11 o 
·~11 t.:¡) in•lustrta •. El ~1.;·~·.-:!llplco es sal<.Jrio 111ás bajo 
q 1 J e ·~ 1 ; '1 3 s b ,, j o d ,:-,. 1 o s :; .1 1 a r i o ·> • 2 9 

Como <' ,.,. p ll (' .! í' .. J .¡ - ..,.. u .... observar pdra l·lui'••JI. los • . f . lriC•.·:¡lliVOS u·¡· 

··l·l¡, ... .. ( ~ .) •,; o 11 1 ,, . ~ 
e ;.; e n e 1 o n 1 il 11 ') 1' t· l. t· 1 J 1 

\. "' .. . '· ~:o 1 J p <> r a ,¡ •) ,. ;¡ 1 1 

El ot¡·o ;¡sp•~cl:o, la lililllO de obr;J b;1rata, S<.~ nii.!• 

:J·:l rJfici.J]¡,¡¡'.ill:.<! CI)L;O Í!lC•:!IltÍVO p;JI'il .JtJ',"JCI' las ii1V•~I'Sion.-~s l:x·· 

i. 1' ! :l j ·~ ¡·-~S • i·' o n !J •• t· . ·¡·¡ t· .~ • • • ..! ~ • • • , , \'(.~ 1 ~1 d ¡:;¡,¡1_; n te ,] 1 • ' 1 - 1 

111 u v 1 • o 1 .~ n .; o 

' ... ' ll 

1 ;¡ 11 e •.: e s i d ;¡ d 1 l 
• • • 

e e , 1 'i 1•1 1 n u 1 r ~:-~ 1! S rJ,~J·1·llid;ts por ,. ) 1 -~ ·~ 
_) t '··" 

L l .. ' ] J' ') • J ¡) ' t ill)!'c¡U•! 11 i n 

'.'· 01 1 . • ¡' ·¡ 1 1 
. ; . \. . 1·: ;, í. 1) '. . . . ' ' 1 ¡· • 1 ; ._1 '. ') 

' ! . ") ' f, •• '1 ·, '. 1· 1 
1 ' j '' ' j : ._' • ' • 

1 IJI'. "¡¡' l. "·¡·#¡ 1 1' )···¡j'' 1 1 ! • ·• ' .~ .. '1 J. - ~) J'l lit). ¡·¡,¡ 1 • ,',(_,[ '·'. l,¡ 1¡¡-:; ;·l (¡(~~ ,_: 1 ~ .. •1'' .. _., ~) ,. i ',,1 ') ,\ '·:. ,.) ~-~ "1 _,_;- .. 

·Ji~;l . .;l:i'-Jl ·'11 '''l p¡·j,;.;r.l·.:~.-:,¡ 1)11·;¡ J,-,Ji·,l.,i:i<.·.¡ .)¡·,•¡,,_,,¡.¡ (?3 
d ~:~ · r ._·: ·:) 1.-.-:: ,.,_)· · [, ·, 1'1 -"' <·~·) 

- ..) l": ,.J 1 _, (; 1 'l '· \) •; 
:) . .. 
,\ 1 ·~ t) ( 1 ~ 1¡ ') • 5 2 ) • :· d - . l. ' ... 1.' ¡1 1 

~'}.)! .• ). 

; : l -~ 1 • 1__ ' : ~-; 
'1 ¡) ·¡ ,. 

.J/_), 
.. 

i : i :1 . 
1Í'.')j.· 
' ·.) '. . 

., 
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la actividad de esas . j . • ~ ¡nrust:rl.rlS cons1st1a ,;n 1~ elaboraci6n de 

artículos que 
.. 

rc:qucr1 an 11 m~yor participaci6n del f;:sctor trwba 

jo sobre la mr1teria p1·ima importada de Estados Unidos, exportan . -
,jo ,~ 1 p ro J u e t o f i n a 1 o s e m i f i n a 1 n u e v ;:¡ rn en te <1 d i eh o p a í s • En : 

' 
e 1 o ,. o,. es o de t ,. a n s f o r LF1 e i ó n se 

' - 1 
utiliz;:~ba maquinaria y e·J uso 

• • 1 1. n t ,; n s 1 v o ( e llh1t10 tle ohrr.¡. Por lo t~nto Ulla de las r•l?.OilCS p.3J"<l 

ustéJblncersc t ,:; 11 l ,-:¡ q 11 C S ¡..) r 1 
• 

1' · r ·• • ·¡ ¡· 1 '1 1" ' 11 f· ~ , ~~ .. e ~ 1. ~. 1 1 e . 1,:; , los salarios 

111 uy inferiorr.!S que se pc·lgarí.;n en la isl.1 en contruste con los 

dos Unidos. R 1 t lt 1 1 ' •• t , e a 1 n e n · e r e: s u a u ;¡ e 1,; . ) a r ;¡ z o s o r .1 r a u n m o v 1 m 1 e n : o 

politice supucsta1ncnte rcfor1nista, co1no había s(do el PPD, adop 
···-· 

t:ar una política di~fana Y' oficial sobre este incentivo, 

.. 
Otro ar<JllmL:nto de tipo .. . 

cconornl c.o que se. ha e: s g r i. 111 i. do 

p a r a j u 5 t i f i e a r 1 a re o r i en t a e i. ó n de 1 111 o d ·-:! 1 o o de s .3 r ro 1 l o es e l 

S\Jl)I.J(;•)1:0 frac.aso cconi)n¡ico de las (:lil¡)j'('Sc)S o)p·~radds por 1.] Cor;¡·· 

pafiÍ;l de Fou¡c•nto •. So .1r9u•nvnt.;¡b;1 qiJe 1.1s lilÍ.~;¡n.'lS perdían diil·.!IO 

en todas S U S o pe: 1· a e i o n e 5 , ~- • j .• --· !) ·- o , __ .\t.\..: ... t - 1 a ,. ~ 1 • J r,·,)rJ.c.a •e e e ¡¡J .. ~·. '1 l. o . E l 

t, d rr1 i 11 i '3 1: , • .) '1 u r •k 1 a í\ ¡: t: < 1 11 a 1 i 1. a b d 1 <1 ~; i t u a e i i) n J e ~; de 1 ;J ·.; i ~ u i. u 11. 

t: e p e r ~; p e e t i v il : 

' ! . . . .. J • .. .<1 CJ(!IlltliSI:f.:JCIOil tl! <~SI:JS ICl•lPI"':'i.lS J1(lS ()I'Opt)I'CI.()Jl0 
• • •. l 1 • 1 1111 a e>: p t:\ r 1 en e 1 .1 1 n · ,, r ·~ ·,; ;¡ n t ,-: y <:. <) 11 ~; ·: ¡·u e 1: 1 v .1. . a 

p 1 ,J ll t a d d e '" 1 k i 1 t o p r 1) t: <e iJ i • !.J p •J 1" :.: 1 . .1 1 L o •.: O S t o d .-:: 1 O S 

j' 1 C i: C S :~O b r C~ (; lli b ::¡ ¡' q lJ '-'S ~~ r~ 1 0:. •:• 11 t i i1 e il t. 1! '{ p O 1" 1 .:¡ 1:• S 1:: •l 

·;•:•1. .lnl pl'l!<lu•;tt) en ,·,.¡u,:l lil•.:orc .. ·¡do, r<~·3ult:ó ~:;,:or 1111.1 
... • l ( 1 1 ¡• ¡· 1 l.>¡c;;¡·;¡CI•)I) CO!ISI'i:•:ll.:o'l.¡•::ll,': !)J'Ut,IJC.I'/:) Y \111 ·ac:OI' 

. \ ' 1 • .• 1 1 1 1 ,. ~ • 1 1 , ' '!11•' ¡)U~i 1 •l 1 1 l•) o; 1.-: •,; .1 !' l'i) C) 1· 1 ') 1•.'.<) •.•.' p .11 ~; '·. • ·:JS 

i'.~ 1 JJ'iC·l'i <.L:! cri·;t.J! y ,;.¡r;,;.il •>'•1i'l·•liii,·¡J'OI1 .Jjfj.:<Jl1:.1 

·!e·~ j IIL1l.~' dÍ·.': i: ·-·~. ";<: d t ~-~ d,·1
.: p 1 i :-·. ··l ~1 (~ r_- ··} ¡·,.1 j ll ._¡ J' ~-¡ (". 1 ,-} ~J U·~· j" ( ,] ,"" 

~l.:·~Jid~) i.l 1,--\ r--~rJ¡¡, __ :ci~-~n '~11{rid:1 .. :il e!) 1:¡l·~l·cnd~J d(} ro--. 
111-,~, •.:.n •~1 •:•)nt.in,,nf:·~· 1..1 ¡':"b1·i·:.1 d•! c¡·i~;t:¡J h,.JbÍ.1 
~~ido ,_:~..JI1r_;t¡·ui_,~,1 ¡"'·-1r:1 ·~-11plir .--:~\' .. i<;,~:·.~j a l:J Í!t•!IJ·.:~trfa 
1 i , · u r ,,, 1 • ,, • • • 1'' '" · o , : u ,·, n , 1 o . :. 1 "1 • • ,. ~' , 1 d o :, (~ ,¡, ·, ,. 1 · ' ioi1 h .:j 1 c1 •: :J 

p.<cid.Jd d•J .Jq'l•~]\;¡ ¡;;•;IJ1t<'i t.-:lil[lOJ'·;I:.;.:¡¡;,,~ •'.·:•,:.:··;i•/.1, 

1_;, ·1•:1.1i11istr .. lción d·.~ l·l ¡'·::hri~.::J ,¡i.'. •;,;,·1 • .-~·~l ¡·.:·<IJ]l,-.i 
.•• • l ¡· l''l. . ~ 

•:•:.Oi1tl!íliC.:;,J,::nl:•:! ll•lpro.:,u·~:lv:¡ •.<~1)1•0 ·.1 'l'l·.~ 'oll ···~~''- •.1 

., 
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de yute no porJí,l colnpetir con el cal"(:i)n i1:1portado 
del continente, El dcpqrtan)ento de ,1par.1tos sani.
tarios.de 1~ f5~rfca de ccr~mica no pudo ~fi"OJltar 
la competencia· continental y por lo tanto su pro 
d u e e i ó n fu e de se o 11 t i n u a d a • E n 1 9 1~ 8 1 a o p e r a e i ó n -
de la f55rfca de zapatos result6 ser fmproductiVJ 
debido a que la diversidad de estilas requerida 
p o 1' e 1 111 e J" e a do l o e a 1 e o n 1 le! va b a f 1· (~ e u(! n t e s e .1mb i os 
y alteraciones c11 los proC(!SOS Jc producGi611.

30
. 

A 1 p r e s e n t '~ , n o s e h a r e a 1 i 7. a do u n e s t: u d i o e x h . ., u s t i v o 

tado :11 1110II1Cnto .del cierre de l.Js mismas y gcneralli1entc sl! i1Cc:p_ 

ta la tesis del 1 1 r r a e ;¡ 5 o e e o n ó n¡ i e o 11 
• E 1 e s · t u d i o rn .] s i m p o r t ,: n. 

te s ob ¡·e e 1 particular rue real izado por el D r . Ros s y 
• 

pesar d.~¡ tono elogioso de su l i·bro a la polític0 gub(!rnan¡ent::ll, 

S U p U •:: S t O 

1 j;.;¡r los 

v ,. n d i d ·l S 

no .:. ¡· ,,¡ í1 1" 

¡- e S (! ( V él 5 S O b ¡· C! 1 • ~ 
<3 argUJT¡C::IltilCIOil 

·fr3C<.1SO l
. . . J 
'111·JI1CI(!J"O ue J .::l S ·~ ····¡1) 1" (:. .... , 11': .__¡¡( _.JU::,) 

fa e t. o 1' ·~ s 'lu e i n f 1 ll y e ron p a r a q u e 1 ;1 s 

<l 1 ·:; ·! o: t o r i v .. 1 ·lo • l prob p ,. su~ 1 c.: J' t} que (! 

1 .. 
1 

~ • • 1 
.. J "J J .-, • • l1c1f1t(l de ) O S Ul11 co n 1 .; ll1 ,:; S l , __ l. ·~ 1 1 ~ 1 

1 

Al a na-

l• ~ 1 • 'd)¡'JC,JS 

e ¡¡¡a f i n .:! n 1.: i • ; l. i) 

l''J"li)J'''" • 
r~~-~- l •• ~ que 1 n ·~ 

r 1 ll y u r o n ·~ 11 1 
. J • • .. 

a o e e 1 s 1. 1) 11 !d l. .., ,. 1) F• (" •· ') t ... ;, .• -· L ' 1 1) 

E 1 p J"Í !!1 e 1' o d e e :; 1: o •; , f :: 1.: t o J' (~ s t2 s e 1 h n eh o de. '-1 1 l •J 

1 .1 C o 111 ¡) a íi í ·1 e •; t a !J ;l p..:: r d i. •) n do d i n e ro en ~; u s o p C:! -

1" a C: i O 11 e S lll iJ 11 ll f <1 C t 1.1 1' C~ 1" .1 S' , J: S C l •.'! 1· t O '\ U C'. n O C S t .él_ 
b .1 :>e: 1· d i .: l'i d o li11l eh o d.:·. b i d 1) <1 q u e 1 <1 s g :: n .111 e i .1 s . 
d,~ 1;1 fr;bric.l .),,~ ·~r;¡,¡,·:¡li.t) C(JI)I',(,11"1"•.!::.1:.1h-.lll 1.1S pi!J". 
dic'~H~~; ~:.n t;1s ,_)tr~:1~; f,~t)ric,l(J; y ~~-~uch~·~~; (_,rl:~~nrv::do·.:.~ 

1··:s in•: 1uy.:,1do .:'1 Tll~J'··'·~ l 1 _hu !Ji,~ ~:<11:1 ';ll•J''J"Ido 'l'l•~_: 
l . - .. - : ,.,. ¡' lj - " .. 11 .. ¡· 1 ,- 11 o ,, ¡· :. fl l.' 11 ¡· 1 ,- 1 ... 11 1 ·•. ,.. ') ;¡ ¡· '1 (' ') 11 ,, .• 1' ~:; p (.: 1 . .l .._, J. ... • ' ,'J -· ~. ) ~ • • • 1_ .;J t 1 .~ . ,) 
. \: ¡ 't ' l i i· l ¡ il . p ;; y ¡-; j r r) p '1 1: ,) 1 ,) l-: ~; t ¡ h i 1 i d ;¡ d ... r i 11 . ) 11 e i e r ~
.:.; l·l ~~·G;,,p.,,d ,) y t¡tl<~ •:·,; í.'•J no "'''J·:h:l ·1·,.¡ p··J·.;i,bif(·:...· 
,! ,.J dr~ .·311 •::•<'1:·,,_,¡,::,,1 •. •-:il.<¡;,.) .• ré'./•'lli:IJJl;,¡.~llt;~_ •. ·n;.;·<j·• 

1 • ' • ., 1 1 ¡1:'.:'; .~ .. ::~ ~.-~_-,::() t¡¡·1 ~J¡·,:~~l 1 ·¡~-~-,l··.lJ-t:l~ .. ,:l t' ..... -! .·:s \.~1:·¡ 1))
4

~-~:-;.;s 

p J" i \l --: d :. l; ;'> i ._:. 1·, _! '· · 1 l \J i n. _. !' q -, n :: .. 1 1 ·; ~) r \ ,:, ;_; 1 .-) s . ·l () 1) s y 
l . 1 1 . . 1 ... · ' • ' ' ' 1 • - ·- ' ., . • _; d ~J , ' n 1 ; -~ ~J 1_! 11 .:1 ~ J ~~ .-_, J • -: 1.1 r 1 (~_ :·1 s ~ 1 (! ~.J ~ > 1.) 1 ·~·: r ,, o 1 ¡ .J )_) 1 .:~ 11 

~··~L:¡do <!rl r~-ln··;jl_)n._.•·di~-~-~Lq ;.J•Jl' .d!J\_:!lo ¡_-.t.~r:!p11. 3 1: 
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IL) s importante 
.. 

a un 1 para ·lpoyar nLH!stra arguw~ntao:i6n 1 

(': s e 1 res u 1 t .J do de 1 i 11 fe> pr¡ ·~ de 1 t, u d i t o r de 1' u •:! r t o R i e o 1. g a 1' a e 1 

de J . C o r d ·~ ro e o r re s pon .d i en t e a 1 3 O de j u 11 i o de l 9 1.¡ 6 , e 1 e u a 1 

concluía 'lllC de Industrial se encontrnba·. 

en una 
.. 

cial position) .. 
'. -- '~-- --- --·-· .. - .. ··- ..• -··. -- ------·-··-·· .. A esa l'echa su capital ascendía a $ l 1 11 5 o . o o o 

s i n i n c'Ju i r e o¡,¡ o a e t i vos 1 os fondos as i g n a dos p o r 1 a /\ s .) lfl b 1 e ,J 

l.egislativu para sus gastos eL~ funcionamiento. 3 ?-

O t r o d a t <) i n t O:! r e s a n t <~ e s u n m e 1n o r e; n d o 11 e' o n f i de n e i a 1 11 

1 )V A.., ''1f''Cl que e C!l In r\c u .. D u r a n d l 1 .J 11 z ;] 11 a 1 a C a r 1 o s 11 • P •'l s s a 1 <l e q u a , ,, ,. 3 l f.,-

sident:c lnteri·no de la Junta do Planificución, en el cunl le 

h J e e u n d s o b s r~ r v a e i o n ,, s 

de 1 gobierno, En e 1 

cu,J1quier oportunid.Jd de 

. l . . 
::; 1. ( 1 .• 1 r 1 o s 1 ,] e o j¡j p a i'i í ·) 

~' p u n t ;3 q u ,; 1 ¿¡ s u,:Fl por 

··o'·'r" _l u t. .. la proptJesta venta de 

mismo indica qtJe se 11 l·l,h·· t_ - 1 ... 

vender por una strtna 

d.; F or,-,c: n t o lndustri3. 

• 113 3 t 1 e rn p () •. 

1 ,J S f:íbri-

·l¡J rovc:cha r · 

1<1 S 

1 ¡Jo 1 i e y 1 ,] 1 

l!o ub•:;t;)ntü 1 

l 
.. ·:; .::: ve n ( ,_: r .:, n ,, ... [· ) ,. 

'-· .) • L ."} fé.~,bri~:;JS 

b 
• . 

'iO:!I' o Jetu un " :) n 5 1 i ~; i ~; 111 u y ·~ 1 . 1 b o r d d o 11 y s r; r] ;-¡ 1 ;; b ;) q u e p a ¡· <~ 

,; 

c ·-· 

,, ') 1 
.) ,, Puerto 1\i •.'.•J 1 ndtJs t ¡· i a 1 IJc:v•' 1op;,lr:ll 1: Cc)ii1p.'111)' •. .'\t¡d i t i~c!port f'•Olf" 

;:h,.~ y,~;Jr .. :tl<l.'d Jti:1i'! ;.o, 1')116, t\uditor,oi' p,¡·;-rtol\i.co";· /\udiC 

. , ·, 1 
) .:.1 

Division·: ~~~l\)·.·111, <.;,~ •:ll•::rJcl·cLr:¡ una .. -opi . .l de.; •. ·stc~ infuri./i.! 
1 • 1 ¡. 1 1 1 l. ·¡ O .. : . f' '3 A 1 /' ' ') ') •: n •:! e . 1 r t: . ; p . 1 ~.: 1 o , ) ·· , .> ·-' •. 1 . 1 1 '' , 1 :J • - •' · • 1 • • , 1, 1· h • 

'' .. 1 j . : '') ! ' ' . 1 • .. . ,, • ' . . • • . 1 
; 1 ¡ '.; l) 1 . 1 : ' 1 1 ' ' 1 i._~ ( ' f ,. 1 . ) 

,. 
: 1 

., 1 
' 

., . - 1 • ' 1 i'iJJ _:¡-\ 1 ,·,,,(¡ ~._;¡i,"l 

:1 l"' j •· · • 1 · , .. t • ·, -, j' • 1 ·¡ ,- l. , · - • 1 , ~. l · -~ ¡· 
11 t 1 ;·¡ L •..• l ·, O b ··.": (~ 1 · '•' ,¡ r.: i .: l n ·, ~-j 

' • ! ,) 0 ': , ' ' ' '-·• j 
0 -~ < .' :.; '_, !_ ·~ L ti,, ,/ -' • 

l 1 j • 1 1 1 .• ~ • ¡ •. . . • .. ~- 1 ' 1 ·¡ r- . ' .• Ci) :GI'Il•J :1 ,J fl1'•:>
1
.',¡,··; ,.J ·:•:lii:J '"; ,, .. ; 11 •l.ol•;l.:il·•:.> 1.(; • • •• •1¡11'' 

p;J¡)Ía d.~ :-"nJdt::nt·r) (¡¡(_~!J:;Lrt.-·,1 .. /'\.)¡)!"!{. C>'.t!J:·l'/--¡~;o ~·~11 (!l t)J"Í-~Ji"· 

11 .·, 1 ) i' ::. ~J . 1 ' 
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la tr.>ns,Jccíón se c!cbÍ<>n ar:larar estos puntos: 

••¿se ha intentado vender las fabricas de papel sola 
m.;ntc ••• ? ¿se fln tom<Hio en consideración el hecho-
de que la fiibric.1 de cristal l~st5 ernp·~zando a hacer 
gananctas?~ •. Lsc ~a hecho un estudio concienzudo del 
p re e i o de 1 as . f;) b r te as (De~ fíe.; h o 1 a f á b r i e <1 de e e fil<C! n 
t o s o LH,1..; n t e p u.; de Ji <l eL~ 1' 9 a n a n e i as $ 1 O , O O O , O O en · --
i:llrcdedo¡· d.:! 7 ai'ios) ..• tcu:lnto mas r•:!cibiría el go
bic¡-no insulúl' pOI' concepto de contribuciones sob¡-c· 
ingresos y de la propiedad? •.• lCór,lo cornpararía esp~ 
e i fi e tJ 1 n e n t e 1 a s v ·~ n t a j ;) s d e q u e e 1 9 o b i e r no re t e n g .:l 
1 ;; s f :~ b r i e a s y . 1 o s fj.; n o f i e i o s q u ·~ d C! r i v a r í a de 1 a 
t ros acción propuesta?''· 

34 
_ 

Como se puede observar, , 1 r• • • J ¡-u 11 e 1 on a r 1 o • ·~ la .Junta·no 

le prcocup.Jba 1 t _J 1 f .,. ,... . a ven a uc i15 aDrJcas de por sí, pues el "po ....• 

ya se hubía tornJoo; no o6stantc ll21maba la atención so·· 

t a 1 1 '.do y j tl i e i os o s o b r e t a 1 d e e i •; i ,] 11 • /\Ún asÍ', sus propias 

,-¡p reci ¡¡e iones . . ~ 
pi".:!VISIOII ~~co-i 1n i l a d a 

,¡()mi ca, r o r ,, j ~~ i i1 p 1 o ' 1 ,) r .. l . · a ) r 1 •: .J cJ,~ c<:,ne.nto ar·· 

~J 11111<! n t <l b a de 1 a s i g u i e 11 t •:1 rn ,:J 11 ,; r a : 

, . • p C S C ;.) q U C · ) ;J O p 0 1' a r: j i) 11 :1 e t U ,-J J d i_! . J .1 f .J b 1" i C ·l .J •:! 
cem•:~n to es .sul_l!a_ri]t~_ni:t~ _l_'J,c¡_:.J_t:_i\'.~?. 1 1 .1s pn r·>pet:t i v;1,_; ;¡ 

lar9o pL:11.o del nr:uocio no son muy csperan1.adoras •. 
r: ~; e v i de: n te q 11 e ;~ 1 e i e lo do e o 11 s t r u e e i ó n a e t u a 1 de 
be o:~ x t en de r s e a 1 re d <? do r de un ;) el/; e .) da rn.í s , d •:: s pué -s
rle 01y0 p(:ríodo. las opcr,'JciniH~S ,fe J,J )':"lfJrfc,J y 

. .. . l 
t.:.,-;¡J::>•~<.:IIUIJl:;;¡,¡c:ntn S liS lj;)¡¡;11)(:1·.-,S :.,; '/(~1'1 ~111 CüiiS 11 1~1'<1 

l¡ 1 -, ¡;¡, · 11 t e r ,; d '1 e i d.) s .... 
3 5

. . .. 

' !~ e ,¡ J 1:1 e 11 t •'! e S Í ll ·? ): p 1 i •.- ::' b J . ! q ': oJ. 11 1 1 .¡ J lu f 1.1 11 e Í ,-_. 11 .1 ¡' ( 1) d t! J a 

1 1! 1 1 1: 'l 
l j) 1 . • . • • . • ! .. • 1 ,. 
u·-~ , ~:n 1 f 1 c.: e: ,_,_>fl i:~-~·::.~·:,_,¡·¡,_:.,:t ~-~ r.J .:: ,l 1 -~,·t 1) 1 I_ ,, ... ~ ,_:: n 1 :¡ e ') 11 •¡ --· 

y, 1 
.3 

.. 
¡Jol~J· 1 b i d. 

-~ i:f 
.J j 

( :; ¡-' b r . , v ;< do .. : 11 
• 

" 1 \_; l)j'i•jiii:l) lbid., ·• 
J1·l~. 2--3 

--- --- ··~- - ··- ---·-- ~----- -·--·· 

., 
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t r u e e i ó n d ,. 1 a i n f r· <H~ s t r u e t u r a i b a a t <: n e r e 1 p ro g r a m a de i n .,.. 

o 1 o o A dustrra rz;·¡•:ron que se proyectdba; n i que t <o ~ n p t) e o p r e V \ e r a ·~ 1 

auge extraordinario que iba a tener ~1 sector de la construc.,.. 

• 
ci•Jíl como cons.::cu<~ncia de esto programa. Adcm5s 1 es de cor1ocl 

miento general que 1 .<fA!. r 1 as .::J)f'IC.JSte ccrncnto y pr·adtJctos s i rn i 1 a r e s 

~icmpre son y p ro el 11 e t i vas en cual(¡uier donde 

. • • ! :;e rnrcr.J un proceso (C 
• J 1 • 1' ... rnous:rra r.'.acron. Si el E~;t:ado tc!nÍa 

el control y el monopolio de <!Sta actividad, que era 11 SIJ11l<:Jtnentc 

lucrativa••, no c:ntendemos lLl ur!Jencia que tenía por venderl.1, 

aunque fuera a un 11 precio l'iJZonable 11
• Obviamente, las r.Jzont~S 

no eran cstr·ictamentc econ6micas • 111 f 
. . rnancrcras, 

Dado lo anterior 110 pQdr.::rnos concluir que el factor financi~'!. 

ro haya sido la c.>usa dctcrminilnlc del cierr•~ de üP·-~racÍo)nes de 

las <;¡opresas est.Jtalo~s. Ross argumenta que esto es 11 objetiva·· 

111 e 11 t: e r; i ,~ r l O 11 , 11 O O b S t iJ ll 1: L~ ·.:, e ii a 1 i1 q U C e X j S t e ll dO S r a <; i. O r C S ~; 1
-' b -

. t' ! 1 l • ·~ J (: 1 v o s q u e p e s .:¡ 1· o n rnu e 1 o c n a e ·~ G 1 s 1 o n • :~ o r u n 1 " d o s '! •.: n -

e u en l r a e 1 as pe e t o de 1 a t r e 111 en d.:;¡ 11 d r: e e pe i 6 n 11 o e ,J s i n n . .J da por 

J d •; p é r d i d a S d 1.! 1 ~1 S f ,) b r i C a '5 d (! C r i S t a 1 y d e r; .:¡ J" l: 6 n • l t 1 <~ C: J" ,:¡ ll 

1 ·¡ ,. 
·~ ,:J q tJ e l1abÍ<JI1 e o 11 e •3 b i d o r: o n lila yo r cntt1si.1~;mo y e:';pe1"di1L·:l. 

1 ,J 5 tJ r .. 1 11 d e s (>V¡·,-.,. t :¡.,.l.,,., S ,, ~ • .1 •.- -· . ~ • '-' .,. d i .: (! H , -. ·; s ·· u n 111 <1 r ~J e n d e !J :1 n ;) n ·-

•: i 1 n o r , n ;¡ 1 • 1 ~ p '~ ¡·e 1 ,¡ 1 ,] c•·:~iO un 1·utUt1•lo 1'1· ,,·;¡•"() {. ... . .. ) . 
E 1 utrv 

'] •"• 1 ., ., 1" ·¡ 1 • t.. t.. '· 

1) •. 

j' ., ¡ . • ) 1" . . . l \ .. • • 1 ' • • 'l ¡· • ' 1 -J ' ,I.IJj •... I .. O ((.. 

e ') ! ·- ¡· ' -i l _/ i .. 

. .' ! ' ·~ 
.... 1 • 1 

,., .• ,. ("1 1 ' ·, .::~ 
1 .1 • • • . .• ,l y 

,J .~, 1 

1., -, ,. ,. 
\ l. .;J :) 

-.1s opt-~raci~.1ncs de 

~ 

F ·. '' . ) ' ,. 
¡ ' 1,, _l .l ' ,.., p ' .; i t :.-'l '; '] ' 

;~. e ,·¡ ,-:_ •) fl '' .J ,, .... ' .- la 

1 .J S 
• .;0 t • ¡· d d ¡" 1 c.: .] 5 

<: 1 
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1 • • 
su t)j '~ t 1 Y 1J de 1 a 11 d ,; <: e p e i ó n 11 

c. u e s t i o n a b 1 e p r •.: e i s a rn en t e p o r d-:: s e ,1 n s a r en u na ;:; p r e e i a e i Ó n s u b 

jctiva del autor. !1osotros consideramos q~e la Junta de Direc-

torcs de 1 a e _,. d ornpanlil ·e F orrH~ n t o tenía una • J " 
1 '-' e a 111 ,) s o menos el a-

ra de Jos problemas que confrontab;:n f'5br icas. E 1 p r 1) pi o 

.nos coso a 1 evaluar ( > e t " r .) LJ e:.;pe r i ene i il (como se infiere del l ·~X t O 

J e 1 a n n t ;:¡ a 1 e G 1 e e 3 1 d e e s l: e e .J p í t u 1 o ) r c.! e o 11 o e e q u e e 1 11 f r a -· 

caso" de ('''1'')5 .i _, • ( f
.,..._ • 
.::Júf"ICdS se debió b3s i Cétiil(:n te a 1 a p r t:-

visii5n de los efectos del fin de la !JUcrr.J en las cxport,;cionr!s 

" del•ron hacia 1 O S 1.7 e f· ;-; .1 () ,. __ ,_,:.U :l Unidos " y Jll.:JS importonte dun a la cum·· 

p•:t.:-:_1_1_c_i~~ de los productos •:xtranjeros que dominaron el mercado 

i n t e 1· n o , p o r e a r e e e r P u e r t o R i e o d e 1 o s m e e a n i ~' 111 o s d e p r o l e e -

. " 
CIOil tarif.:~ri;1 par;~ controlar 1 a . " pe 11 r: t 1" a e 1 u 11 de los mismos. De 

modo que 1 .1 S l • • .J 1 ra;,ones OlJet¡vas uc 11 f racaso 11 se conocían rierfc~. 

e 1 a rg•.!Jil''ll to de 1 ·¡ ,. ' .) 
" g , ..... 1'1 rl ,., ,. l ··' .... ~ ,-.X 1) r• ,- t ., l '1 V ",. 11 •" 5 l'Ji· 1' J '-·· ,- - .~ Cl C1 • .l '- ,.. 1 .... f. el u 

l . " f" lj ) 1' ·¡ (" 1 ( . ') ... - '- ~ _J 1 de 1 a 

E 1 se~undo factor 1 • • 
:; U >) j r•. t .1 V O nO S " par(·Cc! un poco rndS 

plausible. e i e 1" t • .. llíl e 1) te 1 a e;_) !11 p.] ii d d 1.' 1<1 :; lj ó 'J i •:: Cl d l! 1 a p r r2 n ';ji) de 1 

p i1 Í s re s p e e i iJ 1 rn e· 11 t ·~ el e 1 . ~ l . 
j)C!I"IOI ICO E 1 _1:1 un do_ .J a 1 i .:; ,¡o • 1 • • 1 lllCCII• ICIU/1'1 

de 1 os ·-; l; e t o r e s 1n 3 s e o n s r:~ r v ;:~do r e s de 1 
.. . ' p a 1 s , e o 1 n 1 ,; n :- ;¡ 1 <1 u ': 1 1 o .¡ n ·· 

r: •:: ::; d .. ~ ~~u.-; ~~ 1 ~) ,.., h 1 .. ! r n .:; do r Tu ~J \·: ;; l 1 y u 1 1) P D d :; u li1 i •:e ,. ;¡ n ~~ 1 p r u !J r :, .:r ;¡ 

11 •.! r '·' r 1) r lila - . e e 011 <')iill e: a y ·· n ,- t' ,.., 1 .. l -~ ...; } 
•_;, IJ ·_·, • ·,· . , llj ··~ , .. 

'' . 'l • , \~ J l i :Je 1 u~:i<.l5 q IJ e 

: IJ 1 f: j jl 1 jo: .. ·, 1) V,·:¡' 1: j '.] j !'lt 1 •; .~ i,i ·' 11 l (.! • .. : •) n l r ,) 1! 1 G o b t~ 1' 11 n d u r . 

'. j' , .. i •. , 1 {) 
·' . 'J ¡. ' ' ' 1 : : ¡ :. '~ ' i f·, d . ; 1 . ; ;¡ ') 1 ) 1: J. i' 1 

¡" . t • 
: 1 ; l ! '; ') t i l. '_,. l. . ; : .¡ .1 '· . 1 t• 

\. f -' ' j ¡ ) .) 1 ' . ,. .. ' 

.. 
o 1;1 .·¡S il r t Í •:. lJ 1 U S 1 () •; ,¡ l í: i iil ' ) ~; y 
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hostíl·:;s a su persona", 37 Esta c;~mpaiia se prolontJÓ en forma 

• ~ • 1 t s1stemat1ca 1as .:¡ e 1 día de su renunciJ el 29 de junio Jc 

Por ejcm¡llo, en mayo de ese a~o un editorial de El Hundo se 1 a -

mentaba Jc que mientras los Estados Unidos se desplJ7.aba (~fl 1.:1 

p O S ~ U C r r a h a C Í a 1J 11 a 11 
( C C O n V C r' 5 i tJ 11 11 d C 1 i3 C: nl p r t~ S c1 p r j V .3 d ,"J 1 p IJ C 1" ·• 

t o R i e o !) e en e .1111 in a b .:¡ en 1 1 • • ~ 
ac1recc1on contr<.1ria, h.:Jcia un 11 ,. o .. .> 

• 1 • 1 1 • • 11 3.9 c1a 1smo OJ 1gator1o ,· Es claro que 
.• 

la cont1nua crítica 

reaccionaria tenía que influir en las actitudes y pensumicntos 

d e 1 1 i d e r a t o p o p u 1 a r q u e o b j e t i v a 111 en t e , e o n g r ;:¡ n e e 1 e r i d .;¡ d J s e 

movía·' hacia posiciones conservadoras. 
. ' 

Todo 1 o d i se u t i do a n te r i o r 111 ente p a re e e i n d i e a r que e 1 

.:¡b.:,ndono del ¡)l. <J" •·• r: '· o <le ) .... - (. .. d ~~ s <1 r r o 1 1 o 11 r.. a p i t a 1 i s t a n a e i o n a 1 11 y 1 a 

f 
. ~ 

trans or111.1C1on idr;oJÓ~jica del ) o d'~ ~ IP respon 10 mas una rr~<~struc-

. ~ 
tUI"<JCIOrl de 1 as relaciones 1 

~ • 
po ltiC.JS y e e o n óm i e ,1 s entre 1 a 111 e -

tr.')poli y 1 ·¡ ,. (' 1 ' ,. ('> ,. • . 3 ,.; u _l ... ) j J (''•] ¡' 1'1 .• 11 L '> (" l "> .J ..-11 t.~ l. c .. :,) ( ... 1.1 ~~olonia, p ,. l.c d 'J e t o d e 1 ;) 

11 IJ t3 V i1 l~ X p.) ll S j Ó 11 • • 1 • 
1 ill p ~~ r 1 ,:¡ 1 s t a de 1 n o r l e a 1 n e r i e .:¡ n o , q 1 J l! ,) 

.3.// C • f. G tJ o d se 1 1 , /\, d ii1 i 11 j '; t 1' .le i () n .. , ~ op_._ e i f: • p ,) ') , 3 l , :5 •l · 
brr~ la c.c¡mpai'ia OJil.ti·:.:.(I.J'.)·,,./;2-IÍiana. Vea~;e t.H;ibi•~n: E. l.u~·J 
S i 1 V ·1 • 1' he Tu 1J \•¡,-~_1 1 1 s f .. d 111 _i 11 j s t r ;¡t i o n, . • _op,. ·~ i_!:_. p ,J t] • l 3 ~. 

Ci1..:do por 1 !Jid_. p0•J· /.16. [J <Jub;~rllddor Tll~\·~<.~11 1lc~v.¡IJa 
u 11 e¡ r •.: 1 lÍ v o d .~ 1 ,-_, s 11 u t i .: i .l !5 y ,:, d i t o r i a lo! s q u e s a 1 Í.) n ·; tJ !; r e! 
:'. u :.1 d u 1 i 11 i •; t r ·l e i 0 11 ·~: 11 c. 1 p •:! r i i) d i e o t: 1 l ~ '1 , ·, d o • '.i e p u l! d e n e o; n ·• 
sult.dr los ,- ... ~~..;,¡"i;n.~i!i:.s i)Oticio~~us cu·,·¡·,;:~;>ulliJi~...·:iltí.~S a lo·; ;·1f;us 

1 ') 1¡ 1 , 1 :.J 1¡ ?. y 1 J 1¡ 3 :: n r: . 1 ,. ¡ .-1 , .. _,e i o 1 , 1 :'3 '' • r 1 r .:· ,, l1l3 ··A ·· '' • f'. G P R • 
r:n j!JI]Ío) dt~ ¡:_;f¡?. i"lfq',l,~~~ .•~;I:¡"Í~>Í(J ljfl ¡J.¡¡¡jfj,'_•)[.() ,·:n 

···~~·,nLr.~~ .f.:~ El ;'11/il~f,_-l. Fq ::·1~_; 1 !,··~-:·-~ d1_~ ¡¡<.; ¡¡-¡,-,~:s d,~:•:Í:l '':!,_-,':,!) ... 
tl't)'_; 'il.l_f ·-:i'l\)'-) '¡ i 1 . r , ' ¡ ' J \. '; ' ~ ' ~ . . 1 ' 1 l 

t 1 1 j 1 .. 1 ' • • ..... :•~"'::-o~.r.:)S ~-~cuo::;.-;¡:Jt)\:; .1 1.: ,-,!j~~~ q 11.! lr·::ICIL'fl."lr t:1·)¡) ~~~J~'J'l ;tu 

L i \11:; s í; 1 in t 1_; r t s p ¡j ~-) 1 i (; ,-) .-J (~ f' 11 .-~ r ~~u ~\ i.: o. .1 b i "··. ) p .;:_1] • ') ~ lO. 
[s (~I)¡'J\' •. -.)_/)r(~llf.:f! ~-·,;·:f~J:ll~·.:¡j" 1¡U(~ jl1) l:,_:l!t·, 1 !t.J~.; cvid~--t1Ci:J t"!<! qiJ,~ ,_.'_)·" 
1:1! II ... ,•Jj'' l /1 1,-,,-¡ ··¡•'}'·· ¡ .. ] ·• ••¡• ,'.·.·} • 11/ di 1 1_ (: ~¡ . U •: r: t ,._; ¡, 6_·; _U. 1•.-·. lJU t·ll ,¡ ~ __ !IJ/l r·•-- r 1 r 11_. t 1 :) ··• :: ¡ ·-~·. 

·-- -- -· --··-- --- ------·--



., 
r 

1 9 5 

• 1 ,. 1 u n s 1 rn p e r ,- a e ,, s o • .::: n ·~ ft1ncion.-1rniento de I.::1S er¡¡pres:~ts estata· 

1 es . Es claro que la amplia intervención estatal en la .Jctivi-

d~d económica, as1 como los programas de 1·edistribuci6n de la 

• • 1 riqueza nac1ona y de 1 a reforma agraria eran antag6nicos con 

las nuevas circutlStancias 1 
~ .. .,. • po 1 t1cas y ecano¡nJcas de la pos~fue-

r r a. E 11 e s t e s e n t i d o 1 a v e n t a a 1 s .: e t o r p r i v a d o d e 1 a s f .J b ,. i -

cas del Est<~do en 19)0 representa un dcto de rc.Jfirrn.Jciún y la 

garuntía absoluta del alcj.JIIlÍento definitivo de la idüoloyía y 

d e 1 p r o y e e t o d e d e s a r ,- o 1 1 o q u e e n 1 a d .~ e .1 el a il n t ::: r i o r h a b í ,, n p r o. 

1netido los 1 ídcrcs populares, 
1 ., 

2. 

Se ha seiial."ldo que el PPD no cunstituía un p~1rtido 

. d 1 , • 1 co og1ca11H~nte 1 
~ • 

1n o no 1 t 1 e o. Su 1 i d .: r a t o p r o v e n í <1 d e d l s t i 11 l ,1 s 

e 1 :1 s e s s o e i a 1 e s q u •:! • t •: n í a n d i f e r e n t e s a ~:; p i r a e i o n e s e n e tJ :J n t o Q 

1 O S O b j C! t j \'O 5 de 1 .J í.! ~; .:1 r f" O 1 1 O y ;) 1 <1 S O 1 U C j 6 ll f j ll .J 1 de 1 a S j t 11 d 

ci6n politica del .. p<115. 1 ') ,. 
• < ::> fuerzas ~;ucia1<:!S que .:JpoyrJbi:ln el 

p ro !J r· a 111 i3 d e 1 p a r t i d O C 11 1 91¡ 0 e r ;J 11 f U 11 ,J <'! 111 e ll t .J l111 \: 11 t e 1 ,J !) S j ~j '· J i C n -

tes : .-, lu un os se e t ores de 1 ¿¡ pe(~ u e i1 a bu r !J u es í a r u r a 1 ( •: u 1 o n •) s ) ; 

d m p 1 i o s s e e l o r e s d <:! 1 p r o 1 e t ,J r i a J o ,;¡ g r í e o 1 a y J e 1 e a rn p e s i n d d o ; 

' '. - ' '. ') ,.. ¡· 1) 1 .-. ¡· ·¡ ,- .1 ' l o 1 J ,. ,., 'l ¡o n ( .. ,(,,_;.)t. ~J \., ~ .- ,_~u .•.. 4, _. ·¡• 1 • e ·· t" l 'J ,. 1) u ·.l .:l (' ."J ·~ _., f U\: r Z ;¡S ,- () (' l •. , 1 .-, ~ () , .. ¡· ·¡ 
·' .. '-· 1_, -J ..... __ ) •• 

1 • l , ) ,: n 1' n 1 •. ;¡ s 1) o r 1 ,, p r o nw ~-. ·1 d e 1 ,] r • r '::,o ¡-¡,1;1 ·''.J r . .1 r 1 a, 1 
• • • a J 11 ·; t 1 e 1 a 

<nr '1 ·¡ 1 _, - -· 1 y 1 ;¡ ·; i ·: 1 ,_, 1 1 . 1 e 1) 1 1; ; 1 i .1 1 i 111 p . : r .-_, 11 1: ~~ , 

\',' (~ 1 1 1 1 
~ f 1 1 ¡: ~--~ 1 i ¡.·. ' l r ,-¡ ! i ('· 1, 1 ·: ¡· 11 d 1" ,; ¡: .j 1 S 11 1) 1 ~ • il n ,J ;;: _, " . ,_ 

• • 1 • 1 1 
•: 1) 1 n...: 1 , 1 1.: 11 e 1 ._, e r; n 

1 ,¡ d V •: ll i P·•o:!c 
.. 

'! 1_~ 1 
:; ) 

e 1 '. ¡ :· 11 to ., 1 r ¡:0 1 1 1: 1 1 ~- ¡) 1"' l' il '·' . ' ' 

39/ S l) i' 1' ''.. C. 'J ¡J í L IJ 1 o 1 1 1 1' • 1J S ··1, _ C() 
~·:_. ·-. /'1 .; -· 

.. - ~ .... . . 
' 
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e s t e no 111 b r a 111 i F~ n t •J f :·¡e i 1 i t ó e 1 d r: s a r ro 1 1 o p o '1 t e r i o r d e 'JIL;l. n u e,. 

v a f a s e e n 1 <1 s r e 1 a e i o n e s m e l .- ó p o 1 ¡ -- e o 1 o n i. a : 1 a e t ~• p a J e e o 1 a ,.. 

! . ~ . . .. 1 Joracton y ncgoctacton con e • 1 1 • • ~ 1 i r,J p e r t a i s 111 o q u e e p e r m 1 t l r ~ a 

P P D o b t e n o r a 1 g u n a s ,. e f o r m a s .1 1 r 6 g i m en e o 1 o n i ,, 1 q u e 1 e p o s i b i -

1 i ten e i e r t a h ¡_: g cm o n í a 1 o e z¡J m e d i ,J n te e 1 •: o n t ro 1 de 1 a p .1 r CJ t. o e~ 

tata! coloni<Jl. 

r r o 1 1 o 11 e ,,, p i t a 1 i •; t a 11 .J e i o 11 ,, l 11 y 1 a s 11 n u •e v ,, s e i r e u n s t ~~ n e i ;1 ~ 11 rJ r~ 

la posguerra 1 
.. • 

a un1ca altcr1F1tiva di~;ponible y viiJblc pura e 1 

1 i de rato p o p u 1 a,. e r ;.1 1 o1 a·; o e i a e i ó n e r_,m o 11 so e i os ¡;o en ores 11 de 1 e a 

p i t a 1 11 o 1· t e a m e r i e a n o • La l 
. . .. 

•- e s 1 ~:¡ 11 a e 1 o 11 de Tugv;ell representa un 

p a ~; rJ e u a 1 i t a t i v o h a e i a e ~'· e o b j ,; t i v o : 

De~; de 11 n p r i 11 e i p i o de 1n os t 1· ó Tu 9 \·:e 1 1 su d i s pos i e i 6 n de 
e ')o p .:: r ;o¡ r e o n C 1 p Ci r t l d o i) o p U 1 <1 r y f ;:: C i J i t 6 <¡ U C e S t e p a 1" 

tido asur,Jic:¡·a cont¡·o1 efectivo y corop1eto d·~l Gobierno·.~ 
A 1 p a r r:• e e r , p a r a · ,, su 1i1 i r t a 1 ;) e t i t u d l r a í .::¡ e 1 G o be r nado r 
tti_ú\¡_c_l)- ·r,•:s-r:·,:;J;:-cTon-•':s · ·· ·;t'!p_c_r ;·,;¡:,;·¿ lé T-a ;;·· ;;·¡¡ t·;;·¡.·¡ (¡;:¡·cr,; s-- de· 
\·.'a·.:hin~¡ton. PIJ<:S, (;11 ·o.:asiÓ-11 ',Jc"',jn' c~CI.o -,,el:rfic:-3-d() el 
i)rimr:;ro-dc3·-·,;(:pl: i<:lilb,·e dt:! 1')11, frc·ntc ¡:¡ la n~:::ns ión ·c;o1<l 
¡· i '~ 9 a d e H y d e P " r k d e 1 P r '" s i d e n L >:! F r -:: n k 1 i n P. o •) ·; .; v r: 1 1: 1 

'' s 1: e s e r e f i r i i) .1 l. u i s l·l \J ii o z. IL: r í n 1 p r .;· 'é· (: n L e .::r1 ()) . ' r; t o 1 

1 1.:; 1 n á n d o 1 e e 1 P r i ¡¡·, e: r 11 i n i s t r o ( P r v 1r, i e 1· ) d ~~ r u e r l iJ H i •; o • 
Aunque tal ;::;pel.')ttv•.) no ~~nr:.Jja c:n el si·.;t.:·.¡na 1Jorf.c;¡¡¡,.;·· 
ricdno de g<Jbierno en lo r·~dcr:ll ¡¡j ·~11 lo •. :~,/:.;;dliéll f'•)l" 
~; •:: r !: •l 1 d ~~ s i •J 11 ._1 e i ,) 11 p 1 ·u¡) i a en r '-' '] í m.; 11 <! s d ·~ ~; i ·; t ._: 1n .J ~:; ¡l. 1 1' 

J.¡m.::nt:lrios .fe ']•J1Ji"~'-¡lo 1 1<~~; p.1l,1!Jr.-Js dcl f'l·.-.:sidcill:<! 
1 1 • l 1 • /' .. 1' ., L A ! . t . <J t 1 l 1 •-e 11 o. O i:l . 11 1 S · 1 U i 1 <) /. ,-¡ ;) 1' 1 11 L: n 1 él 11 O ) V 1 ;) S ,_:: O 11 1) U - .J <; 1 O .. 

ncs. 1':11 •::f.-:cto, co,no el :!:11·tido Pupl!l,·lr, n•.111•:a .-,nt<)rior~ 
1 !k 1t! ~~ ;) -:~ i· t ¡·;¡ ;J p()T ( tf ¿·o .¡ 1 ':) 11 11 ") e n ¡J-, J 8 r t o ¡{¡,; o l 11 v o t . , n 11 '1 

l u,. i •) .. ~ ¡J·.))•o --.¡e: 1 ·c,:,hc ·;·.,1-.1·1 •) ¡- n ur t ,_. .]¡¡¡.:: ,. i •: ,¡ .1 o. y de 1 ·él ¡, dií! i · 
n l ·-:. l~ ,. :; e i ,'j n :~e ,J e r .. 1 1 p a r ,?J rl p o d.:~ r .,-, r ~;e p 1 (~ n ,-. ¡¡"1 ,_·. 11 1: e '1 e: 1 G 1_) b i (~ r .... 
¡";<J Jn·;~lli'JI .. , 1:1 l~oh·=:t·n.~Jdor T\!Cl'···;::ll f¡J·;;·-~~:·r;-cfiCJ.in·~:-tru¡¡¡(~n- ... 
t.,·¡ ¡:,rup-icio ;:;¡ra •lll•~ ;~¡ p.~;rti•!•).i'•J¡'IJI,Jr .:i-·;Í¡rni·~·r.-1p·l,"r;·o_ 
·:c,;1i:fol- .¡,3 ],) :;dií1ini•_;;:,-.,,_;¡,)n ¡,,.-.. .~¡,,,·, y l'·'lr·a q11·~ c·~to 
:·-j,tid,)--p•td(c:l·-.1 ·¡,,,pl:J-i\C.;r 11:; ,)._.,·,,:.Js .!.-:".'!o::,;,_.¡-rÍ•l;···~Í1o. 
¡·,),-;.¡J .. ,:;.;¡·,.-.¡1 '/ ~·rr.::;,.¡,-,;,¡ .11 _~,,,,,.,-¡,) ;)l)lítit~o. 1¡.1)1 --

' ,, l . 
-.·.q 1 \.t ,·! r ¡) .... ·:,) 

' ! :; . J • 
' 1 ,· 1' '· •. • ¡ ... 1, ( j 1 . ' \ 1.::: 1~_-1'_:, í': ¡· ¡_ 1 ~\)':¡ ¡;:') 1 í l: i •:1) 1

)_ j'Jl!<'i' )'¡) 

_r ,. _i ~-1~! (: ii os : 1 :·j :) :~ ... 1 ') ~ ~ r~ . 
¡'u i ,¡ () 1 1 ; ¡: ~ 1 J .-. • 1 ¡ :) :-, :) 

'. ' 'i ,) ·-''1-:,-,: '~ ¡ ;¡¡·.·¡· r.·l c. ¡¡¡ 1·)·)(.;. 1 JJ~J. 
( ·, 1 1 1 ¡ ,- 'i y ' ( ' ! o ' '1 •. • ' .- ) 1 1 ' " • .• ., ¡_ ¡ ') ·• 

., 
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el objetivo consist'ia en una 

nort(•an¡cr (cana. 
'-·-···· ·- ·-------··-···-- .... -~----- ··- ... --

¡·co¡·[cntacl6n del viejo 

y desprestigiudo 11 colonialismo cJásico 11 que hast,1 entonces en·;-

r <1 e t e r i ~ a b a n 1 <3 s r e 1 ;3 e i o n e s d e d e p e n d e n e i a .:; n t r e E s t •J d o s U 11 i J o s 

y Puerto Rico. 

E 1 apoyo d l~ 1 u 1) be r ll .J do r r IJ 9 \'18 1 J o] l ,l S lo-1 e d id.) 5 re r 1.) r -

m i s t as de 1 P P D t rae e o 10 o e o n 5 e e u en e i a un <3 0 b i ~~ r t a r ~'a e e i ú n d.~ 

Jos 
. .. 

s e e 1: o r e s n1 ;¡ s C 011 ,. '> f" '1 ~~ (J f) ¡·ro<" ¡J ·~ - .;1 \,_:, L ] • \..~ .') • \..: 
.-¡,,..,,. 
'-<- ~:J . .] u :.> d Oiil i 11:.111 t <:!S, 

vi1nos, el gruc::.o de la Ci3nJp.lñil dif;Hnatoria ~:.e ·dirigió r;o11t.ra 

Tu 9 \·JC 11 por ser· considerado como el • • d •nstrg<.l or principal 

11 • • .. 
e o) n 5 p 1 r de 1 o n comun i s t a 11 en e.l 4 

pC11S, E 1 

be es te p ro e e so e; o n lli u eh a e 1 :.1 r i dad : 

La e I<Jsc superior puert:orr iq•Jeña rep it i6 después de 
J ) 1¡ O 1 a e s t r ;.) t .:; 9 i a u s a d ,J por ~; u e o n t r ,-¡ p ;Jr t ~~ e o n t i n e: n t: a J 
d e :, p u é s d e l 9 3 2 : 1 ;¡ v i 1 e ;·Ji :1 p d ñ a J e d i f;; ,,: ,J 1: i ó n p c. ¡- s o n a J 
e o 11 t r a e 1 p r e •;; f d e 11 l e f u t1 r e p e l i d .J , en 11i o.: 11 o r e '; e a 1 .:¡ i n ·• 
S U J ,J r (;; ll rO r fll a d C Í n ~;O 1 e 11 l C S C ¡• Í t j C ,:¡ S iJ J U 0 b t] 1" 1"1 -~l J 1) J" p O 1" 

1: O d .:) S 1 ,e¡ S f i J C: r ?. ,-¡ S d C 1 ¿¡ r C .:.; C. C Í ;) 11 J O e ¿¡ 1 ·• J <J S f r ,¡ n q U j S ! d S 1 

1 ;_··, S 1' 11 t ., ¡· ._, ,- e- •• J • ' J • J • ' ,. L: '- -' , ~ .) / U C ,"J ¡· e: r O S 1 O S p C r 1 u! 1 C o S , .:¡ S V 1 ·~ J •.1 S 1 .J 

m i 1 i ;::¡ s a· i e ,;¡ s q u e ~:; ~~ :.; e n t í ol 11 'J 11 d r d i d n "~ s d e 1 .1 t r ., d i ;; i ,) n 
h i ·~ p <.1 11 ·l ·• •• y 1 él e J :.1 •.; e 111 <.! r e .l n t i 1 11 r b ;¡ 11 a pe r ·; un i f t 1: :j d .. 1 •.: n 
la Cúm~·1rc1 dt! CutJ·Jercio. Sr! lc~s unrc:rc:,n .... !~tts c:rni~os 
r e :) u b 1 i e o n o s J e 1 e o n t i n '' n !: e • E n ,,~ •; jh! e i 0 1 , 1 .] 1) e d •_; i 1:) n 
r ll ü ;) p r O V~~ C h i.l d él p l) 1" Jo S V Í e j t) 5 e 11 t! 10 Í 9 O •; d <! 1 <]O b C r 11 , d U 1" 

·~ n <:! 1 C •) n •J r e s o ·· 1 o s :; 1.:: n .·¡ d o r .. : ::; T ;1 1' t y V .1 n '1 <:! r ~~u r !J , 1 o s 
1· •: p 1" •. : <; • .. ! n 1: ;, 11 !: e S C O J e y C 1· ·¡ 1·1 f O r d ·• p ól 1" a C O 11 t j ll 11 .:J r e_; U J d r ·· 
:J.l v;;,·idQ.tta_ COittr"a él :::n su 111.!•.2\/0 pu,-;sto.4.1 

1 a 

l' • ' 
. 1 1 11 '.lloi 1) ,·1 (1) O) 

• . .. • • 1 
•; 1 'J 11 1 ¡· ¡ ~~ -1 t 1 V O <3 ... ,~ .. '¡•) ·f .• 

1 ' "' '~ ' t. (_ l ... Cjll(! ,] pl:::;;)¡" 

·:. i ... ·, 

1 ·¡ 'j 1" ' . ' -, ' ' •: 

1 

1¡ l 1 
~.: j t . 

¡' 1'' 1) .. , 

,, ,, . 

. . ~ 
(.1 1) ' ) -~ 1 c.:: 1 •_) 11 ,) .¡ ¡' 1 ~ • ,_·: ¡' rl .:) ~~ i 1""--.ll d ~~ .,.,, ¡\l·'¡'l 1 1 

_, • - .. J '. -·' 
y ,, 1 p r 1) ·• 

'· 

L ,·¡ d 1) S 1: ..:: ! 1 (! ·.~ ) 1 t: i .J ~; p o 1 r t i e . J ~; l . ' ' ,. ! . ··¡ .• 
-· •• 11. 

1 
• . . -' ,~ -C~.I.:,. i' 1 1 (: r t o R i <.: () : 1. i h,: r 1: . ' d y i' , .. ol " ¡· •• ,, p. 

1 !Fl - . 
1 

., 
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;-~ ;¡ b a n e 1 s i s 1: e Pl a e o 1 o n i a 1 v i. ~ .; n t e •. 
..... • • • ., 1 
~C 111lCI.J ~Sl un argo y 

to¡·tuoso proceso por refr)rlllar l01s relaciones entre la tnc:t1·ópol 

y 1 a e o 1' o n i a • Las demandas 1 .. • 
po 1trcas princip;:¡lcs ser.5n dirigí-

das a: a) obtener un gr.Jdo 1nayor de !Jobierno propio¡ b) solu··· 

cionar el problcm.1 del destino político del 
.. 

pats y e) 

illcctivo el cargo de gobernador. 

id,~ología y 1 a - . pract1ca ,1nt icolon !.:JI se h.1bía 

r a 1 i z a d o t a n t o , q u e e n 1 9 l¡ 3 p o r p r i m e r .:1 v e z t o d o s 1 Cl s p a r t i • l o s 

cribir una 11 DcclarL1ción de Derechos y Petición de Justicia'' en 

la cual se le solicitaba al Congreso y al Presidente Roosevclt, 

• · • · O 11 ,. IJ C S t '1 , 11 CUoit ....... U de principio 11 , 1 a 1 • • • "" 
C llill11i1CIOn del sistema e o 1 o·· 

P.-, r a r¡ u e q u •-~ de e 11 t: ·~ r ;:;¡,¡ 1; 11 l. e e 1 a ro que lo 'l'l e 111.Í s ;¡de 1 tlll 
t e s o 1 i e i t .J 111 o s ·~ 11 v u ~~ 1 v ,, 1 J 11 a e u .~ ':i t i ó n d ,, p r i n e i p i o s y 

1 1 • • • 1 1 1' no en v u e v e e o 11 : r o v e 1· :; 1 :1 s t r ;¡ n ·; 1 l. o r 1 ·.1 s o 1: a e s , • e J a ·· 
ill O S S <~ 11 t d d O q 1J (! .:1 1 CJ U 11 O S d e 1 O S f j r 1 i'• ;·¡ il t e 5 1· •.! ~; p <1 ) d CJ 11 .1 

1 a 1\ d 111 i 11 i s t r a e i ó n d (! 1 t~ o b ~~; r n .j d o r Tu '.J v1 e 1 1 , 111 i L.! n t r ,:¡ s o l. rus 
d e lo s f i r 111 a n t e s u b j e L:J n .:1 ~-~ s a 1\ d 1 n i n i s t r tl e i ó n . l. o q u e 
de ;¡ q u í en a de 1 a n t (! d.:: e i 111 os 11 ,'J d ,::¡ t i .~ n e que v ~~ r e o 11 • • :·.a 
d i f 1J r e 11 e i .J d e e 1· i t r! r i o s , E n 1 o q 11 e d e :1 q u í e 11 ,-:¡ d ;~ l..n1 i: e 
d e: •; 1 .:1 r ¿¡ 11i os , 11 u 1:; s t 1· .1 s v o )u 11 l ;:J d es e s t .) n a b :; o 1 \J t: an1 ,.,. '1 1: ~~ un 1 
d •.1 s , D e: e 1 a r a m o s n u e s t: r a e o n v i e e i 6 11 r¡u e . _e 1 s l .1 1: u s p ü 1 Í _ : 
tico de Pu~~r·C() Rir;a·d-chc. 'dc:cTdTi·s·~; •;n •;on!;.IJ1t.J con, Y. 
por la-\;oltJ¡i·t-ad •J:c:, el pu;::t)f¡) de r'u•:rt.;:> ·g¡;~.c>.níT:~¡no·~ Oc
o:1,;1,:·.J; .. ·,)s.nuestra CIJIIVicciljn de 'i'''-~ •:~,Lo ·-~","t.í ·cnt<::¡:·.1Jilt::n 
te d(! :·:cul·:¡·dt) •:::un l(J~J r.-) . ..:cJn(~~; h::}si,:.!'.; 1-J,)r l,·¡s cu;Jlcs ~jl! 
c·.:¡i:,í p(:1(7,lndc, ~...;n l,J .::1c{1Jdl ·."jlJ,··¡'(,J (~~; ~),Jrt(! fttnd;11l:<!nl:~11 
•l.;1 •:Utljunto d•3 prirl<:ipio·; :¡itC! .-,ni;;,.:¡ ·1 los IH,nlbi'C:S li·· 
:,¡·,;s t'~ll su dc:L<:;I'Ii1Íi1:Jci.~JI1 ,!,'! 1•t<;l,.::r 'h.,~;t:a l:1 victo,·i.l 
"'!l'initi'!·:J y r:~;L:Í 1:< .. 111·: •.• JI'·.''''J p<;r 1 :lfÍI'Id,·;o:ii)n .'.JI11:i•:o--
1:)ilÍ.Jl ,¡,., 1.1 ~~~····;i•''·''''·.i;J J.; J,,.; E;:.·,f,Jc; llnid·JS ·;11 l-1 
{ • • • 1 1 
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'. .. - ¡ i i." t.l 

t (~ y t1 (! 1 e~:; 11 :1 ~· (~ ':; !) 

1 í 1: i e o d ~·· Pu~~~·t~) 
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¡· t 1 ,,. r -:: . . . 
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i ' 1 J (. ,¡ ' .. : f1 
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n e r s e 1 a v i e t o ,. i a y e s t r 1 J e tu ¡· a r s e 1 a p ,J z , a e s a f e e h a 
é:']uard,'Jt'e:¡nos en espíritu de pllci•~ncia fraternal ... /~? 

Ct)lilO resultado, en febro::1·o de cstc mismo año, In Asam-

b 1 e a Le g i s 1 a t i v a a p r o b ó p o r u n n n i n~ j_ti ·~-~- u n a Re s o 1 u e i ó n C o n e u r r e n 

te dc:lna11dando ¡J\ Prcsidc:nte y ;:¡J Congr•~so de los Estados Unidos 

1 a ;1 b o 1 i e i ó n 11 t o t .1 1 y d e f i n i t i v .llil e n t e 11 d e 1 s i s t •:: rn a e o 1 u n i a 1 • 1 11) ~ 

p ·~ r a n te u 11 1 <l 1 s 1 a , y a q u e e se C! r a e 1 11 e r i te r i o un .3 n i 111 e 11 d e l o ... 

Jos los se e t o 1· es de 1 pueblo puertot·riqucño. En los incisos 

importantes de c;sa histórica 1 
... 

rcso IICion se a f i nn aba: 

... Que la Ascunblea Legislativa de Puerto Rico, a 110iil'

brc y en representilción del puc:blo de puerto Rico, a 
tr<1vés de esta Resoluci6n Concurrentl~ 1 plante,1 ante el 
Presidente y el Congreso de los Estados Unidos de Anlé-
r i e a ~3J d <::! r ~.e _llo _ dc_l p u o:~_!J _1 o de r u u r _t o _ g i e o_ a_ ~EJe ___ t_c un i. :. 

11 e e 1. s i s t e 111 a e o 1 o n i a 1 d e tJ o b i .: 1'1'1 o y a d e e i d i r , e 11 u 11 n s 
r;_j_e e cí :~írt r: s-: __ C'_s-_p<~_¿_ i.aJ_(i_s: ·¡ J -t)r:á-_-_y __ :élr:1no:c ·.r -&fi_c_a~~. _ -~ ii- ·.· -~ :f.ai1t_?. -
p () 1 í t _i_c () _ p .::xniil_nc: n_t_~ pg r .. -J.ª __ _)j br9 _y()_! !J.D J:;;¡~l .. ~~~J n ucbJ o_ .ci.·~-
p_ u er t o __ R __ i s:_o __ m i_.s!n 9. _a _ l_<L tn_<>yor ____ QF_c;ye_9_.'!_9 ____ p_Q_?_i.lo> ]g_, ... s __ L. fu•;r rt 
fiJct ib1e inmed i.:-,tamentl'! .• ,1¡3 

De los tc~xtos citcJdos se ' • c·l11 .. ~ e 1 • ¡· -, -- · 11 t " f.¡ 1..!. .• l., 1_.. .... (.IIJ t; C. 

t o .1 1 o s p u e r t o ,: r i q u (~ ií o s •; e r e f e ,. í a 1 1 a s o 1 11 e i ó n d i} s u s i t u .:¡ • 

•.: i i:) n e o 1 o n i ·1 1 n un e a l1 .:J b í a e •; t <J d o t 01 n e '' r e a ·~ n n i 11 'J (1 n í11 t, m r: 11 t o d <! 

1 • • 
11 1 S t O 1' 1 ,) , P o r p r i 111 ,; r a v .-! z , t (l dO S 1 1) S <; 0:! C t O 1" <! S p O 1 Í l j r. r J S : i ll 

d l; p .:; 11 d ~~ ll t i S t ;¡ S 1 e S t .:J d Í S t a S ( d C! f (! 11 S O r C' S d e J a ;-J 11 (!X j Ó 11 di~ p U ,; ¡- 1: O 

i\ j r_ O t~ • .' 1¡1 O 1! 11 C 5 l .; dO d C J ·1 1' C: d e~ t• ;:¡ C i Ú 11 11 o r t ~~ ,:; 111 •:: r i •: " n .1 } y d u t: u 11 o -
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: •. '·.' 1 " ' 1" ) \ '··' 
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? '~ ~, 11 • 
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1 1 ~-' t 1) t" 1 ,] 

<1 ·~ J 11 S t t' - 1" 'l • 
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1 () '.:l 1) ll . (; i t . 
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1 . ¡ :J 1 • 1 ' • ,. 1' ,. • 1 1 • . ' ·-~ 1, ' (,:- 1 1.: .J!',"'c_: 1 un 1 l!t:! '"1 ,·;,, _}( .. ·l pl),. 1¡ 1 ~; {¡ 1.li!1)/_ (•,j -· 

1t11, ¡)¡·.~·;j,J.-,¡¡J:,~ del i-':'D, t:,•],,··.Liii'J l·j;¡rte, pl'·:·;id,··¡l;_,:: .\.;1 
i"' · -, r 1: i , ! q 1J ~ 1 i :) 11 1~ '' 1) '1 b 1 i • ~ ; 1 ' :1 y . ! , .1 ·; <! 11 . , , ,¡ í r , ' z 'j ._-1 n t i :J :í ii e 1. p 1· , , s i ·· 
.].;nt~~ ·~el ?;1rti·'o l.fh.-.-~r11. ~-~~1 .:··_.;:-,, ¡,.:_~,:1.--]1-·.l'-~i~)~l ¡'JO fi·_·Jt:rt) 
urÍ•JÍna],;.·¡JI:.~ .;] p1·,_;i•l•;lli•: .• !,,1 i'; 1·1_j,l,) ~;,_.ci.:\1·1.1 l.i11<1 ·) 

<lr(¡n :·\i'.'.-:1·;,, p··:r• .. > ]1:<·']<") ·;·~ -~,;¡;j¡·ji) .1 1 
• . & t • ,... 

. :J ::) ¡ ·-.. 1 1; ·_¡ • 1 ' .. 'l ) ! ' .. ! l 1 .] 
~-~-~~r~··:·l)d, .. ) c~l Ct:n.lil.i3 c~~:¡1j~Jntq ~;,Jp¡·,__;·jt) ! ' ' 1 ' . -IJl.~ •1 1.1,·),_-~ 1•.:!!)11, 
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mist:;s, .1 (o r d a b a n q u <3 p J r a .1 l ·~- " n z a r 5_ U S era cond i . .,. 

e i ó n n e .:. e: s a r i a a b. o 1 i r e 1 s i. s. t e n¡ ,) e q 1 ü n i. a 1 E n '' s q h a, b ( a u n i. d a d 

y consenso. 

/1i~~ntr.:1s esto J 
.., 

s u e e 1 1_ ,J :; n la coloni.1, 110 

se había dc:cidido el nuevo car.~cter q11e to1;13r(a el colonial ismq. 

E s 1: o 1 o e 1. p re s a s in a 1 n b a g e s e 1 9 o b e r n ;; do r T u ~ V.' e 1 1 : 

E 1 pro b 1 e m a e o n 1 a p o 1 ( t i e a p re sen te (h 'J e i a p u e r t o R ~ e o l e s 
q 11 e r e a 1 m e n t e n o e s u 11 a p o 1 ( t ~ e a • N a d i. e p u e de d e e ~ r , n i s i 
quic¡•a adivinar cuáles son las int<onciones de los Est0dos 
Unidos hacÍ'il Pll·3rto Rico. l.'or l)ll'l) lddo, es ~cneralmr:.ntc 
" e e p t a do r.¡ u e. e 1 p re·~; e 11 te s t al: u_s._ no va a s e r e o n t i 11 u a do • E' s -
t a e s un a s i 1: 11 a e i t5 n i d e a 1 p a r a e re a r ¿¡ 9 i t a e: i 6 n y d i s e o r d i a , 
ya que cstilnula a todos los int•~rescs a pensar que la polí 
tic;) aún no ha sido cstublecirl.1 ..• Hc:solval!lOS el problcm.l" 
de 1 5 t .:1 t ll S de t <1 1 f O r 111 a q li (~ C 1 (' <1 t 1' i O t(;;;]o ·a(! j ·,)S-- -~)-u C ·l:'fo:~ ·

rriqtJI;·I~I)·s- sea $ati':~(,;r:ho ·y que la ·~of•ir:i.:>1i i1o- r-.;¡¡;;da·s·e·í: ·Tn~ 
't cÚ 1) re 1. .] ~f:"l e o llÍ()'' no -¡j ;3111 (H: 1: ,] 1: i r: ,) y e ~; te o d io y ___ 1· ;} S.~ ll'fir,i i (;·¡leo· 
;:. ~ .. d. '1 s ·,· ¡·J _;·

1
·• a"' - ----1¡1¡· ··--- .. · ------ --- · 

"::',_":: ..... ~.--" .. : .. -·. -(~- ·-··-' . . . 

Co,no se desprende de estos deci.JrDcion,~s y otras simi-· 

1 ') 1" ... ,. ,, 11 , e -· ? .,. e 1 1 ,) !) J' '' 1) •.: IJ p ,·¡ C j IJ 11 e .; n l. ,r .1 1 de l.J lilt:l.ró~ 

\ 

l) p 1 ( e~ 1 ,) •.:: ~l r (' n ~: i, ·~ de 11 na !1 ()o 1 ( t ¡ e a coloni.a1' 1 de j' i 11 j d;J C(lil !'•! S·· 

1 \ 
p ~~e t o .1 l. . . ,. "' ... _) . ~. .. ,, •• ,. -, 1· n -. 

' ,/ '·· , \_, 1 l_. 

• 1 1 J.. • • • ... 
1_ r ,., (! ,· 1, n 1 o; 1. o n 

• 1" .. '] 1') ·¡ 1 • ,. t· ··¡ ,. t.. , ~v ~ ! \, t. ,) ~ l. 1 Y· r e: ~; e n !: i lil ( C! n t o ') ') , .. ,. ') 
'·· .. '· 1: ,. , .. , (l () ,. 

• 1 • t.. - ::J Un i ,-J~)(5, •.!S ncc~ . ..-~ ·· 

~:·dJ'i.o 

'· ·_·¡ 
1 ' 

... 
l . ' ,. o 1 y ,, ¡· 

\ ... ") --
' . es_ te d i 1 >o rn <1 , • 1 ~ .. - .. - ·:• .-. . .. . .. e "' (J , . e 1 d 1. "· 11 t e '·· n e 1 Jil'> ¡-,;en l. o ,¡e 'J u e--

~~ .···. ·¡ !~ {"• 1' ·.1 ! • ' ..• ! ,,.- ( (J. Tli<J'··'C 11, ''S t ·: L··:·:,q,;¡·¡ t l. o tiL~ Ch.1ye-;. $1Jb--·Conliil i t l•:~t! 
t h (! ·~ • 11 ·1 ,. ·, t· · · 1 ·~ •· ·- -. • ~- 11 ·r · ¡· 1· ·~ ·,- • ,- ~· , • --~ ¡·¡,·:1 '- 11 --.. 1.1 1 .·1 ,. ."- 1' ·¡' .,·.·l 1· 1· ·~ 1' -~·· .. ~~~L ... u .. ¡-¡ .ttl .. (.! J _1.: _ •.. u_ L.). _: '\ .., 

•'n fL (J. Tu·j·.-:.:11. :.'l!t::t·to r:ic:;¡¡ f'ubll•: l':¡pers •Jp, cit. p.Í<.J';, 

1 ~~ 3 . ~_; 1¡ • ( ·; 11 !) ¡'. i y j ,, o . 1111 ¡' ·:; l. 1 o ) . 

llJid :,:;._;·;. lj>~-1]11, <l•lil•l,~ ···'·-~ Í:\·li.~ . .J j,¡ ,¡.••;.;:;id.)d "·~ ¡'l'<:ó'.i'" 

tft¡,_:
4

ttlr:Ir 1;1 ¡)olfi:i~~.-~ f.'dloni.Jl !t·:(~id í:'¡_:,_·:rLo !\i(:o. El diJi:or 

·~~~~11-il,-l qu.~! Pu .. :rt1) :1i•;o C:!S 1 .. 1 i!11Í~':,] Í';l:l ._;¡¡ ¡;} C:drÍ~J~:! que 
r;¡,·ln t ( e1-11~ ,·~-~ 1 ~-te i ,)¡1 pulí ti(:._} di"'-~'-: L :.1 t.tJll 1 ._·;s r~; ¡·-!do·; Un i do~j 
'Y e •1 ¡·¡ ,- '1' .. • - , 1 J , . . ¡' . '/ ¡'· '· ···¡ 1 ~~ ¡_ 1• ,. ' '• •.·, ,. ' '' .. 11 -' ,,:,•:·.1))~_)1) ~i\.J') ¿)li):) :-.~ . .-~.:·.; l.t);j:_'i!) lt_i') . _ '· :•'· l1•l 

,¡,·:rtl:•'llÍ·!n i·JU~ll p•.)r ,Jiio·;. ,) .. ,¡-.¡ ,·:¡ , .. ;¡-,¡ ~-;il:u,ci,jn tiO '·''"un 
L u~~ ll ~~ j ,-. ;;, p 1 o de 1 t] p o·¡ r t i e.] ( 1 ~~ ! 

1 ~_,_ ¡J C:: i1 a ..... 1) 1 ll n L ,J d 11 d 1~ 1 t) S t l l,) r 
¡\ 1 ! t C. ;; J r: ,·; ( j 1 -:. ;·: ¡ -~ 1) ~~ 1.: 1) ll 

~; ,] t"; 1 l l:! ':; r! 1·1 e e (~ ·.; i 
!·,··1"11"1 1 ) . . ·-: ( u 1· p o r u ~; 

;),': ,,,¡ ],'Í:J i •:O. 
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r r .J ..:; n q u e s e ¡-, >: e e s i t a c l a p o y o d e t o d o s 1 o s s ~~ e t o r e; s . llos pa-

rece que e~ en este períudo (l94J-1¡5) cuando se origin.J el pro·· 

ceso de colaboracf611, negociaci6n y cooptaci6n del 1 fdcrato po-

lítico del P.P.D. S LJ be 1n o s d e 1 a i m p o r t a n e i a p o 1 í t i e o .. m i 1 i l. a i· 

que representa In Isla para la 11 scgurid~ld nacional'' de los Est.1 

d 1) s Un i dos , e s p e e i a l111 en le p a r <.1 g a ¡:a n t i z <1 r ~; u he gr. m o n í a •:: n l ·1 7. o 

na del Caribe. Obviorocnt:(~, la aJt¡~rnativoJ de 13 indep;:;ndi";ncia 

n<Jcional no constituía la 1nejor opci6n para saJv.Jgu;Jrda·r sus in 

te re ses e e o n ó m i e os y lil i 1 i t ,J res : 

N a t: llr a lm a n t e , q u e t a n t o e 1 P P D e o rn o e 1 g o be r n a d o r e<) 1 •.Hl i ;¡) -

al cst.Jblccer esta fecunda colaboraci6n-.. estab.Jn mera1n<:nte 
ofreciendo evidencia de un e<>mbio de t6nica en el régi1nen 
imper.Jnte. tlo ser.:i ya \.¡jnship ni Gorc el encar3ado de su·· 
p <:! r s i va r 1 o s ,¡ ':.' u n t o s e o 1 o 11 i ~ 1 ·~ s , s i n o u n h o n¡ b r e i 1 u s t 1· ,1 d t1 1 

u n e ;-: p r o f e ~; o r u n i v e: r s i t a 1· i o , C t) n T 11 ~ 1·,• e 1 1 e 1 e o 1 o n i a 1 i ::, m o 
n •J r t e ;J 1 n .:! r i e a no e n l r a r .í e 11 1 a e t a p ;:¡ d e 1 d i :;i r:1u 1 o d e 1 g u a n t e 
de t e r e i o pe 1 o -- m i e n t r a s t o do s s e p o r t e n b i e n y no i n t e 11 t e n 
e <Hll b i •l r e 1 s i s t e 1 ;¡,, • • , Y e 1:0 1 ;·,o p a r t i d o d e d i e a d o a 1 a p r e s e r -
va e i6 n d IJ 1 s i •,; t e 1 n .1 1 e 1 P P D d <! :; .:,: rq1 e i'i a r í a e n 1 o s tJ .: e s i v o . . . 
e 1 p ;J ¡H~ 1 de 1111 .11 i a do e f i e ~1·7.· de 1 p o d l~ r n; •: L ropo 1 í t i •.: o • 1¡ 6 

A l1 t e 1 a e o ll '1 u 1 S. T IJ l1 p o 1 r 1: i e a e 1) 1 d e o 1 o n i a ' ·-~ 1 e ü í l 'd re -

·;o d•:! lo~ Est.1dos Unidqs d•~cide real (7. . .11' una 
• • • .. t 
1 n v .:; s t 1 g a e 1 1) 11 ·,;u D , .. ·~ 

11 1 .1 s e o n d i e ion.: s e e o 11 1) 111 ( e;) s y s IJ e i a 1 es 11 de 1 

' 
1\ t ,:¡ 1 r i n 

1 1 ,, 9 ,] ;~ 1 a 1 s 1 a , ·~ n p r i 1.¡ e r 1 u ~ a r , u na e o m i s i ó n de 1 C o 111 i té d 11 

/\ '' r! r• 1: os 1 n ·.: u 1 ,J 1· e:; d.-: 1 S e 11 ·1•1 o p r •:: s i d i do p •J r ·~ 1 ~;,;nado r d ·~ tJ 11 • .: v o 

.! ' : 1 

[' . ,.,~ 
'._. 11 n 1 s , 01 ;j y e 1. , 

'
1 •> ~ " 1 1 11 1' 1 ••• --~-.'\ .• • .• .'.J 

n ) " •· " ¡· 1' ' . 1 •' • ll ¡· ' j ( J l. t. . l_ J , , ~ L • 1_. 

1 ·1 

:ll····;iditlo ¡J<)J" el (I)••'Jr····~i·,t,J f~1r1 

''1."1)' ' '·· ~- 11 n .:1 

d (,! 

. ~ " .• 1) 1' • ,. 1' ¡·¡ r· .... 1 n 1) 1 c.. '-· .J .,. - d t.. .. 

"' ' ) 1' . ,. ' 11 l ·¡ 11 t· " ,. í\L:¡ t;.')( .. '· .-..:.J 

[) ,, 1 1 de 1·\ j 5 S() 11 -

n~~llllcl ;-~,:·;donJ(11) Dt·:ll i. S 1 

!"} • ') • 

1 ~: ~.:: 1· r o h 1 &".: t.) : u ll ,) l. i í1 t , : 1· p r•:: L . 1 e i .:~ ~1. 
, • 1 ~ • 

1 1 1. ~; e o 1 · 1 e o · ~; •.l 1: i 1 1 , o p • ..• 1 1' .. ·' 'J. l ¡. o t •..• p.!t, ru. 
• -. • • 1 
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r 1 /\1 .llllliiCÍi11" 1 ·1 
,.. • ~ Cl ~ LOiílltC 1aVC7., e 1 \.Jobcrn.Jdor 

r '' g v1 e 1 1 1 e i n d i r: a J i 5 fa n a rn e n t e a 1 o s 1 ;J i e rn b ros de 1 a /\ s .::11H b 1 e a L e 

~¡islativa de Puerto Rico que el objetivo de cst<:t visita es 11 rc~ 

de: f i n i r e 1 c. o 1 o n i n 1 i s :11 o .J 111 e r i e ~~~w 11 y a e e. p t a r s lJ re s p o n s a b i 1 i d a d 

cün el p11eblo colonizado: 

L o s m i ¡: m b r o s d c. 1 C o m i t é d e 1 S c. n a do q u e ~~ s Ui n t~ 11 e <1111 i no a 
P u e r t o R i e o, v i i..! n en e o n u 11 e·; p í r i tu d i re re 11 te y •: o n un p ro 
pósito iíi5s ~c:ncroso en mente: redefinir .::!1 colonialismo ·· 
a ¡¡¡e r i e,., no • A d &J n1<Í s de esto y es¡:) e,_.; (((e,],¡;~~ r1-Ee; · t i e·,;·¿·-·¿i)lr~o 
re f ;;·r ·~ n e i a i n ves t i 9 a ,. s o u re ( 11 t he y ha ve u s te r m o f re fe re n 
ce exploration into ..• 11

) las condiciones sociales y econó::: 
rnicns y busc,)r sol11CÍ011es. Estoy seguro que ustedes pon-
d r S n t o do s s 11 s r e e u r s o s a s u d i "' p o s i e i ó 11 e o iil o e s p 8 ro ha e e¡: 
1 o y o ; y que l r~ s re e i b i r 3 n e o 1110 v i r~ n en , e m i ~;a r i os de un il 
nación dctcrrn~nada a aceptar su rcsponsa.bfTfJ-.)(f-ha,;ia un 
pueblo dependicnte.ltO · 

·-
Es si'Jnificativo que t:•:Jn ~;olo a un mes de h.:Jberse erni 

tido esta Jecla¡·ación, e 1 . • t prcs ¡ncn ·e 1\ u o s e v e 1 t · e n v i ó u n 1 ,¡ e n s .1 j e 

,•,;pecial ;1l Congr..-:so rc.co¡¡¡end.indo ¡·cformas .1 la l.cy .Jo11es (Ley 

~ . ) 
~_' 1 ;J -1 n 1 e a _ ¡) ] l. ·1 • · o··· 1' • ·· -- r' ·• ¡· , •.. '· ...... 1 '-· 1..: .J &..... (.<1 J U·~ p \J e J" t O 1" ¡- Í •; 1J e ri O S e J r! '' ¡· "' e h o d e e 1 ·~ 

. 1 ' ' ' '" ~u b { e: ,. 11 o r ()de r a 1 '1 e 1 9 o b i (! r ll o do; p u e r t l) i\ i e() 1 
. 

l. • . ¡·- ·- 1· t 1 V ' • '-~ ~ .1 ¡~· . 4.1 • 

.-/¡ ··)· 
• > ¡·¡ ¡· -. 11 • 

¡. ,_ - (,. • ;¡nu n e i ;.J b .. 1 1 ! . . ~ 
,) <.i)SI~jll<lCIOil d (~ ll n o: (J 111 i t rS , e o1n·· 

. l 1 ¡\ · · ;~ i' •) 1· d r; , r 1! 'J · .. •) 1 1 , 1 1
; i.' ·; •: ; .F' i. <) l. \,e! f i f l •: .. ; r1 t h l . .:: 'J i ·:. ! ,:¡ l.' 1 ¡· ·~" , 

r:1trd t\l:'':.~u1,·tr )(·~·l·:}i1JII 11 \_:!11 C!J~~I'Í:ü :\i(:dl1 Pub1ic p.jpí~r~ up. 
•:il:, •:.'Í•J· I~;G-13') (·'ti:'!·-'/.'·.l'!o ,·lu.··_;t¡:o} 

• 1 ' 

_i 1 ' .~ ' ¡ ¡• i t.! t l -~ (¡ t ·¡ ~ 1 ~ e~ ·:~ S , 

p.Í!J, 1 C;_;6, ::.,_:<jiÍn ¡·.;¡¡r·o)•.!!l•: ido i")i" 

/\ ,1 p , ~ 11 d i :< 1 1 , . p .í '1 • 1 S 9 • 
~ . . .. 

~_; i: • 

:: . 
t." -~ ~ \~ \ 1 "l • . '¡¡ 
.) 1 ..• ;¡ _., , 1' l ' • ¡ 1., 

J. U ! j <J •; Í 1 V <1 • 

'1 .. ' 
o P_. ¡ ') 1¡ '3 

. . ' 
e ,· t - . . 
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puesto por i~u.:ll 

p<lr.J estudiar el 

1- .... -.,,-,·o.,." ... t_ J u ::a (1 dicha 
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n ú 1 n e r o d e p u e r t o r r i q u .:: i'i o s y n o r t e: .1 :,1 •. ; r i e .J n o s 

asunto y que le aC()JlS\:!jara sobre los cambios 

50 
ley. · 

nc 

E 1 e . .. 
.orn1 te Asesor Presidencial estuvo reunido desde· el 

•' 

19 de julio h.Jsta el 7 de .-,~asto de 1943. Co111o "rc!>Ul tado se re-

rL1 e t ó tJ n :c1n te p ro y e e t o de 1 e y q tW 
• 1 , 
111C Ulu varias me d id <l s int:-::rc·-

santcs: - d • , ~e .a·;pon1a ).J e)<;cción del g o b ·~ r 11 a do r de s d e 1 911 1¡ ; le 

o t o r g .J b a p o d e r a 1 9 o b ü r n iHl o r p a r a n 1) ¡¡¡ b r a r iJ t: o d o s 1 o s m i e 111 b r o s 

de su ~ .3 b i n e te y a 1 os j u e e e s de 1 T r i b un a 1 S u p re m o ; 1 i m i t a b il e 1 
1 

pode r de 1 e o n g res o p a r il ,:J n u 1 ¿¡ r 1 as J,; y e s .-:¡¡no b a d ,) s por 1 a .1\ ~ .. '1111·· 

b 1 e a L 1.~ g i s 1 a t i va d l'! Puerto 1~ i e o ; d i s pon í a que no se h i e i e r a n 

e ·; m tJ i o s ·~ n 1 a L e y O r g ,j n i e a s i n 1 .3 e o 11 e u r r e n e i a d e 1 p u e b 1 o p u e r t o._ 

r r i q u e ii o ; s e e r e a b a e 1 e a r g o de e 1:. n1 i s i o 11 .:; d o G e n e r a 1 e n 1 o s E s t a 

di) 5 U 
• • 

11fUOS en Puerto H i e o, 1 a <: n e o rn i e n d a d e hacer cjc·cutar 

1 -· ,. 
;.'J .;) 1 (; /' e s y e u o r d i n i:l r 1 .1 s '·' e t i v i d ,:-; d e s f ,:, d ,:; r a 1 e s e n 1 ;:¡ 

i 
. , 

1 tspoilt. a que 1 
• .. • 1 s r; n 1.) m J r ,J r a u 11 e o lil 1 1: e e ü li1 p u e ·.; t o p a r ;1 '' e o n •; e J d r <1 

• 

P ,. e s i. d e n t e y a 1 e o n g re s o ~' o b re e a 111 b i o s f u t u r o s a 
51 

la Ley. 

El ant(~proyecto preparado por el (' . .. " "om1 te 1\~;e•;or ¡· 1 J •.! 

·1 .: o:~ p 1: a d o p o r •} 1 P r e s i d e n t e y e n v i ,¡ d o a 1 C •) 11 }J r <.! ~:, o e: n ~; e p t i '" 111 b r e 

1~ n 1 1 11 ;J d e , •... ·¡ ) 1 ) . ' 1 ., 1 1 ,. ) ti ··¡ " .) \: 1 , , t t. (_. L ~~. ; . '· . 1 .• , para 

,_; ,_·¡ 1 1 . F c.,,;¡il:5 /\::;c·.-or l'r····:i•.',,,,,·i.ll ''\'•':<) i~·,t•·••!'·ld<J ¡:>or 11arold ~ . . i J 

1.•:':,~·;, S<:c¡·,,t·:,r(o •. !'~lo ;_,Jt:•.:ri•lr" (pl·,_·~;id._;¡¡L,;); /\be F•Jrt.l·;, 

'.: 1. 1 

;'.-~--·.rurd G~ Tl:\ __ .,·,¡__:11 y :~r-.' ·:r t /\. :~~.-~~.,.,: .. Jil, ~--~_.,L-·o rt)¡J¡-::·J¡_~nl.·¡nL~~,-_., 
d(~ fu:~-; tl\)j't,·:· .. ·::.~:~.!f(_,··.~;~;.-J·~~ t~n t'(·¡.oi· ·.'!li_.·;":i1:Í1l .J~-~ 1-,lJC:rto ¡:~j(.:O ·;,; 

d,:~~~) ~ ~Jnl5 ~:1 l. u i. ~l i·11l(·i~;':~ Ji.; 1 (,1
1 

f,¡·:,-.-~ :, --_¡¡ í r:.~;. ~~-~~~ L i 1·.)¡¡,_::/., (,_: 1 -::.·_:, .. 
f·in•) f.ri.;1¡·tc~ '( )·1.¡¡-i:(ll l.¡"l'J(···.;,). V,:;·l'.''~ !1,)]ÍV·ll' 1'.;'_].~11. •lp. 

ci.tt_ P·1~J~3, 1' __ ;'¡ l~.)~i '{ f'' :1· ~-.. ll !'',.:-¡,:\·)·~; de c.,~r1t~i ·;· .. ;,J. Fl ~)·Jhi·-~rilJ 
d(! f'''_:.:~r_t_o l~i.-.:?~ ~.·)~), (il:. ;~~.~~J~;, ·_;_~} .. ¡n,J. 

1 h i. d . 
........ ·- ... 
P ;: (J S , . ~ 

""' -· (') ') :J p ."1 •J 1 'J 1) .. ' 
1
1 1 

6•).-jll. 

'' -~ -- .· '1 1 1 ·' \_ 1 .., '-~ r . ~~ ¡ 1 ~,_-¡ ( I -~ .: l 1 • 'J p . e 1 t . 

., 
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discutir este ¡lroyc.:to, Luis liu~oz Harfn insisti6 en la nccesi-

dad de cst.Jblecer ''un proceso que conduzca a una solución defi-

nida ''del problcrna de la condición poi ítica 11 , pero curiosamente 

6 1 11 o s e d e e i d i ó p o ¡· n i n g u n il d e 1 a s ;¡ 1 t ·~ r n .J t i v a s • V e a m o s : 

E 1 p u e b 1 o de P u •.: r t o R i e o es t ,) e o 1>1 p 1 e t o e i n ,J 1 te r a b 1 e m en te 
opuesto il la continuación ••• del si~,tcma colt)nial de go
bierno. Que desee )¿¡ estadidad, qu.-~ desee la independen 
cia, que desee otra co·;a-quicro dc•cir, esas no son J.1s .··· 
li n i e a s d o 5 f o rrr¡ a s J e s o b e r a n í a a m e d i a d o s d e 1 s i 9 1 o v e i n -
te- en todo caso q¡Ji,::rc acabar con el sistc1na colonial ad 
quiricndo algG11 tipo de sobc¡·anfa, algdn tipo de pleno g¿ 
b i e r no p ro p i o i n te r no e¡ u e no se a re v o e ,J b 1 e s a 1 v o por su ·
p r o p i a i n i e i ;¡ t: i v a . . • N o .~ s t o y s e g u r o s i v il 1 e 1 a p e n a 1 e -
g i s 1 a r ~; r) b r e e s t a s r e f •) r 111 ;] s s i n o o b 1 ~~ n e m o 5 e 5 t a g a r ,J n t í a, 
porque el Cong¡·c~;o t.::ndr.í la i1npn.:s ión Je que ha rcsuel to 
u n p r o b 1 ·~ m a e u <:1 n d o n o 1 o h a h c. e h o y . e 1 1 o 1 o h a r ,'j 111 u e h o 
m5s difícil de resolver más tarde.S2 ... 

E f e e t i v a m e n t e , e 1 C o n ~J r .; s o u p < 6 ¡:; •;r· n o r e s o 1 ve r e 1 

pro b 1 ''m a • El Senado aprobó la disposición conccdic11do el gobcr-

n ;, d o r e 1 e e t i y o p e r o . . ~ 
suprt.IIJIO 1 as o t r a s dos me d i da s de ~o b i ,; r no 

propio. 

e u¡¡¡¡) 1 e t .J lile n t e 1 a d i ~. p o s ¡ e i ,j n su b r e r~ 1 e un s ,_:; n t i 1 ,¡ i e n 1: 0 de 1 p u,_. b 1 o 

jll1 <: r t o r r i r 1 !.1 •-~ i'i o p ;¡ r el d J t •.: r ;¡ ,- ·:, 11 S r e J ·l e i o 11 e S •.: o 11 1 o S E '' 1: , 1 rlu ~¡ IJ'rl Í • 

do~, O e ¡,¡o do que 1 ;:¡ S a r <lll t í a par u 1 a o b ten e i 6n de '' p 1 en o ~oh i ·~ r. 

(li"OYC'Gl;O C<)Cl J ,J S 1- ·• '' ) ¡· ..l " ., 11 t· e· •· l .. 1 ( / :J '·· ) ¡_. • • -~ FtJe so-

¡ '' ' .\ l. i '1 ;) ¡'(n,JIIncnle ·1 1 ., -~ 1 _ a «.: ü n ~-; 1. r C:! r n «: 1_ u n '" , ~ 1 ,, R C! p r e s ;: n t: ;¡ n_ 

1 '1 1' 1¡ 
·' ¡ ' 

,, , .: 1· o , ' ··; 1: a n o l: u 111 i5 ~l e -
' 

•: i (', 11 •.l 1 ~ ,_, 1 ¡ ·l .. () IJ ¡· ,, • 1 -~ ~ - \ .. 1:1 1 ·_:.!.:o • r. d 

,. ·) 1 
_} '· Cil..,•\o \h~ 1 1 •; • 

·' i .-: 11 •) ¡· '1 j '¡ .. 1 ,. i d 

1)!) • .. 

(! ' .• 1 ,, 1,. 

•.: i 1.· • 

Co11~J r.:'·_;,> 

.. 
!'¡ ''] • .. ' -

f j 
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. ~ 
nal izó y el proycct•) nunca se convirtió en Ley, EstJ ClCCIOil 

f r u s t r ó n u e v a rn e n t e 1 o s d e ~, e: o s d e a q u e 1 1 o s s e e t o r e s q u e a s p i r a -

béln a obtener mayor influencia en las decisiones políticas in-

te.rnas del 
~ pa1s. t.Jcitamcnte q u e ;~ 1 e o n ~ r 1:! ' --

so no tenía intcnci6n de .. .-> 11 .-· , cJ ~ r t.~ - ,,. \... j t ... mayores lilCdidas de 

~xccpto d e p ·~ r m i t i r la elección del <Jobernador. 

D u r a 11 t t~ t'! 1 m i s m o p e r í o d o e 1 S e n a d o r 1·\ i 1 1 él 1· d E • r y d i n •J s 

so m e t i ó un 11 u evo p ro y e e 1: o en e 1 S e 11 a do no r te ,, ¡¡¡e r i e ano p .1 r a e un e e 

d•::rlc la independencia .1 Puerto Rico. En el mi'>l•lü, se di•,p 1)ilÍJ 

que Puerto Rico er·a 1 a ~ . 
IJI11Ci'l Isla, ob tron i d,J por medio de 1 a con-

~ 

qui:.t:a en 1 a guerra 1 
• • 

1 1 s p t\ no a IIJ e r 1 e a na que pcrmanec1a bajo 1 a 

n .-~ V (! n e i d a d 11 a 0: S l e 11 p e q U e fi O y p O p U 1 ü S O 
11 p il Í S d C ~~ Í ,J OLOJ'!]::ÍI'St~-~ 

1 ., 1- la <)portunidad de obtener su 
5· 3: 

independencia. Sorprcs i V.J·-

''' 1.: n te ·~ 1 p r u y.:: e t o T y d i 11 :J s re e i b [ ó 1': 1 1: n do so de 1 a 1n a y o r í a ,J '~ 1 

l. [dcr<1to del F'PD. 

' e as t 

• ,. '1 J ' . -~~- ,_, 

~; ·.~ 1 
': .. '1/ 

todos 1 O S ,) J C ,J 1 d '-.! ~) p U p 11 1 • l 1' •.: S , 1 n .. , 11 v i .¡ i' <) n e 1 • • t s1gu1en:c 

f:C•:1>) lilÍ•:I:)Inos de 1"1 LesJi~;l;>tu¡·a de Ptli!!'tO Rico, uro[r.JOS 
1 ,-, :; i s 1 :• 1.: ¡ ,) n :1 11 t ') r i. z 11 n d o .:1 n u '" s L ,. o ¡l 11•-' b 1 o '-l d ,_, 1: { d i, r 1: a n 
F j' ·:· li 1: () :; ,-, ·1 F 1./ S [ b 1 ·~ .. :~ 1 ero b 1 .:; 11) ,, de 11 IJ e ~i 1: J' o ~; 1: ·1 tu S p o 1 í 1:. i __ 
1'') p·.-'jl•f•.:nc::ll<'~, (':~¡··:•·•ll·jl;~,,·:nl•:>- d•·.Cldi'·JII)OS I11Jt;~;ti"O COiilpJe·· 
t•J ;¡¡d,~:;(' .1 • __ -,IJ ·.1''"'"('1" t.,·J¡·¡'¡·¡-·¡·-J--.·1~ t'<Jll ··¡)JIJ,I<'I·1d--.s { ¡ · . 1M, 1 · .. t..~ .. .1 ¡, ~.. . _ ~ ,_ ... 1 1 . .:. t u t: 1 1 1... _ , • , ... e , -~ _ lJ _ , 

di· 1 l<~l1i,·fl•!l) "-11'-l ,:,1 1)/•)q¡-.··;i¡o dc··;:,r¡·ollo d1! nu~~~;tra •..>co 
,J 1 t . ·- . .• 

! ir.·::~ 1 .J '/ ~. 1 1 ~- l."l < i. <: n j , ~ ~ ; ·: i 1 1: t) d ,~ 1·. ·¡ .·' !.J ~ -, ~~ h 1 e S n j V(~ 1 e S de V i d .J y 
.!,: i: 

1
· _¡ ~, ·¡jn, 1 :1 ·_ i 1.· .· ,¡· i. ·:n ::~~Ji .11 ·; 1 Ji,~: (l~ qu(~ ~;t~ ·1'.: tiÍ(! 

r · .. ~¡ t, ··ítl ~~, 1.·) ·-.;:·¡ ¡!· ·1 r.···:l .: ··1 ,~, ,., ,· t') rydin;J~' ,:(ll) 1~--~~; 

' ·_.,,,:,,,:.···,J·l,·,._.: -,, -,·' .- l·' -· · · 1 '1 -, ·1 ,. ')y I'•JI' . ' . ' :' - :J '- 1 . ' i :) • • i ' i' i ! 1_ ,_¡ J 1 : .,, 1- ': 1 . l 1 ' 1 ' ' 1 : 1) 1\ 1 l. 1 

t -~~ 1 ¡'•< 1 --~ r f ;~ '~1 t''ó.} ·.~ ~ 1:. i. ,:~ 11 d ,-~ ~~ '-;, j· . .'j •J1) 1) 1 .. ~1) i l,!l) '~ l·. ( '!1) r \) l.1.; j"l 1.: i l1 de 
,.JI·¡(: r <í i. i. ( ,1 ~ :~~ ,, 

e :¡ r ¡¡-, < •• : ll : .. \ 'Ji.¡t)S de! ~:: .. ~il t ~ .; j,.,! up ~ ,_: i t, p, 
r ( · í 1 r ,_· 1 ' ! : ~ e i : J o i -. r) r :-:; : J 1 · í '/ -~- r" 

~~ .. 
j •. ~j l_ J j 1 l) p. (: i t . 

~ 

n ·¡ lj . ' ' ' . . .-, ) 1 
.' . ..) ' 
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1 
A rcsar de este .Jpoyo ~C!ncral d.:! Jos 11 rnprcso.~nt.Jntcs 

Hí 
¡ d C J p U C b Jo p U e f' t O r r i Cj U ellO 11 

1 e 1 p ¡·O y C G t O 11 O f \J C a p 1" O b a dO p O ( C 1 

1 1 
Congrc!.'o. Empero esta coyuntura sirvi6 para agu,lfzar las con-

t ~¡·adicciones en el seno del l'PD. Po r u n 1 rJ do s e e n e o n t ¡· a b a e 1 
1 
1 

1 

1 i J ¡ S C r; t O 1" d Í r i g Í d O p O r l. lJ i S J-Iu li 1} Z J·l .J r Í 11 q LJ C f .:; V ú r e C Í <3 1 ,J S 1" C: f O r 1 olil S 

1 
í 

¡ 

1 
1' b ¡ 

¡ ! :i 

1 

¡ ~ 

i 

.:1 1 a L (; y O r ~ /Í 11 i e a e s p n e i i1 1 1 ,¡.:: n t: e 1 ·1 de 1 <Jo be r nado r t3 1~.~ e t i v o y 

l • 1 ~ • o L r il 5 lol e l 1 ¡_ <1 S a u t CJ n o 1 n 1 ·~ ."l S , .fl.t·'J'lt,Jcnl:;~ba q1,1c el comprotniso fun.J.i~· 

mental del PPD e r a e j e e u l a r e 1 ¡) ro~ r a 111 a de re f o r m a s 
~ . 

e con 01111 c.J s 

y sociales pro!ílc~tido en 1.-J c.::¡~paii.J electoral y Juego discutir 

1 'i 1 !1 d 1 • ·~ J"'. e pro) cma 'i'! a stl:uact.on po 1t1ea, De 1 1 <.l d o o p IJ e s t o 1 s e .. : n -

j 

1 1 • 
! 

1 ( 

centraba la facci6n dirigida por Vicente Géigel Polanco y f¡·an-

e i ~:: e o 1-1 • S u 5o n i e¡ u i e 11 es fa v o re e: í a n 1 a i n de pe 11 d e 11 e i a i n líl •} d i a t a • 

! 1 
e s t a s i t 11 ,;¡ e i 6 n 1 , e 1 1 5 d e .:1 9 o s t o d e 1 9 1~ 3 e 1 s e e 

1 d• t •J r i 11 d e p e n d e: n t i s t a d e n t r o J e 1 P P D f 11 n d a e 1 C o n g r e so P ,. o 1 n d e -

i ¡ 1' en do:· n e i a , L0s puntos ~· r) b r C S ,1 1 Í t~ ll t é: S p O S 1: IJ J <1 d ~) S (; 11 e 1 lil i '· iliO 

1 1 

' ¡ 

1 ,.~ 
S ¡ o 11 .:¡ ,. í:l L u i S n u ii o l l·'ta r ¡' n p c1 r .:l q ll e de f i 11 i •:~ 1' c1 ~ U ,J ¡¡·, b i ~ ll .:1 p •) S Í ·• 

1 1 

. "' c .. t_ o n 1 
• ~ ~ 

con re .Jc(Oil .:1 .~sta y e ) i n e 1 u i r 1 ., i 11 d e p ': ,, d c. 11 •.: i .1 ·; n e~ 1 

•·w'l1 

p ro b 1 •. : 111 n e •) 1 <:;l 11 i a 1 d ,} p u e r t o R i e o , 
",.j 

! .. :1 /\s.·:Jiiblca d,_~l ('¡:·D ~;o c.~l~.~bró c11 ~~osto de ])114 y 
! 

1·, 1' ( ) 11 { !) ,,. ¡l . . .., .) ... l ~ • ... r: 1) n y 1. r .: 1, <) (J n e 1 e·:;,:,,:ll.-1¡-io ,),~ '111:1 .'"lbicrta IJ .~j t a 1 1 a <3 n · 
( 

:·. ;··~ hn ·; 
' ; ' . . . - ~; •: •.: t •) r l. 1'1"······:1•',•,·¡ t·¡' ... ¡·;] e • 1 •' ,. -' " • ,) ' • ) qlle t.: n í a m :1 y •) ·· 

.. 
¡· 1 11 ·· i 1 i: re 

.. - . ') " ¡· 1 1 ·: t1 •1 L A.rjuil·l Si .i<:,¡ 

)J •• 1 • ' • ' • J'!Ui1UZ ~--;(! ('r'\_)rif.~ .~·::Jt_~-~f'i.:.;Ji¡<:'lltt:! y ut·CI 1.Jr! t'(),"¡',''I'Llr 

\ .; 

¡. . ¡ J •• 
{l 1· <::: . <:: r 1. t O C S iJ S r . 1' i ll t; 1'<) •'11 1 1 '·· !_) ¡'} 

1
···1··' , ... ,- -¡•• "'" ... .• ,11 ..• 1 l-''·' .:••.111·1 y .,~; 1 ,,:11~'·'·1 CUI1 r '"' '' '1 11 r: i .1 r ,-.J 1 ¡ • ) 1' 1 ,· . 1 . • • 

---- -·- ·- .. ---- -· .. 
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do s i 1 J /1 ~; ;¡ iil b 1 ,~ a n o i1 e e p t .3 b .:J s u e J n d i d a t o , s i n m e d i a r u na V o -

t.Jción formal. Ante esta clara inti1nidaci6n, los delegados ce-

den J 1 as demandas de su 1 íder y el igcn a P i1icro 
. ~ ~J5' 

por aclamac1on. 

C' . l~ :1 , )C apl·ooo,,aLcmas, una rcsoluci6n rc<lfir111ando la posición de 1-ltJ_ 

iio;! de que para las e);;ccioncs de ese ai"10 no se plantearÍ,J IJ 

. , 
cur!:;t1on o 1 l • . ~ a COIH ICiüll 1 

~ • p 1) 1. t 1 r; a y r1ue 1111 voto por el PPD no ·> i11_ 

n i f i e a r í a u n v o t o p u r 1 a e :; t. ;:, d i d ,; d 11 i p o r 1 a i n d e pe n d e 11 e i a 11 i 

por ninguna fo r rna de _s_ t;_a t_~~ s, sino por el p r o g r a m a d ~~ r e f o r 111 i3 '' •: o 

.. . 
no r,l 1 e a q u e p I"Olih~ tí a e urop 1 ir . , 1 '· pal'tido • S e se i1 a 1 a b ,] a d t': J-·: .1s , 

que el pueblo tendría la oportu11idad de .::xpresar sus prefcrcn·· 

• 1 , • 
Cl.olS po ltiCdS en un plebiscito a celebrarse una vez 

' 56.~ 
la guerra. 

En 1 9/¡/¡ e 1 P P D gana 1 a s e 1 e e e i o n e s por un a a b r 11 rn a do·· 

~ 

r " ¡1n·n\•l'(" 1 "> .:~ 't:. ¡ J 1,"} • obtuvo 383,280 votos f r (: 11 t í! a 2 O 3 , ) 1 6 d e 1 'J s r e s t J n -

tes partidos combinados .• r\ 1 
, 

,. '1 ' ._ ,(.~¡;,(.s, 1 • • ~ 1 <: 1 ~J t 1) a (. . . l 
, <) 1'1 1 S 1 rj ILJ 1 O Residt::Jl 

te ; 11 de los 19. ~j(~n:.1do¡-es y 37 de 1 O S 3 9 

e ., t '·) 'l"ó''•') ,. ~1., ·? '· .• !,f., 1... ("1, 
,., 1)' .. , () 1 ll •. , ... ··' 1 ..• • . _ L , , J 

., 1 
·~ PF'D y Sll 

ii o /. H ¿¡ ,. ln •; o 11 S o 1 \ d d ro ll S IJ p o d e r p o 1 r t ¡ e o ' 

. t "1 - • t 1) ,:; 11 s .·1 r11 1 e 11 · o y a e 1,' ;1 n t .::\ m u no e 1 s · a 

r l 
l 'i'j) · ,,. 'l'lJIJ(· ,,. ), .. . 1 L .) '-- , , . t. :J , 

1 '1 #. 1 . [tt:!l" li'I-.1XIIl0 .IJIS 1~ u • 

Po 1' 1 ,J S p r .:Í :< i 1.1 ,J '3 L t • • 'i 

~ 

l 
. ~ 

Pf"l'!l'Oilllll'lJ'-1 (! 11 1 ;) ~· 

l . . 
' t! • .. : 1, •; 1 o 11"' 5 J t 

. .• 
1 • -· -.. ,. • ·• e 
1) 1) . J. 1, o¡ ;, iJl..l ·1 i 1 il p o r t ,, 11 t e s ele! 1 p~:liS, 

, .. 1 
~) {' 

\1 ,. ,. 
1 -~ ,") ' 

e . 

¡"'~ ' _, ¡ 1 l l ' ; ¡" ¡; 

) f ' : 1 ) ' ~ '1 
., 1 l 

') \,) ¡ ~ ': ~] ( ) ·-~ t l ) <. ~ :: 

l ~~ ': o ·1 1 ') (. ,, 
.... -~ . l _·, p . (_: i t • 

•.: i t . p . 1 ü 1 • 

l ' j' í .. ') 
•• ~ 1 • ¡ 

!) :: (J • ' . 
1 ) 

1. '. 

1 

!-
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L ;:¡ s p IJ g n a s e o n e 1 s e e t o r i n d e p ·~ n de n t i s t a e o n t i n u ,, r o n 

durante todo este pc:ríodo. El el imax de cst:;~ controversia ocu-

rri6 en febrero de 19~5 cu~ndo en una rcuni6n conjunta del Con 

sejo de Fund.Jdores y el Comft¡§ Central del PPD se decide romper 

definitiv.-Jmc¡¡tc con el Congreso Pro lndcp.:;ndcncia. En esta reu-

. ~ 
nlon se el e e 1 <1 r a i n e o m p ;¡ t i b 1 e 1 a e o n d i e i 6n de lil i .~ 111 b ro de P P O y 

1 a d e m i (' u b r 'J d e 1 C o n g r· e s o P r o 1 n d "'- p ·3 n d e n e i a y s e 1 e p r o h i b e t .í 

citamc.:ntc a los populares participar en sus actividades Se dis 

pone .:Jde:¡¡¡,~s en ~~ste a1:uerdo, el derecho de todo popular a dcfen 

de ,. y p ro jJ u 1 S a r 1 il r n d <': p (:! n de 11 e i i) de p u e r t o R i e o a S í e o 111 o e u a 1 .. 

qu{er otra 
¡-~-

f d 1 ~. dt'"••• ;¡· ·o r111a e -~--~'l-~~J-~ __ po 1 t 1 co e 1 n 1 t 1 vo. 

Al final izar la segunda 1 g u e r r a m .un •.L1 ,J 1 e 1 antiguo im-

pcrit:) europeo se derrumb.3 y la mayoría de los pueblos cr)lonia·· 

1 e s o b t i en(! n s u 1 i be r n e i 6 n • D ¡· -, ,- '1 ,. " ¡¡·¡ ., f) t ~ ( l. .... .) ~.... t .. - '; ' e s e p r o e e so d e 1 i q u.!. 

j o A 

u;]CI,Oil del •; •) 1 o n i ,¡ 1 ( s m o a n i ve 1 • • 1 1 11 te! r n ··~e 1 o 11 a , unido a ( ... ~ ,., ' . " r·¡ 
1 '··· ,¡¡ •.1 

d;¡s de e ,.., L~ ¡' 
.. l,_,l :;:. lodos los 1 .:1 ~ó o e i 1.' d a d p u .-: r t o r r i • ¡ 'J • ~ i1 a p <l. 

:>oluc.ionar el ¡J ro b 1 e;:¡ ·l d e 1 a ' 1 • ' ~ :: u l) <J r r 1 n .:, e 1 •) n 1 
~ • 1") Jtlt:il, 

l • .... ) 1 ., l'l ,. (' ·¡ ,. 
O# ' 1 .,j o> j 

~; u 1 1 p o 1 í t i 1: .:t <.: o 1 1) 11 i ;¡ 1 1 1 e 1) n 

' 
Fn l)ctq!Jrc de lc)IIS el p¡·c!sid.~!ltl'! ·rrllill·:!n le diri~JÍÓ 'JI1 

' 
' . ' '. '1 , .. ' J • 

11¡ '·· '. • ••• 1 .... '·; 1 r. •; :1 •J ¡· . ·. ' ' o d '-~ l o ::; r: •;. 1: ·l d o s U n i d o s <.:: n e 1 e u a 1 1 ·~ ~- e 1'i ,J 1 ,¡ 

l•;1 f,) ·;i:~ui;¡¡t,~; 

L. 1 '., ,¡ 1 :¡ 1 ~ 1 1 p . ' ,- ._. •: •2 q 'H~ no •3 s 
.. 1·1) ,:¡"~ ·-.q··; ::.; 1)it:·~n¡·.·~·;. Oí • • . -j e i < i · ..• · ; ,- ·. , · i -,~ . : ¡· ·¡ . : ; 1 , : ¡ · . -- n 

¡ - -_ - - '·! \ ~ 

.. 
J ~ 1 ' 

' 1 • ) • •• 1 
.-:¡:-·¡t(.:~:; ,;,-!}('!(_·¡·; .-:~:; 1 ~. r-·,-,!~-_-.j ·q ;):J'.:rl.\) ~ .. ¡<.-) .--~~L-.ifl -.'.l<.~·o-· 

' .... • t 

9·.:;n¡lo ~-Jnr '/d.-i.¡">~J ,:,·_·;:¡!Ji\-,1,_; ,-,1 !:1 p·.llfti~_-:.1 .J~:tud) d<:! •Jt)·· 

b (,:!rllq·~ f.(lS c.~r1;LJ i(j~J Fj-\··;)1_:.··-; í.u:j i 11..: 1 ll'f~":·n dí ¡~,_.,:,-._:.:1 t<~~-; a 1 ...... 
t ~: r n ·"~t. i '/ :{ ·~.;; t ) ~~· 1 ~~ ;_·. ,. _·. ,_ ': (.) ,.¡ ~~ t.~~; ~-~ ~_ . . -~ r i _ r r i ·.¡ ·.! ,- 1-i .J s .1 e: 1 {~ ... 

1 ') • 

' ) 1 ~~ ',l 1 ¡· '/ l ,. 
,, ~ 

., 'J ') 11 1 '· : J up, •.. ,· ¡· . . 

---------- .. - - . ~ .... ____ .. --....... 
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gir su propio gobernador con 11na ampl i.a medida de ~ob¡eL 
n o p ro p i o 1•) e ,1 1 ; 2 }_ 1 a e ~ t 'l d t d q d p a r él r 11 e r t o R l e o ; 
3) co1o1pl eta ind.;pcndcnc [a; y 'd IJnq forma de. ~qblcrno de 
dominio, 
Cada una de estas proposiciones est5Jl siendo propul~qdas 
en la Isla y cada u11a ttenc su~ defensores, Se hq ~re~do 
j n C e r t j d U lil b 1" e e 11 t f C t:! l p Ü e b 1 O S O b r C , e. 1 f U t U f O¡ d C r lJ e r t 0 . 
Rico, E~tols dud~l~ deben s.cr qclar,ld•lS lq .;¡nte~ po~ible,. 
A est•:! fin recomii:!IHio,,, que se aprueba lc~¡(slación so1ne·~ 
ti¡;nd•) y-1rlas alternativas al pueblo de púerto Rico,,, 
S ¡ n e Jíl b a ,. 9 o " ' (! 1 e() 11 <] ,. .:.";o 1)1) de be S o lll e t e r a 1 o 5 r L! e r l. o r r i -
que iio s n i n~J u na 1) ,: t1¡i ur: :~.(a 'l u.J 1'l.ó -r!s té· -(Ji s-¡úi(i-i.to .. (¡ ,1il ;oe 11-t:c· a ·~:~)~1-y~_r.ti¡:¡.) en )(~y.~·s9 ..... - ... - ·-----···· .. ... . 

Con10 yeil)os 1·1 propos.ir:i.Sn de TrtJIJJ<.jll <11 Congreso par<:! 

;;oluciqn¿¡r el proQ)q_n¡¿¡ de fuerto 1\ico incluí.:1 no ~ólo las formas 

11 r,:)q~j<;;;;¡~ 11 de (nclcpe11clenci9 Q e~tqdjdad, s(no que ampl jaba las 

p o s ~- b i 1 i da d r: s p <~ r q u n q n u e y q . f o r ¡ry a de 11 9 o b ( e 1' n Q p r· o p ( o 1 o e a 1 
11 

lj IJ (! l~. 1 C ') n!) f e ~; O í.! S l U Y ( e ¡- .;'1 d { ;- p U C S t Q a .:1 C r: p t .J 1" y c¡u C r e S U \ t .3 f a IJlll 

. 
1: u ,·1 iD e n t e c. •;_, n y e n i e 11 t e , t f.1 n t o p a r a 1 a 11 u e y a e 1 ,-:¡ s e d i. r l 9 e n t e e n e 1 

C(llil o p a r il e 1 p o d ·:! r ¡ n e L r o p o 1 í t i e o , E s p r '"e i c.~.;¡ 1n en te en es te 

van . • 1 • 
·~ Q r 1. ~J 1. 11 .. 1 r ,, s e o n y •.! r ~' ;¡ e 1. t) n e '? y flo} 0 ·~'e i ,¡ t: i o 11 e s 

d ( •1 i~ n t e~~ de 1 q r e: n un •,: ¡ ·1 d e Tu g 1:1 e 1 1 (y e a s i u n n¡ ·~ '~ ,, n t r~ s d n q 1.1 r1 

''• 1 .. • 1 '1" ' • jl f , ' ~, 1, 1 e 1) l C j' 1 !1.¡.; Jl 'J ·~ S J ~ 11 n f •1 C1 )c~;tís T, !-' ( n e ,. () e o lo) o ·~ 1 p r i f.ll! r 

~ •. · h ' : r 11 ·~ d Q r p u e r t o r· r ¡ q u e 11 o }_ J.lu ii o z p u b ·1 i e a r· q d o s a r t í e u 1 o s (~ n e 1 

¡)"' r ¡ ·5 d i. e f) r:: l /-!1!11do duqdo:~ ).·Js. nu.-:yas il~;pi.ra-
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cioncs políticas dr!l ppo, 

[n estos in1portantes artículos l·ltliioz ¡¡¡anifcstqba lo 

\ 

E 11 m i r .:~ ~.; i e n t e e s t a d í a .:; n \/ 0 ~, h i n 9 lo n , 1 a s o b s e ,- V él e i o n e s Y 
estudios que allí he podido hacer complet:¡ent;.,ndo (sJcJ mi 
lar9o y angustiosos pens~rniento sobre los ri(~sgos y neccsi_ 
dac.!es de la v(da integral de nuestro pueblo, me conducc:n 
d e f i n i t i v a lll o 11 t e a 1 ¿¡ s s i g IJ i ,; n t e s e o n e l u s i o n e s • • • 
a ) La E s t ;:¡ d i d .J d e s i 111 p o s i b 1 e p a 1· a 1 ,1 éJ e t u a 1 .-,e o no 111 í il d ~~ 
puerto Rico. Si de nuestra cxtre1na pobreza tuvi6ra1í10S que 
extraer cuarenta millones de contribuciones feder<Jlcs to· 
dos los años, no habríu cspcr<inla de poder rcsolv(~r los 
p 1 • o b l e 1 n a s q u e h o y , s i n e s a ,; x t r a e e i ,) n a n u a 1 d e r i q u •~ z a , v a 

11·1 O S 1' ü S O J V i e 1'1 dO p .1 r C i a ) y ! e n t .J 111 C: n t e , p U e d t'! S e r 1 ;¡ d • ' 1 il .'Í 5 1 

•¡ u e 1 a E s t a d i d a d 5 ~-~ a i m p o s i b 1 e d e s d e e 1 p u 11 t o d e v i 5 t a d e 
Estados Unidos, b} La lnJcpG11dCilcia, sin condicio11Cs cco-
nÓJnicas espocialcs es tarnbi8n i1nposiblc. El cierre, inmc-
J , j 1 C'' b" ' J 1 1 1" ( 1 ;,:¡ t o o d 111 en .-~ z .J ' o a p <1 1. o 1 1 J o a 1· 1 t r a 1· 1 o , u e m e re <J r o 1 -

!.1 r e d e E s t ¿¡ ,J o s U n 1 d o s p r o d u e i r í él 11 n a d ·~ s t r u e e i ó n r .1 p i d a y 
f · ¡ t d J (! 11 1'1 U r~ S t r ,) Y i d a e C O n ,j ll1 Í ~~ .1 q U C ·1 f ~~ C l ·1 r Í a i 9 1J J 1 111 r; 11 t e 
.. o s e a t o t ;:¡ 1 m en t e - a 1 e 3 1n p e s i no 111 5 s p o b r e y a 1 e ,, p i t :1 1 i ~' t .1 

¡;¡ .:í s o p u 1 e 11 t o , 6 Q7 

!-15s resumía sus pl~Jnt.::arni.:::ntos de 1 a sintJÍi:ll ., 

t ~~ 111 ;¡ n e r () : 

/\ h<J';c de esto, rc~;;IJ¡:·¡:)rnos: la f.st .. 1did.'ld .:s a<:LudlL,<:ttl.·,.! ¡,,, .. 
p o :; ( b 1 ~~ ~J.; :, d e~ :~ 1 p u n t o d e v i s t a d e P u e: r 1 ~) R i e<) ¡ 1 u 1· r 1 t: ,:, ,., • · s 
•.!•.~•.):l<):nic;:¡s, !.:1 llld•~P'·'il,J,;¡¡cia, sin las l;<)iJdi•:iun•.::•; ~.:cUt11)mi 
c .. 1s c·.;peci.1lcs •¡·de Jl<:•.:c•.;it•l j'qerf:o Hic:o es pr.:íctic:.JI:l•!nf:e se 
']tt¡·o ii1Je no se pu•:dcn obt·:n•.:r· siii11JltSn•>1tll•:nt•"! •:on i.!l r:ítu-
1 () rJ e ( 11 d C p e 11 d l! 11 e i ·1 , f. . .1 1' ~~ 1 Cl e j ,) 11 p O 1 Í t i C a de '] O b j C J' 11 1) e 11 -

t 1'<~ Est.}rlos Unidos. y PIIJ!rto f~ic;) es stlin(i·¡,¡enl:c.!. ¡·¡¡;_¡,~s,~:JbTc.-
;; <) .>; ~;f 1 d !" C! 1 d C i t5 11 •:: e u 111_:, lil i ~·. :1 , i 1 (J y' q ¡j .e C ,J-Ifl h i a 1" 1·~ . S i t ÍJ a-: ... 
e ¡ .:i 11 ¡) ;) 1 Í 1: i, •; ·~ •:; [ n ·,J<: ~; t r 'J i r l ,;· s e u 11 d i e i un e s e! ~~o n 6m i e .:1 s q u e 
• o n ,., b 'jo 1u 1: .-,¡,¡e 11 t: e n e e·~~; a r ( n s ;;¡ 1 <1 :. u p.:: r y 1 v l' n e i ;1 de 1 p u e b 1 o 
'¡' ;] l ·l • 1 e:\ :; t ,) !: u :; . ¡) Q t ( t [ .;; 1) q q e s e e s t ,·¡ b 1 e z e ·1 · · p o r q u e n i " ~J ú n 

--~·-----·--·- .. -·---- .... 

., 
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" . s t a t _u s p o 1 í t i e o p u e de ~o b r e y ¡ y i r s l ':le de ~ t r u y e 1 ;~ e e o no-
-,ñra·en 1 a CIJ,J j fu11t; i,QI1<1 1 f__9J_ _ _c_i_I_e_U!!..~-~-'1.!1C_(.l,~- ::JS:J_u_:~.l!li_~}!_l_~ 

i rr e, n¡ e cJ i a b 1 e s cJ e 1 a ,. e;: a 1 i d a 'd !J o o g r ~ f i e.;¡ · ero n 6 fiJ i e q ~:l_(! __ f.t!.<:L-
-;:~-~~BI~!?~~i~ J~~~]:_9~~::p·a~LILt~-~~-~~~?.J.9si~TgJ~=ri 1~~~J!~ic:i.g:ü_i1~C-.·~~~--•- (§ __ ~ il:.. 
el o s Un i do s , e s t a ~ r e 1 a e l o n e !?. _j) o 1 í t i e a s ( n de ~ e: a ~1_l_<:_!i __ ll o __ _p_~!~
~~(~ i1--ce·,:¡¡jf,1~·¡:·5·e···;;·,:¡·--nTt1;--¡¡· ii;¡-Tü·r m .i--cTa5 ·:rc-~----. .:-9ñ-·ó·c Td a , 61 r 
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\ 

• 1 1 a p r u e be un n 1 ,; y e s t 3 b 1 e e i e 11 do e 1 . S o b i e r no 1 o e a 1 e o 10 p 1 ~ 
t o 1 o q I.J e h C: li)O S 1 1 a ii),] do e 1 Pu e b 1 o JI. S o r;i.) d Q de r IJ e rt o ru ·= () ' 
1:011 p 1 en il .:¡u to r 1 do d d en¡o•: r áf {e a .Tri t-e 1~ ri a--,- .qtÍt;·- -~e r ~ { r r •! yuc·.'l_ 
b 1 e ha s t a (¡u(! s e h a y a n ,1 1 e a n :;: a do el i e h o s f n d ¡ e l.~ ~ e •; L) 11 61.1Í e os 
fiJados por J;:¡ ley IIJ!sma 11 base de un cuielados.o estudio. 
C u a 11 do se ha y a n <1 l e a n z a do d ¡ eh os í n el i e e:; e e o n ó m i e os -· t ,, 1 e s 
CQiilO, por ejc¡np1o, in:Jrcsqs p_,;,·_c.~plt_oél_, volumen de indus·· 
t f { ·~ J i 7. .::¡ C 1. Ó 11 1 f 11 9 1' e S, O ~ ¡ 1] Í 11 j lli O S e O r f <1 111 i 1 i J - C 1 p U é; b J O d .; 
p u e r t o R i e o v o t a ¡· ,j -y 'i •.! d r: a t .J r ,j su d ,_;e i s i 6 n- s i des e~ a 1 a 
es t <~ d i; da d o 1 a i n d <::!pe: n d 1; n e i. a s i n e o n d i e ¡ o n e s es pe e i u 1 e s • 62 

Que d J e s t a b 1 e e i o a 1 e n · e ~; t Zl s f'l·.l n i f 1'! ~; t ;¡ e i o 11 e s , 1 a ex p r e -

si.ón di.)fana del cambio que :,>.e CL)n¡en7.aba a_ gestar con respecto a 

la futqra organi7.aei6n p9l rtica de Puerto Hico y su nuevo modelo 

de • _, • 1 • • • 
1,11t.JLJ~tr!a 1Zi'ICI.OI1 Y • • t e rr:c l,lill ·~n ·o 

~ . 
üCOIICifl 1 CO 1 E s e 1 .:; r o q ' J .. : .3 1 

r e e h a z a r 1 a i n d •:: p e n d e n e i a e u 111 o a 1 t •3 r· n oJ t i v a p a r a r e ·; o 1 v e r e 1 p ro ·· 

b)e¡;¡a 1:o!oni<ll 1 
' l .• 1. 1'. s e u IJ s e a u n n 1 J ~~- v o a e o J¡l o r o J u r 1 t 1 e <) -- p o 1 t: 1 e o 

<# l.. ,_ ;¡ • l ¡: 1 ~ • - • ,. ·:¡ ' ... p '1 1 '> i. J l .. 11 '-" 1 1 > 1 'J 1 _, ·~ '-• 1 > 

1 
• ' 1 1 en 11 a ·~ l ·~ r •: o e IJ n : ¡-o . •.! n l q d ~ re e e i ·5 n .-~e o n 61i1 i e ;1 , ~'·o e i .1 1 y p •) 1 í t i e a 

1 ! (; 1 ,·_.¡ '·· (l ··: ,·_· ·,' •.. l '1 {i .,_ t ¡· ,-·, \1 ,·-~ s· ·1 '·'·· 1 1 ') 1 1' ., ,. 1) 'e t ·¡ t· ., 1 • .. ~ - '-' t - . , o. l· ' . '' . L ·-' , . "• colonial 1 r:,~te con·· 

l. 1 <) 1 d n ) ;¡ i:1 • 1 Ll j 11 j ó; l 1' ,:¡ C l 6 11 1) IÍ b 1 i, L. a 1 e ¡' ,'! C ( J ( t •1 J' ,Í <3. 1 1 O 9 f' 0 d l! C j e f' 

1 d h '·' 'J '. i ~ 1} /) í ,] 1 n ,. · 1 . • 'l '1 .... ,. ' . - ' r ' . o 1 . ,. 11 ¡· ... 1 r .. 11 • - ,- ' ,. ; 1 ! .. , 1 ' j _j u ~-~ l. ( 1 1 ~, 1,.. •• u t ¡) . u ;) 1: . \.: l. u t. ::J (. c. ¡JIIi:.'O)t) 

11 . ' ·, ' ) • l_¡ ,_;u d ;¡,:1_ ~) l ' ' 1 ' ' ' ¡ t. l.. \. '_, '·. l ·1 

6]/ l b(rl , __ , ~ ., r ,. p ,¡ '] 1 r. _, :J 

6 ;('¡ lb.id,_ p.lg. ?.'))--~;G, 

--·--· ···-··~ 

-¡ 
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tcarncric~n~ ~celer6 el proceso de trJnsici6n de la sociedad pue~ 

torriqu.:::i'ia de un incipiente c¿¡pital ismo agrari1) u un capital isrno 

do 1n i nado por 1 a s g r andes p 1 a n t a e iones u z u e a re ras , Se explicó, 

,J d '': m ;'j s e¡ u e e s t d 
• • .. r:l • .... 1 rny;1sron pro UJO consecu(:flternentc e clornin io i:a-

si total del mercado nacional con una creciente invasión de pro-

duc tos nor tea1111"!1' i canos, Todo e S t o i 11! p o S i b j J j t Ó e J S U r 9 i 111 i O:! n t O y 

dt:!sarrollo de IJ na bur9u.::sía nacional (- ., l'l 1 ., rl ., 
-· ~~ - l" '· . l:~ dirigir y concreti 

zar el proyl'cto de un 11 capitalis1no nacional". La e 1 a s e 1 1 a rn a da 

a d i ri g i r e s t e p ro y .. ~ e t o no e:< i s t T. a o e r .J ~; u m <.1111 en te d tS b i 1 ; p o r 1 o 

t a n t o e s t a t a r e a 1 e e o r r e s p o n d i o , a f i n a 1 e s de 1 a d .~e a d a d e 1 1 9 3 O 

y p r i n e i p i o s d e · 1 9 1¡ O , a 1 o s s e e t o r e s m e d i o s q u e .::.¡ t r a v é s d e 1 rn o v i 

m i e n t o r e f o r rn i :; t a de 1 P P D t r a t a ron de e j e r e e r s u do 111 i 11 a e i ó n p o r 

y(,J del control del aparato estatal. No obstante, la inc>:isten·· 

e ¡ a de IJ na b a s e e e o n 6 rn i e a y 111 a t e r i a 1 q u e . f . u;1rant 1 zara e ect 1 varncn-
~ 

te (!se control • • 1 • 1 • .... .. • 
l!ilf")S 1) 1 1 to, en t': rr111 ¡·¡os ( .. ()J.1 (' 1' (' l ') ,-., • ... ~ 1-. .'"J 1 e 1 p r o y ·~ e 1: o 

,. ~ 
• 1 11 ().3' 

nactona • de rl e ~; •l r r o 1 1 o 11 e .J p i 1: .:1 1 i. s l a /\) llliSitlO l j (: 1 tl p O , d ,; d ;¡ S 

11 1 .1 s e i r e un s t a n e i a s a e 1: u;:¡ )¡¡¡en t !':! i r r ::: ,,, ;; d i a b 1 t:: s de 1 a p o 1 'i t i r: .] •: o·· 

!•1 '"re i a 1 i n ter 11 ;¡e i o 11 a 1 de Es t d dos Un id os 11 ( c uf •: 11 i •; ltlO 111ll ii u e i ~; l . .J p ·•. • 

1' 3 d ~~ ~; j q 11 e) 1' . .' <1 C ;< p c1 11 '.:i_ Í e) 11 de J . c_,'l_l) Í_t a J Í •; ¡,'ti) ll O 1· l: <' .·; tl1 e r j t;.:; 11 t) do:! J d 1·'-> S .• 

/ ")1/ 
') ) e r • [¡·¡Ji 1 ¡ o G 1) 11 /. .'i 1 (~ l. ll í ,] l. ' 11 :: 1 E S 1 a d o y 1 a S e ).¡ :; (! S d 1) 111 i 11 a 11 .• 

\: C •; •.': 11 l <1 S j 1: 11 .1 C Í ,) n ·~O 1 •) 11 Í ·.l ] 11 
1 i\ <.: '1 i ~; t :1 J: <: :•; i C .J ll ,] d (! ') t) r.: i O J O-· 

~Jh. /;ii.) XI.¡ Vol, Xt¡ I!•Í;,1, 3 (Jul ¡,).. .. _,.•pt ic,,Jbi·e· dn. (~¡:3) pi'iu. 
1 1 11 •,; ·• 1 l 1¡ (, • S •J b r ·~ 1 o ~o d ¡ v '·' 1' :; <.1 ·; i ni · n : ,., ; .! r: ··.· ·-: p l i e .:1 r 1 ,, t r ,, n s 
i' <! 1''' 'e Í ,~~ il Í ,J ,·u 1 t') t] ( •: a .J ,; 1 f' i' 1), 1/ ,~ ,; •; •~ : .'\. G , !)_ 11 Í 11!::. 1· •J · ~~ Í V e:: 1' ,J • 

11 " • 1 1 ! ,. ' .• . . . 1 •• • .. . l 1 1' ) i' 1 1 
'J • -: , .' ~-i > · ·~ 1": t , J 1 -~ S •. ¡ ~::!. .. ·1 i.. r , ·: í l ':.- ¡ 1 > r ·. ¡ , -, 1: l ll t · · , , ; 1 r _; ~..J f e . l 1 1 -~ 1 1 .J • 

(' ¡ 1 • l ' 1 ,·¡ '' 1 • ' 1 ' • - ' . l . '. ( .. , ' 1 : r u · .. ' "' ':•. 1. 1; , 1 o o , , , ·: . 1 1 .. , • , 1 1 1 : ,-: , , r r 1 .. ; • 1 , , , , ,., , 1 •. !J . , , t, 1· • , ') ,; ) • 

~; • 1 11 J u . l n , p , ¡~ , 11 tJ v ¡ ·> ,¡ h ,- '·' d e 1 ~J ¡ ~¡ (, 11 ; 1 . , J ~.: 1 ,] F i . 1 1 1 o ) ¡ t ~ r.! r .. , r d o 
!/.: '.' .·¡ :; U ii Vi. 1 .1, l.,¡ .! j ,¡ 1 ,': ~~ 1: i e;¡ .: , : 1 ,J · ·. ; r ¡·.:, 1 \<.> n :1 e i un .1 1 : .·; 1 e ,J 

·~o di.', \'~:~.-~rto 1\lc:~J, J·~i.o Pi~·-.!r-J·;; :·d¡; ,·iJ1 1JnÍ'/>:rsi!·_,-Jf'id; 
\')J:l,·lj·?~¡s,··n;-11).:1¡ e,,,.~.,,, 1<, L·.··.:i·;, ''í)<Jt.::I'L•J :~i.·o, i:·.;i:•·dio 
df: 1!fl c.1:;q ,¡,~ •::·:¡;¡b(o <:'11 11<11 

1
,·.,J¡,·j;¡ ·:<thdc·: .. Jrr•.Jil.:ol.,' 1 I:J ~"•.'1·,··: 

/,¡~t.) I.V, i!1'ir:1, 13 (.··¡l,~l'•j·;.J,l.I/•J l~::~;:C) ¡,.~~:;, ¡l¡j ¡,~t), l.<ti·; ::¡,, .. 
., 1 .-•• - 1 • ' _. • 1 1 • 1 ' 1 ~ • t 1 • 1 ~ . 1 1 , .. ~_, ,-;J~t~,-,11, • t: ·¡·ui-IJ¡'t) ,iii-,(J UJI("t) ¡_;;_: ?.:ri.:it-t() ~-\·¡·.~.J ,;r r~ .. l'>~:r.,i.:l,··J :_-¡) 

!) j ·_·, ... -: ¡'~ •."l '.;, J.· 1• , ..• ,_.) ' ' ' l ~, • r1 1 . J i"t • r1 • • _ ¡• ! • , • 1 e· • 1· J T · - ,-,í.! i U;·J' 1_) ,·,1'. O. /1':1, ,_.,-. IdO t" il't]f.~';, 1 1,1 •¡;J"f:) '. '! . , ,: -· 

1·~} ¡·?.. • I"J) ¡¡ f-;" 'J ·J 1~/ ·)·/ tJ • -
j' ..••• • • -'· ) _J • l. ') i) • 
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el proy.':!cto de industrial iz<1ción ,JpC~recc como ¡H5ct ic~1_ 

1;1.:: 11 te i r re a 1 i z a b 1 e s i n 1 a 11 inv i tac ión' 1 del capital nortcameri 

e ano. Es decir, el proyecto de desarrollo autónomo que pretcn . -
día rc:alizar el PPD en 1 O S inicios Je la d6cada del ' cuarenta era 

cla¡·a1ncnte aJlta~Gnico e inco1npatible C<)n el desarrollo y c.xpan-

sión dr.~l • 1 • cap1ta ISIIlO illi1Ct"iCó:ll10 de 1 a j)OSIJUCrrn. Esta 11 c i re un s 

t o;) n e i il i 1" re: 111 e d i ¿¡ b 1 e 11 conjtJnta1nentc con la c<H<~ncia de una base 

cconómic.J fuerte que. garantiz<Jra la viabilidad de su proyecto 

de industrial izoción; obl ig.1n objctivnmcntc a los dirigentes po-

líticos del PPD a e,) 111 b i a r su e s t ¡· a t e g i a .. Es # 

a:> 1 co1no en su pr_o 

g r a m a e 1 e e l o r a 1 p ·J r a e 1 1 9 /¡ 8 y a s e •~ n •: u e n t r a n e s t a b 1 (! e i da s 1 a s 

b .J s l~ s p .. , r a e 1 f u t u r o d e s a r r •J 1 1 o i 11 d u s t r i .1 1 d e P u ,:; r t o R i e o : 

..• El Pnrtido Popular Dc,noc¡·5tico p¡·opuls~r5 la 
industri<Jl ización_ de Puerto Rico como progr;:¡ma 
b5sico de su gobierno, concebida la indu'striali-· 
Z ,1 C i .) 11 C O 1 i1 O 111 (' d j O e f e C t i V O d C a U 1'11 (! f1 l a r S U S t a 11 ·• 

cia1fn(:nte la produce ión y tJIO_I?·~.':d_•:l·_.í_a _elilnÍ.ll.:lr. 

l o d a r e s t r i e e i 6 11 q u e 1 a e <".' '' r t e • S e L: :1 n l e n d ,. :í n 
c·n--vTg-or .. to·a-.1s"·l·a~; f.~-y.;s .j)l:,j'i_"¿·ctor,:-¡s de nuevas 
i 11 d u s l r i a s y s e n p r o b .-¡ r ii n 1 ,1 s 1 il e d i d ,J s q u e f u .; r e! n 
n .-: o:: e s ·1 r i ,J s p a 1· a p r e v e e r e o 11 •; e j o t é e n i e o , p e r s o ·• 
11 a 1 d i e s t 1· o y •J t ras f .:1 e i 1 i cl..l de s de i n i e i ;1 1: i v ;¡ ;¡ 1 
•.: ._•; p i t .:1 1 p u e r l o 1· r i q u~~ ií o y de E s t n dos Un i d •J s d ~,; ·· 
s '~ o s o s d e 1: o 1 .1 h o r a ¡· ,] 11 '! ~• L ·~ g ¡· c1 n •.: 1 •1 ¡H; 11 o d e :1 •; r e ·• 
¿_l; ,_i_ ~. ,;¡ r_- :n\i~r~-s\{ ·1:- :p·_ 1: l)•lu_ c,c, i .t) ,,_- l)• !¡: - . . ... . • - • 

d:~ •.111 ¡),·occ:;o de " 11 . ' ) - ·, ') (" '1 .. ) 11 11 
l.~ ~-J !.... c. c. -~ t 

l i y 1 'l 1 • • 
•: o o n 1 .1 •: '' n v '·' n 1 e 11 1: (~ p., r" d 111 b ;·~ s 

.. 
'J j ·, ',' 1 1. 1 '· \. i ·¡ <.': •:_; • 1 • .. . J :-: 1 l t; 1 1 ," ,-., ' ' 1 ( '_, ·~ 11 1 : t... ~~ ) 

i 11 l. (: 1" ll o "' 1' . 1'\ • - 11 t· 1" ' 1 - 1 • -J J 1..:: e u . . . J •. :; 1 • ., ) 
'·· 1 ' ,. 1 ;. ' . 1 , j e 1 • ·' ~J r . 1 r un 

.; 

r; '1 /. 
f' ¡-,·,,J l'dl,\a E ..-.ont.r,l i •.:l) y 
t i e o . e u 1 :1 p i 1 ,, '; i i) 11 • 

,- • 1 .) u e 1 :) , 

~) p • ·~ i t . 

1) 1 :~3. :}drti·lo 
.• ?.. ~~ ·• • .,. () p ,J U S.. ~ 1. J 

'

'·' ¡"1 ••. r• l ., ,. n . :.·.!u!._. t" .í 
.· i ·' ~ '·. '· • 

( - • 1 ! · 1 , r. ¡ ' · '.·; i. ! ,--.) • ·...~ d 1) í ·. ~· •.: •.; 'J 

., 
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mayor control del poder estatal a nivel local que se traducían 

inicialmente en 1 a 
. , 

consccus1on del' gobernador electivo y ~~1 con 

siguiente podr~l" para controlar la bu,·ocracia colonfal y 

b) l<Js presiones claramente anticolonialcs represcniadas por el 

' 
inr.L;pc:ndentista del PPD, del 

. , 
rec1en fu11d;)do Partido l nJc 

pendentista Pucrtorri•,¡uciio y del sector nacionalista que dcrnan-

da b ,) n 1 a i n dependen e i a a b so 1 u t a e i n 10 e d i ata • Por o t ro 1 a do , en 

e 1 
.. 

aspecto (:xogeno, el poder rnctropolit.Jno se enfrentaba a 

el movimiento ant icolonial ista de la posguerra que tenía su 11 e ,1 

j a de res o 11 a 11 e i a 11 p r i n e i p ;) 1 e 11 1 :1 s !l :1 e i o 11 es lJ 11 i das , 

La conju11cirSn de los factores 1nencionados pr•)vocaron 

uno3 1'ncgoci,Jcir)n 11 con el 1 iderato d(~l PPD que culminará con una 

, • 1 • 1 r t2 !:! 1 ) ol e n e o <) 11 1 a ' pero manteniQndo intacto 

su control y do1ninaci6n econ6mica sobre el pafs. EstLJs p~l~br~s 

de 1·\JJfioz vertidas par:Jdógicamente, en un acto en la con•nc¡nora·· 

e i ó n d e 1 a i n d e p e n d • ~ n e i ,J d e 1 o s E s 1: ::¡ do s U 11 i d o s •.: •m f' i r m :J n 1 o d n ·• 

tc:rior: 

L a i d e a d e 1 i'l 1 n d e p e n d <~ n e i a e s r e s p e t .) b 1 e • 1' e r o , l. A ~,~ s a 
des 1: r u e e i i) 11 ~;e 1 e p u'" de 1 1 :,; Jtl a r 1 11 d.:~ pe 11 de:: n e i :1 7 L ;:¡ i d ·~ ·'l 
de 1 .1 E 5 t a J i d ;J J es r '·' ~; p.,. t .¡ b 1 e . P '~ ro , i, /'\ v •; e d e •; ,J s t r ·~ s r:! 

1 e p u e de 1 1 ,:¡ 111 a r un E '' 1: d do de 1 él g r ,:¡ n IJ n i ,') n 1'1111 e r i e;¡ n ,J 7 
Quien lograra eso 1.~11 l'u•:rto Hico no ~.;ería un libL:rtador; 
~; e r í a 1 J n e s e L1 v i ; ,J d o r , 11 11 d e s t r u e t. o r d e 1 .J s m ti 1 t i p 1 e s 
su ~; 1: ;¡ n G i ,J s de 1 a 1 i b '" r t :1 d ~~ 11 1 .l v i da de 1 os h OJJl b res y JlllJ 
j e 1' .,; S q U e~ C O rn p •) Jlc; n n U C S 1: rO p U ,·: :) J O j :; ,; r f .:1 U 11 ·él 11 i q ll j J .:J d O 1' d C .. 
ind.J c:~pr::r.3nl.<1 de :1ode¡·) e ilii.:1d ir pc:n:¡.,n•::nt···,r:•:lll:e la 1 ib .. :rtaJ 
po 1 í 1: i e ,J a 1 .J s d c·Jii .í ~; •,; 11 s t .. 1 11 •.: i :1 ~:; d '~ 1 :1 1 i !) e: r 1 a d de 1 ¡>U e-
b 1 o d e f' t! ~~ ,. t u i{ i e o , . . 
•.. CJ'•'') •¡u·~ ,31 pt•···hlo d.2 l'u••ri:o l\it.:o d.::h·~ :JtJI:ori;.ar con 
·_· '1 ·_; v ¡ J L ,_) s 1 a s i ~J u i e n 1: (! v ,:; ~; 1: i :-:. n .-1 n f: e~ e~ 1 t: t > n u r ( ~ so d ,; E ~_; t a 
'~·-·; Uni~!f)l1: fttJC! el C•.l!'iJr~~-:.u d.-~ ~-~~-\L,-:do·_j IJJ·¡jl!t)·~ pu1· l .. ~y 

1' .. ·;·11•_:1~; ;·_;1 ~~-·,bi.·:rdO r)¡·~-·. 1 ;j¡.) ¡_;i1 ('í;\::¡·iu ;~icu :;.;·;¡·,J 1;) pUl\i:l) !:n 
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que eso sea ~asible, sin ser Est~do en la cstruc 
tura constitucio11al de Est~dos Unidos. O sea, 
que se autorice al pueblo Ja Puerto Rico a hacer 
su p¡·opia constituci6n, en la 1nisma fo,·ma en que 
se autorizti a los 11Uevos Estados: ~ti~ lal reJa~ 
clones económicas' entre Puerto Rico---Y~-{s"ti:J-d;)s ____ _ 
iTñTa·a·s- • cüi1i:Tñ·tJ·;;·n--¡_;·a sTc_á_llicii .. t~ e: ·· ·e:·0·;;;0· -;;· sT5 ,,. ··a-Tia ,:a, 
·c::·;_;·¡:¡:-r9 · ~-~:!il·,ra .. -·,:i-r-·r~·¡í·T,:a· ··ere-r--e-e-E a··-s¡ ·;:·:i-v·e-Ci.ut~- ¡1·¡¡c;·;:ra··;-
que ~s la prol1ibición de refinar en Puerto Rico 
todo el azGcar que se p¡·oduce. Esto cstablece
r1a hasta el punto máximo posible el gobierno 
p ro p 1 o q u~~ , él ve e es b a j o e 1 no 111 b re de !\u ton o mí a , 
a vc:ces bajo e 1 nrJ1,1brc de Do111in lo, a veces bajo 

1 

o t r o s 11 o 1 n b r <3 s , h a s i do u n a de 1 <J s s o 1 u e i o n e s q u e 
6

,. 
;i 

hist6ricallleJllQ se l1an propulsado en Puerto Rico ••• 

,..,~, ('>.1 
i"\ ,) , - 5 de agosto de 191~7 el Congreso nortca111cricano 

cn1nendó la Ley Jones para que los puertorriquciios cl_lgicran su 

p1·opio gobc¡·nador. Adern5s' e Sta C111il i e:nda i)fllj) 1 i a b.;¡ e 1 arnb i to 

-J ' c. 1._. COill!"ül i 11 terno a 1 facultar al gobcr·nador electo a nümbrar 

Stl propio procurador. (jencra) y a) c:omis ionado de instrucciÓn. 

C o n e ~. t a r ~~ f o r ; 11 ·1 s e .: e n t r o 1 i z n b ,J e 1 p o J e r e j e e u t i v o e n 1 na n o s 
• 

d e 1 ~J o h '" r n ,·¡ d o r e o l o n i a 1 • S i n e 11·1 b •'~ r <J e) , t o d <.1 v í a e 1 e a r g o de .~· IJ ·• 

d i t o r y los j u e e e s de 1 T r i bu n a 1 S u p r '" 111 o ·:. e r í a n no rn b r .J d •l s por e 1 

Prc.!sldente de los Estados Unidos. 

E 11 1 a s r} 1 e e e i o n e s de 1 J l¡ 8 , cd P P D no m 1 11 ó ·l L u 1 s 1·1 r 1 ii n :1. 

n l 1" í n p ,¡ r ;¡ (! 1 c.: ii r '.)o de gobc!rn.)dor, quien 
/ 6'~ 

O b t U V O Jil 5 S d C ) 6 1 ;~ d '~ 

L) •' 

p.:JI'·l este pu•::•;to.· r.: 1 2 d ié\ '" n <': ro d ·~ 1 9 '' 9 

• / , ' 1 1 \ l ·~ • • ' lw l' ·~ t'..-J ..•• ll.,) (,/_J¡¡t)Z d :;,Uill, ... "• 1 • . .:.. e ·l 1· 'J o e o i1J o p ¡· i 1 ,J •2 r goG,;rn~drll" electo en 1 <3 

. ' 
; ) 1' 1 

(~. ,., tj ,-! !l ·= 1 t' . :! 1) :) i) r ~-~ () 1 y '/ ·--¡ ¡· ? . ;..! ~~ n . 1 ) p . ,·: i '~ . J j-L~ tj e:; • :~ 6 G .• ? 6 l . 
f ( •·. 11 :) ¡· ,) )' ;; '1 \) ,., tl •\ 1 u 1 i 'J i! 1 '¡ 1 ) • 

rj(
1 '¡ ¡--.-1 1 ' l ! ''3 ¡· 1 · · ·--¡ .. , . l ' 1 .... ' 1 ; . . l. . 11 . ,. 1 '. : ·. • . 1 l 1 l ,. .• • j t. ~;- J t. t! '1 tJ ( ,-.~ ·-~ __ , ~- '·-- (.. í.. (-'. '··· .:.> j ¡:-) ... 1 J <! (~ ~;:¡ i_J l. ~~ i . í __ • l. 

;· ¡' D oh t 11 v 1) YJ í' , o 3 3 ·. ') ¡ 'l., , , • 1 P.: r t i . ! •l 1 r 1. l p, · ~·· ' · :l t. i ·; L .J G G , 1 11 1 
1., 1' 1 ' l 11 ' .• 1' 0 1 ' '' '' l '' ] ·1 1 ' · · n l · · • • ."··¡ ·· ·.¡ :1.-o ,oli•;J] •·.•¡liiu l,·.:n.J •J•), •:..', .. l<li)/.! ,1:,_:1 •JIII•lll•:•d 

()!f, 1?.1, ;".-~' t i~Jn t.i!_;t~l"t··11 :;.;¡·, .. JI"Iiti·.lt:l >'.:3,103. C:!rL1t;)l f)\,·~~¡·,(J:J ~J~~ 
(: 'il 1: i , l1] n. t: 1 :)IJ L1 i , : r ¡¡ •J ,¡, ~ (':; ,. ¡ \ e) :1 i 1::.n., 1_) p. r; i (' . _ 1 p ~ •) . 1 O ~j . 

., 
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mayor control del poder cstat.Jl a nivel local que se traducían 

inicialmente en la consecusión del gobernador electivo}' el con 

siguiente poder para controlar la burocracia colonial y 

b) las presiones claramente anticolonia1cs representadas por el 

s e; e t o r i n d e p e n d en t i s t a d e 1 P P D , d e 1 r e e i é n f u n d J do P a r t i d o 1 n d e 

pen1Jcntista Pucrtorric¡tJcHo y del sector nacionalista qtJC doman-

d;¡ban la independencia absoluta e inmediata. Por otro J;¡do, en 

el aspecto cx6gcno, el poder rnctropol itano se enfrentCJba a todo 

el movimiento unticolonialista de la posguerra que tenía su ''ca 

ja de resonancia'' principul en las Naciones Unidas, 

La conjunción de los factores mencionados provocaron 

un il 11 n 1: g o e i ;:¡e i ó 11
11 e o n e 1 1 i de r a t o de 1 P P D que e u 1m i na r á e o n un a 

scr·ic de reformas al r·6glm~n colonial pero Jll.:Jntcniendo intacto 

su control y dominación 
, . 

e e o no 111 1 e a sobre el 
, 

pars. Esta<; palabras 

de /1uHoz vertidas ¡J~rad6gic1rncntc, en un acto c11 la •:OilmPmora-

• , J 
(;1()11 IC 1 a indr::pcnd•~llCia de lns F•;t:;,dos Unidos confirr;lJil 

terior: 

La idea de la Independencia <2s rcsp(~tablc. Pero, ¿A esa 
destrucción se le puede llamar lnd.~pendencia? La idea 
de la Estadidad es respetable. Pero, ¿A ese desastre se 
1 e p u(~ de 1 1 .)fn a r un Es t: a do de 1 a g r a n Un i ó 11 /\rn e r i e a na 1 
Quien log¡·ara eso en Puerto Rico no ~arTa un 1 ibcrtador; 
s e: r í a u n •} s e 1 a v i z .J d o r , u n d '' s t r u e to r d e 1 a s 111 ú 1 t i p 1 e s 
s u ·> LJ n e i a s d e 1 ,J 1 i b e r LJ d ,,. n 1 a v i d .1 d C! 1 o s h (llil b r L'! s y m u 
_j e 1" .~ s q u e e o rn p o n e: n n ll •: ~; l r o p u c. b 1 o ; •; e r í a llll ,:¡ 11 i q 11 i 1 a d o r d ¿·
t o d.:) e :; p e r a n z .1 d e p o eL:~ 1" 1 (! a 1i ,1 d i r ¡ .P: 1 1 • , , ! 11 u 1 L ' ::¡¡un t e 1<1 1 i lK~ r· 1: d d 
p o l í t i e a <1 1 as d •: 111 .í s 'i u s 1: ;111 e i ;¡ ,, de 1 a 1 i lll~ r t a d de 1 p u e··· 
blo de Puerto Rico, .. 
. . . e r '; o q 1 J e (! 1 ¡; IJ (' b 1 () d e p 1 1 '; ,. i. o 1~ i 1: o d (! b () .J \j t o ,. j .~ ;] J' e u 11 

S U S V o 1: O S 1 ;:¡ •; i ~] U i ,; ¡ 1 !. ·~ V •.'. '' 1: Í i) 11 , .1 11 1: <~ <! 1 C o ll ~] r 1; ,_:, O e 1 e E S 1: él 

drJ•; IJ¡¡f.J,v;: q•Jc; •'1 c,-,,l,Ji'·",o d,~ r:·;l:-,du'; UnidrJ•; por l•:y .. 
t'("dl1¡~ilt:i.';:! ,~J IJI:Ibi~-~r/!0 ¡:J(npio o_;il Pu\.1 ;~l) :~.icu h.J'~;t.¡ (;1 puntl) r~n 
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historia de Puerto R(cQ 1 
• .. d se coocrcttzo una e las aspirac lüncs 

d e 1 P P D , p e ro a t1 n n o s e 1.~ a b ~ .:l e s t .1 b 1 e e {' d o p 1 e n ,J ¡,¡e n t e e 1 e o n t r o 1 

del aparato 6stata1 colonial. 

p p D' 
.. 

el S 1 

l. a f ó 1· m u 1 a q u e v a él s a t i s f .1 e e r 1 a s a s p i r a e i o n e s d e 1 

como la protección de los intereses 
.. . 

CCOilOIIllCOS 
1 

• 
1 .. ,, t· 1' ()')o 

11 \,; • . 1· . -

1 itanos y su control efectivo sobre la vida del p<lÍS es el c·:;tél 

blccimicnto del F.st.Jdo Libre Asociado. 
67 

E 1 3 d e j u 1 i o d e 1 9 5 O e 1 C IJ n g r e s o no r t ~~ a 111 e r i e :.1 n o a p r u-'~ 

b.1 la Ley Públ icil Nrírnero Goo, 11 para proveer la or!Janizoc ión de 

un gobierno constitucional por el pueblo de ru.~rto Rico 11
• En 

ella se dispuso la celebración de un referéndum para que los 

e 1 e e t u r ~~ s v o t a r a n s i a r: e p t a b a n o n o a d o p t a r u n a C o n s t i t u e i ó n r e 

d a e l a d a p o r 1 o s p u e r l. o e r i q IJ ,:; ñ os , 1 
• .. 

.a misma pasarla lue~JO al Pre·· 

. • l SIOCil·e y ill Co11grcso nortearncricano, • quienes . .. 
rev1sar1~n S Í esta 

ha de acuerdo con 1 d • • • 
.:;o; l~;pOSICIOilCS de esa Ley 600 y con 1.1 Cuns 

. . .. j ,- 1 I:II:UCil.Jil ce :st,J(OS Unidos. En t a 1 1 a .:, p r o b a r í :¡ n 

ría t; n . 6 8 v1gur. · En es t.) ley se d i s p u ~:.o '1 u e '-I'J ·~ d .J r í .J n v i ·· 

.'J .; n t: e s e n f' 1 J e r t o 1{ ¡ e o •.i q u e 1 1 ¡¡ •; d i ·; p o s i 'e i. o n e o; d e 1 a l. ·~ -y J u n ': ~; q u e 

. ¡··· 
GJ/ Un -i ¡·¡.S 1 i '> i s d (! 1 él e~; 1: 1· 11 e tu r .1 j u r í d i e o · p o 1 í l i e a q 11 e ~; ·~ (! s t a

:) l . ·, •>~ e <J 11 e 1 ¡: s l' ,:, d o l. i b r e l1 ·~ u e i n d o r •" b .1 •:, a 1 o s o b j •:! t i v o s d e 
•••• ~ ') .... J 111 ' 1 • • :.: 1: a 1 n 'J e •; t: 1 9 :: ': 1 o n , , '1 r a u n .1 e ;.< p u ~; 1 e 1 o 11 u ' · t: :-; a r ;J ~; o u r e e 

i'dl·i .. i.:ul.Jr vf:.-:sr; l:1 d•J•:1J¡,·,,;¡¡I::1do1 obr.) de f'..ntunio Fc1·n6s t~>·::l·n. 
F·;l,·,.!o Lib¡·c ,r._.:.oci.·Jdr) IÍ<! :~u •. :rlo l~ico._.:r.,_nt~~c•::rlc!Jt_•::.s_,_.cre.:¡_ .. 
• ;¡,:,n y olc··,arro11o h:¡•;L..¡ •. :1 ¡Jr•··.•·:tlle. r:dit:o1·i.1l Univ•::rsit.J·· 
1'1<1, P.io p¡,:;·;_(¡';!Sj 1<)/1¡, Uíl o;¡Jf•."jll•.~ -cr'ític<J ';(! (:f]Cil•.:nt.rd ._:11 

'Ji•:.•IIÍ(! I~•Si~j·~l I1 •J1,tl••.l, !.J J':;¡·•:J d•l l::·:.t.•do l.jb¡·e 1\~;•Jr~i.:d•J, 

¡:1• i •) :, i, d r ,·) ·.s; C di l.') r i ·l 1 :: ,¡ i 1 ; 1 ::! /?, '/ ::: .; ií 1 S •: rr ·.1 11 o G 1: y 1 :; • 
11 1~ 1 ¡.1:1rco con~:-, ti ll!': i 1};; 1 l d._; l d.-~,-,,-~ ,·r1) llo .. ::cun;~,;n ico t;(! F'IJ·.-~ t t •_J 

íU e o :· 1 :13 O .. 1 ~) ¡ 1¡ 11 • !' ·; i ·, 1 ;J .J ll r 1 .¡ i Cl , V •J 1 . .< L 1 11 !!!i m • 1¡ 
(1<JJI¡) 

e ¡· :· ', .. , ' '\ 1 1 ' 1 '. 1 ' "-· 

' ' " 1 • .1 1 • 
¡ 1 ' ; ' j 1 (_ • 

F' r ·''J ,J 1 r i !:,¡ t'il•~. 
:~ d i (: i ;:, n e , , 1 1: u , · .] 

l. , ! ( t '. , ; ~-~ ·.> L i l: 1.1 •: i , "1 ¡-¡ 1 1 S 1 f 1.:! 
' 1 ., • j' IJ ; ' ¡· l :) i\ 1 , 

1 ·.·.·:,. ' .. ··,· ). , ·, p.:;~.JS. 1¡ :-j 7. . ,'., :·; :.~ . 

., 
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11 0 fU r: f ;:¡ n de r O g a d ;:¡ ~ e X p f C ~ dJl) C 11 t El J? O r e J 1 a y q u G 5 ·~ e o n o e e f 1, ~ n 

e o m o ''Le y de Re 1 a e i o n e s . Fe de r a 1 e s e o n P u e " t o R i:c o 1! , De milnera 
. ' 

q u e . 1 a L e y 6 O O 1 o q u e r e a 1 m e n t e h. i.· z o f u e· ·.~~~p·{!·.:~.!:.. d e l a 1 e g i· s J a -

ci6n anterior (Ley Jo11cs de 1917~ scgGn enme11dada por la·l.cy de 

Gobern~dor Electivo} 1 1 d • • • 
~yuc ~S 1SjlOSICIOI1CS que tenían que ver 

con l;¡ ~dministración de los as11ntos políticos internos de aqu_c:_ 

1 1 os q 11 e ex p r e s a b ·l n e l pode r de s o he r a n í <1 de 1 Con g r ~~ s o no r t e e, 1!1 e 

ricano sobre Puerto Rico, particular'1nentc todo lo rcfc1·entc con 

el control econó1nico y las rclact'ones int.::rnt'lcionnlcs. /\sirnis·· 

• 111 o m e d i a n t e e 1 estatuto de Relaciones Federales se ejerce con-

troJ sobre: el comercio exterior·, tarifas aduaneras, moneda, P9_ 

salarios, • t j • • s1s e111a •e comunicaciones, s e r· v i e i o rn i 1 i t a r 

y d , : f ,, 11 s a ; nalurali1;:;ci6n y ciud.:Jd;1nía, . . ~ 
elnJgrAcll)fl e in1nigra-

ci(¡n, correos y otras árc::rs de la vida económica de Puc:rto Rico. 

Es obvio •1lJC con estas 1 • • l . 
1 m 1 .1 e 1 o n ·~ s 

1 • ~ 
re ::~•: 1. un colonial 11 ,, 

j - fu .. :rto Hico .. 

lu Ley Goo no ·lllcr;;ba 1 a 

E •; t 1.) •: 1 ;¡ r . 1 lli '' n 1: e~ 1 o 

t o 1~ u fi o z e o J ¡]o /q¡ t o 11 i o r o2 r n ó S 1 S (! r 11 ' ( e o 1 ó) j S i o 11 ,J d () R <? '5 i d e n t ·~ <: 11 

\.,1 ,') ,, h i ll 9 t 1) 11 ) quienes 
.. 

asun)l_an una posición ,Jnte e 1 Cuil'Jf'C~;o d•:. 

t ,, 11 

qun 

ninuiín c::11Jbio /'UJ!d:1íílL'Ilt::rl cst<Jh,J ocurric:ndo, ¡:Jlcntr.l~.i •!'J·~ .:n ~.:1 
' ;. e; , S 

:1 .J Í s ,J r 0 u í .. > n q u e •; e e s t a b a d ,; n d o u n p a s o '' t r a s e '" n d .: 1 1 t a 1 '' p o r a b o 

l i r ·" 1 ·;; i s t •• 1 :hl •: n 1 un i a 1 C t) m o J o d re s e r i b e e o 11 •J r ;; n p r o p i ,.: d u d V i 

l'o),)nco; 

1 ' • • 
;!) r;,;!r;;ril·!d•)f' y :;1 tu;,ll'iiOll:Jd'J •') ~· 

\, .. l que •: 1 '. ,, i ·_; 1: ;) ,. i .. : tJ 

..• (' ,.. .1 f '1 ,-_., 
. : 1 1¡ - ~- 1 ,; 11 ' J : l 1: ·-~ ¡,,~; ,_,_,,,¡¡¡_-,·;,; d•:l C•)ll•Jr•:·;o <¡IJC, 

l ., .. 1 . " 
.. ·-· 1 (¡o (j r~ \; ') ( t • ) ;\ i ,-_: ') :, <· :j IJ i r r ,'~ 1 J j ' 1 i. t) ·l 1 'l ~; ') ~) r:: ,. 'i ¡ l r 

" • 1 ' l 1 ' ' . ·' 1 • l ¡· ' ' . •)¡')Jr•l)~;, 1·"~ ,-.. ):,¡() () .·;,-¡:: 1 lll'lí) ·--~Jd ,--~ (.'1t-.;';!J 

d(-~ P.1rís 1¡llí! pr•::·:.::·~··,.~rÍ.Jil f.}'.J .;,,._-.•. ·¡·;; r .. :t-J~.~_¡._ljll·,~; •::--.i·_:.t.::,; 
t: ·~-~ S , , • J.lll e J d ':j d j ·~ ¡"1 u ·; Í C j () r,: ~ •_; •! ·~ 1 , 1 r. ~-~· y J r) ,-¡,_~ S q U .-! ._; ~; l. ( 11 ~_;_. 

¡·qr:¡n 1.-·~·J r~:l --¡¡_:¡._,n,_·:~; ~~~_-,¡li ¡·~~~; -::J'Í-.!n -~!l.._, i·j··-~·r ~~·.jjtJ .. :l ,--,,_l.l 

hre d~~ '-~--!Y d.~ ::,~J.,,:i,)tl·.:·; d._-~ ¡)tl¡:,'to ;--~¡ •. (,, ._-1IJ\,.! ,.:J r:: ,.:,:,· 
': () j'• u,¡ í ,) '·' ,·, <j lJ i ¡' l . •j i •; 1 .. , !1 '! () p ;¡ ,· ,¡ 1 .. 1 i ·; l .:l 'l <: '1 .~ 1.' .. ' . ; 
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J~d de gobierno propio b~Jo la Constituci6n no seria muy 
d i f e re n te ..• (de) 1 a que ex i s t r a b a j o 1 a Le y Jo n es • E so 
se dijo e11 Washi11gton. En Puet•to Rr¿o se dijo ot1·a co
sa: que con la Ley 600 se 1 iquidó el coloniaje y desapa
rec:ió nuest1·a inferioridad política, que quedi5 dcfiniti:-
vartit'Onte resuelto el angustioso problema del status poli-

• 1. ~ . ,. • -~ ttc:o.y que )élJO sus t(~rm1nos s•~ ltzo una constJtucton 
d e 1 p u e b 1 o 1 i b r e e n e j ·~ r e i e i o d e n u e s t r a p r o p i a y n a t u -· 
ra1 soberanía. 69· 

A pe s a r d e ~~ s t a s 1 i 111 i t a e i o n e s , p a r a 1 a s e 1 a s e s y s e e t o 

r e s Llo 111 i n a n t e s d e P u e r t o R i e o , e 1 e ~:; t ¡:¡ b 1 e e i m i e n t o d e 1 E s t .:> d o L i -

b r e A s o e i a d o e s d e g r a n i m p o r t a n ci a t o d a v e z q u e ]_'~ p_e_r l.'!_i tí ,J e 1 

se la posibi 1 idad del deswrrollo ''c;¡pital (sta. nacional'' 
~ 

esta 

era 1 ... • 
a un1ca opción a )él cual pod!a aspirur e 1 PPD. 

Por otro lado, para los E:stados Unidos, el ''convenio'' 

es t a b 1 e e i do e o n P u e r t o R i e o 1 e pe r m i te -~ <::_g_i. t_ i_~n __ i_~?L su re 1 a e i ó n 

e o 1 o n i a 1 no so 1 ;) 1n ~~ n t 1:! •..:rc:~ando la . . ~ l 11npres 1on Le 1 • • 
~oJ1crno prop1o 

• 
• • 1 1 o 
1 n t e r 11 ·'1 e 1 () 11 c1 • en •;us •_;úbditos, s(no b

. ~ 
ta1n 1r;n en 1 ;:¡ e o: n u 11 i d .J d 

De hecho, e 01110 l• ·, e IJ J l ., ti O L_ d. de esta ''•:on-;tituciún'', en 1~153, 

O N U d ~~ e 1 ,1 r Ó a P u t.: r t o i\ ¡ e o 11 L e r r i 1: o r i o d e 'J o b i ,.; r n n p r t) p i <.> 11 
, '.~ ;.: i -

m i e 11 Jo a 1 g o b i e r n o n o r t e :.111i ·~ r i e .1 no d e s o m e t e r i n f o r tn...: s ·; IJ b r ·~ •; 11 

. l . .. s 1 · u ;¡ e 1 o n c·r:un6mica y social org.3n i srno • • 1 lnlcrn.":lCIOild 

t '' ro u e: v o ;) a 1: t o e o 1 o n i a 1 ·:. t~ r .'i u t i 1 i 1. ;J d o p o r d,lil b n s p <1 r les p a 1" <1 

d d ,. p o ,. t e r 1 n i n a d ;J 1 ,:¡ .J i s ·~u s i ó n ·.; o b r e 1 .;¡ s i 1: u ;) e i 6 n e o 1 un i <1 1 de 

¡,, isJ,J. 

()9.1 

/r~/ 

V • 1 e··· 1 l e .:: n : r! _, :; 1 ~J ¡; l'u].iil<·.o,· Op. cit, 

l. . 1 • (' ~ 1 ._,,.,, 10 ¡(Jil/.] •.'/. •.') ·, 
1 l. ' 

1 1 .~, ,·_: • 

1 1 S • 

e 1 t , 
.. 

1) ; ' 1) • ' . 

f: .- .) 

., 
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Otras medidas realiz;Jdas por el PPD para gariintizar un 

control del aparato estatal colonial fueron los siguientes: la 

profcsionalización del servicio público, la creación de una "bu-

rocr;)cia ·responsable'' y la reestructuración del poder ejecutivo. 

Co1no se recordar·~, 1 f 1 j 
• • ... 

.1 re·orma a i3 <J(rnrnrstracron 
~ 

pu-

' b 1 i e a p u e r t o ,. r i q u e ii , s e h o b í a i n i e i a d o e o n ,r u g 1·: e 1 1 • Desde •.¡u e 

e 0111 en i.' Ó s 'J s fu n e i o n e s e n 1 a g o b l:: r n ;1 e i 6 11 d e s a r r o 1 1 ó ll n ;:¡ • • • 1 11 S 1 S ( 12 11 -

te campaña sobre la irnport.ancia de la eficiencia aJrnini~;trativa 

y 1 a r a e i o n ;:¡ 1 i d ,J d e n e 1 f u n e i o n ;·, rn i e n t o d e 1 :J p i1 r a t o e s t a l <l 1 • Así 

rnismo, recalcó la necesidad de escoger al personal biJrocrático 

a b;rsc del ''principio del mérito''· Como 1·esultado se . . . "" tnlcto una 

. . .. j 1 reoruanrzacton 1c s;:::rvicio civil que culminó con la a¡Hohación 

de la Ley de Per~,onal de Puc;rto Hico 1 la cu,Jl cst.Jblcció un sis-

t l:! 111 a d e ¡n 6 r i t o e: n e 1 r e r.. 1 u t: a m i e n t o 1 

lo de la burocracia cstnta1,7l·
1 

Al 

clasificaci~n y adicstr·Qmicn 

.J~~umir la dir(:o.:ción c!el o ,J .. rl (• ,. 
' . -

e j ·~ r: u t i v o 1 )-)u i'i o z 1-l ;1 r í 11 p ro p u so un p r u y e: e lo do l ol :1 1 r o:: •) ,-u . J 11 i '- ._-, ·· 

. ~ J e 1 on f e 1 a <J d n1 i n i s l r a e i ó n p (j b 1 i e a p u e r t o r r i q 1.1 e ti a • E 1 p 1' o) y (• e l o 

de ley 1 
• • ~ 

e r e ,J J a u n a e o 111 1 s 1_ o n p<.11"·J •c~;Ludiar 1 a e !.; l r u •: t u r a d ·~ 1 • 1 . • ¡; 4) l,J ,_. 1 

ejecutivo y for1nular 1 d S 1· l: e o 1:1 e 11 d ,J e i o n e s 
. /.1 

pertln<!ntcs. 

71./ 

/!! 

d e t •1 1 1 C! ~; 
!) p. ·e i 1: • 

:; u b r '~ e 1 p <! r t i e u 1 a r 
1 l) ') .• 1 3 ~ • 

T. Goodcsell. 

\'~~~-·-·• r. '·~ l n • .... 1 1" 1 1 \ .• d .. ~ 1.. • , o Hl 1 s 1 o n '· e 1\ e: o r ~ .J n 1 l ·l e 1 o n • n . · u r 1 n () so ) re a r e· o r 1.J tj ... 

' • '' ' 1 " ¡·· ' t 1' t ! 1 r·· 1 ' · 1· o ,_¡,-~ ,.,-,-¡ ,:;1·,- L ,_.,.- t'~.· 1; 1 .• • f.l •• 111 ;-:.·!·~ 1011 u e :¡ ":1m:¡ : . .1 ('•.:u · \ ;-¡ • .. '~ ''J J 1 '' n -.. - . .. . 
o:;,,ll .. 111,;¡··; olf:\.uL¡.-,~ 1/, ]·JI;•),_ !"::!!)j;~¡]; E•;(.IJC!l~1 de /\dlllilli~;l:r.i· 

• ·" 1"\ •" t 1 • 1 • • .~ t 1 -. p ·, .1' ·¡ 1··- • t • \1 ·"! .,1'1 ') 1 ... 1 ~¡1") ¡·l.! 1) 1 ,. ,.1, . ."."! 1' e~ !_i ¡· r; .. : ¡·¡ 1 .: (:. 1 1 ·.~¡1 11 (! .. ,. ·'·1' ·• J •.1 CII . 1 • :1. ,·, 1 

i1 i ~:, d ¡· . ·i ~; • U n i v <~ r ~' i d . :: d d --.~ i ~ , 1 1: r L o ;-~ i 1 · o • l ~J ) 1 y · H e' J 1 ·,: y · \) .~: \ l s • 
11 1. ,J r ,-,o r ~~ ..J 11 i -'· ,:J e i i) n :.? c1 ,.¡ i 11 i e· l. r :i t i 'J.) '. 11 i' 1¡ e 1· l. o i"\ i ,; o 11 

• !), o:: '1 i · · i 1 

d,~ (j,:;¡¡cj,-¡·; S•)ci.JI'<:,~;. IJ,li'.·•:r::;irl.;d .1 .. ~ ¡>,¡.::rto P.i•.:•J. Vol. 1; 
!:,·iln, (n.JI'/0 !')~,¡) ¡>·'']~;. :13·113. 
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La C o.1r. ¡ s i. ó n d e R ·~o r :;¡ a n ¡ z?! e i, ó n fu e e ~; t a b 1 e e i da en j un i o d e 

e i ó n p ú b 1 i e a · n o r t e a m e r i e a n a ,J a m e s H , R o ~·1 e y l. o u i s B r o 1·111 1 o VI p a r a 
• 

i :-1 

l 
. . 

coordinar los trabaJos de la m~s~a, De esta (o,·ma se estable-
' 

ció una est,·uetura a d n1 ¡· n i· s t r ;:¡ t i y a . . 1 srm•· ar al modelo de la ..odmi-

ni'•,;truci'Ón pública que pr.~rJo¡ni·naba en el <:unbientc académico nor 

t. e .::¡n¡c r i cano, S e g Ú n es te liJO de 1 o 1 1 .1 • • • ~ a a u m 1 n 1 s t ,. ;3 e 1 o n pijblica e f i-

e i e n t e s e e a r a e t e r i z a b a p o F : u n .3 e s t r u e t u ,. a j .,; r 5 r q u i e a d o n d e 1 a 

autoridad est.'.i ccntral[zada en el pri.mcr ejecutivo, quien coor·· 

d ( 11 a y C O 11 t r O J <3 J a él d JI) ( 11 ( S t 1' oJ e ( Ó 11 p ¡j b J f C a ; J a S f 1.1 11 •: j O IH~ S o-1 d 111 Í 11 j .s. 

trativas se realizan por un nt1mero reducido de dcpal"t:.:¡nentos (s,~ 

crctarias); un fu11cionario di·rigc cada uno de los departaJnetltos 

y es rcsponsublc ante el . . t . p r 1 Ji) e r e J e e u · 1 v o ~ J ,3 S j U ll l d S y C 010 i S j .?. 
1 .< ' . 

ncs inJc·pend ientcs son abol i.d:1s, n J.Jcnos que tengan funciones 
1 ',i 

j u d i. e i i3 1 e s o 1·~ g i· s l '-l t ~,y il s y s tJ s fu n e i o n e s s e l r a n s f i e re n a 1 os 

d.; par l aJn<.:: n tos o d ~ ,-: n.-; i. ;¡ s .... J e: r: u ti y .J s d..; 11 1 í n ··~a 11
; ;¡·:;e~; tJ r .:Jlll i e~ n t o 

,J 1 p r i m e r ~~ j (e e u 1: i v o '" n a ·,: 11 n r: o s d l! p 1 u n i f i e a e i ó n , p •. e s u p u e s t o y 

¡· 1.! 

j • • ... 
.:; ' Ji) 1. n 1. s t r d e 1 o n de j)•é,I'SOil<]) pdra el Jil e j o r des e~ ;n p •; ñ o de sus funt..:io 

73 nc~s ~ ·· · 
1 
,. 
" 

E 1 1" ·~ S IJ J 1: el dO d e ¡~ S 1: C p 1" OC C S O f IJ C 1 1 
• . ~ a e e n t r a 1 /. ;¡ e 1 o n de 1 a 

1 5 
·! t 1 t •.) r i d . ; , 1 (! 11 ., 1 (,. p u d •. ~ r e: j ,, e u 1: i v o , 1 o •: u ;1 1 

... ---· ~- . . . ~- . . '·" -. '". -··· . .. , .....• 1 e • • .• 1 pe r 111 1 t 1 o ,J PPD 1 a 

c. u 11•: ,, 11 l r ·'e i i) n , J 
• • ~ 

e u o r e 1 n :J e 1 o n y CUili:J"01 ,Jb~=.oluto de 1 as es l. ruc f:t¡·· 

[ ~; t ;-¡ ~; r <e j' <) ¡- ¡, ,l :i ,J 1 ,J ,J t~ :il j 11 j S 1: 1" d C i Ó 11 p Ú b 1 j .. 

''.·![! ~- ,.., ': :¡ •: ¡' ' .·, 1 1 ) )) ' r u,. 1 .: 1 •' e i ltl i <: 11 t 1) y 

d ': ~·. 1 r ,. <J 1 1 , ) l. ; ! ¡' . 1 . -- ,--, e , ·: ; . :¡ 1 ' 1 
]i) t'IJ,]J 

,. • 1 o •• 
1 .,e 1 1 L.·;ra 

/ .::. 1 ~~lid., 
.. 

¡"' :) ~.J ~:. •. ·¡ ., ') 1 '- 1 • • •• (_ t • .. ) . 
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técnfcos y burócrat.:¡s vtncu)¡¡dos al ap;:-;r<Jto estatal colonial, 

El Estado colonial se 
. . ~ 

e o n v 1 e r te as t", en el itlstt·tJmento para el 

;) se en so so e i iJ 1 y e e o n óm i e o de es tos se e t ores so e i a 1 es : 

En conjunto, los jefes de los p¡·(ncipales Jcpart;:-;mc11tos 
y agcnci;:¡s eran, •. hombr-cs procedentes de la clase media 
o 1 a e 1 as a 111 e J i a a 1 t a que os te; n taba n por 1 o 111 en os un 
~rado univcrsitarit) y habían recibido p¿¡rte de su ins·· 
trucción formal en los Estados Unidos. La 1nayorí.1 habL)_ 
ba bien el ing15s y poscia conocimientos nada supcrfici~ 
les de la cultura y de las instituciones norteamericanas . 
•• Co1no el mismo l1uñoz, e:stos mic1nbros de la élitc admi-
n i s t r ,J t i va se ha b í <1 n f o 1· ¡n .J do t a n t o en e 1 lil ·~ d i o e u 1 t u r a 1 
p u e r t o r r i que ii o l r ;:¡ d i e i o na 1 e o m o r; n e 1 no r l e .:j 111 e r i e.;¡ no ,,.,o-
de:rno, Su largo cont;.1cto con la cultura norteamericana' 
durante sus años escolares.,. intensificó su adhesión a 
la filosofia del ·bienestar de Muñoz Marrn y su ct·ecncia 
de qu~ una afiliación honesta y eficiente 'es deseable.74 

Po 1· o t ro 1 él do , e 1 é n f él s i s d e s rn e d i do (: n e 1 p ro g 1· a m <1 d e 

11 [ndustrialización por invit;Jeión 11 y c'n la 11 batalla de la produ~ 

e i ó n 11 p r o v o e a r o n 1 a p a r ;J 1 i >: ,; e i ó n de 1 o s p ro <J r .~ ;n n s de j u ~; t i e i a s o 

1 1 • • . ~ 1 a e 1 111 1 11 a e 1 o 11 •. e 1 ,] r (~ r 1) r 1 ¡) ,, ;; ~J r a r i ,'"j y 1 ·1 r:. ; 1 s i d e s t r 1 1 e e i ,) n 

de la ;;gricultura, . '1 . 1¡' .. l·.sto UllJ(O a una cr,:cl.cntc po Jll•:a ant1s1n-

d i e ;1 1 rn o t i v ;J ron o 1 ;:¡ 1 e j '11ll i en t o !:J r ,, d u a 1 de 1 ;:¡ e 1 a ~; e o b r e r a d ·~ 1 .1 s 

e s l r u e t u r <"~ s d '·~ 1 p a ¡· t i d o , P o r e j e 1 ,¡ p 1 o , p <1 r a 1 9 ) 6 ·· 6 O d e 1 1: (1 1: <1 1 d e 

1 <:O<J i ~.; 1 .:-;dures p 1) p 11 1 . ., r t! s ; ?. ?. e r <111 <lb os <l dos , 1 2 ,J y 1· i e 11 1 t ores , 1 1 

h <),r) IJ ¡· 1.' :; O '''''<'e t·· J"IJS' J ' ' . ' _) . . ~ , 1 0 d o} U t 1· ;¡ S l
. . 

n r o · (~ ~; 1 1) n '~ s y ; ú 1 o 
• 

-· 
1¡ •)Lrerns, 75. C 1) lll O 1 O C! X p 1 Í C ;) i.~ 1 p ¡· •) f <.! ~; <) r i l i C 'i i' S 1-" ;J 1 C •J 11 ! 

11¡_/ 
l•; 1 

l.o··; !,ur.Scr.'Ji:.'lS y l<)S Li~cn:3cr.Jt .. Js p.lS.li"C·i1 ,, dc!finir y do·· 
lrlÍil.CJI' 1:l !l.1i"l:ido y co11 l~l1··~; i:r;_¡j,.:.rorl •. -:1 ¡·,!ci,Jil·.lli·_;lílO 
r:¡.~:_.,Jr._~.I'J t~11n l_;·.;it.-·J ,.¡.__:<·Ju•_:, y Ll~.-)td d<! pi•_;:;r l.'.!tl Lic;r¡·;1 ~.,,"! 

H. \!e~ 1 1 ,. . :l • 1 l 
• • .• . 

.:) ¡,1t)r (: \"11 1 ;,:,_1C 1 Ul1. •.: i t • 
.. 

.-) ,_: ~') . . . 

F ;¡ 1 e,) n , 11 E 1 f u Lu 1· •> i , i : · ,-, 1 .~. ~l i •.: •.> 11 
• 

. , ': () 
• '. 1) ¡') • 

,-_·p. ': 1 1: • 1 J 
,. 

) . l ( -" 1 ' . 
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g u r ;) .:; n t e S d (! p r o e .; d e r \ ·. 1 E 1 \ i, d e r ;:¡ z g p d r;: 1 p a r t i, d o f q u G 

comc:nzó c:on;o parte yi,ya de la rr-~.3\i:d.:¡d di!l pueblo, per
dió el c•)l1L1cto con c~;c mi."~Jno pucb\o qtle le- dH} vi.da,'
quc lo hacra c¡•cccr y lo nutrfa de capacidad crcado¡·a, 
Sus líd<Jrcs se cncastill<lron y prefirieron recibir· una 
visiiSn diluída, cst<Jd1stica del pueblo a través de los 
bur6cr•3tus, t~:cnl)cr.::¡tas q11c piensan en esquemas pcrfcc 
tos 11 fool proof 11

, olvidando los elt:mentos hllrnanos. ET 
11 a v e r cJ g e 11 

, e 1 p ro m e; d i o se e o n v i r t i ó en 1 .:¡ no r m a y 1 a s 
necesidades fundé!líiCntales pas.1ron dcsapercibidas.76 

Es dt!ntro de esta compleja i111bricaciún de f.::¡ctores ceo 

n óm i e: os , p o 1 í t i e os y so e i a 1 es que podernos a e': r· e a r nos a un a ex p 1 L 
·~ • ""·f' cac1on c1ent1 1ca de 1 a t f .~ 1~ . :rans·ornJ.)CJon po 1t1ca e idcológicu del 

PPD y del cambio c11 la estrateg[a de desarrollo. En apret<Jda 

s í n tes i s1 p o d cm os a f i r u¡ a 1' que 1 os e 1 e rn en tos p r i 11 e i p a 1 e s que ,-, x p 1 L 

e a n e s t a r e o r i e n t a e i ó n s o n : a ) 1 a i n (; x i s l e n e i a d e u n a b u r· 9 u e •; í a 

n:lcional 1) n d ., ¡· o <.: "' • • 1... -· 1 :.J , en Jbi.erta J • • ~ ,_; ,.) n t r a t 1 e e 1 o 11 con el imperial istno,· 

capaz de proveer !u base rnater· ial 11ecesario1 que pudiera garanti·· 

zar el éxito del proyecto de desarrollo 11 c.Jpit.Jiista nacional 11 • 

Al no existir 1 i) f" 1 ;) ... " ~ - ~") .... con C.:lpac i d.-Jd 
\ 

1 
• • 

OJjUliVil p;J¡".J dirigir un 

pro y e e t o de esta n d tu r .:1 1 e;~ a ~;e ~.1.~ r r u 1nL1 n es t r .:~ p i tos ;11,1 •! n te ~;u s 

1' u n d .:, m'' n t o s p o 1 í t: i •: o s e i d 1.: o 1 .S~ i e o s ; b) p;.;r.¡l,~l,Jr,1Cill:C, l;l •.:·x¡i·'ln. 

~:; i 6 11 d ·~ 1 e: ;1 p i t a 1 n o r t •: d m'·' r i e ,¡ n o d e 1 ;¡ po ~; ~~ 11 ,; r r :1 d •: •. 1 b ;1 p o r d • : ·; -· . · 

truír • 1 • ~ 1 us1on de su • 1 • ~ 
1 m p t: 1íl e n t: .:1 e 1 u n ; e) i' P D 1 

f u c.! ,. 1. a 'i •:J e i l1 1 

¡ 1 o 1,:! q •1 .:: rl ·1 1 ¡ t r ·l .-¡ 1 t e r n .:1 t f v ,, \.1 11 ,') ·:: t·, 11 e ,· ·1 ,. (. l'l ~-· rl 
1' .. '•·.·~- \ ~~ ·-· 

y ~;~Jb<:>rd i n:1d.1 ;) 1 •:.:·:p i 1:.-¡l n•:Jr tv.';,Jc¡· ¡,;.,no y tr<.1 t.Jr do busc<lr mayur 

•- -) 11 t r •.> 1 Í 1) ,-, 1' ,-, • () ' •. . ·' t .··;t<.JL.cll ._; 1) 1 '} ll i· .¡ 1 •: ·.-:~-.\> ;:J •'d id •1 ,J 1 t ': rn •.1 p .. 1 r ;¡ lo 

• 1 1'·' 1' ,- '¡ ,-, ¡·¡-, 
.) ,j __. • - '_, l . ' ~ 

'· 1 , .• : e e 1 •:J 11 ' ' . . l ) ¡ 1 .. · e., 1 ' 1 ) 1 .... 
• ' 1 ' :·: <) .; 1 , ·u <1 '· 1' u,; r t • J r 1- 1 _ 

b i d • 
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quc.:ña, La e r (~ <J e i 6 n J e 1 Es l a u o L i. b re ('. ~~ ü e i. <J ,Jo, 1 él e<; n t r a l i. La e i ó n 

d r~ 1 poder eje e u t i v o y t a e o 11 s i g u i·e n te f o r !iJ ·i 1: ¡ ó n y d (; s él n o l 1 o de 

una 11 tccnoestructura estatal'' en manos del gobern.Jdor colonial 

culmina ese p1·oceso. 

Como se des p re n de de . 1 a d i se u s i 611 a n ter i o r , e 1 • 
Ol"~dill_~-

111 o de p 1 a 11 i f i r.. a e i G 11 t \J v o un a p a r t i e i p .:1 e i .S 11 111 a r g i 11.1 1 , i n t r a·; e~~ n-

den te y su rn;; ;n en te J i ~:,e re t a en 1 a r e: o r i ~~ 11 t a e i Ü n de 1 a (! s t r .¡ t: e g i a 

dr~ desarrollo, Sabernos q11c el p1·occso de 1 • f . . .. . p anl 'ICiJCIOI1 COilll(óll/.a 

y ter rn i na e 11 e 1 · .) 10 b i. t o de 1 ,, s e·; t r u e tu ras 1 
• ~ • y re a e 1 un es <:e o n .:1111 1 •• 

cas y de poder. E 1 f u 1.1 e i o n ;; 111 i e n t o d e 1 a s e s t ,. u e 1: u r a s ;¡ d m i n i s t r a 

t[y;:¡s no pueden rcbnsar esta real id.]d objetiva. E1npero, llama 

la atcnci611 el hecho de q11e ni siquiera •?11 el plano limitado del 

;¡¡(•ro asesoramiento sobre '1.Js tendencias y los . . ' m ov 1 m 1 en •: os 
~ 

ncono ·· 

111icos que est.Jb,:;n ocurriendo en ese mo¡oento histórico tan crucial, 

e n e u 11 t r ;nn o s 1 a p r e s e 11 e i a •.h:! 1 a J u n t a d e P 1 a n i f i •: él e i ó n . 

e s 1: u v o e x e 1 u s i v d 111 e 11 t e 1 i ro i t a d o a p r o y e ,; r e i e r t a 1 1 r a e i •) 11 a 1 i ,: . : e i ·~ n 11 

de 1 ~ 1 1 • .. ~ !J <J 5 1: O p IJ J 1. C O y TI) ;;¡ S ,'J U 11 "1 1 . ~ 
1· e g a 111 e n t a e 1 o 11 IJ'cO de 1us 

L 1 ..... 1 • 1 .~ · e r r .-.: 11 t) s y a •1 p r o y 1. s 1 tJ n • •.! p C! r 111 1 ·; u s L •:.! 11 •:; o y e u 11 ·; 1: r 11 e e 1 u n • 

\ 

t. r ;¡ s 1 u e e d e 1 ~ 1 • • 
·'llli1 ISIS r e .1 1 i z d d o q u •J 1 a s f ll 11 e i O 1 i e S ;¡ S i !) 1'1 ,·¡ d ,J S ;] 1 .1 

J 11 11 t a d e P 1 ,, n i f i e a e i ,S 11 p .1 r a 11 ~ u i <.1 r 11 e 1 d e ::. ,J r r o 1 1 o d t} 1 # 

pa1s f u e ·• 

,·,~n d.:•;pl.1;c,;,l:¡s por la c •. 1inpnii'í.1 dü rl)i)il,!!ltO lndustri.JI qui._:n C•Jil 

q r .-1 n e .. : 1 ·.': ¡· i d 1 d ~· e e o n v i r t i i) (; n 1 FJ ;¡ ':J '' n e i a d e l'il·'l y o 1· p ro 111 i n '~ n e i :1 

' n 1 •. 1 
1 

' p 1 . J n i 1' i e .-J e i ,·:; n ' 1 d e; 1 dc·;.¡rrollo ~~co¡¡i)r,JiC•J del ~ 

(l.JIS. tl o u b ') 

' ' . ~ 
1 ' ¡ ¡ 1, 1 • , l 1 1 ,) .J ' ! 1 ! 1: ' 1 ''! ·l . l 1 '': 1 1 '\ # 1 ¡ ') . •·· ,. e, 1 t .. , 1 e o.: n •.1 L r o •,; ' ; ' \ i: i .. 

,¡,) 1 lo •.:<:,¡] t:•!ll:>tii.U)'l~ e;) t>JbjO':tO di;] ;!ri:í;<Í:I:O C.1pÍtuJo. 
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e A P T U L O V 

,EVOLUCION Y EVALU/\CIOI~ DEL Pf\OCESO DE Pl./\lllFICACIOil 

' ( 1 9 5 o - 1 9 6 1¡ ) 

L • • ~ J t a I'COI·g~nlzacton ce pode¡· ejecutivo ~n 1950 originó 

va r i as 1110 d i f i e a e i o n es en l a <'! s t r u e tu r a y fu n e i o na mi en 1: o J e 1 a 

J d r>l •r.• ·~ un t a e a n t ,· 1 e a e 1 o n • 

' , 11 ~ zacton umero l 1 .Jdscri be 1 a .J u n t a d e r 1 a 11 i f i e .1 e i ó n ·~ n la Ofi-

e i n a d e 1 G o b e r n a d o r ; t r .1 n s f i e r e a 1 r 1 e 9 o e i ,J d o d e P e nn i s o d e 1 O e 

p a r t ;¡¡ n e n t o d e 1 o 1 n t e r i o r a L1 J u n t a y e 1 i 1 n i n a 1 a J u n t a de A p ,13. 

lacioncs sobre Construcciones tr.Jnsfiriendo sus funciones a la 

' ' . J'' l J J 1~1 'F' .~ nntcriOrl.lc~nl:•:! se 111c 1r:o que a tJnta ce anl 1cac1on 

r u e e re a da o r i g i n a l nK: n t e r: o m o un a e n t i dad a u t ó n o m a den t ro de 

1.1 e: s t r u e t u r .:1 g u h e r n <H.i e n t a 1 • Esto <,:orr.~spondía a la concepción 

' 1,;u,1 rto poder'', 

i n tk p e n d i e n t e d e 1 o s o t r o s p <J d ~~ ¡·e s el ó~ 1 E s l a d o . 11 o o b s t a n le , 

t;t) 11 ~~ 1 ,, ,J ve 11 i 111 i e n t o y e o n s o 1 i J al: i ó n J e 1 pode t p o 1 í t i e o 1 o e <1 1 •,' n 

nLl•10 s de 1 P P D y e 1 e o n s i g u i en te ·l s e e n s o a l a IJ o be r 11 ,¡ e i ó 11 dé llu -

iioz, ~~ s t a 
... 

e o 11 e e p ,:. 1 o n idealista de 1 a p 1 ·Hl i f' i e u e i ó n q u ,; d ó reb.:Jsa 

r~·; í , ·L~ 1 Gubc rn :1do r 1 a Jun-

i: ;¡ '~'~ f' 1.;11 Í f Í ~_·,,]C Í 011 
1 . ' 1 '• " . 1 ' ' 1' ·¡ l ) ; ·"' \: ~.; •) e, , ~ .• 1 del PrcSllpl!CStO y se tré:<ns-

¡ .. , 1 "' re: 11 ¡· •.) d ,J S J ·l S funcione,s l·c1.:~ci<)i1ddilS con e 1 a ~; e s u r ,, 111 i e n --

1, •) y •:•:<)l'diiJ,OJCÍrÍtl d,; 1 ·1 S ., - 1' 1' V 1' 1 , ·1 • • t.. \.. • f., 1 j t_ '-·· 5 J 11 1' ,, 1' ll ' 1'' • 1) 1' ~ 1 "• ,. 1 ,_, \. ~~ d(- .. ,·,¡ c.,_, que 

1 
~-' ·~. -... - . r . . .. ~ - , , ~.l e . . c1 \ n 1 ~; 1 u il . . ' 
11 1 ;,: .>; 1 ' ) 11 d ·~ 1 ') 

ti.~ l\ , ; •) 1, 'J .1 n i 1. ,¡ e i .'; n • 
n 1' ' 1 ' ,,,, :11 n 01 : J ·~ 1: u : 1 '.'.J.. • . ') p . 

r "' <) ~· iJ ;¡ --
--· ---· 

': 1 1: • :lp. /.?.··:~'). 
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e s t 1· u •: t u r ::; •: i 6 n d e 1 p •) d e r e j e e u t i v o s u p u e •; t a 111 e: n te e "' 
-· t; 

le confcrfa 

a la Junta, una rarticipación rn.Js .::fectiva en el proceso de for 

mulaci6n y diseño de políticas y estrat~gias de desarrollo. 

En segundo lugar se aproba1·on una serie de enmiendas a 

1 a l. e y tL:! P 1 <1 n i f i e :1 e i 6 n ( L e y 2 1 3 d e 1 9 1¡ 2 ) p a r a .:l j u s t a r 1 a m i s -

ma a las disposiciones del Plan de reorganización y realizar al 

9unos cambios ,;n el funcionamiento de la Junta. Los c::¡mbios 

m5s i1npor·tantcs fueron los siguientes: Se el irninaron los térrni 

nos Jc ••urbanización y zonificación•• en el nombre oficial de 

' la ag•~ncia para ajustarlos a las di~:;posiciones de la Ley 23 de 

1 9 !¡ 9 4 u e e ;;1n b i ó e 1 n o m b r e d e 1 a J u n t a a : JtJnta de Planificación 
-------~----· .. ----··· -- --·- - ·--··· . ··--· -· -- ·---- - ··-

de l'u(~rto Rico; 1 o 5 pJ;¡nos r e ~ u 1 a d o 1· e s , m ,"J p ,J s oficiales y i·eg1~ 
········• .. -- ...... 

111 t:! n t o s d e Gobernador y su 

fccl1a 1lc vigc11cia ser·~ determinada a partir de su apr·obaci6n; 

•• ' ., •' •· r) 1· 1' ··• a e 1 . .) L! f~ - l ' "- est.:lb1ecirnicnto de zonas de rehabi1 itclción y re·· 

. ~ 
¡·¡oV."lC 1011; 

en 1 a re g 1 .J 111 en t a e i 6 n de a n un e i o s ; 1 a s e,, 1 1 e~ s e n 1 ·1 s n u e v ,, s t 1 r -

b ,, n i / .. 3 e i 1) n e s ;¡ p r u IJ a d ;:¡ s p o r la Junt.,J , •• , 1" ·~ 1' ,., ,., 
J l..- lj 1 . ~ u•:o piíb1 ico; 

\ e . _.,. • . ., . i 1 1 :> l. •.J 'j l. '·- .l pe 1 ·1 0: i O 11 C S y S o b 1" e C d •,; O S d ;~ 1· e• C t) 11 •; i d ,:; 1· 'l C Í Ó 11 p •! d 1· ,:¡ 1) 

e e 1 C' b r a r se .111 te un so 1 o 1·1 i <'lfl b ro, pe 1· o 1 a d ('e i s i 6 n r i n .) 1 ·; (! !<)lila 

r :i por 1n;;yorí:1 •.lr.~ votos 1 él Junt.l; u•~rmito 
' 

1 ;¡ . '1' . ., ¡) u 1) r •: :1 e 1 u n 

·¡ ) '·"j' l 1 ·.•. 1 u 11 ¡ e ,. 1 o e 1 e o o e a ·, de 1.111 rcsu1n•.;11 de 1t) S 1" C· g l ,_; líl (~ 11 t ()S d ~~ ¡1 1 a • 

11 i 1' i •;.' •.: i ,') n , '" 11 v e; z d e~ 1 t ,, .. ¡· () .. ,.., . \ .. ,., ')1) 1 ,-, ¡· •) .. • 11 ,. • . r e q u e 1· í a a n t e r i •J ·~ 

( 1 .... '. !J r ~~" ··· ,~ l n 'i ·-¡ . : ~-;; f j· . 1 .• - . - . ,·, h o ¡' 1" ·, 1" 1 .~ ;) 1 'j ,.) b i (· 1" ll •J •j ¡ ·; 
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l:o s en f . . 1 2 mapas o 1c1a QS, 

Fin~lm011te, la Legislatura (fe Puerto Rico le as_ign6 al 

presupuesto de la Ju11ta dos partfdas de $50,000 cnda una para 

1 . ... J a crcac1on '~ una divisi•5n de Planificaci6n Econ6mrca y p~ra 

la org<lni:-:.>ci6n de una oficina que coordinar<l y dirigiera las 

actividades del Punto Cuarto en el .. pa 1 s. v~aiTIOS estas nuevas 

f IJ 11 C i O 11 C-5 en e) C O 11 te X t O e 11 t:j lJ e S C d 1! S c1 r rO J J ,J 1· O 11 , 

1 • 

La e r ·~a e i 611 de 1 a D i v i s i ó n de F. e o nüm í a e 1 1 de j u 1 i o de 

1950 cunstituy6 un paso Jc ~vanee 011 el p1·oceso de ¡Jianificaci6n 

• de l'uorto l~ico. Por p r 1 111 e r a v e z s e '' s t a b 1 e e e f o r m a 1 m e n t e e; n 1 ¿¡ 

J u n t a u n a e 11 t i d a d e u y o o b j •; t i v o 111 a n i f i e s t o e r a e 1 d e e s t u d i a r y 

an:3li~:ar 1 ,J S tendencias y dcsa¡·1·ollos de la ~ ccono1D1a y proveer 

l.'l información y recomendaciones sobre la forll1ll1aci6n de políti-

~ . . e: ;) s (' •: ()no m 1 e a s y o r 1 en t.] r 1 o S <J 1" <J l" J' ""; 1 n 1 S y ¡'• " 1· ¡· ~ (· ., :J '¡ ., e <1 
'·' d ., '' ., ·• ' - ::;1 l_. l 1' • • .., ' ' • '·· \ •-l .') j t.;; ' ,_, - .... 

rrollo. 3 

l. a 1: ,) r e a d ,~ o r <J .~: n i z a r y d i r i g i r ,; s t ,J D i v i s i ¡5 n ~; e 1 ·~ 

J • ~ COilC•.:<: 10 a 1 Dr. 1 J.:¡ ,. V <J y S • qtJÍt~ll h é.l b Í ·1 S i d 1) p r o f .: ·; o r y 

d i ,. e e t o r d e 1 a E s e u e! 1 ;J d e ¡> 1 ;¡ n i f i e .~¡ e i ,) n d e 1 a U n i v -~ r s i d a J J e C h i 

) 

L.¡ '''l t!tím. 38<3 ~.k1 11 d<-! tn:Jy•) 1 ~JSO 0lli•lÍ•'ild~1 el 
"r t í ·: 11 1 n ~> 1 , ?. , '' , G , 7 , 8 , 9 1 1 1 , 1 l1 , 1 8 , 1 :3 , ;: o , 1' /. , /. ·'1 , 'l. 7 
!13 ,_¡,,¡ 1') 11?.. 

t í i: \1 1 o y 1 1) 5 

y ?. (3 d e 1 ;¡ I.L! y 

.]t¡¡·¡ ¡ ._1 ~l-: ,-, 1 :·:ni r i <··le ¡.-.. l!l. :1·:.) : •• ;'¡!) r tlf·.·-~,¡-~·¡(~ ,'\,:r_j,-'¡ 1: ] ~):~lo.~ 1 l:',Jtl 

Jo¡·¡¡¡• n .. ,.·1·1··1·'') l, 1', .. "¡ 1 · IJ¡'t'¡·'¡'l ,¡,._·.· 1 ¡··1¡···¡• l"''·J, ''·.~' ~ •·'',¡1-l .1,;~; •.;ÍJI_{ 1,1\,. o 1fw ,,';-¡•,), • ~~ ~¡ !}l liip ,;¡.f.' J"J(., 

:),:~J.??.. l!tl'/ q1r,~ ':<~,·i.Jl.lr, '-~i!l -~L:'1.·-~r:_¡o ~·:ue 1.J i\i.!!llini·.Jtr:lci,)n 
·'·· !.",- '1 ·¡'·1 f. -- ' •. # • ,. • • 

'!·'·· 1 .. ,,.'¡ Ll_ t:C(·t)•.;;lli:l) ;··~:.,·,:::·:¡l:·•-:1~'.1 ~:~~·11 ¡':f,··¡·i:."!S ¡'U("¡(:\r)ill'':·; j)(UP'·~'·i 

,f,~ ;·Jl.;ni¡-¡,·:._~,:i<.Sn_.",:c;n~--~~~~;...-.·,. i·:·J l.:·,; l·:.·l';t..-, ¡::1 lJ.'J3 'il.IC! -;r! tr.:.1~; 
¡·¡,_.,·;; 1 !.1 Junta d•,; PI<Jnit'i•:.;ci.)n !:) r::·~p·:on';;:;hili·l.1d ,¡,~ r•·t.•J· 

' 
.. i 1 ·' ,. ; ·, 1 .· .. · '1 ,· '.>. ¡· '¡ ••• ··' ·.·, 1.· .·.'.11 1' 11 .. 1.. . 1.) • ' l . . . ' .. '). 1 ) l \ '1 . 1 ,¡ 1 .. , ) l 1 

- "' • .. J.o<' '-•> •. ::, '·''''''. ··'· ,. '·' \.~ ,).:•_•. '· 
· :-: f: ·. ~- i f) r 

' ( 1 . 'f • • 1 
.. ' .. 
• 1 ! i il • 
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, 
('J90' - ' , profesor de economla de 1 a Universidad de Puerto Rico y 

que rcciente;nentc había pub! icado un vol11111Ínoso estudio que en-

con1iaba el acelcr.Jdo creci1nicnto económico Jc Puerto Rico y la 

f 
. . . 

e ICICntc pl.Jnificación '~ de su desarrollo. 
• 

Es conveniente abundar sobre la des ignoció11 de Perlorf, 
, 

pu~:s consideramos que fue el principal art:ifice del modelo de 

• • t ~ • e: r e e 11n 1 <.! n o e e o 11 •Jlil 1 e o q u e ·:; e .. : x p í1 r i nk. n t ó e n Puc¡·Lo Rico y cuya 

11 p.:J tern i dad'' 
~ 

aun no se le ha reconocido. Su obra 
. . ~ 

se conv1rt1o 

e 11 1 e e t u r il 1) e e e s a 1' i a p a 1' a 1 a t e •: 11 o e r o e i a p u e r t o r r i c1u e n a y s e d i 

fu n d j Ó él 10 p 1 i ·'l m en 1: C 1: 11 1 O S C Í re ll 1 o S i n t e J e e tU a 1 e S y p ¡·o f e S i O r: .J )r~ S 

del 
, 

p<31S. De hecho, este t¡·abajo fue tr·aducido al cspanol, s in·· 

t·,t¡'··¡do y . l. L~ e, simplificado en un pequeño 1 ibro para la divulgación 

p.:>pu 1 ;:¡ r a de 1 ~1 •• t ·~ i1 ,\LiD1111S'I"élCIOI1 de Fomento E 
~ • 

.c:onorn1co y 

d 1;! 1 propio Gobernador. ,. 1 en e prefacio a ·~sta publicación se 

P 1.1 1.'. IJ.I ~ 1 1.-.'. •.' (" 1 0 " '¡ '1 llj '¡ ., 1'1 t 1' ' - '~ - .) S l.... - .~ ~~ 

, . 
. ) 

Í e; 

J: S t e f O J 1 C 1: O e S U ll i 11 t r.: 11 t O d o:! S Í n 1: <:) t i / ,3 r 1 a O b r d d •.! J 
~; e ÍÍ O r p e r J O j' f p .J r il h a C 0:: r 1 ·J .1 S C q U j b 1 e o) 1!1 a y O r n •:Í! ;1 ,_. ¡· O 

d e 1 (! e t o r e s • • • L a i d e" a d e q u ·~ e: s t a o b r .J s e p u b 1 i q u e 
<:; n () 5 t: a f o r m a e s t ,') i n s p i r :.: d a e· n e 1 d e: s •.: o e >: p r <.· ~; .:, d o 
p o r ~~ 1 G o b e r 11 a d o r d e P u e r t o R i r: o , d o n L u i s : lu 1-1 u ~ 111 .¡ ·• 

rin, en el ¡ncnsaje qiJ<~ leyó <J11l(~ J;¡s C.JJ!l<lr.Js J.,,~j~;l;~ 
tiv.1s ~~n el i1t~o ¡J,1sado ... 

5 

U ti ü de 1 os p ::¡ r t i e i p 0111 t ~~ s en este p r ü e e~; o p o 1 í t: i e o , n ;¡ r r a 

1 :J 1¡ ) e 1 ,; 11 t <)11 r:; C S p r e s i d ,; n t e del 

') 1 " ' ' .. ..·.• ,j 1 '-• '; ¡' ' í'• .. \1 ' 1 . . ·. l ¡· c...l; t.;, f.IJ~;.¡•.'I .• l : l : 

S. '. 1 1.: r \1 ;, ; l r t) 

S,;n.ldo, Luis 

j ~ ~ 1 t". ¡· i. 1) 

1' -'iUI10/. 1-\ ,.} r 

St:•1dy 
Chi•:J· 

c1_~::·_~i_r. ~ 
.. , .. ,· ~ • ..• ' 1 ' .• l .. , '. 1 • • • ' 1 
';d .. l_¡j) y rt~1-VI~·~II)l1 Ul~ ,·1 \,'•_!j •. ) t.\l JI:·:·, ; 11

\ r:_,) .~¡··u·~: 1 j .. _._;¡(; r·IIL 1 li"~"! 1.;•"' 

iJi~·:l.'¡o ._-:ut~..)r. (c(lnd~:.,,~~- .. Jci~-~n: n~¡ __ ;'/·,) .. ·~,-~:_t ... ; !"r._·:~:~~~- ·i<~-~-~: ,,...-.. -¡l,:ili<) J. f'(ll'.;i·_1· 

,J,·,) •:;,¡¡¡ .)u.Jn: Do:p.'.lrt,,Li•:.r·,¡u ,¡,~ !;·¡•,t¡·u •. :r:i0r1; :'"'J• 1 • 

., 
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1 . 
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1 ' 

t in h .1 b í a e o n s t i t u i d o u n g r u p o d e e o 1 o b o r a d o r e s p a r a a n a 1 i z ;-¡ r 

los'problemas existentes en el 
., 

p ·1 1 S , inventario de rewl iz.Jr un 

los recursos disponibles y fij.:1r metas y prioridades para pla-

n i f i e a r e 1 des a r ro 1 1 o e e o n óm i e o y so e i a 1 de P u e r t o R i e o. Este 

grupo de tecnócratas cstab.1 co¡np•llosto por: Rafnel P 
• .. 
ICO, Prcsi-

dente de la Junta de Planificación; Rafael de J. Cordero, Jefe 

de la Facultad de Econo1nia de la Univcr·sidad de Puc¡·to Rico; 

J .~ i m e 13 e n i t e z , R e e t o r d e 1 a U n i v e r s i d a d ¡ T e o d o r.o 1-l o s e o s o , /\ d m i -

n i s t r .:.1 do r de 1 a C o m p a ii í a de r cnn en t o 1 11 d u s t r i ;:¡ 1 ; S o 1 L u i s Des e a¡· 

tes, Hielilbro de l.J Junta de Planific.Jción y C5ndido Oliveras, 

6 
Presidente de la Junta de Salario Mrnimo. 

.- <• ,. y - \ ... ,.) 

!los 1: e 1 a t a O 1 i v e r a s q u e e s t e g ,. u p o s e 
. ~ . 

reun1o varias ve 

• 1 ., r e: •: o p 1 o gran cantidad rl P d .. , 1 n "' ,_. ,, __ ;, 
., • J" • e e o n Ulll 1 e os y estar 1 s t 1 e os , 

., • 1 pero rnp1r~mcnte se pc:rcataron que: 

... er,J nc:cr::sario l.:nco;ncnda¡·le talC'S tar,·~clS a IJJ1,1 re.¡·. 
s o 11 ,, d e es p ,:; e i a 1 p r ,, p ,:J r ~l •: i ,) n y 1"; :-: ¡:: (: ,. i ,_, n e i .:¡ • ¡u e 1) u d i e 
r a d e d i e a r 1 e t i e 1n p o e o: 11 p 1 e l o y no 1 n e r . :1 ':H: n 1: (! 1 .1 s h o r :-; s 
t"!Spor-Sdici3s que podían robarle a sus l.Jhorcs ordin.J
,. i tJ s u n n ú 111 e r o d e f u n e i o n a r i o s p 1Í b 1 i e o s • S e 1 '' e: n e 1) 

rn e 11 d ó 1 a r e s r o n s a b i 1 i d a d d e e n e o 11 t r ~; r y e •J 1 1 L r .:J l " r a 
un p 1 a n i f i e a do r e C•lll pe ten te p a r a es le p ¡·o p.) s i t: o a 1 
l. i e • ,J ·1 i lll o 8 en i t ·~ z , q u i en e o n t r a t ,') <l 1 e j' e e t o .-¡ 1 D ¡· • 

H i) ,. V e y S • p e 1' 1 o f f e S i e ) ..• 
• . • Lo s ~~ s t: u d i o s ü i iív~;-~; t i 9 a e i o n e s s o b r e 1 o s p ro b 1 e ·· 
liii1S •::con6rni.:o--sociales de Puerto Ri1:o y de los rcclll" 
•; u s .-,e o n 1) ill i e<) s <:o 1H ¡ 111! e o 11 t- a ha e"! 1 p él í s , q u l~ 1 1 e v ó ·1 

e: ·; h o ·~ 1 O r . 11 .-; r l•) 1' f , . . f u e: r o n o b j ~~ t o d 1J a 11 :.i 1 i s i 5 y d i s 
e • 1 ~; i 6 n p t) •• ;) .. , r t <:! de 1 o·:; m i .:: líi b ¡·os d e 1 g ,. u p o 1) r i (J i n .1 1 · -
.-,sí (.on¡o de l•JS jcf•~s de d;-:p.)rl:.-."li111~1ll:os y otros o¡·:Ja"' 
il Í ", l1HJ 5 di! 1 'Job Í e 1" 11 O d l! (' 11 <:"! 1' t O 1\ j C O y 1 U e• (jO pUb 1 j e,¡ dO S 

·~' n r o r m a d e 1 i b r o e o 11 e 1 l 'í t u 1 1) d e ' 1 E .: o n o 1,1 i e F u t u r e o 1' 
1' u <': ¡· ~ o 1~ i e o • 11 l 

'. ',' 1 '/ ''. ' \' ·' (, 

. ~ ! ·, ! ; 1. • . • .: ' t. ' l ~·; 

1.1 pi 11il'i•. ··i,'Jn .:n f' 1 J•··rlo 
(j"nÍ•J 1 dki•:/.rc l)/ 11) 

1, 

f 
\ 

' ' 

! 
t 
! 

t ¡ 
1 

¡ 

., 
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J u r a n t e e s t e p ·~ r i o d o ( 1 9 1¡ 6 ·· 5 O ) e 1 D r • r e r 1 o f 1' s e e o n v i r t i ó en e 1 

. .. • • • 1 
asesor .cconomtco pr1t1c1pa p éJ r ¿¡ 1 a e 1 abo rae i ó n de 1 a n tJ e v ¿¡ es t r a 

• d • • .,. • ... tcg!a e crec1m1ento cconomtco que se conoccra o1'icialmcntc como 

11 Opera e i ,) n 11 anos él 1 a Obra ll • Es decir 1.1 Formul;.1ción de este 

progra1na en cuanto a sus aspectos 
... . ,. . ... 

tcCOICOS y CCOilOJOICOS rccayo 

en Pcrloff y no en el L1rs3nismo supur~st:1mcnte establecido para 

• r. .... eJercer esa 11Jnr:1on, 

E n f e b r e r o d e 1 9 5 O e 1 g o b e r n a d o r l·i u ii o z e n s u m .:; n s ;3 j e 

:Jn11al a lw Asamblea Legislatiy,J anuncia ofici:.llmente su nue.v<J p~)-

lítica 

,, 
,) 

1.11 1") 
' t i..., ,)· 

' . 
'·' il 

~ . 
econorntca: 

El objetivo ccon6rnico se expresa en lo que hemos 
l 1 ,J ;n ;1 do 1 a G a t a 1 1 <1 de 1 a P 1 o d u e e i ó n .. , P a r a dar 
esta botalla y g,:¡narla no basta con tener volun
tad .•• Tampoco basta con el dcs<:Jrrollo en 1narcha 
de las t6c11Ícas da las destrezas del trabajJdor, 
del saber-hacc:r.,.Teniendo todas estas cosas ..• 
t.o d a v í .1 f a 1 t a r í a 11 n .1 '11 5 s . E s t :J e s 1 a d i s p •.1 s i e i ,) n 
f Í 1"11¡ e y L! U 5 1_ e r él d (! '>O S t •.: 11 e r tJ 11 t: 1) ll C 1_• p 1_ O C 1 .1 rO d C 

p r i o r i d a d e s e n e u .~~ n 1: o ;¡ 1 .:~ s ,,¡ ií 1 t i p 1 '' s e o s ,-, '> q 11 e 
St! qui.:!ren hacc!r y que hny que hacer por la mcjo1· 
vida de este j)IJc-blo .. ,l.a d.-;cisi6n que el pueblo 
d e P u ,; r t o n i e o t i ': 1 1 e q u ·~ t o 1 n a r b 5 s i e d Hl ,; n t 8 y q u C! 

t i ·~ n e q u e toma r e n 111tÍ 1 t i p 1 es de t ;:¡ 1 1 es en · <J r lil o n í il 
e o 11 1 a de e i s i ó n b .) ~' i e ,J que h ;¡ 'J a ·~ s : · e 0111 o d i v i d i r 
su in!Jt·eso ;1r.;!:u<.Jl •;ntr;} l<)S c.]lltid<Jd'"·s···;.¡-uc van a 
tf,·~dicarsc de IJil;J P')rte a c•)flSlll,lO ··en la co¡nunid;:¡d· 
p r i v a d a - y a s e 1· v i e i o s ·· \3 n e; 1 !J o b i ·~ r n o - y d e 
o t r a p a r t e 1 a !; e an t i d n d e s q u e v ') n ,) d 1} d i e a ,. s e a 
;,• e j •) 1· ·'l r y es t i 1;1 u 1 ,J r y e o o pe r ,e¡ r e o n l! 1 ;:¡ 11111 ,., n t· o de 
1 ,J p ¡·t:HJU•:c i ón. F:s dr:c ir, ~~ 1 di 1 crna .-:s .:;n t re in-

l . l ... l ~ t >,. ¡~.f._ 1 _r_ y -~-] d ~; : ;·~ r~.. ,·1 1 e: n -r ·3 s rn ;) s se ~J ;1 s · a 1n en os ~;e 

j [) V j •:: r t ~~ , . . p () r < .. ! ~; t) h el y q 1 J e h ,J C C r V O 1 U 11 l a d p i1 r <1 

i 11 ·; .:; ,. !: i r 1 o ; ,¡ :i ·; p 1) ~; i h 1 e y 'J ,e¡ s t a r 1 o m '-' n o s p n ~; i b 1 e • 

! ' M ,1 ! i J ¡1 1) l. '' " ~ . ' 1 ·1 r 1 11 • ;-;. 11 ·, .-; j e ,¡ 1 ;¡ iJ ~:•e i ,_¡•:> ·: .• ~ ¡) 1: i :,¡.·¡ 
1. 1· ·. J i :.. ¡ . ] i; i IJ .} .. n ,· :j i 'l l r i 'l ( í 3. 

/, •· .. , ! ¡J b J e• .:1 l. c. q i S 1 ,¡ ·• 

·-.?. n :.• u 
. \ - . 

,,·,, '.! IJ 11 ,! ,J· d ;: . r ( .' ~ J r ,; ,. 1) : 1 e: . ¡,_f 'i o ) 
~~. • .. l •,·; .·. ¡· 11 ., ' . ¡·· .• (" ' : 1 ! ¡ __ , ' . _ ... ¡_-~ 1 í ' 1: l. l ) tj 

,-, l J . . • .. 
1_ ' ' 1 1 l.) : ~- i f. ¡ 1 • ) • ¡· ¡ ., ~ ~- {"¡ f. .·.··, ,·:_J • 

1 \ ¡., • t -~ 1 0 • ; ,' 0 ~J L) • t ·' ,) •' ) 
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'"" · j 1 • 1 • ~~~o,u-oo r os t: e:. r 1 o r a e ~; t as. ._ '" e <1 r a e 1 o n e s s e ,; <1 s 1 ~ n ;J n .,. _, 

a la Junta de Planificaci.:Jn para establecer, a nivel f o 1· rn a 1 un a , 

división de pl.:lniflcación econornica para 11 planificar 11 lo que 

eicrt.)lilente ya se habra dccidi.'do: 

1 

A 1 D r • P e r 1 o f f s e 1 e r e q u i r i ó l u e g o q u e o ,. g a n i. z .:1 r a 
una Di"vtsiéJn de EconOII)la, dentro de la c:s.tructura 
.3d 1n i n i s t r a t i· va de 1 a J u 11 t a de P 1 a 11 i f i e a e i o n de r u·~ r 
to Ri·co, a cargo (!Specífi"eJtnonte del estudio de 1a·s· 
t e n de 11 e i .1 s Y' a e o n t e e i tli i en tos en l a ;; e o no 1n r a de 1 '.)o
b i" e r n o d e. p u e rt: o R i 1: o y- 1 .1 d i v u 1 9 a e i ó n J e i n ro ,. tn a --
e i.· ó n G t i. 1 p a r a f o r ti) td a r 1 a p o 1 í' t i e a e e o n ó 111 i. e a de 
Puerto Ri'co. Ta1nlHen le fu¡;:ron encomendadas las 
funci"oncs de cst.::Jl)1ecel' guías para Jos progran¡a~ de 
d e s a r r o 1 1 o d e 1 p o1 1 s y· e o o r d i n .:¡ r 1 a r e e o p i. 1 a e i. ó 11 d e 
<.~ ~; t a d Í S t l e as· e C O li (, iíl Í C il S C 11 1 ·1 S d Í 5 t Í 11 1: i1 S O f Í. e Í. 11 .1 S 

gubc rna1ncntél les,·,. 
9 

E l producto i. n te ¡· ,J 1 de 1 D 
• • ... 

a 1. V 1 S 1 011 d E. .. 
•'!. • e o n o 111 1, a fue un 

i. n f v r n¡c. que de: s e r i h r a 't e v a 1 u ."lb a e 1 e re e i 111 i en t o e: e •J n ó 111 i e o o •:. u r r i 

do e 11 e 1 p a Í' s d u r a n te 1 a dé e a da c:l e 1 9 1.¡ O ·-5O y re e o li1'' n daba un 

11 p ro~ r .:: 111.:1 de d C! s a r ro 1 1 o l~ e o n ó 111 i' e o a e e 1 C! r a do 11 1 .1 

1 o 
1.,,1.1 .... _ ... J { ' 

Co11 s i ,J¡; r.,,,,,Js r¡ ue e 1 p 1 ;-¡ 11 r .; r 1 o f' f e o n ~; t i t: u y ó 1 a r ,, e i u¡¡ a 1 i ...: ;l 

c(611 y just[frcaci6n ~ . l t e •.: n 1. e ,"J .; e 1 a 
. . .. 

r.-:·o r 1 ünl: .)c. 1 on .-1 > .. ,_ ~ - . • ·- - • l - :'1 1 
• 

a '· .., L 1 •. J t , . g 1 .•.• 

1 o e . cit 6 1 • 

111 P 11 (; r t o H t e o P 1 a n n i n q l3 o ,, ¡· d • 1'~ e o no,,¡ i e O e ve 1 o p nF~ n t o 1' P u •:! r t o 
P, i: •:. o~ 1 9'HJ ·-1 ~l ~)o¡ 1 9 S 1 · 1 ~lt; o. s·l n .J ll iln . o ... 1:; ;,·¡:!. w~il t · o ( ¡: i ·n ,,11,:,~-. 
G o \' 1: , S •: r y ¡· e e O f f i."<: e , 1' r j 11 t i 11 'J O i v i ·; i i) n C fe b r (~ r o 1 :J ~i 1 )_ • 1_ ·1 
i'l 1'· '/ .,. .. .1 .). ·¡ l ("'• ~~ t ,. . l . 1 . . l. 1 l. ¡·¡ l .. - ¡·.) ('. ¡· •• . ··, . , 1 e e : .; •J n 1) ·, :¡ . .-1 e ~; · .:, n ;¡ e'-' .. ; p 1 ¡ •': '.> · .:) p <J 1 ;:¡ ~ ·, . •J t . '" c.: s 
•;,_¡n,¡·;: Dr. il:¡¡·v,':y S. ['-.:r1•)l'i', Dit"<'•:lc;¡·; r.:."Íil•ti:d<J Oli:·¡er;.1·;, nC 
r~·~(ti.')r /\ti;-"\l\i·.-·:¡r; .'\1·.·-~:,..,,;n._!,_-:r ·--~··;nl, c_,,,¡)·~rt() .:~n l~~·;t.!dr'>ti.t":t:)~·:;; 
"' . ,· ,, t· 1 ' 1 • 1 . 1 . ,. • . ~ ~ • 1 . . ' -~1 .'- 1.>! l1,-)l'l'l':l, ¡_:-_;_)]·¡·'!! l_ljj" ¡.• ,."¡!lJ )\t~-!l~!·)¡l ~:·'t_,-1i)•"j¡j(t_';·J; .,l)':r\~pil 

~~r!Jd\•/.-~ld, <i.':n·:.·;jli.•Ji"_,::d ¡.:l .. ·ti ¡·¡·1,.-:t_:i\·_~d '1·,_-')¡~·-,!i<""}._ r·¡:q:li_5n t;l_j· 

l.!h.-.)¡·.·,¡·,.·, 1·¡ •. -·e' 1 1 .-,.-,"1,.,., .. -_,,_ .. ,·:.·_,.,¡ ,_L.•. ,· ... ,·_, •. ,· ¡'"·· · -· • 1 '.1\ !~.---, ll·) J-. t:;._lll 1 ~ ~·1 \'•1 _:!~)!, .. -.. : •. lo, }¡•.\ •.ll-

i:i,Jtjí)J s;·,,¡>hc:·n /\;-;i.1 1·,,,J, ::<io.··)l.¡ ¡:, d<! ~~·:·tJ:.¡J,·?; ,\n~¡c·1 l·\. I.Jil 

-.fr;~,~,, .-\.··~ i. 1 i _., ;.~lr_}s·, t ,- -1·1 :~. ,~~ ·:·,-·-)l, •. !. __ -~. P~)r 1 ;-;·; r,-~/c,n(~s l-.-:~~~1.:1 

,,;d,"¡;;_ t:;l:¡¡\Ji.·:~n d.··;i,Jn· ~~~~' ~···.-.;_.:: i:li·~--~- \···~.:n ._;\ r~1.:n F'er1•_)r¡:. 

"1 
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,J.~ 1 f i": '"- ;e¡ 1· ¡• (' 1 1 O ~ - · ' O '¡ - O .> .. > •.:CUiiOf '- 'l u e se 
. . . ,. 
llliGIO a b i <.: r t ,:¡ rí• •'-' 11 t: e ._; 11 1 3 !¡ 7 • Esto 

se dc:sprcnde de las si~uicntcs manifestoJciones del propio presi-

de n t e d e 1 01 J u n t a d e P 1 .J n i f i e a e i ó n ,, 1 r e fe r i r s e a 1 a i 111 p o r t a n e i il 

de dicho inforrne: 

E S t e do e u ll) e ll t o .•. e o n S t ¡· t u y e un \1 e r da d •3 ro e S r u e r 7. o 
p a r a r e ::. u m i r 1 o s 1 o g ¡· o s d e 1 a p d m.-:! r a c!i~ e a d a d e 1 a 
planificación y el des;¡rrollo en Puc;rto Rico y di~S 
pues proyc;•.:!:arsc h.·sci·,, el. futurü tratando de fija·,~· 
¡,¡ ·~ t ·l s y· p ,. i o r i da d (~ s· , E 1 d o e 11m>; n t o ven i a a se r 1 .1 

expresión de t·o que . ,,1.J.s · ·t . .lr de ·5·,~ ···11-.1-tnil ¡=ra· !--¡º·P~?_r_~?:-.:·¡ 6,;-·n.:i,,ü·s ·a·l a obi"·all, ········ .... ···------------ ...... ··-·····-· 
. .. ······ . --·· . .. . ... .. - . . ... . . . .. . - ·- .. - ...... - 1 1 

tro partes~ 1 l 1:: 1 de s .1 r ro 1 1 o e e o n ,) Hl i e o d u r a n t e 1 a dé e a d .J 1 9 1¡ 1) -

so: un repdso de la d'~cada; 2} Economía de movi.li.zación; 3} 

0 b j <:! t i: Y O S y- 111 ·~ t a S y· 1¡} Un progra1na ac.~ler<Jdo de desarrollo e~:u-

.. . 
n on11. co. 

l .1 p 1' f'me r a (1 a r te C! S U 11 r i~ C U •J 11 t •.J ¡f.:: t a 1 1 a <lO de 1 O S d Í. r C -~ 

rentes ~spcctos y sectores A ,_; e u n u¡,¡ 1 a 1 9 1¡(1 . . 1 9 5 o . La 

' •. 1 d' 'd'J 1n 1. s lfl a e s : a 1 y 1. 1. ( a e n 1 •. (1_(!/. <.: ;; p i' t u 1 o s· e n los d j S -.: U t '-~ ll 

1 a p r o d u e _o:. i ó 11 , 1 o s i n !J r e ~'- <) s y ·-~ 1 n i v ·~ 1 

d.~ yi_d.1; .-:!1 mod.~lo de crcr:i,,¡r,,nto econé.i11Ji'co; export:lr.Íoll·!~i e i.,\· 
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En<~) inforw1 se señal.:l (¡ue e) valor de los bie.ncs y ser 

• 
vicios produc(dos en el P-lÍS ·lUrnentoJ ue $?.}7 millones de do5la-

res ctl 1939-~0 a $772 mfllonc~ an 1949-50, lo que rcpresent6 un 

incremento de 180 por cr211t0 en 
·. . 13 
precios corrientes. · 

la pob)aci6n aumr!ntS de 1,869,255 en 2,210,703 en 1950. 

J) t • • ! . u r a n e es e m 1 s m o pe r 1 o t o Fuer:>:.) obrera tuvo un in e rem.:!n t o 

l 

otro Lv:Jo el desempleo dismintJyÓ de 111,300 <1 101,200 lo que 

J"8prcscnta una disminucit3n d.~ 17.9% a 12.8%. E 1 i i1 g re s o pe [_ 
• 

. t ~ 
.c. '~P.!.J:.~ a u m o n - o de $121 a $292 Cil prectos corriar1tes y $205 en 

precios 
. 1 l 

e o 11 s t " n t e s , · l. 

Al compi.!r,ll' (! 1 crecimiento ~ . 
cconotill co Rico con 

otros 
o# 

pat ses del tnundo, tncdido C!l1 i 11 gres o p_c_r _c::.P .. i .. t_;~, 

los autores scñal211 qur:!: 

1 3 1 

l 1¡ 1 

IS/ 

El progreso de la .;,con•1:ni'a puc:rtorriquci'i.1 reflejado 
en el autncnlo de su ingr.·:so per capita l..; ha d .. HJo 
a 1 a p o b 1 ,, e i ó n de 1 <l 1 s 1 a un tl (y,~ 1- d'e ·-v i. d a , ,J 1! n q u e 
IJ n p O e O a 1 .; j oél dO de ) O b 1. <:: 11 Í rJ O p O 1' 1 a S 11 a C j o n e S j :1 d IJ S 

. 1 ~ • . . '1 1. t r 1 ,1 101 .~ 11 t e , n ;_¡ s a v a 11 1. a u a s- , e s e o t!l p .:1 r .:: L1 o e o n e 1 n -
~ r ·:~ •,; o <1 ·~ 1 ;_¡ ·> n •.1 •; i o n .. ~ s n¡ :; s r i e <1 ~; n o i n d u s t r i ,¡ 1 i :-~ n d ;~ s 
, .. r: s i n t e re~ s a n t o o b s ·~ ,. v a r q u e e 1 i 11 ~ re s o p .. ~ r e 1 p i r: a 
de P u e r 1: o H i e o (~: 11 1 9 1, 9 ). •.: s e as i e:--: a e 1: <ll•l •': 11 't..:i .. i 9 tJ.:ll ··-
a 1 J e C u b' a e u a t r o v e e e s m ;) s a 1 1: o 'l u e e 1 tk 1\ e p ú b 1 i e a 
IJ o lil i n i e a n a , ?.. 1 /2 v e:; e e s m 3 s a 1 t o q u e e 1 d e J'. ~~ x i e o y 
s o 1.i re s j· e t e v C' e.:: s m,] ·; ~ r ;¡n d ~~ qu e e 1 d ·~ 1! a i t í . l 

5 

.~~ d e~ 1 ;:¡ n t •:! e • 1 ¡¡ ,,- 1 L: l •.:' 11 1 • • 
o ·> 1 9 u 1 1" n 1: ~~ ~ 

' ' 1\ p ~.~ s a r (j 1.1 e 1 ,¡ ¡., •:; ¡· ,, ¡) ,·. e 1: i '/ -J d t:: p ,. •) :J ¡· ,, ·:; •.) e e o n (:m i o:: 1) e~ n 
lo:; lilt ili·1us dit:·z .•(\t:.•> (:'; :;,¡í: isf.'l•.:turi.1 1 1.1 des i'911<1l 
d ,-¡ oJ ,;, n i: 1' t! 1 o :1 ll i V e:: 1 <': ; :1 ·! i n •J ¡· '·'·.;o d .. :! 1 ·1 1 :> 1 ·1 y ~~ J . -

1 b ¡ d . 
r u',)·- (fe!. 

1 [¡ i d • 

1 b i d • 

!'· ,··, ']' • ·¡ •. ¡:_ 1 .jJl ,,·, ··' ¡'¡ 1: o 
:J S ¡l u l' ~: i e n t •1 , 

. 
!) ,J u . Ji) 

A JI¡, Q :1 '] • ' . 

; . ~ 1 . ' <: 11 1
' 1' ' .• ,· -) .. ~ l.~ c. (_ ~~ 1 ::; '¡ o 
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e o n t i 11 e n t e e s m u y g r a n de , L o s d i s t i n t o s í 11 d i e 1! s 
•:: C (> íl é.111 Í C O S S U g Í C fe fl q U e C ) 11 Í V e J de V id <) C: 11 p U C r 
t o H i .: o e s e u a t r o v e e e s m e n o 1' q 11 t'~ e 1 d e 1 o s E s t ""i:i 
dos U11idos· •. · En otras palubras Puerto Ric.o es tó~ 
davr~,por mucha·, el 5rca de mnyor pobt·czj bajo
la Gandcra nortccJ1ncrtca11a, 16 

Con respecto <1 J.:¡ .1gricultura :.e señala que dur<intc la 

1 3'1 o- 5o 11 o 11 u b o 
. . \ 

e;; 111 b i os e s 1: r u e 1: u r a J,~ s de mayor importan 

E 1 t o t a J de J ;:¡ p ro 1l U e e i () 11 a g r ¡" e o 1 a S 1:1 m a 11 t u Y o 111 a s o 1:1 e 11 o S 

al mismo nivel, pero con un marcado estancamiento en las indus 

' . 
• "'1 '·' 1 ... t r 1 a s· a g r 1 e o a s p r 1 11 e 1 p a e s : a 1. u e a t' , café y tabaco .. Por eje m-

.. 
plo la prüduccii5n d(~ a1.Úc;¡r y cafc p•;r¡¡¡anecicron por d<1bnjo de 

los niveles alcc;nt.udos c11 19-'10,.17 

E 1 e' m p 1 e o 1: o t.1 1 e 11 1 a m <1 n u l' <Jet u r ,, <ltlin e 11 t ó de .1 O 1 1 O O O ·~ n 

• 
1 9 1; 6 a 1 3 1¡ , 1) O O en l 9 S O ; . l o q u e re p re s (! n t ó un i n e re m e- n t o de 3 3 

por ciento en cuatro .J~os. En ese período la industria princL 

p .11 e r a 1 a el <:! 1 a ,J g u j ·1 q u e e n1 p 1 e ,J b ,, u n l o t a 1 d d J 9 , (¡ O O t r :J h ;¡ j a. 

dores. 

e o 11 e 1 u y e q 11 e : a )_ e 1 e ;¡ p i. t d 1 p r i v :1 d •J t :~ 11 t o 1 o (: ,J 1 e o 1 no ·:· .~ t r . 1 n j 1.! r o 

c...:¡·"; (' ~ • q renu,~ntc a invortir en la 

! r• 1 ' 1! •. • •· f"t e ·· ,... • .l .. l t •• 1Cl .. -c•ol" 1 b) ·.~(~ 

. ' 
1 S l ·1 , 

... 
,j\Jfl COil 1 ''.l .. , .. , r· ·· •) ' e t t' y ·l rl e 

' ¡.... ~ 4 ·-~ •• ( .., 

¡· ,, q u i ,, re 1 
... 

;1 ,, e e 1 o n direct<l del 

:.; u b i e r 11 o ¡J .~: r a i 1 ,·, p u 1 s a r 1 <1 i 11 d u ~; t 1' i a 1 i 1 ,e·¡ ..: i iS 11 ; e ) 1 o ~:; r: r ;·: IJ :1 j ;_1 d o 
---. 

l () 1 

1 11 1 :) i d • .. 
p '' '] . 1¡ :3 . 

., 
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r •':! s , 'J e re n t e s y 1 os e m p 1 e :3d o s p iÍ b 1 i e os p u e r t o r ri q 11 '' ;-¡os t i e n en 

gr~11 <:~pacidad para ~dquir[r las destrezas y el "k n O\v- how 11 p ,:¡ 
,. ··---·· --.~---···· ... ~ .. --- ··-

ra admi11istrar c1npresas industriales modernas; d}. parece que 

son necesarios mayores • • j' • • 1ncent1vos ·1nanc1eros e impositivos pa ·-
r;:¡ la promocii3n industrial; e} las industrias que se han trus_ 

!;3 d a d o a 1 a 1 s 1 a s o n d e b i1 j o e a p i t a 1 , .J 1 t a nw n t e n1 <) v i b 1 e s y d e 

b iJ j o s s a 1 a r i o s ; 1' l ,; s · n e e ~~ s a r i o r e a 1 i z a r e s t u d i o s s o f; r e 1 o s 

e o s t o s r r.'! 1 a t i y o s q u e ¡·e p r e s e n t a i n y e r t i r e n P u ~~ r t o f\ i e o y d e ~; .':1. 

• 
rrollar un progrum.1 para Fiaja1· los mi~;mos y exp;:¡ndir Jos serví 

• • 1 . 1 •. 1 t. 18 CIOS esencia es a as 1nous ·rl·as, 

. 
S e des t a e a 1':! n · es te do e u n11.:: 11 t o •:?. 1 a u rn e: n t o o e u r r i do en 

los 9·lstos públicos durante la década 19110-50 •. De acuerdo a 

los auto¡·cs este inc¡·c¡n~nto sa debi6 fundailJCiltalmcrJte a la ex-

pansiún en las 1'funcioncs tradicion.3lcs del gobierno 11 

d :¡ ,. 
'· ::> d u r a n t i! 111 u t.: h o t i ,; m p o y .:¡ 1 a .; 1 '' p 1 i a e i ,) 11 d ·~ ) ;·¡ S ,¡ •: t i V i d ·1 d ,} ~) 

Estado ~.:. n runci"oncs de d,:.sarrol lo .. . 
e ,; o 11 u , 1 1 e o 

(p r o g r éllll ;·¡ s r.'•' j • Dc~~;<1rrollo •h! 1\ •. :.::llr,;o~> y f¡¡¡¡¡c~nto Ec•Jn:J¡,¡j,;,)), s•;·· 

g ti n s e d ·-~ s e r i IJ e ·~ n 1 a s i v ll i e; 11 1: e l: ,:; b 1 ;1 • 

l ;) 1 
.A 

1) 1 ¡ ¡'~ --~ • 
t ·~· 
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TABLA l 
e 1 . f' • . .. 

asl I,CoCI,Oil Funci.ont-11 de los Gastos del Sector ¡>úblfco 
193~-~o; 19~5-46 y 1949-SU 

(en miles de d~larcsl 

t•,<l!ninist ración y Servici'os Socia les 

1._ Administración Gc11el·al 
2. Seguridad PGblic<J, Protr:~cción ClHreo:::cion 
3. Servicios d,; Salud Pública y Pr,~venci,)n 

En re rJrlt:' d,·¡¡l~ S 

l1. !le S p i t a 1 (~S e 1 11 S t i t: Ud on ~~S 
S. Sanidad y surninist.ro de ;1gua 
6. Educad 6n 
7. Bien·~ s t a r P ú b 1 i e o 
8 . N u t ri e i i)n 
9. Vivic~nda y cliu1inadón de ,)¡·rabales 

10. Rec¡·cación y Pa¡·qucs 
11. 1-\cl.Jciones lndustdalcs y laBorales 
12 • Re 1 oc a 1 i 7. a e i c11l r.ur ul 
13. Po::nsioncs 
]lf. 11i~>cc1:1nc:OS 

A. lk:s.:n ro 11 o de P-e: e u rsos Di rP.ctos 
1 l

. . ... • 
1- ''11' ")¡') J'l"JC 1 '<11 -.v' "•1'1 "'1' • , • .) !-· . ...__ 1..~ l.. ~' l \_ . ~.1 

?., D.;~;a,-rollo .·HJI"Ícola y cons.~rv<c;ci(Jn de 
·~ lj ., 1 (''"'' .. 1 1,. J,:;) 

3 • [1.~ ';a r ro 1 1 o 1 n d u s t r i a 1 
1¡, Cn•:lf'g(a ElGctdca 
5, Pro'''ociém del Comercio 

13. C;-,¡·r~~tc:r;ls, Puentes y CcrrJunic;¡ciorH!S 

f~,cj 1 iddd.-~s Credi tici <JS (13.-Jnco Gubcilllr:>'~nl:<ll 
de fo,n.-_:n t o) 

, .. ') . . ~ .. ,, ... 
,)cj VILI O u<; 

1¡:,· 1 • ' ' 11 ,, ' ' • . . .. ' . . 

1939-40,·' ___ ...__ ____ ~---

' . i 8 '3 1Í6 
•·~••-·-···-~·- •v•-
<'"''' •r•" ..... _ 

3 382 
2 oso 

1 163 
?. 032 

319 
7 332 

1¡?.5 

303 
115 
136 
287 

JI!] 
12 5 

. . . . 

6 739 
:: .:·:.:.:·; ·: ... ::·:~ 

2 713 
·· -·c19ti 

1 . '37 ~·! 

19 
Go 

l¡(}j 

3 ') 16 

2 501 
') '1 l"l .) 1) 

19'~5··'!6 -···--····_. ........ _. .. 
§_3 _ _21~ 
·-- ·~ ···-·· .. ', ....... 

9 ]?)1 
l¡ 7 1¡ 7 

1¡ 003 
3 G62· 
2 1•35 

16 l¡J2 
6 877 
5 6}3 
1 ¡1¡6 

963 
360 

8 112 
6}2 

2 787 

?.0 3~1 

1 3 3 2'• -·-- ·¡sf 

1¡ 1¡ 91 
3 ~ 23 5 . 

?. 8 7 
1¡?. 

7 033 
. -· .. -· 

15 0(10 

2 oGo 
c. o o 
~".) 

1 o6 G'•?. 

r; '__: y (~ 1 () p ! i) e n t 
:' .= :,! •. J 1 •. 

of 

19'19·50 
·~···· ---··---··--·--

--~ .. ~ .... 
13 660 
8 231 

6 /00 
6 S;Jo 

S(J5 
3 3 1 /¡ 7 
8 o 1¡1¡ 

6 :~67 
1¡ o /3 
1 7i'3 '') 

?2 

8 
1 

1¡ 

2 

1 3 

918 
1' '"9 .);J 

S39 

506 
.. --· 
,/ 6 1 ;;, 

() '!() 
1 

:~ 1¡ 7 
1 ·11 1.¡ 

~; 91 
103 

-,'·o 1 1 

202 

/.?0 

116 f.QI¡ 
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r: u m o s e d e: s p ¡· e n .J e de 1 a t a b 1 a 1 d u 1" ,:; n t e 1 .1 d é e ,:¡ da 1 o s 
r 

gastos del s~~ctor ~ ' 1 • pll•) ICO aumentaron en un I¡QQ por ciento. No 

ob·stante, al finalizar·la guerra se milnifiesta ten-

dencia en la j . ~ 

rc<UCCIOI1 de estos gustos. Por ejemplo, el total 

de 1 as erogaciono:~s públicas ascendieron de $18.d millones en 

1 9 1¡ O a $ 1 O 6 . 6 m i 1 1 o n e s e n 1 9 1¡ 6 , 1 o r¡ u e re p r '.! s C! n t ó un i n e re m e n t o 

de :(30 por ciento. Sin c1niJargo desde 19~6 a 1950 la tasa de 

creci,~nto fue de sólo 9 por ciento. 

En la tabl<J 2 se presenta un resumen de Jos ingresos 

d ~~ 1 g o b i e r n o d e! s d e 1 9 l¡ O a 1 9 S O • A pesar de q11e los datos de 

la mis1na son ÍJlcompl~tos, se puede observar que los ing1·csos 

del gobierno se cuadripl ic;:¡ron durante este periodo. 

r ·' 

1 f;¡ 

t.,¡¡. 

' 1 

• 
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p,~rloff an.JI za, b rc'/e1ncn te, las tendc!nei as Jc la econorn1a nor-

t •2 . J nll:! ri e a n a , 1 a s i t u a e i eS n p re va 1 e s e i ·~ n t e y 1 a s p e r s pe e t i va s d e 

la economía puertorriquci'ia bajo condiciones de movil iz.::1ción .raE 

ci.1l debi•fo a la guerra de Corcu. En s í n t. e s i s , s e ,. e e o rn i en d .-1 

~ 

'l u e 1 a ''íntima relaei6n 11 c>:istcnl<.:! entre 1 a e con 01111 ,, no r 

te.lrM: r i cana y 1 t • -
i1 pucr:orr1qt1cna 1 ,) . . ~ 

·~o n t 1 n 1 J ,, e 1 o n d (! 1 a u u e r r ,, 

traí~r.:í cuma resultado: .1)' un <JIHi"l(;nto en la t!.:~~nOJnda y Jos pro· 

duetos 1 oca 1 es de exportación y e o n e 1 1 o un i n e r <é! fiJe 11 t o en e 1 in 

grcso nacional; b) CSC.JS<.!7. de 1 ')') t.· 1 t• ")r.:;.-- ... ·111''5 t. ~ n a . e f 1 ;1 e :.) t .. ) e 1 1 r... '· 1 •• p ~~ r a 

impulsar actividades de dcs<Jrrol lo· 1 e) nec¡~sidad de alrnaccn<JI' 

y orden a r p o r a de 1 an t a do a que 1 1 os 111 a te r i a 1 es que s o n n e e es a r i os 

~ . l y que van,, r:sc;Jsear rap1(,1flic:nte y d) LJumc:nlo en el costo de 

1 • J 1 9 
a Vlua, 

,.. 1 t e n a · e r e e r a p a ,. t: e (objetivos y r:lct:~s) s e e x p o n ~~ n u n 

conjunto dt! p1·oyr~c.:io1íC:S ~;;ub¡·._~ el •:t·t::cilllit::nto ecün6n1i•~O do.~l 

~ 

pi315 P·1f'a a d ~e .J d ;1 s u b s i ~J IJ ir: n te: ( 1 9 5 1 .. 6 o ) 1 
"" . . ' C:Sp(!CI f· 1 (,Jnr:r) 1 (J '.i . 

1 
• • o ) J ¡:; t 1 '/o 5 y li1l!t·.15 p o s i b 1 e ~> c.: n e 11 .J 11 l. o 03 l 

. ~ 
p 10( u ce 1011 J y 

n •. : u p ,J e i ,) n p ,J r a 1 9 5 5 y 1 9 6 O • E 1 i 11 ro r 111 ·~ e ·; p ~~ e í f i e ~l '1 u<'! p 1 r ·l 
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s e ·~ s t 1 m o q u e p .1 r ,1 1 9 6 O 1 a f u e r r. .1 t r a b .1 j a do r a ,J s •: e 11 de r 1 .1 a 

905,000 Y ,'~uc se· r •. :duciría el desempleo de 13% en 1950 a 5% en 1960. 

Finalmente, en la cU<Hta p<Hte del documento (Un pro-

g•·ama acclcr~do de desarrollo ccon6mico) se propo11c un o1·dcn 

de priorid.1dcs p .1 r a 1 il . . ~ astgnac1on o.l e fondos públicos y se J ¡ 5 .• 

cuten los p r o g , . .:1 nL.1 s d e . ~ 
<JCCIOil ¡·cqiJcridos para C11cauzar un 

r r o 1 1 o e e o n 6 m i e o ;¡ e e 1 e r a d o q u .; p ·~ r m i t <1 1 • ~ a consecus1on de los ob 

jctivos y metas proycct<Jdas. A t a 1 e s f i n •! s s e a n <l 1 i z a n 1 a s 

priorid.1des, se sugi,~rc un progr.:Jma de industrializaci6n; de 

d e s ,;¡ r ,. o 1 1 o a !J r í e o 1 a ; d e e d u e a e i ó n v o e a e i o n a 1 ~ . 
y tcell1Ci1j de de--

s a r ro 1 1 o ó e in f raes t r u e t u r a ; po 1 í t i e a obre r íl y e 1 f i na n e i a 111 i .; n t o 

del 

del 

2 1 pn)grama de desarrollo, 

En el Plz1n se r:~xprcsa que indiscutible:1ncntc la déc.Jd,1 

1 9 1~ O - 1 9 5 O f u e u n <l d e p r o g r e s o y d e s a r r o 1 1 o p J r a e 1 ~ 

p a 1 s . 

S e d i s t r i b u y e r o n b i e n e s y s e r v i e i o s (~ n t r u 1 a p q b 1 ·'' e i <3 n ; ~; e i n -

vcl de vida c11 toda la pob1aci6n. 

1 O S t2 5 f U L! r i. ') S l. ' ') 1 ,· l. ., ·! f} ,. 
l... '· -· .... l.. ::> p o r ·~ 1 ·_; :: e .. 

l o r p i) b 1 i •: o y •; u p o 1 i' t i e a d e eL.:> s a r r o 1 1 o . IJ (j O b S l d 11 t o' 1 •; l~ Í ¡·¡ d Í 

ca que ha 11c•jJdo el lllUiiklll:O de . • • ¡· 1 n r e 1 ;J ,. n 11 •n e ros os e s · u<.! r 1. os 

r él ·;e) s i: .:· n e r y ;¡ e •:! 1 e r n r ,~ 1 ,. i t r:1 o d '·~ o:. r ,, e i , ,¡ i ,:• n t o :: <:o n ,; 111 i e o . Por 

) ') 1 
1, 1. . ~ 

1 , 1 r ., p ¡·,·_·)y ,_, '· ~= ! '-'' n (~ ~:; \~ n 1 q s d •: 1 .• 1 1 <.: •; 1 : j ~; J • ,. t r 1 !'eren ·es ·-;~_;e~· 

1 !¡ j d. ¡<·}S. :)1)··1 03, 
c:¡·fLi(,) .·1 '· -~;_.:;~; ¡:.¡·~)y_-~-~:.i~·-·1, ':i ·;\·~ ._,¡¡ 1 ~_:•,)\.l~d t".tl ,'\rLi·1ur H. :~~~l\11. 

Un a ,~¡¡ j IJ,J i u·; OJ 

¡¡D.··-~.)rr~"JI1() ~·t_tJ¡1\-~~!:Jil_-_,_) ~~~:P.:-~. ~::11 l . .J -·l,_:~l: .. ;d.J d\:·t 'JO: ¡):·~_-::·1 .-~t;·· 

e i. 4) !) (• S y f \: . J 1 i d '·! ~-j 1 1 • :7 .. . , \j i ',; t .] d !.? e i e n e: i . '¡ ':) '-; () e: i (] J i! •; • V o 1 • 'J ; 
i! ;ji 11 , ? ; (j IJ 11 j <) 1: ~~ J '.J (, J } iJ J j •; t f /. 3- ? J f¡ : 

1 b i d . 1 1) ·'1 .. l 1¡ ¡ . 
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1 o t;;nto u r 9 ,; ~.~ ~;. t .;, b 1 ·::. e e r u n de priorid.~.d .. ~s 
.. ·- .. .~ -. -·· . ·-- para 

a s i 9 n u r ¡¡¡ .1 s r a e i o n a 1 li1 en te 1 os f t) n do s p ú b 1 i e o s • De acuerdo al 

informe, (~stos se deben invertir en la expansión de la base pr.'?.. 

ductiva de la cconomfa y en la c1·caci6n de nuevas oportunidudcs 

de t r a b a j o q u e en p ro g r .. í 111 as de s e r v i e i os p tÍ b 1 i 1: os y a y u da s ;) e i a 1 

El sistema de prioridades sug.:!rido ftiO:! el siuuiente: 

GRlJPO PRIORI'fARIO 1: 

D (~ s .3 r r o 1 1 o i n d w; t r i a 1 d i r e e t o . 

Desarrollo 
drenaje). 

a~Jrícola directo (incluyendo 
. . . .. 
ll"rl!],lCI011 y 

Educ.:¡ci6n, cspecialr;·,ente pri1naria y vocacional 

Transportnci6n e:<terna 

Encrgfa clSct1·ica para 

(puertos, atSrca y embarques) 

uso industrial 

GRUPO PRIORITARIO 11: 

C a r r ·~ t ,; 1· <1 s v i n e u 1 o d <:l s e o n 1 a p ro d •.1 e e i ó n y e •~ 11 t ro s de 
m e r e a d e o y e a 1 1 e s u 1- b a n a s r e 1 '" e i ü n cJ d a s e o n Le s t r a n ·~ 
s a e e i o n e s e o lih! re i a 1 es 

AutobtJ~;.;s y transportación a los t.:<:!ntros de dcsarro·~ 
] 1 O ¡,¡ ,j S i 1il p O 1' t .1 n t e S 

f •'J 1 ~~ )' t) no S y u L r .1 •; •.: o 111 u 11 i e <l ·~ i •.J tll! S 

- f,!:]ua, 11! c . .1n t.:) r i 11 ;;dos y !; an i d.)d 

·~ 1\ ,:; d i el as p re v c. n t i v .1 s de ·.; a 1 u d y n tJ t r i e i ó n 

- S ü r v i e i o s el e p r o l •J e e i ,) n y f a e i 1 i d J d e s 

-. 11 e lo e ~1 1 i 7. ,:J e i (j n y des a r ,-o 1 1 o eL:! t i e r ras p a r .1 u·; •:> s i n -
dus ll' ia 1 es 

e¡ i\ IJ ('O 1' H 1. tJ R 1 T t. f\ 1 O 1 1 1 

''<)·.··¡) 1' '· .... ¡ '·'-1 1 .) . t , . ..1 ¡- ~,) 

... í\c l•)ca 1 i /.:.: i 6n r 11 ¡ J 1 

·• V i V i. e n ,! a 
1 ... 1 • 

p;Ju 11 ·~a 

.. E 1 ,:• e t r i 1' i e:~ e i u 11 , • •; r 11 1 .1 1 

í: J r ¡· ,·: :. t:~ r -~1 s '/ j. :e i 1 ·! .-_, '' , ___ ; ·.; ' .. 
' - . . : ~ .. t. 1· :,,, ·, pu ,·J ... <., 'Jil 1\1) VÍ:IO:'I 

J·¡,J;t!i .. :1 .J,•j,;J'¡••llo 

C ;:¡U 1' O P Fi l. O F; 1. T 1\ í~ 1 O 1 \] : 

!'l . . . " ·" •• ~· 1 " <: '- 1 •. _· • ' e 1 u n , p . ·, ¡· •1 '·! ; : •:; y p .-, / ·<'~ •; 

., 
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8ir::nc~star pl'tbl 
distribución 

·· Pensiones 

- 2 1¡ o 

i r: o ( .1 y u d a p ú b 1 i e :1 , s e g u r i d .. ; d s 1) e i a 1 , 
de alimentos, instituciones, etc.) 

Como vemos la priodtL.'ld principal fue asignada .11 dcsarro 

1 1 o d i r e e t o d (! 1 · s e e t. o r i n d u s t r i a 1 y a' g r í e o 1 a • • 1 ~ Se conslt:t:ro que 

funciones son las ~ 

11),] 5 illlportantcs para aumcntclr los in gr.;-

sos y la expansii)n ccon61nica a Lln ¡·jtmo acel~rado. 1\ do'; 1:1 :Í S S 1;! C ü n 

cluía que: 

S i n o'l u í;)t: 11 t: o S 5 ll S t i) n e i a 1 e S e 11 1 .3 S fa e i 1 i d 3 J e S y 
se rvTCi<:is- -ti-ba ·,;c:3d-os pa·,~- ·e;·., t as fun e iones, 1 ,Js opo r 
tun i'd;_}des· d,~ p roi1íovc r y ¡ncjor.Js ccon•Siili cas rL!al ~~·s
en la Isla serí':)n ''~''Y poqu.~iias. /\ckm~s, si se rc-
t r a S a 1 a e X p a 11 S Í ,) 11 d C e_ u a_ l_<lll i _'':!. 1' .:J. de ·:~ S t ·l S fU 11 C Í O -

1 d 1 1 .. ·- , 1 1.. • • • ncs·, e csurro o econom1co sc.~r1a Cf:!'l111llv:Jiilente 
o b s· t él e u 1 i z a do y e o n 111 u eh a pos i b i 1 i d u d s e p <'l r a r í a 
e o rn p 1 e t a¡¡: en t e . ?. 

2 

E 1 i 11 f o r ro e de 1 a D i v i· s i ó n de E e o no mí a s o s o m e t í o .;¡ 1 G o be r 

11 ;1 d o r e n fe b r e r o d e 1 9 5 1 y e 11 s u m e n s a j ~~ a la Asumblea Legislati-
• 

• 1 l . ':"' '"¡ • ') • 0 1 ~.. '··· 1 O 1 l. S , 

.·, ., 1 
r. 1~ 

·' 31 

/\1 diJtgi:rr.íC a 'Je>i.cdcs dl 191;'] hCJb1,5 de las n•:,·ln<~•; 
J J • 1 \: • • • 

1 e p ro ce • ·-~ r ~> u: Jii¡J r ·~ , no so .; me 1\ ·u a ,; un e 1 ... : no: 1 :1 , ·; 1 

no i) concir::n•:i.',J bien inl'ui·I:IO!d.J. Pdra l·~n•.!r nu•:'ci· 
t r a d i. s [los i e ¡· 6 n 1 ·1 1>"~ j o ,. i n f o ,.,., .:¡ <; i ó 11 p 1) s i b 1 <} ·.; •.:! 

e ruó .. 1 a D i.'v i si ón de E 1;ono:ní ,] ,;n 1 a Junta d1} P 1 ·"1 .; s 
(s . i e L. C s t .1 !) i ·; j· :> i.· .S n 11 ·1 p r ü p ·~ ,. a d o u n i 11 f o r m e e 11 

e u ,.,,l t o .1 1 o s 1 O a ii o s p ,; s a ,Jo s y u n .1 p r o y ,; e e i ó n 1" 11 
•: • 1 .1 11 t o ,, 1 u s 1 !J q ' 1 e e¡ h o ,. :1 e 1o1 p i '~ :' .:¡ n • E s t e e ~; t u d i o 
s<; 11evil :1 c::[;<.J b;c¡jo la dj·,· .. ·c•:i(nl d,J IL>fVo;y S. P•!l" 
1 il f f ,J.; 1 .1 U 11 j· ·/ .~ r ~; i t! .1 • 1 de C h i ·: :1 IJ o , e 1 a ii o (: 11 t r .-111 L e 
1 ·1 1 ,:¡ h 1) ,. i: ~; 1: il 1' :) ;¡ (' .] ,. <jo ._: {j 1 •:: e •:; i\ o J¡) i 'i t el p ll .:! r l () r r j que_ 
.. 1' -· l • ! ') 1 '· , 1 o ... :; ,, '· ' '· '' 1. , ·.1 .~, r :1 •.: ••• 'J. 

3 

1 1) j ( .e- , r . -- . , 1 ' ~-, .. J·l.Ji,.¡···l•.1 •. 11 ., l 
'·· .. : i. <1 '. ¡· 1 '·J 1 11 l 1 ) 

,!,,·,. ~· .. ;~ '~-,,--,·, ~.'-.-,.-- .. ·¡·· l .. ) llfij'·l/. lf·~ l. J• ¡_,,_; 1, .] ,J ' • 1 • ' • .. ~.) ,· ,· • --- .... ' '. 
1 

1 1 . ··¡ 1 •.. 1 . '1 ··.' .• , . . ¡ .. ,,. ' ' ' . ,,,.' 1. • ' '' '-: ¡ '¡ '; l . 1 \ ·, . ! l 

l . : 1 '; .• 1 ,¡ 1 , .. , ¡·.; 1 . ; :. ! ¡ ,. 1 .. '.: ,. '~ i i 1 ' 1 i 1 • (1 11 .; ,,-,1.-•) "i')Sl) ,¡¡ t.·, ~~.'.r:t 
·1- ,· ·. . . ·.·, ' ¡····· 1

: l.' 1,. .J:•,"> • O ., i_) p ~ •--~~ '·· ': ~; .. ~:~J. _.J r'. 

., 
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E 1 gru•.•·so de su rnc:ns t.j e, )' - 1 .J j' , ·¡U íKl 7. O '":: ( 1 CO o1 los .1V.JI1CCS 

obtenidos por el PPD en la última d6cuda y a formular corno po-

lítica gufH!I"namental el logro de los objetivos y metas para la 

décCJr.la del 1960 proyectados en el informe de 1 il .. 
segun fueran 

visi6n de (- ~ :conorn1 il de J,J .Junta de PI ,Jni fi c.1ci6n. 

l·lás a de 1 <Jn te e 1 G o b e r n a d o r 1· e a f i r rn a s u 
. . ~ 

püSICIOil con 

r e s pe e L o a 1 a p ¡-¡· o r i d a d p ri n e i p a 1 d e ~;· u a d m i n i s t r a e i ó n : 

Las lccctones cco116micas de mayor alconce son: 
que h.Jy que perfeccionar y mantener un estricto 
sentido de priorid,1dcs; que la justicia hecha so 
[in~ insuficiente producción es respetable pero 
i:n e f i e a/. p ,:;¡ r a h a e e r ve r d .1 de ro b i en es t ü r ; que a 
la lJrga la tínica manera de llevar a su m,íximo y 
rn<~ntcnca· los m5s altos objetivos sociales es lo·· 
~randa los 1n:Ís altos objetivos de la producción 
que los hocen p~"lsiblcs. lluestros p1"Íiileros csfuer 
zos ,Jl conL::nl.ar la cl.'~c,jda si~ ,J.~dicaron a la le·· 
'1 ..• lb"' l ..... g 1 s ,, e 1 o n q u e 1 a r 1 a ~ e r .. :: p ~) r t 1 r e o n rn a s J u s t 1 ·• 

cia lo 1niJy poco que había para los pucrtorrique
ñ os e a d ;,¡ ve z m á s n u rn e ros os . P ron t o h u b o q u e da, r-
1,~ 1 n 5 s pe n s i3 m i •::: n t o a p ro d u e i r . r~ o s l3 p u,; de d i s -
t r i bu i r 1 o que no e>: i s te . S;¡ 1 vo 1 .:1 t i e r r a , no 
¡;xiste en for111a uti1iz,:Jble lo q11e no se produ.:c 
, •• CaÍ11105 en la noble t~"nta.:i~'in de g.)~;tar rn.'is (~11 
,~ 1 <J 1 i.' v i o de 1 ,Jo 1 o r 1J e h G y e i n ve r 1: i r m.:~ no r e n 
evitarlo un poco ¡n.Js tarrl.~ ... 21 . ~ 

Di 

c.1111b i o en 1 
• • , 

a or1•;nt:lc1on l:1 ¡>O" 

r l i e a e e¡) 11 6 111 i •>1 l(ll e ·.:. e ~~ 1) e u b 15 ¡: n 1 ~) ,, 5 ' 5 (~ 11 n f i e i a 1 i z ,j 11 con 

1 .:1 . :1 p r o lí ,) o.: i iÍ 11 d e 

1 
• • • 

' 1 ·; t o r 1.' e o s 

1 1 '. ¡' 1 ' ':j •.lil)<l 

'. ,·.n 

ley <le e<) n 1: r i b 1 J t i v ,J <L:! 1 9 1¡ 7 y e u 1 -

1 ,) e ,. e '' e i ,) n de 1 F 1 .. fl . 

1 
~ • y p O 1 t 1 C. 1) l._¡ 

• • l 
i' ,. 1 >J r 1 ', 

·¡ 1 ' ., e, J 1_. 

p ~·,_·, p !; '· t n .. 

111 '.l ,J ,. <:· •; e 1 . 1 )' ') 'l u ' .,, 1 

': 11 d 1 <.:<) ll t: l! 11 i d 1) 

.J 1.1 ¡; ,. ll i·. () d (~ 1 .1 prudiJ•.~ti 

:!. 1¡ 1 
lbi ·~····' 

1 

1) i '.l ~; . ? () o .. ? o 1 • 

¡' 

1 
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1 ··.· 

• 1 d v 1 r, a ,J ., 1 
\.J t. ... t r ._; b a j o h u 111 .j n o e o n s t i t u '¡'l~ e 1 e. 1 (_• ', ,; ·-" 11 t 1) ., e .. ll ,. l. 1 1 . l. -• e~ ~ , para el 

proceso . . .. . 
e re e 1 rn re n t o e e o no rn 1 e o • Po r e j .; rn p 1 o , Osc.Jr Lange nos 

s e íi .1 1 a q u e e 1 i n e r ~~ m e n t o d e 1 a ¡) r o d u e t i v i d .J d s e p u e d e e o n s e g u i r 

. . ~ 
de tres f o ¡-¡nas d[ fcr•3ntes: mcj o 1·an do 1 a org<Jnt zacton de 1 as a e 

tivid:ldes 
A o 

ec•)noml c,Js, 111 e d ¡· ,) n t e e 1 p r o 9 r e~ s o t .~ e n i e o d e e il p i t a 1 

intensivo y acutTiulanJo p.Jrte d e J p 1· O d ll e t O p ol r a j n V e J' t j r J O p rO -

2 ,. 
J 

• - :> e u e t 1 v u r11 e: n t e , Estas· tres m <"Hl ·~ r ¿¡ s de i n e r .; 1 n ;~ n t a r 1 a p ro d u e t i __ 

v i d a d n o s e d a n e n 1 a r e a 1 i d .J d e~ n f o r m a s e p .3 r .1 d a , s i n o q u e •! s t ;") n 

rela•;ionadas y cotnbin:Hlas (:ntre sí de acuerdo a las diferenle9 

formas y 11-1 .~ 11 1 ",· - •· t ., e '1 · ) 11 • -= _, ·~ .> ·~ ' ~~ ,- de 1 el S SOCÍL:dOJdCS h t1111a n ..3 s p a r t i e u 1 .; r •. ~ ·> • 

No oljstantc, 1 o rcfr.:r.~nte a 1 a 
. . ~ 
1nve:r~;1on productiva ocupa el 

pcl 111 ;) S d e s t a e a do p a ,. a la cxp.1nsión de 1 1 ~ • :1 a )i'lse .-~conornt ca (e un a 

j
. • ~ -e• r 1 ,¡a e 1_ o n e, o e j· a 1 • Ahora bj,,,,, 1 ,¡ . . ~ 

1nvers1on (.fr<>cci,)n dC!I prL"•duc_ 

to rlcsti.narla a capi.tal j·za•• la economía) es un P.f:.() __ dy~t.•?_.Jli~_t~_ri_c()_, 

tanto c•11 su volúmc11 cotoo 211 su oric:ntaei•:3n y cal1aliz.:tci,)n d<:!ntro 

! ., e L. un il ·:· •: 1) ll (l 1!) r· ,) de 1: <'.! r 111 i n d da . P a ,. t i e n do 

tiiC evocaci_•:Ín a J,J " f.i a t a 1 1 a de 1 a p r o d u •: e i 6 n 11 

P 11 '" ,- 1 o R i e o s i ~J n i. f i e a !) ~1 (: 1 1 1 ;; ill ,) do ·, 1' 1' ., ,. t· ,. l. ,. 1 1) ..... 
'·~ .J • •·' . ··~ 

t. -, ,- ,_ 1) 
i ¡ f- .~ ¡ 1 ' 1 ,) 

la p l.: ¡ 1 ~ ~ l r ... l <~ i t) n 

d~.~ 1.-15 inV•!J'~> i.on~:~s e.xl:ranjc;r .. Js ('y,ort,~.,:,lc:ric.;n:J f,Jnd;;;,~<.:l11-1ll·; •. !fl::c!) 

\ ¡) ,·¡ ,. ~ p r o : •1 o v .;,· ,. • 1 • 1' ·~ 1.' n n u s t ¡· 1 -J 1. 1. a e 1. o 11 liicdi.:;nl:e •: o n t r i -· 

1-: u t i .. )' ·l ·r 1 ¿¡ ' 1 il .J 11 o de o b r ,) •:; .. . . ,. ' 
J., ' . .l 1 ') ~ d .. 1- ~ : !·; 1: o ¡) ro v o e,¡ r a .-~ n t re o l. 1· .1 :; ··.o 

1 ' e x '. ,:. '• .··· ¡·¡ f· ., ·- • ' "' . J '· . ,_ •:•:<)il•Ímico pot,~11•:i.1!'' 

1 

¡J ro ,J u<: i do p ,; r 1 ·.· ,. 
'"\ .) 

~.:nr:•r~·;¡(:'s !J·ll).1l'lc.i .. ·¡s d~J c;-:;pi.t.·)l (·;~t,·.:nJ•-=r'1 fu<~f,l c.JnaJi.1..:-1do ,_.0!1';i~; 

') .... 1 -!- _, \ . e i t ' 1 ' 1 o e ¡-, 1' .J \) ''• .:> l. 1 J i. '; l • r·'l , ... ,.,, ___ ,_.,,~ •'"11 ·¡· ... ,l·t··¡·¡·¡l 
,,¡_-·1_'\:.;• _,l,,j V·.lfll•~.'•o, ) fi•.!. _.-_._i-,

1
) IJ · 1,, •.)) ! . 

'· 
'' . . . 1 ' ' '¡ ·¡ 1 . '. ' • . ' l j l '· ¡ ¡ ¡ : \,. í t ( . (, y ¡ J 1 • ·, '; 1 j 1 ) l . . " .. ,. 1 • ' • • l " . 

\) ·-~ ¡'_¡ j¡•.-•) 1 ,·¡-). -~ 1 ·.'f): t_ !, 1 1_ r,; 1 1 _·¡ ,( l 1. ¡· '· ¡ 

li~·,,¡\-,1) 1 S, ;\. 1')/0
1 

' ., ~: ' j i 1 ' ,. ' . . _, ) . 
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t .; n t e m'" n t e h a e i a e 1 e x t e r i o r o a p r o p i a d :.J s p o r e rn p r e s a s e i n s t i -

tu e i o n es f i n ,1 n e i e rus 11 o r te a me r i e a 11 as . 

En resumen, la dccfsión adoptada por tJn cr·ecimicnto ceo 

nómico acelerado Basado fu,,damcntalmcnte en la invcr·sidn cxtrar1-

. ~ • Jera y en 1 a .1 • ... proulJCCIOil de bienes destinZJdos a 1 a exportacton, 

forn.~ntó la d.~pcndencia económica, social, política y cultural 

con respecto a l•JS Est.1Jos Unidos. P ;1 r ·1 1 e 1 éJ rn '"· n t e s e 
. . . . .,. 
lllt•CIO Un 

proce~;o mediante (~1 cual la política social original de 1 PPD fue 

de pe n d i en do de 1 as t r n n s fe 1· e n e i as y a p o r t .J e i o n es de f o n dos p ro ve_ 

n i e n l e s d e 1 o s E s t a do s U n i d o s· e n 1 o q 1 1 e . s e p u e de el e s i 9 n a r e o m o 

LJ na 

e 1 

11 1 1 
• • • • 111 26 po t"t1ca estrictamente L"IStstcncra , donde se 8Xport~ba 

l ~ . 
excccünl:c econom1co, . t . 1111 en· ras que sum1 samentc se e:-;tendía la 

• r • 1'8CI)II' los fondos para di fcrentcs sociales 

Las repercusiones sociales y sicológJ_ 

cas en .. • 1 t •.:! r 1;1 1 nos e e 1 a 1 • • • "" •: g 1 t r rn a e 1 o 11 del sist.-:.111a colo11i.1l fueron 

,_, :-: t , .. , o r· 1l i_ ,-~ ;) ,. 1· .]_· m•' 11 t ,., , f ~· · ~· t · .- _ _ c. c. ~..~ 'l e~ • 

Un estudio del proceso d ,., e r ,-~ e i m i (; ri L o de 

\ 

F u~~ r· l: o IH e o 1' e <1 1 i z ,J do p o r e 1 p ro fe ·; •) r .J ~~ n .. 1 r o "1 .• jiJ ., ¡· 1) 11 .-.• 1.:·,,_·¡ •.·, t i' (_,.) 1) •; <. '· L 

? (, 1 
r.l)' .. 1 l.'il<~ c¡·(tÍCd d,;l Jd•ldcJO de ._-_¡-,-~CÍiilÍ.:'nl:O t:COIItJilliC() IJtlJÍ!.ol 
do ,, 11 !' u e: r t o í) i. •.: o 

1 
'/ ,:; .1 ·:; •J : J o ·; 6 .J , V i 1 l., 111 i: 1 , 11 E 1 m o d .~ 1 o p 1 ro ¡·: 

1 o 1' ,. t 'l 1 1 '·' íi •.J :- L o ~; 1 i~ ; ,, i f ,, :; 'Le 1 ::: , . .._, ,~ i 1 n i ,; 11 L o de p .: 11 d i .. : n t ~~ 11 , 1\ ,; v i s · 
L;:¡ lllt··ra··,;,,ri•ln.) •!,_~ ¡'~J.Jnifi.: .• :i,-in. lful. X, r!tím,:ro 3'3, (S,!¡>t. 
,•,._._, J ,-,- ;· (¡ )·_ ... <!l.. (. ,, ... •.) (¡ 

. ' - ¡'' ' . .) ' • ',' 1 1 • - • 
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d í ZJ s f u e 1 a e r e e i e: n t e rn a g n i t u d d e 1 a s i n v e r s i o n e s <: x t r a n j e r a s y 

la inci:lpacidad de la cconornÍ'a para genera•· los ahorros internos 

f . . 
su ICicntes que permitier;ln financiar los futuros incrementos 

del capit;JJ 1 a a 1 a r ¡,¡ a n t e • 2 7 
Jl:pcndencl a externa. 

1 9 5 O 1 ''" s· i n ve ,. s i o n e s e x t r a n J e r a s a s r:: ·~ n d 1 a n a $ 3 2 l¡ • 8 111 i 1 1 o n e s ; 

para 1961 .:; •; 1: a ci f r .1 <J u m e n 1: ó a $ 1 1 7 2 3 111 i 1 1 o n e s lo que significó 

un 1¡ 30% d1:! aurnenlo en solo doc1~ .Jños. Corno se desprende de la 

s i g u i en te t a b 1 a en 1 ~ 6 1 e 1 111 o n l o de 1 a i n ve r s i ó n ex te r i o r so b ro;! 

pas.ó el f·ngreso neto por $235 mi !Iones. 

/}/ 
Jt'·!) .. -jro ~-~.)fl!Jt.:rn ... rt;-~,'j!)iil!d '/ 1:·::·,¡,:;·1.-_.rr~~;tlt",;'~ !~-~ J:¡ j¡¡·,·,_¡·;,¡-·,1 

<~ >~ r.- l.·: ,. i u ,. ~:·. n F' u~-~ r· ¡-o 1\ i , n 11 • :~ ~~ '/ i ::, i: . 1 .J.: C i : · 11 ~~ i :; ·; ·-~ (1 ,. i . J l {: ·.; • ··.'!) 1 

V I 1 1 1 i! lj 1:1 • (; 11 ¡· /: 1) 1 ·.~ r) 11 ) 
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T 1\ B L A No. 3 

e; a m b i o s e n /\ 1 a u n a s V ,1 r ¡ a b 1 e s. E e o n ó 111 i e a s d e P u e r t o R i e o d e 1 1 9 !~ 7 

al 1961 (A prectos corrientesl 

(H ~ 1 1 o n e s de D ó 1 a res ) 

1. Ingreso Neto 
lndice 

2 • V .1 1 o r Es t ¡·m.] do de l e .-;pi' t .11 ,·: 
Total e11 Puerto Rrco 
In dice 

3. Inversión Dor,;.~sti'ca 13ruta 
lndiec 

4. Ahol·,·os l.ocalcs Tot.)lcs 
1 n di ce 

5, Importación N1:!ta de Capi'tal 
l:xlcrior 
In dice 

6. Export~c[ones 
l.ndi.cc 

/. I<~Jportacioncs· 
lndice 

8. Bal;:,r11:c Com<:!rci.',1l 
9 • T r a n s f.:; re:. n e i· a s Un i 1 .:; te r a 1 ¡; s 

t" . t ., .... ' 1..~ 1: •• '] 

1 O • D 6 f i e i t e n e u e! n t a (\) r ri .. ~ n t 11 

1 1 . In V (~ r 5 i 0 11 E); t e ,. t o ,. r \) l: d l 
1. n d ¡·e e . .. . 

1947 

$ ~ 1 ,. 5 J 1 ;J • 

100.0 

1 1 55 • 1 
100.0 

87.0 
100.0 

l¡ 2 • 8 
100.0 

28.8 
1 o o. o 
2/2.8 
100.0 
399.5 
100.0 
l 2 6. 8 

62.6 
G '' • ~1 

1950 

$ 6 1 3' 6 
1 1 7. • 5 

1 4 7 1 • 1 
11 9' os 
1 1 o' 6 
1 2 7. 1 

5 l ' 7 
120.8 

l¡ 3 . 7 
151. 7 
3?. 9 . 1¡ 
1?.0.] 
1¡ 3 1¡ ' 2 
108.7 
1 o 1¡ ' 8 

¡1, ' 6 
37.6 

3 7. 1¡ ' 3 
lOO 

.. , .. -·- ... _.,_ '" -··· -· 

$ 1 /¡8 8 . 8 
2/2. 9 

3 921. o 
2 l.¡ 5 . o 1 
387.3 
1¡1¡5,2 

266.3 
6:U.2 

26?..6 
9 1 1. 8 
953.0 
3 ,, 9 . 3 

1 2 3 o . 1¡ 

308.0 
2/].1~ 

1 3 6. 3 
1 ~ 1 ' 1¡ 

1 /?.3.3 
'j~0.6 . ~ 

:'; 1\ a f '~ (! 1 d 1} J (~ ~; ¡j S' T 1) J' o •. 11 F: 1 e ,. e e i ¡;Ji ,; 11 1: () d ·~ 1 r:,-; p i 1: (,] 1 y e 1 ·A' IJ • 

1111: 11 t o de 1 .-, P ro d u e e i· 6 n •:: n f' u e~ do IU.' e o 1 ~1¡ 7 · 1 9 (,¡ y 1 3/ ~ 11 
, P, • ~ '1 i ·> 1: ·1 

d 1! [ e o n !) ill ¡- el y r S t .1 d r '.) t ¡· e a d (~ . p IJ (~ r 1: 1) 1{ i •: () , '/ o 1 • I· 1. 1 ! 1 íi ¡ n • 1 • S 1 J 

;,·S ti ¡,;·.~;·,ji) ·e, sd'h;.:-c-hi) -:1· ¡),::_~·.:r;J·S· a~; 1 'f951i.- Se con Vi. r ti 5 .] p r•:C i o~; 
,. O ·,. 1' ,· .• , 11 '· ' S ~- 1.. l. t, . ' 

:~! j : n t ·~ : ) u 11 t a d •:! p 1 .] ¡) i r i e ,J 1: i .) n , 11 .:· <j ,·¡e i ,e, do de [ 1.: (): ll) lil í a y E S -

t ..l d Í S 1: i C :1 S • f) j V i S i Ó 11 d ·-:! C U •': n l ,¡ S ') O o.: j ·.l 1 e S • 

r <):,¡a d 1J de : J ~~ 11 ;1 ro :3 :1 q u'·' r o . ' 1 l·l , 1 ~J 11 i t t 1 d , e a r .. , 1: t •:·: r í s l i e ;¡ s ,¡ e 1 a 

'

' 1) \1 <.' 1' ".> ¡' ;'¡ 1) ,·.• .. :,· t <.·~ J' 1' (') j' o·.•. J) ~~ 1 .. 1 ,·• 1' J·. <" •,:), '¡ o.· IJ. ll ¡·) ., \0 '1 ,. j· ·1 ,,.~ J' 1' , .• 1) ,. '1 ··¡ ,. <" 1) l" 1' l 1 ,., ,. • - ~ ~ - - 1 • ' j ·' -~' • '. '· ~ .• -- -..~ ~- .") .) •• ' ~· .;l • 

'! ·¡ 1 \1 1 1 1 1' ~ . ( l •) r: ¡, ) ·<, ,,lJII!. J(!,'\l',-:,) 1 .:"', 
. ( .. 

.l ' 

., 
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E 1 hecho de que 1 a i n v e r s i ó n e x t .; r n a r e f 1 e j a r ·1 u n e r e ·-

(;imic:nto rnayor sobre el incjreso neto implicaba '1U,"! dicha inver 

sión no se ;;st<:lóa usando pllra crc.JI" capacidad productiva a un 

. • • 1 l • • .. t . r 1 t rn o q u e p r..: r m 1 t 1 e s o p a 9 ¡:¡ r c.: e o s t o r. e e s a 1 n v e r s 1 o 11 e .x e r n a s 1 n 

. ¡· . 1 s.~~crl ·1 car e h1 e r e m e n t o f u t u r o e 11 e 1 in~reso neto. Todo ello 

e. r a i 11 d i e a t i v o •1 e 1 i3 u r g e 11 t e n .~ e e s i rl a d de i n e ,. e m r~ n t a r e 1 ah o r ro 

i n t e r n o o a e o 9 e r s e i r r e: m d i a b 1 e rn e n t e a 1 a e x p e e t a t i v a d e q u e e 1 

g o b i e r n o n o r te a rn ü r i· e ano s os t u v i es e , . rn e d i <tn t e p .J 9os de l r .J n s f.:; ·• 

rc11ci·a, la C<1p.)cidad de la isla para p.:lgar el costo de la deud.1 

p(ibli.ca, lJ ~,.. • l' n a n a 1 s l' s· ,. e e r e n t e s o 1J re cst;1 situación concluye 

que~ 

n3 1 

... era indtspensablc para Puerto Rico gc11C1·ar 
.:J!Iorro intc·rno en ~~1 lapso .Jdecuado, es decir, 
en t 1' e 1 9 ~; 9 y 1 9 G 6 . r: s 1: e p LHd '~ a 111 i e n t o s e h i z o 
•311 Puc rto IU co p·:: ¡·o 110 tiJv() o]C•~H] ida en"'! os- -l:(l: 
~:,íTü 5 . de - éi'0 é i sTó n. -Por-~~ 1 cü,1t r ;j r i ;.:>·,- t.1-,ilo ·¡a- -· 
r.; g¡·;;r<J-cT·ó·¡;·-·T¡.;-5 i.lTa r e o m o 1 a re de r a 1 pe r mi t i e ron 
que las utilidades· del copita! se rcmitiosen 
1 i b res de i m p 11 ·~ s tos y s i n b :,; r re ras a 1 •:: x te r i o r • 
C Í. C J' t ·1 S d i S p o S i C i O 11 C S d C 1 .:1 1 e y f e d e r a 1 f d •: i 1 j ·• 

t,:,¡·on de: h.::c!io llfl flujo ei:Lr.:•Jrdin.;rio dt.! c.l¡Ji·· 
t .:~ 1 1 Í' g u i <1 <J ll ,J e i a r u e r t o R i e o que nu n •; •.l ·;e e r i s 

l 
..... ~,_. . . . /'1 

t a 1. 1. o !' ,. ·; 1 1: .J 1 ,¡.~ n t: e e n 111.1 q u 1 n .:1 r 1 ·~ y (, q 11 1 p o • 1 o r 
e 1 •..: •J n t r a r i o ~' e e o n v i r t i ó ·~ n u n f a b u 1 o "" o ; ': •) n t o 
,; s pe e u 1 óJ t i v o que lt u y •; u ·~ s t i 1n :1 ·~ n 1n.'i s de S , O 1) O 
1n i 1 lo 11 es d <} d .S 1 .. 1 ,. e •; . ?. 

3 

Y' . 1 u.:: <Jo n u s i) p 1) 11 t ,J 1 ,) 1) i d ,) 1' i ,e, i il e! Jl t e ' . 

1 o ·; i g u i e 11 t e : 

L a e <J ¡l .1 e i .J :l d ,J.~ 1 <1 ,) e o n u rn í el de !' u.: r l. o !\ i t: tJ p .J ,. ·:1 

!'<.:tOt'il.JI7 ,Jl ,J<J'.)C <~(:•.iil611lÍ•.:O t]IJC !ilU';t¡·Ó ,:~11 la ..J,~. 
c.;da ,¡.~ 1960.11.1 tlc·;c1pé!rocido. L;¡ ne·~·~e>id;·¡d i1npe 

f' ~ O S a d t~ p U ·~' p U 11 ~.:: 1" Q 1 l-: U ll S 11 í il O p 1" ,_-~ ~.~ ~:-~ ll t (~ C ll f ,:j \ 1 G r 
),~1 0:•-·ll:'l;¡q() futUI'\.) 110 ~;e C•.!l:lj)l'<;ndiÓ Cll i'UI'1>1•1 

pl.:·n,J y 1., pr .. :f.:rc¡¡ci,l por .:1 ._;,)n·;u,:HJ in1n<.~di.Ji:.o 

t . 1 ~ ll ' . ' .• ·. ' •'. . ·¡· • ,, ~ . ' ' ' :. 1:-;·; ,. ~~ut.:l_,:·rrt?/, ,_,_, __ ._u,.· ,i!o<!l···. ¡ 1 .. ( 11 d.1ri. id·,~.-. r 
.. ~,inll (·::,¡~,_·;rn;1 y rit¡IJ,-~·~.J il~:~!~! ·:r¡ il .~. 1 _1¡\ .li 1~··~·,-¡ ~-~.;.\, __ ¡\tJ·.i \i1 

Ldi.•:(\'I:I,:S s·: 1.-/\.i)···, l)í:J, 1 •.J. l)J. (·,>ibl···/ ,·.l·J ¡¡>!•;!:¡··¡). 
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e! e tJ n p a í s q u~~ e; pe n ,; s '=·e .J so m ,-j b <1 a 1 u m b r ,, 1 el e 
un fu t: u ro rn e nos m i se ¡·a b 1 e e{ u e e 1 q u e h ,, b í <1 t ~ 
n 1 do (¡u e s u f r i r 11 u b 1 ó ·~ 1 1::: n t e 11 d i lil i e n t o de 1 í -
de res e u y o pode 1' es t .1 ü a 111 ;j s q u e 1 i mi t .J Jo. · N i 
los argumentos a favor de una política cstri_s 
tapara con e1 sectas· bancario ni las ideas 
dtrtgtdas ~acia un Impuesto sobre el capital 
f u e ro n p o 1 f t ¡· e .:; ¡¡le n t e a e e p t a b 1 e s • 

2 9 

D u r .1 n te e 1 pe 1· i o (1 o es t u d i a do no s ó 1 o des a p .1 re e i ó 1 a e <l-

pacidad para un crr~cimic~nto ~~con..-irnico ••a u tos os ten i do 11 si no 

que b
. ~ 

tarn 1en se i nc: rctncnta ron 1 o s p ro b 1 e 111 :> s de desigualdad y ex-

ploti.1ci.ón de las 1n.1s<1s trab,Jjadoras. 30 
De hecho para el 1953 el 

60% de las f c'llll i 1 j· o1 5 1.,, ,..) " 
10:.: J pobres del • 1 • ~ ,. e e 1 J 1 o e 1 ?-9% del • 

1 n ·• 

g re s o t o t a 1 de 1 ·1 s f ,J m i· 1 1 a s , 111 i e n t r il s q u e d i e z u i'i os J e s p u é s e s t ·~ 

segmento de la poblaci·dn sólo •·ccibió el 27%. Por otro lado, el 

7.0% 1 n s f <J 111 i 1 i ;.¡ 5 de i·ngreso qu~ 
• t • ,. 1 ¡·e e 1 1J 1 o e 20.5% 

de l i n ~ re ~ o t o t a 1 8 n 1 9 5 3 ,. e e i be e 1 ?.. 1 . 5 % l'! n e 1 i 9 6 3 . Lo mas 

significativo es el heelio de que el 20% de las familias rn.)s ri·· 

e;;¡·,:; eh! puerto fUco r¡llc .:'!n l;Ei3 r•:cibicron el ,. () ,. ~ (.f 1" ;.¡ .:;o ·' los iniJI·,_, .• 

~;o s· 1 en • r· • ~-r ~~ e r J 1. o lo cual signific;J que 1 a q u i n 1: a p a _1_·. 

te de 1 as r i~cas ·~ o n t ro 1 .:3 b .; n 
.. 

111 él S 1 .J 1•1 i 1: ad dr.! 1 in•JI'c·;o 

t o t ;1 1 de 1 De acuerdo con <-;1 p ro r (~ ':i c.) ,. l·lo r· ,) 1 (~ ~; '{ 1) r d .~ ll e 11 

l.') [ 
1 b ¡ d • 

30/ 

3 1/ ··'o r 0~:: '1 J .• , l"> ¡·¡ ~·j n , D 1, ·; .1 ,. ,. •J 1 1 o p o l í' 1: i 1~ •) y 1: • 
~ p ,, <]S • ') J •) ., 

'· lL, 
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el 1363 el cst.Jdo de desigualdad en Puerto Rico era ro:Js ~ravc 

que en Est.Jdo~ U11idos 1 ya que en nuest1·o r~rs 11 1 a q IJ i n t ·l p a r t e 

de 1 a s o e i e d .:¡ d e o n t r o 1 a e 1 5 l. 5 % d e 1 a r i q u e z a , m i e n t r .1 s q u e e n 

• 
los Estodos Unhlos· ... esa quinta parte tan s61o cont1·o1aba el 

\ 

1 1" ·¡q, 
1;>. "' de 1 a riquczél 11

• 
32 

r o rJ o 1 o u n t e r ¡· o r n o s e x p 1 i e a 1 a s r a z o n e s d i! p o r q u é 

1 ,J s p ro y e e e ion.; s de 1 P L1 n Pe r 1 o f f ha y .:> n re s u 1 t;; do un ve r d ,J ik ro 

tJ. .. • • ¡· • • 
1 as· s 1 g n 1. • 1 e d t ,. v o todaví'a es el hcl:ho de que una cva-

1 
• ~ 

UCiJCIOll de este informe se demostrd q1Je en términos 

1 a tasa de crecimiento 
~ . 

e e o no líll e o Puerto R i e o d u r .:1 11 t ,~ 

la década de l~LI~0·-50 fue rnayor que\1a registrada en 1950-60. 

Vc.;11IOS: 

3 21 -· 

L u D i v i s i 6 n E e o n Ó 111 i. e a (.s i e l e s p e e í f i e a u 11 7 % de 
e r e e i. 111 i. e 11 t o ;:¡ n u :.1 1 e n e 1 · .. ,; ·,-:o d u e l o n <3 e i o n <J 1 b r u L o 
p a r a 1 gi¡ O .. 5O .y ere e i lil i e 11 t o .:1 n u a 1 1n u eh o tn ·V¡' o r 
p a ,- a 1 a 1hS e ,} d a ll e 1 9 5 O .. (:, O , u n 1 1 % • L a i n f o r m t1 -

e i ,5 n a e t u .J 1 r,¡ u L~ s t r a u n e r ·-~ e i lil i e: n t o ;l 11 u a 1 p a r il 
1 ,] d ,5 e <:l • l a .J .~ 1 1¡ O ti e u n 5 7. 1 3 % • E 1 e r ·~ •: i '' d ,_, 11 t o 
<i n u ,1 1 p ~~ r a 1 9 5 O .. ) 5 f u e d e 1 5 . :> ~~ , p ·~ r o ~~ 1 p 1 •-' d u e 
lo n<1o.::iona1 l)¡·uto creció cün t;l(.:tlor vi•Jor •.k·.>d·}·· 

·' 
.1955 a 1953 ¡·.~duci<:ndo la L1s:3 de crcdmictllo 
e n t ¡-e 1 9 5 O y· 1 9 5 8 a 1 l¡ • 1 % • Po r 1 o l ,, 11 t o , .. ~ 1 \' ·~ r 
rl :1 de 1' o e ¡-.:~ e i m i '" 11 t. ll • k: s de l 9 S O h .:1 <:! s t d d u p q r • k -~~ 
b d j o de 1 a d 6 e a cLJ ,J 11 t ,, ¡· i •) r e 11 l é ¡· 111 i no ~; d ·~ p o r ·· 
e,, 11 t :1 J e y· h :1 s i do b zt ·; t ;j n t.:! 1•1 ,, no r q11 .~ 1 .:1 tn i t "d 
de 1 a t as 11 p r u y·~ e t .J J ,J • 13 a j o e u;_¡ 1 q u i c r 11u Pila 1 a 

d i v ~~~ r s t:~ 11 e i ·1 q u e p u •: d e h :¡ :_. t! r e 11 \: r n 1 o e:¡ u e s e h a 
r:•.:Jii_/:;:do y l:1 prer1icci6n del ai'io 1;)51 d~'~bo 
e ¡J 11 :; i • l <; r .J ¡ e; .~ >.: 1) r11 o S i G 11 i f i •.: .-, t i V d • ) 

3 
_ 

!.t ~~ e 
1 l . -" ;1 , : d ~~ 1 ,·, <1 t e 1 1\rthu¡· D. 

. 
<.: !),_~ :,; 1: 1 011.) 1 o :; i •J u i .. ; , 1 t e : 

¡\ 1 d 1 1 J z · d ·-~ ,_, ~; t :1 e v i il •: :1 •.: i :¡ ,_¡ ~; p r >J '/'·~ ·~ e i u 11 (' s d , ~ ;J 

O i ·¡ i·; j,)n [•:<;,¡¡.·',,,¡¡ ,:,'J (:; i e) r ::: u11...Jil .:;xcc•_·; i v:_;,¡;c:n 1:•~ 
,.-) 1 ' 1- ·, .. ·, ,, ¡- - (• 

. ¡ ' '· . '¡ .'l . • ) .... 
'¡ . 1 1 ' 'l ... _. ~j ( .¡ .) '·· s i -l e d ·_; o 1 ;J 

' 1 ·~ l :; ~; 1 . -
( ' : '·. ~- o ) . lo t_¡ 11 , : · 1 r .. 

;¡.¡'/ Lii.Jt_h _.·-¡ 

1 b i rl • p ;) ~J . ') 3 1... 

331 " ,. \ \ 1\ r i., · 11 1• , .• _ n ~. u 11 , ' 
11\ · ·.• . , r 1 • J 1 1 " r , ; 1 l ( ·: . :: r , . ) \ 

¡ ; ' -~ 
.l 1) 

1 • '1 •. ' . ,, 1 .} .~ 
¡ •• 1 
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razones. políticas ·hl por qu•S una entidad piibl(c.J pueda 
presentar un p.Jnor;¡u¡a color de rosa ;Ju!r..:a de 
l .:1 s p o te n e i l e s (~->_L(J_ de un e re e i lll i e n t o e e o n ó rn i e o 
. . :r~o oGstar1te, no hay evidencia de que estos 
mottvos polrticos astuvtcran presentes en el es 
tudio del año 1951.
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E 1 ;; n 5 1 i s i s 1" e a 1 i z. ¿) do ti <1 s t a a h o r a d •2 m u e s t r a q u l~ n o s 6 1 o 

hubo factores pl))fticos sino ta111bién ec·onórnicos, internos y ex·· 

ternos·, p0ra el camb i·o en l a 1 
.. • ..,. • 

po t t 1 ca ·~conornl ca y q tiC o bv i ;¡1!1t.~ n te 

no aparecen en forma explícita en el documc;nto. Por eso sostenl~ 

rnos que el informe de la Junta de Planificaci6n representa la 

r 1 • • ~. orma rzac1on técnica de un co¡nplcjo proceso político qUe se es·· 

tJba claGorando desde mcdtados de la d6cada del ctJarcnta. 

Un ;:;specto curioso, que v;-¡lc la pcn.-¡ discutir, es );J 

públi.ca que cxis·tÍ'a entre Teodoro Hoscoso, Administrador de Fo-

lii(:nto y !'afacl Pi1.:Ó 1 Pr.:sid.:~ntc d.~ la Junta de Pl,"Jnifico:,ciiSn: 

En el 1 3 Re v i s t a F o nw ,·¡ t o d •:! P u •] r t o ·~ 1 Dr. 

:.e: a s. y E s t u d j o ~- E s pe e i. a 1 e s d e 1 J 1 ¡) 1 • ¡· . . .. 
,] '1 n t a ·~ <~ .:¡ n 1 · 1 e , l e 1 o n , 

r l) n 11 n ;¡ F t: ~e u 1 o <: n e 1 q u e :) b o~ a n p o 1' "un plnn científi•:o de in-

De acuerdo a los autores este plan supone al·· 

~ 

~JO J¡\<JS que .·¡ y IJ d ,) ;) Cll f o r 111 ,:¡ de ;j r re: n d '·' 111 i e n l o de • J • 1 • n ( u s t ,. r .1 s 

J ··¡ (' " l ' ,. \. _.\.; 1;,), e >:e n e i ,:) n e •J n t ,. i b u t i va y 1) t r ;:¡ s m,; d i d ;1 s re 1 ,-¡ e i o n ;¡ d ;¡ •; • E ¡. 

p J' O C (' S O ( h! p 1 <Hl Í. f' Í (' d C Í, ,'j n ~~ , : b ~~ < n O 1" d i l) .1 r 

-::Jci.Sn •:on . ·.· 1 '· 1 . ,. 
" ' y al<j1Jf1,J'i .1 e t i '1 i 

.. 
¡· d 'l • lbid. 
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E 5 p o r rn e: d i. o de e S a e o o r d i n .) e ió n que S ·~ t r a l a 

de .::stableccr ent¡·e l<ls distintas actividades gubernamentJlcs 

11 b a 1 a n e e 11 q u e p ro pe n (1 a a a f i r n1 a r y des a r ro 1 1 a r 1 a base de 

~ ~ 

nuestra cconom¡·,,, en ar;nonta con los objetivos sociales de la 

,:¡ e t u ,1 1 <.0 d 111 ¡· n i s t r a e i ó n , Es a de es<1 l 
. . , 

coa r( 1nac 1 on pondcr~ 

da de pri.oridades·, que empiezan a adquirir sentido y forma el 

cunc,~pto del 11 1" .. ,· . 1" 35 e 1 111 a t. n ~~ u s t f 1 <1 • Señalan los autores que P.::1. 

r a a t rae r n 11 e v .J s i n d u s t r ¡· a 5 h i3 y q u e o f r ~~ e e r un "clirnu indus-

tri:al 11 adecuado 1ncdiante el • • j lllCJOrallllúlllO CC 1 a S facilidades de 

s a 1 u d , e: d u e a e i ó n 1 v i v i· en da 1 re e re o y· o t ,. a 5 fa e i 1 i d d d ~~ s f í s i e .'1 s 

t a 1 e s· e o m o 
. ' . ~ 

COII1\Jil1Co3CI'Oil 1 
•' , 1' . tr;:Jnsportacton y energ1a e e(:tr1ca. 

Te o do ro 11 os o e o s o en f re n t a 1 a 11 tcoría 11 de Picó y Durand 

con 1~ del cconorn('sta élScsor de FoJM:nto, Dona1d .J. 0 1 Connor .::n 

el segundo nÚI;1·~ro de la revista •1ntcs lilO::ncionada donde plantea 

1 <l J) e e (! S.· i d ol el G e F e e o n o e (! r 1 e 1 d lii á S a 1 [' o1 p r i o r i d (J d a 1 o] p r o d u e -

e e i. i5 n • ~;e: íj<) 1' 0 1 ConnOI' ·· ' ·· t ,·. -... e .1 _) .'l l... 1 1 que 
~ 

11 n a ~~ e o n u 1n 1 a de tipo 

1' p r ,; i. n d 11 s t r i' a 1 11 , . 1 ('m ¡· t . .1 el a <C! n e ~l p i t ·~ 1 y 1· 0 e u r s os n a t u r a 1 .~ s y 1: •J n 

1111 ~Jravc ()robl .. ::tna de pobi.Jr.i.'.:Ín ti·enc que tJccl(~rar ;Jnt•.!S q•.J•'! 11,1 

d<-1 el .:1u!llenlo de la producci()n. 

11 -,unoz 1 Pcrloff, !\ r t h u r L ,.~ vJ i s , (\ 1 b e r t l. ·~ p a ·.·1 ·; k y , Christi••n L. 

T o do 1 o e '1 ;; 1 p ,·; r ,·, .; e 
t í'ctJlo ~L~ U' ci)JJ/1<)1': 

•e n ,-, ::o y o d ~.~ 1 :1 t ('. :; i s d t~ 1 ,, r ·· 
1 l. 1 1 ,; '·' n i' 11 '" r t o í~ i •: o 1 o p ¡· i 1 d ,} .. 

!. ;) ,. 

") (' 1 
.J -' " r 1 ·· • • " • t 1 J ,. 1 " ') 1 - - · " • - - . • • 1 1'• .• 1 ·.](~ 1.'1 •.>l y ,·,:J['.ie Jur.~n( ,.,·:n/.1tl.:J , 1 ·-''" 11 '· :1.1,,;1 1:,r; 1111 

.. : 1 i ltl ,) i' 11 " u ;; 1: ¡. i 'l 1 d e r' u 1' r t 1) :~ i c.: u 1 1 , ._, ,_; ':l n '1 ,- '· . i 1 ¡· 1 ., '· ! 1 1 1: i ' .l ') ' : 1) r-~ 'i .. 

¡.)(; 1 i' i. r. <'l • D i e 1. /\ ii os d r: ¡> 1 .·, n i i' i ,; j •: i ,:"; 11 • , , ¡> • •: i t . ,~, ·~ •.J .,, • 1 1 J ·· 
1 2 1. 
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f" 0 d •.! b '"- 5.;:; f e J f (¡ iil l~ 11 t Q d i, 1" ,e; C t O de 1 <1 i. ll d U S t f j il 

't la proJucci:ón 1 porc¡uc ?Oluii1cntu as~ i.mpuls!'l
r e m os· e 1 ra ,; j o r a rn i .:: n t o de 1 o s p a t ro n e s. .J e v i da 
de la p0blacidn. 36 

Al leer' el artfculo de O'Connor que "aparentemente 

. ... contest;.>c1.on .) 1 nuestro", Durand 1 e .. env1a un 111 e 111 o r a 11 do ·a 

Pico en el cu<1l J,; se:ii.1Ja lo siguiente: 

E s c. v i · d ·: n t e e¡ u e O 1 C o n no r h .1 h i pe r b o 1 i z :¡ do n u e~ s t r a 
t C! s j· s· ,J un e x t re rn o •¡ tl e 1 e f ;:, e i 1 i 1: e s u ;1 r g u rr¡,; n t a·· 
·~ Q. 4 • ' e 1 () n \ u 1 en ¡·u r: r a a ·~,; 9 u 1 r es t r 1 e t a me n te s u p ·~ t:~. 

li·ar.línca de razonulnient.o ... concluirii que Jos gas 
t o s p ú b 1 i e o s d <~ 15 e n d e d ¡· e a r s e ú n i e a m e n t e a 1 d .~ ~; a - .. -
t• 1' O J J O ;~ g 1" r C O J a e Í n d ll S 1: r Í a J S Í 11 U t i J j L. a 1" f O 11 d O a J 

g un o 1} a r J 1 o s ~; r; ,. v i e i os e s en e i a 1 e s a 1 d ·~ s a r ro 1 1 o 
e e o n •3 m ¡- e o y s i · n e o n s i d e 1' .~ e i t~ n a 1 g u n a d e u n e o n j u n -
to de prtoricla•les y de un concepto de balance. 37 

El 2/ de febrero de 1952 Picó le .:~nvía una extt-~nsil car 

t il a T e o d o r o 1-1 u ·s e o s o e n 1 a q u e 1 e ,:; x p 1 i e .1 s u 11 t· ., " ,· " 11 - ~~ . .) ~ porque 

',1 (¡ 1 
-' T ' :'•; .' 1 l'l 

l 'l ¡·! \:! 

' 'no ha sido el aramc:nte i nterp1·et.1d.1 11
: 

,. <) 

r. .. 

E 1 p r o b 1 e 111 a d e 1 • l e s c1 ,. r o 1 1 o d e 1 'l ··~ e o n u m í .1 d e 
P u •; t' t o R i e o (~ s pe· e u 1 i a r y no s i '.1 IH! 11 "' e e:~ s a 1' i a-
r. 1 .. ~ n t e 1 <1 s 1 í n e a s d e 1 d .~ s a r r o 1 1 o d e o t r a s .í r •.! <1 s 
a l r ;¡ ~; ~) d a S 

1 
1,11 J C h O rn ,,, n O 5 S j S C f O q tJ i e re d p 1 i C d 1' 

el lílolde ele 1.1 r.;volucH)n indltstri,JI. Es 1111JY 

e vi d ·~ n 1: ~~ p a r <1 nos o L ros que 1 a p ro d u e e i 6 11 v i .:: n e 
p r i m e ro • T ;! liliJ i' ;~ n r.~ s o b '/ i o q u e 1 a p ro d u e e i ó n 1 

,J un q u e v i <: n e p r i m e ro 1 n o v i e tl e p o r a r t e de m a-
' S ' 1 g1a. 1 s.~ acc~pt.'l 1 corno LO\OS acepl:i.lillOS, que 

la principal fuente de inversiones para nuestro 
;1 ~;;;a·~:··¡:;;¡ 1'6 . i ,) a u·ú. r i :1 1 . ,<, ~~T 111:.! 1· ¿,jJ,). ·a;:! ·(~·,11) i i -~~ .. 
d e 1 e; "s. E ~; t . .1·,J o ~i u 1) r d u ·~ e 1 ) 11 1: i i 1 e 1; t ,) 1 ·(~ S. ~. . ;;·;} lu ;: e 1,. e 
C(~·;;;:;·r i o ;iju st 1 r Y.: •; p ,.,, 1:: i ,; .1 ~; ~J.; ih! 1··,;1 es q 111~ .q> 1 ( 

1' 11 ,~ 
; i ) 

,. ,._ 
') ' '.1 i:. rl tu ¡· tl ,) .] 

' ·' . 1 1 1 'i . 1 1! (~ 1 ,¡ S l 1 
,. i u 1 1 ,¡ d e J \·:S 11 

t \lo 1 1 '1 
.• 

2 ( 1 ~) :; ') ) 3 o t) ;--! C' : 1 1) • • : . [_j¡Jl 
' 1 i ' i't) p .¡ IJ . . 

• 

?t~ '1 
• 1 '_-) 

31/ 1 ' · 1 J 1 n 1· 1 i' .. ·J • 1 , 1 ., 1 ·1 1 ·1 P 1 '' ., • 1 l' '1 • í 1 6 d ¡) ·: n , ·: · · • • :: r .l<) 1 . : 1 • O r t'~ , ' :¡ · . ·1 ·2 ,.J 1 J 1 'Hl ' 1 ,,¡ 1 . i , • . ' · 1 • . r.. - 1- • .·- ''-

1·o d.~ I:JS2. C•Jrr.:·>p··,.,,.J.',l•.:i.J C:.'.tll.'.l'dl: ¡·:~;o-')7.. :\rciti·-,~,,.; ..!.• J.¡ 
J u 11 L ;J ,J.:~ F' 1 ,¡ 11 i i' i e .J e i ó n di:) :) 11 ,; r l. cJ :~ i ,.,) . ( !\J í' ;' 1\) • 
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' 
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1 ·'.·.' f ,, 

;.; 

• 

.3 :l 1 
C:lll.J 
j ' l') '} .. - - . 

1 • J 
1) 1 ( • 

r: a r í a n a 1 rl (o -:, <1 r 1· o 1 1 o 
c¡ue no ti.encn a~:~:eso 

v e r s ¡· o n e s· • 

de o t r ~·~ s .~ r .·; :1 s ii t r .: s ;¡das 
a una gran fuente de i.n-

La tests nticstra es que no es suficiente, ni 
a ú n p r i' 111 o r d i· a 1 p a r a e 1 9 r a n d e s a r ro 1 1 o i n d u s -
trial que todos an~clamos, la i11versi6rl direc 
ta de fondo~ plÍblicos en industrias. Es obvio 
q u e a ú n a e e p t a n do 1 ,J s re e •) m t:! n d a e i o n e s de Fu 1•1 e n 
t o que i 111 p 1 i· e Ll n 1 un a i n ve r s i ó n de $ 1 O 1 O O O • O O O 
.:d ;¡iio por lO aiios, nos qu.:darÍdmos cortos por 
m;) s· de 1 do B 1 e ($?.O 1 O O O, O O O al c1 iio) 1 p i.l r a en 
e s e pe r i o do p o d ·~ r· ,~ 1 i m i 11 a r e 1 de s e lii p 1 e o p o r 1 a 
v Í' a d e 1 .1 i n d u s t r ¡· a 1 i ;.: '' e i 6 n . I·L~ p a 1 ·e .: .: • ¡ u e 1 a 
p O J Í' t Í C •1 d C l r a t a f ¡) e h ,J C C r f. O ,J a 1 iJ j 11 V •3 r S j Ó 11 

industri·.-31 con nuestros fondos pCJblicos, es po_ 
1 i t i· e a q u e se e a'" b i ó ha e e y a e i n e o ..1 1i os e u;¡ n ,Jo 
se aprobJ 1.1 pr."scnte ley de incentivos al r.a·· 
pita) privudo,,.

38 

/'las a de 1 <':ln t(~ .J e seña 1 a que: 
• 

S • 1 • • .. • • 1 1.' e s e s a a s 1 t u <1 e 1 o n , y n (! e e s 1 t <1 m o s v 1 t .:l m'" n t e 1 

¡J dm or d tnlrnc_n te_ , e 1 cap ita ~-~.f ;;·- 1 o-s--· (5 ¡;·,:;--(il). 5· -i.fn·r~.fti-s 
e IJ r1 t' f ¡:;;; 11 t ·1 1 ··" S ; t (' n e 111!) S - q lJ é .p. 1 o<,.::. 1~ i· re S .. lJ n 11 cT ·¡ ill:) íT 
~ilt_r __ C)(;_t_i_:V() a ese. ·c.~l'¡~_i_(·1·_c.--·¡i,)f·t·c .de! e~ié c)jr~l.J 1 
acepto, es r1ucstra ¡Jropia invc1·si6n de fondos pG
l.i 1 i· e o s y p r i v a c1 o s . 1 10 p o r t a n t ~1 t a ¡¡¡ b i é n s o n 1 n s 1,¡ e -
d i d;;; S e ü n q U e f a V O r C •: e: 11 J <1 i n V e r S i Ó 11 d t~ .! O 11 d C q U i e 
r a tl u e p ro e e d ;; n • 1' i n <1 1 :¡: (; n t e 1 no p 1) rl r .'i s n (; 'J .J r q u e· -
p.:¡ r t e e :; ,; 11 e i' ;.l J Í S i 11l<l d C! e •:, ~~ e ) i 111.1 ~~S U 11 .:; ili b i <:": 11 l ·~ 
de :,-l,.)r:Jerno proyreso b.Js,]do en Jos servicios es~:·:n·· 
e i a 1 L'~ s q u e n e e t~ s i t a t o d a i n J u s l 1· i a : .-; n 0 r y í a ·~ 1 0 e · 
t r i· e a 1 a 'J u a 

1 
t r c1 n s p o r t ., e i ó n e f i e i e n t e 1. o b r i! r u s 

d(cstros y .,qucllos otros Si':!rvicios de flll\3SLro ;,;.::! 

d i O L! U C li. él e C 11 O !l i.l.l' r a 11 a e S 1: il ( S J a U 11 S j 1: Í O •; il 1 U

d •.1 b 1 ,! a d r! e u ,3 rl o p e1 r a 1 o s q u .~ e s l a 111 o s t r ,¡ t <) n d o d e 

~~trlJ•~r' ... 

Considero que es .~ 1 t"~lilen t:t) y fun d;Jr,Jen t .31 1 a p re mi 
~; ;1 d (~ q u e e 1 d e ~; ;e¡ r r o 1 1 o d u 1 , 1 s f 1 1 '' n 1: e s d '! p ¡· o d !.J .: : 

• .• • j') 1' l. lt'l¡·_··. j'l.'). ' 
1 

• ~ 1 1 CIOil VIC:rle J,t~ p.JI'•.::Li',~ f.,_Jtíi!)IC~Il ~~ •?lnCf)t·1 

y h .'i s i e o q r 1 e h ;¡y e i .-~ ¡· t q ~; ., .~ r v i e i os , ;¡ d •: 111 :í s d ~~ 1 .1 

•.: d 11 e a e i 6 n 
1 

q u.~ :.; o n , : c. t:: 11 1: i .; 1 e: s a ,; s ·1 p ro d u e e i 6 n • 
T .J 111 b i ;J n e s o b v i o 'i u·~ h ,¡y ,:, ·~ r v i (: i o s q u e! il o :3 o n L ;¡ n 
l~·.: .• :nci ,¡),-·; ,¡) d,:;:,,,l'r':>11o .:c•)¡¡,·);;¡j 1:0 y qtJc~ d,;bc:n r•~ 

': i b i r 1 J 11 .-~ il r ' : ·: i ·; : ·, <:· ! 1 1) 1' e i l 'l 1 J ·~ :-; t ro p r o IJ r ·¡ 1 J1 ;¡ • E n 
·_:.ÍJII<•~i~l ~:J jd.:'.~} .. ·-~ f~l) j)I'1Jtjt';l:1•.1 bit~~¡} IJ,-,,,._Jl"\(,:.~.:¡do 

,] 1 ,) . . . 3 :J 

'i'' 
.. !' 1 l ... , .. 1 <). .. .• . 1 ' )' ) l ! ,. ' ) • ' ' ' 1 ', : t 1 ( . u ' } ¡ _: '.> .-. í) '. 1) . ¡ í) ·_; 1 ~ l) ~:. , ) , . . 1 J ':: • • ; ¡· ; . ¡· 1

. 

C o r r ·-' :; : 1 u , , rl , : , 1 , : i . .J t~ r .1 1 •. : 1 :J ) O - ~¡ '1 , , \ J 1-, , ' H . ( ·~ • ' ' ' r j '/ 

., 
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V .:· , ~o s 'lu e •1 p e s ,.J r de 1 q ~ íi t i. 1 d i f ~~ re n e i. a e o n re s p 1.': c. t o 

a 1 .:l .. • .... 
t. n v e r s '· o n di:rcct~ de F •) n do s p ú b 1 j· e o s 1 il i.ndustrial iz.:~-

e i ó n , n i n g u n o d e . 1 o s do s t •? e n e) e r a t a s s e p r e o e ÍJ p a p o ,~ 1 a n a t u r .1 1 ~ 
' . 

Z ;l y O 1' .j· '] e 11 d C J él S j' rl V e 1' s· j· O 11 e S . e X ~ 1' c1 11 j e r a s· • Para Hoscoso, lo 

p r i lil•~ ro es· 
\ ' 

J;¡ producci.·on, 1 a 
. ~ 

concen t ract on de ' • f' • stgnt 1 ca Jo CUi.JJ 

) o S: 1' e e lJ ( S O S· de J g O b j· e l' nO e n e J F o lli e 11 t O d •'! J a ''i·ndust ri al i ;.a-

e iJ) n p o r ¡· n v i t .~ e i ,) n " ~ E 1 r a z o n a m i en 1: e:> de P i e ó , en e i e r t a f o r 1n a 

"real ('st.-~ 11 
1 
porque si S•:! tiene dis¡Joniblc y s8guro el 

"roe re a do (l.'! 
. ~ 

serta r; a p j· t .:¡ 1 11 noFtC.JI'IiCfi cano, 1 o p r i o r i t a ,. i o 

tJ n 11 cli.rn<1 ¡· n d u s· t 1' i· a l 11 
. . .:¡ de e u .J do q 11 e s e<:~ a t r .1 e t i v o a el i eh o rn e r <:a 

do y corno rcsultqdo li13Fgina1 a ese proceso de industrializileión 

::; e d e s a r r o 1 1 .1 r r a 11 1 o s· s e 1' v i e i o s· e s e n e i a 1 e s a 1 a e o rn u n i d a d • tJ o 

1 . 

corno es C!spc ra rc.e, 

1 

los 
.1 
dos 

.. 
se cucstio·~ 

n;:;n r.¡uc el f or;\c~ nto el e 1 .1 p ro d u e t i y i d ;:¡ d l) a s a do en rn1 ser0s •,;ala·· 

. •. ~ r (o s· 1 e x e n e 1. o 11 e o n t ¡• i. 5 tJ t j· v a y p ro d u e e i ó n p u r J 1 a 
. ~ 

•:! x p o r t ,, e 1 o n 1)() 

·;qfi_'ci,'c:ntc ahorro nacion;JJ p a r . 1 f i n illl e i .1 r 

1 
1 o s ~ e 1' Y i. e t e) s p i1 l:i 1 t e o s y· 1 .J j u s t i e ¡· i.1 :' o e i i'l 1 e:¡ u e ;·, ·:; p i r a b o1 ·~ 1 

!1 () ,. ., ... o 
e ·' .· 1 e ··~ d a d 'l <1 111 :1 s· s e t u v o r:¡ u e d 1 ~ pe; n .J ~~ r d n 1 ,] S i1¡'lldol5 y •;ub· 

• J y.; n e 1,' o n e s· . 1 e 1 o S; E~; t Z2 dos· u·,, i. d 1) :>· p <l J' ,] S 1 J r r .j 'J .] ,. ~~ :; 1: o S ,. () ,. ,. ··¡ •.• 
.. . .J • '... •. ) , 1 () 

Ctlll1 q ),é!J''JO plazo, trajo COI~il) C::Oil':;cCI)(!i1C:ÍoJ '.111.1 rJ.::pendnnc:ia C.J')Í 

·1 ~i ·~. 1) 1 IJ t ,;) 1 ll o •; 6 1 o ;) 1 1) i.' V(! 1 ... . . . _: e o n o 1 n r ·-~ 1) ·; 1 n o 1 r •. ~ 
: ollll) 1 0::11 1 

J • 

po ltt•:a, lj o .... 

• 1 ., 1 
t... . 1 • ' cull:llJ'ill • 1 ~ '· Y· •.; re o '··' '] 1. e ·'l ( ·~ '"l . ,_ t o S· 1 l .:: 1 n .~J do s· fu n el os 
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2 . l. a _J u n t a_ rl e P 1 ,,, n i F i •: .l e i ,') n . y e 1 P r o •J r ,, F! a 

(Punto Cuarto}_ 
------~--- ·---. ···----- .... ------.. ---~, . ··---·--·-· 

HciJlOS se:iialaJo que a partir de 19115 los Estados Unidos 

a s u m i e r o n l a n e 9 e r11 o n Í' a d e l e .J m p o e a p i t a 1 i s L1 • Inglaterra, Ale-

¡nania, 1 
,, 

, apon, r- r a n e j· a , Hol.Jnda, A 1 O Be glc.:J y otr.::Js 11 <1 •: i O 11 (! S 

aliadas o enemigas· de los· Estados Unidos tuvieron que .:1lincarsc 

b a j o e 1 1 i d e r .~l z o o d e 1 o s 11 o r t e '" m e ,. i e d n o s • Al 111 i ,, 1no ti~~ m ro i! 1 P()~ 

de r t o 111 i.· 1 i t a r d e 1 a ll n ¡· 6 n S o v i ,; t i e a 1 e 1 s u r g i rn i e 11 t o d e 1 <; 1) ,. ,. .,, ·-- . ... '· 

lisrno en <'l1gunos parscs Jc Eu1·opa Oriental y la victoria del so ... 
CÍ·lli.srno c:n Ch.ina ( l 9 l¡ 9 J_ p r e s f! n t a r o n u 11 p e 1 i g r o 111 i 1 i t a r y p o 1 I. 

t(..:o para la hcgcmonla nortea1ncricana. Es en ese C011tcxto qtJe 

11 ouerra fría 11 
J 

entre las dos super-

potenctas del pl~neta, Can la guci'J"a f¡·ra los Esta1los U11ldos 

' ' • • • • 1 j ]' • ~ • 
J' n 1. e r '" n u n a ~; e F r e CJ e p r o g r a m oJ s y· a e u e r ( o s p o 1 t 1 e o s e e o n o m 1 e o s , 

111 i. 1 i t a res y 1 1 d 
. • . t 

e u t u r a e s· r r J' g 1 •1 o s a <~xtende;r e intensificar su 

. ¡·¡ . . l 1. n . ·· u ü n e 1.· a a n 1. ve~ 111\Jildi',)l y .:1 r e d u e i r 1 e 1 i m i 11 ;¡ r o e o n t r o 1 ., r 1 ·.1 

., ,. ... . j ... . •, J ~ 
e~ ·' l· \:! 11 C 1 .. 11 (. 1. a L p.:¡rt {dos, lil tJ V Í lll Í e ll tOS 1 

t u V i e s ,; n a 1 u O n t i p o de re 1 1 e i' 0 n e o n 1 .J a 1 t e r n a t i v ,¡ ~; •) e i ·1 l i s t . 1 •J 

popular par•l ,- •. ~·~u 1 y,~ J' s r.¡~;· p rob l..::rn;Js 
1¡ o 

11 ·¡ , .. ¡' n ¡·¡ ., 1 ,, ·•· 1, ,. • LJ L .) 1 

E 1 p ro fe s o 1' 1 ,, n n i no s e n r; u 1.1 e! r a a 1 !:J u n o s de 1 •) s o:1 ~~ u''' ¡· d u •,; 

t) ,) e t) 11 t ;_> •. : i, líl i 1.~ ll t o •; de 1 ;) p o 1 r· t j· e ·l e;..: 1: ('! r n ,] el·~ 1 o S E·,; t ,¡do S IJ 11 i .! o~; 

1!_ 1.J ':: ;¡ fe• e l. .'l ron in te; rn.Jinen t<~ - O e· i ., 1'1 • d .. , S ~ ..• ' í.~ .i t. •. \ ••. 1 ·¡ '· 1•11 ·¡· 1 11 l.'l' ¡"- ·11'1 ''' ··11 (' J ,_ L '· '·· 1,.. t.,.. ~1 -, l~ • 

110/ O c.: t ,, vi. o 1 i'li1l1 i. •. •; 1) e i <) !1' ·J ¡· ,¡ '!.~ 1 l1 ·, p <: 1' i -~ 1 i ·:.>'·,o. 
,. ¡ ,J 1 '),. ¡>1 ,. fl i: ,) •; l ::¡ji¡, ¡l '>¡. ~)3. :::. :·.: 1: :_ ·,':· :(¡¡ 
i"Í-11 i·_,,,¡,) y Ciill.IJr",J dcJ 11 .,¡,_-,J,-,, 1:Í;1 •.·11 .\."~,-j.-:,¡ 

•. : i t . F :'! '.i S •. 6 7 ·¡ ~; ~; •. 

1.1 ~ ', • - ' • 
¡ ... ,-'\ 1 t~i). 

f) 1 . 1' '1 "¡ '- • ' ; 1 • .. 

1 .. 1 1. 1 1 ., 'l • 

1- J • • 
•• 1 1 (. j) ... 

(" P •• 
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.•. Discurso de Winston Churchi 11 1 en Fulton, 
rn a rz o d e 1 9/i 6. 1 s. o b r e 1 a s t ,1 r e a s m u n d i. a 1 e s d e 

Estqdos unidos; Ooctri.n4 Truman, Hashington, 
marzo de l91l], sol::>re las rcsp<)nsabilid.Jdcs 
p o 1 i t ¡· e a s· , e e o n ó m i e .:1 s y m j· 1 i t a re s d e E s t a d o s 
Unfdos para con los pueblos que ese pafs con 
stderase amcn~zados por el totalitarismo; 
Trat;)do Interamericano de Asistencia Rccfpr9_ 
ca o Defensn Hcmisféric.1, Río de Janciro scp_ 
t i e m b r e d e 1 94 7 ; C a 1· t a J e 1 a O r g an i z a e i ó 11 d e 
EsL1dos /,rne:ricanos (.OEA)., Bogotá, 1nayo de 
1 9 1¡ 8 ; T r a t a do A m,; ri e a n o de S o 1 u ci o n e s P a e í f}.. 
cas (.Pacto de Bogota}, Bogotá, mayo de 19118¡ 
PrJnto IV, pa¡·a asistc11eia a los ptlcblos de 
las arcas subdesarroll.Jdas, Hashington, enero 
de _tgl,9, •• 41 

Es rl en t ro de es t a n u(: va es t r a te g i.1 p o 1 f t i e .:1 no r te ,Jm e r i 

C<:!na <luc Puerto Ri.·co C!ntra a formar parte del .. b. am·1t0 internaeio 

na 1 a 1 presentarse su rnodclo J 
• • , • 

<e crecimiento econom1eo y su ¡-e 1 a 

.:ión con los Estados Unidos o;orno el mejor eje111plo de la políti-
.. 

ca de para los parses latinoamericanos. TalO 

l1i~n dur·antc esta dScada nuestra Isla se converti·1·S en la llyj-

tri.na de la democraci.·a' 1 y el 11 puentc entre l.1s dos culturas 11 

1 

E 1 p r ('S· i. d (' n t e H ól ¡' r y· S •. r ,. IJ li) ,) 11 e 11 S 11 d i S e u r S o i 1),] u 9 u r <1 1 ' 

e: 1 ?. O d e. e n •:! ro d e 1 :JI¡ 9 , d n u n e ¡· .S q u e 1 o s E s t o~ d o s !.1n i r1 o s d e b e r í a 

ini.ci_,,,. 
11 • 

tJ n n 111:; v r) y y a l i en t e p ro u r a 111 a p ·l r a ha e u r <J ~; e lJ u i b 1 e 

lt1 S 

!, • .: l'o e f i. C Í. ü S cJ e 11 lJ C S· f: 1' O S il d.-~ } a 11 t O S e j tC: 1) 1: Í f j C O S y p r O !;) 1' (~ ~; O Í rl r.f U S ... 

1, 1/ 
<"), l.·,nni. (" • 1 ., . ) •) e 1 o u 'l 1 .J •• 

. .. '] ,. 
n p . e 1 1: • ,_. . · '.l • '· ; • 
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• 1 11 ~ 2 t ,- 1 a . u e r. s t a 1n 0 n e r a surgió el programa de nsistcnc[a técni.ca, 
• 

mejor conoc[do co1no 11 frogr<1nlq ocl Punto Cuarto 11
• 

En feoref'O de ese ¿¡iio 1·1uijoz yi:·aj~ q \.fashi.n9ton 'f' le ofrc:_ 

ce a Tpllnqn 1<! coo¡;~:,r<1CÍ.'Ón de puerto Ri:co en la organi:zaci.~)n .e 

1 
instrumcntach)n del . . . prograrnq parn los b'.~cari.os de {,li)6.Fi.ca Latina, 

funcion.Jt'ios del D·~ parta-1 :1 
• • •• 

nmcc 1 atamcntc YI'S l't;:¡ron . . 1 a 1.· S 1 ~ a J lO S 

1 1 

\4 i: 1 1 i. a r d L • T h o r p 1 
Sr:cretaFi.o iluxi:l(.::lf por ¡,suntos Econ61ni.cos; 

1 
E <hl a r d Ci •• 11 i.' 1 l e r 1 

Secretay~o Au~~~~.Jf para Asuntos Lattnoamer(ca-

n o s ¡ A rt h. u 1' G o 1 d s cluQ i. t t 1 

\ . 
Ayud~nte Especral del lo 

; 1 
1. n l e r i: o r y· S t e p 11 e n r .. Dorse'h ~CCFetari.·o Ejecutivo del Colnité 

1 11 l e r de p ¿) ,. t ,c¡¡n (! n t .:J 1 l: e · · ~ e· • ~ f · r. · 1 1 4 3 
s q u. re o o pe r a e ron 1.' en t 1' 1. e a y ,. u t u r a .. 

' 
11Qfe.rt:JII de 1 '] o be f n ,'l rJ o F f 1J e o bY i: :, 1ii é' n t e a e e·. p t ;¡ da Y,· S e tJ,? S i ~ n a 

a 1.1 Junta de Planificaci.Sn corno !.:1 agcncid ofici<~l para org.:tni-

1.ar y coordinar todo Jo relativo a este p¡·o~l"·'31na. P.:1ra faci 1 i ~ 

l . .JJ' su tar•;a, la Asamblea l.t:~gi.slativa 1 
• ~ 

e as 1 u 11 o la cantid,1d i n i -· 

ci. al de $50, 000 .. 1- • ~ 1 :n esa ocas1.on e presidente de la Junl:tl, R ;¡ .• 

f<i<~l Pic6 d.Jc(.:¡ or~ullos<Jiili~nte las siguir:;nt:..:s palabras: 

l¡ 31 

.JI!ill:.) de ¡J),:Jnifi.C.lCÍé:'Jn, Ot:{.l\10 lnftll'iP;; f..il<id}! 1~)1¡~)-·')Q up.<:ÍI: • 

• )~liJ. ~i?.."·~j3 .. r:stc (lJ"O<Ji'·::!lilo) ·;,~ co,lO•:c por 11 i~ 1Jíil0 Cu;ÍrL.u 11 ·.lehi·fo 
,-¡ <Jil·~ r:n su II'I1'!11S<Jj.~ in:11l~JUf':!l, TrUiii<.íl1 dividi6 su política in·· 
t ,; r n .::J e i <J n a 1 ..: n e u .·¡ t ro p un t os o s e ': e i o 11 e s . F: 1 f) un t o e u a r t o d ·~ 
•:_;u lth.~n~;.ljr! lo dcdic-:5 (11 ''pro9l"~_llt1(-l de' dS(~·;t<:n•~:Ítl a 1.~15 ;~)re.JS 
j)Of:O ,:o;:o.:¡·ruiJ,·;das 11 , Vt.¡·~·C! c•J tc>:l:O c,·,¡:l¡ll<~l:<) d.:: u·.;tc pillltO <~11 
O. t·:nni. F·;t.~d·) ··~ p].-¡-.,._¡.•,:::•¡1!:<'1_, ,·,p. ~~it. p;"';,J•;, 111J .. JI¡I¡, 

l ''l ·¡· , ..• u 1_ ( ._ .¡¡:¡u 1 •.:n 

¡\yud.;nt·~ d.:~J 
lliJl,~r. 

\1 i .:, i. l. ,·¡ 1' ' ) ll 1 .] 1 ~) 1 ,-¡ <.: il ' 

-; 1; j"¡ <) f' ¡' ll () 1' p y. l. i) u i •.; .J • 
'1 ·. 1 e . .. \.'" ' '' l 1 J ., 1 ¡') \ t . . ·. ,_. 1 (. ,: f l . ' J 'i i.. • ¡ 1 ' ' ¡ ' ) 

IL¡J],~, .-\ '/ t J d . : n l ~.~ d •-~ 1 ~ ~ ;_:~ ¡"', u r 

., 
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Puerto Rico h~ sido considerado un lugar propicio 
corno centro de adiestr.Jmiento para el punto cuarto. 
En prir,¡er lu!.]ar porque of'rece un ejemplo excelente 
de la transici6n de un 5rea poco desarrollada que 
ha vencido I<Js vali.Js de sus limitados recursos na 
turales y alta densidad poblacional hasta alcanzar 
durante los Gltimos diez a~os mediante t6cnicas in 
dustriales y científicas una et.Jpa de desarrollo 
int<~rrncdio ... Se~JU11do, su posici6n geogr5ficA, cul-
t u r a y b i 1 i n gu i s 111 o h il e en de 1 a 1 s 1 a un e n 1 a e e n a t u 
ral entre las f,rnéricas. Finaln·H,Ilte, su firme creen 
cia en los principios e instituciones de1n6cral,]S 1 

que ha ·~ulrninado en la redacción de su prüpia Cons 
tituciÓn co;,¡o 1Jn f:~;tdrfO Jibre 1 filllll!lilente olS•.JCi.-:.Jo' 
a 1 re s t: o de l a r~ a e i ,) n ( E U A ) , J e re d i t ,·¡ n 1 a 1 s 1 .1 e o -
rn o rn o rl e 1 o o e a 111 p o ·~ x p e~ r i m e n t a 1 d o n d e e i u d a d a n o s d e 
o t r o s p a í s e s p o e o d e s a r r o 1 1 a J o s , e 111 p e ii a do s e n ,. e -
solver problcrnas se1~cjantcs, pucdar1 estudiar los 
métodos seguidos en P11crto Rico, para luego apli-
car la experiencia adq11irida en sus propios países. 11 1 ·1 

El programa del Punto Cuarto cor,icnzó a funcionar como 

p a r t e d e 1 c1 D i v i s i ,) n d e F i n ,, n :-: .:.1 s y E ~; t u d i o s E s p e e i a 1 e s d e 1 a J un 

t ;¡ de P 1 a n i f i e a e i 0 n , pe~ ro a p a r t i r d e 1 1 de rn a y o de 1 9 5 1 s e e r ·~ 6 

lu Oficina del Punto Cuarto co1no una unidad federal supervis .. 'lda 

por el Dr, E1ni1io Colón y diri<Ji.da por el Presidente de a Junta 

de P 1 a n i. 1' i r.. .1 e i. ó n • D e s d e s u s i n i e io s ~~ 1 p r o g r a rn a s e e o n v i r t i ó '~ 11 

J u 11 t a de P 1 ,J n i 1' i e a e i 6 n • Dé e i rn o 1 n f o nn n t, 11 u a 1 ; 1 :J 5 1 - 5 2 ~- S .¡ n 
.J u :1 n • De p o1 r t ,J Pk n i: o el e r! :1 e i. o: n da • D i. v i s i ó n de lrn p r .-~ 11 t ·1 ¡ 1 9 'j 3 . 
p :i <J • 3 S • E n p .J 1 ,, r.í r .: ·; •; .. , m e j . l n t (: •; l. u i :; i·l u ii o z 1·1 .1 r í n 1 l! s d •: •: í a 
.'J 1.1 ¡·,,,J,:r.¡•:iijn />.rncric:.,;J,1 d•:l Tr.·,IJ:Jjo: ''Pu.:;rto 1\i•:o ·~st.í ,,¡¡ 

1.1 fr·ont•:r.l ,,l<;J'Íil·3 c:•,ltre t:u¡·t-~ y Sur /,.n,·;,-ic.'l, .-:n la froni ... ::·· 
,. -1 d e 1 i. d i u 1 •1 a y· 1 .1 e u 1 t u r .1 d e 1 ,¡ s , 1 .. , s ~J r n n de s e i v i 1 i /. ; ·~ i ' , , 1 • "5 

d,~ las .r..1nérici1s; y si·~•·lpre 1i.1 cr·cído que le corr·c~>¡H)tld•! lo) 
·li'c','l de~ pr•.>I;H)\Ii''.f cntr,~ ,·¡;nba:; o:·nt•~ildÍiilÍo.!lllO y l\lkllil vollJIIt;·rd 
•. [ 11 (: IJ .-¡ l•¡IJ i :: ,. r '¡¡¡ 1:1·.· 11 1: 1) .-, 11 ·: 1) 11 l. ,. o.l,. .'í n 11 S le ·h~ ~; ...-: n r u·~ r Lo ¡:: i e o 
:1~i bi_i.'¡·,d,) .¡di_ .... -·.l r .. ·.·¡\.··nf".o ... do~1 l) tr~~sci.·:ntos jóvc:•¡¡,_.~; d •. ~ ~·,;¡}· 

;:t_;·:; ·····-.. '>.~;s pr()í__¡_~.; __ J)i.~··.; .!eL~_,~]~) c:l l¡'¡lj;·,-lo, ,··;¡-.::_;cJ:ll!:i~·:,)l:i~ '"~·-·! 1.1 
.'\,¡(ri·.~-1 f .. lLÍ11~1, ·/i~.:rt;d (l))¡·:d IJtl--1 (_iJf¡':ljnid •. :d ¡,,.) ~~~~~-;.;rr~)Jl,·¡da 
.~;~-~~.-;¡)l:;¡di:c·.,:i~.:nt~~ -.lrJ,_I!rtl ··:¡Js :JI'-.tn!!,·!s pr(;bl~:·;:'¡,j•; y ,>~-,¡:¡o ·.)f~ h-·1 d~~--
·_;._·!r¡·c·jll(·!do ,lll( li_br··:~ y :-ti•:,f_l_-~·--~--1 t"(~l··;r.~it'::íl ':'IILl"t~ l.~jr; dn· . .;, t_"_IJ] 

i~'lr.·¡:_; .. ·L.:l i!tJ,_~V!) ;:,¡¡¡.J('. ' 1 L-.l :~-r~lit.:i(:~!l .L-~ 1.) :.li·-.,•riíl ~n ,"'_,¡,~ 

¡· i. r: .1 1.· n un a :] ':' _n (: 1'_. 1'-'. i_ ,-_; ll : 

() i e, •:.11 ,. ,,, •J p ,-.·,,¡1! 1'1 e i . .-¡ ,,,) "1 
r:.;nv • .-,¡ci.':in ,',;,ILll .le 1.1 

los -~ll••·>l··s· 1 O , 1_, tv .. J 
·' 

? ¡·' _; 'J 1 

?3 ,¡,, 

e ·¡ 1 ¡ ro ,. n i .-1 , • . , '1 ') . ' ~ ~ . 1 • 

p ' 1 ¡: 1' 1: 1) i\ i ' ') . 
·]·J:)I¡ -ilÍ.•~ 1.1 

·¡· l. • .. '. l J. 1) ¡ •. • '- , j • 1 ~. 

., 
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un centro de adiestramiento y de propaganda para los estudiantes 

y visitantes de Am&rtca Latina, no solo de los que venfan bajo 

los auspicios del propio programa, sino tambi&n de otras organi-

zaciones internacionales tales como: el programa de Cooperación 

T é e n i e a d e 1 a s N a e i o n e s U n i· d a s· ¡ d e 1 a e o m i s i ó n d e 1 e a r i b e y de 

la Agencia de Segurtdad Mutua. Como se señala en un informe: 

La Oficina del Punto Cuarto recibe a los becarios, 
les busca alojamiento, les prepara sus programas 
de adi'es·tramiento y· les ofrece un programa de orienta
ctBn, general. El programa de orientación precede al de 
adi"estrami·ento e rncluye un resumen breve sobre Puerto Rico, 
su historia, gente,.modos de la vida, estructura 
de gobierno y su relaci·ón con los Estados Unidos, 
la evoluct6n de nuestra historia de luchas y es
fuerzos y nuestra democracia, asr como los nuevos 
p r i· n e i.' p i' o s q u e h a n s u r g i d o e n e 1 i n t e r i o r • 4 5 

Es interesante destacar que al ocurrir un canibio en la 

administración demócrata de los Estados Unidos y advenir a la 

presidencia el republicano Dwight D. Eisenhower, un funcionario 

de la Junta de Plimificación es quien por primera vez llama la 

atención sobre la utilización de Puerto Rico para "mejorar las 

relaciones diplomáticas entre Estados Unidos y Am&rica Latina". 

En efecto, el 26 de noviembre de 1952 Rafael Durand Manzanal le 

escribe un memorando a Rafael Picó cuyo asunto es "Participa-

ción del ELA en las· relaciones de la Nación (E • u·. A. } con La-

tinoamérica 11
• En el mi·smo advierte lo siguiente: 

He parece que la nueva administración republica
na enfrente como uno de sus problemas diplomáti
cos el enr·gma de sus relaciones con Latino Améri 
ca en los que por razones históricas, media la
posibili·dad de que no sean las mejoras. El ELA 
ha venido cultivando con entusiasmo, dedicación 
y 'gran habilidad una relación de amistad y enten 
dimiento con parses Latino Americanos que a mi-

45) Ibid; pag. 26 

' ., 
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cntr.:nde:r consti.·tuyen la fuente de relaciones 
d i. p 1 •) m 5 t i e a s· . , . d e 1 el q u e 1 a n u e v a <1 d :n i n i 5 t r a 
ción rcpubl (cana dc::5cra depender fundaroentilT 
111 0 n t e , •.• 11 G 

' 

\ 
\ 
' 
\. 

\ 
\ 
\ 

\ ., 
i 

le envre un i. n fo nne a 1 nuevo \ 

Prcs(dentc 1 • • • .... a p a r t 1.' e 1.' p a e t •) n de Puerto g¡·co en 11 el 

cul t i.vo de las Buenas.· re 1 a e i· o n ·~ s." e o n . Amé r i e a 1. u t i n a y que p .1 r a 

. . ~ 
apoyar ~sa postClütl Í,' ll e 1 U i.· ,- 5 e C Í t el S d e 1 il S O p i n Í <) llt~ S 

sobre ru~¡·to Rtco cxprcsqJas por est..1di:stas de la talla de figu·~. 

J"C S 1 Eu r i:co ~0spa1r Dutra y Warrcn 47 Austi.n 11
• 

El Dr. l'tcó env('a copta de este docu111ento a la Fortaleza 

Crcsidenci.a ofi.ct¿¡l del (joht'ern<l(~_oJ'}"_ y· como resultado el Li_c. 

;~ a r e o R i g a u , f, y u d a n t e E s. pe e i: a 1 tlt:d G o be r n ;:¡ do r 1 e i n d i e i1 a 1 S e e re 

t .. ·,· ¡· '1. 1) d " E ,. t .. , rJ O _.l.._;') \.4-, l~oberto ~;]nchc~z Ví'lclla qu·~ por instrucciones 

d e L u i s 11 u i'i o z 11 a r ~ n s c. p F e p a F e u n a ''carta documentada 11 al Prc.·· 

s(dentc Eis~nl1owcr y ,, 1 r ~ . • t ., . •, 
~ (. ~- J 1; ·- ' 1, o .Joftn Fn s ter Dulles donde 

c>~plique este ¡¡::;unto t que t ''\ ... .., [' •, ~ .... 1" ) 1, l. 11 s e b u s e a r .1 n 11 cont;Jctos 11 
1 ~. t! _r . 

s<Jnalcs en el Departamento de E.stado Fc·J¡~ral .. R i' g a u 1 e 5 u g i e r e 

udemi1s.· a SSnchez Vi:lcll a qtJc ''la carta rlocumcnt.Jda dcbt~ incluir 

•.1 1 9 u no s p Zi r r a fu s e ;,.; p 1 i e .1 n do 1 u e· s e 11 e i ,, de 1 p .1 •.: t o h i. 1 <1 1: .: r ;) 1 e j e •= u .. 

t.,do por !.1 Ley 600 'i' las votuci,'ones en ['ue1·to f\i.co y explicando 

1 'l e X i •.; t: 12 11 .: i ;) y n .) tu r ,, 1 ,:, ;: ,, e!"' 1 E L (\ 11 • 
11 

S 

,, . 1 . ¡· ,· r1 ) ! d .. r, 
} .-,-. ·: 1) 
) • '·UI !': • 

1: JI 
lhirl, 

1¡ .'3/ 
J"¡;~·.l,¡'¡) 1'··'.1) .,,'') l 11 'l. ,., 1 

• ') ··, -. ,-' ' ., .1 1 . ll <.1''. . - .. ( (! ·arco i)l_'.)i:liJ ~1 .\t~·-··-~- 1 ¡_( ._ • .!~1 .nl./. ~- . .] ,_ 
. ! ! 1 ,. ,. ·J ) ·¡· . . ' . 'J ·~ ,. l . j .., 1 r· ) • ' 3 CICit.llJ'C l.t~ _)_,, __ ,:¡¡·,~,:¡¡\'/<.>'.':J. ,¡•;t.l ,) ... >. ¡.;¡'i·¡,,.J .• 
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CüthO se dcspr.~nde de <::stos docutncntos la Junta de Pl:élni-

ficación b . ~ t<im ten ttJVo un papel destacado en propiciQr e itnpulsar 

el andamiaje propagandfstico que se preparó durante la cuf6rica 

d6cada ele 1950 para p¡·esentar el proceso de crecimiento econdmi-

co tic 1 
, 

p .J 1 S •;omo modelo a cr.1ular por otros '-~ s p e e 1 a 1 r.1 .; n t e 

l 
. . 1 os a t 1 no .3 111(! r 1 e anos • Es en •:stc momento que se promueve sistc-

. '. 
~ t • t 111 .J · 1 e .J 1;1 en · e 1 • • 

,, expertcncta puertot·riquei1a cotno ejcrnplo d.~ pro•Jrf:_ 

so, d • . .. 
mo 1:! rn t 1. a e 1 on y de desarrollo pl.cJni ficOJdo. De hecho, d u r ;;n 

te este perioliO Rafael Pic6 es electo pt·csidcntc de la Sociedad 

Atnericana de Funcionarios de Planificación y el p.::rsonal tr~cnico 

ele la Junta participa en un sinnG1nero de conferenci~s y Qctivida 

des par~ ,;:xpl i ca1· los avances de la planificaci6n en el ~ p a 1 s. 

Es en " ·· t J f, J'J n e ., ,- 11 -- 11 •l•J ·· ..,. _.:)O,._~ I..J ~,.l.;, ::>«..:! d Í f lJ 11 cJ ~~ y C (J 11 S O J i d a C 1 mi t o de 1 a J un 

t a de P 1 c-,n í f i cae i.éin cOliiO 11 ~u í a 11 del desarrollo de Puerto HiuL 

La Oficina d.~J Punto Cnarto se estableció en m;¡yo de 1')!)0 

y P a ,-a juni.o de se l (! 1 
• • 

.l< liJ~; 1: rasn¡cnto y o r i •: 11 t ,) ·· 

. ~ , 
e 1. o n a 1 1 3 1¡ 1 l:iccari.os o vi.siLlntcs rle dí fe rcn tes pa 1 ses en 1 .~ S 

u d 111 i. n f s t r a e i. ó n p ú b 1 i e a , p 1 ;.:; n i f i e a e i 6 n , s il 1 •J d 

p ÍJ b 1 i e ,J , 1:1.:: d i e i. n a t ro p i. e ,J 1 1 v i v i '-' n d ·1 , ~; e r v i e i o e i v í. 1 1 e 1 e r; t r i f i -

e , ! e í 6 n 1 r ~~ l .J c i o n ·~ s o b F ,-, r o s , e i e 1 l ': i a s d o rn C. s t i e ;: s 1 e o o p ~~ r a t i v <l s , 

1, 9. 
tivid.,d<:•s. I 'CJlll!'l_l,) '.• '· f • ' - .1 ... (.'.··,l.tO ~~·~,J~l"/0 'l u e! e 1 ·:. e: ii ,J r H a r o 1 d E • 

d i· ¡- i? c. t o r d •:! 1 . .,_ ¡0 ' '. ,· ¡·¡ '¡ ,._ 1 ¡· l .• 1 - ., ::a \ !_¡ 1) 1 ' . :- • ' 1 ~ '· ¡ ¡ 1 d •. ~ O p ~~ r ,) e i o n e· s (- . : x t r ;¡ n J t.; r ,J o:; 

~ ·, 

!¡ e¡ 1 
Junta d.~ p1.·jni. fi:c .. ::ci.6n. -'?_:-i_ .... ~_d~-:c~:~;~)- 1_~-lr_ur_il:_~-~- .(\1·!_u_.1_l_; /-._iío _¡:i~--~: .. :1 
J' 1 ',. • '' ' ¡ ' ' 1 • J 1' ' • • .• ' 1 1 l .. ,- 1 , • .. 1, ,·,·-;r, ···-;1,'11.:0 i.lc-:!. ¡;·(~_.:_-/)t.), uJ,VI.~ltun U<:! Si.i{)fc'l1 _,1, '.J .. .l t, 
.:·,t\: i~~C<"-1f,,·,.! ·: .• :; ~~;:•.;l- .. ~~~--·h.l .;1 h··t:!'!í) r.1.:; ~,~J . .': ,·_-n .·--)1'(~~ ,.-l~~r) ;-J·l.r·_; 

1 .-Lf_:~·-.:·;~.:-ri-..,¡"~~')S pzJrti_ci¡- ... ;fCt) :::n r:l ¡J('·,~.Jr:_,,·:.l, ''t'.·JI r .. ··-~ 1 ',; 1 :i. 
· ·• ·' 1 ·~ 1 r ' ' ' /!'-'·-.··· -¡ '~.-1 .1 p¡·():--~~Jrr.- 1_.~-n l;i· ... ·:yur 1 ~-~ ~~.:-~ ... -,,.~~):; '{ I.Jf_:<·.;r\'-.:•.li·)~-,-~,_; , ·-n 

,,_¡,~;J 1 t~_il) un t,_)l.Jl ~.L: 1/l ¡');·,·¡,_-,·.~!,,:¡i_,_·:. ~L~ 1.,(} ;·!·;-,,_-~¡(-.¡,¡__-·;· i~·:·J!·. 

-~'-::~;- '1 t., 'Jl "'¡• lt .,,. -~ ~ 1 . 1 .,. . ...., ,_ 1 i' .• ,, .... '( 1 f,"} . '.·< ..• ~ (1_,.·_.,·¡ ',._- ¡• ':. J -. ' "~--". 
1 , ,1_ -. !. : .i~ • .• • •.ls !.:: 1 ~.; , _ _. í ~--~ ._J \_,,: '-· d ¡ '(_. ·, J ,) 1. _ .) , ~·. ·) •. 1 ,_, ·_, , .. :, . _ _. ·::-

,!,:1 ó:\ó;J•h." l~lit!,, ¡-•.-,•J. ;9. 

: .. ~ ' ,. 
1 1' - . \ (' ' ~ ., 
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del Progr;:nna de Cooperación Técnica le escribiera .J n11i'\oz lo si. 

guiente: 

E 1 1 

Estoy hondamente' imprcs ionudo con 1 a aportación 
que Puerto.Rico ha estado haciendo a este aspe_s 
to de la política exterior de los Est¿¡dos Unidos 

~y aprecio profundamente el intcrt:!s y el lider'->to 
que usted le ha dedicado perS')I1ili1M~nte a esta .1c 
t i V j d a d • Como u s t e d i n d i e a , P u e r t o lU e o . . . e S 

una viv.:~ d•~mostraci()n de los nÍ&.ritos.dcT··,;~l_fc;quc_ 
:rF;_¡I;·!·) -~·.r. ;~_\ e C~ __ ,~:á ·-c·l· .. 1ii C j O <·)_11l Í <~ nt l'l- .cJ C_ ··¡ :.;_·S. 11 0 1· ll1,'1 S 1i ~~ 

~ tJ ... fJ ~J_(!_I~l?_ • • • 5 Q 

dejuliodc b • • J ~ go 1erno cons1rcro que la Ofici 

na del Punto Cuarto debería traslodars<~ al Dcpi1rt.Jii1•~nto de Esta 

do, ya que esta es rcalmünte la 11 Agcncia encargada de los ;¡sun 

tos de. car.3cter i.ntern<Jcion.:ll del ELA.5l El '~scenario estaba 

preparado para que los progratnas de 11 i n t e r e a 111 b i o 1: u 1 t u ¡· a 1 11 se 

;_:,¡npliaran y profundizaran y en la gestión de prü;nov·~r L.1 11 V i ... 

trina 11 b 
• ~ 

t a,¡¡ 1 C! n s e unen el Dep.:J•·tame:nto de 1 
• ~ 

11StfUCCIOn, la Uni·· 

e i, ó n P ú b 1 i e u y e 1 l. n 5 t i t u t o de R ,~ 1 a e i o n e s d ·~ 1 T r a b <J j 11 • s,~ in-

corpor<Jn además a este 11 caso colonial" f i g u r ,J s de re 1 e v ,; , 1 e i ,:¡ 

1 • -' lit:,; 1. \)11 

lb id. 

.. p a r t i e i. p ;1 n t iliil b i. ú n e s. e r i tu re s· y .J r t i. s t ,,s q u e 
ol 5 IJ 1' ::Í p Í. dO p -' S O p O F n ll ;: S t J' <1 Í S 1 ;) de S C U O r <~ 1) U 11 

11 u e V o Do ,. .. , \lo • :\S r ' p o 1" e j ··: i1i p 1 o ' J u 1 i ;Í 11 H ,·¡ r í ,, 5 

... ,::~··,po r.i,Jj t;.,,;c;,:•i'\ i:<! ,;l),•:n<!nn ,J ,~ J .:.:n lul: ,)dO 1 u~:11" 
,Je 1·~.-J.J,·id ... ¡".lil'·l ,nn•.:tll'J'il· ,, nu.;,str.J pdtJ"i·'1 por 
t.-: t1 d t') t:'~ 1 l"ll~; n ~; :.1 J •.: n 1 (:~ e(: ¡· n n .-, d 1) ,. de q tl i ~_; n de 5 e a ría 
¡1:¡¡·,1 •,;IJ E•;p¡¡·,.1 un .;,-,·.-:·_¡lo j¡¡•;t:ituciona1 sitniJ,¡r 
,J J t¡ \1 C C' .'-(Í ::, Í ~~ 1: 11 l: /' ·-~ ''. IJ ¡· j 11 1 ¡ 1 h: 11 y 1 .:1 IIH; t J' (J p O 1 Í • 
El •:•:lli•,;f:z¡ c.1i.·;¡J;:¡¡ [';¡[)],) C.;•;,¡]•> ••. :¡¡~ar~:,:e d.¡¡¡do 
,,¡ ¡•<:'·,o d.: :.1,1 :>r•··•;tÍ•JÍI) .¡¡·i·í:;tico ,J ]•)•; :1n1Ji1Ciu•; 

l 1 • l -e n •l 1 ' ,_ ¡'J , ! ~1 . j!. (,'. - ' ' ' •. , •.• '1 
~ '1 u ' ' . . 

r 1.' p r u -
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de 1 as ,1 gen ci as q u e 1 e ven den e 1 11 e 1 i tn a i n d u s
trial 11 propicio a los inversionistas nortearne 
r i e ;w os ... Ce 1 e b r a n t .J m b i é n ••• 1 a i z q u i e ,. da de rn·;;· 
crática latinoamericana, pero particularmente·
; .. Rómulo Betancourt y José Figueres ... 
Y como era de esperarse los 1 iberalcs nortcame 
r i e a n o s d e s d e e 1 e x - v i e e p ,. e s i de n t e H u rn p h r e y h a~
ta el economista Jol1n Kcn11cth Golbraith, son 
parte integrante de la o.:clebr.:;¡ción de la 11 rcvo 
lucii5n''pacífica habida en Puerto Rico bajo la 
b .:: t u t a d e 1·1 u ii o 1. H a r f n • • • S 2 

En fi11, es dentro de este contexto qtJe el Estado l.ibt·c 

Asociado de Puerto Rico le sirve de apoyo y 11 vitrina 11 a 1 a 

diplomacia nortea11wricana con respecto il Arnéric<J L.1tina. e i ú r-

ta1;wntc no fue por designios del destino que en 1962 el prcsi·· 

cknl:c Kenncdy desi!]nará .11 funcionario m:3s identificado con el 

progr.,llli.1 de industrialización 11 por invitoción 11
1 Teodoro Hosco 

s o IJ) 1.10 (! 1 G. o o r d i n a ,J o r d e 1 o s E s l a d o s U n i d o s e n 1 a A 1 i a n z a p a r a 

el Proyreso. 

De 1 __P_ l_.•J.I~ ~1 _ R.·~ ·~ ~~.la ~Jo ,- p ·l!"..'~. e 1 D ,~ s a r r o 1 1 o a 1 o s P 1 a 11 o s [\ e '] u 1 •1_-

11 Pla 

n o p, G g u 1 a Jo r p a r a e 1 De s a r ro 1 1 o de r u e ,. t. o f\i •: u 11 
• L i.1 ú 1 t i. m a s (! e 

. ~ l C!Uil (,~ t~Ste la .Jtinl.a y 

~l p ¡· •.l b 6 o f i e i a 1 1.1 ·~ n te e 1 G oh e r n a do ¡- f u e e 1 P 1 ;; no !\ i! ~ 1.1 1 :~do r d n ~~ 1) • 

Lll.!ll i d.ldcs f\ur.Jles el 2 1 de 1 •J S 1 • l. a Junt.a nunc.1 
• 

s e p ,. '· · ,_.. e u 1 • <'i ¡) u r p 1· ') p u n e r n tl•.: v . 1 s ·.~ 1.' ... 1: i 1. 1' , ' ·:; d , : 1 P 1 .·, ,., o n e s u 1 .J ,¡o r , 

. . ., .. - ··• 

'j?/ J·1 .~ n U t~~ 1 · 1'·\.:.1 1 dO 11 ~-!\JO n ;·· ¡·1 Í, S • i~ U t • .~· lO ;~ j C O :. t J 11 :] j Yl t ~--· r p J"_~_: 1 .. -~ •: Í ~_·~,11 • 

. o .P: . ci t • t<\ ~ ·.~ . ? 11) · ? ll 3 , 
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.:¡llc esta er.J la función princip.Jl dl~ dich.1 ag<3ncia, El objetivo 

de esta parte de 1 il 
. . ... 
JnvcstJgacJon es auscultar las razones del 

sistcm5tico alejamic11to de la Junta de su función primcirdial. 

1 -~ 

i /\ntcriorJnc~nte discutíamos el problema de las prioridades 

para 1 a 
. . ~ 
1 1i V e 1' S 1 O n pública y • VIIO\OS corno la clase diri!)cnte del 

pafs decidió destinar los J·ccu1·sos del Estado a la 11 batall a de 

la producción" mcdi ;:nt•J 1 • • 
a p ro1no e 1 on de 1 as invcrsionc~s r~xtr.;n 

jeras, la cxcnci611 contribtltiva y los bajos salarios. La con-
1 ' 

secuencia de esta <Jcción fue la extrc111a dependencia en las .1y_1~ 

d~s y subvensioncs federales para la p1·ovisióri de los servicios 

1 ,, 

públicos. la Junta de Planificacii5n participó activamente en 

., S t ' ,. 1" O e C' S () l.!. c. ,.1 ·-' es pe e i a l1n en te en los progr.:Jm<Js de e 1 iminaci ón de 

a r r ·" b a 1 e s , 
. .. 

rGnovaclon u r b a na y e o n s l ¡·u e e i ,) 11 de • • 1 VIVICil(iJS y (·. - -. •J 

l ¡ 

' '' serios públicos Curb,;,nizacioncs públic<Js). 

Es cunv.~n ientc •; ., 1-l ., 1 ') l. 
·- '-~ 1... ( ' que o 1 con1..cpto l 1 ·r· -~ r ·~ p .:; n 1 · 1 e ,.., •: 1 u n 

CL:~ntral o nacional, que oficio! tnenl:l~ Sl! .._~st3b<1 11eV<1ndo a .:.1bo 

en PtJerto Rico, era ajeno a la tradiciór1 norteamericana. el) n 

1 ,, ~~ 1 i. lol i. 11 ,¡ e i 6 11 de 1 1 ~.. .. • 1 1 a p o 1. t 1 e <.1 e e <) n o m 1 e a ( e 1·1 u evo T r d t o t a m b i ,s n 

s l! de s v .l n e e i· 6 1 .:l i d l~ a de 1 .1 n e e~~ s i. d d d de 1 ·1 p 1 ¡¡ n i. f i e a e i ó n 11 •.l e i o. 

1- ,· •. • ., ll 1) ,-- l.' .. ) • 

"J '] •': 11 C i i'J S O 1' i ~J Í n <3 1 C S de p 1 ,:, 11 j ¡' j ~~ •o C Í ,) 11 <o :, i ,¡ t ·l 1 h.; b f ;) 11 d C! ~; il p ;¡ 1' .:.• C j -

rec.:onocibles 
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f u e eL; s ;:¡ r r o 1 1 a n el o u n ~ r ,:J n . ~ 

1 n t . ·r ,· .. 
1
- .• 1- ¡ . '·· .l .n.... . . ·1 

planificilci.Sn local cspecialment·~ en la revisión de proyecto:; 

de obras públicas municipales. 

En 1949 el Congr·eso de los Estados U11idos aprobó la Ley 

Federal de Hogares, la 

dos y mtrnicipios para 

S't urbana. 

cual 
~ 

prove1a ayuda fillililciera a los ~stn 

1;:¡ eliminación de arrabales y renov:¡ción 

Con el p1·opósito de ~p1·oba1· fon1los '•' ~-~ /.lt>. 1' <' 1 ~~ L';_ ,CO 11 1 ., ' <) ,., " - • - - ~ ·~ l .. ' '3 -

t r u e e i 6 n de v i v i en das p í.J b 1 i c.a s , e 1 T í t u 1 o de dicha l.cy dispo-

nía, corno ••requisito indispensable'', la formulación de pl.1nos 

r e g u 1 a do r e s· u r b a 11 o s • Para la agencia federal estos planos eran 

la cviJcllCia de que se e~taba plantficando la I'CilOVación del 

ii 1· ,~ a don de . ~ l a construcclotl r0 IJfl proyecto era solicit.Jdo. Es 

la construcción de cada 

r<:: g" 1 a do r u r b .. 1 no (iJd;:¡ 
. . . 

l•llJiliC1p10 1·¡ .. 1' ,. ·¡!- 1 l.: 1 ::;¡ .._ J l. ' ~ " " ., ..;¡ r,. ~·· 1 ·~ 

r ro 1 1 a 1' • r. J . . . .. : s t a • 1 s p ü s 1. e 1. o n co;M:nzarí.::~ a 

pu6s de l1abersc aprobado_dfcha Ley. 

L :1 /\t J l o r i. d a d S o fJ re 11 o ~J a re s. de P u e r t o 1) i e o h. a b í a e Q n s t r u i 

do "' ,E. '.) nuevos 
~ 

•: a s e r r o s .-: n 22 ci:udades con un t o 1: il 1 de 8 ' l¡ 3 3 y i .. 

~"5 . l .> v 1 ·~ n r ,) s. , p 1.! ro 1: <) d .J V f il 11 O S C h a b Í ;¡ C U lü p J j d O rt:~q u i si. to 

S l1 1 

,. ,. 1 
_, .'J 

1 ! • 
i () 1) '3 1 ll 'J of 1 n 11 'l .J .. , 1 " ' J • ·-J \' Jjl :31st:._ COn ij 1" ·~ S S , U. S.A. 

., 
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~~ I•J" lJ ... ~ planos re:guladorcs urbanos que estipulaba el T í t 11 1 o de 

la Ley Federal de llagares. Aparc11temente se le encomendó a 1 a 

Junta de Planificación rcsolve~ este problema. 

~ 

f.os t6cni~os y funcionarios de la JtJnta se pc1·cataron de 

q u e e o n 1 o s r e e u r s o s h u rn a n o s y f i n a n e i e r o s d i s p o n i b 1 e s 1 <1 p r e p .él. 

1· .1 e i .:5 n d e e s t o s p 1 a n o s e r a i m p o s i b 1 e y p o r s u p u e s t o p e 1 i lJ r a r í a 

el l
. . . . 
· 1 11 a 11 e 1 ·:llil 1 0 n t o y la ubicaci6n de 1 as familias en los # c.·,sc:rloS 

construidos por la Autoridad. Para acelerar la ap1·obaci611 de 

los proyectos se 11 i 11vcn tÓ 11 un procedi1niento mediante el cutd 

e 1 regulador urbano· se prepararía en tres et3pas: 
.. 

csqu..::ma-

tico, prcl iminar y 
r.:6 

final.:> Este proceso fue aceptado por los 

oficiales ele la ;¡g,-;ncia fcdcr.3l en Puerto Rico y con ello 11aci.S 

e 1 11 ove do s o y p ras 111 á t i. e o 11 p 1 a 11 o re g u 1 a do r e ~. q u..: 111;) 1: i L: o 11 q u e a l.J 

larga sustituirá el concepto 1nás abarcador de 11 P1Jno Rcnul<;dor 

p ,J r a e 1 De s a r ro 1 1 o de P u e ,. t o R 1 e o 11 • 

pero que con el uso y la costu1nbre <Jdquirió cat,;!Jorí•:J de p•~rl".~ 

ncnci;l, e 1 p 1 ,) 11 o rc!Julador esqucm;1tico • • .. 1 
C01151Stll"l.:l lC un "bos-

!lu eJ..~ que i n Ji que L~ n r •) r 111 a !J en e r <~ 1 1 ;1 s r ';e o 111e n da e i o n es p re 1 i 111 i 

~ 

• J S 1 

r a 1 

') 71 

COiilO " 11 e¡ ·•· ,. t i IJ 11 ., S .... . -· \ ... ") . ,_ ' (.; i d p .:; r ;¡ (; 1 1n ,; j o r ,.J ¡,1 i e n lo •k 1 

Y r'r> J • qt¡-ns 
e¡ . • • l 1 . 1 1 .) 

S ·~ r V 1 C 1 C S ¡) \l ) 1 1: o S • .¡~o ,. <) t ro 
• 

\! :1 t 1 i 1"1 J l <J 11 l. i 11 , 1 1' e: •; • r .. ,. 
- d -.> 

,)l]¡¡f:;] di} 

. t . _')j) ~ . ·: 1 

111.-•.n i fi •:.;•: i t,n. !11 f"•O> 1·:· •• ~ .~.:J'I·ll 

P·~~J. 11) (·3tJbr.;~'ldo :¡:;,,·;tr•)) 

•: 1 t: • p:Í~J. 

1" lJ 

t! 1 p l .¡no 

1 7 . 

., 
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regulador preliminar 11 es el estudio técnico det.'lllado de un 

ptleblo o ciudad en cuqnto a factores, tales corno condiciones ff 

sicas, industri<Js, actividades comerciales, usos públicos, eco-

~ b 1 · ~ f · A 1 o t r·o s 11 • 
5. 8 Po r u~ 1 t ·, nornra, po rJcron ·utura, expansron urJana y 

111 o ' e 1 plano regulador finul 11 es el documento 

por la Junta de Planificación que contiene las rccorn,"nd.:~cion•~s 

para el mejor y adecuado des.1rrollo para un ~ a re a 
¡· 9 

urb.c-:na.J 

CoQ esta flcxibi lid.Jd administrativa dur.Jnte el ai'io fis-

cal 1952-53 se lo~raron terminar 11 planos reguladores 
~ 

~~ •; q t J e m a -

ticos 1 un plano regulador preliminar y el plano regulador esqu_~-

m5tico para el Ar·ea 11?tropol[tana de San Juan. Dada esta cxtr.:J 

ordinaria diligenci<l en el proceso de "plani ficación 11 física 

y urbana se logriS curnplir '~on el requisito de la agencia fed.~-

ral para la aprobución de los caseríos píiblicos. VC!dlllOS COIIIO 

se ,. e e o no e·~ e s t e h ,, eh o en u 11 .1 p u b 1 ¡· e ·1 e i ¿) n o f i e i a 1 : 

! '3/ 
) ' 

. 'i <') 1 

1 h i d 

• • • E s t o s p 1 a n o s 111 5 5 1 o s p 1 ;) no s r ,; '] u 1 a d tJ r e s e s -
t.¡Uelllát(cos de Punce y ).layaguc~l. prep.1rado ~~n ;;,ios 
ante r.,i o r·~ s ·y 1 us se_ i.'s c•J r re s pon d i e 11 t e s a 1 A re u Jl e t ro 
politana de San Juan, hac1:n un tol,1l dt1 19. St.~ 
111 .~ n do 1 e e 1 p 1 ~J 11 o re g u 1 a do r p re 1 i 111 i n a r p a r a A i bt?_ 
11 i t o t e n e líl o s <'! n t o n e e s 2 O p u r~ b 1 t) s e o n p 1 a n o s re -
g u 1 ,J do 1' ~~ s de en t re 1 o s 2 7. don de l1 a b í ,) n e <1 se r í os 
p L! b 1 i e o s p r ó x i 111 o s a t e r lil i 11 a r ~; t~ • 

E s t a 1 o1 b o r e n p L1n o s r e· g u 1 .J .J l) re s h a pe 1' rn i t i do 
a 1 G oh i e ¡-no [ ~.; t a t a 1 •. l •:! P u e r t o R i e o u t i. 1 i z a r u 1 
mz;;{j¡;)O lo)•:; he11<:J'i·c:i,)~; dc:l lít.ulo 1. de ),J LL:y !la 

.J l!lll. .1 de r' 1 ;;¡Ji. 1' i. ·~.'.:e i.·~in, D1J.:Hl<~ e i J(~<) lnl'u r·r.l.~ /"1 U·'ll: (\lio ¡: i :; •>JI 
l'l';}-'jl¡, S.111 J¡¡,:n: Oep.¡rt.;;:h,illO de~· H.:ci.•:nd.l, fJÍvi·; i\Sn · d·.~ !u 

p 1 • · ' ' 1: .1 • l ') ;; ! 1 , p ;:, •J •. 3 1 • C; •1 L r . : ·/ : d o n ' ¡, ~ '> t. ,. o ) . 

., 
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cional de Ho~.1r,~s p.Jra la 8liminación de arra 
ba , ya que 0n los demÁs pueblos, donde ZJc
tiJ~Imcnte sa construyen caserros, por ser pe
quenas no ser5 posible 1 levar a cnbo p¡·oyec
tos de esta 11aturaleza.

60 

Corno se desprende de lo discutido, el plano regulador e_:5_ 

q lJrJIIldt i CO 8 S Si 10p J ClilCil t C Ull ''bosqucjo 11 preliminor para usos 

de t • • " terrenos y ll)l cac1on de facilidades públicas. No constitu-

un <Jn:)lisis de 1 a realidad . " . s o e 1 o ·· e e o n o m 1 e a y urbano de ·la 

comunidad ni p1·ovee objetivos ni recomendaciones a largo o rnd-

di~no plazo sobre el futu¡·o desarrollo de la ciudad o pueblo 

al cual va dirigido. Tampoco contiene rccomcnd.Jcioncs sobre 

la integ1·aci6n de esas cornunfdades con 1 as " arcas o regiones ad 

~ 

yaccr1tcs 11i con el futuro desarrollo físico-espacial del p a 1 s . 

'- n s p 1 anos re 9 u 1 ,:J Jo r •: s e ~; q u e m.; t i e os s o n s i 1n p 1 e m en t e un "arre-

glo J d 10 i n i s t r a t i v o 11 

' 
e 1 e u a 1 facilitaba y cumplía con 1111 r.::qu_!_ 

sito íonnal en J¡¡ obtención de fin.~mci.:uniento para J¡¡ vivi~nda 

p n b 1 i e •.1 y e s t i 111 u 1 a r e 1 •; ·~ e t o r d e 1 • ~ 
a e •J n :; t r 'J e e 1 o n e n e 1 .. p ,1 1 S , 

he C h O C S t e C d 1 n b i O e 11 J a f'i: 1 O S f f a y C O 11 C ,~ p t U i1 1 i 2 ¿¡ C j 6 11 d t:! 1 p 1 a 11 O 

f~ e 9 u 1 a do r p a r a e 1 D e s a r r o 1 l o d e P u e r l o H i •: o s e h i '- o ·~ n e r .:1 s a 

• 1 • .. 
V 1 O ol C 1, O ll del •"!sprrr.tu del ArtÍ'culo 8 de la Ley de 1) 1 • 1" • . ,1111 ·¡ca-

ci6n, el e u a 1 dtsponl·3 para 
.. . .. 

un,, Vl.ston intcgr.,J en e 1 p ro e es o 

que se enmienda ·~stc .:Jrti'culo y s(~ 
61 

lcg.Jiila (•.sL.! pr.:íctic<1. 

I,<Y) 

.. ~ 
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. . ~ 
C!")ilVI rt 10 é!ll regul~dor csqucrn5tico se plano instru-1 J 11 

mr;nto útil y ~ . 
practicO pues 1 

• ~ 

e pe rm 1 t 1 a a la Junta preparar te-.· 

rrcn•Js y aplicar 1nedidas administrativas temporales, sin cum-

plir for¡nalrnente con el requisito de vista pública y'participa-

ción ciudadana que disponía el Artículo 16 de la ley de Planil:i 

... 
cac1on. Igualmente, ~;,! desprende del trilbajo real i /.ado con re-

1 
• ~ 

.JCIOil a la clabornción de los pl."lllOS ¡·e•JUl.:Jdorcs que el 1-.. • • 
01JjC!t'._ 

vo subyaclé!ntc era dejarlos en esa ct.1pa del proceso, pues de 

1 o s 2 O p 1 a n o s r e g u 1 a d o r e s q u e s e p r e p a r i'J r o n d lJ r d n t e e 1 p e r i o d o 

p<lra igual numero de ciudades y pueblos, 19 pcrrl1<31"1ecieron en la 

"esqucrnático 11 y sólo etapa de ~ 

u no paso a la etapa 11 p re 1 i 111 i n a r 11 
• 

Así para el 1959. se habían prcpar::ido los planos reguladores ur-

b~nos parn todos los 111tlni.cipios d~l 
~ 

p.:l!S. De los 76 planos l. , ·'· 

~uladores preparados, 73 correspondían a la etapa de 11 c sq uerná-

ticos 11 y ';ol.o tres e¡·an 11 p re 1 i 1n i n a re s 
11 

• No tcne1nos evidencia 

indic.)tiva de que al~UllOs plt:1í10S r r! 'J u 1 a • lo ¡·e s 

tfcos o prel i.mi.nurcs hay.1n sido adoptaclos ofi•:ialiilcnte por la 

J 11 n t n ¡1 ;¡ r a e o n ve r t i. r se en ''fi.nales 11
, 

1 n 'i r .:• e') lih~ n eL: e i o n es de 1 i. n f o r:nc 
,.., -· _, . ,,u,,·.-¡ 1 11 1 ·1 

Jjt l '!'"" .tn ,1 tCCICIO J'CVlSi'lJ'. SIJ proceJi.rni.ent:o en la forunJI<lción y prc-

1 • .• - • :• ¡. d 1 ..; • .• t un los ploJilOS l• ~ " u 1 ., 11 () ,. -, s· G 2 
1 .• S '·- J t:... . • 

la Junt.1
1 C ·l il d ¡_· dO 0 1 i ·¡ (~ r ·3 S 

(?/ 
P '' , ... _, (' . '· . l 1 . . 

J ."l J~~t.lJ .. _:~.\ • f" ' ' ' -~ 
l. ¡ i i '·-' J 1 ' ··-

;J S t e C .1 p ~ l U 1 O •. 

/\ tales 

J •. .. 
.c~;I~JnO un 

fi.nes el 

e . ~ 

. o n11. te 

1 ·1 

1 n t ·~ r-

'·'p ' -
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agencia! para cstudi ar este 
63 

proceso. LIH;go de varias rr.: IJ n i o-

d 
• • 

ncs y 1scus1oncs el Comité recomendó un procedimiento de de:;_ 

1 
• • .. 

c·~ntra 1zac1on en la preparación de los pl.Jnos reguladores. 

Esto significaba que t·as diferentes .1genci.Js tendrían lu res-

ponsabilidad principal en la prcpur.:Jción de sus pl<>nos regula-

dores para sus rcspccti·vas funciones y la Junta coordin<>ría to 

do el proceso .JdcmSs de proveerle un marco general de rcf,:)rcn-

cia y asesorar,,j,·;nto técnico. El proccdimit:nto establecido fue 

1 
• • 61t 

e s1gu1ente: 

1 ·- L a J ll n t a d e p 1 a n i. f i: e a e i. ó n e 5 t u d i a r r .) 1 i) S 1) ~~ e ··~ 5 i d a d C! S 

gcncrcJlcs del pals· 't rccorncndnrra las políticas de des<Hrollo 

y sus ncces.tdadcs futuras· en términos generales para la Isla y 

• 5 u s re g 1 o .-1 e s· • 

2. Las di.fcrentcs· agenci_as gubern.1111t:ntales tr~ndrían a siJ 

' A cargo l a p re p ;_¡rae 1.on de los p 1 anos re~uladorcs de sus l. " ,. ,. ., ,-· t ,. 1_. .:.t ) l. .. 

vas: fu n e i. o 11 e ·.; o ,j e s. u re v i. ·;; i. i.J n s i '' s t e y d h •• b í a s i d Q p 1· <:: p .1 r ·' do , 

un estrecha cola!)oraci.i)n con la Juntil. 

63/ C5ndido Oli.ver<~s s.u~;_ti;tu'('5 iJl Dr. Pi.có •31 16 de mayo d.._~ 
1 ~3 55 y o e tJ p ó 1 a p r '-'' s i. den e i. a de 1 a J un t a li as t a e 1 1 5 de m a
yo de·1~~)60· .. P,.Jin•3n t,..,rc(a ').-!nti·aqo OCIJj)Ó la 1 ,r.~sid.:nci.<J des 
d ~ e 1 1 d ·~ ,¡:.¡os t o de 1 3 (;O h.:; s LJ <: 1 3 O d ~~ d i. ci •: 111!1 ¡·e d t! 1 9 (, ~L 
J t 1 1'1 ·¡··. ·~ f) •. - • 1 f f\ 1 /" u11 ·,_: .-e a111. ·•.c;:cl_on. ..:c.:II>J<.J~·<:Pt ¡,,JIJ n ·orlílt:! ,niJ,l : •.no 

:: i q· :1 1 j ') r; _S:·') 9: (_e o p ¡_- a ;1·1 e ;; ¡[){-) n} 1 ~i 11 o v i .:· 1 ,di re de f J(, O • -
p::~J· ?.]. El CoillÍ.t•~ l,nlci'·J;_}.~n·:t.ll fue d .. •si_-~n,).Jo en • .1~osto 
d.~ 1';1)3 y ron,en:-:ó •;¡¡s Ftl•lci·.:·-~¡,;s .;n ;-¡tJri.l de 1'359 .. E·;tt~ co-
111 Í t.~ e S t .J h :1 .-:ornp Ur •; 1· O ¡!•) J' ],1 •; d j J'(' <:.l t) ¡·,~S. de:! J ;:¡5 O f j e; Í. 11 ,J S 

1 ' 1) 1 -· ¡· .1 1' .,. - ' .•. ). ' ) . . . ¡· .·.-, 11 1' • 1 1 ,. 1.11' .. :_·. t 1·.· 1'1 ¡·_ ·'·· ,_., • 'J - - 1' . . !H_ 
1 
••• :1, .L(JCI.Ll, t j'll¡l':r·JI:!,~il.: .... '·' ~ ·J~.·.'nl...d'.>. 

d<.:l :J•.lbi.<:·¡·no y· FtJn,¡_.,,¡.·,¡-i<)'_; .;,~t., .!t!lll.J d.~ l'l.;ni_fi_c..Jci,·in. 

~ 

¡> ;) tJ • 2 g •. 1 1 • ·J j_) 1 l. • 
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3 . S l • " e ccs1gnur1a un planific.Jdor, en representación d l! 1 a 

Junta, para cada una de las grandes funciones del gobier110 quien 

actuaría cor,lo coordinudor y a la vez uyudaría a l.Js agencius en 

las actividades rcl acionadils con los 
A o 

aspectos tccn1cos en 1 a 

p¡·ogr.Jmaci6n de los planos reguladores. 

!~os p<~r,~cc que el procedimiento .1doptado y la p1·opuesta 

j 1 • ·~ • ~ rcscentra 1zac1on const1tyo lln paso de ava11cc para Mejorar el 

pr·occso de pla11ificaci6n. Es o5vio que cada entidad tiene un 

conoci.micnto mas csp.:!c(ffco de sus problemas y se encuentran me 

jorcs preparados pa1·a esbozar objetivos y discRar estrategias 

s.obre sus respectivas fu11C[ones. La Junta, 
. . .... .. 

con una VISIOil mas 

global de 1 •. t . ~ a s·1. uac (on del sería el organismo que i n t e g r ."! 

1' Í a y C O O J' d ¡· n a 1' ('a 1 o 5 d ¡· fe re~ 11 t e s· p 1 .~¡ n e 5 y p 1' O 9 r él 111 a S e O ll e 1 P 1 a-

no Regulador para e 1 Desarrollo. No obstante, la evidencia 

q uc t 1 j
• • .,_. 

en e 1no s. a n u es ~ r a ~" r s pos 1 e 1 o n nos demuestra que este proc~~ 

t • ~ 
J·1JO en 1 rl 

. ~ 
prcp.:;racton de 1 R .; g u 1 o d o r ,J e F a e i 1 i d a d e s y 

65 

s (! r 
1 

Yi.r::.(os f)LJI'ales, pero prontalilente fue olvidadrJ, D,:! hcc.hn, n 'J (! 

ve 

~ zon 

d ,, 

a 1i O S. l 11 :i S; t .) ¡· ,• ' S "' r.: . .J t_ ··- t_.. '>. '~ i1 a 1 ;:, l:i a e ,-, t e g 6 r i e .JI ;1 .; n 1: e y con 1' ,) .• 

que "no creernos· neccsari:o ni~ acon~;ejable qtJe sea 1.1 Junta 

)1 'f' ·~ l <Hll,. l. C.JC 1:011 

1 Ol S j • • 
<lstlnt:.::s 

\ 

la '·J.UC prcp¡.¡J·e po¡• Sl ~;ola los pl~1ncs liH•:stros 

(,6 
.. , . tl - ·,. ' .. 11 

• 1 ~ ~.:~ e . ,_, ':l •. Lo e u,, 1 . l . l:ii<ICa 1 a inc.JpOJci.dad 

J un t ,J cJ,-, \> 1 o.Jn ¡_-_¡' ¡_.,. :)1: l.•.i r1. 
( ': , ) p i .. ) ·1 ._, e t i. 1 , , ~J r . l r i: . , .J , ) ,. ,·: . 

:' •. 

1 .-; 'j ') ·· r.í o . 

r . .. 
•' r) ¡ i) l ¡· 1:! 

p "¡; 1' t l) f' • . 
;·, 1_ '- n. l. . 1 • ·_ ~:-. e , ' , • 1: o 

I':·J_cÍ<)I)o''j dr.! ]·,) .l!jJ)!',) 

J 11 ; 11 • il i':.: '-' ,~ 'J r .. l 1' i_ .• do., 

/,~ -~ ~"'' )" ."1 ·1 llL't t.-] ~~:~ ¡i \ ,;1) ¡ f i ~- ,}C i (111 ¡],_·! 

·.· ~ ; :) ¡- ,_-: d i.' 1 ,·:j e j· o¡¡ t • ~--, •. ~ n e· 1 :\ ¡· ~· ·-' d t~ 1' ~J (, p •-:: ··· 
,J ·~· 1' J.-, 11 ¡: Fi.' ,- .-; •: i (, n :k 1' '', r t •) i{j_ e o . ~; .111 

; 11 .• '¡' t) 1.; (! . 1 j-() J ' . 1·' · .. ·. J . ~~ 6 . 

., 
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qu.:! tuvo el org.Jnis1110 pl;jnific:ador ptira descentralizar sus fun-

ciones y para coordinar sus actividades con las di fcrentes en·· 

tidadcs gubcrllGmentalcs. 

En 1961 la Junta se plantea de nuevo el problema de l.a 

prcparaci8n de los planos reguladores y en una Cllcomi~ble auto 

crítica ;)punt<Jba lo siguicnt1~: 

•.• llasta junio de 1960 la Junta habra prep<lrado 
pl.Jnos rc~ulatlores uró.~Jnos para San Juan y el 
resto de los municipios de Puerto Rico, casi to
dos en la etap.1 csquern5tica. A esa fech.,-·cc;aü·s-
cs .. t_Ó_·¿: . ¡;·¡¿;-n·~..¡S·-·,;·S ·f"·::;l)~ rl-··c;·¡l·--g-~~:1n p a J" t C O b S O 1 C t O S d C 

b i d o a q u e n o s e 1 e s r,1 a n t u v o a 1 d i a • S e h ,, b í él n 
prepara do, a de mas, _e_~~ ~~~1 !~?_s: __ s -~) b_t_e .. .'í_rQ.9~ __ t:_s_p_.:; e í
Li~~-'?-~ como aeropuertos, hospitales, c.:Hreteras 
y cornuni.·dacles· rurales •.. Nlnguno •.. cstaba al día 
<lebi:do al ti:empo y atención que la solución de 
1 o s ''~ s u n t. o s o pe r a e t o n a 1 e s· re q u e r r a n de 1 a J un t il •• 6 7 

Es srgniftcat[vo y so¡·prendente esta autocrrtica. En 

de que la prcparaci.6n de los planos rcuulildores urbanos no era 

nd s q_ u e un ,-.:~ q u i. s i. t o f o rm a 1 p a r <3 o b t en·~ r f i n a n e i ,, 111 i e n t o p ,, r a 

l'o¡- eso no er<1 importante 

11 i e lJ ) i) 1 ,· e ] (" i ó 1' 
• :J e • - t.: ... • ' p 1 • • .. 1 ... acttJa rzacror1 o cva uacton y a esto r ·~ s pon de 

1 1 r 1 s ¡· •· <1 d o s.l' ... '- . • L -· • • p e. r 111 a n •: e; i: e ron en 1 <1 e t a p a e ~, r.¡ •w 111 :i t i e a • Es 

s o r p r ,.. n d '' n l. e 1 

1 .• ¡' ') ·-, ., .... ·····-~ 1 .~ • . t ! 1. .:) - f' 1 ;" n •) 1\ e •J u 1 .-, do ¡· p ;; r a .~· 1 D·:~s·Ji'i.•)ll•) de. l1 t¡c,rto l{i.co, 

,Jho r a •;c! des(:~,, .1 •.:o¡,¡o ~ • ·· ·¡ •• e ·· ) · - '¡ f '¡· 1 • J .o 11 
•. i J e~ ~ .:- ~ ::-- 1 e •- . . . . ~... ·' . 

, . ._,,JIJ],,,;,)J' :i•.:·ít<:r.·¡J ¡)·~>,-,1 t•·•~o el ¡:; •. 1(-s·, 

r; ll 
J111) t a d.~ P 1 ,Jn i, f i: c .. 1•: i.6n. 1 n l'•J r::1c: 

el e '"· e p 1: i ··~ 1 ,¡ h 1' e ,J.:~ 1 '](; 1 . p .''; !] • 1 1 
r.i. u.; 1 : 1 ·1 f', o · r, 1 , ., • c1. P. 

( S u b )" ·t·~· i -·, d o 11 '· : 1 :· <~ t. ,. e') ) • 

1 1 
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Por todo lo ~11terior nos vc1nos p1·ccisados a concluir que 

la Junta nunca cu1nplió con el objetivo expres.Jdo en ~1 artículo 

8 de la Ley de Planificación qtJe consiste en p1·eparar y adoptar 

un plan<) re~ulador para el desarrollo económico social y físico 

p a f S. ¿¡¡)os f . . unc1 onam1 ento, q11e es el 

r i o do q u e e u b re n u es t r a i n ves t i g a e i ó n , e 1 b a 1 a n e e n e t o e o 11 1· es -

pecto a 1 
... 

a prep.1rac1on y ¡·cguladorcs es el 

siguiente: • ... ' • """ 1 p¡·cparaclon y a,,opc1on te • • t CII1CO sceCIOf1,-::S O par CS 

de 1 P 1 ano Re g u 1 .J ,Jo r p a r a e 1 De s a r ,. o 1 1 o de P u e r t o R i e o ( t a re a 

que se para! izó desde el 1951 por las - ' z.· r 11 e s s· e 1'"1 a 1 ,·J ,j ,., ·~ } ·, [o •• J. "J p ,. e .. 

pL~ración de 73 "5ós quejo s· 11 de recomcnd.Jciones gene¡·ales y S! 

liL>m.:!nte incOiilplct,Js sobre Lisos de terrenos urbanos para igual 

n ihH~ r o de . r,; u n i e i. p ( o s y t re s e s t u d i os d.~ t a 1 1 .1 do s (p e r!) n o ,; n 

forma fin.:;!) sobre 1 ,, . ~ 
expans1.on urb.Jna de igual 

~ 

numero de á re .1 

i n e 1 u y e n d o e 1 /1 r e a l-1 e t r o p o 1 i t .:¡ n a d ~~ S a n J 11 a n • 1~ o h a y el u d a d e 

q u e e s t e b a 1 n n e e a r r o J a u n s .1 1 d o n e 'J a t i v o y d e e r a s ;3 i n ·~ f i e i e n 

e i. a en e u a n t !) ;3 1 e u rn p 1 t r;·Ji: <:: n t o de 1 o q u e en t e n d '~ m os er,J su 

L 
.. • 

té'll"(!4 )dSt ca 't p r i.mo rd i: a 1, 

1¡ ' El Dcs<lrrollo de 

tl,~ 

1·.nn,·~ntc un.l nueva etapa en el 

1,, 1 ·¡¡·· ,· ¡: l. • l . l. ," ., ~ l, • e , •-~ J 1 • 

p . ·, S i V Í • .! ;¡ d 

r .. ,. > 
'.~ ,.) ·-

1950 CllillldO 
.. 

e o m 1. e 11 7. a la prc· 

l
. . . 
· 11 n e 1 un .'; rn 1 e n t o de la Junta de 

V ,1 ·¡ · Ji"·'•.L<"I"I'·· 11" r>oJ· '· (. '· • ·~ l. ,. /.. .. ~ 1111 a 

¡·.···'•>el '1 ... ''yuí.t'' 

del d,~·>·JfJ'l)llo y 1~1 ,·,,Jopci•';,, .¡,! •Jn::. ¡Jn·:.llll"·l de '':•h;Jt;;.:¡;;n•• y 

1 
•. • .... 

l:lt.·: ( 1. ·lC 1.•:;11 '·' n e: 1 1 • • 
·:·.r¡ ¡,·, p 1. ¡,¡ 1. '·· 11 1. o d •! 1 o., 



r 

p 

1 

i ' 
1 l 

1 ' 

Por los l--r-l 1J.I- .: ! t o~ en 1 a 

- 2 73 

legislación 
68 

federal. Este proceso de 

dcp,~ndcncia y acomodo de los trabajos, activid.Jdes, decisiones 

y orientaciones de la Ju11ta de Pli1nificacii5n con respecto a 

las cstipul.3cioncs de la legislaci6n federal para recibir l.os 

doniJtivos y Cl)'UJas del ~Jobj,~¡-no nortcurneric<.1nO se va a acelerar 

duronte la década del sesenta y formará parte integral del fun-

ciona1nicnto de esta agencia. Como v,;; remos, esto 
.. . 

t r .1 e r a e o íll o 

consccu[~ncia que los cri.terios, alternativas y.dccisioncs sobrt~ 

e 1 proceso planificador v;-;n a estar dctcnninoJdos por los 
.. 

para-

1netros establecidos en el centro he9e1n•:Snico y no por l.Js necesi 

cJ ;:¡de S C C O f1 O In i. Ca S· 1 p O 1 r t i Ca S 1 S OC i a 1 e S y té C 11 Í C a 5 cJ C J 
.. 

p a 1 s . En 

primer lugar, esta si.·tuactón va a responder a la naturaleza cla 

r ;, ;,-,e: n t e e o 1 o n Í.' a 1 de 1 Es t <l do L i b ¡·e As o e i a do y e n . s e g un do 1 u s a r 

i) 1 d • 1 . • .. proceso e crec(Cilte centra ¡zaclon del sistema federal no r-

te .1mc r i cano. 

O u r a n t e 1 él d ~~ e 3 d <l d e 1 1 9 G O ·~ e p r o d u e e e n 1 <:1 s E s t ;:1 d o s U n i 

Jos. la conti.nua y persistente i'nt(:I'V•::nción del ~Jobie•·no federal 

rJ ... t. los e•.>tados y de 1 os· ~Job i.' e r n u!;· liliJ 11 i e i p '" 1 •. ~ s y loc;ll(.!S. E 1 

i. n t e ,-ve· n e i. ó n fue ron las aportaci.'ones, ·)" IJ rJ ., s ._ 1 . • .... don.1cioncs del 

'.Jl' b i v r ¡·¡ o f ·~· de ¡· a 1 p a r a f Í.' n , 1 11 e i.' il 1' d i.' fe r ~~ n t r: s p r o Cll' :1111 s· y p r o y e e lo .,; 

:.le~ el .:· ·:. a r r () 1 1 o I.J r l'J a n o y·· í ... u t' \) 11 ;¡ 1 • Los • . ¡· . t • •.; 1. 9 n '· · 1. e a · 1. .. 

V O S. ]Q •.: o n r ': r n i. '' n l. r) 1 . .1 ¡\ 1 .:¡ n i.' F Í.' e .-¡ e i. i) 11 fu·~ ron 

.1 
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las Cilll1i ,;nd:"ls a 1 a Ley Federa 1 de Vi vi en das de 1951.¡ y 1959¡ los progr_~ 

mas de donativos p.1ra proyectos específicos de planificación 

(
11 gr<:Jnt-in-aid-programs 11 y 11 bui1Jing blocks"}; 

,o•·-·-••••• --···~---·•· ·r·--·--·--•• •" ·•· ---·-
programas de 

. .J-...-·-------~----~-----.----------------------------~-------

salud¡ 
.... 

recrcac1on; acción comunal¡ ayudas para pla11ificaci6n 

del dcsan·ollo cconÓ•nico; ciudades modelos y otros prog¡·amas 

que prolifcr.;;ron durante In décado'l. 6 9 1 

En 195~ el Cong1·cso apr•Jcba U11a 11Ucva legislación de vi-

vienda que cambia el concepto de • ~ f rcnovac1on urJana nntcrior y 

que provee bajo el Titulo VIl'; "" . ~ ::JC!CCIOI1 701 don.Jtivos (o 1 a 11 n i n g 
.... ._ .... ···- -- ---- ... -- --- . .. 

para ser administ¡·,Jdos por los est.1dos con el fin de 

f ;¡ e i 1 it a r 1 o s p ro 9 r a rn a s· de p !.1 n i f i e a e i ó n e n 1 as e o nn111 i d a de s p ~-

quclias (25,000 h;3bi't.:Jntcs)_¡ en las 5rc.Js metropolitanas y en 

0gcncias de pla11ificaci6n JO regional. 

·6·9-¡·· -·· -
--·· Par.1 1Jrl dt3talle sobr.:~ la lc-~(slaci.Sn fcdl·r•1l y su ,·!f,~cto sobre lns .;~J':Il 

ci01s de plani.ffc.~~ci .• )n en los Estddos Unidos v.:.-~~.c: CutJnd 1 of St.·.tc ···· 
Pl;¡nning ,f;'Jcnci.'cs. History of St:ilc Pl.-mning: ,\n lrtl:erprctdtiv.~ C•.lr.i:n.·n·· 
tary. op. cit. p~gs .. 'fl¡:..2o. -b,J,:,~li1tc- fos- .:;ii·<J·s· de- .f9Sf·b9 c.l i1G:~t,~r;) t••t .. JI 
de f~~-~J-gt-·.~¡·.;;_)s-... pul·a iJ)'tHla r,:,J.::r;:¡J a los cst::odos de la unifm u1n-:~ri c::n:1 .::';·· 

cc11d(d a 561 y la ayuda a los ~~lQdos y ~oLI,~rllOS lo•:Jli~S p01· ~~t~ con
ceplo ,:JIIioli:ntó de $6 b[·Jione~ a ~;70 bi !Iones rlur::.n!:c <."0•C periodo. 

jO/ 
-- FQdcr<ll Ho•Js(ng 1\ct-.. Public l.a\'1 33-560¡ 83rJ Congrü~;s, U. 

S.A. Vé;-¡se Ttttlc 1 t1nd T(tt1c VIl (Sccti.on 701}. Antes 
(!,; ;¡ p ro b ·l r s e e s t a 1 e y 1 .1 J u n t a h ,, b í a e o n t r a t .-Hl o a \·/ i 1 1 i ,)(IJ 

11 • L u d 1 o \•/ , C o 11 S u 1 t o J' (! 11 p 1 ,; n i f i e ;1 e i Ó n l J 1" b <1 11 ·1 p .1 r a d i r i ~J i r 
y des a r ro 11 a r un p roq ,-.-,nla de de:;.-:,. ro J 1 o 11 r b éJno q uc ·.;e J 1 e 
V,, r :i .1 e ;¡ b o h él j o 1 •1 s ,Ji s pos 1 e 1 en'~ 5 de 1 a 1.. e y F' e d t~ r a 1 d ·~ 
1! o ~J ,) r •'! s- , l. 11 d 1 o·.-¡ r ,~~ 11 11 n e i ,) ~~ 1 lt de rn .-~y o d ~~ 1 'J 5 1¡ , p e ro e i ·~ r 
t .; 1,1 e n· t e y .:1 i 1 .J h í <1 e \1. n p l i 'lo :; 11 '-- u 1 ·h: l i do t:' n e .1 p <1 e i t a r :1 1 n 5 

t Ó C n 1. •: O S d ,~ J ol .J 'J 11 1 :1 ·:, 1 • b ¡-e: 1 1) S !l U ·e! '/U S b •:: 11 l~ f j C i O S . y l! e, 1: Í p t~ 
].o(_¡,),;!;•; :!,! 1.1 1-:ijÍ'_;]·,,:i/o¡l r .... ,J .. :¡·.:J, 

., 
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!..<1 nueva Ley orientó las actividades de las difcrontes 

a g e n e i a s de p 1 a n i f i e a e i íS n e s t a t <1 1 e s m á s a 1 1 ,') de s u s re s pon s a b _i_ 

lidades b .. • 
aSJC.JS de planificar a nivel estatal. Como resultado 

1·csuJ·gc en los Estados U11idos el intcrcis por la planificaci~n 

1 1 • 1 1 1 'f' ... oca , espccr.:J mente por u p an1 1cac1on de 

q u e e 1 p r o g r .:¡rn él d e r e n o v a e i ó n u r b a n a f e d e r ,, 1 r e q u i r i ó q 11 e l o d o s 

los proyectos fueran consistentes con la pl.lnificación local de 

1 as ciudadcs, 71 V e ~Hilo s e 1 de esta nueva 1 • 1 . .• c!gls ac1on fe 

dcral sobre el proceso de planificación de Puerto Rico. 

En primer' lugar, la legi'sl.:Jción rei1uicre que se dcsar.-o 

1 le un programQ de . ..... 
renovac1on, rehabilitación o de eliminación 

,, 

de a1·rabalcs antes de aprobarse cualqtJicr prcistamo o bonifica-

. ~ l c1 on por parte 'e 1 O S E S t él d t) S 1J 11 j 11 O S p a 1· ·1 p 1' O )' ,; C t O S rl r> V i V i 1; 11 -

das y que los mis1nos se construirán cxclusiv.::lllcntc con el fin· 

de .1lojar a 1 a S 1" . -j 111 1'. 1 1'_ .~_. s· IJ e - ~ ., 1 ' ' q . ~· '" u 1 ( ·J '' e j) 1 ~ ··· ,·; d -, S 1_. J '·' L- - ._, 

corao pri.tn.::.r pa•,o en 1 • J • ~ 
.:1 e o n s 1 r •3 ¡· .:1 e 1 o n o p ro y •:: e t o 5 de re h;1b i 1 i t ;:;-· 

• """" • "" t cton o ¡·cnovac¡on u¡·o~na, s e ex i g ¡- J e o 1n o r •." '-1 u i ~; i t o i n d i s pe n s <l-

blc l <l 
. ... 

(JI'•::p3J'<lCI,Oil de un 11 P I'OSJ J'dllld Fttctible 11 . ~ 
I'C:Il0Vc1•: 1011 

t¡¡·bal' .• li ¡J.ll'íl PIJn¡·ttJ 0 1' -o v Jl"<'•'l''l11 lS . • - 1\ • t. ( 1 J ~ " ; f.:¡ct:iblcs ( 11 \-/o r k cJIJ 1 e 
' ---- ~ ·-·-· .. -·· ·- --

f r<) (J 1' ,Jitl_~~ 11) p a r a e a d .:¡ e o¡;¡ u n ¡_- d ,1 d do n de s e p 1 an r~ a b ¡-¡ real izar prt?_ 

q ··e t· --· 5 ~~-.-~\) d.3 e 1 i. m t " o e i. 6 n o r .: h .1 b i. 1 i_ t a e ( .) 11 d e :1 r e .1 s • /1 líl Junt: •. l 

d •:! P 1 ,': 11 i. f' i. e .-; e i. ,) n '" •'!. le .. ~ 

il •; 1 9 ll o 1 ,, t a r e a d.,~ p re ¡) :1 r a r e s t o s 

r 'e l l. ¡, 1 , •. - 11 
{ _, .. -·· -· ,., , C('ll ~~~ nhjr~to d,} que lc1 /\utori·· 

el ' (J r '· 1) J' -, · •.l ;- f} L (_. 

-S i. ¡-O r 1) r l.l ,:_¡ 1 •• ' 1 , ¡_:: , ; .:;·. r ..l y u :, l ,_, r• ,_, r e •) n 111 ;¡y u r e.: 1 <! 

J 1 /_ 
:: ,¡ r o 1 d F , • -! i_ :_. ~~ • 

~ 

1) ;¡ '] • 
1 -

í 
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rid~d los donativos y pr6stamos disponibles para al financia-

miento de la vivienda pGbl ica y el desarrollo de los programas 

de rcnovaci6n urbana. 

estos ''programas factibles'' dcbe¡·5n garantizar entre 

otras cosus: 

t. O.ue se ha de detener el crecimiento de los arr.1balcs 

e X i 5 t (: 11 t C S y } a f O !"111 .J C jO 11 d C 11 IJ (;V O S a r 1";] b a 1 C?. S • 

2. Que se ap¡·obar5n y se har5n cumplir c6digos y o¡·de-

nanzas de cons·truccion que prescriban • • J • re q 11 1 s 1 t o s 111 1 n 1 m os de 

sanidad, saneamiento y seguridad, 

3. Que habr5n facilidades para aloja¡· a las familias 

72 
(J ·• s·¡) 1 ·j·· -, ·l·,s J L . . •. ¡. t.~ L '"·' . \ 

En ¡-,~sumen, la nueva fi losofL:¡ de la Ley es que el go-

b i •: r no f f! de ¡·a 1 no e o o pe r a r á e e o n l~ 111 i e .:¡m en 1: e e o n n i n 'J un a r: o m un i -

q u e se 111 u e •; t ,. e q 11 e 111 i s 1 n ,, pr.~p.-lrada 

frentars•:! con el problema de sus arrab¿¡1es y 
... 
d 1" t' ;J S J ~ • J ¡·1 -. 11 t -. " i,J( .. \. .. , '1.,, '~;J. 

l.a rc~;ponsabi 1 i.dad pri.'ncipal queda b a p 11 es en iiJ.) nos de 1 a 1 oca-

1i.dad, l: , ..... - ·'-
. l .... 1 n · e 1' es· por 1 <1 p J.¡ n i. f i e a e i o 11 local 1 'l ,. '· ,) i] 11 t o l' i d ,, -

. ... 
e 1. u 11 dn e . . 

. o·' ;1 1. s. 1. o n ·~ s· 1. O r: ,] 1 •.! S f) 1 .. 11 ·, 1' ·, (' ') . ,· .). ll ' ll 1 d 4'·-C.. '· {.. p u l~ ,. l. o 

y "' 11 1 il . ~ 
e ¡· ,; ·1 e 1 o n Cll 1 i) J ll 11 t él d ·~ 11 n a en t i. dad b 11 ro 

•.: f :) t f C ;) p él 1" ·l p 1' C: p .~ 1" ,:; J' 1 O S 
11 <) ro o r ;¡ rn ,-J s 

1 •J 

'¡' .) (' t ,· 1) 1 (' ,. 11 ' ... 1 - .) 

ni 
,\U i. <) r Í ,(;·¡o ~;ul.i )'e l!<I:J .11· .. : 'i ' !"1 '' '. . : . .• 

f_ i 1.! 1 \ 1 '~' _1 l {) 
.,. __ 1"' 
,\lfl) •. t_)¡() 

1 '1 ') 3 ' S''·, S ' 1 • i S ' f ·. :) A) J ,, • 1 3 1 ... l J ?. (_¡;¡ i (; r' 'J ,- .. \ r i 

. ~ 
de r •: n •) v a e 1 <) 11 

1 ·¡ ~ . ¡· ' • ' 
i ' ( ) 1 '' \ __ • 

. . ) 
' : t l 1,) • • 

f\p!!,Jl: 

., 
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e o m o s e ii ., 1 .; lll o s a n t e r i o r rilr; n t e , 1 a L e y de P 1 a n i f i e a ci ó n 

original incluyó en el Artículo 27 una dispos[ción general y am 

.b i g u a p a r n 1 a e re a e i ó n de e o m i s i o n e s 1 o e a 1 es de p 1 a n i f i e a e i ó n • 

Sabernos qtlc la fnclusión de este artículo era contradictorio con 

1 a e o n e f: p t u iJ 1 i z a e i o n t u g \·J e 1 1 i a n a d e u n s i s l e m a d e p 1 a n i f i e a e i éJ n 

de estructura c<;ntrali7..Jda a nivel n;:icional. Obviamente, este 

artículo fue incluido co1no una medid.1 de 11 t ran s ;1cc i Ün 11 con 

los líderes polrticos locales. La prueba de ello es que en sus 

doce íJi'íos de funcionamiento la Junta nunca se había preocupado 

por crear estas corntsiones locales ni re!Jl.Jrocntar su funcionil-

mient~ m5s· bien la tcndcnc[a predominante l1abía sido hacia la 

centrali.zación de todas· las actividades,y prou:sos de la plani·-

f . .~ 1 1 13 
ICilCI011 9UJCI"ilGmCJlta , 

C i e r· t ,:; rn e n t e , n o e s h a s t a q u e e 1 e o n g re s o n o r t: e a 1 n e r i e ano 

cnrnicnda la Ley Fcdc:ral de Viviend.Js en 1951¡ y se inclrry.:,n dis 

p O S i. C i. 1) 11 e S S 1) b f" C 1 i:l 11 e C e S i d ,1 d d C ~~ S t i 1 i1 ll 1 .1 r 1 i'l p 1 ,-: 11 j f j C .1 C j ¡j 11 1 O 

cal y se ofrecen donativos 1 • 1 • ~ ;aJO a ~;ecc1on 701 del Título VIl, 

• <l u e se e o 111 1. en 7.. a •'1 p (: n :i a r e~ n 1 1 .,.. .~ 

•l p <1111 'IC.JCIOil loc:1l r: n o 1 país .• 

A t 3 1 c. S e r ('. e lo S ' e 11 li1 ;) r /.. o de 1 9 5 1¡ 1 a J un t ~] r 1) i] 1 i /: a u 11 1! S t u d i o 

s o b re 1 q v i . .1 b. i. 1 i. d ,, d y· n e e e ~; i. d ,, J de j· 111 p u 1 s .. J f' un p ro 9 r ilill a de p 1 a-

• ¡· • • "" 
n '· · .. ~ e a e 1. o n 1¡ d ~ j u n t o 1 a L e ~ i s 1 a t u r '1 " p r u e [l .:J u n .:1 L e y 

para r·egl;,;¡¡cnt•~r el ftrnci•)11<11ilii.!llto d<~ dir:h.1s cornisiones; el 7 

\1 ·-~ ... , ... "\ • 
\r l .. ;. t -· •. _11 i. S F . 
¡) 1 • ¡· . . ~ 
' ,)i) 1 .. 1, I",)C. 1 1)11 ;· 

p :"1 'J ·; • ! ¡ r; G - ! r 3 1 • 

t!c;Jrt•il (~a,·c(.1 y r.. :i•)¡·¡¡::;;c,,!)al "L;J l. 1_~ y d (! 

1 J n . ·: n .i 1 i. ''· i 3 d '" ¡" o 1 í l. i e .. 1 p C1 LJ 1 i •.: d 
1 

' • 1 . '· ·. l. t· • • ) l. • 

., 
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al d(a siguiente es aprobado por 11uRoz.7 4 

Es realmente ins61 ito observar tanta celeridad en los 

trámites burocráticos de la Junta. En s6lo CL1at1·o meses se com 

pleta un proceso tan intricado que h.3bía permanecido cstacion_<!_ 

rio por doce años·. Sin embargo, el • .. 1 1nteres rea no dc;scansaba 

en lil genuina idea de incrcm(:ntar en forma efectiva el procc~so 

de plani ficaci6n loca, nt en estimular la particip.lci6rl pc)pula1· 

l .. . 
e cmoc r.1t 1 ca de J 2 S comunidades municipales en ese proceso. Oc 

hecho a las . . . 
COflliSI.OilCS locales no se le concedieron podc1·es ni 

controles a los m1J11icipios, 
. . . ,.. 

partl Clp<lCIOil 

efectiva c~n el proceso decisional sobre l.:1s d.~tcrminacioncs que 

les afectaban dircctarn.~lltc. 

En un cst"udio realizado sobre el particular se concluye 

que el Hcglarnento apro[)ado por la Junta no le concede a lasco 

111 i. s i.on,~s loc.:Jies 1 <3 
.. 

JlldS mínima participación en el procr~so de 

1 ·¡·· .... p a n ( · 1 e a e 1. o n ; 

·' !! 1 ¡ . 

• , • 1 ,., s e o 1n i s iones es t ~ n -: u pe r vi s a das y e o n t ro 
1 ' ,! 1 • . • ' 1 ,. • 1 .. ~ 

;,(J.:JS ·~11 C C!JC!ICICIO •C SUS runCI•)IlCS por d 

J lJ n t ,J d l! p 1 .. : 11 i f i C ,_¡ C Í c:i fl : ~' O 11 C r e a d <l S y r • -~ g 1 ,:¡¡ il (! .1:!_ 

tad.1s por est.1; 1<1 .Junta les indica co1,10 cele-· 
[¡ 1" ;) 1' S U S 1" •3 IJ 11 i.' O 11•3 S . y e J O ¡· d ¡; 11 U C! 1 l) S ·1 S U ll t O S il 

t r a t .1 r s (! , a d ,; 1 n ::i s d e t e· n ,~ r c¡ u e s e r n o t i. f i e a d a 
e o n a n 1: i e i· l) ::¡ r: i: e) 11 de 1 a s r e· u n i o n e· s (! ;-< t r ., o r d i n a ·• 
1" ( ,J S q U C C C J,; !) 1" l~ 11 1 il S f C O 1IW ) ,J fe C fl •1 y ·1 S U i1 tOS 

,1 t r .3 t .:; 1" :; r! i 1 ;) 5 e U líl i S i o n e S t i ,-, n e 11 .-¡ U (! ·~ 11 V i <1 1" 1 e 

• 

J l ' ' 1 . • •.· • . • . 1 ., l 1 • ¡· • . • 1 1 ::J'IL._¡ 1 ..•• ; ¡ ~,-111,í 1.'··· -.(·_¡l.f). 1·. ¡·¡·(~~JI-,;,,!,-~'·~-~- p ,_i!l' 'l(dt'lt.)l} ~~~:.·: , 

(,.,i: ···l~r.·,¡'j ..• lo) -:1'.'•)
1 

J~:: 1) 1 1j. l .• ;y i-!f:Jiil, 1¡') d.:l 1¡ d.~~ j •.lllÍO ,¡,; 
1 ·; ~ !r ; 1. u i. ') F 1 t: (! 'J r .-;el • ' 11 .. ¡ l.,; y ,_¡ ,; [l 1 :, n i r i e~¡ e i i) 11 ••• ¡ 

1 i b i d • 
p .i ']. 11 /S CP o t d J 1 (: .¡ 1 e(! ,-, íi J¡J •. ; ro 1 3 1¡ } • Po} '.l 1 .: 1 l •.: ll 1: t) d •.! ¡'··1 .:; !). i . 
l'ic· .... :¡,·,il !.<>•:.11 (:-:._,Jl :¡,¡ ¡J\0 d.; P1:,ni fic. ¡r:i,'Í¡¡ !Ji"¡~,1. :3) í"tk :¡)1'<) 

h ·~ d \.) 1' p ¡- , : , . ; u 1 ~J .... d o p u r' .. ·~ 1 G •J ~) \:: r n ,··¡ , ~ 1) r ~~! 1 a d ·! j ( 1 1 i o • J ~! 1 ÍJ S ! 1 , .. 

. -J,Jnqllt'! •.:tltrd í.:n 'li•Jor '-~1 l de ,.,4Jf.):;to d,! ··:·:,¡:~ ... Jl!o. 
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copia de !,"ls actas de todas sus reuniones; 
tienen q1Jc info¡·marle con anticipaci6n a la 
fecha y asunto de las vistas pliblic:~s que 
cclcbrail por propia iniciativa; la Jut1ta 
aprueba el Reglamento Interno y nombra la 
mayoría de los miembros de las Comisiones; 
funcionarios y t6cnicos de la Junta podr5n 
participar en las reuniones de la Comisión 
y cunndo la Junta le delegue la celebración 
de vistas públicas se reso'!rva el derecho de 
esta¡· rcprcso::ntada y cs. SlJ rr:prcscnt.>ntc el 
que cxplicar5 al público el ,1sunto obj,~to 
de las vistas. 75 

M5s aGn, antes de que se aprobara esta rcstt·ictiva ¡·cgl~ 

me n t a e i ó n , e 1· es tu di o o l'i g in a 1 r r; coro e: n d <:llJ a m u eh a 

la ejecución de un programa de planificación local. /\1 respec·· 

tose scfialaba que: 

En 

• , • O e be i •n pe r a r u n a n o t a de e .lll t e 1 a e n e 1 e s ·• 
fuc!rzo por ll(1var 1.1 planific.JciiSn a nivel lo 
cal. Se trata de Utla actividad nueva cuyos 
benefictos sociales podrnan ser incotlm~nsut·a
bles. P.:!r•) por r.::lacionarsc .:l un csfu,~rzo de 
coo1·Jina1· l~s activiJ~dcs de clos jurisdiccio
n e s o e e n t r <) s •1 e p o d.:.~ r 1 1 e v ,:¡ r e o n s i 'J o 1 a r, ·~ 111 i 
1 1 a d 1:! s u p ro p i a o:l n s t r u e e i <S n (! 11 t .1 n t o en e' J.: n 
t o e 1 i n s t r u 11w n t o ,J d 1 n i n i s t r a t i v o 1 1 .:nn .J do ,, 1 fe 
var a cabo esa coordinoci6n tcnd1·S que dcpctl
der p•'ll"<l Sll r$xito del poder de CQilVCrlC<:!I' hl~S 
que del poder de obliga1·. 76 

la pr~ictica se 1 l .. ~ 1"' 1 e e •) 11 e e r 1 o · 1 11 a r,, e 11 t e a las Cornisio-

n ,·~ •_; l. O C ·1 1 e S d C P 1 :·; 11 i. f i •: ;·, e i Ó 11 1 ,) fun<:ií3n de "r,;vi.·;;ar", .. 
S<:91111 

• ! j •:; p •) 11 (! 1 a 1 (; '] i. 5 1 ;J t: i. Ó ll f C o:k J' ,) ) y 1 ,:¡ !\ t:: S O 1 U C j ,:) 11 C O 11 j l.lll l a de 1 ·1 

~ e • ' 1) 1 (' ., 1 . J. '¡· ,. 1 • t • '/ "l n /\,.•lj¡¡/¡ ... ',] _,_•t :> u 1 ,. , 1 o s P r •) 9 r ;; 111 ;¡ s F a ': t: i b 1 ~~ s d e i) ·~ 11 o v a e i 6 11 

1 ~:. 1 
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1)1 ., .•..• <; 11 t. r 1. •: ."J e 1 •.) n • 
.• ¡·¡• ¡·1' p ;¡ ~J ~; •. ) ::> - ) i.) • 

' . 1 1 ~. 
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U ¡· b a n a de 1 a s d i fe re n t e s 1 o e a 1 i d a de s y 11 -Jscsorar 11 a la Junta 

en cuanto a problcm~s urbanos t<llcs e o rno: ubicación de 
, 

caser1os, 

vigil<Jncia para prevenir arrabales; revisión de mejoras de rnuni 

cipios y ba~rios, ubicaci6n de solares de escuelas. El proceso 

de org.:1ni:z'ar estas Co111isioncs se inició r5¡:iid,Jmentc y par-1 el 

30 de junio de 1955 ya estaban funciona11do 19 en todo el pafs.
78 

l.a preparación de los p 1· o g r a m,, s factibles dl~ 
. ~ 

rcnov.1Ciül1 

b • . "' ur ana SI!JUIO un pr·occso si111ilar de inusitad<l rapidez y en su 

confección y tramitación. La mencionada Resolución Conjunta 

Número 1 de 1951~ le asignó fondos adicionales a la Junta de Pla 

ni ficacii5n para la preparación de estos programas. En di ciem-

b re de 1954 se habfa creado 1 S ... 
a <!CCIOil de Rcnovaci5n Urbana 

dentro de 1 D •• '" J a IVISI.Oil •e Estu,Jios U1·banos del t~ e g o e i ,., do de U r b a 

nisrno, A 1 f i n a 1 i z a r e 1 ;) ii o f i s e a 1 1 9 5 1; ·• 5 5 s e h a b í a n p r e p a r a d o 

e 1 p r o 9 r ., 111 a fa e t i b 1 e rl e r e: no v a e i ó n u ¡·. b .~ n .:1 p a r a t oda 1 a 1 s 1 a y 

1 o s p r o g r a m n s· d e 1 2 rn u n i e i p i o s , E S t ()S p ro 'J r é: !1\ ,¡ S 1 o e a 1 (! S r 1.1 (! 1' •) il 

aprobados po¡• la Junta y endosados por 1 as ComisiQnes loc•¡)··,c. _.,_.\ ~~-> 

•J) r ¡·es pon d ten l(~ s, E 11 e 1 ¡ 11 f o r m e a n u a 1 1 9 5 1¡ •• 5 5 s e de s t a •.: ., 1 a 

• real izacL,1 por la Sccci.'on de R • ~ 
r e n o v o1 e 1 o n Urb.Hld de 1 a S 1 .... 

~ui.cntc formo:ti 

1..1 di:l j·,Jr:nci.o1 y pront:i tud ·~<)11 11ue ~''~ p¡·o:·poll'·lron 
es tos: p r C>•J r .1 1:~ <1 •; 1' ·,e 1: i b 1 e s f1 i ? o p u s ¡ b 1 e q u e P u e ,. 
t o R i.· e o ') b l u v ¡· <: ·; :: •:; , O O O t 1 n i d .: de~ s d (! v i v i. e 11 d il •fc-
1 ,:¡ S 3 5 1 o o o q 1.: ·~ o.': •.; i ~J 11 a 1' ol .:: 1 e (l ¡) ~] r •. :: S o d (! 1 l) S E S l ·:: 
l 1 J • l r· 1 r 1 • • J 1 .. ) (' .- • 1 • •• fJ os .. 11 1. 1. o '; , ·. 1) • e J u n 1 o 1 .:~ '. :J ; s e re e 1 ,) 1 o 

n n t i 1' i e .·¡ •.: i. (, n , l 1: 1 '3 r . ,~, 1 1) (: r t :·1 , C o 1 e , .'1 d 111 i n i ~; t r a 

J l.J 11 l·· i) ,l ., 1' 1 ' ¡' ... "¡· •. ) - "¡ ~ 1 e .d .. · ·•11.1.1.-•• •. ul •. 

' \ 1 ¡!- l. . . . 1 ,, • • ! 
· 1 ¡·l ··¡ n e 1 ·-~ til 1 ~.·: ~-~ t t) , 1 ·.-! v 1 V 1 ,:· fl •- n :-; 

l11 :· '·' ¡·¡r,.: o :\.1 ".¡ 1 ; /\ 1\•) F i :; ·· 
. ' 1 1 ti l' 1! .. ,. ¡• (' .1 1 J 'l • 1' . ¡· '· ' 1 ' ' 1 ,, - ' ' '' •..• 1 . 1 1 '-· d ) .J J .; • ·-' '-. 1 • ... u n . . } \.1 p . : e . 1 , , \_ ¡ '- , .1 ~ 1 (. ~: .. ~ l. , :. ¡ 1 1, ,- , 

n·,· \_,-·~·,_: ·~· (-;~ --~ 
.• ' ,} 1 

d e l- 1 ;¡ ¡) r o, n 1: .; ¡ 1 '.) ~_; S . p ~' IJ •. (, O • 
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y Hoga¡·cs, ~probando los programas para las 
1r, un i e i p a 1 i d.-, des de Are e i b o , 13 a y <1 rn ó n , Ca guas , 
C~yey, Gt1ay~ma, !irJm~cao, Juncos, Hayagucz,. 
Pon e e , San J 11 a n , S 3 n G e r m :3 n y San S e b <3 s t i á n • 
Esta aprobación significaba que estos rnunic_L 
ptos eran elegibles para los diferentes tipos 
de ayuda fedc1·al relativos a p1·og1·amas de re 
novación urbana, segun las. disposiciones de 
1 .:1 n u e v a Le y r-.é! d e r a 1 S o b re ll o g a r e s de 1 9 5 11. 7 9 

Las .-~ctividades de la Junta de Planificación continu.1ron 

d 
• . ~ 

en esta 1 reccron y desde l 3 5 l¡ a 1 9 S 8 s e h a b í a n p re p i:l r ,1 do 1¡ 8 

programas factibles y organizado de 60 Comisio11CS Locales 

de Planific.Jción alrededor de la Isla. Corno resultado ·~1 to· 

tal de v[vicndas asignadas a Puerto Rico por el gobic1·no fcde-

r <l 1 <:1 s e e n d i o a 3 3 1 8 O O· y s e de s a r ro 1 1 a r o n 5 5 p ro y e e t os d e re n o -

80 
urb;•n <~, . .. 

v .1 e 1 on 

Otros progra1nas que ejemplifican la función ¡nc,Ji.:Jdora 

y que asumió la Junta durante la décJda del 1960 

fueron .;1 Progr<Jilla de gchabilitación de !\re;JS y el Pro:Jrdlllil A·· 

cclc¡·~Jo rle OGras pOblicas. 

t e l él L (~ y !~ ÍJ b H e a 3 ] - ?. 7 '' p r o h a d •:1 p 1) 1' e 1 P ,- e s i. d e 11 l e d o 1 o s E ·; t: il 

dos Uni.dos el l eJe 1!1aro de 1961. E S t e p ro 9 ,- ;¡ rn a t e 11 r a 1 él f i n a -

1 l C ¡· ¿, ¡·¡ Í. C 0 V· ,-. ¡"• ¡· e j ,. f' 1' (' l ('• 1 l ( '1 -· -~ ' .) . l ~ -

,. . 
::_, 12 e f' e t ,1 r 1. o nor •~1 t 

e 1 o rl ·~ lus [ ·; 1: ,, do s U n i_ do s· •. ll , ; d i .:J n t e •.: s t a 1 • 1 • ~ <:: g 1. s ,J e 1. t) n 1 il s .J r r •! 

1 ') 1 
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rentes ~re~s p()drr~n b~neficiarse de lo siguiente: a) prést,11nos 

a individuos y a entidades priv,>das bajo el desarrollo de pro-

yactos industrfale~, comerciales y turrsticos; b) p r é s tamos ·y 

donaciono::!S para el desarrollo de facilidadt~S públicas; e) asis 

tcrtcia tac11ica para el estudio de los recursos existc11tcs en el 

5 r e a p a r a e 1 d e s a ,. r o 1 1 o d e n u e v a s i n d u s t ,. i a s o e m p r e s a s ; d)a-

d i es t r ami en t o y re a d i s t r a Iil i en t o p a r a 1 a fu e r z a t r a b .1 j a do r a de~ 

scmpleada y suGeinplcada y el compensación a dcse1nplcos y sub-

empleos que estén en proceso de adiestramiento y readiestramien 

81 
to, 

Con el prop8stto de oBtener algunos de estos bencfi6ios 

la legislación fcder•al requerra que se preparase un 11 p ro g r <Hn a 

de des."lrrol Jo económi.co' 1 p-Jr.) el arca urbana que lo solicitara, 

E 1 m i. s líl o t e n t a q u e ~. e J' a p ro b a do p o r 1 a A d m i n i s t r ¡¡ e i ó n de He h a -

b i. 1 i. t ;1 e i. ó n de (\ ¡-e a s· de 1 D ·~ ¡) a r t .. :n n <~ n t o de C o "":! r e i o f e de r a 1 • E 1 

11 p ro g r <llll a rh~ de s iJ r ,- o 1 1 o ¡~ e o n i311i i e o 11 t.~&r i c;:mc:nl:e 
. ~ 

1: O 11 S 1 S t 1 .:l •.: fl 

IJ n p 1 a n ci t'! a e e i: ó n d e 1 a s (: o m u n i d a d e: s a f .-: r: t a d a s m .:: d i •-" n t e e 1 •: t1 a 1 

S e p ro Y e r- él p ,l 1' <1 C 1 de S .:l F 1' o ) J O Ce o n Ó lll i e o de J .) 1" .-~ c1 e 11 f o rm .J "or-

d '' n a d a e i: n t ·~ !.1 r a 1 ' ' , 

1 ¡) T ., '1 1' 1 f' ., P' ··· ll ' '' , . ., 1 1 l L \...· . •- . • ~ . 1 .... l t..,. ... l '-

~ 

~- ~·:·. S 

8![ 

~ 1" ,-· -.. ,~ 
'j ·.·: ' , J 

J b ¡ d • 

u r b .:: n as 

prep<;raron J O S p 1 · 1) ;] r .J 111 , 1 S 

,¡ -. . l. 
~ . . 

1'' ti 11 1. 1: 1 p 1 C; S y •_; '-~ 

d,~ d.:sarrollo p.Jra 

los 11 cn111i 

1 ., 1 , : 'J i ._, 1 '' e i (;, n 

! 
¡ 
1 

1 

1 
l. 

1 

1 

1 

¡ 
1' 
\ 



r 

i í 
~\ 

; 1 
i 

1 ::· 

' ¡ 

1 ., . ·' 

! ' 
1 

-¡' ' 1 
·'~ 

1 
1 ! 

'! hi ¡ 

l 
1 .! 

f,:;deral. P iJ r a e 1 .::: i'i p 1 9 6 lf y a s e h il b í a n p re p ,, r ;j do 1 os p ro~ r a-

111 Ll s el e 1 a s 7 6 1 :HJ n i e i p a 1 i d a d e s d e 1 '· p.:11s. 

j·,-¡nte ese año nueve solicitudes de prést.1111os po1· un valor de 

$9 millones par·a diferentes proyectos. 
82 

El Progra1na Acelerado de Obras Públicas fue establecido 

m e d i <111 t e 1 a Le y P ÍJ b 1 i e ~1 8 7 ·· 6 58 de 1 1 1¡ de se p t i e m b r ·~ de 1 :) 6 2. 
3 3 

E 1 .. • J propos1to ce esta '-·~Y era acelerar 1 
• .. 

a e o n s t 1· 1 J e e 1 o n de ubras 

públicas en aqucii.:Js 5rcas y comunidades que S•~ caracterizaban 

por altos· rncJiccs de dcscrnplco y '3Ubcrnpleo. De este modo, se 

.. 
<JI"cas intcnt,'lba convcrttr dtchas lugares donde se ¡)u d i e r a n en 

residir y tr<JI'i<Jjar mcd·i a.¡~ te el mejoramiento de los serví 

cios b as(· e os y ... . ..... 
pi'OVlSIOI1 de fuentes de empleos. 

E s t e p r o 9 r a m a s· e d i f e' r L! n e i .:3 J ·~ 1 il n t e r i o r (: n q u e 1 o s e m ·• 

picos que se desean generar no tiC11en qtJe ser de natu¡·aleza 

"pe rman(~n te'', De a e u·~ r do e o n 1.3 s d i s p n.:; i e i o li e; s d ·~ 1 a L: y 1 b a • 

50 por ctento (y en al~unos c.J·:;os hasta el 75%), del costo de 

/ 

COII'.ii:I"IJCCÍÓn del 1 
• • p ro'l•ect:o, ... os· cr 1. ter 1 os d •3 e 1 e !J i b i 1 i d a d ·~ r a n 

1 a f u e r z <~ o G r ~~ r a , Dadq c:;ta sttuactJn todos los mun[cipirJS ole 

1 ·l 1: s. 1 .1 e u .J 1 i f i: e ,J h :1 n Y.' e :¡ s i. de i n 1 ill: d f a t o 1 u /\ s d ;,1 b 1 i! il l. .:· g i ~; 1 ·l t i.. 

'! ,·1 .... ,· " 1 a·· ··~ _) '.J 1 1 ,:¡ r; , 1 n t i. d <:! rJ .J C $ 1¡ •. 5 lil j 1 1 t) n ,; S p l 1" ,) 

1 n ·.> r ,• '¡ u e r ¡~ d (1 S j1 f) ,. 1 ,) 1 '··· g i :; 1 ·1 e i C) il 
8 ,, 

f ,: de r ,:-¡ 1 • 

:~u 
,) 1.1111' ,·_) '.J1 •.' p 1 ··'.·,¡¡' ¡'' ¡'_ ,_ .... ,· ,. 1 ., ' 1 ' - \ ,l¡' ,··!l, ¡}J¡)I'J¡.f\! ¡·:·¡~j;) 1 ') 6 3 .. () 1¡ • 1 

1 1 1 '. ,. 1 o i: t IJ ~.: tí~ 1 J (~ j. u • ' .. , . ') • 1 ') • 

'3 ., ¡· 
l . . ) 

(- , 1 '.1 ) ?. .. ,, 3 1 
1 ' 

(). _, . ') 1 • 

H.~ V~ t..,. • 
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L a J u n t a de P 1 a n i f i e .3 e i ó 11 1: a ro b i 6 n f u e <k s i g n ,J cl.J e o ;no 1 ,J ,, g •:: n e i a 

coordin.Jdora de este progr;:un.J. Su trJbajo consistía t!ll de1nos-

trarle a la Administración de Facilidades a la Comunidad de la 

A g e 11 e i a Fe"! el e r a l d e F i' n a n e i a m i e n t o d e V i v i e n d a s y H o g a r e s ( H o u s -

sing and llornc Finance Agency) que los p1·oyectos a collStruil·se 

CU111plían con los siguiC!ntes requisitos: que podía ser iniciado 

en un periodo de tiempo razonable (de n t ro de 1 os 1 2 O d í ·1 s de 

1 a p e t i e i Ó 11 d e f o n J o s ) ¡ q u e 1 1 e n i:l b a u n a n e e ~.~ s i d .1 d p ú b 1 i e a , b ,) 5 i 

ca; que una parte substancial (ap¡·oxi1nadamente el 51 por cien-

tol podía sor tcrmin~:tla dC!ntro de los doce meses después de 

iniciudo; q u e e o n t r i bu Í' a s i' g n i· f 1 e a t i va r~.; n t e a ¡·e d u e i r e 1 de s e m 

pico local (no rocnos del 20 por ciento di:!l costo del proyecto 

de. be • 1 • utl 11~arsc en rn.Jno de obra} y que no t:! ra inconsistente en 

el pl.::;n d.:! desarrollo del .. 85 
a re a. 

A s í p a r a e 1 3 O d e j u n i· IJ el e 1 3 6 3 1 a J u 11 t a l1 a b í ·1 p r o e e s a d o 

6 1 2 s o 1 i e i. t u d e s p a r a p r o y e .: t o s d e ü b r a s p G b 1 i e .J s p o r u n v .1 1 o r .! •:! 

$ () 8 . 2 rn i 1 1 o n e s • De e s t os se 1"1 ,J b í a n a p r ü b él do ?. O 7 p ¡·o y·~ e t os p l) r 

un y a 1 o r rl e $ 2 3 . O ii1 i. 1 1 o n l.! s <l ~~ lo 5 e u a 1 es ('! 1 9 •J b i l.! 1 no de 1 os ~: s t a 

• 1 o s ll n i d o s a 1.1 o r 1: 6 $ l't . 5 1:1 i 1 1 o n e s y P u e r t o 1\i e o $ 8 • 5 m i 1 1 o 11 1! s • 

A 1 f i. 11 ·1 1 i 7. a r C 1 i'i f\ O f i. S e .J 1 1 9 6 3 ·- 6 /¡ , S e h a b Í ,J 11 p r O e e S a d O d e ~. el 1:! 

v .. : 1 •) r ·l.:! $ l ) G • 2 
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ill i, 1 1 o n es • 
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Sin lugar a dudas que en 
.. . tenr1nos de agencia 

para la obtención de fondos y donativos del ']Obicrno dr~ los Es-

tados Unidos, la Junta .cumplió su cometido cficiente1ncnte. No 

obstante, nos preguntamos· si rc;::¡Jmcnte es esa la función de lÚ1i1 

3gcncio1 planificudora que supuestamente tiene la encomienda de 

11 g u i t1 r e 1 d e s a r r o 1 1 o ·~ e o n ó m i e o , s o e i a 1 y f í s i e o e n f o r rn a .1 d e e u a 

da y económica". ll o s p a r (~ e e q u e 1 a f o r m a a p r e s u r a d a e n 1 •l p r ~-

paración de estos docu¡;Jentos; la falt.J de vincuJ¿¡ción entre Jos 

elementos físicos y . .. . 
SOCIOC!CÜilOIHICOS; 1 a ausctJcia de una visi•5n 

intr:91"<3l y de 1 argo alcance con respecto al futuro desarrollo 

del pafs y sobre todo el oportunismo manifiesto en ese tipo de 

f • . 
un e 1 o n a lil 1 en t o adrntnistrattvo convi·rtieron a la Junta en un 

si111plc recurso del Estudo para formalizar y obtener I•Js fondos 

d i s pon i b 1 es en \.J as h t n g ton p a r a 1 a re n t) va e i ó n u r b a n a y 1 a e o n s-

t ¡·u e e t ó n de 

'

• •.· 1 ,, ., 11 t 3 ,J .. 
'··' ,¡ l,. t.:! l.; 

proyectos r' ·-¡ Jl. nbras públicas. e o ¡;1() S e rL; 5 p r ~~ n d e e 1 .él. 

1 a p r t 1•1 e r •1 e v ;¡ 1 u a e ¡· ó 11 r e Cl 1 i ?. a d o d e 1 r . . 
un e 1 o n <J 111 1 '" n l o 

de la Junta de Plantftcaci6n en 1956: 

BJ! 

, , , P r (J p '-l 1' 01 d o s t d n •1 p r .-~ •; t 1 r .¡ d d 111 e n t o e s l o s (p r o <J r a · 
lll.JS f,Jcti:blcs) di flct lt,lente pu.:.dcn ¡·nsp i r:1r con·~· 
j'i .. 1nza por sus <1nilltsi.s precip(tados y SLIS ;)spc 
ras supo s i e¡· e; n es Cr o u q h .. ] ~; -: u .tn p t ion s I. N o ~~ x i s ·:: 
t e tl n a e IJ i. d ,) ,J í) S a t) :;·5 e e ;;¿ n D mi ,: a ·::; 11 ·¡ o 5 e S t u d i o S 

p a r él ., p o y d 1' 1 o s e ·; t ¡· 1 ,¡ .-, d •'J •; d e 11 ~; o de lt~ r re n os . . . 
1 ,:¡ r 1: ,, 1 i.' 'l ·l d ,, •:. q 11 •. :! 1 os p 1 .·; n os re iJ u 1 .1 do r ~~ s , 111 J p .. : s 
de ;·:nn¡·fic;l•.:Í.•Jil '/Jos· 11 pi'O'JI·.;¡n:J5 ractibJ,:.s 11 StJ 

~~ ,., l ;:n p ¡·.;rlu e¡·>: n .J,> ··: n un .1 f' u ¡·tna t' ¡-;; n é ti e Cl debido 
.1 q u e 1 ;1 .',u t o r i d ,J ,¡ S o b re ll o u .3 r (~ s' de 1.' u~~ r t o ~~ i e o 
¡- 1: '-l u i ,,. ¡·e ;~ •: 1' o ~•· 11 i , 1 •; t ,. !] ' '·.'. n í: o~; 11 e o¡,¡ o ·~ ,; n d i •: i (¡ n 
¡·¡··1i>'Í1°J' .....• ,. '·n··¡· rl,¡n.·¡ti.vr¡s f,; .. lürtJlr;s (f_·(!" 
1
) ,_: •. 11 • 1 .. -_, ¡), l) ,l !_. •j L 1.' •-~ , , .. 

~.~·:r:·¡l_ J~""-~itl:-:) ¡>.Jr:~ lt_i·:; ;--;)·~~-,~J~-.-~~~;,·,~; .J.-.~ ,.,_.:!i\J'/."lci,~~n 

11 ,. !-, ·. :1 .~, , t·: 1 ¡) r i 11 ·: i :) ,, 1 •.. :.1 ¡,. t ó '! .~ 1 :1 J un t .1 .: ., 

.;vii:<Jt' \Jil·l L.1r•J.::n/:•l .·n .::>i<Js pr•)_:Jr;,!fl·l_'-:;_. 86 

[_J,Jyd ~~urJ·.1i.11~ ·I·!J,~ /'IJ.:t'!<) i\i•.•l \1 ].;¡:¡1111') 

Cotlfidcnt(;JI i~.:·p•ll't, 7 ~····¡Jl·:l·•'···cJ' i·:;;;6, 
( _::. U !i ¡• ,·¡y ·=; ¡)O n 1.1 .-: S t 1' 1.) r , 

•• ·1 ) _._,. • t • ¡ 1 

.-"'. 11 r~ '/ . } l : 1 .-1 1: i o n 
~ .• , ., ._, •'J 

1' . '; ~j ~; • (. ·- (. 1.) 
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<Jramas de desarrollo económico'' para las .íreas urbanas. y de los 

1nunicipios preparados bajo el Programa de 1\chabilitación de A·· 

reas y de la evaluación de los proyectos -~Jc obras pl!blicas pr.~-

p n r a d o s p ·1 r a e 1 P ¡· o g r d m a A e e 1 e r .1 d o d e O b r a s Públicas. !lo obs-

t ;¡ n t e , iJ pe s a r de e s t a t e m p r;; 11 a a d ve r t ·~ n e i a , J 
. ~ 

la unta cont1nuo 

con su '
1 frc:!nético 11 a f rl 11 d C p rO d U C i 1' C S C t Í p O J .:! 11 in s t rulilc:nl os 11 

de plan(ficaciSn lll"bana, Como resultodo d.~ esta situación, los 

e n f o ~:1 u e s· , p r o b 1 e 1n .:1 s· 1 t e n d e n e i a s e i n e 1 u s i v e 1 a rn e t o d o 1 o g í a d c!l 

J 1 'f' ..... proceso (e p ;·;nl ·1.c.Jc1.on cr<111 determinados y oricnt~dos por fa e 
, .... 

torcs ajenos· a nuestra realidad nacional. La agencia planific~ 

d . . "' ora se conv1rt1o . .. 
u~ 1 en IH1.1 estructura burocrática cuyo in te·· 

l. ~ s· 1 •• 
• J • 
1 n 1ne u 1. ¡¡ t o e r a 1 . ~ a prcparac1on de unos docurncntos i rrcl.::van-

t•:s, pe¡·o neccsari.os·, su111amentc incompletos, sin oricnt.lci(>n d.:! 

~. . t p ¡· o p o •; 1. · o a lar·go .))canee, stn vir1culaci6n con una totalidad so 

ci. u 1 '1. si.n p e r s p.; e t i. y <1 s· de 1 • . ~ 
•l (~JCCIJCIOI1 sus plan<}~ y progr.1-

111·=1 s·, fU11c~onos ad hoc asfgnad.1s a la Jun 

t a i. n i. •; i. <1 n u n p r o e e s o q u e e u lnli n ;J r 3 e 1J n e 1 r e e o n o c. i rn i •.: n t o d e s u 

en e 1 p ¡• o e e •; o de '' 9 u 1 a r'' . e 1 de·;arrollo d •. ~ 1 
., 

p él 1 5 

y 1 • ~ a aceptacton de un a Y tJ n e i. o n m e d t .. 1 do r a y ' 
1 a d a p t .o¡ t t v a 11 a los 

. ¡· i 1• > 1' i )'' \... , . l~ • L .> '¡' p .. ll:)'on!.':s· est<Jhlecidos en el 

¡· D • 1 . "' 
_,, \ t:! rrn1 •:_os _r~_c __ •.:un •;. t¡·_!JC<~ l_•)n '/· (- ,- ., . 1' 1 1 ~·· - ) • o ___ 1_ e . . 1 -~ 1 t. lli'D.lilO •. 

. . ~. . ---.· ----· 

[n 1 ··¡ •; o ,., 1 1 
• ~ 

,, e o n s L r u e e 1 u 11 e •) b r .r 

,J,.!Ji-]t), , ! ,, ·:. , ; r r o 1 1 •J 

._,,-,,·:i<'in tJi'~J'il-.l y el •:•:•l)';i~¡lli.:·nle. ;:u;;·,,·~nto d,~ 1'1 i;¡·;,;r-;¡,·~n 1.:11 l:1 
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const¡·•Jccíón de vivic:ndas y al ir::pulso de Jos pr0y~ctos de mej~ 

ras capitales para la creación y mejoramiento de la infrélcstruc 

tura ~- . 
CCOJIOíOI Cil, Esta situaci6n objetiva t rae corno consecuencia 

que, de af¡ora en adelante, la función de ;3plicación y adminis-

. .. ~ 

trac1on ue rcgl .Jillt.:ntos (.1 a "f0sc operacional") se convierta 

en la actividad principill y rn5s ostensible de lil Junta de Pl::-J11i 

ficación. De hc:cho, e o n e 1 t r ,J n s e u r s o d e 1 t i l' m p o 1 a e i u d ,) d a n í a 

• J • f' • va a 1 u en t: 1. · 1 c-;1 r a 1 a a~·~ncia planificadora con 1.1 ~xclusiva 

f 
... 

unc1.on de expcdi.ci:ón de permisos de uso y construcción. 

/\ntcrior1nentc habiamos señJJ,:;do que el Negociado de Pcr·-

rnisos fue creado en el Departamento de lo Interior en el 19!16, 

pero como resultado de la reorg;H1ización del poder ejecutivo en 

1350, fue ;:Hiscri.to ;:¡la Junta de Planific<Jciün colilo una de sus 

unidad.:! S administrativas. A 1 l·l e g o ci ;, d o d e P e r 10 i s o s s e 1 e a s i g -

na ron siguit:(ntes "' . runc 1 ones· a) emitir permisos d,~ construc 

•.• 1 ]'j'' • e 1. un y· e e u s o p ;) r ·1 t e r r ·~ no s y e .: 1 · 1 e 1 o s y b ). 11 :_1 ( <! r .-; u 111 p 1 i r e 1 

r.: i. o na d ü s· e o n e u .1! q u ¡-e J' t i' p o de CQ n s t ¡· 11 e e i ó n 4 u e s e ha 9 a en ~ 1 

~ 83 
pat.s·, · 

De s de. l 9 l¡ 6 !i a s t ;~ c. 1 3 O de j u n i. o de 1 9 5 1 o 1 n ú w e ro de p er: 

.1 u 1.3 
. ~ 

e o 11 s l. ;- 11 e e 1. o n .;:.onc.::di:dos p a r .1 u s o s· e u¡;¡,:-.: r 

• 1 ., -. - ~· e 1 c.' ,...:: .. 1 1 i n :l• J ~; L r i u 1 e s y o t: r ;:¡ s o b r '' s 1) ¡·¡ b 1 i e .J s ') ¡) r i v a d a s a ~' e e n d i. e 

ro 11 ,, a 1 ¡· .; d e: , lo r d ·~ 2 5 , o O O e n n un v :.1 1 u r t o t ,] 1 e •, t i. m .1 do d <! $ :t 1 6 . 1 

L., :>Í•J•Ji,:nt.:: J.,J\:.1.1 n•'S ,: ..•. ii.J.:·~Lr.J .~1 LH)yitni.;nto d1~ 

·• . 

. )U¡)t,J l) 1 . i n i r i ': ,] e i: ,j ll : In 1' o¡· ;n.~ 1 '3 'i O · r, 1 . ~ .,. . 1 3 • 



r 
~· .. j~ 

r ¡¡ 

l . 

¡ ". . 

; '{. 

J ·,i 

í i 

' " í :;, 

. ' 
j 4 

! " :ji 

tJumero de permisos de construcción y valor de las construcciones 

autortzadas ¡lor la Jt111ta de Planificación 

/\iio fiscal ----·-- ---· ·-··~·-· -· -~··--

19S1-52 
1952-53 
1 9 S 3- S'' 
195)-56 
1956-57 
1957-58 
1958-59 
1959·60 
1960-61 
1961-62 
1;)6?.--63 
1963-6'4 
1961¡-65 

d e: s d e l 9 5 1 - S 2 h a s t a 1 9 6 1¡ · 6 5 
· Cm i' 1 1 o n e s d e d ó 1 a r e s } 

t~ ú iiiC ro de Pcrmisl1s 

5 l 7 1 8 
6,862 
8,020 
7,830 
8 l 1 o 5 
7,928 
8,676 
9,1123 
9 ' (¡ 1¡ 2 

11,3t•O 
13,095 
111,091 

____ 1) __ ! g_!'L-
_t} 1 ). () 1 -~ 

- .. -~· ..... 

Valor de l.1s 
~·· .... ······ ··-· -··-· - ... -·-

1
• • 
,•) n s t r u e e 1 o 11 e: s 

$ 53.0 
1¡8 • o 
56.2 
7 l¡ . 3 
92.2 
8 8. 14 

1 3 5 ·' 5 
1 3 1 • 9 
1 3 8. 1 
1 9 5 . 5 
1 j IL 0 
207.6 
225.9 .... ~- -··· ........ ---·-

$ 1,§_76_.1 

Fu..:!ntc: Junta de Planificación: _l __ n_L')'-.'I•:'!.~--a_!,Y .. ~]C:.~ .. ~.c_1__9.S1_:_52 :'!. 
1961;·65 
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En f (: b r .:: ro de 1 9 53 e 1 9 o be r n a do r J.'i tJ ñ o z des i '.) n ó un C o mi té 

para estudi.1r el funcion.Jmiento del Negociado de Pcl'tllisos Y rl'!-

com~ndar cambios y • nlCJOJ"aS en la expedición de pe nn i sos de cons 

trucción y de uso, E 1 e . ... d .. om1 te que o e o n s ti tui do por e 1 Senador 

Luis !legrón López, el r• .. ~prcscntante Arci lio Alvar;1do, el Sccru·~ 

tario de Obras Pí'JGlicas, Rorlerto S3nchez Vilc11a y Rafael Picó. 

Las r·ecomcndacioncs princi¡lalcs del Comit& ftJcr·on 1Js siguien-

89 
t: es : 

1.. H;:;ccr menos estrictos o eliminar los permisos en 

las zonas ru¡·ales, 

2 , Li. rn i t a r 1 o s p e r m i s os r e q u e r 1 d os en 1 a s e a r re t e r a s 

a las· correteras 'mSs importantes·. 

3 • t~ o r e q u e r i' r• p 1 a n o s p a r a o ú r t1 s p e q u ,·: i'i ·1 s • 

4 • 

5. 

}, 

3. 

L i b e 1' .~ 1 l' z a r 1 o s r e q u e r i m i .:: 11 t o s e n 1 o q u e s ·~ r e f i e r e 

a obras en el interior de las residencias. 

/\mi.'noraJ' los J'(•quisitos para 1 .35 . ' . r (! s 1 c.<! n e 1 a s '" n los 

los • 11 ·1 1 , "' s , -1 · r) ., , ... ,. e ( e ::>- . i..; '· .. : • ~,._ .) '- lo 

mas· 1i[Jcral posiblo:! para que el ciudadano se sienta 

11 1 if:ire en su prt)pi.1 casa''· 

T r ,1 t ;~ J' d e s o 1 u e t o n a 1' 1 o s p r •1 b 1 e m •1 s· de 1 os 11 ciudad,1 

11 O S fl U 111 ¡· 1 d C! S 11 q u e q u i e r a n e o n s t ,. u i r , ,.,~ e o n s t r u i r o 

ampli:<~l' sus r~~si.dcnci:as •. 

1-l a 'i o r eH f u 5 iJ3 n de 1 o 5 p 1 ;¡ n \)S 1 ,¡ l) de 1 o S '11) ~~ o r r 1! l: í a 

9 J" a t 11 i.' t ;¡ li1011 t C C 1 ll ~~ 9 ü C j ,) dO d C 1' C 1' In i ~,¡) ~~ pi) J" ,] C 01'1 S • 

t ¡- u e e i." o n e s e o n un v .J 1 •) r 1111.: n o 1' • k· $ /¡ , O O O • 

1. ,· .,, .. ,., .) '1)"' 
• . •.- ! 1 j' t \ 1_ .... t:;:; rd~lb·1 e 1 ~ . . 

l. J" ;. ¡·¡ 1 · r• ~ ,t¡ l-, 

1 '·} ., . 
¡"• '--·~ ,-,_,, c. ::J •_;· 

• ' l' o' 1 • .. ' ,, ~ .. '._,. ¡ 1 ·) , 1 ~.. ~ __ t ~-~ n \ 1,·, ... lus 

. ll!ill:i1 d,! 11 1 - . • r • . · ·' 
,) !l '· !' '· •. ~ ,; •. : '· t!ll •. 1 . ,. . --~ "1 

t 1 1 u _1 ¡,,~,, ¡\ntJ.ll 1 ,., ,. 2 ··. 1; -~ 
_) J .. . . •. 

36. 

., 
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9. Facilitar los trdmites administrativos poro conseguir 

los per1nisos en el Negociado de Permisos. 

10. Ampliar la lnforrnoción y publicidad en todo lo con

cerniente a.los permisos·. 

O t r a a e t i v i d a d í n t i m LJI11 e n t e r e 1 a e i o 11 a d a e o 11 e 1 s e e t o r de 

E J • f . . .. 
.l 1 ·¡ C.lCI 011 

' . ···--·· ··-~---·,-- . --- -~-" - (Rcglnmcnto de Pl<1nificación llÚrólcro 7}.
90 L.J prc-

------·· . 

. .. d p ~l r a e 1 o n , e 1 e f u e e! n e o rn e n d a d a a la .Junt<1 por 

. . ' . ~ 
1 a Ley !68 de Desde esa fecha se 1n1c1a su preparac1on 

pero no fu.~ hust.:l el 26 de mayo de 1952 que se tiene el primer 

bor1·ador para soineterlo a vistas pGblicas. La Junta (!Studió 

recOIIlt::ndaciones y· se 
. .. 

rcun1o con r.:~prescntantes del sector 

pGbli.co y pri.v::.do '('prepara otro documento que se 
. .. 

SOIIietiO a UI).J 

segunda vist•:':l públ.(cn el 22 ñe junio de 1973. Finalmente el 13 

d .• '· agosto de 1 9. 5 1¡ e 1 Gohcrnaúor ap1·ob6 el Reglamento de tdific-a 

. ~ 
e 1. tJ n , El propósi.to rl•} e~;te 1\egl,lmento es: 

')0/ 

r ro t (' !J •.': r ú 11 1 e) me j o r f o l"lil i) 1 <1 S(! u u ,. i. dad ' S a 1 IJ d ' 
comodiú.3d y. bt.~nestar de los ocupantr~s de las 
e d i. F i. 1; a e t o ¡) e s· , d e •:, tl s v e: e i n o s y d e l a '~ o m u n i d a d 
e: n g ~~ n e r a 1 lll n d i .1 n t e r e q u i s i· t o s q u e g il r a 11 t i e e n 
e n 1 os e d i f t e i.' os Y· e s t r u e t u r ~1 s 1 a -.; o 1 i. ti e l. es t r u e 
t u r a 1 , e s l a b t· 1 i. 'L1 d , s a l IJ b r i ,J;¡ d , 1 u z Y. v ': n t i. 1 a ·• · • 
ci_ón ¡:¡dccuados 't la prote~..:ción de la v~·dil y la 

l. .1 J un l .1 h ~:, h í' .J ''• r: ,; p t ,'J (lo p r ': '.' i ,, r,1 (~ n l e e 1 P.,_. g 1 .] m e n t o de Z o 11 ~:r ·.; 

.~.nti~¡u;·:s e lli·;;tóri.cns (?~.:·~Jl.;,c,l;lll:O 11!: P1~:i1ific,lcicin tlíÍiil )}. 
q 111.~ •.ll t rd .::n vi Jo r ~~ 1 'i ~i d,~ .-,1¡ ,·¡¡ J,~ l 'JS 1, Es le re'J 1 dlli·~n t·o 
1·. f• '.·· 1·1 •',• 1.'. 1 . ·' "¡ ' ) l . ' . • . •.·•· 1 ' 1

.·, ·' '.)· ·.·1 ¡· )" (_) 1 1 o) ¡· 1.1 1 1' 11 1" 1 
1
, 1 ~ .fl.l\.)F'~.r·_; .ltl. Ir,,: ~_·¡·,n··- .. ¡·:;¡¡ p,:·~¡ ;1 .. , ... • L •. 

~- tur(~·~t,_c:o, ~1q1.~~~~ •. _·.·~ t~ütli-:~·~~ ~.¡J.::~ ¡~ur ~-_,u ~·.,~'~tt.:r,_:l·,_:~,tl_c.J ~~ ~¡~~-; 

i:~.),-j_.-1 ·~~·;¡1~-~ti_LlJ'¡':·_·n ·,.~:;},,,·,:~~ ~li::.Ld,·i(i' .. ~:; ~i-},·: ,·;¡JJ,.~¡·i_t.,~ll ~._ .. r ;.~r¡:;.·· 
, • , , •• • · t· • -· •• • ' 1 ·r ~~~.:~ rv·l<!t._):; ... ~n S'.J .:'.ip ,.,.,_ i: '' y •"t)J'• ,·ur:.l .. :lt:ll)n o r(J,lll 1. c..J • , .. ¡,¡¡·· 

b i. ;:. il ., e:. h.·¡:) r ;1 .) l) ,. ,_., b ;, .l >) ..... 1 :' \. •J 1 . :: .1 ·. í1 t >) ,1.-: e 1 .• ll i f i 1~ J e i 1-:.11 r! Í!l'l. 
1 () •; oh J • '~ ;}. 1 1 1 U ::. o y F i_ j , ! ,··. i.· .~.- il . ~ .~ : .; ·-) t 1 J l o ~~ y /'.. : 1 1.1 r l • ·. i · ) t:l (: 11 1 ."¡ S 

C ·ll" (·.'~t •. ~!".-) S de P u~2 r i: o í\ ¡· t_:u 1 ' ~~ J 30 ,! .. ~ di!.'. i ,-: i·t:_} 1'•.! ~-~;-~ 1 :)~j 3, 

1 ., 
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. . l d • j. . • . p r o p 1 e ( a e o n t r a 1 11 e e: 11 .: 1 o s y o t r o s r 1 e s g o s 1 n e 1 -
dentales a la construcción, rnodificacit'3n 1 ¡·cr:ons 
t r u •: e i i) n 

1 
t r a s 1 ,) do 1 rl e: r.1 o 1 i e i ó n y u s o de 1 os m i s ·-_-

1•10 S , 9 l 

Con la adopctSn del rcglarncnto de Edificaci6n, la Ju11ta logra .. 
r; e n t r a 1 i z u r y· s· Lrn p 1 i.' f i e a r e o n s i d e: r ;) b 1 e 111 e n t e e 1 p r o e e s o d e o t o _1: 

g a r pe r rn i s os p ;·¡ r a 1 a e d i f ¡·e i) e i ó n y a q u e i 11 e 1 u y e e n un s o 1 o re-

gl .-1men to 
. , 

C:XI'.)I•11l de los requisitos y norrnas que antes 

diferentes agcnci:as tales· co:no: e 1 De p a r L-; lile n t o de S a 1 u d 1 o 1 

S e r Vi. e i o 1. n su 1 ;) r de B o mb e ros· 1 e 1 De p a rt a m•~ 11 t o ,J.:!I T r ,J bajo 1 1 a 

f"'l u t o r id il d de Fu en t e s F 1 u v ¡· a 1 e s y e 1 F o n do d e 1 S e g 11 ro de 1 1: s l a do • 

Paralelamente con el desarrollo del sector de la cons-

t r u e e i. <5 n s e p r o d u e e dtJ r ,:J11 t e 1 .J d é e a d a d e 1 e i 11 e u e n t a un e s p e e t~ 

cular crccirni.cnto Y.· ~.:.xpansi.ón de 
A 

areas urbanas, cspeciali•lCI_l_ 

te del ihea metropoli.'tal1q de San Juan. D.Jda la incapacidad de 

la Junta de Plan[ftcact811 en p1·cpa1·ar y ildoptar un ¡1l~no •·cgul~ 

do r p .) r a i: n t ,_; n t a r o r i; e n t a r 1 a s- p r n s i· o n e s y l . . 
•.: u 11 t r a r 1 e e 1 o n e s 

r .J d a s p o r o 1 d e s a r r o 1 1 o d •'! 1 u s f u e r 7.. a s· p r o d u e t i v el s s e p r o d u j o 

un e r ·~ e i 111 i. e! n t o u r !:J a n o d e s a F t i' e u 1 ,J rJ o e u y .:~ s e <1 r ;¡ e t e r í s t i e ;¡ •.; 111 ;) s 

Y l 5 Í.' b 1 C S.· e 1' ,) 11 1 3 S. S: (' ~ lJ i,' C ll 1: e S :· e ::< e e s ¡· v 1) e r e c. i. rn i e n t: o h o r i 1. o n t a 1 

. (d t? <;: p i1 r ,. a 111 i e n t o u r [¡ el n o r i la ·"l•.:ti.vidad 
~ 

e cono-•. -"\ 
concC:ntraclon 

iili.ca, soci.al y· e u 1 t u r a 1 en 1 
.... 

a re~1.on J ~ (. San JU,11lj t 
• ~ 

aJ··;orclon 

e . ., 11 ~; t .. ': n t e d e 1 o s t e r r e• n • J s 

• • • 1 p ;: r .. 1 11 s '-' s r ,,. ~> 1 u e n e 1. , 1 <": s , i ,, d IJ ~; 1: 1· ¡·a 1.-~ s y- e o;,;.: re i d 1 es ; ·~ n e ,J re e i -

• ' 1 - • ... , 
.:~1·.~·11;.!) y >''·i~;.:CtJ ,'}Cii)fl l;(~ la dl)tJ-

'11 l. 
··.-. J•Jnl.l ') .. .. . ,· '1 i.) i _: 1 o p , - J ... , 

\_)u 1 ! .~ ( l. ll l l • 1 . .. 
r e { 1 ·.¡ 11 •_.¡ ·" ( '· ·' 11 11 1 • ,. • . • .• 

. ' .·; n l. r 1.' e ' '· ·-~ 1.' u 11 ' 1 •. 
•:Jp. ci.t. 

·•. l'·i9 .. 1111 •. 
' 

., 
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. ~ l Clüll (C ,,o:!rvicios p Ú b 1 Í co S y de 1 a infr.Jestructura de :;poyo para 

1 • .. 1 ~ • 9?. las nuevas zonas tii"J~nas y co¡¡gcst1on re tJ"•lnstto. Tal eru la 

m•Jgnitúd del problema, que el 11 de julio de 1961, el presidente 

de la Junt<~, Rarnon García Santiago, con .;1 rcspuldo del •Jobcrn_'! 

dor lluñoz, anunci6 que la agcnci.1 suspendcrí.1 1-a expedición de 

• d . ~ permisos· e construcc1on para nuevas l. • • 
u 1· L1 a n 1 1. a e 1 o n '-! s e 1 

111 ~~ t ro p o 1 i t;:J n a de S :1r1 .Juan h<lsta t~•nto se eli!bor:;sc una ''·;olu·· 

ci6n globul 11 y una ''cv;:¡luación g<~ner<Jl 11 para remediar los de 

fcctos del crccrmicnto Ul"bat)O desarticulado, C i e r t a r.1 e: n t e e s t a 

e s 1 n p r i m e r a vez en 1 a h i s t o r i a de 1 a J u n t a de 1' 1 <.l n i f i e ,; e i .S 11 

q_ u e se tomaba 
.... 

una acc1.on de esta natu1·alcza para tratar de con-

t ¡·o 1 a r y e v a 1 u a r e 1 e re e i m i en t o u r b a n o y e n e a u z a r s u de s a r ro 1 1 o 

for1n.1 rn5s ord •. :n.Jda y ..:oordinnd.'3. 9 3 Para evitar un colaoso • 

en e 1 s r: e t o r de 1 a e o n s t r u e e i ó n 1 1 a J un t a 2 u t o r i z ó e 1 p 1· o e es a-

r.¡ i. e n t o d e 1 o s p ro y e e t o s d e v i v i e n d a q 11 e h a b í a n s o b r e p <l s ,o, d o 1 ·'l 

e t ;:¡ p a d e d e s a r r o l 1 o p re 1 i 111 i· n a r y e n n ~ e 1 ,:¡ r t e 1 n p o r ·~ r <1 1n e 11 t e 1 ;1 •' ., --< •• ,, 

pcdi.ci:c)n de los dem5s pcrmtsos, 

..... 
9• .7/. ·. 1.1 11 ~ 1 • • r t r 1 1 O n a l. S 1, 5 S O l J" t~ t~ S O S p 1' O ) C lil ;¡ S S e p lJ 1: e e 11 e !1 C O 11 l 1' a 1" e n : 

•H/ 

e <1 1" 1 o S A ' B 3 S Y. /\ 11 r b ,) 1 S e: p ú 1 V e: d ,, • 11 E 1 (L: S <J r r o 1 1 o u 1" b <.l n o d e 
S ;¡ n J 11 ,-, n y 1 a p 1,, n i. 1' i c1 e i ,:j n u r b .111 a e n [' u <l r t o 1\ it: o 11 • n e v i s -
t.:1 lr11:c~r.;ineri·cln.l d,l $,111 J¡_,.;n. Vol. XI¡ t:L'lin, 1¡3 (sepÍ.:.iciñbl:-e 
dr~-·l'Ji/f p;:,g·s-·:··112··(!11¡, (stn5" ._¡ulore~:; uill1:11J¡•en que "En .HJ·· 

·; , • 11 •: i a d e · e r i t C! r i o s y d •:'! i n ~. t r u 111 e n 1: o s p <1 r a u u i ¡:¡ r y m o 1 d •:! ,) r 
'" 1 'l.:· ~; ·11" ro 1 1 o u r b ,·, n o · de S -'' n .J 1, ,, n 1 . 1 a .1 •: e i iS n de 1 a J un t a de 
(llani fir(l•:t0n ha s[,lo ;¡1,1pl j.¡¡nentt~ ·:·'l¡H.'J"-:;d.1 p•)J' L"·_; f,Jt:l'/.lS d.;l 
¡;,_,p·.-,,_i•J, L.J r•:sL:,;:·nL;.h:i.Sn .,,._-J\¡re l•)I)Í l'i,:d<~i6n y ~:ubdivis ión de i:<~rr~::· 
¡¡IJ·.~ •.:11 <:•) t:•·•i)i_, <i•) d.~ '!il c¡·c·d¡,~j;·:íli.ü i-'')hl.::•:it:.¡-,;¡J illl.iOJ!1trol::•!O y t.!.'illiO 
~\· :·;¡l :.},-;_, .• _:·.o ~:e: ,_,>··t:(_-~,Lr~-.-~i~~ln ;)r\·,~;r:·:-,i'/:1 ._1::1 :_,.;pl~.:~··> ~~-.!1 f:,JÍ~-j :--~~ ~:··)n-· 

·';"i_t::l"ll; :·n ',¡) -~~J.:;: ~l~~- J'.i:)L,:·t•'!. j-',"":\;;,. :1 (t::;¡,.-L_, ,:';;(.-l~. r.~--'Jl :.~:· ... ·t~tn~; l"i') h.~jil 

l"•:·;¡)<)il,jj_<)l) ,J lll) p].!¡j Í.'illt;~ji"·lj d,-1 I)''C) -l:'J •:l.:•']<) Y i.:.:;llUS ._;ijll 

·1 un p 1 .: 11 d.; ·!. · ~-- .1 r J" o 1 1 o i ,-, L •.: ~1 r . 1 1 • k: 1 p a í s 11 
• 1 b i d . p :i 'J • 1 3 3 • 

U11 (:-:-::_:,:·:~:n l:~>:h~·-¡,j·;L~·¡ü ·;'1'--'~-~~-l:: ··, ;_,_! 1 ,,,J,·:._"~~o ·:-··~ .: t'i e 1_; -'~' 11 l. r ·-1 l:.: n : 1· (! 
l · " r , ,,--, . ... " \ 1-lc~rl.'cu n •. ,_,t)J'I,(:~·o •. \... 1 j.I•~'J" )l~~~')il i\1'1.)''.): 1 ,,)';'•1.~ • 1' ! ·::, t tl'JY ¡·) · L •o 

p '1 •,.; , __ . ¡· ·=; l , · u e t •J r e ¡· 11 . ; •. ¡_ i <· ; 1 . .-. ,·1 ,¡ l ! ; •.! •: r i ·~ i •; , 11 l.:·¡~: ¡¡ l <.Jt 1:1 i ¡'! lj p ¡'\)'"' 
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Sin 1 u~.P r a dudas a esta actividad se le otor~ó la 
~ . 

PI a x 1 111 a 

p1·io1·idad en la agenda de trabajo de la Junta de Planificación. 

Po1· cje1nplo, se consiguió un donativo de $]113,000 del gobierno 

llOI"tcamericano y se le astgnaron $297,000 adicionales al prcsu-

puesto funcional de In .:Jgencia para realizar los estudios pert_i_ 

9 1¡ 
nentcs·. t·lo obstante, a pcsnr del entusiasmo y de los rccur· 

sos disponi.bles·, para dici·~mbre de 1961, todavía la Junta no ha 

bfa elaborado la 11 soluci'ón glob.1l 11 para enfrc:ntarsc a los pr~-

blcmas dél crcc[m(cnto urb.:J11o en la 2ona mct1·opolita11a de San 

Juan, U n a s e r i.· e d e f a e t o r e s p o 1 í t i e o s y t é e n i e o s i m p i d i e r o n 

c¡ue. el propuesto plan general se preparara y adoptara segun se 

hélbÍa propuesto origi,nalrnentc, Entre estos podemos mencionar 

1 O S S i. 9 IJ l C ll t r: S ~ f-' ll g 11 a S y fa J t a d C e O 11 S C! n S O en t 1" C 1 O S m i (! lil b 1 O S d C 

la Junta, escasez de personal capacit.1do para realizar este tipo 

de cncotnicnda, di.YCI"!:Jcnr:ias entre distintos grupos dentro del 

PPD 
' ' , p re s i.· o n es de 1 o s e o n s t r u .: t o re s y u r b a n i z ,) do re s y de 

otros !)rupos de i n te ¡· é s· ' , i.ncluycndo 1 o s e f e: e t o s 4 u e ·~ s t a de e i ·· 

~;:i.ón cst.:JfJa causando il l il 
~ • 9 5 cst ructu ra t:Cf.JilOi111 (:a. En lugar d.~¡ 

ans(ado 11 plan ac:ncral11, la JtJnta de Planificacf6n arJopt6 en 

' 
f ü b re ro rl e 1 9 6 2 , . 1 <l re so 1 tJ e i: ó n p -·l 1¡ 7 9 u e ;¡ p 1· u e fJ a en p r i n e i. p i o 

IJ 11 .1 •; .. vu\as•' paril el desarrollo del a¡·c,J IM·tropol('ton.l de San 

J J .' 96 
. 1 d l. ' 

- 1 • ~ 1: n <:.· ~; t <1 r·~ so u..:: t'l)ll 1 ,] J 1 1 n t a ¡:> r e ~· •: 11 t: 6 1 o s re::; ul t o1dns 

p r '" 1 i r•l ¡· n .J r , , s tl e 1 1 .. ~ '~~ a e:va U<>•:run q11r~ ¡¡,)JI<.l r e a 1 i.· ;~ .J ll o y 1 J n o s p r i n e i. 

~ji¡J .. 
' . t_ b i. d '· 

') ~; 1 r: ll t b i. d J 
¡' 1 3ul, '1 :>s .. ·:-· '~ d i ~; r 11 t t.'! (· n '~ ~-· l J 1 1 l"~ 

Ji1,1S· •. 

1 ¡'¡() 1 ..• ' . Junt•J ,)c l)l •.. <i.i'i..-_:,;o::i<:,n, i\::<..11ucit;n i'-JI¡j, ''I>¡.J1'' :~:i:::l .~ . .-1 r¡, .. ,i, .. i ·;ll•J 

y JUÍii'::i ~Jcn~:~r.·.11•~~; p~~ra el -·d~:··.:,-._\·r-·ru.lto· d .. ~( (.;¡-t::._1 ~~-~-·:tll-,, .• i)lit.¡;,l ·._~,-! '.~l.11 -.' 1.}·_-,J\ 11 • 

1) d(~ ft··br·~:rd <'··! 1~)'1:~. 

., 
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pios ~en<~r;1les para la aprobación de desarrollos residenci.1les, 

De i1cucrdo con la evaluación preliminar real izada por la 

Junta durante la d&cada de] 1 9 6 o , la población del 
~ 

a re a 1950 al 

metropúl i ti:lna de S.1n Ju;w aumentó en un 2lZ mientras que en e.l 

re s t o de 1 a 1 s 1 a pe r r.1 a 11 e e i ó i ~u a 1 • Esa población constituía el 

~ "" . . ~ 28% de lc1 poblAción total del p a 1 s. En esta arca se or1g1no 

cerca de la mitad del ingreso neto de Puerto Rico. 

e .J da 1 O O n u e yo s· 1'! m p 1 e os no a g r fe o 1 as e re a dos en 1 a dé e a da ¡ e 1 

5rca metropolit.:Jna absorbió 57. Se not.Jb;:J igualmente una con-

ccntraci.ón en esta área· de las fami 1 iJs de may'Ores ingr•.!Sos del 

... p a 1. S, En 1960 vtvfan en este sector el 1¡9% de li3s familias que 

tcn(an ingresos superiores a los $2,000 Jnl'!nsualcs. 9 7 

En el • 1 • arca 1nctropo lt<".na de San Juan se construyó durante 

1950 q 1960 al¡-,;dc~dor del JO% de tod.Js las vivic!ndi1s i1utoriL1das 

p a r a P IJ •:: r t o " . 1\I.CO, t·.simis;no ocurrió-con 1 a • - J c<:lncentraclon ue nu-

~ • 1 t Otr!OV 1, e S 'f Do tod.Js las personas qur~ 

p o S e ( <J n u 11 t ü rn Ó V (· ) e S , e 1 5 0 % V i,· V Í .J n e n e 1 :} re ¿¡ i1i e t ro p o 1 i t.1 11 a • De 

1 os h o() il re s e o n re f r ¡· g e r .J d •J re s· , e 1 /1?.% e s t o b a e 11 e 1 ;j re ·1 111 e t ro • 

poli.tanil de $.Jn Ju.1n, En los ~.:asos dt~ los ho~<Jres con lavador;¡s 

y t.~ 1 e y i. s ore s , 1 a e o n e·~ 11 t r ,, e i. ,'j 11 e r a de S 5 ~ y S O% , res pe e t i v i.lm r; ~~ 

t \.~ .. 
')3 

A ., .. ' 
!) ') ~ '-· 

'.1 ). j o e ,. •. 1) 1 • j' 0 1' .. . ~ . ' ! L l.' .• t. ' un 

CJ// 
..•. 

'· h i d • .. 
. - . ~. 

l.hi.d., 

·• n .~ q ... ~ • ' .... . . 
.. 

1) :; ') • 
~ . . 

... ~ ,_ -~ ':":1 1 ~ - •. ~ 
l. ·' L •l '· Y '" lJ e: •.- 1, < .1 11 p ¡· ,-~ 1 i 1,1 i n a r , 1 ~l J u n l: a r í) e o 1 n e n d ó : 

" .. 1 .. ¡· ') y 1,. ··~ l . p ro d u e i r 11 n e .·l 1.1 h i o 

! 1 
1 
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• 
en tos enfoques, crit·~rios y normas para guiar ..:on lnilyor ef.:•ctl_._ 

vidad el crecim(cnt•J futuro del A 1 o a re a me~ tropo 1. tan a 

b} completar la evaluaci8n iniciarla a los fines de "establecer 

re 1 ·3 .; i o n e s· a de e u a d a s en t re 1 a u t i 1 i z a e i ó n de 1 t e r re n o p i.l r a u s. o s 

residenciales, inriustriales, co¡ncrcialcs y dem5s usos u¡·banos, 

.35( como t~lmbi&n la relación de estos •:on el sistema de víus pf~ 

bli.cas y de tr.Jnsportaci.ón 11 y 

t rans i. e i.Ón 11 en tanto se cumpla la evaluación y se adopten fo¡·-

malmentc nuevas· nor111as para el desarrollo urb.3no. Este periodo 

se cxtende¡·ta dcsJe el 15 de febrero hasta la a.lopci6n Jc dichas 

normas en 1 os ''próxi.mos· meses". 99 

El p¡·ocedtmtc!Jto uti ltzado para la aprobación de estas 

guías fue c¡•it[caJo por ~~Gcr vtol~do el ''debido proceso dr~ 

1 e y·11 ya qlJC a pesar de qua alteraban los patrones que hasta el 

regtdo la ur!:ianización rl " . ,_ terreno par~ t;sos 1'•-' Si 

d •'? n e i. a 1 e s· , t ' ... 
11 O S e S O iiW 1, O públicas n i se . l .. 

C011SI!L'!I"O 1 ·1 

opi.ni.ón de 1 •. d 1 ... 1.0 o . 
a e 1. u él n a n 1. ,, \ J ,") S ''nuevas , 11 

gUiilS no 

e r <lll "el plan gcncrill" p a r ;~ ,_; v :1 l11 a r e 1 de s ·:-t r ro 1 1 o u r G in o q '' •J 

e o n t :)11 t a e u f o r t a 5 e hu b f •.l ~' 11 un e i. a do en j tJ 11 i. o 1 9 6 1 , !) l.·'¡·) 
. l~ 1 '·' f, t l. 1 

el prufes0r Cord•::ro sugi.'erc que cst.Js· 11 guías 11 . , 
r. o n s t 1. 1: u 1. ;:; n s o ·• 

q (J 1 .. ·' . 1 1 • J ····.)tu., p.;a .. a .. 

1 o () 1 1 1 '·.·,:. '·.· ·.:. ,· ., •• ' J ' 1 • • • ' , . . L 'Ji.·;, ¡: •. !! ·: '] r •··,) 1; .; 1· ,. 1. , t ,, ¡:· 1 .' ,., i ¡· ~. · .·, ,: i .... >il u r '-' ·,,, :.1 '· n 
Pllf;,·):o a¡_·,-t) y, (•.l 1~\·,bi.~!\) \)j'¡"_¡¡-,·-.·.,) I~L." '-· y 11 :::~--··/i,'"ll.~) J¡Jrídil:a. 
d,: 1 .) lJn i.' V>:• ,..; j d.~d •le: r' !JO.:¡ l •) i\ i '· n, '.'<) 1. 
En ¡):~r-t·~ c~~;t·.1 ~;il.tJaci . .:'•n pr•)v•:•,:ó !,1 r.:·nunci,) •.L~I ¡;¡i,:tilbl·o d,~ 
1.1 J<JtJL<l. S::tt·i.i·.!·J•) l.']l,":.;i,~s qui.,n ·· .. ;: •lpiJ·.;o 1,·,¡.,/.'.l•.cltt,·! 1 

l.:.1 .-ipr~~l~):Jci'éll1 d,:!. 1.-~.s· ~Juf.J~t, \'(_~._1·:·.,~~- f,~d¡_~,-i_(q (~ur·l.:riJ. Jnt:. 
_., •. ~. 'J-]'3 

1 ~ 1 . "\ F" ;1 'J •. ,) (j •. 
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c.t n d s 11 o r íí"1 .-~ s de v ~-·~.:in .. 1 ; d q u e (! n e sen e i a f u ~~! r o n l o m ·.1 d a s 

directamente de un i b r o q u e ~; <'! h ci b í a p u b 1 i e ,J ~1 o e n E s t a d o s U n i d o s 

en 1939 y del estudio preparado por el :Hquitecto Eduardo Barai'iano 

1956.
101 en 

En junio de 1962 !él As:;¡;1blea Legislativa aprobó un.J Lc~y 

q u e a u t o ¡· i z .:¡ b a .:1 1 <J J un t a de P 1 ,:; n i f i e .1 e i ón a r e q u •:! r i r f .1 e i 1 i d ,'J de s 

• 1 1 1 11 l 1 • • 102 vecll1·1 es en os \c;sarro os tl~ lii'J;H11lc1CIOncs. 

S e d i s p u s o e n e 1 A r t í e u 1 o ?. de 1 a ¡·e f 1:! r i d a 1 e y q u e 1 a 

Junta de Plani·ficaci6n no apro5ar5 11t119Gn dcsar¡·oJio de u¡·baniza-

• "* • • 1 c1on SI no son provistas por e p ro p 1) n e n t e o p o r e 1 gobierno 1 as 

s i g u i (J n t e s f .3 e i 1 i da des ve e j· n .:1 1 e s : e s <: u e 1 as (! 1 ¡: rn .:; n t a 1 e s 1 b i b 1 i o te-

e a s 1 e e n t r'o s e u 1 t lJ r .1 1 e 5 1 d e s .:1 r r o 1 1 o d e 1 u s á re a s d e p a r q u e p a r a 

uso de n i i'í os y a J u 1 t os y 1:; d i f i ci. os e o m e re ia 1 e s •. Finalment<~, de 

acuerdo con esta ley la Junt,1 preparó y adoptó el Reglanwnto so·· 

b re Fa e i 1 ida des Ve e i'n.11 es e 1 9 de :Í;i'J)'O de 1963. 
103 

De t o do (~ s t e p r o e e· so s e de s p re n de un e 1 ;J ro d r~ s p 1 a z <'iltlÍ e ll t o 

f. • • 
OuJE!tiVOS. F.sto es que la Junta ori9inalrn,~11tc ·;e pl .. 1n·· 

t e 6 1 a pos i b i i d ,3 d d •'! r:; va 1 u a 1' y· p ¡·e s o n t .1 r un 11 p 1 OJI\ ~e n·~ r a 111
· 

p ,, r a e v i t a r e 1 de •:; p ;:¡ ¡· r ,, m i (: n t o 1 d S ~ravcs COI1Sccuei1Cias del 

e ¡· ¡~ e i 111 i ,, n t o ti ¡· b ano 1~ inarrn•~'ni·co de San .ltliJil. 

,. e e 1) n o e i ó •: n .. .. . 
prlnc:tpt.o qU('! 1 1) 5 i: ll l 1' 1.11:11:! 11 t o 5 

J ·r· .... 1 •r·• ..... t • e 1. o n 1 1 1 e a e 1. o 11 y o t 1. 1' 1 e a e r o n r; e t'1rrcnos, 110 p11do co11trol,:r 

1 o 1/ 

1 n ;~ 1 

103/ 

lb_~d_, Se rc:fil:r:1 JI l ib,·o eL) Cl.1i"•'llC·~ ¡\rl.hlll" í'~;,-¡·y. ii"J":>_:;_i_n•}_ 
i"o1· th,~ 1-l•.:hin,: f,qr:. t!.:·.-¡ York: ~ 1 1:'•,:;11 :~o'.ílll!.:i!oi"on; 19.U y [.1,,,¡¡-,_lo 
[).:1¡·._¡¡·¡ ·jno. · •) 1 .-~-n ··r:.-~q-i (~,:L.~ l ~-;._! 1 ~~~- · 1 ... __ L 1 ~-·¡··t"> l i i: :·,n., d .. ~ (~ ·;¡1 Jt~ .. _~~-' ~;.d. p. 
l ') ~:(, . 

Ley 25 del 3 1 ' 1 ) 1 .. ju11io 

,-, 1 • 1' • 
1 1 '·; 1 '¡ 1 1 1: ·• j: 1 f_} 11 • 1' 1 • -. ( .. -'. ¡· .. 1 • ~ . ,· 1 ,· ' 1 ·- t . • _',_1í1 :'j,~[l!,IJ .~-~--'\:,·,:t ... ;I¡••J 

.) 

( ". . l , .. ~)·:¡·· ! ' 1 • ... 

• • ~ ') 1 • 1 ·! ., 
.;¡)¡) \)1 .:.t\'i¡_·.:·.l-_¡!) ¡~\1;1. '·j _.1,1'11\) ' .. :•)). 
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e s t e e re e í m i (; n t o n r p r e s .;; n t ,:,.'' a 1 t <; r n a t í v a s v i ZJ b 1 e s y .:; f e e t i v a s • 

Co1no vimos, en lugar del .~studio y .:valuación intcHral del pro-

blc1na, la Junta se .1 imitó a preparar unas y 

rcgl~mcntación par·a establecer faci lidadcs vecinales en los de-

S a 1" 1" O ) J O S f" e S i d C 11 C i a J e S q U e , a lJ 11 q 11 e 111 C ri t O r i ;¡ S y 11 ~~ C C~ S <1 1" i él S p .1 1" o1 

la mejor convivcncta en los nuevos p¡·oyeetos, no rcp1·cscntab~n 

una solucitin urb.1na. ' n t re a 1 
" •.. -.- ..... a 1 p ro b 1 e 111 a de 1 ,) 

De cst<1 forrna la Junta desperdició la opo1'tunid¡¡d de controlar 

las tcndellCiuS evidenteS de desarticulaciÓn Y dcspaf"J",liTI<!iilÍCillO 

urb~no en San Juan~ 

d o s d e p l a n i f i e a e i.· ,'J n f (' s· i e a y d e p o d e ,. e s p <H a e j .:~ e u t a r 1 o s , e 1 i -

mi.n,lron la posi.bi.·t idnd de enfr~::ntarsc con efectividad a los pr.o. .. 

b 1 re ;r, .~ s de 1 e r e e i. m i e n t o u r b :1 n o , 

6' 

[ 11 1 9 5 () C 1 p 1" '~ S Í d <:0 11 l. C il t~ J a J lJ 11 t a d e p J ¿, 1) Í f Í C .l e j (., 11 , C 5 n -

d i. do O 1 i: y.:~ ras e o 11 t r a t ó 1 os ·.; e r v i e i \) s de 1 D r • l. ·l o y J Ro d vJ i n , p ro·· 

fe s o r d e 1 l. n s t i t u t o Te e 11 o 1 ó g i e o (l e 1·\ a s s a eh u s s e t l s p .J r a re a 1 i l a r 

u n <l ,; y ·J 1 LFt e i ó n el e 1 n e s t r u e t u r a y· f u 11 e i o n ;) m i (: n t o d e 1 .:1 J 1111 Ll y 

1 ·- •. .,.. 
1 1. r .:· e e 1. o n 1n~;s e f i e i.en te de 1 1 "f" -~ a p a n l. • 1. e a e 1 o n 

. .. . 
~ocJo·cco11omlca y 

. , . 
l. :) t.' 1.~ o] í?uerto Ri:co, ·l '' . " 

E 1 \) ,. . .. fu n d d :n r! n t :.1 1 e ~ 

1 ,. • 1 1 t 1 ') 1 . l" • • ~ 1 •• • l 1-lU·~ ·.~i.~ (! ¡l_.lCI':;n ~1 ,'1 '• 'Jil ·;_) Ul~ '· r)l1l f 1 (".,)CI (l¡l er.:lll dnS 1, l:.-_';j'¡1CI1 :e 

1 ()!¡) 
·.· -. 

• • 1 1) 1¡ 
·~ 1 (! ¡ l 1 '. ,· ., 1 ,·, •; • 
• - ..J ' • • ~ 

a )_ 1: 1 t i ... 1" p ,, , 1 u •:! t .) r d .. 1 1 a .J u n t· a e~ n \) r 1) •: e· ~~ ,) r y t u 111 a ,. t1n .1 

l. 1 , ·,y 1l <; ,, •' ·_.: i n • 1" 11 e P u ... ,. i IJ :\ i •: '·' 11 í' l .,1'\ il i 1111 
•J r . 1: ' t . , 1 • :-: 9 ·;; , 3 y .,, , 

•) . 1 • :.1 j ,l 'l 1 t • ·"' ¡ 'l :: '.' . 1 l 1 1 • ) t i • .. 1!1 • 
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pdblicos como privados es excesivo. lgualr;·¡entc suc.~dc con las 

de mas tareas 11 o pe r i3 e ¡·o n a 1 e s 11 tales como: 1 i) 
~ 

udopción de rnapas de zonific;Jción, mapas oficfalcs (de carr,etc 

J"i1S} y los planos rc~ul.Jdorcs prelimin;Hcs (.a s u m i rn os q u e 1\ o d-

\'lin no rnenciona los planos reguludorcs fini1J,~s porque l;l Junta 

nunca decidió superar la etapa preliminar de estos pl.-Jn•)s). 

b) lil negligencia de I;J Junta p.Jra rcalizi'.lr sus l·csp•)IIS:-! 

b i 1 i cL1 d e s p ro p i a s d e p 1 a 11 i f i e a e i ó n : p 1 a Í1 i f i e a e i ó n g e 11 (! r a 1 

y coordinaci·ón de los programas de planifi-

caeión y desarrollo, 

e} E 1 11 e o r t o ·- e i r e u i· t o 11 e;.;ist:ente entre la planifica·· 

ción ffsi•:a y cconórntea C11 o mene¡· o na 1 a p 1 a n i f i e a e i ó n so e i a 1 , 

ya que considera que esta acttvtdad era inexistente en la Junta 

de Plani.ficación}. 

E 1 .3 u t o r de 1 i. n f o r rn e e n e o n t r ó q u e 1 ,, a •J •: 11 e i ,, p 1 d rli f i e a-~ 

dO 1' o1 t C 11 r i3 <1 S ¡· 9 11 3 d ~1 U n a S C! 1' i e d C 1' e 5 p o n •; ;¡ b j J Í d a J e S O p C r :¡ C Í O 11 ·l J e S 

.. 
1 . f . . ~ p ;,:¡ n 1,' • l.' e a •; 1u n 11 o e s l ,J h ,) n b i e: n di~.trib11i-

d a s y· q u e d '" s e a n ~; iJ 6 ¿¡ n . , t exces1 V·1n1en ··e la Junt.l propi,'a • Al lt)O 

y otro ill11lc1l <) 1 

.... p d 1, 5 '1 

. 1 t1 5 
Unidos; t) ,. ,,, ,.) ·' ,. ·11' '1 r ·· 1 ·• ' '--· 

1 o :i 1 
ll .... ' ( 1 ., 
·-' '-·· "... J ~ .. 1 

• ~ 
.-1 e re¡·!,_: 1 ~-.~ 11 . ~ ~.: l ~, u r· '/ i_ ·; i t.a n d :-~ F ( ~ ¡·~ ::·1 lll í .J ~:· 11 1 '.1 ~jO '1 n ,1 
,.. . 
1· 1 .. 111 e 1 o 11 ,. ·.:, p 1· i · 1 1 , ; i :) . ; l , • " d ·~ 1 .] -' •, 11 t. ;J '· • .: n ~. i. ~; 1: i. ó , ~ n 1 :·1 

.. (_" ·• 
.. .. ~l 
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Seis Ai'ios; r·~vic;c)r los program.1s de rnc!joras p.:;rrnancntes (públicos 

y prlva1ios); preparar los planos 1·e~ulado1·es, de zonlficaci6n, n1a 

pas oficii:lles y los programas factibles; responsabl 1 ldad para ser 

vir como .Junta de /l.pelacioncs en todas las quejas contra las dcci 

sioncs del Negociado de Pc1·misos. A el e 1nS s , e 1 P re s i d ~~ n te de 1 a 

J u n t a e r a e 1 j e f e a d m i n i s t r .J t i v o d e 1 a f, 9 e n e i a , 111 i e m b r o d e 1 u a bi -

~ . 
ncte y el principal .:Jscsor del ~obcrnador t~n a s u n t o s e e o n o m 1 e 1) s y 

f 
. . 
1 n;:¡ncl e ros. 

Como res u 1 t a do de es t a ex e es í va e en t r 3 1 i 7. a e i ó n de f un e i o·· 

n es: 11 o pe rae ion a 1 es 11 
, las actividades 11 sustantivas 11 

.... 
cac1on se habían descuidado gra11demc11te. A 

.. • ... 
SI, no eXIStla vincula 

ci.ón t!lltrc los planos rcuuladorcs y el programa financiero; los 

• r. .. • 1 
1. n ,. o r 111 e: s e o: o no lill e o s y· os datos .. :·stadísticos no eran utili;.ados 

1 ·~ l " d .... p o r a s o t r a s u n 1 · u a l e s· y s e c. a r e e 1 a e u 11 a e o n e e p e 1 o n 

·J .• 1 t l .. desarrollo. 

.:iones en un;:J fl)l"rllil :Jd•!C!J.lda: 

. . . ~ 

La Junta cst5 t~n cargada de gr~lltli?S res¡J•Jnsabi 
1id.Jdcs operaciones que qui,:ás le c•>tiÍ dcJJtdo -
¡· 11 ,] de e u a d a ol t o} ll e i ó n a ~:; IJ t r a b ,] j o de e :; t ,'j b 1 c (. \! .. 

lllü 1: ¿¡ s y p r i o r i d a de s ; de p re p a r a r p 1 ;J n e s o e ~; t i -
lllll 1 a r y ,J y u d ,, r ,J o t ras a 'J ,, n e i as y de p a r LJ 111,~ n t o s 
a dcsarroliL'lr person.11 y proo;¡r.JI:I·lS propu·~~tos 
por l os d.: p a r t., :.H~ n 1: os 1) p ~~ rae ¡· () n ;1 1 es , e va 1 u <l r 
1 ,., s i 111 p 1 i e ;' 1; i' o n ,:; s ,le (! s t o s p r ') 9 r .·1m a s ; de 1 1 e n ,J r· 

e 1 u 11 ., 1· ., ¡) , ... " -, ¡· co 1· tl ·1 
'·· 1 1.- .-~ '- .._. • 

l 
. . 

p r •! 1 m 1 n .1 r ' ' 1 ' •• l 1" - 1 _). ~-· ¡; '·· ~' . (j 

··. e· i •; :~ r) b re 1 :.1 ~:) i 1: 1.1 ·.".\ e i ~-~· n (• ;, . . . ' l .. 
'_; ! 1 '. \ . '¡ 1 '·. :) 1 i ¡: p ' j 1 ~.; 0:• ll l ... ··,, 1., 1" ••.· 1. ·, •• (') ,. ~ 11 !_, . ") 

.\:·-~:;c~~i ,·!(•1 , .. tÍ~O y 1Jf1 in;~ .. ~---~,¡) J:i;·,.::ii..r .• r (_:1 ,_;r!tJ. r'(_~~~.i_,~:ri\.">1. 
¡¡·,~:! n t \~ ~:· (! (! l i itl i. 116 1 .] ¡J !' ·::< í~ i e:.:¡ ·!:~ l t) ·; in i~u ¡·íd .. : s •J ~; iil·-~ ~:; L ,. :·j 1 (-~. ~.; y 
'·''-~ C<'JIJI:i.nt•6 con ·~l i·nf,Jr.··~ dol'I,Jl (l.¡·_:;t:.J lltl•.csl:rus dÍ:Jo.;. 1:.1 
llc•¡uo:i.:olo tc~nr.-1 toc•:Jbi::.n 1 .. 1 f•_,,,;,~,,l de ·,:r~¡·vir ,·,;:·JO •:,:ntr.:> d:.! 

Í.llf•)J',:l:JCÍi)n é:sf.,,•JÍc,j: i e 1 y ,,,_:,,¡· ,,¡ •:-1 .J,:! l '.)ohic•: ¡;10, 



r 

f j 

¡ 

¡ ,J 

1 

1 i 
¡ 

1 

-4 

1 '; 

¡ ·¡ 

1 ' 

1 •• 

i \ 

1• 

t ''ll 

300 

lagun.1s o 5r(~i1S descuidadas en el proceso 
de pl.:1nificaci6n: en breve, de ejercer su 
p<:lpcl de lidcra¿go, coordin.1ción y revisión 
de la pl.:¡nificación para la lsla.

106 

resolver esto~ p¡·oblcmas, Rodv1in recomendó los • S 1 -

g u i e n t e s e a r,¡ b i o s e n 1 a ·~ s t r u e t u r a a d Hl i n i s t r a t i va de 
107 

la Junta: 

1 • C r e a ,. un p u e s t o d e .fl. y u d a n t e f\ d m i n i s t r a t i v o o V i •= e 1) r .~ s i_ 

d ·~ n t e E j e e u t i v o p a r a d i ,. i g i r y e o o r d i n a r 1 as r .~ s pon s ;¡ b i 1 i d a de s a d 

ministrativ;:¡s del Presidente y de la Junta. 

2 • e . . ~ 
OliliSIOil de !1 p e 1 a e i o 11 e s sobre f'er¡,¡jsos 

~ . ~ 
•-ons t rucc 1 on q llC ftJncioncs· en forma autt5notna de la .Junta y cuyo 

b • • o Jet 1 vo se a d e e i d i ,. e n todas las- apelaciones de las decisiones 

del !lc9ocii1da de Pcr111isos. 

3. Establec¡~r un IJegociado de p,,:!visión, Coordinilción y 

E s t u d i os d (! P 1 a n i f i e i:1 e i ó n e o m p 11 e: s t o de e u <J t ,. o s •':! e e i o n e s r ,., s pon s •?.. 

b J.~ S de: a} l • - 1 •• • tiSCnar 1111i'l po 1t1c.1 de d.::~;arrollo i n l. ·~ '.J r a 1 y 

sar los planos rc~guLH1ores de los municipios y 1 .JS I"(~'.JÍOil2S 

111•.! tropo 1 i t dn dS; b ). e s t i li1ll 1 ;,¡ 1' y a y u d a r a 1 a s d i f e r e n t e s ;_j 9 .:: n ~~ i Ll s 

9 tJ b e r n ;¡ m 1': n L n 1 e s il rl•c: s a ,. r o 1 1 a r p 1 éJ 11 o s· d e d e ·; a r r o 1 1 o p ;¡ r ;¡ ·:; 11 !; r e s ·• 

p e e t i y ,·¡ s f u n e i o n c s ; e )_ tl C! s a r !' o 1 1 a r 1 a p 1 .1 n i f i e a e i. ó n ~; o e i <l 1 y p r .:; • 

p ,:¡ r;¡ r un Í11 fo l'l•l~ :; o •. : i' a 1 ,., 1; 1 J ¿¡ 1 do n e! e s e r e: 1 a e i 'l 11 ': 11 1 'J e' l. .. ) 1 u ~J r '·' s 

1 () (, 1 
'1 J'' ¡· '~ o y , , o l. ~. .. ,' t. n • e i t . 

]()¡'/ -,_;:J~JS. 
1 ., . ,., 
'¡ ) - ~ () • 

., 
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3 o 1 

.:; t: O n Ó 111 j C O 5 C: O 11 U 11 p J" o g ; ::1 3 d C p 1 a 11 Í f i C c1 e j Ó 11 S O e i a J y d} des;:,-

rrol ).Jr presupuestos· c•c. c.;pit.:ll muni"c:lp.:~lcs· y regionales con el 

fin de integrar 

1 o 8 
desarrollo. 

los as;.·!<:: tos· físicos 1 

~ . economtcos y sociales del 

E 1 i n f o r m e R •) ~~ .. · n e s d ,; g r a n i 111 p o r t .:-m ci a d u d o q u e e o n 

g r <> n h o n e: s t i d a d ~:; e s e i'i ~ ' 1 n 1 o s g r .3 v e ? p r o b 1 e 111 ,, s d e 1 p r o <:: ·~ s o d e 

p 1 a 11 i f i e a e i 6 n en 1 a J u r .. J : 1 a 1' a 1 t a de un a v i s i ó n de e o n j un t o 1 

1 a i n e f i e a e i a de 1 os i ; - t rtJ rn.:: n tos d ·~ p 1 a n i f i elle i ó n , e 1 p r '·" d •) 111 i -

nio de as .1ct i vi dades · 1..; raci on .11 es 
' 

sobre 1 as f u n e i o n .. ~ s 

de pl.':.nificaciÓn 1 la n;;..·::si.dad dí' vincular los aspectos físicos, 

econí)micos y soci'.:))cs·, '1 al.lscnci'a de base nna1ít(ca y esfuerzo 

crítico en los progr.:,ríié·- finnncieros e i·nformes cconc5rni·cos. Sin 

e ¡n b ;1 r g o 1 1 a 1 i. m i. t a e i. ó n · .: d u 1 a r de •? s t u d i o r a d i t: a e: n q u e e i r e un s • 

e r i be e 1 p ro b 1 e rn .1 rl e 1 ¡:. ') e e s o d e p 1 a n i f i e a e i o n a 1 a s i 111 p 1 C! i r· ,. ,1 •• 

e i. o n a 1 i d a d d e 1 a e s t ¡· u e •.; r a ,·, <J m i. 11 i s t r a t i v a , e o m o s l<Js .;,nti·J,:.·· 

! b 1 l• • l J ~- 1 • ~ • ( e s g u _ e~ r n .J 111.:.: n t a e s · u,- : ,. o n ,, r ·'ill • ..: 11 t ro u e un va e 1. o 1 1 s t o r 1 e o , 

ci. al, económico y po 1 rt··co. a r e (.' s t. ,- u e t u r a e i (, 11 q 1 J •1 

propone, aunque f•)rl:lalc:iJte ¡,Jc!ri:tori:a, di·su) ¡nucho de resolvur 

los problcr.Jas del p¡·oc.:.•> pl . ."Jni.fi.cador, 

~ J ' ··1 -:'J S ;\1\._l!• .. -, 

i'' ~ 1 1 ~ ::; } 11 ' : 1.: V O r. d ¡· :J O 

• -· _lt,' 11 t.· ·1 t.l •. : ¡') ·,_ e .1•.:: 1. ,._. n . 
{~ • ·, ¡'t l 'J r ,_· ¡"~ • ~~ 1 , 1 • ; s· . · 
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E n 1 9 6 O e 1 a o b e r n a d o r 1-lu i"• o z , d e~ s i g n 6 a R a ;;1•S n G ,1 r e í a . S a n -

tiago como r1ucvo presidenta de la Junta de Planificaci6n. Un a 

de las primeras gestiones de G·a.-cía S.-Jntiago fue realizar una 

evaluación del funcion.Jmi'cnto de lil Junt,1. Al respecto argurncn-

taba que: 

coll 

••• La atr:nción necesaria a los ,-:¡suntos rclacio 
n a do s e o 11 e: 1 e r e e 1 m ie n t o y .~ 1 d e s :·Jr ro H o h a b í ;-11 

<i b s o r b i do e a s j· t o L1 1 1 ;·, .,, n t e 1 a e .J p a e i d .1 d t é en i en 
de 1.1 J1rnta, 11c:v.3ndo1a n dcsatr::nJer l.1 r.:!sp,)ns_a_ 
b i 1 i dad de m <3 n t ·~ n e r 1 a v i s i ó n de e o n j 11 n t o q u e e s 
i m p r (; s e i n d i b 1 e p a r a 1•) g r <H 11 n e re ci í•l i en t o .:1 nnó n i 
e o y a t o no e o n e 1 r¡¡ e j o r i n t e r 6 s p ÍJ b 1 i e o ••• 

1 1
j q -

Para lograr el antiguo objetivo del 11 ere e i rn i en t o a r rn6 n i 

entre el desarrollo cconórni·,;o y social y el desarrollo físi 

e o s e r e u 1 i 7. .J r o n 1!11 a s e r i e d e e tí :11 b i o s a 1 a e s t r u e t u r a a d m i n i s t r a 

tiva de la Junta. Para ello se consideró indispens,1b1e :.cparar 

1 as funciones 11 o pe rae t o n a 1 e s· 11 d e .::. q u e 1 1 ,J s ·~o n s i. d ·~ r .-: d a s como J 
Ul~ 

p ,. o p i a 1M: 11. t e • A s í s e d e s 1 i n d ,J ro n e 1 ,J r . ; rn e n t e 

tres 5re.Js de 
. ~ 

a e e 1. o n : :3rea rln planificación, ;j,·,~a de •)p•~f'<'lcio-

11cs y 5rca de ger·cncia. \1~ 'J't)S· 1 \. '·~ 1' ~ . 1 a n 11 r: va e s t r 11 e t u r ,, a el m i 11 i s t r· d t i 

va de 

1 i) 

1 lf' l<J .Junta. 

En ust.1 

1 • • ~ r ,~, .:-; r ;: ;:1 e 1 o 11 de 

se ~~quc11ns 

los o.:studi:os s o e i a l ·~ ·; 

•¡Uc! se r·vi rfJn .-] :'Jo ~~ - 1. ,, 
¡__ .1 'l .. '~ 1 ·1 

11 ¡) 1 -~! 11 i· r ¡· ·: ... t: i. ;)n 

'_, '; ' 1 • • 1 • .• ·: u t_) l. 1 \' 1 1_, ' o ··n f... •. l ' • !· . -. 
. J 1 <:; ,J 1 ,_; 11 .. 1_; 'l 

l • • ¡· ... . ' . 1 
1 ~:.l. S : ,._,¡¡¡r.-:.11 •.:<) y :;-u•: 1. :.1 

1 
• ; 1 ': 1 J ;¡ 1 

1 :) '1/ 
J•11Jt:1 Lh! 1'1.:Jili fi.c.!ci_,)n., lní'•JJ'I:11.~ !'-.lliJ,Jl 

d '-~ ~' ,_.: p t t ;:~ ; íl b r (! d ,:! 1 9 G 1 . l) ~~ u . 1¡- • 

1 b i d. 
.. 

l)<ii.J. ' . 
,,. . . 

, 

u n i d a ,J e: s l . t.~ • .- ¡·1 •) r1 •· •· h 1 ·• ,. .•• ] , ._ ~1 tJ V ~- .,) 

físi.cns y eco ntirn i. e os 

intc~r:1l 11 • l
. ~ 

·.sta .3l'l!c1 

. .) ) llc··•üci ,Jdo d.:! 
' 

·; • r (·. :1 r •J o t o , 1 :1 ,·, 'l u •. ~ 1 1 .1 

1 ') (, 1) .. (, 1 . '; . d . p . , 1 1 
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activida«i que envuelva estudias .. . 
e'~onom1 cos y sociales y sirve 

corno la princip,11 fuente 
. .. . so e 1 o-c conüllll e os; 

b}_ Negoci.:ldo de Programación de Obras· Públicas, f 
. .. 

SU UOCI 00 es pr~ 

p a r a 1· e 1 P ro g r a rn a f. e o n ó m f e o de S e i· s A i1 o s y e 1 .:1 n 5 1 i s i s de 1 a s . 

o b r a s p ú b 1 ¡· e a s e n d e s a r ro 1 1 o y .-:: n e o 11 s t r u e •: i ó n y el tlcgoci ado 

Je Plnnos Reguladores. A este Negociado s~ le cnconJcndó la fun-

e i ó n d e p r e p ;) r a r 1 o s p l ;, n o s· r e g IJ 1 a el o r e s u r b a n o s q u e r ~ a 1 i ;: .) b a (~ 1 

Negociado de Uroani:s1rlo y las funciones del anterior tlcgociado 

de Plan[ficaci6n Rcgtonal (e 1 e u a 1 ha b í a s u s t i t u i do il 1 N e~ o e i a do 

de Planificacii)n lntcgr.Jl que recomendó ·~1 estudio de Rodl'dn).La 

funcl6n de este nuevo ncgoctado consistió en preparar, •·cvisar 

y adoptar los planos rcgul3dores ur5anos y regionales. 

Arca de Operacrones 
·- ----·····- -~.--- --~----------------. ····-· ·-·· ---~-----·--·----

En c:sta se fntc~gr;;ron los siguientes negociados: 

y uso y ticno 1 a r e '; p o n s .:¡ b i: 1 i d a d d e h ;, e e r e u n1 p 1 i r 1 <l s Jr•¡•···s y .. ... ... 

!J 1 ."J ,,1 .. ~ n tos· so b re e d i f i. e a e i.' o n es ; b l ~~e ']o e i a do de R 
• • ... 

c-VISIOí1 de Prl)·· 

·¡ • l. r· () ,. . L ·• • ... )· , cuya f 
.... 

llllGI.I)il <":S r(:'ti:·.;ar los pl<'lnos y supcrv(·,;ar la cuno;-

t PJ e e i. ó n d P u 1" b .:1 n i. z ,'J e i o n e s· 1 e ·; t u d i. a r proyectos s i. 111 p 1 e s de 1 •) t i f L 

l .... (" . ,., . ' ,.1 .. ,. 
1_. .(J¡Ij•_: !1 J d 1 .., ,. 1 .. e· J. CJ ,. 'J s· ·-. :.l ¡ 1 •• . ~ rcq u e: r ¡ d;ts ¡· r.:: vi. s .:J r con~; ult ;1s 

1 e s 1' •:: 1 :; e i o 11 :¡ d o s e o n n 'J r 1 11 a s 
1 

d i. '-· .-: \¡ o :; y e o ,_; t o s ,J e p ro y e e t o s y 

n .• ' ) ¡· ¡. () 1 1 ) )' t __ , '. - 1 {_ T •. : r r . : n u ·; , Ci"li"<IO 
·' 

' ¡ 1 t ( í ..... 

' 
! 1 • (' • 

1 <:t.•p,·l <..(! p ,;¡11.¡"1•:.¡·· 

. . . 
•.• I.<J;) P!'<)¡lj,·,;,¡,;IIL(! Y. l ') j ; 1~! lus d l; s ,, J" ¡· n 1 1 n 'i f! r <.' 1 i 1.1 i n J -

:) ¡·1)'' ,·, l .. l () •C \ .. 1 . . .. ·' l• • ' 1 1 ' -: l ¡· ·, . • ' ' ,. ' • • .. -.' > \ . ' ' t l) 

¡' Í ·; t Í. •.: <l S '( 1 i) 1 J 1: i 1 
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de los terrenos í;lcdiantc la aplic,1ción de regl<Jmcntos y m.-,pas de 

zonificación. 

A1·ca de Ge¡·cncia. 
·--·-·-·-------·-·--·-·-·--·· ------··- --··-

C o rn p re n d e 1 a s s i g u i e n t e s u n i d ,) d e s : il) Oficina de /\siJntos 

Administrativos, cuya responsabi 1 idad es la aJministraciÓtl de 

prcsup11esto, personal, contab~lidad, co;npr.1s, pagos, •:arreo, ar·· 

. e h j V O S y O t r O S 5 e 1" V j" e i O S a U X ¡· 1 i <1 1' e S 1 b) Oficina de RelaciotlCS 

PObltcas, cuya cncomietlda es matltCtler al público info¡·mado sobre 

los difcr,~ntcs prograrn,,s· y acti·vidadcs que realiza la Junta y 

e l · O f i e i n a d e O r i 0 n t a e ¡· ó n 1 q u e t ¡· e n e a s u e a r g o e 1 p ro g r .J m ;:¡ d e 

• 
qui~Jas. 

la tnistn<l tiene como objeto m:.~ni fiesta el de lograr una lilCjor 

~ 1 • • 
.JI)-3 1'51 S cr:onómico social y la planifica·· 

. . ~ e i •3 n !'" "" • fi,'SIC.J. esta r 1) o r !J ~~n 1 l. a e 1. un 1 ,, i 111 p o r t ;¡ n e i a 

,, 
otorgada a 1 a s: f u n e i: o n e s re 1 a e i.·on .Jdas o:. o n 1 a ro r lil \) 1 ,, e i (j n d (! po· 

lfti.ca públi.ca"pura orir!ntar 1'!l d ·~ 1 
, 

p ,:¡ 1 S 

sobro las funciones 11 operac(onulcs 11 re 1 :1 e j o n ,J d ;) s e o n 1 a· ,¡ d 111 i -

ni,straci.ón y cjecuci.·ón de re~¡larnc.nt:os •. LJ!ilb i.6n L~S i fílpO n <111 te ' 

1 •1 :. e p ,, r d.: i .~:,n d 1:!. 1 a :. t.J pe r v i. ~' ¡· t, n ,¡ ~ ,. ,~ e t ,J .-1 (} 1 a J un t ,., do. 1 as fu n ·· 

e i •.)11<~ s 11 :; d 111 f n j S t r i:1 t j V;,; S 11 • 

tu r a . \ . 111 l'UI",1 V·'lf"ld'> 'l ' '· 1 ,, , .. • .. 1 ~ 

S ¡ n ! '.l •J ., r ,:¡ ,Ju d ,¡ s , es t a n u e V a e s t r u e 

. ~ .. ,. .. - ... (" 

'·· J 1. ~ 1. '·· ( ¡ J q ; j ·~ ~; t.1 1 1:! y t! n r .·, ll h d e i. (.~ 11 do ' 

1':11 r•)l'l::.l .:JÍ:jl ..• d.l 1 .]] f'Jilt~i•.•il(:.•lÍ;:ni:•) .!,~la J¡J¡¡j·,) y ;:0111p11ci!i<.~llt.l l.lS 

( 1 ' ' 1 ~ •, .. 
.... 1 •. ,\ <) 1 j •.••• 1. 11 • '··' •.. ) ,- t\ .~ 1 . 1'1 ,, ' \ .l •' :) . ' : l. ;;. , 

,. . 
t , ... ~: n s ~' ,: ¡· t ·: t 1 e 1 d s 

,. . 
1· u : 1 e 1 o n •: s 11 o ·~ s :, tl 1' i. •.: i, ·~ ¡) (' ·~ '> ¡" l. 1,,· ·, ' . ,. ·¡ ; l.. 'l 1 
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cor.lp1cjo proceso de p1;::ni.fi.coci.ón •. 

7 . La ''Operación Serenidad" y el 11 Propósito de Puerto Rico: -·· ··-- --·---- ·----- ~--···- ·-· .. :· -------- ····-------<;----------------------------------- -------.---- --------- .. ~---- ------------------------------------ ------------- ··-·------

·rrmidas cxprcstoncs de aut·ocrrtrca -- -~---------- -- ---- ·----·-------~----- . ._ ----.. ···-·------------ --~-------· _ _. _______ .. ____ ~-----

Para medtados de la d~cada del ctncuenta se empiezan a 

m.Jnifestar los primeros cfüctos· no anti·cipados· de la 11 operar;ion 

manos a 1 <'l ob ra 11 y e 1 9 o 6 e r n a do r 11 u ñ o z p ropo n e un n u e v o a r r •:! g 1 o 

e o n e e p t u a 1 q u e d e s i· g n a e o r11 o 11 o p e r .1 e i ,) n s e r e n i." d a el 11 • E 
... 

n ocas1on 

en que se dfri·gra a los cstud[antcs graduados de la Un(versidad 

de Harvard, MuAoz dccl~ra6a que el pueblo de Puerto Rico le ha-

11 1 u .• 

e h ·3 r p a r a a G o 1 i· r 1 a p '' o r e z a , t r a b a j a 1' e n 1 a e r e a e i. ó n y e 1 d l~ s a -

rro11o de una forma din~mtci.'l -de 1 tf:iertad po1 (t i.ea y aspirar a 

u 11 a b u·~ n .3 m;:¡ 11 e r a de • • V 1. V 1.' 1' a u n 111 o d o el e v i d .:¡ e n q u e 1 a e n 1.~ r g í a 

generada para abolir la poóreza strva para profundi.zar 1.:~ liber 

. 1 1 f' ..• 11 111 y s u 111 1 r a t:~ n il e o n '' s 1. o n , 

C0ll10 ''operación manos a la onra 11
, 1.1 ~O.f:'Jllnda 

~ 

11 
1:-> p L': r '' e i . .S n E s t .. , d o 

l. i. b re l\s oc i. ,] do 11 

"o pe 1' a e i. ón se r•:: 11 i. dad'', 

!\ntc el r.]pi.do desarrollo de 1.1s fuerzas producti.vas y 

'· . ! . 1 1. n e .-; p .1 e 1. '· ;_; u 
. , .. 

111 -111 1. • 1: e: s t. a dt'"! 1 S i. S l ,; li1 i3 p J .111 j f i. ( J dO 1' orientar 

u t o p í él 1¡ u '~ e o 11 s i· s t e '" n 1 '1 n .) n t e n '·' r s Q b e• 11 '1 :·¡ d u :; o y t: r .1 11 q_ u i: 1 o : n i 1 ! n t. r :1 s 

',: <:.~ • : ¡ ., r , . 1 :. .. .~ 1 ., •. 
1 • :l. 1 1 ' ~ 1 ) 1 ) ' ) d ., . 11 ¡ 11 

¡' . 1 ,• } l. • 
f) .. ,. ··¡ 
~ u '· 

l·lll li o z 1 1 il 1 'o ¡J ¡'~ r 'j e i. ,) n ~~ (! ¡· (! n i. j 1 a j J 1' =· 

1 1 f{ .. - ... 
l.ui::; 1\:.Jiioz li•r(n .. "i)j~;,_::.~r·:u pr·.JI.''t'•.:i·.,·Jo ··11 1.-l \.1,¡i_y •. ~¡··.;i.!.,,¡ 
d.~ 1!.-;r·;drd e:n la t .. ;rd.~ .!,·1 dí.1 d•:! 'ji··¡,.)•.J:¡r;i_•:.n .:1 lr; ,l.~ j1111ÍO 

·h~ 1 ')~;s'' (;¡¡¡ :•c·•1<J r.>i' i .:•1n) 1\:i·J. ?. • 
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••. s .; p ro p o 11 e d .1 r a 1 g un a f o ,-,n <J de Jo m i n i o e fe e
tivo al esrrr~tiJ hu¡n;;no snbre el proceso cconó-
m i C O • , • 1\ S p t r il a t r a d U C i' C ,) 1 a r.; .1 J i d a d a 1 t O S O~ 
jctivos de la vida terr~nal del hombre, a h<~cc1· 
los familiares y sencillos en la vida cotidian"a 
de 1 a e o m u n i d a d • • • L a s e re n i d a d p o d r í a de f i n i ,: s e 
como el hiSbi'to de ver el mundo como una totali
dad, ltt sociedad viviente de hombres, fuerzas y 
hechos, en la cu.JI c.Jda uno como individuo in-
s ·~ r t a s u v i d <1 • • • U n a s o e i e d a d e n 1 a e u a 1 1 a 11 O -
pcración Se:rcnid.1d 11 tenga éxito usará de su 
f ~ . . 1 ¡· tJcrza cconomtca prog¡·csJVainentc para a amp 1~ 

ción de la libertad, del conocimi<!nto y de la 
irn.:Jginación comprensi•1a, tn5s bien que para una 

~ ·d · • 1· -~ ' " 1 1 r r ·¡ l".'lpl a lilUitip ICi)I:IOil OC éll"tiCU OS y a 'C::;DJ"I 

bnsqucda de una ve•·tigi'nosa nltJltiplicaci6n de 
demandas-.

11
!' 

Como se desprende de Jo anterior la ••se rcn i dad 11 consis 

te e11 buscar cierto cont•·ot a l~s desenfrenadas fuerzas del mcr 

CéldO y 0spirar a objo:¡tivos que sof)repusen 1 J • • • ~ a mera auqutslcton de 

artfculos de consumo, D e a e 'J e r d o e o n 1-\ u i'i o 1. e 1 o b j e t i v o f i 11 <1 1 d ,3 

' 
su política gubcrn<"Jmcntal s~9ue s icndo 1 1 • • . ~ 1 a e 1101 n.Jc 1 on ce 1 a 

11 pob reza t r:_;d i c'i on a 111
1 pero considera necesario 11 c:ob ,- .. ) ,. o.on-

e i e n e i a d e u n n u e v o t i p o d e p u !:) r e: 1. .:1 : n q u e 1 1 a e n 1 a q u e e 1 •:: n f i ·~ ... 

breci.do deseo sobrl:1po3sa la febril p1·oducciiSn a fin d,"! inventar 

l . . r· l . . ¡· 1 11 113. ,-n u e v o s <. <:! ·; e o s q u e p a r .:1 n¡ u e HJ s· qu e r a n 1. n s i.1 t 1. s -e e 10 s •. . -. s 

1 t t 1 • • ... e a ro q u e e o n e s - ·1 e o n .: e p · u a 1. z a e 1_ o n 

1 11 .1 G i ó n d e 1 l • • -· 1 p r o e .: ~; o ( e e r e e 1. 111 1,' •• : n t o 11 o ~; o o ,1 base de los índi.ces 

! 1 • .. • 1 • • ( e p ro ' u e e 1 <) n p o r ; 1 ~' ) 1 t ,, n t ,~ :; 1 n o e n 
.• • 1 

t •: r "' 1 n o s u e 1 o·.;. (~ fe e t o s 

11 disfunciunalcs 11 que o; S e p )' O C V S O o.; S t i1 b a C. :1 U ':> .} ol dO <~ 11 J O 'i Y ·l 1 O 1" (! S 1 

11)/ 
) y 6. 

1 1 3/ 
1 h i d' . . . .. 

.. 
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actitudes, normas y p;1 trones de co1;1portalflicnto de l-1 S<)Ciedad. 

En estas declaracione~ se cxp¡·esa una preocup~cf6n por los llama 

dos 11 .:Jspectos cual i·tati·vos 11 del desarrollo que obviamente con-

trastan con las· muniFastaciones· cxclusiv,;mcntc cuantit<ltivils de 

finales de la d.:!c<Jda del c11ar..::nte~. Es inte¡·esa11te destacar que 

u n o d e 1 o s e f e e t o s a d v e ,. s o s· d e 1 e r e e i 111 i e; n t o e e o n ó ro i e o '1 u e 1-1 u i1 o l 

critica rn5s acerv;Jdornentl:l en este. dl~.curso es la creciente l·~n-

Al ~ 

voraz e insens¡-¡to. respecto se dcncia hncia el . . e o 11 s u 111 e r i s ro o 

preguntaba lo siguiente: 

E 1 

. • • ¿ E s t 5 n 1 .J s a e t i t IJ rJ e s y h á 1) i t o s q u e g e n e r a 1 -
mente se aso•:ian con la alta productividad 1·10-

dcrna i'nc:~orablcm.~nte trabudos con las actitu
des y lílodalid;'sd<~S de un consumo limitado de 
cosa~ 1natcl·t~lcs? lPucdc un~ cultu¡·n se¡· dcfi 
eientc en cuunto a la producción al par que s-L:¡ 
bia y r,1odcrada en lo que toca al.consumo7 lPue 
de p ro d u e ¡- ,. fe Ei r i liil"' n te y e() n S u li) r r e o n S e re n i -~ 

dad? ••• 1 1 ~ 

!amado a la 11 se: r.::n i dad 11 ~ . ~ e ,J u :; o p r e 1.1 e u p ,oj e 1. l) n .:; 11 l r e 

algunos sector,~s de 1 li.clerato polrtico y ;•dministrati.vo del 

e 1 1rlisn¡o no pasó la plapa de 1 
• • ~ 

a 1ncra cnuncl.i3CI.Oil Jc 

los. buenos De h•.•cho 1 
de ~~ e o no e·~ 111 os de ,-¡ 1 a ÍJ n i.nt,:nto ofi-

e i a 1 p o r i n s t pn11 e n t a 1 i. z " 1' e 11 p ro g r <l 111 .1 s· e o 11 e rr: t o s de a e e i ó 11 e s t a 

. .. --. · · 1) , .. , •· 1 1) n .... ·"' '-~ .:J • • 

'1 (l .. ;· .. 5"' ¡ . L. U. de 

1 ~ • 
r¡o l'ttca ... . . 

g u l) •:! r n ,., :,·,e! n t ,, 1 , 

' . . u r o ,, n 1_ 1. a e t. o n e s rcsi:dr!nc ¡ ;·; 1 <:'> 

t o d . · ··, oJ ¡· 'l .... n a d o de San J 1 J ;; 11 ' 

1! ·~ J O S f i. 11 e ~; l) 1· O (1 ll r• ~; l O S , 

1 1 ,, 1 
1 b i d. ') . . 

U n o d <:! (l 1 los· fue la pro-

. ,, 
e 1) 11 5 l 1' Ll e e r ¡) 11 de !'11J<2VOS pi'(~ 

., -· ¡· 1 , •. el l e r e~ e i. 111 i e n -~ 

los C¡ !) j' ., l '¡ '' ¡·¡ e• ,. ("> 
. ~ t~ r . ·' :t -

\, 
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Dudas f;1 tJ C: S t, r ;¡S del n -. ,- r · ., 11 <'1 e ;;; l.~ ¡¡ ~ J la crisis, en 

..::nc ro 1 9 6 1 ' Hu i)o z designó un re e i-

bir los tcstimontos de la ciudadaní'a en torno a la forma en que 

,, ~ • 1 •je poürra rncJorar e .f un e ~ o n a iil i· e n t o de 1 g o b i e r n o y 1 a e a 1 i d a d de 

• • 1 1 5 
SUS serVICIOS, Es te Fi e eh o e: s· rn u y i n te res un te y s i ';] n i f i e a t i vo 

pues es· la pri·mcra ve7. que la ,,dmi'ni·stración pública puertorri·· 

quciia, formaln1c:nte se dispone a . b • rec1 1 r 1 O S insumos de 1 <1 p o b 1 _a_ 

ción para supuestamente tomar las medidas necesarias a fin de 

r•3rnediur la situación existente, El Cornit6 celebr5 vnrius vistas 

pl!bl leas en San Juan, Pon ce y 11.:.yague7., 1' ,J r t i e i p ZJ ron ('! n 1 as 'll i s 

rn as 9 1~ pe r son as· , a de m 5 s· de e¡ u e 1¡ 5 e i.' u d a d.:; nos s o n1 e t i e ron p o r es -

crito sus rccomcndaci:ones 
11 6 

y· s u g e r e n e i a s •. 

En el inforr.ie se rcsurnc~n las diferentes· d.~claraciones de 

o d 1 oA ' estas personas y_se rccotn1cn a a acr:1on a segui.F en los distin-

t o s e ·> s o s· .. A 1 g un os de 1 os p ro b 1 e tn as p res en t aJos ,:J n te e 1 
. . ~ e o 1111 t e 

f u e ron : e 1 '' b .) 11 d (J n o t o t a 1 de 1 a a 9 r i' c. u 1 t u ,. a p () r p a r t e do} 1 ~ o b i .::! .r. 
no y los gr.JVc~s problelnils que conFrontafJa este sector, cspcci,1l·· 

n¡ e 11 t e 1 r) i. 11 d u S l. r ¡ ,) d ('. 1 a 7. o e a r Y' e 1 e d f .~ ; 1 ,) n (: ·~ ,; ~j i. d .J d r.l (~ .,; r e ;¡ ,. 

un Dcpart·lrnento rl ' .e B(cncstar pGbltco¡ 1 .] . 
e , .• ~ e 1 e n t l! de, 1 incucnci;¡ 

• ' 1 JUY•~Ill.; la f;JJ ta de fuci. 1 i:dades recrc:!aliv.1s i lq neccsi,dad Je 

1 1 G 1 

V t ,_) ~; .:: : 1 n r •.) ,. 1:1 í~ 1 l ·.~ 1 e f) 111 i !: .5' el ·-~ e j' t) 'J '; d •.Í il ': S n 1 : ¡ !) 11 o r ,, b 1 1) G o be ,. .• 
,,,,.¡,:¡¡- ·1.:~1 FsL.•do L(b¡·(~ ·,,-.Jc(::,Jo ;Íc~··i)·,¡,•¡.f<:J i·\i:co._ S.JnJ¡J,Ín.·· • 
?-d ,!t-~ :¡L r i 1 dl"'! ·¡)(;J. (.:¡¡ ¡· .. ~.:(-'~J·,.·d / I>~-~1o l·~ F -1 Cl)r¡J i. t ~~· ,-~ ~~ t: ¡~b:-1 1 .• ü1~1-
·¡ 1' . ,- l' ) ) ' ,, . ' . ' ,, ) 11 .,. l l J ,, . ' ' ' ,. • t'' ¡ .. J~.:.":'_( ¡)t,j ·\'.•L.Ii.:)t.l., ·• 1 )1¡(, •.r, f).l::;f_l,¡~:!ilt~, t·.nrrq!J(~ _,;·)!<'¡pu~::. 

del f<Jro
1 

l·~.;rcí·n (r.;vi .. :·:,o 1 :'.:!1.11•'1·~•J i\.~,¡cJ..'7. y J·J;¡rco .'\. 1\i~J·lll, 

1 b j d • .. 
(l·í']. ?. '· 
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' 'industri.as nati.V.:JS 11 i 1 . .., ... ~·-r·-J J-. ¿¡ 1l l! 1 .• <.. :> 1 L d ( 1~ r ... ~ fl)rm.Jr 1 a 

rel.:Jción política de Puérto Rico con Estados Unidos y 
1 1 7 otros. 

Una de las eonclustones rnSs interesantes del e . ,. 
om1te fue 

f a 1 1 a e n e 1 s ¡· s t e m a d ~ p 1 a n i f i e a e i ó n a e o rn p .~o¡ ii a el a de e i e r t o e s e <3 -
---·- ··-··--···- -- -·- -- -····-·-·· .... ·····--····--- ·-·-- ......... '--····· ···-·--- --~·-- ----···· ----- .•. _.,. . . .... .. . .. ,. ---· -

1 1 8 
pe de la realidad elrcundJntc <lcl:u,:J) y futura''· S,:!. reconol:e 

la dificultad 
,. 

que esta sufriendo 1 • , •• p <1 n 1. • r e a r e n un;l 5ociedad r!e 

un a 

~-•l_ .. _rl:_,, .. l __ i .. ~- éJ_dg __ J .. t?. .. ~~--~-s. [_11·~- r~_?_ ~ .. .. '!-~-~~ ~_s _ _a ~·. i_o s . _ p_ ·:.r. ~- .. ,J_e_ ? .. .:J.'.:_r o_l_l_ :J.'~ ... u'·~ a _ p 1 .1 n,L -· 

ficación dctnocráttca y· con .Jcert.Jda previsic)n del po¡·venir. -······-· -----·---------·-----------------------·····- --- ~---·---·---,-,. ··-··--· --~------~· ------·····- ·-·· ·-- -···----·· ··-·- -- -.--···- ~ --·----·· ·-- ----- .... . ~. ... . ............... ·-- -- •···-
De 

a e u e r do e •) n 1 os m 1 ~~ m6 ros· de 1 C o m i té , 1 a p 1 a n i f i e a e i ó n re .J 1 i ;,: a da 

en el país no ha toJn3do <:n cu•;;,nta ''al ser hurnano 11
1 sus fl(!cesi-

da des s u s J n f1 e 1 os· y as p ¡· rae ¡·o n es 11 , Se argumentaba que se le 

di6 prefc,·cncta a las "cosas matertales 11
, olvid<1ndo el "d····t¡'·· i. .) 

no'' 

1 1 71 
. ··- ...... ... 

1 1 :-3/ 

del scr hutnano, 1
- .. • : n s ~ n t e s ,. s se e o n e 1 '-' y ::) q u e : 

_, b _i d :_1 p 2 ~S' ) .. 2 O·, 21 ~· 2 G , 2 7 ·.-. 3 o ' 1¡ o . 1¡¡ , 1¡) .. 1¡8 y 53. Slt. E 1 
p r o b 1 e 1 n a d e 1 s l a t u s p o Ir' t i: e o r e e i b i\:) ;) t e n ció n '" ~; p e e i .:11 d e 
p a r te d t::! 1 os· i. n t c.; 9 r a n t.-: s d l"! 1 C o 111i t 6· • E n un e •J ••h:: n t a ¡· ¡ o s o b re 
e 1 p a r t i e u 1 ,J r e 1 l. i e • E' n r h¡ u e C ;:e;¡ p o s de 1 T o ro s (! ii a 1 aba q u e 
''f'ucrto Ri·co podr;i .lcclcr<ll' SIJ dcs.>rrollo econóoJtco, so.:ial 
y c.: u l. t: 1 1 r <l 1 s i ~~ 1 C o n !J u: s o J e r: s t a d o s u n i. d o s e 1 i. m i n a r a d •! 1 a 
e S 1. J' ll e: t IJ r ·l p o 1 r t i: e Ll de 1 E S t: ,, do L i b re A S o e:: ¡ a d f) 1 o S V·~ S t i ~J i ()S 

,J.~ (.Ol•)ni:lli.':,n¡o que her•~damos del ¡·c~·Jirn•:n que pl'(!c:cdió ,1 la 
r' ,. • t • 1 .• • 1 . , .. ,, ,. \e 1 u r 1n ·1 e o n s t 1. · ' 'e '· o 11 d 'l u e e~ n t ro en v 1 :Jo r .:! n · :1 J r. •.•• ~ n ve r-
d:1d cr,:~cnJos, •JUC '-~1 Est.1do l.i0r<'! tl'i•Jci.-,do nec•!Sit.J 1n.ís ,,~¡
lid.,,f p:1r;¡ q11•2 •c~;l.:.~ <1 tc),lO ·~OJl J,·~s ti•.'lilf!OS •¡ue vivillll)~; ..• 
t!n:; pl·,:~oc:up.'),,,,;l hecho d.! .¡u •. : P•l.::rl..n !{i•.:n, l:L!nicndo l•l·Jdu-
r.~!. ¡1olítica, · .. u•:i.ll y ··•Jii:.Jr,·:f ,,,.,:.:-·· .. :¡·i.J, 110 di·;frut•! ,_., 
~)~' t~:~ ¡;·11_".\;n:.·.-nto dt~ :,;(¡1_';; 11 ;J~; 1 i :_.~~ :-L .:~1.-·'; '-1~1~.'! ,·:··.:,; .-~,_:l"t.:.~-~dor y q'l(! 

il•!•'.c:~;it,l pi.ll'<1 ful'l•:.,r 'lll .\.•:,t;i,¡cJ l,>,;j•lr'. Cur1sic.h;r-:.id.lS que; ,·,i(.!il 
t 1" ,J S ··: :_; l :1 S 1 j h :·: ¡· i: . ~ ' !.-_. :; e S 1: (~ 11 •2 11 ! : l · :, 11 U S él j e:: 11 ;_¡ •; 11 11 C:! •; 1: 1 ;) p ;~ 1' <; e) ll ·:~ .• 
lid.~¡d el,! ;)11•'!;.1:.) •>):l[:j¡¡IJ.-,J'~l i11• 1 • .!firJÍ•.IJ e in•>•iipl<:l.d 11 • .f.¡>~n·· 
,ji CC:! ~; ub l'é1 ,-~ J ~; t d L tl •,; r'cJ J Í ti ··o el..! :~ U•.' 1' tu i\ i .::u. 1; i .¡. , íl :~:•J. 
y 2. 

1 b ; ~~ • 
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En la planificación de nucstl·os ra•:ursos y v~l~ 
res falta madurez, previsión, coord[naci6n y 
cierta filosofra de valores y cic1·to sentido de 
r e a 1 i d a d y· d e 1 a v i s i ó n d e 1 p o r ve n i r • S e n o t a 
adcmis la husen~ia de los valores sicológicos y 
la seguridad en lo que intentamos hacer para 
confrontarnos con el futuro. Si csa ... planific_~ 
ciSn adolece de defectos co~o se Fndic6 a tra
v,~s· de casi' todos los testimonios recibidos por 
el Corni·té durante las vistas pObl Feas celebra·· 
das, creemos f1Uc no es con palabras que IH:;mos 
el e e o r re g i' 1' es os de fe e tos·, s in o es tu d i a 11 do 1 as 
r.ausas· d..:!f),';¡nos proceder a su cl"radi·cación inme-
diat,J.

119 

Como se trusluce de este texto pura las personas que pa1: 

t ¡·e i p a ron en 1 a s v i s· t a s cJ e 1 Comi·té de CiudadailOS, el .J.,f····t ') UL:; t ..... l r.1 a ·· 

yor en el functonamtento de la estructura gubernamental es la in-
.. ·.· 

c;;pacidad del organlsrno pl.:>nifi'cador en proveerle orientación v 
•. -·~- ·-.O> .•.... -·---· -- -~---· ----- ··-. ------- ------- . - ..... - ----- --- --- ---- ---- ·-- --~ .... ____ .. -·· .. ---- ·····--·---- --- ----- ---------·· .•• _., ·-- -~ ·----. ---- .. -- ·····-···--·-··· ---- ... ~ ......... ···---···· ..... _, ·-· .•. ~-'-

sioncs gubcJ·naJnCiltalc~, -- ·······-· ---- ..... -- -·-- . ----- -·--···---- -·· --------- --· . .., ... 
.. • • ~ 1 1 f\5 l.li'l 1 smo, causo a arma e h e• e h o d e q u ·~ 

e .J re e t e: r a de un a o r t ··: n t a e i ó n • • 1 •• F • f'f.' OSO'[C,) • • ~ 1 1 y un a v 1 ::; 1 o n e ;¡ r a y e'-' 1 l!. 

' 
l"l~ntc sobre el futuro de nuc~stro país·. e . . 

1 •3 r t ,; m e n t e s 1 11 u n él pe ¡· s ·-

pectiv.l y unos obJL~tos· cJ;jros· y concretos de la soci(:d,ld no pu<:dc 

re a 1 l z ;) r 5 e 11 ¡- n 0 ú n t ( p () de p 1 ·' 11 r.· r i e i1 t: j 6 n • [sto eJ'.1 o[¡y~<JI,l•.!iltC im-

posible en una situaci . .Sn coloni.'al, •.: . .1da día ¡n.'is dC>pcndientc de 

1 •.'l S J 
• • rectsroncs 1 # 1 •. y p o t' : 1. e ;) s 1 J ,;,..~ t ro p o 1 i, • 

T,¡l v '~ z. p o r .:~ s t :] 
.. 

)':1?011 e: n ·.; 11 p u s t ~' '' r 1' ·~ ,~ • ., ,¡J...fl.>·lJ•- ., 

1 1 de 
,. ,. r t': :) re r <) 1 •; G !1 , ·~ 1 <JO !;.:• ¡·n ,J du r 11 u 1io z 

1 1 9 1 
1 b i d. 

.. 
p ,] g. 1 ') 

1 .1 '· 
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nuevo concc·pto: e 1 "Propósito de Puerto Ri"co 11 el ctHI definió 

co1no un conjunto Jc sefs metas con el lema de que 11 lo qu~~ se d~ 

., r~·-~,· 01-4' 1 <J e~~ 
.1 r· ,, 1 2 o-se pucüe 1iJCCI', Mufioz argumenta6a qtle el 11 Propó-

S i t o de p ll (! r t o R 1 t; o 11 de: f) e r r a t r i] S e e n de .. 1 a S 1 r n e --~ S p o l í t i e() - p el E.' 

tidista y conv•Jrt~rse ·~n un ••esfuerzo colcctivo 11 del ptlcblo 

pu~rtorriqueño •. En e ::; t e m e n s a j e i n s i s t e n u e v <J m e n t e s o b re e l p r (?.. 

b 1 8 m a de 1 e o n s u rn o y· e 1 é1 p t: g o a 1 a 11 ,) b tJ n d a n e i il m a t e r i a l 11 : 

F.l Propósito l'ucrforriqueiio no puede ser el mero 
_.. ~ p t O'· ' progreso cconuli)l_co, porque ucr o i\11:o 1 SI. ya a 

ser el P•Jcrto R(co que r1Uc1·cmos y- J'•-:!5pet,"Jf,11)5 1 no 
ha de tener solo liiJtnbrc de consumo, s(no tarnbión 
5 e d de J u S t te t ;J , -á-rfe·;--éT:,-ñ-cTa··.--··c:airl¡)''j:c;:¡,-s--t ó-ri- -;¡---·-··· 
h-Í.I e ñ--.,----é-o-Í'Í.vfy'(;j) cT'.,Í ... ·¡:;·¡j·¡n-~;·ñ·-¡;-~·-·-- -ffa--·1-\-,i·--ac ... co_n_l()- J;rna-¡7 S ~ 
;;c;·r;---Ta---~-r);i·ñ·iTaií .. é .. fa·--¡·,)·;,;·~:;;·¡;fa 1 sin 1 a ex ce 1 en e i a mo
ral y csptrrtual •.. 121 

f' r o e e d e e n t o n e e: s a e n u m e r a r 1 o s s e j s· •:. b j e t i v o s f u n d a Jn e n 

t a 1 •:! s· 1 1 a 1 p ¡· o p ó s i t o ó e n u ~ s t ro p u -2 b 1 o 11 : 

1 • P l en a 0 dIJe a e i ,) n , en e a n t i da d , e n e a 1 i d ;¡ d , e n p ro F 11 n. 

di dad. 

?. , l·L) x i m a s a 1 IJCI 1 e o n s u s t a n e t a 1 i ~J u a 1 d a d p a r ·1 L o do s .; n 

lo qu<.! respecta ·'~ la caltdarJ de 1 • ' a c1cnc1a qLIC se aplique <l s11 

. ~-p r e ·:; e r y .1 e 1 o n , 

3 • :! o 'J a r ¡.> r n p i o p .1 r a e .; d a f . ; j,¡ ~ 1 i ,1 • 

¡: 111 
f.tJi•,; l 1 ,. ': .. , 1 1: a 1~ s . ' 1:. 11 1 e .-, ! . ,_. • 1 i :; 1 .-¡ t i '.' .01 . . . 
¡! l-' ,r-., ' ' ,-, ¡· '¡· ., ¡'' 1 .. ,~ 1 ) 1 ·1 ·· 11 • 11 ·~ · j· ~l •.·. r· '.'.· 1' ,:.,,·¡ .. , ¡· ~JI' 1'""' · .. 1' l <:' ·, 1) 1 11 · 11 • '"\ '"' " ~ 'J '-· • t_ \ ' 1._ 1 ··' . !_ •• '·' 1 . . ., ·.. 1 ( 1 1 . • '• \; ... . ¡ • '·' 1_ 

'1 - 'l . ' ¡·¡IJ¡¡f)i! l'dl'1:1 •. 

¡J·lt'l,,,,,,~·nto .-¡,, l·n·',f.J'II•:•.;iÓil l'iiblic.:J, 11 d.~ ¡',:br<"i·u d<J JJ{jl¡, 
pii<J. 11. 

1:! 1 1 
1 b i d. 
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1¡ . 13 a 1 ,j n e e ·~ n t re 1 o r u r ,J 1 y 1 o u r h ,¡no y de s a r ro 1 1 o o r-

dcnado de l.:-1s· ciudacl(;s, 

s. Creciente pJ'oporeiBn de 1 a " t:!COilOilH <1 puertorriqueña 
' 

en manos de hijos del ,.. 
p a 1 s·. 

6, A5o1i'clon de la •)oGrcza 1 

LU ex t ,. e rn a •. 

Con respecto .:~1 primer punto, Huiioz seíialó qll•1 In educa·· 

ción tiene la rnayot• t'rl¡portnncia porque 11 la calidad de la educo:¡-

e i. ó n , , , e s· l o q u e ll a e e 1 a d i f ,3 r (! n e i .1 e n t r e u 11 a e i v i 1 i z a e i ó 11 m e d i o 

ere Y' una • '1' .... .l 1 . 123 e 1.' V 1.' 1.' Z a C 1' t) 11 u e e X e e e 11 r.: 1' .1, 1 J ... a C• lJC,)CI 011 

en el pars carece de una 11 gu ta bas i ca 11 y que el objetivo cduc~ 

tivo debe ser que 11 no n;:,ya un ni'iia srn cscucla 11 ¡c¡ue 11 no se 

·JCJ.:ptc co¡no inc:~orablc el rli:lc!r;lil f;ntrc la cduc<1ci6n de 111.3s.1s y 

la educ.1ci.ón de cxcc1enci·a•• y que la educación se conciba como 

un 11 p r o e e s o v i t a 1 q u e n o t e r m ¡· n a .::: n 1 a e s .: u e 1 .1 n i· e n 1 a u n i ve r 

• 1 d'' 121~. Sl~.;<'l ', . 

En cu.3nto .:1 la salud el • 1 l 1 t. e a 

,] 1 , . 
fill1111il0 1 a m o r t a 1 i dad s i 11 o t:: 1 e va r .1 1 

rr i.qu.~ Jios, 

es 

, . 
m ."J ;.: 1 rn o 

~ () ') ,. ' ., 1 _, . l.. 1 .• P f.(') lJ 1 ., l''' ' (1 .... . l. ,, l:¡ .... la vivi·encJa el 

rcducl r 

•• 
1 • t 1 • ·1 .. J 111 2 ,) él Vl'o1 lld y 

. l . .. 
lJ 1.:- e 1. o 1 (J 9 ,. a r q u e e ;:¡ d .:J í 1•1 i: 1 t .1 p Lk f t o r· r i. 'l u,~ ii a f tJ l! r •l d u e ii a de 

~- 1.1 p rop i •1 h o 'l., r. 
'· 

1 7. ?./ 
1 b i ol •. 

1 231 
1 b i ,¡ .. . . ' [l ,•] '.] • 

1 ?. l¡f 
1 b i d. ~ 

P·.l'J· 
1 ') 'i 1 

1 b d. ·' 1 :) '; 'J . 

/\ s· t 

1 7. •. 

l 3 . 

1 1¡ • 

St:! pr()Pljl~~o q11n 1 .i ,,, u r h . .1n i. .'.;;e i. •.)11 es .) ,~J ') 1 ,· ' ' '. l t , L d., 

,1 
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(cns<~ríos~ er<Jn tr<:Jnsitori.as y toda de de .: a di.! 11 e i a u r b a n a de 

bl~ renovarse en su s[tio, 

Con res pe e t o a 1 e u a r' t o p un t o , 11 u ñ o 1. r; x e 1 amó : 

Q u ,; r e m o s e i' u d a d ,; s v ¡· v i b 1 e s , n o g i g a n t e s e o s <1 1 m a 
•: e n e s d e g e n t e • Q u e. r .:; 111 o s· e 1 u d a d e s q u e s e a n h o g .1. 

1 • • • 1 res ce conv1vcncra y no 1•1cros lncean¡smos re pro 
u u e e i· i) n y· e o m e 1· e j· o rlu r ;111 t e e 1 d í a y 1:1 e ro s do r m.( 
torios durante !.:.1 nodio;,.~lo qucrc1POS convertir 
a n U'~ S t J" O p al s· C: 11 IJ 11 a C 11 O J" me e i U rJ d d de; p i 0 d J" a 
e o n a 1 g un .1 s 111 a n en as ve r eh~ s d ,~ p a r q 11 es y s .:: rn b r a·· 
dos, n ¡· 1;11 un a j un g 1 a de: ho rm i aón •.. Q.ue r._:mos 
p re s e r v a r· un s a n o e q u i 1 i b 1· i o e n t re 1 a e i u d a d y 
e 1 r.: ·"m p o 1 1 '"' v .J n ,Jo a !.1 z o n a r u r ,, 1 e 1 111 5 x i m o de 
e u 1 t i· v o y de s a r ro 1 1 .-, n do e 1 m á>; i ¡;¡o de s e r v i e i os 
p a 1' a q u e e 1 e ;:n;¡ p o s e a 110 s o 1 ;c; LH.:: n t e r: u 1 t ¡· va do 
sino culto ... 126 

' lsualrncntc, aboga porque los poderes de la Junta de Pla 

'f' ... lb~ 111 'IC.JCIOll lCll.)f1 fortal~eerse para que el crecimiento y o¡·,J,~na 

·~ d e 1 on ·e 1 i1 5 ciudades co1·rcsponda al interés público y no a 1 d S 

1n o t i va e i o n e s 11 ft• • • ... • ti e e~ ne te i'lll 1 n 1 ,, :ilO .:; ·~·:.nc,¡r¡ 1 e o . ! ',• .. ,. ~ , .. 
'\L~~ .• ~J J' 

los poderes de la Ju11ta cst&11 11 diOpliai.lC!Iltc refr•'nd.>dos por tJn 

1 
• ¡· • s· 1. s t e m a e · 1 e ~1 z de .1 • •• ~ l 1 .. 

i3 u u 1.' e 11 e 1. · a s p u 1 1 e: .1 s , y por una .:o•:.tuiilbrc ·~n 

.• 1 '· píibli.co de u ·.; -~ 1' e s e 
. t 11 17..} ,. 1' S . " 1'1 ·1 .J • . t.. 1 t. ' 

" . ·¡' 1 
·'e. ' 

l) '' ,. t· .. . i .. .. 

1 ;) 6/ 
- . "" .... 

1 ?.JI 

1 

1 

... 
En rcldcii3n <) 1 qui·nto punto que •:::11 paiS 

d 1.:! 1 .: ;-.: t e! r t o r 't ''no (!S objet<1ble que 

... •0 l' 1' ,. ·•. 1" '¡ _¡ -" ( ... i) •(ll <:! e n q u.:! 1 a rn ,, y <) r 

d e 1 e ,; p i t a 1 r e ·:, p o n .J .:~ ,.~ n 1 .1 s t t. ·-
fj ;;_ e 1. ·:; 1. o 11 r: s 

:Ji d. .. 
1 6 \ 1 \ ' 'l . \ ~ ' . .:. 

1 • 1 .. 
l J •. •.l f r • p :; ~] . 

t 
1 
i 

¡ 
1 

1 

r 

1 ¡ 

! 
1 

., 
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del 
.. 

p ii 1 S : 

S e m e h a e e d ¡· f re i 1 e o n e e b i r q u e un p u.e b 1 o e o n s e i e!!. 
te de sr mismo no tenga el propósito de que su cm
presa privada econ6mica lleguen a r•·edominar las 
(Jccisfonc~ de sus residentes, de los q11e son parte 
del propósito colectivo dc!l país. 

128 

Fi'n.::Jlmente i\uiioz sr~ñala las siguientes metas p.1r.1 <Jbolir 

la pobrcza.~.xtrerna: 

de cinco personas de$1,9:25; bl suplirle 1.1 difcro~ncia a cada 

fam¡tia cuyo ingreso cst~ deBaJo de ese ... . 
111lnl1DO, provcycndo traba 

jo en obras cspcctalcsi el establecer un scgu¡·o de trabajo; 

dl establecer paga, en el caso d.3 los jóvenes, pa1·a (!Studio y e_':'._ 

trcn.:Jmiento y e }_ 1 a s f a 111 i.· 1 i.' a s· q u e n o t e n g a n p e r s o n a s a p t a s p a r a 

. .. 
scgu 1.·r l .. clll protcgidos por un progr,:¡ma de a S i S·· 

. ~ . 12~ 
tenc1 a econorn1 ca. 

t1 o e ,; [J e el u rJ a q u e t a n t o e 1 1 1 a m a do a 1 a 11 se ren i dad'' ccmo 

los rlbjetivos del "Propi)s~lo dC! f'llerto l\ico 11 e o 11 s t i t u '¡' e n '·' :·; p rt::. 

s i.oncs de inquietud sob¡·c el c:.',llCC 1:0ii10:ldO pOI" '~ 1 de cr•.:ci 

1n i e"! n t o ¡¡u e s e h <1 b fa .J do p t a el o , S¡· ¡:o1.1p.1 ramos 1 as post re J"·l'.i ,J,··:c 1 a 

1·nciones de polrttca estatal de 1 g o Jj'e r n a do 1' 1-1 u li o z e o n e 1 s i s terna 

d e p r i o 1" i d 01 d e s e s. t .1 b 1 o: e t do e n 1 o s a 1 b o r e s d e 1 o1 d é e tl d ,:¡ d ¡; 1 1 9 S O 

,- l) S 1) ' ,. - ' l - "1 ") .. , ' . ... : t. e\~ ,; ,, •- ~ d ·~ 1 r • l .. ¡· • e -~;; n r_J ro ( e ~-~· n · .~ s 1 s ('· n a 1 ~J u n os- ,1 •_; p •? e t os fund.J-· 

;n.:>n t :ll es, 

( · ~ ') '1 r· -¡ 1 .. ' ' ¡ .... • 1 ... ... . ' ' ., 
f¡ •• t_. 1 un c. i;; X t ¡· ,-,,¡ j 1:· ro 

1 la conv~v~~nci ... 1 de 1'.-··r"o•r¡t;¡¡· ,,¡ _1 ¡ ¡ •. • ·-

;;l,;}j'lr.l 1 l 
¡ ' t - ' .. .._ 
,¡ u l_'. ¡) '·· 1 ,) ' 1 'J l.l .] litlo:; (l t ·~ ' 

1 ·•. •) 1 /. I.J . 

1 1) i d ·-· 1 1 q • . . 

1?.~1/ 
1 b i d . } o ' 
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1 <1 ,; lii o t i y <1 
. ~ 

C:VOCc1CI011 para 11 hurnan i. zar'' ci ud2d·-~s y ere,) r un 

b,JJanc.:! entre lo rurtll Y' lo ur·Gano en contr.,ste con el sistema 
• 
' • p r i o r ¡· t a ,. i O e; s t a b 1 e e ~do .:1 1 p r i' n e t p ¡· o de 1 a dé e a d a e u an do n i S 1 -

q u i e r a s e h .3 b 1 u 5 a d e 1 <1 n e e e s· ¡· d <i d d e p a r q u e s y· f a e i 1 i d i.l d e s r (l.-

creativa~ en ntJcstras cludadc~. A • • "s 11n · smo, e o n t r .:1 s t a 1 a p r i o r i -

dad que se le otorgn a ln cxcelenci'a y orient:1ciiSn fi los,.)fica 

de la cdncación 1 • .. • • e o n o s· e r 1' t e r 1 os· p u r a 111 e n t e e u ;) n t 1 t a t 1 v o s y VOC.) 

e i. o n a 1 e s d e 1 o s· pri·r.-,eros ai'íos, Llama ln atención adem:Js, o;l nuc-

~. f ' vo en asts en los 11 .:~spcctos sociales 11 del desarrollo tales co-

1110: salud, educactan, bi'cncstar social, ''hogar propi1) 11 y otros 

1 

que l1abran quedado completamente relegados por la "operación 

manos a la obra" •. 1~ os l..1s últimas palabras of id a --
de llui)o;.: r.ay \Jfl,) espcci:'e de quebranto y 1 

• .,. 
co.::-cepcl.on por e 1 l ... -·-

sultado vtsible de su o5ra. No oostante, sus recomend<tciunes 

son ~ . d SUI11.JIIiCnte t 1'1111' . .JS y 11 o 11e:g.Jn a re:b,Jsar los 1 ~ • 
1 ,,, 1 t .:· 5 1 ·~ "' ... -~ 

b •H! 11 as ex p r <! s i f) no~ 5 e <J rae te ¡·1' ·; t ~e tl s de un d i s o.: 11 r so p o 1 ( t i e o . 

palabras no pueden sup.::-ral' esta etapa puesto que pa,-.'3 es.1 f<Jch.J 

t ·~ n t o e 1 P P D e o m o 1 a r; 1 .J s e q u e e s t e re p r •: ·:~ ·~ n l. ,_·, b ,, , d ,~ s d ,~ 11 d e í a 

la e>:p1ot.1ci~ón coloni:.11 <le PU•.:!rto 1\i'co .. De l~ecl~o, despu6s del 

l 'f.• 1.· 1'.· ,-,) i"¡ (") 1 1"'. t ,·,o: o J '\ ~ o _ ••.:! i'llt 1c•z. se t n t (! r n u d •. ~ n t r o d e 1 

P 1' D q u e o: •J 1m i n a e: n ·~ 11 J i. '1 i.' s i: (l n y de r ,. e 1: ,J .~ n 1 ,-, 5 - 1 ' l •• '1 ,., 11 ' " o: <. • 1.. • ' l. ., de 

1 ~ 6 3. Un 1111cVo ¡1a¡·ti.do • • 1 • 
;¡ •; '· 1:1 1. 1. ·; t a 

''/ o.··,,··,,·,·.···~¡·''~, ·'o') 1'" :.: ,· ¡'· .. , ¡·¡ o7 ;"> -11 
' ~- • ) ' ' ' J , '·" ,) -· 1._, J •• ' pt:.-1:1' ;)•>lÍ'li'•:o1 <.<JJ•,,·,i,;l, Cnn <:··>!:e o.::a;,¡-. 

• • u 1. o .... 11 1 t • • ~- ·-
,) .! ,_. ,,, 1 n '· ~: t. r .. ; e t ,_, n ,_¡) 1 ... ,., i ,) 1 1 . !. • .. ' • • 

~ 1 ,- ' \ 1 ' \ l . ' 1 ' : ' -, ' , 
- . ' '" . ' . ' ' '·' ~ 

r ~ . . rop,.~srto ,·J ' -· , ... r u ¡; r 1: o) 
'1 •• 1 1 
1\ 1. ~- () o 1 '/ [ ,J,¡.l•'JS 1' >.:·. 1 • ~ ~] ,:; d O S 
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de la escena políticá 
• - 1 3 o puertorr 1 e:¡ llena. La (dcologi~ contempo-

11 estadolibri.smo 11 y del c.1pi.talismo 

11 ;1 s o e i a do 11 · e o rn e n l a 6 a a e o n s· e e 11 a ·r e 1 f r u t o q u e s ~~ s e 1 n b r á a m e d i a 

dos de l.J década del cu<1rcnta. 

De lo discutfdo en este capítulo pot1cmos abst1·acr algunas 

• J • cons1uerac1oncs: 
~ ¡ 

1 En p r i rn (! 1' 1 u g a r , e 1 p <~pe 1 de s e líl p.~ ñ a do p o r 1 a J un t a d 1.! 

r J P 1 a n i f i e a e i ó n en e 1 d i se ñ o y f o rtn u 1 ,')e i ó n de 1 as p o 1 í t i e as y es·-
' 
t ·.• 

trategtas del crecimiento ccOtlOmfco que octJI"rc en Puerto Rico a 

l 1 

1 1! 
fines de la década del cuarr:!ntacs.marginal y acce~;oria. Esto se 

1 
i . ,¡ 

1 ;'; 

1 

rL:be, en parte, a que la preocupación por la planificación econ<?._ 

LliC.1 ('.11 la agencia plantftcadora surge cuilndo esas políticas y 

e s t r a t ,:: g i a s h a e í a t i e: m p o q u e s e h ;) b í a n f o r rr. u 1 ,J do y s e e s t '1 b .J n 

l j; 

ii Jo p t en do p o r d i fe ro:: n t e s o r g 0 n i s m o s g u be ¡- n .:-m •. ; n t a 1 e s , e s pe e i a 1 r;• ·~ _n_ 

1 ' 
te DCr lil f1dmini~;tración 

L 
d.-:! 1

1 L 

'Ot::C!I11.0 1
- ... • 
: C(l()t.Jilll Cl), De •.l h í 

Juntil como till, nunc.1 fue "guía" del lJ > ,. o 1" 1" () 1 1 o J 1_. .) (... ' sino que por 

1 1 e 1 e o n t ,. a 1" i o s e m a n t u v o a 1 .:'1 l. ·~ t ., 1, 1' ' ,. 1 l ,· " t:: ~ 1..- ;:j .J (.] - ~" 1Jc este proceso~: 

. 
1 

t· ,. , . 

11 130/ 
1·'.-1 

.1 

1 ¡.,_, 

:.l 

,,.,, 
i1 

,, ¡,. 

1' : 1 

t'! 

i 
t:·t 

'.: 
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Uo obstante, 1 
• ~ • 

1:011 l~Se momento 11stor1.CO de termina do, la Junta cum-

plió un papel sumanente importante en el aspecto ideológico y en 

la racional izaci8n del modelo de c1·ecimicnto seleccionado, tanto 

p a r <l 1 a e o n s o 1 i d '' e i' o 11 d e 1 a fí e g e m o 11 í a F n t e r n a d e 1 a e 1 a s e d o m i ~ 

11·Jntc co¡no para la exportaci0n de la 11 operacil')n manos a la obra•• 

a otros Jugares, <:sp~~ci'almc:nt.:! h<.lci'a Jos pai'scs I.Jtinoamcric.:;nos. 

l. a . ... 
crc;)clon d ~~ u 11 a divlsi·on J 1 'f' oA ((! p .1111 'ICilCIOil 

A o 

econo1111 ca 

e n 1 a e s t r u e t u r a ¿¡ tl m In i s t ,. a t i v a d e 1 a J u n t a d e P 1 a n i f i e a e i 6 n e o n 

1 .1 e n e •) rn i e n d il e s p e: e f f i e J d e p r e p a r <1 r u n p 1 a n e u y a s o r F e n t a e i o ·• 

ncs teóricas y rccolnendactoncs de polfticil económica ya estaban 

decididas es clara evldenci.'a de que la prctención su'by<Jccnte en 

todo este 
. .. proceso consl.stta en 11 r<)cional izar' 1 y lcgitimi?.ar 

la cjectJci5n de dtcRa ,JectstGn, Con e 1 
~ . 

ene rg 1. e o Jamado a la 

11 b.Jt<llla de la producción 11 y e 1 es t a b 1 e e i mi en t o de un n u evo s i s. 

te1na de priorldades ••racional y cfir..i.;•ntí~ 11 , pr.:•t•.:ndía 

sarro! lo capi.tal ista 11 n ,, e i' o n ,, 1 11 .;¡ u n n u e: v o 1 no de 1 o ,J ·~ e r •'! ': i 1:1 i ~~ n ·• 

to 
A o 

et:OilOIIll CO d ,; p (~ n d ¡·en !: e 

extranJ~~ro y c~stimulo de 1 "' • u n a p o 1. t 1. e a de m;:¡yor 
. . ~ 
1 n tc:J rae 1•)11 

1,: o n res p u e t o u 1 a tiH~ t riSpo 1 i' en e 1 e u a 1 1 ,, t n de pe n den e i <1 , r ''~ f o r 111 a 

·:']rtJri:a, ,- e d i ·s t r i: b 'J e t ;j n d ü 1 a J' t q u (; 1. a ~~ i n t e r v :; n e i. ó n ., ,. ,. ··¡ 1 ·¡ 1 
l .. ~) • '. . ~. 

'lu <' d ,J b a n t o t a Jr;·, t:· 11 t e d , .. s e <> r 1: .:: do~; . D.:Jdo el • • t 
Ci"CCI.iiliC.n 0 1 

d 11 , •• 1 n te 

p r ') d IJ 1.: L o n .1 o:: t •' n . : 1 l . ! , •¡ ' .. , •• ·'\ 

·''' • 1. '" 11 t ·- 1 •. • ,.. J 
.1 t n s .. ~ ¡· ·~ t <J n ' e 

11 i 11 d u '> t. ,- i , 1 1 i .: :., e i ;.~ ¡ 1 11 • 1 ,. i n '/ i ¡ ; e i · · 11 1 1 
1 1 ) . " . . ¡· j . '1 ¡· j·¡ 1 "o 

' "' • ' l : t ~ ';' • .• • ' ~ l '~ 1' 1 J •.• r L u F~ i · u 

r u e h 5 b i llik 11 1: e u¡') :~¡ .) i ,. ' ·- __ ) , 1. u ,;:: e; n p •) r: <) 

,¡ t r ;: ~; o y 11 ·' '1. • - . 11 ., '1' l .1 ., l •... 'j" -. ·- ~) ·¡·1• lo '_, i . \' ·j \ i 'r ': . ~.J ' ¡ l.· -~ •. ; ; '¡' 1 t .... 

h ,.J e i. , 1 e le v .:11 os nivelc::s de 11 i)t'l~ ·, )'1'1 ·~· ;¡ .,,. '¡ ,··,1)" 
¡ ,) ~ \ . . ·-- ' • .• . - , (lJ'(l•JiJC[tJ un 
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rro 1 1 o 
~ . 

econulill ca y social pl<'ni.fic<Jdo con la ayuda y 

sada 11 co1~5oraci6n de los Est~Jos Unidos. En est<1S circ.unst.Jn-

e i a s· s e h i p e r G o 1 i z a y m i t ¡· f ¡· e a e 1 p a p e 1 d e 1 a a g e n e i a p 1 .:1 n i f i e a -

Jo r a , y se p re s en t a e o m o 1 a o r i' .~ n t a do r a y 11 gLIÍa 11 de un dcs;:¡rro .. 
1 1 o 11 • 1 .• • 11 rac1onn y .:~r·r110111·co digno de la más encomiable cmul;lción. 

Po r e s o e s e¡ u e e 1 P ro g ¡· a rn ,, de As i s 1: e n e i a Té e n i e a de 1 o s E s t a do s 

U 11 i. dO S S e U b j e ·1 C 11 (' S t i1 a 9 <: 11 C j ,J y S e , ll tÍ 1 Í l ,1 C O lil O 11 ' " ,. ti,, 1 ) 11 p ... -
'-·) ~ \, O. • Cl 

r a q ll e 1 o s l t~ e n ó e r ,, t ;J s· d e 1 a J u n t .1 d e P 1 a n i f i e a e i ó n e x p 1 i q u e n a 

1 os e s t u d i <J n te s y v r s j· t ~ n t e s ex t r <l n j e ro s , ,~ s p ·~ e i i1 1 m en te de 1 ,1 t i -

noamGrfca, las tScnfcas y los . . ~ d conoe1.m1cntos 1nas mo crnos en 1 a 

planifi:caei.ón del dcsaFI'ollo, Claro que, conjuntilmente con ello 

s e e ): p 1 f e <3 b a n 1 L1 s [)o 11 d <3 d '~ s· e o n s u 13 s t a 11 e i a 1 e s de 1 a n u"~ v a ,:¡ s o e i a ·· 

e i é1 n e o n 1 os [ s t .:; dos· Un i' t1 os· y los· be n r~ f i e i os de 1 ;J i 111 p o r t o e i 0 n 

d e s u e a p ¡· t él l p a r él e s t ¡· m u 1 ,;¡ r e l e r e e i 10 i e n t o e e o 11 ó m i. e o • Poste· 

r i o nn e: n t e , 1 a A 1 i.' a n 7. i1 p a r 3 e 1 P ro 'J 1· e •; ' ' r ,,. e o 9 e: r á m 11 eh os de los 

p r i. 11 e i p i.' o s i: d <; o 1 ó g h: o s· r1 e 1 d e s ,., r r o 1 1 i' -;, 1 n o q u e s e e u 1 t i. v a r o n y e :' ·· 

p e r i. rn e 11 t a r o 11 e 11 s u e 1 o p u .; r t o r J' i.' q tH~ ñ o , As i , ·~ 11 e 1 .' 'mi. 1 .:, ~ )'Q 

r r f q u.~ 1'1o 11 e n e o n t r a 111 o s e 1 i1 n t e e e d (.:' n t e , e n o; s e a 1 .-,1 r e el u e i d a , d e 

Jos otros que se di·c,·on en nuestra f\lllé'rica. 

En se9undo lugar, 1 a po 1 ·r,t i.·ca A ' e con 01111. e a que se <ldoptó 

l: u v o •: o m o e o n o.; e e u,·: n e i: ,, J ¡· r C! ~~: t a 1 ¡ u •. : e 1 .:- :1, e<: .J ,. n l e ,; e o n (, 1 ,) i. e o ~.e e .1 

n .1 1 i. / .: r ;:¡ h ·3 e i ·l e 1 •. : .•: t .-:: r i: o r , •~ n u 1 ;~, 11 do e , 1 s i i: 1) d a p o s i b i. 1 i. d a d de 

¡,)o.; 

., 1 
'·· 

n i " ... 1 ·· ·· , • t, L .-, 
1 ..• 

t1 L 

p ;:; r , 1 u b 1: e n e: ,. d o n . 1 1: i. ·¡ •) ·:; y 

,-, h o ,. 1 u p ,; r .1 r •J 11 t i n tl ,.J F e •) 11 p ro g r <J r.1 ,, s , 

j t 1 ''· t i e ¡· , 1 • F'or Jo t.-·nto, 1.: ,·, d <1 

J .·¡ '., ' 1 .' ,, ') • 1 ' ¡' 1 ' 1 • 1 . .• 
·~ ~·l 1. :; ,e¡ e 1 1) 11 r.l!,~ral 

'· 1 ' ; '.; 1 . - ) 1 J .l 1'· - , •• 11 1 . J • ¡; ' ' 

S e d ,; ·; ,-, r ; · o 1 l ;> ;¡ ', (• n rt ,, p ,) l ¡' t i. e ;1 ' 1 " ,, ¡· .- t e· .. e i :¡ l 11 ' •••. _:) • _, lj " ' 

., 
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di ante la cual (~ 1 ¡7ct··(·J) ~ .-:. 'j ( par:~ cj·~c•Jti.Jr sus p ro 9 r a ,-,1 ¡¡ s • 1 t" • •• . ,.. ,, tl L 1 a •.: S 1 

depende cad¡¡ 
, 

vez mas 1 os ·P ro 'J r a 111 ¡:¡ s ·~ u e S f~ fnician en los Es-

taJos Unidos y que en vfrt1Jd del Congreso se hacen extensivos a 

la Isla. En esta coyuntura la Ju11ta de Plani ffcaci6n entra en 

u n a n u e v a e t a p a Y. s e e o n v i e r t e e n 11 n o3 ,2 s p -~ e i e de 11 i n t e nn e d i ,, r i a 11 

cnt1·e las agenctas federales y el gobicr~o de Puc1·to Rico pa1·a 

e .1 b ¡ 1 de a r y o b t 1; n e r 1 o s 1' o n do s p a r a a 1 9 11 n os p 1" o g r a m <1 s y p ro y e e-

t os q u e ex i !.l í a n re q u j· s i t os· f o r m a 1 e s de p L1 n i f i e a r;i ó n • E s t e ·~ s 

e 1 e a s o d e 1 o s p ro g r a nFl s· d e r e n o v a e ¡· ó n u r b a n a y v t v t .; n d a , e o 11 s ·• 

truc.ci.ón de obras públicas y planiftcacion local que discutilllos 

a n te r i o r m·~ n te , En su tnter6s por conseguir el ftna11ciarnicnto, 

la Junta se dio a la taren de prepurar una serie de 11 i n s t r u me n ·• 

l o 5 11 d t.! p 1 a n i f i e é1 e i: ó"n ten t a t i vos y es que 111;) t ¡·e os e u y o o b j ,; t i v o 

verdadero era cumpl ~~· con el rcqui·s·ilo estipul.:Jdo en los lil<:nu,J-

1 es. de agencias f,:- U(: ra 1 es·. En este ... L. .. ., l .. 1) l . (J" (' ":"1 .:-, () ,- ,. olvid.:,n 1 n 5 

O b j C t Í y O S y lil e t u S ~y:: IH! J" ij 1 C S y ,Jet i v i d :1 des p r i n e i p ,, 1 .~ s de 1 o) r ~a-

ni smo p 1 ¿¡ni f i cado 1' 11 L_a urgencia, la ncccsid.Jd y el .1pego d . .::~;rne· 

dido a t..·sta 
' ' f 

o A 

u n e 1. o n r J";)~lllilt i ca p rovoc.Cin q uc alc¡unos de lns r:i.1nda 

V i d ,:¡ do s l o t a 1 m e n t e ¡ t .J 1 .; s e 1 e .1 s o d ·~ 1 .1 n ~~ ~J 1 i g <:: n e i. a e n p re p a r a r 

' 1 '· ¡) 1 .·j n o r. ._., 9 11 1 a do r p '1 r ,] (~. 1 " ~ ,. • 1" ¡· o 1 1 o ! .. "•.· ll ,.::-_ ,. t o I.IL:o.:. (( •. 1\[r:o. 

1 ,, 1 
\) 1 •• 

[n t.:! rcor I IICJ'lj" ~ ·• (, 1 e 1 •. ' t • 1 .. : r '" e 1,. r:·r 1 '·' ll . l) o e u r r 1. (¡ o 

•: i r 1 •·• 'k 11 t a ,; n ·~ 1 ,.,., ... ,.J .. .: e l_ • () t t ... 

,¡ i , .. i ,-, ¡· e' ¡· , ; ii 
. ;.r ' 

.• 
;,; 1·: ·:; ·¡ 

. . . 
~J \ 1) l'tj ,¡,,·, t:c~.·¡·: i.11 

la 

l '1 <' '· .) 

e o n ·; i g u i e· n. 

-,·¡··· "J,I,. "e. 1 V 1' .... l,•.S 

" 1' .. · .· ... ·.' . . .. ¡· .. • •1. . l l 1 1 1 
1) ~-· 1 . .' 1; 1,. . 1) ' '· , e: s 

l o t i f i .• ; ,) 

p,;rl) 1 

., 
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n 1 s i q u i ·~ r iJ , e n e s t e a s p u e t o 1 a J un t a 1 o g r a re a 1 i l a r u 11 a 1 a b o r 

me r ¡ t. o r i a. E 1 . . t crect.fill.c.n o .:.n f O rrna .j t: S p 3 f 1" e-:: li1 iJ J <1 y OC S a 1" t j <:U 1 .J Ji:) 

de las r:iudwdes es¡~ecialmcnte del área rnetropolitCJna de San Juan, 

el consumo insensato de terrenos- con grandes potencialidades ag•·J.. 

e o 1 a s p a r a e s t o) b 1 e e e 1' i' n d u s t r i él s y r e s· i d e n e i <l s y e 1 J e s 111 •: s u r d do 

. . l cncaJ·ccJmt0nto ce 1 os 1n 1 s m os s· o n e v i den e i a i n e u e s t i o n él b 1 e de 1 a 

falta de instrumentos· de planificación flsica .::Jdccuados y cficicn 

tes·, 

• 1 1 # 'd frn-1 mente, el so ernnc pero t1m1 o 

dad 11 y la fijacion de objetivos de ~r,:;n trascendencia para en 

cic1·ta medida reortcntar Jos efectos dfsfuncionalcs de la 

r o] e j Ó rl 1;1 a n o S a J a o o r a 11 
1 e a 1" (! C i e t" O 11 J e 1 i) p O~' O y de la coyuntura 

t a 1 es e o n e re t i3 s y e fe e t i v a s , E s q u e e i e r t o3 m e n t e 1 o s o r 9 ,J n i s l1l os d ·~ 

1 • ¡· • • , p ;Jnl ·rcaeron, e <) 1 11 o i n s t ,- u lil·2 n t o s f u n d ;:; ¡¡¡ e n t a 1 ,, s e: n 1 o1 •. 1 e t i v i d .1 d o r 

• 1 11 t . ' l .. , ,. ' .,. 
\,_., l. -=~ \- ·' , 

;¡ ~; p i r a e i o n o:; s y o b j e t i v o s p o 1 í t i e o s J e 1 ., ,. ,. 1 ~ ,. (' 5 
( J :;) ... ~j .'l .... du1ni noJn tl~S; 

t L • 1 J 1 • t l.# • .,. • 11 u e s · r o e ;·¡ s o p 01 r · 1 e u a r r .:! o s 1 n · e r e s o2 s p o 1 t 1 e o ·· •:: e o 11 o 111 1 .._. o s ·l ., ( ,.., 

la metr6polf y de •• tJ e 11 ;¡,,o:-, e·¡' ;·o rl <J s· 11 
~ :> . .;.) • ·' ... . en lol colonia. 
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C A P ~ T U L O Vt 
CONCLUS O ~~ E S 

La planificación.no es un instrumento complct.:Jrncnte n ~~ u -

t r a 1 y o b j e t i v o e u y a s d e e i s i o n ·~ 5 y 1 • • 
rca IZiJCIOI1C5 a 1 

1 • ~ • • 1 
proceso 11stor1co-socld en que se desenvuelve. l.o cierto es que 

tanto la f 1 .~ 1 • .~ d ·o r m u a e 1 o n e o ro o a .~ J e e u e 1 o n e los di fcrentes planes y 

i 
' e s t r ;:¡ t e g i a 5 d e d t~ s a r ro 1 1 o s e i n s •: r t <l n de n t r o J e e s t r u •; t u 1· ,) s y r.:: -

1 . ~. J' . 
aCI011CS CC01lOflliC.J5 y po ltiCilS 1 a s e u a 1 e s d e, t e r m i n a 11 , e 11 ú 1 t i ~~ a 

instancia, su c.Jracter, 11atur.Jlcza y funcionamiento. De ~1hÍ que 

la evaluación de Jos organismos de planificación resulta formal y 

ah i s t ó r i e a s i se re a 1 i z a a 1 1n a r gen de 1 e o n t c,x t o en e 1 e u a 1 1 os de 
• 

1 ,. 
' . t e n t ,;¡ do re s d •.! 1 p o de r e s t a t a 1 f o r 111 u 1 ;¡ 11 y e j é! e u t a 11 1 a s d i s t i n l ;¡ s p o -

1 
.. • .. • 
1 ttcas econoJOtcas y sociales. Es d e 11 t ro d e e s t e rn a r e o d •1 

• 1 • rencta que ana tzamos la experiencia de la pl.Jni fic:Jci.Sn en f'ucr-

to 1\ico y m:is ~~specíficamentc el papel J,~5·:1ilpcfi.-Jdo por 1.1 Junta 

de Pl~nificaci5n en 1 .1 S transformaciones 
~ . 

e..:nnomtcas y 

1 # - • d pu 1 t t c<lS ocurrt ,Js e n .~ s e p a í s d u r a n t e 1 O S wi'ios d'! 1 9 1¡ o i1 

Los antc~cc;dcnti~S de 1 1 ·~· .~ <J p antr1cacton en P u e r t tJ 1~ i •: o s e 

pu·~dcn ubicar histt5ric,'Jii1Cillc en los albores dt'! la turbulenta d.~-

e ·.' d 1 d e 1 t r ,~ i n t a y s e p r o d u e 1; n e o ,,, o r e s u 1 t .; d o d e 1 a e o y u n t u r .1 

·: r •' .:, ,J .'3 p 1) r 1 a g r a n e r i :. i s de 1 s i ·; t ~~ m a •: ,-, p i t ·1 1 i s t a rn un d i ;J 1 • En 

1 •'·· ·~ ~~ ,.., 11 t 1' ;.:¡ tlt. ~~ r: 1· r_, ¡·, .:•. •_,· .. , ,. ,-J ,., ,·~, ·11• ,. ~ ,-- ~ - - ~ . 1_. •• - 1 ( .• (1 ) y p •J 1 í t i e a s o.:n t re los 

l · r 
- 1 ' 1 • r l.: tt 1 .-_. ·-; ·_-: • .:.; C 1: 1) ,· r:~ S 1 ,] ; ' t: •. : 1' t <) r J" i · ·¡ u , : ii ;1 y .; 1 Si c,f;ctll<l 

1 • ,. 1 • ) t 1 ,. 11 11 ( 1 ;; t ,] 1 t ( -~ 

• ¡ -~ ~- .. .. . 1 • ' ' " -· . ,. ") . ' .. - • . -, ' lli.j.l•.: l 1 r.! 1 '·_,J¡)ij !.') 1 ..._(. d!.J•.: 1 1 e ~~ni) J ,~ -') ') , .. ,_ . ) f· '. 11 
:; 1 •' • -· ;; l. \ ' ' '.1 ,"¡~\)di,: ·111 .!l) 

. ' 11 1 ol S l . . 
(. 1) n ' 1 c.: 1 tJ n ,::! :; f • -;¡. '· • 1 1 e o ¡) J '~· l. 1 ~ ll J ' ! ·~ ' ·. ,'-:, ¡; 1 () l . 1 ¡; j ,) 11 e o 
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lonial y la miseria generalizada de la población abonaron el terre 

no para el imponente mensaje del nacionalismo albizuista. Así, la 

agitación política y la lucha de ~Jases se acrecenta poniendo en-

peligro la hegemonía política del imperialismo. Ante esta situa--
.. 

ción de evidente inestabilidad, las clases dirigentes de la metro-

poli, en conturbenio con los sectores liberales-reformistas del 

país, deciden reorientar su 11 política colonial" y extienden a Puer 

to Rico algunos de los programas de ayuda y rehabilitación económi 

ca del Nuevo Trato. 

Esta estrategia, obviamente fue utilizada para satisfacer 

algunas de las demandas del sector liberal y simultáneamente eli-

m i na r 1 a o p o s i e i 6 n re v o 1 u e i o n a r i· a e 11 i n t r a n s i g e n t e 11 d e 1 n a e i o n a 1 i s 

mo. Una vez c~optado dicho sector y el !minado política y física--

m e n t e e 1 n a e i o n a 1 i s m o r e v o 1 u e i· o n a r i o , s e p r o m u e v e u n p 1 a n m a s i v o -

1 . 
( . de ayuda y rehabil itaclón de la economía colonial que se concreti-

za en los programas y proyectos de la PRERA y la PRRA. El plan de 
1 . 

recuperación económica que se formula (Plan Chardón) para orientar: 

esta estrategia tiene la finalidad subyacente de mantener y garant..!_ 

zar la perpetuación del sistema colonial. En este plan se recogen 

las aspiraciones políticas de la endeble burguesía criolla y de los 

sectores medios que percibían en el latifundio extranjero y en la 
¡-.;:_;. • 

oligarquía terrateniente antinacional y reaccionaria los obstáculos 

más difTciles para su ascenso en la estructura económica y social 

del país. La posición de estos sectores socL:llcs es pragmática y opa!_ 

tunista ya que consiste en aprovechar la polTtica económica y novo-

tratista que se estaba experimentando en la metrópoll (especialmente 

la legislación relacionada con el control de la producción azucare-

ra) para impulsar su proyecto reformista en la colonia. 
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E 1 plan 1 
• • ~ 

f r a e a s ó p r i n o: i p a lJ n e n t e p o r q u e s u r ,-, ·.1 1 J .J e 1 o n de 

pe n d í a de 1 ,, s 11 buen a s i 11 t e: n e iones 11 de 1 .) ¡,¡e t r ó p o 1 1 y p o r que en 

ese momento, las estructuras políticas del país (el poder legisl.:J-

tivo y algunas posiciones en la ad1ninistrnción pública) estab.:1n con-

troladas po1· los sector•os rnás • . ! 
reac:ciOil~rlos y conscrvacorcs, vincula 

j 1 • d 1 1 • • ~t' <OS n os Inter-eses e as p ant."Jclones a,:uc;:,rcras que slst•~ma.l•~a-

mente se oponían a cualquier intento de reforma. No cabe duda 

que la falta de corr·~spondcncia y consenso entre la política ·~co 

nómica de la rnr~trópol i y sus atlátr~rcs en la colonia propiciaron. el 

··t 
fracaso del cxperim'ento novotratista. 

De otra parte, la crisis eJe! c<~pit:al ismo impulsó, ,3cfr:,m.1s la 

• ~ d 1 • crcac¡on e un amp 10 movimiento de masas que aglutinaba en su seno 

en el sistc;ma colonial. F. 
.. .s ,-:Jsl como 5•1 configura el PPD cuyos 

1 J ••• 1 l •. ~ 
post:u auos 1111CI.'l es re cxprop1ac¡on y retribur:ión de 1 a tierra, 

• • • • 1 
JW;f:1Cio1 SOCio) e i nde:p•.;ndcnc i a na e i l) ,; a 1 1 • ~ 

como so tJCion prosp.:~ctiva 

a 1 prob 1 CJila de 1 _:;_~ __ a_~!!~- atraen <3 grandes ~:.c:ctorcs de la ~.oc ir;d.HI ¡'11121~-

torrique¡ia. 

El ascenso .JI podr;:r político coloni,:JI d13) PPD fue ~_;c::¡uido por In 

de s i o na e i ó 11 d e R e;~ f o r d G • T u 'J ~'' e 1 1 e u 1 n o g o b e r n ) d o r d e 1 a i s L'l • r s t a s 

1 • • • 1 ''os e 1 re un s 1:.:: nc 1 ,; ·:; l: 1 .-: r L::mr::n te no ca u •:.a e: s , . . f . . '-' f)ll '" 1 n ¡· 1 - 1 ¡- ~ {· 1 V~ S 1) J J' ··1 .. IT 11 "! 1" '., 11 ·- ~ :::. ~ 1 ... 1.1 • u . i '· ( t. .. ' i· -- -__ , 

r u t IJ ,. o d .-; ~_; d r ,. o 1 1 o p o 1 í t i e () el ·~ 1 .. 
p<.11'3, El apoyo político 

del , , n 1- ., 1- ·1 ' • l ' ¡· :.; .• • } '-· 1 1,. - ! _ _, 

d <.! 1 ,. ,., f) 
r't f 11 e 

,, 
·--

r li 11 ,¡ .:: 1 il e 11 t ;] 1 1 -- ,-<.]:) COf"¡J•)J'dCÍIJ-

i ,1 i e i a r •:! 1 1- • ·: <11) ' 1¡ ,. -. J' - ) ,· - ·- ¡- 1). J .• 1 ~- ' . 1 ' . 1, ' • ' .. ¡ '. ·-~ 1 - 1.1 l .. p (1 d .. , ,. p 1) 1 í i; i-

.:o y ''cotl•'Ír.lic.) d,; lus ·:cci.:•)J"<:s l:r.,dici•Jil~llr·-~IJle vincr.JJ·¡du•_; ,, 

•3 ) J ·l S , 1,, ,. , .- ,· ., ., ._, ,. -¡ r· e• 
L 'l.., .- • / i,) .. j .... 

'! ,· ~-· (_' 1 - '· ,., ; 1 ) -~- 1 , . ,__ 1. ' ' ' ! .. j 1 ...... 

1 • ' . ~ 1 1 
•.: r,l 11 ·~ O 1 r.J l <.: 1 (! 11 '. ~~ 

,- '' 1 .1 e i , ; 1 ¡ :J do •: o 11 e: 1 

- -- ,-f .-. ,. 
~ •' ... - '-- r { • -~ J 1' 1' D 
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E 1 p 1 a n f rae a s ó p r i no: i p a 1 10 en te porque su r '' .j 1 i .·~ .-, e i ó n de 

p.~ n d í a de 1 ,., s 11 b u 2 Jhl s i n t e: n e i o n <~ s 11 d e 1 ·1 1.1 e t r ó p o 1 i y p o ¡·que en 

csc momento, las cstructtJr.Js políticas del país (el poder legisl.J-

tivo y algunas posiciones en la administ:rar:i•5n pública) estab,:¡n con-

troladas por Jos sector~s m5s rc·:3•:cionarios y conscrvadon~<;, vincula 

dos a los intereses de l<lS plantaciones a,:uc;:;reras •:¡11e sist·:mática-

~ 1 • mente se opon Jan ,:¡ cu.J qu1er intc11to de ¡·cform.J. No cabe duda 

que la falta de correspondencia y conscn~;o entre la política •.:,co 

nórnici'l de la rn•~trópol i y sus atlátercs en LJ colonia propici.Jron. el 

fr.Jcaso del 
,, 

experimento novolratist;:¡. 

De otra parte, la crisis Jel cJpital ismo impuls6, atL;n·.5s la 

• ~ J 1 • crcucJon uc un .o:rnp 10 • • t mov 1m 1 <~n :o de masas que aglutinaba en su seno 

a las cJ;¡scs y ;;ectores sociales que dun.'nodaban cz::¡nbios siqnific.;:ltivos 

en el sist1;r,1a colonial. Es así como se configura el PPD cuyos 

postulados inici.;¡Jcs de 
. . .. 

cxpropJacJon y retribución de 1 a tierra, 

• 1 • • 1 JIJStJcJ,J ~-.ocia e i n dependen e i ;) n (¡ e i o 1i a 1 1 
• ~ como so uc1on prospectiva 

problema del status ~.ec tores de 1 a ~.ocio:: dad puct_ 

torriquc,ia. 

El ascenso al podr~r político coloni,ll dc:l PPD fue ·.>cguido por la 

dcsignaci.Sn de 1\e:<ford G. Tu~1·1ell como gobernador de la isla. E'stas 

<.l--.1" ,_-_ '¡¡··~llll~.· 1 ... ·\.ilt'. •¡ ,)S ,. ·, ,·,1·',·_,-:I·¡J•,·.·.J·lt·~ J'tJ ,._.,JI!'_-,,-.l¡.·•r: 1 "¡• '¡ f ¡• 1· •IVJS j)·¡¡·, 'fYil )i"•'ll 
' ~ '· ' ~ - - '-' ' • el • - ':' 011 ;:o ~J n e,] . ' '· " l ..• ¡ " .. 

r u t u r o d '" ~; a r r o 1 1 () p o 1 í t: i e o d ·~ 1 r: 1 ., ') ..... 'J i) 1) o 1 í t i e o '-· i· '-' 1 

... i .) 1 d (_~ 1 r' p IJ r 11 e r u n 'l .:. il1 e n t. :-] 1 

1., ' ,. . .. t 1' . 1 j' ..•.. ' ,. ., ·, ,.l ,· (· .. •• ·, .·.·.·, ,. ,.·~ ..• 1 ' •• ~ 1 .. ), • j ¡ . '-· 1 ' :.) •.# 

~ • J en y e e,_, 111·) r!l 1 e o 1 1'! 1 \e c.. ,J 

¡.) ·1 ,. ·1 ('• ''1 ',' .... 11 .,. 'l ¡· ,- ·" ) -~ 1 1 1 •' • '· _:J .... , .. las corp•.lracio·· 

r .~ ·.; 'l'.! .2 l.:> r . J j . · 1 ¡ i .. ; 1 t ó d •! 1 p o d e r 1) o 1 í 1: i. 

t r . , d i e i r) 1'1 ;1 1 r · ·: 1 1 l C! V i 11 e tJ 1 ~~ d o •; ;J 

·~11.-ls. (n ¡·1• e,·,. l.,, .. '1 1· C' 
-' .. ,) ·- ( ,_ ' . l - ·- 1 ,, •.: n 11 :i o 1 i .! . -, o:: i .3 11 d e 1 ' -·. d (• ,. 

f" .-1 •• 1 ·' • p 1) 1 t 1 ( 1) 
. ) ') 1) 
1 ' • 

•'St .. :ba dir•·cl::;:l•.•nl.~ rel.:ciCJil.!do •:•)11 ~:1 ¡J,_•bi l it,·,:¡j,:,1ir) ·-'·! ·:··:,í.t);; 

., 
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E 1 de d i d i do ;1 poyo de T!Jg 1·1 e 1 1 a 1 p ro g rama de 1 P P D t i '~ n e s u 

1 
• . ~ 

exp IC.1CIOO Cll p r i me r a a 1~ u¡·gentc ncccsiclad de 1 a 

rnetrópoli'en gar<Jntizar cierto grado de cohesión, cstCJbilidad Y 

scguridud en la situación de gu_t:, la explosiva colonia, ~ . max1rnc en 

rra que afrontaba los Estados Unidos. E r .,. v · J ' t -. 1 a i ¡;¡¡Jo r t ;J n -:. ·~ C I1Lil'i~ 

• t ~. ·¡· d c1a es ratcglco--ml 1tar a 1 a e o 1 o n i a p a r ;:¡ de r •:: 1) de r y lrl a ll t en e r 

sus intc:rc~;cs en el del Ciiriue. 1 
• • ~ 

Por lo tanto, ,J liliSIOil 

principal del gobernador i m pe r i a 1 e o'n s i s t í a ·~ n e v i t a r o m i n i rn i 1. a r 

la agudizaci6n de las contradiccioilCS internas y p1·ovccr alguna 

cohesión y unidad 11 naciona1 11
, Po r o t ro 1 a el o , no p o d r. ¡¡·,os o 1 v i dar 

que Tu g 1•1e 1 1 re p res ü n t a a 1 e o 1 o n i z a do r i 1 u s t r a do y p ;3 te r n a 1 i s t a que 

percibe en la coloni·a la ansiada oportunidad para plasmar sus 

i de .1 s J e r .-; f o r 1.1 a do r so e i a 1 y de fe r v 1 en te 11 cruz2do 1 ib~~i"·J1 11 que 

se frust1·aron it1exorablementc con la decadencia del Nuevo T1·ato. 

L a e o 1 a b o r a e i ó n en t re e 1 b i n o 1 n i o T u g \·.'e 1 1 .. 1·\ u ii o '- f u e f u 11 d ·l 

líit2 11 t .1 1 8 n V a 1' i O S <.1 S pe e lO S' , En p r i 1ac r lu~.P r, de•5 de e 1 punto d,3 

vista del un a 1 kd a do . _. ___ ... ~~ .......... ~-.. . para la concrL:til.a PPD, r lJ g\·J e 1 1 rcp re~;en t ,J 

• .... 1 
1.:1.011 (Q 1 •. ... 1~ ' 1 a ;_¡ ·; p 1 r ;¡ e 1 o 11 p o 1 t 1 e a 1 e 1 • • ... - e- • .• ,·~ . ~ t:! • .. u" e 11 1 ~- .• n Le •. >. 1 i1 C<)llSO) Í da-

tal coloni.al, /\ s u v e z 1 o s p r o b .-: d o s y r e e o n o e i J o s e o n o e: i 111Í e 11 t o s 

blit::l y 1 (') ') J ~ 11 '1 f' '¡ 1' - • 1" -~ 11 · 11 1 '" 1' '' '" '" · " t· '1 1 . 0•·• (.J. 11 1· U . '.1 l._, '-..1' tj . !) t: 1 1 L~ (;: 1 __ ; j' . L _ utilid.Jd para 

1 <1 
. . ... . 

0 i''Jc'1111 X ilC 1 C)¡l Y l.i•~.J () ¡• ¡. . . 
· u 11 •:. 1 o n :; 1, ¡ 1 e: n 1: o d ,.; 1 .1 p .¡ r .:¡ t: o e ._, t ,J t ;¡ 1 • De 

1 • 1 • • • •. 1 r .-, .; 1 l.' ;·¡ . ·¡ ' ? , • •: 1 ,, 11 , •:fici···:~•:Íl y 1 ,-, fu ,.,,, :1 ;1 d ::1 i 11 i •; t r .1 t i '/ .1 

1 ., ¡:; r . ' c. e 'J ¡:> .·" e i -~ ,¡ ·~ •.' 11 t. , ... , 1 ,)e 1 ,¡ tjC' :; l i ;)n 

na ( 1 ° /1 1 - 1 .. , 1·, r; ) . ..1 .) . • :~ .. : ,- ·¡ 1 ,, 1 .:; ;,• ·,: •'. • 1 j n ·~ ·-: 'J s • • • 1 
1 11 1 •.: 1 .J e 

r ~.~e l11 l ,; mi e· n t o IJ 11 :¡ ~; e~ r 1 e 
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37.5 

La ide:ología de la racionnliza-
1 . .. 

0:1011, 1 f . • • 
a e ICICnCI<3 1 la excelencia académica y la dedicación .:11 

~:;(;rvicio públ i•:o que se desarrolla b~3jo su administración refuer , ..... 

z;Jn las aspi1·ncioncs rlc ascenso social y político de los s0cto1·cs 

m·~ d i os y p ro f ·~ s i o n a 1 •?. s • De ~ ~ 

aqu1 cmcrgcrLln los 
.. 

tecnocrat<1s, buró 

cr1tas y '''pragmáticos'' que a e e 1 e rada lil('. n te do m i n a r a n 1 •1 s ·~ s fe r il:: 

declsionales p p 1)' F in a J¡¡) en te , 1 J • • .. 
.3 IC51~113CIOI1 re-

prcsentc1 un c.Jmbio en la política colonial de~ Estados Unidos ha-

cia Puerto Rico. C o n s u 11 o rn b r a rn i e n t o s e i n ,, u u u r a 1 <1 p o 1 í t i e il d e 1 

"di si rnu1 o 11 del '' lmpc r i a 1 ismo 1
' i 1 us t rada" que se implantar5 en 

f o r 10 a e o n s ¡· s t e: n t: e y· es l ¡·u e t u rada a 1 f i n 3 1 i zar 1 ,J se o un da g u e r r .-l 

1!1 IJ n d i a 1 • 

cionado a un il1Jstrado planific~dor y profesor universitario co-

m o e 1 ú 1 t i 10 o g o be r n ''do r no r te '' 1:1•~ r i e ano d ·~ 1 
~ 

pi1lS. 

E 1 P_l_~,_n __ <~? d <~5.<~_¡· ~o 11 o d ·~ 1_9,1¡1~ fo r ,.,u 1 ;:¡do y p ,·,; p .1 r J do por 

l .1 .J P RN ,. e e o g e 1 a s •= s p i ,. <'l •: ¡·o n e s d e 1 p r o y .~ e t o re f o n il i '; L a de 1 a " d 

''' i. n i s t r <1 ci 6 n l u g v1 e 1 1 i.' ,, IHl , , F: 11 1 o p o 1 í t i e o r e e o 111 i e n d a 1 a r os i b i 1 i ~ 

dad de e~tablcccr tlna 1 1 r e d C 1" il C ¡· ,S ll V O 1 U n 1: a 1" j u 11 C O 11 J a lH e t 1" t, j:\ O 1 i , 

1-l·~d i.antc t o o ... ¡· 1 A 
!!!S<:) aSOGI'i3CI.OII SC cst<l) C-CCI"IiJ un control . f . tar1 ,1r1o 

·• . a u l •) n <) 111 o s 1 1 J .-~ l o ,] IJ 11 trato C•)l,l•;¡•ci'.Jl ¡.) ,- ' 1' ' ¡· -. 11 - ,. l 1 .... 1 • ~ '··- t.. '·· y a la conti1111a 

e i G 11 d ~~ a 1 9 IJ !) ''l S ¡'o r 111 el S cJ •'! ;¡ '¡' u d J d l! 1 ¡) S r-: ';; t .} d o S u n ¡ d !) 5 a 1 il 1 S 1 a ~ 

,. 1 •:. 11 e P 1 ,·¡ 11 ,.,, •.: [1 -1 Z ·1 1 ,) ,J 1 t ~~ ¡' fl ;J t Í: V a d o3 1 .J d ·~ ~ 

l .l 

1 ._, i 11 l .-. ·J r ;1 e i í5 n .J i:! 

' .• ,_ ¡'· '/ ·, 1 • 1 - (' - ¡· •• -¡ ·, (' '] ·' '·- l. ' l._; -~ 1, 1: ~ 1) 1 u ! 1 ·' ~. • 
1- l 
(. 

Plan c.:; t}l ') ,. (') 
1
} 1 - '' ' l., ' t. 1. ~. ' : • <.1 ( t;.. l ' ' 'l ' ll , .. ,· 'l a '- \:.. ~~ # •• 

1 
'
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-¡ 
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y la neccsid.:;d de .JUm.:;nt.11" su productividad. Se propc.ne un pro-

~ 

gralna par.1 mejorar el patrón de explot<Jción y diversificación de 

la agricultur·a y la necesidad de fomentar la ••sustitución de irn 

portacioncs 11
• Además de 1 a reforma agraria, el Plan .. 

pro pon 1 .1 un 

a¡,¡pl io programa para el dcs.:1rroll•) y • • d m e J o ¡· <1111 1 e n t o - e la infr<Jes·· 

tructura y de los servicios públicos d 1;! 1 .. 
p a 1 s • Par<1 

tulaba co1no r·cquisito indispens.Jblc la activa 
. . .. 
rnt,~rvenc1on y pa1:. 

• • • ... j 1 t1Cip.:1CIOI1 lC! Estado en el desarrollo 
.• . 

CCOI)OII)ICO, 

En casi su totalidad las orie11tacior1l~S y rccOii1C:ndacion.~s 

del Plan de Desarrollo de 1944 cor1·cspondell con el p1·og1·a1na p~ 

lítico y econó111ico del PPD. Sus medidas no se realizaron princ.i_ 

p .:J 1 rM~ n t e p o r q u e a 1 m o rn e 11 t o d e 5 u p u b 1 i e a e i ó n e 1 P P D 5 e e s t a b a 

f o r rn u J.:; 11 do un g ,. ;; d u a 1 pe ro f i r líl·~ e a 1n b i o en su es t r ate g i a de des:~. 

rrollo. CÍL'!I''tO es que al principio liJS posiciones de rug•:J·~ll y 

l1u~oz sobre la cstr.:Jtegia d~ desarrollo que se esbozaGa en el 

P 1 a n e o i 11 e i d í .1 n , e 1n pe ro a 111 •'J d i ,3d os de 1 .J dé e a da de 1 e u .J r 1:11 t.1 , 1 a 

idr:olL)gÍa que pcrnw.Jba 1 • • ;) s o r 1 .:: n t .J e 1 o r1 es (•COIIÓ1iliC.15 )' po)ÍtÍf."·lS 
• 

t 
. . 
1 e o n o r 1: e n m 2 r 1 e '" n o • De; s d ~~ e 1 p 11 n t o de v i !; 1: a de 1 Con 9 re so 1 a i n 

tCI'VC?ilCÍÓn i:OS1:atal, 1 ;) re f o r1n .] -, ,, 1' "l 1' l. ... 
~ l '-' •: f.J ' 1 <) 

. . .. 
·~ x p ro p 1 n e 1 o n y 

, 
illlll 1 .) 

1 ~ 1 ~ • :; u _ o no 111 1 :1 p o 1 t 1 e a ·~r•m conceptos 
~ . 

<'111 nc l"(lll 1 e os, 11 dis funcional(~~·· 

p <.:! 1 i 'J r o s s p a r :1 9 ;:: r ;_í n t i ,: .J r '> u p r e d u 111 i n i o () n 1' IJ e r l o 

g i ( f) • 1 ~ " 
• lJ -· 

, .• ~ 1' ,J .1 , •• ,. ,-) 11 ., ,, 111 'l t· '• 1' ¡" ., 1 • ,.. y 
.• .• 1 . .. - 1_ .. J ' ' . ·-· ~J ' .. :.) 1 

~ • p () 1 t 1 .: ;¡ 5 1 
• . ... 

.1 e J .~ e u <.; 1 u 11 

. ' .. -~ 
1 ' i O) 1 ' : ;1 ;j t. o 

. 
p r '' t. .. : n s 1 un e s ll 11 ¡' ''l'l··· '"•> .. '~ . •.. ¡ 1 .. 11 u ': ·.¡ 1.) 

r r .. , t 1) ,_. 11 ,, 1) ·, 1' t· o ¡·· '1· - ., r .. ,_ ~ . \ t_.l __ • 1 ;¡ J '111 \: .] ·1 ., ') 1 ' ¡·¡ 1" 
' ' 1_ -~ 1 .• 

¡-· i (: .. : e i í) n q , j e! 1 ' ~ 1 1 . 1 11 . ' t) 1 :¡ ¡ .1 1 ; ) 1 e . 1 u , J el 1) 1 -, ··¡ 
1 ' '' 

cl)a.l<) :;u p r1 :·l·-· 1· ' 1 ' . - 1 . ' 11 t· 1) j J 1 .! •• - j ¡ q ~-: - -
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t•3cnico 11 , no!,; quí~da otra opción que <1rchivarlo con1o un ejemplo 

m iÍ s de 1 os r,J u eh os p 1 i3 n es e 1 abo r a dos y no re a 1 i z .J dos en 1 a h i s t o-

ria de la planificación latinoamericar1a. 

El cilmbio en la estr·atcgia de desarrollo se explica nde-

lll5S por una compleja imbricación de factores internos y externos. 

Colilo ~~lc:me:nto fundarnental se destaca el hecho de que la inv.1sii:in 

no r t e a íH e r i e a n a a f i n e s de 1 s i g 1 o p .1 s a do h a b í a d •:! r r u rn b a do 1 .J s p '?.. 

sibilidades para el pleno des.1rrollo de una burgu::!sÍa nacion.1l. 

Por eso es que cuando se plantea el proyecto de desarrollo ''e i] 

pitalista nucional 11 no e s un a bu r g u e s í a 11_~_.«:=_i () _n __ ~1_.!_ q u i en 1 o e 1 .:1 

bora y dirige; rnás bien esta tarea le correspondió <1 los secta-

r·l~S rnedios y prof~~sionales que se aglutinaron i3lrededor del PPD. 

De r.10 do q u e 1 a i n e· x ·¡ s t ~~ n e i a de un a base rn a te r i a 1 re a 1 p a r a g a r a~ 

tizar lu conc.-etización de esta estrategia, así corno las nuevas 

1 
~ • 

H~ 9C 111011 1 CO q IJC aSUt!lC:Il Unidos en la pos~Jtrcrra, o b 1 i .. 

:3 u n a 1 o s '" i1 b i v ;JI a 11 t e s d i r i g e n t e s de 1 P P D a a b a n Jo n <3 r ·~ 1 p r o )' .~ r:. 

to de 11 (k~ " ;) f" 1" O 1 J O C .:i iJ j 1: a 1 j· S t d fl c1 C i <)JI .1 1 11 •. E o:; d e e i r ;! 1 p r o y e •.: t o 

n i e o <:! i 11 e o 1 n p a t i b 1 n e o n 1 a e ;) p :.') n s i ,) n d e 1 1: • ·, p i t a 1 i. !;. 111 o n u r t e , 11 n ··! r i 

• 
Ct~!nO y d S U l'i1 1 ;1 l.'~ '.; '-~ 

11 ;] .:; i o 11 :J 1 

"' rJ,:JJS 
' 

(• Jl 1 ) ~ - - ' 1' ~ t. L ~::- e ':. , ._, i.ntcr 

' 

··¡ 11 " . '' -, ) 1 ·,· '· ,· . '1 .. .• . 1 . .. ' ll ' . > ,·· ( ,· ¡· ¡' ·, !) 1 '· .. 11 11 ',, .J. '1 ,. ¡· ¡' '.·)·, •· .• ¡'¡ .• . l. 1..;.:,·1.'1 ¡_;e ~- ~~· ._., t.•·.¡ 1 \t ~, : •. ·.''·· .... 

\ 

i '-~ ~; e t) 1 1) í\ j· (~l 1 e: S t: l) r ¡- ·~: ~-~ t' (! n d j ,·_: tl j_ (! ;1 t.:~-¡ l ·1 i1 u e V ;·l e, j t 11 d t: i fj ll (u,-, •:. Í ~; t: Í -

¡· ;¡ .:•.n u t i 1 i. l ._; r 1 os· ;· .~ e u r ·;u •.; ' ' 1 ; 1 \.. 

0 

A 1 ° 1 :~ r: o n t e •: ' p r 1: • .1 1 ,) . .• ' 1 / :J '-~ ' , ) n f.·-·~ "' p.:Jt'5, 

1 
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Los e 1 e ,,, ,: n t os e 1 ;:¡ves de ,:; s t a .~ s t r él t e g i a van a s e r 1 o s s i g u i en t.~ s : 

~~ ;< e e n e i ó n ( Cl n t r i b u t i v u a 1 .1 s n u e v a s i n d u s t r i a s ; d e s a r ro 1 1 o de u 11 

. 
a r,-~ p 1 i o p ro g r u 10 a de a y u d a y f a e i 1 i d .:¡ de s a 1 o s e m p r e s a r i o s e x t r a n -

j e ros; 1 a p rornoc i 1Sn de un "el imu industri<-11 11 

siguiente estabilidad polític<J y el fomento d,J) turismo. 

D J • • ~ 
::tua esta SI tuac1on a 

# 

pa1s no 1 ,, s e 1 a s e s d o m i n .1 n t e s el e 1 

le queda otra alternativa que buscar algunas reformas de corte 

autono;nistil que le permitan participar de 1 J 
• • ~ a ( 1 reCCIOil 1 .] 5o 

e i !'~ d a d rn e d i .-, n t e e 1 e o n t r o 1 d e 1 a p a r a l o e s t a t u 1 e o 1 o n i a 1 • 

nltJcve asT un nuevo acornado juridtco politice que le pc1·rnita bcn~ 

f 
. . 1c13rse como 11 s o e i· os m e n o re s 11 e 11 i n te r 111 e d i a r i os 11 del capi-

t: .J J e X t f" d 11 j e; r O y a J a V C l. J O g r a r <3 J ~ U 11 .] h (' '] <~ í 11 O ll i a J O C .1 1 , 

L a e o n s ·~ e u s i 6 n d e 1 s o [·, e r n a d o r e 1 ,, e t i v o y e 1 d e r e e h o a •: o n 

trolar la burocracia colonial se convicrtr;n en J.:¡ nu<:!V.:l b:,nd·~r·l 

de PPD. N o !1 ,J y q u o:~ o 1 v i d a r 'l u e ~·~ s t <:! 
.. . . ~ 

t o d .1 v 1 a d t ~; F' • l n 1 .1 

de .:¡J gunos • ncgoc1ar con 1 ., # 1 • rúe t r o p o 1 • F.n p r i ,.¡e r 

1 u u ..1 1¡ -J ,·! be! de s l él e a r se q tH~ e 1 des e o n ten t o d •'! 1 a s 1 nas as p o r e 1 s i s 

t 1 .,. t ~ •. t ~·. · e 111 a e o o 11 1 a 1 1 n p e~ r ·l n · e ..:: r il p r .1 .; t 1 e a m(: n -e u n ,J n 1 'n e • E 1 apoyo po .. · 

pular ::JI p r o y e e t o T y d ¡· 11 g s· rl e •. l l . 1. n 1 e· p e n 1 '-~ n e 1 a y· 1 a hist6rica Oecl~-· 

· ~ ' " r· r · · ~ r .,1 r.: 1 o n •, e ,, ._; r .:: e 1 o s y· . e t f.' e 1 1) n d,~ .Justi·ci·,, d.~ 

t: i v .:1 ~~o n :: j e 1n p 1 os e 1 o e u r:: n tes de e: s t ,~ d ·'se •.:. ¡¡ t . .- 11 t o. [ 11 ·:. <.~ tjU f"¡ dO J U 

':J a r , r~ ,- a (:. v i_ d (~ n t r~ q '1 e '~ 1 .. • t !;J¡'J'/ 1 )¡]( (;fl. o • 1 • 1 • .") J1 t f ( t) I.'.J fl 1 c1 1 ':i t ;¡ dc 1 -, ··¡n•··· '· i . ;,) 

. .. 
1'; 1. -, ,, 1 ( ) 1' 

'·· . J .- 1 r: •· f· ·¡ t l r) ,-L ."l - '- ... :> Unid,Js. i 111: ·-~ ¡·¡¡ ,,~ i •)/1 -¡ 1 los 

<11)(! '·''~ f.· ¡· •. •.rftJ•.--•.' .. 11 ,_-_·f' .1J <il.·t·l,'.·,'~ f'' ¡'"¡)¡·¡¡ -..• ¡·!,-• r· )f'~¡,· [··• f' 'lJit-Jil•' ·11•' l) 1 - - ' "" - •... - ' '' , • • ._ '· . • ·~ . ' - . ' 1' .) '· 

. ¡ 1 J• ·; ,· 1 • r · ·- • ,· 11 : . ... ,._ ,_. ,.J. ,·_· • ; __ q J:¡~·n co t)tll ,J , :>'~ro .-¡ ·.11 ¡ ._;111 ;:::1·-i•) 

l i 1 1 . 1.: ' ' ¡ ¡" ' ; ': j ,-¡ 11 
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, ... 
. .) \.., i n i e i a e o n 1 a s a 1 i d :1 d •'! T u g \1 e 1 1 y 

s u 1 11 g a r el e un p u e r t o r r i q u e ii o (Jesús T. Pii'ie¡-o); 
,.;; 

se dcsarroll a con la aprobación de la ley del gobernador electivo 

'·1lH! pe r m i t e e 1 a s e e n s o de H u 1i o z e o rn o e 1 p r i m e r g o b e r n a do r e 1 .; e t: o 

de P u e r t o R i e o y p o s t .:. r i o nn e; n t e se consolide-. con 1<t c·reac i C>ll 1lü 1 
1 

E" ,, 

t a do l. i b re l\ s o o: i .1 d o q. u e e u 1 10 i n a e s t e t: o r t u os o p. ro e e s o • 

1-1 i e~ n t r a s e s 1: o s u e e d í a , 1 .3 J u n t a d e P 1 .1 n i f i e a e i Ó n ~; e 111 ·.l n l e 

11ia al Jna•·gcn del p1·oceso po1ftico-ccon6rllico. En la primera et_<J_ 

pa de su funcionamiento las actividades de IJ Jun-

ta se cnca•ninaro11 casi cxclusiva•nentc a la rcglamc11taci6n físico-

espacial obviando su funci6n en el diseño de polfticas y estrate 

g i as de des.J rroll o 1:!conómi co. De hecho, el Plan de Desarrollo 

de ... 19'.1. ~ fu e p re p a r a do p o r un a a <J en e i a fe de r a 1 ajen a de 1 .1 J tJ n t a 

de PI 'f' ·~ dlll 1Ci3CIQI1 y n i 
, 

aun en su estructura administrativa origi-

1 , • j .l 1 1 . f . . ~ ~ . n a s e e re o u n a u n 1 · 1 a u ( e p .:, n 1· · 1 e a e 1 (J n e e o n o rn 1 e a • Cof,JO vi 1:•0 s , 

diJI"clnte J O S p r i m u ro s· a ii o s re .J I111C: 11 te d o s ·l ::..; -.: n e i . 1 s d <! p 1 ·~. 

nificacii5n en IJ n el 
.. lo11 S li1 a f 

. , 
o r¡,·,;:;c 1011 socit1l. La JPP.N cuya r- ' ' j) ' Jl ,. 1 

1, .. ~ 1..,1 ~' ~~ 

b Í J id d d C O ll S i S 1: f <1 e 11 J i1 f 1) r 1n 11 1 iJ C i () 11 de J p rO)'~ C. t O .J t~ d C~ Sil r rO 1 JO 

no V O t r ,J t i S t a d ~~ J <j O be r n d d o 1' T U g \o.'<:! J J y J <1 J 1111 t ~1 ole (' 1 ,¡fl Í f Í e a C i ,) 11 

,, quien s11 le ,:Jsign.:Jron 1 a S t a¡· c. d s de 1 
• , 

r e g a IW' n t ,1 r: 1 o n j- ~ • 
'151C.1 y 

1 • • ~ 
o:no re 1 n.-Jc 1 on y p r o •J 1· ;; ; ,., .:t 1.: i ó n d ,; 1 •.FJS to y 1 il • • ... ... t 1 • 

1 n ve .- s 1 o n p u ·J 1 1: ., • 

l\ tf ,:\ r'l ~J '" ' - "- - - ... ' d l! 1 ' ,. f· 1' ·1 1° 1) l, -" - ¡ l . l •.• ·¡ 1 ,· 1 ., '1t) t,' - ',.J u ~;e rl •! :·; p r .:~ n d e que lil .Juntn PI.Jni 

1' i e d e i ,) n n 1 1 n e ,J t 1 J v o u n ;¡ i d ,; a e 1 d r 1 y 1; o 11 s i ~; 1. ~.~ ¡ 1 1: e s u b r •! e 1 ,; i 'J n i -

f Í r: . . ! d 1) ""~ 

L.nt•~ qu.:: 1 'l 

est:.!b1·~.-~.- 1111 11 ') 1 ' ., 
: d 1 

' . 1 ' 1 • ; 

1 i \ 1 • 
'. 1 • ' : 1 

d.~ p 1 . 'n 1 f i ~~ ·''e i (. 11 

f' l 1 1 () u .-_-! • • 1) r :) . : r ;) e 
~· ·- ·-· 1 -

1' ,·1 ·, ',.· ¡· •. ' ' ' ·· .. 11 1·. '·) · '¡ •'. ·,· •.'.. • ' 1 ,., ' '· f ., ¡· ' " '1 " ' ~ _ :".''·, -l,', t ,_ 11•.:1 L; .• 

(1 ., ., ., 1" 1 1 11 
~~ ~.._. ¡ t.. ,_ d.···, ... lt' j"l.) 1 1 o il !lil •:.J 

'¡ ·"l')¡'J¡, ¡.-t. 

1] ' ,,. . ,- 1. 1') 1 1 ,~ \. c. ,.' d ~ ,.; 

1 
~ 

. - . :\ . . •.. , 1 • p 1 ':.l. .. ¡, ., 1 tl 

-¡ 
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1 
, • 

.a pract1ca l . t . . , ' '1 ,n 1 n ¿¡ n ~~ e e, n s 1 :; t 1 o e n 1 a 

. i .. s e e e 1 <J n e s q 11 e o: <) r n p r e n < 1 a n ,) s p ~~ e t o s de 1 a i n f r a ·~ s t r u e t u r a e e o n ó -

111 i e a (e a r re ter as , a ero p u e r tos y h os p i t a 1 es ) s i n un a v i s i ó n d ·~ 

conjunto de la problclílática socio-.-;cont'Srnica·dcl 
.. 

pa1s. 

Por otro lado, cu.Jndo el PPD logra obten<:)J" el control y lil 

d 
• • , 
IJ"C:CCIOil del ·lparato cst.~Jt:al colonial 1 • • , l 1 con a rcorgan11.ac1on !C po_ 

rL:r ejecutivo y lu creación del ELA, lu Juntad,; PL;nificacii5n <lcscm 

pr~ñó un papel destacado en la legitimación y racional i;~ación del 

régimen y del modelo de dc~.anollo capitalista dependiente seleccig. 

nado. Esto se dcn1Uestra t'n '.>) ··# e inforrnc prep;JJ"i1do en 1951 ( P_l iJJ!. 

?._~~~J?LfJ cuyas orienL1ciones y reco1nr~ndaciones formalizan la 

II'J ')' ,, 1 n,. u s t r 1 .1 1 ;, el e 1 o n p o r invitución 11 y .~1 progr.::nna 11opcración manos él 

é p o e a • A q u í 1 a ;:; gen e i a de p 1 a n i f i e a e i ó n e u m p 1 e un pape 1 que .... ~ s s i ·· 

l'l!Jl t:7-¡ro-.c•¡r'-l'te ¡ ' '..li ,_,<_,p¡_ - 1 
• J 1 , • 1 1 .'~.?. .9..91_C_~ y rae i on:3 1 i z:•rlor dt~ 1 Es • J 1 , • 

1 •.J e o o g 1 e o 

p•Jrque o:urnplc 1 a f 
. , 

·unCIOI) J • • f • UC JUStl· IC,)J" Y ,-.. , l ., r• r 1 1· 
• ~' l. S ... .. 1 as 11 h <.J n dad l~ •:} 1 

del modelo de desarrollo lcJnf:o pa1·a lo~rar el 1,·,ayo1· ur:!do d•2 co!wsi6n 

111<.~ 1" j Cd !lOS, Los . 1 l . . proq!'dill.JS ul! ,Jt ICSI:rdl!)lt:lltO ' . -·¡ J 1 ¡> y ejec!L 

t a r o n e 11 1 .3 J u 11 t a d (! 1' 1 :w i f i e a e i ó n b a j o k: s ;; u ~; p i e i os d ~~ 1 r' 1 J n 1: o C u .;, r t o 

¡Ll 1" ,1 ck,;nstr:11" ]oJS h._:nc:f ic: ÍOS d,!) 11 de S .JI' ro )Jo p J illl j f i 1;;¡do 11 Cfl ol.'iOC Í <1 

. , 
e 1 e: n (" ('! ¡'1 ,, 1 ... ...- . .- c.:pitoJI 11 o ,. t: e :¡ rn e r i e a n o e s . l . CVICCrlCiol i neo n 1: 1· o v <! r t i ·-

hf,~ ..le);¡ i
. . ~ 
· u 11 e 1 •:; 11 • l 1 ~ • 1 l. l.~ O 1)9 1 r; ,¡ . ··¡·· 1 1"' y i:l 1 S [ 1 . 1 ( ;¡ !1 1) ¡· ,) q ll ~~ C IJ fil p 1 0 

·: '; i: 1) '--~ 1 ,J : l 1 ,) n i r i ' .. ; '! ') ¡· ·1 • 1 J ' 1'~1 , •.• .•1 .LI1tol <"IJ¡,¡p 1<.) ·,_,,~.JI•:Il Ul1i1 l
. . ~ . u ll e 1 o) 11 r <1 

t., '' 1· ' '- 1 ... ... • .. 1 . :• L , , o) l.: 1 • 1 1) 1 . 1] F' r i '-~· ,- i , ! . 1 d c.: s q u . .-.~ J • • J 

( 1 1· 1 (J 1 a 1 .;¡ iliVt"!I'SÍ4.)ll ¡> .- ·-· ~ .:") 

1 l . "J' , • 1 1 l._ ......... ,l. y ·~S ;! (: ~ 1 V 1 t .J (j ¡·~c.; (,1 (~ •• : (lfl.J l.1 11 :. í) ij .; .1 ~:J•"¡¡i) 1 ¡} 1 ~} 1. ( d 1.: 1 t) f1 p !J L) .... 
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3 3 1 
r 

L!! 

i e a • E 1 .~ s t r i e t o e u 11; p 1 i m i ,;: n t o de 1 os o b j •: t i vos d •::! 1 p 1 ,, n 'J a r a n t i 1. ó 

~ .~ 

1 
e 1 é x i t o .i n i e i a 1 d e 1 p r o g ,- a m a d e i n d u s t r i a 1 i 1.. a e i 6 n • Sin embargo, 

la euforia de los primeros éii'ios y el dcslurnbr.:Jmiento por el 
... . 

rap_!, 

f ~ 
1 J 

• . 
o e r e e 1 m 1 ·~ n t o 

~ . 
economl cos y 11 rnode rn i 1. a·-de los i nd i cadori.~S 1 a 

¡, '\1 i. ,i¡ 
ción 11 d e 1 p .1 í s e n m ;¡ s e a r a ,. o n 1 o s ~~ f e e t o s "di s f un e ion <l 1 es 11 

¡ 
largo plazo de • 1 • • ... 1 1 C01ltllll.l<1 C<Jila IZ<1CIOn CC 

... . 
,~conom1co 1 a ex ce de 11 te 

t '~ hacia el c:xterior. 1 
J • • ... 

. a u .-: e 1 s 1 •) n ct Jo p t a el a p o r un e re e i 111 i en 1: o ()e o-
1 

nómico ,,,cclerado basado casi ,,;xclusivamcntc en 
. . ... 
111VOr"SIOil ex-1 a 

¡; ' ¡ l 
¡ 

t ' 
trnnjcr.:¡ y en la producción de bir~n,~s rlestin.Jdos a la c•xport;:¡-

' ., 
r J. 

- ... J • Cl011 ilgUt'IZ·Jroll 1 J . 1 • • ... a csnac1ona 1/..aCIOil 1 a e ~:un o¡¡¡ í a y de 

f . ta dcpe1Jdcncfa e integración ec0116mica, política y cultu1·al a 

1 ~~ 

' • Jos Estados Unidos. Con ello ~;;e desvanecieron las posibilidades 
l ' 

objetivas para una mayor GIJtono1nía polftica y por el 
. . 

contrario 

1 ~· 

t i; 
lu economía del pars se fue convirtiendo r!n una extensión de la 

' " 
no r l c•.:J¡;¡,~ r i c;Jn a. E s t o e x p 1 i e il p a 1 111 a r i a¡¡·, e n t e e 1 ro t u n do f r ., e .1 s o 

(; ,, 

1 ~: de I.Js 1
' p ro 111 i s o r i as 11 proyecciones del Pl:ln Purluff. Consecu·:n 

; 1' 

1 il' 

. (: 

¡ . '1 
1 • .. • 1 ,·lclon ~.oc1a q u o formul<1h.:1 el Con!J re so nu r t L':11.1c r i e :Jn•) par.:~ •,; 11 

• • • l e r r 1. t o r 1. o • E n f o r rn ,) '~ ;{ ~~ e r ;; b 1 e s e e: ;.; p o r t :1 b il e 1 e :.; •: '-' d (! n t e P e;. u llLÍ --

1 . -~ " 1 p .1 1 s a - • 1 '· • 1 ;np·-~ 1'1 a 1 ~;¡no, :·,¡1 en t r.Js q u.~ con 

·.J 1' ,j il ·; l t i ~; r ·' e •.: i ó 11 :0• (~ 1;) (; 11 d i' ~ .~1 !) .:¡ .J:> .Jyudas fcd,]r.Jles que por de-

.. 1' .. • ) ' 1 
j- ' l ~ l f 1 ! .~~ C 1 l 11 'j r ·~ S <) S L! ó'' /, 1: :: il rJ Í ·111 .1 J ;] 1 ·.; J ·l , Las r 1 J 11 <! S f. :1 S C O 11 5 •:! -

1,·;;, ¡'¡l~j -,') 1) ¡·¡·~,~,-. 1.,() .¡,, 
1 ' '. • -· ' . •' 

. 1 • ' . . . .· .. 1 ¡· . ·.· 1 l .. '1 ' 1 1 1 ~ _ .. \ ' • - • ) 1 í .') 1 ] 1 
• • • • ... 

.:-•¡1 t l:iJI;~.:r:l<>n 

d ·' 1 ,.,) 1 (,¡) i :¡ 1 ' ·- l - . ' -l. u 1 • ; .• 1 ,) ¡'' -~ 1' :,; i .. -, t •.'11 ._; ll 1 ,¡ 
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un nuevo p.3pe 1: s e e: o 11 v i e r t e e n e 1 • • 1 p1·1nc1pa 

e 11 t re e 1 g o b i e i· no de P u e r t O· R i e o y 1 as a g e n e i il s fe de r ,, 1 e s p Ll r a 

cabildear y obtener los fondos de 1 
• ... 

os programas que cx1g1a11 rcq u_~ 

s i t o s f o r 10 a 1 e s d e 11 rae i on.11 i zaci Ón 11
• En vías de cons•~guir el' fi 

11anciamicnto de estos p1·oycctos la Junta comienza a prcp.1r~1r una 

serie de 11 instrumentos 11 y de d (~ 5 ,J r ro 1 1 o e s r¡ 111; 1:1.Í t i ·· 

cos, tentativos, incompletos e incongruentes entre 
J 

S 1 , f. 1' -r: u y a 

nal idad exclusiva consistía en r.;cibi r el endoso y la aprobación 

de las agencias f,~deréllcs. D e e s t a n: oJ n e r a e 1 p r o e e s o d e 1 il f o r --

tnulaciÓil de objetivos y metas gcnc1·ales se olvida y la planific~ 

e i 6 n s e e o n v i· e r t e e n un a a e t i v i d a d u p e g a d a m·~ r 0 nH; n t e a 1 o i n rn e-. 

diato y rutinario. En vez de 11 guiar 11 el desarrollo de rnodo 

11 coordinado adc.cuddo y econ•Smico 11 cotno le asiunaba su estatuto, 

e 1 o r g a n i s m o p 1 a n i 1' i e a d or t u v o n ,~ e es a r i ,, y o b j e t ·i v.:, ¡,¡.; n t e q u e 

a d a p t a r s e y rn a n 1: e n e r s e a 1 a ~; a 9 a de 1 p r o e.~ s o p o 1 í t i t,; o y e e •) n ,j e~lÍ -

coque le circund.:1ba. 

e h o el e q u e e u a n d o s e 1 ILJ n i f i e s t.1n 1 o 5 primeros 
J 

S 1 11 l O 1 ~ ,J S de la Gri 

si.s d.:~l ¡-,¡od,~lo de rlc~;<~rrollo y se emiten los llamados a 1.1 ''s.:!-

y il 1 1 
' p r o p ó s ¡· l o p u r~ 1· t o r r i q u e ñ o 1 1 1.1 .Junta de I'J,Jnifi·· 

e <1 e i Ó n no s e:~ e: n e u<:; n t r ·1 e ,1 p .:J e i' t ,J d a p .:1 ,. a p r .-~ se n t a r a 1 9 un ~J e va 1 u a·· 

e i. ó n e r ·í t i e a 1.1 i· re¡;¡ e d i. u s , 1 t· r· 1· ··¡ . · ··- ¡' · ' 1 IJ ,u . ~- 1 J L • :l 1 • • ~ 1 • ,, s 1 t u a e: 1 o n p ,. e v ·1 e e 1 .:, n_ 

•- -"'11 
l "~ • /\ntc 1 , j l.~ p O 5 i b Í 1 Í d .. 1 d d '-' . (' .) 1 ¡'· ., ,¡ 1" 1 -- • l . . 

11 S IJS 1: ;:111 tÍ VdS 11 

f 1 1 . •' • . .• 
'· ·~ a p .. ~ n 1 r 1 e .·¡ e 1 e:, n , la .l•Jili_;¡ ·;;,! dc.:dic,·.J c.un .~;.:cltlsivid;¡d a su 

i'unci(,n y ~.~j.-_~.('-!Ci;)n r <:' •J 1 ,:¡ m . ·! n 

l ü ~; de / 1 -' n i' ¡'-~ i e , 1 e i (. rt , 1 · -· i ~~ i · · 1 · l • i !' • • • i ... y 1 · n · i i ~ i ~ ~1 ~- 1 1_ J (. 1 ,_:. u r , (: o f 1 e , ~ e: ') n ~.1 t_·. _:., ,- \~~ ( r... u • 

( 1~:::. 1 1 1 ., 1' ! ' ,· •::. 1 ', ~,-
.._ ,. ...... • '1 ' ' " 1 

·,~ 1 1 ¡•\ ! .• 1" ~·) . . i' .. .. , 

'-·~ ~._; 1.· ·1 1' ¡"] '•'~-; <;_f. ¡"· ,_.,' •'> 1.'. ¡' ¡ __ .111 1 11 1•. ·~ Í111 '11 (··e ··1 ... 1.. • \,. • . } ~ ( 'l .:• ·~ '·' '; p .. :· e -¡' r i e •.1 ' 1 ,J J u n t. .:J d •3 

., 
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' 

Pl ·r· ·~ ;¡ni ·1cactün pudo r-e J 1 i z <l r un ti"Qbajo ~ccptablc. e j e r t d líl ~~ n t e •. 

e 1 fu n e i o n .-Hn i en t o rJ e 1 o r !J a n i s m o p 1 a n i f i e a do r no p o d í Ll re b as a r 

los para1nctros objetivos y condicionantes impLh~stos por el sis 

terna capitalista y colonial en que se insertuba. 
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-l)-.. ~·,:t.;:,r;h:nto de ~~-:l;;ir:rl•fa-. Scrvi¿·ios de é(,¡¡;p·r·a·/ SuiiJinistro. 
D i. v i s i ó n rl e 1 1 n p r '-" 11 t ·1 ; 1 ~) S 8 , 

S. ·j n ' . \ . ~- •. ,. 

.. ( ·= () p ¡- ;¡ ,) 1 

(.·;¡lÍól O.ll ¡·,,·! .. ';,,) o.;,f, 

1 ,. 1 ' . 
\;·; • 11 1 n i" 1) r , ,-,e .', 11 u . 1 1 : f•. ii o F i s e , 1 1 1 ') ~; 7 .. 

S • f • 

1
·- • - 1 S -· 

n,-~ ~..: ¡ ,-_,1~~ t .;·,11) l ) 1' l ... ,·¡ 
~ _) 'j · r.) 1, , 

lnfu!';i·~ :'·.11iill l~(,iJ-61. s.d.p. (11 d.~ 

1111,(')1'''' '·'ll'•l - 11 1 '.... ' ' 1 ' ' • J ·~ 6 1 - 1) 7. , S , ,J. !) , ( /. • 1 •J 
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octubre de 1J62l. 

J ~ '1 'f' ,,. u 11 t a (¡ e 1' .,:n 1 1 e u e 1 o 11 • ! _n__f_()I"_!·~C:. _/1_n_':' a 1_: __ 1_9_G. ~~~--6J. s • d. p. ; s • f. 

: ~ ·. .. . ' . ' . ; ' 1_ 1 1 '! ( 1 • ----------------------------------6- --y-----------------
octubre de 19 1,. 
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1 n ro rme f',n u a 1 : 1 9 6 1¡ ·• 65_ S • d • p • (5 

........................................... 6." ")"""'"" ·-------
octubre de 19 5 • 

lnforr.1c E 
~ • 

• 0.: ¡) 11 () 1 il 1 ·~o a 1 Gobern.:1dor 

Ir 1- ... 1 
11 ·o l'folC :COilOilll CO il Gobern,·:dor 

T95T~·:s f; ---- .... ······ -····-· - . --· --- ... 
~--------- ----------

lnfonnc Económico al Gobern.Jclor 

• 1 n f o r m e E e o n i) 1 n i e o a 1 G o be r n ·1 do r T9 6-a :.:·¡; r-.-- ... ·---- ---- -- ·-------- .. -·· --· . . . . . - . .. -. ····· ---- '" -- --- .. ···- .... --. ---·--· ---- . ----·---· 

··- -- ------·- ---- ... ~--

t f E 
~ • 

n o r m e e o n ':) ,,, 1 e o al Gobern.:Jdor 

' • Bolctfn de Divulgaci611 NGm. t. San 
J·ú¿-,-n·:---E di'i:'ü·,: ¡-,,¡¡··a,:;¡- ·o·:-~-P a-,~·~:·.~~;:,(;11.to- l1c---l-ns Cr-liCcToií . f:íút)T(c a: 
1 9 55. 

3 6 • f\ e g 1 -:: ;n .-: n t o d .. ; P 1 ~ n i f i e ,) e i ~~ n :! G !/1 • 2 
IR;;·rí'f';)'s' .. dá-¡;·¡;·a·c'e arlil ¡c:·l:it o's·---p~.:,-,:'?_ .. 1 .i rrc~:. ;:.,l t. ,'¡C i i)n 'd •.! . p r\.' Y'' •:_;· 
tos de lil•~jyr_.-1_!~·y---·;¡·~;·,):;···(l,J'--terrenos y pr•)P ¡,~,¡.-,,).:,•; pí¡!_)l i <:·i·;) 

3 7. 

., •) 
.) () . 

3 9. 

1¡ o. 

1¡ 1 • 

7. lt '!e f ¡; b re ro de -1 ) 5 6 • 

• [~._, 'J 1 .J¡nc: 11 t o de! 
Tlfc.]i .~¡;¡.:~-il'tü ,f,; ·~,;)t n ¡ (? ·¡cronr:·. s,~ 'J "Lin ¡J a 
,¡;; s::,,:...,¡-,:¡·,)!3. 26 ·d;~--,¡,·:1-rzo ;Jc 19511. 

P 1 :3 n i f i e ,, e i ,-:, n ! l ií .n • 3 
H.¿v is-i •~111. ¡,, p r:·: n t: a 

~~e ~J 1 .11:¡ ·:: 11 t o de P 1 ,; n i 1' i e.:-~ e i (¡ 11 1~ Í! til. lt 
(¡\,, ql .:i:·<-~IÍ·t;)-d,-~ /'.on i '(¡ ,::a,::"fi)r¡). ¡,,.¡-);·,··n t ,J de ~;i!rvr;: Íos. 13 <f<~ 
·.~~; ~J •) :.:, t o ;_f(!- .. f :~--~-;S ~ 

.. , l 1 l . ... . . ... ~¡ ... ,-:·,.' 'l .·., ... ;. ,., i. u '"~ 1) .; >1 1 t· 1 •: ;·¡e 1 •)11 1· 11111. .J 

( ~~. · ~.ll . · ,~~ :1 ~ o ·d ¡~~ / !.: !-1 d ~~ .'\.1) :. i . ~ lJ .---~ ·~; ('~ · :1 i ·_-: t. t) ·r i "~ >1 ·-; ) • /. ~; · · d ;~· ~:; b- i· i 1 ·¡ f ~~ 
1;;:;)1. 

(f\.:••.Jl.,, •. ·:¡1tü .,u!Jr:~· IJ·-;o 
t .. ~; r .-: ·l <l ¡~ ¡) lJ .. ~ r L •) :·{ i ·~·n) 

y 
(() _,. 

:--~ -," ~J 1 -~ ~-;_·.ni: •,) , 1 l ·' ,, i f i .:.:•:. i ,·:n 1 ' ,. 1' 
,, 11111. () 

1: ·, '¡ " • •• 1 ' • _ .-1 ,_: 1 u n f 1 e i ~ r; 1 1 i 1 ~_~ 1 l) s (! n 1 '1 ~; e.¡,. f'o:: -

,_L_! 1 • ' ' . 1 1 ') o:· '3 
' 1 ·-~ 1 \ _ _. ¡ 1.) r ~~ . i_! .J .J . • 

!\e •.J 1 . 1 1 r; · ' 11 L o "' 1 . .. • . JO i ;:ni, 1 <:.••: 1 •'11 . . . 
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(Re g 1 n 10·1c n t o de E d i f i e a e i ó n )_. 1 rn p r· en l a 
a 9 o 5 't'~-J -(fe -l -~3'5 l¡ ·: .. -·· . .. . .. ---· - 4

. 

Servi.cios. 1 3 de d (~ 

Junta de Planiftcaci6n. Reglamcr1to de Planificación NGm.8 
(Rcgl amento. de p 1 an i f i'co-C.Tt:;·¡;- '[¡;·¿~~Ty~·-··p·,:--¡-,;,-~;·¡;a __ ... Rc-vTsi ¡s·¡;--·i:f-do 

...... ----------------------·-·a---·-··-------------------------------·-···--· . octubre de 195 . · 

• Re 'J 1 ;¡m e 11 t o de P 1 ;:¡ 11 i f i e ,, e i ó n :~ lll!l. ~) ; 

I~9::_¿t_::inic::r1~i:-.i~~ifc _ ¡~·-~~-i)~l~_J~,~--,r~;_s' .Y~::_;:T_ri::i f(;_s} ·· ~fd1; -,~1;l,:·zo (1,; · 196 3 ~-

• Rcglaw2nto de l'ltlllific<1ción llGm.lO 
Ü\·;~--9 1 ,-i iñ~:: ·,;·Ta"""";i:;;;·,rr·c- -(: oíí'~3e r v'il ·e {Gii 'J ;;· --,~ ;¡ i (i ¿([)' ~d ?. 7 . ·,:¡(~ S ¿ p ¡:-¡-, .. HÍ . 
bre de l'JG3. 

, Resolución r~111] (Evaluación 
·r¡:-,:;-.::Tí¡)T~~ ¡:¡-{ ()"""y""9"u'f'i:is""g'cn e ,:,:;r;~s: ¡;·.]-¡:a·- e r·-<rc S a r ro 1 1 o de 1 
Hctropo1i'ti'ln<l de Sun Jll<1nl 15 de fer)rcro de 1962). 

de 1 
!1 re a 

J u n t a d e 1' 1 a ni' f ¡· e a e j· ó 11 ., IJ r [) ,J 11 i ;: a e i ó n y 7. o n i f i e a e i ó n • Te r •: e r· 
l. n f o nn e A n u a 1 Mi o F i's e a 1 . 1_~ _,,_,,_- l¡ ~-. S .lll J u a n : A el m i n i s t rae i 6 n -· 
'ife'"i)c" ;:-~ r--Je . S \J iiifi)'¡ 5' fro "s' ;· o f i e i n a de S e r V i e i o S • D i V i S i ó 11 de 
1 rrr p re n t a ; 1 2 1¡ G . 

e u a r t o 1 n r 1) r ,n 1'! t-. 11 lJ a 1 : A ii o F i S e -1 1 
1 9 1¡ 5 -~-,¡·e)-~ S a n J u;] 11 : ), d In. i n (s-1: ,: :~ ci í.~ll) · G .:: n e r él f ·d;; S u ;n i n i s t ro. 
O f i e i n a de S e r v i e i os . O i v i s i ó n de 1 111 p r .; n t: a ; 1 911 7 • 

. .. - .• • Q u i 11 lo 1 n ro r m e f,n u él 1 1\ j) o F i S e.) 1 
'¡ 91¡ 6 :.·¡, l . S a n J 11 .1 n : A d m i n i •:; t ¡· il e i ,] 11 G e n .:: r a 1 J e S u m i n i •;; t r o 
o f i e i n .1 de S e r v i .;i os ; D i v i s u:.n de 1 m ¡n •:: n t a ; 1 911 8 . 

• S e X t o 1 11 f o r W:! A n u a 1 : 1 1.) 1¡ 7 - 1¡ 8 • S ·l 11 

J,ían :· t.(ffn i rifs fr.,¿:¡ 6n ·e-¡~ n·¿ r a 1 · ;¡e ·StJin.(n ls t rc>s-. O f i e in a de ~~ <! r 
V i CÍ O S • D i V i S i Ó 11 d C lt;l p r C: n t .) j 1 9 !¡ 9 . 

1 11 ro r m ü A 11 ,, ,¡ 1 /\ ii o F i ~; e • .1 1 1 9 11 :3 · 1¡ ~-. 
'(;'a¡)' "'Jú~J·;:l :''. ¡.,;¡,·11 Íll i s't r ,; ci.Clll [~ .. :·.11 ·~ r <J 1 de ')u¡,¡ i ll i S t. ¡·o. o r i •: i 11 ;1 ·le 
S.; r v i e i os • D i v ¡· s i ó 11 de ltil p r ~~ 11 t ;1 ; i ~J 5 O • 

r)uc:rto Ll • 
" 1 e •l • 

. P 1 •'t no 1\ 1; el u 1 ;: d •J r p ,-¡ r ,., o 1 De·;; ;¡ r r ,J 1 1 o 
·cp·;·,~ .. :35 Si'> t;:;:·la · r~,,n .. ; ra 1 d.~ {;;¡¡·¡:e t·~ ¡·.Js) 

• P 1 :1,1 o r\ e: g 11 ¡,, do r p ,, r ,, e 1 11 e s ;1 r 1 ·o 1 1 o 
d.~ :'•~;:rtG Rito, (J.!~.I¡ -U.·-·~··";)·u.:rt.o -~~-:)¡:a-Puer·t·o Hi~:o)"19/16.·-

{ ) (") ' ,_¡ •• ,.·.) 

! ¡ <) .. ~; o. 1 j . ' ''), , ',_ ':"¡ :1 1. ,'_ 1) 

:- 1 1 . > .-~ o ~~ :- ._·¡ 1f 1 o1 , j u t • p d r _ _, c. 1 fJ .·: ~-~ .l r r n 1 1 e> 
('. i'¡l ¡ 1.1 _, -~·-) 'l ·:',1: 1·: l \;) ;·í_: i>r·:. ru- ·~~! i ·_)~--?. 

- 1 ~-l 1 -~ •J ' .. : ¡ '¡ ! J •J 

? ,. ~ ! • ' 1 
.1 

. -~ .:l 1!; ~ 

" . l t 1 ; -, ::; 1 '· ¡ :; 
1 • • - ) ·~ -- 1 ' ) 
~ • 1 , ' ) ~ ; .. ' r j 1 , 1 . 

{ 1 ., ... 
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[\ ñ O •:; r ,) r a 1 O S .......... , ............... . 
de 1 9 ·1 5 • 

A~os Fiscales ·¡9115-~6 a 1950-51. 
··--·<>•-···-···-·- -~. --·-·-------·-······· ·•--"·-~---· -------··········--. ·--------------··· --· 

2 1 f•:.brcro 

56. · • Tercer Programa Económico de Seis 
p a-r~:l--ros---V fs-c aTcs ... T9''6·~-lif ·a--T~rs· -=..--· s·z-: -'{ü·r;·;:-e·ro--Cic_ .. __ f9T¡ ¡;: 

5/. . Cuarto Programa Económico de Seis Ai'"1os: 
¡ ';. Tgli']=:I,-8 ·-a 1·9s2·: .... s·y:·-26 de 111a rzo de 19117. 

59. 

,. ' • Sexto Progr.:Jma Económico de Seis t,iios 
·;·,J 1:·;-3· 'T o-5- ... !\ i1-o ·5 'FYs .c.;3t e ·5- T9·¡¡·-g :: 5"0 ··,; 1 9 51¡:: S' 5 . .. r~;;;¡ 1: z. a· tfe 1 ; '' 9 : .. L ... -· ....................................... ·- .. ..... . .... .. .... ... .... ... .. .. . ............ - ........ -

Junta de .Salario 
i~ucrto Ri'co. San 

1·1 í·n j'¡¡¡ o . t. .1 ¡· n rl u s t d a a z u e a re r a de e a ii a en 
Juan 'j e pt' ic'lnl.l"rc (fe''' f91d '('¡i](j¡:ll~ o g ~~·;) ( i ,-J,f(J) • .• 

60. Puerto Rico lndt1stri·o11 Dt~vc1opí~lent Company. Audit Repo1:t 
f o r t h e '(e a l. (; n d e d J lJ n (! 3 o 1 1 9 1¡ 6 . 1\ ll d i t o r o r·- r· ú" e·r: t o -Jú'c 0-. 

At1dh. o r vis ;·;;-~;-;·--r~:f'-16~- .. · ···· ·-· -

61 • puerto R i. e o p 1 an n i'n g B o c1 rd. _[ ~.l)_no~n .. !_c:: ___ D_e_._ .... _~ __ l_ ('J_!)_fiH~_~l_t __ o_f. p IJC r lo 
R i e o :· l 9 1¡ O·- .1 9 5 O ¡ 1 9 5 1 - 1 9 6 O . S a n J u a n : De p a r t r1i .~ 11 t o f F i 11.~; ¡, ;:_·,~ 

'G ove-·¡:¡iíne-11-t' ·;;·.:~--¡:·vri.:'e---0-f rrc.·e-·; p r i n t in g Di V i S i 011 (fe b re ro 1 1 9 5 1 ) 

62, Pu.¡.rto. f\ico. Planning, Urbanizing and Zoning Board. /\nnua1 
Re p o r t :. 1 9 !1 2. • l¡ 3 S u 11li t t e d t o t 11 t1 G •.J ve r 11 o r o f P u e r t o R i e o • 
·s ~~¡,--:r~,;·;;·l1:- l'i1s .ti 1-a-r r roe u rc;lil(~~1·t ·off ;·c.c. ·r 1:¡-ñ·t--¡·;;9· ¡fi'-vTsi (;¡;·; 

r.. 1 
1) 1 • 

66, 

r: ,) 
~' ;_) . 

1 9 '~ 3 • 

. ' . 
. ,._ ·••··• -~···•···.-- ---. ·••• ··•• •' -• , •• , •-· , .• ••••• r- •·•-· ,.,. ··• "'•· •- ··• ·• •-••••• •- ·• ,., '' •. • •- ••-' ,. -- ,, 

f, n n u a 1 Re p o r t : 1 9 1¡ 3 ·- 1¡ 1¡ • S .:1 n J u ,J n 1 S e r v i •: ':! O ff i e·~ o f t he 
~~-ove ,:n i1ie-ri t- ;:---riin t h19 ·Di vis ion; 1 •J ''5 
Pll(~rto 

('ol ir.y 
'1931¡',. 

fU.' e a n F o 1 i' e: y e ,_, 1 ~; ¡,Ji s s ;· o n • Re p o rt o f t IH~ r 1 1 ··~ r t o Ric:1n 
Co¡,;:ni_~~._si_on CcF1."Jrr.l·"Sn Pl <Ht). s.,n·J u';)f1. 1 P. H •. Juno'! 1 1¡ -

1 

(' u ,, r t o 1\ ;· e ., n ., . "l .. r , ,; e (o n s t r u 1: t 1· o n , , ' r n 1 11 1 s t r 01 t i 1) n . i\ ll il u ,] 1 ~~·~r·•'ltt. 

J u 11 e 3 O , l <) 3 9. (. •. ¡· •. . 1 \' 
.1 il 1 ;¡¡ C: ~) g J' a · 1 a t 1) 1.. • 

11 n 11\..'i. n 1 . l. 1 •.) y d • T h c. [' u ::ort o _ i\i:c o i) 1 .:;_nni}l 'J 
C o n 1' i tl ,, n t i a 1 s • d . p • J •; .~ p l ¡· •.' m b ,. e 1 9 5 6 • 

Boi1rd: An Ev.1lu.lt:i~)n, 
' -···- ·--- --· 

u 11 i l.'" d S t ,J te :;·. e<) n •J re ~:. S • ll o IJ ·; (! 1) 1' r~. e p ¡· (· ·; , ... 11 t .:J t i V¡~ • e(¡ 1'11 ll) i t t 1~ 
1) 11 1 11 S u 1 •• r r. r F ,J i' r ~; . 1 n V 1: •_; l i ·J ,) t i.) 11 .• J 1' :' 1) 1 i t ¡· ... ,,, 1 r: e\) n 1) ll) i e ·1 il ~~ 
(' • 1 J • • • • '1'· '1) • .. ,, 1 1 • ' l __ ,,)(1:1 cc)nqtti'Otl'J ¡n , /_::1:\ cclillJi·~-:~;·:;·. ·.tt :.~.~·y:~lun ,,_),J(;(! 

:'.~.('t)rt. ~!o .. ,J/9; '.r.-~·)·I;Í;l-,_J·t\·)n, !1.(, 13115. 

IJ¡t i t <' d S t: .-, i. ·~-: s·, 1.~ !:•:') 0 ¡·.: ·' ·;. e ',) 1 L -~. e ;,.,;·¡¡ ¡_. i '· <~ ':lil f,:~. ( ,. i t: •) 1' j ·;~S 

1 ~ 1 1 ·' ·· ,. '· ¡· · 1 ·• · ·, ·1 1.'·.· .... ,1,: "t ·,··.¡",·,·.·r·.-, ¡¡·¡ 1). !;. '.it¡ .ll''·ll ·.'ol' li!';· .. ··I.J'S, ·o::,,l•·,ill: ,,1·.· :· ... ·.,_ .: ' 
1f -, -,,.·,.) • ¡·- •:) ..... 11 ... ·¡·' 1' ¡' .. ,- . .-- •' •¡¡· .. ,, "l'll '· ') (' i,'~, •. , ... ·.,·. '1() J1L·:~ .1 Sj'_-,· ):'~ji.. 1 (;! t~l'!t.! t) :11. ~~-~~¡q ,_;'.,.l j.il ', • l • t' ,), '- J 

n :.·. 1·¡- 1· 1 ('' ·· · ·1· ') ., · '· •J ¡· t' 1 '1 ') :• · '·'· 1). '¡ ·, '·)) \ ..• • }<•ll (. l -t.. ¡\t . 1 .-. 1 . ' 1 t .1. 

U n i i , · (l S t ;· ¡· ' ,. - -· '· .1 . 1 ~ _., • 

1)' 1' " (') ¡· f ) " ·, . '1 . ~ . . t i \ t t. 1 

~,, •. 1 r t"-' ¡J, 1 

;\_e ¡Jo_,. t CJ 11 

:::·--~: 1 1:. ~-~;¡'(i{:j~ n¡ ._:,~i.~.-;1" ¡·¡( Ct;.i1~;u~_; 

L h (~: f~ ~-: r: ·~ '.' •; tJ V _ Í1 u ¡- l. o f~ i e o , 1 :.~ 3 ~') • 

1 
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11. 

1 /. • 

J 3 . 

\!a s h i n 9 t o n ; G o v •:: r n 111 ,·: n t P r i n t i n !J O f f i e.:: ; 1 9 O O • 

B 1 i s s , Fe g g y A~~ n • 11 1·1 u ñ o z , Tu g \'1 e 1 1 f o r m e d s u e e es s f o r rn u 1 íl 
for P.R.''· Tho s~n Ju.:¡n Star. (S.Jil Juan, P.R.). July 23_, 
1 919 • ~~a!] . r··)i--rL-- ·--- -- ------ --· ---

., 

C o til G as· G u(! r ,. a , 
-~-l..f.1u_n_tl_~ (S .:)Q 
9-A. 

E1isco. 11 En 
Jt¡an, P.R.).. 

recurdo de Rexford Guy Tugh'C 11 11
• 

ti¡ de septiembre de 1979. p3g. 

Dorvi 
S t a r. 

1 1 ¡· e 1' , \/ i 1 1 i a m J . 11 S o 1-1 u e h t o R e m e 111 b e r 11 
• r h e S a n J u., 11 

(S a n J u CJ n , P . R . } • J u 1 y 3 1 , 1 9 19 . p 3 g • 2 (:-- ____ .. -

r r i rJ In ;311 J Ro b (! r t • . 11 Re X f o r d G. 
1 9 1¡ 1 - 1.¡ 6 11 

, T h e S ,"J n J u a n S t a r • 
p5g. 1 y ¡·r_-······--- ·---

T u g 1-1 e 1 1 d i e s , g o ve r n o r o f 
(San Ju.1n). Ju1y 23, 19/9. 

p . R. 

G a r e í a S a n t i a g o , Ra 111 6 n • H U D 1 S C o n t r i b u t i o n t o P u e r t o R i e o 1 s 
Urban Dcve1opm:.O!nt. Prescntati·on óy Planning Boord Chairm~;n 
at the Planni·ng \1cc.:k lianquet lield in honor of Dr. Robert 
e . \.'e ._., ve 1' , S <: e r .~ t ;:, ,. y <1 n d A 1 t o r n .; y J o s é F. • Fe b re s S i 1 v a , r:: c. • 
giona1./;dministrator of tfic Dcpartlirent of Housing <>nd Urb.::n 
Dc:ve1orme:nt of tfie United St<>tes- on August tlfth, 1968. 

Hansen, 11i11ard. ''Rcxford 
_S_an __ -~ u_.:J_n_ ?..t a 1_:• (s :o¡ n J u .J n , 

Tug\'11.'!11: Privilcge to 
P.R.l, July 31, 19/9. 

The 
-·. ···-

1 9 . 

L .1 a u ,; r re , 
El 11tJndo 

E n r ¡· q u e A • 11 1! o j ,J s· L i b re s : Fa 1 1 <~ s d ·~ U r ~J a 11 i 1. .1 •.: i ;:. n '' 
~ 

(S a n J u a n , P , H • l. . 1 O • d e 1' <': IJ re r 1) ,1 ..:! 1 9 1 9 • 

, 
1 1 tl 1) j ::>. s L i ti r e s : í' 1 ;:, n i f i e ;¡ e i é• 11 

·¡-> .-1~ • l . ?. ?. 1i e L n <:: ro de 19/9. 
~ 

pa~l· 

¡1·1'.). 

1 1 11 
• 

¡-- /\. 

, 11 !loj<ls Libr.:s: P1ani fic1ciijn 111 11
• 

7 .. /\. 

,._ 1 .-. 

F:l _¡.fljlld9~·cs·,:¡,-·,J~i.Jii-; p,g.L 3 d•:! f(~br.-~ro de 19/9. 1)éJ(J. 7·/1.. 

1·1 ;¡ 1 .] o 11 d do J es .Jn ..r u,; n, 
¡\. • \I. 11 L ,, o r) r a y· 
(l.R.L ?.5 •L) Jul 

1 a 
i. () 

i.· ro il Í a d o r u S :.r .-~ 1 1 11 
• 

d r} 1 •J J '1 1 p 5 g • ~ - A • 
ll1111do 
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