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"Esta relacifn de la conciencia con la reali -
dad es lo que realmente posibilita una unidad

de la teorfa con la practica. S8lo si el paso

a conciencia significa el paso decisivo que el
proceso histSrico tiene que dar hacia su pro -
pio objetivo, compuesto de voluntades humanas,
pero no dependiente de humano arbitrio, no in-
vencifn del espiritu humano: sflo si la fun -—
€idn histSrica de la teoria consiste en posibi
litar Eraccicmente ese paso sSlo si esta dada
una situacidn histSrica en 1la cual e: €l correcto
conocimiento de 1la sociedad resulta se sSer para —
una clase condicidn inmediata de Su autoafir —
macidn en 1a lucha; sb6lo =i para esa clase su

autoconocimiento es al mismo tiempe un conoci-—
miento recto de la entera sociedad; y s&lo sf,
consiguientemente, esa clase es al mismo tiem—
po, para ese conocimiento, s suge:o Yy objeto del
conocer x_i; teoria interviene de este modo in
mediata y adecuadamente en el proceso de sub —
versisn de la sociedad: sS§lo entonces es -

sible la uni unidad de la teoria y la Ers::cica, el
presupuesto de la funcidn revolucionaria de la
teorfa”. (Subrayado nuestro.) G. Lukfcs, "IQué
es el marxismo ortodoxo?"™, Historia ¥ concien-—
cia _d__e_clase. P- 3.




INTRODUCCYON.

Utilizamos la nocidn de "formaci&n econfmico-social®™ o, in
distintamente, de "formaci®n social®” para designar un concretum
histSrico-social cualguiera, como forma de existencia de un mo-
do de produccifn. Nos adherxrimos agui a los presupuestos epilste-
molSgicos establecidos por Poulantzas como sustrato de la dis-—-
tinci®n entre modo de produccifn y formacidn social, a propbsi-
to de toda periodizaci®n posible en el an&lisis histbrico con—-
creto.

Esta periodizacidn, a la vez en estadios y fases, se si
tfa en las formaciones sociales, a saber en las formas-
de existencia de un modo de produccibfn, capitalista en-—
este caso: no deriva de pretendidas "tendencias" pro— -—
pilas del modo de produccidn-~que designa un objeto abs-—
tracto—-como tal. En efecto, Gnicamente pueden ser pe-—-
riodizadas las formaciones sociales, ya gue ahi es don-—
de actGa la lucha de clases: un modo de produccidn no -
existe m&S gue en unas condiclones—-econdmicas, politi-
cas, ldeolb6gilcas—-—precisas que determinan su constitu--—
cibén y su reproduccién. Dicho de otro modo, la repro--
duccibn (periodizacién) de un modo de produccidn no --—
£iene como Iugar un "proceso” de este modo de produc— -
cidn como tal: los estadios y las fases conciernen a la
vez a unas modificaciones diferenciales gque constituyen
la existencia de este modo de produccidn en formaciones
sociales. Esto implica precisamente una periodizacidn-
en funcidn de las relaciones articuladas de este modo -—
con los otros modos y formas de producci®n, articula-— -
cign Eonstitutiva de su existencia y de su reproduc- e
<ibn.

Seglin Poulantzas, los estadios y fases del modo de produc-—
ciftn capitalista (MPC), constituyen modificaciones del modo de-—

1N1cos Poulantzas, Las glases sociales en el capitalismo actual, Mé&xico:
Siglo XXI, 1979, p. 45.  Véase: pp. 36-86, passim y, especialmente, 45-54, -
donde Poulantzas critica a otros autores que conciben las formaciones socia-
les como simples "concreciones” de un modo de produccidn gque existe en abs—-—
tracto “previamente", © como la espacializacidn de los "momentos” de un pro-
cego (el modo de produccidn capitalista) "“de donde se ha evacuadoc la lucha -
de clases”. Tesis que conduce a la concepcidn de un "modo de produccifn ca-
pitalista mundial” cuyo desarrcllo desigual constituye un residuo o impureza
de su concrecifn en las formaciones sociales, debido a la "'combinacidn' con
creta de modos de produccidn reproducidos en abstracto”. Cf., Cesare Lupori-




produccifn capitalista tal y como existi en unas condiciones -
histdricas determinadas, y cuya expresifn tebrica es El capital.
La categoria de "meodo de produccifn" es, pues, eso, un concepto
Y no un modelco ideal preexistente a las formaciones scciales en
las cuales se reproduce. aAsi, por ejemplo, "el lugar de repro-
ducecidn del MPC en (su estadio) imperialismo, es la cadena impe
rialista y sus eslabones." Entendiendo por cadena imperialista

les", o la internacionalizaci®n de las relaciones capitalistas=-
de produccibdn bajo la hegemonia del MPC en su estadio imperia--—
lista en las metr&polis. Esta cadena imperialista se constitu—
Ye en las relaciones de estas metrSpolis en estadio imperialis-—
ta con, © bien otros modos de producci®dn en las formaciones so-—
ciales dependientes, o bien, mis ampliamente, con un modo de —-
produccién predominantemente capitalista en las formacliones de-—
pendientes que se reproduce en nuevas condiciones hist8&ricas.

A partir de esta nocién de formacibn econdmico-social, es-—
te trabajo pretende dar respuesta a la pregunta: Qu#& es Puerto
Rico?, es decir, ¢qué tipo de formacidn social es?

Inicialmente, nuestra investigaci®tn comenzaba en 1898, con
la invasifn norteamericana, en la medida en gue a partir de esa
invasién y de la penetracién del capital norteamericano, se pro
fundizaron en Puerto Rico las relaciones de produccién capita--—
listas, gque se encontraban en un estacdo de escaso desarrollo a-—
finales del siglo XIX. La periodizaci&n parecia, ademfis, justi
ficada, pues seria el capital norteamericano el que imprimirfa-—
el derrotero del desarrollo capitalista insular.

Una vez comenzada nuestra investigaci®n, no tardamos en =—-—
darnos cuenta de gue las explicaciones relativas al desarrollo-—
del capitalisme en Puerto Rico establecian una ruptura radical,
antes y despu&s de la invasifn gue, incluso en sSus exponentes -—

ni, "Dial&ctica marxista e historicismo", E1 concepto de “formacidn econSmi
co~social”, México: Sigleo XXI, Cuadernos de Pasado y Presente/39, 1976, pp.
9~53.



mis complejos, no permitia recuperar la continuidad de los pro-—
cesos que condujeron a dicho desarrollo, ni reconstruirlo en to
da su rigqueza de determinacionesz. Lo que debe de haber sido,-—
en su origen, una separacibén metodolbgica, evidentemente se ha-—
bia constituido en una separacifn orginica, en una ruptura que,
a nuestro juicio, no coxrespondia a la realidad. Nos vimos, -—-
pues, en la necesidad de retomar el andlisis del siglo XIX, pa-
ra lograr restablecer dicha continuidad--con sus saltos cualita
tivos, por supuesto-—y poder ubicar en justa perspectiva hist&6-—
rica las transformaciones econbmico-sociales gue produjo la pe-—
netracifn y agresidn del capital imperialista norteamericano. —
Pensamos gue el esfuerzo valif6 la pena; creemos que nos condujo
a superar interpretaciones que tienden a ocultar la realidad y-—
que todavia hoy repiten estudiosos serios de la formacidn econd
mico social puertorriquena.

Comenzamos, pues, nuestro trabajo con un capfitulo en gue -
se hace un recuento histbrico sobre el siglo XIX. Mas que una-—
investigacifn sobre el periocdo, lo gue hacemos es replantear la
caracterizacifén del mismo a partir de la informacidn aportada -
pPOr especialistas.

Con toda seguridad se podri& argumentar gue el perfiodo his-
t8rico cubierto por nuestro trabajo (1898-1980) es demasiado am
plio. Sin embargo, no pretendemos agotarle analitica e inter——
pretativamente. Estamos seguros de gque investigaclones poste—-—
riores arrojar&n luces sobre aspectos toedavia obscuros en nues-—
tra historiografia, que conducirin a una profundizacidén del co-
nocimiento de la realidad puertorriquefia y a una superacifn de-
algunas de las interpretaciones actuales. No obstante, esta —-—
era la Gnica periodizacibn posible para contestar a nuestras —-—
preguntas e hip&tesis. Ademis, pensamos que establecer ruptu—-
ras entre los diferentes momentos del desarrollo del capitalis-
mo puertorriguefio, habrfa resultado en una fragmentacifn de la—

2 - =
Karel Kosfk, "La totalidad concreta", Dial3ctica de lo concreto, M&xi--—
co: Grijalbo, Coleccidn Teoria y Praxis, Nam. 18, 1976, pp. 53-=77.



realidad que tenderfa a ocultar, mds gue a recuperar, lo gue ha
sido este desarrollo bajo la hegemconia norteamericana.

Fue esta periodizacifn, ademds, la que nos permitif carac-
terizar, en su especificidad, el proceso de configuracién y de-—
sarrollo de la burguesfa puertorrigueria. Corroboramos que:

a) El caricter del desarrollo capitalista de Puerto Rico -
se lo imprimid el capital norteamericano;

b) la burguesfia puertorriquefia se configura histSricamente
como burguesia propiamente-— subsuncifn real del trabajo en el-
capitalz——, a partir del impacto de las transformaciones socio-
econtmicas inducidas por la penetraci®n del capital imperialis-—
ta norteamericano, y, consecuentemente,

c) dicha burguesia puertorriguefia se va a ubicar, o bien -
como "intermediaria® en el proceso de reproduccidn de los dife-
rentes sectores del capital social norteamericano a su péso por
Puerto Rico, © bien en calidad de una pseudo-"burguesia inter—-—
na",4 {i.e., con un asiento de acumulacibén propio al interior -
de la formacifn social puertorriquena, ——aungue no en el exte—-—
rior—— pero con unos lazos de dependencia con el capital nortea
mericano que disuelwven todas sus posibilidades de asumir, es- -—
tructural, politica e ideocldgicamente, posiciones autfSnomas ~— -—
frente al mismo).

d) En estc contexto, la burguesia puertorriquefia ha sido -
incapaz de impulsar un proyecto de desarrollo capitalista auto-—

sostenidos ¥, por ende, distinto, econfmica y peoliticamente, al

3V6asc; Infra, Capitulo I, P. 27 . N. 40.

dpara una definicidn de las nociones de burguesfa intermediaria e inter—
na, véase: Infra, Capituloc III, pp. 6D-61, N. 124.

Sral vez resulte evidente, pero preferimos aclararlo, que la autora de -
este trabajo no cree gue en el mundo capitalista actual, integrado bajo un -
centro hegemSnico mundial, exista posibilidad de un "desarrollo capitalista-
aut8nomo'. Hablamos de acumulacidn autosostenida, siguiendo a Poulantzas y-
como un intento de conceptualizar la posibilidad de supervivencia de un capi
tal imperialista "autocentrado®; i.e., de una burguesia nacional, o que ten=
ga un asiento de acumulacifin y reproduccién propios al interior y exterior -
de su formaci®n social autdctona, e independientes de los de la burguesfa mo




de la burguesfa norteamericana. He aquf una de las razones his

t6ricas de la persistencia de ochenta y dos afios de coloniaje.

Coincidimos con la mayor parte de los investigadores de
realidad puertorriquefia en que,
ricanos en 1898,

la
con la llegada de los norteame-—
se inicia en Puerto Rico un trastocamiento del
ritmo de las transformaciones econdmico-sociales que se venfan-

perfilando a fines del siglo XIX. Bajo influencia externa, y -

en correspondencia con las etapas por las que atravesaba el ca-
pital norteamericanco entonces,

y <¢on sus necesidades de acumula
cidn y reproduccisn,

se acelera en Puerto Rico el desarrollo de
las relaciones de producci®n capitalistas.

Hablamos de trastocamiento, porque dicho proceso de profun-—
dizacifn de las relaciones de produccibn no se dari bajo la he-

gemonfia de una burguesia nacional puertorriquena, sino bajo la

hegemonfa de la burguesfa imperialista norteamericana. A

par—
tir de entonces,

la organizacid®dn de la economifa de Puerto Rico-
Y las transformaciones estructurales que habri de sufrir a lo -

largo del siglo XX se darin a base de necesidades externas a la

formacifn social puertorriquena. As?f se pasa de un capitalismo

agrario-exportador a un capitalism industrial-exportador (primerc
bajo la forma de industrias de baja composicibn orgénica,

"uso
intensivo de fuerza de trabajo";

luego bajo la forma de indus-—-—
trias de alta composici&dn orgénica, o de "uso intensivo de capi
talil").

Ser&n los capitales norteamericanos los gue al proveer la
base material del desarrollo del capitalismo puertorrigueifio
orientaran tambi&n la economfa islefia de acuexrdo a sus proplos-—
intereses.

En esta reorganizaci®n de la economia serd de vital
importancia el aparato administrativo colonial, Hasta 1935 di-
cho aparato fue controlado directamente por el Departamento de-—

Guerra de los Estados Unidos, primero por medio de gobernadeores

nopbSlica hegemdnica mundial (la norteamericana), y que se encuentre econdmi
ca, politica e ideolSBgicamente en cierto grado de contradiccidn con &sta.
En el contexto de la etapa actual de internacionalizacién del capital, co=-
rrespondiente a nuevas formas de acumulacidn del capital a nivel mundial,

resulta diffcil hablar de “burg’uesfa nacional® (CE.
58 y 66-73).

Poulantzas, Clases, pPp.




militares y, después, por medioc de civiles. Eventualmente, la
administracifn de la colonia, segfin los intereses metropolita—-
nos, serfa entregada a puertorriquefios. A través de ese poder-
politico se generd una crisis en la estructura econbmico-social
anterior de la formaci®n social, y se facilit® el control de la

produccifn por los monopolios norteamericanos. Se fuerza al

a
someterse e incorporarse a la reorganizacifn de la produccidn -
bajo la hegemonia del capital norteamericano, bien en calidad
de intermediaria, bien en calidad de socio menor
te~dominada) .

"proyecto de burguesfa autdctona”, que se venla configurando,

(clase dominan

De esta manera, esa dominacifn se ird disfrazando a todo lo
largo del siglo XX. Mediante transformaciones formales que de
jan intacta la relaci®n colonial, se guerri aparentar, a los —-
ojos del mundo, que la presencia de los Estados Unidos en la Is
la Antillana se debe a una asociacién volunf_aria6

Y que el pue-
blo de Puerto Rico se autogobierna.

A la par de esas “"transfor
maciones" formales a nivel politico, la economfa islefia se va
integrando crecientemente a la metropolitana,

e histSricamente,
se pierde la posibilidad objetiva de gue se configure una

"bur-
guesia nacional"’.

En nuestro intento de caracterizar la formacidn social puer

torriquefia, nos vimos en la necesidad de revisar las nociocnes
de “"colonia"

{(lo que en el debate politico en Puerto Rico se —-
llama “colonia clésica"); pafs dependiente" (segn las aporta—-—
ciones hechas por los tebricos de la dependencia); "colonia in-
terna" y "sector” de una economifa capitalista altamente desarro

Cufn involuntaria es la asociacifn de Puerto Rico con los Estados Uni
puede ser puesto en evidencia por la polfitica de desestabilizacidn or-
questada por el gobierno de Carter en 1980 contra el gobierno de tendencia—
socialista de Michael Manley en Jamaica. V&anse, ademds, las declaraciones
de un funcionario del Departamento de Estado de EE. UU. en relacibn, a la -
visita de Seaga a Washington el 2B de enero de 1981, Vé&ase, tambié&n, las -
declaraciones de Reagan sobre el Caribe. (Cf., "Seccidn Internaciocnal”, EI
DIa, Mé&xico, 29/I/81, p. 14).

7v8ase: Poulantzas, Clases, p. 67.

dos,



llada en la segunda mitad del siglo xx.8

La integracifn de la economfa de Puerto Rico a la de los Es

tados Unidos ha llegado a tal extremo gque ha inducido a algunos
investigadores a afirmar que:

Desde 1930, Puerto Rico ha experimentado profundos-
cambios en su estructura social. Las magnitudes relati
vas a lo econfmico y las proporciones entre esas magni-
tudes se han alterado al punto de causar cambios cuali-
tativeos en el orden social. Las investigaciones que re
cogemos de manera parcial en este libro nos hacen con-——
cluir que Puerto Rico funciona ya, para todo prop&sito-
prictico, como un estado de los Estados Unidos. M&s
atin, estamos en vfas de convertirnos en una ciudad de =~
los Estados Unidos. La economia del pafs opera cada -—-—
vez mads como la de un centro urbano del este de Nortea-—
mérica. Los movimientos de capital, la migraciftn de —-—
personas, el control federal de los proyectos llevados-—
a cabo al nivel de los municipios de Puerto Rico y, es-
pecialmente la estructura financiera del pais, se afia--
den a otras caracteristicas fisicas-—-extensibn territo-
rial, ceonfiguraciftn urbana—--para hacernos pensar en — -
Puerto Rico City, U.S.A.9

¥, maids adelante: "La viabilidad de Puerto Rico como pais parece

haber dado paso a la de Puerto Rico como un barrio“lo

No es —
éste el lugar para polemizar con los autores,

vya que tendremos—
oportunidad de exponer nuestro enfoque del problema en el trans

curso de este trabaijo. Baste senalaxr que si, de alguna manera,

la finvestigacidn y la produccibn tebrica tienen algo gue ver =—--—
con la realidad, o pretenden reflejarla,

aunque sea por sus - -—
preocupaciones,

el problema es grave y urge caracterizar correc

En el proceso de esclarecimiento de estas nociones y del marco teorico
metodol8gico de nuestra investigacibn, hicimos una sistemStica reflexidn es
crita sobre las categorfas y conceptos utilizados, que resultd valiosisima~—
para el anilisis de nuestro objeto de estudio y para la sfntesis final. No
obstante, como capitulo tedrico-metodeolSgico resultaba de una amplitud y de
talle prescindibles en la exposicifn de los resultados de 1a investigaclon.
Por eso, decidimos aclarar las nociones y categorfas a lo largo de la expo-—
sicidn, seglin se fuese haciendo necesaria su utilizacidn para el anflisis.

°E1fas Guti&rrez, Victor SSnchez y Pier Caldari. Inversidn externa y -
riqueza nacional. 2Un dilema? Escuela Graduada de Planificacidn, Universi——
dad de Puerto Rico. Buenos Aires: Ediciones S.I.A.P., 1979, pp. 13-14.

]
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tamente la formacibn econbmico-social insular.

La urgencia de esta tarea se nos presenta, no s6lc por razog

nes tefricas y de acumulacibn de conocimiento sobre la realidad
puertorriquefia, sino adem8s, porque para transformar una socie-
dad: primero,
hace falta caracterizarla adecuadamente, es decir, apre
hender sus determinaciones esenciales, saber con preci-—
si6n gqué es, cuiles fuerzas se mueven en su seno, hacia
dénde es posible orientar el cambio.ll

Este trabajo pretende aportar elementos de juicio que de- —
muestren gue las nociones de "pais dependiente”

y de "“colonia -
interna”™

son inaplicables a la compleja realidad puertorrigue--—
fia; sf bien &sta exhibe rasgos qgue,
den

dos

tomados aisladamente, pue—--—
inducir al observador a pensar que se trata de una de esas-
realidades (como nosotros mismos sefialaremos). El utilizarxr,
sin precisiftn, cualquiera de esas nociones implica ignorar la -
especificidad de dicha sociedad vy,

con ello, en vez de adelan—-—
tar su conocimiento objetivo,

s6lo se contribuye a mistificar -

el verdadero vinculo existente entre Puerto Rico y los Estados-—
unidos.

En 1980, Puerto Rico sigue siendo una colonialz, no importa
que el colonialismo se haya adecuado a los tiempos y se haya
disfrazado de autogobierno. En la medida en que la existencia-
de un llamado "Estado colonial“l3 es indemostrable, teérica y,-—

sobre todo, concretamente; y en ausencia de una figuracisédn his-~

1’Moisés Moleiro, citado por Vania Bambirra, Teorfa de la dependencia: -
una anticrftica. M8xico: ERA, SP 6B, lera ed., 1978, p. 13

1251 afirmamos esto, no es por sehalar lo cbvio, sino por reafirmar lo -~
que esperamos quede demostrado al finalizar esta exposicidn:
pretativo,

el valor inter-
© la funcifn que todavia cumple la nocifén de "colonia" en el anS—
lisis de la formaciSn social puertorriquefia, a la altura de 1980 y por oposi
cidn a otras categorias que manejan otros estudiosos, tales como: "colonia —
interna", "“Estado colonial®, "dependencia" y "barrio de EE.UU.", para dar al
gunos ejemplos.

Cf. La tesis doctoral de BEmilio Gonzflez Dfaz, El populismo en Puerto-
Rico: 1938-1952, Facultad de Ciencias Polfticas y Sociales, Universidad Na-—-
cional AutBSnoma de Mé&xico, abril-mayeo, 1977; y la obra de Wilfredo Mattos —-

Cintrdn, La politica y lo polirico en Puerto Rico, M&xico: ERA, Serie Popu——
1ar/71, 1980.




térica de lo gque pudo haber sido el Estado-—naci®n de Puerto Ri-
co, es imposible, tambié&n, hablar de un "pafs dependiente"”, se-
gin lo descrito por los principales exponentes de la teorfa de-—
la dependencia para pafses que se han constitufdo en Estado-na-
cidn. Obsérvese gue hemos vinculado la tesis de gue existe en-—
Puerto Rico un "Estado-colonial", con el andlisis dependentis-—--—
ta. Creemos gque los investigadores que la sustentan partieron,
implfcita o explfcitamente, de la teorfa de la dependencia en -
sus andlisis de la sociedad puertorriguefia, y gue no superaron-
la concepci®n de Puerto Rico como "pafs dependiente™. Creyendo
que lo que estaban descubriendo en el supuesto "Estado-colonial.
era una situacidn excepcional que definfa la especificidad de -
la formaci6n social puertorriqguena, no hacifian sinoc gquedarse den
tro de los esquemas analftico-interpretativos de dicha teorfa.-
De esta manera, algunos se han visto en la diffcil posicibn de-
imponerle a la realidad una categorizaci8n no determinada (his-
t8ricamente), en vez de permitirle a la realidad ser el punto -—
de partida ¥ prueba Gltima de sus categorias analicicas.l

Por lo que respecta a la nocitn de "colonia interna'”, supo-
ne una incorporacién polfitica de la nacionalidad puertorrigquena

4 - -
Segfin la teoria marxiana de la abstraccidn determinada, deben de ser-—
los factores materiales los que conduzcan a la generalizacidn, o abstrac- -

cibn, gue es a fin de cuentas toda categorfa., Como sefiala Lucioc Colleti,
se trata de:

"una generalizacifn gque se lleva a cabo analizando y sacando-
a la luz al mismo tiempo precisamente el elemento material, es decir, el
factor individuvalizante y discriminante por excelencia
relaciones materiales de produccidn)."
bo, 1977, p. 230.).

Lo gque en sociclogia marxista llamamos idealismo, consiste precisamente
en el procedimiento contrario: las categorias o abstracciones se le imponen
a la realidad (buscando como &sta corresponde con ellas y superimponi@ndose
le y fallan en conducirnos a la objetividadl). Sobre la construccidn de cate
gorfas "hist8ricamente determinadas", v&@ase: “El m&todo en la economfa poll
tica", Introduccifn general a la critica de la ecconomfa politica/1857, Cdr-
doba: Cuadernos de Pasado y Presente, Nam. 1, 1974, pp. 57-66. Sobre la ob
4etividad en ciencias sociales, vé@ase: Adolfo Sanchez Vizquez, “La ideclo--
gia de la ‘’neutralidad ideolbgica' en las ciencias sociales”, La filoscfla-

y las ciencias sgciales, México: Grijalbo, Teorfa y Praxis/24, 1976, pp. —
287-313,

{en nuestro caso las
(El Marxismo y Hegel, México: Grijal




a la norteamericana o, para decirlo con mayor claridad, supone-—
que la nacif®n puertorriquefia haya sido incorporada definitiva--—
mente al Estado-nacifn de los Estados Unidos de Amé&rica. De -—--—
usarse esta nocifn en el anilisis de la formacifn social puerto
rriquefia, se ignorarfa la historia objetiva de las relaciones -
econfmicas y politicas de Estados Unidos y Puerto Rico durante-—
los pasados ochenta y dos afios. No basta con gque a los puerto-—
rriguefios se les haya impuesto la ciudadanifia norteamericana pa-—
ra gue su incorporaci&n a dicho pais sea un hecho (como lo evi-
dencian las historias de las luchas de liberacién de la opre- -
si&tn colonial de este siglo). Creemos gue serfa obviar lo gque-
ha sido la lucha del independentismo puertorriquefio de este si-—
glo. Pero si ello no bastase, la historia del movimiento asimi
lista puertorriquerio (bien sea bajo el nombre engahoso de Parti
do Republicano, © su nueva versidn de Partido Nuevo Progresis—-—
ta) asf lo demuestra: Cuando el pueblo de Puerto Rico ha tenideo
la oportunidad de no definirse respecto a asimilarse definitiva
mente a los EE. UU. (vfa la f£6rmula del Partido Popular Democrd
tico, o PPD, que propugna la persistencia del status quo), la -
estadidad no ha sido contemplada. Todo parece indicar que las-—
veces en gue han triunfado los asimilistas, se ha tratado, més-
qgque de un voto en su favor, de un voto en contra de la gestidn-
de gobierno anterior del PPD. Las elecciones de 1980 constata-
ron, para sorpresa de los asimilistas, que el pueblo de Puerto-
Rico no gquiere mayoritariamente la estadidad (asf se le llama -
en Puerto Rico a la proposicifn de asimilacifédn definitiva a los
Estados Unidos como un estado mds de la Unidn).

La nocifn de "sector” de la economifa de los Estados Unidos,
de acuecrdo a como la utilizan algunos autores, conlleva y presuy
peone que se pueda obviar todo el problema de las nacicnalidades
¥y de la explotaci®dn colonial. Es decir, que se pueda obviar la
existencia objetiva del problema politico no resuelto gue condi
ciona el carfcter mismo de la integracifn econfmica. Por el --
contrario, la realidad socio-politica islefa esti diciendo a —-
diario, gue no importa que la economia puertorriquefia funcione-
ya de facto como un sector de la norteamericana, si todavia el-
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problema polftico subsiste, imponi&ndole obsticulos insupera- -
bles a la continuidad del modelo de dominacifn vigente. Hasta-
1o§ "especialistas” norteamericanos al sgservicio de Washington,-—
importados por los "personeros” puertorriguefios de la domina- -
ci®n colonial, afirman explfcitamente que hay un problema polf-
tiéo que resolver antes de gue siquiera se pueda paliar la gra-—
ve crisis financiera y econSmica. Y eso gue tan s8lo se remi-—-—
ten a la no-operabilidad del modelo de explotaci&n, sin conside
rar la .gravisima crisis social y la degeneracifn moral del pue-
blo puertorriqueiio, producto de la expoliacifn a que ha sido su
jeto en el transcurso del siglo.

También las colonias cldsicas, antes de la liquidacibn de -
los imperios formales que presencid® nuestro sigleo, funcionaron-—
como sectores hipertrofiados y atrofiados &e las economfas de -
sus métrOpolis, sin gque por ello, en su momento histérico, les
fuese imposible advenir a la independencia politica y, para al-
gunos, a la lucha por salirse del campo capitalista. Es decir,
para decirlo afirmativamente, muchos pueblos con economfas dis-
torsionadas por la colonizacifén lograron la independencia poliI-—
tica y-transformaron las relaciones de producci®#n de su forma—-—
cifn social y hoy luchan por un desarrollo econSmico gque escapa
a los modelos capitalistas. La exigtencia de un campo sbcialig
ta consolidado-ha favorecido esa lucha y posibilita su &xito, -—
aungue parxa ello dichos pueblos deban antes pasar por los enor-—
mes sacrificios que les impone su herencia colonial. De ahtf el
por qué, en un anilisis como el gue pretendemos, el componente-—
politico es parte esencial de la problemitica: porque es parte-
esencial del objeto de estudio dial&cticamente construido.

Esperamos que nuestro esfuerzo de andlisis y sintesis con-—-—
tribuya a adelantar el conocimiento devla realidad puertorrigue
fia; si no por sus méritos, al menos al suscitar polémica sobre—
interpretaciones que hasta hoy se siguen repitiendo acriticamen
te y gue, si bien en alg6n momento orientaron la investigaci&n-
en nuevas y m&s acertadas direcciones, actualmente el conoci— -

miento social las ha superado y sfl¢ sirven para ocultar la rea
l1idad.



El fin dltimo de nuestro trabajo consiste en aportar elemen
tos tefricos y destacar elementos hist8ricos que contribuyan a
esclarecer cuiles son las condiciones objetivas en que se desa-—
rrolla actualmente en Puertc Rico la. lucha por el socialismo.
Esperamos, asimismo,

que al intentar recuperar la especificidad
del desarrollo capitalista puertorriquefio y de su articulacifn-—
con el imperialismo norteamericano, podamos contribuir a la jus
ta valoracifn de la coyuntura actual. Es decir, pretendemos —-—
aportar algunos elementos de juicio adicionales para evaluar en
qu& medida la situacifn colonial no resuelta puede precipitar, -
en esta década, o la siguiente, una solucibn polftica que, o ——
bien acreciente las dificultades de desarrollo de la lucha de -

clases (y, por ende, del proletariado), o bien cree condiciones

mids propicias a su desarrollo (y al fortalecimiento del proyec-—

to de la clase proletaria). Pensamos, ademfs, que una investi-

gacifn de esta naturaleza puede contribuir a dilucidar el pro-—-

blema de "la cuestifn nacional"™ en Puerto Rico y a sopesar las-—

posibilidades objetivas que hay de llevar a cabo una lucha poxr-
la independencia con un amplio apoyoc popular,
la relacifn con los Estados Unidos.

a esta altura de-—

12



CAPITULO I:

TRASFONDO HISTORICO ¥ APUNTES PARA UNA REINTERPRE-
TACION DEL SIGLO XIX EN PUERTO RICO.

1.

Situacidn de la formacibn econfmico-social durante la colo-
nizacibn espaficla.

Durante los primeros tres siglos de colonizacibn espainola,-
desde 1508 hasta aproximadamente 1797, Puerto Rico fue un bas--
tién militar que dependia econfSmicamente de las colonias mas ri
cas de Amé&rica. A pesar de que hubo brotes de produccibn agri-
cola comercial para exportacifn, su desarrollo fue discontinuo-
¥: en general, la mayor parte de la poblacibn se dedicaba a cul
tivos familiares de subsistencia. Hasta 1776 no se expiden ti-
aungue ya existia una pro--
piedad de facto garantizada por decreto real de Don Fernando --
del 18 de junio de 1513.

tulos de propiedad sobre la tierra,

Segin esta Real ct&dula,
nfa gue se repartiesen entre sus vasallos casas, solares, tie—
rras, caballerfas y peonias y que, una vez hubiesen morado y
trabajado dichas tierras durante cuatro afos,

el Rey dispo-

pudiesen disponer
A pesar de la —--

los colonos espafoles -
se velan cbligados a endeudarse con mercaderes para comprar es-
clavos; herramientas y materiales,

primera mitad del siglo XVI),

de ellas a voluntad y como de su propiedad.ls
disponibilidad de tierras en usufructo,

tanto para las minas (en la-

como para la agricultura, espe- -

15

Sobre este tema, v@asc: Salvador Brau, La colonizacidn de Puerto Rico,
Sar. Juan: Instituto de Cultura Puertorriqueia, 1966, 3era edicidn anotada —
por la Dra. Isabel Guti@irrez del Arroyo. Brau, Historia de Puerto Rico,-
San Juan: Editorial Coqui, 1966. Juan A. Sil&n, Historia de la nacidn puer
torriguefa, Rio Piedras: Editorial Ed4il, 1973, pp. 13-78, passim (Maneja --
una buena bibliografia sobre el periodo,

de anoctacidn al calce.

historia,

S.

aunque con un deficiente sistewa —
Ademfis de una exposicidn diferente y amena de la —-—
Silén es el primer historiador que intenta reconstruir la histo--
ria desde una perspectiva de lucha de clases Yy transformaciones de las rela
ciones de produccidn ). Sobre la Real C&dula de 1513, véase: Ramiro Guerra,
AzGcar y poblacifn en las Antillas, La Habana: Editorial de Ciencias Socia-
les, Instituto Cubano del Libro, 1976, pp. 45-49.
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cialmente para la construccifn y operacidn de ingenios de azG--—-

pagar las contribuciones a la Corona y para comprar
consumo final.

car; para -
bienes de Desde 1533 ya pesa la usura en Puerto
un mal social y los vecinos se quejan de ser victimas
de la especulacisén en la compra de mercancias.16 La rapida ani,
quilaci®dn del indfgena (de 30,000 a 70,000 gque habfa en 1493,
quedaban 1,148 en 1529} forzé al

clavos para trabajar la tierra.
con el resto de las Antillas,
fue bajo,

Rico como

colono espafhol a importar
No obstante,

es—
en comparacibn —-—
el ntimero de esclavos importados—

debido a la pobreza de los colonizadores y a la poli-—
tica de la administracidn colonial espafola (tendiente a mante-—
ner un balance poblacional gque impidiese a indios

perar en nGmero a los espahnoles,
vantamientos).

Y esclavos su
pues acquéllos se unfan en le—-—

Con la decadencia del imperio espafnol a fines del siglo -
XVIII, Espafia comienza a interesarse en transformar a Puerto Ri
co en una celonia productiva.

l1lo de medianas haciendas

¥y del latifundio)

Favorece la metrdpoli el desarro
(vis 3 vis las alternativas del mini-
orientadas a la produccibn comercial. Estas-—
haciendas no se caracterizar&n por grandes inversiones de capi-
tal.l Durante la primera mitad del siglo XIX,
serd escasa y la organizacidn de la produccisdn habri de descan-—
sar en formas de retencidbn de la fuerza de trabajo gue se aseme
jan a las prestaciones en servicios feudales, pero sin la base-
Jurfidica del £eudalism019. El trabajador podfa disponer de la-—

tierra del hacendado para un cultivo de subsistencia para &1 y-
su familia,

la mano de obra‘

a cambio de dedicar parte del tiempo al cultivo co-

1650bre la manufactura de azGcar en el periodo, véase el resumen que ha-—
ce Arturo Morales Carridn en Albores del capitalismo en Puerto Rico, Rio Pie
dras: BEdit. Universitaria, U.P.R., Coleccidn UPREX/HUMANIDADES, 1972, pp. 61
65 y 43-121, passim. Sobre la usura: Sil&n, gp. cit,, p. 45.

? =

'75i18n, op. cit., pp. 26-27 y 53-54.

1 s

Angel <. Quintero, "Conflictos de clase en la politica colonial: Puer-—

to Rico bajo Espafia y bajo los Estados Unidos, 1870-1924", cConflictos de cla-—
se vy politica en Puerto Rico, Rfc Piedras: Ediciones Hurac8n, CEREP, Cuader—
no 2, 1976, p. 14.

’gLas relaciones de servidumbre feudales fijaban al trabajador al suelo-




mercial del hacendado; tambi&n habfa asalariados cuyo
independientemente de la forma en que se le pagase

da o, lo m&s com@in, en "fichas" o
en la "tienda de despacho™,
recibfa como complemento,
subsistencia.

"salario"
(si en mone-—

redimibles tan s&lo
o "tienda de raya"“,

"vales" -
del hacendado),

un predio de terreno para cultivos de
En este (ltimo caso, el cultivo de subsistencia-
podia constituir el correspondiente a los meses "muer

tos"” o en gue no habfa trabajo debido a cultivos estacionales.-—

El acceso a un predio de terreno para cultivo de subsistencia

"salario™

le permitfa al hacendado retener la fuerza de trabajo en la ha-

y al sefior de la tierra, presuponian la propiedad de sus medios de subsis——
tencia por parte del siervo (Marx, Grundrisse, Mé8xico: Siglo XX1 1979, T.I,
pp. 433-434). No hay gue olvidar gque los campesinos tributarios que traba-
jaban para sf mismos la tierra,

tenfan sobre ella” los mismos tftulos juri-
dicos feudales" que el gran seihor feudal (Marx, Capital, T. I, Vol.3, MExi-

co: S. XXI, 1979, pp. 897-898). ¥ gque "incluso el siervo de la gleba no s§_
lo era propietario-—aunque sujeto al pago de tributo--de la parcela conti--—
gua a su propia casa, sino ademis copropietario de la tierra comunal."
(Marx, Capital, Ibiad., p. 897,

N. 191).  Hablando sobre la “acumulacidn ori
ginaria®™, Marx sefala que el dinero y la mercancia no son capital desde
primer momento.

un
Al igual que los medios de produccidn y de subsistencia,
requieren ser transformados en capital,

para 1o cual deben coincidir y en-—-—
frentarsc dos clases muy diferentes de poseedores de mercancias: los propie
tarios de dinero, de medios de produccidn y de subsistencia, dispucstos a —
valorizar mediante trabajo ajeno la swna de valor de que se han apropiado;-—-
¥ los trabajadores libres, vendedores de su propia fuerza de trabajo.
bajadores que, contrario a los esclavos y a los siervos, no "estan inclui--—
dos directamente entre los medios de produceidn®™, "ni tamp o le pert
a ellos los medios de produccidn--a la inversa de lo gue ocurre con el cam-—
pesino que trabaja su propia tierra, etcétera--..."
pp. 892-893).

Tra-

(Marx, capital, Ibid.,-
Lo que ha side llamado en el Puerto Rico del siglo XIX relaciones *semi
feudales", “semi-serviles“, "feudales" o "precapitalistas" sec asemeja mis a
los “trabajadores asalariados agricolas”™ descritos per Marx para Inglaterra
en la Gltima parte del sigleo XIV y aGn mids cn el XV: “En Inglaterra la ser-—
vidumbre de la glcba, de hecho, habia desaparecido en la Gltima parte del -
siglo XIV. La inmensa mayoria de la poblacidn sec componia entonces—-y afin-
mis en el siglo XV--de campesinoes libres que cultivaban su propia tierra, -
cualquiera que fuere el rdtulo feudal que encubriera su propiedad. En 1las
grandes fincas sefioriales el arrendatario libre habia desplazado al bailiff
{(bailio), sicrvo 81 mismo en otros tiempos. Los trabajadores asalariados -
agricolas se componian, en parte, de campesinos que valorizaban su ticmpo -
libre trabajando en las fincas de los grandes terxrratenientes; en parte, de
una clase indepcndiente--poco numerosa, tanto en términos absolutos como cn
relativos—-de asalariados propiamente dichos. Pero también estos Gltimos -
eran de hecho, a la vez, campesinos que trabajaban para siI mismos, pues adg
m&s de su salario, se les asignaba tierras de labor con una extensidn de a-



16

cienda, gquedando &sta disponible para cuando se le necesitase.zo

El agregio puertorriquefio del siglo XIX nunca fue una insti
tucién feudal, ni semi-feudal o semi-servil (identificando ser-
vidumbre y feudalismo). No se trataba de una fuerza de trabajo
encadenada a la tierra y a la relacifn de propiedad gue le obli
gaba a entregarle "todo su plustrabajo" al terrateniente como -
propietario de la tierra (condici®n mis esencial de produccisn);
una fuerza de trabajo carente de libertad.

Hist6ricamente, lo primero gue hubo en Puerto Rico fueron -
pequefios productores independientes, con derecho a adquirir las

acres y mis, y asimismo cottages."™ {Marx, capital, Ibid., pp. 896-897).

La comparaci®n entre servidumbre y las relaciones de produccidn prevale
cientes en el Puerto Rico del XIX, se debe a que, desde mediados de siglo,
la fuerza de trabajo "libre" se encontraba reglamentada. Se trataba de un-
intento de regular el movimiento de los agregados en la Isla, de obligarlos
a dejar sus cultivos de subsistencia y a contratarse por un jornal. La me-
dida se encaminaba a acabar con el agregio, seminomddico y casi casual,y ga
rantizarle a la burguesfa incipiente una ampliacidn de un reducido mercado-
de trabajo. E£1 problema reside en que, ni el agregado, ni el medianero o -
aparcero, ni los jornaleros, ni las combinaciones resultantes, eran propie-
tarios juridica © consuetudinariamente de la tierra que posefan (o usu
fructuaban). Ademds, inicialmente, eran libres de contratarse a jornal con
quien quisieran, aunque luego las deudas 1o sumieran en lo que Takahashi -~
llama, citando a Raveau, "“una nueva servidumbre mediante el capital® (Véase
la aportacidn de Takahashi a la discusidn sobre la transicidn del feudalis
mo al capitalismo en Sweezy, Dobh, Takahashi, et. al., La transicidn del ——
feudalismo al capitalismo, Medellin, Colombia: Ediciones THF, s.f£., PP. 65w
106.} EL Reqlamento sohre los jornaleros de Pezuela de 1849 (y antes, el -
Bando contra la “vagancia' de L8pez de Bafos en 1838) asemeja la situaci8n-<
prevaleciente en Puerto Rice a agquella descrita por Marx para la &época de -~
acumulaci8n originaria en Inglaterra en que, bajo circunstancias exactamen-—
te opuestas, la burguesia se veia forzada a recurrir al aparato estatal pa-—
ra reglamentar el trabajo (cCapital, I, Vol. 3, pp. 922-923), Pues el Régi-
men de la Libreta de Pezuela no equivalid a una explotacidn en virtud de —-
una coaccid&n juridico-polftica (el plus-producto de que se apropiaba el ha-
cendado puertorriquefio no era obtenido en virtud de una renta feudal del —-
suelo), porque habia "jornal®”, pagade cen moneda o en su equivalente en es-—
pecie (aunque el reglamento obligaba tambi®n al pago monetarizado). El ex-—
cedente se extrae porque el jornaleroc carece de suficientes medios de pro—-—
duccidn como para mantenerse a si y a su familia, y se ve forzado a vender—
su fuerza de trabajo por un miserc jornal, en condiciones de extrema explo-—
tacidn, en vez de recurrir al agregio. Como bien sefala Picd (p.82), si el

Uvéasc: Quintero, op. git., p. 15. Fernando PicH, Libertad y servidum—-—
bre en el Puerto Rico del siglo xXIX, Rio Piedras: Huracan, 1979, pp. 86-87.
Carlos Buitrago Ortiz, Tos origenes hist8ricos de la sociedad precapitalis-
ta en Puerto Rico., Kio Fiedras: Huracan, 1976, pp. 40-42.




tierras reales que usufructuaban, algunos de los cuales fueron-
acumulando una rigueza dineraria que luego se transformarfia en-
capital y otros de los cuales se fueron proletarizando.

El agregio, antes de las reglamentaciones del segundo cuar-
to del siglo XIX, era una economia natural de subsistencia. El
agregio después de esas reglamentaciones y, fundamentalmente, -
el gue florece con el auge del cultivo comercial del café& a me-
diados del siglo, era una manera de garantizarse el hacendado -

la permanencia en su hacienda de un trabajo libre y escaso.Zl

Respecto a los jornaleros y a la reglamentaci®dn de su acti-~

agregado se hizo pefn, fue impelido por sus necesidades econdmicas. {Sobre-
la transicién del feudalismo al capitalismo, véase Marx, Grundrisse, ed. - -
cit., Vol. I, pp. 433-477 ("Formas que preceden a la produccidn capitalis— -
ta*) y pp. 420-433 (“"Acumulacidn originaria del capital™); y Marx, Capital,-
I, Capitulos XXIV y XXV y Vol. III, Cap. XX, XXXVI y XLVII.) La situacidn -
de los aparceros (PicS, p. 80, 86, N. 13 y 87) y jornaleros no se asemeja en
sus bases juridicas a la renta feudal (ni en trabajo, ni en preductos, ni en
dinero) descrita por Marx (Capital, III, Vol. 8, pp. 1004-1020); sino m3s —-
bien a la del arrendatario aparcero descrito en el capituleo XLVII del Tomo-
IIX (Ibid., pPp-1021-1034) y que Marx considera "capitalista de sf mismo™; y-
a la de los "jornaleros, libres o no, pagados en especie o en dinero" que en
el "sistema de haciendas" explota el terrateniente que efectiia el cultivo —-—
Por cuenta propia, poseyendo todos los instrumentos de produccidn y con fuer
za de trabajo contratada por dinero (o esclava, en el caso de la cconomia c¢g
clavista de plantacidn orientada al mercado mundial)l. Marx dice claramente—
que "Allf donde predomina la concepcidn capitalista, como en las plantacio—--
nes americanas, todo ese plusvalor se concibe como ganancia; alll donde no-.-
existe ni el propic modo capitalista de produccidn, ni la correspondiente ma
nera de concebir las cosas ha sido importada desde los paises capitalistas,—
se manifiesta como renta.” (Ibid., p. 1023). Evidentemente en el Puerto Ri
co del siglo XIX lo que hay es un capitalismo en una etapa temprana de desa-
rrollo semejante a la gque atestiguan Marx y otros investigadores para Ingla-—
terra desde el siglo XVI hasta las primeras décadas decl XIX {(que coincide ——
con lo que Marx llama “acumulacidn originaria", algunos de cuyos procesos se
dan todavfa en plena Primera Revolucidn Industrial). véase: Dobb, Maurice,-
Estudios sobre el desarrollo del capitalismo, México: Siglo XXI, 1979, esp.-—
PP. 484-485: "Adem8s, la legislacidn tendia a restringir los movimientos de-—
mano de obra con cbjeto de mantenerla disponible para ser empleada on ¢l cam
po (como lo prueba el "Statute of Artificers® de 1563, que hacia obligatorio
el trabajo en la agricultura para personas sin empleo y prohibfa a los traba
jadores contratados abandonar su localidad sin un permiso escrito). E1  he-—
cho es que no era ficil obtener trabajo libre en cantidad fuera de Londres y
de una o dos grandes ciudades m3s, y a este heche responde la frecuencia con
que los grandes patronos, como los capitalistas empresarios de la minerfa, -
tuvieron que recurrir a pr8cticas compulsivas para reclutar trabajadores." -

21pics, op. cit., p. 80.



vidad, se trat8 de una medida de la administracif&n del gobierno
colonial para garantizarle a los hacendados una mano de obra 131
bre que compensara la escasez de brazos producida por el cese -
del tr&fico de esclavos.

El reglamento original de Pezuela parece presuponer
que la mayorfa de los Jjornaleros registrados pase a vi-
vir a los pueblos donde, mediante la negociacifn de sus
jornales, puedan cambiar de patr&n y de trabajo, en la-~-
mejor tradici&n del laissez-faire. La idea de forzar a-
los desacomodados a vivir en el pueblo era aumentar su-
productividad2 bajo la supervisi®n de las autoridades -
municipales.

si, pese a las disposiciones oficiales, el agregio scobrevi-
ve bajo la ficci®n de un contrato notarizado de aparcerfa o ~ -
arrendamiento, gue a su vez da lugar a nuevas formas de explo—
tacifn del trabajador por parte del hacendado, ello se debe a -
las necesidades mismas del nivel de desarrollo de las fuerzas -
productivas. En el contexto de unas relaciones de produccibn —-—
asalariado, de una economfa colonial orientada a la produccibn-
de mercancfas para el mercado mundial, en condicliones de esca—-—
sez de mano de obra, de circulacifn monetaria restringida y con

Antes Dobb ha sefalado (p. 478) : que se puede “"calificar a una situacifn de
no-feudal, si ya no existiese una clase feudal dirigente y hubiese desapare
cido su fuente peculiar de rentas." Sobre la renta feudal en dinero, sefala
que "esta {ltima era afin una renta feudal sostenida por las leyes o las coOS
tumbres feudales, y en absoluto era una renta contractual derivada de un —-—
mercado libre de la tierra (p. 472). Un investigador que ha dedicado gran —
parte de su vida profesicnal a la recuperaci&n del riqufsimo acerve de in—-
formacidn sobre el siglo XIX, que sme encuentra sepultado en archivos piibli-—
cos y privados, en Puerto Rico, Carlos Buitrage Ortiz, en un ensayo dedica-
do al "desarrolleo del capitalismo agrario-comercial" entre 1857-1893, seha-
la que en ese perfodo "La tierra se trataba como mercancfa, algo que habfa—
que conseguir, consolidar, expandir, mejorar. Se habfa convertido en un ——
factor de produccién y se percibfa como algo que podia producir rigqueza.®" -
(Qrfgenes, pp. 29-30.) Y m&s adelante: “La meta de los hacendados era obte
ner, anadir y consolidar un predio de tierra de suficiente tamafo para al-
canzar economfas de escala.” (pP. 30) Buitrago se refiere aquf a la hacienda
cafetalera y sitfia su surgimiento “como empresa capitalista", camno haci&ndo
se especialmente notable '"desde los afios 1885 al 1887 en adelante”™ (p.35).-—
No debemos olvidar que es en la hacienda de caf& donde m3s duda puede habex
durante el perfodo sobre el carScter de las relaciones de explotacidn.

22ypia., pp. B0-81 y 86.




un bajo desarrollo de las fuerzas productivas, el agregio de 1la
segunda mitad del siglo XIX puertorriquefic nada tiene gque ver -
con feudalismo.

Durante 1835 en Puerto Rico se nota un aumento progresivo -
de los jornaleros. En 1860 hay 41,738 esclavos y 40,608 jorna-
leros. Para finales de la d&cada, antes de la abolicidn de la-—
esclavitud en 1873, los jornaleros constituyen ya la espina dor
sal de la producci®n islefa, predominando el trabajo asalariado
sobre el esclavo. La economiIa de haciendas de café& y de cafia -
para exportaci®dn encuentra, a partir de entonces, tan s5lo un -
obstidculo de peso: la relacibn colonial y el capital comercial-—
¥ usurario gue la usufructGa.

La lucha de clases del siglo XIX en Puerto Rico enfrentari,
en un primer perfodo, a esclavos y jornaleros contra hacenda- -
dos: clases explotadas y explotadoras respectivamente; y, a par
tir de 1873, a jornaleros y aparceros contra hacendados. El si
glo se caracterizari por un proceso de acumulacidn originaria,-—
tanto por parte del capital usurario y mercantil (vinculados a-—
la administracif6n colonial), como por parte de los hacendados,-
vifa una superexplotacién del trabajo gue sumirl al jornalero en
la ignorancia, la desnutricifn y la muerte prematura. La bur--—
guesfa en configuracifn recurririd a la prolongaciédn de la jorna
da de trabajo, a una utilizacisfn del fondo de consumo del jorna
lerc como fondo de acumulacibdn de capital (via la remuneraci&n-
del trabajo por debajo de su valor23), ¥ a la confiscaci&fn de -
la parte restante de sus medios de reproduccifn a travé&s de una
comercializacibn usuraria.

Respecto a las pugnas entre sectores dominantes, el siglo -
XIX presenciar8 una lucha secular entre los sectores de la bur-—

23,

Véase: Picd, op. cit., pp. 95-106 (Cap. IV): "Las condiciones de vi-—
da".) Silén, op. git., pp. 85, 90, 93 y passim. Sobre la situacidn del tra

bajador puertorridquefio a la llegada de los norteamericanos en 1898, véase:—
Carroll, Henry K. Report on the Island of Porto Rico. Washington, D.C.: G.
P.O., 1899, pp. 49-52. Diffie, Bailey y Justine. Puerto Rico: a Broken -~-—
Piedge. N.Y.: Vanguard Press, 1931, pp. 162-184 comparan estado trabajado--
res bajo Espafia y EE. UU.
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guesfa en formacidn vinculados estrictamente a la produccién y-
aguellos vinculados al aparato administrativo colonial como pa-
lanca de acumulacién originaria. Bien sea gue estos Gltimos =--—
tambi&n estuviesen vinculados a la produccifn, © que tan s8lo -
se dedicaran al comercio y la usura. Los primeros constituirin
el elemento "liberal"; los segundos el "conservador", en la es-—
cena politica islehna.

La caracterfistica principal de los gobernadores es, gue

casi todos habrin de ser militares y estardn vinculados

a la tendencia conservadora que en la isla representan-

la burocracia civil y la estructura militar, "los gran-—

des almacenistas y comerciantes, eneralmente espainoles,

que tenfan el dominio de las relaciones con 1los exporta

dores de la Peninsula y los medios para la refaccibén y-—

compra de la produccifn insular; sus agentes y relacio-

nados, y algunos terratenientes y profesionales, gue --—

jJuntamente con aquellos, formaban el elemento demogréfi

co de mayor importancia econ®mica de la colonia." 24

Durante todo el siglo, la estructura militar apoyada en 1los
elementos conservadores impondri medidas tendientes a controlar
polfticamente a los liberales y, fundamentalmente, a su tenden-
cia m8s radical, los separatistas.

El liberalismo se ha de expresar en el siglo XIX a tra-

v8s de dos tendencias principales: el reformismo y €l -

separatismo. El sector liberal estari compuesto por la

mayox parte de los "profesionales, ganaderos, industrxia

les y comerciantes nativos...; Yy a la gran masa de las=

clases media y llana, gue conjuntamente con los anterio

res, constitufan el elemento demogr&dfico de mayor impor

tancia social de la isla."25

El gobierno espafiol habia impuesto un sistema de impuestos-—
que restringfa la produccifn insular y le permitfa al espafiol -
mantener una politica de monopolio comercial. De esta polftica
se beneficiaban, no s6lo los comerciantes que tenfan el control
monop®lico de dicho comercio, sino tambié&n los grandes estancie
ros. Los ingresos que podfa haber tenido Puerto Rico eran mer-—

_24511§n, op. git., p- 81. Silén cita a Lidio Cruz Monclova, Histor
de Puerto Rico (Siglo xIX),x Editorial Universitaria, U.P.R., 1965, Tomo I,-—
P. 31.

25

Ivid., p. B2, La cita de Sil&n nuevamente es de Cruz Monclova, op. =
cic.,

20
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mados por las contribuciones gue tenia que hacer al gobierno me
tropolitano.

Este sistema exclusivista le permitfa a Espafia con-—
trolar las importaciones que hacfa la isla. Mientras -—
gque en el comercio las exportaciones de la isla con Es-—
pafia arrojaban un balance negativo. Espafia nos llevaba
mis dinero del que nos dejaba. Lo cual llevarfa a la
isla (la ruralfa), en contraposiciétn con San Juan, a —-
buscar una salida en el contrabando gue se realizaba —-
por los puertos de Aguadilla Mayagllez, Ponce y Fajardo.

La lucha contra los aranceles se ha de expresar en-
las constantes demandas del sector liberal por un comex
cio libre.26

Mas adelante este autor continfa sefialando gue para 1860:

La estructura colonial espanola, compuesta por una-
minorfa que tenia el poder polfitico y econfSmico (milita
res, propletarios, comerciantes y burfcratas) limitaba-—
el desarrollo y las posibilidades econfmicas de los sec
tores del pals gque componfan el elemento liberal.

La lucha econbfmica y peolitica va tomando una expre-—
si6n m&s clara. El propfsito es poner fin al monopolio
pelfitico, militar y econSmico gue mantiene Espafia en
Puerto Rico. De este proceseo saldri un programa que —-—
postulard el control del pafs por los naturales. ...los
puertorriquefios. El programa era claro:
de la esclavitud,

1la abolicibn -
la abolicifHn del r&gimen de libreta,-
el derecho a fijarse los impuestos, el comercio_libre y
el derecho a elegir los funcionarios ptGblicos.
El

Censo de ’560 registra una poblacifn de 583,308 personas,
de las cuales 41,738 eran esclavost 40,608 jornaleros; 27,037 -
labradores; 35,279 "no contribuyentes®; 11,177 militares:; -
3,412 comerciantes;

32 fabricantes y 1,525

13,418 propietarios;

1,383 industriales; -—-
496 maestros; "pobres de solemnidad®". En
1863 el ntmero de jornaleros dedicados a labores agricolas ha-—
bfa ascendido a 55,485, mientras gue entre 1862 y 1872, la po--
blaci&tn esclava se redujo a 31,635. Para fines de la d&cada
del 60, los jornalexros serfan 70,000.

En 1873 se abolib la es-—
clavicud.za

2 a

6Silen, op.-. cit., pp. 84-85.

27yp1a., pp. 88-89.

2BIbid. . PP- B8 y 93, V&ase tambi&n: Departamento de Guerra de los Esta
dos Unidos, Informe 1899, washington,
Govermment Printing Office,

D.C.:—
ppP- 31-34, (En lo sucesivo, esta obra serid cita
da simplemente como Censo/1899.)




En 1861 conspiran en la ciudad de Mayagiiez, dirigidos por -
el doctor Ramén Emeterio Betances, los liberales vinculados al-
partido ilegal de la independencia. Desde el clandestinaje ha-
cen circular una proclama con un claro contenido democritico- -
burgués:

La proclama es clara, apunta hacia los males gque su

fre la isla: corrupcifn, explotacidn econbmica y con-— -

trol del grupo espafiol. Va dirigida a los jornaleros,-

quienes constituyen el principal elemento social gue le
puede servir de base a un movimiento revolucionario. Se
dirige contra la libreta y contra el ré&gimen militar. -

Apunta a los males que sufre la isla y que en especial-

afectan a los propietarios de las haciendas de café& que

sufren los malos caminos, y la ausencia de buenas vias-

de comunicaci®n, situaci®n que los restringe econSmica-—

mente en beneficio de los hacendados cafieros gue se con

centran en la costa, cercanos a los puertos. Apunta a-

la ausencia de libertades bisicas, como son la libertad

de imprenta, palabra y reunifn. Es un llamado a  los —-—

sectores liberales a rebelarse contra los impuestos, y-

las contribuciones.

Los puertorriquefios separatistas clamaban por un comercio -
libre y por el derecho a fijarse y a reducir los impuestos, por
mejores medios de transportacidn y por la ampliacifén del merca-—
do para su produccibn agrfcola. Se oponfan a los controles so-—
bre los jornaleros, establecidos por el gobierno, por entender-—
gque limitaban una efectiva utilizaci&dn de la fuerza de trabajo-—
y sumfan al jornalero en la ignorancia, el desempleo y el ham-—--
bre. Atacaban la institucifn de la esclavitud, con lo cual, in
dependientemente de los argumentos &ticos y morales a gue recu-—
rrfan, atacaban la base econSmica de los extranjeros vinculados
a las haciendas cafieras de las costas (cuyo grupo trabajador se
componia en una tercera parte de esclavos). Comprendfan plena-
mente gue la esclavitud era una r&mora m&is al desarrollo econb-
mico islefio.

Mientras tanto, para 1865, la produccibén agricola -
habfa aumentado con motivo de la guerra civil norteame-—

ricana. Sin embargo “"la isla propiamente no alcanz® a-
derivar .beneficios positivos de la prosperidad de su —-—

295518n, Inid., pp. 90-91.

S5i
Ibid., pp. 92-93.




erario. Pues, en 1860, se extrafan de sus fondos 354,-
386 pesos para atender los gastos de la guerra de Espa-—
fia con el imperio marroquf; y, en 1864, se extrafan - -
2,959,380 pesos para sufragar los gastos de guerra de -
Espana para la anexifn de Santo Domingo®.

Ya para el ano de 1867, con la terminaci&n de la —-—
guerra civil en Estados Unidos y por las consecuencias-—
del huracin que azotara la isla en 1866, con excepcibn-—
del azfcar, la produccidn del café y del tabaco habla ~
sufrido una baja considerable. El algod&n se hallaba -
en estado de abandono y la exportaci&tn del ganado a las
islas vecinas se vela afectada por la exportacifn gue -—
de América del Sur se venfa haciendo desde 1843.

Con el fracaso de las gestiones de los comisionados
puertorriquefios en Espana; ante la situaciéfn de gue no-
vendrian las leyes especiales ni la abolicif6n de la es-—
clavitud, con un malestar econfmico en el pals, encon-—-—
tramos el proceso que habr8 de desembocar en el Grito -
de Lares el 23 de septiembre de 1868,

La propaganda contra Espafa va tomando cuerpo en las
Sociedades Secretas donde se incuba la revolucifn arma-
da para proclamar a Puerto Rico independiente. La acti-
vidad clandestina y el partido iTlégal de la independen-—
cia va tomando forma en Mayagiez, Ponce, Aguadilla y —--—
Arecibo, gonde "se notaron claros sintomas de conspira-—
ci6n..."3

El 21 de septiembre de 1868 los separatistas se enteran de
que el gobierno ha descubierto la conspiracifn independentista-—
que aglutina hacendados, empleados, jornaleros, esclavos, y que
pretende tomar al pafs por las armas y proclamar la Rep@blica -
de Puerto Rico. Se decide adelantar el golpe planificado para-—
el 29 de septiembre, y el 23 de septiembre de 1868 marchan 500-—
hombres sobre el pueblo de Lares, proclaman la independencia de
Puerto Rico y constituyen el primer Gobierno de la ReptGblica. -
Los insurrectos son derrotados por las fuerzas gubernamentales—
espanolas, que continuarin una limpieza de elementos separatis-—

Ibid., pp. 93-94. VBasec: pp. 95-96 sobre la “guerra de la pluma” con —
que se inicia la campafia pre-revolucionaria. La primera proclama de la revo
lucidn se llamard "Los diecz mandamientos de la libertad; el primere de todos
la abolicifn de la esclavitud. 2. El derecho a fijar contribuciones. 3. Li-—
bertad de culto. 4. Libertad de imprenta. 5. Libertad de palabra. 6. Liber—-—
tad de comercio. 7. Libertad de reunidn. 8. El derecho a portar armas. 9. La
inviolabilidad del ciudadanc y 10. El derecho a elegir a sus funcionarios pQ

blicos.” La primera cita en el texto de S$ilén, pp. 93-94, tomada de Cruz Mon
clova, op. git., p. 387; la sequnda, sin autor, del artfcule "La abortada re
belidn de Lares en Puerto Rico", Revista del Instituto de Cultura Puertorri-—

quefia, julio-septiembre/1968, NGm., 40, p. 67.



tas

en toda la Isla hasta noviembre.

Todavia en noviembre y d4i

ciembre hay intentonas de tomar pueblos por asalto y de liberar
s presos polfticos, y el gobierno militar se ve forzado a -

a lo
envi

do 1

espafiol y apoderarse del aparato gubernamental,

ar tropas contra los insurgentes.

las consecuencias de Lares hay que verlas en la aboli--—
cifn de la esclavitud en 1873 y en la eliminacibfn del -
r&gimen de libretas y por Gltimo en las consecuencias -
futuras que ha de tener en la organizacidn del sector -
liberal y en la lucha por la autonomia.

Uno de los aspectos mis significativos de la revolu
ci®dn de Lares es el apoyo que 1logrS en la clase jornale
ra. La base de la revolucifdn ha de ser el campesino, —
su identificaci®n con el programa de los revoluciona-~ -
rios de Lares gueda demostrado con su participacidn en-—
la toma del pueblo de Lares, la batalla del Pepino y su
actitud frente a la represifn que dirigi contra ellos-—

el gobierno espafiol. “E1l nfcleo revolucionario se re—
cluta en la gque ya comenzaba a ser densa y coplosa po--
blacifn campesina. La ceonstituye el jibaro 3. Fac—

tor de la produccifn en las haciendas cafetaleras, fuexr
za centrffuga en toda explotaci®n agrfcola.... Desde —-=
aquella fecha el jibaro es pueblo...™

En el proceso histSrico que se desarrolla en esos -
sesenta y ocho anos, lleva a una confrontacifn entre --—
los intereses de Espafia y los intereses de Puerto Rico.
Desde gue el puertorriquefio diferencis al europec como-
“gente de la otra banda”, se inicia el proceso social,-—
econfmico y polftico que ha de traer el nacimiento de -
la nacién puertorrigquena. En ese proceso de diferencia
cifn van surgiendo las clases que en oposici®n a la es—
tructura de poder espafiola han de producir la confronta
ci®n armada de la revoluci®bn. Es en ese proceso gue_ha
de ir surgiendo lentamente la nacifn puertorriguefna.33

La incipiente burguesfa criolla puertorriqgquefia habfa madurz

o suficiente. Necesitaba romper con el monopolio comercial

para sentar la-

infraestructura necesaria a la ampliacitn de su base econ®Bmica.

El mismo proceso de explotacidn del jibaro a lo largo del si-

glo,

evidencia que toda la retbrica patridtica y en contra del-—

24

estado de ignorancia y pobreza en qgue se encuentra el jornalero.

32

prole
33

karo

El "jibaro" es el trabajador agricola o campesino que como jornalero —
constituird el nicleo de la poblacidn libre de la Isla y del cual saldrd el

tariado pucrtorriqueiio. (Véase: Silén, op. cit., p- 67.)
Ibid., pp. 95-102. 35ilén toma su cita de Miguel Mel&ndez Mufioz, El ji
en el siglo XIX, pp. 132 &.£., s.1., pp. 132, 145, 136. También coinci

de con esta interpretacifn: Mattos, La politica, p. 30.



(de lo cual se culpa a Espafa), s6lo era una manera de captar—
el apoyo de la fuerza trabajadora puertorriquefia, con miras a -
lograr las transformaciones necesarias para sentar,
sblidas, la explotaci®n asalariada.

sobre bases

Evidentemente, lo gue se estaba dando en este periodo era -—
un despertar de la vida nacional y de movimientos nacionales,
en contra de la opresidn colonial y por la creaci®n de un Esta-—
do-nacisn. 34

Se trataba de una fuerza social gue aglutinaba cgo
tanto a la incipiente burguesfa puertorriquefia, co
mo a los trabajadores superexplotados. Como senala Lenin:

mo "pueblo®,

Las masas de la poblacifn saben perfectamente, por la -—
experiencia cotidiana, lo que significan los lazos geo-—
gridficos y econfmicos, las ventajas de un gran mercado-
y de un gran Estado y s86lo se decidir&8n a la separacibn
cuando la opresifn nacional y los rozamientos naciona—-—
les hagan la vida en comfin absolutamente insoportable,-—
frenando las relaciones econdmicas de todo género. Y -
en este caso, los intereses del desarrollo capitalista-
y de la libertad de lucha de clases_estarin precisamen-—
te del lado de guienes se separen.

Y es que el Estado—nacifn asegura las condiciones ma&s favora— —
bles para el desarrollo del capitalismo y, a la inversa, el de-—
sarrollo del capitalismo provoca movimientos nacionales.36 Se-—
trataba, pues, de un nacicnalismo de contenido burgués.

La derrota sufrida por el separatismo, en 1868, y la subsi-
guiente represidn fortalecieron la tendencia reformista en el
liberalismo puertorriquefio.

En 1870 el reformismo se orienta -
hacia el asimilismo buscando las ansiadas transformaciones de
la politica econbmica metropolitana.

En la década de 1870 se organizan en Puerto Rico dos parti-
dos politicos: el Partido Liberal Reformista, gue propugnaba el

341enin, V.I., "Notas crfticas sobre el problema nacional®, nov. dic./ -
1913, Obras Escogidas en 12 volGmenes, Vol. V, p. 31.

szbid., "Sobre el derechoe de las naciones a la autodeterminacidn®, -
©bras Escogidas en 3 tomos, Vol. I, pp. 641-642,
36Véase la opinidn de K. Kautsky y dc Lenin, en Lenin, "Sobrec el dere— -

cho....", Ibid., pp. 618-621.
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asimilismo con el propdSsito de lograr las urgentes reformas po-—
lfticas y econSmicas por las gue luchaba la incipiente burgue--—
sfa islena. Y se organiza el Partido Espafiol sin Condiciones,—
en el cual se agruparon los incondicionalmente leales a la Coro
bajo la proteccifn militar y burocrdtica de la administra--—

na,
La actividad polftica estaba limitada a las cla

cién colenial.
ses propietarias y estaba estrictamente reglamentada por el go-—

bierno.

Durante la d&cada del 80 el Partido Liberal se encuentra es

cindido por dos tendencias gue lo llevarin a una ruptura”™ entre

que propulsaba la identidad politica con Espafia y la-
y los del Sur, gue levantaban la ban-
Mientras tanto

el Norte,
autonomfa administrativa,
dera de una autonomfa polftico-~administrativa."”

"los incondicionales, aliados a la estructura burocr&tico-mili-

ganaban las elecciones acentuando la profunda crisis del

tar, -
Partido Liberal.™"™
elementos autonomistas del Partido Liberal-

Desde 1883, los
con la in

habfan iniciado una pol&mica al interior del Partido,
tencidn de liquidar el asimilismo en su seno. Los liberales
del sur de la Isla {regiftn econSmica mas rica y desarrocllada,
representaban a la incipiente-

vinculada a la zona cafetalera),
burguesfa puertorriquefia con una creciente fuerza econfSmica y -
social. Para este sector las trabas polftico-econGmicas de la-—
relacibn colenial representaban un impedimento a su crecimiento
Hacia 1885 el autonomismo va ga-

y consolidacifn como clase.
Yy con el "Plan de Ponce"

nando terreno al interior del Partido,
de 1886 parece consolidarse su triunfo sobre la tendencia asimi
lista.

Del "Plan de Ponce" se desprende claramente el caricter de-—
mocrdtico~burgués de las exigencias de este sector de la clase-—

propietaria islefia vinculado al Partido Liberal:

37Silén, op. cit., p. 113,

381pid., p. 117.

391b3id., pp. 113-114. Mattos, La politica, p. 37.
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Dos aspectos se destacan en el Plan de Ponce: los =~
principios doctrinarios que en dicho documento se postu
lan y la forma de gobierno gque expresaba paxa la isla.-
Como principios del partido se declaran: los derechos -~
individuales, la libertad de cultos, la libertad de pen
samiento, la libertad de expresifn, la libertad de reu-—
nidn, la libertad personal, el derecho de peticibn, la-—
inviolabilidad de domicilio, el sufragio universal, la-—
independencia de los poderes legislativos, legislativo-
y judicial, la separacibdn de los gobiernos civil y mili
tar, la identidad en materia civil y criminal con Espa-—
fia, el matrimonio civil, la libertad de Bancos y la uni
formidad de comercio interior y exterior.

Como forma de gobierno para la isla establecfa los-—
principios de autonomfa provincial y municipal, decla-—-—
rando como aspiracifn la mayor suma de poder polftico y
administrativo.

Es interesante sefialar cbmo las demandas de los re-
volucionarios de Lares en lo que respecta a los dere— -—
chos individuales son incorporados en el Plan de Ponce.
... Expresa adem&s el documento las necesidade articu
lares de las clases propietarias en el llamado que hace
a 1a creacidn de Bancos gue elimine el monopolio de cré
dito gue tenfan los sectores conservadores y dque tz
tuye una rémora al desarrollo de la agricultura. -
Ademss, el llamado gue se hace a la uniformidad de co-—-
mercio interior y exterior es bisicamente la mayor preo
cupacifn de las clases propietarias gue sufren la cami-~
sa de fuerza gue representa el sistema de impuestos y -
privilegios con el cual Espania controla el comercio de-—
la isla en beneficio de los productores Peninsulares y-
de las grandes Casas comerciales, que desde San Juan -~
controlan el trdfico comercial.qi

No obstante, en una asamblea de reorganizacifn del Partido-
Liberal, celebrada en Ponce el 7 de marzo de 1887, los libera--
les a favor de una autonomia administrativa (del Norte) se unen
con el viejo sector asimilista (principio federativa). El grupo
del Sur, que defendfia una autonomfa politico—-administrativa, —-—
gqueda en minorfa. En la asamblea se adopta un nuevo nombre pa-—
ra el partido: Partido Autonomista Puertorriguefio. A pesar de-—
la derrota del sector liberal gue abogaba por una autonomfa po-

40p) Bance Espafiol se cre8 en San Juan el 5 de mayo de 1888 y empezd a -
funcionar el 1/1I1/1890. El1 Banco Territorial y Agrficola se fundd en San —-
Juan el 4 de julio de 1894. El Banco Popular se fundS el 10 de enecro de —
1894 (S5.J.). El cr&dito y Ahorro Poncefio se cref en Ponce el 14 de noviem—
bre de 1894. (Cayetano Coll y Toste, Reseiia del estado gsocial, econbmico e

a1, ..
Sil&n, Ibid., pp. 114-115.
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l1ftico—administrativa, también fue derrotado el asimilismo,
puesto gue, por primera vez,

el sector reformista del partido -
comienza a orientarse a partir de una politica regionalista o -
puertorrigueiia. No obstante,

las discrepancias entre los libe-
rales todavfa har&n crisis.42

Desde 1879 habfa comenzado a funcionar en el Srea sur de
Puerto Rico una sociedad secreta que se llamarfa "La Boicoteadg
ra®"™ y gque, junto con otras, dirigiri un boicot contra los alma-—
cenistas y comerciantes espafioles,
¥ comerciantes puertorriguefios.

en favor de los almacenistas
Los arrieros, peones y agrega-
dos formarin la red secreta gque no escatimari en recursos en su

actividad “"antiespafiola", llegando a incendiar propiedades de

conservadores en perfodos electorales.43
blea autonomista de Ponce en 1887,

A partir de la asam-—--—

el movimiento clandestino ex
periment$ una expansifn en su actividad boicoteadora.

La actividad autonomista, el siempre latente peli-—-—
gro del partido clandestino de la independencia y la la
bor de la Boicoteadora promueven un clima de agitaci&n=
desde donde los incondicionales aliados a la Guardia Ci
vil y con la protecci®n oficial de los Ayuntamientos y—
del gobernador provocan la represién gque ha pasado a —-—
nuestra historia con el nombre del afio terrible del 87—
¥ gue popularmente se conocif como el componte.

Toda la violencia oficial se vuelca contra el apara
to legal del Partido Autonomista.... -

El componte es la respuesta de la estructura polfiti
co-militar contra el boicot. El gobierno sabe gue su —
poder se asienta en la lealtad gue surge del sistema de
privilegios que gozan los incondicionales espafoles y —
puertorriquefios. Si se afecta la base econSmica de den
de emana el poder de los incondicionales, el pafis se ve
r4 inmersc en una crisis polftica gue afectari toda la-—
estructura burocritica-militar. El1 componte.... Refle-—
da la composicidn clasista del pais y establece que la-
lucha econSmica es parte integrante de la lucha polfti-—
ca. vincula al pueblo--—-a la masa trabajadora--, a los-

tados

nidos, P.R.: Imprenta La Correspondencia, 18992, p. 16.) Antes-—
de estos bancos se habfan fundado la Caja de Ahorros de Mayagliez con —
un capital y radio de actividad y funciones limitadisimas y en 1877 la
Sociedad Andnima de Cr&dito Mercantil, fundada a causa de las presio--
nes de expropietarios de esclavos para que se les pagase la indemniza-
cifn prometida al abolirse la esclavitud. (Mattos, La politica, p. —-
173, N. 16.)

421b1d-, pp. 115-116.

4371pid., pp. 116-117. Véasc también: Mattos, La politica, p. 45.
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miles de puertorriquefios gque no tienen profesifn ni pro
piedad, a unas demandas que por su contenido constitu-—-—
yen la clave del movimiento democritico gue representa-—
el autonomismo a finales de siglo.

Es por esto gue la violencia oficial se vuelca con-—
toda su fuerza contra la masa campesina. Sabe el go- -
bierno gque si la dirigencia la constituye el aparato le
gal del autonomismo ... , la fuerza que expresa a lu--—
cha ilegal, gue constituye el boicot esti en %as masas=-—
campesinas gue le prestan su apoyo decidido.?

Al componte le siguieron las turbas de matones y provocado-—
res de los incondicionales. "El autonomismo respondi®, palo por
palo, tiro por tiro y bomba por bomba."45

Divididos en bandos gue sustentan proyectos irreconcilia- -
bles, los liberales del Partido Autonomista Puertorriguefio van-—
al retraimiento electoral en 1891, Las elecciones son ganadas-—
por los incondicionales. Ese mismo afic, Espafia se ve obligada-
a firmar un Tratado de Comercio con los Estados Unidos en el —-
cual aceptaba la supremacia comercial de Estados Unidos en Cuba
Y Puerto Rico. Desde entonces comenzaron a perfilarse los pro-—
blemas que aquejarfan las relaciones entre Estados Unidos y - -
Puerto Rico durante las primeras cuatro dé&écadas del siglo XX:
problemas de mercadeoc para el azdGcar,

cuyos precios fijaba Esta
dos Unidos; contraccién de las exportaciones de café&, que no --—
era consumido en el mercado norteamericano {(porgue era m&s caro
v de superior calidad que el cafgé brasilefo,

acostumbrado el consumidor norteamericano);

al cual estaba - -
depreciacibtn de la-
moneda, lo cual encarecfa el costo de la vida; imposibilidad de
parte de algunas casas comerciales europeas de competir con el-

comercio norteamericano, en presencia de nuevas tarifas gque fa-

vorecfian a los EE.UU.

Producto de esta situacifn, se unen en el
rifas" todos los propietarios puertorriguefios,

"Motfn de las Ta-

tanto conservado,
res como liberales (Incondicionales como Autonomistas),

fensa de sus intereses econfmicos contra

en de——
una imposiciédn de la -~

4495118n, Ibid., pp. 117-119.
Ibid., p. 119.

461pia., pp. 120-123
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métropoli.47

Para 1893, el azticar habfa dejado de ser la princi-
pal fuente de riqueza de Puerto Rico. Mientras que el -
café&, con una produccidn de 47,264,998 libras, iba en ——
creciente progreso, ampliando sus mercados y convirti&n-—
dose en el principal rengldn de nuestra economfia. Si en
lo econdmico esto tenfa un gran impacto en lo gue repre-—
sentaba como solucifn al viejo problema de la contradic-
cifn existente entre la gran propiedad y la hacienda ca-
fetalera, a la misma vez apuntaba al predominio econ&fmi-
co de los sectores puertorriguefios sobre los peninsula-—--
res. La polftica de restricciones con la cual Espafia —-
tratd de limitar el crecimiento y consolidacibn de la in
cipiente burguesia puertorriquena, comenzaba a hacer crz
sis ante la constante limitacifn que Estados Unidos re-—-
presentaba a los productos espaholes, al control de la -
produccifn sacarina, a su venta en los mercados norteame
ricanos y a la ampliacifn de la produccifn azucarera y -—
su gran expertacifn para la venta en los mercados euro—-—
peos.

En 1897, a causa de una votacifn y un pacto con el Partido-
Liberal Fusionista de Espafiia de Prixedes Mateo Sagasta, el Par-—
tido Autonomista Puertorriquefio se escinde definitivamente. El
pacto constitufa al Partido islefio en un brazo provincial y ul-—
tramarino del partido metropolitano, lo gque ponfa en entredicho
la autonomfa polfitico-administrativa de Puerto Rico. Se orxrgani
zan el Partido Liberal de Mufioz Rivera y el Partido Autonomista

Puro u Ortodoxo de Fernindez Juncos, Rossy y Jos& C. Barbosa. -
Los primeros como expresidbtn de la vieja tendencia asimilista y-—
autonomista administrativa, los segundos como expresifSn de la -
vieja tendencia autonomista polfitica del *"Plan de Ponce™. Nume

rosos lfderes incondicionales ingresan al Partido Liberal.49

El 4 de octubre de 1897 suben al gobierno en Madrid el Par-
tido Liberal y Pridxedes Sagasta. A consecuencila de ello, se le
garantiza a los liberales puertorriquefios la mayorfa en el go——
bierno islefio, y el 9 de noviembre de 1897 se le concede a Puer
to Rico el Gobierno Autondmico. Se les extiende, adem8s, a los
puertorriquefios, la ley electoral espafiola de 1896, gue otorga-—

*71piga., p. 123.

481pid., p. 124.
%91bia., pp. 127-128.
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a los vecinos mayores de 25 ahnos,

ba la condicién de “elector™
mismo muni

varones y que hubiesen residido mds de dos afios en el
cipio.

Ante el deterioro de las relaciones entre Estados
Espafia, debido a la polfitica expansiva norteamericana
be, al gobiernoc espafiol le urge constituir las C&Smaras Insulares
en Puerto Rico. Los partidos locales no logran ponerse de acuer
do para la celebracifn de elecciones y Espafia impone un primer -
dividiendo las secretarfas entre Ortodoxos-

Unidos y -
en el Cari

Gabinete AutonSmico,
¥y Liberales. El Gabinete gueda constituido el 10 de febrero de-

1898; la toma de poder se realiza en el contexto de la crisis de
relaciones entre Espaiia y Estados Unidos, agravada por la explo-
sisn del barco norteamericano Maine en el puerto de La Habana el

25 de enero del 98.

marzo se celebran elecciones para elegir a los re—-—
a la C3mara Insular y los liberales obtienen la ma-
Fl gobierno norteamericano declara la gue-
Tanto ortodoxos como libe-

El 27 de
presentantes
yoria de las bancas.
rra a Espafia el 25 de abril de 1898.
rales declaran su lealtad a Espafia y se organiza la defensa de
El Parlamento Insular se retine el 17 de julio bajo

Puerto Rico.
control liberal y con los ortodoxos en minorfa.

El 25 de julio de 1898 las tropas norteamericanas desembar-—
al sur de Puerto Rico. En 16 -~ -
En muchas pobla
"con en-—

can por el Puerto de Guinica ,
dfas las tropas invasoras controlan 21 pueblos.
ciones se les recibe como libertadores y son vitoreados

tusiasmo y cordialidad".

A la vez que Ortodoxos y Liberales se pasaban al
campo norteamericano, los falsos independentistas ...
hacfan un llamado al pueblo puertorriqueiio a recibir a-—
las tropas invasoras como "nuestros salvadores”". El go
bierno, en telegrama en clave, informaba a Madrid de la
situacitn. Senalando gque en los pueblos se hacfia propa
ganda en favor de los norteamericanos, gue la mayorfa =
del pafs era indiferente a la guerra y gque la batalla -
final se darfa en San Juan.>51

S5 - - =
oTodos los datos histdricos anteriores fueron tomados de Sil&n, op. cit..,

Pp. 129-131,
51
Ibid., p. 131
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Mientras los diferentes sectores de la burguesfa puertorri-
quefia en formacifn colaboran con las tropas norteamericanas,
incorporados a los cuerpos de macheteros del

los campesinos,
ejército espafiol, se batfan con el enemigo.

La invasifn norteamericana habfa sido preparada por la cre-
clente dependencia comercial de Puerto Rico respecto a los Esta
dos Unidos. Desde mediados de siglo, EE. UU. habfa comenzado a
ser el principal comprador de los productos puertorriquefios,
comprando en 1851 el 47% de la producc16n53. En 1897 las impor
taciones de Puerto Rico alcanzaron la suma de $17,858.063 pesos,
de los cuales $7,152,016, & un poco mis del 40% provino de Espa
fia y $3,749,815, o mis del 20% de Estados Unidos. El comercio-~ ~~
era controlado casi en su totalidad por casas comerciales espa-
fioclas y europeas y muy pocos puertorriguefios estaban vinculados
La mayerfa de los -

a las actividades bancarias y mercantiles.
comerciantes detallistas eran espafoles y tenfan empleados espa
fioles. La mayor parte de los agricultores eran puertorriguefios
Y las industrias estaban en manos puertorriguefias mayoritaria--

mente.54 "Desde 1895, en el pafs se sinti& con m&s fuerza la -
propaganda anexionista cae que era alentada por los agentes -—
55

comerciales norteamericanos y por los aeSnsules y sus delegados.”

la lucha de la &lite criolla por romper con el monopo—-—
lio espaficl hacfa la labor de zapa mis fructifera. Y —-
eran muchos los que vefan en la guerra la dnica forma
de sacar del poder a los incondicionales que desde la
capital dominaban el comercio de la isla.

La crisdis que planteaba la guerra rompi& la estruc-—
tura de poder tradicional, guitd la legalidad al ré&gi--—
men auton®mico establecido, guebrd las lealtades de par
tido y de clase y lanz® a la colaboracifn abilerta a la—
&lite criolla, gue crefa sacar ventaja de la situacifn-—
al congraciarse con las tropas invasoras.

521p1a., p. 134.

SBIbid., P. 92. Mattos, La politica, p. 39, sefala que para mediados de-
la dé&cada de 1880, los Estados Unidos eran ya el principal comprador de la -

producci®n de azficar de Puerto Rico.

sqcarzoll. Henry K. Regport on the Island of Porto Rico.
0., 1899, pp. 41-42.

55si12n, Ibid., p. 134.

Washington: G.P.



Asf Ortodoxos y Liberales se disputaban el favor de
los invasores para mantener los privilegios de las buro
cracias y los puegﬁos polfticos. Comerciantes, almace=
nistas y hacendados buscaban el favor del invasor, fGni-
co capaz de mantener el orden, que les permitiera mante
ner sus privilegios de clase....

Los hacendados, comerciantes y almacenistas puerto~—
rriquefios se unfan al ganador con la esperanza de gue—-—
brar el orden econfmico e inclinar a su favor la balan-—
Zza. Los almacenistas, comerciantes y hacendados espano
les confiaban que el nuevo poder les mantendrfa sus re-—

~ clamaciones y sus privilegios.

La situacifn era clara para 50,753 propilietarios, --—
que controlaban 60,953 haciendas y fincas, dedicadas al
cultivo del azticar (61,558 cuerdas [56)), al café - -
(122,359 cuerdas), al tabaco (4,264 cuerdas) y a los ——
frutos menores (93,511 cuerdas. [51] Cuando el Comisio-—
nado del presidente McKinley recogfa declaraciones en —
torno a la situaci®n de nuestra agricultura, guedaba es
tablecido cufles eran las ambiciones de la &lite crio——
lla: la de convertirse en socio menor de los norteameri
canos para aplastar el predominio econfmico de los espa
ficles....

PO abrir nuevos mercados para sus productos en Esta—
dos Unidos, conseguir un comercio libre de restriccio~--—
nes de tarifas e impuestos que les beneficiara y por me
dio de esto dar _impulso a la agricultura y beneficiarse
econSmicamente.

l1.1. Elementos tebricos para una reinterpretaciftn del siglo --
XIX en Puerto Rico.
El siglo XIX en Puerto Rico debe ser interpretado a la luz-

de los elementos tebSrico~analfticos aportados por Marx en rela-
citén a la "subsunci6n formal" y la “subsunci®n real” del traba-

jo al capital.s9

6
s Una cuerda equivale a 4,000 metros cuadrados.

leen se basa en las cifras del Report de Carroll de 1899. Veremos --
mis adelante que &stas no coinciden con las aportadas por el Censio de 1899.

sn.en, Ibid., pp. 135-137. V&ase: Carroll, Report, pp. 55-56 sobre --
las quejas presentadas al gobierno de Estados Unidos por propietarios crio-
llos donde denunciaban el sistema de privilegios espafiol que favorecia al -

camercio, la banca, manufactura y agricultura de los espafioles, en detrimen

to de los puertorriqueiios.
sgﬂarx sefala lo siguiente sobre la subsuncidn formal del trabajo al ca-

Es evidente que en la medida en gue Puerto Ri

33



co predomina el trabajo a jornal desde mediados del siglo XIX,-—

al menos se puede afirmar, sin lugar a dudas, que ya para en
tonces se ha dado una subsuncién formal del trabajo al capital.
Y, en la medida en gue los hacendados luchan por un ré&gimen de-—
mocritico-burgué&s, estin luchando por sentar las bases jurfdi--—
cas y politicas que permitan la eventual subsuncifn real del —-—
trabajo.

A nuestro juicio, la contradicci®n fundamental de la forma-—
cibn econBmico-social puertorriquefia del siglo XIX, fue la con-—
tradiccidén entre el capital productivo cuyo asiento de acumula-

pital en el cCapftulo VI (Ingdito), Mé&xico: S. XXI, 1978, pp. 54-55: "El pro
ceso de trabajo se convierte en el instrumento del proceso de la autovalori
zaci®n del capital: de la creacidn de plusvalfa. El proceso de trabajo se—
subsume en el capital (es su propio proceso) y el capitalista se ubica en —
€l como dirigente, conductor; para éste es al mismo tiempo, de manera direc
ta, un proceso de explotacidn de trabajo ajeno. Es esto a lo que denomino-
subsunciBn formal del trabajoc en el capital. Es la forma general de todo -~
proceso capitalista de produccidn, peroc es a la vez una forma particular --—
respecto al modo de produccidn especfficamente capitalista desarrollado..."
"Cuando el campesino antafo independiente y que producfa para si misma se —
vuelve un jornalero que trabaija para un agricultor; ... cuando el esclavis-—
ta de otrora emplea como asalariados a sus ex-esclavos, etc., tenemos que —
pProcesos de produccifn determinados socialmente de otro modo se han trans—-—
formado en el proceso de produccidn del capital.” Marx sefala que, pese a —
los cambios que sufre el proceso laboral (intensificacidn del trabajo, exi-
gencia de cierto grade de calidad, aumento de la continuidad, prolongacidn-
de la jornada de trabajo, aparicidn de la mixtificacidn inherente al capi--
tal, etc.), “Pese a todo ello, con ese cambio (change) no se ha efectuado a
priori una mudanza esencial en la forma y manera real del procesc de traba-—
jo, del proceso rcal de produccidn. Por el contrario, est8 en la naturale-—
za del caso que la subsunci&n del proceso laboral en el capital se opere so
bre la base de un proceso laboral preexistente, anterior a esta subsuncidn—
suya cn el capital y configurado sobre la base de diversos procesos de pro-—
duccidn anteriores y de otras condiciones de produccidn; el capital se sub~
sume determinado proceso laboral existente,...'" Mis adelante (p. 56), Marx-
afiade: "sobre la base de un modo de trabaljo preexistente, o sea de un desa-
rrollo dado de la fuerza productiva del trabajo y de la modalidad laboral -~
correspondiente a esa fuerza productiva, sblo se puede producir plusvalia -
recurriendo a la prolongacidn del tiempo de trabajo, es decir bajo la forma
de plusvalla abscluta. A esta modalidad, como forma fnica de decir la plus
valfa, corresponde pues la subsuncidn formal del trabajo en el capital., So-
bre la subsunciBn real del trabajo en el capital, Marx sehala lo siguiente—
en las pp. 59-60: “"con 1a produccidn de l1a plusvalfa relativa se modifi
ca toda la forma real del modo de produccidn y surge (incluso desde el pun-—
to de vista tecnoldgico) un modo de produccibn especfficamente capitalista,
sobre cuya base y al mismo tiempo que 1 se desarrollan las relaciones de -
produccidn--correspondicntes al procese productivo capitalista—-entre los -




cién dependia, © bien de la destruccibn, o bien de la renegocia
ci6n del vinculo colonial, y el capital fundamentalmente comer-—
cial y usurario (aunque &ste se habfa extendido tambi&n a la --—
produccibn), cuya base de acumulacifn dependfa del sistema colo
nial (privilegios, proteccionismo, mercantilismo). Pues, como-—
donde el capital comercial y usurario tienen un —-

sefiala Marx,
impiden el desarrollo del capitalismo.-

florecimiento autSnomo,
Del an&lisis de este siglo se desprende con claridad gue la con

tradiccién fundamental no era la supuesta contradicci®n entre
una produccifn de mercancias y unas relaciones de produccidn ba

diversos agentes de la produccidn y en particular entre el capitalista y —--—
los asalariados.” "Las fuerzas productivas sociales del trabajo directamen
te social, socializado (colectivizado) merced a la cooperacidn, a la divi--—
s8ifn del trabajo dentro del taller, a la aplicacidn de la maguinaria y, en—
general a la transformacidn del proceso productive en aplicacidn consciente
de las ciencias naturales, mecinica, gqufmica, etc., y de la tecnologfa, - -
etc,, con determinados objetivos, asi como los trabajos en gran escala co--—
rrespondientes a todo esto ... este desarrollo de la fuerza productiva del
trabajo objetivado, por oposicidn a la actividad laboral m8s o© menos aisla-
da de los individuos dispersos, etc., y con &l la aplicaci®dn de la ciencia-
——ese producto general del desarrollo social--al roceso inmediato de pro--—
duceifn:. todo ello se presenta como fuerza productiva del capital ... es =
acgul donde el significado hist8rico de la produccidn capitalista surge por
primera vez de manera palmaria (de manera especifica), precisamente merced-—
a la transformacibn del proceso inmediato de produccidn y al desarrollo de-
las fuerzas productivas sociales del trabajo.... la produccidn de plusva-—-—
lfa relativa pu@dese estimar como la subsuncidn real del trabajo en el capi
tal."” “Sea como fuere, las dos formas de la plusvalfa, la abscluta y la re
lativa~—si se les quiere considerar a cada una para sf, como existencias se
~—corresponden a dos formas separadas de la subsuncidn del tra-
bajo en el capital, o dos formas de la produccifn capitalista separadas, de
las cuales la primera es sSiempre precursora de la segunda, aunque la mis de
sarrollada, la segunda, puede constituir a su vez la base para la introduc-—
cifn de la primera en nuevas ramas de la produccifn." En la p. 75 Marx ajia-
de: "'La produccidn por la produccidn'-~la produccidn como fin en si misma-—
ya entra en escena por cierto con la subsuncidn formal del trabajo en el ca
pital, no bien el fin inmediato de la produccidn llega a ser, en general, -
producir una plusvalfa lo mi3s grande y lo mds abundante posible, no bien el
valor de cambio del producto llega a ser el fin decisivo. Con todo, esta -
tendencia inmanente de la relacidn capitalista no se realiza de manera ade-—
cuada--y no se convierte en una condicin necesaria, incluso desde el angu-
lo tecnoldgico--hasta tanto no se haya desarrollado el modo gde EroduccinSn -
especificamente capitalista y con &1 la subsungidn real del trabajo en el -

capital."

El hecho de que afirmemos que lo gue se da en el Puerto Rico del siglo-
XIX es una “"subsuncidn formal del trabajo en el capital® no quiere decir
que neguemos que haya habido incorporacidn de tecnologia, sabemos bien gue-—
para fines del XIX hay en Puerto Rico 345 centrales de azlcar, lo cual im--—

paradas ...
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sadas en una fuerza de trabajo "servil®™, o "semi-feudal® o "pre
capitalista®. Las estadisticas demuestran gue en el filtimo ter
cio del siglo la expansifn de la produccifin era insuficiente pa
ra absorber la mano de obra "libre®. La persistencia de lazos-
"extraeconSmicos®” gqgue daban al trabajador acceso a un predioc pa
ra cultivos de subsistencia, se debfa al escaso desarrollo del-—
capitalismo gue impedfa su proletarizacifn completa. Frente a-
la agresifn comercial metropolitana y a una estructura agricola
dependiente de dos o tres cultivos comerciales, no se habfa de-—
sarrollade el mercado interior sobre el cual basar el inicis de
un proceso de industrializacién. No obstante, se habfia destrui
do la manufactura hogarefia de autoconsumo y se importaba lo po-
co que se consumia, con excepcitn de algunos escasos comesti- -
bles.

A nivel de las relaciones de producci®n en la formaciéq s80-—
cial, la lucha de clases no habfa madurado atin hasta el punto -
de enfrentar como clases a los trabajadores asalariados y a la-—
burguesfa en formacién. Habfa actos aislados de robo y destruc
cifn de propiedad, como lo atestiguan todos los escritores de -
60 61 de que era objeto

la &poca, producto de la superexplotacidn

Plicaba un cierto grado de mecanizacidn de la fase manufacturera, en contra
posicifn a 2,2336 ingenios de azficar (pp. 157-158 del Censo de Puerto Rico-—
de 1899. Coll y Toste, Resefia, p. 10 habla de la existencia de 22 centrales
¥ de 249 ingenios.) SegGn el Censoc de 1899 pp. 149 y 158, "Relativamente po
cas de las haciendas de cafia tienen tachos de vapor al vacfo para elaborax-
azlicar y como la mitad de los trapiches trabajaban movidos por bueyes." (p.
149) Mientras que “la molienda de la cafia y la elaboraci&n del az@icar y me-
lades se hacen en Puerto Rico en pequefias cantidades y el producto es por-
lo general aziicar prieto basto, y melados.” (p. 158). Por lo que respecta—
al café, el principal producto de exportacidn de la Isla a f<ines del XIX, -
la innovacifin tecnoldgica era poca: en general el caf@ . se secaba al sol, -
porgue el secado a vapor implicaba un aparato costoso gque habfa impedido ~—
que su uso se generalizara (Censo 1899, p. 131). La escogida de café se ha
cfa tanto a m3guina como a mano (p. 131), aunque tal parece que prevalecfa-—
la escogida o clasificacidn manual por mujeres (p. 128). El despulpe del -~
cafg se haclia manualmente (p. 127), aunque para descascararlo después de se
co se usaba la tahona--ruedas recubiertas de metal a presidn y con un meca-
nismo de abanico para soplar el polvo (p. 131). (Sobre el azlicar véase: =

69%zase: Buitrago, op. cit., pp. 39-40.

61Pax:a una mayor precisifn del contenido de la categoria de “superexplo-—

tacidn", vBase: Infra, Capitulo II, pp. 75-76.
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el jornalero y de las condiciones de miseria e ignorancia en
que vivIia. Evidentemente se estaba utilizando el fondo de con-
sumo del jornalero como fondo de acumulaci®n de capital. Pero—
el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas no habfia per-~
mitido atin el desarrollo de una conciencia de clase, por parte-—
del proletariado en formacifn, gue lo enfrentase a los propieta
rios de los medios de produccifn, tanto espaficles como puerto--
rriquefios.

El problema colonial parecfa contribuir a mixtificar la si-—
tuaciftn de explotaci®n extrema en gque se encontraba el jornale-—
ro. Mixtificacitn gque era sembrada, cultivada y abonada por —-
los propietarios locales en su lucha por acabar con la domina--—
ciftn de la burguesfa comercial y usuraria espafiola y establecer
se como clase internamente hegem&nica. Los jornaleros se alia-
ban al proyecto de la burguesfia local y prestaban sus fuerzas -
para luchar contra el extranjero.

Adem3s, los lfmites impuestos por la dominaci®dn colonial al
desarrollc del capitalismo, impedfan un crecimiento de la pro—--—
duccifn y una diversificacifn de la inversi&fn gque diesen traba-
jo seguro y constante a los miles de puertorriquefios sin tierra
y forzados a emplearse a jornal. De esta forma, al igual gue -~
la Inglaterra del siglo XV, los campesinos expulsados de sus —-
tierras no podfan ser absorbidos por las manufacturas con la —-—
misma rapidez con que se les arrojaba al arroyo - En el Puer-—
to Rico de la segunda mitad del siglo XIX, y hasta finales del-—
mismo, no habfa un desarrocllo de las fuerzas productivas que —-—
permitiese la absorcibn, como trabajo asalariado, de los campe-
sinos independientes semiproletarizados que se habfan dedicado-
a un "antiguo, seminomddico, Yy casi casual agrego"63. Campesi-—
nos que se vieron forzados a inscribirse como jornaleros en vir

Carroll, Report, 1899, pp. 42-43, 46. Sobre el café&: Coll y Toste, Reseia,
1899, p.21.) Se desprende de 1o anterior que la incorporacidn tecnolSgica-—
no era significativa (en la p. 46 Carroll sefala la escasez de capital en -

el azficar).
sznarx, Capital, I, Vol. 3, p. 918,
63P1.c6, op. cit., p. 82,
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tud de la reglamentacidn del trabajo; de la creciente concentra-—
cifn de la tierra y de su uso m&s sistemitico y constante64l Y -
debido tambi&n a la creciente monetarizacidn de la economia y a-—
su dependencia del exterior para bienes de subsistencia, sobre -
todo comestibles,ss que antes se producifan, en general, localmen
te. Ellos vieron su proletarizacifn blogueada ante la imposibi-
lidad de conseguir empleo estable y continuo y que les asegurase
un minimo de sustento, aungue fuese en condiciones de superexplo
tacibn.®

Lo gque se estd dando en Puerto Rico durante este perxrfiodo es-—
una acumulacién originaria67 gue recurre a los mé&todos tradicio-
nales de robo, sagueoc, embdrgo, confiscacién, etc.; adem3s de a-
m&todos de superexplotacidn del trabajo tiIpicos de perfodos de -
transicién al capitalismo y de un escasoc desarrollo del modo de-—
produccidn capitalistass. Entre los macanismos de superexplota-

4Bu1cx'ago, op. git., pp. 30 ¥y 45. Para fines del XIX, vdase: José C. Ro
sarioc, "The Porto Rican Peasant and His Historical Antecedents", en Viector S.
Clark, Porto Rico and its Problems, Washington, D.C.: Brookings Institution,-—
1930, p. 557. Recuérdese que desde mediados del siglo XIX la tierra era con-
siderada explicitamente como una mercancia y gue habia un mercado de tierras-—
(Cf. Buitrago, Orfigenes, pp. 29-30 y Picd, Libertad, pp. 162~165).

Spuitrago, op. cit., pp. 29 y 41. Picd, op. cit., pp. B3 y 102. Clark,—
Porto Rico, p. xviii.

66%5:210, "The Porto Rican Peasant", en Clark, op. cit., p. 545. Buitra-—
go, op. cit., pp. 38, 41-42.

87puitrago, Ibid., p. 30. Rosario, Ibid., loc. eit., pp. 545-556.

63)’\\xm;(\.\e en el préximo capitulo tendremos oportunidad de constatar cémo, -—
durante las primeras cuatro décadas de dominacidn norteamericana, se verifica
r& en Puerto Rico lo que Marx seiala en El1 capital, I, Vol. 2, p. 619, cuando
describe el proceso histSrico de desarrollo del capitalismo, donde: "los mé&to
dos para la produccidn de plusvalor relativo son, al mismo tiempo, métcodos pa
ra la produccidn de plusvalor absocluto. Es mis la prolongacidn desmesurada -
de la jornada laboral se presenta come el producto mas genuino de la gran in-
dustria. Veremos gue con la introduccidn de la central azucarera altamente-—
mecanizada en el siglo XX, la economia insular se caracterizard por el proce-~
so0 que describe Ruy Mauroc Marini en su ensayo Dial&ctica de la dependencia, —
México: ERA, SP/22, 1977, p. 93, cuando sefiala que TV la ptoduccign capitalista
al desarrollar la fuerza productiva del trabajo no suprime sino acentfa, la -
mayor exglot:acion del trabajadeor, y segundo, que ' las combinaciones Qe Eormas—
de explotacidn capitalista se Llevan a cabo de manera desigual Eg_gi_conjunto
53]: sistema, engendrando formaciones sociales distintas segin ol predominio -
de una forma determinada."
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cisSn, o de remuneracidn del trabajo por debajo de su valor, en-
contramos en el Puerto Rico del siglo XIX fundamentalmente los-—
sigulentes: utilizacidn del fondo de consumo del obrero como --—
fondo de acumulacisn de capital y la prolongacién de la jornada

(extraccifn de plusvalia absoluta).69 A los cuales-—
limitando la capacidad de reproduccién de la fuerza
una comercializacifin usuraria de bienes-salario por

de trabajo
se ahade,

de trabajo,
parte de los mismos duefos de la tierra (facilitada por una si-

tuacisSn de monopolio permitida por el bajo desarrollo social de

las fuerzas productivas).

El escaso desarrollo de las fuerzas productivas y la prole-
tarizacifSn bloqueada explican por qu&, a pesar de la superexplo

tacisn, hay un desarrollo insuficiente de la concilencia de cla-—
y los jornaleros de fines de siglo lo gue piden a gritos es

se,
(frente a una economfa agricola de productos esta

mis trabajo
cionales) . El ecxiguo desarrollo concreto de la determinacién

estructural de clase, impide la clarificacidn de la conciencia

(una ideologia proletaria revolucionaria)
(un partido autSnomo

de clase, Yy la crea-—--—
cifn de una organizacifn politica autSnoma
de lucha de clase) por parte del proletariado.

1.2. La cuestiSn nacional durante el siglo XIX.

Ninguna formacifn social desaparece antes de gue se de-—
sBarrollen todas las fuerzas productivas que caben den-—
tro de ella, y jam8s aparecen nuevas y mads altas rela-
ciones de producci®fn antes de gue las condiciocnes mate-—
riales para su existencia hayan madurado en el seno de

la propia sociedad antigua. Por eso, la humanidad se-—
gque puede al-

propone siempre inicamente los objetivos
canzar, pues, blen miradas las cosas, vemos siempre gue
estos objetivos s6lo brotan cuando ya se dan o, pror lo

sgaxcluimos €l mecanismo de superexplotacidn del trabajo que consiste en
Puesto que nos refierc a "una modalidad de pro-—
(Marini, Dialdctica, p. 92). V@ase: Ruy Mauro
(respuesta a F.H. Cardoso y J. So-—
Instituto de Investigaciones-—
97 los—

un aumento de su intensidad,
duccién de plusvalia relativa®™
Marini, "Las razones del neodesarrollismo
rra)", Revista mexicana de sociologfa, M&xico:
Sociales, UNAM, Afio XL/Vol. XL, NGm. Extraordinario (E), 1978, pp.
procedimientos para aumentar la intensidad del trabajo son bisicamente dos:
el aumento de 1los instrumentos de trabajo manejados por el obrero y el aumen
to de la velocidad de las miquinas. V&ase, ademSs: Marx, Capital, I. Vol. 2,

pPP. 498-510 y 746-747, N. a.
70 .
Buitrago, Ibid., pp. 38 y 41-42: PicS, Ibid., pp. 95 y 102; Rosario, —
Ibid., pp. S42-543, 545 y 554-556; Silé&n, Ibid., pp. 85, 89 y 93.

1 7
Carroll, Report, pp. 43, 48 y 51. 2poulantzas, Clases, p. 16.




menos, se estin gestando las condiciones materiales pa-

ra su realizacibn.

ZPor qu& no se desarrolls en Puerto Rico durante el siglo -
XIX una lucha independentista de envergadura y gue aglutinase -
todas las fuerzas sociales en contra de la situacibn colonial?74
Para dilucidar esta cuestién serd necesario emprender investiga
ciones de fuentes primarias, que aporten nuevos elementos de -—-—
Juicie, y reexaminar y reinterpretar la informacié&n disponible-—
sobre el siglo XIX puertorrigueno. No obstante, a partir de lo
que sf se sabe, nos aventuraremos a esbozar nuestra interpreta-—
tacifn sobre la ausencia de dicho proceso. Interpretacifn que,
si bien no aporta informaci®n nueva, recrganiza aqué&lla de la -—
cual se dispone de la Gnica manera en gue, a nuestro juicio, es
posible reestablecer la continuidad que se dié en la conducta -—
de la é&lite criolla frente a la metrbpoli con el cambio de sobe
ranfa verificado en 1898. Conducta que responde a una determi-
nacidn estructural de clase concreta y a las limitaciones gue -
&sta le impone a la reproduccifn y consolidacién de la clase ~-—

propietaria criolla como clase internamente dominante.

Pensamos gue cualguier intento de dar respuesta a esta pre—
gunta debe tomar en consideracién dos hechos importantisimos: -
pPrimeramente, la preeminencia de la economfa de haciendas de -

3 a i fei - P
Marx, "pr8logo™ a la Contribucidn a la critica de la economia politica,

C8rdoba: Cuadernos de Pasado y Presente, Nam. 1, 1974, p. 77.
74Hasta donde conocemos, Wilfredo Mattos Cintrdn tiene el mérito de ha--
ber sido el primer investigador de la realidad puertorriquefia en utilizar -
un esquema gramsciano en el andlisis ¢ interpretacidn de la realidad puerto
rriquena., En un libro valioso, aunque no coincidamos con algunos de Sus ——
planteamientos tedricos ¢ interpretativos, La politica y lo politico en - -
Puerto Rico, Miéxico: ERA, SP/71, 1980, pp. 23-53, Mattos hace un intento -
de explicar la ausencia de una lucha independentista de cnvergadura en el -
siglo XIX. Sefala este autor, como insuficiente, la explicacidn marxista —
que hace depender la ausencia de dicho proceso del “hecho evidente del tar-—
dio y escaso desarrollo de la burguesia nacional puertorriquefia: el paso pg
rezoso de ese desarrollo gue, de haber sido mas ripido, habria puesto en —
evidencia las contradicciones entre 1os intereses de la burguesfa nacional-
Yy la metrSpoli, impidid gue aqué@lla pudiese impulsar una vigorosa lucha se-
paratista." Mattos se pregunta por qué no se did en Puerto Rico el paso a —
la independencia por otras vias que no pasaran por el desarrollo de la bur-
guesia nacional y hace descansar el peso de su interpretacidn del problema-—
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azﬁcar75 en el panorama insular hasta mediados del XIX. Hacien

das las cuales estaban ubicadas en las costas, con facil acce-

s0 al mercade mundial y controladas fundamentalmente por ex-
tranjeros

(en general vinculados a la administraciSn c<¢olonial-
metropolitana). Los duefios de estas haciendas dependfan del -—

Estado metropolitano para la obtencifn de mano de obra es—-—

en la distribucifn de la tierra en Puerto Rico en el periodo. Destaca la-
existencia de un campesinadc parcelaric gue amortiguari las contradiccio——
nes generadas en los "modos de produccifin tributario y esclavista®™, que a
su juicio se generan en el sigle XIX; jornaleros y libertos pasaridn a en—-—
grosar este campesinado parcelario, cuya pequefia posesidn de la tierra — -
creari estadios sociales de mayor estabilidad que s5lo se afectardn con la
concentraci®n de la tierra que iniciari la industria azucarera y que se ——
acelerar8f tras la invasifn norteamericana. Esta explicacidn resulta insu-—
ficiente porque desplaza el procesco de concentracidn de la tierra que se -
da a lo largo de casi todo el sigleo XIX a una etapa posterior, haci&ndolo-
depender de otros agentes histdricos. Como se veri en el capitulo siguien
te, despu@s de la invasi8n norteamericana lo gue se dar8 serd mis bien una
redistribucifn de la propiedad entrxe las clases o fracciones de clase pro-
pietarias. Sin embargo, Mattos destaca en su interpretaci&n algunos he--—
chos gue retomamos para la nuestra; hechos que pueden resumirse en la de——
pendencia de la clase propietaria criclla del poder metropolitane tanto pa
ra la obtencifn de su manc de obra, o su captacifn, como para la comercia-—
lizacifn de su producto.

Cabe sefialar que desde gque Mattos escribid su libro han aparecido nue-
vas investigaciones gue arrojan luces scbre el perfodo, tales como la obra

75Andre Gunder Frank, Acumulacidn dependiente y subdesarrollo, Mé&xico:—
ERA, El1 Hombre y su Tiempa, en 1979, pp. 68-69, cita la siguiente defini--—
cibn de Lewis C. Gray del “sistema de plantacidn™: " ... la plantacidn fue
un £ipo capitalista de organizacifn agricola en el gue un considerable nG-
mero de labradores no libres eran empleados bajo la direccibn y control -—-—
unificados en la produccidn de monocultivo ... La definicisn implica tam-—-—
bian que 1) las funciones del trabajador y del patrdn estin claramente di-
ferenciadas; 2) el sistema se basaba en la agricultura comercial excepto —
en perfodos de depresifn; 3) el sistema comercial representaba un estadio-
capitalista de desarrollo agricola ya que el valor de los esclavos, la tie
rra y el equipo requerfa la inversidn de capital monetario, con frecuencia
en grandes cantidades y a menudo prestado, y habfa una fuerte tendencia en
el gerente o dueific de la produccidn a asumir la actitud del hombre de nego
cios en cuanto a medir su &xito por la raz8n entre el ingreso monetario ne
to y el capital invertido; 4) habia una acusada tendencia a la especializa
cidn en un solo producto para el mercado...." (Lewis C. Gray, History of-
Agriculture in the Sguthern United States to 1860, Gloucester, 1958, Vol., -
II, pp. 311, 312 y 334.) Tomando esta definicidn de plantacidn, es diffe-
<1l no concebir lo gque se ha llamado la "hacienda azucarera" puertorrique-—
fia de la primera mitad del XIX cowo una plantacidn de azicar.
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clava y para la comercializaciftn de su producto. 6 Por lo
que se refiere a esta clase dominante,

era imposible gue tuvie-
se algin interés en romper con el vinculo colonial, al menos no
mientras la comercializaciftn de su producto se orientd hacia Eun
ropa. Mientras que la clase dominada-explotada, el esclavo, no
estaba en condiciones objetivas de rebelarse contra

citn colonial. Como trabajc forzado, al esclavo se le contrapo
ne su relacifn de dominacibn con el amo;

la explota-—

su encmigo es el hacen
dado, de cuya reproduccibén es €1, como esclavo,

condicibn inor-—
g&nica y natural.

No hay mixtificaci®n posible en esta rela-
cittn de explotacibn,

la supervivencia del esclavo depende clara
mente del amo,

sin gue se encuentre mediada por el mercadeo del

ya citada de Fernando Picd, Libertad y servidumbre en el Puerto Rico del si
glo XIX; © la tesis doctoral de la companera Miriam Mufiiz Varela, presenta-—
da en la Facultad de Ciencias Politicas de la UNAM en marzo de 1982, a la -
cual tuvimos acceso después de haber escrito este capitulo y la cual lo — -
vuelve en cierta medida sup@rfluo, al confirmar lo gque €n nosotros es una —
Primera aproximacidn en base a lo gque se ha publicado. No obstante, decidi
mos comenzar con este capitulo porque era necesario a manera de introduce -
cibn al cuerpo de nuestra tesis y porque precisa unos elementos tedrico-in-—
terpretativos que nos conducen a interpretaciones divergentes de las de -
nuestra companera Muniz, guien tan gentilmente nos diera acceso a su tesis-—
in&dita. Esperamos gue el debate posterior entre compafieros investigadores
de la realidad puertorriquena, conduzca a una superacidn de interpretacio--
nes erréneas, en nuestro trabajo o en el de quien sea, gue contribuya a con
solidar un nivel de profundizacidn en el conocimiento de nuestra realidad -
que sdlo puede ser el fruto del debate Yy de un trabajo colectivo.

®En 1764 Espafa decidid convertir a Puerto Rico en un centro distribui-—
dor de esclavos destinados a las colonias espaiiolas del Caribe (Carridn, Al
bores, 0. 93, vVéase: pp. 75-121). Picd, Libertad, p. 245 y Silén, Histo--—
ria, p. 59, seiialan que el verdadero aumento de la poblacidn esclava de — -~
Puerto Rico se registra entre 1765-1845, especialmente en el siglo XIX. De
hecho, el censo de 1776 revela la precminencia del agregio (10%) sobre el -
trabajo esclaveo (8%) (Sil&n, Ibid., p. 58). Sil&n, Ibid., pp. 91, 93 ¥y 111
sefiala el vincule cxistente entre extranjeros dedicados al cultive de la ca
fia a base de la explotacidn de mano de obra esclava y la ruptura de la re—-—
presentatividad de los intereses caferos por parte de la administracidn co-
lonial metropolitana alrededor de 1880. Cf£. tambi&n, Carroll, Report, PpP. —
44 y 55 sobre los extranjeros en la agricultura y el sentimiento anti-espa-—
fiol alentado por las agricultores puertorriquefos. Buitrago, Orfgenes, pp.
52-54 sefala que los extranjeros qQue inmigraron en el siglo XIX (espafioles—

y de otras nacionalidades) se gquedaron en las costas hasta bien entrado el-
Biglo.

77V‘ease: Marx, Grundrisse, I, pp. 267 y 449.
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producto. Lo anterior, afiadido al hecho de que la esclavitud -
en Puerto Rico parece haber sido un sistema mas bien patriarcal,
en comparaci&n con otras Antillas,78 permite comprender el por-—
qué la via de acceso a la independencia no pas por una rebe— -

1i86n de esclavos, como en el caso de Haitf.

La situacifn de los jornaleros es totalmente diferente; su-—
relacidn con el hacendado aparece mixtificada por la compra=-ven
ta de la fuerza de trabajo. AdemSs, todavia a mediados de si—-—
glo los jornaleros no constitufan una clase homog&nea, ni si- -
quiera en té&rminos de sus relaciones de produccibn, a pesar de-—
gque ya predominaba el trabajo asalariado sobre el esclavo en la
economia 1nsular.79 Para esita fecha el Jjornalero era la base -
de la economfa cafetalera, pero la diversidad de vinculos indi-
viduales que mediaban la relacibfn de explotacifn con los hacen-
dados impidi6, durante la mayor parte del siglo, qgue cristaliza
se una unidad de condiciones de explotacidfn gque los aglutinara-

.como clase. Serfa el auge del caf&, a partir de las d&cadas de

1850 ¥y ¥!§0, lo gue acelerarfa la clarificacifn de la "determi-—

78cansc 1899, p. 32; PicS, Libertad, pp. §7-62. Aunque habia, naturalmen
te, rebeliones de esclavos (cf. silén, Historia, p. 87: En mayo de 1848 se-—
descubre una conspiraci&n de esclavos en Ponce. Los planes inclufan el sa-
quec y la guema de las haciendas y la matanza de sus duefios). Gunder Frank,
Acumulacidn, pp. 60-64, sefiala que las posesiones espafiolas del Caribe goza_
ron de una administracidn colonial mis benigna (qQue por ejemplo las colo- -
nias azucareras inglesas u holandesas), al guedar abandonadas a sus propias
fuerzas tan pronto las ricas colonias del Continente, con tesoros mucho ma-~
yores, atrajeron la atenciSn de los espafoles.

79c£. Picd, Libertad, pp.163-165. A partir de un estudio del "m8s gran-—
de y rico de¢ los municipios cafetaleros" de Puerto Rico en el siglo XIX, —-
Utuado, este autor sefiala lo siguiente: “Para mediados de siglo 19, los jor
naleros utuadefios no constitufan una clase homog@&nea. La diversidad de sus
ias, ori sociales, capacidades, relaciones con los terrate- —

nientes, y afin la diversidad de oportunidades de movilidad social todavia —
existentes, impedian entonces la cristalizacidn de una clase. El nombre —-—
jornaleroc era una designacidn artificial, que surgid de las circulares de —
los gobernadores, pero que resultd conveniente para sefialar la gente sin —-—
tierra, al pedn de ajuste, al recogedor de caf&, al agregado medianero, al-
aserrador, al muchacho sin padres recogido no se sabe si por caridad, o pa-
ra que le diera de comer a los cerdos. Todavia no constituian una clase, —
pues habia miiltiples ambigliedades en sus relaciones entre si, y con los te-—
rratenientes: las distancias raciales, los parentescos y compadrazgos, las—
ventajas cambiantes de ser hijo de crianza, © liberto de la casa.” “No obs
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nacifn estructural de clase”, tanto de la incipiente burguesfa-—
criolla (con un asiento de acumulaci®n propio y en cierto grado
de contradicecifn con el poder colonial metropolitano), como del
proletariado agrficola en configuracifn (cuyo germen es la gla-—
se jornalera). La supervivencia del jornalero depende de la ven
ta de su fuerza de trabajo. Por eso la relacifn de explotacisbn
que le vincula al hacendado aparece como mediada por la buena o
la mala cosecha y por la realizacifn de la produccifn en el mer
cado mundial; de lo cual dependeri la demanda de trabajo y su -
posibilidad de contratacifn de una cosecha a otra. Si al hacen
dado le va mal, &l no tendri trabajo. De ahf la importancia --
que para el jornalero cobra la lucha del hacendado contra las -
limitaciones impuestas por el r&gimen colonial a la expansifn -
de la agricultura comercial insular. Porque esa lucha atafie a-—
su supervivencia personal, el jornalero es susceptible de sexr -
cooptado para la lucha independentista gue lo hard luchar, como
sefiala Mattos, no contra sus enemigos de clase, sino contra los
enemigos de sus enemigcs.so La unidad de condiciones de explo-—
tacifn que aglutinari como clase a los jornaleros, en contra de
los hacendados, no cuajari sino hasta fines de siglo; y comien—
za a tomar forma de una prSctica de clase en los afios anterio--—
res a la invasifn norteamericana. De ahf la explosifn de acti-—
vidad huelgufstica gue se da inmediatamente despufs, y que se -
1ir8 acrecentando al intensificarse, por un lado, la superexplo-
tacibn a manos de los norteamericanos y, por otro, al perfilar—
se la madurez de la clase como proletariado agrfcola.

ZPor gqué habri de ser el auge del café& el gque detone el in-
tento m&s importante del siglo pasado de proclamar la indepen—-—
pendencia de Puerto Rico?. La regibn cafetalera era la montafia,
que se vefa afectada por las deficientes vias de comunicaciédn.-

tante, integraban una clase en formacidn. El auge del café&@ acelerarfa la -
disolucidn de los vinculos previos; y el colapso de ese auge precipitaria -
al jibaro al abismo de la miseria y la continua explotacidn. La clase dami

nante tampoco se habia cristalizado para mediades del siglo 19, serfa el =
auge del caf& el que marcarfas las enormes distancias...

Mattos, La_polfitica, p. 44.
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A la administracifn coloriial no le interesaba resolver esta si-
pues sus intereses econfmicos no se vefan afectados. -

el hacendado cafetalero no estaba vinculado
que 1i

tuacidn,

Ademds, en general,
al monopolio comercial y prestatario espafiol en la Isla,

mitaba la expansifn y consolidacifn de su proyecto de burguesfa
del mercado metropeolitano y -

antes de la creacifn de un

para la captaci&tn de la fuer-
“autono—-—

aut8ctona. No obstante, dependfa

europeo para la venta del café y,
mercado de trabajo libre en 1873,
za de trabajo libre.8 De ahf la opcifn polftica del
mismo”™, gque permitfa una mayor autonomfa regional y,

la posibilidad de ampliar la infraestructura (vfas de comunica-

creacibn de facilidades crediticias no usurarias, control
etc.), mientras se-—

con ello,-

citn,
de las tarifas que afectasen a Puerto Rico,

mantenfa el vinculo con la metrSpoli y sus mercados.

1.3 Resumen de la situaci&n de la formacifn econ&mico-social-—

puertorrigquefia a la

1.3.1 Estructura de la propiedad.
sivamente agricolaaz, en 1899, el 76% de la superficie total de
Puerteo Rico estaba ocupada por haciendas que cultivaban tan s6-

83  HabTa 39,021 haciendas, el

llegada de 1los norteamericanos en 1898.

En una economfa casi exclu

lo el 27% del Srea total ocupada.
93% de las cuales eran trabajadas por sus duefios y el 7% restan
te estaban arrendadas. De las tierras cultivadas, el 91% era

81mia., pp. 28, 31, 33-34 y 39-43.
82, .. .

2Vease: Coll y Toste, Resefia, esp. pp. 7-13; Carroll, Report, pp. 44-45.
109-111 y 514-516, Carroll senala que tambi&n habia explotacidn-—
comercial de minas; y pegquefias f8bricas de jabdn, chocolate, aceite de cas-—
tor, zapatos, queso, enlatados y conservas, cigarrillos, cigarros, sombre—-

fertilizantes, alcohol y ron.

En las pp.

ros,
83censo /1899, p. 151.
84 151-154 y Tabla XXXIX en p. 358. En las pp. 152-153, se ~-—

en 1890 donde s8lo el 72% de las fincas ("ru

Ibid., pp.
En la p. 18 sehala «-—

compara la situaciSn de EE.UU.
ral estates") estaban ocupadas por sus propietarios.
que en Cuba en 1899 s8lo el 283 de las fincas estaban ocupadas por sus due-

fios (vVEase tambi&n, Mattos, La polfitica, p. 171).
Segln Carxroll, Report, pp. 44 y 119, en 1899 habfa en Puerto Rico 50,753
propietarios de 60,953 fincas ("rural estates®”). La enorme diferencia en -
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cultivada por sus duefios y el 7.33% por arrendatarios.85
mera vista,

la tierra,

A pri
parece haber habido una excelente distribucifn de -
pero si se toma en consideracifn la poblaci&n total-
de Puerto Rico para esa fecha, el tamafio de las haciendas y la-—
cantidad de tierras gue controlaban, el panorama es otro.

Haciendo un estimado,

el 76% de la superficie de Puerto-—
que estaba ocupada por haciendas,

4% de la poblacién
poblacifn total).

dentro de los lfmites impuestos por
los datos de que se dispone,

Rico, era controlada por el -—
(duefios mAs arrendatarios comparados con la—
Y el 3.8% de la poblacibn total ocupaba el —

93% de las haciendas y controlaba el 91% de la tierra cultiva—--
8
da.

La gran concentracifn de la tierra se hace m&s evidente aGn

al examinar el tamafio de las fincas y la tierra que controlaban.

Para tener una idea de lo que es una "gran propiedad” en un - -
Area tan reducida como la de Puerto Rico (9,231.36 km.Z2 &

923,136 hectireas), basta sefialar lo siguiente:
principales—-valor comercial—--eran,
caf&, el azGcar,
das tenfan,

a) los cultivos
en orden de importancia, el
el tabaco y la crfa de ganado; b)
como promedio general,
vadas por hacienda*

las hacien—-
un Srea de 12 cuerdas culti-
(el promedio total de cuerdas por hacienda-

el puede tal vez especular
se gue la mayor parte de los 50,753 sean agricultores de subsistencia que -
en el censo aparecen como "sin ocupaci&n lucrativa®.

niimero total de fincas ain no ha sido explicada,

8 Ibid., p. 359. Seglin Mattos, op. git, p. 171, en Cuba era 43.S5%.

B861p3a., Tabla XXITI, p. 286. Segln el censo, p. 90 de una poblacifn to
tal de 953,243 en Puerto Rico en 1899, trabajaba en “profesiones lucrati-—- -
vas" un 33.1%, & 316,365 personas. En Cuba, en el mismo afo, trabajaba el-—
39.6% de la poblacidn total y en los Estados Unidos en 1890, el 36.3%. En-—

Puerto Rico, m8s de una quinta parte de los nifios entre 10-14 afios de edad,
aparecieron empadronados en 1899 con
anos,

"ocupaciones lucrativas®. Entre 15-19
casi la mitad trabajaba (p.93); lo anterior es un indicio de la gran-—
pobreza prevaleciente, del poco desarrollo del sistema escolar (como lo de-—
muestran las tablas referentes al analfabetismo e instrucciéfn) y del atraso
del desarrollo industrial. En relacin a la poblacidn econ&nicamente acti-—
va: el 11.4% de la poblacidn econSmicamente activa era duefia de la tierra,—
el .76% arrendaka la tierra que cultivaba y el 88.6% no tenia tierra; el ——
76% de la tierra de Puerto Rico estaba en manos del 123 de la poblacibn eco
némicamente activa. A{lin con esta comparacidn resulta altisima la concentra

1cuerda equivale a .4 hectirea, a 4,000 m.z y a .004 km.z.



de caf& era de 9 cue}das'y por hacienda de azficar de 31 cuerdas.
En 1899, el 2.2% de las fincas tenilia mas de 100 cuerdas (40 —=
ha.) y posefa el 35% del Srea total cultivada. Otro 2.5% de ha
ciendas que tenfa entre 50-99 cuerdas (20-39.6 ha.) posefa el -
13% del &rea cultivada. Y 7.5% de las fincas gue tenfia entre -~
20-49 cuerdas (8-19.6 ha.) controlaba el 17% del Srea cultivada.
Por lo tanto, el 12.2% de las fincas que posela una cantidad de
tierra cultivada por encima del promedio de 12 cuerdas (4.8 ha.),
controlaba el 65% del Srea total cultivada.®’

La creciente concentracifin de la tierra durante el siglo --—
XIX y su utilizacifn para la siembra de productos comerciales =
para exportaci&fn, habfa ido limitando, no s81lo la producci&n-—
agricola de subsistencia, sino, lo que es mas importante aGn, -—
la produccibn local de alimentos. En 1810 ya Puerto Rico impox
taba tres veces m8s de lo que exportaba88 Y para 1897 el 45% —-—
del valor total de las importaciones correspondi® a comestibles
importados.

1.3.2 Los jornaleros: situacitn de la clase trabajadora. -—

ci&n de la tierra. (COmputos en base a la Tabla XL del Censo/1899, p. 359.)

Datos tomados del Censo/1899, pp. 132 y 151, Véase tambi&n: Carroll,—
Report, p- 41. Para mfs detalles sobre el tamafio de las fincas y &rea del—
cultivo, vEase: TABLA ITI en "apéndice" (Hemos construido esta tabla a par-—
tir de las Tablas XXXIX 3 ¥ XL del Censo, pp. 358-359).,

Sobre los cultivos principales y el drea cultivada que ocupaban, véase:
Censo/1899, pp. 154-156: El café& ocupaba el 41% del Area total bajo culti--—
vo, con 21,693 haciendas gue controlaban 197,031 cuerdas (78,812.4 ha.) del
drea total cultivada, La cafia de az@icar ocupaba el 15% del &rea total cul—
tivada, con 2,336 ingenios y un 8rea de 73,132 cuerdas (29,252.8 ha.). Los
bananas ocupaban el 14%, los boniatos el 8%, el mafz el 4%, las malangas el
2%, el arroz el 2%, los cocos el 1% y el tabaco el 1%. Segiin Coll y Toste,
Resefia, p. 371 y Carroll, Report, p. 119, el 53.9% del &rea total en fincas
estaba dedicada a pastos para ganado. -

8

aFelix Mejias, Condiciones de vida de las c¢lases jornaleras en Puerto —
Rico, R.P.: Junta Editora de la Universidad de Buerto Rico, 1946, p. 11. ——
Véase tambi&n los ya citados, en las obras citadas: Buitrago, pp. 29 y 413~
Pic6, pp. 83 y 102; Carroll, pp. 41-42 y Clark, p. xviii. T

Pcarroll, Report, pp. 41-42.
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En el Censo de 1899 se empadroné como "trabajadores® un 68% de
la poblaciftn econSmicamente activa.go En 1899 el 17% de la po-—
blacifn masculina mayor de 10 afios estaba desempleada.

Los salarios eran bajisimos y la oferta de trabajo escasa y
discontinua debido al car&cter estacional de los cultivos prin-
cipales.

Those who depend upon daily wages for support con-—
stitute the great majority of the people. The sources—
of employment are not numerous. The raising, harvestiny,
and grinding of cane requiere many more hands than the
care and cure of coffee or tobacco; but even on sugar
estates the work is not continuous. Some are kept the
year round, others only during the busiest season. The
daily wages of the common field laborer range generally
from 35 to 50 cents, native money [827] . A few of the
more skilled get from 60 to 75 cents a day in the mills.
Young boys and the few women employed receibe about 25-
or 30 cents a day.

En relacifn con lo anterior, sefiala Silé&n:

eCusl era la situacitn de los trabajadores, agrega-
dos y jibaros a principio de siglo? "The general rate-
of wages, without regard to the form in which they are

9onox; atenemos aqui a lo explfcito, aunque el nfimeroc de trabajadores — -

"productivos para el capital"” es mayor. Véase el Censo/1899, Tabla XXV, pp
330-331 en relacidn a otras categorias de ocupaciones que eran “productivas
para el capital; entre las cuales, las mds cvidentes son las de los "tabague
ros" y "maestros de azlicar"--sobre los cuales nadie discutiria--. Menos evi_
dentes serian los asalariados de imprentas, por ejemplo, o la de los ferxoca
rriles de companfas privadas, etc. Véase sobre el trabajo "productivo"™ para-—
el capital: Marx, cCapitulo VI (In&dito), México, Siglo XXI, pp. 77-92; Teo-—
rias sobre la plusvalia, B.A.: Edit. cartago, 1974, Tomo 1, pp. 129-136 y ——
337-339.

2% censo/1899, Tabla XXIV, p. 310 y Diffie, A Broken Pledge, p. 30.

92pn 1895 en 10s grandes mercados mundiales, tales como Paris y Londres,

el peso puertorriquefic se cotizaba a razdn de un peso por tres cuarto de dS
lar norteamericano. Inmediatamente después de la invasidn norteamericana de
1898, el gobierno militar impuesto a Puerto Rico impuso la moneda norteameri
cana como medio de cambio a una paridad de dos pesos puertorrigquefios por un—
dslar. El 25 de diciembre de 1898, por orden presidencial de los Estadeos
Unidos, se fija el cambio a razdn de un peso pucrtorriquefio por 60 centavos—
de adlar. {Informacibn tomada de Andr&s SSnchez Tarniella, La economia de -
Puerto Rico: gtapas en su desarrollo, R.P.: Ediciones Bayodn, 19279, p. 79.)
9

3Carzoll. Report, p. 48. Para tener una idea de lo que ganaba el jorna
lero, Carroll scnala en el mismo lugar, que Puerto Rico era productor de car
ne vacuna, abasteciendo ¢l mercade local y exportando una buena cantidad a -
otras ialas. Era una industria importante y lucrativa. Los precios al de-—
tal de la carne de res variaban en 1899 entre 28 y 40 y 42 centavos de peso-
puertorriqueno por kilo (2.2 libras).




paid, has been about 50 centavos a day.... In the low—-—
lands in a great many instances owners of sugar estates,
have paid as low as from 31 to 36 centavos...." En San
Juan los artesanos recibian de $1.00 a $1.50 diario. En
todos los oficios, lo mismo en el campo que en la ciu-—
dad, se trabajaba _de sol a sol. La ruralia estaba cu-
bierta de bohfos t}j hechos de madera y cubiertos por
Yaguas y pencas de palma. El vestido consistia en una
camisa, un pantalén y rara vez usaban zapatos. "The-—
country people of the poorer classes, owing to the gov
ernment, and also to the affects [=3 - of slavery, -
which was abolished in 1873, seldom wear anything but a
shirt and a pair of pants made of a mixture of cotton
and jute of the cheapest possible condition. They rare
ly wear shoes. They wear straw hasts o©f native manufag
ture.”

Los trabajadores del tabaco, recibian de B0 centa-—
vos a $1.25 diarios. En cuanto a la alimentacifén se re
ducia al arroz, habichuelas y bacalao. El alto costo-
de la carne y lo bajo de los salarios hacian el poder
comer carmne un lujo exclusivo de las clases dominantes.
En cuanto a los nifies y las mujeres qgue eran usados en
el trabajo; "Children earn 10 or 12 centavos a day: wom
en earn the same as men. The wages vary between the -
limits stated-—-38 centavos _and 50 centavos——as the price
of sugar rises and fall .4 - But no matter how —_—
high sugar rises, the men never get more than 50 centa-
vos a day."

A pesar de los bajos salarios que se pagaban, habia
sitios en la isla donde se habifa cstablecido el sistema
de pagar con vales. "A few laborers who have some - -
special skill receive as high as 50 centavos a day, but
it should be borne in mind that where 50 centavos is
paid, payment is made in vales, which re mere tokens re

pPresenting certain values and redeemable at the campany''s
store."94

Carroll sefiala que el pueblo puertorr iqueifio
dice &81) dependia de la prosperidad del cafée,
co para no morirse de hamb:egs

("las masas", -—
el azlecar y el taba
vya que la politica gue habia goberxr

‘El bohio es la choza del campesino, la palabra es de origen indigena (tal
‘no) y designa una choza redonda hecha con hojas secas de palma de coco,
cho es en forma de cono; posteriormente la palabra designd,
choza del campesino puertorriquefic que describe la cita.

gqsilén, Historia, p. 144. Silén, saca su informacidén de: Carroll, Re- -
port: pp. 712, 714 ("Declaracidn de Francisco T. Sabat"); p. 722 (“"Declara- -
©38n de Benigno LSpez Castro, maestro de escucla elemental rural®”); v p. 725
("Declaracién de Severo Tulier, de Vega Baja").

9Scarroll, Report, p. 41.
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por extensidn, la



nado en Puerto Rico hasta 1899 parecfa haber sido la de poner -

todo el esfuerzo en la producci&n de azGcar, café&, tabaco y ga-

nado e importar la mayor parte de los comestibles.
que la incorporaci&n de tecnologfa en la fase agriccla era vir-—
las cosechas eran tan grandes y la super
qgue los hacendados podian-—
por concepto de bienes

A pesar de-

tualmente inexistente,
explotaci®n del trabajo tan intensa,
darse el lujo de pagar cuentas altisimas
altisimas tasas de interés sobre el dine

de consumo importados,
atn asi, te- -

ro gue tomaban prestado para ser capitalizado y,
nian una ganancia disponible para ser reinvertida una vez paga-

ban todas sus deudas.
Hablfa una estratificacifn del mercado de consumo:

La casa de comercio importaba articulos manufactura
dos de fuentes europeas y norteamericanas. Estos se 41
vidfan en dos categorfas b&sicas: mercancfa lujosa para
los hacendados mds ricos y la gente del pueblo, y mer-—--
cancia de consumo masivo para les esclavos, el proleta-—
riado rural y los campesinos. La primera categorfa in-— .

cluia [Bic_ ) artfculos como brandy, ropa fina y ciga- -
rros. En la segunda categorfa encontramos las mismas -~
proletarios rurales-—

cosas consumidas por los esclavos,
y campesinos de todo el Caribe: harina, manteca, baca--—
lao, ropa barata y una variedad de artfculos manufactu-—
rados de los cuales la "tienda de despacho" de la ha- -
cienda siempre estaba bien surtida.27

Sobre las condiciones de vida del campesino puertorriqguefo,

Pic6 nos describe en detalle cufl era la situacién al finalizar

el XIX:
jfbaros mal alimentados, enfermizos, llenos de par8si--
tos, viviendo en mugrientas chozas, apenas con fuerzas-—
suficientes para trabajar, buscando un escape en algtin-
vicio o juego. Las condiliciones de vida del trabajador-
utuadeifio habfan deteriorado dristicamente en estos cien
anos.
A partir de las dé&cadas del 1850 y 1860,
ma auge y un ritmo de crecimiento ascendente en la eccnomia
comienza a empeorar la situacifn del trabajador agricola.

en gue el caf& to-
is-

lefna,

gsxbid. VvEase tambi&n: Buitrago, Origenes, pp. 41-42.

27 puitrago, Origenes, p. 22.
98pics, Libertaa, p. 95.
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hasta 1853, fue la fiebre contrafl

La causa principal de muerte,
y el cSlera

da por trabajar bajo la lluvia. Luego las viruelas,
morbo.9

El utuadefio, recién convertido al caf&, y todavfa igno-
rante de los riesgos y remedios de una nueva economia,-
se revela vulnerable al hambre, a la disenterfa, a la -
pulmonfa, y a ese terrible azote que empieza a preocu-—-
par, la anemia. Las tasas de mortandad se mantienen al
tas en la d&cada del 1870, y llegan a 29.6 por mil en -
1876, ano de las viruelas. En los registros de entie—-
rros, los p8rrocos ya no hablan de pasmos y muertes sf-
bitas; ahora tienen nombres té&cnicos con gue asir las -
causales de la muerte: tifoidea, crup, enteritis, t&ta-
no infantil. Pero el avance de los conocimientos no re
fleja un alivio. Hay mé&dico titular--dos para la d&ca-
da de 1890-—cuyo corto salario el municipio regatea; —-
hay vacunas, farmacias, resocluciones en torno a las al-
cantarillas y letrinas, pero en poblado o en el campo -
el jfbaro continfia murié&ndose joven. ¥ los funciona— -
rios del nuevo registro demogr&fico, con monStona regu-
laridad, adscriben las muertes a la anemia, la gastroen
teritis, la difteria. El temporal de San Ciriaco, al -
esparcir el hambre y la epidemia, s8lo vuelca combusti-
ble sobre el fuego gue devora los campos de Utuade.l100

1.3.3 Lucha de clases. Con el auge del caf&, en la segunda-—

mitad del siglo XIX, y la abolici&n de la esclavitud, cristali-—

zan las clases sociales propiamente capitalistas en Puerto Rico.
Aungue todavia s6lo se den en forma incipiente, producto del es
caso desarrollo del ré&gimen capitalista de produccifin: escaso -
desarrollo de la agricultura comercial para exportacifn y de

las demds ramas de la producci®n social.

La lucha de clases ha sido poco estudiada en Puerto Rico,

en general, pero para el siglo XIX es menos afin lo gue conoce—=

La mayor parte de los autores afirma que los actos gue po
se-—

mos .
dfan ser considerados como prictica de una lucha de clases,
No obstante, varios afix

daban de manera aislada e individual.
y uno de los inves

man gue hay registros de huelgas desde 1840,
tigadores que mis ha manejado las fuentes primarias del siglo

%1bia., pp. 97-98. Utuado era el mis grande y rico municipio cafetalero
del siglo XIX en Puerto Rico (PicS, p. 163).
o
199m14., pp. 98-99. VEase ademSs: Carroll, Report, pp. 48-52. E1 hura—-
c8n de San Ciriaco azot8 a Puerto Rico el 8 de agosto de 1899,
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XIX puertorriquefio afirma haber "encontrado referencia a m&s de
cuarenta huelgas en el perfodo del Gltimo tercio del siglo 19
huelgas de ‘cocheros, mueble~ -—
entre otros".lol

antes de la invasifn americana;
lancheros, planchadores, tip&Sgrafos’',
Hay que recordar gue la actividad polftica estuveo o bien
o bien estrictamente reglamentada por Espaifia. Segu-
ramente la represifn espanola tuvo efectos importantes en el
control de la organizacidn obrera, pues es diffcil suponer gque-
actividad obrera que se desarrolla tras la invasi&n-—
El miximo lider obrero del -
Santiago -

ros,

prohibida,

la intensa
norteamericana surgif de la nada.
perfodo, o al menos el que mis publicidad recibiera,
Iglesias Pantin, habfa comenzado una laboxr de agitaci®n entre

trabajadores desde 1897 y habfa sido encarcelado por los es
Las tropas norteamerica

los
pafioles como consecuencia de la misma.
nas lo sacaron de la c&rcel y le extendieron las garantias for-

males necesarias para continuar su trabajo.

Es diffcil suponer que el grado de madurez de la conciencia
proletaria expresada en un escrito como el de "La cuestifn so-—
de R. del Romeral (pseudfnimo de Ramén Rome

cuajsb entre fines del 98 y la fecha de su-—

Romero Rosa fue uno de los lIfderes princi
dirigido a la creacifn
Fue miem

cial y Puerto Rico"”
ro Rosa, tipSgrafo),
publicacifn en 1904.
pales de un movimiento iniciado en 1897,
del primer sindicato puertorrigquefio a nivel nacional.
bro fundador de la Federacidn Regional de los Trabajadores de
Puerto Rico, fundada en 1898, gue inicif un movimiento de huel-
gas en toda la Isla (especialmente la de tabaqueros y la de los
tipSgrafos), y miembro fundador de su sucesora, fundada en 1899,
la Federacifn Libre de los Trabajadores de Puerto Rico.lo3 Ade

mis, fue presidente de la Unidén de TipSgrafos de San Juan; y re

1011\;6. Quintero., Lucha obrera en Puerto Rico, pp. 139-140, citando a -
Cruz Monclova en entrevista de Noticias del Trabajo de julio-agosto de 1967,
Pe 7.

1025,16n. Historia, p. 147.

'03533¢n, Historia, p. 153.
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presentante obrero, en la papeleta del Partido Uniconista,
to para la C&mara de Delegados de Puerto Rico en 1904 y en
1906.104

elec—
En el escrito mencionado, de 1904 Romero Rosa llama la
atencidn de los trabajadores sobre la miseria artificial creada
por la explotacifn capitalista y sobre la necesidad
proletariado se compenetre Ccon su propio interés de
presentado por el socialismo.

de gue el -
clase, re--—

También les pide gque
laborax con la clase explotadoraj;

con la retdrica partidista y el

cesen de co
¥ 9que no se dejen adormecer -—
"apsurdo polfitico" del sufragio
¥ los comicios supuestamente populares, gque aparentan frente al
pueblo gue &ste obtiene una representacibn propia, cuando en -—-—
realidad la legislacifn s6lo favorece y representa al capitalis

ta, Exhorta Romero al proletariado,
sino a aprender a saber luchar,
tra quién.los

no s8lo a guerer luchar, -
a saber por gu& se lucha y con-—

Los filtimos afios del siglo XIX y las primeras tres dé&cadas-—

del XX estarin marcadas por una intensa actividad obrera, pro—--

ducto de las terribles condiciones de superexplotacifdn en que
se encontraba el proletariado puertorriquefio.

Condiciones gque-—
se agravarin después de la invasidn norteamericana por razones-—
que pasaremos a considerar en lo que sigue.

Como bien senala Silé&én, mientras buscaba el favor del inva-

la burguesfa en formacidn no recordd las
proféticas palabras de Mariano Abril

sSOor norteamericano, —_—
Ostald en La Democracia:
Con la anexibn a los Estados
riamos? Cambiar de dolor y nada mas. Seguiriamos sien
do colonias explotadas... Pensar que los yankees han de
darnos todas sus libertades y todo su progreso por nues
tra bonita cara es pensar cebada. Nos darian, si, ague
llas libertades que elleos juzgasen adecuadas a nuestra-
cultura a cambio de una explotacibn amplia y segura.
Tendrfamos, si, trenes elevados gue cruzarlian nues-
tras calles; puertos amplios y hermosos, con sus digues
¥ sus muelles; movimiento fabril y comercial inusitado:

Unidos, gu& consegui-—-

104

Quintero, Lucha obrera, p. 15.
o = = N N

1 5R.amon Romero Roga, "La cuestidn social y Puerto Rico ¥,
Lucha obrera, pp. 16-32,

' en Quintero,
passim.
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pero todo esto en sus manos; acaparados y explotados por
ellos; porque esas cosas no se forman sino con grandes -
capitales que serfan capitales yankees, porgque en el - —
pais no hay para tamafias empresa3as. Y a la vuelta de al-
gunos afios, la industria, el comercio, hasta la agricul-
tura, estarfan monopolizados por los yankees, y el anti-
llanco guedard reducido a la condicifn de miserable colo-
no, sin patria, sin hogar y sin fortuna....

¥ tendrfiamos, en cuanto a libertades: ejé&rcito an—-
kee, marina yankee, policia yankee y tribunales yankees;
porgque todo esto necesitarian ellos para proteger sus in
tereses. Y esta hermosa y rica gabla castellana desapa-—
recerfa de puestros labios....10

1

°65115n, Ibid., pp. 137-138.
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CAPITULO IXI: "SOCIEDAD POLITICA LA "COERCION" DURANTE LAS PRI
MERAS CUATRO DECADAS DE COLONIZACION NORTEAMERICANA.

1. Gobierno militar: octubre de 1898 a abril de 1900.107

AmparSndose en la situacifn excepcional de guerra y conquis
ta, los Estados Unidos establecen en Puerto Rico un gobierno mi
litar gue permitirid tomar medidas tendientes a sentar las bases
para la penetracifn del capital social norteamericano en el es-—
pacio econbmico puertorriqueﬁo.lca Estas medidas estar&n dirigil
das a: facilitar una redistribuciédn de la riqueza de Puerto Ri-

107!’..05 Gobernadores Militares fueron: John R. Brooke. 10/98-12/98; Guy V.
Henry, 12/98-5/99; George W. Davis, 5/99-30/4-1900.

1°8La invasifn de Puerto Rico por Estados Unidos se da en el contexto de-
un nuevo cardcter de la empresa colonial, producto de la expansidn y evolu-
cifn del capitalismo hacia su fase imperialista a fines del siglo XIX. Es—
ta fase fue descrita por Lenin a partir de cinco caracteristicas fundamenta
les: "1) la concentracién de la produccidn y del capital llegada hasta un -
grado tan elevado de desarrcllo, que ha creado los monopolios, qgue han de-
sempefiado un papel decisivo en la vida ccondmica; 2) la fusidn del capital-
bancario con el industrial y la creacidn, sobre la base de este "capital fi
nanciero", de la oligarqufa financiera; 3) la exportacidn de capital, a di-
ferencia de la exportacidn de mercancias, adquiere una importancia particu-~
lar; 4) la formacidn de asociaciones internacionales monopolistas de capita
listas, las cuales se reparten €l mundo, y 5) la terminacidn del reparto te
rritorial del mundo entre las potencias capitalistas mas importantes.* (Le-
nin, V.I. El imperialismo, fase superior del capitalismo. Pekin: Ediciones-—
en Lenguas Extranjeras, 1975, pp. 112-13.) A fines del XIX los Estados Uni
dos comenzaban a emerger como una hueva potcncia en busca de una participa-
cidn en el reparto del territorio mundial. Con la firma del Tratado de Pa-
ris que puso fin a la Guerra Hispanocamericana, gquedaron sentadas las bases-
para la futura hegemonia continental de Estados Unidos, ademds de nutrirse-
de sustancia la antigua Doctrina Monroe de 1B23. (V&ase: Harry Magdoff, En-
sayos sobre el imperialismo: historia y teoria. México: Editorial Nuestro -
Tiempo, 1977, pp. 7-81, passim y, especialmente, pp. 24-25, 30-31 y 34. So-
bre los antecedentes de las relaciones actuales entre Estados Unidos y Amé-
rica Latina, y de la Guerra Hispanoamcricana en particular, véase la infor-
macifn historiogrifica reunida, cn una visidn por lo demds apologética y et
nocentrista, por Gordon Connell-Smith, Los Estados Unidos y Am&rica Latina,
M&xico: Fondo de Cultura Econdmica, tera edicidn, 1977, pp. 13-132, passim.
Sobre la relacidn entre imperialismo norteamericano y las transformaciones-—
que se sucedieron en las primeras d&cadas del siglo XX en la cconomfa puer-
torriquefia, v8@asc, eon un libro escrupulosamente documentado, y antiimperia-
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co; lograr una reorganizaciédn, o reestructuraciftn, de la econo-
mia sobre nuevas bases; crear las condiciones juridico-politi-—--—
cas para la penetracifn de capitales norteamericanos; y de paso,
facilitar un procese de acumulacifn originaria, tanto por parte
de los propietarios islefios, como por parte de los capitales me
tropolitanos.

1.1. La devaluacibn del peso puertorriguefio, el cambio del pa-—

trén monetario y sus efectos.

El 20 de enero de 1899 el Presidente de los Estados Unidos,
William McKinley, decretd el cambio del patrSn monetario utili-
zado en Puerto Rico y ordend que, en lo sucesivo, todas las - -
transacciones fuesen en dSlares; gue se recogiese el peso circu
lante en la Isla, y gue se intercambiase a razbn de sesenta cen
tavos de dSlar por cada peso. SegGn la mayor parte de los autg
res gue se ocupan del problema, la medida constituyS una deva--—

luaci®n del peso puertorriguefio en un 40%-109

Algunos de los efectos mis importantes de la devaluaci&n y-—
cambio de moneda fueron los siguientes: en primer lugar, la me
dida no parece haber afectado considerablemente a los grandes -—
propietarios de Puerto Rico gquienes, o bien no necesitaban cré-

lista, aunque totalmente fuera de una visidn materialista de la historia, -
Gordon K. Lewis, Puerto Rico: libertad y poder en el Caribe. Rio Piedras, -
P.R.: EQitorial Edil, 1970, especialmente, pp. 100-1%7.

19%;ara 1a orden ejecutiva de McKinley, véase: U.S. Department of Treasu—
ry, Division of Custums, Document 2082, Washington: G.P.O., 1899, p. 19. -—
{(Tomado de Herrero, "En torno a la mitelogia del azlcar: un ensayo en histo
ria econdmica de Puerto Rico: 1900-70", R.P.: Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad de Puerto Rico, Mimeografiado, 1970, p. 1.) Sobre la cotizacién
del peso, véase ya citado Tarniella, La economia, p. 79. Sobre el mismo te
ma, Herrero afirma en la p. 3, que es muy dificil de determinar a qu@ secto
res de la clase propietaria afectd la medida de devaluacidn por la inestabi
lidad del mercado monetario puertorriquefio, segiin este autor, "Las primas -
de cambio monetario oscilaron desde 32% a 145%." Herrero no cita su fuente,
ni da fechas para la oscilacidn. Segfin Tarniella la orden presidencial fue
del 25 de diciembre de 1898; seglin Herrero fuec del 20 de enero de 1899 y se
gGn Sil&n (p. 150) fue la Ley Foraker del 12 de abril de 1900 la que csta-—
blecid el canjc de moneda.
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dito, © bien se "cubrieron' mediante el sistema bancario.llo A—

lo sumo, pudo haberles afectado la consecuente reduccifn del --

circulante en un 40%.111

Una segunda consecuencia importante fue el impacto gue la -
medida tuvo sobre la pequefia y mediana propiedad y/o la propie-
dad no-corporativa. La devaluacibfn desatd® un proceso inflacio-
nario y produjo una contraccibn de la oferta monetaria. Esta -~
contracecidn, junto a los efectos de otras medidas, gque examina-
remos mis adelante, obligaron a estos propietarios a vendez.llz

Tercero, la prima impuesta para el cambio de moneda consti-
tuyS una devaluacibfn de la riqueza puertorrigueha. En el con—-—
texto del caos econdmico gue deliberadamente se creb y de la —-—
obligada liquidacitn de propiedades, esa devaluacibédn posibilitd
un procesco de acumulacifin originaria por parte de los capitales
norteamericanos que pudieron comprar tierras y propiedades deva
luadas.113

Una cuarta e importante consecuencia fue el hecho de gue 1la
medida constituy$ una fuerte confiscacién de los escasos medios
de vida de los trabajadores puertorrigquefios. En condiciones
de superexplotacidn del trabajo, la devaluacidn de la moneda y-
las medidas de acumulacidn originaria gue le acompafiaron, y que
describiremos a continuacifn, amenazaron seriamente la yva limi-

110
111

Herrero, "Mitologia", pp. 3 y 14.
U.S. War Deparment, First Annual Report of the Gobernor of Puerto Rico,

Washington, D.C.: G.P.O., 1901, pp. 65-66. Citado en Herrcro, "Mitologia“,-
P. 3.
112

Herrero, Ibid., pp. 13-14

1131bid., pP- 28. Herrero seiala lo siguiente: "el interds fundamental, a-
partir de la ocupacidn norteamericana de Puerto Rico, fue el desarrollo y -
explotacidn de la industria azucarera puertorriquefia para abastecer de este
pProducto a la sociedad norteamericana. Ya en 1905, habia en Puerto Rico —-
una cantidad considerable de capital norteamericano comprando las tierras -
costeras de Puerto Rico a precios que resultaban altos para el terratenien-—
te puertorriquefio pero que, dado que cl maecanismo de la devaluacidn fue un-
movimiento para subestimar el valor monetario de la riqueza puertorriquehia
estos precios resultaron ser mis o menos iguales a los que primaban, duran-
te el periodo colenial espaiiol para aquel que disponia de ddlares en su por
tafolio.™

Y41p3ia., pp. 3-4
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tada posibilidad de reproduccifn de la fuerza de trabajo, gue -—
vid sus jornales reducidos en un 40%.

Un quinto efecto de la medida, Intimamente vinculado al an-
terjior, fue que facilit6 un proceso de acumulacidn originaria -
por parte de las clases propietarias de la Isla, tanto puerto--—
rriquefios como extranjeros:; y, muy especialmente, por parte de-
los comerciantes, especialmente los del campo, donde se concen-—
traba la mayor parte de la poblacifn.

El primer elemento constitutivo de este proceso fue facili-
tado por la orden presidencial misma, segfin la cual, aunque la-—
moneda oficial fuese en lo sucesivo la norteamericana, los con-
tratos de trabajo podfan continuar defini&ndose en moneda puer-
torriquefia. Esto permitié a los propietarios establecidos en -
el palis, y a los gue llegaban, establecer contratos que fijaban
los salarios en un 40% por debajo de lo establecido regularmen-—
te. SegGn Herrero, los autores de la &poca sefialan este factor,
come una importante fuente de confiscacién.ll5 Esta pri8ctica -
continuf hasta 1928, en que fue prohibida, producto de una lar-
ga lucha de la Federacifén Libreg de Trabajadores de Puerto Rico-
¥y gracias al ascensco del Partido Socialista, que se habfa cons-—
tituido en el segunde partido de importancia en la Isla.116

El segundo elemento constitutivo de este proceso autSctono-
de acumulacidn originaria, fue una creacibn del ingenio de los-
comerciantes y productores locales (duefios de las tiendas de ra
ya de sus propias haciendas). Despu&s del cambio de patr&n mo-—
monetario, y amparada en la ignorancia del pueblo, la burguesfa
autbdctona dejs sin alterar los viejos precios de las mercancias.
Es decir, la cifra permanecib igual, s8lo que se cobraba en d&-
lares, en vez de en pesos puertorriqgquefios. (Un producto que an
tes se vendia por 4 centavos de peso, ahora se vendia por 4 cen
tavos de d8lar; razdn por la cual los trabajaderes pagaban aho-
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ra un 40% m&s sobre el mismo articulo. Mientras recibfan un -
40% menos del salario.)117 No hay qgue olvidar gue la comercia-
lizacidn de los bienes salarios estaba monopolizada, tanto en -
los pueblos, como en las fincas; asi como tambi&n estaba monopg
lizada la oferta de empleo. Los trabajadores puertorrigquefios -
carecian de mecanismos legales para protegerse contra los abu--
sos de los hacendados.l18 Por todas estas razones, entre 1898-
¥y 1902 se acentfia la lucha de ¢lases. De una parte el movimien
to obrero ha tenido la poesibilidad legal de corganizarse; de - -
otra, se estin dando una serie de trastocamientos en la econo--—
mia que permiten a los duefos de los medios de produccibn acre-
centar la sobre-explotacifn; y, al mismo tiempo, la economia su
fre un proceso inflacionario gque agudiza las contradicclones y-
gue examinaremos m&s adelante.

1.2. Prohibicifn de todo cré&dito.

El 12 de febrero de 1899, una orden general del Gobernador-
Militar norteamericano prohibe toda transaccifn crediticia (tan
to prestar, como tomar prestado) . La oferta monetaria habfa si
do hasta la fecha insuficiente, el cambio monetario la habia -—
contrafdo en un 40% y la resolucifn militar del 12 de febrero -

"71pia., pp. 3-4. véase la declaracidn de Cobernador Militar en su Infor

me de 1900 (publicado en 1901, pp. 65-66 y 17-18), citade por Herrero, - -
Ibid., pp. 3 y 6 respectivamente.

1181pid., p. 5.
119

Herrero, “Mitologia", p-. 5, sehala lo siguiente: "El periodo de 1898--
1929 es un periodo en la historia de Puerto Rico de considerable agitacidn-
social sin cambios de importancia. El subperiodo de 1898-1902 se caracteri
za por largas jornadas de incendios y asaltos a las propicdades de los due—
flos de la tierra en Puerto Rico y de los productores de aziicar, café y taba
co en la isla." Silén, Historia, p. 153, sefiala lo siguicnte: "Desde 1898,

se inicia con la organizacidn de la Federacidn Regional de los 'x‘x:aba:adores
de Puerto Rico, un movimiento de huelgas en Carolina, Aguadi.lla, Ponce, Fa-
jJardo y San Juan, llamando especial atencidn la huclga de los tabaqueros de
San Juan, que durd tres meses. Mientras tanto, en Ponce se organizd otro -
perifdico de nombre La Liga Obrera. En San Juan la huelga de los tipSgrafos
resulto en un gran tri riunfo con 1la paralizacidn de los periddicos de la capi
tal. Mas adelante, “"Para el afio de 1899 se declard la huelga de cazp.\.nte-—
ros y braceros, la cual trataron de romper con la introduccidn de rompehuel
gas. Culmind en un motiIn, donde murid un obrero y fueron arrestados siete=
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imposibilitd que los bancos de la Isla la expandieran por medio
del mecanismo financiero gue Euese.lzo Lo anterior, aunado al-—
huracdn San Ciriaco (del 8 de agosto de 1899),
cialmente la cosecha de tabaco y café,
car

que destruyd pax
y afect& también al azd-
, facilitd que los agricultores puertorriquefios,

especial
mente los peguenos propietarios,

fuesen victimas de prestamis-—-—
tas y usureros y se viesen obligados a vender.

Como consecuen-—
cia,

se acrecentd la concentracidn de tierras en manos de las
familias m&s ricas de la Isla,
crisis

finicas que podian resistir la --—

econfBmica y queds un excedente de tierras disponible pa-

ra ser comprado. Junto a las otras medidas descritas,

bicién del cré&dito facilité,
escena
123

ia prohi
en forma evidente, la entrada .en
de una nueva potencia econfmica:

el capital norteamerica
no

1.3. La Ley Foraker.
En enero del
tados Unidos una
Gobierno Militar
anos, se alegaba

afio 1900 se presentd en el Congrescoc de los Es-—
resolucidn gue solicitaba gue se extendiese el
en Puerto Rico por un plazo adicional de cinco

gue el pueblo de Puerto Rico no estaba prepara
do para administrar su propio gobiern0124.

huelguistas. La huelga durd tres semanas, resultando triunfantes los huel~
guistas." En la p. 154: “El canje efectuado a 60 centavos de dblar llavd a
que todas 'las propiedades, valores, salarios, jornales, bajaron... un cua-
renta por ciento'. (Cita tomada por Sil&én de: A. Rodriguez Vera, Los fan-
toches del obrerismo, San Juan, P. R., sin edit., 1915, pig. 9.)}" En el ——
proximo pArrafo sigue: "Esta situacidn tendrd una repexcusifn econdmica con
tra la cual los obreros habrén de contestar proclamando la huelga general —

de 1900. La burocracia gubernamental y la Policfa lanzd toda su violencia-
contra los huelguistas." En 1901 "el gobierno tratd de declarar fuera de -
ley a la Federacidn Libre (que en 1899 habfa sustitufdo a la Federacidn Re-
gional), el intento fracas® cuando fue apelado en las Cortes superiores “-
(P. 155), La actividad obrera reci&n comenzaba, como veremos adelante.

120

Sobre constriccidn del mercado moenetario durante el siglo XIX,
Ccarroll, Report, p. 46. Sobre ¢l 12/11/99,
121 Herrero, Ibiad

véase —
Herrero, Ibid., pp. 11-13 y 16.

Pp. 6 y 12.

3225518n, 1bia., p. 150.
'?34errerc, Ibid., pp. 12-13.
124,

v

ase la declaraciBn al Congreso del Presidente McKinley en 1900: “Yo-—
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Mientras se discutia la Carta Orginica de Puerto Rico -
en 1900 para darle a la isla un gobierne civil, se hi--
cieron en el Congreso Norteamericano muchas afirmacio--
nes como las siguientes: "los trusts del azlGcar y del -
tabaco son duefios ya, practicamente, de todo el tabaco-
y de toda el azficar de Puerto Rico." (Senador Foraker,
Congressional Record, Vol. 33, parte 3, p. 2649). “Si-
el tratado fué entre esos trusts y Espafia, este proyec-—
to ests bien. Si el tratado fu& entre Espafia y Estados
Unidos sin los trusts, este proyecto estd mal." (Repre
sentante Ruppert, Congressional Record, Vol. 33, parte-—
8, ap&ndice). "Los presidentes de dos de los trusts —-—
mis grandes del pafis han estado aguf abogando por esta-—
medida." (Representante Bell Congressional Record, — -
Vol. 33, parte 3, p. 2483).125

Sin embargo, el capital monopdflico norteamericano se opuso-
a esta resolucidn. Convenfa a sus intereses, como veremos m&s—
adelante, gue se le diera a Puerto Rico una administraci®tn pG--—
blica e¢ivil y cierto grado de "auto—gobierno".

La resolucidn de enero no fue, pues, aprobada y el 12 de - -—
abril de 1900 se adoptd la primera carta org8nica gue regularfa
las relaciones entre Estados Unidos y Puerto Rico. La ley pro-—
vey8 para gue se constituyese una administracifin gubernamental-
modelada a partir de la norteamericana. Aunque se aparentaba -
dar cierta participaci®fn a los puertorrigquefios, se asegurd un =
predominio norteamericano en la administracifdn insular, tanto —
en t&rminos de cantidad, como de calidad (los puestos decisi- -
vos). La autoridad ejecutiva descansS sobre un Gobernador nom—-—
brado por el Presidente de los Estados Unidos--lo cual se mantu
vo hasta 1948. Habrifia dos camaras legislativas, el Consejo Eje
cutivo y la Camara de Delegados. El Consejo Ejecutivo serfia —-—
nombrado por el Presidente de los Estados Unidos, las carteras-—
mas importantes serfan adjudicadas a norteamericanos y tan s6lo
cinco de sus once miembros debfan ser puertorriguefios. La Cama
ra de Delegados tendria 35 miembros elegidos por "sufragio popu

no he crefido prudente poner en manos de empleados clegidos por el pueblo, -
el gobiernc todo de la isla, porgue dudo que sus ha@bitos, en polftica y ex-—
periencia, sean suficicntes para ejercer inmediatamente tan alto grado de -~
gobierno propio."™ A la misma vez el Secretario de Guerra declaraba al pue-—
blo de Puerto Rico no “preparado para un gobierno verdaderamente honrado", -
{Tomado de Sil&n, Historia, pp. 153-154.

125

Mejfas, Condiciones, p. 18, N. 1.
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lar", gue en la colonia entonces guerfa decir: varones, mayo—4
res de edad, propietarios, gue pagaran contribuciones y que su-—
pieran leer y escribir.

El primero de mayo de 1900 se inaugura el primer gobierno -—
civil en la historia de Puerto Rico. Los norteamericanos queda
ron en clara maycrfa y con el control del gobierno: seis nortea
mericanos fueron nombrados directores de departamentos (Secreta
rfas) y,a la vez, miembros del Consejo, el Gobernador era un —-—
norteamericano-- y lo seguirfa siendo hasta 1946, en gue, tras-—
la renuncia de un gobernador, el Presidente de los Estados Uni-

Ados nombra al primer gobernador puertorrigueifo, JesGs T. Pifiei-
126
ro.

Al aprobarse la Ley Foraker se desata la violencia pol&tica
en el pais y comienzan a germinar las semillas del anti-america
nismo.lz7 En 1900, ante la necesidad de convocar a elecciones-—
para elegir los 35 delegados a la C&mara, el Partido Republica--—
no (que disfrutaba de la proteccifn oficial del gobernador) pro
pone una divisidn electoral de la Isla, irregular y arbitraria,
que le beneficiaba.

Queda claro que los norteamericanos habfan sentado las ba--—
ses legales para orientar la colonia en base a sus propias neceg
sidades de acumulacién. El sector de la burguesia puertorrigque
ha en formacifn, gue habrfa logrado el control del gobierno au-
tonfmico concedido por Espafia, resiente la pérdida de preeminen
cia en el gobierno insular, y su discurso politico se comienza-

126Diffie, A. Broken Pledge, pp. 35-36; Si1én, Historia, p. 148; Bolivar-—

Pagén, Historia de los partidos polfticos puertorriquenos: 1898-1956, San -
Juan: Libreria Campos, 1959, Vol. I, PpP. 55-59, 76-79 y 118, Pagan senala-
que mientras Puerto Rico fue administrado por el gobierno militar s&8lo hubo
elecciones una vez y s8lo pudieron votar los varones, mayores de edad, pro-
pietarios, que pagaban contribuciones y que sabian leer y escribir; en 1900
se restringid de igual manera el sufragio y no fue hasta 1904 en gue se le-—
extendid el derecho de voto a todos los varones mayores de 21 afios.

127

$il@&n, Ibid, p. 1492, sefala: "Mufioz Rivera tronaba contra la Ley Fora-—
ker llamindola ‘ley indigna’ a la misma vez que acusaba al gobierno de con-—
tubernio con los republicanos y de estar usando a la Policia Insulaxr contra
los federales.® Mufioz Rivera era el lider autonomista que fundd el Partido
Liberal en el siglo XIX, al dividirse el Partido Autonomista por causa de —
la votacidn que incorporaria al Partido Autonomista al Partido Liberal Fu--—
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a tefiir de un regionalismo gue, aunque no pide aGn la indepen-—-—
dencia de Puerto Rico, insiste en el gobierno propio para los —
puertorriqueﬁos.lzs

La Ley Foraker tuvo otra consecuencia importante para Puer-—
to Rico: su integracifn al mercado interno norteamericano. Es—
tableci6 el mercado libre entre Puerto Rico y los Estados Uni--—
dos al incluir a la Isla dentro del sistema tarifario norteame-—
ricano. Los productos de Puerto Rico entrarfan libres de im- -
puestos y restricciones arancelarijias a los Estados Unidos y vi-—
ceversa, mientras que los productos provenientes de otros pali--—
ses pagarfan para entrar a Puerto Rico los mismos aranceles que
para entrar a los Estados Unidos. Esto signific$ gue Puerto Ri
co se convirtif6 en un sector del mercado interno de los Estados
Unidos. De esta manera se estimulaba la inversifn directa nor-
teamericana en Puerto Rico y el comercio entre ambos pafses, a-—
la vez que se establecfia un subsidio para algunos productos in-
sulares——via las barreras arancelarias que protegfan al mercado
metropolitano.lzg Naturalmente que, como el sistema tarifario-
estaba disefiado para proteger la industria y produccifn agrico-—
la norteamericanas, la economia de Puerto Rico se trastoct de -

sionista Espafiol de Praxedes Sagasta. Con la concesidn de la Carta Autond—
mica de 1897 el Partido Liberal de Mufioz Rivera habia obtenido la preponde-—
rancia en el gobierno insular. (VEase, Sil&n, Ibid.,pp. 126-129.

1zesilén, Ibid., pp. 148-149.
129D1£fie, Ibid. ,p. 37. Herrero, Ibid., pp. 7-8, 12-13. En la p. 8 He—
rrero sefiala: "Este cambio drastico en las relaciones comerciales de Puerto

Rico con los Estados Unidos produjo importantes repercusiones en Puerto Ri-
co con respecto a la produccidn azucarera, y a la vez cred las condiciones-—
necesarias para una fuerte redistribucidn de la propiedad agricola de Puer-—
to Rico hacia Estados Unidos.”™ Enamorado Cuesta, Porto Rico: Past and Pre—
sent, N. Y.: Eureka Print, 1929, pp. 64-65, citado por Herrero, op. cit., -
P. 12, sehala: "...As new capital, for the most part American capital, - -
became interested in the possibilities of the country, its productive lands
along the coast began rapidly to change owners.” Y el "Informe del Goberna
dor Militar de 1900", citado por Herrero, op. cit., p. 12, sefiala: About -~
one thing all arc agreed, and with Jjustice, too; that is that there shoulde-
be free trade with the U.S.... It will encourage investments and business -
of all kinds, and if granted will do much to satisfy the discontented.” - -~
(War Department, Division of Customs and Insular Affairs, Report of Govern-
or, George W. Davis, Washington, D. C., 1900, p. 88.) Y Herrero anade, p.-
13: “El libre comercio con Estados Unidos traeria a Puerto Rico nueveo medio
Sic:] de pagos, nuevas inversiones y nuevos productos."
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varias formas. Para comenzar, quedaron expuestos a la competen

cia en el mercado mundial productos de exportacidn importantes-—

para Puerto Rico, comeo el caf&, gue no tenian ninguna protec— -

cifn arancelaria en el mercado norteamer icano.

Mientras que el
azficar,

gque en Puerto Rico era el segundo producto de exporta-—--—

cién en importancia, recibi® una especie de subsidio porgque si-

habfia proteccibn arancelaria. Por otra parte, hakia productos-—
que Puerto Rico importaba de otros pafises y que debfan pagar al
tos aranceles para entrar al mercado norteamericano, puesto gue

La isla se

competfian con la producci®n nacional metropolitana.
vis prontamente invadida por la produccaidHn norteamericana e in-

capacitada para estimular la produccifn local de bienes necesa-—
rios.130 Y no hay que olvidar que 21 mercado norteamericano ——
era ya uno de los mercados mis caros del mundo,

la tarifa impe-
dfa, pues,

que Puerto Rico comprase nuchos productos en merca-—--—
dos mi&s baratos. El pueblo puertorriguefio se convirtib, de he-—
cho, en un mercado cautivo.

Ootra medida importante gue implicé la Ley Foraker, y que ha
brfa de afectar seriamente el nivel de vida y el desarrollo eco

nétmico futuro de Puerto Rico, fue la extensifn de la Isla de

las Leyes de Cabotaje de los Estados Unidos
ping Act™).
ritimo entre

("Coastwise Ship~ -~
La Ley Foraker de 1900 dispuso que el comercio ma-~

Puerto Rico y los Estados Unidos estuviese regula-—
do segn las leyes que regulaban el intercambio comercial entre
dos distritos costeros de los Estados Unidos. Di-
chas leyes restringlfan el comercio entre puertos norteamerica—-
nos a barcos con bandera americana.

cualesquiera

La inclusibfn de Puerto Ri-
co en las Leyes de Cabotaje de la metrSpeoli impidid que la Isla
tuviese la posibilidad de optar por el transporte maritimo cu--—

vas tarifas le conviniesen mis en un momento dado. Al mismo —-—

130, ¢fie, Ibid., pp. 137-161.
131y8ase el anSlisis de Diffie, gp. git., pp. 150-157, sobre la elevacifn
del costo de la vida que para el pueblo puertorriquefic representd el ser in
cluido en el sistema tarifario de los Estados Unidos. Al respecto, los — -
pPiffie citan al lider del Partido Unionista de Puerto Rico (formado en 1904
por los republicanos que se decidieron por la independencia y por los fede-
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tiempo, permitid que se creara un monopolio maritimo por parte-

de cuatro grandes compajilas de marina mercante norteamericanas.
AsiI pues, Puerto Rico debifa afiadir, al precio de ser una econo-
mla extremadamente abierta, el costo adicional de fletes marfiti
mos a precios de monopolio. La situaci®n se vio agravada por -
el hecho de gque jam&s se legisld, ni en los Estados Unidos, ni-
en Puerto Rico, para ejercer un control legal sobre las compa-—-—
fiftas maritimas.132 Hasta la d&cada del 30, &stas no se encon--—
trarfian, ni bajo control de legislacibn puertorriguefia, ni bajo
la jurisdicci®n de las leyes federales norteamericanas.

Una Gltima medida importante gue tomaron los Estados Unidos
durante 1los meses de transicifn entre el Gltimo gobiernc mili--
tar y el primer gobierno civil, fue la ley de los 500 acres — -
{cuerdas). En mayo de 1900, el Congreso de los Estados Unidos-
aprueba una resolucién gque limitaba la tenencia de la tierra de
las corporaciones a no mads de 500 cuerdas, esta medida tenfa -
una intencibn redistributiva de la propiedad agricola y afecta-—
ba los intereses corporativos ya establecidos en Puerto Rico,
gque de una u otra forma se vieron en la obligacién de vender}

rales de Muficz Rivera y que en 1913 incluye la "independencia" para Puerto-—
Rico en su plataforma electoral), Antonio R. Barceld, como exponiendo lo si
guiente ante el Congresoc de los Estados Unidos en 1919:
"You framed your tariff in accordance with your ideas, from - -
your point of view and in harmony with your ideas irrespective of -
ours. For example, wool, the clothing of your poor, is on the free
1list, but the same does not occur with cotton, the clothing of Por-
to Rico's poor. I wish to impress upon you the extraordinary enor-—
mity resulting from the fact that we are obliged to live under the
protecting margin of your tariff by virtue of which your products -
monopolize our markets and prices increase toO twice or three times
the amount for which we could obktain products elsewhere, or for - -
which we could buy them from your own selves if the tariff protec--
ting your industrial products did not hold here." (Diffie, op. ¢it..
P. 159.)
Es decir, que si Puerto Rico hubiese comprado los mismos productos en el ——
mercado mundial a los Estados Unidos, ihabria pagado menos por ellos! Como
sefialan los Diffie (p. 157): el propdsito de cualgquier tarifa es el de per—
mitir a los productores vender a precios mis altos.
ISZDiEEie, op. cit., pp. 119 y 127,
133mia., p. 217.
134 errero, "Mitologfa®, pp. 14, 16 y 39.
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Una vez logrado este propdsito la resolucidn de 1900 no
tenfa sentido prictico. A partir de 1910 &sta perdid -~
su poder coercitivo debido a que los gobernadores nor—--—
teamericanos se encargaron en ([Bic] hacerse de la vis-—
ta gorda. Para esa &poca_ya los intereses norteamerica
nos controlaban_mas |§ic:] del 62 por ciento de la tie-
rra azucarera. 5

1.4. Conclusifbns:

Queda claro, gque durante los primeros dos afios de presencia-—
norteamericana en Puerto Rico, el gobilerno de los Estados Unidos
aprovecha la coyuntura creada por la situacifn de guerra y con--—
quista, para tomar una serie de medidas legales que faciliten la
penetracifn de capitales norteamericanos. Como consecuencia de-—
lo anterijior, lo gue las prb&ximas d&cadas presenciardn serd: 1) -
un acelerado proceso de desnacioconalizaci®dn de la riqueza agrico-
la insular. 2) Una descapitalizacién de la economia producto de
una explotacifn tipo enclave colonial, ia que a su vez conducir&
a una acentuacitn de la penetracitn del mercado insular por la -
produccitn de bienes salario y de capital norteamericana. Esta-
invasidn de bienes metropolitanos imposibilitari la creacibn de-—
un mercado interno gue sirva de base al desarrollo de un proceso
de industrializacién.l136 3) Un proceso de reproduccilbSn de capi-
tales predominantemente norteamericanos. Aungue tambi&n crio— -
llos, fundada en la extraccifn de plusvalfa absoluta y en la su-—
perexplotacifn del trabajo. Reproduccitn gue en lo principal ——
conducird a una acumulaci®dn fuera del espacio econfmico insular.
4) Conjuntamente con lo anterior, se verificari un proceso de —-—
acumulacifn originaria, tanto por parte del capital imperialista
norteamericanoc, como por parte de sus socios insulares. En lo -
sucesivo, las transformaciones de la economfa de Puerto Rico se-—
darin bajo la hegemonia del capital norteamericanco y en funcibn-

de sus necesidades de reproduccidn. Veremos en qué medida esto-—
*351pia., p. 14.
136cf_ Vania Bambirra, El capitalismo dependiente latinocamericano, Mé@xico:

Siglo XXI, 1978, pp. 69-82. CompSrese el casc de Puerto Rico con el de aque—
llos pafses descritos por Bambirra cuyo desarrollo industrial se ve obstaculi
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dependeri del vinculo colonial.

En este proceso resultarin perdedores los trabajadores
Y aguellos sectores de la clase propietaria gque rehusaron suboxr
dinarse a la nueva clase internamente dominante: la burguesfa -
norteamericana.

There were two groups that derived little or no di-
rect money profit from the change: the "jibaros”, and
those of the upper class who refuse [Bic
ate. ...

Among the latter,
and then,

to particip-
many sold their land at a profit-—

after spending the money in the pursuit of —-—
Pleasure or in new ventures for which they were not - -
equipped, regretted it and generally swelled the ranks-—
of those seeking independence from the United States. -
Much of the land_bought by the sugar corporations came-
from this class.137

2. La economia de Puerto Rico: de 1898 a 1940.

2.1 Desnacionalizacidn.

El traspaso de la rigueza de Puerto Rico de manos de puerto
rriquefios y espafioles residentes en la Isla a las de capitales-—
norteamericanos es un hecho harto documentado. Ser& un proceso.
tanto de concentracién., de la tierra en-—

norteamerica-

como de centralizacifn

manos de un puifiado de corporaciones azucareras
nas.

Para comienzos de la década del 30 la situacibn era la

zado por la explotacidn tipo enclave de los sectores mas importantes de la-—
economia.

137Vincenzo Patrullo, Puerto Rican Paradox, Pennsylvania: University of -
Pennsylvania Press, 1947, p. 75, Citado por Herrero, "Mitologia®™, p. 15. -~
Herrero sefiala la superficialidad del anfilisis de la realidad puertorrique-—
fia que pretende hacer Patrullo; no obstante, resulta interesante ¢l dato so
bre qui&nes fueron los perjudicados ante la penetracidn del capital nortea-
mericano.

138(.'vc;rclon K. Lewis, Puerto Rico: libertad y poder en el Caribe, R.P.,
R.1 Editorial Edil, 1970, p. 100, senala:

P.—
pués del Tratado de Paris (1898),

"En menos de una generacidén des——
las grandes corporaciones azucareras ame-—
ricanas se habian hecho cargo del grueso de la produccidn de cafia en Cuba, =
Santo Domingo y Puerto Rico, reemplazando el sistema de cultivo del
no! por la burocratizada impersonalidad de la enorme
pitalizada.™

*colo—=—
¥, mis adelante, pp. 101-102:

‘central' altamente ca
"los imperios scmifeudales del—



siguiente: el 60% del azficar estaba en manos de duefios ausentis
tas, fundamentalmente cuatro corporaciones norteamericanas.
Esas cuatro corporaciones procesaron en 1928 el 58% de toda la-
y habfan producido el 50% de dicha cosecha. Lo
mismo en 1930, las compafifas ausentistas produjeron el 59% de
la cosecha total de cafia y de esa cifra, el 50% correspondid a-
las cuatro companfas norteamericanas. En 1930 las compaffas —-—
norteamericanas posefan una gquinta parte de la riqueza computa-—
El azGcar representaba un 67% de la rigqueza

cafia molida,

da de Puerto Rico.

agrfcela, y en la medida en gue las compafifas ausentistas produ

azlcar y del petrdleo fueron reforzados, a su vez, por la americanizacién -
financiera y mercantil de los paises del Caribe y centroamericanos. <Con la
ayuda del Departamento de Estado los institutos bancaries neoyorkinos llega
ron a ser los garantes del endeudamiento hipotecado de un pais tras otro., -~
El recurso favorito para lograr este fin era el de una obkligatoria recepto-~
ria americana de aranceles, frecuentemente garantizada por un tratado. El-
artificio tenfa el doble efecto de, primero, dirigir la flotacidn de empré&s
titos al mercado monetario de Nueva York y, segundo, crear un monopolio - -~
pr8cticamente hermético para la intrusifn de una variedad de concesiones co
merciales en los campos de obras piiblicas, minerfa, fruticultura, electrici
dad y servicios ferroviarios, comunicaciones a vapor y explotacifn madere~—
ra.... El Gnico cambio que tuvo lugar, una generacibn después, fue que las
empresas americanas se hicieron relativamente més poderosas a medida que el
significado econdmico de la Doctrina Monroe confirid al bandquero americano,
aliado con el gobierno, la prerrogativa exclusiva de hacer cumplir los t&r-—
minos de las relaciones comerciales del consumidor del Caribe. Por el -
1930 la regidn se habia convertido en el Mediterr3neo Americanoc. "El se——
gundo factor principal en el proceso, aparte del engrandecimiento econdmico,
fue el de la defensa nacional americana." (No es &ste el lugar para discu-—
tir los elementos idcalistas del andlisis de Lewis: la conciencia determina
el ser: el significado econdmico de una doctrina polftica confiere al capi-—
tal financiero prerrogativas para hacer cumplir polfticas econBmicas .de un-—
Estado. Como seifiala Marx en el “"Pr&logoe®” a la Contribucidn, es el ser so—-
cial (el conjunteo de relaciones de produccidn que forma la estructura econé
mica de la sociedad) lo gque determina la conciencia del hombre (o las for—--—
mas juridicas, polfticas, filos&Sficas, etc., en fin, ideol&gicas; formas de
conciencia social). (P. y P.1, 1974, pp. 76~77.); o en el "Epflogo" a la se
gunda ed. del Capital (P y P 1, Ibid., p. 92): para Hegel el proceso de pen
sar es demiurgo de lo rcal, Marx dice: "Para mf, a la inversa, lo ideal no-
es sino lo material traspuesto y traducido en la mente humana." Sobre el —
Estado, N, Poulantzas sefiala en Las clases sociales en el capitalismo ac- -
tual, México: S. XXI, 1979, p. 66: "las instituciones o los aparatos no 'po
seen' ‘poder' propio sino que no hacen mids que expresar y cristalizar pode-—

res de clase".
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cfan el 59% del azficar, &stas posefan el 40% de la rigueza agrf
cola total de Puerto Rico.

En 1930, la fruticultura era controlada en un 31% por capi-
tal ausentista, el tabaco en un 85%, los bancos en un 60%, los-—
ferrocarriles en un 60% o mis, los servicios pGblicos en un 50%,
el transporte marftimo en un 100%.

There is no important source ©of wealth that is not par-—

tially in the hands of outsiders, and in some instances,
such as steamships, outsiders control the entire busi--

ness. Any estimate or Porto Rico's dependence on absen

tees which places the total at less than 60 per cent of
the Island's wealth is centainly too low. Not all of-

the industries belong to absentees, but those which do-

not are so indebted to continental banks as to be wvirtu
ally in their possession. Not all of the good land is—

in the hands of ocutsiders, but a large portion of it is,
and much of the remainder is heavily mortgaged. And -

finally, there is that type of dependence on absentees—

which Porto Rico suffers, because of her long depend- —

ence on a monopolizing mother country, the necessity of

importing vast quantities of food, clothing, machinery,

chemicals and drugs. The control of the absentee is —-—

all but complete and with the aid of the Coastwise - -

Shipping Act and the American Tariff bjids fair to ab- -

sorb all of the profitable enterprise.l41l

Los Diffie insisten en gue s6lo es "ausentista®" la empresa gue
no reinvierte en Puerto Rico el capital acumulado.l42 Afiaden -
que no hay casi ningGn producto, bien sea de lujo o bien de pri
mera necesidad, consumido por rico o pobre, gque no pase por el-
filtro de la propiedad ausentista, dejando la ganancia en manos
de compaififas fuera de Puerto Rico.

139, ffie, A Broken Pledge, pp. 45-88 y, especialmente pp. 46-54. Los —-
Diffie consideran a una corporacifn como "ausentista”™, independientemente de
la nacionalidad de su capital, siempre y cuando &sta no reinvierta en Puerto
Rico el capital acumulado como resultado de sus operaciones en la Isla (véa-—
se la p. 99). No todas las corporaciones ausentistas eran propiedad de capi
tales norteamericanos, las habia de capitales espafoles solos y mixtas, de —
capitales espafoles y puertorriquefios,

p. 135

PP. 135-36.

P- 99,

Pp. 128-129., En las pp. 132-136, estos autores refutan implfci




2.2 Descapitalizacitn.

En 1930, Santiago Iglesias Pantin, miembro fundadorl44 Yy —

presidente del Partido Socialista y senador, publicaba lo si- -
guliente en el New York Times del 22 de junio de 1930:

The wrongs inflicted on Porto Rico cannot be ramoved
by doles. These pecple do not want to be classed as —-
"beggars'" or dependents by those who cruelly exploit --—
them and who throw them a crumb. Untold wealth is taken
from the Island by absentee landlords, who have illegally
seized the people's land and driven workers into the --—
cities and towns, where tobacco and sugar barons pay =--—
them a pauper wage for uncertain employment.

Since the United States occupied Porto Rico, follow
ing the Spanish-American war, the Islands's exports an:
imports total $2,700,000,000. Two~thirds of this busi-
ness and profits obtained@ by bankers, commerce and in-—-—
dustries reach the United States, to be distributed and
reinvested. This economic absorption together with — -
illegal land seizures, a wage rate of 40 to 60 cents a-
day and the refusal of powerful individuals and corpora
tions to ay _taxes, has brought every conceivable ill -
to this ica prostrate people. 5

Para tener una idea de la descapitalizacién gque estaba su-—-—
friendo la economfa de Puerto Rico, vamos a tomar, como ejem— -—
plo, la industria azucarera. Ya hemos senalado gue en 1897 el-

tamente a Clark en Porto Rico and its Problems, quien calcula que en la da-—
cada de 1930 el 27% de la rigueza total de Puerto Rico, y el 22% neto, se —
encontraban en manos extranjeras. Los pDiffie retoman datos oficiales gque —
demuestran que cualguier cilculo que sitile en menos de un 60% el total de -
la rigueza insular en manos ausentistas subestima la realidad largamente. —
Sefialan estos autores gque hay varios caminos para aproximarse a una respues
ta en torno al problema, y uno de ellos consiste en comparar, industria por
industria, el porcentaje de la participacifn extranjera en cada una de las-
principales industrias (tanto en el valor total declarado de las instalacio
nes y recursos agrfcolas controlados, como en la produccifn total y el por-—
centaje gue representa del valor total exportado por Puerto Rico). Sefialan
estos autores que, siendo el azlcar la industria principal de Puerto Rico,-
el capital extranjero posee mads de la mitad de la rigqueza azucarera insular.
En 1928 las compafifas ausentistas controlaban el 60% de la industria azuca-

144!:1 Partido Obrero y Socialista fue constituido en octubre de 1899, que
dando Santiago Iglesias Pantin como presidente y Ramfn Romero Rosa como se-—
cretario. El Partido tendria como &rgano el periddico El Porvenir Social.-
En las elecciones de 1914, el PS surge camo una fuerza polftica insospecha~-
da y para 1930 logra tener casi la mayoria en ambas cfmaras de la Legislatu
ra colonial, (Sil&n, Historia, pp. 147-164. Dpiffie, A Broken Pledge, p. ——
196.)

14501551&, Ivid., p. 196,
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café era el principal producto comercial de Puerto Rico y que -
&ste ocupaba el 41% del Srea total cultivada y habifia producido-
un ingreso de § 12,222,599.48 pesos por una cosecha de - -
51,710,997 libras. Mientras gue la cafia de azficar, el mismo —-—
afio, ocupaba tan s6lo el 15% del 3drea cultivada y habfa produci
do un valor de $ 4,007,992.08 pesos por concepto de una cosecha
de 126,827,472 libras de azdcar.l46 Ya en 1910 la cafia de azG-
car se habfa convertido en el primer producto de exportacidn. -—
Las exportaciones de azficar ascendieron a la suma de $23,545,922—
délares, en tanto que el café habfa pasado a ocupar un lugar se
cundario, con un valor de exportacitn de tan s8lo $5,669,602 as,
1ares.147 Para 1930 la caifia de aztcar ocupaba el 44% del &rea-—
cultivada y era el producto mis importante de la economfa agri-
cola puertorriqueﬁa148. Para ese afo, el 41% del valor total -—

rera y participaron en un 31% en el valor total de las exportaciones puerto
rriquefias (el total del valor exportado por la industria azucarera ascendid
a $54,000,000 ddlares, lo cual equivalid a un 52% del total del valor de —-
las exportaciones de la Isla.). los Diffie proporcionan datos sobre las —-—
otras principales industrias y concluyen que sumando la participacidn en la
industria azucarera, en la del tabaco y en la fruticultura, el capital au--—
sentista controlaba un 50% del camercio de exportacidn. Respecto al con- —
trol sobre el resto de la riqueza insular, mencicnan estos autares gue: las
carreteras que servian a las centrales azucareras eran propiedad ausentista
(de la misma central) en un 60%; la manufactura de boteones y la destilacidn
de alcohol eran propiedad de no-residentes en un 100%; tambi&n controlaban-—
una poreidn significativa de la "industria" de costura a domicilio y en es-
tablecimientos manufactureros. Las hipotecas sobre tierras puertorriquenas
¥y la tierra controlada por capitales ausentistas individuales ascendfan a -
la suma de $ 25,000,000. La deuda contralfda mediante la emisién de bonos,-—
tanto por el gobiernco insular como por los municipales, ascendia a - - - —
$ 50,000,000 y redituaba a inversionistas norteamericanos unos $2,500,000 -
anuales. Etc., etc.

146Datos sobre el café y la cafia, Censo/1899. Sobre el Srea, p. 154; va——
lor del caf&, p. 132, valor del aztecar, p. 149.

147Silén, Historia, p. 160. Este autor afiade: "Dos caracterIsticas se ob
servan en este proceso: una disminuciin en la independencia agrfcola [Ee re
fiere a datos de importaciones de comestibles que hemos omitido y que sefia~
lan claramente la tendencia al monocultivg] y el patrdn de economia azucare
ra que habrS de ser la caracteristica de la economfa pucrtorrigueha durante
las primeras cuatro décadas del siglo XX. Durante esta primera década la -

198pyer50, op. cit., pp. 45-46 y 5ilén, op. cit., p. 187. El Censo/1930,
P. 232, permite llegar a un cilculo para el café de un 22.5% del area total
cultivada (cultivos principales mis mencres mids misceldncos) y un 27% del -—
Brea dedicada a cultivos principales; para la cafa, un 33% del frea total y
un 39% del frea dedicada a cultivos principales.
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de la producci®n agrfcola correspondif al azfcar, mientras que—
al café tan s6lo correspondia el 3.6%.

En un perfodo de 30 afios, calculado a base de las tres prin
cipales corporaciones azucareras norteamericanas en Puerto Rico,
se pagaron dividendos que oscilaron entre 4 y 115% por afio so--
bre accifn comtGn (miximo y mfnimo individuales)}. El promedio - Y
de dividendos anuales para las tres compafifas en esos treinta ——
afios, ©oscils entre un mfinimo de 4.6% anual, un maximo de 95% y-—
una mediana de 49.8%150 En un caso, jhubo un promedioc anual en
el pago de dividendos de 69% durante 20 afios y en 1928 una tasa
de ganancia anual, sobre valor de la inversifn declarada para -—
efectos de impuestos, de un 80%:151 En relacitn a la Balanza —
de Pagos de Puerto Rico en 1928, afio en que culmina un fuerte -— .
perfodo de expansifn de la industria azucarera, sefiala Herrero-— b
lo siguiente: 3

Como puede notarse, Puerto Rico en 1928 produjo un-—
superavit en la Balanza Comercial para poder financiar-
la salida de intereses y dividendos de las corporacio—-—
nes norteamericanas gue produjeron, en parte, dicho su-—
peravit. Adem8s, es interesante notar en estos datos -
que el 6.5% del valor de las importaciones corresponde-—
a pago de fletes maritimos y seguros sobre las importa-
ciones. El hecho de que los pagos de dividendos e inte
reses equivalgan al superavit en exportaciones sefiala -
un prcoblema importante. Si Puerto Rico quiere crecer -—
tendrd que pedir prestado del exterior y/o vender la ri
queza nacional o aumentar cada vez mis el flujo de in--— 3
versifn directa externa hacia Puerto Rico si es gue de-—
sea mantener esta situacitn de flujos de fondos de Puer,
te Rico hacia el exterior intocable.

inversi&n de los capitales norteamericanos en tierras cafieras y centrales- -
azucareras llegd a los diez millones de ddlares. iun milldn de dSlares —-—
anuales!" En la pigina siguiente, narra cSmo aiin antes de gue Puerto Rico
fuese incorporado al mercado norteamericano en 1901, se hablan organizado—
va, contando con las concesiones arancelarias, dos compaifas azucareras --—
norteamericanas: la Aguirre y la South Porto Rico Sugar.

199 enso/1930, p. 246.

150pi¢fie, op. cit., pp. 62-65: South P. R. Sugar Co., Fajardo Sugar Co.
y Central Aguirre. Herrero, "Mitologfia™, p. 46, da un promedio de dividen-—
dos de un 30% anual sobre el valor de la accidn comin.

Blpicrie, op. cit., pp. 64-65 (dividendos) y 57 (ganancia) para la Cen-
tral Aquirre.

1sznezrezo, "Mitologfa®, pp. 27-28. Herrero anade: "El caso es mucho «-
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2,3. Superexplotacisn del trabajo.

El modelo de acumulacifn utilizado por el capital norteame—
ricano y sus aliados islefios, durante las primeras cuatro déca-—
das del siglo XX, estard basado en la extraccién de plusvalfa -
absoluta y en la superexplotaci®n del trabajo.153 No se debe -
confundir la plusvalfa absoluta con la superexplotaci®n, puesto
gque la primera no implica necesariamente la segunda Yy puede ha-
ber superexplotacifn en la extraccifn de plusvalfa relativa, co i
mo veremos e€n lo que sigue. - ‘

2.3.1. pefinicibfn de "plusvalfa absoluta" Y de "superexplo-
tacidn”. Marx llama producci&n de plusvalfia absoluta a la pro—-—

peor si el superavit en mercancias desaparece. En este caso el proceso de— z
endeudamiento © de redistribucidn de riqueza de manos de puertorriquenos a-— :
extranjeros es mucho mayor. En este caso ya no s3lo tendri Puerto Rico gue
endeudarse para financiar consumo futuro o expansidn futura, sino gue ten——
dri que hacerlo, adem@is, para financiar consumo presente. Este es el caso
de Puerto Rico a partir de 1942."

La documentacidn estadistica minucicsa de este proceso de descapitaliza :
cifn no se ha hecho y constituye de por si una investigacidn aparte, no obs
tante, son varios los autores que atestiguan la no-reinversisn del exceden-— _,
te producido en Puerto Rico. V&ase al raspecto: Herrero, “"Mitologia", pp.- .
42 y 67, quien sefiala que la no-reinversidn de las ganancias hizo de la in-
dustria azucarera una industria obsoleta gque utilizaba como Gnico modelo de
acumulacidn la extracecidn de plusvalia absoluta y la superexplotacidn (He-~
rrero no lo llama asi, pero a eso se reduce su planteamiento.). Mejias, --
Condiciones, pp.89-90, cita al propio jefe dal Negociado de Asuntos Insula-—
res del Departamento de Guerra que administraba a Puerto Rico, como guejidn-—
dose del “saqueo” al que eran sometidas las propiedades ausentistas, de sus
ganancias excesivas y la superexplotacidn. Esteban A. Bird, apologista del
capital monopSlico azucarero, en su obra The Sugar Industry in Relation to-
the Social and Ecconomic System of Puerto Rice, Senate Document 1, S.J., P.
R., 1937, pp. 96-97 aclara que la reinversidn se limitd a la compra de te-—
rrenos fundamentalmente y da cifras exactas sobre la transferencia de capi-—
tales al extranjero: se sacd del pals tres veces m3s capital del que se - -~
reinvirtid. Véase en esta misma obra de Bird, pp. 53 y 115-117, el caric--
ter de la superexplotacidn y de la no-reinversidn como un obstdculo al desa
rrollo industrial (procesos de eslabonamicento, industrias complementarias,-—
etc.).

1535) contenido especifico y el f£in concreto de la produccidn capitalista
es la producci&n de plusvalia o la extraccidn de trabajo excedente {(Marx, — .
Capital, I, Vol. 1, p. 359), haciendo abstraccién de las transformaciones- !
del reégimen de produccidn que broten de la supeditacidn del trabajo al capi
‘tal. Para producir plustrabajo o plusvalor, el capitalista debe comprar-—
‘una mercancia muy especial que tenga la capacidad de producir o crear valor,
‘esta mercancia es la fuerza de trabajo. Es decir, el capitalista encuentra
en el mercado a un obrero libre, desprovisto de medios de produccidn, que




ducciétn de plusvalor que "se consigue prolongando la jornada de

trabajo m&s alld del punto en que el obrero se limita a produ--
cir un equivalente del valor de su fuerza de trabajo"154, este-

plustrabajo © plusvalor se lo apropia el capital.lss

bados la fuerza productiva del trabajo y su grado nor—-
mal de intensidad, s8lo es posible aumentar la tasa de-—
plusvalor [}56] por medio de la prolongacién absoluta -—
de 1la orn a laboral; por otra parte, dados los limi-—-—
tes de Ia jornada laboral, s&8lo es posible aumentar la-
tasa de plusvalor por medio del cambio relativo de las-

sSe ve obligado a vender su fuerza de trabajo para obtener a cambic sus me-—-
dios de wvida (1b « PP. 205, 207). Pero lo que el capitalista paga al = -
obrero es el valor de su fuerza de trabajo, mientras gue lo gque consume en-—
el proceso productivo es el trabajo mismo, E1 valor de la fuerza de traba-
jo es el valor de los medios de vida necesarios para asegurar la subsisten-—
cia del cbrero y su familia y ese valor encierra un elemento histdrico-mo--
ral (Ibid., pp- 207-208). Al realizar el valor de cambio de su Gnica mercan
cia, su fuerza de trabajo, el obrero enajena su valor de uso, es decir, su-
trabajo pasa a pertenecerle al capitalista., Aparentemente, el capitalista-
Paga el valor de un dia de fuerza de trabajo, por lo cual le pertenece el -
usoc de esta fuerza de trabajo durante un dia, o el trabajo de una jornada -
(Ibid., pp. 234-235). Pero se trata de un intercambio de no-equivalentes,-
el contenido especifico de este intercambio estriba en que el capitalista -
cambia trabajo ajeno materializado (el @inero a que equivalen los medios de
subsistencia del obrero) por una cantidad mayor de trabajo vivo (capacidad-
de trabajo) (Ibid., Vol. 2, p. 721), el capitalista se apropia trabajo aje-
no no recribufdo, porque el obrero anade al objeto sobre el cual trabaja, -
al incorporarle una determinada cantidad de trabajo, nueve valor (ademBs de
conservar el valor contenido en su salaric y en los medios de produccidn -
{Vol. I, p. 241), La jornada de trabajo o el uso de la fuerza de trabajo -
durante un dfa, encierra la produccidn o creacidn de valor que sobrepasa el
valor de los medios de produccidn abonados por el capitalista al obreroc - -
(Ibid., p. 235). Toda plusvalia es materializacidn de tiempo de trabajo no
pagado (Vol. 2, p. 649), el salario supone siempre, por definici®n, la en--
trega por parte del obrero dJde una cierta cantidad de trabajo no retribuido
(Vel. 3 pp. 767~768).
154Matx, Capital, T. I, FCE, p.426 (S. xXI, Vol, 1, pp. 618-619).
Véase Marx, Capital, I, Vol. 1, p. 276: "la suma del trabajo necesarjo
Y Sel plustrabajo, de los lapsos en que el obrero produce el valor sustitu—
tivo de su fuerza de trabaje y cl plusvalor, respectivamente, constituye la
magnitud absoluta de su tiempo de trabajo: la jornada laboral {(working - -
Say) " _— —_—

l'56!:n el modo de produccidn capitalista la jornada de trabajo se descompo

ne en tiempo de trabajo necesarico (trabajo necesario) y tiempo de trabajo -
excedente (trabajo excedente). Durante la primera etapa (trabajo necesa- —
rio) el obrerec lo gque hace es producir un equivalente del valor abonado a -
cambio de su fuerza de trabajo (su valor diario) por el capitalista. La se
gunda etapa de la jornada (trabajo excedente) crea la plusvalia, el obrero-
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itudes de sus componentes, el :rabajo necesario y -—

plustrabajo, lo que a su vez, si el salario no ha de
descender por debajo del valor de la fuerza de trabajo,
presupone un_ cambio en la productividad o intensidad --—
del trabajo.l57

Retomamos la nocidn de Marinilsa Y llamamos superexplota-— -

cifn a la explotacifn del trabajo por el capital que implica ——
una remuneraclfn del trabajo por debajo de su valor y, por ende,
atenta contra la reproduccibn de la fuerza de trabajo. Esto se
logra, bien sea mediante una jornada laboral demasiado extensa-
o intensiva que le niega al trabajador las condiciones necesa—-—
rias para reponer el desgaste de su fuerza de trabajo y lo ago-—
ta prematuramente; bien sea a través de la fijacibn del salario

despliega durante ella trabajo, crea valor, perc no para &l, sino para el -
capitalista. La tasa de plusvalor mide la relacidn entre los dos camponen-—
tes de la jornada laboral y, por ende, "es la expresifn exacta del grado de
explotacifn de la fuerza de trabajo por el capital....” (Marx, Capital, I,-
Vol. 1, pp- 260—262 b} "Ia forma del salax:io, pPues, borra toda huella de la
divi.si&n de la jornada laboral entre trabajo necesario y plustrabajo, entre

crabajo ES_ e impago. Todo trabajo aparece camo trabajo pago... . la re
Yacibn dinerarina encubre el trab ajar gratuito Qel asalariado." (Ibid., voll
2, p. 657.)
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Ibid., T, Vol. 1, p. 620.

Véase: Marini, Dial&ctica pp. 38-42. Marini se basa en Marx para cons
truir la categorfa de la superexplotacibn, retomando una discusidn que Marx
deja de lado por razones metodold3gicas. En las pp. 38-39, Nota 19, Marini-
cita parcialmente el siguiente pasaje del Capital, T. I, FCE, p.505 (S.XXI,
Vvol. 2, p. 741): "Se recordarf que la cuota de plusvalia (tasa de plusvalor)
depende en primer té@&rmino del grado de explotacién de la fuerza de traba- -
30..ee Al estudiar la produccién de la plusvalifa, partimos siempre del su——
puesto de que el salario representa, por 1o menos, el valor de 1la fuerza de
abajo. Sin embargo, en la prictica la reduccidn forzada del salario pex.
ebajo de este valor tiene una importancia demasiado grande para que no nos
un to a examinarla. Gracias a esto, el fondo necesario de-
consumo del obrero se convierte de hecho, dentro de ciertos limites, en un-
fondo de acumulaciSn de capital.” En otra parte, Vol. 2, p. 381, Marx s sena
Ta que en el caso en que se da una “"reduccifn del salario del obrero por de
bajo del valor de la fuerza de trabajo ... de este modo s61c se opera una -
reproduccibn insuficiente de su fuerza de trabajo. Aquf el plustrabajo no-
se prolongarfa sino mediante la violacifn de sus limites normales, sus domi
nios no se extenderian sino mediante el despojo confiscatorjio en los domi--
nios del tiempo de trabajo necesario. A pesar del importante papel que de
sempefia este procedimiento en el movimiento real del salario, impide su con
sideracidn aqui el supuesto de que las mercancias, y por tanto tambi&n la -
fuerza de trabajo, se compran y venden a su valor pleno.™




por debajo del valor de la fuerza de trabajo, negindole asi al-
trabajador "incluso la posibilidad de consumir lo estrictamente
indispensable para conservar su fuerza de trabajo en estado nor
mal”. Estos mecanismos “se pueden dar, y normalmente se dan, -—
en forma combinada®. Tanto la prolongacidn de la jornada labo-
ral, como la intensificacifn del trabajo por encima del grado -
normal social, desempefian un papel importante en el desarrollo-
del capitalismo,ls9 inclusive en su etapa industrial. De la -—--
misma forma en que la reducci®dn del consumo del obrero mids alli
de su limite normal o, como sefiala Marx, la conversidSn del "fon
do necesario de consumo del obrero .o en un fondo de acumula
cifn de capital”, desempefia un papel muy importante en la detexr
minacifn del salarioc y su movimiento en la historia del capital.
Marx dice lo siguiente, al respecto:
en su desmesurado y ciego impulso, en su hambruna cani-
na de plustrabajo, el capital no s6lo transgrede los 1%
mites morales, sino tambi&n las barreras m&ximas ura——
mente fisicas de la jornada laboral. Usurpa €l tiempo —
necesaric para el crecimiento, el desarrollo Yy el mante
nimiento de la salud corporal. Roba el tiempo gue se —
requiere para el consumo de aire fresco y del sol. Es—
camotea tiempo de las comidas....

...produce, por tanto, con la prolongacibtn de la jorna-—
da laboral, no s8lo la atrofia de la fuerza de trabajo-
humana, a la gque despoja-—en lo moral y en lo ffsico-—-—
e sus condiciones normales de desarrollo y actividad. -
Produce el agotamiento y la muerte rematuros de la - -
fuerza de trabajo misma. Prolonga, durante un lapso da-—
do, el tiempo de produccibn del obrero, reducié&ndole la
duracibn de su vida.

Y ma&s adelante afiade Marx que "La fijaci&n de una jornada labo-
ral normal es el resultado de una lucha multisecular entre el -

1ssvénse Marx, Capital, I, Vol. 2, pp. 636-638: la prolongaci&n de la jor

nada de trabajo y el aumento de la intensidad del trabajo conllevan la pro—
duccifn de mis valoer y, por ende, aumentan la magnitud absocluta y relativa-
de la plusvalia. Marini, Dialéctica, p. 42, cita la edicién de Maximilien-
Rubel de las obras de Marx (Pazfs, NRF, Bibliotheque de la Pl&iade), El Ca-
ital, T, XVII, ii, p. 107, en una traduccidn literal de un pasaje de Marx-
que no aparece igual en las ediciones en espaiiol y gue nos parece relevante:
"Toda variacidn en la magnitud, extensiva o intensiva, del trabajo afecta -

ce s el valor de la fuerza de trabajo, en la medida en que acelera su des—
gaste."

160uarx, ibid., I, Vol. 1, pp. 319-320.
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capitalista y el obrero."lsl

2.3.2. La situacién concreta del trabajador durante el perio-
do.

2.,3.2.1. La jornada de trabajo.

A pesar de gue el Gobernador
militar General Henry

(XITI/1898-V/1899) ordend que la jornada -
de ocho horas constituyese un dfa de trabajo:
le siguid, General Davis (V/99-30/1V/1900), ordend una modifica
cifn a las 6rdenes de Henry para ue se permitiesen

el gobernador que

"arreglos'—
entre patronos y empleados respecto a la cantidad de horas que-—
constituirfan un dfia de trabajo.lsz

En 1903 se pasS una ley de
ocho horas de trabaj0163

que jamis fue cumplida. Hasta 1930 el

promedio parece haber sido entre 12-15 horas diarias, seis dilas
a la semana.164

Todavia en 1934, durante la huelga cafiera qQque paraliz6 el -
este. ¥y el sur de la Isla, el 1fder nacionalista Pedro Albizu --—
Campos defendfa las demandas de los obreros agricolas, entre —-—
las cuales se exiglia el cese: 1) del establecimiento de sala-— -
rios mids bajos de los ya existentes: 2)

de la jornada de 12 ho
ras en las fibricas; y 3) del pago de los salarios en "tick-—-
165

ets"” (£ichas o "barraclo"), que completaba la superexplota-—-—
P

cifén del trabajo mediante el monopolio del comerxrcio de bienes
de consumo ejercido por los latifundistast

1671pia., p. 326.
1Gzcaztoll, Report. p. S4.
1635118n, Historia, p. 156.

184, za5e, Diffie, A Broken Pledge, pp. 171-172, 182, 184 y 193.

1GSPed:o Albizu Campos, publicado en el periddico El Imparcial, posiblemen
te en enero de 1934, tomado de A. G. Quintero Rivera, Lucha obrera en Puerto
Rico: Antologia de grandes documentos en la historia gbrera puertorriguefia,—
R.P.,P.R.: Primer Cuaderno de CEREP (Centro de Estudios de la Realidad Puer-—
torriquefia), 1972, pp. 102-103. Quintero no cita con exactitud su fuente, sd
lo sefiala el tfitulo y afio del periddico.

16651 pliego de demandas de los trabajadores, que Albizu cita, sefiala lo —
siguiente: "El d5lar qQue se nos paga 1lo vuelve a recoger la Central irmedia-—
tamente con ventajas siempre.” “Para cque el pueblo se d& cuenta de esta si-—
tuacidn, tomaremos el ejemplo de la Central Aguirre." “Tiene un sistema com




2.3.

to de la vida e igual retribuci®n a hombres y mujeres por igual
En 1925, los salarios en la industria del azGcar -
gque mis empleo daba en la Isla) oscilaron entre 40—

trabajo.
(que era 1la

2.2 Salarios.

The rural population is composed of more than 400,000
producers, employed on the sugar estates, tobacco, and-
coffee, on a wage that fluctuates from 35 to 60 cents -
for 12 and 14 hours of daily labor, having to travel -—-—
long distances to arrive in time to take up the tools -
of labor, that commences at break of day and ends when-
darkness_shuts down over the beautiful panorama of Por-
to Rico.167

El Programa del Partido Socialista de 1919 reclama nuevamen
te la jornada laboral de oche horas,

168

centavos de dblar y $2 dSlares (en casos extremos) diarios.

promedio de

25 centavos para mujeres.

los nifios no recibfan mas de 60 centavos
Los salarios minimos eran 40 centavos para hombres y-

salarios adecuados al cos-

El

salario minimo era entre 60 y 70 centavos diarios,-—
¥y el promedio miximo de $1.50 diarios.
lera,

En la industria tabaca-
los salarios miximos para hombres y mujeres en 1925 fue—-
ron de $1.00 Adiario;
diarios.

En una f&ibrica de cigarros los sala-

rios eran de $4 dSlares semanales para mujeres y5$10 para hom- -

bres,

mientras gue el costo de vida para una mujer soltera o -
una nifia no era menor de entre $6 a $12 dSlares.
cul tura,

En la fruti--—
donde los trabajadores eran fundamentalmente mujeres y

nifios, los salarios pagados a mujeres y hombres fluctuaban en-—-—
50 centavos y $1 diarios por ocho a nueve horas de trabajo;

tre

a los nifios se les pagaba entre 20 y 26
siete horas de trabajo en los cultivos,
si trabajaban empaquetando.

centavos diarios por

con un peguefno aumento-—
La mayor parte de las mujeres no
recibfa mis de 60 centavos diarios,

Yy para poder alcanzar el sa

lario nominal de $1 tenian gue trabajar hasta bien avanzada la-

noche.

Ppleto de tiendas en cl cual sc expende toda clase de articulos,

Tanto los trabajadores como la Oficina de Asuntos Labo-

telas, ferreteria, etc., lecherias, boticas, plantas de hielo y hasta tea——

tro,

of the House of Delegates™, 1913, en Quintero, Lucha obrera, p. 49.
168

Partido Socialista, “Programa®, 1919, en Ibid., p. 93.

bombas de gasolina, plaza de mercado y hoteles." Bird, The Sugar, p.—
167E‘ederac16n Libre de los Trabajadores de Puerto Rico (FLT), “The Tyranny
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ESTA TESIS Wi BDEBE
SALR Bt LA BiBLIOTECA

rales protestaban, sin &xito, por el uso de mujeres para traba-
Jos nocturnos y por perfodos de m&s de 10 horas.169

En 1926 m&s de 40,000 mujeres eran empleadas por unas 500 -

agencias en la industria de la agujéﬂo(costura en talleres y a-
domicilio).
jo sefialaba

El informe del Comisionado de Agricultura y Traba-
las deplorables condiciones de superexplotacidn de-—
las mujeres y ninos empleados en esta industria: md&s del 75% de
los que trabajaban a domicilioc recibfan un salario que fluctua-
ba entre 15 y 25 centavos diarios. Al pasar los afios la explo-—
tacifn aumentaba, en vez de disminuir. En los talleres era di-—
£fcil encontrar a una mujer © nifia que ganase mis de $1 d&lar -
diario. Los salarios, segGn
bros de contabilidad, eran de entre 50

se reflejaba en los 1li--—
centavos y un d&Slar dia-—
rio para los que trabajaban en talleres, y de entre $1 y $2.70-
semanales para los trabajzdcres a domicilio. Entre los trabaja
dores a domicilio entrevistados por el Comisionado en 1927, la-
mayorfa admitfa que para ganarse $2 dflares por semana deblian -

sS4, sefiala que las compaiifas azucareras, recuperaban, a través de *“la tien-—
da Qe la compaiifa, entre 12 y 36 centavos de cada dSlar pagado al trabaja—-—

dor.
16901££ie, A Broken Pledge, pp. 16%-173.
170,

'Véase: Diffie, Ibid., p. 180. Sil&n, Historia, p. 172. Clark, Porto-
Rico and Its Problems, pp. 170 ¥ 472: La industria de la aguja (costura y -
bordado) era una tradicidén centenaria en Puerto Rico, donde se habia mante—
nido viva una tradicién espaifiocla de una industria doméstica de gran calidad
cuya producci8n era exportada a Espaiia. 108 comerciantes norteamexicanos —
no tardaron en descubrir el potencial comercial de esta industria dom@stica
Y poco tiempo despué&s de la invasi&n norteamericana, las tiendas de la Quin
ta Avenida de New York importaban prdcticamente toda la produccidn islefa y
requerfan m3s. Con la Primera Guerra Mundial se acrecentd la demanda en Es
tados Unidos y comenzd a proliferar en Puerto Rico el contratista y subcon—
tratista, en general norteamericano el primero y puertorriquefio el segundo,
Y el trabajo a domicilio. El contratista llegaba a la Isla con todo el ma-—
terial necesario y se trasladaba de inmediato a las zonas de mayor explota-—
cifn del trabajo, donde el trabajo de costura a domicilio era indispensable
para completar los escasos ingresos de la familia obrera; de ahi el mate—
rial de costura era distribufdo por subagentes en los hogares puertorrique—
fios. Segiin Clark, los salarios que se pagaban en esta "industria™ eran en—
tre un 30-50% de los pagados por el mismo trabajo en los Estados Unidos. ——
(Seglin Thomas Mathews, La politica puertorriqueiia y el Nuevo Trato, R.P., —
P.R.: Editorial Universitaria, 1975, p. 129, los salarios eran entre un 25—
338 de los pagados en la metrSpoli,) En un lapsoc breve de tiempo el contra
tista regresaba a los Estados Unidos para entregar el encargo. E1 salario-—
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© cada seis dfas. Ha
En 1929,
$1,
un=—-

trabajar unas sesenta (60) horas semanales,
bfa nifias menores de doce ahios en el grupo trabajador.
los salarios semanales prevalecientes eran de 50 centavos,
El comisionado del Trabajo temIa qQue se creara
debido a los miles de mujeres y nifios

debilidad y enfermedad como conse-—

$1.50 y S$2.
problema social "nuevo®™
gue sufrfan de desnutricidn,
cuencia de esta situacién.l7l

Una ley de salario minimo, aplicable tan s8lc a las mujeres

que exigla gue &ste no fuese menos de $1 dg

y aprobada en 1919,
en 1924, y no fue

lar diario, fue declarada inconstitucional (!)
puesta nuevamente en vigor hasta 1937.

rio por piezas © a destajo y la superexplotaciSn del trabaje condujeron a
una degeneracidn de la calidad del trabajo de aguja puertorriquefio, gque pa-—
85 entonces a venderse en tiendas de tercera calidad. La manufactura de —-—
prendas de vestir y el trabajo de aguja constituyeron en 1928 el tercer pro
ducto de exportacidn, siendo sobrepasados tan s5lo por el azicar y el taba—

co.

Juan S&ez Corales, lider obrero durante 25 afios en Puerto Rico, relata—
su experiencia de superexplotaci&n en este Ambito: "En los afios de 1928 al~
1932, la crisis econSmica dejd sentir su fuerza devastadora. Escase5 el -—
trabajo. No se encontraba dSnde ganar una peseta. En mi pueblo, todos los
trabajadores estaban mal, econSmicamente. La mayor parte de las familias —
recurrian al trabajo de la aguja, como medio para subsistir. Estaba en mo—
da el trabajo de la aguja a domicilio. Mi familia, tambi&n, tuvo gue recu-—
rrir al trabajo de la aguja.® "Mi madre, mi padre, todos mis hermanos y yo.
nos pas@bamos todo el dfa, y parte de la noche, bordando pafiuelos y hordan-—
do blusas. Fue entonces que yo aprendf, mis grificamente, lo dura que es =
la explotacidn a que estamos sometidos los pobres. Toda mi familia trabaja
ba dfa y noche; pero no ganibamos lo suficiente para comer tres veces al ——
dfa. Escasamente podfamos comer arroz y habichuelas una vez al dfa. A ve—
ces ni siquiera podfamos gastarncs ese lujo. El caf& prieto y el pan viejo
eran el Gnico refugio gue nos quedaba. Dentro de esa situacidn, era natu——
ral que las enfermedades se cebaran en la miseria. Las mil enfermedades =-——
que producen el hambre y la miseria, cayeron sobre los pobres. En mi fami-—
lia el balance fu@ desastroso. Toda la familia enfermS8. Mi hermanita me-~-
nor, de apenas tres afios, murid." Al autor, gue contaba 13 afios en 1928 le
dai8 tifus, luege paludismo y finalmente un ataque de catalepsia en que lo —
dieron por muerto. (SSez Corales, "25 afos de lucha es mi Respuesta a la ——
Persecucucién”, en Quintero, Lucha obrera, pp. 128-129.)

Herrero, “Mitologfa®, pp.  35-38, senala gue la crisis del perfodo de ——
1929-1936 tuvo un escaso efecto sobre “la economia puertorriquefia®. Datos—

171.Diffie, Ibid., pp. 180-183,

172,1¢f4e, 1bid., pp. 171 y 183; Mejfas, Condiciones, p.
Ross, The long Uphill Path: a Historical Study of Puerto Rico's
Economic Development, S. J., P.R.: Editorial Ed4il, 1976, p. 42.

100; y David F.—
Program of




2.3.2.3 Ccosto de la vida.

Una comisifn de las Cimaras Legislativas insulares,
creada en 1929 para investigar el desempleo en Puerto =—
Rico, estimé que para la alimentacifn solamente era ne-—
cesario un minimo de 50 centavos al dfa por persona. EL
hecho de gue esto representaba m&s bien un ideal gue un
mero minimo, gueda demostrado por un caso gue cita el -
Informe de Brookings. Se detalla en &ste la compra de-—
alimentos de un jefe de familia de once miembros guien-
ganaba 50 centavos al dfa. La dieta tipica consistia -
de caf& negro para el desayuno, arroz o harina de malz-—
para el almuerzo, y arroz y habichuelas para la cena. -
En una regifn de bajos salarios es de esperarse que los
alimentos sean baratos. Pero los productos b&sicos de-—
la dieta puertorriquefia-—-arroz, harina de mafz, habi- -
chuelas y, de cuando en vez, una tajada de bacalao—-eran
todos importados y se vendfan al mismo o mayor precio
que en el continente [EE. UuJJ. El propio arancel que-—
protegia al accionista azucarero, privaba al islefio de-—

aprovecharse de los precios m&s bajos del mercado mun—~-—
dial.173

Los Diffie sefialan la reduccidn del cultiveo de comestibles-—
en Puerto Riceo y la inclusifn de la Isla en el sistema tarifa-—-—

rio de los Estados Unidos como causas determinantes del alza
del costo de la vida en la Isla.l74

Respecto a la tarifa sefia-—
lan gue hizo aumentar en un 40% el precio de los productos de -
primera necesidad.

para la industria azucarera, principal actividad econdmica, no muestran va-~
riaciones de importancia. Lo que es m&s, en el perfodo de 1929-1935, debi-
do a una coyuntura internacional que afectS la oferta de aziicar, la indus——
tria azucarera establecida en Puerto Rico, aumentd sus exportaciones de azf
car en 270,000 toneladas.

173Mathews, la polftica, p. 20. Luis Muwioz Marin, el futuro lider del ~--
Partido Popular Democritico, responsable de la construccidn de la alianza -
de clases, bajo la hegemonia de la burguesia norteamericana, gque culminari-
en el lavado de cara al colonialismo que ha sido el Estado Libre Asocijado,-
declaraba lo sigujente en 1929: "American dollars paid to peons are so many
tokens, redeemable in the American market exclusively at tariff-inflated
prices. The same tariff that protects the prices of sugar and tobacco, -=-
controlled by the few, skyrockets the prices of commoditics that must be -~-
consumed by all." (Citado por los Diffie, op. git., p. 137.)

174pi¢fie, op- cit., p. 183. Para 1920 el comercio pucrtorriquefic depen-—
dfa de cuatro productos principales: el azficar, el tabaco, frutas y café —-—
(5i1&n, Historia, p. 180.). Los Diffie, p. 174, senalan que en 32 afos de-

colonizacidn norteamericana, la produccidn de comestibles se habia reducido
en un 50% y mis en Puerto Rico,
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Now let us look at what this 40 per cent does to the —-—
standard of living. The average worker earns from 60~
to 80 cents a day on an average, and $135 to $169 a - -
year. If we take his 80 cents a day and take from it -
the 40 per cent extra cost which the tariff puts on it,
we find that his daily wage 1s not BO cents but 48, --
and his yearly wage, not $16% but $102. The age of feu
dal tenure passed long ago, but the Porto Rican laborer
still must pay 40 per cent of his earnings for the priyv
ilege which his masters—-—not the laborer himself—- ——en-
joy of selling in the American market. This tribute
does not end, moreover. with his food alone, though...
there is little enough left after he buys food. His ~-
shoes and clothes are likewise made more expensive by -
the tariff.l

Segtin estos autores, en 1897 el trabajador puertorriqueno -
empleaba tan s8lo 70 dfas laborables al afio para pagar sus co—-—
mestibles importados, tales como arroz, bacalao, harina de tri-—
go, vegetales secos y frescos, carne y manteca. En 1928 tenfa-
que trabajar 104 Adfas para comprar esos mismos- comestibles im—-—
portados. La misma fuente sefiala que esos productos constitufan
mis del 65% de la comida del trabajador rural; y gue el costo -
de los mismos consumfa, ese mismo afio, el 94% de su ingreso. —-—
Con lo cual, tan s6lo le gquedaba un 6% para otras cosas esencia

les.

2.3.2.4 calidad de la vida del proletariado. En las condi-

ciones de superexplotacifn en gue se encontraba el trabajador -
puertorriquefio resulta casi redundante sefialar, en detalle, su-
incapacidad de siquiera poder consumir, junto a su familia, lo-—
estrictamente indispensable para conservar su fuerza de trabajo
en un estado minimo de bienestar.

1751pid., pp. 155-156. Durante la huelga de los caferos en 1934, el plic
go de demandas del proletariado agricola sefala que "los precios de los pro
Aductos de primera necesidad han subido un 40%." (Véase: Quintero, Lucha =~
obrera, p. 103.

Y761pid., pp. 176-177. Los Diffie comparan la situacidn del trabajador -
puertorriquefio con la de Asia, donde el trabajador gastaba un 90% de su sa-—
lario en comestibles, guedindole un 10% para lo dem8s. Europa: 80% en co——
mestibles, 20% otros. Estados Unidos, 30% en comestibles, 70% en lujos. —-—
los mismos artfculeos de primera necesidad costaban en Puerto Rico entre 20—
¥y 25% mis que en New York en 1930 (Vvéase tablas de los Diffie, pp. 177-179).
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2.3.2.4.1 castos en alimentos y su consumo.l77 Un estudio-—

de 1939 da un promedico de 8 centavos diarios, por persona, para-~
una comida tiIpica de una familia campesinal78: familia que en —-—
1940 constaba de un promedio de 5.1 personas en la zona x':uraliL79
Otro estudio mis amplio de familias jornaleras realizado en 1941-—
1942, revelS un gasto de 94.8 centavos semanales por miembro de-—
la familia y de 13.5 centavos diarios por persona. El nivel pro
medio mi&s bajo, de gastos en alimentos, correspondidé a los traba
jadores de "tiempo muerto"” de las fincas de caf&; sus gastos as-—

cendieron a $3.67 por familia, semanales, lo cual equivalia a 67
centavos por persona semanales, o a 9.5 centavos por persona dia
rios. El nivel promedio mds alto de gastos Ade alimentos corres-—
pondis a los trabajadores de la zona urbana y a los de obras de-—

“defensa nacional", i.e., de defensa de los EE. UU. Su gasto scma
nal fue de $7.07 por familia, o de $1.36 semanal por cada miem—-—
180

bro de la familia, es decir 19 centavos diarios por persona.

La dieta bisica del campesino era a base de: caf& negro (4.32
oz. & 122.47 gramos por persona a la semana) : arroz, gqgue era -—
el alimento de mayor consumo (2.75 libras & 1,247.4 gm por perso
na a la semana); "viandas®, i.e., legumbres farin&ceas como el —
plitano macho, boniato, etc. (2.7 lb. persona-semana & 1,224.72 —
gm.); granos secos, i.e., habichuelas & frijoles, (10.4 oz. &6 -—
294.84 gm. por persona a la semana); y ocasionalmente, como con-—
sumo de lujo, bacalao seco importado (4.48 oz. & 127 gm. a la se
mana por persona).181 De estos alimentos, la fuente mis rica en
proteinas, el bacalao, costaba en 1940-41, 14.24 centavos la li-
bra (= 453.6 gm & .45 kg.}; las habichuelas 9 centavos la 1lb.; -
el arroz, 6 centavos la 1lb.:; las viandas, promedijiando sus pre— -

177Tomarmos los datos referentes a las familias jornaleras campesinas -

Puesto gque en 1940 de 1,869,255 habitantes que tenia Puerto Rico, el 70% ——
era poblaci&n rural y de la poblaci®n econdmicamente activa, el 67% trabaja
ba en la zona rural y, entre los que ecfectivamente tenfan empleoc, el 87.1%—
estaba empleado en la zona rural (Mejfas, Cond ones, Tablas 4 y 5, pp. 42
Y 44 respectivamente). No obstante, en las paginas citadas, Mejias analiza
la situacidn de los "jornaleros"” urbanos, o proletariade urbano.

178Hejf.as, Condiciones, p. 127.

17%rpid., p. 137.

*801pia., pp. 131-133.
181

Ibid., pp. 122-125 y Tabla # 24, p. 130.




cios, 1.7 centavos la libra y el caf&, 27 centavos la ll:-.l‘132 El
consumo de carnes frescas de res y pescado, asi como de huevos,
leche y sus derivados, era excepcionalmente raro entre los cam-—
pesinos, ¥y ni siquiera consumfan suficiente
bres”, o alimentes fariniceos,
lor alimenticio.

"comida de los po--—
ricos en calorlas y de escaso va
Estudios de consumo de alimentos, auspiciados
por la Universidad de Puerto Rico, destacaron el nivel "alarman
temente bajo en la zona rural” de

“consumo de alimentos protec—
tores de la salud,

especialmente hortalizas verdes y carnes"}73
La mayorfa de las familias se vefa en la necesidad de comprar a

cr&dito parte de sus comestibles, en la zona rural montafiosa, -

compraban a crédito el 33% de los comestibles semanales

{(que as
cendian a $3.67 dblares,

de los cuales pagaron $2.46).184 El —
total de familias incluidas en el estudio revels que un 81% te—
nia ingresos inferiores a sus gastos (incluyendo todos los gas=—
tos) y el 8.6% tuvo un dé&ficit de 150% en sus entradas. El - -
58.4% de sus deudas era por concepto de alimentos comprados a —
crédito.}85

2.3.2.4.2. Vestimenta y vivienda.
sefan pocas prendas de vestir, generalmente usaban la misma ro-
pa para trabajar que para dfas feriados. s6lo algunos tenifian -
una muda adicional para ocasiones especiales.

Los jornaleros rurales po

El mismo estudio
de 1941-1942 reveld un gasto anual promedio por familia de 5.5-—

miembros de $31.74 d6lares. Con esa suma la familia compr&: —-—

1821bid., Tabla # 24, p. 130. Cilculo nuestro en base a datos de tabla.—
Los precios sefialados por Diffie, op. cit., pp. 178-179, para 1930 eran o-—
iguales o casi un 30% mis altos, creemos que diffcilmente los precios ha-—
yan disminuido en una década.

1831pia., pp. 124-125.
es la siguiente: las

La conclusidn de este informe citado por Mejfas—
"mejoras en el r&gimen alimenticio en Puerto Rico de—
penden principalmente del aumento en ingresos de las familias mis pobres.-
El aumento en el consumo de alimentos serfa extraordinario afin con modera-
das mejoras econdmicas en los grupos mis pobres”, enfatiza adem8s que "el-—
aumento en el consumo de alimentos, especialmente los protectores de la sa
lud, por las familias m8s pobres se necesita urgentemente debido a las p&—
simas condiciones actuales de la nutricién."™
184Ibid., p. 133. 1851bid., pPpP. 174~175.



6.3 pares de zapatos, 6.3 pantalones de hombre, 6.4 camisas de—
hombre, 3.6 trajes (sacos de hombre, 2.9 blusas de mujer, 2.2 -
faldas para mujer, Yy 11.3 trajes o vestidos de mujer, como ar-——
ticulos de mayor consumo. Todos los articulos eran de segunda-—
¥y tercera, defectuosos e 1rregulares.186 Lo anterior da a ra--—
z6n de un pantalsn, una camisa y un vestido anuales por cada —--
miembro de la unidad familiar.

Clark describe la vivienda del trabajador agricola de la zgo
na rural (fundamentalmente la cafetalera), en 1930, como
choza sin divisiones, y distingue estas chozas de madera
cho de paja de las haciendas, de las casitas de madera y teja—-—
dos de zinc ('liAminas de metal') de las "plantaciones de azticax
Las chozas, sefiala, usualmente no miden mis de 10-20 pies2 (en—
tre 3.3 m° y 6.7 m2), y s8lo cuentan con una hamaca (no hay ca-
ma, ni silla, ni mesa, ni muebles de tipo alguno, ni siguiera -
una palangana para lavarse). En general, estin excesivamente —-—
congestionadas pues, en promedio, cobijan a m&s de 7 personas.-—
Cuando hay dos habitaciones, se trata del mismo espacio, dividi
do por corteza de palma o por tablas. Una investigacién hecha-—
entre 1924-1925 revels gque el 82.2% de los jornaleros gue resi-—
dfan en las fincas de caf& (agregados) vivia en “casas" provis-
tas por el duefio de la tierra y por la cual no pagaban renta; -
el 17.6% era dueifo de la "casa", pero no de la tierra sobre la-—
cual descansaba, y el 1% residfa en "casas" rentadas.187 A pe—

sar del escaso valor de estas chozas, los duefios de la tierra -
buscaban excusas para pelearse con sus habitantes, expulsarlos-—

¥ guedarse con la choza, cuando &sta era propiedad del jornale-
ro.

Mejfas habla de hacinamiento, mala wventilacibn, mala cali--—
dad, estrechez e inseguridad de las viviendas. Y, basindose en
estudios en los cuales se les llama engafiosamente "vivienda®" a-
las chozas, y "habitaciones" a los espacios divididos por pal—-—

1861p1a., pp. 168 y 172.
187cjark, Porto Rico and Its Problems, pp. 13-18. Vdase, pp. 13-39.
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mas © tabiliques de madera, este mismo autor sefiala gue en 1940,-

aungue el 69.7% de la poblacifn vivia en la zona rural, tan s&6-—
lo se encontraba en dicha zona el 66% de las viviendas. Cada -

vivienda rural era ocupada por unas 5.5 personas como promedio,
¥y constaba de 2.4 habitaciones.

En la zona cafiera, donde la -
central usualmente provefa la vivienda, 58.6% tenfan en prome—-—
dio un Srea gue fluctuaba entre 100-299 piesz (33-99 mz): en —=—
las zonas tabacalera, cafetalera y frutera, el 54.3%

drea de entre 100 y 199 pies? (33~66 m2).
to de la informacibn,
querias.

tenfa un -
Mejias no da el res—
es probable que fuesen viviendas mis pe--—
Mis adelante este autor sefala (contradiciendo el

pro-
medioco gque diera anteriormente),

que en la zona rural el prome—-—
dio de personas por cuarto—dormitorio en 1940 era Jde m&s de 4-
personas y alcanzaba hasta 5.1.188

2.3.2.4.3. Salud. En 1929 Puerto Rico tenia el iIndice de-

mortalidad mds alto del Hemisferio Occidental;

de los 33,000 ——
que murieron ese ano,

m&s de la mitad fueron niﬁoslagz la situa
cifn era casi idé&ntica a 1898, afio en gque hubo 33,614 mueruslgo.
En 1935 el promedio de vida era de 43.9 afios, mientras gque en -

los Estados Unidos en 1930 habia sido de S$7 aﬁos.l91 La causa-—

Principal de muerte agrupaba a todas las enfermedades gastroin-
testinales, tales como diarrea,
del estSmago. En 1940 el
de estas enfermedades fue

enteritis y otras enfermedades—
coeficiente de mortalidad por causa -
de 406.4 muer tes por cada 100,000 ha-

bitantes, veinte veces el coeficiente norteamericano.

La segun

da causa de muerte fue la tuberculosis con 260.9 muertes por ca

da 100, 000 habitantes,

Yy cuatro a cinco veces el coeficiente -—-—
americano. La tercera

causa fueron las neumonias, que cobraron
169.7 muertes por cada 100,000 habitantes, el doble de la metrg
poli. Como cuarta causa mis importante de muerte, enfermedades del co

razén, 125.8 muertes por cada 100,000 habitantes, la mitad del-
188, . .
Mejias, Condiciones, pp. 136-137 y 141.
1BgMat-_hews, La politica, p. 26.
190y errero, “Mitologfa®, p. 7.
191

MejYas, Condiciones, p. 156.
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coeficiente de Estados Unidos. Quinta causa, la nefritis, con-—
108.7 muertes por cada 100,000 habitantes. Y, finalmente, como
sexta causa, la malaria, que cobré 97 muertes por cada 100,000-
habitantes, cincuenta veces el coeficiente norteamericano.192
La correlacién directa entre pobreza, desnutricidn y hacinamien
to, 1.e., los sintomas de la superexplotacidn, y la incidencia-
de estas enfermedades saltaba a la vista para todos. :
"Los ingresos bajos, el hacinamiento en viviendas anti-
higi&nicas, el r&gimen alimenticio inadecuado, y la ——
existencia de ciertas enfermedades end&micas, son facto
res que contribuyen al alto coeficiente de morbilidad -—
(morbosidad) que existe en Puerto Rico." Estas fueron—

las conclusiones de un grupo de especialistas del Servi
cio de Salud Pfiblica de los Estados Unidos en 1934...193

Un estudioc realizado de 1936 a 1937, entre un grupo de 8,898

jornaleros, demostrS gue el 97.9% tenia alguna incapacidad fisi
ca (enfermedad), y el promedio fue de 4.9 incapacidades por per
sona: 60.9% de carfcter gastrointestinal, 35.5% parasiticas y -
25.4% infecciosas.l®4

Habfa un gravisimo problema de falta de m&dicos y una pési-
ma distribucibn de &stos entre zona urbana y rural. En 1942 ha
bfa un total en Puerto Rico de 523 m&dicos, uno por cada 3,725-
habitantes. Pero, como la mayorfa se establecia en las ciuda—-—.
des mis grandes, especialmente San Juan y &reas limitrofes:

En ocasiones ha habido Sreas completas hasta con 35,000-—
habitantes sin mé&dico alguno o con sclamente uno. Se
gtin el estudio de la Junta de Salario Minimo, en 15 mu-—
nicipios donde la produccién de carfa de azficar era la -
industria mas importante habfa en 1942, cuatro mil nove
cientos cincuenta y cinco (4,955) habitantes por cada -—
médico. En otros 15 municipios donde dicha industria -
carecfa de importancia la proporcifn fue de 12,151 habi
tantes por cada mé&dico. Esto indica claramente que los
servicios médicos del pais "tienden a irse donde hay ma
yor riqueza y prosperidad.”195

El 70% de las muertes en Puerto Rico ocurrian sin la asis—-

Ibid., pp. 157-159.
Ibid., p. 159.
Ibid., p- 160.
Ibid., p. 164.




tencia de un médico195 ¥y en 1941, el 79% de las muertes de ni--
flos menores de un afio ocurrieron sin asistencia m&dica (en 27 -
de los municipios mis pobres fue de entre 90-100%). La insufi-
ciencia de ingresos hacfa inaccesibles los servicios mé&dicos y-
la compra de medicamentos. En 1946 los mé&édicos municipales te-
nian que examinar y recetar unas 50 personas en tres © cuatro -—

197 En 1941 habfa una enfermera graduada por cada 1, 246—
198

horas.
habitantes.

2.3.2.4.4. Educacifn. En el afio escolar 1934-1935 hablfa - -
255,110 nifios que asistfan a la escuela y 260,000 nifios de 6 a—
14 afios sin escuela. A pesar de que las normas de promocifn es
colar eran "sumamente liberales", la capacidad de retencitn del
sistema educativo era sumamente baja debido a gue la falta de -~
recursos econfSmicos impedfa a los nifios continuar sus estudices.

Del total de 59,839 nifios que se matricularon en primer

grado en las escuelas pfiblicas en 1931-1932, solamente

el 48 por ciento completS el cuarto grado en 1934-1935;

el 21 por ciento el octavo grado en 1938-1939; el 4.5-

por cilento la escuela superior en 1%42-1943, y alrede—

dor del 2.5 pgg ciento se matriculd en la universidad-

en 1942-1943_.199

Entre 1931-1942, la desercifn escolar en la zona rural, era
mayor en un 50% para segundo de primaria y en un 54% para prime
ro de liceo (o de escuela superior), gue en la zona urbana.zoo

El analfabetismo disminuyd de 66.5% en 1910 a 31.5% en 1940
"En este afio, el 21 por ciento de la poblacifin urbana y el 36.6
por ciento de la rural de 10 afios o m&s de edad, eran analfabe-~
tos,"ZOl "la proporcifn de analfabetos de la poblaci®n estudia-
da de 10 afios o mas fu&: 36.9 por ciento en una zona cafiera ——

Ipbid., p. 158, N. 5
Ibid., pp. 164-165.
Ibid., p. 166.
Ibid., p. 184.

Ibid., p. 185.
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(1936) y 31.6 por ciento en la misma zona (1940): 40.5 por cien-—
o en la zona cafetalera, tabacalera y frutera; y 32.4 por cien-

to entre pequeiios agricultores."zoz

2.,3.2.4.5. Desempleo, empleco estacional y subempleoc. El de-
sempleo, entre la poblacifin masculina econfimicamente actaiva, au-
mentd consistentemente durante las primeras cuatro décadas de dg
minacidn norteamericana. De un 17% de la poblacifn masculina des
empleada en 1899, en 1920 habrfa un 28%, y en diciembre de 1929
mas de un 36%. Un comité& designado para investigar el problema-—
del desempleo encontr$ gque, en 1929, durante los meses de mayor—
demanda de trabajo en la agricultura (enero, febrero y marzo), -—
alrededor del 7% de los trabajadores se encontraban sin empleo.-
Mientras gque un informe del gobernador Roosevelt, de 1930, sefia-—
18 que un 60% de los trabajadores estaban desempleados, bien par
te del afio, bien todo el afio; ¥y gue estos llegaban cada semana -
Por centenas, a las oficinas de gobierno, con la sola peticifn -

de un trabajo, no de limosna.2°3

El Departamento del Trabajo de Puerto Rico hacia sus prime-—
ros intentos de construir un Indice permanente de desempleo re—-=—
cifn en 1940, raz&n por la cual no se dispone de cifras que reve
len iheqnivocamente el problema del desempleo hasta ese perfodo,
Y los estimados realizados por distintas agencias llegan a dife—
rir hasta por 100,000 desempleados en sus estimados. No obstan-—
te, segfin el censo de 1935, el 16.4% de los desempleados hacia -~
26 semanas que no tenfia empleo remunerado; y segtGn el de 1940, -
el 22.5% de los trabajadores, con experiencia, gue buscaban tra-
bajo habfan estado desempleados durante un afio © mis. En la a&-
cada de los 40 se comenzd ya a utilizar las estadisticas para ~-
falsear deliberadamente la realidad. El desempleo entre la po-

blacidn econfmicamente activa mayor de 14 afios, alcanz8 el 47.9%.
204

peroc la tasa oficial de desempleoc fue de un 10.9%.

zoszid., Pr. 185, Nota 13.
203

204

Diffie, A Broken Pledge, pp. 166—-167.
Mejias, Ibid., pp. 49~51. VEase: 1) la parte del Censo/1940 correspon-—



Por ser una economia agricola basada en dos o tres cultivos
principales,

Puer to Rico estaba sujeto a fluctuaciones estacio-—
nales de la demanda de trabajo. La 8Spoca de mayor actividad de
la industria del azfcar corresponde a los meses de enero a Jua-
lio; coincidiendo en parte con la del caf& y el tabaco, gue va-
desde fines de afio hasta enero y febrero, empalmando con la
fra de la cafia. Los meses de julio a diciembre constituyen
“*tiempo muerto" de la industria azucarera. En general, en la -
economfa insular de la &poca, durante junio y julio menguaban -
las oportunidades de empleo,

¥ entre agosto y octubre
maduracién de las cosechas),

za-
el-

(&poca de

las posibilidades de conseguir em-
pPleo en la agricultura eran minimas.

La demanda de trabajo en la cana,

gque era la principal in--
dustria,

declinaba entre un 75 y un 80% del mes de mayor activi
dad a los meses “muertos".

La nSmina promedio de la industria-—

dAientes a las estadisticas de "poblacidn y empleo“;
vas. El desarrollo econdmico de Puerto Rico:
Rico: Management Aid Center,
40-56.

2) Eliezer Curet Cue--
1240 a 1972, Hato Rey, Puerto
1976, pp. 24-25: y 3) Me3jsas, op- cit., PP. —
En la pAgina 40 del texto y en la Nota 7, Mejias sefiala gque en Puer
to Rico en 1940 trabajaban 287 personas por cada 1,000. Este constitufa —--—
“probablemente el coeficiente mis bajo del mundo civilizado", "los coefi- -
cientes para las naciones importantes del mundo eran: Rusia 580, Francia —-—
520, Alemania 490, Estados Unidos 398, Cuba 328, Chile 320, Mé&xico 323 y —-—
Brasil 312", Ese aho, sSlo trabajaba el 40% de la poblacidn econSmicamente
activa, segfin el mismo autor (p. 43). AGn asf, los datos del censc de 1940~
constituyen "“un cuadro incompleto de la poblacidn activa de Puerto Rico, va
que no incluye, en la columna de poblacifn activa con experiencia, los 'txa
bajadores estacionales que no estaban trabajando ni buscando trabajo cuando
se hacfa el censo, los obreros recientemente incapacitados,
res menores de 14 ahos,

Yy Oorros. Por iguales razones,
completo de los desempleados,

los trabajado--—
tampoco es un cuadro
y ademids, porque en la columna sobre el nime-—
ro de obreros gue estaban buscando empleo no se incluyeron las personas em—
pleadas en agencias federales de trabajos de emergencia, ni se tomaron en —
cuenta, al hacer el censo, las personas crdnicamente desempleadas y los va—
gos consuetudinarios." (Mejfas, Ibid., p. 45.)

t.a ironia del manejo gubernamental de las estadisticas en Puerto Rico -
es que se pretende que, por ejemplo,

para 1940, de una poblacifn apta y en—
edad para trabajar de 1,154,475, de la cual s8lo estfin empleadks o “activa-—
mente" buscande trabajo unos 601,990 (52.1%),
son “vagos consuetudinarios™

los 552,4B5 restantes (47.9%)
(expresidn de Mejfas, p. 40, N. 7, dgue expresa
exactamente lo que pretenden decir las publicaciones oficiales al llamar— -—
les: personas que no estdn "en disposici&n de trabajar" o que no estin "bus
cando empleo activamente™). No hay ningin temor a contradecirse cuando se-
afirma gque no hay suficiente empleo ni siquiera para los que "activamente™-
buscan trabajo.

20



azucarera era dos veces mayor para los meses activos, de enero-—

a julio, gue para agosto a octubre; y tres veces mayor para ene

ro a julio gque para fines de octubre a diciembre.

Un estudio realizado en 1938 en las zonas cafetalera, taba-

calera y frutera encontrb gque un 56% de los 6,224 braceros es

tudiados habia trabajado entre 35 y 47 semanas en total ese — -
afio, y s6lo el 10% habia trabajado las 52 semanas-. Mientras ——
que, seglGn el censo de 1940, los 185,501 trabajadores agricolas
gue entraron en una muestra de 524,322 personas, habfan trabaja
do la siguiente cantidad de meses del ano de 1939: el 30% traba
36 los 12 meses, el 16.8% trabajé entre 9 y 11 meses, el 30.7%—
trabaj6 de 6 a 8 meses, el 18.7% trabajb entre 3 y 5 meses, y -—
el 3.3% trabajb menos de 3 meses. Y otro estudio, realizado en
la industria azucarera entre 1940 y 1941, reveld gue los 697 ——
braceros agricolas investigados trabajaron en promedio unas 37—
semanas durante todo el afo, 19 semanas durante la zafra y 18 -
durante ¢l "tiempo mue.rto'.zos

Evidentemente, la existencia de una enorme sobrepoblacibfn -

relativazos, producto de una proletarizacifn blogqueada por una-—

Bird, The Sugar, p. 51; Ross, The Long Uphill Path, p. 15; y Mcjias ——
Condiciones, pp. 51—52. En el “ticompo muerto”™ no s3lo habia menos demanda-—
de trabajo, sino que los salarios eran m3s bajos, llegando a fijarse asi, -
de antemano, en los convenios colectivos, por ejemplo, de la industria azu—
carera. El problema se agravaba por el hecho de que la importancia de la —
industria azucarera era tal que su inactividad afectaba toda la economfa is
lefia. Se reflejaba en las actividades bancarias, las ventas, la transporta
cifn, la construcci&n, 1la navegacifén y en el resto de las industrias.

2064 creacidn de una supes blacién relativa obrera, o ej@rcito indus— -
trial de reserva, s una ley dec poblacidn peculiar al modo de produccidn ca
Pitalista. véase para detalles: Marx, Capital, Tomo I, Vol. 3, pp. /82-808.
La existencia de una sobrepoblaci&n obrera es un prnducto necesario de la —
acuvmmulaciSn capitalista y, a su vez, una poderosa palanca de acumulacidn e,
incluso, es una condicidn de existencia del modo capitalista de produccidn.
Aquf no nos ocuparemos de cSmo ¢l proceso mismo de acumulacidn capitalista—
produce y reproduce la sohrepoblaci&Sn relativa obrera, sino de cémo se pro-—
duce &sta con la penctracifn del capitalismo cn 1la agricultura. En la p. —
800, Marx sefiala: "No bien la produccifn capitalista se apodera de la agri-—
cultura, o segiin el grade €n que se haya aduciiado de la misma, la demanda -
de poblacidn obrera rural decrece en términos absolutos a medida gue aumen-
ta la acumulaciSn del capital gue estd en funciones en esta esfera, sin que
la repulsi&n de ¢sos obreros—come ocurre ©n ¢l caso de la industria no — —

o1




explotacién tipo enclave, era uno de los factores determinantes,
a nivel interno, de las condiciones de superexplotacifn prevale
cientes en la economia capitalista agroexportadora del periocdo.
Hemos visto cOmo durante la segunda mitad del siglo XIX (sobre-—
todo despu&s de la abolicifn de la esclavitud en 1873, que am-—
Pli& el mercado de trabajo en proporciones gue parecen haber su
perado la demanda), se genera en Puerto Rico una sobrepoblacifn
relativa de trabajadores agriceoclas que el capitalismo agrario -—
de escaso desarrcollo neo puede absorber. Incapacidad debida a -—
los limites que a su proceso de acumulacifn {0 de reinversibn-—
de la plusvalia), y de inversién capitalista del producto dine-—
rarjo de la acumulacitn originaria, le impone el capital comer-—
cial y usurario vinculado a la administracifn colonial espahola
Esa sobrepoblacifn relativa se incrementa an md3s con la trans—
formacifn de la economfa gue se da bajo la hegemonfa del capi-—-—
tal norteamericano en las primeras d&cadas de dominaci6n nortea
mericana.

La incorporacifn masiva de capital y de una tecnologia in—-
dustrial aumentS forzosamente la demanda de trabajo en la indusg
tria azucarera, sobre todo en la fase agrfcola, pero no en la -
misma medida en gque la transformacifn de la economfa en monopro
ductora lanzaba a los trabajadores, que antes se dedicaban a —-—
otros cultivos, a la bisqueda de trabajo. La concentracifn de-—
tierra que se produjo con la expansién de las tierras cafieras,—
no s6lo afectS a los pequefios propietarios, sino tambifn a to-—

agricola--se complemente con una mayor atraccién. Una parte de la pobla— —
cidn rural, por consiguiente, se encuentra siempre en vias de metamorfosear
sSe en poblacidn urbana © manufacturera. Esta fuente de sobrepoblacién rela—
tiva fluye, pues, constantemente. Pero su flujo constante presupone la exis
tencia, en el propio campo, de una sobrepoblacidn constantemente latente, —
cuyo volumen so0lo se vuelve visible cuando los canales de desague quedan, -~
por excepcifn, abiertos en toda su amplitud. De ahf que al obrero rural se
lo reduzca al salario minimo y qQue estd sicmpre con un pie hundido en el ——
pantanoc del pauperismo." "“La sobrepoblacifn estancada [La ed. FCE dice, —-—

constituye una parte del ejército obrero activo, pero su ——
ocupacidn es absolutamente irregular, de tal modo que el capital tiene aqui
a su disposici&n una masa extraordinaria de fuerza de trabajo latente. Sus
condiciones de vida descienden por debajo del nivel medio normal de la cla-
se obrera y es ©sto, precisamente, lo que convierte a esa categorfa en base
amplia para ciertos ramos de explotacidn del capital. El miximo del tiempo
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dos aquellos que tenian contratos de aparcerfa y arriendo y que

se vieron expulsados gradualmente de tierras gque era mis redi-—--—

tuable dedicar a la cafa, al tabaco y a la fruticultura (que -

fueron los cultivos que mayor impulso recibieron por 1la inclu-

8i6n de Puerto Rico en el sistema tarifario o en el mercado nor

teamericanos) . Todos los autores de la &poca y posteriores, se

fialan que la obtencifn de un predio de terreno para un peguefo-—
cultivo de subsistencia se volvi6 algo muy raro,

tal vez con la
excepcibn de algunas haciendas de café.

En la cana se llegaba,
inclusco a prohibir a los trabajadores el cultivo tierras bal——
dias propiedad de la Central.

Otro factor determinante de que se generara una monstruosa-—

sobrepoblacibn relativa, y que en la forma en que se dio, s6lo

pudo haber sido f£ruto de la relacibn colenial,

fue la explota-
cifn agrificola tipo enclave207;

conjuntamente con su secuela, la
intensificacifn de la penetracifén (agresibn)

industrial y agrificola norteamericanas.
plotacitbn tipo enclave,
clas extraordinarias,

de la produccibn -—
En primer lugar, la ex-—
se interesa tan s6lo en repatriar ganan

de manera tal gque el espacio econSmico —-—

de trabajo y ¢l minimo de salario la caracterizan.
nocimiento de su figura principal bajo el rubro de
ria. Recluta incesantemente sus integrantes entre
la gran industria y de la agricultura...."”
207yanta pambirra, en El capitalismo dependientc latinoamericano, M@xico:
sSiglo xxXI, 1978, pp. 75-76, define las caracteristicas principales de una -~
economfa de enclave. Tras la invasidn norteamericana, las clases propieta--—
rias puertorriqueiias Se muestran ihcapaces de llevar adelante, en forma au—
tdnoma, el proyecto de transformacidn econdmico-social iniciado en el Glti-
mo cuarto del siglo, debido al control monopdlico norteamericano sobre el —-—
sector primario exportador y a su control no s8lc la administracidn colo—=
nial, sino &1 mercado para el producto y las fuentes de financiamiento. De
esta manera, los propietarios islefios que se asocian al capital extranjero,
tan s85lo puede hacerlo en calidad de subordinados, es decir, scmeti&ndose a
la orientacidn del desarrollo capitalista impuesta por el capital norteame—
ricano, viéndose asi imposibilitados de orientar el proceso productivo en -
funcidn de sus propios intereses de dominacidn a partir de un proyecto de -
desarrollo capitalista autdnomo, o de una burguesia nacional. Por esta ra-—
z6n, la burguesia puertorriquefa tan s3lo logrd un control relativo y limi-
tado sobre parte del proceso productivo y de la economia del pais. Hay si-
militud en este sentido con el proceso descrito por Bambirra para cierto ti
po de pais dependiente: "Dicho control era muy relativo y limitado, pues se
daba dentro de un contexto general en el cual los sectores mas dindmicos y-

Hemos entrado ya en co—
la industria domicilia--
los supernumerarios de -
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puertorriquefio se convierte en un centro valorizador de capita-
les norteamericanos y otros, sin que se d& una acumulacibn a ni
vel local, capaz de impulsar un proyecto de industrializacién -
diversificada, para atender a las necesidades de consumo de la-
poblacién y de la misma industria. Desde luego que esto consti
tuye tan s8lco un obsticulo formal, ya gue por su propia natura-—
leza toda colonia se convierte en receptora de la produccidn me
tropolitana. No obstante, en el casco de Puerto Rico, la compe-—
tencia de la producci&n industrial y agricola norteamericana, —
impide que la destruccifn de los residuos de produceidn agrico-—
la de subsistencia y el desarrollo del capitalismo agrario,

fundamentales eran controlados directa o indirectamente por el capital fo-—
ridneo." 'De lo anterior se desprende que, 1los efectos de la penetracidn -
imperialista en todos 1los casos en que se verifica de manera tan intensiva
en su bisqueda de los recursos agricolas o minerales como 1lo es en el caso
de los enclaves, son aplastantes, por cuanto reduce a un minimo la capaci-—
dad de expansidén de un control efective y propio por parte de grupos domi-—
nantes internos de la economia del pais." "La caracterfstica fundamental-—
de una economia de enclave estriba en que, sea por su vinculacidn Intima -—
con la metrdpoli, sea por su forma misma de funcionamiento, en general no—
provoca efectos dinamizadores para la economia y sociedad en su conjunto,—
salve casos muy especiales,... Esto, porgue las ganancias generadas se ca=—
nalizan directamente hacia la metrdpoli y la Gnica parte que queda en la —
sociedad dependiente es la gue se destina al pago de impuestos al Estado.”
"por otro lado, si bien el enclave ocupa manc de obra nacional, dando lu--—
gar a una expansidn del empleo y por lo tanto del mercado, y aungue ese -——
mercado se ubique dentro del territorio nacional, de hecho funciona como -
una prolongacidn directa del mercado del centro metropolitano. EsSto ocu=-
rre, porque los productos que consumen los trabajadores del enclave son mu
chas veces los traldos directamente de la metrdpoli. En algunos casos se—
ha dado la combinacifn entre este tipo de ofertas de productos y la forma-
de pago de salario, por medio de vales o fichas gue obligan al obrero a te
ner gque satisfacer sus necesidades de consumo, obteniendo directamente en-
el almacé&n de las firmas los productos ofrecidos sin tener siquiera por un
momento su sueldo en Sus mManos. Muchas veces, los productos ofrecidos en—
el almacé&n eran productos agriIcolas nacionales:; en esos casos, el sistema—
de fichas funcionaba s3lo como forma de superexplotacidn del trabajo, sin-
incrementar directamente el mercado de la metrdpoli." Mientras imperaba —
el enclave no se generaban "las condiciones para el funcionamiento y expan
sidn de un mercado nacional.™ “Si bien la presencia del enclave provoca -
una cierta cxpansidn de un proceso de modernizacidn, a través de la cons-~
truccidn de ferrocarriles, puertos, creacidn de nuevos servicios ... , sus
beneficios son en general capitalizados directamente por &1, dado que £ste
retiene el control de todos los sectores que estin conectados a su funcio-—
namiento. Cuando esta modernizacidn se extiende mis alli de lo que puede-~
ser contreolade por el enclave, por ejemple, a través de las iniciativas es
tatales promovidas con los recursos obtenidos del enclave en forma de im—-—
puestos, tambi&n resulta muy limitada. Porgue, aungue se desarrcllen sec—
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sean acompanhados de una industrializaci®n. Esa agresifn obsta-

culiza, ademis, el que los capitales autSctonos se orienten ha-—
cia la inversisSn industrial, obligidndolos a ocuparse de activi-
dades complementarias a la economfa exportadora,

especialmente-
el comercio.

Tambi&n se excluye la posibilidad de que siquiera
el capital norteamericano se oriente a crear una industria lo——

cal orientada al mercado puertorriquefio. Los capitales extran—

jeros se orientardn a la produccifn para la exportacibn a Esta-—
dos Unidos, tanto en la fase agroexportadora como en la indus--—
trial.zos En este contexto, la fuerza de trabajo liberada (por
la destruccib6tn de la economia agrficola diversificada; por la --
propia dindmica de acumulacifn de los capitales invertidos en -
la produccifn de los productos agricolas de exportacifn princi-
pales; y por el caricter estacional del cultivo principal, la -
cafa), verd su proletarizacifn blogueada. Es decir, encontrari
gue la estructura econSmica es incapaz de absorber su fuerza de
trabajo, salvo en forma tan irregular, que el subempleo y desem
Pleo estacional se convierten en crdnicos, constituy&ndose en -—
un grave problema social. La sobrepoblacifn relativa, necesa—=-
ria a la acumulacifn de capital,
tancada,

asume su forma extrema, la es:
caracterizada por las peores condiciones de explota--—
cibn. La situacifn, como veremos, se ir&d agravando bajo el im-—
Naturalmente gue esta sobrepo-
blacifn obrera sirvi como una poderosa palanca de acumulacibn,
pPermitiendo que el precio de la fuerza de trabajo descendiera
por debajo de su valor,

pacto de nuevos condicionantes.

y forzando a los trabajadores, indivi--

tores burocriticos, se ejecuten una que otra obra piiblica o se intensifique
el proceso de urbanizacidn, etc., ello ocurre en funcidn de una dindmica cu
YO centro motor, no siendo nacional, no se puede expandir mucho miAs allf de
donde ha llegado. Esto significa que no se puede hablar sigquiera de la -~ -
existencia de sectores complementarios a la economia de enclave (por lo me—
nos..., los sectores camplementarios a la economia exportadora) en el senti
do de que estos sean un potencial de expansidn de un mercado nacional. Por
que, dada su estrechez, no llegan siquiera a funcionar como un estimulo a —
la creaci&n de industrias para satisfacer sus demandas." "“La acumulacidn -
de capital que se verifica en esta etapa histSrica en estos paises depen— —
dientes es bisicamente el proceso de acumulacidn metropolitan® que se repro
duce en el interior de estos, y que les es extraia en lo fundamental."™ Las

Véase: Samir Amin, La acuwnilacibn a escala mundial: critica

a2 de la teo-
ria del subdesarrollo, Espaha: Siglo XXI, 1979, pp. 239-280 y 201-202.




dualmente, a someterse a la superexplotacifn, ante el riesgo de
ser reemplazados por algfin miembro del ej&rcito de desocupados-—
Y semiocupados.

2.4. Plusvalfa extraordinaria.210

La superexplotacisn del trabajo en estas d&cadas no se tra-—
ducirf en una transferencia de valor de Puerto Rico a los Esta-
dos Unidos en el sentido de un intercambio desigual. Como sefia—
la Emmanuel:

5i los salarios son blogueados a un nivel muy bajo, por
razones gue le son propias, alguien debe ganar la dife-—
rencia. Ese alguien s8lo puede ser el capitalista o el
consumidor . S§i es el capitalista, hay quizi explota- -
cibn [}éase sSuperexplotacifn, pues explotacifn hay siem
pre en el capitalismg] o© mala distribucidn en el inte-=
rior de la nacifn, pero no hay intercambio desigual en-
el planc internacional. Si es el consumidor (extranje——
ro) hay despojo entre las naciones. [Subrayado nuestro.]

Si ahora el capitalista no puede sacar provecho (al
menos a largo plazo) debido a la competencia de los ca-
pitales y a la perecuacién de las ganancias, s8lo nos -
queda el consumidor, y para gue este Gltimo obtenga be-
neficjios serd preciso gue los precios bajen.

El intercambio desigual se presenta en el caso de transac—-
ciones entre naciones que intercambian mercancfas diferentes, -
por ejemplo, productos agricolas o materias primas contra manu-—
facturas. El1 hecho de que la nacibn industrial produzca bienes

Las analogfas con la explotacifén agricola colonial de Puerto Rico en las —-—
primeras cuatro d&cadas son claras.

209% zase, Marx, Capital, S.XXI, I, V.2, p. 525; V.3, pp. 782-86 y 801.
210!.0 que Marx llama “plusvalfa extraordinaria” es la plusvalfa que obtie
ne un capitalista individual que, mediante un aumento de la capacidad pro--—
ductiva del trabajo, produce mercancias cuyo valor individual es inferior a
su valor social (mds productos, menos valor incorporado por producto). Co—
mo el valor real de una mercancfa se determina por su valor social, si el -
capitalista que aumentd la fuerza productiva del trabajo en su fSbrica, en—
base a un nuevo método o tecnologfa, vende sus productos por su valor sSo--—
cial, los venderd por encima de su valor individual; realizando una ganan—-—
cia extracrdinaria mientras el invento no se generalice en la rama producti
va correspondiente. (Marx, Capital, I, V.2, pp. 384-385).

2175, Emmanuel, El intercambio desigual: ensayo sobre los antagonismos en
las relaciones econémicas intexrnacionale México: Siglo XXI, 1976, p. 133.
Sobre intercambio desigual, v&ase: Marx, Capital, S.XXI, Tomo I, Vol. 2, —-
pp. 668-669; Tomo III, Vol. 6, pp. 303—305.

96



que la gue esti en proceso de industrializaci&n no produce,
s61lc puede producir mis caros,
desarrollo
diendo sus

o -
permite que la nacifn con mayor-—
tecnol8gico—industrial eluda la ley del valor ven-—
productos por encima de su valor.

De esta manera, -—
transferencia de valor de la nacifn menos favorecida
hacia la mé&s industrializada.zlz

ocurre una

Los precios de las manufactu-
ras actan en el intercambio internacional como precios de mono
polio, lo cual impide la tendencia natural a la baja de los pre
cios producto del progreso té&cnico {(mayor productividad,
valor por unidad,
uno) .

menos—
o mis productos con menos valor agregado cada

En el caso del intercambio entre Puerto Rico y Estados Uni-

dos, despufs de 1898, no hay intercambio desigual por el hecho-

de que no se trata formalmente de un intercambio entre naciones
A partir del hecho colonial y de la inclusifn de Puerto Rico en
el sistema tarifario norteamericano, lo gque se da son intercam—
“"nacional®™, el nor teameri-—
Ademis de que los precios de las mercancias se determi—-
nan en los Estados Unidos,

bios al interior de un mismo mercado
canoc.

tanto los del azficar, como los de

los bienes de consumo (todavia hoy sigue siendo asi en gran me—
Qida) .24

Por esta raz6dn, el hecho pp que los capitalistas que
operaban en Puerto Rico dispusieran de cantidades anormales da—
trabajo impago (producto de la prolongacién desmesurada de la —
jornada de trabajo y de la fijacifn del salario por debajo de su va

215
lor), s6lo se traducia en una mayor ganancia (“pioneer profits®” 1 »—
212, M. Marini, Dial@ctica de la dependencia, M8xico: ERR, SP/22,1977, ——
PpP. 33-35.

213Amfn, La acumulacidn, pp- 109-110: "Estas comprobacicnes nos incitan -
a hacer intervenir un clemento nuevo aparecido hacia 1880-1890.
elemento es la transformacidn del capitalismo del centro: la aparicidn de -—
los monopolios. Es esta monopolizacidén la que ha hecho que el sistema eco—
némico sea rebelde al descenso. Lo que explica que todo a lo largo !Eic. -
del siglo XIX el progreso té&cnico se haya traducido por el descenso de los-—
precios, mientras que despu@s de 1880-90, asistimos al alza continuada de
los precios y al alza mids ripida de los ingresos (conjunto de los salarios-—
¥ de las ganancias), que constituye el progreso. El monopolio es el que ha

ce posible el aumento de los salarios, mientras que la competencia se hace-—
por otros medios que los precios.”

Este nuevo

"De este modo, se explica que el dete——
rioro de los t&rminos del intercambio, haya aparecido en los paises subdesa
214

Herrero, "Mitologia™, p. 42.
215Ciark, Porto Rico and Its Problems, p. 527.
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le llamaban las corporaciones azucareras) para ellos. Asi pues,
el plustrabajo extraldo mediante la superexplotacifn se lo aprg
pia el capitalista, en vez de que &ste se lo "regale" al consu-
midor, obligado por la concurrencia, como dirfa Marx.

Por eso hemos llamado a esta plusvalfa "extraordinaria®”, -—-—
aungue no se trate de una plusvalia lograda mediante un aumento
de la productividad del trabajo, gque es el sentido gue da Marx-
al t&rmino.

2.5. Acumulaci&n originaria.

Marx llama "acumulacién originaria™ a la acumulaci&n "pre--
via a la acumulacifn capitalista “ee gque no es el resultado -
del modo de produccidn capitalista, sino su punto de partida®™.-
Acumulacifn en cuya historia "el gran papel lo desempeifian, como
es sabido, la conquista, el sojuzgamiento, €l homicidio motiva-—
»217 pnere los —-

do por el robo: en una palabra, la violencia.
factores de acumulacifn originaria, Marx menciona los siguien--
tes: el proceso de escisifn entre el productor y sus medios de-
producc16n218, el sistema colonial, la deuda pGblica, el moder-
no sistema impositivo y el sistema proteccionista. Todos los ==
cuales recurren al poder del Estado, i.e., 1la violencia organi-
zada y concentrada,z19 como potencla econdmica y poderosa palan
ca de acumulacidn.

Dentro de sistema colonial, adem&s del robo y la violencia-
descarada, aparecen los siguientes factores de acumulacibfn ori-

rrollados con el nacimiento de los monopolios, el imperialismo y la faristo~
cracia obrera'. Este fenSmeno, que se explica por la evolucifn diferencial -
de los salarios, no es caracteristico de todas las @pocas.”

216y, Capital, I, V.2, p. 669. V&ase: pp. 668-669, donde Marx da un -
ejemplo de cSmo la prolongaciSn de la jornada de trabajo permite al capita-—-
lista disponer de m&s trabajo impago y cSmo esto conduce a una reduccidn del
prrecio de la fuerza de trabajo (el capitalista se aprovecha de la competen——
cia que se genera entre los obreros cuando unos ejecutan el trabajo de m&s —
de uno y baja el precic), lo cual le permite prolongar afin mis el horario ——
del trabajo.

217

Ibid., Vol. 3, pp. 891-892.
218ypia., p. 893.
219,

Ibid., pp. 939-940.



29

ginaria: el monopolio del comercio, incluyendo la fijacifn uni-
lateral de precios de monopolio; el monopolio de la navegaci®n-
de cabotaje entre colonia y metrbpoli; y la esclavitud negra y-—
la disfrazada de los asalariados (superexplotacidn). Entende——
mos, en fin, por acumulacifn primitiva todo tipo de expropia— -~
cifn y acumulacién, por parte del capital, gue no se lleva a ca
bo por medio de la accifn de las propias leyes inmanentes de la
produccifn capitalista.

Lo que puede sorprender es la utilizacién conjunta de estos
mé&todos de acumulaci®dn originaria y de métodos de acumulacidn —
Plenamente capitalistas, por un capitalismo en su fase monopSli
ca; pero s8lo si se desconoce la historia del nuevo colonialis-—
mo, y del neocolonialismo, de la era de los monopolios y que cu
bre hasta el presente.

2201h34., pp. 941-953, passim.

Véase Nota 108 en este capitulo. Amin en La acumulacidn describe meca
nismos de "acumulacidn originaria"™ contempordnecs que &l vincula al inter--
cambio desigual, véanse: pp. 108, 116, 322-26, 335, 391-399, 401,404.

El llamar Amfin "originaria™ a esa acumulacidn caontemporinea que se da -
bajo la direccidn del capital monopdlico y gue se basa en mecanismos que pa
recen eludir las leyes immanentes de la produccidn capitalista, segiin des—-—
critas por Marx; constituye para nosotros un problema teSrico y un reto que
escapan a los liImites de esta investigaci&n. Pensamos, no obstante, que se
trata de un problema teSrico-analitico que merece la atencidn de cualquier-
investigador serio del sistema capitalista mundial, o de la realidad actual
de cualquiera de las formaciones econSmico~sociales que lo integran. En —-
una &poca en que la conformaci&n de un sistema oligopdlico internacional pa
rece ser el rasgo m&s importante y progresivo del sistema capitalista mun-—
dial; y en la cual la internacionalizaci8n de los procesos de trabajo, o la
nueva divisidn internacional imperialista del trabajo, imprime un nuevo de-
rrotero al proceso industrial internacional y a las fuerzas productivas a -
escala mundial; se vuelve imprescindible la tarea de adelantar la teoria —--—
marxista de forma tal que pueda dar cuenta de c505 mecanismos de expropia--—
cidn de excedentes entrc naciones, que Amin llama "acumulacidn originaria®-
Y, gue realmente parecen haberse constituido en ley de un capitalismo en ~-~
otra etapa de desarrollo y que Marx cobviamente no pudo estudiar. Nos pare—
ce que para dilucidar esta cuestifn y llegar a una toma de posicidn frente-—
al problema, podrfa ser de gran utilidad el estudio de las siguientes obras
entre otras: Sergio Bitar, Corporaciones multinacionales y autonomfa nacio-
nal, Caracas, Venezuela: Monte Avila Editores, 1977; Oscar Braun, Comercio-
internacional e imperialismo, M&xico: Sigle XXI, 1973; Pierre Jal&e, El im-
perialismo en 1970, M&xico: Siglo XXI, 1979:; Roger Owen y Bob Sutcliffe, Es
tudios sobre la teorfa del imperialismo, M&xico: ERA, Coleccidn El Hombre y
su Tiempo, 1978.




El proceso de expropiaci&tn del pequefio productor indepen—
diente en Puerto Rico——gque se asemeja m&s a la escisién entre
trabajadores y su propiedad sobre las condiciones de realiza-
cibn del trabajo, que se da en Inglaterra en el periodo de acu-—
mulacifn originaria, segfin descrito por Marx—-—,
consumade a principios del sigloc XX.
primeras dé&écadas del siglo,

era ya un hecho
No obstante, durante las-

si se da una redistribucidn de la -

propiedad gque afecta al pequefio capitalista. A nuestro juicio,

se trata de un proceso de acumulacién originaria, debido a que-—

los mecanismos mediante los cuales se dio no obedecen a las le-
ves del capitalismo y s&lo pudieron florecer y dar fruto al =
abrigo de la relacibn c<¢olonial.

Se trata pues, de la apropia--—
cibn de un excedente mediante la violencia institucionalizada, -~

© gue se vale del aparato estatal metropolitano y no de la pro-

pia dinSmica de apropiaciftn del excedente del modo de produc-
clBdn capitalista.

dieron a rafz

Ya hemeos discutido algunos procesos gue se
de la invasi&dn norteamericana,
bio de patr6Sn monetario,

monopeolio del
constitutivos
remos ahora a

tales como: el cam
la prohibici®n de todoe cré&dito,

¥y el -
comercioc y de la navegaci®n;

gue son elementos —-—
de este proceso de acumulacifn originaria. Pasa-
resehar brevemente otros factores de este proce—-—
s0, tales como la usura, la deuda

privada, el robo descarado Yy,
posteriormente, la deuda pftiblica.

2.5.1. Usura. Con la invasién
mente, el capital financiero. El
mo el azZucarero,

nor teamericana llegs, natural
negocio bancario florecib, cg
al abrigo de la protecciftn gque le brindaba la-
situacisn colonial: mercado cautivo mi&s control monoplico del-
mismo. Para 1929, bancos ausentistas, fundamentalmente nortea-

mericanos ¥y canadienses, controlaban el 50% de todos los recur-—

sos bancarios en Puerto Rico.221 Pero lo gue nos interesa aqui

22'55fr1e, op. cit.. p. 117. La solidez del negocio bancario lo demues—
tran los promedios de dividendos pagados, por ejemplo, por el American Colo-
nial Bank, establecido en P.R. en 1899: mds de 14% durante un perfodo de 20-
afios (19210-1929 inclusive), los dividendos minimos fueron de 6%, los maximos
de 26% en el perfodo. Las ganancias de ocho bancos "locales™ en 1928 prome-
diaron 14.7% ("capital stock™) y 11.6% ("capital stock and surplus”); mien-— -

tras que otro banco reportd ganancias netas de 26.3% ("capital"™) y 15.8%
("capital and surplus”) .
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es su politica de financiamiento del crédito comercial e indus-—
trial que, al discriminar contra el pequefio productor (al cual-
se le aplicaba la tasa de inter&s mis alta), hacla que el dine—
ro que en Estados Unidos se prestaba a un 6%, en Puerto Rico se
prestara a un interés del 8 y del 12%. Para hacerlo se alega—-—
ban factores de riesgo debido a una supuesta "inestabilidad po
1ftica” (:).222 Esta situacifn lanzaba al peqguefio productor de-—
cafia de azGcar, bien a las garras de la Central gue le cobraba,
por el dinero gque le prestaba para financiar la cosecha, el mi-
ximo legal de 12% (aunque el interé&s era mis alto debido a des—
cuentos gque le hacfa la Central "por anticipado®™):; bien a las -—
manos de prestamistas particulares, gquienes cobraban tasas de -
inter&s mis altas de las permitidas por 1avley.223

2.5.2. Robo. La Central tenfia sus propios cultivos de cafa-—
¥. adem&s, procesaba la cafia de colonos (productores de cafa ——
gquienes s&lo controlaban la fase agricola). Al colono se le da
ba una cantidad fija de aztGcar por cada 100 libras de’caﬁa. La
central le robaba al colono de mdltiples maneras: la primera, -
autoasignfndose una cuota minima fija de aztcar, garantizada ——
contractualmente, con la cual siempre se gquedaba, independiente
mente del contenido de sucrosa de la cafa. El colono recibfa ——
una cantidad fija sflo cuando el contenido de sucrosa daba para
cubrir su parte y la de la centrxal; cuando no era suficiente, -
recibfa menos de lo estipulado. Cuando el contenido de sucrosa
era muy alto, el colono recibia su cantidad fija y la central -
recibifa m&s del mInimo estipulado. Era muy frecuente gue la —~—
central recibiese mis que el colono, gque era gquien asumiIa todos
los gastos de cultivo; pagaba intereses exorbitantes a la misma
central por dinero prestado para financiar la cosecha; pagaba —
impuestos sobre la tierra; asumfa los riesgos meteorolSgicos y-—
recibia menos dinero por su cafia de lo que le habfa costado pro
ducirla. La mayor parte del costo de produccibn recala sobre -
los hombros del colono (89%), mientras gque recibla tan s6lo el-

zzszid-, pPpP. 117-118.

223ypid., pp. 118 y 66—67.
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de la ganancia. Ademds, la central tenfa sus propios qguimi
gquienes medfan el contenido de sucrosa de la cafha al ser -
egada por el colono, El capital monopblico se gquedaba con-—

cantidad adicional de azGcar “gratis", mediante el simple

mecanismo de mentir sobre el contenido de sucrosa de la cahfa.
Ademds, la central era la gue mercadeaba el azficar (tenfa los
contactos de venta en los Estados Unidos, la embarcaba, etc.),-
servicio por el cual tambié&n debia pagar el colono.

2.5.3. Pauperizaci®n de la "pequefia burguesfa tradiciocnal".

Naturalmente que, en esas condiciones, los pequefios y medianos-—

pPropilietarios no podfan sobrevivir mucho tiempo.

Sus tierras y-—

propiedades, hipotecadas para hacer frente a gastos y deudas,—
fueron pasando a manos del capital monopbflico azucarero.

Obviously the landowner cannot long survive under such-
a gystem.

Nor is he surviving. The more than 100,000 acres-—-
of choice land now held by the absentee—owned sugar com
panies show the extent to which the land has passed and
is passing out of the hands of native owners. The sale
of property to corporations, most of them absentee cor-—
porations, is steady. During the fiscal year ending --—
June 30, 1930, more than 1,470 acres of land were ac—- -
quired by such corporations as Central Coloso, Fajardo-
Sugar Company, United Porto Rican Sugar Company, Cen— =
tral Cambalache, and other companies. The number of -——
mortgages registered shows an even more startling condi
tion of both rural and urban property. Prior to Janu
ary, 1929, no statistics exist showing the amount of —-—
mortgages, but statistics compiled since that time are-
an ominous indication of the inevitable destination of-
lands now beloning to Porto Rican owners.

Over a period of eighteen months, mortgages on urban
property amounted to $11,351,533, and on rural property,
to $23,262,419, making a total of $34,613,952 in new —-—
mortgages registered within a year and a half. In the-
same period, the cancellation of mortgages amounted to-
only $15,153,415, leaving a total of $19,460,537 new —-—
mortgages, net, on Porto Rican property. This is five-—
per cent of the total assessed value of the property of
the Island. New mortgages on rural property represen—-
ted 18 percent of the entire rural wealth of Porto Rico.
Mr, Jos& L. Pesguera, president of the Asociacif6n de -—-—
Agricultores de Puerto Rico, estimates the mortgages to
be $120,000,000-—just short of the entire rural assess-
ment? 225

22.

41pia., pp. €7-83, passim. 2251p3a., pp. 82-83.



Una comparacisn de las estadisticas censales de Puerto Rico,
nos permitif llegar a los siguientes estimados respecto al movi
miento, © redistribucifn, de la propiedad agricola entre 1898 y
1940: Hay transformaciones significativas en la redistribucifn-—
de la tierra en los doce afios que van de 1898 a 1910: se reduce
en un 12.7% el nimero de fincas, y en un 21% el ntimero de tie—
rras, administradas por sus propios duefios. Entre 1898 y 1940-—
se reduce en 15.3% el ntimero de fincas y en 34% las tierras ad-
ministradas por los propios duefios. En 1910 aparecen como ocu-—
padas por administradores el 2% de las fincas y el 19% de las -
tierras. Entre 1910-1940 el nfimero de fincas ocupadas por admi
nistradores permanece mids © menos estable {(de 2% a 2.3%, con -
excepcifn de 1930 en gue fue 6%), pero, la cantidad de tierra -
controlada aumenta en un 21%. Entre 1898 y 1910, el por ciento
de fincas ocupadas por arrendatarios aumentd en un 11.7% (de -~
6.2% en 1898, a 17.9% en 1910). Entre 1898-1940, las mismas ——
fincas aumentaron en un 14% (constitufan el 20.2% de las fincas
en 1940) . La tierra que controlaban los arrendatarios varid en
tre 1898 y 1940 en un 5.4%. El porcentaje de la poblacién sin-—
tierra permanece mis o menos estable entre 1898-1940, lo cual -—
parece corroborar gue lo que se da es una redistribucifn, en la
que no participa la mayor parte de la poblacifn, y que s&lo - -—
afecta negativamente a los pequenos y medianos propietarios, —-
quienes se proletarizan. El total de tierra controlada por ad-
ministradores en 1910, (19%) corresponde casi al total de tie—-—
rra cuye control perdieron los propietarios gque ocupaban sus ——
propias fincas (21%).

En 1923 se pasS una ley que gravaba el azfGcar (4 centavos =
cada 100 libras). Debido a que el azficar era un producto de ex
portacidn, el impuesto debib de haber afectado las exorbitantes
ganancias de las corporaciones azucareras. Pero no fue asfi. —--—
Las centrales transfirieron el impuesto al colono, insertando -—
una cliusula en los contratos de molienda que requeria que ellos
pagasen el impuesto. Los Diffie estiman gue, en la medida en -—
que, para 1928, el impuesto representaba un cargo de $ 2.52 por



acre, significaba una carga adicional importante para los colo-

nos.

2.5.4. Proteccionismo y mercado cautivo. Ya hemos visto los

efectos de las demd38s medidas de acumulaci®n originaria. Ahora—
pasaremos a evaluar los resultados del proteccionismo y de la
condici®bn de mercado cautivo, tales como el alza del costo de -

la vida, producida por el monopolioc comercial y de navegacifbn -
nor teamericanos. Mé&s

adelante veremos cfmo la emisi®n de deuda
pGblica completa este cuadro.

Para dar una idea

de lo gue significd para los Estados Uni-
dos la adguisicifn de

la colonia de Puerto Rico, vamos a desta-—
car algunos datos sobre el comercio entre los dos paises entre—

1898 y mediados de la d&écada del 30. En 1897 el 40% de las im-—

portaciones de Puerto Rico provenfIan de Espafia y el 21% de los—
Estados Unidos.227 Entre 1899 y 1903 el 66.7% del comercio ex—
terior de la Isla fue con EE.UU.2%% para 1910 el 85% de: comex,

cio se realizaba con Estados Unidos.229 En 1920, 90.6% y en ——
230

1936, 95.3%. Hasta 1936, la mayor parte de los productos ex
portados por Puerto Rico eran agricolas

{(fundamentalmente los -—
mismos ya mencionados y el coco),

la mayor parte de las importa

ciones eran bienes de consumo popular: comestibles y manufactu-—
231
ras.

2261p5a., p. BS. Las grandes corporaciones azucareras evadfan los impues
tos sobre la propiedad y sobre el capital global envuelto {(“capital value')
mediante declaraciones fraudulentas sobre su valor. Para tomar un ejemplo,
las subvaloraciones de la Central Aguirre en el perfodo gue va de 1922 a ==
1928, oscilaron entre $4,000,000 y $24,000,000. En 1928 el ingreso neto de
esta central constituyd un B0% del valor declarado y tasado para efectos de
impuestos. (V8ase: Diffie, A Broken Pledge, pp. 51-66).

zzvbiffie, A Broken Pledge, p. 139.

zzanudley Smith, Puerto Rico's Trade with Continental United States,
Washington, D.C.: Association of Sugar Producers ©of Puerto Rico, 8.f. (C.—
1936-38, ni antes, ni despu&s), p. S.

229

230

231

Sil&n, Historia, p. 160.

Smith, Ibid. Segin este autor, pp. 3-4 y 5

» el comercio exterior de —
Ibid., pp. 4 ¥y 19.




105

El ingreso por concepto de ventas fuera de Puerto Rico de -
los productos agricolas islefios, en 1934, fue superior al ingre
80 por venta de productos agricolas en todos los estados de los
EE.UU. con excepcifn de 12. Si se suma el ingreso por concepto
de ventas al interior de la formacibn social y el ingreso por -
ventas externas, ese mismo afio, el ingreso de Puerto Rico (o =--
m&s bien, de los capitales norteamericanos que en general con—-—
trolaban la mayor parte de la produccién agricola) fue mis alto

gque el de todos los estados de EE. UU., con excepcifn de ocho?32

L.a importancia de Puerto Rico como mercado de los Estados -
Unidos aument constantemente desde 1898 y pas®, de ocupar el -
26%° lugar en el mundo en 1900, al 7™° en 1936.223 Entre 1935-
¥ 1936, Puerto Rico comprb el 3% de los bienes exportados por -
Estados Unidos, es decir, cuatro veces mis que el promedio de -
compras de otros mercados de Estados Unidos, que vendlia a 120 -
paises y a cinco posesiones "no-contiguas”". Entre 1929 y 1936-
las ventas a la Isla se duplicaron y mis. En relaci®n a com-— -
pras per cdpita, las compras de Puerto Rico a EE.UU. en 1936 -
excedfan a las de cualquier otro pais o territorio salvo uno. -
Los comestibles constitufan el 35% de las compras. Para 1923,-
Puerto Rico se habfa convertido en el 9no mercado de la produc-—

Puerto Rico era relativamente pequeno antes de 1900 y a partir de esa fecha
experimentS una expansidén muy marcacda. Para 1936, el volumen del comercio—
era 5.6 veces mayor que el promedio para los afios 1900-1904 y el valor era-
ocho veces mayor. Ninguna Srea del hemisferio occidental, segiin Smith, ex
perimentd durante el perfodo una expansifSn de esa magnitud (entre 1900-1920
parte de la expansidn fue debida a un cambio de nivel general de precios; -
pero la mayor parte del aumento se debid a una expansién del volumen real -
del camercio). E1l promedio per cidpita de comercio (tanto importaciones co-—
mo exportaciones) para Puerto Rico entre 1930-1934, rebasd el de cualquier—
otra "Srea polftica™ en el "hemisferio occidental”, con excepci&n de Canadi.

Pero Puerto Rico servia (y sirve hoy dfa) de intermediario comercial
norteamericano para el Caribe. Segiin Smith el comercio intermediario era -
significativo (52,075,493 dSlares en 1935 exportados a las Antillas Holande
sas, Francesas, Brit&nicas, Repiiblica Dominicana, Venezuela, Argentina, Hai
tf, Cuba, Espafia y otros; de los cuales $1,280,791 correspondid a las expor
taciones a las Antillas mencionadas).

2324434, pp. 17-18. Los estados eran: California, Texas, North Carolina,

Georgia, Mississippi, Illinois y "posiblemente™ Tennessee y Alabama.

233yp14., p. 38.




cifn norteamericana de comestibles,
Puerto Rico compraba a los EE.UU.
de comestibles. En 1935 P.R.

¥y para 1935 en el 3ere, -
en 1936 el 50% de sus compras

era el segundo mercado de carnes-—
Y el tercero de manteca animal de EE. UU.:;

tante para el arroz de EE.UU.
el mercado

importante
de segunda

el mercado m&s impor
(44.5% de todo el arroz vendido);
m&s importante de zapatos producidos en EE.UU.;

un -
mercado de productos textiles

{(usualmente productos-—

Yy tercera) y el segundo mercado para la produccidn -
nor teamericana de cigarrillos,

para mencionar tan s8lo algunos-—
renglones 1mpor(:antes.234

Al abrigo de esta penetracibfn de la produccién agriceola y —
manufacturera de los Estados Unidos, se va constituyendo en - -
Puerto Rico una burguesia compradora, algunos de cuyos elemen—-—
tos ya existfan desde antes de la invasifn. Tal parece gque lo-—
que predomin® durante el periodo fue un sistema de casas impor-—
tadoras, propiedad de islefios, que ya tenfan, o recifn estable—
cfan vinculos con casas comercilales en Estados Unidos,

fundamen
talmente en New York,

Baltimore o Philadelphia.235

Dentro de este complejo de representantes, contratistas
Yy agentes se va creando la clase parasitaria de la bur-—
guesfia compradora, clase intermediaria gue se dedica al
comercio del arroz, las frutas, productos agrIcolas, ma
quinaria, cigarros y tabacos, _transportacifn, productos
farmacé&uticos, embarques ‘§1c;], cueros, minerfa y car—
ne.

Estas casas, representantes de intereses extranje—-—
ros, forman parte del patrfn econfmico que desarrollan-—
vy por su posicidn dentro de la estructura econfSmica de-—
la isla, del grupo minoritario gue compone la E&lite —
criclla ¥y que conjuntamente con el extranjero explota
los recursos de la isla para su propilo beneficio.236

2341p3a., pp. 20-26, passim,

235Mathews, La polftica, p. 24. A.G. Quintero Rivera,
identidad nacional; notas sobre el desarrollo nacional puertorriquefio?, - -
Puerto Rico: identidad nacional y clases sociales (Coloquioc de Princeton),-
R.P., P.R.: Ediciones Hurac&n, 1979, p. 25, Nota 25.

2365518n, Historia, pp. 171-172. Toda la informacidn econdmica estf toma
da de Report of the Governor of Porto Rico, Washington Government Printing-
Office, 1320, pAgs. 22, 94~102, 92-93, 512-516, 557--559.

"Clases sociales e




CAPITULO IIX: "SOCIEDAD POLITICA" :

LA "COERCION" DURANTE LAS
PRIMERAS CUATRO DECADAS DE DOMINACION NORTEAMERICANA (XITI).

3. Ia lucha de clases entre 1900 y 1940.
La
claros

sobre todo a medida gue nos adentramos —
en £l: la lucha entre algunos sectores de la burguesfa
na..237

lucha de clases de este perfodo gira en torno a dos ejes,
y discernibles,

rautbcto
Y la burguesia imperialista, y la lucha entre el proleta
riado y la burguesfa. Esta Gltima lucha caracterizada por una-

fractura ideol®gica trigica que impide que el proletariado iden
23

7!& nocidon de burguesfa "autdctona™ ha sido usada por primera vez, has—
ta donde conozcamos, por Poulantzas,

sin pretender crear un nuevo concepto,
sino mSs bien establecer los 1imites de aplicabilidad del concepto burgue——

sfa "nacional™ en la fase actual de internacionalizaciSn del ciclo producti
va del capital bajc la hegemonfa del capital norteamericanc. En este con—-—
texto, en lLas clases, pp. 67-68, Poulantzas establece los 1imites de la no—
cifn de bux‘quesfa nacional y de burguesfa compradora, como las dos fraccio—
nes en que tradicionalmente se divide el capital "autdctono”™ y crea un nue-
Vo concepto provisional, para designar 1os nuevos lazos que unen,

ral y politica e ideolfgicamente,

estructu—
designSramos como nacionales,

a las burguesfas autSctonas, que una vez—
con el capital extranjero: burguesfa interna.
No se trata de una burguesia compradora "autSctona®™, es decir, sin base de—
acumulacifn propia al interior de la formacifn social y cumpliendo funcio~-—
nes de simple "intermediaria™ del capital imperialista extranjero y que se-—
a tripl te ad ita al capital extranjero:
ideolSgicamente.

econ&mica, politica e
Tampoco se trata de una burguesfa nacional, que posee un-—
asiento econdmico y una base de acumulacifn propios al interior y exterior—
de la foxmacifn y "que,

a partir de determinado tipo y grado de contradic——
ciones con el capital imperialista extranjero, ocupa en la estructura ideo~
18gica y politica, un lugar relativamente auténomo, y presenta asf una uni-—
dad propia™ y es susceptible, en determinadas coyunturas de lucha antiimpe-
rialista y de liberacidn nacional, de adoptar posiciones de clase que la in
cluyan en el "pueblo™” es capaz de cierto tipo de alianza con las
clases subalternas. Frente a la interpenetracifn del capital internacional
en el estadio imperialista. Poulantzas propone,

de la nocidn de burguesia

ses decir,

provisionalmente, el uso -
interna, para designar la situacifn concreta, — -
“cuando menos”, de las burguesias de las metrSpolis imperialistas en sus re
laciones con el capital norteamericanco. "Esta burguesia, que coexiste con—
sectores propiamente compradores, no posee ya, en grados ciertamente desi-—
guales, en las diversas formaciones imperialistas, los caracteres estructu-—
rales de la burguesia nacional. (A pesar de gue presenta un asiento indus—-—
trial y unas bases de acumulacidn propias del capital,

en el seno de la for




tifigque claramente a su enemigo de clase.
a través de sus lIideres, es

El proletariado puertorriquefio,
fraternal y democr&-

tard permeado de la idecloglfa igualitaria,
llegando a considerar la superexplotacifn de qgue

tica burguesa,
como una "des-

es viIctima por parte del capital norteamericano,
viacifn" de las promesas contenidas en la Gran Nacidn Americana,
desviacifn de la cual son culpables los "malos americanos".238—
Aungque habr& lfderes gue establezcan claramente el vinculo en--
tre la explotacién capitalista y el imperialismo, y gue denun——
cian la explotacifn de clase (tanto por parte de la burguesia
como por parte de la imperialista), los miximos orga

autsSctona,

maciSn social y en el exterior, a la vez.) A causa de la reproduccidn del-
capital norteamericano en el seno mismo de estas formaciones, por una parte
se encuentra agquella imbricada, por mGltiples lazos de dependencia, con los
procesos de divisidn internacional del trabajo y de concentracidn interna~-—
cional del capital bajo la dominacidn del capital norteamericano; lo cual -
puede llegar hasta a adoptar la forma de una transferencia de una parte de-—
la plusvalfa en beneficio de ese capital®™ y "a causa de la reproduccidn in-—
ducida de las condiciones polfticas e ideolSgicas de esta dependencia, se —
haya sometida a efectos de disolucidn de su autonomfa polftico-ideol8gica-
frente al capital norteamericanc."” (*La nocidn de “pueblo" en Poulantzas —-—
comprende una alianza especffica de las clases dominadas, frente a las domi
nantes o al "blogue en el poder”™. V&ase: Las clases, p. z24.)

2385) partido Socialista (P.S.) puertorriquefio se habfa organizado en — =
1898 junto con la Federacidn Libre de los Trabajadores de Puerto Rico y se—
habfa declarado “en favor del programa internacional de Ccarlos Marx" (Silé&n,
Historia, p. 153)f en las elecciones de 1914 habfa surgido como una futura
fuerza polftica; en 1915 se habfa organizado en toda la Isla (p. 164); en —
las eleccicones de 1920 casi obtiene la misma cantidad de votos que el segun
do partido en importancia en Puerto Rico (p. 169); las eleccicnes de 1924 -
lo sefialan ya como el segundo partido y como otro partidoc proamericano mas,
habiendo perdido su carfcter de representante de un proyecto de clase prole
tarioc (p- 177); en las elecciones de 1928, el Partido Socialista en coali-——
<i8n con una faccién Adisidente del Partido Republicano, obtiene el 48% de —
los votos, quedando claro gue el P.S. fue la fuerza decisiva en la recaba—-—
cifn del voto popular. Las elecclones constituyeron una derrota para la —-
Alianza (unionistas y republicanos) que obtuvo el 51.8% de los votos (p. ——
179). En las elecciones de 1932 la coalicidn socialista-republicana gana -—
las elecciones, controlando la CSmara de Representantes y el Senado (p.199).
El Partido Socialista gque sa habfa ido acercando a las posiciones del Parti
do Republicano desde principios de la dé&cada del 20, al favorecer la uni&n-—
permanente con los Estados Unidos, a partir de las elecciones de 1932 seri-
tragado definitivamente por los republicaneos (pp. 175 y 199). La Coalicidn
enviS§ a Santiago Iglesias Pantfin como Comisionado Residente en Washington,-—
lo cual dejaba en la Isla a Bolfvar Pagdn para lidiar con los republicanos,
guien era vice-presidente de la Cimara y material m8s maleable. Desde 1937
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nismos representativos del proletariado, la Federacidn Libre Y
el Partido Socialista, estaridn permeados de esa ideologfia bur—-—
guesa y pro—norteamericana.

3.1. "Coercién" contra la clase autSctona con vocacifn hegem&—

nica.

3.1.1 Lucha polftica de la burguesfa imperialista por estable
cer su dominacifn al interior de la formacifn econSmico-social-
puertorriqueiia. "En la guerra militar", afirma Gramsci, "logra
do el fin estrat&gico, destruccidn del ej€frcito enemigo y ocupa
cifn de su territorio, se da la pazZ.... La lucha politica es —
enormemente mis compleja.” Una vez “"desarmado y dispersado" el
ejé&rcito vencido, "el ejército victorioso”, que "ocupa O se pro

pone ocupar en forma estable todo o una parte del territorio —--—
"en el terreno politi- --—

conguistado”™, debe continuar la lucha
co™. 9

Con la Ley Foraker de 1900, el Estado norteamericano habfa-—
provisto a su burguesfa de un instrumento legal para reorgani—-—
zar la formacidn social islefia seglGn sus necesidades de acumula

el Partido Socialista parecer& un apéndice del Partido Republicano, y se ——~
plegar&f cada vez mi&s a la influencia de &ste, con el visto bueno de Santia—
go Iglesias. E1 1%f° de mayo de 1938, Bolfvar Pagdn afirmarfa: "El Partido
Socialista es un partido americano. Aun en aifios de persecuciones y de in—-
justicias alentadas contra nuestros lideres y masas obreras por malos gober
nantes americanos, el movimiento obrero genuino de Puerto Rico y el Partido
Socialista han mantenido los mismos ideales. Hemos crefdo siempre gue la —
bandera americana es proteccidn para nuestro pueblo y para las luchas obre-
ras y sociales, aun para protestar y luchar contra malos americanos. La —-=
bandera americana y las grandes instituciones gue ella representa, no han ~
sido culpables de tales atropellos e injusticias. Esas injusticias y atrope
Ilos eran también cometidos por puertorriquefios mismos, oprimi&ndclos y ex—
portindolos, y la bandera americana flotd siempre por encima de esos erro--—
res, protegiendo a las masas contra males maycres, haciendo posible la emi-
Si8n libre del pensamiento, las asambleas y mitines de propaganda y protes—
ta, rodeando a los perseguidos de grandes
les Y manteniendo viva la esperanza en la
‘1fvar Pag8n continfia atacando a los independentistas y sefiala:
Partido Socialista reneg§ en sus grandes convehciones de estos ideales ame-~

zsghnt:onio Gramsci, Notas sobre Maquiavelo, sobre polftica y sobre el Es-—
‘tado moderno, M&xico: Juan Pablos, 1975, p. 89.

garantfas legales y constituciona
emancipacidn y la justicia." Bo-—
*Nunca el --



cibn. La Ley Foraker constituy®b a los puertorriquefios en una

entidad polftica llamada "Pueblo de Puerto Rico", y cuando el -
Congreso le negd a Puerto Rico el caricter jurfdico de
rio" de los Estados Unidos,

"territo
inmediatamente se exigid la ciudada
nfa norteamericana para la colectividad puertorriguefia. El Pre
silidente de los Estados Unidos,

Theodore Roosevelt recomendd al-
Congreso

que se le extendiese la ciudadanfa en 1905, 1906, 1907
Yy 1908. Pero no fue sino hasta 1917,
zo de la

dial,24° que se le impuso la ciudadania norteamericana a los
puertorriquefios, en el momento en gque la mayorfia de los puerto-—
rriguefhos la repudiaban.24l

en la vispera del comien-
participacifn norteamericana en la Primera Guerra Mun-—

Desde 1910 hasta 1917 los puertorriquefios, insatisfechos --

con la Ley Foraker y la forma Qe gobierno que disponfia para -
Puerto Rico,

habfian estado agitando politicamente y reclamando-—-

una nueva forma de gobierno. El partido mayoritario, Unionista,

habia estado pugnando con los gobernadores norteamericanos y el

Consejo Ejecutivo, cuyos miembros principales, y la mayorifa, -—-

eran norteamericanos y nombrados por el Presidente de los Esta-—

dos Unidos. Desde 1907 las campafias pollIticas del Partido Unigo

nista se habfan vuelto mis anti-americanas, perfilidndose ya una

inclinacifén independentista en su oposicidn a la ciudadania nox
teamericana.242 En 1909:

ricanes, y en_ los momentos de mayor histeria y terror independentista, nues

tro Maestro [Se refiere a su suegro, Santiago Iglesias Pantin, presidente —
del Partido Socialis!ug Y nuestro partido se mantuvieron orientados, valerg
sos y firmes, y hasta las balas asesinas atentaron contra la preciosa vida-—
del Maestro, por defender esas ideas por la libertad y la felicidad de Puer,
to Rico.” (pp. 221-222. Subrayados nuestros.)

240piffie, op. cit., p. 38. Sil8n, op. cit., Pp. 164-165.

241Dif£ie, p- 40 y Silén, Ibid., p. 165.

24215]. Partido Liberal de Luis Mufioz Rivera, de la &poca de la colonia es-
pafiola, cambid de nombre el 180 de octubre de 1899, pasando a llamarse Paxr
tido Federal Americano y aplaudiendo el hecho de la anexidn, consumada tras
la guerra. El nuevo Partido Federal le declard la guerra a la Ley Foraker.
El 13 de julio de 1901, Mufioz Rivera le dirige una carta al presidente de -
los Estados Unidos, rechazando los aspectos polfticos de dicha ley (aungque—
considerindola “"buena en lo econdmico” y llam&ndola "ley indigna de los Es—
tados Unidos que la imponen Yy de Puerto Rico gque la soporta. No existe en—



El confrontamiento del Partido Unionista, con la estruc
tura gubernamental norteamericana, era cada vez mas di~
recta. Tratando de imponer su autoridad como cuexrpo re
presentativo del pueblo puertorriquefio, la Camara rece—
sa sin aprobar el presupuesto anual de gasto del gobier
no.

Esta situacifn crea una crisis, ya que la Ley Fora
ker no provefa para una situacifn como &sta. Presiona—
do ante los acontecimientos, el gobernador Post, convo-—
ca a una sesifn extraordinaria para el dia 12 de mayo -—
de 1909. En asamblea extraordinaria el Partido Undionis
ta acordd contestar la actitud intransigente del gobier
no con la consigna de hostilidad con hostilidad y el —-=
atagque violento con el atague violento. Al terminar la
sesifn extraordinaria la CSmara acordd no aprobar el —-—
presupuesto de gastos del gobierno.

ella ni la mis leve sombra de un pensamiento democritico™, sefiala tambi&n —
la "“farsa® del "sufragio de los pueblos”., Mufioz no se estard refiriendo a-
la limitacidn del sufragio a los propietarios contribuyentes, sino al hecho
de que tanto el gobernador, como el Consejo Ejecutivo, eran nombrados por -
el presidente de EE.UU. Es necesario recordar aqui, que el Partido Federal
perdid las elecciones de la Camara de Delegados colonial, o bien por absten
cionismo (como en 1900), o bien por no obtcner la mayoria necesaria (como —
en las elecciones de 1902, en las cuales, ademis de votar por los delegados,
también se votd por los alcaldes, los conscjos municipales, las juntas esco
lares locales y los jucces municipales): hasta 1904, en quc las gand por =—-—
pPrimera vez. En 1902 Mujioz Rivera lanza un manifiesto exhortando a la disgo
lucidn de los partidos coloniales y a la creacidn de un "movimiento de re——
sistencia patridtica™. En enero de 1904, desde las piginas de su periddico
en New York, exhorta a la unidad del Partido Republicano y del Federal, pa-—
ra utilizar la Cimara de Delegados como trinchera de defensa de los intere-—
ses "puertorriquefios® frente al Consejo Ejecutive, que representa la “buro—
cracia voraz y calculadora®. Mufhoz Rivera proponia concretamente, gque se —
utilizara el derecho que tenia la Cimara de aprobar, modificar o rechazar -
el presuypuesto de gobierno, para presionar a la administracidn colonial de—
mayorfa imperial. Debe quedar claro que 1o gue se reclamaba no era la indg
pendencia para Puerto Rico, como se verd cn la evolucidn del Partido Fede-—
ral.

Los dfas 18 y 19 de febrero de 1904, en asamblea general, se disuelve -
el Partido Federal y sc funda la Unidn de Puerto Rico. En tcoria, no ten— —
drfa carfcter partidista ni ambicionaria el poder. Pretendia reclamar los
derechos del pucblo dc Puerto Rico a la libertad y a la igualdad (no dice -
con qui&n). Exigfa: un gobierno por consentimiento; mercados para los produc
tos isleiios (el caf@&, pues en 1904 ya P.R. cra parte del mercado norteameri
cano); y que se le concediera a los puertorriquefios una ciudadania "defini
da". Pedia una libre representacidn y direccidn en los asuntos insulares y
el "self-govermment”—-—0 autogabidrno——, bien fuese mediante la indepcnden—-—
cia o bien fuese incorporamndo a Puerto Rico como un estado de la Unidn. Se
solicitaba y compelfa, ademis, al gobierno de Estados Unidos a definir el -
"status” politico de Puerto Rico. Como se ve, se reclamaban derechos indi-
viduales, mientras que el ejercicio del supremo derecho colectivo a la sobe
rania se dejaba al "discernimiento” del gobierno de los Estados Unidos, en—
el cual se expresaba confianza. La Unidn lo que buscaba era "administrar -—
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El presidente de Estados Unidos William H. Taft, -
en mensaje al Congreso, los ponia al tanto de la grave-
dad de la situacibn, después de llamar a los puertorri-
quefios. mal agradecidos y de que no tomaban en cuenta la
bondad de los norteamericanos, clasificd la crisis de -
un intento de "subvertir el gobierno” recomendando una-—
enmienda a la Ley Foraker para solucionar la situacidn.
El Congreso de Estados Unidos aprob® en julio de 1909,-—
una Resolucidn Conjunta enmendando la Ley Foraker y pro
veyendo cque las asignaciones del ano fiscal anterior re
girfan para el afio siguiente en caso de que la lLegisla-
tura_de la isla no aprobase el presupuesto en cualquier
afo.

El Partido Unién, que representaba a la mayorfa de los pro-
pietarios autbctonos, pedfa el autogobierno, en las condiciones

al pais", por los medios gue fuese, pero sin llegar todavfa al independene—
tismo. Las protestas en Puerto Rico preocupaban a Washington lo suficiente
como para encamendar al nuevo gobernador (4/julio/1904) que aplacara "las —
protestas contra la administracidn nortecamericana en Puerto Rico". La Unidn
fue a las elecciones como partido. Se trataba de las primeras elecciones —
en las cuales el sufragio no exclufa a l1os no—-propietarios: una nueva ley -
electoral de 1904 habfa extendido el sufragio a todos los varones mayores —
de 21 anos, supieran o no escribir y leer. Aunque proveiIa para que cn 1906
no se incluyese en listas de votantes a los analfabetos. En estas eleccio—
nes triunfa el Partido Unidn (o Unionista, indistintamente). Todavia esti-
por investigarse el vinculo que pudo haber tenido la extensidn del sufragio
a varones no propietarios con ¢l triunfo unionista. ZES sintomStico de una
auténtica captacidn del voto popular por parte de los unionistas, o se tra
tarfa mis bien de coercidn y compra del voto por parte de la burguesia "au-
t6ctona®™ sobre los obreros agricolas, camo denunciarin mis tarde todas las~
organizaciones obreras, hasta la década del 407 Los unionistas habian in~
clufdo a seis dirigentes obreros en la beoleta (papeleta) electoral del par—
tido, m&s tarde le harfan la guerra al interior de la propia Cimara al mis—
sobresaliente de ellos: Romero Rosa.

En julioc de 1905, la mayorfa (Unionista, 25 delegados) y la minorfa (Re
publicana, 10) se unen para enviar un memorindum al Congreso de Estados Uni
dos manifestando que el Pueblo d¢ Puerto Rico ha sido defraudado en sus es-—
peranzas de gobiernoc propio y de mayores libertades y quejandose de la fre—
cuente invalidacidn por parte del Consejo Ejecutivo, de las discusiones y -
acuerdos de la C&mara, acusdndolo junto al gobernador, de monopolizar la ad
ministracidn del pals. Demandan que se enmiende la Ley Foraker, para que -~
se elimine el Consejo Ejecutivo y se sustituya por un Senado electo por su-~
fragio "popular" y para que dicho Senado tuviese facultad de aprobar © no —
los nombramientos de los jefes de Departamento (Secretarfas) que hiciera el
gobernador. En las elecciones de 1906 vuelve a triunfar el Partido Unién.-—
Reunida la C8mara en 1907, vuelven a arrcmeter contra la Ley Foraker y se —
envia al Presidente de Estados Unidos, Roosevelt, un mensaje demandando nue
vamente la eliminacidn del Consejo Ejecutivo. En las elecciones de 1908 el
Partido Unidn obtiene mayorfa abscluta en la C&mara (35 delegados).

En ene
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S11&n, Historia, pp. 15B-159 y Diffie, A Broken Pledge, p. 40.



en que quisiera otorgSrselo la metrSpoli; les daba igual que -
fuese mediante la 1ncorpora516n definitiva de Puerto Rico a Es-—
tados Unidos como un estado mis de la Uni6n; o gque fuese median
te el otorgamiento de la independencia. En la medida en gue se
fue perfilando en la politica colonial de la administracidn nor .
teamericana, que la participacifn concedida a las propietarios-—

autsSctonos serfa nominal y formal, los propietarios puertorri-—-— :
quefios fueron arreciando en sus criticas a la administracifn —-—
norteamericana. La aspiracifn de la burguesifa autSctona habfa-—-
sido, desde el siglo XIX, disponer del aparato administrativo -

del palis para poder sentar la infraestructura material y legal- B
de la ampliacifn de su base econfmica de clase. La organiza-— -

cifn gubernamental establecida por la Ley Foraker no dejaba lu-—

gar a dudas sobre el papel gque el imperio le estaba asignando a

sus socios subalternos. El gobernador y el Consejo Ejecutivo — i
podfan vetar y pasar por encima de cualquier resolucifn de la -—
Cimara elegida mediante sufragio restringido. Los propietarios
locales debfan contribuir, mediante su participacifdn en el "go—
bierno” insular, a darle una fachada democr&tica a la domina- -— 1
cifn colonial. Pero el verdadero control lo ejercfia la burgue-—
sfa norteamericana mediante un control directo de la administra
cifn islefa y mediante un “lobby“*permanente en el Congresoc de-—
Estados Unidos.

Los gobernadores norteamericanos y los miembros del Consejo
Ejecutive fueron, hasta el comienzo de la d&cada del 40, voce——

ros y protectores de los intereses de la industria del azficar—-—

ro de 1909 se intensifica y repite la ofensiva contra la Ley Foraker. La —
Cimara tama la resolucidn de "actuar en&rgicamente™ contra la Ley Foraker,—
de adoptar una actitud de irrevoczble indepcnencia, 2o votar y Sostener l1e
yes de caricter econdmico y utilizar todos los medios politicos para lograr
que sean aprobadas y de corregir de manera eficaz la administracidn nortea-—
merxicana. La CSmara vuelve a solicitar la derogacifn, © al menos la emien
da, de la Ley Foraker y la suplantacidn del Consejo Ejecutivo por un Senado
electo por sufragio popular. En este contexto sucede el incidente que rela
tamos: despuds de aprobar el memorfindum al Congreso, la CSmara did su se— —
8i6n por finalizada, dejando sobre el tapete, sin aprobar, tanto el presu—-—
puesto anual del gobierno, camo varias otras medidas importantes. (Bolivar—
Pagfn, Historia de los partidos polfticos puertorriquefios: 1898-1956. San—
Juan, P. R.: Librerfa Campos, 1959, Tomo I, PP- 73-142, passim.)

*wCamarilla da cabilderos™. :
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fundamentalmente norteamericanos, y del reducido ntimero de fami
lias puertorriqguefias gue junto a ellos controlaban las centra--—
les y la mayor parte de los negocios.z44

The sugar industry stands for vested interest in San -
Juan, It is the real estate lobby, the petroleum and -
natural gas lobby, the farm bloc, the silver bloc, the—
American Medical Association, and the Chamber of Com— -
merce, all rolled into one. It controlled the Puerto -
Rican Legislature and press, it monopolized the stratum
of Puerto Rican society in which the Governor was made—
to feel welcome, and it contributed the personnel of —-—
the Puerto Rican lobby in Washington. In 1934 it con--—
trolled the political patronage in Puerto Rico, and — -~
even to some extent opportunities in private employment,

244Cux‘ct Cucvas, El desarrollo, p. 196. Herrero, "Mitologia®, pp. 26,39,
42. Mattos, La polftica, p. 105. David Ross, The Long Uphill Path: a Hist—-
©orical Study of Puerto Rico's Program of Eccnomic Development, S. J., P.R.:—
FEditorial EAil, 1976, p. 8 sefiala que el Gobernador representaba los intere—
s0s "norteamericanos" en Puerto Rico, erxra su guardifin o custodia y, mis ade-
lante {(p. 18), hablando del {nico gobernador de Puerto Rico que se interead-
por la penosa situacidn econfmica puertorriqueiia, Theodore Roosevelt Jr., Se
fiala que fue un Gobernador atipico, en la medida en qQue, en vez de quedarse-—
en San Juan en campaiiia de los abogados de las compafifas azucareras y de los
terratenientes puertorriquefios y mercaderes, Roosevelt se internd en la Isla
a ver las condiciones de vida del pueblo y enviaba a Washington informes de-
tallados de las miserables condiciones de vida. RoOSs se siente en la necesi
dad de destacar que, el lector que no est@é familiarizado con los informes op
timistas y halagilefios gque tradicionalmente rendfian los gobernadores de Puer-—
to Rico, no podré apreciar el significado de las denuncias de Roosevelt. Ca
be sefialar gue Ross es un liberal chovinista y miope, que no se caracteriza-—
precisamente por un anfilisis profundo de la realidad puertorriqueiia. Herre—
ro, en 1la p8gina 39, Nota 54, da un ejemplo vivo del control que del gobler-
no colonial tenfa la burguesfa norteamericana: "En 1913 la legislatura de —-—
Puerto Rico aprobd una ley para crear el Banco Insular. Este harfa las fun-
ciones de un banco central y regularfa las actividades de canalizacidn de «-—
crédito y financiamiento de inversifn. El Gobernador Calton [Sicl] accedi&~

a las presiones interesadas [Sic. y dejd pasar el tiempo sin queé se aplica
ra la ley. Yager, quien sustituysd a Colton en 11/1913 tampoco hizo nada en—
1916 cuando se volvid a proponer el problema del banco central. En 1927 Rei

ly, nuecvo gobernador nombrado por el presidente Harding, también cvitd la ——
creacidn del Banco. Ahf murieron todos los proycectos para la creacién del-
Banco Insular. Una vez mads los intercses econdmicos pudieron mfs gue el pue
blo de Puerto Rico reunido en Asamblea. El gobernador, no importa su nombre,
a la hora de tomar posiciSn, siempre coincidid con los intereses econGmicos."
En las pp. 46—47, Herrero cita al Comité Asesor Azucarero (Comité& Bird). In
forme sobre la industria azucarera de Puerto Rice, S. J., P. R., 1963, p. 9:
“Es natural que con esa posicifn daminante en la economia, la industria azu-
carera se desarrollara hasta ejercer una profunda influencia en toda faceta—
de la vida de Puerto Rico. En conjunto, la industria se convirti8 en factor
daminante alin en la politica y el gobierno.”




since employers at that time did not hesitate to use -
economic sanctions and incentives to encourage "right"-—
voting. So complete was its control that unless an out
sider went directly to the source of public opinion, -
he could not find even a suggestion that public opinion
in Puerto Rico was anything other than what the sugar -
interests said it was. The great majority of Senators-—
and Representatives in Washington fell into one or the—
other of two groups: if they were conservative, they -—-
were not interested in economic reform for Puerto Rico-
on principle; and if they were liberal, they were not -—
interested in economic reform for Puerto Rico because —
they beleived in self—-determination, and Puerto Rican -
public opinion seemed unanimously opposed to econamic -
reform. Only a few, through personal contacts with - -
sSuch Puerto Ricans as Muhoz Marin, had any means of - -
knowing that Puerto Rican public opinion was not the —-—
monolith as which it was represented--—and by no means —
all of _these were convinced of the rigthness of his - -
views.

El 22 de noviembre de 1913, una Asamblea extraordinaria del ;
Partido Unionista aprueba un nuevo programa politico gue elimina
ba la opcibn de la "estadidad®" (o la incorporacifn definitiva de
Puerto Rico como un estado de la Unién) y proclamaba "la consti-—
tucifn de Puerto Rico como una Repfiblica por completo indepen— -
diente, o con protectorado y la amistad de la Repfiblica Angloame
ricana."246 Sin embargo, la organizacifn se¢ comprometia a se- -
guir luchando por soluciones transitorias. Se trataba de un in-—
tento de aumentar la presifn sobre el gobierno norteamericano pa
ra lograr un mayor auto-gobierno. En una carta del afio anterior,
el lider mi&ximo de la Uni®n, Muioz Rivera, reconocfa la peticibn
de autonomfa como un reclamo calculado y pragmiticeo, y decia que
la independencia era un ideal abstracto e infitil al cual recurri
rfa tan s8lo como Gltima protesta y aclaraba que cuando a Puerto
Rico le diesen el gobierno propioc "sin limites", fuese antes o —
después de recurrir al reclamo de independencia camo dltimo re-—-—
‘curso para lograr que "se nos d&€ lo nuestro”, “me sentiré& ameri-—
cano ¥y actuar& como un americano."247 El 15 de septiembre de ——
1914, en las "Reglas de Miramar”, el Partido Unién se propone pEtY
char primero por la autonomfa; una vez obtenida &sta, pretende -

245g0ss, The Long Uphill Path, p. 34.
246 -

Bolivar Pagin, Historia de los partidos, I, p. 156.
2471psa., p. 149.




demostrarle a los norteamericanos que los puertorriguefios son ca
paces de gobernarse a siI mismos y, finalmente, una vez persuadi
do el imperio de lo anterior, reclamar 1la 1ndependencia.248

Producto de presiones al interior de la formacifn social co-—
lonial, en momentos en que se hacia inminente la participacifn-—
de los Estados Unidos en la Primera Guerra Mundial, y producto,
fundamentalmente, de la nueva coyuntura internacional, el Presi
dente de los Estados Unidos, Thomas W. wilson, recomienda un ——
cambic en la polftica metropolitana para la colonia. En dicilem
bre de 1915, Wilson comunica al Congreso de EE.UU. su convic— =
cidn de gue como parte de las medidas para adecuarse a la nueva
situaci®n mundial, y de los preparativos de "defensa" de la - -
Unifn, se deberfian incluir una revisifn de la politica norteame
ricana hacia las Filipinas y Puerto Rico. Recomendaba gque se —
le extendiese a los puertorriquefios un mayor grado de participa
cifn en la gestidn pﬁblica.249

3.1.1.1. La Ley Jones. E1 2 de marzo de 1917, se convirtis -
en ley un proyecto que constituirfa la segunda carta org&nica -
reglamentando las relaciones entre metrSpoli y colonia. La Ley
Jones dejd intactas las disposiciones de la Ley Foraker relacig

nadas con lo econbmico y c¢on el presupuesto. En lo politico reg

2481434., p. 156. La ambigiiedad polftica, o el oportunismo, caracterizarf-—
toda la trayectoria de este partido, a trav8s de sus cambios de nombre y es
cisiones hasta culminar en la creacidn del Partido Popular Democritico pore
Lais Mufioz Marfn, quien continuar@ con la linea oportunista de su padre, --—
Tuis Mufioz Rivera. A pesar de que falta ain mucha investigacidn historio——
grifica para poder llegar a conclusiones determinantes, tal parece que en —
el grupo de propietarios “autdctonos"™ que se agrupa en el Partido Unidn,
prevalecen los intereses cafetaleros (Silén, op. cit., p- 161; Mattos, La —
politica, p- 48 y N. 53); como parece confirmarlo la preocupacidn que reite
radas veces expresan 1los unionistas, hasta fines del 31, por "el decreci- =
miento de la produccidn del caf&", la invasidn de "café extranjcro™ del mer
cado islefio, la necesidad de que se conceda "autoridad”™ para aumentar la ta
rifa de productos extranjeros que compiten con la produccién agrfcola isle-
fia, reclamando “mercados" para "los productos de la isla de Puerto Rico® y-—
quejindose de los que ha perdido (desde "la asamblea constituyente™ del Par
tido Unidn en febrero de 1904; hasta la carta de Barceld, miximo dirigente—
del Partido Unidn, y Tous Soto, lIder de una faccidn disidente del Partido—
Republicano [gue se llevd la mitad del partidd], en respuesta al Presidente
de Estados Unidos, Coolidge, en 1928). Evidentemente se tiene que tratar -

249, I. p. 172. Diffie, op. git., p. 40.

Bolfvar Pag&n, op.
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forzb6 los vinculos que ataban a Puerto Rico a Estados Unidos, a
la vez gue hizo una concesifn formal a los reclamos de gobierno
Propio de la burguesifa autSctona. La transformacitn fundamen-—-—
tal fue la imposicifn de la ciudadanfa norteamericana a los — =
puertorriquenos o Yy la constituci&n de Puerto Rico en "un te——
rritorio organizado de los Estados Unidos de }\mérica."ZSl

La Ley Jones seri la piedra angular de la dominaciSn
nor teamericana en Puer to Rico. Se impone la ciudadanfa—
en el momento en gue la mayorfa de los puertorriqguefios —
la repudiaban; aprovechan la situacifn de crisis y lucha
de facciones dentro del Partido Unionista; la pérdida de
la superioridad econSmica de los propietarios cafetale—--—
ros; el alejamiento de grandes nficleos obreros del Parti
do Unionistaj; la situacifn internacional y la posible —--
guerra en Europa; la existencia de sectores francamente-
proanexionistas y asimilistas; la situacifn educativa de
las grandes mayorfas del pueblo hundidas en el analfabe—
tismo ¥y la situacifn de gue dentro del bill Jones venian
una serie de reformas gue muchos respaldaban y pedian.

El 2 de marzo de 1917 se convirtif en ley el bill —-
Jones. Mediante esta Ley, Estados Unidos se reservaba -
los poderes en cuanto a aduanas, inmigracidn, correos, —
leyes de cabotaje, defensa, y todos aguellos asuntos re-—
lacionados con la seberania y que expresamente no hubie-—
sen sido declarados en la Ley Jones, quedaban bajo la ju
risdiccifn del gobierno federal. Se creaban un Senado Y
una C8mara de Representantes a ser electos por el pueblo.
La CSmara estarfa compuesta por 39 miembros y el Senado-
por 19 miembros.

El gobernador ser& nombrado por el presidente de Es-
tados Unidos, con el consentimiento del Senado de Esta—-
dos Unidos, y asimismo los jefes del departamento de Jus
ticia, Instruccién y el auditor. Quedando la rama Jjudi-—
cial organizada en la misma forma gque bajo la ley Fora—--—
ker .

del café y debe de haber una mayorfa de productores de caf&€ en dicho partido.
(Bolfvar Pagln, Historia de los partidos, 1, pp. 100-337, passim.)

25°La Ley Jones "autorizaba a los gue no aceptan la ciudadanfa americana —

pPara declararlo ante una corte de judicatura y permanecer adictos a su ciuda
danfa puertorriquena”™, pero excluyéndolos del registro de electores, proscri
bi&ndoles toda "funcisn polftica", convirti&ndolos, a fin de cuentas, en ex—

tranjeros en su propio pafs, Mufoz Rivera dird, “en parias” (Cita de Muhoz -
en Bolivar Pagsn, I, p. 174).
251

Palabras de Jos@& Celso Barbosa, l1ider republicanc, en Bolfvar Pagfn, ==
op. cit., I, p. 180.
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El gobernador nombrarfa los comisionados del Teso-—--
ro, Interior, Agricultura y Trabajo, Salud y el Secreta
rio Ejecutivo, todos ellos con el consentimiento del Se
nado Insular.

El Partido Republicano celebr8 como un triunfo la-—
concesibn de la ciudadanfa norteamericana. No pasarfa-
mucho tiempo para que el malestar de las restricciones-
coloniales establecidas en la Ley Jones se hiciera no--—
tar, y pPronto la lucha contra la Ley Jones se dejaria -
sentir en el pais.252
El m&ximo lfider unionista, Mufioz Rivera, habfa vivido para-—
ver la presentacidn del proyecto de ley Jones en el Congreso —-—
nor teamericano. Dias antes de morir, en noviembre de 1916, ex-
presaba a José& Celso Barbosa, el lfder unionista que le sucede-
rfa, lo siguiente:

el bill Jones es la primera base de nuestra evolucifn.-—

No es el bill todo lo gue hubi&ramos querido, pero si -

al implantarlo demuestra su capacidad nuestro pueblo, -

seguramente una serie de reformas mis liberales habr&n-—
de sucederse.

Todos los jefes de departamento elegidos en Puerto

Rico. El gobernador elegido en Puerto Rico. Casi la -

independencia o un estadce de libertad tal gue nada po-—

dr& envidiar, no ya a las colonias inglesas, sino a - -—

cualgquier Estado de la Unifn.253
En una reunifn de la CiSmara, el Partido Unifn se habfa opuesto-
a la imposici&én de la ciudadanfa contemplada en el proyvecto de-
Ley Jones, Yy a tales fines habfa enviado una delegacifn a Wash-
ington presidida por Munoz Rivera. El testamento politico de -
Mufioz Rivera fue posterior a ese incidente y, una vez la Ley ——
Jones fue un hecho consumado, el Partido Unidn se doblegs. Den-—
tro del espiritu del testamento mufiocista, se pensf que la Ley~
harfa viable el logro futuro de sus objetivos de mayor gobierno
propio.

El sustrato objetivo de la ambigiiedad y oportunismo polfiti-
cos del Partido Uni&fn en estas primeras dé&cadas, debe buscarse-—
en la propia ambigliiedad de la insercifn de las clases y fraccio
nes de clase que representaba, en la reorganizacifn de la es— -
tructura de clases insular. Debe recordarse gue es en este pe-—
rfiodo en que se van sSentando las bases para la construcci®n de-

25518n, Historia, p. 166. 253501fvar Pagin, op. cit., I, p.178.




un "blogque hist&rico”™ bajo la hegemonia de la burguesfa nortea-—
mericana. Mientras que en el escenario politico-partidista — -~
puertorriqueisio del periodo, el Partido Unidn representaba, de —
la manera mis nftida, el reducto politico de la fracciSn de la-—

clase propietarias autSctona qgque no participaba de los benefi-—
pero gue aspiraba a .ello.

cios de la nueva relacibn colonial,
Toda la evidencia parece indicar que el Partido Unionista repre
sentaba en forma mayoritaria, aunque definitivamente no exclusi
va, los intereses de la burguesfa cafetalera. Y el caf& no re-~

cibi6 beneficio alguno de la inclusién de Puerto Rico en el sis

tema tarifario de Estados Unidos, sino gue, por el contrario, -

no s86lo vid sus antiguos mercados desaparecer
sino que tuvo gque comenzar a compe—
con el café& bra

‘ con el tiempo,
(sobre todo los de Europal,
al interior de la formaci®&n social islehna,

tir,
Se comprende asfi el oportunismo y ambigiiedad del Parti

silefo.

do Unibn.
La importancia del café& va disminuyendo en términos relati-

El aumento relativo del precio —-

vos, m&s bilen quec absolutos.
desplazl recur

producto de la proteccibn tarifaria,

del azGear,
No obstante, las tierras dedica-

sos del café& hacia el azficar.
das al cultivo del café permanecen mis o menos sin variacibn
hasta 1929. No fueron los niveles absolutos de produccibn cafe
talera los gque disminuyeron, sino su importancia relativa en la
economfa agriceola y como producto de exportacién-254 A pesar -—
de la cafda estrepitosa de la importancia del café& como produc-—
parece que hubo una ampliacidn de su mercado
Mientras dur&, este
de base estructural

en que se envuel-—

to de exportacibn,
al interior de la formacifn social islefia.
monopolio sirvid de atenuante y, a la vez,
de regateo con la metr&Spoli,
ve esta fraccibn de la burguesfa autSctona en su lucha por una-—
participacifn en la administracifn colonial. Despu&s de la Ley
una definici6n unionista en torno al problema-—
gque va a coincidir con la contracci&n
Des

al largo proceso

Jones, se notars
de la situacidn colonial,
¥ su invasibn por el café extranjero.

del mercado interno,
¥y expresar su admiracibn—

pués de jurar lealtad a la metrSpolil,

254!{&::&:‘0, o"Mitologfa%, pp. 16—-19. Mattos, La politica, pp. 94-100.



por la Gran Nacifn Americana en miiltiples ocasiones, a lo largo
de estas primeras d&cadas, los unionistas concluirsn, el 6 de -
junioc de 1931, gue ha llegado el momento "supremo” (vaticinado-
por Mufioz Rivera en 1912), de enarbolar la filtima bandera de —-=-
combate. Como filtima protesta, tan inGtil como nuestra labor -
politica:; pero sin duda mis noble y mis bella"zss, se reclama -—
la independencia de Puerto Rico y su constitucifn en repGblica,
como finica solucifn al problema politico de Puerto Rico.

S6lo gque para entonces, como veremos, las contradicciones -
entre trabajo y capital habifian llegado a un grado insostenible-
Y, sorpresivamente, una alianza entre proletariado agricola y -
pegqueiia burguesia y una especial coyuntura en la metrSpoli y a-—
nivel internacional, conseguirdn lo que tres d&cadas de manipu-
laciones denigrantes no le consiguieron a este sector de la buxr

guesia autSctona.

3.1.2. Fracaso de la fraccifn de la burguesfa autfSctona con

vocacifn hegembnica de constituir una amplia alianza de clases-
de cardcter “"nacional” y "antiimperialista”. Se entiende que es
ta burguesfIa tenia su propio asiento de acumulaci®dn al interior
de la formacibfn econfmico-social puertorriquefia, pero gque en el
contexto de una relacifn colonial, necesita pactar con la metrd
poli para afianzar y expandir su base estructural. Quedard cla
ro, en lo gque sigue, que este sector de la burguesia serf alia-—
do de las burguesfas imperialista, "interna" e “"intermediaria®,
en su lucha contra el proletariado. A pesar de esa alianza in
terburguesa, el caricter de las contradicciones que oponen a ——
esa fraccifn burguesa autSctona a la burguesfa imperialista, la
constituird en lo mds cercano gque hubo en Puerto Rico a una bur
guesfa nacional. S510 que esta burguesfa vi6 sus posibilidades
de lucha antiimperialista y nacional restringidas por el ascen-—
s0 de la militancia politica proletaria, y la creciente pujanza
de sus organismos de lucha. En este proceso de autoconscienti-

255,
25

Bolivar Pagin, op. cit., I, p. 149.
®1pia., p. 337.



zacibébn de los trabajadores la burguesfa autdctona cuasi-"nacio-
nal” gqueda desacreditada frente al proletariado agricola. Este
descr&dito se debid, en gran medida, a labor de agitacibn y pro
paganda de las organizaciones sindicales y de su brazo politico,
el Partido Socialista. veremos c8mo este sector de la burgue——
sfa, gque habla logrado obtener el voto de gran parte del prole-—
tariado en esas primeras d&cadas (por los medios que fuese, in-
cluyendo la coaccifn extraeconfmica), ir§ perdiendo, en térmi—-—
nos relativos, el apoyo de los trabajadores. El Partido Uni&n-—
no logra convertirse en "dirigente" de las clases subalternas,-—
pues sb8lo atiende a sus intereses corporativistas de clase. Al
someter al proletariado a una superexplotacifin que atentaba con
tra toda posibilidad de reproduccifn de la fuerza de trabajo, y
al participar en la represibn del movimiento obrero, se convier
te en aliado de la burguesfa imperialista y cafiera. Por esa ra
z6n, esta fraccibn burguesa cuasi-"nacicnal", no logra estable-—
cer ni crear un sistema de alianzas con las clases subalternas-—
en contra del imperialismo. Con esta politica, cierra definiti
vamente su oportunidad hist&rica de constituirse en una plena -
burguesfa nacional. Ya es demasiado tarde, cuando el Partido —-—

Unisn decide incorporar las reivindicaciones y exligencias del -
257

proletariado a su programa politico.

En noviembre de 1898, con una gran lucidez de clase, Mufioz—
Rivera, el miximo lfder del Partido Liberal (luego Federal, lue
go Uni&tn), le habfa manifestado al representante del imperio:

Yo consideroc gque el Geobiernc de los Estados Unidos
debe dar la mds cuidadosa atencibn al asunto del sufra-
gio, porgue esta cuestifn es guizds la mds seria gque --—
tendrd gue resolver. De la votaci&n procederd el go- -—
bierno del pais, y la experiencia nos ha demostrado gue
serila sumamente peligrosc el poner nuestro futuro en-— -

257véase: Antonio Gramsci, "Algunos temas de la cuestidn meridicnal™, en
Antonio Gramsci: Antologia de Manuel Sacristin, México: S. XXI, 1980, p. ——
192. En Notas sobre Maquiavelo, sobre polftica y sobre el Estado moderno,-—
M@éxico: Juan Pablos, 1975, p. 147, Gramsci dice: "la relacidn ‘nacicnal’ es

el resultado de una combinaci&n 'original® Gnica (en un cierto sentido) que
debe ser comprendida y concebida en esta originalidad y unicidad si se de—--—
sea daminarla y dirigirla. ... La clase dirigente merece ese nombre s5lo en
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manos de las masas gue carecen enteramente de educacibn

civica y podrfan ser mal dirigidas por 1la audacia _ de
agitadores e hara@n de ellas su instrumento. <58 [Subra

yado nuestro

Muiioz Rivera temia ya la agitaci®n que realizaba Santiago Igle-—
sias Pantin entre las filas proletarias, y gue en marzo de 1898
hablfa resultado en la primera gran concentracién masiva de tra-
bajadores en el Teatro Municipal de San Juan.

Mufioz Rivera expresa -—

En carta a Barceld de junio de 1915,
previendo la nege

preocupacifn por el ascenso de la lucha obrera,
cesidad politica gque tenfan los unionistas de incorporar las
exigencias proletarias a su programa para no perder el apoyo

electoral de los trabajadores:

En la cuestifn de los obreros pienso mucho. Es pe
ligro inmediato. En las elecciones de 1916, es posible
que no llevemos la mayoria a la Cdmara y es posible tam
bi&n gue nos derroten el "Resident Commissioner"”. La —
culpa corresponderfa a los propietarios que abusan de —
sus trabajadores y a la Uni&n gque no interviene a tiem—
po, sinceramente y con energia. El capital lo quiere -—
todo ¥y le quita todo al trabajo. Nosotros somos sus ——
c6mplices por nuestro silencio inexcusable. Deberfamos
adoptar medidas gue pongan a salvo la responsabilidad -
unionista. Si no las adoptamos, lo lamentard. En mis—
de una ocasifn las he indicado infitilmente.259

En 1924 se unen Republicanos y Unionistas en una "Alianza"-

cuanto interpreta exactamente esta combinacidn, de la que ella misma es un—
camponente, lo que le permite, en cuanto tal, dar al movimiento una cierta-
orientacidn hacia determinadas perspectivas.” En Puerto Rico, la propia de
terminacidn estructural de clase--la necesidad de la metrSpoli para el fi-——
nanciamiento de la empresa capitalista y para la ampliacidn de mercados, =—-—
producto de la perpetuacidn de la situacidn colonial--y su condicidn de ex-—
clase intcrnamente daminante y ahora subordinada-—a la burguesfa imperialis
ta y sectores autSctonos aliados—--, lo cual implicaba la necesidad de con——
tar con la burguecsia imperial para reprimir y controlar a su enemigo de cla
se, el proletariado, le impidid a la burguesia autSctona con vocacifn nacio
nal convertirse en "dirigente™ de una alianza con las clases subalternas, -
que aprehendiese en su "originalidad®” y "unicidad” ese vinculo relacional -
llamado "nacional”, gue pudco haber sido su fortaleza y trinchera de lucha -
contra la subordinacifn ante la burguesia imperialista.
253801{var Pagin, op. cit., I, pp. 55-56.

25%p1a., p. 171.



que pretendia conjurar el fantasma del movimiento obrero,
Y que en las -

El pac-—

poli-
ticamente organizado en el Partido Socialista, -
elecciones de 1920 hablIa obtenido el 23% de los votos.

suscrito a nambre de los republicanos por su presidente,
por Barceld, consti-—-—

to,
Tous Soto, y, a nombre de los unionistas,
tuirfa “"una maniobra para detener la marcha acelerada del Parti

do Socialista”™ y "un pacto de las clases propietarias para re—-—
[o]

partirse la burocracia insular”.
Para 1926, BarcelS ya hablia comprendido muy bien el signifi
cado del llamado de Mufioz Rivera a incorporar las demandas obre
ras al programa del partido. Lesde esta perspectiva, hace un -~
intento de. neutralizar al Partido Socialista y de atraerse a ~—
"las masas campesinas, que fueron nuestras y gue se nos van yen
do de dia a dfa, arrebatadas por la desesperacién y ¢l desalien
to, y colocdndose bajo el estandarte de las banderas rojas, ba-—
Jjo las insignias socialistas".261 BarcelsS participa en actos
obreros junto al lider obrero y socialista Iglesias Pantin; pro
sociales y propone la unidad de los
y =~ Socialis—

mueve reformas econfSmicas y

tres partidos principales: unistn, Republicano

260p515var Pagan, Ibid., pp. 200 y 250. Silén, Historia, pP. 169 y 176. —
La cita es de Silén, p. 176. Fste autor schiala el hecho de gue en el mani-—
fiesto publicado por los pactantes, se habla, por primera vez, de Puerto Ri
co como puente entre dos culturas. En 1922, Barceld y otro l1lider unionista,
Miguel Guerra-Mondragdn, habfan sido los autores intelectuales de un proyvec
to de ley prescntando en el Congreso de Estados Unidos, Cimara Baja, por ——
Phillip Campbell. Sefiala al respecto Bolivar Pagdn, op.- cit., I, pp. 211-
213: "el proyecto Campbell, en su texto designaba a Puerto Rico como un Es—
tado Libre Ascociado; disponfa la eleccidn popular de las dos Cimaras legis-—
lativas, las cuales al constituirlas elegirfan al gobernador de Puerto Rico;
Y se creaba un Comisiopado en Puerto Rico de Estados Unidos, con facultades
para superxvisar y suspender medidas legislativas que afcctaran los derechos
de la soberanfa norteamericana cn 1a Isla." (Subrayado nuestro, B.P., pP. ——
271). "Los unionistas proclamarcn foimalmente vl 17 de febrero de 13922 que—
- el l1llamado Estado Librec Asociado, “resolvia de manera honrosa, satisfacto—-—
ria y definitiva cl problema del ‘status de Puerto Rico'™ (pp. 212-213), ——
convirtiéndolo en su programa politico y renunciande, supuestamente, on for
Sobrarfa ticmpo en lo fu

ma definitiva a su aspiracidn a la independencia. -
El incidente es importante desde varios pun-—

turo para cambiar de opinidn.

tos de vista: ilustra la "seriedad” del reclamo independentista de este sec
tor de la burguesfa autSctona, pero, sobre todo, establece los antecedentes
ideoldgicos y politicos del proyecto del Estado Libre Asociado, que mis tax
de enarbolard el Partido Popular Democridtico del hijo de Muiioz Rivera. En~

26Tp01fvar Pagdn, Ibid., p.- 265.



Barcels y -—

ta.262 En la carta al presidente Coolidge de 1928,
Tous Soto se hacen eco de la crisis por la cual atraviesa el
proletariado reclamSndole a Coolidge los males del ausentismo;-
del monocultivo:; de la eliminacién de los cultivos de subsisten

gue complementaba el salario del campesino; del empleoc y -
del latifundio; del al=-

tarifario——que gra
perjuicio de sus -
sus esfuerzos a su
critican el embudo

cia,
subempleo producido por el monocultivo:;
za del costo de la vida producto del sistema
del hecho de gue "en
(Puerto Rico) dedica

va la mesa "del pobre
necesidades domé&sticas,
plir las necesidades del mercado americano’;

en favor de la produccifn norteamericana-—--argumentando gue gra-—
mientras se permite al ca

va el plato del puertorrigquefo pobre,
por no gravar "la-—

fé brasileno competir con el de Puerto Rico,

la conciencia colectiva puertorriquedia, cuya memoria histdrica ha sido bow-
rrada intencionalmente por la dominacidn colonial, la creacidn del E.L.A. -
serf criatura de Luis MuAoz Marfn. Se habla, entre politSlogos puertorri--
quehos, de un “"viraje'" ideolSgico del Partidce Popular Democr&tico. Nuestra
opinifn es que tal viraje no se di& y que no hay que confundir la “tictica”
con la "estrategia™, la retSrica oportunista que busca captar el voto popu
lar, con la trayectoria idecl8gica y pr8ctica del miximo lider del Partido-
Popular. Veremos esto en lo que sigue. Por ahora, el proyecto de ley Camp
bell no progresd c¢n el Congreso de EE.UU.
262y Partido Socialista cra el segundo partido de fuerza electoral en ——
1924, situacién facilitada por la escisi&n del Partido Republicano en dos.-
Al formarse la "Alianza" entre republicanos y unionistas, hubo una escisidn
entre 1los republicanos y, aquellos que se opusieron a la alianza,
rfan el Partido Republicano Puro, que en las elecciones de 1924 formaria ——
una "Cealicidn", bajo el nombre de Partido Constitucional Hist8rico, con el
Partido Socialista. Las elecciones del 24 habrin de marcar el comienzo de
la decadencia ideolSgica del Partido Socialista, como represcntante del pro
al convertirse &ste en otro partido pro-americano. (Silén, op. -

constitui

letariado,
cit., pp: 176-177).

Es importante sefialar aqui que, producto de la gestién de Barceld, por-

se movilizan las

crear un solo partido y su participaci®n en actos obreros,
organizaciones de capitalistas m&s poderosas al interior de Puerto Rico, di

acaudalado propietario y miembro del Partido
conocida como las "fuer—-

rigidas por Eduardo Giorgetti,
la C3mara de Co--

Unionista. La existencia de esta unid&n patronal,
Zzas vivas", que agrupaba a la Asociaci&n de Agricultores,
mercio y la Asociacifn de Productores de Aziicar—--podercosa alianza de lati--—
fundistas que controlaba la politica interna puertorriquefia y tenia un pode
roso"lobby" en Washington——es una prueba mis de la existencia de un doble-—
poder en el gobierno de Puerto Rico y de quiénes tenian el verdadero con- -
trol del gobierno de Puerto Rico. Las "fuerzas vivas", temiendo la nueva -
orientaci&n unionista, se oponen en Washington a una nueva demanda de un go
bernador olectivo. (Silén, p. 178; B.P, 250.).



mesa del americano pobre".263

Ese mismo afio, de 1928, las "Fuerzas Vivas" boicotean un -
proyecto de ley aprobado por las Camaras Legislativas, relativo
a la recaudaci&n de contribuciones. La burguesia fundamental-—-—
mente cafiera, que controlaba el gobierno colonial, logrd gue la
Corte Federal norteamericana le impusiese al gobierno insular -
un interdicto, prohibi&ndole recaudar cerca de $5.6 millones de
délare5264. El hecho es una evidencia clara de que el Partido-
Unién, que tenia la mayorfa en la CiAmara, representaba a una --
fraccifn de la burguesfa en contradiccifn con la fracci®n impe-—
rialista y sus aliados autSctonos ("intermediaria"™ e "interna®)
y de gue esa fraccifn de burguesfa autSctona se aproximada cada
vez mis a posiciones “nacionalistas". Al defender, al menos --—
verbalmente, las exigencias del “pueblo”, trascendfa sus pro- -
pios intereses econSmico-corporativos, y comenzaba a plantear -
problemas de envergadura “nacional”, 'en los que prevalecfan los
intereses generales y permanentes de la clase . POoro se toma-
ban en cuenta los intereses de las clases y fracciones de clase
subalternas.

Evidentemente, el Partido Unidn hacfia un intento de sentar-—
las bases politicas——-en lo administrativo—-gubernamental y en la
base programitica del Partido——para una "hegemonfa” al interior

de la formacidn socia1.266 S6lo que lo mismo estaba haciendo -~

2631!;:101. s PP. 276-295.
26

41bid., pp. 277-290.

26SEs evidente gue el Partido Unidn estaba representando los intereses -—
pPermanentes y generales de la clase (cuya funcidn hegemSnica o de direccidn
polftica le incumbia. Cf. Gramsci, Pasado y Prescnte, Mixico. J.P., 1977,-
p. B8) pues se contrasta con la posicion individual de une de sus miembros,
Giorgetti, ya mencionado como representante del grupo de asociaciones de ca
pitalistas "Fuerzas Vivas".

ZGGED Gramsci, el concepto de "hegemonia® se reficre, esencialmente, a la
funcidn de "direccidn® de las clases auxiliares y aliadas (o afines): "la -
supremacia de un grupo social se manifiesta de dos modos, como 'dominio® y-—
como “direccidn intelectual y moral’. Un grupo social es dominante respec—
to de los grupos adversarios quoe tiende a ‘liquidar® o a someter incluso —-—
con la fuerza armada, y es dirigente de los grupos afines o aliados. Un ——
grupo social puede y hasta tiene que ser dirigente ya antes de conquistar -

.
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el capital metropolitano y sus aliados "autSctonos", a través -

del aparato gubernamental y su accesc a los aparatos de Estado-
norteamericanos, como veremos. Ademds, la movilizacifn del Par
tido Uni&n en torno a problemas gue interesaban a una alianza
de clases y fracciones nacionales en contra del imperialismo y-—

aliados, llegaba tarde; ya otros partidos le disputaban la di--—

reccitn de los grupos subalternos.

En un intento de explicar la posicifn de las m3s importan—-—
tes fracciones de la burguesfa autdctona frente al capital impe
Mattos elabora un esque

rialista, en el conflicto interburgués,
Respecto-—

ma conceptual que juzgamos interesante retomar agqui.
a la diferente evolucifin de la fraccibn autfctona ligada a la -
(bajo hegemonia del capital imperialista)
(y ubicada en la periferia -
sefiala este autor:

explotacisfn azucarera
Yy de la fraccifn vinculada al café&
del modelo de explotacidn tipo enclaver*),

el poder gubernativo (&sta es una de las condiciones principales para la ~—
conquista del poder); luego, cuando ejerce el poder y aunque lo tenga firme
mente en las manos, se hace daominante, pero tiene que scguir siendo tambi&n
*dirigente’”: (Gramsci, *“El problema de la direccidn polXftica en la forma--—
cifn y el desarrollo de la nacidn y del Estado moderno en Italia®, EL Risoxr
gimente, M&xico: Juan Pablos, 1980, p. 99. La cita nuestra de Antologfa, —
de Sacristdn, p. 486.) Vééase tambi&n en Antologia, Gramsci, "Algunos temas
de la cuestidn meridional” (fragmentos), esp. pp. 192-193 y “"Carta al Comi-
t& Central del Partidoc Comunista (bolchevique) de la Unidn Sovi&tica®, esp.
PP. 205-206.
Desde luego que, en lo gue respecta al Partido Unionista, como cual-
quier grupo social, cano sefiala Gramsci en Notas sobre maquiavelo, ed. cit.,
P. 55: "Es tambiln una incongruencia que el planteamiento concreto dce la —-—
cuestidn hegeminica sea interpretado como un hecho que subordina al grupo -
El hecho de la hegoemonia presupone indudablemente que se tie--—
de los grupos sobre los cuales
es

hegeménico.
nen en cuenta los intereses y las tendencias
se ejerce la hegemonia, que se forme un cierto equilibrio de compromiso,
decir, que el grupo dirigente haga sacrificios de orden econdmico-~corporati
vo, pero cos también indudable que tales sacrificies y tal compromiso no pue
concernir a lo esencial, ya que si la hegcemonia es #ticowpolitica no ~=

Cais
no puede menor gque estar basada en la

puede dejar de ser tambi&n econdmica,
funcidn decisiva que el grupo dirigente ejerce en el ndcleo rector de la ac
tividad econdmica." Precisamente aquf reside la debilidad estructural de -
las aspiraciones hegeménicas del sector de la burguesia representado por el
Partido Unidn, como vercmos, este scoctor burgués no pedrd constituirse en -
el sector hegemBnico econdmicamente al interior de la formacidn econdmico——
social, ni sigquiera despu@s de la decadencia de la industria azucarera y —--—
del desplazamiento del eje de acumulacidn hacia la industrializacin. La =~
burguesia imperialista sexrd la clasc dominante al interior de la formaci&n.

Mattos no habla de "enclave".



A medida que el desarrollo del capitalismo en el-—
campo va adquiriendo mayor asentamiento, estas dos —-
fracciones de transicifn pasan a definirse como bur——
guesfas agrarias dependientes y a exhibir en su seno-
la contradicciSn entre la propiedad territorial y el-
capital. El sector que habfa estado ligado a la caiia,
en posesibfn de las tierras costeras con mejores vias—
de comunicacifn, capta con mayor facilidad el capital
de los inversionistas y puede entrar en diversa aso—-—
ciacifn con &ste. En cambio, el sector gque hemos de-—
nominado hacendados metaintegrados E"j se transfor-—
ma en burgquesia agraria marginada. Aparte de las AQi-
ficultades propias de su cultivo especifico en el pro
ceso declinante, se ven dificultades para hacer ope-—
rar en su favor una renta diferencial trasladando sus
cultivos a la cafia, tanto por la situacifn de sus te-—
rrenos en relacifn a las comunicaciones, gue eran peo
res en el interior de la isla, como por lo inapropia-—
do de &stos, en muchos casos, para el cultivo de la -
cana. De esa forma, aun el espacio interior se le --—
contrajo a los cafetaleros.

.Ha:t:os elabora una tesis sobre los "hacendades” y, por tanto, la "hacien
como “una clase ligada a la transicidn de formas interiores de produc——
cidén de tipo tributario a formas capitalistas, pero irmmersas y sujetas glo—-—
balmente al mercado capitalista internacional”™ (p. 182, N. S56). Como ha que
dade claro en nuestro primer capitulo, no creemos que la formacidn econdmi-—~
co—social puertorriquenia de los primeros tres cuartos del siglo XIX haya si-—
do una sociedad feudal, ni semi~feudal; ni que sca una formacidn social pre-—
capitalista durante el Gltimo cuarto del siglo. Nos oponemos pues a la ca—-—
racterizacidn de Mattos y de muchos intelectuales serios en Puerto Rico, que
ven unas relaciones de produccidn de caricter servil en la institucidn deci-
mondnica del agregio. A nuestro juicio, la caracterizacidn de la hacienda -
que hace Mattos se ascmeja mis a la hacienda mexicana descrita por Enrique —
Semo Calev para M&xico (v@ase: Historia mexicana, M&xico: ERA, BP/66, 1978,—
PP- 71-79), que a lo que parcce haber sido 1a hacienda puertorriquefia del si

Semo describe la hacienda mexicana como una organizacidn econd—
(en el caso particular de ~

da”,

glo pasado.
mica de transicidn entre dos modos de produccidn
que se ocupa, entre un feudalismo tardio y brotes embrionarios de relaciones
capitalistas); camo una institucidn econdmica y un sistema social y politico
con una marcada tendencia a la "autarqufa® y relaciones de produccidn preca-
pitalistas, aunque hubiese pago en salarios; y cuya fuerza de trabajo estaba
ta por inos y no por proletariado agrfcola. El agregio del si-—

glo XIX en Pucrto Rico constituye una transicidn entre la pequefia propiedad-
o usufructo de la ticrra (campesinado), y una produccidn con transicidn de ag
toconsumo a mercantil simple, de una parte; hacia, de la otra, el capitalis—
mo y proletariado agricola. Una fraccidn de ese campesinado (la que no acu-—
muld y logrd transformarse en pequefia burguesia o incipiente burguesia agri-
se convierte en agregado, luego en jornalero y, al final de la cade—
La hacienda puertorriquefia del-

colas) ,
na de transicidn, en proletariado agricola.
siglo XIX presenta marcados y progresivos rasgos capitalistas y un relaja-— —
miento creciente de los lazos extraecondmicos que obscureciIan la relacidn ca
pital—-trabajo- De esos vinculos que obstaculizaban la clarificacidn de la -
determinacidn estructural de clase del proletariado agricola, para el filtimo



El viejo sector de los hacendados meta-integrados,-—
con su partido hist6rico liberal-federal—unionista-libe
ral, gque completa el ciclo recobrando su nombre primige
nio, cierra su historia con el declive del café y su in
sercifn subordinada en el cultivo de la cafia [*]. Y no
es que meramente fuesen a la zaga en su participacibn -
de la produccifn, es gque su tardia aparicifn y lento de
sarrollo inicial, en las postrimerfas del siglo pasado,
Junto con el desarrollo organizado del proletariado — -
agricola cerraba el paso a su candidatura para darle di
recci®fn al movimiento de masas emergente en la dé&cada -
de los treinta. Su temor a verse rebasado por el movi-
miento cobrero alimenta su debilidad estructural, que Sse
acusa atin m3s en el perfodo de la depresi®n, durante el
cual se ven golpeados mis duramente debido a su ende- -
blez.

Por eso su compromiso con la independencia es vaci-
lante y marcadamente coyuntural. ... En la dé&écada de —-
los treinta, sucumben continuamente a la tentacibdn de -
las salidas econbmicas que ofrece Washington por la via
de los programas de rehabilitacitn del New Deal y fren-—
te a la incredulidad de amigos y enemigos se encuentran
disfrutando de puestos importantes dentro de dichos pro
gramas.

cuarte del siglo, 10 que queda es un remancnte ideoldgico, que ata al jor—
nalero al dominioc del hacendado. Por lo tanto, del esquema de Mattos tan—
858l1c rescatamos su intento de caracterizar y precisar la transicidn al ca-
pitalismo de los d@ifercntes grupos de hacendados y de su insercidn en el
mercado capitalista mundial. Este autor distingue entre agquellos hacenda-—
dos "mds integrados al esguema del capital internacional y los que 1lo
tdn menos".

es—
“Llamaremos a los primeros hacendados integrados y a los se-—
gundos hacendados meta-fntegrados. Ejemplo de los primeros son los cafne--—
ros en términos generales, el sector cafetalero del suroeste y los tabaca-
leros, quienes se hallan mis estrechamente vinculados a través de las nece
sidades de capitales y tecnologfa a los bancos y al comercio." “Los hacen
dados meta-integrados proponemos dividirlos en dos grupos, los exteriores—
¥ los interiores. Los exteriores serfan aquellos, como los del caf&, cuya
produccidn se desplaza hacia el mercado internacional, pero que estdn mas
desvinculados del mundo canercial y bancario y necesitados de una red de -~
intermediarios locales, por las endebles vias de comunicaci®ng
to nival de mercado interior que pueden

poseen cier
sostener gracias al hecho de gque -
el cultivo del caf@ en Puerto Rico requiere cultivos laterales de Srboles—
que den sombra (usualmente drboles frutales o matas de plitano para los sg
milleros)." "El otro sector de hacendados--1los interiores--sostiene una -
muy @&bil gestidn exportadora y principalmente se dedica a cosechas de mexr
cado interior. Segiin el censo de 1899 hay cerca de 15,000 agriculto-

res dedicados a otras siembras aparte de¢ la cada y el caf&. Entre ellos,—-
claro esti, habremos de encontrar mucho agricultor pequefio, que no contem—
plamos ubicar entre los hacendados.”™ ™ ... el partido liberal y luego el~
partido Unidn responden principalmente a los hacendados meta-integrados, -

mientras que el partido ortodoxo y luego ¢l republicano responden a los ha
cendados integrados."™

*Mattos no eita la fuente ni explica esta evolucidn, © reasignacidn de—
su capital, hacia la caha.
267 -
Mattos, La politica, pp. 98-99.



M3&s adelante, el mismo autor se pregunta cuil fue la base—
del apoyo electoral que recibif este sector de la burguesia au
t6ctona, i.e., qué fue lo gue le permitid captar el voto popu
lar durante dé&cadas; pues afin cuando perdfa las elecciones, —-
era el partido mayoritario en Puerto Rico.

Creemos hallar la respuesta en la estructura social y-—
econbmica del campo. Los hacendados metaintegrados, -—
mis atrasados, © mis cercanos en sus inicios a formas—
precapitalistas de produccifn en el interior de la for
macibn social, disfrutaban de los remanentes de las re
laciones de predominio social. Habian podido capturar
una clientela electoral en las zonas rurales menos in-—
fluidas por las formas mis dindmicas de desarrollo ca—
pitalista, y podfan mantenecrla entre otras cosas gra—-—
cias a la politica de patronazgos——reparticifn de puesg
tos burocriticos, dispendio de favores, etc&étera—--—; —-—
contaban con el peso cultural idecolSgico de su defensa
de la puertorriquenidad y todo el conjunto de forma-

cibn cultural gque Espafna habia dejado (el cual cierta-—
mente impresionaba poco al movimiento obrero encuadra-
do en el partido socialista y que vefia en esa herencia
la herencia del atraso):; y finalmente se servian de 1la
corrupcibn electorera de compra y venta de votos. En-—
ese conjunto radica la musculatura gque recubria un es-
queleto endeble, condenado a una Segura muerte pero —-—
sostenido por los remancentes de una antigua formacibn-

social que todavia no sucumbia al efecto modernizador-—
del capitalismo yanki.

Perco es evidente que esa clase era incapaz de ha——
cer avanzar por si{ sola el inter&s de su propio Estado.
Carecia a todas luces de un proyecto viable, de una a}l
ternativa real ante las f£6rmulas ofrecidas por el capi
talismo yanki. Si no perecid antes fue por la lenti--—
tud con la cual penetr6 en profundidad el capitalismo-—
en Puerto Rico,

regod&fandose en la etapa agroexportado
ra y s6lo mutando cuando la propia crisis aconsej6 un—
cambio en el modelo de acumulacibn.

26 11,54., pp. 99-100. Mattos schiala cn nota al calee (N. 126, p. 196) i—
“Estas relaciones de predominio social constituyen una proyeccidn del espa
cio ideoldjico seiiorial sobre ia wnergente estructura capitalista agraraa,
Se cimenta tambifn en las supervivencias del a esto
Gltimo, Mattos cita a Mcjias, N. 33: "De acuerdo -~
al censo dc 1940, 48,594 familias vivian agregadas en 11,986 fincas admi——
nistradas por sus ducfios, del total de 55,519 fincas gue habia en la isla-—
ase afo. Los duefios de las 11,986 fincas informaron cque las 48,594 fami-—
lias que vivian agregadas explotaban 29,738 cuerdas, de las cuales 20,501—
cuerdas las explotaban sin pagar nada por ¢l uso de las tierras.™ En la -
p- 28, Mejfas sefiala que habia en 1940, "228,811 personas cmpleadas remune
radamente en la agricultura®™. S5i en esa fecha el 70% de la poblacidn era-—
rural y si el 52% de la poblacidn total islefia formaba parte del grupo tra

agregio.®

En relacidn
Condiciones, pp- 27-28,
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3.1.3. Conclusion. Ante la necesidad de destruir el an-
tiguo blogue histéricozsg ¥y de construir uneo nuevo bajo su he-—

gemonfa, la burguesfa imperialista norteamericana en expansibn

colonial recurris, necesariamente, a formas de gobierno gue no |
correspondian a las formas "democriticas" del Estado moderno -
metropolitano. Tal "como se requiere en un periIodo de lucha -

pPor la fundacifén y la consolidacifn de un nuevo poder”, hemos-—

visto que el gobierno colonial, prolongaci6n del Estado metro-—

politano, asumi& un cardcter "militar—-dictatorial”, y sometib-—

a “ciertas clases subalternas” a "un largo perfiodo de fhterveg H
cibn jurfdica rigurosa y luego atenuada®™.

bajador y habia un promedio de 5 miembros por cada familia; se puede calcu B
lar el significado del nimero de agregados. Poblacidn total de Puerto Ri-

co en 31940: 1,869,255 personas, de 1 cuales 1,302,898 vivian en la zona-—

rural; suponiendo que la mitad entrase al grupo trabajador, &ste consisti-

rfa de 651,449 personas, de las cuales 228,811 trabajaban remuneradamente-—

en la agricultura, lo cual deja unas 422,638. Las famililas agregadas cons

titufan unas 242,970 personas, o ¢1 19% de la poblacién rural total, el —-—

37% de la poblacidn rural ccondmicamente activa y un grupo mayor que los
trabajadores agricolas.

269 para Gramsci un “"bloque histdrice” es la unidad de estructura y super
estructura: "La estructura y las supcerestructuras forman un ‘'bloque histd- :
rico', © sea que cl conjunto complejo, contradictorio y discorde de las su
perestructuras es el reflejo del conjunto de las relaciones sociales de ~~

produccidn.® (Bl matcrialismo histérico y la filosoffa de Benedetto Croce,
M@xico: Juan Pablos, 1975, p. 48) En <1 "blogue histdrico", "las fuerzas -~
materiales son el contenido y las ideologfas la forma", distincidn puramen

te didictica puesto gue “las fucrzas materiales no serfan concebibles his-—
téricamente sin forma y las ideologfas serfan caprichos individuales sin —
la fuerza material." (Benedetto Croce, p. S8.).

No se puede decir que en cl Puerto Rico de 1898 hubiese un "blogue his
tdrico”, 1lo que se estaba dando era el desenlace de un largo perfode de —--— B
crisis orgfinica, durante el cual la clase dirigente——metropolitana——estaba
perdiendo el control de la sociedad c¢n provecho de la direccidn ideoldgica
y material de los hacendados del café, que aspiraban (ante la imposibili--—
dad de detentar el aparato estatal) a la autonomia administrativa de la co
lonia. La Carta Auton@mica de 1897 habia constituido el triunfo de las ma |
ximas aspiraciones de autonamia de la burguesia autdctona dentro del csque E
ma colonial. En las elecciones de 1898, la burguesia autdctona vinculada—
al café habia demostrado tener la direccidn ideoldSgica de los grupos subal
ternos, asi como “la gran masa de la riqueza material--como de otras rique
zas~~de la Isla” (Mattos, La politica, pp. 48 y 181-182, N. 53.)

270gramsci, Maguiavelo, pp. 37, 169, 113 y 95. Este autor aclara que:
"El derecho no expresa toda la socicedad ... , sino la clase dirigente, ——
que ‘'impone’ a toda la sociedad las normas de conducta que cest8n m3s liga-—
das a su razdn de ser y a su desarrollo." (Maguiavelo, p. 169.)




Podriamos decir con Gramsci, gue las primeras cuatro déca-—

das de dominacifn norteamericana constituyen su perfodo de
durante el cual la burguesfa norteamericana se vale-
{puesto gue la administraci®fn colo-—

coercisn,
de sus aparatos de Estado

nial no es sino una prolongacifn del Estado metropolitano), es
pecialmente del sistema judicial, para someter a la fraccibn -—
No po

autSctona con aspiraciones hegem&nicas.

de la burguesfa
dfa ser de otra manera, en la medida en gque la burguesia impe-—

rialista no proponfa un modelo de acumulacibn que recogiese
De esta-—

las necesidades de esta fraccifn burguesa autSctona.
no se favorecid la identificacidn entre gobernantes y
de los grupos dirigidos
forma de consti-

forma,
gobernados, o "el pasaje (molecular)
al grupo dirigente”™, que habrfa sido la finica
"democracia entre ¢l grupo dirigente v los grupos di-

271

tuir una
rigidos™

Mientras la burguesfa norteamericana estuvo construyendo
sentando las bases de su direccifn-—
"sociedad civil", se vib—

el nuevo blogue, es decir,

del proceso productivo y creando una
necesitada de descansar en la "sociedad politica"” o Estado-- -
apoydndose, sobre todo en sus funciones coercitivas. Y hasta-—
que el nuevo sistema hegemGnico no quedd sentado, y se pudo —--—
sociedad a una "intelectualidad or-—

confiar la direccién de la
Estados Unidos no conce-—-—

génica"272 a la dominacibn imperial,

271b3id., pp- 192 y 201.
27214 siguiente cita de Gramsci, tomada de Los intelectuales y la orga—
1975, pp. 17-18, sintetiza —

nizacidn de la cultura, México: Juan Pablos,
el contenido gramsciano de las nociones utilizadas
relacidn entre los intelectuales y el mundo de la produccidn no es una rg
lacidn immediata, como ocurre con los grupos sociales fundamentales, sino
que es ‘mediata’ en grado diverso en todo el tejido social v en el compl
jo de la superestructura de la que los intelectuales son los *funciona-
rios'. ... Por ahora se pueden fijar dos grandes planos superestructura—-—
les, ¢l que se puede llamar de la 'sociedad civil', que est3 formado por-
el conjunto de los organismos vulgarmente llamados °privados' E)artidos -
politicos, sindicatos, periddicos y casas editoriales y medios de comuni-—
cacidn masiva, la iglesia, clubes, escuelas, etc.; todo lo que sirve para
transmitir la ideologfa de la clase daminanté] y el de la sociedad politi
ca o estado’ que corresponden [Fespectivamente,] a la funcidn de "hegemo—
nia’ [sociedad civil] que el grupo dominante ejerce en toda la sociedad y-
{a] 1a del *dominio directo' o de comando que se expresa en el estado y -~
en el gabierno *juridico' [Sociedad polftical. Estas funciones son preci
samente organizativas y conectivas. Los intelectuales son los ‘emplea— —

en este pirrafo: "La -




di& a la burguesfa autSctona la ampliacifn del gobierno propio
que tanto pidis.

3.2 "Direcci&fn'de las clases aliadas.
la norteamericana tuvo sus clases y -—
al interior de la forma

Des—~

Como toda burguesfa,
fracciones de clases afines y aliadas
y formS su propia intelectualidad orgdnica.

cifn social,
el Partido Republicano puertorrigqueno re-

de esta perspectiva,
presentS un papel importante cn la construccisn de la hegemo-—-—

nfa metropolitana.
3.2.1 E1 Partido Republicano. El Partido Republicano se --
constituyS a fines de julio de 1899 como sucesor del Partido
Autonomista Puro u Ortodoxo de Barbosa. iA gui&nes, a qué sec
agrupaba este partido antes de la

tores de clase y qué& clases,
invasién nortecamericana?
Son los cafieros orientados hacia Estados Unidos, por —

las condiciones del mercado; los cafetaleros de origen
extranjero (na espanol) con una visifn politica mis 11

dos' del grupo dominante para el ejercicio de las funciones subalternas de
la hegemonia social y del gobierno politico, a saber: 1) del ‘consenso’ es
pontiéineo gque las grandes masas de la poblacidn dan a la direccidn impuesta
a la vida social por el grupo social dominante, consenso gque histdSricamen-—
te nace decl prestigio (y por tanto de la cenfianza) detentada por el grupo
dominante, de su posicidn y de su funcidn en el mundo de la producci&n; 2)
del aparato de coercidn estatal que asegura 'legalmente' la disciplina de-—
aquellos grupos que no *consienten' ni activa ni pasivamente, pera que es-—
t4 preparado para toda la sociedad en previsidn de los momentos de crisis—
en el comando y en la direccidn, casos en que el consenso espontineo viene
a menos.”

Gramsci, en Intelectuales, p. 11 sefiala:
en el terreno originario de una funcidn esencial del munde de la produc— —
se crea conjunta y orgdnicamente uno © mis rangos de inte-—
la propia funcidn, no s8

"Cada grupo social, naciendo -

cidn econdmica,
lectuales gue le dan homogeneidad y conciencia de
lo en el campo ccondmice sino tambifn en el social y ¢n el polftico...."
La "organicidad™ del intelectual reside en que su actividad practica y pPro
duccidn ideoldgica sea la expresidn dialéctica (y no mecd@nica) del proyec—
to histdrico de una clase y de sus necesidades de dominacidn, en que esté&n
ligados a una clase. De esta forma, las categorfas de intelectuales mis —
importantes son aquellas ligadas a las clases fundamentales.

B v




beral gue la espafiola y que, adem&s, habfan estableci
do vinculos estrechos con el mundo del comercio y la-
banca; el sector comercial surefio que es predominante
mente criollo y no espanol, como sucedfia en la capi--
tal; y un importante sector artesanal atraido por la-
ideologfa progresista y republicana de los ortodoxos.
Este Gltimo grupo servird de puente importante para —
facilitar el pacto polfitico décadas despufs, entre el
sucesor de los ortodoxos, el partido republicano (ya-
convertido en ¢l partido del gran capital), y el par-—
tido socialista, gue reunfa sectores importantes de -
la clase obrera.

El sector intelectual gue integra a todos estos =
grupos, incorpora un nGmero sustancial de profesiona-—
les formados en Estados Unidos y que venfan orienta—--—
dos por la 6ptica peolitica de la sociedad yangui. Te
nila gue ser este grupo el que diese cohesifn politica
al proyecto econGmico de los que se inclinaban hacia-
la nueva metr&Spolis. Habfa vivido dentro de Estados-
Unidos y contrastado las formas de la democracia bur-—
guesa yanqgui con las formas retr&gradas de Espaha. -
Que Estados Unidos no satisficiera inmediatamente - -
esas expectativas es harina de otro costal. Los orto
doxos estaban deslumbrados con las perspectivas econ§
micas y politicas de agquel coloso gue apenas comenza—
ba a desperezarse, extendiendo sus manos dvidas sobre
el Caribe.?27

Durante la dominacifn colonial espanola, los ortodoxos en-
cubrian su inclinaci6n hacia Estados Unidos con la ret6rica -—-—
del republicanismo. Después de la invasi&n norteamericana, se
declararon explicitamente a favor de la anexifn total, aceptan
do como medida transitoria la incorporacié6n de Puerto Rico co-
mo territorio de Estados Unidos. En 1898 y 1899 el Partido Re
publicano repudif, junto con los demés partidos politicos, el-
régimen militar. Luego guard® silencio sobre la situacibn co-
lonial, hasta gque en 1904, unid su voz a la protesta general -
contra la Ley Foraker, suscitada por la agitacitn anticolonia-
lista gue realizaba ¢l Partido Unibn, sirvi&ndose de una misti
ca patriotera gque logré envolver a clases Yy rracciones de cla-—
se de la mds diversa procedencia. Los republicanos exigieron-—
una mayor descentralizaci®n del gobierno, y una mayor partici-
pacifn en la administraci6n pblica, sin cambiar su basc pro-—-

5
gram&tica asimilista.2’>

273yattos, La politica, pp. 48-49.
274

s Bolivar Pagdn, op. ¢it., p. 37 y 114-115,
SBolivar Pagin, op. cit., p. 37 y 114-115.
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Durante los primeros seis afios de gobierno norteamericano,
el Partido Republicano se constituye en partido de co~gobierno,
bajo la proteccidn de los gobernadores norteamericanos. El1 11
derato principal del Partido Liberal-Federal gueda marginado
de los nombramientos hechos por los gobernadores del imperio, —

Y el partido acusa al gobierno colonial de contubernio con los
republicanos y de parcialidaq.

Ccuando no se abstiene en las =
elecciones por considerar que no hay garantfas de una contien-
da limpia, no las gana. Mientras tanto,

los republicanos cam-—
pPean por sus respetos en la Isla.

Las turbas republicanas re-—

por la violencia, a todo el-—
que se opusiera a la americanizaci6&n del pails.

corren la Isla gueriendo someter,

El gobierno se
niega a darle proteccibn policfiaca a los principales lideres y
dependencias del Partide Federal. Los republicanos destruyen—

Rivera y tirotean su casa.

en New York tres ahos -

el peribdico y la imprenta de Muno:z
Mufioz abandona

la Isla y se refugia
276
(1901-1904) .

Ademds de la instauraci®n de un gobierno centralizado y
controlado directamente por la metrSpoli,

los norteamericanos-—
tomaron otras medidas para asegurarse la desarticulacifn de to
da posibilidad de construir un blogque histSrico propio que tu-—
viesen las antiguas clases dominantes.

La Carta AutonfSmica —-—
concedida por Espana

a Puerto Rico en 1897, establecib el su—-—
fragio universal masculino; lo cual habia permitido la partici
pacibn clectoral de los trabajadores agricolas y campesinos,
gquicnes habfan dado su apoyo al Partido Liberal.

Bajo el pre-—
texto de que el pueblo puertorriquefio carecfa de experiencia y

tradicitn democritica,
abolid el

el gobierno norteamericano en la Isla
sufragio universal masculino concedido en 1897 y li-—
mit®d el derecho al voto a los varones mayores de 21 anos, gque-—
supieran leer y escribir y gue pagasen cierta cantidad en cone
tribuciones al eraric pfiblico. En ausencia de esto dltimo se-—

276pag8n, Ibid., 27-101., passim. Sil8n, Historia, pp. 148-149. A.G. -
Quinterxo, "Conflictos de clase en la politica colonial”, Conflictos de Cla

se y polftica en Puerto Rico, R.P.: Huracidn, CEREP, Cuadernoc 1, 1976, pp.—
36-43.




exigia gue pudiesen pagar una cantidad de dinero, preestableci
da, en el momento de votarx. El 50% de la poblacifn masculina-—
del campo (donde se encontraba el 80.2% de la poblacién mascu-—

lina de la Isla) era analfabeta. Segfn Quintero, los trabaja-
dores agricolas de las haciendas no disponian de dinero sufi

ciente como para pagar la suma requerida,

Y los hacendados - -
atravesaban por una crisis de liquidez que les impedia suminis
trS&rsela. De esta forma, la medida afect al partido Federal—
Unibn.

Mientras que favorecib la base electoral republicana:

La limitacifn del sufragio a quienes sabian leer y es-—
cribir obviamente favorecib a los grupos politicos con
base predominantemente urbana, con apoyo entre profe—-—
sionales, personas envueltas en el comercio, funciona-—
rios o "empleados de cuello blanco”, y artesanos.

En 1904, un anilisis del liderato del Partido Republicano—
reveld que el 62.1% estaba compuesto por profesionales (predo-—
minantemente médicos y abogados),

un 28.2% por comerciantes —-
{sobre todo agricultores—comerciantes), un 4.8% por artesanos,
3.2% por norteamericanos llegados después de la invasibn, y ——
1.6% por “"clisicos hacendados™. 278

En la organizacibn del proceso electoral mismo, la adminis

tracifn gubernamental nor teamericana favorecif a los republica

nos.

el proceso, como en el arbitraje legal de los conflictos entre
Federales y Republicanos, la administracifn colonial decidit —
siempre en favor de los republicano

Estas intervenciones de la administracifn colonial
en la lucha politica interna del pafis fueron factor de
terminante en que el partido de los hacendados estuvie
ra pricticamente ausente de la representacifn puerto-—-—
rriquefia en el gobierno durante los primeros seis ahos.
La participacifn puertorriguefia en el gobiernco en esos
afios (claves para la consolidacifn de la politica eco-—
némica que sentS las bases para el desarrollo del capi
talismo imperialista) estuvo en manos del partido polY
tico opositor a los hacendados——el Partido Republica-——
no.... Con la participacifn del Partido Republicano la

Quintero, Ybid., pp- 36-38.
27814a., pp. 38-39 y N.71.

Tanto en el nombramiento de los jueces que supervisarian



administracién colonial aprob8 las leyes de impuestos—
sobre propiedades agricolas que llevS al embargo de nu
merosas haciendas y pequefias fincas. Se negs consis-—
tentemente a ceder el cr&dito gue constantemente implo
raban los terratenientes para desarrollar su produc— -
ci6n comercial y no tener gue vender su tierra. Esto-
ocurria mientras dedicaba gran parte del tesoro pGbli
co a proyectos para establecer sistemas de riego en ——
dreas costeras del sur; proyectos que posibilitaron el
cultivo de cafa de azGcar en dos regiones gue fueron -
centro de operaciones de las que llegaron a ser las —-—
comparifas azucareras mis poderosas del pafis.279

A medida que se va desarrollando la economia de plantacio-~
nes azucareras, bajo la hegemonia del capital norteamericano:
La mayor macro-—-integracifn del capitalismo coloc6 a —--—
los profesionales, por un lado, en una posicifn de ma-
yor importancia en la economia; pero por otro, fue ~ -
transformando su caridcter dc productor independiente.-—
Comenzaron a aflorar entonces los contables de empre--—
sas, abogados de corporaciocones, administradores de in-—
dustrias, ingenieros de produccifn, etc. El grupo de-—
profesionales gque se vib envuelto directamente en la —
nueva economia, fue afianzando afin mds su respaldo a -

la presencia norteamericana en el pais.

De este sector y de la burguesfa autctona gue se alid al-—
capital imperialista se nutrird el liderato y base del Partido
Republicano. Este partido era el que mejor expresaba los inte
reses de clase del nuevo blogue en construccibn. Su liderato-
se ird transformando como producteo de las alianzas que se fue-—
ron estableciendo al interior de la formacidn social, entre el
capital norteamericano, las diferentes fracciones de la burgue
sfa autSctona y la intelectualidad orgdnica a la nueva clase -—
dominante impcrialista.281 Entre 1904 y 1920 el liderado del-—

1bid., pp. 38-40 y N. 71
2801p3a., p. 59.

281Real.ment:e, siempre hubo una gran semejanza entre la base programAtica
del Partido Federal-UniSn y Republicano, pero alin m3s en este periode. EI1
"Informe” del gobernador Allen al presidente de Estados Unidos en mayo de—
1901 sefiala la "gran semejanza entre los partidos Republicanc y Federal™.-—
El gobernador de Puerto Rico informaba: "un examen cuidadoso de ambas pla-—
taformas, aunque demuestra una diferencia en fraseologia, revela muchos ——
puntos de gran semejanza; entre 8stos pueden notarse los siguientes: ambos

136
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Partido Republicano se transform8, camblando considerablemente
la proporcifn en gue se encontraban en &l representadas las di

ferentes clases y fracciones de clase.

La proporcifn de profesionales entre el liderato se re
dujo, y dentro del "liderato profesional"™ se redujeron
dristicamente los mé&dicos—-—clisicos productores inde-—-—
rendientes——y aumentaron los abogados—-—grupo profesio-—
nal donde la proporcifin de intermediarios en el desa—-—
rrollo de la economfa capitalista fue mayor—-—....=282

la representacién de

En este mismo perfodo de 1904 a 1920,
clases y fracciones en el liderato del Partido Republicano fue
56.4% (el cual se descomponfia - -
asl: abogados 41.5%; médicos 8.5%; y otros, 6.4%); terratenien
el 27.7% (duefios de centrales, el 19.1%; ——
el 2.1%; y otros,-—
el 2.1% (aungue ha
pegquenos in

la siguiente: profesionales,

tes no-hacendados,
produccifin cafiera no vinculada a centrales,

el 6.4%) ; comerciantes, el 3.2%; Banqueros,

bfa un 14.9% con "conocidos intereses bancarios®):
dustriales, 2.1%; artesanos, 4.3; y hacendados “"cl&sicos", - -

4.3e.28
Dos fracciones de la burguesfia autSctona encontraron repre

sentacifn en el Partido Republicano. Primeramente, aguellos —

grupos gque durante la colonia espafiola se habfan dedicado al
comercio extra-metropolitano: representantes de casas comercia

les no—-espaiiclas y terratenientes crecientemente vinculados a-—
Estos dos sectores se consolidaron co

la actividad comercial.
mo una burguesfa intermediaria con un peso importante en la
Dependfan de la economfa tipo enclave de las

economla islefia.
Yy ambos

declaran su lealtad incondicional a los Estados Unidos de América;
desean un gobierno territorial en el futuro immediato, y eventualmente la-
Estadidad en la Unidn Americana....los Foderales, sin embargo, abogan por-—

. la autonamifa municipal...; tambi&n favorecen la incorporacifn de bancus y-—
alegando gue son sus defensores, apelan a las clases trabajadoras." Aun——
que el gobernador establece una diferencia: "no puede negarse <l hecho de-—
que mientras el Partido Republicano acepta de buena fe la dominacifn ameri
cana en la isla, y le da su apoyo cordial a la administracidn, lo mismo «—
francamente no puede decirse de sus adversarios politicos (los Federales)™.

(Bolfvar Pagsin, Historia de los partidos, pp. 77-78.)
2829u1ntsrc, "Conflictos™, p. 67.

2831p3a., p. 62.



pPlantaciones de azdcar (que generaba y nutrfia la necesidad de-
importar), y del vinculo coleonial y las relaciones comerciales
que establecia con la nueva metrSpoli. Evidentemente gque el -—
proyecto polftico gue mejor satisfacia las exigencias de esta-—
fraccifn burguesa autfctona, provenientes de su determinacibn-
estructural de clase, era la integracifn definitiva de Puerto-—
Rico a los Estados Unidos como un estado mas.

Hay otro sector de la burguesifa autSctona, gue corresponde
a la nocibn poulantziana de burguesfa "interna” y gue, aungue—
pequefio, llevS a cabo un importante procesco de acumulaci&n, al
abrigo de la economia azucarera impuesta por la burguesfia nor-
teamericana. Se trata, o bien de agquel grupo de terrxratenien——
tes puertorriquefios gue, predominantemente a partir de la in—-—
dustria azucarera, habfa combinado la producci&n agrficola con—
la actividad comercial, o bien de agquellos comerciantes gue ha
bfan comenzado a invertir en dicha produccibn. Esta fraccidn-—
habfa logrado independizarse de la clase de comerciantes—pres—
tamistas espafioles que dominaban la formacifn social durante —
la colonia espafiocla:

primero, girando sus exportaciones hacia mercados ex——
trametropolitanos——-principalmente el azficar hacila los
Estados Unidos—-, y segundo, generando sus propias —- -
fuentes de cré&dito (m8s de la mitad de los lideres im-—
portantes del Partido Republicano cuyo pederfo econdmi
coO se basaba en complejos azucareros de plantacifn-cen
tral estuvieron vinculados al desarrollc bancarioc del=
pais)....

Hacia la primera mitad de la dé&cada del 30, perfodo —-
climax del crecimiento azucarero, el poderfio econfmico
de este grupo de terratenientes era aproximadamente ——
eqguivalente al de las 4 grandes companfas ausentistas.
Las centrales que lograron establecer © desarrollar ——
producian para 1934 cerca de la mitad del total de azG
car procesado... Yy, adem8s, 27 de las 59 fincas en la=
Isla que dedicaban mids de 500 cuerdas exclusivamente a
cafia de azicar—--59 fincas gue representaban el 60% del
cultivo de cafia total—--—-eran propiedad de terratenien—-—
tes sin conexifn con centrales....2

2841pia., pp. 64-65.

138



139

Esta burguesia interna dependfia del mercado norteamericano
Para la comercializacién de sus productos, desde antes de 1898.
Después de la invasifn norteamericana, esta fraccifn verfa su -~
rgproducc:.dn ampliada incrementada en forma insospechada La ex—
pansién de aquellos capitales vinculados a la produccidn de azG
car se debif al carScter de gran empresa capitalista de alta —--
tecnplog!a de la econamfia de plantaciones, y al sobreprecio pa-—
gado al azficar puertorriquefia en el mercado continental de Esta
Qos Unidos, producto de la proteccibn tarifaria.zss Su activi-
dad polftica, de las primeras cuatro dE&cadas, se centrS en la de
fensa del sistema de privilegios proveniente de su asociacifn —
con el capital monopSlico azucarero norteamericanc, gque contro-
laba la administracifn colonial en defensa de su modelo de acu-—
mulacifdn (basado, como hemos senalado, en la superexplotacifn —

del trabajo y en la explotacifin tipo enclave agricola).z86 Esa

2855iffie, A Broken Pledge, pp. 143—-144. Sefialan estos autores que la -~
tarifa azucarera impuesta a la producciSn gque provenia de fuera del sistema
tarifario norteamericano, significd que el aziicar puertorriquefia se pagaba,
por ejamplo, a dos centavos de dSlar mids por libra que el azidcar cubana., —
Significaba, adem3s, que ¢l costo de producir y cntregar en New York una to
nelada de azdcar era, para los productores en Puerto Rico, de $6S a $70 a6-
lares con la proteccidn tarifaria y, de 1o contrario, habria sido de $160 -
d8lares por tonelada. En 1928, el sobreprecio significd un ingreso adicio—
nal para los productores en Puerto Rico de $21,300,000. Una nueva tarifa —
aumentarfa el ingreso adicional a $24,000,000 ¢n 1930, segin cidlculo de los—
Diffie. Los dueiios de las centrales azucareras en Puerto Rico cabildeaban—
para que se aplicasen altas tarifas al azicar en el mercado norteamericano.

2865) control que sobre la administracidn gubernamental de la colonia te
nfa la burguesfa imperialista y sus aliados autSctonos, fue documentado par,
cialmente al principio de esta seccidn y serd ampliado en la seccidn relati
va a la lucha de clases: burguesIa-proletariado. Aquf sSlo mencionaremos,—
de paso, que los intereses mencionados, vinculados al Partido Republicano, -
distribufan puestos en la burocracia pidblica: Mejias, Condiciones, pp. 76——
77, N. 20 sefiala 10 sigaiente: “En 1532 el Presidente de ia Asouviacila de -

. Agricultores de Puerto Rico publicd el siguiente anuncio: *Siendo ya excesi
vo el niimero de cartas guc se reciben en esta oficina solicitando endoso y-—
recomendaciones para puestos piiblicos ¢n Yos difcrentes Departamentos y Ne—
gociados del Gobierno, hacemos constar que tal misidn es incompatible con —
nuestra posicidn y principal deber de mantenernos en completa independencia
8in que motivos de gratitud nos aten a organismos gubernamentaleS.... ' - -
(Anuncio en Unién Obrera, Vol. XXI, Nim. 38, Julio 2, 1932, p. 3)." Cabe -
recordar que las elecciones en Puerto Rico se realizan en noviembre y que —
para la fecha de estc anuncio, el Partido Republicano afin era el partido de




140

defensa se incrementd, sobre todo,

a partir de la segunda déca '
da,

a medida gue arreciaban las criticas y amenazas de accibn- :

de la fraccifn burguesa autSctona marginada del nuevo modelo -

de acumulacifn, y crecfa la militancia y conciencia obreras

{especialmente micntras el Partido Socialista representd el
Proyecto de clase del proletariado) .

3.2.2 La burocracia civil.

La administracifn colonial nor-
teamericana se valif de su derecho a nombrar funcionarios pt--

blicos, para separar del gobierno al Partido Federal-Unibn.

Utiliz6 tambié&n el patronazgo en los nombramientos de-—
Administracién PGblica para fortalecer al partido polf

"with a freindly attitude to American Govern- ——
ment® t*j Inclusive un gobernador norteamericano sena
16 en 1913 la excesiva cantidad de personas en la Admi
nistracifn Pfiblica gue habfa heredado de los gobernado
res anteriores. En esa forma el patronazgo en la em——
plecomania pGiblica fue convirti&ndose en uno de_los ras
gos caracteristicos del Partido Republicano.287

Hemos sefialado ya gue habia un sector importante de

"inte-
lectuales"

formados en Estados Unidos gue dieron su apoyo sin-
reservas a la invasifn y anexifn norteamericana de Puerto Rico.

El imperialismo encontrb en este grupe una intelectualidad or-—

oposicibn al Unidn; en el 32, en coalicidn con el Partido Socialista ob-——
tendrfan la mayorfa electoral en 1la Isla. Tambi&n gueremos sefialar que la
Asociacidn de Agricultores era micmbro de las "Fuerzas Vivas" que ya men—-—
cionfiramos. Observadores de la &poca han documentado ampliamente el hecho
de que la industria azucarera siempre tuvo una gestidn politica determinan
te de la orientacidn gubernamental insular hasta comienzos de la d&cada ——
del 40. (Véase: Mejias, op. cit., p. 94, N. 51.) 8ird,
try, destaca ampliamente como los intereses azucareros interferian con los
derechos civiles de los trabajadores, ejerciendo sobre ellos coaccidn ex——
traecondmica y corrupcidn, vfa la compra del voto. Los trabajadores de —--—
las plantaciones de azilicar perdfan su trabajo ¥ eran expulsados de sSus ca—
sas si no votaban con el "patrdn®* La coaccidn llegaba a un grado de efiw-
cacia tal que, en 1937, todavia Bird sefiala que en los distritos cafieros,—
el resultado de las elecciones era determinado de antemano por los grandes
terratenientes que controlaban la zona. (Véase Bird, pp. 59-60 y 70.)

*“Con una actitud amistosa hacia el Gobierno Americano™,
lia dominacidn colonial ejercida por Estados Unidos.
287Quinteto, “Clases", p. 69.

The Sugar Indus-

es decir, hacia-



. miento y desarrollo del Partido Porular Democritico.

g&nica al sistema de dominaci6n anterior, puesto gue se logrs-
su colaboracibn en la nueva administraci®n c::»].a:n-\:i.al.zs8

3.2.3 FormaciSn y desarrollo de la sociedad civil. A medi-
da que la burguesia imperijialista fue asumiendo la direccidn de
la produccifn social, fue elaborando una nueva sociedad civil,
y formindose y consolidando una intelectualidad orgi&nica pro-—

pia. Retomaremos algunos elementos que contribuyeron a esa ——
evolucibn.

3.2.3.1 1a escuela.

La tarea educativa corresponde, en el
pensamiento gramsciano,

a la funcibn educativa positiva "del -
Estado &tico y de cultura™:

288p, Risorgimento, ed. cit., Gramsci explica: “cada grupo social tiene-
un grupo Propio de intelectuales o tiende a formirselo; sin cmbargo los in
telectuales de la clase histSrica (y realmente) progresiva, en las condi.
ciones dadas, ejercen tal poder de atraccidn que terminan, en iltimo anili
8is, por subordiparse a los intelectuales de los demSs grupos sociales y -
POr lo tanto por crear un sistema de solidaridad entre todos los intelec—-—
tuales con vinculo de orden psicoldgico (vanidad,
ta (técnico-juridico, corporativos, etc.}. Este hecho se verifica 'espon—
tincamente® en los perfodos histSricos en gue el grupo social dado es ver—
daderamente progresivo,
ra,

ete.) y a menudo de cas-—

es decir realmente hace avanzar a la socicdad ente
satisfaciendo no s8lo sus exigencias existenciales, sino ampliando con
tinuamente sus cuadros por la continua toma de poscsidn de nuevas esferas—
de actividad econdmico-productiva.®™ Como veremos cn lo que sigue,

medida en que, hasta mediados de la dfcada del 30, prevalecieron los inte-
reses cconSmico—corporativos del sector de la burguesfa imperialista norte
americana wvinculado a la explotacién agricola tipo enclave en Puerto Rico,
la burguesia norteamericana no logrd constituirse en dirigente de las cla-—
ses subalternas. ¥ ello, a pesar de todas las ilusiones que sc hizo el 1i
derato socialista en torno a las libertades de organizacidn obrera y perso
nales bajo la daminacidn norteamericana. No seri sino hasta la llegada ——
del Muevo Trato a la Isla que la burguesia norteamericana dari muestras de
acordarse de las necesidades de las clases subalt(.rnas ¥ que camenzard a —

consolidarse 1a alianza dc clzccs guc

en la -

Verd Su wapresiln wdxima en ei surgi
La fuerza motriz de—
la alianza la proveerd la iniciativa de la pequefna burguesia puertorrique
fa, que serd la gue se€ convertird, por un tiempo breve, c©n portavoz dc las
necesidades del “pueblo™ al interior de la formacifn social. Serd el PPD—
el encargado de dar los primeros pasos de reforma ccondmico-social que le—
valdrdn & la burguesia nortcamericana, camo conjunto social, la lealtad de
las clases subalternas.
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cada Estado es &tico en cuanto una de sus funciones -
més importantes es la de elevar a la gran masa de la -
poblaciftn a un determinado nivel cultural y moral, ni-
vel (o tipo) gue corresponde a las necesidades de desa
rrollo de las fuerzas productivas y por consiguiente,—

a los intereses de las clases dominantes. 1a escuela-—
como funcibtn educativa positiva y los tribunales como-
funcibn educativa represiva y negativa son las activi-
dades estatales mas importantes en tal sentido. Pero-—
en realidad, hacia el logro de dicho f£in tienden una -
multiplicidad de otras iniciativas y actividades deno-—
minadas privadas, que forman el aparato de la hegemo—-
nfa polftica y cultural de las clases dominantes.289

La escuela es una de las organizaciones culturales—-—i.e.,
de creacifn y transmisisdn ideolfgica, o de la concepcifn de -
mundo de la clase dominante——-mis importantes en la construc-—

cifn de una superestructura orgdnica,

por cuanto es el instru-—
mento para formar los intelectuales de diverso grado —-—i.e., -
los organizadores y dirigentes de la hegemonfia de la clase gque
representan.

Los norteamericanos tenfian muy claro el papel representado

por la educacibn ptGblica en el proceso de colonizaci6tn.
Porto Rico is now and is henceforth to be a part -
of the American possesions and its people are to be --—
Americans.... The gquestion of good citizenship... can-—
be more easily settled_ through the public schools than
by any other method.291
289

Gramsci, Maguiavelo, ed. cit., p. 161.
distincidn t&ctica entre sociedad politica

Debe de evitarse hacer de la-
nizaciones culturales),

(Estado) y sociedad civil (orga-—
una scparacidn org3nica. Para Gramsci no existe un
sistema social basado exclusivamente en el consenso (el momento de la Qirec
<cibnj,

ni un Estado que pueda mantenerse indefinidamente sobre la base (ini-
ca de la coercidn (M., p. 166). El "Estado es todo el complejo de activida
Qes pricticas y tedricas con las cuales la clase dirigente no sdlo justifi~
ca v mantiene su dominio, sino también logra obtener el consenso active de-—
los goberpados...." (M., pp. 107-108), puesto que "Estado = sociedad politi
ca + sociedad civil, Vale decir, hegemonia revestida dec coercidn”. (M., p.—
165, Vdase: pp. 164—-166). No obstante, para este autor, el modo normal de—
irigir un blogue histdrico es a través de la socicdad civil (V&ase:

: Pasado
Y Presente, ed. cit., pp. 206-207; tambi&n en Sacristln, Antologia, p. 315.)
299y gase, Gramsci, Benedetto Croce, ed. cit., pp. 16, 20-21 y 27 e Inte-
lectuales, ed, cit., pP. 16.
2%1y.s. war Department, Report of the U.S. Insular Commigsion to the Se—
cretary of War, Upon Investigations made into the Civil Affalrs Of the Is——
land of Porto Rico,

Washington: G.P.O., 1899, p. 53, citado por Quintero,
“Conflictos®, p. 43, N. 80.



En 1902 el "Comisionado de Educacifn” de Puerto Rico dirfa lo-
siguiente en su informe a Washington: "Colonization carried —--
forward by the armies of war is vastly more costly than that
carried forward by the armies of peace, whose ocutpost and gar-—

risons are the public schools of the advancing nation...."292

Los Estados Unidos otorgaron a la educacibn p@blica una im
portancia decisiva, creando una estructura educativa centrali-
Hasta 1903 los supervisores escolares tenlIan gque ser

durante todo el perfodo gue nos ocupa, el

zada.
norteamericaneos vy,
presidente de los Estados Unidos se reservd el derecho de nom-
brar al "Comisionado de Instruccidn Pfiblica" (la Ley Jones de-—
1917 ratifict este derecho) . La polftica educativa se orients,
a hacer de los — -

segtin un informe del Senado norteamericano,
puertorriquefios "profitable citizens” (ciudadanos redituables):
es decir, a imbuirlos de la concepci®fn de mundo de la burgue--—
sfa norteamericana, y a capacitarlos para constituirse en "a -~
rising and progressive working class” (una clase trabajadora -
creciente y progresiva) . El informe recomend®d, ademis, gue se
le diese prioridad a la educacifn industrial. A partir de es-—

tas recomendaciones, durante las primeras dos d&cadas, lor nor

teamericanos atendieron prioritariamente la educacifn primaria
{que fortalecia la capacidad productiva de un proletariado de-—
baja calificacifn) y la preparacifn té&cnica de cuadros profe—-—

sionales (es decir, la formacin de una intelectualidad orgﬁn&

ca). Sobre todo, capacitaron a esa intelectualidad para cons-—
ceontables, admi--—
especialistas en-—

tituirse en la burocracia ptiblica y privada:
nistradores de empresas, notarios, abogados,

292citadc ecn Quintero, Ibid., N. 80. Es cturiosa la semcjanza entre estce
"Comisionado de Educacidn' y Gramsci, en términos de la utilizacidn de una-
.conceptualizacifn militar para referirse a la construccién de la hegemonia-—
de la clase histS8ricamente "progresiva: cf. Maguiavelo, pp. 94-96: "las su
perestructuras de la sociedad civil son como el sistema de las trincheras -~
en la guerra moderna®"; "un pafs en donde los cuadros de la vida nacional -
son embrionarios y desligados y no pueden transformarse en ’trinchera o for
taleza'"; En Occidente, donde hay una relacifn balanccada entre Estado ¥y so
ciedad civil "y bajo el temblor del Estado se evidenciaba una robusta es— =
tructura de la sociedad civil. E1 Estado s3lo era una trinchera avanzada -
detris de la cual existfa una robusta cadena de fortalezas y casamatas...."




administracifn pGblica,

ingenieros de produccifn y civiles, maes
tros, etc.

Para la preparacién de los cuadros profesionales, -
se siguid la politica de enviarlos a Estados Unidos a estudiar,

fundamentalmente a escuelas para grupos étnicos "minoritarios®.

A finales de la tercera d&cada de dominacifn se funda la Univer

sidad de Puerto Rico, gue habfa comenzado como una escuela de -—

maestros para la educacibn primaria.

Algunos autores sustentan la tesis de gque la limitaci&n del
car&cter humanistico y liberal de la educacifn,

y el &nfasis en
lo "pr&ctico”,

tuvo un propdsito ideolSgico y estuvo dirigido a

disminuir las pesibilidades de surgimiento del descontento so—-

cial.zg4 Lo cual eguivalid a no entregarle a los puertorrigue-—

fios las herramientas intelectuales gue les permitiesen reflexig
nar crfiticamente sobre su realidad social y,
cuestionar la dominaci®n colonial;
la accifn liberadora.

con ello, llegar a
vya que la critica precede a-—
Pues como dice Gramsci: "El1 comienzo de-—

la elaboracién critica es la conciencia de lo gue realmente se-—
295
es...."

293ghintero, Ibid., pp. 42-46. Quintero se basa en el libro de Aida Ne—-—
grén de Montilla, Americanization in Puerto Rico and the Public School Sys-
tem, S.J.: sin editorial, 1970 y en el artfculo de Isabel Picd, "Americani
zacién o proletarizacidn”, La escalera, 5: 5-6, nov., 1971. Uno de los mas
importantes ideSlogos norteamericanos de la nueva politica educativa diseda
da para Puecrto Rico, planted lo siguiente en 1903: "The educational problem
for Porto Rico is twofold. The masses must be taught to read and write,
and to know something of the elementary branches of study,
the simpler institutions of American rule....
education is also necessary... of men and women (who shall hold responsible
positions in govermment, in professional life, in business, and in sociecty)
who shall not only posesgs culture, but whose culture shall not be alien and
incidental as that too often is which comes from abroad*, but shall be - -
indisserverably bound up with the progress of the island, and united with -
cur national ideals." (Citado por Quintero, Ibid., p. 45, N. 85. Segln es
te autor, la referencia a la cultura extranjera [*.] alude a la cultura euro

and to understand
Quite a different sort of - -

Pea de los hacendados, quienes controlaron hasta entonces €l sistema educa-
tivo.)

294Isabe1 Picd, "Americanizacidn", p. 36. Citado por Quintero, Ibid., p.-
45, N. B84.

295Gramsei, Benedetto Croce, p- 12. En la p. 20 sefiala:
crfitica de si mismo se logra a través de una lucha de 'hegemonias’ politi-
cas, de direcciones contrastantes, primero en cl campo de la &tica, luego -—
en el de la politica, para arribar finalmente a una claboracidn superior de
la propia concepcidn de la realidad. La conciencia de formar parte de una

"La comprensidn -



Hay tres elementos gue "son indisolubles” y que "en el pro
ceso real del desarrollo histSrico-politico se pasa necesaria-
mente del uno al otro”: "religibn (o concepcifn del mundo 'ac-—
tiva®* [29 Estado y partido“.297 No sorprende, entonces, la-
gran importancia que otorgS el Estado norteamericano al papel-
que podila desempefiar la iglesia protestante en la difusitn de-
su ideologfa de clase y en la fijacifn de
gque facilitaran un "mutuco entendimiento’

“patrones cul turales
entre ambos paises?ge

La iglesia protestante tuvo una influencia decisiva (a través-—
de su colaboracifn en la educacifn laica y de su trabajo evan-—
gelizador directo)
res que,

rigente,

en la transmisi®n y difusidén de unos valo~--—
ademds de adccuarse al proyecto de la nueva clase di-
atentaban contra la hegemonia ideolbgica de la anti--—

gua clase de hacendados. A su vez, la nueva concepcifn de mun

do apoyaba el proyecto de reorientacidbn de la economia segfn
las necesidades y posibilidades de expansifn del capital so-—
cial norteamericano en general.

El protestantismo enfatizaba-—
la importancia de la conciencia y libertades individuales,

ata
caba la autoridad jerarquica,

dignificaba el trabajo manual, ¥y
reclamaba un lugar social independiente—-- y en igualdad de de-
rechos c¢on ¢l hombre——-para 1la mujcx:.299

determinada fuerza hegemdnica (esto es, la
mera fase para una ulterior y progre
y prictica sc unen finalmente." V@asc:

conciencia polftica) es la pri-
va autoconcicncia, en la cual teoria
Prp. 11-13.

296 : Zcti &

®Que haya producido una actividad prictica y una voluntad y Que estd =
contenida en 8stas cowmo 'premisa’ teSrica implicita...." (Benedetto Croce,
p- 16) .

71bid., Maquiavelo, p. 182.
29

8 uintero, "Conflictos”, p. 47 y N. 91.
tas @2 1o5 nOrLeamurivancs que bwoian
nia en: Emilio Pantojas Garcia,

Quintero nos refiere a las -
ia poilitica imperial para la colo—
"La iglesia protestante y la americaniza—-—
cidn de Puerto Rico 1898-1917", Revista de Cigcncias Spciales 18: 1-2, ju——
nio de 1974. Tambi&n nos reficre a George Riags, Baptist in Puerto Rico,-
S. J.: sin edit., 1939, p. 5, en rclacidn a documentos que atestiguan la -
estrocha relacidn entre misioneros protestantes y altos oficiales del go——
bierno norteamericano en Puerto Rico. La bibliografia sobre el tema es, —
por lo demis muy extensa.
2991pia., pp. 47-49.
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3.2.3.2. Los sindicatos.

El Estado tiene y pide el consenso, pero también lo -—

"educa" por medioc de las asociaciones politicas y sin-

dicales, que son sin embargo organismos privados, deja

dos a la iniciativa privada de la clase dirigente.300

Puerto Rico habfa estado sometido a una metrbSpoli que en -
Pleno siglo XIX atin no realizaba su propia revolucibdn democr&-
tico-burguesa, y que habia prohibido toda actividad politica -
en la colonia durante practicamente toda su dominacifn. Este-~
hecho, unido al escaso y abigarrado desarrollo capitalista in-
sular, habia impedido gue floreciera una tradicibn de organiza
cifn y lucha entre el proletariado agricola en configuracibn,-
ni siquiera durante el Gltimo cuarto de siglo. El trabajador-
puertorriquefioc se encontraba aislado por su ignorancia, por el
escaso desarrollo de las fuerzas productivas, Yy por una siste-
mitica represibén practicada, tanto por los gobernadores milita
res espafioles, como por los propios hacendados gue habfian for-
mado el Gabinete Autonfmico.

En este contexto se puede entender por quf el proletariado -
puer torriquefio fue organizado de arriba hacia abajo. Y si se-—
leen los escritos mis importantes de algunos de sus lideres, -
durante las primeras dfcadas de dominacifn norteamericana, sal
ta a la vista de inmediato la diversidad de corrientes teSri--
cas que los inspiraban, las contradicciones internas del pensa
miento de algunos y entre los diferentes discursos y, en oca—-—
siones, la falta de una clara conciencia y proyecto de clase}Ol
El escaso desarrollo estructural de la clase y €l aislamiento-
ideolbgico en gue Espana habfia mantenido a la colonia, expli--
<an la ausencia de un proletariado organizado, con un claro —-

Proyecto propio y una capacidad organizativa independiente.

Lo anterior, unido a las promesas de libertad democritico-—
burguesa hechas por los Estados Unidos a su 1legada.302 y a la

3':,o(:r:a.msci, Maguiavelo, p. 162.
3%75in descartar 1la lucidez intuitiva de algunos 1¥deres como Ramero Ro—
sa y Corales, por ejemplo.

39251 ocupar Puerto Rico on 1898, el Mayor-General Nelson A. Miles exten
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fe gque en ellas depositaron todos los sectores de clase puerto
rriquefios, explica la facilidad con la cual fue captado el 1i
derato obrerb Y, a través de ellos, la vanguardia de los traba
jadores del momento, por el sindicalismo amarillista auspicia—
do por los Estados Unidos.

Tan pronto se constituyf la primera organizacifn proleta——
ria en la Isla en 1898, la Federacifn Regional de Trabajadores,
se inicif un movimiento de huelgas por todo Puerto Rico y se -
exigis, en el contexto de un programa “"anexionista”™, la exten-—
sitn al pueblo de Puerto Rico de las instituciones liberales -—
norteamericanas——es decir, de la libertad individual fruto de-—
la democracia burguesa; y de las libertades de sindicalizacibn,
de paro y demds conguistas obreras, logradas mediante la lucha
de clases en la metrSpoli. El liderato del proletariado cifré
sus esperanzas——en forma estratégica y no tictica-—- en el paso
de instituciones mondrquicas y absolutistas a democritico-~bur—

guesas, con lo cual revelaba su escaso desarrollo ideolSgico.

La intromisit6n del Partido Republicano en la Federa-— —

<ibn Regional, sus intentos de controlarla y manipular

Ta comoc un arma contra el Partido Federal 1llevan a la—

formacitn de la Federacifn Libre de los Trabajadores -

) de Puerto Rico, camo una manera de combatir las manio-—
ras e Barbosa y de los cacigques republicanos. Asi——

mismo se organiz® el Partido Socialista, afiliado al -

Partido Obrero Scocialista de Estados Unidos, declarin—

dose, ademis,_"en favor del programa internacional de-—
carlos Marx”.303

di8 el siguiente mensaje al "Pueblo de Puerto Rico®”: “The people of the —--—

United States in the cause of liberty, justice and humanity.. come bearing
the banner of freedom, inspired by a noble purpose... (to) bring you the ——
fostering arm ©f a nation of free people, whose grecatest power is in justice
and humanity to all thoce living within $ra fola nor Yo make ar upon —
the people ©of a country that for centuries has been oppressed but, on the —
<ontrary, to bring you protection, not only to yourselves, but to your - —
property, to promote your prosperity, and to bestow upon you the immunities
and blessings of the liberal institutions of our goverrment... to give to -~
all within the control of its military and naval forces the advantages and-—

blessings of enlightened civilization.” (Citado por Diffie, A Broken Pledge,
p. 3).
303

511én, Historia, p. 153. V@ase: Mattos, La politica, pp. 62-65 y Notas;
Mejias, Condicioneg, p.- 70. Todos los autores que se ocupan de este tema, —




El gobierno militar norteamericano persiguid a los miximos
lideres obreros, especialmente al miembro fundador y Presiden-—
te de la Federaci®fn Libre, Santiago Iglesias Pantin. Obligadoe
por la persecucibn, Iglesias Pantin tiene gue salir de Puerto-—
Rico. En 1900 va a los Estados Unidos y establece contactos -
con los dirigentes de la American Federation of Labor, dirigi-
da por Samuel Gompers. Santiago Iglesias afilia a la Federa-—-—
cién Libre al American Federation of Labor y se acoge a la pro
teccibn e influencia de Gompers. Gompers nombra a Santiago -—-
Iglesias organizador general de la American Federation of Labor
(AFL) en Cuba y Puerto Rico. Le consigue, adem&s, una entre-——
vista con el presidente Teodoro Roosevelt de los Estados Uni-
dos, y gue &ste escriba al gobernador Hart de Puerto Rico 50131
citando que no se entorpeciese la labor de "norteamerxicaniza-—-—
cidn * de Iglesias PantIn.Bo4 A pesar de la proteccidn oficial

que hayamos examinado, repiten como un estrxibillo que Santiago Iglesias —-—
Pantin era un anarco-sindicalista espafiol (salveo Bolfvar Pagdn que se limi
ta a decir que venfa "Impulsado por ideoclogfias obreras y sociales de Espa—
fia y otros paises de Eurcopa), resulta extrafio que un anarco-sindicalista —
fundara, junto a una organizacidn sindical, un partido obrero camo brazo —
politico del proletariado. Si bien lo que pretendcmos es una primera apro
ximacidn al problema del desarrollo del proletariado puertorriquefio y de-—
su organizacidn cano clase-~puesto que habrfa que hacer un trabajo de ar-—-—
chive, que se sale de los lfmites de nuestra investigacidn, para recuperar
lo que ha sido el pensamiento politico del proletariado puertorrigquefio du-
rante estas primeras cuatro décadas del siglo XX, gque fue su &poca de ma=—
yor caombatividad-~-nos parece, a partir de los escasos documentos que han -
recibido alguna difusifn, que el liderato obrero estd mids bien imbuido de-~
“reformismo™ y "legalismo", cifrando todas sus expectativas en la obten— -
cidn de una legislacidn laboral progresista que mejore el bienestar mate-—
rial de la clase. En la practica, hicieron del "parlamentarismo”, o de la
participacién electoral y en la administracidn gubernamental colonial, un-—
fin en s8f mismo—-y no un instrumento de lucha~—y recurrieron a la colabora

304Associated Press, agencia de noticias norteamericana, resend el inci-
dente asf{: "Fl presidente Gompers, de la American Federation of Labor, pre
sentd hoy al presidente Roosevelt a Santiago Iglesias, que fue escogido ——
por &1 para ir a Puertc Rico como un representante de la Federacidn, para—
organizar a los trabajadores de la isla en uniones de oficioc. Mr. Gompers
mostrd deseos de que su representante no fuera molestade por las autorida-
des en su labor de americanizacidn. El presidente Roosevelt dijo a Mr., =-—
Goampers que &1 crefa en la organizacidn nacional de los trabajadores y que
todos los derechos de Mr. Iglesias serfan protegidos." (Citado en Mattos,-—
la polftica, pp. 187-188, N. 71t.)




‘da ansiedad de mejoras inmediata no o

de la AFL, en 1901, el gobierno insular intentd declarar fuera

de la ley a la Federaci&n Libre, pero el casc fue apelado en —

las Cortes Superiores norteamericanas, las

cuales en 1902 fa-
llaron a favor de la Federacibn,

concediéndole a los trabajado
res puertorriguefios el derecho a corganizarse y a defender sus-—

intereses. Para marzo de 1905 se habian organizado en Puerto-

Rico 123 uniones de trabajadores cuyos miembros pertenecian a-

la Federacifn y, a través de ella, se encontraban afiliados a-—
1a arL.30%

El sindicalismo econfmico-~corporativista de la AFL cumplfia

una clara funcidfn neutralizante del proletariado, impidi&ndole

“desarrollarse mas alli de la fase econbmico corporativa para-—
elevarse a la fase de hegemonia #tico-pnlitica en

la sociedad-
civil y dominante en el Estado"306

, v en el..caso de la colonia,

se constituia en "promotor ideelBgico del imperialismo yangui?

"superponiendo la ideclogfa anexionista a la lucha de
30

cla~ -
ses". 7 Gompers

relata la posicifn asumida por la AFL, una
vez que la anexibtn de las excolonias espanolas fue un hecho
consumado:

el movimienteo obrero nortcamericano se dedicd entonces

©idn de clases, asocilindose con el Sector mis reaccionario de la burguesia
autdctona, con tal de retener la participaciln en ¢l gobierno, supuestamen
te en aras de los intereses ccondmico—corporativos de la clase, aungque ni -
siquiera esto se logrd. ALl establecer una alianza con la burguesia,

trario a las recomendaciones del Secretario Tesorero, Manuel F.o Rojas®, el-
Partido Socialista sembrd confusidn y desconfianza entre el proletariado y
aportd un elemento decisivo para la disgregacidn ulterior del proletariado
¥y Para que se iniciara ¢l declive en su combatividad. Lo que se conoce —-—
del liderato obrero revela la auscncia de una vanguardia revolucionaria,
con un claro proyecto de clasc. (* Reojas
voncidn del Partido Socialista on 1919:
tos burgueses,

con=-

habia advertido en la Cuarta Con-~
"Si nos asocifiramos con los elemen
en cualquierx momento v eon cualquier forma, por una inmoder.

5610 nos confundirfamos con sus odio
sas prdcticas, sino que tambi®n introduciriamos en las huestes que se agru
Pan hoy esperanzadas y alentadas por una nueva fe, 1la m8s funesta desmora-
lizacidn que no podriamos combatir despuds que nosotros mismos hubiéramos—
iniciado ese movimiento desmoralizador.™

(Tomado de Quintero, Lucha, p.82.)
Josnaccos, La politica, p. 62 y N. 71; Mejias, Condiciones, p. 70; Bird,
Report, p. 563 Silén, Historia, p. 155.
JOGGzamsci, Magquiavelo, p. 54.
307,

Mattos, Ibid., pp. 62~63. Mattos senala como evidencia del papel de~
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a la tarea de lograr niveles de vida y de trabajo més
altos en estas nuevas posesiones estadounidenses. Com
prendfamos que para proteger nuestros niveles dentro —
de Estados Unidos, tenfamos que ayudar a los obreros-—
de las islas a resolver sus problemas politicos, socia
les e industriales. El Gnico medioc posible para conse
guir esto era organizar un movimiento obrero en esos—
territorios. Me dediqué& a este trabajo de organiza-—-—
cibn. Esto me puso en contacto con otros departamen—-—
tos gubernamentales federales. SignificS una nueva pe
ticibén agresiva al Congreso a favor de los derechos po
lfticos de estos pueblos, especialmente del de Puer to-—
Rico. 308

En 1916, el Jefe del Negociado del Trabajo en Puerto Rico,
nombrado por el Presidente de Estados Unidos, testimonia cudl-
fue la peolitica del r&gimen colonial al respecto:

Si es armonia lo gue se desea establecer entre los pa-—

tronos y los trabajadores de la isla, debe procurarse-—

pactar con celectividades formales, toda vez gue traba
jadores no organizados no pueden ofrecer responsabili-

dad alguna por razéfn de no estar obligados a obedecer-—

preceptos constitucionales y marchar sin orientaci&6n. 309
Que fue exitosa la politica de la administracifn colonial lo -
atestigua el mismo Gompers en sus memorias:

Las alabanzas que la mayorfa de los gobernadores de la

isla tuvieron para la lcaltad del movimiento obrero or

ganizado de Puerto Rico hacia Estados Unidos eran bien
merecidas, ya que era un meovimiento tal y como nuestra

Federaciftn habfa estimulado y gue se habla propuesto -

difundir entre la gente de la isla el cvangelio del —-—

americanismo.3

Pero la evidencia méds importante de la corrupcidn del lide
rato obrero fue la huelga cahera de 19343, La ausencia de un -
claro proyecto de clase entre ¢l liderato obrero, lo hablia lle

vado a sustituir, crecientemente, las aspiraciones y luchas —-—

promotor ideocligico del imperialismo representado por la AFL, "el hecho de-—
que el gobernador general de Filipinas, William H. Taft, estimulaba la in——
tervencién de la AFL en sustitucidn de las uniones autdctonas, pues &stas —
habfan sido proscritas por su apoyo a la independencia.”™

08 Py . 5 N
3 Mattos, Ibid., H. 72. La presidn ejercida por el movimiento obrero -

norteamericano para elevar los salarios en Puerto Rico, evitar la fuga de -—

30%pia., p. 64, N. T7. 3101h3ia., p. 63, N. 73.




por un nuevo orden social,
En este proceso,
do la lucha,

por la lucha por reformas soclales.-
se fue separando del proletariado y trasladan-—

de la guema de cafiaverales y las huelgas, las marchas -—
de antorchas, La Marsellesa, y las manifestaciones de —
hambre, a reuniones a puerta cerrada, a los corredizos—
de la legislatura o a las oficinas del Departamento del
Trabajo. Sin embargo, la clase obrera no sentfa que —-—
era ese su escenario de lucha.

Este antagonismo explot® en la huelga cafiera de - —
1934. Los altos lideres de la Federacibn Libre (que —-—
eran a su vez los altos lideres del Partido Socialista)
se reunieron en San Juan con los grandes sefhores del —-—
azicar y firmaron un convenio colectivo para todo el —-—
pafis. En muchos sSectores, principalmente en la zona ca
fiera oriental de la Isla (que era precisamente donde ——
mis fuerza tuvo siempre el Partido Socialista) los tra-—
bajadores no aceptaron el convenio, pues consideraron -—
gque quedaba muy por debajo de lo gue ellos aspiraban y-—
de lo que crefan se podfa lograr. Asfi surge en Puerto-
Rico la primera huelga gue no va dirigida directamente-—
contra los patronos, sino contra el propio liderato - -—
obrero al gque consideraban traidor por haber firmado es
te convenio.

«..1la huelga fue fundamentalmente espontinea....

«e-no durS mucho y tuvo pocos resultados inmediatos
La clase obrera se encontr6 en lucha con sus proplios —-—
instrumentos de lucha y por lo tanto en ese momento im—
potente. Esta huelga, sin embargo, marcé el comienzo -
de unos procesos gue fueron a culminar con la creacifn-—

de un nuevo instrumento de lucha, una nueva central sin
dical.311

La huelga serialt la decadencia del liderate del Partido So-
clalista y el descré&dito de la Federacifn Libre de Trabajadores

industrias proveedoras de emplec y evitar la quicbra de las empresas conti--
nontales frente a la competencia insular, en fin, la actividad del proleta--
riado norteamericano por proteger sus fuentes de empleo se extenderid a lo —-—
largo de la dominacidn norteamericana de Punrrto Rico, pavid F. Ross, en The
long Uphill Path, S.J.: Edit. Edal, 1976, p. 148 relata que la presidn ejer-—
agida entre 1950-1954 por la Unidn Internacional de Trabajadores (en la manu—
factura) de Prendas de Vestir Femeninas (International Ladies Garment Work—-—
ers Union) sobre el Departamento del Trabajo, para que sSe apresurara la elimi
nacidn de la diferencia entre el salario minime continental (EE.UU.) ¥y el in
sular, para proteger a los trabajadores continentales en la misma industria—
—~amenazada por la seria competcncia gue represcentaban las empresas estable—
cidas en la colonia--logrd gque cl gobliernc insular decretase
larial para
centavos la hora, cuando la legislacifn anterior proveia un aumento de tan —
88lo S a 10 centavos la hora.
311Qu1nteto. Lucha, pp. 96-97.

un aumentc sa

los trabajadores de la industria de sostenes de entre 25 y 55 ——



de Puerto Rico, pero, sobre todo, demostr8 la existencia en el-
roletariado puertorriguenfo--~como en cualguier otro--de un
tinto de clase" gue se elevaba por encima del discurso y praxils

fuertemente contaminados de ideologla burguesa de su liderato,

Y:
que no hay necesidad de una "conciencia de clase” pro—-—
pia y de una organizacibn polftica autSnoma de las cla-
ses en lucha para gue la lucha de clases tenga lugar, -

en todos los dominios de la realidad social....3Ll%

"una i1deologia proletaria revo-—

("concien—--~

respec—

Sin embargo, la ausencia de
lucionaria y un partido autfSnomo de lucha de clase
cia de clase propia" y "organizacifSn polftica autSnoma"
tivamente), va a impedir gue en Puerto Rico el proletariado se-—
transforme en una 313 capaz de transformar, no -—
s8lo las relaciones de produccidn,
A pesar de gue durante las primeras tres dé&cadas el
se llevd a cabo, como

"fuerza social"
lonial. -
proletariado se orient8 en esa direccibn,
veremos adelante, una eficaz neutralizacién de su potencial re-
El imperialismo y sus aliados autSctonos logra--—
vfa la introduc-—
y la corrup--—

volucionario.
ron contener el ascenso de la lucha de clases,
ci8n del sindicalismo colaboracionista de la AFL,
cidn burocrética314 del liderado del Partido Socialista y de la

312Poulantzas, Clases, p. 16.
3131bid

nios de la &época tendientes a

ta y la Federacidn Libre perdieron su agresividad y combatividad al acceder
a cargos en la burocracia piblica. Nuestra tesis es que ambas organizacio-
nes proletarias fueron victimas, fundamentalmente y en ausencia de un prole
tariado con un alto grado de desarrollo idooldgico, de la falta de claridad
politica de su liderato. La evidencia mostrada por Mejias resulta relevan-
te precisamente porque demuestra gue habfa elementos con una clara concien-
cia de lo gue estaba sucediendo al interior de dichas organlzaciones y que~-
fueron progresivamente desplazados por elementos oportunistas, segflin algu—-~
nos lIderes obreros, provenientes de los partidos ortodoxos de la burguesfa
(entro los cuales el Partido Socialista tuveo que reclutar la burocracia ci-

vil al hacerse cargo de la fraccifn de administraci8n pfiblica que le era -~
en co-responsabilidad con el Par-

permitida por el gobiernc norteamericano,
aun en los elementos m8s liicidos,-

tido Republicano). Se hace evidente que,
se habifa confundido la participacién en la administracidn de la colonia con

"ing

sino tambi&n la situacidn co

314Mej.fas, Condiciones, pp. 76-80, ofrece evidencia documental de testimo
ustentar la tesis de que el Partido Socialis
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Federacifn Libre de Puerto Rico. Pero tambi&n fue decisivo el-

surgimiento de un nuevo partido gque representaria un nuevo pro-—

yecto de alianza de clases, gue conduciria eventualmente a la -

burguesfa norteamericana a la obtencién del consenso de las cla

ses subalternas y a la formacifn de un nuevo blogque.

Ese parti
do,

"intelectualidad or
de la dominaciftn de la burgueslia norteamericana en Puer
fue el Partido Popular Democrdtico.

que se constituirfa eventualmente en 1la
g&nica"
to Rico,

3.3 Lucha entre el proletariado y la burguesia.

La historia de la lucha de clases en Puerto Rico esti aGn
por escribirse. No obstante, los autores que, con mayor o© me-—

nor amplitud y profundidad, abordan el problema del desarrollo—

del proletariado puertorriquefio, parecen coincidir en una cosa-—

(independientemente de la posicién de clase gque asuman): que -—

las luchas del proletariado puertorriguefio durante estas prime-—

ras cuatro décadas fueron el factor determinante de las mejoras

en las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores

(con las limitaciones gue fuese),

de la legislacidén protegiendo
los "derechos” del trabajador e, incluso,

del desarrollo demo-—-—
critico-burgué&s de Puerto Rico.313

la toma del "Poder" (cf. El "manifiesto® de la Juventud Socialista del PS -
en 1938, que, alude tambi&n a la corrupcidn del liderato con “varias doce—-—
nas de lucrativos empleos para proemiar servicios prestados") .,
blea ¢n marzo de 1939 el Senador Epifanio Piz Jiménez,
por el Partido Socialista durante 20 aiios
to a Iglesias Pantin, denunciaba:

En una asam--—
electo a su cargo
v luchador obrero desde 1908, jun
"Puerto Rico estid pasando por una de las-—
&pocas mis vergonzosas de su administracidn piiblica....No se respira otro -
ambiente que el de la pillerfa, la raqueterfa, y de los fondos piblicos que
se evaporan por todas partes. En la misma asamblea de disidentes del PS,-—
habls Prudcncioc Maref , @tra 19dey ohrero de tradicidn v Comisario del —-—
Trabajo del PS: "Lo que pasa es gue los que fufmos actores de la historia —
‘del Partido Socialista, 1los que la vivimos, po podemos hacer su historia y—
ahora se quiere hacer una nueva.” Unos dias después declaraba en otro acto
Isaac Garcia, otro lider obrero: "Hoy el Partido Socialista es una madrigue
ra de lobos hambrientos capaces no sdlo de destruir a Epifanio Fiz Jim@nez,
sino al Gobierno y a Puerto Rico entero. Ahora son otros socialistas dig-—-—

tintos a los que empezamos a luchar por la formacidn de este glorioso parti
do."

315p0r ejemplo, véase los autores que venimos citando: Bird,
56; Mattos, op. cit., p.65; Mejfas, op.cit., pp.-68~95.

op.cit, p- —



Frente a un enemigo comdn, al proletariado y su creciente -
combatividad y capacidad de organizacifn, el gobernador nortea-
mericano y los administradores coloniales (gue representaban a-
la burguesfa imperialista), formaron un frente comin con todos-—
los sectores de la burguesfa autdctona; incluyendo a la burgue~
sfa gue hemos denominado cuasi-nacional y gque representaba la -
fraccifn burguesa marginada del modelo de acumulacidn.

Estas primeras cuatro dé&cadas fueron una &poca de intensa -~
lucha de clases y el perfodo de mayor combatividad en la histo-
ria del movimiento obrero de Puerto Rico. Ya hemos sefhalado -—-
que desde 1897, Santiago Iglesias Pantin, el mds destacado e in
fluyente lider sindical de su tiempo, habfa comenzado la agita-—
cilbn entre los trabajadores puertorriquefios. Habfa llegado en-—
1896 a Puerto Rico procedente de Espafa, a la edad de 24 afios,

gallego de nacimiento, carpintero de oficio, sin prepa-—

racifn acadé&mica... impulsado por ideologfias obreras y-—

sociales de Espana y otros pafses de Europa, comenzd a-

bregar esforzadamente para orientar a los trabajadores-—

hacia la organizaci®dn de uniones y sindicatos puramente
obreros, tratando de alejarlos de las luchas de los =~ -

otros partidos, que consideraba ecran de tendencias "bur
guesas, capitalistas."316

316p015var Pagsn, Mistoria, I, pp. 52-53.

Antes de 1898 so conocian las huclgas en Puerto Rico, habia organiza--—
ciones de trabajadores y se publicaban perifdicos del proletariado (Cf. - -
Quintero, Lucha obrera,pp. 153-166G, cnumera en la “Bibliograffa,"” unos cin-
co periddicos obreros y una revista que se publicaron en Puerto Rico entre-—
1874~1894: El artesano, Heraldo del Trabajo, El obrero, El Eco Proletario,-
Justicia y Revista Obzrera.) ELl lider obrero André@s Redriguez Vera menciona
huelgas y describe actividad sindical anterior a la Federacidn Libre (Cf. -
Quintero, Lucha, p. 139, N.2 y 154) en sus libros: Los fantoches del obre
rismo, S. J.: 1915 y El triunfo de 1a apostasfia, $.3J.: Tipografia La Demo-—
Sracia 1930. Ya hemos mencionado que el investigador puertorriqueio espe——
cialista en el sdiglc XIX, Lidio Cruz Moncleova, ha encontrado reforencias a -
mis de cuarenta huelgas durante c¢l Gltimo tercio del XIX (Cf. Quintere, Lu-
cha, p. 139, N.2). Segiin el profesor Rafael W. RamIrez, Question Book, - -
Puerto Rican History, S.J.: Puerto Rico Progress Publishing Co., 1912, p. -
130, "la primera huelga ocurrid en Puerto Rico en 1840 entre tipbSgrafos y -
*durd solamente una semana'" (tomado de Mejfas, Condicicnes, p. 69, N.2). -
Segln Rafael Alonso Torres en Cuarenta afos de lucha proletaria, S.J.: Casa
Baldrich, 1939, p. 93, "Antes de 1898 sdlo existian, seglin los rigidos pre-
ceptos de la ley de asociacidn, ciertas sociedades llamadas de instruccifn-
¥ recreo, y de beneficencia y socorro mutuos. Era a las inicas qgue impulsa
ba y daba cooperacidn el ré&gimen, y para proteger las personas gue las inte
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En marzo de 1898, antes de_la invasifn norteamericana y des

pués de un perfodo de agitacibn por parte de Iglesias
se formara un Partido Obrero y Socialista,
ra concentraci®n proletaria en Puerto Rico,

"bajo la presencia-
amenazante de la Guardia Civil espanola, armada hasta los dien-—
317
tes"™

Ese mismo afno se organiza tambi€&n la Federacifn Regio
nal de Trabajadores de Puerto Rico y se desata
huelguistico ya descrito*.

para que
se celebra la prime-—

el movimiento -

El programa de la Federacifn Regio-—
nal exigifa la aplicacibn de las instituciones norteamericanas
en Puerto Rico:

la ley de ocho horas de trabajo, supresifn del trabajo
de la mujer durante el perfodo de embarazo, scis sema-—
nas antes y seis semanas después del alumbramiento, se—
guro contra lesiones en el trabajo, salario minimo,—
pronibir el trabajo de ninos mencores de 15 afos,

crea-—~
cibn de comedores escolares y la implantaciftn de un-—
sistema de educacibn idé&éntico al de los Estados Uni-

dos. 318

En 1899

se forma la Federacibn Libre de los Trabajadores de
Puerto Rico** y se crea ¢l Partido Obrero Socialista

para ser-—
virle de brazo politico al movimiento obrero. La

asamblea en-—
la cual se funds el partido estuvo compucsta por delegados de
uniones de oficio,

¥ Para pertenccer al mismo se establecif co-—
mo requisito indispensable el ser miembro de una unibn. El1 Par
tido Obrero Socialista adoptd el mismo programa del Partido
Obrero Socialista de Estados Unidos

que proclamaba que el dere-—

integraban, designaban invariablemcnte como Presidentes Honeorarios al DExce-
lentisimo Sefior Capitin General, a su Excelencia el Senor Alcalde y a su ==
Ilustrisima el Sefior Obispo de la Didcesis.” (Citado por Mejlas, Condicio-—
nes, p. 69, N. 2.) En un articulo de agosto de 1901, "La Federacidn de los
Trabajadores de Amdrica y los Obreros de Puerto Rico*, The Pucrto Rico - =
Herald, Vol. I, No. 7, August 24, 1901, p. 8, Santiago Iglesias sc refierc—
a la organizacidn de los trabajadores puertoryiaueiios "ioz traba-
jadores de Puerto Rico, digamos la verdad, no tienen olibedrio, estdn cohibi
dos; un ambiente de sumisidn y Aad8bil servilismo los tiene maniatados....Los
obreros estin acostumbrados a esperarlo todo del &xito de un partido, a ve-—
ces del de una personalidad....” (Citado en Mejias, Ibid.)

317 toria, p. 147. Véase: la Nota 144 de este trabajo.

Si1én, H
*Véasc: 1a Nota 119 de este trabajo.

PO |

3:fsi16n, Ibid., p. 153.

Véase: la Nota 303 de este trabajo.



cho a la vida, a la libertad y a la consecucién de la felicidad
no podfan ser ejercidos en un sistema de desigualdad econfmica=-
¥ gque tanto los medios de produccidn, como el aparato guberna--
mental deberfan pertenecer al pueblo. Consideraba que hablia en
los Estados Unidos una "democracia politica” y un "despotismo -

econSmico” y anunciaba la cafda del sistema capitalista nortea-
meticano.Bl9 El mejor juicio que hemos leido sobre esta falta-—

de claridad programitica, lo ha expresado Bolfvar Pagén:

Los portavoces del Partido Obrero Socialista expresaban
pensamientos fdcratas y marxistas, intuitivos y tebricos,
que no se divulgaban con cabal conocimiento y compene—-—
traciftn de los dogmas filos8ficos y revolucionarios de-
la doctrina marxista. Sus demandas se limitaban, prin-
cipalmente, a lograr el reconocimiento de las organiza-
ciones y lfderes obreros, a establecer las relaciones -
para la contratacifn colectiva entre patronos y obre~-—
ros, conseguir mis cortas jornadas de trabajo, obtener-—
mis altos salarios y jornales, establecer mejores condi
ciones de trabajo y de vida para los trabajadores, y —-
asegurar los derechos y garantias para que los trabaja-
dores y todo el pueblo ejercitaran las prerrogativas -—-
del sufragio electoral y disfrutaran de los demis fue—-—
ros igherentes a una sociedad civilizada y democr8ti-~ -
ca.

El Partido Obreroc y Socialista de Puerto Rico envi& dos re-
presentantes a la convenci®n anual de su homénimo en Estados -~
Unidos, celebrada en Rochester en 1900, con la misi6n de "pro—--—
testar de las condiciones ceconbmicas y de opresibn politica y -
capitalista Que se extremaban contra las masas trabajadoras is—
lenas, y ademds, pedir la supresifén del r&gimen militar en Puexr
to Ricov.32% En 1901 envib6 un representante a la convencibn sgo
cialista en Indianipolis y por alglGn tiempo, Santiago Iglesias—

se cartet con el lider socialista norteamericano, Daniel de - -
322

Lotn

319Hejias, Condiciones, p. 73; Sil&n, Jlistoria, pp. 147, 153; Bolfvar Pa-
gédn, Historia, I, pp. 52-€0, passim.
320,

1
32 Santiago Iglesias Pantin, Luchas emancipadoras, S$.J.: Cantero Fernfn-—-—
dez & Co. Inc., 1929, Tomo I, p. 118, citado por Mejias, Ibid., p. 73, N. 10.

322citas, Ibid., p. 73.

Pagin, Ibid., pp. 59-60.




No sabemos lo que realmente sucedis con el Partido Obrero y
Socialista. Algunos autores sugieren gue no obtuvo respuesta —-
electora1323 lo cual es fidcil de comprender si se recuerda que,
hasta 1904, la eligibilidad para votar estuvo restringida a va-
rones propietarios gue pagaran cierta cantidad de impuestos. -—--—
Otros sefialan gque tras afiliarse a la AFL-—-que jamis impulsé en
Estados Unidos la creaci®n de un partido obrero propio y prefi-
ri& "actuar" a través de los partidos de la burguesfia——"se dejb
morir la actividad partidista y la afiliacifn con el PSN (Parti
do Socialista Nacional de Estados Unidos), qu< para esa época -
tenfa una actitud critica hacia Gompers."324 El Partido Socia-—
lista de Puerto Rico no tenfa ninguna importancia en este perio
do, hasta tal punto gue los obreros participaron en unas eleccio
nes con el nombre de la Federacifn Libre.

La respuesta del movimiento obrero organizado a la devalua-—
cifn monetaria y al canje de moneda fue una huelga general en —
1900, a la cual el gobierno colonial contestd con represidn.

La burocracia gubernamental y la pclicfia lanzé toda su-—
violencia contra los huelguistas. En Maunabo, la poli-
cfa dispar6 contra los huelguistas; en San Juan, Manuel
Egozcue, alcalde republicano, llcenaba las circeles con—
obreros arrestados; El Pafs, 6rgano de prensa de los re
publicanos, llamando a Santiago Iglesias “agitador anarxr
quista®, pedia la represifn contra el movimiento obrero
El Partido Federal adoptd como politica en sus perifdi-
cos y manifestaciones pGiblicas el no hostigar a los - -—
huelguistas. Ya para ese momento c¢l gobernador nortea-—
mericano empezaba a ver al Partido Federal como un par-
tido anti-americano. El gobilerno us® cuadrillas de rom
pehuelgas para tratar de guebrar el mevimiento obrero.™
En las calles se segula apaleando de manera cruel a los
huelguistas mids significados. Las cuadrillas de rompe-—
huelgas armados, protegidos por la Policia Municipal =--—
realizaban todous estos atropallos."225

Las organizaciones obreras eran consideradas contrarias al-—
espiritu norteamericano (“un-american®"), Yy sus dirigentes como -—

323Mejias, Condiciones, p. 73.
324Mattos, La polftica, p. 188, N. 75.
328

Silén, Historia, p. 154. La cita hecha por Silén es de Andrés Rodrf-=—
guez Vera, Los fantoches del obrerismo, p. 190.



nuy radicales.326 La oportuna intervencidn del Procurador Gene
ral, James S. Harlan, "evitd atropellos de parte de la Corte de
Distrito de San Juan contra Santiago Iglesias" 27 Yy sus compafie
ros de lucha. El Procurador invocd la inviolabilidad de los dg
rechos perscnales y el derecho de reuniéfn para conseguir pacifi
camente mejores condiciones sociales. A pesar de esta interven

cibn:

siguieron una serie de atropellos "a nombre de la ley,-—
y la libertad," contra los trabajadores y los dirigen-—
tes obreros que trataban de mejorar las condiciones de-~
trabajo y las normas de vida. A la persecucifn, el tra
bajo organizado contest con la violencia, y &sta trajo
represalias. Muchos, entre ellos algunos inocentes aje
nos a la contienda, perdieron la vida.328

Para 1903, la organizacibdn de gremios y uniones se habla ex
tendido a toda la Isla. Ese mismo afio se aprobaria una ley re-
glamentandeo la jornada de trabajo y fijindola en ocho horas — -~
{una de las muchas leyes gue jamis se cumplirfan) y, en 1905,
se realiza una importante huelga en el sur de Puerto Rico en dg
manda de mejores salarios. La pelicfa arrest6 a muchos de los-—
huelguistas e inicif procesos judiciales contra ellos, disclvit
los mitines "a palo limpio", hiriendo a obreros y ciudadanos y-
matando a otros. En algunos poblados los huelguistas fueron —--—

dispersados a tiros. La clase proletaria, wvalié&ndose de la =~
estructura legal y de la policia, tratf de aplastar al movimien
to huelguista. En Humacao, la Corte de Distrités condend a 150-
trabajadores "todos por los mismos delitos cometidos a la misma

hora. "En toda 1la isla hubo m&s de 300 obreros encarcelados.-
Para este momento la Federaci®n representaba mis de 16,000 tra-—
w329

bajadores.

En t&rminos de clase, la historia de tLodos estos --
anos refleja la politica de la &lite criolla, pelear en
dos frentes, une contra los gobernadores norteamerica-—-
nos y en el otro contra la clase obrera.330

326y e4fas, Ibid., p- 86. 3271pia., N. 37.
3281p4a., p. 6. 3295318n, Historia, pp.156—157.

33°Ibid es Pe 157.
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Para la contienda electoral de 1904, la Federacién Libre apo
yaba al Partido Unionista, el cual se habia comprometido a in-—-—
cluir candidatos obreros en su papeleca.BBl A Gltima hora, San
tiago Iglesias habia tratado de impedir el apoyo a los candida-—
tos obreros en la papeleta unionista, cuando el Partido Unién -

se negb a incluirlo entre los candidatos. No cobstante, el Par-
tido Unién gané las elecciones gracias a una nueva ley electoral
que permitia el sufragio a todos los varones mayores de 21 afios
{fueran o no propietarios y alfabetizados). Por este medio, -—
cinco miembros de la Federacién Libre fueron elegidos a la Cama
ra de Delegados, (inico cuerpo electivo y legislativo. Las con-
tradicciones de clase no tardarian en estallarx entre los
nistas y los Delegados obreros. José& de Diego, "Speaker™
sidente) de la Camara, en
ta en 1906,
Romero Rosa.

unio-—
(pre-—
la Junta Central del Partido Unionis-—
protestd por la conducta legislativa del Delegado -

Sefald gue a iniciativa de Romerc Rosa, se habian
aprobado en la C&mara insular, y enviado al Congreso de Estados
Unidos, cuatro provectos de ley qgue habian ocasionado que se ——
tildase de socialista al Partido Unionista. Hablando como por-—
tavoz de los intereses del sector de la burguesia autSctona re-
presentada en el Partido Unién, PDe Diego recuerda los

"compromi
s0s de gobierno” contrafidos con Estados Unidos,
g

y exige que se
acabe con todo radicalismo al interior del Partido,
del bienestar del "pais” o, "en todo caso”,
del Partido Unionista.332

en nombre-—
de los intereses -—
£l Partido Unién se revelaba ya como
incapaz de trascender los intereses econfSmico—-corporativos de -—
la clase que representaba y de incluir en su programa las deman
das del pueblo.

Muy pronto comprenderian los traba-jaderes que no era posi-
.ble ningfin tipo de alianza con los unionistas. Dcsde 1924 has-—
ta 1932 el Partido Uni6n monopolizarfia la Camara-. La utilizaba
para aprobar toda legislacifn gue favoreciera el proceso de acu

331A dltima hora, el Partido Unidn se negd a incluir a Santiago Iglesias-—
entre los candidatos obreros e Iglesias intentd impedir cque los obreros vota
ran a favor de la papeleta unionista.

332, 5%as, condiciones, p. 73, N. 14 cs el Gnico que cita el texto comple
to de la reclamacidn de De Diego, publicada por Romerc Rosa en Unidn oObxrera,
Vol. V, No. 54, Octubre 5, 1906, p. 2.



Y para obstruir el paso a cualquier legis
frasearla de tal manera gue re-—
Mientras tanto, intentaban -

mulacién capitalista,
lacibn social, o en su defecto,
sultase virtualmente inaplicable.

captar el apoyc popular para su lucha contra el imperialismo,
con un "canto de cisne"-

en favor de un mayor gobierno propio,
que los trabajadores calificaron de charlataneria sentimental.-

Para ocultar sus propios intereses de clase, la burguesia autdg

tona elabord toda una retSrica de defensa de una supuesta cultu

ra, costumbres y religién comunes, en contra del avance del ba£

barismo norteamericano.
Frente a la creciente organizacifn y demostracidn de fuerza

la alianza interburguesa en defensa de unos

La burguesfa imperialis

del proletariado, -
intereses comunes de clase era ticita.
ta y todas las fracciones autSctonas actuaban eficaz y concerta

damente a través de los aparatos de Estado.
ward, somete un proyecto

En 1910, el gobernador saliente, -
de ley que recibe la aprobacién del Consejo Ejecutivo y es some

tide a la Cdamara. Se autorizaba:

al gobernador a conceder policias especiales a los ha--—
cendados y corporaciones cada vez que ellos los pidie-—-—
ran y los necesitaran. Los hacendados y corporaciones-
pagarian los salarios de los mencionados policfas al te
soro insular, y aquellos se convertirfan en servidores=—
de las haciendas y corporaciones.

vez remitido a la Cadmara el proyecto,

Se pone a discusién, y De Diego baja de la presidencia-—
a defender el bill de la policfa especial. Y no tan s&
lo lo defiende sino gue introduce la enmienda de que la
policfia sea concedida en los meses de zafra en las ha-
ciendas, cuando se refinen los trabajadores en gran con-—

tingente para las labores.

jAh! jQuien hubiera oido [$ic] los argumentos del-
Sr. de Diego! jQué& cuidadoso del capital y de la propie
dad sagrada!l iPobres trabajadores! jQué patriotismoc!335

333
"The tyranny of the House of Delegates", carta abierta a la "opinidn -
mundial”™ en la cual la Federacidn Libre denuncia a la "oligarquia"” empotrada
en la CAmara y legislando a favor de la rigueza y en contra del pueblo, 1913,
en Quintere, Lucha, pp. 47, 49-50 y 51-~52,
3yp1a., p. 45.
335ynisn obrera, 19 de marzo de 1910, en Quintero, Ibid..



A parxtir de las elecciones de 1906, el movimiento obrero -
comienza a Qividirse entre los seguidores de Santiago Iglesias-—
~-guien se negaba a apoyar al Partido Unién piblicamente--y los
seguidores de los unionistas. Como consecuencia, desaparecen -

126 organizaciones obreras de las 210 que habia. Santiago Igle
sias acusa al Partido Unién Qe maniobrar para impedir que se —-—
formara un Partido Obrero. Las huelgas se suceden todos los —--—

afios. Para 1908, sd8lo quedaban 8,000 obreros organizados en la
336
Isla.

En carta abierta a la opinién pfiblica mundial, con fecha de
1913 la Federacid&n Libre de Puerto Rico declara la guerra elec—
toral a los unionistas y a los miembros de cualquier grupo, in=-
cluyendo al Partideo Republicano, que fuesen hostiles a las exi-
gencias legislativas del movimiento obrero organizado. En un -
documento valiosisimo, por el contenido concreto de las denun-—-—
cias gque hace, se acusa a la Ca&mara Yy al Partido Unidn gue la -
controla:

1) De perseguir a los lideres obreros y procurar su expul-—-—
81i6n de Puerto Rico, acusi@ndolo=s de ser demasiado pro-america~-—
nos y consider&ndolos una amenaza para la independencia del --
pais.

2) De reclamar la destruccidn y supresidn de las organiza-—
ciones obreras.

3) De engafiar al pueblo, dicié&ndole que son los norteameri-—
canocs los gque expolian las riquezas del pais y los causantes de
los miseros salarios prevalecientes. Mientras luego reclaman -
falsamente ante la Camara que, por lo gque a ellos mismos concier
ne, los precios del azficar vy del caf& no les permiten pagar me—
joxes salarios.

4) De manipular la ignorancia del pueblo, habiendo construi
do un programa de partido con espejismos y mentiras, para cap—-—
tar el voto popular y luego traicionar la representacidn de los
intereses de los trabajadores, convirtifndose en una cligarquia
gque no se ocupa de mejorar las condiciones de vida de los traba

3365518n, Historia, pp. 157-158.
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jadores.

5) De explotar despiadadamente al trabajador, como patriar-
cas "feudales", y de impedir la urbanizacién, que permitirfa la
reubicacifn de la poblacifn cerca de los centros manufactureros
e industriales.

6) De proteger a los ricos.

7) ¥, finalmente, de obstruir el paso y la aplicaci®n de tg
da legislaci6n laboral progresista.33

Como la persecucifn contra la Federacif6n Libre y sus -
hombres no daba tregua, se crey® necesaria la organiza-—
cidn de un partido obreroc insular que diera al trabajo-—
organizado suficiente poder para continuar su labor 1li-
bremente y se juzgl entonces gque el momento oportuno ha
bfa llegado. En la convencidn de la Federaci®&n Libre,—
celebrada en Cayey en 1915, se organizé el Partido So—-—
cialista, al cual se unis allf mismo el Partido Obrero-—
Insular. De nuevo se requirif para pertenecer a dicho-—
partido el ser miembro de alguna unidn. Desde su prin-—
cipio el Partide Socialista se afilid al Partido Socia-
lista de Am&rica, pero luego se retirs.338

Los afos de 1914 a 1916 constituirdn un perfodo de intran--
quilidad social en Puerto Rico, producto de las huelgas—-—-funda-
mentalmente de tabaquercos y de trabajadores de la caina—--contra-—
los capitalistas norteamericanos y los terratenientes puertorri
quenos. Las huelgas agricolas de 1915 fueron las mis importan-—
tes. Se desata la violencia, tanto por parte de huelguistas co
mo del gobierno y los patronos. Una Comisi®tn de Relaciones In-
dustriales nombrada por el Congreso de Estados Unidos para in--—
vestigar las condiciones de trabajo, informard lo siguiente:

Cualesgquiera gue hubiesen sido los actos de los — =
haelguictas, no obstante, no hay excusa para las medi-
das gque tomaron las autoridades municipales, guienes -
violaron los derechos personales de los huelguistas, -
los trataron en muchos casos con inconcebible brutali--

dad, lo gque ocasionf la muerte a gran ntimero de ellos,-—
les impusieron fianzas excesivas, les negaron los recur

337Fedezac16n Libre de Trabajadores de Puerto Rico, "The Tyranny®,
Quintere, Lucha, pp. 47-48 y 51-52.
33BMejias. Condiciones, p. 74.



808 ordinarios de procedimientos ante las cortes,
infligieron castigos excesivos e injustificados.

La policia rural y los jueces locales parecen ser
los principales responsables de tales condiciones.340

Y les

En las elecciones de 1917 el Partido Socialista obtiene
14% de los votos {(Unionistas 52% y Republicanos 34%)
representante y un senador por acumulacién.

el
y elige un
El1 Partido Sccia--—
lista recababa ya el voto de los trabajadores Yy comenzaba a ha-—

cer "entendidos y coaliciones®™ con el Partido Republicano.341

Las huelgas prosiguen a lo largo del 1917. La huelga agricola-

de 1918 degenera:
en graves atentados contra la libertad y el derecho, -
se prohibieron las manifestaciones por las carreteras,
las reuniones pliblicas, el uso de la bandera nacional,
los fotutos, en fin de todo aguello que pudiera tender
a levantar el espiritu entre las_masas, en favor de su
mejoramiento social y econSmico.342

Un memorandum de enero de 1918 del Jefe de la Oficina de
Asuntos Insulares nortecamericana,
ric de Guerra,

General Walcott, al Secreta-—--—
sefialaba gue la circular del Gobernador al Jefe-—
de la Policia y a los alcaldes de la Isla,

al requerir de las -
autoridades que

usen su discrecidn para suprimir la violencia,

la dintimidacidén y la destruccidn de la propiedad” incita a "la-

supresibn de los derechos juridicos por parte de oficiales ambi
ciosos, descoses de hacer 1o que juzgan que son los deseos de —
sus superiores".343

El Gobernador Intexino de Puerto Rico,

Jos& A. Benedicto, -
escribfa al mismo General

Walcott el 11 de febrero de 1920:
De acuerxdo con su cable,
que no permita el uso
reuniones pdblicas, aunguc nc hay o loy local aque
lo prohiba ni ninguna ley federal ap;xcablc al caso, se
gGn opinifn del Fiscal Federal de distrito.
El Gran Juradoe (Federal) de Puerto Rico adoptf re—-—

he instruido a la policia-
de la bandera roga en paradas y -

340 ejtas, Condiciones, p. 87, N. 39.

34,Eolxvar Pagan, H toria, I, p. 5 y Mejias, Ibid., p. 74.

392 afael Alonso Torres, Hurto menor, 1919, p. 5, denuncia de las injusti
cias de los tribunales contra los miembros de la FLT, Mejias, Ibid., p. 87,-
N. 39.

3429 051as, Ibid., pp. B87-88. 343

Mejias, Ibid., pp.- B7-8B.
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Vvéase tambiin, Sil&n, op.cit., p. 164.



cientemente una resolucidn recomendando la supresifn de
dicha bandera, y esta recomendacifn ha bastado para que
no se use la bandera roja. Sin embargo, recibido su ca
blegrama sobre el asunto, he dado orden a la policia pa
ra que prohiba terminantemente el uso de la bandera ro-—
ja en Puerto Rico.344

Lo anterior, es evidencia de cfmo Washington giraba instruccio-
nes gque eran ejecutadas por el gobernador y el sistema judicial

norteamericano, para ccartar el ejercicio de las libertades de-—

mocritico-burguesas del proletariado puertorriquefio. ¥ ello, a

pesar de gue conocian muy bien las condiciones de superexplota-
cifn prevalecientes en Puerto Rico y la actitud patronal frente

a las reivindicaciones obreras. En memorandum dirigido al Se--

cretario de Guerra en 1922, Frank MclIntyre,

jefe del Negociado-
de Asuntos Insulares describe la situacifn salarial imperante
en Puerto Rico en 1920.

huelgas de 1919 y 20,

Sefiala McIntyre que despu&s de las -—

los jornales aumentaron entre un 10 y

un-
50%, segGn el trabajo, pero gue:

A pesar de estos aumentos, las ganancias de los cose—-—
cheros de cafia de Puertc Rico fueron excesivas—-sea

cual sea el criterio gue se le aplique—-y un aumento -
razonable en los tipos de jornales no deberia haber si
do resultado de una huelga sino de un poco de egoismo-
inteligente por parte de los cosecheros de cafia. Mien-—
tras esta queja [Segtin 81, justificadd] persista, y —--
mientras las huelgas tengan estos resultados, continua
r&n las huelgas, y las pérdidas de los cosecheros se-—
rin mayores que el costo de jornales razonables....

Las dificultades, pues, con los tenedores de grandes -—
fundos agricolas, surgen no del tamafic de sus fincas, -
sinoc de la tendencia de las corporaciones y duefios ab-—-
sentistas de tierras en los trépicos {gl memorandum ~—-
era sblo sobre Puerto Ricé] a sagquear ("to loot") las-—
propiedades todos los anos; esto es, en vez de estu— —
diar la situacién con miras a desarrollar la propiedad
para siempre con agreqgados y labradores que disfruten-—
las verdaderas normas de vida y cue gocen de razonable

satisfaccitn, su tnico interés es obtener cada afo el-—
lucro miximo de la inversidn.345

Estos intereses ausentistas ejercian una influencia decisi

344415a., pp. 88-89.
3451p14., pp. 89-90.



tanto en la determinacifn de la polftica de represidn obre-

va,
como en el “ar-—

ra dictada por Washington al gobierno colonial,
bitraje" gubernamental de los problemas entre trabajo y capital.
Prueba irrefutable de dicho influjo, la constituye un telegrama
Airigido, en febrero de 1920, por D.H. Luce, presidente de la
al Negociado de Asuntos Insulares en
por el Negociadeo, al go

Central Aguirre Sugar Co.,
Washington. El telegrama fue remitido,
bernador interino de Puerto Rico y se expresaba en los siguien-—

tes t&rminos:

Con todo respeto solicitamos urgentemente se den
instrucciones al Gobernador Interino e Puerto Rico -—-
gue movilice el ejE&rcito para proteger lg_§romiedad. -
Se han recibldo noticias por cable e que = uelguis
tas estan constantemente incendiando cafiaverales:; que—™
la proteccifn policfaca es insuficiente, y gue han ocu
rrido conflictos con resultados fatales. Estas condi-
ciones han existido por un mes y el Gobernador Interi-
no no ha hecho ningGn esfuerzo serio para proteger a -—
los propiletarios, aungue los grandes propietarios lo
han solicitado urgentemente en varias ocasiones. Los—
agitadores obreros han entrado a las propiedades a in-—
timidar a los_ trabajadores, hasta un punto que es into
lerable.346 [Bubrayado nuestro_} -

en agosto de 1918,

Otra prueba contundente es la visita que,
al mismo

de la Fajarde Sugar Co.,

realiza Loring Nelson Farnum,
para impe-—

negociado nortecamericano del Departamento de Guerra,
dir gquo sce nombrara un comit& para estudiar los problemas obre—
ros en Puerto Rico.347 -
Con la protecci®&n que tenian del gobiernc de Puerto
Rico ¥y de Washington, los intereses patronales se nega-—
ban a negociar colectivamente con los obreros a través-—

de sus representantes, y mantenian su negativa con gran
en Puerto Rico, a diferencia

E&xito. Tanto fu& asi, que
de los Estados Unidos, los patrones no tuvieron gque ha-
ohetarnlizay 1o labnr Aol me

cer uso del injuction arz obhgtarunlizar
vimiento obrero organizado.348

Alrededor de 1925, decia el Jefe del Negociado del Trabajo-—

de Puerto Rice, Lecdo. Carmelo
Hasta la fecha el campesino,

Honoré&:
para propender el au--—

346 3971pia., pp. 91-92.

348

Ibid., pp. 90-91.
Ibid., pp. 93-94.
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mento de sus salarios, no ha seguido otro camino que el
de la huelga: cuando examinamos las estadisticas nos en
contramos con gque el 98 por ciento de los movimientos -

de pro;esta han sido solucionados en favor de los patrg

nos.

Una comisibn de la American Federation of Labor,
estudiar las condiciones de vida y trabajo en la industria azu-—
encontrb salarios tan bajos que:

Como el coste de la vida es tan alto, le es imposible a
est ente vivir como sSeres humanos.... Tal condicifn -
;i es la explotacifn y trato inhumano a gue son so-—
metidos estos trabajadores por patronos desconsiderados,
algunos de los cuales son miembros de la legislatura in
Esta gentc vive en tan malas _condiciones que pa
ic., el Gobierno de=
valientemente. De-—
individuos y esta-—
de—

despué&s de

carera en 1920,

sular.
ra terminar esta vida en muerte
berfa hacerse cargc de la situacildn
hecho, el rehusar las corporaciones,
distas de Puerto Rico a remediar estas condiciones
plorables, es un reto a la autoridad y al derecho del
Gobiexrno e los Estados Unidos] a proteger a su pue- —
blo....3
El Partido Socialista fue aumentando el nlGmero de represen-—
tantes que llevaba a las clmaras legislativas insulares. En --—
1920 obtiene el 23% de los votos Republicanos,
24%) . Para las eclecciones de 1924 forma una coalicibn con una-

fraccién disidente republicana, el Partido Constitucional Histd

El resultado de las elecciones fue el siguiente: el Par-~
el Constitucional

{(Unionistas 48%,

rico.
tido Socialista obtuvo el
HistSxrico, el 14%; el Unifn, el 52%;

Las elecciones demestraron que tanto unionistas co
mo socialistas no necesitaban formar coaliciones, alian
zas o pactos con el Partido Republicano. Senala al Par
tido Republicano como lo que siempre fue: un grupo ming
ritario. Pcoro, ademis, las eleccicones senalan la deca-—
dencia ideocléSgica del Partido Socialista, su contenido-~
politico social de partido obrero se pierde al conver-—-—
tirse en otro partido pro-—americano mis. En realidad,-—
las alianzas, pactos y coaliciones tenfan un solo obje-
tivo: ganar las elecciones y repartirse los puestos pG-
blicos y el presupuesto. Lo demds era una retSrica va-—
cfa de principios. Los partidos carecifian de un progra-
ma y se limitaban a expresar una politica donde §os ca-~-

22% de los votos:
¥y €l Republicano, el 12%.

89, N. 42.
M. 43.

399 tado por Mejfas, Ibid., p.
3500, tado por Mejias, Ibid., p. 89,



ciques, el personalismo y €l lider conjuntamente a una-—
clagque de politicos profesionales manipulaban por medio
de pronunciamientos, divisiones o alianzas a las masas-
obreras y campesinas del pals. La evolucifn de los par
tidos tradicionales desde 1900, sefiala las vacilaciones,
miedos y reservas de la &lite criolla en la isla.

La Coalicifn Socialista—-Republicana perdi& las elecciones
de 1928 al obtener tan s6lo el 48% de los votos. El triunfo co
rrespondis a la Alianza Unionista—Republicana, gue obtuvo el -—-—
52% de los votos. En las elecciones de 1932 triunfs la Coali~-
Fueron las primeras elecciones en gue votaron mujeres
352 De un total de 383,722 votan-—
el Parti

cisn. -
gue supiesen leer y escribir.
tes, el Partido Liberal (antes Unifn) obtuvo el 44.3%;
do UniSn Republicana (una fusifn de la Alianza y del Partido Re
publicanco Puro) obtuvo 28.9%; el Partido Socialista el 25.4% y-—
el Partido Nacionalista (fundado en 1922, aungue s6lo cobr6 re-
levancia a partir de 1930) el 1.4%.353 Los socialistas y el
Partido Uni&n Republicana habfan ido en Coalicifn a las eleccio
nes, asi pues, obtuvieron una mayoria de 38,064 votos sobre el-
partido qgue siempre habia sido mayoritario, el Unidn-Liberal.

triunfo de la Coalicifn socialista-re
Entre -~ -—

Come consecucencia del
publicana, se aprobaron una serie de leyes sociales.
se reglamentaron los contratos de aparceria ¥y el trabajo

otras,
se legisld

industrial a domicilio:; se¢ aprobS la ley de 8 horas;
Ppara ayﬁdar a las viudas pobres; se establecid el sufragio ——
universal; se prohibié el despalillado de tabaco en el hogar;
se hizo obligatorio el seguro contra accidentes del trabajo y
{Fondo de Seguro del Estado); sc le-—
a proveer un hogar

para cmpleados ——

enfermedades ocupacionales
gisld para ampliar los programas cncaminados
seguro; se establecib un sistema de pensiones

del gobierno insular; se cref una Junta Insular de Relaciones
) 354

del Trabajo; y se enmendS la legislaci8n social vigente.

A todas luces, hay un abismo entre promulgar una ley Yy

poenerla en vigor. He aqui los ejemplos interesantes:—
351 _ R . 352 . = s s

5ilén, Historia, p. 177. Bolfvar Pagdn, Historia, II. p. 45.
353p013var Pagan, Historia, II, p. 45-
354 -

Mejias, Condiciones, p. 75, N. 18.



a pesar de que la ley que proveia pensiones para las ma
dres viudas insolventes fue aprobada en el ano 1933, -
nunca se puso en vigor por falta de fondos. La ley de
8 horas se interpretaba como gue significaba que toda-
hora que se trabajara por encima de 8 en un dfa seria-
pagada a tipo doble del jornal. Esta ley fue aprobada
el 5 de agosto de 1935 y no fue hasta el 18 de mayoc de
1943 cuando el Tribunal Supremo de Puerto Rico la in--—
terpret en el sentido de gue solamente la novena hora
se deberia pagar a tiempo deoble y la d&cima y las sub-
siguientes, a tipo sencillo |§ic{]. Esto es evidencia-
de gque la ley no se puso en vigor durante esos 8 — —-—
afios. 355

Para temner una idea de la eficacia de la gestidn socialista
a favor de los derechos del proletariado, basta sefialar gue, en
tre el 1°F° de julioc de 1941 y el 1°Y° ge qiciembre de 1942, el
Partido Popular Democritico cebraria, a través del Departamento

del Trabajo de Puerto Rico, jun 43.4% de lo gue cobr® el Parti-—

do Socialista en 10 afios de control del Departamento {1931~ --—
356

41)

La Coalicifn gan® nuevamente las elecciones de 1936. Para
1940 le ganartfa a un nuevo partido, el Partido Popular Democri-—
tico, por un ridiculo margen de 7,566 votos. Mientras gue en -
las clecciones de 1944, el triunfo del Partido Popular Democré-
tico seria absoluto, dominando ambas c&maras.

La Federacifn Libre de Trabajadores de Puerto Rico nunca =~
tuvo muchos afiliados. A principios de la d&cada del 40 se cal
cula gue "El nfimero de obreros unionados en el pais, gue pagan—
regularmente sus cuotas, tal vez se pucda estimar entre 50,000-
(9.3%2) y 100,000 (18.7%)"3%8, dgc un total de 536,000 personas -
empleadas. No obstante, "Las cifras publicadas por los sindica
tos obreros sugieren gue el ntGmero total de miembros de las - —

3551pid. Obsérvese la manera descarada como se utilizaba cl propio siste

ma judicial para burlar la legislacidn protegiendo a los trabajadores: En —
1943, is8lo la 974 hora se pagarfa doble, las dem&s a tipo sencille!
356

Ibid., p. 76. Aln asf lo que sc cobrd fue una miseria ($120,970.98).
Las reclamaciones de los trabajadores eran pocas, porque tenian miedo a per

357, . - : . = .
véase: Silén, Historia, pp. 215, 235 y 258 y B. Pagan, Historia, IT,
PP. 48-224.

358ye3tas, condiciones, p. 70, N. 5.
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uniones del pais es alrededor de 575,000."359
que el ntmeroc de empleados.
pPerseguidos por los patronos,

Una cifra mayor-—
Los trabajadores unionados eran —-

lo cual puede explicar la no afi-
liacifn y las fluctuaciones estacionales en la membresia de las
uniones (segfin fuese

“tiempo muerto™
duccién).sso

o una fase activa de pro——

Lo importante es que, eran los miembros de la Federacifbn -

Libre los que declaraban la huelga,

pero les segufan los obre—-—
ros no unionados.361

La fuerza de la Federacifn Libre residia-
en su capacidad de levantar la bandera de las reivindicaciones-—

proletarias en los movimientos de coyunturaBGz. De ahi la des-—

der su trabajo. Entre 1937-38 sdlo se "encontraron" 104 viclaciones, de -
las cuales s5lo 11 fueron procesadas por la “justicia™, pues los trabajado
res afectados se rchusaban a testificar contra sus patronos. Y en los ca--—
sos procesados, la pena mixima que preveia la ley era de una multa de $50 —
ASlares. Las leyes de salario minimo eran violadas impunemente. (VEéase: -
Ross, The long uphill path, p. 42. Para el afio fiscal 1941-42, de un to-
tal de 78 quejas, 74 eran violaciones gue cnvolvian a unos 12,328 trabajado
res y reclamaban en jornales unos $3006,227, de los cuales se cobraron
$295,224. De 67 violaciones principales:
7 por horas extras solamente, y 46 por salarios y horas extras.”™ En total-—
reclamaban $306,227 ddlares- (Mejfas, pp. 75-76, N. 18.) Como se ve, las-
violaciones reportadas eran poquisimas; si comparamos las sumas reclamadas-—
con el total, por ejemplo, pagade al proletariado industrial solamente— —ex-—
cluyendo otros trabajadores productivos no manuales——en 1939, que represen-—
td un total en salarios de $9,220,251 ddlares, segin ¢l Censo de Manufactu-
ras: 1939, Tabla 1, p- 3. -

359

ibid.
360

Bird, Report, pp. 56 y 58-59.
361

362

14 cran por salarios solamente,—

Mejias, Ibid, pp. 70-71 y N. 5,

Gramsci, en Magquiavelo, ed. cit., p. 67,

llama la atencidn sobre el -
hecho de que:

"en el ecstudio de una estructura es necesario distinguir los-—
movimientos orgidnicos (relativamente permanentes) de los movimientos que se
pueden llamar ‘de coyuntura' (y se presentan como ocasionales, inmediatos,-—
casi accidentales). Los fendmenoes de covuntura dependen también de movi- -
.mientos orgdnicos, pero su significado no es de gran importancia hist&rica;
dan lugar a una critica politica mezquina, cotidiana., que se dirige a los -
pequefios grupos dirigentes ¥y a las personalidades gue tienen la responsabi-—
lidad inmediata del poder. Los fendmenos orgidnicos dan lugar a la critica-—
nistSrica-social que se dirige a los grandes agrupamientos, m3s alli de las
personas inmediatamente responsables y del personal dirigente.™ Sin lugar-—
a dudas, el Partido Socialista no fue un "movimiento orginico al proletaria
do™. En ausencia de una clara estrategia de clase, de un claroc objetivo fi
nal, las alianzas y compromisos politicos del PS se redujeron a un burdo re



auvtorizaci®dn prictica de la Federacién-Partido Socialista, por-—
parte del proletariado, en la huelga agricola de 1934, cuando -
la Federacibn traiciona las demandas de los trabajadores y pac—
ta con su enemigo de clase, a lc cual el proletariado responde-
con la huelga general. A partir de ese momento, la Federacibn-
comienza a perder credibilidad respecto a su capacidad de re--
presentar el proyecto de clase del proletariado y comienza un
deterioro gue culminarxi en su escisidn.

Hasta entonces, conti-
nuari representandoc al movimiento obrerc organizado.

En 1938 la Federacifn se divide en tres grupos. Un grupo-—

se gqueda con la Federacifn Libre y funda un nuevo partido,

Partido Laborista, siendo el Presidente de la Federacibn,
dente tambi&n del PL.

se separa,

el -

presi
El antiguo liderato de la FLT y del PS

este pequenc grupe funda entonces la Federacifn Puerx
torriquefia del Trabkaijo,

nombrindose al presidente del Partido
Socialista tambiZn presidente de la FPT.

¥y m&s progresivo,
dores,

El grupo mAs numeroso
organiza la Confederacifn General de Trabaja-
el 31 de marzo de 1940. La CGT surgia bajo el impulso -
de un nuevo liderato gue se habia perfilado en oposiciédn al 1i-
derato socialista desde la huelga de 1934.

Uno de los co-presi
dentes de la CGT seria un l1lfder destacado y senador del Partido
Popular pemocratico. 284

ES en la corrupcifn y crisis del liderato socialis
ta y de la Federaci®fn Libre gue se encuentran los ori™
genes de la CGT. De igual manera es en la crisis de -
los partides tradiciconales y en la corrupcifn que ca--—

formismo, su critica no trascendid lo inmediato,
en las apariencias:

se perdid en lo cotidiano,
letariado,

fue incapaz de identificar al enemigo de clase del pro-
de sopesar la corrxelacidn de fuerzas,

de detectar las clases con
pasibilidad revolucionaria y de servirle de aliado:

fue incapaz de medir —-—
sus propias fuerzas y disponerlas en lucha para la consecucidn de su objeti
vo final, la toma del poder,

mediante una alianza de fuerzas nacionales en-—
contra del imperialismo y bajo la hegemonia del proletariado. (Vdase: Vania
Bambirra y Theotonio Dos Santos, La estrategia y la tictica socialistas de-
Marx y Engels a Lenin, M&xico: ERA, Coleccion El Hombre y su Tiempo, 1980.-—
Paga un resumen de las nociones de estrategia y tictica, véase la "Introdug
cidn.

Apuntes sobre estrategia y tactica".)
363

Mejfas, Ibid., p. 71.
364

Mejias, Ibid., pp. 71-72 y 80-81 y Silén, Historia, pp. 204, 222-225~
y Nota *, p. 225.
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racteriza la funci®n gubernamental de la coalicifn_don

de se encuentran los origenes del Partido Popular. s—

Mirado retrospectivamente, s&6lo se puede decir que el Par
tido Socialista nunca lleg® a convertirse verdaderamente en el-~
partido del proletariado. Su constitucifn como una entidad --—
aparte de los partidos burgueses tradicionales fue s6lo de ca-—
ricter reformista, concernfia s&lo "a cuestiones parciales”, y -
no era expresifn de un claro proyecto de clase proletario. De-
ahi la facilidad con qQue entrS en alianzas con €l partido que-—
representaba su mis poderoso enemigo de clase, el Partido PRPepu-—
blicano, partido de la alta burguesia gue controlaba el gobier-
De ahI su incapacidad de conducir al

no y el sistema judicial.
"sindicalis-

proletariado por otro camino que no fuese el de un
mo tedrico', o econSmico~corporativo. Desde esta perspectiva,-—
el Partido Socialista fue un obst&culo para el desarrollo del -
proletariado puertorriquefio, impidi&ndole adquirir “conciencia-—
de su fuerza, de sus posibilidades y de sus modos de desarro—
llo*”. La direccifn errada en que orientd la lucha politica,

su primitivismo y -

im
posibilité gue los trabajadores saliecran de

se convirtieran en una fuerza social independiente, capaz de ai

rigir el bloque histSrico y una alianza nacional, en fin, de as
Pirar a la hegcmonia.366 M
3653 luchador -

Silén, ilistoria, p. 232 S$il&n cita a Juan Sdez Corales,
obrero que dedicé 25 anos de su vida a la organizacién y lucha del proleta--
rxiado puertorriqueiic y miembro fundador de la OGT. Corales describe la si--
tuacidn en que se encontraba el proletariado pue!torrlqul’no cuando un grupo-
de lideres sc¢ decidieron a fundar la CGT: "Cuando se empezd a escribir este
capitule de la historia del movimiento obrero, la clase trabajadora puerto-
rrigqueia se sentfa desamparada....Los lideres obreros que estaban en ¢l po-
der publico pretendian dirigir desde el Gabihete del gobernador Winship y -—-—
desde los escritorios del Departamento del Trabajo y desde los pupitres de -
la Legislatura. El viejo liderato obrerc estaba entreqgado a las prebendas —
de un gobierno donde prevalecian los intereses patronaleS...."

368G ramsci, Magquiavelo, pp. 54-55. V&ase: p. 53, sobre el significado -
del tipo de aljanzas en que cntrd ¢l Partido Socialista, lo que revela sobre
su representacidn de clase: "la verdad tedrica, segilin la cual cada clase tie
ne un solo partido, estdi demostrada en los cambios decisivos por €l hecho de
que los distintos agrupamientos, que se¢ pPresentaban cada uno como partidos -
‘independientes', se reGnen y forman un bloque dGinico. La multiplicidad exis
tente al principio era s8lo de caridcter 'reformista', o sea concernia a cues
tiones parciales; en cierto sentido era una divisién del trabajo politico —-—
(Gtil en sus 1imites); pero cada parte presuponia las otras, tanto que en —-—




Mientras tanto, la Confederacidn General de Trabajadores -
adquiria fuerza y pujanza, convirti&ndose en la vanguardia del-—
movimiento obrero organizado. Por su agresividad y t&cticas, -
debilitaba a los dem&s sgindicatos y, por ende, a los partidos -
correspondientes. Frente a ese vigor, el Partido Popular Demo-—
crdtico trataba de conquistar su favor y habfa hecho suyo parte
del programa original del Partido Socialista, s6lo que llevando
lo a la practica. En este contexto, y revelando hasta da&nde
habia cafdo el viejo liderato socialista, el Partido Socialista
acusa al PPD de promover huclgas y de ser comunista(ll!); mien-
tras el presidente de la Federacién Libre y del Partido Laboris
ta lo acusaba de declararle la huelga a la industria azucarera-—
¥y de querex "hacer la revoluci5n".368

La ignorancia de las masas trabajadoras:; la falta de una -
tradiciébn de lucha; la importancia num&rica del proletariado —-
agricola; el escaso desarrollo del mismo capitalismo agricola-—-
——producto del monocultivo y de la explotacién tipoc enclave=—; —
el escaso desarrollo industrial, virtualmente limitado a la fa-
se manufacturera agricola; todo lo anterior implicaba un escaso
desarrollo concreto de la clase preoletaria e impidié que el pro
letariado puertorrigquefio produjese una vanguardia revolucionaria.

los momentos decisivos, cuande las cuestiones fundamentales fueron puestas -
en juego, la unidad se formd, cl bloqgue se verificd....Si en los momentos de
cisivos los jefes pasan a su ‘verdadero partido’, las masas quedan truncas -
de su impulso, inertes y sin eficacia.*™ Esta c¢ita describe a todas luces -—-
las alianzas interburguesas, entre unionistas y republicanos, o autonomistas
-——a veces independentistas—-y anexionistas. Puro, lo peor s que describe -
también al Partido Socialista, sobre todo si se concibe la ideologia, como -
bien sefiala Poulantzas (Clases, p. 160), en vez de “"como 'sistema de ideas‘®-—
© ‘discurso' coherente", “como conjunto de pricticas materiales”

5

‘57£n 1943 los socialistas agrupados on un Frente de Izqinrdas Sociales,

publican un "Manifiesto” en el cual declaran: "el Partido Popular levantd la

misma bandera del socialismo, y lo que es mis significativo atn, llevando a-

la prictica su programa y principios." (Citado por Mejias, p. B0, N. 27.)
368

Mejias., Cond nes, p. 81, N. 28, cita textualmente la declaracién -
de Prudencic Rivera Martinez, Presidente de la Federacidn: "...si el deseo -
del Gobierno insular es declarar la huclga en la industria azucarera, segin-
todo indica, no es la Federacidn Libre, cumplidora como es de las disposicig
nes del Gobierno, la guc ha de estorbar en cstas gestiones al Gobierno de -—
nuestra isla.... Si el gobierno quiere hacer la revolucidén puede contar con-
nosotros™. (El Mundo, enerc 7 de 1942, p. 5 y El Mundo, eneroc 19 de 1942, -
PP- 5-13).




CAPITULO IV: DECADA DEL 30: DECADA DE TRANSICION EN QUE SE SIEN-

TAN LAS BASES PARA EL PASO DE LA "COERCION" A LA "DIRECCION".

En la década de 1930 se empiezan a vislumbrar con nitidez -
los componentes histSricos de un salto cualitativo en las rela-—
ciones metrSpoli-colonia.
conducirid, finalmente,
lacién y a la

La evoluci&n de la lucha de clases -
a una transformacién del modelo de acumu

"entrada en escena"” de una intelectualidad orgini
ca a la burguesfa imperial.

ca en gue concurrirdn,

Producto de una coyuntura histSri-
tanto circunstancias internas a la forma
cién social puertorriguefia, como externas--en la metrépoli y en
el sistema capitalista mundial--,
ra que surja en
jor, y resumir,

madurardn las condiciones pa-—
la colonia un partido capaz de representar me-—-—
las necesidades de las diferentes clases y frac
ciones de clase nacionales. Ese partido serd el Partido Popu—-
lar Democrdtico, el cual seri capaz de elaborar y dirigir una -
alianza entre el "pueblo" puertorriqueno y 1la metrépoli,\que -
conducird a la consolidacién de la hegemonfa de la burguesfa
norteamericana en Puerto Rico.

l. Coyuntura interna.

1.1. Crisis del modelo de acumulacién basado en la superexplo-

tacibn del trabajo a partir de una economia agro—exportadora
tipo enclave.

El perfodo 193C-194C atcstigun fondmencs come los —
siguientes: baja en la tasa de crecimiento del producto
agricola y del cmpleo, caida en el valor real de las ex
portaciones, baja en la_tasa de empleo en el scctor de-—

manufactura en el hogaﬂ§5g. tensiones sociales como pro

369 parte de 1a industria azucarera, el segundo sector econSmico mds dindg-
mico en Puerto Rico en 1930 era la "industria de la aguja". Es decir, la -
costura, fundamentalmente de ropa para damas y nifios, y €l bordado de pafiue-
los. La mayor parte del trabajo de esta "industria™ se realizaba "a domici-
lio™. De las 110,000 personas clasificadas en el censo de 1930 como ocup




ducto del desempleo en (la) isla, tensiones polfticas -
debidas a la apatfa del gobierno a resolver [gic.] los-—
fuertes problemas sociales de Puexrto Rico. Por otro la
do, producto de factores exteriores, se notan en este -
periodo fuertes pre igres para la creacién de un sector
manufacturero 1ocaﬂ§7 y fuerzas E§1§;] para gue el go-
biernc tome_un rol mis activo en la problemdtica puer—-—
torriquena.371

Debido a gue los Estados Unidos no suscribieron un acuerdo-
internacional para reducir la oferta mundial de azGcar, y evi--—
tar cafdas de los precios (Plan Chadbkourne, formado en mayo de-
1931):

das en "industrias manufactureras y mecdnicas’ la mitad trabajaba en la ma
nufactura de ropa y en textiles. Casi todas eran mujeres y unas dos terce--
ras partes trabajaban en cl hogar (trabajo a domicilio y salario a destajo).
{(Ross, The Long Uphill Path, p. 16.) Esta "industria®”, gque tomd auge en - -
Puerto Rico durante la Primera Guerra Mundial, continud creciendo hasta la =
"depresidn® de 1929, Las mujeres recibfan entre 10 a 20 centavos por docena
de pafiuelos bordados o de pieza trabajada. "The home needlework industry -
was without roots, and without any foundation except misery. It could exist
only on desperation wages. No one could make a living at it; but a woman -
whose husband is unemployed and whose children are starving will go to great
lenghts for the price of a few pounds of rice. Once employment opportuni- -
ties improved, or minimum standards of employment conditions were imposed by
legislation, the industry would pack its carpet bags and move on". (Ibid.,-
pp. 16-17.) En 1921 1la "industria de la aguja” constituyd el 21/3 por cien-
to del valor total de las exportaciones de Puerto Rico, y en 1937, su &poca-~
de mayor apogeo, el 18%. (Valores que incluyen un 40% por concepto de las =
materias primas importadas para ser elaboradas en Puerto Rico.) "Durante es
te mismo perfodo, el valor de las exportaciones aumentd de $2,333,000 a - -
$20,800,000. Segin el censo de 1935, la industria de la aguja did ese afio -
empleo remunerado a 67,000 personas que representaban el 13 por ciento total
de personas empleadas, y el 51 por ciento de las empleadas en manufacturas y
oficios diestros. En 1937 Puerto Rico abastecid el mercado americano en mis
de tres cuartas partes de sus importaciones de ropa de vestir.™ (Mejfas, -
Condiciones, p. 30.) Trabajaban en el hogar ocho veces mfis trabajadores gue
en los talleres, y las ndminas de los talleres constitufan tan sélo el 26% -
de los jornales pagados en toda la industria en 1937, (Ibid., N. 39.) Un -
estudio reveld que el 83.7e de los trabajadores ganaban, en 1934, un prome--—
dio de menos de 3 centavos la hora; no obstante, €l minimo (establecido por
el "Fair Labor Standards Act" y aprobado para todo Estados Unidos en 1938) -
de 25 centavos por hora, condujo a la decadencia de la "industria™. A pesar
de las enmiendas solicitadas por los polfticos puertorriquefios, y aprobadas-~
en 1940, para permitir a la industria pagar salarios mds bajos en Puerto Ri-
co, "las exportaciones de la industria de la aguja en 1941 ascendieron sola-
mente a $10,600,000", (Ibid., pp. 30-31.) Mathews, en su obra La polftica -
puertorriquefia y el Nuevo Trato, p. 159, cita a la periodista norteamericana

7 5
oHerrezo no abunda sobre este punto, ni <¢ita sus fuentes.
371

Herrero, “Mitologfa", p. iv.
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En el perfodo 1929-1935 'Puerto Rico aumentf sus ex—
portaciones de aztcar a Estados Unidos en 387,000 tone-—
ladas. El total de exportaciones de Puerto Rico para —
este perfodo ascendid a 4,958,000 toneladas. Para el —
perfodo de duracisn del Plan Chadbourne, Puerto Rico ex

poxts 4,477,000 toneladas:; un aumento neto de 270,000 =
toneladas.372

No obstante, por razones intrinsecas a la industria azucarera —

establecida en Puerteo Rico, entre 1929 y 1932 la tasa de ganan—
cia se redujo.

la industria toma medidas abatiendo los jormales y redu
ciendo la produccifn para mantenexr precios estables -
asf provocar un ascenso, a trav€és de la desvalorizacifn
del trabajo ... mis el estimulo a la demanda....

La reduccifén en los jornales para el azGcar se agra
vaba con lo que es el mal endé€mico de los monocultivos:
el empleo estacional. Para la cafia esta situacifn gene
raba empleo de enexo a junio ¥y luego segufia el —
tiempo muerto, de julio a diciembre.... la némina permi
Te estimar una rebaja sustancial en el salario promedioc
mensual de 21.77 dSlares para el tiempo de zafra y mo——
lienda y de 13.8]1 dSlares para el tiempo muerto. -
caida en el salario mensual para el tiempo muerto llega
ba a fijarse, inclusco contractualmente como mis bajo —
que durante la zafra....

Como la alimentacién de la isla dependfa significa-—
tivamente de lo que se importaba de Estados Unidos, era
evidente que los efectos de la depresifn alli, encare——
ciendo los precios, y sobreaumentados ademds por el uso
obligatorio de la marina mercante norteamerxicana, venia
a gravar el panorama,373

Ruby Black, guien habia estado en Puerto Rico en 1933, como denunciando:= —
que los pafinelos, en los cuales bordaban exquisitas iniciales muchachitas—
de la montafia puertorriquena, eran vendidos en New York a un aSlar cada -

uno, mientras que a las nifias se los pagaban a menos de 25 centavos de A5—
lar la docena.

37znerzem, "Mitologfa™, p. 38.
37

Nattos, La politica, pp. 105-108. Parece haber una contradiccién en—
tre las afirmaciones de Herrero sobre el aumento de la produccifn azucare—
ra entre 1929 y 1935, y las afirmaciones de Mattos sobre la redoccido en —
la tasa de ganancia de la industria azucarera y la respuesta de &sta: redo
ciendo la produccién. En la p. 26 de "Mitologia®. Herrero proporcicoa wma
tabla (NGm.11), en la cual sefiala una drdstica reduccidn en las tomeladas-
de arxlicar producidas y en la ganancia neta de las cuatro principales compa
nfias as (las nor ) paxa el afic de 1929. Por ejemplo, —
en 1928 se produjeron 749,000 toneladas, mientras que en 1929 se prodoje—
ron S87,000; en 1928 la ganancia neta fue de $6,053,000 dSlares, mientras—
gquwe en 1929 se redujo a $707,000. Sin embargo la tabla de Berreyo dessses-—
tra una recuperaci&n para 1930: 866,000 toneladas de axzicar y $3.,842,000 —
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De esta forma, segtin estimados de la C3mara de Comercio de Puerx
to Rico al finalizar el afio de 1932, el costo de la vida en - -

Puerto Rico habfa aumentado en un 30% durante ese afic solamen—-—
374
te.

Pero la depresi&n no afect8 tan s6lo al proletariado agrico
la winculado a la produccién de azdcar. Los productores de ca-
f€& y de tabaco sf se vieron directamente afectados por la depre
s81i6n, en ausencia de una importante contraccién de la oferta -
mundial y de un sistema tarifario que subsidiase su produccidn,
como era el caso del azficar producido en Puerto Rico. Natural-
mente gque su respuesta tambi&én fue el abatimiento de los jorna-—
les ¥y la crisis fue mis intensa entre el proletariado cafetale-
ro y tabacalero.

Esto se tradujo en un movimiento migratorio interno que

establecfia una cadena gque comenzaba en el caf& y el ta-

baco, pasaba a la cafa, luego a la ciudad y finalmente,

en los cuarenta, a Nueva York. Era evidente gque la ca-

fia tenfa gue atraer, bajo las condiciones descritas, al

jornalero del tabaco y el café€: el tiempo muerto no po-

dfa amedrentarlos, pues ya lo vivian en los cultivos -

del interior, pero los salarios eran mejores.375

Los capitalistas, imperialistas y autSctonos, respondieron-—
a la contraccifn que vivié la economfa puertorrigquefia entre - -
1929-1936 intensificando la superexplotacién. Veremos en lo -
que sique gue, bajo esta presifn adicional, las contradicciones
internas de la formacifn econfmico-social iban a hacer estallar
el modelo de acumulacién. Mientras tanto, el capital mantenfa-
sus altas tasas de interé&s, renta y dividendos.

aSlares de ganancia neta. na reduccifn de ambos renglones para 1931. Au—-—
mento para 1932, con mis toneladas gque en 1230 pero una ganancia un poco me
nor. Y un salto en 1933 en la ganancia ($4,230,000), aunque la produccisn-—
fue menor que en 1932 (922,000 ton. en 1932 y 816,000 en 1933). En 1934 se
disparan tanto la produccién (1,104,000), como las ganancias netas - - -
($6,446,000) . Descendiendo nuevamente en 1935 (773,000 tons.: $4,994,000),
probablemente debido a una nueva ley de cuotas de aziicar aprobada en Esta--
dos Unidos.

374mia., p. 109

375m1a., p. 110.

376ygase: Mejfas, Condiciones, pp. 58-60 y Mattos, La polftica, pp. 105~
106 y N. 136.
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del deterioro de la in-—
Rico en 1934, con la -
sistema de cuotas para-
A causa de las cuotas-—

Algunos autores sefialan el comienzo
dustria azucarera establecida en Puerto
aprobacifn de una ley que establecfia un

el azGcar en el mercado norteamericano.
industria debid reducir su capacidad

la producci&n en términos absolutos.
la industria continuarfa produ

azucareras, la
eventualmente.,
ta mediados de la década del 50,
ciendo una cantidad considerable de toneladas de azficar y cons-—
tituyendo ag;gximadamente un 50% del ingreso neto de la econo—-

Aungque has

mfa islefa.

No obstante, habfa factores internos gque anunciaban su even

tual desaparicién.
cia extrema del mercado nortecamericanc y su futuro dependfa fun

damentalmente de decisiones de polftica econSmica tomadas en -

La industria azucarera tenfa una dependen——

los Estados Unidos. Ademds:
La industria azucarera Zﬁzg en sus comienzos de econo—-—
mfas internas y externas 78l ge poder mds o menos ilimi-
tados, en su procesco expansivo, dadas las condiciones
de la isla—-limitacién de la tierra disponible, capaci-
dad limitada de absorcién de nuevos fondos de inversién
¥y el voraz espiritu de lucro de los cmpresarios azucare
ros——estas economfas se hicieron cada vez mis restringi
das hasta gque en particular, comenzé un acelerado proce
so de rendimientos decrecientes a nivel de la empresa -
individual y deseconomfas externas a nivel de la indus-—

tria.379

cita varios otros autores.

378}]0:2‘(:!0 define “cconomias extermas®” segdn Alfred Marshall (Principles,
1980), queriendo decir "aquellas economias que surgen de un aumento do la -
productividad de cualquicr clase dec bicnes, que depende del desarrollo gene
ral de la industria La introduccidn de nucva tecnolegia, o la inversidn-
en qrandes ccentrales de azmidear, preocit& do oenn gran de loo me-
dios de comunicacién disponibles a la llegada de los norteamericanos.
tre 1900~1918 hubo una gran expansidn de carrcteras y ferrocarriles on Pucr
to Rico, producto de la necesidad que tenfan las centrales de hacersce lle—-—

377
Herrero, "Mitologia”™, pp- 62 y 75,

gar grandes cantidades de caha para ser procesadas y de enviar ol azdear a
los puertos para ser exportada- En 1898 habia c¢n la Isla 158 millas (252.8
km.) de caminos mejorados y 185 millas (296 km.) de vias férreas, para 1936
habria 2,286 mi. (3,657.6 km.) de caminos y 1,010 mi. (1,616 km.) de vias —
sistema ferroviario se¢ desarrolld en Pucrto Rico eon funcibn de

férreas. E1
cada empresa monopSlica desarrolld su propio ferro—

la industria azucarcra,

7
3 9Ibid., PP., 62-63.

expansiva y,
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Al finalizar la década del 30, la industria azucarera puer-
torriquefia era una industria obsoleta gque no realizaba ninguna-—
investigacién cientifica para desarrollar nuevas variedades de-—
cafna, algo vital en esta industria.38 Era obsoleta, ademds, -—
porgue tampoco introducfa innovaciones tecnolSgicas, sobre todo
en lo que respecta a la mecanizacién de la industria; lo cual -
la harfa extremadamente vulnerable al aumento de salarios que -—
comenzarfa a perfilarse desde 1933, acentudndose de manera mis-—
significativa para la industria a partir de 1940.

carril de manera tal gue le fuese impoasible a otras empresas expandirse en-~
Su territorio, y llegar a controlar el sistema ferroviario totalmente, por-
esta razdn construfan con trochas de tamafos distintos entre sf. De las -~
1,010 millas quc habfa en 1928 habia al menos 5 clases de trochas dec medi
das distintas, con lo cual sc imposibilitaba la interconexidn cntre los d
ferentes ferrocarriles. “Si bien ¢sta politica es consistente Qesde el pun
to de vista de cada monopolista particular ... resultd scr generador de —
deseconomfas externas pecuniarias y tecnolSgicas de grandes magnitudes. Tec
noldgicas porquce hizo ineficiente la transportacidn de la caha de azicar al
central [Sic_] y ha creado--todavia se notan sus efectos en los meses de -
cnero a mayo [i973]--una exagerada lentitud en el trifico automovilistico -
por carreteras por donde transitan camiones de cafia. Estas carreteras re—-—
sultan ser las de trifico mds pesado en Puerto Rico. Pecuniarias porque -
aumentd los costos de transportacidn de cada empresa monopolfistica hasta el
extremo de gue las empresas ferroviarias en Puerto Rico tuvieron un prome--—
Qio de¢ vida inferior a 40 anos." YGrandes debieron ser los costos de mante
nimiento del ferrocarril cuando la transportacidn de cafia se hizo depender—
de camiones que son el medio de transportacidn mas caro por unidad de - —-—
tiempo-peso, que se conoce ¢n Puerto Rico desde 1940."  (Herrero, pp. 29-
31.) No obstante, durante cl perfodo ¢n que ¢l control de la transporta- -
cién fue eficicnte, representd un fuerte flujo de ganancias. (p. 35).

380 = N : N 3
La cafha reguicre ser renovada continuamente, sustituyendo nuevas varig

dades por vicjas, puesto que una variedad utilizada mucho tiempo en el mis—
mo suelo, bajo las mismas condiciones de produccifn, sc hace progresivamen—
te menos resistente a los inscctos y enfermedades y sc deteriora su rendi--—
miento de sucrosa-

3811hid., pp. 32-34, 64-65, 67 y 69-70. En la p. 32 este autor sefiala -
que en los primeros 30 anos de la industria tan s6lo se introdujeron en — -
Puerto Rico cuatro variedades de cana (y fue entre 1920-1928. Entre 1925-—-—

28 la industria enfrentd una fucrte crisis de productividad y prestaron al-
guna cooperacidén a la Estacién Experimental de la Universidad de Puerto Ri-
co, i.ec., al gobierno, para que se desarrollard una nueva variedad UBA, que
aumentd cl rendimiento de la cafia en casi un 15% y la productividad de la -
tierra en mids de un 50%. Una vez se distribuyé la nueva variedad, la coope
racidn disminuyd hasta desaparecer. Enfrentando la industria una rdpida —
cafda de rendimientos a partir de 1940.), tres traidas de Java y una des--
arrollada cn la Isla. De 1934 en adelante la situacién fue peor.
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El potencial productivo de la industria se vefa disminuido-—
por su cardcter ausentista © por la explotacién tipoe enclave. -
La reinversi&fn era insignificante. Por ejemplo, entre 1920 y -
1935, tres de las compahias azucareras mis importantes obtuvie-~
ron ganancias de $81,000,000 d6lares, de los cuales s&8lo - - -
$20,500,000 6 sea el 25% se acumuld como excedente en Puerto Ri
co y $60,562,000, © tres veces mis, fueron pagados en dividen-—-—
dos y transferidos al extranjero. Si se asume gue el excedente
acumulado representa el capital disponible para reinversién, y-—
en la medida en gque los dividendos pagados representan fuga de
capital, tres veces mas capital es transferido a2l extranjero -
del gue es reinvertide en la Isla. El capital transferido era
reinvertido en otros paises. Evidentemente este capital expor-—
tado no estaba disponible, ni para reinversién en la misma in—-—
dustria azucarera, © en otras explotaciones agricolas, ni para-
el desarrollo industrial de Puerto Rico. A la industria azuca-—
rera se le acusaba de despilfarro y de ineficiencia puesto que
s6lc utilizaba eficientemente 10% del producto de la tierra. La
produccibén de azficar era tan redituable, gue a la industria azu
carera nunca le interes$ una mejor utilizacién de los recursos-—
naturales. Seglin l0os propios asesores econdmicos de la indus—-—
tria, los desperdicios que se tiraban, como el bagazo, represen
taban millones de d6lares de rigueza no explotada. El Gnico -—
subproducte de la cafia gque se desarrolld fue el alcohol y s6lo-—
en contadas excepcianes. Se podfan haber producido innumerables—
subproductos como papel, cartfn o madera sint&tica, Scidos orgi
nicos, acetona, otras clases de alcohol, glicerina, celulosa -
{para hacer seda artificial, explosivos y los mismos sacos para

ol atle ¥ alimcent

empaguctar 21 aczGgar), combustikle < ia = =1
desechos habrfa reduci-

mp ome
animal. La utilizacién adecuada de los
do los costos de produccién y contribuido a la correccidén del
caricter estacional del empleo en la industria azucarera. Uno-—
de los principales asesores de la industria comenta en un estu-—
dio: "An industry ahich utilizes 10 per cent of the product of
the s0il and wastes 90 per cent is socially wasteful".382 De

3824ira, "Conclusions”, The Sugar Industry, p. 1317.




esta manera las facilidades manufactureras de la industria no
eran utilizadas con el mayor grado de eficiencia. No obstante,
segtin la escasa informacidén disponible, todo parece indicar qgque
la intensidad del trabajo aumentaba. Entre 1926 y 1936 la in—-—
dustria redujo en un 45% el "costo del trabajo" (el capital va-
riable), mientras que el tonelaje de azfcar producido con ese -
trabajo reducido aument$ en un 63% durante el mismo periodo.383

A partir de 1940, afic del triunfo electoral del Partido Po=-
la industria azucarera enfrentarfia dos nue—-

la falta de incentivos gubernamen-—

pular Democrdtico,
vos & importantes problemas:

97 y 115-117. Toda la informacidn del p&rrafo-
entre 1226-1936 la “productividad" -
aumentd considerable-~

*®31pia., pp. 10, a7, 53,
fus tomada de este autor. SegGn Birad,
de la industria azucarera establecida en Puerto Rico,
mente . En la fase manufacturera de la produccidn de azdcar: (a) hubo un
aumento de productividad que significd que el costo de la fuerza de trabajo
necesaria para producir una tonelada de azfcar se disminuyS en casi la mi--
tad (cf., Figura 15, p. 49); (b) el nimeroc de obreros casi no varid (p.47);
(c}) aunque hubo un aumento nominal de los salarios (pp. 45, 49 y 89), Bird-
considera que fuc tan insignificante como para no ser tenido en cuenta ({(cf.
pp.47, Figura 15, p. 49 y Tabla 9, p. 125. En esta {ltima tabla, Bird de—-
muestra que hubo una reduccidén real, en el perfodo, del total pagado en sa-—
larios, de aproximadamente un 30%). Bird concluye (pp. 47-48) que el aumen
te en la productividad debe ser atribuible a un aumento en la "eficiencia-
del proceso manufacturero, y sefiala que parte de esa mayor eficiencia se deg
be a la capacidad de una fucrza de trabajo dada de producir una mayor canti
dad de azlicar con menos horas de trabajo. Lo anterior nos confronta con la
inversién tecnoldgica durante el perfodo. Segin Bird (pp. 33, 48 y 115), -
los factores determinantes del aumento en la productividad fueron: la in-—
versidn cn el aumento de la productividad de la tierra y la inversién cen el
perfeccionamiento del proceso manufacturero. Esta Gltima produjo, segfin el
autor, un aumento en la cantidad de sucrosa obtenida de la cafia y una dismi
nucidn del desperdicio. Dudley Smith, en Puerto Rico's Trade”, p. 10, sena
la lo mismo: aumento de la produccidn de azlcar, atribuible a un aumento de
los rendimientos de cafia por acre cultivado, asi como de la cantidad de azd
car extrafda por tonelada de cafia. Respecto a la mayor productividad de la
tierra, ambos cefialan que se dehid a meiores variedades de cafia v de ferti-
lizantes, mejores té&cnicas de cultivo, a la irrigacidn y al incremento en -
el uso de fertilizantes. Herrero, “"Mitologia”, pp. 33-34, 64 y 67, sefala—
que los costas de la investigacidn cientifico-tecnolégica corrian por cuen-
ta de los gobiernos de Puerto Rico y Estados Unidos, que no hube inversidn-
tecnolbgica digna de mencionarse, ni se desarrolld la maquinaria para la fa
se agrfcola,y que la inversidn en nuevas variedades de cafia v fertilizantes
estaba muy por debajo de las necesidades particulares de este tipo de culti
la industria azucarera puertorriquefia de 1940 era obso-
tecnol&gico ¥y con una produccidn determinada
La informacidén es pues, con-

vo. Segiin Herrero,
leta, con poco o ningiin empuie
por variables ex&genas a la formacién social.
tradictoria e insuficiente. Sin embargo creemos gue nos permite atisbar
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tales y un cambio en la politica de financiamiento de la banca.
El Partido Popular Democritico subif al gobierno como expresisn
de una alianza, aparentemente

cuasi-nacional, de clases y frac-
ciones de clase.

bDicha alianza se constituyd en protesta con—-—
tra el predominio de la industria azucarera en la economia isle

fia y las caracteristicas especfficas del modelo de acumulacibn-

utilizado. Se oponfan esas clases y fracciones de clase puer—-—

torriquefias: a la concentracién de tierras, en detrimento de -

otros cultivos; a la explotacidn tipo enclave, es decir, a la -
extraccifn y exportaciédn de enormes ganancias a costa de la mi-—
seria extrema del pueblo y del caos de la economia;

perexplotacisn del trabajador.

¥y a la su—-—
Todos estos problemas se consti
tuyeron en objeto de agitacién politica y de una aparente toma-—

de conciencia nacional. Los intereses azucareros reaccionaron-—

violentamente contra Luis Mufoz Marin, y la iIndustria se vib ne

cesitada de realizar un estudio tras otro, entre 1940-1950,

pa-=
ra "demostrar" sus bondades

frente a los continuos ataques de -
diferentes sectores sociales. Sin cmbargo,

la actitud del go-
biernc del Partido Popular Democritico representd mis bien un
cambioc de pelitica econémica,
cién de Puerto Rico,

cque favorccfa la industrializa— -
antes gue una persecucién contra la indus-—
tria azucarera, como tendremos oportunidad de ver mis adelan- -
384

te.

El golpe de gracia al mantenimiento de la industria
azucarera puertorriquefia fue suministrado por el sector
financiero al reducir considerablemente el ofrecimientc
de financiamiento a los colonos y duehos de centrales -
azucareras. Con este movimiento se produce un fendmeno
interesante dentro de la industria azucarera puertorri-
guefia. Para poder mantener su misma posiciéSn de produc
cién en té&rminos absolutos——gque es una forma de decrecer
en una economia en crecimiento—]ls industria

azucarera -
deberd financiarse con fondos internos.

Para una indus

que el aumento de la productividad realmente apunta a una mayor intensidad-

del trabajo (en auscencia de un aumento en el niimero de obreros,

© dc aumen-—
tos salariales;

¥ en ausencia de una inversidn tecnoldgica mayor--ni Bird,-—
ni Smith demucstran que la inversidn tecnoldgica aumenté—-. En cambio, - -
Bird sciiala la escasa reinversién (¢f., este trabajo, supra).

384

Herrexo, "Mitologfa™, p. 67, Nota 95.
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tria cuyo interés principal es pagar jugoesos dividendos
a los propietarios de las acciones residentes en Esta-—--—
dos Unidos, esto significa poco menos gue su condena- -
ci6én. 385

Segtin Herrero, entre 1934 y 1970, los "over-—head costs" de-

la industria azucarera establecida en Puerto Rico aumentaron ri

pidamente, mientras se redujeron grandemente las facilidades -
que habfan tenido para evadir impuestos y evitar contribuir a -
los fondos de seguridad social. Pero, para este autor, hubo --
otro "factor de importancia absoluta en el deterioro de la in--
dustria azucarera", y &€ste fue "la politica seguida con respec-
to al uso de los recursos humanos en Puerto Rico. La emigra- -
cién y la politica de salarios" .86

A partir de 1942, Puerto Rico se ha embarcado en -
una polftica fuerte de exportaciﬁn de poblacibn.
e+« Puerto Rico ha exportado més del 35 por ciento de -—
su poblaci&n en los Gltimos 25 ahos, lo gue a juzgar —-—
por los resultados en los niveles de ingreso per cipita
de los puertorrigquefios gque todavia guedan en Puerto Ri-—
co, ha sido una medida muy ventajosa.

Por motivo de este flujo de salida de puertorrique-
nos de Puerto Rico, se ha creado un fuerte déficit de —~
mano de obra disponible en la agricultura aungue el des
empleo en la agricultura se mantiene alto. Esta aparen
te contradicci6bn de t&rminos se debe a gue si bilien es —
cierto que el desempleo en la agricultura, en promedio-—
anual, nunca ha sido inferior a 15 por ciento, hay dos—
meses en el afio en el cual la cantidad de la demanda de
mano de obra excede la ofrecida debido al corte de caha;
esto sucede durante los meses de febrero y marzo espe—~—
cialmente.387

Respaldado por esa polftica de emigracifn, ¥y en cumplimien-
to de sus promesas electorales, el gobierno del Partido Popular

3857h5d. Herrero abade que: "Veinte afos después de este cambio de polf-

tica financiera, las cuatro grandes corporaciones nortcamericanas que produ

jeron en 1934 el 60 por ciento del aziicar de Puerto Rico, se dedicaban, bé-
sicamente, a la especulacidén con bienes rafces y en forma muy limitada a la

produccidn agricola. Dos corporaciones tienen actividades comerciales muy-
limitadas en tdérminos absolutos"

3861pia., p. 68.

387

Ibid., pp. 68-69.
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(PPD) se dedict a instrumentar una politica de salarios miInimos
para los trabajadores agricolas.

Los salarios mfnimos causaron
un ripido

aumento del costo del trabajo,
respondidé contrayendo la demanda.
fue mayor

agricola,

a lo cual la industria

Ademds, ¢l aumento salarial-—
para la fase manufacturera del azGcar gque para 1la

"lo gue parece haber implicado una contraccién en la-
oferta de trabajo agricola“.38 Por otra parte, los salarios -—
permanecerin tan bajos en relacifn al costo de la wvida, gue a -
la altura del dltimo cuarto del siglo XX:

Paradbjicamente tambi&n parece darse el caso en el cual

los ingresos que una familia podria recibir si trabaja-

ra en la agricultura en Puerto Rico son inferiores a -
los que recibirfa esa misma familia si se declara inep-
ta para el trabajo y se acoge a los fondos de “"welfare"

que ofrecen el gobierno de Puerto Rico y Estados Uni- -
dos . 389

Despu&s de 1934,
table,

la industria seguird una trayectoria ines-

con alzas y bajas de produccibn.

L.a cuota de 808, 000 toneladas para 1934 fue considera-—--—
blemente mids baja de lo que los productores en Puerto —
Rico esperaban. La produccibtn de "molasses® [melaza] -
para el afo de 1935 aumentd en 50 por ciento, 1lo que in
dica que una gran cantidad de cafa tuvo gue ser utiliza
da para la produccién directa de derivados del jugo de
cafia debido a esta falta de previsibn o informaci&n. La
cafia molida en 1935 fue 33 por ciento menor gue en 1934.

En los afos 1944, 45, 46 cuando, debido a la guexra,
el azGcar de Cuba entrf en los Estados Unidos libre de-
pesadas cargas arancelarias, la produccién de Puerto Ri
co disminuyd a niveles por debajo de cualquier ano des—

de 1930 en adelante. En este sentido puede notarse que

38
38

Bibid., pp. 69-70.

P1bnia., o. 70. merrero sefiala en la n. 731 cue,
Puerto Rico eran bajos, c©l costo total de 1a
‘produccidn de una tonelada de aziicar era mis
cualguier otro pais productor de
rios crecieron rdpidamente,
nos rdpido que

Anmoue 105 salarios en—
mano de obra necesaria para la
alto c¢n Puerto Rico que en - -
aztcar. Y que a partir de 1944 los sala——
aunque “el costo de la mano de obra™ crecid me-
los salarios. Herrero no da fechas, suponemos que se refie-
re al periodo posterior al gobierno del PPD, puesto gue los Diffie en Puer—
to Rico: A Broken Pledge, p. 86, schialan que para 1917 el salario de los -
trabajadores del aziicar en Puerto Rico era de 63 centavos diarios, mientras
que en Hawaii y cen Cuba era de $1.26 dSlares. ¥ que en 1928 los salarios -

eran de menos de un délar, mientras quce en Honduras oscilaban entre $1.25 a
$1.50 ¥y en las Bahamas entre $1.46 y $1.95.
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la proteccidn azucarera_de Estados Unidosagsn respecto-—

a Cuba tiende a beneficiar a Puerto Rico.

La cuota azucarera y los ajustes a la cuota, provistos por-
la ley de 1948 de Ajuste Azucarero de los Estados Unidos, signi
ficaron un control a largo plazo sobre la industria azucarera -
establecida en Puerto Rico. No obstante, tal parece gue "la de
cadencia de la produccifn a partir de 1954 parece guardar mis -
relacifn con el aumento en la producci®n manufacturera producto
del plan de promocién industrial de [l1a] Economic Development -
Administration“.39 En 1940 el ingreso neto por sector econdmi
co se distribuydé asi: para la industria azucarera $55,800,000;-
para el sector manufacturero $26,700,000. En 1950: azdcar, — -
585,900,000, y manufacturas, $88,700,000. En 1960: azGcar - —-

39

O1pia., p. 73.

. 74. Para que sc tenga una idea de c8mo oscilS la capacidaad-
productiva de la industria azucarera, vamos a dar los datos sobre las tone-
ladas de azdcar producida para algunos afios seleccionados. En 1898 se pro-
Qujeron 57,638 toneladas de azficar: 1900/ 61,206 toneladas; 1923/ 379,000,-
1925/ 660,000: 1928/ 749,000; 1930/ B66,000; 1935/ 773,000 & 781,000; 1938/
1,077,000;: 1939/ 852,000: 1940/ 1,019,000; 1941/ 932,000; 1948/ 1,108,000:-
1950/ 1,286,000; 1952/ 1,360,000: 1955/ 1,153,000; 1958/ 923,000: 1961/ - -

1,096.000; 1965/ 887,000; 1968/ 646,000. (Datos tomados de Herrero, "Mito-
logfa™, Tabla 5, p. 11; Tabla 11, p. 26; Tabla 24, p. 71; y Tabla 25, p. -
74.) Herrero usa "toneladas cortas” de medida y no proporciona informacién

para cl periodo entre 1900 y 1923; las medidas de peso utilizadas por los -
censos no comparan con las de Herrero, por lo tanto no hemos llenado el va-
cfo. Las fuentes de Herrcro constituyen los trabajos m3s conocidos sobre -
la industria azucarera: Dudley Smith, Porto Rico Sugar Facts, Washington, -
1939; W.M. Requa, Costs and Profits of Sugar Canc Growers in Puerto Rico, -
washington, (1962?); Governor's Reports; Data proporcionada por el Departa-
mento de Agricultura de Estados Unidos; y Manual of Sugar Statistics, son -
las fuentes citadas para los datos arriba mencionados. En la p. 74, Herre-
ro concluye gue la cuota no tuvo efoectos "evidentes” sobre la produccidn -
azucarera. En la p. 77 afiade que la decadencia de la produccidn de azicar-
tampoco se depid a 1los auwnentlos salariales, & los cuales la industria res--
pondid aumentando la productividad (Suponemos que intensificando el trabajo,
puesto que no hubo incorporacidn de nueva tecnologia, segfin 21 mismo autor.
Bird, The Sugar, pp. 47-48 sciiala un aumento de productividad también, sin
sefialar incorporacifn de nueva tecnologia, insinia mayor intensidad del tra
bajo), sino a la polftica gubernamental, a la insuficiente utilizacidén de -
capital y a "los productores mismos®" (?), refiriféndose, tal vez, a la polfe-
tica de depredacién, i.e., al interés exclusivo en exportar ganancias con -
los menores costos de produccidén.
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$66,800,000, y manufacturas $288,800,000. En 1968, azdcar - -
$44,400,000, y manufacturas $753,100,000 dSlares.>22 como se -
ve, despu€s de una d&cada de gobierno del Partido Popular y de
su &nfasis en la industrializaci&n de Puerto Rico, comienza a -
adéuirir importancia el sector manufacturero en la economfa; pa
ra 1960 la importancia de las manufacturas era cuatrc veces ma-

yor que la del azlGecar; y para 1968 era 17 veces mayor.

Pero, fue el ascenso de la lucha de clases a niveles intole-
rables para la formacién social lo que determinéd el cambio del-—
modelco de acumulacidén. El antagonismo entre proletariado y bur
guesfia habfa llegado a un grado tal gue amenazaba hacer interve
capaz de atentar con——

nir al primero como una fuerza social 2
tra la misma dominacién norteamericana. Es bajo esta amenaza -
gue se logra cuajar la alianza de clases y fracciones de clase-—
gue representé el triunfo del Partido Popular.

En resumen: la d&cada del 30 verd c¢l cuestionamiento defini
tivo del modelo de acumulacién impuesto por el capital azucare-—
ro y usufructuado por todos los sectores de la burguesfa autSc-—
tona. El hambre, las enfermedades y el desempleo crénico, gue
exacerbarin la lucha de clases a un-—

aguejaban al proletariado,
una crisis de domi-

grado tal que &sta amenazari con conducir a
nacidn. Lo gue se pondra en tela de juicio serd, en definitiva,
el uso de un modelo de superecxplotacién del trabajo gue atenta-—
ba contra su reproduccién "normal” hasta un grado tal, gue po—-—
nfa en peligro la propia reproduccidn de las relaciones de ex—-—
plotacifn capitalistas, y de la dominacién colonial. Un medelo
de acumulacién cuyos resultados eran el estancamiento, la desar
ticulaciéfn v la desnacionalizacién de la economia. Y que impo-
sibilitaba que la burguesfa autSctona marginada y la metxrSpoli-
encontrasen una salida a la crisis socio—econdmica que no pasa-—

ra, finalmente, por un cuestionamiento abierto de los intereses

particulares del capital azucarero.

3921h31a., p. 75, Tabla 26 (Fuente: Ingreso y Producto, publicacidn de 1la
Junta de Planificacidn de Puerto Rico).
393

Véase: Poulantzas, Las clases, ed. cit., p. 16.



1.2. Crisis politica.
En la coyuntura polftica gue representa la dé&cada del 30 en

se polarizan las posiciones de clase, tanto del -
como de la fraccidn de la burguesfa autSctona mar

Puerto Rico,
Esta situacidSn conducird for

proletariado,

ginada del modelo de acumulacidn.
en la cual prevalecerdn los intere-

particularmente, el inter€s -

zosamente a una componenda,
en detrimento

ses de la burguesfa en general vy,
hegemSnico del capital social norteamericano.,
los iIntereses particulares de una de sus fracciones.

de

Crisis de la burguesia autdctona marginada del mode-
Para esta década se¢ agotan las ilusiones -

1.2.1.
lo de acumulacién.
del sector de la burguesfa autSctona marginado del modelo de
Hemos

acumulacidSn y representado por el Partido Unidn-Liberal.
seftaladoe ya que la inclusifn de Puerto Rice en el sistema tari-~
fario norteamericance no beneficid la produccién de caf& de Puer

{producto gue no se pPro

to Rico, puesto que no protegfa al café
ducfia en Estados Unidos) y permitfa la entrada libre de café -
brasilefio al mercado norteamericanc (mucho mids barato y de peor
calidad). No obstante la produccifn de cafd experimentd una ex
pansidn importante hasta 1910 y luego continué m&s © menes esta
al igual gue las tierras dedicadas a su cultivo, como ya -
¥y con elle las ilusiones de esta fraccidén burguesa

de la segunda d&cada de domina-—-—

En 1917 Es

ble,
senaliramos,
Perc hacia finales

autSctona.

¢ifSn norteamericana el pancrama comienza a cambiar.

a través de la cual el café puertorrigueiio habfa entrado-
le impone una tarifa de -

pana,
tradicionalmente al mercado europeo,
18% a la entrada de café& puertorriquefio, cerrdndole virtualmen-—
te el acceso a Europa.394 ademds, "Con ¢l cambio de scheranfa,
Ya no

se recorganizaron las vfas de comunicacifn y transporte.

era f£8cil establecer relacibn directa con los mercados euro-
395 Hemos sefialado gque Puerto Rico no pedia elegir la ma

peos".
99gmilic Gonz&lez DIaz, "El populismo en Puerto Rico: 1938-1952%, Tesis-
doctoral inédita de Cicncias Polfticas, presentada entre abril-mayo de 1977
65-68 y Cuadro XII.
17.

en la FCPyS, UNAM, pp.
3Qsmat:hews. La polftica puertorriquefia y el Nuevo Trato, p.
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rina mercante cuyos precios coriviniesen mds a sus necesidades, -
sino gue se vefa forzado a utilizar la norteamericana, por ley-
¥ porgue la tarifa era tan alta gue virtualmente excluia el co-—
mercio con cualquier otro pafs gue no fuera Estados Unidos.396
La Primera Guerra Mundial tambi&n contribuy6 a la restriccién -

del mercado europeo. El café deja de ser un producto de expor-

tacibn y la produccifén se reorienta hacia el mercado interno.
partir de 1920 la produccitn comienza a decaer, y alcanza su -
punto mis bajo en 1930 (apenas una d&cima parte de la produc— -
citn de diez afios antes),
1926 y otro en 1928)
fé.397

A

despufs que dos huracanes {(uno en - -

barrieron virtualmente la cosecha de ca—-~

The hurricane in the latter year not only destroyed the
current crop, but also about half of the trees; and be-—
fore this loss could be restored (it takes about 5 - -
yYears to bring a coffee tree into production), the - -
hurricane of 1932 delivered its coup de grace. Burxdened
by debts, depression prices, the difficulty of obtain--—
ing further financial assistance in a depression year,
and simple discouragement, the coffee growers never - —
again attempted seriously to expand production, and — -—

coffee became merely a crop grown for local consumption,
as it is to this day.398

39

6
Diffie, A Broken Pledge, p. 119.
39

7Tconzilez Diaz, "El populismo™, p. 67 y Mathews, Ibid.
autor narra lo siguiente: "La Primera Guerra Mundial restringié el mercado-
europeo por largo tiempo. Se desarrolld un mercado en Cuba, pero no durd -
mucho pues aquel pals no sdlo comenzd a revivir su propia industria cafeta-
lera, sino que buscd el mis barato café brasilchio. En 1926, otro huracan —
barrid c¢on las plantaciones de café&. Las pf€rdidas de lo$s cosecheros se es—
timaron en mis de 4 millones de dSlares. Cuarcnta por ciento de la cosecha
se destruy8”. “Dos ahos después, cuando ¢l violento huracdn de San Felipe-—
azotd la isla. la industria cafefalera recibi® un golpe del cual serfa moy-
Aiffcil recuperar. La produccidn bajéd de 32 millones de libras en 1927-28,
a cinco millones en el afio siguiente. Como las fuerzas de la naturaleza -
evitaron la regular afluencia del grano a los mercados, Puerto Rico sc en—-—
contré con que otros palses, no castigados por desastres periddicos, se apo
deraban de los mercados europcos. Ante la desaparicién de los mercados y -
la formidable tarca de 1la rchabilitacidn, el agricultor de caf& se encontrd
en situacidn precaria®. ¥, en la p. 18, afade: "A medida que declinaba 1la
produccién de café, el campesino se veia obligado a buscar otros trabajos.-—

A veces migraba temporeramente a los llanos costaneros para sumarse a 1los —
picadores de caifia durante la zafra, la temporada de la cosecha, gque general
. 398

Ross, The Long Uphill Path, p. 15

Este Gltimo - -
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Este proceso marca un creciente debilitamiento de las bases
de la dominacién polfitico-social de la burguesfa cafetalera, -
nuevas fuerzas econfmico-sociales comenzardn a disputarle su as
cendencia sobre una buena fraccién del proletariado agricola. -
Para los propietarios, esta decadencia de la industria cafetaleg
ra "significard la ruina o la necesidad de moverse a otros sec-—
tores de actividad econSmica®.>2? Y, ademds, significard la in
capacidad de esta fraccifn burguesa de negociar con la metrSpo-
1i su proyecto de clase, o de defender las bases estructurales-—
de su existencia como fraccién burguesa autSctona.

Esta fraccifn burguesa, representada por el Partido Uni&n--
Liberal, se encontrari en el descrédito total frente a los gru-—
Ppos subalternos organizados sindicalmente. La Federacién Libre
de Trabajadores y el Partido Socialista habfan hecho una exce—--—
lente labor de desenmascaramiento de la hipocresfa de esta bur-
guesia. Demostraron su participacifn en la superexplotacién b
en la obstaculizacifn de la aprobacifn y puesta en vigor de le-
gislacién tendiente a mejorar la situacidn del proletariado. -
Por eso, a finales de los 30, su base electoral s6lo podia des-—
cansar en la coercifn y la ignorancia. La promesa de mejorar -
sus condiciones de vida, la intensa agitacifn en contra de la -
venta del voto y del personalismo, y la personalidad carismiti-
ca de Muficz Marin captardn, para el Partido Popular Democrdti-—
co, la base electoral proletaria del Partido Liberal.

1.2.2. Crisis de representatividad de las organizaciones y-
partidos del proletariado. Hemos visto ya gue, a partir del as
censo al gobierno colonial del Partido Socialista, en coalicidn

con los republicanos (anexionistas y representantes del gran ca
pital azucarero), &ste deja de representar al proletariado en -—

mente dura seis meses. Si migraba permanentemente, €1 y su familia engrosa
saban las filas de las masas urbanas, para vivir aglomerados en destartala-
Adas casuchas, construidas sobre zocos en las pestilentes estancadas aguas -

de los aledafios de las ciudades”. Herrero, "Mitologia™., p. 18 sefiala Que a
partir de 1930 Qesaparecen las cxportaciones de café.
399

Gonzdlez, "El populismo"”, p. 67.



Y se desacredita por su participa-
Sefialamos—

forma creciente y acelerada,
cifn en el patronazgo gubernamental norteamericano.
que, frente a esta situacifn, el proletariado comienza a desbor

Qar los cauces de sus antiguas organizaciones representativas,-—

a expresarse espontidnea y autdSnomamente, y a producir un nuevo-—

liderato proletario. Hasta los desempleados se organizan. Al-

respecto sefiala un lfder de ese movimiento:

De 1934 a 1938, participé& en varias huelgas de obre
ros azucareros, de botoneros, de trabajadores de mue- -—
lles, de trabajadores de salinas y otros. Participé& en
la organizacién y movilizacién de los desempleados. — -
Orienté& la lucha de los desempleados en demanda de tra-
bajo y seguro social. Fuf elegido Presidente Insular -
de la Uni&n Protectora de los Desemplcados. Como Presi
dente de esa Unién, dirigf, en el 19539, la Marcha de =
Hambre Sobre San Juan. Miles de desempleados, de toda-—
la isla, participaron en esa gran demostracidSn.

De 1935 a 1940, yo particip& en muchas actividades-—
obreras y politicas. Esos fueron afios de gran agita-— -
citn social y politica en Puerto Rico. El movimiento -—
por la independencia tomS un gran auge. Luis Mufioz Ma-
rin afirmaba entonces que la independencia estaba a la
vuelta de la esgquina.

Ocurrieron acontecimientos, como la Masacre de Pon-—
ce, gque conmovieron al mundo entero. El Winshipato pro
vocaba la ira popular. El Gobernador Winship ponfa des
caradamente de manifiesto, los designios coloniales deX
imperialismo yangui en Puerto Rico. Ocurrié el enjui--—
ciamiento, por primera vez, del liderato del Partido Na
cionalista. El encarcelamiento fue ordenado por el Go-
blerno de los Estados Unidos. Fueron procesados por la
Corte Federal de los Estados Unidos en Puerto Rico, y —
enviados a extinguir condenas de prisif&n en cdrceles de
los Estados Unidos.

Las luchas sociales y politicas de esa d&écada culmi
naron en dos acontecimientos, a saber: En lo polftico,-—
la organizacién del Partido Popular Democritico: en lo
sindical, la organizacién de la Confederacifn General -
de Trabajadores de Puerto Rico (CGT).400

"25 anos de lucha'™, 1955, en Quintero, Lucha obrera,
pPp. 130~131. En la década del 30, ademi3s de la huelga cahera de 1934 ya —
mencionada, las otras huelgas mis importantes fueron: en 1933, una huelga —
de consumidores pGblicos de gasolina, que paraliza virtualmente a la Isla y
hace al gobierno movilizar sus tropas; la huelga de trabajadoras de la "in-—
dustria de la aguja®, en 1934, en el sur de la Isla, donde hubo motines y —
heridos; una huelga de 800 trabajadores de una fibrica de botones, cuya i
portancia reside en que de ella surge un nuevo liderato obrero, militante e

40oauan S&ez Corales,




Incapacidad del imperialismo de ofrecer una solucién

21.2.3.
& la grave crisis econSmico-social por la gue atraviesa Puerto-—
el Nuevo Trato-—con sus medidas -

Rico. Aungue surgis en 1932,

reformistas que pretendian paliar la crisis por la que atravesa

hanm los Estados Unidos después de la Gran Depresifn—-no se ex—-—

tendié a Puerto Rico hasta la década del 40.
nos de sus programas habfan llegado antes.
tador huracdn de San Cipridn del 26 de septiembre de 1932
{gue ocasiond pérdidas materiales estimadas en $85,000,000;
Y que dejs sin hogar a mds de 100,000~
"ayuda” de $2 millo-
Mediante -

225

muertos y 3,000 heridos;

personas), los Estados Unidos enviaron una

nes de ddlares para reparar escuelas y carreteras.
otra liegislaci®n posterior se envié una ayuda adicional de
Y sSe aprobl el otorgamiento de un préstamo-

$1,647,000 dSlares,
de $6 millones de dSlares para los productores de café afecta--

dos por el desastre natural.

Se aprobs legislacién especial cuyo objetivo era ayudar
al sector agricola, reduciendo el desempleco, promovien-
do la produccidn y aumentando las ventas de los produc-—
tos agrfcolas en el mercado norteamericano.... Asf en—-—
tran en funcifn la_PRERA de 1933 la Puerto Rico Re- -

construction Act [Sic.] de 1935 (PRRA).4

La Puerto Rican Emergency Relief Administration

1.2.3.1.
(PRERA) . La Puerto Rican Emergency Relief Administration
{PRERA) represent6 el primer reconocimiento oficial, por parte-—
de que la economia de Puer-

del gobierno de los Estados Unidos,
como tantos - -

to Rico estaba en crisis. También ejemplifics,

independiente; y la huelga general de lous trabajadores portuarios, gque duréd
<42 afas y que abarcd a todo Puerto Rico, a principios de 1938. Los afios 30
fueeron ainos de gran efervescencia en la organizacidn obrera.
res se organizaban para luchar dentro y fuera (en uaniones independientes)
Ge La FLT. Antes de la huelga portuaria del 38,
cidn de Choferes Piiblicos: se habfa organizado al proletariade agrfcola de
l1la regidn central-Norte (Toa Baja, Dorado y BayamSn) bajo un nuevo y mili--
tante liderato; y la UTHM-FLT habfa conquistado la direccién de los trabaja-

dores de los muelles. (Véase: Silén, Historia, pp.202, 205-206 y 218).
1
“9VMathews, op. cit.., p. 28. Silén, op. cit., pp. 26-27.
‘ozsilén. Ibid., p. 205,

No obstante, algu
AsI, despué&s del deg

Los trabajado

se habfa formade la asocia



otros proyectos de ley, la ignorancia que habIa en la metrépoli
respecto a la colonia. Segdn esquemas elaborados a partir de -
la economia norteamericana de la &poca, y su necesidad de reac-—
tivar la produccién, la PRERA estaba limitada por ley al tipo -
de ayuda de emergencia que se necesitaba en los Estados Unidos,
pero no en Puerto Rico.qo3

The problem in Puerto Rico was not idle factories, but-

non—existent factories. Merely giving people money to

spend in Puerto Rico would, to a large extent, put - -

workers back in the factories on the mainland, not in -

Puerto Rico. Puerto Rico did desperately need addi- -

tional productive facilities, to provide her large and

growing labor force with places to work....

Specifically, PRERA was required to spend its money

on direct releif or work releif, with not less than two-—

thirds of the work releif expenditures devoted to wage-—

payments, and with the usual restrictions on competi- -

tion with non-existent private industry.404

La legislacibn requerfa gue los fondos de la PRERA fuesen -—
utilizados, bien en ayuda directa a los necesitados, bien ofre-
ciendo trabajo a los desempleados. Al menos dos terceras par-—-—
tes de los fondos debifan ser utilizados de esta iltima forma. -
Los administradores de la PRERA se las ingeniaron para gue la -—
mayor parte de los fondos fuesen empleados en capacitar una bu-—
rocracia civil, de la cual se nutrirfa, eventualmente, el go- -

bierno del Partido Popular. “"PRERA was the first of a succes—-—

sion of training schools for the cadre which took over the -~ -

reins of government in the following decade".4°5 Entre los pro
403

Ross, op. cit., pp. 28-29. Cuando en 1935 se cred la Puerto Rico Re—-
construction Administration (PRRA), el nombre de la PRERA fue cambiado al -
de Federal Emergency Relief Administration (FERA), nombre bajo el cual so--~
brevivié tras afios mis. Segiin Ross, los dos programas no competian en to-—
dos sus aspectos, y la eliminacién de la FERA dejd un vacfo que sufrié la -
poblacidn. Aparentemente se le pudo haber permitido a la FERA continuar -
con algunos de sus programas, de no haber sido por los conflictos gue se -
crearon entre sta y la PRRA (Ross, Ibid., p. 31).

3
40%p0ss, Ibid., p. 29.

405paes, p. 29. vEase: pp. 29-31, y $ilén, Ibid., p, 205. Ross afade a

lo citado "To it (PRERA) belongs a good share of the credit for the fact -
that today (1960) Puerto Rico has one of the ablest staffs of civil serv- -
ants, especlally in the upper echelons, in the world®. Eso de “especialmen




yectos que fueron concebidos para que la ayuda tuviese un efec-~
to m&s perdurable, y que contribuyeron a la capacitacién de la-
burocracia civil, se encuentran: encuestas econSmicas y sociolg
gicas; la creacién de clinicas de salud ptiblica; la construc- -
cién de edificios pGblicos (estaciones de policfa, escuelas y -
hospitales); trabajo de extensién agrfcola; la organizacién de
un movimiento de cooperativas rurales; talleres para fabricar -
artesania artistica y talleres de costura, donde se pagaba a -
las mujeres por coser ropa que luego era regalada.406

James Bourne habfa sido nombrado director de la PRERA en —
agosto de 1933, y en junio de 1934:

... se habfan efectuado o estaban en vias de efectuarse
los siguientes proyectos: (1) se establecieron jardines
para la comunidad; (2) se hizo un estudio de las fami--—
lias menesterosas:; (3) se preparS una lista de las fami
lias elegibles y deseosas de instalarse en pequefias fin
cas; (4) se hizo un estudio de viviendas, con el propé—

te en los escalones mis altos" es relevante en términos de nuestro anilisis
de la creacidn de una "intelectualidad orginica" a la burguesfa imperialis-—
ta. Vvéase en la préxima nota la cita de Mufioz Marfn.

406p0ss, Ibid., pp. 30~31. Mathews, Ibid., pp. 131,172 y 203. Este Glti
mo autor senala (p.131): "La sefiora Bourne [esposa del administrador de 1la
PRERA, James Bourne] pudo enviar a la PRERA estudiantes y graduados adies--
trados en sus cursos de trabajo social de la Universidad, para que allf pu-
siesen en prictica las ensefianzas”. En la p. 239 afade: "La scfiora Bourne,
quien adiestrSé el primer grupo de trabajadores sociales puertorriquefios en
el pafs, plantd firmemente la semilla del servicio en el corazén de un nue-
vo grupo profesional.". En marzo de 1935, el senador liberal Luis Mufioz Ma
rfn lanzarfa la siguiente acusacifn contra la PRERA: "La PRERA s&lo pone un
espejo ante el sistema social existente y refleja con fidelidad su imagen'.
(Citado por Mathews, p. 203) Mufioz aludfa a las desigualdades sociales, - -
Mathews afiade: "Las propias cifras de Bourne daban fe de esta acusacidn. -
Desde julio de 1933, se habfan invertido en empleos de 'cuello blanco' (fun
cionarios, oficinistas, profesionales, etc.) $4.8 millones, y s&lo $3.5 mi~-
llones fueron a manos de jornaleros”. Sin embargo, no toda la capacitacidn-—
de la intelectualidad orgadnica a la burguesfa imperial corrié por cuenta de
los programas novotratistas, puesto que en diciembre de 1933, cuando &stos-—
apenas comenzaban en Puerto Rico, Mufioz Marfn envfa una carta a la esposa -
del Presidente de Estados Unides, la Sra. Roosevelt, en la cual "se referia
a sus planes para la isla”™ y en parte sefialaba que: "Hay en Puerto Rico una
generacién gue adviene al poder en todos los partidos polfiticos... qgue ha-
sido educada en los Estados Unidos. Estd familiarizada y siente honda sim-
patfa por la mejor expresidn de la vida americana...." (Citado por Mathews,
P- 155).
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sito de establecer comunidades para los trabajadores; -

{5) estaba en preparacién un proyecto de fomento in-—--—

Y
dustrial. Bourne arglifa gue su labor no debfa conside-—
rarse come un mero “gaso provisional entre el hambre '
la rehabilitacién".4D7

No obstante, la PRERA no habfa sido facultada por ley para
constituirse cabalmente en un programa de reconstruccién econb-
mica. Bourne:

Se di6 cuenta pronto de gue la ayuda de urgencia no
era ya una base aceptable para la recuperacién econSmi-—
ca, pero nunca fue md&s alld de un amplio programa de -
obras pGblicas: carreteras, puentes, progectos de vi- -
viendas y de erradicacifn de arrabales.408

Pronto aparecerfa en escena otro proyecto de reconstruccién,

fa
cultado para emprender reformas mis abarcadoras.409
Durante los 36 meses que vivié, la PRERA gastd en

rayuda®,—
en promedio,

entre medio y un millén de d6lares mensuales.41°

4°7Mathews, Ibid., pp. 130, 171-172.

4981p1a., p. 202.

4090esde que se creS la PRERA, la Coalicidn socialista-republicana,
gobierno, luché por apoderarse del
presentaba,

en el
"barril de tocino” polftico que &sta re-
¥ gue tan bien habrfa encajado en su polftica de patronzago. -
Intentaron forzar a Bourne a entregarles los puestos directivos principales
¥, cuando fracasaron, se dedicaron, durante el tiempo que durd el programa:
a desestabilizarlec, a obstaculizar sus tareas, y a tratar de desprestigiar a
Bourne en Washington. Lo acusaron de patyonazgo con los liberales; de que
la PRERA la controlaba el Partido Liberal:; e instigaron a que se investiga-
ra a la agencia pues, supuestamente: prestaba una " (1) excesiva ayuda direc
ta que ‘'tiende a destruir el amor al trabajo y la confianza propia‘', y (2)-
la PRERA operaba independientemente del gobierno insular™. (Mathews, pp. —
132 y la cita de 205-2086). Pero habrfa de ser Mufioz Marin, tras bambalinas,
quien le darfa el golpe de gracia a la PRERA, y no para entregirsela preci-
sSamente a la Coalicidn. Si bien pensamos gque, en la prdctica la PRERA lo -
que mejor logrd fue capacitar una intelectualidad org&nica, o una burocra--—
cia civil, para que el imperio pudiese mejor administrar la colonia: lo -—-
‘cierto era que la situacién del pucblo puertorriquefio era crftica y que los
politicos locales se dedicaban a hacer politiqueria barata, sin ocuparse si
quiera de luchar por reformas y mejoras en sus condiciones de wvida. Desde-
esta perspectiva, nos parece que el papel representado por el Partido Socia
lista, en la guerra que le declarara a la PRERA, debe de haber sorprendido-
a aquellos trabajadores que se beneficiaron del programa y que no estaban —

incapacitados, por el analfabetismo, para enterarse de la guerra.
410088, Ibid., p. 31 sefiala que se gastd un millén de ddlares por mes,
pero no cita fuente alguna ni desglosa la cifra.

Mathews, Ibid., pp. 203 y



No obstante, la PRERA no constituyd mds que un paliativo insig-
nificante ante el tamafo de la crisis econémica por la cual - -
atravesaba la Isla, y llegaba tan s6lo a un pufhado de puertorri
quefios. No estaba disefiada para adecuarse a las necesidades -
concretas de Puerto Rico, sino para reactivar la economlIa norte
americana. Con lo cual, la burguesfa norteamericana obviaba, -
nuevamente, el problema que habfa creado en la colonia.411 Por
ejemplo, en 1938, se calculS gue de cada d&lar entregado en ayu
da o pagado en salario, en Puerteo Rico, regresaban unos 80 cen-
tavos a los Estados Unidos por los circuitos comerciales.

Las medidas novotratistas de recuperacifn y ajuste de la -
economfa, destinadas a controlar y reducir la produccién--y for
zar asiI un aumento de precios——, gravaban adicionalmente los ar
tficulos de primera necesidad; Puerto Rico "sfSlo recibfa las car
gas y no los beneficios del programa. La isla se encontrS pi-—-—
llada entre los altos precios y la cosecha no favorecida".413

227, no da la suma total, pero en base a las asignaciones que se le hicie-~
ron a la PRERA permite un cilculo de $508,823.52 por mes de promedio (cdlcu
lo nuestro en base a un total de $17.3 millones asignados, segiin Mathews).

411Machews, Ibid., p. 133, sefala que la cantidad de ayuda "era minima, y

apenas si rozaba la superficie de las urgentes necesidades de los desvali--—
dos". A manera de ejemplo, toma el dato de la cantidad de "casos" de ayuda
directa atendidos por la PRERA durante los Gltimos cuatro meses de 1933. Se
extendid ayuda directa en unos 50,000 casos, pero, 93% de los casos estaban
constituidos por familias de 5 miembros. El total de la "ayuda directa" -
distribuido en 1933 ascendid a la suma de $770,000 dSlares y, en el mismo -
perfodo, tan s8lo el 35% de la poblacién obrera, o unos 176,331 trabajado--—
res, tenfa empleos remunerados. Un ejemplo que la medida en que la legisla
cifn novotratista se disefiaba s8lo para las necesidades de los Estados Uni-
dos, fue dado elocuentcmente por el General Johnson, organizador de la Na--
tional Industrial Releif Administration (NIRA). Se pretendfa elaborarxr cddi
gos de salarios, horas de trabajo y condiciones de trabajo para las indus--
trias en Estados Unidos, y luego enviar un delegado a Puerto Rico para con-
sultar a los representantes locales de la industria en cuestién sobre modi-
ficaciones en el caso de Puerto Rico. Pues bien, i"en industrias que no -
compitiesen con las de los Estados Unidos, el General Johnson no vefa nece-
sidad de c&digo alguno"!. Es decir, esta legislacidn novotratista, si lle-
gaba a Puerto Rico, era para proteger a las industrias “continentales'" - --
(EE.UU.), de las industrias insulares que les hicieran la competencia; no -
para proteger al trabajadoxr puertorriquefio.

4121bid., p. 317.

413 1pid., pp. 139-140.
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Al finalizar el afio de 1933,
en forma dramdtica,

el costo de la vida habia subido

mientras que las fuentes de trabajo se ha--
bfan reducido alarmantemente:

la Camara de Comercio estimé que el costo de la vida ha
bfa aumentado en la isla en el pasado afio en alrededor—
de una tercera parte. Un estimado de la carga adicio—-—
nal de impuestos sobre los articulos comprados en_el -
mercado norteamericano sumaba unos $15 millones.

Puerto Rico se encontraba en un estado econfmico, social y-—
politico explosivo. Hacia finales del mismo aifio,
ci6n de propietarios cablegrafié al presidente

guiente mensaje:

una organiza-

Roosevelt el si
“"existe una situaci®én de verdadera anarquia.
Poblaciones en estado de sitio.

sas.

ciudadanos no salen de sus ca-
Los negocios paralizados“.415

Se temfa gue los motines
se extendieran a toda la 1Isla.

En enero de 1934,
dor de la colonia, James Beverly,

un ex—-goberna
recomendaba que el préximo go
bernador fuese un ex—militar gue tuviese la experiencia sufi- -—
ciente como "para calibrar y manejar situaciones delicadas, y —
.con valor de cumplir con su deber sea © no del agrado popu- - -
1a.r".416 Sugerfa Beverly que se nombrase gobernador al general
Blanton Winship, entonces Auditor del Departamento de Guerra. -
Un joven miembro de la administracién de F.D.

Roosevelt, allega
do al Departamento de Agricultura decia:

a no_ser que la administracién [hovotratista de Roose—-—
velﬁ] asuma un liderato vigoroso para enfrentarse a la
situacién puertorriquefia, nos podemos encontrar con san
gre en las manos, ¥y no aludo s8lo a sangre politica.
Motines y otras perturbaciones sociales

econémicas -
son muy probables en lo futuro cercano ‘Sic;], salvo -
que el gobierno actde.417

4%1pia., p. 139.
Nueve Trato,

otra de las medidas, de "reactivacidn econdémica®

del -
consistfa en fijar un impuecsto de elaboracién sobre ciertos -
productos. Los fondos recaudados serfan utilizados para estimular la agri-
cultura. En el caso de Puerto Rico,

el consumidor islefio pagaba el costo
adicional ocasionado por el impuesto,
ba era la de los Estados Unidos

pero la agricultura que se beneficia-

(Mathews, p. 138).
4%51pia., p. 110.

A®1bia., pp. 110-111.

a17

John F. Carter, Memorando a Paul Appleby del

18 de agosto de 1934, en-
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A los pocos meses de ser aprobada la ley de cuotas azucare-
ras para los Estados Unidos y sus posesiones, la Ley Jones— ——

Costigan, Mufioz Marfn escribirfa lo siguiente sobre sus efectos
en Puerto Rico:

La Ley Costigan se cumple en cuanto a las restric—-
ciones, pero no en cuanto a las compensaciones. El1 crg&
dito esti paralizado. La canrna se ha secado. Los moli-—
nos arruinan a los agricultores. 98 por ciento de los
trabajadores de la cafia estd&n desempleados, hambrientos.
La mala administraci6n desde Washington de una politica
disefnada para lograr lo contrario, ha acelerado tremen-
damente el proceso de los Gltimos treinta afos. El -
Plan Chardén, gue tiene un enorme respaldo popular de -
todas las asociaciones econSmicas, exceptuadas las cen-
trales azucareras, y de los partidos Socialista y Libe-
ral, la prensa independiente y la iglesia, se retrasa -
indebidamente mientras las grandes centrales dan la pe-—
lea bajo cuerda.

Me esfuerzo por mantener la confianza a la vez que
censuro a funcionarios de poca monta en Washington por-—
negligencia criminal. La situacifén se torna ripidamen-
te incontrolable. La gente se porta lo mejor gue puede
sobre esto, pero hay un claro sentido en todo el pueblo
de gue ha sido malamente traicionado por Washington.418

Mientras tanto, el "hombre bueno,

fuerte y capacitado“419,-
quien debfa constituirse en

"un recurso para contrarrestar [}éj
posible pérdida de prestigio E§e1 imperio frente a la colonié],
establecer algfln

mente cabGtica, y
perimentado"42°
Blanton Winship,

grado de orden y decoro en una situacién clara
aportar la manco fuerte de un administrador ex-—
el Auditor del Departamento de Guerra, General
habia sido nombrade Gobernador de Puerto Rico.

Mathews, Ibid., p. 184.

VvEase: Mathews, pp. 148 y 159 sobre el papel que -
desempefiaba Carter en la administracién de Roosevelt y sus vinculos con — -
Puerto Rico.

4“B‘r..ui.s Mufioz Marin, cable enviado al presidente Roosevelt el 14 de agos-—
to de 1934, en Mathews, Ibid., p. 183. Mujfoz Marin era senador por el Par-
tido Liberal y la segunda figura polftica mis relevante entre su liderato.
419

Jorge Bird Arias, cable al Secretario del Departamento de Guerra, Dern,
del 11 de enero de 1934, en Mathews, Ibid., p. 111, Bird Arias era el ge--—
rente general y vicepresidente de la Fajardo Sugax Company, y sSus consejos—
eran muy estimados por los funcionarios del Negociado de Asuntos Insulares-—

del Departamento dc Guerra, gue a esta altura todavia administraba la colo-
nia.

420y athews, Ibid.
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Winship no tardé en percatarse de la situacién cadtica en gque —
se encontraba la Isla. Al poco tiempo de llegar, le reclamaria
a Roosevelt "que el Gobierno insular habifia perdido unos $2.5 mi
llones debido a la Ley Costigan—Jones [?ic{], que redujo la pro
ducecifn azucarera". Afadfa wWinship que "Calculaba que debido a
las cuotas, el desempleo habfa aumentadoe en un 20 por ciento".-—
En noviembre de 1934 ya el nuevo gobernador se guejaba de la es
casa ayuda gue recibia Puerto Rico. Sostenfa que los $2,296,722
dSlares recibidos no guardaban ninguna proporcidén con el ntGmero
de habitantes de la Isla y gue €&sta debild de haber recibido la-
suma de $32,232,894%.%21 g1 15 de diciembre de 1934, un lfder—
civico cablegrafif a Washington el siguiente mensaje:

Las promesas ya no sirven de nada.... La poblacién estd

llegando a un extremo en que expresa sus dudas sobre el

valor de nuestra ciudadanfa y sobre la sinceridad de -

propSsitos del gobierno de Washington.422

El problema de la independencia se habifa puesto a la orden-—
del dia para los politicos puertorriguefios. El no haber retoma
do el problema de la situacidén colonial, en esta coyuntura his-—
t8rica, habrfa equivalido, como sefiala Lenin, a:

negar en el Estado capitalista la libertad de auto

determinaci®n, es decir, de separacién_de las na-=

ciones, [lo cual no habrfa significadd] ... otra —

cosa gque defender los privilegios de la nacién do-

minante y de los procedimientos policfacos de admi
nistraci®én, en detrimento de los democriticos.423

4271p34., pp. 193-194.
422;p35a4., p. 200.
423y 1. Lenin, “Sobre el derxecho de las naciones a la autodeterminacién"

escrito entre abril-junioc de 1914, Obras Escogidas en 3 tomos, Moscid: Edito
rial Progreso, s.f., Tomo I, pp. 641-642. La cita de Lenin continida con el
siguiente texto, que ya hemos utilizado en el contexto de la discusidn del
siglo XIX pero, que cobra relevancia para la coyuntura de mediados de los =~
30:; “"Las masas de la poblacifn saben perfectamente, por la experiencia coti
diana, lo que significan los lazos geogrificos y econdmicos, las ventajas -
de un gran mercado y d¢ un gran Estado y s8lo se decidir@n a la separacidn-
cuando la opresidn nacional y los rozamientos nacionales hagan la vida en -
comin absolutamente insoportable, frenando las relaciones econdmicas de to-
. do género. Y en este caso, los intereses del desarrollo capitalista y de -
la libertad Qe lucha de clases cstardn precisamente del lado de quienes se—




El 15 de enerxro de 1935, el Secretario de lo Interior de los
Estados Unidos, Ickes, escribfa lo siguiente a un senador:

Puerto Rico ... ha sido victima de una economfa de
laissez faire que ha originado el ripido crecimiento de
grandes corporaciones ausentistas, las que han acapara-
do mucha tierra gue antes pertenecfa a peguefios coseche
ros independientes quienes, en consecuencia, han sido -
reducidos a una virtual servidumbre econSmica. Si bien
la inclusi6n de Puerto Rico dentro de nuestras murallas
arancelarias ha sido muy beneficiosa para los accionis—
tas de estas corporaciones, tales beneficios no han pa-
sado a manos de las masas puertorriguenas. Estas, por-—
el contrario, han visto que las tierras en las gue an——
tes cosechaban frutos de subsistencia, se han dedicado-
a la produccién de azficar, mientras ellos se ven obliga
dos gradualmente a importar sus alimentos bdsicos, pa--—
gando por &stos los altos precios originados en el aran
cel. Hoy la miseria y la destitucifn estdn mids exten——
didas en Puertd Rico % el desempled es mucho mayor gue-—
én toda &poca previa de su historia.?24 Ubrayado - -
nuestrao].

1.2.3.2. E1 "Plan Chardén" y la Puerto Rico Reconstruction-
Administration (PRRA) . Hay evidencias de gue hacia finales de
1933 ya varios lfderes y representantes, tanto de las clases y
fracciones puertorriquefias, como de la administracidén novotra--—
tista rooseveltiana en Puerto Rico, vislumbraban la necesidad -
de un solo plan abarcador de reconstruccifn para Puerto Rico. -
En noviembre del 33, el director de la PRERA, James Bourne, re-—
dactS un supuesto "plan Gnico de reajuste econSmico para la is-—
la". El plan Bourne no trascendfa los estrechos lIimites - -

econfmico-corporativistas del proyecto de clase de la burguesia

agrfcola autbSctona e imperialista y, ademds, no tuvo mayor difu
425

sidn.

En marzo de 1934, coincidieron en una visita a Puerto Rico,

separcn®. {Subrayado nuestro). Tendremos oportunidad de retomar este tema
en lo que siguec. Veremos cdmo Luis Mufioz Marin, maximoe lfder de la alianza
que conducird a la haegemonia de la burguesfa norteamericana en la colonia,-
se cuidard muy bien en un principio de no negar explfcitamente el derecho -~
del pueblo puertorriquefio a la autodeterminacidn, asf como la posibilidad -
y viabilidad de la independencia politica de Puerto Rico.

424

425

Mathews, op. cit., p. 212.
ibid., pp- 153-154.



la esposa del presidente F.D. Roosevelt y el Subsecretario de -
Agricultura de los Estados Unidos, Rexford Guy Tugwell, uno de-—
los elementos mids progresistas de la administracién novotratis—
ta. Anmbos quedaron muy impresionados con la precaria situacién
en que se encontraba el pueblo. Ademds se reunieron con inte--—
lectuales puertorriguefios y administradores norteamericanos del
gobierno colonial buscando sugerencias para planes permanentes-—
de obras civicas y de ayuda. De una de estas reuniones y, fun-
damentalmente, del Canciller de la Universidad de Puerto Rico, -
Carlos Chard6én, surgirfan las ideas "radicales" (desde la pers-—
pectiva del capitalismo imperijialista) gQue serfan retomadas y -~
complementadas por Tugwell, y gue darfan lugar a la formacién -—
de una comisién puertorriquefia para elaborar un programa gene—-—
ral y completo de total rehabilitacién de Puerto Rico. La comi
s5ién no empezd a trabajar hasta mayo y junio de 1934, y la cong
titufan el Canciller Chardén, el Comisionado de Agricultura, Me
néndez Ramos, y el profesor Rafael Fernandez Garcia. Mufioz Ma-—
rfn intentd obtener una invitacién oficial para formar parte de
la Comisién, pero en vista de gue se querfa excluir a los parti
dos polfticos islefios de la gestifn, tan s6lo recibié una invi-
tacién extraorficial para unirse a la comisifn y asistir a to--
das las conferencias.

420Mat;hews, Ibid., pp. 159-167, passim. En la reuniSn del 10 de marzo de
1934 en la casa de gobierno, La Fortaleza, el Comisionado de Agricultura, -
Menéndez, sugirid que se crearan cooperativas de agricultores para producir
hortalizas (como una que estaba funcionando eficientemente) para exportar a
New York, respaldadas por la creacidn de una agencia gubernamental que les-—
diese facilidades de mercadeo, evitando intermediarios y aumentando las ga-
nancias de los productores. Chard8n sugirié que una corporacidén azucarera-
gue estaba en venta fuese comprada por el gobierno y operada sin fines lu--
crativos, que sus tierras fuesen divididas entre colonos, c¢reando asi una -
pequefia burguesfa agricola, y la Central operada en su beneficio sin que
perdiera la eficiencia de la produccién en gran escala. Se inclufa en el -
pPlan una pequefia finca para cultivos de subsistencia para los colonos. El-
plan significaba la creacién de una empresa en gran escala capaz de hacerle
fuerte competencia a los magnates azucareros. Naturalmente quec €sStos pro--—
testaron en la voz de Bird Arias. E1 plan de Charddn prevefa que la cen- —
tral le diese el aziicar al costo al colono.
Entre las ideas que concibid Tugwell, en esta primera visita a Puerto -
Rico, figuraron las siguientes: una emigracidn masiva de la poblacién, que
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En junio de 1934 la recién creada comisidn para la rehabili
tacidén de Puerto Rico,

la Comisién Puertorriquefia de Normas, te
nia ya un plan,

que atin no estaba aprobado por las autoridades-—

norteamericanas y cuya historia posterior estaria plagada de vi
cisitudes. Se trataba de lo que posteriormente se conoceria co
mo el "Plan Chard&n". Sus cuatro objetivos fundamentales eran:

(1) reducir el desempleo crdnico; (2) romper el monopo-—
lio de la tierra y reducir los males del ausentismo; -
(3) limitar a un mfinimo razonable la fuga de capital en
la forma de intereses y dividendos hacia el continente,
a fin de incrementar el poder adquisitivo del pafs y -
elevar el standard de vida; y (4) laborar por la elimi-
nacién de Tos males del monocultivo, mediante un reajus
te de la industria azucarera, con miras a una distribu—
ci6n mds equitativa del ingresoc material de la isla.

La base del Plan Chardfn, y su propuesta mis importante, es
taba constituida por los instrumentos que pretendfa crear para-—

lograr los objetivos arriba descritos. E)l m&s importante de -
los instrumentos cuya creacién se proponfa,
cién cuasi-pdblica™ gue podria:

neras;

era una “corpora-— -—
adquirir y permutar tierras ca-

adqguirir y operar las centrales gue incluyesen esas
tierras;

disponer de las tierras marginales para fincas de sub—

suplirfa las necesidades de trabajo sucio de los Estados Unidos; la crea— —
cién de una “corporacifn gubernamental de viviendas" que supliera las urgen
tes necesidades de los puertorriquefios; la industrializacién, industrias -~
que pudiesen ser protegidas de competencia desleal por parte de las corpora
ciones continentales (de EE.UU.). Tugwell dejd un representante en Puerto Ri
co formulando un plan de reajuste de la producci&n de azicar que pretendia-
cortarle las alas un poco al monocultive, al ausentismo y a la superexplota
cién. En abril se reunid con el presidente Roosevelt, y esbozd cinco pun--—
tos que servirfan de base para la elaboracidn de un plan general de rehabi-
litacién de Puerto Rico: (1) la posibilidad de socializar la industria azu-

carera, administrindola en forma semejante a las fincas colectivas de la
Unién Sovié&tica |sic. :

: en forma eficiente y para beneficio del pueblo en -
general. (2) El establecimiento de industrias livianas puertorriqueinas, ta
les como de: botellas, cemento, raydn, productos de celulosa, aziicar refina
da, ron y muebles. (3) Promover el cultivo de hortalizas como una empresa-
social de las comunidades. (4) Control Qe la natalidad: uno de los instru-—
mentos para lograr lo cual, sugerfa Tugwell, podia ser el de clevar el ni—-—
vel de vida. (5) Promover activamente la pesqueria, la silvicultura, y el
cultivo de productos como el algoddn, la quinina, y el caucho. (Mathews, -
Ihid., pp. 162-165).
4271bid‘, P- 174.
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sistencia (gque podfan producir para la venta tambié&n); y dar al
colono una mayor retribucién sobre la cafia procesada en las cen
trales, exigi&ndole gque compartiese con el proletariado agrico-—

la sus mayores ingresos. Esa corporacién permitirfa obtener -

una medida o Indice ("yard stick") de las centrales cuasi—- --
pGblicas para ser aplicado a toda la industria y utilizar los -
ré&ditos de las centrales (que no excederfan al 8%)

para la obra
de rehabilitacis&n general del paIs.428

Segtn el Plan Chardén,-
el programa agrfcola anterior aparejarfa los siguientes reajus-—
tes en la economia del pais”.

1. Reduccién permanente de la produccién de aztGcar.
2. Diversificacifn de la agricultura y mayor produc-— -—
cib6n de cosechas alimenticias.

3. Eliminacifn del monopolio de tierras.

4. Creacisfn de fuentes permanentes de recursos para me
joras sociales.

5. Creacifn de 10,000 fincas de subsistencia con vi- -
viendas adecuadas, animales de granja, aperos de la
branza y otros dtiles. -

6. Empleo permanente para 17,000 personas.

7.

Doce por ciento de aumento en el abastecimiento de-
leche, g 30 por ciento en el de los productos del -
cerdo.429

El Plan original era mucho mids detallado, y se esforzaba -
“por incluir proyectos qgue satisficieran el interé&s especial de
cada una de casi todas las facciones del pais".43° Para la in-
dustria cafetalera se disponfa la compra de terrenos para esta—
blecer unas B, 000 parcelas de subsistencia;
milares para las frutas y el tabaco:
tar unos 100,000 acres en diez afios;
funcionamiento un hotel,

habfa proyectos si-—
habfa un plan para refores
un preoyecto para poner en
con la intencién de convertir a Puerto
Rico en una meca del turismo (este era el proyecto favorito del
gobernador winship).43l

De un fondo de $4,000 millones de d6lares, aprobado por la-—
administracifn de Roosevelt para una ayuda gigantesca en todos-—

Tbid.

4291pia., pp. 174-175.
43%1p3a., p. 175
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los Estados Unidos,

el Director de la Divisibn de Territorios
Y Posesiones Insulares del Departamento de lo Interior, Ernest-—
Henry Gruening, pediria para la rehabilitaci®#n de Puerto Rico -
unos $75 millones. "Admitfa gue la cantidad pareclfa muy alta,=-
pero en vista de 'los 350,000 desocupados ¥y
la tarea, no es excesiva. Adem&s, con ella
cemos la reconstruccibn'.w332

de la magnitud de -
damos la ayuda y ha
gue la asignacibn —

otros miembros de -
la administraci®dn de Roosevelt y Gruening se tuvo que conformar
con una asignaci&dn inicial de $35 millones y la promesa,
parte de Roosevelt,

Naturalmente
de fondos para Puerto Rico fue objetada por

por —=
de gque durante los prb&ximos dos a tres arfos

la cantidad se aumentarfa hasta alcanzar la suma de $100 millo-—
433
nes.

Asi nacib, el 28 de mayo de 1935,
tion Administration (PRRA).
Roosevelt,

la Puerto Rico Reconstruc

Por una orden ejecutiva de F.D. -
como una agencia multimillonaria, y a partir de las
ideas de un grupo de intelectuales puertorriquefios. Mufioz Ma--—
rin habifia participado en las reuniones en las cuales se gests,-—

¥y tenfa acceso directo a su administrador y al presidente Roo—-—
sevelt. Posteriormente se acusaria a la PRRA de patronazgo a -
favor del Partido Liberal,

cosa gue Muiioz nunca desmentiria ca-
tegbricamente. Chardén,

que era simpatizante liberal, fue nom-—

4321p54., p. 222.

Hasta el 28 de julio de 1934, Puerto Rico fue "adminis
trado” por el Departamento de Guerra de los Estados Unidos via el Negociado
de Asuntos Insulares a &l adscrito. Habia estadistas miembros de la admi-——
nistracidn novotratista de Roosevelt que pensaban que esto "era contrarioc a
los principios democraticos de la nacidn™. En julio del 34, Roosevelt - -
transfirid la administracidn de Puerto Rico al Departamento de lo Interior.

En agosto, el Secretario Ickes nombrd a Gruening director de la recién crea
da Divisidn de Territorjios y Posesiones Insulares; y en mayo de 1935, Roo——
sevelt lo nombraria Administrador de la agencia para la reconstruccidn de —
Puerto Rico (PRRA, creada por orden Ejecutiva el 28 de mayo de 1935). - -
Gruening era médico y habia ejercido la carrera de periodista (después de =
la Primera Guerra Mundial) tanto en Boston como en New York, donde habia si
do presidente o gerente editor de varios periddicos. Después de la Guerra—
durante los primeros afos de la década del 20 "habia conocido a un joven lu
chador, escritor y poeta, Luis Mufioz Marin, y publicd algunos de sus articu
los”. (Mathews, Ibid., pp. 172-173, 184 y 220-22).
433Ibid., p. 223.
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brado director regional;
encontraban liberales.4

Y en los puestos mis importantes se
La Coalicidn, en la cual predominaba
va la defensa de los intereses azucareros le habia hechc

la ——
guerra durante todo el proceso de su gestacibn.

Tan pronto se
di6 cuenta de que no podria influir sobre sus proyectos,

ni con
trolar su fondo de patronazgo:

la Coalicibn se constituyd ya en
representante abierta de los intereses azucareros que combatian—
al Plan Chardén por las restriccilones y controles gue pretendia
imponerles. Hasta tal punto era asi, gque el Secretario de lo In
terior de Estados Unidos acusaba a las C&maras insulares,

con—-—
troladas por la Coalicibn,

"de ser electas y estar controladas-—
por los intereses azucareros ausentistas” y de obstaculizar 1la
puesta en vigor de la Ley de los 500 acres para restringir el
latifundioc y el poder de la industria azucarera.435

Los porta-—
voces regionales de la Ccalici®n eran grandes propietarios vin-

culados, entre otras, a la industria del azfcar,
"aguja" (con su ré&gimen
brepoblacidn relativa).
hacia campafia electoral
Washington para

Yy a la de la -
de superexplotacifn acérrima de la so—--—
A pesar de lo cual,
con ellos,

Santiago Iglesias
mientras cabildeaba en -

que no se aplicasen a Puerto Rico los c&bdigos
de control salarial,

norteamericanos

v de horas y condiciones -
de trabajo.436

4341bid., véase: pp. 169, 195, 200-201, 221, 228, 231-233, 261 y 266. -
Gruening estaba deseoso de que la PRRA fuese un programa del Partido Libe-—
ral y asi fue. Los liberales incurrieron en todo tipo de corrupcidén, lle——
gando a reclamar un 10-15% de los jornales y salarios pagados por la PRRA -
como contribuciones al partido. (pp. 233 y 261). Luego el escindalo se de-
satd y Gruening comenzd a purgarla PRRA de liberales e independientistas;
hasta que &sta fue acusada de “caceria de brujas®
civiles de sus empleados.

y de vioclar los derechos-—
Pero esto se da en el contexto de un casi levan-—
tamiento general en la Isla a favor de la independencia, despu@s de que la
administracidn de Roosevelt, en un gesto hipdcrita y de manipulacidn, propu
siera otorgar la independencia a Puerto Rico (FProyecto Tydings) en condicio
nes econdmicas tan onercosas que estaban seguros de que nadie en la Isla - -~
aceptaria, pero no fue asi. (véase: Ibid., pp. 251-265).
43SIbid.. p- 236.

Ibid., pp. 233, 237-23B, 297 y 127. Otros lideres socialistas, como -
Prudencio Rivera Martinez, Comisionado del Trabajo, aprobaban la aplicacidn
de cddigos laborales en Puerto Rico que permitiesen mejoras salariales, pe-
ro con escalas especiales "que compensasen a los patronos en Puertoe Rico -
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La PRRA tuvo muchas dificultades para despegar, tanto al in
terior de la formacibn socilal puertorriqueiia, como con la buro-
cracia norteamericana (sobre todo "red tape").437

Entre junio-—
de 1935 y junio de 1936,

sus deficiencias fueron suplidas por -
la PRERA, a la cual sustituy8 en el 36.438 No obstante, mien—-—
tras el programa estuve bajo la direccifn de la intelectualidad
puertorriquefia gque lo habfia concebido, se hicieron reformas im-
portantes en las condiciones econfmico-sociales de la Isla. Se
realizaron obras de infraestructura, sobre todo las wvinculadas-—
al desarrollo hidroel&ctrico general de Puerto Rico. Este Glti
mo programa se realizé "bajo la h&bil direccifn del ingeniero -
puertorriquefio Antonio Luchetti”. Incluyd la construccibdn de -—
“represas, depSsitos, lineas de transmigidn,
y otras facilidades, "con miras a

plantas de fuerza"
(desarrollar) un programa de-—
electrificacibn rural y de energia industrial barata para las -
zonas metropolitanas.

La PRRA di& nuevo impulso a un programa de reforestaci&n -
gue ya estaba encaminado. Se organizf a los productores de ca-—
f& y de frutas en asociaclones a las cuales la PRRA daba servi-
cios de mercadeo, de ayuda fiscal y programas educativos. Para

el café se organiz® una finca cafetalera moderna (la Hacienda
Castaner),

se hizo un pequefio plan de control de la produccidn-—
para elevar el precio localmente,
mercados extranjeros.

Y se dispuso del excedente en
Se llevd a cabo un programa de reinstala

por las diferencias en el costo de traer la materia prima aqui y exportarla

ya elaborada® (Ibid., pp. 127-128). Rivera Martinez se refiere indirecta--—

mente a la “industria de la aguja”, que pagaba salarios que no permitian ni

siquiera la supervivencia bioldgica mis elemental (!
437

"Red tape" significa "papeleo" burocritico. Los obsticulos mayores -
fueron debidos a restricciones legales de todo tipo basadas en la protec-—
cidn de la libre empresa, en evitar la intromisidn del gobierno en la pro--

duccidén: en la utilizacidn de fondos generados.en una fuente gubernamental-
por otra; limites jurisdicionales de los departamentos del gobierno de los
Estados Unidos, etc., etc.

438

Cuando el director de la PRERA se percatd de gque se estaba elaborando-
un plan abarcador de rehabilitacidn, tratd de participar en &1 y de que 1la
agencia encargada de su instrumentacidén fuese la PRERA, pero perdid la bata
lla burocritica y de intereses creados. (Véase: Mathews, pp. 171-72 y 226).

4ngbid., pp- 275 y 318"
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ci6n de parceleros, instalando familias escogidas y preparadas-—
en pequefias fincas de cinco a diez cuerdas, y se les construye-
ron casas de cemento con letrinas semipermanentes gue fueron en
tregadas a familias que en muchos casos provenian de los arraba
les. Se instalaron centros médicos rurales y los planes in-— -
clufan unidades de educaci®n vocacional, centros de educacidn a
la comunidad y equipo recreativo para cada nueva comunidad crea
da, aungue debido a limites de fondos muchas comunidades no ob-—
tuvieron nada m&s que una pequefia clinica y una escuela elemen-—

tal de hormigfn con uneo o dos salones. "Aun esto, sin embargo,
constituy® una gran mejora sobre lo que habfa existido, que era
pr&cticamente nada". Se establecieron programas de sanidads: -

programas para eliminar par8sitos en los seres humanos y progra
mas de control de plagas y enfermedades animales y vegetales44°

Se estudiaron nuevas industrias que pudieran dar —-—
trabajo a los miles de desocupados en la isla sobrepo——
blada; y se escribieron informes t&cnicos que indicaban
las necesarias reformas jurfdicas y econémicas para es-—
tablecer un ambiente favorable al fomento industrial. -
Se indic6 que serlian requisitos sine gqua non, los si- -—
guientes: mayor libertad en cuanto a una tarifa domé& ti
ca (como la tarifa sobre el caf& establecida en 1934@4)
autoridad para hacer acuerdos reciprocos con paises ex-—
tranjeros: control o, cuando menos, reglamentaciftn de -
los fletes de las compafifas maritimas que sirven a la -
isla (desde gque se inici® el programa de obras de la —--—
PRRA, los fletes soaie el hormigén ¥y la madera aumenta-
ron un 65 por cient 421): declarar a San Juan puerto 13i
bre; y cierta forma de subsidjo para las nuevas indus-—-—
trias, tomando posiblemente del ingreso de los arance--—

i

les.
449;p4a., pp. 275-276.
44lyathews, Ibid., p. 169, sehala que alrededor de junio de 1934, el Go--

bernador Winship habia lograde que le permitiesen establecer un impuesto 1o
cal {(de Puerto Rico) para proteger al café& puertorriquefio del dumping que -
realiazaban los productores de caf@é brasilefios en el mercado norteamericano.
Esto establecia un importante precedente en la relacidn entre metrdpoli- -~
colonia, que habria de cobrar importancia con la crcacidn del Estado Libre-
Asociado en 1952, bajo el gobierno del Partido Popular.

442Recuézdese que Puerto Rico pagaba precios de monopolio por el transpor

te maritimo entre la Isla y los Estados Unidos. Aunque no tenemos evidenw—-
cias, todo parece sSugerir que el aumento cn los fletes era la manera <omo -
las compafias navieras habfan decidido participar del jugoso "botin" que re
presentaba la PRRA.
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Durante los quince meses de operacisn que termina-—-
ron el 30 de noviembre de 1936, la PRRA habfa invertido
en los mencionados aspectos de su programa cerca de $13
millones ($12,760,459.35), m&s de dos terceras partes —
de los cuales (7,581,266.55) se gastaron de jornales. -—
La nSmina (cerca de $1 milldén al mes) de la PRRA com— =—
prendfa 52,221 personas de las gue s8lo 3,635 eran fun-—
cionarios administrativos.

Al 1° de octubre, la hoja de balance indicaba que -
habifia 24 hogares seguros (de reinstalacibn) terminados-—
y 343 en construccidn. Se terminaron yna docena de cam
pamentos y habfa 28 en construccidn.44

Salta a la vista gue estas reformas dejaban intacta la base
del problema, y que apenas si arafiaban la inmensa superficie de

P- 276. Si insistimos en dar todos estos detalles, y los gue -
se sucederin en las prbximas piginas, es porque queremos que le quede claro
al lector que muchos de los programas que posteriormente retomari el Parti-
do Popular, en forma tan victoriosa, ya habian sido esbozados a lo largo de
la Aécada del 30, tanto en Puerto Rico como en 1los Estados Unidos. De 1los
detalles del funcionamiento de la PRRA se desprende, ademis, gque se estaba-
capacitando un virtual ej&rcito de burdcratas civiles y, con ello, creando-—
una “"nueva pequeifia burguesia", a la par que se fortalecia y reestructuraba-
la "pequefa burguesia tradicional” agricola.

Utilizamos la nocidn de “"nueva pequefia burguesia" segliin la utiliza Pou
lantzas en Las clases sociales en el capitalismo actual, ed. cit.., pp. 179-
312, passim cuando intenta dar cuenta desde una perspectiva marxista y, a

nuestroe juicio, "ortodoxa” (Cf. Marini, Dial&ctica de la dependencia, M&xi=-
co: ERA, SP/22, 1977, pp. 13-16 sobre la distincidn entre rortodoxia” y - -

dogmatismo®”.), de la adscripcidn de clase de los nuevos conjuntos de asala
riados no productivos cuyo desarrollo y reproduccidn acompaha al desarrollo
del capitalismo monopolista a lo largo de nuestro siglo. Poulantzas se es-—
fuerza por retomar, y dar una respuesta a, la polémica en torno a las llama
das “capas intermedias asalariadas”™, o al aumento ineludible del llamado -~
sector "terciario" en los paises capitalistas actuales, tanto desarrollados
como dependientes. (Que conste que no estamos diciendo que en ambos polos-—
del sistema capitalista mundial se reproduzcan, por las mismas razones, es-—
tos nuevos conjuntos de asalariados no-productivos. Samir Amin en La acu--
mulacidn a escala mundial, M&xico: S. XXI, 1979, pp. 234-243, 363 y 401-402
distingue entre las causas del aumento del *“terciario™ en los pafises desa—-
rrollados y en los dependicntes. Emmanuel en El intercambio desigual, Méxi
co: Siglo XXI, 1976, pp. 178-181 y 412 sehala otra linea de investigacidn =
en los cambios gue se operan, en los paises desarrollados, en la “composi--—
cidn orgfnica del trabajo", © en la relacidn del nfimeroc de trabajadores de
alta calificacidn con el trabajo no calificado en una rama particular, o -
“la relacidn del ndmero de trabajadores vivos con la cantidad de trabajo —-
social a la cual se reducen sus trabajos especificos.") Poulantzas se es— —
fuerza por encontrar la adscripcidn de clase de estos nuevos conjuntos de -
asalariados no-productivos. Para ello, este autor reestablece la organici-
dad de las relaciones entre estructura-superestructura y, al recuperar la -
necesidad de lo politico y de lo idecldgico como momento de las relaciones-




la secuela de males prodigados por la explotacién capitalista
tipo enclave agrficola a gue habfa sido sometida la colonia.

Pe

ro lo gque tal vez el lector no pueda captar con facilidad es el

enorme y poderoso efecto ideolégico que estas reformas tenfan

sobre la poblacibn. ¥ la fuerza gue insuflaban a la figura po-
litica de Mufioz Marin,

islefio como un

quien aparecfia en el escenarioc politico-~-
"h&roe conqguistador", por sus gestiones y vincu-—
los con la elaboracifn de este programa novotratista.
sucedfa con el Partido Liberal,
sentaba en Washington.

Lo mismo
a nombre del cual Muficz se pre-—
Este punto fue claramente expuesto

por
de produccisdn y de su reproduccidn, hace depender la determinacién estructu

ral de clase del lugar objetivo ocupade tanto en las relaciones de produc—-—
cién, como en las relaciones politicas e ideoldgicas.

Para Poulantzas, la
determinacién estructural de clase se refiere al lugar objetivo ocupado en
1la aivisisn social del trabajo, divisidn gue comprende tanto las relacio- -
nes de produccidén, como las polfticas e ideolégicas.

La esfera de 1o econd
mico es unidad del proceso de produccidén y de las relaciones de produccién,

siendo las relaciones de produccidn las que ocupan el papel determinante
—-del proceso de trabajo o de produccidn, al cual imprimen su trazadeo y su
marcha. Sobre este dominio de las relaciones de produccién sobre el proce-
868 de trabajo, Poulantzas hace descansar su extensidn de la determinacidn
estructural de clase a las relaciones polfticas e ideoldgicas. Las relacio
nes de produccidn se manifiestan en forma de poderes que derivan de ellas -
(relaciones de propiedad econdmica/posesidn), de poderes de clase que se en
cuentran constitutivamente ligados a las relaciones polfticas e idecldgicas
que los consagran y legitiman. Las relaciones polfticas e ideolégicas no -
se sobreafiaden a las relaciones de produccidn, sino que estin presentes en
ellas; es decir, las relaciones politicas e ideol8gicas estsn presentes en-
cada modo de produccidén, en la construccidn misma de sus relaciones de pro-
duccidn. Es por esto que el proceso de produccifn y de explotacién es, a
mismo tiempo, proceso de reproduccidn de las relaciones de dominacién-suboxr
dinacién polfticas e ideoldgicas. Poulantzas sefiala que €sStos nuevos con--—
juntos asalariados tienen en comin

(entre sf y con la “pequefia burguesfa -
tradicional”) la similitud econémica de no pertenecer,

ni a la burguesfa, -
ni al proletariado; lo cual tendrd una comunidad de efectos polfiticos e - -
ideolégicos, y sefiala ya los contornos de los puestos que ocupan en la divi
8idn social del trabajo. Puestos que serin afirmados en las relaciones po-
1fticas e ideolfgicas, © en el lugar que ocuparan cn la divisidn de trabajo
intelectual/trabajo manual en el seno mismo del nivel ideolSgico-polfitico -
de la Aivisidn social del trabajo--es decir,
autoridad.

en las relaciones de poder y -
La diferenciacidn interna de la nueva pequefia burguesfa en frac
ciones procederi de los lugares diferenciados que ocupan en las relaciones-
econdmicas. Es decir, al interior del trabajo intelectual que les caracte—
riza se producird una nueva determinacidén al diferenciarse sus trabajoes en
manual e intelectual; segiin cSmo queden en esta diferenciacidn, se aproxima
xr3 mis su determinacidn estructural al trabajo del obrero o al del burgués,
permitiende que estos nueves conjuntos se aproximen, en sus posiciones de -



un senador coalicionista y propietario puertorriqueific en oca- -
sién del mensaje de la Navidad de 1934 enviado por Roosevelt a
los puertorriquenos a instancias de Mufioz. El mensaje iba diri
gido "al pueblo de Puerto Rico por mediacifén del Senador Mufioz-
Marfn. Esto de por sfI era un golpe de estado de la mayor signi
ficacién politica para el joven senador".444 La protesta del -
senador Vald&s a Roosevelt sefhalaba: que la carta de Roosevelt-—
prometiendo al pueblo de Puerto Rico la pronta iniciacifn de -
"la reconstruccién permanente sobre la base del Plan Chardén",-—
habfa convertido a Mufioz Marfn "en un héroe politico®™ y anadfa:

clase, a una de las dos clases fundamentales, sin que Se altere su determi-—
nacidén estructural de clase. De esta forma, fracciones de esta clase pue--
den identificarse en la coyuntura, o bien con el proyecto de clase del pro-
letariado, © bien con el de la burguesfa, segdn la reproduccidn de la Adivi-
5ién trabajo intelectual/trabajo manual al interior del trabajo intelectual
fque les caracteriza (porgue no son trabajadores manuales, y Poulantzas pare
ce identificar trabajo manual con trabajo productivo en este punto. f. -
Pp. 194 y 267) los aproxime a una u otra clasc. Poulantzas enfatiza que la
nueva pequefia burguesfa no realiza un trabajo productivo (que es a su jui--—
cio la caracterfstica determinante de la clase obrera. ¥ con lo cual no es
tamos de acuerdo) puesto gue, aunque como parte del trabajador colective, -
realicen trabajo productivo para ¢l capital, al "interior de la divisién sO
cial del trabajo, realizan las relaciones polfticas e ideolSgicas de subor-
dinacién de la clase obrera al capital (divisién trabajo intelectual/traba-
Jo manual), y porque este aspecto de su determinacién de clase es el domi~-
nante" (p. 224). Poulantzas se refiere en este caso a ese "tipo especial -
de asalariados” que asume las funciones generales de direccidn y enlace en-
tre las diversas actividades individuales cuando el proceso de trabajo se -
vuelve social o colectivo en gran escala (funciones productivas que brotan-—
de los movimientos del corganismo productivo total). Funciones que el capi-
tal asume, junto con la de vigilancia, al aduefiarse del proceso social del
trabajo y que delega en un tipo especial de asalariado (Marx, Capital, T.I.
Vol. 2, pp. 402-405). Aunque nos parece gque el sefialamiento de Poulantzas-—
sobre el predominioc del aspecto polftico-ideolsSgico del trabajo realizado -
por esta fraccidén es importante, pensamos que después de la aportacidn de -
este autor, lo que queda sobre el tapete es el retomar la discusidn sobre -
trabajo productivo para el capital y relacionarla con estos nuevos conjun—-—
€tos de trabajadores asalariados, a la luz de los elementos aportados por -
Maxrx en el Capitulo VI (Inédito), Mé&xico: Siglo XXI, 1978, pp. 77-89 y en -
Teorfas sobre a plusvalfa, Argentina: Editorial Cartage, 1974, Tomo I, pp.
129-256 y 329-349, especialmente las pp. 132-134, 136, 329, 338-339 y 346--
347. Pensamos que las reflexiones de Marx sobre ciertos tipos de trabajo -
inmaterial que a su juicio son productivos para el capital, pero que en su-
época tienen una importancia tan insignificante que €1 los excluye de sus -
generalizaciones, pucden aportar elementos interpretativos determinantes, -
para analizar la determinacién estructural de aquellas fracciones de la - -

44%5pia., pp. 201 vy 201.




"Huelga decir gue el Partido Liberal estd haciendo toda suerte-
de capital politico con la carta«.%45

Mufioz se habfa constituf
do en

el representante oficial" del pueblo de Puerto Rico y
del Partido Liberal ante la administracién
Washington,

novotratista en --
¥ lo hablia hecho con un &xito sorprendente:

Pocos senadores de los Estados Unidos, por no hablar de
los representantes, podfian jactarse de haber sostenido-
tantas conferencias personales con el Ejecutivo sobre -
los problemas de sus estados como podfa Mufioz Marin. So
bre algunas de estas conferencias ni se informé al pue=
blo de Puerto Rico, a fin de no alarmar innecesariamen—
te con estos desaires al partido en el poder....

«.. Cuando Mufioz Marfin iba a Washington, a su regreso a
Puerto Rico se le recibfa como un hé&roe conquistador, y
esto menoscababa el prestigio y el liderato que se le -
suponfa a la cabeza titular del partido [Liberal, a Bar
cel - Por lo tanto, lo mejor serfa mantener a Mufioz —
Marfn en Washington. Las largas sesiones del Congreso—
absorberfan las energlias del joven, para que no estorba

sSe. ¥ los golicastros en Puerto Rico se despacharfan a
sus anchas.346

No obstante, a pesar del &xito de Mufioz en Washington,

los-
puertorriguefios apenas lo conocian.

Si bien entre el liderato-
liberal su figura politica habfa adqguirido relevancia,

era prigc
ticamente desconocido para la base y el pueblo, a pesar de que
"lefan sus gestiones en casi todas las primeras p&ginas de

los
periédicos del pais".447 Sin embarge, cuando BarcelS decidié -
expulsar del Partido Liberal a Mufioz en noviembre de 1936, por=-
que é&éste comenzaba a disputarle la direccidn de la maquinaria

“nueva pequefia burguesia® que presentan condiciones objetivas favorables a~
una alianza con la clase obrera, bajo la hegemonfa de esta Gltima. Proble-
ma vital para poder determinar: el papel polftico gue puede desempefiar la —
nueva pequefia burguesfa, o la posible polarizacidn que sus diferentes frac-—
ciones pueden experimentar respecto a la toma de posiciones de clase prole—
tarias o burguesas en la coyuntura; y cuil pueda ser la tictica proletaria-—
para transformar a algunas de estas fracciones en sus aliados, asumiendoc la
representacién de sus intereses en una alianza "popular” contra el capital,
bajo la hegemonfa y en base al proyecto del proletariado.
4451bid., p. 201,

ibid., p. 291.
Ibid., p. 292.
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partidista, un diario satfrico de Puerto Rico, El Florete, pu——
blicarfa una caricatura titulada: "Barceld expulsa al Partido -—
Liberal“;448 hasta tal punto habfa sideo importante para el Par-—

tideo la gestidn mufiocista para traer el Nuevo Trato a Puerto Ri
co.

1.2.3.2, Fracaso del Plan Chardén y de la PRRA. El Plan -
Chardén y la PRRA fracasaron por razones obvias: todo lo que -
proponfan eran reformas y sus posibilidades de accién estaban -
restringidas por los lImites de la legalidad burguesa y del Es~-—
tado capitalista norteamericano. En la medida en que el Estado
no posee poder propio, sino que “constituye el lugar contradic-—
torio de condensacién de relaciones de fuerza gue atraviesan -

igualmente la clase dominante, Yy en especial la fraccifn hegems
nica“en sf misma (capital monopolista)f49 la autonomfa relativa
gque el Estado norteamericano parecfa adquirir en los proyectos-—
novotratistas tenfa unos limites muy claros. Aunque pareciera-—
tomar partido en las luchas y contradicciones en el seno del ca
pital social norteamericano, en contra de la parte del capital-—
monopélico representada por la industria azucarera establecida-—
en Puerto Rico, no se puede olvidar que su funcidn, incluso en
el ejercicio de esa autonomfa relativa de gue puede disponer, -
es la de mantener "“la cohesi6n polftica y la organizacién de la
hegemonfa del capital monopélico“.45° Por lo tanto, las refor-—
mas novotratistas significaban tan s6lo un cambio en la tdctica
de subordinacifn de las fracciones no-monopSlicas del capital -
(representadas en Puerto Rico por las burguesfas cafetalera y -
frutera) y de la pequeiia burguesfa agrfcola, del proletariado,-—
y de los marginados. En la formacifn social puertorriquefia, el

4481bid., p. 302. Ross en The Long Uphill Path, p. 36, destaca la rele--
vancia polftica que habfa adquirido Mufioz por sus vinculos con el Nuevoe Tra
to: "Muficz Marfn remained officially outside the organizational set-up of -~
PRRA, but commanded the loyalty of most of its personnel. The impression -
was current, in fact, that Mufioz Marfn controlled the patronage of PRRA,
fact which no doubt helped him to build the political organization which -
won the 1940 election. :

449

Poulantzas, Clases, p. 149.

4501phia., p. 148.
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cambio de tdctica se producfa debido a la extensién de la lucha
al aumento de la resistencia del capital no-monop&Slico
y a las graves fisuras gque comen
(producto-

popular,
contra el capital monopolista,
zaban a manifestarse en las relaciones de dominacién
del modelo de acumulacitn utilizado en la explotacién colo-—
nial).451 Consecuentemente, fue un error poliftico tipicamente-—
pequefio~burgués, por parte de los artifices puertorriqguefios del
Plan Charddén, esperar que el Plan se cumpliese a cabalidad y lo
grase coartar efectivamente al gran capital. Las intervencio--—

nes econSmicas del Estado norteamericano en el desarrollo del
no deblieron ser consideradas como

proceso de produccién social,
neutras, puesto gue estaban destinadas a mantener la cohesién
de la formacifn social "manteniendo las luchas gque se desarro—--—

llan en ella dentro de los lfmites del modo de produccidn y re-
¥y los intereses de la cla-

produciendo sus relaciones sociales,
se o fraccifn hegeménica™. Era natural entonces gue sucedie
ra lo gue sucedisé:; gue el "derecho", constituido para sancionar
la dominacién del capital monopolista——atin en sus concesiones a
las otras fracciones del capital social-—, saliera al auxilio -
del capital monop&lico azucarero, obstaculizando la realizaciSn
de un proyecto gue atentaba contra su reproduccién.

El punto medular del Plan Chardén, la central modelo, o "pi

como corporacifn gubernamental no lucrativa al servicio-—

loto",
jamis se -—

de la peqguefia burguesfa agrfcola y del proletariado,
realizs. Los intereses azucareros, por medio de su "lobby*® en

wWashington, realizaron la tarea de cabildeo mis grande y mejor—

concertada de su historia para impedirlo.
pPersonificada en los senado—-—
res Tydings y Vandenberg, a la competencia gubernamen--—
tal con la empresa privada, impidié que se cumpliesen —
los propSsitos originales de los autores del Plan Char-
acn.454

la oposicién legislativa,

45T1pia., p. 133,
4521bid.. p. 90. Véase: p. 98.
as3

454

Ross, Ibid.., p. 35.
Mathews, Ibid., p. 277.



Frente a los obstd&culos legales y legislativos,
Plan original,
perativa.

se alterS el -
sustituyendo la corporacidén pdblica por una coo-—
La cooperativa se organizé sobre unas bases gue la —
hacfian ineficiente e inmanejable y el proyecto fracasd.455

La PRRA se diluys, debido a su incapacidad inherente de - -
constituirse en una respuesta coherente y eficaz del imperialis
mo a la crisis econémico-social de los grupos subalternos colo-
niales; y producte: de las intrigas locales de los partidos gque
se disputaban su control; de la corrupcién de sus administrado-
res, tanto puertorrigquerfios como norteamericanos;

y de las con--—
tradicciones de la ideoclogia novotratista,

gue nunca pretendib-
renunciar al imperialismo metropolitanc y a la menor provoca-—
cién sustituyd "rehabilitacién" pox

“represién®, iniciandoc una
auténtica cacerfia de brujas contra todo aquel gque cuestionase
la dominacién colonial.

En la medida en que no se realizf compromiso alguno, ni la-
burguesfa imperial sacrific6 nada en aras de las necesidades Y
exigencias de las clases coloniales subalternas, no se logrS -—
constituilr alianza alguna y el sistema continud descansando so—

bre la coercién. Esta dltima se acrecentd en grados desconoci-—

dos hasta entonces, en respuesta a una resistencia creciente -

que amenazaba desbordar el balance favorable al imperio en la -

correlacitn de fuerzas al interior de la formaci6n social puer-—
torriquefia.

Hacia mediados de 1937 se limitaron drdsticamente las asig-

naciones de la PRRKA, y de ahi en adelante la asignacifn de cada

afio serfa menor a las anteriores. Mientras tanto, el nuevo ad-

ministrador regional, norteamericano, prevefa su ligquidacién to
tal en un futuro 1nmediato.456

Hasta el 31 de diciembre de 1938, se le habia conce
dido a la PRRA un total de $57,953,189.24. De esta can
tidad, como un 12 por ciento se us® en la compra de ma-—
terial y de equipo en los Estados Unidos. Cerca de un

455rnia., pp. 278 y 317.
4561bid., p. 317.




fracaso:

tos

de su administracién,
ni se preocupé por defenderla.

forma experimental

53 por ciento se invirtiS. en mano de obra o servicios -
personales. Se calculé gue de esta cantidad ochenta -
centavos de cada dflar en salarios regresaban a 1los Es-—
tados Unidos en su tercera vuelta mercantil. Finalmen—
te, un 35 por ciento del total concedido a la PRRA se -
invirtid en tierras o en mejoras a la tierra.457

Entre los puertorriquefios se consideraba a la PRRA como

un-

la Coalicién siempre se habfa opuesto a sus experimen-

novotratistas; el Partido Liberal, despué&s de ser marginado

58

En julio de 1935, antes de la creacifn de la PRRA, -

habfa 126,917 casos de ayuda gue comprendfan unas -
643,327 persocnas. En noviembre de 1938, habfa 222,606—
casos de ayuda con 1,121,935 personas. Es cilerto gque -—
la poblacifn iba en aumento y gue la PRRA no se consti-
tuyS para acabar con la pobreza, pero evidentemente no
adelantaba nada. Hasta diciembre de 1938, sin embargo,
98.9 por ciento de sus empleados procedfan de las lis——
tas de ayuda de emergencia. Pero no habfa un programa-—
de ayuda en Puerto Rico gue se hiciese cargo de los me-—
nos afortunados gque no encontraban empleo.

Casi todos los proyetos de la PRRA se habfan manejado en
¥y no tuvieron un impacto significativo en 1la

organizacién de la economfa puertorriqueiia.

esta ocasidén,
se comtin a la intelectualidad puertorrigueiia.

los,

un trabajo comdn de construccién de la hegemonfa de la clase ca

Por otro lado, la intelectualidad novotratista no supo,

ni parecisS interesante en sus gestiones, -

en

captar y poner a trabajar en un proyecto de cla-
No supo someter-—

subordinarlos, y crear con ellos lazos de solidaridad en -

pitalista norteamericana en la formacién econSmico-social puer-—

torriqueﬁa.46° Por el contrario:

Las riendas de la PRRA estuvieron muy cenidas en manos—
de los burfScratas de Washington. S8lo en raras ocasio-—

nes se le confid a los puertorrigquefios un cargo directi

457

458
459
460,

Ibid.
Ibid.
Ibid.
cf. Gramsci, Risorgimento, JP, pp. 98-101, ya citado.



vo y orientador de normas, raz8Sn por la cual &stos ape-—
nas sf sentfan responsabilidad en el é&xito o el fracaso
de un programa del que no tenfan mayor control.

Finalmente, y acaso lo m&s importante, muchas de -
las radicales ideas de planificaci&n econSmica gue se -
barajaron en la PRRA y fuera de é&sta durante los afios —
del treinta, se llevaron luego a la sorprendente practi
ca con diversos grados de &xito y fracaso, por el mismo
grupo de lfideres islefios, politicos e intelectuales gue
el doctogsgruening juzgara prudente expulsar de la - -
PRRA....

De esta manera se perdis la primera oportunidad gue tuvo 1la
burguesfa imperial de sentar las bases para pasar de la coer— -
cién a la direccifén de la formaci&n social colonial. Los pro--
gramas del Nuevo Trato en Puerto Rico fueron una respuesta erxrrid
tica, contradictoria e incidental, adn desde el punto de vista-—
de las posibilidades reformistas del imperialismo para enfren--
tar su propila crisis de dominaci&n. Y, para subrayar lo gque se
podla esperar del imperio, los mismos administradores del Nuevo
Trato, quienes supuestamente gquerfan rehabilitar a Puerto Rico,
armaron con metralletas a la policfa y le ordenaron “matar", co
mo respuesta a las manifestaciones de descontento a causa de la

explotacifn colonial.

La importancia histSrica de este experimento, como sefiala -
Mathews, es que sirvi® de escuela a los "nuevos intelectuales"-
que, en la pr&xima dé€cada, construirfan una alianza de clases -
que conducirfa al imperialismo, finalmente, a la direccién de -
las clases subalternas coloniales. Con el Partido Popular Demo
crdtico va a comenzar en Puerto Rico una larga etapa de "direc-—
cidén", en que la metrSpolil parecerd estar ofreciendo soluciones
brillantes a la desarticulacién y al caos anteriores, y a las -
necesidades de reproduccién del pueblo puertorriquefio, lo cual
le valdri la obtencifn del consenso de la mayorfa de los coloni
zados.

1.2.4. Nuevas organizaciones politicas. Producto de la crxri
sis de representatividad de los partidos tradicionales puerto—-—

481 1pia., pp. 318-319. -
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rriguefios y de las graves fisuras que comienzan a traslucirse -
en el sistema de dominacién colonial, surgen nuevas organizacig
nes politicas que, al menos en principio, intentan formular res
puestas m&s coherentes a la desarticulacién econfSmica y politi-
ca de la formacidn social. Como expresifn de una respuesta pe-—
queficburguesa a la explotacidn colonial, el Partido Nacionalis-
ta, (fundado en 1922 por unionistas gue reaccionaron contra 1la
exclusién de la independencia del programa del Partido Unién), -
cobra un nuevo giro y se constituye en una fuerza social con el
nombramiento de Pedro Albizu Campos como presidente en mayo de
1930. Tambi&n se funda el Partido Comunista Puertorriquefio, el
23 de septiembre de 1934, como respuesta a la necesidad de un -
partido con un claro proyecto de clase proletario, y en repudio
a la burocratizacién y degeneracifn del liderato obrero y las -
organizaciones representativas tradicionales de la clase. Y, -
como un indicio de las aspiraciones de un grupo de intelectua--—
les a la direccifn polftica de una alianza de clases, conducen-—
te a reformas gue mejoren las condiciones de vida de la pobla--—
ci6n (dentro de las posibilidades reorganizativas de la econo--—
mfa del Nuevo Trato), surge el 10 de septiembre de 1936 una - -
agrupacisn llamada Accién Social Inaependentista.462 La agrupa
cién constituye el germen del Partido Popular Democritico ——nom
bre con el cual iniciari su trayectoria politica en las eleccio
nes de 1940--, que en su prdctica constituirid la respuesta de -
la burguesfa imperialista a la crisis.

Estas organizaciones se insertan en un ambiente polftico -
caldeado y se constituyen en un elemento de presién adicional -
sobre la metrSpoli para exigir el cese del vinculo colonial, o
su reformulacién.463 Como elemento de presifn para el cambio -~

" del modelo de explotacién colonial, la contribucidn fundamental

462

463pn 1932, el partido Liberal (ex-Unién), el Partido UniSn Republicana -
(anexionistas), y el Partido Nacionalista tenfan en sus programas de parti-
do la exigencia de la independencia para Puerto Rico. (Silén, Ibid., p. -
198) .

Sil&n, Historia, pp. 174, 188, 204-205 y 212.




la hizo el Partido Nacionalista. Este desempeiié un papel deter
minante en la creacifn de una conciencia sobre lo gque significa
el colonialismo y sobre el derecho del colonizado a levantarse-—
en armas contra su opresor.

Bajo la direccién de Albizu, el Partido Nacionalista, entre
otras cosas, hace "un llamado a la supresién inmediata del co-—
loniaje", "a tratar sin piedad a todo agquel gque colabore con la
implantacién del coloniaje en Puerto Rico” y "a librar a los -
obreros de la orientaci®én de un liderato sin definicién politi-
ca alguna®. Elabora un programa econSmico de ocho puntos con——
sistentes en:

la participacifn de los obreros en las ganancias de las

corporaciones; la distribucidSn de la tierra de los lati

fundios y corporaciones absentistas; control sobre el -
comercio exterjior de la isla; favorecer y fomentar el -
comercic ¥ la industria puertorriquefa; favorecer la -
produccién agricola de los nativos; crear una marina -
puertorriquefia; respaldar la creacilién de Bancos con ca-—

pital puertorriquefio y desarrollar el comercio y la in-
dustria puertorriquefia.464

Hasta 1933, el Partido Nacionalista cree en la participa- -
cidén electo:a1.465 En tanto partido, se concebfa a sf mismo co
mo un movimiento por encima de la lucha de clases: aspiraba a -
la reconciliacién entre las clases mediante un proyecto comtn -
anti-imperialista y el establecimiento de la Reptblica Libre Y
Soberana de Puerto Rico. Aspiraba a convertir a cada puertorri
queiio en pegquefio propietario de un pedazo de terreno, para que
aprendieran lo que vale la tierra y, asi, a defender su liber--
tad como pueblo. Desvinculado totalmente de cualquier movimien
to popular de lucha, el nacionalismo albizuista concebifia al paxr
tido como un libertador y emancipador de las masas. 6 sSu ideo
logfa estaba permeada de utopismo. El albizuismo consideraba -
que los valores humanos m&s elevados, tales come el honor, el -

patriotismo, y la capacidad de sacrificio, habfan naufragado en

4641pid., p. 188.
485 pia., p- 202.
4

ssnattos. La polftica, pp- 85-91.
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la vida del pueblo puertorriquefio. A partir de esa supuesta -
realidad, el Partido Nacionalista se propuso afrontar la lucha-
por la liberacifén nacional como la actividad de una minoria, al
margen de clase que habrfa podido impulsar una lucha independen
tista de envergadura en el Puerto Rico de mediados de los 30: -
el proletariado. Albizu percibfa gue en los trabajadores resi-
dfa el verdadero poder, pero s5lo en el sentido de gue &stos -
constitufan la fuente de riqueza de la patria. El proyecto de
clase proletario estaba lejos del pensamiento nacionalista gue-
aspiraba en su teoria y prictica, a "la armonfa de todas las -
clases cobijadas por la naciﬁn".46

A partir del viraje del nacionalismo, de su declaracibn de-
guerra al imperio, comienza a manifestarse con mayor claridad -
la ausencia de una teorfa sobre la naturaleza de la reptiblica -
gque se pretendfa construir, y de la toma del poder. La violen-—
cia nacionalista se diluirid en actos que aparecerin como indivi
duales y aislados, y serid mis bien su discurso anti-imperialista,

¥ su persecucién y encarcelamiento politicos468 lo que habri de

467Ibid.. p. 74. Véase: el “"Manifiesto del Partido Nacionalista”, del 2
de noviembre de 1932, en Manuel Maldonado Denis, compilador, La conciencia-
nacional puertorriquefia: por Pedro Albizu Campos, M&xico: Sigle XXI, Colec-
cién MInima/56, 1972, pp. 62-70.

468y .cia mediados de la d&cada del 30, el Gobernador de Puerto Rico, el -

General Winship y el jefe de la policfa insular, E. Francis Riggs, habfan -

do a or: izar la policfa de Puerto Rico en base a una disciplina mi
litar. El nuevo equipo de la policfa se nutrid con bombas lacrimSgenas, --
pistolas autom&ticas y ametralladoras. Y las Srdenes que recibié la poli--
cfa fueron: "Frente a los nacionalistas siempre disparen a matar®". (Silén,-
Ibid., p. 206). El 24 de octubre de 1935, en respuesta a un acto naciona--—
lista en la ciudad universitaria de Rfo Piedras, bajo la direccién de Riggs:
la policfa abre fuego contra un automévil ocupado por nacionalistas: y en -
otro momento de la contienda, asesina a un nacionalista mientras éste se es
taba entregando a ella. E1l saldo de la jornada fue de: cuatro nacionalis——
tas y un policfa muertos y cuarenta heridos. (Ibid.). Los nacionalistas ju
ran vengar la muerte de los jdvenes asesinados; exigen la evacuacién del te
rritorio puertorriquefio por los Estados Unidos; declaran el servicio mili-
tar obligatorio de todos los militantes del partido y aprueban flotar un em
préstito para sufragar la lucha del partido. Segiin Albizu, como resultado-
del reclutamiento para el Ejército Libertador, a partir de 1936, se inscri-
bieron 10,000 hombres. (Ibid., p. 207). El 23 de febrero de 1936 dos jéve-
nes naciconalistas tirotean y matan a Riggs: arrestados por la policfia, &s--




enraizarse en la conciencia colectiva puertorriquefia. El nacio
nalismo legarf a las generaciones venideras una reflexifén seria
sobre la colonizacién ideoclSgica, sobre cufles son los caminos-—
que conducen a la obtencifn del conceso de los colonizados, y —
sobre la necesidad de la violencia revolucionaria para romper -—
con el yugo colonial.

A pesar de su escaso apoyo electoral en las elecciones de
1932, frente a la "oposicifn balbuciente y desordenada"” de los—
Partidos tradicionales puertorriquefios, el Partido Nacionalista
se convierte muy pronto "en el eje polItico alrededor del cual-

tos son asesinados en el cuartel. La policfa asalta la imprenta nacicnalis
ta donde se edita La palabra, agrede al adminsitrador, rompiéndole la cabe-—
za, y destruye todo el material gue encuentra. En otro pueblo, Utuado, el
mismo dfa, la policfa mata a otro joven nacionalista en una marcha de pro—-—
testa por el asesinato de Rosado y Beauchamp, los ajusticiadores de Riggs.-
Albizu amenaza con que por cada nacionalista muerto, morird un norteamerica
no. El gobierno de Winship organiza redadas contra los nacionalistas. El-
representante a la CSmara por el Partido Liberal, Ernesto Ramos Antonini, -
declara en el hemiciclo: “El ré&gimen quiere garantizar la venganza por la -
muerte del americano”. Gruening, administrador de la PRRA, recomienda un -
pProceso judicial contra los nacionalistas "por conspiraciSn para derrocar -—
al gobilerno” de los Estados Unidos. La Unidén de Libertades Civiles de Esta
dos Unidos aconseja al gobierno norteamericano en contra de llevar a c -
un juicio con cargos de sedicifn y conspiracién. El gobierno norteamerica-
no realiza un juicio en un tribunal federal, con tres fiscales federales y
no logra que el jurado declare culpables a los acusados. Se celebra otro -
juicio con diez norteamericanos residentes en Puerto Rico y sSlo dos puerto
rriquefios de juradeo, y los nacionalistas son declarados culpables y senten—
ciados a cumplir de dos a diez afos de circel en los Estados Unidos. Grue—
ning (a la sazdn Director de la Divisién de Territorios y Posesiones Insula
res del Departamento de lo Interior , encargada de "administrar® la Isla des
de 1935) congratula a Winship por el resultado del proceso llevado en con—-
tra de los nacionalistas. Mientras el Secretario de lo Interior, Ickes, ex
presS deseos de que los fallos de culpabilidad tuviesen cfectos saludables
y ayudasen a normalizar la situacidn de la 1sla. Sin embargo, el aplauso -
cque acompafi® a los nacionalistas cuando &stos salieron del tribunal camino
a la prisidn, corrobord las predicciones de varios observadores, como Roger
Baldwin, de la UniSn de Libertades Civiles, y Mufioz Marfn: los juicios polf
ticos tan s8lc contribuyen a profundizar el prestigio de los nacionalistas.
(Mathews, Ibid., pp. 248-265). Gruening y el Departamento de lo Interior -
insisten en la polftica de privar a los nacionalistas de sus derechos civi-
les. Se les negaba permiso para manifestaciones piiblicas y se hacfan des—-—
pliegues de ametralladoras para hacer respetar las Srdenes. La Unién de Li
bertades Civiles norteamericana protesta. Mufioz Marin sentencia: "El pue—-~
blo cedexrs sus derechos civiles una o varias veces, pero siempre llega el -
momento en gue se decide a ejercitarlos y entonces viene la explosién®™. - -
{Mathews, p. 305). En marzo de 1937 los8 nacionalistas habYan decido reali-



se mueven y definen los otros partidos y movimientos®, puesto -
que ofrecfa la solucién mds radical al problema colonial y "“ha-—
bfa probado su disposicifn a enfrentarse con entereza al poder-
yanki'-‘sg ILos norteamericanos comprendieron el peligro gque re
presentaba muy r&pidamente. El hecho de gue los obreros cafie——
ros le dieran la espalda a las organizaciones obreras tradicio-—
nales (FLT y PS) y llamaran a Albizu a dirigir la huelga de - -
1934, fue una advertencia mds. El imperialismo se percats de -
que estaba frente a un movimiento con fuerza suficiente para mo
vilizarxr a las clases subalternas y que, bajo su direccifn, se -
podfa llegar a una situacién de enfrentamiento en gue "las ma-—--
sas obreras puestas en movimiento fuesen incluso capaces de re-—
basar el contenido pequefioburgué&s del nacionalismo™. Desafortu
nadamente no fue asi, precisamente lo que faltS en el Puerto Ri
co en efervescencia de la d&cada del 30, fue gue se organizara:s

La resistencia a la polftica colonialista y al sa--—
gueo internacional mediante la organizaci&n del proleta

zar una parada y un mftin en Ponce; habiendo recibido permisc del alcalde,-
el permiso les es retirado (por presidSn de Winship y del nuevo jefe de la -
policfa) unas horas antes. Los nacionalistas deciden realizar la marcha de
todas formas. La policfa despliega 150 hombres armados con rifles, carabi-
nas y subametralladoras en la ruta de la parada. Los 92 j&Svenes, hombres y
mujeres, nacionalistas inician la parada y un capit8n de la policfa les orde
na, infructuosamente, que se detengan. La policfa dispara contra los j&ve-
nes desarmados, y mueren 19 personas y resultan heridas otras cien. Todos-
los informes e investigaciones culpan a Ja policfa de lo que habri de pasar
a la historia de Puerto Rico como la “"Masacre de Ponce" (del Domingo de Ra-—
mos de 1937). Las declaraciones juradas de los médicos que atendieron a -
las victimas, y las fotograffas de la prensa (tanto de heridos, como de ~ ~
muertos), indican que la inmensa mayorfa fueron heridos por la espalda. "No
se pudo demostrar gque paisanc alguno tuviese revolver®, El Gobierno Fede-—--—
ral se vid implicado en la responsabilidad por la masacre. La Unién de Li-
bertades Civiles Americana, despu&s de enviar a un representante a investi-
gar los hechos, culpd al gobierno federal "de crasa violacién de los dere--—
chos civiles y de increfble brutalidad policfaca®. Una investigacidén orde-—
nada por el Secretario de lo Interior, Ickes, concluyd que Winship "carecfa
de recto juicio" y que era "hasta posiblemente culpable de negligencia cri-
minal en la ejecucidn de la ley". Gruening y Winship encentraron buena pro
teccién en el presidente Roosevelt, quien seiialé gue la responsabilidad era

de ambas partes "y que no se podfan pasar por alto los asesinatos” (de los
norteamericanos. Los de los nacionalistas no los consideraba asesinatos).-
{(Mathews, pp. 306-10).

469

Mattos, Ibid., pp. 74-82.
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riado, mediante la defensa de las libertades para la 1u
cha proletariz....470

Es decir, no hubo una organizacifn obrera reveolucionaria, gque -
articulara la lucha contra la explotacisén colonial y por las
reivindicaciones econfSmico-corporativistas del proletariado,

con la lucha por la transformacifn revolucionaria,
lismo.

por el socia
Puerto Rico perdié una preciosa oportunidad histérica.-—
El ascenso al gobierno del Partido Popular, al comenzar los cua
renta,

atrasarfa la lucha por el socialismo por varias genera-—
ciones.

1.2.5. Vacto de liderato polftico en el Ambito puertorrique
fio. En esta década,

¥ los primeros dos afios de la pr&xima, de-
saparecen los lfderes politicos mds relevantes de Puerto Rico.-

Faltaron aquellos gque habian representado a las clases fundamen
tales, tanto hacia fines del siglo XIX,

(bajo la dominacifn es-
paiicla),

como durante las primeras d&cadas del XX (bajo la sobe
ranfa de los Estados Unidos) . Ya habfamos sefialado que Luis Mu

fioz Rivera, fundador del Partido Unionista, habfia fallecido en
noviembre de 1916.471 En 1938 muere BarcelS y el Partido Libe-

sin su ma&ximo Lider. Santiago Iglesias muere en -

Partido Socialista se encontraba escindido por pug
nas internas de poder;

ral se queda
1939 y ya el

no faltarfa mucho para que desapareciera.
¥ en 1941 muere Martinez Nadal, presidente del Partido Unién Re
publicana y su maximo 1Ider-472 Albizu Campos estaba recluido-

desde 1937 en una prisién en Atlanta, Estados Unidos, donde per

479 1. renin, "Carta a M&ximo Gorki”, del 3 de enero de 1911, en La lu--
cha de los pueblos de las colonias y paises dependjentes contra el imperia-
lismo, Moscii: Progreso, s.f., p. 54.

a—hsu hijdo, Luis Mufioz Marfn, hered5 de &l un prestigio y unas lealtades-
polfticas que le permitieron un ascenso meteSrico en el Partido Liberal,
adn desde antes de su ingreso formal en 1932. En 1926 Mufioz Marfn ya diri-
gfa La Democracia, fundado por su padre y Srgano periodistico del partido;-
tenfa accesc al Comité Central; y formaba la opinidn de Barceld, miaximo 1f-
der liberal. (Mathews, op. cit., pp. 37-39).
4472

silén, Historia, pp. 223, 225 y 237.




maneceria hasta 1947.473 En la sociedad puertorriqgquefia, donde-—

un 40 por ciento del electorado era analfabeta, la contienda -
electoral se discernia en base a lealtades personales, viejas y
recientes; o segin la estacifn del aiic y el hambre gque estuvie—
se padeciendo el proletariado, y el dominio que sobre sus votos
pudiesen ejercer "los intereses monetaxios".474 La personali--—
dad carism&tica 75 Qe Mufioz encontraba, pues, un campo f&rtil -
que supe aprovechar.
La muerte de Martinez Nadal dejaba a Mufioz MarfIn en

la supremacfa politica del pafs. Los viejos caudillos-—
Antonioc R. Barceld, Santiago Iglesias y Rafael Martinez

4731p1a., pp. 208 y 285. vEase tambi&n: Maldonado Denis, “Prefacio"™, La—

conciencia, p. 8.

474

Mathews, Ibid., pp. 35 y 257.

475, » Maguiavelo, p. 77, hace un sefialamiento interesante y que cum
ple una funcién interpretativa respecto a la figura de Mufioz y el ascenso —
al control del gobierno colonial por parte del PPD. Sefiala Gramscl que, -
“Se habla de crisis de autoridad%", o de "crisis de hegemonfa, o crisis del-
Estado en su conjunto®, en aguellas situaciones en que entra en crisis la -
hegemonfa de la clase dirigente y su capacidad de "representar™ a las cla--
ses subalternas. Este tipo de crisis ocurre, ya sea porque dicha clase fra
cas& en alguna empresa polftica para la cual demand$ o impuso por la fuerza
el consensco de las grandes masas (la guerra por ejemplo), o bien porque vas-—
tas masas (especialmente de campesinos y de pequeifios burgueses intelectua--—
les) pasaron de golpe de la pasividad polftica a una cierta actividad y - -
plantearon reivindicaciones que en su cadtico conjunto constituyen una revo
lucidn". Estas crisis se transmiten desde el terreno de los partidos (des-—
de las organizaciones de partido en sentido estricto, desde el campo electo
ral parlamentario, desde la organizacidn periodfstica) a todo el organismo-—
estatal; y refuerzan la posici&n relativa de poder de la burocracia (civil-
y militar), de las altas finanzas, de la Iglesia, y, en general, de todos -
aquellos organismos independientes de las fluctuaciones de la opinién pibli
ca. En las “"peligrosas situaciones inmediatas” que se crean "porgue los di
versos estratos de la poblacidn no poseen la misma capacidad de orientarse-
rapidamente y de reorganizarse con el mismo ritmo"”, "El pasaje de las masas
de muchos partidos bajo la bandera de un partido Gnico, que representa me--—
jor y resume las necesidades de toda la clase, es un fendmeno orgfnico y -
normal, aungue su ritmo sea rapidfsimo ¥y casi fulminante en relacidn a las
épocas tranqguilas. Representa la fusién de todo un grupo social bajo una -
direccisn Gnica considerada como la finica capaz de resolver un grave proble
ma existente y alejar un peligro mortal. Cuando la crisis no encuentra es—
ta solucién orglnica, sino la goluciSn del Jjefe carismatico, ello signitica
g\_: existe un eguilibrio estatico cuyos " factores pueden ser eliminados, pre
valeciendo sin embargo 1, inmadurez de las fuerzas progresistas): gue nin-—
gfin grupo, ni el conservador ni el progresista, tiene fuerzas como para ven




Nadal habfan sido viIctimas de las divisiones partidis--
tas gue rompieron sus partidos y sefialaron la decaden-—-
cia de los viejos partidos tradicionales. La prisid&n -
de Pedro Albizu Campos sacaba fuera del pafs la agita--
ci6n independentista y dejaba a Muiioz Marin como el can
didato 18gico a llenar el vacfo de liderato gue se ha-—-—
bfa venido creando. Esta serie de factores, conjunta--—
mente con la legislacifSn social que aprobarfa el Parti-
do Popular, dejaban el camino limpio para que Mufoz se
convirtiera en el lfder del Puerto Rico del momento. 476

1.3. La formacifn de la "intelectualidad orgdnica" al proyecto
de la burguesfa imperial es ya un hecho al finalizar 1a d&cada-
del 30.

Ya hemos dicho gue tan temprano como el afio de 1933,
Marfn aludfa a la existencia, y advenimiento al podexr dentro de
todos los partidos, de una generacif&n cien por ciento america--
na. Mencionamos el importantisimo papel gque desempefiaron la
PRERA y la PRRA en la capacitacién de una amplia burocracia ci-

Muifioz—

ger y que el mismo grupo conservador tiene necesidad de un jefe”. (Subraya
Qo 1 nuestro) . Guardando las debidas distancias y partiendo siempre de la ~—
realidad concreta, se puede decir que durante los afios de la infancia del -
Partido Popular Democritico el el to determi te de su hesién n
so vertiginoso fue la figura carismitica de Mufioz. Mufioz necesité varios —
afios (desde su expulsién del Partido Liberal en noviembre de 1936, pasando=-
por el presagio de triunfo en las elecciones de 1940, hasta llegar al triun
fo arrolladeor de 1944), para trabajar su contacto con el pueblo puertorri-—
quefio. NecesitS tiempo para persuadir y para llenar el vacfo de un "1fder”
que tenfa un pueblo cuyas decisiones polfticas, hasta entonces, habfan esta
do basadas en la simpatfa personal por tal o cual candidato, © en la necesi
dad econSmica de vender su voto. (Mufioz, en La Democracia del 17 de enero-
de 1940, pedfa al pueblc que acabase con esa manera irracional de votar; pe
ro, realmente, &1 mismo cultivarfa, en lo sucesivo, su propla imagen caris-—
mitica y esos elementos irracionales que determinaban la votacidSn popular.-
Véase el texto del periddico en: Silén, Historia, pp. 232-233). Sin lugar
a dudas, en esa tarea de conquistarse el apoyo del pueblo, fueron decisivos:
la lealtad de gran parte de los lfderes polfticos liberales, su control par
cial de la maquinaria partidista escindida, y el prestigio que, frente a —--
esos lfderes, habfa adquirido como "el mesfas"™ del Nuevo Trato para Puerto-
Rico. Pero ninglin pucrtorriquefio que haya hade a Munoz de negar --
gue un factor vital de su &xito fue su personalidad carismitica, en cuya --—
concrecién no todo era subjetivismo pues, sin lugar a dudas, la base de su
capacidad de presentarse como el redentor del pueblo residia en su reconoci
miento de las necesidades de ese pueblo y de lo que &ste querfa escuchar.

$ilén, Ibid., p. 237.
477véase la Nota 275 de este trabajo.
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vil, con un alto sentido de responsabilidad pdblica en la admi-
nistracién de la colonia. Sefialamos ya el papel que en este
proceso representaron la escuela y los sindicatos.

Son muchos los autores gue atestiguan la existencia de esa-—
nueva intelectualidad, orginica a la burguesfa imperialista, pa
ra esta fecha. Mathews culpa del fracaso de la PRRA al hecho -
de gue su administracifn no fue puesta en manos de la h&bil y -

creadora direccidn de la intelectualidad puertorriqueiia,

¥y cita
el &xito del programa hidroeléctrico como fGnica excepcifn y jus

tificacién de su conclusidn.479 Ross habla de los brillantes -
j6venes puertorriquefios a los cuales la PRERA dié trabajo y en—
trenamiento en el servicio civil, y agradece a la sélida direc-
cién y disciplina intelectual que &sta les inculcé el hecho

de
gque al madurar no degeneraran en

*idealistas revolucionarios" o
se dedicaran a hacer dinero en las profesiones liberales. Ana-
de gque desde 1933 en Puerto Rico se les estimuld a convertirse-—
en "cientfficos sociales" y en "servidores ptiblicos"; y que los-
efectos ben8ficos de este hecho para Puerto Rico no se pueden

medir, pero son sin lugar a dudas inmensos.dso Mientras que —-—
Dudley Smith sefala gque para 1937 Puerto Rico habfa desarrolla-—

do sus recursos agricolas a tal grado de productividad que se
habfa convertido en la segunda

“"drea politica" del “"Hemisferio-
Occidental” de mas alta tasa de comercic exterior per capita, y
gque esto era el resultado de las grandes inversiones de capital,
de 1la aplicacifén de la mejor destreza té&cnica, y del desarrollo
de un alto grado de eficiencia en la administracién de empresas.
El capital era norteamericano fundamentalmente,
ELQ, a su juicio,

lo demds se de-—
al liderazgo Euertorriqueﬁo.481

478V€ase: en este trabajo, los siguientes subtftulos: “"La burocracia ci--
vil", “La escuela", "Los sindicatos", "PRERA-FERA", y "Plan Charddn y la =
PRRA"; y las siquientes notas al calce: N. 405, N. 406, y la cita correspon
diente a la N. 461.

47%yathews, Ibid., p. 318.

480

Ross, Ipid., pp. 29-30.
as1

Dudley Smith, Puerto Rico's Trade with Continental United States, ed.-
cit., p. 26. E1l testimonio de Smith demuestra que tambi&n se estaba forman




2. Coyuntura externa.

La crisis econSmica de los afios treinta, va a conducir a un
repliegue t&ctico de los Estados Unidos en América Latina,
cobra expresifn en la polftica del

velt.

que-
"buen vecino” de F.D. Roose-—
Los Estados Unidos pondran f£in a la ocupacifn militar
de varios palises y abandonaran el intervencionismo abierto.4 3

L.a Am€&rica Latina tenfa un papel importante en el pro—-—
grama de Roosevelt,

ofreciendo a los Estados Unidos ma-
terias primas, mercados para la exportacién de los pro-
ductos de su industria pesada un terrenc provechoso -—
para sus inversiones de capital.” EI nacionalismo econd
mico fue uUn problema para el gobiernc de Roosevelt,

co=
do una capa de administradores de la empresa privada, © nueva pequefia bur—-—
guesfa al servicio del capital imperialista.

482

véase: Gordon Connell-Smith, Los Estados Unidos Yy la AméErica Latina, -
M&xico: FCE, 1977, pp. 174-215.
483108 Estados Unidos,

bajo Roosevelt,
no desembarcar tropas.

entendfan por "no intexvencidn"
Es decir, intervencién era el empleoc material de -~
las fuerzas armadas norteamericanas en otros pafses. La intexvencifn "limi
tada" de Cuba en 1933 ejemplifica con claridad este punto. "Cuando Fran-— -—
klin Roosevelt subié a la presidencia, Gerardo Machado, el presidente de Cu
ba, era un dictador cuya polftica provocaba creciente oposicidn™. Roose- -
velt envid a su Secretario Adjunto de Estado, Summer Welles, a coaccionar a
Machado para que renunciase. Welles era considerado como el principal ar--
quitecto de la polfitica del “"Buen Vecino". Machado se fue al exilio y su--
bi& un nuevo presidente apadrinado por Welles, Carlos Manuel Céspedes. Pe—
ro antes de un mes, Céspedes fue derrocado por un motin armado encabezado -
por un sargento taquigrafo, Fulgencio Batista, y Ramdn Grau San Martfin fue
designado presidente provisional. Los Estados Unidos rodearon la Isla con—
treinta navios de guerra y se x ron a r r a Grau, mientras Welles
alentaba a Batista a derrocarlo. Batista cede y le retira su apoyo a Grau,
quien cae inmediatamente para ser sucedido por Carlos Mendieta. Los Estados
Unidos reconocen a Mendieta a los cinco dfas de ser nombrado. (Connell— ——
Smith, Ibid., pp. 188-190). "Los Estados Unidos habfan temido la amenaza -
que a sus intereses significaba una revolucidn social, y estaban resueltos-—
a impediria™. {Connell-Smith, Ibid., pp. 190 v 194). El uso exitoso del -
no reconocimiento como arma efectiva para derrocar a un gobierno,

y de la -
manipulacidén de fuerzas internas para lograrlo le permitieron al imperio
percatarse de

al

"que los intereses estadounidenses se podfan proteger median—
te t&cticas mis sutiles". En la Conferencia Interamericana de Consolida-
cidén de la Paz de Buenos Aires, del 1° al 23 de diciembre de 1936,

los Esta
dos Unidos aceptaron el principio de no intexvencidn promovido por las repG
blicas latincamericanas,

"sobre el entendido de gque los latinoamericanos
aceptaban el principio de la responsabilidad colectiva®. Los Estados Uni—-
dos se abstendrfan de intervencicones unilaterales, a cambic de exigir 1la
“intervencidn colectiva™ de los Estados latinoamericanos.
Ibid., pp. 195-197).

(Connell—-smith,—



mo lo habria sido para cualguier otro gobierno estadou-

nidense interesado en vigorizar el control econfmico y

financiero de la regién.384 [Bubrayado ruestrdg].

Hacia mediados de la dé&cada, los Estados Unidos han comenza
do a experimentar con Cuba una nueva polftica econSmica consis-—
tente en la realizacifn de acuerdos comercialas reciprocos, y -
de financiamiento del comercioc cubano mediante el otorgamiento-—
de cré&ditos. Se pretendia extender esta politica a toda Amé&ri-—
ca Latina.

Pero, aparte de Cuba, ninguna de estas medidas tendien-—

tes a fomentar el comercio e inversiones de los Estados

Unidos en la América Latina tuvo un efecto apreciab%s -

en la regifn antes de estallar la guerra en Europa. S

Hacia diciembre de 1938, la situacifn mundial empeoraba "y-
los Estados Unidos ansiaban propiciar la solidaridad hemisféri-—
ca®. En enero de 1940, Roosevelt anunciaba "un nuevo enfo--—
gque" para las relaciones con Amé&rica Latina. Invitaba a los -
norteamericanos a darles una oportunidad a los sudamericanos de
demostrar que ellos tambi&n podfan desarrollarse. Los Estados—
Unidos "ayudarfan' al desarrollo econSmico de Amé&rica Latina,

«-- a cambio de medidas tales como una reduccién de ta-

rifas aduaneras y una liberalizacién del control de cam

bios, gue facilitaron la penetracifn econfmica estadou-
nidense en la regi&n. A medida gue aumentaba la depen-—
dencia de la América Latina en relacidn con los Estados

Unidos, el conceder o no ayuda econSmica se convirxrtis -~

en instrumento importante de la polftica de este - - -

pafis.487

En aras de la mutua defensa, los Estados Unidos solicitaron
¥ obtuvieron permiso para establecer bases militares en las re-—
ptblicas latinoamericanas, y obtuvieron "“cooperacifn contra las
actividades subversivas de los agentes del Eje y de sus simpati

zadores en la Amé&rica Latina".488 Alegando razones de seguri--—

484 nnell-smith, Ibid.., p. 198.
4851p1a., p. 199.
488 113a., p. 197.
Ibid., p. 204.
Ibid., p. 206.




dad, lograron sustitulr los intereses comerciales del Eje en
Am&rica Latina, con las subsiguientes consecuencias econSmicas-—

y financieras para la economfa norteamericana. Por las mismas-—

razones ampliaron "el otorgamiento de instalaciones y medios pa
ra que los oficlales de la América Latina se prepararan en aca-
demias militares y escuelas de entrenamiento estadouniden- - -

sesn . 489

Los principales objetivos de la politica econfSmica de los -
Estados Unidos para América Latina, en el perfodo, fueron formu
lados entre el comienzo de la Segunda Guerra Mundial y la Terce
ra Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores la

tincamericanos, celebrada en Rfo de Janeiro del 15-28 de enero-—
de 1942.

Estos objetivos entranaban hacerse de materias primas

estratégicas, gque los Estados Unidos necesitaban m&s y

m&s, y que a los productores latinoamericanos se le iba

dificultando vender en otras partes; asegurar a los la-

tincamericanos una buena oferta de artfculos manufactu-
rados a precios razonables; y fomentar "nuevas lineas -—

de producci&n de Amé&rica Latina para las gque se pueden-—

encontrar mercados nuevos y complementarios en los Esta

dos Unidos © en otras reptiblicas del hemisferio occiden:

tal®.490 -

Con estos fines, en junio de 1940, se establecid una Comi--
81i6n Interamericana de Desarrcllo; se crearon agencias "con fi-
nes tales como la estabilizacidén del mercado de café&"; y se sus
gque inclufan el otor-—

cribieron mtiltiples acuerdos bilaterales,
gamiento de créditos, dados casi exclusivamente por el Banco de
creado en 1934 en el experimento con

Exportacién e Importacidn,
Cuba. La banca privada y los industriales norteamericanos se
opusieron a la creaci6Sn de un banco interamericano multilateral
para promover el desarrollo de Amé&rica Latina. En agosto de -
1940, el gobierno de Roosevelt establecidé la Oficina para la -—
Coordinacién de las Relaciones Comerciales y Culturales entre -
las Rep@iblicas Americanas (que posteriormente se llamarifia Ofici

Ibia.
Ibid., pp. 207-208. V&ase también pp. 207-211,

490
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na del Coordinador de Asuntos Interamericanos), bajo la direc—-—
citn de Nelson A. Rockefeller. "Su objeto fue 'promover la de-
fensa del hemisferio, dando particular importancia a los aspec-
tos comerciales y culturales del programa'". 1

Las actividades de la oficina abarcaron una amplia gama

de actividades, entre otras desarrollo econSmico, ayuda

técnica, transportes, educacifSn, sanidad_y salud ptbli-

ca, y también intercambios culturales.492

Los Estados Unidos se dedicaron a fortalecer las economias—
latinoamericanas "en interé&s de su esfuerzo b&lico™. En 1942 -
se cref un Instituto de Asuntos Interamericanos: para promover—
la asistencia té&cnica, programas de sanidad y salubridad, y el
abasto de alimentos. Se tomaron medidas para mejorar los me- -
dios de transporte. Los administradores y hombres de negocios-—
norteamericanos invadieron las repdblicas de América Latina "di
rigiendo" la "cooperacién®. Mientras gue el FBI las invadfa -—
buscando agentes subversivos. Las exigencias y programas de —-—
procuracifn de materias primas de los Estados Unidos aumentaron
la dependencia primario-exportadora de las naciones latinoamerdi
canas. La demanda por estos productos decrecerfa naturalmente-
al terminar la guerra, mientras que "las nuevas lineas de pro--—
duccisn no serfan competitivas” en tiempos de paz.493

Veremos cfmo, el experimento gue se iniciar& en Puerto Rico
a partir de 1940 serd una siIntesis de los programas del Nuevo -—
Trato para Am€&rica Latina y para la economfa domé&stica norteame
ricana. Por lo gue respecta a la guerra, &sta:

eee llevd a una militarizacién sin precedentes en la -
conomfa y la sociedad norteamerxricana. Mientras que en
1939 s6lo el 1.3% del PNB era destinado a usos milita-—--—
res, para 1943-4 esa cifra habia alcanzado el 41.6%. Es
ta enorme y rédpida expansién se reflejs inmediatamente
en la magnitud de la presencia militar norteamericana -
en el Caribe y en Puerto Rico.
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En Puer rvicio militar obli
gatorio, reclutindose a mis de sesenta y cinco mil per-—
sonas y se emprende un vasto programa de construccidn -
de instalaciones militares. Cerca de Aguadilla se cons
truye el Boringquen Army Airfield, que mis tarde se — —--—
transfiere a la Fuerza A&rea, convirti&ndose en base de
bombarderos nucleares Ramey; se expande el Fuerte Bucha
nan hasta ocupar 1,514 acres de tierra; se construye 1a
base naval de Roosevelt Roads en un predio de treinta -
y siete mil cuerdas en Ceiba, y se comienza a expropiar
tierras en las islas adyacentes de Vieques y Culebra; y
se establecen otras instalaciones navales de comunica—--—
ciones ... el programa de construcciones militares tuvo
un importante impacto econSmico, contribuyendo a acele-
rar el proceso de industrializacifn colonial gue carac-
teriz8 a las dos décadas subsiguientes. 4

Entre 1940-1950 Puerto Rico serd la sede del Departamento -
Militar de las Antillas y del Décimo Distrito Naval de los Esta
dos Unidos. Su economfa se ver& reactivada por las inversiones
derivadas de la situacién de guerra, y esto tiene gue haber te—
nido un fuerte impacto ideolSgico en la formacién social.495 La
relativa expansifn econSmica se debi6 al impulso gue para la -
economifa representd la industria de construccién militar. En -
1940, cuando adn los Estados Unidos no entraban en la Segunda -
Guerra, la inversifn en la construccifn en Puerto Rico fue de -
$10.3 millones de d&8lares, representando el 3.6% del producto -
bruto. El gobierno fue responsable de casi la mitad del valor-—
de la construccifn realizada, ($4.6 millones), Yy la empresa pri
vada del valor restante ($5.7 millones de d61ares)-496

En 1939, a causa de la "Masacre de Ponce" Winship habfa si-
do destituido y reemplazado por el Almirante Leahy, cuya misién
era "crear una base naval gigantesca en Ceiba, Viegques y Cule—-—

494, . Meyn y J. Rodrfguez, "El aparato militar norteamericano en Puerto -
Rico", El Dfa, México, viernes 6 de marzo de 1981, p. 12 seccién "Interna-
cional".

495

No disponemos de un desglose del componente militar de los gastos de -
construccidn en Puerto Rico, ni sabemos gque exista para el perfodo. Tampo-
<o hay estudios sobre el impacto ideol8gico de la militarizacidén de la fox-
macién social colonial.

496Cuzet Cuevas, El desarrollo econSmico, ed. cit., p. S56.
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bra, para de ser necesario, ofrecer asilo allf a las flotas - -
francesa y brit&nica“.497 Para 1940 ya la base estaba en cons-—
truccifén, y los gastos que implic® deben de haber sido uno de -
los componentes fundamentales de la inversién en la de construc
cién de 1940.

Los Estados Unidos entraron en la Guerra despu&s de Pearl -
Harbor, el 7 de diciembre de 1941, y la Guerra finalizd en agos
to de 1945 con la capitulaciSn japonesa después de Hiroshima y
Nagasaki. No disponemos de datos intermedios, pero para 1950 —
la industria de la construccifn era ya una de las actividades -
econfmicas mi&s importantes en Puerto Rico. De una inversidén de
capital fijo en la Isla en 1950 de $112 millones, a la indus— -
tria de la construccifn correspondif m&s de la mitad del total-
1nvertido.498 Sin lugar a dudas, la construccifn de la base -
aérea nuclear Ramey, de considerables proporciones y que "alber
gaba m&s de 30 bombarderos B—52 equipados con cohetes nucleares
Houng Dog",499 debis de ser un componente importante. Tambi&n~
se amplié la infraestructura para dar servicio a las bases; porx
ejemplo, la construccién de carreteras.

El servicio militar obligatorio signific6 empleo para unas—
sesenta y cinco mil personas, de por siI un alivio econfmico im-—
portante para la crfitica situacifn isleiia. Lo gue no sgse puede-—
medir es el impacto ideolSgico de ese reclutamiento. El nacio—
nalismo puertorriquefio, progresivo por su antiimperialismo, fue
sustituido por el nacionalismo del imperio, por el chauvinismo-
de la burguesfia norteamericana. La Guerra fue un poderoso fac-—
tor de distraccién para el pueblo puertorriquefio: lo distrajo -
de la lucha interna (proletariado—-burguesfa) y de la externa -
. (pueblo oprimido—-nacién opresora). ¥ debe de haber sido un po-
deroso agente de obtencifn de consenso, al scolidarizar a los co
lonizados con la metrSpoli, en una empresa comn de salvaci&n -

497Meyn y Rodrfguez, Ibid.
49

Bcuret Cuevas, Ibid., p. 140.
a9

%meyn y Rodrfguez, Ibid.
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de la democracia y de lucha antifascista. Seguramente gque la -
pPropaganda de guerrxa fue atin m&s fuerte en la colonia gue en el
imperio, puesto que, segGn testimonio del gobernador Tugwell, -—
los Estados Unidos temfan un ataque a sus bases en construccién
Y buscaban gque E&stas "no quedaran aisladas en el seno de una co
munidad ampliamente hcstil".soo El nacionalismo imperial que -~
la participacié&n en el ejé&rcito norteamericano insufls al pue-——
blo colonial todavia puede ser percibido en la opinifn pGblica-—
y cuando se habla con cualgquier ex-militar sobre la Segunda Gue
rra Mundial (cosa que, por ejemplo, no sucede con los ex—-comba

tientes de Vietnam , pues fueron dos &pocas muy distintas en la
historia de la colonia y la mundial)

Otro de los efectos importantes de la Guerra sobre la polf-
tica interna puertorriquefia fue que la Isla sufrié un blogueoc -
por parte del Eje. El blogqueo forzdé al gobierno norteamericano
a replantearse el problema del modelo de acumulacifn vigente en
Puerto Rico y se constituyd, adem&s, en un estimulo temporerc a-—
la participaci&n gubernamental en la economfia. Otro impacto im
portante en la economfa insular se produjo debido a gque la Gue-
rra habfia cortado el abastecimiento de alcochol eurcopec a los Es
tados Unidos. Lo anterior dio un fuerte impulso a la fabrica—-—
cién de ron puertorriguefio y generé una importante fuente de in
gresos para el gobierno insular, justo en el momento en que su-—
bia al gobierno el Partido Popular. Entre 1941-1946 el aumento
de las exportaciones de ron significaron un ingreso adicional -
de $160 millones de d&Slares que fueron utilizados para el desa-
rrollo de programas sociales por el PPD.SO

Tambi&n tuvo una consecuencia importante sobre la reorgani-—
zacisn de la economfa puertorriquefia, el ascenso al gobiernc de
una administracién demScrata en los Estados Unidos, con Roose—-—

velt en 1933. Roosevelt fue presidente hasta 1945,502 y varios

SooRexford Guy Tugwell, The Stricken Land, Doubleday Editors, 1947, p. -

148, citado por Mattos, La pollitica, pp. 114-115.

501(;onz£1ez, "El populismo™, pp. 133-135 y 242.
502,

Serfa interesante, para una investigaci&n posterior, seguir los cam— -
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autores sefialan gue con los dem&cratas en el gobierno, el "lo--
bby" azucarero puertorrigquefio perdi& su influencia en el Congre
80. De hecho, los intereses azucareros cubanos tenfan una me-—-—
jor representacisn en el gobiernc de Roosevelt gue los estable-
cidos en Puerto R:Lco.so3 Producto tambi&n del gobierno de Roo-
sevelt fue el nombramiento, en septiembre de 1941,

de Rexford -
Guy Tugwell como gobernador de Puerto Rico.

Hemos tenido opor-—
tunidad de sefialar los vinculos entre este intelectual novotra-—

tista y la creacifn de la PRRA. Tugwell parece haber sido un -

buen exponente del ala izguierda de la intelectualidad novotra-
tista norteamericana y, segin algunos autores, fue el promotox-
de la etapa de intervenci&n gubernamental en la economia que Vi
vi6 el PPD. Tugwell se rehusaba, ademis,

a entregar el desarro
llo econémico de Puerto Rico a,

lo gue &1 llamaba, la voracidaad
del capital y empresa privados norteamericanos.
Un dltimo factor,

determinante de los par&metros dentro de
los cuales se

dis la gesntifn popular de reorientar la economfa-—
colonial hacia la industrializacién, fue el hecho de que los Es
tados Unidos emergieran de la Segunda Guerra Mundial como el
centro hegemSnico capitalista mundial,

con un desarrollo de las
fuerzas productivas, "quiz& sin precedentes en la historia del-—
capitalismo mundial®. Desarrcollo que generaba un excedente eco
némico creciente en busca de colocacién, y que se vié necesita-—
do de orientarse al control y dominio del proceso de industria-
lizaci&n de los pafses dependientes.sos Aungue la relacifén en—
tre Puerto Rico y Estados Unidos en la &poca escapa a 1los esque

mas’ interpretativos de la teorfa de la dependencia, es induda--

bios de orientacifn de polftica econSmica en los Estados Unidos después de
Roosevelt y en Puerto Rico durante el gobierno del PPD y ver si hay alguna-
correlacidn explfcita.

SoaGonzilez, Ibid., p. 23 y Mathews, La polftica puertorriquefia, pp. 134~
135 y 212.

504

Curet Cuevas, op. cit., p. 214; Ross, op. cit., PpP.

Gonz8lez, Ibid., pp. 135-136.

505

Vania Bambirra, El capitalismo dependiente latincamericano, México: Si
glo XXI, 1978, pp. 85-97.

51~81, passim y -
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ble gue ese desarrollc de las fuerzas productivas, en el nuevo-
centro hegemSnico mundial, determind un ciexto tipo de modelo -
de exportaci&n de capital, adecuade al nivel de desarrollo de -
las fuerzas productivas en los paises subdesarrollados, que fue
utilizado tanto en la colonia como en los paises dependientes, -
aungue con fines diferentes.

Como veremos en lo que sigue, al finalizar la década de los
30 ya se habfan gestado todos los elementos constitutivos de un
salto cualitativo en el modelo de explotacién, que permitirfan-
el paso, en la formacién social colonial, de la “"coercifSn" a la
"direccidn" por parte de la clase internamente hegem&nica, la -
burguesia norteamericana. S6lo faltaba que un partidc fuese ca
paz de recoger los elementos programiticos esbozados en las redi
vindicaciones de las distintas clases y fracciones de clase, a
lo largo del siglo, incorpor&ndolas al proyecto del imperio y -
permiti&ndole el paso de la dominaci&n fundada sobre la fuerza,
a la obtencisfn del consenso. Es decir, el pasc a la direccifn-
normal de la sociedad en las democracias modernas, © en ague— -
llos estados donde la hegemonfa estf s8lidamente establecida y
donde sociliedad civil y sociedad polfitica estdn igualmente des—-
arrolladas, y la clase dominante puede utilizarlas altexrnativa-
y armoniosamente para perpetuar su dominacidn.

soshunque Puerto Rico estaba dentro del sistema tarifario de los Estados-
Unidos, y para los efectos gubernamentales y oficiales se consideraba parte
de su mercado; la Ley Tarifaria de 1932 lo "consideraba un mercado de expor
tacién" y “"para los efectos privados y comerciales el mercado de Puerto Ri-
co era tratado como cualguier mercado extranjero”. {(Mathews, op. cit., p.-
138) .

5°7Gramsci, Maguiavelo, pp. 95-96, en la p. 193, define el consensc como
la relaci8n de identificacifin de dominados-dominantes que se da cuando "“los
gobernantes concretan los intereses de los gobernados®.
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CAPITULO V: LA OBTENCION DEIL. CONSENSO.

1. Evolucifn del pensamiento econSmico-social del Partido Popu-

lar Democritico entre 1926 y 1957.

Si nos remitimos fundamentalmente al pensamiento del maximo

1lfder del Partido Popular Democritico, no es por subjetivismo,-
sino porgque Luis Mufioz Marfin fue el miximo exponente de la

"ideologfa popular" (PPD).

Ahora bien, la prictica politica mu
fiocista y popular concretard en forma orgfinica el proyecto de -
una clase fundamental de la sociedad colonial:

la burguesia nor
teamericana.

Serd el Partido Popular Democritico el encargado-
de darle a esa burguesia homogeneidad y conciencia de la propia
funcién al interior de la formacifn social puertorriqueia:
los social, en lo politico ¥y en lo econfSmico. Y fue debido a -
la personalidad y las aspiraciones politicas de Mufioz Marin que
se creb en 1936 la organizacibn Accibn Social Independentista y
que posteriormente se escindif el Partido Liberal,
el camino para la fundacitn del Partido Popular.

£fluencia gue se logra captar,
gemonia norteamericana,
lectuales liberales.

en —

despejando -
Es bajo su in
para el establecimiento de la he
la colaboracifn del resto de los inte——

Naturalmente gue, como ya sefnalamos, Mu-—-—
fioz Se mueve en un espacio politico en el cual ya hay una inte-
lectualidad orgénica al imperio, todo lo que &1 hace es dar la-
sefial de ruptura y prestar su personalidad carismitica y hibil-
a la construccibn del consenso. Como sSefiala Gramsci:
El moderno principe, el mito-principe, no puede ser
una persona real, un individuo concreto; s6lo puede ser
un organismo, un elemento de sociedad complejo en el ~-
cual comience a concretarse una voluntad colectiva recg
nocida y afirmada parcialmente en la accidn. Este orga
nismo ya ha sido dade por el desarrollo histérico y es-—
el partido politico: la primera c&lula en la %ue se re-—
sumen los gé&rmenes de voluntad colectiva....508
El1 hecho de que,

en la actualidad, a voluntad colectiva s&

SOBGramsci. Maquiavelo, pp. 27-28.
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lo pueda concretarse en un elemento social complejo como el paxr
tido politico, no quita que en situaciones de crisis pueda co-
brar importancia la figura de un lider individual. En coyuntu-—
rags en las que ninguna de las fuerzas sociales representadas —-
por los partidos politicos tradicionales puede vencer, en que-=
la crisis no encuentra una respuesta orginica en un partido (ba
jo cuya direccidn se considere gque se puedan sSuperar los graves
problemas existentes), puede darse, como ya hemos seﬁaladosog,—
la soluci&n del jefe carismadtico. Y en el caso de Puerto Rico,
fue bajo la influencia de un lfder carismitico gue se logrd reu
nir fuerzas para construir ese partido considerado como el tGni-
co capaz de superar la crisis existente. Peroc este proceso le-—
tom6 a Mufioz varios arfios.

En 1920, a los 22 afios de edad, Mufioz es amigo de Santiago-
Iglesias Pantin y aparece en una convenci&n socialista oponié&n-
dose a la alianza con los republicanos y argumentando que: "El-
capitalismo es un cuervo, del cual el partido unionista es el -
ala derecha y los republicancs el ala 1zquierda."51° En este -—
contexto, hace el siguiente llamado:

En nombre del pais, de Puerto Rico, yo pido a la conven
cibén que vote unidnimemente contra el pacto con los repu
blicanos, gue es tambi&n un partido burgué&s, un partido
desvergonzado, ya que figuran en &1 hombres como Tous -
Soto, su presidente, gue es abogado de la Guinica Cen-—
tral, la corporacifd4n mis poderosa y una de las que ex—-—
plotan mis miserablemente al proletariado del pais.511

509 5ase: en este trabajo la Nota 47S, Supra, Capitulo IV..
510p01%var Pagin, Historia, I, p. 197 y Sil&n, Historia, p. 169.

511Camelo Rosario Natal, La juventud de Luis Mufioz Marin (Vida y pensa——

miento: 1898-1932), San Juan, 1976, pp. 124-125. Los Diffie, A Broken - -
FPledge, pp-. 185 ¥ 199, dan dos citas importantes de Mufioz Marin tomadas de-—
sus artfculos periodisticos en N.Y. entre 1920-24 y en 1929 . En la prime-
ra Mufioz sefiala que los sentimientos de independencia mis fuertes en la his
toria de Puerto Rico han sido suscitados bajo la soberanfia norteamericana,-—
aunque a su juicio en Puerto Rice nunca ha habido un movimiento serio de in
dependencia. En la otra cita Mufioz predice que s8lc la pronta inauguracidn
de una polftica escrupulosamente desinteresada ("unselfish", i.e., no egois
ta) puede inducir al pueblo de Puerto Rico, en contraposicidn a los politi-
cos, a permanecer leales de corazdn a los Estados Unidos. Estas citas reve
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Mufioz se habfa encargado.de la publicacifn de La Democracia,
6rgano del Partido Unisdn, desde 1926.
ba sus campafias pro—-socialistas.

Mientras tanto continua-—

En un articulo de ese periddi
co, con fecha del lo. de julio del 26, Muhoz dice:

Deslindemos campos y demos batalla. No somos agriculto
res en pugna con propletarios. Somos el ueblo de Puer
to Rico--trabajadores, agricultores, propietarios, go--—

bernantes--en ugna con los explotadores de Puerto Ri-
co.>1Z |§ubrayaao nuestro g

En esta declaracidfn, ya Mufioz Marin abandona la posicifbn ——
verbalmente proletaria de 1920, y apela a una alianza policla——
sista y nacional en contra del imperialismo. Recurre al prole—
tariado, a la peguefia burguesfa, a la burguesia y a la burocra-—
cia, © a los otros intelectuales, y los exhorta a gque se unan -—
en una lucha comfin del pueblo puertorriquefio contra el imperio.
Lo que se trasluce en este llamado es, fundamentalmente, el pro
yecto de la burguesia marginada del modeleo de acumulacidn, re—-—
presentada por el Partido UnifSn, luego Liberal. Se trata de —--—
una postura antiimperialista que s8lo favorece el proyecto de -
esa fraccifn burguesa autdctona, puesto gque le pide al produc—-—
tor directo (agricultor) que abandone su lucha contra el propie
tario y que identifigque como su enemigo al imperialismo.

En 1929 Mufioz se encuentra en los Estados Unidos y denuncia
en la prensa norteamericana: el monocultivo, el ausentismo, la-—
superexplotacién (aunque no la llama asi, obviamente) y el ca——
racter de‘mercado cautivo que infla los precios de los bienes
de consumo popular.

Acusa a los trusts americanos de haber des

truido la industria del café&, el cultivo natural del "campesino

independiente” (de la peguefia burguesia agrificola) y de haber

lan ya los estrechos lfmites del anti-imperialismo de 1la alianza nacional -
contra los explotadores. Incluso le sugiere al imperio cémo retener la —
lealtad de los colonizados, desde antes de 1929, (Lamentablemente no dispo
nemos de las fechas exactas, pues la anotacidn bibliogr&fica de los Diffie—
no las da.)

51251tado por A.M. Torregrosa, Biografia de Luis Mufioz Marfin, 1898-1944;—
su vida y su patriStica obra, San Juan: Editorial Esther, 1944, p. 70, toma
do de Gonzdlez, “El populismo%, p. 189,




convertido a Puerto Rico en el segundo "sweat shop"' mé8s grande
de los Estados Unidos. Sefiala gue Puerto Rico se ha convertido
en una f&brica operada por peones mendigos, dirigida por indus-—
triales ausentistas millonarios y administrada por polIticos§13
Mufioz denota un conocimiento exacto de lo gque sucede en la Isla
de la relacifn de explotacién colonial y del papel representa-—
do por los politicos norteamericanos y puertorriquefios, como ad
ministradores de los intereses del capital monopSlico norteame-—
ricano.

Mufioz MariIn regresa a Puerto Rico y vuelve a dirigir La De-
mocracia en 1932. Ese mismo afio ingresa al Partido Liberal, -——
con el cual colaboraba desde 1931 y que para esa fecha propugna
ba la independencia para Puerto Rico.

bDesde La Democracia Mu-
fioz define, en marzo de 1932,

la diffcil lucha de su partido y-
Sostiene gue la independencia permi
tirfa que la agricultura en Puerto Rico volviera a una multipli
cidad de cultivos,

esboza los pasos a seguir.

al eliminar el estimulo anormal del arancel-
norteamericano a la industria del azticar, al cual &sta debila su
desarrollo artificial y su precaria vida. Ademis argiifa gue en
la medida en gue el aztGcar era el principal sost&n de la econo-
mia islefia, el programa independentista debfa proveer un perfo-
do de transicifn mediante una revisifn gradual del arancel,
rfodo que estaria bajo la soberania de Puerto Rico,
cierta proteccifn econfmica de los Estados Unidos.

pe-
aunque bajo
Ese perfodo
permitirfa la produccifn de otros productos agrficolas capaces —
de competir en el mercado mundial. Mufioz aludfia en forma pasa-
jera al café& y no mencionaba otros productos.SJ‘4

En una conferencia en la Universidad de Puerto Rico,

en ju-—
lio de 1932,

Mufioz se refiere a la inminente victoria demfcrata en—

-
Un "sweat shop"” es un taller o fibrica donde se suyperexplota al ocbrero -
mediante bajos jornales y pésimas condiciones de trabajo. (Cf.: condiciones

de trabajo @escritas por Marx, Capital, I, Cap. XIII, "Maquinaria y Gran In
Qustria™.).

5 =

"3mufioz Marfn, “"The sad case of Puerto Rico", The American Mercury (&N.—
Y.?), XVI, February, 1929, pp. 138-139, citado por Gonzalez, Ibid., p. 175.

514 —

8ilén, Historia, p. 198.

Mathews, La politica puertorriqueiia, pp. 38-
y 47.

’



los Estados Unidos como un peligro para la economfa islefa, - -—
puesto gque podrfa significar una reduccidén en el arancel gue ——
protegia la industria azucarera. “"Mufioz Marfin sostenfa gque se-
necesitaba estar ciego para no ver que la independencia era co-
sa imperativa." En la extensa conferencia, gue durd mis de - -
tres horas,

hizo la "sensacional declaracifn” de gue la ley que 1li-
mitaba la tenencia de tierras a guinientos acres era --—
ilusoria en la estructura econfmica existente. Se de——
clars contra toda medida poner en vigor esta ley gue —-—
hasta entonces se habla considerado letra muerta.

Contrario a declaraciones pfiblicas anteriores en --—
gue hablfia urgido la puesta en vigor de esta ley, Mufioz-
Marfn sostenia ahora que la economia de la isla estaba-
orientada totalmente a fin de operar en la esfera aran-
celaria de los Estados Unidos, y por lo tante, era acon
sejable_econSmicamente la produccifn de azficar en gran—
escala.

Opinaba Muficz gue la fragmentacifn de las grandes unidades de
tierra encarecerfa la produccién azucarera islefa, de por si —--—
m&s costosa que otras, y gque alguien habfa sugerido la creacibn
de empresas cuasi-pGblicas para operar las centrales eficiente-

mente durante el perfodo de transicisn.s16

515Mathews, Ibid., p. 48. Mathews opina que esta declaracidn fue el pre-—
cio pagado por Muhoz para mantener la unidad de criterios sobre la indepen—-—
dencia al interior del Partido Liberal, donde tambi&n habfa representados in
tereses azucareros. "El baluarte de don Antonio Barceld estaba en torno a -
Fajardo, en el extremo oriental de la isla, sede de la Eastern Sugar Associa
tes, una de las mayores corporaciones azucareras. Su cunado, era vicepresi-
dente y gerente general de la Fajardo Sugar Company. No hay pruecbas de que-~
esto influyera en la citada declaracidn.” Sugiere tambi&n que pudo haber si
do una justificacidn piiblica de Muiioz por su cambio de partido puesto que el
Partido Socialista habia sido un fuerte defensor de la Ley de 500 acres. Las
causas nos parecen irrelevantes y, ateniéndonos a lo Gnico que podemos juz-—
gar con mayor objetividad, los hechos en la trayectoria politica de Mufoz, -
nos atrevemos a afirmar que el lider politico comenzaba ya su trayectoria —-—
oportunista. Cuando posteriormente se impulsa desde Washington la puesta en
vigor de la Ley de 500 acres, y cuando posteriormente conviene a la construc
cidn del PPD (para lograr la adhesidn polftica del proletariado agrfcola), -
Mufioz retomarfa la defcensa de la “reforma agraria’. El incidente constata,-—
ademis, que Mufioz sostenfa conversaciones con intelectuales puertorriquefios—
conscientes de la necesidad de reformas, pues la idea de las corporaciones -—
cuasi-piiblicas seri vertida por Charasn, para sorpresa general, en la reu— —
nidn ya mencionada, en 1933, con la Sra. de F. D. Roocsevelt.

5161p5a.




El reformismo mufiocista se hacfa ya patente, al igual que -
su oportunismo, €en una carta escrita a Ruby Black (periodista -
en diciembre del mis

norteamericana allegada a la Casa Blanca),
Mufioz afirmaba que el Partido c¢refa en la inde

a los Estados Unidos con - -
Que el Partido -
Ri-

mo ano de 1932.

rendencia, pero gue no
ella a no ser que se viera forzado a hacerlo.

reclamaba el derecho a tener un arancel propio para Puerto
y a "obtener el poder de-—

co, a eliminar las leyes de cabotaje,
regular la propiedad ausentista".517 Salta a la vista gue no -
se pretende la independencia, sino el mayor gobierno propio a
gque siempre habfia aspirado el Partido Unifn (Liberal) y la bur-—
guesfa marginada del modelo de acumulacifn. Tal parece gue Mu-—
Aoz nunca engaid al imperio, pues a rafz de su primer viaje a -
Washington como representante del Partido ' Liberal, alrededor de
junio de 1932, el General Parker (funcionario del Departamento-
de Guerra gue administraba Puerto Rico a trav&s del Negociado =

de Asuntos Insulares) escribia al Secretario de Guerra descri--
aungue no en esos té&rminos.

"incitaria®

Yy el capi-

biendo a Mufioz como un oportunista,

Senalaba gue Mufioz s8lo buscaba el cré&dito persocnal,
gue pudiese derivar

tal publicitario y politico subsiguiente,
de toda accifn tomada por el Congreso © el Departamento de Gue-

rra a rafz de sus gestiones.

Unos meses despufis, en un discurso del 10 de febrero de 1933,
Mufioz aboga por "la reforma agraria, es decir, la recuperacifn-
de las tierras de manos extranjeras y su redistribucidn entre
los campesinos y trabajadores agrfcolas", asf como por la nece-—
sidad de fijar salarios miInimos "y otras reivindicaciones popu-
1ares".519 En noviembre toma el t& con la Sra. Roosevelt en la
Casa Blanca y le informa sobre los problemas politicos,

"el desempleo, el bilienestar de la
520 pn diciembre le di-

econbmi

cos y sociales de la colonia:

nifiez, y el programa general de ayuda”.

5%71p1a., p. 38
518

Ibid., p. 44.
519Gonz§lez, "El populismo®”, p. 181. Gonzilez tama el dato de Torregrosa,
Biograffa de Luils Muficz Marfn, pp. 94-95.
szoMathews, Ibid., p. 104.



rige a la esposa del presidente una carta, que ya hemos mencio

indicdndole la existencia de una intelectualidad orgdnica

nado,
Y en la cual le se

a la burguesia norteamericana en la colonia,
flala tambi&n gue esa nueva generacifn:

Quiere luchar contra el hambre, no mediante el mantengo
sino con justicia social, operando dentro de una econo-
mIa que debe ser autfnoma y debe planificarse hasta don
de sea posible. Quiere romper el cerco del moncopolio —
de la tierra y restituirla a la gente gue trabaja. Quie
re diversificar las cosechas, cultivar alimentos, eman-—
cipar al pueblo de la constante amenaza de muerte por -
la accin del Congreso sobre el azficar. Quiere fomen
tar el desarrollo industrial para ayudar a sostener -— -
nuestra relativamente enorme poblacifn. Quiere infun—--
dir dignidad y prop&sito a la accién politica.521 [Sub-
rayado nuestro.

En enero de 1934 Munoz era considerado por la prensa nortea
"hombre gue mis habifia cabildeado para gue se -
hasta ese momento gobernador de Puerto Ri-

mericana como el

destituyera a Gore",
Gore fue destituido y Mufioz recibido en Puerto Rico como

cO.

un "héroe". "Vinieron de todas partes de la isla a darle la =--—

bienvenida." Y “El Mundo public6 a toda plana en la primera pé
w522

gina la fotograffa del joven politico y su familia. Se le-—

aclamaba como a un nuevo lIder.

Muifioz Marin no descanss sobre los laureles. Ya el-
rlan general de los sigulentes pasos se incubaba en su-
mente. Hubiera carecido totalmente de sensibilidad - -
guien pasase casi tres meses en Washington sin percatar
se de la fiebre de reforma social gue allf prevalecfa.-
Segfin se ha indicado, Mufioz Marin se daba plena cuenta-
de %%f problemas soclo—econSmicos que confrontaba la is

la.

Mathews opina gue Mufioz cambif tras su estadifia en la capital
gque comprendi® que ahora se podrfan remediar las

del imperio,

5211pid., p. 155, vdase N. 275 de este trabajo.

5227p1a., pp. 111-112

523"§£ pDiluvio, aparentemente una publicacidn de liberales disidentes, pu
blicé el 27 de enero de 1934 lo siguiente en relacidn al nueve lider, i.e., a
Muiioz: “‘*simbolo de la nueva generacidn, noblemente ambiciosa, culta... y nu-—
trida de los mAs altos ideales' que reemplazarfa a los politicos cansados, ——
agotados e inservibles."

524145a., p. 112.




terribles condiciones sociceconSmicas de Puerto Rico sin necesi
dad de recurrir a la independencia. Mufioz escribid el siguien-—
te mensaje a Roosevelt, antes de salir de Washington ese enero:
Espero gue la mera politica puede ‘Sic. ahora - -

aplazarse entre los puertorriquefios, y dedicar& todos-—

mis esfuerzos a ese propbésito, a fin de gue las implica

ciones econSmicas del Nuevo Trato tengan una oportuni-—

dad tan plena como sea posible en su beneficiosa aplica

cién a Puerto Rico.525
Sugiere, ademds, la necesidad de que los Estados Unidos definan
su politica relativa a Puerto Rico, ya que "la falta de esa de-
finicifn en el pasado ha hecho pr&cticamente imposible enfren—-—
tarse a nuestros problemas econfSmicos fundamentales en forma ip
teligente". Para lograr esa redefinicifn de la politica impe-—-
rial respecto a la colonia, propone que se realice una reuniSn-—
"de lfderes polfiticos y econSmicos” de Puerto Rico con los admi
nistradores de Washington.sz6 Como se ve, Muiioz pide poco; y -
su trayectoria posterior, en la consecucifn de esos fines refor
mistas, es mds coherente de lo gue muchos politSlogos puertorri
quefiocs han querido ver. La contestacién oficial a Mufioz fue re
dactada por el Departamento de Guerra, y "Expresaba satisfac- -
cién ggg las 'intenciones de cooperacifn futura' de Mufiocz Ma—-—
rin."

De regreso en Puerto Rico, en enero de 1934, Mufioz pide a -
los politicos islefios que no malgasten su tiempo "en polIitica -
partidista hostilizante”, y gue dediquen sus energfas "a 1los —-—
. pProblemas de vida o muerte que confrontaba Puerto Rico", proble
mas gue &1 entendfa eran de orden econdmico.>28 Entre los cua--
les,

mencionaba la rehabilitaci6n de la agricultura, el fo--

mento de la industria cafetalera, la estabilizacifn del

precio del azGecar, la protecci&én de las industrias do--—
mésticas para asegurar el empleo, la diversificaci®n de

la agricultura por medio de la produccidn de varios fru

tos, el fomento de la produccifn de alimentos para con-—

Ibid., p. 113. 5261p1a.

Ibid., pp. 113-114.

5271psa.
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sumo interior. Proponfa, ademds, gue se redujese el -
costo de los fletes, se garantizase la economia, y la -
justicia a las grandes y pequefias empresas de transpor-
te pGblico, y se reconociesen los derechos a la justa -
participacifn_de trabajadores en todas las mejoras del-
Nuevo Trato.529

Como se ve, Muficoz propone ya una modificacifn del modelo de acu
mulacifn de la burguesia imperial, que permita concesiones a =—-
otras fracciones burguesas y a la clase proletaria, dentro de -
los esguemas del Nuevo Trato. Exhorta a todos los sectores poll
ticos autSctonos a que cooperen para, con la ayuda del Nuevo ——
Trato, lograr una reorganizacifn de la economfa islefia mediante
un plan econSmico general de cuatro puntos:

(1) la diversificacifn de la produccibn agrfcola, {(2) -—

la industrializacifn, (3) la creacifn de un grupo esta-

ble de pequenos agricultores, y (4) el logro de un equ%

l1ibrio razonable entre la produccidn y el poder adgui
tivo del pueblo puertorriguefico.530 [Subrayado nuestrg]

Desde noviembre de 1929 Mufioz habfa impulsado un proyect0531,

gue habfa intentado gue el gobernador Theodore Roosevelt, hijo,
instrumentara: instituir un pleito contra la tenencia de la tig
rra en exneso de 500 acres, y organizar una agencia gque distri-—
buyera la tierra asf adgquirida entre pequefios agricultores. Aho
ra, en 1934, Muiioz retomaba aquella idea y elaboraba el tercer-—
punto de su plan econSmico.
Calculs gque habfa en Puerto Rico de 30,000 a 50,000 fa-—
milias gue "podrian situarse en condiciones de relativa
garantfa de vida y dignidad®” si se les daba tilerra. Las
fincas no serfan traspasables, y tendrfan la extensidn-—
suficiente para producir alimentos y frutas para el con

sumo . POsiblemente, para la venta si se mejorasen - =
|Sic. las condiciones del mercado. Pensaba que el go-

529rpsa., p. 114.
53°Ibid., P. 155, Mathews cita a La Democracia del 24/I/1934.

531 yathews, Ibid., p. 156, sefiala que en 1915 el Gobierno insular habfa or
ganizado una Comisidn de Hogares con la intencidn de instituir un programa -
de pequehas fincas con fondos levantados mediante la venta de bonos. Se com
praron 15,000 acres de tierra del interior que se dividiexon en lotes de 4,-—
16 y 20 acres, segiin la fertilidad del suelo. En un proyecto llamado "El Du
que® fueron instaladas 800 familias en terrenos que costaron unos $30,000 d&
lares. (Mathews no especifica si la gestidn fue iniciativa de la parte nor-
teamericana del gobierno, © de la Camara insular.)




bierno podrfa instituir ciertos requisitos gue asegura-—

sen el uso diversificado de la tierra. Mufioz Marin se-—

fial6 tambi&n al Departamento de Agricultura del Gobier-—

no Federal, que realizaba un programa similar organizan

do granjas de subsistencia en los Estados Unidos.532
Los lImites reformistas del plan de Muiioz quedaron claramente -
expuestos en un discurso radial que pronuncif en diciembre de -
1935. El joven politico reclama una supuesta "justicia econdmi
ca”, que libere a la Isla del agarrotamiento de las corporacio-
nes ausentistas norteamericanas, sin mencionar ni una sola vez-—
la independencia de Puerto Rico.533

En 1936, los Estados Unidos representan una farsa legislati
va, en un gesto gue la administracifn rooseveltiana consideraba
que era de "la ma&s alta habilidad estadista”, y gue "armonizaba
con los esfuerzos de Roosevelt por revocar los treinta afios de-
1mperialismo“534. Se pensd gque se podrfa aplacar el desconten-—
to existente en Puerto Rico presentando un proyecto de ley para
otorgarle la independencia a la Isla. En abril de 1936, el se-—
nador Tydings presentd su proyecto en el Congreso de Estados —-—
Unidos y, contrario a las 6rdenes gque tenia, afirmé gue la admi
nistracibn lo apoyaba, y que el proyecto se habfia discutido y -
aprobado en una reunifn del gabinete de Roosevelt.

En realidad, lo gque Tydings proponfa era un protectora-—

do, donde Estados Unidos, a través de un Alto Comisiona

do, se reservaba el derecho de intervencidn y ocupacisn

de Puerto Rico. Existirfa ademds una Corte Federal en-—

Puerto Rico que funcionaria en la misma forma, las rela

ciones exteriores estarfan bajo el control de los Esta—

dos Unidos.

El proyecto provela para la celebraci®n de un plebiscito -
para votar a favor o en contra de la independencia, si se vota-—
ba a favor se convocarfa a una Convenci®n Constituyente. Exi--

sszlbid., P. 155. Mathews cita La Democracia del 29/I 1934.
5331pid,, p. 280.

P. 251. La primera frase es de Gruening, Director de la Divi——
8i8n de Territorios y Posesiones Insulares del Departamento de lo Interior,
que administraba desde julic/1934 a Puerto Rico.

S351p3d4. El proyecto de Tydings lo rodactd Gruening y fue discutido en —-
53€5ilen, mistoria., p. 208. véase: Mathews, Ibid., pp. 251-265.
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gia una forma de gobierno republicana. La constitucidn redacta
da tenfa que someterse a la aprobacifn del presidente de los Es
tados Unidos, para luego ser sometida al pueblo de Puerto Rico,
¥ tenla que garantizar los intereses norteamericanos en la Isla.
‘se establecfa un perfodo de prueba, sin duraci&8n fija, para gque
el pueblo de Puerto Rico asumiera las responsabilidades del go-
bierno interno. El proyecto no proveia garantlas econSmicas pa
ra la transicién y si imponfa un aumento de las tarifas entre -
Estados Unidos y Puerto Rico. La estratagema consistfa en pro-
poner una independencia en té&rminos tan onerosos que fuese re—--—
chazada. Todos los partidos en Puerto Rico denunciaron los t&r
minos colonialistas, abusivos y arbitrarios del proyecto Tydings,
no obstante, aceptaron la propuesta de independencia. Hasta --—
los asimilistas republicanos demandaron la independencia inme—-—
diata. Los estudiantes se levantaron en manifestaciones en to-
do el pals, y en muchos pueblos se baj6 la bandera de Estados -
Unidos y se iz6 la de Puerto Rico. "Una ola de desérdenes y --
alarma barrif la isla, y en m&s de un lugar las autoridades se-
confrontaban con la violencia de los escolares." Lejos de cal-
mar la agitacifn en la colonia, el proyecto calded los &nimos y
estimulé la pasifn politica.537 Los Estados Unidos respondie--—
ron a la efervescencia separatista iniciando una caceria de bru
jas, y pidiendo a los americanos residentes en la Isla "infor—-—
mes confidenciales sobre toda gesti®fn anti-americana en el pais,
en general, Yy, concretamente, en la Guardia Nacional y en la --—
Universidad."s38

Esta fue una de las medidas en que la administracifn de - -
Roosevelt no consultd a Muifioz. Este se opuso al proyecto Ty— -
dings argumentando que "la medida decretaba la ruina econSmica-—
de Puerto Rico", y qgue "anulaba" las garantfas de "gastos fede-
rales en Puerto Rico, en justo descargo de la responsabilidad -

una reunidn de gabinete, convocada por Roosevelt, el 18/III/1936.

537yathews, Ibid., pp. 257-258.

SBBIde., P- 260. Tambi&n en los Estados Unidos se dejaron escuchar estre
pitosas protestas contra el proyecto, protestas gque eran aplacadas por Grue—
ning explicando que el proyecto dificilmente se aprobarfa en el Congreso y -
gque los inversionistas norteamericanos tendrfan todas las garantfias.




acumulada por el Gobierno de los Estados Unidos durante su domi

nio de la isla."

A fin de rectificar estos defectos, el Senador Liberal-—
pedfa gue se alterase el proyecto para: (1) arantizar—
a posicitn de preferencia de 1los industriales de os -
Estados Unidos en los mercados de sla en todos los-—
articulos que no se produjesen en el 3 ;- (2Y garanti-—
zZar cuotas a l1las cosechas comer_IéT_s 5 1a isla en el-—
mercado de los Estados Unidos: (3) conseguir del Gobiexr
no de los Estades Unidos un pré&stamo sustancial para —-—
terminar la reorganizacifn econSmica iniciada por el
Nuevo Trato.539 [Subrayado nuestro.]

Chardén redact6 un informe con un tal Hanson en el cual sefiala-
ba:

que los t&rminos del proyecto "duplicarfan y aun tripli
carfan el hambre prevaleciente en la isla y que, diff-=
cilmente, podrfa desembocar en otra cosa que €l caos™.-—
Eso era_exactamente lo que afirmaba Mufioz Marin en Wash

ington. 540

Se desprende de lo anterior gque los futuros dirigentes del-
Partido Popular Democritico jam&s aspiraron seriamente a la in-
Sus exigencias no rebasaban el marco del vinculo-

dependencia.
con un cierto grado de autonomfa -

permanente con la metrSpoli,
administrativa, lo mismo que planteaba la burgueslIa en forma-
cifn al finalizar el siglo XIX. Las modificaciones sugeridas -
por Mufioz aseguraban que Puerto Rico permaneceria dentro del
y diffcilmente podian augurar otra cosa

que imposibilitaria la industria

mercado norteamerilcano;
gque una situacién neo-colonial,
lizaci®dn de Puerto Rico debido a la competencia de la mayor pro
ductividad y eficiencia industriales de los Estados Unidos.541

Pero Mufioz era demasiado hibil como para suicidarse politi-

camente. El elemento "radical" del Partido Liberal se habfa su

53%1p1a., p. 254. 5401pig., p. 255.

541Mathews, Ibid., opina que tal parece gque Mufioz pensS que el proyecto -
Tydings podfa ser aprobado en el Congreso. Aungque estaba convencido de que,
en la forma en que habfa sido presentado, 1os puertorriquenos lo rechaza— -
rfan. En un memor&ndum dirigido al Secretario de lo Interior, Ickes, con -
fecha del 11 de mayoc de 1936, Mufioz denuncia: "El proyecto da a los puerto-
rrigquefios la clara impresidn de haber sido disefiado a fin de obtener el man
dato del pueblo de Puercto Rico, bajo amenaza literal de morir de hambre, pa
ra la continuacidn del presente status colonial.



blevado con la oferta de independencia y &l no podia oponerse.-—
De esa necesidad nacif su f6rmula de “independencia con digni——
daad”, es decir, c¢on protectorado, © el neo-colonialismo mds bur
do. FSrmula gue le permitid salvar la diffcil situacidn hasta-—
que las condiciones maduraron para eliminar la independencia —-
del todo. No obstante, Mufioz triunfé, en el Partidoe Liberal, -
en la crisis en torno al proyecto Tydings. Logrs “"liberalizar”
la actitud de los independentistas "recalcitrantes", gue 8stos-

pusieran sordina a su campafa independentista, y que le permi--—
542

tiesen al Nuevo Trato realizar una "revolucidn pacifica®™.

Alrededor de junio de 1936 Barcelf comienza a maniobrar al-
interior del Partido Liberal para lograr gue Muiioz MarIn acepte

la nominacifn de candidato al cargo de Comisionado Residente en

Washington por el Partido Liberal, para los pr&Sximos comicios.-—

Mufioz se da cuenta de gue el hecho de aceptar constituirfa un
pues lo alejarfa del ambiente politico isle-—
h8bilmente rehusa y trata —
Postula la candidatura de -

suicidio politico,
fio ¥ de la base del partido, muy
de devolverle la jugada a Barcel8.
&ste al cargo, pensando que "Barcelf hubiera tenido que dejar -
vacante la Presidencia del Partido, y toda la maguinaria queda-—

rfa en nuestras manos (y es una maguinaria muy Gtil)".

Con este incidente comienzan las maniobras de Mufhoz para =—-—
sin dividirlo y salvan

apoderarse de la magquinaria del Partido,
En este -

do su prestigio personal frente al liderato liberal.

contexto exige representacifn para su grupo en el Comit& Cen-—
Jjunto a los lfderes que -

tral. Aparentemente Mufioz crefa que,
lo seguian, podrifa reunir m&s de la mitad del electorado libe—-—

Calculando que contaba con el apoyo de 30% de los miembros

ral.
se le —

del Camité Central, amenaza con roicotear las elecciones si no
pero la maniobra le falla. Derrotado, Mu

da la representacién;
En septiembre de 1936 organiza, dentro-—

fioz cambia de tdctica.

5421pid., pp. 256-257 y 289.

593yathews, Ibid., pp. 291-294.
Black del 18/VIII/1936.

La cita es de una carta de Muficz a Ruby-



del Partido Liberal,

una asociacifn que llama Accifbn Social In-—
dependentista.

La intencién de Muifioz era que &sta fuese el ger
men de un nuevo partido,

aunque frente a Barcelb 1lo negd enérxrgi
camente.

Mujfioz habia intentado lograr gue el Partido Liberal se abs-
tuviera de participar en las elecciones de 1936.

Habia argumen
tado que

"si se seguia su programa al pile de la letra, sSe asegu
rarfa la independencia con las condiciones gue pusiera Puerto
Rico en no m&s de tres anos."

Cuando la convenci6n del Par-—

tido derrotS su propuesta, Mufioz hizo una afirmacién reveladora:
Tengo ahora la autoridad sin tener la responsabili-

dad. Por primera vez en tres afios, no tengo promesa ——

pendiente. Estoy sentado tranqgquilamente a la sombra —-—

del &drbol, no en una rama. La situacifn personalmente-

es muy cSmoda. Creo que la convencidn derrotsS a Puerto

Rico por un voto. Ciertamente, no me derrotd a mi.

[Subrayado nuesatro.]

Esta afirmacibn sexia profética,

durante toda la gestin popu-—-—
lar (PPD),

Mufioz se irfa adecuando a las exigencias metropolita
nas y a los parfmetros de accidn gue &stas le irfan imponiendo.

¥, en todo momentc, quien serfa derrotado serifa el pueblo de
Puerto Rico, no Mufioz.

544Ibid.: Pp. 295-296. En una carta a Ruby Black del 25/IX/1936 Muiioz ad
mite gque ha intentado proteger “el programa del partido” no a través del —-—
*Comité& Central, sino con la fundacién de lo que es por sus intenciones y -
propSsitos la estructura de un nuevo partido polftico." Mathews ofrece evi
dencias de gue, desde fecha tan temprana como marzo de 1935, Mufioz admitIa—
que "lamentaba tener que valerse de mdtodos de conspiracidn® para conseguir
una realineacidn de los diferentes grupos politicos de Puerto Rico, y lo- -~
gxar unir bajo su liderato personal, a los liberales partidarios del Nuevo-
Trate y a los socialistas con tendencias novotratistas de la coalicifn so--—
cialista-republicana. Se Jjustificaba seifialando que "el propSsito era bue——
no”, y que una de las muchas ventajas que le veia era la de la posibilidad-
de organizar "un gran partido bajoc el eficaz liderato de vuestro humilde -~
servidor". (Primera cita, de una carta de Muficz a R. Black del 1o. de febre
ro de 1935; segunda, de una carta de Mufoz a Gruening, del 29 de marzo de -
1935. Tomado de Mathews, ZIbid., pp. 214-215.)

5451pia., p. 292.

546

Ibid., p. 302. Ccarta de Muiioz a R. Black del 5/VIII/1936.
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Barcels expulsa a Mufioz del Partido Liberal en noviembre de
1936. El 27 de junioc de 1937 Mufioz organiza a sus seguido-—-

res en un grupo que se autodenomind el Partido Liberal Neto,

Au
t&ntico y Completo,

¥ gue ratificS el programa del Partido Libe
ral y decidid exigir a Barceld que les entregase el nombre ofi-
cial de &ste, sus insignias y derechos.

Ante la negativa de --—
Barcel y sus seguidores,

los munocistas fundan el Partido Popu
lar Democritico, gue queda inscrito el 27 de julioc de 1938. Se
gtin Barcel®, el Partido Popular Democritico se inscribid

“con -
electores del Partido SOcialista".547

En marzo de 1939 Mufioz sefiala explicitamente en la publica-
citn oficial del Partido Popular Democecritico, El Batey,su con—-—
vencimiento de gue Puerto Rico carece de recursos naturales y
capital suficientes como para impulsar autSnomamente
sin los Estados Unidos) un programa de desarrollo econfmico. —-
Propone utilizar "el poder econfmico del gobierno para crear in
dustrias", y ofrece "tierra y pan para los desempleados“.s48 El
lfder popular comienza ya a preparar al pueblo para la entrega-
i.e., para un simple cambio del modelo de explotacibn colonial.

(es decir,

Durante los dos primeros afios de existencia del Partido Po-
pular, Mufioz Marin y el liderato liberal gque le siguis
rrieron los campos y poblados del interior,
agraria, tierra y hogar seguro,

“reco— -—
ofreciendo reforma-—
salario minimo y seguridad so-—-
cial" a los trabajadores agricolas, tanto a los empleados como-
a los marginados. Les pedia a cambio: gue no vendiesen el voto,
ni se dejaran intimidar, como tradicionalmente lo habfan hecho,
Y gue le prestasen su voto al PPD.

El 17 de enero de 1940, Muifioz publica en La Democracia que-

"La cuestién del statuégs politico, en lo gue concierne al Par

547

Silén, Historia, pp. 220 y 223.
548programa del PPD, publicado en E1 Batey,
tade por Gonzilez, “El populismo", pp. 176-177.
5491pia., p. 124.
El

afio I, No. 1, marzo, 1939; ci

soﬂablar del “status" politicc en Puerto Rico, significa aludir a su si-
tuacidn colonial y a la necesidad de definir el vinculo politico con los Es—

tados Unidos, bien sea anexd@ndose como un estado mis de la Unidn, o bien in-



tido Popular Democritico, no estid en la discusifn en la campafia
electoral." Sostiene que &1 continfia favoreciendo personal-—
mente la independencia de Puerto Rico, pero gue el destino de —
los puertorriquefios debe ser decidido en una "votacisn aparte -
en la gue no intervengan las simpatlas personales por tal o - -
cual candidato Yy aparte de todos los problemas que forman la vo
luntad pGblica en una eleccibn popular."ssz Separa va la so-—
lucifn del problema peolitico-colonial (© el problema de la sobe
rania), de la soclucifn del problema de la grave crisis econfmi-—

ca por la gue atraviesa el pueblo puertorriquefio.

Queda implfL-—

Después de la constitucidn del Estado Libre Asociado de
se ha pretendido,

dependizindose.

Puerto Rico, al interior del pais y en los foros interna-—
cionales, que el problema ha sido superado y gque Puerto Rico es una entidad
juridica tipo Canadi, un Commonwecalth. Sin embargo los populares (PPD) han
reabjierto el problema del “status" al buscar una “culminacidn® del Estado -
Libre Asociado (????), y en los foros internacionales el caso colonial ha -
s8ido mantenido "“abierto" por las fuerzas de izquierda puertorriquefas. La-—
lucha de estos sectores, Yy el apoyo de fuerzas progresistas internacionales
logrd que el 15 de agosto de 1979, el Comité de Descolonizacidn de la ONU
reabriera el caso colonial puertorriquefic y se comprometiera a mantenerlo
bajo examen, hasta que los Estados Unidos descolonicen el territorio. E1 -
20 de agosto de 1981 el mismo Comit? aprueba llevar el caso de Puerto Rico-
a la Asamblea General de las Naciones Unidas en la sesidn de 1982.
D. F., Mé&xico, 21 de agosto de 1981, p.

5515318n, Ibid., p. 232
521pia., pp. 232
para determinar el
(por ejemple,

(El Dia,
13 de la Seccidn Internacional.)

5

33. La idea de celebrar un referéndum, o plebiscito,-
"status politico” definitivo de Puerto Rico no era nueva
los norteamericanos dembcratas residentes en Puerto Rico, so-
licitaban en mayo de 1932 gue el gobernador fuese electo por los puertorri-
quefios ¥y cque se diesen los pasos inmediatos para llevar a cabo un plebisci-—
to. Cf£. Mathews, op. git., p. 34). La tictica electoral de Mufioz, consis--—
tente en poner de lado la cuestidn de principio que separa a las diferentes
facciones politicas islefias {es decir, el problema de la solucidn de la si-—
tuacidn colonial), y de articular la campafia Popular sobre la necesidad de-—
buscar salidas, dentro del sistema, a la crisis estructural, habia sido ya-
formulada por el Partido Socialista. Segfin Mattos, La politica, p. 194, N.
110, “El planteamiento_de independencia econdmica {[como cosa separada de la
independencia politicaj era una importacidén del partido socialista."™ El1 PS
sostenia que, una vez que el socialismo llegara al poder e instaurase la de
mocracia social, el problema del "status” politico seria académico; en ese-—
momento, la independencia ccondmica-~-entendida como la facultad para legis-—
lar sobre las &reas econdmicas--ge convertiria en el problema central. So-—
bre Mufioz, dirfa un observador puertorriquefio en el periSdico E1l Mundo del-
10. de febrero de 1934: "hoy nos llega otro lider del liberalismo dispuesto
a conseguir la independencia econdmica, como si la economia no fuera un con
tenido en la rolitica y toda solucifén de un problema econSmico no fuera el-
resultado del ecjercicio de una facultad politica" (Citade por Mattos, - -



cito que los problemas de la superexplotacibn,
cibn, descapitalizacibn, y del "desarrolle”, pueden encontrar -
respuesta dentro del marco del vinculo colonial. Esta t&ctica-
le permitfia a Mufioz situarse por encima del problema esencial
gue dividia al pueblo puertorriquefio,

desnacionaliza--

Yy apelar a los intereses-—
econdmico~corporativos de las diferentes clases y fracciones de
clase.

Mufioz lanza una campafia contra el gran capital gue llama --—
*Vergiienza contra el dinero”, en julio de 1940. Ataca la retbS-
rica coalicionista que exhorta a la unidad del pueblo puertorri
quefio en una gran familia:

la familia puertorriguefia.
el lider popular que:

Sefiala -
No existe tal (unifn de la) familia puertorriguefia, lo-
e existe en Puerto Rico son dos familias,
isic.]
P

las grandes
de las victimas de la explotacifn y la pequefia y
r viéggiada de los que sacan millones de la explota-— -
cibn.

Hace un llamado al pueblo a unirse en contra de sus explotado—-—
res, y plantea como objetivo de su partido la distribucibn de
la rigueza. Convierte, adem&s,

la consigna de

"No vendas tu vo
Ibid.)

El error del PS fue su incomprensidn del cardcter progresivo de una lu-—
cha contra la opresidn nacional, puesto que, como sefiala Lenin, el Estado--
nacidn asegura las condiciones maAs favorables para el desarrollo capitalis-—
ta de un pueblo; Y la autodeterminacidn, o libertad politica, constituye el
ambiente mds propicic para el desarrollo de la lucha de clases.
que la intervencidn de potencias capitalistas desarrolladas,
(para los pueblos intervenidos pacffica o violentamente)
bas de todo género a su libre desarrocllo.
de las naciones a la autodeterminacidn®,
vol. I, p. 642. Tambi&n: Lenin,

Mientras -
s8lo significa
impedimentos y tra

"Sobre el derecho
p- 39; OE en 3,-

"Los pueblos balcinicos y la diplomacia eu
ropea", en La lucha de los pucblos de las golonias y paises dependientes --
contra el imperialismo, MosclG: Progreso, s.f£., pp- 67-€8.
"Sobre la caricatura del marxismo y el
co 6, La lucha, p. 268,

{(Véase: Lenin,
OE en 12, Vol. V,

véase, ademas:
*economisme imperialista'"™,

Subtdpi-
donde Lenin sefiala que la autodeterminacion (en la-
medida en que conduce a una mayor democracia y permite un desarrollo mids 1i
bre de la lucha de clases) "hace la lucha de clases mas pura, mas amplia, -
mis abierta, mias nitida, que es precisamente lo que necesitamos"; puasto
que, cuanto mias amplia sea la igualdad nacional, que significa libertad de-
separacidn, “tanto mis claro serd para los obrercs de la nacidn oprimida --
que el quid de la cuestiSn estd en el capitalismo y no en la falta de dere-

55

31bid., p. 234.
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to", en uno de los soportes de su campafia entre los trabajado-—-
res agr1c01a5.5

Evidentemente que el PPD no se reducfia a su miximo dirigen-
te, puesto que "no hay organizacifn sin intelectuales,
sin organizadores y dirigentes”™,
pecializadas"'

© sea, -
sin "una capa de personas ‘'es-—
en la elaboracifn conceptual y filoséfica".sss
Los encargados de elaborar el blogue cultural y social gue se =
estaba construyendo bajo la hegemonia de la burguesia norteame-—
ricana—-—de elaborar y dar coherencia a los principios y proble-
mas planteados, en su practica diaria,
y fracciones de la alianza--—
telectuales,

por las distintas clases
, eran en su mayoria j&venes in-
en el sentido tradicional. Algunos de ellos eran-—
descendientes de hacendados cafetaleros, y los mis importantes-
habkfan sido educados en los Estados Unidos. Aungue tambi&n ha-—

bia algunos lideres sindicales y elementos de la pequefia burgue

sia tradicional.557 Entre la nueva pequefia burguesia,

mayorita
ria entre el liderato del PPD,

predominaban los maestros, profe
sores, abogados, escritores Yy m&dicos, antiguos dirigentes del-—
Partido Liberal y su ala m&s "radical", i.e.,

"los gue guerfan-—
la independencia a cualquier costo".>38

chos."

En cuante a Mufioz Marin, de haber retomado sus reclamos de independencia
y sus ataques anti-imperialistas, habria significado darle la espalda al Nue
vo Trato, gue cera la base material de sus ofrecimientos electorales y de sus
aspiraciones a llegar al gobierno de la colonia.

5541pia., pp. 234-235. En La Democracia del 3 de julioc de 1940, Mufioz "se
Aala que el pais no ha podido librarse del desempleo porque 'sus fuentes na=-
turales de riqueza no sdlo permanecen virgenes,
infitiles o se les

sino que se les considera --—
condena a la inactividad como en el caso del petrdleo, ~-

Dpara traerlo del extranjero'". (Silé&n, Ibid., p. 234.) Es exactamente lo con
trario de lo declarado un afioc antes en El Batey (cf. N.548 da este capitulo).
Suponemos que es una tictica electoral.,

puesto que el PPD se comportard, en—
lo sucesivo, como si Puerto Rico careciera de recursos naturales.
555

Gramsci, Benedetto Croce, pp. 20-21
Ipid., p. 17.
557 P w i "
Gonzilez, "El populismo”, pp. 170-71 y 191-92.

Mathews, Ibid., p. 289.
La pequefia burguesia "tradicicnal" es la pequefia produccidn, tanto agri-

cola como artesanal; Y la pegquefia propiedad, como el pequeiic comercio (Pou-—

lantzas, Clases, pp. 273-74, 307 y 310.)

558

Mathews, 1bid., p. 289. Esta pucede haber sido una de las muchas razo--~
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La plataforma electoral del Partido Popular Democritico
se basé en cuatro propues-—-—

{PPD), para las elecciones de 1540,
tas fundamentales: (1) la aplicacidn de la Ley de 500 acres
{("reforma agraria®”); (2) la creacifin de una clase de peguefios
agricultores independientes; (3) la rehabilitaciSn de la agri--—
cultura tradicional (caf&, tabaco, ete.); Yy (4) salario minimo-
para los trabajadores agriceolas. El primer punto apelaba a-
la pequeifia burguesia agricola, sobreae todo la cafetalera y taba-
calera, que vela su existencia amenazada por la gran propie-
dad.sso El segundo estaba dirigido a captar el voto de: ague—-—

habfan perdido su tilerra, proletarizindose, Yy gue =
al igual gue -—-

llos que ya
aspiraban a volver a ser pequedios propietarios;

nes que tenia fi para no aband r explicitamente el proyectoc de indepen
dencia, limit&nd a rlo. uede haber influide en su negativa a -~
sin con

condenar piiblicamente el asesinato del coronel de la policia Riggs,
denar tambi&n los asesinatos de los 3jSvenes nacionalistas. Gruening exigla
de Mufioz una condena a través de un periddico islefio, Mufioz se negd y le -
argumentaba a la amiga de ambos, Ruby Black, que hacerlo constituiria un -
suicidio politico. La discrepancia causd la ruptura entre los dos hombres.
{Mathews, p. 253.) Esta tambi&n debe de haber sido la razSn por la cual Mu
fioz, en su disputa con Barceld en 1936, aparentaba querer preservar el pro-
grama del Partide Liberal: necesitaba conservar su unidad y no dar la impre
5i8n de haberlo escindido deliberadamenta. Mufioz necesitaba a ese 1lidera-
to “radical" para la construccidn del nueve partide 'bajo su propia y efi--
caz direccidn personal'. La tdctica de crear una organizacidn dentro del -
Partido Liberal, cuyo supuesto propdsito era preservar el programa liberal,
o su contenido independentista, debe de haber sido tambi@&n una concesidn -
(0 su manera de ganarse) al elemento pensante, "radical', libaral. (véase:
Mathews, pp. 295-296 y la Nota 544 de nuestro trabajo.)

55%onz&lez, "EL populismo®, p. 125.
560

Ibid., pp. 26-27. Este era un sector importante puesto gque (segin Gon,
zAlez, Ibid., p. 52), en 1930, controlaba el 30% de la tierra. La pequefia—
produccidn tabacalera se veia amenazada por un gran "sindicato"™ controlado-
pPor una empresa monopdlica norteamericana (tierras y comercializacidn del -
tabaco) y per lo tanto se sentia atraida por la actitud antimonopdlica del-
PPD. La reforma agraria de por si apelaba a los “colonos"” azucareros, tan—
to a la fraccidn burguesa como pequefio burguesa, en la medida en que preten
dia controlar el poder de las grandes corporaciones azucaxeras (las cuales-—
controlaban la meolienda de la cafia ¥, frente a cuotas reducidas para el azi
car, planificaban moler tan s8lo su propia caha) . Estos colonos, gue antes
eran del Partido Liberal, y que habian amenazado con dividirle cuando &l -~
Proyecto Tydings amenazd con liquidar el mercado protegido para sus produc-
tos, probablemente se vaciaron en el PPD conjuntamente con el resto del PL.
(Mathews, Ibid., pp. 182, 290; vidase pp. 279-280 sobre la oposicidn de aste
sector a la creacién de una Central cooperativa bajo el Plan Charddn.)
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del proletariado agricola, que nunca habfa posefdo su pedazo de
tierra; y de los marginados, inclusive urbanos, a quienes podia
tocar en gracia una parcela de las regaladas por el gobierno.
El tercer punto recogia los reclamos de la burguesia agricola,=—
en especial cafetalera, a la cual en 1939 Mufioz habia prometido:
eliminarle las contribuciones, liquidarle las deudas y un pre--—
cio protegido para su producto. El tercer punto satisfacia-
tambi&n las necesidades de aquella fracci8n del proletariado -—-—
agricola que se habla guedado sin trabajo con la contracci&n de
¥ para el proletariado agriceola activo-
los gue aidn tenfan tra-

la produccién de café.
vinculado a los cultivos tradicionales,
bajo, Mufioz habfa prometido salario miInimo, condicionado a la -
rehabilitacisn de la industria y al precio protegido.562 El --—
cuarto punto apelaba, naturalmente, a todos los trabajadores --—

agricolas.563 Mientras tanto, el PPD comenzaba a tratar de ga-—
narse al movimiento obrero organizado m&s pujante del momento,—
la Confederacidn General de Trabajadores, que se habla consti--—
tuido en marzo de 1940. 64

56|Ibid., P- 187. En La Democracia del 27 de enero de 1940, en el contex-

to de una defensa personal y del PPD (que era acusado de "comunista" por la
coalicifn socialista-republicana) Mufioz sefiala que cree en la propiedad pri
vada y que una de las medidas necesarias para corregir los males de Puerto-
Rico, es proteger a los que afin no han perdido su pedazo de tierra, y con—-—
vertir en propietarios “a un alto porcentaje de los puertorriquefios que la-—
bran la tierra". (Citado por Sil18n, Historia, p. 233.)

S62rpia.

583 &rdense las pr s de Mufioz en El Batey de marzo/1939 (Véase el-
texto correspondiente a las Notas 548 y 549 de este capitulo.}. El PPD re-
tomS el programa inicial del Partido Socialista (gue éste abandond al lle-——
gar al gobierno) y, segiin los mismos socialistas, llevd a la practica sus -
promesas y principios. (Cc£. Mejias, Condicicnes, p. 80 y Notas.)

ssqnejins, Ibid., pp. 80-81. Segiin aste autor, una de las razdnes que tg
nia el PPD para intentar ganarse el favor de la CGT era "la agresividad de-
la ConfederacidSn General para debilitar los otros sindicatos e, indirecta--
mente, los partides a gue estin asociados y que se oponen al Partido Popu-
lar Democr3tico. “"Mufioz logra penetrar la CGT e insertar a populares en Su—
estructura organizativa. Para 1942 la CGT, que crecia en militancia y poder
entre los trabajadores, se propone construir una sola organizacidn para to-
do el proletariado puertorriquefio, y se declara contra el colonialismo y -——
por la liberacidn nacional. Mufioz logra dividirla y un sector sigue al PPD.
Se logra, pues, impedir la consolidacién de un movimiendo unido y fuerte, y
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2. Triunfo electoral del PPD en 1940 y la constitucibn de la =~
alianza de clases bajo la hegemonia de la burguesfa norteameri-

cana.

Para sorpresa de sus contendientes, el Partido Popular Demg
crdtico obtiene el 38% de los votos y el control del Senado en-
las elecciones de noviembre de 1940, La Ccoalicifin republicano-
socialista gana formalmente las elecciones con un 39%9% y logra -
el control de la Cimara de Representantes. Los liberales que -
hablfan gquedado con BarcelsS, los socialistas disidentes del Par-—
tido Laborista Puro (de Prudencio Rivera), y los republicanos -
disidentes de Garcfa M&ndez (o el Partido Reformista), hablan -
formado una Uni&n Tripartita que obtuvo el 23% de los votos. -
En enero de 1941, se refinen 150 delegados del PL y se "hace un-
llamado a los liberales de todo el pais a vacjarse en el Parti-
do Popular Democr&tico”. Confrontados con esta situacifn los -—
lfderes de la Unidn Tripartita convocan a una asamblea y se de-
cide colaborar con el PPD, facilitindole el control de la C&ma-
ra.sss No obstante, a todo lo largo del cuatrienio, el PPD ten
drfa gue afrontar la fuerte oposicién coalicionista (gque repre-
sentaba al gran capital y a la industria azucarera) y el no dis
poner del control de la gubernatura (o de un gobernador electo-—
por sufragio popular), como serios obsticulos a la instrumenta-
ciftn de su pPrograma de reformas sociales.

En la campaiia electoral de 1944 el PPD ofrecer&: (1) indus-—

se le quita la base de apoyo al independentismo. Posteriormente, Mufioz - -
ofreceria puestos en el gobierno y jugosos salarios a sus lideres, corrom--
piéndolos y burocratizando al liderazgo proletario, hasta la disolucifin de-
la CGT en la dé&cada del 50, cuando comienzan a invadir la Isla las "Uniones
Internaciocnales" norteamericanas. (C£. Silén, Ibid., pp. 264-65; J. Siez ~
Corales, "25 afios de lucha" en Quintero, Lucha, pp- 131-135, donde al lider
obrero denuncia el papel representado por el PPD: para impedir la consolida
cifn de un movimiento obreroc independiente, en la corrupcidn del liderato,-
en el freno a las luchas obreras, y en la transformacidn de las uniones - -
obreras en organizaciones patronales. Siez Corales denuncia tambi&n las ba
ses de la politica de industrializacién del PPD, fundamentada on garantizar
le al capital "manc de obra barata" y un movimiento cbreroc colonizado.)}

ssssilén, Historia, pp. 235-236.
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trializacibn;: (2) generar empleos industriales para los desocu-
pados; (3) mejorar el nivel de vida del proletariadeo:; vy (4)
guridad de empleo. Nuevamente el “status”"
en "issue", i.e., en discusifn.

se-
politico no estaba -

Para ese ano, las publica--—
ciones del PPD hablaban de la necesidad de aumentar la produc——
ci6n de riqgqueza y de distribuirla mejor, reclamando la necesi-—-—
dad de seguir aplicando la Ley de Salario M1n1m0567 *para cue -
la proporcifn de ricgueza cue llegue a la masa del pueblo en for

ma de salarios, sea siempre lo mi&s justa pc:s;u:].e“.s68

Ese mis-
mo afno, el PPD declaraba cue:
Hay que darle al pueblo todas las oportunidades de te—-—
ner buena salud y educacifn, porcue el hombre saludable
Y Preparado esti en condiciones de producir mis para su

propic beneficio ¥y para la prosperidad social de to—-—
dos.569

566
567
xicano

'Gonz&lez, "El populismo”, p. 131 y Silé&n, 1Ibid., p. 257.

La Ley de Salario MiInimo fue una medida del gobiernc federal norteame—
tomada para todos los Estados Unidos y extendida a Puerto Rico en ju-
nic de 1938 (U.S. Fair Labor Standards Act).

lar de Relaciones del Trabajoe fue iniciativa
creada el 9 de mayo de 1938; aunque la Junta no fue nombrada hasta el 16 de
abril de 1942, y no comenzd a trabajar hasta el 16 de abril de 1244, En la-—
sesidn legislativa que comenzd en febrero de 1941, el PPD aprobd una Ley de-—
Salario Minimo y legislacidén imponiendo penalidades al trabajo en exceso de-—
ocho horas. En octubre de 1942, Roosevelt emite una Orden Ejecutiva destina
da a estabilizar los salarios en los Estados Unidos (logrando gque se cumplan
las disposicicnes de salario minimo decretadas). Desde gue se aprobd la Ley
Federal de Normas Razonables del Trabajo, en 1938, los propietarios pueaerto--
rriqguefios y norteamericanos operando en P.R., y la Coalicidn, habian cabil--—
deado en Washingten para lograr una enmienda a la Ley para cque no fuese apli
cable a P.R. Lo que se obtuvo fue una orden para el Secretario del Trabajo-—
(el PPD no controld el Departamentc del Trabajo de Puerto Rico hasta julio -
de 1941) para que estableciera comitbés especiales para examinar la situacidn
de las industrias de la Isla, industria por industria,
de salario minimo por industria periddicamente.
tuirse con representantes obreros, patronales y de la opinidn piblica. Sus-
directrices serian: lograr que el salario minimo en Puerto Rico se pusiera a
la par del de los Estados Unidos “tan r&pidamente como fuera posible”, y evi
tar aumentos salariales que condujeran a una disminucidn de la demanda de —--—
trabajo en la industria afectada. En este contextc la Legislatura de Puerto
Rico crea, en 1941, la "Junta de Salario Minimo con poderes para fijar sala-

rios, horas laborables y condiciones de trabaje para hombres,
aprendices,

La creacidn de una Junta Insu--—
del Partido Socialista y fue ——

Yy recomendar aumentos
Los comit@s debian consti--

mujeres y - -
despu@s de hacer un estudio de la capacidad de la industria para
cumplir con las reglas adoptadas en proteccidn de los trabajadores." (Mejias,
Condiciones, pp- 100-101.) El PPD también iria a Washington a pedir que, en
56860n=51ez, Ibid., pp. 167-69.
SGQPPD, catecismo del Pueblo/1944, p. 8,

citado por Gonzdlez, Ibid., p.169.



Como se ve, los planteamientos del Partido Popular no rebasan -—
el marco de la prictica de "un poco de egoismo 1n:eliqeqte“57o—
por parte de la burguesia norteamericana. Se proponia elevar -
los ingresos de los trabajadores para atenuar la lucha de cla—-—
ses y elevar su capacidad de consumo, para facilitar la repro—-—
duccifn de la fuerza de trabajo a un nivel que permitiera un au
mento de su productividad (lo gue adem&s serviria para ampliar-
el mercado de la produccién agricola e industrial metropolita--
na ). El PPD plantea la necesidad de mejorar la salud y la -
educacifn del pueblo trabajador como una necesidad de reproduc-
cibn del sistema. Asi pues, la intervencitn gubernamental, pro
puesta por los populares, no pretende otra cosa gue arbitrar en
beneficio de la perpetuaciftn de la explotacifn del trabajo por-—

las revisiones periddicas y enmiendas a la Ley Federal de Normas Razonables
del Trabajo, se continuase permitiendo que Puerto Rico fuese una excepcidn-—
¥ pudiese reglamentar sus propios aumentos salariales. La politjca da in-—
AQustrializacidén del PPD, a partir de la invitacidn al capital industrial -
norteamericano para gue se estableciera en P.R., estaria basada en ol ofre-
cimiento de bajos salarios. Y hay evidencia de que esta politica ya estaba
subrepticiamente en marcha en 1945, aungue no se "destapara" hasta 1947. ——
(C£. Ross, The Long Uphill Path, pp. 41-44, 77~100, 111=112 y 147-151. Me-—
jias, Ibid., texto y notas, pp. 75, 81-82 y 94-95. Roberto Sanchez Vilella,
“La transformacidn de la orientacidn hacia el desarrollo del Partido Popu-—-—
lar DemocriAtico en la década del 1940", Cambio y desarrollo en Puerto Rico,
Gerardo Navas, editor, R.P.: UPR, Serie Planificacion G-2, Escucla Graduada
de Planificacién, 1980, pp. 123-129.) Segiin Ross (pp. 150-151),
tos salariales que se dieron a partir de 1955, con sus revisiones continuas,
se debian: a las presiones de las industrias y uniones norteamericanas para
evitar la competencia de industrias afines en P.R.; ¥y a la continua presidn
de los comit&s de salario minimo en Estados Unidos, los cuales a partir de-—
1954 fuexron menos "benevolentes" en sus consideraciones de la capacidad de-
cada industria de pagar salarios maAs altos. La actividad de estos comité&s-—
obligs al PPD a escapar a la presidn metropolitana adelantindose a ella, es
decir, aprobando aumentos salariales antes de que éstos les fuesen impues-—-—
tos por las autoridades federales metropolitanas. Se esperaba que para - -
1981 los salarios minimos en Puerto Rico se equipararan a los de los Esta—-—
dos Unidos, si es que el gobierno insular no negocid una prdrroga.

57°E‘rase tomada de un memeorindum de Frank McIntyre, jefe del Negociado de
Asuntos Insulares del Departamento de Guerra gue administraba a P.R.,
do el 10,VI/1922. (Citado por Mejias, Condiciones, p. 89.)

57781 asesor de las corporaciones azucareras, Esteban A. Bird,
da este dato, "que deberia interesarles”, en su informe de 1937, “The Sugar
Industry, p. 12.

los aumen-—

fecha

les raecuer



el capital.

Los votos cobtenidos por el PPD en las elecciones de 1940 se
hablan concentrado en las regiones rurales, tradiciocnalmente -—
controladas pox el Partido Liberal. En las elecciones de 1944,
el PPD triunf6 en todos los distritos, logrando un dominio absg
luto de ambas cimaras legislativas al obtener el 64% de los vo-
tos.572 Algunos autores afirman que el factor decisivo de este
triunfo fue el apoyo que le prestS la Confederacifn General de-—
Trabajadores, que ya para el verano de 1943 ejercia un control-
evidente sobre el proletariado cafiero, y cue habia crecido en -—
fuerza numérica Yy combativa.573

Entre 1940 y 1944 la legislaci®n social habia recibido una-
atencifn especial por parte del PPD. Se aprobaron numerosas le
yes para proteger a los trabajadores: como la Ley de Salario MI
nimo, la ley para proteger a los menores en el trabajo, la sema
na laboral de 40 horas, y el arbitraje compulsorio. Tambi®&n se
crearon programas sociales gue beneficiaban al proletariado.574

Las medidas m3s importantes tomadas en el periodo fueron --
las siguientes:

1941: 1. Se creb un comité& para el estudio y la formula
ci6tn de un plan para el establecimiento de un sis
tema de seguridad social.

2. Se cred una Junta de Salario Minimo y se esta-—
blecieron los procedimientos para determinar el -—
salario mIinimo por industrias, la jornada regular
de trabajo y la seguridad del trabajador.

3. Se le concedid titulo de propiedad a ciertos -
ocupantes de terrenos y viviendas pGblicas gque no
podfan pagar sus rentas.

4. Se eximib de contribuciones sobre la propiedad
donde se hubiesen edificado viviendas cuyo valor-
fuera menor de mil dSlares.

5. Se establecié la jornada de ocho horas para la
Policia.

6. Se establecid un programa para la construccisdn
de viviendas para agricultores de bajos ingresos.

57260nz$1ez, Ibid., p. 126. Silén, Ibid., p. 258.

573A.G. Quintero, “La base social de la transformacidn ideoldgica del -
Partido Popular en la década del °'40", Cambio y desarrollo en Puerto Rico, -
p- 85.

S74$ilén, Ivida., pp. 247-248.
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1942: 1. Se prohibid gue las empresas agricolas o de -

cualquier tipo, con mds de diez trabajadores ven-—
dieran mercancifas o prestaran dinero a sus emplea
dos. El objetivo de esta ley era de terminar con
las llamadas tiendas de raya o “"company stores",-—
donde el trabajador se endeudaba a veces por una-—
cantidad mayor qQue su salarjio, atindose permanen-—
temente a su patr&n.
2. Todas las empresas envueltas en alguna fase, -—
agricola o industrial, de la produccibdn de aztcarx
fueron declaradas de "inter&s pGblico" y coloca—-—
das bajo supervisi&n de una agencia gubernamental.
3. Se establecif legislacifn beneficiosa para los
maestros.

1943: 1. Se cref una Junta de ConciliaciSn y Arbitraje,
para actuar como mediador en las disputas obrero-
patronales.

1944: 1. Se estableci un salarioc b&sico para los maes—
tros de instrucciSn ptblica.

2. Se asignaron fondos para el inicio de un pro——
grama_de viviendas para familias de bajos ingre—-—
sos.

Despufs de 1945 es diffcil encontrar legislaci®n social en
la gestisn gubernativa del PPD.>’® En 1946, el PPD hace los —-—
primeros planteamientos en contra de la independencia, y a fa-—-
vor de una alianza con el capital industrial no:teamericano.577
La creacifn de empresas industriales gubernamentales, entre — =
1940-45, habfa tenido un propSsito demostrativo: probar que la-—
inversifn industrial era un negocio rentable en Puerto Rico.57a
Para 1946 el gobierno de la ceolonia empieza a elaborar un pro--—
grama de incentivos al capital norteamericano que incluye: (1:)
mano de obra barata y abundante; (2.) exencifSn absoluta de con-
tribuciones; (3) mercado libre entre los Estados Unidos y Puer-—
to Rico; y (4) creacisdn, por parte del gobierno insular, de la in-

579 Se des-—

fraestructura necesaria para la industrializacibn.
prende claramente de lo anterior, en el contexto de la exencisn
contributiva, que el costo del programa de "incentivos" al capi

tal norteamericano correrfa por cuenta del pueblo de Puerto Ri

S -
575gonzalez, Ibid., pp. 228-30.

5761pia., pp. 231 y 242.
577
Ibid., pp. 146 y 148.
5781hia., p. 178; y Ross, The Long Uphill Path, pp. 61-105, passim.

57%pid., p. 178.




co: via la superexplotaci®sn del trabajo, las contribuciones, Y
la emisidn de "deuda pftiblica", i.e., el pueblo de Puerto Rico =

subsidiarfa su propia explotacifin a manos del capital norteame-
ricano.

A partir adel nuevo programa de incentivos, el PPD - -—
abandona sus politicas de justicia social, de mejores salarios,
y mejores condiciones de vida para el proletariado y los traba-—
Jjadores en general. La retSrica Popular comienza a destacar, -
mis bien gue los derechos, la responsabilidad de los trabajado-—
res frente a la sociedad. El supuesto arbitraje gubernamental-
para mejorar la situacifn del trabajador se transforma en una -
mediacidn destinada a lograr la paz y el orden social.seo Entre
1946-1952 el PPD desempefia una funcidn abierta de mediacibn a -
favor del proyecto de la burguesia norteamericana, entre &sta y
las clases subalternas en la colonia. El anti-independentismo-—
Y el abandono de la politica de justicia social, s85lo demues-~ -
tran que el largo proceso Qe formacidn de la "intelectualidad -
orgdnica" a la burguesfia imperial estid llegando a su fin. La -
hegemonia de la burguesia norteamericana en la colonia se esti-
consolidando a medida que: el proyecto del PPD va cobrando cohe
rencia, el liderato popular se va perfilando con mis claridad -
como su intelectualidad orglnica, y el Partido Popular va lo- -
grando obtener la espontinea adhesién de los cuadros dirigentes
puertorrigquefios a la reglamentacitn y a la fuerza coercitiva de

la dominacifn burguesa imperial (i.e., del Estado norteamerica-
81 -
no).

El afio de 1947 veri la formulacidn programitica explicita,-
por parte del PPD, de la incorporacidén del capital industrial -
norteamericanc al proyecto de "desarrollo de Puerto Rico, y por
lo tanto, su admisidn tiScita de gue la alianza bajo la hegemo-~-—
nfia de la burguesfia norteamericana se estaba consolidando. La-—
idea de "invitar" al capital industrial norteamericano a esta--
blecerse en la Isla no era nueva. En 1928, Luis Mufioz Marin ha

5891pid., pp. 151-152.
581Gramsci, Benedetto Croce, PP. 20-21; y Gramsci, Pasado y Presente, p.88.



bia sido enviado a los Estados Unidos, por los dos partidos méas
importantes (Unifén y Coalicifn), en una misisfn destinada a fo-—-—
mentar la industrializaci®n de Puerto Rico. Mufioz tenfa el en-—
cargo de buscar capitales norteamericanos dispuestos a estable-
cerse en la Isla.582 Tampoco era nada nuevo la idea de dar - -
exencién contributiva como incentivo. La Legislatura insular -
habfa aprobado legislacifn otorgando exencifn contributiva a —--
las industrias que se establecieran en Puerto Rico en 1919, - -
1925, 1930 y 1936.°%2 En 1944 la administraci&n Popular (a tra
vés de Teodoro Moscoso, director de la Comparila de Fomento In-—-—
dugstrial de Puerto Rico, creada en mayo de 1942584) habia cabil
deado para que se aprobase, en la Legislatura colonial, la pri-
mera ley de exencilidn contributiva del PPD. El proyecto fue ve-
tado por el entonces Gobernador Tugwell, y no se convirtis en —
ley hasta 1947, después de la renuncia de &ste en 1946.585 En-—
1945 se cref la AID, Aid to Industrial Development Program, <con
el propésito de promover a Puerto Rico como una buena ubicacibn
industrial. En febrero de 1946 apareci8 el primer anuncio en -—
la revista norteamericana Fortune.586 Como se puede apreciar,—
lo gque no se hizo explicito hasta 1947 y no cobrd auge hasta -—--
1950, se venfa planificando y trabajando desde mucho antes.

En febrero de 1946, Mufioz declara incompatibles la condi--—
cién de miembro del PPD con la de miembro del Congreso Pro Inde
pendencia de Puerto Rico. El Congresc hablfa sido creado, el 15
de agosto de 1943, por la poderosa faccifn independentista del-
PPD, conjuntamente con los nacionalistas y los comunistas puer-—
torriquefios. Ya faccif6n independentista Popular venfia presio-—-—
nando a Mufioz para que el PPD se definiese en torno al "“"status".
Ganadas las elecciocones de 1944, la agitacidn independentista no
cesaba y Mufioz temfa por la cohesifn interna del Partido, y por

S582p0ss, Ibid., p. 20. 5831phia., p. 44.
5841h3a., p. 61 y Curet Cucvas, El desarrollo, p. 208.
Sasnoss, Ibid., p.77
sse

Ibid., pp. 88-91.



No obstante, no querfa arries--—

su papel como lfIder del mismo.
garse a escindir al PPD. Por esa razén, conjuntamente con la
declaracifn de "incompatibilidad de membrecfas”, Mufioz reafirma
ba el derecho de todo popular a defender y propulsar la indepen
dencia de Puerto Rico o cualquier otra solucifn al problema del

"status". Ese mismo mes de 1946, Muioz expulsa a los miembros-—

del PPD qgque no renunciaron a su membrecfa al Congreso Pro Inde-—

pendencia. Y el 20 de octubre de 1946 se funda el Partido Inde
587

pendentista.
Mufioz Marin va adecuando el discurso poll

En este proceso,
"depuraciétn" del Partido, con lo - -

tico Popular al proceso de
cual el PPD se va constituyendo en una intelectualidad org&nica

al capital metropolitano con un grado creciente de coherencia.-
Durante esos meses en que se va cuajande la escisibn, Mufioz — -
pPlantea gue la independencia harfa imposible el logro de las

condiciones econSmicas necesarias para soluciconar los verdade-—~
que son de orden estructural y --
Plantea -

ros problemas @e Puerto Rico,
que implican la necesidad de industrializar al pais.
la necesidad de cambiar 1a relacifSn polftica con los Estados
Unidos, pero no la econSmica. Se separa el aspecto econdmico
del polfitico en el imperialismo norteamericano, Yy Se pretende -
gque Puerto Rico sufre tan sSlo el politico, razén por la cual -~
la soluciSn al problema del "status" es fiacil. Mufioz plantea -
gue Puerto Rico no sufre el agresivo, h&bil y poderoso imperia-—
lismo financiero, econSmico y diplomitico Isic;] de los Estados
el tinico capital imperialista en Puerto -

en la medida en que las colonias son
dejars -

Unidos. A su juicio,

Rico es el azucarero Yy,
si Puerto Rico se indusgstrializa

Se pretende reorientar la atencién de los-
problemas del pais, con-—

"agro-exportadoras",
de ser una colonia.
pPuertorriquersios hacia los "verdaderos"
sistentes en la necesidad de organizar y perfeccionar la liber-
tad polftica que se tiene, resolver los problemas de salud y de
educacidn, etc. En el contexto de esa retSrica, la noci&n de -
libertad es redifinida por Mufioz. Este la restringe: a la "l1i-

587V§ase: Bolivar Pagdn, Historia de los partidos, tomo II; Silé&n, op.—-—
cit., pp. 243-280, para un recuento del proceso, menos esgquemitico y que recu

pPere su complejidad de determinaciones.
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bartad del hambre"; a la "libertad del miedo" al hambre y a 1la
guerra; y a las supuestas libertades de palabra, pensamiento y-—
vida que, segtGn el m&ximo lider popular, son garantizadas por -—
la presencia norteamericana en Puerto Rico.

Mufioz nuevamente retoma elementos aportados, a lo largo de
la dominacifn norteamericana, por diferentes proyectos de ley —
americanos e iniciativas de politicos puertorriquenos, y comien
za a elaborar su propuesta de solucifn al problema del "status”
politico. Solucifn gque, obviamente, no pasa por la independen-—
cia. En dos artfculos del 28 y 29 de junio de 1946, publicados
en el perifdico El Mundo, Mufioz propone la siguiente salida a -
la indeseable relacifn polftica con los Estados Unidos.

Una forma es que el Congreso de Estados Unideos, sin -—--

cambiar—--o ampliando—- las actuales deseables relacio-

nes econémicas, apruebe una ley estableciendo el go——

biernoc local completo, lo que hemos llamado el Pueblo-—

Asociado de Puerto Rico, con plena autoridad democrati

ca interna, gue sera irrevocable hasta que se havan al

canzado cilertos fndices econSmicos figados por la ley—
misma a base de un cuidadoso estudio.589

SBaGoanIez, "El populismo', pp. 204~211 y S51ilé&n, Historia, pp. 276 y 278.
589itado en Silé&n, Ibid., p. 276. Al referirse a "lo que hemos llamado
Pueblo..." Mufioz alude a un proyecto de ley sometido al Congresc de EE. UU.

que se conocerfia como el proyecto Tydings-Pifieiro, radicado hacia finales de
1945. En 1943 los partidos Unidn Republicana, Liberal y Popular Democritico
habfan exigido gue el “status" de P.R. fuese resuelto a la mayor brevedad po

sible. En 1945 la legislatura insular aprobd undnimemente una resolucién pi
diendo al Congresoc de EE. UU. una ley autorizando un plebiscito sobre el =« -
"status” (Sil&n, pp. 242 y 262). Despufs de varias iniciativas del Ejecuti-

Vo y senadores norteamericanos por resolver el problema (que oscilaban entre
permitirles a los puertorriquefios elegir a su propio gobernador, hasta conce

derles la independencia); el Comisionado Residente en Washington elegido por
el PPD, Jesfis T. Pifieiro, y el senador Tydings radican un proyecto de ley —-—
que ara una traicidn a la independencia deo Puerto Rico. Establecia el pro-

vecto que, de serle concedida la independencia a Puerto Rico, se garantiza-
ria gque: no se expropiarfa a ninguna corporacidn o individuo; los EE.UU. ten
drian dereche a estableccr y mantener bases navales y militares, segin convi
niegse a sus fines de defensa; las fuerzas armadas de los EE. UU. gozarian de
libre movimiento hacia y desde todos los puertos y aerecopuertos gue hubiese
en Puerto Rico, y en caso de guerra tendrian derecho a libre transito, y en
tiempos de paz a libre movimiento; en caso de cualgquier guerra, la Repiblica
de P.R. serfa aliada de los EE. UU., cuyos servicios de inteligencia opera-
rian libremente dentro de los limites territoriales de P.R. Se proveia para
la eleccidn de una convencién constituyente Yy un gobierno de forma republi-




un miembro del PPD publica en

El 4 de julio del mismo afio,
o promover,

El Mundo un articulo con la intenciSn de adelantar,
la posicifn (ya adoptada por el Comit& Central Popular) en la
cual se basaban los conceptos vertidos por Mufioz unos dfas an-—-
el doctor FernSs Isern descartaba las -
“status”: la es-—
de EE.UU.) y la-

tes. En este articulo,
soluciones cldasicas propuestas al problema del
tadidad (anexi&n definitiva como un estado m&s

independencia. Y apade:

Yo creo que el pueblo de Puerto Rico puede constituirse
democriticamente, adoptando, a invitacién del Congreso-—
de Estados Unidos y mediante plebiscito, una constitu-—-—
clb6n democritica qQue -conlleve ademfs la continuacién de
las relaciones econSmicas y antes bien con la amplia—~ -
ci8n de ellas. Creo gue el pueblo de Puerto Rico al ac
tuar asf estaria ejercitando dos actos de soberanfa; al
aceptar la propuesta de la Constitucién y al aceptar
los t&rminos de relacifn que habrfan de ser alterados
s6lo por concurrencia de ambas partes.590

La cita anterior revela en gqué& medida el PPD estd cumplien-—

do su funecibn organizativa de la hegemonia social y del dominio
dindole homogeneidad y con—-

estatal de la dominacidn imperial,
social y politica a la-—

clencia de la propia funcién econSmica,
burguesia norteamericana. Serfa el PPD quien sintetizarila para
la metrSpoli los elementos constitutivos de la concepci&n de -
una relacidn "nueva", que acallara el descontento en la colonia,
cambiando las cosas para que todo siguiera igual,sglfacilitando

la transicidn de la "coercifn" a la "direcci&n ".

2.1. Gobernador electivo en 1948.
los Estadeos Unidos conceden por primera vez a los-—

En 1948,
El Comité& de Territorios

cana con una Carta de Derechos en la Constitucidn.
¥ Asuntos Insulares del Congreso de EE.UU. archivd el provecto Tydings-pi-
Aeiro. (Silén, pp. 269 y 274.) Fracasadas estas gestiones en 1946, la Le-
gislatura de P.R. aprobd dos proyectoS, uno para que el pueblo de P.R. eli~
giera a su gobernador, y otro convocando a un plebiscito para el 4 de julio
de 1947. El Gobernador Tugwell vetd ambos proyectos y el Presidente de los
Estados Unidos lo respaldd en el veto. (silé&n, p. 275.)

5901p1d., pp- 277-78 y Gonzilez, Ibid., p. 206.

591Cf. Gramsci, Intelectuales, pp. 11 y 17-18.




puertorriguefios el derecho a elegir a su propio gobernador.

v-
en las elecciones generales de noviembre de 1948,

Luis Mufioz Ma
rin se convierte en el primer gobernador puertorriquefio electo-—
pox sufragio popular.

La realizacifn de un aparato hegeménico, en cuanto crea
un nueve terreno ideolSgico, determina una reforma de -
las conciencias y de los m&todos de conocimiento, es un
hecho de conciencia, un hecho filoséfico. En lenguaje-—
crociano: cuvando se logra introducir una nueva moral —--—
conforme a una nueva concepcitn del mundo, se concluye-—
por introducir tambié&n tal concepci®Sn, es decir, se de-—
termina una completa reforma filos6fica.592

En el espiritu de crear ese nuevo terreno ideolSgico sobre-—
el cual cimentar la direccifn del blogque histSrico en formacibn,

se inserta el siguiente mensaje de Mufioz Marin a la Legislatura
insular en marzo de 1952:

veo [593] en la cumbre un pueblo albergado en - — —
viviendas, muy pocas de extremo lujo, ninguna de arra--—
bal o de choza destartalada. Veo la oportunidad de tra
bajo honroso, a lEgc:] remuneracidn modesta, ero ade——
cuada a un sereno buen vivir. Veo la tranquilidad de -
Tas familias en sabér gue sus hijos han de educarse has
ta el miAximo gue su capacidad natural le Sermita, Y pa-
ra Tz enfermedad, la vejez y las durezas de la suerte -
n_ de tener razonable amparo . Veo gue algunos, cuando
su esfuerzo lo merezca, tendrin algo mis gue esto, y -——
acaso bastante m&E gue esto, pero que nadie tendrid me—-—
nos gue esto. ¥ Veo que la labor de todos se hard con-
gusto, con libertad, con sentlidc del deber ¥ del dere—-

sgzczamsci, Benedetto Croce, p. 48.
59

3Mnx'u::z siempre cultivd frente al pueblo una imagen mesiinica y redento-
xa del PPD, y una imagen propia que lo proyectaba como un “"vidente". Lo ante
rior, en el contexto de la ignorancia que padecian la mayoria de los puerto—
rrigquefios, y unide a su carisma personal, le permitid a Mufioz movilizar al -
“pueblo” puertorriquefio--proletariado, marginados, y hasta a la pequena bur-
guesia-—con una conviccidn casi religiosa. (Cf. Gonzflez, “El populismo", pp.
184-86), Mufioz decia que el PPD predicaba (Sic.) "casi una renovacidn reli--
giosa una nueva forma de vida "“dentro de un espiritu sencillo y moderno de
Justicia y cristianismo*. {Piscurso del 10 de febrero de 1933, citado en To
rregrosa, Biografia, pp. 94-95; tomamos la cita de Gonzilez, Ibid., p. 183.)
En consonancia con este papel cuasi-religioso, Mufioz le pide al pueblo que -
confie en 8l y en su sabiduria. Que &1 sabri discernir el momento para ac--—
tuar a nombre del pueblo, exigiendo justicia y bienestar para "la gran masa-
sufrida de nuestro pueblo®. Mufioz responde asf a una pregunta sobre cuidl ha
de ser el momento adecuado para soluciconar el “status® colonial de P.R., si-—
antes o después de finalizada la Segunda Guerra Mundial. (Catecismo del Pue-
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cho ¥y con respeto de unos para otros. Y veo, al mirar-—
hacia la cumbre, gue ejercer la iniciativa rivada en -
bien general se concebirZd como un deber en vez de sola-
mente como un derecho.59% ubrayado nuestro.]

Mufioz comienza a formar una "opinién prlica“Sgs adecuada a
los limites gue, a las aspiraciones de redistribucifn de la ri-
queza y de justicia social del pueblo, impondri el nuevo medelo
de acumulacién del capital norteamericano. Advierte: que la re
muneracién por el trabajo seri modesta y que en lo futuro, las-
desigualdades socio—-econSmicas serSn producto de las diferencias,
naturales entre los individuos, de capacidad y esfuerzo pexrsonal.
Serfiala que los limites individuales de acceso a la educacifn es
tarin condicionados por la capacidad de cada quiensgs. Detr&s—
de la nueva retdSrica mufiocista se esconde la intencidn de su-
plantar el "instinto de clase"™

del proletariado por una- concep-—
ciftn ideoldgica de la colaboracifn de clases, en gue se presupg
ne que el capital puede ser otra cosa gue lo gue ha sido hist&-—
ricamente—-una relacifn social destinada
una de las partes a costa del trabajo de

viles pueden ser “el bienestar general".

a lucrar sin limites a
la otra--y qgque sus mS-—

En el mismo "Mensaje"” de 1952, Mufioz deja sentado con clari

dad gque los aumentos salariales no exceder&n las posibilidades-—

de cada industria. Es decir, el bienestar del puebloc estari de

terminado por las necesidades de acumulaci&n del capital. La -

ble/1944, publicacidn del PPD, pp. 5 v 14, tomado de Gonzilez, ibid., p. —--
194.)

5%9%unfioz Marin, "El buen saber del jfbaro puertorriquefio”, Mensaje del Go
bernador de Puerto Rico a la 17M2 Asamblea Legislativa, 20 de marzo de 1952
en Fernandez M&ndez, Eugenio. Unidad y esencia del ethos puertorriquefio. -
Rio Piedras: Editorial U.P.R., 1954, pp. 210-224. (Nuestra cita la tomamos-
de Gonzilez, Ibid., p. 186.)

595Gramsci, Pasado y Presente, p. 197, analiza el contenido de la "opi- -
nién pGblica" asi: "Lo que se denomina ‘opinidén piiblica'’ estid estrechamente
conectado con la hegemonia politica, es el punto de contacto entre la ‘so-——
ciedad ecivil' y la ‘'sociedad politica', entre el consenso y la fuerza. El-
Estado, cuando quiere iniciar una accidén poco popular,

crea previamente la-—
opinidn piblica adecuada, o sea organizada (Sic., “lorganiza?"} y centrali-
za ciertos elementos de la sociedad civil.™
596,

La Convencidn Constituyente, que debia redactar el texto de la Consti-

tucidn del Estado Libre Asocizdo de Puerto Rico (ELA), se reunid entre sep-—
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distribucién del ingreso social pasa asi a depender de las exi-
gencias del capita1.597

En un discurso de 1957, Mufiocz continfia con la ficcién del -
“"gobierno &rbitro de las clases", sblo que se comienza a perfi-
lar con mayor claridad cudl proyecto de clases serid el favoreci
do por el arbitraje. Sefiala gque, tanto el patrono como el pro-
letariado deberin subordinar sus intereses a los de

“la socie—-
dad"” como un "todo". Es decir,

el proletariado deberi subordi-
nar sus intereses de clase a la perpetuacifn del sistema de do-
minacién de la burguesia, metropolitana y autSctona. Opina Mu-
floz que:

Un movimiento obrero maduro le da reconocimiento a-
sus deberes, lo mismo gQue le da amparo y respaldo a sus
derechos. Debe de hacer un buen convenio colectivo. —-—
Respetarlo, no solamente por lo gque concierne la econo-
mia de Puerto Rico, por lo que concierne el progreso de
Puerto Rico, que es vital para todos los trabajadores

de Puerto Rico Y que es necesario tambié&n para todos
los ciudadanos de Puerto Rico.598

Para asegurarse de la "madurez" del movimiento obrero, Mu-—

fioz dAestruye al movimiento independiente de mayor pujanza y lu-

cidez de clase, la Confederacibfn General de Trabajadores,

rrompe a su liderado burocratiz&ndolo,
nales de los Estados Unidos.

co-~ -
e importa uniones patro-

2.2 La insurrecciSn nacionalista de gctubre de 1950 y el tr&n—
sito a la direccidn del blogue histdrico.

El 30 de octubre de 1950 Puerto Rico se estremece por un le

tiembre de 1951 y febrerc de 1952, El Partido Socialista quiso incluir en-—
la Carta de Derechos, el derecho a una educacibn universitaria y a recipir-—
asistencia m&djica gratuitas. Encontrd oposicién por parte de estadistas y-
populares, y ninguno de los dos derechos fue incluido en la Carta.

{Silén,
Ibid., pp. 322-325.)
597Gonz81ez, Ibid., p. 188.
sgsLuis Mufioz Marin, “Funcidén del movimiconto obrero en la democracia puer
torriquefia”, discursc pronunciadeo en 1957,

p- 12. Citado por Gonzilez, - -
Ibid., pp-. 168 y 192.
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vantamiento armado naciocnalista en toda la Isla. Los Naciona—-
listas atacan los cuarteles de policifia de varios pueblos, e in-—
tentan tomar la casa de gobierno, La Fortaleza, para matar al -
gobernador, Luis Mufioz Marin. El atagque a La Fortaleza durarS-—
una hora y cinco minutos. El gobierno refuerza a la policia y-
moviliza a la Guardia Nacional. La guardia ametralla desde el-—
aire posiciones nacionalistas, bombardea al pueblo de Jayuya, Y
moviliza sus divisiones blindadas. En los enfrentamientos mue-—
ren combatientes de ambos bandos. 99 gm perifdico El1 Imparcial
resefia los acontecimientos de la siguiente forma:

Cuarenta y ocho horas despu&s de haber estallado en - -

Puerto Rico el movimiento revolucionario m&s importante

que ha sido registrado en la historia del pafs, el Go-—-

bierno de Puerto Rico moviliza aGn todas sus fuexrzas pa

ra aplastar los Gltimos reductos de la sublevacifn na-—--—

cionalista, especialmente en los pueblos de Utuado, Are

cibo, Mayagilez, Pefiuelas y Jayuya, en la regifn montafig

sa de la Isla. El sangriento levantamiento tenfa hoy -

un balance de alrededor de 25 muertos y de cientos de -

heridos, habi&ndose practicado numerosos arrestos y man

teni&ndose al pals en un estado de agitacifn y crisis -

acentuada por la movilizacién de la Guardia Nacional.600

El lo. de noviembre dos nacionalistas, Oscar Collazo y Gri-—
selio Torresola, realizan un atentado contra el Presidente de —
Estades Unidos, Harry S. Truman. En el atentado muere Torreso-—
la y un policfa de seguridad.6°1 Mientras tanto, en Puerto Ri-—
co la policfa habia tiroteado la casa de Albizu Campos. El 2 -~
de noviembre la policfa asalta la residencia de Albizu, lanzin-—
dole bombas lacrimSgenas, y el miximo lider nacionalista se rin
de despufs de un intento tiroteo. El gobierno desata una ola -—
de arrestos y aprehende a mis de mil personas, incluyendo al
liderato nacionalista y a cuatro lideres comunistas.

La insurreccién nacionalista permitié que el gobierno popu-—
lar y el Estado norteamericano desataran una ola represiva que-
culminaria con el encarcelamiento de los principales lideres na

599

6001p3a., p. 310.
601

Ibid.

$i18n, Historia, pp. 308-310.



cionalistas y un largo exilio en las cérceles norteamericanas. -
De esta forma se logrd desvincular exitosamente al Nacionalismo
del pueblo puertorriquefio durante largos afios.

Con el encarcelamiento y destierro de los nacioconalistas que
d6 libre el camino para que el Partido Popular Democr&tico hi--—
ciera su obra: la "realizacifn del aparato hegeménico" de la -—
burguesfa norteamericana. En este
so del pueblo colonial, jugarfa un papel de vital importancia -
el desarrollo de la economia, o la profundizacifn Qel capitalis
mo via la industrializacifn del pafs. Seri este proceso de in-—
dustrializacién, y las medidas tomadas para impulsario, el sus-—
tento principal de la hegemonia norteamericana durante las pr&-—

ximas d&cadas. A pesar de gue el PPD abandonar& sus promesas
de justicia social,

proceso de obtener el consen

se declarard en contra de la independencia,
¥ le abriri las puertas de par en par al capital norteamericano,
la modernizacifn de la economia: permitir& la insercifn en el -
modelo de acumulaci&dn de la fraccidn marginada de la burguesia-—
autséctona; ofrecersi emplec para una buena fraccifn del proleta-—

riado--y axportari otra buena porcidn, via los trabajadores emi

grantes y el servicio militar en las fuerzas armadas norteameri

canas——; crear8, por un tiempo, un espacioc econdmico para el -—-—

crecimiento de la pequefia burguesia tradicional; ¥y a la par, le

darid un estimulo tremendo a la formacién, consolidacibén y am- -

6021pia., pp. 285, 310-313,321 y 340. Albizu Campos
Puerto Rico, enfermo y tras cumplir una condena de 10
teamericanas, el 16 de diciembre de 1947. Después de
1950, comenzaron los juicios contra los nacionalistas
Aquellos procesados por destruccidén

habia regresado a - -
afios en prisiones nor
estos arrestos en - -
en febrero de 1951. -
de propiedad recibieron condenas de en-—
tre 4«11 afios de prisidn en EE.UU.:; los acusados de asesinato recibieron --
condanas de cadena perpetua; a Albizu se le condend a 53 afios de prisidn; -
al Secretario General del Partido, Francisco Matos Paoli, se le condend a -
20 afios de prisidn (entre las ‘“pruebas" utilizadas en su contra figuraban -
dos citas, una de José& Martf y otra de Ramén Emeterio Betances, vertidas -~-
por &1 en discursos piiblicos). Se pensd que encarcelande y martirizando a-
los nacionalistas se acabaria con el sentimiento independentista y anti—im-—
perialista. La historia demostrarfa lo contrarioc. El1 1/III/1954, cuatro -
nacionalistas tirotear@n el Congreso de EE.UU., hiriendo a cinco congresis-—
tas, los jdvenes eran: Lolita Lebrdn, Rafael Cancel Miranda, Andrés Figue——

roa e Ixrving Flores. Con el tiempo se convertirian en los presos politicos
mas antiguos del mundo.
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pliaciéSn de la nueva pequefia burguesfia. Para los marginados se

importardn las medidas de seguridad social y transferencias fe-
derales, creadas para aliviar las tensiones sociales y la lucha
de clases en los Estados Unidos en la &poca del

"Welfare State"
(del "“"Estado benefactor").

3. La creacibn de)l Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El 14 de marzo de 1950, el Partido Popular Democr&tico radi

c6, a través del Comisionadoc Residente en Washington, Antonio -
Fernés Isern, un proyecto de ley gque "provenfia' para la organi-

zacibn de un gobilerno constitucional para el pueblo de Puerto -
Rico*". Tanto la Camara de Representantes como el Senado de --
los Estados Unidos aprobaron el proyecto, y éste se convirtisd -
en ley el 4 de julio de 1950 al ser firmado por el presidente

Harry S. Truman.

Se conocerfia como la Ley 600.

Al ser aprobado, el proyecto permitfa al pueblo de Puerto

Rico reunirse en Asamblea Constituyente,
tucisfn que estableciera,

¥ preparar una Consti-

a manera de convenio, una nueva rela—-—
cibn politica entre Puerto Rico y los Estados Unidos.

L.a Ley 600 establecia gque la constitucidn de Puerto Ri-
co debia someterse a los siguientes requisitos (que de-—
hecho establecfan unas limitaciones al poder del pueblo
de Puerto Rico a redactar su propia constitucién): 1) -
el gobiernoc debia tener una forma republicana; 2) la —-—
constitucifn debila tener una Carta de Derechos: 3) se—
rifa enviado al Congreso si el presidente de los Estados
Unidos encontraba gue estaba de acuerdo (conforme) con-—
la ley 600 y con la Constituci&n de Estados nidos: y -

o8 Unido
que la consgtitucif6n seria aprobada finalmente por el -——
Congreso.504

En las vistas celebradas por el Congreso para la aprobacisn

de la Ley 600, Mufioz habfa solicitado "del Congreso que fuera -
condescendiente y gue no asumiera una actitud paternalista”, in
sistiendo en todo momento "ante el Congreso que los poderes se—
rian ejercidos——en todo caso que el pueblo de Puerto Rico 'se -
volviera loco'--por el Congreso,

donde descansaba la sobera-

03
Historia, pp. 305-306.

S1i1&n,
©04:p5a., p. 306.
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nia."" El 3 de junio de 1950 Muiioz se declara por primera -
vez en forma plGblica, como opuesto terminantemente a la indepen
dencia. Y llama a "errores de juventud"
que &1 mismo realizd,
dencia.

a la agitacién —-~
en afios anteriores, a favor de la indepen

La Ley 600 fue scmetida en referendum al pueblo de Puerto

Rico, para su aprobacidn o rechazo, el 4 de junio de 1951. El-

total de electores inscritos era de 779,695 votaron 508,185,
Aceptaron la Ley 600 unos 387,016 votantes, se pronunciaron en-—
contra, 119,169 electores. 'La consulta se celebrd "en medio de
un despliegue de fuerza militar y policiaca".sos

El 27 de agos
to de 1951 se celebraron elecciones para elegir los delegados a

la convencifn constituyente. De 92 delegados el PPD eligib 70;

los republicanos (anexionistas) 15 y los socialistas 7. El 17—

*
Ibia .
**Ibid., $il&n sefiala que para el 5 de diciembre de 1950, Muiioz daba
por supuesta ya la nueva relacidn entre Estados Unidos y Puerto Rico,
mando categSricamente que Puerto Rico era parte del sistema federal (EE.UU.)
Y que el gobiernoc de la Isla sSe asemejaba al de un dominio de la Mancomuni--—
dad (Coomonwealth) Brit@nica. En un discurso del 17 de julio de 1951 Mufieoz~
intenta explicarle al pueblo de Puerto Rico su cambio respecto a la indepen—
dencia Qe la Isla, segiin €l: en "encrmes tertulias"™ con el pueblo bueno y —--—
sencillo “aprendi... que la gran masa del pueblo de Puerto Rico gquiere las -
anchas hermandades con sus conciudadancos de la Unidn Americana.... Me di - -
cuenta gue con un programa de Independencia aislada jamds obtendriamos res—-—
paldo del pueblo....” Durante la d&cada que comienza en 1950, el PPD se dedi
carid a "enterrar la independencia’, desarrollando (por todos los medios de co
municacidn masiva y a través, sobre todo, de la escuela piblica}) una campafa

de miedo a la independencia entre los puertorriquefios. (Silén, Ibid., pp. —--—
314-419.)

s P- 307.

afir—-—

605%.. pP. 317. 65% de los inscritos votaron; 76% de los que votaron y-
49.6% de los inscritos aprobaron la Ley 600. El 23% de los gque votaron y —-—
15% de los inscritos rechazaron la Ley. S$ilén atribuye que el repudio no -—-
fuese mayor: a una escilsidn del Partido Republicane, en torno al tema, que cul

- mind en una recomendacidn: o a abstenerse, 0o a votar en contra; Yy a la ambi-
gliedad de directrices del Partidoc Independentista, guec siempre se opuso a la
Ley pero cque recomendd en algunas instancias votar en contra y en otras la
abstencidn. (pp. 307, 317.) E1l Partido Independentista se habia ida per-
filando cada vez mads hacia el oportunismo.
pués de la insurreccidn nacionalista,

El 10. de noviembre de 1950, des
ratifica sus métodos pacificos de lu-—
cha e insiste en que la independencia hay que conseguirla pacificamente y en
amistad con los Estados Unidos. Asume una posicidn de "leal oposicidn", y -
se inserta dentro de la ideologia de la Guerra Fria, en ese contexto, Jjusti-
fica la participacidn de puertorridquefios en la Guerra de Corea. Segun Silén,
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de septiembre se celebrS la primera sesifn de la Convencidn -~ -
Constituyente y el t