PRI

L TN

T ' » jolaX g 4

23

'9)‘

Tt

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DI MEXICO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

DIVISION DE POSTGRADO

LA COMARCA GUAYMI EN LA ESTRUCTURA AGRARIA ACTUAL DE PANAMA"
TESIS QUE PARA OPTAR PCR EL TITULO

DE DOCTORA IEN SOCIOLOGIA PRESENTA:

ENRIQUETA DAVIS VILLALBA

MEXICO, 1982




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



LA COMARCA GUAYMI EN LA ESTRUCTURA AGRARIA ACTUAL DE PANAMA.

Indice
PAG.
Introduccion 1
A. E1 Problcma 1
B. Los Indfigecnas y la Estructura Agraria de Panama 18
B.1 La Estructura Agraria ' 19
B.2 Posicién del Indigena en la Estructura Agraria
de Panami B 23
C. La Comarca como Polftica lstatal para el Trata-
miento de la Cucstidén Indigena en Panami 31
Capitulo I
Origenes y Desarrollo de la Formacidén Econdmico-So
cial de Panamt (1501 -1980)
A. E1 Panami Precolonial 39
A.1 Las Fucrzas Productivas 39
A.2 Acerca de las Relaciones dec Propiedad 41
A.3 Acerca de las Reclaciones de Produccidn 47
A.4 Accrca de la Organizucidédn Socio-politica 53
B. Epoca Colonial (1501-1821) 54
B.1 La Estructura Social durvante la Colonia 59
C. Periodo de Anexidn a Colombia (1821-1903) 64
C.1 La California ‘ 66




D. La Nuecva RepUGblica 73

D;1 Participacidén de las Masas en la Vida Republi

cana 76
La D&cada 60-70 79
D.3 E1 Golpe dé Estado de 1968 87
a. Las Tucrzas Armadas 92
b. El1 Golpe 98
c. La Politica LEconémica 110
Conclusioncs i 117

Capitulo Il
|

La Fs1ructura Agraria de Panamd como Producto de

la 'Dicotomian Zona de Trinsito-Zona Rural

A. Introducciin ’ 122
B. La Composicidn de Clascs . 127
a. Las Clascs Dominantes ) 128
b. Las Capas Mcdias 130
c. Las Clascs Dominadas ‘ 130
C. La Estructura Agraria de Panamd 131
C.1 Tenencia de la Tierra 131
a. Los Ascentamicntos Campesinos 139
C.2 La Estructura Social ) . 144
C.3 Las Empresas 149
a. lL.os Ascentamicntos Campesinos 149
b. Las Comarcas Indigenas 156

c. Participacién GuaymiI cn la Produccidn

Nacional 161



Conclusiones

Capitulo IIT
La Comarca Guaymi
A. Antccedentes
B. Los Guaymies de Panami
B.1 Ubicacidn
B.2 PYoblacidn
B.3 Economia
a. La Ticrra
b. Organizacidn para la Produccidn
c. Las Relaciones de Produccidn
B.4 Organizacidn Social
B.5 Aculturucidn y Bilinguismo
B.6 Situacidén Educativa del Grupo
B.7 Organizacidn Politica
a. Anteccdentes
b. ﬁésde 1821 lHasta Nucstros Dias

Conclusiones

Capitulo IV :
Significado de¢ la Comarca Guaymi en la
Agraria Actual de Panamd

A, Introduccidn

Estructura

B. :Quéd Significa 1a Comarca Guaymi tal y como

cstil Tdecalmente DNefinida?

165

170
180
182
191

196
196
205
207
226
230
236
241

241

242
249

256

263



LLa Comarca ¥y su Significado al Interno del Grupo

C.
Guaymi 267 .
D; La-Comarcn y ¢l Estado Panamefio 271
a. Los Problemas Externos 276
b. Los Problecmas Internos 277
Conclusiones Generales 279
Anexo 1 Comunidades IndiIgenas Guaymies Localizadas
en &1 Trabajo de Campo. 1978. ’ 287
Ancko 2 Cédula Utilizada para la Encuesta de 1la
i
Pohlacidén Guaymi. Scgunda Fasec. 306
307

Bibliogrufia



Indice de Cuadros

Cuadro No. 1 Instituciones Bancarias de la Re

piGblica de Panami al 31 de Diciembre (afios 1939,

1949, 1959, 1969, 1970, 1971 y 1977)

Cuadro No. 2 R&égimen de Tenencia de la Tierra cn

Papnamd. Censo de 1970.
Cuadro No. 3 Consumo Anual por Habitante de Algu

nos Productos cen la Repitiblica de Panami. Afios --

1970 y 1978.
4 Ascntamientos Constituidos y Fami--

1971 y 1972.

Cuadro No.
lias Organizadas. Afios 1969, 1970,

Cuadro No. 5 Produccidn de Arroz cn las Parcelas

Comunales. Afios 1970-771 y 1971-72

Cuadro No. 6 Produccidén Agricola cn el Oriente -

de Chiriquf. 1971. Cultivos Permancntes.

Cuadro No. 7 Produccién Agricola en ¢l Oriente -

de Chiriqui. 1971. Cultivos Tecmporalcs.

Cuadro No. 8 Distribucién de las Comunidades In-

digenas Guaymies de la Repiiblica de Panamid dentro

y fuera de la Comarca y Existencia de las Colonias
Campesinas dentro decl Arca.

Cuadro No.98 Distribucidn de¢ Comunidades Indigenas
cen las Provincias de Chiriqui y Bocas del Toro y.
Comunidades que Scridn Afcectadas con los Trabajos

de las Minas de Cobre de Cerro Colorado

\;

PAG.

84

141

148

151

154

163

164

186



Cuadro No. 10 Crecmicnto de la Poblacién Tndigena
de Panama 19G60-1970

Cuadro No. 11 Derechos de Usufructo de la Tierra
en la Sociedad Guaymi

Cuadro No. 12 Ocupacidén actual, anteriory prdéxima
de la Poblacidén Guaymi Empadronada en las Fincas
Cafetalecras de Chiriquifi y el Ingenio de Vcecraguas,
seglin Scxo, por Ocupacién (poblacidén de 10 y mias)
Cuadro No. 13 Poblacién Guaymi Econémicamente Acti
va y Empadronada en las Fincas Cafetaleras de Chi
riqui y ¢l Ingecnio de Veraguas, scgin cdad, sexo
Yy drca dc¢ empadronamiento (poblacidén dc 10 aiios y
mas) .

Cuadro No. 14 Poblacidén Guaymi Ocupada en las --
Fincas Cafetalcras de Chiriqui y el Ingenio de Ve
raguas, segin salario diario devengado por drea -
de trabajo (poblacidn de 10 y mis de edad)

Cuadro No. 15 Tipo de Actividad de¢ la Poblacién -
Guaymi, scgln cdad (poblacidén de 10 y mds)

Cuadro No. 16 Poblacidn Guaymi Econdmicantce Acti-
va por categoria de ocupacidn y edad (poblacidén -
de 10 afios y mis).

Cuadro No. 17 Poblacién Indigena y no Indigena de
15 afios y mis y pdrccntnjc relativo a su nivel --
cducacional

Cuadro No. 18 Poblacidn Indigena de luas Provincias
de Bocas del Toro, Coldén y Chiriqui de 15 aiios y
mis y porcentaje relativo a su nivel cducacional .

(X ar)

194

203

213

215

218

222

225

239

240



INTRODUCCION.

A. E1 Problema.

La Repitiblica de Panami conticne un fuerte contingente de su
*
poblacidén ubicado cn el areca ruralc ). cl 62.6% del total de

la poblaciédn segin cifras preliminares del Censo de Poblacidn

de 1980 - Esta poblacidén estid dedicada, bidsicamente, a acti-

vidades agricolas. Sin cembargo, nuestro pafs no es fundamen-~-

talmente agricola: su principal producto son los servicios.

Esta caracteristica de nuestra cconomia data desde el Siglo -

XVI, ¥y la misma ha revestido tres importantes modalidades a -

lo largo de nuestra historia: la primera de las cuales se ubi

ca en 1la Epoca Colonial y es la que define la participacidén -

de Panami en la economia mundial a basce de la "funcidén Iistmi-

ca'. Durante este perfiodo el Istmo funge como lugar de paso
1 s H g !

y de intercambio de las mercaderias curopeas hacia el Nuevo -

Mundo y de las materias primas de &8ste hacia lLuropa. Esta mo-

dalidad de paso a principios del Siglo XX, a la segunda forma,

representada por ¢l Canal de Panamd y, a partir de la dé&cada

(*#) Por dfren rural entiéndase todo ¢l territorio panamcfio no
incluido en la "zona de trinsito”. Misma que comprende a
las Ciudades de Panamid, Colén ¥ los alrededores de éstas
que por contar con 1,500 habitantes o mis, alumbrado cléc
trico, acucducto piiblice, calles pavimentadas, aceras, al
cantarillados, facilidades para la asistencia a colegios
primarios y sccundarios, establecimientos comerciales,
centros sociales, recrcativos, ctce., son consideradas co-
mo localidades urbanas.



de los 60 dec este siglo,

vés de la Constitucidn cen Panamd, del Centro Financiero Inter

nacional,

Esta '"'economia transitista' se ha caracterizado, a lo largo -

de nuestra historia, por una fucrte dependencia de la ccono--

mia mundial, lo cual determina la vida de la ''zona de triansi-

to', '"zona de paso' o 'regién de ruta'" y de toda la economia

nacional, originindose profundas diferencias entre dos &dreas

del territorio istmefio: aquella que funge como punto de inser

siGP-dcl pais ¢n la economia mundial -a través de nuestro - -
prihcipal producto- los servicios-, la denominada zona de - -

trdnsito, que ocupa un 10% ‘de nucstra extensidn territorial;

y la zona rural, conformada por el 90% restante y contenicndo

a casi dos tercios de la poblacidén total de la ReptGblica.

Esta situacidn sc consolida por medio de las politicas ccond-

micas que a lo largo de nuestra vida republicana ha seguido -

el estado con ¢l objcto de alcanzar c¢l desarrollo cconémico -

decl pais, pucs todas cllas se han orientado hacia el reforza-

micnto del scctor scervicios cn detrimento, tanto dec las acti-

vidades primarias, como de la débil industrializacidn sustitu

tiva de importaciones -que cn nuestro pais se inicia por los

afilos 50 de c¢ste siglo. Sc ha perdido, pucs, de vista ¢l hecho

de que en un pais que como ¢l nuestro posce un fuerte compo - -

nente poblacional agrario, cl desarrollo cconémico alude tam-

bién o ¢l scctor rural.

se instituyc un tercer tipo, a tra--



Ahora bien, la estructura agraria panamefia acusa dc manera di
recta los resultados de la tal especializacién de nuestra ecQ
nomia, a tal punto que sus caracteristicas se derivan, cn - -
garan medida, de lo que se ha denominado la dicotomia zona de

transito -zona rural. DicotomiIa &sta que se¢ expresa cen el --
profundo atraso que mucstra ¢l agro panameiio respecto al desa
rrollo logrado en la zona de transito; atraso que se constata
tanto en el escaso desarrollo de las fuerzas productivas, co-
mo en las relaciones sociales de produccidn existentes, que -
van desde las correspondientes a sociedades primitivas, hasta
las francamente capitalistas, pasando por las relaciones semi
serviles que atGn subsisten cen las cxplotaciones terratenien--

tes ganaderas.

De esta zona rural y de su respectiva noblacién, nos interesa
en este trabajo su scctor indigena guaymi. Especificamente in
vestigarcemos las posibilidades de operacién, tanto intcrnas -

como externas al grupo, de la institucidén ""Comarca'.

La *"'Comarca' cs cl modelo a través del cual el estado paname-
fio enfrenta la problemitica indigena del pais. Problemitica -
ésta qQuc se caracteriza, entre otras cosas, por la cxistcencia
de una poblacidn autdctona que alcanza un 5% de la poblacidn

total del territorio; la que ademis estd integrada por cinco
(5) grupos -bokotis, chocoes, guaymiecs, kunas y teribes-, con
variantes culturales -incluso dialectales- entre cllos; gru--



pos Gstos que habitan en diversas recgiones del pafs que van
desde el estec hasta ¢l ocste del territorio panamefio, ocupan
do, pues, un vasto espacio gecografico, que a la fecha, sigue
sin calcularse, dada 1a enormec disvpersién de la noblacidn que
lo ocupa. Poblacidén &sta analfabeta casi en su totalidad, --
con altos indices de desnutricidn y mortalidad infantil y un

corto periodo de vida.

Tal y como 1la conciben la Constitucidn Politica de la Repid--
bli'ca de Panamia y otras leyes pcrtinéntes{ la "'Comarca' es -
una gnidad econdmica, social y politica: es decir, a través

dc!ella se define un territorio inalienable para que vivan y
trabajen los indigenas, administrado politicamente por un go
bierno autdéctono y que, ademis, garantiza la vida cultural vy

social dec¢ los grupos como tales. Por otro lado, la "Comarca',
asi definida, permite la participacién de los indigenas en -
+a vida ccondmica, social y politica de la nacién panamcfia;

ecs decir; su integracidén a esta Gltima. Las mismas leycs de-
terminan los mecanismos para llevar a la préctica la integra
cidn politica. Mismos quec sc ejecutan en la Comarca de San -
Blas -1a de los indios kunas- Gnica que opera en ¢l territo-
rio nacional, establecida por lecy hace ya 50 afios. A nivel -
politico la integracidn -a partir de la nueva Constitucidn -
Nacional de 1972- sc rcaliza a través de las interrelacionces
que sc establecen entre el Poder Tradicional Kuna -represcn-

tado por tres Sahilas o Caciques Generales-, ¥y el Gobierno -



Nacional. SegiGn &sto, los Tres Sahilas Generales participan

del Consejo dc Coordinacién Provincial -integrado por todas -
las autoridades oficiales provinciales, y en el que se discu-
ten los problcmas de la regién, se plantcan las posibles solu
ciones de los mismos y se elabora el presupucsto anual de fun

cionamiento del drea-, y en é€ste tienen dercecho a voz los - -

tres Sahilas, y a voz y voto el Primer Sahila.

Por otro lado, la participacidn politica también sc¢ da por me
*

dio de la figura dec 1ls Represcntantes de Corregimientos  -exis

ten tres Representantes Kunas-, modalidad &sta que cn Panami

a partir de 1972, intégra al Poder Legislativo, formado por -~

505 Reprecsentantes de todos los corrregimicntos del pais.

Respecto a su participacidn en el.Poder Ejecutivo, la Comarca

Kuna posece un Intendente -Gobernador- escogido por el Gobier-

no Nacional de una terna que prescenta cl CGobiernc Tradicienal

Kuna..

Ahora bien, en el caso de la poblacidn kuna de Panami, la ope

ratividad de los mecanismos politicos disenfiados por la legis-
interna del -

lacién, descansa en la organizacidn tradicional

unidades nolitico~-administrativas en

territorio panamefio. Mismo que es-
de San Blas-,

* Los Correcgimicntos son
las que esti dividido el
td compuesto por 9 PProvincias, una Comarca -1la

y 505 Corregimientos.



grupo. Y ésto es asi dado que la estructura de los kunas se -
basa en unidades socio-politicas, l1llamadas ''pucblos' -y que -
se corresponden con cada una de las islas que ocuran-, al - -
frente de las que se cncuentran los Sahilas Regionales como -
jcfeé del organismos supremo de mando constitufido por ¢l Con-
sejo del Pueblo. A un nivel intermedio, estas cstructuras sc

intcgran con ¢l fin de constituir tres cstructuras mayores, a
las que corresponden sendos Caciques o Sahilas Gencerales; pa-
ra finalmente, constitulir la cstructura mayor -quec integra a

todos los pucblos-, ecn un Congreso General Kuna, mixima auto-
ridad socio-politica de 1a "Comarca' frente a la que se en- -
cuentran los tres Sahilas Generales con jerarquiIas de Primer,

Segundo y Tercer Cacique Genceral de toda la Comarca.

De manera que, a través, tanto de los Congresos Regionales co
Gencrales, sc concrcta una participacién directa del pueblo -

kuna en todos l1os asuntos de la vida de su comunidad, inclu--

yendo l1los relativos a la integracién politica del grupo cen la

vida nacional panamciia. En otras palabras, el pueblo Tule -o

Kuna-, ecsti profundamente reclacionado con los mecanismos de -

* Es neccesario aclarar que si bien los Sahilas tanto Regiona-
les como Generales, detentan cierto poder, ¥y entre sus fun-
ciones sc cncucentran la de represcntar a sus respectivas Co
munidades o Regiones, este poder es relativo, ya que la mia-
xima autoridad de 1a Comarca descansa on cl Conscjo General
Kuna, asi como las de las Comunidades lo hacen en los Consc
jos de los Pucblos. A tal punto €sto cs asfi, que ambos orga
nismos -c¢l Conscjo General y los Conscjos de los Puceblos- -
pucden deponer a los Sahilas en ¢l momento en que lo estimen
conveniento.



Participacién directa en la vida toda de su comunidad; de ahfi
que sca en su caso, en el que con mayor ventaja, se haya lo-
grado por parte de los indigenas, la integracién politica del
grupo a la estructura politico-administrativa nacional, sin-
que por ello sc hayan alterado totalmente los patrones poli-
tico-administrativos tradicionales kunas. Es precisamente, -
la organizacifn monolitica de los tule 1la que ha frenado 1la
dcsiteg%ncién étnica del grupo. Las luchas que en este senti
do han 1librado, fueron, incluso, las que dieron origen a la
figura Comarca como tratamiento del estado a la cuestidn in-
digena nacional. Por lo que se cntiende, que sea &sta la Gni
ca Comarca establecida y organizada por ley en todo el terri
torio nacional, aiin cuando la misma legislacidén detecrmina --

que cada grupo indigena tendrd su Comarcu.

Profundizando un poco mids en la legislacién indigenista de -
Panamid, nos encontramos con que la misma declara tanto la --
inalicnabilidad de las tierras como la obligatoriedad del --
usufructo colectivo de las mismas. IEstos son los dos aspec--
tos que mis directamente hacen alusidén a la politica socio--
econdmica del estado respecto a las poblaciones autdctonas.

La inalicnabilidad, al garantizar 1a integridad del territo-
rio indfigena, parcciera garantizar, por tanto, -tcdricamente
hablando-, la conservacidn del grupo como tal, cen funcidn de
la relacidn dialdctica ticrra-parcentesco-grupo indigena, que

opera cntre estos scctores de la noblacién panameciia. Situa--



cién que sc ve reforzada por 1la obligatoriedad decl usufructo -
colectivo de la tierra, constante tradicional en la organiza--
cibén para la produccién de los indigenas del pafs. Sin embargo,
-~y a difercncia de los niveles politicos-, la 1egisla;i6n no

apunta ninguno de los mccanismos mcdiante los cuales pueda csta

blecerse una integracidén de los indigenas -organizados en Co--

marcas-, a la vida econémica regional y/o nacional panameciia.

En este sentido, cen ¢l caso kuna, lo que observamos es lo si--

guicnte.

Las actividades productivas son bdsicamente tres: la agricult5>
ra, la pesca y la artesania. La mids importante de las cuales -
es la agricultura. En &sta la organizacidén para la produccién

se da bajo diversas modalidades, scgin las diferentes formas -

~
de propicdad del suclo , y en términos generales, la produccién se destina

al consumo familiar. Decimos en términos gencrales, porque ¢l tule comercializa

(*) La propicdad de la tierra presenta hoy dia tres tipos un -
damentales: particular, familiar y colectiva, y los tipos
de trabajo que sc dan son: trabajo individual del produc- -
tor en su parcela; trabajo familiar; y los tipos de traba-
jo colectivo, en sus formas trabajo por trabajo; trabajo
de ayudn mutua espontinca; trabajo asalariado; o trabajo -
para cl puecblo (en la propiedad colecctiva). '




una parte importante de su produccién agricola: los cocos, cu
yo cultivo c¢s practicado por la totalidad de los pueblos y ca
nalizado casi exclusivamentce hacia los mercados colombianos.

Igualmente comercializan una parte significativa de su produc

cidén artesanal, sobre todo, las ''molas’'.

IEn 1o que respecta a la organizacidn para la produccién, tene
mos ¢l siguicnte panorama. Por un lado, si bien es cierto que.,
dentro de las comunidades tules se¢ prescntan rclaciones preca
pitalistas de produccién -represcentadas tanto por la produc--
cidn para el consumo familiar como por el trabajo familiar y
los trabajos colectivos-, nucde afirmarse que €stas se susten
tan, en gran medida, en las relaciones capitalistas de produc
cién, lo que puede versc en cl caso de la produccidn destina-
da al consumoe familiar, la que hidsicamente e¢s financiada por
las ganancias que se obtienen de la comercializacidén del coco
y de las artesanfas. La otra fuente de 1la que obticnen los tu
le los ingresos para la reproduccidn de esta cconomia de auto
subsistencia, provience de las transfercncias -fundamentalmen-
te monctarias- que cn conceptos de impuestos ticnen que rendir
a sus respectivos pueblos los miembros de la comunidad que -~
venden su fucrza de trabajo fuérn de 1a Comarca; y, por otro
lado, también proviencn del trabajo asalariado, que, cada vez
con mis frecucncia, comicnza a darse al interior de la Comar-
ca. De manera que al interno de la comunidad, como cn sus 1ro-

laciones con ¢l exterior de 1la misma cl tule participa de re
3 - —
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laciones de produccién capitalistas,

Asi que lo que permite a la Comarca Kuna operar '"'en aparicncia'

como una unidad econdémica autosuficiente y reproducir asi sus -

relaciones precapitalistas de produccidn al interno de la misma,

es precisamente, su participacién en relaciones capitalistas al

externo de la Comarca, y cn una medida menor, al interno de las

comunidades tules.

Ahora bien, la participaciédn de la Comarca en la Economia nacio

nal no sc da fundamentalmente por las vias del mercado de pro--

ductos ya que ¢l tule comercializa sus mercancias sobre todo --

con los merciados colombianos; pero si por las vias del mercado

de 1a fuerza de trabajo, lo cual se deriva, preccisamente de la

imposibilidad de la Comarca de operar como una unidad econdmica

autosuficientec que garantice la satisfaccidn de todas las ncce-

sidades de sus micmbros.

En definitiva, la institucidén Comarca ha servido al grupo kuna

prara mantenersc como tal, a pesar de las variantes quec de una u

otra manera sc¢ han introducido en la poblacién tule, como pro-

ducto dec su participacidén cn ¢l sistema capitalisa. Esto sc ha

dado en funcidn dc las luchas que han librado los kunas en cste sentido:
luchas que coadyuvaron a que la Comarca se institucionalizara con buase a la
tradiccidn tule. Incluse cn 1972, cuando se procede a la nuceva divisidén po_

litico-administrativa del territorio panamceiio en las unidades

10



denominadas corregimicentos, en el caso de la Comarca de San -

Blas, sc definen éstos de acucrdo al sistema politico-adminis,

trativo tradicional tule: de ahi que cacda uno de los tres co-

rregimientos del drca correspondan a las unidades politicas -

de mandato de los tres Sahilas Generales. Por otro lado, el -

Gobierno Nacional, en la década de los 50 de este siglo, apro

. . , i .
b6 mediante ley, la Carta Orgéinica Kuna, que es la legisla- -
cién interna tradicional politica y social mediantc la que se

rige la vida de los tule en todos sus aspcctos.

Es asi como a pesar de la integracidén politica de este sector
de la poblacidén al sistema politico-administrativo nacional,

los Kunas, cn la prictica, poscen un gobicrno propio, se ri--~

gen bajo sus propias leyes; gobicrnan un territorio inaliena-
%

ble y s6lo a través dec sus Congresos Regionales o Generales -~

seglin sea el caso- apruecban o no tanto proyectos cstatales co

mo privados en dreas de su territorio. Es declir, c¢jercen un

efectivo ‘dominio sobre sus territorios, recursos naturales y

poblacidn.

Ahora bien, si por un lado es cierto quc los kunas han mante-

nido una lucha constantc por conscrvar sus derechos de auto- -

gestidén politico-socinl -incluyendo entre eostas acciones, le-

vantamientos armados-, por otra parte, no s menos importante,

quec su ubicacidn peogpriifica les facilita esta tarea: estin - -

ubicados en ¢l Archipidlaogo de las tMulatas -compucsto por - -
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unas 365 islas- al noreste de Panamfi, en 1la frontera con Co-
lombia, y atin cuando sus tierras de cultivo 1a§ posecen cn la
costa continental, la carcncia de medios de comunicacidén te-
rrestre con poblado alguno los mantiene en ciecrta incomunica
cién, leo que preserva a la Comarca de colonijizaciones de par-
te dc sus territorios. Por otro lado, la prohibicidn de la -
prictica ganadera en esa regidn del pais -como medida de pPrec
vencidn de la ficbre aftosa-, manticne alejados a los ganade
ros de esa drca. Ambos clementos, pues, contribuyen a que --
las tierras kunas mantengan su integridad como territorio --

adscrito a su cxplotacidén exclusiva.

Esta e¢s cntonces la concepcidn de la Comarca que se maneja -
en Panamid, tanto a niveles politico-legales como entre la po
blacidén en gencral y los indigenas en particular. Y como - -
tal, es la mayor aspiracidn de los otros cuatro grupos indfl-
genas del pais ¢l lograr que se cumplan las leyes y ¢l esta-
do ecstablezca los limites y organice efectivamente sus res--

pectivas Comarcas.

De ahi que ¢l problema que nos ocupa en este trabajo es el -
de analizuar la factibilidad de opecracidn de 1a Comarca Guay-

mi -cl grupo indigena mayoritario de Panami-.,

I.a importancia quec esta investigacidn reviste, se deriva de

las recicentes y constantes declaraciones del Gobicirno Nacio-
) .



nal de Panamd cn el sentido de quec ¢l mismo -antes de que se

termine su mandato en 1983-, procederid a cumplir la ley y, -
finalmente, demarcarid y organizaria la Comarca Guaymi. Decla-

raciones <¢stas que son mids que una promesa dado el interé&s -

del estado en las tierras que actualmente ocupan los guay-

mies; intecrés &éste derivado de que en las mismas se¢ ubican,
s

ademéds dec otros proycctos cestatales, las minas de cobre de

Cerro Colorado, cuya cxplotacidn estd considerada por la Po-

1ftica Econdmica del Estado, para el deccenio 1980-1990, como

una de las principales opciones cstratégicas para el desarro

llo regional y nacional decl pais.

En este marco, consideramos como inminente, y a muy corto --

plazo, 1la definicidn de la Comarca GuaymiI, por lo que cS per
tinente discutir luas posibilidades reales de que tal institu

cifn funcione -como en ¢l caso kuna-, como mccanismo dc adap

tacidén del grupo indiIgena al sistema capitalista. Es decir,

que por un lado permita la autonomia y autogestién del pue--

blo guaymi para conscrvarse como grupo &tnico, y, por el - -~

otro, propicic la integracidén del mismo a la vida de la na--

cién panameiia.

E1l fundamento de la presente investigacidén, s, prccisamen- -~

te, ¢l hecho do -que consideryamos que si bien la Comarca de -
San Blas en la priictica se reveld como positiva para este --

grupo indigena, no por cllo =os posible genceralizar que tal -

13



institucidn sersd también lalmés adecuada, en té&rminos reales,
para los demAs grupos indigends. La anterior afirmacién tie-
ne como base dos hechos fundamentales: primero, las diferen-
cias de las organizaciones internas de los diversos grupos -
indigenas del pais; y, segundo, la ubicacién politico-econd-
mica de estos grupos. Ya apuntamos la enorme,cohesién que a
nivel interno manticene tradicionalmente cl p@oblo tule, tal
caracteristica no estd presente entre los guéymies: éstos sc
organizan cen base a grupos de parentesco minfisculos, y a ni-
vel mids amplio, en tribus -también ligadas entre si por rela
ciones de parentesco- y cuyos jefes son los mis ancianos y -
“'sabios' de la unidad socié—politica; por tal motivo, la so-
ciedad guaymi sc encuentra muy diseminada y su poblacién pre
senta diferencias culturales -incluso dialectales-, producto
del origen hibrido del grupo. Ademés, ¢l pueblo guaymiec habi
ta cen tres provincias -Bocas del Toro, Chiriqui y Veraguas-

1o que contribuye a restarle cohesidén a los ''ngawbe' -o guay

. 1

mies-.
~
Ahora bien, en lo que si ecstéin de acuerdo los guaymics es en
que quicren ''su Comarca'. Sin embargo, e¢s necesario investi-
gar la factibilidad de operacidn de tal Comarca al interno -
de los ngawbe, ya que como sciialliramos anteriormente, la Co-
marca surge cn Painamd como solucidén al problema indigoena kuna
¥ ¢s sobre las caracteristicas de los tule que tal institu--

cidn se construyc: incluso sc toman en cucnta las tierras que

14




tradicionalmente hablIan ocupade lJas kunas para 'declararlas
mediante ley como tierras de la Comarca, Este es pucs un as-
pecto relevante de la presente investigacién: la operatividad

de 1a Comarca Guaymi al interno de la sociecdad ngawbe.

Por otro lado, nos cencontramos con que los kunas habitan en -
y
un dreca, que cn la actualidad no reviste la importancia poli-
tico-ccondmica que tiene la regién ocupada por los guaymics;
Yy la misma ubicacién geogr&fica de ambos grupos presenta enor
mes diferencias. Los guaymics sc localizan (ver mapa No. 1) -
en las provincias de Bocas del Toro, Chiriquif y Veraguas, al
oeste del territorio panameiio; son continentales; en tanto -
que los kunas, ubicados al cste, son bisicamente de¢e habitat
insular. La mayoria de los guaymfes sec asicentan en ticrras --
del oriente de la Provincia de Chiriqui, scctor ampliamente -
explotado por 1utifundistas ganaderos, por lo que las tierras
indigenas estin sujetas a una constante presidén por parte de
tales explotaciones. En tanto, las tierras continentales ku--
nas cstin scparadas del resto del contincnte_por la Cordille-

ra de San Blas, ademis de que la regidn estd vedada a la gana

deria.

Si bicen es cicrto que ambos grupos prescntan cicrta incomuni -

cacidén gecogriifica, la de los kunas resulta incluso hasta posi
tiva, sobre todo porque no les imbidc comunicacidén ccondmica
con ¢l exterior de 1a Comarca -sobre todo con Colombia-; sin

cmbargo cl caso guaymi cs muy diferente, ya que su localiza--

cidén cen ¢l scctor montafoso -bhisicumente-,

sin vias de comuni
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cacién, les aisla de cualquier mercado -nacional o extranje--
ro-, por lo que su aislamiento geogriafico es también aisla- -

micnto econémico.

Por 1l timo hay quec apuntar que de cierta manera la Comarca Ku
na, sc manticne scparada de la estructura agraria de Panami,

1o que no ocurre con los ngawbe. Chiriqui -lalmwrovincia con -
mayor mnoblacién guaymi- es una dc las nis Ticés regiones de -
Panamid desde ¢l nunto de vista agricola, por-lo gque la tierra
alcanza ahi una gran imvortancia. Cualquier cambio que se de

en el ré&gimen de tenencia o las formas de explofacién de la -
tierra -como seria la definicién de la Comarca Guaymi-, reper
cutird en la estructura del agro del sector, y del nafis en gec

neral.

Ademids de este hecho de enorme trascendencia, el problema se
agrava con la cxplotacidn de las minas de cobre de Cerro Colo
rado misma quec afecctarid al 92% de las comunidades guaymies --

ubicadas e¢n 1la provincia de Chiriquif.

ol

ste es el otro aspecto que estudiaremos en el presente traba
jo: la factibilidad de opcfacién de 1la Comarca Guaymi, en cl
seno de la estructura agraria de Panami, y cn términos mis gg
nerales dentro de la cconomia manawmcfia.

A fin de lograr nuestro objetivo, procecdereros -particndo de



lo gencral hacia lo particular-~ a la caractcri%acién de la -~
formacién econdmico-social panameciia, a través de una descrip-
cidn de sus origenes y desarrollo, para, de esfa manera, lle-
gar a estableccer las caracteristicas actuales del scctor agra
rio, del cual forma partec la poblacidn guaymi. Por otro lado,
describiremos al grupo guaymi con e¢l objeto de concluir en --
los elementos que nos permitan analizar las posibilidades rea
les de la Comarca tanto al intcerior como al ekterior del gru-
po: es decir, a nivel de la organizacidn interna guaymi y a -
nivel de las relaciones con la socicdad nacional; o sea sus -
posibilidades de integracién a esta Gltima sin sacrificar to-

talmente su caracterizacidén. como grupo &tnico.

En el presente trabajo consideramos al guaymi como un campesi
no desde ¢l punto de vista de su actividad econfmica bisica;
en basc a a &sto, y a la luz del desarrollo del capitalismo -
en ¢l agro panamefio procedercmos a demostrar que la viabilidad
de la Comarca Guaymi desde el punto dde vista cconémico, sélo

es posible en ¢l marco de que se recalicen cambios sustancia--

les cn la actual estructura agraria del pais.

B. Los Indigecnas y la Estructufa Agraria de Panama.

Para la ubicacién cxacta de la problemidtica guaymi en el con-
texto de 1a sociedad nacional panameiia, cs necesaria la deter,
minacidn de las categorias y de los conceptos mediante los --

que pretendemos aprchender tal rcalidad.



B.1T La Estructura Agraria. i
A través de esta categoria examinaremos las fotrmas de propie;
dad o de acceso al suelo, las relaciones materiales e idecold-
gicas que se prescentan en el sector, asi como también las for
mas en las que sc realiza la explotacién agriIcola.

'
En primer lugar veamos las caracteristicas que presente la es
tructura social en el agro.
La’categoria estructura social no sélo dice relacidn directa
con el modo y/o las formas de produccién existentes -tanto en
1o;rc1ativo al desarrollo de las fuerzas productivas y a las
relaciones de produccidn-, sino que ademds incluye toda la ga
ma de relacliones sociales -materiales e ideoldgicas-, 1a divi
sidn de la sociedad en clases, en estratos, en grupos étnicos,
etc., igualmente incluye a la familia, la nacidén y los modos

de vida, cntre sus celementos mis importantes. (Kelle, 1979: -
72).

Por otro lado, dado que dentro de una formaé}én ccondmico so-
cial determinada se constituyen, correspondiendo a la ideoclo-
gfia de la sociedad y/o a las formas de aquella, no solamentec
relaciones idcolégicas, sino, ademids, las diversas institucio
nes y organizaciones: el estado y sus wmecanismos juridicos, -
politicos y ccondmicos; ademis de 1a iglesia y otras organiza

ciones culturales, educativas,cicntificas, etc. (Ibid: 73),



cuando hacemos refercncia a la estructura social de una detex
minada formacidn social, estamos aludiendo no s6lo a los ele-
mentos que integran la infraecstructura y la estructura de la

misma, sino ademds a relaciones que sc dan a nivel superes--

tructural.

La cstructura social, pues, opcrd COmo un modélo que nos pecr-
mite, en un momento dado, aislar los elementos que integrados
componcn la organizacidn social del grupo o de los grupos a -
lod que nos cstemos refiriendo. De aili que, de acucrdo a las
necc;idudcs de la investigacidn concrecta que c;tcmos realizan
do! basta con que, de la multitud dc elementos que hemos sefia

]
lado como intcgrantes dec csta categoria, s8lo sean utilizados

aqucllos que scan mils relevantes para nucstros fines. Esto, -
en realidad, no suponc c¢l deterioro del conocimicnto de la -~
realidad en estudio, toda vez que estos elementos son parte -
de una totalidad, y sé6lo para fines de estudio es vilido el -
aislarlos. !
La Tenencia de la Tierra:

La tencencia -centendida como posesién- de lavtierra, ha reves-
tido varias formas histdricas cono son: comunitaria, propie--
dad privada juridica (o consuctudinariamente) refrendada; pose
sién o sufructo miis o menos cstable o precario, ctc. (Cardoso,
1979:44). Estas formas de acceso ual suelo, son, én gran mcdi--

da, determinantes no s0lo de las relaciones de produccidén cxis
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tentes, de la cstructura de clases y de la relacidn entre és-
tas, sino también de las reclaciones sociales en general*; es-
te es ¢l caso de las comunidades indigenas que basan su orga-
nizacidén social en las formas de tenencia colecctiva o comuni-
taria de la ticrra, por lo que todos los elemcﬁtos de su vida
social tradicional estin fundados en csta modalidad de acceso
al suelo y en sus consiguicntes formas de trabajo colectivo o

familiar.

Las Unidades Productivas:

Son las unidades de explotacidén econdmica que en el caso que
nos ocupa, incluyec tanto las correspondientes a las formas --
precapitalistas de produccidn adn existentes, como al modo dec

produccidn capitalista.

Tratando de precisar un poco mias lo arriba expuesto, vcamos -
el siguiente diagrama que expresa las categorias y los concep
tos con los que discutiremos la estructura agraria de Panamid

en la actualidad y ¢l papel que los indigenas juegan dentro -

de la misma.

* Las rclaciones sociales son las multiformes conexiones quce
se forman entrc los hombres en cl proceso de su actividad -
en las distintas csferas Jde la vida social sobre la base de
un modo de produccién histdricamente determinadeo (Kelle, --
1979: 72).
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TENENCIS DE LA TIERRA ESTRUCTURA SOCIAL ’ UNIDADES PRODUCTIVAS

Las formas de propiedad 1. Modo y formas de produccidn: el modo de produc incluyen la hacienda
incluyen desde la pro-- cidn es el capitalista, junto al cual persis-- capitalista, la ex--
piedad privada -base -- ten formas prccapitalistas de produccidn® -de plotacidén familiar,
del modo capitalista de las que las mds relevantecs son las semiservi-- el arrendamiente, la
produccidn-, hasta las les y la forma de cconomia campesina. agricultura de plan-
fg§2:§650é2§§;¥255 d?e: 2. Relaciones de produccidn: van desde las £ran- tacion, etc.
Earia arrendamientg _ camente capitalistas hasta las precapitalistas
propiédad particular, _ - que persisten por el escaso desarrollo del ca-

o ! ol ¢ c)
comunal, etc. pitalismo en el agro y que de alguna manera se

apoyan en las primeras.

3. Las clases sociales: estas se distinguen por -
el lugar que ocupan en el sistema de produc- -
cidn social; pox la relacidn que guardan res--
pecto de los modios de produccidn; por el pa--
pel que desempeiian en la.organizacidn social -
del trabajo y por el modo y la proporcidn en -
que perciben la parte de riqueza social de que
disponen. De alll quc en el agro sea determi--

. nante la mayor © mencr extensidn de tierras --
que posean y las formas de tal tenencia, las -
que van a ser decisivas en las relaciones so--
ciales de produccién y en las relaciones que -
se establecen entre las clases.

4. Las reclaciones sociales: independientemente de
las relaciones que sc¢ cestablecen entre las cla
ses, también juecgan un papcl importante las re
laciones horizontales que se establecen entre
sectores: asi por e¢jcecmplo son dignas de mencigo
nar las relaciones de compadrazgo entre los --
campesinos o las de hermandad entre grupos in-
digenas. .

# La interrelacidn entre modo capitalista y formas precapitaiistas es un tema exhaustivamente discuti
do, por lo que aqui nos mantendremos al margen de tal polémica.
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Tratemos de determinar, lo mis aproximadamente posible, la -

posicidn del indfigena dentro de esta estructura agraria.

B.2 Posicidn del Indigena en la Estructura Agraria de Panami.
a) Ya hemos senalado que el indigena panameio, desde el punto
de vista de su actividad econémica, es un campesino. Es ecnton
ces neccsario determinar a qué llamamos campesino a lo largo
de este trabajo. La definicidén que hemos adoptado tiene su ne
cesaria referencia al caso concreto de Panamé.

' .
Consideramos campesino al grupo social que presenta los si- -~
gu#cntcs rasgos respecto a su actividad productiva:
1.- Tiene acceso estable a la ticrra, ya sea en forma de pro-
piedad privada o mediante algin tipo de usufructo.
2.- La organizacién dcl trabajo es predominantemente familiar,
lo que no cxcluye, en ciertos casos, c¢l rccurso de una fuerza
de trabdjo adicional externa al grupo familiar f que general-
mente sc da a través de los trabajos de ayuda mutua o de los
intercambios de trabajo por trabajo.
3.- Es ducfio de sus instrumentos de produccién.
4.- Posee cicrto grado de autonomia en la gestibén de las acti
vidades agricolas, o sea en las decisiones esenciales de qué
plantar y cémo, la disposicién decl excecdente -si lo obtiene,
ctc. (Cardoso, 1979: 58). l

5..- Puecdec trabajar o no de manera cventual en otras cmpre--

1]
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sas agricolas -o agroindustriales- a cambio de un salario, o

como pedn scmiservil.

Esta forma dec cconomia campesina tiene un peso especifico de
relativa importancia en la estructura agraria de Panami, ya
que generan una significativa parte de la produccidén agrico-
la y en c¢lla se ubica una parte considerable de la poblacién
del pais. Incluyendo a los campesinos indigenas y a los ladi
nos, unas 84,000 familias se relacionan con ecsta forma de --
prdduccién. Atdn cuando cstadisticamehtc son considcrados co-
mo '"'sector de subsistencia' en base a que 1la mayor parte de
su;produccién tiene como destino ¢l consumo familiar, la Te-
produccidn de esta cconomia al interior del modo de produc--
cidén capitalista, se da, fundamentalmente, en funcidén de 1a
participacién de algunos de los micmbros de las familias cam
pesinas en relaciones capitalistas de produccidn, atGn cuando
¢sta, cn términos generales, sc cfectia de manera temporal.
Esto en lo quec se refiere a la vinculacidn al mercado de 1la
fuerza de trabajo. En lo referente a la participacién en el
mercado de productos, ¢s la poblacidn campesina la que se en

carg

a dec la produccidn de los alimentos de consumo mias gene-

ralizado y dirccto y de mis baja rentabiiidad comercial.

Es decir que, cl modelo de modernizacién capitalista del - -
agro, dado su ecscaso desarrollo, utiliza a la economia campe

sina para funcionar: cuecnta de esta mancra con la participa-



cién de ese vasto y desorganizado scector que le suministra ma
no de obra barata y estacional, que ademis, obticne partc de

su propia rcproduccién de la cxplotacidén de su parcela familiar;
¥y que con su volumen asegura que la fucrza de trabajo contintde
siendo en el campo una mercancia muy barata, en tanto que la

tiervra sc mantienc como una mercancia muy cara (Garcia, 1980:

25). En estc sentido, podemos decir, que el mismo sistema -da
das las caracteristicas que presenta en el sector- contribuye
a la reproduccién de la economia campesina: dado que, por un

lado, el modelo sc basa en grandes explotaciones empresaria--
les y/o en latifundios modernizados, -las que se caracterizan
a su vez, por el subempleco y/o el minimo empleco que requieren
para su funcionamicnto-; junto a las cuales subsisten las ex-
prlotaciones familiarces, genceraltmente bajo formas minifundis--
tas o precaristas. Es pues, la cscasa capacidad del sistema -
de proletarizar a las masas campesinas 1o que las obliga a re
producirsc en funcidn de los intereses del modelo. -
Por otro lado, la reproduccién interna dec¢ la misma comunidad

campesina, que en apariencia se realiza bajo formas precapita
listas de produccién, cn el fondo pucdec operar de esta mane- -
Ta, lnica y exclusivamente por su participacidén -a través de

diversas modalidades~ en las relaciones capitalistas de pro--

duccidn.

Otro aspccto relevante surge de esta incapacidad de prolctari
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zacidén masiva del campesinado, y es la relativa a las luchas

que libra esta clasc por mantcnersce cn posesién de parte de -
las tierras, las que se constituyen en Unica garante de su su
pervivencia dentro del sistema.

b} Caractcrizacién de la estructura agraria de Panami.

Un 27.3%de 1a superficie total panamefia se dedica a las explota
ciones agropecuarias. El ré€gimen de tencncia de tal territo--
rio, desde ¢l punto de vista juridico, se divide en un 26% --
con titulo de propiedad, un 3.5% bajo arrendamicnto; un 44 .5%
sin titulo de propicdad y un 26.0% bajo régimen mixto -que --
puedec ser una Combjnaciﬁn de titulo de propiedad y arrendamicn

to o sin titulo de propicdad y arrendamiento-.

DPesde cl punto de vista social la posesidn de la tierra se da

bajo modalidades de latifundios ganaderos, latifundios ausen-

tistas, haciendas capitalistas y plontaciones

P

capitalistas; y

en el otro extremo, a través del usufructo, del arrendamien--
to, de los derechos poscsorios, de la pequefia propiedad priva

*
da y de las tierras comunitarias de los indigenas

* Las definiciones de¢ poscsidén estable o precaria, arrenda- -
, quc cn términos generales sc utilizan para la

miento, ctlc

categorizacidn de lua tenencia de la tierra de los campesi--
nos pobres o las corrcspondicntes a las clases dominantes -
en el campo, deben referirse necesariamente al s tema cco-
némico-social de qque sc trate con ¢l objeto de que cfcctiva
mente sc ajusten a la recalidad que se estudia (Cardoso, 1979:
I, 44). Aqui, Usufructo hace alusidn a tierras cstatales de
cxplotacion particular; los derechos posesorios, a tierras
catatales Jde apropiacién particular que oen un ticmpo deter-
minado sc¢ convicerten en propicedad privada; y las ticrras co
munitarias son las que se adjudican a las tribus indfgenas™
bajo 1a forma de tierras de la Comarca.
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Estas formas de propiedad de la tierra son la basc de la vida

econdmico-social del agro panamciio,
en detalles en el Capitulo IT,

de estec trabajo.

sumamos el asunto de la siguicnte mancra:

ESTRUCTURA AGRARIA DE

PANAMA

Por

y a ellas nos tveferiremos,
ahora re-

TENENCIA DE
LA TIERRA

MODO Y/O FORMAS

DE PRODUCCION

SECTORES DE
ACTIVIDAD

UNIDADES DE
PRODUCCION

GRUPOS
SOCIALES

Comunal;
ticular
!

En usufruc--
to, bajo - -
arrendamicn-
to, Ibajo de-
rechos pose-
sorios

Privada

par

Privada

Privada

Ed
Colectiva

Economia campe-

sina

Economia campe-

sina

Pequefia produc-
cidén mercantil

Modo capitalis-
ta de produc- -

cidn

Modo capitalis-
ta de produc- -

cidén

Coopcrativa

Agro, pecsca

Agro y manu
factura

Agro, manu-
factura, co
mercio y --
servicios

Agro, pes--
ca, indus--
trias, scr-
vicios

scxrvi

Agro,
indus

cios,
trias

Agro, comer
cio, trans-
porte y sc1
vicios

Explotacidén
familiar

Explotacidn
familiar

Explotacién
familiar, -
locales co-
merciales

Agricultura
de planta--
cién, ha- -
cicndas ca-
pitalistas,
locales co-
merciales y
de servi- -
cios

Ilnciendas -
capitalis--
tas, agroin
dustrias, -
locales de
servicios
Asentamien-
tos campesi
nos, coopc-
rativas

Grupos tri
bales indX
genas

Campesinos
y pequefios
artesanos

Pequetios -~

propieta--

Tios campe

sinos, in-

dustriales

y comercian
tes

Empresas --
transnacio-
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La situacidén, pues, del agro panamefio e¢s, por una parte, de

cardcter histdrico y por otra, resultado de las mismas carac-

teristicas de la modernizacién capitalista del sector, las

que no cstin divorciadas de la primera premisa. Ya hemos sciia

lado la forma de participacidén del Istmo en la cconomia mun--

dial a través de nucstra historia, y que la misma produce la

denominada dicotomia entre la zona rural y la zona de tréinsi-

to, lo cual es determinante del anquilosamiento que sufren --

las fuerzas productivas y las reclaciones de produccién en el

agro panameno.

En este marco es cn ¢l que se inscribe la problcmédtica indige

na-campesina de Panamii: la cual se resume en la existencia de

un vasto contingente humano que si bien no ha sido separado -

totalmente dec sus medios de produccién -en base al escaso de-

sarrollo del capitalismo en ¢l scctor-, tampoco estd en posc-

5i6n plena de los mismos, de manera que, cn términos genera--

les, se ha transformado en semi-proletario que ecn ocasiones -

acusa una posicidn semiscrvil, de acuerdo a las relaciones de

produccidn cn las que participa. De alli que las luchas que -

1ibra ecste sector de la poblacidn, se reflcjen como luchas --

por la subsistencia, por la permancncia dentro del sistema, -

en funcién de las estrechas posibilidades que- la estructura -

agraria de¢ Panami ofrcce al "descampesinizado'. En una socie-
dad en donde no se acusa una significativa existencia de in--

dustrializacidén, y» en Ja que se presentan de mancera marcada -

o
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relaciones precapitalistas de produccién, la prolctarizacién
de la masa campesina e¢s una alternativa lenta, por lo que en
la prictica, lo que se perfila es la constitucidn, al por ma-
yor, de un contingente humano desposefido de sus condiciones -
minimas de vida y sin posibilidades en el mercado laboral, por
lo quec la lucha por l1la tierra es la Gnica garante -de cierta

manera- incluso de la existencia fisica.

A partir dc este momento se presenta la separacidén entre cam-
pcéinos e indigenas. En primera insfancia'porquc la tierra --
ademis de significar para el indigena, la condicidén necesaria
pa%a la produccidn y reproduccién de la fuerza de trabajo, --
también reprcsenta la condicidn necesaria para la reproduc- -
cidén del grupo como tal, toda vez que la organizacidn social

de la comunidad indigcna tienc su basc cen las relaciones que

se establccen con la tierra. Mismas que tienen un caridcter - -
histdérico especifico y quec explican no s6lo la reclacidédn hom- -
bre natuialeza que les es inmanente, since tambidén relaciones

sociales, sistemas politicos, idecolbgicos y culturales que --

lecs son propios.

En segundo lugar, la difercncia entre campesinos e indigenas,
cen el caso que nos ocupa, es también ccondmica. Esto se da en
funciodén de que las formas de propicdad del suclo son diferen-
tes. Las ticrras de los indigenas panameiios son -tradicional

y legalmente- comunitarias: lo que apunta a que oen ningdn mo-



mento pueden convertirse ‘en mercancia; en tanto, las tierras -

dec los campesinos tiencn, como ya hemos visto otro caridcter.

La misma difcrencia en las modalidades de posesién de la tie-
rra determina diferencias en el caridcter del trabajo campesi-
no c¢ indigena, y del destino de la produccidn. E1 que los in-
digenas trabajen las parcelas que les asigna la comunidad en
forma similar a la de los campesinos -como explotacién fami--
liar y bajo las modalidades de trabajo coiectivo-, no excluye
que'entre ambos grupos hayan difcrenéias y semejanzas a 1la ho
ra de determinar el destino de la produccidn. Por un lado, --
tan#o campesinos como indigenas dedican parte de su produccidn
a la subsistencia y parte a la comercializacién: he alli la -
semejanza; pero, por otro lado -lo que es directamente deter-
minado por el significado de la tierra y de su usufructo para
los indigenas en funcidén de la vida social del grupo-, la pro
duccidén tambkién se destina tanto a reforzar los lazos de pa--
rentesco-mediante la reciprocidad extensiva entre parientes
basc de la organizacién social- como para la rcalizacidén de ce

remoniales tradicionales de los grupos.

En tercer lugar, 1la tal difererciacidén es también de caridcter
ideolSgico. En el agro sc establccen diversos tipos de rela--
ciones entre ladinos ¢ indios, entre las cuales se incluyen -
1as relaciones idecoldgicas que sciialan un lugar especifico al

indigena colociindolo por debajo de los campesinos "blancos'™ -
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o ladinos. Es evidente quec adnicuando los indigenas scan cam-
pesinos, los campesinos blancos se consideran a si mismos, en
su calidad de ladinos, como superiores a aquéllos, los despre
cian como indios y, éstos, por su parte, son conscicntes de -
su inferioridad social y ccondémica (Stavenhagen, 1980: 237).

Es decir, que si bien el campesino en general se caracteriza

por su subordinacién econtmica, social y politica a las cla--
ses dominantes en el agro, la tal subordinacidén puede presen-
tarsc -y de hecho sc presenta- entre sectores diferenciados -
del campesinado y mis claramente, cntre campesinos e indige--

nas.

Por todo lo anteriormente expuesto, es 1l6gico que la problemi
tica indigena se traduzca -sobre todo- en la cucstidn de la -
tierra; por lo que cs €stec el centro de gravedad sobre el que
gira la figura ""Comarca'", no tanto como politica del estado,

sino en funcidén de los iitereses de los mismos indigenas, - -
quienes ven a la Comarca como una garantia de acceso a la tie

rra, y por endec, dec su conservacién como grupo.

C. La Comarca como YPolitica Estatal para el Tratamiento de 1la
Cuestién Indigena en Panamd .

El meollo de la cuestién indigena, es pues, la tierra. Y en -

cllo coinciden con el campesinado no indigena. Sin embargo, -

cs necesario recalcaf que tal coincidencia y las diferencias

ue se prescentan centre ambos grupos son relevantes en ¢l mo--
a



mento presente Yy cn el caso concreto de Panamid. Es decir, en
una sociedad de ”capitalismo tardio subdesarrollado"*, en la
que la poblacién campesina indigena y ladina ticne un peso es
pecifico importante. Ahora bien, como es sabido, los campesi-
nos en ¢l capitalismo integran una clase social no fundamen--
tal cuya desaparicidén estid en funcién o de 1la radicalizacién
del capitalismo -cn cuyo caso procederidn a transformarsec en -
obreros, cn prolctarios-, o de 1la sustitucidn de este modo de

produccidn por otro.

En cl presente estudio hemos caracterizado a los indigenas co
mo campesinos desde el punto de vista de la organizacidén de -
su actividad productiva y de su participacidén en la economia
capitalista, no obstantc, e¢s necesario recalcar que, otros as
pectos dec su estructura social -como sus sistemas culturales,
politicos, ideoldgicos, algunos aspectos ccondmicos y la len-
gua, precisamentc lo que los definc como grupos &tnicos -le -
dan especificidad dentro del contexto general de '""lo campesi-
no". Y, cn alguna medida, esa misma especificidad opone mas
obsticulos que el campesino ladino a su desintegracién dentro

del sistema capitalista.

* L1 capitalismo tardio subdesarrollado esti formado por 1las
relaciones de producciodon de cardcter capitalista en regio-
nes y socicdades donde 8stas se gestaryon con rcectraso y que
por sus particularidades internas y su insersié6n mundial -
devinieron en un atraso relativoe'" (De l1la Peifia, 1979: 18).



Una clara expresién de tal especificidad es 1la conciencia &t-

nica que se ha manifestado en los grupos indigenas panamefios
en los Gltimos uafios, fundamentalmente canalizada a través de

las organizacioncs indigenas que a niveles nacional e interna-

cional han surgido c¢n los filtimos ticmpos. La participacién -

de los pucblos indigecnas en csas, no son mis quc formas de lu

cha por la tierra Yy por la preservacidn de su cultura como de

Techo y como necesidad sicolbgica ¢ institucional (Durston,
1980: 38).

La movilizacidn que prescentan los grupos indigenas panamefios

cn el prescnte sobre la base de lograr la determinacidén £isi-

ca de sus respectivas Comarcas, es la tGnica garantia de que -

la Comarca como polfitica estatal pueda representar la apertu-

ra de un c¢spacio mayor para la poblacién indigena dentro del

sistema capitalista. Ya hemos apuntado como han sido las lu--

chas que ha 1librado el pucblo kuna las que han garantizado --

que el modelo de la Comarca de San Rlas haya scrvido para pro

longar la vida de la etnia dentryo del sistema y no, las poli-

ticas indigenistas impuestas por el estado, aln cuando éstas
proporcioncn una basce legal en la que pucdan apoyarse los in-

digenas.

En definitiva, la Comarca tal y como cstd definida en cl Ist-

mo panameiio -y opera cen ¢l caso de San Blas-, e¢s un modclo --

adecuado para afrontar la cuestién indfgena de Panami, sicm- -



pre y cuando tal definicifén descanse en la organizacidn intexr
na del grupo indigena: es decir, sicmpre y cuando que &ste se’
encuentre lo suficientemente cohesionado como para mantener -
una lucha permancnte por conservar al grupo como tal, a pesar

de que se realice una integracién a la sociedad nacional.

Ademis, ya que en este trabajo se reconoce que la tendencia -
de los grupos é&étnicos dentro del capitalismo es hacia su desa
paricidén, en funcién de su mayor o menor integracién -y de --
las' modalidades de &sta- al sistcma;.y de las luchas que los
mismos grupos libren por su supervivencia dentro del mismo, -
congideramos que la institucién Comarca es un modelo adecuado
par; plantear la rcacomodacidn de los grupos indigenas de Pa-
nami dentro de la sociedad capitalista nacionaf, dado que al
garantizar el acceso a la tierra, 7y permitir un gobierno pro
pio, de cierta manecra, garantiza'la prolongacidén de los gru--
pos indigenas. Ahora bien, dado que en el caso guaymi, la de-
finicidén misma de la Comarca representa un cambio en la estruc
tura agraria, Yy que la operacidn de 1la misma implica la intro
duccidn de cambios atin mayores dentro del sector; mismos que,
a su vez, se perfilan como obsticulos para la operatividad --
tanto interna como externa de la institucidén, la tal rcacomo-
dacidén de los guaymics a la sociedad capitalista, implica su
unidad con los scctores campesinos no indigenas y los obreros,
a fin de cntablar una lucha de tales dimensiones que exista -

la posibilidad de lograr un espacio mayoxr dentro del sistema.
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A mivel interno, tal reacomodacién significa cambios en la or
ganizacién tradicional de los ngawbe. De no cumplirse estas -
dos condiciones la Comarca Guaymi pasari a constituirse en --
una rescrva de tierras para que los guaymies vivan y sigan in
tegrando el contingente laboral de reserva a disposicién del

capital y... nada mds, con lo que se acelcrarid su extincidén -

como grupo é&étnico.

La presente investigacidn ha utilizado por un lado, fuentes -
documentales y bibliogriaficas, y, por otro, informaciones re-
cabadas a través de un trabajo de campo recalizado entre los -
guaymies que consistid en varias etapas durante los afos 1978
y 1979. Una primera etapa consistié en la aplicacién de una -
encuesta de muestreo en las tierras altas de la provincia de

Chiriqui -en las fincas cafetaleras- y, en el Ingenio '"La Vic
toria'" de Veraguas, con el objeto dec caracterizar la partici-
pacidén ngawbe en las actividades agricolas que alli se¢ gene--

ran.

La segunda etapa consistié en una segunda encuesta de mues- -
treo aplicada a poblacidén guaymi residente en las tres provin

cias, 10 distritos, y 48 correcgimiecntos en que &stos habitan.
Cubrimos 869 viviendas y 1,608 personas. Ambas encuestas fue

ron dirigidas por ¢l Licenciado Freddy Enrique Blanco Mufioz Yy

nosotros y aplicadas por pecrsonal guaymi debidamente entrena-~
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do. La computacidén de los datos corri6 a cargo de la Direc- -

cidén de CSmputo de la Contraloria General de la Reptblica de

Panamé.

La dltima etapa del trabajo de campo consistid en l1la elabora-

cién de un mapa en donde se ubican todas las comunidades guay
mies existentes en las provincias de Bocas del Toro, Chiriqufi

y Veraguas.

Por filtimo debemos sefialar que este trabajo forma parte de

uno mids extenso en el que se incluirin -ademids de los aspec--

tos cconémico-sociales del problema de la definicién de la Co

marca Guaymi- los elementos polfitico-legales del mismo. De --
alli que, es probable que a lo largo del presente estudio se
perciba la carencia de profundidad de estos tGltimos aspectos.

Finalmente dejamos sentado nuestro profundo agradecimiento a

las siguientes instituciones y personas sin ayuda de las cua-

les no hubiera sido posible la realjzacidn de este trabajo.

En primer lugar, agradccemos a los Gobiernos de Mé&xico y de
Panami quiencs a través de la Secretaria de Reclaciones Exte--
del Instituto de Formacidn y ¢l Aprovechamiento de

riores y
los Recursos Humanos, respectivamente, proporcionhron el apo-

yo ccondémico necesario para que ~fectuaramos nuestros estu- -

dios de Postgrado.
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Capitulo I: Origcnes ¥y Desarrollo de 1la Formacidén Econémico -

Social dec Panamd (1501-1980).

El nombre dc Panam? c¢s ampliamente conocido en su funcién ist

mica. Esta caracteristica parece estar presentc atin en la

ca precolonial. Durante la colonia
cativa explotacidén de mctales preciosos- y, posteriormente, -

al surgimicnto del sistema capitalista, el papel que se le --

asigna al Istmo no se da en funcién de productor de materias

-1 - b
primas, sino, fundamentalmente como lugar de paso de las mer-

cancias curopeas hacia Sudamérica y de las matcrias primas de

&sta hacia Europa (Navarro F., 1978: 31-2). Evidentemente es-
{

ta cspecial modalidad de participacidn en la economia mundial

no sédlo aticnde a los intereses de los conquistadores y la po

sicién gecogridfica de Panamid, sino también -y sobre todo- al -

escaso desarrollo de las fuerzas productivas que &stos encon-

. " a1
iraron a su arribo al ITstmo panameifio ). Vecamos pues este as-

peccto.

(1) "En Gltima instancia, la toma de posesidédn tiene un {final
ripido cn cualquier parte y cuando no quecda ya nada que
tomar, no hay mids que pone?r a producir. La neccesidad de
producir que sc manifiesta c¢n su vida motiva que se mani
ficsta enscguidn motive el que la forma de comunidad adop
tada por los conquistadores ocupantes corresponda al gra-
do de desarrollo de las fuerzas productivas encontradas...
"Cita de Marx en Cucva Agustin: "Tcoria Social y Proccsos
Politicos en América Latina'", Editorial Edicol, S.A.,
1979, M&xico, p.



A. E1 Panami Precolonial.

A.1 Las Fuerzas Productivas.

A la llegada de los espafioles al Istmo panamefio, se calcula -
la existencia de casi un cuarto de millén de indigenas distri
bufidos en unas 79 tribus, con origenes y rasgos culturales di
ferentes. Las mismas se encontraban en etapas diferentes de -~
desarrollo, que se¢ traducian en el sistema peolitico por el --
que se regian; en términos gencrales, pueden ser clasificadas
en tres grandes grupos: las que no poseian un cacique; las -
que poscian cacique pero que s6lo en tiempos de guerra era --
obedecido y fungfia como tal; y las que posefan cacique como -
jefes absolutos en tiempos de paz tanto como en tiempos de -~-

guerra.

Las mencionadas tribus se encontraban bastante dispersas y -
la base de su organizacién social eran las relaciones de pa--
rentesco entre sus miembros, y no hay evidencias de que exis-
tiera una estructura socio-politica inter-tribus que, a nivel
de toda ¢l &drca, incluyera.al total de éstas en una relacidén

jerdrquica vertical.

Aparentemente cexistian 1limites entre los territorios de di- -
chas tribus, por lo que la prictica de la agricultura de roza,
al exigir la nccesidad de nucevas tierras, era motivo de cons--

tantes guerras entre los diferentes grupos.



Si bien existian diferencias entre los grupos del estec y del

oeste del Istmo panameiio, en términos generales, podemos afir

mar quc:

1.-

La principal actividad productiva era la agricultura, pa-
Ta la cual utilizaban la técnica de roza(zj. La utiliza--
cidn de esta técnica apunta a un conocimiento mediocre --
del medio ambiente y a un desconocimiento de técnicas pa-
ra la preparacién, mejoramiento o restauracidén del suelo
-aparte del sistema de barbechos-.

La agricultura se limitaba a un grupo de productos culti-

vados de manera extensiva, lo cual alude a los escasos cO

‘nocimientos empfiricos o cientificos sobre la naturaleza:

p.e., no existia calendario; y, aparentemente, tampoco el
conocimiento de técnicas de cruzamiento de especiecs agri-
colas con cl fin de mejorarlas.

No hay evidencias de la domesticacidn de animales.
Respecto a los instrumentos de produccidén, éstos eran ru-
dimentarios y ecscasos cn variedad.

En cstas condiciones, 1la divisién del trabajo sc daba en
base a sexo y edad, existiendo cspecialistas a tiempo paxr

cial para ejeccutar las industrias domésticas, es decir, -

Young calcula, para 1971- que para sostecner a una pobla--
cién de 49 personas, cn una comunidad guaymi, se requierc
con la técnica de roza, una cantidad de 40 hectircas de -
tiecrra arable. Young Philip: "Ngawbe', University of Illi
nois, Press Urbana Chicago and London. Illinois, 1977. -

Py
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la agricultura y la industria alGn se encontraban indisolu

blemente ligadas centre si, y recién se presencia el surgi

miento de un incipicente artesanado. Las comunidades se

presentan como unidades autosuficientes y el truequec o
"rescate' se practica entre tribus amigas, sobre todo pa-
ra adquirir los productos a cargo de los difercntes espe-
cialistas: exclusivamente a &sto se reduce ¢l comercio.
6.- Las Gnicas técnicas transformativas que se mencionan en -
las crbénicas son la piedra de moler, el telar rudimenta--
rio, y, scguramentec, un torno -tambi&n rudimentario- para
el trabajo de 1la cerfmica; ademis de las técnicas relati-

vas al trabajo orfebre.
7.- E1 escaso dcsarrolio de los instrumentos de produccién, -
los bajos niveles de productividad que la técnica de rToza
imponen y la insuficiencia de los productos de consumo,
aluden a la necesidad del cultivo colectivo de la tierra
y al trabajo de ayuda mutua.

A.2 Acerca de las Relaciones de Propiedad.

Recspecto a 1la tierra, ésta parece haber estado delimitada pa-

ra diferentes tribus, lo cual se infiere de diversos pasajes

‘de las crdnicas.

La actividad bdC¢lica era constante en csta regidn y uno de los

motivos principales -aunque no cl Gnico- era la necesidad de

cada grupo de contar con milts y mejorces ticerras, dado que la -
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técnica de roza que practicaban asi lo exigia.

Ahora bien, cudles eran las relaciones de propiedad que se es

tablecfan al interior de¢ las tribus?.

SeglGn Macal -siguiendo las crénicas de Oviedo- (Macal, 1979:-
31), en el este sc encontraban dos modalidades en las relacio
nes de propiedad de la ticrra: las parcelas familiares y las

parcelas comunitarias. Tambiln apunta que habfa manifestacio-
nes de alguna propiedad privada pero no da mis detalles al --

respecto.

Haciendo una comparacién con las modalidades actualmente vi--
gentes cn el grupo Kuna (el mids numeroso de cste scctor hoy -
dfa), tal vez podamos aclarar un poco mids este aspecto.

""'La tencencia de la tierra prescnta tres tipos fundamentales:

particular, familiar y comunal. La particular sc¢ constituye -
cuando el individuo es duefio absoluto de los terrenos, puede

venderlos o repartirlos entre sus vidstagos cuando le plazca.

La propiedad familiar consiste en que dos o mis hermanos son

duefios de una o varias parcelas y las trabajan o cosechan en

un tiempo determinado. La propiedad comunal son los terrenos

que pertenecen a la comunidad y e¢n ella trabajan todos los -

jefes de familia y jévenes. (Prestiin, 1975: 40).
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De manera pues que los tres tipos de propiedad s¢ encucentran
presentes hoy dfa atin cuando -como es 1l6gico-, la propiedad -
particular se ha definido mis y mejorcs). En este sentido, es
tamos de acuerdo con Macal cuando apunta que, para la época -
que nos interesa, el escaso desarrollo de las fuerzas produc-
tivas no podia haber cngendrado atn la propiedad privada de -
la tierra, tal y como ésta se¢ define. Mids bien, la modalidad
parece haber sido la del trabajo colectivo en parcelas de 1la
comunidad y/o en parcelas familiares, sobre todo por dos razo-
nes : .
1.- La movilidad frccﬁente de la tribu en funcién de conse- -
guir ticrras virgencs o que hubicran estado en barbechos;
2.- La prictica de la distribucién de los biencs de consumo. -

entre los miembros de la comunidad. Este tipo de trabajo

no es. compatible con la propiedad privada sobre el suelo.

En el caso del oestec, tencmos que apoyarnos cen las cvidencias

actuales centre los guaymies. Entre &éstos la tierra es de pro--

(3) Bl tipo de propicdad que Macal sciiala como privada segura
mente corresponde a la propiedad particular o individual
toda vez, quc las relacioncs de produccidén cxistentes cn
la época no corresonden al concepto de propiecdad privada.
La propicdad particular en 1la actualidad Kuna, alude a --
una parcela sobre la que un individuo cjerce plenos dere-
chos, mismos quec se cncucntran limitados por la estructu-
ra social del pucblo Tule. A tal punto ecs asi que en cl -
caso de querer vender su parcela s6lo puede hacerlo a - -
otro tulc del mismo pueblo. Yor otro lado, este hecho ca-
si nunca sc prescnta. -



piedad del grupo familiqr Yy los miembros de cada grupo fami-
liar ejercen sus derechos de usufructo en forma individual o
colecctiva. Aqui no sc¢ encuentran parcelas comunitarias pero

sf se¢ practica la recciprocidad ccon6mica extensiva entre pa-
rientes respecto a los bienes de consumo. Ahora bien, esto -
cs significativo, dado que las tribus guaymfies actuales es--
téin -como en c¢l pasado- basadas en el parcntesco, de manera

que la distribucidén de los bienes de consumo que se practica
entre los paricntes, garantiza que la comunidad toda partici

pe de la distribucidn.

Aqui es nccesario plantcar algunos aspectos qQue no se nos --
prescntan muy claros. Por un lado en las crénicas, se hace re
ferencia a una movilidnd constante de la poblacidén, en base

a 1la agricultura itinerante que practican, y, por el otro, -
se sefialan 1fmites a las tribus,.y, probablemente, dentro de
los territorios de cada tribu, parcelas de uso particular de
ios grupos familiares y parcelas de uso y trabajo colectivo

de los miembros de la comunidad.

Tratemos de cnsayar un intento de solucidén a tal problcma. -
Probablemente dentro de las tierras de cada tribu sce asigna-
ban terrenos de trabajo a cada grupo familiar y terrenos pa-
ra cl trabajo colcecctivo en beneficio de toda l1a comunidad. -
El resto de los territorios que no sc ocupascn en la labran-

za, permanccian como rescrvorios de materias primas o cotos
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de caza, o, simplemcnte, como tierras en barbechos. Con cada-
movilizacién de la comunidad, se procecia a asignar los terri
torios en el nuevo lugar escogido para ascntarse. Y la nuecva
asipgnacidn no tenia nccesariamente que corresponderse con la
anterior, dado que a los que hubiesen ascendido a la condicién

de Sacos o Cabras sc les conferia mds tierras y esclavos.

Esta posibilidad es perfectamente valida, dado que, como sefia
lara -Marx reciteradas vecés, la relacién entre los derechos de
prépicdad de una comuna y los derechos de ﬁoscsién y uso de -
los individuos, puede tomar diferentes formas. Sugiecre, igual
me4te, que alli donde existe una fofma de propiedad comin no

existe necesariamente, y ni siquiera frecuentemente, formas

de trabajc comin. {en Godelicir, 1978: 148).

Estce posible mecanism> que estamos considerando para la pose-
sién y usufructo de la tierra, tuvo que revestir diversos ca-
ractercs scgin el grado de desarrollo de las tribus considera
das, es decir, aqucllas que no tenfan cacique; o sca, en las

quc las reclaciones de parcntesco no sc¢ habian desarryollado a

tal grado como para habher alcanzado la difercenciacién entre -
los jefes -o un jefe- de familia y el resto, en &stas la pro-
piedad cra "comunal', y ¢l trabajo en ellas rcalizado era co-
lectivo familiar, de ayuda mutua, y colecctivo propiamente di-

cho.




En el segundo grupo de tribus -aquel en el que existia un ca-
cique para las acciones bélicas, pecro que cn tiempos de paz -

no fungia como tal-, ya la diferenciacién de los pater familia

se habia iniciado y probablemente los dercchos de posesién y

usufructo de la tierra se dieran como actualmente se presen--
tan entre los guaymies: es decir, como propiedad particular -
del grupo familiar, el que estd totalmente a cargo de sus ac-
productivas, atin cuando respecto a la distribucidn

regulada por la reciproci-

tividades

de los bienes dec¢ consumo, ésta sca

dad extensiva cntre los parientes. En este grupo se aprecia ya

""sociedad de ~-

una estratificacidn social o mejor dicho, una

rango"(4) basada en las '"&lites' -Quevi, Sacos, Cabras, que -

alcanzaban preeminencia en las acciones bé&licas. Ahora bien,

aparentemente, cn tiempos de paz, tanto los Caciques como los

Cabras estaban a cargo de sus terrcnos de labranza junto con-

sus familiares y esclavos.

En el tercer grupo -aquel que estaba constituido por tribus -

con caciques podecrosos- cxistian tanto 1los terrenos familiares

como los colectivos y los particularcs. En este caso parece Ser -

(4) Merton Fried, distingue a las socicedades dé rango de las -
socicdades estratificadas seglin estén presentes o auscntes
un control politico recal de los hombres y un control mis o
menos avanzado de los medios de produccidn. (en Godelier -

. 1978: 157).
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que la "élite'" no trabaja personalmente sus campos: &€stos es-
taban a cargo de sus c¢sclavos ¥y servidores. Sin cmbargo no --
hay evidencias de que toda la poblacidn bajo tal Cacique estu

viera obligada a trabajar parcialmente en los campos de &ste.

Respecto a los instrumentos de produccidén, é&éstos parecen ha--
ber sido de propiedad particular de los grupos familiares, quie

nes ademis estaban a cargo de su produccidn.

En términos generales, pucs, la propiedad si bien era comin, -
presentaba ya diversas formas de posesidn y usufructo que sec
correspondiin con estadios diferentes en la evolucidn y modi-
ficacidén del grupo de parentesco y en su divisidén interna del
trabajo, es decir la comunidad prmitiva se presentaba tanto -
en sus ctapas de comunidad familiar como de sociedad gentili-

cia.

A.3 Accrca de las Relaciones de Produccidn.

Los indigecnas de Panamid a inicios del Siglo XVI pucden, a - -
grandes rasgos, ser distribuidos en dos grandes grupos sigui-
endo l1la clasificacidén de Engels (1976:.56): los que estaban -
organizados en basc a la comuﬁidad familiar y aquellos que co
rresponden a la socicdad gentilicia. Veamos algunos detalles

de esta clasificacién.

Como comunidad familiar Engels entiende a 1la comunidad que:
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1.- Estd sujeta a la administracidén superior decl duefio de 1la
casa quien la representa ante el mundo exterior (p. S56).

2.- Este es clegido y no necesita para ello ser el de mids cdad
(Ibid).

3.- E1 poder supremo pertenece al Consejo de Familia, a la - -
Asambleca de todos los adultos de la comunidad hombres y mu
jeres. Ante esta asambleca rinde cucnta el jefe de familia.
(Ibid).

En esta catcgoria de comunidad familiar podriamos incluir a --

aquellas comunidades que no cstaban atn dirigidas por un caci-

qu%. En &éstas cl poder de la pequefia comunidad constitufida por
parientes, en su mayoria, estaba a cargo del mids viejo el cual
era obedecido y respetado por todos. Este tenia mis autoridad

incluso en aquellas comunidades que poseian un cacique en &épo-
cas de guerra solamente. Alli la opinidén del anciano primaba -
por sobre todas las demis. La misma situacibn persiste hoy en

dia centre ¢l grupo guaymi organizado atin en base a comunidades
de parcntesco y en donde el mis anciano y sabio del grupo es -

el "jefe inmediato', o sea, cl jefe politico de la comunidad.

En cste tipo de organizacién luas relaciones de produccidn sc -
dan cn forma de igualdad entre los miembros de la familia que
trabajan bajo la direccidén del "jefe", obscrvindose cierta di-
ferenciacidn cntre &éste y ¢l resto del grupo familiar, mismas

que sce da en funcidn de su jerarquia, mis no en lo que respec



ta a los medios de produccién -pues estos son de propiedad de

todo el grupo familiar-, ni a los bienes de consumo -pues &s-

tos son distribuidos entre todos los miembros del grupo fami-
liar-.

En ecste caso, pucs, siguiendo a Godelier (op cit, 178), las -

relaciones de parentesco funcionan como reclaciones de produc-

cidn, rclaciones politicas, esquemas ideoldgicos.

Gens o Sociedad gentilicia es, secgiin Engels:

"ese grupo quec se¢ jacta de constituir una descendencia comGn.

.. Ael padre comiin de la tribu... y que estd unido por ciertas

ins'tituciones sociales o religiosas formando una comunidad --

particular..." (op cit, 83).
Como caracteristicas de la misma sefiala (pp 84-87):

1.~ Eligen al represcentante en ticmpo de paz y al caudillo en

tiempos de guerra.

2.~ Estos (los jefes) pueden ser dcecpuestos a su discrecién

(es decir, a discreccidn de los miembros de la gens).

3.- La gens tience nombres determinados que s6lo tienen cllos

cl derecho de llevar, de suerte que c¢l nombre de un indi-

viduo indica inmediatamente a que gens pertenece.

asamblea democritica de los

4.- La gens ticne un conscjo, la
micmbros adultos hombres ¥ mujeres, todos cllos con cl --
mismo derccho a voto'.



Entre los grupos que hemos apuntado a cuyo frcente se encontra
ba un cacique con poder absoluto, encontramos presentes algu-

nos dc &stos rasgos.

El origen del Quevi, tuvo que habersc derivado de la diferen-
ciacidén entre ¢l grupo familiar en base a 1la expericncia, el

conocimiento, etc., respeccto a las actividades bélicas, de --
tanta importancia para estos grupos. PDe alli se continud tras
pasando ¢l poder a través de la herencia patrilincal, lo cual
apunta a una difcerenciacién atin mayor del grupo, basada aho-
ra en cl aumento de la poblacién, en las conquistas de nuevos

territorios y ¢l sometimiento de otras tribus, ctc.

Si bien ¢s cierto que entre los grupos del este, el control -
de las rclaciones c¢n ¢l seno de la comunidad, tenifia un cierto
principio democriitico -los problemas contenciosos los Tresol--
vian las pcrsoﬁas clegidis por los miembros del grupo, con 1la
participacidén de todos los adultos-, sin embargo la "élite'' -
‘no podia scr depuesta a voluntad del grupo, esto atln cuando -
la diferenciacidn cntre €lite y gente del comiin no tenia atn
una refecrencia en 1la posesidn de los medios de produccidén, no
obstante, la diferenciacién en basc al status o rango cera lo
bastante s6lida para no estar en funcidn del querer del grupo

en gencral. Cabe aqui la observacidn de Engels: -

",..las sociedadces primitivas no son igualitarias y contiencn
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los gé&rmcnecs de la formacidén de las clases y del estado. Este

se desarrolla cuando los individuos que estéin al servicio de
la comunidad ponen a ésta a su servicio y transforman su po--

der de funcidén en poder de explotacidn, sin dejar de asumir -
las funcioncs de interés general que se les habfian confiado

Yy que siguen sirviendo para justificar su dominacién'.

(en Godeclicr, 1978: 94).

La tercera caracteristica que da Engels para la comunidad gen

tilica también estid presente centre los Cueva. Asi Oviedo ( en

Aratz, 90 ) apunta quec:

"Bs deviza o como una librea conocida del Tiba o Quevi en cu-
yo sefiorio ¢ obediencia los que asi estdn pintados. Y el mes-
mo

Saco o Tiba trae la mesma pintura; la cual pintura o devi-
za escoge cl secfior o principe cuando hereda la casa ¢ estado,
¢ 1la hace diferente de que uso su padre, para que se conozca

cuales sirvieron al uno ¢ cuales al otro. Otras hay que aun--

que heredan la casa no mudan la deviza que su padre tenia e -

por esta causa los que han de heredar, no se pintan porque --

ticnen esperanza de mudar la deviza e tomar la que les pare--
ceria".

En ecste caso, pues, vemos que las relaciones de parentesco - -

son desbordadas por otras rclaciones sociales, producto dec 1la
cvolucidn y de 1n

difercnciacidédn al interno del grupo de pa--



rentesco y de las conquistas que efectlia cl grupo sobre otras
tribus. Estas conquistas conducen al surgimiento de la escla-
vitud y la scrvidumbre que como sefialara Marx:

""son siempre sccundarias, nunca originarias aunque constitu--
yen resultados necesarios de la propiedad fundada sobre la co

munidad y el trabajo en comunidad'" (en Godelier, 1978: 75).

AGn cuando como hemos visto en las crdnicas, la esclavitud re
viste un caréfctcy mds bien patriarcal, en los grupos que es-
tamos considerando. Esto puede tener su referencia en el ﬁc—-
cho de que, cuando las tribus emprendian una guerra, lo hacian’
con dos objetivos bidsicos: uno, la posesidn de nuevas tierras,
Yy el otro, la consecucién de nrisionaos para scr sacrificados.
La necesidad de nuevas tierras sc presentaba sobre todo en fun
€idn de la agricultura de roza, lo que implica que un aumento
demografico precisa de nuevas tierras, asi que las tiecrras con
quistadas se requerian para el trabajo agricola de la comuni-
dad conquistadora. De alli quec, como seifalan las crdnicas, a-
todo ¢l quec podian matar 1o mataban durante las batallas, ecs
decir, 21 procurarse esclavos no cra una accién motivada por
la nccesidad de un trabajo compulsivo por parte de éstos cn -
las tierras de los conquistadores: se convertian en esclavos
tan s8lo aquecllos que no podian ser muertos en las acciones -
bélicas, o que no cran posteriormente sacrificados al sol. Es

to e¢s 16gico, si tomamos en cucnta, tunto la propiedad comin
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de las ticrras, como el escaso desarrollo de las fuerzas pro-

ductivas y la baja productividad, de mancra que una gran canti
dad de esclavos no hubiera rcprescntado una solucidn al proble
ma de produccidn del grupo, sino mds bicn un agravante a su si
tuacidn. Asi que, los esclavos no s8lo cran escasos sino ade--
mis se decdicaban al scrvicio personal de 1la "élite' y perento-

riamente podian pasar a la categoria de gente del com@n.

A.4 Acerca de la Organizacidén Socio-politica.

La base de cstas tribus panamciias eran las aldeas, es decir, -
la pequefia comunidad autosuficiente, en la que agricultura ¢ -
industria sc encontraban fusionadas y, por ende, no encontra--
mos la existcéncia de cdmpo y ciudad como entes separados y di-
ferenciados. De mancra, pues, que no hay alin una compleja divi
sidén del trabajo: &ésta sc prescnta al interno de cada comuni--

dad basada en cl sexo y la cdad.

La escasa modificacidn del grupo de parentesco y la simple di-
visidén del trabajo apuntan a una estratificﬁcién social escasa
y basada sobre todo en 1a jerarquia o el status y no en la po-
scsidn de los medios de produccidn, ya que éstos eran de pro--

piecdad comGn.

Es justamente cl bajo desarrollo de las fuerzas productivas y
la especifica estructura social quec determinaba una alta dis--

persidén y cscasa organizacidén masiva, aunada al hecho poste- -
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rior aAla conquista, del exterminio de la poblacién indigena,
lo que impidid a los espafioles contemplar al Istmo en térmi-
nos de ascentamiento agricola. A tal punto es asi que el rT&gi-
men de la cncomicenda es abolida en Panamid -especificamente en
Nati, dondc habia la mayor concentracidén de indios- en la tem

prana fecha de 1558.

Caracterizada de esta manera la estructura social de Panami -
al advenimiento cspafiol, estamos en condiciones de entender -
que el modclo de insecrcidn en la cconomia mundial, que sc¢ im-
puso al Istmo desde la colonia, no encontrd ningin tipo de re

sistencia entre los originarios habitantces de é&ste.

B. Epoca Colonial (1501-1821).

E1l Istmo panameifio cs visitado por primera vez por los espafio-
les en 1501 cuando Rodrigo de Bastidas recorre la costa norte
dcl-mismo. Doce afios después, Vasco Nijiecz de Balboa descubre
cl 'mar del sur' y en 1519 se funda la Ciudad de Panamd. Des-
de ese momento, una vez constituido el e¢jec Nombre de Dios (en
el Atldntico) -Panamid (en el Pacifico), a través del cual se
nos asigna fisicamente la ""funcidn Istmica' empieza la acen--
tuacidn de las diferencias entre 1la zona de trinsito y la zo-
na rural. IE1 paso hacia las campifias panamefias se da fundamen
talmente, a partir de 1522 con la fundacidén de Natid de los Cag
balleros en 1la provincia de Coclé& (hacia e¢l centro del Istmo),

y esto sc explica porcque Natfd sirve de antesala a los yacimicen
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tos de oro de la provincia de Veraguas.

Sin embargo, la explotacidén de las minas -que se inicia en 1529-

dura hasta 1589. La crisis que representa esta finalizacién, --

tiene sus repercusiones en el poblamicnto de la zona rural: por

un lado, la dispersidn de 1la poblacidén indigena que emigra ha--

cia las zonas montafiosas como producto del empuje de la pobla--

cidén blanca y mestiza que, agotada la actividad minera, inicia
la colonizacién de tierras; y por otro, csta misma colonizacibm
en esta &poca sc fundan los siguientes pucblos de blancos y mes
Los Remedios (1589), Montijo (1590), ¥y Alanke (1591), asi

de indios: La Atalaya, San Pablo -

tizos:
como también algunos pueblos

del Platanar, Guabali, San F&lix y San Pedro de Espatari.

La otra razén del paso hacia las campifias estd determinada por

los cambios que sc¢ producen en el volumen de la actividad del -

paso transistmico y las conmociones bélicas como la que provoca

la destruccidn de Panami en 1671 (Jaén, 1978: 70). El1 cfecto --

mis notorio de estos hechos en la regidn del interior es la emi

gracidén de parte de la poblacidn citadina cmpobrecida que efecc-

tfia su traslado con sus esclavos, ocupando, las miis de las ve--

ces, territorios indigenas y provocando ademis cambios en la - -

cconomia de la regidn. La poblacién indigena de Penonomé -hacia

donde sc dirige la mayoria de los traslados ciudad-campo-, es -

atacada en su c¢structura comunitaria por un lado, por un mesti-

zaje ripido; por otro, a través del despojo de tierras del que



es objeto y, ademis, por el establccimiento de economfas abier
tas que de alguna mancra sustituyen a la economia tradicional
de las aldeas autosuficientes. Las modalidades dc estas ccong
mias abicrtas que imponen los citadinos empobrecidos a la re-
gidn del interior, son las dc cstablecimientos comerciales y
la actividad de contrabando quec establece una ruta paralela a

la de la zona de trinsito.

Dec manera que cn ¢l Siglo XVI las razones de poblamiento de -
las campifias se cencuentran en la explotacidén de las minas de

oro de Veraguas ¥y en la posterior crisis al conclufir ésta.

Durante los Siglos XVII y XVIII la migracidn de¢ la ciudad ha--
cia el campo se da en funcidn de las alzas y bajas de la acti
vidad econdmica que sc libra en la zona de trinsito. De alli

que la organizacidn del espacio agrario no se da en funcién -

de:

"... la implantacidn de inmensas unidades de produccidn, de -
haciendas o ingenios, como era costumbre cn otras partes de -

América Latina...'" (Ibid,: 74).

Sino que sc da en funcidn, por un lado, del desco de hacer ri
pidas fortunas wnor warte de los emigrantes de la ciudad hacia
cl camno -sobre todo a través del contrabando-. v por otra, -

por la proteccién que requiere la ruta de trinsito, lo cual -



sc manifiesta en la fundacién de pueblos de indios para salva

guardar mejor la ruta.

Esta definicidén temprana de los interesces de la Corona en un

Istmo como zona de trinsito -~fundamentalmente después de 1la

conquista del PeriG- sc¢ refleja en que durante los Siglos XVI

y XVII ya es notoria la ausencia de acentuadas relaciones eco

ndmicas y sociales, fecudales, sejioriales (Soler, 1976: 40). A

tal punto es asf, quec la encomicnda se suprime en 1558 y, 1la

esclavitud desaarecerd un siglo antes de su abolicidn legal a

través de la ley del 22 dec junio de 1850.

La economia transitista durante la &época se caracteriza por -

el paso y la reexportacidén de mercancias y de esclavos tanto
en forma legal como ilegal y se define principalmente por la
venta de biencs y servicios, orientacidn que persiste, con 1i

geras variantes, hasta l1a fecha.

Las actividades econdSmicas que alli se generaban, producto de

lo arriba expuesto, pricticamente no tenian incidencia en 1la

actividad cecondmica del fdrea rural, si dejamos de lado el con

trabando que en esta Gltima se llevaba a cabo -biasicamente

por Coclé-. Dado que el sistema de comunicaciones entre las

dos regiones sc¢ hacfa o bien por mar, o por mulas, y que cl

sistema dec comunicaciones de las zonas portuarias del Atlanti

co y del Pacifico en la regién de ruta, eran los medios fisi-



cos de insercidén de Panamid en la economia mundial, resultaba

mis scncillo para la zona de trinsito la obtencidén de mercan
cias -incluycndo alimentos- procedentes de Sudamérica y/o --

(5)

Europa que del hiterland panamciio

De alli que la economia rural sc constituya en cconomia ce--
rrada, bidsicamente de autoabastecimiento. Se diferencian cla
ramente las actividades de 1a‘agricultura y de la ganaderia.
La primera sc lleva a cabo mediante las técnicas indigenas -~
anteriores a la colonia, las cuales son adoptadas por los --
agricultorcs ecspaiioles radicados cn el Istmo. La ganaderia -

es primordialmente practicada por los colonizadores y ¢s, =--

(5) ' Por éstas del sur sc puecde decir es algtun tanto mis ac
tivo el tridfico interior con puertos del Perii, pues sien
do notorio que faltan a esta Provincia de Panamid muchos
articulos de primera necesidad para su prcopia subsisten-
cio, es indispensable provecrse de afuera aun de aque- -
llos viveres y alimento:s mis comunes, Yy ¢n este concepto
bajan de¢ Payta en cada un aiio cuatro o cinco pcquciios - -
barcos y de Lima dos o tres, en los quc ademis de dinero
de situado y algunas partidaos de aguardiente que por - -
cuenta de S.i. conducen, vienen tambidn cargazones de ha
rina eon costales, azilcares, garbanzos, lentcjas y toda
especic de semillas, botijus de vino del Pert, aceite, -
cordobancs, dulces, sal en picdras, pellones, pabilo de
algoddén, acecitunas, ordégano, ponchos, jergas, bayetas - -
azules ordinarius de la tierra y otres varios {rutos y -
cfectos del pais, que todos importarin un afio con otro -
sobre ochenta mil pesos, los 40 mil en dinero, ¥y los 40
mil restantes invertidos en algunos esclavos, perlas, ma
dera, pita, aceite canime, escobas, batcas y otros cor -
tisimas producciones de este pais, regresando por lo de
mis en Iastre y casi vaclas estas cmbarcaciones nor no -
haber on este pucrto ni tener csta Provincia otros arti-
culos ni frutos quce permutar' Andédnimo en Jaén, op cit - -
P 299.
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probablemente, el Gnico lazo eccondmico entre la zona rural y

la de tridnsito. Por otro lado, es precisamente a la ganaderia

a la cual se vincula c¢l surgimicento del régimen del latifundio

en Panami (Jaén, 1978: 188). El1 escaso interés ecn la tierra

sc pone de relieve en el hecho de que hasta antes de 1701 s&6-

lo tres grandes latifundios existen en la sabana de la zona
los cuales dos pecrtenecen a burgueses de la ciudad

rural, de
Este hecho es 1l6gica con

y el tercero a la Iglesia de Parita.

sccuencia de que la produccién del agro no sc¢ diera en cali--
dad, de mcrcancia, por lo cual la tierra tampoco se reviste de
este cardcter. ’

{
B.1 La Estructura Social Durantc la Colonia.

En el Siglo XVII la estructura social de Panami permancce co-
mo la que corresponde a una factorIa comercial. E1 desarrollo

de las fuerzas productivas se produce atendiendo a las neccsi

dades originadas por ¢l movimiento de mercancfias en la zona

de trinsito y la estratificacidén social se prescnta como una

pirdmide en cuya cispide se encucentran las autoridades de 1la
Corona -~administradores (burdcratas), y militares-; ) en su basc la
masa de scrvidores, a menudo negros, mestizos, mulatos liber-

tos y cesclavos y un populacho de blancos sin fortuna, préfu--

gos y aventurcros. La poblacién indigena sc mantienc aparte

por su confinamiento geogrifico en las montafas.

En el Siglo XVIIT y hasta el XIX, los grupos dominantes estin



compuestos por funcionarios, militares, religiosos, grandes -

comerciantes, latifundistas ganaderos, propietarios de pesque

rias de perlas o de minas: es decir, se observa la presencia

de una burgucsia comcrcial y de los grandes terratenientes ga

naderos, intcgrando a las clases dominantes. Por otro lado,

los grupos dominados estidn compuestos por los artesanos, pe--

quefios comerciantes, pcquefios productores mercantiles, campe-

sinos y mineros; le siguen en la escala los libertos de todos

los cclores y finalmente los esclavos. Los indios permanccen

marginales.

A partir del Siglo XVIII esa jerarquia comienza a cambiar ya
que los mestizos y libertos cada vez miAs numerosos y organiza

dos en el grupo de los "pardos'", le disputariin a los blancos

dominados, ¢l lugar que &stos ocupan en la piridmide social. -

En realidad -apunta Jaén (op, cit.: 490) -dos movimientos en

sentido contrario- el empobrecimiento cada vez mayor de estos

blancos y la ascensidn de los libertos y mestizos, en sentido

econémico- van a actuar para acercarlos. Ellos sc unen final-

mente en un grupo quec puede considerarsc ''‘pequefia burguesia”

y que comicnza a estructurarsce hacie finales del Siglo XIX en

la Ciudad de Panamia.

En esta perspectiva se observa, tambidén, una tendencia cn los

grupos dominantes del Sipglo XVIII a crecar vinculos dc consaguil

nicdad a fin de mantencr cicrta unidad de las clases dominan-



tes, lo que sustenta el surgimicnto de las nuevas oligarqufias
criollas del Siglo XIX(G). Esta tendencia se ve reforzada por
el advenimiento de nuevos clementos provenicntes del extranje
r0o que sc¢ vinculan a la burguesfia criolla tanto en el comercio
como e¢n ¢l Cabildo(7). Estos extranjeros son fundamentalmente
funcionarios, militares y comerciantcs. Dec esta manera, con--
sanguinidad y poder politico se vinculan cen forma asombrosa -
a principios del Siglo XIX en el grupo dominante de Panami. -
AsiI, cerca de 1810, 1la mentalidad evolucionada de la burgue--
sia opta ahora por una actitud endogimica quec tiende a formar
una verdadera castn(s), lo que serid la base de 1la '""Repiblica

de los Primos'", mecdiante un mecanismo puramente clinico. Esta

(6) E1 concepto "oligarquia'" es de ficil ubicacidn ideoldgica
en Panami: se reclaciona con el grupo capitalista de fuer-
te raigambre cndogfimica, casateniente, finquero (o lati--
fundista), espcculador, cuyas inversiones son precferible-
mente en scectores no productives de bienes.

(7) La proporcidén de extranjeros hijos de extranjeros entrc -
los cabildantes de Panamii entre 1805 y 1810 alcanza ¢l -~
85%.

(8) IEsta socicdad de castas no desaparece al pronunciarse for
malmente la abolicidén del coloniaje espaiiol a través de -
nucstra Independencia de 1821, sino que sc prolonga des-~-
pués de ¢€sta. Por otro lado, el té&rmino casta estd utili-
zado aqui para hacer referencia no solamente a la consti-
tucidén de un grupo cstratificado de origen étnico, sino -
también juridico y politico que hace referencia, ademis,
a la continuidad de las actividudes econémicas y profesio
nalecs heredadas a travdés de las gencraciones. Ver Figue-=
roa Brito en Navarro ., Alfrecdo, '‘Dominio y Socicdad en
cl Panamid Colombianno (1821-1903)", ITmpresora Panami, S.A.
Panamid, 1978, p. 299.
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oligarqufa criolla toma la dircccién de los movimientos que -
terminan en la Independencia de 1821, decide nuestra unién a
la Gran Colombia, y es la misma quec posteriormente, labra las
tentativas repetidas por sceparar a Panamid de Colombia, o mejor

dicho, por ascgurarsc una autonomia en sus asuntos cconémicos.

Al finalizar los tres siglos de coloniaje ecspaiiol, la sociedad

panamefia presentaba, pues, las. siguicntes caracteristicas:

1.- bna merma considerable en 1la poblécién indigena y la reubi
cacidn de los restos de la misma en el confinamicento monta
; a
fioso.

2.- 'Cambios en los patroncs dec poblamiento producidos por la -
colonizacién de parte del drca rural, que aunque lento, se
produce a lo largo de la colonia.

3.- La aparicién de la "funcidén Iistmica' como constante histé-
rica de nuecstro posterior desarrollo.

4.- Y pardleclamente al aspecto 3, la posicidén secundaria y de-
pendiente que a partir de entonces adquiririd la zona rural.

5.- Esta, a lo largo dec los tres siglos, y al finalizar éstos,
no manifestard mayorcs cambios en su estructura social, --
permancciendo casi en igual- condicién que al finalizar el
Siglo XVI. Si bien sc introducen nuevos estratos sociales-
-y se producen cambios en 1la cconomia- &stos tendrin su --
fundamento en las actividades comercinles, por lo que sé6lo

de manera colateral afectarin en alguna medida las relacio

nes materiales del campo.



10.-

Los cambios mayormente presentados, pues, se ubican en la
zona de trinsito y sé traducen principalmente en el surgi
miento de nucvas clases y de nuevos estratos dentro de la
sociedad. Algo dc esto se refleja en la zona rural con la
aparicidén de una oligarquia terrateniente ganadera, origi
nada de la migracidén ciudad-campo de los citadinos empo--
brecidos.

Las fuerzas productivas prescentan cambios fundamentalmen-
te en lo relativo a la tecnologia del transporte, légica
consecuencia de la actividad ccondmica fundamental: el co
mercio y los servicios. '

En funcidn de la importancia de la zona de trédnsito, es -
en ésta ¥y cn sus alrcdedores en donde la tierra cobra ma-
yor importancia, mis no desde ¢l punto de vista de la pro
duccién, sino como objeto de especculacién, por lo que

su posesién caracteriza a otro sector importante de la --
oligarquia quec por entonces surge: la casateniente y la -
propietaria de bienes raices cn generzl.

La endogamia que por c¢l Siglo XIX exhibe el grupo dominan
te dard origen a las 'casta'' que por entonces se forman y
que atn integran algunas de las familias poderosas de Pa-
nami.

La dependcencia ccondmica del Istmo de las actividades ---
transitistas c¢s causa dec que durante el Siglo XVITI y a -
inicios del siglo siguiente, nucstra cconomia estuviera -

estancada ¥y que los mis directamente afectados -1la oligaxr



quia urbana- se decidiera por independizarnos de Espafia y

unirnos a la Gran Colombia.

C. Periodo de Ancxidn a Colombia (1821-1903).

Como ya hemos csbozado, nuestra ancxidén a Colombia -inmediata

mente después de independizarnos de Espana en 1821- tiene sus

raices econdmicas. El periodo postecrior a la celebracidén de -

las tdltimas ferias de Portobelo representa una poca de cri--

sis para la cconomia panamejia, la cual, sélo se reanima duran

te la década que sc¢ inicia en 1810 por 1o que se ha dado en

llamar la "economia de cuartel’, o sea la derivada de la prec-

sencia de los ejé&rcitos metropolitanos en el Istmo con el ob

jeto de acallar las revucltas independentistas de América del

Sur.

Sin embargo, cn términos generales., el panorama econdmico de

Panami era mis bicn de estancamiente, por lo que ¢l proceso -

independeritista y la posterior anexidn a Colombia ecstin in- -

fluidos directamente por el idecal bolivariano de unidad y 1i---

bertad ccondmica y politica, justamente lo que nececsitaba la

oligarquia urbana. P:rra &ésta, la nocidén de patria parcciera -

una suerte de enclave: cl cs trecho pasillo transistmico en el

modelo comercial importado de Kingston o de Saint Tho-

injertado (Navarro, 1978: 60). Pero no bienno ha

quec cl

mas ha de ser

bfamos ancxado a la Gran Colombia, l1la burgucsia comercial co-

micnza a cuestionar ¢l centralismo de ésta, y a abogar por el
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federalismo de sus entidades que le permitiera mayor libertad

eccondmica. (Ibid: 31).

De esta manera, la burguesia se constituye en ¢l grupo lideri
zante del scentimiento nacional panamefioc respecto a la separa-
cidén de la Gran Colombia. De alli que se susciten cuatro in--
tentos de separacidén: en 1826, 1830, 1831 & 1840. El papel dec
terminante de "“los primos'" de la oligarquia en estas acciones
se resefia a través de las familias criollas mis representadas
en las firmas de las respectivas Actas de Independencia de --

los aludidos intentos separatistas.

1821 1830 1831 1840
Arce Arce Arce Arce
Arosemena Aroscmena Arosemena
Calvo Calvo

Diaz Diaz
i Garcia de Garcia de - Garcia de
Parcdes Paredes Paredes
Remdén Remdn
Lasso de 1la Jiméncz
Vecga .
. b Icaza

Urriola
Miré

Vallarino
Alba
Anzoitegui

Bermtadecz
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""Cada acta prescncia la ascensién de nuevos oligarcas, ora --
descendientes dircctos del niGcleo activo de 1821, ora ulte- =
riormente adicionados en virtud, por regla genecral, de los ma
trimonios que le¢s sucecldan con damas de la oligarquia urbana"

(Navarro, op cit: 152).

E1l profundo descontento de las clascs dominantes panamefias --
con el gobierno centralista de Bogoti, coincide con la etapa

de consolidacidn del mercado mundial: Norteamé@rica desplaza -
a Inglaterra y se perfila ya como pdtencia imperialista. Es -
en estec momento cuando Colombia suscribe con los Estados Uni-
do$ el Tratado Mallarino-Bidlack, el que para la primera sig--
ni%icaba un medio de garantizar su dominio sobre el Istmo y -
para los Estados Unidos, la autorizacidn legal para penctrar

Yy controlar un territorio clave -geopoliticamente hablando- -

en e¢l Contincente.

C.1 La California.

El descubrimiento de oro en California tuvo consccucencias im-

portantes en ¢l Istmo. Al decir de Marx:

"California hizo nccesaria la -creacién de rutas mundiales com
pletamente nucvas,_ ,, que en poco tiempo sobrepasarian a las -
otras cn importancia. La ruta contincental principal hacia el

Pacifico que acaba de abrirsc ) que lo convierte en el Océano
mils importante del mundo, desde ahora pone la mira cen el Ist-

mo de Panami', (Marx, 1974: 16-17).
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Efcctivamente, la ruta que asi se crcaba cra cl ferrocarril -
transistmico de Panamii, cuya construccidén se inicia en 1850.

La etapa de construccidén del ferrocarril constituye una dec --
las primeras y mis significativas inversiones privadas del ca
pital nortcamericano cn América Latina y tendrd repercusiones
importantes en la ecconomia del pais tanto como en la estructu
ra toda de la sociedad istmefia. Es prédcticamente a partir de

este momento en que la tecnologia de la mula -caracteristica

tecnolbégica en materia de transporte desde el Sigleo XVI cen el
Istmo se¢ transforma, trayendo como consecuencia el aumento de
la productividad del paso transistmico, pero no asi de la zo-

f

na,rural. Estc aumento de la productividad trae aparejada la
préscnciu de compqﬁias navieras extranjecras cn el Istmo -dado
quec la capacidad productiva del mismo no estaba c¢n condicio--
nes de hacerle frente a esta innovacién tecnoldégica- las cua-
les se haridn cargo del traslado ae las personas y las mecrcan-

cfas entrec los pucrtos de Panami y los del extranjero.

La construccidén del ferrocarril produjo una amplia migracién
campo-ciudad, por lo que la finalizacidn de los trabajos, 1i-
berd una abundante mano de obra -constituida no sélo por 1los
procedentes del hinterland panamefio, sino también por los ex-
tranjeros quc habIan llecgado al Istmo al inicio y durante 1la
cjecucidn de la obra. Lste contingente liberado, presiond tan
to la cconomia como la demografia del pais; pero &éste, si se
quicre, fue un resultado sccundario del ferrocarril. Veamos

por qud.
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El resultado econdmico de esta scgunda modalidad de la fun-
cién istmica, se¢ equipara al do,la4primcra, a tal punto que

se ha dicho que el oro californiano pasd por Panami&, del mis-

mo modo que el tesoro del Potosi: sin producir mayores efec--

tos benéficos, ya que todos 1los beneficios del trinsito fue--

ron a parar dircctamente a manos de 1s capitalistas neoyorqui

nos. (Castillero, 1973: 126-7). Esto por un lado. Por el otro,
las actividades colaterales a la actividad transitista propia
mente dicha, presentaron cl siguiente panorama. Si bien el pa

so ﬁor Panami de 396,032 pasajeros -de 1856 a 1867, lo quec re
prescnta un promedio de 33,000 al afio-, hace refercencia a las
espe-

{ - . sk -
grandes neccesidades en materia de servicios y comercio,
el

!
cialidad hasta entonces de la burguesia comercial criolla,

mismo volumen de estas necesjidades y la incapacidad de satis-

facerlas por parte de los comerciantes criollos, sce reflcja,

a partir de la fecha, en la prescncia de comerciantcs extran-

se¢ coloca la hotcleria y el alto co--

jeros bajo cuyo control
mercio. Asi que para la burguesia panameiia urbana el periodo
californiano significé un auge, pecro su campo de accidn se -~

a la propicdad inmobiliaria y al pequefio co--

vidé restringrido

mercio.

la ciudad comercia poco con las campiiias -misma ca-

atin cn lo que intercam-

En tanto,
racteristica de la &época colonial-, y
bian, los términos favorccen ampliamente a la ciudad. E1 prin

establece mediante el mercado de la

cipal vinculo ccondmico sc
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carne, a cargo de los grupos dominantes del agro panamefio. El
resto de .las eétructuras productivas decl campo e¢s insuficien-
te para abastccer a la zona de trinsito. '"Todo cs importado,

inclusive los abastccimicntos corrientes'" (Jaén, 1978: 323).

En sentido cstricto, no e¢s que la zona rural en este momento,
se manifieste incapaz de hacer frentce a las demandas que impo
ne la época, sino mis bicn, que nunca estuvoe en capacidad de

hacerlo. Esto, como ya hecmos visto, sc¢ puede sintetizar de la
siguicnte mancra: en tanto que la zona de trinsito experimen-
taba el desarrollo de sus fuerzas pfoductivas, aumecntando la

productividad de las actividades més importantes de ese sec--
to& -la transportista- y reforzindose las actividades impro--
dqgtivas colaterales -el comercio ¥y los servicios-; en el cam
po sc mantenfian casi intactas las mismas e¢s tructuras econdmi-

cas y sociales de la €poca colonial posterior.

Otro resultado del periodo fferrocarrilcero fuc la aparicidén de
un incipiente prolctariado adscrito a las actividades de cons
truccién, y cn menor medida, de funcionamiento del ferroca- -
rril: proletariado &éste nacional y extranjero que mayormente

queda liberado al término de la construccidn; constituyéndosc
asfi en uno de los clementos gue acentuari la crisis de la épo
ca de decadencia cconémica que sc produce a partir de 1870 --
con la inauguracién del ferrocarril transcontinental norteame
ricuno, iniciiindose de esta mancra, una rcecesién profunda de

la cconomia panameia, victima, una vez mis, de su funcidén --
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istmicd. Rccesidn €sta que se rompe en 1880 con el inicio de
la construccidén del canal francéds. Esta actividad representd
un auge fugaz cn la cconomia transistmica que cae bruscamente
en 1889 con ¢l cuse de los trabajos. Estos son recanudados cn -
1904 a cargo ya de los nortcamericanos, activindosec nuevamen-
te la regién de paso. Vecamos cn que coyuntura se produjo. este

hecho.

A fines del Siglo XIX las grandes potcencias capitalistas rca-

lizaban un nuevo recparto del mundo. Los Estados Unidos libera

dos dec los compromisos que representaba el Tratado Cléyton—BE

1wcr(g) decidieron la construccidén de un canal a través del -

Istmo de Panami. Dado que la reaccidn de Colombia no fue posi
tiva a los intcreses norteamericanos -rechazo por parte dei -
Senado Colombiano decl Tratado Herrdn llay-, confluyeron los in
tercsces de los Estados Unidos, los de la Compafifa del Canal -~
Francés y los de la burguesia comercial que acogid’y propicid
la intecrvencién de los clementos externos cen la medida en que

é€stos favorecian a sus interescs para decidir la definitiva -

(9) Mcdiante ¢l Tratado llay-Pauncefote del 18 dc noviembre de
190
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separacién de Panami de Colombia(1o).

Dec manera pues que c¢l cstado panameiio surge formalmente en la
época del imperialismo capitalista y sus lazos de dependencia
de €ste sc cstableccen desde cntonces: antes de que el estado

panameiio contase con una Constitucidn Politica que organizara
politicamente la Repidblica, ya habia contraido compromisos in
ternacionales, cuyo cumplimiento se contempld en la redaccién
posterior de la Carta Magna, y que eliminaron la posibilidad-

de una total soberania del nucvo estado sobre su territorio.

El perfiodo de nuestra anexidén a Colombia presentd las siguien

tes caracteristicas:

1.- Constantes pugnas cntre la burguesia criolla y el gobier-

no centralista colombiano, fundamentadas por el hecho dec

(10) "El 3 de noviembre un alzamiento dirigido por agentes 1o
cales de la Nucva Compafifia proclamaba la repGblica inde-
pendicente de Panamii, ¢l 6 los Estados Unidos reconocian
esa independencia y el 18 llay £irmaba con Buneu Varilla,
que habia pasado de ingenicro jefe de l1a Nueva Compafifia
a agente panamecno en Washington, un acuerdo gue repectia
ecn lo escncial ¢l rechazuado por el Parlamento Colombia--
no. A cambio de 1 concesién perpétua de una zona de 10
millas cntre la capital de la nacidén y su principal puexr
to atlintico, l=stados Unidos concedin a Panamd un subsi™
dio anual y garantizaba su independencia (esta funcidén
la venia cumplicendo ya, por otra parte, con intenso ce--
lo: desde ¢l comicnzo del alzamicnto panamciio, buques de

guerra norteamericanos hablian protcegido a éste de cual--

aquicr cventual expedicidn colombiana". IHalpherin bonghi,

Julio, "Historia Contemporinca de América Latina', Alian

za Bditorinl, Madrid, 1979,

71



que la tal anexidén no representd la liberacidn ccondmica
a la que aspiraba la burguesia. De alli los cuatro inten-
tos scparatistas que se dan en un lapso de 20 afios.

Las intentonas separatistas no sc¢ producen después dec - -
1840, sino para realizar la definitiva scparacidén cen 1903.
Este hecho tienc sus razones, Yy es que, a partir de 1850
se¢ produciri una rcactivacidén de la funcién Iistmica, lo -
cual dice reclacibn dirccta con ¢l alza de las actividades
econdmicas a c¢lla ligadas. Esta actividad es la construc-
cién del ferrocarril transistmico. Al .decacr &sta -cn - -
1870- se inicia otra crisis cn 1la zona de tréinsito. La --
économia vuelve a rcnacer con los trabajos de construc- -
cidén del canal francés en 1880 y vuelve a entrar en cri--
sis 9 afios después. Bsta situacidén que define nuestro com
portamiento econdmico, es la que ha sido llamada '‘econo--
mfa marcadamente ciclica, determinada por los intereses -
de acumulacidn de centro'. Esto es asi porque ninguno de
los ciclos de auge represcenté un punto de despegue para -
el desarrollo del pais: se limitaron a enriquecer a unos
cuantos nacionales y sobre todo, a crear o reforzar nucs-
tros lazos de dependencia externa.

Otra vez se obscrva quc no son tan s8lo los elementos ex
ternos -en este caso, nuestra supeditacidn al gobiérno -
centralista de Bogotid- los culpables de nucstro estanca-

miento cconédmico, sino, mis bien, el hcecho de que nues--



tré cconomia seguia dependiendo de la funcidén istmica, --
por lo que micntras ésta no se reanima, la posicidn de cs
tancamicnto subsistec.

4.- Los perfodos de auge transitista no se reflejan en la zo-
na del interior panamefio. El tinico hecho que cen esta &épo-
ca se produce en cl sector rural, con importantes dimen--
siones, ¢s la presencia a partir de 1899 de 1la United Fru
it Co. (UrFCo) -subsidiaria de la United Brands- en el ex
tremo occidental del Istmo.

5.- En definitiva, cn este periodo se refuerza la definicidn
de la dicotomia zona de trinsito-zona rural que se impuso
al Istmo a partir del Siglo XVI.

6.- Nucvamente, al igual que en la Independencia de Espafia, -
las masas populares no jugaron ningiin papel en la separa-
cién de Colombia: ¢l proyecto separatista corridé -a nivel
interno- a manos de la burguesia comecrcial y sc debid al
nuevo estancamicento ccondmico que ésta padeciz. Estados -
Unidos representaba una mayor scguridad para sus intere--

ses econdmicos que seguir unidos a Colombia.

D. La Nueva Repiiblica.

En las condiciones sefialadas es que adviene cn 1903 la RepG--
blica de Panamii. En el aspecto econémico, volcada nﬁcvqmcntc
a su funcidén istmica y esta vez comprometida en lo econdmico-
Yy en lo politico, con el imperialismo norteamcricano; la so--

cicdad panameiin vuclve a renacer y a depositar  sus esperanzas

~
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en c¢l desarrollo de la zona de tridnsito y c¢n su economia pro-

ductora de servicios. A tal punto fue importante la presencia

de la zona del canal que podemos decir que a lo largo de cin-

co décadas, 1la existencia nacionul panamefia adquirié contor--

nos de¢ un simple y a veces polémico diidlogo comercial con - -

ella (Gonzidlcz, 1975: 85). Esto en funcién de que si bien es

cicrto que como producto de la prescencia del canal, las fuer-

zas ccondmicas criollas se comercializan atn mis, asocidndose

a los capitales norteamericanos, la interrupcidén de activida-

ganancia,  fucron motivos de -

11y

des quec arantizaran su tasa de
5 4 g

desavencncias centre la burgucesia y ¢l coloso del norte

El|nacionalismo de la burguesfa entonces irrumpe hasta lograr

unh nueva ncgociacién de los t&érminos de dependencia.

El canal de Panamd pronuncid atn mis las diferencias entre 1la

zona de¢ trédnsito y la zona rural, convirtiéndosc en cl cje de
a partir de 1903 el

de

la economia de 1la primera. Por otro lado,

papel que sc asigna a la burguesia comercial criolla ecs el

administrar el estado. Tarca ésta por demids dificil, dada la

extrema dependencia econGmica y politica de los Estados Uni--

dos, y por otro, de las condicionecs ccondmicas y sociales go-

nerales de la poblacién del Istmo: poblacidn casi totalmente
analfabeta, cconomia agraria pricticamente sin desarrollo al-

guno, inexistcncia de vias de comunicacién, entre otras.

(11) Por cjicmplo con la abrogacidn unilateral por parte de
Istados Unidos del Convenio Taflt en 1924,
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Esta segunda modalidad de nuestra funcidén ifistmica detcrmina,

por un lado, una especializacién aln mayor de nuestra econo-

mia, agravada ahora por la dependencia que a partir de 1903

se consolida definitivamente, dadas las condiciones tan espe

ciales de nuestra constitucidén republicana. La categoria de-

pendicente con la que Panami surgc en 1903, no solamente obs-

taculiza ¢l desarrollo nacional, sino que también - y por lo

tanto- frena ¢l desarrollo de la misma oligarquia panameiia;

la quec bidsicamente, se refugia en las actividades transitis-
' .

tas colaterales, y no se¢ cnrumba hacia 1la industrializacién,

ni mucho menos hacia 1la modernizacidn de la agricultura. Es-

ta FCpcndcncia de la funcidn Iistmica y el consecuente angos-

to 'espacio ccondmico de las clases dominantes, hacen que - -

nucstra historia, a partir de entonces,. sS¢ resuma c€cn una se-

rie dec negociaciones con ¢l imperialismo norteamcricano para
redefinir los términos de la dependencia que permitan la vi-

da del grupo dominante.

Es asi como mediante e¢ste jucgo y rcjucego con ¢l imperalis--

mo, la hurguesin -cuando le convicne- viste los ropajes del
nacionalismo y cxacerba los scntimientos nacionalistas y

tiimperialistas de la pcquciia

an-
burguesfia, las capas medias y
las masas populares, para obtener ventajas en su negociacién.

Esto 1o hace cuidiindosc sicmpre de quec las masas no desbhbor--

den los canales y emprendan entonces una verdadera lucha de

liberacitn nacionnil.
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La otra consccucncia importante del canal de Panami es el na-

cimiento de un incipiente proletariado, cuyas caracteristicas

principales vienen dadas por el impacto de la Zona Jdel Canal,

dado que la industria no surge en Panami, sino hasta la déca-

da dec los 50(12).

D.1

Participacidn de 1as Masas en la Vida Republicana.

Ya hemos visto la inercia que las masas demostraron a través

de nuestra historia tanto cn la Independencia de Espafia como

en los intentos y la posterior separacidn de nuestro pais de

Colombia; &Esta se rompe cn 1925 con un movimicnto gque sc¢ dié

como producto de la situacién econdmica que vivia ¢l pais y

se orientd por cl aumento del costo de las viviendas, lo que

determind que sc¢ le conoczca como Movimiento Inquilinario de -

1925,

Al afio siguiente, sc produce otro movimiento popular en

contra de la aprobacidn del tratado Alfaro-Kellog de 1926, me

diantec c¢l1 cual, Panamii tendria que considerarse en cstado de

guerra en cualguer conflicto en que los Estados Unidos parti-

cipa

ra. Ambos movimientos no fucron proletarios: mis bien, -

2)

Si bicn es cierto gque la clasce obrera nace en Panamid con
la construccidn del foerrocarril en 1850 y se refucerza --
posteriormente con las actividades de construccién del -
canal Ffrancés y nortcuamcericano, sta ~dadas las mismas -
caracteristicas de la actividad ccondmica del pais, y =--
que ¢l proceso de industrializacidn no se inicia sino en

1n décadn de los 50 es incstable y vulnerable. '"Las ca--
racteristicas muy cespeciales de 1a clasce obrera y del mo
vimicento obrero panamefio han dependido de 1a peculiar es
tructura ccondémica de Panamidl vy, sobre todo del impacto -
de 1a zona del canal de Panamd'. Gorostiaga, NXavier, '"La
Zona del Canal y su Impacto en cl Movimiento Obrero Pana
mefio"™, on Revista Tarceas No. 32, Panamid, 1975, -
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fueron organizados por las capas medias, que para cntonces co

menzaban a hacer sentir su peso especifico. El1 secgundo de es-
tos movimientos se basa en una contradiccidn que permanccerid
latente a lo largo dce¢ la historia futura de Panami; y es que
la presencia y las constantes intervenciones de los Estados -
Unidos en la vida del pais habia incentivado entrec las capas

medias y las masas popularcs un profundo sentimiento naciona-

lista y antiimpcrialista.

Los intercses que perseguian las capas medias, eran los de --
abrirsec un cspuacio politico que hasta entonces le estaba ce--
rrado por la burguesia comercial y los grandes latifundistas
ganaderos. La lucha entre la burguesia y las capas medias va

a caracterizar 1la vida politica del pais en las dGltimas cinco

décadas.

. .
Esta lucha se concrcta a través de los movimientoz quc organi

zan las capas medias, por disputar sus derechos econdmicos y

politicos; los mis significativos de estos movimientos son:

1.~ El ocasionado cn 1931 por la asociacién denominada Accién
Comunal que se fuda en 1923 y cestd formada por jévenes --
profesionales de las capas mcdias. La orientacidn de la -
misma cstaba Qada por tres idecas centrales: depuracién po
1ftica interna, nacionalismo y posicidén internacional in-

dependiente.



La culminacién de dicho movimicento fue la denominada Revo
Iucién del 2 de encero de 1931. En el lapso 1923-1931, se
suceden una scrie de conflictos sociales como el movimien
to Inquilinario de 1925, y l1a lucha por la abrogacién del
Tratado Alfaro-Kellog (Gonzidlecz, 1975: 89).

2.- En 1la década 40-50 sc acentuari la participacidén politica
de las capas medias y ademids, surge el movimiento obrero
organizado cn subordinacién a aqueclla, a través de 1la cs-~-
tructuracién del denominado Frente Patridtico de la Juven
'tud.

La Participacién de los obreros en las luchas de la burguesia

soniun resultado de su poca fortaleza ideoldgica y organizati

va. "Hasta el afio de 1942 no habia cen Panami organizaciones -
obreras con cariicter profesional, pues con anterioridad los -
obreros participaron en las luchas politicas afiliados a los
partidos tradicionales primero, y desde la década de los 30 -
tambié&n en el Partido Socialista, no muy difcrente a los par-

tidos_ tradicionales'. (Ibid: 90).

En el transcurso, pucs, dc la década dcl 50 se sucedcn una sc,
rie de movimicntos en los que participan 1os obreros y bajo -
la direccidn de scctores de las capas medias. Entre &stos te-
nemos: cl cabildazo de 1956, 1la huclga estudiantil dec 1958 --
con su scecucla de mirtires, cl enfrentamicento de los estudian

tes con la participacidén del pueblo contra las autoridades mi-
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litares de l1a Zonas del Canal en 1959 y, el levantamiento arma

do de Tute por ecstudiuantes, también en 1959. (Ibid: 91).

Estos 1imites al movimicento popular pucden darse en funcidn -
de que éste carcce de una direccidn eminentemente clasista. -~
La £alta de uvna orgunizacidn proletaria que sirva de vanguar-
dia a las masas decl pueblo, hace que éstas sean ficilmentce ma
nipuladas a través de sus tradiciones populares y desvien sus
intereses de clase para formar alianza en la lucha contra - -
'"lLos encmigos dc sus cnemigos''.

Por otro lado, hasta la década de los 50, las clases dominan-~
tes prescntaron si ne una unidad, por lo menos un acuerdo que
permitid tanto al scctor comerclal como al latifundista gana-
decro, no sélo convivir sino también crecer y desarrollarse.
Sin embargo cn csta dé&cada, con c¢l inicio del proceso de indus
trializacidén, cs quc l1los términos de convivencia van a ser --
cambiados por Ja irrupcién de un scctor burgués industrial --
que lucha por abrirse paso econdmica y politicamente hablan--
do, atcentando asi contra leos intercses decl sector burgués tra

dicional.

D.2 La Década 60-70.

En esta €época, cl bloque dominantc picerde la capacidad de con
servar su propian unidad interna como producto, bidsicamente, -

de las divisiones generadas a partir de nuestro proceso de in



dustrializacién sustitutiva, que aunque tardié y dependientc
como fuce, bastd para dividir al sector dominante cn “tradicié
nal' y "modernizante', represcntﬁdo por la oligarquia terrate
niente -comercial, el primero; y de vocacién industrial- £i--
nanciera, el segundo. Jlacia 1960 este Gltimo sector proponia
un plan dec desarrollo ccondmico, que no vendria a ser supera-

do sino en la décadan posterior (Castro, 1980: 159).

Esta crisis de la oligarquia sc pone en evidencia si réiapida--
mc&te repasamos la vida politica del pnis.durante las décadas
50-70, a través de los cambios presidenciales.

E]#ccioncs de 1952.

En éstas, la reconocida falta de unidad de la burguesia y su
temor a o pujanca de las capac mzdias hace que la primera -~

i
lleve al poder presidencial a un militar: el Coronel Jos&é An-

tonio Remén Cantera.

Su candidatura contd con el apoyo de una coalicidén de parti--
dos -cl Partido Reveolucionario Autentico, ¢l Partido Unidn Po
pular, y fracciones del Partido Libernl- que se denomind Coa-
licidn Patridtica Nacional. En esta coalicidn participaban -~
tanto elementos tradicionales como modernizantes de la oligar
quia, ambos cn defensa de sus respecctivos interesces. El go- -
bierno de Remdn se caracterizd por tratar de satisfacer a am-
bos’ grupos dictando por un lado, medidas proteccionistas para

1a industria, y por otro lado, favoreciendo al scctor agrope-



cuario. L6gicamente cexistia un limite -sobre todo ccondmico -
para favorccer a ambos scctores, sobre todo cuando la partici:
pacidn del estuado cn la vida ccondmica del pafs no cra mayor-
mente importante. s en este marco cn que ¢l estado ve como -
solucidén al conflicto una nueva negociacidén con los Estados -
Unidos referida al Canal de Panamd. La burguesfa en su conjun
to resulturfia beneficiada si sc¢ lograba rescatar, a través de
tales negociaciones, partec del potencial mercado que represen
taba la zona dcl canal. Ese era ¢l interdés concrcto del esta-
do & para llevarlo a cabo enarbold 15 bandera del nacionalis-
mo,_qbtcnicndo de esta mancra, c¢l apoyo de las capas medias ¥y
de ﬁos scctores populares que crcian que cualquier reivindica
cién que sc llegasc u obtener de los Estados Unidos, sceria be

néfica para toda la socicdad. (Méndez, 1976: 107-8).

Efcctivamente ¢l Tratado Remén- senhower de 1955, redundd cn
bencficios para toda 1a burguecsia, por lo quec e¢l préximo can-
didato d¢ 1la Coalicién Patridtica a l1la presidencia triunfa en
los comicios clectorales.

Elecciones de 1956.

Estas clcecciones contaron con un c¢icrto conscnso de las cla--
scs dominantes, por lo quec cl - ascenso al poder presidencial
del candidato coaljcionista, Erncsto De 1la Guardia Jr., su--
ponia la unidad de mayor partce ?c la oligarquia criolla. Sin
embargo, cl que su politica s¢ dirigiera, fundamentalmen ~

te a apoyar a los scctorces modernizantes, le significé- -
E] -
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tas la burguesia se dividid cen tres grupos: La Coalicidn
6tica Nacional, la Unidén Nacional de Oposicién -alianza
rada por los Partidos Liberal Nacional, Republicano, Li-
3.6n Nacional y el Tercer Partido Nacionalista- y por Gl-
la Alianza Popular -que incluia al Partido Renovador, -

tencia Civil, Progresista y Dipal-,

lataformas politicas de los tres reflcjaban la continua-
de Ja crisis entre i1o0s sectores tradicionales y moderni-
s el primer grupo -~los tradicionales- recalcaban la nc-
ad de aprovechar al miximo nuestra posicién gcecogrifica -
zando nucstra funcidén fstmica y, los scgundos, proponian
idamente una politica de industrializacién amparada por-

tado.

(13)

Il 15 de cencero de 1958 1la Cimara de Comercio clevd cnérgi
cas protestas al respecto declarando: .. .la tendencia de
cicrtos circulos del gobicerno a aumentar impucstos, esti
acerciandose a un punto peligroso. Cuando la carga tributa
rin pasa ¢l 1imite de la capacidad contributiva de las -7
rentas individuales, deticne 1a produccidn, aminora el - -
consumo, paraliza los negocios y conducen n ecmpobhrecer cl
mismo crario...'" cn "La Estrella de Panamid™, 15 de cenero
de 1958.
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La Unidn Nacional de Oposiciétn fuec ¢l grupo quc ma&ormcnte --
contempld la necesidad de buscar un equilibrio entre los scc-
torcs en conflicto ¥y al lograr cl apoyo de las capas medias,
que no habian alcanzado expresidén politica independiente, y -
-de partidos que contaban con cierta-base popular,-como cl-Par
tideo del Pucblo -partido comunista prosoviético de Panami- y
cl Partido Socialista, 1llecgdé a triunfar cn las elecciones. La
plataforma politica de ceste sector de la burguesia se pucde -
resumir de 1a siguiente manera: establecer cstimulos al comer
cio internacionnl a fin dec incrementar las exportaciones, de
mejorar nuestra balanza de pagos y de fortalecer nuestra capa
cidad de importar. Se detia tambié&n hacer un estudio de la 1le
gislaci6n y de las priicticas administrativas que tiendan a --
mantener nucstro pais como un Centro Financigro Intcrnacionul,

aumentando las condiciones para que se pucdan establecer em--

prcsas que operen cn el comercio y en las finanzas internacio

N

nales. Lo que interesa c: aumentar ¢l P.N.B. y el nivel de vi

da de la -poblacidén y cllo ha de resultar cen una mayor activi-
dad comercial ¢ industrial. Por otro lado, habia que ampliar
los mercados Yy comoréio interno, ademds de estubilizar los --
aranceles de iwportacidn a £in de que ¢l comercio pucda tener
bases seguras sobre las cuales desarrollar sus actividades. -
Habia también urgencia del salario minimo: el estado deberia
dirimir los conflictos ohrcro-pntronglcs, facilitar ¢l merxrca-

do de la zona dcl canal, fomentar cl turismo; y finalmente,

en cuanto & lo fiscal, proponia un plan de ansteridad.



Efecctivamente la década de los 60 da paso a la forma de depen

decncia fundamental hoy en dfa en Panamid, a través del aparato

financiero bancario, siguiendo, 1ld6gicamente, las modernas ten

dencias del capitalismo. De esta forma sc orienta la cconomia

nucvamente hacia los scctores de servicios. La casi totalidad

dec este nuevo eslabdén es manejado por los intereses extranje-

ros, bisicamente nortcamericanos, y s6lo una pequefia parte es

controlada por los capitales nacionales. (Gonzalcz, 1975: 88)

El cuadro siguiente ilustra el desarrollo de esta nucva moda-

lidad de dependencia.

!
I

Cuadro No. 1

INSTITUCIONLES DANCARIAS DE LA REPUBLICA DE PANAMA AL 31

DE --
DICLEMBRE.,

ARO 1930 1949 1959 1969 1970 1971 1977

TOTALES 7 o 24 95 114 140 184

Casas Principa

les 4 5 6 18 19 22 48

Sucursales y

agencias 3 4 .18 77 95 118 136

TFUENTE: Indicadores ccondémicos y sociales de Panamii, Direccidn
Nacional de lstadistica y Censo, Contraloria General dec
la RepGblica. Panami, 1978.
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Por otro luado, ¢l activo de Jas entidades bancarias ascendid

de 14 millones en 1939 a 12,434 .6 millones de délares cn 1977

Asi ¢s como ¢l Centro Financicro Internucional sc establece -

en Panami: por un lado, dadas las amplias facilidades cque la

burgucsia criolla al frentc del gobiecrno le ofrecia al gran ca

pital internacional, y por otro, dado ¢l aval que significa--
ban las 14 basces militares que los Estuados Unidos mantenfian
La actividad del CFI ''‘estd orientada - -

del

cn la zona del canal.

principalmente hacia el scctor externo: asi para 1975 mds

65% de los préstamos cfectuados estian dirigidos en ese scnti-

do y mids decl 85% dec los depdsitos son depdsitos extcrnos (Ca-

mazén, 1979: 22) Panumii en calidad de pais anfitridn, por me-

dio de los bancos cuapta los ahorros, ganancias, cxcedentes, -

en términos generales de toda la América subdesarrollada y --

los distribuyec hacia las casas matrices.

En 1977 las cifras del pirrafo anterior sc tradujeron a un --

78.0% de los préstamos y aun 90.0% de los depdsitos.

Este nuevo modceclo de inscrsidn decide, atn mds, la divisidén -

cntre los scctores modernizante y tradicional. BEs asi como --

nos cncontramos que la politica del entonces presidente de la
Repitblica y ¢l scctor de la clasce dominante a l1a que represen
taba, no lograron encontrar el cquilibrio propucsto, por lo -
que las tensiones sociales que ya existian al iniciarsc su --

»
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gestién fueron agraviandosce. Por otreo lado, sc inicié un as---
censo de los movimientos orientados por las capas medias. Dec
esta mancra, puces, la burguesia fue haciéndose cada vez mis -
incapaz de resolver sus propias contradicciones, las que le -
gencraba cl imperialismo y las que lec significaba.lns capas -

medias y cl descontento de las masas popularcs.

Elccciones de 1964.

La inestabilidad de Ja burguesfia sc puso de manifiesto al no
podecr constituir ningiin bloqguc partidario rcalmente fucerte. -
En esos comicios sc prescentaron un total de 7 candidatos a la
Presidencia y como resultado de las fraudulentas elecciones -
lilepgd al poder ¢l candidato gobicrnista Marco Aurelio Robles.
Nuevamente sc habian formade dos aliuanzas interburgucsas para
disputarse ¢l poder: la Unidén Nacional de Oposicién y 1la Alian
za Nacional de Oposicidn, "triunfando' el candidato de la pri
mera. IEntre sus reformas administrativas el nucvo Presidente-
prestd cspecial atencidén a la reforma tributaria que habia ve
nido sicndo discutida desdec antes por c¢l scctor privado de la
burgucsia que sc habia organizado a través del Conscjo Nacio-
nal de 1a Empresa Prirudu_(CONEP). A través de este meccanismo
las clascs dominantes pretendieron llevar a la pridctica una -
alinnza entre scctorces piblico y privado, valga decir, entre
los oligarcas que detentaban ¢l poder politico y los que no -
lo tenifan. Sin cmbargo esta alianca no pudo darse, c¢s mis, la

pugna con ¢l CONEP fue ¢l primer gran problema que tuvoe que -
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enfrentar ¢l gobicrno, precisamente por lo de la reforma tri

butaria.

Los dos dltimos ajios del gobierno de Robles fueron los mids --

compulsivos de todo el periodo.

LElecciones dec 1968.

La crisis interna de los scctores dominantes alcanza cn este
momento su mis alto nivel, y se¢ expresd en que ante la ausen-
cia de un clemento de la burguesia que fucra digno represen--
tante de 1la oposicidédn a la fraccién gobicrnista, los grupos -
econdémicos mis poderosos sc unicron a un encmigo tradicional

de la clase dominante: el Dr. Arnulfo Arias Madrid.

En esta aguda crisis entre la burguesia de "oposicidn' y el -

cstado, la quec nos conduce al golpec de estado de 1968.

D.3 Ll Golpe de Estado de 15068.

Los anteccedentes del golpe militar de 1968 se ubican en el dec
formado desarrollo de luas fuerzas sociales del pais tanto res
pecto a las clascs dominnntcs_como a la subalterna. Deforma--
cidén ésta producto de nuestra especial participacidn en el siste
ma capitalista y en la divisidén internacional del trabajo. --
Las clases dominantes estuviceron confoymadas, hasta la década
de los 50, bisicamente por la burgucesia comecrcial financiera

y los terratenicntes pganaderos. ks después de 1a scegunda con-



flagraci6én mundial cuando sc inicia una débil diversificacidn
de la cecconomia nacional a través de un incipiente proceso de

industrializacién; y a partir de entonces se ponc de manifies
to la pugna entre dos sectores de la burgucsia: el tradicio--

nal y cl modernizante.

A mediados de la década dec los 60 el ecstado panamefio confron-
taba profundas contradicciones con todos los sectores de la -
poblacidn: con las clasecs dominantes, porque formando parte -
de ellas las habfa dividido en dos scctores: cl gobicrnista y
cl de oposicidén; con las capas medias, porque &éstas continua-
ban disputéindole un ecspacio, sobre todo en el aparato cstatal
y la misma se apoyaba cn las masas populares, las que partici
paban sobre todo cn funcidn de su precaria situacién econdémi ~
ca y de los sentimicentos de untiimperialismo y nacionalismo -

que eran aupados por las capas medias que las orientaban.

Por otro lado, el movimicnto obrero para 1965 1llevds adelante
tres huclgas(14) que ponian de manificsto del descontento de
las clases populares con la politica del gobicrno en turno y

ecl consiguiente alto costo de la vida.

(14) Istas huclgas fucron Jas de los obreros azucareros cn -
Coclé, 1la dec los trabajadores de las bananeras cn Pucr-
to Armuclles y la del Sindicato de TipSgrafos cn Panami.
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Ademis, la crisis entrc scvctores decl mismo estado -entre los
gobicrnistas- sc¢ puso dec relieve en ¢l hecho de que durante -
el primer afio dcl gobierno de Robles, tres ministros presenta

TON Sus renuncias a sus respectivas carteras(1s).

Esta Gltima contradiccién al interior del aparato estatal se

dié en funcién de que la misma ascencién de Robles al poder -
fue producto de una alianza partidista con clementos tanto mo
dernizantes como tradicionales de Ia burguesfa, por lo que no
sec llevd a la prictica un plan de accidn gubernamental cohe--
rente, quedindosce en tcoria los lincamientos para resolver --
los grandes problemas nacionales (Gastecazoro, 1979: 11, 321).
La agudizacién de la crisis nalftica ¥ ccondmica que vivia el
pais tambidén sc debid a que, como ya era costumbre, en esta -
época se inician otra scric de negociaciones con los Estados

Unidos -conocidas posteriormente como-los Tratados 3 en 1 ---
que scgliinl una comisidn designada por la Universidad de Panamd
para revisar los mismos, cran: ''una lesidén cnorme provocada -
por quicnes deberian defender la integridad de la Repitblica®™,
calificdndolos ademids de "inoportunos ¢ improvisados' (Ibid,

324) . De al11i cl profundo descontento de las masas que se re
forzaba con cl dpspilfurro ¥ los pecculados que durantce ‘la ges

tidn de Robles estuvicron a 1a orden del dfia.

(15) Renunciaron los wministros de liducacidén (Bduardo Ritter
A), ¢l de Gobicrno y Justicia (C¢sar Arrocha Gracll) y
cl de¢ Prevision y Salud Piablica (Rodrigo Morceno) .
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De mancra que es cesta situacién la que explica el apoyo que -
amplios sectores de 1la burguesia le brindaron a la candidatu-
ra de Arnulfo Arias Madrid. La figura de Arias M., ha sido --
muy controversial cen la politica panamefia. En 1940 el Partido
Panamefiista lo 1levé a la presidencia de la Repitiblica. Habla

sido un antiguo integrante de Accidén Comunal. El1 Partido Pana
mefiista al cual fundd, contaba con una amplia base popular, y
de las capas medias. A partir de su primera gestidn, se mos--
tréd como un ""nacicnalista", "antiimperialista' y "racista', y
coHccdjé una seric de reformas popularcs como ¢l derecho de -
huelga, ¢l derecho de voto a 1la mujer y a ocupar cargos de --
ma%do y jurisdiccidn c¢tc. Elaboré una nueva Constitucidn -1la

der 1941~ que reformaba a la de 1904. La secrie de cambios que

introdujo le trajceron problemns con la clase dominante, l1a --
cual sc las arregld para que cl 9 dec octubre dec 1941 el Presi

dente fuesce destituido,

En 1949 vuclve a asumir c¢l poder Presidencial. En funcidén de

su representacidn de la pequefian burguesfa, insiste en operar

algunos cambios ecn 1a politica de gobicrno con ¢l objeto de -
favoreccer o ésta: nlgunos de éstos, como cs obvio, favorecfian
también a la burgucsfa comerciial -como la extensidén de los --
privilegios de la Zona Libre de Coldn a cmpresas cstablecidas
fuera de ¢sta-. Sin cmbargo, con la derogacidn de la Constitu
cidén de 1946 -que 2 su vez habfa sustitulido a 1a de¢ 1941, y a

través de¢ la cual sc pretendid encauzar ¢l auge eccondmico del




perfiodo bélico en beneficio de la burguesfia- para imponer, --

nuevamente la de 1941, rebasdé los limites de tolerancia de la

burguesfa y fuec otra vez depuecsto.

Con €ésta fuc la Lfigura con 1la que se alidé la burguesia en 1968.

De mancra que si bicen en su campafia clectoral de ese afio el -

Dr. Arias sc¢ presentd, ya no como el furibundo nacionalista y

antiimperialista de antufio, la sola alianza dice ya mucho del

grado de profundidad al que habfan Jlegado las contradicciones

entre los scctores de la clasce dominante.

Por otro lado, Arias Madrid contaba con apoyo populuar, como -

lo demuestra ¢l hceccho de que gané rcalmente las eleccciones. -

Este apoyo cstaba dado en funcidn de varias cosas: como hemos

sciialado rciteradas veces a lo largo de este trabajo, el movi

miento popular panamefio, no cuenta ni ha contade nunca con --

una verdadcra vanguardia de clases; sus movilizaciones han si

do dirigidas sicmpre por las capas medias, siendo objetivadas
si no en basc a recivindicaciones de tipo ccondmico, a deman--

das antiimperialistas y nacionalistas. Por otro lado, los ca-

nales normales de expresién de sus demandas -las del pucblo--

son los partidos politicos tradicionales, los que bisicamente

s¢ activan cen perifodo de elecciones. La figura de Arias Ma- -

drid se identificabn mis con cl pucblo quec l1la de los otros --

cuandidatos, por scrv visto como cnemigo de las clases dominan-

tes y del dimperialilsmo.

el
-
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a. -

manera

que los antccedentes inmediatos de la crisis se pue

resumir de la siguicente mancra:

Las profundas contradicciones existentes cntre sectores -

de la oligarquia.

La agudizacidn de las contradicciones entre estado y capas

medias, acrecentadas por los Tratados 3 en 1 la cual se

hace extensiva, o mejor dicho, cen las que también partici
pan las masas.
La falta de consenso del Gobierno tanto cn las clases do

como en las dominadas.
en las elecciones dec 1968, lo

minantes
El trijunfo del Dr. Arias M.

cual significaba, una mayor inestabilidad politica y eco-

némica.

Por dltimo, hay que sefialar ¢l poder que para la fecha ha

bian alcuanzado las fucrzas armadas del pais. Este aspecto

lo pasarcmos a ver de inmediato.

Las fucrzas armadas: Cuando cn 1904, a -instancias decl Go-

bierno de los Estados Unidos, sc suprimié el ejército na-
responsabilidad de

cucrpo de policia asumidé 1la

¢l nuecvo estado. Sin embar--

cional, un
mantcener c¢l orden piliblico on
pugnas que sc¢ susci-

go, desdco temprano las continuas

taron entre csta centidad y civiles, con los marinos, sol-

[N
e,

dados y demis ciudadanos nortecamericanos cnterpeciecron -
Y N

las relaciones contractuanles entre los dos paises. Por 1o

quec, a solicitud de los Bstados Unidos, ¢l 13 de mayo de




1
1916, la Junta de Notables de Panami acepta la peticid
cstadounidense de desarmar a la policfa panameiia (Ibid: -

I, 69)

‘'No e¢s sino hasta 1936, con la eliminacién del proteccionis

mo estadounidense, a raiz del Tratado de esc aho, cuando

sc fortalcce un cucerpo armado en ¢l territorio panameifio.

Desde este momento se hizo patente la existcnéia de cua-
tro ﬁodcrosos factores en la vida politica del pais: 1a

oligarquia urbanaj; la burocracia militar, el capital ex-
tranjecro y los cacicazgos del interior; sin descontar 1la
anuencin del Tie Sam. En torno a c¢stos cuatro elemcntos

gira la vida politica del pais con el objcto de defendcer
el podecr y los capitales. Rq todas las ocasiones, los --
otros tres elementos buscan ¢l apoyo o ¢l favor de la --
fucrza policial, quec desde 1953, mis reforzada adn, pasa

a convertirsc en Guardia Nacional. (Ibid: 69).

s pucs, durante la gestidn presidencial del militar Re-
mén Cantera que ¢l aparato rcepresivo del lIstado sc per--
fecciond y modernizd cestando a partir de entonces, mejor
capacitado para cnfrentar a los movimicntos populares en

aras de la Yconscrvacién de la paz y el orden'.

Un claro e¢jemplo de 1a burocracia militar que se integrd




a la vida politica del pais lo constituye la figura de Jo
s& Antonio Remdén Cantera, quien fucera Primer Comandante -
de la institucidn castrense. Este provenia de un hogar cem
pobrecido, sin cmbargo, por sus ncexos familiares, sc lec -
considerdé como pertcecnecicente al grupo de gentes bien de -
la capital; el cargo de Comandante lc permitidé estal:lccer
relaciones en ¢l mundo de los ncgocios y el alto comercio
tanto nacional como extranjero, asi desde su despacho pu-
do estableccer muy estrcechos vinculos con los hacendados -
de las provincias. Esto cxplica porque, en 1952, era la -

figura idénea para que la clase dominante conservara cl -

poder. (Ibid: G62).

A inicios 2o la década de los 60, ocn ¢l periodo presiden-
cial de Roberto Chiari (1960-1964), siguiendo 1las nuevas
politicas imperialistas en cl continente, a raiz de la re
volucidén cubana, sc¢ recestructura la fuerza pdablica, la - -
quc‘parricipn del plan de ayuda militar de los Lstados --
Unidos destinado a fortalecer los cucrpos”armados de Amé-
ricn Latina, capaciténdolos para cnfrentar el-posible ''pc
ligro comunista'.

De mancera (ue hasta cste momento -1969- la Guardia Nacio-
nal se comportaba como un clemento del llamado "viejo mi-
litarismo'', anucnte sicmpre a intervenir en In vida polf -

tica del pails con cl objecto de mantencr o rcestablecer el



orden interno umcnazgdo cntonces por los comunistas. IEn -
este orden de idecas es que, en funcidn de los movimientos
que sec agudizan en 1964 y 65 los que cuestionaron al go--
biecrno de la burguesfa, las intervenciones del cucrpo ar-
mado sc tornan particularmente represivas, ya que scgan -
palabras del cntonces Ministro de Gobierno y Justicia, --
Marco llarris ... la Guardia Nacional se ha concretado...
a ejercer funciones propias de un cuerpo de represidén y -
seguridad que garantice la paz y la tranquilidad sociales
...En las alteraciones del ritmo constitucional la Guar--
dia Nacional se hq limitado Unica y exclusivamente, a man
tener cl orden piblico en beneficio de los asociados... -
cvitando l1la cecntronizacién de doctrinas extraiias, a nucs--
tra ideologia democritica como norma bisica de la estruc-
tura rcpublicana. La dltima prolongada huclga de los tra-
bajadores de las regiones banancras... son prucbas mds --
que contundentes de la existencia aqui de una agitacidn

comunista y de elementos que profesan dicha idcologia. ..

La ley que pone al comunismo Lfuera de nuestro orden constitu-
cional debe ser desarrollada... aln mids para proveer los

instrumentos legales nccesarios para combntjr]o..."c16),

La iltima intervencién de la Guardia Nacional en favor de

sostener ¢t antiguo orden <de 1a burguesia, sc dié cen fe--

(16)

del Ministerio de Gobicrno y Justicia, Pana--

En Mcemor
mia, 197a.



brero de 1968 cuando a raiz de la destitucidén del Presi-

dente Robles por parte de la Asamblca Nacional -sintoma

indiscutible de la crisis intraburguesa- las fuerzas ar-

madas apoyuron al destituido Presidente, impidiendo in--

cluso la cntrada de los Diputados a la Sala de scsiones

del Legislativo.

La expresioén del grado de autonomia que habia alcanzado

la Guardia Nacional como reflejo del vacio de poder poli
tico que se¢ habia producido, sc reveldé cuando rcconocid

el triunfo del Dr. Arias en los comicios del 68, y, el

inminente golpe militar se puso de manifiesto en Ja si- -

guicnte noticin aparccida cn uno de los periddicos de 1la
burgues¥a: '"Las JFuerzas Armadnas de Panami ticenen el con-
trol efcectivo de la situacidén de crisis cn esta faja de

ticrra estratépica... Cederiin acaso su preponderante si-
tuacidén politica cuando les llcgue la oportunidad de ha-

cerlo? o, sc unird Panami a las filas de las democracias
respaldadas por los militares que proliferan en América
Latina? Este es ¢l resultado del vacio politico crecudo -
por cl conflicto entre los podercs Ejccutivo y Legislati

vo del Gobicrno... la cuestidn fundamental que abarca to
da la situacidn c¢s una lucha por el poder. Estd centracda
alrededor de 1las elecciones presidenciales de mayo, en--

tre las lltimas fuerzas que estin activas en la vida po-
E1 fraca-

1itica panameiia desde hace un cuarto de siglo,



so de las fracciones cn pugna en lograr el apoyo piblico

para sus respcctivas causas, subraya los aspectos puramen
te peolfiticos de una crisis que carcce de incentivo moral

Y mnacionalista. El receclo prevalecicente entre los paname-
fios responsables c¢s aue la Guardia Nacional, que deficnde
con demasiado ardor ¢l orden piblico, pueda constituir el
catdlisis cn la conversidn de una querclla puramente do--
méstica ¢n una de repercusiones intcernacionales que inevi
tablemente envolveria a los LEstados Unidos, debido a la -
proximidad de sus interescs cn la vecina Zona del Canal.

La raiz de la crisis sc rcemonta al otofio pasado cuando la
coalicidén gubernamental encabezada por el Presidente Ro--

dié respecto a la seleccidn de un sucesor. -

pae

bles, se div
Los disidentes se pasaron al lado de Arnulfo Arias, su ar
chi-rival cn pasadas batallas clectorales, y organizaron

un poderoso bloque quec gand con un 70% en la votacidén pre
sidencial... Decbido a lus actuales presiones uparecen ing
vitables los cambios c¢n 3la Guardia Nacional, cuando la --
oposicién se encuentre en ¢l poder. Existen graves dudas

respecto a la estabilidad futura de este pais, en auge --
econdmico, si la jefatura de 1a Guardia Nacional sucumbe

a las presiones internas y coxtcernas y decide detener la -

L 17)

oposicidén mediante la fuerza"

(17) Noticia de Prensa Asociada con'" La Estrclla de Panamd' ma
yo de 19G6G8.




Por otro lado, y para rchbasar 1la copa, ¢l nucvo Presiden-
te no cumplid su promesa de ''respetar' a l1a Guardia Nacio
nal y subestimiindola cxige que ¢l Primer Comandante de 1la
misma, Bolfvar Vallarino, sc ncdgicsc al retiro, asi como
ordena una scriec de traslados de gran parte de la plana -
mayor del Instituto Armado. Resultados: ¢l 11 de octubre

de 1968 la Guardia Nacional derroca al Presidente y e¢n su
lugar nombra a una Junta Provisional de Gobierno compucs -
ta por ¢l Coroncl José Marfa Pinilla y el militar retira-

do Bolivar Urrutia.

E1l golpe: El1 hasta esc momento Comandante de la Guardia -
Nacional, Bolivar Vallarino, acepta ¢l golpc militar y se
manticne al margen del mismo; en su lugar y siguiendo c1l

Escalafén de la institucidn, se instala ¢l Corl. Aristi--
des Hassin, rcorganizindesc también el Estado Mayor a cax
go decl Coroncl Omar Torrijos lerrera, quien a partir del

5 de diciembre de 1968 usume cl cargo de Comandante Gene-

ral a rafiz de 1la jubilacidn de Hassian.

Siguiendo a Costa Pinto (1974: 109-119) diremos que los -
indicadores de que csta nueva intervencidén militar obede-
cia ya al nucvo tipo de militarismo presentce en América -
Litina a partir de los sfloes 60, son los siguicntes:

Lo que siguc al golpe militar no es un régimen provisio--

nal de corta duracidn; sino programas politicos y plancs
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de caricter global y permancente no sometido a fechas limi
tadas.

Los golpistas cstaban convencidos de ser la fuerza domi--
nante ¢ integradora de la nacidén en un nuevo orden social
Yy politico. La construccidn de estec nucvo orden se¢ prescen
ta como una tarca a larguisimo plazo, que cllos mismos de
finen como una "revolucidn' que debe ser comandada por un
gobicrno militar-tecnocriitico.

Por otro lado, ¢l Gobicrno Provisional, sc presentd como
una posibilidad de complctar 1u'rcv01UCién burguesa rectra
sada a costa incluso de la ec¢liminacién del aparato insti-
tucional democritico quec la misma burguesia habia preferi
do en ¢l pasado.

El régimen bisicamente cencontrd sus cimientos mis en una
alianza con las clases dominantes, que c¢en un conflicto --
con la mismo. Apoyidndosec sobre todo en la emergente bur--
guesia y centralizando ¢l peder politico en ¢l mando mili
tar, ¥y con una masiva participacidén de las capas medias a
nivel de la tecnocracia.

IEn conclusidén tal régimen sc orienta a la reforma, que no
a promover cambios estructurales; a recalizar *'la revolu--
cidén desde arriba' presentada como un tratamiento antici-
pador de los problemas que podrian llevar a una revolu- -
cidén hecha desde abajo; 1la tentoativa de desarrollar una -
idcologfa que vuelva el militarismo un fendmeno de masas,

entendido y aceptadoe por todos como 1la solucién para to--

99



dos los problemas.

Y por tiltimo, habria que sefianlar que lo que Costa Pinto -
apunta como uno dec los ingredientes bisicos de este nuevo
militarismo tanto cen la tcoria como cn la prictica, "‘es -
un nacionalismo agresivo y militante'™ clemento de princi-

pal importancia en ¢l Gobicrno de Torrijos.

Veamos, cn la prictica y en la tcerfa, <¢omo se prescentan
estos elementos cn el llamado Proceso Revolucionario que

lideriza Torrijos a partir de 1968.

IEn estec orden de ideas el primer documento que hay que -~-
analizar es ¢l Primer Comunicado expedido por la Junta --
Provisional de Gobicrno, de fecha 17 de noviembre de 1968,

acerca de los objectivos de su politica cconfmicac:

*'1,-" Bl fortalccimicnto de la cconomia -nacional para lo--
grar nucevamente tasas de desarrollo sustanciales, que nos
lleven a una independencia ccondmica tangible que sca ba-
se de genuina libertad. Para tal fin, invitamos a los in-
versionistas nacionales yAcxtranjoros a que contribuyan -
con sus fucrzas crcecativas y de inversidn a la generacidn

dec riquezas y cemplco, a la adopecidn de nucvas técnicas de

produccidn y mercadco, a la expansidn dc nuecvas y Vvie

(=5

as

cmpresas. .. El estado contribuirid cn esc esfucrzo con scr
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vicios pilGblicos mejor organizados y mids honestos y con un
aumento sustancial de las inversiones piblicas de interés
cconfémico y social...

3.~ El fortalecimiento de las instituciones claves para -
el mantenimiento y superacién sostenida de nucstra vida -
econdmica. Nos referimos a las instituciones de crédito y
capitalizacidén; a las de entrenamiento de los recursos hu
manos; a las de adaptacién de técnicas modernas de produc
cidfn y mercadeo; a las instituciones para promover expor-
taciones; las de inversiones piiblicas y servicios guberna
mentales...

5.- El1 encauzamiento de nuestra cconomfia dentro de una cs
trategia para ¢l desarrollo que contemple sus mejores - -
oportunidades a largo plazo, o seca para los préximos quin
ce afios... La estrategia cconémica del Gobiecrno Provisio-
nal puede clasificarsce cen tres cetapas: a.- la implementa-
ci6n de una sevic de medidas en contra dcl leitargo econd-
mico-para generar empleos, fortalecer la demanda de bie--
nes y servicios y dar incentivos econfmicos a largo plazo
para restiruir el nivel dec las actividades ccondmicas. --
b.- A mediano plazo el objetivo es ¢l fortalecimicento ge-
neral de la economia ﬁedidhtc la ejecucidén de programas -
ya estudiados para la explotacién de nucvas fucntes de ri
quecza nacionales, tales como: 1.- l1la ampliacidén vigorosa
de las opcrncionés de 1la Zona Libre de Colén; 2.- 1la con-

versién decl Acropucrto de Tocumen en un centro de produc-



cién y reventa de bicnes y servicios para el transecidnte -
y para c¢l incipicnte ncgocio de carga a&rea en las AmETi-
cas; 3.- turismo; 4.- Ja explotacidén de reccursos mincra--
les recientemente descublertos en la zona atlidntica; 5.-
la promocidn de Panamid como un centro financiero interna
cional con base e¢n la banca nacional y eXxtranjera existen
te en el pafs; 6.- la continuacidén racional y prudente
de la ponlitica de sustitucién de importaciones; 7.- la --
promocidén y fomento no sélo de las exportaciones tradicio
’ nales como ¢l banano, camarones, azﬁca} y café, sino tam-
bién la de productos tanto agropccuarios como industria--
les con base c¢n las oportunidades de ''centro comercial in
teramericano’ que nos brinda la posicién gecografica. c.-
En dicha polftica de fortalecimicnto de la cconomia nacio
nal, también sc incluye la consolidacidn de instituciones
importantes para cl desarrollo cconSmico tales como: ins-
titutos de crédito a mediano y largo plazo para la indus-
trih;'la agricultura y la vivienda; la crecacidn de un mer
cado interno de capitales para incrementar y canalizar el
ahorro ¥ la inversidén de grupos intermecdios y populares;
el forta]ecimicnto del mercado de biencs agropeccuarios; -
reorientacidn del sistema educacional... Los planecs de de
sarrollo quec implementari este gobicerno ébmpnrtcn la filo
sofia de 1a Alianza para ec¢l Progreso a la cual se compro -
mmcticfon los presidentes de los wnafses americanos en Pun-

ta del Este... Scrii un gobicrno ue incorporarid a la vida
bt ¥
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nacional a todos aquellos grupos marginados de la ciudada

nia, tanto en las dreas rurales como en las ciudades, pa

ra que hagan efectiva su dignidad de panamecfios. Serd un -

gobicrno que abra un compis para que surjan todas las - -

fuerzas crecativas de los panamefios sin distingos sociales

de ninguna clasc... Una vez que hayamos iniciado ese pro-

ceso, hayamos reforzado el sistema electoral, hayamos me-

ordenado la administracidén piliblica, se llamara -
(18)

jorado y

a clecciones populares. .

se pone de reclieve la caracte
1, 2

En lo anteriormentce citado,
rizacidn hecha al gobierno militar en los aspectos,

y 3 de la pigina 99 de este trabajo.

Por otro lado, lo de 1la constitucidén de un gobierno mili-

tar tecnocritico, se¢ puso de relieve desde ¢l primer mo--
mento, cuando sc obscrva que la totalidad de las carteras

ministeriales fueron entregadas a civiles, en su mayoria

miembros de las capas medias, dentro de cuya cstratifica-

cién sc¢ inclufan también a 1la casi totalidad de las fuer-

zas armadas en su plnna mayor.

Por otro lado, a raiz del contragolpe que tuvo que sopor-

tar Torrijos =-cl 15 de dicicembre de 1969-, se incorpora--

(18) Citado cn Méndez lsilda, op cit, pp 178-9.

103



ron al aparato cstatal elementos ''progresistas' o '‘izquier
dizantes' a cartcras ministeriales y a otras direccio--
nes de mando dentro de la estructura burocridtica del ecsta
do. Lo quc sc pretendia con esta accidn fue una recomposi
cién del bloquce de poder en el cual los secctores de la ~--
burguesia conservaron la direccién econémica en lo escn--
cial, mientras que a las capas mcdias nacionalistas se hi
cieron cargo de la direccidén politica orientada a recons-
truir el grado de consenso necesario en el movimiento po-
pular quec permitiera una legitimacién del cstado y poste-
riormente, una renegociacidén de las condiciones de depen-
dencia. En las condiciones reales de la politica panamcﬁa.
esta nccesidad de consenso tenia la suficicente importan--
cia como para permitir a las capas medias un amplio mar--
gen de iniciativa (Castro, 1980: 160}, de manera que, si
bien la politica tendia @ servir a la burguesia, por otro
lado, 1llevé a cabo una seric de reformas populares con el
objéib de, en alguna medida, legitimar su poder a través
de la creacidn de un apoyo popular del que habia carecido
en sus inicios. Como lo sefialara cl mismo Torrijos cn - -

1981 : "habfIamos partido de menos cero carifio por partc --

del pueblo' (Torrijos, 1981: 4).

Entrec cstas medidas eoncontramos, la nacionalizacién de 1la

Compafiia Panameciia de Fucrza y Luz, la expropiacién de tic.
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rras privadas y de 1la UFC0(19), la elaboracidn de una nuc
va Constitucidn Politica en 1972; el Cédigo de Trabajo, =
de "avanzada'', mis cn consonancia con la clase obrecra que
con el capital (Gastcazoro, 1979: 154) . Esta Gltima refor
ma trajo como consccucncia la fuga de capitales, paraliza
cién dc las construccioncs ¥y otros sintomas de¢ malestar -
ccondémico que se agravaron junto con las condiciones intexr
nacionales en ¢l momento en que el gobierno se convirtié -

en empresario.

Entrc otras medidas a nivel politico nos encontramos el -
! hacimiento del llamado Poder Popular. Esta c¢s probablemen
., te la medida mids importante que, a e¢se nivel, toma ¢l Go-
bierno. El Podcr Populasr reemplaza a la antigua modalidad
parlamentarista: la Asambleca Nacional de Diputados. asi,
sin la participacidén de partidos politicos -que cstaban -
proscriptos- sc¢ llama a clccciones populares directas pa-
ra el escogimiento de 505 Represcntantes de Corregimien--
‘tos -uno por cada una de las unidades politico-administra

tivas en que habia sido dividido ¢l territorio nacional.

(19) "Importante cambio sc¢ ha producide en las transformacio-
nes agrarias de Panamil despuls de la llegada al poder en
octubre de 1968 del nucvo gobicrno que nacionalizé gran--
des dircas pertenccientes a 1a Unitde Fruit Co., y sus fi-
liales. In totul 350,000 hectircas de tierra fucron adqui
ridas de 1969 a 1974, pertenccicntes antes a compafifas eX
tranjcecras y latifundistas locales, y distribuidas entre -
52,000 Familias campesinas'. Instituto de América Latina
cen 1a Academia de Ciencias de 1la URSS, Editorial Progrceso,
1978, pp 337-8.
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La movilizacidn politica de estas clecciones corrifé a carxr
go de dos organismos del Estado: el Movimiento Nuevo Pana
mid y la Direccidn General de Desarrollo Comunitario - - -
(DIGEDECOM) . Bucna parte de los 505 Represcntantes de Co-
rregimicnto, quec componen la primera Asamblea fucron de--
tectados por la DIGEDECOM. En realidad la DIGEDECOM cons-
tituys, de hecho, e¢en el plano de 1a lucha electoral, el -

partido politico del ré&gimen (Guagnini, 1975: 26).

-Fue esta Asamblea de Represcntantes la que aprobdé la nue-
va Constitucidn de 1972 en la que la nucva divisidn de po
deres establecia a la Asamblca Nacional de Representantes
de Corrcgimientos, al Conscjo Nacional de Legislacién, vy

al Poder Ijecutivo a cargo de un Presidente, todo ello ac
tuaria en "armdénica colabora;ién cntre si y con la Fuerza
Piblica', y se¢ le otorgé al General Omar Torrijos H., cn

su condicién de "17der miximo de la revolucidén panameijia’,

amplios poderes para la direccidn del estado (art, 277).

Con e¢sta estructura del Poder Popular sc crcaron canales
de barticipncién del pucblo a nivel politico, lo cual sc-
orientaba en dos sentidos: por una parte, la crcacién del
consenso tan necesario y, por la otra, el compromiso quec
de csta manera adquirian las masas al participar, consti-

tuyéndosc asi eon parte del '""proceso',
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F
La principal caracteristica del Proceso Revolucionario, -

fue su nacionalismo. Una vez mis, se desvia la lucha de -
clases y se toma ¢l camino de l1a lucha nacionalista por -
1la rccuperacidén del canal, bandera que recoge y utiliza -
Torrijos a partir de 1970, como leit motiv para constituir
un movimiento de masas por un lado, y por otro, por la nc
cesidad mis que evidente de lograr una nueva rencgocia- -
cién de la situacidén de dependencia. Esto Gltimo implica-
ba una modernizacidén a nivel interno quec emprende el Go--
bierno desde sus inicios, y quc ée trdducen en un fortale
cimiento de la participacidn del estado de manera directa
en la economia nacional. Esta participacidn obliga'a la -
oligarquia a retirarse o mds bien a marginarse del poder
politico, colocandoe al estado cn mejores condiciones de -

negociacién con los Estados Unidos.

Por otro lado, a nivel ecxtecrno, cl estado aprovecha la --
crisis politica del imperialismo para presionar a ste en
los nuevos términeos de ncgociacidén. Es asi como la causa
de Panami sc propagd a todos los Continentes, se hizo miés
americana al presentarla como punto efervescente en las -
relaciones de lus Américas- y con tal propdsito se reali-
zaron viajes de propaganda y denuncia; nos sumamos al blo
que del Tercer Mundo, reanudamos relaciones con la Cuba -
Socialista y ecstableccimos vinculos con Yugoslavia, Libia

Yy Sri lLanka. Llcgamos incluso a ventilar nuestro caso an-
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te ¢l Consejo de Scguridad de las Naciones Unidas que se
reunid en nucstra capital en marzo de 1973. (Gastcazoro, -

1979: 102).

La lucha nacionalista que de esta manera cmprende Torri--
jos cont6 con un masivo apoyo a nivel internacional, lo -
que se reflejd ademids a nivel interno. A tal punto es asi
que la lucha de clases c¢s definitivamente sustituida por
aquella. En este ordcn dec ideas, el Partido del Puecblo --
-partido comunista prosoviético de Panami- sefialaba que -

en su scno: se considera como problema central e¢l de la

‘recupcracidén del canal.

-Trata de que el mecanismo de poder local cstablecido por

la legislacidén revolucionaria funcione efectivamente.

-Ascevera que el desarrollo de tipo capitalista que se es-
td produciendo en Panamid genera contradicciones, pero que
€é€stas no serin solubles hasta quec ¢l pais ganc su lucha -
anticolonial o hasta que la reclacidn de fuerzas internas

se modifique sustancialmente. En otras palabras, el Parti

do del Pueblo apoya la actual cstrategia ccondmica del go

bierno...

~Considera que e¢s imposible hacer consideraciones politi-

cas sobre ¢l poder en Panami, que no incluyan el rol prin
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cipalisimo de la Guardia Nacional (Guagnini, 1975: 23-4).

Lo que aparentemente olvida el Partido del Pueblo es que
hay 'macionalismos'" y ”nacionalismos"(zo) de mancra que,
una vez mis las masas sc¢ encuentran sin la ansiada van- -
guardia que sca capaz de entender que ¢l nacionalismo real

es ¢l que no oculta la concicncia de clases (Borojov, =~ -

1979, 87).

I.a lucha nacionalista por la reccupcracién del canal con--

cluye en 1978 con la {firma de los Tratados Torrijos -Car-
ter, el 18 de abril, fecha cn que se da inicio a lo que -
se ha denominado la awpertura democriitica ya que en su alo
cucidén el Jefe de Gobierno, General Torrijos, abrié las -
puertas a los cxiliados para que pudicsen rTegresar al - «
pais sin distingos ni precondiciones, a la vez qu3 anun--
cid mayorces garantiac y libertades a la ciudadania. Con -
posterioridad di6 a conocer su decisiiébn de retornar a los
cuartecles y confiar los compromisos gubernamentales a los

civiles. (Gastecazoro, 1979: 58). Estas decisiones decl Je-

(20}

... 1la nacidn,.. esti dividida en clases.., En 1la vida
de produccidn ocupan diferentes situaciones, su lugar en
las relaciones de produccidén no es igual. Las condiciones
tampoco puecden tener para ellos el mismo significado: 1a
reclaciébn c¢s difcecrente huacia el patrimonio nacional., Bl -
punto de apravedad de sus intereses sc encucentra en dis--
tintas partes de esc patrimonio, y nor cso tiecnen diferen
tes nacionalismos®™. Porojov, Rer: “"Nacionalismo y Lucha-—
de ses', 83 cuadernos de Pasado y Presente, Siglo XX1
LEd rtorce México, 1979, p. 66,




fe de Gobierno tienen necesariamente que ser referidas a

los tres anos precedentes a la fecha. Durante los mismos

se ponc de manifiesto una serie de elementos quc reflejan
un cambio en 1a corrclacién de fuerzas a ﬁivelcs nacional
e internacional. Por un lado, la inflacidén, el descmplco,
y por otro, el acrecentamiento de la deuda interna que --
consumia ¢l 40% del PNB, permiticron al imperialismo nego
ciar desde posiciones de fucrza y con poderosos aliados -
internos, pudo contar con el debilitamiento de los secto-
res pequeiio burgueses y las capas medias quc nctuéﬂan cn

cl seno del gobierno; y que sc vieron obligados a respal-
dar medidas antipopulares que erosionaron la base politi-
ca del régimen y favorecicron el desarrollo de una cre- -
ciente hegemonia burgucesa en ¢l propio proceso de negocia
cidén. Este cambio en la corrclacidn de fuerzas que sc ex-
presd cn el congclamicnto —y en algunos casos en la invo-
lucign- del proceso de reformas anterior, céﬁstiuoﬁ el an
tecedente mis inmediato en la firma de los Tratados y dc-
£inidé una tendencia en ¢l desenvolvimiento politico poste

rior del Proceso. (Castro, 1980: 61).

La politica ccondmica: Los resultados de la politica eco-

némica que siguid el estado panamefio cn ¢l periodo 69-79
sc aprceccian con toda c¢laridad en ¢l documento oficial de
1a Contraloria General de la Repiliblica de Panami denowmina

do ""Andlisis comparativo de 1a deuda piiblica, 1la decuda --



privada y la inversidn bruta total, segin los enfoques --
institucionales, fisicos y dinfimicos. Periodo 1969-1979'"

de fecha 31 de dicicmbre de 1979. Veamos &ste.

La situacidn ccondémica del pais para 1970 es resumida de

la siguientc mancra: un 10% de los mis altos ingresos pecr
cibib el 43% del ingreso nacional, mientras que 46,400 --
personas activas, perceptoras de ingreso (que también - -
constituyen c¢l 10% decl total de participantes perceptores
quec arrojd la cencuesta), s6lo tuvieron acceso al 0.4% del
total de los ingresos que gencrd la actividad econdmica. -
Es decir, quec micntras uﬁ 10% de los que percibicron in--.
gresos, percibia casi la mitad de los ingresos, lo que --
les permitia ¢l acceso a los niveles de bienestar que ---
brindan los avances de 1la sociecdad en todos sus &6rdenes,

habia una cantidad igual de panamefios que ni siquiera al-
canzaban los limites minimos.dc la subsistencia humana --

(p. 2).

Este cuadro recalmente preocupante -continda ¢l documento-
reflejado en ¢l mencionado afio de 1970 nos conduce necesa
Tiamente a cucstionarnos sobre aspectos tales como: Cufdl

es la situacidn al respecto en este afio de 19807, cémo se
presenta @sta luego de haber culminado una década ﬁlngada
de c¢risis ccondmicas que azotaron y azotan al sistema ca-

pitalista en su conjunto y dentro de ésta a nuestra vulng



rable economia, inserta histdrica y geogrificamente en 1la
cconomia capitalista mundial...? y mis adelantec apunta --
que ... las cuestioncs bésicas de este planteamicnto con
ducen a preguntarse sobre cuil ha sido el efecto que ha -
tenido en nuestro pafis el Disciio y Ejeccucidn de una Estra
tcgia Nacional de Desarrollo con objetivos de integracidn
Yy fortalecimiento nacivnal tanto en lo econdémico como po-

litico, socianl e institucional? (p. 3).

Para dar respucsta a estas interrogantes, el documento --
analiza aspectos de 1la politica econ6mica que siguidé el -

cstado con ¢l objeto de llevar adelante un Proyecto de D

|®

sarrollo, cntendiendo a éste como un proceso de cambio in
tegral, dentro de los marcos de cquilibrio dindmico y con
tinGa de la siguicente manera: '"De alli que el primer paso
que sc¢ did en este sentido fue ¢l de dejar atrids cl hecho
de ser un cstado expectador de lo que ocurre ¢n la socie-
dad panamciin y se convierta &éste paulatinamente en un su-
jeto econdmico que dia a dia cobra una mayor envergadura

Y por lo tanto inicia, estimula y amplia una secrie de pro
ycctos de desarrollo que permitirian ir orientando los pa
sos hacia la construccidn de una socicdad moderna sin los
desajustes o desigualdades sociales que por décadas se ve

nian acumulandoe'. (p. 4).

De mancera pucs, que para enfrentar las tarcas propucstas,
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el estado tuvo quc convertirse en empresario, acudiendo,
légicamente al endecudamiento: 'No hay la menor duda de -
que bara 1968 el endcudamiento era bajo... la oligarquia
-.. nos dejé de herencia un estado poco endeudado en dine
ro pero mal administrado... Nosotros rccurrimos a un ma--
yor cendcudamicento pero en ceste Proceso la Deuda Padblica -
es una Deuda para cl Desarrollo... De alli que de la in--
versioén pablica durante la década 60-70, el 91.2% de la -
misa fucra dedicado al gasto'dc inversidén realizado por -
el sector piblico, 'fue inversidén neta, en otras palabras,
fue incorporacian dec nuevos elementos al aparato producti
vo -hidrocléctricas, azucareras, puertos, aeropuertos, ca
rreteras, etc., lo que le asigna al Scctor Piblico un rol
de gran importancia en lo que a la dinfimica de la econo--

mia se reficre". (p. 23).

Ahora bicen, de qué manera esa dinamizacidn de la economia
repcrcutid en los difecrentes scctores de la sociedad pana
mefia, lo plantea el mismo documento: ''‘Nosotros con hones-
tidad plantenmos que neccsariamente, debe haberse dado --
una distorsidén mayor, es decir que sc¢ ha producido una ma
yor concentracidén de la riqueza y segmentos importantes -
de la poblacidn panameiia sc¢ han empobrecido, fundamental-
mente aquecllos ubicados en las denominadas capas medias -
de 1a poblacidn, y, por supuecsto, las clases populares...

la conducta asumida por ¢l Scctor Pdblico dentro del mar-
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co de los lincamientos gencrales de este Proceso, que re-
‘curriendo a todos los recursos posibles -dentro de &stos

el eﬁdeudamiento- lo que ha hecho posible no es erradicar
los males, ni minimizarlos tampoco, pero si amortiguar el
peso de Jos cfectos de la crisis general del sistema capi

talista...(p. 29).

Lo anterior parcce contrario con lo expresado en ¢l Plan

Nacional de Desarrollo 70-80 donde se planteca que c¢l mis-
mo debe tender a un proceso de transformacidn nacional..:
que permita un mejoramiento material, cultural y espiri--

tual... de todo ¢l pueblo. (Del Cid, 1978: 10).

Dado que este objetivo no sc¢ ha podido cumplir de acuerdo
con ¢l Informe del Seifior Contralor, lo que éste propone -
es que ''para que sc contintic avanzando hacia ¢1 logro de
los objetivos definidos... e¢s necesario el forialecimiento
del papel del estado... Es escncial, por lo tanto, insis-
tir en la Reforma y Modernizacidn de la Administracidén P4
blica". (p. 31).

En este orden de idecas es también valiosor analizar la ac-
tual politica estatal cn materia ccondémica a través de un
fragmento del discurso que ¢l Lic. Ricardo De 1la Espric--
11a, Vicepresidente de la ReptGblica, pronuncié durante su

intervencidn oral ante los delegados de 1a IIT Convencién



Bancaria de Panami, en mayo de 1981;
"Hablando en representacién del Gobierno Central, el Lic.
‘De la Espriella manifestd la gran complacencia que sicente

el Gobiecrno por la celebracidn de dicho evento' porque - -

ello demuestra que sus esfuerzos por crear y cstimular el

Centro Bancario han sido exitosos, Sin embargo, el Vicepre
-sidente manifestd que '"es tiemno de renovar impulsos e im-
primirle atn mis dinamismo al Centro Financiero Panamefio,
para enfrentar los nuevos rectos que se presentan en el pa-

norama bancario internacional',

Indicd ademis que este nuevo impulso deberi cstar orienta-

do hacia la dotacidn al Centro Financiecro de una presencia

mis activa cn 1a sindicalizacidn de préstamos internaciona

les y en las operaciones de importancia cn monedas diferen
tes ol ddlar; hacia el fortalecimicento del mercado inter--=

bancario; hacia 1a promocién del pais como centro emisor -

y promotor del mercado de bonos y en el establccimiento de

la tasa prefercencial interbancaria de Panaméii, A través del

Vicepresidente de la Renidbhlica, el Gobierno Nacional mani-

festé su intercés mpor coadyuvar en la consccucidén de estos

logros y dar respnldo a los csfucrzos que scan necesarios,

Por otro lado, ¢l Lic, De la Espriclla apuntd que "la ver-

dadera riqueza ecstai en 1a produccidn, pero sin un crédito

adecuado para financiarla, &sta seguirii sicndo una utopid£?1)

(21) Vragmentos del discurso del Vicepresidente aparecidos en ¢l boletin
desde Panamd. .. publicado por 1a Unidad de Relaciones Exteriores --
del Ministerio de Bducacidn, Panamd, mayo de 1981,
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De manera quec afin siendo conscicntes de que la politica --
econdmica seguiﬂa por ¢l estado en la d&cada 70-80 como --
continuacidn de la politica de la década precedente -no rg
solvidé ¢l problema ccondmico del pais dada la continuidad

de la distorsion de la economia, todavia no se¢ enfoca el -
probliema desde ¢l dngulo correcto: el de la integracidén - -

ccondmica de las dos zonas, cl del desarrollo integral del

pais.

Antes de terminar este aspecto ¢s importante sciialar, para
los cfcctos de este trabajo, la politica ccondmica seguida
en el agro panamciio. Esta consistidé bdsicamente en el sur-
gimiento de una serie de unidades productivas -cmpresas -
estatales, asentamientos campesinos, juntas agrarias, ctc.,
creadas por decisién de la dirigencia politica de la coyun
tura las cualcs no cstuvieron consideradas ni en ¢l plan -
Global dec Desarrollo ni en la Estrategia para el Desarro--
1lo 70-80 como clementos impulsadores de la politica de dec
sarrollo regional y/o rural. Mis bien, c¢stas nucvas formas
de organizacidn de la produccidén surgen producto de las ng
cesidades insatisfcchas y contradicciones crecientes quec -
s¢ dan en ¢l campo -producto a su vez de las formas dc pro
picdad dominantes- por lo que la politica ccondmica tradi -
cional de nuestro pais, cos incapaz de darles respuesta. --

(Thid: 20). Volvcremos sobre este tema en ¢l Capitulo IT.
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Conclusiones.

1.-

Los origences de nucstra formacidén cconfmico-social dicen
relacién dirccta con el escaso desarrollo de las fuerzas
productivas que encontraron los colonizadorecs a su llega
da al Istmo.

Este escaso desarrollo unido a la posicidén geografica de
Panami hacc que desde muy temprano los intereses de la -
Corona espafiola se centren en la utilizacién del Istmo -
como lugar de paso, lo que conficre, desde entonces, a -~
la funcidn Istmica de nuestro tcrritofio la mayor de las
importancias, por ser a través de clla que sc¢ inserta Pa
nami cn la cconomia mundial.

La importancia que de esta manera reviste a la zona de -
transito tiene zus consccucncias en el dreca rural. Esta
participa poco o nada de las actividades que sc desarro-
llan en aquclla dado que la economia transitista estd to
talmente volcada hacia afuera en su funcidén de interme- -~
diario, por lo quc sus alzas y bajas dependen exclusiva-
mente de la situacién ccondmica y politica del exterior.
La Colonia sec introduce en las campifias panamefias o cn -
funcidén de las actividades mineras o de las actividades
de contrabando que se gencran 2 través de la provincia -
central de Coclé&. Los resultados de esta colonizacién --

afcctan a la estructura social/agraria en general de ma-

nera muy lenta y poco significativa,
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S5.-

Dc forma que al concluir tres siglos de coloniaje, cl Ist
mo sc caracteriza ya por scr fundamentalmente productor -
de servicios y por presentar un sector agrario sumido en
una cconomia bisicamente de autoabastecimiento.

Estas caracteristicas que la funcién Istmica confiere a -
Panami no van a cambiar durante nuestro periodo de anexidn
a Colombia. Sc¢ producirin cambios en 1la estructura agraria
miis cn funcidén de intercsces especulativos en la tierra que
enfocando a ésta como condicién de produccidén.

Durante este TGltimo periodo se¢ configura nucstra actual -
estructura social definida fundamentalmente por la exis--
fcncia de un modo capitalista de produccidén dominante y -
la de formas prceccapitalista; lo cual determina la presen-
cia de diversas clases, estratos y grupos &étnicos. En es-
te orden de idecas, se define la_formacién de las clases -
dominantes que ccondmica y ﬁo]iticnmcntc decidirdn en ade
lante los destinos del pais. Por otro lado, cn estce mismo
periodo sc consolida nucstra dependencia econémica y poli
tica de los Estados Unidos.

En definitiva, cn este periodo se refuerza la definicién
de 1a dicotomia zona de trinsito -zona rural-.

A través del largo periodoa que va de 1903 a 1980, nos en-
contramos con la aparicidn de dos nuevas modalidades de -
la funcidén Iistmica: cl Canal de Panami y cl Centro Finan-
ciecro Internacional. Ambas no hacen sino consolidar nues-

cados Unidos y aumentar la

tra total dependencia de los
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10. -

11.-

12. -

distorsién de nuestro desarrollo cconémico, social y po-

litico.
Este periodo sc caracteriza por cl fortalccimiento de las

clascs dominantes en su alianza con los capitales extran-

jeros y por la prescncia de una sceric de gobiernos que --

atendiendo a sus interecscs de clasc, profundizan mis nucs

tra catcgoria de dependencia.

El papel que han jugado las masas a través de nuestra his

toria, no ha sido mayormcnte rclevante. Por lo que para -

las clascs en el poder los movimientos populares no han

representado un escollo de gran magnitud, ya que todos --

cllos sc han dado en funcidn de intereses nacionalistas y’

antiimperialistas, pero no han significado, en ningin mo-

mento, una lucha de clases. Esto es asi en funcidn de 1la

particular conformacidn del proletariado de Panami: muy -

escaso cn el scctor industrial y mu)y separado de las ma--

sas campesinas. Esta falta de consistencia dec un prolcta-

riado propiamente dicho es 1o que ha permitido a 1a pequge

fia burgucsia y a las capas medias manipular a las masas -

en funcién de sus tradiciones populares.

A 1o largo del periodo puede obscervarse que cl nacionalis

mo sicmpre es enarbolado ~-incluso por las clases en cl po

der- cuando el espacio ccondmico del grupo dominante esti

contraido y sc precisa de una nucva negociacién con los -

Estados Unidos, a fin de brindar solucidén al problema. Al

final dc¢ cada negociacién sc produce un periodo de auge -



13. -

14.-

para el capital nacional, consecuencia de lo pactado.

De alli que los origenes dci golpe militar de 1968 sc ubi
quen cn la falta de consenso y de legitimidad del estado
a dos niveles: primero, a nivecl dc las mismas clascs domi
nantes, debido a lua crisis que &ésta venia sufriendo en su
seno a partir de 1950; y scgundo, cntrec las clascs subor-
dinadas cn funcidén de quc &stas cucstionaban al estado, -
fundamentalmente motivadas por una falta de espacio poli-
tico para ellas. Estas Gltimas contaban con ¢l apoyo de -
las masas populares movidas a su vez, por sentimicntos an
tiimperialistas y por problemas ccondmicos. Ista falta de
conscnso habia ocasionado un vacfo de poder que pudo ser
llenado por el finico instituto armado del pais: la Guar--
dia Nacional.

El pcriodo inmediatamente posterior al golpe de estado se
caracterizé por las acciones que desarrollé el Gobicrno -
con el objecto de lougrar un apoyo popular y asi la legiti-
macién del estado. Esto se hizo a través de reformas popu
lares, muchas de las cuales fueron recorientadas o aboli--
das al término de la firma de los Tratados Torrijos -Car-
ter. De cualquicr forma, dado que las reformas se dieron
a niveles de 1a superestructura, no repercuticron en cl -
mejoramicnto de las condiciones de vida de las masas.
Este periddo se caracterizdé por un reforzamicnto del esta
do en su funcidén dec cmpresario, pero on ]6 fundamental, no

-

significd un marginamiento de la oligarquia del poder cco

kel



16.-

17.-

némico, aunque si del poder poliItico, inicialmente.

El balance cconémico de la &poca pone de manifiesto la ma

yor paupcrizacidn de las masas y ¢l mayor enriquecimiento
del scctor dominante. Lo cual es producto de una politica

ccondmica dirigida a reforzar nucstra funcién istmica y
no orientada al desarrollo integral del pais.

En definitiva, las politicas econémicas que se han segui-
do a todo lo largo de nuestra vida republicana no ha he--

cho mils que acentuar las difercncias entre 1la zona de

trinsito y la zona rural. Consiguicntemente ninguna ha Po

dido lograr el dcsarrcllo ccondmico que todas han propucs

to. La zona rural siguc en un lctargo ccondmico del que -~

s6lo podrid sacarla una politica verdaderamente comprometi

da con el desarrollo idintegral de Panami,
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Capitulo II

La Estructura Agraria de Panami como Producto de la Dicotomia

2ona dec Trinsito - Zona Rural.

A. Intiroduccidn.

En el Capitulo I hemos puesto en cvidencia las causas histéri
cas de lo que sc ha dado en llamar la dicotomfa zona de tridn-
sito - zona rural, al hacer una caracterizacién de nuestra --
formacién ccondémico social. Los clementos que mejor ecjemplifi
can csta dicotomia, para los fines de este trabajo, se¢ pueden

resumir de la siguiente manecra:

1.- E1 punto de insersién de Panami en la economia mundial es
la zona dec trinsito:
In la &época colonial, sirviendo de intermediario para 1la
acumulacidn originaria curopéaczz).
Durante el Siglo XIX -basicamente a través dec las opcra--
ciones del ferrocarril transistmico- fungiendo como medio
para consolidar cl capitalismo nortcamericano.
Ya cen el Siglo XX -a través del Canal de Panamid y del Cen
tro Financiero Internacional- operando como intermediario
del idmperialismo norteamericano tanto cn la captacién de
excedentes de toda ¢l drca, como en su funcién de énclave

de wvalor gcopelitico en el subcontinente.

(22) "Por el Tstmo van a pasar del 55 al 60% de 1las transacciones en va-
lor entre las indias de Castilla y la ILspaiia del monopolio...' Jaén
S, Omar, op. cit.
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2.~ A nivel interno, esta primera caractexristica determina las

siguientes consecucncias:

2.A En el plano econdmico, seglin cifras de la Contraloria

General de 1la Repiablica de Panamd para 1980, tenemos que -

a.- En la zona de trinsito sc¢ ubica ¢l 37.3% de 1la pobla-=-

cién total dec 1l1a Repidblicaj; y cl 75.9&{&0 la poblacién ur-
E

bana. . - ~
5oty

b.- Del total de capitales declarados para 1979, ¢l 84.8%
se ubica en lus ciudades de Panamid y Coldn.

c.- DNDec este total de capitales ci 66.5% estin ocupados en
el sector servicios y comercio.

Id.— IEn ¢l dccenio 69-79 &c este siglo_sé presentd un dceccre
+ cimiento del 20% en los capitales dedicados a la agricultu
ilvicultura; en tanto que los capitales

ra, <caza, Nesca v

H 2

N

orientados a 1la rama de la construcddn -fundamentalmente -
ocupados en la zona dec trinsito- aumentaron cn un 240%; y
los dcl comercio al por mayor y mcecnor —inciufdos hoteles y
restaurantes- crecieron en un 35.8%; y cen un 107% los capi
tales dedicados al transporte, almacecnaje y comunicacidn:
es decir, la rama scrvicios crecid en un 117.7%; y l1a in--
dustria manufacturera lo hizo cn un 27 .0%.

d.- Como corolario de la disminucidn de cuﬁifdios orienta-
dos hacia-cl secctor pPrimario, durante el mismo deccnio la
produccidén dec nlimcntogrdc consumo popular -como son el --
maiz y frijot dcwbcjuco- disminuyd cn 4.3%, 27.06% ¥y

arroz,

29.5% respectivamente; con tanto que cn ¢l mismo periodo 1a

)



produccién ganadera -fundamentalmente dedicada a la expor .

tacién(zsj aumentélcn un 21%.
e.~- Como 1lé6gica consccuencia de lo anterior, en el decenio ;
68-78 la importacidén dc alimentos crecid en un 207.09%.

f.- Por otro lado, de las 60 cmpresas con las rentas grava

bles mis elevadas, 53 se encuentran y realizan la mayor
parte de sus actividades en las ciudades terminales. De es
tas 60, 45 sc dedican al comercio y servicios y s6lo 15 --
son industrias manufactureras. (Gandisecgui, 1967: 7).

g.- Hay pues, una fuerte concentracidén de los capitales

de ambas zonas -la de tréin

e,

que imbrica a2 la vida ccondmica

. sito y la rTural-. Segin datos de Gandidscgui (Ibid: 47),

tres grupos de presidén econdémica controlan o influyen en -

99 de las 120 sociedodes andnimas principales del pafis. Y

36 de estas 120 empresas estin cn manos de s6lo tres fami-

lias panamecifias. La imbricacidén estd dada en funcidén de que

tal concentracidén incluye tanto empresas agroindustriales

como comerciales, dc” la banca y de servicios.
h.- En lo quc sc¢ reficre a Ja rama de scrvicios, de un to-
tal de 744 cstablcecimicentos declarados en 1971, ¢l 83.8% -
se encontraban en Panami y Coldn; contenian el 90.0% del

personal ocupado cn csﬁ raﬁu; pagaban el 94.0% del total -

de salarios de esce rubro y realizaron el 93.0% del total -

de ventas.

i.- En lo que respecta al comercio al por menor, de 504 1o

cales declarados ¢l mismo uafio cl 79.0% cstaban en las ciu
> =8

(23) Bsto se comprucbha por el hecho de que la misma fuente schiala que el --
consumo de carne por habitante pasd de 20.5 Kg. anuales en 1970 a 20.9
Keg. on 1978 cou decir, so mmtuwo casi jgual el consumo interno.
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dades de Panamd y Coldén; ocupaban el 85.0% de la fuerza de
trabajo dedicada a esa actividad; pagaban el 91.0% dec leos
salarios y rcalizaban el 88.0% de las ventas.

j.- Por otro lado, cn 1979, del total de préstamos inter--
nos rcalizados por los bancos, a la agricultura se destind
el 2.8% a la ganaderia el 2.5%, al comercio cl 51.8% y a -
la industria c¢l 15.6%.

k.~ En lo referente al agro propiamente dicho nos cncontra
mos en 1970 con que un 54.4% de las tierras con explotacio
nes agropecuarias se dedicaban a l1a ganaderia y tan sélo -
el 15.5% se dedicaban a la agricultura. Por otro lado, del
total de explotaciones declaradas csec afio el 26.0% tenian
titulo de propicdad, el 4.4% estaban bajo arrendamiento; -
el 71.6% se cncentraban sin tTtulo de propiedad y un 11.7%
estaban bajo régimen mixto.

1.~ De acuerdo con el tamafio de las cxplotaciones, en 1970,
cl 91.8% de las mismas eran fincas de menos de 50.0 hecti-
rcaé,'y ocupaban ¢l 36.4% decl total de ticrras, y cl 0.3%
eran fincas de 500.0 y mis hectireas y estaban ocupando el
22.9% de las tiecrras. Es notable que comparando las cifras
del Censo de 1950 y las de 1970, se observe que el incre--
mento de las cxplotucioncs.dc 500.0 y mds hectireas, cen --
ese periodo fue de 165 -0 seca, de 107.1%- lo que significd
un aumento del orden de 130.8% de hectircas. IEn tanto que
la relacidén de las explotaciones de 50.0 hectircas y menos,

sc dié asi: un 18.2% de aumcento cn ¢l nimero de explotacio



nes y un aumento de 29.2% en la cantidad de tierras. De 1lo

anterior sc deriva que la tendencia es hacia el aumento --

del latifundio e¢n detrimento de la pequefia propiecdad.

m.- Por otro lado, el hecho de que la ganaderia extcnsiva

estd Intimamente ligada al sistema de latifundios se obsexr

va en ¢l uso quec sc le da a la tiecrra: el total de hectd--

rcas dedicada a Ja ganaderia s de 1,140,795 lo que da un

margen de, aproximadamente, una hectireca por cabeza de ga-

nado.

n.- La existencia de estos latifundios estid ligada a la -~-
modernas que -~

presencia de algunas ecmpresas capitalistas

24 -
operan a mancra de enc]uvcs( ) con un elevado nivel de --
cs--~

productividad. Estas cmpresas comprenden ademils de 1lu

tructura industrial, grandes extensiones de la superficie
explotada del agro panamceiio. Son estas grandes cmpresas-la
tifundios, altamente tcececnificadas, compuestas bidsicamente

por ingenios azucarcrus, plantaciones de bananos, planta--

ciones de café ¢ industria ganadera, ¢l .scctor dominante -

de la cstructura agrariua. (Gonzdalez, 1976: 81).
2.B En ¢l aspccto social, cstas difecrencias se ponen de re

lieve en los siguicntes datos:

Siguicendo o Ciro Cardoso, (op, cit,: 86) ¢l té&rmino cncla-
ve califica a estas empresas por ¢l hecho de que '"el con--
trol extranjero sobre cl sector de exportacidn es tan gran
de como para que toda la estructuracién y la dinfdmica de =
la cconomia... dependan de las decisiones tomadas en ¢l ex-

terionr'.
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he sl

Todo 1o hasta ahora exprcsado evidencia que Panamd8 -desde la

colonia

na rural.

)

§

!
cat -~

a.- En las Ciudades dg Panamid y Coldén -¢n 1979~ sc ubican
cl 54.1% de las camas dc los hospitales; el 64.1% de los -
médicos; el 45.7% dec los odontSlogos y el 65.9% dec las en-
fermeras.

b.- Scgin c¢l Ccnso de 1970, el 76% de la poblacidén mayor -
de 6 afios asistia a la escuecla o habfa recibido algin tipo
de cducacién. Sin embargo, hay grandes diferencias entrec -
los sectorces urbano y rural: micntras que s6lo el 6.1% de
la poblacidén urbana es analfabeta, en ¢l secctor rural cste

porcentaje alcanza ¢l 35.4% y» entrc la poblacidén indigena-

se cleva cl 85%.

hasta la fecha- sc ha caracterizado por un desarrollo
alto cn 1la zona de triinsito si comparamos a &ésta con la zo

Esta situacidén cs determinante en la estructura agra

ria quec vercmos cn cste capitulo. No obstante, antes de proce-

al estudio de ésta, es nccesario extendernos un poco en la

estructura de clases de 1la socicdad panameifia, a fin de comple-

cl marco en el que sec inserta cl problema que nos ocupa.

La _composicidén de Clases.

De la definicidén de Lenin sobre las clases sc desprende - que €s

tas sc¢ distinguen .por:

Bl lugnr que ocupan c©n un sistema de produccién sociatl his

téricamente determinado.
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2.~ La relacifn quc guardan respcecto de los medios de produc-
cidén.

3.- El papcecl que descmpeiian en la organizﬁcién social del tra-
bajo; ¥

4.- el modo y la proporcién en que perciben la parte de rique-

za social de que disponcn.

Estos cuatro elementos de la definicidén se centran fundamental
mente cn ¢l modo de produccidn y en la relacién que guardan -~-

las clasces con los medios de produccidn.

En el caso que nos ocupa -la sociedad panameciia- ya anotamos --
que junto al modo de produccién capitalista, subsisten formas
de produccién precapitalistas, lo que determina, por una par--
te, diferencias en cuanto a las rclaciones con los medios de -
produccién y, por otra, la existencia de clases fundamentales
y no fundamentales cen cl contexto de la sociedad en estudio. -
De allf quec si dividimos las clascs en dos grandes rubros: do-
minantes y dominadas, €éstas pucden ser caracterizadas de la si
guiente mancra:

a.- Las clascs dominantes:

1.- La oligarqufa: Hste concepto en Panami hace referencia al
grupo cuapitalista de fuerte raigambre cndogiimica, cuyas in
versiones son preferiblemente en sectorves no productivos -
de bicnes: casatenicentes, finqueros, o latifundistas ausen-

tistas, cspeculadores, banqueros, ctc.



Este grupo de acucrdo con su origen puede dividirse en --

tres subgrupos, a saber: Scparatistas, Dos Genecracionces y

Hebrecos (Ganddsegui, 1967: 63), atGn cuando cn la prictica

los mismos actGan con una unidad monolitica fundada en sus

intereses de clase. El1 primero de &éstos -los Separatistas-

asi denominados por cstar ligados al movimiento independen

tista, en la actualidad estda intecgrado por unas once (11)

familias. (Ibid: 45). Su origen sc debidé a la fusién dc fa

milias ganaderas con comerciantes y especuladores de la ca

pital a finales del siglo pasado.

k1 segundo grupo cstid compucsto por inmigrantes curopeos Yy

algunos nortcamericanos que se nacionalizan y radican en -

Panami durante la construccidén -y posterior a clla- del Ca

nal de Panuamid. Son -bidsicamente- comerciantes, cspeculado-

res, casatenientes y, en menor medida, industriales.

E1 tercer grupo, lo forma una numerosa colonia hebrea. Sus

actividades fundamentuales son ¢l comercio al por menor, --

aunque tambidén participan cn actividades financiecras.

Ademids de esta oligarqufia, existe una "burgucsia comercial

que surgc a partir de fines del Siglo XVIII y que en la ac

tualidad esti aliada al capital extranjero y controla no -

s6lo ¢l gran comercio y los servicios de la zona de trinsi

to, sino también las actividades dcl scctor financiero, aun

que con su calidad de socio menor del capital extranjero, -



C.

por lo que podemos denominarla "burguesfa comercial-finan-
cicra'.

A partir de 1950 sc prescnta la exlistencia de una burguc--
sfia modernizante quec controla la industria manufacturcra Yy

agroexportadora. También cstd aliada al capital extranjcro,

Existe un amplio y heterogéno sector quec pucde scr denomi -
nado '‘capas medias' ya quec no son propictarios de medios -
de produccidn, ni crcuadores de bienes materiales, por cuy:an
razén no ocupan un lugar propio, independicnte en el siste
ma de produccién (Kelle, 1979: 74); &ste estd compucsto - -
por profesionales, burécratas, oficinistas y cmplcados del
comercio, la banca y la rama de scrvicios, como tgmbién - -

por los inteclectuales y ¢l conjunto del movimicento estu- -

diantil.

Las clases dominadas:

E1 tipo de cconomia de la pequciia produccidén de mercancias
lo componen los pequeiios productores-artcsanalcs, pcequefios
productores ugriﬁo]as Y pequeiios comerciantes.

La existencia de una débil industrializacién determina la
existencia de una escasa clasc obrera industrial, apcnas -
representada en 1979 por ¢l 17.2% del tetal de 1a fuerza -
productiva ocupada.

Y finalmente, un numeroso scctor campesino que constituye
una clase intermedia, no fundamental en la medida en que -

1o definimoes como propictario de sus medios de produccién.

-
w
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Las proporcioncs ntGmericas en las que participan tanto las cla

ses intermedias como las subordinadas en la sociedad nacional -

panamciia, pueden apreciarse con Jdatos del Censo cn 1979: de -

la poblucidén ccupada de 15 afios y mis de cdad, nos encontramos

con que un 64.5% eran asalariados: de &stos un 24.1% cran burd

cratas del gobicrno y 36.6% trabajaban para la empresa privadaj

en tanto que un 28.2% trabajaban por cuenta propia: 1.6% eran

micembros de alguna coopcrativa de produccidn y 5.4% eran traba

jadores familiares. Por otro lado, ¢l 29.5% de la PEA ocupada

se dedicaban a actividades primarias, el 17.2% a actividades -
del sector sccundario y ¢l 50% restantes, al sector terciario.
{

I . -
C.~- La Estructura Agraria de Panami.

C.1 Tenencia de 1a Tierra.

El primer limitante de los sistemas de tenencia de la tierra -

estd dado por las caractcristicas naturales de 1la misma. En Pa
ami ¢l medio climitico tropical y el relicve son factores que
han presentado algunos problecmas al desarrollo agricola. La -~

existencia de vastas cadenas montaiiosas y el clima de pluvisel

han determinado las capacidades de explotacidn de las tie-

va,
rras dedicadas o que sc puderan dedicar a 1a agricultura. A --
grosso modo sc¢ calcula que s8la un 6% de los sueclos estudiados

hasta ahora son aptos para la agricultura.

En la época colonial la estructura del agro panamefio sc¢ defi--

nidé a través de los repartimicentos y cncomicndas como c¢cn ¢l --



resto de América Latina. Sin cmbargo, ¢l atraso de las fucrzas

productivas de la socicdad indigena panamefia y la extincién de
gran parte de esta poblacidn, determing, tempranamente, los in

tercses de la Corona ¢n la funcidén Istmica, por lo que la abo-

1licidén de la encomicnda data de 1558.

Paralelamente a ecstas formas que impuso la Corona a la estruc-

tura agraria se propagd entre los blancos campesinos, mestizos

Yy libertos, Ja modalidad de tencencia indigena consistente en -

trabajar determinado globo de terreno del que se usufructuaba

mientras sc lc trabajasc. Esta modalidad fuec comdn entrc los -

campesinos hasta ¢l Siglo XIX. Esto didé lugar, posteriormente,

cn algunos casos, a la propiedad privada consuctudinariamentc

rcfrendada. Sus Y'propietarios' sec constituyen -gencralmente- -

en pecqueiics productores independientes. La forma de produccidn

mercantil simple se¢ instituye desde entonces, viniendo a for--

mar parte de la estructura del agro panamefo.

La aparicidén de 1a gran propicedad privada se da durante los Si

glos XVI y XVIT mcdiante las llamadas composiciones. IEstc ori-

gen determind que la tierra mids que orientada a la produccidn

fungiesc como clemento de prestigio social y/o de especulacidn,

sobre todo cntre los burgucsces de 1la capital. Dec alli sc ori-

ginan los grandes latifundios ganaderos y auscntistas.

De manera que durante este periodo, la cscasa produccidn agri-



cola con caricter de mercancia determind la escasa constitu--

cién de 1a ticrra con caricter mercantil.

E1l fin del periodo colonial -como ya hemos visto-, no signifi
c6 mayores cuambios cn la estructura del agro panameiio. No es
sino hasta ¢l perfiodo dec '"la California' que la reactivacidn
de la zona de trinsito se manifestard de alguna manera cn cl-

interior dcl pais.

A]lfinalizar las principales actividades de 1a construccidn -
del ferrocarril nuevamente sc dan corrientes migratorias ciu-
daé—campo, llevando consigo hacia el interior del pais a fran
ceses, cspafioles, ingleses, italianos, etc., algunos de los -
cuales sc estabhlccicron como comerciantes y otros sc dedica--
ron a las facnas agricolas. En alguna mecdida estos Gltimos --
fungicron como agentes de cambio a2l introducir -ahora si- moda
lidades en 1la tecnologia de la regidén. Los primecros también -

introducen novedades: la especulacidén comercial y 1a usura.

Si bicn el auge ccondémico de la actividad transitista no re--
percutid mayormente cn ¢l fdrea rural, dos hechos, uno de ellos
colateral al ccondmico, y, otro, derivado dc nuestra anexidén

a Colombia, siI influyecron en 1la cstructura del agro.

El primero, fuc lua presidén que comenzaron a ejercer sobre el

Gobierno Granadino aquecllos que habfan comprado tierras indul



tadas al Gobiecrno Espafiol, quicnes logran ¢l reconocimicnto -

de sus dercchos por parte de aquél.

El scgundo de estos hechos fue cl triunfo de la rcevolucidn 1i
beral de Mosquera que cuajd en la Constitucidén de Rfo Negro -
de 1853, quc, fiel a su idcologia, confiscaba los biecnes ccle
sidsticos con lo que desaparecicron las grandes y las peque--
fias propicedades de la Iglesia cn el interior del pais, pasan-
do a manos del estado y de particulares.
; .

En la era republicana se dieron, desde sus inicios, una seric
dc:prcccptos legales mediante los cuales sc establece: la po-
sesidén usufructuaria de Jas tierras comunes o indultadas (Ley
70 de junio de 1904); ln.adjudicucién de tierras baldias -~las
que no fucran o indultadas o tituladas- a particularcs (Ley -
19 de 29 de mayo de 1907). Por otro lado se crcaban procedi--
mientos burocriiticos para obtencer los dercchos de posesidén o
los titulos de propicdad (Ley 26 de 11 de junio de 1907 y Ley
3a. de 2 dc cnecro de 1909), tan complicados que la mayor par-
te de los campcsinos no los recalizaban. LEsto trajo como consc
cucncia la constitucidn de grandes latifundios, sobre todo en
las mcejores ticerras aledanas a los lugares poblados y cuya --
propicdad vine a parar a manos de cuapitulinos quicenes tenfan
todas las facilidades para realizar la burocracia exigida. --
Los cambios producidos en c¢l régimen de tenencia significaron

variaciones on la estructura agraria toda. Los campesinos - -



bLlancos y mestirnes, gue bidsicamente utilizaban la técenica de
roza -al digual que s- al catcegorizarsce 1la tierra
cn propicdad privada, ticvras indultadas y baldias, ya no con
taron con 1n extensioan de territorio neccesario para sostener
fomilias, por lo quc se convirticron o on campesinos - -

cn omiini fudistas; 1o que en ambos casos signifi-

sin tierwv Q
cd que ofrecicran en venia -por 1o menos a ticmpo parcial su

fucrza Jdo trabuajo, o cemigruran hacia lus ciudades en busca de
Gitima alternativa, sc introdu

mejores oportunidades; o, como

jesen wils hacia Jas

A partir de la d3cada de los 30 con la construccidn de la ca-
atravicsa longtudinalmente el te-

rretera Interamcericania, que

noito con ol Itroae oecd

rritorio. vnienda o I conn do
dental del IYstmo, se impeoncn otra scerice de cumbios. La ganade

so al pusarsce de la transportacidn

ria rccibe un JMuuerte impul
sto significé la nc

por ¢l sistemn de cabotuajce, al terrestre.
cesidad, por parte de los latifundios, de extender sus propic
dades, dado ¢l sistema extoensivo que se wutiliza; lo que inci-

entonces conside-

didé ocn 1o mayor presién sobre ticerroas has

radas indigoenas o bualdians.

i ¢ 1a prescencia de latifun

21l incentivo a la vonaderia Jdetermind
Bl incentivo 1a gonaderia det Vin

capitaiista, modernizando

distas que intredivicron o
asi sus explotaciovncs y convirtiende o esta rama en uno de -~

adoras. A su Jlade convi

laus principales asctividades
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,(25)

que quc com

Lcid

n permuancce mils o menos estable hasta 1941 cuando

ey sobre el Patrimonio Familiar (Ley 22 de 20 -

9413 . La aprobuacidn de esta ley se da en ¢l marco

gucerra mundial la que para la zona de trinsito -

boom ccondmico, dada 1la cnorme actividad que sc -

zona del conal -los trabanjos del tercer jucgo de

s sitios de defensa del paso transismico- lo cual

necesidad de un egran contingente de mano de obra

un mecanismo a travdés del cual el esiado adqui--

josus, las que durante algan tiempo hubiesen sido

almente por familias precaristas. Al ser adquiri-

tado ecstas tlerras eran distribufdas entre las La

s hublesen estado ocupando,
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domis ol péoimen capital inta Jde prodoceidn, Gate se halle relativa--
nente poce desarvol ool oo (Marx, 19 e b o, 7d5) .



¢l hecho de que de las 45 finc

de manifiestao eon

quiridas por el c¢stado desde 1940 hasta 1960, ¢

traban ublicadas ocn las provincias do Panamd y

lo que sc pretendia solucienar cra la creciente

los inmigrantes cumpesinos ocstabon cjerciendo s

rras de 1an zonn de tyransito., De las 45 fincas

cl estado -lo que represcentaba un total de 64,7

fucron Jdivididas ¢cn 4,102 lotes: de éstos ¢l 51

ubicaban ol

del total

urbanos y con la zona de trinsito sc

mismos-. Iim general, ¢l 68% de lotes

en Panamd y Caldn.

!

! . - .
Una vez miis se ponjia doa manifiesto que '"dar 1a

la trabaja’™ o5 una miaxima caulvoca si rsta nold

ca cambios en los instrumentos institucionales,

los objetivos nacionales que la articulan al dc

rico global. (Garcia, 1973: 21-2).
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social de la nacidn, ascgurindole una distribucidén cquita-
tiva de 1a propicdad y tﬁnonciu de la ticrra, su explotacidn
racional medionte ¢l suministro del corédito agricola y la --
asistencia téocnica que sc requicra' (C6digo Agrario, Art. 1).

BEs decir, los objetivos oran “la justicia social y la ecficien

cia ccondmica', Esta reforma agraria sce da on ¢l marco de las
profundas crisis gue cstaban produciéndosce entre las clases -
dominantes panameiins -resciiadas en el capfitulo anterior- y, a

nivel internacional, con la presidn sicoldgica que ejercifa 1la

revojucidn cubana..

Otra vez todos los csfuerzos se dirigiceron a 1a titulacidén de’
ticrras -por primera vez sc realizd un inventario de las tie-
rras rurales del pais-. Los resultados fueron bicen pobres: en
5 anos sc concedicron 2,864 tfitulos, de las 25,913 solicitu--
des presentadas. Sin embargo Jdos terceras partes de los campe
sinos no prescentaron solicitudes. De manera, pues, que la ti-
tulacidn -en la prictica, tGnico objetivo que cumplié en algu-~
na medida l1a Reforma- no significd, on 1o absoluto, vna solu-

cidén nl problema agrario deldl pais.

A partir de 1968 pucde decirse gque sce inicia 1a segunda ctapa
de 1la Reforma Agraria. Los objetivos de esta segunda fase - -

"incorporacidn del campesinado

eran similares o los primersro
al proceso do desarvolle del pafs, pero con mecanismos dife--

rentes, por cojemplo, la organizacidn de nuevas modalidades em
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presariales. La nueva politica era la de dotar a los campesi
nos sin tierras, ademis de facilitar el acceso del campesing
do a los mediosn de produccidn, para lo que se contaria con -
créditos, asistencin técnica, ctcec., y hacerlos partfcipes de
la vida del pais, no sé6lo cn ¢l aspecto eccondmico sino tam- -

Lico™., Es Jdecir, la modalidad asi definida, -

-1

bBicén en el pol
serviria pava organjizar ol coampesinado no sélo ccondémica si-
no también politicamente, con ¢l objeto de que sirvicra como

clemento de lepgrtimacion del estado. Las formas de llevar a

la prictica csta organizacidn fueron Jos Ascntamicntos Campe

s agrarias.

sincs y las junt

a.- Los ascntamicntos camnesinos: BEstos constituyen una for-

poy varias ctapas

I

mn de o ompreocsa cnysd erannioacs
1.- La fazce del Pre-Asentamicento: &éstan sc inicia tan pronto-
sc cucenta con ¢l globo de tierras, buase del Asentamicento.

se¢ escogen y capacitan a los campesinos -fu

Durantc ¢

turos ascntados- con ¢1 objeto de que conozcan la politi

as de operatividad del proceso en ¢l que - -

ca y las for
van a participar, o dinicion su organjzacidn interna.
2.- Lu faso del Ascentamicento: surge inmediatamente despudés -~

que los compesinos hoan organizado su Comitdé Directivo y

firman ol Acta doe Ascentamicento y posteriormente, <ol Con-

trato de Secicdad Agricola de Reforma Agraria.

3.~ La Ffasce {ffinal: se initcia con la entrega definitiva de - -

las thierras a los hacendados, detando a cada uno de un -




titulo de propiedad privada.

En resumcen, inicialmente sc organizarian determinadas familios

campesinas en torno a un globo de ticrras de usufructo colcc-

tivo, y, al final, sc volveria a 1a parcelacién individual; -
o duraria unos 5 afios, Jo que evidentemente no es

este Procg

un ticmpo suficicnte para que los campesinos asentados -otro-

acostumbrados o1 trabajo familiar

ra sin ticrras, o o minifun

distas- pudieran uasimilur completumentce ¢l significado de una

ecmpresa de tipo capltalista. Bl cariicter de 1a misma implica
no s06lo la introduccidn de maquinarias y otras técnicas en cl
agro, sino tambidén <1 mancjo del sistema crediticio y de la -
comercializaclon de grandes volumenes de mercancias en compia-

~acidn con su produccidén acos tumbradua.

Sobre los Ascntamicntos Compesinos volvercemos mils adelante en

cste mismoe capitulo.

Después de haber analizado la evolucidn del régimen de tenen-
cia agraria eon Panamd, pascmos a considerar la situacién ac- -

tual de la misma.
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Cuadro No. 2

REGIMEN DE TENDENCIA DE LA TIERRA LN PANAMA. CENSO DE 1970.

' L

Régimen No Jde explotaciones % llectdreas %
Totales 165,272 100.0 2,098,062 100.0
Con tituio dec

propicduad 12,906 12.3 45,414 26.0
Bajo arrenda-

micnto 4,671 4.4 73,9061 3.5
Sin titulo de .
propicdad 75,304 71.6 933,114 44 .5
Régimen mixto 12,301 11.7 545,573 26.0

Del cuadro No. 2 se desprende que de cvada 100 explotaciones -

agricolas, 88 son trabajadas por productores que no son duc--

fios de las mismas. Ahora bicn, con respecto a la superficie -
que cubren las explotaciones agrfcolas, el 26.0% de la misma
pertencce & los proplictarios quicnes represcentan apenas el - -
12.3% deo las cexplotaciones del pais. lin tanto quce los usufruc

tuarios que con cantidad son 5 vecoes mayor que los propictarios,
apenas utilizan 1T 1/2 vez 1a cantidad de ticrras que poscen -

Estos.

Respecto al tumafio de las explotaciones, scpin datos de la -~

a1



misma fuente, para 1970 tenemos que las Fincas:

NDe wenos de 50.0 hectircas -cl 91 .8% del total de fincas- ocu
pan ¢l 36.4% deo drea total bajo explotacidng

de 50.0 a 99.9 hectircas -el 5.3% del total- ocupan cl 13.3%
del droea total;

de 100.0 a 1992.9 hectircas -e¢l1 2.6% del total- ocupan el 23.49%
del dreca de cexplotacidng

de 499.9 y mids hectircas el 0.3% del total- ocupan ¢l 22.9% -
del drea total baje explotacidn.

Es deccir, que la pequeiiao propicedad y el minifundio represen--
tan ¢l 97.1% dc total dJde fincuas y ocupan un poco mis de la -
mitad de las tierras bajo cxplotacidén; cn tanto que el 2.9%
que representan 2 mediana y la pgran pronicdad, ocupan la ofra
mitdad de luas tierras.

En cuanto al uso de la tierra dentro de los grupos anotados -
se observan lJos siguicntes porccntnjOS(ZG) de su propia dreca:

fincas de 1 a 10 hectirecas, 56.7% bajo cultivo, 20.5% cn pas-
tos .

Fincas de 10 a 100 hectircas, 16.5% bajo cultivo, 45.6% en --
pastos.

Fincas de 00 a1 1,000 hectireas, 7.8% bajo cultivo, 63.6% cn
pastos.

(2 datos son del Censo de 1950 por no contar con ci--

0} Estos
Fras mds actualis

adas.



De los datos precedoentes podemos concluir ques
{

1. -

Un altisimo porcentaje de los productores del campo no tic
nen propicdad sobre la tierra que labora y la gran mayoria
son proecaristasg

la gran mayoria de las pequeinas cxplotaciones sce ocupa pre

Lerentemenie de la agricultur

Los grandes terratenicntes son, en genceral, ganaderos y --
son de tipo lutifundiario como 1o comprucba ¢l hecho de --
que constituyendo un poco wmis del uno por ciento de los -~

finaueros recgistrados ocupan mis de la tercera parte de -
) a < B T

1 supcerficic coensada.

La prescncia de la ganaderia extensiva en las zonas mis ac

cesibles 211 pobluanlieonto y al mercado, unida a Jas técnicas

primitivas que cmplcan Jos pequceiios productore determina

la trashumuncia de ¢stos y su alejamicento del mercado por

irT en busca de ticrras parn rrgbujur.

Esta accidn <de los campesinos pobres va ahricndo -con la -
Jabor de la tiecrra c¢n constante trashumancia- nuevas zonas
de extensidén para la ganaderia, y de cste modo, ¢l campesi
no precarista rinde, en forma disimulada, renta de la tie-
rra a la ganaderfa a tiravdés de la habilitacidn de tierras

nacionales que sc convicirtien con rescrvas del gran tervate-

nicnte cn vista de los obsticulos gue impiden la radica- -

cién definitiva del campesino.



C.2 La Estructura Social

La composicidn de clases en el agro rdapidamente la podemos rco-
sumir asi: 1l clasc de los grandes propictarios de ticrras (Ke

1lle, 1979: 174), Jotrifundistas ganaderos y auscntces y‘haccnda~

dos del café y del azticar.

De este grupo el mis importante cs ¢l ganadero; para 1870 del

total de ticrras dedicadas a la explotacidn agropecuaria, el -
54.4% correspondian o la ganaderia, cn tanto que tan sédlo cl -
15.4% estaban dedicadas a1 los cultivos; es decir, que la gana-

deria occupa 3.5 veces ¢l drca agricola.

El proletariado rural, quc en c¢l afio de 1950 alcanzd sdlo a re
presentar ¢l 4,5% del total de cemplendns agvicolas y que on - -
1971 sc clevd al 20.8% del mismo; de €stos cl 80% estidn ocupa-
dos en la United Fruit Co. (Aroscmena, 1973: 10). Estos datos

apuntan a la baja capacidad del latifundio para absorber fuer-

. - 3
za de trabajo. .

El peoequeiio productor que cons

ituye la mayor parte de la fuer-
za de trabajo ocupada ¢n la agricultura; y ¢l minifundista cu-
yas caracteristicaus sce confunden con las del primero, en con- -
junto constituyen la denominada economia campesina. Y el campe

sino indigenia que veremos chn detalle mids adelante.
Respecto a las rclaciones de produccidn habria que sefialar con
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primer Jugur, quc cl &

la existencia de un card

‘anamilt consistenteo

de

campesino despucs Jde tru

panadero, pupo abicr

del
aprovechan

tTarin,

bajo =

loniza; cexplotacidn del

mujeres y niios) con las

car, oto.,

Por otro lado, la cxisteoe

trashumantes, cmpujada a

cidén latifundiaria de 1a

tividad Jo que 1lu convice

rata pura los ingcenios,

la zona de trinsito y 1a

Las rclaciones de produc

tambidén ¢n los instrumoen

do

cacidn

agro; la utili
canica cubre sélo cl 26

afio de 1950,

Ta

1a cmpresas

7}

mente,

humanua el p

En términos gencerales podemos al

régo

cn

imen de tenencia ya expucsto incide cn
cter semifeudal on 1a cconomia agraria
la siembra gratuilta de faragua por cl
bajar una cosecha propia en terreno --
to o disinulado en especice, peonaje o
iento do ITas dreas que el campesino co

trabajo de toda wuna familia (hombres,

cosacchas de cafd o en la zafra de azi-
nceia de unua cenorme masa de campesinos
1a montaia, enfrentado a la apropia--
ticrra; masa &sta de una baja produc-
Tte en una reserva de mano de obra ba-

centros de trabajo de

los

bananales y

zona dcl canal.

cidén existentes tienen su referencia -

tos de produccidon utilizados on cl
cnergfa animal, animal-meciinica, y me-
cn el

as explotaciones

del total de 1
en ol afnto de 1960, y comprende bisica-
sce despronde que

tifundistas; Jde donde
rincipal dinstrumento de produccidn.

Cirmar que las actividades agrd

1

a5



colas avanzan haclila formus capitalistas de produccién -lo que
sc obsecrva cn la prescncia del proletariado y del semiproleta
riado-, cn tanto queo 1a ganaderfa preponderante opera bajo --
formas de rusgos scrviles -renta de lu tierra sbierta o cncu-

bierta-.

Las relaciones comerciales, como ya schalidramos, son clara - -
evidencia de las relaciones de dependencia en el campo. Pero

cn el caso de Panam? tambidn son evidencia de la dependencia

.
de l1a zona rural con respecto a la zona de trinsito.

En este orden de ddecas hay que agregar a los factores de 1a -
tenencias lati fundiaria, las técecnicas atrasadas y de reducida
productividad ~ademis de los problemas que ¢l campesino enfren
ta con el medio geogrifico- ¢l hecho de que la existencia de-
la zona del canal desarrolla un comercio fundade en mercancias

extranjeras.

En las condiciones cn las que sc desarrolla la vida del campe
sino, &ste tiecne que participar del mercado capitalista tanto
como vendcedor como cn calidad de comprador: c¢n ¢l primero de

los casos ticne comoe competoenclia, tanto a la produccidn capi-
extranjcera; con ambos casos ¢l cam

5

talista como a 1a mercancia
pesino regala parte de su trabajo en el intercambio (NDiaz Or-
lanco, 1977: 119); a ¢sto sc unce ¢l que la usura, constituye -

por otro lado, un mecanismo fucertcemente arraigado on ol cam--

* 1do



pe; algun: veces ¢l campesino pogda 1l deuda y sus interescs
con el fruto de su produccidn, en talcs casos, ¢s regla gene
ral quc ¢l valor de sus productos sc calcule c¢n Epoca de abun
dancia y a los precios mis bajos; (ijd:v136); incluso sec --
llega o los cXtrcmos cn que, precisamente por su baja produc
tividad, ¢l campesin® tlenc que tomar a crédlito mercancia ne
cesaria para ¢l sostén de su familia, en ¢stos casos cs comin,

quce ¢l crdédito tengn como aval la produccidén futura del cam-

pesino.

A todo cllo sec agrega que un comercio fundado con produccidn-
extranjera, a la vez que desarrolla ¢l mercado interno, lo -
restringe, porque impide que las necesidades de esc mercado
interno scan cubiertas con la produccién mocional. EI ~undre
No. 3 es clara cvidencia de csa situaciétn: ¢l consumo nacio-
nal de productos agricolas disminuysé -de 1970 a 1978- en un

3.7% en tanto quc la polluacidn nacional crecia a un ritmo de

3.06%. = -

Las relaciones con cl mercado centonces sc¢ dan en ¢l marco de,
por una parte, baja productividad, apropilacién constante y -
diversa del grabajo campesino por ¢l capital; y por otra, --

del dominio del mercado por parte de 1la mercancia oxtranjera.



Cuadro No. 3

CONSUMO ANUAL POR TTABITANTE DI ALGUNOS PRODUCTOS IEN LA REPU--
BLICA DL PANAMA. ARNOS 19070 Y 1978

PRODUCTO CONSUMO EN KTLOGRAMOS
PRODUCTOS 1970 ) 1978 % DE CAMBIO
Totales 3,764 3,626 -0.04
Cercaoles 1,102 953 -13.5
Raices feculentuas vy
tubdlrculos 343 3206 - 4.9
AztGcares 242 338 39.7
LLeguminosas y secmillas
Oleaginusas . 121 75 -38.0
Hortalizas 109 59 -45.9
Frutas 1,032 907 -12.1
Carncs 317 332 4.7
Pescado y mariscos A 109 19.8
LLeche y productos de-
rivados 542 424 24.0
Ootros G5 103

FUENTIE: Panamid en Cifras,

Contraloria General de la
1979, Panamd.

Repdablica
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C.3 Las Impresas.
tierra y a 1la

I'n correspondencia al régimen de tencencia de 1a
estructura social del agro panamciio, sc prescntan cn éste los

siguientes tipos de cempresas:
1.- Las cmpresas capitalistas que operan a manera de cenclaves:
l1a United Fruait Co., que para 1971 participabs con el §5%
del total de las exportaciones del pafs y que en 1972 con
tribufa al fisco nacional con 32 millones de balboas (o -
délares), lo que representuaba ¢l 10.7% del total de ingre
sos do Cste; lo cual dice de l1la magnitud de su importan- -

cian cconémica.
2.- Las cmpresas capitalistas latifundiarias ganaderas, cafe-

taleras ¢ ingenios.
bisicamente ingenios.

Las emprasas estataleoes,
bisicamente

2]
.
'

4.~ Las cmpresas comunitnrias con apoyo estatal,

los Ascnuiamicntos Campesinos.
5.~ La pequcna y mediana explotac .’ 6n fundamentalmente oricnta

da al autoabastecimiento.

G6.- Las "Comarcas'' indigenas.
"Do esta lista, para los cofectos de este trabajo, os importan
te analizar las modalidades 4 y 6: los Asentamicentos Campesi -

nos y las Comarcas Indipgenas.

1.- Los Ascentamicntos Cmupesinos: la constitucidn de los Ascn,

tamicntos Campesinos, como una politica institucionalizada
afio de 19690, Su surgimicento no

Fue promovids a partirc del

12 necesidad de del

: por nn Iado, Jegitimacidn

fue casual:
ibun los mismos

cestado y por ¢l otro, lo presidén que real



pesino clevar sus

campesinos para que se transformara la estructura agraria
del pafs, son sus dos componcentces bilsicos.,
La forma operativa de los Ascntamicentos Campesinos consis

tec en:
acidén del trabajo: 1a

Lax existencia de dos tipos Jde organit
parcela comunitaria, que por lo gencral cubre la mayor pax
te de las ticrras disponibles y cuya oextensidn permite la

introduccisén de nucva tecnologia; y la pequeiia parcela in-
dividual o familiar, cn donde los asentados contindan utj.
lizundo sus técnicas tradicionules. La introduccidn de nue
Vos instrumcatos y métodos Jde trabajo ha permitido al coam-
s niveles de preoductividad sobre todo e¢n -
lo retativo al trabajo en la parcela comunal. Uno de los -
cfectos de este tipoe de organizacidn ha sido la concentra-
cidén de lua poblacidn, lo cual sc pucde observar en ¢l cua-

dro No. 4.

El nincro de familias organizadas con los Ascntamientos va-
80. lLsto obedece a que algunos Ascn-

ria cntre 15 y wmis de
stentes y otros

tumicntos se formaron en comunidades ya exi
lo hicicron en nucvas tilerras que otorgd cl estado, poer 1lo
que los ascntados provenian de diferentes lugares.
ados los ascentamicntos, ol estade tuvo que dotaxr

Ya organti
los de¢ alpunas obras de infraestructura como vias de comu-
s dim-

1 primero -y mi

nicacidn y scrvicio de agun potable.
portrante de ol los para JTos ffines de la empresa- cntre 1970
1972 se did como siguc: en 1970 se construycron 28 kildé-

¥ :



Cuadro No. 4

ASENTAMIENTOS CONSTITUIDOS Y FAMILIAS ORGANIZADAS AROS 1969, 1970, 1871, 1972

1969 , 1970 ' 1971 1972
Provincia Asenta Familias Ascnta Familias Asenta  Fanilias Asenta- Familijas
mientos organizadas micntes orznnizadas mientes organizaduas mientos organizadas
Totales 33 1,299 24 1.463 50 7,964 22 657
Coclé [§] 270 1 26 7 207 1 43
Coldn 4 182 3 165 6 209 2 77
Chiriqusi 2 99 8 553 s 555 2 68
Herrera 4 130 .- - 5 168 2 27
Lcs Santos 1 ‘30 2 43 2 49 - -
Panama 6 298 408 9 418 s 114
Veraguas 10 290 4 2068 13 498 10 328
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metros de cuamino, los que para 1972 se hubifan transformado
en 273. La wmayoria do Cstes se construycron en Jla provin--
cia de Chiriqui.

3.- La asistencia creditica.
En un principio «1 crédite provenfia bisicamente de fucntes
ecstutales. A partir de 1672 ¢l sccector privade se integrd -
al crédito. A Fincs de cse afo se habian otorgado 2.6 mi--
1lones de balboas en cridito, el 77% de los cuales prove- -
nfa de la bancua y cmpresa privada.

4.-;A portir de 1972 los Ascntamientos sc convirtieron en per-
sonas juridicas con capacidad para ecjercer derechos y con-
| tracr obligaciones que ticenen como objeto lua explotacién -

racional Jde la ticvra odjiudicada por la Reforma Agrarvia, -

1sI como prepoarar a los miembros que la integran para asu-
miy Jlas respounsabilidades en su calidad de socios de una -

cventual cooperativa.

Dado quec los Ascntamicentos son empresas agricolas, veamos que
dicen Jlas estadisticas respecto al cumplimiento de sus objoti-

Vos.

.a_preduccidn. lHsta se ha concentrado bidsicamente cn los gra--

nos «de mayor demanda en ¢l pais: arroz, maiz y frijoles; lo --

>

caque determina una ascgurads rentabilidad.

¥in ¢l cuadre No. 5, podcmos obscrvar cl desarvrollo de Ta pro

]
t

15
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duccidn de arvoz de 1970 a 19725 es interesante schalar que -~

para el periode 1970-71, 1a produccidn de arroz de los Ascenta’

micntos representd ol 0.54% de la produccidén total nacional, -

cn tanto que para 1971-72 cese porcentaje se clevd a 6.3%.

Por otro lado, la productividad por hectiirea a nivel nacional
se di6é en 1970-71 por la relaci6n de 31.1 gq/ha en tanto que

en los Ascptumicentos sc ¢levd u 39.7 qq/ha ese mismo aho.

En 1971-72 ecstas cifras sc t‘udujnroﬁ a 31.4 qg/ha a nivel na

cionul, y 54.7 qQdq/ha entre los Acsontamientos.

La {ucionnjjdud de los Ascntamicentos pucde verse a través de su

significado cn el contexto Jdc¢ la estructura agiruaria.

Los Asceuntamicntos nacen on domnde histéricamente lo determinaron
lns latifundistas, los propictarics capitulistas y las rceclucio
nes de produccidén existentes en ¢l agro: e¢s decir, en tierras-

de muy mala calidad, alejadas de los mercados y sin vias de co

municaciodén.

Por otro lado, @l clcemenio humano -los ascontados- son, o campg
sinos otrora sin ticrras, o, scmiproletarios -pequeiios produc-

torcs y minifundis 1o cual apunta a su cuarcncia de expericen
b ! n

cia on ¢l trabajo social y menos con la administracidén de una om

a destinada a la produccion de mercancias. Do allil que una

pros



PRODUCCTION DI

ARROZ EN

Cuadro No. §

LAS PARCELAS COMUNALLS

1970-71

PROVINCIA

ASENTA-
111

SUP. SEMBRRADA
LEN JHECTARIEAS

VOI.. EN MTLES
QUINTALLRS

Totalces 31 101 15.9
Chiriqui 3 a3 3.0
Panami 70 4.1
Veraguns 9 84 4.2
Otras 14 54 4.0
ARNO 1971-72
Totales 55 ) 3,470 189.9
Chiriquf 12 2,379 137 .9
Panamd 5 219 7.8
Veraguas 21 479 23.6
Otras 17 393 20.06




qucjas respecto a los Asentamicentos sca,

de las principalces

P.e., la baja calidad de Jos sistemas Jde contabilidad que - -

ste hecho dice raelacién direccta, ademds, con

allf sc llevan., L

la escasn cducacion y capacitacién que prescentan los campesi

nos punamcjiios

Sin cmburgo, los niveles de productividad que ha alcanzado cl

rupo hace referencia no séGlo a su capacidad para aprender -
H Po, 1 I

las nucvas tecnologias que se han introducido, sino tambhién a

lJo adccuado de la cmpresa -a pesar doe sus limitnciones- para

clevar cl nivel Jde vida del campesinado.

Respecto al significado de los Ascentamicntos en la estructura
craria on goeitcral, hay qquoc sefialar que cntre los principalces

problemas Jde &stos sc¢ encucntran ¢l sistema crediticieo priva-

do, que extrac la mayor parte del excedente que producen los

de los sistemas de comerciali

Ascntamicentos; la insuficicencia

zacidn y la incstabilidad de los precios, producto de una de-

ficiente planiiicacidn de 1o produccidn por parte del estado
y del mancijo «de los mercados interno ¥ ¢xterno por la cmpre-

s privada.

Todo 1o anterior apunta a las dificultades de 1a mediana ox--

rlotacidén do cariicter social-campesino con ¢l contexto de 1a -
1 1

agricultura capitalista. Como sciaelara Kautsky (1980: 143), -
cate tTipo de cexplotacicnes "puosde apropiarse de todas las ven



tujas de la gran hacienda' y ““debe aprovechar la superioridad
que ¢l trabajo realizado en beneficio propio ofrcecce en rela--
cién con ¢l trabajo asalariado”. Pory otre lado, apunta ¢l mis
mo autor (1bid: 150} que "es posible introducir la coopera- -
cién eon 1a produccidén sGlo a aquellos celementos que no tienen
nada que pecder =i ono sus propias cadenas, a agquellos clemen-
tos a quicnes la cmpresna capitalista ha cducado en ¢l trabajo
(social E.D.), en los cuales 1a lucha organizada contra la ex

plotacidén capitalista ha desarrollado virtudes asociativas...®™

Las dos Gltimas anotaciones que hace el autor en cuestidn son
evidentes en ¢l caso que cestudiamoes, lo quc se pone de mani--
fiesto tanto c¢n los niveles de productividad alcanzados por -
los Ascnitamicentos, como ¢n ¢l hecho de aue scan los Asenta- -
micntos del Bart los que hayan logrado mayores &éxitos con cs-

te tipo de explotacidn,

La primera cita de Kautsky deja un margen abicrto a fin de --
analizar el caso en concereto de acucerdo al nivel de desarro--
llo alcanzade por ¢l capitalismo ¢n un momento dado. En ¢l ca
SO que nos ocupa, ¢se nivel de desarrollo o es lo suficiente
mente alto como para quce Ja explotacidn cooperativa campesina
pucda elfectivamente apropiarse de las ventajas de la hacienda

capitalista.

b,- Luas comarcas indigenas: Dentro del marco Jde lo que hemos




expucsto hastu ahora, cabe preguntarsce cufil es el papel -
que jucegan los indigenas cn la aestructura agraria y cen -
la estructura toda de la sociedad panamefia. En ¢l capitu-
lo siguicnte analizarcmos en detalle esta cucstidn -sobre
todo para cl grupo indigena guaymi, el mayoritario de - -
cllos- sin cmbirgo, no quaeremos coerrar este capfitulo sin

hacer algunas anotaciones respecto a la produccidén indige
na, a través de 1la Comarca considcesada como cmpresia, cn -

la cstructura agraria del pais.

Para ¢l Censo de 1970 la poblacidn indigena de Panamid su
maba 75,738 perseonuas, o sca ¢l 5.3% de la poblacidén to--
tal, y Ja misma presentaba un ritmo de crecimiento del -
orden de 2.2% anunl. lsta poblacién estad compuesta por -
tres grandes grupos: los Kunas -de islas y del continen-
te-3 los Guaymics -dentro de cuyo grupo sc incluyen a --
los Teribes y los Bokotds, ademis de los Guaymics propia
mente dichos- y los Chocods -que tambié&n incluyen a dos

subgrupos-. e ¢stos los mils numecrosos -c¢l 61% del total-

-ibuidos en las provin- -

son los guaymics que ostin

cias dJde Bocas del Toro, Chiriqui y Veraguas.

Todos ellos, con cxcepcacidn de los i, pPrescentan dife-
rencias bastante marcadas incluso hasta en las leonguas -
que hablan. Durante varicos siglos los indigenas paname- -

Nos s¢e mantuviecron marginales a la socicedad istmena. No



es sino hasta nucestra sepurncién de Colombia cuando esta
situacidén comicnza n.cumhiur. En csa oportunidad, se con-
siderd qguce de todas las comunidades indigenas comprendi--
das dentro del territoric nacional a la que debe prestar-
se mayor atencidon os, 1a de Costa de San Blas, o sca a
los indins kunas, por su poblacidn, por su riqueza en pro
ductos de toda especic y por estar llamados a un préspero
porvenir. ln realidad el dinterés estaba encaminado a con-

1 marvcada influencia de Colombia con agqueclla -

trarrestar

region. (Casteazoro, 1980: 89).

Esta situncidn confliecre a los kunas -desde ese momento -~ -

una posicidn privilegiada respecto a los otros grupos in-
digenas. Las mismas caracteristicas de organizacién intexr
na del grupo kuna -que ya hemos visto en la Introduccidn
de este trabajo- coadyuvaron al logro de esa posicién. -
Asi o rajiz del levuantuamiento armado realizado por este --
grupo cn 1925 -en ¢l cual contaron con cl apoyo del Go- -
bicrno de los listados Unidcecs- sc aprucba la Ley 50 del 12
de dicicembre de 1930, sobre Reservas Indigenas. Posteriornr
mente on 1938 » 1053, respectivamente, sc cmiten 1a Ley -~

2 de 16 de septicembre que crcea las Comarcas de San Blas -
v Bara -la de los indios gnaymies- y la Ley 16 (de 19 de
a4 la Comarca de San Bluas y aprucba la

febrero) que organid:
Carta Orpginica Kuna documento que a4 nivel dinterno rige --
la vida del grupo en todos sus aspectos.



De manecra que la institucidn Comarca ticene sus origences

en las luchas del pueblo kuna y alli c¢s donde ha operado

hasta la f{cchua, aunque la legislacidn respectiva se ha -

extendido a guaymics y chocoés.

En este apartado 1o que interesa, es ¢l andlisis de la -

ones con la cconoinfa nacional.

cconomia kuna y sus reclac

En este orden de ideans, hay gque scnalar, en primer lugar

quec los kunas ocupun el denominado Archipiélago de las -

Repiblica, es de

Mulantas o San Blas, cn ¢l noreste de 1a

cir, en vecindad o Ia Reptiblica de Colombia y no cuentan

con vias de acceso terresire que los unan a los mercados

de Pananmi, toda la comunicuacidn sce realiza a través del

mar .

Su cconomia interna esti intimamente ligada a su organi-

zacidn social. A tal punto que pucde decirse que existe

una relacidén dialéctica entrce ctnia y economia. Por otro

lado, por scr ¢l grupo que mils contacto ticne con c¢cl res

to de la socieduad pannmeiia, sc obscrva una relativa in-
troduccidn de pricticas capitalistas dentro Jdel mismo: -

como p.e., lLa venta de 1la fuerza de trabajo al dinterior
y al exterior de 1la Comarca; ¢l intercambio de mercan- -
cias tunto dentro como fuceran del dreca; cl pago de multas

en metidllico frente a 1la dmposibilidad de recalirar los




trabajos colectivos obligatorios y ¢l pago en dinero por

los scrvicios dc los "especiaolistas'™.

Por otra parte, nos cncontramos con que, debido al tipo

de cconomfa kuna y a las modalidades de participacidn on
lu cconomia cuapitalista -la mayor de las cuales, al intc
rior dc¢ la Comarca, cs ol fntcrcumbio con Colombia, quec

en mucho reviste lus caracteristicas de un contrabando-,
la Comarca como parte de la cestructura del agro panamc--
fio, es poce lo quc participa dentro de &sta. lLa ecscasa -
produccidn kuna que sc dirige hacia el mercado nacional

¢s insignificante en comparacidn con la que sec intercam-

bia con Colombia.

De manerua que la Comarca Kuna si bien funciona de mancra
adccuada para la reproduccidén del grupo kuna, a niveles

cultural, social y pelitico, desde el punto de vista cco

némico la tal reproducciédn ticne sus bases reales en las
relaciones capitalistas en las que participan los tule.
Por otro lado, dada la falta de controles por parte del

cstado, ¢l intcercambio que se¢ recaliza con los contraban-

distas colombianos representa tambidn una fugua de ganan-

cias y de cxcedentes para ol grupo.

.o dindependencia que ha alcanzado ¢l grupo kuna cn el --

scentido de reogiry 1a Comarca a travdés de su gobicrno in--
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terno, cn 1a inviolabilidad de sus tierras incluso por -
parte del Gobicrnn Noncjonal -hasta 1a construccidén de una
cscucla requicre de Ia aprobacidn del pueblo kuna a tra--
vés de¢ sus Congresos-, y la activa participacidn que tie-
nen los tule en ¢l Gobicrno Nacional, a través de los Re-
prescentantes de Corregimientos, y otras autoridades au--
téctonas, son mis bicn producto de la legislacidn nacional
y de la misma orgunizacidn kuna, que a través de sus Con-
gresos garantiza la participacién de todo ¢l pueblo, en -
todos Jos uaspectos de 1Ia vida en comiin. Sin cmbargo, la -
participacidn de 1la Comarca como una empresa ccondmica en
el seno de la socicedad nacional, pricticamente no existe;
por 1o qgue la dntegracidén Jde este grupo o agquella carecce
de apoyo cn la basce ccondmica: alli reside la justifica--
cién de toda l1a "independencia' que ¢l grupo manticene den

tro de 1la estructura social global panameiia.

Participacion guaymi cn _la produccidn nacional: La inser-

cidn del guaymi en ¢l sistema capitalista de mercado es -
fundamentalmente como mano de obra de las mds baratas -bi
sicamente cn labores temporales y come poguefio productor
a cargo de 1a producecidén de alimentos no rentables-. Sus
cxplotacicones se dan bajo 1a forma de "ecconomia campesi-
na' sobre las ticrras que la lJlegislacidén panameiia les con
ficre como hasce {Tsica de 1a Comarca. Si bien las leyes -

no han ovganizadoe la Comarca Guaymi como lo hiciceron con-
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la kuna, respecto al globo

cl cquec tradicionalmente sec

mi .

Veuamos la participacién de

riqui en Ia produccidcn del

guicntes datos.

Tenemos pucs, que los resultado

Chiriquf como la provincia con 1

na cn la produccidén total erua s

los cultivos permancntes, ol dr

produjo ¢l 13.5% deo 1la producci

cia; contra un 1.0% producido p

Jos mis s distritos. Tgualment

mo
3.0% de 1la total de

producc idn

no; ¢l 4.3% de la deo platano y

Respectro los cultivos toempora

Ia
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scctor produjceron ¢l 3.0%

a0
Z e

23 de

6. de la Jde mafb cl

s

de yuca y 7.6% de 1a jiame.

I resultados son altamente

istos

cucenta que, 1a provincia de Chi

de alimentos Jde ta Remiblica de

de tiecrras que ocupan, &ste cs
ha considerado territorio guay
los indigenas guaymics de Chi-
aino 1971, a través de los si--

s de este Censo, prescentan a -

a que la participacidén indige-

itgnificativa. Obsérves que en

cia indigena de la -

provincia

6n total de café& de 1a provin-

bt

or ¢l secto no indigena de --

¢, los indigenas produjeron cl

naranja, ¢l 4.0% de la dec bana

a
o

cl 51. de 1a dce cacao.

les, los indigenas del mismo -

produccidén total de arroz; el

la Jde frijol y ¢l 8.8% de 1a

=

signi ficativos i tomamos on -

riqgqui o¢s la principal fuente -

Panam:ii, y ademis, si consido-



Cuadro No. 6

PRODUCCION AGRICOLA EN EL ORIENTE DE CHIRIQUI (1971) (CULTIVOS PERMANENTES) é
AREA NO TINMNNDIGENA ;

DISTRITOS CAFE NARANJA BANANO PLATANO CGCCO AGUACATE CACAO
CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDA
MILLES qq. MILES qq. MILES qq. MILES qq. MILES qq. MILES qgq. MILES q
CHIRIQUI 7,002,363 709,670 8,885,807 1,602,625 74,677 52,580 74,216
Total 67,706 13,804 58,606 30,0650 15,003 4,015 495
Remedios 11,732 i,12C 8,715 6,560 7,256 420 53
San F&lix . 17,199 1,671 6,104 7.062 1,281 798 31
San Lorenzo 4,491 2,005 10,358 5,488 3,185 375 115
Tolé 14,284 9,008 535,451 13,540 3,538 2,422 2906
AREA INDIGENA
Total 1,017,554 20;494 360,735 69,244 1,070 5,450 37,650
Remedios 126,399 2,937 57,994 5,736 619 1,262 5,790
San Félix 144,996 5,133 70,571 16,223 73 1,362 7,747
San Loren:zo 554,429 6,162 123,954 30,654 225 1,880 20,055
Tolé' 191,730 6,262 1C8,214 16,631 153 946 4,058

FUENTE: III Censo Agropecuario. Veol. I. Produccidén Agricola
Direccidn Nacional de Estadistica y Censc, Panami, 1971.
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PRODUCCION AGRICOLA EN EL ORIENTE DE CIHIRIQUI (1971)

Cuadro Ne.

7

AREA NO INDIGIINA

(CULTIVOS TEMPORALES).

DISTRITOS ARROZ MATZ FRIJOL YUCA RNAME
CHIRIQUI 262 .830 350,142 22,548 151 .858 25.891
Total 168,834 17,159 1,934 18,753 4,390
Remedios 39,313 1,349 144 1,457 425
San F&lix 21,250 2,720 150 8,900 2,400
San Lorenzo 102,435 6,307 283 2.699 415
Tolé 5,836 6,783 1,327 4,697 1,150

AREA INDIGIENA
Total 35,623 21,8753 5,266 11,591 1,971
Remcdios 840 1,890 599 1,163 151
San F&élix 6,525 5,852 1,295 1,951 705
San Lorcnzo 15,5335 7,747 2,096 830 476
Tolé& 12,735 6,384 1,476 7,647 639

FUENTE: IIT Censo Agropccuario Vol. I.

Prcduccidn

Dircccidn Nacional de Estadistica y Censo,
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ramos la pobreza d¢ la tierra, las técecnicas atrasadas, cl no

uso

tan

trabaj

no estd

de insumos y lua dificultad de transportacidn que presen-
las cxplotacioncs guaymices; aparte del hecho de que su -

o ¢n el drea se da en forma temporal: esto es, cuando
aa

1 vendiendo s fucrza de trabajo fucra de la Comarca.

En consccucncia, Jla situacidn del agro panamefio puede resu--

mirse de la siguientce mancra.

Conclusiones.

Un alto porcentanje de los productores del cuampo no tie--
nen propliedad sobre la ticrra y son, en su mayoria, pro-
curistas. Sus cexplotaciones son, sin ecmbarge, las quc sc
ocupan preferentemente de la agricultiura.

Los grandes terratenientes son en su mayoria ganaderos y
cl tipo de ganaderia que practican es la extensiva; ubi-
cada en los lugares con mayor acceso al mercado. Esta si
tuacidén implica que, por una parte, cl campesino pobre -
se vea cmpujado hacia las tierras con menos -o ningiin- -
acceso; y por otra, la necesidad de poca mano de obra --

permanentae en las actividades ganadervras.

El campesine que c¢s empujado hacia las montafias, coloni
z nucvas tierras -a menudo indigenas- y de esta manera

Za

rinde una renta disimulada al ganadero.

21 latifundico con las caracteristicas que ya sc han sci

lado, forma una constelacidn social con rasgoes scemifcuda

. 1065
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15.- Las cifras comparativas de 1970 y 1972 respecto a la pro
duccidén arrocera de los Asentamicntos Campesinos seialan’
una racionalidad econdmica Jde estas cmpresas agricolas.

16.- La misma variacion de la distribucidn de las familias cen
los Ascntamicntos, la calidad de las tierros y ios produc
tos que cultivan, determinen aue en Ja mayoria de los casos,

la percela comunal no sca capaz de absorber Jdurante todo

el afio 1a fucrza de trabojo de que se dispone centre los-
ascntados. De alli gque el tiempo de trabajo del asentado
' se divida entre la parcela comunal, la parcecla individual

y trabajos que realiza fuera del Ascentamicento. Lo cual -

? sefinla que la ecmpresa atn no s lo suficientemente efi--
! ciente por lo que la venta de fucrza de trabajo barata -
continia adn cntre los ascntados.
17.- Los Ascentamientos han demostrado -a pesur de sus deficicon

cius- ser un modelo ceficiente y de racionalidad ccondmi -
ca y sociual para servir de solucidn al problema del campesi
no panamcino, dentro del marco de una real planificacidn -
de la produccidn nacional y de un mayor mancjo de los mer
cades Interno y coxterno por parte del estado. Tedo 1o - -
cunl apunta a la necesidad de transformaciones profundas
en 1a cstructura del agre; » por conde, en Ja estructura -
toda de 1a socicdad panameinna.

18.- Iin def{initiva, ¢l problema del agro en Panami se ubica --
dentro de Ia particular situacién histdérica que defline al

pais on dos cones -dialdcticamente relacionadas- la zoona

. tol



de transito y la zona rural. La primera, fuertementce ur-

banizndn

, modeorni

y o través de la cual se realiza -
nuestry inscrsion en ¢l sistema capitalista mundial . Lo

cual le¢ planten a Ta zona rural sus mayores desventaj

por un lado, 11 de seor objeto de captacidn de cexcedentes
para cse mercado mundial y por ¢l otro, la de ser sujecto
de explotacidn para la acunulacidén interna. Los Indices

quec homos manc

ado para caracterizar a las dos zonas, di

cen solos de la inmensa diferencia entre ambas.
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Capitulo 1711

La Comarca Guaymi

A. - Antccedentes.

Ya hemos visto ¢n los capitulos precedentes cuanles son las ca-
racteristicas predominantes de nuestra formacidén ccondmico so-
cial y como ¢stas determinan los clementos que definen la si--

tuacidn del agro panamelio. Dentro de este marco nos toca ahora

analizar las posibilidades de operacidn de la Comarca Guaymi,
tanto en relacidn con la sociedad panamena como respecto al --

.

mismoe grupo

Lo quc hace obliguante 1la discusidon de eoste tema, son las medi-
das que a niveles politico y legal ha tomado el estado a par--
tir de 19068 y, por otro lado, el interdés ccondmico que ticne -
el mismo cn las tierras de los guaymics, por los proycctos de
cnvergadura nacional que nretende desarrollar en estas drcas, -
como son la cxplotacién de las minas de cobre de Cerro Colora-
do ¥y la construccidn de las hidroecldéctricas Teribe-Chnguinola,

ademiis de los oleoductos centre los dos marcs.

Ya hemos apuntado cen ol primer éupftulo las reformas popularcs
quec introduce ¢l pgobicrno praoducto del golpe militar de 19685

entyre éstas hay algunas dirigidas exclusivamente a la pebla- -
cion indigena. Las mis significativas de &stas son las siguicen

tes .
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T.- A partir de 1969 y cono iniciativa del Gobierno Revolucio

e

nario sc¢ proccede a la organizacidn de los grupos indigenas

del pais, o través de las modalidades de celebracidn de -~-

Congresos Nacionales Indfgenas -idea tomada de la organiza

cid®n del grupo kuna gquicn celebra congresos y reuniones in

cluso diarias para solventar los problemos del mismo-; vy,
cn la cscogencia, por parte de los mismos indigenas de Ca-
ciques Generales ~figura tradicional s6lo en el grupo ku--
na-, que cntre los guaymiecs fucron uno por cada provincia
en la que habitaran Cstos: asi se esceogen tres Caciques Ge
nerales, uno por Bocas del Toro, uno por Chiriqui y uno --

por Veraguas.

La intencidén de cstas medidas cra lograr la organizaci

spersidén que Jos mismos presentan- segOn ci

<)
de los grupos, que cn ¢l caso guaymi de hecho no existia,
1

-dada Ta di

(27)

los nucstros en la actualidad los guaymices habitan - -
848 comunidades distribuidas asi: 232 en Bocas del Toro; -
502 en Chiriqui v 114 cn Veraguas; ademis de sus formas --

xmos cn det

tradicionales de organizacidn politica gue ver

11es mis adelante. Sin cmbargo, para lograr tal objetivo -

s procoedi

, como hcemos visto, a la copia de un modelo -clo
de los kunas- que si bien opera en forma cfecctiva dentro -

de csc grupo, no por cso garantiza su cefecctividad dentro -

(27) Scphin nuestiro trahajo doe compo, cuvas ¢l lras se condensmm on el cun-
dro No. 8, hay 783 conunidades indfeconas y 05 comnnidades mixtas, --
tanto dontro coma fucra del Grea, To que hace i totatl de 818 comuni
dades con poblacidn enmymt. -
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presentantes en rcalidad scan los voceros de sus comunidades
estd c¢n la obligatoricdad de Cstos a residiry on ¢l corrcgimien

to al cu TCpTCSCntun(ZS).

Es significativo ¢l que ¢l Representante esté obligado a vivir
cn su corregimicento: esto obliga a que los Represcentantes
Corregimicntos indigenas, scan indigenas. No ocurria asi con -
¢l sistemua de Diputados: en &ste un indigena no tenfia oportuni.

dad alguna de 1legar a la Asamblceca Nacional; sd8lo como medida

politica poara lograr votos kunas, nos cncontramos con que un -

r

indigcens -Iltanislao Lépez, primer Cacique General- llegd a ser

suplente de Diputado.

Para el periodo 1972-1978, un total de 52 indigenas -e¢l 10.329%-
dcel total de los 505 corregimientos- llegan a ser Represcentan-
tes ante 1la Asambica Nacional de Corregimicentos. En las clec--

ciones dc¢ agosto de 1978 salicron electos 44 indigenas para in

tegrar la misma, durante ¢l periodo 1978-1984.

(28) Articulo 133 de l1a Constitucidon Nacional, ¢ o dice: “"Parn
scr Representante Jde Correaimjento sce requicre: 1.- Ser -
panameno por nacimicento o haber adquiride, cn forma defini
tiva 1a nacionalidad panameiin dies afios antes de l1a fecha

de elceccciones; 2.0- laber cumplide 18 anos de edads; 3.- No
haber sido condenado por delito contra la cosa piablica, -
la libertad ¥ la purcza de sulfragio; 4.- Ser residente en
cl Cornr imiente que repre nta por lo menos durante un -
o inmcediatamente antes de la cleccidn®

Articulo 134: “La represcentacidén se perderit por las siguicen
3

tes causas: .- El1 cambio voluntario de

csidencia an otro
corregimicento, ... "
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Por otro luado, cn 1980 son c¢scogidos anic el Conscjo Nacional
a través de la cual se ejecrce -

de LegislaciiGn -la otra CiHmara

cl Poder Legislativo- 4 indigenas,

Los indigcecnas también tienen participacién a nivel del Poder -

Ejccutivo tunto & travis de Ja Junta Dircctiva de la Asamblca

la cuul participa Jdel Conscjo General de Estado, co-

blicos como Gobernadores provincia-

Nacional,

o

mo a través do pucstos p

les, Intendentes, Alcaldes, Corregidores y Regidores.

La Constitucidn de 1972 tiene articulos referidos exclusivamen

te a la poblacidn indigena. Los mils importantes son los siguien

tes:

Articulo 85:
""E1l LEstado reconoce y respeta la identidad €tnica de las
comunidades indigenas nacionales, recalizard programas ten
dientes a desarrollar los valores materiales, sociales y
espirituales propios de cada una de sus culturas y creard
una institucidn para el estudio, conscrvacidn, divulga- -
cidon de las mismas y de sus lenguas, asi como para la pro

mocidn del desarrollo integral de dichos grupos humanos'

Articulo 102:

"1l Estado desurrollard programas de adecuacidén y promo--
cidn para los grupos indigenas ya que posccecn patrones cul
turalcecs propios, a fin de lograr su participacion activa
enn 1a funcidn ciudadana',
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Articulo 113:
“"E1l Estado darii atcencidn cspecial a las comunidades campg
sinas ¢ indigenas con ¢l fin de promover su participacidn
ccondmica, social y politica en la vida nacional'.
Articulo 116:
"El Estado garantizua a las comunidades indigenas la rescxr
va de ticrras necesarias y l1a propicedad colectiva de las
mismas, para c¢l logre de su bicnestar ccondmico. La Ley -
regulari los procecdimientos que deban scguirse para lo- -
grar csta finalidad y las delimitaciones corrcspondicntes
dentro de los cuales se prohibe la apropiacidn ptivada dec
f tierras’.
Adcemis de lo estipulado ¢ la Constitucidn, caxiste todo un 18-
gimen de tratuamiento especial en lo que a las tierras se refic
re, a través del cuanl se garantizan los territorios de los in-
digenas; asi tenemos:
Loy 59 (dé 12 de diciembre de 1930) sobre Reservas Indigenas -
de San Blas.
Ley 18 (de 8 do novicmbre de 1934) sobre Reservas Indigenas de
Rocas del Toro y Panami.
Ley 2 (de 16 de septicmbroe de fHSS) por lacual se crean las Co
marcas Jde San Blas y Daridn.
Ley 16 (de 19 de febrero de 1953) por la cual =S¢ organiza la -
Comarca de San Blas.,

Ley 20 (de 31 de enero de 1957) por la cual se declara Reserva




Indigeﬁa la Comarca de San Blas, y ciecrtas tierras del Darién.

Ley 30 (dc 30 de encro de 1967), por la cual se reglamentari -

administrativamentc la zona indigena de Tabasari, en Chiriqui

Y Veraguas.

Ley 18 (de 1952) que en su articulo scgundo establece que:
""Para los efectos administrativos las regiones ocupadas -

por las tribus indigenas se dividirdn en cuatro Comarcas,

asi: Comarca de San Blas, Comarca de Bayano y Darién, Co-

marca dc Tabasard; y Comarca de Bocas del Toro'.

'
Todas estas leyes estin vigentes. Sin embargo, no todas se - -

apl?can.

]
Aho}a bien, a partir de 1972 el territorio comprendido dentro
de las denominadas Comarcas, tambié&n quedé divididé en Corregi
mientos. Este e¢s un hecho sumamente interesante y que amerita

algunas obscervaciones.

Por un lado, la dircccidén tradicional del poder dentro de las
comunidades indigenas por parte de Caciques, Jefes Inmediatos,
etc., confrontd, a partir de ese momento -una situacidén nueva

debido a la existencia de los Representantces de Corregimientos,

los cuales a nivel nacional estaban investidos de mayor poder

que cllos. Esta situacidn no fue igual en todas las comunida--

des; p.c., 1la misma legislacidn se encargd de que este proble-
c

ma no existiera entre 1 grupo kuna, al consignar que:
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Articula Tercero de la Ley 50 (acdpite final):
""Ademds de los Representantes de Corregimientos, formarid
parte del Conscjo de Coordinacién de San Blas, el Inten-
dente, el Jefe del destacamento de la Guardia Nacional y
los tres (3) Caciques de la Comarca'

"S6lo el Primer Cacique tendrd derecho a voto'.

Sin embargo, l1la ley no dice nada respecto a los otros grhpos
indigenas y las formas de entrelazar los poderes Popular y --

Tradicional.

Por otro lado, cn leyecs mids recientes se determina la partici
pacidn de todos los indigenas del pais, a nivel del Poder Le-
gislativo -a tra&éé ‘del Consejo Nacional de¢ Legislacién-, de
la siguicnte mancra:'gn el Acto reformatorio de la Constitu--
cién de 1972 (de 25 de octubre de 1978), sc¢ determina que:
Articulo 146:
"Habrd cuatro (4) representantes de corregimientos por -
cada Provincia y uno (1) por la Ccmarca dec San Blas y el
corregimicento de Puerto Obaldia, por un periodo de dos -
(2) afios'. -
Y el acipitec tercero del migmo érticulo scifiala cue:
"Habrin dos (2) represcntantes provinciales y uno (1) --
por cada Comarca o divisién politica que se crce por Ley
en las zonas indfgenns ¥ sﬁs Tespectivos suﬁlentcs por -
sufragio popular directo para un periodo de secis (6) - -

afnios'.
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En resumcn, los indigenas de Panami ticnen en la legislacién -
vigente un importante elemento en ¢l cual apoyar sus justas de
mandas Tespecto a la posesidn de la tierra Yy a sus dercchos de
regir sus destinos. E1 hecho de que las mids recicntes leyes --
emitidas sigan el patrén establecido desde el inicio de la Re-
piblica, parece ser un indicio de que la politica del actual -
Gobierno no es la de reprimir por la violencia al moviﬁiento -
indigena nacional. Sin embargo, estas leyes no tendrdn ningdn
significado, a menos quec se den los cambios necesarios a nivel
de la estructura agraria, de la cual la poblacidén indigena es
parte.

i

Ya ﬁcmos demostrado cn ¢l Capitulo 11 que la modalidad de los
Ascntamicntos Campesinos no ha rendido mejores frutos porque -
para nada coincide con la estructura agraria vigente en cl - -
pais; desde esta perspectiva, cs improbable que la Comarca - -
Cuaymi pucdjlﬁcsarrollarsc como una unidad cconGmica que sirva
de soporte a la etnia y a la vez sec integre a las fuerzas na--
cionales que sustentan al estado, a menos que la estructura --
del agro panameiio sufra una radical transformacidén. De no ser
asi, el proycecto de la Comarca Cuaymi serd una mentira mis que
tendrin que soportar los guaymies y a la que el estado, cen un

momento dado, tendri quc hacerle frente.

Sin ecmbargo ¢l Gobicrno Nacional tienc interés en definir 1la -

Comarca; mids aidn cuando los indigenas conscientes de la coyun-
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tura histé6rica por 1la qﬁc atraviesa su lucha, han manifestado
que: "E1l pucblo guaymi no permitiri el desarrollo del Proyec-
to de Cerro Colorado ni los proyectos hidroeléctricos Teribe-
Changuinola, hasta tanto el Gobierno Nacional garantice me-

diante ley la Comarca Guaymi'. Por otro lado, cn esta oportu-
nidad los indigenas cuentan con el apoyo de la Iglesia Cat6li
ca, que aprovecha la oportunidad para, a través de ellos, opo
nersc al actual Gobierno. La nueva'posici6n de 1la Iglesia se
expresdé en ¢l Congreso Extraordinario de Soloy con la presen-
cia de Monseciior Daniel Ndifiez, Obispo de David, Chiriqui, quien
manifests que:
""La Iglesia estd intercsada en el desarrollo del pueblo
guaymi. La inquietud de la Iglesia es que se Tespete la -
dignidad dei guaymi. La mina debe estar al servicio del
guaymi y no el guaymi al servicio de la mina. La iglesia
esti de acuerdo con la posicién planteada por el pueblo
guaymi: no se continue c¢l desarrollo de algiGn proyecto -
hasta tanto se rcconozca la Comarca Guaymi; si el proyec
to no va a beneficiar al pueblo guaymi se debe rechazar.
Quercmos cstar sicmpre al lado del pucblo guaymi que 1lu-
cha por su aunténtica liberacidn'. (Doc. Guaymies, 1980:
12). ’ '

.

Ademéds, si bien es cierto que cn las publicaciones de los -
guaymies en donde se hace refercncia a los proyectos estata--

les, estd participando de manera activa la Iglesian Catélica
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-a través del Centro de Estudios y Accién Social de Panama- -
radicalizando adn mfis estas posiciones, resulta intercsante -~
sefialar que si la Iglesia utiliza la bandera de los Indigenas
contra ¢l Gobierno Nacional, los indigenas tambié&n utilizan -
a la Iglesia para apoyarsc cn el logro de sus fines, ¢l funda
mental de los cuales es, la delimitacién de 1la Comarca. Con -
la fuerza de la Iglesia de su lado, e¢s bastante probable que
logren su objetivo; nada maAs hay quec recordar que fue esta --
misma Iglesia la que organizd c¢l movimiento de 1978 contra la
Refdrma Educativa por considerarla cohunista, y a pesar de --
ser €sta una de 1las reformas populares mids trascendentales --

dc]!Gobicrno de Torrijos, consiguidé que el mismo la derogara.
¥

De mancra que tanto los sefialamientos y las acciones que a ni
veles politico y legal hace ¢l estado panamejio, como las fuer
zas sociales que sc movilizan cn forno al asunto guaymi, ade-
mis de las consideraciones tcedricas que hemos hecho, apuntan
a la pronta definicidén de la Comarca Guaymi. Su operatividad
es lo que compete discutir en este trabajo; ya hemos visto co
-mo esta operatividad a nivel de la estructura agraria actual
de Panamii no es factible; ahora pasaremos a ver cl grado de -

operatividad dentro del mismo grupo guaymi.

B. lLos Guaymies dec Panami.

Respecto a este grupo indigena es poca la informacidén con que

sc cuenta referida a su vida actual, sobre todo cn los aspcec-
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tos tradicionales de su cultura. Los estudios m4s recientes -
son ios efectuados por Philip Young quien hizo investigaciones
antropoldgicas en San Félix, Chiriqui, cn 1965 y 1966; lo cual
significa que se redujo a estudiar los guaymies del oricente --
chiricano y no los que habitan en las provincias de Bocas del
Toro o Chiriqui A pesar de lo cual, -que implica la imposibili
dad de hacer ciertas gencralizaciones a nivel de las tres pro-
vincias, ya que, como sefialara Reina Torres de Aradz: "si bien
se conoce a este grupo con ¢l nombre genérico de guaymies, S
constituyen en realidad la amalgama final de una diversidad de
culturas que existieron en las épocas prccoloﬁbinas en csa re-
gidén que hoy sc¢c manifiestan en la diversidad dialectal existen
te'" (Aravz, 1975: 86), utilizaremos los datos proporcionados -
ror Young ¥y los enriqueceremos con la infermacidén que obtuvi--
mos Freddy Enrique Blanco M y nosotros cn el trabajo de campo
que realizamos en 1978, cuyo objetivo mis que antropolégico --
fue socioldgico, ¥y con el que pretendimos caracterizar la si--
tuacién socioeconémica actual del grupo. Este trabajo de cam--
po, consistidé en una encuenta y ¢n cntrevistas aplicadas a - -
4,608 personas guaymics, distribuidas en las tres provincias
cen las que habitan con los 10 distritos y 48 corregimientos --
que incluyen. Ademis se realizdé una encuesta en las tierras al
tas de la Provincia de Chiriqui y en ¢l Ingenio La Victoria de
Veraguas con el objcto de caracterizar la participacidén del --
guaymi cn los cu’fivos temporales del café y la caifia de azicar.

Finalmente, en 1979, concluimos nuestra investigacién al rcco-

1
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rrer las tierras de la Comarca a fin de ubicar a todas las co

munidades que alli existen. E1 mapa elaborado con tal informa ’

cidn c¢s de significativa importancia por no existir con antec

rioridad al nucstro, ningiin trabajo que contuviese tales da--

tos. (Ver mapa No. 2)(29).

B.1 Ubicacidn.

Los guaymies estin distribuidos en las provincias de Bocas del

Toro -distritos de Bocas del Toro y Chiriqui Grande-;,en Chiri

) .
qui -distritos de Remedios, San Lorenzo, San Félix y Tolé&- y -

provincia de Veraguas -distritos de Santa Fé y Las Palmas . La

disFribucién dentro de estos distritos sc dan de acuerdo con -
el 'siguientec cuadro.

A estos datos hay que agregar que c¢l habitat en c¢l que se ubi-

can los '‘gnawbe' (guaymics) varia desde el confinamiento monta

fioso hasta el litoral de las costas del Atlidntico en las pro--

vincias de Bocas del Toro y Veraguas, incluyendo el nacimiento

Yy las orillas dc los rios.

Respccto a la capacidad agroldgica de los suclos, la mayoria -

de las comunidades presentan como caracteristica la de:

(29) La claboracién dc cste mapa ¢s producto del trabajo de --
campo y de las giras a la regidén efectuadas bajo la direcc
cién del Lic. Freddy LEnrique Blanco Muflioz y nosotros, 1as
que contaron con la participacidn de personal especcializa
do en cartografia del Ministerio de llucienda y Tesoro y
preparados por la Dircccidén de Catastro del mismo. Estos
mapas sc complementon con ¢l anexo de ¢ste trabajo en cl

anl presentamos un listado de todas las comunidades guay
mics. s ERAX



Mapa No. 2

Ubicacién de las Comunidades Guaymics cn las Provincias de Bo

cas del Toro, Chiriqui y Veraguas.

NOTA:

La linea continua marca, los limites de la Comarca scglin
las leyes correspondientes (Ley 18 de 1952 y Articulo No
118 del C6digo Fiscal, Ley 18 de 8 de noviembre de 1934-
por la cual se definec la rescrva de Cricamola, Cusapin y
Blueficld). Dado que ¢l mapa original fue elaborado a co
lJores, no se percibe 1la difcrcnéin entre comunidades to-
talmente indigenas, comunidades mixtas y colonias campe-
sinas. Para aclarar esta situacidén hemos enlistado todas
las comunidades al interior y al exterior de la l1linea de

demarcacidédn en ¢l anexo 1 de este trabajo.

183




T [ [ o R

~

-

-~
o GO SN S

- e e
Ny SN CEEN O o

=]

B

i

.

0lL141s1Q

30

VIONINONVHD

AREA OCUPADA POR LOS IND!
PROVINCIA DE BOCAS DE|

MAR L

- T



AREA OCUPADA POR LOS INDIOS EN LA
PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO

S

-CARIBE

7PROVINCIA VERAGUAS

\

i
. i \
R & )

oVING { A

V




ESTUDIO DE LA RESER

EN LA SERRANTA DE]

[




A..:.,...m“.w
7 g
B
9 4
A <
: ]
AT
7
€3
al¥,
ol
<2
4
A &
OS
<
25
¥
A




REPUBLICA  da PANAMA

IDE LLA RESERVA INDIGENA
FRIRANIA DEIL. TABASARA




Cuadro No. 8

DISTRIBUCION DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS GUAYMIES DE LA REPUBLICA DE PANAMA, DENTRO Y FUERA DE LA COMAR
CA Y EXISTENCIA DE COLONIAS CAMPESINAS DENTRO DEL AREA; WOR PROVINCIA Y DISTRITO (1979).

PROVINCIA Y DISTRITO TOTALES CO- COMUNIDADES COMUNIDADES COMUNIDADES COMUNIDADES COLONIAS CAMPESIT
MUNIDADES INDIGENAS DEN MIXTAS DENTRO MIXTAS FUERA INDIGENAS FUE NAS.
INDIGENAS TRO DEL AREA. DEL AREA. DEL AREA. RA DEL AREA.
TOTALES 783 525 32 33 258 59
Bocas del Toro
TOTALES 215 202 11 6 13 10
Bocas del Toro 120 120 7 -~ --- 8
Changuinola 5 --- -- 5 -
Chiriqui Grande 90 82 4 8 2
Chiriqui
TOTALES 468 259 s 19 209 L
Remedios : . 43 30 ) 1 8 13 --
San Lorenczo 167 43 -- 2 124 -
San Félix 80 25 - 2 55 --
Tolé 178 161 14 7 17 1
Veraguas
6 8 36 48

T OTAULE S 100 . 64

186



- Cafiazas 38 26 2 5 12 36
Las Palmas 62 38 4 3 24 12

FUENTE: Trabajo de campo realizado en ' 1978 por Freddy Enrique Blanco Muifioz y Enriqueta Davis Vilialba
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""No arable, con limitaciones muy scveras; aptas para pas
tos, bosques y tierras de reserva. Con regiones cuyas ca
racteristicas son: ne arable, con limitaciones que impi-

den el uso en la produccidén de plantas comcrciales"(so)

De la informacidén precedentc sc deriva que:

1. -

LLa mayoria de las comunidades indigenas -el 67.0%-se en-
cuentran ubicadas en idrcas que la Ley destina como perte
necientes a la '""Comarca'.

Sin embargo, hay un tercio de egtas comunidades ubicadas
fucrﬂ del drea; 1o cual se explica por el hecho de que 1la
tal dclimitacid6n no se¢ ha ejecutado en la prdctica. Obsér
vese cn ¢l mapa que tales comunidades se encuentran, gene
ralmente, muy cerca de los limites ideales. Estc caso c¢s
mis severo en la provincia de Chiriqui en donde los dis--
tritos de San Lorenzo y San F€lix presentan mas comunida-
des indigenas fuera que dentro de la Comarca. A tal punto
estas cifras son significativas que casi la mitad de las
comunidades indigenas de Chiriqui estdn fuera del territo
rio de la Comarca.

Respecto a las comunidades mixtas -formadas.por indigenas
y campesinos blancos- observamos que cestas no son muy nu-

merosas, ni dentro ni fuera de la Comarca; lo cual signi-

(30) Caracteristicas deducidas del Atlas Nacional de Panamid,

Instituto Cartogrifico Tommy Guardia, Panami, 1975.
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fica que alin no se¢ presenta una mezcla mayormente signi-
ficativa entre estos dos grupos. Esto refucrza lo expre-
sado anteriormente en ¢l sentido de que, por un iado, el
campesino blanco -e¢l "latino' como le dicen los guaymies-
considera al indigena de manera peyorativa; y por otro =
lado, el hecho de que el guaymi considera al ''‘sulia' - -
(blanco) de igual manera: a tal punto es asi que cl sig-
nificado del t&€rmino gnawbere '"'sulid'", en cspafiol seria

""cucaracha'.

La dispersidn de las comunidades y su ubicacién dentro y
fuera del drca, implican dificultades rcales a la hora -
de definir los limites de la Comarca y, dado que e¢sta de
finici6n se hard dc acucrdo con los interescs de 1los pro
yectos dec explotacidtn de las minas de cobre de Cerro Co-
lorado y las hidroaeléctricas Tcribé—changuinola, cs inte
resante observar hasta que punto la actual ubicacién y -
1os“intcrescs del estado entran en conflicto. Veamos el
problema plantecado cn el Proyccto de Cerro Colorado en e}
cuadro No. 9.

Lo cual significa que de las 848 comunidades que cstan -
tanto dentro como fuera de la Comarca, la tercera parte
serin afectadas por cl Proyecto de Cerro Colorado; dc es
te tercio, 9 comunidades indigenas estin ubicadas fuera
de la Comarcaj; 5§ son comunidades mi

tas dentro del {drca

>

ix
3 son comunidades mixtas fucra del drea y 1 ¢s una colo-
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Cuadro No. 9

DISTRIBUCION DE COMUNIDADES INDIGENAS EN LA PROVINCIA DE CHI-
RIQUI Y BOCAS DEL TORO Y COMUNIDADES QUE SERAN ATECTADAS CON
LOS TRABAJOS DE LAS MINAS DE COBRE DE CERRO COLORADO.

PROVINCIA Y COMUNIDADES AFEC COMUNIDADES -
DISTRITO TOTALRES TADAS POR LOS -—- DENTRO DEL --
TRABAJOS DE CONS AREA DE CONCE
TRUCCION. SION.
, .
Togalcs 228 92 136

Bolcas del Toro

Chiriquf Grande 22 -- 22
Chiriqui '

Remcdios 45 : 26 19
San Félix 43 12 31
San Lorenzo G4 -- 64
Tolé 54 54 - -

FUENTE: Documentos de Congresos Guaymics sobre los Proyectos
de Cerro Colorado y 1as hidrocléctricas Teribe-Chan-
guinola. PYanamid, mayo de 1980.
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lonia campecsina; es decir, el 92.1% de las comunidades - -

.afectadas por cl Proyccto de Cerro Colorado son comunida--

des indigenas ubicadus dentro del drea considerada como Co

marca Guaymi.

Estos datos son rclevantes en ¢l momento de la definicidén
real del territorio guaymi: ya que segin nuestras leyes, -
las comunidades -el 92.1% al que hicimos alusidén arriba- -
estdn ubicadas donde deben estar; pero scgin los intereses
cconémicos del estado, son un obsticulo para el desarrollo

del Proyecto de Cerro Colorado.

Finalmente, hay qﬁe sciialar que el nimero de colonias cam-
pmesinas dentro del drca de la Comarca rewvrescnta un 11.2%

del total de las comunidades indigenas dentro de la misma,
lo cual sefiala ¢l avance dc la colonizacién campesina so--
bre tierras guaymies. Desgraciadamente, por no éxistir tra
bajaénquc nos permitan comparar nuestras cifras, no pode--
mos analizar cémo y a partir de qué momento sc¢ ha desarro-
llado esta colonizacidn. Sin cmbargo, la misma coincide -~-

con la situacién quc ya hemos apuntado del agro panamciio.

B.2 Poblacibn.

La poblacidn guaymiI segin Censo dec 1970 estaba compucsta por -

44,794 personas de las cuales 14,396 estaban ubicadas en Bocas

del

Toro; 25,925 en Chiriqui y 4,473 cn Veraguas.
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Es importantec scfialar que el criterio que utiliza la Direccién

Nacional de¢ Estadistica y Censo para censar a los indigenas

del Istmo, c¢s el de considerar a esta poblacifn como compucsta

por los aborigenes quc viven en lugarcs poblados situados cn

regiones habitadas principalmente por ellos, y que por lo gene
ral, hablan su propia lengua y conservan sus tradiciones y cos

.bales. Lo quc significa, quec este total no incluye

tumbres tri

a indigenas habitando fuera de las regiones consideradas guay-

mices.

Seglin nuestros cilculos, en base al porcentaje anual aproxima-

do dec crecimiento, lua poblacidén indigena total del pais esta -

creciendo a una rata de 2.0% anual. Lo quc nos permite inferir

una poblacién aproximada de 92,241 para 1980, de &stas 56,185

serfian guaymics.

Esta poblacidn, pues, cstd distribuida en 848 comunidades, 1lo

quc daria una densidad aproximada de 71.7 personas por comuni -

T
7 ocurre de esta manera ya -

- £y i
dad’. Sin embargo, en lda- prdctica

que el patrdén de asentamiento generalmente estd constituido

por pequeiios cascrios de 5 a 8 casas ocupadas por Tamilias con

relacidn dec parentesco entre cllas. Este patrdn poblacional es

ti fundamentado por la técnica de roza que es con la que se --

rcaliza ¢l trabajo de la tiecrra. La necesidad de territorios -

que esta técnica implica se ve reforzada por la mala calidad

de los suelos del drca guaymi.



Caracteristicas de_1la poblacién: La muestra quc nosotros estu

diamos -4,608 personas~ sec distribuyd de la siguiente manera:

* s.oun 21.3% residian en Bocas del Toro, 68.3% en Chiriqui y 10.4%

’n’Vcraguas. De cada 100 personas empadronadas, 45 ecran meno -
‘"res de 15 afios de cdad, en tanto que el 9.6% era mayoxr de 50
ajfios, lo cual nos demuecstra que la poblacién guaymi es una po
blacién joven. En el Censo de 1970, ¢l 51% de esta poblacidn
se ubicaba c¢en ¢l estrato de 0 a 14 afios de edad, en tanto que
los de 50 ajfios y mAs estaban represcntados por ¢l 7.0% del to-

tal.

De acuerdo con ¢l sisuicente cuadro. sec concluve que s$i bien -
la poblacidén estdi vprescntando un crecimiento absoluto, por --
otro lade, sc obscrva un decrecimicnto relativo lo cual fue -

corroborado cn nuestra investigacidn.

En lo que respecta a la composicién del grupo, ésta acusa una
ligera ﬁdyoria de mujeres (2,340 en nuestra mucstra), quc de
hombres (2,268), siendo la relacidn por scxo de 97 hombres --
por cada 100 mujcres. En el Censo de 1970 csta feiacién fue -
de 99 hombres por cada 100 mujeres. Este indice sc¢ reduce al

estudiar el grupo de 15 a 49 ajfios de cdad en el que se alcan-

za la cifra de 85 hombres por cada cicn mujeres. Este hecho,

como veremos mis adclante, ticnce relacién con las actividades

ccondmicas que practica cl guaymi al exterior de la Comarca,

lo cual cs determinante de 1la migracidén por trabajo gque reali




Cuadro No. 10

CRECIMIENTO DE LA POBLACION INDIGENA DE PANAMA (1)

PROVINCIA POBLACION POBLACION % AUMENTO % AUMENTO POBLACION
1960 1970 (10 AROS) (ANUAL -- 1980

APROXIMADO APROXIMADA
Totales 62,187 75,738 21.79 2.0 92,241
Bocas del Toro 12,629 14,396 15.99 1.5 16,410
Chiriquf . 19,946 25,925 29.98 2.7 33,697
Veraguas 3,292 4,473 35.87 3.1 6,078
Co16nl?) 19,343 23,952 23.83 2.2 29,660
Darién 5,77 5,713 -1.10 —-- 5,033
Panama3) 1,200 1,279 6.58 5.4 1,363

(1) Censos de Poblacidn de 1960 y "1970.

(2) Indios Kunas

(3) Indios Chocoés y Kunas ubicados en la Provincia de Panami.
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zan fundamentalmente los hombres de este estrato de cdad.

El indice de masculinidad alcanza su mids alto valor cn el gru
po de 50 ajios y mids de edad, con 124 hombres por cada 100 muje

res.

En resumen la poblacidn guaymi es una poblacidén joven, que pre
senta un marcado ausentismo de ticrras de la Comarca e¢n los -

hombres comprendidos en ¢l estrato de 15 a 49 aijfios de edad, -
. .
los quec, como vercmos mis adelante, s¢ auscntan con ¢l objcto

de salir a vender su fuerza de trabajo.
)
I
La poblacidén esti muy dispersa, ubicada cen comunidades peque- -

fias fuertemente determinadas por 1as relaciones de parentesco
Yy cuya misma dispersidén obedece a las formas en que practican
el trabajo agricola, lo que implica, la nccesidad de vastos te
rritorios para lograr el sosté&n de la comunidad.

Por otro lado, las comunidades estin ubicadas tanto dentro co-
mo fuera del &drca considerada territorio de la Comarca, presen
tando una ligera mezcla con la poblacidn campesina y un cierto
avance colonizador por parte dd cstas dltimas en dreas de la -
Comarca. Otro hecho que no ha sido resefiado hasta ahora -pero
que cfecctivamente se prescenta- es la invasidén del territorio -
guaymi por parte de los terratenicntes ganaderos, lo que sc ob

scrva en el oriente chiricano -regidén preponderantemente gana -
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dera- y sec refleja en que casi la mitad de las comunidades in
digenas de esta 4rea, sc¢ encucntrcn ubicadas fuera de la Comai
ca, hacia donde han sido empujadas por el capital, que no por

la colonizacidn campesina.

La ubicacidén de las comunidades guaymies c¢s hoy por hoy uno -
de los principales problemas que enfrenta a este grupo con el
estado, por los intercses que &ste tiene en la tierra de aque
llos. Esta misma problemiitica cs la que empuja al cstado a PO
) t
ner en efectiva vigencin la legislacidén indigenista del pais.
Sin'cmbargo, cl mayor problema cs pues, esta ubicacién: que -
hacpr con las 228 comunidades indigenas que habrid que reloca-
lizar en aras decl Proyccto de Cerro Colorado, y dénde ubicar-
las, dada la presidn cada vez mayoer que sc cjerce sobre la --

tierra.

B.3 Economiua.

a. La tiérra: En el caso guaymi la tierra tiene que ser estu-
diada desde dos puntos de vista: como objeto de produccidén
y como mcdio de reproduccién de la etnia. Como objeto de -
produccién ya hemos scfialado sus principaleées caracteristi-
cas: pobreza de los suelos, ecxplotacién del mismo con té&c-
nicas atrasadas, y la presién cada vez mayor a la cual sc

somete. Sobre este aspecto volveremos mis adelante.

La importancia social de la prictica agricola tradicional



es lo que ha contribuido al mantenimicnto de aspectos espe

cificos de la organizacién tradicional guaymi. Hasta hace

poco la relacién del hombre con la tierra, habia permancci

"do relativamente estable con los guaymies eficientemente -

adaptados cn términos de articulacidn de su economia y su

sistema social. (Young, 1971: 143)

La tierra c¢s de posecsidn colectiva de los miembros del gru

po familiar, cntendiéndosc por &stos a aquecllas personas --

que cstdn referidas unas a otras por relaciones de paren--

tesco. El riapido crecimiento de la poblacién y la crecien

te carestin de ticrras, hace que los controles que usan --

los guaymies para limitar la membresia de su grupo familiar

a aquecllas personas que puede:n reclamar parentesco a tra--

vés de lazos gencaldgicos -que no van mils alld de la segun

da gencracidn ascendente-, adquieran, si sc¢ cabe, mayor im

portancia.

Uno de estos controles, tal vez c¢l principal, es la resi--

dencia en ¢l terrceno. Las alianzas matrimoniales dentro de

la estructura de herencia de los dercchos de posesiédn de--

terminados a traviés de filiaciones paternales, sirven para

ecstablecer los dercecchos de los micembros de futuras genera-

ciones para cultivar la Licrra gue algunos de sus parien--

tes de generaciones ascendentes no tienen derecho a culti-

var.



El matrimonio establecce un lazo entre dos grupos gamilia--
res tales que, los miembros de un grupo dc la misma gencra

cién que la parcja de casados y de generaciones ascenden--

tes, pueden solicitar y, excepto bajo circunstancias cspe-
ciales, recibir permiso para cultivar la tierra pertcne- -

cientec al otro grupo y viceversa.

Esta es una especic de préstamo; ¢l permiso puede ser Tevo

cado en cualquicr momecnto. .
'

Los dercchos de usufructo de la tierra no pucden ser revo-

lcados. Cuando un hembire cultiva la ticerra de los parientes

'dO Su Csposi, Ccomo frecuentemente ocurre, €S su csposa - -

quiecn estid cjerciendo sus dercechos de usufructo. Su marido
no adquiere tales dercchos

con el matrimonio. Los nifios de

la parceja, sin embargo, tienc dercchos de usufructo en - -

cuanto nacen, tanto para las tierras de los grupos familia
res de su madre como de su padre. Asi, los hijos, wvarones
o mujercs, se dice que hercdan igualmente los derechos de

usufructo de ambos padres.

Hay tawmbién alguna extensidn de dercchos de usufructo de -
abuelos a nictos. Si éstos -los derechos- fucran

extendi -~
dos al muyor grado posible,

significaria que una persona

tendria derechos de uso sobre la tierra de ocho (8) grupos
familiares, ya quec cada

uno de¢ sus cuatro abuclos ticnce de
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rechos en dos cestadios. Sin embargo, parcce que dos facto--
res: continuidad generacional de residencia, y si los abue-

los todavia viven o no, limitan la extensién de estos dere-

chos.

Por nacimicnto un individuo tiene dercchos de uso sobre las
tierras en las que su madre y su padre han nacido y creci--
do, sin tener en cucnta si sus padres estin viviendo y cul-
tivando las mismas. Pero los dercchos de uso de la tierra -
fdeterminados a través de dos gencraciones ascendentes son
mids restringidos: si el padre del hombre estid viviendo y --
pultivando el terreno del abuelo del primero, pero ha conti
muado cultivando las ticrras de su abuecla, también entonces
el hombre tienc derechos de uso sobre las tierras de sus --
abuclos paternos. Si los dercchos de uso de las ticrras de
la abuela paterna nmo han sido ejercidos, el hombre todavia
tiene derecho sobre cestas tiecrras en las que clla -su abue-
la~- vive, tanto tiempo como clla permanczca viva. Pero si -
ella muere antes de que 1 ejerza sus derechos, los mismos
caducan. Lo mismo pucde decirsc del derccho de uso de las -
ticrras de¢ los abuclos maternos. Un hombre automidticamente
ticnce dcrcéhos rara usar las tierras en las que residen sus
abuclos maternos, las ticrras en las quec su propia madre ha
crecido; pero los derechos de uso de las tierras del abuelo
(a) materno, quc estd residiendo con su esposa (o), ) no en

las tierras de su propio grupo familiar, s6lo existen si ta
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les derechos han sido ejercidos por 1la madre del individuo
a través del trabajo del padre, o si tales derecho son ejer
cidos por el mismo individuo antes de la mucrte del mencio-

nado abuclo materno.

Para cstableccer esto de la mancra mias simple posible, tene-
mos que el ejercicio del usufructo se lleva a cabo a tra--
vés de la continuidad generacional de uso actual o residen-
cia o ambas. Si los dcrechos de uso permancecen inactivos --
ﬁor mis de dos generaciones, Yy, la continuidad generacional
de. residencia de los reclmmantes no existe, los dercchos de
ﬁan de existir para los descendientes de 1las genceracionces -
futuras. Los dercchos caducan s6lo después de dos generacio
nes cuando: ¢l padre del individuo no ha activado sus dere-
chos o los abuclos del individuo mueren antes de que cl mis

mo active tales dercchos.

El sistcma parece ofrccer una amplia scleccidn de dreas en
donde un hombre pucde cultivar, pero dos circunstancias se
combinan para c¢stablecer rigidos limites. Primero, cs raro
que un hombre cultive mis de dos dArcas a la vez; un hombre
usualmente cultiva la tierrd en lua que 1 ha crecido y ade-
mids, cjerce leos derechos de su csposa Yy cultiva las tierras
en las quc ella ha crccido. Reclama el usufructo de otras -
tierras cn términos de las posibilidades arriba mencionadas

Y presiona s81lo cuando estas opcionces no cestiin disponibles



por escascz deo la tierra.

Segundo, al tiempo que un hombre se casa y necesita de la

tierra para cultivar, sus abuelos, usualmente, han muerto.
Asi €1 esti, en lua mayoria de los casos, limitado en su se

leccidtn a uno o no mis de tres (3) lugarces: la tierra don-
de su padre crecid, la tiecrra donde crecid su

madre y la -
tierra donde creccid su

esposa. (Ver el cuadro No. 11).

La posecsién de la tierra parcce cambiar de manos en cuatro

formas:

Algunas veces, un hombre tiene un amigo cuyo grupo fami- -
liar ticne un cexcedente de tierras, y ¢l amigo, con cl con
sentimiento de sus parientes, invita al hombre a que venga

a vivir, trabajar y formar su familia en esc terrcno; al -
vencimiento del préstamo de tierras, el hombre invitado y
sus hijos vendrian sct "de facto'" los ''propictarios'™ de la
porcidn de las ticrras del grupo familiar que &1 ha cstado
trabajando.

Ocasionalmente, una seria disputa surge entre dos o mé

is - -
miembros del grupo familiar. Cuando la reconciliacidén no -

es posible, ocurrc la £isidn: los micmbros del grupo toman

bandos, la tierra es dividida y de al1li en adelante los --
descendicntes de los scgmentos originales del grupo fami--

liar ticnen dercchos de uso s6lo en las tierras que corres

pondid a su segmento despudés de la divisidn



3.~ Cuando sclva virgen sc limpia para cuvlitivarse, el hombre
quc hace 1a limpicza & su familia ticne dercchos de uso -
a la parcela s6lo micntras continilia cultivandola (usual--
mente no mis de dos afios). Cuando ¢l terreno sale de bar-
bechos, otra vez vicne a estar disponible para cualquier
miembro de cualguier grupo familiar que desce usarla. Afln
si una scccidn de ticerra virgen se limpia estando dentro
de los limites de un determinado grupo familiar, la pro--
picdad es catablecida por ¢l acto de limpicza y de uso; -
de alll cn adelante la tierra pertencce al hombre que 1a
1impid y los derechos de usufructo pueden ser cjercidos -
sdlo por sus dosccﬁdjcntcs.

14.- Los derechos de posesidon sobre tierras no reclamadas son
establecidos simplemwmente por ocupaclidn y trabaje de la --

- . tierra. Cuando la tierra sc deja sola, cuualquiera puede -

tomarla como residencia y establecer asi su posesidn so--

bre la miswma.

En resumen, la ticrra y ¢l trabajo de la misma jucgan un pa--
pel determinante cn ol mantenimiento del sistema social tradi
cional guaymI. PHe alli que la participacidn cada vez mayor =--
del guaymi cn ¢l sistema caplitalista que le obliga a vender -
su fuerza de trabajo fuera del drca y la cada vez menor canti

dad de ticerras disponibles, constituycen una fucrte amenaza pPa

ra la existencia de este grupo como ctnia.
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Cuadro No. 11

DERECHOS DE USUFRUCTO DE LA TIERRA EN LA SOCIEDAD GUAYMI
HOMBRE (TIENE DCRIICHOS SOBRE)

POR NACIMIENTO : POR LINEA GENERACIONAL POR MATRIMONIO
Las tierras donde nacicron las tierras dc sus abuclos patcernos y maternos, asi: las ticrras donde nacid y cre-
¥y crecicron sus padres, cid su esposa, cjerciendo los
derechos de ésta, a través de
. Abuclios paterncos: Abuclos matcrnos: su trabajo o residencia. ‘
Grupo Grupo f
familiar familiar Si. los dercchos de uso Un hombro automiticamen- '
paterno materno s2 han activ. Jdo te tiene derechos scobre
vEés del tr 11 ticerriy on la que resi

den sus abuclcs maternos.
FPoro s3i ¢l abuelo immater-
con el grupo fa-
de su csposa, los
ws de uso de las -

residencia
e ticrra, PAT
padre del hombre o del
mismro hombre, si los -
activa antes de ia --
muerte de sus abuclos. ti de su propio gru
pe familiar s8lo permanc
cen vigentes mientras €1
cjorza los mismos a tra-
viés de su  trabajo. O si
tules dereches son ejer-
cides por el mismo hom--
bre antes de que mucra -
el abuclo materno.
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la ticrra como objcecto de trabajo

Veamos ahora a
uso que de la misma hace el guaymi.
Las actividades ccondmicas a las que se dedican

agricolas, acompaiadas de algo

son basicoamenteoe

mnles pequoiins, 1Ta peosca, la caza y 1a recolecc

tividades cusi no varian sus proporciones cn la

provincias. Légicamente la mis importante de ¢s

des es Ja agricultura y los productos que mis s

nqﬁcl]os que tradicionalmente intcgfnn Ja dicta
1o hacen desde hace varios ufios:

por lo menos,

ba;uwno, arrec, plitano, tublrculos como ¢l ‘otoe
i

mal

a traveés del

los gnawbe

de cria de ani

ién. Estas ac-

s diferentes

tas activida--
e cultivan son
guaymi, o quc

frijol,-

, 1a yuca, el

la

name, y cl dachin (cepar). No hay una gran difercencia centre
dicta de las diferentes provincias: los cambios que se presen
tan sc¢ deben fundamentalmente a las condiclones aprolégicas -
mis que a la costumbre.

Ya hemos” scnialado en ol Capitulo TI de este trabajo la parti-
cipacidn de los guaymTes de Chirigquf en l1a produccidn de 1971:
cs interesante hacer resaltar cestos resultados sobre todo en
el marco ya sennlado constistente ecn la maln calidad de las --
tierras, Ia auscncia casi totral de ayuda téanica y financicra
¥y la dificultad que presenta la mismn ubicacidn de 1as comuni
dades para la transportacidn de sus productos y su respectivo

mercudeo.
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E1l hecho de que los guaymics de Chiriqui tengan mayor partici
pacién en la produccidén que los de Bocas del Toro y los de Ve
raguas no ¢s casual. Por una parte sec ha dado una mayor rela-

cién ~fundamentalmente de tipo ccondmico- ¢entre los indigenas

vy los "latinos'" dc¢ Chiriqui que la que se presenta en las - -

otras provincias, ontrae otras cansas porque c¢n los distritos

del oricnte chiricano sc han interesado los terratenientes - -

por la bondud de la tierra para la ganaderia, hasta el punto

de Jlegar a invadir ticecrras de los guaymies. Esto incide di--

rectamente en la mayor carcstia de tierras para que lJos indfi -

genas trabajen y de mancra Jirccta también, ocasiona la nece-

4

sidad doe Ta venta de 1a Tuer: de trabajo fvera de 1o Comar - -

ca. Esta situuacidén no se presenta de dgual forma en Bocas del

Tore y Veragros: on el primer casc por la incomunicacion de -

la provincia -sé6lo se pucde llegar a ce¢lla por aire o por mar -
Yy, en ¢l segundo, por la mala calidad de las tiecrras. Ahora -
bien, csta misma rclacidén entre indigenas y no indigenas que
se da cn Chiriqui, ha pucsto al guaymi en contacto con técni-
cas agricolas que &1 no conocia y que de algdn modo sc refle-

Jan en l1os resultados de su produccidn.

b.- Orpguanizacidn para 1a preoduccidn: En nuestro trabajo de --

campo cncontramos que les guovmies contionGan utilizando -

wltodos tyradicie

q
H

cs de produccidn: para la prepara-

cidn del terreno la yo

-en oun 8145 del total de encuest

dos y para la sicwbra chuzo y a1l voleco. lista continuacidn



de pricticas que se mencionan en las crdnicas del Siglo -
XVI c¢std intimamente relacionada con ¢l atraso demostrado

del agro panamceiio.

La unidad ccondmica de produccidén y consumo s la fami- -
lia. lsta cstda definida por los que ocupan una vivienda -
singular. llay ocasiones en que los micembros de varias fa-
milias coopecruan cn la rcalizacidn de alguna tarea y también
participan dce¢l consuno, pero esta participuacidn se da s&-

lo de mancra temporal.

La familia guouymi c¢s con muchos casos poligdmica, por lo -
que a objeto de entender su funcidén como unidad bédsica de
la pioduccidin, s¢ hace NeCesurio tomar e Cuentuy csia par

ticularidad.

La divisidon Jdel trabajo se da fundamentalmente en basc a
sexo y cdad. Adn cuando no hay una rigidoe distincidén centre
las tarcas para hombres y mujeres, hay algunas facenas que

se consideran del dominio cxclusivoe de un determinuado sc-

x0o; lo cual no dmpide que, bajo cicrtas circunstancias,

las reutlice un represcentante del sexo contrarioc. Ahora --

tarcas pesadas son doe responsabilidad masculi--

na, v.g., lTimpiar los campos. Bl deshierbe de los campos

por los hombres, genceralmente con ayuda de las -

mujoercs capecialmente cuando hay nccesidad de completar
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la tarca percentoriamente y no cs posible organizar un tra

bajo cooperativo con la colaboracién de los homhres del -

grupo familiar.

En 1a siembra participan tanto hombres como mujerces. La -

cosccha cuenta con una mayor participacién de las mujeres

¥y de los niiios que de los hombres.

Las reluaciones de produccidon: La venta de 1a fuerza de - -

trabajo entre los guaymics =-¢s una prictica que sc goenera
i miis - hasta haoce poco cora una excepcidn. Bs-

lizua cada vez
te heocho mercce algunos consideraciones. En primer lugar,

la propicdad colectiva de la tierra, que hace refercencia

a una igualdad cntre Jos miembros dJdel grupo, determinn de

esta mancra, la no existencia de clases en la sociecdad --

guaymi. Sin cmbairge, 1a participacién del grupo c¢n el sis

tema capitalista ha traido como consccuecncia cambios cen -

l1a estructura social gnawbe, que se reflejan, p.c., cen la

aparicidn de nuevos cstratos -como los maestros, los Re--
presentantes de Corregimicentos, entre otros- ademis do --

los mismos obreros agricelas qque en un momento Jdado cucn
1 » LLR

tan con medios ccondmicos de los que carcce la mayoria --
del grupo, y s cuando se presceanta la venta de fuerza de
trabajo al dintcerno de Ja Comarca: ya que 1os nuevos ostra

conscervacidn de usufructo de las

tos roquicren, pava
tierras, realizar un trabajo sobre &stuas, para 1o cual --
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contratan a otros puaymies que a cambio de un salario, cs-

tén dispucstos a hacerlo.

Aparte de esto, la regla general es ¢l trabajo de ayuda mutua.
Este sc puede organizar dec acuerdo al recconocimiento de la ne-
cesidad de recallizar alguna tarca de benceficio comunitario -arrc
glo de cumines, p.e., cn esta modalidad purticipan todos los -

residentes de un drea dada, no todos neccesariamente puaricntes.

La otra modalidad Jdel trabajo de ayuda mutua, cs la que con- -
cicrne a Ja construccion de casas y limpiezo Jde campos, funda -
mentalmentoe., Quicn requicre de la ayuda hace correr 1a noticia
entre sus familinres y amigos, los que descan participar lo ha
cen ¥y ol quo, o csta cportunidad fuizid como "patyrdn' de 1la
uctividad, cstil obligado o retribuir ¢l trabajo a cada uno de

los que colaboraron con ¢1 con la “junta' (éste ¢s el nombre --

utilizado por los pguaymics y campesinos panamefios para referir

se a un grupo de intercambio Jdo trabajo: ¢l organizador

es 1lla

mado "patrdin' y los participantes "'pecones™). En las juntas

guaymics cs rarn la participacidn de no paricntes.

Los nexos entre los guaynmies y ol modo capitalista dominante,

como cra de cosperarsce, han destruido parte de esta organiza--
cifn. Por cjemplo, la desapuricidn de la "Balseria® y la Chi-
cheria -que vercmos mis adelante-, fformas tradicionales de ga
nar prestigio, pero que tanbidén funcionaban paran enfatizar 1a
reciprocidad ccondmican entre paricentes y parventelas tigadas,

v
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ademis de fungir como mccanismo de adaptacidn ccolégica, asc
gurando una provisidén udecuada de alimentos atin en afios de ma
la cosccha, porque la sobreproduccidn destinada para el patro
nazgo de rituales sicmpre scrvia, en ticmpos de rccursos csca

sos, para ¢l consumo Jde la fan

Lia y demds paricntes en caso

de que 1a cosecha fmern insuficiente para el abastccimiento -

Yy los rituales.

La desaparacién de cstos rituales sce debe, fundamentalmente -
a que por la situacidén ya descrita, los guaymies no pueden 1o

grar una produccidn cexcedeonte para scer Jdestinada a la celebr

cidn de los migsmuos ya que on ol or

so de lograrla, ésta sc des

tina a la comercializacidn. Hoy autores que sefialan otras cau

sas para cste Ffendmeno -coma

0 ocorewt¥a de tiervas, p.e., --
sin cembargo la misma cstid ligada a los cambios cque ha sufrido
1la cconomia guaymi como producto de su inscersién en la econo-

mia nacionatl.

De mionera que la formu ccondmica guaymi, al interior del gru-
po es fundamentalmentce no monetavia, basada en el trabajo fa-
miliar y el colectivo; generalmentae no sce basa en l1a cexplota--
cidn de fucrza de trabajo asalariada; ¢s una cconomia do sub -
sistencin, carvacterizada por una divisidén elemental del trhbi
jo, por ¢l baujo nivel de productividad, en delfinitiva cs una

cconomia caumpesina.
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IEn sus relaciones con la cconomia capitalista, presenta los -
mismos nexos que cualquier forma campesina a saber (Diaz P.,
1977: 80) su caricter sccunduario en la formacidén ccondmico so

cial capitalista y la relacidn de explotacidén que lo caracte-

riza. o relacidn de explotacidén apunta a la transferencia
de sus oexcedentoes -aslgunss de cuyas modalldades son indirec--

tas- y de Ja explotocidn dirccecta a manos de p.ec., los usurec--
ros ¥y los comcrciantes. s comiin que los guaymics reciban cré
diﬂo de propictarios de ticendas sobre 1a base de sus cosechas,
cspeciaimente asyroz. Cuando tales crdditos se conceden el in-

ado o vender su cosccha al propictario de la

diqcnu estd oblig
tiJndu, ono s o extrano gue cuando eso ocurra el indigena ha-
yuillcgudo tan lejos en su crddito, que todn su cosecha no --
sca suficicnte para cubrir su deuda y de inmediato contracn -
nucvas dcecudas para obtener lo que necesitan, quedando asi com

prometida su futura cosccha.

En sus velacionces con la forma capitalista es de relevante im
portuncia 1a venta de la fuerza do trabajo guaymi. Con el ob-
jeto doe caracterizar las condiciones en que 1a misma sce reali
za, aplicamos ¢n cl mes de marzo de 1978 una primera cncucsta

s altas de Chiriqul -en 1as fincas cafetuleras-

cn las tlere:

y ¢n ¢l "Ingenio La Victoria' de Veraguas, por tratarse de --
dos de las fucentes a las que mds acuden los indigenas a ven--

der su {fuerza de trabajo.
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La tercera fuente de importancia es la United Fruit Co., - -

(UFCo), la cual no nos concedidé autorizacidén para rcealizar la

investigacidn e¢entre sus obreros.

Los trabajos que realiza ¢l guaymi fucra de la Comarca son -
generalmente temporales y depen n de las Cpocas de cosccha -
de las explotaciones hacia donde se dirigen a "salariar' como
1laman los guaymics a 1a venta de la fucrzan de trabajo, y no
en base al ciclo de los productos que cul tivan con sus terre--

nos, lo cual determina que no pucdan complcetar algunas de las

tarcas que 4éstos roequicercen, por lo que es muy frceccuente que -

cn csta oportunidaed dejoen lTus cultivos a manos de las mujeres
y los nifios o de algin fawmilinr cercano.
(31)

En 1976 un autor cincontrd que de una mucstra de 366 hom-

bres do todas las codade

cn Chiriqui, 59.3% estaban activamen
te emigrandoe por trabajo; Jde los hombres comprendidos entre -

los 18 ¥y Jos 35 ahos -de una mucstra de 150- 88.7% trabajaban

fucra de¢ 1a Comarca durante la muyor parte Jdel afio. Nosotros
cn 1978 cncontramos gue un 93,06 de los entrevistados en las
fincas cafetaleras v ol Tanenio Lo Victoria, declararon retor

nar a su respective lunar de residencia al finalizar las labo

res onool lugar Jo o empltoon. Hsto se Jdebe o 1a razén ya anota- -
da: que es el que gencraimentice los gunymies dejan o algan fo-
miliar al cuidado Jde sus sicmbras cunndoe ollos cmigran a "sa-

Jaxriar, por Jo que al finatizar ¢l trabajo, represasn 2l ho--

(31) Bl auntor oz Johmn Borr, on su diserracion “toenn? Tnnovators, Monamdd

1976,
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g£ar a hacecrse cargo de las wmismas. Otro aspccto de nuestra in

vestigacidn parcce ceorroborar este hecho, pues del total de -

entrevistados ¢l 46.3% declararon como ocupacidn anterior la

de agricultores -propietarios y 54.3% reportuaron a &sta como
su préxima ocupacidn.

31 cardctery temporal del movimicento migratorio también sc re-

fleja en el hecho de que un 11.5% de Ja poblacidn investigada
permancce menos de 4 meses en las drcas de atraccidén descri--

tas mientras que ¢l 33.0% lo hace 4 meses y mis.
Y

Al compar

r la ocupncidén actual con la ocupacidn descmpeitada

antes de trasladarse a Ias regionces

.nvestigadas, vemos que -

un cambio significativo. Adewm?

s Jdel hecho de que oen --

las regioncs de residencia permancente, 1la tasa de doesocupa---

cidn cs mayor (cuadro No.12) -42.2% de ]

a PEA {rente a un - -
19.6% on las drcas de atraccidén- vemos que ¢l volumen de tra-
banjo asalariado sc¢ reduce significativamente a un 8.0% de 1a
poblacidn ocupada -scopifin ocupacidn anterior declarada- ya que
tanto los muestros )y promotores sociales como otros trabajado
ros que se desenvaclven on la agricultura, la ganaderia y ¢l

drca do salud, son asalar

Jos, genervaolmente de alguna asgen--

cia cstatal o de algun: asocincidn de cardcter r1religioso. Por

otro laodo, los agricultores-propictarios en un 46.24% sc decl

raron sin solario on s oocupacidn anterior. Esto parcce hacer
refTerencia o que o otya mitad provenian Jde otras drcas de in
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Cuardro No. 12

OCUPACION ACTUAL, ANTERIOR Y PROXIMA DE LA POBLACION GUAYMI EMPADRONADA EN LAS FINCAS CAFETALERAS DE -
CHIRIQUI Y EL INGENIO DE VERAGUAS SEGUN Si..XO, POR OCUPACION. (POBLACION DE 10 AROS Y MAS DE EDAD).

ENCUESTA GURYMI. 1978

OCUPACION ACTUAL OCUMAGTON ANTERIOR OCUPACION PROXIMA
OCUPACION TOTAL HOMBRES  MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES
199 163 36 199 163 36 199 165 36
0 0 o 2 2 0 0 0 0
1 1 0 o 0 0 ) 0 o
0 ’ 0 ' 0 -7 9z 0 108 . 108 0

Trabajadores agro

boTulTices no remu . .

noradeos 0 o] 0 5 o] 5 9 o] 9
2tros trabajado--

Tes <o la agricul :

tura ¥ ganaderia 158 141 17 14 14 0 .24 22 2

T+ dores quie no
t 3 £abri
1 G 1 z ] 2 1 (o] 1
upacidn 39 21 18 84 55 28 57 33 24

i~
-
@]
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Cuadro No. 13

POBLACION GUAYMI ECONOMICAMENTE ACTIVA EMPADRONADA EN LAS FINCAS CAFETALERAS DE CHIRIQUI Y EL INGENIO DE
» VERAGUAS SEGUN EDAD, SEXO Y AREA DE EMPADRONAMIENTC. (POIBLACION DE 10 ANOS Y MAS DE EDAD) ENCUESTA GUAY-

Y. 1973,
EDAD Y SEXO TOTAL OCUPADOS DESOCUPADOS
TOTAL HOMBRIES MUJERES TOTAL TICMEBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES
T OTA L 129 163 36 160 142 18 39 21 18
10-74 14 7 7 9 4 5 5 3 2
15-19 57 50 7 16 453 3 11 7 4
2G6-24 306 31 5 30 28 2 [€) 3 3
25-2¢ 25 19 6 20 17 3 5 2 3
30-34 ] 8 1 9 8 1 0 0 0
35-39 14 10 4 12 10 2 2 0 2
40 v mds 19 18 1 15 15 0 4 3 1
no especificado 25 20 5 19 17 2 6 3 3
Boguete
(Chirigqui) 158 124 34 122 104 18 36 20 16
10-14 14 7 7 9 4 5 5 3 2
15-19 37 30 7 27 24 3 10 6 4
20-24 20 21 5 20 18 2 G 3 3
25-29 21 15 G- 16 13 3 5 2 3
530-34 8 7 1 8 7 * 4] 0 0
35-39 13 9 4 11 9 2 2 0 2
40 vy mis 18 17 1 14 14 0 &4 3 1
no. especificado 21 18 3 17 15 2 4 3 1
Santiago
(Veraguas) 41 39 2 58 38 o] 3 1 2




|

10-14 ) ) ) 0 0 0 ) ) o
15-19 20 20 2 19 19 0 1 1 )
20-21 10 10 0 10 10 o 0 0 o
25-29 4 a ) 4 4 0 0 ) o
50-34 1 1 0 1 Ty - 0 0 ) 0
35-39 1 1 0 1 1 0 0 0 0
10 v mis 1 1 0 1 1 0 0 ) )
no cspecificado 4 2 2 2 2 0 2 o 2

216



De munera que los guaymies participan cada vez mds cn estos mo

vimientos migratorios por trabajo, lo hacen de mancra continua

da y con ¢l contingente de la fuerza de trabajo mis apta -por

su cdad- paran realizar los trabajos pesades de Ia agricultura.

Isto constituyce un circulo vicioso: mientras mcecnos sc trabaje

la tierra dentro de 1a Comarca, mils tienec ¢l gnawbe que cmi- -

grar; y micntras mils emigra, menos pucde trabujar su tierra.

Ahora bien, cl guaymi omigra en busca de un salario: desde e¢s-

te punto de vista veamosn qué beneficios le reporta la tal cmi-
gracidn.

Ln las des regiones investigadas por nosotros, cncontramos - -

-que on términos gencrales- cl grucs de la muestra- 82.5% de-

venta un salario cquivalente a B/3.00 diarios. In ¢l caso deo -

los cafetales oste salario cs devengado por un 82.41% de los --

trabajadoroes y on ¢l Inge.io, por

o

un 76.4% Jdo los wmiswmos. LEsta

razén obedcce al heche de que en los cafetales el trabajo cs a

destajo y 1a incorporacidon deoe toda Ta familia a la actividad -
de recoleceidn os muy comin, on tanto dque on los ingenios, hay

tarcas para las cue s

¢ oregquiare do ouns clerta capacitaclidn gue

Nno poscece Ja mayoria Jde los indigenas. s interesante, para que

sirva de couparacidn, lo gue Younyg encontrd 12 afos atyris

“"lLos trabajadorces guaymics tewmpoerales reciben de 40 a 50 centi

vos de ddlar por lata de 5 apgnlones de cafld recogida. Trecucente,

mente familias enteras yecogen catfd, lLes hombre puneden ganar -



QCUPADA EN LAS FINCAS CAFETALLRAS DE CHIRTIOUI Y EL INGENTQ DE VERAGUAS, SEGUN SALARIO
POR AREA DE TRABAJO. (PCBLACION DE 10 ANGCE Y MAS) ENCUESTA GUAYMI. 1978.

- EDAD Y SENO TOTAL SALARIO DIARIO DEVENGANC (5N BALBOAS)
B/.1.00 B/.1.50 B/.2.00 B/.2.30 B/.3.00 R/.3.50 B/.4.00 N.E.(1)
Y MAS
TOTAL 160 4 1 3 e 132 1 4 13
10-14 9 o] o] 1 o} 3 0 o] 5
15-19 46 2 o] 0 "1 39 o] 1 3
Z0-24 30 0 0 0 1 27 o [0} 2
25-29 20 = 0 1 1 o] 15 1 2 1
30-34 S 0 0 0 0 8 0 0 1
35-39 12 0 o 0 0 11 o] 1 0
3¢ v mas 13 1 0 0 0 14 0 0 0
No espec. 19 1 0 1 o] 15 0 1 1
Bagquete 122 2 0 2 0 103 1 1 i3
iC-14 9 o] 0 1 0 3 0 0 5
i5-19 27 o] 0 0 0 24 o o} 3
20-24 20 0 0 0 0 18 o] 0 2
25-29 16 ¢] 0 0 0 14 1 0 1
30-34 8 o] 0 o o] 7 o] o} 1
35-39 11 0 0 o] o] 10 ¢] 1 0
40 v mis 14 1 [0} 0 0 13 0 o} 0
No espec. 17 1 0 1 o} 14 o} o] 1
Santiago 38 2 1 1 2 29 o] 3 o]




10-14 0
15-19 i9
20-24 10
25-29 4
30-354 1
35-39 1
40 » mas 1
No espec. ed

OO0 000 O0ONO

OO0 00O -=000

O oo - 000

O O O OO0 = = 0

R N I V1 B =)

OO0 000000

- O 00 -0 =0

00000 O0OO0

NE No especificado
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$ 1.50 A § 2.00 diuarios micntras que 1las mujercs y los nifios
considerablcmente menos. La entrada diaria para una familia -
de cinco personas, participando todos cn la cosccha es usual -

mente de $§ 4,00 diarios'.

Los guaymfes son usunlmente contratados s61lo cunndo el traba-
jo excede lo que pueden hacer los trabajadores permancntes de
las fincas o los ranchos. Despuds de terminar el trabajo asa-
lariado los gnawbe hacen sus compras cn la ciudad antes de TC
tornar a las montufias: pocos retornan & casa €on sustanciales
sumas de Jdincro, poero tanpoece lto hacen con grandes cantidades

de mercancias. Los informante atribuven esto al alto costo -

de 1la vida fuera de 12 Comar . Senalan que con una dicta que
incluyve carne. ¢l costo de comida por scmana c¢s entre 4 y 5 -
délares por persona; la dietos que «6lo incluye arroz, frijo--

les ¥y sl cuesta entre 2 y medio y 3 ddlares scmanales.

In verdad la situacidn que hoy enfrentan los guaymics no ha -
variado mucho en este sentido: en las (incas cafetaleras tria-
bajan familiuas cnteras de gusnymies ecn condiciones sanitarias

precarias, hacinadas en barraca

13

o guleras y preparando cada
familia sus propios alimentos, ¢l costo de los cuales deben -
deducir de 1o que Jdevengan. El saloirio que obtienen cos sicm--
pre inferior al aue alcanzan los Jatjinos., Sc explota no sdélo
al hombre guaymi sino tambidn o las mujeres y a los nifnos. No

hay contyroles por parte del estado pora evitar esta explota--
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cifén, ni siquicra cen busc a las leyes que protegen a la nificz

y a la mujer de nucstro pais.

En resumen, la venta de fucrza del guaymie sc realiza en las
pecorcs condiciones para €1l1: su trabajo cs fuertemente explota
do y hasta parte de su trabajo necesario es extraido por el -

capital.

ar cn las actuales caracteristicas

Con cl objcto de profund
de fda cconomia guaymi, pascmos a considerar algunos de los as
nuesira investigacidn realizada en las mismas comu

pectos de

nidhdos.
i

1da de 10 afios y mis de - -

Del total do Ja poblacidn investi

edad, un 41.14% declardee ccecondmicamente activo (Cuadro No. 15)

Yy, por tanto con una fuerte carga de dependencia ccondmica. -~ -

Fgn fuerte carpa de dependencia ccondmicu, e¢s caracteristica -

de la formo compesinag y represonta una de las formas de extra-
I

e forn indirccta, cowmo lo expo

ccidén de excedentes r

ando sefiala que: "la forma campe

:133) cu

ne Diaz Poluanco (1977

cnto, cducacidsn, etc., de csa

sinag debe financiar ol maatani

doe trabajo inactiva

cnorme pobliacidn (so refiere o la fuey
o subocupada, que constituye en cicerto modo una reserva puria -
otros scctores de 1Ta cconomia) y, on cicrto scentido, cargar --~

solucionar on wpran medida el problema social -~

con ¢l fardo do ¢

de la faltra de empleos... Toda 1o poblacidn oexcedente, por Jde-



Cuadro No. 15

TIPO DE ACTIVIDAD DE 1A POBLACION GUAYMI, SEGUN EDAD
(POBLACION DE 1¢ AROS Y MAS *)
ENCULSTA GUAYMI. 1978

TOTAL LCONOMICANTE ACTIVA NO ECONOMICANTE ACTIVA
TOTAL OCUPADA  DESOCUPADA TOTAL AMA DE CASA ESTUDIANTE  OTRA N.D.

3,114 1,279 1,242 37 1,397 868 378 151 438
572 66 590 7 378 30 270 78 128
469 145 13 242 121 so 32 82
381 171 167 a 171 148 12 11 39
357 174 171 3 147 134 2 11 36
296 161 15 5 1153 112 ) 1 22
253 132 150 2 97 95 0 2 24
173 101 09 2 65 61 1 3 7
168 100 100 0 60 58 0 2 8
a4as 229 219 10 124 109 4 11 92




cirlo asi, activa ¢ inactiva, es absorbida por la forma campe
sina. Cunndo la Socicdnd'g]oba] utiliza esa {fucrza de traba--
jo, en consccuencia, sc¢ apodera de una gran inversidn, sin --
aportar ningian gdénero de remuneracidn a Ja forma campesinag
de modo que en c¢ste hecho eostd involucrada una transfercncia

importante de "capital campesino hacia otros scectores'.

Como pucde verse cecn el sigulente cuadro, Ja proporcidn mayor

de poblacidn ccondmicamente activa corrcespondce a los hombres.
Aunque ¢s necesario aclarar, y 1o vercmos en mis detalles des
pudés, qguce la wmujer gunymi nunca se l1imitd o ser un ama de ca
sa cn ¢l scentido convencional del término, puces sicmpre ha co
laborade <¢on ¢l hoaprre en algunas aciividades ccondmicas. Sin
cmbuargo, on la actuaslided, por la auscencia cada vez mids {re--
cucente del hombre, la wujer sc ha visto obligada a enfrentar

cn mayor nimero que antes, situvaciones que anteriormente ceran

de incumbencia exclusivomeonte masculina.

Obsérvesc ademds cin ¢l mismo cuadro, que la vida ccondmicamen
te activa de la poblucidn se dinldcia a pavtir de los 10 alios -
de cdad -y a veces menas- en ¢l momento on que los niiios co--
mienzan a participar ecn las actividades ccondGmicas del grupo

familiar., Tan s81e ¢l A7.2% Jde l1a poblacidn entre 10 y 14 - -
aftos de cdad seo declard cstudiantae; 11.5% ccondmicamente acti
vos; 5.2% comoe amas de casn y ¢l resto en otira condicidn que

bicn pudicriy ser 1a Jdo trabajadores familliares. Lo gque nos inte-
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resa destacar en este momento cs que n pesar Jdel aumento cons_i_
derablcec de los centros cducativos ubicados en las drcas indfgc

nas, la nccesidad de trabajar la ticvra familiar o de vender -

la fucrza de trabajo parn subsistir, c¢s determinante de la po-

sibilidnd de participar con actividades educativas.

En ¢l cuadro que sigue (Cunadro No. 16), obscrvamos que un 7.9%

de los ecntirevistados declararon trabajar para otros en tuanto -

que un 39.2% Jdijoe hocerle por cucntta propia. sto pucde inter-
pretarse doe tires wmonceras. Pucesto que la Encucsta se aplicd cn

las mis

comtnidades indiesoenas ubicadas dentro del tervrito--
rio conocido cowo Comarco, v por cnde, on su mayvoria alejadas

de los centros urbanos o somiurhanos, la categoerian de ocupa- -

cidn "para otrost, pucde ceotar sciidglando que ya hay guaymics -
que de una u otra forma venden su fuerza de trabajo a otros - -

cunta prescntd alguna confusidn y so -

guaymics. O bien. 1la pr
declard "para otrous'™ Jo gue en readidad es Ytrabajo familiaxr'™;

1a tercera alternativa serfa gque sco hubicran dado tas dos si--

nula nos lleva o concluir

tuacionoes apunt Nuestra exper

que ecfectivamente, pudicron darse las dos situaciones scianla-

2
das. lln nuecstros recorridos heoemos encontrado -cen Ias tres pro-

vincias con pob't: idn guoymT - 0

cunymics dedicandos al comercio
y otros pocos o la gnnaderia, que fungen como patronos de - -

otros guaymics.
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Cuadro No. 16

POBLACION GUAYMI RECONOMICAMENTIE ACTIVA, POR CATEGORIA DE OCU-
PACION Y EDAD. (POBLACION DE 10 ARDOS Y MAS DE EDAD).

ENCULSTA GUAYMI. 1978.

EDAD CATLEGORIA _DE  OCUPACION

TOTAL PRIAT OTIROS PO~ CIA T DiOPTA ™ DESCCOPADA
TOTAL 1,279 101 1,141 37
10-14 [ 2 57 7
15-19 145 15 124 6
20-24 171 20 147 4
25-20 174 18 153 3
30-34 161 16 142 3
35-30 132 9 121 2
40-44 101 7 92 2
45-49 100 8 92 0
6 213 10

50 y mis 229
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B.4 Orgunizacidn Social.

Este cs un aspecto poco conocido del grupo, si bien sc sabe --
que su cstructura social no incluye 1a divisidén de la sociedad
en clases, producto, precisamente, de l1a auscncia de la propic
dad privada sobre 1a ticrra. IEn términos gencrales, se presen-
ta unn ifgualdsd entre los diferentes miemhros del grupo social.
Lguasldad que s hoce oxtensiva o las autoridades politicas del
grupo como 1 otros "ecspecialistas' gue en cl mismmo se presen--
tan. Lsto se Jdebe, fundimentalmente, a lo scilalado en el Capf-
tule 1. La socicdad guaywmi s, pues preciasista, en la que cl

aoun daportante papel. Ya hemos senalado como -

parcntosco jue;
cl sistema de usnafructo Je Ta ticerra est+d condicionado por - -
agudl. Sin cmburgo, ¢ste condiclionamiecento estd a su vez condi-
cionado por lu residencia sobre lia tierra v el trabajo de &s--

ta.

En cste scentido podemos acleveray que ¢l grupo guaymi no prescen
ta unae divisidn de clases en su seno, alin cuando con la actuali
dad sc presentan algunos clementos que parccen apuntar una cm-
brionaria cons=titucidn do Jas mismas, no obhstante estos clemen
tos son mis bicon provenioentes doe su contacto con 1a forma capi
talista panomaiia y no de un desarrollo en el interior Jdel pue-
Dlo ngpawbe. Lo aparicidn Je estos nucvos Yestratos" dentro del
grupo -como ol Jde los asalariados- que detentan un mayor poder
adquisitivo, hace gque tnmediatamente sce rompa la igualdad tra-

dicional: otroe clemento ifwportante estd representado por los -




macstros, promotores sociaics y estudiantes universitarios guay
mies, que por sus conocimientos ecupan un nucvo lugar dentro -
dce la organizacidn social del grupe. Estos nuevos estratos - -
irrumpen c¢n lta vida de 1a conmnunidad en todos los niveles de és
ta. La mayoria de los mismos regresan a sus comuinidades de ori
gen Yy ya o resunltan singularmente importantes sus opiniones res-

precto a los probloemas del grupo, no importa la codad que los --

mismos tengan.

Los'vicjos -generalmente ocupaon 1a posicidon de "jefes inmedia-

rental se reducen a2l cono-

tos' doe las comunidades- en lo fund:
c.imficnl,o de los aspecion trodicionnles del prapo, 1o que sigue

. .
sicendo do enorme imporiancia Jdodo gque Ta cultura guaymi no po-

sce una lengus eoscrita, ni se llevan tampoeuco documentos escri-

tos ecn cspajiol sobre Ja vida dJdel grupo, Jdebido al analfabetis-

mo casi total que prescentan los gnawbe. N
| o

Los nucvos estraotos inptroducen a su vez, cambios en las rela--

de trabajo guaymI pa

ciones Jde produccidn, al coniratar fucer
ria realizar las ITabores agricolas an sus predios dada la impo-

sibilidad Joe hacerlas ¢llos mismos, por cestar dedicados o otras

tarcas. Los ¢anmbios tambidén Jiocgan 2l consumo: ©s notorio el -

consumismo Jdo mercancias antes consideradas suntuarias, como -
son los radios de transistores; y lo mids importante, introdu- -

cenr un nuaevo baloance de poder en la comunidad.

o
%
~




Dado que la familia es lo unidad bisica de produccidn y consu
mo, en ¢sta se pueden prescentar los tipos de residencia motri
local o virilocal, de acucrdo con la presidn que ¢l ntGmero de

micmbros del grupo familiar ejerza sobre las tierras del gru-

NPo matcecrno o paterno.,

bentro de este orden de ideas, la fumilia guaymi puecde presen

el de

tar cuatroe variantes cn su constitucidén: la primera
la familia nuclear monogimica, consistente de un hombre su mu

jer' y sus hijos solicrous. La scpgunda es la familia polligdmi--

por un hombroe, dos o wmids csposas ¥ los hijos - -

ca, compire

ax. Lo o tercera, estd inteasrada por dos herwma- -

solltcros de

¢ hijos scleeros deo stus. La - -

) .
nos, sus respoectlivins espos
cuarta c¢s el do la fomilia extensa, consistente de un hombroe
su esposa, sus hijos solteros y un hijo casado Ccon su CsSposa

Yy, ocasionalmente, sus hijos peoqueiios.,

NDe las 8§69 viviendas investigandas Por nosotros con 1978, 766 -
hombres y 103 mujceres se decluararon como jefes del hogar. Te-
nicendo en cuenta que los gunymics poscen un claro concepto de
Ta jefatoura familiar y que ol papcel que juega 1a mujer esti -

subordinado al del hombre, podeaos asumics lo siguiente.

E1 hecho de que on ninguna viviendn se hallan declarado dos -
jeTes de familia -a pesar de que un 455 del total de familina

declardse constitulda como familiana extensa- Fica que la
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jefatura la detenta el padre, aGn cuando su hijo haya ya forma

do su propio nicleco familiar.

Por otro lado, c¢l total dc mujeres declaradas como jefe de fa-

milia, no crcecemos que ¢stén relacionadas con ¢l hecho de for--

mar parte de unan familia poliagiimica, cn la dgue no se oencontra-

ba ¢l lombre al mowmento de ta encuesita, por Jo que ya hemos ci
tado: este grupo ticnce una clara conciencia de la jefatura fa-
miltiar., Mis bicn, crecmos cue esidn relacionadas con las 95 mu

jeres que se decluararon viudas, divorciadas o separadas.,

La cantidad de Tos distintos tipes de familia aue se prescentan

no pudo scr determanuada, sin ombar

, pudiinos constatar que cl

tipo de famillia coxtensn

casi tan comin como ¢l nuclear mono
giimico; la prictica polipgimica oty cuande ha disminuido en los
Gltimos ajios -Tundomentalmaonta pory 1rasenes de tipo ccondémico-

todavia porsistoe.

1ol

imTL o,

sta a la luz de los usos y -
costumbres guaymics, roeviste cardcter importante, pues a tira--

viés do c¢lla se goranti ol derceho de usoeo sobre las ticrras-

cosa que vimos ya, y, la permanencia del sistema de ovganiza-

cidén social del arupo.

Cuando atudimos o que csta prictica estd disminuyendo por razno
nes ccandmicas, hocemos referencia directa a 1a carcstia de -~--
ticrras y o la neocesidad cada vez mayor de que ¢l guaymi venda

su fuer

de trabajo para sostencr oo su famitia, 1o que lo - -




obliga a scr mondguamo pucs, inicialmente de toda prictica po-

ligdmica en Ia misma vivienda, lo comin c¢s que las mujeres --
tengan casas scpuaradas, lo qgque implica que si bien ¢l hombre

ticne acceso a una mayor cantidad de ticrras para mantencr a

sus mujercs y a sus hijos -tedrvicamente habhlaando-, no disponc

r hemes visto

del tiempo necesario ara hacevlo, phnas, con

una pran cantidad de meses al ano fue-

reiteradas veces, i
rTa del drea, por lo gue picrde los derechos de usufructo de -
la tierra.

!
La prictica del leviraio -abiigacidn que ticne ¢l hermano del

f

quae muere Jdo

Iada por Ufeldre on el

In viudo - scof

§
Siglo XVI -uatin persistre:fue detectads por nosotros cn ¢l ac--
tuual Cacigquce de Veraguas, Camilo Ortega. quien tamhién practi

ca Ia polipgamia.

.5 Acultitrag v Dilinguismo.

Por aculturacidon cnitendemos "el conjunto de los fenSmenos re-

sultantes Jdo que grupos de individuos pertenccicentes a cultu-

ras distintas entren on contancto continuo ¥y dirvecto, y de los

camhios cque sce producesn on los modaelos. ... culiturales origina-

rios de uno o de ambos grupos. oo (Bastide, 1977:40)Y. Los cam

bios introducidos on 1a socicdad guaymi come producto de su -

interacceidn con lIa socicdad nuacional, =sc¢ han dado a diferen--

tes niveleos: alpgunos afectan ol compertamniento Camitiar, prin

rinculacidn forsmada Jde la tierra y la inw

cipatmente por 1o des




posibilidad consiguicnte de participar de Jos usos y costum- -
bres tradicionales. Los gnawbe, 16gicaomente, no sc¢ casan cn =
forma lcegal. Sin cmbargo eso no cra determinante para mante--
ner el vinculo familiar y la atencidn a 1a familia -por ser -

la familia procisamentoe la unidad de produccidén ¥y consumo-. -

No ohstante, al inici seoen la itnstitucidn del matrimonlio lc

gal, ¢l guaymi Lo ha Lhocho tambidn en su opucesto: el divorcio
legal o 1o separacldn hasto ¢l punto de lTlegar a abandonar a

su familir

. De Ja pmuestern estudiada por nosotros, un 78.6% de
los divorciados y scepariados cran mujeres. Lsto implica que ¢l

anitoner s prdotica poligdmica- si bien no sc de

homhre -por
cl :‘r(’x divorciando o separado, Jde hoecho habhia abandonado a uno
de sus grapos mmiliares.

Otros de estos camblos en 1la estructura social gnawbe, cs 1a
desaparicidén de algunos ritos cox.n() la Balsciriya. Los autorces -
H0 se poncn doe acucerdo respeceo o la principoi funcidén de &8s~
t:1(32) sin emborgo, =7 ¢s un luganr comin ¢l que la Balseria -
era uno doe tos medies a través de los cuales un hombre pucede

logray prostigio v rasy itmportancia on la socicdad guaymi. --

Por otro lado, 1n Baleoria funcionaba como cficiente mecanis-

mo de adaptacidon ceeldgica: pues eon los tiempos doe mala cose-

(32) Cfr: Younyg Philip, "N
TO71 v Adphonso Uplatd
Dtlmological Notes'™, BB
tute, 1906,

ety Undversity of 111inols Press Urbana, --
moS. YGravint Cremamnned and Dictiomary whit some
reau o Amcerican BEthnolo Smithromian Instid




cha la produccidn vxcedente que estaba destinada a los

ritua-

les, cra distribufda entre Ta familia, por Jo cque la mala co-

sccha no determinaba la hambruna. La desaparicién de ¢
tividad tradicional sc debe, fundamentalmente, a la im
lidad de legrar una produccidn apgricola excedente para

destinada a la caolebracion de los rituales.

Otro de los principales cumbios introducidos en la soc

“Rol

guaymi, cst determinodo por 1a "aparicidn' de
de Mama Chi'™ la cunl surge on 1961, Scegin las ianvestisy
de Youny cen ceste sentido, ¢l culto e inicid cuando pco

d:xdes divinas del cielo, 1Ta YVirgen Pendita vy osu cesposo

iistorian- leo

cristo, =<l¢ acucerdo con nns version de 1a
cen a una joven muajer gaoymiso Ellos alcgoan haber venid
las profundidader del Rio Fonscca y dan a la mujer un

para los gusymics. La mujcer viene o ser conocida como

Chi y fuce hasta sv auerte, la proleiisa jele. IB1 culto
parcid ripidamenic ceutre 1o poblacidn guaymi vy cada in
dentro o fuera del {dreca estuvo involin: -ado, o por Jo m

flufdo, Jde alguna wancora, por la doctrina.

Ll relato que hace Young acerca de la Religidn de Mama
cs muy interesante y amerita algunos comentarios. En p
lugar, oo coincidimos con &1 cuando apunta que "en un

y despuds cra pol

cl wmovimicento fuae Jde orden religio

desde sus inicios e poliftico, ya que como scfiala ol

sta fes

posibi -

sor - -
jedad -

jgidén -
aciones
roonalid
Joesu--
aparc--

o de -~

mensaje

Mama - -

YRS

digenn

onos il

Chi -
rimer -
inicio

e,

Ttico':

mismo -



autor cen otra parte de 1a obra citada "Probablemente no sca -
coincidencia que ¢l movimicento religios aparcciera en scp- -
ticmbre de 1961"; cvidentemente -no probablemente-, ne
coincidencia, puc g rajfz del movimiento laboral que se did6 -
en la "lFrutera' eon 1960, los pguaymies que al momento trabaja-
ban cn ja Compwiia, comenzaron a integrarse al movimiento sin
dicai obrora por .o orazdn del surgimicnto del mo
vimicento do , no obodece & a reduccidn en empleco - -
asalariade y ol reteryrno do un ntmero de hombres o ticempo com-
rlcecte en 1 aprical tuaen sristencia en el drca Jdonde la -
iba on cntoe' ~como apunta Young- sino
s¢opreconiza- o través del vedimitento Jdoeo -
Mama Chi In voeelta o! pooodos Prec 1o, paxra gue los
mics abandoncon lLas Ronaneras y» repgresen o 1as mootaiias,
nando a0si ¢l proceso Jd¢ participacidn cen la lucha de
clascs que poir entonces se i6n Jdel paifs. g
ta interpretacdidn Joe Tos hecho Jirecta conr - -
otsrua versido -gue Yoeuraos no roeo sobro los origenes del Mo-
vimitento Jde Maoma Chit oy ane la "aparicidn Jdivina'm -
no fue oatra cosy que tna creacion Jdoe los "Tatinos'™ al haocer -
descender ¢ "los onviados del cielo de un helicdptioro ¥ pro--
sent:ir a 1a indian™ Por cotro ludo, profundiconde enn la --
misma desceripcidn de Young, nos oncontirsuads con que, on pri--
mer Jugar, los informantes no coinclden en los dutos que pro-
porcionun, antoes por ol contrario, gencoiratbmente divergen.s Al-
gunos de los Tlamados aspectos r auratvivos Jdel mensaje coin




cidian con los llamados aspcctos

nas reclaclones y nexos existentes

ma panamciha, relaciones que iban

tructura ccondémici: -no mercadear,

etc.,- hasta Jos niveles superestr

va relaciones poalitico-1

nama tos ITliamados ¢lement

tivo ar las poleas on torn

tal clinin 1

Tras: cluia, ven, ar

!

tenioecnte

tra los terre s de

aquicne

Tas ticerr de Tos

!

de HE privoros?

]
Finalmente, huay quoe agragier ue ©

q

o~

no ""pavcecce represcentar el conm

orden moral social de los

<

y

ma dedl orden pollitica'™ «como apun

micento, lo inico que ha lougrado,

muchns wiat

tas

dentro Jdco Gquce Yo o

S1 2l movimice

syl

S

Nno sabemos o s estaba

Joesuori de

VL

Ta tal relid dir

hecho

511 =y

CTOCma

ecse ora cbLjetivoe T oS

movimionto ha sido un triuntc

Desde ¢l punto Jde vista form

icnzo

snawhe

Noncenala

1 fmpacto

novedosos: la renuncia a algu

cntre la forma guaymi la for

desde JTos niveles de lua cs- -

no trabajar en ciudades,

uncturales -cestablecer una nue

ceporles con el Cobicrno de Pa-

os novedosos destaca ¢l rela-

o a1 1a pos de las tice-

a lucha de los guaymics con--

mancera crecicente se apoderan

cvimiaente de Chi-

1 tal

Mama

de profundo cambio on el

i

Y scrvir como una nueva for

ta Young- pucs cono tal Mowvi-

cs itncluir una nuce roligidn

i

Tan on el al momento deo

vuel t

T
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Toed 1
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muy breve. Los gnaymifes contindgan vendiendo su fuerza de tra

bajo y participando del mercendo de productos de 1a socicdad -

panamciia. Su participnceidn en ¢sta y consabida aculturacidn,
c¢s cada vern mayor. Iin 1978 nosotyos cncontramos que tan s6l1o

el 23.5% de los cntrevistados de 15 ajtes y mils de cdad, profe-

sahan Ja v dicidn Jde Thana Chis casi Ta misma proporcion de --

reliciones -1a metodista, la PFé Ba-

Jos que pract icaban

hai, Adventisita, ¥ la lIglesia de Cristo-. La rceligidn mayor--

mente piracticada -59.3%- s 1a Cs

ificadan como muacro -chibocha. Hoy dia

s6lo dos lenguas nativas sc hablan en Ja regidén: el Murire --

ctos: Murire y Rullucta); ¥y cl Ngawbere {con dia

(con dos di.)

lectos Ngawbere y Moverce).

ta al dominio (Jdel espanol y el uso de estus -

En lo que roeosp

enguas autdctonas cn a7 encontramos que’ e 4.1 d 0os -
1 auas aut tonas, 1978 1c ra s que en 14.1% de lo

cntrevistades -de 6 afios y mias de edad- declararon nablar s6lo
cspufiol; ¢l 20.7% s6lo ngawbere; ¢l 0.7% sGlo murire; 43.7% -

5 0.5% ngawbere y mu

cspaiiol ¥ ngawbere; 5.50% espafiol ¥
rire.

De manera que, en general, ¢l 63.3% declard hablar el espnnol
Y un 77.7% resultdé ser bilinguc. De los que declavaron hablar
. En am-

s3lo espafiol, ¢l 52.9% c¢ran honbres y el 47.1% mujer




bos casos la mayor frecucencia sc reportd cspecificamente en

el rango de 6 a 9 afios de¢ ecdad.

Estos datos son particunlarmente importantes por la relacidén -
direccta quec ticnen con ¢l grado de ladinizucidén del grupo, --
por un lado; y por el otro, por la incidencia que tienen en -
las condiciones que sc dan las relaciecnes eptre la forma gua)y,
Por ecjemplo, el que ¢l 14.17% de lu mues

mi y 1la forma ladina.
de Csta ¢l 38.7% sc presen-

spanol oy oque

tra hablce solamente ¢
te en la provincia de Verageas os significativo de la forma -

7 cstd adoptando a Ta len--

cn que coste scector del grupo gus
saftola oo propia. Aparte de que Ly mayvor incidencia -

gu:l_’ s

I - - - R
de este fenOmeno sc da e la poblacidn comprendida entre los

6 y 9 grios dJde odnd,

B.6 Situacidn ULducativa del Grupo.
opesar de! amplio deminio del cspaifol apuntado arriba,

la si

tuacidn cducativa del grupo cesti caracterizada por un fuerte
ana fobeti- o ol Censo de 1970 lo establecia en un 859 de la
poblacidn Jde 10 anos vy wmits de edad, del cual ¢l 79.9% corres-
pondia o los hombres y cntre Jas nmuejeres alcancaba la cifra -
i anal

de 90.35%. Ocho ufios despuad

Nosor1ros cncontramos que el

>
s

faboetismo se prescntaba en o un 61.4% del total de los entroevi
tados. s iwportaontle scinalar que nucestra informacidn se reco-
£ié en base a una pregunta y e o una prucha, porr lo que ¢l -

porcoentajoe pucde sor aiin nuiyor.,




La Reforman BEducativa que se 110vSs o

mera mitad de 1a Jdécada de los 70, o

notuable mejoria cuantitativo on los

1o en zona guaymi o

dreca indigena

cacolarces

N

numoreo Jde coentros

mentsd ol

blcenmente lta calidad de 1a ensceiianza,

fia educativae quoe ba puiaba v gue sc

alfabeto o 1a ticrra'™. En <l {drca

el

cacidn operaron como BEscuc] de Pro

hrabit:

50

L no scparar al hombre Jde

antoes

zar Jo,. melorando

de

tao ndicione

para ponorlo

e 8-

quc vive mod

el iento

Desgraciadamente, con

cn 1979, s logrua aboli SO rme

comunista, ontre ot: s sin t

cos social que esta traia o

grupos mis morginadoas pats.

Scatin ¢l Cense de 1970, 1a poblacidn

habia aprobado por 1o menos el

que

cidn -detoerminado por ia UNESCO con 4

senta ¢l signicente comportamiceonto:

- cl G65.0% Joe ta peblacidn no indige
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cl nivel minimo de cducacidn.

- Ln poblacidn indiacna en las mismas condiciones representa
cl 12.4%.

-~ La poblocidén totnl ne indigena del pals centre 15 y 19 aiios
de edad, con ¢l nivel minimo de¢ educacidn, representa ¢l --
83.9%.

-~ La poblacidn indigena en igualdad de condiciones represcnta

cl 19.9% (Cuadro XNo. 17).

Las cifras de este cuadro por si solas dicen mucho: ohsérvese
que cn la Provincia de Chirignf los porcentajes relativos a -
(10) veces inferiores 20 los relativos

los i na s son Gicn

a lu poblucidn no indigena,

Para obscrvar mis de cerca la situacidn de los grupos indige-
nas, obs€rves ¢l Cuadre No. 18 ecn donde cxponemos los datos -
de dos (2) provincias con pobluacidn guéymf~nocus del Toro y -
Chiriqui- y 1la poblacidn kuna Jde 1a P'rovincia de Coldén. Vemos
que un 98,007 de Ia poblacidn so encucntira cn ¢l cstrato de 0

afiaos y menon de nivel de escolaridad, JTo cual significa que -

o

ttifica

cse 98.0% puede ser consltderado como mano Jde obra no

1

da a la hora deo Troa o vender sa fouersoa de trabnajo; en tanto

que menos del 1.0% padicra sor considerado como mane de obra

con clerto grado do calificacidn.

situaciodon os significativa on tanto gue, actualmente, --




PODLACION INDIGENA Y NO INDIGENA DE 15 ANOS Y MAS Y PORCENTAJE RELATIVO A SU NIVEL
EDUCACIONAL . CIINST DE 1870

% DE 15 A 19 ANOS --

PROVINCIA
CON NIVEL MINIMNO DE
EDUCACION (INDIGENA)
RBocas deal Toro 41.355 8.75 48,24 14.32
Coldn 65.07 21.471 73,12 38.53
Chiriqui 49.21 4.20 70.5% 7.39
Darién ’ 50.74 , 20.27 36.37 12.76
Panami 81,2 7.03 . 91.09 5.11
Veraguas 34 .69 3.23 60.55 18.00

NOTA: Becas Jdel Toro, hiriqui y Veraguas: poblacidn indigcena Guaymi.
Coldn: Poblacidn indinca FHuna.

Darién y Panami: Poblacidbn indigéna Kuna y Chocoé&.




Cuadro No. 18

UI DE 15 ANOS 0 MAS -

1~
fe]

-
NN

5 LA N INDIGENA DL LAS PROVINCIAS DE DBOCAS DI TORO, COLON Y (CHI'I
PORCENTAJE RELATIVO A SU NIVEL 7"DUCACIOCNAL. IS0

EETOLARIDAD TOTAL SOUAS I, TORD COLON CHIRIQUI A
Totnies 52,620 100 6,770 100 12,987 100 12,872 100
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con ¢l desarrolle de los proycctos estuatales, como la expliot

cién de lus minas de cobre, sc¢ va a requerir muno de obra ca-
lificadu, y los indios gunaymices, como vemos, no astin on capa-

cidad dc¢ brindarla.

Los resultados de nuesira dnvestignecidn respecto al nivel de

instruccidn senaloan que ol 970170 de 1o poblacidn cncucstada -

de 15 afios y mias de¢ poscen menos de 6 adfios de escolari-
dad. Resultados simitares a les del Censo Jde 1970, lo cual --

sighifica que oclio la situacidn no parcece haber

varindo nproho, son explicables en ¢l sentido

de l{u() ol cvapo escolar ecusynl proesenia un alto de de--

I

Sersion

Tazones Jde trabajo, yaogue, wl o ewmigrar a

Usalariuar'" o ose aconrnpania, conceralmente, Jde su fami -

lia: y de no Tos hijos deben syudar a 1a madre o - -

atender los cumwmpos de Ja Camitlia. De cunlguicy meneras, Los 6

venes abandonan las aulns cescolares para trabajar. En nuestro

Estudlio un 75.8% de 1a muestra -de 6 anons y» mids de cdad- de--
clararon no aatl v oa la escucla; de éstos 5% dijeron no -

hacerlo por razones do trabajo.

i cidn PPelitica. : -

a. Antevedentos.

Ya hemos sceiiatado que a la 3legada de los espoaiicles o ticerras

doel Istmo, los guaymics seoe encontraban or

Pogue - -

sos independicentes uno del otro. Si ic s clerto

flos cacicn:z

RETIN



quec la sociedad ¢n gencral prescentaba una incipiente estrati-

ficacidn, Csta desapnrecid a 1o largo de los cuatro (1)

glos posteriores. Por otro lado, la misma cra independ;]

de una cstructura de clases, ya que md3s bien sc daba en

si- -
cnte -
fun--

cidén del status cue lograran c¢iertos individuos y que podfan

cestar ryoelacionados o actividades pelfTticas, religiosas

concretanente o las actividades bélicas.

La basc d¢ la estratificacidn en ¢l status, cera motivo

v mias

de 1a

csclusa rigidez de los cstratos: ya vimos que se podia pasar -

de umo o otro sin mayores dificultades. Froy IPranco indica --

qu(! cn los Nltimos atos del Siglo XVITYE los cacicazgos
i
desitegrados Fray VFranco, 1882: 205). Por otro lado, |1

latos 1o

teriores al Siplo XVIT noe hacen moncidr

jor)
.

de clases o a la prescncia do escluvos.

. Desde 18271 hinsta nuestros dfias,

un s

fuerTon
o5 re-

istoma

Durantce nuestro periodo de anexidn a Colombia, ¢l sistema de

jefatura de los caciques ¢s rTeemplacado y sustituido por el -

de los gobernadores notivos, Dstos

drens, las cuales eoran mids peoqueliaos que los actunlos di

tos panamciios. Sous principales. funciones cran guardar 1

., aparentemente, maundaba:n -

a paz,

'
actuay como Jrbitros on casos civites YosOerviy como tnterme-

a2

diarios con las yelaciones entre guaymnics y ladinos. |1

vo sistcma permancecid en opoeracion hasta Tinales de la

del 10 cn este siglo.

iste nue-

d&cada



Durante los afios 50 el Gobierno decidi6 que este sistema cera
incostitucional ya que ninguna provincia ﬁodia tener mias de
un gobernador y terminé con €1.

Al ser abolido &ste, el Gobierno busc6é mecanismos pdra incor
porar al guaymfi al sistema politico nacional y asi, corregido
Tes y alcaldes guaymies son nombrados con las mismas funcio--
nes y atribuciones que los alcaldes y corregidores no indige-

nas en sus respectivos corregimientos )y distritos.

No hay fuentes disponibles en las que apoyarnos para aseverar
que, a pesar de las meaidas anteriores tomadas por los Gobiexr
nos Nacionales de turno, se hayan sustituido totalmente las -
jefaturas tradicionales por las burocriticas oficiales, sin -
embargo, dos hechos nos permiten concluir en que, a la fecha
si bien no existe totalmente organizado un sistema politico -
que.pudiera denominarsec tradicional, existe una jervarquia den
tro de las comunidades, similar a la ya sefialada de los peque
. flos cacicazgos. Estos dos hechos son: por un lado, la presen-
cia de autoridades en cada comunidad -y algunas veces, agrupan
do, a mids de una comunidad- los llamados "jefes inmecdiatos',

escogidos por votacién de los mas viejos de las comunidades.

Y por otro, la emisién, por parte deliestado, a partir de - -
1951 de una scrie de lcyes en torno a la poblacién indigena.

Asi tcnemos: el Decreto No. 879 (de 29 de agosto de 1951), --
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por el cual se crea el puesto de Intendente de la Circunscrip
cidén Indigena de los Valles y el Paredfn en el distrito de Ca
flazas, Provincia de Veraguas. Sus decisiones pueden ser rTecu-

rridas ante el Alcalde de ese distrito.

La Ley No. 987 (del 12 de enero de 1952), creando el cargo de
Intendente Ad Honorem de la Circunscripcién Indigena de Cerro
“Banco y Soloy en el Distrito de San Lorenzo, Provincia de Chi
riqui, con la finalidad de que fuera jefe de Policia e hicie-

ra cumplir las leyes vigentes.

. La Ley 18 de 1952, que referida a los guaymies crea las Co

marcas de Tabasarﬁ (en Chiriqui) y la de Bocas del Toro.

La Ley No. 30 (de 30 de enero de 1967), creando un cuerpo de
inspectores indigenas con la finalidad de la administracién -
de la zona ihdigena del Tabasard ejerciendo funciones inheren
tes a lg‘ae los corregidores de policias y dependiendo de 1los
alcaldes municipales. Dicha zona indigena estaba constituida
Por los distritos de Las Palmas, Cafiazas y Santa F&é en la Pro
vincia de Veraguas y Tolé, Recmedios, San F&lix y San Lorenzo
en la Provincia de Chiriqui.

Todas estas leyecs apuntaban a un objctivo bien concreto: el -
de controlar las acciones que pudicran desarrollar los guay--

mies, fundamentalmente, contra los invasorces de sus tierras.



Por otro lado, las funciones de los indfigenas nombrados como
autoridad por el Gobierno, se limitaban, generalmente, a la -
de intermediacidn para conseguir votos durante las campafias -~

electorales.

Si no hubiese existido -a 1o largo de las acciones del esta--
do- una fuerza de oposicidn a las jefaturas nombradas, ya los
guaymies se hubieran integrado plenamente al sistema politico
administrativo nacional y no hubieran sido necesarias las emi
siones de leyes especiales para el grupo. Entre las acciones
que promuevén los gobiernos nacionales en la linea de integra
cidn de los grupés indigenas, pueden sefialarse los Congresos
Indigenistas,'el primero de los cuales -celebrado del 18 al -
22 de abril de 1956- fue regulédo mediante Decreto de Gabine-
te No. 136 (de 9 de abril de ese mismo afio).
En ese primer congreso, s2 sientan las g&;;s de la politica -
indigenista de Panamid, cuando se recomienda que:

"Debe ser politica fundamental del estado en la estructu-

racidn de la nacionalidad panamecfia, el respeto a las tra-

diciones y costumbres indigenas.

El estado debe promover 1a:conservaci6n de los rasgos cul

turales indigenas'.

A pesar de quec en este Congresg sc establecid la celebracién

de &stos cada afio o con intervalos no mayores de 3 ahos, por

245



motivos que no conocemos la actividad dejé de practicarse y
no es sino hasta febrero de 1968 cuando se realiza en Quend,
Las Palmas, Provincia de Veraguas, el siguiente evento de es-
ta naturaleza que los indigenas reconocen como el Primer Con-
gréso Indigena Nacional, porque es a partir de entonces, cuan

do la organizacidn de la actividad comienza a ser totalmente

indigena.

En este Congreso se define la actual estructura politico-admi
nistrativa interna del grupo guaymi, al escogerse tres Caci--
ques Generales -uno por cada provincia-, a la manera de los -

indios Kunas.

La idea de tal escogimiento, fue tomada del grupo Kuna. Y 1la
funcidén de los Caciques Generales dentro de su drea determinag
da -la provincia- adquiere su mayor especificidad y alcance,
sin embargo, como vercemos mis adeiante,'héce falta el elemen-
to esengéﬂl para que este sistema pueda operar, a saber: la -
ubicacidn de la mayor autoridad en el pueblo -a la manera de
los Kunas, a través de sus Congresos Generales y Locales-, -

modalidad que no existe entre los guaymies.

Al interno del grupo, los guaymics definen su organizacidén ac
tual basada en "tribus" y asi tenemos las siguientes: Bagama,
Bura, Jddaguada,Eéantori -en el distrito de Tol&é-; Duima, en

Remedios; Nibra, Santori Burd, en San Félix; San Jay Quema, -
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San Hobe, San Bérico ¥y San Chevita, cen San Lorenzo; todas ellas

en la Provincia de Chiriqui.

La estructura politico-administrativa actual es definida de 1la

siguiente manera:

ESTRUCTURA

ACTUAL DE LOS GUAYMIES

~ BOCAS DEL TORO

CHIRIQUI

VERAGUAS

1. Cacique General
2. Jefes inmediatos
3. Curanderos

4. Predicadores

5. Comisionados
Reunidn de Jefes "n

mediatos (cada 3 me
ses)

——

1. Cacique General

Cacique Religioso

2. Sukia-Representan

te

3. Jefes Inmediatos
Predicadores

4. Comisionados
5. Inspectores

Congresos Regiona--
les (cada 6 meses)

Congresos Locales

1. Cacique General

2. Consejo de Diri
gentes

3. Cacique Regio--
nal

4. Jefes Inmediatos
5. Vecceros
Consejos de Dirigen

tes (cada tres me-
ses)

Obsérvese la disparidad entre las

entre los clementes tradicionales

el siglo presecnte.

247

tres estructuras Yy la mezcla --

y las adopciones hechas durante



Los Caciques Generales -ya vimos- surgen én 1968; los Comisio
nados lo hacen hasta 1978: son los representantes de los Caci-
ques ante la Comisién Nacional de Politica Indigenista que se

cred en ese entonces en el Ministerio de Gobierno ¥y Justicia.

Los jefeé inmediatos ejercen su autoridad sobre tribus especi-

ficas, que ocasionalmente, incluyen a mis de una comunidad. Es
te es el elemento de la estructura politica que puede conside-

rarse mas tradicional.

El Cacique Regional tiene un drea de influencia que incluye a

varias tribus y comunidades.

-obsérvese quec sblo existe en Chiriqui- y

El Cacique Religioso
los Predicadores aluden al Movimiento de Mama Chi.

El Consejo de Diragentes incluye al Cacique General, Caciques

Regionales_y Jefes Inmediatos.

Los Voceros aluden a la organizacidén Kuna al igual que la celge

bracioén de Congresos Regionales, Locales, etc.

Esta mezcla ha sido posiblc, precisamente, dado 1o fraccionada

de la organizacidén tradicional guaymi basada en los cacicazgos
sin la existencia de una jerarquia mixima que los unificara.
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Un elemento adverso para los guaymies es su distribucién geogri
fica en tres provincias, lo cual ha crecado divisiones en el --
grupo, al punto de que ellos se consideran a si mismos, guay--
mies de Chiriqui, o guaymies de Bocas del_?oro o guaymies de -
Veraﬁuas. Este hecho conlleva la falta de unidad del grupo, 1lo
cual es, a nuestra manera de entender, una de las dificultades

de operacitn de la Comarca al interno del grupo.

De lo expuesto hasta aqui podemos concluir en que no encontra-
mos, en el estricto sentido del té&rmino, una organizacidén poli
tica tradicional dentro del grupo enlcuestién. Y que, como pro
ducto de su creciente aculturacién y de los sistemas adminis--
trativos a que han sido sometidos histSricamente, s&lo un ele-
mento resulta imperecedero a lo largo de su vida: la comunidad
ligada entre si por relaciones de parentesco. Por otro lado, -
Jos guaymies son conscientes de la parcial destruccidn de sus
instituciones -o de la falta de adecuacién de &stas a la vida
de hay— por lo que, en su afdn de seguir siendo indigenas bus
can modelogm—como el Kuna- para implantar en su seno. Aparte -
de que estas ‘''copias'' fueron incentivadas por el mismo estado
con el objeto de organizar a los guaymiés como(parte écllés --

fuerzas sociales nacionales.

C. Conclusiones.

A 1o largo de este capitulo hemos cxpuesto las caracteristicas

de la poblacién guaymi de Panami.
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En primer lugar, su ubicacién en un drea que no ha sido
calculada ni por el estado ni por ningiin trabajo que so--
bre los guaymies se haya realizado. Nuestro trabajo de --
campo, en este sentido, sefiala que 1la distribucién se da
tanto dentro como fuera del territorio que la Ley sefiala
como guaymi; la base del poblamiento son pequefias comuni -
dades y las caracteristicas de su poblacién apunta a que
&stas estan integradas por parientes.

Los guaymies estin organizados en base a clanes atin cuando
su libertad de residencia matrilocal o virilocal no permi
ta la precisién de la regla unilineal de descendencia; no
obstante, la unidad.residencial y la integracidén social -
efectiva del grupo familiar se encuentran presentes en el
grupo.

La unidad bdsica del grupo continda siendo la familia, --
con los cuatro tipos de ésta que el grupo exhibe.

Los ngawbe, pues, se presentan como un grupo preclasista,
atin ¢iando ya se exhiben algunos elementos caracteristi--

cos de la transicidén hacia la sociedad dividida en clases.

La unidad bdsica de la estructura social es la familia ex
tensa y la nuclear monogidmica. Los hombres practican 1la -
poligamia, que, en términos gecnerales, ¢s bien aceptada -
por las mujeres, y a veces, hasta estimulada.

La descendencia es bilincal dado que los hijos heredan --

~respecto de los derechos de usufructo de la tierra- tan

to del padre como de la madre. La autoridad de residencia
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es ejercida por el padre. ~
Las comunidades siguen, como en el pasado, conformadas por

parientes y en éstas la autoridad es ejercida por el "jefe

inmediato', generalmente, el mis viejo y/o sabio del gru--

po, conocedor de las tradiciones. Tradiciones éstas que °--

son cada vez menos conocidas, sobre todo por los j6évenes,

algunos de los cuales ni siquiecera manejan las lenguas des

sus antepasados. Por otro lado, festividades tradicionales

como la Balseria, estidn desapareciendo por la imposibili--

dad del ngawbe de lograr una produccién excedente que le -

permita dedicar parte de los alimentos que produce a estas

actividades. La desaparicién de la Balseria no sélo apunta

a la pérdida de una actividad festiva tradicional, sino --

también a.la imposibilidad de practicar, por esa via, la

rveciprocidad econfmica extensiva entre parientes.

La obligada participacién del guaymi en la economia nacio-

mal le plantca scrios problemas en tanto que sus condicio-

nes objetivas de participacidén -y competencia- son inferio
Tres a las de los ladinos. Esa inferioridad de condiciones

se observa claramente en sus niveles de instruccién y capa-

citacidén. Estos bajos niveles los colocan en desventaja --

frente a los no indios sobre todo en el mecrcado dc¢ trabajo.

Pero también representan una clara desventaja en lo que a

su productividad agricola se refiere. Su condicién de in--

dio -sin educacién, sin capacitacién, con mala salud, etc.-

Y su condicidén de campesino -sin medios adecuados de pro--



duccién, con malas tierras, sin cré&ditos

ni asesoria, - -

etc.- se unen para cerrarles todas las puertas hacia las

vias del desarrollo econbmico y social. Por otra parte; -

en la medida en que esa participacién en

el mercado capi-

talista esti mayormente caracterizada por la venta de su

fuerza de trabajo -en las condiciones en

que lo hace- en

detrimento de su participacidén en el mercado de mercan- -

cjas, la destruccién de lo que atin queda
cidn social, serd atGn mids rapida y total.

8.- La poblaci6n es joven, se incorpora a 1la

de su organiza--

vida econémica -

activa aproximadamente a los 10 afios de edad y, a veces,

antes, y su actividad principal es la agricultura.

10.- Las fuerzas productivas guaymies estidn dadas por la tie--

rra y la fuerza de trabajo humana organizada de manera --

tradicional.

,11.- La tierra para los guaymies ademids de obj

cto de trabajo -

funge como un medio fisico de reproduccidén de ia etnia, -

por 16 que existc una relacidén dialé&éctica entre la tierra

Y la conservacién de la etnia que se refl

eja a través del

complicado sistema de los derechos de usufructo.

12.- Los dercchos de usufructo bésicamcntc sc
sidencia sobre la tierra y a1 trabajo de
alli que la cada vez mayor participacidn
tividades eccon6micas fuera de l1a Comarca

a la fuerte presibn que se ejerce sobre 1

reducen a la Te-
la misma. De - -
del guaymi en ac
como respucsta -

a tierra de és--

ta, es una amcnaza para la conscrvacién de 1la etnia.



13.~

14. -

15.-

La carestia de tierras que en la actualidad presenta el

grupo se debe a dos causas: por un lado, la disminucién

‘real del territorio por la invasidn de parte de terrate--

nientes y campesinos, y por otra, por el aumento sosteni-

do de la poblacidn ngawbe. Sin embargo, la disminucién f£3i

sica de la tierra es relevante tan sélo por la forma de

explotacidén de la misma, la cual se realiza sin moderniza

cifn alguna en cuanto a las té&cnicas de produccién.

La economia guaymi funciona como una economia campesina,

tal y como &sta estid definida en este trabajo.

La agricultura es la actividad econdmica fundamental y &s

ta aln es practicada con la té&cnica de roza, por lo que -

se requieren de vastos territorios para dedicar a la pro-

.duccifén. Tanto esta técnica como la pobreza de los suelos

~que la misma agudiza- y el crecimiento de la poblacién -
guaymi, ademds de la disminucidn fisica del territorio, -
.son las causas principales de las migraciones por trabajo

.que -realizan los hombres del grupo. Estas migraciones tem

porales estidn dirigilas a las dreas de atraccidn laboral -

que desde hace muchos afios los ocupa: los cafetales, los

A menudo ¢l guaymi cmigra con

ingenios y los bananales.
toda su familia: cuando lo hace sus campos quedan solos o

bajo el cuidado de algin familiar. Si no lo acompafia su -
familia, entonces su mujer y sus hijos se hacen cargo de

los campos. En ambos casos, la poblacién estudiantil guay

mi deserta de los centros ecscolares, hecho quc se refleja



16. -

17.-

18.-.

en los altos indices de analfabetismo y en los bajos por-

centajes de instruccién y capacitacién. .
La consabida conclusién, que se desprende de la anterior, es

que el guaymi en el momento de salir a vender su fuerza

de trabajo, obtiene, por tanto, las peores y'menos remune '

radas posiciones.

Los guaymies participan de diferentes relaciones de pro--

duccibn: al interior del grupo, &stas se dan en plano de

igualdad, en base a 1a ausencia de la propiedad privada -

sobre el suelo. Al exterior de la misma se establecen re-

laciones de servidumbre cuando el indigena es explotado

por el terrateniente ganadero; o relaciones propiamente

capitalistas cuando vende su fuerza de trabajo a empre%as
capitalistas y tambié&n cuando a través de sus relaciones
comerciales es despojado no s6lo del excedente de su pro-
duccidn, sino también de su t;abajo necesario.
El guaymi, pues, sale a vender su fuﬁ¥;a de trabajo funda

‘mentalmente porque dentro de la Comarca no hay suficien--

tes tierras para todos, dada la modalidad con que se desa

rrolla el trabajo agricola. Esto determina la necesidad -

de las constantes migraciones por trabajo. Las cifras en-
contradas por nosotros sciialan que estas migraciones invo
Jucran cada mds a los hombres, precisamente a los mas ap-

tos para realizar las labores pesadas de la agricultura;

los cuales parecen estar intcecgrando un contingente que se

moviliza de una a otra &4rea de atraccién laboral, por 1lo



que permanecen la mayoria dcl afio fuera de la Comarca. Es
te hecho incide directamentc en los cambios que se obser-

van en la organizacidédn del grupo.

19.- A través del estudio de su organizacién social, hemos vis

to que &sta se basa en el parentesco, que opera en base a
clanes, lo cual coincide con su sistema de explotacién de

la tierra.

20.- Organizacidn social ésta muy ligada a la tierra, Yy en Tela

Fién dialéctica con €sta. De allji. que la tierra para el -
guaymi revista un doble cardcter: como medio de vida fisi

|cd y como medio de vida cultural.

21.- iRespecto a su organizacién politica, vemos que &sta no re

viste matices tradicionales de manera significativa: més
bien es una amalgama de todas las innovaciones que le han

sido introducidas por el estado, por lo que no existe una
unidad politica actual en el grupo. Esta situacidn unida
a las profundas divisiones que se presentan en el seno --
del grupo -llegindose incluso a considerar a si mismos co
mo tres grupos diferentes de guaymies- es uno de los mayo
res problemas para la operatividad de la Comarca, al in--

terno del grupo.
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Capitulo IV
Significado de la Comarca Guaymi en la Estructura Agraria Ac-

tual de Panami.

A. Introduccién.

Dado que ya hemos hecho una descripcién bastante exhaustiva -
deila realidad que estamos estudiando, pasemos ahora a -en ba
se al marco telrico establecido- discutir la posibilidad obje
‘tiva de que el tratamiento de la cuestién indigena en base a

la modalidad Comarca pueda representar, en el caso panamefio -
-bdsicamente en lo referente al grupo indigena guaymi- una so
lucién a tal cuestidén, desde el punto de vista de la integra-
cién de este grupo indigena a la sociedad nacional tal y como

ésta estd organizada en la actualidad.

El punto de partida de esta discusidén es la caracterizacién -
que hemos hecho de la estructura agraria de Panama, sobre to-
do en 1o que se refiere a sus aspectos ccondmico-sociales, to
da vez que, como ya hemos apuntado en la Introduccidén de este
estudio, los aspectos politico-legales de este asunto, son el

objeto de otro trabajo.

Ya hemos descrito como Panamid se inserta cn la economia mun--
dial a través de la regién de ruta o zona de trdnsito, en fun
cién de que su participacién en aquella se concrcta cComo pro-

ductora de servicios, que no como cconomia agroexportadora o
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industrial. De allfi que esta misma caracteristica profundice

la contradiccién que rlantea el sistema capitalista en los

paises periféricos y que han llevado a una considerable can-

tidad de tedricos a ubicar las causas del subdesarrollo de

los paises en cuestién en el predominio del sector agricola.

En el caso que estudiamos se observa que el atraso que pre--

senta el sector agricola -conteniendo a casi dos tercios de

la poblacidn panamefia- respecto al sector no agricola -el --

ubicado en la zona de tridnsito- se debe, mis que nada, a la

misma especializacién de la economia determinada por la par-
ticular participacién de Panamid en la divisién internacional

del trabajo. Esta especializacién que hemos llamado '‘econo--

mia transitista' determina, a su vez, la escasa participa- -

ci6én de capitales en ¢l agro. Misma que se refleja en la in-

cipiente " capitalizacién' del sector agrario, y en las con-

siguientes variadas relaciones de produccién que alli se pre
sentan.

Esta situacidén es la causa de que alin existan en el campo pa
namefic rasgos precapitalistas de produccién que de alguna ma
nera se sostienen en las relaciones capitalistas, dando la -~
‘apariencia de que es ¢l modo de produccién dominante quien -
reproduce a estas formas precapitalistas de produccién.

A través de la descripcién que hemos hecho en el Capitulo II

de este trabajo, sc observa como opera en la prictica el pro
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cesode disolucién-reproduccién de ese campesinado para el que
la éelacién entre productor directo-medios de produccidén pare
ce encontrarsec en un lento movimiento dq separacién sin lle--
gaf todavia a presentarse un completo divorcio entre los dos
elementos de la relacién. Esta situacidén parece tener sus ba-
ses en dos hechos: por un lado, el lento desarrollo del capi-
talismo en el agro, ¥ por el otro, la misma especializaci6n -
de la economia panamefia que determina el escaso desarrollo de
la industrializacidn. Es decir, que en el caso que estamos €S
tudiando, la tendencia a 1la "desFampesinizuciGn" via ''proleta
rizacidén'" de la masa campesina es poco factible en un tiempo
corto. De alli que las luchas que libra el campesino por con-
servarse en posesidén de una determinada cantidad de tierras -

-por escasa que &stas sean-, se elevan al rango de lucha por

la subsistencia, de lucha por la permanencia dentro del siste

ma. . T

—

‘Por otro lado, la apariencia de que c¢l mismo sistema reprodu-
ce al campesino, tiene su base en cl éscaso desarrollo del ca
pitalismo en el secter, 1o que precisa de la presencia de - -
fucrza de trabajo en el campo -es decir, de campesinos-, para
que participen de la débil produccién capitalista y de las --

formas semi-feudales de produccidn que atn se conservan en el

campo .

Ahora bien, la existencia de la forma economia campesina es,
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como hemos wvisto en el Capitulo II; lo que garantiza la pro--
duccién de los alimentas‘de uso mids generalizado. Este hecho
se corrobora en la utilizacidén de las tierras que vimos ante-
riormente y de donde se deriva que son precisamente las explo
taéiones campesinas las que dedican casi un 57% de sus tie- -
rras a los cultivos, en tanto que la mediana propiedad s6lo -
lJo hace en un 17% y el gran latifundio en un 8%. Es decir, el
gran latifundio es generalmente ganadero y las pridcticas de -
su explotacidn son extensivas, por 1lo que requiere de una - -
enorme cantidad de tierras disponibles. En su conjunto, del
total de hectdreas dedicadas a 1la explotacién agropecuaria --
- 2,098,062~ el 54.5% de las mismas se dedica a las activida-
des ganaderas, en tanto que tan s8lo el 15.5% se dedica a 1la
agricultura. De la misma informacidén se deriva también que el
97.1% del total de fincas son explotadas por la Ppequefia pro--
piedad y el minifundio.

Estos datos parecen comprobar que -en el caso panamefic- la --
economia campesina a mids de estar Ppresente, e€s la que primor-
dialmente se dedica a la produccién de alimentos de consumo -
interno ya quec tanto la actividad ganadera como las haciendas
capitalistas -de café, cafia de azlicar y bananos- producen bi-
'sicamentc para la exportacidén. De alli equue durante el Glti
mo deccnio los capitales dedicados a la agricultura, al dismi
nuir ecn un 20% h$§an traido comb 1lG6gica consecuencia que la -
importacién de¢ alimentos haya crecido en un 207% en el mismo

periodo.
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Por otro lado, si bien es cierto que se observa un aumento -

en los porcentajes relativos a la poblacién de los obreros

agricolas -que pasé de 4.5% en 1950 a 20.8% en 1971-, esta -

fuerza de trabajo es mayormente absorbida por la UFCo, la --

que por estar ubicada en el extremo occidental del Istmo, em

plea fundamentalmente a campesinos chiricanos y bocatorefios
~las dos provincias en las que se encuentran las instalacio-

nes de la misma-. El resto del campesinado nacional, continda

vendiendo su fuerza de trabajo de manera eventual, por 1lo
que se constituye en semiproletario y de esta manera conti--

ndGa ligado a su parcela, la cual explota con fines de auto--

abastecimiento. Este alto porcentaje de campesinos semiprole

tarizados, determina que haya una abundante mano de obra dis

ponible en el campo incidiendo directamente en las condicio-

nes de la masa trabajadora en las empresas capitalistas y

las terratenientes ganaderas.
Ademids de la tenencia latifundiaria ganadera, de las té&cnicas
atrasadas y de la consiguiente baja productividad del campe-

sino panamefio, aparte de los problemas que é€ste enfrenta con

el medio geogrifico, la existencia de 1la zona del canal y --

sus actividades colaterales desarrollan un comercio fundado

en mercancias extranjeras, por lo que el campesino, en caso
de lograr una produccién excedente en sus parcelas, tiene --
una fuerte competencia en ¢l mercado, constituida por el do-

minio que sobre &ste ejerce la mercancfia procedente dcl exte
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rior. Obsérvesecomo a ﬁesar de que la boblacién nacional -en
el periodo 1970-78- crecia a un ritmo de 3.06%, el consumo na
cional de productos agricolas disminuy6 en el mismo periodo -
en un 3.7%, lo que apunta a que el consumo fue cubierto por -
mercancia industrial importada dada la ausencia marcada de in
dustrias agricolas destinadas al consumo final en el pais.
Asi pues, bodemos concluir en que el divorcio obligado del --
productor directo de los medios de produccidén y de las éondi-
ciones de ésta, dentro del sistema capitalista, es frenado.
en Panamid, tanto por el escaso desarrollo del capitalismo en
el agro como por la especializacién de la economia nacional, -
producto de su especial participacién en la economia mundial.
Por otro lado, esta particular participacién incide al inter-
no del pais en la diferenciacién de dos zonas econSmicas y so
ciales: la zona de tridnsito Yy la rural, siendo esta tltima .-
afectada de manera directa en toda su esgfaétura per la situa

cidén antes..sefialada.

Ahora bien, en esta zona rural c¢xiste al lado del campesinado
blanco -ladino- un contingente iudigéna que Tepresenta al 10%
de.toda la poblacién rural. Poblacidén indigena &sta que si --
bien se ascmeja a la poblacién blanca, también se diferencia
de ésta, en base,_ﬁobrc todo a su especificidad cultural La - -
semejanza de ambos grupos estd dada en funcibén, mis que nada,

de su participacién en las relaciones capitalistas de produc-
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cién y en las luchas que, como consecuencia del desarrollo --

del capitalismo, tienen que entablar por mantenerse en pose-;

sién de parte de las tierras.

El indigena, como tal indigena, ademids y a través de la lucha
por la tierra, trata de preservarse como cultura, como grupo

étnico. Esta es la sustancial diferencia con la masa campesi-

na.

Sonl precisamente estas diferencias y similitudes las que plan
tean que, si bien, no puede darse de manera cientifica, una -

solucién al problema indigena al margen de una solucién al --

hablando en sentido estricto, de

I
problema del campesinado- Yy,
las masas explotadas en general-, el tratamicnto de la cues--

tién indigena tenga que tomar en cuenta las diferencias entre

los grupos &tnicos y el resto de la sociedad nacional.

Ahora bién, en este trabajo enfocamos el asunto de la Comarca

no como una solucidén al problema indigena, sino como una rea-

comodacidén, positiva para el grupo indigena, dentro del siste
ma capitalista: es decir, como una parcial solucién a la pro-

blemética que en la actualidad- presentan los grupos afecta- -

dos. Esta conclusidn es derivada del anilisis de la Comarca -
Kuna, la cual ha sabido ser utilizada por el pucblo Kuna para
preservar su ctnia en mayor medida que lo que se¢ observa en -

los otros grubos indfigenas del pais.
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En este orden de ideas, pasemos a analizar el significado - -

real de esta Comarca Guaymi, objeto de este estudio.

B. Qué Significa la Comarca Guaymi Tal y Cémo Esta Idealmente

Definida?

Ya hemos establecido que 1la Comarca es una unidad econémica,
politica y social. Lo cual significa -en su primera instan--
cia~- un tipo de empresa comunitaria -dado que, por un lado, -
las mismas costumbres del grupo guaymi respecte a la organiza
cién para la produccién, asi 1lo determinan; Yy, por otro, el -
hecho de que las leyes consignen que cl territorio de la Co--
ma?cé es de usufructo colectivo, tambi&n apuntan en ese senti
doﬁ. Lo que de inmediato nos refiere al problema de la tierra.
Esta decbemos enfocarla desde dos puntos de vista: como terri-

torio fisico y como objeto de produccidn.

Como territorio f£isico que debe scr definido y demarcado, 1la
Comarca significa un globo de ticrras vedado a la expansidén -
terrateniente y a la colonizacién de los campesinos no indige
nas. Lo anterior repercutirid en dos sentidos en la estructura
agraria panamefia: por un lado, el hecho de que un alto porcen
taje de productores no indigenas sean precaristas y que, por
tanto, constituyan una masa considerable en constante proceso
de colonizacidén de nﬁevas tierras -l1o que en el drca en cues-
ti6én significa tierras indigcnas- presentari presiones a la

estructura del agro, dado que este confingcntc campesino ya -
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no encontrard territorios para colonizar y trabajar. Se cons-

tituirdn en mano de obra liberada a la que el capital no po--
dr4d absorber dadas las condiciones que se presentan cn el sec
Por lo que es de esperarse que procedan a la invasidén de

tor.
tierras ociosas o a las de los latifundios presentes en el

a su migracién campo-ciudad re--

drea Yy, en Udltima instancia,

forzando asi los cinturones de pobreza que rodean a las ciuda

des terminales de la zona de triansito.

En este mismo sentido, se introduciridn cambios en el volumen

de la produccidn agricola, ya que como vimos en el Capitulo

II son precisamente las pequefias explotaciones las que mayor-

mente se ocupan de este rubro en el conjunto de la produccidn

nacional. Tal volumen no podrd -por 1o mcnos inicialmente- --
ser cubierto por la produccién de la Comarca por varias razo-

nes: en primer lugar, por las mismas tradiciones en materia -
de ‘cultivos y su respectiva especializacién, que practican --

les gua}ﬁics, Y, por otro, por el tiempo que precisarid la or-

ganizacidén productiva de la Comarca, ademas de los recursos -
financieros y técnicos que &sta exigird, los que, dadas las -
caracteristicas de la politica econfmica del estado, no estén

garantizadas.

la presifn que giercerd la Comarca sobre las em

Por otro lado,
y las haciendas capitalistas,

presas latifundiarias ganadecras
se expresard tanto de manera dirccta como indirccta. En forma
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directa, a través de la ausencia del indigena guaymi -ya como
asalariado eventual o peén semiservil- de tales explotaciones,
en funcién de quc el mismo permanecérﬁ en tierras de la Comar
ca convertida ésta en una empresa comunitaria en la que el --

Ngawbe preferird trabajar.

En forma directa también a través del veto de invasidn de tie

rras guaymies por parte del latifundio.-

De 'manera indirecta, a través de la presién que ejerceria la -
masa liberada de campesinos no indigenas sobre las tierras de

taies empresas y de la estructura toda del agro.
§

Considerada la tierra como objeto de trabajo, ya hemos sefiala
do cSmo €sta presenta caracteristicas de notable pobrecza, 1lo

que representard la necesidad de.moderniza? las técnicas agri
<colas guaymics. Lo que dice relacidn directa con un fuerte --
apoyo financiero que tendri, necesariamente, que provenir del

estado.

Ahora bien, dado que las formas de acceso al suelo variarian -
con la introduccidn de la institucién Comarca lSgicamente ha-
bran de presentarse cambios en la estructura social misma del
éector, a través de las relaciones de produccidn, tanto en el
intercambio en ¢l mercado de mercancias -dado que su partici-

pacién azshora en &ste se hard a nivel de cmpresa-, como en el
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intercambio en el mercado de dinero y en el de trabajo. Es de

cir, la Comarca como tal empresa, estari en condiciones de

participar de la concurrencia en mejores condiciones que an--

tes. Ademds, como empresa capitalista de organizacidén comuni-

taria deberd garantizar, por un lado, la racionalidad econdémi

ca y por otro, la racionalidad social. Sin embargo, como tal

empresa, tambié&n introducirid de facto cambios en la estructu-
ra agraria y bor ende en la estructura .toda de la sociedad pa
namefia. Cambios que, fundamentalmente, serin el producto de -
1a; luchas de los campesinos que quedarin sin posibilidad de
co?seguir tierras para practicar su tradicional forma de pro-

du?cién Y que de esta manera, presionarin al estado para lo--

grar una solucidén a tal problemiatica.

La hipStesis que scfialdbamos en la Introduccidn de este traba
jo en el sentido de qQue la Comarca no tiene viabilidad econd-

mico-social a menos que se¢ introduzcan cambios en el agro pa-

namefio, ahora parece caerse de su peso, por las mismas contra

dicciones que presenta el desarrollo del capitalismo en el

sector ¥y por las especificas caracteristicas que &ste reviste

en el caso panamciio. Ya vimos como si bien existc una contra-

diccifn entre la regidn de ruta y la regidédn del interior de

la Repiuiblica,

la misma no se refleja en detrimento de las cla
scs poderosas del campo, sino mids bien en la mayor paupecriza-
cibn de las masas campesinas. Como ya sefialdramos a lo largo

del primer capitule de este trabajo, ¢l gobierno que nacié --
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con el golpe de estado del 68 no cambid de manera sustancial

esta situacidn, antes por el contrario, la misma ha sido re--
forzada. De allf que cualquier politica que implemente el es-
tado -aln en funcién de sus ''intereses', como es la actual de
marcacién de la Comarca Guaymi- no puede rebasar los limites

de tolerancia de la oligarquia terrateniente, y por tanto, no
puede permitir que la lucha de clases en el campo adquiera --

magnitudes incontrolables.

En 'definitiva la Comarca Guaymi, tai)rcamo ést& idealmente de
finida, no tiene cabida en 1la estructura‘agraria actual de --
Paﬁamé: esto, en la priactica, parece corroborar la tesis Ae -
qué no hay posibilidad de solucidén al problema indigena, al -
margen de la solucidén al problema campesino ¥y, en general, al
de todas las masas explotadas de la sociedad. Por 1lo que, des
de esta perspectiva, la demarcacién de la Comarca se reducira
a4 86lo eso: la definicién de un globo de tierras para que vi-
wvan confinados los guaymies, a menos que éstos emprendan una

lucha en alianza de otros grupos sociales afines, que se opon

ga a tan triste destino.

C. La Comarca y su Significado-al Interno del Grupo Guaymi.

Como hemos sefialado cn el Capitulo III dc este trabajo, la Co
> =2

‘march para los guaymies ticne significados ubicados en diver-

sos niveles, todos los cuales confluyen en un s6lo punto: 1la

conservacidén de la ctnia.



No obstante, la definicién del globo de tierras -dado que &s-
ta depende bidsicamente de los intereses del estado- significa,
en una primera instancia, la reubicaci6n de una considerable
cantidad de ﬁoblados guaymies. Ya hemos visto que el Proyecto
de Cerro Colorado requiere del desalojo del 92% de las comuni
dades indigenas aledafias a la explotacién. En segundo lugar,
el hecho de que los latifundios ganaderos se encuentrca ubica-
dos a todo lo largo de las vias de comunicacién del &drea, de--
terminari que en '"'respcto' a la propiedad.privada, la defini--
cién del globo de tierras, sea mds bien una reduccidén del te--
rritorio actualmente considerado como guaymi. Es decir, se rTeu .
bicardn las comunidades en tierras de otras comunidades guay—-A
mies. Este hecho serid sumamente confiictivo para el grupo, en
virtud de la importancia que la tierra y la explotacién de la
misma revistg para los grupos familiares, lo cual pudimos ob--
servar a través del Codigo de la Tierra. Independientemente de
esta situacién, la reubicacidén aludida determinard también una
mayor présién sobre la tierra, la que ya a la fecha se presen-

ta como un obstidculo cada vez mayor para prescervar al grupo.

Si bicn puede enfocarse la politica del estado como dirigida -
hacia la concentracidn de la poblacién con el objeto de racio-
nalizar al miximo las infracstructuras -como vias de acceso,

centros cducativos, de salud, etc.- ¥y los servicios sociales -
que pueda brindar el mismo, lo cierto es que la reduccidn de -

las tierras guaymies tenderi a convertir la Comarca cn una Re-
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serva. Los guaymies tendrﬁn un globo de tierras, pero no las

necesarias para sus modos de vida habituales, Y no nos referi
mos al uso de técnicas atrasadas ~como la roza-, antes por el
contrario, la Unica forma de superar la baja productividad --
ngawbe es a través de la modernizacidn de las técnicas agrico
las. Mds bien estamos haciendo referencia a las imbricaciones
entre el sistema social guaymi -basado en el parentesco y en

el trabajo colectivo familiar- y la tierra. Esta, como ya se-
flaldramos reiteradas veces, serd de usufructo colectivo, pero
tal y como en la bréctica procederid el estado para resolver -
"'sus problemas'" en el drea, cada vez habri menos guraymies que
puedan usufructar de esas tierras, lo que garantizari al capi
tal su acostumbrado contingente laboral -barato y eventual- -
de trabajadores guaymies. Mds aitin: si es la tierra -o mejor -
dicho '"su tierra'- y el trabajo en &ésta lo que determina que

el guaymi después de '"'salariar'" fuera de 19 Comarca, regrese

a2 ella, sobre todo en funcidén de las exigencias de su propia

cultura’j;-la falta de tierras para cada grupo familiar podrid -

incidir en la completa -aunque tal vez paulatina- ladiniza- -

cidn del grupo. -

En definitiva, el desalojo de sus tierras que padeceri el guay
mi -sobre todo en la Provincia de Chiriqui en donde se ubica
la mayoria-- como efecto de la demarcacidén tal y como &sta es-
td contemplada, es una fuerte amenaza para la vida del grupo.

Situacidén ésta que sb6lo podria cambiar si los indigenas se ox



ganizaran, no sélo bara la definicién de la Comarca ademids -y
sobre todo- ﬁara exigir al estado la cantidad y la calidad de
tierras necesarias para organizar la produccién. Obviamentc es
ta presién s61lo ﬁodria ser realizada si la movilizacién indige
na incluyera la participacién de los campesinos blancos y de -

las masas obreras panamefias. .

Por otro lado, la definicidn de la Comarca como empresa comuni
taria, exige no s6lo la cantidad de tierras necesarias para or
ganizar la produccidn, sino ademds una organizacién del grupo
para llevar a cabo tal explotacién; de manera que al no cumplirx
se e#tés dos condiciones la tal empresa no podra fuﬁcionar. Y
es dgficil que en el marco de las pugnas internas entre grupos
familiares que determinard la mayor presidn sobre la cantidad
menor de tierras, pucda darse una organizacidn que sirva de --
sostén a una empresa comunitaria chpitalista, Aparte de que -~
lss mismas costumbres del grupo, requeririan de una adapta- -

cidén para- producir a niveles dc cmpresa.

Finalmente, la misma calidad dec las tierras aunada a la menor
cantidad con que se contard, exigen de una profunda moderniza-
cién en las té&cnicas productivas. ngawbes, lo quec dice relacidn
directa con un apoyo ccondmico Yy técnico por parte del estado

sin precedentes en la historia nacional.

A toda esta situacidén habria que agregar los elementos que in-
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cidcn en la desorganizacién del grupo: la falta de una estruc
tura politica de significativo valor al interno del grupo -lo’
cual apunta hacia la no Tepresentatividad de la misma- dicen
también de obstidculos para que, a nivel interno, el grupo pue

da organizarse en torno a la nueva modalidad de produccién.

Desde este punto de vista, es otra vez, la misma lucha de los
guaymies la que tendrd la tGltima palabra, si es que &stos pue

den organizarse en torno a sus intereses comunes: la tierra y

la dultura ngawbe.

D. ﬁa Comarca Guaymi y el Estado Panamefio.

¥
Las. caracteristicas actuales de la sociedad panamefia, ubican

a Panamid como un pais de capitalismo tardio subdesarrcllado -
que efectlia su inscrcidn en el sistema, a través de la denomi
nada zona de tridnsito. Esto, en funcidén de la especializacién

de la _economia panamefia en el sector terciario, lo cual deter

mina, en “gran medida, el escaso y débil desarrollo del sector

agrario.

La situacidén que en estc scntido presenta el pais, no es mayor
mente diferentc de la que encontramos en &Epocas histéricas an
teriores. La existencia de un gobierno producto del fGnico gol
pe militar de estado con caracteristicas del nuevo militaris-
mo latinoamericano, si bien representdé, en un momento dado, -

cambios que favoreccian a las masas populares del pafis, en la
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actualidad no representa una garantia para tales masas. En el
caso de la estructura agfaria panamefia, esta ausencia de de--
fensa de los intereses populares es notoria, pudiéndose inclu
so, derivar de las estadisticas que presénta el mismo aparato

estatal. De alli que la pauperizacidn creciente de las masas

campesinas, a mids de ser producto de las mismas caracteristi-
cas intrinsecas al sistema en el agro, han sido profundizadas
por las politicas estatales. Mismas que hoy enfrentan la nece
sidad de resolver el asunto guaymi. Necesidad derivada de sus
'propios intereses y de las mismas Jluchas que libra la pobla--
cién indigena mayoritaria del pais por la defensa y conserva-

cidén de su etnia.

El modelo que se pretende seguir para dar solucidén a tal pro-
blema no es nuevo en el territorio nacional: data ya de 5 dé&é-
cadas. Sin embargo, las fallas del mismqrnp han sido analiza-
das -o tal wvez si-, con el objeto de corregirlas. Dada que ta
les correcciones significardn la introduccién de profundos --

cambios en la estructura toda de la sociedad panameiia.

Por otro lado, al pretenderse dar una solucidén al problema in
digena guaymi al margen del problema campesino y en gcneral -
de las masas cxplotadas del pais, se estd incurriendo en una

falacia.

De allfi que si bien 1la Comarca puede scr un modelo adecuado -
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para la reacomodacidén del indigena panamefio en el sistema ca-
pitalista, &sta bara ser factible requiere de una serie de --
cambios que involucran a la es tructura social toda Yy, que ade
méé, si tales cambios no pueden darse, ia Comarcé Guaymi sera,
un territorio con poblacién indigena y... s6lo eso; corriéndo
se, por otro lado, el riesgo de que cualquier otro proyecto -

de "interés nacional' continilie reduciendo tal territorio hasta

que éste, como tal Comarca, desaparezca totalmente.

Reunamos ahora los diferentes elementos que componen este tra
bajo, en base a 1la importancia del tema y de las causas que -
nos motivaron a realizarlo. En este sentido, el problema se -
plantea en los niveles de enfrentamiento Guaymies-Estado, por
un globo de tierras que siendo de "propiedad consuetudinaria’
de los primeros, es exigido por el segundo, para llevar a la .
prictica en ese, la explotacién de las minas de cobre de Ce--
rro Colorado: opcidn principalisima en la estrategia de desa-

rrollo 1980-1990.

Es este interés estatal en las tierras guaymies lo que ha mo-
tivado la decisidn del estado en '"'resolver'' el asunto guaymi.
No obstante, el modelo que se pretende aplicar en la solucidn

de tal problema, si bicn estd consignado en la legislacién in

digenista vigente en Panamia, data ya de 50 ajios de funciona--
miento en ¢l territorio nacional, en la Comarca de San Blas y
a través del cual se ha demostrado que ticne una racionalidad :

social adn cuando &sta no sc corresponda con su racionalidad - |
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econémica. Este hecho es producto de las mismas caracteristi-
cas que presenta la sociedad panamefia y que -para los efectos
de este trabajo- se pueden resumir a través de 1a.concrecién de
la deﬁendencia del pais, a saber, dependencia econfmica- co--
mercial y financiera- y dependencia politica; y, ademis, a --
través de la deformacidn observada en el caso panamefio respec
to al desarrollo ccondmico. Podemos aseverar que la deforma--
cidén econdmica del pais estd dada en gran medida, por facto--
res externos, lo que incide en la distorsidn del aparato pro-
ductivo nacional, 1o que a su vez, profundiza las disparida--
des entre los grupos sociales, las regiones y los sectores de

produccidn.

La misma especializacidn de nuestra economia en el sector ter
ciafio, es un factor determinante en el macro desarrollo de -
las actividades ligadas al mercado exterior -ubicado en manos
del capital extranjero- y en detrimento del scctor a cargo de

las necesidades internas.

De manera que ios Obstidculos que se presentan a la forma y al
ritmo del desarrollo econdmico del pais se ubican en dos nive
les: a niveles externos, se presentan los obstidculos deriva--
dos de nuestra dependencia econémica y politica, y, en ese --
mismo sentido, los obstidculos quc imponen las mismas politicas
econfmicas que se han scguido en el pafs y que §c han caracte

rizado por el reforzamiento de la funcibn fstmica, incluyéndo
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se en estas acciones el casi total abandono al estimulo de las
actividades primarias y secundarias. Se agrava mds adn el pa-
norama si tomamos en cuenta que la rTama econfmica mds podero-
sa -los servicios y el sector financiero- corren a cargo del
capital extranjero, lo que no redunda en mayores beneficios -

para la economia interna.

Entre los obsticulos internos, -profundizados a su vez por la
misma politica estatal- se presentan como elementos retardata

rios dei desarrollo econfémico, la misma estructura agraria --
existente en el pais- caracterizada por la convivencia del mo
do de produccidn capitalista y otras i.rmas de prodﬁccién; la
existencia de un patrén de consumo distorsionador -basado en

la mercancia extranjera-; y la alta concentracidn del ingreso

nacional -en manos de un reducido grupo de la poblacién, lo -

‘que constrifie atin mds el mercado interno y, por ende, se re--

fleja en el proceso productivo.

Dentro de este marco econémico es que. se ubica el problcma
guaymies-estado. Plantedndose al segundo, como prioritaria --

-para sus planes futuros- la definicidn de la Comarca Guaymi.

Ahora bien, para los guaymies cste modelo es visto como la so

Jucidén 6ptima para la etnia, dado que ha fungido como tal en

el grupo Kuna. De alli que los problemas a niveles internos -

Yy externo que conlleva la demarcacidén de la Comarca se dilu--
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yan al alcanzar &éstos -los guaymies- la meta bor tanto tiem
po anhelada: tener ''su'' Comarca. De fofma tal que los problc
mas que la tal demarcacifén implica, y las respectivas solu--
ciones a los mismoé, son dejadas de lado por el pueblo guay-

mi. Resumamos cuales son estos problemas.

a. Los problecmas externos.

Estos surgen inmediatamente se determine el globo de tierras.

Tal determinacidn significa:

1.- Un alto al proceso expansivo territorial de los latifun
dios. )

2.- Un alto al proceso de colonizacidén de tierras indigenas

por parte de los campesinos preccaristas.

Estos dos aspectos se ubican en la estructura agraria del --
sector, 1a'que sufrird las presiones no sdlo de una menor --
cantidad de reseirva de tierras que estéﬂ”A su disposicidén, -
sino de.las mismas masas campesinas ladinas que al no contar
con tierras para colonizar a medida que sufren el empuje del
capital, seguramenté procederdn a la invasidn de tierras pri

vadas por lo que se agudizarid la lucha de clases en el cam--

po.

En otros aspectos también se veri en crisis la estructura a-
‘graria: bajard la produccidén de los alimentos béAsicos y gene

ralizados de la sociedad panamefia por las mismas limitacio--
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nes que se impondrid a la economia campesina y por la especia-
lizacién productiva de los ngawbe, ademés deApor efectos de -

la baja productividad de &€stos, etc.

Todo este impacto sobre la estructura agraria tendrd que ser
enfrentado por el estado a f£fin de que las masas no desborden
los canales regulares, y que la oligarquia terrateniente no -
plantee exigencias a aquel, que vuelvan a incidir en una lu--
cha intraburguesa que conduzca a otra crisis estatal. Por lo
que la Comarca, como estid definida, no seri operativa en la -
pridctica, dado que involucra cambios profundos en la estructu

ra de la sociedad panamefia.

b. Lo§¥prob1emas internos.

La misma definicidn del globo de tierras significarid en la --
. pridctica una reduccién del territorio que ocupan los guaymies,
trayendo como 1l&6gica consccuencia una mayor presién sobre las
tierras " -Las comunidades que habridn de ser reubicadas tendridn
.que hacerlo cen tierras de otras comunidades ya existentes, lo
cual derrumbari el sistema de usufructo de tierras familiares
que utilizan los ngawbe. Esto incidird directamentc en la or-
ganizacidén social del grupo. Habrid menos tierras para mids in-
difgenas, lo cual serfi determinante de la migracidén de una paxr
te de la poblacidén, ya no de manera temporal, sino permanente

lo que afectarl a la preservacién del grupo.



’
Por otro lado, esta misma presién sobre la tierra se expresa-
rd a través de conflictos internos entre grupos familiares y

unidades politicas, desmembrindose mis atn la estructura so--

cio-bolitica tan débil que presenta el grupo.

La solucidn de ambos tipos de problemas s8lo podrd darse si -~

los guaymies organizan sus luchas no s6lo en torno a la figu-

ra Comarca, sino ademds a lo que €sta como empresa comunita--

ria cabitalista significa; y, sobre todo a que la solucidn al
proﬁlcma guaymi implique también una solucidén al campesinado
brecariéta, la cual puede darse a través de la modalidad de -

f . . - . .
los.Asentamientos Campesinos, otro tipo de empresa comunita--
]

ria capitalista. En definitiva, que los guaymies organicen su

lucha al lado de otros scctores de la poblacién explotada del

pais con el objeto de alcanzar sus objetivos biéidsicos: tierra

Y cultura guaymi.
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Conclusiones Generales.

El escaso desarrollo de las fuerzas productivas que exhibian

los grupos autSctonos del Istmo panamefio a la llegada de 1los

espafioles, unido a la posicién geogridfica de Panamd, fue de-

terminante en que los intercses de la Corona prontamente se
definiesen en un Istmo como lugar de paso y de intercambios

entre los conquistadores y sus colonias.

Esta definicifén de 1la '"funcién Iistmica' y su consecuente ecQ

nomia transitista se reflejaron de inmediato en la zona rural
acentuando las diferencias entre estas dos partes del territo

rio, participando una -la zona de transito-~ de una enorme ac-

tividad econdmica, sobre todo comercial ¥y caracterizidndose 1la

otra -la zona rural- por constituiIrse en una economia cerra--

da, pridcticamente de autoabastecimiento.

No -obstante dc¢ alguna manera los cambios que ocurrian en la
zoha de “trdnsito repercutieron en el hinterland panamefio y --
fueron determinantes en el poblamiento del mismo. De manera -
que al finalizar los tres siglos de coloniaje espafiol, si - -

bien la dictomia zona de trinsito -zona rural se profundiza,

ya se observa una constitucidn de clases que a niveles de los

grupos dominantes establece ligamentos cntre los sectores dec

la ciudad y del campo, es decir, la gran burguesia se unc a

efectos de conquistar y mantener sus intereses. Como producto

de esta unién y del estrangulamiento que padecia la ceconomia
.




Transitista en el primer cuarto del siglo pasado, esta oligar--
quia criolla gesta el movimiento independentista de Espafia y -
la inmediata unién a la Gran Colombia, con la ilusién dc que a

través de su participacién en €é€sta, su economia volviese a re-

nacer.

Ya a partir de 1826 se evidencia el descontento de las clases
. dominantes con el gobierno centralista de Bogotid: desde esa fe
cha se producen 4 intentos secparatistas hasta que, finalmente,
en 1903, se produce la separacidn de nuestro pais de Colombia.
La endogmia que habfa .soldado a las clases dominantes del agro
¥y de la ciudad se pone de manifiesto en los nombres de las f£fa-
milias que firmaron las Actas de Independencia de las cuatro -
intentonas scbaratistas, constituyéndose asi en la base de 1lo

que se ha denominado la '"Repiblica de los Primos".

La.final separacidén ocurrida en 1903 contd con el apoyo de los
Estados-ﬁhidos de Norteamerica quienes de esta manera comprome
tian al nuevo estado a una posicidn dépcndicnte a través de 1la
concesién a paerpetuidad de una faja de terreno para construc-
cién del canal interocednico, misma que habia fracasado en ma-
nos de los franceses.

Durante este pcriodo-y en ¢l que le sigue, se reforzari aGn --

mis la dicotomia zona de trinsito -zona rural, a través de las

dos nucvas modalidades que reviste entonces la funcidén istmica:
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EL Canal de Panamid y el Centro Financicro Internacional.

Estas ﬁrofundas diferencias entre dos zonas del pais han sido
mis profundizadas por las politicas econémicas que ha seguido
el estado a partir de los inicios de nuestra vida republicana
y hasta la fecha. Mismas que han coadyuvado al profundo atra-
so que muestra la zona del interior en comparacién con la re-

gidn de ruta.

A partir de 1968 se¢ incluye en la politica econdmica prictica

del pais la modalidad de los Asentamientos Campesinos, la

cual surge, por un lado, por la presidn que estaba g erciendo

la masa campesina para que se ejecutara realmente la Reforma

Agraria. Y, por otro lado, por la necesidad del Gobierno de

turno, que carente de apoyo entre las clases econdmicamente -

poderosas, requeria de una base popular que le sirviera para
legitimizarse. De alli que a partir de ese momento se intro--
duzca en la anquilosada estructura agraria un nuevo elemento:
la empresa capitalista comunitaria, a través de la modalidad
los Ascntamientos Campesinos. Dado que &stos surgen dentro
la estructura establecida sin que se¢ dieran otros cambios
en la misma que garantizaran su funcionamiento, los mismos --

dan la apariencia de un experimento fracasado, no por las con
diciones reales en 1las que nacen y se desarrollan, sino por
la incapacidad del sector campesino de adecuarse a las nuevas

formas dec produccidn. Sin embargo la racionalidad econémica
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que los mismos han demostrade como una empresa capitalista, Yy,
ademds su racionalidad social, evidencian que efectivamente --

son un modelo adecuado para el campesinado panamefio.

Ahora bien, las dificultades que han encontrado los Asentamien
tos Campesinos para funciénar dentro de la estructura agraria

de Panama, son una clara evidencia de que el escéso desarrollo
del capitalismo-en el agro es uno de los mayores obstdculos --
que confronta este sector de la poblacién:_ por un lado, no pug
de ’“proletarizarse" en forma répida'porque no existen las em-
presas que asi lo permitan; y por el otro, no puede '"'sociali--

hs

zar su produccidn porque las condiciones mismas que imperan -

i
en .el agro no le permiten a la explotacién campesina convertir
se en explotacién social-campesina, que la colocara en condi--

ciones de competir en el mercado.

lIor otro lado, es importante secfialar que se presenta un obstd-
culo mds al campesino panamefio en el caso de que éste pudiera
participar de la concurrencia: &ste es la mercaricia imporfada
que participa en casi todos los rubros del mercado, y que ha -
creado hibitos consumistas de dificil liquidacién y sustitu- -

cidén. - . .
La estructura agraria dce Panamid, desde el punto de vista econég

mico, pudiera resumirse de la siguiente mancera. En un extremo,

nos cncontramos al gran terrateniente -latifundista ganadero o
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latifundista auscntista-; el primero de €stos, basa su produc
cidén cn la explotacidn dé tipo extensiva, por lo que requicere
grandes cantidades de terreno para la misma, utiliza poca ma-
no de obra, y extrac una renta disimulada de 1la tierra a tra-
vés de las modalidades semi-sciioriales a través de las que --
realiza su produccidn. A su lado se¢ encuentra la hacienda ca-
pitalista, menos numerosa, lua que también empleca poca fuerza

de trabajo pecrmancnte y cn las épocass de cosecha, emplea fucr
za de trabajo eventual, la que gencralmente paga bajo la for-
ma de destajo. El funciconamiento de este extremo social detex
mina la existencia de otro: el campesino prolectarizado u obre
ro asalariado y cl caﬁpcsino semprolectarizado, el cual cs cl

mis ccmiin, dada la limitacidn del sistema de proletarizarlo -
totalmente. Misma que determina que al lado del modo de »ro--
duccidn capitalista subsistan formas precapitalistas de pro--~
duccidén entre las que sc destonca la ceconomia campesina. Esta

se cncuentia a cargo de Ja produccidn agricola de 1os produc-
tos de uso miis genceralizado en la poblacidn. Sin embargo, su

divorcio cada vez mayor de los medios de produccidén -y de las
condiciones para rcalizar S8sta-, Jo colocan cn posicidn siem-
pre mis dificil para lograr una produccidn que pueda sex co--
nercianlizada., De alli que la concurrencia de los productos --

agricolas nacionales ocn ¢l mercado interior sca cada vez menor

y sc¢ supla con mercancia imporvtada.

Esta e¢s pucs la situacidn dei campesinado panamciio, y dentro
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de este marco sc ubica -por lo menos ¢n 1o que al aspecto eco
némico se rcficre- la problemitica del indigena guaymi en la

estructura agraria del pais.

Como parte del programa del Gobierno Militar del 68 se plan--
tea la integracidn de los grupos indigenas a la sociedad nacio
nal y se clabora toda una supcrestructura legal y politica a -
cfectos de lograr tales fines. Entre las medidas que se adop-
tan se retoma la ideca, de gobicrnos anteriores, de-la Comarca
Yy sc procede a una campaiia de movilizaci6n entre los mismos in
digenas con buse en csta idea; es asi como surge, inicialmen--
te, en ¢l gobierno del 68 el planteo de la definicidén formal -
de la Comarca Guaymi y también de la Comarca Chocé. En el caso

Ade por ¢) intercd de dntegrar

de 1a primer=z, motivados
a la poblacidén ngawbe a las fuerzas sociales que les dieran 1lc
gitimidad al estado, también por la nccesidad de limitar el te
rritorio guaymi a cfecctos de que lus minas de cobre de Cerro -
Coloradsﬁquodaran fucra del territorio de este grupo indigena.
Este scgundo motivo es el que urgc al Gobicrnce Nacional a .defi

nir la Comarca Guaymi.

Ahora bien, dentro de 1la csiruéturu socianl de Panami y de la -
cstructura agraria en particular, la definicién de tal Comarca
tal ¥y como &sta estd idcalmente definida, es decir como una cecm
presa capitalista comunitaria que guarantice lua produccidn y 1la

reproduccidn de 1la fuerza de trabajo guuaymi, ¥y que garantice -
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ademis la reproduccidn de la etnia, plantea scrios problemas
cuya solucif6n s6lo es posible si se introducen cambios tanto
en la estructura agraria actual como e¢n la estructura social

en gencral de la sociedad panamchia.

Dichos cambios impolican una nueva estructuracidén y politica
en cuanto a la vida ccondmicua nacional sc refiere y exigen -
quec la nucva orientacidén ccondmica abandone su histf6rica dis
torsidn y finalmente, la zona rural adquiera un peso especs-

fico similar al que por siglos ha detentado la zona de trén-

sito.

En otras palabras, la corespondcncia entre la basce cconGmica
de los guaymics y la superestructura legal y politica actual
mente vigente en el pais podra lograrse de dos maneras: cn -
una, habria que sentar todas las bases para que la Comarca -
cfectivamente pudiera eoperar COIRSC un mecanismo que permitice-
ra al pueblo ngawbe su rcacomodacidén dentro del sistema capi
talista, como una cmpresa comunitaria capitalista que estu--
viera cn capacidad de participar de la concurrencia, lo cual
hace referencia directa a un planteco similar cn ¢l caso de -
los campesinos ladinos. Para que esta situacidén pudiera daxr-
se¢ no es necesario -ni suficiente- la "bucna voluntad' del -
gobicrno de turno: sc¢ requicere de que los indigenas scan - -
conscienentes de tal situacidn y de que sc unan a los otros

sectores involucrados para efectuar una presién suficiente -



como para lograrsc un espacio mayor dentro decl sistcma. Esto

estd en manos decl pueblo guaymi.

La otra posibilidad -que también estd cen funcidén de la movi-
lizacidn del pueblo ngawbe- es que el cstado haga correspon-

der la legislacidn a la recalidad ceconémica del grupo guaymi.

En otro orden de idcas hay que sciialar que la misma organi- -
zacidn ccondmico-social y.politicu del grupo guaymie es un -
obsticulo para cl funcionamiento de la Comarca como empresa

capitalista. Su nidclco social basado en las relaciones de pa
rentesco sefialan la prictica del trabajo colectivo pero no

del trabajo scocial. Sus pricticas ccondmicas de autoabasteci
miento nada dicen de 1a produccidr de mercancins. Su escaso

instruccidn y cuapacitacidén técnica no garantizan l2 raciona-
‘1idad de una cmpresa capitalista. La mala calidad de las tie
Tris no garantiza altos niveles de productividad, antes por

el contrario. Yor otro lado, la disminucién de su territorio
como producto de la delimitacidn fisica de la Comarca, apun-
tan a mayores problemas dentro de la ya débhil organizacidn -
politica que los caracteriza. Por todo &€sto, la definicidén -
de 1la Comairca plnntbn un reto, a nivel interno, al grupo - -
guaymi:cl recto de modernizar parte de su organizacidn social
a fin de ajustarse a las nuevas condiciones y garantizar, --
ain cuando scun pnrcinlmcnﬁo, la conscrvncidn del grupo como

tal por un tiempo mis largo del que las condiciones prescen--

tes le auguran,

reda



ANEXO " 1 .

COMUNIDADES INDIGENAS GUAYMIES LOCALIZADAS EN LL TRABAJO DE CAMPO.
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PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO

DISTRITO DNE BOCAS DEL_ TORO.

COMUNINDANES INDIGENAS DENTRO DI LAS TIERRAS DIE LA COMARCA SE-

GUN LEY 18 DE 8 DE NOVJEMBRE DIE 1934.
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Aguacatc Arriba
Arionda

Boca de Chonte
Boca de Chiichara
Bogla

Boni Sidc

Bruno

Buena Vista
Burigote

Burote

Burari

Cerro Puerco
ICabecera de Chonta

.Cabecera de Rio Cana

Cahiuta
Carrigote
Caita Blanca
Cayo Guante
Cayo Paloma
Cerro Datca
Cerro Caucho
Cerro Congo
Cerro Marandn
Cerro Membrillo
Cerro Yuca
Ciride

Comtin

Cogotce
Cogrote
Croguain
Cubarigote
Cuigarigorc
Cuinguain
Cuisote
Cuorigotce
Charco de llumo
Chelelie No. 1
Chelele No. 2
Chelele No. 3
Chumbulin
Chutari
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Dajao

Darari
Dobori
Doguira

Duri

Duru
Drigarigote
E1 Guay

El Guabal

E1l1 Guabo

El Terrén
Flores
Guanchite
Guarori
Guatubite
Joberibidi
Jocotari
Jodrote
Limoncito
Lodaviti
Loma Maquenque
Loma del Cayuco
Loma Viguedu
Llano de Ajo
Miradore
Mitraria
Mongonigotce
Mubidi
Murari
Mutari
Naranjo
Nidongote
Nobiduta
Gdobari
Orari

Palmar

Paso Jde Chonte
Playa lorcnzo
Playa Verde
Pala Picdra
Punta Avispn



83. Punta Toro (2) 100. Rio Chico

84. Punta Uva 101. Rio Grande

85, Punta lscondida 102,. Rio Piedra

86. IPunta Qucnani 103. Rocky Point

87. Punta Nance 104. San Pedro Arriba

88. Punta Valiente 105. San Pcdrito

89. Popi Crcck 106. Secrctario

90. Quebrada Carricilla 107. Sirotc

91. Quebrada Cerco 108. Segunda Corricnte

92. Quebrada f{londa 109. Solcdad

93. Quebrada Lajas 110. Sirain

94. Quebradua PDogrori T11. Sulidu

95. Quebrada MMono 112. Tababidi

96. Quebrada Yuca T1T13. Tubitu

97. Qucbrada de Piedra de Fogdn 114. White Man Creck

98. Raizal 115. Cruz de Piedra

99. Rio Corralcs 116. Burori R
- 117. Dogrori

' 118. Ciride

119. Bugori

P
COMUNIDADES MIXTAS DENTRO DIE LA COMARCA
T

Boca de Rio San Pedro

t.
2. Cusapin

3. Juto

4. Punta Zapatcero

5. Quebrada Zapatero

6. Rio Luis

7. Rio Grande

8 Quebrada Hondo

COLONIAS CAMPESINAS DENTRO DEL _AREA -
1. Aguacatce Abajo

2. Boca de¢ Tocri

3. El Lagartito

4. Limdén

5. Palo RBlanceo -
6. DPPeiin Blanca

7. Quebrada Ahog-ida

§. Quebrada Tollosa
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DISTRITO DL CHIRIQUT GRANDIE

COMUMIDADES INDTGENAS DENTRO DEL_AREA
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Roca de
Roca de Jabali
Boca de Macho
Bontubite
Bugori

Burotc

Cafio Sucio
Catavela

Cerro Caballo
Cerro Pucrco
Clcay
Corarigote
Cosotg

Coy

Crurigote
Cruorotce
Cuobite

Curate
Curuon:oc
Cogote Abajo
Dobatate
Dubori
Ducuotoe
Durori
Drurativite
E1 Balso

Guabal (2)
11 Hueco
Guabinn
Gativi
Guroniquidete
Joribito
Lagatce
Miquide
Mucratore

Mununi No. 1
Mununi No. 2

Nomondi
Nuglite
Numonoi
Nuocnte
Nurori
Nuributa

CRituaingote

Notolente
Ruri
Oplarce

Cafio Sucio

*
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Ogute
Olabota
Olabote
Orecniquidete
Orcte
Oricobute
Oriori
Ozalate
Piedra Roja
Pitigari
Puerto Feliz
Quenani
Quineri

Rio frijoles
Rio Mananti
Rio Subalo
Rio Viento
RTo Mono
Saguite
Sirainodobate
Situate
Sucrirara
Toborigote
Tolente
Tonigote
Troboro
Tuboniquidete
Tuolutezulu
Ucuangotc
Umani
Unanmiquidetec
Dri,arigote
Qucbrada Mono



COMUNTIDADES MIXTAS DENTRO DEL AREA

1.
2.

Bisira
Guobrante

3. Nutivit
4. Qda Marodonio

COMUNIDADES CAMPESINAS DENTRO DEL AREA

1.
2.

Boca

del Rio

Bocativi

Cricamola




DPROVINCTA DE BOCAS DEL TORO

COMUNIDADES TINDIGENAS FUBRA

DE LA COMARCA

" DISTRITO DE CHIRIQUI GRANDI

Cufiazas

Chalite

Daira

Ensenada Manati

DU

DISTRITO DE CHANGUINOLA

1. Brazo ITzquierdo
2. Cauchero
3. Gualaca

COMUNIDADLES MIXTAS FUERA DE

E1 Cafo
Orecucon
Quebrada Yuca
Rio Daijra

oNGn

Los Cafios
Robalo

s

LA _COMARCA

NDISTRITO DE CHIRIQUI GRANDE

Barrancuilla

1.
2. Man Creck

DISTRITO DI CHANGUINOLA

1. Coco Key
2. Tierra Oscura
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PROVINCTA DE CHIRIQUI

DISTRITO DE SAN LORENZO

COMUNTDADES TINDIGEMNMAS DENTRO DEL AREA

Alto Paila

Balso

Bijano Arriba

Beoca de Cogoyo

Boca de Quebrada Ancha

Boca dec
Cabceccera
Cabecera
Cuabeccera
Calabazo
Camardn
Cailia Bla
Cerro Ig
Cerro Mo
Cerroc Mo
Cerro Na
Cerro P1L
Cogollo
Cucarach
E1l1 Canto
E1 Naran
22. lNormiga
23. Jatote
24. MaZz Tos
25. Mamey
26. Otoc

27. Pellcio
28. Quaebrada
29. Quebrada
30. Quebrada

—~OUVONOUSUN=LOVUONAINDBWN=
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31. Quebrada
32. Qucbrada
33. Quebrada

34 . Quebrada
35. Quebrada
36. Quebiruda
37. Quebrada
38. Quebrada
39. qucbhbrada
40. Tapuca o
41. Vista I’'1

Saguil

de Ceiba

de Quebrada Ocho
de Nigua

nca
uerdn
lena
sala
nce

ata (ZZ)

a
de 1la Sabana
jo

tado

de Agua (2)
Blanco
Cangrejal
Cangrejal No. 2
Capacho
Congo
Muleto
Nigua
Salado
Sardina
Ocho
Pita
Yerba de Ajo
Quebradan Perdiz

or



COMUNIDADES INDIGENAS
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Alto Bonito

Alto Burrito No.
Alto Gabmu

Bajo Corralcs
. Barrero

Bijao

Boca de Hacha
Boca Jebay

Boca dc Juso
Boca Micl

Boca de Quebrada
Boca de Quebrada
Boca de Quebrada
Boca de Quebrada
Boca de Quebrada
Boca de Quebrada
Boca de Quebrada
Boca de Quebrada
Boca de Quebrada
Boca Quiqui

Boca dc Rio Chorc
Boca de¢ Sececuaro
Boca de¢ Soloy
Boca de Zapotce

Cabeccera Corralaes
Cabecera de Cerro
Cabecera de Quecbrada
Cabecera de Quebiada
“abecera de Quebrada
Cubecoera de Quebrada
Cabecera de Quebrada
Cabecera de Quebrada
Cabecera de Quebirrada
Cabecera <de Quebrixda
Cabecera do Quebrada
Cabecera de Qucbrada
Cabeceera de Quebrada
Cabecera de Posoy
Cabecera de Quebrada
Cabecera Guacamay
Cabecera de Quebrada
Boquilla Quiqui
Cacicdn
Camardn
Camardn
Boca de Balso
Boca dc Posoy
Cabecera de Quebrada
Caracol
Ceriro Balso

Arriba
Abajo

2

Camanrdn
Candcla
Cana
I'rijoles
Guubo
lLajas
L.edo
Pita
Ullama

hita

Bonito
Balso
Batata
Cacicdn
Cucuria
Gallotua
GCuayabo
lacha
l.os Yeces
Mamey
Monito # 2
Plata
Ullama

i
Pitn

Tigra

517.
52.
53.
54,
55.
56.
57.

5]
»
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FUERA DEL AREA

Cerro Banco
Cerro Bolote
Cerro Cucaracha
Cerro Gato
Cerrd Madera
Cerro Micl
Cerro PPavdn
Cerro Pcnca
Cerro Pistola
Cerro Pifia
Cerro Sobrino
Cerro Solces

Cocalcca
Cerro Vicjo

Cerro Venado
Corrales

Cucuria No. 1
Cucaracha

Chorcha

Chorchita

Escobal

TFalda dec Patena
Gayota o RTIo Chiquito
Guabal

Guacamays:t

Guisimo

Gasparillo
IHigueroncito

Jebay
Jenjab: e
Jenjibre
Jenjibre
Lajero
lL.as Mendozas
Limén

hMaungo

Manta

Nance

Molejdn

Llano Horcdn
Orilla de Pava
Paso Ancho
Pifa
Quebrada

No. 1
No.2

Cabuya

vuebrada Cana Blanca
Quebrada Cafia Brava

Quebhrada
Quebrada
Quebrada
Quebrada

llacha (2)
llorconoces
Jebay
Lajas



Quchrada
Quechrada
Quebrada
Quebradn
Quebrada
Qucbrada
Quebrada
quchrada
Quehrada
Quebrada

.

San Juan
Sccuaro
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Muay
l.odo
Pava
Mojarra
Olla
Palmn
Pita
Remedios
Suciio
Ullama

Sabana Iglesias
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COMUNTDADES MIXTAS FULERA DEL AREA

Y

Boca de Quebrada Hacha

1.
2. Plan de la

Galera

L]

P PR

Tigra

Tigrillo

Torore

Zapotal

Jacaque

TFalda de Palma
Falda de Guisimo
Falda de Hacha
Falda de Galera
Filo de Mamcy

|
,
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PROVINCIA DE CHIRIQUT

DISTRITO DE

SAN TFELIX

ntro

COMUNIDADES INDIGINAS BENTRO DE LA COMARCA

1. Boca decl Monte 174. Cerro Pita
2. Caruacol 15. Cerro Pucrco
3. Carrizal 16. Cerro Vaca
4. Cascabecl 17. Corozo

5. Cerro Bolo o Buenos Airces 18. Guarani

6. Cerro Chivo 19. Nato Cula
7. Cerro Flores 20. Hato Bijao
8. Cerro Gallotc 21. ilato Loro
9. Cerro Gato 22. llorconcitos
0. Cerro Majagua 23. Rio Capitdn
1. Cerro Muamita 24. Sagui

2. Cecrro Otoc 25. Viruli

3. Cecrro Piedra )

LA COMARCA

COMUNIDANDES INDIGENAS TUERA DE

(2

1. fAlto pupfs

2. Alto Nancito

3. Alto Salaito

4. Boca dc Candela

5. Cabccera de Dupi

. Cabeccera Jde Gallina

. Cabecera de Galique
Cabeceora de Juay
Quebrada Juay

Cabccern

de Quebrada

Candela

G

7

8.

Q.

0.

1. Cabecera de San Juan o Cualabazal
2. Cabecera de Quebrada Otoc
3. Cabecera de Quebrada Pava
4. Caboy

5. Cacicdn

6.

7. Cabuya

8. Caracol

9. Cerro Brisa

0. Ccrro Cocuyo

1. Cerro Mcesa Arriba

2. Cerro Miguel

3. Cerro Mecsa Abajo

1. Ccrro Paloma

5. Cerro de Piedra

6. Cerro Pifa

7.

Cianca

28. Falda de Guisimo
29. Galique

30. Gato

31. Guarumo

32. Guayabal

33. Hato CorotaG liato
34. liato Jobo

35. llato Julfi

36. llato Pildn

37. Maiz Tostuo

38. Otoe

39. Quechrada Camardn
40. rita

41. Pilén

42. Quebrada Cerro o
43. Quebrada Caracol
44. Quebrada Concjo
45. Quebrada Frijoles
.A46. Quebrada de Loro
47. Quebrada Otos
48. Quebrada Zapote
49. Rabo de Pucerco
50. Rio Chivirc

51. Salto Dupi

52. Sardinn

53. San Juan

54. Igrero de Caiia

Cabuya

o ¢l Machin



COMUNIDADES MTXTAS TUERA DEL AREA

1.
2.

Alto Rey
Los Abadia
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PROVINCIA DE CIHIIRIQUT

DISTRITO DE REMEDIOS

COMUNIDADIES INDIGENAS DENTRO DE_LA

COMARCA

1. Algarrobo 16.
2. Arecnas 17.
3, Arriera i8.
4, Bajo de Cerro Escopecta 19.
S. Bajos dec Cerro Iglesias 20.
6. Bodoco 21.
7. Cabecera de Rio Santiago 22.
8., Cabcecera de RIo San ¥Félix 23.
9. Cabecera de Quebrada Salvo 24 .
10. Canoa 25.
11. Cafin Brava 26.
12. Cerro Aguacatc 27.
13. Caracol 28.
14. Cecrro Balso 29.
15. Cerro Flores 30.

COMUNIDADIES MIXTAS DENTRO DEL ARE

Cerro lLoro

Cerro Mcmbrillo
Cerro 7Tula

llato Chami

lHHato Rincdn

Llano «de¢ Ol1la

Maiz Tostado

Moco

Quebrada Boca Salada
Quecbrada Murci&lago
Quebrada Pavdn
Quebrada Salite
Ratdn

Sardina

Chichica

A

1. Cerro Balsa

COMUNIDADIES TNDIGENAS JFULERA DEL A

REA

1. Achiote 8.
2. Caisin 9.
3. Cerro Brujo 10.
1. Cerro Concha T1.
5. Cerro Quirate 12.
6. Cerro Zorra 13.
7. Dislabon

COMUNINDADNES MIXTAS TULRA DEL AREA

Quebrada Candela
Sabana Chiquita
Quebrada Guabo
Quebrada Membrillo
Sabana Chiquita No.
Sardina

1. Calabazal 5.
2. Cerro JYglesias G.
3. Lajero 7.
4. Potrero de 0l1la 8.

298

Quebrada Camardn
Quebrada Cogollo
Quebrada Gato
Quebrada lHonda

2




PROVINCIA DE CHIRIQUI

DISTRITO DI TOLE

COMUNIDADIS INDIGENAS DENTRO DE LA COMARCA

1. Aguacate 47. Cerro Mangle

2. Agua Clara 48. Cerro Melén

3. Agua dec Salud 49, Cerro Miecl

4. Algarrobo 50. Cecrro Mono

5. Alto Algarrobo (2) 51. Cecrro Mosquito (3)
6. Alto Caballecro 52. Cerro Nuame dc Quebrada Pinta
7. Alto Cerro 53. Cerro Nance

8. Alto Cicnaga 54. Cerro Papaya

9. Alto Concjo 55. Cerro Recdondo
10. Alto de Quebrada Pita 56. Cerro Pipa

11. Alto Guayabo 57. Cerro Plata

12. Bajo Nedn 58. Cerro Puerco
13. Bajo llondo 59. Cerro Sal (2)
14. Bajo Mono 60. Cerro Santos
15. Bajo o Llano Miranda 61. Cerro Sombrero
1T6. Bajo Pita 62. Cerro Teta

17. Bajos de Cerro Iglesias 63. Cerro Vaca

18. Barranco 64. Cerro Venado
19. Boca dec MNonte 65. Ccrro Vibora
20. Bomboni 66. Cerro Yuca

21. Buecna Vista 67. Corota

22. Pucnos Aires © 68. Culantro
23. Bule 69. Chuzo

24 . Cabuyn : 70. L1 Poste -
25. Calabacito (2) 71. Espavd

26. Calabacito e Miranda 72. Grillo

27. Caluabazo 73. Guacamaya

28. Carafia 74 . Guayabal

29. Cerro Aguacate IHato Comiin
30. Cerro Balsa No. 1 Hato Loro
31. Cerro Balsa No.2 Higucrdn
32. Cerro Banco Huomus
33. Cerro Ca¥1non Jaguada o Pledra
34. Cerro Javilla
35. Cerro Ortiga Jenjibrales (2)
36. Cerro Clurin La Changosa
37. Cerro Cocco Laguna (2)
38. Cerro Congo lL.echuza
39. Cerro Cuy Loma Arena
40. Cerro Chuzo 86. los Carrizos

1. Cerroe Gago 87. Los Cecbleces

2. Cecryo Galindo 8§8. lL.os Santos

3. Cerro Gato 8§9. los Zurdos

4. Cerro Guto de Caila 90. Llano Camardén
5. Cerro Grande (2) 91. Llano Capdn

6. Corvo Mai:z .0 Llano Cirgucla
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Quebrada Macho
Quebrada Mojoso
Quebrada Otoc
Quecbrada Pedregosa (o)
Quebrada Perico
Quebrada Pita
Quebrada Plata
Quebrada Sabalo
Quebrada Teta
Quebrada Tigle
Rio Guayaba

Rio Santiago
Salitre

San Cristdbal
San Migucl

Sapo

Sisiguada

Sitio I’rado
Sonso

Tebujo

Tebujo Arriba
Toboris

Tortuga (2)
Uribivida

93. Llano llorcdn

94. Llano Jaén

95. Llano Jobho

96. Llano Junco

97. Llano Largo

98. Llano Nopo

Llano Palma

Llano Piro

Llano TugG

Macano o Cerro Mosca
Maraca

Nance

Panddura

Papayo

Parrcro

Pedregal

Pedregoso (2)

Pefia Blanca

Pecitaa Pricta

Pie de Cerro Banco
Piedra Pintada (2)
Portorrica

Quebrada Arcna
Quebirada Bolango
Quebrada Bucnos Alires
Quebrada Cangrejo
Quebrada Carrizo
Quebrada Caifta COMUNIDADIES MIXTAS DENTRO DEL AREA
Quebrada Ceniza :
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Quebrada Chicha 1. Cerro Algoddn
Quebradn Flecha 2. Cerro Cuaiia
. Quebrada Frijol 3. Cerro Gayotc
o Queobirada Frlijoles 4. Cerro lglesias
5. Cerro Pifac
- 6. Cerro Tijera
7. Culcbra
COLONTAS CAMPESTINAS DENTRO 8. Chichica
DL AREA L 9. La luaca
- B 10. La Merejilda
1. ‘Tambor 11. Las Lajitas
12. La Tranca
13. Los Bojos
14.

Potrero dec Cafia




COMUNIDADES INDIGENAS FUERA DE LA COMARCA

Alto Cafiazas
Cerro Armao
Cerro Caballo
Cerro Gavildin
Cerro Pucrco
Cerro Venado
Nancito

Piedra Pintada .
Tabasard Arriba

Quebrada Arcnas
Quebrada Caiia
Quebrada Gato
Quebrada Macho
Quebrada Pintada
Quebrada Pira
San Antonio

r Trato Dercecho
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COMUNTDADES MIXTAS FUERA DEL AREA

‘Bucnos Aires -
Cerro Vaca ~
La Rramona

- L1 Salitre

. Palma Jira

. Tabasara Abajo

. Trinidad
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PROVINCIA DE VERAGUAS

DISTRITO DE LAS P/\LMAS

COMUNIDADIEES TNDIGLENAS DENTRO

DE LA COMARCA

Alto de Jesis

Agun Jdc¢ Salud

Bucnos Aires

Cafia Blanca

Cabuya

Cerro Aguacate

Cerro Grande

Ccrro Galera

Cerro Virtoal

Ccrro Iguana

31 Caimito

El Callce

)1 Garyil

21 Jagua (2)

1 Jobo

L1 Llano o Los Carrizos
1 I'iro

1311 Roble o Quebrada Télica

ENGONDIUN=LOVENOVTAWN=
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COMUNIDADES MIXTAS DIENTRO DNDIRL

19. Esterilla

20. Guayabito

21. Hato Comin

22. Llano Caballo
23. Llano de Dios
24 . Llano Grande

25. Los Arcnas o Cerro Tdlica
26. Macano

27 . Picedra Cuadrada
28. Quebrada Mojarra
29. Quebrada Caballo
30. Quebrada Mono
31. Quebrada Satra
32. Tierra Blanca
33. Tebujo

34, Télica

35. Tulir

36G. Virotal

37 . Sabancta

AREA

T. Barrigdn
2. El1 Chumico

COMUNIDANIES MIXTAS FUIERA NEL

3. E1 Marafidn
4. La Mona

AR A

1. Cafacilla
2. El Pire

3. El1 Prado

COLONIAS CAMPLESINAS DENTRO DEL AREA

Bajos de Vipgul

Chibra o i1 Biinco
L1l Aguacate
131 Calistro
E1 Llano de Candelario

QNS UN -
P e e

ut
<

Corro Negro o Alto de los Negros 8.

[

7. L1 Llano o los Pinzones
El Mango

9. los bajos o Quebrada Gulera
10. lLa Cucaracha

11. Paso Piral

12, Vigul
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COMUNT

DADIES TNDIGENAS TUERA DEL AREA

Alt
Baj
Baj
Boc

E1
1
k1l
E1
L1l
1
La
La
,Lir
Los
Pas
Ojo
jQue
-Quc
I Que
- Que
Vig

BUN=COONOW AN

Coer
Cer

Alto de l1la Cruz

o de las lluacas

o de I1ns lluacas

o La Mesita

a de Quebrada Piro
1ro Armado

ro Pelado

Jobo

Marin

Pceiidn

Panami

Prado

Zapote

Islcta

Mesita

i
Mcndozas o Alto del Naranjo
o Hondo

de Agun

brada Corocita

brada Limén

brada de Oro

brada Zapote

ui Abajo
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PROVINCIA DE VERAGUAS

DISTRITO DI CANAZAS

COMUNIDADES TNDIGENAS DENTRO DEL AREA

Agun de Salud
Alto Cana

Alto de Batata
Alto Laguna
Batata

Cerro Troema
L1 Barniz
E1 Jllatillo
E1l Pciidn
Guacuamayo

UNSOLCHNONDUN=

COMUNIDADES MIXTAS DENTRO DEL AREA

Cabecera Jde Rio Pina
Cabecera de San Antonio
Cabecera de Virigua

NNNNNN—=S gL
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Guayabito

La Angostura
Llano Bonito
Loma Perico
Picdra dco Fogdn
Picdra Grandc
Quebrada Bogra
Quebrada Grande
Quecbrada Limdn
Quebrada Liri
Quebrada Mojarra
Rio Cole

Rio Virigua

1.’ E1l Concjo

COMUNIDADES MIXTAS FUIRA DEL AREA

Cerro Los Lajoncs

1.
2. Corita o Coritilla

COMUNIDADES TINDIGENAS TUBERA DE

La Vigia

Los Valles
Pareddn Abajo
Pedregal

COMARCA

Caila Blanca
Coerro Totuma
Il Banquillo
Guabi to
Guacamaya

D ]

ONAIUN-

Cabeccera de San Pablo

e e

S
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Lajones

Llano Bonito No.2
Parcddn Arriba
Piecdra de Agua
Quecbrada Llana
Quebrada Quibale



COLONIAS CAMPESINAS DENTRO DEL AREA
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Agu
Alt
Alt
Cer

acatillo

o de Jacinto

o de Palo Verde

ro Govrdo

Cerro San Antonio

11
121
El
11
El
El
E1
E1l
1l
El
E1l
La
La
La

Llano Grande
Guarumos

Los
Lom
Lom
Mar

Montec Grande

Nan
Pal
Pas
Pic
Pin

- Quo

Ros
San
San
San
Vir

Biho
Burro
Castillo
Cobrizo
GCavilin
Higo
Higo No.
Jacinto
Manguito
Pera
Quiro
Cuchilla
Loma del
Tandura

1

Tigre

a del Naranjo

a Larga
anodén

zal
o Verde
o Real

dra Blanca

-
on

brada del Silencio

ario
‘Antonio
José
Juan de
igua




Ancxo No; 2

C&dula utilizada'ﬁara la Encucsta de la Poblacién Guaymi

II Fase

Como puede apreciarsce ecsta cédula consistid en once partes:

I.- Localizacidn, Tl.- Aspectos Administratives, I11.- Carac-

teristicas Generales del Grupo Familiar, IV.- Educacién,
Caracteristicas Econdémicas, VI.- Migracidén, VII.- Salud,
VIII.- Aspecctos Agropecuarios, IX.- Vivienda, X.- Otros

tos, XI.- Medios de Comunicacion.

Lstos aspectos incluyeron 70 preguntas de las cuales 32
ron al jefe del hogar, 8 a las mujecres y 30 al total de

tados.

V.-

Aspcc

fue -~ -

encues

Esta informacidn fue volcada cen 42 cuadros algunos de los cua-

les aparecen cn ¢l presente trabuajo.
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PR

COMLSION IBTERAGENCIAL PARA LA INVESTIGACLION DE LA POUBLACION CUAYMI

P ..
PROGRAMA - PANAMA -~ UNICEF

Formulario No. 27

ENCUESTA DE LA POBLACION GUAYML e e -
|24 .
¥ ° I TASE N o N
” 5. LOCALIZACION . e
provincta (At oier Comuntdsd Yl B PP
g Distrive oo oo Censal ¥ 2 Fe ol -
! . E ] — .
t Corregimiento WLIAW SR 4%—' 06’—' 00/"’ / ton
LE INDIQUE LOS NOMDRES DE TODAS LAS PERSONAS QUE VIVEN oL T
o HABLTUALMENTE EN ESTA VIVIENDA o, L TR
. Nombra de los residcontes do la vivienda -
o N R I e Y
vi/, . - . :
' : ISP Yo teoee o
. - 2 P A .- . . .
[ 3 IR PP . C ey
te . & . Coe e R
- s B e Ca et
f
IS .- o . e - m e
[
} hd H .
o - - 3 - - elea
-y ' Total de personas que viven en la vividnda feei o {
(3 . £ .
N 1. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS (Para <1 J e (v del Hogar) -
i 2
Qué sistema adminlstrativo considcrs usted que se debe 6. Quifnes son las perszonas que mia se preccupean por los
e¢ "sblecer en la regidn indtgona? pxoblemus de la comunidad?
Ciogprca [TT pletrite =7 3 otre L7 5 Cacique 7 1/ Cobernsdor £ s
Reserva [ 2 Corrcglmicnte 7 & “‘"“’"51; Repre /2 Flcalde [a=
—_— sencante * " Cuardia Nacfonal [—7 8
A :stablecerse un sistema administrativo en la regidn Corregidor 7 3
1! ~fgenm quifn croe uated que debe ejeccer la autoridad? B Iglesin 7 9
Jefe Inmedlato (:: 7 @
Caclque 7 / Aealde £~ & congreso 7 6 rromotor Socfsl [ 7 10
ac! Maestro £—7 s Otro L7 12
1. wdente [Z7\2' Consego otro [ o o |
Ve Yunicipal [ 7 S 7. Existen en la comunided Mujeres qua son:
Cobernador [—7 3
1) Lfderes Religiosas sE 71 No /5P 2
€ 1 usted quc luos Cnciques y los Ropresentantes del Po- Z.
d.  Popular pucden trabajar juntos? 2) Lideres Folfticas st L7 No (X7 2
) st CD,X/ No T 2 3) Sukias st L7 Nol =7 2
- 4) Macstras Indfgenas st 71 No[-{a 2
A wmrablecersce jurfdicamente la COmarca...
5) Lfderes de otras Orga-
T g fa en la 7 o7 nizaciones st L3711 wo Ty
&) Candidatos a Honorables
] Saldrfs de la Comarca? 7 2 c Repcesencantas st 1 8o 2
QiT" tipo de problemas son loa que mis se presentan en la 8.
comuntdad? :

Da Salud

2 !'/ Problemas

Cuil de los sigulentes proyecoos
cian & la poblacién Indfgena?

Carro Colorado

cres usted que benofi-

LXT 1
Agricol L= Hidrocléctrica del Teribe —7 2
De Educacitn L7 2 .
. otros 7 s ©  Corporacifn dec Desarrollo del
Orlente Chiricano —7 >
Corminicactén y
B Transporte 7 3 cero 7 &




)

1 CARACTERISTICAS GCENERALES DEL GRUI'O FAMILIATR
: i - L FT - .
1 Numein de inden - I. i os
[ 2 Nombee: Anore 1o aombres de cads una de las pericnas gue ' -
| Civen enlaviviendas. i
= / ovepseai - Lls | comvupe J2 e
3 Cuil es el prrenicuo o telacibn can of Jefe ded Hogar? sata 3 4y ! . . . “)a
. : o ovorne ¢ Orve ne
- Parsinc Ferlenin s ) ». ° Parienre (=5
i Margue ha casilla carresprndiente. bioge Colect Ta - Saegas [la
sea0e Cotecitva : fose corecrmo 8 niore  L)w sngar Coserive Cla
< cﬁ/; {
; . ; o & ¢
Lol 4 Sexo: Maqgue la casifls correspandiente. [T ] Momise (1% o L e 12 vtomern 33 gee O 2
i P -~ : N
S Edad: Anorelacdad en afos curnpli = Al ance
o _.
6 Carade Cicil Prezunte 1ila peraons e unida, soitera etc ,en el o .-
b n anotado en la colurna v margue SHORPIN wimaw L1 viese o ’ [ITSS & [
pondiente. Para oo sue declaren * o teer —
ertuve carads o unido. 5ila terpucats e negatya margus Trtees 32 ! tatewa [J2
[ sulterias e sfiemaniva margue ac;arade. seain ol caso. Parslus me - i
nures de 12 2a.s marque Ia casilia soliees comae 12 Carade 33
[ - o .
Crreres Adventivie -8 ? coetce 01 aeveevea Us
. Mara o [o— . ] [ESSRPIRORN = 14 s o 17 aeraene [Ta
[ 7 Religin 2 s que pettenccen. remmat Lty (SRR g' raseme 13 | Bearn 3 sevena D
. ove {la : wus . ovel e | speseae ome  [da
. . b e e
P L] cro de esdula? Chn
9 Cuil co t nimers de Sepuro Swciat? s
Vo
, Sapator s
1 Lenguas que habls: Marque Ja c asilla correspondiente. ettt L3 »
Sugtes 3 s
- opias 0O«
[
A Leer o D we O2
- 2 Sabe leer o escnibur?
- b
. Cacribir = O we Oa
s 3 Cuil s el pade excalar it alto speobads en la corcAanzs, prma- Hinauna G ~
ria, secundaria o unwertitaria? Fomeie Y — -~
- Kecurdorta 2 -
Margue la casitls conrespondiente. Universitarie -
onerese e -
1 Aiste alaenncla?  Marque la casiila correrpondiente.
- iste o la esiela?  Marque Ia £asiits correspondiente o O3 e Cla
e pstete " [= 3 # wensio [&N
43 Poiqui o asire 3 L ewueta? Queds eyt nate ciev hures £ia @umne by seies D Gueas v itaios [T 2
e— o te tnverasa [, a [ [ e te tntarass O
- ) a o o 7 ;
° © =N ouer S (=15 oves (2]
il \ p T - — vl e .
N oveiat 3 - ichar [ i W
— “ N / WY v ot “ [« Py S
. ) - prtescte oS oa [, Cls . [ i 3
5 A qui tipo e csaicls arisrel My &y - 7, Ovivace 02 Privace 02
Heema on [Shy 4 Mot © ila Mams T Qs H s q-
-7 ~ o« i o T [ Y ama O 2 ~
Voluninie VP e Verontars o ota Vorumyan T ! ;
e Veturaris Da atunenrm a
TN eimacte -
Voo | Primane P — ~
€ Siasiate 3 la carnicls qui grado cussa? Secumasrie Py tanundene e | 3e
Caematiar o 3N | e A
— - s Univerationte P |
Corto me Attt an 4 — Corsa ae AiTatetirenian 4 4
e | Cutseds Alsbatimitn 4| o
7 Ny -
7 Edaden g el por primens ver en b eseucla AR 2247 ———— ARG
. N s —— At




111

CARACTERISTIC

3 GENI

LILALES DEL GRUP'O FAMILIAR

os

[.13

o7

i

/ canvuse 17 ou Ul § convuw o e fommun (12 ouevemein - Lls [Te | coneve 132 cvecsmene o | convupa D)2 owopsionse  [Ja | convuse (12 Ovovertenm  Lis
e E 3t rain e, D13 : e 133 e s e Cla
racres e o [ B T2 s e oo d 29 | sewore suae 5 | pa pvtrbed O | ream Fiaded [
seser Cle ey Vs L s {1 : T soesas Cla siemon Cla *oewor Cla
~~oto ravw Gorervs o i niwie Lo Hove cotecrve (38 (o  [ds tenger corecive (la nieie L8 snper Coveciieo (o | miee (I8 wogwr cormcrwalTln | misie [l toger cotecnive Ll | wista  £15 sicger Cotecoes L0
- * -
3 e - - - -
(2] werwe Fla st (a2 nemme L3 R O Clv s [22 vombre v muee 0 2 womire TI 0 sauier  [12 sorace D10 muier [ womise 10 mager D12
- S .
T e T L ann - anen anos A7 anos Ares
W s IR VNG & DU v s 1 /m:,: s vmee’ Tl [ umse v viwee D | vege v viwo Cla ) oveoe Ov i Da | vmose [l vieae Ll
s foores D2 owecwse (33 | senee 3 Puseisas | {2 owerctsse LJo | zaea (12  omorsese L8 | sows T32  Owesenss (I8 | gomace [33  onoctege (36 | sonwe [32  Oworcioas Cls
Lo ] coeae T3 sepdfene Toa | casean D3 aecem Do ceowado o | coress 33 sewsveos (o | conoo 33 sepersse  Cle | camae I3 sepmsse (1o | coreae (13 sencese (Do
s | cawrnes aoverinte 215 | Covowes 11 Comen 101 acvemn 18§ cotoen (31 aacemtos (38 | Coveues Tt
LEO- M $ One tretoaine 08 | Y tens ont (12 Moo (s meme vt 33 Meroaws e sams o (13
SHI Qe PV G (=1 weorste (13 sesener [27 | swce T3 revenst C1o | sewsen Lo
D eve Do Q. Zuzen m. v G famee oo D femee ol
- - cos I caa can. © cas
=as PUE < Al s _— e ['Y %
d [T s et s Coaner =30 o [ - =)
eerere (=31 Je— [S I [oreea—. 0= U faa B9 woatora Ci»
Bugtes aas [ [ wovere O > —— O eme O
et aa e O tnpion [ Y [y Ca s 0 e
L [ o Y o O ~ne [z w O ~e [z = Obs we O3 w DO e 32
= ne Oz o O ~e Cla w [Ja ne Uiz w TI» we Oa s Oa ~a Tlz
e [ (53 [or. [Joo oy 317 inzimo Too
— Feimerte v | memes f rmarta ’ Primerte
— — 2 Socumanrte a Cacuncon > e ungutn a.
| s s Unrmsitaeta - . : : > i
tneraan N adiningd o toorede ™ tanernan [=Y Inoraan Oea 1anoreso
o O e s hLTne Ua e E1a w DO ~e Cla o U ne (32 o IF. w Oz « O, e T
Por vrahatn oo irapaie 0o EID o reveta [53 ror ot ) [ 1) or vebme (=)
Carmsa oy toven Le——— Rou 0= Cundsmuv e T 2 Ouede muyteior [ 2 vemmayiaios -1 2 Ouedemurteice 01 2
o tetnimrase tia e tates (=3 o te intarese s o ta tnterms (=Y [eP— [ 39 e 1o tnterere [ Y
Qreas oues - [ Y owes Cl oo [ = Y Ot C)a ovos [ Y
/./ S, Onem [ 4 ././ Ofitan O . P & oteeiat O s Ofrotet = Otacsel [= Y
i O« rrivese D rivacn (& ] ivete o N os Pevese =l
pens b poms e Oa Mot O [ Y R s s ant Cis Mamé O O
Votunians s Da Voruntere 0 O IS A Vetuntarie [ FOT— [ o 10 Vownterta [T
5 -
— Primerts . \ 1 — N rrera—te o orurerta e =
L= | seundse - ., . T . IR B —
| e - : S : g B M—
- * A ———— - Cutes e - Cator P R ——" Caot v @ AIfatmrti 104 0N & e e
N7 v o _ e . et e aem




- — ¢
v CARACTE RIS e - R
- RIS F1CAS ECONOMICAS
Nomero Je Onlen 1 R [ o3 i ekivlhoidoiot -
. - - os
Nownbre (Iltepits los nombres anteriores). ..
i K
Qué veupacion realisab (Especifiy
hecaouas
Trabajaba « perianas o por 1u cucntat 1 Polucvents [EZY LY = P
o trebelate Por ns cnoma o B | L X
roe nars N\, _ N wenvisns (= ) ~e «
ror ats P
4 Sies Awlariador Cuil e su ingreso y forma de pago? Par wmmens s
e mes o~
Par -
i For tores - n
) o
2ue Toie
i Heco cheauiral .
{5 Apurte de cua ocupicitn a qué otes actividad e dedica 1 g 8 : T
l : T oa | e
C) L
L= f ) Arter
- o . -
. 8 Percibe ingreins por frta sctividad? hibod O e ove
I = « O ~w O -
-y
i .1 Nacid en esa comunidad? W s B3 He a2 8l 2350 ne O3z = B4
g s DO ~ 2 t
! \ S = < -
" 2 8i e menns Je tres (3) anas di vivir aqui donde ceaidfs snres? ) P e B TT - =T
[ R - : - P
1 N Conmmae 7 LT [y = Ky Ceampeiante
13 e raudaia s otro tugir en algins época del ano? s ON, [T . Oy ne LR | w M Onmridee -t
i s pana ép \
. N 7 R s DO ~ s .
[ Carrr T G - . g
. ~, - LS — —
j o srcomenan il i Byl e s ——
Cormaniard w Sirunied VAL T g~ Comopmuome
g N / o -7 . —_—
[ - ot vy .
j3cn qué épova el 430 sc irasladal? Oee S _.a N .
: a had . - -~
3 Teanose N . —
Careant, cuna 0 2 2 =]
6 Ratones porlas que sc trastadar ' Tranale . Voonay
. L3 a Resones tamitiores 8 ] 2 s Comiosmomene . . O 3 Coesn
{ oue .. + N Rarenes tammiares B s [y
" - oue
o — " . o
P d ido vacanado? s s - ne 32 VIl JALUD
l a . o3 a s o = st O we 32 LY
: g = -
Sa nicontesta “S17 cuales de Jas siguicntes vacunas ha recibido conira 0O 2 3 Tubwautess - 8 ! Tuherewious 8 M T
e a : . 2 » Taeton
. B o s 3 a Sy
i pory = o Vv
—— hnd =Y O Pusrom
"1 Cuintodeinbararas harenida? (Atujcres de 152 50 afoe). A | = e 0 e e w0
e J—
H
{27 e dneos eobaracns culacos hijos ha tenido? s oot oo oeae? .~
| Paramujeses 2 15 2 50 afon 2. Cutntos casieen siee = o
. 3. Cusntos nevierwn - B Cus
¥ rverine? —— —
' 4. Cuantan evartes mme? . Cue
3 Quién atendid el iiltimo parto? . ~evice [ = B
i 2 unia a » —
gned  Pora mujercs ds 15 4 50 afon 3 Comemone a a et
- Curanama 8 s Cuvans
| ¢ | orm O o | oves
! 4 Cuindo fore o) alvima paren?  (Pars mujeres) o
— - —=
P ta Siel nito de ese parto murid, a qué edad?
H [=] [=]
wujeres de 15 2 S0 adoa 0 3
1 ra mujeres a =B a .
, g el (S =
| 5 Q