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LA COMARCA GUAYMI COMO POLITICA

INDIGENISTA DEL ESTADO PANAMENO

INTRODUCCION

Panama , pails con una extensidn de 77,082 ka , una po-
blacidn de 1,830,175 * de habitantes , enlaza a América del
Norte con Amé&rica del Sur a través de una cadena montahosa -
en donde habita una poblacidén indigena de 88,000 habitantes
gque representan el 6% de la poblacidn panamefna . Poblacidn
indigena &ésta constituida por varios grupos bien definidos co__

mo son los Kunas , Chocoes , Guaymies, Teribes y Bokotdas .

Los guavmices son el objeto de este estudio , ¥y a la fe =~
* w
cha se calcula gque estdn itegrados por unos 56,185 habitan,
tes . Se ubican en el territoric oveste de Panamid , en las

provincias de Bocas del Toro , Chirigqudi vy Veraguas .

Legalmente habitan un territorio determinado indistinta-
mente como Reserva IndIigena y Comarca Indigena , pero no £I -
sicamente definido por el Estado . Su patrdn de asentamiento
son los caserios de 5 a 8 casas ocupadas por familias con re
laciones de parcentesco entre si , tal y como se¢ presentaban
en los tiempos pre-coloniales . Su base econdmica tradicional
es la agricultura de autoabastecimiento con técnica de roza,
siendo la familia la unidad eccondémica bdsica ; no obstante,
es habitual la formacidn de grupos de trabajo de ayuda mutua

para la preparacidn de los terrencs , limpieza de las siem -~

* Segin cifras preliminares del Censo de Poblacidn y Vivien-~
da de 1980 . Fuente Panamd en Cifras , Contraloria General
de la RepiGblica .
**gegin calculos nuestros .



bras y , algunas veces , para la cosecha . La colaboracidn
reciproca es uno de los aspcecctos relevantes de la organiza-—
cidn de la produccidn . Los grupos de trabajo estdn forma =
dos por hombres , aidn cuando durante las cosechas las muje-—

res y los nifios tambié&n paxrticipan .

En té€rminos generales , el grupo adn practica la reci-
procidad extensiva entre parientes respecto a los bienes de

consumo -

Las caracteriIsticas gue hemos sefhalado : propiedad co -—
lectiva decl suclo , la familia como unidad econdmica y la

distribucidn de los bienes de consumoe , nos hacen alusidn a

una organizacidn social gque , al interno opera como preca-—
pitalista , ain cuando , cada vez mdids , se involucra en la e-—
conomia de mercado de la sociedad nacional . Esta participa-

cidn creciente en el sistema capitalista necesariamente ha in

troducido cambios dentro de la estructura del grupo .

Por tanto , agui partimos de una caracterizacidén del de
sarrollo de las politicas indigenistas ensayadas en el pais
a lo largo de nuestra historia ., para , finalmente abordar la
discusidn del Anteproyecto de Ley de 1981 referente a la CO-
MARCA GUAYMI .

El método gue utilizaremos , serd el Método Marxista ,
respecto al gue nos dice Lenin :

"...exige gue lo exterior y aparen -
te sea reducido a las fuerzas motri-
ces esenciales , al desarrollo de las
fuerzas productivas y a la lucha de

clases " (cit. Robles,1976:3) .



Iniciaremos nuestra investigacidn por la caracterizacidn

de los grupos humanos en el territorio del Istmo de Panamid a

la llegada de los conquistadores espanoles, luego analizare -

mos su situacidn durante la Cpoca colonial y finalmente dis -
cutiremos su posicidn dentro del estado panameno al instau -

rarse la Repidblica , hasta llegar a nuestros dias . ~En la agc

tualidaad el aspecte gue nos interesa — objeto de este estudio

es la discusidn de la legislacidn indigenista panamena susten

tada en la Constitucidn Politica de Panama , y otras leyes

pertinentes , y , especificamente , el Anteproyecto de Ley re

ferente a la Comarca Guaymi . En otras palabras , este estu —

dio pretende analizar la relacidn politico—-legal dentro del

Estado , del grupo guaymi , y su participacidn dentro del mis

mo -

Como es sabido , el Estado surge como un producto del de

sarrollo de la sociedad y , por ende , como resultado de la

existencia de las clases sociales y su car&cter irreconcilia

ble . El mismo pretende amortiguar los chogues entre las cla

ses para evitar gue llegen al grado tal de Qestruir la propia

sociedad , tal y como &€sta estd organizada . El objetivo pri
mordial de su existencia , es pues , preservar los intereses

de la clase dominante , reproduciendo - en el Estado Capita-

lista al cual hacemos referencia - , 'las relaciocnes capitalis

tas de produccidn vy ascgurando asi el dominio de unas clases

sobre otras . ( Engels , 1976 : 160 ) -

De mancra gue al analizar la relacidn Guaymies - Estado

en realidad nos abocamoes a la discusidén de la relacidn entre

este grupo indigena y las clases dominantes a las gue el Es-—

tado representa -

En este orden de ideas , es significativo el que la le-

gislacidn indigenista de Panamd se presente como positiva pa-

ra los grupos indigenas , en el sentido de gue se garantiza



—tedricamente hablando -~ tanto las tierras como la conser -—
vacidén de la misma cultura autdctona . Esto serd profundiza-

Ao mis adelante .

La problematica de los guaymies se traduce en las exigen
cias gue el grupo presenta al Gobierno Nacional en el senti -
do de gue legalice su territorio como una Comarca , en donde
sean ellos mismos gquienes administren y establezcan su régi -
men social y peolitico ; dichas exigencias y las bases legales
sobre las gue las mismas se¢ sustentan , hacen surgir una se -
rie de contradicciones entre las Posiciones del Estado capi-

talista de Panamd8 y el grupo guaymi .

La primera contradiccidn gue surge es la referente a la
tierra . Para los indigenas , sociedad preindustrial , la
tierra es : .

“...su despensa primitiva y es al
mismo tiempo su primitivo arsenal
de instrumentos de trabajo...¥Y la
propia tierra es un instrumento de
trabajo aunque exija , para su cul
tivo , para podecr utilizarse como
iﬁstrumento de trabajo , toda otra
seric de instrumentos y un desarxro
l1lo de la fuerza de trabajo rela-—

tivamente grande..."” {(Marx,1979:131-133).

De manera que la tierra ademi8s de ser condicidn necesa-—

ria para la vida fisica , es también condicidn necesaria pa
ra la ~wvida étnica de los grupos aqul mencionados , ya que la

relacidn de los guaymies con la tierra es tal , gue en &sta
se encuentra la base de toda su organizacidn social , como

tendremos ocasidn de mostrar a lo largo de este trabajo .

El estado panameno a travé@s del articulo 43 de la Consti



tucidn Nacienal garantiza la propiedad privada sobre la tie -
rra y otros bienes - Agqui surge pues la primera contradic-
cidn : para los guaymies , la tierra es dc poscsién colectiwva
del grupo familiar y la misma es la base de la organizacidn
social del grupo ; para el estado , las tierras son o privadas

o nacionales .

Esta primera contradiccidn ha tratado de ser salvada por
el estado a través de un Anteproyecto de Ley gque tiene sus ba
ses en la Constitucidn Nacional , vy segin el que se garantiza

de igual forma las tierras para los guaymies como el desarro-
llo socio-econdmico de los mismos . Asi lo establece el ar -
ticulo 116 constitucional gue a la letra dice :

" El Estado garantiza a las comu-—

nidades indigenas la reserva de

tierras necesarias y la propiedad

colectiva .de las mismas , para el

logro de su bienestar econdmico"

LLa contradiccibn antes senalada conduce a otra contra-
diccidn respceccto a la administracidn socio-politica de ta -

les tierras a través de la institucidn denominada Comarca .

Para los indigenas la Comarca ©s una institucidn adminis
trativa sobre un territorioc de su propiedad , en donde ellos

habkbitan y promueven su autogestidn econdmico-social en forma

colectiva vy grupal , y en donde establecen sus normas , CoOs -—
tumbres y practican sus tradiciones . Todo ello con el reco-
nocimiente del cstado , a través de la sancidn de parte de

éste del documento denominado Carta Orgdnica y en el cual se

establecen todas las normas de la vida del grupo .
La Comarca , para el estado , es una politica para el
tratamiento de la cuestidén indigena en Panam& , a través de

la gue se asigna un territorio para el usufructo de las po-
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blaciones autdctonas - territorio &E€ste de propiedad del esta-
do - Yy se establece en &sta una superestructura politico-le-
gal mediante la gue sSe promueve la integracidn de los grupos

indigenas al sistema capitalista nacional

El punto central da esta contradicecidn tiene su referen-

cia en la cvonszsideracidn legal sobre la tierra . Como sechala

el CdAdigo ~Agrario de Panamid , la tiecrra se divide en tierras
estatales y tierras de propiedad privada : perteneciendo las
tierras de la Comarca a las primeras , es decir , a las tie-—
rras del estado , ¥ como tales pueceden ser utilizadas por &s-—
te para los tines que el mismo determine . De alli es de don

de surge en este momento la necesidad por parte del estado pa
namefio de delimitar 2l territorio guaymiI : dado gue en el mis
mo se encucntran ubicadas las minas de cobre de Cerro Colora-
do , cuya explotacidn eés una de las opciones de desarrollo

del estadno para la prdxima década

Por tanto , la delimitacidn del territorio guaymi , en
la practica , significa una considerable reduccidn de las
tierras gque actualmente ocupan . Tanto esta situacidn como la

sSuperestructura pollitico administrativa gue pretende imponer
el gobierno , chocan con las tradiciones guaymies respectivas,
v lo gue 23 mds importante , no facilitan la incorporacidn de
este grupo a la sociedad nacional «n condiciones favorables
para el mismo , antes por el contrario , en recalidad , tienden
a constituirleo en un contingente de reserva laboral para uso
de los capitalistas del Jdrea y del mismo estado . Veamos esto
mads en detaliles .

Tradicionalmente 1la relacidn dial@éctica entre tierra y
cultura guaymi es tal , gue toda la ovrganizacidn social y po-
1itica , ¥y tambié&n - l8gicamente - , la econdmica , tiene su

referencia en la posesidn y uso de la tierra



A la llegada de los espafiocoles al Istmo panamefic , los
guaymies , en té&rminos gencrales, no habfian pasado de la e-—
tapa de la comunidad primitiva en su estadio de comunidad fa-—
miliar . Las c<¢rdnicas del siglo XVI y del XVII , demuestran
gque ni siquiera habiIan alcanzado a claborar una superestructu

tura gue contuviera claras especificidades en cuanto a la es-

tratificacidn social . Los cronistas sefnalan , a grandes
rasgos , una estratificacidn tripartita : &lite-comiin—-escla-—
vos . La €élite estaba conformada por los Cacigques o Quevi vy

los Cabras , guienes eran los capitanes de la guerra - acti-—
vidad 8sta de suma importancia para las tribus , Y& gque las
mismas tenfian como fundamento la consecucidn de nuevas tie -
rras para la labor agricola de las comunidades , en funcidn

de la agricultura de roza gue practicaban - . Es decir , las
nuevas tierras s necesitaban para el sostenimiento de la
misma comunidad y E€stas segulian siendo de propiedad colectiva
y trabajadas a través de los grupos familiares . E1 pertene—
cer al grupo de parentesco era lo gue conferia los derechos

de posesidn y uso de la tierra .

A pesar d¢ gque durante cuatro siglos los guaymies han
sufrido una serdie de transformaciones en su modo tradicional
de vida , la rclacidn con la tierra se¢ mantiene casi igual
gque en la época precolonial : no existe propiedad privada , si
no posesidn particular de los grupos familiares y los derechos

sobre la tierra estan en funcidn de pertenecer o no a las pa-—

rentelas , de habitar en la ccmunidad v de trabajar la tie -—

rra . Ademds las comunidades guaymies contindan siendo comu-
nidades de parentelas ligadas entre si , frente a la cual

- como jefe politico - se encuentra el mds viejo de la tribu.

lo XVI senalaba gue :
(=]

s encontramoss a-

u

Ya Adridn de Ufeldre en el sig
" ¥ es asi como 1

n

grupados ¢n pare elas y cada fami-
lia en su rancho de Palmica grande,
a

a
v en forma esféric , donde habitan



siendo su gobernador el mias wviejo

de la parentecla”™ (cit, Brizuela,1972:50 )}
De manera puecs , gue £faidcilmente se entiende el impacto
gue la reduccidn de tierras ocasionari entre los guaymies

vya gue habrad de sexr necesaria la reubicacidn de una serie de
comunidades -en funcidn de las necesidades de la explotacidn
de las minas de cobre de Cerro Colorado u otros proyectos i
y estas comunidades serdn ubicadas en tierras de usufructo de
otras parentelas , ocasionando serios disturbios dentro del

grupo .

En otro orden de ideas , la superestructura politico-
administrativa que menciona el Anteproyecto de Ley v gue in-
cluye las figuras de Intendente ( Gobernador ) , Alcaldes
Corregidores - correspondientes a la divisidn politico-—admi-
nistrativa del estado panamefio , no son compatibles con las

figuras politicas tradicionales del pueblo guaymi .

TSmese en cuenta gque ya en el siglo XVI los cronistas
sefialaban gue los guaymies no respetaban a la figura del
Cacigue en tiempos de paz y gue habia comunidades gue ni si-
quiera tenian cacigues . AsiI lo expresa De la Rocha cuando
sefiala gue : .

" Ticnen poguisimo respeto a los
Cacigques , gque solo tienen el nom-—
bre de modo que cualgquier indio se
le sienta no sd8lo al lado , pero
delante ¥y cuandoe hablan unos lo a-—
poyan y otros lo contradicen sin
que el misero se atreva a refiir -
les , sd8lo entre ellos se respeta
al mis viejo sin atencidn a méri-
tos ni sangre sino a los afios ¥

asi cuando &ste habla |, callan to-



dos sin atreverse ni sigquiera a

toser aungue esto no lo hacen por

respeto , sino por uso , y después

que habla dos , © tres razZones,

con voz alta hace una grave pausa .
guardando todos un profundo silen—

cio por una media horxra y al cabo -
de ella hablan bajo cada uno su

razdn no contradiciendo al mas an-—

ciano , porgue en &1 esta la 9lti
ma sentencia , Yy resolucidén de sus
dudas..." (cit, Brizuela,op. cit :50).

Y en otro parrafo sefnala el mismo autor gue :
“...cuando va a la guerra el caci-—

que gue convoca 25 al gue se obedece,

si bien cuando va alguno méas viejo,

estdn a sus Sdrdenes " .

El desconocimicnto de esta organizacidn socio-politica
de los guaymies , por parte de los diversos gobiernos de
Panamid y el interés por controlar y dirigir a este grupo in
digena , ha llevado a este organismo a nombrarles autori -
dades representativas indigenas , las gue en su mayoria no
han sido reconocidas por ¢l mismo grupo , presentidndose ri-—
validades entre los miembrozs de las comunidades guaymies y

hasta confrontacicones familiares .

Estas contradicciones son derivadas de la existencia
de una organizacidén precapitalista como la guaymi , dentro
de un estacdo capitalista como lo es el estado panamefio , ¥

en donde :



“...el régimen familiar salta al aire
a consecuencia del chogue de las cla-
ses sociales y el antiguo régimen que
da completamente scometido a las rela-—
ciones de propiedad en las gue sc de-—
rrollan libremente las contradiccio-—

nes de Cclase ¥y la lucha de clases .

(Engecls , 1976:4) .
Dc alli gue el problema que nog ocupa incluya la discu-
sidn respecto a las posibilidades de utilizacidn de la le -

gislacidén panamena respecto a la Comarca Guaymi , con el obje--
to de que las mismas sirvan para permitir que este grupo se in
corpore al sistcecma capitalista de l1a manera menos danina para
ellos ; es decir , gue la Comarca pueda ser utilizada como un
mecanismo de paso del grupo guaymi a la sociedad capitalista
panamefia , tal y como estd ocurriendo con el grupo indigena
Kuna Qe Panama - En este trabajo se entiende gque no son.las

leyes las que resueclven de manera absoluta la problemdtica de

los ciudadanos de un estado capitalista , sino por el contra-
rio , es el proceso histdrico desarrollado por la estructura
econébmica lo qué conduce , a través de una serie de contradig
ciones , a la solucidn de los problemas de los hombres . Sin
embargo , debido a que la legislacidn panamefia en materia in-

digena es una de las mé&s positivas para estos grupos de las
gue conocemos ¢n el admbito latinocamecricano y gque , ademds ,
esta legislacidn en el momento actual se presenta como una
coyuntura aprovechable por parte de los indigenas , conside-—
ramos pertinente el estudio presente , @l cual realizamos
con la intencidn de gue sirva para orientar al pueblo guaymi
respecto a las implicaciones politicas, legales , sociales,
Yy econdmicas gue el Anteproyccto de Ley en cuestidn tiene

para la futura vida del pueblo guaymi .

—-10-



En este orden de ideas discutiremos las politicas esta-
blecidas en diferentes &pocas por el estado panamefio y cdmo

€stas han afectado objetivamente el desarrollo histdrico de las

poblaciones indigenas . Dado gue en concreto se¢ discute en
este trabajo la legislacidn respecto a la Comarca Guaymi ,
analizaremos cdmo surge esta institucidn en nuestro pais . En

este sentido es relevante sefhalar gue la misma es praducto de
lazs luchas gue ha libradoe el pueblo indigena para conservar
su territorio y su propia organizacidén . Y , finalmente dise
cutiremos el Anteproyeccto de ley de 1981 », €1l que contiene
contradicciona2s de fondo gue de no scer salvadas lo converti-
ran en letra muerta ocasionandoc de esta forma , enfrentamien-

tos entre el Estado ¥y la poblacidn guaymi .

Para la presente investigacidn rcalizames un trabajo de
campo en diferentes etapas durante el ano 1978, el gue con-—
sistid en entrevistas a autoridades guaymies y en dos encues

tas aplicadas & muestras representativas de la poblacidn guay--

mi : la primera fue aplicada fuera de la Comarca, en Areas de
atraccidn laboral temporal a la gue acuden los indigenas a
vender su fuerza de trabajo ; esto lo hicimos con el objeto

de caracterizar la participacidn guaymi en estas &dreas . La
segunda encuesta la aplicamos a 4,608 personas distribuidas
en 869 wviviendas , ubicadas en las tres provincias, leos 10
distritos y los 48 corregimientos con peoblacidn guaymi . Fi=

nalmente realizamos un mapa e¢n donde se ubica todas las co

munidades que a la fecha incluyen guaymies .

El trabajo de campo ¢n todas sus etapas fue dirigido
por nosotros en compafnia de la profesora Enrigueta Davis Vi-
llalba v en el mismo participaron t@cnicos de diversas de-—
pendencias gubernamentales de Panamd@ entre los que se encuen-—
tran la Universidad Nacional , la Contraloria General de la
Repibklica , el Ministerio de Salud , el de Trabajo y el de E-
ducacidn . Por otro lado , las encuestas fueron aplicadas por
personal guaymi debidamente entrenado y cscogido por las au-

toridades guaymies de cada provincia .
-11~-



Por Gltimo debemos sefalar que este trabajo forma parte de uno mis

extenso en el gue se consideran ademds de los aspectos agui tratados |,

a la situacidén econdmico-social de los guaymies ,
se sienta la falta de profundidad en

los relativos por lo

que puede ser que en un momento dado

estos temas , en la parte de este estudio que hoy sometemos a su conside-—

racidn .

Es necesario dejar sentado nuestro apgradecimiento a las siguientes
instituciones y personas sin ayuda de las cuales no hubiera sido posi-—

ble la realizacidn de esta investigacidn .
A los Gobicrnos de MéExico y Panamid quienes a través de su Secretaria

de Relaciones Extexiores y del Instituto para la Formacidn y el Apro -—

vechamiento de los Recursos Humanos v del Ministerio de Geobierno y Jus-—

ticia de Panama , respectivamente , ofrecieron su apoyo econdmico para

la realizacidn de nuestros estudios de postgrado .

Al Doctor Octavio Rodriguex Araujo , Jefe de la Divisidn de Postgra-—

do de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales , a los maestros Ricar-

do Pozas Arciniegas , Guillermo Almeyra Yy Magdalini Psarrou , por su o -

rientacidn en esta investigacidn ; al Doctor Roberto Bermidez por su a

sesoria y paciencia para dirigir este estudio .
A nuestros amigos Doctora Maria Luisa Santa Cruz y al Licenciado
Claudio Edmundo Cortecx ; a todos aguellos compaficros , amigos y fa -

miliares que con su estimulo ayudaron a la finalizacidn de nuestro tra-

bajo .

Para todos ellos nuestro sincero agradecimiento .

-_12—



CAPITULO I : ESTRUCTURA Y SUPERESTRUCTURA DE LOS GRUPOS INDIGENAS DE PA -

NAMA DESDE LA EPOCA PREHISPANICA HASTA 1903 .

1. ElL Modo de produccidn en el Panamd Precolonial:

La primera parte de este capitulo estid basada en las crd

nicas de Gaspar Ferndndez de Oviedo y valdd&z , tituladas Historia General
¥ Natural de las Indias ; en las de Fray Antonio De la Rocha, Tesoros Ver—

daderos de las ?Yndias y on las de Fray Adridn de Ufeldre , Relacidn His -

térica ¥y Geogrdfica de la Provincia de Panamd ; citadas por diferentes au—

tores como son Gladys Casimir de Brizuela , Reina Torres de Araidz , Mary
W Helms , Mario Flores Macal y Philip Young . A través de tales crdnicas
humos intentado hacer una descripceidn y un andlisis tanto de las fuerzas
productivas y sus niveles cde desarrollo como de las relaciones de produc-—
¢idn presentes en la sociedad precolonial panamefa , con el objeto de a-
proximarncs a las especificidades del modo de produccidn imperante en tal

sociedad .

Es importante schialar que no tuvimos acceso a las fuentes originales

ante importantes no pudieron sor con-—

por lo guc algunos detalles probablaor
siderados por nosotros . Sin embargo , consideramos que con los clementos
aqui presentados «s vilide concluir en que el modo de produccidn presente

en la sociedad precolonial panamefia era el cerrespondicnte a la comunidacd

primitiva en diterentes estadios de desarrollo , ¥y , dque en ningdn momen-

to s¢ llegd al modo de producaidn feudal gua le asigna el autor sSsamuel

indigenas prehispinicas de Nicaragua vy

Lothrop K en su obra lLas culturas
Costa Rica al grupo indigena Cueva del este de Panamd .
La comunidad primitivae , integrada por Y la familia , o la familia
*

devenida tribu ,por ampliasidn o por casamicentos cruzados entre familias,
o una zombinacidn de tribus * ( Marx , 1980 : 52 ) es lo gue encontramos
en la sociedad precolonial panamena , atravezando por variadas etapas de
desarrollo que riiferencian a unas tribus de otras . AsI que , si bien os

rimitiva era , como dice Marx , el primer su-—

clerto gue <sta comunidad

o5 la comunidad Jde sangre, Jde idioma , de costumbres,

*

Por tribu entonde
2tc , gue diferenciaban a un grupo indigena de otros .

—~13—



puesto para la propiedad tolectiva de la tierra , se presentan diferentes
formas de posesidn v de uso de tales tierras por parte de los individuos
gue integravan la comunidad , lo cual obedecTa , sobre todo , a la presien-—
cia de una superestructura mids claborada en unos grupos que en otros Yy gue
se origineka en funcidn de la importancia gue las actividades b&licas te -

i ccmo nos oneontramos con la

nia para la vida de la comunidad .

presencia tanto de la comunidad familiar propiamence dicha , como de la <o

munidad gentilicia . D¢ cualgquicer forma , <1 escaso desarrollo de las fuer

;5 relaciones de produccidén no llega-—

zas productivas ¥y sus correspondient

ron en ningin momento a originar la divisdn de la so-iedad en clases : ni

sigquiera la esclavitud legro pasar del estadio de esclavitud patriarcal ,

y , en términos generales la est tificacidn social no 1llegd a basarse

ra
en la posesidn privada de los medios de produccidn .

lLos eéspaholes, pues , a su llegada A lus ticvrras del Istmo se encon-—

traron con un disperso y escasco aldmero de comunidades primitivas , algu-—-
nas de las cuales recin se diferenciaban , en escasa medida , de las o-—

tras .

II. Poblacidn y Ubicacidn :

A la llegada de los coleonizadores espaholes,

a tierras del Istmo de Panamd se calcula la existencia de unos 225,000
*

aborigencs distribuidos en unas 79 tribus . Estas presentaban una gran

variedad linguistica que apunta a difercncias histdricas entre las mis-

mas . Para facilitar el trabajc prescnte , dividiremos a estas tribus

en dos r-ogiones - de acuerdo a sSu ubicacidn — las 4del este y las del

ceste dcl Istmo o

>
2. Tribus del oceste de Panami

En la regidn Caribe se ubicaban los do -

* Hay mucha pcoclémica respecto a esta cifra,

por lo que nos acogemos a

la gue calcula Chanu citado en Jaén Sudrxez Omar, "La poblacidén del Ist —
mo de Panamd del siglo #VI Al sigle XX" , Editora La Nacién , Panama

1978 p 50 .
las provinecias de Bocas del Toro,

** Estames aludiendo a lo gue hoy

Chiriqui , Veraguas , Los Santos y Herrera .

-14



, terraba

rasque
rio Caldera ( Bo

BarG ( en la pro
1968:79) . Fray
zuries a mediado

3

lizacién en la

Lo

tiente del

nes de la Laguna de Chiriguil

rre una mezcla paulatina

y bribris por

cuya amalgama

* La Bahia de
Toro

guaymics

caribe

los

cn

Almirante

, changuena y guaymi

gucte,provincia de
)

vincia de Chiriqui B

Antonioc De la Roc
IT

del niglo XV

=5

iguiente Torma :

*...a2l sur estan los
provincia enemiga Jde

Chirigud

guaymies,

éstos...al

{Stone, 19G66:211),
v estribaciones

)

se ubicaban los

¥y en @l drea del
del Volcan
¢

doraces

Linares,

Y

zuries

una provincia que se llama el Duy donde es
la fama del oro...astd puesta €n una punta
larga v conc la B:hIfa de Almirante *que ©s
la plara de estos as tan honda ¥ la punta
entendide es is-—

sale acqul devecho t=ienen

ve

la

Otra provincia hay Jde

pegada con esta mis al

Hacia M&Exjico estd otra

man de los Dolegas gue

das, porme vive en un

una cabe:a...al poniente tiene

los Bugabas...Otra provincia

cana a las crillas de
{(cit,

los Querévalos

consiguicnte

v
guaymies ,

lo cue hoy se cconoce

estd en

un

- a fines del siglo
en ¢l llamado " valle
v 2n ¢l rio

losz

muy

ri
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aesti t
o que se
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variantes dialectales presentes hoy dia en este grupo

Otro de los grupos gue ha sobreoevivideo hasta la fecha son los terra-—
o tdjar conozidos hoy dTa como teribes

ba , tixbi

B. Tribus del esce de Panami .
A inicios del siglo XV.I hay una. cantidad. con

hacen referencia a los indios hoy llamados cho

siderable de documsentos que
ingaraes , noanamaé&s,

~irambiracs , citarabiraes ,

como citardes |,
los alrededores del rio A-

Estos documentoslos

coes ,
chocoves , ets . sitdan en
Probablemente proceden

, wis bien hacia

trato la vertiente pacifica .
2:83)

de la reg:idn amausdnica ( Torres ,
ctualmente presentes en esta regidn es el de los
documentos del siglo XVII.

1%

Otro de lcos irupos
Kunas mencionados ya on esta dreoa en
el grupo predominante desde el Darién hasta Chame
el cual aparentemente

actuales Kunas

Sin embargo ,
al contacto con los cspaholes era €l grupo Cueva
autores que consideran que los

,

desaparecid , aungue hay

son sus descendientes .

III Patrdn de Asentanmiento vy Viviendas.

El patrdn de asentamiento tipi-—

grupos era disperso , a lo largo de las orillas de los rios

co de estos
en los valles, laderas,

vy desembocaduras de astos |, sierras y cercanias
de las costas ( Brizuela, op cit : 39 ).

eran de material perecedero : las paredes de
hejas de "bijao"” y de palma;

se daba en funcidn

wi-sinondas

Todas 1<
—ahas y embarrc ; los
. Este tipo de construccidn

madera ., techosg de
¢l piso de tierra ( Ibid )
del cierto nomadismo gue practicaban las tribus en base al agotamiento

cultive y a la agricultura de roza gue practicaban .
construirse bastante grandes
Fray Bartolomé de las

de las tierras de
—~on el objeto

Las viviendas llegaron a
de albergar a una familia extaensa . AsY describae

* Hoy ©n la provincia de Panana .
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Casas a la vivienda del Cacigue Comagre en el Darién :
" Tenia muchas camaras o piezas ; una que
era despensa, estaba llena de bastimentos
de la tierra, de pan y carne de venados y
puerco y pescads v otras muchas piezas co-
mestibles ; otra gran pieza como bodega ,

llena de vasos de barro con diversos vinos

blancos y tintos , hechos (le maiz y raices
de frutas, ¥y de cierta especie de palmas y
de otras cosas ...' ( De las Casas ,196% : II, 572)

Respecto al patrdén de poblamiento del oecste , &ste era también dis—

perso y sin ciudades .

El tipo le residencia tanto en el este como en el oeste parece ser
patrilineal por lo que se infiere de la cita anterior Qe De las Casas,
respecto a la casa del Cacigue Comagre como de los sehalamientos que
hace Hernande Coldn para el caso de la vivienda del Quibio © Quibiin
tun rey guaymi ) en la cual :

“...habia unas 50 personas ...entre &stos
algunos hijos y mujeres del Quibio y o -
tros indios principales..." (Coldn, 1947:299)

IV. Economia :

A. Actividades Econdmicas:

~A.l. Agricultura , caza vy pesca .
La base econdmica de ambos grupos

- del cste y del oeste — era la agricultura complementada con la caza ,

y la pesca adem3s de la recoleccidn .

En el oceste , los productos bdsicos eran el maliz y los tubé&rculos

- batata , yuca o mandioca y plitanos -~ = Hernando Coldén ( op cit :296)

narra que :
"Tienen tambi&n para su alimento mucho

—-—17=-



maiz , que es cierto grano gue nace como

el mijo , en una espiga o panocha , de que

hacen vino blanco © tinto , como .2 hace

la cerveza en Inglaterra ; Yy le mezclan es

pecias a su gusto , con lo gquo sale de buen

sabor , semejante al vino agrio .

Ademias del maiz , cultivaban 3y cnnsumian 2n grandes cantidades el
pejibay :

..ouna fruta gque dan ciertas palmas en ra-—

cimos , coms ddciles y al modo de ecllos , tie
nen un coguillo dentro aldo largo , pexo no
redondo ¥y este coco tiene dentro su comida man
tecosa y alge dura . (De la Rocha, en Brizuela, :40)
Era tan importante esta fruta en su dicta, que ahumaban toda la que

quedaba sin madurar . abastecifndose en esta forma ,

pués de la cosechua . (Brizuela : 41 ). .
egetalees cue aprovechaban era el cacac gue era
v para tefiir ;i alyoddn para

Otros productos

preparado on bebidlas :; achiote para guisar

hacer hilos v tejer mantas ; algunas resinas conocidas como chutra , ca-—

rana y guirate {( De la Rocha, <it por Brizuels : 41 ) . Otra tintdrea
utilizada exra :
" una especie de palo rojo...con ese pa-—

lo vy con una especie de tilierra gue se cncuen
1

@
tra en el intericor del pais es con lo que los

indios tiften el algoddn " (wWafer,1960:063).

Complementaban su dieta con la caza , la pesca y la recoleccidn.

Para los guaymies del noroeste senala Coldn que :

Y su comida es pescarlo gque pescan con rades

v con anzuelos de hueso , que hacen con las

conchas de las tortugas , cortandolos con

-18- .
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" hilo de cabuya ( pita } como gquien sie-
ga alguna cosa...'

* TenIlIan otro mocdo de pescar algunos peces
tan peguefos como los llamados titis...tam
bisn acostunbran pescar sardinas...Los ju-—
reles , los sabalos y ain las lizas vienen
también alli a su tiempo , como también o
cra clase de peccs...” ( Coldn,op cit :296) .

La cultura Cueva - del este — también tenia como base la agricultura

del cerecal : biasicamente maiz , y los tubérculos se culrivaban en menor
grado .
Al respecto dice la Antropdloga Reina Torres de Aradz =

“"... el cultivo del maiz , por la wvariedad
culinaria gue este grano ofrece , la fa -
cilidad y conveniencia de su conservacidn

’ por varios meses , la ductilidad para el
so , lo relacionan con culturas de organ£
zacidn politica compleja’™ ( 1975 s 90 ).

Igualmente los Cueva complementaban su dieta con la caza , la

esca la recoleccidn . En ecte scentido apunta Oviedo que :
B

“... v estou indios de Cueva son muy da—
dos a este exercicio de las pesquerias. ..
porque la verdad esta gente ticne en csta
provincia por princijpal mantenimiento su-
yo el pescado aai porguc son muy incli -
nados a ello , como porgue com mas faci-—
lidad lo puelen ver ern abundancia & a menos
trabajo gque las salvaginas de puercos & ve
nados gue tambi&n matan & comen " (cit por
(Brizucla, op cit : 41 ).

Respecto a la caceria , & a constituia una actividad importante en

[2}
N
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£

el este :
Cuando
En las

flechas , sus lanzas,

De la anterior descripcidn de hechos ,

lado qgque la base de la economia cra la agricultura y ésta era practica-—

da en forma itinerante , es decir , se aprovechaba un determinado te -

rreno mientras

actividades de la caza ,

no se agotas= la rigueza del mismo ;

“... ¥y es tierra de muchas monterias de
puercos e dantas & vacas de la tierra ,
que llaman los indios beori , & muchos
ciervos & gamos & otros animales , &

mucha caza de wpavas & dnsares & de las
otras aves gque suelen aver en la Tierra

Fiyrme..." (cit por Macal : 26 ).

iban de caceria :

" we mevilizabarn coun sus escasas perte—
nencias siguiendo los rastros de los a—
nimale , © iban a una plantacidén que
estuviese abandonada donde esperaban a
que llegaran a comer sobre todo los ja-—
balies " ( <¢it por Brizuela : 42-3).

una peguena hacha y machete , en tanto que :
... las mujeres ...cargan en sus Cces-—

tos plitanos , name , batatas y yucas ,

todo bien asado ;... de pasar por los

boesagues o plantaciones arruinados , se

cargan menos provisiones . Tambiefl lle

van ... harina de maiz y algunes pld -

tanos maduros para hacer miflao...una

o Ados ollas... y un calabazo cada una”

(Wafer , cit por Brizuela:42).

; al ocurrir esto

el campo cra abandonado .

El otro hecho gue

determinados

te sentido

.

territorios adscritos

Hernando Colén

rafiriéndose a los guaymies apunta gue
* Bien es verdad , como despues se su-—
PO gue estas minas no eran las de Vera
gua , gue estdn mas cercanas, sino las
de Urird , cue es un pueblo enemigo H
y como tienen guerra con los Veragua ,
para molestarles , les mandd el Quibio

que fuesen guiados alll los cristianos

—20-

lus hombres cargaban sSus arcos y Sus

resulta relevante , por un

’

salta a la vista es la delimitacidén de mando de

a ciertas tribus o Cacigues . En es-—



y tambié&n para que entrasen en deseo de ir

a aquellas y dejasen las suyas

Hay dos posibilidacdes de

de territorios delimitades :

de hecho al realizar las tribus su

la movilizacidn efaorruara dentro

5

dos como de propicdad de cada tribu

La segunda posibilidad nos parece la mas

evidencias de gu- tribus del esze |,

vE@s - , en la época yue estamos

ra precolombina .

B.

El Comercic
De la reqgidn

de ferias

operacian

estudiando , ©

oeste del Istmo se

para llevar a cabo el intercambio de

" ( op cit:295)

para ostas triba nSmades dentro

una seria que la delimitacidn se produjese

nueva ubicacidn y la otra seria que

de territorios previamente recenoci-—~

en particular .

adecuada dado que no hay
llegasen hasta el oveste — o al re—

sea , a finales de la e-

habla de la existencia

Productos . Los datos

siguientes corresponden al sigle XVIT v se refieren a doraces Y z2u -
ries :

“...cuando van a hacer estas ferias avi-—

san a los dolegas y saritas , Aque son las

provincias amigas y cercanas a esta , pa-—

ra el dia senhalado se juntan en el rio

que divide las provinciaz v rescatctan Lli-

brementae " (Wafc¢r o aela 44) .

Sabemos guo el comaercio de los grupos del territorio del Istmo lle-—
gaba hasta las costas de Perd » Ecuador . Por wmar sc ofectuaba el trans-—
porte de maercancias mediante g: andes cancas hoechas de un solo tronco con
velas de algoddn v por tierra las cargas ¢ llevaban en balancines " (Kric—
kerkberg, en Brizuela :45) . S intercanbiiaban alimentos - pescado sala -
do , maiz, sal , oro , algodén hilado o sin hilar , hamacas , mantas, etc.

Podemos conclulr en que la produccidn no cra destinada exclusiva -~

mente a la catisfaceidn deo

las necesidades

imediatas del grupo , sino

-21—-



también se contaba con una produccidn excedente con miras al intercam-—

bio o trueque con tribus amigas .

C. Tecnologia:

Ya anotamos que la agricultura se practica mediante la

técnica de roza :

Iban

Para

v algoddn

...Ccortan los arboles y los dejan en el
terreno tres o cuatro anoes seguidos hasta
que los gqueman. ..Después de limpiar bien

el terreno hacen con los dedos hoyos irre-
gulares ... y en cada uno hechan dos o tres
granos de maiz , y los cubren enseguida con
tierra... siembran en abril y cosechan en

septiembre y octubre " (Wwafer en B[rizuela :41)
rotando las tierras de cultivo:

"...8& gi en esta provincia se va cansando la
tierra, ... hallan otra holgada , & asi se

andan mudando " ( Oviedo en Brizuela :41)°!

pescar tenian redes hechas de fibras de henequé&n , cabuva

; anzuelos ¥ lanzas .
‘

En la cacerla usaban el arco y la flecha , las redes antes cita-—

das , lanzas, trampas V¥ agujoeros .

Para hacer las hamacas y "toda cosa de jarcia "...cortaban ho -
jas de una variedad de adgave ( Agave americana ; las secaban al sol
vy las golpeaban , la fibra obtenida la torcian ¥ hacian unos cordeles
v de abhi los tejian . ( Ibid : 43 ).

Respecto a los Cueva - ecn el este — apunta Macal (1979:27) que,

la fabricacidn de los instrumentos de produccidn y su aplicaci®n en la

paz y en la guerxra tenian caricter colectivo .

_-—22



De ello se desprende que los instrumentos de produccidn

., pPOor un la-—
do no eran exclusivamente producidos por especialistas

., ¥ por el otro ,
que &stos no tenian — al igual que la tierra - la categeria de propiedad
privada .

En materia de transporte , cuando habia necesidad de viajar o cru —

zar por un rio , se metian ¢n cancas © balsas y algunos cruzaban a nado

los rios . Habia canocas de varios tamafhos , en algunas cabian desde

"...cingquenta o sessenta hombres & mis
& con sus Arboles & velas de algoddn , &
son muy diestros en ellas, en especial

R los caribes " ( Oviedo en Brizuela,:44).

Para acarrear usaban cestos de diversos tamafos y
"...unas redes gue llaman chacras , con
que traen maiz, platanos y las comidas..." )

(De la Rocha en Brizuela : 44) .

Estas redes las hacian con

® hilos de la corteza de majagua "

(Wwafer en Brizuela :44).

Los Cueva tambi&n transportaban sus productos en las espaldas de los
esclavos . (Macal , op cit : 26 ).

D, Industrias Domésticas :

La mas relevante de éstas era el trabajo de

los textiles , a cargo exclusivamente de las mujeres entre las que se dis-—
tribuia en base a la edad . Pero estas faenas contaban con un telar ru -
dimentario :

" gue consistia en ... un cilindro de ma-

dera gque tienc tres pies de largo y voltea

—-23-



ficilmente
engastado .
de algoddn ... no
4 vardas... para
que amarran a la
los hilos asi
dro forman la
vana

en una

duro que tiene unao

midad , ¥y sirve de
cada dos hilos
ahi pasan

no ,

para gue la tela gucede bien

tienen una regla delgada de

que esti entre los

(Wafer en Brizuela

aAparte del telar no describen
transformacidn , aiin cuando de las

cian t&cnicas para trabajar el oro

" hablia un caciqgue

una diadema de oro

da por encima como

entre dos

cintura
dispuestos
cadena , v

pequeha

de la cadena uno
la lanzadera,

continuando asi nasta el

postas en que esta

Sobre &l coleoccan los hilos

Qe 3 a

la especie de delantal

, para batas,

sobre el =ilin-
la trama se Ag
astilla Jde chonta -
muesca 2n cada extre

lanzadera . Toman de

Y

con la otra ma-

por

£in ....

apretada ,

chontadura
hilos de la cadena
:45) .
las crdnicas ninguna otra técnica de

descripciones se desprende gue cono-
. En la regidn del este

Lacenta , gue llevaba
en la cabeza...denta—

una

ierra , y dobla-

da interiormente con una redecilla de ca

nas delgadas .

ban con

mas de ellas

con una lamina de

tenian en contorno

das de distintas

la : 46 ).

En el oceste , estas patenas o

Todos
&1 tenian diademgg
de rxojo .

Or o como

aves "

los hombres gue esta
...pintadas las
Sin estar cubiertas
la 2de Lacenta..
largas plumas abigarra-

( Wafer cen Brizue-—
diademas las

usaban todos , sin
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les fuera prohibido , pues habia cacigues que las tenian de buena cali -

dad

"... y otros barbarcs y ordinarios que las
traen ...son de oro bajo ,...algunas son
de lo muy fino y las precian en mis que -—
cuanto tienen . Son de hechura de Aguilas,
abiertas las alas y el pico largo 3y encor-—
vado ,...si bien hay algunas redondasS....
el origen de &stas , no he podido averi —
guar mas ... la tradicidédn pidblica ... es
haberlas heredado de sus pasados , o res—
catado de las provincias mis cercanas co —
mo la provincia de log Talamanacas... y

de otras mis distintas gue vienen por

rescates " ( De lu Rocha en Brizuela :46) .

E. Divisidn del Trabajo :

E.1. £En el ceste .
Seylin el cdronista Oviedo , entre los Cueva eran

los hombres quienes sembraban . Ademds los caciques

) " tienen hombres deputados para qgue les
siembren el maiz & la yuca , & para sus

labores de campo " {(cit en Brizuela:40)

lo cual apunta a una e¢stratificacidn social basada probablemente en la

jerarquia socio-politica .. A este aspecto volveremos mas adelante .
Entre la gente del comin
" los hombres rozan las plantaciones y
las ponen en buen estado . A las muje-—

res les toca todo el cuidado del culti

vo . Ellas cavan la tierra , siembran,
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plantan y recogen el maiz , los fames ,etc"

(vafer en Brizuela ,: 40 ).

Aparentemente se practicaba tambi&n el trabajo de ayuda mutua , ya

que el iltimo autor citado apunta e :

nabres armados de suS hachas

" Todos los i

. ..C0XKen a un bosgue senaladoe para ser -

vir de plantacidn...gastan ote v ocho
dias en este trabajo...las mujeres y los
nifos sierbiren maiz o cualguier otro co-
mestible gue sea propio de la esztacidn”
( cit en Brizuela : 30 ).

agricolas , pues , los honbres se ocupaban de limpiar

En las faena

los campos y lac mujercs vy los nincs é2 la siembra y de la cozecha . Tan
s6lo los caciques parecen haber estado exentos de dedlicarse a estas la —
bores ya que poseian " hombres deputados " - a los que Torres de AraGz
( op cit :91 ) sefiala como "sibditos" - para que se encargasen de traba-
jar sus campos -

La caceria - 1a cual constitula una actividad importants — estaba
a cargo de los hombres ailin cuando las mujeres los acompahaban como se—
fialamos en cita de la piygina 20 dc este trabajo .

De las industrias dom@ésticas, el trakajio de los . toextilas estaba,
sin lugar a dudas, exclusivamente a cargeo de las mujeres .
La elaboracidn de los aperos para la guerra - actividad también
gque se encentraban el arco , la flecha,

sumamente importante - ontre los

las macanas y lanzas, ademas 4o unas

Y...varas de palma negra de muy buena ma—
dera con puntas delgadas y agudas gue pasan
a un hombre de parte a parte..."” (Ovicdo en

Macal : 27 ).



parecen haber sido de produccidn ccoclectiva , adn cuando Macal apunta que

tales trabajos cran realizados tamhi&n por "especialistas" varocnes .

Para los pobkladores del oceste del Istmo panameho no

encontramos mayor informacidn entre los cronistas con relacidn a este as—

‘pecto . Sin embargo , una aproximacidn valedera puede realizarse a tra -

vés de la consideracin de la divisidn del trakbajn ¢gue existe entre los
guaymies actualmente - ya (ue &ste es el grupo mayoritario indIgena de

ase sectoc que alin se conserva -— . Yeamos 8sta .

La divisidn del trabajo se realiza en base a sexo v edad . No exis-
te una especializacidn a tiempo completo en ninguna de las industrias

domésticas . Entre <ctas la cesteria es realizada casi siempre por las

mujeres . En tanto cque los trabajes de tallade de madera y labrado
de piedras , Corren a cargo -de los hombres especialistas a ticmpo par -
cial .

En la agricultura , 1los hombres se ocupan de las faenas pesadas de
la roza ¥y hombres , rnujercs participan de la siembra . En tanto que la
cosecha estd casi exclusivamente en manos de las mujeres y los nifios . Por
otro lade , también s¢ encuvntra la préctica del trabajo de ayuda mutua
tante cen la agricultura come en obras de inf raestructura , como caminos,

puentes y en la construccidn Jde viviendas.

De mancera que la divinidén del trabajo no parecce haber sido muy di=
ferente entroe las tribus del este v las del oceste ; en general , &sta
se basaba cn 2l sexo v la edad , uorrespondlcﬁdo a los hombres las fae—
a, la pesca y la caza ; ¥ a las mujeres ,

nas mas dur de la agricults

uoC

r
la labor de atender a los hhijos y participar tambi&n en las actividades
S

econdmicas ayudando a los hombre
El trabajo colectivo y el de ayuda mutua s€ cencuentran hoy presentes
tanto en el este como ©n <l oeste , pcr lo que parece haber sido una pric-—

tica comGn en la &poca que estamos estudiando .
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V. Organizacidn Social :

En el Adrea circuncaribe — entre la que se ubica Pa
nama - la unidad socio-politica basica la constituye la aldea , y varios
autores — entre cllos Steward y Faron — desiqgnan al tipo de organizacidn

olitica tipico de los grupos o pertenccen a c¢sta area con el término de
g qu E

“cacicazgo'" (cit por Brizuela :48) . Veamos culles son las caracteristicas
de tal organizacidn en el caso cque neos ocupa , el cual ha sido calificado.
por los mismos autores como " cacicazgos militaristas " , dada la impor -

tancia de la actividad bélica .
La autora BrizZuela soni 1la gue

" algunos caciques eran poderosos y te—
nian sojuzgado un territorio bastante —
grande , como es el caso de los caciques
Cueva : Natd , Escoria v Parita , mien—
tras que en ¢l ceste existian gran can—
tidad de pegueios cacicazgos dA&biles ,
que ademds diferian entre ellos por el
lenguaje . Por otra parte , segdn los
datos de Adrian de Ufeldre , en las
provincias de Purulata, Chame y Coyba,

no existian cacigues " (op cit :48-9).

Es decir , gue en tanto gue en la regidn del este los tales caci-—
cazgos estaban bien definidos y algunos eran poderosos , en la regidn
del ceste - al menos durante el siglo XVII - el cacique practicamente ca-
rece de autoridad y &sta recac - como ya vimos en pp 7 ¥y 8 de este cos-—
tudio ~ sobre la perscna mias anciana del grupo - Otros aspectos en los
quc‘se pone de manifiesto la rfalta de poder de lous caciques del oeste son
los siguientes . Refiriéndose a los Cabras - capitanes de la guerra -

De la Rocha senala gue :

" Estos cabras suelen echar a perder

una provincia porgque como son capita-
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nes y mids obedecidos que los caciquesu
tienen malas consecuencias enojarlos”

(cit por Brizuela : 50 ).

124 explicacidn de tal situacidn entre los grupos (del oceste se basa

en la existencia de caraczeristicas claflicass entre @stos grupos .

Entre los rasgoes que Steward y Faron consideran carazstexistica funda-

as relevante la aparicidn de la sociedad es -

mental de los "cacicazZgo

tratificada . ( Brazucla : 39

Esctratificacid

ratificacidn en el caso de los

cdabba como sigue s

pobladeres del cocte |,

Luto sobre los otrow miem -

abyso

1. El guevi o Tiba : aien

bros del grupo v sozaba doe privilegios entre los fua se men-—
cionan la posesidn Jde varias esposas — ain cuando la monogamia parece ha—

para el pucblo ( Torres , op ¢it:91)-;

onio

ber sido el tipo .le matri
servidores esclavos ; solamente a ellos so dedicakan vitos funeravios en

2 sSus esposag y asclavos .

b4
los cuales se

mo ©on Cuaeva , al <ques hombre
principad, senor de vasallos , si oes su!i
j © a otro mavaor l1limanle a es ta
jec hd Qv , 11 1o te tal

principal Saco ; & agquesce Saco tiene o-—-

tros indios a €1 subistos que tiencen tie—

rras v lugares , ¢ llimanlos " Cabra

que son como wavalloeros o hitjosdalges

i)
I

separados da la gente comdn € son adrs

nogue loas otros del vulgos @

principal

mandan a los otros” { Ovicedo , en Brizue-—

la : 49 ).
Este segundo estrato - apunta drizuela - podria considerarse como
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la nobleza , va gue sus miembros , pequenos caciques y Cabras o guerre-;
ros distinguidos , disfrutaban de ciertos privilegios otorgados por el

Cacigque o Quevi .

Seguian en la secucla la gente comiin y por Gltimo les esclavos o pri

sioneros d¢ guerra .

Entre los autores consultados ne se encuentra abundante referencia
respecto al origen de los Quewvi , en tanto que a la sucesidén de mando des

la autora Torres de AraG= apunta gue :

pués de morir

“ El heredero , gquien reemplazaba con el
cargo presidlia la ceremonjia de memifica-

cidn de su padre " ( 1 cit : 92 ).

Lo gue indica gue ! cargo era heredade por linea paterna B

En tanto los Sacws vy Cabras ticnen su origen en la actividad bélica.
Ya hemos sehalado (pie &sta erz muy importante y €frecuente , y se efectua-—
ba no sdlo con fines de extender los territorios de los grupos , sino a-
demas para obtener tributos y prisioneros de guerra . Los prisioneros de
guexrra constituian una razdén importante . ¥Ya&a que de los hombres se es -—
cogian victimas para sacrificar al sol ,
... v las mugores v aguellos gue no i-—
ban a su- sacrificados pasaban a ser es
claves con lo cual aumentaba el presti-

gio Qe sun posacdores Y (Brizuela:53) .
@

La guerra - continla la mizma autora - constitufa ademds la oportu-—
nidad para los individuos del comiin de obtener mayor rango si lograban

ostrar su valor durante una batalla , siempre y cuando tal

sobresalir y de
hecho fuera proesenciadce por <l cacigue . Pasaba entonces a sex Saco o Ca-—
hra , sc¢ le ovtorgabarn tierras y esclavos que gobernar vy su rango era he -~

redado por sus hijos . (Ibid ).
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El esmero en las batallas era , pues , mucho ya gque constituia u-
na oportunidad de ascensidn social y llegar asi a formar parte de la

categoria de Sacos y Cabras ( Torres de Arafiz , 94) .

3. Los esclavos :
Estos estaban al servicio de los principales o la &lite

(Quevi, Sacos v Cabras )

" Cuando las mugeres principales salen
en campe , ¢ asimesmo los sefiores desta
gente , comuw no tienen caballos , ni bei
tias , usan otra manera de caballeria .
Siempre el senor , cacigque , o Sace , o
vardn principal , tiene una docena o dos
de indios de los mi&s recios , deputados
para sus andas , en gque van de camino e
chades e¢n una hamaca , la que va an un
palo larao puesto , pae de su natura es

muy liviano , é los extr

nes de acuel pa
lo puestosn sobre los hombros de aguellos.,
indios , & van corriendo © medio trotan-—-
do -en galope con €l senor a cuestas . B

los indiocs gue para este oficio tienen ,

por la mayor parte son esclavos © nabo —
rias , gue son gquassi esclavos & obliga-—
dos a servir ; y estos indios que en lo
ques dicho sirven de las hamacas, bﬁscaﬂ

los que Sean carates " ( Oviedo oen Macal:28-9) .

Los esclavos o "pacos " son también mencionados en otra de las acti-

vidades favoritas de los Cuewva : el camercio:
" Cuando lvs indios no tienen guerra , to-

do su ejercicio es tratar ¢ trocar cuanto

tienen unos con otros , € asi mesmo trocan
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con la tierra , e llevan sus cargas a
cuestas de sus esclaves ;7 unos llevan
sal , otros maiz= , otrss mantas, Otro=
bamacas , otros algoddn hilado o por
hilar , otvros pescados salalos ;) otros
llevan cro..."!Oviedo on Torres :93Z) .

Ahora bien , acexca Jde la contidad de esclavos que pudieran poseer

los principales , es do importancia lo e senala aviedo { en Macal:29)

" EL principio de 'a guerra ) fun-
. dado < sobre fuestas e i &
vienen a batalla es sobre gquel ternd

, & tambidin so-—

mis tierra o

bre otras ldiferenclas ; € a los gue

preden matar matar , ¢ a los guoe pren
den , los hierran @ se sirven dellos
como esclavos, & cada sehor tiene su
hierro conocido ., algunos los hacen
sacar un dience de los delanteros al

que toman Dor esclaveo , & aguel es su

senal. ..

Es decir , aparentemente eran pocos los prisioncros viveos , y de &8s—

tos los hombres eran goneralmentn sacrificados , en tanto gue las mujeres
pasaban a formar parte del servicio del Cacique y de los noblaes , a veces

como coneubinas ( Brizmacla @ 39 ) .

De manera , dgque on apariencia , los esclavosz eran pocos v se dedica-—

ban a servicics personales on la casa 212 los printipales . Mismos cue |,

de ezta mancra , <Countanan cor trabajo ezelavo y servil a su servicio .

hhora bien , los estratoz scciale - rigidos : la gente del

comin podlia pasar a la condicidn mediante acciones des-—

i
: 49 ) - al casarse con

tacadas en lan guerras o = agroga




uno de ellos . Ademis los esclavos que no eran sacrificados terminaban

por faormar parte del estrato comiin .

Teguinas :

Jde shamanes gue tenfan distintas espe-—

Eran una cs (=3
cializaciones : habIa algunos gue conccian oraciones ¥y cantos neccesarios
con determinados espiritus ; otras
jerargquia social es evidente

para ccomuniTtarse se especializakbhan en.

curacidn de cicrtas enfermedades .o 3u alta
va quo los Quovi los consultaban came ariculos , vara decidir sobre la ac

cidén a tomar en la -uerra . {( Torres ,op cit : 95 ).

Entre los grupcs del oescoe Wray Adrifin apunta gque , entre los guay-—

del 17 , @stos estaban organizados en pe-—
CTabra

mies , al inicio de la centuria
queiics cacicarzgos ; en 2stos el cazigue tiene un asistente llamado

Yy por wtro lado , selala gue los

Slo lo son de nombre durante
a

ticmpos de pax s, meXro osan bedecides durante la gue .

cacicazgo sobre otro y otros
pequenas unidades so

el domioio do cualaguiior aparentemente , e—
No ay evidencias de gue estas

ra sd5lo temporal .
cio-politicas estuvicran ordenadas de acuerdo a una jerarquia vertical .
Asi parece ser que la estratificacidn entre grupos estaba ausoente entre
los guaymies . ( Young , 1972 : 46 ) .

Lothrop (¢it ror Young, op cit : 46 ) basidndose en las narraciones
de Gaspar de¢ fspainosa , sugiers que al interns del grupo existia una es—
tratificacidn sovial giae consistia en Elite—Comin-Esclavos , Sstos Glti-

mos , cautives e guorra .

AsI qgue no ensontramos mayores diferencias en cuanto a la estratifica
cial al interior de los grupos del este

o
e dicha osrtratificacidn estaba mis desarrclliada .

B. El papel de la mujer -

¥Ya hemos apuntado el rol gue desempenaba la mu-
jer en las actividades ccondmicas basicas . Nhora consideraremos su na-
pel en las actividades bélizas v el la politica .

la

En aegtos grupos

a

v dael oceste : ain cuando en



En la regidn del este , las mujeres de los caciques — llamadas es -
pavés - salian al campo a pelecar junto con sus maridos , era pues una fun-—-

c¢idn de las mujeres principales .

En el oeste la guerra fue una actividad exclusiva de los hombres .

(Brizuela , op oit = S22 ) .

La autora Helms, siguiendo a Oviedo , apunta que las narraciones res-—
pecto a la posicidn de la mujer en la herencia de cargos politicos sugie-—
ren gua :

1. La susesidn para cargos de jefatura se movia generalmente en la linea
£

de primogenitura maszculina , del jefe beneficiado a su hije mayor .
(HHelms, 1975 : ©613) .

2. 3in embargo , cuando la herencia patrilineal directa de! cargo se guie-
bra por la ralta de hijos wvarocones , las mujercs del grupoe de descendencia

gobernante Jjugai,an

invaluables como guardianas de la autoridad gu-
bernamental Jde la familia v como eslabenes legitimizadores cntre el jefe
vardn desaparecido v el pariente colateral wvardn gue podrd heredar .

(Ibia : 618).

3. En este Zaso , la hija mayor del jefe¢ desaparecido se convierte , for-
malmente , en jefe , manteniendo la autoridazd de la linca de primogenitura
de la casa gobernante , ailn si las funciones piblicas ( y con ellas una
porcidén considerable del poder de facto ) son ejercidas e€n la practica ,
muy probablemente , por su marido , cay® propio alte rango lo califica
para llevar a <abo osos debere~ . (Ibid ).

4. Sin embargoe , no s a esta hija , sino a la hermana del jefe desapare-
cido a gui«n corresponde proporcionar , a través de un parte Yy nacimien -
to , la asociacidn gencaldgica indiscutible con el grupo de descendencia
gobernante , roguorida por un jefe potencial con el fin de gue continle

satisfactoxiamente la linca de varones gobernantes, previamente cstable-—

cida por el abuelo (materno ) y ¢l hermano de la madre ( el cacique fa-—
llecido ). (Op cit 619) .
Esta descripcidn de la auvutora Haelms , rparcece apuntar a que , si

bien era cierto gue los caciques tenian el privilegio de poseer varias
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esposas

"...mujeres /qgue/en su mayoria , eran

virtuosas ; pero [/ centre las cue Ve

habia algunas — especialmente las Jde
mayor alcurnia - que se entregaban a
cualguicr homizre gue las solicitara
aduciends gut una sujer noble y de buse
na <cuna nunca d-tbae rehusarso o otorgar
nada de lo gue o ‘e solicice . S381lo

se rehdsan®.

las mujeres de poluac

(Oviedo =n flelms , G160 )

el hecho de gue lua socicdad pananeita praecolonial , fuera patrilineal , con

rires o M Logal tsna siynificativa importan -

feria al rol de nspasa o
cia yva que el mismo opceraba comd un nacanismo socialmente aceptado para el
establecimiento de los derechos legales del marido sobre la progenie de la

sido ¢l verdadero progenitor )

majer ( independientemente d¢ quien haya

para , de 2sta manera , restarle importancia al hecho del nacimiento come

la fuente diiica de concesidn de status para los nifios - hecho que funcio-
na automiticarmente por el hecho bioldgice de la maternidad - y adjudicar -
le importancia a la declaracién leaal (social )} de la paternidad .
{ Helm , Oop vit, 611 ) .

En el caso , pucs ese hijo vardn no exista - y las crdnicas

no aclaran si el hijo heredero pucde provenir de cualgquicra de las esposas

del cacigue — la conjuncidn 4o status y 2l traspaso (o membresia del pa -
, se dan a través dn la nija y la hermana como mujer

dre hacia su heredero
va qgue

casada , y recaen sobre el hijo <de esta dltima ,
" ellos saben , Sin lugar a dudas e
ella (la hermana ) pertenece a la fa -
milia paterna . Del mismo made gque el
nijo de mi hermana 28 IndY seguramern-—

el hijo

te mi sobrino , mientras

-35— -



© la hija de mi hermanc puede dudar -—

se cque sea de L " ( Oviedo en lielms:614) .

Tratemos ahora de sintetizar los aspectos mds relevantes de esta pri-—

mera parte del Capitulo , los gquco nes permitir3n ~ dado gque se trata de
los antecedentes histdricos del tema que nos ocupa -~ lograr una cabal com-—

prensidn del problema objeto de esta investigacidn .
En primer lugar , podemos concluir en gque el desarrollo de las fuer—
zZas productivas de los originales pobladores 421 Istmo era sumamente esca-—
so : tanto las actividades ccondmicas principales como la tecnologia con
que é&stas se llevaban a cabo , definen esta sizuacidn .
Las relaciones de produccidn correspondientes a tal incipiente desa-
rrollo de las fuerzas productivas apuntan a la:ss caracteristicas de la co-—
munidad primitiva . Si bien es cierto que en el caso del este de Panama,
la organizacidn social estaba més avanzada respecto a la estratificacidn
socio-politica que en cl oceste , la base econdmica sustentada sobre la
posesidn colectiva de la tierra, no daba lugar a la formacidn de clases

dentro de la sociedad .

ACGn cuando se hace mencidn a la asignacidnn de tierras y esclavos
para la Slite , es importante notar que el mismo desarrollo de las fuer-
zas productivas no permitia ni la propiedad privada ni el trabajo compul-

sivo de 1lo

esclavos . Mas bien pudieramos hablar de propiedad particular

y de esclavitud patriarcal . Esta aseveracidn se corrobora por la posi-—
bilidad de cue la gente del comGn - y aln los csclavos - pudiesen ascen-—
der en la cescala social . Es decir , estuamos er presencia de una organi-
zacidn socio-politica basada mds en el status cue en la propiedad de los
medios de produccidn - que de hecho , ni siquicra existia — .

Esta particularidad de la sociedad precolcnial panamena , se observa

nucvamente en el traspasco de los derechos de primogenitura en la linea

de descendencia paterna . Como no es la propiedad de los medios de pro-
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duccidn la que asigna un lugar social

, la linea de descendencia materna

no puede — en el sentideo jerlirquico—-social —~ disputar a la descendencia
paterna su importancia socio-politica , yva gue son los hombres : los
caciques, los sacos y cabras -~ s decir , los gue por su capacidad o ha-

bilidad sobre todo en.las acciones hélicas

, conficren a la majexr un
lugar destacado dentro de la sociedad

Esta parte del Capitulo I es impertante por que de la comprensidn

de la organizacidn socic-politica de los guaymies Aopende la discusidn

de las actuales medidas que en ese sentido plantea el Estado panamefio.

Los guaymies , en términos generales, no tenfan caciques . Las al-—

deas formatias EDr paricrntes eran dirigilas por el m3s viejo de la paren-—
tela . No se did una estratificacidn sccial al interno de las aldeas so-—

bre todo porque &stas se mantenian aisladas unas de otras y eran auto —

suficientes ,

con una base econdmica agricola que

S

bien , por sus

propias caracteristicas impulsaba a la gucrra , ©@sas mismas caracte —

risticas determinaban que el salir triunfante o no de las actividades

b&licas , no significaba mayores cambios on las relaciones existentes

dentro de la comunidad

De alli q:e no se

resentase tampoco una estratificacidn inter tri-

bus que asignara una posicién vertical a €stas , vy constituyera a u-—

nas en tributarias permanentes de otras , proporcionando asi las bases

tradicionales para la imposicidn post—-colonial - y sobre todo actual -

de una jerarquia politica y/o administrativa al pueblo guaymi

2, La Epoca Colonial:

El descubrimicento v la Conguista de Aamérica se in-—
cluyen dentro del proceso de expansidn del primer capitalismo mercantil,

que origina con el negocio colonial , la acumnlac l6n primitiva y el pri-

mer mercado mundial , factores indispoensables - aungue no suficientes -
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para que surgicra a fines del siglo XVIIIT , un capitalismo industrial .

(Soteleo, 1975:38).

Respecto a la concepcidn juridica establecida en nmérica por los co-

lonizadores espaholes y portugucses , podemos decir gue &sta fue tomada
del derecho romano y del candnico...convertidas en derecho consuetudina —
rio general de la tardia edad media - ( Konetzke, 1972 20 ) .

En lo relativo a la tama de posesidn de las tierras descubiertas vy
a los viajes de exploracidn de los siglos XIV y XV — continda el mismo
autor - &stos respondlan a una tésis juridica de la &poca , segiin la cual
era licito apropiarse de los paises recién descubiertos que pertenecian a

principes no cristianos . ( Ibid : 21 ) .

A. La Politica de¢ la Corona durante la Cong.ista y Colonizacidn .

La &época cvolonial , en el sentido gue aguil le damos , es la que se
inicia con la llegada de los espahioles , portugueses , e ingleses a tie-
rras de América y la consecuencia de &sta manifiesta en la nueva estruc—

tura social . -

Nos dice Alfonso Maria Mola :

* Al descubrimientc inicial de América

el 12 de octubre de 1492 , siguid el tra-—
bajo de conguista , ¥y <onsecuencia de e-
llo fue el movimiento pacificador de la
colonizacidn y el cruzamiento de razas"

{ Mola , 1944:17).

Asi que el proceso de congquista que se constituye en un movimiento

pacificador y de adoctrinamiento , impone una doble estructura socio—-e -
condmica : por un lado , los colonizadores utilizan aspectos de su pro-—
pio modo de produccidn y , por el otro , en té&rminos generales , se per—

mite la subsistencia de la estructura antigua indigena -

En ¢l aspecto politico-legal , los espafoles impusieron su Srgano po—
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l1itico para dilucidar los asuntos en las colonias =
" Fue el Real Conseijo de Indias el Su —
premo tribunal de la celonia ; aparte de
actuar como consultor ‘del monarca espa -—
fiol en todos los actos concernientes a
sus posesicnes ultramarinas , *fue un Sr-—
gano politico en lo correspondiente a la
eleccidn de virreyes, capitanes generales
gobernadores ¢ intendentes ; en algunos
casos nombraba con la anuencia del monar
ca , desde luego , hasta los alcaldes y
corregidores ¢ intervenia en la eleccidn
de miembros de las diversas Auriiencias ,
verdaderces consejos virreinales gue te—
nian funciones tanto legislativas como
jurisdiccionales o seca , de tr.bural de

jJusticia" (¥lores,1973:18)

Se perfila asi ¢l establecimicnto de una superestructura juridico-
politica gque ordenaba la vida de los territorios conquistados , szin to-~
mar en cuenta , las mas de las veces , las estructuras anteriores exis-—

tentes -

Los indIgenas sometidos despu&sa de la concquista al nuevo orden
impucsto por los conquistadores se encontraron ceon instituciones total-
mente desconocidas para ellos , tales como los cabildos - organismo
que se encargarla de aplicar la justicia en los pueblos —; las cédulas
reales , que eran decretos oxpedidos por la Corona Espafola para tener

vigencia en las tierras colonizadas , etc .

De esta manera se estructuran los pueblos :
* Se levantd ¢l acta de fundacidn de
ciudades coloniales y de los Cabilcos
con ritos religiosos y formalidades
civiles y conforme a Cédulas Reales,

se tomé posesidn de los pueblos ¢y

—~39—



reinos conquistados , repartidéndese las

tierras vy ejidos on rnombkre de Dios v del

Rey , con la Cruz y el Escudo de Armas

le Castilla , gque simbolizaba el espiri—
tu de la rarza expedicionaria " . (Mola,
op cit :13-19).

El Cabildo — cortado seqin patrdn peninsular consolidado desde 1535
y con indepandencia administrativa - «ra la junta de personas destinadas
para el gobierno politico del pueblo , en orden de lo cual tuvo diversi-—
dad de funciones : le correspondia la exaccidn y distribucién de rentas,
¥y tributos nacionales ., la administracién de propios , el cuidado de abas-—
tos y el pdsito ( depdsito de trigo ) ; lo referente a la carcel , hospi-—
tal, cobras piolicas ( acueductos , puentes , etc ) y ornato urbano (con-
v calles) etc . ( Penaloza, 1969:170).

servacidn y limpieza de¢ plazas v
Respecto a la tenencia Jde la tierra tencmos gque
" El principio fundamental de la poli-
tica indiana en lo relativo a la tie-
rra se encuentra en la teoria del se -
forio gque ejercia la Corcona de Espana,
por derecho de congquista , sobre todas
- las tierras dn las provincias conquis-—
tadas cn su nombra . Este principio es
la expresidn legal de la tierrxa, por g
so el punto de partida del r&gimen de
tierra colorial " (Martinez P,1973:144).
exprasaibba el territorio del sefor , donde
estaban obligados a pagar tribu-

La teoria del seforio

los indigenas que el mismo contenia ,
va fuera mediante la renta en tra-

tos por el uso de dichas +=iaerras ,
bajo , en especias o en piedras pracicsnas .
La laegislacidn espanola - desde los primeros descubrimientos -

imponer una politica encaminada a que el indio no se desvincu-—

tratd de
utilizaron las es-—

lase de la ticrra , para lo gue , en algunos casos .
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tructuras existentes on las co respecto a la organizacidn para la

produccidn . Mos sefiala Mola que
" Fl conchuistador europes encontrd en las
Indias O :identales , ¢l ayllu vy el <lan

terxitorial que servia de base a todo el

Guo Siscam agraris , con grandes re—
partimientos de la preopiedad inmueble que
t

ificaba con €l sistema 3 las comuni-

dades de indics ; v ademds encontrd la pro
picdad coleocliiva familiar exclusiva de los
caciques - la individual de vasallos , gue

pertenecian a clases elavadas , quienes po

fdian transmitirlas por herencia " ( op cit: ¥ .
Esta politica de mancencer al indio ligado a la tierra se constata en

todas las capitulacion , en donde se hace constar que los repartimientos

de tierra se haran sin agravios a los indios . Fn este sentido , continda
el mismo autor :

" Las giversas leves ¥ en especial la reco -

pilucidn de Indias , ceontiencn machas dispo-

siciones protectoras del trabajo indigena,

llegando & constitulr un verdadero derecho

social muy cemejante al Jde nuestros dias,

cn ellas se cribe que el szalario debe

scr justo y suficieonte para las necesidades

del individuo , gue adomas de los jornales
. se debe dar a los obrceros mitayos comida,

cena v =una , imponif@ndose la obligaczidn

de tencr madicns ; e otorga una indemniza-—

cién parcial en <aso 4o accidente de tra -

bpajo cn las minas , dando a la victima la

mitad de sus jornales mientras dure la cu-

racidn .

Felipe II establecid la jornada de ocho

horas par2 los gue trabajacsen en la cons-—

truccidn de fortalezas y obras militares®
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En la &poca en cuestidn se dieron algunas legislaciones gque consa —
graban instituciones tales como la usucapidn - ocupacidn pacifica inin-

erras de Aamérica - ; las mercedes rcales - tierras

terrumpida en las

conferidas por parte e la Corwna , por Virreves y confirmadas woY el

Rey . Bran comne premios gue decraetaioa ¢l congquistadorxr a sus vasallos -,
La encomienda Paralelaments a2 1la esclavitud , e incluso después de

su abolicidn , existid otra forma de trabajo no libre . Como la disponi-
bilidad de ezpaioles para el trabajo fizico en las colonias era escasa

v ademas estaba afectada por el clima tropical , la organizacidn econd-—
mica y social descansaba escnciralmoente sobre la fuerza de trabajo indi-
gena . S5in trabajadores la tierra no wtenia ningin valor , ¥ ¢l oro y 1la

dejaban roecoger sin fatigas o Conforme a la vo—

il

rlata codiciados no s
luntad de la Corona Espaniola , empero , los aborigenes de los reinos a-—
mericanos debian seor aidbditos libres, no sujetos a ninguna prestacidn
forzada . Svgin este principio , los indios se Jdeblan incorporacr como
asalariados libres al proceso econdmico . La puesta en prdctica de tales
intenciones tropazaba - comoe ya hemos sefialado — con fuertes resistencias.
Los europeco:s que pretendian adquirir ripidamente las mayores rigunzas po—
sibles , se apoderaban de tantos indios como necaesitaban para los traba-
jos en las casas, campos y minas . Los aborigenes de culturas primitivas
no estakban habituados a una modalidad laboral regular y fatigosa, y por
tanto no se dejaban tomar voluntariamentc para ejecutar los trabajos que
se les exiail . Conguistadoras y pobladores europeos centendian que tal Pro
ceder era cimple holgazaneria vy justificaban la coercidn laboral como me—

djo Ade sacar a esas poblaciones primitivas de la cociesidad , que los em -

pujaba a la embriaguez y otros vicios . El acostumbrar a los indioes a un
trabajo torzads - argunentaban - coadyuvaria a civilizarles y cristiani-
zarlos . ( Konet=z , op cit o 160-13 .

La Corona de Castilla en 1592 , basandose ©n los informes seqgin los
cuales los indigenas de Haiti no querian trabajar emite una orden - con
siderada ¢l primer ajuste legal de la obligacidn laboral indigena - . De
acuerdo con esta orden , los indiecs obligados a trabajar debian ser trata-—
dos como libres y no sujetos a servidumbre : depian ser convertidos a la
fé& cristiana y a estce efecto , tener trato con cristianos . Tales exi -
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gencias s8lo podrian haberse satisfecho si los indigenas hubieran convi-
vido en una unidad doméstica de tipo patriarcal , pero no en una situa-—

c¢idn en la cual las tendencias de la cxpansidn econdmica habian desenca-—
denado un capitalismo incipiente brutal y rapaz, y donde los europeos

pProcuraban arrancar do¢ los territorios de ulrramar las mayores ganancias

en. el menor tiempo posible . ( Ibid : 161-=-2).
Las adjudicacliones de indios — en calidad de fuerza de trabajo — a
los espafiioles se dencominaron repartimientos , para los cuales se emplea

también ¢l nombre de encomisndas .

Las Leyes de RBurgos del 27 de diciembre de 1512 , que constituyen
el primer intento de una legislacidn indiana general y fijan el sistema
colonial espafiol , prestan su sancidn a los repartimientos - pese a las

apasionadas denuncias Jde los dominicos —.

Como fundamento de la coercidn laboral aparece nuevamente la tésis
de gque los indios se inclinan por naturaleza a la ociosidad y a l1los peo-
re 3 vicios , y pese a las experiencias en contrario habidas hasta en -
tonces , se avala la concepcidn segiin la cual la comunidad de wvida his-
pano—india resultantes de los repartimientos habria de fomentar la evan-—-

gelizacidn y civilizacidn de los aborigenes .

£l legislador , con todo , previd una serie de medidas que debian su-—
primir los abusgs registrados ¢on los repartimeintos y garantizar gque a los
indios se les diese un trato humano . Segin estas leyes la institucidn de
la encomienda debia asegurar , en suelo colonial , la explotacidn de la

fuerza laboral indigena . (Ibid ) .

Finalmente, respecto a los resguardos o puebles de indios , nos apun—
ta Ccapdequi que :
" Los traslados forzosos de pueblos de
indios con la venta subsiguiente de sus
resguardos fueron bas;ante frecuenrntes .
Las tierras de sus resguardos fuceron

declaradas vacarntes, ordenindose qgue se
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sacasen a romate , a beneficio de 1la

Corona . Una vez m3s la infiltracidn

o5 a pueblos de

de elementos extr:

indios vy la disminucidn , por unas vy

pPor otyras causas de la poblacidn a-— R

horigen , se rosaolvia suprimiendo el

poblado , con el éxodo forzoso de los

aborigenes sobrevivientes " ( op cit :25)

A causa de los crecicentaes apremios financieros , la Corona se vio

empujada a lo large del siglo XVII , a obtener nuevos ingresos por la
venta de tierras realengas baldiIas . Se promulgd la Real Orden de gue va

no se debian ceder tierras de labranza ni de pastoreo gratuitamente , co-
mo merced real , sino gue habia que vender las mismas en piblica subasta
y al mejor postor . Con ello la propia Corona convirtid la tierra de asen-—
tamientos cen una mercancia pblica y en objeto de la especulacidn inmobi-

liaria .

B. Efectos de esta Politica en los grupos aborigenes de Panamd .
La Politica de la Corona se destaca en la siguiente cita de Sejour—
ne ( 1979:31 )
" La invasidn do ranamid , donde ¢l oro se
hallaba en manos de sus habitantes, deter—
mind dos medidas en torno a las cuales
cristalizd el mecanismo prictico e ideold-
gico de la conguista : por una parte , el
reconocimiento oficial , implIicitamente
contenido en el envie 42 un veedor de la
funcidn duel oro , doe gque ia finalidad de 1la
conguista era econdmica , y por consiguien—
te el mundo indigena , con sus hombres y
obras , podia ser rechazado antes de cual-
quiey acercamiento y de cualquier conoci -
miento ; por otra parte , una arenga para

explicar a los indigenas la grandeza de los
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soheranos espafioles, del Papa, de la £&-
=3

en nombre de la cual se lesc venia a pres—
tar ayuda , y para acabar , declar&ndoles
la guerra s5i se negaban a scmeterse , afir

mando el derecho a su captura . Tedricamen
te el docunento debia sor leid antes del

comienzo de las hostilidade

ca cliusula gque podia , sino ser leida ,al
menos aplicada , era la de las represa -
lias . En las crdnicas se observa el cam—

bio gque s2 opera hacia este regquerimiento,
que se convierte on una verdadera legali -

zacidn de la rapihfa..."

Comoe narra nuestra histcria , Coldn funda Santa Maria de Belé&n en
1503 , la gue luego fue destruida por el Cacigque Guaymi Quibiidn . Asi,
en términos generales , las pcblaciones recientemente instaladas Yy la nue-—
va estructura geografica del poblamiento colonial de las sabanas del Pa-—
cifico ¥ de la regidn del paso transistmico chocaban , tanto al este co—
mo al ceste con la pasividad v con la hostilidad de los grupos indige -
nas que sobreviven a la hecatombe de la conguista y de las primeras co-—

lonizaciones y también de inmigrantes aborigenes de territorios vecinos.
Los dos grandoes espacios no sometidos cubren casi la mitad del to-—
rritorio panamefio y estan ocupados , hasta mediados del siglo XVIII , por

la mitad de la poblacidn que habitaba en ¢l Istmo de Panami .

Tres-siglos de administracidn colonial no logran integrar igualmen-—

te los dos espacios marginales el npari&n y las montanas de Veraguas.
Sin embargo en =1 guaymil veraguense , se inicia, desde el siglo XVII , un
movimiento de integracidn  por aculturacidn cgue , "al final en el siglo
XIX , ha tenide bastante &xito . Al contrario el Darién va a permanecer

hasta bien entrado el siglo XX , como un espacio marginado del sistema

colonial y luego naciocnal .

Las poblaciones Jdel Dariln no despiertan en las autoridades colonia-—
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les el nismo interds espiritual o comercial que los habitantes de Veraguas

o de las sabanas del Pacifico . No se intenta ningdn osfuerzo importante

para establecer relaciones econdmicas con los indios del barién , guienes

pueden entregarse , con toda tranguailidad , a los intercambiios con los in—
gleses , los holandeses y los franceses de las Antillas . Las minas de oro
explotadas exclusivament: por cspanioles y negros , tampoco exigen una fuexr

za laboral indigena .

En realidad para las autoridades coloniales la preocupacidn primor —
dial es la amenaza constante de las potencias extranjeras europeas y €n
particular Jdo Francia e Inglaterra , siempre dispucstos a tomarse el Ist—
mo . Durante dos siglos y medio Espala vive en ¢l terrxor de perder el mo

fuerza , sin descanso , por

nopolic de la comunicaci@&n transistmica y ue
consolidar una situacidn precaria 2n la cual la poblacidn del Darié&n , es

sin duda , el panto mds débil de la defensa  del Istmo .

En 1524 , los colonizadores han debideo dejar a Ssanta MarIa la An-
tigua con pesar para establecerse en Panamd , sitio considerado menos
salubre . De la misma manera la ciudad de Acla situada en la costa nor-—
te en la vecindad do Santa Maria la antigua, no habrd de ser abandonada
hasta 1527 .- fecha ¢n gqu se le consideraba todavia la aglomeracidn més

importante del Istmo .

La reqgidn de paso era, originalmente, el Darién , vasto territorio

que banan los dos mares, al norte ¥ al sur . Pronto esta regidn transist—

mica se desplaza hacia el meridianc de Nombre de Dios , abandonando ¢l Da-—

ri&n , mis cue en otros lugares , la falta de hombres o impresionante .

La conquista ha contribuido fuertemente a agotar su poblacidn autdctona:
las " cosechas " de indios , las " cabalgatas®" y la encomienda indigena
han despoblado rapidamene el territorio . Inclusive se vendieron indios

en las islas de las Antillas y se condujeron a otros , en esclavitud ,

hacia el pPera .

las Qltimas autoridades colonizadoras abando-—

En

Cuando , hacia 1523

nan Santa Maria la Antigua , el Daridén parcce caer en el olv idoe .
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Panam3 la encomienda fue abolida en 1558 en Nati , lugar donde se encon -

traba el mayor porcentaje de indigenas ( Solexr, 1976:40) . Respecto a las

causas de aesta temprana medida , nos dice Suire=z= (1978:9) :
T ¢ ...Panamd es ante tods , después de la
conquista del Perd , un puente , lugar de
paso , de transito , de intercambios .Lu—
gar esencial de las relaciones coloniales
entre la metrdpoli y los vastcs espacios

de produccidn , y luego también de consumo

de las Amdricas .

El aparato administrativo colonial ibé&rico constitula , pues , una

estructura de entrelazamiento del interés privado y los objetivos estata-—

les para la legitimacidn de la conquista y la colonizacidn ; sexrvia para

mantener un sistema colonial explotadeor que liberalmente sancionaba la fuer

za cuando quiera gue se le necesitaba . Nunca debe pasarse por alto lo que

los peninsulares en América nunca olvidaron : gue ocuparon el continente

por la fuerza de las armas , por ¢l derecho de la conguista .

B.1. Los guaymies en la &poca colonial :
El primer contacto entre los guay-

mies vy los espafiolus se lleva a cabo en 1502 , durante el cuarto y Gltimo
viaje de Cristdbal Coldn a América . Los detalles del mismo nos son propoxr
cionados por Hernando Coldn , hijo del Almirante ; segin &stc : ( salien -

do de Punta Caxinas o Cabo de Honduras, el Almirante ) siguid su intento

de descubrir el estrecho de Tierra Firme , para abrir la navegacidn del

sur , de lo que tenia necesi-tad para descubrir las tierras de la Especie~

ria . ¥ asi , a tientas decidid seguir la via 31el oriente hacia Veragua
y el Nombre de Dios , donde se imaginaba y crela gque estuviese el estre-—
cho referido como en efecto estaba ...

...El domingo 25 de septiembre siguiendo hacia el mediodia , fondea-—

mos en una isleta llamada Quiribiri , y en un pueblo de Tierra Firme
llamado Cariay gque cran de la mejor gente, pals ¥y sitio gue hasta enton-—
ces habiamos hallado ...

El mifrcoles 5 de octubre se hizo el Almirante a la vela y arribd al
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*
puerto de Carabord , en este punto , sehala Don Hernando gque al llegar a
tierra habian 20 cancas y la gente en las orillas , " desnudos como salie—

ron del vientre de sus madres , v traian solamente un espejo de oro al cue

1lo v algunos un dguila de guanin " . Los indIgenas no mostraron temor al

guno y por mediacidn de los indios del Cariay cue Coldn habia llevado con
sigo , trocaron " u espejo qie pesd dier ducados por tres cascabeles”

A lo largo de todo ¢l viajes por esta regidn , los eospaholes trocarian los

" espejos de oro'" de les indios , gue eran como ratena de <ilices, al-

gunos grandes y algunes mas y ozro

menos, " las cuales llevaban colgadas

al cuclle con cuerdas de algoeddn , como los espaioles colgaban el 'agnus

u otra relicguia .

Colin prosigue su viaije hacia Portobelo y el mal tiempo lo hace re-
tornar a Veraguza . Asi continda la narracidn Den ilernande : " ...el juc -
ves de la Epirfania dimes fondo juntz a un ris que leos indios llaman Yo -
bra y €l aAlmirantne llamd Belén , poraque llegamo: a dicho lugar el dia de
los Reyes Magos . Luego hizo sodear la boeca de agquel rio y la de otro que
estaba mis al occidente y que los indios llaman Veragua y halld que la en-—
trada era muy baja y gque en la de Baelén habia con pleamar cuatro brazas
de agua . Intraron pues , los bateles en el rio de Belén y subieron has-—
ta el pueblo , donde tuvieran noticia é¢ gue las minas de oro estaban en

Veragua .

Este descabrimiento decide al Almirante a dejar a su hermano en las

riberas del rio con el desco de fundar un pucblo .

El episodio que continla s Qe gran valor para nosotros porque la
historia nacional le ha concedido muy podca importancia , por un lado ,
v , eh relacibn causal ¢uvn lo primero , los guaymiecs — en su inmensa ma -
yvoria — ignoran que hubo existido el Quibio o Quibiin , poderosc rey guay-
mi , quien con su gente , fue el primero en llevar a cabo una lucha por la

defensa de susz ticrras , en contra de los invasores extranjeros .

* Actual isla Coldn .
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Mientras el Quibi&in creyd que lo gue querian los espafioles era oro,
fue amistoso con ellos ; no ocurrid lo mismo cuando &stos intentaron fun-—
dar un pueblo , o sca apodcecrarse de sus tierras . Al respecto , sehala
Fray Bartolomé :

" Como los indios vieron gue los espafioles
hacian casa y pueblo para se quedar y morar
en guella tierra, sin con ellos comunicarlo
ni pedilles licencia, sino como en suelo y
cosa suya edificar , y conociendo ya sus im-—
portunidades y los atrevimientos y danos
que dellos ya habian rescebido » habexr toma-—
do algunos indios en las tierras de atrias
pox fuerza ,cue traian en los navios , no

senticron bien de su nueva poblacidn...®

De manera que , los indigenas se sublevan por la ocupacidn de sus
tierras ; incendian las casas reci&n construidas por los intrusos y lo-—
gran expulsarlos despu@és de muchas peripecias . Los europeos alcanzan-
el barco de Coldn y la aventura acaba sin que puedan llevarsce un s8lo es-—
clavo , gracias que el Quibio que habia sido tomado prisionero con su fa-—
milia ¥y llevado a las naves para ser conducido a los barcos en alta mar -
distrae la atencidn de sus verdugos Yy logra escapar - . Por otro lado,

los familiares qne no logran escapar , se ahorcan

A partir de Coldn las costas del hemisferio sur , lo mismo que las
de América Central , no cesaron de atraer la codicia , pero no fue sino
diez afios ma@s tarde cuando logrd instalarse en ellas, despu@s de m3lti-
ples fracasos , el primer grupo de invasores , iniciando la conguista

de estas tierras por Nicaragua .

Esta dilacidn Gnica en la historia de la conquista , se debe a gue en

estos parajes sce usaban flechas envenenadas que no perdonan (Sejourne,
op cit 22 ) .

Respecto a los guaymies , sus préximos contactos con los europeos
- con los espafioles - se da mucho tiempo después , y entre &stos destacan
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la expedicidn de Gaspar de Espinosa .

Debido a la agresividad de los grupos aborigenes ', los espafioles tie—
nen necesidad de apaciguarlos v fue la Iglesia como antes habiamos sehala-—
do , la encargada de convertir a los indigenas al cristianismo v a la su-—
misidn . Asi en el periodo de medio siglo XVIII la Iglesia cumple una fun-—

cién especial en ¢l poblamientc de wvastos cspacios del interior rural

Los indios que van siendo integrados , ladinizados , dirian en la América
Central , y que decienden a los pies del monte v a las llanuras lito -
rales , son sustituldos en las montahas por nuevos inmigrantes ( indige-

nas F.B.M.) sobre todo de la cordillera de Talamanca en Costa Rica . De
tal forma gue la Cordillera Central , serd , durante largo tiempo , una
verdadera rescrva de hombres gue inmigraran primero , geograficamente ,

vy luego por aculturacidn al territorio panamence . ( Jaé&n, 1979 :30 ).

Como resultado <de la colonizacidn espaiola y los intentos de los
misioneros , la poblacidn guaymi del ocste de Panamd , parece haber sido
fraccionada . La cultura guaymi de los llanos de Chiriqul y Veraguas , gra
dualmente se mezZcla con los colonizadores latinos a través del contacto in
situ . Los que habitaban en las montanas permancen aislados y relativamen—
te poco afectados por el proceso debido a la falta de colonizacidn y ca —
tequizacidn , o de.otras formas de contacto directo prolongado en su te-—

rritorio .

Antes de 1900 , con excepcidn de intermitentes relaciones de tipo e-—
condmico , los guaymies de las montahas parecen haber tenido muy pocos in-

tereses en cualquier cosa =zu>r la cultura latina pudiera ofrecer.

Por 1900 la ladinizacidn de la poblacidn indlia de las llanuras fue com-—

pleta; in situ la aculturacidn <255 de ser un efectivo mecanismo de cambio.

Los esfucrzos para convertir al catolicismo a los guaymies fueron

precedidos por saporidicosintentos de sojurgamiento militar iniciados con

la entrada en las montanas de Veraguas de Pedro de GSmez - miembro de la
expedicidn de Espinosa -~ , en 1516 y continuado por cerca de media centuria.

Los indios en las Arcas mas accesibles, mas ¢ue ser conquistados ,gradual



mente habifan venide a ser parte de la cultura campesina .
Pocas narraciones aclaran las actividades miszioneras entre los guay-—
mies . El primor dato de proselitizacidn os de Frayr hgustin de Ceballos
quien arribd al territorios guaymi en 1581 para convertir a los indios v
escribid un informe al Rey en 1610 describicndo las costumbres de los in-—
dios . El1 prdxzimo dato es de Fray Adriin de Ufeldre guen trabajd entre
los guaymies de 1522 a 1637 . Aparentemente los misioncros dominicos estu-—
vieron entre los guaymics en 21 sigle XVIT al igual que los jesultas .

Los franciscanos lo Licicron a mediados y hacia £inales del sigleo XVIII.

El método espanol de cristianizacidn de los indios era el de reduc—

cidn , por mei 1 cual uri ndmero de indios era reunide en un lugar
para formar un puzble - esto cera frecuentemente acompaiiado de ayuda mi-
litar , cuando los nativeos demogtraban desgano para cumplir con los de-—
seos de los frailes - donde se instrulan de la docrtrina cristiana . Mu-
chas de las pequefas ciadades que existen hoy en el oeste de Panama fueron
originalmente fundadas d=2 ésca manera , por ejemplo , San Lorenzo, San

F&lix, Gualaca , Dalega v Teli en Chirviqui ; v Las Palmas v Rio de Jesas

en Veraguas .

En general , los intentos para cristianizar a los guaymies y conver-
tirlos a la vada Ae ciudad se ensontraron oon pegquehos incidente

nos guaymies fuceron criscianizados y ladinizados , otros , despu
breve ¢ infeliz estancia en las ciudades , huyeron hacia las mon
Veragnas y Chirirquil donde no Lablan actividades proselitistas

les de la primera mitad del siglo XVII.

Soler describe asi la éroca colonial del Iztmo :
" El reqgistro do esperfificidades de la

historia panamcna , de los siglos XVI

v XVITI dice relacidn directa con la po-

sicidn qeocgrifica , ese margen constan-—

te de la historia , de tan especial sig-

nificacidn en nuestro caso, El esfuer-—

zo del estado espahol por asumir direc-—



tamente el proceso de descubrimiento

Yy conguista del Istmo en 1514, aun
cque no vinculado al descubrimiento
de la via transistmica , tuvo efec—
tos claramente diferenciadores . Pe

drarias no €5 un conquistador-enco-

menderoe que se hari pagar con mayo -

razgos sus servicios , sino un con-—

gquistador-funcionario directa -

mente ropresenta a la Corona . Con-
secuentemente los capitanes de Pe —
drarias , que recorrieron <1 Istmo,
no firmaron capitulaciones con la
Corona gue sancionaran pridilcgios
feudales® . Tempranamente , por otra
parte , desaparece en el istmo la e
ficacia econdmica y social de repar-—

timientos y encomiendas . Y la via

transistmicadetermina una amplia c<ir

culacidn mercantil de efectos endd-—
genos al definir un marco gooecond-—
mice en torno a la zona de transito.
EnAuna palabra , vy en comparacidn
con las otras regiones de Hispanoa-—
mé&rica , Panamld durante los sigles
XVI vy XVII define una realidad es-—
pecifica donde es relevante la au~
sencia Jde acentuadas relaciones o-
conémicas y sociales seioriales ,

feudales .

que cn el caso de Panami , las estructuras econdmicas im-—

puestas inicialmente por los es
obligando a la desaparicién de

- como la encomienda — para dar

paneles
algunos

paso ,

—-53—

, pronto dejan de ser funcionales
de sus organismos caracteristicos

desde esc momento , a lo que ha



sido nuestra constante histdrica - la funcidn Istmica - .

Como sehalara Marx :
" Todas las conquistas suponen tres posi-
bilidades : el pueblo conguistador somete .
al pueblao conguistado a su propic modo de
produccidn ... ; © bien deja subsistir el
antiguo y se satisface con unr tributo...
o bien , se produce una accidén reciproca
Ade la/ﬁ%ge una forma nueva , una sintesis
«+- En todos los casos , el modo de pro—
ducocecidn - sca el Jdel pueblo conguistador
sea el del pueklo sometido , o el que
resulta de la fusidén de los dos - es de-—
terminante para la nueva distribucidn que

se establece " ( 1978 :18).

¥ en efecto , asi ocuxrid . De forma que toda la superestructura
que se impuso correspondiendo a la base econSmica inicial , habrad de cons-
tituirse en gran medida - y aGn ma@s que en el resto de hispanoamérica ,

si se cabe ,-en letra muerta .

Los indigenas panamefios gque resisten el impacto de la conquista y
la colonizacidn , permanecen marginales durante casi todo el resto del

periodo colonial y el gque le sigue .

C. Periodo Independentista .

Es aquel gque se incia con los movimientos y
alzamjentos en contra de la Corona Espafiola y que va a producir la inde-—
pendencia de las colonias y la formacidn subsiguiente de las nuevas na -

ciones americanas .

En este periodo , los cricllos que liderizaban la gesta separatista,

se apoyan en la masa indigena para el logro de sus fines .
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Debilitada la Corona por las constantes agresiones de otros palises
europcos ¥y la gran douda mantenida sobre todo von Inglaterra , se ve urgi-—
da a debilitar la guarni<cidn militar existente en América , situacidn gue
es aprovechada por los separtistas pava alcanzar finalmente la independen-—

cia de la metrSpoli .

Los movimientos soeparatistas hacen cco en las clases dominantes de
Panami guienes apoyadas por las ideas bolivarianas ,declaran su independen
cia de Espana ¥ se unen a la Gran Colombia .

esde el punto de wvista de las instituciones legales, debemos senalar
que , al darse ¢l proceso independentista , los estados americanos reci&n
instalados , por no contar con codificaciones aptas para el deslinde de
las situaciones gque se planteaban , adoptan la legislazidn colonial , la
cual aplicaron con lidceras moedificaciones . En este orden da ideas se-—
nalan los Stein ( 1380 = 111 )

" La revolucidn cen América tuvoe luga:xr
en 1810 porgue la élite =riolla al fin
proporciond el liderato que las castas
vy los aln mis oprimidos estratos infe-—

riores de la sociedad colonial habian

esperado Jdurante tanto tiempo...La fi-—
delidad a Uspaha , sancionada por man
dato religioso , aglutinaba la estrug
tura de la sociedad , econcmia y forma

de gaobierno colonial . El principio de
jerargquia , de grupos sociales supra y
subordinados vinculados a las metrSpo-—
lis europ:zas , fue aceptado porque sa-
tisfacia los intereses y aspiraciones
de una €lite gue , de hecho tenia el
monopelic de la fuerza para mantener-—

lo " .

¥ mas adelante scfialan los mismos autores que :
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" Al decidirse a romper con los controles
metroepolitanos , la &lite colonial halld
aliados naturales en los mestizos , mula-—
tos y castas en general ; y tratd caute-

losamente a las masas indigenas . Los in-— -

arr la explotacidén de gque e—

dios rec-onow
ran objeto bajo el sistema colonial , pe—

ro su odio nunca habfa cncontrado una ex—

presidn adecuada "o

Veamos que ocurre en Panam3 en los albores de la é€poca . La indepen—

dencia de Panamd de la metrdpoli — fundamentada en la politica mercanti —

Gltima Jdurante el preoceso de cohquista ¥y colonizacidn —,

lista de la
podia dejar de crear contradicciones y antagonismos . La conformidad pana-—

politica metropolitana se expresd claramente cuando a mediados

no

mena con la
del siglo VI la poderosa rebelidn de los congquistadores—encomenderos cen—

no encontrd en Panamd@ mds que un eco informe , difu —

tro y sudamericanos
de propia sustancia . Nada podia

minado reflejo gue revela la ausencia

a la poblacién del Istmo gue la politica metropolitana que

satisfacer mas
a utilizar la via transistmica

obligaba a todo «l comercio sudamericano
del eje Panami~Portcocbelo . Pero los peligros de la dependencia metropo —
presentes en este periodo . Las protestas pa-—

litana también se hicieron
que escapaba al transitismo ist-—

namefias por el comercio Manila-acapulco ,
eco onn la metrdpoli .
se reveld catastrdfica durante el . si-—

meno , no er.contraron Todo dependia de su politica .

Y en ¢l caso del istmo esa polItica

glo AVIITI.

La liberalizacidn del comercio entre las regiones hispancamericanas,

puertos @n la metrdpoli Yy en
Panamid al estrecho de Magallanes,

la apercura doe nuavos sus colonias para el co-
mercio reciproco , el canmbio de ruta de
para el comercio con el Pacificoe : todas .=stas medidas del despotismo i-
lustrado —Zontribuian , a nivel hispanocamericano , a acrecentar la circu-—
lacidn mercantil y a abrirle nuevas posibilidades al ya intenso contra —
v hcoclandeses . A nivel panamefio ,

3 agquella poli-—
Es un tdpico la decadencia e-—

bandc en barcos inglese

tica tenia efectos diametralmente opestos . =1
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condmica istmena durante el siglo XVIII . Recientes investigaciones com-—
prueban el estancamiento demogr&fico en las cuidades y en el campo . Pa-
nami se convirtié on situado ., es decir , en regidn dependiente fiscalmen-—

te de otra hispancamerica mis favorecida .

Es indudakle que la acrecentada circulacidn mercantil , dentro del
mercado mundial en formacidn , creaba nuevas fuerzas econdmico-sociales
gue estardn en la base d2 la formacién estatal—-nacional de los diversos
estados hispancamericanos . Aungue adgae l1las fuerzas no fucron suficien-—
tes para estruclurar en urna sola unidad estatal-nacicnal . Su ausencia
en el istmo , durante el siglo XVIII , explica la imposibilidad en que
se encontrd para realizar =1 Estado Nacional panameno a principios del
XIX . - Continfla sefialande Soler -

" De las consideraciones anteriores se
desprende ¢ue no hubo en la base econd—
mica y social unidad gue sustentara una
nacidén continental hispanocamericana . E1
préyecto liberal burgdes no introdujo ,
por ello , <fragmentacidn alguna . La frag-
mentacidn preexistia a su empeiio en los
compartimicntos estancos ajustados a los
modos dec produccidn precapicaliséas . La
circulacidn mercantilista y la posterior
circulacidén capitalista mundial , utili-
z& y aprovechd la preoduccidén precapitalis
ta hispanocamericana , pero no transfor -—
mo~ sus modos de produccidn .

Dadas las especificas condiciones de pra-—
nama , el transitizmo istmeno era indi -
soluble de la politica mercantilista de
la metrSp oli - Durante los siglos XVI vy
XVII esa politica sirvid para definir

un cierto espacio gooecondmico alrededor
de 1. zona de transito . Pero durante el
siglo XVIII esa misma politica determind

la decadencia econdmica , el estancamien-—
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to demogrifico y la emigracidn de la
cultura en los precisos momentos en gque
Hispancamerica afirmaba aceleradamente
el proceso inverso . En estas circuns-—-
tancias la independencia de Panami de
Espaha ,l en 1821 , exnibid formas es —
pecificas pero dentro de las condicio—
nes creadas por los e€jlrcitos de BolI-
var . De alli -la agregazidn ... a la

Gran Colombia

A partir de 1827 , pues , nuestro pals se une a la Gran Colombia ,
que estaba formada per Venezuela , Colombia , Ecuador y Panamid . Esta se
disuelve en 1830 , pero Panamd permanece unida a Colombia hasta 1203 . To -
da la legislacidn que s=e Jdio e¢n este periodo , fue aplicada a Panamd .
Veamos la referente a los grupos indigenas

La Ley de 6 de mayo de 1826 astablecae que
" El1 Poder Ejecutivo tomard todas las
medidas conducentes para la civiliza-—
cidn de dichas tribus y para que en-—
tren en mutua e intima comunicacidn
con las poblaciones wvecinas , i forma
ra los reglamenteos necesarios para e—
lio ** .
Obsérvese que eos ahora <l Ejecutivo quien tomarid las medidas necesa-—
rias , como otrora 1o f{fucra la Corona Jde Castilla .

Por Decreto de 20 de mayo d¢ 1820 , el General Bolivar ratificd
la propiedad comunal de los indios en tierra de resguardo . Pero las nece-—
sidades fiscales de la guerra lo llevaron a reestablecer posteriormente el
tributo personal , lo mismo que casi todo el sistema impositivo de la colo-

nia .

El espiritu liberal se manifestd en la primera ley indigenista de



1821 por el Congreso de Ciicuta . Todos los puntos de apoye de la misma se
inspiraron en los principios cliasicos de la filosofia liberal ; abolicidn
del tributo personal ; eliminacidn de los servicios personales ¥y pago o —
bligatorio de¢ salaric ; declaracidn de igualdad juridica - entendida como
sometimiento de los indias al derecho comin - ; exencidn por cinco ahos

de derecnos © ¢raviamenes gue pesasen sobre los bienes de la comunidad ; or

den de reparto de los resguardos , en pleno dominio y propiedad , antes de
cinco anos ; arrcndumicento de terrenos mmorantes — los que no fuesen em -
pleados de imediato on las labranzas - para el sostenimiento de escuclas
de primeras letraes y curas ; mantenimiento de los protectores de natu -
rales , en lo gue concierne a la accidn comunal ; conservacidn del peque-—
Ao cabildo , come Srgano transitorio de administracidn del régimen de u-
sufructo , " hasta gue los resguardos no se repartan a los indigenas en
propiedad " , libre establecimiento en las parroguias indigenas , con la

sola condicidn dcl pago de arrendamiento de solares .

Vemos pues , que a titulo de igualdad juridica , podian los indios
vender y comprar tierras , pero cdmo comprarlas si no cuentan con capi-
tal ? lucgo entonces , lo Gnico que les queda es vender las que tienen

en cualqgquier forma de transaccidbn , cosa gue aprovechan los gue cuentan
con. capitales para tal efecto . Respectao -a la igualdad formal o
juridica apunta Lenin que :

" A titulo de la igualdad de la persona

humana en general , la democracia bur -

guesa proclama la igualdad formal o ju-—

ridica entre ¢l propictario y ¢l prole-—

tario , entrec el cxplotador ¥ el explo-

tado , llevando asi el mayor engano a

las clases oprimidas . La idea de la i-—

gualdad , gue en 51 misma constituye un

reflejo de relaciones de la produccidn

mercantil , viene a ser en manos de la

burguesia un arma de lucha contra la

supresidn de las clases bajo el pretex-—

absoluta de las per-—

to de una igualdad
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sonas . El verdadero sentido de 1la

reivindicacidn de la igualdad no con-

siste sino en exigir la supresidn de

las clas=a2s " ( 1961: Yy .

Entre la legislacidn de. la época que analizamos se encuentra la ley

22 de junio de 1850 , gque en su articulo 4 establece‘que H

" Corresponde a las Cadmaras de FPro -
vincia arreglar los problomas de ma-—
diacidn , repartimiento , adjudica —
cidn , libre enajenacidn de los res-—
guardos indigenas ; asi mismo corres-—
ponde a dichas Camaras autorizar a los
indios para disponer de sus propieda—~
des del mismo modo ¥ por los mismos

titulos gue los demds granadinos'.

En 1851 , la ordenanza 141 declara a los indIgenas libres para ma-—
nejar sus bienes de la misma mancra que ol resto de 1los ciudadanos y manm.-

da distribuir los resguardos, no adjudicarlos .

Con la Constitucidn de 1858 se inicia juridicamente la é€poca fede-—
ralista , provocada por cl localisme econdmico , y la diversidad de inte-
reses de las distintas regiones colombianas . No habiéndose creado un Es-
tado aut@nticamente nacional con capacidad para remover todos los obstd-
culos interncs y para barrer con todas las formas de localismo , debid
abandonarse a cada provincia , convertida en Estado , a su propio gobier:
no . Pero ceste federalismo no representd una superacidn democritica — co-—
mo en el caso del modelo norteamzsricance — sino una franca regresidn hisz-
térica , ya que significaba el triunfo politico de la provincia sobre la

nacidn , de la oligarguia local sobre el estado .

En 1840 ya el Departamento del Istmo de Panam3 se proclamd indepen-—

diente y formd la Repiblica del Istmo con el Genceral Tomds Cipriano de
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Mosquera a la cabeza . En 1841 y 1842 &ste gobernd sin lograr resolver los
grandes problemas econdmices de la Repiiblica , uni&ndose la misma nuevamen—

te a Colombia , hasta su definitiva separacidn en 1903 .,

del Capitulo Primerc .

1. La poblacidn aborigen panamcha , a la llegada de los espafioles , se
encontraba dispersa y organizada en forma de aldeas cuya base socio-eco —
némica y politica descansaka en las parentelas .

2. La densidad de poblac:ilr en la &goca , apenas alcanzaba a 3 personas
por kmz . Dicha distribucidin Jde la poblacidn obedecia , por un lado ,

a la diversidad de tribus existentes — se calculan unas 79 - con diferen-
cias culturales e incluso ciialectales entre si ; y por el otro , a la
prictica de la agricultura de roza lo gue determinaba la necesidad de una
gran extensidn de tierras para el abasmtecimiento de la poblacidn .

3. Tanto el patr®n dc asentamicnto , como los materiales para la censtruc—
cidn de las viviendas , apuntan al cierto nomadismo que practicaban los
grupos en base a las actividades econdmicas bidsicas que practicaban : la
agricultura de roza , la caza , la pesca y la recoleccidn . No habian al-
canzade alin la domesticacidn de animales .

4. El escaso desarrollo de las fuerzas productivas se refleja en 1la dé—
bil estratificacidn social que presentaban : los del oceste ni siguiera

poseZan un cacique - como jefe politico-social — en. épocas de paz . En el

ste va comienza a perfilarse una estructura social mAs elaborada .

5. Loz grupos , pues , se encontraban afin en la fase de l& comunidad pri-—
mitiva tantc on 3u estadio de comunidad familiar - en el omste — como en el
de la comunidad gentilicia — en el este — .

5. Tanto el escaso desarrolleo de las fuerzas productivas come las consiguien—

fusron determinantes , igual que la peslcidn geo-

tecs relaciones scociale
grafica del Istmo v la reduccidn de la poblacidn indigena posterior a la
conguista , del papel gue 3¢ impondrd a @ste como lugar de paso e inter -
cambics entre la metrdpoli v sus coloiiles americanas .

7. La superaesltructura politico-social cue imponen los conquistadores al
territorio panameno , respecto a la poslacidn indigena , trajo como con -
secuencia el confinamient:s (e &€stos en las regiones montaneosas donde per-—

manecen hactz la actualidad .
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8. De alli gque la legislacidn indiana , en lo relativo a la condicidn de

los indigenas , en el caso panameiro , sdlo toca a los aborigenes gque no

se trasladan hacia las mentanas .

9. Los efectos de la politica de la Corona entre los indigenas de Panama

se traducce en gue durante el primer cuarto de siglo XVI ya es notoria la
reduccidn de la poblacid&n aborigen — desapareciendo totalmente el grupo

Cueva - Y en el desplazamiento de 105 grupos gue sobreviven hacia las

montanas y las regiones insulares

10 . Respecto a la poblacidn guayml dsta resulta fraccionada : una parte

se mezcla con los colonisadores - la de las sabanas - , y la otra — los

que habitaban en las montaias — permanecen marginados a la sociedad co -
lonial .

11. A finalez de tx

3 siglos de coleoniaje eswmanol , nos encontramos con

una poblacidn meswtiza mayoritaria en ¢l Istmo a cargo de cuyas clases
dominantes s lleva a cabo la independencia de Espafa v la imediata ane-—
xidn a la Gran Colombia .

12. La independencia dJde E

rana seo producs: ¢n el marco de una profunda
crisis econdmica que motivé el descontento de la " burguesia comercial®
misma que gestd el movimiento separatista .

13. Con el animoc de reactivar su cconomia esta burguesia decide la ane-

xidn a la Gran Colombia ¥ , prontamente en 1826 , se percata de gue tal

decisidn no permitiri la liberacidn econdmica e tanto deseaban , dado
el centralismo del gobicrno colombiano . De alll en adelante se pro -
ducirin 4 intentonas separatistas .
14. La legislacidn bolivariana también fue derivada de la legislacidn
colonial . En lo gue a los grupos indigenas sc refiere, en 1820 , Boli-

var ratificd la propiz»dad comunal do2 los indios pero posteriormente rees—
tablecid el sistema del tributo

15. El espiritu liberal se manifestd en la primera ley indigenista de 1821
sin embargo , <1 resultado fue que , a titulo de la igualdad juridica con
que se trataba al indigena condujo a gue &stos procedieran a la venta de
sus tierras .

16. Durante los B2 afos de anexidn a Colombia , la poblacidn indigena
estuvo sujeta a la legislacidn colombiana, sin embargo , en la préctica,
esa se mantuvo marginada de la sociedad nacional , por lo que la legisla-

cidn referida no fue aplicada



17.kEs asi como al advenimniento de la Repidblica en 1203 , el nuevo estado

debe enfrentar a una poblacién que no se censideraba nacional , parte de

los Kunas — dada su ubicacidn geogridfica , representan un po-—

tencial peligro para la constitucidn y mantenimiento de la nueva Repld -—

la cual -

blica de Panami .
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CAPITULO II : DESARROLLO HISTORICO DE LAS POLITICAS PANAMERAS RE:S3PECTO
A LAS POBLACIONLES INDIGEHNAS.

I. Introduccid

En la &poca colonial - como ya vimos - la economia esta-
ra fundamencalmente caracterizada wpor el paso y la reexportacidn de mer—
cancias y de hombros . Este 3nfasis en el sector terciario de la econo—

mia repercutirid sobre todo ¢n la zona de transito

Hn cuanto a la «“ona rural del territorio , tenemos que para la
época da 1822 , el establecimicnto de las compafiias bananeras , en las
regiones del oceste de Rocas del Toro y posteriormente en Chirigui , las
denominadas " fruteras " , es decir , las empresas United Fruit Company,

subsidiarias do la United Brand .

La plantacidn inauqgura un sistema nuevo de tenencia de la tierra,
de organizacidn productiva incluidas las relaciones sociales , y una im-
plementacidn qgque conduce @ lo gque en lenguaje t8conico se llama inte -

gracidn vertical de la industria , gue acentda su condicidn de encla -

ve . ( Torrxes, R. E. , 1971 = 91 ) .
La econeomia rural colonial se constituye , pues , como una econo —
mia cerrada , basada en el autoabastecimiento o economia de subsistencia

v en donde se diferencian claramente las actividades agricolas de las ga-
naderas . La primera llevado a cabo mediante las t&cnicas indiIgenas an -

teriores a la colonia , 1

5 cuales son adopradas por los agricultores es-—

pafioles radicados en el istmo ; la ganaderia es primordialmente practi -
cada por los colonizadores y es probablemente , el Gnico lazo econdmico
entre la zona de ctrinsito y la rural . Por otro lade , es a la ganade -

ria a la que se vincula el surgimiento del régimen del latifundio en

Panama ( Jaén, 1978 : 188) .
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Ahora bien , las des

entajas de la economia rural frente a la eco -
mia de triansito , se localiza facilmente en lo tardio de la constitucidn
de la tierra en mercancia : no es sino hasta 1706 cuando el Gobierno

central de Panamd obliga a la composicidn forzosa en la Villa de Los San—

tos , inicifdndose asi las propiedades legales .

En cuanto a las comunicaciones entre las dos regiones - la de tran-—
sito y la rural - gue s« hacian o bien por mar o por mulas , aunado al
hecho de que ¢l sistema (e comunicaciones de las zonas portuarias del A-—

tldntico y el pracifico eran los medics fisicos de insercidn de Panami en

la economia mundial , explica el gue fuese mis sencillo para la zona de
paso la_obtencién de mercancias — incluso alimentos — procedentes de

*
sudamérica y/o de Zuropa , gue del hinterland panameiio .

La forma en que s¢ inserta el Istmo en el mercado mundial es , pues,
lo gque determina la actividad econdmica de la zona de trénsite y , por
ende de todo el istmo . Esta relacidn lineal ha sido resumida por Jaén
en el cuadro que sigue .

EVOLUCION DEMOGRAFICA DE LAS CUIDADES TERMINALES DE PANAMA Y COLON EN EL
SIGLO XIX

aRO COLON PANAMA INTENSIDAD DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
(habitantes) habitantes)

1851 800 5,000 baja

1856 8,000 10,000 alta ( ferrocarxril)

1870 4,050 2,855 baja ( nueva ruta por los EE UU)

1885 1,500 30,000 alta ( construccidn del canal francé&s)

1896 - 24,159 baja {(disminucidn de las actividades
de los trabajos del canal

1911 19,947 46,555 alta ( trabajos del canal por 1los

norteamericanos)

* Por esta del Sur se pu2de decir es algiin tanto mis active el tréfico
del interior con puertos del Perd , pues siendo notorio que faltan a es-~
ta provincia de Panamd muchos articulos de primera necesidad para su pro
pia subsistencia , es indispensable provcerse de afuera alin de aqucllos*
viveres y alimentos mds comunes , y en estce concepto bajan de Payta en
cada aho cuatro o cincs> pequenos barces y de Lima dos o tres , en los que
ademds de dinero de situado v algunas partidas de aguardiente que por
cuenta de su majestad conducen, vienen también cargazones de harina en
costales , azlcares, garbanzos, lentejas y toda cspecie de semillas, bo-—
tijas de wvino del Perd aceite, cordobanes, dulces, sal en piedras... re—
gresando por lo dem3s en lastre y casi vacias esas embarcaciones por no
haber en este puerto ni tener esta Provincia otroés articulos ni frutos
que permutar " ( cit en Ja&n, op cit : 299).



De manera pues gue a partir de la &poca colonial la dependencia eco-
némica istmefa de la economia mundial , era tan grande que incluso los
cambios en la correlacidn de fuerzas de los paises hegemdnicos incidia di-
rectamente .sobre la precaria ecconomia del pais . A esto apunta Camazdn
cuando sehala quc

"el desarrollo inglés y subsecuentemente

la pérd:ida Jde la hegomonia espaiola y sus
corolarios — Paz de Utrecht , £in del mono
polio espanol del comercio, etc ... daran

al traste con el auge estacional del Ist—

mo " ( 1979 : 5 ).
A partir de las Gltimas rferias de Portobelo - 1721 , 1724 , 1730 ,
1736 — y hasta la segunda mitad del siglo XVIII - como producto de " la
California " - la ituacidn econémica del TIstmo @s cada vez pecor . Como

producto directo de este hacho , los comerciantes se dispersan partien-—

do algunos hacia el exterior y otros hacia el interior del pais .

Durante todo este periodo , como podemos ver , el impacto que las

actividades gque se generan en la zona de transito como respuesta al

acontecer de la economia mundial , no se reflejard en la zona rural sino
sdlo do manera indirecta , con la Gnica excepcidn de las compafifas fru -
teras , lo que como hemos sefialado , no se produce sino va a finales del
siglo XIX ., introduciendo as1 relaciones capitalistas de¢ producceidn en

el campo panameiio .

Con este marco econdmico se produce la independencia en 1821 y la
imediata ancxidn a la Gran Colombia gestada por la burguesiIa comercial
cuya economia se cncontraba estancada . Sin embargo , prontamente , ¢n
1826 , s¢ manifiesta ol descontento de es' . burguesia al comprobar que

la unidn a la Gran Colombia no alteraba su situacidn econdmica . Los in-—

tentos separatistas se efectdan reiteradas veces - en 1830 , 1840.,1841
v 1855 — hasta que finalmente , en 1903 se logra la separacidn definiti-
va . Esta separacidn se da en el siguiente marco pollitico . Por un
lado , en 1850 los Estados Unidos neutralizan los intentos coloniales

de Inglaterra , ul suscribir con €sta el Tratado Clayton-Bulwer , en el
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La etapa de la construccidn del ferrocarril
" consitituye una de las primeras y
mas significativas inversiones pri-
vadas del capital / norteamerica-
ne / en América Latina " Camazdén, .

1979:4)

Yy tendr& repercusiones importantes en la cconomia del pais vy en la estruc—
tura social del istno . Es prdcticamente a partir de ese momento gue la
tecnologia de la inula se transforma trayendo como consecuencia el aumento
de la productividad del paso transistmizo , pero no asi de la zona rural.
Este aumento de la productividad tras aparejada la presencia de compafilas
navieras extranjeras en el Istmo — dado gue la capacidad productiva del
mismo no estaba en condiciones de hacerle frente a esta innovacidn tecno-
1dgica - , las cuales se hardn cargoe Jdwl traslado de las mercancias entre

los puertos de Panami y los del extranjero .

lL.a —onstrucci®n del ferrocarril produjo una amplia migracidn campo-
ciudad por lo que , la finalizZacidn de los trabajos liberd una abundante
mano de obra - constituida no sdlo por los trabajadores procedentes del

hinterland panamefio sino también por los eéxtranjeros cque hablan llegado

al Istmo al inicio y durante la ejecuciédn de la obra . Este contingente

liberado , volvid a presionar el balance demografico del pais .

Derivaciones econdmicas de la construccidn del ferrocarril son las

siguientes : on primer lugar , la ocligarcuia de la cuidad de Panam3@ se cen-—

riguece durante <l "lapsc dorado " con el alguiler o venta de¢ bienes in -

muebles . Por otro lado , desde los albores de 1849 , se presencia un al-
za considerable en lus precios de los viveres . ( Jag,. op c<it :279-80).
A raiz de " la ‘califeornia " la presencia de los comerciantes extran—

jeros aumentard sobre todo ¢n lo relativo a la hoteleria y a los restau -
rantes y los criollos parccen aislarse dentro de las tiendas de abarrotes.

Ya para 1856 , ¢l gran comercio parecea tar casi totalmente en manos de

extranjeros . ( Ibid : 305).
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Cué pasaba eén tante en la =ona rural 2 La ciudad comercia poco con
las campifas - misma caracteristica de la &poca colonial — v alin on 1o que
intercambian , los té&rminos favorecen azmpliamente a la ciudad . El princi-—

pal vinculo econdmico se establece mediante el mercado de la carne . De ma

nera clara se expresa la situacidn de la campifa en el siguiente pdarrafo
"

Durante los Y imeros doce anos de funcio-
P

namiento del ferrocarril , de 1856 a 1867 ,
son transportados 396,032 pasajeros , lo

cual arroja un promedio de 23,000 al afo
...Pero a pesar 4o este aumento del trdn-—

sito , la c¢reacidn de esctructuras de ac—

tividades productivas os muy insuficiente.

EL Istmo sc¢ manifiesta rapidamente inca —

paz de satisfaccr , con sus propias pro —
ducciones , la demanda creciente . Todo

se importa , inclusive los abastecimien—

tos corxrientes " ( Jaén, 323,348)

A partir de esta fecha — con la inauguracidn del ferrocarril trans —
continental nortceamericano - se Inciard una recesidn profunda en la eco—
nomia panamena , gue se rompe en 1880 con el inicio de la construccidn
del canal francés

Esta actividad representd un auge fugaz en la econo -—

mia transistmica que cae bruscamente en 1889 con el cese de los trabajos.

La formacidn de la nacidn panamefia estuvo condicionada por varios
factores : uno de ellos el interés del grupo burgés de participar en for-
ma autdnoma - sin la tutela colombiana - en la economia nacional ; otro
el representado por los Estados Unidos al verse rechazados por Colombia

en su interés do la contruccidn de la via , y que en la independencia de
Panamd , ve la cristalizacidn de sus deseos P por Gltimo

DI S

, Pnillipes

*NMacidn : <3 una comunidad humana , histdricamente formada y surgida so-
bre la base de la comunidoed de idioma , de territerio, de vida econdmi-—
ca vy de psicologia , manifestada &sta en la comunidad de cultura...la na

cidn como todo fendmeno histdrico mse halla sujeta a levyes del cambio,

tiene su historia , comienzo y su £in ( Stalin , s.f. : 13-14}.
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Bunau Varilla , quien representa a la fracasada compaila francesa del ca-
nal y deseaba vendexr sus acciones a los Estados Unides . Este dltimo es el
que representa al gobierno de Panami ante €l norteamericano y negocia un
convenio - aceptado por la Junta Provisional de Gobierno panamefia — conoci-—
do como Tratado Hay—Bunau Varilla , de 18 de noviembre de 1903 , v gue en
sus articulos limita la aoberaniIa del territorio nacioconal y permite el de-—

recho de intervencidn al Estado norteamericano .

En el manifiesto elaborado por la Junta Provisional de Gobierno — en
noviembre de 1903 — se sefialan las causas a que obedece la separacidn de
Panami , las que son " los agravios cometidos por los colambianos , el
criterio estrecho con que fue gobernade ¢l Istmo , las cuantiosas sumas
cobradas en conceptos de contratos y negociaciones de la construccidn
del ferrocarril y del canal francés ... Por el rechazo del tratato con los
Estados Unidos y mara gue =21 pueblo recobre su soberania y entre a formar
parte de la sociedad de naciones libres e independientes . Al separarnos

del pueblo colombianc lo hacemos sin rencores y sin alegria , para formar

parte de las naciones libres y considerando hermana a-Cclombia " ( firma-
do por José Agustin Arango , Federico Boyd y Tom&s Arias ) .
" Al advenir la independencia , la vida

istmena se caracterizd , entre otras co-—
sas , por la inestabilidad politica , si-
tuacidn que alentd en gran parte las in-
tervenciones norteamericanas en las pri-
meras décadas de la Repiliblica , ampara —
das en el articulo 136 de la Constitucidn
de 1904 y en las clalisulas I vy VII del
Tratade Hay-Bunau Varilla , que respec-
tivamente estableciIan gue los Estados U-—
nidos garantizaran la independencia de la
Repiblica de Panami y el mantenimiento del

orden piblico en las ciudades terminales*.

De manera pues , que nuestra primera Carta Magna se redacta después
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de que Panami habfa adquirido compromisos internacionales con los Estados
Unidos , y ¢l articuladeo de @&sta sanciona a lo convenido en el tratado

Hay-Bunau Varilla .

ITX. Evolucidn de la Estructura Politico-Social de Panamid .

La estructura politico~social del Estado panameno estid fundamentada
en la Constitucidn Nacional de la Repiblica de Panamd . Las constitu-—
ciones nacionales scnalan el régimen politico—administrativo que rige el
territorio nacional . Las primeras tres Constituciones gque se dieron en
la Repiiblica estd@n cnmarcadas dentro de un mismo patrdn : gobierno unita—
rio , republicano , democréfico Y representative . Sin embargo , cada una

de ellas responde al momento histdrico que le corresponde .

La Constitucidn de 19041 -~ gue se produjo a raiz de nuestra separa-—
cién de Colombia — sigue los principios liberales y de la libertad indi-—
vidual , como los de la propiedad privada exaltando los derechos de los
nacionales ; auncgue consignd una cladsula - el articulo 136 - que a la
letra dice =

" El Gobierno de los Estados Unidos de
América podrad intervenir , en cualquier
punto de la Repiblica de Panamd , para
restablecer la paz piblica y el orden
constitucional si hubiere sido turbado
en el caso de que por virtud del Trata-
do P@blico , agualla nacidn asumiere ,o
hubiere asumido la obligacidn de garan-
tizar la independencia y soberania de
esta Repiblica * .

Con respecto a la Constitucidn de 1941 , a pesar que prescentaba el
mismo modelo gque la anterior , muestra un cambio en su articulado y é&ste
es el gue da mayor ingerencia por parte del aparato estatal a la regulacidn

del desarrollo nacional y &= la vida econ&mica . Hace también hincapi& en
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el nacioconalismo y cstablece algunos derechos de tipo.social , come la

creacidn del Seguro Social para los trabajadores, la participacidn de las

mujeres en las olecciones politicas , igualmente se regulaba el derecho a
huelga y ¢l cré&dito piblico , estableciendo el poerlodo presidencial Qe seis

anos en vez de los cuatrc cstablecidos antes .

La Constitucidn de 1946 - dada a finales de la Segunda Guerra Mun—

Panand se encontraba en auge econdmico - esta-

dial , en momentos an gue
educativo,

blece algunas reformas de tipo reivindicativo en lo laboral ,
¥ en materia de prestaciones sociales . Se cestablecen disposicones desti-—

productores agricolas y camerciantes |,

nadas a protager a los peguel:os

pero favorcaciendo los intereses de la clase dominante .

La Constitucidn de 1972 , si trae un cambio radical en su estructura

administrativa : su principal cambio =s la formacidn de la Asamblea Na -
5 de Corregimientos que reemplaza a la antigua

cional (de Reprosentantco

Naciconal de Diputados . Esta idltima constaba de 52 miembros,

la poblacidn , los que en su gran

Asamblea
supuestos representantes d.21 interés de
la burguesia , de los texratenientes , de los

mayoria eran elumentos dc
daminantes de Panamid . La

altos cvomerciantes , es decir , de las clases
Asamblea Nacional do Represaentantes incluye a 505 clementos , represen—
tando cada uno a los 505 corregimicntos en los que se ha dividido el te-
rritorio nacional . BEsta Jdltima presenta una meior representacidn de

o

todas las <lases y los estratos sooiales panamenos .

Otro de los cambios cue presenta esta Constitucidn se refiecre a que
ademds de los tres poderus consagrados — el ejecutive , cl legislativo y
el judicial - ostablquu gque €stos actuarin en colaboracidn y armonia con
la Guardia Nacional - ¢l Vinico instituto armado del pais - v el cual ha-
bia derrocado , mediante un golpe de estado , al anterior gobierno legal-

mente constituido .
Constituciones , cabe

Respecto a las orientaciones de todas estas

sefialar lo gue al respoecte nos dice Alexandrov
=1 p
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...Cualescuiera que sea el derecho qgque
rija en una socicdald concreta , expresa en
su conjunto los interasaes de la clase do —

minante .

Esto no exzluye gus ol <stado burguEs |, ba
jo la presidén de...fuerias progresivas , se
vea obligado , on cicrtas circunstancias ,
a admitir parciclmente..._ciertas reivindica
ciones de los utrabkajadores...dictar leyes
sobre la limitacidn de la jornada de +«raba-
jo , etc . Mo cbhstante — en la sociedad —_—
burguesa — estas lcyas relativaments progre—
sistas son {nicamente una consecucidn forma
da , parcial y de ordinario , temporal a las
reivindicaciocnes de los trabajadores, por lo
que no cambia la esencia explotadora del ré
gimen econdmico y politico burguds...” (A ——

lexandrov, 1966:21) .

En realidad , eso fue lo gque ocurrid con la nueva legislacidn gue a
partir de 1972 se did en nuestro pais : se dictaron leyes progresistas
pero no cambid , en términos generales , la esencia explotadora del ré&gi-

men .

Debido al escaso o nulo apoyo gue tenia el gobierneo militar en las

clases dominantecs

masas populares

acciones

pPresentantes popular

la de las capas

Se divide pues el
ministrativas denominadas corregimientos
tos por votacidn directa popular - integrar

de Representant::s de Corregimicentos

, consigna en la Constitucidn la participacidn ef

, s vid en la necesidad de consegulir el respaldo de las

v de las capas medias , a&n miras a lo cual , entre otras

ctiva de los re
es como son : los obreroes, campesinos, indigenas ;v
a

medi

5]

territoric nacional en nuevas circunscripciones ad-—
, Y Cuyos representantes — elec -
dn la nueva Asamblea Nacional
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panamena . Esta situacidn hizo gue el nue
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as , pues su ubicacidn en la frontera con
eligro a la nueva nacidn . De alli gue se
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que ocasionaran fricciones con las auto-
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Ahora bien , las denominadas Comarcas indigenas , a par-

1972 tambidén son divididas en corregimientos , creadandose u-
na dualidad de poderes dentro do las mismas : el poder tradi-

cional ejercidoe por caciques , jefes imediatos , sahilas vy

hasta reyes y el poder popular que era la nueva modalidad

impuesta por el gobicecrno .

En el caso de¢e la Comarca de San Blas - 1la de los indios

kunas —-ésta fue dividida en cuatro corregimientos : tres de

los cuales son indigenas y uno es de poblacidn negra fronte-

riza con Colombia - Mediante Ley 50 , se establece una

forma de entrelazar al Poder Popular con el poder tradicio-~

nal al consignarse gue
" Ademas de los representantes de
corregimientos formardn parte del
Consejo Provincial de Coordinacidn
de San Blas ..... ¥ los tres caci-—
gques de la Comarca .

S6lo ¢l primer cacigue tendrad da-—

recho a voto .

En el caso de las otras comarcas indigenas , como la

del Tabasara , sc dividid el territorio en corregimientos

pero no se legisld respecto a la forma de entrelazar los dos

poderes .

Esta atencidn especial al grupo kuna tiene su referen-—
cia histdérica en gue este pueblo , por un lado , ha mante -
nido 3t estructura tradicional de manera mas monolitica que

los otros grupos indigenas y por otreo ladeo , al haber estado

la cultura panamena no indigena , se pre

mds en contacto con
senta como el gue mis participa de la misma .
La falta de previsidn respecto a la politica a seguir

con el grupo guaymi , - raspecto al respeto a sus institu-
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ciones » ha sido una constante gue se ha presentado incluso
desde la &poca de¢ anexidn a Colombia -~ y ain antes =~ y gque
ha repercutido enormenente en la tradicidén cultural de coste

grupo . aAs1 apunta Young que :
" Aparentemente su sistema / el de

los guaymies / 3¢ jefatura fue de -

sintegrado durante el siglo XVIII y

comienzos del XIX . Fue rcecemplazado

por un sistema de gobernadores guay-—
mies designados por el Gobierno Na -
cional ©on los tiempos de la anexidn
a Coleombia . Los gobernadores aparxren-—

temente mandaban drecas las cuales e —

ran dificilmente del tamaho de los

actuales distritcs panamehos . Sus

principales funciones eran aparen—

temente guardar la pa2z , actuar co-

mo &Arbitros en casos civiles , y sexr
vir como intermediarios con las rela
entre guaymies y ladinos .E1l

ciones
de gobernadores permanecid
operandi poliIti-—

sistema
como el Unico modus

co hasta finales de la década del 40.

Durante los ahos 50 o1 Gobierno de

Panamd dccidid que este sistema era

inconstitucional y acabd con &1
(Young, 1971:15) .
la escogencia de los Represen-

Asi que tanto la medida de
una manera , pri

guaymies - que era
al pueblo guaymi -
liderizaba la Guardia

sirviendo de esta

tantes de Corregimicentcos
mero , de hacer participe o gnawbe - del
llamado proceso revolucionario gque

Nacional a través del General Toerrijos .
manera pera ayudar a la legitimacidn del estado asiI institui-
do ; y segundeo , para 1incorporar o integrar a la poblacidn

—-—76 -
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guayml a la sociedad nacional panamefia - ; como la medida
anteriormente tomada - el 7 de marzo de 1968 -~ la gue con-—
sistid en la celebracidn de un Congreso Nacional Indigenista
en el cual se escogieron Cacigues Genecrales -~ a la manexra
del pueblo kuna — para el grupo guaymli - determinindose uno
por cada seccidn de las provincias de Bocas del Tore , Chi=-
rigui Yy Veraguas , que san acupadas por poblacidn guaymi,

en realidad han sideo medidas tomadas sin considerar la tra-

dicidn gnawbe . Esta - como ya vimos en el Capitulo I de
este estudio - no contempla la existencia de cacigues que
manden grandes territorios , sino maAs bien , la jefatura po-—

litica ectaba a cargo de jefes imediatos , de pater familia

del grupo de parentela gue integraba la comunidad .

Por otro lado , la misma Constitucidn Nacional de 1972
en su articulo 85 establece que

El Estado reconcoce y respeta la
identidad &Etnica de las comunida-
des indigenas nacionales, reali-
zard programas tendientes a desa-
rrxrollar los valores materiales ,
sociales y espirituales propios
de cada una de sus culturas y <¢rea

. rad una institucidn para el estu-—
dio, conservacidn , divulgacidn
de las mismas y de sus lenguas ,
asi como para la promocidn del
desarrollo integral de dichos gru-

pes humanaos " .

El articulo 1156 de l1la misma Constitucidn establece qgue
"El Estado garantiza a las comu -—
nidades indigenas la resexrva de

las tierras necesarias y la pro-
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piedad colectiva de las mismas ,
para el logro dQec su biecnestar e-—
condmice . La Ley regularia los
procedimientos gue deban seguir-
se para lograr esta finalidad v
las delimitaciones correspondien
tes dentro de las cuales se pro—
hibe la apropiacidn privada de ——
tierras "

Estos dos articulos coenstitucionales - sobre todo el se
gundo - sirven de base a las poblaciones indiIgenas panamehas
y en particular al pucblo guaymi , para exigir al actual go-
bierne nacional gue se delimiten sus respectivos territorios
pues , a pesar de naberso legislado varias vec=2s sobre el
misme asunto — y de estay en vigencia casi todas las leyes
emitidas - , ain no se efectia-la delimitacidn fisica de 1los
territorios indigenas , con cxcepcidn del territorio kuna ,

gue es la dnica Comarca que en realidad opera en el pais .

Entre las leyaes emitidas respecto a las delimitaciones
territoriales de las comunidades indigenas , tenemos :
La Ley 20 de 1957 guc declara Reserva Indigena la Comaxca
de San Blas , creada por Ley Segunda de 16 de septiembre
de 1938 .
La Ley 18 de 1934 gue define la Reserva de Cricamola — de 1los
a

indios guaymies -

" Las tierras baldias que se en -
cuentran comprendidas entre la ci-—
ma Qe la cordillera vy la ribera del
mar y entre los rios Guaribiara vy
Catabela , dentro de los 82 grados
15 minutos de latitud y 81 grados

48 minutos de longitud oceste
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Esta misma ley senala ademaias

Cusapin

tambi&n la Reserva

de Panama .

La Ley 18 de i

bién de los indios

La

der3a las

grupos
los

raguas

del Darié&n poblada

lo tercero

v Bluefield en la Prowvincia de Bocas

Comarca del

guaymies

ESTA TOooIg MA  RCRE

L oges . . S
Salld b LA cSwoeicGh
la Reserva Indigena de
del Toro ,como

Indigena del Altoc Bayvano en la provincia

952 senala la Reserva del Tabasard - tam-—

- asfit

guaymies
Tabasari compren—

regiones ocupadas por los

principales de la tribu de

en la provincia de Ve-

v la Ade Chirigui . -

La Ley 20 de enero de 1957 senala la Reserva Indigena
por el grupo chocoe , asi dice el articu-
"Declidranse Reservas Indigenas y por

lo tanto

situada
Chico (
a cada
do con
guiendo
su dese
nocido
indio P

La Ley 18 de 1

" Decld
tierras
lugares
Toro vy

Reserva
Reserva

Reserva

inadjudicables las tierras

s en ambas mdrgenes del rio

en Dari@&n ) medio kildmetro

lado , desde el lugar conoci-—
2l nombre de los Morritos si-—
el curso de las aguas hacia

mbocadura, hasta el punte co-

comeo residencia © finca del

edro Sossa " .

©931 dispone en su articulo primero:

ranse reservas indigenas las

baldias en los siguientes

en la provincia de Bocas del

la de Panami :
Indigena de Cricamocla

Indigerna de Cusapin Blue 'jield

de 1

v

e

Indigena Bayano
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A todas estas reservas el Poder Ejcutive las declard tie

rras inadijudicables

A través de toda esta legislacidn pueden observarse una

gran cantidad de alementos que nons permiten caracterizarla en

términos generales , de la sigquiente manera

1. Se utilizan indistintamente los términos Comarca y

Reserva , aiin a sabiendas de gque el primero hace referencia

no s38lc al globo de tierras sino también a la administracidn

socio-politica v econdmica de la poblacidn indigena . Y el

segundo , parece limitarse a la extensidn territorial , £fisi

ca y/o geogrifica adjudicada a un determinado grupo indige -

na -

Esta situacidn es causa de fuertes polémicas , pues la

consideracidn de tierras como “"reserva' - adn cuando se
asigne a un grupo en particular , no niega la posibilidad de

uso de tales tierras por el estado en el momento en gue &ste

lo estime conveniente , para cualqgquier proyecto que reguie-

ra llevar a cabo , con o sin la participacidn - o para el
beneficio o© el perjuicio - del grupo gue legalmente lo ha -
bite .

Este es el caso gque se plantea , por c¢jemplo , con el
Proyeccto de la Hidro@&lectrica del Bayano - aprobado median-

te Ley 93 de 22 de diciecembre de 1976 , mediante la cual se

crea la Corporacidn para €l Desarrollo Integral del Bayanor

vy segiin =21 que la administracidn de la cuenca hidrogrdfica

gqueda a cargo de la Corporacidn e igualmente las tierras

de la Reserva del Bayano , gque de acuerdo a leyv anterior

habia sido adjudicada a indigenas kunas y chocoes gue la-

habitaban desde el siglo XVI , los cuales fueron reubica-

dos en aras del beneficio gue el proyecto redundaria al pais

en general .
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La consideracidn de las tierras indigenas como Comarcas

determina de imediato , la posesidn particular de las mismas
1o cual , tampoco es una garantia para los grupos indigenas
pues , como ya apuntamos , el C&8digo Agrario panamefio clasi-

fica a las tierras tan sdlo como eéstatales © nacionales y

privadas . De hecho , las tierras de la Comarca , en su

calidad de tierras no privadas ~ pues por ley son inadjudi-
cables - cae dentro de la clasificacidn de tierras estata-
les , por 1lo que tambidén pueden ser recueridas por el esta-

do en Cualguier momento .

Sin embargo , la Ceomarca como tal , garantiza un go -
bierno autdctono , y una organizacidn social ~ por lo me-
nos tedricamente hablando — gue al operar , funcionaria co-

mo mecandismo de transicidn de los indigenas de su forma pre-

capitalista de produccidn , al sistema capitalista , por
lo ubicaria en mejores condiciones para negociar los intere-—
ses , tanto del estado como los propios . Es el caso demos-—
trado a2 lo largo de casi medioc siglo por el grupo indigena

kuna en la Comarca de San Blas .

N

. La legislacidn no determina de manera prictica y
cientifica los limites de las mencionadas reservas v/o0 co-
maxcas . De cualguier manexa , si atendemos a tal legisla-—
cidbn los territorios asignados a los grupos cubren una con-
siderable porcidén del territorio nacianal . Como ejemplo
obsérvese el mapa eclaborado por nosotros en el trabajo de
campo - ¥ gue se encuentra en las pdiginas siguientes -

en el gue se aprecia la cantidad de tierras que legalmente

pertenecen a los guaymies .

Esta situacidn se explica por el escaso interés gue

ha revestido la zona rural al momento de la emisidn de ta-
les leyes , en funcidn de las caractecristicas basicas de
nuestra economia . Sin embargo , en ¢l momento presente ,

las tierras de los guaymilies revisten gran importancia para

—-—81—-
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al estado y las clases a lasa cuales éste . representa, en fun-
cidn de una serie de provectos econdmicos que Este desea 1le-—
var a l1la practica — tales como la explotacidn de las minas
de cobre de Cerre Colorade , las hidroflectxicas Teribe—Chan
guinola , el oleoducto — todos los cuales se encuentran

ubicados en Adreas tradicionalmente ocupadas pox la poblacidn
indigena guaymi y teribe . De alli gue sea urgente la de-—
finicidn del territorio guaymi ¥ la creacidn de la respecti-
va Comarca .

B. Peoliticas Indigenistas establecidas por el Estado Pana -
mefio .

Las politicas indigenistas establecidas por el estado ,

estin enmarcadas fundamentalmente en las Constituciones Na-
cionales vy en otras legislaciones - como acabamos de ver -

Estas pueden ser clasificadas de la siguiente manera

B.1. Politica incorporativa:

Esta se observa a partir de 1la
Constitucidn de 1904 - La misma surge por la necesidad de
incorporar al conglomerado nacional , a las poblaciones in-
digenas , crcando asi la base doe la nacidn . Las primeras
disposiciones legales respectivas , confieren a la Iglesia

el papel de evangelizar e incorporar a la vida civilizada

a los aborigenes - tal v como fuera establecido en la épo-
ca colonial - . Asi tenemos qgue el articulo 26 de nuestra
primera constitucidn dice que

" Se reconoce la religidn catd-

lica como la de la mavyoxria de los ~
. habitantes de la Repibliza , dis-

pone la Ley un auxilio para fundax

un Seminario Conciliar en la Ca -

pital y para misiones a las &Sri-

bus indigenas " .
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La Constitucidn de 1947 establece en su articulo 56 1lo
siguiente

" El servicio de la educacidn

nacional es debecx del Estado .

Constituye obligacidn impera-

tiva dictar las medidas que

tiendan a educar al indigena

pPara incorporarloc a la civi -

lizacidn " .

La ley 59 de 31 de diciembre de 1908 sobre civilizacidn

de indigenas sefiala que
" La Asamblea Nacional de Pana-—
m3 decreta : 1. =1 Poder Ejecu-
tive de acuerdo con el Jefe de
la Iglesia Catdlica de la Re -—
piiblica , procurari por todos
los medios pacificos posibles
la reduccidn a la vida civili-—
zada de las tribus salvajes de
indigenas gue existen en el
pais "

Los prdximos articulos tratan de la ejecucidn de un
programa del Ejecutivo para emplear misiones catdlicas a
sueldo con el objeto de creary escuelas cn esas regiones,
como tambié&n de la fundacidn Qe pobladns que sirvan de cen-—
tros de las misiones |, concesiones de tierras a colonos

v
y familiares a f£in de qgue trabajen y produzcan .

Con esta politica se observa gque ademads de la domina-
cidn politica se presenta un interés en la participacidn

de los grupos indigenas en la produccidn .

Posteriormente , y debido a los enfrentamientos con al-—
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gunos grupos indigenas , el Estado se ve en la obligacidn de
garantizar sus territorios - el caso gque ya senalamos de la

Revolucidn de Tule de 1925 -

B.2. Politica Integracionista:

La constitucidn de 1946 marca
el establecimicnte de una politica integracionista , ya que
en ella se establece el inter@s , por parte del estado , de
integrax a los aborigenes a la vida nacional , mediante ¢l
apoyoe al mantenimiento de¢ sus costumbres, como de su lengua,
creencias religiosas , formas de vida , etc ; es decir , in-
tegrarles a la sociedad nacional respetando sus valores cul-
turales . El capitulo 6 de esta constitucidn ., denomina-
do Colectividades Canpesinas < Indigenas , expresa en su
artIiculo 94 gue

" El1 Estado darli protecccidn espe-—

cial a las ceolectividades campesi-—
nas e indigenas con el fin de in -
tegrarlas de manera efectiva en la
comunidad nacional , en cuanto a

sus normas de vida , lo econdmico,
lo. politico y lo intelectual . La

accidn relativa a los indigenas

se aefectuarid conservando y desa -

rrollando al mismo tiempo los va-

lores de la cultura autdctona

B.3. Politica Indigenista:

Entendemos por politica indigenis-—
ta agquella aparccida en los ahos 40 en Mé&xzico , cuando se
realiza el Congreso de Patzcuaro , la cual sefiala como fina-
lidad por parte del estado , buscar solucidn a los problemas

de los grupos aboriIgenes por medio de ellos mismos , a tra =

vés del desarrollo integral de los planes de la nacidn , Esta
nueva perspectiva de la cuestidn indligena , cuna del indige-
nismo oficial de la épocva , es perfectamente descrita en la
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siguiente cita de Guerrero (( 1977:56) :
" El indigenismo oficial siempre
ha planteado la incorporacidn del

indfigena en el desarronllo nacio —

nal , gue se expresa en la moder—

nizacidn y se concibe como desea-

ble . Fste indigenismo en las

pPrimexras fases de la Revolucidn

Mexicana , Jdigamos 1920-40 , in-

tenta aprehender la problematica

indigena desde su incsercidn es

tructural en un conjunto de rela—

ciones gue son la expresidn de un

atrase econdmico , social y cul-—

tural , 2 decir , de su ubizma -
cidn en sistemas de relaciones pre

capitalistas...E1l indigenismo (de

caricter mis institucionalizado )

gque se desarrxrolla a parxtir de 1940,
es esencialmente cul=turalista y pre—
tende gque el problema indigena se

defina, empezando por tomar en con=-—

sideracidn una serie de diferencias

culturales gue tienen los indigenas

los distinguen del restc de 1la

Yy Qque
poblacidn , tales diferencias confor-
man un problema en tanto que repre -

sentan obstdculos para la integracidn

de los indigenas en la cultura nacio-—

nal " ( Guerrero, 1977:56) .

Esta nueva politica trae aparejada una nueva modalidad
para desvirtuar la verdadera solucidn al problema indigena.,
al no reconocer culdl es esc wverdadero problema : la expan-—
sidn del sistema capitalista y su tendencia intrinseca a de-
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saparecer a las formas precapitalistas gue aiin existan .

Toda la legislacidn posterior a la década del 40 , se

apoya en esta concepcidn , tratando de hacer creer gue me -

diante programas especiales destinados al mejoramiento de
las condiciocones de vida del indigena panamefho. , se va a lo-—
grar la solucidn de la " cuestidn indigena * , como si ésta

escapara al proceso Jde desarrollo histdrico .

Antes de seguir adelante , ©s necesario aclarar gue
por las condicionez especificas de nuestro pais , enmarca-—
das en las grandes diferencias entre la zZona de tradnsito v
la =zona rural - como producte de nuestra participacidn en
el sistema capitalista mundial en obase a nuestra funcidu
istmica - en este trabajo consideramos al indigena como un

s . Entendiendo

campesino con especificidades culturale
por campesino al
" ... pegucho productor , de mar-—
cada orientacidn al auto—-consumo ,
gque con la ayuda familiar ( o escasa
colaboracidn de asalariados ) ob-—
tiene ¢ intercambia un peqgqueno &x -

cedente " ( De la Pena , 1979:51-2)

Desde este punto de vista , la cuestidn indigena tiene
su referencia en la cuestidn del campesinado en general y del

desarrollo del capitalismo en el arca rural . Luego entonces

la solucidn de tal cuestidn , no puaede darse , ni a través de
leyves que no correspondan a la base econdmica , ni al margen
de la solucidn del problema del campesino . Tode lo mas que
se puede lograr con el tratamiento especial al indigena , es
en el mejor A los casos , una programacidn para que pueda

efectuar el pasaje de la forma precapitalista al modo capi -

talista de produccidn , en las mejores condiciones posibles
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para el grupo , tanto en lo referente a las condiciones econd-—

micas como en lo relativo a su vida cultural -

De alli que consideremos gue la nueva politica impulsada

por el Instituto Indigenista Intexramericano - presentada en
el VIII Congreso Indigenista realizado en Méxica, Yucatdn
del 17 al 21 de neviembre de 1980 — ¥ gue se resume de la

siguiente manera
A En base a las investigaciones
gque el Instituto Indigenista Inter-
mericane llevd a cabo , proponemos
algunos criterios clasificadores
gque puedan ser Gtiles en la aplica-
cidén de difcrentes estrategias de
accidn . Esta clasificacidn es com-—
partible con las gue =n cada pais .
se hagan , basdndose en c¢riterios
regionales , linguisticos, o cul-—
turales . Esta clasificacidn tam-
bién admite subdivisiones con cri-
terio pragmidtico . Por ejemplo , la
clasificacidn gue proponemos se ba-
sa primordialmente en la situacidn
social de los grupos indigenas , la
cual ha sido resumida ©n tres gran-—
des grupos : poblacidn autosuficien-—
te y desorganizacidn tribal, pobla-
cidn articulada a la sociedad nacio-
nal y organizacidn campesina y los
indigenas en las urbes...La proble-
mitica indigenista es un fendmeno in
tegral y por ello la accidn tiene
gue cubrir varios aspectos gue ata -
fien a su condici&n de grupos humanos
...La ejecutoria del Prlan Quinguenal

de Accibn Indigenista Interamericana



implica tambi&n la existencia a
nivel de cada pais de un organis-—
mo centralizado capaz de movili -
Zar recursos y acciones en los ——
diversos sectores de los gobier-—
nes nacionales ( Anuario Indige-—

nista , 1980 :85-91) .

no se aparta en lo absoluto de las anteriores politicas gue
intentan reducir el problema indigena de tal manera , gqgue
la solucidn del mismo puede basars2e en acciones paliativas
Y en planes y programas de desarrollo a nivel estatal , di-

rigidos por una " oficina capaz " .

En realidad , todas estas teorias se corresponden con
los grados de'"cristalizacidn histdrica del capitalismo " ,
(Diaz~-Polanco,1979:12) en los momentos en gque seé presenta
la necesidad de incorporar a las formas precapitalistas ,
al sistema capitalista . Esto , una vez mas , hace refe-—
raoncia a las relaciones entre estructura ¥y superestructura
ya apuntadas por HMarx . Segin &ste , las relaciones de pro-
duccidn encuentran su expresidédn juridica en las relaciones
de propiedad ; por ejemplo , a las relaciones capitalistas

de produccidn corresponde la propiedad privada de los me -

dios de produccidn y de las condiciones de trabajo - la
tierra , p.e. - . Sin embargo , las relaciones Jde produc-
cidn s esencialmente sociales , esto e¢s , que por un la-—

do condiciconan a toda la sociedad en gue son las relacio -
nes dominantes , y por otro , e¢stidn influidas a su vez ,en

distinta medida por todas las otras manifestaciones de la

vida social , comprendidas las ¢gue Marx llama superestruc-—
turas juridica, politicas, morales , etc . (Marx ,1978:37 ).
.
Tode lo cual significa que las politicas "indigenistas"

*

gque se refieren a la poblacidn indigena .
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sistema

gque se plantean o ejecutan dentro del
produceidn . en la practica lo qgue expresan
de los grupos étnicos como tales PR S

tde de manera violenta o paulatina .

De allil gue ceoensideremos gue la

come politica indigenista del estado panamefio

ventajas , en <2l sentido de que pucde
la trxansicidn de Ias formas no <capitalistas
se realice a ana veleccidad que permitca el

a las nuaevas <Tondiciones gue se¢ le presentan

esto , veamos cdmo opera hace casi medio

Kuna , Qnica , en la actualidad ,

C. Operacidn Qu la Comarca Kuna .

El 16 de
creacidn de

el 19 de

se senala mediante Ley la

y posteriormente , la Ley - febrero

fiala su gobierno administrativeo , dandose

forma oficial , a la constitucidn de la

misma Ley aprueba la "Carta Orgdnica Kuna .,

el gue la poblacidn tule - o kuna - establecc

mas econdmicas, sociales , morales, politicas

cir , determina el funcionamiento interno
" Esta ley senala los limites
de aguella / de la ZComarca
y menciona las islas gque gue-

dan incluidas dentro de la Co-

marca , asi como excluye el &a-

rea de Puerte Obaldia ,/ habi-

tada por poblaci®n negra en la

Colombia /. Todas
de

la

frontera con

las tierras baldaias la por-

cidn continental de Comarca

de San Blas se reserwvan para de
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sca gue &sta

institucién

ajuste del

de su

capitalista de
la extincidn

se efec-

Comarca. ,

., tiene sus

ser utilizada para que

al capitalismo,

grupo

Para ilustracx

siglo la Comarca

cn el territorio panamenoc.

septiembre de 1938
la Comarca de San Blas
de 1953 - se -
asi origen , en
Comarca Kuna . La
" documento en
todas sus nor-
, etc , es de-—

cultura .



*
dicarlas al patrimonio familiar

de los indfgenas .

Establece esta misma ley el ré-
gimen de gobierno vy administra -
cidn comarcal , a cuyo frente

figuran un Intendente con cate —

goria de Gobernador de Provincia
vy residencia oiicial en la isila
del Porvenir " (Rubio,i1956:206).

La importancia de esta legislacidn e¢s que , ademds de
establecer sus limites territoriales , da fuerza legal '
respcto a las normas culturales del grupo , a través de la
aprobacidn de la Carta Orgdnica .

El por qué esta legislacidn no se <onvirtid en letra
mucecrta , obedece fundamentalmente a dos hechos . Por una par-—
te la unidad monolitica que demuestira el pueblo tule : pre -
sSentan una organizaacidn socio-politica muy particular . Vea-
mos ésta .

Como principal autoridad se encuencra €l Congreso Gene-
ral Kuna - integrado jpor los tres Cacigues o Sahilas Gene-
rales , gquienes edjecrcen su autoridad mobre sendas porciones
en guec se han Jdividido tradicionalmente las 365 islas que
componen el territoric ; tambifn forma parte de este Congre-
so , el Intendjente , guinn es escogido por ©l pucblo tule
v nombrado por ¢l CGobierno Naciconal H igualmente participan
todos los kunas qgue desoson asistir al aowvento —. Esta parti-
cipacidn indiscriminada del pueblo , es la gue garantiza Qque
los acucrdos a gue se lleguen en el Congreso , sea realmente

lo gque la comunidad aprueba . Es decir , que efectivamente

*El patrimonio familiar consistird en 1la adjudicacidn de par-—
celas de tierras a los agricultores kunas parya =u subsis -
tencia -

-90-—



el mayor

poder politico de la Comarca ,

descansa en la .deci-—

sidén del pueblo kuna .

El prédximo

Local . Este

se cox

K

se efeae aa

o]

cn alg
estan
jeres
da de
la
de

-

"

pobk

jor

la

partic n de
nasta quel
en la ca

Sigua

@

y después
una porcidn

marca , en su

Generales - .
tivos pueblos

mo locale

bre el mis

comunidad

Como vemos

po tience suus

111 gque ha

Gobiecrno
la

en que

un

I

ne bases

esponde

imponi

1o

org

s

basecs

Nacional ,
&sta

verdadero domin

Sgicamante

[a}

organismo jerd@rqguice kuna , es el Congreso

se realiza en cada pueblo - gque generalmente

las islas

con

hab i tadas dal v

territeorio - ,

menos - dos por semana , adn cuando

se reali=za iamente . En esta reunidn

todos aduluvos - hombres y mu-

ma se discute »do lo relativo a la vi-

: desde los planes gue involucran a toda

a los problemas incernos de las familias

¢ndose sanciones , tanto a los gue no

las actividades programadas a nivel comunal |,

s que violen las normas morales cestablecidas

anides

a v las tradiciones tulaes .

orden jerdrqgquice , los Sahilas Generales

Sanii Locales . Los
iy

dea

as pPrimeros mandan sobre

pecifica de la JTonarca - vy sobre toda la Co-

cali de Primero , gundo v Tercer Sahilas

mandan en cada uno 4de sus

respac-—

rtos s

1

cacigu tanto gencrales co-—

pucbhlo [ reen autoridad s -

4 o

depuestos e el momento enn que la

eneral asi ecida .

pu

€

ructura policjica del gru-

5,

fu

superes

t
ndamentales en =21 pueblo mismo . De a-—
€ u

la onstruccidn de ina escuela por parte del

iene =3 [a3 aprobada por la comunidad

U

qu

se pretenda ea , gue el pueblo ejerce

sobre s itorio .

tie—
la

oo structura tradicicnal tule

cre

condm Las que se pueden resumir de

-91-



siguiente manera .

La economia egs aygricola . La posesidn de la tierra pre
senta diversas modalidades gque van desde las parcelas comu -—
nales , las particulares ¥y en algunos casos — por efectos de
las relaciones capitalistas en las gue participa el. tule -
se puede hablar incluso de propiedad privada . L.as parcelas
se ubican en la porcidn continental de la Comarca y su usu -
fructo estd dado por los derechos tradicionales : cuando se
legalizd la constitucidn de la Comarca , se respetaron los
territorios que este grupo habia estado utilizando desde el
siglo XVI .

El poder cfectivo que ejerce el pueblo tule sobre sus
dominios territoriales , llega incluso , a garantizar gue
ningiin no—tule pueda tener acceso a tierras de la Comarca .
Ldgicamente , ¢l crecimiento de la poblacidn ejerce de alguna
manera una presidn sobre la tierra , lo gue ha incidido en
la creciente venta de fuerza de trabajo de los kunas en &a-
reas fuera de la Comarca . Cuando esto ocurre , el tule
asalariado e¢std en la obligacidn de enviar a su pueblo una
cantidal de dinero en concepto de " impuesto " por no par-—
ticipar de las actividades generales de la comunidad . De es
ta manera se ﬁroduce una transferencia de fondos hacia las

comunidades .

Las migsmas relaciones capitalistas en las que partici-
pa el tule al exterior de la Comarca - venta de la fuer=za
de trabajo , venta de productos ( sobre todo del coco a
los naturalwes colombianos ) , asistencia a escuelas en las
ciudades de Panamd vy Coldn , ete — se reflejan al interno de
las comunidades , en donde yva so s»rcibe tanto la contrata -
cidn de trabajo asalariado , como el pago en dinero - en
calidad de multa - a aquel los gue noe puedan © no guieran
asistir al trabajo comunitario ; igualmente el pago en di-
nerxro a los "especialistas " etc .

Es decir , gue la forma precapitalista que se conserva
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ria como medida protectora contra la fiebre aftosa - Esto
representa otra ventaja para los tule , va gue la geofagia
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haya permitido l1a auvtonomia de este grupo indigena .

No estd de m&s en insistir |, en gue las luchas de los

tule por conservar esa autonomia , son el garante fundamental

de su situacidn privilegiada .

Podemos concliuir entonces on que la Ccecmarca de San
Blas » €5 un mecanismoe operativo para realizar la transi-
cidn de este grupo indIgena al sistema capitalista, en fun-—
cidn de gue la misma fue crecada respetando las tradiciones
fundamentales del grupo , ¥ en gue la paulatina participa-—

cidn del mismo en Las roelaciones capitalistas de produccidn

lo han ido capacitando para gue <1 pasaje de la " forma tu-
le " a la sociedad nacional — ¥ la consiguiente ruptura de
estructuras anteriores -~ sc efectle d¢ la mancera menos pexr-—

judicial para ellos .

D. Conclusiones decl Capitule Scgundo .

En ¢l presente capitulo podcmos apreciar como reper —
cuten en el istmo panameno , los cambios en la correlacidn
de fuerzas gue a nivel internacicnal se realizan en el pe-—
xriocdo , como producto Jdwel desarrollo del capitalismo f la
consiguiente decadencia de las viejas potencias ¥ la emer-—
gencia de nuevas potencias mundiales o Esto se expresa con
toda claridad on la abolicidn drel Tratuedo Clayton-Bulwer

por el Hay-~Pauncefote , en un lapso de apenas 51 anos -

Si bien estos cambios mundiales =s=e reflcjan en la e—
conomia i-_:t:;.)eﬁa - 1o cual se¢ deoemuestra con ¢l paso de la
tecnolegia de la mula , 2 la del ferrocarril ; con la pre=-
scncia de las compahias bananeras , y la posterior sonstruc-—
cidén del canal interocednico - , en realidad , no se pro-—

duce modificacidn alguna en la orientacidn de esa economia:
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mids bien se refuerza la funcidn Istmica , iniciada en la &-—
poca colonial | Misma gue expresaba la dependencia de la e-
conomia nacional de los altibajos que a niveles internacio -

nales se producian .

El nuevo reparto del mundo entre las potencias mundia-—
les también se refleja en la participacién de los Estados
Unidos en la separacidn de Panama de Colombia , en funcidn

de su interés por la construccidn del canal interoc&anico.

Este interés se conjugua con el de la burguesia comercial
panamefa - gue nuevamente sSe encontraba en un estancamien-—
to econ®mico - v el de la compainia del canal francés ,gue

deseaba vender sgs acciones despué&s de haber fracasado en

su empresa .

Es asi como surge la nueva Repiblica de FPanama .: supe-—
ditada al imperialismo norteamericano , lo cual trajo como
consecuencia la inestabilidad politica - dadas las constan-—
tes intervenciones norteamericanas en la vida de la nueva
nacidn lo gque impedia la formacidn de una conciencia nacio-
nal - , como también cambios en las relaciones de produc -—

cidn gue esta vez se¢ manifiestan de manera mids directa tam-—
pi€én en la zona rural .

Toda nuestra superestructura politico-juridica esta
basada en el aspcecto econdmico del momento : asi vemos co-—
mo la Constitucidn de 1204 se orienta en funcidn del de-—
sarrollo de la via transistmica ; en términos generales
sigue impregnada de las normas establecidas en <1 perliodo
de anexidn a Colombia , con patrxones de la politica li-—
beral e individualista , pero sancionando los derechos va
concedidos a los Estados Unidos en el Tratado Hay—-Bunau
Varilla de 1902 .

Es decir gue nuestra economiIa se liga estrechamente al

desarrollo de la via de tr&nsito y nuestras normas juridicas
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vanzadas en el
ref - ¥y s por ello gue consideramos gue su

Ambito americane — en lo gue a la poblacidn
indigena se iere

anilisis y discusidn puede servir para mejorar la posicidn
de los indiIgenas panamefios en su lucha por su conservacidn

fisica ¥y cultural .

La dQAescripcidn de la Comarca de San Blas , aungue so -

mera , nos poermite censiderar gue la Comarca como instcitu-—
cidn , es un mecanismo adacuado para permitir el desarrollo

Qe las poblaciones indigenas panamefias en ¢l marco de la e-—
conomia capitalista imperante en el pails . Sin embargo ,
es imprescindible la consideracidn de las especificidades
pPropias de cada grupo , a fin de implementar de manera ade-—
cuada la Comarca de cada uno , pPor lo gue dedicaremos el
prdximo capitulo a estuldiar desde el punto de vista socio-
15gico al grupo guaymi , con @l objeto de concluir en las
posibilidades reales de operacidn de la Comarca Guaymi Y
de demostrar gue el Anteproyecto de Ley gue define a la

tal Comarca , es lesivo para los intereses de los gnawbe.
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CAPITULO III : LA SITUACION ECONOMICA , SOCIAL ¥ POLITICA
ACTUAL DE LOS INDIGENAS GUAYMIES DE PANAMA .

I . Introduccidn :

En el capitulo primeroc de este trabajo , dis-—
cutimos las caracteristicas de la poblacidn aborigen de Panami
a la llegada de los conguistadores espahnoles y caracteriza -
mos entre ellos , a los guaymies gue desde esa é€poca pobla -
ban el territorio oceste de nuestro pais .

En ese mismo capitulo , describimos el efecto de la con-
guista y la colonizacidn sobre la poblacidn indigena del Ist
mo Yy apuntdbamos gue , por un lado , se produce la desapari-
cidn del grupo Cueva - cuya estructura social era Ta mi3s a-—
vanzada - y , gque por otroe , los grupos del oceste , en su -
gran mayoria , son absorbidos por los guavmies , aparentemen-—
te mAs numerosos . Como resultado de lo anterior , resulta =--—
gue el grupo indigena guaymi de hoy dia , es en realidad , u-
na amalgama de wvarios grupos , lo cual se observa en las va-
riantes dialectales y culturales gue presentan los gnawbe de

una regidn a otra -

El resto de ese primer capitule , destaca la influencia

del desarrollo histdrico del pais entre los grupos indigenas,

gque en términos generales , se reduce a la marginacidn de es-—
te sector de la poblacidn panamena : marginacidn tanto geoc —-
grifica como econdmica .

En el segundo capitulo describimos el desarrcollo de las
politicas gQue se implementaron a lo largo de los siglos XIX
¥ XX para definir el tratamiento de la cuestidn indigena pa-

namena .
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En cl capitulo presente pasaremos a discutir la situa -
cidn actual - desde ©1 punto de wista econdmico , social v
politico ~ del grupo indigena guaymi , con el objeto de po -

der abordar en el capfitulo IV la discusidn del Anteproyecto de

Ley gqgue crea la Comarca Guaymi : el cual es el dltimo paso
dado por el estado panameno , en materia de politicas indige-
nistas -

Este capitulo pues , nos brindarid los elementos que nos
permitird evaluar los aspectos positivos y negativos del men-
cionado Anteproyecto , v asi , las posibilidades reales de ——
gque la Comarca Guayml pueda representar una medida positiva -

para el desarrolle del pueblo gnawbe .

Este capizulc vs producto del trabajo de campo gue rea=-
lizaramos la profesora Enrigqueta Davis Villalba y nousotros
durante el ano 1978 v el mismo incluve aspectos administra-
tivos , Ppconémicos , sociales , de movilizacidn s, ete , del

grupo en cuestidn .

Los guaymies en la actualidad ocupan una vasta porcidn

de las provincias de Bocas del Toro , Chirigui ¥y Veraguas -
- en las gue se distribuyen , aproximadamente , segin los
siguientes porcentajes : 30% en la primera , 60% en la se-
gunda y 10% en la Gltima - . Sen el grupo indigena mids nu-—
meroso del pais , representando un 61% de toda la poblabién
indigena , como puede observarse en ¢l Cuadroe No. 1 * . En
el mapa de la pigina siguiente , puede apreciarse su ubica-

cidn .

II. Aspecto econdbmico:

El patrdn de poklacidn tradicional de
los guaymies , es el de peqguefnos caserios de 5 a 8 casas o =
cupadas por familias con relacidn de parentesco entre si .

Patrdn fundamentado por el sistema de agricultura de roza gue

* Los cuadros estdn incluidos como Anexc de este trabajo .
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es el gue aln practican y gque requiere de varias hectiareas ra
ra proveer el auto-abastecimiento de una familia . El actual
crecimiento de la poblacidn ( 2.5% anual aproximadamente ) ,
Yy la constante disminucidn fisica de sus tierxas - debido fun
damentalmente al despojc de gue son victimas los guaymies por
parte de terratenientes y colonizadores campesinos , son de -
terminantes en la cada vez mayor carestia de tierras parxa
trabajar . Por otra Parte , si observamos el Cuadro No. 2
veremos gue del total de corregimientos encuestados por noso-
tros , la gran mayoria presentan como caracteristica de la c¢a
pacidad agrolbdgica de los suelos , las de

* No arable con limitaciones
muy sSeveras , aptas para pas-—
tos , bosgues y tierras de re
servas . Con regiones cuvyas
caracteristicas son : no ara-—
ble con limitaciones qgque im-—
piden el uso en la produccidn

de plantas comerciales " .

Los tres corregimientos en Bocas del Toro que presentan
otra situacidén estin en el siguiente estado
" Arables con limitaciones se-—
veras en la seleccidn de plan-

tas -

Esta situacidn y las otras dos arriba apuntadas , pueden

resumirse asi : por un lado , no hay suficientes tierras , 1la
poblacidn continiia creciendo , y , por el otro lade , las tie
rras gue hay , en general , no son aptas para el cultivo so-—

bre todo con el sistema y las técnicas agricolas gue practi -
can los guaymies . A pesar de lo cual entre el 70 y el 90
por ciento de la poblacidn econdmicamente activa se declara

agricultores ( Cuadro No, 4 )

-101-—



En este

En nucs
nlan utiliza
la preparaci
Cuadro No. 5

~ en un 84%—

Ademas
fes de famil
t@cnica y s&
ca - nos re

te de algin

De mane
les los guay
ciben ningin

ta mejorar 1

aspecto sefiala Young (1971 :2) qgue
“* Hay un notable decrecimiento de
la produccidn tan s6lo después de
Qos cosechas y se reguiere poste -
riormente , de un largo periodo an
tes de gue la tierxra pueda otra --
vez volver a la producecidn . Otro
factoy gque hace gue mads de dos co-
sechas sucesivas f{fracasen , y el
cual puede ser mas importante pa-—
ra la reduccidn de la produccidn
en las Areas tropicales con suelos
exhaustos , es el rapido crecimien-—
to de la maleza . Un helecho tro-—
pical de enorme proporciones y feo-
nomenal rata de crecimiento es uno
de los flagelos de los agriculto -—
res guaymIes " .
tro estudioc encontramos que los gua

ndo sus métodos tradiciomales de pro

S&n del terreno : quema Yy =Zocuela -
- vy para la siembra, chuzo , al vo

— ver Cuadro No 6 - tan sdlo el 3%
ia encuestados , declararxron recibir

lo el 2.4% declararon recibir asist

ferimos , en ambos casos , a asiste
organismo institucional - .
ra que podemos afirmar , gue en té&r

mies no manejan ninguna de las técn
apoyo - ni té€cnico ni financiero -

as condicion®s de su produccidn .

—-102~

ymies conti -—
duceidn : para
en un 81% ,

leo y regado

de los 869 Jje-

asistencia --

encia econdmi-—

ncias porxr par-

minos genera-—
icas y no re-—

que les permi-



En las 869 viviendas investigadas por nosotros encontra—
mos 273 cexplotaciones vacunas , 350 porcinas , 624 avicolas.
234 declararon dedicarse a la pesca y 262 poseian caballos .
LLa mayoria de las explotaciones pecuarias fueron declaradas

en la provincia de Chirigui . ( Cuadro No.7).

Ya en el Censo Agropecuario de 1971 , se presentaba Chi-
rigqui como la provincia en la gue la participacidn guaymi en
la produccecidn total , era significativa , tanto en el aspec—
to agricola como en el pecuario . Por ejemplo , en lo refe-—
rente a los culzivos permanentes , el drea indigena de la
provincia ~ ubicada en los distritos del " oriente chiricano™
Remedios , San F&lix, San LorenzZzo y Tolé -~ produjo ese afio
el 14.5% de la produccidn de café total de la provincia , con
tra un 1.0% producido por el sector no indigena de los mismos
distritos . Igualmente los indigenas produjeron el 3.0% de la
produceidn total de naranja , el 4.0% de la de banano, el 4.3%

de la de platano y el 51.0% de la de cacao ( ver Cuadro No.53).

Respecto a los cultivos temporales , los indigenas del

mismo sector , produjeron el 3.0% de la produccidn total de

arroz , o1 &_.2% de la de maiz , el 23.3% de la de frijol y el
8.8 % de la de yuca y el 7.6% de la de hame . ( Cuadro No.54) .
Estos resultados son altamente significativos, sobre

todo si tomamos cn cuenta gue la provincia de Chirigqui es 1la
principal fuente de alimentos de la Repiblica de Panamd .Ob-
s@rvese gue tanto on los cultivos permanentes como en los tem-—
porales , la produccidn indigena supecra a la no indigena
sobre todo en aguellos productos gue son cultivados y consu-

midos tradicionalmente .

En lLo gue se refiere a la produccidn pecuaria , los re-
sultados del Censo de 1971 fueron como se presentan en el cua-—

dro No 55 . Nuevamente aludimeos al hecho de gue es la provin-
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cia de Chiriqui la gque en este aspecto de la produccidn , tam-—
bié&n ocupa el primer lugar en todo el pais . Los guaymies del
oriente chiricano proedujeron el 3.7% de l1la produccidn total

vacuna -~ contra el 25% producido por la poblacidn ne indige-—
na - - Vale la pena sefialar agqui gue la mayorIa de los gran-—
des ganaderos dellpais tienen sus potreros en este sector de

la provincia de Chirigqul . Igualmente produjeron los indige-
nas el 16.3% de la produccidn zaballar , el 17.3% de la pro-
duccecidn porcina ; el 9.4% de las gallinas ; el 17.0% de los -

patos y gansos y el 47 .7% de los pavos .

El hecho de que los guaymies de Chirigui tengan mayor

participacidn en la produccidn gque los de Bocas del Toro y

los de Veraguas , no es casual . Peor una parte , se ha dado
mayoer relacidn - fundamentalmente de tipo econdmico — entre
los indigenas y los no indigenas de Chirigqui, gue la que se

presenta en las otras provincias ; entre otras causas porqgue
en los distritos del oriente chiricano se han interesado 1ds
terratenientes por la bondad de la tierra para la ganaderia,
por lo gue se ha producido un despojo marcado de las tierras
guaymies por parte de los ganaderos - lo que puede observarxr-
se en los mapas elaborados en el trabajo de campeo , en los
gque se definen los territorios guaymies gue sehalan las le-—
ves respectivas y se ubican las comunidades guaymies actua-—

les . Replresc en gue una gran cantidad - casi un tercio-—de

las comunidades de la provincia de Chiriguil , se encuentran

en tierras fuera de la linea comarcal - . Esto , sin duda

ha obligado a salir a " salariar " - come llaman los guay -—
mies a la venta de la fuerza de trabajo — £fuera de la co-
marca . Situacidn 2sta gue hace paxrxticipar a los gnawbe en;
relaciones capitalistas de produccidn y asi los pone en con-—

tacto con nuevas técnicas y ademd@s , permite el traslado de

fondos - producto de los salarios obtenidos, de la venta de
alguna cantidad de produ_-to excedente etc ~ hacia las co-
munidades guaymies .
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Si bien el desarrollo del capitalismo tambi&n se manifies-—
ta en las provincias de Bocas del Toro y Veraguas , resulta -

que la primera de @stas es una de las miAs incomunicadas del -

pais — s5d6lo se llega & ella por mar o aire - ¥ los indigenas
se ubican en la parte mis inaccesible de la misma . En el -
caso de Veraguas , ademis de que los indigenas ocupan las -—-—

tierras mas alejadas de los mecrcados , &stas son prlcticamente

improductivas .

En té&rminos generales , podemos aseverar gue las formas

de organizacidn de la preoduc«idn guaymi se basan en una ac-
tividad agropecuaria - ma&s agricola gue pecuaria — de subsis-—
tencia , llevada a cabo por los grupos de parentelas ; casi

sin ayuda ccondmica o t&cnica especializada y en los niveles

ma

rudimentarios del trabajo agricola : es decir , los guay-
mies son campesinos . Sin embargyo , la practica agri -

cola tiene una importancia fundamental e todo el aparato so-—

n

cial del grupo gnawbe . Esta importancia estriba en que es
la pr3ctica agricola tradicional la gue ha contribuido al man
tenimiento de aspectos especificas de la organizacidn social
guaymi . Young , guien hizo estudios antropoldgicos en
San F&élix en 1965 vy 1966 , sefiala al respecto que
" Hasta recivntemente la relacidn
del hombre con la tierra , habia
permanecido r ativamcnte estable
s eficientemente a

daptados en tC

[N
con los guaymie
Crminos de articula-—
n

cidn de su economia y su si

il

tema

social "

La tierra es de‘posesian colectiva de los miembros de un
grupo familiar , entendiéndose por é@stos a aquellas personas
que estin referidas unas a otras por relaciones de consangui-
nidadad . E1 crecimiento rapido de la poblacidn y la creciente
carestia de tierras hace gue los controles gue usan los guay-
mies para limitar la membresia de su grupo familiar a ague -
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llas personas gue pueden reclamar parentesco a través de la-

zZzos gencaldgicos gque no wvan mads alld de la segunda generacidn

ascendente , adguieran - si se cabe - mayor importancia .
Uno de esrtos controles , tal vez el principal , es la re
sidencia en el terreno . Las alianzas matrimoniales dentro de

la estructura de herencia de los derechos de propiedad deter-—
minados a través de filiaciones paternales , sirven para esta
blecer los derechos de los miembros de futuras generaciones
para cultivar la tierra guc algunos de sus parientes de gene
raciones ascaendentes ne ticnen derecho a cultivar .o
El matrimonio establece un lazo entre dos grupos familia
res que , los miembros de un grupo de la misma generacidn gue

la pareja de casados y de generaciones ascendentes , pueden

solicitar y - exvepto en circunstancias especiales - recibir
permiso para cultivar la tierxrra perteneciente al otro grupo
¥y vicevoersa . Esta es una especie de pré€stamo : el permiso

puede ser revocado en cualqQuier momento .

Los derechos de usufructo de la tierra no pueden ser re -—
vocados . Cuando un hombrxe cultiva la tierra de los parientes
de su esposa como frecuantemente ocurre , €s Su esposa guien
estada ejerciendo sus deraechos de usufructo . Su marido no ad-
quiere tales derechos con el matrimonio . Los nifios de la pa-—

reja , sin embargo , tienen derechos de usufructo ¢n cuanto

nacen , tanto para las tierras de 1o grupos familiares de su
S

madrxe como de 1 padre . Asi los hijos - varones o© mujeres -
se dice que hercedan lgualmente los derechos de usufructo de
ambos padres .

Hay tambié&n alguna extensidn de derechos de usufructo de
o

abuelos a nietos . Si ¢stos - erechos -~ fueran extendidos

[
¥

i
1
al mavyor grado posible , =signific fia que una persaona tendria
N (=3

a
derechos de uso sobre la tierr de ocho (8) grupos familiares,
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va gque cada unc Ade sus cuatro (4) abuelos , tiene derechos en

- Sin embargo ,parcece que dos
nuidad generacional de

dos estadios

factores : conti-—
residencia y si los &#&uelos todavia vi-
ven o no , limitan la extensidn de estos derechos . Por naci-
miento un individuo tiene Jdernchos de uso sobre las tierxras en
las gque su madre y su padre han .acido y crecido , sin tenexrxr en
cuenta si sus padre:n estin viviendo y cultivando las mismas .
Pero los derechos de uso de la ticrra determinades a trayés de
dos generaciones ascendentes son wis restringidos . Si el pa-
dre del hombre esti viviendo y vultivanldo el terreno del abue-
lo del primero , puvro ha zTontinuado cultivando las tierras de
su abuela , tambidn entonces el hombre tiene derechos de uso
sobre las tierras de sus abuclos baternos . Si los derechos de
uso de las ticrras de la abucela paterna no han sido ejercidos,
el hombre todavia tienec

sokYre a2stas tiarra

en las que
ella - su abuela - vive, tante tiempo <Como ella permanezca vi-
va . Pero si ella muere antes de que &1 cjerza sus derechos,
loz mismos caducan . Lo mismo pucde decirse del dexrecho de u=-
sa de las tierras de lozs abuelos maternos . Un hombre automd-—
ticamente tiene derechos para usar las tierras en las gue re-—
siden sus abuelos maternos las tierras en las gue su propia
madre ha creciaé . rero 1

s tierras del

ta residiendo con su esposa (o} ¥y no

os derechos de uso de la
abuelo (a) mataornc es

s guao
en laes tierras de

su prowpio grupo familiar , sdlo cisten si
tales derechos han sido ejercidos por la madre del individuo

a través del trabajo del padre © si tales dercechos son cjerci-—
dos por el mismo individuo antes de la muerte del mencionado a
buelo materno

Para establececr esto de la manera mads simple posible, el
ejercicio del usufructo se lleva a cabo a través de la conti-—
nuidad generacional de uso actual & residencia , o ambas . Si-
los derechos cde uso estd@n permitidos para permanccexr inactivos
por mas de dos generaciones y la continuidad generacional de

residencia de los reclamantes no existe

, los derechos dejan de
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existir para los descendientes de las genéraciones futuras.
Los derechos caducan sdlo después de dos generaciones cuando:
1. 21 padre del individuo no ha activado sus derxrechos ,

2. los abuelos mucren antes de gue el indiviﬁzo mismo active

sus dercchos .

El sistema paroce ofracer una amplia seleccidn de A&reas
en donde un hombre puede cultivar , pero dos circunstancias se

combinan paera establecer rigidos l1iImites .

Primero , €S raro gue un hombre cultive en mis de dos &a-
reas . Un hombre usualmente culti-ra la tierra.en la gue &1 ha
crecido ¥y ademds , ejerce los derechos de su esposa y cultiva

las tierras en las cqgue 2lla ha crecido . Reclama el usufructo de
otras tierras en términoas de las posibilidades mencionadas arri-—
ba vy presiona , s3d8lo wuando a@stas cpciones no estén disponibles

por escasez de la tierra -

Segundo , al tiempo gue un hombre se casa y necesita 4de la
tierra para cultivar , sus abuelos , usualmente , han muerto .A-
si 81 estd, en la mayoria de los casos , limitado en su selec-
cidén a uno o no mas de tres (3) lugares : la tierra donde su pa-

dre crecid , la tierra donde su madre crecid y la tierra donde

crecib su esposa .

La posesidn de la tierra parcece cambiar de manos en cuatro
formas . Algunas veces , un hombre tiene un amigo cuyo grupo
familiar tiene un excedente de tierras , y el amigo , con =21 con-
sentimicnto de sus patientes , invita al hombre a gue venga a vi
vir , trabajar y formar su familia en ese terreno ; al vencimici
to del préstamo de tierras , @1 - el hombre -~ y sus hijos vendrian
a ser de facto propi.ectarios de la porcidn de las tierras 4del gru
po familiax de su amigo , gue €1 ha estado trabajando .

Ocasionalmente una seria disputa surge entre dos o mas
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miembros del mismo grupo familar . Cuando la reconciliacidn no
es posible , ocurre la f£isidn . Los miembros del grupo toman
bandos , la tierra es dividida y de alli en adelante los descen
dientes de los segmentos originales del grupo familiar tienen

derechos de uso sdlo en las tierras de su segmento

Cuando selva wvirgen se limpia para plantarse , el hombre

gque hace la limpieza y su familia tienen derechos de uso a la
parcela s3lo mientras continia cultividndola - usualmente no méas
de dos anos - . Cuando sale de barbechos , otra vez estd dis-

ponible para ser utilizada por cualguier grupo familiar

Adn si una seccidn de tierra virgen se limpia estando
dentro de los limites de un determinado grupo familiar , la pro-—
piedad es establecida por el acto de limpieza ; de allf?l

H en ade-—
lante , la tierra pertenece al hombre que la 1impid y los de-—
rechos de usufructo pueden ser ejercidos sd6lc por sus descendien-—

tes .

Los derechos de propiedad sobre tierras no reclamadas son
establecidos por simple ocupacidn y tyabajo de la tierra . Cuan-—
do la tierra se deja sola , cualguiera puede tomarla como resi-—

dencia y establecer asi su posesidn sobre la misma

Como podemos apreciar en lo anteriormente expuesto , la
tierra y el trabajo de l1la misma , juegan un papel determinante
en el mantenimiento del sistema social tradicional guaymi .
Por 1lo arriba apuntado,la cada vez mayor participacidn
de los gnawbe en las relaciones de produccidn capitalista-—-
al exterior de la Comarca , - gue fundamentalmente se esta -
blecen por la venta de su fuerza de crabajo - , Yy que 1o obli
gan a permanecer fuera de sus territorioz por algunos meses ,

es una fuerte amenaza para la existencia de este grupo , debido

a lo fuertemente gue sce¢ encuentra determinada la organizacidn
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organizacidn social por la residencia y el trabajo de la tierra.

La poblaci&n guaymi e 10 afhos y mias de edad , segin el
L
Censo de Poblacidn y Vivienda de 1970 , ascendid a 26,842

personas de las cuales 12,970 eran hombres y 13,872 mujeres.

De acuerdo a esta misma fuente , la fuerza de trabajo in-
digena guaymi estaba integrada por 49 de cada cien personas en
este grupo de edad ;; lo cual demuestra la gran carga de depen
dencia econdmica , vya que <como puede verse , pridcticamente
la mitad de la poblacidn debe sostener econdmicamente a la o-—

tra mitad que se encuentra fuera de toda actividad econdmica .

Resultados similares a 8stos se présentaron en nuestro es
tudio , en donde de una muestra de 3,114 personas de 10 anos y
mas do cdad , de los gue 1,514 eran hombres ¥ 1,500 mujeres ,
un 41.1% declardse econdmicamente activo ( Cuadro No 8 ) s PpPorx

tanto tambi@n con una fuerte carga de dependencia econdmica .

Por otro lado , en el Censo de 1970 , el 97.4% de la po -
blacidn guaymi econdmicamente activa (PEA) de 10 afios y mas
de edad , escvaba ocupada ; en nuestro estudio , esta cifra se

tradujo al 2927.1% .

En ambos casos -~ Censo de 1970 y Estudio Guaymi de 1978 -—
la mayor proporcidn de l1la PEA corresponde a los hombres - 84.0
vy 78.3% respectivamente - , en tanto gue la no eccondmicamente
activa estid formada on un 86.0% — Censo de 1970 - v un 62.1%
- Estudio de 1978 - , por amas de casa (Cuadro No. 2 ) - En

este cuadro podemos apreciar un aumento en el porcentaje de
participaciin de la mujer en la vida econdmicamente activa . -—
Consideramos qque ecste aumento se debe , fundamentalmente , a la
necesidad cada vez mayor de gue los hombres participen de acti-
vidades eccndmicas fuera del area de residencia , 1lo gque hace
gque la mujoer adguiera mayoroes responsabilidades en el cultivo

* En 1280 sc¢ realizd el Gltimo Censo de Poblacidn v Vivienda,
pero aln no disponemos de sus datos .



de las tierras familiares , dejando de ser exclusivamente ama
de casa . Aunque es necesario aclarar , y lo veremos en deta-—
liles més adelante , gue la mujer guaymi nunca se l1limitd a ser
un ama de casa en el sentido en que usualmente es entendido es-—
te t&rmino , pues siemprc ha colaborado con el hombre en al —-
gunas actividades econdmicas . Lo que deseamos sehalar es que ,
cada vez mas , en funcidn de la ausencia del hombre , la mujexr
se ha visto oebkbligada a enfrentar situaciones que antes eran de

incumbencia masculina .

En el Cuadro No . 8 destacamecs otra situacidn que vale la
pena comentar . La vida econdmicamente activa se inicia a pax
tir de los 10 anos de edad - y a veces , antes - , en el momen
to en gue los nihos comiencan a participarx en las actividades

econdmicas del grupo familiar . Obs#rwvese gue de las 572 perso
nas én el rango de 10 a 14 anos de edad , tan sdlo 270 se de -~
clararon estudiantes ; 66 econémicamente activos , y el resto
en otra condicidn - la de trabajador familiar , por ejemplo .-—
Lo gue nos interesa destacar es gue a pesar del aumento consi-
derable de los centros educatives ubicados en las &rea indi -
genas — lo gue veremos més adelante - , la necesidad de tra -
bajar la tierra familiar o de vender la fuerza de trabajo pa-
ra garantizar la subsistencia , es determinante en la posibi -

lidad de participar de actividades educatiwvas .

En el Cuadro No. 10 observamos que de las 1279 personas
declaradas econdmicamente activas , 101 dijeron trabajar parxa
otros , 1,141 por cuenta propia y 37 estaban desocupados . De
los gue trabajaban para otros , 85 eran hombroes y 15 mujexes.

Esto punde indicar tres cosa

v

: puesto gue la encuesta se a -

plicd en las comunidades indigenas , y por ende en su mayo-

ria alejada de los centros urbanos o semi-urbanos , la cate -—
goria de ocupacidn " para otros " , puede estar sefhalando que
vya hay guaymies gue de una u otra forma , vende:. s fuerza de

trabajo a otros guaymies ; o bien , que 1la pregunta presentd
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alguna confusidn y se declard como "trabajo para otros " lo que
en realidad es " trabajador familiar " ; la alternativa terxrcera

seria gque se hubieran dado las dos situaciones apuntadas .

Nuestra experiencia nos lleva a concluir en gue , efectiva-
mente , pudieron darse las dos situaciones sefaladas v en nues
tros recorridos por la regidn hemos encontrado a guaymies - que
se dedican al comercio , ©O "a la ganaderia , fundamentalmente—
fungiendo como patronos de otros guaymies . Igual situacidn
se presenta con los guaymies gue son funcionarios del gobierno
- maestros , promotores sociales, asistentes de salud , etc -
los gue por estar dedicados a otras actividades , contratan a
gnawbes para que les trabajen sus tierras y asi no perder los

derechos de usufructo sobre las mismas .

A. Organizacidn tradicional de produccidn y consumo.

La unidad econdmica basica de produccidn y consumo es la
familia . Esta estd8 definida pbx los qgue ocupan una vivienda
singulaxr . Hay ocasiones en que los miembros de varias fami --
lias cooperan en la realizacidn de alguna tarea y tambien pax

ticipan del consumo , pero esto se da sdlo de manera temporal.

IL.as bases sobre las que se da la divisidn del trabajo son

edad v sexo , siendo el Gltimo el gque caracteriza mayormente a

ésta . AGn cuando no hay una rigida distincidn entre las ta -—
reas para hombres y mujeres, hay algunas faenas gque se consi-
deran del dominio exclusivo de un determinado sexo , lo cual
no impide que bajo ciertas circunstancias las realice un re -
prescentante del sexo contrario . Por ejemplo , apunta Young:

"...algunas veces es posible encontrax

al hombre encendiendo el fuego , lim -—

piando la casa o cuidando a los nifos,
y en otras podemos encontrar a la mu-—
jer cortando lena o afilando machetes

y desherbando campos “ ( 1371 134} .
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Ahora bien , las tareas pesadas son de respondabilidad

masculina , w.g., limpiar los campos . El deshierbo 25 hecho
poxr los hombres , generalmente con la ayuda de las mujeres,
especialmente cuando hay necesidad de completar la tarea peren

toriamente y no es posible organizar un trabajo cooperativo con

la colaboracidn de los hombres del grupo familiar .

En la siembra participan tanto hombres como mujeres . La
cosecha cuenta con una mayor participacidén de las mujeres vy
los nifios que de los hombres .

La venta de la fuerza de trabajo entre guaymies , hasta
hace poco era una excepcidn . La regla era — y en los sectores
mi3s alejados rtodavia 1o es - el trabajo de ayuda mutua . Este

se punrde organizar de acuerdo al reconocimiento de la necesidad
de realizar alguna tarea de barxneficio comunitario - arreglo de

caminos , p.e. - en esta modalidad participan los residentes

de un Area dada, no todos necesariamente parientes . La otra
modalidad del trabaj» de ayuda mutua , es la gque concierne a
la construccidn de casas y limpieza de campos , fundamentalmen

te . Quien regqguierc de la ayuda hace corrxrer la noticia entre
sus familiares 'y amigos ; los que desean participar lo hacen
y el gue , en esta oportunidad , fungid: ™ como patrdn de la ac-
tividad , estd obligado a retribuir el trabajo a cada uno de
los que colaboraron con &1 en la "junta " ( é€ste s el nombre

utilizade por los guaymies y campesinos panamefios para refe -~

rirse a un grupo de intercambic de trabajo : el organizador es
llamade "patrdn" y los participantes “peones ) . En las jun-
tas guaymies ©s rara la participacidn de no parientes .

Como ya secehalamos , la participacidn creciente del guay-

mi en las relaciones de produccidn capitalista , han destruil-
do parte de sus elementos tradicionales , tal es el casoc de
la Balseria y la Chicheria , que eran

" formas tradicionales de ganar pres-—



tigio ,

pero gue ademds también

funcionaban para enfatizar la re-—

ciprocidad econdédmica entre parien

tes y parentelas ligadas

de fungir como mecanismo de

tacidn ecoldgica asegurandoc u

.
provisidn adecuada de alimentos

afin en anos dae mala cosecha ,

que la sobreproduccidn destinad

para el patronazgo de ritualas-—

siempre servia , en tiempos de

cursos escasos , para
de la familia y demas

la

parientes

en caso de gue cosecha fuer

insuficiente para el abastecim

to y los rituales {Young , 197

La desaparicidn de estos rituales se deb

a gue los guaymies - por la situacidn ya apun

lograr una produccidn de excedentes para ser

lebracidn de 1los mismos

En la actualidad el gnawbe participa de

pitalistas de produceidn - al interior de la
se refledjdan en el trabajo de ayuda mutua , en
familiar para la produccidn y el consumo ¥y en

tiva de la tierra - ; pero ademas , participa

al interno

G

Pitalistas exterior — v un

poco al

En realidad por las caractaeristicas mismas

tierras, de la cantidad decreciente

ue sobre ella rcaliza la poblacidn en aumen
q he

afirmar que las relaciones precapitalistas gu

se fundamentan en las relaciones capitalistas
las gque partiacipa €l gnawbe . Veamos esto un
talle .
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Es muy comin gue los guaymies reciban cré&dito de propilieta
tarios de tiendas sobre la base de sus cosechas , especialmen-
te de arroz . Cuando tales créditos se conceden, el indigena
estd obligade a vender su cosecha al propietario de la tienda,
Y no es extrano gue cuando esto ocurra el indigena haya llega-—
do tan lejos en su créddite , gue toda su cosecha no sea sufi -
ciente para cubrir su deuda y de imediato contraen nuevas deu-
das para obtener lo gue necesitan , guedando asi comprometida

su futura cosccha .

La otra participacidn importante del guaymi en la economia
capitalista , se reduce a la venta de su fuerza de trabajo .
Con el objeto de cara~csterizar &sta en los cultivos temporales
de café y la cana de azlcar , aplicames en el mes de marzo
de 1978 una primera encuesta en las tierras altas dJde la pro -
vincia de Chirigul - en las fincas cafetaleras - y en el In-
genio La Victoria de la provincia de Veraguas , por tratarse
de dos de las fuentes a las gue mas acuden los indigenas a —-—--

vender su fuerza de trabajo .

La tercera fuente de importancia es la United Fruit Co. ,
la gue segin Kepner - citado por Young -~ en los albores de
1930 , cuando la Compafifia abrid su plantacidn de bananos en Chi-
rigqui , el nimero de guaymies gue trabajaba una parte del afo
fuera de la comarca , aumentd . La compafiin no guarda en sus axr
chivos los dias por ellos trabajados , pero antes de 1961 se
puede estimar que unos 2,000 guaymies estaban empleados anual-

mente

En 1961 , como resutado de dos factore:s importantes - la
mecanizacidn de ciertos trabajos y el intento parcialmente e
xitoso de sindicalizar a los trabajadores no calificados ée las
plantaciones-, los trabajos se hicieron diffciles de obtener
el nimero de Juaymies empleados por la compania descendid a 300

anualmente .
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Para 1966 — cuando Young realizd sus estudios so-
bre los guaymies

" un inspector de trabajo del Go -
bierno sefnala gque en las plantacio
nes de Bocas del Toro ...hav toda-
via cerca de 500 guaymies emplea -
dos anualmente, de los cuales a -
proximadamante 21 70% son trabaja-
dores migrantes ue s381lo trabajan
dos o tres meses al ane . La ma
yoria del trabajo es pagado por ho
ra con un salario minimo de 36 cen

tavos de ddlar por hora "

Pues bicenn , no cxtendimos nuestra investigacidn a las bana-

neras porque no neos fue posible conseguir auvtorizacidn para a-—

pPlicar la encuesta . Y tampoco en el Ministerio de Trabajo ,
existen estadisticas relativas a las condiciones de trabajo
de los guayries en las bananeras . Tampoco existen las corres-—

pondientes estadisticas al trabajo guaymi en las fincas cafe -
taleras . Esta situacid&n aunada al hecho de que aplicamos la
encuesta en el mes de marzo , en las postrimerias de la co -
secha , nes impidid lograr un empadronamiento cuantitavamente

2 cualitativamen-

significativo . Sin embargo , consideramos q:

te nos permite sacar algunas conclusiones .
Antes dn presentar los resultados obtenidos en nuestro

estudio , es necesarioc senalar lo siguiente . Generalmente los

movimentos migratorios gue efectian los guaymies son temporales

Y su causa fundamental es la de " salariar " durante cierta —-—-—
cantidad de meses, para lueago volver a su comunidad .
En un trabajo presentado por John Lort en 1976 , se indi-

ca que el trabajo asalariado atrae a una proporcidn alte de los

hombres cuyas edades fluctilian de los 18 a los 35 afies : precisa-—
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mente los gue estan mds capacitados para efectuar la labor pe-—
sada del ciclo agricola
" De una muestra de 366 hombres de

todas las edades en Chirigui, 59.3%

estdan activamente emigrando por tra
bajo . De los comprendidos entre los
18 vy 35 anos - de una muestra de 150

- 88.7% trabajan fuera del area in -—
digena durante la mavyor parte del

ano " ( Bort, conf, 1976 ) .

Los traslados sSe efectlian basicamente obedeciendoc al ci-—
clo agricola de los cultives temporales en donde el indigena
va a " salariar " y no en base al ciclo de sus productos Ade

subsistencia .

Los guaymies de la provincia de Chiriqui, por ejemplo ,
siembran al inicieo de la estacidn lluviosa los productos gue
forman el ciclo mayor de la agricultura - como el arroz-— y a
finales de la misma , los gue se dan en el ciclo menor — maiz
y frijoles - . El1 ciclo mayor se inicia a finales de diciem-—
bre y principios'de enero y se extiende hasta abril . La siem-
bra se inicia imediatamente despuds de las primeras lluvias y

continia durante todo el mes de mayo . La cosecha se recoge

en septiembre .

El ciclo menor comienza en septiembre y los productos
~ generalmente maiz vy frijoles - son sembrados al voleo . No se
limpian las parcelas de¢ la malcza . Las cosechas se dan en ene

ro © febrero .

Este ciclo agricola permite al guaymi de Chiricgui " salir -
de la comarca después de haber limpiado sus campos , de mane -—
ra gue 51 ~u mujer permanece en casa - Yy no lo acompafia a sa-—

larjar - , ella y/u otros familiares se encargan de las siem

bras .
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Pasemos ahora a analizar los resultados de esta encuesta .
Segin el cuadro No. 11 se encuestaron a 229 personas de las

gue 183 ran hombres y 46 mujeres . En el grupo encontramos 30

<
menores de 10 alios de edad . La mayor parxticipacidn se presen-—

2 edad - el 57.6% del total -

ta en el rango dc 10 a 29 afnos de

tanto para los hombres como para las mujeres .

La participacidn por provincias y distritos se observa en

el Cuadro No. 12 , de donde resulta gque del total de empadro -

el 34.1% procedian de Bocas del Toro , 62.0% de Chiri

nados ,
qui y 3.9: de Veraguas .

poblaci®&n se observa cla-
el 92.3%

£1 movimiento migratorio de la
ramente en el Cuadro Mo 14 . De los 229 <encuestados,
de los procedentes de Bocas del Toro declararon trasladarse
a su residencia al finalizar sus labores en la finca ; el 93.0%

de los Chirigul y el 100% de los veraguenses declararon gque
retornarian a sus respectivos lugares de procedencia .

Esto se debe , probablemente , a una razdn ya anotada:

gue es ol heccho de gue , generalmente, los guaymiez dejan a

algidn familiar al cuidado de sus siembras cuando ellos emi -—

gran ; por lo gque , al finalizar el trabajo en la finca o el
ingenijioc , regresan al hogar a hacersce cargo de lagc mismas .
Nuestra investigacidn parece corroborar este hecho (ver Cua

dro No. 15 ) de los 199 entrevistados , 1 46.2tdeclard co-

mo ocupacidn anterior la de agricultores-propietarios , vy

54.3% reportaron a @ésta como su prdxima ocupacidn .

En estce aspecto , &3 muy significativo el hecho de qgue
las 5 mujeres gque declararon tener ocupaclidn anterior Yy las

9 que declararon tener ocupacidn prdxina , reportareon como oO-

cupacidn la de rtrabajadores agropecuarios no remunerados .

Este hecho puede ser interpretado como gue estas mujeres se

estaban refiriendo a sus actiwvidades como trabajadores fa --—
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miliares — participando con el hombre en las labores agri -

colas - perxo a diferencia de £€stos , gue aludian a una ocu-

pacidn de "agricultores - propietarios , ellas no se sentian

"propietarios" del trabajadere familiar .

Los 84 declarados * sin ocupacidn anteriocr " y los 57
sin " ocupacidn prdxima “ parecen aludir al hecho de no haber
dejado siembras en sus trabajaderos , lo aue podria Jdeberse

a la carestia de tierras qQque se presenta en el territorio gnaw-—

be .

El CTuadro No . 16 refleja el cardcter temporal del mowvi-
miento migratorio entre las regiones de residencia permanen-—
te de la la poblacidn indigecna y las &Greas de atraccidn des-—
critas , en funcidn Jdel emplen temporal gue alli e genera en

determinadas épocas . Se aprecia gue el 41.5% de la poblacidn

investiligada permanece menos de 4 meses en las fincas cafetale-—

ras y ¢en el Ingenio , mientras gue el 34.6% lo hacian 4 meses

y m&s . Aunqgue un 24.5% no especificd el tiempo de permanen -
cia en esas: zonas de influencia , las cifras disponibles re-
flejan con claridad ¢l cardcter termporal de ese proceso migra-—
torio ¥ su cbjetive central , cual es la necesidad de la po -
blacidn de adquirir un nivel de ingreso—-salario gque en su re-—

gidn de origen no pueden lograr dadas las caracteristicas pre

capitalistas de ésta .

De la PEA - Cuadr No 17 - el 19.0% estaban trabajando

la encuesta en la provincia de Veraguas , vy cl

0

al momento da

81.0% en Chiriquil ; de esta poblacidn , el 80.4% estaba ocu-
pada en diversas actividades , mientras gque un 19.6% se¢ re -
gistrd como desocupado . ELI motivoe por el cual se encontra-—

ban desocupados en una finca en donde acuden precisamente a

trabajar , fue debido a la época en la gue realizamos la ac-—

tividad, ya qQue para el mes de marzola mavor parxrte de las la-

bores de ambas cosechas han finalizado .
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Al comparar la ocupacidn actual con la ocupacidn desem-

penada antes de trasladarse a las ryegiones investigadas

mos que existe un cambio significativo

’ Ve -

. Ademias Jdel hecho de

gue en las regiones de residencia permanente, la tasa de deso

cupacidn es mayor - Cuadro No 15 - 42.2% de la PEA frente a un

12.6% en las Areas de atraccidn , vemos gue el volumen de tra-—

bajo asalarijiado se rcocduce significativamente a un B.0% de 1la

poblacidn ocupada - seglin ocupacidn anterior declarada - ya

gque tanto los maestros Yy promotores sociales como otros tra-—

bajadores gque s desenvuelven ¢n la agricultura y la ganaderia,

son asalariados . Por otro lado , los "agricultores-—-propieta-

rios ", participande un 46 .2% de ese total . Ademds , al ob-

servar ta ocupacidn gue desempefnarid la poblacidn al trasla -

darse a su lugar de origen - ocupacidn prdxima - , vemos gue

este Iltimo porcentaje asciende a un 54.3% del total de la

muestra en cuestidn

Las diferencias en las formas de trabajo entre los luga-

res de origen ¥y las regiones de inmigracidn se entiende si
consideramos las diferentes relaciones de produccidn gue se

presentan en cada una de estas regiones

Es importante senalar el car8cter relativamente joven de

la PEA instalada en las &reas investigadas ( Cuadro No .17)
En su conjunto el 66.3% de la

misma presenta una edad entre
10 y 29 anos ; mientras gue el 2.5% tiene 40 ahos y mis de e-
dad . En el caso de la poblacidn gue labora en las fincas , el

62.0% de la PEA sc ubica en el estrato de 10 a 29 y un 11 .4%

comn 40 ahos y mas . £n este caso existe la particularidad de

gque el total de la poblacidn indigena de 10 a 14 anos se re-

gistra como PEA especificamente en las fincas cafetaleras,

pues es alli donde la poblacidn se incorpora a mids temprana e-—

dad a laborar , va agque el salario gque se paga es " a destajo"
v la inica forma de obtener un ingreso mas adecuado a las ne-

cesidades minimas del trabajador es mediante la participacidn
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de mujeres e hijos en conjunto con el JjJefe del hogar en el

proceso de recoleccidn de café .

Nuevamente nos encontramos con que es precisamente la po
blacidn mejor capacitada para ‘realizar los trabajos pesados de
la agricultura , la que sale a "salariar" dejando sus tierras

©o abandonadas o al cuidado de algin familiar .

Respecto al nivel de salario devengado por la poblacidn
ocupada en las dos regioncecs descritas -~ Cuadro No. 19 - , te-
nemos gque , en té€rminous generales, el grueso de la muestra,

- B2.5% - devengan un salario equivalente a B/. 3.00 ( tres

balboas)diarios.

‘Es interesante sehalar 1o gue en 1266 encontrd Young

al respecto
" Los trabajadores guaymies
temporales reciben de 40 a S50
centavos de ddlarxr por lata de
5 galones de café€ recogida .
Frecuentemente familias ente-
ras recogen caf& . Los hombres
pueden ganax $1.50 a $2.00 dia-—
rios mientras gue las mujeres
vy los nifios , considerablemen-
te menos . La entrada diaria
para una familia de 5 partici-
pandeo todos en la cosecha , es
usualmente de $4.00. Los sala-
rios pagados por las fincas y
ranchos de Chirigqui varian de

$1.25 a $1.50 por aia "

Los guaymies son usualmente contratados sdlo cuando el

trabajo excede lo gque pueden hacer los trabajadores permanen—
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tes . Después de terminar el trabajo asalariado los gnawbe

hacen sus compras en la ciudad antes de retornar a las mon-—

tafas

...pPOCOS retornan a <Tasa con sSus —

tanciales sumas Jde dineroc ; tampoco

con grandes cantidades de mercancias.

Les informantes atribuyen esto al al

to costo de la vida " afuera " . Se-

nalan que con una dieta gue incluye

carne &1 costo de comida por semana

s entre 4 y 5 d8lares por personas

la dieta gque s6lo incluye arroz, fri

Joles y sal , cuesta entre $2.50 v

$3.00 semanales " {(Young, 1971 :35).
En vercad la situacidn gue hoy enfrentan los guaymies

en este sentido , no ha variado mucho : en las fincas cafe -

taleras trabajan familias enteras de gyguaymies en condiciones

sanitarias pPrecarias, hacinados en barracas © galeras { ver

Cuadro No. 21 ) , v preparando cada familia sus propios ali-—

mentos , €1l costo de los cuales deben deducir de lo que de-

vengan . El salario que obtiencen es5 siempre inferior al que

alcanzan los ladinos . Se explota no s5dlo al hombre guaymi

sino tambié&n a las mujeres vy los ninos . NHNHo hay controles

por parte del Gobierns para evitar esa explotacidn , ni si-

gquiecra ¢n base a las loeyes gue protegen a los trakajaderes,

a la nihez ¥y a la mujer d< nuestro pais .

£l caso del Ingenin de Veraguas no es muy diferente

- ¥
pesar de ser una empresa estatal . La explotacidn se da por
igual y la falta de controles laborales para proteccidn del

trabajador también se pone de manifiesto .

Esta falta de control por parte del estado en lo gue se

refiere a las cendiciones minimas gue senfalan nuestras leves

-122-



para beneficio de los

ta medida , en los

III. Aspecto Social

A. Compoesicidn del

en nuestra invaes tigaci

4,608 personas d¢ las

Manteniéndose como puad

mismas propurciones qguse

De este tohal 21

en O

niriqgufl 10.4% en

El promedio de hab

sonas , alcanzando un S

gui y 5.7 enr Veraguas

La distribucidn po

seniala ta de

que se

tx
da

a
la misma ubica

Q.6

T el

s61la un en o rarng

Ya huemos s l1ado

extensa al Tigaxr

- CTuadro no. ¢ — nos @

7656 eran nonmnbr 103

cdnyugues , i vendo

tas relativas cas p

res de 50 anos ¥

wbab

hacerse <cargo sc

ste

gquienes fungia como je

CTomo hijo fuwrorn

S

comoc otros parientes y

trabajadores

Cuadros

jue

,

puede apreciarse en ciex

Hos 1

20 y 2

grupo familiar

L,a muestra utilizada
S

- en su scgunda etapa - , fue de

N

,208 eran hombres

verse

Y 2340 muijeres
5
resultados del Censo de

en el cuadro No. 2 , casi las

1970.

en los

.3% residian en Bocas del Toro 6B .3%

’
Veraguas

itantes por vivienda fue de

5.3 per—
.5 en Bocas del Tore , 5.2 en Chiri-

r cdades - Cuadros MNos. 27 y 29

una poblacidn con un 45.0% Ade

estrato de de

O a edad v tan
o de 50 anos vy

gque la familia guaymi es una familia

21 parcntesco con el jefre del hogar,

rncontramos con AG6Y jefes

75R

de los ‘gu

mujeres .

Acdemis sc declararon

se a B8 hombres . Al revi sar las bole-
ersonas  , SnCONtramos que eran mayo -
lenmente enfermas © ifncapacitadas para
nimiento del hogar , eran sus mujeres
fes del hogar

declarados el 56.7% de 1a muestra, 361

34 como no parientes



La composicidn de 1L grupo familiar es de singularxr imporxrtan-—
cia , pues como ya senalamos , la unidad econdmica bdasica de

los guaymies es la familia .

Los guaymies son tradicionalmente poligamos , lo que vis
to a la luz de los usos Yy costumbres para determinar los de-—
rechos. de usufructo de la tierra, garantizan la existencia
de tierras disponibles disponibles para trabajar y perxmitir al
gnawbe sostener a su familia, y propiciaba , adem@s la pex -
manencia del sistema de organizacidn social que va hemos des—

crito .

Sin embargo las prActicas poligamicas han ido desapadre -—
ciendo a través del tiempo , fundamentalmente por razones de

tipo econdmizo .

Fray Adrian de Ufeldre ( 1682:25) senala que en el si-—
glo XVI un hombre vivia con su esposa mids vieja y pasaba ciex
tas &pocas del anfo en la casa de los padres de sus otras mu -
jeres, hasta gue después de cierto tiempo las traia a todas a

vivir en su propia casa .

A finales del siglo XVIII , Fray Franco senala gue los
guaymies gue tienen mas de una esposa , tienen una casa sepa-—
rada para cada una con sus hijos ( Pinart,1882:116) .

Segin Alphonse ( 1955:14) & principics del siglo XX ,
las mujeres podian ser permutadas por mucho tiempo © por ser—
vicios perpetuos , tambi&én apunta la prdactica de intercambio
matrimonial .

Respecto a esto , sehala Young ( 1971 :18) , Que

* la prdctica del intercambio simé-
trico de mujeres para formar una a-

lianza ntre dos grupos familiares os

idealizada en los relatos y puede ser

considerada una costumbre antigua”
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En nuestra investigacidn , no encontramos un sdlo caso de
dos o mds esposas habitando la misma residencia . Sin embargo
en nuestras entrevistas y giras, hemos detectado la ﬁréctica
de esta costumbre , aungue en un grado tan bajo gue no pode-—
moSs generalizarla . Es mis comidn ., que las diferentes espo-
sas vivan en casas Separadas , aungue esto tampoco se infierxe

de los xresultados estadisticos del estudio .

La prdctica del levirato - obligacidn gue tiene el herma
no del gue mucere de casarse con la viuda -~ sefialada por Ufel-
dre en el siglo XVI — la hemos encontrado e¢n el actual Caci -—
gque General de Veraguas, Camilo Ortega , quien tambié&n prac-

tica la poligamia .

Sin embargo todas estas costumbres, como ya apuntamos
arriba , estdn desapareciendc proporcionalmente al aumento AJde

la participacidn del guaymi en el sistema capitalista .

B. Educacidn

La especialisima situacidn educativa que se pre-
senta en Panami a partir de 1274 nos obliga a hacer un esbo -
zo de la misma antes de pasar a analizar los detalles- de es-

te aspecto en relacidn a los guaymies .

La Reforma Educativa Panamepna :
Es uno de los mayores, si no

el mayor , de los logros del GCobierno que encabezara el Ge -

neral Omar Torrijos llerrera .

Esta ha sido definida como proceso de democratizacidn del
sistema educative , caracterizado ademls , por ser cientifico,
humanista y nacionalista . El mismeo promueve la participacidn
pepular en el desarrollo del pais, en el dominio de la ciencia
la cultura, el habito de trabajec , la justicia social y la

solidaridad humana .
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En tal sentido la Reforma Educativa , al implicar un

proceso de democratizacidn de la accidn educativa, tiende a

formar un hombre con actitud critica y reflexiva , comprome-—

tido con los intereses de sus comunidades y <con sensibilidad

ante las injusticias seociales, nacionales e internacionales.

Es asi como se incorporan al sistema educativo amplios

sectores humildes de nuestro puehlo , sobre todo en las zonas

rurales tradiciconalmente marginadas

Las bases legales del nuevo sistema educativo estan da-
das por la Constitucidn Nacional de 1972

lo 87 , dice

, que en su articu-—
" Los panamehnocs tienen derecho a reci-—
bir una educacidn democriatica y cien -
tifica , cuya finalidad serd fomentar
en el estudiante una conciencia nacio-
nal basada en cl conocimiento de 1la
historia vy los problemas de la patria;
en el dominio de la ciencia y la cul-
tura ; en el h38bito del trabajoe : en
su participacidn aen el proceso de de -
sarrollo eccondmico , ¥y en la Fusticia
social y la solidaridad humana ™
Con relacidn a los grupous indigenas - los m&s marginados
del pais - la Constitucién sefiala gue
Articulo 83 , CapItulo 4.
" Las lenguas aborigenes seran objeto
de especial estudio , conservacidén y
divulgacidn y el Estado pPromoverd pro
gramas de alfabetizacidn bilingue en

las comunidades indigenas "

En el Articulo 85 , se establece que =



ElL Articulo

Los
dos : la rel
comunidad .
el hombre tr

dad social .
el trabajoe i
tirad la cult
Para cu

ciones en el

formales v

1

principios

o no regulareoes

" El Estado reconoce y respeta la iden-—

tidad tnica de las comunidades indiIge

nas nacionales , realizard programas ten

dientes a desarrollar los valores materia

les , sociales y espirituales propios de

cada una de sus culturas y creard una ins

titucidn para el estudio , conservacidn,

divulgacidn de las mismas y sus lenguas,

asi como para la promocidn del desarrollo

integral de dichos grupoes humanos

02 . Capfitulo 5

* El Estado desarrollari programas &e¢ e-
ducacidédn v promocidn para 1los grupos in-—
digenas gue poseen patrones culturales
propios , a fin de legrar su participa-
cidn activa en la funcidn ciudadana

fundamentales de la Reforma Educativa son

acidn educacidn - trabajo , y la relacidn escuela-
Ello es asi porgque es mediante el trabajo como
ansforma v deomina la realidad natural y la reali-
realizando lo que se conoce como <ultura : sin
ntelectual vy manual del hombre panameiio no exis -—
ura panamena .

mplir c¢on estos principios se realizan ctransforma
sistema educativo panamefno gue incluyen niveles
no formales de¢ educacidn : entre los no formales

la Bduzacidn Parvularia , gque va dirigida

a nifdos de 0 a % anos de edad - incluyendo orientacidn a los
padres de los mismos — ; entre los formales tenemos un primex
nivel formal o regular dirigide a estudiantes entre 6 y 15 a-—
fios de edad : la Educacidn Basica Gencral , y un segundo ni-
vel formal , la Educacidn Media Técnico-Profesional y , porx

dltimo ,

otro nivel no formal ,

la Educacidn Laboral .
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En la ejecucidn de estas transformaciones al sistema edu_
cativo , se da inicio a la Eduzacidn Badsica General priori-
tariamente en los distritos de mayor Indice de pobreza u alta
dispersidn poblacional , con el objeto de concentrar a la po-
blacidn escolar a corto plazo y tratar de gue — a mediano pla-—
Zo - las comunidades se concentrasen y pudiesen recibir los

sexrvicios sociales gque el estado brinda .

Otra de las particularidades del proceso de planifica -
cidn ¥ ejecucidn del nuevo sistema , fue la continua consulta
gque se establecid con los estudiantes, educadores, padres de
familia v , sobre todo , con la comunidad en general . En &s—
tas se integraron Comit&s de Apoyo de los que formaban parte
representantes de las diversas agencias y organizaciones comu
nales garantizando asi la participacidn que permite gue co -
munidad y escuela se activen en la bisqueda de soluciones a

los problemas gue les son comunaes -

Y pox G4ltimo , como caracteristica de este sistema ,se
construyen los internados en los Centros de Educacidn Basica
con el objeto de disminuir la desercidn escolar - cuya tasa
es muy alta en las zonas marginadas - , y de garantizar al
estudiante su provisidn diaria de alimentos y de 1lo necesa-

rio para aprovechar la educacidn gue se les ofrece .

Paralelo al sistema curricular en si , la Reforma ofrece
el Servicio Nacional de Orientacidn Educativa , establecido
por el Articulo 90 de la Censtitucidn Nacional , y cuyos ob -
jetivos no s$51o sc¢ limitan a la solucidn de problemas didédc-
ticos , sino gue enfocan el problema global del hombre pana-
mefioc , y como centro de azcidn tiene a las comunidades y a
la sociedad panamena en genexral . Es una oricntacidn educa-—
tiva gue se dirige al andlisis de las condiciones que detexr-
minan lasc caracteristicas de nuestro medio social : ali.xen -
tacidén , desnutricidn , salud , tenencia de la tierra, etc,

sin descuidar los elementos de accidn dentro del mismo siste-
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ma educativo .

A grandes rasgos hemos esbozado el espiritu de la Refor-—

ma . A pesar de no abundar en detalles puede colegirse con -
facilidad , lo wventajoso del sistema para la mayoria del pue-
ble panamehe , y por =snde , para la poblacidén campesina e in-—

digena del pais . Estos UGltimos , en 1970 presentaban un por-—
centaje de analfakbictismo del orden de 78.5% - gue sd&lo en el

caso de los guaymiIes alcanzaba el 85.0% de la poblacidn de 10

afnos .y mis de edad . -~ , v por otro lado , referido al mis-—
mo grupo indigena , el 27.9% de¢ la PEA de 15 afios y mas de e-—
dad , de acuerdo a su nivael de instrucecidn y capacitacidn,

podia ser considerada como mano de obra no calificada .

La Reforma Bducativa , pues , ademis de significar una

notable mejoria cuantitativa en los centros de ensenanza en

drea indigena - s501lo en zona guaymi entre 1970 y 1977 se in-
remetd el niGmero de centros escolares en un 1401 — , mejord
notablemente la calidad de la ensefianza, sobre tode , - ¥y
esto es muy importante — por la filousofia educativa gue hemos
expuesto : la de ligar el alfabeto a la tierra . En el area
rural , los centros de Educacidn Bidsica operaron como escue-—

las do produccidn y esto significaba no separar al hombre de
su habitat v de sus priciicas productivas acostumbradas ,si-~
no , antes por <l contrario , reforzar éstas mejorando a la
vez sus conocimicntos para ponerlo en condiciones de trans —
formax el medio en gue vive , para swu propic bienestar y el

del pais .

Desgraciadamenta , con el movimiente de educadores pa-
namefios de 1979 gue liderizaba la Iglesia Catdlica , se lo —
gra abolir la Reforma Educativa - por considerarla comunis -—
ta , entre otras cesas - , Sin tomar en cuenta el alto costo

social gue esta accidn traia como consecuencia para los gru-—

pos mas marginados y para la masa explotada en general .
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Por todo lo gue acabamos de sehalar , este aspecto de

la encuesta revistid para nosotros gran importancia .

Segin <1 ~Tanso de 1970 , la poblacidn de 15 afos y mas
de edad gue ha aprobade , por lo menos el nivel minimo de la

educacidn - determinado por la UNESCO en 4 ahos de educacidn-—

Presenta el siguiente comportamiento :
- el 65.0% de la poblacidn no indigena de la Repiblica po -

see el nivel minimo de edu=zacidn ;

— la poblacidn indigena en las mismas condiciones represen-

ta el 1zZ.43% ;

la poblacidn total no indigena del pais entre 15 y 19 afios

de cdad con el nivel minimo de educacidn , representa el 83 _.9%;

— la poblacidn indigena en igualdad de condiciones representa
el 19.9L ( Cuadreo No. 31 ) .
Las cifras gue se observan en el Cuadro No. 31 , Son

realmente significativas :obsérvese gue en la provincia de

Chiriqgui , p.e. , los porcentajes relativos a los indigenas
son 10 veces inferiores a los relativos a la poblacidn no

indigena .

Para examinar maAs de cerca la situacidn obsérvese el

Cuadro No. 32 en donde exponemos los datos de dos provin-—

cias con pcblacidn guaymi - Bocas del Toro y Chiriqui -~

y la provincia do Coldn - en lo que a su poblacidn Kuna se
refiere - . Obsérvese gue 31,967 personas sSe encuentran en el

estado de 6 anos o menos de nivel de escolaridad , leo cual

significa gque un 98.0% de la poblacidn puede ser considerada
como mano de obra no calificada a la hora de salir a vender
su fuerza de “rabajo ; en tanto qQue menos del 1.0% pudiera

ser considerado como mano dJde obra con cierto grado de cali-
ficacidn .

Esta situacidn es significativa , en tanto gue , actual-
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mente el Gobierno Nacional se encuentra desarrxrollando una se-—

rie de provectos de gran cnvergadura oecondmica en zonas indi-
genas , los cuales van a incidir altamente en la vida de las
comunidades alcdafias a &stos .

En el territorio guaymi podcmos

mencionar a la explota -
cidn de las minas de cobre ae

Cerro Colorado y el Proyecto
de las hidrodlectricas Teribe-Changuinola . estos proyectos
aparte de

ignificar el traslado de comunidades enteras —-con
los consabidos resultados jue este tipo de acciones tienen
sobre los grupos humanos , -~ wvan a requerir una

gran canti-
dad de maneo de obra y de s

r Para los cuales los -

guaymies - de acuecerdo a los niveles de instruccidn y de ca -
pacitacidn gue presentan , estdn destinados a ocupar las mas
bajas posiciones

Los resultados de nuestra investigacidn en este aspecto,
reflejan gue el 97.1% de la poblacidn encuestada de 15 anos
y mias de edad , poseen menos de 6 afios de nivel de instruc -
cié&n - Cuadro MNMo. . Resultando similar al arrojado en

1970 . Le cual sic

ica gque 8 anos despué&s los

resultados
numéricos no pdrecen haber

variado en este sentido ( para

mayores detalles ver ¢l CTuedro No. 34 )

Esta situacidn llama poderssamente la atencidn si se to-
ma en cuenta lo revelade por los Cuadros Wos. 35 Yy 36 , en
los gue presentamos un cstudic comparative de la poblacidn
indigena aproximada en 1977 y 1a poblacidn escolar declara-—

- Agui se aprecia gue el 20.0% de
cidn total indigena estaba asi

da 2n ¢l mismo ano la pobla
stiendo en esa fecha (1977) a 1la
escuela . De este total , al estudiar la
estaria contenida en el rango de 6 a 21 ahos de edad

vamos gue el 46.0% estaba

poblaci&n gque en 1977

, Obser-—
asistiendo a la escuela . De &stos
el 36.8% de los guaymi

en el mencionado estrato estaban a -

sistiendo a la escuela *
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Aln cuando los resultados de estos dos Cuadros son una
simple aproximacidn , ofrecen buena informacidn acerca de la

situacidn educativa gue estamos analizando

La aparente contradiccidn entre los (ltimos resultados
presentados, cestriba en ¢l altc porcentaje de desercidn esco-—
lar gue se da por razonesa Jde trabajo , y7a gque al emigrar a
* salariar " , 21 indigena e acompafba , generalmente , de su
familia ; y de no ser asi , los hijos deben ayudar a la madre
a atender los campos de la familia . De cualguier manera, los
jévenes abandonan las aulas escolares para trabajar .

De acuerdo a nuaestro estudio , en 1978 un 24.1% de la po
blacidn de 6 afios y mdis de cedad , estaba asistiendo a la es-—
cuela - De los comprendidos entre & v 19 ahos de edad, el
81.7% asistia a clamses ( Cuadro No . 37 ) . Para mayores de-
talles ver cuadros Nos. 33 » 39 .

En estos cuadros se aprecia gue un 75.8% de la muestra,
declard no asistir a la escuela . De Estos el 32.5% dijeron
no hacerlo por razones de trabajo ; el 18.9% por gue la escue
la gueda muy lejos : el 183.6% porgue no le interesaba y el 29.9

por otras razones .

De los gue senalaron neo asistir por razones de trabajo ,
el 52.0% cran hombres ; y de los qgque dijeron no asistir por la
lejania de la escuecla , el 53.2% eran mujeres .

La gran mayvoria de los gue declararon asistir a la escue
la - el 80.6% - asitian a la escuela primaria y el 7.5% a la

secundaria .

Esta situacidn puede explicarse por el hecho de que los
centros educativos gue imparter la educacidn primaria - de 6
afios - o la Bisica General - de 9@ afos — , estan ubicados en
el Area . No asi los centros de educacidn secundaria o media,

los gue estan fuera de la =zona indigena , por lo gue es mas
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comin gue a los mismos asistan m&s hombres indigenas que muje

res .

en el aspecto educativo — incide direc

dentro del sistema capita-

La otra causa gue -—
tamente en la situacidn econdmica ,
lista en el gque nos desenvolvemos , es el conocimiento y mane-

jo de la lencua oficial - en el caso de Panamd — el espaihol .

Tante la alfabetizacidn como el dominio de la lengua de

una cultura extrana - en el caso gue nos ocupa , el espanol -

es medida del grado de aculturacidn que ha padecido la <cul -—

tura &grafa de los guaymies , frente a la cultura dominante

con una lengua escrita .

Los guaymies poseen una lengua clasificada como macro-—

En la actualidad éstos no pueden ser divididos taxa

Segin el Insti-

chivcha .
tivamente en base a evidencias linguisticas .
tuto Linguistico de Verano , hoy en dia encontramos el manejo
de dos lenguas : Buglere (Murire ) v Ngawbere ; la primera —-—

presenta dos variantaes dialectales : Murire y Bukueta y la seg

gunda Ngawbere y Movere .

El manejo o no e la lengua oficial es también determi -

nante en las condiciocnes eceondmicas del ,grupo . Lo cual es ob

vio . Pero no solamente de eStas . También es decisivo en el

nivel efectivo de participacidn politica - como veremos mas

adelante - , y en la defensa de su integridad territorial y de

su organizacidn social .
vemos que de

De los resultadus obtenidos por nosotros,

una muestra de 3,599 personas de 6 anos y mids de edad -~ Cuadro

No 40 - el 14.1% declararon hablar solamente espafiol ; 29.7%
$s51o ngawbere ; el 0.7% solo buglere ;3 43.7% espanol y ngobe-—
re ; 5.5% espanol y buglere; y 0.5% ngobere y buglere . De

manexra gue un 63.3% declararon hablar el espanol de los gue
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77.7% resultaron ser bilingues . Del total gque declard ha-
blar sblo espahol , el 52.9% eran hombres. y 47.1% mujeres . En
ambos casos la mayor frecuencia se reportd especificamente
en el rango de 6 a 9 anos de edad . '

Que el 14d.1% de la muestra hable solamente espahol , es
un indicativo de la forma en gue el sector se esta incorpo-

porando a la cultura ladina

provincias estudiadas , ©s Veraguas - con un
que esté& proesentando con mayor rapidez

a la lengua se re

De las tres

38.7%del total - Lla
ladinizacidn en lo gue
su

este proceso de
. Esta situacidn tiene s

dde Bocas del Toro

fiere ; seguida
explicacidn en 1o sigulente . En el caso de
los guaymices hablan tanteo el ngobere como el

Veraguas encontra
mos gqgue buglere

siendo muy pocoes

los gue manejan ambas lenguas ~ en nuestro
1.0« - , de manera gque para poder comuni-—

estudioco menos del
Por otro lado ,

hacen en espanol . es en

carse @ntre si lo
csta provincia en donde se ha presentado una mayor mezcla en-
tre indios y ladinos , lo cual ha traido como consecuencia la
gradual pérdida del manejo de la lengua aborigen , sobre todo

entre la ‘poblacidn jowven .

A todo esto hay que agregar , gue la lengua guaymi no es
escrita , luego entonces locs programas de alfabetizacidn son

realidad de castellanizacidn
reportaba un &5.0% de
bres ascendid a 79.4% ¥y

En este orden de ideas ,

en
anal fabetismo entre la

el Censo de 1970

poblacid&n guaymi , gue entre los hom
entre las mujeres a 90.3%.

En nuestra investigacién , ~cuadro No. 41 -~ encontramos
que de una muestra de 3,114 personas de 10 afios y mas de edad
el 64.4% eran analfabetas - 41.3% entre los hombres y 58.7%
entre las mujeres -— .
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Haciendo un estudic

con gue el analfabetismo

por estrato de edad nos encontramos

-~ tanto en el Censo del 70 como en
nuestro estudio - es mayor en la poblacidn de 20 afios y méas
de edad qgue en la comprendida en =21 rango de 10 a 19 afios .

Aqui hay gue aclarar gue la investigacidédn acerca del a -
nalfabetismo se hizo a través de

prueba , por lo gue los=s

los expuestos .

cC. salud

Este aspecto oS

co . En nuestra investig

nas mua2rtes ocurridas el

Ya hemos senalado ma

talmente integran

bohidratos . Pues bien |,

centros escolares ubicad

evaluar la ayuda gue en e

de

gramas comedore escol

investigacidn se dirigid

porcionaban a los eztudia

les brindaban . Los resul
42 — de la muestra estudi
oficiales :; el 43.2% escu
particulares .

En relacidn al wvalcr

ofrecen en estas oscuelas

en prot@éicos - 2 de 1los
y vitaminicos -1- . Como
que estaba prestandose re

tes era minima .

la dieta guaymi

una pregunta y no de una
resultados

pueden ser aln mayores gue

t3d profundamente ligado al econdmi-
acidn se reportd como causa de algu-
ano anterior , el hambre .

s arriba los productos gue fundamen-—

:1la mayoria de ellos , car-—

en 1976 aplicamos una encuesta en 81

os en drea guaymi con el objeto de

ste sentido estaban prestando los pro

-3 e =gy

a la poblacidn infantil . La
a los alimentos gue las escuelas pro
ntes en las meriendas o comidas gque

tados fucron estos -

Cuadro No.

ada , el 55.5% de las

1

escuelas exan

=
elas voluntarias Y .2% escuelas

nutritiveo de lo

de

s alimentos gue se
an total 12 - se clasifican

—9-

gue consumoen H calcrigénicos

ruede verse con facilidad , la ayuda

specto a l1a nutricidn de los estudian

e crea la misma co-—

* Las escuelas voluntarias son agus llas
munidad al frente 4d¢ la cual se
instruccidn . A partir de 1972 se

Ministerio de Educacidn con
gbgica y curricular a estos
esa fecha ya no es
a los promotores

la comunidad
sociales .

coloca

al gue
organiza

tenga mayor
un programa en el

el obijeto de dar formacidn peda-
maes t¥Yros

voluntarios , y desde
sino el estado quien paga



En el estudio realizado por nosotros en 1978 nos intere -
s$s86 investigar el estado nutricional de los nifios contenidos

en la muestra escogida en la provincia de Veraguas .

El m&tode que utilizamos para determinar el estado nutri
cional de los infantes fue el del Doctor Federico Gé&mez . Aln
cuando somos conscientes de gue el hecho de no haber utiliza-—
do balanzas de precisidn afectd los resultados , considera -
mos gue de cualguier forma , €stos representan una buena a -

proximacidn del estado real de los investigados .

La muestra utilizada consistid en 141 nifios de 0 a 7 a-
flos de edad y 1los resultados obtenidos pueden apreciarse en
la grafica de la pagina siguiente : el 32.6% de la muestra
clasificaron como desnutridos en primer grado ; 23.4% con des

nutricidn de segundo grado y 9.2% sufren desnutricidn de ter-

cer grado .

En la gri3fica de la pidgina 138 prescntamos el estado
nutricional de los ninos por distrito de residencia , obscr-

vadndose los resultados numéricos siguientes :

D E S N U TR I D O S

Distrito rPorcentaje Normales Primer Segundo Tercer
grado grado grado
Las Palmas 60.3 37.6 38.8 17.6 5.9
Canazas 26 .9 26 .3 31.6 28.9 13.9
Santa ¥é 12.8 22,2 22.2 38.9 16.7

Al observar los resultados de la grafica de la p&agina
139 , podemos concluir en gue la situacidn nutricional es
mas grave en el Jdistrito de Santa F& . De la muestra estu-

diada el mayor porcentaje de nifios con algin grado de des -
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GRAFICA No. 3

PORCENTAJE DE NINOS QUE SUFREN ALGUN GRADO DE DESNUTRICION
CADA DISTRITO, EN COMPARACION CON LOS NORMALES: ARO 1978

Paorcentgje Paorcentaje

eorf— 80
70} 70
60 ————— 1 60
50 - ———1 50
40 o) ——————q 40
25
LY
zo ) {30
20 20
k|
10 to
o, -

LAS PALMAS
Deasnutricicn en Aigin Grado

Normales

-129-

EN



nutricidn (77.8%) se encuentra en este distrito ; y los desnu
tridos en tercer grado alcanzan allil el 16.7%3%.,

La situacidn se presentd menos rave en el distrito de
Las Palmas , alin cuando el porcentaje de desnutridos (62.3%)
resultd mayor gue el revelado en la Encuesta Nacional de Nu-—
tricidén de 1967 , en donde =21 porcentaje de desnutricidn de

todo €1 pais se calculd en un GO0.7% .

Le jande a un lado el aspecto de nutricidn , nos encoentra
mos con gue las wondiciones generales Jde salud de los guay -—
mies no estdn mejores . Los Cuadros Nos. 42,44 ,vy 45 reflejan
las condiciones sanitarias de las viviendas , tipos de vivien
da sistema de abastecimiento de agua ¥y lugares utilizados pa-—

ra defecar .

Siguiendo en este orden de ideas , indagamos acerca de
las enfermedades padecidas por algin miembro de la familia en
el dltimo afno . Los resultados fueron los siguientes -—-Cuadro
Mo. 46 - . Del total de viviendas encuestadas se reportarxron
2271 casos de tosferina, 169 de tuberculosis , 264 de saram-
pidn , 536 de gripe , 350 de correcamino - infeccidn de la
piel - , y 515 de lombrices . Algunos declararon la " bruje-—
ria" como enfermedad padecida en el Gltimo aho por algdn miem_

bro de la familia .

En el cuadro No. 47 se aprecia la relacidn de vacunas
recibidas por la poeblacidn investigada , discriminandoe por

sexo -

Tanto la informacidn relativa a las enfermedades padeci-

das como la referente a las vacunas recibidas ,debe ser tomada

con alguna precaucidn , yva gue es muy comin gue las personas

no conserven sus tarjetas de reglstro de vacunas ; pc. otro la-
do |, laz estadisticas del Ministerio de Salud, revelan una ma-—

vyor incidencia - gue la aqgul Jdeclarada - de enfermedades como
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la tuberculosis , el sarampidn ¥y la tosferina entre los guay-~

mies .

Finalmente investigamos la fecundidad Qe las mujeres de
15 anos y mas de edad . Agui nos encontramos con gue. del total
de la muestra —1,329~ , todas declararon haber tenido algin -
embarazo - cuadro No, 48 - . El rango gue acusd® mayor canti-—

dad de embarazos fue el de 30 a 39 afios de edad .

La muestra reportd 4,743 embarazos , el producto de los

cuales se dividid asi - cuadro No. 49 - : 3,276 hijos vivos,
1,074 nacidos vivos y muertos después , 290 nacidos muertos,
¥ 168 abortos . Obslrvese gue hay una diferencia de 65 entre

el nimero de embarazos y el producto de los mismos ; lo cual

puede deberse a nacimientos miltiples o productos no debida-—

mente declarados .

Como wvemos del total de embarazos, el 69.1% se tradujo

en hijos vivos a l1a fecha de la encuesta ; un 22.6% nacieron
vives y murieron después ; un 6.1% nacieron muertos , y se
produjeron 3.5% abortos .

Del total de la muestra , 869 mujeres declararon tenex
hijos wvivoes , lo cual da un promedio de 4 hijos por cada ma-—

dre guaymi .

Dado gue un total de 1,329 mujeres declararon haber te-
nido embarazos y sdlo 869 de ellas reportaron tener hijos vi-
vos |, tene%os que un 34 .6% de 1la muestra o tuvieron abortos,
©o sus hijos nacieron muertos © nacieron vivos y murieron des-—
pués . De manera gue de cada 100 embarazos hay 35 gue no se
traducen en productos wvivos a la fecha de esta encuesta . Es-—
to puede deberse a una alta tasa de mortalidad infantil pro-
vocada , fundamentalmente por el elevado nivel de desnutri -—
cidédn del grupo Yy por las pé€simas condiciones de salud en

general gue el mismo presenta .
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La informacidn acerca de la mortalidad total o la infan-—
til es difficilmente comparable por falta de estadisticas al
respecto . Esta ;ituacién s5e presenta sobre todo por dos ra-
zones : en primer lugar , los indigenas generalmente no ade -
claran a sSus muertos en las Corregidurlas correspondientes,
¥y por el otro . como la mayoria de los decesos se dan fuexa de
las instituciones de salud , no es posible al Ministexio de sSsa

lud mantener actualizadas estas cifras .

Al indagar acecrca de la relacidn entre el nivel de ins-—
truccidn y =l nimeroc de hijos viveos, y , @€l nivel de instruc-—
cidn de las madres ¥y la persona que atendid el parto, nos en-—

contramos con los resultados expresados en los cuadros Nos .

50 y 51 . Observando ambos , no parece haber relacidn algu -

na entre el nilmero de hijos wvivos , ¥y el nivel de instruccidn
de la madre ; ni entre éste y la persona gue atendid el dlti-
mo parto : 48 de cada 700 madres -~ indiferentemente de su ni-
vel de instruccidén - indicaron haber sido atendidas en su 4Gl-

to parteo por l1la comadrona y tan s8lo el 53.83% se atendieron

con un médico .

Este hecho puede explicarse de dos maneras simultdanea-—

mente : por un lado la lejaniIa de los centros Jde salud e la
mayocria de las comunidades ; y por el otro , los patrones cul
turales del grupo que determinan que sSea una mujer guien —-=
~preferentemente - ayude en el parto de otras mujeres .

D. Religidn

Las dos "religiones® gue maveormente se profesan en
tre los guaymies - segin los datos obtenidos por nosotros, ver
cuadro No. 52 -~ son la catdlica y la Orden de Mama-Chi . Vea-

mos esta Gltima .

El culto de Mama~-Chi tiene su inicio en septiembre de 1961
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cuando

personalidades

divinas * ( del ciele J — la Virgen

Bendita y su esposoe Jesucristo , de acuerdo con una versidn

de la historia , - se le aparecen a una joven :mujer india .
Ellos alegan naber wvenido de las profundidades del rio Fonseca
( en la provincia de Chirigqui 1} ¥y dan a la mujer un mensa -
je para los guayvmies . La mujer viene a ser conocida c¢omo Mama
Chi y fue , hasta su mucrte la profetisa jefe - El mensaje g
ra para serle transmitido a los guaymies pero debia permanc -—
cer en sacro secreto y bajo ninguna clircunstancia , ser 4i —
vulgado a los ladinos . El culto se esparcid rapidamente en-—
tre la poblawidn ; y cada guaymi dentro o fuera del area estu
vo involucrado »n una forma y otro , © por lo menos fueron 12
fluidos por ia doctrina .

La pror

tido . Ella
mies si a £i
cumplido con

Dios .

Ia vers i
pasarian a la
Chi vy Tada "
tinaciones de
por una plaga
plaga acotari
gque circuld 4

que las Leves

a aquellos gu

Es dific
posteriores .
y novedoso .
una renuncia

v la cultura

oS
pronosticakba tra
nales

ios

&n mAas

a a

espués

aymies

il

Los

53

1

ia de Mama-thi era apocaliptica en cierto sen-—

gedisas inminentes para los guay-—

de un periocdo de cinco afnos , elles no habian

principios - o dogmas — del mensaje dado por

generalizada de esto fue 4gue cosas malas

gente gue la nueva religidn de Mama

.0

iguiera

Unoes poc Jeron que Mama-~Chi tenia predes-

la destru de todos los cultivos y animales

enviada por cielo ; o©otros dijeron gque una

Otra versidn
1964

la gen destruiria a todos .
éde erte de Mama-Chi ,decia

la mu en

de Reforma Agraria afectarian adversamente s

Slo
gque rehusaracn creer en la nueva religidn.

separar la doctrina original de las adiciones

El movimiento tenia revestimiento restaurativo
aspectos restauratives del culto preconizaban

varias clases de participacidn en la sociedad

adinas, mientras que u aspecto novedoso , al —---
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principio consistia en prohibiciones a ciertas pricticas y
costumbres tradicionales nativas y después incluifa recomenda=-
ciones de una nueva clase de relaciones politico-legales con

el Gobiernoc de Panamia .

Mama Chi persoenalmente y a través de sus cuadros, instrg
¥8 a los guaymies para que se qQuitaran de la cabeza cosas de
la civilizacidn ladina . Esta era la sustancia del mensaje de
Dios . A pesar de gue la ruptura fue incompleta, es cierto gque
el movimiento , por lc menos en parte, fue un intento por li-—
berarse de algunas relaciones econdmicas y sociales existen -
tes con la cultura y la sociedad ladina . Algunas personas di
cen gue los registros de nacimientos y defunciones gue lle -
vaban los corregidores fueron prohibidos por Mama Chi . Mucha
gente gue no observaba fielmente las regulaciones del Gobier-
no antes de gue el movimiento comenzaxa , Se apoyaron en las
Bdrdenes de Mama Chi para continuar ignor&ndolas . Todas las

cédulas de identidad personal fueron desechadas .

Los nifhos fueron sacados de las escuelas y trafdos a ca-
sa , especialmente si asistian a escuelas " afuera' o a es =

cuelas en donde los maestros no eran guaymies . Los nifios gque

vivian afuera con familias ladinas fueron traidos a casa .

Mama Chi instruyd a los guaymies en centra de ir a las
ciudades donde ellas podian mezclarse con ladinos y continuarxr
siendo corrompidos . MAas especificamente , ella ordend no ha-—
cer compras o ventas . Respecto al ganado , algunos informan-
tes senalan gue Mama Chi dijo gque &ste no debia ser vendido
afuera y otros animales domésticos debian continuar crecien=—
do para el consumo familiar . Otros dicen gue ella instruyd
a la gente para matar a todo el ganado Yy l1o0sS puercos . La

gente también debia cesar todas las disputas sobre la tiexrra.

Estas &rdenes de Mama Chi gue exponian las caractexis-—
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ticas restaurativas del movimiento intentaban , en efecto ,
un retornoe a la edad de oro , cuando el contacto con el mun-—
do exterior no existia . Los ladinos fueron vistos como la -—--

fuente de lo mas malo

La Balseria yw la Chicheria fueron absolutamente prohibi-
das . Una prohibicidn general se dio sobre el consumo de todo
tipo de bebidas alcchdlicas incluyendo la chicha fuerte - pe-
ro no la chicha agria - . La gente debla tratarse unos a otros

como "edaba' ¥ "ngwae" {( hermanos y hermanas )

Finalmente , habiann algunos aspecctos del mensaje de Mama

Chi gue eran innovaciones . Por ejemplo , se decia que cada u
no tenfia su manera dJde ser un bucn cristiano . El sabvado , dia
de la visidn original , fue designado comno un dia de descan-
S0 y oracidn . Ciecrtas casas en varios lugares del territorio

fueron designadas como iglesias

Inicialmente el cuadro del movimiento fue dominado porxr
los Sukias ( Shamanes ) . Ellos y otros asumiceron posiciones
de lideres del movimiento , siendo llamados predicadores . Los
Sukias han sido tradicionalmentae respetados y temidos indivi-
dualmente por el grado de raoputacidn gue se hayan ganado . E-
lios tambi&én representan las mavores fuerzas dcl consexvado-
rismo en la sociedad guaymi y han continuado sirviendo . como
intermediarics entre el hombre v 1o sobrenatural . fu impor-
tancia como vlero en el culto de Mama Chi es asi entendible
en términos de la estru - tura tradicional gnawbe ¥ en t&rminos

de las caracteristicas restaurativas del movimiento

Pues bien , csta descripcecirdn gue hace Young , nos pare -
ce que pone biecn de manifiesto los detalles de esta religidn,
gque surge de pronto en la vida de los guaymnies.

Llama poderosamente la atencidn que este movimiento se i-



nicie justamente cn ¢l momento en gue los guavmies gue traba-
jJaban éen las banancras se integraban al movimiento sindical o
brero , por primera vez ; pero no como lo indica Young, sino
todo lo contrario : se preconiza la vuelta al pasado precisa=-
mente para gue los guaymies abandonen las bananeras y regresen
a las montafias ., von la clara intencidn de que al héce:lo .

se impidiera su proletarizacidn efectiva y se detuviera cl pro-~
ceso de iniciv de su participacidn en la lucha de clases que
por entonces se cmpezaba a organizar en este sector del pro -—
letariade panamefio .

Hoy dia , la orden de Mama Ch s NO es mayormente prac-—

i
ticada por los guaymies - s5lo un 23.5% de los entrevistados

de 15 anos y mas de edad profesan esta religidn -; casi la
misma proporcidn 4de los gue practican " otra rxreligidn " - el
17.2% - entre las cque s¢ encuentran la Metodista, La £& bahai,
la Adventista , vy la Iglesia d&e Cristo . Es la religidn ca -
tdlica la mayormente practicada - un 59.3% del total de la

muestra total - .

IV. Aspecto Administrativo

A partir de 1969 ¢l Gobierno de Pa-

nami crea una serie de condiciocones gue coadyuvan a la organ -

nizacidn de ongresocs Nacionales Indigenas ( Blanco,1975 )
en los que los diferentes grupos indiIgenas del pais , intexr-
cambian ideas, cxpectativas, y prescntan y discuten sus res-—

pectivos prokilemas . Esta sittuacidn , aunada al mayor cono-

cimicnto de la legislacidn gu los protege por parte de los
mismos indios , ha dada mucha mas fuerzZa a la exigencia de
&stos en torno a la detinicidn de la Comarca .

En nuestra investigacidn presentamos a los encuestados

i
a travdés de los empadronadores indigenas , el concepto de Co-
marca qgque habhia sido discutido y aceptado por parte de los

Comisionados indigenas gue representan a sus respectivos Ca-—

cigques y pueblos, ante la Comisidn MNacional de Politica Indi-
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genista . Segidn éste , la Comarca Indigena es aguel siste-

ma administrativo que ofrece a l1los grupos indigenas la idea de

pPertenencia v garantiza el derecho sobre sus territorios pro-—

piciando la vigencia Qe su sistema administrativo tradicional,

permitiendo asi , la preservacidn de su cultura autdctona .To

de esto , contando con el apoyo del Gobierno Naciocnal a f£in de

promover el desarrollo econdmico de las comunidades

Este concepto no es idasalista : ha sido tomado del sis-—

tema administrativo vigente de la Comarca de San Blas , como

yvya vimos -

La diferencia de fondo entre Comarca y Reserva , es que,

la segunda — en contraposicidn a lo gque acabamos de exponer
respecte a la Comarca — , da a los indigenas , la idea de ais

lamiento y temporalidad .

L.os resultados gue al respecto arroijid nuestra investiga-—

cidn demuestran que , efectivamente , los guavmies desean

el sistema administrativo Comarca : de un total de 869 jefes
del hogar , entrevistados , el 84.2% declararon desear la
Comarca ; 7.7% la Reserva ; 1.7% el distrito ; y 5.1% el

corregimiento . ( Cuadro no. 56 )

Al considerar las respuestas discriminando por sexo y

edad - cuadro No. 57 — vemos gue del total de jefes del ho-
gar hombres , el 83.7% declararon Comarca ; 9.4% Resexrva .
Entre las mujeres , 87 .4% Adeclararon desear la Comarca y 6.8%

la Reserva .

No parece haber relacidn alguna entre los rangos de e-—

dad v la respuesta escogida por los jefes de familia

Los resultados por provincia se presentaxsn asi : en Bo-

cas del Toro , el 78.4% escogid Comarca ; igualmente el 84 .93

de los de Chiriqui y el 91.5% de los guaymies de Veraguas
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En lo que respecta a quien debe ejercer la autoridad al

definjirse un sicstema administrativo en la regidn , presentamos

a los encuestados las siguientes alternativas : cacique-— f£i -

concocida por ells - ; intehdente — figura

gura periectamente

de autoridad qgue representa al Gobierno Nacional en la Comarca
de San Blas y con funciones similares a las de los gobernado-

res Jde provincia - i gobernador , es el agente y representante
del Ejecutiwvo en su respectiva provincia :; el Consejo Munici-
pal , es el integrado per todos los Representantes de Corregi
mientos de un distrito y el Alcalde del mismo ; el Congreso ,
cue yva hemos visto en este tra-—

figura tomada de los Kunas:®, vy

bajo .

En este aspecto , la gran mavoria de los entrevistados,

— el 86.8% - cescogid al cacigue - cuadro No. 58 — y este re-—
sultado aparentemente no tiene relacidn alguna =—on la edad

de los entrevistados -~ cuadro No. 59 -

Estos resultados parecen sefalar a las mujeres como mas

tradicionalistas gue los hombres respecto al sistema adminis-

trativo a establecerse y a la figura gue ejerceria la auto

ridad en la regidn .

Al estudiar los resultados obtenidos por prowvincia , se
e

observa gue 2l cacigue fu escogido segln las siguientes pro-—

porciones :85.0% en Bocas del Toro, 87.9% en Chiriqui y 82.9%

en Veraguas .

La figura del intendente es tomada de la legislacidn co-

lonial y actualmente - como ya apuntamos - de la administracidn
de los Kunas . A pesar de que de mancra informal existe la fi-

gura del intendente entre los guaymies - el sefior Toribio Vena

do Reyes - , éste no tiene la jerarguia respectiva por no me-
diar definicidn de¢l Gobierno respecto a la Comarca. L&gico es
gque se reguierce primero de esa legalizacidn . Esta situacidn
de la aceptacién efecti=

influye en gue el secfior Vonado care=zca
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va del pueblo guaymi

Segidn nuestras investigaciones el Intendente fue escogi-
do por un 3.4% en Bogcas del Toro , 2.3% en Chirigui yv 0% en
Vveraguas .

En nuestro estudio , tambi&n interrogamos a los jefes de
familia acerca de las posibilidades de trabajo conjunto entre
los cacicques y los Representantes de corregimientos : el 81.0%

contestaron afirmativamente - cuadro No. 60 -

En cuanto a la permanencia o no de los indigenas al es-
tablecerse juridicamente la comarca , la mayoria - @l 93.2%-—

respondid gue permancceria en la Comarca — cuadro no. 61 ) .
Finalmente , al indagar acerca de los funcionarios gue

mas se preccupan por los problemas de la comunidad , el 62 . 2%

sefialaron al cacigque , siguiéndole en segundc lugar , el jefe
imediato - el 42.9% - v en tercexr lugar, el Representante

de corregimiento - cuadro No. G2 ) -

V. Conclusiones del Capituleo Tercero .

1. A lo largo de este trabajo , hemos podido describirx
al grupo indigena guaymi , gue lucha por mantenerse vivo co-
mo etnia , pecro que , a la vez participa cada vez mas de las
estructuras econdmicas y las superestructuras politico-lega-
les que les son impunmstas por el modo de produccidn dominan
te -

El objetivo principal del trabajo de campo en el cual
estd basado este capitulo , fue hacer un diagndstico de la
situacidn real y objetiva de los guaymies - en los distin-
tos aspectos , econdmico, social y politico - . Ahora esta
investigacidn nos sirve de base para la discusidn del Ante-

proyecto de Ley que <crea la Jomarca guaym



2. Hemos wvisto gque la importancia de la tierra — lo medu-—

lar en el asunto guaymf -~ reviste dos caracteristicas distin-

tas y complementarias , pero igualmente va@lidas : por un la-—
do tenemos la tiecrra como " fuente de toda produccidn y de to
da existencia " - comeo diria Marx - , y por el otro , ésta se

Presenta como elemento necesario y fundamental de superviven-—

cia cultural .

La economia tradicional guaymi estd basada en el trabajo
de la tierra . Esta , como ya vimos , no sirve dnicamente pa-—
ra abastecex al hombre y a su familia de los productos necesa-
rios para su subsistencia ; cumple ademis la importante misidn
de mantener la organizacidn social gque se basa en la posesidn
¥ usufructo de la tierxa . Dicho de otra manera, es esta rela
cidn del homkre con la tierra lo gque garantiza la continui-
dad del gripo guaymi como tal . Si desapareciera esta ecuacidn

hombre—-tierra, desapareceria el grupo . RApidamente hemos se-

flalado como la vida social y cultural - aparte de la eco -
médmica — guayml estid ligada a la tierra : los matrimonios,
ritos, las formas <G&e trabajo , etc .

La unidad econdmica b&sica es la familia , y en ella ,
a parxrtir de los 8 a 10 afios todos los miembros participan de
las actividades gque realiza el grupe familiar . La organi -

zacidn del trabajo es tradicionalmente familiar, colectiva

Yy caracterizada por la ayuda mutua .

Su sistema productivo — la agricultura de subsistencia
basada en las técnicas mids atrasadas de trabajo de la tie-—
rra - la roz=a - , requiere d¢ una gran cantidad de tierras
para sostener a una familia . Esto implica la necesidad de

grandes espacios f£isicos gue permitan mantener tierrxas en baxr-—
bechos mientras otras parcelas son trabajadas . esta situa-
cidn se ve directamente afectada por la invasidn de tierras

guaymies por parte de terratenientes Yy campesinos colcnos;
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vya qgue los indigenas han sido empujados hacia las montafias,

dandose ¢on ello dos situaciones : por una parte la canti-—
dad de tierras ha disminuido ; ¥y por otra , las tierras que a
hora ocupan - como ya vimo ~ son de muy mala calidad . Esta

ademés d21 rapido crecimiento de la poblacidn , obliga al gnaw-—

be a salir de su territorio a vender lo Unico que tiene : su
fuerza de trabajo . Sale a vender €sta colocado en la peorx
posicidn para hacerls : porimexo , hasta L“ce poco noe compren-—

h
dia bien ¢@os macanismos de la ecwnomia capitalista , y pro -

bablemente una gran cantidald de ©2llos todavia no los entien-—

da ; segundo , no posans zalificacidn alguna como trabajador;
y Por otro lado , el ezcaso desarrollo del capitalismo en el
agro panameho es detecrminante de las relativamente pocas o -
portunidades Q¢ obtener una posicidn de proletario completo,
lo gue @5 Jeterminante de gque sea el indigena el gque menos ac—
ceso tiene a lograr incluso plazas temporales .

Todo lo anterior dafine al guaymi come un campesino

gue sec difercencia del campesino ladino tan sd5lo por las es -

[}

pecificidades culturales qu posee , y gque en Ultima instan-—
cia , son las causas de gue , ocupe un lugar inferior dentro

de la estructura agraria de Panama.

3. La principal formoe de participacidn gnawbe en el sistema
capitalista no pudicndc darse en el mercado de productos -—
porgue generalmente noe logra un excedente - , se da funda -
mentalmente en el mercado de trabaje , en donde , la mavor

parte del ticmpo se limita a engrosar el ejército de reserwva

gue permite ofreccer mano dc obra barata al capital , cuando

éste lo regquiere . Esta situacidn lo define como un semi-pro
letario que participa de relaciones capitalistas al exterior
de sus territorios , y en relaciones precapitalistas , al in-

terior de los mismos .

De cualguicr forma , la 2xistencia de esa forma precapi-

talista se fundamenta en el escaso desarrcllo del capitalis—



mo en el sector - lo cual es‘reforzado por las caracteristicas
de la economia panameha que se fundan en el desarrollo del sec-—
tor terciario ubicado en la zora de transito — ; ademds de que
son las escasas transferencias de fondos gue el gnawbe realiza
de la socicdad capitalista hacia sus respectivas comunidades,
lo gque permite que €éstas puedan mantener relaciones de pro -
duccidn , y sociales , =2n general , que corresponden a formas

preindustriales de desarrollo

4. Toda la informacidn gue nos proporciond el trabajo de cam-
po respecto al aspecctoe social , no Son precisamente una soxr-—
presa . Fundamentado como estd este aspecto en lo econdmico
era de esperarse gue las condiciones educativas, de salud ,

etc, presentaran <l panorama que hemos descrito

Mientras no se comprenda gque la cuestidn indigena no es-—
capa a la leyes del desarrollo histdrico , Y 9ue su base es-
t4 en la estructura econdmica - siendo lo medular de &sta la
tierra, v sus formas de explotacian - dentro del sistema ca-
pitalista , ninguna medida gue se adopte , por mids progresista

que sea , resolverd tal cuestidn .

Lo gue no niega gue - precisamente por la interrelacidn
entre estructura v superestructura — gue los grupos indigenas
al tener mayor participacidn en la educacidn , al mejorar sus
condiciones de relacidn politico-sociales , con el sistema dg
minante , pu=sdan adguirir una mayor y maojor conciencia 4e sus
propios problemas v presionar al sistema , en la bdsqueda de
un espacico mayor dentro del mismo . Esto , 18dgicamente refor-—
zado por su codicidn de miembros de un campesinado semi-pro -

letarizado .

5. Respecto a los aspectos administrativos gue investigamos
en el trabajo de campo , debemos sefialar , una vez mas ,que

los guaymies desean que les sea definida su comarca . Tanto
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por las garantias -de los territorios gue la misma involucra,
como , poxr intulr en ella una forma de conservarse tanto £i -—
sica , como culturalmente . Lo de la conservacidn fisica

se basa en la escasa oportunidad que ofrece el sistema en la

regidn para proletarizarse : sSi no poseen ain cuando _sea , un
minisculo pedazo de tierra, gue de aladuna manera permite la
produccidn de ciertos alimentos , las oportunidades de subsis

tencia fisica s= reducen enormementec .

Este panorama del pueblo gnawbe , gque hemos descrito
en el capitulo presente, nos permite abordar el pr&ximo ca-—
pitulo , gue es lo medular de este trabajo , y en el gue se
discute el Anteproyecto de Ley gque crea la Comarca : el sue-—
fio largamente anhelado por los guaymies, pero gque en la prac-—
tica , como pasarcemos a demostrar de imedi&tc , en vez de cons
tituir la solucidn al problema guaymi , se presenta como la
mas seria amenaza gque enfrenta el grupo para su permanencia
dentro de la sociedad nacional , como guaymies , e incluso,

como simples ciudadanos panamenos .
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CAPITULO IV _:
CA_GUAYMI .

EL ANTEPROYECTO DE LEY DE 1981 QUE CREA LA COMAR-

I. Introduccidn:

El Anteproyecto de Ley gue estamos considerxan

do , es la expresidn obtenida de otras leyes - como la Ley

16 de febrero de 1953
" por la cual se organiza la Comarca

de san Blas
¥ las leyes gue crean la Comarxca del Tabasard ¥ 1a de Bocas

del Toro - leyes No. 18 de 14 de febrero de 1952 ¢ la nimero

18 de 12334 - .

Pero tambi&én , se enmarca dentro de los preceptos consti-

gque hemos tenido oportunidad de revisar en el ca
en el Ccé8digo A -~

tucionales - -
pitulo II de este trabajo — e , igualmente ,

grario aprobado mediante Ley 37 de 21 de septiembre de 1962 ,

cuyo objetivo es la implementacidn de la Reforma Agraria pa-

namena ., la cual tiene sus origenes en la reunidn de Punta

del Este de 1961 .

Es decir qgque este Anteproyecto de Ley , resume 1los interg

ses socio—econdmicos y politicos de diversas é€pocas histdricas
de la feormacidn panamefna , y trata de ajustarlos al momento pre

sente -

~
Ya hemos descrito como las diferentes legislaciones que

se han dado respecto al tema gue nos ocupa , han obedecide a

las especificas condiciones de su momento de emisidn .
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Respondiendo , adem&8s , a las bases ideoldgicas qgue sus

tentaban las politicas indigenistas gque determinaban cada una

de estas leyes .

En capitulos anteriores hemos expuesto la mas importante
porcidn de la legislacidn indigenista de Panamia ;i no inclui -
mos en esa discusidn al C8digoe Agrario , porque &Este - obede

ideoldSgicos - o excluye , o confun-—

ciendoc a sus lineamientos
Por ejemplo, la misma cla

de la situacidn de los indigenas .
que , segin el Articulo 22 ,

sificacidn de la tierrxa , 1
Capitulo lo. , se definen asi

" Las tierras de la Repidblica son:
a)Estatales.

b)De propiedad privada

introduce , @l siguiente problema

*...dénde caben en esa clasificacidn

las tierras de los indios , ? Se di-

ra gue son propiedad de la Nacidn ,
pero las reservas indigenas bajo un
especial , responden a un ti-

Se podrid alegar gue

régimen
ro de propiedad .
- son "reservas" del estado y gque por

tanto no son propiedad de¢ las comuni-

dades indigenas , sino simplemente u-

sufructo . 3i es asi , se piensa, nos
encontraremos con una dualidad : las
tribus © comunidades indigenas , <re-—
yentes en la plena posesidn de la tie-—

rra y en su inalienabilidad . Dentro

de sus lindercos la propiedad de la tie

rra es comunal . / En el otro extremo

de esa dualidad / =“enemos al estado ,
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tierras de re-—

gque por propietario de las
/abriendo/

servas , pusde parcelarlas ,

camino de este modo a los acaparamientos

ya conocidos en Panama " (Victor,1962:74) .

En otras palabras , 1os guaymiIes en su calidad de

indios , no tienen por parte del Cddigo Agrario , ninguna ga-—
rantia en cuanto a lag tierras gue ocupan © gue lleguen a ocu
par mientras éstas se clasifiquen como tierras estatales .

En su calidad de campesinos , tampoco tienen garan-—
vya gue el Cddigoe si bien no
dedica al-

tierra ,

tia alguna sobre la
la palabra latifundio , siX

menciona una sola vez
216, 217 , 217a y 218 ~ a los
son la mayoria

gunos articulos - " ocupan-
2l caso panameio ,

" que en
carestia de tierras que

tes precarios .

de los campesinos , en funcidn de la
se presenta , debido a la apropiacidn latifundiaria y las
técnicas primitivas con las gque trabajan . El articulo 218

expresa

" A partir de la vigencia de este C8&~

dige , la Comisidn de Reforma Agraria,

no permitird nuevos precarios

ccupantes
con ¢l fin de promover la adquisicidn
"

de tierras en propiedacd

cen oposicidn a la ocupacidn precarista , se

es decir , qgue
sanciona la propiedad privada , a la gque ldgicamente , los

acceso por falta de medios econdmicos .

campesinos no tienen

guaymies no tienen garantia alguna

los mismos sigan siendo de pro
la Tegisla -

De manera gue , los
mientras
sobre lo establecido en
revisado , priman las ne -—

sobre los territorios

piedad del estado , pues
cidn indigenista vigente gue hemos
cesidades del estado , ¥y su capacidad de incautar o expropiar
tanto estatales como privadas .

las ticrras
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Veamos con algunos detalles el mencionado Anteproyecto.

A. Anilisis del Anteproyecto de Ley gue crea la Comarca Guay-—

mi .

ml Anteproyecto consta de sicte secciones divididas Jde
la siguicnte manera : Creacidn y delimitacidn , Gobierno y
administracidn , Xconomfia , Sitios y Objetos Arqueoldgicos,
Recursos Naturales , Educacidn y Disposiciones finales . Vea

mos lo mAs importante de este articulado .

El artIculo primero de la seccidn primera -~ Creacidn
y delimitacidn - trata sobre la creacidn de la Comarca Guay-
mi ,
" gue comprende tres grandes re—
giones de la porcidn continental
e insular gQue se extiende sobre
parte de las provincias de Bocas
del Toro , Chirigqui y Veraguas ,
ubicadas dentro de los siguien-—

tes linderos....:

sin mencionar los lideros o limites gue definen a la tal co-—

marca . Esto amerita algunas consideraciones .

1. Sin definir los limites , se han aprobado ya las leyes gue
reglamentan los proyectos de Cerro Colorado - Ley no. 41 ade 1
de agosto de 1975 y la Ley no. 9 de 5 de febrero de 1976-, y

por otro lado , los proyectos de las hidroeléctricas estd@n ya
en marcha . Ambos programas estatales incluyen territorios -—-—
gquaymies para la creacidn de sus respectivas infraestructu -
ras y exigen de la reubicacidn de algunas comunidades indige-—
nas . Por lo gue vemos gue , antes de delimitar la comarca ,
va de hecho ~ ¥ legalmente - se esti decidiendo respectao al

territorio en cuestidn .
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En su articulo segundo
" establece el respeto a los dere-—

chos posesorios y de praopiedad le-—

galmente adguiridos dentro del & -

rea de la comarca y algunos

de los gue incluso no han obtenido

derechos posesorios »

Sobre los mismos , ha sefialado el actual Jefe de la Guax
dia Nacional que

“...desde este momento ¢l gobiexr -—
no recibirad scolicitudes de titulos
de propiedad de todas las personas
gque tengan la tramitacidn o gue ten
gan derecho de tenencia de /tierras
dentro de la comarca / y gue las le
ves se respetarin y se aplicaran i-
gual en toda la Repiblica de Panamia®*
(publicadeo en Diario Critica,25 de
febrero de 1982 )

En su articulo tercero
" se faculta a las autoridades de la
comarca para impugnar y reclamar ,los
territorios obtenidos en violacidn de
la Ley para gue &stos reviertan al te-—

rritorio de la Comarca "

Lo que supone,segin los tramites judiciales normales ,
largos debates y costosos pleitos de tierras que en defini-

tiva no 11 gan a garantizar 1la devolucidn efectiva de &stas

a la comarca .

-159~



Los articulos 4 y 5 , niegan taxativamente

"®" adijudicax a ningiGn titulo tierras

gque se encuentren dentxo de la comaxr
ca a persona natural o juridica y gue
las tierras abandoﬁadas se¢ reintegra-—

ran al patrimonio colectivo de la co-—

marca

cardcter retroactivo , por lo

articulos dstos gue no son de

gue las tierras actualmente acaparadas por terratenientes Yy

colonizadores campesinos , gquedan al margen de esta dispo-—
sicidn . Con lo gue se¢ limita ailin md3s los territorios en dis

ponibilidad real para ser adjudicades a la comarca .

la introducecidn de este capitu-

Ademds , - como vimos en
lo -~ el cardcter juridico de las tierras de la comarca , Sse
define como tierras estatales , por 1lo gque pueden ser regue-

ridas por el estado cuando éste asi lo eszstime conveniente .

Esta afirmacidn es sancionada por el articulo constitucional

44 gue senala gue =

" Por motivo de utilidad piblica

o de interé&s social definidos por
la Ley , puede haber expropiacidn
mediante juicio especial e indem-—

nizacidn "

De mancra que la disposicidn del Anteproyecto al no to-

mar en cuenta el Cddigo Agrario vigente - respecto a la cla-—
sificacidn de las tierras -~ mediante un precepto constitucio
nal facilita al estado © a persona juridica garantizada por
el mismo - ejemplaoas de esta situacidn lo tenemos c¢con los pro-—
vectos de Cerro Colorado , las hidroeldéctricas s, COmMOo con an-

se hizo con la hidroeléctrica del Bavanc - a des-—

teriori

pojar a los indiIgenas de territorios a ellos asignados .

Asi pues , el articulado respecto a la cantidad y cate
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goria legal de las tierras que les serin adjudicadas ,es le-—

sivo a los intereses de los guaymies .

La cantidad de tierras , sin estar sefialada en el Ante -
proyecto , serd sustancialmente menor que la gque hoy ocupan .,
si tomamos en cuenta gue |,

ierras a los proyectos estatales

[}
d

1. Ya nan sido adjudicada

; las comunidades indigenas

9]
[\
G
u

de acuerdo a sus necesida

an de ser transferidas a otro lu-—

v
K

ubicadas en estas Adreas h

[
0

gay ; iguulmente se proce ri con aguellas comunidades gue se
encuentren en el dreca de influencia de los proyectos ; ten -
driamos gque incluir aqui tambié&n a aguellas comunidades , gue
en el caso de la explotacidn de las minas , sSe encuentran baijo
la influencia de los dafhos gue tal actividad ocasionara en el

medio ambiente .

2, Ya se ha consignado el respeto a las propiedades privadas
y de derechos posesorios gue se encuentran en territorios gque
las leyes anteriores consignan como guaymies . El impacto de
esta disposicidn pucde obuservarse con claridad en el mapa e-=-

laborado en el trabajo de campo Yy gue aparece en pdginas an -

teriores Qg es'te trabaijo ; obsérvese en el mismo que mas
de un tercio de las comunidades guaymies de Chiriqui se en —--—

cuentran actualmente ubicadas ¢en territorios fuera de la co-—
marca , debido a qgque las tierras que la ley senala han sido
reducidas , tantc por la presidn de terratenientes y colonos,

como por €l aumento mismo de la poblacidn .

3. Todas las comunidades gque deben ser reubicadas , tendran
gue hacerloe en tierras de otras comunidades guaymies , dado
que en el sector no existoen - fuera de &stas - otras tierras
para ser dedicadas a esta accidn . Esto traerd como consecuen
cia , una situacidn bastante dificil para el grupo : recuérde-
se que las pradcticas fprsoductivas del mismo requiere de una

gran extensidn de tierras ; gue las posesiones de parcelas ,
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dentro de la tradicidn gnawbe , sSe categorizan como propiedad

familiar o particular de los grupos Jde parentela; gque las mis-—

gque , los derechos

consignan un cardcter hereditario ; vy
rigen por un complicado sistema
al tra-

mas
de usufructo de la tierra se
reduce a la residencia y

que en dltima instancia , se
bajo sobre la tierra del grupo familiar . Y por #altimo , hay
gque tomar en cuenta gue ¢l patrdn de asentamiento guaymi estéa

gquenas aldeas fawiliares , con sus trabajade-

las. pe

basado
ros ubicados fuera de l1a misma .

los espagios fisicos gue - incluso en nues-~

Es decixr , que
tro mapa - aparecen como vacios , en realidad , son los tra-
bajaderos de los grupos familiares . De alli gue , los mis-

mos pertenecen a algin grupo familiar , desde hace varios si-

glos .

Esto significa gue las comunidades reubicadas se instala-
lo cual traecrad friccio-

ran en ticrras de otras comunidades,

nes internas dentro del grupo guaymi |,
empujard a una cantidad de

Yy una mayor presidn so

bre la tierra , gue , finalmente

la poblacidn a " salir " de la cocmarca .

A e3ta situacidn agregué@mosle la mala calidad de las tie-
rras guaymiecn - lo gue inclusc actualmente - es determinante
de produccidn gue las mismas tienen .

Causa fundamental de la necesidad del gnawbe de
r Por otro lado,

a de la comarca -
estatales , y a que

en la escasa capacidaad
salir a vender

su fuerza de trabajo , fue
- debido a la uhicacidn de los proyectos
en los terrenos

los ra'chos ganaderos sa¢ encuentran ubicados

al mercado — es seguro qgue
las mas distantes y .,

de mayor accesibilidaad las tierras
sean
sectores montafioses en los

que se asignen con la nueva ley ,
se encuentran en

por consiguiente ,
tierra - como podemos a -—

que la capacidad productiva de 1la
anexo - es muy pobre .

preciar en el curidro No. 2 del
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al Gobierno y Administracidn de la Comarca,

Respecto
sefiala la

en sus articulos sé@ptimeo y octavo

el Anteproyecto
la comarca , €en dis-—

dividida politicamecnte
administrados por un In-

forma como estd
tritos, y éstos en corregimientos ,

tendente , Alcaldes , Corregidores y Regidores .

Toda esta superestructura es tomada de nuestro sistema

politico-administrativeo nacional , ¥y deja de lado la estruc-—

tura tradicional guaymi cuyo respeto es , Supuestamente ,uno

este mismo anteproyecto de ley , como lo

de los objetivos de

establece en su articulo décimo quinto

" El Estado reconronce y garantiza
la existencia del Congreso Gene -—

ral , los Congresos Regionales, y

los Congresos Locales , como orga-—

nismos de expresidn del pueblo —--—--—
guaymi , con miras a conservar su
tradicidén . Su integracidn , orga
nizacidn y funcionamiento se regi-
ran por lo dispuesto =n la Carta

Orginica

Obsexrvamos on esta seccidn - Gobierno y Administracidn-
gque las figuras politico-administrativas qgue se crean son e-—
existen en el resto del territorio nacio -

nal ~ de poblacidn no indigena - ; y por otro lado , se pre-—

figuras en un consenso del

Xactamente las Jgue

tende asentar a tales pucecblo gnaw-—
be , a través de Congresoz Generales, Regionales y Locales,
lo que tampocw es propio de este grupo : en definitiva, se

establece una mezcla de las politicas administrativas nacio-

politicas administrativas tradiciconales Kunas

nales con las
esta accidn , es una cla-

Ppueblo guaymi . Toda

para regir al
la cultura guaymi , como

ra muestra del desconocimiento de
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puede comprobarse con los resultados de nuestro trabajo de cam-

po expuestos en el capitulo anterior .

En este mismo orden de ideas , el articulo noveno seha-
la al Intendente comeo la autoridad superior de la comarca .,
gquien es el representante del Orgdno Ejecutivo en ésta , con
funciones de gobernador de Provincia . Este cargo , come yvya
hemos apuntado , ha creado fuertes disputas en el pasado =— ob
sérvese el rechazo del pueblo al Intendente en el cuadro No.
58 -~ , lo gue tiene sus bases histSricas : ya vimos , gue

este grupo no ha conocido tradicionalmente hablando , a un

"jefe general Y , sino gue se ha manejado a través de los je-—
fes imediatos , o jefes de las parentelas gue componian las
distintas aldeas . ¥, aln a la fecha , las comunidades si —
guen organizadas de la misma manera , a pesar e la ldgica

introduceidn de cambios dentro de la estructura social del

grupo , como producto del proceso histdrico de la formacidn
econdmico~social panameha , y del impacto gque &éste a ocasio -
nado en el pueblo gnawbe .

Los articulos 11, 12 y 13 gue establecen al Gobierno de
la comarca , son iguales a los gue determina la Constitucidn
en cualguier otra reqgidn del territorio nacional , no dandole
ninguna especificidad gue traduzZca en los mismos el cardcter

tradicional del grupo guaymi .

Observamos entonces gque todo el Gobierno de la comarca

radica en la estructura administrativa republicana, imponien-—

do , por ende , una superestructura gue se basa en la nocidn
de estado nacional - con base capitalista - , a un grupo , gue
como el guaymi - desconoce tales mecanismos -

El aparte sobre la economiIa , es muy poco lo gque esta-
blece - debiendo ser el mis importante de todoes — tan sdlo

sefiala qgue
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vy gue &sta

" el Gobierno Nacional garantizari
en su presupuesto las partidas nece-—
sarias para la administracidn y de -

sarrollo de la Comarca ...

" promoverda proyectos de desarrollo
integral en las comunidades , con la
adecuada coordinacidn interinstitucio

nal *.

Si analizamos lo referente a la comarca kuna a este res-—

pecto , la Ley 16 de 1953 - en sus articules 28 , 29 y 30 -

establece

agricola

.

en le que s2 refiere al fomento de la produccidn

gque
" el Ministerio de Agricultura , Co-—
mercio e Industrias , establecer&n -
provectos , como son los secaderas de
COoOpra , fomento de la indus+t~-ia , es

tablecimiento de wuna granja agricola ,
capacitacidn de¢ los indigenas en los
m&étodos modernos de produncidn agro -—
pecuaria . 3e fomentard la produccidn
Yy la venta por ¢l sistema de coopera —
tivas , de la copra , el coco ¥y otros
productos de la regidn ...ademas fo -

mentard el turismo y la construccidn

de astilleros, aeropuertos y hoteles
dentro de la comarca . Todo esto sin
menospreciar la jurisdiccidn dada a

los kunas para el desarrollo de estos
proyectos mediante el articuleo 12 de

la misma levw

Sin embargo el pueblo tule , en la practica es quien or-—
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ganiza y ejecuta todo lo relativo a su economia , tanto en
lo concerniente a lass relaciones precapitalistas que aidn sub-
sisten , como en lo relativo a las relaciones con ¢l capital.

He alll la independencia del puebloe kuna .

s importante la comparacidn entre kunas Yy guaymies an

o]

este sentido , yvya gue las posibilidades de operacidn de am-

bas comarcas tienen su base primaria en la estructura social

de dichos grupos . En este sentido , la comarca kuna al ser
ocrganizada por ley , en respeto a sus terrjitorios, tradicio-
nes y costumbres , es una garantia para el grupo . No ocurre
asi con la comarca guaymi . Este grupo se encuentra en una

rapida descomposicidn , y por otro lado , las estructuras y
superestructuras gue quieren impon&rseles no facilitan para

nada su pasaje a la socliedad <capitalista nacional .

En lo econbmico es mis conmnpleto el articulo 115 consti-
tucional gue se refiere a una politica agraria para campesi-
nos e indigenas y gue senhala

" el establecimiento de una politica
agraria con el fin de promover su par-—
ticipacidn econdmica, social y politi-
ca mediante el desarrcllo de las si -
guientes actividades:

1. Dotar a los campesinos e indigenas
de las tierrxas de labor necesarias vy
reaular el uso de las aguas . La Ley
Hﬂracscablccer un ré&gimen especcial

de propiedad colectiva para las comu-— .
nidades gue lo soliciten ; 2. organi-
zar la asistencia crediticia para sa-—
tisfacer las necesidades del financia-—
miento de la actividad agropecuaria ,
Yy , en especial , del sector <e esca-—
SOS recursos Y Sus grupos organizados

vy dar atencidn especial al pegueho y
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mediano productor ; 3.

pPara asegurarxr los mercados

Y pPrecios equitativos

v para 4impulsar

entidades ,

vas de produccidn,

distribuciln y consumo ; 4

medios de comunicacidn v

ra unixr las comunidades

digenas con los cantros de

to , distribucidn

Zar nuevas tierras

nencia ¥ el uso de las

gue se integren a

sultado de la coanstruccidn

carreteras ; 6.

l1lo del sector agrario ,

tencia técnica

Zzaciébn , capacitacidn ,

tecnificacidn y demis

ley determine ; 7.
de la-
icacidn

clasi agroldgica

namcino .

Este precepto <onstitucional

cidn del sector campesino en base a los

tos Campesinos , cuyo origen

este sector de la poblacidn por obtener
diciones de wvida y ., POXr otra parte ,
bierno revolucionarxrio del Gen

senso entre las masas populares para

t
0
@

Asentamiecntos Campesinos so

companias transnacionales y priwvadas ,
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el establec

corporgcionus/x

campesinas e
Y consumo

mismas

v fomento de
formas

tierra a fin de establecer

Aid cabida a la
fue producto de
por
eral Torrijos ,

legitimar

crearcn

las

Tomar medidas

estables
productos
imiento de

cooperati-

industrializacidn ,

Establecerxr

transporte pa

in
almacenamien

; 5. Coloni-

Yy reglamentar la te-

v de las -

la cconomia como re-—- -

de nuevas -_——

Lstimular el desarro -—--—

mediante asis-—

la organi-—-

proteceidn , —-—

gque la ~--

Realizar estudios --

la -

del suelo pa -

organiza-
denominados Asentamien
luchas de

las
tierras y mejores con
la necesidad del go-
de lograr un con
al estado .

sobre

tierras de

que fueron expro-



piadas en los albores del r&gimen . S5in embargso , el estado

no se encontraba en condiciones de garantizar la ayuda ccond-—

mica y técnica que estas empresas capitalistas cooperativas
reguerian . Por tal motiveo , en anos

Zzaciones campesinas cayeron en manos del capital , a través de
los organismas financicros gue estaban en capacidad de salven

tar los créditos que los ascentamientos , regquerian .

No obstance , los Asentamientos Campesinos -~ sobre to -

do aguellos inteygrados ;or laos antiguos ovbreros agricolas de

las empresas bananeras - , demostraron ser una efectiva me-

dida para mejorar las condiciones de vida 4e este sector .

En la actualidad , la posicidn estatal respecto a los

Asentamientoss ., fundamentdidndose ¢n la fuexte deuda gue &stos

en general han adqguiridoe , los considera una practica falli-

el problema de la produccidn en base a
En realidad lo gue ocu -

da de resclver la or-—

ganizacidn de la masa campesina .
rre , s gue la nueva oricntacidn del estado , ¥y su recon -—
ciliacidn c¢on la oligarquia panamreiie ,

legitimizarse .

vya no precisa del a -

poyo de las masas populares para

B. Conclusiones del Capitule Cuarto

1. A través de la discusidn presentada podemos concluir en

gque este Anteproyecto responde a politicas oficialistas gque
claramente cvidencian los intereses de lecs sectores dominan-—
tes , por lo gue no tcocmarn e¢n curenta los intecreses del pueblo
guaymi .

En la practica , = con las leyes ya

proy=cto en cuestidn — las tierras guaymies so reduciré&n adn

aprobadas v el An-

mds en cantidad , por lo gue una masa considerable de indi -

genas tendrd gue salir a vender su fuersma de trabajoe - ya no

de manera temporal , sinc permanentemente — en las condicio-

-168—

posteriocres, estas organi-



nes de un
talismo

’

empleo asa

2. En cuan
ca , es ©
de el punt
en t&rminos
guaymies o
lismo e¢n e

estructura

@l una

sCcco
v e lasz

qu
ubsistir
tuviera 4

duccidn
En
las legi
digenas
dieron
cobrado a
cuando e
senta para

territor

Dad

sidn Jjuria

nuestra i

momento vy

mo socieda

trones de

tal estadi

gal v

b r
tali

Dos

stas s

ector rural con un escasisimo desarrollo del capi-

s
lo gue ¢s determinante de la escasa posibilidad de

lariado gque en ¢l mismo se preseéenta

to a la relacidn estructura-superestructura juridi
bvia gque noe hay corresponencia , por Lo menos des
o de wvista de los intereses indigenas AdGn cuando

gqencrales

, el despojo legalizado de las tierras
bedece a las ncoccoc i2ades de desarrollo del capita-
1 sector . LLa alecuacidn se fundamenta en gque la

, como elemento doebterminante

cl

, €5 lo que impxrime
iedad cardcter general del modo de produccidn
claciones de produccidn capitalistas

la

na podrian

cuando la tdnica de sociedad en cuestidn , es-
da pecr loa propiedad

Mascitelll,1979:145%

colectiva de los medios de pro

alidad lo que parece contradictorio

, nao lo es B

aciones pasadas - en lo relativo a 1los grupos

sobre todo en lo que respecta a las tierras

un marcZo en el gue todavia la zZona rural no hab<da

importancia necesaria para ¢l capital . Es

ahoxa

desarrollo del capitalismo en nuestro pails , pre-—

su expansidn , la necesidad de utilizaci®n de esos
que las relaciones de producceidn encuentran su expre,
ica cn las relaciones de propiedad , a lo largo de
storia las legislaciones se han correspondide al
van de esta manera adeculdndoze : en un principio co
des precapitalistas propiamente dichas

s, con sSus pa
trabajo colectivo vy

familiar gue se sostuvieron en
o gracias a la marginacidn econdmica , social vy le-—
ayiormente , al resultar qgue dichas formas precapi-—
e sostienen Gnicamente en base a l&s reclaciones ca-—
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pitalistas de las que participan .

El derecho - gue ha servido para legalizar estos actos
como instrumento reguladox - ha ido cambiando en el tiempo y

de acuerdec al momento histdriceo respectivo .

En la colcnia , eran unas ; en el periodo de anexidn a
Colcmbia , otras ; ¥y luego en la época republicana , va se
presenta un cambio importante respectc a las &pocas anterio-
res . Las particulares caracteristicas de nuestra economia
- basada fundamentalmente en la funcidn Istmica - son detex-—
minantes en la tardia constitucidn de la tierra en mercancia.
No es hasta el periodo de 1940 a 1960 cuando el precioc de la
tierra «n la zZona rural va aumentando Y nNc ¢S sino en 1962

cuando - a traw de la aprokaeacidn de la ley 37 que crea el

Ccddigo Agraxic , ¥ cvon éste , el instrumento para efectuar
una "Reforma Agraria Integral " — el estado precisa de la
regulacidn necesaria , para gque el capital tuviese todas las
facilidades de introducirse en el agro panameiioc .

3. Ahora bien , @l lento desarrollo del capitalismo en el sec

P

tenci de un vasto y descrganizado

tor , precisa e la oxi

rcito de reserva de mano

2]

2

(=}
noo

posicidn .

4]
=
L.
e

eventueal ;s Q@

.d
campesinado , gue constituya
de obra barata vy

Por l¢ anterior es que in stimos en gue la persistencia

si
de las formas precapitalistas dentro del agro panameno , mues
tran claramente el débil desarrollo del capital » en vista ,
a

r
lumbra , corte plazZzo , una " capitaliza-

de que , no s vi
cidn masiva del sector " , e5 gque nos atrevemos a sugerir
mecanismos - gue apoyindose incluso en las legislaciones vi —
gentes - puedan servir al grupo guaymi para efectuar sus ajus

tes en el periodo de transicidn gque actualmente viven .

4. Censideramos , antonces , que el modelo de la Comarca Kunp
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Puede servir en el caso guaymil , siempre y cuando se tomen en

cuenta las especificidades de este grupo Y gue la misma se es-—
tructure en base a éstas , y considerando ademds , gue la de-—
finicidn de la comarca , en realidad , nc es sino un mecanis-—
me para ajustar al pueblc cnawbe , a las condiciones nuevas
que le preserta la estructura eccendmica dominante : el capi-—
talismo .

Por otro lado , la solucidn de la cuestidn indigena no

puede darse al margen de la solucidn al problema del campesi-—

nado en genecral : de alli que la decisidn de crear la comarca
guaymi debe estar ligada al enfrentamientae del asunto campe-—
sino , el que - como ha demcstrado la experiencisa relativa -

mente reciente - puede ser abordadec exitosamente , a través

de los Asentamientos Campesinos .

g1 Anteproyecto de Ley yue hemos examinado adolece de
muchos defectos : todos los gue s¢e basan en no tomar en cuen-—
ta los intereses del pueblo guaymi ; ¥y es5 gue , €l menciona-

do Anteproyecto no es mas que una forma nueva de llevar a ca-—
i

bo la vieja politica : el tratamiento de la cuestidn indigena

siempre en funcidn de las necesidades y descos de los grupos

dominantes . en una €época se les ignora , en otra , se les

trata de integrar , en otra se les procura conservar como in-—

dios para garéertizar la mano dec obra barata ¢gue temporalmen-—

te era requerida por el capital ; y ahora , se intenta hacer

los desaparecer como grupc . Esta nueva modalidad se dife -
rencia de las anteriores en gue ¢n esta ocasidn se les des -
pcjariZ fucrtemente de sus territorios lo gque serd determi -
nante de sUv rapida extineidn como grupo .

En estas condiciores , el Anteproyectc de Ley , es la

mas naefasta politica que se les apligue a los guaymies .
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CONCLUSIONES GENERALES

A la llegada de los espanoles al Istmo panameifio , se en-—

contraron con una poblacidin gue , ademds
contraba organizada ¢n base a peguenos <

dos por parentelas -

En algunos de éstos — sobre todo en

mente se amalgaman para formar al actual

gura de un jefe politico y absoluto , pra

tia .

12l desarrollo de las fuerzas produc

aborigenes era muy incipiente ; lo cual

to ¢n las reclac

0

iones sociales de produc
diversos grupws v se refleja en las dive

socio—politicas gue se presentaban , las

nerale se sintetizan en la ausencia de

cial inter—-tribus gue , do manara vertic

posicidn dAentro del istema . Eota situ
la @scasa diferenciacidn v de¢ la
entre los grupos , tenia weondmia

la ricultura extensiva e itine

[
Q

5i1i6n de los medios o da 1o

PoOs

La escasa diferenciacidn social gue

crénicas de la poca , se fundamentaba

do por algunos individuos vy familias , en

donde se habfa alcanzado o

1
en funcidn de los méritos y

dividuos demostraban , sobre todo en las
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de gran importancia para los grupos - Sin embargo , tanto
los motivos como los resultados de las guerras , no permitian
una gran diferencia respecto a la posesidn de los medios de
produccidn y a la Jdistribucida ¢l consumo de los productos.
Esto e¢n basc¢ a que los origenes do las acciores bélicas se en
cucentran fundamentalmente , @én la necesidad de adgquirir nue -
wvas tierras para 11 zcultivo , en wirtud de la técnica de roza
gue practicaban cn las actividades productivas ; por lo guc
el logro ‘e ales Lerritovios , no implicaba la posesidn sobre
los hombres gque anteriormante los habitaban : ya hemos visto
gue la mayoria de JdsStos cran muertos en combate , ¥y los pocos
que permanaecian vivos estaban destinadeos a los cultos sagra-
dos en nonor al scol : o5 decir , eran sacrificados -

cidn Ficilmente womprunsible on funcidn de
que la ién de nuevas tierras tenla como finalidad el
sostén econdmico de la ctribu triunfante , por lo gque el aumen
to de la poblacidn que significaba la permanencia de 1la po -
hlacidn conguistada , hubiese impedido gqgue las nuevas tierras
cumplieran <on la finalidad senalada .

Por @) mismoe motiveo , los TLawvos — prisioneros
de guerra gun uobrev.vian - &) rados a los grupos fa
miliares v , por ende , a la n goneral . Es decir
no s< 1 a pasar de la esola riarcal . De alli gque
todos los grupo praescentaban uns: ad social gue permi-
tia a la gente dol comin y a los s, al nzar status
superiox . va fucra a4 travds monios con miembros
de la &litce a Jde aes n las acciones bélicas.

La ecstrxructura ocial basada en as, =n el tra
bajo familiar y colectivo , en la una elaborada
superestructura social y policiza , con ligeras
variantes , entre los guaymi ., a de toda l1a épeca
colonial y durante <1 periodo 4de ane -;aLor_nbia , por la
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marginalidad econdmica, social y politicaen gue se mantenia a

este grupo indigena . Sobre todo en funcidn de los intere -
ses cquc la Corona espanola definid en el Istmo , a saber T CcOo
mo lugar de paso ¥ de intercambios , gue no como ascentamiento
agricola . Est temprana definicidn de la funcidn Istmica ,ha

a
sido determinante a lo largo de toda nuestra postericr histo-—

ria .

Correspondi&ndose con los intereses ccondmicos de la Co-—
rona se instituye la legislacidn indiana para todos los abori
genes americanos, misma Jue presentard variaciones en su apli
cacidn en las diferentes regiones . Asi en Panami las relacio
nes serviles desaparecen muy pronto , dada la escasa cantidaad
de indigenas existentes, su dispersidn y posterior confinamien__
to montanoso , ¥y la naturaleza misma de las actividades colo-—

niales en el Istmo .

El escaso interés en la zona rural panameha — despué&s

de haber terminado la explotacidn de las minas de metales -—

preciosos - aumenta a fines 4del siglo XVII cuando surge la
institucidn de la composicidn de la tierra : a paxtir de e -
se momento la tierra adqguiere un precio , y como tal , es

objecto de especulacidn . De tal forma gque en Panam& los pri-

meros latifundios - gue eran tres - datan de esta época .
En té@rminos genexales, no es sino mucho después ,- finales
del sigle XIX o comienzos del XX - cuando la tierra de la zo-—

na rural aquiere el cardcter de mercancia .

Durante el periodo de anexidn a Coclombia el Istmo con-—
tinla presentando como caracteristica eccondmica fundamental
la actividad comercial basada en la " funcidn Istmica " .

El campo panameno contina anguilosado ¥ sin presentar mayo-
res indicios de desarrxrollo . Esta mavor imwnortancia de la
zona de trdnsito es determinanteen jgue en lo relativo a la cuestidn

£tidn indigena - y campesina en general - durante este periodl
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dible para los intercses del estado

digena kuna a la sociedad nacional
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tera con Colombia como sus

gotd

1
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vye toda una leygisla qgue v

la integracionista acuaerdo
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A partir de 1968 , el Estado panamefo se convierte en em-—

presario . En este momento — y dados los origenes del gobierno
que lo dirigia - precisa de¢ un apovo popular gue lo legitime
como tal y las masas campesinas en 1ndigenas puecden darselo.

Cedinicia entonces toda una movilizacidn con ¢l objeto de lo-

grar tal fin . Les indigenas apreovecha® la cowuntura para exi-—

25y sus consiguiente

girxr el cumplimicnto de las lc
ciones comarcales . El estado legisla nuevamente en farma
sitiva " para los indigenas, dejando sin embargo , un compds
de negociacidn guue le permita satisfacexr sus intereses econd-—
micos : s1I , se hara la demarcacidn , pero es ncecesario res-—
petar l1la propiedad consuctudinariamente refrendada gue se ha

establecido ¢en tierras de la comarca , irrespotando las leyes

hasta entonces vigentes . SI , se¢ demarcara la comarca guaymi

sexro tomandoe en cuenta los interesces de los proyectons estata-—

les y sus renr-estivos re~uerimientos de tierras , dentro de
1o 9ue hasta hoy es ta Comaryca .

Es decir , que la nueva politica de tratamiento a la cues
tidn indigena gque desde 1968 se percibe , se sustenta en las
viejas bases de toda la pollitica anterior : la solucidn a los
problemas indigdnas se debe dar en cl marco de los intereses
de las clases dominantes y al margen de la solucidn a los pro-—
blemas del campesinado y de las masas desposeidas , en gecneral.
De manera que , a traviés de una legislacidn , puede darse res-—
puesta a los cuestionamientos gue tienen = fundamento en la

base econdmica de los grupos ., sin cambiar &ésta.

El Antoproyecto de Ley gue crea la comarca guaymi es una
expresidn condensada de esa nueva politica , ¥y como tal , pro
cura la defensa de los intereses de 10s grupos dominantes vy
no toma en Tuenta ni los intereses ni la realidad guaymi . El
mismo pretende eliminar la presidn gue realizan los gnawbe
concediéndoles una " comarca " gque no responde a las necesida-

des del grupo , ni programa su transicidn al sistema capitalis-
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del conjunto nacional , es decir , de gue sSus luchas Jdeben
orientarse para lograr un espacioc mayvor dentro del sistema,

con lo gue estaridn en capacidad de integrarse a la sociecdad

nacional , en mejores condiciones vy <on mis amplias perspecti-—
vas para aprovechar la oportunidad de participacidn gue les
brindan las le-es nacionales . Es la Gnica posibilidad de que

los indigenas panamehos estén en capacidad de hacer uso de las
leyes vigentes y finalmente logren gue las mismas respondan a

sus intereses de clase y a su calidad de grupo &tnico .

En definitiva nuevamante s¢ evidencia gue es la lucha de

clases el motor de la historia de los pucecblos . Las pollticas

indigenistas de corte democratico—-burgués , © se convierten en

letra muexta o se ajustan a las bases econdmicas del estado . S&

lo una lucha de clases gue remueva tales bases y las haga corresg

ponder a la superestructura politico-legal de Panamia , garantiza

rA que , en efecto , la comarca como institucidn , sea de real

beneficio para los indigenas panamefios .
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ANEXO NO. 1

CEDULA UTILIZADA EN EL

TRABAJO DE CAMPO
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ANEXO No. 2

CUADROS ESTADISTICOS
DEIL TRABAJO DE CAMPO
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CUADLRO NU. 1

CRECLMLENTO D LA POBLACLUON LRULGKNA DE PANAMA (1)

PROVINCIA POBLACLICON ANDIGENLA 26 AUMENTO POBLACION 1980
1960 1979 ( 10 aiios ) Aproximada

Totales 62,187 75,738 21.79 92,241
Bocas del Toro 12,629 14,396 13.99 16,410
Chiriqui 19,946 25,925 29.98 33,697
Veraguas 3,292 L, 473 35,88 6,078
Coldn (2) 19,343 23,952 23.835 29,660
Darién (3D 55,797 5,713 ~-1.10  meme———— -
Panambé (4) 1,200 1,279 6.53 1,363

(1) Censos de Poblacidn de 1960 y 1970

(2) hnaios Kunas que habitan la Comarca de San Bias
(») No estamos de acuerdo con este crecimiento negativo de los chocoes
(4) Indios chocoes y kunas ubicados en la provincia de Panami.
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CUADROU lio 2
ALGUHAS CARACWHRISI LICA DE T4 REGLOSM @Uavmy wHCULSPTADA it 1978 (1)
IJ OV LNC La wly Cilia1Qul
it 1 Uy SR N U AL =

Digtrito Clima ZOna lecologica Vepetaciodon Capacidad Agrolo-

Coryresimiento ica de los suelos
Hemedios

Cerro Iglesias PTropical uuncdo ilayorumente bosquc Arca de cultlvo Mo arable con l1i-

£}l Nancito

Hato Chami

El Lajero

precipitacidn a
nual mayer de
2,500 mm.

Idem

Tropical muly hu
medo, lluvia co
piosa todo cl a
fio; ademés nre—

senta también al

gunas
con clima

regiones
-
muy hii

medo de altura.

Tdem a Cerro I-—
glesiasa

rmuy hilmedo tropi-
cal.

Bosque himedo tro
pical

Bosque pluvial pre
montano y bosque
muy htmedo tropical

Bosque hitmedo tro
pical.

g vegetdcion se
cundaria pionefra

Idem

Iosques peren-~
nifoliosc sub-
tropicales y de
ticrras altas y
Arceas de cultivo,
nabanas Y
cidn secundaria

pilonerae.
ITdem a Cerro I-
Slesias.

vegeta~-

mitaciones muy se
veras, apta para
pastos, bosgues ¥
tierras de reser-—
vas. Con regioneu
cuyas caracteris-—
ticas son: No ara
ble, con liminta-—
ciones que impi -
den su uso en la

o
produccidn de plan
tas comerciales.
JTdem

Icdem

Idem

NACLONAY, DE PAMNAMA

(1) Tomado del ALLaS
Guardia

mmstituto Tommy
Afio 1975
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CUADRO lio, 2
(continuacidn)

Distrito Clima Zona Scolomsica Vegetacion Capacidad agrolo-—-

Correg’miento

mica de los suelos

San rFelix
Cascavel

Hato Coroti

Hato Culantro
Hato Jobo
Hato Juli
Hato Pildn
El Juay

Quebrada Loro
Salto Dupi
San Loxrenzo

Boca de Balsa

Camaxrdn Arriba

Templado muy hii-
medo de altura,
con lluvia todo
el afo 3y algunas
regiones tienen
clima ‘tropicasl
my hiimedo.

Idém n Cerro I-
slesian,

Idem a liato Cha-
mi.

Idem a Cerro I-
Glesias.

Tden

JTdaem

Idem

Tdem

Idenm

Idem a Hato Cha
mi.
Idem

-
ml e

a Hato Cha-

Ifayormentce boesgue
pluvial premontano.

B3osque hlimedo tro-
pical.
Idem Cascabel

Rosque hfimedo tro-
pical.

Iden:

Idem

Idem

bosque
tropi-—

Vayormente
muy hiimedo
cal,
Bosgue hiimedo tro-
pical y muy himedo
troplcal.

Idem & Quebrada de
1,Oroa.

Bosque muy himedo
tropical, humedo

tropical y himedo
bremontano-

~184-

Area de cultivo,
sabana y vegeta-
¢idn secundaria
pionera,.

Idem

Bosques perenni
folios.
Tdem a Cascabel

Ifdemn
Idemnm
Posques y tie -
rras inundables

con algo de Areas
r-.E:tb:a_

de cultivo,
na y vegetac1on

secundaria pione-—

Irile

Idem a Cascabel

Jacem a El Juay

TIdem a
ni.

Tdem a

Hato Cha

Cascabel

No arable, con li-
mitaciones que im-—
»niden su uso en la
nroducclon de plan-
tas comercilales.
Idem

Idem

Idem

Idem

Idem
Iden

Taem

Idem
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CUADRO No. 2
(continuac.idn)
astrito Clima Zona Rkcologica Vegetaclion Capacidad agrolo-—
Corregimiento Zica de los suelos

San Lorenzo
Cerro Banco

Cerro Patena
Emplanada de
Choxrcha

San Juan

Sotoy

3t et
ToLre
Cerro Puerco

Cerro Viejo
Chichica

Algunas regiones

tienen c¢lima trg

picadl muy hitmedo

con lluvia copio-
sa todo el afio.

Xdem
fdem a Hato Cha-
mi.

Taem a Cerro I-—
slesias,

Adlgunas regiones
tienen clima tro-
pical muy hiimedo
con lluvia corio-
sa todo el afic. U
Tras clima templa
do muy hiimedo de
altura con lluvia
coplona todo el a
fioce Un tercexr rru
ro tiene clima tro
Pical himedo.

Tdem & Cerro I -
slesias,
Idem

Jdem a Emplanada

Bosque muy hiimedo

tropical y muy »plu

vial premontano.

Tdem

INosque hiimedo tro
pical pluvial pre
montano y pluvial
montano bajo.

Idem a It nancito |

liayormente bLosque
hiimedo tropical y

vluvial premontano.

Tdem a Camardn A-
rriba.
Idem a San Juan

Bosque hlimedo tro
pical, pluvial pre
montano y pluvial™

montano bajo.

-185-

Area de cultivo,
sabana y vegecta-
cidn secundaria
pilonera. Con algo
de bisques pcecren-—
nifoliocs cubtro-
picales.

Idem

Bosques perenni-
folios subtropi-
cales y de tie. -

Idem

Tdem
Idem

rras altas con al

go de Area de cul
tivo, sabana y ve
getacion secunda—
rizs pionera.

Idem

Tuem

Idem a Cerro
wlesias,.
Ydem

Idem a Soloy

Idem

faem

Idem.

ITdem
Iaem




CUADLRO Ho 2
(continuacidn)
Distrito CLima Zona licolOgica Vegetacion Cupacidad agrolo-
rica de los suelos

vorresimiento
1To1&
llaraca N Idem @ ITato Cha~ Idem o “mplanada Idem limplanada Idem
mi.,
Pena Blanca Tden Tdem . Idemn Idem
Potrero de Caiia Idem a Cerro I- Idem a Camardon A- Idem a Cerroc I- Iaem
glesias, rriva. glesias,
Sitio Prado Idem a Hato Cha-— ldem & Emplanada Idem a Emplana-— ITdem
mi. daa
Alto Caballero Idem & Cerro i- iluem & KBl Jjiauciito faem a Cerro I- fdem
glescias : slesias
P R OV T ™ C 1 A 13w V o6 G U A>
Canazas
Agua de Salud Tropical hiimedo y Idem @& Maraca layoruente bos Idem
algunas regiones que perennifo-
clima templado muy lios subtropi-
himedo de aiiura. cales.
ILas Palmas
FEl Piro Idem a Ceri o I1I- Bosque hGmedo tro- Idem a Cerro I-— taemnm
glesias. pical y muy hiimedo glecias.
premontano.
El Prado Idem Agua de Sa-— Ldem Icem Emplanada Idcem
dud
Santa Fé . .
Calové&uora Tropvical muy hu-— Rosaque wmuy humedo Icdem Emplanada Idem

medo , lluvia co premontano, con al
piosa todo el a= go de Dbosgue himedo
fie con algunac re tropical y bozqgue

glones de clima pluvial premontanos
templado muy ha- bosque pluvial mon-—
medo de altura, tanoc bajo.
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CUADLRO Noa. 2
(continuacidn)
Distrito Clima Zona Fcologica Vegetacion Capacidad agrold-
Correpmimiento rfica de los suelos
PR OV L e LA Iy 13 0 OB 5o 1 an Lok O RO
Eocas del Toro
Bahia Azul Tropical muy nhi Tosque htmedo tro Lusques ¥y tice-— Fn su mayoria ara-
medc, lluvia co~ pical, rras inundables; ble con sevoras li-
piosa todo el a~— bosques perenni- mitaciones y arable
fiv, mes mis scco iclios tropica-~ con nmuy severas li-
precipitacidon ma ler, nitaciones.
vor de GO nna.
Calovébora Idem Lomgue muy hiimedo Idem Calovébora ldem Cerro Iglesias
tropical y bosque
pluvial premontanc
Tobobe Idem Eosque humedo tro- Idem Calovébora Idem
pical, bosque muy
htimedo premontano,
bosque muy hfmedo
tropical, bosque
pluvial premontano,
bosque pluvial mon
tanc bajo.
Changuinola
Changuinola Idem Idem Loosgues y tiegcrras Idenm
inundables, areas
de cultivo, saba-—
nas y vegetacidn
secundaria pione-
ra, Rosques peren-—
nifolios tropica -
les; subtropicales
¥ de tierras altas,
Almirante Idem Idem Idem Bahla Azul Idem
Guabito Idem Changui-- Idem Idem Changuilnola Idem
nola

—-187—
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CUADRO o &
(_continuacidn?

Distrito Clima dona rncolocica Vegpgetacidn Capacidad agrolo-—
Correpsimniento rsica de los suelos
ChirIqui hrandb
Chiriquil Grande Idem Zahia A- Idem Guabito idem Changui- Tdem
zZul. nold,
canquintfi Tuem Iacm Iaem rable con limitacio-—
nes muy seyeras en
la seleccidn de las
plantas/.
Guoroni. Tdem Iden 3osques peren- Idem Cerro Iglesias
nifolios sub -~
tropicales y de
tierras altas.
Mununi Trop ical muy Tdem 12osques perenni- Iuem

Piedra Roja

humedo, 1lluvia
copiosa todo el
ano, mes sSe-

co precln1tac1on

de &60mm . Algunars
comunidades po -~
seen un clina teme-
plado muy himedeo deo
altura,.

mas

Tacm Iosque Pauvial
pPremontano, bos
que pluvial mon
tano baJo.

Tdaem Bosque nimcdo tro

prical, muy humodo
tropical, muy hi-
medo premontano,
hiimedo montano ba
Jo, pluvial Monta—
no bajo.

-188-—

folios
altas.

de tierras

Idein Idem

Dosques perenni- llayormente no arable,
folios tropicales, con limitaciones
subtropicalecs, de muy severas,aptas
ticorras altas; bon para pastos, bosques
ques de tierras i- y tilierras de reserva.
nundables. Araeas de

cultive ¥ smahanas .
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CUADNU [lo. 5
ALGUNAL CALCTPLRLSLLICAS VE LA REGLON Y Lo PUOBLACLOMN GUALYME SNCUSSTADACT)
1978
POVinwC N g Clit:1iOU
PO L LA C T O i ¥ = I C U R 30 5 HUTMANOS
Distcrito Distribucion Dispersion Concentracicn_ kdad promedio Mortalidad
Corregimiento de laa poblacidn demoprafica de la poblacidn dae 1la pobla-— (tasa por mil
(por lmm cuadrado cidn habitantes)
xemedios
Cerro iglesias ifiveles de con- O - L.9 20.0 - 49.9 1h=15 HLOJO - 4G5.9
centracidn de
100 y menos ha-—
bitantes.,
"l Mancito Idem 10.Q0.-14.9 menos de 10,0 Idem 4L5.0 = 49.9
Hato Chami fden 20,0 -29.,9 menos de 10,0 Idem 50.0 y mas
Bl ILajerc Tdem O- 4.9 100.0 ~ 499.9 Idem 35,0 - 49,9
San Félix
Cascabel Idem 5.0 ~- 9.,9. menos de 10,0 Idem LULO - 49,9
lato Corotil Idem O - 4.9 10.0 = 19.9 Idem Laem
“daco Cutantro Iven Ldaem Cascabel mener de 10.0 Idem Idem
Hato Jobo Taem fdem 20.0 - 4{9.9 Idem Laem
flato Judl Iacm laem Taem Taem Taen
Hato Pi1idn Tdem Idem luem Tdem Idem
1 Juay Idem Idem 1C.0 - 19.9 Idem Tdem
Quebrada de Loro ldem Taen E20.0 ~ 1,9.9 Idem Ldem
Salto Dupi Idem Idem 100 = 19.9 Idem Idemnm
San Lorenzo
Boca de Balsa ITdem 5060 = 1949 menos de 10,0 Idemnm 45.0 — 49,9
Camardn Arriba Taem 10.0 ~14.9 100 = 19,9 Idem Iaem
Cerro ixanco Iaem 20,0 = 2.9 menos de 10,0 Idem Tdem
Cerro Patena Idem Idenm 10.C -~ 19.9 Idem Idem
Fmplanada Idem Idem menos de 10,0 Idem Icen
Ean Juan Taem O = 4.9 100 = 19.9 JIdem JIdem
ogloy Tuemnm 10.0-14.9 menos de 10,0 Idem Idem
Tolé
Cerro Puerco Idem Tdem 20.0 - 19,9 Idem Idem
Cerro Viejo TIdem 20.0 = 29.9 Idem Idem Tdem
Chichica Idem TOLO -~ 14.9 10.0 - 19.9 Tdem Idem
Maraca Tdem 5.0 -« 9.9 20.0 = 49.9 Idem Idem
1) Tomado del ATLAS NACLONAL vk PANAMA

Insgtituto
Afio 1975

Tommy Guardia
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CUADRC Lio 5
(continuacidn)

R s pm e Rmem e b b e e e e GEe DUES GODE SN O G teew

fdad promedio

rlortalidad

vistrito Distribuciodn Dlspexrsion Cconcentracion
Corregimiento de 1a poblacidn vemorrifica  de 1o poblacidn de la noblacidbn (tasza por mil
nor km cuadrado habitantes
‘rotLe
Pefia Blanca Idemnn Cerro Igle-— 10.0 = 14,9 nmenos de 10,0 115 45.0 - 4,9.9
nraos
Potrero de Caifia Idemnm Tdem 20.C = 49.9 Tdem Idem
sitio Prado fdem 5040 = 49,9 mencr de 10,0 Idem Idem
Alto Cabvallero Tdem 560 = G.O 20.0 - L9.9 Idem Idem
oo R OV I i C 4 A v _F V I: ® & v B A S
Catiazas
Apua de Salud Tdewm 0.0 - 49,9 menory de 10,0 16-17 10.0 ¥y mas
Lass Palmas
w1l Piro Tdem 15.0 — 13.9 20,0 = 49.9 Ti4=15 8.0 -~ 9.9
1l Prado Tdem Mayor de 50,0 T10.©Q = 19,9 ILdem Idem
Santa &
Calové&bora Tderm Iidem menor de 10.0 16-17 10.0 y mas
SO N TN O T A D 50 COA o o t e U D !
Bocas del Toro H
Zahia Azul iiicleo de con-— 20.0 - 29.9 10.0 = 19.9 14-15 8,0 - 9.9 f
centracidn_de
1a poblacidn de
500 a 700 habi-
tantes,. .
Calové&bora Ydcen Calovibora Idem Calovébora menor de 10.0 TIdemn Tdem
Tobobe Tdem Tdem Idem Idom Idelwn
Changuinola
Changuinola Iaem Taem Tdem 22=cD Idem
Nlmirante ldem 5.0 = 5.9 10.0 - 19.9 TIdem Idem i
Guabito Idem 20.0w2G .23 mnenor de 10,0 Tdemn Idem ;
Chiriqui Grande ;
Chirigui drande Tdem 30.0-49.9 Idem 12-13% 20.0 - 29.9
Canquintt Idem Tdemn Idem fdem 8.0 — 9.9
Guoroni Tdem Tdem ldem Idemnm 6.0 - 6.9
ununi Izem Iaem Iden Idem Idem
TPiedra Roja Tdem 10.0 = 19.9 Tde:n Tdem Idem
Robalo Idem Idem Idem Idem Idem
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CUADIO Mo 4
ICAS DIi LA POBLACION GUAYHRL EHCUESYADA 1978 (1)
FROVIL L Do r

ALGUHAS CAIRACWERIS

Pobiacion activa Analfape-

wistrito rortalidad Cambtious cuanti %]
Correcimiento  infantil (wor mil) Jde la pobluacidn 6070 nrimaria tismo_ (55)
remedios
Cerro Iglesias S5O0 - 56,9 Crecimiontn de SOl d, 70.0~79.0 7?5.0 ¥y h&s
w1l Nuncito LOLO = 49,9 Crecimionto de 1““ v wmdes VO, 0=79.9 40O 0-49.
Hdto Crieuni SULU = 594G Locrecimiente G — 2,0 P0.0=-79.9 ?5.0 ¥y mab
Y1 Lajero LOLL = 49,9 Crecimicnto de 70.0=-79.9 Y5.0 y mis
San Féliw
Cascabel 60,0 - 9GO Crecimiento de 70.0=79.9 75.0 y nas
Hato Coroti 60,0 - 99,9 Crecimiento de 70.0=79.9 75.C y mas
ato Cuiantro 500 - 9ﬁ.9 Crecdimiento de 70.0-79.9 75.0 y uas
Hato Joio 50.0 = 99,9 Crecimiento de 70.0-79.9 75.0 vy mas
Hato Pildn 60.0 — §9.9 Crecimicnto de 70.0-79.9 75.C y nias
Hatc Juli GO0 ~ 99.9 Crecimiento de P00 0=79,.9 75.0 vy wmas
=1 Juay 60.0 - @G99 Crecimi=snto d« P00 0=7I.0 60,0—?4.}
Guebrada de Loro o0.0 - 99.9 Crecimicento dec 70.0-79.9 75.0 v mas
Salto Yupi GO 0 - g, Urecimiento deo VOO0~ G. B 75.0 y mas
San Lorenzo .
Boca de falsa BOLO —~ LG.9 Crecimiento de 80.0-89.9 /0«0 y mas
udrarou Arriba LOLOQO = 45,9 Crecimiento do U.0-89.9 75.0 y mas
Cerro liAnco B5.0 = 4G.G Croecimiento e B80.0=-89.9 ?75.0 ¥y uwas
Cerra Tatena HOO — H9.9 Crecimiento o T © 80,0-89,9 V5.0 y mas
“mplanada de Ch, qo.u —- 39,9 Crecimicnto de o D0 a 80.0-89.9 7?5.0 y rmas
San Juann 50, - 9.9 Crecimicentso Jdo O - 24500 30.0-89.9 LOL,O-49.9
Joloy UL = 53,7 ecrecimiaento de 2HL.0=-45.9 0. 0=~-89,9 75.0 y mas
Tolé
Cerro PFuerco LULO =~ 49,9 Crecimienty de G GO0 ¥ méie 75.0 vy mus
Cerro Viejo BOLO - Hh9.O Crecimiento d= o { .0—74.9
Chichica L) = LG Crecimaiento dee < 5.0 ¥y mas
Laraca LOLO ~ 9.5 Crecimiento de 25.0-L6.9 5.0 ¥ rias
Tefiaa IRlanca HOLsD = L. )ucrnCLn“nto Jdo O = 24 .9 - Y pias
Fotrero de Carfia GO O = 9,9 Creclh de 29,041,903 - N mas
Sitio Prado HOLC = L9.9 Croeci de OGO ¥y nas
Alto Coballero HO.0 = /LG, © Crecindento de 25.0-h9.9 v nias

(1) Tomado del ATLAS HNACLOMAL DE thnArd
instituto Tommy Guardia
Afio 1975 -1 11—
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CUaADIRO HNo
(continuacidn)
PROV.LUCIA DY ViaguasasS
Distrito I'ortalidad Cambios cuantitativos Poblaciln activa Analfabe-—
Correpimiento inTantil (vor mil) de 1a poblacidn:60-~-70 primaria tismo (35)
Canazas
Agua de Salud 60.0 - 99.9 Crecimiento de O — 24.9 90.0 y mas 75.0 y mas
las Palmas
w1l Piro 50,0 - 59.9 Crocimiento de O ~ 24,9 830.0-89.9 60,0~74L.9
%1 Prado 50.0 ~ 59,9 Crecimiento de O - 24.9 80.0-89.9 GO.O~78h .9
Santa Fé
Calovébora 60.0 — 99.9 Pecrecimiento de O=24L.9 90.0 y mas 60.0~74.9
FROVinCaz: DE BCCAS Dl PurlC
Bocas del Toro
Bahia Azul 60,0 - 99.9 Crecinmniento de 25.0~49.9 70.0=79.9 50.0- 59.9
Calové&oora 60.0 -~ 99.9 Crecimiento de 25.0-49.9 70.0-79,9 75.0 ¥ nas
‘Tobobe 60.0 ~ 99.9 Crecimiento de 50.0-99,9 70.0=-79,9 75.0 y mas
Changuinola )
Changuinola 50.0 - 59.9 Crecimicnto de 50.0-99.9 80.0~89.,9 20.0-29.9
Almirante LOLO = 459.9 SepGn Censo de 1970 no_se 80.0-89.9 20.0-29.9
. registrd poblacidn mndlﬁena
Guabito 50,0 - 59.9 Crecimiento de 100 vy wis 80.0-89.9 20.0-2%9.9
Chirigui Grande
Chiriqui Grande 20.0 = 29.9 Crecimiento de O - 24.9 90.0 y mas 75.0 y mas
Canquinta 60,0 - 99.9 Crecimiento de 25.0-49.9 70.0-79.9 75.0 ¥y mas
Guoroni 20,0 - 29,9 Lecrecimicntce de 25.0—49.9 90.0 y mas 750 ¥ qés
Fiununi 20.0 ~ 29.9 Necrecimiento do ZZ2.0-49.9 90.0 y mas 75.0 ¥y nas
Piedra Roja 20,0 ~ 29.9 Decrecimiento de 25.0-49.9 90.0 y nas 75.0 y mas
Robalo 20,0 - 29.9 Crecimicents de 100 y mis 90.0 3y mAs 75.0 ¥y ras
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CUADIIC No o

TECHICAS AGHICVLAS uvwrat,aanDai o) Lus CuLlLravus 3N LAS
ZONAS LHDL uAas, PUR PROVLLICLA
B0ICUT GUrYsl 1978

FECH1CAS TCGDAL TOL il L L3 L VeRAaGUAY
1,738 1,220 166
fo fuliosiln 869 174 H1C 8=
Cnuzo 696 1790 5045 71
Reogado 55 21 3 [S)
Otro 3 (¢} 5 3
"o corntestaron 130 S5 a9 >

PRIEPARLC IO
DN, LR
Quena y zo-—

cuela P05 126 500 77
Arade 15 3 8 2
Uiro O s} [0} (o]
Mo contestaron 153 47 102 I
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CUADRO Mo o
NUMERO D EXPLOVPACIONNS SEGUXN La
POR FPROVIINCIA

ASISTEINCIA TECIIICA ¥ RCOHGHICA QUE RECIIITAN
BUCUTRESTA GUATYHI 1378
A 08 XS o dnorl O T A QU byt InC 4 B AN

PROVLNUCLA AL A LSO LA L ISCH LCH ASLISPENC LA w=CONOIICA

ISR NI NO WO L Bicly 3¢4aC L B HIO KECTIBICHN
Lroral E69 26 343 21 848
POCAS piL rurU 176 8 168 6 170
CHIRLQUL L10 13 597 13 597
VERAGUAS 85 5 73 2 81




CUADRO LO 7 .
NUHERO DE EXPLOTACIUNES QUL POSHXI ANIMALES il LAS
ZOWAS IliDigmins, POR PROVIRKCIA
mNCULLSTMA Guayi: 1978

P OV 1L N e 1 A

DAL, Dy LOPAL BULALS DEL PORO CH1x1GU L Y ERAGUAS

REGIOM GuiYiil

NS N 1 753 375 1,176 202
Reses 293 52 192 29
Cerdos 350 &L 224 L2
Aves &34 126 L.39 69
Se dedican 2

la wnesca 234 100 103 31
Caballos 262 13 218 51
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CUADRO Ho &
TIPO VE ACTIVIDAD Dis LA FOBLACION GuaYMLI , SEHGQUI PROVINCIA , SEEXC Y Epab

(Poblacidbn de 10 afions y nmls de codad )
BIICUmSTA GuUaYIlL 1978
PROVLNCLA, POLrAL HOOHUMACATII S ACH IV NUY_ e OQnontlatmneil ACTiva G DECLARADO
SEXO Y BUA D oLl O U P A DSOCUPA DA UYLl A /CASAT 1S U LA ] (LA
ENIDYY 5,104 1,299 1,242 37 1,397 568 373 151 438
10-11 572 66 59 7 308 30 270 78 128
15-19 1,59 145 17O [ 242 121 29 32 82
20-24 581 171 167 1 171 148 12 11 39
25-29 557 174 171 3 147 154 2 11 36
20-34L 296 161 158 3 113 112 [¢] 1 22
35-39 253 132 120 2 97 95 o = 24
1.0l 173 101 99 2 G5 61 1 2 7
L5659 163 100 100 O 0 58 Qo 2 8
S0 y mas JrvIN 229 219 10 124 109 L 11 92
HOMBBRICS 1,514 1,001 9835 18 303 15 222 66 210
10-14 =01 n 38 S 195 p=d 149 L1y 63
15=-19 20% 160 @y = 71 1 62 & 32
2024 155 124 122 2 15 2 9 2] 18
25-29 T4l 124 123 1 7 2 1 L] 13
S0-3L 155 151 15% 1 Ly L O o 17
55-39 125 107 106 1 3 1 e} 2] 13
1,0=U1; Q0 86 85 1 1 ¢} e} 1 3
L5049 G 90 Q0 O 1 1 ¢} O 6
50 ¥y més 246 193 189 Ly 3 2 1 5 LS

Continfi@eeeee oo




CuLxw Dl 2
(continuacidn)

PROVILC 1A, GO ECOL O T LCU LY A DO OO Or LCAF TN 4 LV A DO DECLARS D
SN0 ¥ ZDAD TG T, ESUCYPA DA AL, A s CIs N SPUD, PO
MU JeRS 1,600 278 19 1,094 853 156 35 228
10—-1¢; 2971 25 2 183 28 121 34 65
15-19 266 45 5 181 120 27 214 50
20-24 226 L7 2 158 146 3 =1 21
25-23 213 50 L4 2 14O 152 1 7 23
T0=31, 141 o 2 2 109 108 C 1 5
35=39 150 abh 2 1 Qi S Q O 11
LU=l 33 15 1 1 Gl &1 1 2 L
L45=-4L9O 21 10 1 9] 29 57 Q 2 2
50 y mas 199 56 3G [ 116 107 =) [ n7
ROCAS DEL ‘CORL o551 - 5 3] 302 150 102 50 S5
TO—=114 1351 = G5 4 62 2% 21
15-19 1114 O [#3} 21 35 11 22
20=210 81 1 »e 29 5 [3) 5
2P5=29 71 ] pasel 25 o} 2 &
50=34 46 1 18 17 O 1 I
3539 L5 O 18 15 Q o 4
L O} 1L 5 1 11 11 (&) O 35
LS =4O =& : (o] 3 7 Q 1 3
50 vy mAs aQC L o} 25 17 4 2 27
HOMBitkS >12 138 2. 80 2 58 20 Ly
TO-14 G7 1C 2 1 7RSS O 31 15 11
15-=19 S 19 19 (o} 27 Q 25 2 ]
20-24 28 2y 23 1 =] 1 1 1 1
2529 29 25 ay o] 2 1 O 1 2
JO—,)I-Q» 2% 21 21 o O O (o] O 2
35=329 23 21 21 O Q o} @] e} 2
LO-4l 24 25 23 O e} o] o O 1
L5-49 19 10 16 (e} G O O o} 3
50 ¥y mas L5 29 29 O 2 O 1 1 14

Continiaieecececeses
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CUnDLIRO 11Us 3
tgontinuacidn)
2>
PrOVINCIA, TOorATLL WCUNCHICH LR AU LTIV GO MCONOITCAIMETINE ECT LV 0 IO DI+
SKAQ ¥ monl) Leiinl, jovurnon | DmsOCUPADA T WORML, TAMA/CAS Y | eSTUD . | Ot CLARALOL -
Mujercs 339 &6 G2 4 222 148 ivn 30 51
10=-14 G 7 5 2 47 L4 31 12 10
15-19 GO 5 5 (] L1 24 & > 14
20=-24 53 11 14 (0] 35 25 2 s 4L
25-29 Le 12 12 O 26 25 (o] 1 L
50=-34 23 ) =2 1 18 17 o] 1 2
35-39 22 S 5 - o) 15 15 (o} e} 2
LO-Lf; 21 8 7 1 11 11 (8] [0} 2
45149 9 1 1 O a3 7 O 1 e}
50 v m&s ns 11 11 C 21 17 3 1 13
CrHIRLIQU L Eaitl U5 B2 =1 956 633 229 Qi 313
10-14 385 32 33 " 2n1 20 174 77 102
15-19 30 102 96 [=3 153 89 Ll 20 52
202 275 123 120 3 120 107 8 S 30
25-24 252 125 122 > 101 a0 2 9 26
30=-34 215 116 114 2 2% &% O o 16
35~39 182 Q3 o1 2 71 6S @] 2 18
LO~114 114 a1 60 1 LY ns 1 3 4
L5-1.9 125 O 70 e} 48 L'y e} 1 5
50 y mlAc 325 173 P63 10 S0 35 O 7 60
Hombregs 1,062 720 POl 16 193 12 141 L0 149
10=-14 208 30 26 I 129 2 101 26 49
15-19 126 63 G5 3 38 1 Y= 5 20
20=-24. 121 as 95 1 9 1 7 1 16
25-29 103 89 88 1 5 1 1 3 9
30=34 110 (=713 a3z 1 5] > O O 13
35~=39 87 75 7l 1 ) 1 Q .2 9
LO=ly 58 55 S 1 1 0] O 1 2
L5-19 68 ol 6l o 1 1 O @] 3
50 y m&s 181 1,9 1.3 N N 2 o 2 28

Continfitoeecaase.
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CUADLRO Nu.‘é
(continuacidn )
3)

-661-

PRHOVING 1A OIS SCONONTCAMETIIT M NG LY A 1 G mCOQUOL LI AT v ARG TR THNO DE-
SEXQO Y mDAD rOCa LY OCOUPMA DA DS CCUPA D OLAHTL AMA/CASA BSYWUD. OL1ed CLARAD(
MUJ RIS 1,112 135 170 ) "7 u;’. [SY=3] 38 54 164
10=-11¢ 127 12 12 e} 112 13 73 21 53
15-19 181 34 31 > 115 88 12 15 32
20=-24 122 27 25 2 111 106 1 4 14
2529 11,9 36 31 2 96 &9 1 [ 17
50=51 105 22 21 1 80 80 O O 3
35=-39 Q5 18 17 1 68 638 O O 9
LO=-L 1 56 6 G. ¢} 58 05 1 2 2
L5-19 55 6 ) o] u7 46 (¢] 1 2
50 y mas 142 21 183 [ 3G 81 e} 5 32
VERAGUAS 289 120 120 (o] 1359 85 u7 7 30
10-14 56 ? 7 o) Ly 6 34 L 5
15-19 n8 19 19 (o] 21 8 12 1 8
20-214 27 10 10 o 1% 12 1 @] 4
25=-29 31 12 12 o 18 18 O O L
30-354 35 21 21 [o] iz 12 (6] ] 2
35-39 26 13 13 O 11 11 o] (o) 2
LO-L1 Ly T4 9 Q o} 5 > 9} o (o]
L5-1.9 17 13 135 o] Ly L (o] O O
50 y més 52 16 16 O 11 9 o 2 5
HOMBRES 140 9> 93 [¢] 30 1 23 G 17
10-14 25 3 > [¢] 20 o} 17 3 3
15-19 23 15 13 O s o] 5 1 1y
20-24 & L 1 (6] 1 e} 1 [¢) 1
25=-29 12 10 10 O e} [¢] @] O 2
20~-34 22 19 19 (¢] 1 1 o} QO 2
35=359 13 11 11 e} e} o) o} e} 2
LO-1;4; a faf a O o) O o Q [e]
545=1,9 10 10 1C 0 G e] 0 e} 0
50 yv més 20 15 15, 0 2 6] o 2 3

CoNTinliaeeesse
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CUADRO NO &
(Conclusidn )

1,
PROV LINC LA NI HOULIUM bl ACH J VA L0 KCORNOMACAMIST S ACWIVA MU Dig
SEXO Y EDAL LOLrALY OCUPADA | DESOCUPADA T TOYAL | AMA/CASA T ESTUD, [SFUTEN CLARA DU
MUJERES 149 27 27 o] 109 84 24 1 13
10-14 30 g 4 o] 24 & 17 1 2
1519 25 > (<3 O 15 8 7 O I
20=-24 21 [ 6 [} 12 12 (o] o] 3
2529 22 2 2 O 13 18 O &} 2
3034 15 2 2 O 11 11 Q o~ Q
35=39 13 2 2 O 11 11 o} (o] (o]
[XeZNIY G 1 1 O 5 S (o] O ]
1549 7 3 3 o I L o) o 8]
50 y mas 12 1 1 O 9 9 o] (@] 2




CUADRO No. 9
POBLACION GUAYMI OCUPADA DE 10 AROS Y MAS DE EDAD
ROV ALNC LA CENSO DR 1970 EBRCUSSIA GUaYml Dl 1978
TOTAL {HOMLRES ; 1hWamiims| TOLAL IO BRLS MU JRsS
TOLAL 12,854 10,8738 1,976 1,242 953 259
NOCAS DREL TCRO 3,858 3,258 570 2438 1346 &2
CHIRIOUI 7,435 6,337 1,099 374 704 170
VERAGUAS 1,510 1,203 307 120 93 27
e ca o
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CUADNU fiva. 10

PORLACTON GUAYHL LC GilCIAGA I ACLriva, POR

BT OCURPACLONT, SGUN POV LLCIN,, S0 Y

(Pooitacidn de 10 afics ¥ mhs de edad

MIICUESTA GUAYMI 1973
4
O L Dl OCUE AT Lo
PUVTIRSH [CEReN] PO LU Lt OP 1 DS OCYUPA DA

1,279 T 1,141 37
66 2 57 7
14.5 15 124 6
171 20 147 5
174 18 155 3
1651 16 152 3
132 ] 121 2
101 7 92 2
H5~49 100 8 g2 o)
50 y més 229 6 213 10
ITOMRRES 1,301 85 893 18
10-~-11 L3 1 57 5
15-19 100 1 86 3
20=24 124 16 106 2
25-29 124 15 108 1
30-34 1354 16 117 1
55-39 107 7 99 1
LO=lily 36 7 e 1
L5=49 90 7 83 Q
50 v mhs 193 5 184 4
MUJTTRINGS 278 16 243 19
10-=-14 23 1 20 2
15-1 05 4 38 >
20-24L L7 4 41 2
25-29 50 & 45 2
20-34 29 o 25 2
55=39 25 2 22 1
LO=I.4, 15 o 14 1
HE=LG 10 1 2 e
50 v nmfc 56 1 29 &
udCS DT DO 254 19 229 6
TO0~=14 17 0 14 )
15-19 24 1 23 (o]
20=-24 38 4 33 1
25~29 57 4 33 O
30=34 24 3 20 1
55=-39 26 O 26 [¢]
LO=-L 4 31 3 27 1
U5=49 17 2 13 o
50 v mAs LG 2 38 o

—202—
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CUGADRO 1o, . 10
(continuacidn)

PROVIICTIA CCUPACTON
SWMO Y =mon NPT TS TR D SO U P,
HOMBRES 188 16 170 .2
10=114 10 o] 9 1
15-19 19 1 13 O
20~-24 2L = 20 1
25«29 25 > 22 o]
30-310 21 3 13 0
55~39 21 O 21 O
LQ=il; 23 > 20 Q
L5180 is 2 14 o
50 w mas 29 1 25 (o]
TUJ=ERES o ) 59 4
1C=14 7 o] S 2
15=-19 > C 5 O
20-27; 1I 1 13 o
25-29 12 1 11 o
30-3h 3 o 2 1
LO=10 3 Q 7 1
LS00 1 O 1 O
50 v mAs 11 1 10 e}
CHi~a vl —SuD D5 821 31
10-11 L2 Q 538 in
15-1¢ 102 3 33 €
20=225L 125 12 128 3
25~ 125 10 112 3
D=3l 116 ? 107 2
55-39 93 5 35 =3
LO=4 4 61 3 57 1
LS=42 7 5 55 o}
50 vy nfcz 173 > 150 10
HOIIBERIS 72U %) 656 16
10-14 30 0 26 It
15~19 [e%:) 7 58 3
20=-2Y4 96 11 81 7
25-29 89 8 80 1
50-34 oL 7 36 1
35-39 75 5 59 1
LO—1ph; 55 3 51 1
L 5= Sl 4L o0 (e}
5C ¥ m&ss 1nQ ) 142 Iy

Continiteeeeeceeeos
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_CUADRO {io 10
{conclusidn )

ATTGORTIA DF

OCUPACTOLT

TG Y STA TOLUAT, T P4 Oty Pl Oy st PrUP LA D SOCUPA DA
MU JRES 185 5" 165 15
10=14 12 o) 12 o)
15=19 34 1 30 3
20=-24 27 1 p=din 2
25-29 36 2 32 2
30=34L 22 o] 21 1
355-39 18 O 17 1
LO-LL <) o 6 O
L4549 (&) 1 5 o}
50 y mis 24 O 18 6
VHRAGUAS 120 29 91 o
TO-114 7 2 5 [¢]
15-19 19 I3 13 0
20-24 10 L 6 o]
25=25 1z 1 8 o]
30=34 21 G 15 o]
35=59 15 4 9 (o]
LOwlrly 9 1 3 (o]
L5-1O 15 1 12 o
5C y mAs 15 1 15 [}
MSIIBRES 93 21 72 O
10-14 3 1 2 O
15«19 13 3 10 o]
20-21 L 2 2 (o]
25=-29 10- Ly 6 O
30~34 12 6 13 (o]
35-359 11 2 9 o)
LOD-I L, a 1 ? o)
L5-49 10 1 S O
50 y mAs 15 1 14 o]
1UJERES 27 8 19 (o]
1014 -8 1 35 G
15-192 [ 3 3 O
20=-21¢; ) 2 I 0]
25=29 2 o] 2 0]
50=-3 2 e} 2 (o]
55=39 2 2 o o
LO=l1 Y 1 o] 1 O
L5-49 3 o 3 o
50 y mfs 1 (e} 1 (o]
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CUADRC fio. 11
POBLACLIOL! GUAYIMI EIPADROIADA I LAS FINCAS CAFNCLALEZRAS O3
CHIxIQUL ¥ I INGENIO DI VERAGUAS, SBEGUIT GRUFUVU D=
EDAD Y SO
EICUESETA GUAYHL 1973

GRUPC LIt LDAD (afiowg) TCTAL HOMNBERES MUJERES
TOTAL 229 183 46
llenos de 5 16 12 L

5 - 9 14 8 6
10-19 71 57 14
20=-29 61 =0 11
50-59 25 18 5
LO=4.9 14 15 1

50 y més E 5 5

lio esmnecificado 25 20 5
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Iiﬂ POBLACION GUAYIIT DIPADROITADA POE FRUPC DT BDLAD
) POR PROVINCIA Y YCXR RESLDOUIIC LA
. FUS8{0] SROFSIIANY
Ly
t .
3E2I0 [EXNTIE) LOVLL PGV iClee 4 DLSLRTR0
iy OO DT, PG XLy g S LRAGUA S |
¢ DE DD ( on Hocas {Chiriguy San ra—-loon o9 Ttole Caia-jSanta
aiios Acl nd  firande i 14 renso oas P&
) TOTE =59 1Ty SIn x =3 T R = e
. Menores de & 16 C & 1 2 O ? [e] (@]
5 = 9 T (o] Ly 1 2 [®] 7 C Q
—— 10-14 jo 1 7 o} (o] O & O o}
15=-19 57 > a 2 4 53 23 3 1
! 20=-24 36 = 13 1 6 Ly 5 [¢] 4
25=29 25 2 10 1 3 1 5 (o] O
] 30=314 9 1 35 Q 2 O 2 o 1
. 35-39 14 1 1 2 5 2 = O o
L.O—=lpdy < (o] 3 ¢] o] 1 5 (@] (o
e b [ S=LG 5 O 3 2 O O o O 0]
50 y mis 5 Q o] o o] 3 2 2 O
To ecpecifico 25 1 5 o] L. 1 14 O o
T OMBRES 1835 12 ) 17 22 13 62 > 6
HMenores de S 12 o] I 1 1 Q 7 o] o]
o 5 =9 & C L 1 1 O 2 @] @]
1Q—14 7 0 > 0] o} (@] I o] [e]
18-19 50 5 8 3 > 3 19 3 1
-] 20-24 31 2 145 1 [ 3 3 @] 1
RHw22 14 2 = 4 1 1 5 o O
v 35 S & 1 2 O 2 [0} 2 o] 1
35-30 10 1 1 1 L 2 1 c o
-1 i B 8 [6) 2 o 1) i 5 2 3)
-1 45 5 o 3 2 @] . o] [@] O o}
50 y = 5 @] o] (@] o 5 2 (o] o
o eswpeocdfico 270 1 ) G 1y Q 12 (o O
- MU JskS a0b =4 16 2 o 3 17 C e}
lenores de S 4 O 2 1 1 C O @] o]
- 5 - 9 6 @] @] O 1 o] 5 O o]
1014 7 1 4 O O @] 2 o] 0
15=-19 e O 1 o] 1 1 L Q O
20=24 5 1 1 9] ) 1 =4 (o] le}
25=-2¢ & O 1y @] 2 O o] o] o]
30=34 1 ] 1 ] < o] @] O o]
35=-329 17 Lo} Q 1 1 O 2 O O
— 1 Q 1 Q o] o} o] o] o]
o] Q O @] O (@] (e} o] o}
o] O O o] o] o] o] C @}
- 5 e} 2 o] O 1 2 o (]
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POBLACION GUAYNMI HEMPADRONADA £ IICAS CAFEZTALMRA DE CRIRIQUI
Y BL INGRENIO oI VERAGUAS, SE IT RS IDILC LA ANTERIOR,,POR SiXO
ENCUTS A GUAXY NI S .
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CUADRO MNo 15

QOCUPACTION ACTUAL, ANITERICR Y PROXIIA OF Ia POBLACKION GQUAYIMT
EMPADROIADA il LAS PINCAS CAFSTATLINRA DF CAINIGUIL Y UL
INGENIO DI VERAGUAS SHGUnN SHAO, PG oCUPACION

( Foblacidbn de 10 aiios ¥ mis de odad )

CUsSTA CUAYI.1L 1378

OCUFACICIH COUPAC LOIT o CUUNL QCUPACTIOL ANIPERIOR CCUPACTIOINY FROXIMA
TOCEL TOTMDL R | L OaeTEs ToCHITTIoMbres [FajJeres (IOt L {HomCE oT
TOTATL 199 163 36 1909 163 56 199 163 36

Maestros ¥y »romolorces

sociales 0] (W] (o] 2 2 o] [¢] O Q
Alnacenistas y denpa- i

chadores 1 1 (6] O Q o] o} (] O
Acsricultores proprpieta-—

rios Q (o] (o] Qg2 o2 (o] 108 108 o]
Traba jadores agropecua-—
rios no remunerados, O 8] O 3 O 5 9 O 9 ¥
Ctros trabajadorco:s de la‘
agricultura y la sanaderial 158 P4 iy 14 14 O 24 22 2
Te jedores auec no craba-

jan en fAbricas 1 (o] 1 2 (6] 2 1 (6] 1
Sin Ocupacidn 39 21 i3 A4 55 29 57 35 24




CUADRCO Nce. 16

POBLAC IO GQUAYMI EMADROIADA EXN LAS FILINICAS CAFETALIRAS DE CHIRIQUI
Y EL INCGELIO DE VERAGUAS, SEGUN REISIDHBICIA ANLERIOR Y DTIEMPO

DE PTRINA 1.,_...C"‘\ KSTIMADO EMN LA FLlCa

SHICU A GUAYINMILI 1978
Tiempo de rermanencia (meses)
WOPAT, Iienos do . o es -
1 nmos 1 2 = Ly masipecificg
dao
229 102 221 26 30 73 56
- O 4 > 14y 35 19
Tocas del Torog 14 [0 2 1 8 2 5
Chiriaui Gac. 6L O 2 I 10 51 14
CHIRLTU L 142 6 23] 20§ 16 Lz 35
Remedios 19 3 5 2 1 4% >
San: ™2 1lix 28 2 1 2 Ly Q 10
San Lorenzo 16 o} Iy > 3 3 >
‘Told 79 1 1 i3 3 25 19
YVERAGUAS Q 1y ] 1 o 2
Cafiazasc > 1 Ia &) C 9] o]
Santa IV [€) > g 1 o] o 2
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CUADRO Lio 17

A\Cf.:.\./.‘_ NHUIPADROIIADA BIT Las FINCAS CAFETALERAS
.;uJJu KAD,S58NO ¥ AriEs DE

rrQ
1O aﬁos Na
aUavYey 1oy

POBLACLON- GUAY 1T WCOMOHICA]
DE CHILLOUL ¥ i

nis de edad
o,
)

EDAD * DERSQCUPADOS
rud.d Potal [Somores) g e
-
TODAL 1435 545 160 tha 15 39 21 18
10-14 7 2 5 S >
15-19 B ? L6 3 11 4
20-2! 31 5 30 2 5 3
23257 5 e g %5 il 5 5 | o
=635 O 2 > Q
3I5=320 14 10 I8 12 2 2 ¢) 2
4O ¥ mls 19 16 1 15 O 123 > 1
o especificadq 25 20 & 19 2 ) > >
R IEO"‘U‘"'"“ . 153 124 B 122 104 18 36 20 16
Chiriqu?)
14 v Vi 9 Iy S 5 > 2
57 30 7 27 24 > 10 = L
20 21 S 20 18 2 = > >
1 15 5 15 15 3 Py 2 >
IS ? 1 a 7 1 O C [e]
15 o 4 11 9 2 2 ¢} 2
192 17 1 14 14 O L = 1 .
21 1& = 17 15 2 Iy 5 1
51 B 2 o [ = 1 2
8] I8 I8 @) I I} o (o] O
20 20 4 19 19 (o] 1 1 o]
10 10 10 10 @] o] 9] (o]
i I o I 5 o N o) 0
1 1 o 1 1 2 O o (8
i 1 Q 1 1 O &) @] O
1 1 9] 1 1 o] @] O O
I 2 2 2 2 O 2 5] 2
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CCUPACION
CAFILCALIIIAL

LOCTUAT, DE
Dy CHARIQUL I
Y DLZPRLL

Tufs

FPROVIIICTIA

(Poblacidn de
mrIcuU RS A

PO

10

‘O DR
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CUADRO Ho. 18
BLACION GUAYIMI LEMPARROLADA EII
L THGwrIO Ok AGUAS O

Vi

masgs

1973

aflios

Las

EGUN LA

FINCAS

DRESPRIVOS

OCUFACTION OUAT,
Bocas del] Chiriqui)flemedios)San F&lix| San Lo Tolé|Caidia- Bagta

‘Toxo Grande renzo zas ra
TOUAL 199 T4 54 17 24 16 65 3 6
Almacenistas y
despachadores 1 (o] 1 Q @) o] (o] o] o]
Otros trabojadorces
de la agricultura y
1la ganaderia 158 12 nhe 15 20 13 L9 3 G
Te jecdores ue no trdg
bajan en fLbricas 1 Q < Q 1 (o] (o] (o]
Sin Ocupacidn 39 2 11 4 4 2 16 (6] e}
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CUADRU 1i0. 1©
PCBLACT T.AS FIIICAZ FODALERA DE CUHa1u kL
Y =L e i OSA AL AP DEVISIIGADO POR
o omias )
GUSL YL 197Y3
Salaris diario devenszado (en balboas)

) a/ct.oul L r.sdisLza ook 2 5du s 05000/ L3 sdnsn oo L

v s 1)

TCTAL 160 Ly 1 = 2 152 1 a2 13

10~-1/ 9 2 9] 1 O = (6] ] 5

15=19 N0 2 ] @] 1 59 o} 1 3

20=2L 30 @] o o] 1 27 @] O 2

25220 20 ] 1 1 O 15 1 1 1

S50-=3Zi =] [$] O [&] o] 8 C O 1

55=59 12 o) Q C 0] 11 o] 1 e}

LD ¥ més 15 1 o) o o 122 o o) o

NO e51'CC.l 19 1 o] 1 [e] 15 o] 1 1

OOUZDT 122 2 5] 2 o 105 1 1 13

10=14 O o] 1 o] )] O C 5

15-1¢ a < o C 24 O @] =)

20-21% o O o ] 12 [¢] 0] 2

2T=27 O 8] o} o} 14 1 (@] i

50 8] o o] C v Q C 1

=5 1 A o o) C 10 0 1 o

Lo T A 11, 1 o O IS} 13 o o} o

nn esrec. 17 1 o} 1 o] 14 o] o} 1

SAMNPIAGU o8 2 1 1 2 29 o] > o}

10=11 o) i) 3] e} o O 0 0 o)

15=17 19 2 9] (@] 1 15 o] 1 O

20~=21 10 @] (] C 1 Q O [8] O

25=2C 11 (] 1 1 (8] 1 0] 1 O

5031 1 O @] o O 1 O Q O

3532 1 o] o] O o] 1 o] O O

L oy mbe 1 [®) o o] Q 1 (V] O Q

noe 2cnoec. 2 o] o] O o] 1 ) 1 o]
(1) iz rno
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CAfL'ALLAD X P

ORTHEN AL

DE I
LAd FLOCAS Cal'uiralLiRasS DI

CUADRG Nue 20
roprLaCeur GUAY L,

VI 18 ANOS
ChiamiQu .y ¥

DI

MAS

i, LOGRIELO

BDAD ZPADR J:.’ ST
DE VLRAC-:J;" Sl CEDULA Y Ll Carey ”‘_L‘ DXL SEGURU LS0C1Lal., sBGUL 8L
Diswrr1e 55 ] Cia PCR PROVINCLIA
WHCU: Jb‘i'.'x C}UA"'i 197
PROVLni s LA X RSO S4rl Ul rrncs | S1il SEGU% ] FORCENHN
DI Ly [EIVE e I. DA e BouCianl PAJH 2;
2L DIS

TOwrnL, 12 11 P el 143 91.3
[2OCAS DET, T. 59 9 7946 14 95.9
Eocas del 1. 11 8 727 11 100.0
Chiriqui Gac. 56 =1 31.6 36 on.7
Chi:IRRIGUL 104 ‘2 69.2 (5724 £8.5
10 5 30.0 8 80.0

18 8 L4 .4 11 S1a1

9 > L) 100.0

57 5 30.6 &4 95.5

] 7 773 9 TO0.0

[9f«) ) e Jidil oo 5 CCa L
3anta Fé& 6 I 66.7 5 100.0
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— CUADRO  do. 21
i (conclusidn )
‘IM DISPitarw ¥ MHARWRIALES s WALPQ DR VAV LIHIA
’ - GATLERA CHOZA OO
SAMY 2% 5
SANCIAGO > > o) O
J~ 1. Hateriales de T vivienda
lhaders O (o] O o]
Cemnento 3 5 (] O
Ovro O O o] [&]
. Abastecimiento de agua
! Acueducto > 5 o o
dine Pozo O O o O
Rio o CGuebrada o] QO Q 0
l Ootro Q o] o] (]
) De mmistencin de Sorvicios
= Sanitorios
‘ Tiecne letrina 3 3 O O
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2.0 USSR EE wtnls T Jindas
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CUADO No. 23
POBLACLON GUAYML L;.CU'- CAs CAFILS AS DY CHIIVJI Y
INGENIO DI VIERAGUADS S AL 188C POR GRUPO DHE EBDAD
PROVI LCIA o TS IDEGTCLA
(Poblacidn
NneuUs
Provincia, 2imtritlo Total Asistencia a la escuela
v e edad .
foisten No Asisten

TORAT, 212 Ll 168

5 - g 13 S s}
1C—-iL 15 2% 11
15-19 »8: 26 32
20 7 w&s 101 6 95
1o ocnec 25 = 22
TN 71 10 61

G -~ O 3 @] 3
12=14 < 2 7
1512 15 & 11
2G g mz’l~ 33 Iy 3
no ecospecificado [S) o [
Tocas 4ol Yor 14 2 12

cC - 9 Q O (e]
10—14 2 1 1
15-19 4 1 2

20 ¥ n.ﬁ’* 7 o 7

na cospecificado 1 C ]
Chirigui Arande 57 3 L9

6 - 9 > e} 3
10=-11 7 1 [
15=19 11 > 3

20  mio =1 I =

B no cunecificado 5 o 5
CUInNINuUIL 132 52 100

S - v 10 5 5
10=-11L; [ 1 2
15=19 59 20 19
20 ¥y u 58 2 56
no especifiicado 19 3 16
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CUADIO [To. 23
(CO’itl‘]U.’lClO"L\

Brovincio, JLSTrito Total Fointoncin 2 1A cocucta

Loigeen .o _Aasisten
12 1C 38
1 1 O
Q 9 (o]
33 3 O
Q 1 8
] Q (e}
255 5 21
2 1 1
[ O o]
4 2 2
16 1 15
ificado I 1 3
; T [*7s} 15 2 14
&5 - 9 o] C C
10— o] O Q
15—~ 4 2 2
20 11 O "
no 1 o} 1
ol e 15 57
6 - 9 7 5 4
S = 3
23 a8 15
22 o] 22
14 2 12
K ant 3 P 7
& O Q 0]
10 o] 8] Q
15 L 2 2
2C 5 C 5
noe o] Q 8}
Tari > 1 2
& @) &} Q
10=1 [e] Q O
15=1 > 7 2
20 v m&s [0 Q O
no esvpecificado o] o Q
santa & & 1 5
5 -~ € o] Q o]
10=-114 @) @] Q
15-12 1 1 @]
20  mAs 5 O s
o] o] O

no ecrecificado
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CUATRO Ho. Zi4

e LAS PLLCAS CAFTPALINRAS
Iy EZL D STRUSCTION,
ANTRRIOR 4 SHNO
3

"“"PJU) AL
TRACUAS,

(Poblacidn d= 4 =
mACURSTA GUAY N

'3

RESTULC S PONL N S Al iDL i ININ=—

ALTRRLON TS Thoomplota] SorpLstasuid
TOUAL 212 {pi> 15 7 Q 140
ROCAT 1 Q 1 1 o S0
CTocas dgl toro 1/ 2 (@] o o] 12
chiriqui de. 57 7 1 1 (v} 4L8
CHIRLQUT 122 35 12 5 O 3
15 10 = 1 O 4
245 7 1 (@] o 18
16 = @] (@] (0] 13
= 15 8 I o} 45
< p=d 2 1 [®) 4
> 8] 1 O o] 2
& 2 1 1 O 2
170 HO 13 7 Q 110
{8 obh Q 1 1 (@] 1l
Bocas del Toro 12 2 O o o] 10
Chiriaqul Tdo. L5 Y3 1 1 ] 34
SHIRIQU L 106 29 10 5 [e] 62
Temedios 17 10 > 1 Q 3
San Feliw 21 5 1 (@] O 15
San Torenzo 15 3 [} 8] o] 10
Tolé S5 11 ) L o) Sh
VIIAGUAS 9 2 2 1 o] 4
Canazac ) (@) 1 (o] 0] 2
Santa ¥& & 2 1 1 O 2
LI IS RIHT U 45 6 2 O o] 55
TOCAS D2l TORO 16 O O Q O 16
Nocas del Toro 2 o} o] G o] 2
Chiriqui Cde. 14 [e] o] e} [e} 14
CHIRIOU L 27 & 2 O o] 19
lvmedios 2 C o] O [@] 2
San FPelisx s 2 O O ] 3
San I,orenzo 3 ] O )] ] 3
Tolé 17 I 2 o] o) 11

—220-



CUADRU no. 25

POBLACIUN 1iDLiGERNA 35GUN GRUPO BEENICO, POR SEXC
CENBO DIs 1970

GRUPO =IilICQO TCTAL HUMBRES MUJERES

TOTAL 75,738 37,056 38,682
GUAYLIES Ll 79 22,247 22,547
KUNAS 23,952 11,202 12,750
CHOCORS 6,992 5,607 3,385
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CUADRO Noe

POR ViVIkiLDA, SBG

GUAYHL POR NUERO D=

HAB L Uanves

Uil ROV INCLA ¥ pASL=LTO

LNCULISTA GUAT L

1978

PROVINCIA ¥ pIiSLRLEL0

FTOITAL D
VLKWNDAS

N Vi~

TOLrAL

pE HABLLANTES

2Loeal
BOCAS LTI TORO
Rocas del Toro

Changuinola
TS P3
Chiriqui Grande

CHUIRIQU L

Remedios
San Félix
San I.orenzo
Tolé

VERAGUAS
Ccariazas

Santa Fé&
Ilas Palmas

ovg

176
76
49
21

oll

32
103
147
279

82
24

10
43

14,608
983
391
239
353

S5 147
377
592
633

1,545
L78
128

ok
286
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CUADRO il

o
PORBLACION GUAYIIL EMPADRCIADA , POL
B

o GEO SEGUN CRUPO DE IIDAD
HNCUBSTA CSUAYHIL 1973

GRUPC DL EDAD TOTAL MOMBILS MUJmES
TOTAL 4,608 2,268 2,340
Menos de 5 753 371 382
5 - 9 LS 333 358
10-14 572 301 271
15-19 469 203 266
20=2i 381 155 226
25-29 357 14l 213
30-34 296 155 141
35=39 253 123 130
LO—~Lp 1 : 173 90 83
L4549 168 97 71
50-54 25 53 35
55 v rAc 352 138 164
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CUADRO Koo 28
POMLACTOHN QUALMT EHEAOLROHALA 10 PROVILCLY ¥ DLST21T0 SIEGUN SO Y EDAD
SUCU LS TA GUAY L 1973
Jexo y odad Total jjocas deld Toro Chiriqgul Veragpuas
“Wotal 'locaws Nhangui- Chiri  “Yotaldl coeme- San Fe Saan Lo 1o Total Caizn San Las
del ''o0 nola qui ALos iixr renuo 1T zas ta Pal—
0 Gde. & mag
TOTAL 4,008 G35 5 22 355 592 S 1,505 L7383 128 GL 286
Menos de 5 753 159 > Ve 103 91 237 101 28 10 63
741 175 = s 93 36 250 88 22 15 51
572 1351 Lo 61 Tl 204 56 17 10 29
L69 174 =5 Lo 4.8 176 48 11 10 27
251 21 21 2 S W5 138 27 8 2 17
357 71 1 2 255 €% 119 34 10 5 19
206 4.6 21 2 L1 “1 99 35 a8 L 25
253 05 22 1 27 Lty 82 26 N 6 16
173 59 12 1 19 19 56 14 6 1 7
163 2a 12 1 19 22 YA VY 4 1 S
, 15 21 52 95 0 120 32 ? e} 285
2 oY) 167 1,51 »06 301 L3 2235 55 30 138
0 5 571 Lty 2 53 L 111 46 11 5 50
5 ( 59 244 55 42 108 37 5 & 26
e} 1 =2 20 2% 208 57 57 113 26 9 > 12
5 = 277 19 2! 126 21 20 71 23 7 5 10
D S ) 12 ” 121 19 15 65 S ¢} Qo 6
3 15 11 o 103 12 27 L7 12 I 1 7
% 10 A [5] 110 21 27 L8 22 5 ) 14
> 10 2 11 57 17 20 56 13 0] & 9
10 G 3 55 11 9 35 S 4 1 >
L5=49 3 5 = ST 7 17 59 10 5 1 Ly
50 ¥ mis 16 19 10 181 5B L 70 20 5 o] 15

Continficte.eeca--




CUADRY no, 28
( Couclusidn )

=6~

Sexo y edad Total T Ticcas del Toro Ciaroaul, Verasuas
Total tocas Cnangui-Chira Yoral Heme— San re sar Lo lo-Total Cana San Las
acl To noltlo qui dioo 1ix ren=o 1o Zas ta Pal-
ol - Gde. &  mas
FUJER S 9 DL 465 105 114 1326 1,600 180 286 352 802 255 7S5 34 148
lenos de 5 382 71 50 10 351 256 52 50 48 126 55 17 5 33
5 = 9 358 =] 50 14 31 252 26 35 L6 122 51 17 9 25
10-1L4 271 Gy pale] 18 26 1727 25 24 57 91 50 8 7 15
12-19 266 GO 19 16 25 131 z0 28 28 105 25 I 4L 17
20=-24 226 55 25 114 T 152 14 55 50 75 21 3 2 11
25-29 215 L2 20 & 14 149 22 21 L 72 22 G 4 12
30=3kL 141 27 & 5 12 105 10 20 214 51 135 > 1 9
55=39 1350 22 4 7 11 a5 15 10 24 46 13 4 2 7
LO=L 1 835 21 12 5 1y 56 7 8 10 31 [ 2 o] I
Nn5-09 71 > 2 e} 7 5 > 12 5 5 ? 2 o} 5
50 y mis 199 L5 17 17 11 142 G HO 06 50 12 2 (o] 10




CUADRO Noe.

29

POBLACTION QUE VIVE @il HOGARES PARTLCULARDS, POR RELACION DE
PARENTESCO CON EL JEFE DRI HOGAR, SEGUIN PROVLNCLA
SO Y EDAD.
TICUESTA GUAYME 1978

POV ING IR, SEXC | TUTAL (Jiem COTTUGUE 5 HIJ00 § ULRC Py OLRO NG

¥ wDAD RIBNTE | PARLKNLE
L TOWAT, iy OO 869 758 2,584 361 Sy
Tienos de 10 1,494 1 O 1,342 145 6
10-14 572 2 9 515 06 2
15-19 3159 15 83 3518 L7 [
20-24 381 63 120 160 32 6
25-29 557 112 142 81 21 1
3O-34 296 130 98 48 17 3
35=329 255 121 S 24 13 1
LO=4 1 1?73 93 59 8 10 3
1,500 168 106 u7 7 5 3
50 y mAs L4L5 226 06 8% 27 3
TEOLDRES 2,268 766 8 1,321 164 9
r'enos de 10 751 1 ¢] 662 88 3
10-=-14 =01 o} 1 284 16 o]
15-19 203 12 1 174 16 Ie}
20=214 155 58 o} 81 16 o]
25=292 T4l 105 2 31 5 1
Z0-354 155 120 (e} 26 7 2
55=39 122 105 (@) 14 3 1
L O~L1ly 20 82 1 4 2 1
L=l o7 92 o} > 2 o}
50 v mas 246 191 3 L2 9 1
HNUJRRES 2,340 1035 750 1,263 199 25
1 de 10 7240 o} ] 680 57 >
10 271 2 8 229 30 2
15 266 3 82 144 31 &
20 226 5 120 79 16 G
25 213 7 140 50 16 o}
=3 141 10 ag 22 10 1
325 130 16 Oy 10 10 e}
+ 3% 11 53 Iy 8 2
721 14 47 4 3 =
199 35 103 41 18 2
POCAS DL LORG G35 176 1L 576 20 7
encs de 10 352 o o] 295 35 2
10-14 131 e} e} 124 ? e}
15-19 114 5 18 81 10 o)
20-24 21 21 2¢ 28 2 2
25=-29 71 25 27 15 [} o]
30-34 L6 22 13 8 > o}
5>—f2 ?2 23 15 p= 5 o
F8zig 33 76 3 5 3 L
50 y mis 90 36 a4 22 8 o




CUA DIV o 29
( Conciaunacidn ')
PROVLCTIA, SO FRSILRY P R Coardalg LoD
FEOB Y]
1101 Hel 160 O 502 355 1
e 136 ] (] 157 21 1
7 G o $) &3 4 o
1 54 5 O M > O
2 28 2C o] <) o] O
2 29 21 & 2 o]
20— 25 20 0] 5 e o]
55— 23 2C ) 1 2 o]
O= ETA 23 o} e} 1 o}
NS5t O 19 19 o} Q (o] [}
50 45 e = 11 : o
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CUADRO HNo. 31

PORLACION INDILCGHNA ¥ O IHD1GLNA 15 AROS ¥ MAS -
Y PORCEI"CAJIN RELADIVOG A SU WAVISL LDUCACIONAL o
CHNS0 LFE 1970
PROVINCIA 5 de 15 afios (L de 15 afios sode 15 a 9 de 15 a
o mis_con ni o mas_con ni 19 ahos _con 19 ajfios_con
vel nminimo de vel minimo de nivel mini- nivel mini-—
ecducacidn (no educacibdn (din mo _de educa mo de educa
indisena. digena cidn_ ( no In cidn_ ( in=
dircena digena.
Bocas del Toro L1055 875 L9244 14 .52
Colbn 65.67 21. 74412 58.55
Chiriqui L9.21 1,20 Y055 7359
Darién 30«7 20.27 3631 12.76
Panami 31.24 7.05 91.09 5.11
Veraguas 3,69 Z.2% 60.55 18.00
Nota : Mocas del Toro, Chirigul y Verapguas : pdblacidn indigena guaymi.
Coldn : vpoblacidn indigena Huna ’

Darién y Panamid :

poblacidn indigena

Kuna ¥y Chocoe .
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POBLACICN INDIGRKRLIA DE
DE 15 ANOS O MAS

1.AS

CUADRO
PROVIHCIAS

Y PORCENIAJE RE

No. 22

Do BCCAS DEL TORO,

LATIVO A

COLON ¥ CHIRIQUI

50 NIVEL EDUCACILONAL.

CEIlS0 DX 1970
mBscolaridad Total % 3. del 9. - Coldn g3 Chiriquil <4
Totales 52,629 1100 6,770 100 12,987 100 12,872 100
L afios o monou 29,757 191.2 6, OO G451 10,800 83.1 12,557 97 .5
5 a 6 aios 2,210] 6.8 306 Lo 1,561 12.8 243 1.9
7 a 9 afios S 1.2 Sl 0.5 =11 2t 46 0.3
10 2 12 afios 25431 0.8 0 Dels 195 1.5 25 0.2
1% aiics o mic 2351 0.0 - - 24 0.2 1 0.0
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CUADRG

POBLACION INDIGEMNA DE LAS PROVINCIAS

DE 15 ANCS O IAS Y PORCBENTAJL

Ho. 33

DR

BOCAS DEL
emlavbive A SU niIvel EDUCACTIGHAL

‘PORO,

CHIRIQUTI ¥ VERAGUAS

mECU LS PTA GUAYIL 1Y/0

Escolaridad Total B Te del D. 76 Chiriqui V5 Veraguas <

Total 2,003 100 =82 1C0 1,403 100 2138 100
Iy afios o menos 1,729 86,3 286 78 .9 s 257 89.6 186 85.3
5 a 6 afios 216 10.8 81 212 110 7«8 25 115
Y a 9 afios lte) 2.0 15 a9 21 1.5 4 1.8
10 a 12 anos 16 0.8 - - 1% 0.9 > et
15 afhos y més 2 0.0 - - 2 - - -




CUADRO HO. 54

HIVeL DE AnsSwrucClLoll DD Ia PURBLACION GUAYHML, SIGUH PROVINCLA Y GRUPO DI £DAD
LCULSTA CQUAYEL 1978 :

-9tZ-

XV DE LS ewuCCIor (( alloS DE BSYUDLO APROBADOS )
FROVINCIA WOLAL REFYIT e TR Iy SuCUTTDNA LA Adgun ano Ignoradd
I TWDAD Grado 112 3 Iy : o 1 bd k) 4 151 6 JUniversit,
Total 53,699 1,739 205 1234 238 2031 w1216 g b 1w b4 (81 5 1 59
=19 1,626 597 (154 4148 1521 1501 91 “1111 S 511 |2t e} 278
6 161 103 12 1 C O O o) C© [e} oOjojo}t o O L5
? 1351 70 21 3 &) 1 e} o) 0 O olotolo o >1
3 176 % S0 28 10 O e} ol o @) otlto (o} o Q 58
<] 1172 n35 21| 228 11 2 o D) O 9] ojc ot o e} 18
10 155 1,1, 17 501 14 12 1 of o O oto tolo e} 17
11 116 2 16l 1 1y 21 7 21 o o] ojo ot o o} 14
12 1350 59 151 10 1 12 10 3 e O olo tolo o 14
135 o5 25 4 11 oy 21 10 st o &) oto (ol o [¢] 3
14 96 27 I LE o1z 11 12 8 1 211 joto O 13
15 9z 25 s [ & a9l 14 al 2 1 1{C o] o 0] 15
16 73 20 1 2 of 1541 12 61 1 1 110 (0} 0O e} 7
17 7 21 z = D] 7 & =t 5 O 130 (140 0 15
18 125 56 = = 157 8 9 ot 3 2 OO0 JOo] 1 5} 2=
19 QY =0 = 2 10 51 10 o4 1 () Oto (1] 0 0 21
20=21, 381 165 151 29 32 z¢ 15 3t 2 V4 L {1 O V341 O S?
2529 557 200 af 12 261 201 15 7o O 210 ol R 53
230-3% 296 165 91 1 22 G110 SO O 110 2] 0 ¢} [Ye)
355=39 253 13¢ < o 7 ) %) 1) 1 2 ojo jo} ez 0 64
1,0=Lly 175 102 = & v 5 = 111 O 12 jo} o O 41
1,510 163 101 = % = ) O 10 O 1 O 1110 o] L5
50 v mis 5045 260 7)1z 9 8 = 11 © (@] e} 1 Jotl o (@] 141
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CUADRC 1O.354
~ (Continuacidn 2)
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CUADLRO 170. 54
( Conclusidn )

PROVIFNCIA TOLAL D THSYAUCCION (A D EBESTUDIOS APRORBADOS)
v TPAL Hangun SoCULTDATITA Adgun Qo Tenorado
A Grado i o [ 1 = 3 / =) [ Universita.
Verasuas 359 199 17 20 26 20 16 153 5 1 1 Q 1 O 25
& - 19 174 72 132 {201 154 151 10} 131 = e} 1 o} 1 1 e} 10

6 19 16 1 s o) 8] O oo o] o o) O O 0] 2
7 10 11 Q ) J O O C O &) @] Cr pl Q O 2
3 20 < o G O O O Q O O o] o] G O o] 2
2] 15 G 2 1 1 1 O (o] O e (e} O O ] (o] 1
10 15 I 1 i 1 22 6] (@] Q o O 3 o] O O e
11 10 ) 1 Q 1 2 1 O O O O O O O O
12 12 ) 1 1 4 2 1 Q @] 0 @] O o] O C o
15 S 1 1 & O 2 O 1 9] @] o] QO o] C O (o]
1L 14 o 1 1 > P 1 b 1 O 6] (] o O O O
15 15 5 1 O « 1 1 2 [§] O 1 @] O O (8] o]
16 3 3 s} e O 2 1 21 0 O (0] e} (s} O e} (6]
17 5 2 Q o @] Q ] 2 6] & O o] 1 o] O O
18 12 I 1 1 o] 2 1 3 1 O O O Q 1 (] o]
19 10 v ] O 2 o) = 1 1 @] ¢] (o O ] O e
27 2 1 > B o] ) z: o] (&) O O 1 O O 2

34 p=3 a 1 1 1 1 2 (] 8] (@] 0] o ] o] 5

35 2L 2 = = 1 el 1 (S} Q e} O O 6] (e] 1

26 21 o O 1 1 O 2 [ 1 ] & O O 8] p=d

1 11 1 8} 9] (8] [} O @] (@] 9] O O &) O 2

1 5=0.9 17 1 8] 2 1 1 @] O ] G [&] (] Q O (o] p=4
50 vy méas 32 24 b 1 2 1 ) [o N IRV Q O o] O €] o] =




CUADRO flo. 35

RELACION DI LA POBLACT
LA POBLACLON LpTCGETS B5COLAR R

LHOLGHITA AP2OXIMADA &
GLSTRADA =0 19

"(1’7’7
TlaTtricula esco-= - G
lar registranda

Total 27,753 16,932 19.55
Focas dol Porc 15,702 2,381 18.28
Cnirigqul 31,240 L, 573 14,64
Veracuas 5,538 980 17 .59
Colbn (2) . 27,393 6,149 22,00
Panand () 1,616 243 15004
Dardidn () 2,715 2,155 57 Ch

(1) Tonmailds o _Jr.flguot“ y .
sona e Panamd,

idcocterio (.\OGO—

(2) LerilBrese
3
(5) Detiéresc - unas y Chnocoes del Nayanoe.
(1) 2 ento abaoluto fue negativo, estamos a-

Dado gqua ol x
sunicndo la micoma cantidod que en 1970.

—-240-—



CUADRO lMNo. 36

RELACION DE LA POBLACION INDIGENA DE 6 A 21 ANOS DE EDAD APROXI-
T”\D’\ EN 1977 Y LA POBLACIOI INDIGENA ESCOLAR REGISTRADA EiN 1977.

PROVINCIA Poblacidn indigena latricula escolar Pt
de 6 a 21 2fios aprox registrada
1977 1977
Total 37,282 16,982 U5.55
Qocas del Toro 7,621 2,381 37.80
Chiriqui 13,045 L o575 35.06
veoraoguas 2,245 Q30 L3.65
Zoldn 10,834 5,149 56.76
Pana:ad 596 243 LO.77
Dari&n 2,941 2,156 ?3.31

(1} Tomado de Blanco. Freddy y Davis Xnricueta; Istudio de la Si-
tuacion Indigena en Panami . Ponamz 19783. ilemoriz
del mlnisterio de Gobierno y Justicia.
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CUADEC 110 ., 37

-the-

RELACTION D4 LA POUTACTON 0% & ATIOS Y HAS (DAL UR AZISPE A LA ESCUBLA ¥ LA QUE NO

ASEISTE A T HMSCUSTA PO PaCYVINCIA , SECGUIT LDAD OncT. . - BHRCUSSITA QUAYIII  1978.

DAL TOL AT, o ~iocte PTores Chiricul Veraruas
e A4 Uotady L. eid. ToOTal Aaq HA
Tota 5,520 807 B2l 5501 2,028 3559 {105 |25y
Ge1O 1,625 750 1852 W2 6314 174 oL} 80
6 1¢1 K o S 22 7E 12 & 15
7 131 5 V4 21 59 he 16 & 8
S 170 25 18 2 o2 &1 20 12 2
a 117 e 21, 1 =1 Le 15 11 4]
10 135 aG 18 12 58 10 5
11 115 a5 e ) Lo 8 2
12 150 77 1¢ 7 51 10 2
15 i 59 12 10 ) 5 2
124 6 8 12 G 2w 9 5
15 o 30 15 15 19 5 8
16 & =2 15 7 15 2 [
17 27 25 10 13 1% 2 >
18 2153 21 7 14 S 5 -
19 <y 172 5 15 10 Iz &
L1 30 &1 18 6 30 2 52y
7 520 71 10 52 17 2 1 a5
21 2775 1.5 = 0 15 2 3132
o 14 2590 15 1 11 9 1 1 25
L Q=i ty 11 122 4.5 < 9 4 1 1 13
LSt O 5 16 205 2 26 = 1 O |17
50 ¥y nis pa n21 Q0 12 75 10 3 2120
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CUMDRO Lo 3

PORBLACTION OURE ASTISYS A TN LSCUNLA,

JAVIET, U GRADO MUN CURsSA ZRQUHN PROVIIICINL, SiiX Y BLAD
auUAYnI 1978

FROVIRCIA TOTR L TV, Y B 170
3 YVoOOEDAD PRITANTS SACUTTNATTA T a2SPRCIPI -~

1 > = 1y =] G 1 2 = Iy 3 &) JA DO

Total 101 . 129 119 ] 79 27116} @ <Y * G 106

G - 19 XC I Y 1174 101 27 Pt 1116 ) 2 2 53

6 Sy 18 17 1 & O 8} ! K s) @] Q O 5

7 215 1o 1 ; % 1 O o] G cC [#} 0 o] 8

3] 86 121 = 2 q 1 « 1 [SI Q O 9} 5

Q Gé 110 21 191 14 1 8) o) 010 O ) C 2

10 86 11 151 251 1t 10 1 9} oo e} ¢} O 5

11 25 ol 16) 10 1 1 v el G e ol (o} G 3

12 Vard 4 11 10} ¢ 17 3 4 210 O s} 1 I,

13 el 2 Zy 10 ‘ 19 & > O o O e} e] 1

11 : I I L 1.7 7 11 [S1 e 1 1 [} O

15 2 I 5 1 & 9] 1 BRI 1 (8] @] 2

.6 > 1 1 ol ¢ £ 3 hcd 1 [ 1 1 O o]

17 = 2 1 2 1 IS 5 5400 o) (o] 1 e}

18 2 1 = 1 ; s ) 1 1 1 o] 7y C 1

1y 1Y o} 1 2 1 1 L & 110 O 8} < I

20=-24 51 1 2 Ve 4 I iy 2 213 1 o} 2 13

25-29 By 1 1 2 B o I ol o 2 1 o] Y

; 21 v} 2 7 [} o} 1 1] o C s} 2 13

12 2 = [¢) L o 1 s} aof o O O o] 3

i1 O 1] o i 1 O 3} 110 & O o] I

= & 2 [5] ( 1 o 5} ol O < © &} 2

21 1 ) 2 It = 1 G 110 < G [e] 11
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CUADRO o, 353
c tinuacifn 2)
PROVINCIA OTA AV . Y GRAOC
SO TDAD PL2T I 0 S SCUITNDA R T A HO LSPHCIFLA .
1 P=4 3 2. B (& 1 = = 2t 5 [ CADO .

TUJL NS 579 45 e 61 59 52 21 a 1 = 1 2 1 L4

G - 19 S>11 hz= 1 54 Lt LR 28 7 2 2 1 1 1 14

$ 11 L 1 & s} O O [6X e O o e} 1

7 a 1 e 1 1 . 19} O O [@] O O 5

b 4 [ 12 & p L3 1 O Q C @] (& 2

9 e 12 1 1 < v O O e} 8] O (e} ]

10 5 > < [ = 1 Q 9 O O O Q 2

11 1 T 5 i 5 In 1 O (&) O 9} o] 2

12 3 s I = 0 3 = 1 Al O O 9] O 1

13 3 e 1 ) I 10 IS 2 Q1 O (6] O Q (o]

14 O 1 2 = 7 =2 L Q @] 1 o o O O

15 > O 2 1 = LR = 1 1 < 1 O O (o]

16 o @] O 1 1 o & 1 O O Q 1 O o]

17 v O @] o O = 2 o] o] 1 O O 1 o]

18 o O 3 [ < =2 = [¢] 0] O O &} O O

i I o 1 1 < Q 1 o 010 o o o) 1

202 1 1 2 "} 2 o O 1 1 O O O Q

18 &) o] 1 £ 1ax b 1 O (& O 1 o s

9 (8] o] 1 1 (o] @] O 1 [®) o O O 6

K O ) @] o] 8} @] 6] (W2 BN (@] ] 6] 2

% [®] (0] 1 1 & o e} O] v e} [} O . O

1 o 1 Q (o] ) o O 8] o ] o] 8] o

12 8] 1 O 1 a2 1 (8} > O 9] O O 7

CONLIIUA wuewa..



ESPECLEIA

5o

=0 ~00000000IF0~-000

[

200000C00000000000000

00000002 ~0C2000C00000

L
&}

)

]

2000000CO

Q
‘
o]
>
Q
@]

So000

s

1A
3G I

iz

3OLC—00-0OM000D00

o)
0
O
O
o
0

v

00 m0 0 S0 DeDe

O
&}
O
O
Q
O

7_)
[SERYSSIN
2

DOV COCL 0002000

58

)

| OSSO0 menTINuinrm e o o

il

z

HO -

ity

) OO DAMNTN NS0T O =0ON

ntinruacion

CUL R

DOl e iiNe00 I3 0N e

Pl i LA

(Cou

SNENE OO =S O0 00

T CUAN N e e e e =0 =000

DN =000~ 00~ O

—

[QINGE

m
258

2Ty J.ﬂro.:;:n:./nu?;no\n :,.:..I.u??.

LAV I A e R e o

NBAD

ROVTIVCTA

™

—

44

o]

TS0 E

. NRRANTT
0 77 VO = AR IDO 0-0 O

1111111111______3
ONCNO N0

LU RV iaRil WY

| B e

-246

-

continUile « e«




Shayt

o

5N

+H0O ]
CIF.LCADO

0O F O0N~0000000000 F00~000

2 0 0000000000000 0 0000000

-~ Q0000000+~ 00200 0000002

CUDARLA

S0

GRADO

50 00200000000200 0002000

v

0 O0000NID0D-00~0 NTOO00D0

HIVTET,

NN 0200C2000m =00 0000 -0m

L)

TN 00000000800 =0 O~00002

38

P

. Q00D -NONM I —IND = SO0

il0a
L 2T

uas.clon

~ 0 000N NG e =N0O0 ONOOmr e

T

[N
it

-
MUl e essesseae

=N

cont

0D Orrne=INOIN-—-OC ~200—00

CUADRO
(Contin

NN OONMLNe=~C 00000 ~~00~0

Gy NFN e SN O =m0 O30 0 N
NN
Al NOOer e~ DC=NO-00 O=0~COr
L -
ﬂ C ¢ ONONrL =N eD N OIS
) 0N - - -
= - -
o
<
<0
Mo [0}
6] 0 ]
Tt =0 £
b - FhaDEO
3 £ NG
O R BRI Tt U iUl s N B N N B N |
nE o e eee e ONON0OND
vl josjte) A annT TN

~-247-




’;)3
52

10 e
on

CUADRO
(Continuaci

i
—
]
0
mw N Or0D2~0000C0000 002000
gE!
o
e
Lo 0 00C000000T00CD 00O0D0D
. 0 O00030020000230 000Q0D0020
S
o
m 0 2000020C030000 00DQ0O00
=
ML O 02000000000 002 ~0000ND
ge
~
6] ~ J0000C0O0~0J00000 ~O0r0C0D
b
= A O00CO~300N0~0VC 0000000
K
& N OCDO—NOINN-MAAD D000
D Cr000rmtirrre0) NNO00046)
&
A n mSorernNeNm=000 AneD =D -
<= Ve
]
po T N CONMEFOON-=000e- ~332+20
i - -
0. ONNANIN-DO0000C ~0C0-00F~
-
W redeN00-000000 COQ000CO
>
= QO NNANNNNCW AN OO O N
2 oS - - -
= -
nw,
< A
.ﬁ.v b s
o - Lyl
= - I
s SOOI
S [ ODD000 - ANIUNODO 0 NAHAN F 5 by
[ L e FrrLi
Ao O DNOINOINO
[NV AYS R gla}

-248-

continiade.....




O mRSPHCI-

TrICchpo

NV ZIONOD =3 MNOMNNO
- .

continitiesees

Lo ~ 000000~0000C02 ~3MNOCDD
X
R N~ Q000000000 ~020 O~D30200
B
2B NN 00000200-0-000 ~NODTIO
<l
R
O} W 22~00002NC2000 DO00CON
-
A e 00000V ~0ONOMDO ~02CT0D
o ¥ 00000 INNFONOD NO~CADD
4 e -
W 00002 INO -~ =000 0
Al R
RS R L L T R NICDOTT
A 3 LD NI NICDOLT
K 0 ORGP TN e OO
z \Li
S
- O OFTNODDm G- eSO
R”_/ [
R A R I S S T SR ST s Eare)
AR AN —C——
N L SEAN-NeER00~20 000200
D W e

SEX

<

o TN NGO ONeENOONINT D OMAC FIN0
9 oS e -
B [N

o 3

H R

O

e OO0 ~ NN N0 O

] e

>0

O N4




ﬂ;8
356n )

0 a

(Cuntinucc

ADRO

re

Y
I
2
2] )
wm qu &_ SN eI INGO NO Dy ND FINN AN ¢
er.J. ~ .
55 :
O H .
2y °
[}
3
D) 4 = 000000~=20000020C 00000 m
5
\_,? O 2 00000C00CCOCOCO COOD0ON0 o
;
m:..r NN O2002000~C~000 ~NODDOD
= .
c OB NN OC~000D0=00C000 000300

\ WV N 0000003 0-CiC0O 002000

12431
)

S NN OOO00OIN=A0GNDN ND-0000
M
=
= O D0000—INEMANOD~0 —23000
o % I
=5 00, ONONMS =N = (A DO00
i e

AN CODIANRINN AL TONN m= =000

- SN

A ONOONO e flme D0 m0D

o Ko - '

e

M A MOEIDN~A-r 2000 =000000
) I -
0N DOBNSVNCNOO=D0 3000000
— AT -

=
£ O QAN FN - S Dm0 O FTINANA
Q O N = NI = \
3 AN
AE | -
8] 20
e | 2B oG
[l HEs -
S0 | e
Cx | HE 1 ORI ASING I G
054 jrfie] Ladad ol ol o R el ol ok
e [ S RSPERNs)

-250-



NO mSPECI4

FICADO

40 -

12

~FNON~~000000 =DINND =D 0.

HIVEL ¥ GRADO

[

0

000000000000 202230000 -

-

Q0000000COT~220C0O~00000

e}

0020000020220 00C3D000

SECUNDAIRTA
23

OO0C0000~000000020000

-

CQO0000COD~2C0DOCOC0D0

-+
=

0000 O—NT~COTDDIDTI00

1]
8>

-

-

Q no.
inuacidn

O

11
11

D000C—UMNNODD~ODCD00D0

[0}
o

Q000 T TIIDNNANNDO=DD0ODO

30 128

O INININC IS =00 00T 0000

CUAD:
(Cont

PRIMARTIA
T Lk

55
5

2

DAIVNNIND D~ C O 2= 0000

SOV TN~ CO0Q000N0 -2

28 { 40

NN~ r=d0000300002D

TOTAL

221

184

JCIN

EDAD Y

Y

PROVL

56840

CcCHIRIQUI
MUJERES

[0}

-

i
0

Ls

ONOOO ~ NI o0

P R Sy

25=29

20C-54

35-39
O y m

20-24
L0=4t

L5149
5

-251-

-

continie.e.....




CULDRO Mo. 58
(Continnacidn Q)

AT

PROVINGIA TOPNT, NIV, Y
SENQ Y TIDAD Poigl Y HO ESPECT—
1 2 5 5 > ] 5 G FICADO
VERAGUAS
WAL 109 181 181 19 124 11 Q Hto1 1 1 o} 2 9
6 - 19 BIb L I G 19 1 B o 5101 1 1 o] 1 )
6 A 1 8] ¥l [ AR I} ») (@] 0 O O 2
7 & = : GOl SRS © @] e 1
3 12 sl o Do 1 e} @) o o) Q (o)
9 i1 Z 2 1 1 110 [S3 el G e O [e] (o]
10 1G 1 1 5 1 a4 J O ] Cr @] O O 0
11 & 1 1 U i T I ! 1 O O G o] O [e]
12 10 1 ~ 1 i 1 1 [CRINS] w O 6] @] O
13 ) O 1 O ¢ TP I Of O O o o] Q [¢]
14 9 e} 1 2 = 1 1 1 0O O ¢} Q C (6}
15 = o] 1 O 1 1 1 SO @] 1 G e} e}
16 2 1 O ) [ SO T A | C &} < O e} O e}
17 2 e} &) O ol lo [ ] 1 ¢} o] 1 O
18 6 1 2 O o) BEE RN A [} I e O [e] 0 O [e]
19 I 0 e} e} 1M 02 o1 1 O o} o] C ¢}
20-24 = [} [8) 1 O [O2 ¥'e [»} o] [»] O O 1 1
2529 1 8] < » o 0ro 11 0 O O o] (e} o)
30=54 = [§) [S] 0 Gy O o of C @] O e} Q 3
55-39 1 1 (9] ) C ] ] O o] &7 o] O O O
1.0~131y 1 ] 5] GO lo [o% B O ¢} Q O 1
L5049 &} [a} o] 0 o oo ol o o o} Q O o
50 y més o ¢ O i o]0 al o ¢ O O O 1

< -
continUaeeseas...




LSPHC I—

FPICADD

O

[$]

i NrOO0D000000000 00RO ~0~

~ 0 0JCO000000C000 ~200000

A
A
=

0O 0 0003020000002 VODDOOBC

AR

I

O
@]

000000003220 D2D TOQVLOOO

WD

o !
Al

= O 0 000002000300 200A00

= et e e e e ]
(. | j

ST = - ocooo0000uc00- 0000000

-

2=l A CO000-NI,330d0 L3000

]

T

; T DN DIOCDEI DOt UDGOOC0

NN DCOC T I 0OND SO0

rJ

R S ~

CNCDOD e OIS

D2 OOMON0D0I0I00T =Gl 2000

G E0R0EmCRON33eD TC0T00

-

ST

0 Dr0nrmd000 0D 300000

DN NSO O S O NS M e i e = D0

3
YOIOAD

VINCL

C

SOOI GT O
O NN 5

WO~ NGO NAC T 0 T
e NG A0
AN D

-253-

Qe e eveas

contin



~bGz-

CUADRO IG, 38
( Conclusidn )
PROVIIC I TODNT, VIVEL ¥ GRADO
STMO Y 3D N SRR S ACUHD YT 10 RSPECIC
T = 5 7y 5 oY 1 2 AN 5 FICADO
VERAGUAS
MITJTRRES 50 21 101 1 G G 2 1 e} 1 1 o] 1 1
G - 19 Lo 249 101 12y 6 G G 1 6} 1 1 (e} 1 (6]
6 1 1 Q ol o o) O & 2 U s} ] O O
7 C 2 1 1 e o] e} e} 0 e} 0] o) e} e}
38 8 2 2 o O © 1 ] e} o} o) e} [e]
Q 3 3 2 1 1 1 © O e} [¢] e} o e} [¢]
10 5 la) 0 21 o 1 (&) O O O e} [¢) e} ¢}
11 2 e} 0 of 1 O 1 e} 0 (o] O 0 (o] o
12 I3 1 2 1 2 1 1 0 e} o} e} o e} e}
135 1 e} [o} of © 1 [e) 0 o} O e} e} [e] O
154 5 e} 1 201 1 0 O s} O o] ¢} o} e}
15 I 0 1 o] 1 1 D O 0 O 1 e} 0 ¢}
16 O O O & ] O Q O s} (o] e} ) e} e}
17 2 ] s} [ BENG] o) 9 O e} 1 O o] 1 O
18 1 O 1 ol O ¢] O e} s} O ¢} o} e} e}
19 9} s} O (o] NS ¢] & e} s} O (¢} ¢} e} e}
20=21 1 e} s} ol o 8] @] G 0 o O o] e} 1
25-29 0 @) ) el o O ¢} 0 O 0 o] O [e] o -
30=54 e} e} 8] o © o] o e} O O ¢} 0 O e}
55-29 [¢] o V] o] 8] o] ] 8] O O o] (@] O O
1O 1y o e} O ol o C O o ] s} o] o] e} e}
L S=1.0 s} p) s} 81 e s} s} ¢} 9] e} e} ] e} Q
50 mAs e} O 5} ol © (6 o} e} e} O ) o] O- O




CUADR2C Yo, 359
L0 Y O IVOS POR OLOS QUE
NDAD

FORLACTION QUE IO ASIS
MO Acx

-G66g-

PROVINICIA Y{moTAL DO IV O Y 10 ASTSTET Shaull o
DA D T AR g0 BTSN, JOS5 OB BN CTRO

TGN, T i G, i INETRY A T T TO oI, T !

POTALL 912 LPly y G 5352 250 2ex 525 201 839 382 | 457

6 - 19 169 76 93 234 108 126 159 31 554 156 1178

5 5 i 1 59 21 17 17 < o/ 55 >2

7 5 2 1 27 15 10 O 2 Iy L2 25 19

3 3 < 2 28 12 1C A Ly 4 26 215 22

9 3 = 2 1 5 D) 5] 4 22 10 12

10 B 1 ey = & 12 10 2 S 16 & 4

11 P - o] 10 o © 5 2 3 13 7 G

12 3] B N 15 LR 11 15 o & 16 8 8

13 > & I L 3 7 1 10 5 11 5 o)

17 e 13 = 10 S 5 & > > 1Y % &

15 55 10 " 13 10 12 1 11 16 = 1%

16 L 1t 2 7 g = 11 z 9 15 5 10

17 Ha 21 ) 12 5 2 14 1 10 12 I )

18 %) nn 1 20 14 11 19 > 14 25 1C 15

10 21 K 12 a0 , 14 10 & 13 13 I 14

174 14 17 28 57 Vi 23 5o

124 62 26 12 5L [ 2 bl

114 : 17 25 b33 P B

Ol < 19 15 1 4.8 2>

67 20 15 15 18 28 17

.7 G 12 15 1¢ W 28

127 o9 > z 5O 51 155 79

9]
(o
e
g
:
:
:




)

zo
1

CUnIR iTo .
ntinuacidn

(Co

w ! - .3 GO0 N -0t~ SO 0D
; i 0 —— N
—
o
o] 0D GO~ NN O NN A Crm g o
o oOmn - . -
S B y
N -,
ol
O DO ALO AL I8 5 eg
2 W e = N ey
o [ AN
e
! =
4y .5211011031-61[}11 sy
5] IRYSE Y -
jart m” N CUmDCO~0002000 MOIDAD s
o
o
=
o BN S A N TR R VR P NCWND S
[} BN o} IRV e -
Dt A
B
2]
=lo
e
s S TN e e COm O ] AN e o
Iy = WL
et
B
m,A
L
O
|9 () R L T LI PENT Y
&=}
Q]
MJ
£y P
o] I IR R O R AT DO NI D 0 T
% N qm,.‘ g e Q0 e 0Ny W/ T e
. L T.r TOCH 00l NG PHe
5] SN IR - d
el O - o0 - OIrldlem &t N pen
Ral o -
~
=
4+ N
1
[ IR A OINE NS LR T R Ta T (SRS aRT e Y, Fo
o I Ur e~
i~
[
= T e e GO O Gl :
[ N oS ind ~ T eeme ODEDIN0IN
& n —
<
= o
~
&
£
< N
P -
SR
_e PN o
[l -~
> v
m"w = (BN O N R VI DA T I G T e oY
o4 ¢ el e gl
- O\
;

-256-

COMUIiUn. .., ..




CUADRT TC. 259
: *,
( Tontinuscidn 2)

AT

PROVIHCTA FOTAT, NONIVOS FBOR QS OUT HO ASISTRII 3EGUIL _STKO
v SOATD TOw U oA TV T, 0500 T0_Ltw TITE 1 CTR0O
TCT AL U ,- I TOTAL T OTAL I3 3
CHIRTQUL 2,028 715 575 ) 340 270 17 2CH 401 155 246 555 247 286
6 - 19 6540 133 51 = 18% 82 101 127 us 82 191 86 105
6 73 = 1 1 30 17 1% 14 7 p 29 15 15
? 4.4 = 2 1 20 12 3 5 2 3 20 11 9
& &1 7 S 2 22 © 15 [ 3 K 26 14 12
9 LG 5 3 2 15 7 8 8 L I 18 8 10
10 52 2 C 2 16 & 10 8 2 G & 5 1
11 235 > o O 4 4 > Ly 2 2 % 5 4
12 L1 & 9 2 13 4 5 12 Y 8 13 & e
13 25 ? 1 > ¥4 [} 1 7 2 5 1 2 2
14 55 o 2 7 S > 5 & > 2 15 Vd 6
15 30 10 et 8 3 N a 1y 1 3 8 2 &
16 31 a 5 In 4 2 2 10 2 8 IS} 2 )
17 36 15 7 & 2 1 1 10 I 6 Q 2 7
18 3 55 15 22 12 G 8 18 5 13 17 7 10
19 61 17 v 10 17 > 12 16 4 12 11 2 9
20-21; 245 117 50 (S 14 20 L6 2% 23 46 14 =]
25-29 255 101 46 55 > 16 21 51 11 4O 46 21 25
20-34 200 = 48 46 21 9 15 29 15 14 55 29 225
35=39 15 7O 45 Sy 20 10 20 55 10 25 1 17 14
1,O=11; 110 L4 23 21 16 IS} ¢ 25 11 14 25 13 12
5B5-419 120 52 27 15 13 @ f 25 9 16 30 11 19
50 y mas 315 35 GL zZ0 3z 26 16 65 21 54 111 56 55

continfia.cee.




CUADTRO UG, 39
(Conclusidn )

-86¢-

PUROVINCIA TOVLL VORIVOS PO ) AS LTI 3RGUN SEXO
voomDaAD AL Jo DU IR AN TN e Qs Fiilriginsls SHNE)
TOTAT, i T TOTA T i- O i T, TCTLALL I Ii

VORAGUAS 250 81 39 12 3o L1y 25 11 14 G8 28 4O
G - 19 1% 16 L. 12 21 1= 11 2 I I S52 12 20
¢ 15 o o) 0 I 2 2 1 1 0 10 3 7
o] 2 0 O .0 = 2 1 Q 0 ] 5 2 5
a & ) 9] 0O E 2 1 6] o) @) 5 o3 2
) 1y 1) G ) 0 ) O 1 1 O = 1 2
10 1 1 o 1 O 1 1 ] 1 z e} 2
11 2 6} 5] @) 2 1 1 @] O &) G @) o
12 2 1 0 1 1 o) 1 O o) [¢) O o e}
13 2 1 ) 1 O o e} 1 o) 1 o) e} o]
114 5 2 1 1 2 2 o) @] o) ) 1 o 1
18 & 1 0 1 5 2 1 2 6] 2 2 1 1
16 e 3 1 2 1 O 1 O @) O 2 1 1
17 5 2 O 2 1 1 o} > e} 0 s o e}
18 [¢ N 1 = 1 0] 1 Q e} [¢) 1 1 o}
10 G 1 o 1 2 1 1 2 2 o} 1 &) 1
2021 21 ? 1 G 7 1 5 In 2 2z G e} I
. 25-29 12 5 ? 12 [ a 1 © 1 3 2 6
Z0-354 3o 12 9 5 i1 5 IS 6 ) > = 2 1
25-3%9 25 b > 2 11 i i 2 O 2 7 5 2
HO=h L 135 5 2 4 = 3 0 2 1 1 2 1 1
35419 17 o 5 1 ) 2 = O O o] > ) Q
50 y més 30 17 10, N 4 2 5 2 1 1 v 5 0 L




CUADRO No, 40

POBLACION GUAYNMI, POR LENGU:"\S QUE HABILAMN SE‘.}'UN PROVINCIA, CSEXO Y EDAD
(Poblacidn de & afios y més)
ENCUESTA GUAYMI 1978

Provincia Total 53510 5610 5510 Tsparnol Espa-|lgobere No de-
sexo y edad Zspaiiol (Ngobo—| Buglce-— |y Ngobg nol y|y Zugle | clara-
re re re Bugle re ron
re

Total 35,699 522 1,125 25 1,613 202 19 134
5 - 9 585 86 223 s 205 I 3 21
10=14 572 77 161 I 277 32 e} 21
15=19 LEY €9 106 5 228 35 3 23
20-24 381 L9 106 2 193 16 2 13
25-29 357 50 109 2 163 22 o] 11
30~34 296 L5 97 2 122 13 L 13
35-39 253 37 78 o 120 11 2 5
LO=LL 173 16 59 2 71 12 1 12
L5-49 168 21 51 1 - 82 7 1 5
50 y mas 455 72 139 1 157 13 ) 60
“ombres 1,320 276 L2 =] 533 114 3 88
5 - 9 308 459 119 1 106 22 1 8
10-14 301 45 75 1 149 19 o] 12
15-12 203 36 26 2 104 25 O 10
20=-24 155 20 33 1 87 4 o] 10
2529 1L 22 27 1 90 7 fo) 3
30-34 155 26 36 o} 7> 10 1 =)
35~39 123 18 28 O 70 & 0 1
LO=L i 90 8 18 2 48 6 o] 8
LS=-49 97 10 24 o 55 5 o) 3
50 y més 246 L2 62 1 106 10 1 24
Mujeres 1,879 246 687 16 730 88 16 96
5 = 9 279 57 104 5 93 19 a 13
10-14 271 52 36 E 128 13 Q 9
15=-19 266 33 80 3 124 10 3 13
20-24 226 29 7> 1 106 12 2 3
25=-29 213 28 28 1 73 15 o 3
50=-34 141 19 61 2 L9 3 3 4
35=-39 150 19 50 o] 50 5 2 L
LO=-LL 85 8 41 o 23 6 1 1
L5-49 71 11 27 1 27 2 1 2
50 y m&s 199 >0 77 o} 51 3 2 36
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CUADRO No. 4O
( Conclusibn )

Provincia Total sSdlo s81lo sélo Espafiol Espa- Ngobere No de-—
seXo y e Espa-~| Ngo-— Bugle | ¥ Ngobeg | fiol ¥y y Bugle| clara-—
dad fiol bere re re Bugle re do

re
Mu jeres 190 7?3 5 8 39 58 3 4L
6 - 9 41 14 >3 3 6 14 Qo 1
10-14 30 Q O 2 7 11 o] 1
15-19 25 11 O 1 8 S (o] o]
20-24 21 Q 1 1 L 6 o] O
25=-29 22 7 o o] & g o] o
30-34 135 > O [0} 2 3 2 1
35-39 13 [ 1 e} 2 4 o [}
LO~Lt [ 1 [o] (o] 2 2 o] 1
45-49 ? L (o] 1 1 1 (o) (o]
50 y mas 12 7 o o] 1 3 1 (o]
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PORLACTON GUAYMI ALFABETA Y ANALFABETA POR SEMO, SEGUN PROVINCIA ¥ BDAD
{ Poblacidn de 10 anos y més )
ENCUESTA GUAYINI 1978

PROVINCIA TOTAL"' .~ ALFABETAS ANALFABETAS

Y EDAD Mo tal jjombres) mujere OLal] lombres [ NU JereH
TOTAL 34,114 1,108 | 6386 L22 2,006 828 1,178
10=14 572 3381 191 147 234 110 124
15-19 L69 250 | 141 109 219 62 157
20-24 381 160 oL 66 221 61 160
25-29 357 112 73 39 245 71 174
30-34 296 81 63 18 215 92 123
35=39 253 48 37 11 205 86 119
4,O--r7 mhs 786 119 87 32 567 346 321
BOCAS DEL T 651 327 178 149 324 134 190
10-14 131 84 46 38 154 21 29
15~19 114 73 L2 31 L1 12 29
20~-21 81 L6 19 27 355 9 26
25=-29 71 L1 22 19 30 ? 23
30=34 L6 17 11 s 29 12 17
35-39 L5 17 8 4 28 15 13
RO y més 163 49 30 19 114 58 56
CHIRIQUI 2,174 6581 438 220 1,516 624 892
10-14 385 2141 124 90 171 8 87
15-19 307 143 80 63 164 iy 118
20-24 273 102 72 30 171 L9 122
25=-29 252 61 45 16 191 58 133
3034 215 51 40 11 164 70 =z
35-39 182 29 28 1 153 a4y
LO ¥y méas 560 58 49 9 502 258 244
VERAGUAS 289 123 70 53 166 70 96
10-14 56 40 21 19 16 5 11
15-19 48 34 19 15 14 4 10
20-24L 27 12 3 9 15 3 12
25-29 34 10 6 I 2. 6 18
30=-34 35 13 12 1 22 10 12
35-39 26 2 1 1 24 12 12
4O v més 63 12 8 44 51 30 21

—-263~



CUADRO No. 42

ESCUELAS INVESTIGADAS EN EL AREA GUAYMI, POR PROVINCIA
Y TIPO DE ESCUELA
ENCUESTA GUAYMI 1976
PROVINCIA TOTAL TIPO DE ESCUELAS
scuelas Escuelas Lmcuelas
Oficiales | Voluntarias]Particula
re=s
TOTAL 81 L5 35 1
BOCAS DEL T 25 12 13 o
CHIRIQUI 26 3 22 1
VERAGUAS 30 30 o o]
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CUADRO No. 43 “\\\

TIPO DE VIVIENDA, SEGUN MATERIALES PRIDOMINANTES EN
ZONAS INDIGENAS GUAYMIES, POR PROVINCIA
ENCUESTA GUAYMI 1978

@

Tipo de wivienda Total MJateriales Predominantes
el ¥y provincia Madera Cemento Otro Mate- Na Co
b rial
- Total 869 620 L 238 ?
' Choza 256 159 1 26 O

Cucurucha L6 3 [e] 7 (o]
Lol Rancho 541 09 2 129 1
. Chalet 14 8 1 5 o)

otro . 5 L o 1 o
— No Contestd 7 1 [¢] (o] 6

Bocas del. Teoro 176 78 o 98 (o]

Choza 65 16 [¢] L9 (o]
- Cucurucha 1 1 O O [¢]

Rancho 102 S5 e} 477 o]

i Chalet 7 o] 2 (e}
- Otro (@] [0} O (o] (o]

No contestd 1 1 (o] o] (o]
_. Chiriqui 611 500 3 101 7

Choza 174 136 1 37 o

Cucurucha 30 25 (e] 5 [0}
. Rancho 593 333 2 57 1

Chalet L o] 2 O
— Otro . L 4 o] (o] o]

No Contestéd 6 o [e] [o] 6

Veraguas 82 L2 1 39 (o]

Choza 17 7 O 10 (o]

Cucurucha 15 13 o 2 O

Rancho 4.6 21 (o] 25 (o]

Chalet 3 1 1 1 (o]

Otro 1 (o] 1 O [¢)

No conte=std e} o e} o e}

NeC. No contestd .
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TIPO DE VIVENDA,

CUADRO NO.

SEGUN ABASTECINMIENTO DE AGUA DE LAS

ZONAS INDIGENAS GUAYHMIES
ENCUZ3TA GUAYMI 1978

INA

Provincia

Total

Abastecimiento de Agua

Acueducto

Pozo

Rio/Quebrada

Otro

No Cea

Total

Choza
Cucurucha
Rancho
Chalet

Otro

No Contestd
Bocag del Ta
Choza
Cucurucha
Rancho
Chalet

Otro

No Contestbd

Chiriqguil

Choza
Cucurucha
Rancho
Chalect

tro
No Contest5

Veraguas

Choza
Cucurucha
Rancho
Chalet

Otro

tlo Contestd
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CUADRO HNo. 45

TIPO DE VIVIENDA, SEGUN LUGAR UTILIZADO PARA DEFECAR
EN LAS ZONKAS INDIGEKAS POR PROVIIICIA
ENCUESTA GUAYMI 1978

TIPO DE VIVIENDA TOTAL TUGAR UTILIZADO PARA DEFECAR
Y PROVINCIA Letrirna | Rioc Honte Otro No Ca
Total 869 145 322 38¢ 1 12
Choza 256 55 83 159 (o] 1
Cucurucha L6 4 16 2 0 o}
Rancho 541 QL. 218 223 1 5
Chalet T4 10 3 1 0] o]
Otro 5 3 2 (e 0] @]
No Contestd 7 1 e} e} o [
Bocas del Toro 176 37 93 L5 o] 1
Choza 65 8 33 24 e} e}
Cucurucha 1 o] 0} 1 O O
Rancho 102 21 60 20 o] o]
Chalet 7 7 (o] e} o] o]
Otro o O O O o] o]
Ho Contestd 1 1 o) o e} e}
Chiriqui 611 86 226 287 1 11
Choza 174 22 50 101 O 1
Cucurucha 30 L 14 12 O o
Rancho 393 57 157 175 1 4
Chalet L ] = O Q (o]
Otro Ly 2 2 (e O o
No Contestd 6 [e] o] o} o 6
Veraguas 82 22 3 57 o] (o]
Choza 17 3 0 14 o o)
Cucurucha 15 (o] 2 13 O (0]
Rancho 4L6 16 1 29 o @]
Chalet 3 2 O 1 O O
Otro 1 1 o @] o] O
No Contestd e} e} 0 e} o o]
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FRECUENCIA DE LAS ENFERMEDADES
MIEMBROS DE LA FAMILIA EL ULTIMO ARO,

CUADR

ENCUESTA

O Noa. 46
PADECIDAS
GUAYMI 1978

POR ALGUNO DE LOS

POR PROVINCIA Y DISTRITO

PROVINCIA Y DISTRITO ENFERMEDADES !
TOSFERINA TUBERCU LOS 1S SARANPTON GRIDE J]CORRE CAMINO] TOMBRICES
=T RO ST NO ST NO ST [NO || BT NO ST NO
TOTAL 221 648 169 700 264} 605 I526] 332 350 | s19 515 | 354
BOCAS DEL TORO L7 129 L3 133 L1 135 91 85 u2 134 a4 82
Bocas del Toro 20 56 10 66 11 65 27 LG 15 61 26 50
Changuinola 17 32 17 Z2 14 =5 32 17 22 27 33 16
Chiriqui Grande 10 41 16 35 16 35 32 19 S L6 35 16
CHIRIQUTI 162 L9 125 L86 208 | 4035 13581 230 271 3407 361 250
Remedios 10 72 19 19 63 15 67 38 4Ll 27 55 32
San Félix Ll 59 19 84 63 L O 85 18 55 48 81 22
San Lorenzo 55 112 24 123 L3 104 86 61 56 91 90 ¥4
Told 73 206 63 216 871 192 tiza| 107) 133 146 158 121
VERAGUAS 12 70 1 81 15 67 64 18 37 45 60 22
Cafiazas 2 22 [¢] 2L 6 18 21 3 9 15 19 5
Santa Fé& 3 7 0 10 2 8 10 O 6 L 10 e}
Las Palmas 7 L1 1 47 7 L2 33 15 22 26 31 17




POBLACION

CUADROC Noa

GUAYMI SEGUN VACUNAS RECIBIDAS POR
O

47

PROVINCIA Y SEX
ENCUESTA GUAYMI 1978

PROVINCIA Y TOTAL VACUNAS RECIBIDAS
SEXO Tuber— jTosfe~ ; Sarampion | virue—] PoJllo=—
culosis | rina la mielitisg
TOTAL 1,949 685 419 3553 273 219
Bocas del T 5L 90 184 110 81 67 48
Hombres 305 111 72 50 41 31
Mujeres 185 73 38 31 26 17
Chiriqui 1,248 L29 253 222 186 158
Hombres 697 230 142 126 108 a1
Mujeres 551 199 111 96 78 67
Veraguas 211 72 56 50 20 13
Hombres 110 39 29 27 9 6
Mujeres 101 33 27 23 1 d
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CUADRO No. 48

MUJERES GUAYMIES SEGUN NUMERO DI EMBARAZOS Y NUMERO DE HIJOS
VIVOS, POR PROVINCIA Y EDAD ( 15 ANOS ¥ MAS D& EDAD)
ENCUESTA GUAYMI 1978

PROVINCIA Y \INUMERO DE MUJSERES NUMERO DE EMBARAZOS | HIJOS vIVOs
E |
TOTAL 1,329 ! L,745 3,276
15=-19 T 226 3 169 123
20-29 439 i 1,524 1,014
30~359 271 1,494 1,034
LO-4D 151 1 998 652
50 y mis 199 | 758 453
BOCAS DEL TORO 275 993 753
15-19 GO 59 LO
20-29 95 319 248
50~-=9 H5 294 211
L0219 30 167 130
50 y més L5 154 124
CHIRIQUI o35 3,215 2,201
15-19 181 105 78
20-29 301 875 663
530=39 200 1,036 7014
4O0-59 111 766 481
50 v més 142 431 275
VERAGUAS 119 557 322
15-19 25 5 5
20-29 L3 ! 130 10%
30~39 26 : 164 119
LO-1,H 13 ; 65 41
50 y més 12 : 173 54
!
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CUADRO NO. 49

MUJERES GUAYMIES SEGUN EL NUMERO DE HIJOS VIVOS, HIJOS NACIDOS VIVOS Y MUERTOS
DESPUES, NACIDOS MUERTOS Y ABORTOS, SEGUMN PROVINCIA Y EDAD
( Mujeres de 15 afios y mas
ENCUESTA GUAYMI 1978

PROVINCIA Y TOTAL EMBARAZOS NUMERO DE HIJOS

_EDAD . TIVOS NACIERON VIVOS | NACILERON MUERTOS ABORTOS
TOTAL 1,329 Ly,743 3,276 1,074 290 168
15-19 266 169 123 26 n2 32
20-29 u39 1,324 1,014 221 107 90
30-39 271 1,494 1,034 355 57 36
4O-49 154 998 652 298 53 7
50 y mas 199 758 453 174 31 3
BOCAS DEL T 27S 9935 753 154 51 35
15-19 GO 59 40 ? 7 7
20-29 95 319 248 INo] 21 13
30-39 45 294 211 L9 14 15
LO=L9 30 167 130 31 6 o
50 y més LS 154 124 27 > (o]
CHIRIQUI 935 3,213 2,201 829 232 132
15-19 181 105 78 19 35 25
20-29 301 875 663 165 86 77
30-~39 200 1,036 704 273 4LO 20
LO-4L9 111 76 L81 245 L5 4
S0 y més 142 431 275 127 26 3
VERAGUAS 119 537 322 91 7 1
15-19 25 5 5 O (o] (o]
20-29 43 130 103 16 o o
30-39 26 164 119 33 5 1
4LO=49 13 65 41 22 2 o
S50 y més 12 173 54 20 2 (@]




CUADRO NO. 50

MUJERES SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION ¥ NUMERC DE HTIJOS VIVOS POR PROVINCIA
ENCUESTA GUAYMI 1978

‘NIVEL DE INSTRUCCION TOTAL DE MUJERES CON| NUMERO DE | MUJERES
MUJERES HIJOS VIVOS| HIJOS VI- | SIN HIJOS
VoS
TOTAL 1,329 869 3,276 4L60
1 - 2 61 35 120 26
Zo= 4 103 65 217 LO
5 — 6 ?7 30 81 n7
mis de 6 11 6 . 32 8
Ignorado 1,074 735 2,826 339
EOCAS DEL TORO 275 - 183 753 92
1 - 2 22 15 51 9
3 - 1 . L6 35 133 11
5 — 6 Bl 1L 38 20
mis de 6 6 2 6 N
Ignorado 167 119 525 L8
CHIRIQUI 935 609 -~ 2,201 326
1 -2 352 18 ShL 14
3 - i L7 2% 64 24
-6 >3 15 L2 18

m&s de 6 6 [N 26
Ignorado 817 549 2,015 268
VERAGUAS 119 77 322 L2
1 -2 7 Ly 15 )
3 - L 10 5 20 2
5 ~- 6 10 1 1 9
mis de 6 2 e} 2
Ignorado 90 67 286 23




CUADZR" e 51
ASTSTENCIA ZN EL PARTO SEGUN NIVEZL DR IIISTRUCCIOI POR PROVINCIA

( Mujeres de 15 afica y mAs )
ENCURSTA GUAYMI 1973

Provincia Yy Total e Perzona gue atendid el Altimo parto
nivel de ing mujeres —~
trucciodn. con hijos § médico suikial comadronaf{curanderolotro IieCq
Total 869 59 67 L20 63 1921 68
Primaria 128 28 L 53 10 21 12
1 -2 35 7 2 14 2 7 >
3 -4 63 13 1 28 4 10 7
5 -5 >0 8 1 11 N 4 2
Secundaria 6 2 O 1 [¢] 3 [e]
i -2 2 1 ] 1 O o] (@]
3 -4 3 [e] (@] o] (o] 3 O
5 - 4 F1 1 o] e} O [o] @]
Ignorado 735 29 &3 366 53 1681 56
Bocas decl Poro 183 27 1 102 29 61 28
Primaria G2 19 1 22 3 3 9
1 - 2 i3 4L o 5 1 (o] 3
5 25 35 10 1 13 4 21 5
5~ 6 14 5 o] 4 3 1 1
Secundaria 2 1 O 1 @] O o]
1 - 2 2 1 o] 1 Q (o] o]}
3 - 4 O o] O O @] o] o]
5 - 56 o [} o o] Q o] [e]
Iznorado 112 7 O 79 11 3 19
Chiriqui 509 29 65 304 L 132§ 35
Primaria 56 9 3 29 2 11 2
1 - 2 18 > 2 3 1 4 o]
3 -4 23 3 Q 14 (@] 5 1
5 —--6 15 3 1 7 1 2 1
Secundaria 4 1 O O [0] 3 o]
1 - 2 [e] o] O o] o o] @]
3 - L 3 O o] o] o] > O
5 - 6 1 1 [e] o} o (o} o]
Ignorado 549 19 52 275 L2 118 | 33
Varaguas 77 3 1 14 (e} 54 5
Primaria 10 o e} 2 ] 7 1
1 - 2 4L [e] @] 1 Q 3 [
3 - 4 5 o (o] 1 O 3 1
5 - 6 1 o] o (o] e} 1 o)
Scecundarda o] [0} O O o] Q O
Ignorado 67 3 1 12 e} L7 L
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CUADRO

No. 52

POBLACION GUAYMI POR RELIGION QUE PROFRSAN, SEGUN

PROVINCIA,

SEXO Y EDAD

( Poblacidn de 15 afios y mls )
ENCUESTA GUAYMI 1978

PROVINCIA , SEXO TOTAL RELIGTION QUE PRCFLSAN
Y EDAD CA'TOLICA MAMACHI OCTRAS
TOTAL 2,542 1,508 597 437
15-19 L69 285 101 83
20=24 381 240 78 63
25-29 357 211 81 65
30-34 296 175 68 53
35-39 253 150 57 L6
LO=LL 173 a1 55 27
4519 168 102 L6 20
50 y mAs LS 254 111 80
HOMBRES 1,215 724 280 209
15-19 203 128 L2 33
20-24 155 96 25 35
25-29 144 8 35 25
30-34 155 96 35 2
35-39 123 76 23 24
LO=LLy 90 43 30 17?7
L5=49 g7 61 26 10
50 y més 246 140 64 L2
MUJERES 1,329 784 317 228
15-19 6 157 59 S0
20-2L0L 226 144, 55 29
25~29 213 127 L6 e}
30=34 141 79 33 29
35-39 130 an 3L 22
LO=1hy . 83 48 25 10
L5149 71 51 20 10
50 y mis 199 114 L7 38
BOCAS DEL TORO 520 270 138 112
15-19 114 58 B4 22
20=-214 81 L2 15 2L
25-29 71 40 14 17
Z0-3L L6 24 135 9
35-39 45 23 12 10
LO-LL 45 15 21 9
L5-0,9 28 15 11 2
50 vy mis 90 535 18 19
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CUADRO NO. 52
(Continuacidn 1)

PROVIICIA , SEX( TOTAL RELIGION QUE PROFESAN

Y EDAD CATOLICA MAMA~CHI OTRAS
HOMBRES 245 123 65 57
15-19 54 25 16 13
20-24 28 i2 5 11
25=29 29 16 5 8
30=34 23 12 7 4
35-~39 23 12 6 5
LO=41; 24 9 10 5
4L5-49 19 11 6 2
50 y més us 26 10 9
MUJERES 275 147 73 55
15~-19 60 33 18 9o
20-2L4 53 30 10 13
25-29 L2 24 9 9
30-~34L 235 12 6 5
35-39 22 11 6 5
LO=11; 21 [ 11 n
L5-49 L 5 o]
50 y més L5 27 8 10
CHIRIQUI 1,789 1,030 L4u9 310
15-19 307 183 65 59
2024 273 172 63 38
25-29 252 139 66 LA
30-34 215 125 50 LO
35=39 182 104 L5 33
LO—-L b 114 63 35 18
4549 123 70 35 18
50 y més 523 174 92 57
HOMBRES 854 500 210 T4y
15-19 126 83 25 18
20=24 121 78 20 23
25=29 103 56 30 17
30-34 110 67 25 18
35-39 87 55 17 17
LO—L 4 58 27 19 12
L5=49 68 40 20 8
50 y més 181 96 54 31

continfae...
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CUADRO No. 52
( Conclusidn )

PROVINCIA , SEXO TOTAL RELIGION QUE PROFESAN
Y EDAD CATOLICA MAMA-CHI

MUJERES 935 530 239

15-19 181 100 4O

20=-24 152 QL L3

25~-29 149 85 36

3034 105 58 25 2
235-39 95 51 28 [
LO=Lply 56 36 14 &
L5-49 55 30 15 Q
50 y mas 142 78 38 S
VERAGUAS 233 208 10 5
15-19 4.8 Ll 2 2
20-24 27 26 o] 1
25-29 34 32 1 1
3034 35 26 5 4
35-39 26 23 O 3
LO-L L 14 13 1 o
L5-49 17 17 e} (o]
50 yv més 32 27 1 L
HOMBRES 114 101 5 8
15-19 23 20 1 2
20-24 6 <3 e} O
25-29 12 12 (o] (@]
30=-31 22 17 3 2
35=39 13 11 o] 2
LO=L 4y 8 7 1 o
L5-19 10 10 o o
50 y més 20 18 o 2
MUJERES 119 107 5 i d
15-19 25 24 1 O
20=24 21 20 (] 1
25-29 22 20 1 1
30-34 13 9 2 2
35-39 13 12 o 1
LO=LL =} 6 (o] (o]
L5449 7 7 o o
50 y mé&s 12 9 1 2
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CUADRO no.

PRODUCCION AGRICOLA EN EL ORIENTE DE CHIRIQUI (1)
( Cultivos

55

Permanentes

AREA NO INDIGENA

DISTRITOS CAFE . NARANJA BANANO PLATANO coco
Cantidad o Cantidad Vo Cantidad o Cantidad % Cantidad 5
Chiriqui 7,002,363 .| 709,670 8,885,807 1,602,625 P s 677
Total 67,706 1.0 13,804 2.0 58,606 0.6 30,650 2.0} 15,063 | 20.2
Remedios 11,732 |17.2 1,120 8.1 8,715 1 14.8 6,560| 21.4 72256 [ 48.2
Se. Fé&lix 17,199 25.4 1,671 12.1 6,104 103 ‘Y5062 23.0 1,284 8.5
S. Lorenzo U 92491 G.6 2,005 14L.5 10,358 17.9 5,488 11.4 3,185 [ 21.1
Tolé 14,284 |50.7 29,0081 65.3 53,431 | 570 12,540} 442 35,338 |[22.2
ARTA IT1DIGNHA
Total 1,017,554 [14.5] 20,494 3.0 360,753 L .0 69,24y 4.3 1,070 Tolt
Remedios 126,399 |12.4 2,937 4.3 57,994 | 16.1 5,736 8.3 619 [|57.8
S. Félix Tl 3996 |14 .2 5,135 25.0 70,571 19.6 16,223 23.4 75 6.5
S. Loren=zo 554,429 [S54.6 6,162 | 30.1 123,954 | 3hely 30,654 L4 .35 225 [21.0
Tolé 191,750 {18.3 6,262 30.6 105,214 | 29.9 16,631 24.0 152 | 1h.4
(1) Fuente : III Censo Agropecuario . Vol I, Produccidn Agricola

Direccibn de

Istadistica y

Censo,

Panami

s 1971



CUADRC NMNo. 53
( Concluszidn)
AREA NO INDIGEMNA

DISTRICOS Aruacate t Cacao
Cantida Porcentaie Cancidad 5

Chirigui 52,58C P, 246

Total L, 215 76 LO5 O.7
Remedios L20 10.5 53 10.7
S. F&lix 798 19.9 31 5.3
S5e LOrenmo 375 Qe3> 115 25.2
Tolid 2,422 503 2945 59.8

AREA TIIDIGEIA

Total 545,450 104 37,630 51.0
Remecdios 1,262 2541 5,790 15.0
Se F&lix 1,362 25.0 7747} 20.5
Se Lorenzo 1,880 34e5 20,0551 53.5
Tolé L6 174 4,058 10.8
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CUADRO NO. 54

PRODUCCION AGRICOLA EN EL ORIENTE DE CHIRIQUIX (1)

(Cultivos Temporales)
AREA MO IHNDIGHNA

~6LC-

DISTRITOS ARROZ MATZ IFRIJOL YUCA RAME
Cantidad 75 Cantidad P Cantidad) % [Cantidzd|] Cantidad %5
Chiriqul 1,262,330 350,142 22,548 131,838 25,891
Total 168,834 15.4 17,159 5.0 1,934 8.6] 18,753 1he2] U4 5,390 17.0
Remedios 39,313 25.3 1,349 79 T4 7elt 1,457 78 425 9.7
S. Fé&lix 21,250 12.6 2,720 15.9 180 9.3 9,900 52.8] 2,400 Sha7
3. Lorenzo 102,435 60.6 6,307 | 36.7 283 |14.6 2,699 Thaob 415 Sel
Tolé& 5,838 3.5 6,783 ) 39.5 1,327 [ 68.7 4,697 25.04 1,150 26.2
AREA INDIGENA
Total 35,6273 3.0 21,873 Ce2 5,266 | 23%3.3 11,591 8.8 1,971 76
Remedios 2,844 7.9 1,890 3.6 399 7« 5 1,163 10.9 151 77
S. Félix 6,524 18.3 5,852 26.7 1,295 2l o € 1,951 168 705 35.8
S. Lorenzo 15,534 38.0 7,747 35.8 2.096 | 39.8 830 73 u76 24 .1
Tolé 12,7393 35.8 6,384 ] 29.3 1,476 | 228.Q 7,647 66.( 639 324
(1) Fuente : III Censo Agropecuario., Vol I Produccidn Agricola

Direccidbn de Estadistica y Coenso, Panamd, 1971.
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PRODUCCION PECUARIA EN EL ORIENTE

CUADRO NO.

55

AREA NO INDIGENA

DE CHIRIQUI (1)

Distritos Vacuno Caballar IPorcino Gallinas Patos/Gansos Pavos
Cant. ©5 Cant. 4 Cant, % Cant, 5o cante. P Canta 5

Chiriqui 391,289 5L6,895 41,862 703,256 135,105 5,767

Total 97,929 25.0 75204 15.4 - 2,816 6.7 |63 ,006 8.9]1,580 12,0} 201 35
Remedios 16,915 173 694 9.7 315 11.2]13,955] 22.1 327 20.7 13 6.5
S, Fé&lix 17,553 179 12,433 199 630 | 2244 )12,235) 19.4 2881 18.2 20 |1 10.0
*S. Lorenzo LO,545 Llel 2,799 38.8 495 176115,846] 25.2 370] 23.4 25 | 124
Tolé 22,916 23l 2,274 31.6 1,376 1 48.8120,970f 33.3 595 37.7] 143 }71.1

AREA TINDIGENA
Total 14,633 3.7 7,654 16.3 7,220  17.3166,192] 9.4} 2,226] 17.0]2752 | 477
Remedios 1,258 8.6 988 13.0 7451 10.3] 8,835 13.4 233] 10.5) 274 | 10.09
S. F&€lix 1,825 12.5 1,149 15.0 1,550 21a5]114,029] 21 215 9.6] 391 T A
Se. Lorenzo 6,322 L5,2 2,029 265 2,199 3044117 ,354) 2642 557 25.0] 360 131
Tolé 5,228 357 35484 45.5) 2,726 57.8125,974 39.7 1,221 54L.9]1720 | 62.7]
Fuente : III Censo Agropecuario. Vol II. Produccidn Pecuaria.

Dirececidn de Estadistica y Censo. Panami.,

1971



-182~

PREFERENCIA DE LOS JEFES
EN LA REGION

CUADRO NO.
DEIL HOGAR AL SISTEMA ADMINISTRATIVO A ESTABLECERSE

INDIGENA POR PROVINCIA Y DISTRITO
ENCUESTA GUAYMI 1978

56

Provincia y Total Sistema Administrativo

Distrito omarca Reserva Istrito orrege Otro NeEa
TOTAL 869 732 67 15 Ll 2 9

BOCAS DEL T. 176 138 15 5 13 o} 5
Bocas del T. 76 68 (o} 1 7 (o] 0]
Changuinola L9 541 1 1 I fe] 2
Chiriqui Gdel 51 29 14 3 2 o 3
CHIRTIQUT 611 519 52 10 24 2 I
Remedios 82 72 7 1 2 o] [}
San Fé&lix 103 91 5 2 5 o} (o}
San Lorenzo 147 104 37 2 o (o] A
Tolé& 279 252 3 5 1?7 2 (o]

VERAGUAS 82 75 (o] (o] 7 o] (o]
Cailazas 24 2 (o] [o] e} (o] O
Santa Fé& 10 10 - o o] (o} o] o
Las Palmas 48 L1 O o] 7 O (@]
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CUADRO HNO. 5Y
LOS JEFRS DIEL IIOGI\" AL SEL£STTHA ADMINISTRATIVO A BESTABLECELRSE
RUGION INDIG SWGUH P"OVJx CIA, SEXO Y EDAD .
E TA GUAYMI 1978

)l-

PREFERFNCIA D
T.d

=i

Provincia, secxo| Total Sistema Administrativo

y edad Comarca Reserva Distrito Corrcge Otro NO ESDe
Total 869 751 G 16 y2 2 11
Menos de 14 ) = Q o} O o] Q
15 - 15 T4 o] 1 O o o]
20 —~ (I 1 ¢ 2 > < o
25 - 112 101 5 o B 1 1
50 -~ 150 111 <] 5 7/ 1 2
35 = 29 121 105 11 s} 5 e} 2
L0 - L 93 7Y G 1 7 (o] fo]
L5~ L9 10(_ 5 ) 2 8 o] 1
50 v mis o226 182 24 ‘7 38 (e} 5
Hombres Vol 61 60 15 38 2 10
Menos de 14 1 1 0] o] O 8] o]
15 - i3 11 0] 1 (o] O O
20 - 58 0o K4 2 3 O e}
25 - 105 il > o i 1 1
30 = 120 101 < 3 7 1 2
355 - 105 90 10 (@] I (o] 1
40 - 82 68 9 1 7 O o
L5 = 92 76 7 2 [S) o] 1
50 vy © 191 151 19 6 7 [e] >3
Mujercs 105 Q0 7 1 4 (o] 1
Menoc de 1/; 2 2 o] o] O O (@]
15 - 19 5 ) Q o O e (o]
20 - 24 5 5 o] O (o] O e}
25 - 29 ¥d V4 O (6] (o} o] o
30 -~ 34 10 10 O o] o} o] (0]
35 = 39 16 135 1 @) 1 o 1
LO -~ Ll 1 11 Q) o] (@] (o] (o]
s I id 14 11 i o 2 o) 16
50 y m&sS 55 28 5 1 1 o o

continuUéie eeo -
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CUADRO INO . 57
(Continuacidn 1) -
Provincia, sexo Total Sistema Administrativo
v edad Comarcal] Reserva Distrito Corres. Otro Noe. HESP.
Rocas del Toro 176 159 14 5 15 O 5
renos de T4 O O o] O (o] O
15-19 5 5 ¢} 0] (o] e}
20~-24 21 1 1 O O
25-29 23 6] 3 0 [e)
30=34 22 1 0] &} 2
55=59 25 o i © 1
1O~ ly 27 O B o o
L5=19 19 O 5 o 1
50 y mas 56 29 5 9] O 1
Tombres 160 125 5 13 (e} 5
I"enos de 14 w Q) (o] O O O
15-19 5 5 o O Q O
2021 20 15 5 1 1 Q O
5-2¢ 21 17 1 ] 3 0 D)
20 16 1 1 O O 2
20 17 1 &} 1 O 1
25 17 ) O 5 O 0]
10 11 2 Q 5 @] 1
50 y méc 52 25 ) 5 (6] o 1
Mujeres 16 16 O (¢} (V] O (6]
lienos de 14 ] 8] O QO ] o] o]
15-19 e} O (¢] O o o O
20-24 1 1 (6] (0] O (6] o
25-29 & z o O (@) O O
30-54 2 2 6] (8] @] ] O
B5a30 3 k] ¢] ¢] o) "o O
L0144 2 4 (0] 0 (e} O o)
15l G 13) O 0 o O Q 19)
50 y mas 1 4 o] 0 o ¢ 6]

-
continUéie « s e«
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CUADRO NO. 57
(Continuacidn 2) -

Provincia, sexo Total Sistema Administrativo

y_edad Comarca Reserval Distrito Correg, Otro Nos, FEsps
Chiriqui 611 519 52 10 23 2 5
Menos de 14 3 3 @] o] o] (o} [0}
15=-19 10 9 (@] 1 o] [ O
2024 40 34 4 (o) 2 o o
25-29 7?8 72 L o 1 1 O
350-34 90 76 5 2 6 1 o
35-39 56 7> 2 o) 3 (o] 1
LO-LL 57 50 > 1 3 o] Q
L5-49 76 65 6 2 Bl o o
50 y mas 171 1357 21 L 5 (o] n
Hombres 528 L4549 L5 9 19 2 L
Menos de 14 1 1 O (o] o (o] [e]
15-19 7 [} O 1 e] O [e]
20-24 36 30 L o 2 (0] O
25-29 73 67 L [¢] 1 1 o
30-3h 82 68 S 2 6 1 le)
55=39 75 63 8 (o] 2 o] [0}
L O~ L 51 Lk > 1 3 o o]
45-49 63 55 5 2 1 o] O
50 y més 142 115 16 3 L o L
Mu jeres 83 70 7 1 s o} 1
Menos de 14 2 2 O O O (8] (o]
15-19 > > o @) o] (o] (o]
20-24 4 L (e} (o] o (e} (o]
25-29 5 5 0 o) o) (o] e}
3034 8 8 O [o] [e] QO O
35-39 13 10 1 o] 2 o o}
L Ol [ 6 ¢} O (¢] o] (@]
4 5-49 1> 10 1 e} 2 o o
50 y méas 29 22 5 1 1 o] (o]

continficdes..



-58¢-

CUADRO NO.
(Conclusion

57

)

Provincia, sexo

y edad

Total

Sistema Administrativo

comarca

Reserva

Distrito

corregae

Ootro

iJOeESPe

Veraguas

Menos de
15-19
20-24
2529
30-34
35-39
LO-L L
45-49
50 y mas

Hombres
Menos de

T4

14

14
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P Y
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CUADRO NO. 58
PREFERENCIA DE LOS JEFES DEL HOGAR A LA JERARQUIA QUE DEBE EJERCER LA AUTORIDAD EN
LA REGION INDIGENA, POR PROVINCIA Y DISTRITO
ENCUESTA GUAYMI 1978

Provincia y Total Jerarquia
Distrito Cacique Intendcn- [Goberna-~ Alcalde, Consejo, Congre—| OtrojN.Ea.
te dor ‘ Municip SO ‘
TOTAL 869 =1 20 18 Lol ? <) 5 15
BOCAS DEL T. 176 149 6 6 [ 2 1 1 5
Bocas del T. 76 68 [9) 3 ) o 1 o 1
Changulnola L9 L2 > o 1 1 o] 1 1
Chiriqui Gde} 51 29 = ) 2 1 (¢] [} 3
CHIRIQUT 611 537 14 11 32 5 1 1 10
Remedios 82 % 9] 1 [ 2 (o] (o] (o]
S. F&1lix 1035 9Ly 1 1 5 1 (6] o] 1
Se. Lorenszo 147 154 2 2 1 (@] (¢] 1 7
Tolé 279 2356 11 7 20 2 1 [} 2
VERAGUAS 82 68 e} 1 6 [e] N 3 (o]
Caliazas 2 20 ] (@] 1 O 3 o] (0]
Santa F& 10 10 O e} O o} O O e}
T.as Palmas .8 58 O 1 ] O 1 = 0]




CUADRO NO, $9
PREFERENCIA DE LOS JEFES DEI HOGAR A LA JERARQUIA QUE DEBE EJERCER
LA AUTORIDAD EN LA REGION INDIGENA, SEGUN PROVINCIA, SEXO Y L£DAD
ENCUESTA GUAYIMI 1978

-L8z-

Provincia, sexo| Total Jerarqula
¥y edad Cacique| Intenden~| Goberna—-j Alcalde] Consejo Congreso [Otro
te dor Municip

TOTAL 869 54 20 18 L4y 7 [S) 5 5
Menos de 14 3 3 ] (@] O (@] Q o] O
15-19 15 14 1 o o] O O o] (o]
20-24 63 54 A Q 1 2 1 1 ]
2529 112 107 1 1 (o} 1 O ¢} 2
30-34L 130 116 3 2 () 1 O 1 1
35-39 121 101 3 1 10 1 1 1 >
4LO=-4 1y 93 78 2 5 5 o 2 0O 1
L5049 106 ) 1 3 10 1 @] [s) I
50 y més 226 194 5 & 12 1 2 2 L
Hombres 766 €60 20 17 39 6 5 5 L
Menos de 14 1 1 o] (o] [0} (o] o] O O
15-19 12 11 1 (@] O (o] o O O
20204 58 49 A O 1 2 1 1 o]
2529 105 100 1 1 o] 1 (¢] [0} 2
30~-354 120 106 > 2 6 1 e} 1 1
35-359 105 87 3 1 8 1 1 1 3
LO-Liiy g2 68 2 > 5 o 1 o 1
L45-49 92 74 1 > 8 1 1 (@] L
50 ¥y mas 191 164 5 5 11 (o] 1 2 =3
Majeres 1035 (=7 (@] 2 5 1 1 (o] 1
Menos de 14 2 2 o] O o] (] O o] O
15-19 3 = Qo o] (@] O [} o] (0]
20-24 5 S (@] (o] [e] (o] O (e} (o]
25-29 7 7 Q O @] o] [} o o
35034 10 10 QO @] o} (o] (o] o] (o]
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CUADRO NO. 59
(Continuacidn 2)

Provincia,sexo Total] Jerargula
Y edad Caciguef Intenden-] Goborna — Alcalde|Conse jo Congresd Otrg No L.
te dor Municip

35-39 16 14 O 6] 2 o] o] O o]
LO~-4 4 11 10 O &} o] [o] 1 O o]
45-49 14 12 O O 2 (o] O (o] (o]
50 y mAs 35 31 [e} 1 1 1 o o) 1
BOCAS DEL TORO 176 149 & 6 6 2 1 1 5
Menos de 14 o] O O o O o] o] o] (o]
15-19 5 5 (o] o (o] O o] O o}
20214 21 17 2 o] O o] 1 1 o]
25~29 25 21 1 o] O o) (6] O 1
30-34, 22 19 o 1 0 1 s) 0 1
35~39 23 21 O o] 1 O O (o] 1
LO~Lfy 27 22 2 3 o) o o o fo)
L45-49 | 19 13 1 1 2 1 O [¢) 1
50 y mas 56 351 (o] 1 3 o} o} o 1
Hombres 160 134 6 ) S 2 1 1 5
lMenos Ade 14 @] O o] o] O O (o] O O
15-19 5 S @] O O o (o} [o] (o]
20~214 20 16 2 o] O o] 1 1 o]
25-29 21 19 1 O O o] (o} o] 1
30=31 20 17?7 Q 1 O 1 (@] [} 1
55-~39 20 19 o] O O O (o] o] 1
LO-41 23 18 2 3 O (@] O o] 0]
45-19 1 13 1 1 2 1 o 0 1
50 y més 32 27 o) 1 3 o o] o] 1
Mu jeres 16 15 o] O 1 o] (o] (o] (e}
2022y, 1 3 o 0 o) o) o o o
25-29 2 2 0] O (0] (@] (o 0] O
30-34 2 2 [e] O O (e} o] o] O
35-39 3 2 o o 1 o 0o 0 1)
LO-1, 1, i L o o o o o o o)
4519 o fo) o o o o) o) o e}
50 y més L In o o e} [e] e} o o

continia....




CUADRO NO,_59
(Continuacidon 3)

the

Provincia,sexo Total Jerarqguila
¥ edad Cacique| Intenden-] Goberna— AlcaldelenseJo Congreso |[Otro ,No E.
te dor Municip

CHIRIQUTI 611 537 14 11 32 5 1 1 10
Menos de 14 3 3 (o] o] [0} o (o] (e} o
15-19 10 9 1 [0} O (o] (o] o] (o]
20-24 4LO 35 2 [0} 1 2 (o] (o] o
2529 78 75 [e] 1 o 1 (o] (o] 1
30-34 90 79 3 1 6 (o] (o] 1 o]
>55=39 86 70 3 1 8 1 1 o 2
LO-Li; 57 50 0 2 2 o) o) o) 1
4549 76 65 o} 2 e} o o 3
50 y méas 171 151 S L 7 1 e} 0. 3
Hombres 528 L61 14 10 28 Iy 1 1 9
Menos de 14 1 1 (o] o o o (o] o] o
15-19 7 6 1 o o] O @] o} (o]
20-24 36 31 2 o] 1 2 o] [e] o
25«29 73 70 0] 1 (o} 1 (o] (e} 1
30=-34 82 71 3 1 6 (o] (o] 1 o
35-59 73 58 3 1 7 1 1 o} 2
L.O-L 1 5 Ll 0 2 L fo) o) o 1
L5-49 6 54 o 2 g o o o 3
S0 y més 142 126 5 3 o 0 o) 2
Mu jeres 83 76 (e} 1 I 1 [o] [o] 1
Menos de 14 2 2 o} (o] (o] O O [0} o
15-19 3 3 e} e} (e} o} (o] (o] (o]
20-24 L I o o o o o 0o fe)
25-29 5 5 (o] (o] O O (o] O o)
30-34 8 8 @] (0] o (o] o] o] (@)
35-39 13 12 (o] (o] 1 (o] (] o] (@)
LO=41; 6 6 (o] [e} [o} o (e} (e} [o]
LSO 13 11 o o 2 fo) o o o)
50 y mis 29 25 o 1 1 1 o o] 1

continficteceeeceees
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CUADRO NO, 59
(Conclusidn )

Provincia,sexo Total Jerarauia
y edad Cacique jIinténdenq Goovernazq Alcaldep ConsejJo;Congreso | Otro,No E.
te dor, Municip

VERAGUAS 82 683 O 1 [S) ¢} I 3 e}
Menos de 14 O Q O [O1 &) O O o] O
15-19 (6] O %) O 6} O (6] o] O
20-24 2 2 e} O o o] (0] (0] 0]
25-29 11 11 @] O O O O (e} (@]
S50-54 13 18 Q &) O O O O (&)
35-59 12 10 O © 1 @) O 1 &}
LO=1 1 < &) G O 1 ] 2 (0] o
L 5«9 1M [S] O (6] 2 O [¢] (o] [e]
50 y més 19 12 Q 1 2 o] 2 2 O
Hombres 78 65 O 1 ) (o] 3 3 o}
Menos de 14 O o] o] O Q O (] O o]
15-19 O @} Q o] O o] O O O
2024 a2 2 O (o] @] O O [e] (o]
2529 11 11 O Q O o] Q o O
50-34 14 16 O O @] O O O O
35-59 12 10 o] @) 1 O o} 1 (o]
HO=1ily 5 I3 (o] @] 1 o] 1 (o) O
4509 10 Ve O O z ) 1 O o}
50 y mas 17 11 o} 1 2 O 1 2 e}
tiujeres A 5 O O O @] 1 8] O
Menos de 14 ®] O 9] O o] O (6] O Q
15~-19 O O O Q O Q o O [¢]
20=-21 (@] Q o] O O e} O O o]
25-29 0 O O O [®] @] o] O O
0= O O O (W) o] O O O ]
55-39 O O V] @] O (] o O 0]
4 O=L Ly 1 [e] o o 8} O 1 (o] O
15=119 1 1 (0] O (@] o] O (o] o]
50 y mis bl 2 ] O 0] &) e} o) e}




CUADRQ NO. 61
ACTITUD DL JEFE DI TIOGAR Al EL ESTARLIECIMIENTO
¥ A COMARCHA, POR PROVINCIA Y DISTRITO
BHCURS LA GUAYHNI 1978

PROVINCIA ¥ DISTRITO TOTAL DCMRIA TIIICGRARIA NeDa
TCUAL - 86¢ 810 27 32
BOCAS DRI, TORO 175 167 > 6
Bocas del Toto 76 75 1 2
Changuinola L9 45 2 2
Chiriqul Grande 51 Lo o 2
CHIRIQUI 611 584 s 22 25
Remedios 82 79 2 1
San Félix 1035 Q0 3 10
San_Lorenzo 147 136 2 9
Tolé 279 259 15 5
VERAGUAS 82 79 2 1
Cariazas 24 2 o] (o]
Santa Fé& 10 10 o e}
Las Palmas 48 45 2 1
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CUADRQ NO. 62

FRECUENCIA DE I1LLOS FUNCIONARIOS QUE SE PREOCUPAN POR LOS PROBLEMAS
DE TLLAS COMUNIDADES INDIGENAS, POR PROVINCIA
ENCUESTA CUAYIMI 1978

FUNCICNARIOS TOTAL BOCAS DEL T CHIRIQUI VERAGUAS
Cacique 541 97 386 58
Representante 247 a 219 20
Corregidor 115 12 97 G
Jefe Imediato 373 22 317 34
Maestro 102 23 77 2
Gobernador 20 9 11 (o]
Alcalde 16 1 13 2
Guardia Nacional 21 18 3 (0]
Iglecia 11 6 4 1
Promotor Social 110 14 80 16
Otros L6 7 31 8
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v Cusapin en Bocas del Toro

Ley 2 de 1938 - porxr la cual

¥ 1l Alto Bayano
se crecan las comarcas de San Blas
¢ Bard

Ley 18 de 1952 —por la cual se desarrolla el articulo 924 de 1la
Constitucidn Nacional y se dictan otras medidas
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