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LA COMARCA GUAYMI COMO POLITICA 

INDIGENISTA DEL ESTADO PANAMERO 

INTRODUCCION 

Panarn5. país extensión de 77,082 kmz una po-

blación de 1 ,830,175 de hab ituntes enlaza a Américo del 

Norte con América del. Sur a través de una cadena montañosa -

en donde habita una población indígena de 88,000 habitantes 

que reprcsent~n al 6% <la la poblac~Gn panamefta Población 

indígena ésta constituida por varios grupos bien definidos co 

mo son 1.os Kunas Chocoes Guaymíes, Teribes y Bokotás 

Los guayn!cs son el objeto de este estud~o y a 1a fe .-

cha se calcula que est&n ~tegra<los por 56. 1 85 habita!!.. 

en las tes Se ubican en el territorio oeste de Panamá 

provincias de Bocas del Toro Chiriqul: y Veraguas 

Legal.mente habitan un territorio determinado indistinta-

mente como Reserva Ind!gena y Comarca Ind!gena pero no fí 

s~pamente defi~ido por el Estado 

son los caseríos de 5 a 8 

laciones de parentesco entre sí 

.los tiempoJ prc-coloni~lcs 

Su patrón de asentamiento 

ocupadas por familias con re 

tal y como se presentaban 

Su b~sc económica tradicional 

es la agriculturw de autoabastecimiento con técnica de roza, 

s~ando lJ fJm~lia la unidad ccon6mica b5sica no obstante, 

es habituaL la formaci6n de grupos de ~rabajo de ayuda mutua 

para la preparaci6n de los terrenos limpieza de las siern -

SegGn cirras preliminares del Censo de Poblaci6n y V~v~en-
da de 1980 Fuente Panamá er. Cifras Contraloría General 

de la Rcpúb.l'ica 
**SagGn c&lculos nuestros 
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bras y al.<Junas veces par.:i la cosecha La colaboración 

recíproca es uno de .tos aspectos re.levantes de 1..:t organi::a-

ción de lu producción Los grupos de trabajo están forma = 
dos por hombres aú11 cuando dur.:a.ntc las cosechas las muj e-

res y los niños también participan 

En t~rminos generales el grupo aún practica la reci-

procLdad extensiva entre pariantes respecto a los bLenes de 

consumo 

Las características que hemos señalado propiedad co 

1cctiva del suelo l.:i familia como unidad económica y la 

dLstrLbucL6n de los bLenas de consumo nos hacen alusión a 

una organizaci6n socLal que al interno opera como preca-

pital..ista aún cuando cada vez m5.s involucra on la e-

conornía de mercado de la ~ociedad n~cional P.5ta participa-

ción creciente en el sistema capitalista necesariamente ha ~~ 

troducido cambios dentro de la estructura aei grupo 

Por t.:into aquí partimos de una caracterización del. d~ 

sarrollo de lus políticas indi9enistas ensayadas en el país 

a lo largo de nuestra historL~ para finalmente abordar la 

discusión del Anteproyecto de Ley de 1901 referente la CO-

Mr .. RCA GUAYMI 

El método que utilizaremos 

respecto al que nos dLco Lenin 

ser& el M&todo MarxLsta 

" ... exige que lo exterior y aparen 

te se.;.i reducido 

ces er-;enciu.les 

las fuerzas motri­

aJ desarrollo de las 

fuerzas productivas y a l~ lucha de 

clases (cit. Rob 1 es , 1 9 7 6 : 3) • 
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Iniciaremos nuestra investigación por lu caracterizacLón 

de los grupos humanos en el terr~torio del Istmo de Panam& a 

la llegada de los conquistadores espaftoles, luego analizara 

mos su s.itu.:ición dur.:intc l.u. época. colonial y final.mente dis 

cutiremos su posici6n dentro del estado panamefto al instau 

rursc lu R~púb1ica haata llegar a nuestros d!as En la a~ 

tualidad el asp~cto que no~ interesa - objeto de este estudio 

es la discusi6n de l~ lcgisluci6n indigenista panamefta suste~ 

tada en la Constituci6n Pol!tica de Panam& y otras ley~s 

pertinentes y específicamente el Anteproyecto de Ley r~ 

ferentc a la Comarca Guaym! En otras palabras este estu 

dio pretende analizar la relaci6n pol!tico-legal dentro del 

Est .. "1.dO dc.l grupo guaymí y su p~rticipación dentro del mi~ 

mo 

Como es subido el Estado surge como un producto del d~ 

sarrollo de la sociedad y por ende como resultado de la 

existencia de las clases sociu.lcs y su car&cter irreconcili~ 

ble El mismo pr8tende amortiguar los choques entre las el~ 

ses para evitar que llegcn al grado tal. de destruír la propia 

sociedad tal y como ésta está organizada El objetivo pr..!_ 

mordiul de su existencia es pues preservar los intereses 

de la clase dominu.r.tc reproduciendo en el Estado Cupita-

lista al cuul hacemos referencia , ºlas rcl.aciones ca.pitali~ 

tas de producci6n y aacgurando as! al dominio de unas clases 

sobre otras Eng•.:!lS 1976 160 

Da man~ra qua nl DnDlizar la rclaci6n Guaym!as Estad o 

en realidad nos übocamos la discusi6n do la relaci6n entre 

este grupo indiqcna y las clases dominantes las que el Es-

tado represcntu 

En este orden de ideas es significativo ci que la le-

gislaci6n indigenista de Panam~ se presente como positiva pa-

ra los grupos indígenas en el sentido de que se garantiza 
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-teóricamente hab1ando - t~nto las tierras como la conser 

vación de 1a misma cultura autóctona Esto será profundiza-

do m5.s a<.le1ante 

La problemática de los guaymíes se traduce en las exige~ 

cías que el grupo presenta al Gobierno Naciona1 en el senti 

do de qu~ legalice territorio como una Comarca en donde 

sean ellos mismos quienca administren y establezcan su r&gi 

men social y po1ítico dichaz exigencias y las bases legales 

sobre las que 1as mismas se sustentan hacen surgir una se 

ria ~e contradicciones entre la~ posiciones del Estado capi­

talista de Panam& y el grupo guaymI 

La primera contradicción que surge es la referente a la 

tierra 

tierra es 

Para los indígenas sociedad preindustrial 

.. su despensa primitiva y es al 

mismo tiempo su primitivo arsenal 

de instrumentos de trabajo •.. Y la 

propia tierra es un instrumento de 

trabajo aunque exija para su cuJ. 

tivo para poder utilizarse corno 

instrumento de trabajo toda otra 

serie de instrurncutos y u~ desarr~ 

llo de la fuerza de trabajo rela­

tivamente grande ... " (Marx,1979:131-133) 

la 

De manera que la tierra además de ser condición nccesa-

ria para la vida rísica es tambi6n condici6n necesaria p~ 

ra la ~ida &tnica de los grupos aquI mencionados ya que la 

reiación de los guaymícs con la tierra es ta1 que en ésta 

se encuentra la base de toda orgunización social como 

tendremos ocasi6n de mostrar a lo largo de este trabajo 

El estQdo panameno a travéti del artículo 43 de 1a Const~ 
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tución Nacional garantiza 1u propiedad privada sobre 1a tic 

rra y otros bienes Aquí surge pues la primera contradic-

ción para los guaym~es la tierra es de posesión colectiva 

del grupo fdmiliar y la misma es la base de la organizaci6n 

social del grupo para el estado las tierras son o privadas 

o nacionnles 

Esta pri~cra contradicción ha tratado de ser salvada por 

el estado trav•s de un Anteproyecto de Ley que tiene sus ba 

ses en la Constituci6n Nacional y sn9Gn el que se garantiza 

de igual forma las tierras para los guaymíes corno el dcsarro-

llo socio-econ6mico de los mismos Así lo establece el ar 

tículo 116 constitucional que la letra dice 

El E~tado garantiza a las comu­

nidades indígenas la reserva de 

tierrcts necesarias y la propiedad 

colectiva.de las mismas para el 

logro de su bienestar econ6mico" 

La cont~adicción antes señalada conduce a otra contra­

dicción respecto a la administraci6n socio-política de ta 

1es tierras a través de 1a institución denominaUa Comarca 

Para los indígenas lo Comarca una institución admini~ 

trativa sobre un territorio de su propiedad en donde ellos 

habitan y promueven 

colectiva y grupal 

autogestión económico-social en forma 

y en donde establecen sus normas CDS 

tumbrcs y pr~ctican sus tradicion~s Todo ello con el rcco-

nacimiento del e~~ado a ~rav~s de l<l sanci6n de parte de 

&ste dal documento denominado Carta Orgánica y en el cual se 

establecen todas las nor~as de la vidü del grupo 

La Comarca para el estado es una políticu pura el 

tratamiento de la cuestión indígenu en Panamá a través de 

la que asigna un territorio para el usufructo de las po-

-5-
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blaciones autóctonas territorio éste de propiedad del esta-

do - y se establece en ésta una superestructura poiítico-le-

gal mediante la que se promueve la integración de los grupos 

indígenas ul sistema capitali~ta nucional 

El punto central d0 esta contradicci6n tiene ou rcferen-

cia en la consid~raci6n legal sobre la tierra Corno señal.a 

el C6digo Agrnrio de Panam& la ticrr~ se divide en tierras 

estatales y tierras de prop~edad privad~ perteneciendo las 

tierras de la C0r:i ar ca lcis primeras es decir a las tie-

rras del estdc.lo corno tules pueden ser utilizadas por és-

te para los tines que el miHmo determine De allí es de do~ 

de surge en este momento la necesidad por parte del est~do p~ 

namcRo de dclimit~r el territorio guaymr dado que en el mi~ 

mo ce encuentran ubicadas las minas de cobre de Cerro Colora-

do cuya explotaci6n es una de Lus opciones de desarrollo 

del estado paro la pr6xima d6cada 

Por tanto la delimitaci6n del territorio guaymr en 

la práctica signi~ica una considerable reducci6n de las 

tierras que actualmente ocupan Tanto esta situaci6n como la 

supcrestructurct ~olitico administrativa que pretende imponer 

el. gobierno chocan con las tradiciones guuymíes respectivas, 

y lo que ~s más irnportnnt~ no f ~cilitan la incorporaci6n de 

este grupo a la sociedad nacional an condiciones favorables 

para el mismo a:itcs por el contrario en rea 1 id ad tienden 

a constitu~rlo en un contingente de reserva laboral para uso 

de los capitalistas riel 5rca y del mismo estado 

más en dcta.llcs 

Veamos esto 

Tradicionalmente la relaci6n dialGctica entre tierra y 

cultura guaymí es tul que tod~ la urganizaci6n social y po-

1 í t j.c.:i y también ló9icumente l.a económica tiene su 

referencia en la posesi6n y usn de la tierra 

-6-



A la llegada de los españoles al Istmo panameño los 

guaymíes en t§rm~nos generales, no habían pasado de la e-

tapa de la comunidad primitiva en su e3tadio de comunidad fa-

miliar La~ crónicas del siglo XVI y del XVII demuestran 

que n~ s~quiera habían alca~z~do a elaborar una superestruct~ 

tura que contuviera clarns cspecif icidades en cuanto a la es-

tratificüción social Los croni~tdS sefialan a grandes 

rasgo~ una estratificación tr~partit~ élite-común-escla-

vos La élite 8Stabu conformada por los Caciques o Qucvi y 

los Cabras qu~unes eran loo cap~tanes de la guerra acti-

vidód ésta de suma importancia para la~ tr~bus y~ que las 

m~smas tenian como fundamento la consecuci6n de nuevas t~e 

en función rras para la labor agrícola de las comunidades 

de la agricultura de roza que ~racticabun Es decir las 

nuevas tierras sa neces~taban pdra el sosten~m~ento de la 

misma comunidad y §stas seguían o~cndo de propiedad colect~va 

y trabajadas través de los grupos familiares El pertcnc-

cer nl grupo de pnrentesco era lo que conferí~ los d~rechos 

de posesi6n y uso de la tierra 

A pesar de que durante cuatro siglos los guayrnícs han 

sufrido una ser~e <le transformaciones en su modo tradiciona1 

de vid~ la rclaci6n con la tierra se mantiene casi igual 

que en la época prccoloniul no existe propiedad privada si 

no posesión particular de los grupos familiares y Los derechos 

sobre 1a tierra cot5n en funci6n de pertenecer o no a las pa-

rente las de habitar la comun~dad y de trabajar la t~e -

rra Adcm6s las comun~dadcs guaymíes continGan siendo comu-

nidades de parentelas ligadQS entre si frente a la cual 

como jefe político - se encuentra el rn5s viejo de la tribu. 

Ya Adri6n de Ufcldrc el s~glo XVI sefialaba que 

Y es as! como los encontramos a-

grupados en parentelas y cada fam~­

lia en su rancho de PJlm~ca grande, 

y en forma esférica donde habitan 

-7-



siendo su gobernador el más viejo 

de la parentela" (cit, Brizuela,1972.SO 

De mancr~ pues que f5ci1rncntc se entiende e1 impacto 

que 1a reducción de tierras ocasionard entre los guaymies 

ya que habr5 d~ ser neccsuria lu reubicación de una serie de 

comunidades -en funci6n de las necesidades de la exp1otaci6n 

de las minas de cobre de Cerro Co1orado u otros proyectos 

y esta~ ~omunidades ser~n ubicadas en tierras de usufructo de 

otras parentel~s ocasionando serios disturbios dentro del 

grupo 

En otro orden de ideas la superestructura político-

administrativa que menciona el Anteproyecto de Ley y que in-

cluye las figuras de Intendente Gobernador Alcaldes 

Corregidores correspondientes a la divisi6n politico-admi-

nistrativa del estado panamefio no son compatibles con 1~s 

figuras políticas tradicionales del pueblo guaymí 

T6rnese en cuenta que ya en el siglo XVI los cronistas 

sefialaban que los guaym!es no respetaban a la figura del 

Cacique en tic~pos de paz y que había comunidades que ni si-

quiera tenían caciquee 

señala que 

As! lo expresa Da la Rocha cuando 

" Tienen poquínimo respeto a los 

Caciques que solo tienen el nom-

bre de modo que cualquier indio se 

sólo al lado pero 

delante y cuando hablan unos lo a­

poyan y otros lo contradicen sin 

que el mísero 5e atreva a reñir -

les sólo entre ellos se respeta 

al mds viejo sin atención a méri­

tos ni sangre sino a los años y 

as! cuando ~ste habla callan to-

-8-



dos sin atreverse ni siquiera a 

toser aunque esto no lo hacen por 

.respeto sino por uso y después 

que habla dos o t~es razones, 

con voz alta hace una grave pausa 

guardando todos un profundo s±lerr­

cio por una media hora y al cabo 

de ella h~blan bajo cada uno su 

razón contradiciendo al m&s an-

ciano porque en él está la últ.!_ 

ma sentl...!ncia y resolución de sus 

dudas ... " (cit, Br.izuela,op. cit :50) 

Y en otro párrafo señala el mismo autor que 

•. cuando va a la guerra el caci-

que que convoca ~s al que se obedece, 

si bien cuando va alguno más viejo, 

están a sus órdenes 

El desconocimiento de esta organización socio-política 

de los guaymíes por parte de los diversos gobiernos de 

Panam& y el inter&s por controlar y dirigir a este grupo i~ 

dígena ha llevado a e$tc organismo a nombrarles autori 

dades representativas indígenas las que 

han sido reconocidas por el mismo grupo 

su mayoría no 

presentándose ri-

validades entre los miembros de lns comunidades guaym~es y 

hasta confrontaciones famiJi~res 

Estas contradicciones son deriv~d~s de 1a existencia 

de una organización precapitalist~ como la guaymí dentro 

de un estado capitalista como lo es el estado panameño y 

en donde 
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.e1 rGgimen fami1iar sa1ta a1 aire 

a consecuencin dc1 choqua de las cla­

ses socicl1e• y e1 antiguo rGgimen qu~ 

da completamente sometido las rcl.a-

ciones de propicdud en las que se de-

rrollan 1ibramunte las contradiccio-

nes de cl<l.SC y 1-c:i l.uch.:i. c..le el.ases 

(EngcJ.s 1 976: 4) . 

De ul.lÍ que ci problema que nos ocupa incluya l.a discu-

sión J:especto las posibi1idades de utLl.ización de l.a le -

gis1aci6n paname~a respecto a la Comarca Guaymí con el obje--

to de que las mismas sirvan para permitir ~ue este grupo se i~ 

corpore al sistema cüpitulista de la mancru menos dañina para 

f;!l.l.os es decir que la Comarca pueda ser utilizada como un 

mecanismo de paso del grupo guaymí a la sociedad capitalista 

pü.namcña tal y como est5 ocurriendo con el grupo indígena 

Kuna de Pan..imá En este tr~bajo se enti~nde que son ,.....l.as 

leyes las que resuelven de manera absoluta la problem5tica de 

los ciudaddnos de un estado capitalista sino por el contra-

rio es el proceso hist6rico desarrollado por la estructura 

econ6mica lo que conduce trav6s de una serie de contradiE 

e iones a la soluci6n de los probl0mas de los hombres Sin 

embargo debido a que la leqisla~i6n p~n3mefia en materia in-

dígena es una de lus más positivas pura estos grupos de las 

que conocemos el 5mbito latinoamericano y que adem.5.s 

esta legislaci6n en el momento actual se presenta como una 

coyuntura aprovechable por parte d~ los Lndígcnas conside-

ramos pertinente ~1 8studio presente el cual real.izamos 

con la inten~ión de que sirva para orientar al pueblo guaymí 

respecto las implicaciones políticas, legales sociales, 

y econónicas que el Anteproyecto de Ley 

para la futura vida del pueblo quaym! 

-10-
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En este orden de ideas discutiremos las políticas esta-

b1ecidas en diferentes épocas por el estado panameño y cómo 

éstas h.::i.n afectado objetivamente el desu.rrollo histórico de las 

pob1acion~s indlgenas Dado que en concreto se discute en 

este trabajo la lcgisl~ci6n respecto a la Comarca Guaymí 

ana1i~arcmos c6mo surge esta instituci6n en nuestro país En 

este sentido es rclcvo:inte sefi.:..tl.:ir que l.:i. mismu. es p:i:::odu.cto de 

1ac 1uchas que h~ 1ibrado a1 pueblo indígena para conservar 

su tcrri~orio y su propia organizaci6n y fin.:"llmente dis-

cutirr~os e1 Anteproyecto de 1ey de 1981 el que contiene 

contradiccion~s de fondo que de no ser sa1vadas 1o converti-

r&n en lutra muerLa ocucionando de esta forma enf rent am ien-

tos entre a1 Estado y la poblaci6n guaym! 

Para la presente investigaci6n realizamos un trabajo de 

campo en clifcrcutcs etapas durante el año 1978,, el que con-

sisti6 ~n entrevistas autoridades guaymíes y en dos encue~ 

tas apli~adas a muestras representativas de la pob1aci6n guay--

mi la primera Cue ap1icada fuera de 1a Comarca, en &reas de 

atracci6n laboral temporal 

vender su fuerza de trubujo 

la que acuden los indígenas 

esto lo hicimos con c1 objeto 

de caracterizar lu participación guaymí en estas áreas La 

segunda encuesta la aplicamos a 4,,608 personas distribuidas 

en 869 viviendas ubicud.:is las tres provinci~s. los 10 

distritos y los ~8 corrcqimicntos con población guaymí Fi= 

na1rnente raa1izamos un mapa en donde se ubica todas las co 

munidude.s que a la fecha incluyen gua:;=níes 

E1 trabajo de campo en todas sus etapas fue dirigido 

por nosotros en compaftía de la profesora Enriqueta Davis Vi-

1la1ba y en el mismo participaron t6cnicos de diversas de­

pendencias gubernamentales de Panamá entre los que se encuen-

trdn la UniversiJad Nacional la Contraloría General de la 

Rcpúblic.:i 

ducación 

el Ministerio de Salud el de Trabajo y c1 de E-

Por otro l ad.o las P-ncuestus fueron aplicadas por 

personal guaymí debidamente entrenado y escogido por 1as au-

tor id ad es gu.::i.ymíes de cada provincia 
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Por último debemos señalar que este trabajo forma parte de uno m5s 

extenso en el que se consideran udcmás de .los aspectos aquí tratados , 

.los relativos a la situación económico-social de los gua)fIDÍCs , por lo 

que puede ser que en un momento dado se sienta lci falta de profundidad en 

estos temas en la part.-~ de este estudio que hoy sometemos a su conside-

ración . 

Es necesario dejar scntudo nuestro ugradecimicnto a las siguientes 

instituciones y pcrsonc:is sin uyuda de las cuales n<:> hubiera sido posi­

ble l.:i realización de esta inv~stigaciÓD . 

A los Gobiernos de México y Pannm.i quienes CJ. tr.:ivés de su Secreta.ria 

ele Relaciones Exte:::::ior~s y dc.1 Instituto p.1ra l.:i Formación y el Apro -

vechamiento de los Recursos Humanos y e.le]. Ministerio de Gobierno y Jus-

ticia de Pan.:un5 , respectivar.tente orrecieron su apoyo eco~órnico para 

.la realización de nuestros estudios de postgrado . 

Al Doctor Clct.:ivio Rodrígue~ Araujo Jefe de la División de Postgra­

do de la Facultad de Ciencias Políticas y Sociales , a los maestros Ricar­

do Pozas Arcinicyas , Guillermo Almeyra y Magdalini Psarrou , por su o 

ricntaci6n en esta investigación ; al Doctor Roberto BermGdez por su 

sesoría y paciencia para dirigir este estudio 

A nuestros amigos Doctora ~aria Luisa 9.r4t:ta Cruz y al Licenciado 

Claudia Edmundo Cortez ; a todos uqucll.os compañeros , ami0os y fa -

miliares que con su estímulo ayudaron u la finalización de nuestro tra-

bajo 

Para todos ellos nuestro sincero agradecimiento . 
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CAPI'I'ULO I : ES'l'RUCTURA Y SUPERESTRUC'IUR;'\. DE LOS GRUPOS INDIGENAS DE PA -

Nl\.MA DESDE k'\ EPcx;A PREHISPA:::.J'ICA IIA.ST_::;. 1903 ª 

1ª El. Modo de producción en el ?an:lm.3. Precoloni.al: 

Iª Introducción 

La. pr j_.m~ra pa.r te de ~s te c..:a.pí tul.o está b.:isada en las eró 

nicas de Gaspdr Ff''?rn.inde~ de Ov"icdo 'l V....1.ld6~ , ti-<::i.1lud.as Historia General 

y Natural cie !as Indi~s en las do Fray Antonio De la Rocha, Tesoros Ver-

da.deros de las Yndias y cr. 1.::-1:_; d..:! Fray l\Uri.3.n de Ufcldrc , Relación His -

tórica y Güogr5fica de la Provi:-i.ci..:l. de P.:inam5. ; ci.tu.das por diferentes au­

tores como son Gl..:idys C~si.mir de Brizucla , R1.ó'ina Torres de Araúz , Mary 

W Helm'..~ , M:a.riu ::'lore!;;; Macal y Ilhilip Younq A través de tales crónicas 

húmos intentado hacer una descripción y un análisis tanto de las fuerzas 

productiva::; y sus nive1-es ce desarrol..10 como rle las rel.:-tciones Je produc­

ción presentes en L"l soci..cdad rrc.colonial :-:ianmneña , con el objüto de a­

proxirncJ.Xno~; .::t las especifi:::idades del. r.iodo de producción imperunte en tal 

sociedad . 

Ss import.:i.nt1._""! scñ.:ila.r que no tu•J1.mos <:lcccso u las fuentes originales 

por lo que algunos Lletallcs probable~::!ntc i:r.portantes no pudieron ~~cr con-

siderados por nosotros . Sin cmbarqo , considcr.:t..'"Tlos que con los elementos 

aqu.Í presentados ~s ·.<ilido cuncl.uír .. ~11 que el. modo dt: producción presL"nte 

en l.:i. socied.:id precoloni.:.1.l p..::i.narneña cr.1 el ccrrespondie::nte a la comunidad 

pr.Lmiti"J.:i ~n dii•:rt:!ntes esti"lc~ios de desarrollo , y , qt.l(.: en ningún mornen-

to se l 1.cgó .-i l modo de produc.-::i6n f~u<..lu l qu"1 lt-'""! us igna el -autor snrnuel 

Lothrop K e!• 

Costa H:..i..c¿, 

obra L'l.S c 1.il.t'...lr.:ts i.ndí:::y~na~rehispúnicus de Ni.caragu<..1. y 

.:tl. <Jrupo indí:1:;c-nz:i. Ci.:;.c•Ju del c=1t:.e de Pt..1.namd. • 

int•2gr_idi.l ¡;,c·r " la far1ili.:i , o l.....1. ,familia . 
devenida tribu ,por ::1...rnplia::=i..ón o pcr: 2asa.!"":"1icr1to!o; cruzados ent::-e fami.lius, 

o una ::.:omLJi.n.::ici<Jn de tribus " Mci.rX. , 1980 : 52 ) es lo que encontramos 

en la !;ocieUad precol.onial pana.I'.1e!;.u , ,¡travczando por vari.ad:ls etapas de 

desarroJ . .lo <-JUC r! i Lcrencian a unas tribus dt."" otras Así. que , si bien es 

Por tribu ·~n t.•:.-ndr~n.cis :::..c.l c..:0::1 1....1n i~l -1.U Lle: ~an•;ire, de i<! ioma , de costumbres, 
etc , que difcrcnc.iab.:i.n ... 1 un grupo indÍqena de otros • 

-13-



puesto para la propied.Jd ::olcctivn de l.:i t:_icrrw. , se present<...t.n dife.rcnt:.cz 

formas de posesión y de uso de talt..!S t.icrr"-ts por parte de. los individuos 

que integraúan la comunidad , lo cu.~tJ obedecía , sobre to:Jo , a la prL~sen.­

cia. de una !jupere.s truct~!ra má~_; cl.o.bor.:id.:l er~ unos qru.r:;os que en otros y que 

se originuba en f'unciút~ ck: l;;i. i.:nport.:u:ci..:l .:¡ue l . .:i......; .-.tctividu.·-le!..i bé.lic~s te -

nía par.:i l..i vidu d~ lu. comunid.:s...J . Es d!..:: í cerno no~> encontramos con la 

pres~ncia. t...ctnt.:o de lcl comunid.....1.d ~.-.:::L"tll..li..:ir propiu...-ncnt:•_'.! dich ... "l. , como de lü. co 

munidad genti1iciJ De cuc:1..lqu.i·~.c .toi."'TI1a. , •:?l oscaso desu.:...·ro.l.l.o de las fue.E. 

zas productivas y aus corrcspondicr1c0~ ro1.acioncs de producciSn r10 llega­

ron en ninqGn momento a oricri~3r la divis61~ de 1~ so~iedad en clases : ni 

siquiera .la t::.sc1a~Jitt1d legro pasar dc.l estudio de escl.::-~vitud patriarcal 

y , en té~"TOinos generales la e~tratiLicación sociai no ll~gó a basarse 

en l.a posesión privada de los medios de p:t.-oducción 

traro11 con un disperso y ·~sca~o :1·::""unero de ~·::)munida.d~.!::> primitivas , a1gu-

na.s de las cual.es rcci;;n se.: diferenciaban , en escusa medida , de las o-

tras .. 

II .. Población y Ubicación 

A la l.leguda de los colonizadores españoles, 

a tierras del Istmo de Panamá se cal.cu.la la existencia de unos 225,000 

.:iborígcncs distribuidos en unas 79 tribus • Est.:l.s presentab.:in unu. grun 

variedad linguística que apunta a U.iferL.:nc:i....:is históric.:a:..:> entre .l.:is mis-

mas .. Para f"acilit:ar el trabaje pre.-:;cntc , Uividirr....mos u. c..:st:as tribus 

en dos r·-~g iones de ncuerdo a su ubicnci6n - las doJ cs~e y las del. 

oeste -:Jcl Ist...mo 

]'..,.. Tr ilius del oe8 te de Pan.:i.-r.[i 

En la reyi6n Caribe se ubicab~n los do -

* Hay mucha pcl~mica. respecto a esta ciíra, por lo que nos ..::icogemos a 

l.:i que calcula Ch.-.nu citado en .::-aén Suá.rez Or:1J.r, "La pobL."'lción d~.l Ist -
mo de Panamá del !;l\Jlo ;.:vI -i.l siglo XX" , Editora. La Nación , Panamá 

197<3 p 50 • 

Chiriquí , Ve-raguas , Los Santos y Hercerc.! 
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rasque , terrab.:s. , changuenü. y guo.ymí (Stone, J 9GG: 211) , y en ~l. área del 

rio Caldera ( Doq .. ;,,ctc,provinciu. de Chiriqu! ) y estrib.:tcione.!;> del Volc..:cln 

Ba.rú ( en la provincia de Chlriquí ) , se ubic-1bein 1o!; zuríes ( Linares, 

19GB:79) F'r.:i.y l\n ton io De lo.. Ror.::._-.. o. - qui.en es -=.uvo en trc los dordces y 

zurícs .:i. mediados del ~~i.91n ;.,:·.·rr :3riz.uel.:1,1.:J72;37) 

l.izac.i.én en l.::i. si:::.;uientc ~orna : 

determin~ su loca-

" ••• al. !Jur están -los gu .. '.1.ymícr:o, qi.¡c eG otra 

un.:i provincia (.J'1 . .:t? :..;e 11.amd el_ Duy donde es 

1.:....1 fam.._i del o:~:o •• • t...:!.s':.á pw~.::=;ta en una .Punta 

larga y cu1nc. ln. l~·!h!.a d...; F.l:-riirCJ.ntc cr.....:t:.:- es 

la pl.o..:..·.:i dt.:: estos 12s t.:.:11:. hc;1:lci y la. punta 

la ... •• 

'' Otra provi:--.ci..::t. h.:iy üc los .Sa.cib.::i.s i;_'"'l .. H.: ~sc.5. 

pegada con esta m~s ~l norte ... Por. la ~ost.:i. 

J-laci.:i .Mé:-:ico es t.5. otra muy prolongad u. que l .l~ 

man de ..los Dolt3:•JaS q1H'• es .La rr,.:!s fu.:!'r te de to 

da~-:, por:-p.J12. vi.ve e11 un r .... uebl.o junt..-:> d,c~bajo de 

una cahc::a .•.. "'ll poniente t.:i.ene l.;::i provincia.. de 

los Dliqabas ••• Otra provincia (~st.5 t<.lmbl6n ccr-

cana a lo~ orill.:is de un r_i0 qu0 se ll..::..r;; . .J d.0 

los Queréva1-os " (ci_t, por Brizuela :37-38). 

Los guüymÍcs - a f inPs c!cl ::-:.iq le> XVI - •..!.Sta.bu.u ubicados en la ver­

tiente del :::aribu en el 1-l.:ima.t..10 '' Vc..l.l..l<~ de- ~irand."1 '' en 1-.:is inmediacio -

nes de lü. L.:igunu. cJc Chlriquí :_.f <?:n el :.io Cri-:=amc .. la ~ostc~iorment~ ocu-

rre una mezcla pnu.lw.tina y coi:=:; i_ -;uicn te ü..b...:::)rsiór. de dar.u.ces, ch.:in9ucnas 

y br.i.bri$ por los •_ruaym.íes , rroJ-..... a..b::i...~;:ment:e r:i5.s n•_irneroso..s (Torres, 1072 :87) 

cuya amnl .. g.;un.n. es lo que hoy :.iC conoce --::0mo gU-l'J7!1 í0s Esto explica las 

* La Bahía de Alrni.rantc Pst5 en el C.::irilic en la provinci.;:i, de Bocns del 
Toro 
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va:i:::.iantes dia1ecta1es presentes hoy día en este grupo . 

Otro de los grupos que ha sobrevivido llast¿:¡ l..:t fech.::t son 1.os terra­

ba , ti..xbi. O tÓjur cono::: i.:los hoy d !a como teYibe.S . 

l\. in i.:::::i.o.s. del siglo Y..V.L ha:.r una. ca.nti..dad c0;::_ 

siderabl.c de ...:lr"..:>C'..l..."Tlentos que h~ccn refcrcnc:.ia a los indio!J hoy 1.1.u.mados ch~ 

coes , como e i t.:i.r.:lcs , z:i.r._l:nbir.:ic.::::; , ci ta..r.J.biracs , ingaraes , no.:ina.maés, 

choc~cs , et.:: . Es tos doc•J.mcn to.3 los sitúan en los alrededores del río A-

e.rato , m,:j_~ bit!n ll<..l.cicl lcl vert.ieilt:c .f--CJ.CÍfic.:i 

de .la rcgi..:5n .:ima:..:ónic:,, ( Torres , ;r)72 :83). 

Probabl.cmer1te procedC::"n 

Otro de les --~'!:u_?o.s .::i..::cu.:i1mentc presentes en esta. región es el de los 

Kunas mencion..:.tdos ya 1.~::. t...:.StQ área en docume::ntos del siglo XVII. 

Sin embargo , e..l grupo predominante ciesde t~.l Darién hasta Chame 

al contacto con los españoles era el. grupo Cueva , el cual aparentemente 

desapareció , <JU!1t:i."Ue hay .::tutores que consideran que l.os actuüles Kunas 

son sus dcsccnd~entcs . 

El. patrón de asentamiento típi­

co de (;!stos gru1.:;os era. d i.sperso , a l.o 1.a..rgo de 1.as orillas de .l.os ríos 

y dcsern.bocaduro-=> de ,"1,s tOs , en 1.os val l.c5, ladera!:;, sierras y cercanías 

de l.as costas ( Bri~uel.a, op cit : 39 ) .. 

madera , -::: ..... i.ña.s "./ embC.lrro ; los tcchr::s Uc !10ja.s de ''bij..::::i.o" y de palma; 

c:.:.l piso do tierra. ( Ib.id . Este tipo de con.st:rucción se dab.:i en función 

del cierto nomadismo que pr~,c-=ica.ban las tribus en bu.se al agotamiento 

de J.as tierras de cul.t.ivo y :.i la agricultura de roza que practicabCJ.n .. 
La.s vivicnd.:t3 11.e']'.-:irun d conf";truírsc bastante gr~ndcs son el objeto 

. l\s! describ·~ Fray Bartolomé de l.as 

* Hoy c.-n lu. proviur.:.:i..i d~ P.::i.n.-.cná ~ 
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Casas a la vivienda. del. Cacique Comagre en el Darién : 

" Tenía muchas cám.:iras o piezas ; un.:i. que 

era despensa, es1_:aba l.lena de b.:istimentos 

de la tierrd., dC> pan y carne de venados y 

puerco y pescadc... y otr.:i.s much.:i.s piez.::is co-

mestiblcs ; otra gran pie~a como bodega , 

1.1.ena de vasos Je barro con ~iversos vinos 

blancos y tintos , hechos de maíz y raíces 

de frutan, y de cierta especie de pa1m.:i.s y 

de otras cosas •.• " ( De l.as Casa~ ,1965 : II, 572) 

Respecto al patrón de pobl.a.-niento del oeste , éste era también dis­

perso y sin ciudades . 

El tipo 1e rcsidenci::s. tanto en el este como en el oeste parece ser 

patril.ineal por 1o que se infiere de la cita anterior de De las Casas, 

respecto a la ctlsa del Cacique Comagre como de los tieñalamientos que 

hace liernando Colón para el. caso de la v.i.vienda del Quibio o Quibiá.n 

-cun rey guaymí ) en l.a cual : 

". _ .habÍd unas 50 personas .. _entre éstos 

algunos hijos y mujeres del Quibio y o -

tras indios principal.es.--'' (Col6n, 1947:299) 

IV. Economía : 

A. Actividades Económicas: 

A. 1 - Agr icuJ. tura , caz u y pesca 

La base económ.ica de ambos grupos 

del. este y del oeste - era l.a agricultura complementada con l.a caza , 

y la pesca adc:m5.s de la rccol.ección . 

En el oeste , los productos básicos eran el maíz y los tubérculos 

batata , yuca o mandioca y plátanos 

narra que : 

-:- Hcrnando Colón ( op cit : 296) 

''Tienen también para su .:ilimento ;nucho 
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maíz , que es cierto grano que nace como 

el mijo , en un.::i espig.::i o panoch.:i , de que 

hilcen vino blanc0 o tinto , como .;.,·; hace 

l.a cerveZc.J. en Inglc'ltcrr~-.1. ; y l{_! mezcl.:in e~ 

pecia.:.:. a cu g•J::..; tu , c..;<..)n lo qu0 su le de buen 

sabor , stir.E:ju.nt¿ <...11- viDo .J.grio 

Además del maí::: , cul ti~.,-uhan :,· cnnsu.m.Í:an 2n grundes ca.ntida.des el 

pejiliay : 

" .•• una 1~rut.;:i que d.:J.n cicrt'"l.s p.:.ilmas cr::. ra-

e irnos: come dátil.es y cil r:;.odo de el.los , t:.i~ 

n~n un coq,_¡illo dent:.ru alyo largo pero no 

re<.10r:.U.o y ~s Le c:or::o tien<2 dentro su -..:::orn.ida ma!;. 

tecosi.i y c11.gv c.lura " (De lu Rocha, en Brizucl.:i, :40) 

Era ta11 i1nportantc esta fri.lt..::t en su dicta, que ahumaban toda la que 

quedaba sin m.:idurar u.b<.:t:->teciéndose en estn forma , para vu.rios meses de~ 

pués de ia cosecha . (Brizu~lcl. : 41 ) . 

Otros Froductos vegctc..t1-c:s que aprovechaban f'"!ru el cacclo que era 

prepar.:ll:lo en bcbi:l.:is ; .:ich iotc para guisar y para tefi ir 

hacer hilos :.t tejer nantas ; algunas resin.:is con.oci•Jas corno o...:hutra , ca-

raña '../ qui.cate ( De l.a H:::>ch.:t, ci.t por nrizuclL. 

utilizada er.n. : 

41 ) Ot:ra tintórea 

:.ina especie de palo rujo ••• con ese pa-

lo y con uno. e.spccl.0 d<..! ticrru. q:1c :::e cncuc.E!_ 

tr~ en el interior del. país es co~ lo que los 

iudios tií:.en el alc;od.Ó:~. " (Vlilfc-r, 1~60:G3). 

Complcmcn~ab.:in su di(.;!ta con la caz.'\ , l..::i pescu y 1.a rccolccció:-i. 

Para los guaymíes del. noroeste se11ula Colón que : 

" su comida e.3 pescado q'....lC pescan con re.des 

:.t co:-i .:1.n::uclos de hueso que h.::ic\....!n con J.as 

cr.,nch.:J.s de las t:.ortuc;as , cortándolos con 
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-
" hi1o de cabuya ( pita ) como quien sie-

ga al.guna coa~ ... •• 

" Tenían otro modo de pescar algunos pece!:i 

tan peq'..lc:"'ios -:..:0.110 l.os 1.1.a..'!l.ados titis ... t~ 

bi~n acostl..i..!nbran pescar s~din.:is ••• Los ju­

reles , los sábalos y aún las li:::~-is vic!'len 

taniliit:'.!n ~·1 llí. ..i ~;u L.ie:-nr-'-:.> , como ::.a~bi(;n .2_ 

•.:ra. cl.:isc df~~ pece:.;. ( Co.l.Ón,op cit :2q6) 

L.:t cul.""::.ura Cu~va - d•:=l este - t:.ambién tenít1 corno base la agricultura 

de1 cereal : .b;:js j c::.:i:ncn 1.:c m.:o.Í:..! , y l.o.:::.; '::.ubércu los se ·=-"';J.l tivaban en menor 

grado • 

Al respecto diC'.! la Antropóloga Reina Torrf-2'5 a~~ Araúz 

"·-·el cul.ti"'.:odel. ma:í.z, por 1;:i ·Jar:iedad 

cuJ . .inaL·ia que este qrano ot·recc; , J.d. fa -

ci licJ.;1U y conv<..?niencia de su conservación 

por varios meses , la ductilidad para el 

u~o , lo rcl.:i.cionan con culturas de org.u.n.!_ 

zación pol'l.tica compJ.cja'' 197'5 ' 90 ) • 

Igualmente l.os Cueva complementaban su dieta con 1"1 caza , la 

pesca y la rccol.ección. . En ~~--:te ~;cn'::.ido .::lpunt."l Ovic<......!o qu~ 

" ••• y esto~ indio:3 de Cucvu :-:;on :nu:' da-

Jos~ ustc excrcicio du 1.as pesquerías ... 

porque la vcrr:=..:.i.d cst._t gr~nte tiene en esta 

provinc;ia por principal r.:u.nteni.miento su­

yo el res cu.do au ; i porqur- son muy .incl.i -

nudos a. clJ.o ,. cerno porc;l...4e corn nás faci-

lidad lo pup··1cn v2r cr;. a.l.Jund<.J.nci.u. é .:i menos 

trabajo que .l.:J.S s.:i1vaginas de.· puercos é VE._ 

nadas qt..:c tambiér. matCJ.n (! comen •• (cit por 

(Brizucla, op cit : 41 ) . 

Respecto a ]_a c.:iccriu , ési:.u cons.tituía u!""l.-::i uctivid.:td importante en 

-1'.l-



- el este 
y es ticrr.:i de muchas monterías de 

puercos e dantas é vacas de la tierra , 
que llaman los .indios bcori , G nuchos 
ciervos é gamos é otros an~nales , é 
mucha caza. do:> 1--'a•.ras é :in~:;ares é de lus 
otras .:ives :-1ue sucl.~n ... ,ver en l...:t. T icrr.::i 
Firme .... " (c.it por Mac.:i.l : :'6 ) .. 

Cu.ando .iban de cacc..rÍil : 
" !,;e mo~~·.i.l.i.zaba:~ i:.:un !::;u~.; escasas perte­
nencias s iguien.:::lo los ras tras de los a­
ni.males , o ibu.n a unc:l p..l.:intu..ción que 
estuviese abandon.:lda donde esperuban a 
que llegaran ü. co1:icr sobre todo los ja­
bal!~s '' ( clt por Br.izuela : 42-3) .. 

En lu.s actividades de J.cl caza , l.us hombres cargaban sus arcos y sus 
f1echas , sus lanzas, una pequeña hacha y mach~te , en tanto que : 

" ...... las mujeres ..... cargan en sus ces-
tos plátanos , ñame, Oatat.:is y yuc..:.i~ , 
todo bien asado ; .... de pas.:ir por los 
bc·:.<-¡\.lf:·s o plantaciones arruinados , se 
cargan menos provisiones . Tüfnbiefi. lle 
van . . . harina de m.:ií2 y algunos pl.á =-
tunos maduros pai·u hacer miflao ..• una 
o dos ollas ... y un calabazo cu.da una" 
(Wafer, cit por Brizuela:42}. 

De la anterior descripción de hechos , resulta relevante , por un 

1ado que 1.::1. base de la economía cr.:i l.:i .::tgricultura y ésta era practica-

da en forma itinerant:•:? , es decir , aprovcchubn un determinado te 

rreno micntru.s no se ilgotas-2 la riqueza del mismo : al. ocurrir esto 

el campo era ab.:indonauo . 

El. otro hecho que salta a la vista es l.a del.imitación de mando de 

deterrnin.:i,_!os territorios .:i<lscritos a ciertas tribus o Caciques . En es­

te sentido , Ilcrnu.n.Jo Col.ón , rcfirié~dcs.c a los gua}míes apunta que : 

" B.icn es vcrdüd , como -:..Iespucs s .. _-. su-

po que estas minus no eran lus de Vera 

gua , que es t~'in más cerc.::tnas, si110 l.as 

de Urirá , que es un pueblo enemigo 

y como tienen querra con los Veragua • 

pur.::i. molestarl.es , l.es rnandó el Quibio 

que t:ucscn guiado~; u.11! los cristianos 
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y también para que entrasen en deseo de ir 

a aquellas y dejasen las suyas 

Hay dos pnsibi.LiLl.3.d•-:-s d~ c::icr:ición l-·?t~:-a •:>stas tri.h;.J·:; nómade:; dentro 

de territ:.orios del.imita.de::;:;, : l..ffl......i. :::;crí.i q'...le l..:i d..;l.i::titctción ne produje.se 

de hecho al rcal.i.~.:l.r l.:i=:; tribus su nue·..ra ubic.:ición y la otra sería que 

la. movil.izuciún 51-:- tO!f•--:-=~u.::?r . .J ~3.e:-,->_:~o -.le ccrrit-:-:>rios pre•Jiamente reccnoci-

dos CO!"no de propie'3a.d de: cadi..l tribu par t:icu l.a:r • 

La seqund.:i poziliil Ld.:id ~os pnrcce 1.::i :n.S..s adecua.da dado que hay 

evidencias de ":i1..!·' tribu.s <10.1. cs--:.c , llcg,:i'.':;en. hw.3t.:i. el oest:.e al. re-

v~s - • en la época y:•.le esl:i.lffiOS est:udi.ando , o sea , a finales de l.a e­

ra prci...=ol.ombi:i.c.J. 

B. El. Cornr~rcio: 

I"'le L.-'l rcc.;ión oc::.;tc: del Istmo se habla de la c:<istcncia 

de ferie.is para ll~var a cabo E:"l lnterc.:i...'":'lbio de productos .. Los datos 

siguientes correspnnden al siql.o XVTT y se refieren a dor.:i.ces y zu -

ríes : 

" ...... cuando va.:i. a hacer cstw..5 f'crias n.vi-

san .. "1. los dolcgas y .o.ari .. t.:i..:.3 , <J.UC son l...:t$ 

provincias amigas y cercana~ a c~ta , p~­

rd el d~A sefia1ado , se juntan en el ria 

qu<.! di..vid~~ 1-as provi11ci.:i..~ '__f re~-.::ntan li­

bremente " (Wafc·r e Bri.=-~1..1elc. :44) .. 

SaLemo~ qu·.:? el .. comc!.rci0 de! 1.os (Jrupos d(.!l territorio del.. Istmo 1..1..c-

P:::ir ~ur se cft.~ctuub.::i el. trans-

porte de m.:~rc~r!C':i..:t::> ;ncdia:--itc g..:. :i:1dcs c.:a:-to.....ts i1c•c..:h.::is de u11 solo tror1c;o con 

velas de algodón :; por tierr<..l .!..--i~ :::ar--::1.:is ~-~ 11.e•.ral..>an en biiln.ncines " (Kric-

kerberg, en Brizuel..a :45) Se intcrca:::b.iaban ulirnentos - pescado sala -

do , muíz, sal , oro algodén hil . .:.tdo o sin hilar , hu.rn.:icns , mantas i etc ... 

Podemos concluír en que l..::i prc..:iducci.ó=1 no era clcstina.d.:i excl.usiva. 

mente a l.a sut~sf~cci6n do l~s ncc~s~dad~s im~diatan del grupo , s~no 
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también se contaba con una producción excedente con miras al intercam­

bio o trueque con tribus 31Tligas 

C. Tec::-iol.ogía: 

Y.:t. anotar:losi que J.a agricu1-tura se practica mediante J.a 

técnica de roza 

" •.. cortan 1.os árboles y los dejan en el. 

terreno tres o cuatro a.ñu::; seguidos hasta 

que los queman •.• Después de 1impiar bien 

el terreno hacen con los dedos hoyos irre­

gul..are~ ... y en cada uno ht:!chan dos o tres 

granos de ma!z , y J.oz cubren enseguida co~ 

tierru .•. siembran en übril y cosechan en 

septiembre y octubre •• (Wafer en Br~zuela :41) 

Iban rotando las tierras de cultivo: 

" ... é ~j. en es tu provincia se va cansando la 

t.icrra, hal.lan otra hol.gada , é así se 

andan muda.n...Jo " ( CJv.iedo en Brizuela :41)' 

Para pcsc.u.r tenían redes hechas de fibras de henequén 

y al.godón ; anzuelos y lan;c.:as 

cabuya 

En .la c.:i.ccría. usaban el arco y la flecha , lu.s redes antes cita­

das , lanzas, tramp~s y agujeros . 

Para hacer las h.:unac.as y "toda cosa de ja.rci.c;l " ..• cortaban ho 

jas de una. Vdriedad de ágc.vc: ( Agave americana las secaban al so1 

y laG golpeaban , 1.:i f ibru obtenida l.a torcíu.n 'l hucí.:in unos cordeles 

Ibid , 43 ) • 

n..-..:!spccto <.t los Cucv.:i - en el este - .;:ipunta Macal (1979:27) que, 

la f.:ibricación de los instrumentos de producción y su apl.icación en la 

paz y en la guerra tcn!a~ cur5ctcr Colectivo • 
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De el.1.o se tlcsprende que los instrumentos de producción , por un la­

do no eran exclusiv3mente producidos por especialistas , y por el otro , 

que éstos no tenían - al igual que la tierra - 1.a categoría de propiedad 

privada 

En materia de transporte , cuando había necesidad de viajar o cru -

::ar por '....ln río , se metían <...:.3noa!:i o b.:il.sas y .::ilqunos c.::::-uz.:ib.:in a nado 

1.os ríos • Había canoas de varios tamaños , en ."l.1.gunas cabían desde 

" .... cinquenta o sessenta hombres é máS 

é con sus árboles é velas de algódón , é 

son muy diestros en ellas, en especial 

los caribes " ( OVicdo en Brizuel.a, :44). 

Para acarrear u~aban c-;:stos de di·,,·crsos tamaños y 

" ..... una!:i redes que llaman chacr.;:is , con 

que traen maíz, pl.át.:;inos y las comidas .... " 

(De la Rocha en Brizuel.a 44) -

Estas redes l.as hacían con 

" hi.l.os de .la. corteza da majagua " 

(Wafer en Drizuela :44). 

Los cueva también t:.rar1sportaban sus productos en las espal.das de los 

esclavos .. (Macal. op cit : 26 ) • 

D. Industrias Domésticas 

La más relevante de éstas era el. trabajo de 

l.os textil.es , .:;1 cargo exclusiv.:unente de las mujeres entre l.as que se dis-

tribuía en base a la edad • Pero estas faenas cont..:Wan con un telar ru -

di.mentario 

" que consistía en ..• un cil.indro de ma­

dera que tiene tres pies de Largo y voltea 
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engastado . Sobre él colocan 1.os hi..1os 

de al.goeión .•. no p.-::i3u.!-i.do j.::unf:s de .3 a 

4 y.::i.rd.:ls ••• p.:i.r.:i :La e:;peci.c de del.un tal. 

l.os hil.o~ ~st dispuestos sobre el. cilin­

dro forma..-i l..:i c.:tr.lcn.a. , y la tr.:i.."'t'la se d~ 

vana en une~ pequeña c.l~til.1-a de chont.:'l -

duro que t:.~e1ie un.:! mue::;ca ·~n cada ext:.r~ 

midad , y sirve de 1-0. .. 11.:.:.u.dera . Tornan de 

cada dos hiln~ de la c.:i~cn~ uno , y por 

ahí pasan l.a l...:.l.nzad.;;:r.:t, con l..a. otra rna-

no, continu~ndo ns! husta c1 fin ...• 

par.::i que 1...-::i t:.01.a qu~de b:icn n.pretad.:i 

tienen un~ regia del.gnda de chontadur~ 

o:._JUe est:ft. entre l..os hil.os de l.a cadcn.:i" 

(W.:ifer en Bri..zucl..:i :45). 

Aparte del. te1ar no descri.bcn 1.a.s c.rónicu.s ninguna otra técnica de 

transformación , aún cuando de l.as Uoscripciones se desprende que cono­

cían técnicas para trabajar el. oro . En l.a región del este 

" 11.:i..biu. un caci..que Lacent:.u , que 11.evi.1.ba 

una diadema de oro en l..a cabeza ..• denta-

d.:i por encimo. como 1ina !..-;ierru , y dohl..c:t­

da interiorment~ con una redcciil..a de e~ 

ñas dcl..g.:id.:is ~ Todos l..os hombre::; que t;?St~ 

ban con Gl. tenian dindcmas •.. pintadas l..as 

mas a~ e1la5 de rojo . Sin ustar cub~ertas 

con uno l.á.mina d~ oro como 1.a de La.-:: Anta .... 

tení.o.n en contorno l..arqas plumas abigarra-

das de diGtint.:is u.ves " Wafcr en Brizue-

l.a , 46 ) . 

En el.. oeste , est~s p~tenas o di.:idc:nas l..as usaban todos , sin que 
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les fuera prohibido , pues había caciques que las tenían de buena ca1i -

dad 

y et.ro~ b~rb.:.iroz y ordin.:t.rios que las 

craen .... son de oro bajo , .•• ~lgun~s son 

de 1o muy fino y las precian en más que 

cuc::into tienen • Son de hechur~"l de iiquilas, 

abiertas las alas y el pico largo :,- encor­

vado , .... si bj.1..~n hay algunas redanda.s ...... 

el origen de W.Gta~ , no he podido avcri -

guar más ... l~ tr2-d~ción pública ..• es 

haberlas heredado de sus pasados , o res­

catado de las provi.ncias n1Ss cercanas co 

mola provinciu Lle los Talamanacas •.. y 

de otras m5.s distintas que v.ienen por 

~escates " ( De .1.. .. .1. Rocha en ilrizuela :46) 

E .. División del Trabajo 

E.1 .. 

Según el Cronista Oviedo , entre los Cueva eran 

los hombres quienes sembr.::iban . Además los caciques 

" tienen hombrcG deputados par.u. que les 

siembren el maíz e la yuca , é para sus 

lu.br..:>rc.s de co.rnpo 11 (cit Brizuela :40) 

l.o cual apunta .::i un.:i. cstratificución social basada probablemente en l.a 

jerarquía socio-politic.::i A ~:::;te aspecto volveremos más adelante 

Entro la gente del ccmún 

" l.os hombres rozan las pl.antaciones y 

las ponen en buen estado . A l.as muje­

res les toe~ todo el cuidado del cul.ti 

vo • El.las cavan la tierra , siembran, 
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pla.ntc:in y recogen el maíz los ñames ,etc" 

(W.:ifer en Br.izuel,:i , . 40 ) 

Ap:::i..rentcmcntc se pr.:lctic.::tb.:i t.<...lr.lbién el. trü.b.:i.jo d•~ ayuda mutua , ya 

que e1 Último autor citado a.punta •r.;.'-~ : 

'" Too:.lo~ lo.s ho.:.:ibr~s. clrm.aL!os de su::; hachas 

••• corr•.)!L a un bosque ~e!'!.al..:ido p.:i..rn ser -

v~r ac plantaci6n ... ~astnn ~icte y ocho 

días en e!;;.te trabajo ... l.:is mujer•;-::; y lo$ 

n.it1os ~ ier":"'1J.i.-......,._;. ¡\:.:i.íz u c:.1a..t..¡u ier otro co­

mestible que !::ca propio '."".!e l.'.1 cst.:ición" 

( cit en BrizueJ.a : 40 ) _ 

En las faena::.; ac-;rí.c:olas , pue~:> , los hor.tbres se ocupaban de limpiar 

1.os campos y .L:i..-:: mu je:!::'.-::~ y lo·:; :--.ih.c.,~ d•~ l.:i :.~ icmbra ~/ de la cosecha . Tan 

sólo los caciques pare.-.:(.;: u hLlLer e.s ta.do t...!Xen tos •-1e dt~d icn.rse a ~s tas la -

bores ya que posc:L.un •• hombres deputados " - u los que Torres de Araúz 

( op cit :91 

jar su!"> cam¡.:;os 

set""1ala corno "s1:ibditos" - para que se t::::ncargasen de traba-

La caccr!.:i - 1.:i cu.:il con:._;titu!a un.:i. actividad importa.n•.:<--.! - estaba 

a cargo de lo.s horrú)rcs aú11 cuando las !:1uj•-~rcs los a..::ompnñab:ln como se-

ñalamos en citu. de la página 20 de cst~ tr<lbajo 

De J.as ir1d.ustri.:t!=> dor;¡éstic<:ls, el traba.Jo dn los .tc.xtilo:-!s c:30ta.ba,. 

cürgo de 1..is :mujcre.::; • 

La cl.;i.Lordción de los aperos para la qucrra 

sum.:::imcntc iinport.w.nt.c - t~r.tr<:! los qu-.:_- se cn::::ont?:"cl.ban el a.reo , 1.a fl.echa, 

las m.::a.canas y lan~-:.:ls, .:.11..lcm.:is de t.:.!"1.as 

"_ •• varas de palr:1u neg.t·a de muy buena m.:i-

dcra con puntas delgadas y aq~d~s ~~e pasan 

a un ho:nbre de parte ,:i pürtc •. _" (OVic..:do en 

Mac.:¡1 : 27 ) • 
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parecen haber sido de producción colectiva yÚn cuando Macal. apunta que 

tal.es trabajo.3 cr.:tn realizados t..:imbién por "especialistas" varones .. 

E-~- En ~l o~ste .. 

P.-:ira .los poblu.d.ores del oeste del Istmo pan.:uncño no 

encontrn.-nos mayor j_nfor:n.:i..-:=ión e=-itre los cronistas con relación a este as-

·pecto .. Sin crn.L>an;:::i • una .::i.pro.:-:imac.i.úr:. •J.:iledL!ra puede realizarse a tra 

vés de .la. considcracií,:-1 e.le l. .. < di•;isión del t.rabuj0 que existe entre 1.os 

gua~':TIÍes <J.Ct--•.lalrnenLe y<l. c¡ue éste .-:zs el grupo mayoritario indíqena de 

e.se scct:.o.c qu~ aún se conserv.:i 

L.~ divis.iÓn del t:.r.ili;-_,,jo se .real.izd en base a sexo ·.~ edad .. No exis­

te una cspcc.:i¿J,lizución a t.ierr.po completo en ninguna de l.as industrias 

dom~sti.ca.s .. Entre ús:tas ln. ccstcrí.:1 es real.izada. casi siempre por l.as 

mujeres '"!tlP lo:~ f:rabajo::: de t.:ill.:l.d.(") de r.tadera y labrado 

de pi0Uras 

ci.al. • 

zi. cars;o ~Je Lo.s hombres especialiDt.::is .:i tiempo pu:?:" -

En l.a. agricultur.:i , l0s hombre~ se ocupun de l;1s faenas pesadas ele 

.l.a roZd y hombres ·~' nujerc:s p.:l.rt:.i.cipu.n de la siembra . En. tanto que la 

cosecha est.;,í Cil!.Ji ex-::.:lu-o;iva.:ncnte en mo.nos de lcl.s mujeres y los niños Por 

otro L:1do , también se encuL·ntra. l.a práctica deJ. trabajo <l~ ayudn mutua 

tanto en la agr.icult..ur.:.:i r:omo oLras de in( raestructura , como caminos, 

puentes y en l.:.i cor.stt:ucció:1 .Je ' .. ?i..vicndu.s .. 

De mancr.:l. que ]._1 div.i:-,_i_6n del trabüjo no parcc:e haber sido muy di-

fcren~e entre i~~ triLu~: dLJ. cstu y 1~s del oeste : en general , ésta 

se b.:;isab.:l. cr. c:l s...:!:·:o ·.: La ed~"'l.-·_l , l;orrespondicndo a lo::> hombr~s l.as fae­

nas n5~~ dura~ d~ ltl dgclc:ul~ura, 10 ¡Josca y l~ ca~o : y ~ las m1Jjcres 

J..a lclbor .._:e .-it:(;nder ,, los hijo~. y p<..1.rticipar también en la:..; actividades 

económicas ayu..1.nndo 1.0"5 honl::ires 

El trabajo colectivv y el ele ayuda mutuc:i sf! encuentran hoy presentes 

tu.nto er, el este como t...:n t...!l. oeste , pcr l.o que parece haber sido una prác­

tica común en l.:i époc.:i que es t.:irnos estud i.:1ndo 
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v. Organización Social 

nam5 

En el árc~ circuncaribe - entre la que se ubica Pa 

l.::t unidad socio-polític.:i bá~ica J....::::i constituye la. .:il.de.::i , y varios 

autores - entre ellos Stew.::i..rd y Fa.ron - de.signan ¿i.l tipo de organi:::.:ación 

pol.Ític.:i típico de los grupos que pertenecen u esta 5rea con el término de 

"'cacicazgo" (cit por Bri:::.:ucl.:i :48) • 'Jea..rnos cuáles son l.as =aracterísticas 

de tal orga.n...i..z.ac.ión. en el.. c~o que ncs oc~19a , el. cuai ha si.da cal.i.ficado 

por los mismos autor~::; como " cacicuz9os r."l.il.itaristas .. 

ta~cia de l.~ a~tiviUJd bél.ic~ . 

La autorct Bri~ut:::l.<.l :.::>cñ tl.d que 

" .:il.gunos caciques eran poderosos y te­

nían soju~gado un territorio bastante 

grande , como es el. ca~o de los caciques 

Cueva. : Nat5.. , Escori.:i y P.:irita , mien-

tras que en L:l. oeste existía1·1 gr.:::in can­

tidad de pequeños cacicazgos débiles , 

que además d.i..ferían entre el los por el. 

lenguaje Por otra parte , según los 

datos de Adrián de Ufeldre , en las 

provincias de Purul.ata., Chame y Coyba, 

no' existían caciques " (op cit : 48-9) 

dada l.a impor -

Es decir , que en tanto que en lu región del este los ta1es caci­

cazgos cstuban bien definido....3 'l illgunos cr.::in poderosos , en ln región 

del oeste - al. menos durante el sigla XVII - el. caciqi..le prácticamente ca-

rece de autoridad y ésta rec.:ic - como ya virno.s 

tudio - sobre la person.:t n.fi::: anci.:.:.P.a. del. grupu 

en pp 7 y 8 de eGtc es-

Otros aspectos en los 

que se pone de manifiesto l.:i f."al.ta de poder de les caciques del oeste son 

lo::; siguicntcc Rcfiri~ndo~e a lo.:; Cubr.:is - c.:::i.pit.".lncs de la guerra 

De la Rocha señctl.a que : 

" Estos cabras suelen echar a perder 

una provincia pory_ue corno son capita-
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nes y m5s obedecidos que 1.op; cacique:;..; 

tienen mn.laz consecuencia,:,; enojarl.os" 

(cit po~ Br~zuela : 5() ) • 

r.Jl exp.Licaci6r. de t:.al. situ.'1.c.:ión entrt:.: l.c'~ -_7rupo!:> del oestt-~ se basu 

en la exist~nr.:i.:.o. de cct.rac:-::.er:s~ic.is cl._¡._filr::1'·. entre est:os grupos 

EntcE:~ los rasgcs qu·~ s~-E.!· ..... ·ard ·_,.- F'..:i.:-,1;i. r::onsi.dcr-1n c.:ir.'.l::.:tcr!sticn fund.:i-

mental. de los "cae-'......_: .i..:::gc'--;" 

tratific.u.da • ( '3.?::".1.~"...l•:l.:1 : 49 

A. Escrati-=:i.cu.c.i.é:·. ~.ir.:cio-pu1.. ít-.icu: 

Ln est~atificu~ión en eL caso de los 

pobladores de.l c::.:t~~ , s·~ d.:ili.:i car.:o sic.;uc 

1. El. Quevi o Tib,.! 

bros ~leJ. grupo y ;oza.b . .'l 1c- tl:1:1- ~;,:;ri_c dP privil··=-·tins cntr~-2 .l.o.s rp.Ji:~ semen­

cionar;. la pose:-..>iÓn de vari.;is 1:-:spo.sas - eoiún CU<'"tli.do l.:i :nonoyani<.l parece hü­

ber sido el tipo le r~ .... 1~r.1-:J.on.io c::nr:tí:i !'ilr.:.t el puebl.,J (Torre:.> , op cit:.91)-; 

servidores y escl....l\.~v~ : ~olarnen te ...i. c.llrJ~·~ se •.lec:~ i.c:nb.:..n r i t.os funerarios en 

los cuJ1cs se ~acrif icaba a sus espos~c y l!SClilvos . 

2.. Los Sacan ·1 lo.::; Cubra.:. : 

11 r ... :..-.s i :r.e.r.:::rnu L-:O!l Cu1:-•Ja , al :::¡-...;.es 11cmbrc 

pri11cipa.t., sefl.o!:" dP vas.:ill o.:::: 

jcco a ot::ro 4:1Cl.yor , 11.'ún~nl.c 

~;i es sue,_ 

princ~p~l S~cu ; G ~quesee 3~co tie=1c o­

tros in::lio.<,: a 61 ~•uL>:j ..:t:.oo.; q'.!u t::enc1• ti.e-

principalf~~ q·~e lr~s 0tros d81 vulgo 6 

mandan ..i J.o::=; ·::>trr.Js" ( c:r .. ~icdo , en Briz.ue-

l.a : LJ9 ) • 

Este segundo cstr.:i.to - a.punt.:l Brizu~la - podríu considerarse cano 
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la nobl.eza , ya que sus miembros , pequeños caciques y Cabras o guerre-; 

ros distinquidos , disfrutaban de ciertos privilegios otorg~dos por el 

Cacique o r,¿uev i 

Seguían en l.:J. secuela l.a gente común ~· por últir.lo los esclavos o pr±, 

sioneros a~ g~err~ 

Entre .t~"":i~ aut1..·Jres cor:.sul.tadri.s r10 !-;e encuentra abundante referencia 

respecto al origen de 1.os Qucv i , en ton to que a 1.u sucesión de mando de.:;:_ 

pués de mQrir éstt..! , 1.a autora Torres de::! Araúz apunt.:i que 

'' El heredero , qu.ien rnempl.-:izc:i.b.:!. en el 

car(Jº p.!:"(.:Sidí.a la ceremonia de momifica-

ción de ::.u p.:.tdrc " ( ºl-' c.it : 92 ) . 

Lo que indic.:i que •-:::!. c~rqo era hcrcd.:ido por 1.ínca patcrn.:l. 

En tanto los Sa.cu!.. y Cabra~ t:.ie:n.en su origen t.:!n 1..:i ... i.cLividad bélica .. 

Ya hemos scf1aladn <-r.ie ést:tl 'i!rc muy importante y frecuente , y se ef"ectua.­

ba no só.lo c;on fi.ncs de eXt.t!"r1d~r los territorios de los grupos , sino a­

demás p.;i.ra obLo.ner tributos y pri.:. ioneros de guerra . Lo~ prisioneros de 

guerra con.sti.tuía.n un.:.i ruzón importante 

cogían víctima:::; para sa.crif i.cur al sol. , 

, ya que de los hombres se es -

y las mu::;•_"!re..; y aquel.los que no i-

Lhln .::. se,_ s.:icr .if i.:.::u.dos pa.sab~-:ir.. a ser e.:!._ 

el.aves con lo cual .:nm1ent:.u.b.:J. el presti-

gio de sur: posaedorcs '' (Bri:.::uel..:i:53). ... 
I..<:l guerrc:.t - conti.núu .lu mismu u.ut0ra - constituía udemás lü oportu­

nidad pura los individuo~;;. r:.!el común de obtener mayor rungo si lograban 

sobresalir y dl':"!r.1.0str.:i.r ~~u valor durante una bat:.all..:3 , siempre y cuando tal 

hecho fuer.:::i. pY(•scn(:i.2.dc. por ~·l cacique . Pasaba entonces a ser Saco o Ca-

bra , se 1.e ocorg.:i.bu.1~ Licr.ra.:::; y ese.lavo:;; que 9obcrnar y su rango era he -

redad.o por sus hi.jos . (Ib.i.,J ) . 
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EJ. e~mero en ln.s b.:ita11.:iz e.ra , pues , mucho ya que constituía u-

na oportunidad de ascensión 

categoría Uc Sacos y Cabras 

social y llegar así a formar parte de la 

Torres de AraÚz , 94) ª 

3 a Los escl.:J.'JOS 

Estos estabdtl al servicio de los principa1es o la AJ.ite 

( Quevi,. Saco~ .y Cabr.:is ) 

11 Cuando las rnuCJere!j principales salen 

en campo , e usi.me:imo los ser,or~s Uestu 

gente , com~ no tienen cab.:::illos , ni bes 

tias , usan o't"ru mar~era de cab:l.llcría 

Siempre e]_ zeil.or , cacique , o Saco , o 

varón princ:..:..p:tl. , tiene una .:iocentl o dos 

de indios d~ 1os m&c r0~~os , deputados 

paru. sus ....indu.~ , e:1 qua van de ca.rn.ino e 

chados e:n un.:i hw.rnac.;:¡ , lu. que.: va ·~n un 

pal.o l.1rgo pur:?sto , •,p.Je de su natura es 

muy liv i.'1no , é los <:!X t.r(-,;nos de u.que l. P!:!, 

lo pues to:-; sobre los hombros de aquel.los. 

indios , ~ v.:i11 corriendo o medio trotan­

do -cr\ galope con el scftor a cucst~s • E 

los indios q1.to:~ para. est~:! ofic.io ticn<..!n 

por la ma.:~or parte son escla•Jos o nabo -

t:""ias , qu~ son quzi~si cscl~vos é obl.i.gu-

dos a servir ; y estos indios que en lo 

ques dicho sirven U.e las hamac:.:is, t_-,úsca~ 

los qu(.:- s•-.:.:in c:ar:ltc.s " Ov iedo en Mn-::-al: 28-9) 

Los csc1.uvo~_; o "puco:; " .:;on t.:unbi&n mencionados •:!n otra de las acti­

vidades favoritu.s de l.os Cuc·J.3. : el comercio: 

" Cuando l~J:.:. indios no tienen qucrra , to-

do su ejercicio es eratar e trocnr cuanto 

tienen unos con otros • e asi mesmo trocan 
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con la t icrr.:i. , e 1.1.cvan sus c.:irgas a 

cuestas de sa.s c::;clavc.s ; uno!; llcv1n 

s~l , otros rna!= , otr~s i11~~t~s, otro3 

h.i..'Tittcas otro"'1 u.l.c;od6:1 •1 i l:1rl.o por 

l.J.cvu.n e.ro .•• " f C .. J icUo ~n 

Ahora bien 

los principa.J.cs 

at..:c~ck1 ,_le .L~..1. r..: l·1Li.L1d de esc.la•.•os que pudieran poseer 

e.·_; d'-~ imi--'c;-t._1nc.:i...i 1·..i ·fd·~ :;:;e,-,.:-ll:.l --.iviec:o ( en Mac.:i1:29) 

" i:l. pr.incip.io U~! ':1 s;o...;.c:rr.:i m•....!.JOr fun­

dado .. ..,; ;:-.,:obre 'T'-l'-''3 t:;:i::; q,.,,, :--1 t"J::"'; r i~'i.e! i é 

viene¡~ a bu.ta.l l.1 e:,; ;_;obre ~PH~1 terná 

m.3.s t...j cY."rn e .~er!orí.a , •2 t.-unb i .Sn so-

den , 1-0~ :1icrru.n é .Se! .:.0irven dello!:-; 

como <::o!:;cla•Jos, é cad..l. sEñor t.ienc su 

h~erro conociclo , 6 ~lguno.s los hacen 

s~car t~r1 dient0 3c los daJar1~ero~ nl 

que tor.i.::.in :=_-::or escJ_,:i•..,·o , é aque1. es su 

s~ñ<.il. ••• " 

Es de,:.:ir , <"l[_,¿n_·dnt_t.!ment~ eran po~os los prisioneros vivos , y de és-

tos los hor;U_'1rcs eran y0nercilment"n s.:icri:fic~dos • en tanto que 1.as mujeres 

p.:isaban a form.:ir parte del ser~Jicio del C.:ic.iquc- y de los nobl~-~s , a. veces 

como conc>..ü.:.i.11..::l.S ( i~i-.i..z'...le:l.;.i. : 49 } • 

ban a scrv1_c10> I_:órsonwlr~s <:r< l~l Cil~O rl-:- lo~ I-'::·.in-::.Lp.:i..lc~ Mismos que 

servic.i.o • 

Ahora bicr1 , lns 83tratoz saci.a!cs n~ aran muy ri~idos la gente del 

cor.1Ún rod"ia pasar a l<t condic:ié.:-1 de ~-ur::o:-: r:) C0:br~:5 mcdi.untc acciones des­

tacadas '2n li!:. guerr.:-,1·• (J - u::;c·:•9a 8ri:~uel....1 ( op :_-:i.t : 4".J ) - .:il C<:lSarse con 
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uno de ellos . Ademds los esc1Jvo~ que no eran sacrificados tcrminilbun 

por forrn.ir parte del estr<J.to cor.iún . 

4 • Los 'l'equ .in.:is 

Eran :.111;-:i cs:pcc.ic --le s!1,-::m.:i.ncs que tcn!un distint.:lS cspe­

cia.li.zacio:-.es : 11u..bíu .:llgunos que conccí.:i1"":. or.:tcioncs y cantos ncccs.:irios 

cur.:ició:1 el·.= ciart.a.:::> c11fcrr::~di"J.r...lc~ .Su .:ilta jerarquía social. es evidente 

y.:i r¡uo los Quc-.:·Ji lo~::; con.st...:lt.aban ~amo f°...1r5.culos , p.:ir:'l. decidi.r sobre la ac­

ción a toma.r en .la r!~err.-"l • ( TorrcB , op c.i t : 95 ) . 

míes 

E:i.trc .lo~> 9r-1¡-.c.~ del D"S'-"=~ !•'r.:-iy Adriár1 ap·2nta que , entre .lo~ gu.:iy­

al .i.n.ic:io ·:le l.d c1211tur.i.:i U'O"l 17 , éstos estaban organiza.dos en pe-

y :µor •.:;Lro 1-.. "-.lo 

~•• ·~=>to..; el c..:w.:::;i,-=rJc ti.ene un asistr..?nte llamu.do Cabra 

:.::.'2: .. :,..1.1.a '-i'~t.;! .los c.:.cit.r1...1es sólo lo s<.>n de nombre durante 

En CG~OS grupo:; 

el dor:iinio d•.2! cua.ll{~ . .:.i.·-··r c.:.ic.icazgo so.brr~ otro y otros , a.9arentemente , e-

r.:1. sóln tcmpordl No h¿¡·¿ cv.idencia.s de que est..:is pequcrl.:is 1~n.idades so -

cio-pol.íticas estuv:icra.n ordenadas de .:.icuerdo a una jcra?."quí.:::i vertic.:il • 

As! pa::7ecn s-2.r qi..1e 1.a cstratificc.ci6n entr.-~ grupos ·~.st:ab.:i .:ius•.:..!ntc cntru 

los guuy-nl.es ( You11q , 1972 : 46 J 

Lothrop (cit. !:»c/r You.nc;, op ci t : 46 ) basSnclose en las narraciones 

de Gasp.:..ir dli:< E:sp1nnsa , ~•11.Jinrt: que .:il interno del qrupo existía una es­

trat:i:.:i.c,:i.ción :..:;o:·iol cl'1e co!""lsistíw. en Elitc-Común-E.scl.::ivos , éstos últ:i-

1nos , c~utivcs ~u gur~cr.:i 

As! que ?J.O (~n:::o:-¡t:.:...~.::uno.:; :'"luyo.res cJ.iferenci..;:is et. c.:uanto d. J.a 12stru.t.ific!:!_ 

ci6n social ill int~rior d0 lo~ •;rup0~ del este y del oeste : aGn cu~ndo en 

ei ·~ste dicha c~str~tificüci6~ cst~hn m5s ·J8sarro.ll~da • 

B. El p~pel de la n11Jjcr 

Ya liemos apur1Lac1o ~1 rol que desetnpeñaba 1a. mu-

jer en las act~vidacies ccon6micas b5~~c~3 . rJ-tora cons i.deruremos 5u r:>a-

pel e:-:. la!3 <.tt:.;t.ivid,1tJc-_,_; hé•l.i-::3~::> y el l.:l ,:>olít.i.c..:.i 
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En la región dc1 este , las :nujeres de 1.os caciques - 1.1.a..mad~-:is es -

pavés - salían .:::i1 campo a pelear junto con ~u.s m.:i.ridos , era pues un.:i fun­

ción de 1.:l.s mujeres principales 

En el. O'-!stc lu. guerra fue un.:1 act.ivid.::id cxcl.usiva de l.os hombres • 

(Brizue1a , op ~.iL : 5~ ) 

La. ~u tora Helm::--., siguiendo .1. Ovlct..lo , apunta que l..:is narraciones res­

pecto a .la posición de la mujer en la berencia de cargos pol.!ticos sugie­

ren qu..? 

1 • L<l sL.::::es ión para CLJ.rgo.s de jefatura movíri 9c-:v.:?ral.mente en la 1.í.ncn 

de primogenit:.ur._1 :nasculj_nu. , del jefe beneficiado a su hijo mayor 

(Iiclms, 1975 : G13) 

2. Sin errbargo , cu.::::l.ndo la b.ercnci.::i patrilinr.;al directa c..!e1 cargo se quie­

bra po'?'"" la. i::al.ta de hijos •J<:t.roncs , las mujeres del. grupo de descendencia 

bernc:irnental. t:.:!e 1 a. famili.:t y cor:-:o esl.::ibc:-ics legitün.iZd.dores entre el jefe 

varón desaparee.ido y el pariente: col.utcral varó1·; que podrá heredar 

(Ibid ' 618) -

3. En este :::n.s0 L~ h~ja mayor del jeCc desaparecido se convierte 1 for-

mal.mente , en jc:fc , m.:intenien:lo la. autorir:L.!d de la .lí.nc.::i de primogenitura 

de l.a casa gobernante , aún si J.us funciones públ.icas ( y con el.l.:::1s una 

porción consiUerabl.e del. poder ,Je f.:icto } son ejer::::idas en la práctica 

muy probablemente , por su mn.rldo , c....i'./'::J propio alto r.::tngo lo c.:J.1ifica 

para 1.lcv.:i.r .:t <..:..:i.bo o.sos deberC'"; (lliid ). 

4. Sin cmburr-10 , no e~; u. esta hija , sino .:i 1.a hcrm.:s.na dül. jefe desapare­

cido a quivn co:crcspor.dc proporci.onar , ,"J. t:.ravé~; de un pcirto y nacitnicn -

to , la aso=i~ci5n genu.:il6gica indiscutible con el qrupo de descendencia 

gobern~ntn , roqu• rida vor u:1 jefe potenci~J. con el fin de que continGc 

satisf.:ictoriurncnte l..:i lí.ncu. e.le varones '"Jobcrnant::cs, previa.mente c~t.:ib1e-

cida por el abuelo (mu.terno 

lJ.ecido ) .. (Op cit_ G19) 

y el herm<..lno de la madre ( el cac.iquc fa-

Est.:i dcscrír~ci6n de l.:::i. autor.::i ll•.!lms , FU.rece apuntar i3. que , si 

bien era. cierto que los caciques tcnía.n el privi.legio el-e po~ecr varias 
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esposas 

" .... mujeres /que/t;n su mayoría., eran 

virtuosa:.; : pero / c:i.trc las que / 

había algunas espc~iaJ.mcnte las de 

mayor alcurn.i.::t ¡u0 se t:i1tr(.!qaLan a 

cual.qulcr hom~_;r(._ '-!ü.t-~ l ,_\!:J :->olici t..-1r..o¡ , 

uduc i cudo qu·-: un2 :::1'...l.j t..::.r noL> 1-•2 y de bu.::_ 

ncJ. cunu :1uncu. ::! ·;Lto i~cl·1usar.s ... -! .:.~ otorry...i.r 

:~a.da c.J.c l.o c_pa.~ :;e "'..e -_·01 ici~e: • SÓl-::-

(Ovicdo ·~n f!cl.m.s , (, l G ) 

ci.:i ya que el mismo 01A . .=r.:.ib ... ·.1. c:.·o.:-:.lV un n"'·~c:cu.ismo socialmt-~nte a..::cpt.ado para el 

est.:i.blccimi.e.nto de los Llercchos :!e(_1ales Ucl ¡n;.tridü ~..;obr~..: l.a progeníe de la 

mujer ( indepcndientemenLe <J.0 qui~n hciy.::i ~:>ido el verdadero proy~nitor ) 

para , de ~sta m.::u.··-~r3. , .r_-t:.;:::;tarle imp~rt:<..l~1.cia ..;il h~c:ho del. :-1.:.::.cimiento co:no 

la f"uente ÚL..i...ccJ. de conccsi•:in de st:...c.:.tu·.:; pa.rd los IJ.iiio!;; - hecho que funcio-

na .-:iutomáticUJ-.~n.t:.·::! por el. hecho bioléigico d.e J.a maternit.i.1d - y adjudicar -

1e importancia a la dcc.:J il.rac: ión lcg~1 (soci~l ) de l.a p~tArnidad 

( Helm:_-; , op cit, G11 

En t!l c...:i..so , pues , ,_::.e qur:; c~ .. c hijo varón no exista - y l.as crónicas 

no acl..::z.ru.n si cJ. h 1. jo heredero pu(~de proveni ~ d1.;; r:cno. l.quicru.. de l.as esposas 

del cacique - .L·'J. :.:-onjunc.:ión d'! :-:;t:utu~-. y ~l. traspaso de mcrnbrcsíu del. pa 

dru hacia su heredLJrn , 

C.:lSadi..l , y reca•~n :;;obre el h::..~ia '.]•":! e~~ Lu J.1 t i.ma , :1a que 

el.la (la he.rmu..ni"l. ) pertenece a la fa -

mil.ia. paterna . Del rnisr:-.o rnc<lo que e.l 

i1 i jo de mi hc.:rmanu. ~':::..> 1:.<..lj.' ~::;eguramen-

te mi sobrino , mi.entras ~ue el. hijo 
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o la hija de mi herm~no puede dud~r -

ae que :;;eu. de él. " ( Ó"'J'icdo t.:n Ifcl.ms :614) 

Tratemos ahor.:i de :::;intütizar los aspecto:.:> más rcl.cvantes de e:.ta pri­

mera parte del C~pÍtul.n , ~os que nos ·perm±tir~1 - darte que se trata de 

l.os antecedentes históricos del. tema que nos o•:::upa - lograr una cabal. com­

prensión del problema objct.:o de esta inve;:;tig.J..ción • 

En prir.ier :Lugar , podernos concl.uír en qu·~ ~l. desarrollo de l.as fuer­

zas producti.vas de los original.es pobl..:idores d,~l. Ist.n10 era sumamente esca­

so : tanto Las .:i..ctividades económicas pr incipa Les como la. tecnología con 

que éstas se llevaban u cabo , definen esta si~u~ción . 

I..as rel.a.ciones de producción correspondientes a tul incipiente desa­

rrol.l.o de l.as fuerzas productivas apuntan a 1.u:; características de l.a co-

munidad primitiva . Si bien es cierto qu.e en (°!l. caso del. este de Panamá, 

1.a organización sucia1 estaba m&s .:lvanzadu. respecto a l.n. estratificación 

socio-pol.Ítica c¡uc en el oeste , la base econc"Smica sustent.:ida sobre la. 

posesión col.ecti.v.:i. de la tierra. no daba 1.ugar a la formación de clases 

dentro de 1.a sociedad 

i\Ún cuando se hucc mención a ln a.sign.:n.:ión de tierr.:is y esclavos 

para l.a 61.itc , es importante notar que el. mis::10 desarrol.1.o de 1.as fuer-

zas pro<lu2ti.v.:is pcrrn1_tíu. ni la propiedad prJ.v..:t<...1.:i ni el. trabajo compul-

s ivo de lo,:; es el.avos . Mds Li.cn pud icr.:i..'llos habJ ar de propiE:!d.:l<l particular 

y de esc1avitud p~triarcal • Esta aseveración se corrobora por la posi-

bil.idad de que lc-.i. ':lente <lcl. común - y ;J.Ún 1.os cscl.avos - pudi8sen a.scen­

dc.r cr::. la. csc.::il.:i soci.:il . Es decir , cst.:.i..n1os cr. presencia de una organi­

zación socio-pol!tica bn.s.:id.:i m.:is en el stutus c;ue en lc::i. propicd.:id de l.os 

medio~ de producción - que de hecho , ni siquiera existía 

Esta part.Lc.:ularj.(la.d <le l.a soc.iedad preco1-cni.:tl panu.mcñu. se observa 

nucva"t1entc en ol. traspaso de lo~ derechos de pr"ir.logcnitur.:l. en 1.a .l:Í:nea 

de descenc..lencia paterna • Corno no es l.a propic.dad de 1.os medios de pro-
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ducción 1.a {::.;_ue asigna un 1us~-i.r .soo...:i.3.l , ld 1-ínea. de d-=?scendencia waterna 

no ?lledc - en el. .::;enti.do jer~q1 .. 1ic~-soci:ll - disputil.r il. la descendencia 

pu..t.crnu. su importa:-::.ci·w. !..i•..)cio-pol.íti.c.:i , y ... -i. q..:c so:t los hombres : los 

caciquon., los sacos y ca.b.r.::i.s - es cJccir , los que por su cu.pnciclad o ha­

bi.lidad sobre. todo on. 1.us nccioncs bé-li.cuB - , confieren a l.a. mujc..i::: un 

lugar dcstzicatlo d.eutro de la so~ie<latJ • 

Esta pu.rte 1....h..!l. C.::ipít:.ul.o I es :Lmpc:...rt.:.u1te f/Or que de la comprensión 

de l.a organización so.::io-pol.ít:ica de 1.os guay-:nícs cl~pendc~ l.n disc1-lsión 

de l.as actuales medidas qt1c en ese ~3entido pl.antea el. Estado pana.•1 .. eño .. 

Los gu.:iymles , en términos ge11cral.e~, no ten:í.an caciques • Las al­

dcu.s i"om.::id.:is ¡:::::ir par ic.:r.t·~s era:-i :..1i.r i.g .i... -..::i:· pQ:r el. r:" . .'is ~.~ ieJo dw l..:::i p.::i.rcn-

tel.a . No se <lió una '2Strutificaci.Ón socL.11. al i.ntcrno de las aldeas so-

bre todo pol.·qu_c éstas ::.;e mantenían aisl.adas unas de otras y eran auto 

suficientes , con una base oconómicu agrícol.a que 

propias caructcrística.s impul.saba u. l.a gucrru. 

si bien , por sus 

c:~us mis-mas c'1.racte 

rísticas dc':erminab.:.1.n que cJ :::.;alir triunfar-ite o no ele 1.as actividades 

bélicas • no signi.ficabn m.:iyc.ircs cambios en la.:; rcl.acioncs existentes 

dentro de l.a comun.idad . 

De a.l.lÍ ql..:c no se r-·rcsentas8' t.:1._mpoco una. cstratif.ic;:ición inter tri-

bus que a.signara u.na posi.cién vertica.1. a éstas , y constituyera a u-

nas en tributarias permanentes de otras , proporcionnndo así los bases 

tradicionales para 1.a .imposición post-colonial. - y sobre todo actual 

de una jerarquía pol.ít:i-::u y/o administr.:::itiva al pueblo quaymí • 

Z La Enoca Colonial.: 

El. descubrimionto y 1a Conquista de América se in­

c1uycn dentro del. proceso de expansión del. primer capi.tal.ismo mercantil, 

que origina con e!. negocio cnl.onia.L , la acumnJ.ac. ..'..ón primitiva y el pri­

mer mercado mundial , factores indispL:nsu..b].e!;3 - aunque no suficientes -
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paru que surgiera 

(Sotcl.o, 1975:38}. 

i"ines del siglo XVIII , un c.:ipital.ismo industrial. . 

Res9ecto a la t..:.:onc(_~pción jurídica establecida en l\mérica por l.os ca-

l.onizatlores (~sp.:.:tñoles y portusruc:;;cs podemos decir qu0 ésta fue tomada 

Qcl. derecho romano y del c.:::inúnico ... convcrtidas en derecho consu.etud~na 

rio qcncr.:il de 1.;i tardÍ.:t cdud media ( Konetzke,197? :20 

En l.o relativ·:> u la t..01~1a de posesión de las tierras descubiertas y 

a los viajes de ~:-::pl.oración de lo::> siglos XIV y x·v - continúa el. mismo 

autor - éstos respondían d una tésis jurídica de 1.:::i época. , seg('jn l.a cual. 

era lícito aproviarse de l.os paí~es recién dcscubier~os que pertenecían a 

príncip~R no cristianos • ( Ib.id : 21 

A. La Polític.:i de 1.:1 Corona dura.ntc l.a Conq•. ist:a y Col.onizd.ción . 

La ~poca colonial. , el. zer.tido que aqu¡ le d;:unos , es l.a que se 

inicia c9n la llegada <le los españole~ , portugueses , e ingleses a tie­

rras de América y la conGccuencia de ésta manifiesta en la nueva estruc­

tura social . 

Nos dice Alfonso María Mol.a 

" 1\1. descubrimi.cntc ... ini.ci.::il de Améric'1 

el. 12 Lle octubre de 1492 , siguió el. tra-

bajo de conquista , y consecuencia de e­

l.lo fue el. movimiento pacificudor de la 

colonización y el. cruzamiento de razas" 

( Mol.a , 1944:17}. 

Así que el proceso de conquista que se constituye en un movimiento 

pacificador y de adoctrinamiento , impone una doble estructura socio-e -

conómi.ca : por un lado , los colonizadores util.i.z.:.in aspecto~ de su pro-

pio modo ele producción y , por el. otro , en términ'-~!:; general.es , se per-

m~te lu su.bsistcnci~ a~ l~ estructur~ antigun ind!gen~ 

En el aspt:.:.:to político-leg.:.il. , los csf.i.'.lño1cs impusieron su órqano po-
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lítico para dilucidar 1.os c:isuntos en 1.a.s col.oni us 

" Fue el Rc;:il Con~cjo de Indi.::i.:o: el su 

premo tr.ibunal. Je la colonia. ; ararte de 

actuar como consuJ. tor ·uel mon.::i.rcc:J. e.spa 

fiel en todos los dCtus conccrnj.entes ~ 

sus poses ionc3 ultramarinas , .!'·ue ~..ln ór-

gano político en 1o co~respondiente a la 

e1ecci6n de virreyes, capitaneE: generales 

gobernadores e intenden. tes ; et\ algunos 

casos nombra.b.:i con la anuencia del. mona!:_ 

ca , desde lueqo , hasta los alcaldes y 

corregidores e interven:ít1 en 1_¿1 el.ección 

de miembro~ de L:is cJ..i~;ersas Audiencias , 

verdaderos con.$cjos virreinal.e~; que te­

nian rur1Glunts tanto legisl~ti~·as como 

jurisdiccionales o sea , de tr-bunal de 

justicia" (Flores.,1973: 18). 

Se perfila así: el cstublct:imicnto de una ~.upcrcstructura jurídico­

pol.Ítica que ordcnab.:i. l.:i.. vid.:i.. de los tcrritorio.s conquistu.dos , sin to­

mar en cucr..ta , las más de las v~ces , 1..:is esf-ructuras anteriores exis-

ten tes 

Los indigcnas sometidos desput°'.:.:o; <le l.a conc.¡uist¿¡ u.l. nuevo orden 

impuesto por los conquist·udores se encontraron con instituciones total-

mente desconocidas par.:i. cll.os tales como lo~• Cabildos - organisr.io 

que se encargaría de apli.car la justicia en lo::; pueblos - ; las cédulas 

real.es , que eran decretos expedidos por lo. Corona .Cspaño1.:i para tener 

vigencla en las tierras coionizadas , etc . 

De esta manera se estructuran l.os pueblos 

" Se levantó 01 a.ct.c:i dü íundación de 

ciudades coloniales y Uc l.os Cabil.dos 

con ritos religioso~-; y formalidades 

civiles y conforme a Cédula5 Reales, 

se tomó posesión de 1.os pueblos y 
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reinos conquistados , rcpart:1.6ndosc Ja::; 

tierras y cj i.:ios en r:c~rc de Dio~ y del 

Rey , con la Cruz y e.l E.s;::oudo de Armas 

le C.a~:-.Lill;t , que simbo1.iz~tba. el espíri.-

tu de l.a raza c:-:pedjei.onaria " (Mol.u_. 

op cit : 1;-3-19). 

EJ. Cabil..:lo - cort;i.:-lo .3C'T-3.n pa t.rón. peninsular consolidado desde 1535 

y con indepcn<J.encia admini.::;trnt:.i.v.:t - •...!ra. 1.u. junta de personas destinadas 

para el gobierno pol.í1-ico dr~l p"Jeblo _. e.n orden de lo cual tuvo diversi-

dc.l.d de fu:i.ci.onez : le corrcsponc.lí.a 1.a cxa.cc:ión y distribución de rentas, 

y tributos nucionales ~ la uilininistración de propio~ el cuidado de abas-

tos y el pósito ( depósito de trigo ) l.o referente a la cárcel. , hospi-

tal_. obras púol.ic.:.a.s ( acu~duc'!:.os ~ puentes 

servación y limpieza. dw pl.u.zu.s ·:~ cal.les) etc..: 

etc ) y ornato urbano (con­

Peñu.lozu., 1969:170) .. 

Respecto a la tenencia ~e la tierra tenemos que 

" El. principj.o fundamental. de l.a po1.!-

ticé~ indiana en lo relutivo a 1a tie-

rra se encuentra en la tcor!a del. se -

ñorío que ejercía la Corona de España, 

por derecho de conquista _. sobre todas 

las tierra:> c10 J . .:is r .... rovincias conquis-

tadn.s en su nombre • Este principio es 

la expresi6n ~cg~1 de l.a tierra, por~ 

so c1 punto de partida del régimen de 

ticL·rn color:i.:il" (Mart:íncz P,1973:144). 

La teoría d~!l ~ori.uríc1 exr-'!'."·.o:s...:il:>u. el territorio del señor , donde 

l.os indígen.:is que el mismo contenín , estaban obligados .:-1 pagar tribu-

tos por el uso de d ichu.s ~i0rr.:i.s , yn Luera mediante la renta en tra-

bajo , en especias o en picdr~3 prccia~~s 

La l.cgi.!:il.J.ciún cspdfiola - d<.;!t:;;d~_., lc....,s primeros descubrimientos 

trató de imponer unü polí~~ca encaminad~ a que el indio no se desvincu-

lase de la tierra pa.ra lo que , en al.guno~; cu.son _. utilizaron 1as es-

-40-



tructuras existente!::~ •.Jn L:i.s comun.idad12z rcspectu u. l.a or9..J.nizat..:ión. para .la 

producción 

" F.1- concp..iist'...!.drJ-.: euror·H~·.:> enr::on->:.ró en 1-as 

Indi~:..; Or; : i.d•:}nt.ales , t..!l a.y1-1u y el t...::1.:-tn. 

territorio..l .:..r~1c servía de b.:i=:;t? ""J. co<lo ~1 

act i.guo ...i i.sc.t.~J. ::.c:;ray- i -- , r:on lJi.-anr!c.·• re-

part.:imi..-_.nto:::; de ld r~r.opi.r!d.U.d in .. 11ucbl.e que 

fr-..~cti..fi.r..:clba c:on c:l sis t.t..'Hld. d.·; 1 "1~::; •-:-0:1n .. ni-

dacle:·; de i a.:Jio.:-~ ; y a<1<::>má.,-; encr::intré- l.;:i pr~ 

pic,c.JaU ·.:.:o~_._•:;~l.·_r,1 fai-.i.1-i.:ir exclusiva de los 

cacique.:=; ·1 • L':l. in~1iv1du,1l de Vüs.:il1os , quu 

pcrt~enccÍ,:in el c.:l.<.1.scs C!l.;v~v.ias , quienes p~ 

r.11an tran.:,r:'liti.rl:i~.; por. hl~rc;-ici.:i '' ( op cit: ) • 

Esta po1.!tis.:.i .:le :nclnt:.C?H . .!!::" .:t.!. ~:1,-1.io 1-i;:.J.:l.do a l.:i tierra se .-.::onstata en 

todas l.:ts capi tu lac .i.one:.c: , t:!r-. donde se hüce const'1r CJUe l.os repa.rti.Inientos 

de tierra se l~ar~n ~in ·L~ravi~s a 1.os indios En c~tc sentido , continúa 

el mismo autor 

'' Las ;ii.vcrs..io:..; 1 ...::-yes ·_.; en cs¡:-.. ~ci.a 1 l~ rf?co -

sic;j_oncs protr:ctor ... ts de} trabcljo intJíc_.;ena, 

llegando .:.1 cons ti tn :í:r verdadero dc~·ccho 

wn C!ll.:is ::;;t.::: p!:"t:!:_~'--·c.ibc que;! el Stll.ario <lebc 

ser justo 'i 3t~fi.cicnt0 pQra l~s necesidades 

jornales 

~e debe d<lr ."\ 1.o~_; obreros ~;:ita.yo:-> comid.:i, 

bajo en lus min.:i:; , dando a 1.a víctima l.u 

mitad de stis Jornales micntr~s dure ld cu­

ración 

Felipe II e:sta.bl.eció la jornad.:i de ocho 

horas p:ir.~ los que tr~:i,:i.j3.s•~n c:i. la co:is-

trucci6n <lo fortnlezas y obras militares'' 
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En l.a época en cuestión se dieron alguna!.> lcgislaciont..~s que consa -

gra.b.::in inc ti tuc.iones tal~s corno l.:i usucapión - ocupación pac.Íf ica inin­

terrumpid::1 en laB ~iúrras de A..-néric.::l. - ; las rncrcc•':e~ real.~ - ticrra5 

confcridu.~_; por µarLe 1lt.! l.-:l. Cor . .:...na , por •,..·ir'.!'."cyc-::; y confirm<:1.das por el 

Rey • Eru.n c...:omu premios que dcc!:..-_~t::..:ü...:.:.J. el. ccnqui.Std.Uo::: a sus v.:is.:i.llos -

La ~ncomicnda : 

su abol.i~jón , existió otra t:orma. d.:: trabajo no li.bri:! . Como l.a disponi-

y adern5s cst.:iba .:ifect.:'td.::J. por el cli...;na tropical , l.:i org.:i.ni::.:.:i.ción cconó-

mica y social Ucsc.:u1sub.:i cs,:nciulmcnt~ sobre la fuer:::a de trabajo indí­

g~na • Sin trabnj.:i.<lort::::> }.._-, tie:rr.1 no cc.:nlD ningún valor , y el oro y l.:i 

plata codiciado·;; no 0.0 dejaban recoger sin f.::i.ti_g¿i!:-; . C0T1forme a la v·o-

luntaJ de 1-a Corona E3pa11ol.a , empero . los ~crÍgt•nc~ de l.os reinos a­

mericanos dcbía11 s0r ~~bditos libres, no suj0tos a ningu11a prestaci6n 

forzada . Sl..·g;,ín r..::~;t:c pri11c.ir,..;..o , .lo.:; .i.11Ll.i_os se l.leb.Lan incorpora.L- 1..-omo 

asal.ar.iu.dos .l.iLrcs .:il proceso c::con6rnico • La puesta en práctica de tales 

intenciones tropezaba - como yu hemos seña.Lado - con fuertes resistencias .. 

Los europeo:..; q'...lC! pretendían adquirl.r rápidamente lr:ts rnayores riqur:zas po-

zib~es , se apodcr.:lb.:in <le t.ant-:is ind.io~ como neccsitab.:in para los traba-

jos en las casas, C.;Jropos y minas . Los aborígenes de culturas pri~itivas 

no estaban habituados a una modal ido.<l 1.aboral regular y f n tigosa, y por 

tanto no se dejab~n temar voluntaria.rr.cntc par.:.i. ejecutar los traba.jos que 

se les e.x:i~r'Í.a . Co!'"lc:¡-_iistador·3:S y pobl.ador8s euror;cos entendían que tul. pr~ 

ceder era ~imple ho.lgazanerí.::i .,, jt::.~ti!:icc:!ba11 .l..:i coerción 1-aboral. como me­

dio de su.c..:ar a esas poblaciones primitivas de la ociosi.dil.d , que los em -

pu juba .:i. 1..:'I •..:!mbr iu•.;;uez y otros v ic: L0.-3 . El aco.:; tumbrar a los indios a un 

trabajo :forzaU0 - argument. .. lbun - coadyuvu.ría a civilizarlos y cristi.:ini-

zarl.os . ( Konctzkc , o~ cit 160-1) • 

L.:i Corona Lle Cast:.i.l.la en 1 S·:)3 , b.::iGá.ndosc •.:n 1-os informes según 1os 

cual.es los ind:I.gen._"ts d•.) H.:ti tí no cp..lcríu.n trabr.tja~ emit:_e una orden - co~ 

siderad..::i c.l pri.mcr ajuste legal. de l.::i obli(3.:ición 1.:i.bor.:i..l indígena - • De 

acuerdo con estn orden , los india~ obligados a trab~jar deh~an ser trata-

dos como l.I..brcs y no sujetos a scr~;idumhrc-- : dc!-~1ru.n ser convertidos a .l.a 

f~ cristian~ y ~ este efecto tener trato con cristianos . Tales ex~ -
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gencia.s sólo podrÍctn haberse satisfecho si los indígenas hubieran convi-

vida una unid.:ld doméstica de t1po patriA.rcal , pero no en una situa-

ción en l.ci. cual las tendcnci.:is de .l.:i. c:xpansi6n econÓ.llica hilbínn dcscnc.:J.­

denado un c~pitulismo incipiente brutal y rapaz, y donde los europeos 

procuraban urrancar di..! los territorios de ul"Lr.:ur.ar las m.:iyores qananciils 

en. el menor tic~po posible ( Ibid : l<'l-2). 

Las adjudic:..,-1ci.oncs d<=? indio$ - en cali.d.:id de fuerza de tr'1hajo - a 

los españoles se denomina.ron rep.:.i.rtimient..:>s , para los cual.es se emp.l.ea 

trunbién 01 nombre de cnco~iendas ~ 

r.as Leyes de Burgos del 27 de diciembre de 1 512 , que constituyen 

el. priJner intento de una legislación indiu.na general y fijan el. sistema 

colonial. C:!'.if.i.:tñol , pres t.au su sanción a los repartimientos - pese il 1as 

ap.:i.s ion a.das d~uunc .ia~ tlü l.os do:-:l.i:: icos 

Como funda.mento de la coerción l.abora1 aparece nuevamente la tés is 

de que los indios .:;;e inclinan por nu~uri:d.cza a la ociosidad y a J.os peo­

re s vicios , y pese a 1as experiencias en contrario hdbidas hasta en -

tonces , se ava.J.a la concepción según 1.:i cual la comuni.dad de vida his­

pano-india resultantes de los repartimientos habría de fomentar la ev.:i.n­

gelización y civilización de los u.borígenes 

El. l.cgislu.dor , con todo , previó una serie de mcdid.:.is que debían su­

primir l.os a.bus9s registrados en l.os rep.:"lrt:imeintos y garantizar que a los 

indios se l.cs diese un trato hum.:ino . Según estas l.eyes la institución de 

la encomiend.:i. debía asegurar , en suelo colonial , la explotación de la 

fuerza laboral ind!gcna .(DJid 

Finalmente, respecto a los resguardos o pueblos de indio::; , nos apun-

ta Capdcquí que : 

" Los traslados forzosos de pueblos de 

inUios con la venta subsiguiente de sus 

rcsquardo~• !:ueron bastan te frecuer. tes 

Las tierras de sus resguardos fueron 

declaradas vacantes, ordenándose que se 
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sacasen a rcm.::itc , a beneficio de la 

Corona . Un~ ve~ m5s la infi1traci6n 

de elementos extraf)os n puebl.os de 

indios y la d isrn inuc ión , 1..1ar •.1nas y 

por otra~ c ... 1.usus de l...:i poblnción 

b.cu::.igcn , :.;L." r•_:;ao.lvi.a suprimiendo el. 

pobl.ado , con el éxodo .t:orz.oso de .los 

aborlgencs sob.i.-evivicr:t:.es " ( op cit :25) 

A caus.:i. de los crccic:.nt .. 's aprcrni.o.s Linc1.ncieros , la Corona se vio 

empujada a lo largo del siglo XVII 

venta c..le tierril..::> re.:il~ngc::is bald.Í.<-l.s 

a obtener nuevos ingresos po.r l.a 

Se prDr.lulgó la Real Orden de que ya 

no se debían ceder tierras 1..h.::: la.Uranza. ni <le pa.storco gratuitamente , co­

mo merced real , sinr-_1 que h¿iliÍ...:-i q-...i(.;. "Jcndcr J..:is rnisrn.::ls en públ.ica subasta 

y al mejor postor . Con el.lo l.::i prop.i.a Corona convirtió 1.a tierra de asen­

tamien"!::.os en unu. mercancía pública y en objeto de l.a especulación inmobi­

liaria • 

B. Efect:.os <le est.:i Polític.::i en 1.os grur-os aborígenes de Panél.tná 

La Política de la Corona se des ta.cu en l.a s Í.<.JUiente cita de Sejour-

ne ( 1979 :31 

11 La invasión de Panamá , donde el oro se 

hallaba en mil.nos de !::;us habitantes, deter­

minó dos med.idas en torno a .tas cuales 

cristalizó el mecnni~mo pr&ctico e idcol6-

gico de l.a conquista : por un.-i parte , el 

reconocimiento oficia.l , i!~pl:Íc.itarnente 

contenido en el envío d·-~ veedor de l..:i 

función dt.:l. oro , ele.: que .la .f".i.nalidad de l.a 

conquiSta era econór:1ica , y por con.si9uicn­

te el mundo indígena , con sus hombres y 

obras , podíu ser rechazado antes de cual­

c.ruier u.ccrc¿unicnto y de c:ualquier canoci -

r.iic:1to ; por oLr.:i. p.-i..rtc , una aren.q.:i par..:l 

explicar u lo~ indígenas ln grandeza de los 
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soberanos <.;!~pañoles, del. Papa, de la fé -

en nombre de 1~ ~ual se l.c~ venía a pres­

tar uyud.:i. , y p.._i.r.::i oc.:i.bar declarándoles 

la guerru ;,i_ se :r.cg.:ib.:in .:.t !3cmctcrsc , afi.E_ 

mando el derecho a su. captur.:i . Tc:Ór icarne.!!. 

te el doc:u:'.le:'l.~o debí.a. sr.r l.c í.do antes del. 

comienzo de L1.5 host.i.lidadc::;;, pero l.:t úni­

ca cl3usula que podía. , sino St:r le'Í.da , al 

mcnu~ aplicadil , era la de las represa 

1-ias . En 1..:-i.s crónicas se ob::¡e:?:"va el cam-

bio que 5.::; 01.JC=:-<:i. h.-:icia este requerimiento, 

que :::>e conv i..er te ~n una verd.:idera legal. i -

zaci6n de la rnp~fia ... '' 

Como narra nuestr.-i. histeria , Colón funda Santa Mar1.a de Belén en 

1 503 , 1.a que luego fue destru ída por el Cacique ... ~11aymí. Quibián Así, 

en términos general.es , .Ll.S poblaciones recientemente instala.das y l.a nue-

entructura gcogrd.fica del pobl.:unicnto co1oni.~""l.l de l.as sabanas de1 Pa­

cífico y de la región del. pu.so transístmico chocaba.n , tanto a1 este co­

mo al. oeste con L:1 pasivL:Ja,·.l y con 1a hostilidad de los grupos indíge -

nas que sobreviven .J. la hec.:itombu de la conquist.:::i y de 1..as primeras co­

l.onizacioncs :i· también de irunigra.ntt..!'!]. .:i.borígenes de Lerritorios vecinos. 

Los dos yr..:inde:_; esp.:icio;.. no somPtidos r:-ubren r:-:ar;i 1.a mitad del. te-

rritorio pana.meno y est5-n ocupados ~ ha~ta mediados <lel sigl.o XVIII , por 

l.a mitad de la pobl~ción que habitub~ en wl. Istmo de Panamá • 

Tres ·.sic;l.os de aclministra.ciún Cülonia.1. no logran integrar igual.mcn-

te los dos CGp~cios marginal~~ el D.:irién y las monta.ñas de Vcraguas. 

Sin embargo en el gu~ym! vcraguens~ , se inicia, desde el siglo XVII , un 

movUniento de iutegracióu por acult;..;.raci.ón qnc , ·al final en el. sigl.o 

XIX , ha tenido bastante éxito 1\J. contrario el. D.:irién va a permanecer 

hasta bien cntrudo ei sigLo XX , como un espacio marginado del sistema 

col.oni.a.l. y .luego n.::aci.on..:ll • 

L.:l.~ poblaciones o:.1-::::1. Darién no despiertan en las autoridades co1onia-
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.les el mismo intcré:; csp.iritua1 o comerci.:i1 que los liubitantes de Veruguas 

o de l.as sabanas c.lel ·Pcic1'.fi~o • ~.:o se intenta !li.ngún esfuerzo import.:intc 

p.:ira establec-._.r rel.uciones ccon.6.!"'licas con l.os indios del_ Dar..USn , quienes 

pueden entreSJurse , co11 '.:.od.::t :..:r,_1nquil.idad , u. 1..-Js interca.1Ttbio!:.-; con los iu-

gl.escs , los holandeses y los franceses de ltls Antillas • Lus mina5 de oro 

expl.ot.:i.das e:,clu:;.i_v.3..111t~t-::..L·.:! por tc!.;:pa!1olt::!s y n"!c3ros , tampoco cxiqcn i.;n.:i fuer 

za .laboral indígcnu 

En reJ..1 idu.l pu.r.1 l.._:i~ ::iutoridudes coloni.::i.l.es la preocupación primor 

di.:t.1 es l.:.¡ arn~na..-'!u. constante de 1"'1.:.:> potencias extr.:injercls europeas y en 

part:icul...ir Lle Fru.r:.::::ia. c.~ I:&g.lutcr!:":;i , siempre di-::;pUC!.-;;tos ü. tornarse el Ist-

mo • Durante dos slglos y medio España ~Jivc C:-1 ul terror de perder el m~ 

nopol.io de l..<"l .::.:or.-1unic.:icié;¡ t.runsístmic.~ :.l ~:e r-.::fuerzu. , !.>in descanso , por 

consolidar unu sit·J.u.ci.ón pr.:!C2.r.ia en la cu.:iJ la población del D.:i.rién , eG 

sin du:lu. , el p'-lnto 17!.tl.; d~bil ele 1-a d•O:!ft:::nsd clt-!l I.stmo 

En 1524 , los coloni:..:adores han debi.do dejar .:i So.nta Mar:Í..:i la An­

tigua con pesar par..:i establc::::crse ün Pana.má , si tiu considerado menos 

salubre • De lu misma manera la ciudad da Aclu. situad¿1 en la costa nor-

te en la vecindad de:. Suntd Ma.ria J.u Antigua, no h<:lbrá de ser abandonada 

hast.u 1527 .- fecha en cru se le considcr.::ili.:i. toda.vi:a la aglomer.uci.ón más 

importante del. Istmo . 

k>. rec;ión de paso era, origin.:il..mentc, el D.:irién , vasto territorio 

que bañan los dos m.:Jres, .:il norte :,~ a.l sur . Pronto esta región transísj:.­

mi.ca se despld.:::..:i h.:l.ciü. el.. meridiano de Noml")re de Dios , abaudonando t.:!l Du­

rién , rn~s que en otros lug~re!:.i , la f.:i.lt<J. <le hombres es imprc5ionante 

L:l. conquist.::t hu contr.ilJu.Ído fu.::.rter.ientc a agotar su población auLÓcton.:i: 

las 11 cosechas " de indio.:.:; , las " c.:ib.:tlg.:l.t.'.ls." :.{ lu. encomienc.lc.t indígena 

han duspobl.u.clo rápid.:i.'Tlene el terrj toriu • Inclusive su vendieron in.--::1ios 

en 1.:i.s isl.as de las Antill~s y se condujeron a otros , en esclavitud , 

hacia t~l Perú . 

Cuando , t1;1c~a 1524 la.s ú 1 ti.mas autor .1..<lad*"~S colonizadoras .::tbando-

n.:i.n Santa :-l..::i.rí.:.i la Antigua , el Darién p<:iroce c.:icr en el olv .iao • En 
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Panamá la encomienda fue abolida en 1558 en Natá , lugar donde se encon -

traba e.l mayor porcentaje de indígenas ( Sol~r, 1976:40). Respecto a las 

causas de esta temprana mcdidw. , nos r'.lice sui-'ircz (1978,9}' 

" .... P.:tn.:imá es ante todo , después ele 1.::i. 

conquista ::lcl Perú , un puente , l.ugu.r de 

paso , de trá.ns-ito , de intercambios .Lu-

gar esencial de las relaciones coloniales 

entre 1a metrópoli y loo vastcs espacios 

de producción , y luego también de consumo 

de las Américas " 

El aparato a<l.ministrativo colonial i:Oi3ri.co constituía. , pues , una 

estructura de entrelazamiento del interés privado y los objetivos estata­

les para la l.cgitimación de la conqui~'.ta y 1..__l colonización ; servía p<tra 

mantener un sistcm~ colonial explotador que liberalmente sancionaba la fueE._ 

za cuando quiera que se le necesitaba . Nunca debe pasarse por alto lo que 

los peninsulares en América nunca olvidaron : gue ocuparon el continente 

por la fuerza ele las arm.;.is , por el derecho de la. conquistu . 

B.1. Los guaymíes en la épuc~ colonial 

B1 prl.-ncr contacto ~ntre los guay­

míes y los espafiolL!S se 11cva a cabo en 1502 , durante el cuarto y úl ti.roo 

viaje de CrLstúbal Colón u América . Los detalles del mismo nos son propoE_ 

c.ionados por Hcrna.ndo Colón , hijo del J\lm.irantc ; ccgún éste ( salicn 

do de Punta Caxinas o Cabo de Hondur.::is, el AL-nirante ) siguió su intento 

de descubrir el estrecho de Tierra Firme , p.:tr:i abrir la navegación del 

Sur , de lo que tenía nccesi·l.:1d para descu.b?:"ir L:i.s tierras de la Especie­

ría . Y así , a tientas dccidi6 seguir la vía 3e1 oriente hacia Veragua 

y el Nombre de Dios , donde se .imayir1u.bu y ere!¿¡ que ~.stuviese el estre­

cho referido como en erecto estaba .... 

... . . El domingo 25 de septiembre siguiendo' hacia el med.iodía , fondea­

mos en una. isleta lla.m.:i.da t~iri.birí , y en un puc>blo de Ti.erra Firme 

llamad.o Caria::· que e:r.::i.n cJ,_; l.:i mejor gente, país y sitio que hasta enton­

ces habíamo~ hallado .... 

El r.iiércolcs 5 de octubre se h.izo el Al.m.Lrantc a la vela y arribó al 
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puerto de c~raborO en este punto , señal.a Don Hernando que al. l.l.ogar a 

ticrr.:1. hab1.un :20 cc:tnoa.s y l.a q<...:ntc t.?n las oril.J.as , " desnudos como ::;alie-

ron d•-?l vi_entrc- de sus P'l."'\dr~r:• , y traían so.la.monte un espejo de c'ro al. CU!::_ 

11.o y algunos ~~ ~guil.~ de guanín '' Los i.nU!9cnas no most1.-a.ron tcmoi: al 

guno ¡· por mcdiu.ci.ór. de l.os inc!ios d~1. Ca..t.·iay qu~ ColÚ:i. ha.bí.u llevado con 

sigo , t:.rocaror. " un espejo •-:f'H~ pese) diez ciuca.d.os por tres cascabel.es". 

A l.o l.ar90 de t0do ..::l vid.J·:~ pu.e esta rcr1iún , los cr:>pu.ñ..::>lcs troc<:l..rÍ.<ln 1.os 

" espejos de oro" de los it;dio..::. , q~.ie eran como " f--u.tenn. de c51.ices, al­

gunos grandeB y .::t lgl...~no.s m5.~ y o::.rci:o~ 1ncnos, " 1.as cual.es l.J.0vabu.n colgadas 

dei" u utrd. reliqu.i...:i. . 

Colón prosigua su viaje hacia Port.obclo y el mal tiempo l.o hace re­

tornu.r u Vcra•::J•.!.:i. .. T1._sr. cont.i.núa la nu.rru.ción Don ilern..J.r:.<lo : " •.. el juc -

bra y el. h.lm.ira.nt.-~ 1 L_unó Be1-ér. , pcr<IUe l.J egarn:.x-. ,:i dicho .lugar el. día de 

l.os Reyes :-1.ago:::> • Luego hi::o sodc.:ir la boc..:a de .iquol r.io y l.:t de otro que 

estaba. más o.l. occidente y que los in.-lio.::_. 11,unan Ver.....i.gu.-:i y halló que l.a en-

trada era muy b.::ijw y qu'-"" en l.a. de pl.eam<..lr cuatro brazas 

de agua .. Entrilron pues , 1.os b.:ttel.c·s l:Ol1 e] río de Belén y s:.ibieron has­

ta el puebJ.o , donde tuvi_eru.n n.oti.c.iü. d0 q:J.e lu.s minas de oro estaban en 

Vera.rJUa . 

Est0 dc3c:ll...:irimi.ento dc-.::-i.clc u.l r-..lmi.ran~c .:.i. d....:.-jur u su hermano ~n las 

riberas del río con el desee.> lle funda .. r un pueblo 

El cpisod io que con l::.iuúa e:~:;. de qr ... "ln V.31.o.!'."" pn.ru. nosotros porque la. 

historia n~cional le i6a co11cudi~o muy L•OL·~ imrort~ncia , por un lado 

jnmensa 

yoría. - ignoran LfUC hubo ex.istido el Quibio o Quibi5n , poderoso rey guay­

rní , qui.en con .;:;u gente , fue el. primero r.::.r1 l.l.cvar a cabo una lucha por la 

defcns.:i. ele sus t.ic..cr.:i:3 , en c:ont.r.:.i de 1.os invasores extranjeros . 

* Actual islu Colón . 
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Mientras el Quibián creyó que lo que querían 1.os españoles cr~ oro, 

fue amistoso con c1Los ; no ocurrió lo mismo cuando éstos intentaron fun­

dar un pueblo , o se.:i. apodcr~rse de sus tierras . Al respecto , señala 

Fray Bartol.omé 

11 Como 1os indios vieron qu·~ los españoles 

hacían casa y pueblo para se quedar y morar 

~n que l. la. t.i.err..::.i.,. sin con ellos comunicarlo 

n.i pedil.les l.iccncia, sir.o como en .-ó:uelo y 

cosa suya cdifi.car , y conociendo ya sus im­

portunidades y l.os atrevimientos y daños 

que del.los ya h.::ibi.:i.n rescebido i'' haber toma­

do algunos in<lios en las tierras de atrás 

por fuer.za , que traían en los navíos , no 

sentic.ron bien de su nuova. pobJ.,:ición ... " 

De m.::incr-:i que , 1-os indíc¡cna.s se subl.evan por l.a ocupación de sus 

tierras ; i.ncendian 1-as cusas recién const-.ruídas por 1.os intrusos y lo­

gran expulsarlo!; después de muchas peripecias . Los europeos alcanzan·· 

el. barco dt! Col.Ón y 1.a a·.rcntura .::ic.:iba sin qt1e puedu.n .11cv.:irsc un sól..o es-

clavo gracias que el.. Qu.ibio que había sido tornado prisionero con su fa-

mil.ia y llevado .:i. las naves para ser conducido a los bureos en alta mar -

distrae l...:i. atención de sus verdugos y l.ogrn escap~r - . ?or otro lado, 

.los fa.rni1.i.:.ires q11c no l.ogran escapar se ahorcan . 

A partir de Colón 1as cost.:i.s del. hc:rnisfcrio sur 

de Améric.:i Central , no cesa.ron de atraer l.:i codicia 

lo mismo que las 

pero no fue sino 

diez anos mas tarde cuando logró instalarse en ellas, después de múlti­

ples fr.:ic.:iso~ , el. primer grupo de inv.,:i;.-;ores , inici~-indo lu. conquista 

de estas tierras por Nicaragu~ 

Estu dilac~ón úni~a en la historia de la conquista , se debe a que en 

estos parajes se usaban f le chus "~nvenenadas que no perdonan (Sejourne, 

op cit : 2" ) 
Respecto a los guaymíes , sus próximos contactos con los europeos 

- con los e~p..:iñoJ_cz - se da nucho tiempo después , y entre éstos destacan 
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la expedición de Ga~par de Espinosa 

Debido .J. la ngrC!'"; iv.i.d.~d de los grupos n:bor.ígenes ', los españoles tie­

nen ncccsidu.d de apaciryu~r1os y ruc la Igicsiü co~o antes habÍn.mos señala­

do , la encargada de convertir ..:l J.oG indí.gcnu!;; .'.l.1 cristianismo y a l.a su­

misión . Así. t2'n el per:Í.o•..:!o Oe medio siglo XVIII l:l. Igles.ia cumple una fun­

ción cspcci.:il en el. pobl.n..."'nicntc de ·.r.'.:l.::-;to.::; espacios del interior rura.1 ... 

Los indios que van siendo integrados , 1u.dir.izudos , dirían en 1.:i América. 

Central. , y que dc·...:ienden u. los pies de l. monte y a las 1l.anuras lito -

rales , son sustituidos en las montafias por nuevüs inmigrantes ( ind!ge-

nas F.B.M.) sobre todo de .la cordil.J~·ra de •ruL::i;n~nca en Costa Rica De 

tal forma que la Cordillera Central , s~rá <lurantc largo tiempo una 

verdadera reserva de hombres que i.:r-..niqrar.:S.ti. primero , geográficamente 

y luego por acul.turaci6n al torritor~o panruncño • ( Ja5n, 1979 :,O ) . 

Como .resultado d~ la colonización E!sp.::i:i.ola y l.os intentos de los 

misionero$ , l.:i. pobl.:lción gu.:::i.ym!. del. oeste de Pan<l.I!lá , parece habi;;r sido 

fraccionada . La. cultura y:uaymí de l0s l.la.nos de Ch.iriquí. y Veraguas , gr~ 

dual.mente se mezcL:1 con los col..onizadorcs l.:itin.os a través del contacto in 

situ . Los que habi.tabun en l.:.ls montañ.;l.s permu.nccn aislado:; y relativamen­

te poco afcctac.los por el proceso debido .:i la faltrJ. de colonización y ca -

tequiz.ación , o de otras formas ele contacto dir•..."!cto prolongado en su te­

rritorio . 

Ante.s de 1'300 , con excepción de .iriterrnitcntes rel.acioneo- de tipo e­

conómico , 1os guaymíes de las mont.:iñas parecen h.:Jber tenido muy pocos in-

tereses en cualquier c.:osa qi..:.·.! 1.:.i c:.i1tura 1.c.it::ina pudiera ofrecer. 

Por 1900 la L::i.dini.zu.ción de 1n pobl.<.ici.ón ir,-:-1ia e.le l.as llanuras fue com-

pl.et.:i; in sl.tu .1..a Ll.Cult:u::::-ación C·..!:.JÓ de ser un cfcct.ivo rr...:!cani.smo de cambio. 

Lo$ esfuerzos para convertir .:::i..l. catolicismo a l.os guaymí.cs fueron 

precedidos por .. .::sporá<lic•: ... :....;;i_ntentos de soju:-o.:gamicnto mil.itar iniciados con 

la entrada en ld.S mont...:iñ.us de Veraguas de Pedro de GÓmcz - miembro de l.a 

expedición de Espi.nosa - , en 1516 y cont:.i:":.udt.lo por cerca de media centuria. 

Los indios en la~ árcils más acc~sibl.es, más que ser conquistados ,gruduai 
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mente habían venido a. ser parte ..Je la cul.tura c.:unpcsina 

Pocas nctrra<..: iont:s ac] dr.:ln las u.ctl.vido.tlc::> mi:3.ioneras entre los guay­

míes . El priF.'·-~r d<1tu de prosclitización :?S de Fr.:i:,· !'·.gustín de Ceba1los 

quien arribó al. territ0ri·.:i g'...la)-'T!11 en 1581 pur.:i convertir a 1os indios y 

escribi3 un infor~c ~l Rey 1610 d0scri.bicr.do las co~tumbrcs Uc los i~-

dios . El prÓ:<irno dato e~ de Fray l\driJ!n de C!:cldrc quen trab.:i.jó entre 

los guu.yrníes de 1622 a 1')37 • i\parcntcmcnt:c· lo::; misioneros dominicos estu­

vj.eron entre los 'duaym1cs ·~n .:1 siglo ZVTT al. igual que l.os jesuítas 

Loe .franci.o;:.::.:inos lo llj_Cie:' 

El mStodo cupafiol. d~ cristiar1izaci611 ~e los i11dios era el de reduc-

ci6n , por mc-i~8 dc1 cual número de in:.::lio~ er<1 r0un ir1o en lugar 

p.:J..ra form.:.ir un pl.:·:!bl.o - cs"Lo cru. f::::ccuen~~mcr.t:.e acompuñ.:ido de .::iyuda mi-

litar , cuan.lo .l...:·~ r:.a.t.:.i.'JO~ d.:;no~trab.'3.;i. desgano pa.ra. cum_pl.i.r con l.os de-

seos de los frni.1es - donde se instruían t.le la doctrina cristiana. . Mu-

ch.:.is de lüc pequeñas ci•.ld:ide~ que existen hoy e:-i el. oeste de P.:i.n.ill!lcl. fueron 

originul.mcnte fundad.:::is d•:! est:u. manera , por cjcmc:>lo • San Lorenzo, San 

Félix, Guu.l.u.c.:i , Dol.nq.::i "/ Tol'~ en Cl1iriquí. ; y L...J.!::; P=il.mas y Rí.o de Jc!::Ús 

en veraguas . 

I:;n general , l.os in~:entos p~..i.ra crist.i.:1niz.:.ir a l.os gu.:ij.-'TTIÍcs y conver­

tirlos a l.u. vid.:i de e iudü.d :o;c en:::ontraron <.>:Jr: pequcño.s incid0ntes • Al.gu­

nos guaymíes fueron cris.t.:i.'.:lni.zados y l.adinizados , otros , después de una 

breve e infeliz estancia en las ciud~dcs 1 huy0ron hacia las montañas de 

Verag1.i.:is y Ch.i..cirqu:i don<lc no l.<JbÍ.an actividades prosel.itista.s desde fina­

les de 13 primera mi~~d d0l siglo XVTI. 

Soler de~cribc asL la ~poca col.onial. del I~tmo 

•• El re~istro de espefificidades <le l..:i 

hist.or~a pa11Cunel1.:i , ele .los si9lo.s XVI 

y XVII dice rel.ución dlrecL."l. cnn la po-

s~c~6n geogr~fica , ese margen constan-

te de 1~ ~•istor~J , rle tan especial sig-

nificación en nuestro caso, El csfucr-

zo del estado csp.:iñol. por ¿-1sumir dircc-



tamente el proceso de descubri.m.ie:nto 

y conquist.;i del. Istmo en 1514, aun 

que no vincuL:i'...lo al desc..;ubrir.ii\O!n1:0 

de l.a víw. transístmicc..l ; tuvo cfec-

tos cl.a:!."a.mc1.tc d.i!."~renciar.3.c:>rcs . Pe 

drari.:is no e~ un conqu.ist.:idor-cr.co-

mendero que ~.-.e har,'i pdCJar cor:. mayo -

razgos sus servicios r sino t1r1 con-

quistador-funcio;-¡ario ..:::r.::.e directa -

mente rr"!prcsAnt.o:i a L:i Coron.:i • Con-

draria.s , que recorrieron ~1. Istmo, 

no firniaron capitul.:iciones con la 

Corona que sancionaru.n privilegios 

feudales'"' • Tcrnpran.:imcntc: , por ot:.ra 

parte , dc!='iaparecc en el. istmo 1.a e 

ficacia econ6rnlca y social de repar­

timien'Los y encomiendas . Y l.a vía 

transístr:iicadctt....!.rwina. una amplia ci.E_ 

C'-llación mercantil. U.e: cícctos endó­

genos al definir \In marco qooecon6-

mico en torno ~-. l.:i zona de tr.finsito. 

En una p..ilabr¿i , "./ en compur<J.ción 

con Jas ot.r.:is regiones de llispanoa-

mérica , I'anilmá durnnte los siglos 

XVI y XVII define una. rcalj_daa es­

pecífica donde es relevante la au-

sencia ~le acentu~rt~s relacionas e-

conór:licas y sociales se:1oriales , 

feudal•;:.::> " • 

Es decir , que en el caso de Panamá , las estructuras económicas im­

puestas inicialmente por 1.os espafiolcs ~ pronto dejan de ser funcional.es 

obligando a la desaparición de algunos de sus organismos cnract~rísticos 

- como l.a encomienda - p.:i.ra dar paso , desde ese momento , a l.o que ha 
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sido nuestra constante histórica - la función ístmica - • 

Como señalard Marx 

'' Todas l::ts conquistas suponen tres posi-

bilidades el pueblo conquistador somete 

a1 pucb1a conc-:ruis-tado a su propio modo d~ 

producció~ ..• ; o bien deja subsistir e1 

antiguo y se satisface con ur.: tributo ..... 

o bien , se produce una acción recíproca 

de la /nq¿r¿~ una fo=ma nueva , una sínte$iS 

.... En todos los casos , e1 modo de pro­

ducción - sua el Uel pueUlo conquistador , 

sea el ~el pueblo sometido , o el que 

resulta de la fusión de los dos es de-

terminant~ para la nueva distribución que 

se establece '' 1978 '18) -

Y en efecto , así ocurrió De foona que toda la superestructura 

que se impuso correspondiendo a la base económica inicial , habrá de cons­

ti. tuírse en gran mediUa - y o.ún más que en el resto de hispanoamérica , 

si se cabe ,-en letra mucrca . 

Los indígenas panameños que resisten el impacto de la conquista y 

l.a colonización , permanecen margino.les durante casi todo el. resto del. 

período col.onial y e 1 que le sigue . 

C. Período Indepcndentist3 . 

Es aquel que se incia con los movimientos y 

alzamientos en contra. de l.a Corona Español.a y que va a produci~ l.a inde­

pendencia de las col.onius y la formación subsiguiente de l.as nuevas nu -

cienes mncricanas . 

En este período , los c~ioll.os que l.idcrizaban l.ü gesta separatista, 

se apoyon en la masa indígena para el logro de sus fines • 
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Debilitada 1a Corona por 1.::l.s cous tuntcs agresi.ones de otros p.:ií.scs 

europeos y _l.:i. gr.:i..n d•.:?w..1.:i. mn.ntenidu sobre todo con Ingl..:iterra , se ve urgi-

da a debil.i.ta.r 1.il gu.irni-:=ión mil.itar existente en América , situación que 

es aprovecllad.:i por los ~e~~rtistas para alcanzar fit~~lmcnte ld independen­

cia de la metrópoli 

Los movimientos sup~r~tLstns hacen ceo en las clases dominantes de 

Pan.:.unfi qu.ie:i.cs apo:r·.-:i.U.:J.s por 1.u.s ideas bol.ivariands ,decl.aran ::;u independe!!.,. 

ci.:l de España y se uu~n a ]_u. L-iran Colombia . 

Desde e1. punto de · ... ·ista. de 1.os i.nstituc.:Loncs legales" debemos señalar 

que , c1l darse ~l proceso indcpcndcntj.stu , los estados americanos recién 

instal.ados , por no coata.r con codificaciones <1pt.:is para el deslinde de 

1.:15 situaciones qu~ se pl....i.ntt..?ab.J.n , <:1.dopt.:l.n 1-.:i legi.sla::ión colonial , 1a 

cual apli.c;1ron con l..i..•_::e:::-.::.;; mc.;.lifi.c.:i.cioncs . En este orden da ideas se-

ña.lan los Stein { 1 ::>80 : 111 ) : 

" La revo:lución en América tuvo luga.!:­

cn 1810 porque la él.itc r::!.·iol.J.a. al. fin 

proporcionó el liderato que lds castas 

y los aún m::is opriinidos estratos in.fe­

ri6rc~; de l.:l :.::ociedad coloniul habían 

esperado .jurnnte tanto ti~mpo ... La fi-

del.id.u.d a -r-;spaña , sancionada por ma!:!_ 

d.:i t:o reli':]iO.GO , .:iglutin~a l..::i estr·_¡~ 

tura de la ::;oc:ied.:id , economía y forma 

de gol.:iicrno coloniul . El p::::-incipio de 

jcrarc.-ruía , de srupo:;:; ..:;ociu.lcs .supr.:i y 

subordin.:ldos vint.:ul.:id.os •'.l lns motrópo-

lis europ<!.:lS , fue aceptado porque sa-

ti~facía los intereses y dspiracioncs 

de una Gli~c que , de hecho tcn~<:i el 

menor-'º~- io :..!e l. u. fuerza para r-1an t:encr-

lo " . 

Y más adelante señalan los mismos autores que 
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" Al. decídirsc romper con l.os control.es 

mctrcpolitanos , la élite colonia1 hall.Ó 

aliados natural.es en los mestizos , mu1~­

tos y cust~s en gcncr~l ; y trató c~utc-

lo~~cr.tc u. l~~ ~usns indígenas . Los in­

dios re -.:001".:.l---:!'....,r! ld. explotación de que e-

ran objeto l>.:-.t.jo el. sist.t:.:rnu.. co1onial. , pe-

ro su odiu nunc.:t llal.:i.l:-3. cncont::::-ado una ex-

presiÚI) .:idc.cu.:1dc.'J. '' 

Veamos que ocurre en I-'an.:ur..S en l.os albores de l.a época • La índepen­

;::lencia de Panamá <..le la. metrópol.i - fundamentada en la pol.!tica mercanti -

lista de la úl.ti..ma Uurante el proce:-.;o de conqui~ta y col.onizaciOn -, no 

podía dejar de crec:i.r contradicciones :; antagonismos . La. conformi·dad pana­

meña con la.. pol.í tic a metropolitana se expresó .:::lararnente cuando a mediados 

del. siglo XVI la poderosa rebelión de los· conquist.adores-encomenderos cen­

tro y sudamcrican•_"1S no encontró en Panamá mSs que un eco informe , difu -

m~n~do reflejo que revclc:i. la auscnc~a de propia sustancia • Nada podín 

satisfacer más .:-J. 1a pobl.:ici6n U•...!l Istmo que lu po1-.Ítica mctropol.itan<-l. que 

obl.igabcJ. a todo el comer.cio sud.:unc:ric.:ino a util.iZar la vía transístmica 

del eje Panarn.5.- Portobclo . Pero los peJ.igros ele la i::Iepcndcnci.:t mctropo -

l.itan.:i también se hicieron prcst~ntes en este r>erÍodo • Lu.s protestas pa­

nameñas por el comercio M~"'.lnil.<.t-~·\c.-:ipulco , que cscapabu. al trnns i tismo ist­

mefio , no er.contraron eco cr~ la metrópoli • Todo dependía de su pol.ítica . 

Y en el caso del isbno esa política se reveló catastr6fica durante el si-

glo XVIII.. 

L...""1. liber.:iliz.:ici<'Sn •Jcl con~.?rcio <-:-r.trr.: 1.as regiones h.ispanoruncricanas, 

la apertura de nu~~vos puc~rLo!O; en la rnctr6poli ·1 en su:::> colonias para el co­

rc.ercio recíproco , e:l c .. "'lr'.lbio cJ.e ruta de Panurn.5. ul C!:>trecho de Magal.l.anes 1 

p.'!lra el comercio con el P.:lcÍL.i.co : todi15 •_::stas mcdid.:is del despotismo i­

lustrado -:;ontrib,1!..:tn , ~ nivel hisp.:ino.:i_rnericano , a a.crccenc.:ir la circu-

lac.ión mcrcw.nL.i ! j' a .,b:riI: 1.c t1uc·.;.:is po~ibi 1.idad.c!:i .:i..1. ya intenso contra -

bando en barcos ingJc.sc:::; ·1 hc...lnndcsc;:; . i\ nivel pan<:lmüño , .:iqun11n. po1í­

tica tcr..!u. efectos di.i.'T.r:-tr.:l l.=:i.entc opuesto:::; . Es un tópico 1.:i dE:cadencia e-
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conómica istmeña durante el siglo XVIII . Recientes investigaciones com­

prueban el cst.::inc.::unicnto dcmo9ráfico en lns cuidades y en el campo . Pa­

nam<l. se convjrtié r..:-n situado , es decir , en región dependiente fiscalmen­

te de otru. hisp¿-¡,noameric.:t m5.s =-avorecida. . 

Es ind.udal=.l.c que l.a ac=uccntad~ circulación mercantil. • dentro del. 

mercat..lo mundial. en .iormaci.ún , creaba nuevas fuerzas económico-social.es 

que cstdr¿j_n en l..u base de:: l.:i .iorm.:J.ción estw.ta1-nacional de los diversos 

estados hi..sp.:i.noa.mericunos • Aunque aq....J.e ll<"'ts fuerz.:is no fueron suficien-

tus par~ e~tLucLurar en u:~u sola un~claJ estatal-n~cicnal. su ausenci.:J. 

en el. istmo , durante el si91o XVIII , explica la impos:Lbilidad en que 

se encontró para real.izar ·2:l. Estad.o Nacional punarneño a principios del. 

XIX . - ContinGa 3ofial~tndo Soler -

" lJ~ lus consideraciones anteriores se 

d~~prcnde Cf':.J.C n'.:) hubo cr. l..:i. base econó­

mica y soc.ial unidctd que ~Llstentara una 

nación continental. hispano.:uncricana El. 

proyecto liberal burgúes no introdujo 

por cl..lo ~ragrnentación alguna • La frag-

mentación preexistía a su empeño en 1os 

compartimicn~os estancos ajustados a los 

mcidos de producción precapitalistas . La 

circul.aci6n rncrcantilista y la posterior 

circul.:ición c.:ipi.t:.al.ist.::i. mundial , utili­

zó y aprovecli.Ó l.u. producción prccapitali!:!_ 

ta hispano~::ncricuna , pero no transfor -

mo- sus modos de producción • 

Dadas 1as c5pccí~icns condiciones de P.:i­

num5 , el. tr<lnsiti:.Emo ist:.mefio era indi -

soluble de lu política merc.:inti1i.sta de 

1-a metrópoli .. Durante 1o~ sigl.os XVI y 

XVII esa polític~ sirvió para definir 

un cierto espacio cJc·oeconómico alrededor 

de 1~ zona de tránsito . Pero durante e1 

siglo XVIII esa misma poiítica determinó 

1a decadencia económica , e1 estancamien-

-57-



to demográfico y la emigración de la 

cultura en los precisos ~omentos en que 

Hisp.:i;i.oarn.cr ic._1 af :ir:n.:lb.:i. .:::i.ccl.eradnmentc 

el. p.roceso in•.'Qrso . E!--. esta~ circuns-

tancias la indcpend.encia de P.::s.n.a..."'!lá de 

España , en 1821 , exhibió formas es -

pccí f icas pero dentro de las con.U ic io­

nes creadas por los ej~rcitos de Bol!­

var • De .:il.J.í -la agreqa.8ión . _. a la 

Gran Col.orr.bia " 

A partir de 1821 , pues , nuestro país .se '..lne a la Gran Colombia 

que estab.:i ío:?:"Tilada por Venezuela , Colombi¿1 , Ecuador y Panamá . Esta se 

disueive en 1 830 , pero Panamá permanece unida ,_, Co.lombia hasta 1 '303 .. To 

da l.a legisl..::ición que !:-:>C Uio en est:.e período , fue aplicada a Panamá . 

Veamos la referente a los grupos indÍgen.:i.s 

La Luy de 6 de mayo de 1 G~6 ostabl.cce que 

" El. Poc.h~r. Ejccuti·.~o tomarS to<l.:is .l...l.S 

mt:!Uidas conW.ucentc.s para L:.i civil.iza­

ción d~ dich.:i.s t.~ iL>u::; y pu.r.....1. que en-

tren en mu tu.o. e íntima comunicación 

con l.o.s pob J..:1c ionr?.':.; vc:.c inils , i formE:._ 

rá l.os re'JlCJ..m""..!r.tos necesarios r-ara e-

l.l.o " 

Obsérvese que nhcn:u •.::.Ol Ejcc..utivo qui.en tomará las medidas nccesa-

rias , como ot.Y.or4 lo r-u1..::rc.:i. l.D. Coron¿J. Je Castill.n . 

Por Decreto de 20 de mayo d~ 1820 , el Gcncra1 Bolívar ratific6 

1..:i.. propiedad comunal. de los indios en tierra de .cesuuardo • Pero las nece­

sidades fiscales de la guerra lo 1.Jcvaron i1 reest.:tblccer posteriormente el 

tributo person,:il , l.o mi.s1no que casi todo el sistema impositivo de J.a. col.o­

nia . 

El. espíritu l.1ber.:il se muni.fcstó en l.u primera ley indigenist<J. de 
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1821 por el Congreso de Cúcuta . Todos l.os puntos de apoyo de la misma se 

inspi .. r.:.i.ron en los principios cl."isicos de la filoso.fía l.i.bcru.l. ; abolición 

del t~_·iblltt::l J~1.·son.:ll ; ~:'!1 ir.in.:tci.ón dü lus servir=ios perzon.:i..lc_:; y p.:igo o -

bl.igatorio de: sal.:l.::io ; dccl.a::..·a:=:ién de: i .. guu.11..LJ.d jurídica - entendida como 

somet.i:nit..!nto de lv:.:; indio::; ü.l. ...icrecho común - ; exención por cinco años 

ele derecnos o <_:rd.•JiL'Tie:te~ cr~c p0sc-i.~e:-:. ::;obre los !::Ji.nnes de J .. a cornunid.:i.d ; O.E_ 

den de reparto de los resguardos , en pleno dominio y propiedad , antes de 

c.incu aiios ; arrc-r..L .. L ... uaicn to Je terreno:,; ["'o ~n::·u.n tes - 1-::is que no fuesen em 

plea<los de imcc.li.:ito ~.!n l.a.s l.abra.nzas - pa.r:t. el. sostenimieuto de escuclus 

de primP-r .. "ls lctr¿s '/ curas rn.anter..ini12nto de los protectores de natu -

ral.cs , en lo Cj_-Ue concierne u 1.a acción comunal ; conservación del. peque-

ño cabildo com~,;. órgt.l.no t.rans.itorio de administración del régimen de u-

sufructo , .. hasta que los rE::!sguardos no se r~~partan a l..os indíqenas en 

propicdac.l " , librw e.stabl.ccimiento P.>n l.as p.3rroq1.: ias indígenas , con la 

sola condición de: l. pago de a.rrcnd.:uni...::n to de solares 

Vemos pues , que a título de igualdad jurídica , podían los indios 

vender y comprar tierras , pero cómo compra..rl..as si no cuentan. con capi­

t.al. ? luego entonces , lo único que les queda es vender l.as que tienen 

en cualquier form.:i de transacción cOScl. que aprovcchun 1..o.::; que cuentan 

poo. capitalec para tal efecto . 

jur~dicu apunta Len.in que : 

Respecto .a la Lguilldad formal o 

" A título de .. l'-1 i(Jualdu.d de la pcrson<l. 

hum.:i..r.a en general , la. democracia bur -

guesa procl.:un~ la igualdad formal o ju­

rí.di.cu.. cntrt...: el. propict.:irio y el. pral.e­

tario , entre el. cxpl..otador 'l el explo­

tado , llevando a~I el mayor er1g.:.i.fio a 

l..as cl~ses oprimidas L.:i .idea de la .i-

guald.:id , que en .5Í I"'lisma. con3tituye un 

reflejo df'..! relaciones de la producción 

mercantil , viene a ser en manos de la 

burgucsíu arma de l.uc..:h.:.i. c...:ontr.:.t la 

supresión de las clases bajo el pretex­

to de nnu iqualdad absol..u t~i de l.as per-
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sonas . El. verdadero sentido de 1a 

rcivindi~ación de l.a igual.dad no con­

siste sino €n exigir 1a supresión de 

l.a3 cl.as;s " ( 1961 

Entre 1.:i l.eg.i..s.lació:~ de lcl. t?poc.:i que .3.n.:il.iZ-il.InOS se encuentra l.a ley 

22 de junio de 1850 , que en su artículo 4 establece que : 

" Correspond-= a l.as Cá.."llaras de Pro -

vincia nrregiar l.oG problemas de mu­

diación , repart-irniento , adjudica -

ción , l.ibre enajenación de los res-

guardo~ indígenas ; así mi:::::;mo corres­

ponde a dich~s c.:imara~ autorizar a los 

indios para disponer de sus propieda­

des del. mismo modo 'l por l.os mismos 

títulos que los demds granadinos". 

En 1851 , la ordcna:i.za 1 41 dec l. ara a los ind!genas libres para ma­

nejar sus bienes de La m.isrnd mancru. que el resto de los ciuc:ladanos y man...,,.·. 

da distribuir los resguurdos, no adjudic~rlos • 

Con la Constitución de 1858 $e iniciu jurídicamente la época fede­

ral.ista , provocada por el. .l.oc<'llisrno económico , y l.a diversidad de inte­

reses de las dist.Lnta.'.3 reqiones colombianas . No habiéndose creado un Es­

tado auténticamente n,:;.i·.::.ional con capacidad para remover todos los obstá­

culo~ internos y par~ barrer con ~odas las formüs de localismo , debió 

abandonarse a cada provincia , convC!:rtida en Esta.do , a su propio gobier::;­

no . Pero cstú federalismo no representó una superación democrática - co­

mo en el caso del modelo norte.:uncricclno - sino una franca regresión his­

tórica ya qu<.! significaba n:l. triun:Lo político de l.a provincia sobre la 

:~ación de la oligarquía local. sobre el estado 

En 1 840 ya. el Departamento de1 Istmo de Punarná se procl.amó indepen­

diente y formó la RcpÚbllca del Istmo con el ~e~crul Tomás Cipria.no ~e 
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Mosquera a la cabeza • En 1841 y 1842 éste gobernó sin logru.r resolver los 

grandes problemas económicos de L.1 Repúbli·ca , uniéndose 1a misma nuevamen­

te u Colombict , hasta su dc-finitiva separación en 1903 • 

D. Conclus.i.one~• del Ca1Jít.ulo Primero 

1. La !JOblución a.boríge;, pan.:uncñ.:i , ..i la l lcgada de los españoles , se 

encontr.:i.b.:i di.:::pcr!:.a ··1 orgar-.l.z.:i.r!.:i en Lorma de al.dcas cuya base socio-eco 

nómi~a y polí~icu dcsc~ns.:ll:a en las parentelas • 

2. Í..a d~ns idi.l.d de::._• 9obla•. i.Úr en lo. ér:oca , apenas alcanzaba u. 3 personas 

por km
2 

. Dicha distribt.:ci{n de l.:i. población obedecía , por un lado , 

a la diversidu.-1 ele tri.bu::;> t.'xistentes - se calculan unas 79 - con difercn­

cLas cult•~rales e incluso c:ialcct~les entre sí ; y por el otro , a la 

pr~ctica de l.:i agricul.tur.:i de ro.::.u 1.o q'..l.e determinaba l.a. necesidad de una 

gran e.:-:tcnsión de tierr::is :~.:lra el ,:,,ba.stecimiento de la población • 

3. Tanto el p.nt.rón ·:le ... """?scnt-_<:J.r.i.i.(2nto , como los materiales para la ccnstruc­

ción de lus viv:..endas , a.puntan al ciert.:.o nomadismo que practicaban los 

grupos en bu:.3e a las a.ctiv.i.d.:ides r.•conómicas básicas que practicaban l.a 

agricultura de roza , la e.iza , la pesca y l.a recolecci6n 

can:..:ac..lo u.Ún la domc:.st.icación de anin.-..i.lcs . 

. No habían al.-

4. El escaso des~~rrolLo de las fuerzas vroductivas se refleja en la d~­

bil e$tra+.:.if i<..:2..ción social. que prc~cntd.b.::in : los del oeste ni ~iquiera 

pose!.an un cacique - como jefe polÍ.tico-:...;ocia.l - en. t:!poca.s de paz . En el 

•::stc ya comienza .:i pcrf i.la ::-se una est.!:""uctur.:i serial. m.:3..s el.a.horada • 

5. Lo~ grupos • pue~ , se '.!ncontr.:i.bun .,,ún en la fu.se de .l.z. comunidad pr i-

mit.ivu tanto en ::;u c:...>t.:l.Cio de: c.-:im'..lnidad familiar en el o~stc - corno en el 

de 1.:i comu1 • .i.du..J rJent..i.lici,:,. - en el. este -

6. TanLo c1 csc.::a!:io desarrollo de Ld.s fucrz..:i~• productivas como las consig·.1ien-

grSfic<J. del Istmo y l..1 re.:11..lcci.tSn ·Je la pobl<:lci,5n indígena post:erior a la 

conquisto. , del pa:.xd. que 3c impondr5. u. f,!~re como lug~r dP. pa.so e inter 

c.:unbios entre .lu mct.rópol.i y .sus calo 1 :...as americanas 

7 .. L.:J. supcresLruct:.ur~ pol.1 t:.i~o-sociu..l c¡ue irnpo .. u?n los conquistadores al. 

territorio patiameño 1 rcsFecto ~ L:i po.;'.)::..ación indígena , trajo como con 

secuen~i.a el confinamient~ ,·e 6stoz 1.:1.s re9iones montañosas dondt~ pcr-
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8 .. De al.l.Í. que 1.a 1.egi.slación i.ndi.a.n.:.:i. , en lo re1.:iti~Jo a 1a condición de 

1.os indígenas , en el c.:i..so panameño , sól.o toca a los aborígenes que no 

se trazl.u-..l.:1r1. h.:ici..;. L:i.s mont-.ú?1.:i.s • 

9. Los efectos d.•:! 1.a pol Í.tic~ de lu. Coron.::i. entre 1.os indígenas de Pan.:uná 

se tru.ducc en que duru.~~e: el prüncr cu . .l.rt.o de siglo XVI ya es nOtoria 1.a 

reducción de .la I?ObL:i...:ié: . .:iboríge:n - dcsu.parecicndo total.mente el. grupo 

Cueva. - ::i· c•n L~l despla2ar:-iie:i.to de los c1rupo~; que ~obrcviven hacia l.as 

rnontailas y la.s reg iun.·~s ir1:;,;ulci!:"ec • 

10 • Rc:spt.!ctn u Ja i..JOblc.lcj_Ón guaJ'ffi! -5.stu resul.ta. fraccionada : una parte 

!3C mcz.cl.a con lus colcn1i:.:adores - .1.:1 dt.:: l.as sabo.na.s - , y l.a otra - 1.os 

que habitaban en 1.as :-nontañas - vermanecen marg.i.nados .::i la sociedcid co -

l.oni.:il • 

11. A fi.n.:tlc;::. de t!:"C'~> :•i'}l.o.J de coloniaje es:-..>añol. , r.os encontramos con 

una pobl.o..ción me:--,;•:i~:.3 :n~:,'o"'="it.:tri.a en el. Istrno u. cu.rgo cJe cuyas el.ases 

dominantes se ll.evd ·'1. c<Jbo l.u i:-i.dcponde::-1ci..:i. e.e Espu.ña J' la imcdi.:ita .:inc-

x.ión .:i. la Gr.:t!l. Colornb.i.a 

12. La. indepcndc..;nc:i.:1 d.0 E:•purl.a :;e produce el marco de una profunda 

crisis económi.c.-::i qu•-~ motivó el descontento de la " burguesía comercial" 

misma que gestó el movi.micnto scparatistJ 

13. Con el. ánimo de reactivc:.il';- su cconom.Í:ct estu. burguesía decide ia ane­

xión a l.a Gran Col.owbi..l ".! , prontamente un 1826 , se percuta de que tal. 

dccisió:i. :i.o ¡:;crmi.tir;l lo. l.ibcración cconómic;1 .:.Jue tanto <lescdban , dado 

el. cont..r.:ilisr.10 ::J.cl '-JOL.il~rno r::ol.omLJi,-::ir10 

ducir5n 4 intentonas scparatist~s . 

De allí. en adelante se pro 

14. La l.cgisLu.c.ión bol.ivarianu también fue clcrivadu de l.a J.egisl<.l.ción 

col.oni~i • En io que a los grupos ind!gen.::is se refiere, en 1820 , Bol.i­

var ratificó la prop.i:.:-daC. comuna.l. d•.:; los indios pero posteriormente reez­

tab1eciú ül sistemd <..11~1 tributo . 

15. El. csp!ritu liberal ~;c.- ::-ianifcstó t~n 1.a primera ley indigenista de 1821 

sin t.:?mbar•JO , •.l .?.·esu1.L.::i.do :!:uc que 

que se tratub.::i u..1. inLlígcna condt.;.jo 

sus tierras 

u titu1.o de lu igualdad jurídica con 

que éstos procedieran a 1.a venta de 

16. Duru.nte l.os 02 ..::if1os de anexión a Colombia , la población indígena 

estuvo sujctu. ~ la icgislación colombian~, sin embargo , en 1a práctica, 

esd se mantuvo ma~g.in~da du l.a socic<lild nac~o11~l , por lo que 1a legisla­

ción referida no fue aplicada. . 
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17.Es así como al a<lvenU3iento de la República en 1903 , el nuevo estado 

debe enfren.t..ar a unu pob L.:ición que no ::;e consideraba nacional , parte de 

l.a cual - los Kunas - d . .lda su ubicación geográfica , representan un po­

tencial peligro par.:t la constitución y mantenimiento de l.a. nueva Repú -

bl.ica de Panamá 
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CAPJ:TULO II : DESARROLLO HISTORICO DE LAS POLIT:tCAS PANAMENAS RESPECTO 

A LAS POBLACIONES INDIGEtJAS. 

I. Intro<lucciór1: 

En l.u épocn. col.onial - como ya vimos - la. economía esta­

rá funda.rnc:nc.:i.lmcnt.c: cu.ra(::tcri.:.:.ad.:i por el. paso y l.J reexportación de mer-

cancías y de hombr•::::c..; _ Este ·2nfasis en el sector terciario de l.a econo-

mía repcrcut ir5. :..-;obr0 todü en l .l. ::!ona de tr5.ns i to 

I-!1• cuanto .:i 1.,__t. ...::ona r1u:a.l del territorio , tenem-=>s que p.:i.ra l.a 

6poca de 1899 , el establecimiento de las compañías bananeras , en l.as 

regiones del. oe::;te de F>.ocas del. Toro y posteriormente en Chiriquí , l.as 

denc.,min.:.l.das " f.ru ter.:.is " es dccj_r las empresas United Fruit Company, 

subsidiarias do l.a !Jn.i..tcrl Br.:i.nd _ 

La plo.ntución ina.u.quru un .si::;tcmil nuevo de tenencia. de l.Ll. tierra, 

de orr;.:inizc:tción pr-oc..111cti•Jo. in-::luíW..:i..s .las rt:.!lacioncs sociu.lcs , y una im-

plemcntac.ión que conduce ü lo que en 1~ru3uaje técnico se llama inte -

gra.ción verticcil ele l.a i11dustrici. que acentúa su condici6n de ancla -

ve . Torres, P.. E. 1971 : 91 

Li.1 t::r..:onomí.:i rurc:tl c.:ol.onial. se constitu:;e , pues , como una econo -

mia ccrrncia , bcisadn en G1 autoob.:istcci~ianto o ccor1ornia do s~1bsistencia 

y en dond0 se di-fercnc:ian cl.:.:.r.:imente l.as actividades agrícolas de l.as ga­

naderas _ La primer~l. J.1.e-.'.:i.do .:1 cLJbo mediante l..:i.s técnicas indígeni.l.s an -

teriorcs d ln colonid , i.:is cual.es son ."'.l.doptadas por los agri.cul.tores es­

pafiolcs radicados en L-1 ist.rno ; la gn.nadcrí.:i es primordi.:il.mente practi -

ca.d21. por J.os -:::olon.!..z.:\d'-'r•:-s :l es prob.:i.blcmc:ntc 1 el únic.:o L:::izo económico 

entre .la zonu. de cr5n~ito y lu. rural _ Por otro .lado , es a la ganado 

ría a la que se vincul. 1 el :::::;•_u:gi..rnient:o 11'.:!l. r~gi.men del l.at.i.fundio en 

Panamá ( Jn.én, 1978 180) 
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Ahora bien 

mía e.le tránsito 

l.as desventaja~ de la economía rural. frente a la eco -

se localiza fácil.mente en 1-o tardío de la constitución 

de la. t.ierra en rnerc.:incí.:i : no es sino h.:ista 1706 cuando el Gobierno 

central. de ?anam5. obliga. .:i l.a COr:tf.JOSición forzosa en l.a Vil.l.a de LOE San­

tos , inici5ndose ~sí l.~s propiedades l.cg.:il.es 

En cuanto u. L:i.z comunicaciones entro l.us dos regiones - la de trán-

sito y la rura.1. - que s··~ l1a..::ian o bien por :nar o por mul.as , aunado al. 

hecho de que el. si:::..;tcrna. de com:.u1icac.ioncs de las zonas portuarias del. A­

tlántico y el ¡:.acífico eran los mcd.ios físicos de inserción de Panamá en 

l.a economía m•...indi.:i.l r t;:X;Jl.i.c.:a el. que .Lu~sc m.5.:;; sencil.l.o para l.a zona de 

paso l.a. obtención de mer,~·ancíns incluso alimentos - procedentes de 

Sudamérica y/o d~ :-:urop.::J. , que del hinterland pan.:imcño 

L.::i forma en que sw _inserta el Is t:.mo en el mercado muni.JL:1l es , pues, 

lo que determina la acti~;idad económica de la zon.:1 de tránsito y , por 

ende de todo el isOno E::;ta relación lineal h.:i sido resumida por Jaén 

en el cuadro que sigue 

EVOLUCION DEMOGRAFICJ\ DE Ll\S CUIDADES 'l'ER!'1INALES DE PANAMA Y COLON EN EL 
SIGLO XIX 

AflO COLON 
(habitantes) 

1851 800 
1856 a,ooo 
1870 4r090 
1885 1'500 
1896 

1911 19,947 

PAN AMA 
(h.:i.bita.nb~G) 

5,000 
10,000 
9,855 

30,000 
24'159 

46,555 

INTENSIDAD DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA 

baja 
alta ( ferrocarril) 

baja nueva ruta por los EE UU) 
alta construcción del canal francés) 
baja (disminución de las actividades 

de los trabajos del. canal 
alta ( trabajos del canal. por l'Os 

norteamericanos) 

* Por esta del Sur ~e pu·~dc <lccir es algGn tanto m5s activo el. tr~fico 
del interior con pucrt·:>S del. Perú , pues siendo notorio que faltan a es­
ta prov.inci.:i d8 Pa.n.::i.má muchos artículos de primera necesidad para su pro 
pia $ubsistencia , es indispensnble proveerse de afuera aún de aqucll.os­
vívcrcs y alimentos mS~ comunes , y en C$tc concepto bajan de Payta en 
cada año cuatro o cinc~ pequeños barcos y de Li~a do~ o tres , en los que 
ad~nSs de dinero de sit1~ado y algun~s pnrtid~s de aguardiente que por 
cucntil de su m.:ijcstad ::onc.luccn, vienen también cargazones de harina en 
cost..:ll.~s , .:izúcares r 9 ::irb.:inzo.s, lentejas y toda especie de semillas. bo­
tijas de "Jino U.el Perú nceitc r cordob.:incs, du1.CC$, sal. en piedras .•. re­
gresando por l.o demás en 1.astre y casi vacías esas embarcaciones por no 
haber en este puerto ni tener esta Provincia otros artículos ni frutos 
que permutar " ( cit en Jaénr op cit : 299). 



De manera pues que a partir de .la época colonial .la dependencia eco­

nómica istmeñ.:i de 1.a economía mundial , era tan grande que incluso los 

cambios en la corrcl.:ición de fuerzas de los países heg~mónicos incidía di­

rectamente . sobre La p::.70'.::Ll.ria ccono:n!a del F<:l.Í.s • t\ esto apunta Cam.:izón 

cuando señala que 
1'el desur!:"ol...lo ingJ.~!;:i y sub.sccucntcmentc 

.la pP.rd:... .t.:i '-1e lu heg.~::1onía c5pañol.:i. "..!" su!;;; 

corolarios - Puz de Utrecht , fin del m~n~ 

polio csp~fiol del Gomercio. etc .•. dar~n 

al trust.e co:J. el auge csta.cion.:il. del. Ist-

mo " ( 1979 5 ) . 

A partir de las Últim~s ferias de PortobeLo 1721 , 1724 , 1730 

1736 - y hast.:i l.a segunda mitn.d dl...!l. si~~11o XVIII - como producto de " la 

California ., - L"l .~d.tu.::i.ci[,n e~·-:>n6mic.3. del Tst..:.mo cada vez peor • Como 

producto directo de este h~c!-10 , los comerc.iant:es sP- dispersan partien­

do algunos hacia el extcric=ir y otros hacia el interior del. país 

Durante tcxlo este perí.cxlo , como podetnos ver , el impacto que las 

actividades que se generan en l.u. =~ona de trcl.nsito como respuesta al. 

acontecer ..:le 1..a econotaí.u. mundial , no se refJ.Hjará en ln zona rural sino 

sólo de mu.;1erc:i indi.rec:-t.a , con la única c·>:ccpc.i6n de las cor:ipañías fru -

te ras lo que como hemos scñulado , no se produce sino yu .:.:t. finales del. 

siglo XIX • , introLlucicndo .-:J:::-;Í relaciones capitalistas de producción en 

el. campo panamefio . 

Con est!O.! mnrco económico produce l.u. independencia en 1821 y la 

imcdiat.:i .:incxión a 1..:1 Gran Colonbiu. gestad<.! l,JOr la. burc3u..:sí.a comercial 

cuya economía :..;!..! cncontr.-::tl.•u cstu.nc.:1.d.:i . Sin embargo , prontamente , en 

1826 , se rnanifi.cst.:l <Jl <1cGcont.ento de es· .:. burguesía al comprobar que 

la unión a l.a Gran Colornbia no al.teraba su situación económica . Los in-

tentos separatist.:is se efcctG~n reiteradas veces - en 1830 , 1840.,1841 

y 1855 - hasta que .Linalmente , en 1903 se l.ogra 1.a separación dcfiniti-

Vd • 

lodo 

Esta cepar.:ic.ión se d.:i en el siguiente marco polí.ti.co • Por un 

en 1850 los Estados Unidos neutralizan 1.os intentos co1onia1es 

de Inglaterra , ....i..1. suscr.i.Lir con ést<J. el •rratudo Clayton-Bul.wcr , en el. 
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que ambas potencias se comprometían a no realizar en exclu~i-

vidad la construcci6n del cannl interoceSnicu y colonizar 

dichos territorios en. e: 1 caso de que oc llagase a construir 

el can.:il &sta redundaria en benuricia de ambos estados Sin 

ernbar<JO para 1901, la corrc.la.ción <.le fucr~a.!'.::: nivel. muncli.-i.1. 

pcrmiti6 a loa CatAdoR UniJo~ liberara~ de tal~s compromi~os 

mediante la suscripción de nur.!.VO tratado e J_ Hay Pauncc-

fotc de 1~ de noviembre de ese 3fto 

A pesar del tratado Clayton - Bulwer l.os Estudos Uni 

dos ya. h.:J.bÍ....in con:;;egui.lo parJ el afto de 1846 la cc.le.brn 

ci6n del Tratado Mallarino-Bidlack del. 12 d<.! diciembre 

que les permit!a el libre paso a trav&s del Istmo u carnbio 

de garanti=nr a Colombia la no separaci6n dul i~tmo pannmefto 

dando así al tra~tc las idea3 sopar~tistas de nuestros na-

cionales y controla~do la vía de puso u través de Panamá 

El descont~nto de las clDH~S dominantes panamefia& qua 

habla sido amurtiquado a partir de 1855 can el auge temporal que 
** representü la constru~ción del Lerrocarril transístmico fue 

renovado en 1870 cuando se inaugura la nueva ruta a trav&s de 

los Estadow Unidos 

*Mediante &$te tratado la Nueva Granada concedía a los Estados 
Unidos frnnquicias,privilugios n inmunidadns en lo relativo D 
la navegaci6n y al paso a trav&s del Istmo de Panam& por el me­
dio que practicase m5~ tarde A cambio de estos privilegios 
los Estados Unido~ garantizaban la ncutralida~ del Istmo con el 
objeto de que ~amas interrumpiera el tr&nsito de uno a otro 
m.:ir,y, t.:irnbién g.:i.r.:ii:ti2abz::.n los derecho!:> de soberanía y propie­
dad dn la Nueva Granada en ese tcrri~orio 

Rcspcctu a los cfec~os de l~ con~trucci6n del ferrocarril, 
punt.::i C.:-istil1cro (1074::21) quc:"fuc c::;pecia1iz;:ición impues­
ta a 11ucstru. econor.lÍa r,~z6n de los intereses h0gemónicos de 
la metrópoli que dcterminG, no tan solo l~ explotación unilate­
ral ~ distorsionantc de nuestro recurso g~ogrS~ico, sino tam 
bi&n la formaci6n o dcformaci6n de nuestro car5cter nacional 
con<llcionando negativamente Dl futuro desenvolvimiento de nues-

tr.:1 hi.::-~~or.i~" 
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L.:t etü.pa de l.a construcción d~l ferrocarril. 

" constituye una d"..:! l.w..s pri::-7'1eras y 

más significativas in•Jer;.ioncs pri­

va.das de l. cu.pi td l. / nortc.:i.mer ica-

no / en ~"\méric.:i Latj.n.::i " (C.:unazón, 

1979 :O::;) 

y tendr~ repercu.s...1...ones importante::; en L:i cconomín. del país y en 1a estruc-

tura social del i~tr.lo 

tecno1og!a de ld. mulu 

E~ prácticamente u partir de ese momento que la 

t:rans forma trCJ.yendo como consecuencia el aumento 

de la proU.uctiv.ida::.l del p.::iso tr,:i,nsístmi::-o , pero no así de la zona rural .. 

Este aumenLo de l.a producti.vidad trae ap.:ircjad.:i l.:i presencia de compaiiías 

navieras extranj\.~r .. 1.::; en el Istmo - d¿ido que la capacidad productiva del 

mismo no est.l.b.:i en condiciones Ue hacerle frente .::i. esta innovación tecno-

16gicü. - , l.as cuales se har~r1 cctrgo ~~l. traslado de las mercancías entre 

los puerto.G de Pilnum.5 -_¿ los de J. c:x:tranj ero . 

La -.::onstruccién del ferrocarril produjo una amplia migración campo­

ciuda.d por lo que , la fin.::i1ización de los trabaJO.S liberó un¿i abundante 

mano de obra - constituida no sólo por los trabajadores procedentes del 

hinterland panameño sino también por los extranjeros que h.:ibían llegado 

al Istmo al in.icio y ...J.urante la ejecución de lu. obra . Este contingente 

liberado , volvió a presi.onar e]. bal.:i.ncc demográfico del.. pu.ís • 

Derivaciones econórnicé;.l.~ dü la. construcción del ferrocarril son l.:is 

siguierltes : en primer lugar la oligarquía de la cuidud de PanarnS se en-

riquccc durante 01. "lapso dorad-:.") " con el alquiler o venta. de bienes in -

muebles . Por ocro lado , desde lo~ albores <le 1849 , se presencia un al-

za c:onsiderable luz ~r~c:.iu~ de los víveres .. ( Jaé,. op cit :279-80). 

A raí~ de " la 'californiu " 1.a prc!"5cncia de l.os comerci.::intc:::; extran­

jeros aumcntu.r.3. .cobre todo en lo relativo a la hotelcr!a. y a l.os rest.::su 

rantes y los criollos p.:J.rcccn u.isla.rse dentro de l.as tiendus de abarrotes .. 

Ya para. 1856 el qran comercio par8cc F.'.!:-:tar casi totaL-ncnte manos de 

extr.:injcros . < Ibid : JU:...) .. 
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Qué pas.:ib.:i. en tanto en la :;:.ond rural. ? La ciudad comcrciu. poco con 

1.as curnp.iñas - mismc=t. característica üu 1 . .:i época col.onial. - y aún en l.o que 

:lnterca.rnbtan 1-os término~:; favorecen nmpl.ia.tnentc a. l..:i. c.i.udad • El. princi-

pal. vínculo econórn~co est.:ibl.ccc rncl.li.ant..e C;!l. mercado de 1.a carn·~ . De m~ 

ncra el.ara s~ expresa 1.a sit.uu...::::iú~1 de la c.:.i..r:lpi.11.a en el. siguiente pd.rrafo 

" Dura...~te l.os pr .LI:i.L!ros e::. oc"-"! a.ños de í"unc io-

n~~iento del fcrroc0rril , de 1856 a 1867 

son Lran;iportados ~90,032 pasajeros , l.o 

cual. arroj.:l un prornedi.o de 33,000 al. .::i.ño 

••• Pero a pe~.;d.r d~·! L~stc GJU.."Tlent:.o del t.rán­

sito , l.~ cru~1ci.6n el~ esctructuras de ac-

ti.vidadf..!S productivas es muy .insuficiente. 

E1- Istmo S'-' mani...fi.P~>ta r.5.pi.d:L"'Tiente inca 

paz de satis~accr , con su~ propias pro 

du.ccionl).s , 1-a. --lc·m.:.1.ncl.:.i cree icnte • Todo 

se importo. , incl.usive l.os abastcciinicn­

tos corrient:cs " { Jil.én, 323,348) 

A partir ~e esta fccl1a con la ir.auguración dc1- ferrocarril. trans -

continental nortt..:!arncrica.no - se .:..ncL:1rd. una recesión pro.funda en la eco­

nomía panamef1u. , que Sü r<:>rnpe en 1880 con. el inicio de 1-a construcción 

del. canal francés . Esta actividad representó un auge fugaz en 1a econo 

mía tran!::i:Í.stmica qu~ cae bruocarnente en 1889 con ci ces~ de los trabajos. 

La .for:m.:ición d\-' lu nación pun.ameña estuvo condicionada por varios 

factores : uno de cll.os el intcr5s del grupo burg~s de participar en for­

ma autónom.:.i. - ~in l..:i "Lutcl.a colorr.biana - en l.a cconor:i.i..:i nacional ; otro, 

el. rcprcscntndo por 1-o:.:; 1.;stado::; :.Jnidos c:i.l verse rechazados por Colombia 

en su interés de 1.a contrucción <Je l.a vía y que en l.a independencia de 

Panamá , ve 1.a cristaliz.:iciün dP sus dese:os ; y , por Úl.tllno , Phil.lipcs 

*No.ción : •.:'...!s un..:i. comunidu.<l hurn<'.lna , históric..:i.men'=..c form.:i.d<J. y surgida so­
bre la base de l.a comuniU.•~-...1. de: idioma , de territorio. de vida económi­
ca y de psicología • manifestada 6sta en l.a comunidad de cul..tura •.• 1a na 
ción i:..:omo toclo fenómeno histórico _ge h.::i1-1a sujeta a 1e·;cs del cambio, -
tiene su historia, comi8nzo y su fin (Stalin , s.f. : 13-14}. 



Bunau V.:i.ri1la quien representa a la fracasada compañía f-rancesa del ca-

na1 y deseaba vender sus acciones a los Estados Unido3 Este último es el. 

que rcpre.scntu. u.l. gobierno de Panamá ante el. norteamericano y negocia un 

convenio - aceptado por la Junta Provisional de Gobierno pan.:uneña conoci-

do como Tratado Hay-Bun.:u.1 V.:irill.u. , de 18 de noviembre de 1903_ , y que en 

sus artícul..o.s limi::..:i la ~~oberar.La del te::...~ritorio nacional y permite el de­

recho de int:crvcnción .:i.l Estado nor~t!arnerica.no . 

En el m¿1nifl..esto ~labor.:ido por la Junt.::i Provisional de Gobierno - en 

noviembre de 1903 señala::. las c..:-.us.:-Js .:i que obedece 1.u. separación de 

Panamá las que son " los agravios cometidos por l.os colombianos , el 

criterio e~trecho con que fue gobernado el. Istmo , las cuantiosas sumas 

cobradas en conceptos de contratos y negocictciones de 1a construcc~6n 

del ferrocarril y d~l canal francés .•. Por e1 rech.:::izo de1 trat.;:1to con los 

Estados Unido~;; )·· p.:i.ra que ~~l pu~blo rec..:obre su sobe:rdnÍil y entre a formar 

parte de l.a sociedad de nacione~ libres e independientes Al separarnos 

del pueblo colombiano l.o h.:icemos sin rencores y sin Ll.legría , para formar 

parte de l..:::is naciones libres y consider.::indo hermana a· Colombia " { firma­

do por José Agustín Arango , Federico Boyd y Tomás Arias ) 

" Al. advenir .la in:Jependencia , la vida 

istmcna se caracterizó , entre otras co-

sas , po.r lu. inestabili.Liu.c.l pol.ítica. , si­

tuación que alentó en gran parte las in­

tervenciones norte.:unericanas en las pri­

meras décadas de la República , ~mparil -

das en el. artícu 1o 136 de la Constitución 

de 1904 y en lcis cldGsul.as I y VII del. 

Tratado H.:iy-Bun.::iu Vu.r.il1a , que respcc­

tiva.rn.cntc est.:.ibJ.ecíu.n que l.os Estados U­

nidos garantizarán la independcnciu de la 

RepÚbl.ica de Pana."!\~ y el.. m.:i.ntcnimiento del. 

orden públ.ico en l.:is ciudades terminal.es••. 

Da manera pues rruc nuestra primera c.:::i.rta Magna se redacta después 
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de que Panamá había adquirido compromisos internacionñ1es con los Estados 

Unidos , y el arCiculaUo de ésta sanciona a lo convenido en el. tratado 

Hay-Bunau Varilla . 

II. Evolución de la Estructura Político-Social de Panamá· 

La estructure' polít.ico-soci..:i1- del Estado panameño está fundamentada 

en la Constitución Nacional. de la RepÚblica de Panamá • Las constitu-

cienes nacionales señalan el réqimen político-administrativo que rige el. 

territorio nacional • L:l ~~ primeras tres Cons ti tucioncs que se dieron en 

1.a RepÚbl.ica c:=ltán cnmarc.:i.das dentro tlc un mismo patrón : gobierno unita­

rio , republicano , democrático y representativo . Sin embargo , cada una 

de ellas responde al momento histórico q~e le corresponde 

La Constitución de 190-1 - que se produjo a raíz de nuestra separa­

ción de Colombia - sigue los principios liberuLes y de la libertad indi­

vidual , como los de la propiedad privada exaltando los derechos de los 

nacionales 

letra dice 

aunque consignó una c.1.aúsula - el artículo 136 - que a l.a 

" El Gobierno de los Estat.los Uniclos dt~ 

América podrá intervenir , en cualquier 

punto de la República de ?anamtl , pura 

restablecer la paz p':íblic<l y el orden 

constitucional si hubiere sido turbado 

en el caso de que por virtud del. Tr.:ita­

do PÚbl.ico , aquel.L:i nación o.su.mierc ,o 

hub.ierc asuro.ido .la obl.igación de garan­

ti;:a.r la. independencia. y soberanía de 

esta RepÚblicu. •• 

Con respecto .:i la Constitución de 1941 , a pesar que presentaba el 

mismo moUelo que la nnterior , muestra un cwnbio en su articulado y éste 

es c:L que da. mayor ingerencia. por parte del Jp.:ir.:ito r:?st:.at.:il o l.a rcg-ulación 

del desarrollo nacional. y d·~ la vida económica. . Hace también hincapié en 
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el nacion:.il ismo y cct.::l.blcce al·~1unos derechos de tipo. soci.al .. como lo. 

creación del S~quro Soci~l para los trabajadores, la participación de lus 

mujeres en las elecciones pol!tlca:; , i~ualmente se regulaba el derecho a 

huelga. y el. cr~d.i to públ .ico , t2.s. t.:lbl1...:cic.-ido e 1 púrÍcxlo presidenci.:il de seis 

años en vez de los cua t.ro e:,; tu.b lec idos u.n tc:3 . 

La Con~~i~uciGr1 llR 1940 - ·~ad.1 a Fi11nles de l~ Segunda Guerra Mun­

dial , en morn•'."!ntns en qu~~ Pana..:115 st=> encontrabu en auge económico - esta-

blcce a.lryun.:is reformils de tipo reivindic.:tt.ivo en lo laboral , educativo, 

y en m~tcria de pre~tacioncs soci.:il.~s . Se C3~ublecen disposicones desti­

nadas .:.t prot<:!ger a los r~·~uc::os p.roduc-tores ª':rr.'L.colas y cancrciantes 

pero f.:ivor~ciendo J"os intcreseJ de 1....i cl.a~e dominante 

L41 :::c.:n1.stitución de 197:..!. , .sí tr.::ie un c~'l.':lbio rudi-:-.:il en su estructura 

.:id ... "nini.strativa : su pr.i..n.cipa.1 cambio ~~s la forM.:iciún de la Asamblea Na 

cionul .le F:cprC!~3cnt.:int.c::: de Corregimientos que recmpl.u.z.::i. a 1a antigua 

l\.sambJ.c.:i !:'J.:i.ciona1- de DiputaUos . Estu. Última con$taba de 52 miembros, 

supuestos rcpre·-::;~nt:.ant:es d·~l. interés de 1.:i población , .los que en su gran 

mayoría eran elL:tnentos <le l.~1 burguesía , de los terratenientes , de los 

Llltos ....:omerciil.nte:c; , e~..; e.lec.ir , de lu.s clases dominantes de Pan.::un5. • La 

l\samblea Nu..=ional de Rcprcs•.:!ntantcs incluye a 505 ~letnf-.:!ntos , represen­

tando c.:ida uno a los 505 corregimientos en los que se ha dividido el te-

rritorio nacioi~al • Est¿i última pr~scnta una mejor representación de 

todas 1.15.; el.ases y los estratos .sr:;.ciul~s p.:lna.--:icños 

Otro do los cambio-:.> ql...li.:: presenta esta Constituc=ión se refiere a que 

además de los tres podert....!S consagro.dos - el ejecutivo , el legis1n.tivo y 

el. judicial. - c.stab.lc¡ce t.p .. ;J.! ésto:::: actuar~n üJl col:'.lboración y armonía con 

1.a Guardia Nacional - r:l único i ns ti tu to a.rm.:ido del país - y el cual ha­

bía derroc.:.ido , mec1i.:i:-1te u~ yol.¡:..e ele csto...:!o , al anterior gobierno legal­

mente constituído . 

Respecto a las orientaciones de todas est.:i.s Constituciones , cabe 

señalar lo que aJ. resjJ•:?cto nos dice Alexandrov : 
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" .... cual.esquiera que sea el. derecho que 

rija en un.:i. ::;oc.:i.cdu.-::! :..:ur.crct.:i. , ex.presa. en 

su conjunto los intt:rusc~.; -:.le l.:.J. clase do -

tninant:e 

Esto no e.x-:::Ju:/t: qu0 •:]_ •....::::.téldo bu!:"1ué5 , b~ 

jo 1~ prcsj_~n da .... fucr~ns pro~rczivas, 2e 

vea obligaclr:i , •.:n cie:rtd.3 circunstanciu.s 

a atl."nitir pu.rci.::.l::1entu ... ·:::iert-.:is rei.~.rindic~ 

ciones de l.os t:.r.:lbajadores ... dicl:d.r Leyes 

sobre 1.:i l i.!:".i. ~c:v-.;iÜn de l,:-i JOrnL1r.u. de tr.::i.bu-

jo , etc !':o oLs tan t..c - un .La. :-.;oc iedad 

burguesa e::;"..:a.s Je:y.~s rcl.ü.tivamcnte: progre-

sistas son - . . - -unic,.-1.rn•~ntc unu consccuc:ion rorm~ 

da , parcial. y de ordlnar.io , t.:empnral u l.as 

reivindicacion~s de los trabaJadores, por lo 

que no ca1nbia 1.a ese11cia cx:plotacJor a. del. r.§_ 

gimen económico y políti.:::o burgués ••. " (A 

lexandrov,1966:21) 

En realidad • e.so fl.i.e lo que ocurrió con 1.a nueva legisl.:::ición que a 

partir de 1972 se dió en nuc~tro país se dictaron leyes progresistas 

pero no cambió , P.n términos generales , l.:i esenci.a explotadora del régi-

men • 

Debido al csca:.;o o nul.o apoyo que tení.....i el. gc.bicrno xnil.ita.r en las 

cl.a5es domir . .:i.ntc:::: , se v.i.ó en 1.::i. neccsid.:i.d de conseguir el respaldo de 1.as 

masas popuJ.~rPs y ele las cnpas medi.:is , en miras ci 1.o cual , entre otras 

acciones , c.:ons:igna en l..a Constitución l.:i p.:tr~icipac.ión efe:-ctiva de los r~ 

prt!sent.:.ntes popul.ures como so:1 : los obreros, campe!''> inos, indígenus ; y 

Se di.vide puc::; el territorio nacio11al. en nuevas circunscripciones ad-

ministrativas denominadas correr:;;im1.ento:; , y cuyo~ representantes - clec -

tos por vo~ación directa 1>0pul.ar - intcgr.:irdr: l.a nueva J\sa.."nhl.ea Nacional. 

de Representnnt·.:s de Corregirnicnto.s: . 
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Los territorios habitadoR por las pcblacloneu ind!-

genas del país tombi&n se dividen en corregimientos y eligen 

a sus reprHWHntantes ante la Asamblea Nacional Es ta es true-

tura ha traído como era lógico algunos dificultades entre 

ia pobl.ación indiyena que yu pcse!a unJ organizaci6n pol!ti-

co-a.dmi.nistrativa Lle c-=>rt..~ t:::.:id.icion....!.l 

A. Lcgislaci6n Indigcnl3ta Naci~nal VigenLc 

El Estado ponamcfio ha legislado reiteradas veces y en di-

fercntes Epacas sobre los grupos indígenas Veamos aquí al.-

gunas de las pol.Ític:.:.i.~ que perm.:ol.11ecr_!n vi~entes 

Ley 18 del. 14 de febrero de 1952 en su articulo II estable-

ce que 

Para lus efectos administrnti-

vos las regiones ocupada~ a~~ual 

mente por l.a:.._;; triL1.1.5 .iud:l.•.,Jcn.us 

dividirán cuatro comarcas ,as!: 

e om ,:'l re a de s .:i. n B 1 a. s , e QID ar e a de i 

Bayano y Darién 

basará y C0ma.rca 

ro 

comarca del. T.:i.-

de Bocas del To-

constituyéndose en ~sta rorma l.a.s llamadas COMARCAS INDI-

GE NAS 

El origen de la instituci6n Comarca data de 192S cuando los 
ind!genas kunas realizan levantamienLo armado y se.procla-
man RepGblico inaupcndicnte lo que h~ sido denominado la 
Revo1uci6n de Tule Esta acci6n fue producto de varios he­
chos Por un ladn , a partir de nuestra saparaci6n de Colom­
bla ,la mitad du la pobl~ciGn kuna quer!n seguir partcnecien 
do a. Col.orn.bia 1a lidc-riz.::i..da por el Sai1ila Colm.-::i.n,,. 1 la o-:: 
tra ! - a cuyo frente encontcab~ cl Sahila ~nanakifta -
queria consldcrarsc panamcfi~ esta aituaci6n hizo que el nue-
vo gobierno panamcfiu pcontamance prestarn nLenci6n jur!dica 
a los ind!gcnas kunas , pues su ubicaci6n en l~ frontera con 
Col.ombi.:i ponía en pol.igrü ~ 1.a uueva nación De al.l.Í. que se 
inicie el nombramiento de una serie de autoridades, intenden 
tea polic!a etc que ocasionar5n fricciones con las auto-
ridades tradicionales de les tules Los qua m5s agravaron el 
conflictos Cuuron la grun cantid~d de rcliqi0sos que el go 
bicrno había enviado las ial3c y un nortaamcricano ,Ri-
chard O. Marsh quien rcdact6 el acta da indcpendcncla de 
los kunas Corno producto de esta situaci6n se expide la 
ley 59 del 12 de diciembre de 1930 que defino e1 q1obo de 
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Ahora bien las denomin~daz Comarcas indigenas a par-

1972 taml.:iién son divididas corrcq .im ie:i.to:; creándose u-

na dualid~d de podares dentro da lns rnLsmas el poder tradi-

cional ejercido por caciqu~s 

hasta reyes y el podar popular 

-jefas irnediatos sahil.:is y 

qua er~ la nueva modalidad 

impuest~ por al gobLcrno 

En ei caso u~ la ComaY.cu de Sun &las l.:;i de los indios 

kunas -éstu fue dividida en cuatro corregimientos tres de 

los cuales son indiqenas y uno as de poblaci6n negra fronte-

riza con Colombia Mediante Ley 50 se est:.abl.ece una 

forma de entrelazar al Poder Popular con el poder tradicio­

nal al con~~gnarse que 

Adem&s dP los representantes de 

corregimientos formarán parte del. 

Connejo Provincial de Coordinación 

de San Bl.as y l.os tres caci-

ques de la Comarca 

S61o el primur cacique tendrá de­

recho a voto 

En el cuso de las otru~ comarc~J indígenas corno l.a 

de1. Tabasnr5. dividi6 el territorio en corregimientos 

pero no se legisló respecto a la forma de entrelazar 1os dos 

poderes 

Esta Qtcnci6n especial al grupo kuna tiene su referen-

cia histórica en que este pu8blo por un lado ha mante 

nido su astructura tradicional do manera m5s monolitica que 

los otros grupos inaiganas 'l por otro lado a1 haber estado 

m&s en concacto con la cultura panamefia no indigona 

senta como el que m5s participa de la misma 

se pr~ 

Lu falta de previsión respecto la política a seguir 

con el grupo guaymi respecto al respeto a suo institu-
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e iones ha sido una constante que se ha presentado incluso 

desde la ¡poca de clnexi6n a Colombia - y aún antes - y que 

ha repercutido enormeMBnta en la tra~ici6n cultural de este 

grupo AsI apunta Young que 

Apar~ntamentc su sistema / el de 

los guaymícs / d~ jefatura fue de 

si~~egr~do durante el siglo XVIII y 

comienzo~ dc.l XIX Fue :recmp.l<:l;::ado 

por un sistema de gobernadores guay­

m~cE designado~ por el Gobierno Na -

cional en los tlempoc de la anexi6n 

a Co.lornb.ia Lo3 gobcrn~dores ~paren-

tcm0nte mandaban 5rcas las cuales e 

ran dirI:ilment~ del tamafio de loa 

actuales <listritcs pur.~meños Sus 

princ1palec runciones eran aparen-

tcmcnte guardur la p~~ actuar ca-

mo árbitros en casos civiles 

vir como intermediarios en las 

y se.!:_ 

re.l~ 

cioncs entre guaymíes y ladinos .El 

sistema de gobernadores p~rmaneci6 

co~o el Gnico modus operandi politi­

ce hasta finales de la dGcada del 40. 

Durunte .lo~ uñas 50 01 Gobierno de 

Panamn decidió que emte slst~ma era 

inconstitucion~.l y acabó con él 

(Young,1~171:15). 

Así que tanto .la mcdid.:J. de la cscogencia de .los Represen-

tantas de Correqimioncos guaymie~ - que era una manera pri 

mero du hacer p~rticipc 31 pucLlo guaymi - o gnawbu - del 

llamado proceso revolucionario que lidarizaba la Guardia 

Nacional a tr~v6s del General Torrijas sirviendo de es ta 

la .legitimación del estado así instituí-

<.lo y segundo pard incorpor~r o integrar l.cl. población 
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guaymí a la sociedud nacional panameña como la medida 

anteriormente tomada - c1 7 de marzo de 1968 - l.~ que con-

sistió en la celebración de un Congreso Nacional Indigenista 

en el. cual ~e c~cogicron C~ciqucG Generales 1u mu.ncra 

del. pueb l.o ku:°lu para c1 grupo guaymi - dctcrmin5ndooe uno 

por cada secci6n de las provincias de Bocas del Toio Chi-

riquí y Vcraquas que 3,_;n ncupad~s por pob1aci6n guaymi, 

en realidad han sido medidas tomadas sin considerar la tra-

dición qnawi>u Est~ - como ya vimos en el Capítulo I de 

este estudio - no contumpla la existencia de caciques que 

manden grandes territorios sino más bien la jefa.tura po-

lítica estaba a cargo de jefes irncdiatos, de pater familia 

del grupo de parentela que integrabu. la comunidad 

Por otro l.d.do ld misma Constituci6n Nacional. de 1972 

en su articulo 85 establece que 

El Estado reconoce y respeta la 

identidad étnica de las comunida-

des indígunas nacionales, reali-

Zdrfi programas tendientes a desa­

rrollar los vulores materiales ~ 

sociale3 y espirituales propios 

de cada una de sus cultur~s y ere~ 

r& una Lnstituc~6n 

dio, consorvaci6n 

para el estu­

divul.gación 

de las m~srnas y de sus lenguas 

así como para la prornoci6n del 

desarrollo integral de dichos gru­

pos hum.:i.nos 

El articulo 116 de l~ misma Constituci6n establece que 

"El Estado garantiza las comu 

nidadas indigenas la reserva de 

l.as tierras necesarias y la pro-
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piedad colectiva de las mi3mas 

para el logro de su bienestar e-

conómico La Ley regulará los 

proccdLmLento3 que deban ~oguLr­

se para logr~r esta finalidad y 

las tlel.im.i.taciuu~s correspondi.cE_ 

tes den t:ro U.e 1 as cual.es se pro­

hibe l~ apro~Laci6n privada de 

tierras 

Estos dos artículos con~titucionales sobre todo el s~ 

gundo - ~irven de base u las poblaciones indígenas panameñas 

y en particular al pueblo guaym! parQ exigir a1 actual go-

bLerno nacional q~u se delimiten sus respectivos territorLos 

pues .:i pesar t1~ 1 • .:iLL>r.S'~ legislado varias vec":?s sobre el 

mismo as'unto y de estar en vigencia casi todas las leyes 

aún no ce efectÚa·l.a delimitación física de los emitidas 

terrLtorLos indígena• con excepción del territorio kuna 

que es la única Comarca que en rnaiidad opera el. país 

En~rc l.u3 leyes emitida~ respecto a las del.imitaciones 

territoriales Uc Las comunidades indígenas tenemos 

La Ley 20 de 1957 que declara Reserva IndÍgHna la Comarca 

d<e San 81 u.s creada por Ley Segunda de 16 de septiembre 

de 1938 

L¡;¡ Ley 1 B de 1934 que define la Reserva de Cricamola - de 1os 

indios guayrnícs as! 

Las tierras baldlas que se en 

cucntr.>n comprendidas entre la ci­

ma de 1a cordillera y la riber"1 del 

mar y entr0 los r!os GuarLbiara y 

Catabel.a dentro de los 82 grados 

15 minutos de latitud y 81 grados 

48 minutos d0 longitud oeste 
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f"'" nrrtE 
DlllLliitlÍ." 

Esta m~sma ley se5a1a adem&s la Reserva Indígena de 

cusap~n y B1ueficld en 1a Provincia de Bocas del Toro ,como 

tambi&n la Reserva Indígena de1 Alto Bayano 

de Panamá 

en la provincia 

La Ley 18 de 1952 se5ala la Reserva del Tabasar5 

bién de los indios guaym:Í:es así 

La Comarca del Tabasar5 compren­

derá las rcgio~es ocupadas por lo~ 

grupos principales de la tribu de 

los guaymics en l~ provincia de Ve­

raguas y la ~e Chiriquí 

tam-

Lu Ley 20 de enero de 1957 señala la Reserva Indígena 

de1 Dari&n pobladn por el grupo chocoe 

1o tercero 

así dice el artícu-

"Dl..!cl5.ru.nse Reservas Indí9cnas y por 

lo tanto inadjudicablcs las tierras 

situgdas en ambau m~rgcnes del rio 

Chico en Da.ri.én medio kilómetro 

a cu.da lado desde el lugar conoci-

do con el nombre de los Morritos si-

guiendo el curso de las aguus hacia 

su desembocadura, hasta el punto co­

nocido como residencia o finca dnL 

indio Pedro Sossa 

La Ley 18 de 1931 dispone artícu1o primero: 

Doc15ranse reserva~ indigcnas las 

tierras haldias en los siguientes 

lugare~ en l~ provincia de Boca~ del 

Toro y la de PanamS 

Reserva Indígena de Cricamoia 

Reserva Indigena de Cusapin v BLuc~ie1d 

Reserva Indígena del Bayano 
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A todas estas reservas el. Poder Ejccuti.vo las decl.uró tie 

rras inadjudicables 

~ través de toda esta legislación pueden observarse una 

gran cantidad de elemento& que nos permiten caracterizarla en 

términos guner~lcs da la aiguiante manera 

l. Se utilizan indistintamanta los términos Comarca y 

Reserva ~ún a sabienda~ de que el primero hace referencia 

no sól.o al. 1)'1obo de tierras sino también a l.a administración 

socio-politica y econ6micn de la poblaci6n indigena Y el 

fís!_ segundo parece limitarse a la extcnsi6n territorial 

ca y/o geogr&fica adjudicada a un determinado grupo indige -

na 

Esta situación es causa de fuertes polémicas pues 1a 

consideraci6n de tierras co~o "reserva" aún cuando se 

asigne a un grupo en particular no niega la posibilidad de 

uso de talas tierraA por el estado en el momento en que &ste 

lo estime conveniente par~ cualquier proy~cto que requic-

con o cin la participaci6n - o para el. 

beneficio o el perjuicio 

bite 

aei grupo que legalmente lo ha 

Este es eL caso qJe se plantea por ejemplo con el. 

Proyecto de 14 uidro&lectrica del Bayano - aprobado median-

te Lay 93 de 22 de diciembre de 1976 mediante la cual se 

crea la Corpora~ión p~ru el Dc$urrollo Integral. del Dayane;­

y segGn el que la administración de la cuenca hidrogr&fica 

queda a cargo de la Corporación igu~lmentc l~R tierras 

de la Reserva del. Bayano que de acuerdo a ley anterior 

habia sido adjudicada a indigcnas kunas y chocoes que la 

habitaban desde el. sigl.o XVI los cual.es fueron reubica-

dos en aras del bcnef icio que el proyecto rcdundarla al pais 

cr. gener.;il 
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La consideraci6n de las tierras LndÍgenas como Comarcas 

cleterminn de Ímediato 1a posesión particular de las mismas 

J.o cual tampoco.es un~ garantía para 1os grupos indígenas 

puc~ 

fica 

como y~ apuntamo~ el C6dLgo Agrario panamefio clasi-

lau tierras tan s6lo como estatüles o nacionales y 

privadas De he-cho 1as tierras de la Comarca en su 

calidad de tierras no priv~~as pues por ley son inadjudi-

c.:ibles cae dcnLro de la clasificac16n de tierras eRtata-

les por l.o que tambi6n pueden ser requeridas por el esta-

do en cualquier momento 

la Comarca como tal garantiza un go -Sin cmb.::irgo 

bierno autóctono y unu orgunización social - por lo me-

nos te6ricamente hablando - que al operar funcionaría 

mo mecanL~nu d~ transici6n de los ind!gnnas de su forma pre-

capitalisL~ de produc~i6n nl sistema capitalista por lo que 

lo ubicarla en mejores condiciones p4ra negociar los intcre-

ses tdnto del estado como los propios Es el caso demos-

trado n lo largo de casi medio siglo por e1 grupo indígena 

kuna en la Comarc~ de 5dn B1as 

2 .. La legislación no detcrminil de rnaneca práctica y 

científica los límites de las mencionadas reservas y/o co-

mu.rea::; De cualquier manera si atondemos a tal legisla-

ción los territorios ~signados a los grupos cubren una con-

siderab1c porci6n del territorio nacional 

obsérvese el m~pa ciaborado por nosotros 

Como cjcmpl.o 

el trabajo de 

campo '1 que encuentra las p~gin~~ siguiente::::; 

en el que ::;e aprecia la cantidad de tierras que legalmente 

pertenecen a los quayM~es 

Esta situación explica por el escaso interés que 

h~ revestido la zona rural al momento de la emisión de ta-

le:::; leyes en función de las características básicas de 

nuest:ru economía Sin embargo ~1 momento presente 

las tierras de los guaymíes revisten gr•n importancia para 
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ai estado y 1as clase~ la~ cunle5 é~tc representa, en fun-

c~6n de una serie de proyectos econ6micos que &ste desea 11e-

var a la práctica tales como la exp1otaci6n de las minus 

de cobre de Cerro Colorado las hidro51ectricas Teribe-Chan 

guinola el oleoducto - todos los cuales se encuontran 

ubicados en Sred~ tradiciona1munte ocupadas por 1~ pob1aci6n. 

indigcna guaymi y teribe De nlli que sea urgente la de-

finición del territorio guaymí y la creación de la respecti­

va Comarca 

B. Políticas indigenistas establecidas por el Estado Pana -

meño 

Las po1Íticas indigenlstas establecidas por el estado 

están enmarcadas fundumentalMcnte e~ las Constituciones Na-

c~onales y en otras 1eg~s1aciones como acabamos de ver 

Estas pueden ser c1asificadas de la siguiente manerü 

B.1. Pollticu incorpor3tiva: 

Esta se observa partir de 1a 

Constitución de 1904 La misma surge por la necesidad de 

incorporar a1 "cong1omarado nac~ona1 a ius pob1~ciones in-

dígenas creando asi 1a base d0 la nnc~6n Las primeras 

disposLciones lcg~1as respectivas confieren la Iglesia 

el papel de cvange1~zar e incorporar la vida civL1izada 

a 1os aboríqenes tul y como fuera establecido en 1a épo-

ca co1onia1 Asi tenernos que e1 ar~~culo 26 de nuestra 

primbra constituci6n dice quR 

Se reconoce 1~ ru1igL6c cat5-

1icJ como la de 1a mayoria de 1os 

hab~tantcs de 1a RcpGb1~c~ dis-

pone la Ley un auxilio para fundar 

un Seminario Conciliar en la Ca 

pita1 y para mieionen a 1ns ~ri­

bus in<lígen~s 
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La Constitución de 1941 establece en su artículo 56 lo 

siguiente 

El servicio de lu educación 

nacional es deber del Estado 

Constituye obligaci6n impera­

tiva dictar las medidas que 

tiendan a educar al indigena 

para incorporarlo a la civi -

liz~ción 

La ley 59 de 31 de Uici~mbre de 1908 sobre civi1ización 

de indígenas señala que 

La Asamblea Nacional de Pana-

m5 decreta 1. El Poder Ejccu-

tivo de acuerdo con el Jefe de 

la Iglesia Católica de la Re 

pública procurará por todos 

los medios pacíficos posibles 

la reducci6n a la vida civili­

zada de las tribus salvajes de 

indígenas que existen en el 

p~ís 

Los próximos artículos tratan de la ejecución de un 

programa del Ejecutivo pura emplear misiones católicas a 

sueldo con el objeto de crear escuelas esas regiones, 

como tambi&n de la fundaci6n de pobladns que sirvan de cen-

tres de las misiones y concesiones de tierras a colonos 

y familiares a fin da que trabajan y produzcan 

Con e~ta política se observa que además de la domina-

ción política se presenta un interés en la participación 

de lo5 grupos indigenas la producci6n 

Posteriormente y debido a los enfrentamientos con al-
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gunos grupos indígenas el Estado se ve en la obligación de 

garantizar sus terr1tor1os 

Revo1uci6n de Tu1e de 1925 -

eL caso que ya señalamos de la 

B.2. Pol.!.tica Integracionis.ta: 

La constitución de 1946 marca 

e1 establecimiento de una política integracionista ya que 

en ~11.a se establece el interés por parte del. estado de 

int~grar los tlborígenes m la vida nacion~l mediante el 

apoyo dl mantenimiento de co3tumbres, corno de su lengua, 

formas de vida e te es decir in-

tegrarl.os a la sociedad nacional respetando sus valores cul-

tura les El capítulo 6 de est~ constitución denomina-

do Colectividades Canpc~ina~ e Indígenas 

....irt!culo 94 qut:! 

expresa en su 

El Estado d~r~ protección espe-

cial. 

nas 

las colcctivid~des campesi­

indígenas con el f~n de in 

tegrarlas de manera efectiva en la 

comunidad nacion~l. 

sus norm~s de vida 

en cudnto 

1.o económico, 

lo- político y lo intelectual La 

acci6n ral~tiva a 1os ind!gonas 

se efectuar& conservando y desa 

rrollando al mismo tiempo 1os va­

l.ores de 1u cultura autóctona 

B .. 3. Política Lnd.igenista: 

Entendemos por política indigen~s-

ta aquellJ uparccida en 1os afies 40 en México cuando se 

realiza el Congreso de PStzcuaro la cual ~cñala como fina-

1idod por parte del e3tado buscar mo1uci6n a los problemas 

de los grupos aLorigenc3 por medio de ellos mismos a tr a. -

vés del desarrollo :intt::gra.l de J..os planes de 1.a nación Esta 

nueva perspectiva de la cuesti6n indígena cun.:i de1- indige-

nismo ofic.iul de 1.:i época es perfectamente descrita en 1il 
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siguiente cita de Guerrero L 1977:561: 

El indigenismo oficiul siompre 

ha planteado la incorporaci6n del 

indígena en al desarr~llo nacio 

nal que a~ expresa ~n la moder-

nizaci6n y se concibe como desea-

ble E3te indigenismo en las 

primeras fdses de la RPvoluci6n 

Mexicana ~igamos 1920-40 l.n-

tcnta aprehender la problemática 

indíge.na desd~ su in~crción es 

tructural en un conjunto do rela­

ciones que son 1~ expresión de un 

atraso econór:iico 

tural e!;> decir 

soc.i.'1.J_ y cul.­

dc su ubir::-a 

ci6n ~n sistcm~s de rAlacione~ pr~ 

capitalist:.us ... El .indigenismo (de 

car&cter m~s institucionalizado 

que se desarrolla a partir de 1940, 

es esencialmente cul~uralista y pre­

tende que el problema indígena se 

defina, empezando por tomar en con­

sideraci6n una serie de diferencias 

culturalcn que tienen los indígenas 

y que los distinguen del resto de la 

población tales diferencias canfor-

man un problema en tanto quu repre -

9entan obst&culos p~ra l~ integraci6n 

de los ind1ganaa en la cultura nacio-

nal cucrr~ro, 1977:56). 

Esta nueva política trae aparejada una nueva modalidad 

para desvirtuar la verdadera soluci6n al problema indígena., 

al no r~conocer cuál vcrdadc-o problema la expan-

sión del sistem~ cap1talista y su tendencia intrínseca a de-
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saparecer a las formas precapitnlistns que aún existan 

Toda 1a legislación posterior u la década del 40 

apoya en esta concepción tratando de hacer creer que me 

d~ante programcts espccia1es destinados a1 mejoramiento de 

Las condiciones de vid~ del ~ndígena panamafio 

grar la solución de la cuesti6n indigena 

se va a lo­

como si ésta 

escapara a1 pro=cso Jo Jcs~rrollo hist6rico 

Antes de seguir ade1ante es necesario aclarar que 

por las condicionez espccir~cas de nuestro pais enmarcu-

das en Las grandes diferencias entre La zona de tr&nsito y 

l.a zonü rurv.l. como producto de nuestra participaci6n en 

e1 sistema c~pitd1ista rnundia1 en base nüest:ra func.ió1, 

ís trnica en est8 ~rabujo considur~mos al indígena como un 

campesino con especificidades cultura1es 

por campesino al 

Entendiendo 

paqucfio productor de mar-

cada orlentaci6n al auto-consumo 

que con 1a ayu~a fami1lar 

c~laboraci6n de üsa1ariados 

o escasa 

ob-

tiene a intercambia un poqu8fio ex 

cedente De ln Peñn 1979:51-2) 

Desde este punto de vi3ta 1a cuusti6n ind!gena tiene 

su referencia en la cueDti6n ctnL campeoinado en genara1 y dc1 

desarrol1o de1 capitalismo en e1 5rua rural Luego entonces 

1a so1uci6n da tal cueoti6n no 9uecle darse:- ni. través de 

1eycs que no correspondan la b.:ise económica ni al margen 

de la sol.ución del probl.cma del cumpesino Todo lo más que 

se puede lograr con e1 tr~tamlenLO eapc~i~l al ind~gena es 

en el mejor d·-~ los c.:isos una program~ci6n para que pueda 

efectuar el pas<lje d• 1a forma pracdpitalista al modo capi 

ta1ista ~e producci6n en 1as mejora3 condiciones posib1es 
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para el grupo tanto en lo referente a las condiciones econó-

micas como en lo relativo a su vida culturu1 

De allí que considcremo~ que l~ nueva política impulsada 

por el Instituto Indigenista Interamericano - presentada en 

el VIII Congreso Indiqenista realizado en Mlxico, Yucat&n 

del 17 a1 21 de noviembre de 1990 - y que se resume de la 

siguiente manera 

En base ~ 1as investigaciones 

que el Instituto Indigenista Inter-

mericano 11evó a cabo proponemos 

algunos criterios clasificadores 

que puedan ser útiles en la aplica­

ción de diferentes estrategias de 

ac~ión Esta clasificación es com-

partible con las que en cada país 

se hagan 

regionales 

basándose ~n criterios 

1inquísticos, o cul-

Esta clasificación tam-

biln ridmite •ubdivisiones con cri-

terio pragmático Por ejemplo la 

c~asificación que proponemos se ba­

sa primordialmente an la oituaci6n 

social de los grupos ind!gcnas la 

cual ha sido resumida en tres gran-

des grupos población autosuficien-

te y desorganización tribal, pob1a-

ci6n articulada la mociadact nacio-

nal y organizaci6n campesina y loa 

indígenas en las urbes ... La prob1e-

mática indigenist~ es fenómeno in 

tegral y por ello la acci6n tiene 

que cubrir varios aspectos que ata 

ficn a su con~lri6n de grupoo humanos 

... La ejecutoria del Plan Quinquenal 

de Acción Indigenista Interamericana ., 
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implica también l.a existencia a 

nLvel de cada pais de un organLs­

mo centralizado ~apaz de movLlL -

zar recursos y acciones en los 

diversos sectores de los gobier-

nos nacionales l\.nua.ri.o Indige.-

nis ta 1980:85-91). 

no se aparta en l.o absoluto de las anteriores políticas que 

Lntentan reduc~r el problema indigena de tal manera que 

la so1ucL6n del mLsmo puede basarse en accLones paliatLvas 

y en planes y programas de desarrollo a nLvcl estatal di-

rigidos por una oficina C...J.paz 

En rcal.iU.a.d todas estas teorias se corresponden con 

los grados dc"crLsta1LzacL6n hLst6rLca del capitalismo 

{Díaz-Pol.anco,1979:12) en los momentos en que se presenta 

l..a necesidad de Lncorpor~r a las formas precnpitalLstas 

al.. sistema capital..ista Esto una. vez más hace refe-

rcncia a las relaciones entre estructura y superestructura 

ya apuntadas por Marx 

ducción encUCl~ t.ran 

Según éste las relaciones de pro-

expresión jurídica en las relaciones 

de propiedad por ejemplo las relncioncs capita1Lstas 

de producciún correspornle lo. propiedad privada de los me 

dLos de producci5n y de las condiciones de trabajo la 

tierra p. e. Sin embu.rgo l~s relaciones de produc-

ción s u1 e!">enci.al.mcntc sociu.lcs esto es que por un la-

do condic iou.:..i.n toda la socied~d en que son las relacio -

nes dominantes y por otro e s t 5. n in f 1 u. í ,..: as a su ve z. , en 

dLstinta medida por todas las otras manLfcst~cLoncs de la 

vida social coro prendida.::; las que Marx llamñ superes true-

turas jurídica, pol!ticas Morales etc (Marx ,1978:37 

Todo lo cual significa que las po1Iticas "Lndigenistas" 

util.izamos este 
que se refieren 

término para englobar ~ 
a l.a población indígena 
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que se plantean o ejecutan dentro del sistema capitalista da 

producción la pr&ctica lo qua expresan es la extinci6n 

de loo grupos ~tnicos COMn tal0s 

tGe de manera violenta o paulac~nD 

y1 sea que lsta se arec-

De .-.\lJ.:í c¡uc ccnsj_derL-':':los Cil.l'~ 1.a. instit:.ución Comarca 

como pol.Íticu. indigeni.;~<.J. del •""stado panam~f"to tiene sus 

vent.ajas en ·2.l .s~ntido de que pue:....Jc .::.;er utilizada par<:l. que 

la c~ansic16n de l~s formas ~o capitalistas al. c.:i.pitu.l i$rno, 

se realice vcl.c:c:i.:.1:.1....l que pc~-mit.<:i c1 aj11ste del. qrupo 

a las nuavas condiciones que se le presentan Pi:lr...:t il.ustrar 

esto veamos c6mo opera hace cas~ medio siglo la Comarca 

Kuna. ún i·~a en ln actualidad ~n el territorio panarnefto_ 

C. Opcraciót1 (,!,_; l.i Corn<.l.rca Ku11.:a 

El 16 de septiembre de 1938 

se seftala mediante Lay l~ craaci6n de la Comarca de San Blas 

y posteriormente l.::i Le:,' el 19 de febrero de 1953 se 

ftala su gobLcrno a<lmLnistrativo dándose usí origen en 

forma oficial a 1a constituci6n de ln Comarca Kuna La 

misma Ley aprueba la "Carta OrgAnica Kuna documento en 

el que la poblaci6n tul0 - o kuna - establece todas sun nor-

mas econ6micaa, sociales morulcs, políticus etc es de-

cir determina el funcionamLento interno de su cu1tura 

Esta ley seHalo lom límites 

de; aque 1.1.u. / de lo ~omarco / 

y menciona la~ islas que 4ue-

dan incluidas dentro de la Co-

marca as! como excluye el &-
rea de Puerco Obaldía / habi-

tada por poblacL6n ne~ra en la 

frontera con Colombi<l /_ Todas 

las tierras baldías da la por­

ción contLnc~tal de la Comarca 

de San Bl..::is re ;.e r·.,-an p.:ir.:i de 
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. 
dicarl.as a1 patrimonio familiar 

de los in<ligenn.s 

Establece e3t~ misma ley el ré-

gimen de gobiern0 y admini~tra 

ción com.:ircal n cuyo f-:::-cnte 

figuri..ln Intend~nte con c~te 

goría de Gobernador de Provincia 

y rcsidan~ia gficial en la isla 

del. Pr::'lrvcnir (Rubio, 1956: 206) 

La irnp• ..... rt.:lnciu. de e.st.:i legislación es que además de 

establecer límites territoriales da fuerza l.egal. y 

respeto a las normas culturalns del grupo 

nprobaci6n da la CarLa Org5nica 

a través de 1a 

El por qué usta l¿yi5Lación no convirti6 en latra 

muer t.:i obadu~u fundamant~lmentc dos hechos Por una par-

te la unidad monolítica quu demuns~ra el pueblo tule pre -

sent.a.1: un.:i organizi'.'1.r:ión socio-política nuy f . .>c:-1rt:icul.n.r ~Vea­

mos ésta 

Como principDl nutoridad se ancucncr~ el Congreso Gene-

ral. Kuna int6grado por los tres Caciques o Sahilas Gene-

quienes ejc¡:cen autorLd~d nobr~ sen~as porciones 

en que se han ~iv~dido tradicionalmonte las 365 islas que 

componen el territuric tambi,3n forna IJdrLe de e::::;tc Congre-

so el Inten.3entc qui-:n escoqi<lo por r!l pueblo tule 

y nombr~do por 01 Gobierno Nacional i~u~lmentc pArticipan 

todos 1.os kuna!:~ qu•:..: Ues•".!en asistir .:11. e•J·~zito Esta par ti-

cip~cl6n indiscrlminada del pueblo J ,, que gara1>'t'.i.za que 

1os acuerdos ~que se !Leguen en el Conqrcso sea realment~ 

lo que l~ comunidad aprueba Es dl.::cir que efectivamente 

*El p,.ltrimo:i.lo fi.'lmili.cir 
celas d~ tierrus Lo~ 

consist.ir5 en 
<lgrícul.tore:. 

tt?.ncia 
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e1 mayor poder político de 1a Comarca 

sL6n del pueblo kun~ 

descansa en la .decL-

El pr6ximo or~nnismo jcr&rquico kuna es e1 Congreso 

que gcncr.:1.lmentc Local E!.; te realiza en c0da pueblo 

se co~rc~...; [)On...le con la.e is 1a.s h~bitJdas dql territorio - y 

se cfcctlÍ.:i c·....:.c...1nO.o das por scmcina aún cuando 

en .:i le; uno~ puebJ.os se r~ .;i.1 i za di.::iri..:imcnt:c En esta reunión 

es t5.n oL 1 i .. 3._ido~--. ~~i3tir todou loe aduleas - hombres y mu-

je res y t.!n la r.1iBrn.:i discute tJdo lo relativo a la vL-

da de lci comu:•icl::::::d Jesd~ los pl~ncs qu0 involucran a toda 

1a pob 1..:ición hust ¿¡ lo::; problcmd.S i.11<:.crno!;j de las f,:linil.ias 

de lo...i i.s 1.;:.i imponiGndoa¿ s~nci0nes tanto a los que no 

partLcipen de lJs actlvidJdes progrurnadJa a nivel comunal 

hasta a n~uelloc que violen las normas morales establecidas 

l. .:i. e .:ir t . .:t O r g .j n i : a y l. a .s t r ad i e i o n. e s L u 1 .. : s 

Sigue en al orden Jcr5rquico 1os Sahilas Generales 

y dc~pués los Sah_iia.s Locdles Los primeros mandan sobre 

y so~ra toda la Co-

marca Segundo y Turcnr Sahilas 

Gcn1-Jralcs Los s0gundos mnndan en cadci uno a~ res pee-

ti.vos puet;l,-:.:.s !.~.i bict• estos ,.~.:ic.:iques tanto generales co-

i;io loc.:..l.cs 

bre e 1 m_i..smo pueden ser dcpuesto5 al momento en que la 

comunidüd o el Congreso General así lo decida 

C :::>mO V8.lT'.n~ pui-:•3 

po ti~nu suu b3scs funda~cnt~lus en el pueblo mismo De a-

llí que f1a.s"!:.:i l.:.. corist-:._-uccic)n de u.n.:-.i esc'..lel;-~ por par-::.e dol 

Gobierno Nacional tiene que ~prvtad~ por la comunidad 

en 1u que és t:.:t SI'.~ pretcndu o sea que el pueblo ejerce 

un verdadero Uominio sobre territo~io 

LÓy.ic<-1t~c!r1t\...;! e!.-:L.:..1. si.:.pcrl!.s'::r:u-:.:tura trad.ici.c.n.:l.l tule tic-

ne suu basca ocon6Micas Las ~ua se pueden rasumLr de la 
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siguiente manera 

La economía ea agrico1a La posesión de ia tierra pr~ 

senta diversas modalidade~ que van desde 1as parcelas comu 

na les las particulares y en algunos casos - por efecto:.:: de 

1as relaciones capitalistas en las que participa e1. tule 

se puede hablar incluso de propiedad privada Las parce1as 

se ubican en la porción cont~nental de la Comarca y su usu -

fructo est& dado par los de~ochos tradicionales cuando se 

legalizó la constitución de la Comarca se respetaron los 

territorios que est~ grupo había estado utilizando desde el 

siglo XVI 

E1 poder efectivo que ejerce e1 pueb1o tu1e sobre sus 

doninio~ tcrritor~ales 11.cga incluso a garantizar que 

ningGn no-tule pueda tener acceso a tierras de 1a Comarca 

Lógica.mente al crecimiento de la pob1aci6n ej•rce de a1guna 

manera una prusiGn sobre la tierra lo que ha incidido en 

1a creciente venta do fuerza de trabajo de los kunas en á-

reas fuera de la Comarca Cuando esto ocurre e 1 tul e 

asalariado está en 1a obligación de enviar su pueblo una 

por no par-cantida•l de dinero en concepto de jmpuesto 

ticipar de las actividades generales de la comunidad De es 

ta ~anera se produce una transferencia de fondos hacia las 

comunidades 

Las mismas relaciones cnpitaiista~ en las que par tici-

pa e1 tuie al exterior de la Comarca venta de la fuerza 

de trabajo venta de productos sobre todo del coco a 

1os naturaluo colomLianos asistencia escuel.as en l.as 

ciudades de Panam5 y Co16n etc reflejan a1 interno de 

J...as comunidades donde ya $0 v~rcibe tanto 1a contrata 

c~6n de trabajo asalariado como el pago en dinero en 

calidad de multa - aquellos que no puedan o no quieran 

asistir a1 trabujo comunitario igualmente el pago en di-

ncro a los "espccialistu.s etc 

Es dt3cir que l.~ forma precapitalista qu~ se conserva 
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al interior de 1a Comarca tiene su soporte en las relaciones 

capLtal~stas en laD que participa una porcL6n de la poblaci6n 

kun.:i 

El otro hecho relevante p3ra la justLficaci6n de la a-

plicación de 1~ 1ey en el caso de io~ kunas e-s l.a. ubica -

ción gcog"?:"::Ífico-económica de la ComarC<3. de San Blas .. Como 

hemo~ seftalado ~nta~ 6stn sa encuentra en la frontera con 

Colombia y se distribuye unas 365 Lslas y una delgada fran-

j .ot -::. o n t i n e n t ·.l. J Esta situaci6n ha permitido que desde tiern-

pos inn~morialcs lci econo~;i.Ía }.:una - basada e~ la produc-

ción Ce co:::as 

en el mercado de producto~ co11 l.c3 n.;"l.ciona1.cs col.ornbianos, 

que general.ment:e son c0ntraba:1cJi.st..a.:.."i y q:.,lC acuden al.as is-

las con suu barcos par~ realizar las activi<lades seftaladas 

Es decir que la partu mas consider~ble de las actividades 

comerciales se re~lizan con Colombia y no con Panam& Esto 

en funci6n de la folta de vins terrestres de acceso a la Co-

marca y las dificultadas de que los tules trasladen su mer-

can e Íéct para ser ver1d.icl~1 l~s ciudades paname~as Luego 

entonces la cconomia tula sa m~ntianu pr.:Ícticamente 

al margen de 1a cconornin nn=ional En c-;.;e zentido su 

aislamiento gcogr5fico no 10 ciqnifLca un aislamiento eco-

nómico lo que le garanti~a cierta independencia en este 

sentido 

las tierra~ fronterizas con Colombia -como 

son La~ tierr~s da ln Comarca - cst5n vedadas a la ganade-

ria como medida prutectora cont~u la fiebre aftosa Esto 

representa otra ventaja pnra los tulr ya que la geofagia 

gana1.-1er4.l no ti.~:-:1'!' accc:.:..o a tal.es ti.erras 

Est.:is .so:-1 purs 1-as causo._-. pnr l..:i.::; q110 la base eco-

nómica tule y su escasa re1aci6n con la estructura ccon6-

mica n.:iciona1. hayan sido l~ garantía para que e1 estado 
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haya permitido 1a autonomía de este grupo indígena 

No está de más en insistir 

tule por conservar esa autonomía 

de su situación priviieqiada 

en que las luchas de los 

son el garante fundamental 

Podemos concluir entonces en que la Comarca de san 

BJ.as es un mecanismo op~rativo para real.izar la transi-

ci6n de este grupo ind!gcnn al sictama capitalista, en fun­

ci6n du que la ruism• fue creada re~petando las tradiciones 

fundamentales del grupo y en que la paulatina participa-

ci6n del mi~mo 0n L3s rcla~ione~ capitalistas de producci6n 

lo han ido capacitando paru qu8 el pasaje de la forma tu-

la sociedad nacional y l.::i c..;nn~ igui.t.->11t.e ruptura de 

estructuras anterior~& 

judicial para ellos 

se cfectGe de la manera menos per-

D. Conclusiones del Capitulo Segundo 

En ul praHenLc CcipÍtulo podemos upreciar como reper 

cuten en el istmo punam~~o los c.:::imbios la correlación 

de fuerzas que a nivel intcrnncicnal se realizan en el pe-

r::Í.odo como proJu~tu del desarrollo dul capitalismo y la 

consiguiente dccudencin de lns viejas potencias y la emcr-

gencia de nuuvJs potcnci~s mundlales Esto se expresa con 

toda claridad en la aboli~i~n del Tr~t0do Clayton-Bulwcr 

por ~l Hay-Pa~nccfote lap:~o de a.pen..:i!.:i 51 dños 

Si bien csLos cambios mundiulen se reflejan la e-

conomía i!..;t;i")cñu. lo cual se dcmucntr~ con el paso de la 

tecnología de l~ mul~ la del ferrocarril con 1a pre-

~cnciu de las compa~ias bananeras 

e .ión del c.:::ina.l i 11terocc5.nico 

y la ro~tcrior =o~struc-

en realidad se pro-

duce modificaciGn alguna en l<l oricntJci6n de esa cconomia• 
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mas bien se refuerza la función ístmica iniciada en la é-

poc.:i col.oni.:il Misma que expresaba la dependencia de la e-

conomía nacional de los altibajos que a niveles internacio -

nales se producían 

El. nuevo reparto del mundo entre lus potencias mundia­

les cambi6n se reflcJa en la participaci6n de los Estados 

Unidos en la scparaci6n de Panam& de Colombia en función 

de su inter6s por la construcción del canal interoc5anico. 

Es te i:-1 t.:.~ré~ se L:u1lj uc,; :..1. e~ d~ la bur~uesía comercial. 

panameña que nuev~mente se encontraba en un astancamien-

to económico y e1 de 1a compañía del canal. francés ,que 

deseaba vender s~s acciones despu6s de haber fracasado en 

su empresa 

Ea asi como surg~ la nueva RepG~lica de Panam& supe-

ditada al impurialismo norteamericano 

consecuencia ia inestabi1idad política 

lo cual trajo como 

dadas l.as constan-

tes intervenciones norteamericanas en la vida de la nueva 

nación 

nal. 

lo que impedía la formaci6n de una conciencia nacio­

como también cambios en las rcl.acioncs de produc 

ción que esta ·vez .s:c r.i.anificstnn de manera más directa tarn­

bi¿n en l.a zona rural 

Toda nuestra superestructura pol.Ítico-juríd~ca est& 

basada en el aspecto económico de1 ~omento así verno5 co­

mo la Con~titución de 1904 se oriento en función del de-

sarro11o de la VÍ3 transístmica en términos general.es 

sigue Lmprcgnada de lcis normas astablecidas en el período 

de anexión a Col.omb~a con patrones de la política 1i-

bcra1 individu.:ilistu pero sancionando los derechos ya 

concedidos los Estgdos Unidos en el Trntado Hay-Bunau 

Varilla de 1903 

En decir que nuestra economía se ljgn estrechamente al 

desarrollo da la via de tr&nsito y nuestras normas jurídicas 
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se orientan hacia J.u protección de dicho desdrroiio 

La Constitución de 11341 sigue eL nismo patr6n pero 

insistiendo en a1 dcs~rro11o dc1 astado nacicna1 a trJv•s de 

1a mayor ingcrcn~ia da1 estado 1a rcguLaci6n de 1a vida 

econ6mica del pars :ii.n <..!!nbarg•J debido 

estata1 no ura Lo suficiancemant~ fuerte aGn 

que el aparato 

1.:ts cJ.ases 

dominante~ rucmplJZUn •:·:.t-~,.:i Cwns::ituc.ión E_:ior J..:i de 194ñ 

que habiendo sido rAda=cJda en un per!odo de auge econ6mi-

co s~ permita pru~UlJar a~0unas mudidas reformistas y 

reiviu.J.ic.1t.iva~ d..:! tipo ,;;oc i.ª l.' 1.abor.:il 

referente a 1~ p~oau~ción agrícola 

educativo y en 1o 

La Constituci6n de 1972 estab1ece re~ormas en e1 as-

pecto lcgis1~tivo pero sin J1tarar l0s fundamentos •con6-

micos de la. socied..:id Por lo que ta1aa modificac~ones 

carecen ~e una b~sc e~onómicu que las sustente 

Rcs~ecto a Las legis1aciones indigenistas observamos 

que Astas t~mbi6n ob~dccen su ~amento hist6rico En pe-

ríodos ~1canza mayor importancia econ6-

ITI i C.:\ ln leqislaci6n cedo 6sta de manera yancrosa a la po-

bl.ación ind'.:'7icn.:i y 1o quu pruocupa al astado ca que ta1cn 

grupo9 se mancen~an c-n ... 1~titud pacífica para perr:li­

a.pl ican polí -tir consol.i.du.ciGn Posteriormente 

t i e a.~ l n te g e a .::; j o n j_ .'3 tu.:_:: indigcnizt.:is 

el objeto dC! que •.!st.:i 1:1.:isa de 

p~"lrtf:= de lu :::;o::i~-l.~1d n.1.ci.onal 

ti.va de f-::!st::.d 

incluso 

desarroilistas, con 

forme 

ci .:ispccto produc-

Sin em~aryo todas estas po1Iticas ado1cccn da1 mismo de-

fe e to no implican los cambios eutructura1cs necesarios pa-

ra que laa mismas sean un efectivo instrumento de transici6n 

de la~• formas prccap.itu..l.istas <'ll sistema capita.l.ista 

No obstante nuestra legislación es una de 1us más a-



vanzadas en el ámbito americano en lo que a la población 

Lndigcna se refLere - y as por ello que consLdcramos que su 

an&lisLs y discuaL6n puada servir para mejorar la posLcL6n 

de los Lnd1genas panameftos en su lucha por su conservacL6n 

física y cuitural 

m.erc:.\ 

ción 

La descrlpci6n de la Comarca de San Blas aunque so -

nus p~rmite con~iderar que la Comarca como in~titu-

es un mecanismo ad~cuado para permitir el desarrollo 

de las poblacionus indigcnas panamefias en el marco de la e-

conomia capicali~t~ imperante en el pais Sin embargo 

es imprescindible la consideraci6n de las especifLcLdades 

propias de cada gruvo fin de implementar de manera ade-

cuada la Comarca da cada uno por lo que dedicuremos el 

próxim,, c.:i¡1.i': tu lo astu~iar desde el punto de vista socLo-

l6gico al grupo guay~I con G1 objeto de concluir en las 

posibilidades reales de operación de la Comarca Guaymí y 

de demostrar que el Anteproyecto de Ley que define la 

t.:il. Comarca e~ lesivo para 1os intereses de los gnawbe. 
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CAPITULO I I I LA SITUACION ECONOMICA SOCIAL Y POLITICA 

ACTUAL DE LOS INDIGENAS GUAYMIES DE PAN AMA 

I Introducción 

En el. capítulo primero de este trabujo dis-

cutimos las características de la población aborígen de Panamá 

a l.a 1legada de los conquistadores español.es y caracteriza 

mas entre el.1.os a los guaymies que desde esa •poca pobla 

ban el. territorio oeste de nuestro país 

En ese m~smo cap~tulo describimos el. efecto de la con-

quista y 1.a colonización sobre 1.a población indígena del. Ist 

mo y apuntábamos que por un lado se produce 1.a desapari-

ción del grupo Cueva cuya estructura social era l.a más a-

vanzada - y 

gran mayoría 

que por otro los grupos del. oeste en su 

son absorbidos por los guaymíes aparentemen­

resul. ta te más numerosos Como resultado de lo anterior 

que el. grupo indígenü guaymí de hoy día es en rcal.ida<l u-

na amalgama de varios grupos lo cuai so observa en l.as va-

r~antes dialectales y culturales que presentan los gnawbe de 

una región a otra 

El resto de ese primer capítulo destaca la ~nflunn~ia 

del desarrollo hist6r~co del país entre ios grupos ~ndigenas, 

que en t5rm~nos generales se reduce 

te sector de l.a población panameña 

gr&f~ca como ccon6m~ca 

la marginación de es-

marginación tanto geo 

En el segundo capítulo describimos el desarroll.o de l.as 

poiíticas que se impl.ementaron a lo largo de los siql.os XIX 

y XX para definir el tratamiento de l.a cuestión indígena pa-

nameña 
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En el capítulo presente pasaremos a discutir ln situa 

ción actu.;.i.l desde ~1 punto de vi3ta econ6mico ~ocial y 

político de1 grupo ~ndígena guaymí con el objeto de po 

der 3bor<lar en d1 capítu1o IV 1a d~s~usi6n da1 Ant~proyecto de 

Ley que crea la Comarca GuAymí ~l cua1 es el Glt~mo paso 

dudo por e 1- estado panamt:ño ~r. materia de pol.íti=as indige-

nis.tas 

Este cap!tulo puou nou brindarS 1os elementos que nos 

perm~tirS cva1uar Los aspectos positivos y negativos dc1 men-

cion~do AnteproyccCo V ~SÍ las po~ibllidades reales de 

que 1a Comarca Guaymí pueda representar una medida positiva 

para e1 den~rrol1o da1 pucb1o gn~wba 

Este capí~ulo ~~ prod~~to del trabajo <le campo que rca-

1izaramou 1a pro~asora Enriqueca Davis V~l1a1ba y nosotros 

durante el año 1978 y al mismo inc1uye aspectos administra-

ti vos económicos .sociales de movl1ización etc del. 

grupo en cuestión 

Los guaymíca en la actual.idad ocupan una vasta porci6n 

de 1as provinc~as de Boc~s dc1 Toro ChLriquI y Veraguas 

en 1as qua su distribuyen 

sigu~cntes porcun~aJa~ 

gunda y 10~ en la G1t~ma 

apr o:< im.:idarnc n te según los 

60'fl. en 1.::i se-

So11 el g:::-upo ind:Ígcna m5.s nu-

meroso dt..!l. pu.Ís representando un Gl' de toda la poblaci6n 

i.ndígen.::i. como pu~de ob~ervar•e en Ml Cuadro No. En 

e1 mapa de 1a pSgina siguionte puede aprecLarue su ubica-

ción 

II. Aspecto económico: 

.los gu.:iymíes 

E1 patr6n de poblaci6n tradiciona1 de 

es el de pequeños caseríos de 5 .:i a casas o 

cupadas por fami1i~s con rc1~ción de parentesco entre sí 

Patr6n fundamentado por c1 sistema de agricu1tura de roza que 

Los cuadros están inc1uídos como Anexo de est~ trabajo 
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es el. que aún practican y que requiere de varias hectáreas p~ 

ra prove~r el. auto-abastecimiento de una familia El. actual. 

crecimiento de la pobl.ación 2.5% anual aproximadamente 

y La constante dlsmlnucl6n f~slca de sus tlerras - debldo full 

damcntalmente al despojo de que son víctimas los guuymíes por 

parte de terratenlentes y co1onl~adores campcslnos son de 

terminantes en la ca<la ve~ mayor carestía de tierras para 

trabajar Por otra Parte si observamos el. Cuadro No. 2 

veremos que del total de corregirniontos encuestados por noso-

tras l.a gran mayorín presentan corno característica de l.a e~ 

pacidad agrol.ógica de l.os suelos las de 

No arabLe con Llmltaclones 

muy severas aptas para pas-

tos bosques y tierras de r~ 

servas Con regiones cuyas 

características son no arCJ.-

bl.e con l.imitaciones que im­

piden el. uso en l.a producción 

de plantas comerciales 

Los tres corregimientos en Bocas de1 Toro que presentan 

otra situación están en e1 siguiente estado 

ArabLes con Llmltaclones se-

veras en la selección de p1an-

tas 

Esta sltuac~6n y Las otras dos arrlba apuntadas pueden 

resumirse así por un lado no hay suficientes tierras 

pob1aci6n continúa creciendo y por e 1 otro 1.ado las tie 

rr.:is que hay en gencrc::i1 no son ~ptus para e1 cu1tivo so-

bre todo con el sistema y 1as técnicas aqríco1as que practi 

can :los guaymíes A pesar de lo cual entre el 70 y el 90 

por ciento de l.n población económicamente activa se declarn 

agricultores Cuadro No, 4 
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En este aspecto seña la Young ( 197 1 : 2) que 

Hay un notable decrecimiento de 

1a producción tan sól0 después de 

dos cosechas y se requ~crP. poste 

riormente de un laryo período a~ 

tes de que la tierra pueda otra 

vez volver n la producci6n Otro 

factor que hace que más de dos ca-

sachas sucesivas fracasen , y el 

cual puede> m5e importante pn-

ra la red~cciGn de la producci6n 

en las &reas tropicales con suelos 

exhaustos es el rápido crecimien-

to de 1 a. mu.le za Un he18cho tro-

pical de cnorrnc proporciones y fc­

nomen~l rata de crecim~ento es uno 

de los flage1os de los ugricu1to -

res guay:níes 

En nuestro estudio encontramos que lom guaymfes conti -

núan utilizando sus métodos tra.diciorul.=.!~ de produc-;::ión para 

1a prep~ración del terreno quema y zocuela en un 81% 

cuadro No. 5 - y pnra la siembra, chuzo 

en un 84'1.-

al voleo y regado 

Ader.iás ver Cuadro No G - tan sólo el 3% de los 869 je-

fes de familia encuestados declararon recibir asistencia --

t&cnica y s6lo el 2.4, declararon recibir aaiotancia ccon6mi-

ca no::;; re fcrimoG en a.mboc casos a asistencias por par-

te de ulgÚn org~nis~o institucional 

De manera que podernos afirmar que en términos genera-

les los guaymfes no mdnmjan ninguna de las t&cnlcas y no re-

ciben ningún apoyo ni técnico ni financiero que l.es permi-

ta mcj or¿1r las condic.i.on@l's de su producción 
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En l~s 069 viviendas investigadas por nosotros encentra-

mas 273 explotaciones vJcunas 350 porc.in.:'l.s 634 avícolas .. 

234 dccl.:iraron dedicarse o la pc5ca y 262 poseían caballos 

La mayor!a de las exp1ot~cioncs pecuarias fueron declaradas 

en lB prov1nci~ d~ Chiriquí Cuadro ~o.7). 

Ya en el Censo Agrupecuario de 1971 se presentab~ Chi-

riquí corno la pr~vincia en la ~uc la part1cipac16n guaymí en 

la producción cotal era sign1ficativa tanto en e1 aspee-

to agríco.l.:i co:no en el. pccu.:ir.io Por ejemplo en lo re fe-

el área indígena de la 

provincia - ubic~da en los distritos del oriente chiricano" 

Remedios S~n FSlix, Sa~ Lorenzo y Tal~ produjo ese año 

el. 14.5~ de la producci6~ de café totul. de la provincia con 

tra un 1 .O~ producido por el sector no ind!gcna de los mismos 

distritos Igualmente los indígen~s produjeron el 3.0% de la 

producción tot~l de naranja el 4.0% de la de banano, el 4.3% 

de la de p.1.5tanu y el 51 .. 0% ele la de cacao ver Cuadro No.53) .. 

Respmcto a los cultivos temporales los indígenas del 

mismo Sf~ct.or produjeron el 3.0% de la producci6n total de 

arroz e:1 E..2 1, de la de maíz ei 23 .. 3% de la de frijol y el 

B.B ~ de la de yucn y el 7.6% de la de ftame Cuadro No.54). 

Estos rcnulCaUos son ultamente significativos, sobre 

todo s:L torna:no'<"-. en cucntu.. que la provincia. de Chiri"qu! es la 

principal fuento de alimentos de la RepGblica de Panam~ .Ob­

s6rvcac qua ~ante en los cultivoH permanentes como en los tem-

por.a.les la pruducci6n indígena supera a la no indígena 

sobre todo en aquellos productos que son cultivados y consu­

midos tr~dicionalmcnte 

En lo qu~ se refiere ~ l.~ producción pecuaria los re-

su1tados del Censo do 1971 fueron como se presentan en el cua-

dro No 55 Nuevamente aludimos al hecho de que es l.a provin-
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cia de Chiriquí la que en este aspecto de 1a producción tam-

bién ocupa el primer lugar en todo el país Los guayrníes del 

orlente chlrlcano produjeron e1 3.7% de 1a produccl&n tota1 

vacuna 

na -

contra el 25% producido por la población no indíge­

Va1e 1a pena sefta1ar aquí que 1a mayoría de 1os gran-

des ganaderos deL p3Is tienen sus potreros en este sector de 

1a provincia de ChiriquI Igua1mente produjeron 1os indige-

nas e1 1G.3% de la producció~ ~abaii~r e1 17.3~ de 1~ pro-

ducción porcin~ el 9.4~ <l~ 1as gal1lnas e1 17.0% de los -

patos y gansos y el 47.7~ de los pavos 

El hecho de que los guaymíes de Chiriquí tengan mayor 

participación en la producción que los de Bocas del Toro y 

los de vcraguas 

mayor re1aci6n 

no es casual Por una parte se ha dado 

fundamen~a1mentc de tipo econ6mico entre 

1os indigenas y 103 no lndlyenas da ChlrlquI, que 1a que se 

presenta en las otras provincias entre otras causas porque 

en 1os dlstritos <le1 oriente chiricano se han interesado 1ds 

terratenlentec por 1a bondad de 1a tlerra para la ganadería, 

por lo que se hñ producido un despojo marcado de ias tierras 

guaym!es por parte <le 1os ganaderos lo que puede observar-

se en los mapas c1Bborados el trabajo de campo en los 

que se deflnun los tcrrltorlos guaymies que sefia1an 1as 1e-

yes respectivas y uu ublcan 1as comunidades guaymies actua-

1es Rep&resc en que una gran cantidad - casl un terclo-de 

las comunidades de ia provincia de Chiriqu! se encuentran 

en tlcrras fuera de 1a Linea comarca1 Esto sin duda 

ha ob1igado a salir salari~r corno iiaman los guay 

m~es 

marca 

la venta de la fuerza de trnbajo - fuera de la co­

Sltuaci6n 6ata que hace participar a 1os gnawbc en; 

relaciones capitalistas de producción y así 1os pone en con-

tacto con nuavas t&cnicas y adem&s permite el traslado de 

fondos producto de 1os salarlos obtenidos. de 1a venta de 

alguna cantidud de produ~to excedente etc - hacia las co-

munidades guaymíe~ 

-104-



Si bien e1 desarrolio del capitalismo también se manif ies-

ta en 1as provLncLas de Bocas da1 Toro y Varaguas result~ 

que 1a pr1m~ra de Gstas es una de las m&s LncomunLcadas de1 

país sólo se llega a ella por mar o aire y 1os 1ndigenns 

se ubican en lu parte m&s inaccesible <le la misma En el 

caso de veraguus de que 1os Lndlgenas ocupan 1as 

tierras rnSs dlejadas de 1os mcrcddos 

improductivas 

~stas son prácticamente 

En t&rmLnos gcncra1cs podcmo~ aseverar que las formas 

de organLzac16n de lft producaL6n guaymi se basun en una ac-

tividad ngropccu~ria - más ugrícoia que pecu~ria - de subsis-

tencia cubo por los qrunos de parAntelas casi 

sLn ayuda ccon6mLcn técnica espcciulizad~ y ~n los niveles 

m&,, rudimentarins <le1 trabajo ngrlcola es decir Los guay-

míes son ~u~pesino3 SLn embaryo id pr~cLica agrl 

toUo el aparato so-cola tLene una importancLa fundamental 

cLul del grupo gnawb~ E~ta importancia cstrib~ en que es 

1a pr&ctLca agrico1a tradLciona1 1a que ha contribuido a1 mall 

tenimiAnto ~e aspectos espaclficcs de la organiznciGn socLa1 

guay mí Young quien hLzo estudios antropo16gicos en 

san F&lLx en 196S y 1966 señala u1 rcspec~o que 

Hasta recientemente la rela~L6n 

de1 hombre ln t~crra habí~ 

permanccldo relativ~mcntc estable 

con los guaymics eficientemente a 

daptudos término~ de articula-

ci6n de su economia y sistema 

social 

La tierra es de posesL6n co1ectLva de los miembros de un 

grupo fami1iar entcndiéndos~ por éstos a aqucLlas personas 

que están referidas unas n otras por reluc~ones de consanqui-

nidad E1 ~recimiento r&pLdo de la pob1acL6n y 1a crec1ente 

carestia de tierras hace que 1os contro1os que usan 1o~ guay­

mícs para limitar la membresÍ3 de su grupo familiar a aque 
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llas personas que pueden reclamar parentesco a través de la-

zos genca1Ógicos que no v~n más aiiá d~ la segunda generación 

asCcndcnte adqu.i.cran si se cabe - mayor importancia 

Uno de ~stos controles tal vez el prlnclpal es 1a r!:.. 

sidencia en el terreno Las allanz~a matrlmonlales dentro de 

la estructura de herencla de los derechos de propledad deter-

mlnados a travSs dn flliacloncs paternales sirven para est~ 

blecer los derachou de los mlembros de futuras gener~ciones 

para cultivar la tlcrra que algunos de sus purientes de gen~ 

raciones a.sc~rtlt:.íltt.o!S no t.i.cn .. ~tl derecllo a cultivar 

El matrlmonio e~tablecc lazo entre dos grupos famili~ 

res que los miembro~ de un grupo de 1a ~isma generación que 

la pareja de c3s~dos y de generaciones ascendentes pueden 

recibir solicitar y excepto en circunstancias cspeclales 

permiso para cultivar la tierra perteneciente al otro grupo 

y viceversa . Esta t.;!S una esvecie de pr6stamo el. permiso 

puede &er ravQcado en cualquier momento 

Los derechos de usufructo de la tierra no pueden ser re 

vocados Cuando un hombre cul.tiva ~a tierra de 1os parientes 

de su espo~a corno frecuentemente ocurr8 

est& ej~rciendo sus derechos de usuCructo 

quiere tales derechos con el matrlmonio 

es su esposa quien 

Su marido no ad-

Los niños de l.a pa-

re j .:i sin embu.rgo tienen derechos de usufructo en cuanto 

nacen tanto para las tierras de los grupos familiares de su 

madre como de As! los hijos - varones o mujeres 

se dice quu heredan lryu"lmen~e los derechos de uauGructo de 

ambos padre!:":; 

Hay tambiSn alguna extensi6n de derechos de usufructo de 

abuel.os nietos Si Gstos los derechos fueran extendidos 

al mayor grado posl~lc sign~ficuríu que unu persona tendría 

derechos de u.so sobre l.3. tic=r.:i de ocho (8) grupos familiares, 
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ya que cada uno de sus cuatro l4l nbue1os tLene derechos en 

dos cstC1.<lios SLn embargo ,parece que dom factores conti-

nuidnd generacional de residencia y si los abuelos todav!~ vi-

ven o no .limit:.dn la cxtcn3i6n de estos derechos Por naci-

miento individuo tiene dcrcc~os de uoo &obre 1as tLcrr3s en 

l.as que su ma.Jre y su padre han ~ . .:1.cido y crecido sin tener en 

cuent.:i. si sus padre:; est.d.n V..l.V.!..cnuo y cul.t-ivnndo 1.<:ls mismas 

Pero 1os d•r~chos de uso de la Li~rra detcrminadc~ trayé s do 

Si. el p..!1.-dos generc:ir..:J.one!o <.iscendcn.L~!S son n .'i~ rcstri1.giclos 

dre del. hombre est.:;. ·Ji•Jie:idu y ,..;ul ~ivun . .]o el ter~cno del. "'-bue-

lo d~J.. primero pe ~o ha ~or~1: iZ'lu~-,.do cu l..tiv.:indo las tierras de 

su abt.lela trimbi.éti. cntonc..::.s el. hombr~ t.iene derech.:>s de uso 

sobre las tierrQo de sus abue1os patdrnos Si Los derechos de 

uso de 1as tierras de La ~~u0la pRtarna no han sido ejercidos, 

el. hombre. tod.:i.· .. 03:..::. ti~~nc cl·...:~ccl.c,~ .:>Obl:"':! cs';:as ti-?rras 0n 1-.:i.s que 

su abueia - vive, tanto LleMpo ~orno elLa permanozc~ vi-

va Pero si e11a muera antes do qu~ GL ejerza sus derechos, 

ios mismos ca<luc~n Lo mismo pu0de decirse dei derecho d~ u­

Un homb~e ~utomá-

ticamcntí°'..! tiene derecho3 par~ usnr 1.~s ~ierras en las que re-

side.n .:->us abuelos 1:i.atcrnos la~ tiarran en 1as que su propia 

madre ha crec.idá 

abue1o (a) materno 

Pero los derechos de uno de Las tierras du1 

q•.1e cst5 re:;idicndo c:on su e3posa (o) y no 

Bn 1as ticrrns da su prop~o grupo fomiLiar .sól.o e:-:isten si 

tales derechos han s.i.l!O ejercidos por 13- ::1adre del. individuo 

a truvGs deL trabajo dcL padre o si tnles derechos son ejerci­

dos por el rnisno individue antes do ~~ muMr~c de1 mencionado ~ 

bucl.o mo.terno 

Para establecer esto cJc .l.:i. rna.1.cra m5s simpl.c posible, el. 

ejercicio tle1 usuíructo se llc·;a cab0 a trav~s de la conti-

nuidad goncracional. tle u~o actual o residencia o ambas Si-

los derechos de uso están permitidos par~ permanecer in~ctivos 

por m5s de dos generaciones y 1a contLnuidad gcncraciona1 de 

residencia da loD rec1nmnntes no exlstc los derechos dejan de 
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existir para lo$ descendientes de 1as generaciones futuras. 

Los derechos caducan s6lo despu&s de dos generaciones cuando• 

1. el padre del individuo no ha activado sus derechos ..... 
2. los abuelos mucccn antes de que &l indlviJuo mismo active 

sus derechos 

F:l sistema par·· e~ ofrt-:>cer.· una. u.mpli a selección de 5reas 

en donde un hombre puede cultivar pero dos circunst~ncias se 

comb in.un p¿ra establecer rígidos límites 

Primero ea raro que un h~mbre cultive en m&s de dos 5-

reas Un hombre usualm~ntc culti~a la tierra en la que &l ha 

crecido y adcm5s ejerce .los d::!rcchos de su esposa y cultiva 

las tierras en las que ella ha cr~cido Reclama ei usufructo de 

et.ras t.ierr.::i.~:-:; 

b.:i. y prt::s.i..c;na. 

t~rmi~o~ de las posibilidades mencionadas arri­

sGlo cu3ndo est~s opciones no est&n disponibles 

por esc~sez de ia tierra 

Segundo al tiempo que hombrt:;;! c..:: asa 

tierra para cultivar sus abuelos usualmente 

y necesita de 1a 

han muerto .A-

si él está, en ia m~yorr~ de los casos limit..!ldO en su selec-

ción a o no m5.s de trc.'3 ( 3) luq<!!.rcs lü tierrü donde su pa-

dre creció la tierra donJe su madre creci6 y la tLerra donde 

creció .s1.i espo~a 

La posesión de la tiurra parece cambiar de manos en cuatro 

formas 1\.1.gun.:is veces un hombre t:.icnc .:imi.go cuyo grupo 

famil.iar tiene u11 (___!xcede:itc de tie~ras y el amigo con e1 con-

sentimiento da sus pat~c~Lcs invita al hombre a que venga a vi 

vir tr~bajar y Lorm~r su familia en ese terreno al vencimic!l 

to Jcl pr6~tamo de t~erra~ él el hombre - y sus hijos vendrI~n 

a ser de facto proµj:..c~tarios de la porción de las tierras del g~u 

po familiar de su a.migo que 61 ha estado trabajando 

Ocasiona1mente una serla disputa surge entre dos o más 
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miemb=os de1 mismo grupo fami1ar Cuando 1a reconc~1iac~6n no 

es posible ocurre la fisión Los miembros del grupo toman 

bandos 1a tierra es dividida y de allí en adelante 1os dese!:!.!!. 

dientes da 1os segmentos orig~na1es dc1 grupo fami1inr t~encn 

derechos de uso sólo en 1as tierras <le su segmento 

Cuando se1va virgen 1~mpia para plantarse el hombre 

que h~cc la iimpieza y ~u ~amilia tienen derechos de uso a la 

parcela sólo mientra~ continúa cu1tivándo1~ 

de dos años Cuando saie de barbechos 

usuaLmente no m~s 

otra vez está dis-

ponible para ser utilizad~ por cualquier grupo familiar 

AÚn si una secci6n de tierra virgen se Limpia estando 

dentro de 1os Limites de un determinado grupo famiLiar la pro-

piedad es establecida por el ucto de limpieza de allí en ade-

l~nte la tierra pertenece al hombre que la limpió y los de-

rechos de usufructo pueden ser ejercidos sólo por sus descendien­

tes 

Los derechos de propiedad sobre tierras no reclamadas son 

estab1ccidos por s~mp1e ocupaci6n y trabajo de La tierra Cuan-

do 1a tierra se _deja soLa 

dencia y estab1ecer así 

cualquiera puede tomar1a como resi-

posesión sobre 1a misma 

Como podemos apreciar en 1o anteriormente expuesto 1a 

tierra y el trabajo de ia misma juegan un papel determinante 

en el mantenimiento dc1 sistema social tradicional guaymí 

Por 1o arriba apuntado,La cada ~ez mayor particip~ción 

de los gnawbe e~ las relaciones de producción capitalistu---

a1 exterior de 1a Comarca que fundamentnLmenta se esta -

blecen por la venta de su fuerza de trabajo - y que lo obl~ 

gan a permanecer fuera de sus territorios por algunos meses 

es una fuerte amcnaz~ para la existencia de este grupo debido 

a lo fuertemente que se encuentra determinada la organización 
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organi=ación social por 1a re8idenciu y e1 trabajo de 1a tierra. 

La poblaci6n guaymi de 10 afioa y m5s de edad 

* 
según c1 

Censo de Población y Vivienda óe 1970 ascendi5 a 26,842 

personas de las cuales 12,970 eran hombrun y 13,872 mujeres. 

De acuerdo a asta mLama fuonco l..:i fuerza de trabajo in-

digena guaymi estaba intugrada por 49 de cada cien personas en 

este grupo de edad 

denci.:J. cconómic.:;i 

lo cual demuestra la gran carga de depe!.!_ 

ya que co::-:.o puede prácticamente 

1a mitad de la población debe ~ostener económicamente a la o­

tra mitad que se encuentr~ fuera de Coda actividad econ6mica 

Resultadu~ similares a E~tos se presentaron en nuestro e~ 

tudio en donde d~ una mucstr~ de 3,114 personas de 10 ~ñas y 

más d·.2 edad de 1.os que 1 ,514 eran hombres y 1 ,600 mujeres 

un 41.1~ dcclarósc económicamente activo Cuadro No 8 por 

tanto tambi6n con una fuerte carga de dependencia econ6mica 

Por otro l..:i.do en el. Censo de 1970 

blación guaymí éconómicumente activa (PEA) de 10 años y más 

<le ~du.d es e.aba ocupaU.a en nuestro estudio esta cifra se 

tradujo a l. 9 7. 1 't. 

En ambos cu.sos Cnnso de 1970 y Estudio Guaymi de 1978 

1a mayor proporci6n de l~ PEA corresponde los hombres 84.0 

y 78.3% respcctjvomcntc en tanto que l.a no económicamente 

activa está formada en ut1 86.CJ't. - Censo de 1970 - y •.Jn 62.1'f> 

Estudio de 1978 - por amas de casa (Cuadro No. 9 En 

este cuadro podemos ~preciar aumento en el porcentaje de 

participaci~n de la mujnr en la vida econ6micamcn~e activa 

Con&idcr~mus q~c cate aumento ae debe fundamentalmente a la 

necesidad cada vez may0r de que los hombrea participen de acti-

vidades eccn6micas fuera del ~rea de residencia lo que hace 

que la mujer adquiera mayorca ruaponaabilidadce el. cul.tivo 

En 1980 rcaliz6 el Gltimo Censo de PobLaci6n y Vivienda, 
pero aGn no disponemos de sus datos 



de ias t~erra~ f amili~rcs dejando da ser exclusivamente ama 

de C.:l.S.:l Aunque es necesario ~clarur y lo veremos en data-

lles rn5s adelante que la mujer guaymí nunca se limit6 a ser 

un arna de casa en el sentido en que uaualmcntc es entendido es-

te término pues siempre ha colaborado con el hombre en al 

gunas actividades econ6micns Lo que deseamos seftalar es que 

cada. vez. m;:;~ fun~i6n de la auuencia d~l ho~bre l.a mujer 

se ha victo obligada a enfrentar situaciones qua ftnteo eran de 

incumbencia m~sculina 

En el. Cu.:idro No 8 destacarnos otrd situaci6n que vale la 

pena. comentar La vida. econ6micamcnte activa se inicia a pa~ 

tir de ios 10 años de edad y a veces antes en e 1 mome!.:_ 

to en que los niños cornien~~n a participar en lus actividades 

econ6micas del grup~ familiar Q~~~rvuSC qua de las 572 perH~ 

nas en el rango <le 10 a 14 aftos de eddd tan s6lo 270 se de 

clararon estudiantes 66 económicamente activos y el. resto 

en otra ccndici6n - la de trabajador familiar por ejemplo 

Lo que nos interesa destacar eo que a pusar del aumento consi­

derablu do los centros educativos ubicados en las ~rea ind! 

ge nas lo que veremos más adelante la necesidad de tra 

bajar la tierra "familiar o de vender la fuerza de trabajo pa-

ra garantizar la subGistenciu es determin~nte en la posibi 

lidad de particip~r de actividades educativas 

En el Cuadro No. 10 observamos que de las 1279 personas 

dec1aradus económic0~cnte uctivas 101 dijeron trabajar para 

et.ros 1,141 por cuenta propia y 37 estaban desocupados Da 

los que trabajab~n para otros 

Esto puede indicar tres 

85 eran hombr~s y 16 mujeres. 

puesto que la encuesta se a -

pli có en las comunidades indígenas y por ende en su mayo-

ría alejada de l.os Cl~ntros urbar1os o semi-urbanos ).a cate -

gorí~ de ocupación para otrc1s puede estar scftalando qua 

yn hay guaymícs que de 

trabajo ~ otros quaymíes 

otra forma vende~. su fuerza de 

o bien que 1~ pregunta presentó 
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a1guna confusi6n y ac dcc1ar6 como "trab~jo p~rm otros lo que 

en rea.l.idad es trabajador familiar .l.a alternativa tercera 

ser~a que se hubieran dado las dos situaciones apuntadas 

Nuestra exper~encia no~ l..l.cva a conc.l.uír en que efectiva-

mente pudieron dars~ las dos situaciones señaladas en nues 

tras recorridos por .l.a rcgLón hemos encontrado ~ quaymícs - que 

se dedican al. comercio o a l .. "\ ganadería 

fungiendo como patronos de otros guaymíes 

fundamenta.l.rnente­

Igu.:il. situación 

se presenta con l.os gnaymí.es que son funcionarios del. gobierno 

- maestros promotores social.es, asistentes <le salud ate 

los que por estar dedicados otras actividades contratan a 

gnawbes para que les trabajen sus tierras y asi no perder los 

derechos de usufructo sobre .l.as mismas 

A. Organización tradicional de producción y con~umo. 

La unidad econórnicu b~sicü de producción y consumo es 1a 

famil.ia 

singular 

Esta estS definida p~r los que ocupan una viv~enda 

Hay ocasiones en que los miembros de varias fami --

l.ias cooperan en l.a real.ización de al.guna tarea y tambíen pa~ 

ticipan del. consumo pero esto se da sól.o de manera temporal.. 

Las bases sobre lns que se a~ l.a dLvisión del. trabajo son 

edad y sexo siendo el. Úl.timo el. que caracteriza mayormente a 

ésta AGn cuando no hay una r!gida distinci6n entre 1as ta 

reas para hombres y mujeres, hay al.gunus faenas que se consi-

deran del dominio cxc1usivo de un determinado sexo l.o cual 

no imp~de que bmjo ciertas circunstancias 1as real~ce un re -

prcscntante del. sexo contrurio Por ejemplo apuntµ. Young: 

.. al.gunas veces es posible encontrar 

al hombre encendiendo e1 fuego l.im -

piando la casa o cuidando a los niños, 

y en otras podemos encontrar a 1a ~u­

jer cortando leña o afilando muchetes 

y desherbando campos 1971 : 34) . 

- 1 1 2-



Ahora bien 1as tareas pesadas son de respondabL1Lda<l 

mascul.ina .. ., _ g _ 
1imp~ar 1-os campos El. déshierbc ~,.!o; hecho 

por 1-os hombres general.mente con la ayuda de l..:is mujeres, 

especLalmentc cuando hay ncccaLdad de completar l~ tarea pere~ 

torLamenta y no as posLbie organLznr un trabajo cooperativo con 

1a co1aboraci6n de los hombres da1 g~upo familLnr 

En la si~mbra particip4n tanto hombres como mujares La 

cosecha cuenta con una mayor pnrticipacL6n de las mujeres y 

los niños qua de los hombres 

La venta de 1<l fuerza de trabajo entre guaymíes hasta 

La regl.:i era y en los zectores hace poco er~ una excepción 

mSs alejados todnvia 1o e~ el trabajo do ayuda mutua Este 

se pu0de or~ani~ar de acuerdo ni reconocimiento de 1a ncccsLdad 

de rea1izar a1guna tarea de b~naficio comunLtario arreglo de 

caminos p.e. esta modalLdad participan los rnsidentes 

de un área d.:i.da, todos necca~riamcnte parientes La otra 

moda1idad del trabajo de ayuda mutua es la que concierne 

1a construcci6n de canas y limpLeza de campos fun<lamcntalmcn 

te Quien requiere de la ayud~ hace correr l~ noticia entre 

sus fami1 iare.s y u.mi go.s los que desean participar lo hacen 

en esta oportunidad fungió como patrón de Ja ac-y el. que 

tividad eut& obliuado ~ retribuir el trdbajo <..:a.da uno de 

los que colaboraron con éi l.a "junta &stc as e1 nombre 

uti1izado por 1os gu~ym!es y campesinos panamefios para rcfe 

rirse a un grupo de intercambio de trabajü al organizador es 

11.:i::i..:ido "p.::s.trún" :r· lo=:; p.:i.rticip.::intc:::; "peones") En 1..;i::_:; jun-

tas guaymI~s es rara la parti=ipaci6n da pu.rientes 

Como ya scfia1amos 1a participaci&n creciente del guay-

mí en las rcl.:icioncs de producción cupital.ist.:i h.:in destruí-

do parte de sus elementos tr~dicionales tal es el caso de 

la Balocría y 1a Chicheria que eran 

fnrmus tradicionuJcs de gunar prez-
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tigi:o pero que además también 

funcionaban p~rn cnfntiz.:ir la re­

ciprocidad económica entre parie!!_. 

tes y parcnte1as l.igadus ,además 

de fung1r como mecan1amo da adap-

tación ecológica u.segl.lr .Ando una 

provisión adecuada de a1imentos 

aGn en a~os de ~a1a cosecha PºE.. 
que 1a sobreproducci6n destinada 

para ul µHtruna¿go da r1tua1os--

siempre servía P.n tiempos de re 

cursos es casos para el. consumo 

de 1a familia y dcnás parientes 

en caso de que 1a cos~cha fuera 

incuficic~tc para el abas~ecirni~~ 

to y los ritunlc:::; ("íoung,1977:124) 

La desaparición de estos rituales se debe fundamenta1mente 

a que los guayrnícs - por 1n s1tuac16n ya apuntada - no pueden 

lograr una producción de excedentes para ser destinada a 1a ce-

1ebración de l.os mi :::;mc.s 

Cn 1a actualidad el gnawbc participa de re1ac1ones preca-

pitaliGt.:is de producción - al interior de la Comarca las que 

se reflejan en el trabajo de ayuda mutua en 1a organización 

fam111ar para 13 producc16n y e1 consumo y en 1a poscs16n co1cc-

tiva de la tierra - pero además participa de re1aciones ca 

pita1istas a1 axter1or - y un poco al interno de la comarca .. 

En rea11dad por 1as caractar~st1cas m1umaa da 1a ca1i<lad de 1as 

tierras, de la cantidaU decreciente de la misma de l..a. presión 

que ~obre ella realiza la poblución en aumento etc podernos 

afirmar que las relaciones precapitalistas que aún subsisten 

se fundamentan en 1as ra1aciones cap1ta1istas de producci6n en 

1a~ que participa el gnawbc 

talle: 

Veamos esto un poco más en de-
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Es muy común que los guaymíes reciban crédito de propict~ 

tarios de tiendas ~obre la base de sus cosechas espcci.:il.rnen-

te de arroz Cuando tal.es cr~Uitos se conceden, e1 indígena 

está ob1ig~do a vende~ su co~echa al propietario de l.a tienda, 

y no es extraño que cuando esto ocurr~ eJ indigena haya llega-

do tan l.~jos su eré.dice_-. qua toda su cosecha no sea sufi -

ciente para cubrir ~u deuda y de imediato contraen nuevas deu-

das parn obtener lo quu nccaHitan 

su futura cosecha 

quedando aoi comprometida 

La otra p~rtic~pación inport~nte U~l yuuymí en la economía 

capitalista se reduce l.a venta de su fuerza de trabajo 

Con el objeto de cara~terizar 6sta en los cultivos tenporales 

de caré y la cañn de azúcar aplicamos en al mes de marzo 

de 1978 una primera encuesta en las tierras altas de la pro 

vincia de Chiriquí - en las fincas cüfetaler~s y en el In-

genio La Victoria de la provincia de Vcraguas por tratarse 

de dos de las fuentes a las que m5s acuden los indígenas a 

vender su fuerza de trabnjo 

La tercera fuente de importancia es la United Fruit co. 

la que aegGn Kepner citado por Young - en los albores de 

1930 

riquí 

cuando 1.-::i. Cornpu.ñ.í.:i abrió su plantac.ión de bananos en Chi­

cl número de guaymíes que trabajaba una parte del año 

fuera de la comarcu uument:ó La compnftin no guarda en sus ar 

chivos los días por ellos trübujados pero antes de 1961 se 

puede estimar que unoE 2,000 guaym!cs estaban empleados anual­

mente 

En 196 1 como resutndo do dos fuctores importantes - la 

mccanizución d~ ciertos trabajos y el intento parcialmente 

xitoso de sindicalizar a los trabajadores no calificados de las 

plantaciones-, los trabajo~ se hicieron diffciles de obtener 

el número de quaymícs empleudos por la companía dc.sccndió a 300 

anualmente 
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Para 1966 

bre los gu.:iymíes 

cuando Young re.:i1iz6 sus estudios so-

Pues b.i..cr-. 

" un inspector de trabajo del Go -

bierno saftala que ~n las plantaci~ 

nes de Bocas del. Toro .. ~hny toda­

v!a cerca de 500 guaymles emplea -

dos anualmente# de los cuales 

proxLmadam0nte ~L 70% son trabaja­

dores migrnntes que s6lo trabajan 

dos tres masco al afio La ma 

yoríu del tra.bajo es pagad<.., por ho 

r<J. con sal.ario mínimo de 36 cen 

tavos U:c dél.ar por horn 

neras porqu~ P.o nos fue posible conseguir autorización para a-

p1icar l.a cncuo3ta 

existen estüd~stic~s 

Y tampoco en el MLnisterio de Trabajo 

re, l~".ltivus las condiciones de trabajo 

de los guay~ics en 1fls bananeras Tampoco existen las corres-

pondientes estadísticas al. trabajo guayrní l.:is fincas cafe 

tal.eras Es~a 9ituaci6n aunada al hecho de que aplicamos la 

encuesta en el mes de ma:::-zo en las postri~crí.:is de ~a co 

se cha nos impidi6 Lograr em pn.dron~"l.mi en to cu a n·t i t avame nte 

significativo Sin embargo conzideramos ~ua cual~tativamen-

te nos perrni te :'..;dc..:..i.r a lgu11.:ts con el.U!;; iones 

Antes d~ presentar los rczultados obtenidos en nuestro 

estudio es necesario ~eii.al.ar lo sig11i.ente Generalmente l.os 

mov~mentos m~gratorio~ qua ofcctGan los guaymTcs oon temporal~& 

y su causa fundam~ntal es la de s.::il.a.ri.:ir duru.ntc cicrt.:i 

cantidad de meses, para lue~o volver a comunidad 

En un trabajo prc~entado por John Dor~ en 1976 se indi-

ca que el trabajo asalariado atrao a una proporci6n alt~ de los 

hombres cuyas edades fluctGan de los 1B a Los 35 aftos precisa-
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mente los que est&n maa capacitados para efectuar la labor pe­

sada de1 ciclo agrícola 

De una muestra de 366 hombres de 

todaJ l.~s edaUes en Chiriqu!, 59.3% 

est&n activamente emigrando por tr~ 

bajo De los comprendidos entre los 

18 y 35 añ0s - de una muestra de 150 

88.7% trabajan fu8ra del. área in 

dígenu durante la ma/or parte del. 

año üort, conf, 1976 ) • 

Los traslados se efectú~n básicamente obedeciendo al. ci­

clo agr!cola de los cultivos temporales en donde el indígena 

va a salariar " y no en base al. ciclo de sus productos de 

subsistencl.a 

Los guaymíes de l.a provincia de Chiriqüí, por ejemplo 

siembran al. inicio de la estución lluviosa los productos que 

forman el ciclo mayor de la agricultura como el arroz- y 

finales de la misma loa que se dan en el ciclo menor - maíz 

y frijol.e~ El ciclo mayor inicia finul.es de diciem-

bre y principios de enero y se extiende hasta abril La siem-

bra inicia imndiatamentc despu&s de las primeras lluvias y 

contlnGa aurantc todo el mes de mayo L~ cosecha se recoge 

en septiembre 

El ciclo menor comienza septiembre y los productos 

generalmente maíz y frijoles son sembrados al voleo No se 

limpian las parcelas aa la maleza Las coscch~s se dan en ene 

ro o ft:!brero 

Eotc ciclo agri~ola permite al guaymi de Chiri~ui salir 

de la comarca despu&s de haber limpiado sus campos de mane 

ra que 

1ari.:lr 

bras 

si ~u mujer permanece en casa - y no lo acompaña a sa­

ella y/u otros familiares se nncargan de las sicm 
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Pasemos ahorü a an~1izar los resultados de esta encuesta 

SegGn el cuadro No. 11 se encuestaron a 229 personas de las 

que 183 cr~n hombres y 46 mujeres En el grupo encontramos 30 

menorca de 10 a~os de edad La mayor participación se presen-

ta en el rango de 10 a 29 afioz de edad - el 57.G% del total 

tanto para los hombr~s como para las mujcrea 

La partLcipacL6n por provincias y distritos se observa en 

el. Cuadro No .. 12 de donde resulta que del total de empadro -

nades el 34.1~ procedían de Bocas del Toro G2.0'i. de Chir~ 

quí y 3.9ú de Veraguas 

El movimiento migratorio de la poblaci6n se observa cla-

ramentc en el Cuadro No 14 De los 229 ~ncuestados, el 92.3% 

de los procedentes de Boc~s dcL Toro Ueclararon trasLadarse 

a su rewide~cia al finalizar sus labores en la finca el 93.0't 

de l.os Chiriqui y el 100~ de los veraquenses declararon que 

retornarian a sus respectivos lugares de procedencia 

Esto se debe probablemcntt:::! a ~na raz6n ya anotada: 

que es ci hecho de que genernlmcnte, loa guaymie~ dejan n 

a1gún familiar ni cuidado de sus siembras cuando elLos emi -

gran por lo que al finalizar ci trabajo en la finca o el 

ingenio regresan ai hogar a hnccrac cargo de lns mismas 

Nuestra invastigaci6n parece corroborac este h~cho (ver Cu~ 

dro No. 1 5 (1c lo~ 199 entrevistados e 1 4 6 . 2 '~ d e e l a r ó 

mo ocupaci6n antarior ln de agricultores-propietarios y 

54.3~ re¡>ortaron a ~st~ como su pr6xim3 ocupnci6n 

En este .:i~pcc:to ~3 muy signific>tivo el hecho de que 

las 5 mujeres que declararon tener ocupnGi6n anterior y las 

9 que declararon tener ocupnci6n pr6xi~a reportaron como o-

cupaci6n la de trabajadores agropecuario~ no remunerndos 

Este hecho puede ser interpretado como que estas mujeres se 

est~bnn rcfir~endo sus activid..:1de:. trabajadores f~ --
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mil..iares - participando con e1 hombre en las 1abores agrí 

colas - pero a diferencia de §atos que al.udían una ocu-

pación de "agricul.to.i-es propi.etarios ellas no se sentían 

Los 84 dcclar~doa sin ocupaci6n anterior y loz 57 

sin " ocupaci6n pr6xima parecen aludir a1 hecho de no haber 

dejado siembra~ en ous trabajaderos lo que podría ~cberse 

a la carestla de tierras que presen~a en el territorio gnaw-

be 

El Cuariro No 1n refleja el c.:irácter temporal del movi-

miento migratorio Pntrc las re~iones de rcsictencia permanen­

te de la la poblaciGn indlgcna y lns Sreas de atracci6n des-

crit.::is en [unción ·1'2] em.!..:.lco) temi.-:>or.:il y:uc a1-l.í :-;e g<:-;;n¿r.:i. en 

determinadas épocns se aprcci.a. que el. 41 ªS't. de 1.a población 

investig.:ida pcrmunecc menos e.Je 4 meses en J..as fincas cafetalc-

ras y en e1 Ingenio mientraH que el 34.6% lo haclan 4 meses 

y mSs Aunque un 24.5~ no aspecific6 el tiempo de permancn -

cia en esas zonas de influcccia las c~fras disponibles re-

f1cjan con claridad el car&cter termporal du cae proceso migra-

tor i.o y obj._.._t.ivo central cual es la necesidad de la po -

blaciún de ~dqu~rir nivel de ingrcDo-oalario que en su re-

gi6n de ~rigcn no pueden logr~r dadas las caracteristicns pr~ 

capitalistas de. ésta 

De 1~ PEA - Cu~dro No 17 el 19.0% estaban trabajando 

nl momento da la uncuusta en la provincia de Vcraguas y el 

81 .o·L en Cl1iri.quí. de asta poblaci6n c1 80.4% estabu ocu-

padn en divnrsas actividades micntr.:is que 

gistrG como desocupado 

b.::i.n dcsocup.:idos 

trnb.::i.jar fue debidn 

El motivo por el cual se cncontru.-

finca en donde acuden precisamente a 

l,::i época la que realizamos la ac-

tividad, ya que r~ra nl me9 de marzal~ mJyor parte de las la­

bores de ambas cosechas han finalizado 
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A1 comparar 1a ocupación actua1 con la ocupación desem-

peñada antes de trasladarse l~s reglones lnvestlgadas ve-

mos que exizte un cambio signif~cativo Adcm&s del hecho de 

que en 1as regiones de residencia pcrm~nentc, l.a tasa de deso 

cupaci6n eM mayor - Cuadro No 15 

19.6' an las Sreas de atracción 

42.2~ de la PEA frente a un 

vemos que el volumen de tra-

bajo asalarlado DC reduce slgniflcatlvamente a un 8.0% de la 

población ocup~Ua ~egún ocup3ción ~nter~or declarada - ya 

que tanto lo~ maestros y promotores social.es como otros tra­

bajadores que ga desenvuelven en la agrlcultura y la ganadería, 

son asa1ariado~ Por otro l.ado loo "agricultores-propieta-

r ios p .:ir ti c·i ;-i u. n de un 4 6 . 2 % de ese total Además al. ob-

servar la ocupaci6n que desempeftar& la poblacl6n al trasla 

darse a su lugar de oriqen - ocupación próxima. vemos que 

este Gltlmo porcentaje ~sclcndc 

muestra en cucsti6n 

un s~.3% del total de la 

Las diferencias en 1~s forma~ de trabajo entre los iuga­

res de origen y 1-~s regiones de inmigración se entiende si 

conslderamos las diferentes relaciones de produccl6n que se 

presentan en cada una de estas regiones 

Es importante safialar el car&cter relativamente joven de 

1a PEA instalad~ en 1as áreas investigndus Cuadro No • 1 7) • 

En su conjunto el 66.3% de la mioma presenta una edad cr. t: re 

10 y 29 años mientras que el 9.5% tiene 40 años y m5s de 

dad En el caso de la pobloci5n que labora en las f lncas el 

62 .. 0% del.a PEA se ubica en e1 estrato de 10 a 29 ~·un 11 .4% 

con 40 años y más En este caso existe iu particuiari~ad de 

que el total de la poblaci6n indígena de 10 a 14 aftoa DC re­

gistra como PEA específicamente en 1as fincas cafetaleras, 

pues es allí donde la poblaci6n se incorpora a mSs temprana e-

dad a laborar ya que el sdlario que se paga es a destajo" 

y la Gnica forma de obtener un ingreso m5s adecuado ~ las nc­

ccsidadez mLnim.:is dc1 trabajador es mediante la participación 
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de mujeres e hijos en conjunto con el jefe de1 hogar en el 

proceso de reco1ecc~6n de café 

Nuevamente nos encontramos con que es precisamente la p~ 

b1ac~6n mejor capacLtada para ~ma1Lzar 1os trabajos pesados de 

1a.... agricu 1tura 1a que s~1e a "sa1ar~ar" dejando sus t~erras 

o abandonadas o al cuidudo de algún familiar 

Respecto al nivel de salario devengado por la población 

ocupadu en las dos regionc~ descritas Cuadro No_ 19 - te-

nernos que en t&rm~nos genera1us, c1 grueso de 1a muestra, 

82.5% devengan un salario equivalente a B/. 3.00 tres 

balboas) diarios. 

Es interesante señalar 1o que en 1966 

al respecto 

Los trabajadores guaymíes 

temporales reciben de 40 a SO 

centavos de dólar por lata de 

5 galones de café recogida 

Frecuentemente familias ente-

ra:s recogen caíé 

pueden ganar $1 .SO 

Los hombres 

~2.00 dia-

rios mie11tras que las mujeres 

y los niños conDi<lerablemen-

te menos Ln entrada diaria 

para una familia de 5 partici­

pando todos en la cosecha es 

usualmente de $4~00. Los sala-

rios pagados por las fincas y 

ranchos de Chir~qui varían de 

$1 .. 25 a $1. 50 por día 

encontró Young 

Los guaymíes son usualmente contrat~dos sólo cuando ei 

trabajo excede 1o que pueden hacer 1os trabajadores permanen-
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tes Después de terminar el trabajo asalari~do los gnawbe 

h~cen sus compras en l~ ciudnd ant¿s de retornar a las man-

tañas 

.. pocos retorndn casa con sus 

tanciales sumas de dinero tampoco 

con grandes cantidades de mercanc[as. 

Los informantes atribuyen esto al a~ 

to costo de la vida afuera Se-

fialan ~ue con un~ dieta que incluye 

carne el costo du comida por semana 

es cr.Cr~ 4 y 5 dólares por persona; 

la dieta que sólo incluye arroz, fri 

cuesta entre $2.50 y 

$3.00 sem.:inalcs (Young, 1971 :35). 

En verdad la ~ituaci6n que hoy enfrentan los guaym[es 

en este senticlo no ha varindo mucho en las fincas cafe 

taleras trabujan familias enteras de quaymíes en condiciones 

sa.nitaria!"'i preru.ci<:i.s, ha.cLnados barracas o gnleras ver 

Cuadro No. :?1 y preparando cada familia sus propios ali-

mentas el costo de los cualno deben deducir de lo quP de-

vengan El ~alario qun obtienen siempre inferior al que 

al.canzaJ1 lo:::; ladinus SR 0xpL0La no s6lo aL hombre quaymI 

sino tambi&n a las mujeres y Lo~ nifioa !Jo ha'/ control.es 

por partu daL Gobiurn0 para evitar ~sa cxplotaci6n ni si-

quier.u. c:.:n b.:i.~c 

l...:i niñez y 

La~ leyes que protegen 

la LlUJCr de nuestro país 

El caso d~l Inqenin dn V8ragu~s 

lo;, tr~bujudores, 

es: muy difcrent:.e 

pesar da ser una empresa astat~l La axpLocaci6n se da por 

igual y la falta de controlan loboralc~ para protecci6n del 

trabajador tambi&n se pone de manifiesto 

Esta falta de control por parte del estado en lo que se 

refiere lan condi~iones mínima& que sc~alan nuestras leyes 
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para benef~cLo de 1o• trabajadores puede apreciarse en cie~ 

ta rnedid¿i un 1os Cuadros Hos 20 y 21 

III. Aspecto Soci.-11. 

A. Composici6n d~L ~rupo fam11idr 

La muestra utiiizadu 

en nuestru invc~tigaGi6n en su scguntla etapa fue de 

4,608 personas d~ 1tl& quw 2,2~8 eran hombra3 y 2340 mujeres 

Manteni&ndose como puc~ verse en el cuadro No. 25 ca~i las 

mismas pro¡.,urciü:1e!:> qu·~ on los resul..tado~ del. Censo de 1970. 

De e.!:.-.~e t.ut.a.::._ 21. Jq, re~id.í.cl.n en Boc.:i.s del. Toro 6B.3% 

en Chi.r iquí 1 l) • 4 ·~- f!n Ve:raguas 

El promedio de habitantes por vivienda fue de 5.3 per-

son as alcanzando un 5.6 en Bocas del Toro 5.2 en Chiri-

qu~ y 5.7 crr Vern~uau 

La di•tribuclan par edades - Cuadros Noo. 27 y 28 

seI .. ala que se trata de una pob1aci6n ~oven con un 45.0% de 

la mLsmA ubicadJ wn el estrato <lu O a 14 aftos de edad y tan 

s ó l. o un 9 • G •t ~ n '--' 1 r· .-1 n •J o de~ 5 O .:i. ñ o ~::; y m 5. s d e e U a d 

Ya hl.:inos set" • .:i·Lado qui'.! l.~--..i f"1rnil.i..a gua.ymí una famil.i..a 

ex te ns u. u.1. .i.n.·~·c:.-~t:..i.<J~::i.r ·:>l riu.re::1t~sco cor1 el. jefe dc1- h?g~r, 

c;._1ndro roo. ;;'.') c•r,cont""rnm<:>~ con Atj':J jt.?fPS del.os q>Jc 

766 eran hombrds ~ 103 mujcro~ l\dt!:--iSs 75H se Uecl..1raror. 

cónyuqucs i..ncluyGn,.J.05e 8 1iom~re:.; !\l. rcvJ_ sdr: l..:l.s bol.e-

tas re 1. a t i. ·,; u.~; anuontrnmos que eran mayo -

re s de 5 D a ti o~· L't~<...Ji:.J.:ib1.c1n•~l11"...:~ c>Il.ff.!rm..:.t.s o i.llci.:1.pucitada.!;; para 

hacerse ~argo ~e: soctcnimienco del hogar eran sus mujeres 

qui.unes turiq!.u.n c<:,}mo j cíe!; Lle l. ho;1.:ir 

Como bijoa fuuro~ declar~dos el 5G.1~ de ia mueotra, 361 

como otros parientes y 34 como no par~entGs 



La composición del grupo famiiiar es de singular importan-

cia pues como ya señ~lamo~ la unidad económica básica de 

los guaym[os es la fmmilia 

Los guaymíeo son tradicionalmente po1igamoa 1.o que vis 

to a l.a l.uz de 1.os usoo y costumbres para determinar 1.os dw-

rechos de usufructo de l.a tierra, garantizan la existencia 

de tierras disponibl00 diaponibl.eo para trabajar y permitir al 

gnawbe sostener a su famil.i3, y propiciaba 

rnancncia <lal nistHm~ de organi~aci6n social. que ya hemos des-

crito 

Sin embarqo Las prficticas pol.ig&micas han ido dcaapctrc 

ciendo a travSs del. tiempo fundamentalmunte por razones de 

tipo .::cor:ów..:...:.:o 

Fray AdriSn a~ Ufeldre 1682:25) sefiala que en el si-

glo XVI un hombre vivía con JU esposd más vieja y pasaba cie~ 

tas •pocas del a~o en L~ casa de los padres da sus otras mu 

jeres, hnst3 que dcspu~s de cierto tie~po 1.as traía a todas a 

vivir en su propia 

A finales ~ol siglo XVTII Fray Franco scñai~ qu~ los 

guayrn[es que tienen M~s de una esposa tienen una c~sa sepa-

rada para cada una con sus hijos Pin...J.rt,1882:116) 

Según Alphons~ principios del siglo XX 

las mujeres podl~n ~cr permutadas por mucho tiempo o por ser-

vic.i.os perpetuos t.arnbién apunt_<.J. 1.:i práctico de intercambio 

matrimon.ial 

Respecto esto que 

lo pr~ctic~ del intercambio simé-

trico de mujeres paro formar una a-

li~nza entro dos grupos CarnilinreH as 

ideal.izada en los rol.ates y puede ser 

considerada una costumbra antigua" 



En nuestra investigación no encontramos un sólo caso.de 

dos o más esposas hubitando la misma residencia s .in embargo 

en nuestras entrevistas y giras, hemos detectado la práctica 

de esea costumbre 

moa gcnera1~zar1a 

aunque en un grado tan bajo que no pode-

E::; m5.s común que las diferent~s espo-

sas vi.va..n en casas separadas aunque esto tampoco se infiere 

de los resultados estadístico~ del estudio 

La práctica del levirato - obligación que tiene el herm~ 

no del que mucre de casarse con la viuda - señalada por Ufel-

dre en el siglo XVI ia heMOS encontrado en el actuai Caci 

que General de Veruguas, Camilo Ortega 

t~ca 1a po\~gam~a 

quien también prac-

Sin emb~rgo todus cstus co~tumbrc~, como ya apuntamos 

arriba estSn desapar~c~endo proporc~ona1mente a1 aumento tle 

la participación del guaymí en el sistema capitalista 

B. Educación 

La especiaiísima situación educativa que se pre­

senta en Panam~ a partir de 1974 nos ob1~ga a hacer un esbo -

zo de la misma antes de pasar a analizar los detalles- de es­

te aspecto en re1aci6n a los guaymrca 

La Reforma Educ~tiva Panameñü 

el mayor 

Es uno de 1os mayores, si no 

de 1os 1ogros Uel Gobierno que encabezara el Ge 

neral Ornar Torrijas Herrera 

Esta ha s~do dcf~nida como proceso de ~~mocratizaci6n de1 

sistema educativo curacterizado además por ser científico, 

humanista y nacionalista El mismo promueve la participación 

popular en el dcsnrrollo del país, en el dominio de 1a ciencia 

la cultura, c1 hábito de trabajo 

so1itlaridad humana 
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En tal sentido la Reforma Educativa ai impiicar un 

proceso de democratización de la acción educativa, tiende 

formar un hombre con actitud critica y reflexiva comprome-

tido con los intereses de sus comunidades y con senoibilidad 

ante 1ns injusticins ~aciales, nacionales e internaciondles. 

Es asI como 9e incorporan al sistema educativo amplios 

sectores humildes de nueot:o pueblo 

rurales tradiclon~lmcnte margin~d~~ 

sobre todo en las zonas 

Las bases legales del nuevo sistema educativo est&n da-

das por la Constituci6n Nacional de 1972 que en su artícu-

lo 87 dice 

Los pannmeftos tienen derecho a reci­

bir una educaci6n democr~tica y cien 

tífica cuya finalidad ser& fomentar 

en el estudjónte una concienc1a nacio-

nai bus~da en ci conocimiento de la 

historia y los problemas de la patria; 

en el dominio de la ciencia y la cul-

tura en el h&bito dal trabajo en 

su participaci6n nn ai proceso de de 

sarrollo económico y en 1a justicia 

sociai y la solidaridad humana 

Con reluciún 1os grupus indigenas los más marginados 

de1 país 

Artículo 83 

la Constituci6n scñula que 

Capítulo 4. 

L~• lcngu~s abor!~anas ser5n objeto 

de especial estudio conscrvaci6n y 

divulgación y el Est~do promoverá pr~ 

gramas de aif~bcti~ación bilinguc en 

lac cornunid~<les indi3cnas 

En el Artícu1o 85 se establece que 
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E1 Estndo reconoce y respeta ia iden­

t~dad &tn~ca de Las comun~d~<les Lnd!ge 

nas nacionaies realizará progr~mas ten 

dientes a desarro.1.iar los val.ores m~teria 

Les socLa1os y espirLtuaLaa ~ropios de 

cad.:i una de c~lturas y crmar5 una Lns 

tituci6n paro ol estudLo conserv.:i.ción, 

divulgnci6n de las mLumas y lenguas. 

as! como para la promocLSn del desarrollo 

Lnte?ra1 de <lichon grupos humanos 

El. Art.ícul.o 102 C.:ipítul.o 5 

El Eot~do <leBa~roll3rS programas ~e e­

<lucaci6n y promoci6n para los grupos in­

digMnas que poseen patrones culturales 

propios a fin de iograr ~u participa-

ción activa en ia función ciudadana 

Los principios fundamccca1es do 1a Reforma Educativa son 

dos J..a rc.1.ación educwción - trab.:ijo y la relación escuela-

comunidad El1o es aHi porque es mediante el trabajo como 

el hombre transforma domina la realidctd natura1 y 1a reali-

dad soci:il realiznnd0 lo que se conoce como cu1tura sin 

el trabajo intulectual y manual del hombre panammfto no exis 

t~r& ln cultura pan~mc5a 

P.:l.ra C'L.1~np.l ir estos p~lnclplo~ se realizan cransform~ 

e iones oi sistema educativo panamefto que incluyen nive1es 

formales y no forma1cs de educaci6n entr~ los formales 

o no regul.art..~s la Edu~ac!Gn Parvu1aria que va dirigida 

a niftos de O ~ 6 aftos de edad - incluyendo orientaci6n a los 

padres de 1os mismos - entre los formales tenernos un primer 

nivc1 formal o regu1ar dirigido a cstudi~ntes entre 6 y 15 

ños d>'~ edad la Educaci6n BásLca Gonaral y un segundo ni-

ve l. form.:J.1. la Educaci6n Media T~~nico-Profusiona1 y por 

último otro nivel no formal la Educación Laboral 
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En 1a ejecucjQn de estas transformaciones al sistema edu 

cativo se a~ inicio ~ la Edu~~ción Básica General priori-

tariarnentc en los distritos de mayor índice de pobreza u alta 

dispersión poblacional con e1 objeto de concentrar a la pe-

b1ación escolar a corto p1~=o y trntur de que a mediano pla-

zo las comunidades se con~entrasen y pudiesen recibir los 

servicios zocialcs que el est~do brinda 

Otra de las part~cular~dadcs del proceso de plan~f~ca -

ción y ejecución del nuevo sistema fue la contínua consuLta 

que se estab1eció con los estudiantes, educudorez, padres de 

familia y sobre todo con la comunidud en general En és-

tas integraron Comités de Ápoyo de los que for~aban parte 

representantes de las diver3as agencias y organizaciones comu 

nales garant~•ando as~ la part~c~pac~6n que perm~tc que 

munidad y escuela se activen en la búsqueda de soluciones a 

los problemas que les non comunas 

Y por Último como característica de este sistema ,se 

construyen los ~ntcrnados en los Centros de Educac~6n B&s~ca 

con el objeto de disminuir La deserción escolar - ~uya tasa 

es muy alta en las zonas marg~nadas y de garantizar a1 

estudiante su provisión diaria de alimentos y de lo 

ria para U?rovechar la educación que se les ofrece 

ne cesa-

Paralelo al sistema curricular en sí la Reforma ofrece 

el scrv~c~o Nacional de Orientac~6n Educat~va 

por el Articulo 90 de la Constituc~6n Nacional 

estabiecido 

y cuyos ob 

jetivos no sólo limitan a la solución de problemas didác-

tic os 

rneño 

s~no que enfocan el problema global del hombre pana­

y como centro de ~cci6n t~enc a las comunidades y a 

la sociedad panameña general Es unu oricnt~ción educa-

tiva que se <lirigc ~l anS1lsis de las condiciones que deter-

minan luc car~~terízticas de nuestro medio social 

tación desnutrición tenenc~a de la t~erra, etc, 

s~n descu~dar los elementos de acc~6n dentro del mismo siste-
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ma educati,.ro 

A grandes rasgoa hemoa esbozado e1 esp!ritu de 1a Refor-

ma A pesar dn no abund~r en deta11es puede colegirse con 

faci.l.idad lo ventajoso ~el aistama para la mayor!a dc1 pue-

b1o par:ameflo y por ende p~r~ la población c~mpcsina e in-

dígena del país Estos último::; en 1970 presentaban un por-

centaju de analfab~tismo del ord~n de 78.5% - que s61o en el 

caso de los guoymics a1cnnz~ba ci 85.0~ de ia poblaciCn de 10 

años ;. y rn5s de eda•":i 

mo grupo ind!~cna 

:r por otro lado referido al mis-

el g7.9~ da la PEA de 15 afias y m&s de e-

dad 

podía 

de acuerdo a su niv~l de instrucci6n y capacitaci6n, 

consid~r~do com~ mano de obra c:tlif°ic.::id.::t 

La ReCo~ma Glucrttiva adem~s d8 signifi~ar una 

notabic mejoría cuantitativa en los centros de enseftanza en 

área indÍ<JCn~1 s6lo en zona guaym! entre 1970 y 1977 se in-

cremet6 el nGmero de centros escolares en un 140' mejoró 

notablemente la. ca1.idd.:.! de l.a enseñanza, sobre todo - y 

esto es muy importante - por la filuzof !a educativa que hemos 

expuesto la de ligar nl alfabeto a la tierra En e1 área 

rural los centros de Educación Básica operaron como escue-

las de producci6n y esto si~~ifica~a no separar al hombre de 

su h.::i.bi.t.::it -.. - de pr&c~ic~s productivas acostumbr~das ,si-

no antes pür el contrario reforzar éstJS mejorando a l.~ 

vez cono~imicntus paro ponerlo en condiciones de trans 

formar el. medi.o 

del pu..L~ 

que vive para s11 propic... bienestar y el. 

Dcsgrci<..: iu·-.iumer::. te con el. movim.iento ele educador~s pa-

namefios de 1979 que lideri2aba la Iglesia Cat61ica se l.o 

gra abolir la Reformo Educativa por considerarla comunis 

entra otras cosas sin tomar cuenta. el al.to costo 

social que esta ctccion tra!a como consecuencia para los gru-

pos m<l.s mnr<:JinaU.os y para la t~xp lo tad.:t en genera l. 
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Por todo lo que acabamos de señal.ar este aspecto de 

la encuesta revistió para nosotros gran importancia 

Según ~~.1 ,~~"?nso de 1970 i~ población de 15 años y mSs 

de edacl que ha aprobado por lo menow el nivel minimo de la 

educación - determinado por la UNESCO en 4 afias de educacL6n-

presenta el siguiente comportamiento 

el 65.0~ de la población no indígena de la República po -

see e.l nivel minimo de edu~aci6n 

- la poblaci6n lnd[gcna en las misma3 condiciones represen­

ta el 12.4·¡., 

l.a pobl.aciún totai no indígcnu del país entre 15 y 19 años 

de edad con el nivel mínimo da educaci6n representa el 83.9%; 

la poblaci6n indígena ~n igualdad de condiciones representa 

el 1 9. 9·c cua.dr0 No. 31 

Las cifr~s que se observan en el cuadro No. 31 son 

realmente significativas :obsérvese que en la provincia de 

Chiriquí 

son 1 O veces 

indígena 

l.os porcentajes relativos l.os indígenas 

inferiores a los relcitivos a la población no 

Par~ examin~r mas de cerca ltl situüción obsérvese el 

Cuadro No. 3~ en dondG exponemos los datos de dos provin-

ciac con poblaciGn guaymi - Bocas del Toro y Chiriqui 

y la provinci~ d0 Col6n en lo que su población Kuna se 

refiero - Obsérvc'.:_--:C que 31 .967 personas se encuentran en el 

estado de 6 aHos o menos de nivel de escolaridad lo cual 

significa que un 98.0• dn la poblaci6n puede ser considerada 

como mano de oLra 110 caljficadu a la hora de salir a vender 

su fuerza de ~raUajo tanto que menos del 1 .O'i. pudiera 

ser considerado como mano de obra con cierto grado de cali-

fic.:ición 

Esta situaci6n es significativa en tanto que actual.-
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mente e1 Gobierno N~cion~l se encuentra desarro1iando una se­

rie de proyectoe de gr~n envergadura acon5mica en zonas indí-

genas loo cuales van a incidir altamente en la vida de las 

comunidades alcdafias a 5stos 

En el territorio guaymí podemos mencionar a la explota -

ci6n de las minas de cobro da Cerro Colorado y el Proyecto 

da 1ds hidro6lnctrica•• T0ribc-Chanyuinola estos proyectos 

aparta de significar al ~raslado de comunLdndes enteras -con 

los consabidos rcsulLddus que es~~ tipo de acciones tienen 

sobre los grupos humnnos van a requ~rir una gran canti-

dad de mano de obra y de s~rv~cios parn los cuales los 

guaym!es tle ~cucrdü los niveles de instruc~ión y de 

pacitaci6n que present~n ast&n destinados a ocupar las m~s 

bajam po9i~ioncs 

Los resultados de nuestra Lnvestigaci6n en este aspecto, 

reflejan que el 97.1• de la poblaci6n encuestada de 15 años 

y m5s de edad poseen menos de G aftas de nivel de instruc -

ci6n - Cuadro Mo. 33 Resultando similar a1 arrojado en 

1970 Lo cual s~gn~fica que 8 aftos despu&s los resultados 

num&ricoc no pnruccn haber variado en este sentido 

mayores detallas ver ul Cu~dro No. 34 

para 

Esta nituaci6n ll<lma podero~amente la atenci6n si se to-

rna en cuenta lo ruvulado por Los Cuadros Nos. 35 y 36 en 

los que prcsnntamo~ un estudie cornparat~vo de la pob1ac~6n 

~ndígena ~proxirnJda en 1977 y 1~ poblaci6n escolar declara-

da en el minrno a~o Aqui sa aprecia que el 20.0% da la pob1~ 

ci6n total indiqena encaba asistiendo esa fecha (1977) a lD 

es Cuela De este total ai estudiar 1u población que en 1977 

estaría contenida an al ran0u de 6 a 21 aaos de edad 

vamos qua el 46.0~ ust~ba nsisticndo a la escuela 

obscr­

De éstos 

el 36.B~ da los guaymíos en el mencion~do estrato estaban a -

s~st~cndo a la cscucl~ 
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Aún cuando los re3ultados de esto~ dos Cuadros son una 

simple aproxim~~i6n ofrecen buena informac16n acerca de la 

sLtuaci6n cducativn qua estamos analizando 

La aparente contradicci6n entra loa Gltimos reaultados 

presentados, astribn en ul altc porcen~aje de deserci6n csco-

lar que se da por razone~ 38 traLaju 

sal.ariar ·~1. ind!gena. a.e o;;. p.:i.i"1.:i. gcneru.l.mcnte de su 

familia y de no ser asS: los hijos deben ~yudar a la madre 

a atender loe campoc a~ 1~ fa~ilia De cualquier rn~nera, los 

j6venes abandonan las aulas escolares para trabajar 

De acuerdo a nuestro estudio 

bl.ación de G 

en 1978 un 24.1% de la p~ 

c~tub~ asistiendo a la es-

cu~l.ct De los comprendidon entre 6 y 19 afias de edad, el. 

81 .7't. .:isistí.::i a cl.a~cs Cuadro No 37 Pilra mayores de-

talles ver cuadros Nos. 38 y 39 

En C3tos cuadros so aprecia que un 75.8~ de 1a muestra, 

declaró no asistir a la escuela 

no hacerLo por razones de trabajo 

De éstos c1 32.5% dijeron 

el 18.9~ por que ia escu~ 

la queda muy lejos 

por otras razones 

el 18.6~ porque no 1e interesaba y el. 29.9 

De los qu~ sefialnron no asistir por raEones da trabajo 

el 52.0'!. eran hombres 

1ej~nÍü Ue la escuela 

y de los que dijeron no aslstlr por la 

el 53.2'-t eran mujeres 

La gran m~yoría de los que dcclar~ron asistlr a la escu~ 

la - el 80.6'!. asitLan a 1u escuela primaria y el. 7.5% al.a 

secundaria 

Esta situaci6n puede explicarse por eL hecho de que los 

centros educativos que imparte~ 1a educación primaria - de 6 

afias - o la B&sica Gener~l de 9 años cst5.n ubicados en 

e l. área No así lo~ centros de educación secundaria o media, 

los que est&n fuera de la zona indígena por l.o que es más 

- 1 3 2-



común que a los mismos asistan más hombres indígenas que muj~ 

res 

La otra causa que en el aspncto educativo - incide dire~ 

tamente en la s~tuación económica 

1Lsta un •1 que nos desenvo1vemos 

dentro del sistema capita­

es el conocimiento y mane-

jo de 1a 1ennun oficia1 - en e1 caso de Panam& - e1 espafio1 

Tanto la alfabct~zación como el dominio de la lengua de 

una cultura extraña en eJ caso que nos ocupa el español 

es medLda dc1 grado de aau1turacL6n que ha padecido la cu1 

tura &grafa de 1os guaymres 

con una lengua escrita 

frente a la cultura dominante 

Los gutlymras po~een un~ 1engua c1asificada como macro-

chibch.:i En la actun1Ldad ~&tos no pueden ser dLvLdLdos taxa 

tivamentc en base a evidencias .l.inguísticas Según el Insti-

tuto L~ngurstico de Verano hoy en día encontramos el manejo 

de dos lenguas BugJ.ere (Murire y Ngawbcrc .l..::i primera 

presenta dos v~r~antcs dia1ecta1es 

gunda Ng.::iwbere y MÓvt:~re 

Murire y Bukucta y la se 

El manejo o no '-~e 1a lengua oficial es también determi 

nante en 1a.s condicic-•ncs económic.:l.S del. ,grupo Lo cual ez o!:?_ 

vio Pero no solarnQnte de e§tas TambiEn es decisivo en e1 

nivel efectLvo de part~cipaciGn po1rtica como veremos más 

adelante y en 1a defensa de su integridad territorial y de 

su organLzaci6n aociDl 

De l.os result~~duti obtenidos por nosotros, vernos que de 

una muestra de 3,699 personas de 6 años y más de edad 

No 40 - c1 14.1% dcclDraron hablar so1amcnte espafio1 

Cuadro 

29.7% 

sólo ngawbere el 0.7~ sol.o buglere 43.7b c3pañol J ngobe-

re S.5% cspa~ol y bug1crc; y 0.5% n3obcrc y bug1erc oc 

manera que un G3.3% dec1araron hablar e1 espafio1 de los que 
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77.7% resultaron ser ói1ingue~ Del total que decluró ha-

b1ar sólo español el 52.9'?:. eranhornbres. y 47.1'1. mujeres En 

ambos casos la mayor frecuencia se report6 específicamente 

en el rango d~ 6 a 9 años de edad 

Que el 14.J'~. de lc"'l rnuestr.:.i hable sola.mente esp¿¡ñol es 

un indicativo de la forma en que el sector se está Lncorpo-

parando a la cultura ladina 

De laa tres provincias estudiadas t:!S Veraqu¿¡s con un 

38.7%del total - .la qua ese& presentando con mayor rapidez 

este proceso Üé ladinización en lo que a la lengua se re 

f iere seguida de Bocas del Toro Esta situ3ción tiene su 

explicación ~:::1 10 si'Juiente En el caso de Veraguas encontr~ 

mas que los g 1..;,ay1:1Ícs h ... "lbl..::i.11 tunto el ngobe.re como el. buglere 

siendo muy pocos los que manejan ambas lenguas en nuestro 

estudio menos del 1.0~ de manera que para poder comuni-

carse entre sí lo hacen en espafiol Por ot:ro ludo es en 

esta provincia on donde se ha presentado una mayor mezcla en-

tre indion ~ ladinos lo cual ha traído como consecuencia la 

grc:i.duu.l pérdid~"1. de.l m.::inejo· de la lengua aborígen 

entre la ·población jo•.rcn 

sobre todo 

A todo esto hay que agregar que la lengua guaymí no es 

escrita. luego entonces los programas de alfabetizdci6n son 

en realidad ~e castellanizaci6n En este orden de ideas 

el Censo d~ 1~70 rcportub~ un SS.O~ de ~nulfabot:ismo entre la 

pob .1ac ió n qud y:•1 í que entro .los boml..:irt:!s ascendi6 a 79.41.. y 

entr~ las mujerca n 90.3~. 

En nu8sCrcl investigaci6n -cuadro l:lo .. 41 encontramos 

que de una. mucstr~ de 3,114 personas de 10 años y más de edad 

el 64 .4'-t. eran analfab~ta.s 4 J • .3 ~ entre .los hombres y 58. 7 % 

entro las mujeres 
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Kac~endo un estud~o por estrato de edad nos encontramos 

con que el anal.fubctismo tanto en el Censo del 70 como en 

nuestro estudio - es mayor en la poblaci6n de 20 afias y m&s 

de edad que en la comprendida en el rango de 10 a 19 afias 

Aquí hay que aci~rar que lu investig~=ión acerca del a -

nalfabetismo se hizo a trav&s da una pregunta y no de una 

prueb.:i por lo que los result~dos pueden ser aGn m~yores que 

l.os expuestos 

c. Salud 

Este aspecto cctS profundamente ligado al econ6mi-

co En nuestra inveutigaci6n se rcport6 como causa de algu-

nas mu~rtas ucurridas el afio anterior e 1 hambre 

Ya hemos sefialado m&s ~rriba los productos que fundamen-

talmente integran la dieta guaymí .la mayoría de ellos car-

bohidratos Pues bien en 1976 aplicamos una encuesta en 81 

centros escolares ubic~dos en Sre~ guaymí con el objeto de 

evaluar la ayuda que en aste sentido estaban prestando los pr~ 

gramas de comedora~ escolare~ la poblaci6n infantil La 

investigaci6n se dirigi6 a los alimrntos que las escuelas pr~ 

porcionaban a ios estudiantes en las meriendau comidas que 

Cuadro No. l.es brindaban Loo resultados fueron estos 

42 - de la muestra estudiada el 55.5' de las oocuelas eran 

oficial.es el 43.2~ escuelas voluntarias y 1 .. 21. escue1as 

particu l.nres 

En rclnci6n al valer nutritivo de loo alimentos que se 

ofrecen en estas oscuelas un total. de 12 se c1asif ican 

en protéico:c; 2 de l.os que conzuocn cal.origénicos -9-

y vit~mínicos -1- Como puede vcrce con facilidad l..:i a:zruda 

que ~staba prcstándos~ respecto a l.a nutrición de los estudian 

tes era mínima 

La~; C!__;cue.1~"1..S vo_lunta.riu.s son .:i.quot.·-11-i.s r::.ruc crea la misma co-
munidad al frente de la cual coloca al que tenga mayor 
instrucción A partir de 1972 se organiza un programa en el. 
Ministerio de Educaci6n con el objeto de dar formaci6n peda­
g6gica y curriculnr a estos maestros voluntarios y desde 
esa fecha ya no es la comunidad sino el estad~ quien paga 
a los promotores socia1es 



En e1 estudio rea1~zado por nosotros en 1978 nos intere -

só investigar el estado nutricion~1 de los nifios contenidos 

en la muestra escogida en la provincia <le veruguas 

El método que utilizarnos para determinar el estado nutr~ 

cional de los infantes fue el del Doctor Federico Gómez Aún 

cuando somos conscientes de que el hecho de no haber utiliza-

do ba1anzas de precisión afect6 1os resultados considera -

mos que de cuaiquier forma éstos representan una buena a -

proximaci6n del est~do rca1 de 1on investigados 

La muestra utilizada consistió en 141 niños de O a 7 a-

ños de edad y ios r~sultados obtenido~ pueden apreciarse en 

la gráfica de 1a págin~ siguiente ei 32.6% de la muestra 

clasificaron como desnutridos en primer grudo 23.4% con de~ 

nutrici6n de segundo grado y 9.2~ sufren desnutrici6n de ter-

cer grado 

En la grSficu de la página 138 presentamos e1 estado 

nutricional. de l.os niños por distrito de residencia ob::icr-

v&ndose 1os resultados numAricos siguientes 

D E s N u T R I D o s 
Distrito Porcent..-ije Norma.ies Primer Segundo Tercer 

gr<:J.do grado grado 

Las P.:11mas 60.3 37.6 38.8 17.6 5.9 

Cañ.&:1.z.:is 26.9 26.3 3 1 . 6 28.9 13.9 

Santa Fé 1 2. 8 22.2 22.2 38.9 1 6. 7 

A1 observar 1os resu1tados de 1a gr&fica de 1a p&gina 

139 podemos conciuír en que 1u situación nutriciona1 es 

más grave el <listrito de Santa Fé De 1a muestra estu-

diada c1 mayor porcentaje de niftos con a1g6n grado de des 
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nutrición (_77.8~) se encuentra en est:e dist:rito y los desn.!::. 

tridos en tercer grado ftlcanzan all! el 16.7'. 

La situaci5n se pr&$ent5 meno~ grave en el distrito de 

Lu.s Pa 1mn.s aGn cuando el porcentaje de desnutridos lG2.3') 

resultó mayor que el.. revelado en la Enc\1esta Nacional. rle Nu-

trición de 1967 en donde ~l porcentaje de desnutrición de 

todo el pa!a se c•1cul6 en 60.7~ 

UajJndo a un lado el aspecto de n~trici6n nos encr..intr~ 

mos ccn 4ue las condiciones generales de malud de los guay -

m!es no est&n mejores Los Cuadros Nos .. 43,44,y 45 reflejan 

las condiciones sanitarias de 1Js viviendas tipos de vivie.!}_ 

da sistema de abastecimiento de agua y lugares utilizados pa-

Siguiendo en este orden de ideas indagamos ucerca de 

las enfermedades padecidas por algGn miembro de la familia en 

el Ú.ltirno uIJ.o Los resu.ltados fueron los siguientes -Cuadro 

lJO. 46 Del total de viviand~s encuestadas .reportaron 

264 de sara.m-221 CLJ.SOB de tos ferina , 1 6 9 de tu be re u J. os i s 

5 3fi de cjripe 350 de correcamino infección de la p.ión 

piel - y 515 dN lombrices Al.gunos declu.r.:ir.on .la '' bruje-

rí.:i" como cnf•3'rme • .1ad pCl.decida en el. Últl.mo año por .algún miem 

bro de .la familia 

En el cuadro No. 47 se aprecia la rc1aci6n de vacunac 

recibidas por la pob1Jci6n investigada discriminando por 

sexo 

Tanto la i11~ormución rc.lat.i~Ja las enfermedades padeci-

das cono la referente a las vacunas recibidas ,debe ser tomada 

con al.gunu precuución y~ que es muy comGn que las personas 

no conocrven sus tarjetas de registro de vacunas pe-- otro la-

do La~ estadiaticas <lal Ministerio de Salu<l, revelan una ma-

yor incidenciu - que la aquí dec1arada de enfermedades como 
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la tubercul.osis el sarampión y la tosferina entre 1os guay-

míes 

Finu1mente investigamos la fecundidad de ias mujeres de 

15 años y más ~e ed~d 

de la muestra -1, 329-

Aquí nos encontramos con que del total 

todas declararon habfrr tenido algún -

embarazo - cua<lro No, 48 - El rango que acusó mayor canti-

dad de emb~razos fue el de 30 a 39 años de edad 

La muestra. reportó 4,743 embarazos 

cuales se dividió así cu adro No. 49 

1,074 nacidos vivos y muertos después 

el producto de los 

3,~76 hijos vivos, 

290 nacidos muertos, 

y 168 abortos Obs~rvcsc que hay un¿:¡, difcren cia de 65 entre 

el número de embarazos y el. producto de 1os mismos 1o cual 

pue~e daberHe a ndcimientos mGltLplms o productos no debida­

mente declarados 

Como vemos del total de embarazos, el 69.1~ se tradujo 

en hijos vLvos a la fecha de la encuesta un 22.6% nacieron 

vLvos y murLeron despuGs un 6.1~ nacieron muertos y se 

produjeron 3.5'"b abortos 

Del totai de ia muestra 869 mujeres deciararon tener 

hijos vivos 

dre guaym! 

lo cu~i da un promedio de 4 hijos por cada ma-

Dado que un total de 1 ,329 mujeres declararon haber ce-

nLdo embarazos y s6lo 869 de ellas reportaron tener hLjos vL-

vos tenemo!:i que 34.6~ de 1~ muestra o tuvieron abortos, 

o sua hijos nacieron muertoA o nacieron vivos y murieron des-

pués De manera que de cada 100 embarazos hay 35 que no se 

traducen en productos vivos 1~ fecha de esta encuesta Es-

to puede deberse a una alta tasa de mortalLdad infantil pro-

vacada fundamentolmente por o1 elevado nivel de desnutri 

ción del grupo y por las pésimas condiciones de sa1ud en 

general que el mismo presenta 
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La información acerca de la rnortaiidad totai o ia infan­

t~l es d~fícilmente comparable por falta de estadísticas al 

respecto E:stu situación presenta sobre todo por dos ra-

zones en primer l.ugar los indígenas generalmente no de -

cl..:iran sus muerto~ en las corrcgidurías correspondientes. 

y por el. otro como la mayoría de los decesos sa dan fuera de 

ius instituciones de saiu¿ no es posibl.e al Ministerio de S~ 

1ud mantener actualizadas estas cifras 

Al indag~r acerca de la relaci6n entre el nivel de ~ns-

trucci6n y ~L nGmero de hijos vivos, y el nivel de instruc-

ci6n de las madres y la perso~d que atundi6 el parto, nos en­

contramos con l.os r~sult~dos cxpr.csudos en 1os cuadros Nos 

so y 51 Observando ambos no parece haber relaci6n algu 

na entre el nGmaro de hijos vivos y al nivel de instrucci6n 

de la madre ni entre •ste y la persona que atendi6 el Glti-

mo parto 48 de cada 100 madres indiferentemente de su ni-

vel. de instrucción - indicaron haber sido atendidas en su Úl­

to parto por la comadrona y tan sólo el 5.8~ se atendieron 

con un médico 

Este hecho puede explicarse de dos m.:inerus simultánea-

mente por un lado la lcjonin de lom centros do salud ua la 

mayvría de la~ comunidades y por el otro los patrones cu1 

turales del grupo que determinan que sea una mujer quien 

-preferentemente ayude en el parto de otras mujeres 

D. Re l.i.gi.Ón 

L.:is dos "rcl.igioncs •• que mayormente $C! profesan e.!2.. 

tre l.os guaymíes según los datos obtenidos por nosotros. ver 

cuadro No. 52 - son la cat6lica y la Orden de Mama-Chi 

mos esta Última 

Vea-

El culto de Mama-ChL tiene su inicio en septiembre de 1961 
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cuando personalLdadcs dLvLnas del. cie1o - la Virgen 

DendLt~ y su espooo JasucrLsto de acuerdo con una versi6n 

de 1.:i his tor i.a oe lo ap~rccen u una joven mujer india 

Ello~ alegan ha~cr venido do las profundidades del río Fonscca 

y dan a la mujer un mensa 

je par~ los quayrn[~s L~ muJcr viene n &er conocida como Mama 

Chi y fue ha&ta su mu0rte la profRtisa jefe El mensa.je ~ 

ra para 5nrle tr~nsmitido a loa guaym!es pero deb!J permanc 

cer en su.ero s~':creto y l.>ajo nin9UI!d ci...rcunst.:.ancia ser di -

vulgado <.i Jos l.:.J.:iinof.:; El cuita se esparció rápidamente en-

y cada guaym! dentro o fuera del Sren estu 

va in ... :olucra.do una forma y otro o 80r 10 menos f ucron i~ 

flu!ctos por la doctri~a 

La proecsi~ du Mama-chi era apocal!pcica en cierto sen-

ti do Ello pronosticaba tragedisas inminentes para los guay-

míes si a finales de un período de ci.nco años ellos no habían 

cumplido con los princivios - o dogmas 

Di.os 

del mensaje Qado por 

r.a versi.ón mS.s qener.:ilizada de esto fu""..? que cosas malas 

pas¿',"!.:"Ían a la gente que r.o si.guiera l.a nueva. rel.igión de !'>-1.<:ima 

Chi y 'l'ad~l. UnoR poco3 dijeron que Mama-Chi ten!a predeo-

tinocione~ de l~ dcscrucci6n de todos los cultivos y nniMa1es 

por una plaga envi~d~ por el cielo otros dijeron que una 

plag~ ~=otoria o la gcntn y destruirla a todo~ 

que circul6 despu6s dD lo muerte de Moma-Chi 

Otra versión 

964 , decía 

que 1ao Luye~ de Reforma Agrario afcc•ar!an adversamente s61o 

a aquellos 0uaymi0s quu rehusar~n creer en la reli9ión. 

Es difícil Gep.:ir~r ia doctrina original de las 3dicioncs 

posteriores El movimiento tenia r~vestimicnto rcstauratLvo 

y novcclosu Los o~pc~cos restaurativos <lc1 culto praconizaban 

una renu11c..::ia ~ vürids clases dt..! purt.icipación en la soci.edad 

y la cuJ_'t::ura lildina.~:, mientras que s.u a.spectn novedoso al 
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principio consistía en proh1bicioncs a ciertas prácticas y 

costumbres tradiciona1es nativas y despu•s inc1u!a recomenda­

ciones de una nueva c1asc de re1aciones po1!tico-1ega1es con 

e1 Gobierno de Panamá 

Mama Chi personalmente y a trav&s de sus cuadrcrs. instru 

y8 a 1os guaym!cs para que se quitaran de 1a cabeza cosas de 

1a civi1izaci6n 1adina Esta era la sustancia del mensaje de 

Dios A pesar de que la ruptura fue incomp1eta. es cierto que 

e1 movimiento por lo r.enos en parte, fue un intento por li-

berarse de ulgunu~ reLaciones econónicas y sociales existen -

tes con 1a cu1tura y 1a sociedad 1adina Algunas personas di 

ccn que 1os registros de nacimientos y defunciones que 11e 

vaban 1os corregidores fueron prohibidos por Mama Chi Mucha 

gent~ que uo observuUa fielmente las regulaciones del Gobier-

no antes de que el movimiento comenzara se apoyaron en 1as 

Srdenes de Mama Chi para continuar ignor&ndo1as Todas las 

cédu1~s de identidad personal fueron desechadas 

Los niños fueron sacados de las escuelas y traídos a ca-

sa espcci~1munte si asistían cscue1as afuera" a es 

cuelas en donde los m~estros no eran guaymíes Los niños que 

vivían afuera con fumilias ladin~s fueron traídos a casa 

Mama Chi instruy6 los guaymíes en contra de ir a las 

ciudades donde e110s podrftn mezc1arse 

siendo corrompido~ 

cer compras o ventds 

Más csp~cíf icamente 

Respecto ~l ganado 

tes scfia1an que Mama Chi dijo que &stc 

ladinos y continuar 

c11a orden6 no ha­

aigunos informan­

dcbía ser vendido 

afuero y otros animales domésticos debían continuar crecien-

do para el consumo familiar Otros dicen que ella instruyó 

a la gente para m~tur ~ todo ei ganado y 1os puercos La 

gente tdmbi6n debÍü cesar todas las disputas sobre 1a tierra. 

Estas órdenes de Mama Chi que exponían 1as caracter!s-
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ticas restaurativas del movimiento intentaban en efecto 

un retorno l..:i edad de oro cuando el contacto con el rnun-

do exterior no existía 

fuente de lo nás malo 

Los ladinos fueron vistos como l.a 

das 

La Balscria y l3 Chicher!a fueron absolutamente prohibi­

Una prohibición ger..eral se dio sobre el. consumo de todo 

tipo de beLidas alcch61icaa incl~yendo la chicha fuerte - pe-

ro no la chicha agria -

como "e daba" y "ngwde" 

Lu gente debí.a tratarse unos a otros 

hermJnos y hermanas 

Final.nc..-nt.c ho.bí.1n al.gunos a~pccto!::i del. mensaje de M.:i.m.::i 

Por e J cmpl.o se decía que c.::id~ u Chi que eran innov~cioncs 

no tenia su mdnara do un buen cristiano El. s5.Lado dí.a 

d~ la visiGn ori~inJl fue designado como un dfa de dcoca.n-

so y oro.ciGn Ciertas cazas en varios lugares del territorio 

fueron designadas como iglesias 

Inicialmente el cuudro duJ movimiento fue domin~do por 

l.os Sukins Sham.:ines Ellos y ~tros asumieron posiciones 

de lideres del movimiento Riendo llamados predicadores Los 

Sukias hnn sido trndicionalmcnca respetados y temidos indivi­

dualmente por el grado da ruputaci6n que se hayan ganado ~­

llos tambi6n rcpr0sentan las mayores fuerzas del ~onservndo­

risrno en la sociedad guaym! y han continuaco sirviendo · como 

intermediarios entre el hornbrc y lo sobrenatural Su impar-

tun~ia como c1eco el culto da Muma Chi .:\!::> í. ontend i.b le 

t&rminos de la estru ·L~r~ tr~dicicnal gnawbu y en tErminos 

de las caractcristica~ rcsc~urativas del rnovimicnto 

Pues Lien cata dcscripci6n que hace Young nos pare -

que pone bien de manifiüsto los detulles de esta rcligi6n, 

que surge de pronto en 1~ vida de los guayn!es. 

Llama poderonamcntc la atcn~i6n que este movimiento sa i-
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nicie just~mentc en el momcntQ en que 1os guaymíes que traba­

jaban en las bunancras ae LntegrBban a1 movimiento sLndLca1 2 
brero por primer.-·'l vnz pero no como 1o LndLca Young, sLno 

todo lo con~rario se prcconL=u 1a vug1ta a1 punado precLsa-

mente para que 1os guuym~cs abandonen 1as bananeras y regresen 

a las montaJ1..:ts con 1u c1arn intRnci6n de que a1 hacer1o 

se impidicru su prolctari=aci6n efectiva y se detuvLera c1 pro-

ceso de inicio do ~u participacL6n en 1d 1ucha de c1ases que 

por entoncau se empezaba organizar en este sector de1 pro -

letariado panameño 

Hoy día la orden de Muma Chi no es mayormente pr~c-

tic~da por los guaymícs sólo un 23.5~ de los entrevistados 

de 15 afias y mis de edad profesan esta religi6n -; casi 1a 

misma proporGiGn da 1us que pr~ctican otra religi5n " - el 

1 7 . 2 ~ - e 1l. t r:- e. l as que encuentran la Metodista, La f& bahaL, 

la Atlventistd. y i~ íglcsia de Cristo Es la religión ca 

t61ica la mayorm~nta 

muestru. totu.1 

p.:c.·acti.c..;a.clu un 59.3~ del total de la 

IV. Aspecto AdminLstrJtivo 

A partir de 1969 nl GobLerno de Pa­

namS crea u!"'la .serie- de condir::iones t."!Uc coadyuvai1 a la. organ 

níza.ción de Congresos Nacionales Indígenas nlw.ncc.,1975 

en los. qu~ los diferentes grupos ind!genas del pa~s in ter-

cdmbian ideas, expectativas, y presentan y discuten sus res-

pcctivcs prob1em~s Esta s i.t..u.::tc.ién ~un.:ida al ~~yor cono-

cimi.cnto de l.:t Legisl.:_\ci.ón .::¡u• 0 • .los protcgt..:: por pa.rte de los 

mismos indio::; ha dada mucha m&s fucr=a l.:i exigencia. de 

&stos torno .:i l<l c.lei-iri.ic.ión de :tu. Com."l.rca 

En nuestra investigaci6n presentamos 

a trav6H de los empadronadorRs tnd!genas 

l..os encuestados 

el concepto de Co-

marca que había oldo discutldo y aceptado por parte de los 

ComisLonados indígenas que r~prRscnc~n suz respectivos Ca-

ciqucs y pueblos, ant~ la ComisL6n Ndciona1 de Po1ítLca IndL-
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gcnist.:l Según éste la Comarca Indígena es aquel sis te-

ma administrativo que ofrece a 1os grupos ind!genas 1a idea de 

pertenencia v garantiza el derecho sobre sus territor~os pro-

piciando 1a vigencia de su sistema administrativo tradicional, 

permitiendo así la preservación de cultura autóctona .T~ 

do esto contando con e1 apoyo deL Gobierno NacionaL a fin de 

promover el desurroilo económico de las comunidades 

Este concepto no es id··al.ista ha sido tomado del sis-

tema administrativo v~gente de la Comarca de San Blils 

ya vimos 

Ln diferencia de fondo entre Comarca y Reserva 

como 

es que, 

1a segunda 

respecto 

en contraposición a lo que acabamos de exponer 

la Com.::..:cc.:i. da a 1os ind!gcnao la. idea de ais 

lamiento y temporalidad 

Los resultados que al respecto arrojó nuestra investiga-

ción demuestran que efectiva.mente 1os guaymíes desean 

el sistema administrativo Comarca de un total de 869 jefes 

del. hogar entrevistados 

7.7% ·1a Reserva 

e1 84.2% decl~raron desear ia 

Comarca 1 .7% el. distrito y 5.1'- e1 

corregimiento Cuadro no. 5G 

Al. considerar 1as respuestas discriminando por sexo y 

e el ad cuadro No. 57 vemos que del total. de jefes del ho-

gar hombres e1 83.7% declararon Comarca 9.4% Reserva 

Entre 1as mujeres 

la Reserva 

87_4% declararon desear 1a Comarca y 6.8% 

No parece haber relación alguna entre lo~ rangos de e-

dad y 1.:i respuesta escogida por los jefes de familia 

Los resultados por provincia se prcsentax~n así en Bo-

cas del Toro el 78.4~ escogió Comarca igua1mcn~e el 84.9% 

de 1os de Ch~riqu~ y e1 91.5' da 1os guaym!es de veraguas 
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En lo que respecta a quien debe ejercer la autor~dad al 

definirse un sistema administrativo en la regi6n presentamos 

a los cncue~tados las 3iguientes alternativas cacique- f i 

intchdente figura 

de autoridnd qu~ representa al Gobierno Nacional en la Comarca 

de San Blas y con funcionas similares ~ las de Los gobernado-

res de provincia gobernador es el agente y representante 

del Ejecutivo en su r~sp~rtivn provincia el Consejo Munici-

pal es al intaqrado p~r todu~ los Rupresencantea de Carreg~ 

mientas de un distrito y el Alcalde del misrno e1 Congreso 

figura tomad~ de los Kun~s- y q11e y::1 h~~r.ios visto en este tra-

bajo 

En es te .:.tspccto la gran mayoría de los entrevi~tados. 

- el BG.8'!. ascogi6 al cacique - cuadro No. 58 y es te. re-

sultado apur~ntemcnte no tiene rela~i6n al~una ~on la edad 

de loa ontrevi3tados - cuadro No. 59 -

Estos ~esultados parecen señalar las mujeres como m&s 

tradicionalist~s que los hombres respecto al sistema admin~s­

trativo a ustablccerna y a la figura que ejercería la auto 

ridad en l~ r~gión 

Al estudiar los rMsultados obtenidos por provincia se 

observa quacl cacique fue escogido scgGn las siguientes pro-

porciones : as~ Q!)... Bocas del Toro, 87.9~ en ChiriquI y 82.9% 

en Veruguas 

La figura del intendente ea tomada de la legislaci6n co-

lonial y actualmente como ya ~puntamos - de la administraci6n 

de l.os Kunas A pe3ar de qua de manera informal existe la fi-

gura del intandento entre los gukymies - el seftor Toribio Ven~ 

do Hcycc fiste no tLnnc la jcrarquin respectiva por no 

diar definicL6n del Gobierno respecto a la Comarca. L6qico ec 

Esta situación 

influye en que el scfior Venado carezc~ de la aceptaci6n efecti= 
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va de1 pueblo guaymi 

Según nuestras investigaciones el Intendente fue escogi-

do por ~n 3.4~ en Bocas del Toro 

Veraguaz 

2.3~ en Chiriquí y O~ en 

En nuestro estudio también interrogamos a los jefes de 

famili~ acerca de las posibLlidudes de trabajo conjunto entre 

los caciquea y los Reprenentnnteo de corregimientos el 81. a ... 

contestaron afirmocivnmente cuc.iU.ro No. 60 

En cuanto u la permanencia o no de los indígenas al es-

tablccerse jurídicamente la comarca la mayoría - el 93.2~-

respondiG qua pDrmancceria en la Comarca cuadro no. G1 

Final.mente al indag~r acerca de los funcionarios que 

m~s se preocupan por los problemos de la comunidad e l. 62. 2" 

el. jefe seftalaron al caciqun siguiéndole en segundo lugar 

imcdiato el 42 .9"5 y en tercer lugar, el Represent~nto 

de corregimiento - cuadro No. 62 

V. Conclusiones del Capitulo Tercero 

1. A lo largo de este trabajo hemos ~odido describir 

al grupo indígcn~ guaymí que lucha por mantenerse vivo co-

rno etnia pero que a 1a vez participa cada vez m&s do 1as 

estructuras ~con6micas y 1as suparestructuras politico-lega-

les el modo dn producción domina~ 

tD 

El objetivo principal dal traba]o de campo mn el cua1 

está basado este capÍCulo Cuo hacer un diagnóstico de la 

situación raal y objetiva de 1os guaymíes en los distin-

tos a~pc e tos ecnn6mico, social y po1ítico Ahora esta 

invuDtigaci6n nos sir~e de base para la discusión del Ance­

proyecto da Ley que cred 1a Comazca guaymí 



2. Hemos vi:sto que la importancia de 1.a tierra - lo medu-

.1ar en el asu11to guaymí. 

tas y complementarias 

rcvLste dos características distin-

pero igualmente vál.idas por un 1.:i-

do tenemos ld tierra comu fuente de tod.:i producciOn y de to 

da existencia como diría Marx - y por el. otro ésta se 

presenta como elemento necesario y fundamental. de superv~ven­

cia cul.tural 

La economia tradicional guaym~ cst& bmsada en el trabajo 

de 1.a tierra Esta como ya. ·.:irnos no sirve únicamente pa-

ra abastecer al hombre y a GU familia de 1os productos necesa-

ríos para su subsistencia cumple adem&s la importante misiBn 

de mantener la orgQnizaci6n social que basa en 1.a posesión 

y usufructo de l3 tierra Dicho de otra manera, es esta rel.~ 

ciBn del hombre con la tierra lo que garantiza la continui-

dad del. grtpo guaymí como tal.. Si desapareciera esta ecuación 

hombre-tierra, desaparecería el grupo 

ñalado como la vida ~ocial y cultural 

Rápidamente hemos se-

- aparte de la. eco 

mómica - guaymí est~ ligada ~ la tierra los matrimonios, 

ritos, las formas de trabajo etc 

La unidad econórnic~ básica es la familia y en ella 

a partir de los 8 a 10 dños todos los miembros participan de 

las actividades que realiza el grupo familiar La organi 

zación del trabajo es tradicionalmente familiar, colectiva 

y caracterizada por la ayuda mutua 

Su ~interna productivo lu agricultura de ~ubsistcncia 

basadü. en l.üs técnicas más atrasadas de trabajo de la tie-

rra. - liJ. roz..:i requiere de una gran cantidad de tierras 

para sostener a una famil.ia Esto implica la necesidad de 

grandes espacios físicos que permitan mantener tierras en bar-

hechos mientras otras parce1as son trabajadas esta situa-

c~6n se ve directamente afectada por la invasi6n de tierras 

guaymiea por parce de terr~tcnicn~es y campesinos colonos; 
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ya que los ind!genas han sido empujados hacLa las montafias, 

d&ndose con ello dos situaciones por una parte 1a canti-

dad de tierr~s ha disminuido y por otr.:J. 1as t~erras que ~ 

hor.::i ocupnn :;orno Y3. vimo;:; son de muy mal.a calidad Esto 

además del rá~ido crc~i~icnto de la población ·obliga al. gnaw-

be a salir de territorio ~ vender lo Gnico que tiene su 

fuerza de trabHJO S.!!.lC vBnder 6st3 colocado en la peor 

posici6n ~ara hacnrlo p: _¡_mero hasta h~ce poco no compren-

dí.;i bien .,.s :neca.ni.'.3mos <.]C! .la ec..:c..inomía ~.:i.pitalista. y pro 

bablemente una gran cancid~d de ello~ todav!a no los cntien-

da scgi.; !"Ido no ponn~ ~alificuci6n alguna como trabajador; 

y por otro lado el ezcaso desa~rollo del capitalismo en el 

agro panamefto es determinante do les relativamente pocas o 

porcunidades da obcuner una posici6n de proletario completo, 

J. o que es ~: ... ~ '-- ~~ r m -!_ ;i -2 n to:~ ,-] e· •] •.J ... ~ ~;e d e- 1 i n .a í. gen a e l. que menos a e-

ceso t"_iene lograr inclu~o plaz~s temporales 

Todo lo anterior dnfinc dl quaymí como un campesino 

que se diferancia del campc~ino ladino tan s6lo por las es 

pecificidadcs culturales que pnsen y que en ú1tima instan-

cia son la~ ca u:::: as de que ocupe un 1ugar inferior dentro 

de la estructura agraria de Panam&. 

3. La principal form~ de participaci6n gnawbc en el sistema 

capita1ista no puüicndc dursc el mercado de productos -

porque yencralmcntc nu logra un excedente se da. fundu 

mentalmente un el mercado de trabajo en donde l.u mayor 

parta del cium~o ~~ limita a engrosar el ej6rcito de reserva 

que permite ofrecer mano do obra barata al capital cuando 

éste l.o rcquicr<::! ituaci6n lo define como un semi-pr~ 

1eta.rio que participa de rclucio~cD capitaliatas al exterior 

de sus territorios y en ruluciones prccapitallstas a.1 in-

terior de los mL~mos 

De cu~1qu~vr form~ 1a existencia de esa forma precapi-

tal.is ta fJndament~ en el escaso desarrollo dc1 cupita1is-
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mo en el. sector 1o cual es rerorzado por las características 

de 1a economI3 pan~mefia que se fundan en c1 desarro11o de1 sec-

tor terc~ario ubicado en la zona de tránsito además de que 

son las esc~sQs transferencias de fondos que el 9nawbc realiza 

de la sociedad capitalista hJcia sus respectivas comunidades, 

1o que permite que fist~s puedan mantoner relaciones de pro -

ducción y socia . .les qP.nAral que corresponden a formas 

preindustriales de dcs~rro11o 

4. Toda .l.:i i.nforrnación que no:3 proporcionO el trubaJO de cam-

po respecto al ~~pecto social no son precisamente una sor-

presa Fundamentsdo como est& este aspecto en lo econ6mico 

era tle e5~erars• que 1as condiciones educativas, de salud 

etc, presentaran al panorama que hemos descrito 

MiE.!ntras no se comprend.:l. q•..Je lu. ct1esti.6n indí:gen.:i no es-

capa a J_a. leyes del desarrol.l.o bisté.rico y que su base es-

t& en la cstruccura ccon6mica ciando lo medular de &sta la 

ticrr.:i, y formas da explotaci6n - dentro del sistema ca-

pital.i.sta 

que sea 

ninguna medid3 que 

resolverá tal. cuestión 

adopte por má~ progresista 

Lo que no niega que prucisam0nLe por la interreLaci6n 

entre estr~ctura y supcrrstructura que los qrupos indigenas 

al tancr mayor parcicipaci6n an la uducaci6n al. mejorar sus 

condicionHs de re1aci6n politico-socidlcs con el sistema d~ 

minantt= puadan adquirir una mayor y mejor concicnci~ de sus 

propias pr0blamaa y presionar al sistcm~ 

Esto 

la búsqueda de 

16gicamente rcfor-un espacio mayor d•ntro del mismo 

zado por su codici5n de ~iombros de 

letarizat·.lo 

campcsinJdo semi-pro -

54 Respecto los aspectos administrativos que investigamos 

el trabnJO de cumpo debemos sei)alar u!'1a vez más • que 

los guaymies desean que im~ sea <leCinidd c.:umar.ca. Tanto 
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por las garantlas de los territorios que 1a misma involucra, 

como 

sic a 

por intu!r ~n ella una forma de conservarse tanto fí 

como cu1tura1mente Lo de l.a conse~vac1Ón física 

se óasa en 1a escasa oportunLdad que ofrece el. sistema en la 

región para prol.etarizdrse sí no poseen aún cuando.sea un 

minúsculo pe<ldZO de tierra, que de al,.quna manera· permite 1a 

producción de ciertos alimentos 1cts oportunidades de subsi~ 

tencia física reducen enormemente 

Este panorama del pueblo gnawbe que hemos descrito 

en el. capítulo presente. nos permite abordar el próximo ca-

pítu1o que es lo medular de este trabajo y en el. que se 

discute el Anteproyecto de Ley que crea la Comarca el. sue-

ño largamente anhelado por los guaymíes, pero que en la prác-

ti ca como pasaremos a demostrar <lo ~mc<l~ato en vez de cons 

tituír 1a solución al problema gu~ymí se presenta corno la 

más seria amenaza que enfrent~ el grupo para su permanencia 

dentro de 1.a sociedad nacíonal como guaymíes e incl.uso, 

como simp1es ciudadanos panameños 
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CA GUAYMI 

I. Introducción: 

El Anteproyecto de Ley que estamos considera~ 

do es 1a expresión obtenida de otras leyes como la Ley 

1 6 de febrero de 1953 

por 1.:::1. cual se organiza la Comarca 

de San Olas 

y las leyes que crean la Comarca de1 Tabasará y la de Bocas 

del Toro - leyes No. 18 de 14 de febrero de 1952 y la número 

1 a de 19 3 4 

Pero también se enmarca dentro de los preceptos consti-

tucionales - que hemos tenido oportunidad de revisar en el ca -

pítulo II de este trabajo - e igual.mente en el Código A -

gr.:1.rio aprobado medLantc Ley 37 de 21 de aeptLembrc de 1962 

cuyo objetivo es la implementación de la Reforma Agraria pa-

nameña la cual tiene sus orígenes en la reunión de Punta 

del Este de 1961 

Es decir que este Anteproyecto de Ley resume los inter~ 

ses socLo-ccon6mLcos y po1ItLcos de dLversas €pocas hLst6r~cas 

de la formación panameña 

sen te 

' 

y truta de ajustarlos al momento pr~ 

Ya hemos descrLto como las dLferentes legLslacLones que 

se han dado respecto a1 tema que nos ocupa han obedecido a 

1as aspecifLcas condLcLones de su momento de emLsL6n 
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Respondiendo además a las bases ideológicas que su~ 

tentaban las polític~s indigen~st~z que determinaban cada una 

de estas leyes 

En capítulos dnt~riores hemos expuesto la más importante 

porcL5n de la legLMlctcL6n lndlgeriiata de Panam& no incluí -

mos en esa discusión al Código Agrario 

cicndo il. sus lin~~~ientos ideológicos 

porque éste 

o excluye 

- obed~ 

o confun-

de la situación de los indí~enas 

sLficaci6n de la tierra 1.:-,.s que 

Por ejemplo~ la misma el~ 

se0Gn el Artículo 22 

Capítul.o lo. 

introduce 

se definen ..iS.i: 

Las tierras de la República son: 

a) Estatil.l.cs. 

b)Da propi~dad privada 

el siguiente problema 

.. dónde caben en esa clasificación 

las tierras de los indios ? Se di-

rá que son propiedad de la Nación 

p•ro las reservas indígenas bajo un 

régimen especid.1 

po de propiedi'td 

re~pondcn a un ti­

Se podr5 alegar que 

son "reservas" del estado y que por 

tanto no son propiedad de Las comuni-

dades indígenas sino simplemente u-

sufructo Si es así .:Je piensa, nos 

encontraremoo con una dua1idad las 

tribus o comunidades indígenas ere-

yentes en la plena po5esión de 1a tie-

rra y en su inalienabilidad Dentro 

de sus linderos la propie~ad de la ti~ 

rra es comunal / En el otro extremo 

de esa dualidad / ~enemas al estado 
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que por propietario de las tierras de re-

servas puede parcel.arl~s /abriendo/ 

camino de este modo a los acaparamientos 

ya conocido~ en Panamá (Víctor. 1962: 74) 

En otras pa1abr~s l6s guayrníez en su calidad de 

indios tienen por parte d~l Código Agrario ninguna ga-

rantía en cuanto a lac tierra~ que ocupan o que lleguen a oc~ 

par mientras éstas s~ clasifiquen como tierras estatales 

En su calidad do campusinos tampoco tienen garan-

tía alguna sobre la tierra ya que el Código si bien no 

menciona una sula vez la palabra latifundio sí dedica al.-

gunos artículos 

te~ precarios 

.2 1 6, 2 l 7 217A y 218 los ocupan-

que en ul caso paname~o son la mayoría 

de J.os camp~sino~ en funci6n de la carestía de tierras que 

se presenta debido a la apropiación latifundiaria y las 

técnicas primitivas las que trabaj.:tn El. artícul.o 218 

expresa 

es decir 

" A partir do la vigencia de este c6-

di·go la Comisión de Reforma Agraria, 

nu permitir5 nuevos ocupantes precarios 

con el fin de promover la 

de tierras en propiedad 

que en oposición 

a.dquiBición 

sanciona la propiedad privada 

la ocupaci6n precarista 

la que l6gicamente 

se 

los 

campesinos no ticne11 acceso por fa.l.ta de medios económicos 

De manera que los guaymícs no tienen garantía alguna 

sobre los territorios mientras l.os mismos sigan siendo de pr~ 

piedad del estado pues sobre lo establ.ecido en l.a 1egis1a 

ción indigenista vigente que hemos revisado priman las ne 

ccs1dades del eseado y ou capacidad de incautar o expropiar 

las ticrr~s tanto cst~tales como privadas 
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Veamos con algunos detalles e1 mencionado Anteproyecto. 

A. Análisis del Anteproyecto de Ley que crea la Comarca Guay­

mí 

E1 Anteproyecto consta de siete secciones divididas de 

l.a siguiente manera Creación y delimitación Gobierno y 

administraci.ón Economía Sitios y Objetos Arqueológicosr 

Recursos Naturales Educación y Disposiciones finales Ve~ 

rnos lo más importante de este articulado 

El artículo primero de la sección primera Creación 

y de limitación trata sobre la creación de lu Comarca Guay-

mí 

que compr•nde teas ~randsG 

g~oncs de la porc~6n cont~nental 

e insular que se extiende sobre 

parte de las prov~nc~as de Bocas 

del '!.'oro Chiríquí y Veraguas 

ubicadas dentro de l.os s.i.guicn-

tes linderos ...... 

sin mencionar los lideres o límites que definen a la tal co-

marca Esto amerita algunas consideraciones 

1 .. Sin definir los límites se han aprobado ya las leyes que 

reglamentan los proyectos de Cerro Colorado - Ley no. 41 de 

de agosto de 1975 y la Ley no. 9 de 5 de febrero de 197G-, y 

por otro l.ado los proyectos de las h1droelictr~cas est&n ya 

en marcha Ambos programas estatales incluyen territorios 

guaymíes para la crcaci6n de sus rc~pectivas infraestructu 

ras y exigen de la reub~cac~6n de algunas comunidades ind[ge-

nas Por l.o qua vemos que 

yc:i de hecho y l.egalrnente 

territorio en cuestión 

antes de delimitar la comarca 

se está decidiendo respecto al. 
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En su artículo segundo 

estab1ece el respeto a ios dere­

chos posesorios y de propiedad 1e­

ga1mente adquiridos dentro de1 á -

rea de 1a comarca Y algunos 

de los que incluso no han obtenido 

derechos poscsorio5 

Sobre los mismos ha señalado e1 actual Jefe de la Gua~ 

dia Nacion~l que 

" •.. desde este momento el gobier 

no recibirá solicitudes de títulos 

de propiedad de todas las personas 

que tengan la tramitación o que te~ 

gan derecho de tenencia de /tierras 

dentro de la comarca / y que 1as le 

yes se respetarán y se aplicarán i­

gual en toda la RepGblica de Panam&" 

(publicado en Diario Crítica,25 de 

f•brero de 1982 

En su artículo tercero 

se facultn lau autoridades de la 

comarca para impugnar y reclamar ,los 

territorios obtenidos en violaci&n de 

la Ley para que éstos reviertan al te­

rritorio de ~a Comarca 

Lo que supone,según los tramites judiciales normales 

largos debates y costosas pleitos de tierras que en defini-

tiva no 11 gan 

a la comarca 

gurantizar ia devolución efectiva de éstas 
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Los artículos 4 y 5 niegan taxativamente 

adjudicar a ningGn t!tulo tierras 

que se encuentren dentro de ln coma~ 

ca a persona natural o jur!dica y que 

las tierras abandonadas se reintegra­

r&n DL patrimonio colectivo de la co-

marca 

artículos W~tos que no sor. de carScter retroactivo , por lo 

que las tierras actualmente acaparadas por terratenientes y 

colonizadores campesinos quedan ~l margen de esta dispo-

sición Con lo que sa limita aGn m5a loa territorios en di~ 

ponibilidaa re~l para ser adjudicados la comarca 

Además - como vimos en 1a introducción de este capítu-

lo - úl cur~ctcr jurídico de las tierras de la comarca Sú 

define como tierraG estatales por lo que pueden ser requa-

ridas por el estado cuando éste así 1o estime conveniente 

Esta afirmaci6n es sancionada por el articulo constitucional 

44 que señala que 

Por motivo de utilidad pGblica 

o da inter&s social definidoa por 

1a Ley puede haber expropiación 

mediante juicio espe~ial e indem­

nización 

De manera que la disposici6n del Anteproyecto al no to­

mar en cuenta el c6digo Agr~rio vlgcncc - re3pecto a la cla-

sificaci6n de la~ tierras 

nal facilita ~l Estado o 

- mediante un precepto constituci~ 

persona jurídic~ garantizada por 

el mismo - ejemplos d~ esta sLtuaci6n lo tenemos con los pro-

yectos de Cerro Colorado l~s hidrocléctric~s como con an-

tcri~rid~d uc hizo con la loidroelGctr~ca del Bayanc 

pajar a los indígenas de territorios a ellos asignado5 

des-

Así pues el articulado respecto la cantidad y cate 



goría legal de las tierras que les serán adjudicadas ,es le­

sivo a 1oc intereses de 1os guaymíes 

La cantidad de tierras sin eztar señalada en e1 Ante 

proyecto será sustanciulmente menor que la que hoy.ocupan 

sL tomamos en cuanta que 

1. Ya l1Hn sLdo a<ljudLcadas tLerras a los proyectos estatales 

a sus necesidad~~ las comunLdades Lndígcnas de acuerdo 

ubicadas esc~s Sreas habr5n de ser transferLdas a otro lu-

qar Lgu~lmente se procedcrS con aquellas comunLdades que se 

encuentren en el 5rca de LnfluoncLa de los proyectos ten 

drÍamos que incluír aquí también a aquellas comunidades que 

en el caso <l& la explotacL6n de las rnLnas se encuentran bajo 

1a influencia de los daños que tal actividad ocasion~rá en el 

medio ambiente 

2. Ya se 11a consLgnado el respeto ~ las propLedadas prLvadas 

y de derechos posesorLos que se encuentran en terrLtorLos que 

las leyes anteriores consignan como guaymíes El impacto de 

esta dLsposLcLGn puede ubucrvarse con clarLda<l en el mapa e­

laborado en el trabajo de campo y que aparece en páginas an 

teriores de e~te trabajo obs~rvese en el mLsmo que m&s 

de un tcrcLo de lau comunidades guayrníeu da ChLrLqu! se en 

cucntran actualrnentu ubLcaaas territorios fuera de la co-

marca debido a que las tierras que la icy seña1a han sido 

reducidas tanto por la presL6n de terratenLentes y colonos, 

como por el aumento mLsmo de la poblaci6n 

3. Todas las comunLdadcs que daban ser rcubLcadas tcndr5n 

que hacerlo en ti~rras de o~ras comunidades guaymíes dado 

que en el sector no existen fuera de éstas otras tierras 

para ser dedicadas esta acción Esto traerá como consccue~ 

cia una situación bastante difícil para el grupo recuérdc-

se que las pr5ctLcas ~:oductivas del mLsmo requLcre de una 

gran extensión de tierras que las posesiones de parcelas 
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dentro de la tradlcl5n gnawbo se catcgorizan como propied~d 

familiar o particular de los grupos de parentela; que las mis-

mas consign~n un carácter hereditario y que l.os derechos 

de usufructo de la tierra se rigen por un complicado sistema 

que en Úl.Li..m<::t i_:1.s.tu11cic.l se reduce la residencia y al tra-

bajo sobre lu ticr~a d~l '"JrUI'º familiar Y por último ha.y 

que to~ar ~n cuentd qut..:? el patrón dt-: asentamiento guaymí está 

basado en i~s pequcHas aldeas fa~iliaras con sus trabajade-

ros ubicü~os fuera de lJ mism~ 

E$ dccj_r que los espacios f!sicos que incluso en nues-

tro m.;.i.pa - aparecen como vacíos en realidad son los tra-

bajatjeros de loc grupos famlliaras 

mas pertenecen a ül.gún grupo familiar 

glas 

De allí que los mis-

dando hace varios si-

Esto significa que la~ comunidades reubicadas se instala-

r&n en tierras de otras comunidades, lo cual tracril friccio-

nas lntcrnas dentro del grupo guaym! y una mayor presi5n s2 

bre l.a ticrr.:i. 

l.a población 

que 

salir 

finalmente empuju.rá. una cantidad de 

de la comarca 

A asta situaci6n 3grcquGmooia la mala calidad de las tle-

rr.:is guaym.íe;. lo que incluoc actualmente es detcrmi.n.:inte 

en la escas~ capacidad de producción que las mism.:is tienen 

Causa fundamental de la nccPsidad del gntlwbe de salir a vender 

zu fuerza de traU~jo fuera <le lu comarca Por otro lado, 

debido a la uhicaci3n da lo3 proyectos estatales y a que 

eucucntru.n ubi..cados en los terrenos 

de mayor acceoibllid<l~ al mercado 

que se asignen con l.Li. nuc•J.:t ley 

por consiguiento encuentran 

es seguro que las tierras 

sean las m5.s distantes y 

sectores montañosos en los 

que la capacidad productiva de lQ tierra como podemos a -

preciar en el cv,dro No. 2 del anexo - es muy pobre 
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Respecto al GobLerno y AdmLnLstracL6n de 1.a Coma.rea, 

el Anteproyecto en sus artículos s6ptLmo y octavo seftala la 

forma como estS dividida politicamc~ta la comarca en dis-

tritos, y 6stos en corregimientos administrados por un In-

tendente I ... l.c.:t.1dcs CorrsgidorHs y Rugidores 

Toda esta superestructura es tomada de nuestro sistema 

polítLco-administra~ivo nscional y deja de lado 1a estruc-

tura tradicional guaymí cuyo respeto es supuestamente ,uno 

de los objetivos de este mismo anteproyecto de ley 

establece Hn su articulo dGcimo quLnto 

El Estado reco~~ce y garantiza 

la existencia del Congreso Gene 

ral los congrcso3 Regionales, y 

1os Congresos Locales como orga-

nismo~ de expresión del pueblo 

guaymí con mira~ conservar su 

tradición su integración org~ 

niz~ciün y funcionamiento se regi­

rán por lo dispuesto ~n l.:t. Carta 

Orq.:inicet 

como l.o 

Observamos 011 esta sección Gobierno y Administración-

que las figurus político-administrativas que se crean son e­

xactamente las quu existen en el rc~to del territorio nacio -

nal de pcblaci6n no indígena - y por otro lado se pre-

tende auentar a tales Figuras en un conscn~o del pueblo gnaw-

bc a trav&o de Congreso~ Gcncr~lcs, Regionales y Locales, 

lo que tampoco e& propio de este grupo en definitiva, se 

est.:ibl.cc:e Utla. mezclu. de l.as pol.Íticas administr~Ativas n.:icio­

naies con las policicas administrativas tradicionales Kunas 

Toda. c.st..J acción es un.:i. cla-

ra muuocra del dcsconocimLenco de la cultura guaymí como 
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puede comprobarse con los resultados de nuestro trabajo de cam­

po expuestos en el capítulo anterior 

En este mLsmo orden de Ldeas el artículo noveno seña-

1a al Intendente como la autoridad superior de la comarca 

quien es el rcprc~entantc del orgáno Ejecutivo en ésta con 

funcLoncs de gobernador de ProvLnc~a Este cargo como ya 

heme~ apunt.:J.do ha creado fu~rtes disputas en el pasado - ob 

sérvese el rechazo del pueblo ai Intendente en e1 cuadro No. 

58 - io quu tL8nu wua bases hLst6rLcas ya vi.mes que 

este grupo no ha conocLdo tradLcLonaimente habiando a un 

"jefe general 

fes imed.iato::: 

sino que se ha manejado a través de 1os je­

a jcres·de las purentelu~ que componían 1as 

distintas Jldea~ Y. aún a la fecha las comunidades si 

~ pesar de lu lógic~ 

introducción de camblos dentro de la estructura social de1 

grupo como producto del proceso histórico de la formación 

económico-soci~l panameñ~ y del impacto que éste a ocasio -

nado en el pueblo gnawbe 

Los artrcuios 11, 12 y 13 que establecen ai GobLerno de 

1.a comarca so"n igua.l.cs los que determina ia Constitución 

en cuaiquLer otr~ regL6n dei territorLo nacLonal no dándole 

ninguna especiLicidad que traduzca en los mismos el carácter 

tradicional del grupo guaymí 

Observamos entonces que todo ci Gob~erno de la comarca 

radLca en ia eatructura adm~n~str~tLva repubiLcana, LmponLen-

do por ende una superestructura que se basa en la noción 

de estado nacionul con b~sc capitulista - un grupo que 

como e 1 guaymí desconoce tales mecanLsmos 

El aparta sobre la e~onomía es muy poco lo que esta-

ble ce debiendo ser el más importante de todos - tan sólo 

scñaia que 
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y que ésta 

" el Gobierno Naciona1 garantizar& 

en su presupuesto las partidas nece­

sar~as para la administraci6n y de 

sarrollo de la Comarca 

promoverá proyectos de de~drrollo 

integral ~n 1aa cornunidadns con la 

adecuad~ coordinación interinstituci~ 

na1 

Si analizamos lo referente a la comarca kuna a este res-

pecto la Le-r 16 de 1953 en sus artículos 28 29 y 30 

establece en le que s~ refiere ul fomento de la producción 

agríco1a que 

" el Ministerio de Agricultura Co-

merL!io Indu.stri.as establecerán 

proye(":tos como los secaderas de 

co.¡;:r¿i fomento de lfl in<iuc;-t-:-iñ. es 

tabl.ccimiento de una 9r.i!-1jL1.. agrícola 

capacitaci6n du los ind!genas en los 

m&todos modernos de produ~ci6n agro -

pecuaria Se fomentar& la producci6n 

y la venta por ul sistema da coopera -

tivu:::; de 1.a. copra el coco y otros 

productos de lu rc•Jión . _.además fo -

mentar& ul ~urismo y id con~trucci6n 

dn astilleros, uernvuertos y hoteles 

dentro de l~ comurc~ Todo esto sin 

manosprccidr la jurisdicci6n dada a 

l.os kunils paru el. dcsarrol.l.o de estos 

proyectoa mediante el art~culo 12 de 

l.a misma lC"-7 

S~n embargo el pueblo tule en la práctica es quien or-
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ganLza y ejecuta todo lo relatLvo a su economía tanto en 

lo concerniente a l.a~ relaciones precapitalistas que aún sub-

sis tan como en lo reiativo a las relaciones con el capital. 

He al.l.Í l.a indcpender1ci.:i del. pueblo kuna 

Es importante la coropüración entre kunas y guaymíes en 

este sentido ya que las posibLliJades de operacL6n de am-

bas comarcas tLencn su base primaria en la estructura socLal 

de dichos grupos En este sentido l~ comarca kuna al ser 

organi.zad.:.t. por ley en respeto sus territorios, tradicio-

nes y costumbres es un~ garantía para el grupo No ocurre 

así con la comarca guaymí Este grupo se encuentra en una 

r&pLda dcscomponicl6n y por otro lado las estructuras y 

superestructuras que quieren Lmpon6rseles no facLlitan para 

nadu. su pasa.je L~ sociedad capitalLsta nacional 

En lo econ6mico es mSs completo el art!culo 115 constL­

tucional que se refiere a una política agraria para campesi­

nos e indígenas y que señala 

el establecimiento de una pol!tica 

agraria con el fin de promover su par­

ticipación económica, sociai y políti-

ca medi.:i.ntc el. desarrol.l.o de la::> si 

guiontcs ac<ividadns• 

1. Dotar a ios campesinos .indígenas. 

de las tierras de labor necosurias y 

re cr u J . .-1 r e l. de 1.as aquas La Ley 

.p..Q4r~ cstublecer un réc;iimen especial 

de propi~dad colectLva para ias comu-

nidadcs que l.o soliciten 2. organi-

zar la us~stencLa crediticia para sa-

tisfaccr la~ neccsidat.le!.-; del financia­

miento de la actividad agropecuaria 

y en especial. del. sector de esca-

sos recursos sus grupos organizados 

y dar atencLGn especial ul pequefto y 
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mediano productor 3. Tomar medid.:i.s 

para asegurar los mercados estables 

y precios equitativos l.o!;; productos 

y para impulsar el estnbl~cimicnto de 

entidades e oi.~ por ....l.C ion"--! s __:¡--e o opera ti-

vas de producci6n, industridlizaci6n 

distribuciGn ~ consumo 4. Establecer 

medios de comunicación y transpnrte p~ 

ra unir lna comunidades campesinas e i~ 

d!genas con LnR cnntroe de nlmacenamien 

to diatribuci6n y conzumo; 5. Coloni­

zar nuevas tierras y reglamentar la te-

nencia y el de las mismas y de las 

que se integren a la 8conom!a como re­

sultado de la construcción <le nuevas 

carreteras 6 . r: s t i m n i :i r e .l de s a r r o 

110 del sector ugrurio mediante asis-

tencia técnica y fomento <le la organi--

Zación uapdcicación protección 

tecnificación y demás formas que la 

ley de termine 

de· la· tierra 

7. Real..i..zar estudios 

fin de establecer la 

clasificación ugrolÓglGu del suelo pa -

namcño 

Este pre~epto constituclonal. di6 cabida a la organiza-

ción del sector campesino en base a los denominados Asentamie~ 

tos Cumpcsinos c~yo origen fue producto de las luchas de 

este sac~or da lJ pab1Jci6n por obtener tierras y mejores co~ 

diciones de v~da y pc,r otra parte por la necesidad del go-

bierno revolucion~rio del General Torrijas de l.o<;rar un con 

senso entre las musas populares p~rJ lcgitimor ~l estado 

Los Asc11ta.mientos C:.:impe~~inos crearon sobre tierra~ de 

compa~ias trnnsnncionales y privadns las que fueron expro-
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piadas en los albores del régimen Sin embu.rgo el estado 

no se encontraba nn condiciones de garuntizar la ayuda econ6-

mica y técnica. que estas emprasas capi~alistas cooperativas 

requerían Por tul motivo en afios posteriores, estas orgdni-

zaciones campesinas cayeron en manos del capital u través de 

l...os org...i.:a.i~;.mas. L.in.:inc.ieros que cst..ib.:in en cap.:icida.d c!e sol.ven 

tar los créditos que los us·...:ntami.entos rcqucríu.n 

No obs:tan~e. los Asentamientos Campesinos sob1;e to -

do aquell.os !..nt.e•-Jra.dos .:~orlo.:;; <..l.nL.iquu~ uLJr~rus clgr!.cold.S de 

las empresas banuncras demostraron ser una efect~va 

dida para mejorar laa condiciones de vida do este sector 

En lu actualidad la posiciGn asLatal respecto a los 

Asent.:i.rni8nt-::i.s fundamrnt5nd0se en la fuerte deuda qua 6stos 

en general han ddquirido ios considera una pr&ctica falli-

da de resolver el problema de la producció~ en b~sc a la or-

ganización de la rnasu. campesina En realidad lo que ocu 

rre es que la nueva or i ~~n t ación del es tu.do y su recon 

ciliación con iu oligarquÍü pan¿rr.eñc yu no precisa del a 

poyo de las mamas populares para legitimizarsc 

B. Conclu~ioncs del. Capítulo Cuarto 

1. A trav&s de la discusi6n prcsent~da podemos concluir en 

que este Anteproyecto responde a políticas oficialistas que 

claramontn evidencL<ln 1os intcreeeu dH les sectores dominan-

tes por lo que no tema~ en cuenta loo interesen del pueblo 

guaymí 

En lu práct ic.:i con las leyes ya aprobadas y el An-

proyecto en cuestJ6n - l~s tierras guaym!es se reducir&n aGn 

más en cant.idad por lo que una masa considerable de indÍ 

gcnas tcndr5 que salir a vender ou fuar~a de trabajo - ya no 

de manera temporal sino perm~nent~mcnte en l.:is condicio-
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nes de un sector ruraL con un cscasísirno dcsarroLLo dcL capi-

to.1ismo lo que es determinante de La escasa posibiLidad de 

empLco asaLariado que en cL mismo se presenta 

2. En cuanto a La rclaci6n estructura-superestructura juríd.!_ 

ca es obvi..o qu.c no ha.y cor-responde.o.e .La. por Lo m.en.os des 

de el punto de vista de los interuses indígenas Aún cuando 

un t6rminos qancraLes el despojo Legalizado de las tierras 

guaymÍC.:3 obedece;: 

lismo en eL sector 

Las nuc~sidadus de desarrollo del capita­

La a~ccuaci6n se fundamenta en que La 

estructur0 como elemento ct~tarminante es l.o que imprime 

c.n una $C.:::ic<la.d c.1- c_:ar.:ictc:·!r general. del modo de producción 

y que l.:i::; rcl..-:icioncs de producción capitalistas no podrí<:i.n 

subsi!;it.ir <..:Ll...t11•.10 l.ci tó.:1ic:.:i de lu. socicclu.d. en cuestión es-

tuv1cra da~~ pcr loa pr~picdad colectiva de Los medica de pr~ 

ducc:i.Ón 

En reüljU~d Lo que parece contradictorio no l.o es 

Las logisLacionos pasadas en Lo reLativo a Los grupos in-

dígcnaG. sobre t:odn en lo que respecta .-:t l.:i..s tierras - se 

dieron t:!n un marc:o en el que todaví.:i la zona rural. no hab..ía 

cobr.:i.do )_a impo.rt,:1•1cia ncccs.:iria p.:ira el. capital Es ahora 

cuando e1 clcsarroLlo del capitaLismu en nuestro país pre-

santa para su oxpansi6n la necesidad de utilización de esos 

territorios. 

Dado que Las reLacione~ de producciGn encuentran cu cxpr~ 

sión jurídica en lvs rclac~oncs de propiedad lo largo de 

nuestra historia las 1egislaciones so han correspondido 

momento y van do esta manera adocu5ndosc un principio ca 

mo socied~deu prccapitalistas propiam0ntc dichas con sus p~ 

trones de trabajo colectivo y familiar que se sostuvieron en 

taL estadio gracias a L~ marginaci6n econ6mica social. y 1.e-

gaL y postariormantc <-1.l re~-3.Ulcar que dicbas formas precapi-

taListas se s~sticncn Gnicamentc en basa o l~s relaciones ca-
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pita1istas de 1as que participan 

E1 derecho - que ha servido para 1csa1izar estos actos 

como instrumento regulador ha ido c~mbiando an e1 tiempo y 

de acuerde a1 momento hist6rico respectivo 

En la colc·n.iu. unas en el período de anexión a 

Co1crnb.ia otras y luego e~ 1a 5poca repub1icana ya se 

presenta cumbio importan~e respecte a 1as épocas anterio-

res Las particu1ares caracteristicas de nuestra econom1a 

- basu.da fund.-t.mc~ntaJ..me:ntc •:::n la t:ur~c.:i6n í.st:.mica - son deter-

minantes en 1a tardia constituci6n de 1~ tierra en mercanc1a. 

No es hasta e1 período de 1940 1960 cuando e1 precjc ee 1a 

tierra en la zona ~urul a•..Imcntu.ndo y ne ~• sino en 1962 

c<;.andc trJv~~ au lct Jpro~aciCn de 1d 1ey 37 que crea e1 

Código Ag r.:ir i_ e 

una "Reforma A~raria Integral 

el instrumento para efectuar 

el estado precisa de 1a 

regu1aci6n nece~ari~ para que e1 capital tuviese todas 1as 

faci1idades de introducirse e1 aqro panameño 

3. Ahora bien ~l lento desarrollo del capitalismo en el se~ 

tor precisa .de la cxisccncia de un vasto y dcscrganLzado 

campesinu.clo que constituya el Aj6rcito de reserva de mano 

de o b r ~ b a r a t ct y e ve n tu ci. l su disposición 

Por l0 0nteriar es que insistimos en que 1a persistencia 

de 1as formas precapltalistas dentro de1 agro panameao mue!:!_ 

tran c.l..:irame?.te el débil Uesarrol.lo del. cu.pita} ~, en vista 

de que no s e v i ::; ]. u M b r u. corto pla~o una ca.pita1iza-

ci5n masiva dc1 sector qun nos atrevemos sugerir 

mecanismos que apoyfindosc incluso en las legislaciones vi 

gentes - puedar1 servir al. grupo guaymí para efectuar sus ajus 

tes en c1 periodo de transici6n que actuaimente viven 

4. Ccn!:' ideramo!oi er1 t.onces quo el ':iodc lo de .la Comarca ll<un~ 
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puede servir en el caso guaymí siempre y cuando se tomen en 

cuenta lns especificidades de este grupo y que la misma se es-

truc..:ture en b.:.i.se a ést.:is y considerando adem&s que la de-

finición de la c~marca en real.idad ~e es sino un mecanis-

mo para ajustar al pueble snawbe l~z condiciones nuevas 

que le preEe~t~ la es:ructura eccn6mica dominante 

talismo 

e1 capi-

Por otro ludo la soluci6n de la cuesti6n indígena no 

puede darse al margen de la soluci6n al problema del campesi-

nado en gcncru.l de u1ií que la decisión de crear la comarca 

guaymí debe estar ligada al enfrentamiento del asunto campe-

sino el que como hd demcstradu la experiencia relativa 

mente reciente - puede ser abordcdc exitosamente a través 

de los Asentami~ntns Campesin0s 

El Anteproyecto Lle Ley '-1:1e he.rr.os examinado adolece de 

muchos defectos todos los que se b~san en no tomar en cuen-

t~ los intere~es del pucbl0 guayrní es que el. menciona-

do Anteproyecto no es m&s que una forrnn nueva de l1evar a ca-

bo lü vieja política el tratarnictJ.t:.O de l.a cuestión ind:Lqena 

siempre en funci6n de las necesidades y d~scos de 1os grupos 

dominantes en otr.:i se 1es 

trata de integrar en otra se les procura conservar corno in-

dios para garEntizar la mano de obra barata que temporalmen-

te era requerida por el capital y ahora se int~nta hacer 

los desaparecer como grupo Esta nueva mod3lidad se difE 

rencin de las antcriorco en que en cst~ ocaoi6n se les des 

pcjar& fuertemente de s~s territorios lo que serS determi 

nante du s~ -5~ida extinci6n como grupo 

En estas condicioces el Antmproyectc de Ley es 1.:i. 

más nefasta po1Íticu que se les aplique a los guaymíes 
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CONCLUSIONES GENERALES 

A la llegada de los cspaftoles al Istmo panamefto 

centraron con una poblaci~n que además de dispcrs~ 

centraba organizada en bauu Q pcqueftos cacicazgos 

dos por parentelas 

se ~n-

se en-

integra -

En algunos de éstos sobre todo los que post•2'r:ior 

mente Ha amalgaman para formar al actudl grupo quaym! l.a fi 

gura de un jefe político y ab•oluco 

tía 

przj.cticamcntc cxis 

El desarrollo de las fuarZQs produc~iv3s de los grupos 

aborígenes era mu~ incipiente lo cual so pone de manifies-

to un las rcl~cioncs sociales de producci6n existentes los 

divernos grup00 y HB refleja un las diversas org~ni~acioncs 

socio-políti~as que p.rusentab.;.l.n l .::i!..> que en términos q.2::. 

ncralcs ~u Hintetizan 1 c::. ausenc:i.;i. d..:= u.n.:l Or<Jc1ni:.::.ación so 

cial inter-tribus que u.~ ma.neru vcrt :.- =a 1- concL'dicra una 

posi.::ión dentr.o 'lcl si~;.l.er::a I;;.st.<t situación - r:iroducto de 

lu. ~scusa difcren 1_:i.oi.ción soci_al "./ de la .~11::::c::c:i<i. d1:: e l. ases 

entre los grupos tení.:i suba::.·~ con6m~ca an la prSctica de 

l.a agr icu .l t'tr.n ex t.c n5 i·J u. itinvrantC! r1u•· el <_1 In i t~ r ¿). .la 

xistencia ~le pir~midu so~ial cuy~ ~Js~ de~can3ara ~n ln 

po~c.sión di.:! los rnc::li:::ls o dn 1.:1~_; co:·:rl.ic::.ir_)ne~~ ;le i--rnducción 

La cscoua difer0ncioci6n social que percibe en las 

cr.Snicas de 1 . .::i. r5poca se fun<Jamentuba •):"!el. stat.us alcanza-

do por algunos indivi~uos y familia en aquellas aldeas en 

donde se h.:.ibía .:i.l.c.-~r1zurJ0 ~::l. 0st:udi.o de;: cr::imuni.r!,1d (_1cntilici.::i. 

en funci.Ón Uc l.o.s méritos y las capa.ciUad•~.::.; que al.gunos in -

dividuos demostraban ~obre todo en l.us activid~des bé1icas 
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de gran importancia par~ los yrupos Sin P-mbaryo tan Lo 

Los motivos como loR resultadas de Las guerr~s no pcrmit!an 

una gr~n dLCcrcnci~ respecto a la posesi6n de los modios du 

1..:i. ·.li:.;LriUuciGn ..::1. cuz~sura0 el~ loJ produc:toc.. producción y 

Esto en bas(.j que 1un orígenes do Ja~ accionca bGlicas en 

cucntran Eundamontalrnonto 0~ la r.occsidad de adquirir nuc 

~Ja.s tierr.:..i..s p..iru ·"!l. cult.i.vo 

que p r ~'"1. e: t i e ~1 lJ .;.¡ ~-; '-.! n l .:l 3 .:i ~ t: i vid¿¡ :1 es pro tl u e t .i v .:l s por lo que 

e l J._ ogro ~le t: .:t le~; t. e r r i t_ o l...- i o:.-;. impl1c<lba la posesi6n sobre 

J..os hornbre~.; ~]UC- anterio.r:nt~nt.~ 1.o.s habitab~n ya hcmo!> visto 

y 1Qs pocos 

que pcr1"ian¿;cÍa11 v.:..vos e5tab.:i.n dest.inado.:; los cultos sagra-

dos en hon~r <ll sol dcci.r erar• ~.:ic:rificados 

!-;~ta ~;it 1 1ación e;:; r;;,.-.:ilnontc -::omprc:r...:.;ible función de 

que la cidr.Juj !3i..ci.ón d ...... nu"•-~c.ts tiel.-!::-~-::; tc!n.ÍLl como Ei.nn.li_dad el 

sustln aconSmico de la cribu tri~nra~te pnr 1 (') que e 1 -"lurne.::_ 

to de lA pohlaci6n 

h1ació11 couqui:...;t:..:i.d .... ~ 

quo aignificaba la parmanuncia de la po -

l1ubiesc imped.iclo qwe lds nuevas tierras 

cumpli.•.?r,i.n 

Por el mismG motivo los pocos cscLavoa prisioneros 

de guerrn q :.i ~ :.; o U r e v · v í" d. n 

rnill.:ircs ;/ por e.ndu 

•nt~gr~dos a los qrupos r~ 

l.;;i. CG!r!'..J.:-!ici.:J..c.l en q•_·ncra.J. Es decir 

De n.l.1.1 que 

toclos lor-; r;rup• .. 1s p.re~cntu.Lian ur..:i r:'.O"Ji.li dad ::>oci.:il. que permi-

tíu u l.:..t <,jcntc c.l<·l c..:o:nún y .:11.'.-..:2nz.:ir status 

super io:i.·r~:....:; YJ .:.·ucr....t L.!:'avés (le rndL.Ci.!·1u!1io.s con miembros 

truv(~ ~a uesCJcars~ en lns clCcionas bSlicas. 

La estructura aocial basada en lü5 p~runt~las, an el tr~ 

bajo f<lmiliar y colectivo nn ln auscnci~ de una elaborada 

superestructura social y políci~a pe rs i:::; t<~n ligeras 

va.ri<:1ntcs entro Los guaymícs 10 largo ~e ~oda la Gpcca 

colon.i....il y Uu.ra.1lt8 -=::1 período d•:- une:-:ión ·-.:olombia por la 
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marg~naL~dad econ6m~ca, soc~a1 y po1It~caen que se mantenía a 

este grupo indígena Sobre todo función de los intere 

ses que l..a Coro:~.:.i espciñola definió en el Istmo a s.:i.ber 

me 1ug~r d~ pa3o y de intercamb~os que no como ascntarn~cnto 

u.grí col.a Esta t~mprana dafin~ci6n de 1a funci6n ístmica ,ha 

sido daccrm~nantc lo 1.~rgo de toda nuestra posterior histo-

ria 

corrcspond~6ndose con los intereses ccon6micos de la Co-

rona se ~nst~tuyc La 1egislac~6n indiana para todos los abor~ 

genes a.mE:?ricanos, misma que presentará. variaciones en su _apl..!.,_ 

cación en las diferentes regiones 

nes serviles desaparecen muy pronto 

Así en Panam5 las relaci~ 

dada la escasa cantidad 

de ~nd!genas cxi~tantcs, su dispersi6n y posterior confinamien_ 

to mont.::i.ñoso y la naturaleza misma de las actividades colo-

niales en el Istmo 

El escaso inter6s en la zona rural panamc~a después 

de haber terminado 1a exp1otaci6n de las minaa de metales 

preciosos aumenta fines del siglo XVII cuando surge 1a 

instituc~6n de 1a composici6n de la tierra .:i purt.ir de e 

se momento la tiarra adqu~ere precio y como tal. es 

objeto de cspccu1acl6n De tal forma que en Panamá los pri-

meros latifundios que tres dat~n de esta época 

Bn t6rminos gcncra~c~. no es sino mucho dcspu6a finales 

del. siglo XIX o comienzos doL XX - cuando l.a tierra de la zo­

na rural aqu~cre el carácter de mercancía 

Durante el período de aneY.ión a Colombia el. Istmo con­

tinúa presentando como característica económica fundamental 

la actividad comercial. basada 1 a función ístmiccl 

El campo panameño continúa anquilosado ~ sin presentar mayo-

res lndLcios de desarrollo Esta mayor im~ortanc~a de la 

zona de t:r5.ns.i.t.o es dctcrminantec.n que en lo relati·.ro a la cuestión 

ti6n indigena - y campesina en general durante este período 

-174-



se mantenga la misma t6nica que en la &poca colonial 10::; 

indígenas continúan mar9inudos gcogrSfiC3 económica y po1í-

ticamente y el campesinado ladino recibe los impac~os que 

provienen de la ~ccividad transiti3ta ya sea su en i.gra 

ción campo-ciudad cuando l.as me11cionadas actividades est:.5.n en 

un .:a.l to nivc 1 conRtr~~ci6n del ferrocarril construcción 

del. c.:::J.n.11 e: t.:.c los L.!mpujes dt-~ la pobl.ación c.itadina 

que migra ciudad-campo cuando Las bajas en la actividad era~ 

siti.sLa 1.o <le terminan 

I~a. sepn.r ::.iÚn de Pan.a.m,-;_ dü Colc1I'.lDi.::t es producto de i.!!., 

tercscs n~cionalcs y extranjeros por lado los burgueses 

rcfcrirnoc burgu~sín cornpr~dora interesados 

en independi~ar3e ~con6micamcnta del estado colombiano y 

por el ot..t:.··_i los intereses dn ln Nu0va Compafiía l. a c.:om-

pa.ñ!a íru:):.;csa que c::;.t:ab.:J. 

que hable.do fr~ca~ado en 

cu.rqo de lü co11t:.rucción deJ_ canal 

intentos deseaban vender sus 

acciones los Estados Un~Jos los que a su vez habían re 

cibiclo L~ dcsuprobu.c.:ión '.J.el Senado c.:olombi<..l.no para. la c.:ontru~ 

c~6n dul canal ~nterocm&nico De manera que ld formaci6n del 

nuevo estado de Panam& era una necesidad comGn 

ge al concierto de las naciones indepcnd~entus 

y CJ.SÍ sur­

sólo que --

muy comprom..::~ti:.la y dependiente dt.:! la n....i.ción suc gn.ra.ntiza.ba 

su nacj.micnto lo~ Estado~ Unidos 

La Legi~laci6n indigcnicca panamc~a e~tablccidCJ. en las 

Constj_ tuci.0ncs Nucionu.les que hemos tenido est5 basada en el 

sistema d~ rcservacionuc hcre>ncia pro-

vcnicntc de la Corona cspn~nln y post~riormcnte, tomada de la 

que csCabL·lc!a inntituciones denomi-

nadas resguardos trJv6s de las que brindaría protección 

los grupos aborígcnc~ 

De mn11cru. que ...i. l_::>.:l.rtir <le 1904 cuan~o se emite nuestra 

primare Carta Magna - la lcgislaci6n rofercnte a los indígenas 

es posiLiva p~ra éstos F.n esa época por~u~ era imprescin-
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di.ble para los intei:-üaes del estado 

dígcna kuna a la socic~ad nacional 

al integrar al grupo in­

básicamcntc por el peli-

gro que pruHcntabd tanto la fron 

tcra con Colombia - como sus simpacras por el 9obiern0 de Bo­

gotS. 

A partir - y duranLe lH 6poc~ r8publicana se institu-

ye toda una lcyislaci6n que va dc~dc la proteccionista hasta 

la intcgr~cionista de acuurdo con Los intereses del estado 

y de las clases que 6ste rcprcscnca ns[ ~3 ~orne lmR leyes 

relativas 

de San Blas 

las tierras .indíqena,o:; .-!n el la comarcu. 

respetaron todo el territorio que los kunas tra 

dicionalmcnta considarabnn c~mo propio .,. el caso de los 

guayrr.Íc'!S C•"">nC•!diernnUf-)rox.irnac1amcr,tc do~.3 t:.crc.ios (2/3) de la 

provincia de Boc~s del Toro quint..o (1/5) de la ¡iro~Jincia 

de Chiriqu'i: y un cu.::i.rL'"> (1/-l) ..::!P l.::i. pro~ • ..-inci.::i. de verngu.::i.s 

Sin ~mbargo estas leyes datnn de fachas en las que la región 

dul interior dul pais er.:1. 1-mpor t:....tntc• t:::c.:onómicamente ha-

blando A partir dal momento un que eL capitalismo se extien 

de y lleg~ ul ugro inici.::i el , t oc12~0 <le acaparamiento de 

tierras por parte da Los tcrratunicnt8s y el colateral da co-

lonizac ión por parte de los c..:impe::;i:1c.s 1.ad i.:: sobre l.as tie 

rr.::i.s 1.cgalmcnte considera,J...is indír¡cr1a!.5 

L.:1 presión sobre 1.a t:..icrra. h.:i .i.-10 en ...iu1:1011,1:.o !::>i bien 

la funcióu í.stmic:cl. 

participac i_<Sn. 

intcrn.:i.cionu.l 

La 

sigue ~:;icndo detc~rm.inant•~ .~n n1.iest:ra 

econor~r,, !"'111n,.Ji.::i.l :/ <...:n 1-.:i distribución 

UL!l t..r.:.1b<.-lju la actU<lliJ~d canco empresas 

transnJcion0lc~ co~o capi~nlistas panamc~os han incrementado 

su intcrGo en lQ zona rural PªE. 
tir de lu .:iprobacj_Ón dcJ CÜdir-;o Ar1r~1r iu - 1 9G :2 e 1 cu.:il 

s up11c.G t-.d :nen t.c Este 

hace m5s que reforzar la propicdJd privada sobra La tierra y 

si quiere sancionar la cx~stcncia dn los latifundios tanto 

de.~ propi~du....l de nacional~s co:;-ou <.J.v r~ompuñi.:.is tr.:t!lsnacional.c::> 
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l\. pnrtir de 1968 el Estado pan~mcño se co~viertc en em-

presa::.·io Cn cate momento - y dadoa 1os orlgencs del gob~crno 

que lo d.irigÍa precina da un apoyo popu1ar que 1o 1egitimc 

como tw..1 y las ~asas cnmpesiGAs en <ndigcnan puoden d5rsa1o. 

Cainicia entonce• coda una novilizaci6n con e1 objeto.de lo-

grar ta.1. fi.n Los .indígc~nas ."1pro·1cch~ n Lu CO"j'Un tura par~1 e:-:: i...-

gir el cumplimiento de lau luy~~ y sus consiyuicntes demarca-

ciones corn.::.i.rcuJ.es 1: l est.:ido l.cgi.sld. nuevamente en forma 

sitiva " para 1ns indígenas, dejando sin embargo un compás 

de negociaci6n qu~ le permita adtisfaccr uus .iroLcreses econ6-

mi.e:.: os sí. se iia.rá .lo dcmarcaci.6n pero es necesario res-

pAtar ln propiedad connuccudinariamentc refrendada que se ha 

establecido en cierras de la conarca irresp0tctndo las leyes 

hasta entonces vigentes si se demarcará la comarca guaymí 

p<:!ro to~.::indo en cuenta los i.::itur(.;!scs de los proycct-:>!3 estata-

les v sus rc--Q~ti~os rc~uerimicntos 

l.o ·qut.; hast..:t í1oy e~_:; 1.a Corr,a;;cu 

de ti.erras dentro de 

Es decir que l.a nueva política de tratamiento a la cues 

tión indígena que desde 1968 se percibe 

viejas bases de toda l.a pol!tica anterior 

se sustent..:i cu las 

la soLución a los 

problemas inclíc_¡C11ü~ se debe dar en el m.:irco de los intereses 

da ltls clases dominantes y al margen da la soluci6n los p.ro­

en general. blemas del Ctlmpusinado y de las masas dcsposerdas 

De ma.nera que a través de legislación puede darse res-

puesta a los cuestionamiencos qua tienen su fundamento en 1a 

base econ6mica de los grupoD sin cambiar Gsta. 

El Anteproyecto de Ley que ~rea la comarca guaymi es una 

exprasi6n condcnsn~a de esa nueva política como tul pr~ 

cur...i. .la defo11~.-'c.l de los intereses de los grupos dominantes y 

no toma en =uenta ni los intereses ni la realidad guaym! El 

mismo pretende eliminar la presi6n que raa1izan 1os gnawbe 

concedifindoles una com~rc.:::a que no responde a laa neccsida-

de:> dul. grupo ni pi-ogr.:ima transici6n al sistema capitalis-
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que los subsume Les crea un.::i comarca fuente de con~lictos 

lnturnos rlcL ~rupo que term.iI1d.~.:3. demostr~ndo qu0 La mism<l 

es el mecanismo m&s r&pido para extinguir al puebln gnawbc 

Unu com.:i.rc.::i. "-lUC! sGlo reduce ~us tcrriLorioo ~i:10 que ...ldc-

más destruye.! toda. !:iU or,.j....l!1.i:.!.i.lci.Óil .'.:iOCial. b.::isada precisumcn 

t e '°'! n. l , i. ri e'::::. e s _i 6 n y u s u f" ?::" '-1 c. to ('l • . .! l a. +:: i e r r a Una coma.rea que 

los obligar5 ~ salir a vender ~ucrza de crabajo de manera 

i:.ierrnd11._--.n te un.-..s. región q11e no ofr•:Jce mayore~ pof;i.bi.lid.:ides 

l.abori1..:.cs en vistct de lo c~~asanente desarrollado <J:Ue se 

~ncucn 1- e l e a pi.ta ·1 _i_ :o; mu {~ n '~ l. se et o r Le~• crí.!a comarca 

a cu:r•c fr~11te e n e u e I'l t r .::i n u u t: o r i c.i .:i. de :::; ri. u e n o r e p :::· .::~ s e n t a n n a -

da pard <:!l <jrupo guaym3' ya que son una me=cla da Las auto-

rldadas ~u~iLic~-QdminisLr~civas nacion~lcs y 1.as de J. grupo 

kuna Y todo esto ;-;cnc:i llarncntc porque les crea una =o-

marca quL! [undame¡1ta e:::n los i1Lt.~re:.scs <l·~l. c.sLoclo y e.le su::; 

clases hcgcrn6nicas y que para nada to~a en cuenta los 

guaymíes 

Ahora bi.,~n l~ in9tituci6n comarca como cst5 definiUa 1 

es un mecanismo a~ecuado para pcrDitir la transici6n de Los 

grupos indígenu::; la sociedad nacional Sin cmbarqo pa.-

ra que seu operutiv~ 3C precisa de ~ue est6 organiaad~ 

funci6n del yrupo particular al que apliqu0 El ku-

na ya nos brinda este CJcmplo Si bien ~s cierto que la 

marca no opera en al asp0cto ccon6micu ha permitido que los 

tu le su .-1ut0-gestión .:.:conúmica - participen de re lacio-

ne!:> capitaJ.istus de producción q\lC r.;uster!t.-:ln vida como 

e tni.::i. 

pil.sajc 

e id .:i~l conv~nicnt:~· p.-:ira el 9!:-upo 

l..:i ::omo.rc.::i. p('.;!rm.itc que: c.l 

afcctuadn a una v~lo-

Est~ mis~.::i. p.::i.rticipación 

- sobra to~o en al mercado laboral l.e:::; lograr& adquirir la 

conciencia de que al mov~~icnto indígena no puede desarrollar­

se in de pe n di o n t •-~mente de la l. u eh a que l i b r a r1 l. as el a.se: s t r a -

bnJadoras y campcmin~o oino muy por el contrario unirse: 

a ésta para loqrar una defin~cl6n liLeralizadora del conjun-
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del conjunto nacional es <lec.ir de que ~u~ luchas deben 

orientarse para lograr un espacio mayor dentro del sistema, 

con lo que estar&n capacidad de intugrarse l.a zocicdud 

nacional e11 mejores condicione~ y con m5s amplias per5pecti-

vas para aprovechar Ja oportunidad de part icip.::i.ción q':le les 

brindan las leyes nacional.es En l~ Gnica posibilidad de que 

loe indíg~nas panameños ~seén cupacidad de hacer uso de las 

leyes vigentes y finnl8cntc logren que las mismas respondan a 

sus intereses de clase y su caiidad de grupo étnico 

En definitiva nuevamente se evidencia que 

clases el motor de la historia de los pucbl.os 

la lucha de 

Las po1:L:. t.ic.:is 

indigenistas de corte democrático-burgués o se convierten en 

letra muerta o se nju~tan a las b~scs económicas del estado S~ 

lo una lucha el'-! clases que remueva tales b.:iGes y 10..!3 hag.:i correE.._ 

pender n la suparustructura pol!tico-lcgal de Panam& garantiz~ 

rá que en efecto 1a comarca como institución sea de rea1 

bcnef icio para los ind!genas panameftos 
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ANEXO NO. 

CEDULA UTILIZADA EN EL 

TRABAJO DE CAMPO 
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. --· -· - . . ·-r-
rocmul•rlo No.~ 

CCl'il.SlON lWT'l:RACENCtAL PARA LA lKVt:.STlC/l.ClON D& LA POULACION CUA'\"HX ....... ,.. .. ·. 

ENCUESTA VE LA POBLAClON CUAYMI. 

l. LOCALIZACION 

Psovlncia __ J._._: ._: -"~~-------
Dl•trlto-~--·~·-'--'-~-..,....---,--­

Correc,1.,lento~P--•-'·'-·------~~~~--
See;niento Cen••l _../,_t-'\,'--•~~·;.o.....--_,-:..· -'ª""-'''-?'-.L./ ___ _ 

.4"1- º8- oo/-1 
lKDlQUE LOS NCl-lDRES DE TODAS LAS PERSO:<IAS QUE Vl'\~N 

KAlll.Tl!Al.'1.l:N'TE EN ESTA VlVlEt."DA 

Netn1bre d• lc-s residentes de la vlvlcnda 

/, 
2 .' 

.-'-~'--·~'-~~---'· 
4 

s 
6 

7 

8 

.- ·.-. \ .1 : .•. 

.; .. 
···?. 

.Total de pcr•on3• r¡uo viven en la v1v1.:.nda 

Qu4 •lstema odmlnlsc:rac.lvo considera u•Ced 
• ·~':ablecer rn \.;¡ rc¡;lO.n lndCgcua? 

t·.,.~arca crJ / Dlacrlto c::::J 3 

que se debe 

0CTO /=:J 5 

6. Qul(;ucli son l•• personas c¡ue inh ae pr•Ofupan 
~0roblcm ... de l• comunlda

1

d? / 

·c:aclqua 6;J 11/ _ Cobern•dor 

pur lo• 

= 6 = 7 = 8 = . 
c:710 

c=11 

Corrcglmlcnc:o c:::J 4 

establcccr.•C" un slscema adnilnlllltrntlvo en la re~lón 

• ;:.trgcna qul~n crcu uoted quu debe ejercer la aut.orldad? 

Cacique t::!:J { /~lcalde c:::::J 4 Congreso C:::J 6 

tandcncc CZJ \2 Consejo oc.ro CJ 7 
._.. Hunlclpal c::J 5 
Cobernodor' C::J 3 

' :• uated que lu!I Cncl.ques y lus Rcpresenc.ancee d~l l"o­
C' Popular pue~cH\ c:.r•b•.Jar juncos? 

··- st co./ 
_ eeC•blec.-rse .Jur[dlcamcnc.e l• Comarca.•• . /_ 

Perm-.necert'• en la Com.rca? CD y 
Saldr[a de \,;a Comarca? c=z 

QU-' 1:1po de problemas eon lo_, C;ua mi.a ee preacoc.nn en 1.a 
C01DUnld.ndf -

De S.alud Cr:J / Problema• 
A&r[colaa c::J 4 

De l:ducacl.On c::::::/2 
Oc roa =· 

~7!-' CCX<1Unlcacl.l'n y 
Tr•n1oport:n t:=J 3 

Honorable Reprs_ - / AlC•ld• 
sane.ante CD z./ /. 

/ 'Cu•rdl.a Nacional 

Corregld~r C::J 3 / · X&l•sl.• 

.Jefe J:nmedlal:o CD r,;' "PrODOtor Social 

H•eatro =· Oc ro 

7. Exlacen en l.• comunidad Hujere• q,ue aon: 

1) Lfdere• keltglosaa 

2) Lfderes polfclcaa 

3) Suki.a• 

4) M•e• trae lndt'gen•• 

5) Ltde-r•• de ot:r•s Oraa­
nl~actonea 

s< =1 
s< c:::ll 

s< c::ll 

s< c:::ll 

s< c:::l1 

6) C•ndldol:oa a Honorable• 
Represencanl:es sr c::7 1 

8. Cu.81 de los slgulencc• proyect:oe 
cl•n a la poblaclOn lndtaenat 

Cgrporac.t.dn de »-••rrollo del 
or.t.ir-nt• Chlrlc-.a.~ 

Cero 

No~2 
/ 

Nof~2 

Noi~ 2 

No¡·fu.z 

"º~/ 
No;_b 2 

c:72 

=· =4 
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VUI. ~ .... a:r:ru A•.N••l'l l.l;A•tlU 

Sl itr•b•Ja 1.i:i Agricultura. • qutl culctvo •o dcdfcd el 
ano pa ... J,.,7 

Unidad 

q/i,:h·i~. l) Arro:ii: 

-qu.'¡~é.·1~. 2) M•!:ii: 

3) Frljolc11 -Ql.llni:•le• 

4) Caf4 Qulnt.al&!'a 

5) C•ft• Matea 

6) oi:ro• --------

,· 

T•cnlca agr;col• u;:;z: 
Chuzo /yj ~l/ Rat;•do 

Prepar•clón del l:errc:,?c:ri" 

quema C;.?7 l ,_/ Zoeuela 

canctdad c.,.ni:Ldad 

-~'- s,(""tJrad• Cor:ectio'1d• 
¿¡ •. -;,.;, 

.l)t:=-- J.--,...!....<.:.. 
I· ' J ,, ~ _,. f ~~:¡ti:: 

...J,.L-.._ < 

.. 
----

c:J 2 Ot.ro c:::73 

--· t:S:J 2~o c:::73 

Herramlent:a• qu~ poseo: /_ . 

P•l• . r=:J 1 / R•strillo 

Coe G::J 2 ,,,r / Martillo 

H•chetC" ~ l V Set"rucho 

Plco c::::J 4 

=· c::J6 
c:::77 

Exl•cencta de anlTDalcs y uao de la produccl6n; 

l) Tiene Reses? 

2) Tiene Cerdoa? 

l) Tlenc cr[a de aves? 

4) Se dedica a· la 1•c•c•? 

!i) Tiene Ca.hallo•? 

Recibe asi•tencta TOcnlca? 

1.' TI ro de vlvt.emJa: 

Rancho CYJ ~# c:::J :. 

CheleC c::J 4 
=· 

Cucurucha c:::J 2 

2. Huterlalo" pr'-'d'-'"'lln.nnt.eM da la vlvlendo1: 

Do madera CD 1/./ 

Dn Ct"rnent:o c=7 2 

Otroa caatf"rlale• p l 

Eapeclflque:....,.:>c..;..• -""'-~'-----

3,. Cutlnto11 grupoa founlllarca viven «qui:? -~ 
_,_ ·t.·' ( I -

4. De dóudo obctane el ar.u a ---aro o Quehroda CZ73 

Otro lugar c:::74 
· E'"poc1!1que: _______________ _ 

5. Odnda hnca aus necesid11de• C'uando es~•ri la ceaa? 

L<PLrin_.,, ~ 1 Rto t::z:J 2 Monte c=J 3 

l. Culllrn de l•• slgulcnl:c.•s organlz:•cloncs exi•ten en ¡., co 
"'unld.nd7 

.Junte Local 

Sociedades Tradicionales 

Comité! da Salud 

Club de Foadre• de Foarnllla 

Relisloaas ... En cu.11 de ellas par-ticlpns? 

del 

Do que ·~•neta? BOA r=:J 1 

Ot.ro 

MIDA c:::::J 2 8co. Ñat. l=:J l (/. 1) 

2) 

' TosCerln• sr 

T'l.ihercu los 1 • sr 
sr C=:J 1 No CZJ 2" 

De que agencia'? BOA C::J 1 :-no.\ C:J 2 Bco.N•l.C::J 3 

Ott'O 

3) 

4) 

Sarani.pidn sr 

Crlpe sr 

'7. Te s;ustar[a rarticlpar en un curno par• mejorar la pr2_ 5) Corre Ca•nino sr 
duccldn? Sf: /YJ l / No ~ 2 

8. CuJil'dc cstóls cri::anl:zacion.:• t!~lacrn en la Co:nunid.;;id; y 
en cu.al de el las participas? 

E>eiatcn 
Partlclp•• 
en el las 

-
Otroa 

6) Lonabrice• • S[ 

(USP<=C1 [ique): 

Aaentamlentos c:J 1 c:::J 1 4. En caso· de .ausenci• dl:!l Je Ce., qul4n. ae ho11ce ca'r'f:O del 
aost:én de la familia? 

Cooperativas C::J y c:::7 2 J O? · 
.Juntas A¡¡,raria• C::J 3 c:::J V" e /.. ... .... ~------
.Junt•a de Trabajo L7:J • C::!J ~ f------~--....:-------....:==-------1 

-·---------'-----------l XJ. J.u:t1'0!'i L>I: cnMVNIC'.ACJON. 

e~QJ~~.tsf _, ~ 
- ==zt., ~~,..,..-· '-·--~,_ ______ _ 

~-

9,. Cantldad 
p•aado? 1,. Qu(! 

En cu.5.nco est.ima el Ingreso anual por la venta de produ.s_ 
to• agropecuar-1.oa? 8/. e .. ,. .._/" 

Supe't'vl•lGn 
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ANEXO No. 2 

CUADROS ESTADI~TICOS 

DEL TRABAJO DE CAMPO 
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CU.P.l>i~O l'<U. 

CHEG..[¡v¡J.,;;1~'l'U lJ.t:.; LA PU.DLAG.lÜ!~ .lNLJ.lli.t:.;i~A VE .PANAMA ( 1) 

PROVINCIA POELAGiON .lND.J:GENJ'. ~:{> f,UMEN'l'O POBLACJ.ON 1''110 
1960 19'19 ( 1U aiios ) Apl.·oximada 

To-cales 62. 187 75,738 21.79 92,241 
Bocas del 'l,oro 12,629 11; ,396 13.99 16,410 
Chir:i.quÍ 19,91+6 25,925 29.98 33.697 
Verar;uas 3,292 l;,473 35.88 6,078 
Colón (2) 19,31;3 23,952 23.83 29,660 
Darién (3) 5,Tl7 5,713 -1. 1 o -------
Panamá (4) 1 ,200 1 ,279 6.53 1,363 

l1) G~nsoc de Población de 1960 y 1970 
(~) nuios Kunas que habitan la Coma.rea de San B.tas 
(~) No estamos de acuerdo con este crecimiento neeativo de los chocoes 
(4) Indios chocoes y kunaa ubicado.o en la provincia. do Panamá. 
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GUADHU ¡Jo 2 
áLUU LU-L~ C/l.F~AG'.l.'1~.t"tJ;,:)'J.' .lGllS D8 Lf~ l:r.;GJ.01'! i..;U.i!.. 'i'.1·;.J. 

P1<0V .llH..; Lll JJl•; CL..l!.\..L -,u-i. 
.._< l'; e U 1 ' S U ::; N .'l '.l.' U !~ .. .'\. L ..!..:; 

UiGtrito Clirnn ~onu ~coJ.oc;icn 
Cor1·errimiento 

.:.~eme dio.o 
Cerro Ie;J.esib.s 

El Nancito 

Hato Chamí 

El Lajero 

r11ropical i1Úr.icdo 
!JrcCipitaciÓn e_ 
nuul mavor de 
2,500 mñi. 

Idem 

'l'ropical muy hÚ 
medo, lluvin c:§: 
piosa todo e]. a 
iio; ndemác nre= 
sentu ta?.1.bit:n o..l 
e-una.e recj~one::::; -
con clirnn muy hg 
r.hdtlo d& al tura. 

Iacm a Cerro I­
c;le::;ias. 

l·:c..yorrnento boGque 
muy húmedo tropi­
cal. 

Bosque húmedo tro 
pi cal -
Bosque pluvial pr.2_ 
montano y bosque 
wuy húmedo tropical 

Bosque húmedo trQ 
pical. 

( 1 ) Tol!lado del A'J.'LlC.:i rúLGJ.OrucL DE PJl.J'l.A!•lh. 
J.nstituto Tommy Guardia 
Año 197.'.:) 
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1 '37 /j ( l ) 

fj ec;etacion 

Arca tle cultivo 
y vegetación se 
cundaria pionera 

Iaem 

Bosques peren­
ni:folion sub­
tropicales y de 
tierras altas y 
Arcas do cultivo~ 
sabanas y veeeta­
c lÓn cecundario. 
I"Jionera.. 
Idem a Cerro I­
gles:ias. 

Capacidad A5rolo­
~ica do los suelo8 

no arable con li­
mi tacioncn muy ce 
verac, apta pnra­
pactoD~ oosquco y 
tierras de roser­
vao. Con rcgionea 
cuyAs curacter~s­
tíca..n oon: No aro. 
bJ.e, con lim:i..nta= 
cionoo que impi -
den su uso en la 
producción de plan 
t.ac comerciales. 
Itlcm 

Idem 

Idem 

-



- -
Distr:i. to 

Correr;~ "1:i.ento 
Sun Ft!lix 

Casc.nbel 

Hato Corotú 

Hato Culantro 

Hato Jobo 

Hato Julí 
!lato Pi.LÓn 
El Juay 

Quebrada Loro 

Sa.L"t0 DupÍ 

San Lorenzo 
Boca de Balsa 

C.nmarón Arr:i.ba 

Clima 

TeJ:Jplado muy hÚ­
me do de altura, 
con lluvia todo 
ol año :; al¡::;unas 
rociones tienen 
clima ... ·tropica.l 
muy humedo. 
Idom n. Corro I­
c;lesins. 
I~ern a :¡a to Cha­
mi.. 
Idem a Corro I­
glesias. 
Idem 
Ictom 
Idom 

Id cm 

Ictem 

I<Jem a Hato Ch:::_ 
mi. 
Ictcm u Hato Cha-

• lll1.. 

CUADi>:O I!o. 2 
(cont:i.nuación) 

zona S~colo:~ico. 

¡.:nyorrnente: bo:Jque 
pluvial premontano. 

Desque h6medo tro­
pical. 
Idúm Cascabel 

Rooaue h6medo tro­
pical. 
Icteni. 
Idem 
Idem 

Mayormente bosque 
muy húmedo tropi­
cal. 
Bocque húmedo tro­
I->:i.cal y muy húmedo 
tropical. 

Idom a Quebrada de 
J,oro. 
13onque muy húmedo 
tropica:L • húmedo 
trop:i.cal y húmedo 
premontano. 
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Vocctacion 

Arca do cultivo, 
sabana y ver.eta­
ción ::::ecundurin 
pionera. 

Iclem 

Bonques perenni 
f'olios. 
Idem a Ca.,.cabcl 

Idor:i 
Id cm 
Bosques y tie -
rras inundables 
con algo de áreas 
do cultivo, ::;aba­
na y vegetación 
secundaria pione­
ra. 
Idem a Cascabel 

Ictcm a. El Juay 

Ictcm a Hat.o Ch~ 
r.:i:í.., 

-
Capacidad acrolÓ­
~ica de los suelos 

No arable, con 11-
mitacioneu que im­
piden nu,uso en la 
producc:i.on de plan~ 
tan comerciales. 

Idem 

Idem 

Idem 

Idem 
Idem 
I..lem 

Idam 

Ictem 

Iacm 

Idem a Ca.sea.bel Idem 

-



-
u:i.si:;rito 

Corre5imiento 
.Son Lorenzo 

Cerro Banco 

Cerro Patena 
Emplannda de 
Chorcha 

San Juan 

So.Loy 

111 0.1.é 
Cerro Puerco 

Cerro Viejo 
Chichica 

e ima 

Algunao regiones 
tienen clima tro 
picn'-1. muy húmedo 
con lluvia copio­
.en todo el afio. 

Idem 
Ictcm a Hato Cha­
m:í... 

Iacm a Cerro I­
glesias. 
Algunas recioncs 
tienen clima tro­
pical muy húmedo 
con lluvia co~io­
sn todo el afi~. u 
i:;ras clima templa 
do muy húmedo dc­
altura con lluvia 
conioca todo el a 
fio: Un torcer ~rrr 
po tiene clima tro 
:r>icnl húmedoº -

CUAJJHU Ha. 2 
continuacJ...Ón 

Zona Eco og:i.ca 

Bosque muy húmedo 
tropical y muy pl~ 
vial premoni;ano. 

Idem 
Bosque húmedo tro 
pioal pluvial pre 
montano y pluviaY 
montano bajo. 

Iaem a E.L Nancito 

Mayormente bosque 
húmedo tropical y 
pluvial premontanu. 

Idem n Cerro I 
c;lesias. 

Idem a Camarón A­
rriba. 

Id cm 
Ider¡¡ a Emplannda 

Idem a San Juan 
Bosque húmedo trQ 
pical, pluvial pre 
montano y pluvial­
montano bajo. 

-1H5-
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Vec;e"tac n Capacidad ngroio­

~ica de los suelos 

Arca de cultivo, Idem 
sabana y vegeta-
ción secundaria 
pionera. Con algo 
de bisques peren­
nirolios cubtro­
nicalen. 
Itiem Idem 
Bosques perenni- Idem 
rolios subtropi­
cales y de tic.-
rras altas con al 
c;o de áren de cuI 
tivo, sabana y ve 
c;etación secunda= 
ria. pionera. 
Ictem Idem 

Iuem Laem 

Idem a Cerro I­
e;lesias. 
Idem 
Idem a Soloy 

Idem. 

Idem 
Iaem 

-



-
Distrito 

Gorrer..-imiento 
'.l'O.Le 

1.:ar.::tca 

Peña Blanca 
Potrero de Cafia 

Sitio Prado 

Alto Caballero 

Caña zas 
Acua de Salud 

I.us Palmas 
El Piro 

El Prado 

Santa Fé 
Calové·uora 

I~cm u nato Cha­
r.i:t... 
I<.l.om 
Idom a corro I­
glesias. 
I~em a Hato Cha-
1a1. 
Idem a Corro I­
glonio.s 

CUlüJ~O No 2 
(continuación) 

Idcm n 1·~mplanad.::i. 

ILlcm 
Idcm .::i. Camar5n A­
rriba. 
lderu a Emplanada 

J.uem a El .t .uuci LO 

Ve,;etacion 

Idcm Emplanad.::i. 

Idom 
Iuo:,m a Cerro I­
glesias. 
Idcm a. Emplana­
da. 
Iu<>m a Cerro I­
clesias 

1.J ~ V ,r__; 1" .h. b lJ A b 

'l'ropical hí'lmedo y Idem a !•Jara.cu 
alGUnns recionec 
c}ima templado muy 
hurnodo de a.LLura. 

Ictcm a Ceri·o l­
e;locias. 

Idom Acua do ~a­
lud 

Tropical muy hú­
medo , lluvia co 
piosa todo el a= 
ño con al~unac re 
giones ele clima -
templado muy hú­
medo de altura. 

llosque húmedo tro­
pical y muy húmedo 
premontn.no • 
.Idem 

nosqu.e 1r.uy húmedo 
nrernontano, con al 
C;o de bocque húmeuo 
tropical y bosque 
pluvial prcmontano; 
bosque pluvial mon­
tano bajo. 
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l·layormente bos 
que perennifo::­
lios subtoropi­
calos. 

Ide1c1 a Cerro I­
glccios. 

.Ic.em Emplanada 

Id.cm Emplanada. 

Cupacictact agrolÓ­
~ica de loe suelos 

:Idom 

Itlem 
Iaem 

Idem 

:.Cdom 

Ictem 

J_uem 

Id cm 

Id cm 

• 



vistrito 
Corrcc;imiento 

Bocc.s del 'loro 
Bahíu .'1.zul 

CaJ.ovébora 

To bolle 

Changuinola 
Changuinola 

Almirante 
Gua bito 

e :Lma 

P l< O V J. l< <..: .L JI. 

'.rropico..l muy hÚ 
medo, lluvia co­
~ioca tod? el a­
no, mes ?71.ac seco 
precipitación m~ 
yor de Go mm. 
ILl.em 

Idom 

Idem 

Idem 
Idem Changui­
noJ.a 

CUAJJHO 1·10. 2 
contínuación 

Zona f;co ogicu Vec;e a.cí 

- ---
apacidad agro o­

Gica de los suelos 
l~ u t.; ll. .::; u .1:; L '.l' U l~ G 

Ros0ue h6mecto tr~ 
pical. 

Douquti muy húmedo 
tropical y bosque 
pluvial vremontano 
Eocouo humado tro­
pical, bosque muy 
húmedo premontano, 
bosque muy húmedo 
tropical, bosque 
pluvial premontano, 
bosque pluvial mon 
tuno bajo. 

Idem 

Id.em 
Idem 
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L'.0.;::;que.s y tie­
rras inundo.bles; 
-bo.soues neren:Lli­
i·ai:ios t:Z...01Jica­
len. 

Idom Calovóbora 

Idern Ca.lovébora 

En su rnayor1a ara­
ble con sevoras li­
mitaciones y arable 
con ouy severas 1i­
r.i.i tacionea. 

ldem Cerro Iglesias 

I<iem 

Docques y tierras Idcm 
inunda.bles, úreas 
de cultivo, saba-
nas y vegetaci6n 
secundaria pione-
ra. Bosques peren­
nifolioc t:ropica -
lec; nubtropicalee 
y de tierras altas. 
Ictom Dah~a. Azul Idem 
Idem ChancuinoJ.n Idem 



ChirÍqu:i. Grande 
Chiriqu:!. Grande 

Canquintú 

Guoroni 

Hununi 

Piedra Roja 

Hobalo 

Clima 

Ide1n ~3.::thÍa A­
zul. 
Iue?n 

Idern 

Tropical rr.uy 
húmedo, lluvia 
c'?piosa to<?o el 
ano, meG r:1as ce-

CUA:lHü J:::. ¿ 
continuuciéJn• 

~ona l~co.Locica 

Idcm Guabito 

In cm 

1.der.1 

Id.Gr.1 

c o precipitación 
do 60rnm • Alaunan 
comun:!.dadcc :>o -
ccen un clima tem­
plado muy húmedo do 
altura. 
Iocr.~ 

Idern 

bosque P ..1.uvial. 
prcmuntano, bos 
que pluvial !non 
tano bajo. -
Bosque húmedo tro 
pical, muy húmedo 
tropical, muy hÚ­
oedo r)rcmontano' 
húmedo montano ba­
jo, pluvial monta­
no bajo. 
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Vece acion 

J~(i.cm Ch.:..ngui­
nola. 
IC1em 

apaci ad at:ro o 
~ica de los suelos 

Idem 

1\.:::-able con lim:Ltucio­
nec muy severas en 
la selección de las 
plantan/. 

Dosquec peron- Idem Cerro Iglesias 
nifol:Los sub -
t:.ropicaluc y do 
tierras altas. 
J3osques }Jcr¿n!ní- Iuc1n 
folian de tierras 
altas. 

Ictom Idem 

P.osques perenni- I·~ayormente no arable, 
folios tropicales, con limitaciones 
subtropicalou, de muy severas,aptas 
tierras altos; boQ para pastos, bosques 
quuo de tiorrac i- y tierras de reserva. 
nundables. A:x.•eas de 
cultivo y sabanac 



- - - -(!ü.J\.U!~LJ llO • .5 
J\LUUlL<'\..:..; l!A.:-.::~c;·e~l?.t:j'J..1 .LCJ\..S .!JF...! LA l~l~G.LUJ·I Y I...u'!.. PLJ.:-JL'\CJ..UJ·; UU.f1.Y1"1.L .:....;1·1t;U.t.;~~·JUJJ\.\ 1) 

1 ':/78 

Di.si;rito 
Correr;imiento 

l-ccmeU:Los 
Cerro .rc;lesias 

~:L nanc:ito 
Hato Chamí 
El Lajero 

San Félix 
Cascabel 
Hato Corotú 
iid. ;...u Cu.L~ntro 
Hato Jobo 
!la.LO .Ju.LÍ 
l!a -c:o P::t..LÓn 
O.:l Juay 
Quebrada de Loro 
.Salto Dupí 

San Lorenzo 
Boca do Balsa 
Carnarór.i fi.J..""ri La 
Cerro i-::anco 
Cerro Patena 
P.mplanooi.a 
.San Juan 
Süloy 

To.Lé 
Corro Puerco 
Cerro Viejo 
Ch:j_chica 
I-1arnca 

PübLfl.C.lu 
D:u:; tri bue ion 

do la poblacíón 

;rívclos de con­
centración de 
100 y menos ha­
bitante.e. 
IcloM 
Idem 
IdeM 

Idom 
Idem 
Iuor.1 
:racm 
Iaom 
I<..lom 
Iclem 
Itiem 
Idom 

IJ.ern 
Iuem 
Iaem 
Idem 
Ictem 
Iaem 
Iuem 

Itiem 
Idem 
Itier:i 
Idern 

p,~uv J.Hl;.LJ\. ;J;•; C:lil.HJ.()U ... 
1 l Y ·~ 1~ C U H ...> u :_; H U i·l A H O S 

D::t.sperslon Goncentracion Bdad promedio 
democ;ráf'icD. de la p::>blación de la nobla-

(nor Jan cuadrado ción-

o - l¡ .• 9 

10.0.-llr-9 
20.0 -29.9 

O- 4 .• 9 

5.0 - 9-9-
0 - l;.9 

J:aem Cascabel 
Idem 
laem 
Id.e in 
Id.em 
Iaet:l 
Idem 

30.ü - 1~9-9 
10.0 -ll~-9 
20.0 - 29.9 
Idem 
Idom 

o - 4.9 
10.0-14.9 

Idem 
20.0 
10.0 
5.0 

29.9 
14.9 
9-9 

20.0 - 1,9.9 1 lf-15 

menos de 10.0 Idem 
menos do 10.0 Idom 
100.0 - lf99.9 Idom 

menos de 10.0 I<.lom 
10.0 - 19.9 Ic.iem 
menor de 10.0 Idem 
20.0 49.9 Idem 
Iacm Id.em 
Ictem !dom 
10.0 19.9 Idem 
20.0 lf9-9 Idem 
10.0 19.9 Idem 

menos de 1 o.o Ictem 
10.0 - 19.9 Idem 
r.1cnQz...; de 10.0 Idem 
10.0 - 19-9 Idem 
menos do 10.0 Id.em 
10.0 - 19.9 Idem 
monos de 10.0 Ictem 

20.0 lf9. 9 Ictom 
I<.lem Idem 
10.0 19.9 Idem 
20.0 lf9. 9 Id cm 

( 1) '.I'omado deJ. ATLAS NAC.LOI·IAL LJ.t; PANANA 
Instituto 2.'ommy Guardia 
Afio 1 975 

-189-

Hortalidad 
(tasa por mil 
habitantes) 

40.0 - Lf9.9 

45.0 4~-9 
50.0 y mas 
lf5.0 49. 9 

4u.o 49.9 
Iaern 
Idern 
Lc.em 
Iaeru 
Idem 
Idem 
:Cdem 
Idem 

45.0 - 49.9 
Iaern 
Idem 
Id.ero 
Id.era 
Idem 
Ider.1 

Ictem 
l:dem 
Idem 
Idem 

-



- - - -
D-1..c-c.rito 

Corre cimiento 

'l'0-1.C 
Peña Blanca 

Potrero de Cafia. 
S:Ltio Prado 
Alto Caballero 

Caiiazas 
Agua de Dnlud 

Las Palmas 
-:~l Piro 
El Fe;;.cto 

Santa 1;-e 
Calovébora 

.uocac d~ 'loro 
Cnh:í.o .l\zul 

Calovéboru 
Tobo be 

Changuinola 
Changuinola 
J\.lm1r.:intu 
Guobj_ to 

Chiriquí Grande 
ChiriquÍ Grande 
Canq11intú 
Guoroni 
J:ununi 

·Piedra. Iloja 
"~obalo 

1)iotri bue j_on 
de J.a población 

Idcm Cerro Icle-
r.in..o 
Ider!1 
Ieiem 
Icicm 

--
GUADHC J:o 5 

(continuaeiún) 

- - - -
t)1Gp01".Gl0?1 t!O:r1cen trae ion 
~amocr&ficu de ln roLlac:L6n 

nor l.r;:!:1 cuadrado 

J.!d.nci pror.ied:t..o 
de la :'o Ll.:i.c ión 

1 o.o 14. ~¡ 

Idem 
30.0 - 49-9 
:,.o - 9.0 

r.ionon de 10.0 

20.0 - L,9.9 
menor rlo 10.U 
20.0 - l¡.9.9 

Iciom 
Idem 
Id.cm 

pr;OV.Ii/G.il'. .u ¡;: VEHJ'~Ut;J\S 

Ide!:i. 

Id cm 
Tclem 

Idom 

P !-.: O \r .i N ~ .I A 

~,;úcleo de con­
Ct.Jntración de 
la nobJ_aciéJn Lle 
::;oo- a 700 J1abi­
tantos. 
Y .101;1 Cnlov~born 
.ídem 

I~i.ern 
ldem. 
I1_:h:n:1 

Tdem 
Idem 
Tdcm 
Ioe:n 
:Ldum 
Idem 

30.0 - 49-9 

15.0 - 19.9 
Fayor de 50.0 

Id.em 

20.ú - 29.'} 

.[c.J.etn C.::>.lové bora 
Iclem 

Iae:rl 
:;.o - :;;.9 
20.0-29.'.' 

30.0-49.9 
IC.:.om 
Tdem 

IUGlll 

1o.0 
Iclem 

19.9 
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menor do 1 o. O 

20.0 - 49.9 
10.0 - 1¡.<).9 

i:1eHor de 10.0 

'L' U/-{ Ll 

10.0 19.9 

menor de 10.0 
Icl<0·!'!! 

lclem 
10.•J - 19.9 
r.wnor de 10.0 

IU.cm 
Ider:: 
ldem 
ldf"~l.'l 

Iüc:r:. 
Ictem 

16-17 

il¡.~15 
Idem 

16-17 

11+-1 5 

Idor:1 
Itlom 

22-.:::.;, 
Idem 
I::lom 

12-13 
Idern 
Ider:i 

Iclem 
IJ0m 
Idel.!1 

- -
l'lortal:idad 

·( taza 1oor mil 
habitantes 

45.0 - 49.9 

Idom 
Idem 
Id cm 

10.0 y ~s 

B.o - 9.9 
Idom 

10.0 y más 

8.0 - 9.9 

Ieiem 
Idcw 

Idem 
Idom 
Idern 

20.0 - 29.9 
8.0 - 9.9 
6.0 - 6.9 
Ictcm 
Idem 
Idem 

-



Go. o 
6U .. ü 
¿o.o 
(_JO.O 
60.ü 
GO.\) 
60.CJ 
Gl). tJ 
(_J_: • C' 

1.fo. o 
40.0 
L1 :-_,.O 
liO.U 
.L+U •U 
/40. o 
~¡(J. ·1 

LfU. U 
! .. o.o 
1!.1J. e 
l¡O.u 
110.U 
.'..tU.O 
L¡.U. () 
I¡.(). O 

<?9.9 
G9.9 
9·~. ') 
C) '7. " 99.9 
')9 •. .,, 
99.9 
99.Q 
9:1 .. 9 

l .. ~;. 9 
,, ·::t.';-) 
l4 ~' .. 9 
l~ •:J. 9 
lf'). C) 
1¡.9 .. 9 
·'r C"J • r¡ 

I¡ S1. 9 
1~9. ~) 
! : <). <_) 
I¡ 9. ') 
l-t 9. ~_.:) 
l.¡ l__). ,:¡ 

/;','. ') 
l .. 0.9 

Crecin..Lonl-..1 ::te ;.~~-~.U-!1•).9 
CrE::cimiunto d·:: 2;.~.ú-lt-·?.·~i 
Creci::.11..::nto d·~ ;~~1 ... :-,;-11.9.c1 
Crcc1m1onto cte 25.0-49.9 
··10crnc:i1·v.~1ii:r__, de: o - 2.lr.:J 
C.L't.:c:i.::Li.ento de 2:: .• 0-lt-9· ':_;1 
Cruc..:ir;l::i..f:Ollto de .'?.5. 0-/t.'). 9 
Crccir~1ic>nt:o LlL" 2~ .. IJ-1¡..9.() 

( 1) 'T1omndo del J\Tl .• .l\.S NACJ.U!IJ.i.L !JE _,tll\.Hh1·U'.. 

in8tituto Tommy uu~rd1a 
l\rio 1 9'/5 - 1';11-

i,;m.:U1·;::.;·¡•1lJ)A 1 ')'78 ( 1) 

~.~u. u y mÚF; 
9u.o y mác 
90.0 y m..:l.c 
90.0 y mÓ..t~ 
yo.o y m§c 
90.u y mas 
90.0 y m§.:.:; 
90.0 y mo.s 

- -

'?5.0 y mi..t.s 
60.0-74.;; 
75.ü Y Jll.:lD 
75.0 y tná.s 
--15.0 y rná.o 
7_:j.Q y L"lÍ\~3 
75. O y rnás 
7:~.o y m'l1s 

-



-
Distrito 

Gorrerj.miento 
Cafl.azas 

Aeua de .Salud 
J.ns Palmas 

:,.--;1 Piro 
El Prado 

Santa J.'é 
Calovébora 

.Uocas del oro 
Bahía Azul 
Calové·oora 
'robo be 

Changuinola 
Chanc;u:Lnola 
Almirante 

Guabito 
Chiriquí Grande 

Chiriquí Grande 
Canouintú 
Guoroni 
j-jununi 
Piedra l;'oja 
Ro balo 

J.'ortalidad 
in I-antil (uur 

60.0 

50.0 
50.0 

60.l) 

60.0 
60.0 
60.0 

50.0 
L~O. l) 

50.0 

20.0 
60.0 
20.l) 
20.0 
20.0 
20.0 

99.9 

5<). 9 
59.9 

99-9 

99-9 
99.9 
99.9 

59.9 
lf·~·- 9 

59.9 

29.9 
99-9 
29.9 
29.9 
29.9 
29.9 

GU1UXIU J·Ju ~ 
(con10inuacion) 

P~OV _Ll,!C lh .UL V E1-<ii.UUJi..S 
Cambios cuantitativos 

mil) do la noblaci5n:60-70 

Crecimiento de O 

Crecimiento de O 
C::c·ec ira:icn to Uo O 

2L.-.9 

24.9 
2lf. 9 

Decrecimiento de 0-24.9 

Crecimiento de 25.u-49.9 
Crecimiento de 25.0-49.9 
Crocimionto do 50.0-?9-9 

Crecirn:i.cnto do 50.0-99.9 
So~Gn Cen~o do 1Q70 no se 
rGgistr6 pobluci6n 1nd.ÍGena 
Crecimiento do 100 :,1 1.1Ús 

Crecimiento de O - 24.9 
Crecimiento de 25.0-lf9.9 
Uecrccimionto de 25.0-49.9 
,;acrecimiento de 2;5.0-lf9. 9 
Decrccir:iieuto de 25.0-h9.9 
Crccí.micn to de l 00 y mf.ts 
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-
Poblacion activa 

nrimari.ct 

90.0 y más 

80.0-89.9 
d0.0-89.9 

90.0 y más 

70.0-79.9 
70.0-79.9 
70.0-79.9 

80.0-89.9 
8ü.0-89.9 

80.0-89.9 

90.0 y más 
70.0-79.'j 
90.0 y mus 
90.0 y mús 
90.0 y mt'ts 
90.0 y más 

- -
Analí'abe­
tismo (%) 

75.0 y mas 

60.0-74.9 
60.0-74.9 

60.0-74- 9 

50.0-59-;J 
75.0 y ¡nas 
75.0 y más 

20.0-29. 9 
20.0-29.9 

20.0-29.9 

75.0 y má.s 
75.0 y má.s 
75.0 y más 
75.0 y más 
75.0 y m~s 
75.0 y mas 

-



CUAD::c ;;o :.> 
~1EC!~ .i.01\.S .H.Gl>.'.l.VV.i..1\S U'J.' ..l..L..L¿J\.:0.P\ . .S t':.: 

ZOl'-iJ\.;j J.J.¡ U.l.U±-_:1:/1..S, PU'.-< 
i!,J_'~8U~~:·:..;r1; .. ;,. G~Jr ... 'í..r·~.l. 

.LU.':5 C:UL'.L'.J.VUS sr: LAS 
PROV .J.iH.:.i..;·, 
i ';l'/d 

TEC.11lCh.S ·I1 CY..2;\L : J(.JC..l-1.. ·:i ~~ ~:L :..;.!..:.. .. L.-ci .. ¿!J ..L 

·J.'C'l'.~:._J_, 

Ghazo 

~~CG::ld'::> 

Otro 
!. -o co!ttostcron 

¡2!-{ SF~\~<.t .. \..~ IC:1. 

lJLL '.L·z::.:.~:::r.u 

Quema y zo­
cuoln 

l'~rndo 

(..,"T,,l:'O 

Ii"o contoctaron 

,'138 

69G 

35 
3 

130 

'/03 

13 
o 

153 

'i'C!{u 

35.?. 

1 i 9 
.21 

o 

176 

12ó 
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3 
t) 

1¡7 

,220 

5 
~) 1 

610 

5oc:;, 
8 
o 

102 

166 

8""' 

71 
6 

3 
3 

83 

77 
2 

o 
4 



, 
'. 

PllOV .UiL:l.A 

'l'U'l.'üL 

-
CUilDHO tia ó 

NUEF_;.:.~O T)~; EXPI..0:1.1ACIOl!~·;.S ¿;f;G!.TV Lit 

ASIS'J'EHCIA '11ECJ;IC.A Y T~COJ:Oi·IICJ'_ QUE :-(ECil:.I.Al·~ , POH PHOVIl!C.IA 

.S.t:CUE..ST.ú GU.<YLI 1 3'"/5 

-

A .s X :_; ·.i· E r: e I [';. o u ~ ~:{. .8 (.! .! !::$ ...l .A .r: 

-

.l'..Sl.S'l'B!ICl.J\ !,;CUl'IO!ll.CA 

26 21 

17b B 168 6 170 

G10 13 597 13 597 

b.5 5 78 2 81 

- -



CUADHO !10 7 
NUi-lE.I~O DB EXPLO'l'J1..C.IUI'1~S Q.U ~ PüSL1:.;l! ~~1·:.f. .. M .. l'l.~.S ~.i.": LAS 

ZOJ<ll.S Ii;Dl.G_,,;f~l\.S, PUS PHOV Il·!Ciú 

ENCUESTA UUAY~l. l~~H 

p ::: o V l. II (.; l. !. 

DB'J.'ALL~ 'l'O'l'AJJ i;u1_;A:.:; DEL 'l'O:~O CHH<l.QU l. 'JLH.P~GUA.';; 

HE..:Gl.Ufl (jtJ:i..y !·i.l 

J.'U".L'.'1..L •,753 375 , 176 202 

Reses 273 52 1 92 29 
Cardo e 350 84 224 42 
.i\.ves 63lf 126 439 69 
Se dedicnn .:;¡ 

J.n l)CGCO. 234 100 103 31 
Cai:>nlJ_os 262 13 218 31 
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C<./Jclh-CU :10 /j 

T.lPO DE ACT.lV.llJAD L>B LA l"llL>Ll'~Giü.N GU1'YVi.l , .'.j!•:Guli PXUV.LNG.LA , ~.l!:XU Y EDll.U 

tPoblac~6n de 10 afien y ~&n de edad ) 
1-:I:l.!U.t_.;.:J'l'.1\. GU.ll-\' l :J. 1 9?8 

PHOV J_rlGJ.A, 'i'ÜTAL ~CUitunJ...LJl.I·i~;r:•.t•t._; 1'>C'l' 1- 1/ fe l'<U ~,__:<..,;U 1. Ut·i .LCil.!,.1.!~N'.l'"E; 1\.L;.'J.."...i.VJ\. !1'~ C; 

~EXU y E.LJJ-\.U ·.t'U'l11\.L 1.,.x....; u l:-"'i-lJJJ\. Dr.;SUCUPJtDii.. 'rU'i~..11...L ..t\.i~'!J\.. /l._!..H,.::;.i\. i:.;.s·.eu u J.AJ.'JT 1· U'i'l~.l:· 

'.1.'U'l_'itL ::, , 1 11¡. '27C) ,?lt.? 37 1 ,3~17 668 3'?i3 -¡ 51 

1 0-1 lf 572 66 59 ?'. 3?8 30 270 ?E 
15-19 l+.69 11+3 1;: q •:;, 2Lt2 l 21 d9 3;:: 
20-2lf _::;c--1 171 1 b'? 1¡. 171 11¡8 12 1 l 
25-2') 357 1 '7 'i- 171 1117 1 :;.4 2 l 1 
30-34 296 l G 1 1 '58 ~? 1 1 __:; 1 12 o l 
35-39 253 1 -:~ .., 1?)0 2 9'? 9:5 o ;;_ -'<--
l¡.0-lfl+ 173 101 9q 2 C5 Gl 1 i 115-11-9 168 lUO 100 o Go 58 o 
50 y rnús J.¡. 1._ ~:-:-, 2.29 ~~1 9 lU 1 21: 109 4 1 1 

Il 0!11:H< ES 1 ,5114 ,001 Je:;. 1 és ;.")o;;, 15 222 6E 

1 0-1 lf ;:.e; 1 /¡_:;, 38 ::--; 1 95 2 l l¡9 4l¡ 
1 5-1 <") 20;; 100 '.'"! 7 '? 1 1 62 ~ _; 

20-21r- 1 5~3 12lt 1 "'.O? 2 1 _-:·, 2 9 ~~ 

2;;-29 l l}lf 12Lt- 1.~3 1 ¡ 2 1 l¡ 

30-34 155 1 311 133 1 L¡ '+ o e 
_;;5-39 123 1 O? 106 1 3 l o ;:: 
1}0-4l¡ go 8G 8:5 l 1 o o 1 
45-L19 97 90 90 o 1 1 o e 
50 y más 21}6 193 189 lf a 2 1 5 

JJEl:LlU~ADU 

438 

128 
82 
39 
36 
22 
24 

7 
8 

92 

210 

63 
32 
1a 
13 
17 
13 

3 
6 

45 
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-
P"<OVI1,C.1A, '.i1U'l'.t\j_, EC ;~1~: lh·.'LC..::..L . .:.:i ;· L' r~ 

SE''.0 y l--:D./:..D r.LC.l:.1.'l..}_, ucu1-:'.U1\. 

kUJJ.-.:rn~s 1 ,bOO 2'l8 ."?.5~.i 

10-11, 271 23 21 
15-19 ?66 .l.¡_:) !:-2 
20-24 ?.2C, lr7 t~ 25-29 213 :50 
30-311 11, 1 2? 2::> 
35-39 1.=::1U 2:-; 2lr 
L¡ C!-Lt4 3.5 15 lL¡ 
l;5-49 71 10 , () 
50 y !"!lá.s 1 9'' ;;G .3G 

";OC;.S !i!·~L i¡·uI~u b'./1 é::-;1, ,?_l¡.Ü 

í0-11¡ 1 31 17 11, 
15-19 1 11; ;:J/f C~l¡ 
20-21.¡ 81 3[1 2/1 
25-29 '/1 3'1 _5'1 
30-3lt L¡6 24 ?_3 
35-:"·9 l¡.5 z-G e?.(:, 
l¡O-l¡l¡ / ~ ~=;. ';.) 1 ~ _:-.u 
l1-5-it:) 28 ·11 1 ·¡ 
50 :r más C/O 1¡ l • i;C· 

I10MB.i,.t..;.'3 ;>12 1 \3() 1136 

1-)-11.¡ (..7 1 () •_) 
1 :J-19 51+ 19 19 
20-24 26 ?l¡ 2_:; 
25-29 29 25 2.'.:) 
.30-34 23 21 21 
35-39 23 21 21 
LtO-L¡l¡ 2L; 23 23 
L¡;_,-l¡.9 19 1 G 1G 
~o y más 4;; 29 2r} 

CUL~J.:.-<u ~·~u ~' 
(.contí:n.uo.cirn1) 

i:..C.'1' ..l. V .t\ l'lU i·;cu..:.. ur-~ J..CAr-1.:-.~r J•1·~ 
~).i.'..:.SU<..; U P l\. ~).t't.. 'l'U'.i.1..'\.L, . .ii..F,,.fi./ GJ1...Sl\. 

19 ,091+ 85::S 
-, 1 e::; 28 
~~::; 1D1 120 -, 1 :58 1 !;6 
2 11¡0 1 32 
:::> 109 108 
1 91, 9lf-
1 Ól¡ 61 
l) '.59 ?7 
(~ 1 lG 107 

b :)02 150 

3 q-:;; 4 
o Cí.Í 21, 
1 3,r:. 29 
u 20 ?' 

~o 

1 1 8 17 
o 1 ~ó 15 
1 1 1 1 1 
o 8 7 
o 23 1 '? 
2- 8U 2 

1 Li G o 
o 2? u 
1 3 1 
o 2 1 
o o o 
o o o 
o o o 
o 0 o 
u 2 o 

- - - - -
.i'i..t...:'1.'.l.Vú llU ü.h.;C Ll-l..Hl'" OC 
l:..::3"J.'UlJ. 1 Ü'.l'·óll. 

1::;6 85 228 

1 21 34 65 
27 21¡. 50 

3 9 21 
1 7 23 
o 1 5 o o 1 1 
1 2 /,. 

u 2 2 
3 G lt7 

102 50 95 
62 27 21 
33 1 1 --22 

:~; 6 5 o 2 6 
o 1 lt 
o o 4 o ú 3 u 1 3 
1¡ 2 27 

56 20 44 
31 15 1 1 
25 2 8 

1 1 1 
o 1 2 
o o 2 
o o 2 
o o 1 
o o 3 
1 1 1 Lt 
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"" CD 
1 

:t-'!{GVInt;IA, 
::;¡.;~ .... o y l';UJ\..TJ 

Mujeres 

1 0-111-
15-19 
20-21+ 
25-29 
30-34 
35-39 
L;O-Lt-4 
L;5-lt-9 
50 .., m.5.s 
Gtt.u-u.qu _¡_ 

l 0-llf 
15-19 
20-2L¡. 
25-29 
30-34 
35-39 
L10-l1l1 
115-119 
50 y mlic 

Hombree 

l 0-111 
15-19 
20-24-
25-29 
30-311 
35-39 
110-114 
45-49 
;,o y más 

'l'U'l'JU. 

339 
61, 
60 
53 
L¡2 
23 
22 
21 

9 
1~5 

¿ > j '(I+ 

385 
307 
273 
252 
215 
182 
l lL¡ 
123 
~-;2;. 

1 ,Ub2 

208 
126 
121 
103 
11 o 

87 
58 
68 

181 

CUHlJl<Ll !/U. b 
~c.cuncin.uo.ción) 

<2:1 

- -
~~l.!Ur.;t_;f·.j i.Cl\ i<1·;ITL'J•; 1~ G-·i.' .LV .i'\.. .dU r;c; Ül"I üVi .L<..!Ah GJ"'l'.8 J;.C'.1' .i V" 1·10 DB"* 

·1·1._fl'ii.L U<..:U.!-'Jt u!c .U1~.3UGlJP.H.1_JJ\. 'l'U"'h.L 1U·1.i\./G11~_·c 1!.;,!:,ri 1UU. U'l'í~JL e J .r.;.u, 00 

66 62 li 222 1L18 1,1, 30 ::,, 1 
7 5 2 l¡'? Lt- 31 12 10 
5 5 o 1, 1 24 8 9 14 

11, lLf o 35 25 2 ':5 4 12 1.2 o 26 2:;; o '1 4 
3 2 1 18 l 7 o l 2 
5 5 o 15 15 o o 2 
.3 '? l l 1 l l o o 2 
l l o a '? 0 l o 

l l l l o 21 17 3 l 13 
9ü? ó'?I+ 31 95(~ 633 229 su. 313 

l -, 33 L¡ 21¡ l 20 , 71,. l1'? 102 1~-
1 O.:~ 96 o 1::;.::; 89 l14 20 52 
123 120 3 120 10? 8 5 30 
125 122 -z l 01 90 2 9 26 _.., 
l 1 6 1 l l; 2 e :j 83 o o 16 

9:j 91 2 ·1-1 69 o 2 18 
61 60 l 49 1¡';5 l 3 l1 
?O 7U o I¡ !3 l¡.'(' o l 5 1 7;; ib3 10 90 83 o 7 60 

720 '/01+ 16 193 12 1l1 l 1,.0 149 

::>o 26 4 12~-I 2 1 01 26 49 6.'3 65 3 38 1 32 5 20 
96 95 l "'' l 7 l 16 
8.9 88 l § 1 1 3 9 
9L; 93 l 3 3 o o 13 
'75 '74 1 3 l o 2 9 
55 54 1 l o o l 2 
DI; 611 o l l o o 3 1 Lt-9 l 1,5 Lt- I¡ 2 o 2 28 
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PHOV .11'1,_; .Ll' 'J.'0'.i'.H.L 
SEXO ':{ EDl\.ü 
MUdr_:1-<~;:; 1 • 112 
10-11 1·n 
15-19 1") 1 
2ü-2l+ •::>2 
25-29 11,.9 
30-34 105 
35-.39 e¡•-, :J 
40-44 56 
1;5-49 55 
50 y mác 142 
VERAGur.s 289 
10-14 56 
15-19 1¡8 
20-24 27 
25-29 31, 
30-34 35 
35-39 26 
40-1+4 11~ 
1+5-L¡.9 17 
50 y más 32 
lIOMJ:'il~i~S 140 
10-1 l¡. 2Ó 
15-19 23 
20-24 6 
25-29 12 
30-3!1 22 
35-39 13 
l;O-l1L¡. 21 
1+5-1¡.9 10 
50 y más 2U 

CUJ\;JHU l<u. d 
(contir1u<:>.ción ) 

(3) 

.:.~L:U1!0i'iIG11..f•l.l..;1J:.l' :.-; J'G'.l' J. v 1' 1 !l· ro;C".l > 
.l1..Y.i11l.L ~l!UP1l.J.JA LJ~.':lCCUPJ\1)_•1_ 'l.'O'l'fi.L 

105 170 1 :.> '/L·<-:• 
12 12 o 112 
3L1 31 3 11 5 
27 2:5 2 11 1 
36 311- 2 96 
22 21 1 130 
18 17 1 6.'3 

6 C.). o 1+8 
6 6 o 47 

21¡. 13 6 dG 
120 120 o 139 

7 ? o 114 
1 9 19 o 21 
10 10 o 1 -~ j 
12 12 o 18 
21 21 o 12 
13 13 o 1 1 

9 9 o s 
1j 13 o -¡, 
16 16 o 11 
t._J3 93 o 30 

3 -~ o 20 
13 13 o 6 l¡ I+ o 1 
10 10 o o 
1 ~· 19 o 1 1 1 1 1 o o 

G 8 o o 
10 10 o o 1 ') 15. o 2 

-
,_, ''";\ .. :¡,'·'l'i·' /1 .. . " ~-HU :UE-

ll.HA/Cll..SA ES'.l'U D. 0 1i'H.ú. CLJ\.h:A!)C 
b2l bb 51+ lb4 

13 '13 21 53 88 12 15 32 106 1 4 14 
139 1 6 17 80 o o 5 60 o o 9 
11-5 1 2 2 
46 o 1 2 
81 o 5 32 
85 l;7 7 30 

6 31, L¡. 5 8 12 1 8 
12 1 o l¡. 
18 o o 4 12 o o 2 11 o o 2 

5 o o o 
11 o o o 
9 o 2 5 
1 2.3 6 17 
o 17 3 3 o 5 1 l¡. o 1 o 1 o o o 2 
1 ü o 2 o o o 2 o o u o o o o o o o 2 3 
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1 ,._, 
o 
o 
1 

-· 

PROV l.i'lC .LJ\. 
SEXO y ElJALJ 

I-JUJ.E::~ES 

10-1 l¡. 
15-19 
20-24 
25-29 
3Ll-34 
35-39 
l¡.0-L¡4 
45-49 
50 y mas 

".L'V.1.'JÜ, 

149 

30 
25 
21 
22 
13 
13 

G 
7 

12 

CU:l.IJHO Nu d 
(Conclusión ) 

.i<..;GuLIUM.Lt.;.i!..j·'ir..: 'l'.l'l:t..: J<C'.L' J_ V J\ i·iü 

-

~CUNOfi.1.J..U.JU"lliN·r~~ At.;'.L'iVA 
•.t•LJ.t'J\.j_. U(;U~.n..1-JA .o.e.;.:;;ucu .PJUJA 'l'U'.L'AL AHA/vll.SA Es·r·un. l..t..L'.!.:<.n. 

27 27 o 109 84 24 1 

~ 4 o 24 6 17 1 
6 o 15 8 7 o 

6 6 o 12 12 o o 
2 2 o 1a 18 o o 
2 2 o 1 1 1 1 o O' 
2 2 o 11 1 1 o o 
1 1 o 5 5 o o 
3 3 o lf 4 o o 
1 1 o 9 9 o o 

- - -

1 

l'IÚ l)~ -
CLA.l<.Avü 

13 

2 
4 
3 
2 
o 
o 
o 
o 
2 



CUADRO ;-ro. 9 
POBLAGIO!f GUAYl·lI OC.UPADA D:;:::: 1 O ANOS Y ~·LJ\.S DE ElJAD 

TO'l"l./ ... I..1 12,854 10,878 l ,976 ,242 963 259 

~OC./:.:1 ')EL '"i'CHO 3,8:;,8 3,288 57C 2L¡.8 136 62 

CIIIl·< I~,;; I 7 ,Lt86 6 ,3-:37 i ,09s 87Lt 704 170 

VSP.AGU i•D 1,510 1 ,203 307 120 93 27 
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cu1 ... D.:.-~0 i.:iv. 10 

PODL.ii..GIOJ: GU.r1..Y.1.~.l 1~co¡:ul-:..t.0A.i.:.::..i·;· .. .:.:.i:: ;-\.<J'.L'l..-v.:·l, PO~~ C.A'l.'1:.:UCH.1li. 
D2 OCUPi'~C..LO'.~, Si'.;GU!~ P:.<UV ..[~;(!.[J\,, s~:zo Y. .::;IJ.i\.D 

(P9uiac16n de 10 afies y ~5.s do edad) 
EiroUSSTA GU~YNL 1YY8 

P!-<OV .i..:ICI .. .:""i., 
sr-::xo Y ~-;~.:\U 

'.l'U·J..'.t\.L 

10-14 
15-19 
20-21¡. 
25-2') 
30-.3L~ 
35-39 
l¡0-44 
l¡.5-lt-9 
50 y ::-.5.s 

10-11¡. 
15-19 
20...:24 
2.5-29 
3ü-3Lt­
:55-39 
!;0-1¡.4 
45-119 • 
50 y r.1.l.lG 

HUJ1:.::~~2.·:::; 

10-ll¡. 
15-1? 
20-2h 
25-29 
30-31+ 
-55-39 
l¡.0-1';-lj 
!~_5-L¡.9 
50 y r.:lc:~ 

10-ll¡ 
15-19 
20-21¡. 
25-29 
30-3lr 
35-39 
l¡.0-4lt­
l¡.5-Lt-9 
50 Y !-:1.Ó.C 

l.'C;'J.',;.i..]_, 

., ,279 

66 
1 li. e::; 

1 ·ií 
171+ 
1 :~ 1 
1.32 
101 
1 ¡)() 
229 

,Oül 

lr.3 
100 
1 21¡. 
124 
13!!-
107 

86 
90 

1 9.3 
2713 

23 
l¡.5 
1;7 
">O 

~?-<-:.> 
15 
10 
36 

17 
2L¡. 
38 
37 
21¡. 
26 
31 
17 
Lf-() 

;_:...: ';.• L' ~GG:'" .l-~~ n.::: 
1:-;d.~.d .. Ü'"1,:l).':.i ?U'.( 

101 
2 

15 
20 
18 
16 

9 
7 
8 
6 

85 
l 

1 1 
16 
15 
16 

7 
7 
7 
5 

16 
1 
4 
4 
L¡. 
o 
2 
o 
1 
1 

19 
o 
1 
4 
4 
3 
o 
3 
2 
2 
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GC 'JF ,,:_; LOri 
G!L.-.-.:.'ú I;,l<UFJ.: .• " .. lJB.'.::>UCUP..'\.!...>.i~ 

• 141 37 

57 7 
12L¡. 6 
111-? I¡. 

153 3 
1 Lt-2 .3 
121 2 

92 2 
92 o 

213 10 

898 18 

".57 5 
86 3 

106 2 
108 1 
117 1 

99 1 
'115 1 
83 o 

1 81¡. 4-

243 1 9 

20 2 
38 3 
l¡. 1 2 
45 2 
25 2 
22 1 
14 1 

9 o 
29 6 

229 6 

11; 3 
23 o 
3.3 1 
.33 o 
20 1 
26 o 
27 1 
15 o 
.38 o 

Cont:i...núa ...... 



Pt~OV I!~1; I..:\ 
s:·~XU '!.. 8 1 )J!.;j 

10-14 
15-19 
20-21, 
25-29 
30-31; 
35-39 
1;0-41:. 
!¡..S-!! .... ) 
5Ó :' - r..ó.s 

10-1h 
1 5-1 <) 
20-21~ 

25-29 
,5C-J-3il-
35-39 
L10-!_~l¡. 
l¡.5-l+•:) 
50 y nl1s 
CJ:iJ...~...._J_ .. ~u i. 

10-11, 
1 5-1 ') 
20-.'?.1: 
25-.'2·::, 
30-31:. 
:s5-.3<..'1 
l;0-44 
L¡.5-.:.}9 
50 -:/ nós 
;~Oi ~E~<l!.:.S 

10-14 
15-19 
20-21, 
25-29 
30-31, 
35-39 
i,0-1,.1, 
l~_5-1¡.9 , 

50 y "'°''º 

1 !,.'IJ'l'J,_ f .!-'.!1..:.-:~'.. 

l 1j8 

10 
19 
24 
25 
21 
21 
23 
ió 
29 
\.:)() 

7_ 
:;> 

11, 
12 

.3 
5 
8 
1 

11 
';;!U':/ 

l¡.2 
102 
123 
1 25 
1 16 

93 
61 
?0 

173 
·¡¿¡_, 

.::;e 
63 
96 
8') 
91¡. 
75 
55 
:; I; 

1 !: <) 

CTJ"\D!.(O no. 1 o 
(cont:i_nunción) 

(2) 

(;_ \ '_¡_·~n (._· -~ I/._ i )~·: UCTTP/cC :LO'/ 
e··~".:'. _; 

lb 

o 
1 
3 
3 
3 
(J 

3 
2 

3 
o 
o 
1 
1 
o 
o 
o 
o 
1 

'.:>.'.> 

o 
s 

12 
10 

7 
5 
3 
5 
3 

l;.ó 

o 
7 

1 1 
8 
r' ( 

5 .. _, 
~ 
.:> 
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:.;1;,..;_, ._' -~ 

l';'Q 

9 
l 3 
20 
22 
13 
21 
20 
14 
2-3 
59 

5 
5 

13 
1 1 

2 

"' 7 
1 

10 

821 

38 
38 

108 
1 12 
107 

·36 
57 
65 

160 
656 

26 
58 
81; 
80 
86 
69 
51 
60 

11,2 

.P'.~U.lJ J.._·-

2 

1 
o 
1 
o 
o 
t..) 

o 
o 
o 
4 
2 
o 
o 
o 
1 
o 
1 
o 
o 

31 
1, 
6 
3 
3 
2 
2 
1 
o 

10 
16 

1, 
3 
1 
1 
1 
1 
1 
o 
l+ 

e on ti:núo. • •••••• - •• 



1 0-1 !¡. 
1 5-1 ') 
20-24 
25-29 
3U-34 
35-39 
40-44 
4:0.-4'' 
50 y-r,,ás 

v::,;RAGUAS 

10-1lL 
15-19 
20-2L1-
25-29 
30-34 
35-39 
l1-0-l1-l1-
l1-5-49 
50 y nó.s 

10-14 
15-19 
20-2l1-
25-29 
30-34 
35-39 
40-11-L1-
L1-5-49 
50 y r.15.s 

1cuJ:s:ms 
1 0-11¡. 
15-19 
20-2!1-
25-29 
.30-311-
35-39 
l1-0-4L¡ 
45-49 
50 y r.15.s 

•.i1U'_t'__.'\r, 

H>5 
12 
311-
2"( 
36 
22 
1 él 

6 
6 

24 
120 

7 
19 
10 
12 
21 
13 

9 
13 
16 

':J3 
3 

13 
I¡. 

1 O· 
19 
11 

[!, 
10 
15 
27 

4 
6 
6 
2 
2 
2 
1 
3 
1 

cu.tu~:~o i::ío i u 
(conclusiÓ:l. ) 

GArl':!:Gl)l<If'... ]}'.': OCUPACIOlo 
.f-'.ú .. L!;. (;'J.'! 1'. l.:.~.; p,_)_·: t_; U ~·~:·i l'A J:'c<U:t-'lA 

5· 165 
o 12 
1 30 
1 211-
2 32 
o 21 
o 17 
ü 6 
1 5 
ü 18 

29 91 
2 5 
6 13 
11- 6 
l1- 8 
6 15 
4 9 
1 8 
1 12 
1 15 

21 72 
1 2 
5 10 
2 2 
l¡. 6 
6 13 
2 9 
1 '? 
1 9 
1 14 
8 19 

3 
3 3 
2 l¡. 
o 2 
o 2 
2 o 
o 1 
o 3 
o 1 
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15 
o 
3 
2 
2 
1 
1 
o 
o 
6 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
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<.; U.!•D~·:(.J ~;o. l 1 

POBLACJ:OI: GUAYl·:I E;·iPADI«J;:.AD;, BH Ll\.S FiliGAS GA:v~,,,;.1.•AL.e:HAS JJ~ 
CHJ.1<.i.Q.U J_ y _r...;L .rr;Gi::dIO u;::: VE~ . .t'\.G~.i\ . .:.:i' SEGüJ:í G~UPü DE 

EL>AD y s.s;:o 
r~ncu::;s·1·1\_ uuAYHL 1;7'1:-J 

Ci~UPC l)j: ... .:iJ."i..D (ni'ioc) TC'I'.l':..L EG:·IB.:.:E.S L.UJE..:.~ES 

r110'l1.!\.L 229 1 a.::; 46 

J!cnos de 5 16 12 4 

5 - 9 14 8 6 

10-19 71 57 1 l; 

20-29 61 50 11 

30-39 23 18 5 

L1.0-l19 1!~ 13 

50 y r:1áo 5 5 o 
l:o GG!'OCificado 25 20 5 



µJI 
1 

CU.t¡,D::!O lro. i2 
PODL..":..C IOi'~ GU.AY1·:I :s:-~PAD~Qli/ll)_\, .SEGU i·I 3·¿:.:o y PO~~ •3:·nJPC ~y~ ELl/,_!) 

PO!-< P~~üV I!íCI ... \ Y FC:~ :)I;.:.'~-1 ~~IT'D ~)~·~ -~:·:.SLD~~:r; Lt' ... 
t:r;cu~S'.L1.!\ ~;UA'.:1·il. 1 978 

DE :sn_·.:) ( on 
nfíon ) 
l'O'.i'.\.L 

!-~anorc~ do 5 f 
e¡ - <:¡ 
í 0-1 i, 
15-19 
20-2L¡ 
25-20 
30-3i, 
35-39 
l¡O-l¡4 
l¡5-L¡'] 
50 y m.'ls 
!'.o ecpcci.fico 

llenoro.::: de 5 
5 - 9 
10-lh 
1 5-1 rj 
20-2l¡ 
-~5-29 
30-3L¡ 
35-?1 ? 
l¡.O-L,l¡. 
45-1,9 
50 y máo 
~;o O~}_)C'CÍ :fiC,C' 

!·:U J_¡~:.h.~.:.) 

!·~cnorc.:::; de 5 
5 - 9 
10-11+ 
15-19 
20-2L¡ 
25-29 
30-3Lf 
35-39 
l¡O-l¡L:. 
l,5-L¡ 9 
~o :/ r.1ó..r_; 
l!O GC}:"!CCi.ric( 

183 

12 
o u 
7 

50 
31 
JO 
é 

10 

5 
5 

2<) 

L, 
6 
7 
'/ 
:¿ 
u 
1 
1, 
1 
o 
o 
5 

P:-<l';V ..!.._;:c.iJ,_ ·:_ tJl.'.:.:5'1'.:.-1:I'l'U 

;¡,:,,:)·:~=:,~:=;~~::)::·;]z-~::·1z·:c.: . .,:·•:l~=~~~~=~:~G~'~';I~1~~·_i~~-,~u:~~·:=~~~~~:~::::.::~::~v~~~.:~~'='l~;~u~:~·~-~:::= 
.!Jacas Cti_irio 1~1-:!.... .~.;:}l:"J~-{ .-l.n"!l ]:o'....,- 1 :.;a~ I_JC..1- 'i'ole (~aüo.- S.o.nt.::t 
:le, ·'- r}ra.ñctn dio.~ 1 1 ~ ~: 1 :!:"C':!?:O ~a~ Fé 

·i lt- ol:. 1 '~' 20 '-----i--'=-;;:1"'0=·"'-+--=7~~~}-+-=;:,~-""--'--"'b-=---i 

o 6 1 2 o 7 o o 
4 , 2 o 7 o o e 

5 

~ 
1 
1 
o 
o 
o 
1 

12 

o 
o 
o 
5 
2 
2 
1 
1 
o 
o 
·o 
1 

2 

o 
o 
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4 l+ 9 
6 5 1 1 
o o 1 

26 5 2e 
8 !; 1Ó 

.31 9 l1-4 

29 7 .30 
2 1 1 
o 1 13 

21 2 23 
L¡. 4 ') 
1; 6 1 1 
C' 1 

23 5 2e 
8 1, 16 

CoLLtj_r.z.úa. . . . . . . . . . 



-

[ 

L 
L,. 
I. 
{2. 

f 
3. 

r 

:¡ 

• 

DIS·.t:.1.~.J...".i'U Y". l-~'\..'J.'~.:..<.i:.-' 1.I,!'.~.S 

Si\i'l'J.'lfcG<) 

1-:utor:Lo.lcs de '.l:l viviend.a 
]c;ndoro. 
Gcr:i~n'to 
o·~ro 

,\ bnstec:ir.lien to do a~u~ 
.Acuoducto 
'Pazo 
~:Lo o '· :u1? brarln. 
Ot!:'O 

-:~xi.stüncj_n do .Sürvic:Lo::> 
~~o.ni -to rioc 
,-11.i..cne letrina 
::..:; ti.o:- no lotri11n 

CUAD°'U ,/o. 21 
(conclu::::Lón ) 

· .. ! . .'U'l.'1\..L 'J.' 1.PU DS V .L '/ 1.El/J).", 

<.il~L"S::·u· .. CEOZJ-'. O'J.11--:u 

.:; _5 o () 

o o o o 
3 3 o o 
o o o o 

3 3 o o 
o o o o 
o o o o 
ü o o o 

3 3 o o 
o o o o 
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-
-' 
j 

1\I,~~'\.B~'.l'.LSLO y .Al':ALF .. "dJ~·r...:....:;:·.:c D~ I.. . .:1. P0~3I ...... "1.CI0.1; G:JA~f-~..L ·~!';Cu:SS'..;.' ... \l).i'¡. :::;;; Ll\.S 

Fil;(.;.i\.S (!_\.F~:E .. "\.L~i.L: ... s ;):-~ c~1~:i~~:7u ~:l!~V ~~.~ ~:-.~'i~~i! ~~~~ .. -.. ~~ ~1.:::-~-~-·._jU~1.S' PC~ s~:·:O' 

Pl-!t)V J . .::;i_;.J._ . ._ _ 
1-::D.-1.~ 

'rC!'J_'J~1. 

l <)-1 ! 

1::.:.;t 
2:;.-2--} 
;::U-3!; 
35-3:-1 

!:Ci-!1h 
l,:j-l; ') 

:,J_, 

iio ~:::::sr8c :.i .fici...J.do 

10-1l¡ 
1 ':5-1 ~" 
2C1 -~~lr 
2.:,::.-2•• 
_:;Q-_;jL¡ 
::;:3-30 
l¡''l-L¡.l¡. 
Ir-~--!¡.~} 
n:::> r;::::;~cc:!.·f°j_cndo 

10-11, 
í ::;-19 
20-21, 
23-2:) 
30-3!¡ 
.35 y d'. .. c. -· 
-~O '7JSprJC:LlJ_C3..'.'."10 

'!.'~J·L1 .i' ... L 

1 '.)';I 

(.),:_', 

7 
1 .;·, 
1 .. , ( 

1 2 

~ 
3 
-:: ·:.) 

1 22 

7 
~~) 
1 --e·, 
1 

I¡ 
1 ~ c.. 

e 
2 

23 

<; 

o 
4 
l; 
o 
1 
u ,, 

(Po :..:.~lnc:Ló-.:. :.le 1 O ::1il;J~. ~,~ :-:'!5~ ) 
~~~rGU?"::~T.\ UP .. '":::·I 19?t" 

!.. l•'_"·_ ·-: - '..!..' t ~ ~ ... '. ~ ;!'.LJ.'°.'\ ''.:..._;'...:.. ,/._.:.; 
'l l~ • :.' •• _l~ :·.u, - ; ~ ¡· ;.._;¡ .tJu :: ...... {....:.;;j ·~·i._•.!..'JLL !'!.."-..'J.·L:.'·.!.{.ü.::5 

' 
'll¡ í..:>C G 1 ¿5 95 

L¡ 1 l¡ ;) 5l; 41 

2. 2 (, :;,; 2 
¡, ,, '.) - '3 
~_) :-) e 1 2 1 C· 
2 2 o 1 •.j 7 

1 o Lr. 2l 
o ,. o 2 2 
o o (J 3 2 
C· C• u 3 3 
u 0 o 6 l¡ 

5L1:- l+2· e 68 52 

2 2 o .5 2 
2{~ 22 l¡ 1 7., 1 o 

o 6 u 1 é ? 
.·:; 

,, 
•:J ::> ,; 

2 2 u 2 2 
3 ~") e ') 4 
o (.J o .:; :) 
1 1 0 1 1 

;, 2 1 1 7 

h ~ o z '-' _, 

o () e ,"__) u 
3 3 o 1 o 
2 z o 2 z 
\) 0 o '_) o 

1 '.) o o 
ú () u 0 V 

o o o o o 
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1.úUi'.....:.L~.:3 

30 

1 _;; 

í 
2 
3 
1 
o 
1 
u 
2 

i 6 

3 

3 
2 
o 
:-5 
' .. o 
;; 

o 
1 
o 
o 
) 
~ 
~ 

o 

• 
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CUA.UHO Ho. 23 

PODLAC lUl' UUltYi·l..L Bí;CU..'.'.:.S'l1~'\L1i1. ~~l·I L.."!.;3 Fl~;G.,.\..S Cfi.l~~·i.~: .. I • .Sl.{.l~.'.3 D:::! •.;:¿::lnI 1--¿U I Y BI.J 
IEGEiiIO D~ VBH.:\GUl' ... 3_, SJ~?-~N. A_S--1..;:'r~:·:;,:,~i.~\ .,"":. -~~-i.-~~G~!~~~~- ~~G~ GRUPO DE EDJ\D 

P1~0V L ... CI"'\. 'l D_i_.0o_c!c,I LC ,),·, !L·.<-,IiJ)',;;_,l,. 
(Poblaci6n ~e G ano~ y n5a) 

E::GU_:.::S'!.1
..:'._ UU.\.Yl<I 1 '}78 

Provincia, 0~ntrito 
"' :I e<l.c-.d 

6 - 9 
1 c-·¡i¡. 
1 5-1 '] 
20 :;- :-,16.c 
110 es,;:•.:- e :L ::.~:~ct'l_dc:-

6 - q 
1 C-1 Í¡. 
1 5-1 ') 
20 :I MÚc 
"'º º'-'POCi :f":Lcad.o 

·-.10C8.G rJ_•~l '11 0..ro 

( - 9 
10-1h 
15-19 
20 y m.5.s 
no e 0~>oc ificado 

Chiriqu:Í. 'ira.ndo 

6 - 9 
10-1 ¡'. 
1:;-10 
20 ~/ r.r.ét:::; 
~!O cr;:_r:;(~Cifj_cc..do 

6 - ') 
1 0-1!: 
15-19 
20 y lil('~lC 

no csr')cc:!..lico..d.o 

Total 

212 

13 
15 
~>8' 

101 
25 
71 

3 
q 

1.5 
c;,<3 
-6 

1 L¡. 

o 
2 
lf 
7 
1 

57 
3 
7 

1 1 
:;.1 

:;, 

132 

10 
6 

39 
58 
19 

- 2 1 R-

,¡,\cistcncia a la escuela 

j·~::;i:::;ton Ho A!:li:::ten 

li-4 168 

~' 8 
4 11 

26 32 
6 95 
3 22 

1n 61 

o 3 
2 7 
l; 11 
L¡. 3!¡. 
o 6 
2 12 

o o 
1 1 
1 3 
o 7 
o 1 

a L¡.9 

o 3 
1 6 
3 8 
L¡. 2'/ 
o 5 

32 100 

5 5 
L¡. 2 

20 19 
2 56 
3 16 



liAI 
l 

--j' ... 
-' 

CUAD'.':O r:o. 2~-'> 
(conti~1u.:i.ción) 

Prov:L;ic:..i..o., _Ji.:.::t.!.""i t::) ·~1 otaJ_ ..:\~i;.t0nci.:i. l:l .. l.a.. o~cuo 1 n 
~~~~~~-·~r~0~-~d.~ct""'-':~:.......~~~~~~--1~~~~~~~~~+-'-~'~8~1"'""S~·~~º"'-"~~-~~~f--~l~·"~~"~'~G~i~G"'-'t~C~·~n'"-I 

~-!e::1ed:L:::-i~: 

6 - 9 
10-1 ~!· 
1 '.3-1 '] 
20 :.: r.;.t...::: 
no o::>_::Jcci:iico.d.'....J 

6 - 9 
1 :~-11, 
15-1º 
2.S y.-- r:>~.~ 
:i..o ecpoci:fic~.do 

¡; - r:) 
1 :-::-1 :, 
1 ">-1 '"' 
2() ·- - :~~.-:l~: 
na Üs:¡0c :i.fic 0.ilO 

'~~'ülÓ 

6 - 9 
10-11: 
1:5-19 
2·':) :: "'[,:;:; 
no c.::;21oc:i.."ficndo 

G - 9 
10-1L 
15-19 
20 ~,,.. .. .,..;Ú~ 
~o oc~>ocií'icetdo 

6 - Q 
1 0-l-;¡ 
15-1':? 
.:::CJ ~./ r:15c 
no CG})OCi:f'ic.:tdo 

.':antn FÚ 
6 - 9 
10-11•. 
15-1? 
20 :/ ::".5.8 
ne> cc:-ocif'l.cuclo 

9 
o 

o 
4-

16 ,, 
16 

CJ 
!; 

1 1 
1 

7 
b 

2::; 
22 
lle 

} 

o 
o 
4 
5 
o 
3 
o 
o 
3 
o 
o 
ó 
o 
o 
1 
5 
o 
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10 8 
1 o 
o o 
5 o 
1 8 
o o 

5 21 

1 1 
o o 
2 2 
t 15 , 3 
2 14 

o o 
o o 
2 2 
o t 1 
o 1 

15 57 
3 4 

2 I+ 

e 15 
o 22 
2 12 

2 'I 

o o 
o o 
2 2 
o 5 
o o 

2 

o o 
o o 
1 2 
o o 
o o 

1 5 
o o 
o o 
l o 
o 5 
o o 
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CUJ\G_~o Jlo. 21¡. 

POBL .. /\.CIU~;- ~~ÜJ\~!:-.=t: !~!-~Pi1..i).~Ui!:\í)1\ 7·!!'; I_,..\;J i;·r~.G.:t...S (!1\.l"''';:::.l1 i~L:O:~'.\,;:..s ~-'¡~~ Ci:í.I_:_-?.It"¿üI 
y ~~~L I;·IG~l·JIU D~-~ \l~:':~.\GU.t.\:-; ~ s=~·:JUl: ¡;"j_;¡_sr., 9Y~ I:rs·T~\U~CI~)~;, PO~ ~~~SI!j~::cIA 

A:?.r~;nio~:~ "".!. S:;~:(O 
(Pablnc~~n ~o ~ nna~ y ~[s) 

!'~iICU_i;:;,J·T..-'\. ~U!'i..~f·Ll 19'?t5 

...;_._;cu.:.i.:J..:'.:~.:ct.. 1NII-;-
;...,. _·u;~-,~~{..ru~: ::. s.:..:"::::() \

--:¡'[Z:3I;:i~;,cl_;,. 
In.cor.1plct::J. ~_;or.:p.!.otn.GU.L:J 

j. 

¡_,"" 1 r~~~~~-:~ '.~<·~~, .L L):~O 
:"0ca.·~ dr)l -_·oro 
Ch:i.r..LquÍ ·.::cte. 

:-:•::;;!edio~ 
.s.:~.:!'l Félij: 

e~~-~:-: I..oror:zo 

CD..!°iUZC\G 
.c;,::t;-¡ ta F~ 

~-=oc.:.i.~ dol Toro 
Chiri'1.u:t c-:ctu. 

r,•o::-:ed:l.uc. 
.:'":;D.n FÓlix 
Snn :;.orcnz.o 
'!_'olé 

v:.;_?1\GU.1' .... s 

Cnfiaza. e: 
S.:tn tel. Fé· 

i'oca'1 del 'l'oro 
Ch.ir~quí Gdo. 

CF Th I ~'.U L 

:o...:modioc 
::>.::in Félix 
!'.;o.n ::.orcnzo 
~olé 

¿ 1 ,?_ t+o 

·¡ 1 C) 

1 i¡. 2 
57 ·:? 

1 ;,2 3~5 

10 10 
2h 7 
16 .-· 
'/2. 15 

'::} 2 

~5 o 
b -~ 

1 ~.J() :+o 

::>'.:> 9 

12 2 
43 'i 

lUb 29 

17 10 
21 5 
13 3 
5~ 11 

9 2 

? e 
e 2 

43 6 

lG o 
2 o 

14 o 

¿'/ b 

2 o 
e: 2 _,, , o __, 

17 4 
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15 7 o 14'-:-
o .;o 

o o o 12 
1 1 0 48 

12 5 o !: 

_:;:, 1 o L; 

1 o o 18 
o o o 13 
8 l; o L¡.5 

2 1 o 4 
1 o o 2 
1 o 2 

13 '? o 11 o 
o l+l~ 

o o o 10 
1 , o 34 

10 5 o 62 

3 1 o 3 , o o 15 
o r:J o 10 
6 4 o 31~ 

2 1 o 4 

o o 2 
1 o 2 

2 o o 35 
o o o 16 

o o o 2 
o o o 1 L; 

2 o o 19 

o o o 2 
o o o 3 
o o o 3 
2 o o 11 



• 

• 
• ! 

CUA::JHU no. 2;5 

POBLAC:S:ul': .LHU.LG.t!;l"<A .:3.!!.UUr< Gl~UPU E'.L'N.LCU, POR 3EXC 
c::r~¡".::;u Dl'.; 1 9/0 

GRUPO -;:_;;111.:ICC'\ 1I1ü'I'l\.L i1ur.a1.::u:;.s !·lUJERZ.3 

rrOTil...L 75,?38 37,056 33,682 

GUAYJ.;IES 44. 791, 22,21~7 22 ,5L~7 

'(UNAS 23,952 , 1 ,202 12,750 

C'!OCO:SS 6,992 3,607 3,385 

-221-
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CUA.ül"<O No. 26 

PODLAGIUll UUAYl·l.L PUH NUr::·~:,.10 D:S H.1\.B..1.'.l'llff.l'.c;;:; 
POH V.LVIi!.:l·.DA, .S!;;Ul.Jil P:·:O'J.LI/C..1.1\. Y JJ.lS'l'c-.:..1.'l'ü 

.!!:.·1cu.·;.::;T1\. c..iUAY•·:..1. 1 ';;l'il;j 

PROV.LNC.LJ\. Y 1J.LST1<l.'l'O 

·1•0·1'ilL 

Boci.l.:;; del To:co 
Chan¡;u:i.nola 
Chi:z-iquí Grande 

C;!.LR.LQU J. 

rtcmedioc 
Sa.n Fél.i:-: 
San Lorenzo 
Tolé 

Cañaz.u.o 
Santa Fé 
Las Palma"' 

l.'u·.i·AL DE V J.­
'J J.-1!.:l-iDAS 

76 
li-9 
51 

b 1 1 

82 
103 
147 
27':) 

l;j2 

24 
10 
48 

-222-

4,608 

9tl3 

391 
239 
353 

3, 147 

377 
592 
633 

1 ,545 

L~7tl 

128 
64 

286 



CUADi~O ;;o. 27 

POBLt .. CIOf'l GU.:'l.Yi:.r El'lP~~~c¿_::.1'\;~1~ ,.'- ~?=~- .3E::;¿ ~SGUrl GRUPO DE EDAD 
..t.;In.. .... ur...is.LJ,,, ..;.¡LJ.1t..l1·i.I 19r0 

GRUPO nE EDAD TO'I'AL IlOj·iB:i¿.s HUJ"""-¡~S 

'l1C:'I' i'l L 4,605 2,268 2,340 

r-~cnuc de 5 753 371 382 
5 - 9 7l~ 1 383 358 
10-1 L¡. 572 301 271 
15-19 469 203 266 
2ü-2l1 381 155 226 
25-29 35'7 11+4 213 
30-34 29ó 155 l L¡. 1 
35-39 253 123 130 
40-l¡.Lf 173 90 83 
L¡.5-4.•:) 168 97 71 
50-54 93 58 35 
55 y rr.úc 352 lé\8 164 

-223-



-

1 

'~ 
N 

"'" 1 

-
.::;cxo .J ~~dad 

'l'U'.t';\L 

!-~onos de 5 
5 - 9 
10-14 
1:-5-19 
20-21~ 
2~~·-29 
?.·0-31¡. 
::.c-~_3q 

l¡Ó-lfi-1. 

•'t-5-li.9 
50 y m5..'.3 
J~()i'-:Bi<.!~S 

~-·cnos de 5 
5 - 9 
10-111 
15-1" 
2;)-.~11 
25-29 
?.·0-311 
-;.·.t-;_"";;;o 

Í¡Ó-Í;.~. 
L¡'.5-lf') 
.50 --:./ !:l.?.S 

:POY·~J .• AC J::o;·: UU.i\ i. II 1:;~.·:F1\.D1·?0~·Ji\.Ui\ PO~,· PHOV .1; :C.!.i ." .t :J_LS'l'i~..l'l'U :~;1~GU11 .Sl!..i..-X.C Y :t;iJAD 

4,l:>Oo 

(53 
741 
5'72 
Lf6q 
3C~ 1 
357 
206 
253 
173 
168 
l¡.l-f-.5 

c..,2b0 

~-·'! 1 
y1:·; 
301 
20::, 
1 :_J5 
111 lr 
1 :; ~; 
123 

{?O 
~;7 

21¡..•-:; 

'..!..ªatal 

9i'.3":.) 

159 
117-.· 
1 :'.;1' 
1 1 !¡.. 

é.'. 1 
'? 1 
11.6 
h~:J 
l ¡ ·~ 
23 
CJ() 

:·;~1cu ::.::;'1.11\. (~u~··i..Y1- . .1 1 ·-_y1:3 

Jsoc.:irJ dcJ ·t'oro 
n.oco.:...; '!hant;ui- r:hiri 
del ·e~ nol[".i. ciu1-

i·o Gdc. 
3<:!1 2 :.~ j ~-) ~ _:.i 

G3 ;~1 ?5 
73 ~o 7~ 

1;.1!· ~a 1¡9 
!~(:, ~)5. ~·:5 
-~11¡. 2 1-; 21 
_::,:.~ 1 q 1 ";-' 
16 o ,~, 

1 h () 2;:!. 
:~2 11 12 
11 ~ 12 
5~ .:>6 21 

1 1 
16 
20 
19 
12 
1 1 

lt 
2 

5 
19 

1 e·; 
11./; 
~q 

2·, 
a 
•7 

,:,, 
q 

1Í 
') 
:; 

10 

'L'Ot...:::.t.l 

::;, , 1 l¡..'/ 

!¡.')~·) 
'1 o~~; 
.:; [', _s 
:·,07 

g~ 
21 ,, 
1.s2 
1 11· 
1 ¿:?.:: 
32:'.5 

1 , ~jJ! r/ 

22:.'/ 

~d:i. 
1 2C. 
121 
1 o::> 
1 ., () 

~,, 7 ._,, 
:-:.~ ~_..., 

6~·' 
181 

.':o.-!l!lC­
d:io:-J 

5'1'? 
6:: 
Gs1 
!¡(; 

.::'J 
3~; 
?.!¡ 
2\J 
10 

.'l 
·'~l.) 

1 <)'/ 

3u 
1:_: 
21 

1 lf 

Vcrnc;ua.r; 
,'Jo.n F0 *San Lú 'l'o 

li;:- rer..~:o- ie '.i1ota.l Cc::t.üu .San 
Z.:J.G- ta-

1oo; 
93 
61 
l;.9 
;:;1, 
~ -:;i 
í(1 
27 ,q 
1 C! 

9'.; 
306 

53 
~5 
Y? 
.?1 
1 C¡ 

12 
.21 
17 
1 1 

7 
53 

t.>~5 

91 

ªº r-¡1~ 
lf8 
.'¡.5 
G1 
::>1 
l¡ 1, 
19 
22 
<)0 

301 

L,.3 
1¡..:~ 

37 
20 
15 
27 
27 
20 

9 
17 
44 

1 ,545 
237 
2,30 
20li 
176 
138 
11 9 
99 
82 
G6 
'i'lf 

120 

7lf3 

11 1 
108 
113 

71 
()5 
L¡.'l 

1!§ 
;:;o 
35 
39 
';¡>O 

Lf'i'B 

1o1 
81.l 
56 
lf él 
27 
31, 
-55 
26 
lh 
1 '( 
32 

223 
I¡ (, 

YI 
26 
23. 
12 
2_? 

13 
o 

10 
20 

128 

28 
22 
1? 
11 

8 
10 

13 
lf 
6 
·¡ 
? 

55 
1 1 

5 
9 
7 
ü 
1+ 
5 1 

o 
l¡ 
5 
5 

FÓ 
64 
10 
15 
10 
10 

2 
5 
4 
6 
1 
1 
o 

30 
5 
6 
~ 
o 
o 
1 
:;, 
lf 
1 
1 
() 

cor1-cinún •••••••• 

-
Lo.e 
Pal-
man 

28b 

63 
51 
29 
2'1 
17 
19 
23 
16 

7 
9 

25 
138 
30 
26 
l L¡. 
10 

6 
7 

14 
9 
3 
l¡. 

15 

I' 
,,) 

1 
,· -~ 

·.~_¡ 



CU.!'dJl~ú JIO. za 
( CO.tJ.C.Lución ) 

Sexo y edad '11otal JJoca.s del '_?::.>ro Ci1ir~ou:1. Vera ·uas /} 
'-º al Hacas Gnanr;ui i.iri '.l'o i::o..L l{C::f.t(.;- ,':.ian l>'O .:.Jc:..:..1 .i...g_ 'l'o-· o tal ail~ .Snn Las . ·~ 

l.!Cl ri1,9_ nol.:::.. qui - dio:::; lix rcn~o lé Z.:l.G ta- P::i.l-
ro Gdc. l··é f'.1<1S 

!·jLJJJ·;J~1:.::..i c..:,_::>Lr.~ LJ-Ü_? 1 b'.3 1 l 1¡ 1 .-::.6 , GOü 1 eo 286 332 é:S02 2_::;5 73 34 11;8 

henos de 5 382 71 30 1 (J 31 2'5G 32 50 l;8 126 55 17 5 33 
5 - () 3~38 7::; ~,j() l l¡. .31 232 2G 3G l;6 122 51 17 9 25 

.. 
1 1 0-1 l; 2'11 61¡. 2() 18 26 1 '!'7 25 2l¡ ·57 91 30 8 7 15 "' "' 15-19 266 60 19 16 2·· 1G1 20 28 28 105 25 l; l; 1 '/ 
"' 

-7 
1 2ü-2L¡ 226 .:.<:) 2'3 lh lh 152 11; 35 _:;o 73 21 8 2 1 1 

25-29 21~· 1¡2 20 8 l l¡. l !19 22 21 ;Jl¡. 72 22 G l¡. 12 
30-34 11; 1 2?· 6 5 12 105 10 20 21¡. 51 13 3 1 9 
3.?-39 130 22 l¡. 7 1 1 9:5 15 10 21¡. l¡.6 13 l;. 2 7 
l;O-L¡.l¡. 83 21 12 5 J:. 56 ? 8 10 31 G 2 o l¡. 
1;5-119 '?1 n 2 o 7 ~--5 3 12 5 35 7 2 o 5 
50 " más 1 99 1,.5 1? 17 1 1 11¡.2 b l;O 1;6 :;o 12 2 o 10 ·' 



CUJ\.D!<O No. 29 
POBLJ\.CI0J'[ QUE VIV:;;:; :s1·r ¡¡CG.i\S:l:;S Pi\l.:J:.'.LCUI.Jc_~;:;s' po:< ;:~:SLi\Ciü:I DE 

PA~t.("SNTESVO CON l~L J!~FE Di'~L HOG ... \;~, SEGU 1·! P1,0V ..t.UC .LA 
SEXO Y ED.1\D. 
E!·TCTJl--:3.-l'A au:~~[i·~L , 9?8 

p~;ov ü'ICJ:A. .s~xu l'1...:~ ... _,.\.l, ,..J l.!.: 1"'1·~ CuLYUliU1~ EJ.JU0 \ .. I.L'~() .t--'~ U'l'l~U .:'iÜ 

hig?JTE PAH.Ll::f~ l'l'~ 
y ],,l),\!) 

TO'"J.'1\L ~1-, Goe 8ó9 758 2,561¡. 361 34 

~:o no e de 10 1 , l;•)4 1 () 1 ,342 1 L;:5 6 

10-1 /¡ 572 2 9 515 l;6 2 

15-19 1169 15 83 318 47 6 

20-21, 381 63 120 160 32 6 

25-29 35'7 , 12 1 l;.2 81 21 1 

30-3L1 296 130 98 48 17 3 

35-39 253 121 91¡. 2L¡. 13 1 

1,0-1,1¡. 173 93 59 8 10 3 

45-1;9 168 106 1,7 7 5 3 

50 y "'1ts 445 226 1 oG 83 27 3 

~::r;.1 :'!!,~:u~.!3 2,268 766 8 1 ,321 1 611 9 

;·cnoo :io 1 () 751, 1 o 662 88 3 

10-11+ ::SOl o 1 284 16 o 

15-19 203 12 1 1 '7'1- 16 o 

20-21¡. 15'.:> 58 o 81 1Ú o 

25-.~9 11+4 105 2 31 5 1 

30-3lt 155 120 o 26 7 2 

35-39 12.3 105 o 14 3 1 

L;.O-l¡.4 90 82 1 l¡ 2 1 

11~-I+';) 9'7 92 o 3 2 o 

5ú ,, m."lc 2l¡.6 1 91 3 42 ";} 1 

l :u J.Sf(It]S ¿ ,3L¡.() 103 750 1,263 199 25 

~·~8nOG do 10 740 o o 680 5·7 3 

10-1!¡. 271 2 8 229 30 2 

15-19 266 3 82 144 31 6 

20-2l¡. 226 5 120 79 16 6 

25-29 213 7 1 l¡O 50 16 o 

30-31.;. 1 L¡ 1 10 98 22 10 1 

35-39 130 16 91¡. 10 10 o 
LrO-l¡.!+ 35 1 1 58 !¡ 8 2 

115-L¡.9 71 14 lf.7 !+ 3 3 

50 y m.5.c 1 99 35 103 L¡ 1 18 2 

POCJtS ·J1·;r_. 'l'Ul'(, ':jó,5 176 1 lf4 .:;'?G JO 7 

!'·~en0s de 10 332 o o 295 35 2 

10-11, 131 o o 121; 7 o 

15-19 1 l l; 5 18 81 10 o 
20-21¡. 81 21 213 28 2 2 

25-29 71 23 27 15 b o 

30-3l; l¡6 22 13 8 3 o 

3;::i-39 45 23 15 2 5 o 
40-l¡4 ~~ "f '0 13 b 3, 1 

4-5-L¡.9 o 2 

jO y rnús 90 36 2l¡ 22 8 o 
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""" i CUl'I.. :)_"CU 1·:0.. ,?,9 
( Con ciuUL:!.·:;iÓn ) 

~ 

1 P.:.-tOV J.; d.J IJ\, !..i!:...:{ 0 'l'U'l.'..<Ll.s cJ~l·'~ Gu!:YUGlJ .'... _..__:_:._,u.:; (.)'''' ,, ', UJJ. l l..".!''"l} ', ·j ...... ..._, ... -. .. ......... 

y '.~_0.t .. !) l.-~..!... ::;i ,•L.:·~ P .i':....:.~ .L';~. ;_':,_; 

!IOt-:~.:_~!·~.3 -'+93 16D o 302 3::.~ 1 

i-'.cnoc '-~ --~ lü 106 o ¡.) 1 .;1; 21 1 

10-lh G'? (_; () 63 4 o 
15-19 54 5 ü :.,6 3 o 
2U-2L¡. 28 2C 1:) 3 o o 
25-29 29 21 o o 2 o 
30-.34 23 20 o 3 o o 
.3~-3~ 2.3 2C (; 1 2. o 
lf-0-L¡..Lf- 24 2_5 o o l o 
Ir 5-1!.() lº 1 o o (1 o o 
50 J :::as :,;; 1 1 ·~ 

! :U Ji .. :.::;; l¡./:55 lG 1 ~,,, 27L¡. L¡..5 6 

: :cno:::: do 10 1Ir6 o o 131 11: 1 

10-11, Gli. o •_) Gl ., o 
1 :S-1 9 60 o 10 _;::1 7 (.) 

20-21¡.. ;;,:; 1 2.S 20 2 2 

25-29 l¡.2 2 27 o L¡. 0 

~~0-3lr 23 2 13 
,, :~; o 

35-39 22 lS 1 3 'J 

l~C-lt-ii. 21 l¡. 1 _:; 1 2 1 

45-L+<) 9 ,_) G o l 2 

50 :; 1·1ác l¡.5 4 24 1 1 u 

C~!INiqU I :>' 147 61 1 ¿_--... ,-:, _le.. ..::i 1 ,'(23 264 23 

I'-~cnos do 10 973 l o 870 ·)8 l¡. 

10-11¡. 385 2 6 3!¡.Cj 3.:> 2 

15-1 S' .307 1 (1 57 200 36 ..'+ 

20-2.l¡. 2'? _::) l; e:· 7') 122 ~:~ l¡ 

25-,-::') 252 7.3 96 G2 1 S· 1 

30-:;.1: 215 ?0 7?.. 37 1 !1 2 

J .:>5-3') 182 e.r) 6? 20 ,:_,> 

l10-l:-lf- l 11, 'Y? l¡. 1 7 'I 2 

l+5-L1 9 123 '?'": 35 7 L+ 1 

50 ·r r::.5:-~ 323 171 ~--.::.; 58 1 s· ¿ 

:.rro~ ~e_:.~.: ~,s 1 '7l;'( 52·3 3 835 11 ·) 7 

J·:eno.J de 1 <) l18? 1 <J 4"'~' .:;o 2 , __ 
10-1 I+ 208 o l l 9;:; 1 1 o 
15-19 126 7 1 106 12 o 
.-::0-21f 121 36 o '70 15 o 
25-29 103 73 2 21, 3 1 

30-3lf 1 10 82 o 20 7 1 

35-39 87 73 o 12 l 
l¡.0-lf4 58 51 l 1 

lf5-lf9 60 G.:; o ~ 2 u 
~o y rr:áo Hll 1 L;2 3 28 

,, 1 ( 

- 2 2 7-



CUJ\..,J:·:C . :,J. 2') 
(·~;o:nclu.::;iÜn ) 

Pi·~U-·J _[~.1_;~-~-._ :9 : ~.;-:..\.l.: ·J..'tJ'.l'_·~L dJ:;l"-'~ (..;u~.'".:.'t..:c: ..... .;.:; liiüu0 ~-i~~~,r~~ C·...:.1..:.(U ,;u 
- :·::).'.') P .P:.L~ .I !._·~.:; Ll 

:.u.r~ 1··' ,:;oo r:i;• 51 ') 838 11¡.5 1G . ,.) 

l.·:C:!.1.0 G ,lo 1 o !;...83 ü o l;.L.t.B 38 2 
10-111 177 .2 5 144 24 l¡. 
15-1') , 81 :;6 9L¡. 2Lf l¡. 
2')-21~ 152 Í: ?9 72 13 l¡. 
2;5-29 1 L¡. 9 5 9lt- ;;8 12 o 
30-31~ 105 G 72 17 '? 1 
:::·5-3'? r¡ ... ::; 1; 67 8 7 o 
l:.C.J-1¡.1: §G ~) ltO 3 6 1 
11-.')-l•.9 55 1 ::;:, 35 L¡. 2 1 50 :r J~D.G 1 L,2 29 ?O 3U 12 1 

•1:~2~~-... r.u _-_::; L1-'?f3 32 80 285 19 l¡. 
}:cn::ic d.~ 10 1 89 J o 177 12 o 

10-1 !:. 56 ~) 

8 4-9 lf o 
15-16 11.!3 o 37 1 2 
2C-2lr ?'7 2 13 10 2 o ~. 

25-2~ _>1+ 1 1 1 ,, L¡. o o 
:i·:~-~l¡- 35 1 ~ 13 3 () 1 
35-39 26 12 12 2 o o 
L¡.0-l¡.l¡. 11¡. 9 5 o o o 
:!·5-l;.<) 17 1 1 6 ú o o 
50 :r !:Ó..~ .32 1 9 9 3 o 1 

~=·)~ :i;,~:J·_;~; C:2;> 'lb o 1311- 10 1 
I:cnos d.o 10 Ll.3 o o 76 '7 o 

1 0-11+ 26 <J o 25 1 o 
1 ~>-1 9 23 o o 22 1 o 
20-21: 6 2· o 3 1 o 
2,5-.~9 12 1 1 o 1 o o 
30-3!:. 22 18 o 3 o 1 
35-39 13 12 o 1 o o 
.!r-O-/¡.L1. 13 o o o o o 
l+J-l¡.') 10 10 o o o o 
.~:::00 y :-1-~ir-; 20 1 •; o 3 o o 

!-TI ,.J ~--~ ~ :·;;_..; .:::::::>'.) !¡. 88 1 51 9 3 
: :e11rJ:~ de 10 1 O!; o () 101 5 o 

10-11: _;;o () 3 ~"2l~ 3 o 
1 5-1 ') 25 o 8 15 o 2 
2.0-2!¡. 21 o 13 7 1 o 
25-20 22 o 19 3 o o 
30-]!: 13 o 13 o o o 
35-39 13 o 12 1 o o 
L¡.0-1¡.lc 6 1 5 o o o 
'-:-5-l;.9 7 1 6 o o o 
50 -:,,:r ::-r.:..t::; 12 2 9 o o 1 

-228-



CUJ\rn-n.: ~;o. 30 
PC\]? . .L.c'\.GJ.:.O¿¡ OiJ.:"..-;:·~ ;.L '.)1:; 1 ¿ Af:Q.S Y ~~l\.::; lJJ.!: ~DA.'..) FU:~ E:_;'_ti/._i)V SIVIL .S~CUI; .31!;~-:0 Y 

I.i;DA.:..; 

1.r~~u ...... ..-i:'lc::L.-.._, 

i :::;e::·:::o ... - cc1.:t(~ 

12-1 n 
20-2i, 
25-2s' 
30-31; 
35-39 
L:.O-Lt.!1-
Li.:; -t~ 9 
:.; o ~.,. :.-..!.t;, 
ro;;; 1!-: _;,.:.__. 

·12-19 
.::'-J-2L~ 
·~.?-2() 
~o-;.~t¡. 
~~_Si-;<:-i 

:,;_~=;~-~-; 
jé> ~¡~ - :--.:.:1:'.~ 

j ~TJ t..T ··~.:_-~: 

1 '2-1 () 
20-?.if­
.25-29 
30-.34 
35-39 
•1·.CJ-hl·. 
1;'.5-Li'.) 
~-,() .; :·1ét:.:: 

~T. n;.:1 ~-~ :';._., 

1 2-1 '' 
20-CÍr 
2~·-2.<l 

~g=~~ 
l; 5-L~'.} 
50 ._· r.16c 

2,d'-..:.3 

7')0 
~·01 
5:-;.~,-.. 

2s;C 
2~53 
, ~2< 
1 •J·.~ 
/!/<-; 

,_.__,, 7 

1 , L¡.-'.$0 

1:2.3 
,~26 
é~ 1 ~-~ 
1Lf 1 
1 7it_J 

-¡:,,_:; 
'71 

1 ,,...._ ~ ¡ 

1 '7'1 
·~ 1 
:--' 1 
1~ :~ 
1¡5 
1,C 

23 
9·~· 

2'/(J 

gs 
2:.: 
23 
::2~"":) 
21,. 
1 9 
l¡.;J 

d!"1:L0.0 

'(;,.~'? 

170 
22:::; 
282 
.~35 
2CLi 
151 
12C 
2:5.1:. 

'71 9 
20 
G:C 

1 (}!_~ 
1211 
1e1 

'13 
7_5 
1~2 

90,:; 

1s0 
15:7 

1 ?·:O 
1 1 1 
l05 

5.-_) 

,.~1 
::_t!ll 

2l¡. 
~,~ 

/!5 
2'! 
-;;? 
2G 
Hl 
2) 

1 OL¡. 
2 

13 
1C 
1 'º• 
16 
16 
12 
ll; 

i~i'.ICUESTA GU:,-.::::I 197,") 

,3o..Ltoro 

866 
:J';J4 
1•.YJ 
32 
20 
1 ¿. 
'] 
o ,, 

505 
:;,1.¡.3 

6·3 
.2~ 
15 

!~ 

5 
3 

561 
251 

L!- 1 
') 

5 
-:: ·3 

1 {)_:) 

139 
1 .:• 

~, 

{ 

3 
5 
e; 

í 
22 

iOC, 
80 

'+ 5 
1 
2 
2 
o 

12 

211 

1 .­
.32 
30 
;,o 
23 , , 
1 " l¡Ó 

100 

14 
13 
12 ., •. 
'• r 

8 
13 
22 

1 1 1 

1 "' 18 
17 
H3 

9 
10 

G 
18 

11 6 

1 i. 
23 
15 
1 1 

-~ 
1~ 

7 
2:~ 

53 
) 

11 . 
( 

Í! 

5 
6 

1 1 

-2 ::!CJ-

1/:..i_ud.o 

8.~ 

4 
2 
4 
l; 
6 
9 
9 

Íf.!.j-

_:_;o 
o 
o 
o 
1 
1 
3 
3 

22 
52 

4 
2 
l;. 

3 
5 
h 
6 

22 

(J 

u 
o 
'J 
o 
<) 

1 
7 
!¡ 
o 
o 
ü 
o 
o 
o 
'.) 

Lf 

:_):Lvor­

ciado 

20 

.'2 
2 
3 
o 
2 
2 
,3 

7 
o 
1 
1 
o 
u 
o 
1 
l¡. 

13 

3 
o 
2 
1 
I; 

o 

2 
2 
(l 

e· 
o 
o 
1 
o 
o 
1 
3 
u 
'") 

e 
o 

. .icpo..rn-

do 

1+2 

2 
10 

7 
l¡ 

5 
3 
4 
7 

12 
o 
3 
1 

_3 
ü 
1 
2 
2 

30 
2 

~ 
1 
5 
2 
2 
5 

13 
o 
2 
2 
3 
') 

1 
1 
L; 

6 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
1 
2 

~:o de­
cla.ra~1o 

15 
o 
1 
o 
o 
1 
1 
o 

12 

4 
o 
1 
G 
o 
1 
o 
o 
2 

1 1 
o 
o 
o 
o 
u 
1 
o 

10 

3 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
3 
2 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
2 



-
' . 

CUA:J::O:O rro. .;;o 
(Concluo:Lón ) 

l.,;;l ... ovinc10.. . 'J. o-Cc.J. .niu.o .'-;o_t_te ....... o i_ ... n.:::..:::tdO J:.Ll.lC..O •J:ivor ;Jcna.rn l.O do-
ne::-:o " cd.ncl ciadO (!o - claro.do 

HOI·~?'·E{~~¡_; 125 63 t,8 10 2 o 2 o 
12-1 é' _::)11-- 2 .32 o o o o o 
2C-2L¡. G 2 !; o o o o o 
25-29 12 3 2 1 o o 1 o 
30-5!r- 22 15 4 2 1 o o o 
35-.:J9 13 ') 2 2 o o o o 
Lf-0-4Lf- 8 '1 e o o o 1 o 
l¡-5-49 10 7 1 2 o o o o 
50 :r r.t.<:..l::: 20 13 .5 3 1 o o o 
i·:"U .. r.:~;.:~·. ~.-. 1 ;,9 ?:> 1+5 13 o 3 2 o 
12-19 !;5 o 35 1 o o o ü 
20-2Lr 21 1 í ·7 o o ü 3 o 
25-'2') 22 113 1 :5 o o o o 
30-3/1 13 10 o 3 o o u o 
_35-30 1 _) 10 1 1 o o 1 o 
!¡.0-1¡.1¡. G 3 o 3 o 0 o o 
l.¡.::3-!: o ·¡ / .. o 2 o 1 o o 
50 .J n.::•.:::. 12 r, 1 () o 2 1 o 
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.uJ\:.JrtU no._:::,o 
( C0n ti1-:u:i.c ión) 

""'~~-~ro-,-_-i_1_1~-.-~-a~,~~~-.-,-o-·~-,-c-.L~u~11_i_d~o~~~~-o-l~.~t--o-r~o~~.J~o-.-~-a-~-,-o~,---i-u_c_1_o~~cJ-i~v~o-r--~-~-n-_-p-a;:---.-n--~-.-,o~-d-o~-~~ 
ne::::J •..)c~n~-1 c"i ado do cln.r.::::t.do 

c:'L1I''.UI 
12-1 ('¡ 

20-2I:-
25-29 
30-3!¡. 
35-.39 
!r.O-l¡.!..~ 
45-l!-0 
}J ·' r.·.l.':'". 

12-1 :' 
2ü-2l:-
25-29 
30-3lr. 
35-.39 
4ü-4Lf. 
LJ-5-Lf-9 
50 m~tn 

; :TJ s:-"~-c;;.; 

, 2-, s-~ 
2ü-2.lr 
2::.-2~ 
30-3.1¡. 
35-.39 
!;.0-l;l; 
1:5-1¡.-) 
50 ..: -~i.lt8 

iJ".:, ~-~.:'..·=:e J:....::. 

12-19 
20-2h 
25-29 
30-3t;. 
35-30 
l~O-L"l;. 
l}-:...-~+~~ 
50 Y ::15.G 

:»C''7 
·x~ 
53 
l¡.2 
23 
22 
21 

9 
h5 

53lf 
273 
2t:l2 
2Í:; 
182 
l 1 lf 
12.:;, 
3~3 

';;J'/•J 
2l¡.t) 
121 
103 
11 o 
87 
58 
68 

181 
1 , 040 

286 
152 
11+'::' 
105 

95 
56 
:-.)5 

11:2 
2Gl;. 

79 
2'? 
.°5Lf 
35 
2G 
11· 
17 
32 

1!¡.0 

2.2 
30 
29 
12 
1G 
10 

6 
15 

1 7 <-2.lf-7 

13.5 
1Ó9 
211 
183 
153 

95 
97 

20/f 

~:>52 

16 
5:5 
82 
9li 
76 
50 
56 

125 
695 

136 
1 í 
1::, 
26 
25 
1 '.! 
10 
11 
21 

5~,:i 
') 
2 
2 
5 
3 
1 

10 
:::;~¡ ·~~ 

700 
->'-''---" 

'35 
22 
13 

6 
lf 
6 

;3L! 

.351 

231 
60 
16 
10 

2 
3 
2 

27 
227 
1 :-;7 
25 

6 
3 
1¡ 
1 
4 

2(' 

93 
6'"? 
l l 

3 
lf 
3 
u 

G3 
l l 
12 

8 
7 
.3 
7 
l 

11¡. 

72 
l¡ 
9 

1 1 
1 Lf 
12 

2 
b 

12 

3? 

3 
5 
6 
7 
2 
5 
8 

35 
:-;, 
6 
ó 
8 
5 
o 
3 
l+ 

23 

ü 
lf 
5 
3 
_;, 
4 
3 
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o 
o 
o 
o 
o 
o 
l 
_5 

72 
1~ 
2 

21.¡ 
o 
o 
o 
o 
1 
3 
3 

l 'f 
43 ,, 

2 
h 

3 
5 
6 
5 

19 
2 

o 
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o , 
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o 
o 
l 

3 '? 
o o 
o 2 
1 2 
2 o 
o o 
o 1 
o o 
o 2 

13 22 , 
2 
o 
1 
o 
2 
1 
G 
6 
o 
l 
o 
o 
o 
o 
l 
4 
7 
1 
1 
o 
l 
o 
2 
o 
2 

¡:) 

o 
o 
o 
o 
o 
1 
2 

2 
5 
4 
1 
l¡ , 
3 
2 

lf 

o 
3 
o 
o 
o 
o 
1 
o 

18 
2 
2 
l; 
1 
I¡ 
l 
2 
2 

7 
o 
3 , 
o 
1 
1 
o 
1 

o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
1 

12 

o 
1 
o 
o 
1 
1 
o 
9 
2 

o 
1 
o 
o 
:1 
o 
o 
o 

10 
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1 

"' .... 
"' 1 

PROVIIrCIA 

J30C.'.J.C clol 

Colón 

Chiric¡ui 

Darién 

Panamá 

Vera.guas 

Püi.>Li.CI01I IWJLC!o:!lJ\ '{ liO Il:ülG,~r;A !)l'.: 15 AROS Y J'K..AS 
Y PO"CE:· ;'JtJ;.; k';;L;,'I'.LVCJ 1\ SU 1·'.LVEL :;;DUCACIONAL 

'J.' oro 

,.~ d;' 1 _5 ª"º'=' 
~eS~ª~í~~~o n~c 
educación (no 
j_nü1-r:cr1n. 

Lf 1 • :>~-) 

G_:>. 67 

l¡.9.21 

30. 71¡. 

-'31 • 24 

:51;. 69 

C!·~i·J.Sü D fo~ 1 ?70 

. .'- d~ 1:; nfio~ 
o ~no.e e on ni 
vel r.1Ínin-.o do 
educc;.cj_Ón (ig 

dice na 

8. '?::• 

21.1¡1 

1, .20 

20.2'? 

7.0;; 

3.22; 

>~ de 1 5 a ~-..; de 1 5 n 
19 años con 19 años con 
nivel mini- nivel míni­
mo de oduca mo cte educa 
ción ( no ~n ción ( in= 

cti~cno - díeena. 

49.24 1 lf.32 

74.12 38.53 

·10.55 7.39 

36.31 12.·16 

91.09 5. 11 

60.55 18.00 

No-¡;a Bocas del '.roro, Chir:i_quÍ y Vt:1•ac;uas ; :póblación indígena guaymi. 
Col~n : población indíccna Kuna 
Darién y Panar::á población indícona Kuna y Chocoe 



1 

"' ..... ..... 
1 

cu AD!IO no. :>2 
POBL.!\CiúN Il'WIG 1-::1:A DE Iu'l..S PI~OVIJIC I1,.s u.;; EOC.!i.S DEL To¡w. COL.ON y CHI!~IQU I 

DE 1 5 J\i700 O l·!i1..'3 Y PülWEN'l'AJS l<ELl\.·rIVO ¡, SU NIVEL E.iJUCACJ:ONAL. 
CEl!.SO i)2-: 1 970 

'5;scolarid.-:ld '.!~o tal % E. del 'l'. Colón ', Ch:i.riquí "' ;'-) ,o 

Totnler.~ 32, CZ~9 100 6,770 100 12,9B7 100 12,872 100 

4 año.e o ::':.C!10~ 29, 'l :5? 91 • .?. 0,1,00 91, ... :; l<J,30( 83. 1 12,557 97-5 

5 él. 6 o.üot:; 2,210 6.B 306 l~. :3 1 ,f.)G1 12.d 243 1 .9 

7 a 9 ["1flo.:.:; 3~·¡ 1 1 .2 31+ 0.5 _31 1 2.4 ·46 0.3 

10 a 12 afio:~ :?.l¡ 3 o.6 "_;./) u.11¡. 19.:. 1 .5 25 0.2 

1 ;; a.ilor: o mt~c 2:; º·º 2¡ 0.2 º·º 
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"' w 
"' 1 

lf 

5 

'I 

CUJ\.DHO Ho. .3.3 
POBLACIOH INDIGENJ\. DE! LJ\.S P~UVIHCii\.S OF~ BOCAS iJ:E:L 'COttO, CEillIQUI Y V:E:HAGUl' • .S 

rm 1.? AHC·.S o 1<1\..S y POl-tL:BH'l'AJ.!:.! lü.,;LA'l'.LVU A su JIIV.bL i:.;1JUGll.CI<. .. i·iAL 
~~CU.bS~A UUniM.L l~~o 

F.ncolari<lad '11 0 tal dGJ.. .~ 7'o (;hiriquí '/ V8ra(';uas ~6 ~- ,J 
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D. 9 mloc 1,0 2.u 15 3.9 21 1.5 lf , • 8 
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cu_:\íY~o na. 35 

RELltCIOt.I l)~: l~\ POBL.1\.Ciü:i ::cu0.ra.:::;~;'.. J\P:~OYNI!<J\ . .0J\ .:!;1-r , 977 y 
TJ\ POBL<\Clor; ~i:1~:.:IC.~~~;-~,_ E:_;co.L..:~1~ -~~.:-..;o-.r.s·.r-~.: .. n~\. ::::n 19'77 e 1 

P~OVIl~C I/·_ ,;._~:u 

pr) cJ.o..r::::_::::o:-: :'._:::ci:i.¿;·=-:::-:~::: 
o.riro:.::-1. ~:éJ .l.~ 

: ~u-c.:.~i.cul<.J. 0sco­
la:r recj_:;t:::-ado. 

Total 

r-.ocn.:; .:!el "! 1 .JI:c 

r.!!1.iriq11i 

Veracua::: 

GoJ.ún (2) 

I'o.n.:ir.:S ( :_-.) 

(2) :;c.t·i6roso o. 
(3) Iccí'j_Ór•:>cr, 3. 

(Lf) :J:.<do 'l1-'" el 
curd_oncla J.::1. 

l '.::> , '! ;; _; 

2'?, .393 

l , 61 ¿ 

1ó,932 

2,881 

980 

19-35 

18.28 

l Lf. GL, 

22.01¡. 

1 5. •:Jl¡.. 

~;~;~~~l:) ,~:~ 1?I~ci~I t~~.~~~X~s =f;,ií~~~~~~cr~~t~n!i~;:.ú, 
FD . .:1<'.L»:!'t 1 ~l7 .:i, ~·:o:.::::;:r .:L<:t c~.c~ l : :iai:::te:::-i;J d.oG o­
biornc y J~cticia. 

i~~ i~~~f~~~~~~~ I-:u~~~.:;;r C!1ococs r_:cl ~~ayetno. 
c~·-c:L::icnte> D.bs01-uto :fue ncr-;n.tivo, o.::;tnmo:::::; a­
ni::!:".o. cn!'!l.tidD·~t que cr .. 1970. 
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CUADRO No. 36 

RELACIOH DE LA POBLACION INDIGENA DE: b J\. 21 AflOS DE EDAD AP.ROXI-
HA Di\ EN 1 977 Y LA PODLACIOIT INDIGE.NA ESCOLAR ~~EGIS'l'HAD;\. EH 1 977. ( 1) 

Población indÍc;eno. ~·:-:itr1.Culn cscol.:tr 
de 6 a 21 años n~ro~ rccistraJa 

1 1 g"..., 

Tot2l 37,282 ló,982 l~5 .55 

~.oco..--:; d.ol r.roro 7,621 2,881 37.80 

C!'1:Lriquí 13,01~5 4.'573 35.06 

2,245 980 43-65 

C!-:>lÓn 10,834 6, 149 56.76 

596 243 40.77 

9arié1"1 2,941 2, 156 73.31 

( 1) 'l1 omo..clo do Blancg. Fred;}-Y y Davin :!--~nr¿c1ueta; ~ntudio de la Si­
tuacion Ind:i.genn. en Pnn.al':UJ .• Pnnama. 197.S. I '.cmori:;t 
del Ministerio de Gobierno y Justicio.. 
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POBLAC ~e;;; GUAY!·:I, 

-
Provincia Total 
sexo y edo.d 

Total 3, 699 
6 - 9 585 
10.,.14 572 
15-19 469 
20-24 381 
25-29 357 
30-34 296 
35-39 253 
40-44 173 
45-49 168 
50 y maG 455 

't.!ombres 1 , (:320 
6 - 9 306 
10-14 301 
1 5-1 9 2•:J3 
20-24 155 
.25-29 141+ 
30-34 155 
35-39 123 
40-44 90 
1+5-49 97 
50 y más 246 
iJujeres 1 , 879 

"' - 9 279 
10-14 271 
15-19 266 
20-24 226 
25-29 213 
30-34 141 
35-39 130 
40-44 83 
45-49 71 
50 y más 199 

CUADRO No. 40 
POR LENGUAS 0UE HABL\N SEGUt{ P~OVI~:CIA, .SEXO Y RDAD 

(Población de ó afios y más) 
ENCUESTA GUAYMI 1978 

Sólo Sólo Sólo 2spnfiol Es na- :tr¿;obere No de-
2.sp.:i.fi.al i';Gobc- Su:-;lc- y Nt;o':.1.=:. ñoi y :1 Bu0l;::._ claro.-

re re re Bugl~ re ron 
re 

522 1 , , 2 9 25 1 , 61 a 202 19 184 
86 223 o 205 41 3 21 
77 1 61 1+ 277 32 o 21 
69 106 5 228 35 3 .23 
49 106 2 193 16 ,?_ 13 
50 109 2 163 22 o 1 1 
45 97 2 122 ·13 4 13 
37 78 o 120 1 1 2 5 1 G 59 2 71 12 1 12 
21 51 1 . 82 7 1 5 
72 139 1 157 13 3 60 

2?(, 442 9 .:;33 11 4 3 88 
49 119 1 106 22 1 8 
45 75 1 149 19 o 12 
36 26 2 104 25 o 10 
20 33 1 87 4 o 10 
22 21 1 90 7 o 3 26 36 o 73 10 1 9 ·1 a 28 o 70 6 o 1 

8 18 2 48 6 o 8 
10 24 o 55 5 o 3 42 62 1 106 10 1 24 

2L+6 687 16 730 88 16 96 
.57 104 5 99 19 2 13 
_:52 86 § 128 13 o 9 
33 80 124 10 3 13 
29 73 1 106 12 2 3 28 88 1 73 15 o 8 
19 61 2 49 3 3 4 
1 ') 50 o _50 5 2 4 

8 L+ 1 o 23 6 1 1+ 
11 27 1 27 2 1 2 
30 77 o 51 3 2 36 

continúa ••••••.• 
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Provincia Total. SÓJ.o 
sexo y edad Es pafio 

Bocas del T 782 155 
6 - 9 131 17 
10-14 131 24 
15-19 114 22. 
20-24 81 19 
25-29 71 17 
30-34 46 10 
35-39 45 7 
40-44 45 6 
45-49 28 6 
50 y más 90 27 
Hombres 391 91 
6 - 9 79 14 
10-14 67 12 
15-19 54 14 
20-24 28 9 
25-29 29 9 3g...;;34 23 8 
35-39 23 3 
40-44 24 3 
45-49 19 6 
50 y más 45 13 
Mujeres 391 64 
6 - 9 52 3 
10-14 64 12 
15-19 60 8 
20-24 53 10 
25-29 42 8 
30-34 23 2 
35-39 22 4 
40-44 21 3 
45-49 9 o 
50 y más 45 14 
Chiriqu1. 2,558 228 
6 - 9 384 43 
10-14 385 30 
15-19 307 30 
20-24 273 18 
25-29 252 19'· 
30-34 215 24 
35-39 182 18 
40-44 114 8 
45-49 123 9 50 y más 323 29 

CUADRO Noº 40 
(Continuación 1) 

SÓJ.o SÓl.o Español. 
Ngob,2 Bugl.2_ y Ngob,2 

re re re 

274 8 206 
59 1 28 
42 1 45 
30 2 32 
25 o 26 
22 2 16 
22 1 9 
17 o 17 
16 1 14 
15 o 4 
26 o 15 

123 .3 96 
35 o 16 
21 o 19 
10 1 12 
10 o 5 

6 1 8 
8 o 4 
9 o 8 
6 1 10 
7 o 4 

1 1 o 10 
151 5 11 o 
24 1 12 
21 1 26 
21 1 20 
15 o 21 
16 1 8 
14 1 5 

8 o 9 
10 o 4 

8 o -º 15 o 5 
8i8 6 1,338 
1 1 1 165 
119 1 223 

76 1 183 
80 1 160 
87 o 138 
75 1 105 
60 o 98 
42 1 55 
35 o 73 

113 o 138 

-260-

Espa- Ngobere No de 
ñol. y y Bugl..!:_ el.ara 
:Sugl..2_ re do -

re 

85 1 53 
17 o 9 
10 o 9 
19 o 9 
10 1 o 
11 o 3 

2 o 2 
3 o 1 
6 o 2 
3 o o 
4 o 18 

56 o 22 
12 o 2 

9 o 6 
14 o 3 

4 o o 
5 o o 
2 o 1 
2 o 1 
2 o 2 
2 o o 
4 o 7 

29 1 31 
5 o 7 
1 o 3 
5 o 6 
6 1 o 
6 o 3 o o 1 
1 o o 
4 o o 
1 o o 
o o 11 
2 15 121 
o 3 1 1 
1 o 1 1 
1 3 13 
o 1 13 
o o 8 
o 2 8 
o 2 4 o 1 7 
o 1 5 
o 2 41 

continúa •••••• 



Provincia Total Sólo 
coxa y e- Espa- · 

dad ñol 

Hombres 1 ,260 11 9 6 .. 9 1 98 23 10-14 208 19 15-19 12ó 16 
20-24 1 21 8 25-29 103 6 30-3!; 11 o 12 
35-39 87 9 40-44 58 4 
45-49 68 2 
50 y más 131 20 
Mujeres 1 ,298 109 6 - 9 136 20 
10-14 177 1 1 
15-19 1 81 14 20-24 152 10 
25-29 149 1 3 
30-34 105 12 
35-39 95 9 40-44 56 4 !;5-49 55 7 50 y rnás 1 L¡.2 9 
Vcrac;uas 359 139 
6 - 9 70 26 
10-14 56 .23 15-19 48 17 20-24 27 12 
25-29 3lf llf 
30-34 35 1 1 
35-39 26 12 
40-44 14 2 
45-49 17 6 
50 y mtl.s 32 16 
Hombree 1ro t:> / 66 
6 - 9 29 12 
10-14 26 1 L; 
15-19 23 6 20-24 6 3 25-29 12 7 30-3l• 22 6 
35-39 13 6 lf0-44 8 1 
45-!+9 10 2 50 y más 20 9 

CUADRO Ho. L,Q 
(Continuación 2) 

SÓlo SÓlo :SnpnfioJ:. 
:rt;o- su~le y :·rgob~ "' -berc re re 

317 3 757 
84 o 8L; 
5Li- 1 128 
16 o 87 
23 1 79 
15 o 79 
28 o 63 
19 o 59 
1 1 1 38 
16 o 47 
51 o 93 

531 3 531 
77 1 81 
65 o 95 60 1 96 
57 o 81 
72 o 59 
47 1 42 
41 o 39 
31 o 17 
19 o 26 
62 o 45 

7 1 1 74 
3 4 12 
o 2 9 o 2 13 
1 1 7 o o 9 o o 8 
1 o 5 1 o 2 
1 1 5 o 1 4 
2 3 35 
o 1 ó o o 2 o 1 5 o o 3 o o 3 o o 6 o o 3 1 o o 
1 o 4 o 1 3 

-261-

Eapn- Us-obere No dci 
"l.ol y y 3u¿;l~ cla=~ 
:Sugl~ re do 
re 

1 3 60 
o 1 6 o o 6 
1 o 6 o o 3 o o 3 o 1 6 o o o o o 4 o o 3 o 1 16 
1 12 61 o 2 5 
1 o 5 o 3 7 o 1 3 o o 5 o 1 2 
o 2 4 o 1 3 o 1 2 o 1 25 

115 3 10 
24 o 1 
21 o 1 
15 o 1 

6 o o 
11 o o 
11 2 3 

8 o o 
6 o 3 
4 o o 
9 1 1 

57 o 6 
' 10 i o o 

10 1 o o 
10 o 

l 1 o i o o 
2 ' o 

1 
o 

8 i o 2 
4 l o t o 
4 ' o 2 
3 

1 

o 

1 

o 
6 o 1 

continúa ••••• 



Provincia Total SÓ1o 
sexo y ~ Espa-

dad ño1 
-

Mujeres 190 73 
6 - 9 4·1 14 
10-14 30 9 
15-19 25 1 1 
20-24 21 q 

25-29 22 7 
30-34 13 :; 
35-39 13 6 
40-!~4 6 1 
45-49 7 4 
50 y más 12 7 

--

.- -

CUADRO No. 40 
Conclusión ) 

SÓJ.o SÓ].o Español 
Ngo- Bug1..!:!, y Ngob~ 
be re re re 

5 8 39 
3 3 6 
o 2 7 
o 1 8 
1 1 4 
o o 6 
o o 2 
1 o 2 
o o 2 
o 1 1 
o o 1 

-262-

Espa- Ngobere r-;::i de-
fío]. y y Bug1..!:!, clara-
Bug1..!:!, re do 
re 

58 3 4 
14 o 1 
1 1 o 1 

5 o o 
6 o o 
9 o o 
3 2 1 
4 o o 
2 o 1 
1 o o 
3 1 o 



... 

POBLJ\CION GU1\Yl1I ALFABETA y AHALFAB:S'l',\ PO'~ s=~·:o, ,s:sGu;; 
( Población de 10 años y mas ) 

ENCUESTA GUAY!·:I 1978 

.?R OV I ne; I.t.. Y SuA D 

PROVINCIA TOTAL·' ALFABETAS ANALFABETAS 

y EDAD .L O'CD..L rlOmures MuJere .1. o ca..L homores .. r-lU.Jc::..L e& 

·roTAT~ 3, 114 1 , 1 08 686 422 2,006 828 1, 178 

1 Ü·-14 5·72 338 1 91 147 234 110 124 

15-19 469 250 141 109 219 62 157 
20-24 381 160 94 66 221 61 160 

25-29 357 112 73 39 245 71 174 

30-34 296 81 63 18 215 92 123 

35-39 253 48 37 1 1 205 86 11 9 

40--y más 786 11 9 87 32 667 3Lf6 321 
. 

BOCA:> DEL T 651 327 178 149 324 134 190 

10-14 131 84 46 38 47 21 29 

15-19 114 73 42 31 41 12 29 

20-24 81 46 19 27 35 9 26 

25-29 71 41 22 19 30 7 23 

30-34 46 17 1 1 6 29 12 17 

.35-39 45 17 8 9 28 15 13 

40 y más 163 49 30 19 1 llf 58 56 

CHIRIQUI 2, 174 658 438 220 1 ,51 6 624 892 

10-14 385 214 124 90 171 E~ 87 

15-19 307 143 80 63 164 1 18 

20-24 273 102 72 30 171 49 122 

25-29 252 61 Lf5 16 191 58 133 
.30-34 215 51 40 1 1 164 70 94 
35-39 182 29 28 1 153 59 94 
40 y m.§.,. 560 58 49 9 502 258 244 

VERAGUAS 289 123 ·70 53 166 70 96 

10-14 56 40 21 19 16 5 1 1 

15-19 48 34 19 15 14 4 10 

20-24 27 12 3 9 15 3 12 

25-29 34 10 6 L¡. 2!¡ 6 18 

30-34 35 13 12 1 2;:; 10 12 

35-39 26 2 1 1 24 12 12 
L¡.0 y m.§.e: 63 12 8 1+ 51 30 21 

-263-
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CUADRO No. 42 

ESCUELAS INVESTIGADAS EN EL AREA GUAYMI • POR PROVINCIA 
Y TIPO DE ESCUELA 
ENCUESTA GUAYMI 1976 

pROVINCIA TOTAL TIPO DE ESCUELAS 
.!!.SCUe..La.s Escue..Las .c;ecue..Las 

O:ficiaJ.e,. Voluntarias Particul~ 
res 

TOTAL 81 45 35 1 

BOCAS DEL 'J 25 12 13 o 
CHIRIQUI 26 3 22 1 

VERAGUAS 30 30 o o 
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CUA1.).:~1J r;.:). !1-3 

TIPO DE VIVIENDA, SEGUN MATERIALES PREDOMI;'!ArlTES EN 
ZONAS INDIGENAS GUAYMIES, POR PROVIHCIA 

ENCUESTA GUAYMI 1978 

Tipo de vivienda Total Materiales Predominan tea 
y provincia Madera Cemento Otro Mate N. 

ria J. 

Total 869 620 4 238 7 
Choza. 256 159 1 96 o 
Cucurucha. 46 39 o 7 o 
Rancho 541 1~09 2 129 1 
Chalet 14 8 1 5 o 
Otro 5 4 o 1 o 
No Contestó 7 1 o o 6 
Boca.G del Toro 176 78 o 98 o 
Choza 65 16 o 49 o 
Cucurucha. 1 1 o o o 
Rancho 102 55 o 47 o 
Chale:!;< 7 5 o 2 o 
Otro o o o o o 
No contestó 1 1 o o o 
ChiriquÍ 611 500 3 101 7 
Choza 171.j. 136 1 37 o 
Cucurucha. 30 25 o 5 o 
Rancho 393 333 2 57 1 
Chalet 4 2 o 2 o 
Otro 4 4 o o o 
No ContcstlS 6 o o o 6 

Veraguas 82 42 1 39 o 
Choza 17 7 o 10 o 
Cucurucha. 15 13 o 2 o 
Rancho 4.6 21 o 25 o 
Cha J. et 3 1 1 1 o 
Otro 1 o 1 o o 
No contestó o o o o o 

N.C. No contestó • 
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CUADRO NO. 44 
TIPO DE VIVEHDA, SEGUl! ABASTEGil·'.Ii':~ITO DE AGUA DE LAS 

ZONAS INDIGE~lAS GUAY~·:IES 
EHCU"2:STA GUAY!-~I 1 978 

Provincia Total .Abastecimiento de AErua 
-'l.cuectucto Pozo ~io/Que bracta Otro 

Total 869 22 1+21 391 26 

Choza 256 1 123 11 9 13 
Cucurucho. 46 7 22 17 e 
Rancho 541 14 270 2L+2 13 
Chalet 14 o 4 9 o 
Otro 5 o 2 3 o 
No Contestó 7 o o 1 o 
Boca:::i del rr. 176 9 58 108 1 
Choza 65 o 25 39 1 
Cucurucho. 1 o o 1 o 
Rancho 102 9 31 62 o 
Chalet 7 o 2 5 o 
Otro o o o o o 
No Contestó 1 o o 1 o 
Chiriqu.1 611 13 315 2L+9 25 
Choza 174 1 88 73 12 
Cucurucha 30 7 17 6 o 
Rancho 393 5 208 165 13 
Chalet L¡, o 1 2 o 
Otro 4 o 1 3 o 
No Contc::;tS 6 o o o o 
Voraguas 82 o 49 34 o 
Choza 17 o 10 7 o 
Cucurucha 15 o 5 10 o 
Rancho 46 o 31 15 o 
Chalet 3 o 1 2 o 
Otro 1 o 1 o o 
no Contectó o o o o o 
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CUJ\.DRO No. l¡.5 

TIPO DE VIVIENDA, SEGUN LUGAR UTILIZADO Pl\.RA DEFECAR 
EN LAS ZONJ\.S IND::LGZfü\S POR PROVDTCIA 

ENCUESTA GUAYMI 1978 

TIPO DE VIVIEHDJ\. '!'OI'l\.L LUGAR UTILIZADO PARA DEFECAR 
y PRovn:cIA Let::--ir;a ..i-\'...Lo Monte Otro ho c. 

Total 869 1 L,5 322 389 1 12 

Choza 256 53 83 139 o 1 
Cucurucha 46 /¡. 16 26 o o 
Rancho 541 94 218 223 1 5 
Chalet 14 10 3 1 o o 
Otro 5 3 2 o o o 
No Contesté) 7 1 o o o 6 

Bocas del Toro 176 37 93 45 o 1 
Choza 65 8 33 24 o o 
Cucurucha l o o l o o 
Rancho 102 21 óO 20 o o 
Chalet 7 7 o o o o 
Otro o o o o o o 
No Contcct5 1 1 o o o o 
Chiriqul 611 86 226 287 1 1 1 
Choza 17L¡. 22 50 101 o 1 
Cucurucha 30 4 14 12 o o 
Rancho 393 57 157 17L 1 4 
Chalet 4 1 3 o o o 
Otro 4 2 2 o o o 
No ContoGtÓ 6 o o o o 6 

Ve raguas 82 22 3 57 o o 
Choza 17 3 o 14 o o 
Cucurucha 15 o 2 13 o o 
Rancho 46 16 1 29 o o 
Chalet 3 2 o 1 o o 
Otro 1 1 o o o o 
No Contesté) o o o o o o 
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CUADRO No. 46 

FRECUENCIA DE LAS ENFERMEDADES PADECIDAS POR ALGUNO DE LOS 
MIEMBROS DE LA FAMILIA EL ULTIMO AflO, POR PROVINCIA Y DISTRITO 

ENCUESTA GUJ\YMI 1 978 

PROVINCIA y DIS'l'RITO SNFERMEDADE::: 
_·u~i-·F1...iINA 'l'UBE•« ULOSIS SAHAMP N bH µ_¡._; l; '~~r. flt..lJ. l'\/l 

.::; J_ l'IU SJ.. NO SI NO S.i Nu 
' 

S.i NU 

TOTAL 221 648 169 700 264 605 536 33J 350 519 

BOCAS DEL TOHO 47 129 43 133 l; 1 135 91 85 42 134 
Bocas del '.roro 20 ;;6 10 66 11 65 27 49 15 61 
Changuinola 17 32 17 32 11+ 35 32 1 'I 22 27 
Chiriquí Grande 10 41 16 35 16 35 32 19 5 l;6 

CHIRIQUI 162 41,9 125 486 208 l;03 381 230 271 340· 
Remedios 10 '72 19 19 63 15 67 38 44 27 
San Félix lt4 59 19 84 63 Lf0 85 18 55 48 
San Lorenzo 35 112 2lf 123 L;3 104 86 61 56 91 
Tolé 73 206 63 216 13'7 192 172 107 133 146 

VERAGUAS 12 70 1 81 15 67 64 18 37 45 
Caña zas 2 22 o 2l; 6 18 21 3 9 15 
Santa Fé 3 '7 o 10· 2 8 10 o 6 4 
Las Palmas 7 41 1 Lt7 7 42 33 15 22 26 

-

1 
L ,,.,BRIC1':S 
SI NO 

515 354 

94 82 
26 50 
33 16 
35 1G 

361 250 
55 32 
81 22 
90 57 

158 121 
60 22 
19 5 
10 o 
31 17 



PROVINCIA 
SEXO 

TOTAL 

Bocas del. 

Hombres 
Mujeres 

Chiriquí 
Hombres 
Mujeres 

Veraguas 
Hombres 
Mujercc 

CUADRO Uo. 47 

POBLACION GUJ\.YMI SEGUN VACUHAS RECIBIDAS POR 
PROVINCIA Y SEXO 

ENCUESTA G~AYMI 1978 

y TOTAL VACUNAS RECIBIDAS 
Tuoer- ¡'i'OS1e- Sarampion vi.rus-
cu1osis r:Lna J.a 

1,949 685 419 353 273 

T 490 184 11 o 81 67 
305 1 1 1 72 50 41 
185 73 38 31 26 

1,248 429 253 222 186 
697 230 142 126 108 
551 199 11 1 96 78 

211 72 56 50 20 
11 o 39 29 27 9 
101 33 27 23 11 
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48 
31 
17 

158 
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67 
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CUADRO No. 48 

MUJF..RES GUAY.MIES SEGUN NUMEHO Dlc EMBARAZOS Y NUMERO DE HIJOS 
VIVOS, POR PROVIIiCIA Y I~DAD ( 15 ANOS Y MAS DE EDAD) 

ENCUESTA GUAYMI 1 978 

PROVIHCIA y lll1Jl-1ERO DE HUJERES HUMERO DE EMBARAZOS HIJOS VIVOS 
EDAD 

' TOTAL 1,329 ¡ 4,7Lt3 3,276 
15-19 226 ' 169 123 1 
20-29 439 1 1,324 1,014 
30-39 271 i 1,494 1 ,034 
40-49 15!1 998 652 
50 y más 199 1 758 453 

BOCAS DEL TORO 275 1 993 753 
! 15-19 60 ! 59 40 

20-29 95 319 248 
30-39 lt5 ¡ 294 211 
40-lt9 30 ¡ 167 130 
50 y más l¡.5 154 124 
CIIIHIQUI 935 3,215 2,201 
15-19 181 105 78 
20-29 301 875 663 
30-:.:·~) 200 1,036 70Lt 
40-Lt9 1 1 1 

1 
766 481 

50 y mas 142 431 275 
VERAGUAS 11 9 1 537 322 
15-19 25 

1 
5 5 

20-29 43 130 103 
30-39 26 164 119 
40-49 13 65 lfl 
50 y rn5.n 12 173 54 

1 
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CUADRO NO. 49 
MUJERES GUAYMIES SEGUN EL NUMERO DE HIJOS VTVOS, HIJOS NACIDO.S VIVOS Y MUERTOS 

DESPUES, NACIDOS MUERTOS Y ABORTOS, SEGUN PROVINCIA Y EDAD 
( Hujerco de 15 años y más ) 

ENCUESTA GUAY!·:I 1978 

PROVINCIA y TOTAL EMBARAZOS NUMERO DE HIJOS 
EDAD VIVUS NACIERON VIVOS NACIERON MUER'.rOS ABORTOS 

TOTAL 1,329 4,743 3,276 1,074 290 168 
15-19 266 169 123 26 42 32 
20-29 439 1,324 1 ,014 221 107 90 
30-39 271 1 ,L~94 1 ,034_ 355 57 36 
40-49 154 998 652 298 53 7 
50 y más 199 758 l¡.53 174 31 3 
BOCAS DEL T 275 993 753 154 51 35 
15-19 60 59 40 7 7 7 
20-29 95 319 248 40 21 13 
30-39 45 294 211 49 1Lr 15 
L~0-49 _30 167 130 31 6 o 
50 y más 45 15L~ 124 27 3 o 
CHIRIQUI 935 3,213 2,201 829 232 132 
15-19 1 81 105 78 19 35 25 
20-29 301 875 663 165 86 77 
30-39 200 1 ,036 704 273 LrO 20 
Lr0-49 1 1 1 766 481 245 45 7 
50 y más 142 431 275 127 26 3 
VERAGUAS 11 9 537 322 91 7 1 
15-19 25 5 5 o o o 
20-29 43 130 103 16 o o 
30-39 26 16Lr 11 9 33 3 1 
40-49 13 65 41 22 2 o 
50 y más 12 173 51+ 20 2 o 



CUADRO NO. 50 
MUJERES SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION Y NUl·1ERO DE HIJOS VIVOS POR PROVINCIA 

ENCUESTA GUAYMI 1978 

'NIVEL DE INSTRUCCION TOTAL DE MUJERES CON NUMERO DE MUJERES 
MUJERES HIJOS VIVOS HIJOS VI- SIN HIJOS 

vos 

TOTAL 1,329 869 3,276 460 
1 - 2 61 35 120 26 
3-·- L¡. 103 63 217 40 
5 - 6 77 30 81 47 
más de 6 1 lr 6 32 8 
Ignorado 1,074 735 2,826 339 

BOCAS DEL TORO 275 183 753 92 
1 - 2 22 13 51 9 
3 - Lr 46 35 133 1 1 
5 - 6 31+ 14 38 20 
más de 6 6 2 6 4 
Ic;norado 167 119 525 48 

CHIRIQUI 935 609' 2,201 326 
1 - 2 32 18 54 14 
3 - 1, 47 23 64 24 
5 - 6 33 15 42 18 
más de 6 6 l¡ 26 2 
Ignorado 817 549 2,015 268 

VERAGUAS 119 77 322 42 
1 - 2 7 l¡ 15 3 
3 - Lr 10 5 20 5 
5 - 6 10 1 1 9 
más de 6 2 o o 2 
Ignora.do 90 67 286 23 



CUJ\.u"'' 51 
J\SI!Jrr:~nc IJ\. ~::; EL P.i\.~TO S:2GU:·r r;I~_.T ~.r_, D:2 IITST~1UCC IO:r POR P~OV Il':C IA 

Mujerea do 15 añoa y rnlis 
ENCUES 1rt1. GU.l\.Y:·-!I , 978 

1 
Provinci<'.J. y Total de Per.::0:10.. que ater..dj.Ó el Último parto nivel de in~ mujorcG 
trucciéJn. con hijo::; médico 3Uitia coma.d.rona curandero otro r:.c. 

Total 869 59 67 420 63 192 68 
Prima~:La 128 28 4 53 10 21 12 
1 - 2 35 7 2 14 2 7 3 3 - 4 63 1,3 1 28 4 10 7 5 - 6 30 8 1 1 1 4 4 2 
.:'=;ecundaria 6 2 o 1 o 3 o 
1 - 2 2 1 o 1 o o o 3 - l. .3 o o o o 3 o 5 - 6 , 1 1 o o o o o I!!noraclo 735 29 63 366 53 168 56 

Bocas del rL1oro 183 27 1 102 29 6 28 
Prima"'ia 62 19 1 22 a 3 9 1 - 2 13 4 o 5 1 o 15 3 - 4 35 10 1 13 4 2 5 5- 6 14 5 o 4 3 1 1 .Secundaria 2 1 o 1 o o o 1 - 2 2 1 o 1 o o o 3 - 4 o o o o o o o 5 - 6 o o o o o o o I~narado 11 9 7 o 79 1 1 3 19 Ch'.i".riqu:!. 609 29 65 304 44 132 35 Primaria 56 9 3 29 2 1 1 2 1 - 2 18 3 2 8 1 4 o 3 - 4 23 3 o 14 o 5 1 5 - 6 15 3 1 7 1 2 1 Secunclar:La 4 1 o o o 3 o 1 - 2 o o o o o o o 3 - 4 3 o o o o 3 o 5 - 6 1 1 o o o o o I!!norado 549 19 62 275 L¡2 11 8 33 Vera.guas 77 .3 1 14 o 54 5 Prímaria 10 o o 2 o 7 1 1 - 2 4 o o 1 o 3 o 3 - 4 5 o o 1 o 3 1 5 - 6 1 o o o o 1 o Sccundarj_a o o o o o o o Igno,,,.ado 67 3 1 12 o 47 4 
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CUADRO No. 52 
POBLACION GUJ\.YMI POR RELIGION QUE PROF::O:SAN, SEGUN 

PROVINCIA, SEXO Y EDAD 
Población de 15 años y más 

ENCUESTA GUAY~-a 197,g 

PROVIHCIJ\ , SE.XO TOTAL rt'.':LTG Tor; ou E PROFESAl! 
y EDAD CA'l'OL.!.CA ;.:_,;_;-.;A-CH I OTRAS 

TOTAL 2,542 1 ,508 597 437 
15-19 469 285 101 83 
20-24 381 240 78 63 
25-29 357 211 81 65 
30-3Lr 296 175 68 53 
35-39 253 150 57 46 
l¡0-44 173 91 55 27 
45-49 168 102 46 20 
50 y más 445 254 1 1 1 80 
HO!-;B!'IES 1 ,213 724 280 209 
15-19 203 128 42 33 
20-2Lr 155 96 25 34 
25-29 144 8l+ 35 25 
30-34 155 96 35 24 
35-39 123 76 23 Zl+ 
40-44 90 43 30 17 
45-49 97 61 26 10 
50 y más 246 1 LrO 6L¡ 42 
MUt..TERES 1,329 784 317 228 
15-19 266 157 59 50 20-24 226 14lr 53 29 
25-29 213 127 46 40 
30-34 141 79 33 29 
35-39 130 74 34 22 
40-l+4 . 83 48 25 10 
45-49 71 '+ 1 20 10 
50 y máG 199 114 l+7 38 
BOCAS DEL TORO 520 270 138 11 2 
15-19 114 58 34 22 
20-ZLr 81 42 15 24 
25-29 71 40 14 17 
30-3Lr 46 24 13 9 35-39 45 23 12 10 
40-44 45 15 21 9 45-L+9 28 15 1 1 2 50 y mlts 90 53 18 19 

continúa ••••••• 
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PROVE;CIA 
y EDAD 

HO!-lBR:SS 
15-19 
20-24 
25-29 
30-34 
35-39 
40-4L¡. 
45-49 
50 y más 
MUJERES 
15-19 
20-24 
25-29 
30-34 
35-39 
40-4l¡. 
45-49 
50 y más 
CHIRIQUI 
15-19 
20-24 
25-29 
30-34 
35-39 
40-44 
45-49 
50 y más 
HO!·~BRES 

15-19 
20-24 
25-29 
30-34 
35-39 
40-44 
l¡.5-49 
50 y más 

' SE.XC TOTAL 

245 
54 
28 
29 
23 
23 
24 
19 
45 

275 
60 
53 
42 
23 
22 
21 

9 
45 

1,789 
307 
273 
252 
215 
182 
114 
123 
323 
854 
126 
121 
103 
11 o 
87 
58 

."68 
181 

CUADRO NO. 52 
(Continuación 1) 

RELIGION QUE PROFESAN 
CATOLICJ\. MAMJ\.-CHI OTRAS 

123 65 57 
25 16 13 
12 5 11 
16 5 8 
12 7 4 
12 6 5 

9 10 5 
1 1 6 2 
26 10 9 

147 73 55 
33 18 9 
30 10 13 
24 9 9 
12 6 5 
1 1 6 5 

6 11 4 
4 5 o 

27 8 10 
1.030 449 310 

183 65 59 
172 63 38 
139 66 .. 4? 
125 50 40 
104 45 33 

63 33 18 
70 35 18 

174 92 57 
500 210 144 

83 25 18 
78 20 23 
56 30 17 
67 25 18 
53 17 17 
27 19 12 
40 20 8 
96 54 31 

continúa •••• 
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PROVINCIA 
y 

MUJERES 
15-19 
20-24 
25-29 
30-34 
35-39 
40-41~ 
45-49 
50 y más 
VERA GUAS 
15-19 
20-24 
25-29 
30-34 
35-39 
40-44 
45-49 
50 y más 
HOMBRES 
15-19 
20-24 
25-29 
3g ... 34 
35-39 
40-44 
45-49 
50 y más 
MUJERES 
15-19 
20-24 
25-29 
30-34 
35-39 
40-44 
45-49 
50 y más 

. SEXO TOTAL 
EDAD 

935 
181 
152 
149 
105 
95 
56 
55 

142 
233 

48 
27 
34 
35 
26 
14 
17 
32 

114 
23 

6 
12 
22 
13 

8 
10 
20 

11 9 
25 
21 
22 
13 
13 

6 
7 

12 

GUA DRO No• 52 
( Conclusión ) 

RSLIGION QUE PROFESAN 
CA'l'OLICA MAMA-CHI 

530 239 
100 40 

94 43 
83 36 
58 25 
51 28 
36 14 
30 15 
78 38 

208 10 
44 2 
26 o 
32 1 
26 5 
23 o 
13 1 
17 o 
27 1 

101 5 
20 1 

6 o 
12 o 
17 3 
1 1 o 

7 1 
10 o 
18 o 

107 5 
2l¡. 1 
20 o 
20 1 

9 2 
12 o 

6 o 
7 o 
9 1 
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OTRAS 

166 
41 
15 
30 
22 
16 

6 
10 
26 
15 

2 
1 
1 
4 
3 
o 
o 
4 
8 
2 
o 
o 
2 
2 
o 
o 
2 

7 
o 
1 
1 
2 
1 
o 
o 
2 
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DISTRITOS 

Chiriquí 

Total 
Remedian 
s. Félix 
s. Lorenzo 
•.rolé 

Total 
Remedios 
s. Félix 
.s. Lorenzo 
Talé 

(1) Fuente 

CUADHO no. 53 
PRODUCCION AGRICOLA EH EL O!~IENTE DE CHIRIQUI ( 1) 

( Cultivos Permanentes ) 
AHEA NO INDIGENA 

CAFE NAR.AN.JA BANANO PLATANO -Cantidad ,,; Can101aad <.;antjdad ':ó vant:iaaa 'º ,J 

7,002,363 
' 

709,670 8,885,807 1,602,625 

1 

67,706 1.0 13,804 2.0 58,606 o.6 30,650 
11 ,732 17.3 1 • 120 8.1 8 ,71 _:; 1 L+. 8 6,560 
1'?.1 99 2~·'• 1 • 67 1 12.1 6, 104 1 Oo3 'I ,062 

1¡. 9 L¡91 G.6 2,005 ll¡ .• 5 10,358 17.9 _:,,488 
11,. ,2811 50.7 9,0ü8 65.3 33 ,,;,~)1 5'! .o 13,540 

1\1-:F:!\ II:DIG!·~!!í\. 

,01 '7 ,551., 11+. 5 20, Lf')/1 .;;.o .3Gü,?53 1¡ .• o 69,244 
126,399 12 .11 2. 937 14.3 57,991, 16.1 5.736 
1 l¡.1¡ .• '}96 11¡. 2 5, 1 _:,3 25.0 ?0,5?1 19.6 16,223 
554 ,l129 54.6 6, 162 .30. 1 123,9:::>1+ 34.Lf 30.654 
191 •?.:;o 18.3 6,262 

1 
::;o.G 1 C>b '2. 1 l¡ 29.S• 16,631 

III Censo Acropecuario • Vol I, Producción Aerícola 
Direcci5n de Estadística y Censo, Pnnam.5. • 1971 

coco 
% Cantidad ';J 

74,677 

2.0 15,063 20.2 
21.4 7.256 48.2 
23.0 1 • 28lf 805 
1 1 0 l¡ 3.185 21. 1 
l+L+.2 3,338 22.2 

4-3 1 ,070 1 .4. 
8.3 619 57-8 

23.4 73 6.8 
41¡.3 225 21 .o 
24.0 153 1 l¡ .1, 



Ch:i.riquí 
Total 

Remedioc 

s. Félix 

s. Lorcn::.o 

Total 

Remedios 
.s. Félix 
~-J. I..orcn=o 
'I1olé 

CUADRO No. 53 
Conclu.sión) 

ARSA rro INDIG~-:!rA 

Ar,uacate 

'.52,580 
lt-, ')1 5 7.G 

420 10.5 
'798 19.9 
3?5 9.3 

.2, 1+22 60 .. 3 

A'.<1-:A rr;DTfiETUl 

5 ,Lf-50 10.4 

1 ,262 23. 1 
1 ,362 25.0 
1 ,880 34.5 

946 1?.4 

-278-

Cacao 
Can-cide.d ~ ... 

'/1+. 246 
495 u.7 

53 10.7 
31 6.3 

1 1 ::; 23.2 
296 59.8 

37,630 51.0 

5,790 15.0 
7,-747 20.5 

20,055 53.3 
4,058 1 0.8 



:JISTRITOS 

ChiriquÍ 

Total 
Remedios 
s. Félix 
s. Lorenzo 
Tolé 

Total 

Remedios 
s. Félix 
s. Lorenzo 
Tolé 

(1) Fuente 

CUADRO no. 54 

PRODUCCION AGRICOLA E.!'1 EL ORIENTE DE CHIRIQUI (1) 

(Cul-civoE Temporales) 
AREA no I!lDIGSNA 

ARROZ MAIZ FRIJOL YUCA 
Can -cictad. ';J 1.;an-ciua.a ;J can10iaad /v Llantided 

1 ,262,830 350,142 22,548 131,838 

168,83L; 13.4 17'1 59 5.0 1 , 93L; 8.6 18,753 
39,313 23.3 1 ,31¡9 7-9 141~ 7.4 1 ,L;57 
21 ,25c 12.6 2,720 15.9 180 9.3 9,qoo 

102,435 60.6 6,307 36.7 283 14.6 ,~,699 

5,83E 3-5 6,783 39.5 1,327 68.7 4,697 

AREA INDIG:SHA 

35,62.:; 3.0 21 ,8'?3 G.2 5,266 2-z -./'. 
J•J 11 ,591 

2,84C 7.9 1,890 8.6 399 7.6 1,163 
6,52; 18.3 5,852 26.7 1 ,295 24.6 1,951 

1 3 ,53~ 38.0 7, 7L;7 35-8 2.096 39.8 83C 
12,73~ 35.8 6 ,381+ 29.3 1,476 2.B.C 7,647 

III Censo Agropecuario. Vol I Producción Agr~cola 
Dirección de Estndística y Conso, Panamá, 1971. 

HAME 
~~ Llan-Cieiad ;o 

25,891 

11,.2 4,390 17.0 
7.8 425 9-7 

52.8 2,400 54-7 
14.4 415 9.11 
25.c 1,150 26.2 

8.é 1 ,971 7.6 

1 o.e 151 7.7 
16.é 705 35.8 

7 •• 476 24.1 
66.C 639 32.4 
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CUADRO NO. 55 
PRODUCCION PECUARIA EN EL ORIENTE DE CHIRIQUI (1) 

J\REA NO INDIGEIIA 

Distritos Vacuno Caballar Porcino Gallinas Patos/Sansos 
Can t. ;o Can t. ,. ,,, Can t. 'º Can t. 

Chiriquí 391 ,289 46,895 lt 1 ,862 703,256 

Total 97,929 25.0 7,20E 15-4: 2,816 6.7 63,.006 

Remedios 16,915 17.3 69é 9-7 315 11.2 13,955 
s. Félix 17,553 17.9 1 , Lt3_ 19.9 630 22.4 12,235 

,, s. Lorenzo 40,5lt5 41.4 2,79< 38.8 495 17.6 15,846 
Tolé 22,916 23.l+ 2,27E 31.6 1,376 48.8 20,970 

AREA INDIGENJ\. 

Total 14,633 3.7 7,65c 16.3 7,220 17.3 66, 1 92 

Remedios 1,258 8.6 981 13.0 745 10.3 8,835 
s. Félj.x 1,825 12.5 1, 1 l+' 15.0 1,550 21.5 14,029 
s. Lorenzo 6,322 43.2 2,02, 26.5 2, 199 30.4 17,354 
Tolé 5,228 35-7 3,48E 45.5 2,726 37.8 25, 97L; 

Fuente III Censo AGropccuario. Vol II. Producción Pecuaria. 
Dirección de Estadística y Censo. Panamá. 1971 

o Cent. 'º ,J 

13, 105 

8.9 1,580 12.0 

22.1 327 20.7 
19.4 288 18.2 
25.2 370 23.4 
33-3 595 37.7 

9.4 2,226 17.0 

13.1¡ 233 10.5 
21.2 215 9.6 
26.2 !557 25.0 
39.é: 1,221 54-9 

Pavos 
Can t. ,,, 

5,767 

201 3-5 

13 6.5 
20 10.0 
25 12.4 

143 71.1 

2752 47.7 

274 1 o.e 
391 1 l¡.o2 

360 13.1 
1720 62.( 
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CUADRO NO. 56 
PREFERENCIA DE LOS JEFES DEL HOGAR AL SISTEMA ADMINISTRATIVO A ESTABLECERSE 

EN LA REGION INDIGENA POH PROVINCIA Y DISTRITO 
ENCUESTA GUAYMI 1978 

Provincia y Total Sic tema Administrativo 
Distrito c.; ornar ca He serva LJ::LS tor::L t; O c.;orreg. u10ro N.E. 

TOTAL 869 732 ~,., 

º• 15 44 2 9 

BOCAS DEL T. 176 138 15 5 13 o 5 
Bocas del T. 76 68 o 1 7 o .0 

Changuinola 49 41 1 1 4 o 2 
ChiriquÍ Gde 51 29 11+ 3 2 o 3 

CHIRIQUI 611 519 52 10 2Lt 2 lt 

Remedios 82 72 7 1 2 o o 
San Félix 103 91 5 2 5 o o 
San Lorenzo 147 104 37 2 o o 4 
Tolé 279 252 3 5 17 2 o 

VERAGUAS 82 75 o o 7 o o 

Caiia.zas 24 2Lt o o o o o 
Santa Fé 10 10 o o o o o 
Las PalJFD.S 48 41 o o 7 o o 

-
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CUJ\l)lcO r·:o. 5r¡ 

PR:t~FER1C:NCIJ\. D2 Lo:::; JEFB,é; D:~L IIOGJ\!{ j\L DJ:.';TT·;Jli\ Jl.Di1IIHSTRN!'IVO f\. ES'l'AB.LEClcRSE 
EiT I.iL r~t·X}IOI'J INDifiF:i'Il~ .s-F~GUU Pr~OVIi:C-[J\, .S!i:XO y EDAD • 

<O:!·:CU'·:.';TJ\ CU!t'ii·U 1978 

Provine in, se:·: o 'l'oto.l ,Sj_:-,.,;tcma Administrativo 
"y edad Como.rcn !-~cscrva JJistr:L to t;orrcg. Otro l'!O r;sp. 

'l'otnl 8G9 ? ;,1 6'1 lG 142 2 1 1 

~-~CTIO!J d.o 11¡. --:; 3 o o o o o 

15 19 1 ~j 1 l+ o o o o 
20 L2l~ V_ ;_,.1 '( 2 ;, (J o 
25 2c: 1 ¡ -, 1 Ul 5 o l¡ 1 1 ,_ 
30 31¡ 1 :'º 1 1 1 6 3 'l 1 2 

35 :/} 1;21 11.J::'• 11 o 5 o 2 
l¡O L¡l1 q:; r79 G 1 '7 o o 
l¡5 l¡ 'j 1 ol:i G'I 8 2 8 o 1 

so ~¡ Hlf.J.G 22f; 182 2l¡ 'l él o 5 

Hombres '?oG GI¡ 1 60 1 :_") 38 2 10 

r-:cno.c 1i1;:: 1 i, 1 o o o o o 
15 1 ') 1 .--:-~ 1 1 ü 1 o o o 
20 21¡ 50 1,6 ·¡ 2 3 o o 
25 29 1 o:; ":Jlf- j o 1¡ 1 1 

30 .31¡.. 120 1 01 6 3 '? , 2 

35 .:;9 1 O') 90 10 u 4 o 1 
!;O l¡l; 82 68 G 1 7 o o 
45 l¡9 ')2 '?G 7 2 6 o 1 

50 y mbs 1')1 ·151f- , ') 6 7 o 5 

r-·~u .. ierc.s i o-; ')O 7 1 l¡ o 1 

Meno e de 1 /;. 2 2 o o o o o 
15 1 ') 3 3 o o o ·o o 
20 2l¡ ? 5 o o o o o 
25 29 7 '? o o o o o 
30 - 34 10 10 o o o o o 
35 39 1 G 1 ::; 1 o 1 o 1 

ftg l¡tf ~ 1 1 1 () o o o o 
1
in't..c ~'*- 1 1 1 o 2 o o 

50 :1 :;_,::;> 28 'J 1 1 o o 
continua ••• º .. .. ... 
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Provincia, sexo 
v edad 

Bocas del Toro 
l-leno:::; ele 11, 
1 5-1 ') 
20-2!¡ 
25-29 
30-?1 Lr 
35-39 
lf0-l.flt 
l¡ 5-1f9 
50 y mÓ.c 

I-~oml.J:.":"'CS 

I'.cnos de 111 
1 5-1 <) 
2U-2lr 
25-2.~J 
30-3·~] 
::; ~~- :> '] 
lrU-!;.l7 
li.5-1.!9 
50 y m6.::; 

1-:ujcrcc 

r-~cnoc ele 1 Lt 

15-19 
.20-24 
25-29 
30-54 
2>5-3'~1 
l¡.O-l1l;. 
1.,5-1¡9 
50 y mó.c 

'l'otal 

176 

u 
5 

21 
23 
2.? 
2_3 
2'/ 
1 ') 
_:>G 

1 GU 

u 
j 

20 
21 
20 
20 
·'):' e _ _, 

1 (_} 
32_ 
1 r; 

u 
u 
1 
2 
;:> 
_:::i 
I¡ 
o 
J¡. 

CU.11.D!~O :r;o 57 
(Continuaci6n 1 ) 

Sistema i\.dministrativo 
comarca Hcservu Dis-criT-.o Corre"'". u-ero l'lo. l!.:sn. 

139 11, 5 13 o 5 

o o o o o o 
5 o o o o o 

1ú :-; 1 1 o o 
1 y o 3 L) o 
18 1 o o 2 
20 o 1 o 1 

21 e 

' o 3 u o 
11 

., o 5 o 1 
L 

¿ .. ) 3 .:J o o 1 

12~·; 11¡ 5 13 o 5 

u (J o o o o 
') (J o u o o 

15 3 1 1 o o 
17 1 ú 3 o o 
1 l; 1 1 u ü 2 

17 1 u 1 u 1 

1 'I :J o :.> o o 
11 2 () 5 ú 1 

2'.] ;; 5 () u 1 

16 o o u u o 

o (J o u o o 
() o u o o o 
1 o o ü u o 
2 u o u o o 
2 o u o o o 
:J o o o o (; 

Lf ú o o o o 
o (J o u u ú 

1, o o o () o 

continúa ...... 
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Provincia, 
V edad 

Chiriqu1. 
Menos de 14 
15-19 
20-24 
25-29 
30-34 
35-39 
40-44 
45-49 
50 y mas 
Hombre::> 
Menos de 1 l¡. 
15-19 
20-24 
25-29 
30-34 
35-39 
40-44 
45-49 
50 y más 
Mujeres 
Menos de 14 
15-19 
20-24 
25-29 
30-34 
35-39 
40-44 
45-lt-9 
50 y más 

sexo Total 

611 
3 

10 
40 
78 
90 
86 
57 
76 

171 
528 

1 
7 

36 
73 
82 
73 
51 
63 

1 l¡2 

83 
2 
3 
4 
5 
8 

13 
6 

13 
29 

CUADRO NO. 57 
(Continuación 2) 

Sistema Administrativo 
Comarca Reservo. D:i..str:i..-co Corre"'-

519 52 10 23 
3 o o o 
9 o 1 o 

34 l¡. o 2 
72 4 o 1 
76 5 2 6 
73 9 o 3 
50 3 1 3 
65 6 2 3 

137 21 4 5 
449 45 9 19 

1 o o o 
6 o 1 o 

30 4 o 2 
67 4 o 1 
68 5 2 6 
63 8 o 2 
44 3 1 3 
55 5 2 1 

115 16 3 4 
70 7 1 4 

2 o o o 
3 o o o 
4 o o o 
5 o o o 
8 o o o 

10 1 o 2 
6 o o o 

10 1 o 2 
22 5 1 1 

Otro No. Esn. 

2 5 
o o 
o o 
o o 
1 o 
1 o 
o 1 
o o 
o o 
o 4 
2 4 
o o 
o o 
o o 
1 o 
1 o 
o o 
o o 
o o 
o 4 
o 1 
o o 
o o 
o o 
o o 
o o 
o o 
o o 
o o 
o o 

continúa •••• 
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Províncía. 
y edad 

Veraguas 
Menos de 1 l~ 
15-19 
20-24 
25-29 
30-34 
35-39 
40-44 
45-49 
50 y más 

Hombres 
Menos de 14 
15-19 
20-24 
25-29 
30-34 
35-39 
40-44 
45-l~9 
50 y más 
Mujeres 
Menos de 1 l¡ 

15-19 
20-24 
25-29 
30-34 
35-39 
40-44 
45-49 
50 y más 

sexo Total 
-

82 
o 
o 
2 ,, 

18 
12 

9 
11 
19 
78 

o 
o 
2 ,, 

18 
12 

8 
10 
17 

4 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
1 
1 
2 

CUADRO NO. 57 
(Conclusíón ) 

Sístema Admínístratívo 
Comarca Reserva Distríto Correg. 

73 1 1 6 
o o o o 
o o o o 
1 o 1 o 

10 o o o 
17 o o 1 
10 1 o 1 

8 o o 1 
11 o o o 
16 o o 3 
69 1 1 6 

o o o o 
o o o o 
1 o 1 o 

10 o o o 
17 o o 1 
10 1 o 1 

7 o ll 1 
10 o o o 
14 o o 3 

4 o o o 
o o o o 
o o o o 
o o o o 
o o o o 
o o o o 
o o o o 
1 o o o 
1 o o o 
2 o o o 

Otro ";_uo.Esp. 

o 1 
o o 
o o 
o o 
o 1 
o o 
o o 
o o 
o o 
o o 
o 1 

o o 
o o 
o o 
o 1 
o o 
o o 
o o 
o o 
o o 
o o 
o o 
o o 
o o 
o o 
o o 
o o 
o o 
o o 
o o 



CUADHO NO. 58 
PREFERENCIA DE LOS JEFES DEL HOGAR A LA JERARQUIA QUE DEBE EJERCER LA AUTORIDAD EN 

LA R:C:GION INDIGENA, POR PROVINCIA '/ DIS'.rRITO 
ENCUESTA GUAYMI 1978 

Provincia y Total 1 Jerarauia 
Distrito Cacique Intendcn- Go~~~na- 1 11..Lca.l.de Conae;¡o <.;o~~re-¡Otro N.E. 

te Municín 
TOTAL 869 751+ 20 18 41, 7 6 5 15 
BOCAS !JEL T. 176 149 6 6 6 2 1 1 5 

Bocas d.eJ_ 'l'. 76 68 o 3 3 o 1 o 1 
Changuinola L;9 42 3 o 1 1 o 1 1 
Chiriqu:1 Gde 51 39 ;_, _5 2 1 o o 3 

CHIRIQUI 611 537 14 1 1 32 5 1 1 10 
r~cmedios 82 73 o 1 6 2 o o o 
.J. Félix 103 94 1 1 5 1 o o 1 
s. Lorenzo 1 4-7 13Lt 2 2 1 o o 1 7 
Tolé 279 236 1 1 7 20 2 l o 2 

VERAGUA.S 82 68 o 1 6 o lf 3 o 
Caiiazas 2/f 20 o o 1 o 5 o o 
Santa F'Ó 10 1 () o 

1 

o o o o o o 
J,a::; Palmas 1;8 31-3 o 1 5 o l 3 o 

1 
1 
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CUADRO NO • .'.:59 
PREFERENCIA DE LOS J}~FES DJ;;L HOGJ\H A LA JEI:?ARQUI./\ QUE DEBE EJERCER 

LA AUTORIDAD EN LA REGION INDIGENA, SEGUN PHOVINCIA, SEXO Y EDAD 
EITCUES'l.'A GUAYl'.I 1 978 

Provincia, sexo Total Jcrarnuía 
y edad Gac:ique lntcnden- Goborna- Alcalde Consejo Congreso 

te dür Municip 

TOTAL 869 75lt . 20 18 4l; 7 6 
Menos de 1 L¡. 3 3 o o o o o 
15-19 15 1 l¡ 1 () o o o 
20-24 63 5l¡. '" () 1 2 1 
25-29 112 107 1 1 o 1 o 
30-34 130 116 3 2 6 1 o 
35-39 121 1 01 3 1 10 1 1 
40-4.4 93 78 2 5 5 o 2 
45-49 106 87 1 3 10 1 o 
50 y más 226 194 5 6 12 1 2 
HOmbren 766 660 20 17 39 6 5 
Menos de 14 1 1 o o o o o 
15-19 12 1 1 1 o o o o 
20-24 58 1¡.9 L; o 1 2 1 
25-29 105 100 1 1 o 1 o 
30-34 120 106 3 2 6 1 o 
35-39 105 87 3 1 8 1 1 
40-L¡.l¡. 82 68 2 5 5 o 1 
45-49 92 74 1 3 8 1 1 
50 y mas 1 91 161¡. 5 5 1 1 o 1 
Mujeren 103 9L¡. o 2 5 1 1 
Meno e de 14 2 2 o o o o o 
15-19 3 .:;. o o o o o 
20-24 5 5 o o o o o 
25-29 7 7 o o o o o 
30-3l¡. 10 10 o o o o o 

Otro No. E. 

5 15 
o o 
o o 
1 o 
o 2 
1 1 
1 3 
o 1 
o L¡. 
2 4 
5 14 
o o 
o o 
1 o 
o 2 
1 1 
1 3 
o 1 
o 4 
2 3 
o 1 
o o 
o o 
o o 
o o 
o o 
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CD 
CD 
1 

Provincia,sexo 
y edad 

35-39 
40-44 
45-49 
50 y más 
BOCAS DEL TORO 
Menos de 14 
15-19 
29-24 
25-29 
30-34 
35-39 
l+0-44 
45-L,9 
50 y más 
Hombres 
Menos de 14 
15-19 
20-24 
25-29 
30-3L~ 
35-39 
40-44 
45-1+9 
50 y más 
Mujeres 
20-24 
25-29 
30-34 
35-39 
40-l¡4 
l•5-49 
50 y más 

Total 
Cacique 

16 14 
11 10 
14 12 
35 31 

176 1'-19 
o o 
5 5 

21 17 
23 21 
22 19 
23 21 
27 22 
19 13 
36 31 

160 134 
o o 
5 5 

20 16 
21 19 
20 17 
20 19 
23 18 
19 13 
32 27 
16 15 

1 1 
2 2 
2 2 
3 2 
4 4 o o 
4 4 

CUADRO NO. 59 
(Continuación 2) 

Jerarnu:1a 
Intenden- Goberna- l\.lca:Lde 

te dor 
o o 2 o o o o o 2 o 1 1 
6 6 6 
o o 'o o o o 
2 o o 
1 o o o 1 o o o 1 2 3 o 
1 1 2 o 1 3 
6 6 5 o o o o o o 2 o o 
1 o o o 1 o o o o 2 3 o 1 1 2 o 1 3 o o 1 o o o o o o o o o o o 1 o o o o o o o o o 

Consejo 
Municip 

o 
o 
o 
1 

2 

o 
o 
o 
o 
1 
o 
o 
1 
o 
2 
o 
o 
o 
o 
1 
o 
o 
1 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 

Congresc Otrc No E. 

o o o 
1 o o o o o o o 1 
1 1 5 
o o o o o o 
1 1 o o o 1 o o 1 o o 1 o o o o o 1 o o 1 
1 1 5 o o o o o o 
1 1 o o o 1 o o 1 o o 1 o o o o o 1 o o 1 o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o 

, 
continua •••• 



Provincia,sexo Tata] 
Y edad cacique 

CHIRIQUI 611 537 
Menos de 14 3 3 
15-19 10 9 
20-24 40 35 
25-29 78 75 
30-34 90 79 
35-39 86 70 
40-4.!1 57 50 
L¡.5-lf9 76 65 
50 y más 171 151 
Hombres 528 461 
Menos de 14 1 1 
15-19 7 6 
20-24 36 31 
25-29 73 70 
30-34 82 71 
35-39 73 58 
!f0-44 51 44 
lt5-49 63 54 
50 y más 142 126 
Hujeres 83 76 
Menos de 14 2 2 
15-19 3 3 
20-2lt 4 I+ 
25-29 5 5 
30-34 8 8 
35-39 13 12 
lt0-l¡l1 6 6 
4-5-119 13 11 
50 y mas 29 25 

CUADRO NO. 59 
(Continuación 3) 

Jerarnu1.a 
Intend.en- Uoberna AlcaJ.d.e 

te dar 

14 1 1 32 
o o o 
1 o o 
2 o 1 
o 1 o 
3 1 6 
3 1 8 
o 2 i o 2 
5 4 7 

14 10 28 
o o o 
1 o o 
2 o 1 
o 1 o 
3 1 6 
3 1 7 
o 2 4 
o 2 i 5 3 
o 1 lf 
o o o 
o o o 
o o o 
o o o 
o o o 
o o 1 
o o o 
o o 2 
o 1 1 

Canse Jo vongreso u-ero No _¡,;. 
Municin 

5 1 1 10 
o o o o 
o o o o 
2 o o o 
1 o o 1 
o o 1 o 
1 1 o 2 
o o o 1 
o o o 3 
1 o O. 3 
4 1 1 9 
o o o o 
o o o o 
2 o o o 
1 o o 1 
o o 1 o 
1 1 o 2 
o o o 1 
o o o 3 o o o 2 
1 o o 1 
o o o o 
o o o o 
o o o o 
o o o o 
o o o o 
o o o o 
o o o o 
o o o o 
1 o o 1 

continúa ••••••••• 
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Provincia,sex:o 
y edad 

VERJl.GUJl . .'3 

Nen oc de 1 lf 
15-19 
20-2l¡. 
25-29 
30-31f 
:55-39 
l>O-l+lt 
lf5-1+9 
50 y mác 
Hombree 
J-!enos de 1 l¡. 
15-19 
20-24 
25-29 
30-34 
35-39 
ltO-l+lt 
lf5-1+9 
:>O y máG 
r:ujcres 

l·~cnoc de 14 
15-19 
20-21+ 
25-29 
50-31t 
35-39 
lt0-44 
lt5-119 
:>o y r:lá.s 

Total 
Cacique 

82 68 
o o 
o (1 

2 2 
11 1 1 
ld 18 
12 10 

<_¡ G 
1 1 9 
19 12 

78 G5 
() o 
o u 
2 2 

11 11 , () 18 
1 -, 1 C• 

0 o 
lU '! 
-, ~) 1 ·¡ 

I; .5 
o o 
(J o 
o u 
o o 
o o 
o o 
1 o 
1 1 
2 2 

CUADRO NO. 59 
(Conclusión ) 

_1_n-cenuen- Gooerna-
te dar 

o 1 

o ü. 
(l ú 
o o 
o o 
o o 
o ü 
o o 
o o 
o 1 

o 1 

o o 
o o 
o o 
o ü 
o o 
o o 
() ü 
o u 
o 1 

o o 
u u 
o o 
o () 

o (J 

o o 
u o 
o o 
o o 
o (J 

.Jerarau1.a 
lLLca.LCl.e -Canse-jo -congreso Otro l,o E. 

Municin 

6 o lf 3 o 
o o ü o o 
o u u o o 
o o o o o 
o o o o o 
o u o o o 
1 o o 1 o 
1 o 2 o o 
2 o o o o 
2 o 2 2 o 
6 o 3 3 o 
o o o o o 
o o o o o 
o o o o o 
o u u o o 
o o o o o 
1 o o 1 o 
1 o 1 o o 
2 <) 1 o o 
2. () 1 2 o 
o () 1 o o 
o o o o o 
o u u o o 
o o o o o 
o o o o o 
o o o o o 
o o o o o 
o o 1 o o 
o o o o o 
o o o o o 



CUJ\.D20 r·:o. 61 
ACTITUD DEL ,JEFS D:-:L TfOGA~? Al:'l''~ EL ;;;s•.:_•,\BLiCGlMIETITO 

Dl.·; I.l\. CO!·!..t~~1C/'. . ., Pr,)R P~OV.I?·;'CIA Y DISTRITO 
EHcu:-::.:;·_rA GU.!\Yi-!I 197S 

P~~ovr1~c; I;'\. y DIS'.rnrro TüT.AL F~·-:::~; 7A;~::-=c.:~;? IA :C'.·:IG2AHIA N.D. 

TO'l'AL 869 810 2'7 32 
I30C/\.[) '):'::;:, ~eo:.~o 17ó 167 3 6 

Bocas del To to 76 73 1 2 
Cha.nr;uinola. 1~9 45 2 2 
Chiriquí Grande 51 49 o 2 

CHIRIQU I 6 11 564 22 25 
Remedios 82 79 2 1 
San Félix 103 90 3 10 
~~lÓLorcnzo 147 136 2 9 

279 259 15 5 
VERAGUAS 82 79 2 1 

Cafiazas 24 21+ o o 
Santa Fé 10 10 o o 
La.s Palmas 48 45 2 1 

-292-
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CUADRO NO. 62 

FRECUENCIA DE LOS FUNCIONARIOS QUE SE PREOCUPAN POR LOS PROBLEMAS 
DE LAS COl·rnNIDADES IIIDIGENAS, POR PROVINCIA 

ENCUES'l'A GUJ\.YJ.lI 1978 

FUNCIOW\.RIOS 'l'OTAL BOCAS DEL 'l' CHHIIQUI VERAGUAS 

Cacique 5li- 1 97 386 58 

Representantn 247 8 219 20 

Corregidor 115 12 97 6 
Jef'e Imediato 373 22 317 34 

Maestro 102 23 77 2 

Gobernador 20 9 11 o 
Alcalde 16 1 13 2 

Guardia Nacional 21 18 3 o 
Iglecia 11 6 4 1 

Promotor Social 11 o 14 80 16 

Otros 46 7 31 8 
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namá Tés~s de grado para optar por el título de 

Licenciado en Derecho y Ciencias Pl~ticas 

de Panamá 

Univers ~dad 

Blanco Muftoz Frcddy Enrique y Davis Villalba Enriqueta 

l978a 

Estudio de ia situación jnd1~ena en Panamá Memoria 

del Ministerio de Gobierno y Justicia PLl.na.má 
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El problema del indio an Panam&" Amé~ica Indígena 
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México 
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Estudio socio-econ6mico de la poblaci6n guaym! de Pana-

mci Impr~sord del Ministerio de Educación Panamá. 

Bort John 

1976 

Guaymi Innovators a case study of entrepeneus in a 

small scalcs socicty Ph. D. Dissertation Dcpt of 

1\nthropol.ogy 

Borojo•J aer 

1979 

University of Oregon 

Nacionalismo y Lucha de Clases 

pasado y prscnte Siglo XXI editores 

Brizucla Gludys C~simir de 

1972 

Eugene 

A3 cuadernos de 

México 

Etnografía Antigua de Panamá Anuario Indigenista 

Vol XXXII-] Instituto Indigenista Interamericano Mé-

xico 

Carnazón M_ Daniel y Candanedo O. José A 
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19 7'J 

Panamá Acumulación c~pitalista 

Panar:iá 

en Revista Tareas 

no. 44 

CastL11ero Calvo AL~redo A 

1960 

Fundamentes c~onSmLcos y sociales de la IndapendencLa de 

1 821 en RAv~sta Tareas No. Panamá 

1973 

El oro de CalLfornLa en la vida panamefia en B1anco 

Muñoz Bori~ R. et nl RcLncianas cn~re Panam& y los Es-

ta.dos Unidos BLbliotcca Nuuvo Panam& Panamá 

Casti11ero R. Ernesto J. 

195 4 

Urraca símbolo de l~ libertad Améric.:i Indígena 

... ro 1- XI~.:- 1 InstLtuto Indigenista Interamcr~cano Méxi-

CD 

Cardo5o F. S. Ciro y Pérez Brirynoli Héctor 

1979 

Historia Econór.i.ica de América Latina 2 tomos lra 

edición E<litoria1 Crítica Ezpaña 

Castro H Gui l lcr.mo 

1980 

Panamá ante la década de 1980 en Centroarn&rica en 

crisis Centro de Estudios Internacionales XXI, El 

l.cgio de MGxl.co 

C6dLgo AgrarLo de Panam& 

1962 

Colón Hernando 
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1947 

" Vida de1 A1m~rante Crist6ba1 Co16n Fondo de Cultura 

Económica México 

Concraloría General de 1~ República de Panamá 

1960 

" Censos Nacion.:ilcs de Población y Vivienda" 

1970 

" Censos Naclonales de Pob1acl6n y Vivlenda 

1979 

Indlcadores ccon6m~cos y soc~a1es de Panam& 1968-1977" 

1980 

Pan.:i.m~ en Cifras Altos 1975-1979" 

Constitución aolítica de la República de Panamá 

1973 

Editora El arte tipogr.á=ico s . l\. 

Constituciones de la República de Panamá 

1968 

P3n arná. 

UniversiUad de Panamá Facultad de Derecho y Ciencias 

Políticas P c;.:1.n a.má. 

Cueva Agustín 

1979 

Teoria Socia1 y Procesos po1Iticos en Am~rica Latina" 

Editorial Edico1, S.A. México. 

1981 

El desarrollo del capit~iismo en América Latina Sta 

edición Sig1o XXI editoras Méx ic:o 

De 1.as Casas Bar to lomé 

1965 

•• l\po1.ogética de las Inditts Colección Biblioteca Ame 

-297-



ricana No. l 7 Fondo de Cultura Económica México .. 

De la Peña S~rgio 

1979 

El modo de producci6n capitalista teoría y método de 

in ves ti. gac i.Ón 2da. edición Siglo XXI editor~s, México. 

DÍaz-Polanco I!Cctor 

l977 

Teoria Marxista de la ccononia campesina Juan Pabl.os 

editor México. 

1979a 

La teor!a indigen~ita y la integraci6n " en Indigenismo 

Modcrnizaci6n y Marginalidad Una revisión crítica Va-

rios autores, Juan Publos editor México 

1979h 

" En torno al car&cter social del campesinado " en Pol&-

mica en el campo mexicano Varios autores Editor1.a1 

!·1acchua 1. .Méxicoª 

Documentos de Congresos Guaymícs sobre los Proyectos de Cerro 

Colorado y de las Hidroeléctricas Teribe- Changuinola 

1980 

Panamá. 

Documentos de la Segunda reuni6n 

197'0 

de B.:irb.:idos 

Editorial Nueva Imagen México 

Durston John 

1980 

Loa grupos ind!gnnas en el desarrollo rural 

graso IndigeniHta Interamericano México 
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Engel.s Federico 

197G 

El origen de la familia 1~ propiedad privada y ei Es-

tado Editoriai Progreso Moscú URRS. 

:r•J.orcs F"crn.:tndo 

1973 

NocLones de D0recho PosLtLvo MexLcarro Editorial 

Por rúa México. 

1979 

Elementos para determinar el modo de producción prehis-

pánico en ~l Darién según FcrnSndez de Oviedo en Re-

vLsta Tareas No, 44 Panamá 

García Antonio 

1951 

1973 

1979 

1980 

Teoría y poLltLca del LndLgenLsmo"en Am&rica_Indlgena 

vol XI-4 Instituto Indigenista Interamericano México. 

Reforma Agrari.:t y Dominación SocLal en Am&rLca LatLna" 

Edit.:.±oncs SIAP Argentina 

EL proceso hiat6rLco latLnoamerLcano , Ediciones Nues-

tro tiempo México 

Programa de dc~arrol.io en áreas de asentamiento indígena 

H~cLa una estrategia de dcsarroLLo rural en Breas crltLcas" 

VIII Congreso Indigenista InteramcrLcano MéK i co. 

Gastazoro Carios et al 

1979 
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. 
' 

La historia de Panamá en sus textos 2 tomos .~ 
Edito-

ra UnivArmidctd da Panam5 Pu.n .::i.má 

Godeiier !vli .. turicc 

1978 

La~ Jocicdades precapitalistas 

Méx.ico 

Ediciones Quinto Sol 

Guerrero J,_,•Jicr 

1977 

La difcrun~iaci6n interna del campesinado mexicano" en 

Pol&micas sobre las clases sociales en el campo mexicano, 

19 75 

compilaci6n de Luisa ParG Editorial Macehual 

Guía para 1J orgnnización del Poder Popul~r 

ter i o de- r; e b i e r no "/ .Tu~ t i e i a , P a. n o:i rn 5 

Halpherin Donghi Julio 

1979 

Historia ContcmporSnea da Am&rica Latina 

Alianza Editori~1 Esp.;:i.ña 

Heckadon Moren~ Scanlay 

1973 

México. 

Minist.!:_ 

7a edición 

Loa Ascntamiunbo~ Campesinos una experiencia panameña 

en Reforma Agraria Ministerio de Planificaci6n y Pol~ 

tic.:i Económica Pw.nam5 

Hel..ms "."l M.:iry 

1975 

La mujer y la pol!tica en ranamS antiguo Primogenitu-

ra y Liderazgo en momentos criticas en América Ind!-

gen a vol XXXV-2 Instituto Indigenista rntcramerícnno 

Héxico 
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Instituto Indigenista Interamericano 

1980 

Documcnt:.os Persp~ctiva~ de 1as Políticas Indigenis-

tas Anuario Lndigcnista, vol XL México .. 

Jaén suárez Ornar 

1978 

L.:i Población dc1 Istmo de P~nam5 del. siglo XVI al siglo 

XX Impresora La Naci6n INstituto Nacional de Cultu-

ra Panamá 

Kautsky Karl. 

1980 

La cuestión agraria 

res México 

Kelle V y Kovalson M 

1979 

Materialismo Hist6rico 

Cul.tura Popul.ar México. 

Konctzke Richard 

1979 

3ra ediciofi 

2d.:i edición 

América Latina II La época colonial 

Siglo XXI cdit~ 

Ediciones de 

Historia Uni-

versal IX edición Siglo XXI editores, México. 

!'1andcl E:rnest 

1975 

Tratado de economía m~rxista 3 tomos, Sta edición 

Serie Popular Era México 

Mariategui José Carlos 

19G9 

7 ensayos de interpretaci6n de la realidad peruana" 

vol. 2 6ta edición Editora Minerva Lima Perú 
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.... 

Martíncz Pa1aez severo 

1973 

La P~tria de1 Criollo Edit Universitaria ,Centro 

Améric.::i EDUCA Costa Rica 

Marx Ki:irl. 

1978 

Elementos fundamentales para la crítica de 1a economía 

ro11.tica 3 tomoos Siglo XXI editores México. 

1979 

El Capital crítLca de la economía política 3 tomos 

Fondo de Cultura Econ6mica 

Marx Kar1 y UobsLawn 

1980 

México 

FormacLones acon6mLcas precapLta1Lstas 20 Cuadernos 

de p~sado y presente 

México 

Mascitelli E cd 

1979 

8va edición Siglo XXI editores, 

\ 

DLccLona~Lo do t~rmLnos marxLstas 

Barcelona 

Editor1a1 Grijalbo, 

Mayar EnrLquc y Masfcrrcr B1Lo 

1980 

La población Ind!qena de América Latina ez;¡ 197 8 VIII 

Congreso IndLrycnLo~a IntcramarLcano México 

MinisCerio de Gobierno y Justicia 

1 979 

"Memoria 
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Méndez R EsiJ.da et crl 

l 976 

Proceso económico de la formación económico-social pa -

namcña Cont.rcrdicciones internu.s y externas 1513-1968) 

Tésis de grddo para optar por la Licenciatura en socib~o-

UNAM México 

Mol• Alfonso Maria 

1944 

" La c:onqui!> t:.u 

Airea 

española 

Leniu Vladi.mir 

1961 

" Obras Escogidas 

Ots Capdequí 

1959 

José María-

3 tomos 

Edit. América Lee Buenos 

Edit .. Progreso Moscú .. 

'" Estudio de Historia del. Derecho español. en las Indiá.s" 

Edit. Fondo de CuJ.tura Económicn México 

1975 

Programa de des~rrollo educativo integrado en &reas de 

goblaci6n aborigen 

ducaci6n de Panam& 

Rubio Angel. 

1956 

Estudio de Base Ministerio de e-

La situación actual cEJ. indígena en Panamá" América 

Indígena vol XVI-3 

Sejournc Laurette 

1979 

América Latina r 

México. 

Antiguas Culturas Precolombinas" His-

toria Universal lOa edición Siglo XXI editores, México. 
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Soler Ricaurte 

1976 

La independencia de Panamá de Colombia" en Una ClCpl.O-

el canal de Panamá compil.ador sión en América Latina 

Enrique Jarami11o Lcvi Siglo XXI editores, México 

Stavenhagen Rodolfo 

1978 

" Clase etnia y comunidad 

na revis6n crítica. M&xico. 

1980 

en INI 30 años Después,~ 

Las Clases socia1cs en las sociedades agrarias 1 2a 

edición Siglo XXI editores, M&~ico. 

Stein Stanley et al 

1980 

La herencia colonial de Am&rica Latina 12a edición, 

Siglo XXI editores México 

Ufeldrc Santo Tomfis Fray Adriin de 

1 682 

La conquista de la provincia del guaym!. en Teso -

ros Vcrdad~ros Uc las Indias Vol.. 3 

Víctor Hugo 

1962 

~égimen, Fcforma y Código Agrario 

7, Pil.namá 

Young Phi.lip 

1 9 71 

traditíon and change among 

España 

en Ruvista Tareas No 

thc estern guaymi Ngawbe 

of Panama 

go and London 

Univcrsity of Illinois, P.ress Urbana, Chica­

Illinois Studies in Antbropol.ogy No. 7' 
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l 

l977a 

" Trayectoria de una religi6n El movimiento de Mama 

Cni entre los gumymies y sus conse~ucncias sociales 

conferencia presentada en la Universidad Santa Mar[a la An-

tigua 

l977b 

el R de septiembre PQ.n.·1m5. 

Los Cu.::iymíc~> notZl.~; in tro~luctoL io.s Ms' 

l977c 

" Etcb.::i.l. i La rclaci6n d~ hcrmJndad ritual entre los guay-

míes Hinist..crio dt_~ E.lucac.i.6n P.:-,.namá 

l977d 

Los ritual.es quaymics perspccLiVd simb6lica y cultu 

ral.es Conferencia presentada en el Museo del Hombre 

Panameño el. 19 dO' ju1-io Pall'-"Hlá 

LEG~SLAC10NES CONSULTADAS 

Ley 59 de 12 de UiciemUre de 1930 sobre Reservas Indígenas 

Ley 18 de 1931 

Ley lB de 1934 

Dispone declarar Reservas lnd[genas laa tierras 

bald[as en Bocas del ~oro y Panam& 

que sc~ala las resvrvas ind[genas de Bluef ield 

y Cusapin en Bocas dul. Toro y el. nito Bnyano 

Ley 2 de 1938 - por la cual se crean las comarcas de San Blas 

Ley l 8 de 1952 

Ley 16 de 1953 

Ley 30 de 1967 

Ley 41 de 1975 

.Ley 9 de 1976 

y Barú 

-por 1<> cual 

Constitución 

-por la cuo.1 

dcsarro1-ln. e1 art"i.cul.o 94 de 1.a 

Nocio11ul y se dictan otras medidas 

se org~ni¿a la Comarca de San Blas 

poio: la cual. se r0qlamcnte administrativamen­

te 1.a zona indÍqenu. <lcl. 'l'aba.sará. 

por 1.n cua1. se ere~ 1.u. Corporación de Desarro­

llo minero de Cerro Coiorado 

por la cual se auLoriza 1.a ~orporación de Oc-

sarrollo minero dP Cerro Colorado a la celebra­

ción de contr~tos 

Anteproyecto de Ley que croa la Comarcn Guaym~. 

Carta Org&nica de los indios Kunas de S<>n Blas 

Proyecto de Carta Or0ánicCl. de los indios Guaymí.cs de Panamá 
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DECRETOS LEGISLATIVOS CONSULTnnos 

Decreto No. 09 de 1935 de 27 de julio ) por el cual se 

deroga el Decreto No. 93 de 1934 y ca ubo1ida un~ Reserva 

Indígena en el Darién la ele rio Pirre 

Decreto No. 879 de 29 de agosto de 1951 por el cual se 

crea e1 puesto de Intendente de 1a Circunscripci6n Indígena 

de los Va 11.es y e .l Paredón ( Provi.ncia de veraguas 

Decreto No .. 987 e.le 1 .2 de enero de 1952 - por el cu~l.isc 

crea el puesto de Intendente de la circunscripción indígena en 

Cerro Banco y Soloy provincia de Chiriquí 

Decreto de Ga!'linete No .. 156 { de 8 óe julio de 1971 por e1 

cual. se establece un fomdo especial de compensación de ayuda 

a los indígenas dc1 Bayano 
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