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. I. SINOPSIS. 

A. OBJETIVO Y ALCANCES DEL TRABAJO. 

El propósito de este trabajo es revisar algunas experlen -

cias internacionales en materia de planificación de los asentamientos 

humanos, con un enfoque comparativo que permita derivar. conclusio­

nes con respecto a varios temas fundamentales. 

El estudio apunta solamente, aspectos primordiales de la 

problemática y orientación de los asentamientos humanos selecciona -

dos y establece algunas medidas recom~ndables para acciones mds -

allá de este documento que permitan un conocimiento del fenómeno a 

nivel mundial. 

B. HIPOTESIS DE TRABAJO. 

Considerado como uno sólo el proceso de urbanización -

mundial que se inicia el siglo pasado se percibe de diferente mane­

. ra segOn el pafs y su contexto económico y soclo-polftico. 

Sin embargo, se considera que dos problemas son repre-

sentativos del fenómeno de urbanización en e 1 presente: el de los -

costos sociales que implica, y el de las diferencias entre las áreas­

centrales de aglomeración y de los centros de población alejados. !J 

!/ Rodwin, Lloyd, ver B. 28, p. 11 (ver referencia bibliográfica 28 en 
páb. 11). 
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La explicación de las causas para estar en posibil!clacl ele 

ofrecer soluciones, es el punto de partida de la planificación y ele -

los sistemas que incluye. 

Para explicar la evolución del proceso de urbanización ª!:!. 

nado a las teorfas ele la localización económica habrfa dos alternati-

vas: primero la que considera que la urbanizadón en el mundo se -

inicia en Europa el siglo pasado y que transcurre por etapas bien -

definidas, invariables y que como tales deben cumplirse reiterativa -

mente; en este caso, por los pafses que van a la zaga en el clesarr~ 

!lo; segundo, la que considera que el fenómeno de urbanización es uno 

solo en cada momento y dependiente de los efectos interactuantes de 

la economía in· 1clial. !J 

La debilidad teórica de la primera da pie a la büsque,da -

ele un enfoque global sobre los procesos de urbanización, y lle aquf -

a una revisión ele los intentos y experienciai; lle la planificación en -

los diferentes pafses; precisanunte pnnJlte hay tanlo diferencias corno 

B-26, p. 50: para explicar el erecto de la localización econó­
mica en la urbanización, "Un método académico es usar a lgu -
nos ckmentus se Lcccionaclos de la historia urbana de Europa -
en el siglo XIX, como el stamla rd asumiendo que todas las u -
niclades nacionales tendrán las mismas etapas del desarrollo -
económ irn". Sin embargo, es más plausible ver la economfa 
mundial yendo por etapas con influcnc ias sim i!arcs sobre tocias 
las partes componentes -influencias que tienen diferentes efec -
tos pero las cuales tienen un recurso co111C111 ... y no pueden -
ser puntualizadas por peculiaridades nacionales excepto a través 
ele una intervención pública arbitra ria. 
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semejanzas en los problemas y los enfoques nacionales, en las pro­

pias palabras del Secretario de Estado del medio ambiente de Gran -

Bretai'ia ·!J; " ... dlferim9s con nuestros colegas del mundo en uesarl"2 

llo: nuestro pl'Oblema de la ciudad central (inner clty) no es por más 

tiempo sobrepoblación, sino ~cspoblamiento desbalanceadQ el' cual -

puede ser casi tan perturbador como la congestión", 

Frecuentemente, en documentos reputados y, aparecen -

juicios que exageran las rondi.ciones existel1tes entre unos y otros 

paf ses, ampliando asr la brecha cultural que de por sr se da. 

Estudios como el preBente y aquellos de los convenios de 

cooperación internacional o asistencia técnica tienden a reducir esas 

diferencias poi: el conocimiento parcial entre los mismos pafses y 

por las actitudes de los especialistas y de las instituciones nacionales 

, , e internacionales. Sin embargo, deberán estar condicionados a la d~ 

'' 
finición de lat:> Uneas perspectivas del. desarrollo p~rticular en cada 

pafs; por un lado, y a las posibilidades reales que se puedan obtener 

de las experiencias extranjeras. 

!/ 

y 

B-10. (Suplemento "Declaratoria nacional por el RT, BON. Peter 
Shore, M. P. Secretario de Estado para el medio ambl.0nte.) p. 3 

B-33, p. 38. En el Plan Básico del Gcb ierno, se afirma "que la m~ 
yor parte de las naciones del mundo desarrollado cuentan con ex~ 
riencias integrales de planeación nacional, regional y urbana con . 
diferentes modalidades", lo cual no es posible constatar ni en los 
propios documentos oficiales de los propios pafses. 
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Respecto a los pafses en desarrollo, se ha dicho, que su 

crecimiento económico contempla dos opciones: la primera, mediai.:_ 

te la modernización de sus industrias Msicas con importaciones de -

tecnologfa y capital en gran escala, y la segunda mediante el refor­

zamiento a la organización y las técnicas de las Uneas tradlCionales 

de la economra. 

Por otra parte, lo que los estudios en o sobre los otros 

pafses permiten dentro de los programas de .asistencia téc'nica, es -

el contacto: primero, con su medio ffsico y social; segundo, con las 

instituciones y universidades que ofrecen las técnicas y su aplicación. 

dentro de su organización avanzada; y por Oltimo, en menor grado, -

con los aspectos conceptuales del desarrollo, principalmente entre los 

grupos de investigación. 

A manera de referencia para el análisis subsecuente y. C9_ 

mo ejemplo de la actividad de uno de estos grupos están las ideas -

del "sistema de tecnologfa intennedia : basado en pequeñas unidades 

dentro del esquema de la propiedad comunal y de empleos a nivel r~ 

gional, utilizando mano de obra y recursos locales. Con énfasis en 

la gente y no en el producto". y 

Están también las proposiciones de otros grupos, en -­

.este caso independientes, como el que propugna "la tecnologfa radi­

cal" y que supuestamente ha dado un paso más allá del anterior, - -

!J B-32 (Contraportada). - Apunta a los pafses en desarrollo, sin en 
contrarse restringido a3ingún ámbito en realidad. 
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puesto que destaca la importancia histórica de la relación entre es­

te tipo de alternativas y el proceso social que se está dando en Chi . . -
na, al respecto, se puede ver el contenido aparecido en el Archite~ 

tural Design (AD/6/1976): 

"Lo que resulta importante para nosotros es que los chi -

nos parecen haber invertido la estrategia convencional, ellos antepo­

nen la gente a la economía y las glorias no se vienen abajo, a(m en 

una situación con un Producto Nacional Bruto per cápita de menos de 

200 Dlls. Por lo cual ellos han sido y permanecen como una inspir!_ 

ción". 

En el momento actual este grupo se halla dedicado a di -

versas actividades para ensanchar las posibilidades de un desarrollo 

más realista en términos de la población, para lo cual exploran di -

versos temas tales como: 

Proyectos Comunales: aui:oconstrucción, empresas de cero beneficio, 

comercios a base de trueque, cooperativas de conSl:1fllO, esquemas -

para compartir máquinas y herramientas, proyectos autoorganlzados 

para desempleados. 

La industria: cooperativas de trabajador.es en firmas existentes, ~ 

sibilidades de productos de consumo alterntlvos, esquemas de entre-

namiento. 

Alternativas para técnicos y cientfficos: . una red de técnicos. de 'U-
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bre rango' ocupados en el trabajo comµnal e investigaciones en aspe~ 

tos colectivos, directorios de trabajo alternativo. 

Reforma de la tierra: campañas para acabar con los latifundios, fo!_ 

mus de propiedad colectiva, consorcios de tierra comun~l, repobla -

miento del campo, autosuficiencia aliJllentlcia nacional, huertos en -

la dudad para autoconsumo. 

Comunidades rurales: nuevas poblaciones rurales, conversión de la 

unidad agrfcola tradicional y la tierra agotada en granjas· pecuarias, 

proyectos agroindustriales a pequeí'la escala, cursos de nuevas técni-

cas para todos. 

Olmbios legales y económicos: campañas para el ingreso anual ga­

rantizado, flexibilidad en los horarios de trabajo, nuevas leyes para 

grupos comunitarios y la propiedad colectiva, mecanismos financie-

ros alternativos, uniones de crédito. 

Análisis: ¿qué trabajo es inútil? evaluaciones de la tecnología radi -

cal, análisis e<.:unómico de las alternativas particulares, planeación -

de la transici611 µara unn. sociedad 'de baja energfa'." 

C. ESTRUCTURA. 

Los temas fundamentales que estructuran el desarrollo de 

este trabajo, corresponden a los seis puntos del temario de recome~ 

elaciones para la acción nacional, de la conferencia de las Naciones -
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Unidas sobre los asentamientos humanos: 

l. - Políticas y estrategias en materia de asentamie11-

tos humanos. 

2. - Planificación ele los asentamientos. 

3. - Edificación, infraestructura y servicios. 

4. - Tierra 

s. -
6. -

Participación popular 

Instituciones y gestión de los asentamientos huma 

nos. 

Se eligió esta estructura por la importancia de los pun-

tos señalados, y por el propósito de aprovechar documentos genera -

dos en la misma Conferencia. Los pafses seleccionados para el aná-

lisis son: 

Cuba, Francia, Gran Bretaña, Polonia y Venezuela; com-

plementados con referencias ele otras experiencias disponibles. 

Para esta selección el criterio fue equilibrar la inclusión 

de países socialistas y capitalistas; tomando en cuenta la amplitud de 

la acción en los primeros y las condiciones particulannente importa~ 

tes de los segundos. Cuba se eligió por su característica ele pafs -

socialista y latinoamericano. Francia por su tradicional centralismo 

y por las características de sus planes nacionales en relación a su ap_li 

1 
I' 

!, 
I' 
1 
L 
' 

1 
t ~ 

1 
1 

1 
' 1 



10 

cación concertada. Gran Bretafia por su tradición institucional y por 

la flexibilidad de su sistema de planificación~ Venezuela se escogió 

por ser el caso más cercano a nuestra realidad económica y social 

y por que cuenta con un sistema iniciado desde algunos anos. 

D. METOOO. 

Como método, se partió de un am1lisis de los asentamle!!. 

tos y su proceso de planeaclón a lo largo de la historia t!n cada uno 

de esos cinco pafses, para pasar después a una visión horizontal - -

comparativa, que pretende identificar las corrientes m4s significa ti -

vas dentro de cada uno de los seis temas seflalados. 

T E M A 

+ 
+ 
+ + 
+ 
+ 

s 

PAISES 
o o o • • 

,¡¡. ,,, ,,,. .... ,. ' ,,. 
Síntesis documental (resúmenes 
analíticos. ) 

• Flltro: significado para nuestro contexto. 

~ 
'l. .. .. postulados 

H 

Dichas corrientes, que incorporan tanto formulaciones no!. 

. mativas, como casos especfficos de acción y resultados, se analizan 

y comparan a la luz de los diferentes contextos socioecon6micos y ~ 

líticos de los países seleccionados. 
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En el sentido horizontal ·del diagrama· anterior destaca lo 

que se denomina el filtro, que está conformado, tanto por el marco 

normativo del documento final de la Conferencia- de Vancouver como 

en cierta medida también por la hipótesis sobre el sistema de plani -

ficación presentado en otro volúmen de este mismo trabajo. (ver doc. 

l. 2 vol. 1) 

Asf, el uocumento queda integrado por esta sinopsis que 

culmina con las conclusiones generales del estudio, como, segunda -

parte la' de análisis y postulados, en donde estos últimos vienen a -

ser las conclusiones por cada tema y modestamente un paso adelante 

en el aprovechamiento de las experiencias mundiales, incluyendo las 

recomendaciones de la conferencia de Habitat. 

Termina el documento una serie de nbtas de referencia que 

amplfan el contenido de los postulados y resumen las experienc~as de 

los países. 

E. CONCLUSIONES. 

En términos generales, se puede resumir las siguientes -

conclusiones relativas a: 

l. Los asentamientos y la· planificación urbana. 

a) No existen experiencias contundentes, válidas en -

los diferentes países y mucho menos susceptibles de aplicarse al pie 
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de la letra, entre otros pafses indistintamente, sobre todo por lo -

que se refiere a polfticas nacionales. 

b) El consenso es que la planifü.'1lcf6n de los asenta _ 

mientos debe cubrir temas más amplios a los de la planificación f(­

sica tradicional para poder insertarse adecuadamente en la estrategia 

económica nacional. 

c) La práctica de la planificación ha dado lugar a sis -. -
temas abiertos (flexibles entre los pafses occidentales principalmente 

y sistemas de evolución progresiva que comparten en ma}'.or grado -

los paf ses democráticos socialistas, uno y otro dependiendo directa - . 

mente de los alcances de la práctica de la planificación en su re la -

ción con la identificación de las aspiraciones sociales, alrededor de 

un sistema polftico y de gobierno determinad<:>ª· 

2. Estudios e Investigaciones. 

a) Dentro de los programas de cooperación internaci~ 

nal e intercambio se debe destacar la importancia de realizar es tu -

dios e investigaciones sobre la concentración urbana, metropolitana, 

sobre el desarrollo de una tecnologfa apropiada, sobre los efectos r~ 

siduales sicosociales de la vida en las urbes, y sobre los asentamie_!! 

tos para los residentes de menores ingresos. 

b) En los programas de asistencia técnica es muy -

importante continuar con la organización de la parte nacional y difu -



sión de los programas realmente efectlvos en otros pafses. 

c) Continaar con estudios e investigaciones similares a los 

de este documento dentro de las Universidades y centros de estudio pa­

ra apoyar la labor cotidiana de planificación a nivel de la elaboración de 

los planes y de los trabajos concretos. 

d) Considerar seriamente las crfticas y propuestas' de los 

grupos independientes referentes a nuevos medios y formas de vida. 

11 ANALISIS Y POSnJLADOS, 

A. POLITICAS Y ESTRATEGIAS EN MATERIA DE 
ASENTAMIENTOS HUMANOO. 

l. Análisis. 

Para el anAlisi& de las polrtlcas y estrategias se definl~ 

ron como relevantes, las A reas metropolitanas, los asentamientos dis-. 
persos, los asentamientos irregulares, el centro de la ciudad y las áreas 

deterioradas; se consideró ademAs significativo la conservación y mejo­

ramiento del medio ambiente por los impactos observables y por la con­

fluencia de los puntos precedentes en éste último. 

Alguna estrategia general de descentralización refe-

rida a un desarrollo balaoceado de ias regiones; puede decirse, es -

común a la mayoría de los pafses analizados. Sus aplicaciones da-

das las condiciones particulares y derivadas de los ensayos teóricos, 

van desde la variante de la localización de la industria dentro de las 

actividades económicas, hasta la del desarrollo int~gral, pasando por 

~ ' 

r 
1 
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los puntos de crecimiento, los centros o. polbs de crecimiento o des! 

l.irollo, las 11.reas de desarrollo etc .. , as[ como sus modalidades y -

combinaciones. 

Las motivaciones particulares para el empleo de -

las estrategias var(an en cada caso, pues van desde el intento para-

conquistar reglones como es el caso de Brasilia y Cd. Guayana, (N, R. 1) 

hasta la atenuación de la predominancia de la ciudad y la región ce~ 

tral, en Francia y Gran Bretaí'la. Aunque la interpretaci6,n y aplica-

ción del principio de la ciudad nueva (N, R. 2-3) se mantiene en cada 

caso, el propósito o la motivación es el opuesto, En Francia, las 

ciudades propuestas afirman la preeminencia de áreas con potencla1:!, 

dad alta; mientras que en Gran Bretaña, después de los primeros in·­

tentos. que se construyeron para aliviar el congestionamiento de Lon­

dres, ahora se tiende más hacia un reordenamiento Territorial . 

inscrito: en una estrategia más amplia de áreas de desarrollo (N, R. 

4-4'), Esta estrategia procura incidir en las regiones deprimidas ~ 

ra abatir los índices de desempleo, principalmente mediante la loca-

lización y relocalización de firmas industriales . 

En el caso de OJba y Polonia, las poUticas de des -

centralización se combinan con una de aglomeración de asentamientos 

dispersos o medianos, en intentos de equilibrio del sistema de los -

centros de población y en última instancia de las reglones. (N, R. 5), 
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Para la resolución de los requerimientos de la población 

en los llamados asentamientos irregulares ó progresivos como los -

denominan otros, las políticas empiezan a definirse en los diferentes 

países del tercer mundo, es decir que la sociedad se dirige de una 

actitud vacilante en términos estrictamente políticos hacia otra en -

la que la planificación empieza a participar decididamente. Tan es 

ase que organismos internacionales. pendientes de la dimensión del -

problema, convocan a las naciones para discusiones que den los ca_!! 

ces adecuados como en el caso de la conferencia de Vancouver, Por 

otra parte el Banco Mundial y el Banco Interamericano de 'desarrollo, 

luin variado su política de apoyo a proyectos productivos exclusiva -

mente y han iesuelto apoyar p;rogramas de vivienda~ tierra y servi­

cios elementales. Zambia es un caso y en México, parte de uno de 

los créditos de esas instituciones para la Ciudad Lázaro Cárdenas, 

será destinado a fraccionamientos populares. 

Muy estrechamente ligado con el punto anterior, la con­

servación y mejoramiento del ambiente adquiere especial relevancia 

en los países tercermundistas, en contraste con los altos niveles de 

contaminación industrial de' tocio tipo en los países de nu yor desarr~ 

llo. Aunque no sólo este tipo de problemas son prioritarios ni ex-

elusivos en un caso y en otro, están también · 1os que se refieren a -

la. colonización en gran escala de áreas vfrgenes o poco usadas, tal 

es el caso del programa para el Alto Amazonas en Brasil. En este 

sentido, a un lado de los esfuerzos nacionales e intermcionales para 

reducii" y evitar la contaminación se encuentran aquellos que deben -
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·prevenirla y aquC las políticas y estrategias para el uso del territo:. 

rio tendrán que incorporar el tema de la evaluación o viabilidad, no 

solo por sus impactos al futuro, sino por los costos económicos ad.!_ 

cionales del desarrollo en algunos casos y por los perjuicios que se 

pueden ocasionar a los habitantes, a la flora y a la fauna. En gen~ 

ral se ha empezado por .seflalar aquellas áreas con valores sobresa -

lientes ecológica y estéticamente y se aboga porque a nivel internac~ 

nal, junto alas actividades que propicien conciencia 11>bre el asunto, 

se fijen normas ·y técnicas de evaluación hacia la constitUción de un 

inventarlo de dichas áreas. En Gran Bretal'la, por la dlmensló~ sis_~ 

flcativa del litoral marftimo, se han definido y legislado sobre las . 

áreas que no pueden ser edificadas ni destinadas a usos irrestrlctos. 

Numerosos problemas han surgido y de todos estos inten -

tos, solo un pequeiio número de casos pueden considerarse exitosos. 

Se puede destacar, por ejemplo, la dificultad para compatibili:uu; la 

estrategia de cr~cimlento industrial con la de relocallzación, .en Gran 

Bretafla ~.R. 6); o la de compatibilizar acciones a corto y largo plazo, 

Italia (N. R. 7). • Por otro lado, resultan significativos ios problemas 

de recursos humanos y técnicos en Francia, por lo numeroso de las 

dependencias institufdas cuando se inició el programa de las metró­

(lous de equilibrio 1965 (N. R. 8-9); asr ~orno las múltiples dificulta­

des que han surgido en Venezuela, por la immdurez del aparato in!_ 

titucional al principio de su proceso de planificación. (N. R.10). 
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En los paf ses socialistas es más dlffcll percibir los fra ~ 

casos porque suelen ser menores. Sin embargo, se sabe que persl~ 

ten en Polonia ciertos problemas de contaminación, y de buroc1::acla­

en relación a la consecución de polfticas. 

2. Postulados, 

a. Areas Metropolitanas. 

1) Las polftlcas de descentra lizac lón solo tienen poslbl -

lldades sl están insertas en una polftica nacional sobre la locallzaclón 

de las actividades sobre todo de las productivas, 

Ninguna polftica de localización industrial puede res· .. 

ponde! por sr sola al fenómeno de mctropollzación o concentración en 

demasra a menos que se inserte en la política más amplia de orden~ 

miento del territorio. 

Existe siempre la disyuntiva enti'e la lntensiflcaclón 

del uso del área urbana y el espacio rural dados ó la ampliación de 

los mismos, asr mismo entre la concentración o la dispersión de las 

inversiones y de los programas en general. 

2) Las dlferencias entre las reglones son inevitables, la 

cuestión es no tanto lograr un desarrollo unlform~ de las mismas -

dentro de los limltes de la economía de una nación sino que partien­

do de unas condiciones en un tiempo, determinar el mejor uso de los 
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recursos para la poblaclon de la reglan y del pare en general. 

3) Una manera efectiva de afrontar los problemas de c~ 

clmlento urbano y regional, es a través de la creaclOn o la expanslOn 

de unas pocas ciudades clave en cada una de las reglones rezagadas 

haciendo lo mismo en las reglones prOsperas. En el primer caso • 

la flnalldad seda promover el creclmlento en el segundo ordenarlo O 

colaborar en la tran~formaclOn o la remodelaclOn de la· metrOpoll exls . -
tente. 

4) En los parees de menor desarrollo, la eflclencla y la 

equidad del crecimiento económico basado en modelos de' lndustrlall • . 

zaclón importados y de la explotaclOn agrCcola mecanizada genera· ·• 

muchas veces, más problemas de los que resuelven. 

5) Las tareas de reordenamlento del terrltorlo, requle~ . 

ren de inversiones directas con enfoque regional. 

b Asentamientos Dispersos. 

1) Los pueblos y ciudades con los servicios educativos • 

de capacitación, de salud y otros, constituirán un nivel lntermedlo • 

p¡ira la atención de la población de los asentamientos dispersos. Los 

centros con tales servlclos contarán con equipos y personal con una 

·alta movilldad e instalaciones de base con el objeto de ofrecer cuan· 

do menos dos tipos de servicios: por una parte, un servicio cotldla • 

no y por otra, un servicio per16dico especializado. 
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2) Los problemas del campo requieren de medidas radi­

cales en materia de polftlca agraria. Sin embargo, debiera de em~ 

zarse con loa problemas de organizaciOn y movillzaclOn de las ma -

sas de campesinos y artesanos (ejldatarios) que pennitan que su ac­

tividad sea más consistente con los recursos; los diferentes tlpos de 

suelo para diferentes usos, los diferentes entornos que favorezcan V!_ 

riaciones en los cultivos y de las especies animales, en vez de la -

simple economra de subsistencia, 

3) La aglomeración de los asentamtenios dlspetso.111 l\pta .... 
vechando 1011 ex:ll3tenie11 con mayor potencialidad de ctectmtent:<>, Hf 

como nuevoi:1 empta~mlent<>11¡ <lebetán itsochm•e 11 la mm11fQnn«ct6n. 

de lait a\lttvldadeli econOmlcH, la valor.t~ctOn de k>lil :recur1aa natu • 

ralea . lilubutlU~doa, la modernl~cU'm de la actlvld«d ae;ropocuarla; • 

al mismo tiempo, el aprovechamiento de la asistencia t6cnlca, para 

el mejoramiento de laa condtcionea de bleneatar de la poblaclOn. • 

e, . Asentamiento• Irresularea. 

1) ObtenclOn de fuentes de financlamlento y canallzacl6n 

de recuraos económicos dlrectos mediante el eatableclmlento de me· 

cantamos ágiles que cuenten con un capltnl semilla que se vaya lncr! 

mentando a través de la revolvencia de lns inversiones que se vayan 

. ejerciendo, 

2) Apoyo decidido a. una política de tierra en las eluda· 
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des con mayor presión de crecimiento de población inmigrante, esen 

cial pa.ra la r.revisión del fenómeno mediante programas de tierra, -

servicios de infraestructura y equipamiento progresivo. 

3) Regularización de Asentamientos y apoyos técnico-fi-

nancieros a la infraestructura, el equipamiento, la vivienda y los -­

servicios, considerando la alta capacidad relativa de organización de 

los grupos de colonos dentro de los programas de auto ayuda, y so­

bre todo aquellos que tengan relación con el empleo de lqs mismos 

pobladores. 

4) La intervención institucional a la luz de la presión ~ 

política que estos sucesos conllevan, deberá ser en tal forma imagi -

nativa que aproveche la potencialidad de In estructura social de estos 

grupos. 

5) Estimular programas de investigación de los factores 

críticos tales como las implicaciones sociales del fenómeno, la ener 

gfa y la tecnología especfficas. 

d. El Centro de la Ciudad y las /\reas Urbanas 
Deterioradas. 

1) ·Para las áreas antiguas y deterioradas de las ciuda­

des, los programas de renovación 6 remódelación son preferidos so-

· bre los de regeneración integral de un tiempo a la fecha (N. R. 14). 
' 
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2) La acción concertada de la comunidad, vecinos, pro.: 

pletarlos y autoridades, constituye el elemento clave de todo progra -

ma de este tipo. 

3) En cualquier caso, el residente de una de éstas áreas 

tendrá la opción de permanecer o mudarse. 

4) Para la conservación de la unidad y el estilo de los 

edlflclos, -monumentos históricos en algunos casos- a pesar del p~ 

ceso de modernización, la participación de los especlalista·s se concE!!l 

trará en los elementos principales mediante el diseno de prototipos· de 

modificación. 

e, O:mservación y mejoramiento del medio ambiente. 

1) Se considera altamente prioritario, consecuente con -

los estudios sobre el territorio, la delimitación entre áreas facti~les 

de ser construfdas y áreas que deben preservarse libres, -en princ! 

pio, las áreas de caracterfstlcas ecológicas 6 de paisaje más nota -

ble-, para lo cual deberá contarse con la legislación y los programas 

respectivos. 

B. LA PLANIFICACION DE LOS ASENTAMIENTOS. 

l. Análisis. 

Si bien la planificación del desarrollo socio-económi­

co es una sola e integral, este proceso adopta diversas modalidades 
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de acuerdo al contexto general del país de que se trate, a su vez el 

carácter que tenga la planificación urbana estará dado fundamental- -

mente por la comprensión de los a~entamientos humanos enmarcados 

en dicho contexto. 

La planificación urbana, operando, estrechamente vincul~ 

da a una polftica de población, debe integrar la ptanificación del sif!_ 

tema nacional de ciu~des, los subsistemas y las diversas localida­

des que lo conforman, para cumplir los siguientes propósi,tos: (ver 

doc. l. 2, vol. 1). 

Integrar espacialmente la planificación sectorial, conside-. 

rando una d.lstribución espacial equitativa de sus fuerzas· productivas 

y las relaciones de producción . 

Coadyuvar a una relación activa y constante entre los di -

ferentes niveles institucionales de planificación y la población. 

Mejorar la calidad de vida en los asentamientos humanos, 

operando de manera sectorial con los factores que inciden más dire~ 

tamente en el logro de este propósito. 

A partir de estos objetivos se corroboraron las experien -

clas de los diferentes países y se ha encontrado que el inicio y la -

formalización del proceso de planificación de cada uno dentro del sis 

tema capitalista tiene motivaciones diversas; en cambio entre los 
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otros se da como una declslón compulsiva a partir d~ la toma del -

poder por las masas. Entre los primeros, estas motlvacioqes han • 

sido económicas en algunos casos, pero en general como ahora en • 

M6xlco, •e originan por el inter61 de ordenar loa anntamlen101 de 

una u otra manera; cuando no es asr, se habla del territorio gen6r1· 

camente. (N. R. 11). 

En general, las diversas retormas al sisterm de· planlfl· 

cación, por el apoyo polrtico variable que reciben y que ~· indlspen· 

sable absolutamente, ha dado lugar a sistemas flexibles dentro del • 

sistema capitalista y con frecuencia se eluden los planes a largo pi!, 

zo (N. R. 12). En contraste, en fulonia salvo las dificultades econit. 

micas vividas, la planlflcaclón por su largo recorrido y por las téc 
' -

nicas. desarrolladas ha adquirido bastante prestigio, ahí se ha visto la 

necesidad de planes a largo plazo y se uRan ahora los llamados per!!_ 

pectivos -20, 30 y hasta 40 años para ciertos temas. 

Por otro lado, ·cuando la plani fícaclón se orienta en exce­

so a la resolución de los problemas lngcn1cs en perjuicio de las pr~ 

visiones a más largo plazo, pueden derivar en serios desequilibrios 

como en el caoo de Italia por ejemplo. (N. R. 10) 1 

En Venezuela, la iniplant:aclón del sistema de planificaci61 

ha tomado cerca de veinte aíios y apenas ahora, en el quinto plan e~ 
1 

piezan a logra1· las adecuaciones sectoriales fijadas, aunque el polo r 
de crecimiento regional de Guayana -que en realidad sigue siendo -· 
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· sectorial- ha logrado solo resultados parciales a· pesar de su tras-· 

cendencia y el empeño nacional que se le ha dedicado. (N, R. 13) 

En el contexto de la metodologra general debe notarse la concentra-

da 1".esponsabllidad federal. (N. R. 15) 

Los siguientes postulados se refieren al sistema general, 

a las condiciones requeridas y al alcance de los planes. 

2. Postulado'S. 

1) El sistema general de planificación se disefta en fun-

cl6n de las condiciones, poUticas y de su posible evolución acorde 

con un esquema normativo general. 

2) La instauración del sistema, en un pafs de menor d~ 

sarrollo, frecuentemente con ur. gobierno central fuerte: da orrgen a un 

proceso de arriba hacia abajo, que presumiblemente tendrá que de-­

centralizarse moolante decisiones audaces, delegando poder en auto­

ridades regionales y locales. · 

3) Al in!clo de la implantación de un sistema más amplq 

la estructura sectorial conserva su importancia y tiende a mejorarse, 

y aan en el caso de una planificación regional consolldacla. 

4) El desarrollo urbano 6 el· desarrollo de los asenta-· 

mientas humanos; independientemente de la denominación en su asee.. 

ción más amplia está inevitablemente condicionado al desarrollo re-
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gional, y por tanto se sobreentiende que comprende por un lado el 

crecimiento urbano de las ciudades y su desarrollo en la medida que 

afecta a las necesidades y aspiraciones de la población en lo econó­

mico y lo político. 

La planeación ffsica sin la consideración y evaluación apr2 

piada de las actividades, como se ha aplicado en algunos de los 

países desarrollados, dista mucho de poder cubrir las necesidades -

de planificación. de los asentamientos humanos en los pa~ses con· m~ 

nos desarrollo. 

5) Para la distribución de las tareas del aparato planl!! 

cador, dada la limitación de recursos, se deben aprovechar todos .:. 
t" 

. .. los trabajos realizados y en proceso, se deben selecciona .. cuidados!!. 

mente los temas y las áreas de acción asr sean en los planes a co:i: 

to, mediano y largo plazo. 

C. EDIFICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS. 

Las edificaciones, la infraestructura y los servicios son 

los tres componentes principales de los asentamientos humanos. Es 

tán relacionados entre sf ffsica, económica, ambiental, social y cu.! 

turalmente, 

1 Análisis y postulados. 

a) Edificaciones. 

La magnitud del déficit cualitativo y cuantitativo, so-
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· bre todo en los pa fses en desarrollo, excede en· mucho a los recur­

sos actuales y potenciales, 

Por tanto, deben buscarse soluciones imaginativas a nivel 

nacional y mundial, debiendo revisarse las polfticas y estrategias 

por lo que se refiere a: las modalidades que ire joren la particlpa­

clón directa y al mejoram lento del diseno, las técnicas y. los proce -

dlmientos. (N. R. 16) 

A continuación señalamos lo que de acuerdo con· las di· -

versas experiencias resulta más relevante para programas y accio-

nes: 

1) Para obtener los recursos financieros necesarios para 

un prograna de vivienda y equipamiento urbano los gobiernos tienen -

varias opciones, que van desde el aumento de impuestos, hasta los 

créditos externos. Pero indistintamente, tendrá que darse preff(ren _ 

cla a aquellos que puedan garantizar una mayor y más pron~ recu -

peraclón. 

2) Es posible prestar ayuda (llra mejorar las viviendas 

existentes ya sea en forma de asesoramiento sobre construcción ba· 

sada en la autoayuda, 6 a través de préstamos a corto plazo para -

la adquisición de materiales, suministro de infraestructura y servi· 

clos rudimentarios. 

3) Los organismos institucionales de vivienda dentro de 



,.¡ 

lt 

11 

11 

11 

ht 

1 í 

r:11 

11 

. ) l 

27 

una estrategia general de crecimiento de las ciudades deberfan tender 

a inc11ementar la actividad en los apoyos financieros, reducir su par· 

ttclpaciOn en la construcción y el diseno, y minlttl.izarla en la conser· 
. . 1 

vaciOn' y el mantenimiento. 

4) Dentro de los procesos de ren.,vaclOn de las áreas urba • 

nas deterioradas, especialmente en los programas· de vivienda, de· 

ben, aprovecharse la. presencia de los habitantes para su interven·· 

ciOn en los disefios 'de las edificaciones existentes, as( co,mo incent!_ 

var programas-tipo de mejoramiento, conservación y mantenimiento. 

5) Acciones concertadas entre los organismos ptiblicos que . 

mejoren los suministros de materiales de acuerdo con los programas. 

_6) Establecimiento de normas y criterios para evaluar los • 

resultados sobre todo de tlpo sico·soclal para incorporarlos en nue· 

vos patrones constructivos y de diseno (N. R. 17). 

b) Infraestructura • 

La infraestructura es vital en el proceso del desarrollo • 

ya que permite la Integración de las· ciudades, y del campo, de las 

~egiones y de la naclOn y de los diferentes sectores de la economía. 

De ah! que los programas de infraestructura deben usar­

se para orientar el desarrollo de los asentamientos hacia formas e~ 

peciales económica y ecológicamente eficientes. 
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A continuación se sei'lala lo que de acuerdo con las divet 

sas experiencias, resulta más relevante para programas y acciones, 

1) La polftica de infraestructura debe tener por objeto lograr 

una mayor equidad en el suministro de servicios y el acceso a los • 

lugares de trabajo y zo~as de esparcimiento, asr corno minimizar • 

las repercusiones negativas en el medio ambiente. 

2) El disei'I~ integrado de los sistemas de infraestructura, in 

versamente a lo que sucede, permltlr4 atenuar las extremas desigua! 

dades en la disponibllidad material de servicios y en su costo. 

3) Son indispensables cuando menos, sistemas adecuados de 

servicios de infraestructura urbana, para eliminación de desechos, • 

prote~ción contra inundaciones y energía; para alcanzar un nivel de 

vida aceptable a la vez de impulsar la industria manufacturera, el 

comercio, los servicios, la construcción, el transporte y otros sec· 

tares, 

c) Servicios~ 

Los servicios son bienes comunitarios, con frecuencia -

intangible"!, que, al igual que la vivienda y la infraestructura, atien • 

den necesidades humanas básicas. 

En los asentamientos humanos modernos, en las ciudades 

y pueblos, la finalidad de los servicios abarca desde la mAs básica 

atención sanitaria, hasta la conservación de los valores estéticos. 
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Existe sin aplicarse rigurosamente un criterio relaciona~ 

do con eL modo en que se proporciona el servicio, consistente en la 

equidad para una distribución, eficaz del mismo ·¡llra todos. (N. R. 19) 

En los países industrializados, la enseñanza y los servl -

cios sanitariu,; entre otros, a lo largo de tus años han tenido a con-

vertlrse en un derecht:> del pueblu, 

'futnblén el hecho de que . l.il tium de urbanl.zaclOn sea per 
. -

slstente a pesar· de la escasez de nuevos empleos en las 'zonas urb!. 

nas, sugt-;3re que la mlgraclón, por lo menos en parte, se debe a la 

desigualdad de servicios. La mlgracl011 a la capital (ya superpobla •. 

da), con fecuencia excede a la migración hacia otros centros urba • 

nos porque los servicios en la capital son mejores. 

I\lr lo que para ser eficaz, los servicios sociales deben 

tnovlllzar los recursos comunitarios y con frecuencia son un terreno 

Ideal lJ!lra la pa~tlcipaciOn pGbllca, (N. R. 20), 

La unportancia que les aseguran los estados socialistas 

se ve reflejada por el hecho de que Insumen mde de la'd' tres coo:rtas 

partes de todos los gastos del sector. Por otra parte eu extensión • 

~e muy amplia e idealmente debedan llegar hasta el propio nivel 

del vecindario. 

Al igual que todos los servicios sociales están vinculados 

con la Infraestructura, la salud depende, en gran parte del abastecl· 
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miento de agua y de la eliminación de desperdicfos, mientras que ¡)or 

otra parte, la accesibilidad a la ensei'ianza es un factor más en el nl 

vel de salud· de la población. 

También en los países socialistas, en el proceso general 

de planificación consideran conjuntamente a los servicios sociales y 

la infraestructura, por lo que consecuentemente la oportunidad de asi_g 

nar en forma más satisfactoria los recursos es considerable, (N. R. 21) 

A continuación sei'ialamos los que de acoo rdo con las di· 

versas experiencias resulta más relevante para programas y accio • 

nes: 

1) El suministro de servicios de sanidad, nutrición, educación, 

seguridad, recreo y· de otros servicios esenciales en todas partee del 

país debería adaptarse a las necesidades de la comunidad y recibir 

una prioridad efectiva en la planificación nacional y del desarrollo, • 

así como la asignación de recursos. 

2) Por razones de costo-eficacia, el enfoque más tradicional 

de los servicios comunitarios favorece a menudo la concentración de 

la población, dejando en desventaja a. la población rural. El suminis 

tro de servicios en las zonas rurales, ayudará a disminuir la migr~ 

gración a las zonas urbanas. 

3) A medida que nuestras ciudades siguen creciendo, se acre 

cienta la necesidad humana básica del esparcimiento y el recreo por 

sus beneficios físicos, mentales y espirituales. 
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D. LA TIERRA, 

l. Análisis. 

Las fuerzas del mercado y no las decisiones planea­

das han •eterminado la fisonomía de las ciudades, de un tiempo a la 

fecha. 

Por esto el control directo sobre los bienes ·rafees y 

de la tierra es~ecfficamente por parte de la comunidad e.s una pre­

misa fundamental. llido que existe otro reporte en este mismo tra_ 

bajo con un :~in número de referencias internacionales, se hace alu -

sión al mismo frecuentemente. y 

Siendo el valor del costo el que prevalece sobre el 

valor de uso y no exclusivamente en los países capitalistas -ya que 

toda vía entre los socialistas existe la propiedad privada-, al revi-

sar la literatura se ha puesto la mira en los mecanismos institucio-

nales, su aplicación y resultados, para que dentro de la tolerancia a 

que da lugar un sistema dado, se vean las posibilidades de acciones 

de control. En principio se puede afirmar que son bastante amplias; 

se puede decir también que los procedimientos directos como adqui -

sición y expropiación son los m{Ls comunes, sin embargo resultan -

bastante onerosos cuando se tiene que pagar el valor completo del -

desarrollo que es el valor de uso corriente más la plusvalfa. En es 

te caso la Gran Bretaña denota amplia experiencia. (N. R. 22) 

y ver doc. 3. 7, volúmen 3. 
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_En cuanto a las medidas inductivas están las fiscales, 

aplicadas, por ejemplo en E. E. U. U, y, las de concertación como 

el agrupamiento parcelario, en Corea del Sur, Taiwan y Japón y, · 

renta del espacio aéreo etc. , En Canadá por ejemplo; el metro ren 

ta el espacio sobre sus estaciones. y 

Finalmente están las de control de uso, principalme!!, 

te las que en alguna· medida pueden afectar los valores y la "tenencia, 

tales como la z9nificaclón; las licencia& de edificación y, por conta • 

minación, etc. 

Debe destacarse que estas medidas para implementa~ 

se, requieren de suficiente apoyo polftico, y de una consideración i!!_ 

teligente, no en forma aislada, sino para su aplicación combinada en 

una Polftica integrada; ésto es igualmente vdlido para los postulados 

que se presentan: 

2. Postulados, 

1) No hay pi.unificación por:iiblo sin un control amplio de 

la comunidad sobre la tlerru. 

Siendo la reforma urbana un objetivo a no muy corto pla • 

zo, son nec~sarlos mecanismos qw am plk~n la ingerencia del estado 

· en el mercado de los bienes raíces. 

2) Los mecanismos pueden ser obligatorios y de canee.! 

y, y, y. op. cit. (doc. 3. 7) 
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tación; pueden requerir compensación económica o nó, y flnabnentt: 

intermedios entre ambos, pero en cualquier caso cuidando de no de­

salentar la inversión privada. 

3) La tierra ya nacionalizada, urbana o rural será obj~ 

to de medidas .inmediatas y apropiadas para constituir la reserva te­

rritorial necesaria para el crecimiento urbano, con un hodzonte a -

mediano plazo. 

4) Las operaciones del sector pl1blico en materia de bi=. 

nes rafees, para no propiciar escaladas especulativas, deberá ser -

tonado en cuenta el carácter necesariamente reservado de estas op~.: 

raciones al asignarse las responsabilidades a las personas y a las -

instituciones para reducir la posibilidad de operaciones arbitrarias y 

. de lucro por parte de algunas autoridades. 

La obllgatoriedad de difundir el contenido de los 'pla -

nes coadyuvará a evitar los malos manejos, 

De todas formas, salvo en el caso de operaciones con 

terrenos excepcionales, al existir una polrtica de reservas territori~ -

les en forma generalizada a mediano y largo plazos, rebasará las -

dimensiones del mercado local y mucha de la tierra requerida podrá 

ser adquirida sin grandes presiones especulativas y practicamente a 

la vista de todo mundo. 
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E. LA PARTIOPACION POPULAR, 

l. Anállsis. 

La participación popular institucionalizada debe ser un 

elemento indispensable en los procesos de los asentamientos humanos. 

Debe ofrecerse al. público la oportunidad de participar directamente 

en las decisiones qui:i afecten su vida. N. R. 23) 

' 
Asf mismo esa participación puede ]constituir un me· 

dio importante para movilizar en forma eficiente el proceso de des!!. 

rrollo y aplicación de los planes, tanto a nivel nacional, estatal y -: 

municipal; aglllzando al mismo tiempo los sistemas de información y 

organismos creados para canalizar las quejas y las agrupaciones ci· 

viles· y políticas. (N. R. 24) 

También incorporar la participación popular no insti -

tucionallzada a fin de que ningún sector de la población quede mar~ 

nado. (N. R. 25) 

2. Postulados. . 

A continuación lo que de acuerdo con las. diversas expe­

riencias resultó más relevante para programas y acciones: 

1) Introducir mecanismos de apoyo dentro de los grupos 

políticos establecidos en el país a fin de que los diferentes organis-
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mos representantes de cada uno de ellos a nivei sectoria~ regional 

y nacional sean la fuente para canalizar y comunicar las polCtlcas y 

estrategias de los diferentes planes e involucrar a la población en el · 

proceso de ejecución, (N, R, 26), 

Establecer en las diferentes etapas de planificación 

los mecanismos de participación popular: 

2) Impulsar los planes a través de loe diferentes medios 

de comunicación (radio, cine y televisión), 

3) Elaboración de documentos de apoyo como son: folle 

tos, carteles, audiovisuales, revistas de fdcil comprensión y a la a,! 

tura de cualquier persona, 

4) Establecer organismos de apoyo avocados a la tarea 

de definir las ~cciones de la participación popular. (N. R. 27) 

5) Involucrar en la formulación y difusión de los planes 

a los organismos colegiados, asr corno a las diferentes organizacio­

nes de cnmpeslnos, obreros, estudiantiles y grupos privados de em­

presas . 

6) Propiciar que las organizaciones comunitarias se av~ 

quen nl impulso de la participación popular mediante mítines, conven 

clones, actividades informales de esparcimiento y cultura etc, a fin 
de ampliar su fortalecimiento en sus diferentes modalidades y grados, 
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·agrupaciones de inquilinos, vecinales, de trabajo, ·voluntarios en casos 

de emergencia· etc. , buscando en todos los casos los incentivos aprQ_ 

piados para las personas. (N. R. 28) 

7) Intensificar la participación de la juventud mediante el 

apoyo del servicio social profesional en la elaboración, difusión . y d~ 

sarrollo de los planes. 

8) Estudiar las modificaciones de ley pertinentes dentro 

de los partidos políticos para que fomenten y se garantice la partic.!, 

paciOn pl'.ibllca. 

9) Aprovechamiento de la experiencia en forma sistem4_ 

tica de la organización y formación de grupos voluntarios de trabajo a 

todos los niveles en los casos de desastre o siniestros. (N. R. 29) 

F. INSTITIJCIONES Y GESTION DE LOS ASENTAMIENTOS 
HUMANOS. 

l. Análisis. 

Para hacer posible la elabo1~1clón o ejecución de poJ! 

ticas, estrategias, planes y programas, es necesario implementar y 

modificar los instrumentos apropiados nuevos y existentes para su -

funcionamiento. 

Estos instrumentos son las instituciones políticas, a~ 

ministratlvas y técnicas, con sus respectivos apoyos políticos y leg~ 

les. 
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Mediante la celebración de consultas y convenios a través 

de sus organismos, el gobierno -en sus distintos niveles- debe com-

partlr las responsabilidades y recursos sobre asuntos de interés co­

man, a fin de alcanzar las metas y objetivos nacionales, en materia 

de asentamientos. 

La participactón públtca en el plano del Gobierno local de 
. . -

be significar que tcxlos los grupos tanto mayorías como rnlnor!as, 

tengan acceso al apa:i:ato de planificación y a quienes adopten declsl2, 

nes con el objeto de fortalecer las estructuras locales y alentar la 

participación gradual de los habitantes para el desarrollo de su pro­

pia comunidad. N. R. 30) 

Las instituciones son ineflcases si no tienen acceso a los 

recursos neccs,'1rios para su funcionamiento y control sobre los mis­

mos. La diferencia cada vez mayor que existe entre el mandato de 

muchas instituciones de los asentamientos humanos y los recursos -. 
que efectivamente se ponen a su disposición es una de las causas 

principales de la extendida crisis de la gestión urbana. 

En la mayoría de los países, la falta de conocimientos -

adecuados, especialistas técnicos y recursos profesionales constituye 

una serie limitación para la ejecución de políticas y de programas -

relativos a los asentamientos humanos. (N. R. 31) 



38 

2. Postulados, 

A continuación señal.amos lo que de acuerdo con las di­

versas experiencias resulta más relevante para programas y acciones: 

1) Las instituciones nacionales de investigación y desa -

rrollo destinadas concretamente a encontrar mejores soluciones para 

los asentamientos humanos, dentro de los sistemas regionales e in­

ternacionales; deberían dar capacitación técnica al personal, a todos 

los niveles espetialmente de personal directivo y de nivel' medio, por 

conducto de la capacitación práctica en el empleo. 

2) Las instituciones para los asentamientos humanos de~. 

berran coordinarse con las encargadas de los planes y polrticas na -

clona les en rm teria de desarrollo económico y social y del medio 

ambiente, y estar interrelaciorodos sobre una base multidiciplinaria. 

3) Dentro de las atribuciones legales de las autoridaaei:r 

locales, para el control del desarrollo tomar en cuenta los proyec -

tos y las actividades autofinanclables (NR. 32), que tiendan al sane~ 

miento financiero de sus organizaciones, amen de la descentralización 

de presupuesto, dirigida al aumento de la capacidad económica de los 

municipios y delegaciones metropolitanas. 
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4) Considerando el riesgo de un apárato excesivairente 

burocrátlco o tecnocrdtico que desv1rtae los cometidos de los planl~ 

cadores y administradores en general, debe asegurarse la flexlbllldad 

del sistema mediante consideraciones espec(flcas dentro de los planes 

a todos los niveles, as( como investigaciones de apoyo que retroall­

menten el stst~ma. 
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III. APENDICES . 

. A. NOTAS DE REFERENCIA (N. R.) 

Las notas agrupadas por cada tema, son estractos textua 

les de los documentos seleccionados. (b-24, p. 6); por ejemplo: se -

refiere al documento· No. 24 de la Blbliograffa general en su· página 6. 

l. Polfticas y Estrategias en materia de asentamiert os. 

1) B-24, p. 6. - Estrategia de Desarrollo adoptada para · 

la Reglón de Guayana: fortalecimiento del polo regional como base -

de un primer sistema urbano; incorporación de nuevas áreas en act.!, 

vidades productivas conexas con el sistema urbano regional; reafirma 

ción de la soberanfa nacional en las zonas fronterizas, 

2) B-10. - La estrategia inicial dispernión de las áreas 

congestionadas de la ciudad de Londres hasta un anillo exterior de -

50-60 Kms. desde el centro. 

3) B-10. - Tfpicamente, 'una ciudad nueva británica, apu!!_ 

tando a una población última de 60, 000 - 100, 000, consiste de una -

serie de pueblos como barrios agrupados alrededor de un centro. 

· Cada uno tiene una escuela primaria, centro comunal, clfnicas, tiel!_ 

das, locales y cantinas (pub) dentro de una distancia a pie de todas 
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las casas; el patrón vial separa a los sistemas de autos de los pea -

tones y frecuentemente también a los ciclistas. La mayoría de las 

casas son construfdas para renta aunque gobiernos sucesivos han 

contemplado incrementar la propiedad. 

4) B-10 (Suplemento: An outllne of Planning in the U, K.) 

cap. 7. - . Los incentivos de desarrollo son: préstamos, subsidios, 

excensiOn de impuestos¡ provisión de fábricas por adelantado y nego­

ciadas (construCdas por el sector pObllco en base a usuai::tos potencl!!_ 

les identificados y especfflcaclOn de usuarios en perspectiva: respect! 

vamente), en algunos casos libres de renta, asr como la prima del 

empleo regional (sub1üdio directo por la persona empleada) pagado a . 

los patrones de industrias manufactureras. Estas pol!tlcae han teni­

do UIJ éxito notable, pero en conjunto han tenido menos efecto sobre 

los fndlces de empleo que en movimientos de la economra, Se con­

tinuarán cuando m~nos estas medidas hasta 1978. 

5) B-7, p. 21 y 28. - Se produce una paulatina concen­

tración de la población y la reestructuración de los existentes, dete.! 

minadas por el estudio y el diseño de los nuevos territorios agrope­

cuarios especializados; se han creado 204 asentamientos rurales po­

blados en su mayorfa por pequeños campesinos voluntarios y 120 -­

asentamientos en construcción progresivai se estudian los nOcleos U,! 

banos intermedios, con el fin de detectar los puntos que por su pos_!. 

ción geográfica ofrecen mejores condiciones para actuar como elem~ 

tos complementarlos de los nacleos de base. 
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4')B-28, p. 214 GUIA DE LAS MEDIDAS PRINCIPALES UTILIZADAS POR LA POLITICA BRITANICA 
PARA LAS AREAS DE DESARROLLO 

Areae Asistencia 1 Subsidio standard Incentivos de 
Leglslacl6n designadas especial construcciones 1 Maquinaria los impuestos 

tndustriat 

Ley de áreas A reas Fines li.mitados de Ninguno 
especiales especiales los íondoe especi! 

les 

1 
Ninguno Ninguno 

1 

!Préstamos Ley de áreas 

1 
Contribuciones a ta 

especiales - 1 renta, taaaa, lmpue_! 
(enmiendas) i 1 

toa, e::1encl6n imp. a 
la Defensa Nacional 

i 
' 

l.cv de diatrt- ! A reas !rtestamos y 
hl1d6n industrial , desarrolladas lsubaidlos 

Ley de planlfJc!_ 

1 

Nln¡¡uno Ninguno Ninguno 
clón urbana y .. 
rural 

Ley de dlstrlbu- ! Arens de desarro- li:::xtenslón de la . 
cl6n de la lndus- '. llo y localizaciones 1existencia a todas 
trla(planlficaci6n ~ adicionales ¡las explotaciones 

! industrial) i i 
: 

Ley de empleo ' Distritos de dcsarro. Préstamos y Subsidios al - Ninguno Ninguno 
local ' llo -i suhsidlos valor del costo 

Ley de P.mpleo i Subsidio del .. Subsidio del Deprec1ac16n 
local, ley de .. 1 25% sobre el 1 Ofo sobre el r!plda 
finanzas i costo costo 

! 
J.ev de de.sarro 1 
llo. lnduetrlal ~ 

i 1 administrativo 

1 
1 

¡ Nuevas Arene de .. Ley de desarro .. 
llo lnduatrlal j desarrollo Se lleva el 35 "- - Subaldloe del - su¡¡pena16n 

en algunos caeos 40% en las In-
versiones. 

1 Se agregan ~reas Se elevan al 45~ Comienzan primas 
especiales de - el algunos casos al empleo regional 
desarrollo 1967-1968 (REP dlamlnuye el 

Impuesto al empleo 
aelectlvo SET) 

Legtslact6n A reas intermedias Sube!dloa del 25,, Ninguno Ninguno 
propuesta propuestas sobre el costo 

!] , Y ver pAg!na 13. 

Controles Otros 

Comienzan las coo· 
peraclones empre-
aarlaa 

Permiso de Coopera clones 
construccl6n industriales 

Comienzan loe -
cerUficados de ... 
desarrollo lndu!. 
tria!!/ 

Recomienza en 1960 
los préstamos para 
la construcd6n de ... 
f!bricaa 

-
Certlflcado de de; Reorgantzac:l6n do las 
sarrollo industrial corporaciones lndua-

tria lea 

Acelerac16n del pro .. 
grama de adelantoo 

Baja el limite de 
los certiCicadoa de 
desarrollo indua-
trlal, comienza el 
O. O. P. (programa 
total de dea.) 

Dobllltamlento do - Ade!Jlntoa para !A-
loe controle• de cer bricaa, aslatencta a 
tlficadoe de deoan0 reclamoa y adle&lr:!, 
llo lnduatrlal Y - miento. 
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6) B-28, p. 189. - Al mismo tiempo, el Board of Trade 

no estaba dispuesto a bloquear las expansiones que necesitaran un c~r 

tiflcado de desarrollo Industrial si las firmas demostraban que podCan 

tener dificultades para sobrevivir fuera de la región de Londres, 

Después de todo, el ~ querra evitar el cargo de que "el desarro· 

llo obstaculizado... no se desplazarra a otra parte sino qu~ se per· 

derfa totalmente para la economía nacional", 

7) !l-13, p. 51 y 52. - Los resultados de la •planeaciOn 

fueron a pesar de todo insatisfactorios, esto se debe parcialmente a 

cierta separación entre la línea perspectiva de acción y las polfticas 

llevadas a cabo entre los sectores individuales, En parte también - · 

se debe a la inadecuación de los Ira trumentos para implementación • 

disponibles por el sector pOblico y particularmente para la estructu • 

ra de planificación. 

8) B-23, p. 278. - Surgió ineludiblemente la car~ncia -

acostumbrada de personal y de fondos. Es que simplemente no ha -

bía la cantidad suficiente de profesionales especializados, que enfre12. 

taran las nuevas responsabilidades. 

10) B-23, p. 10, - ·L.'l administración pública venezolana, 

al igual que otras instituciones públicas de América Latina, se ha c~ 

racterlzado por su ineficacia. Pura algunos autores las causas de ese 

comportamiento pueden identificarse con: la falta de organización té~ 

nlca en muchos servicios administrativos; falta de conocimientos y -



9. - D·28, p. 276, 

01\GANIGR,\MA DE LA l'LANIF!CACION REGIONAL FRANCESA, A NIVELES NACIONAL. REGIONAL Y LOCAL. 

r------==~P=R~!M=E~R~M=IN=ISTR~~0====~================¡-----~------1 MINISTER!ai 

COMITE INTERMINISTER!AL 

t mlL LN N.ICION.\I, 
DE OIUJEN.IMIE);TU 

TrnR1 ro1u.11. 

CO~ll íES REGION,\LES 
O~ EXl'.INSION 

~llSION 
Jl'NTO .\l. 
l'l\EFECTO 

COMISAi\l,\DO 
GENER,\L DEL 

l'L•IN (') 

COMISION llE DES,\1\1\GLLO 
ECONOM!CO REGION,\L 

SINDIC\IOS Y 
REPHESENT,\CIONES 

'--------1 l'l\Ol'ESIONALES 

COMITE DE Rl'GIONALIZACION 
DEL PLAN 

DELEGAC!ON DE ORDENAMIENTO 
DEL TEl\RITORIO Y DE 
ACC!ON REGIONAL (') 

FONDCli DE l.il INTEl\VENCION 
PARA EL ORDENAMIEtmJ 

TERRITORIAL 

COLECTIVID.IOES ,LOCALES 

aJMISION 
REGIONAL DE 
EQUIPAMIENTO 

SERVIClai 
REGIONALES 

SERVIClai 
DEl'ARTAMENT.11.ES 

CXJMISION 
DEPAl\TAMENTAL 
OE EQCIPMllENTO 

• En 19671 el Comlsariado General di;l Pl.1n )' la DclcgnclOn pira el On!cnamlento del Terrlmrio 
y la 1\cctOn llcglonal. pasaron a fonnur (llrre de un solo ministerio (el Ministerio del Plan y 
Ordenamiento del Territorio), bajo uno nuev• dirección 13 del Ministro ()!legado. 
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preocupación de parte de los dirigentes de la adininistración pública, 

por la reforma misma; falta de personal adecuado; multiplicidad de 

funciones y elevado costo de la administración pública. 

11) B-27, p. 11. - En Francia el punto de (llrtida se si­

túa hacia el año 1950 cuando se comienzan a desarrollar las lnstltu -

clones de la política de disposición del territorio. , , mediante coml -

tés de expansión regional, los cuales estaban constltufdos por orga -

nlsmos profesionales, grupos lndustrlules, agrícolas, 'etc,. Estos co 

mités fueron finalmente oficiales en 1955. 

12) B-10 (Suplemento, Nat. Stutement ••• ) p. 5. - Hemos. 

aprendido que nuestra planificación de áreas implica escalas de tle"l, 

po realistas. . .. Pero el precio pagado por la gente no debe ser -­

muy ·alto; y en ocasiones lo es en términos de sufrimiento y ansieda~ 

y de la disminución del incentivo de inversión cuando los planes son 

elaborados, por las áreas zonificadas, o las Uneas de avenidas pre_ •. 

vistas, no en una firme probabilidad pero en una posibilidad que puede 

no ocurrir. 

· 13) B-24, p. 127. - En ciudad Guayana la planlflcac!ón -

ha contribufdo a: Plantear una estrategia basada en la identificación 

de una actividad motriz y de imh.s trias derivadas, destinados al de­

sarrollo económico de la región; plantear una estrategia de crecimie_!! 

to urbano basado en el diseño lineal de la ciudad, ordenando el uso 

de la tierra y controlando la espeq!lación de bienes rafees: plantear 
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una estrategia de desarrollo humano, principalmente a través del 

fortalecimiento del sistema educativo. Sin embargo no ha logrado: 

Promover a la velocidad deseada la, Instalación de las Industrias de-

rlvadas; promover la partlcipac ión del sector privado como socio o 

como factor principal en un mayor número de industrias; resolver -

en forma satisfactoria, los problemas de empleo y mala distribución 

del ingreso; obtener en mayor grado, la cooperación y coordinación 

de otras instituciones, a fin de resolver problemas de Infraestructura, . ' 

especialmente eri las áreas de vivienda, educación, salud y recreación; 

obtener una mayor participación de los distintos grupos involucrados; 

contribuir en la proporción esperada, al producto territorial bruto -

nacional y al volumen de las exportaciones. 

2. La planlflcac Ión de los asentamientos. 

14) B-10 (Suplemento: Nat. Statement .. ,) p. 4. La pol.!., 

tlcn de redesarrollo integral ha conducido en áreas urbanas estable­

cidas no sólo a la demolición de calles sino de comunidades enteras. 

3. Edificaciones Infraestructura y Servkios. 

16) B-1, p. 44. - L1 elección de diseftos y tecnologfas ~ 

ra las edificaciones, la infraestructura y 'los servicios deberían ser 

compatibles con los recursos locales, ser evolutivas, realistas y --

adaptables a la cultura y condiciones locales y establecidas por los -

órganos gubernamentales apmpiados. 
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18) B-17, p. 71. - Las bases de la planifkaciOn de la -

construcción habltacional, son las metas econOmlcas 1 d'e polftlca ª2. 

clal de largo alcance ya establecidas y, en partrcular, Ias prlnclpa· 

les tendencias del desarrollo de la población, la dlstrrnuclOn de las· 

fuerzas de producción, el desarrollo de la fuerza laboral y de la red 

poblaclonal, en estrecha ligazón con el análisis locar de la capacidad 

de construcción habitacional y de la infraestructura s"<:lal y técnica 

del territorio. 

19) B-17, p. 135. - La meta fundamental de la polftlca -

estatal de la República Democrática Alemana (R. D. A.) en lo que se 

refiere a los centros de población, es crear las condiciones más -­

provechosas para la vida de la población, para el trabajo, la vivien­

da, la infraestructura, la recreación del ser humano en su medio 

ambiente natural y en aquel plasmado por el hombre. 

20) B-17, p. 126-127. - En los planes de las asociaciones 

comunales se crean fondos- comunes y se fijan tareas para su reali­

zación conjunta, especialmente en lo que se refiere a la conserva-­

ción de las viviendas e instalaciones sociales, así como ¡n ra el ma_!! 

tenimiento de calles y caminos en el desarrollo de la asistencia sani 

taria. La vida cultural, la recreación y el deporte. 

21) B-17, p. 63. - La construcción habitaclonal fomenta en 

forma directa el cumplimiento de otros aspectos importantes del pr~ 

grama social de la R. D. A. Para proporcionar a la población un --
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. . 
área residencial, abastecimiento y asistencia continuados y de_ alta -

calidad, estas áreas residenciales son dotadas de instalaciones socia 

les de caracter diferenciado y escaJonado, 

4. Tierra. 

22) B-10 (suplemento, An outline of Planning •• ;) cap. 4. 

El acta de 1947 tampién implemento las recomendaciones del Ut·watt 

Comittee que el valor del suelo incrementado atribuible al desarrollo.!.. 

debería corresponder a la comunidad y no al propietario. Los pro­

pietarios pagarían un cargo por el desarrollo fijado inicialmente en 

un 1003 del valor del proyecto cuando el desarrollo fuese ejecutado •. 

En 1953 un gobierno conservador abollo estos cargos en 

base ·a que obstaculizaban el desarrollo deseable; pero el principio -

ha sido establecido, y es que el rechazo del permiso de planificaciOn 

no daba derecho a compensación alguna. 

s. ParticipaciOn popu l1ir. 

23) B·'/, p. 27. - (ver N. R. 30), instituciones y gestiOn). 

24) B ·17, p. 73-75. - Los planos de desarrollo urbano • . 
son explicudos a través de lu prensa, la radio y en asambleas veci • 

. nales, asr como también en sesiones públicas de la Municipalidad. • 

Las sugerencias que se desprenden en las discusiones públicas son -
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evaluadas por las correspondlentes oflclnas estatales. De esa manera 

se eleva la efectlvldad de la planificación y al mismo tlempo se eje!. 

ce un control democrático sobre el cumplimiento de las metas socio 

polrticae del desarrollo urbano. 

25) B-1, p. 79. - En la pnrticipaclón popular han de in­

tegrarse loe diversos sectores de la población, inclusive ·aquellos -

que tradicionalmente no han participado ni en la planificación ni en el 

proceso de adopción de decisiones. 

26) B-1, p. 80. - La participación popular debe responder 

tanto a las necesidades de la sociedad que empiezan a hacer su apa-:­

rición, como a las necesidades sociales, económicas y culturales ya 

existentes. 

La poblaclón y sus goblernos deben establecer mecanismos 

para la partlclpaciOn popular que contribuyan a crear conclencla •del 

papel que cabe a los pueblos en el proceso de transformar a la so­

cledad. 

27) B-7, p. 27, 49-57. - La nueva concepclón del Asen­

tamiento .Humano, surge necesariamente de la participación masiva . -

en su realización y de la evaluación de los mérltos sociales en la -

distribución de viviendas. 

Una parte importante del esfuerzo por la creación de nu~ 

vos asentamiento~" humanos descansa en el poderoso movimiento de 
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mlcrobrigadistas, que actualmente trabaja en la· construcción de vi­

viendas y edificaciones sociales a lo largo del país. 

28) B-17, p. 73. - Los planes de urbanizaclón de áreas 

residenciales, o los planes para urbanizar o reconstruir barrios t1n­

tlguos dentro de una ciudad, son presentados y discutidos pablicame_!! 

te en asambleas vt;<:inales, en asambleas de personal de las empre­

sas, de las asociaqiones profesionales y en actos de organizaciones 

de masas ..... , 

29) B-17, p. 75. - Además las organizaciones vecinales 

de los ed!f!cios, los grupos empresariales, escolares y universitarios 
1 ' 

hacen trabajos voluntarios, fueru de su jornada habitual para ampliar 

y reparar edificios, acondicionar establecimientos Infantiles, escue­

las,· centros deportivos y de recreación; asr como para. la creación 

, y cuidado de áreas verdes y del medio ambiente. Todo esto bajo la 

emulación llamada "Participa". 

6. Instituciones y gestión de los asentamientos humanos. 

30) B-7, p. 27. - La participación de las organizaciones 

de masas, de campesinos, de mujeres, jóvenes y nifios, compleme!!_ 

tan esta gestión de gobierno popular realizada por las nuevas comu­

nidades para la solución de sus probkmas inmediatos y cotidianos, 

en una forma de autogobierne de los nuevos núcleos a través del --

Consejo de la Comunidad. 
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· 31) B-23, p. 10. - (ver N, R. 11). 

32) B-1, p. 12. - De hecho, la construcción misma de -

los componentes físicos de los asentamientos humanos -ya sean rur~ 

les o urbanos, en forma de vlvlcndas o caminos, con tecnologías tr~ 

dlcionales o modernas- en un volumen suficiente para satisfacer las 

necesidades de la sociedad podrCa · uegur a ser un sector destacado -

de la economía y un generador 1111portante de empleo significativo, -

en lugar de ser conslderado como faclor resldual de las llamadas ac 

tlvidades "productivas". 
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