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L SINOPSIS,

A. OBJETIVO Y ALCANCES DEL TRABAJO.

El propésito de este trabajo es revisar algunas experien-
cias internacionales en materia de planificacion de los asentamientos
humanos, con un enfoque comparétivo que permita derivar.conclusio-

nes con respecto a varios temas fundamentales,

El estudio apunta solamente, aspectos primordiales de la
problemdtica y orientacién de los asentamientos humanos selecciona-
dos y establece algunas medidas recomendables para acclones m&s -
all4 de este documento que permitan un conocimicnto dél fen6meno a

nivel mundial.

B. HIPOTESIS DE TRABAJO.

Considerado como uno s6lo el proceso de urbanizacién -
mundial que se inicia el siglo pasado se percibe de diferente mane-

. ra segin el pals y su contexto econdmico y socio-polftico.

Sin embargo, se considera que dos problemas son repfe-
sentativos del fenémeno de urbanizacion en el presente: el de los -
. costos sociales que implica, y el de las diferencias entre las 4reas-

" centrales de aglomeracién y de los centros de poblacién alejados, 1/

1/ Rodwiri,) Lloyd, ver B, 28, p. 11 (ver refexencia bibliografica 28 en
pab. 11).
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F‘ La explicacién de las causas para estar en posibilidad de
ofrecer soluciones, es el punto de partida de la planificacién y de -
ﬁ los sistemas que incluye.
E: Para explicar la evolucién del proceso de urbanizacién au
E; nado a las teorfas de la localizacidon econdmica habria dos alternati-
‘jé vas; primero la que considera que la urbanizacion en el mundo se -
2 inicia en Europa el siglo pasado y que transcurre por etapas bien -
" definidas, invariables y que como tales deben cumplirse reiterativa-
S]: mente; en este caso, por los pafscs que van a la zaga en el desarro
: 0 llo; segundo, la que considera que el fenbmeno de urbanizacién es uno
H solo en cada momento y dependiente de los efectos interactuantes de
'\: la economfa m ndial. 1/
; g: La debilidad tedrica de la primera da pie a la bisqueda -
i
4 : de un enfoque global sobre los procesos de urbanizacion, y de aquf -

a una revision de los intentos y experieucias de la planificacién en -

los diferentes pafses; precisanente porque hay tanto difercncias como

1/ B-26, p. 50: para explicar cl efecto de la localizacibn econd-
mica en la urbanizacién, "Un mdliodo académico es usar algu-
nos elementos scleccionados de la historia urbana de Europa -

E - en el siglo XIX, como el standard asumiendo que todas las u-

nidades nacionales tendrdn lag mismas ctapas del desarrollo -
econdimico'.  Sin embargo, es mds plausible ver la economia
mundial yendo por ctapas con influencias similares sobre todas

; las partes componentes -influencias que tienen diferentes efec -

. tos pero las cuales tienen un recurso comin... y no pueden -

o ser puntualizadas por peculiaridades nacionales excepto a través

- de una intervencion pablica arbitravia,




semejanzas en los problemas y los enfoques nacionales, en las pro-
pias palahgas del Secretario de Estado del medlo amblente dc Cran -
Bretafia 1/; "...diferimos con nuestros colegas del mundo en desarro
llo: nuestro problema de la ciudad central (inner city) no es por mds

tiempo sobrepoblacién, sino despoblamiento desbalanceadg el cual -

puede ser casi tan perturbador como la congestién”,

Frecuentemente, en documentos reputados 2/, aparecen -
juicios que exageran las condiciones existentes entre unos y otros -

pafses, ampliando asf la brecha cultural que de por sf se da.

Estudios como el presente y aquellos de los convenios de

cooperaciébn internacional o asistencia técnica tienden a reducir esas

~ diferencias por. el conocimiento parcial entre los mismos pafses y

por las actitudes de los especialistas y de las instituciones nacionales

e internacioﬁales. Sin embargo, deberdn estar condicionados a la d_g
finicién de las lineas perspec‘tivas del desarrollo particular en cada

pafs; por un lado, y a las posibilidades reales que se puedan obtener

de las experiencias extranjeras,

1/ B-10. (Suplemento "Declaratoria nacional por el RT, HON. Peter
Shore, M. P, Secretario de Estado para el medio ambiznte, ) p. 3

2/ B-33, p. 38. Enel Plan Basico del Gdbierno, se afirma "que la ma

yor parte de las naciones del mundo desarrollado cuentan con expe
riencias integrales de planeacién nacional, regional y urbana con
diferentes modalidades", lo cual no es posible constatar ni en los
propios documentos oficiales de los propios pafses.
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Respecto a los pafses en desarrollo, se ha dicho, que su
crecimiento econémico contempla dos opciones: la primera, median
te 1a modernizacién de sus industrias bdsicas coﬁ importaciones de -
tecnoiog[a y capitai en gran escala, y la segunda mediante el refor-
zamlento a la organizacién y las técnicas de las lineas tradicionales

de la economifa.

Por otra parte, lo que los estudios en o sﬁbré los. otros
pafses permiten dentro de los programas de asistencia técnica, es -
el contécto: primero, con su ﬁedio flsico y social; segundo, con las
instituciones y universidades que ofrecen las técnicas y su aplicacibn
dentro de su organizaciéon avanzada; y por dltimo, en menor grado, -
con los aspectos conceptuales del desarrollo, principalmente entre los

grupos de investigacion.

A manera de referencia para el andlisis subsecuente y. co
mo ejemplo de la actividad de uno de estos grupos estln las ideas -
del "sistema de tecnologla Intermedia : basado en pequefias unidades
dentro del esquema de la propiedad comunal y de empleos a nivel re
gional, utilizando mano de obra y recursos locales, Con énfasis en

la gente y no en el producto”. 1/

Estdn también las proposiciones de otros grupos, en --

este caso independientes, como el que propugna "la tecnologia radi-

cal" y qué supuestamente ha dado un paso més alld del anterior, --

1/ B-32 (Contraportada). - Apunta a los palses en desarrollo, sin en
contrarse restringido aningn &mbito en realidad.
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puesto que destaca la importancia histérica de la relacién entre es-
te tipo de alternativas y el proceso social que se estd dando en Chi
na, al respecto, se puede ver el contenido aparecido en el Architec

tural Design (AD/6/1976):

"Lo que resulta importante para nosotros es que jlos chi-
nos parecen haber invertido la estrategia convencional, ellos antepo-
nen la gente a la economla y las glorias no se vienen abajb, aiin en
una situacién con un Producto Nacional Bruto per cépita de menos de

200 Dils. Porlo cual ellos han sido y permanecen como una inspira

. cién",

En el momento actual este grupo se halla dedicado a di-
versas actividades para ensanchar las posibilidades de un desarrollo
méis realista en términos de la poblaci6n, para lo cual exploran di-

versos temas tales como;

Proyectos Comunales: autoconstruccién, empresas de cero beneficio,

comercios a base de trueque, cooperativas de consurmno, esquemas -
para compartir médquinas y herramientas, proyectos autoorganizados

para desempleados.

La industria: cooperativas de trabajadores en firmas existentes, po_
sibilidades de productos de consumo alterntivos, esquemas de entre-

namiento,

Alternativas para técnicos y cientfficos: . una red de técnicos.de 'li-



bre rango' ocupados en el trabajo comunal e investigaciones en aspec

tos colectivos, directorios de trabajo alternativo,

Reforma de la tierra: campafias para acabar con los latifundios, for

mas de propiedad colectiva, consorcios de tierra comunal, repobla-
miento del campo, autosuficiencia alimenticia nacional, huertos en -

la viudad para autoconsumo,

Comunidades rurales: nuevas poblaciones rurales, conversi6n de la
unidad agrlcola tradicional y la tierra agotada en granjas: pecuarias,
proyectos agroindustriales a pequefia escala, cursos de nuevas técni-

cas para todos.

Cambios legales y econémicos: campaflas para el lngréso anual ga-

rantizado, flexibilidad en los horarios de trabajo, nuevas leyes para
grupos comunitarios y la propiedad colectiva, mecanismos financie-

ros alternativos, uniones de crédito.

Andlisis: jqué trabajo es indtil? evaluaciones de la tecnologfa radi-

cal, andlisis econémico de las alternativas particulares, planeacibn- -

de la transicién para una sociedad 'de baja energla'."

C.  ESTRUCTURA, -

Los temas fundamentales que estructuran el desarrollo de
' este trabajo, corresponden a los seis puntos del temario de recomen

daciones parala accién nacional, de la couferencia de las Naclones -

1

— | o o



Unidas sobre los asentamientos humanos:

L. - Pollticas y estrategias en materia de asentamien-

tos humanos.

2, - Planificacion de los asentamientos,

3, - Edificacién, infraestructura y servicios.
4, - Tierra
5.~  Darticipacion popular ‘

6. - Instituciones y gesti6n de los asentamientos huma

nos,

Se eligié esta estructura por la importancia de los pun-

tos sefialados, y por el propdsito de aprovechar documentos genera-
dos en la misma Conferencia, Los pafses seleccionados para el and-

lisis son:

Cuba, Francia, Gran Bretaiia, Polonia y Venezucla; com-

e . e i

plementados con referencias de otras experiencias disponibles.

Para esta seleccidn el criterio fue equilibrar la inclusién
de pafses socialistas y capitalistas; tomando en cuenta la amplitud de
la acci6n en los primeros y las condiciones particularmente importan
tes de los segundos. Cuba se eligi6 por su caracterfstica de pafs -
socialista y latinoamericano, Francia por su tradicional centralismo

y por las caracterfsticas de sus planes nacionales en relacién a su apli
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cacién concertada. Gran Bretafia por su tradiciSn institucional y por
la flexibilidad de su sistema de planificacién. Venezuela se escogi6
por ser el caso méds cercano a nuestra realidad econSmica y social

y por que cuenta con un sistema iniclado desde algunos afios,

D, METODO.

Como método, se parti6 de un andlisis de 165 aséntamleg
tos y su proceso de planeacién a lo lar36 de la historia én cada uno
de esos cinco pafses, para pasar después a una visién horizontal --
comparativé, qué pretende identificar las corrientes mds significati-

vas dentro de cada uno de los seis temas sefialados.

PAISES
. ' 3y o 0 ° » *
T EMAS
+
-
3_'. .
- postulados
+
\/4/ W N

Sintesis documental (res(imenes
analiticos.)

* Filtro: significado para nuestro contexto.

Dichas corrientes, que incorporan tanto formulaciones nor
. mativas, como casos especificos de accion y resultados, se analizan
y comparan a la luz de los diferentes contextos socioeconémicos y po

ticos de los paises seleccionados.



En el sentido horizontal del 'diagrama'anterior destaca lo
que se denomina el filtro, que estd conformado, tanto por el marco
normativo del documento final de la Conferencia de Vancouver como
en cierta medida también por la hip6tesis sobre el sistema de plani-

ficaciébn presentado en otro volimen de este mismo trabajo. (ver doc.

1,2 vol. 1)

Asf, el documento queda integrado por esta sinopsis que
culmina con las .conclusiones generales del estudio, como segunda -
parte la de anilisis y postulados, en donde estos iltimos vienen a -
ser las conclusiones por cada tema y modestamente un paso adelante |
en el aprovechamiento de ‘las experiencias mundiales,incluyendo las '

recomendaciones de la conferencia de Habitat.

Termina el documento una serie de notas de referencia que

amplian el contenido de los postulados y resumen las experiencias de

.
i

los pafses. y

E. CONCLUSIONES.

En términos generales, se puede resumir las siguientes -

conclusiones relativas a:

1, Los asentamientos y la’ planificacién urbana,
a) No existen experiencias contundentes, vélidas en -

los difereutes palses y mucho menos susceptibles de aplicarse al pie
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de la letra, entre otros palses indistintamente, sobre todo por lo -

que se refiere a pollticas nacionales.,

b) El consenso es que la'planificacfdn de los asenta _
mientos debe cubrir temas m4s amplios a los de la planificacién ff-
sica tradicional para poder insertarse adecuadamente en la estrategia

econdmica nacional.

c) La préctica de la plan!ﬂcacidn ha dado lugar a sis-

temas abiertos (flexibles entre los pafses occidentales prl.nclpalmente

y sistemas de evolucifn progresiva que comparten en mayor grado -

los pafses democrdticos socialistas, uno y otro dependiendo directa- -
mente de los alcances de la prictica de la planificacién en su rela-
cién con la identificacién de las aspiraciones sociales, alrededor de

un siétema politico y de gobierno determinados.
2,  Estudios e Investigaciones.

.a) , Dentro de los programas de cooperacibn 1nferﬁac19_
nal e intercambio se debe destacar la importancia de realizar estu-
dios e investigaciones sobre la concentracién urbana, metropolitana,
sobre el desarrollo de una tecnologfa apropiada, sobre los efectos re
siduales sicosociales de la vida en las urbes, y sobre los asentamien

tos para los residentes de menores ingresos.

b) En los programas de asistencia técnica es muy -

importante continuar con la organizacion de la parte nacional y difu -



si6én de los programas realmente efectivos en otros pafses.

c) Contindar con estudios e investigaciones similares a los
de este documento dentro de las Universidades y centros de estudio pa-
ra apoyar la labor cotidiana de planificacién a nivel de 1a elaboracién de

los planes y de los trabajos concretos,

d) Considerar seriamente las crfticas y propuestas' de los

grupos independientes referentes a nuevos medios y formas de vida.

II  ANALISIS Y POSTULADOS.

A. POLITICAS Y ESTRATEGIAS EN MATERIA DE
ASENTAMIENTOS HUMANGS,

1. Anpdlisis.

Para el andlisis de las polfticas y estrategias se definie
ron como relevantes, las 4reas metropolitanas, los asentamientos dis-
persos, los asentamientos h;regulares, el centro de la ciudad y las Areas
deterioradas; se consider6 ademés significativo la conservacién y mejo-
ramiento del medio ambiente por los impactos observables y por la con-

fluencia de los puntos precedentes en éste Gltimo.

Alguna estrategia geherai de descentralizacién refe-
rlda a un desarrollo balanceado de las regiones; puede decirse, es -
comiin a la mayorfa de los paises analizz;ldos. Sus aplicaciones da-
das las condiciones particulares y derivadas de los ensayos tedricos,

van desde la variante de la localizaci6n de la industria dentro de las

actlvidades econ6micas, hasta la del desarrollo integral, pasando por
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los puntos de crecimiento, los centros o polos de crecimiento o desa

rrollo, las 4reas de desarrollo etc., asf como sus modalidades y -

combinaciones.

Las motivaciones particulares para el empleo de -
Ias estrategias varfan en cada caso, pues van desde el intento para-
conquistar regiones como es el caéo de Brasilia y‘ Cd. Guayanma, (N.R.
hasta la atenuacién de la predominancia de la ciudad y la regién cen
tral, én Francia y Gran Bretafla. Aunque la interpretacién y apllca;
ci6n del principio de la ciudad nueva (N,R, 2-3) se mantiene en cada
caso, el propdsito o la motivacién es el opuesto, En Francia, las
ciudades propuestas afirman la preeminencia de 4reas con potenclall‘_
dad alta; mientras que en Gran Bretafia, deébués de los primeros in-

tentos que se construyeron para aliviar el congestionamiento de Lon-

‘dres, ahora se tiende mds hacia un reordenamiento Territorial . --

inscrito: en una estrategia més a'mplla de 4reas de desarrollo {N.R.
4-4'). [Esta estrategia procura incidir en las regiones deprimidas pa
ra abatir los fndices de desempleo, principalmente mediante la loca-

lizacion y relocalizaci6én de firmas industriales.

En el caso de Cuba y Polonia, las polfticas de des-
centralizacién se combinan con una de aglomeracién de asentamientos
dispersos o medianos, en intentos de cquilibrio del sistema de los -

centros de poblacién y en Gltima instancia de las regiones. (N.R,5).

1)



Para la re'solucién de los requerimientos de la poblacidn

‘en los llamados asentamientos irregulares 6 progresivos como los -

denominan otros, las politicas empiezan a definirse en los diferentes
pafses del tercer mundo, es decir que la sociedad se dirige de una
actitud vacilante en términos estrictamente polfticos hacia otra en -
la que la planificacién empieza a participar decididamente, Tan es
asf que organismos internacionales pendientes de la dimensién del -
problema, convocan a las naciones para discusiones que déﬁ los cau
ces adecuados como en el caso de la conferencia de Vanf:ouvér. Por
otra parte el Banco Mundial y el Banco Interamericano de desarrollo,
han variado su politica de apoyc a proyectos productivos exclusiva-
mente y han esuelto apoyar programas de vivienda, tierra y servi-
cios elementales. Zambia es un caso y en México, parte de uno de '
los créditos de esas instituciones para la Ciudad LAzaro Cdrdenas,

serd destinado a fraccionamientos populares,

Muy estrechamente ligado con el punto anterlor, la con-
servacion y mejoramiento del ambiente adquiere especial relevancia
en los palges tercermundistas, en contraste con los altos niveles de

contaminacion industrial de' todo tipo en los palses de mmyor desarro

" llo. Aunque no s@lo este tipo de problemas son prioritarios ni ex-

clusivos en un caso y en otro, estdn también los que se refieren a -
la.colonizaci6n en gran escala de dreas virgenes o poco usadas, tal

es el caso del programa para el Alto Amazonas en Brasil, En éste

sentido, a un lado de los esfuerzos nacionales e intermcionales para

reducir y evitar la contaminacién se encuentran aquellos que deben -
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- prevenirla y aquf las politicas y estrateglas para el uso del territo-
rio tendrdn que incorporar el tema de la evaluacién o viabilidad, no
solo por sus impactos al futuro, sino por los costos econémicos adi
cionales del desarrollo en algunos casos y por los perjuicios que se
pueden ocasionar a los habitantes, a la flora y a la fauna. En gene
ral se ha empezado por seflalar aquellas 4reas con valores sobresa -
lientes ecol6gica y estéticamente y se aboga porque a nivel lnternacio
nal junto alas actividades que propicien conciencia snbre el asunto,
se fljen normas'y t:écnicas de evaluaci6n hacla la constinicién de un
inventario de dichas dreas. En Gran Bretafia, por la dimensién signl
ficativa del litoral marftimo, se han definido y legislado sobre las .

dreas que no pueden ser edificadas ni destinadas a usos irrestrictos.

Numerosos problemas han surgido y de todos estos inten-
tos, solo un p;equeﬁo nimero de casos pueden considerarse exitosos.
Se puede destacar, por ejemplo, la dificultad para compatibilizax la
estrategia de crecimiento industrial con la de relocalizacién, eﬁ Gran
Bretafia (N. R, 6), o la de compatibilizar acclones a corto y largo plazo,
Il:alia (N.R, 7). " Por otro lado, resultan mgnificatlvos los problemas
de recursos humanos y técnicos en Francia. por lo numeroso de las
dependencias institufdas cuando se lnlcm el programa de las metrs-
polis de equilibrio 1965 (N.R. 8-9); asf como las miltiples dificulta-
des que han surgido en Venezuela, por la inmadurez del apafato ing

titucional al principio de su proceso de planificaclbn. (N.R.10).
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En los pafses soclalistas es més diffcll percibir los fra-
‘casos porque suelen ser menores. Sin embargo, se sabe que persis
ten en Polonia ciertos problemas de contaminacién, y de burocracia-

en relacién a la consecucién de politicas.

2. Postulados,

a. Areas Metropolitanas,

1) Las politicas de descentralizacién solo tienen posibi-
lidades si estdn insertas en una politica nacional sobre la localizacién

de las actividades sobre todo de las productivas,

Ninguna polftica de localizaci6n Industrial puede res-~
ponder por sl sola al fendmeno de mctropolizacién o concentracién en
‘demasfa a menos que se inserte en la politica mds amplia de ordena

miento del territorio.

. Existe siempre la disyuntiva entre la intensificaci6n
del uso del 4rea urbana y el espacio rural dados 6 la ampliacién de
los mismos, asf mismo entre la concentracién o la dispersién de las

inversiones y de los programas en general,

2) Las diferencias entre las regiones son inevitables, la
cuestién es no tanto lograr un desarrollo uniforme de las mismas -
dentro de los Ilmites de la economia de una nacién sino que partien-

do de unas condiciones en un tiempo, detcrminar el mejor uso de los



- recursos para la poblacion de la region'y del pafs en general,

3 Una manera efectiva de afrontar los problemas de cre
cimiento urbano y regional, es a través de la creadbn o la expansién
de ur.las‘ pocas ciudades clave en cada una de las reglones rezagadas
haciendo lo mismo en las regiones présperas., En el primer caso -
la finalidad serfa p_romovér el crecimiento en el ségundo ordenarlo 6

colaborar en la transformacién o la remodelacién de la' metrSpoll exis

tente.

4) En los pafses de menor desarrollo, la eficiencia y la
equidad del crecimiento econmico basado en modelos de’industriali-
zaci6n importados y de la explotacién agricola mecanizada genera' -

muchas veces, méds problemas de los que resuelven,

5) Las tareas de reordenamiento del territorlo, requle-

ren de inversiones directas con enfoque regional.

h  Asentamientos Dispergos.

1) Los pueblos y ciudades con los servicios educativos -
de capacitaci6n, de salud y otros, constituirdn un nivel intermedio -
para la atencién de la poblacién de los asentamientos dispersos. Los

centros con tales servicios contardn con €quipos y personal con una

-alta movilidad e instalaciones de base con el objeto de ofrecer cuan-

do menos dos tipos de servicios: poi' una parte, un servicio cotidia-

no y por otra, un servicio peri6dico especializado.
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2) lLos problemas del campo requieren de medidas radi-
cales en materia de polftica agraria. Sin embargo, debiera de empe
zarge con los proble‘mas de organizaci6n y movilizacién de las ma-
sas de campesinos y artesanos (ejidatarios) que permitan que su ac-
tividad sea mds consistente con los recursos; los diferehtes tipos de
suelo para diferentes usos, los diferentes entornos que favorezcan va
riaciones en los cultivos y de las especies animales, en véz de la -

simple economia de subsistencia.

J) 1A aglomeraci6n de los aaentamte,ntoﬁ dlapersoa apra
vechando loa existentea con mayor p.otencialidad de crecimiento, aaf
como nuevos emplazamientos; deberdn aaoélarse a la transformacion
de las actlvidadea econfmicas, la valorizacldn de loa reéursos natu -
rales Aubutilizados, la modernizacion de la actividad agmpdcuarm; -
al mismo tlempo, el aprovechamiento de la asistencia técnica, para

el mejoramiento de laa condiciones de blenestar de la poblacidn,

c, Asentamientos Irregulares,

1) Obtencion de fuentes de financlamiento y canalizacién
de recursos econdmicos directos mediante el eatablecimiento de me-
canismos dgiles que cuenten con un capital semilla que se vaya incre
| méntando a través de la revolvencia de lab inversionea que se vayan

.ejerciendo,

2) Apoyo decidido a una polltica de tlerra en las cluda-
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“des con méyor presidn de crecimiento de poblacién inmigrante, eseg

cial para la previsién del fenémeno mediante programas de tlerra, -

gerviclos de infraestructura y equipamiento progresivo,

3) Regularizacién de Asentamientos y apoyos técnico-fi-
nancleros a la infraestructura, el equipamiento, la vivienda y los -~
servicios, considerando la alta capacidad relativa de organizacién de
los grupos de colonas dentro de los programas de auto ayuda, y so-

bre todo aquellos que tengan relacién con el empleo de lgs mismos

pobladores.

4) La intervenci6n institucional a la luz de la presién -
politica que estos sucésos conilcvan, deberd ser en tal forma lmagl-A
nativa que aproveche la potencialidad de la estructura socfal de estos

grupos,

5) Estimular programas de investigacién de los factores
criticos tales como las implicaciones sociales del fen6meno, la ener
gia y la tecnologia especificas.

d. El Centro de la Ciudad y las Areas Urbanas
Deterioradas,

1) Para las dreas antiguas y deterioradas de las ciuda-

des, los programas de renovacitén 6 remodelacién son preferidos so-

- bre los de regeneracién integral de un tiempo a la fecha (N,R. 14).
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2) La acci6n concertada de la comunidad, vecinos, pro-

pietarios y autoridades, constituye el elemento clave de todo progra-

ma de este tipo.

3) En cualquier caso, el residente de una de éstas 4reas

tendrd la opci6n de permanecer o mudarse,

4) Para la conservacién de la unidad y el estilo de los
edificlos, -monumentos histéricos en algunos casos- a pesar 'del pro
ceso de modernizacion, la participacién de los especialistas se concen

trard en los elementos principales mediante el diseflo de prototipos de

modificaci6n,

)

e, Conservacién y mejoramiento del medio ambiente,

1) Se considera altamente prloritario, consecuente con -
los estudios sobre el territorio, la delimitacién entre dreas factibles
de ser construidas y dreas que deben preservarse libres, -en princi
plo, las dreas de caracterfsticas ecolégicas 6 de paisaje mds nota~

ble-, para lo cual deberd contarse con la legislacién y los programas

respectivos,

B, LA PLANIFICACION DE LOS ASEENTAMIENTOS,
1. Anédlisis,

Si bien la planificacién del desarrollo socio-econ6mi-

‘co es una sola e integral, este proceso adopta diversas modalidades
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de acuerdo al contexto general del pafs de que se trate, a su vez el
cardcter que tenga la planificacion urbana estard dado fundamental--

mente por la comprensién de los asentamientos humanos enmarcados

en dicho contexto.

La planificaci6n urbana, operando, estrechamente vincula
da a una polftica de poblacién, debe integrar la planificacién del sig_
téma nacional de ciudades, los subsistemas y las diversas localida-
des que lo conforman, para cumplir lﬁs sigulentes propdsitos: (ver

doc. 1.2, vol, 1).

Integrar espaclalmente la planificacién sectorial, conside-,
rando una distribucién espacial equitativa de sus fuerzas-productivas '

y las relaciones de produccién.

Coadyuvar a una relacién activa y constante entre los di-

ferentes niveles institucionales de planificacién y la poblacién. .

Mejorar la calidad de vida en los asentamientos huhanos,
operando de manera sectorial con los factores que inciden més direc

tamente en el logro de este proposito.

A partir de estos objetivos se corroboraron las experien-
clas de los diferentes pafses y se ha encontrado que el inicio y la -

formalizacién del proceso de planificaclén de cada uno dentro del sis

tema capitalista tiene motivaciones diversas; en camblo entre los -~
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otros se da como una decisidn compulsiva a partix de la toma del -
poder por las masas. Entre los primeros, estas motivaciones han -
sido econdmicas en algunos casos, pero en general como ahora en -
México, se originan por el interés de ordcnar los asentamientws de

una u otra manera; cuando no es asl, se habla del territorio genéri-

camente. (N,R. 11),

En general, las diversas reformas al sistema de’ planifi- |
cacién, por el apoyo polftico variable que reciben y que es lndlapen?
| sable absolutamente, ha dado lugar a sistemas flexibles dentro del -
sistema capitalista y con frecuencia se eluden los planes a largo pla
zo (N.R, 12). En contraste, en Polonia salvo las dificultades econd )
micas vividas, la planificaci6n por su largo recorrido yA por las téc_
nicas desarrolladas ha adquirido bastante prestigio, ahf se ha visto la
‘necesidad de planes a largo plazo y se usan ahora los llamados pers

pectivos -20, 30 y hasta 40 aiios para ciertos temas,

Por otro lado, -cuando la planificacién se orlenta en exce-
so a la resolucién de los problcmas ingenies en perjuicio de las pre
visiones a mds largo plazo, pucden derivar en serlos desequilibrios

como en el caso de Italia por cjemplo. (N.R, 10) /

En Venezuela, la implantacién del sistema de planlﬁcaci?

-ha tomado cerca de veintc afios y apenas ahora, en el quinto plan e

piezan a lograr las adecuaciones sectoriales fijadas, aunque el polo

de crecimiento regional de Guayana -que en realidad sigue siendo --
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- sectorial- ha logrado solo resultados parciales a pesar de su tras-

cendencia y el empefio nacional que se le ha dedicado. (N,R. 13)
En el contexto de la metodologla general debe notarse la concentra-

da responsabilidad federal. (N.R, 15)

Los sigulentes postulados se refieren al sistema general,

a las condiciones requeridas y al alcance de los planes.
2, Postulados,

1) ;El sistema general de planificacién se disefia en fun-
cién de las condiciones, pollticas y de su posible evolucién acorde

con un esquema normativo general,

| 2) La instauraclon del sistema, en un pafs de menor de
sarrollo, frecuentemente con un goblerno central fuerte; da origen a un
proceso de arriba hacia abajo, que presumiblemente tendrd que de-- |
centralizarse mediante decisfones audaces, delegando poder en auto-

ridades regionales y locales,

3) Al Iniclo de la implantacién de un slstema més amplqg
la estructura sectorial conserva su importancia y tiende a mejorarse,

y aln en el caso de una planiﬂcacidn regional consolidada,

4) El desarrollo urbano 6 el desarrollo de los asenta--

. mientos humanos; independientemente de la denominacién en su asep

ci6n méds amplia estd inevitablemente condicionado al desarrollo re-
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~ glonal, y por tanto se sobreentlende que comprende por un lado el

crecimiento urbano de las ciudades y su desarrollo en la medida que

Iﬁ afecta a las necesidades y aspiraciones de la poblaci6én en lo econ-
M ‘mico y lo politico.

be

La planeaci6n flsica sin la consideracién y evaluacién apro

E: piada de las actlvidades; como se ha aplicado en 'algunos- de los . -
i pafses desarrollados, dista mucho de poder cubrir las necesidades -
S de planificacion de los asentamientos humanos en los pafses con'me_
:b: nos desarrollo,

" 5) Para la distribuci6n de las tareas del aparato planifi

M, cador, dada la limitacién de recursos, se deben aprovechar todos -
; ’m .. los trabajos realizados y en proceso, se deben selecclona’.’. culdédog.
: h mente los temas y las dreas de acci6n asf sean en los planes a cor -

" to, medinno y largo plazo,

i

' _ C. EDIFICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOCS,

; . Las edificaciones, la Infraestructura y los servicios son
los tres componentes principales de los asentamientos humanos, Es8

‘tdn relaclonados entre sf ffsica, econémlica, ambiental, soclal y cul

turalmente,

1  Andlisis y postulados.

a) Edificaciones,

La magnitud del déflcit cualitativo y cuantitativo, so-
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" bre todo en los pafses en desarrolio, excede en mucho a los recur-

808 actuales y potenciales,

Por tanto, deben buscarse soluclones imaginativas a nivel
nacfonal y mundial, deblendo revisarse las pollticas y estrategias -
pdr lo que se refiere a: las modalidades que me joren la participa-
cién directa y al mejoramiento del disefio, las técnicas y los proce-

dimientos. (N.R. 16)

A continuaci6n sefialamos lo que de acuerdo con las di--
versas experiencias resulta mas relevante para programas y accio-

nes:

1) Para obtener los recursos financieros necesarlos para

un progranade vivienda y equipamiento urbano los goblernos tienen -

- varias opclones, que van desde el aumento de impuestos, hasta los

créditos externos. Pero indistintamente, tendrd que darse pfefgren_
cla a aquellos que puedan garantizar una mayor y mds pronta recu-

peracion.

2) Es posible prestar ayuda para mejorar las viviendas
éxistentes ya sea en forma de asesoramiento sobre construccién ba-

sada en la autoayuda, 6 a través de préstamos a corto plazo para -

- la adquisici6n de materiales, suministro de infraestructura y servi-

cios rudimentarios,

3) Los organismos institucionales de vivienda dentro de
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una estrategla general de crecimiento de las ciudades deberfan tender

8 Incvementar Ia actividad en los apoyos financieros, reducir su par-

ticipacién enla construccitn y el diseflo, y minhizarla en la conser-

vacidn: y el mantenimiento,

4)  Dentro de los procesos de renovacién de las 4reas urba-
nas deterioradas, especialmente en los pmgramas' de vivienda, de-

ben, aprovecharse la presencia de los habitantes para su interven--

~cién en los disefios de las edificaciones existentes, asl como incentl

var programas-tipo de mejoramiento, conservacifn y mantenimiento.

5)  Acciones concertadas entre los organismos piblicos que

mejoren los suministros de materiales de acuerdo con los programas,

6) Establecimiento de normas y criterios para evaluar los -
resultados sobre todo de tipo sico-soclal para incorporarlos en nue-

VoS patrones constructivos y de diseflo {(N.R. 17).

b)  Infraestructura.

La i{nfraestructura eg vital en el proéeso del desarrollo -
ya que permite la Integracién de las cludades, y del campo, de las

reglones y de la nacién y de los diferentes sectores de la economfa,

De ahf que los programas de infraestructura deben usar-
se para orientar el desarrollo de los asentarnlentos haclia formas es_

peciales econémica y ecol6gicamente eficientes,
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A continuaci6n se seflala lo 'que de acuerdo con las diver

sas experiencias, resulta mds relevante para programas y acclones,

1) La politica de infraestructura debe tener por objeto lograr
una mayor equidad en el suministro de servicios y el acceso a los -
lugares de trabajo y zonas de esparcimlento, asf como minimizar -

las repercusiones negativas en el medio ambiente,

2)  El disefio integrado de los sistemas de infraestructura, in
versamente a lo que sucede, permitird atenuar las extremas desigual

dades en la disponibilidad material de servicios y en su costo.

3)  Son indispensables cuando menos, sistemas adecuados de )
servicios de lnfraestructura urbana, paraeliminacién de. desechos, -
proteccin contra inundaclones y energla; para alcanzar un hlvel de
'vida aceptable a la vez de impulsar la industria manufacturera, el
comercio, los servicios, la construcclén,. el transporte y otros sec-

tores,
c) Servicioss

Los servicios son bienes comunitarios, con frecuencia -
intangibles, que, al igual que la vivienda y la infraestructura, atien-

den necesidades humanas bésicas,

En los asentamientos humanos modernos, en las ciudades
y pueblos, la finalidad de los servicios abarca desde la mds bésica

atencién sanitaria, hasta la conservacion de los valores estéticos.
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Existe sin aplicarse rigurosamente un criterio relaciona-
do con el modo en gue se proporciona el servicio, consistente en la

equidad para una distribucion, eficaz del mismo para todos, (N, R, 19)

En los pafses industrializados, la ensefanza y los servi-
cios sanitarios ontre otres, a lo largo de los ailos han tenido a con-

vertiree en un derecho del pueblo,

También el hecho de que la tasa de urbanizacién sea per.
slstente a pesar:de la escasez de nuevos empleos en las ‘zonas uibg
nas, suglere que la migracién, por lo menos en parte, se debe a la
desigualdad de servicios. La migracién a la capital (ya superpobla-
da), con fecuencia excede a la migracion hacia otros centros urba-

nos porque los serviclos en la capital son mejores.

Por lo que para ser eficaz, los serviclos sociales deben
movillzar los recursos comunitarios y con frecuencia son un terreno

ideal para la participacién pdblica, (N.R. 20),

La importancia que les aseguran los estados socialistas
se ve reflejada por el hecho de que insumen mds de lag tres cuartas
partes de todos los gastos del sector. FPor otra parte su extenslon -

iles muy amplia e idealmente deberfan llegar hasta el propio nivel --

del vecindario.

Al igual que todos los serviclos sociales estdn vinculados

con la Infraestructura, la salud depende, en gran parte del abasteci-
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miento de agua y de la eliminacién de desperdicios, mientras que por
otra parte, la accesibilidad a la ensefianza es un factor més en el ‘gl

vel de salud de la poblacién,

También en los pafses socialistas, en el proceso general.
de planificaclén consideran conjuntamente a los servicios soclales y
la infraestructura, por lo que consecuentementela oportunidad de asig

nar en forma més satisfactoria los recursos es considerable, (N.R. 21)

A continuacién sefialamos los que de acwerdo don Las di~

versas experiencias resulta més relevante para programas y accio-

nes;

1) El suministro de serviclos de sanidad, nutrléibn, educacibn,
selgurildad, recreo y de otros serviclos esenciales en todas partes del
pals deberfa adaptarse a las necesldades de la comunidad y recibir
una prioridad efectiva en la planificacién naclonal y del desarrollo, -

asf como la asignacién de recursos,

2)  Por razones de costo-eficacia, el enfoque méds tradicional
de los servicios comunitarios favorece a menudo la concentraci6n de
la poblaci6n, dejando en desventaja a.la poblacién rural. El suminis
tro de servicios en las zonas rurales, ayudard a disminuir la migra

gracién a las zonas urbanas. -

3) A medida que nuestras ciudades siguen creciendo, se acre
cienta Ia necesidad humana bésica del esparcimiento y el recreo por

sus beneficios fisicos, mentales y espirituales.
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D, I',‘A, TIERRA,
1. Anilisis,

Las fuerzas del mercado y no las decisiones planea-
das han §eterminado la fisonomla de las ciudades, de un tiempo a la

fecha,

Por esto el control directo sobre los bienes rafces y -

de la tierra especificamente por parte de la comunidad es una pre-
misa fundamental. Dado que existe otro reporte en este mismo tra
bajo con un sin nimero de referencias internacionales, se hace alu-

si6n al mismo frecuentemente. 1/

Siendo el valor del costo el que prevalece sobre el
valor de uso y no exclusivamente en los pafses capitalistas -ya que
toda via entre los socialistas existe la propledad privada-, al rc.avl-
sar la literatmura se ha puesto la mira en los mecanismos institucio-
nales, su apllcécién y regultados, para que dentro de la tolerancia a
que da lugar uﬁ sistema dado, se vean las posibilidades de acciones
de control, En principio se puede afirmar que' son bastante amplias,;
se puede decir también que los procedimientos directos como adqui -
‘siciébn y expropiacién son los miis comunes, sin embargo resultan -
bastante onerosos cuando se tiene que pégar el valor completo del -

desarrollo que es el valor de uso corriente mis la plusvalfa. En es

te caso 1a Gran Bretafia denota amplia experiencia, (N.R. 22)

1/ ver doc. 3.7, voldmen 3.
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En cuanto a las medidas inductivas estdn las fiscales,
aplicadas, por ejemplo en E,E, U.U, 1/, las de concertacién como
el agrupamiento parcelario, en Corea del Sur, Taiwan y Japén 2/, -
renta del espacio aéreo etc., En Canadd por ejemplo; el metro ren

ta el espacio sobre sus estaclones. 3/

Finalmente estdn las de control de uso, principalmen
te las que en alguna- medida pueden afectar los valores y la tenencia,
tales como la zonificactén; las licenclag de edificacién y, por conta-

minacidyn, etc,

Debe destacarse que estas medidas pﬁra implementar.
se, requleren de suficiente apoyo politico, y de una consideracién in |
teligente, no en forma aislada, sino para su aplicacién combinada en
una polftica integrada; &sto es lgualmente vdlido para los postulados

que se presentan;

2. Postulados.

1) No hay planificaclén posible sin un control amplio de

la comunidad sobre la tierra.

Slendo la reforma urbana un objetivo a no muy corto pla-

20, son necesarios mecanismos que amplicn la ingerencia del estado

- en el mercado de los bienes rafces.

2) Los mecanismos pueden ser obligatorios y de concer

1/,2/,3/. op. cit. (doc. 3.7)



‘taci6n; pueden requerir compensacién econémica o n6, y finalmente

intermedios entre ambos, pero en cualquier caso cuidando de no de-

salentar la inversién privada,

3) La tierra ya nacionalizada, urbana o rural serd obje
to de medidas inmediatas y apropiadas para constitulr la reserva te-
rritorial necesaria para el crecimiento urbano, con un horizonte a -

mediano plazo.

4) Las operaciones del sector pdblico en materia de bie
nés rafces, para no propiciar escaladas especulativas, deberd ser -
tonado en cuenta el caricter necesarlamente reservado de estas opt_a_-v
raciones al asignarse las responsabilidades a las personas y a las .

instituciones para reducir la posibilidad de operaciones arbitrarias y

de lucro por parte de algunas autoridades.

La obligatoriedad de difundir el contenido de los pla-

nes coadyuvard a evitar los malos manejos,

De todas formas, sulvo en el caso de operaciones con
terrenos exccpcionales, al existir una polftica de reservas terrltorlg_m
les en forma generalizada a mediano y largo plazos, rebasard las -
dimensiones del mercado local y mucha de la tierra requerida podrd

ser adquirida sin grandes presiones espeéulatlvas y practicamente a

* la vista de todo mundo,
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E. LA PARTICIPACION POPULAR, .

1. Anilisis,

La participacitén popular institucionalizada debe ser un
elemento indlspensable en los procesos de los asentamientos humanos,
Debe ofrecerse al piblico la oportunidad de partléipar directamente

en las decisiones que afecten su vida. N,R, 23)

Asl mismo esa participacion puede joonstit':ulr un x-ne-
dio Importante para movilizar en forma eficiente el proceso de desa_
rrollo y aplicacién de los planes, tanto a nivel nacionai, estatal y -
municipal; agilizando al mismo tiempo los sistemas de informaci6n yv
organismos creados para canalizar las quejas y las agrupaciones ci-

viles y polfticas. (N.R. 24)

También incorporar la participacién popular no insti-
tucionalizada a fin de que ningiin sector de la poblacién quede margi

nado. (N.R. 25‘)

2. Postulados. .

A continuacién lo que de acuerdo con las diversas expe-

riencias resulté mds relevante para programas y acciones:

1) Introducir mecanismos de apoyo dentro de los grupos

polfticos establecidos en el pafs a fin de gue los diferentes organis-



35

" mos representantes de cada uno de ellos a nivel sectorial, reglomil
y naclonal sean la fuente para canalizar y comunicar las polfticas y
~ estrategias de los diferentes planes e involucrar a la poblacién en el

proceso de ejecuclén, (N, R, 20),

Establecer en las diferentes etapas de planificaclén

los mecanismos de participacién popular;

%) Impulsar los planes a través de los diferentes medios

de comunicacién (radio, cine y televisién),

3) Elaboracitn de documentos de apoyo como son: folle
tos, carteles, audiovisuales, revistas de ficil comprensién y a la ei_l_

tura de cualquier persona,

4) Establecer organismos de apoyo avocados a la tarea

de definir las acciones de la particlpacion popular. (N.R. 27)

5) Involucrar en la formulacién y difusién de los planes
a los organismos colegiados, asl como a las diferentes organizacio-
nes de campesinos, obreros, estudiantiles y grupos privados de em-

presas,

6) Propiciar que las organizaciones comunitarias se avo
quen al impulso de la participacion popular mediante mftines, conven
clones, actividades informales de esparcimiento y cultura etc, a fin

de ampliar su fortalecimiento en sus diferentes modalidades y grados,
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‘agrupaciones de inquilinos, vecinales, de trabajo, voluntarios en casos
de emergencia etc., buscando en todos los casos los incentivos apro

piados para las personas. (N,R. 28)

7) Intensificar la participacién de la juventud mediante el
apoyo del sexvicio social profesional en la claboracion, difusion.y de

sarrollo de los planes.

8) Estudiar las modificaciones de ley pertinentes dentro
de los partidos polfticos para quc fomenten y se garantice la partici

pacién pablica.

9) Aprovechamiento de la experiencia en forma slstem&_',
tica de la organizacién y formacitn de grupos voluntarios de trabajo a

todos los niveles en los casos de desastre o siniestros. (N.R. 29)

- F.INSTITUCIONES Y GESTION DI LOS ASENTAMIENTOS

"~ HUMANQOS, .
1. Anélisis,

Para hacer posible la elaboricibn o ejecuci6n de polf
ticas, estrateglas, planes y programas, es necesario implementar y
modificar los instrumentos apropiados nuevos y existentes para su -

funcionamiento,

Estos instrumentos son las instimciones polfticas, ad
ministrativas y técnicas, con sus respectivos apoyos polfticos y lega

les.
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Mediante la celebraciénfde consultas y convenios a través
de sus organlshos, el goblerno -en sus distlntos‘ niveles- debe com'-
partlr las responsabllidades y recursos sobre asuntos de interés co-
man, a fln de alcanzar las metas y objetivos nacifonales, en materia

de asentamientos.

La participacién pdblica en el plano del Gobierno local. de
be significar que todos los grupos tantc mayorfas como minorfas, -
tengan acceso al aparato de planificacién y a quienes adopten decisio
nes con el objeto de fortalecer las estructuras locales y alentar la |
participaciéon gradual de los habitantes para el desarrollo de su pro-

pla comunidad, N.R. 30)

l.as instituclones son Ineficases si no tienen acceso a los.
recursos neceedrios para su funcionamiento y control sobre los mis-
‘mos.. La diferencia cada vez mayor que existe entre el mandato de
muchas nstituciones de los asentamlentos humanos y los recursos -
que efectivamente se ponen a su disposicidén es una de las causas -

principales de la extendida crisis de la gestién urbana,

En la mayorfa de los pafses, la falta de conocimientos -
adecuados, especlalistas técnicos y recursos profesionales constituye
una serle limitacién para la ejecucion dc politicas y de programas -

relativos a los asentamientos humanos. (N, R, 31)
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2, Postulados,

A continuacidn sefialainos lo que de acuerdo con las di-

versas experiencias resulta mis relevante para programas y acciones:

1) Las instituciones pacionales de investigaci6n y desa-
rrollo destinadas concretamente a encontrar mejores soluclones para
los asentamientos humanos, dentro de los sistemas reglonéies e in-
ternacionales; deberfan dar capacitaci6én técnica al pe‘rsonal, ‘a todos
los niveles especialmente de personal directivo y de nivel medlo,~ por

conducto de la capacitacién préctica en el empleo,

2) Las instituciones para los asentamientos humanos de-
berfan coordinarse con las encargadas de los planes y politicas na-
cionales en materia de desarrollo econdmico y sccial y del medio -

ambiente, y estar interrelaciomdos sobre una base muitidiciplinaria,

3) Dentro de las atribuciones legales de las autoridaces
locales, para el control del desarrollo tomar en cuenta los proyec-
tos y las actividades autofinanciables (NR. 32), que tiendan al sanea
miento financiero de sus organizaciones, amen de la descentralizacién
de presupuesto, dirigida al aumento-de la capacidad econémica de los

municipios y delegaciones metropolitanas,
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4) Considerando el riesgo de un aparato excesivamente
burocrdtico o tecnocrético que desvirtGe los cometidos de Jos planifi
cadores y administradores en general, debe asegurarse la flexibilidad
del sistema mediante consideraciones especfficas dentro de los planes
a todos los niveles, asf como investigaciones de apoyo que retroall-

menten €l sistema,




40 -

I, APENDICES,

'A. NOTAS DE REFERENCIA (N.R.)

Las notas agrupadas por cada tema, son estractos textua
les de los documentos seleccionados. (b-24,p. 6); por ejemplo; se -

refiere al documento'No, 24 de la Bibliograffa general en su‘paglna 6.

1. Politicas y Estrategias en materia de asentamiertos,

1) B-24, p. 6.- Estrategia de Desarrollo adoptada para -
la Region de Guayana: fortalecimiento del polo regional como base - |
de un primer sistema urbano; incorporaci6n de nuevas dreas en acti
vidade;s productivas conexas con el sistema urbano regional; reafirma

ci6n de la soberanla nacional en las zonas fronterizas,

2) B-10. - La estrategia inicial dispersion de las 4reas
congestionadas de la ciudad de Londres hasta un anillo exterior de -

50-60 Kms. desde el centro.

3) B-10. - Tipicamente, una ciudad nueva britdnica, apun
tando a una poblacién Gltima de 60,000 - 100,000, consiste de una -
serie de pueblos como barrios agrupados élrededor de un centro. -

' Cada uno tiene una escuela primaria, centro comunal, clinicas, tien

das, locales y cantinas (pub) dentro de una distancia a pie de todas
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las casas; el patr6n vial separa a los sistemas de autos de los pea-
tones y frecuentemente también a los ciclistas, La mayorfa de las
casas son construfdas para renta aunque goblerhos sucesivos han --

contemplado incrementar la propiedad.

4) B-10 (Suplemento;- _ An outline of Planning in the U,X.)
cap, 7.-. Los lncentivoé de desarrollo son: préétamos, subsidlos, |
excensidn de impuestos; provision de fabricas por adelantado y nego-
cladas (construfdas por el sector pdblico en base a usuarios potencig_
les identificados y especificacién de usuarios en perspectiva; respecti
vamente), en algunos casos libres de renta, asf como la prima del
empleo regional (subsidio directo por la persona empleada) pagado a.
los patrones de industrias manufactureras, Estas polftlcaq han tenl-
do un éxito notable, pero en conjunto han tenido menos efecto sobre

" los fndices de empleo que en movimientos de la economfa, Se con-

tinuardn cuando menos estas medidas hasta 1978,

5) B-7, p. 2L y 28, - Se produce una paulatina concen-
tracién de la poblacién y la reestructuracién de los existentes, Idete_g
minadas por el estudio y el disefio de los nuevos territorios agrope-
cuarios especializados; se han creado 204 asentamientos rurales po-
blados ‘en su mayorfa por pequefios campesinos voluntarios y 120 --
asentamientos en construccién prc;gresivai ge estudian los nficleos ur
- banos intermedios, con el fin de detectar los puntos que por su posi
cién geogrdfica ofrecen mejores condiclones para actuar como elemen

tos complementarios de los nicleos de base.



4YB-28, p.

PARA LAS AREAS DE DESARROLLO

214 GUIA DE LAS MEDIDAS PRINCIPALES UTILIZADAS POR LA POLITICA BRITANICA

Areas Asistencia Subsidio standard Incentivos de
Legislaclén designadas especial construcciones Maguinaria los impueatos Controles Otros
industrial

1934 Ley de 4reas Areas Fines limitados de Ninguno
especiales especiales los fondoa especia

les
1036 ; Ninguno Ninguno Comienzan las coo-
{ peraciones empre-
| sarias

1937 Ley dedreas Préstamos Contribuciones ala
especiales - renta, tasas, impues
{enmiendas} i tos, exencioén imp. &

; la Defensa Nacional
i i
: 1

1945 Lev de distri— " Areas ‘Pfestamos y Permino de Cooperaciones
buctdn {ndustrial | desarrolladas lsubaidios construcceibn industriales

1847  Ley de pianitica Ninguno Ninguno Ninguno Comlenzan log -
cion urbana y - certificados de -
rural . desarrollo indus

; trial 1/

1958 Ley de distribu- ! Arens de desarro- Llixlensi(m de la = li Recomienza en 1869
clén de Ya Indus- ' 1lo y localizaciones jexistencia a todas los préstamos para
tria{planificacién | adicionales las explotaciones 1a construccién de -
industrial) i i fAbricas

i ' -

1960  l.ey de empleo ' Distritos de desarro. Préstamos y Subsidios al - Ninguno Ninguno Certificado dede~- |Reorganizacién de las

local “1lo subgidies valor del costo sarrollo industrial |corporaciones indus-
. triales

1863 Ley de ampleo Subsidio del = Subsidio del Depreciacién
logal, ley de = 25% sobre el 104, sobre ¢l rdpida Accleracifn del pro-
finanzas . costo cosato grama de adelantoa

i

1965  ley de desarro Baja el 1fmite de
1lo industrial v los ecertificados de
adminiatrativo ! desarrollo indua-

trial, comienza el
! 0,0, P. (programa
' total de des.)
1966 ley de desarro- | Nuevas 4reans de -
1o industrial desarrollo Se 1leva el 35%~ Subgidios del = Suppensifin
en algunos casoa 40% en 1as In- :
versiones . .
1987 Se agregan dreas Se elevan al 45% Comienzan primas
especiales de - el algunos casos al empleo reglonal
desarrolle 1967-1968 (REP disminuye el
impuesto al empleo
selectivo SET)

1060  lLegislacién Areas intermedias Subaidios del 25% | Ninguno Ninguno Debilitamiento de - | Adelanton para fd-

propuesta propuestas sohre el costo

loa controles de cer
tificsdos de desarro

1o industrial 2/

bricas, asistencia a
reclamos y adiestra
miento,

1/, 2/ ver pigina 13.
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6) B-28, p. 189, - Al mismo tlempo, el Board of Trade

no estaba dispuesto a bloquear las expansiones que necesitaran un cer
'tlficado de desarrollo Industrial si las flrmas demostraban que podfan
tener dificultades para sobrevivir fuera de la reglén de Londres, -~
Después de todo, el Board querfa evitar el cargo de que "el desarro-
llo obstaculizado... no se desplazarfa a otra parte sino que se per-

derfa totalmente para la economfa nacional,

7) B-13, p. 51 y 52. - Los resultados de la-planeacién
fueron a pesar de todo Insatisfactorios, esto se debe parcialmente a

clerta separacibn entre la lfnea perspectiva de accién y las polfticas

llevadas a cabo entre los sectores individuales, En parte también

se debe a la inadecuacién de los irstrumentos para implementacibn

disponibles por el sector p(iblico y particularmente para la estructu

ra de planificaci6n.

8) B-23, p. 278, - Surgld ineludiblemente la carencla

acostumbrada de personal y de fondos. Es que simplemente no ha

bfa la cantidad suficlente de profesionales especializados, que enfren

taran las nuevas responsabilidades.

10) B-23, p. 10.- 'La administracién piblica venezolana,
al igual que otras instituciones pliblicas de América Latina, se ha ca
~racterizado por su ineficacia. Para algunos autores las causas de ese
comportamiento pueden identificarse con: la falta de organizaci6n téc

nica en muchos servicios administrativos; falta de conocimientos y -



9, - B-28, p. 276,
: ORCANIGRAMA DE LA PLANIFICACION REGIONAL FRANCESA, A NIVELES NACIONAL, REGIONAL Y LOCAL.

4 TRIMER MINISTRO } { MINISTERIOS I——

|
Eomm; [N’I‘ERM[NISTER!AH
TTOMBION NACIONAL, COMBATRIADD DELEGACION D ORDENAMIENTO FONDOS DE LA INTERVENCION
D ORDENAMIENTO GENERAL DEL DEL TERRITORIO Y DE PARA EL ORDENAMIENTO
b TTLRRITORLAL PLAN (") ACCION REGIONAL (%) TERRITORIAL
COMITE DE REGIONALIZACION
DEL PLAN :
NISION I COMISION
JUNTO AL REGIONAL. DE
PREFECTO PREFECTO DE REGION Il EQUIPAMIENTO
|
T COMITES REGIONALES | [COMISION DE DLSARROLLO CONFERENCLA 1
DE EXPANSION LCONOMICO REGIONAL ADMINISTRATIVA SERVICIOS
REGIONAL REGIONALES
[ SERVICIOS
DEPARTAMENTALES
SINDICA 105 Y { PREFECTOS DE —
REPRESENTACIONES DEPARTAMENTO COLLCTIVIDADES LOCALES
PROFESIONALES COMISION
L DEPARTAMENTAL

—1 DE EQUIPAMIENTO i

* [n 1967, el Comisariado General del Plan y 1a Delegrclon para el Ordenamlento del Territorio
y la Acclén Regional, pasaron a fonnar parte de un solo ministerio {el Ministerio del Plan y
Ordenamiento del Territorlo), bajo una nueva direccidn la del Ministro Delegado.

tr
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'preocupacibn de parte de los dirigentes de la administraci6n pablica,
por la reforma misma; falta de personal adecuado; multiplicidad de

funciones y elevado costo de la administraci6n pﬁblicé.

11) B-27, p. 1l.- En Francla €l punto de partida se si-
~tda hacla el afio 1950 cuando se comienzan a desarrollar las institu-
ciones de la politica de disposicién del territorio,.,, mediante comi-"
tés de expansién regional, los cuales estaban constituldos por orga-

nismos profesionales, grupos industrizles, agrfcolas, ‘etc. Estos co

mités fueron finalmente oficlales en 1935,

12) B-10 (Suplemento, Nat. Statement...) p. 5.- Hemos
aprendido cue nuestra planificacién de dreas implica escalas de tleni
po realistas, ...Pero el precio pagado por la gente no debe ser -~
muy alto; y en ocasiones lo es en términos de sufrimiento y ansiedad
y de la disminuci6én del incentivo de inversién cuando los planes son
elaborados, por las dreas zonificadas, o las lineas de avenidas .pre_‘.

vistas, no en una firme probabilidad pero en una posibilidad que puede

no ocurrir.

13) B-24, p. 127.- DLn ciudad Guayana la planificaclén -
ha contribufdo a: Plantear una estfategia basada en la identificacién
de una actividad motriz y de industrias derivadas, destinados al de-
sarrollo econémico de la regi6n; plantear una estrategia de crecimien
to urbano basado en el disefio lineal de la ciudad, ordenando el uso

de la tlerra y controlando la especulacién de bienes raices; plantear
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una estrategia de desarrollo humano, principalmente a través del -
fortalecimiento del sistema educativo, Sin embargo no ha logrado:
Promover a la velocidad deseada la instalacién de las industrias de-
rivadas; promover la participac i6n del sector privado como socio o
como factor principal en un mayor nimero de industrias; resolver -
en forma satisfactoria, lo's problemas de empleo y mala distribuci6n
del ingreso; obtener en mayor grado, la cooperacién y coordinacién
de otras instltucioneé, a fin de resolver problemas de' infraestructura,
especialmente en las dreas de vivienda, educaci6n, salud‘y recreacibn;
obtener una mayor participacién de los distintos grupos involucrados;
contribuir en la proporcion esperada, al producto territorial bruto -

nacional y al volumen de las exportaciones.

‘2, La planificac i6n de los asentamientos,

14) B-10 (Suplemento: Nat. Statement...) p. 4. La poll

tica de redesarrollo integral ha conducido en dreas urbanas estable-

cidas no sblo a la demolicién de calles sino de comunidades enteras.

3. Edificaciones Infraestructura y Servicios.

16) B-1, p. 44.- La eleccion de disefios y tecnologfas pa
~_ra las edificaciones, la infraestn;ctura y los servicios deberfan ser

' rlcorhpati_bles con los recursos locales, ser evolutivas, realistas y --

: *‘aduptables a la cultura y condiciones locales y establecidas por los -

oérganos gubernamentales apropiados.
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18) B-17, p. 71, - las bases de la pianiﬁt:azcldn de la -
construcci6n habitacional, son las metas econémicas y de polftica so
clal de largo alcance ya establecidas y, en particular, las principa-
les tendencias del desarrollo de la poblacién, la distribucién de las’
fuerzas de produccidn, el desarrollo de la fuerza laboral y de la red
poblacional, en estrecha ligazén con el anilisis local' de la capacidad
de construccién habitacional y de la infraestructura secial y‘ técnica

del territorio,

19) B-17, p. 135.- La meta fundamental de la polftica -
estatal de la Repfiblica Democritica Alemana (R.D.A.) en lo que se
refiere a los centros de poblacién, es crear las condiciones méds -- ..
provechosas para la vida de la poblac_ién, para el trabajo, la vivien-
da, la infraestructura, la recreacidn del ser humano en su medio --

ambiente natural y en aquel plasmado por el hombre.

20) B-17, p. 126-127.- En los planes de las asoclaciones
comunales se crecan fondos comunes y se fljan tureas para su reali-
zacién conjunta, especialmente en lo que se fefiere a la conserva--
cion de las viviendas e instalaciones sociales, asf como para el man
tenimiento de calles y caminos en el desarrollo de la asistencia sani

taria. La vida cultural, la recreacién y el deporte,

21) B-17, p. 63.- La construccién habitacional fomenta en
forma directa el cumplimiento de otros aspectos importantes del pro

grama social de la R,D.A. Para proporcionar a la poblacién un --
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"Area residencial, abastecimiento y asistencia coritlnuados y de alta .

‘cdlidad, estas dreas residenciales son dotadas de instalaciones socla

les de caracter diferenciado y escalonado,

' 4, Tierra,

22) B-10 (suplemento, An outline of Planning...) cap. 4.
El acta de 1947 tampién implementd las recomendaciones del Ut'watt

Comittee que el valor del suelo incrementado atribuible al desarrollo,

deberfa corresponder a la comunidad y no al propietario. Los pro-
pletarlos pagarfan un cargo por el desarrollo fijado inicialmente en

un 1009 del valor del proyecto cuando el desarrollo fuese ejecutado.'_

En 1953 un goblerno conservador aboli6 estos cargos en
base a que obstaculizaban el desarrollo deseable; pero el principlo -
ha sido establecido, y €8 que el rechazo del permiso de planificacién

no daba derecho a compensaclion alguna.

5.  Particlpacidn popular,

23) B-7, p. 27.- (ver N.R. 80), instituclones y gestién).

24) B-17, p. 73-75.- lLwos planes de desarrollo urbano -

son explicados a través de la prensa, la radlo y en asambleas veci-~

. nales, as{ como también en seslones plblicas de la Municipalidad. -

Las sugerencias que se desprenden en las discusiones piblicas son -
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evaluadas por las correspondientes oficinas estatales, De esa manera
se eleva la efectividad de la planificacién y al mismo tiempo se ejer
ce un control democrédtico sobre el cumplimiento de las metas socio

polfticas del desarrollo urbano.

25) B-1, p. 79.- En la participacion popular han de in-
tegrarse los diversos sectores de la poblacién, inclusive ‘aquellos -
que tradicionalmente no han participado ni en la planificacién ni en el

proceso de adopeién de  decisiones.

26) B-1, p. 80.- La participaciébn popular debe responder
tanto a las necesidades de la sociedad que empiezan a hacer su apa-
ricién, como a las necesidades soclales, econ6micas y culturales ya' .

existentes.

La poblacién y sus goblernos deben establecer mecanismos
para la particlpacién popular que contribuyan a crear conclencia ‘del
papel que cabe a los pueblos en el p‘rocéso de transformar a-la so-

cledad.

27) B-7, p. 27, 49-57.- la nueva concepcién del Asen-
tamiento Humano, surge necesariamente de la participaci6ébn masiva -
en su realizacién y de la evaluacién de los méritos soclales en la -

distribucién .de viviendas,

Una parte importante del esfuerzo por la creacibn de nue

vos asentamientos: humanos descansa en el poderoso movimiento de
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microbrigadistas, que actualmente trabaja en la construccitn de vi-

viendas y edificaciones sociales a lo largo del pafs,

28) B-17, p. 73.- Los planes de urbanizaclén de dreas
reéldenciales, o los planes para urbanizar o reconstruir barrios en-
tiguos dentro de una cludad,. son presentados y discutidos piblicamen
te en asambleas vecinales, en asambleas de personal de las empre-
sas, de las asociaclones profesionales y en actos de organizaciones

de masas,.....

29) B-17, p. 75.- Ademés las organizaciones vecinales
de los edificlos, los grupos empresariales, escolares y univefsltar.los
hacen trabajos voluntarios, fuerua de su jornada habitual para amg;liazj
y reparar edificios, acondiclonar establecimlentos infantiles, escue-
lasg,” centros deportivos y de recreacidn; asf como para.la creacién
.y culdado de dreas verdes y del medio ambiente. Todo esto bajo la

emulacion llemada "Participa,

6. Instituciones y gestidén de los asentamientos humanos.

30) B-7, p.27.- La particlpacién de las organizaciones
de masas, de campesinos, de mujéres, jévenes y nifios, complemen
tan esta gestlén de gobierno popular reallzada por las nuevas comu-
nidades para la solucién dg sus problem.as Inmediatos y cotidianos,
en una forma de autogobierno de los nuevos nicleos a través del --

Consejo de la Comunidad.
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" 3l) B-23, p.10, - (ver N,R, 11),

32) B-1, p. 12, - De hecho, la construccién misma de -
los componentes ffsicos de los asentamientos hL;manos -ya sean rura
les o urbanos, en forma de viviendas o caminos, con tecnologlas tra
dicionales o modernas- en un volumen suficiente para satisfacer las
necesidades de la sociedad podrfi llegar a ser un sector destacado -
de la economia y un generador lmportante de empleo significativo, -
en lugar de ser considerado como factor residual de las llamadas ac

tividades "productivas',
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