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PROLOGO.

La motivacibn para realizar el presente trabajo, fué resultado -
de una serie de inquietudes y curiosidades personales, para poder definir
en todos los sentidns posibles el concepto de planificacién y su aplica--
cifn prictica en México.

Inicialmente, la manipulacién, tergiversacién y mal uso polftico
e informativo del témino y concepto “planificacifn"; me produjo un serio
problema para su posible caprensién y caracterizacién en nuestro pals.
La abundancia de informacién y artfculos, pérticulannente periodfsticos,
se han considerado y dirigido a mi juicio, camo caracterizaciones y enfo-
ques limitados, especulativos y parciales, en lo que se refiere a los gra
ves problemas nacionales y sus posibles soluciones racicnales y conjuntas.

En £in, todo ello aunado a los nuevos instrumentos, horizontes y
espectativas de estudio y conocimiento en la materia de planificacién, a
las que tuve acceso en la Divisifn de Estudios de Posgrado de Arquitectu-
ra en la U.N,A.M., en el Instituto Nacional de Administracién Pdblica ---
I.N.A.P., las Direcciones Generales de Centros de Poblacifn y de Equipa=-
miento Urbano y Vivienda, de la Secretarfa de Asentamientos Humanos y ---
Cbras Prblicas, y en el Colegio de México; me decidieron abordar el tema
del ensayo, camw un instrumento de engarzamiento e integracién de todos -
los posibles enfoques, factores y camponentes involucrados en el desarro~
llo y su planificacifn, a partir de sus concépciones, materias de actua=--
cién, administracifn, operacibn y evaluacién,

El propbsito y objetivo bésico de la tésis, es la mejor caracte-
rizacién posible del procesoc de desarrollo del pafs, para poder en esa mg
dida sensibilizar sus soluciones conjuntas e integrales, dentro de un sis
tema de accién que involucre a los sectores oficial, social y privado.
Posteriomente y como parte esencial del trabajo, derivar la problemitica
especifica de los Asentamientcs Humanos y su planificaci6n, sin disectar~—
lo del procesoc glcbal.

En otras palabras, a partir de la caracterizacifn y factible eg
trategia de orientacibn del desarrollo nacional, estudiar el proceso ur-
bano came una materia sectorial sujeta también a planeacifn, dentro del
contexto global del desarrollo.



INTRODUCCION.

Ia actual preocupacitn oficial por la integracién de un sistema
planificador & México y su institucifn en la admipistracifn pdblica, ha si
do resultado de la urgente necesidad de corregir y reorientar el desordena
do proceso de aprovechamiento de los recursos materiales, humancs y finan-
cierog, dentro de un marco de dependencia econ@mica-social-polftica del ex
terior, que condiciona el desarrolle intermo.

Esta preocupacién y necesidad de planear el desarrollo del pafs,
se ha acentuado particularmente en el perfodo de consolidacién polftica de
. MBxico, a partir de los regfmenes de los presidentes Calles, Avila Camacho
y Cirdenas, hasta su reciente proceso de institucicnalizaci6n en las admi
nistraciones de los Lics. Iuis Echevarrfa Alvarez y Jos& 1&pez Portillo.

Los principales antecedentes contempordneos para tratar de insti
tuir sistemas de planificacifn internos, se inician con la expedicién en -
julio de 1930, de la Ley para elaborar el "Plan Nacicnal de M&xico", bajo
el régimen de Ort{z Rubio; vy la creacibn del "Plan Sexenal" en el perfodo
de Abelardo Rodriguez, como un supuesto programa de accifn oficial de me~=
diano alcance, Ambos impracticables en su realizacifn, porque en el tiem—
po de su concepcifn no se contaba con las condicicnes y elementos de orga-
nizacién y administracifn de sus polfticas y estrategias.

Posteriomente y a pesar de las serias deficiencias operativas
detectadas, la fOrnula del "Plan Sexenal" fué retamada como plataforma po
1{tica para la campafia presidencial del Gral, L&zaro Cérdenas.

A mds de 50 afios de intentos planificadores del desarrollo, ca=
rentes de una base y estrategia conjunta econémica-social-polftica; por =
fin en M&xico, se institucionaliza la planificacién en el sistema oficial,
apovada en las primeras v mds importantes modificaciones y adiciones a la
ConstituciSn Politica del pafs, para pramover v regular todas las activi-
dades y factores que inciden en el desenvolvimiento nacional.

Particularmente, las reformas y adiciones a los artfcules 27, 73
y 115 Constitucionales, dan pauta para la integracidn del marco de plani-
ficacibn esrecifico de los asentamientos himanos, dentro del marco plani-
ficador del desarrollo integral del pafs.




No obstante, la iniciativa de cristalizar la actitud planificado
ra e institucionalizar los medios y érganos que la llevarén a cabo, ha en
frentado fuertes dificultades en su integracién y operacién, debido prin-
cipalmente a:

a) . La dependencia econfimica-social-polftica de M&xico hacia el
exterior y sus repercusiones en la estructura interna, condi
cionadoras de su desarrollo.

b). El sistema polftico-administrativo mexicano y sus caracteris
ticas concentradoras y centralist: en el poder de decisifn.

c). la disparidad econdmica del sistema regional y la irracional
explotacibn de sus recursos contenidos en ellas,

d). La carencia de una plataforma intelectual-técnico~cientffica
propia, capiz de asimilar y generar tecnologfa acorde a nues
tras reales necesidades, segin los recursos disponibles y a
explotar.

La solucifn conjunta y el manejo de &stas varidbles ante una me-

Jjor organizacién y administracién de las acciones pdblicas, privadas y so
ciales; producirf un mejor y amplio nivel de negociacién internc y exter-
no, para realizar efectivamente, un desarrollo integral y equilibrado de
México, en su aspecto econdmico y social.



1. OONCEPTOS BASIOOS.

Para una mayor claridad del trabajo, es necesario establecer un
conjunto de principios, circunstancias y aspectos medulares en la estruc
turacién del mismo, integrados para el casc de la sigquiente manera:

1.1. La oconcepcibn tefrica y la base tfcnica de la planificacién
[principios metodolégicos].

la palabra "Planificacién" se deriva etimologicamente de los vo-
cablos latinos "Planus" (plan-plano) y "Facere" (hacer), la cual serf con
siderada en &ste estudio camo sinénimo de la palabra "PlaneaciGn® 1/ .

A partir de su significado etirmolégico (planear), procederemos a
integrar la éstructura conceptual de la planificacifn, considerando ini-—
cialmente a ésta oo un proceso de ordenamiento sistematizado de varia—
bles y factores para lograr un conjunto de fines y cbjetivos. Conservan
do &ste principio, observaremos que la planificacifn en sf, es un sistema,
una forma metodolSgica de plantear y resolver problemas en base a los an-
tecedentes, estado actual y tendencias de la problemftica especffica a —
tratar (proceso dinfmico).

Al introducir el concepto "si:stena" dentro del concepto "planifi
cacifn", es necesario aclarar la relacién existente entre ambos, indican-
do para tal efecto la caracterizacifn del primero a partir de su defini—
cién,

"Sistema es el conjunto de partes y camponentes de un universo,
con sus particularidades y relaciones que &stos tienen entre sf®., Exis-
tiendo casos de sistamas dinfmicos, cuycs camponentes o subocamponentes en
sus variaciones o alteraciones, repercuten sus efectos en el sistema en ~
general o entre ellos mismos (proceso); o sistemas estiticos cuyos campo-
nertes s6lo describen sus particularidades y relaciones irméviles (des—
criptivos} .

Por i tantc, la ooncestualizacifn de un sistema es producto de
un mewanisme chetracio oresade oor el hambre, para enterder la realidad -

que lo wode; v 2ol ver, utilizaclo core ingtmmento para incidir en la

=3

3. Domimge Garcia Ramos, "Iniclacidn al Urbanismo", E.N.A.-u.N.AM. 1974,

-
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misma, al intentar manejar y dominar las variables que la condicionan.

Dada ésta naturaleza de los sistemas, es necesario que estos ten
gan cualidades versitiles, eldsticas, objetivas y normales, dentro de un
marco racicnal de uso y aplicacién de los mismos.

Ahora bien, describiremos el concepto de nomma coro toda limita-
ci6n, restricei6n, guia, directiva o prescripcifn, que se da al desarro--
llar una actividad humana; estableciendo en la misma y en un rmomento dado,
"lo normal" a lo usual, acostumbrado, habitual y/o necesario.

Camo propbsito de normar una actividad (generacién de sistemas),
es lograr el miximo de eficiencia y eficacia en el entendimiento, inci---
si6n de acciones, su seguimiento y evaluaci6n, en la realidad cualquiera
que sea su naturaleza (ffsica, econfmica, social, polftica, creativa, re-
creativa, etc.).

En consecuencia, para poder "ammar la estructura normal" de cual
quier actividad humana, es indispensable conocer previamente de la misma,
su naturaleza, sus propfsitos y su integracifn.

0 sea que, la normalizacifn implica la previa existencia de un -
sistema de normas para el caso, sirviendo &stas como base y marco de refe
rencia para habilitar al sistema (0 estructura normativa) y llevarlo a ca
bo operativamente

Una vez definidos los conceptos de sistema y norma, articulare--
mos sus caracterfsticas al de 1a planificacién a partir de la base econ6-
mica=-social de la misma, considerandola asi camo el proceso por el cual -
previa la realizaci6n de un diagnéstico-prondstico, se prevee la utiliza-
cifn mds racional, eficaz y eficiente de los recursos materiales, humanos,
técnicos y financieros, ordenandolos en su explotaci6n y aprovechamiento
(sistematizandolos), para lograr un desarrollo econfmico-social integral
v balanceado de una regi6n; resumiendo en &ste enunciado la base tefrica
v el fundamento técnico de la planificaci6n.

1.2. El proceso administrativo y polftico de la planificacién,

En el rubro anterior, planteamos a la planificaci6én dentro de su
base econfmica-social, camo un "método" para la ordenacda v racional explo

tacifn de los recursos.

Eo



Pero para tal efecto, debemos comprender dos enfoques fundamenta
les de circunstancias, en que se encuentra determinada y contenida una -
&rea denominada regifn:

+ Su localizaci6n y situacién f£fsico-geogr&fica (localizacién, -
distribucién de recursos, relacién geogréfica con el sistema -
general,etc.).

+ El1 tipo y volfimen de su produccién.

De acuerdo con éstas caracteristicas geogrificas y econfmicas, =
podremos definir y determinar su vocacién productiva, el grado de desarro
1lo y la potencialidad de la misma, conjuntamente con la hamogeneidad de
su explotacién y la delimitaci6én regional.

Estos indicadores nos definen y determinan con mayor precisién,
las caracter{sticas semejantes o divergentes de cada unidad del sistema,
su naturaleza y su rango; y finalmente, el conjunto integral de regiones
(sistema de &reas hamogéneas), con diversas vocaciones productivas.

Debemos advertir en base a lo expuesto en el pérrafo anterior, -
que en la regionalizacifn de los sistemas capitalistas, la estructura pro
ductiva de sus unidades se conforma segGn la colocacién de su produccién
en el sistema mercantil inter-regional. En las de tendencia socialista,
la estructuraci6n de éstas se basa en el intercambio de productos entre -
las unidades del sistema, bajo un control central y director de su distri
bucibn entre las 4reas con excedentes o deficiencias de los diversos sa--
tisfactores productivos.

En cambio, en las regiones de los pafses subdesarrollados, el —
camportamiento regional se manifiesta seglin el siguiente proceso esquema=
tizado:

En cualquier pafs del grupo, observaremos que en mayor o menor -
grado, su marco estructural econfmico-productivo se basa en la generacifén
de un producto especifico, o familia affn de é&ste, particularmente del --
sector primario (agricola, pecuario, minero, etc.); dependiendo en la co-
locacién de su produccién, de la oferta o demanda del sistema regional in
ternacional, repercutiendo las variaciones mercantiles externas, directa-
mente en su estructura interna,

En cualquiera de los casos expuestos entre los 3 grupos de pafses
mencionados (los capitalistas altamente industrializados, los socialistas



y los subdesarrollados con relaciones dependientes a cualquiera de los 2
primeros grupos), notamos que al intentar la armonizaci6n y congruencia
en la explotacifn de recursos de una regién o sistema regional a nivel na
cional, &sta se ve fuertemente obstaculizada, por las diferentes caracte-
risticas de cada una de sus unidades en su poder productivo, y su campo =
de influencia mercantil o intercambio productivo; no quedando otra alter-
nativa de que el Estado se erija camo "coordinador" (sistema capitalista),
"director" (sistema socialista) o "promotor' (sistema subdesarrollado), -
para articular, integrar o pramover respectivamente el desarrollo regio—
nal socio-econfmico de sus naciones.

En una econamfa capitalista, el Estado se convierte en "coordina
dor" de sus actividades productivas sin intervenir directamente en ellas,
induciendo por medios generalmente indirectos, las modificaciones o correc
ciones del sistema econfmico interno, para garantizar su libre ejercicio;
requlando a su vez las repercusiones derivadas del proceso a los sectores
socio-econfmicos cumponentes de esa regifn, amortiguando sus efectos nega
tivos en la medida de lo posible, para no alterar el sistema productivo -
en éstas condiciones.

Cabe mencionar en éste momento, que el crecimiento econfmico, no
obligadamente significa un desarrollo econGmico-social equilibrado de una
regifn., En la esféra de los pafses capitalistas, el marco econfmico su-—
bordina al sector social con una tendencia relativa de elevacién del estan
dar y bienestar de sus pobladores (en los altamente desarrollados); paro
puede existir el caso de un fuerte crecimiento econémico sustentade en un
igualmente fuerte desequilibrio social, implicando en ello, que el proce-
sO no es integral y conjunto, sino que el sector econfmico subordina al -
social avasallandolo, siendo casos particulares de ese fenfmeno, algunos
paises en "vias de desarrollo" o en "proceso de industrializaci6n" (Bra—
sil, Argentina y México en el Continente Americano).

Cuando el Estado actda como "director" de las actividades produc
tivas y la distribucién de la produccidn, presentandose el caso en los =—-
pafses socialistas, &éste no admite mis explotacién, administracién y con-
trol de los recursos, gue lo dispuesto por é1 mismo; centrindose y concen
trandose el poder de decisifn en el aparato oficial, dnico facultado para
detentar los medios de produccién a nombre y en favor de la colectividad

6



(planificacién central y campulsiva), considerando al Estado camo fuerza
generadora y estructural del desarrollo econdmico-social regional,

En los pafses cuyas estructuras econfimicas se encuentran en —--
atraso de industrializacién, careciendo de los medios y mecanismos para -
gestar su propio y autSnamo desarrollo a causa de sus fuertes relaciones
dependientes hacia el exterior, el Estado se convierte en "pramotor" del
desarrollo econfmico-social interno, con el objeto de poder sortear posi-
bles crisis provenientes del sistema internacional; ademds de hacerse car
go de los sectores o ramas de actividades econ@micas bdsicas, no rentables
en muchas ocasiones a la iniciativa privada interna, convirtiendose el --
sector pfblico en un importante productor de servicios y bienes, e inter-
ventor del sistema econfmico nacional en las ramas industriales, comercia
les y financieras.

1,3, Las necesidades de planeaci6n en un pafs dependiente y la -
previsién de su desarrollo econfmico-social.

Una vez descrita la funciSn promotora del Estado en pafses subde
sarrollados, caracterizados por su proceso tardfo de industrializacién y
sus fuertes relaciones de dependencia a hegemonfas desarrolladas; obscrva
mos que se han esbozado varias teorfas para tratar de interpretar y des--
cribir, el por qué del atraso o lento proceso de desarrcllo de esas nacio
nes, llegando a considerar en algunas de ellas, edades o fases necesarias
a recorrer para lograrlo a semejanza de los pafses industrializados, anc-
tando para el caso las siguientes observaciones al respecto:

Los pafses industrializados nunca tuvieron fases de "subdesarro-
1lo", puesto que de ellos surge precisamente el sistema econfmico-social
internacional actual, a partir de la etapa coyuntural que di origen a la
era moderna; encontrindose la situacidn del mundo en esa &poca, en dife-
rentes circunstancias a las que se encuentra en la actualidad los pafses
subdesarrollados, por lo que dichas teorfas son muy discutibles en sus =~
fundamentos e integracién.

La constante y dinfinica evolucidn intermacional del sistema mer-
cantil, a cargo del cncuentro entre las grandes fuerzas hegemSnicas para
sostener e increnentar su poder, ha orillado a los paises del tercer mun-
do, ha crear dispositivos internos para proteger sus rccursos y economias
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de las presiones externas.

Es en la época actual, vital y fundamental para los subdesarrolla
dos, contar con instrumentos y mecanismos que le permitan diversificar e
incrementar su productividad, con el objeto de impedir en forma paulatina
y de lo posible, la penetracién de los agentes y factores de sujecién eco
nfmica del exterior; y de &sta forma, incrementar su nivel de negociacifn
externa para prawover interiormente su desarrollo socio-econdmico,

Uno de estos instrumentos que cada vez toma mds importancia para
lograr dominar y orientar el desarrollo de estos particulares pafses, es
precisamente la planeacién. La planeacifn, respaldada con un importante
sentido nacionalista y de auto~-pramocién econfmica, ha constituido una --
férmula general para reorientar las estructuras econfmicas, sociales y po
1iticas, en un nuevo concepto de pramocién del desarrollo,

En estas circunstancias y especificamente en nuestro pafs, el Es
tado juega un fundamental papel en la pramocibn y direccién del desarro--
llo, por:

+ Su importante intervencifn en el marco econfmico nacional, al
constituirse caw uno de los agentes m&s importantes en la pro
duccibn de bienes y servicios.

+ Controlar los principales elementos e insumos en la promocitn
y desarrollo de las actividades industriales (energéticos, agua,
materias primas minerales, etc.).

+ Aportar la infraestructura econfmica y social, base del desa—
rrollo (vialidad, medios de transportacién, obras de apoyo a -
la producci6n primaria, secundaria y terciaria, incluyendo tam
bién las obras y servicios de apoyo al marco sociall,

+ Su naturaleza controladora del sistema jurfdico-administrativo
y polftico nacional.

Al conjugarse todos &stos aspectts y otros mis en la promocién -
de un autodesarrollo econfmico-social, mis vigoroso en el interior y me--
nos dependiente del exterior, ha provocado que en México se inicie una ac
titud mis racional en el manejo inter-relacionado de los factores y cir--
cunstancias econfmicas, sociales y politicas, que convergen hacia cl pro-
ceso. A partir de &sta actitud precisamente, los filtimos regimenes del
Estado han juzgado cada vez mds necesario la utilizacién de diversos ins



trumentos de planeacifn, para poder sistematizar y ordenar su labor guber
namental y de promocién econGmica y social.

En el Gltimo régimen (Lic. José Loépez Portillo), éstos instrumen
tos se han establecido en modalidades sectoriales (energéticos, empleos,
asentamientos humanos, etc.) y territoriales (zonas fronterizas, portua—
rias, deprimidas econfmicas y socialmente; etc.), en base a un modelo pre
concebido de desarrollo, que cstablece el primer esquema de relaciones y
campramisos necesarios con la iniciativa privada y el sector social, para
el logro conjunto de grandes objetivos nacionales en materia econfmica, -
social y polftica.

1.4. Planificaci6n, desarrollo y proceso urbano,

Habiendo establecido que el desarrollo de un pais es derivado y
condicionado por un proceso concurrente de variables econémicas, sociales
y polfiticas, de un dinimico cardcter en el espacio y el tiempo; podemos -
resumir para nuestro trabajo especifico de tésis, que el desarrollo urba-
no se desprende camo un subproceso mds, altamente relacionado con otros,
en el que es alterado, y €1 a su vez los altera, segin la evolucién global
del gran proceso.

En nuestro case, el puntal de planificacifn se establece en prin
cipios econfmicos y sociales, segln nuestras espectativas de crecimiento
y diversificacién productiva (a partir del petrSleo particularmente), y -
en un mejor grado de distribucién del ingreso (apoyo a sectores populares
y zonas marginales en especial}, El planteamiento de acciones conjuntas
en ambas materias, repercuten en forma especial en el subproceso urbano,
al redistribuir y pramocionar las principales actividades productivas en
el territoric nacicnal, con referencia a un sistema de planes sectoriales
y regionales para el caso (desconcentraciSn industrial, famento a zonas --—
fronterizas, portuarias de gran calado y agroindustriales, etc.) De --
igual forma, se pretende equilibrar las caracteristicas de mejormaiento -
econfmico, con la superacién social de la poblacifn, particulammente la -
mayoritaria y popular.

El plantear v zoner en vréctica las primeras acciones zara loorar
ambos objetivos, se vislurbrard en forma automitica sus particulares reper

cusiones en el desarrcllo urbano existente, modificande su cerzertamiento



inter e intraurbano, Precisamente en &stas circunstancias de planifica—
cifén global, es donde se inserta la labor de la planificacifn urbana, con
el objeto de sensibilizar y entender las inter-relaciones globales deriva
das hacia el sector de los asentamientos humanos, y a la vez, disehar la
mejor forma de su canalizacién y manejo, para lograr una mayor racionali-
zacién del asiento poblacional en las diversas regiones, estados y el pafs
en general. .

A partir del anflisis y conclusifn anterior y con el objeto de -
estudiar de una mejor manera el camportamiento del proceso de urbanizaci6n,
en funci6n de las cualidades y condiciones estructurales del desarrollo in
terno, se deberdn considerar los siguientes conjuntos de variables cualita-
tivas y cuantitativas, incidentes en la integracién de los sistemas inter
e intraurbanos regionales:

1. Medio fisico.
1.1. localizacin geogré&fica.
1,2, Clima,
1.3. Condiciones ffsicas,
2. Medio artificial.
2.1, Infraestructura regional.
2.2. Factores de estructuracién urbana.
Usos del suelo.
Infraestructura.
Vialidad y transporte.
Bquipamiento.
Servicios urbanos.
Vivienda.
Imdgen urbana,
Preservacién ecol6oica.
2.3. Actividades urbanas.
3, Mefio socio-demogréfico.
3.1. Dindmica poblacicnal.
3.2. Estructura poblacional.
4. Medio socio-econfmico.
4.1, Estructura econfmica y sus relaciones.

10



NS
L

4.2, Fuerza de trabajo (composicién de la PEA).

4.3. Indices de ocupacién y niveles de ingreso.

4.4. Marco de inversiones p@blicas, privadas y sociales en la —

producci6n,

5. Medio jurfdico-administrativo.

5,1. Sistema legislativo.

5.2. Sistema administrativo.

6. Estructura polftica.

6.1. Estructura del poder. o

No obstante, debemos tamar en cuenta que la problemitica es ¢ni-
ca, resultado integral del proceso estudiado. AdemSs, por su naturaleza
econfimica-social y dinfmica transformacifn de sus factores, dificultan el
proceso de abstraccién, andlisis, entendimiento e imidericia, con la nece~
saria intervenci6n de un buen equipo de profesionales y expertos en los di -
versos campos del conocimiento humano.

1,5, Metodologfa empleada para la integracién y desarrollo del

trabajo.

Basado en los principios y aspectos bisicos sefialados en los 4
rubros anteriores, procederemos a describir la metodologfa ampleada en el
formulado y desarrollo del trabajo, de la siguiente manera: )

+ La instrumentacidn bfsica enpleada se basa en el intento de con
cebir a los fenfimenos analizados, camo un conjunto de sistemas y subsiste
mas estrechamente relacionados y vinculados entre sf. las alteraciones
de sus camponentes y los factores que las producen, actfian sobre la estruc
tura en su conjunto, o en Areas definidas de la misma, seglin la magnitud y
alcance que éstos tengan.

Concebir la problemitica global econfmica-social-polfitica, camo
un conjunto de sistemas dinfmicos involucrados en un proceso de desarrollo
regional, es tarea harto diffcil, adn para un grupo entrenado de especia—-
listas. Sin embargo, el tratar de hacer un primer esquema en fsta perg—-
pectiva, para poder derivar posteriormente el tema de la presente t#sis, -
fu¢ labor fundamental y necesaria, con el objeto de sensibilizar y caracte
rizar lo mds preciso posible, las circunstancias y condiciones por las cua
les el pafs no logrS su desarrcllo y madurez productiva y social. Y de -
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&sta manera, estudiar estructural y: funcionalmente, las causas y obstdcu-
los presentados en su planificacién conjunta, y particularmente en su pro
ceso urbano.

+ Las fases de estudio entonces, se dividieron metodologicamente
de la siquiente manera:

. Andlisis del proceso de desarrollo del pafs, en 1o econfmico,
social y polftico, a partir de los rasgos y circunstancias mis
relevantes de su historia,

La caracterizacifn de su estado actual, dentro del marco inter
no y contamporneo, que actfa y condiciona su camportamiento y
sus perspectivas futuras.

. & partir de los primeros intentos modermos de planificacién na
cional, determinar y definir los principales cbstfculos y pro-
blemas a 1os que se enfrentaron, para posteriormente estudiar
sus mds recientes manifestaciones y factibles soluciones.
Derivacifén de la problemdtica general y obstruccién a la pla-
nificacién, en el sector especifico de los Asentamientos Huma-

nos.
. ¥ finalmente, los camentarios de conclusiones y recamendaciones.
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2. ANTECEDENTES DE LA PLANIFICACION EN MEXICO.

Para la introducci6n del tema especifico de té&sis y basandonos -
en el esquema conceptual del lo. Capftulo, es necesario analizar el proce
so histbrico del desarrollo en México, particularizando sus repercusiones
urbanas.

El andlisis nos indicard las caracterfsticas evolutivas del desa
rrollo regional nacicnal en cada horizonte de tieampo, en conjuncién con -
el proceso urbano de cada una de sus &pocas.

2.1. Evolucién del desarrollo de México y su proceso urbanoc.
a) Epoca precortesiana.

Macho se ha discutido sobre el génesis del hombre en Améri-
ca, pero la teorfa mis aceptablé hasta el momento, es la de su origen ---
asistico,

En gran parte, el asentamiento indfgena se ubica en funcién
de las condiciones ffsicas de cada regién y sus recursos naturales, Sin
: embargo, también se observa desde el punto de vista antropol6gico, una —

gran preocupacién del orden religioso, étnico y socio-econémico, explican
do de cierta manera la diferencia de asentamientos y sus desarrollos en -
; regiones semejantes.
\ Particularmente en Mesoamérica (México), existe un hecho que ca
be destacar en los primeros pueblos que la habitaron., La ausencia inicial
' del militarismo, al no existir razén econémica o polftica para ambicicnar
L las 8reas de los dema$ pueblos regionales; prevaleciendo solamente, una -
influencia "pacffica" religiosa v artfstica entre su conunidad.
En cambio, en el perfocdo Post-clisico, se sufre un dr&stico y -

radical cambio econémico-social-politico entre los pueblos del altiplano,
principalmente por:
+ La saturacién de los territorios ocupados por los pueblos me-

soamericanos vy las fricciones de los que secufan renetrando en el &rea.

+ La contfnua diversificaci6n de actividades en una comnidad -

de mueblos que derendfan cada vez rmds unos de otrcs, en la defensa de sus
territorios y el cunercio de su produccidn,

L2 casta sacerdotal no perdié sus privilegios, sino los reforzd
habilmente ircorporando la estructura militar a su sistema de daminio ma-

sivo.

1.
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De acuerdo a las circunstancias anteriores, los pueblos mesoame
ricanos se organizan en confederaciones y reinos, oon la centralizaci6n
del poder regional en un selecto grupo de ciudades.

las ciudades capitales, se ubicaron en puntos estratfgicos para
su defensa en su Zmbito microregional, y en la distribucién de su influen
cia en el regional (dominio de la camarca).

Al desembarcar Cortés en costas mexicanas, el territorio mesoame
ricano y sus alrvededores inmediatos estaban ocupados por un mosaico de ==
confederaciones, reinos y ciudades-estado, de diversos tamafios, importan-
cias y caracterfsticas. De todos ellos, el Imperio Culh@a-Mexica era el
mds importante, encontrandose su asiento de poder en el Valle de México,
en la ciudad imperial de Tenochtitlédn (alianza azteca con los sefiores de
Texcoco y Tlacopan) 2/.

Tenochtitldn representa junto con Teotihuacsn, las mds importan-
tes ciudades donde se detect$ una intensa actividad urbana en el altipla-
no mexicano, considerando el asentamiento permanente y contfnuo de sus ha
bitantes, la dotacién de servicios pdblicos y las funciones administrati-
vas propias de una gran ciudad.

La estructura administrativa territorial de Tenochtitlén, se com
ponfa de 4 sectores urbanos o "campas": al noroeste Cuepopan, sureste Zo-
quipan, suroeste Mayotlan y noreste Atzacualco. Existfa también un se--
qundo nficleo urbano derivado de la ciudad religiosa, pero con carécter co
mercial, Tlaltelolco; que posteriommente se fusionarfa para integrar una
sola unidad urbana en el centro lacustre del valle.

El esquema de la ciudad imperial, tiene cumo centro de su desa--
rrollo al "Gran Teocalli" (o Templo Mayor}, y la ciudad adjunta de Tlalte
lolco ({Tlaltelulco-sede del mayor tianguis mesocamericano).

El canmplejo del Templo Mayor estaba amurallado, conformando una
ciudadela religiosa en cuyé interior se alojaban 78 instalaciones ceremo—
niales. En cuanto a Tlaltelolco, el conjunto estaba compuesto por una -
gran plaza rodeada de portales, en donde se estableci$ el mis grande de -
los mercados americunos; con un control tan riguroso en su sistema camer-
cial {exposicifn de mercaderfas, transacciones, transpotrtacién de bienes,
etc.), que los mismos conguistadores espafioles quedaron admirados.

2/. Daniel Cosio villegas, "Historia de México", Colegio de México, 1979.
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El conjunto urbano estaba asentado en el islote ovalado, loca-
lizado algentro del Gran Lago de Texcoco; camnicandose a sus riberas a
través de una serie de calzadas peatonales, interrumpidas por puentes le
vadizos para pemitir el paso de canoas y embarcaciones. Las mis impor
tantes de esas grandes avenidas a tierra firme, eran las de Tepeaquilla
(Tepeyac) , Tlacopan (Tacuba) y la de Iztapalapa-Coyoacin. Existia una -—-
cuarta hacia Texcoco, cuyo destino era el embarcadero principal de la ciu
dad.

El centro urbano contaba con 3 tipos de vias: las terrestres, --
las acufticas y las mixtas.

Las v{as acuiticas constitufan el sistema de camnicacifn bisico
de la ciudad (trénsito de embarcacicnes). Ofrecfa por su naturaleza, un
caricter de fortaleza inexpugnable de diffcil asalto militar. Sin ambar
go, esto no inpidi6 el disefio urbano de las vias, con el sembrado de ele-
mentos vegetales (principalmente con &rboles de ciprés, cedros y sauces),
y de mobiliario urbano (guarniciones, bancas, embarcaderos, puentes, por=
taestandartes, esculturas, etc.).

Para el abasto de la ciudad, asf como para dotar de "superficie"
de asiento a sus pobladores, los aztecas disefiaron uno de los elementos
de ingenierfa mis relevantes de mesocamérica, las “"Chinampas"; las cuales
se construfan con estacas de madera cimentadas sobre piedra y relleno de
lodo extrafdo del fondo lacustre. Para el cultivo, se les colocaba tie
rra vegetal para que sirviesen camwo parcelas productoras de verduras, --
frutas y flores.

La unién de varias chinampas sin aprovechamiento agrfcola, daban
lugar a un bloque residencial, en el que se integraban los predios malti-
familiares alrededor de un patio central, contando con un s6lo acceso so-
bre una via acutica o terrestre.

Las unidades habitacionales o "Calpullis", eran unidades semi-au
t6namas que expresaban territorialmente la estructura social de la camuni
dad, en base a los siquientes factores de estructuracifn:

Clanes + Propiedad camwmnal,

+ Asignacién por parentesco.
+ Divisi6n de trabajo.

+ Estratificacién social.
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También los aztecas previeron obras de proteccién y control, pa-
ra evitar dafios a la ciudad en las sobrecargas hidriulicas y embates del
Gran Lago, tales camo diques y baterfas de chinampas amortiguadoras del -
oleaje, Ademis controlaban los niveles de salinidad de las agquas, a tra
vés de la construccién de obstdculos que no permitiesen su alta concentra
cién.

Para la dotacién de agua potable, se construyé un acueducto des
de las "fuentes de Chapultepec", hasta el centro de la ciudad, abierto en
la nﬁyorIa de su recorrido y sblo entubado en el corto trayecto del inte-
rior urbano.

b) Epoca colonial.

El descubrimiento de América por Cristobal Colén en 1492, marca
el inicio de una de'las etapas mis importantes de la sociedad humana en -
su &mbito internacional.

Por primera vez, los sucesos producidos en una regién de un con-
tinente, repercuten en otras localizadas a gran distancia en otro, inician
dose las relaciones de dependencia a hegemonfas intercontinentales vigen-
tes hasta nuestros dfas.

La conquista del territorio mescamericanc por Corté€s, establece
en México ese nuevo orden, aprovechando para su implantaci6n, la estructu
s regional del poder lograda por el imperio azteca (Culhfa), a partir de
su misma capital. '

En el plano econfmico, las principales unidades productivas rura
.as coloniales, lo constituyen las "haciendas".

Un factor importante en la formacién y funcicnamiento de la ha-—
cienda que se origina con ella y con serias consecuencias en el desarrollo
wvbano, es el arraigo obligado de la reducida poblacibn rural necesaria -
vara producir,

El mecanismo de sujecién poblacional aplicade en forma muy efec-
<iva, serfa el de mantener a un nivel salarial de sobrevivencia a sus tra
zazjadores y jomaleros, conjuntamente a monopolizar las actividades ccuer
siales de los productos bisicos en las zonas hacendarias {tienda de raya).
Jon el mecanismo se lograba el arraigo de la poblacifn rural en los alre-

3xdores del casco bacendario, estatizando su movilidad hacia las grandes

(823
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ciudades. En los principales centros de poblacién, el sistema de dominio
social se efectuaba en las "manufacturas", generando un nuevo conjunto de
clases sociales empresariales y de proletariado, que posteriomente inicia
rd su crecimiento demogrdfico y territorial en las principales ciudades,
repercutiendo en forma importante en el desarrollo de los tejidos urbanos.

En el caso de la actividad minera, su desarrollo tuvo un gran
efecto multiplicador entre las demfs ramas y sectores econdmicos colonia-
les.

Los centros de explotacifn minera se convirtieron en ncleos --
pramotores de una intensa actividad agrfcola, camercial, fiscal y urbana;
puesto que en ellos existfa una gran demanda de productos alimenticios y
b8sicos (camestibles), una mayor derrama de salarios y dinero (centros de
consumo), una mayor aportacién de divisas fiscales (impuestos), y una ma-
yor diversificacién de actividades urbanas en sus principales localidades
(asiento de pobladores, inversiones , y actividades secundarias y tercia-
rias).

Con reépecto al proceso urbano colonial, los espafioles fundaron
y consolidaron diversas ciudades en localizaciones distintas y con voca--
ciones productivas diferentes, pero todas dirigidas directa o indirecta--
mente a la actividad camercial, en especial para la exportacién a la me--
trépoli.

Estas ciudades tenfan 3 propSsitos bésicos: la administracifn y
asiento del poder polftico y militar camo México, Guadalajara y Mérida; -
las actividades portuarias camo Veracruz y Acapulco; y las de apoyo a la
produccibn, particularmente a la minerfa, tales camo Zacatecas, Cuanajua-
to, Pachuca, San Luis Potos{ y Taxco.

La mayoria de los centros urbanocs coloniales, se establecieron -
en lugares antes poblados por indfgenas.

La ciudad rectora en la que convergen y reconocen todas las acti
vidades productivas es la de México, en donde se establece el centro del
poder politico-administrativo, financiero, comercial, militar y reliciosc.
Memis, la ciudad capital es la mis importante en tazmafio, poblacibn v ac-
tividades urbanas especializadas.

En los sistemas regionales tarbién existfan pobladores rectores
locales, de acverdo a las caracteristicas y riveles de produccién de cada
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una de ellas. Las diferenciaciones productivas regionales, propicié el
desajuste del sistema urbano colonial, encontrandose &reas en auge econb-
mico, otras en decadencia y otras mfs sin explotar y colonizar.

La capital virreinal es el Gnico contacto oficial con la metrfpo
li, y a la vez, con el sistema interior de poblados. Se interconectaba a
través de un sistema de caminos reales y camerciales, hacia las principa—
les zonas productivas y los centros de importacién-exportacién, camo los
puertos de Veracruz y Acapulco. El primer sistema urbano perfectamente
definido a partir de su estructura econfmica productiva en nuestro pafs,
es el del Bajfo; y le siquen los sistemas de las &reas mineras del norte
y de la sierra volcénica en el centro de la Reptblica. Finalmente, los
poblados localizados a lo largo de las principales vias de camnicacifn -
hacia los puertos indicados.

Particularmente, la 0d. de México se desarrolla alrededor de un
centro monumental erigido sobre las ruinas del antfgquo Tamplo Mayor azte-
ca. Se sustituyen los templos e instalaciones civiles y militares indf-
genas, por una catedral y un palacio de gobiermo (sede del Virreinato, la
Audiencia y del Obispado; y posteriormente del Arzobispado y la Universi-
dad mfs antfgua de Amfrica).

En la periferia del centro, los barrios se organizan cada uno al
rededor de su iglesia y su cementerio. Paralelamente, los mercados nati
vos son reconstruidos, comnicandolos entre sf a través de canales, tales
camo estaban antes de la penetracién espafiola. ILos mis importantes merca
dos fueron el de Tlalteloico, la Merced y la lagunilla,

Ios espafioles introdujercn técnicas mis superadas para evitar la
inundacién de la ciudad. Prevefan que no s6lo bastaban los diques y las
chinampas de amortiguamiento, en la contencién de las subidas y alteracio
nes de las aguas del Gran Lago. Para solucicnar en forma mis definitiva
el problema, disefiaron y construyeron un sistema de diques y desaglies del
Lago de Texcoco, hacia el rfo Tula a través del canal de ‘ochistongo --—-
(1606) .

En 1788, 'dada la incapacidad de drenar con mis rapidez los exce-
dentes hidrdulicos del lago, el canal es profundizado y reencauzado en --
una zanja a cielo abierto, estableciendo postericmmente la camnicacién
directa del sector norte lacustre y el rfo Cuautitlén.
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Hasta el lapso histérico conocido como el perfodo "formativo", -
el sistema econfmico-social-polftico colonial, se sostendrfa en su desa--
rrollo con casf ninguna variante durante 3 siglos de daminacifn.

Ademds, en ese mamento el territorio colonial se expandfa y alcan
zaba su mayor desarrollo superficial, con mis de 4 millones de Kms 2.

Afdn con la posesifn de tan vasto territorio y el desencadenamien
to de serias epidemias en el siglo XVIII, continda el lento crecimiento -~
de la poblacifn, concentrandose en un selecto grupo de ciudades ubicadas
en las tierras mis fértiles y ricas del Srea central de la Rep@iblica.

Durante esa €poca, las autoridades virreinales decidieron "libe- '
rar" algqunas actividades productivas por el empuje intemmo de la econamfa. .
Junto con la liberacién camercial, se establecen algunas medidas para el 7
reconocimiento de los recursos inexplotados en las diversas regiones de ~ A .
la Nueva Espafia; asf cam un intenso proceso de ilustracién y la determi-
nacifn de la primera divisifn polftico~administrativa virreinal integral
(intendencias) 3/.

En cada unidad territorial polftica, se nambraba un responsable
intendente, el cual estaba facultado entre otras funciones para:

+ Elaborar los planos cartogrificos de su territorio de gobiernoc.

+ Desarrollar estudios econéricos y sociales de sus regiones,

+ Organizar un sistema de infommacifn y capacitacifn técnica-cien oo

tifica , .

+ Ejecutar obras plblicas (infraestructura, equipamiento, servi-

cios, etc.)., para beneficio social.

Todas éstas facultades y otras mis, constituyen uno de los mis =
importantes antecedentes de la "planeacifn” en México; puesto que vemos ~
en ellas, los principios y medios esenciales para llevarla a cabo (claro,

;
]
'
t
¥
:
i

camo un proceso indicativo a la empresa privada, dentro de un sistema ca-
pitalista colonial).

El resultado de las medidas liberales y de reconocimiento de los
recursos potenciales coloniales, se traduce en:

+ La organizacifn del ler. Censo poblacional en MBxico.

+ La integracién de un conjunto de estudios e investigaciones --

econfmicas y sociales, de las regiones de la Nueva Espana.

3/. Particulamente, bajo la gestidn virreinal del 2do. Conde de Revilla~
gigedo.
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+ El levantamiento fisico-topogréfico més campleto y detallado -

de la colonia y cada uno de sus territorios.

+ La organizacin y puesta de marcha del mejor sistema educativo

"y de capacitacién en su &poca.

+ La fundacién de instituciones camo el Seminario de Minerfa, la

Academia de San Carlos, la Escuela de Bellas Artes, la Escuela
de Hilados, el Jardin Botdnico y otras mds del tipo técnico e
intelectual.

Preocupados los poderes virreinales y metropolitanos por la efer
vescencia liberal colonial y sus influencia pramotoras, intentaron detener
la y mediatizarla con la aplicacién mis enérgica del sistema "déspota". -~
Hecho tardfo e inutil, produciendose la sublevacién el 15 de septiembre de
1810.

De cualquier manera, durante el perfodo formativo el proceso ur-
bano se comport$ de la siguiente manera. El sistema urbano de finales de
la colonia, conservd la estructura y elementos establecidos desde el siglo
XVI al XVIII, alcanzando su mdximo desarrollo regional y de disefio urbano,

Especialmente las clases medias criollas y mestizas, constituye-
ron la fuerza pramotora y diversificadora de las actividades urbanas, de -
acuerdo a sus exigencias de mejores espectativas de vida, mayor libertad y
el reconocimiento de sus reivindicaciones e intereses.

No obstante, las haciendas, minas y manufacturas continuaron en
el sistema de explotacién colonialypero en vez de limitarse por las prohi-
biciones metropolitanas, su produccién inici6é su camercializacién intensa
en el pafs, presionando por dirigirla al exterior. El sistema urbano con-
dicionado por esos efectos, inici6 también su "reajuste" hacia una eminen-
te apertura al camercio internacional,

La ciudad de México se convierte en el centro de contacto con --
otras naciones interesadas en hacer negocios con nuestro pafs, La ruta --
terrestre entre el Atléntico y el Pacifico adquiere una nueva importancia
econfmica (puerto a puerto, Veracruz-Cd. de México-Acapulco). Y el 4rea
del Bajfo se convierte en el arsenal bisico alimenticio de toda la nacién.

También surge con las nuevas tendencias liberales, la preocupa=--
cifn de una mejor planeacién de las ciudades.



En el caso de la Cd. de México, el 2do. Conde de Revillagigedo -
en su gestién virreinal, intento adecuar a la vieja ciudad con las nuevas
actividades econfmicas y perspectivas liberales, construyendo las siguien-
tes obras:

+ El remozamiento de la Plaza Mayor,

+ El cubrimiento de las acequias en el corazén de la ciudad, pa-

ra convertirlas en calles.

+ Se destinan &reas para mercados y cuarteles militares, y se --

procede a su construccién,

+ Se intensifican las obras de drenaje en el centro de la ciudad.

+ Se construyen puahtes para conectar vialmente a los suburbios

de la ciudad con el centro.

+ Se rehabilitaron los antfquos acueductos.

+ Y ce abren avenidas, tales camo el Paseo de Bucareli en 1775,

el Paseo de la Viga en 1785 y el Pasec de Revillagigedo en =--
1790,

Ademds se introduce en la capital, el orimer sistema integral de
infraestructura constituido por la primera red de iluminacién pdblica, la
canalizacifn de aguas servidas en una importante &rea urbana, y la dotacién
de agua potable proveniente de los alrededores del vValle de México.

El auge pre-independiente, pronto se verfa seriamente limitado, i

produciendose su decadencia a rafz de la lucha insurgente en sus 10 afios -
de duracién.

c) Epoca independiente.

Al consumarse la independencia en 1821 y establecer la "sobera-
nia" de México, no implic6 un cambio radical de la estructura econfmica--
social-politica interma, dandose s6lo el caso de la ruptura dependiente -

con Esparia.
A pesar de su emancipaci6n, las colonias iberoamericanas estaban

sujetas a las hegemonias de los pafses europeos de ideologfa liberal, al
grado de aceptar tdcita e incuestiona:lemente su filosoffa econ@mica-so--
cial-politica, y aplicarla er rigor en la fommacién de sus nuevos Estados.

Al ser abolida la primera monarquia en México (Iturbide) y rea
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lizarse la separaci6n de los territorios centroamericanos en 1823; inicia
Sus funciones un nuevo gobierno republicano con el reconocimiento inmedia
to de los E.U,A. e Inglaterra, ’

El nuevo Estado pramilga una constitucién en 1824, con la inte-
gracién de los 3 poderes de la Unién: el ejecutivo, el legislativo y el -
judicial., Y la divisién polftico-administrativa del pafs en 19 estados
y 5 territorios. Ademds, se designa a la Cd. de M&xico camc la residen-
cia de los poderes de la Federacifn.

Ios contfnuos conflictos acentuaron las diferencias internas, -
aprovechando la situacifn pafses camo Francia (la gquerra de los pasteles)
y los E.U.A. (la pérdida de Texas). La lucha se intensifict a tal grado,
que fué imposible detener la invasi6n norteamericana que culmind con la
cafda de la Cd. de M&xico. El resultado de la derrota fué la pérdida de
Texas, Nuevo México y Mueva California (2'400,000 kms.%).  Ademds, San-
ta Ana en su Gltimo régimen, vende a los E.U.A, el territorio nortefio de
la Mesilla.

De esa forma, el pafs perdfa mds de la mitad de su territorio, -
se hundfa en el desorden administrativo, el caos econfmico y la incapaci-
dad para autogobermarse,

En el perfodo conocido historicamente camo el de "Reforma", se —
reinstalan en el poder los liberales aplicando una serie de enérgicas me—
didas de control politico, particularmente contra la Iglesia al separarla
definitivamente del Estado y confiscar sus bienes; ademis de pramilgar una
nueva Constitucién en 1857,

Al ascender en 1859 a la presidencia, Benito Judrez se enfrent®
a un pafs en cdnpleto desorden econfmico y administrativo. Por lo tanto,
su gobierno suspendib los pagos al exterior, con la inmediata protesta y
presencia armada de Inglaterra, Espana y Francia en el puerto de Veracruz.
Judrez logr6 negociar con la Gran Bretafia y Espania la deuda, fracasando -
solamente con Francia, cuyas tropas penetraron al pafs, surgiendo el impe
rio de Maximiliano de Habsburgo.

El triunfo de la "Unibn" en la gquerra civil de los E.U.A., el -
retiro de tropas francesas, la campania militar demoledora liberal, y el -
fusilamiento de Maximiliano, derrumban el 2do. Imperio; restaurandose y =
consolidandose la RepGblica definitivamente.
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Durante éste perfodo, las actividades primarias, particularmente
las agropecuarias, sufren una seria contraccién por la reduccifn de la ==
productivid'a.d y el mexrcado.

La minerfa también decayb seriamente; y a pesar de su derrumbe,
siguié siendo la principal actividad productiva generadora de riqueza a =
la nacién. ’

las actividades secundarias encontraron similares dificultades -
en su desarrollo, a las sufridas por las primarias. De por sf, en México
no existian establecimientos iniciales en procese de industrializacifn,
La produccién manufacturera se hacfa a través de un gran nfmero de talle-
res artesanales, donde escasamente se utilizaba maquinaria de algdn tipo.

Junto con la minerfa y la manufactura textfl, el camercio camo -
actividad tercia.rié, representaba el tercer puntal sustentador de la eco-
nanfa mexicana de ese perfodo. De esa forma se demuestra que nuestro
pafs no despegé su desarrollo "econfmico! a partir de una eficiente y pre
porderable explotacién primaria, sino a la dotaci6n oportuna de capitales
que le permitieron diversificar otros renglones y sectores productivos.

En cuanto a nuestras exportaciones, eran de una importancia infi
ma en camparacifén con lo que se introducfa a MSxico. Consecuentemente,
existfa un creciente desequilibrio en la balanza de pagos. Fenfmeno de -
especial importancia interna y externa, por constituir una mayor y crecien
te dependencia al exterjor, y una excelente excusa de intervenciones ex—
tranjeras, inclusive armadas.

Pasando al andlisis de las principales caracterf{sticas del desa-
rrollo urbano del México independiente, se les puede resumir de la siguien
te manera:

La falta de organizacifn y planeaci6n del sistema econémico inter
no, a rafz de los conflictos politicos y militares, di6 camo resultado el
total abandono oficial de las cbras e instalaciones para la producci6n ur
bana y rural,

No obstante, las camnicaciones terrestres y especialmente los -
centros portuarios, se orientaron hacia el camercio exterior; sirviendo -
mis como zonas de recepcifn e introducci6n de importaciones, que de extrac
cién y ambarque de bienes de exportacién,

Por otro lado, la configuracién del pafs y la situacién particu-
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lar de sus litorales en ambos oceanos, no le permitieron emplazar puertos
"naturales" con la adecuada localizacifn, en funcién de las &reas producti
vas y los principales centros de su camercializacién en la Reptiblica o en
el exterior. Ademds, MExico no contaba con flota mercante propia, para
una eficiente movilizacién de mercancfas.

En el proceso urbano, también se debe considerar la contraccifn
del voldmen poblacional, por las bajas directas e indirectas de los movi-
mientos armados.

En el campo se intensific® con mayor rigor el arraigamiento ---
oblicado de la mano de obra, con el colonial sistema de slarios bajos y -
tienda de raya.

En la ciudad, la pauperizacién constante de las clases popula--
res, generd una respetable masa de desocupados y necesitados de empleo --
(incluyendo mujeres y nifios), con el ffn de contribuir al ingreso familiar.

Ademés a rafz de la confiscacién y desamortizacién de los bienes
clericales rurales vy urbanos, los predios fueron rapidamente comprados -
por empresas privadas y particulares nacionales Y extranjeros, a pesar de
la amenaza de excomunifn proclamada por la Iglesia. Con la medida lo Gni
<o que se logrd, fué sustituir al gran terrateniente clerical por uno --
nuevo de penetraci6n extranjera, burguesfa empresarial o aristocracia crio
lla, sid dar oportunidad de su adquisicién fraccionada por las clases me-
dias vy populares.

Bajo esas condiciones, el proceso urbano se estancd y en algunos
casos se revirtif, sf consideramos sus caracteristicas y tendencias en los
firales coloniales. la Cd. de México continué siendo el centro de poder
de la naci6n. A su alrededor, en las zonas fronterizas v a lo larco de -
las vias terrestres hacia los vrincipales puertos, los sistemas urbanos re
cicrales se mantuvieron mis o menos estables, y con pequefios cambios en la
conducta heredada por la colonia.

En el caso de la Cd. de México, ésta crece con lentitud conser-=
vando por mucho tiempo su antigqua fisonomia colonial. Alrededor del cen--
trc urbano {llamado desde el siglo XIX, camo el Z6calo 4/), se conservan -
los barrios de la alta burguesfa criolla y el alto clero, En un sequndo
anillo se establecen los barrios populares, preeminentemente mestizos; v -
en un tercero, en los suburbios alejados del centro, se enccentraban las --

:

2/. llaude Bataillen y Helene Rivére D'Arc, "La Ciudad de Mixico", SEP-sa=-
contas Diapa, 19279,
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villas y cammnidades indfgenas, dedicadas principalmente a la agricultu-
ra.

A partir de la sequnda mitad del siglo XIX y después de que los
liberales taman el poder, se producen una serie de hechos polfticos-econ§
micos que tuvieron una fuerte repercusién en el desarrollo urbano. Entre
esos hechos, destaca la expropiaci6n de los bienes clericales, para que -
posteriomente y en el caso particular de las ciudades, se abran al mer-
cado urbano. Bajo esas circunstancias, la venta de predios y edificios ex
clericales, produjo un cambio sustancial en la estructuracifn urbana y la
sociedad que la habit6. Las clases aristocriticas inician el éxodo del -
centro hacia selectos suburbios, abandonando viejas casonas y palacios, —-
que rapidamente son ocupados en arrendamiento por una miltitud de habitan
tes de bajos ingresos. Aparte de la popularizacién del centro, se inicia
paralelamente un intenso proceso de cambios de giro del uso del suelo, y -
en alqunos sectores céntricos, el 4rea de camercio y servicios se desborda
ocupando antfquas casas habitacién.

Al constituirse el imperio de Maximiliano, se acentda el cambio
de residencia aristocrética, a rafz de un conjunto de nuevas cbras efectua
das por el emperador, entre las que destacan:

+ La construccién del palacio imperial en la colina de Chapulte

pec.

+ Y el Paseo de la Reforma.

Este dltimo eje vial, es el que enlazb el palacio imperial con
el centro de la ciudad, y donde la aristocracia establecif sus principa--
les 4reas de residencia, con una fuerte influencia francesa scbre su ar--
quitectura y paisaje urbano.

A pesar del conservador crecimiento de las ciudades y particular
mente el de la capital, debemos considerar de cualquier forma, la introduc
cién inicial de varios importantes factores de cambio en las estructuras -
intraurbanas, a rafz de las nuevas inversiones extranjeras traducidas en
sistemas y medios modernos de explotacifn de recursos, nuevas y mids evolu-
cionadas actividades de servicios y camercio, adelantos té&cnicos en la —--
construccifn, instalaciones de infraestructura y medios de transportacién,
etc.; dirigidos a apoyar las actividades productivas ¢ para satisfacer las
necesidades de consumo y servicios de sus habitantes.
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v Restaurada y consolidada la Repfblica, el desarrollo de la Cd. -
de MBxico reinicia una nueva aceleracién en su crecimiente. ILa estabili-
zacifn polftica permite un primer nivel de organizacién interna del pafs,
para dar entrada al perfodo del porfiriamo.

~ Porfirio Diaz asciende al poder a trav8s de la presifn armada,
después de 10 afios de intentos polfticos y militares.

Con el principio de gobierno de "poca polftica y mucha adminis--
tracién”, transforma el aparato polftico~administrativc nacional, otorgan
dole al ejecutivo facultades ilimitédas i)ara determinar y conducir la ru-
ta de desarrollo mds conveniente.

Posterior a la consolidaci6n del sistema polftico, emprendié un
vasto programa de dotacifén de infraestructura, particularmente en las co-
municaciones con la construccién de un eficiente sistema, en el que se in
cluyen los medios de transportacién.

En materia econfimica y bajo su gestifn, la explotacifn agropecua
ria de M&xico que se mantuvo sin variaciones desde la época colonial, ini
cia una reestructuracién y expansién en base a 2 factores:

+ la introduccién del ferrocarril.

+ La pramcibn a la produccibn destinada a la exportaci6n.

Adn con éstas sustanciales mejoras econfmicas del campo, las ac
tividades agropecuarias no se expandieron en forma regular y uniforme, de
bido a:

+ El sistema de haciendas era muy reacio a utilizar maquinaria
vy equipo moderno en su explotacién, dada la fuerte cantidad -
de mano de obra barata con que contaban.

+ La propiedad en latifundio entorpecfa en muchisismos casos, -
la dotacién conjunta de obras de infraestructura para apoyo -
de la produccién.

+ En el porfiriato, el grado de monopolio de la tierra rural -
llega a su mixima expresi6n, impidiendo su explotacién en for
ma intensa y extensiva {grandes superficies sin trabajar).

Apoyada en la inversifn extranjera y las actividades exportado-
ras agropecuarias, surge en nuestro pafs una nueva clase burguesa rural,
conocedora de nuestros potenciales recursos naturales y su factible apro-
vechamiento, utilizando medios y maguinaria moderna para intensificar su
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rendimiento y su muy rentable camercializacifn hacia el exterior.

En las actividades mineras, aunque consideradas camo las princi-
pales aportadoras de divisas al interior antes del porfiriato, no alcanza-
ban a generar los excedentes necesarios para revitalizar otres sectores ~-
productivos nacionales.

Al igual que las actividades rurales, las mineras surgen vigoro-
samente debido a la introduccién del ferrocarril, al incremento de capital
extranjero, y al avance técnico de beneficio logrado por las naciones in--
dustrializadas para la aceleracién de sus propias productividades.

En cuanto a las actividades industriales, podemos observar la -—-
transformacién de las antfguas factorfas a un incipiente sistema industrial,
basado en capitales extranjeros introductores de métodes, maquinaria y téc
nicas modernas, al ferrocarril y a la fuerte polftica proteccionista ofi-~
cial. '

las actividades terciarias y especificamente el camercio, tam---~
bién debe su acelerado desarrollo al ferrocarril,

La consolidacién de la influencia norteamericana sobre México, -
gener$ un abasto en constante aumento de materias primas hacia su territo~
rio; por lo que decaen sustancialmente las actividades portuarias en los =~
litorales de ambos oceanos y resurgen las principales ciudades fronterizas
del norte, no obstante que en el porfiriato se reestructuraron y moderniza
ron los principales puertos del pafs (Veracruz, Tampico, Coatzacoalcos, Sa
lina Cruz, etc}.

De esa forma, la franja fronteriza inicia un fuerte desarro—
1lo econdmico, basado en la exportacién agropecuaria, minera, del petrfleo
y manufacturera.

En el centro, ademds de desarrollarse la agriculftura y ganade--
ria para el abasto interno (Bajfo):; también inicia su explotacifn con fi--
nes de exportacidn, intensificandose la minerfa y la producci6n manufactu-
rera.

A pesar del crecimiento econdmico, México sufre una de sus mis
graves crisis al conjuntarse una fuerte pardlisis del camercio externo, el
derrurbe internacional de los precios de varios productos bdsicos como la
plata, la pérdida de numerosas cosechas por factores climaticos, y el au--
mento de los intereses de los prestamos {(ademds del rigor de su cobro), —-
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por la acelerada decadencia del poder productivo interno 5/.

El contraste del reparto del ingreso llega a tal grado, que las
clases sociales abajo de las privilegiadas (medias y populares), se ven =-
obligadas a esfuerzos extraordinarios para mantenerse en su nivel, con my
limitadas oportunidades y capacidad de superaci6én y escala al estrato -—
inmediato superior (estatizacién de la movilidad socio-econfmica); provo—-—
cando su frustracién y alianza contra el sistema opresor, limitador de sus
reivindicaciones. FPor ello, las clases medias y en especial, las intelec-
tualizadas, se erigen como las promotoras y directoras de la sublevacién -
al ré&gimen, y posteriormente cano las abanderadas de la "“Revolucién',

Las principales caracterfsticas del proceso urbano durante el —-
porfiriate,las podemos resumir de la siguiente manera. Camo indicamos con
anterioridad, el sistema econfmico nacional se expandif y diversificé de -
una forma excepcional.

El resultado del proceso, fué el acelerado crecimiento de locali
dades estrategicamente localizadas en las &reas y puntos de produccién o -
cercanas a log centros de consumo. }

Los principales sistemas urbanos comerciales se establecieron en
€l norte y centro de la Repdblica. Ademds, con la polftica de integracién
de los principales puertos del pafs, se intenta equilibrar los movimientos
de mercancfas a todo lo largo de nuestros litorales, pero sin resultados -
positivos. Veracruz sigui6 manejando el mayor volfimen de tonelaje de im-
portaciones~exportaciones, en detrimento de los demfs puertos, y por ende,
de sus sistemas urbanos particulares.

Sobre el afio 1880, tiene lugar la integracién nacional del siste
ma ferroviario, asimilando en una nueva estructura de rutas, a aguellas de
origen colonial que conectaban los principales centros mineros del pafs.
En el norte de la Repfiblica, el sistema reconoce camo localidad principal
a la Cd. de Monterrey y a su alrededor, a las de San Luis Potosf, Chihua--
hua, TorreSn, Matamoros y Reynosa; en el centro del pafs, a la Cd. de Méxi
co camo rectora del sistema en general, y a su alrededor, las ciudades de
Veracruz, Puebla, Guadalajara y las localidades del Bajfo.

En la capital de la Repdblica, se inicia el proceso de la metro-
polizacién por el constante crecimiento y diversificacién de las activida-

5/. Lespcldo Solfs. "La Realidad Econdmica Mexicana", Retrsvisién v Pers--
rectiva, Siglo xXI, 1978.
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des urbanas. De 1877 a 1910, la Cd. duplica su poblaci6n de 200,000 a =--
400,000 habitantes.

Tembién el auge del ferrocarril se refleja en el interior de la
capital, creando un sistema de estaciones en forma de arco hacia el orien
te, norte y sur del centro histérico o 26calo; quedando en su interior --
las colonias Guerrero, Sta. Marfa, Nonoalco, Peralvillo, Morelos, lLa Bol-
sa, San L&zaro, Los Doctores, Roma, Judrez y San Rafael. Y en el exterior,
las colonias de Sta, Marfa la Ribiera, Vallejo, Valle Gimez, Romero Rubio,
Rastro,Penitenciaria, Balbwena, Sta. Anita, Ixtacalco, Portales, la Piedad,
Escandfn, Sta. Julia, Popotla, Claverfa, El Gas y otras 20 mis.

La recalcitrante fobia por lo hispano y la vertiginosa penetra--
cibn del gusto francés, apoyado por un efervescente jacobiamo, convence a
las autoridades locales para destruir conventos, atrios, monumentos, pla-
zas, etc,, para dar paso a nuevas avenidas y calles, transformadoras de
nuestras principales ciudades y particularmente a la de Mé&xico,

En esos mamentos, las filtimas manifestaciones neoclisicas son re
basadas por un gran movimiento ecl&ctico en la arquitectura y el paisaje
urbanc. Se inicia con nuevos sistemas constructivos (hormigbn, estructu
xa de acero, etc.), la edificacién de importantes edificios y espacios ur
banos con caracterizaciones estilfsticas anteriores (neogftico, necrude--
jar, neoclasisismo, etc.), tales como el edificio de Correcs y el Palacio
de Bellas Artes con sus alrededores inmediatos (Adamo Boari), o la zona -
residencial consolidada a lo largo del Paseo de la Reforma (colonias de -
la Condesa, Jufirez, Roma y Cuauhtemoc).

El ferrocarril inter-urbano y el tranvia son los principales ---
agentes de expansifn urbana. La primera red de éstos transportes, comu
nicaba a la ciudad con la serie de poblados inmediatos dentro del Valle -
de México, ademis de las zonas de recreo y fincas de descanso (Bosques de
Chapultepec, tacubaya, Mixcoac, San Angel, Churubusco, Coyoacdn, Tlalpan,
Atzcapotzalco y Tlanepantla).

En sf, los grandes boulevares y el habilitado de las nuevas vias
tranviarias, eran mis utilizados como factores de crecimiento urbano, que
para dar un eficiente servicio de transporte entre la ciudad y sus subur-
bios. Cuando se construfa una avenida principal, el costo del suelo en
su recorrido se elevaba, por la dotacifn paralela de infraestructura y la
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fuerte especulacifn sobre la tierra (tal como sucede en nuestros dfas con
el metro o los ejes viales).

Tanbién se acentfla la estratificacién social-urbana con la crea-
cifn o consolidacién de las colonias residenciales, como la Jufrez, Cuauh
tamoc, Americana, Rama y Condesa; y las colonias populares a base de ve-
cindades camo la GQuerrero, San Fernando, Ramero Rubio y la Peralvillo.
Para el servicio de las unidades habitacionales, se crearon un entramado
de nuevas avenidas, tomando por ejemplo la de Chapultepec o la de Tlaxpa
na.

Los nuevos "modos" de vida, requerfan una forma diferente de so
lucionar sus necesidades, con la construccién de modernas redes de infra
estructura y transporte, ademds de equipamiento, servicios y mobiliario
urbano.

la ciudad desarrollaba aproximadamente 33 kms.2 , y contaba con
una fuerte influencia scbre los poblados del D.F. y el Edo. de M&xico, lo
calizados dentro del Valle (Cuautitldn, Tlanepantla, Ecatepec y Chalco en
el Bdo., de México, ademds de los mencionados en el D.F.).

En restmen, las grandes ciudades multiplicaban sus especializa--
ciones de actividades urbanas en funcién directa a la expansifn econémica,
los avances técnicos, el aumento de la poblacifn, los nuevos medios de -~
transportacién, y las nuevas formas de expresifn arquitectfnica y de dise
fio urbano,

d) Epoca revolucionaria hasta nuestros dfas.

Antes de la lucha revolucionaria, surgen en México ideas y perso
najes con diferentes concepciones del cambio necesario en el interior del
pafs, a rafz del supuesto retiro de Dfaz a la presidencia, segfin la entre
vista que sostuvo con el periodista norteamericano Creelman.

La oficializacién del nuevo triunfo en la 6a. reeleccién del dic
tador en octubre de 1910, provoca la sublevaci6n conjunta de varios cau--
dillos regionales, apoyados en el "Plan de San Luis Potosf".

Derrotado y acosado militarmente, y con el incremento de la pre-
si6n hacia su régimen dentro y fuera del pais, produce su renuncia de ---
Diaz a los 6 meses de su filtima reeleccién, exiliandose en Francia.
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En el tratado de Cd. jufrez, Madero organiza un gobierno provi-
sional con el fin de garantizar la normalizacién constitucional. En su -
régimen no se buscaba precisamente, desechar la vieja estructura porfiris
ta, sino al contrario, revitalizarla y modernizarla.

Mientras tanto, Victoriano Huerta fragua durante el encuentro
de la "Ciudadela", la eliminacién del régimen maderista; consumandose con
la tama del Palacio Nacional y el asesinato del presidente .

Una vez mds, la sublevaci6n cunde en el pafs y Carranza se eri-
gecamo director del movimiento, con base en el "Plan de Guadalupe".

Ante el colapso militar, econémico, politico, Y €l retiro del -
apoyo estadounidense, Huerta huye al extranjero.

En ese momento se propicia la integracién del Congreso Constitu
yente de 1917, pramulgando una nueva Constitucifn en la que se establece
particularmente en sus artfculos 27 y 123, algunas de las reivindicaciones
exigidas por el campesinado y la clase obrera,

Al entrar en vigencia la nueva Constitucién, Carranza se postu-
la a la presidencia y es electo de "facto" bajo el nuevo sistema constitu
cional.

La reestructuracifin econ@mica y social se desarrollaba lentamen
te en el pafs, con el resurgimiento de uno de los aspectos bisicos causan
tes de la Revolucién, la "no reeleccién"; dado que Carranza prevefa que -
en 4 anos de gestibn no era posible integrar un plan campleto de desarro-
1lo y similtaneamente ejecutarlo.

El presidente es abandonado por el ejército, los sectores popu-
lares y el apoyo de la misma Constitucién que &1 mismo promovid y auspi--
cié. Al intentar huir, fué ejecutado.

Con el advenimiento de Obregén a la presidencia, se consolida ~
el poder en las clases medias burquesas, caracterizadas por una agresivi-
dad nacionalistas de permitir s6lo un “capitalismo interno".

Un aspecto relevante del gobierno de Obregén, fu€ el hecho de -
permitir durante su administracifn, la creacién de grandes organizaciones
socio~populares bajo el patrocinio del Estado, con el obligado campromiso
ideolégico a cada uno de losdiversos gobiernos de la Revolucién.

En las elecciones de 1924, Obregén entregd a Plutarco Elfas Ca-
lles un pafs con su poder polftico en franca consolidaci6n.
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Una vez mds, Calles reforma la Constitucifn para la reeleccifn
de Obregén. No cbstante, el presidente "electo" no disfrutd de su triun
fo, al ser asesinado por un fanitico religioso.

Después de la muerte de Obregdn, Calles intimida y obliga a to-
dos los jefes militares a renunciar a sus pretensiones presidenciales, -
con el cbjeto de acabar definitivamente con las sublevaciones. Parale-
lamente empieza a germinar la idea de foxmar un partido Gnico, aglutina
dor de todos los sectores populares de M&xico, apoyandose en las agrupa-
ciones anteriormente “patrocinadas" por el Estado en la gestifn de Ohre-
gbn.

Entre 1928 y 1929, Emilio Portes Gil apoyado por Calles, funda
el "Partidc Nacional Revolucionario” {partido oficial} durante su inte~
rinato presidencial.

Con el objeto de "integrar en forma m&s ordenada" las medidas y
acciones a tomar en cada administracifn, surge en el r&gimen de Abelardo
Rodriguez "la planeacifn sexenal”; impracticable en su tiempo por no con
tar con la organizacién administrativa y un plan de desarrollo para su -
operacifn conjunta.

2.2, Hacia la institucién de la “planificacifn en México"

a) Consolidacién de la estructura polftica-administrativa -
en México,

Desde el punto de vista interno y externo, se organiza y ~~
reactiva la econamfa mexicana entre los afios 1921 a 1935, gracias a la -
consolidacién polftica interna y al establecimiento del nuevo orden econd
mico mundial posterior a la Primera Gran Guerra, En 81 se produce la =~
apertura de amplios y diversificados mercados eurcpeos, por la destruccin
de importantes zonas e instalaciones productivas en sus territorios.

En ese momento los E.U.A, se erige cono el principal intermedia
rio camercial internmacional, basado en la consolidacién de su hegemonia y
la implantacién de su nuevo orden econfmico.

En México, el reflejo de la hegemonfa norteamericana sobre las
estructuras internas, se contrapone con la polftica nacicnalista del ré--
gimen de Calles. la confrontacifn se resuelve con la negociacién de im-

prortantes financiamientos u atraccifn de capitales, ocon su posterior y ——
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vertiginosa penetracién a nuestro pafs.
Estructura econfmica precardenista.

las actividades primarias se derrumabaron en casf{ todas sus ra=--
mas durante el movimiento armado.  El producto bruto agrfcola y ganadero
registr6é una tasa de descenso continuc promedio anual de 5.2 3y 4.9 ¢ ——
respectivamente, entre 1911 a 1921,

Tanbién la minerfa sufri una seria baja, reflejada en una tasa -
de descenso del 4.0 % anual, durante 1910 a 1915, Posteriommente, a ===
rafz del triunfo constitucionalista y la gran demanda externa de materias
primas por la Primera Guerra Mundial, la produccién minera para la expor-
tacién se increment§, hasta alcanzar los niveles del porfiriato y rebasar

“'los en el afio 1917.

Ademds, la produccifn exportadora del petrbleo también se incre-
menta a una tasa del 43 % anual, durante el perfodo de 1910 a 1921.

En las actividades secundarias, la produccién fabr{l sufre una -
aguda baja entre 1911 a 1918. Posteriormente, su auge superard a la mis
ma industria extractiva, con un intenso crecimiento y participacién en el
PBI del lapso 1923 a 1929.

A partir de 1915 y a pesar de la guerra civfl, las actividades -
terciarias y particulammente la exportadora de bienes bdsicos y materias
primas, inicia su incremento en funcifn de la demanda generada por la Gran
Guerra. Entre 1921 a 1928, se logra equilibrar y tener excedentes en la
balanza comercial, con saldo positivo del 80 % del valor de importaciones
6/.

De &ste hecho se desprenden varios aspectos muy importantes en
tre los que destacan: que a pesar de iniciar la reorganizacifn econfmica-
social-politica del pafs, se contaba con vastos recursos canalizados para
la exportacifn, antes de la gran depresi6n de 1929-33, La produccién ex-
portadora se intensificaba precisamente a través de inversiones y empresas
de origen extranijero.

Al incrementarse el vollmen de exportaciones, se incrementaba -
la extraccifn de recursos intermos hacia el exterior, derivandose un do--
ble beneficio hacia los intereses externos:

+ Ellos mismos producfan en los paises dependientes, bienes y -
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materias primas que posteriormente colocaban en el camercio exterior, ob
teniendo una ganancia sustancial hacia su organizacién comercial y pafs.

+ 1a extraccibn de recursos implicaba la utilizacién de capita-
les, que al desgastarse en el proceso de produccifn, requerfa de etapas -
de reinversifn del exterior con sus consecuentes incrementos de dependen
cia y pago de introducci6n.

Aunado a ésta bonanza encubierta, el resto de las inversiones -
de origen extranjero cubrfan un buen nGmero de actividades no Gtiles a —-
las productivas, exportandose igualmente sus ganancias con los migmwos fe-
ndmenos de retorno en capitales de reinversién.

Bajo esas circunstancias, la econamfa mexicana manifestaba un ~
paradojico comportamiento, entre una relativa ganancia de exportacién y una
fuerte pérdida de divisas y recursos hacia el exterior.

’Estructura social ‘precaxdenista.

hhora bien, para definir la estructura social precardenista, es
importante destacar ‘los efectos econfimicos y sus diferentes repercusiones
en el sistema social.

La movilidad masiva de los ex-trabajadores hacendarios rurales ~
por medio del ferrocarril, inicia una nueva fase de emigraci6n del campo a
las mds importantes ciudades, en busca de mejores oportunidades de trabajo
y vida, .
En éste tiempo, MExico empieza a dejar de ser una nacifn preemi-
nentemente rural, para iniciar su conversién acelerada a lo urbano., Los
nuevos medios y técnicas de atencifn médica, asistencia y movilidad social,
inician 3 procesos de suma inmportancia en el proceso urbano nacional:

+ Una fuerte disminucifn de la mortalidad.

+ Un sensible incremento en la fecundidad.

+ Y un proceso inicialmente lento, pero con caractéres finales -
de aceleracifn en la migracién campo-ciudad, y crecimiento so-
cial en las ciudades.

De acuerdo al Ing. Luis Unikel Spector y sus colaboradores del -

Colegio de México 7/, establece en éste periodo entre 1935 a 1945, una in-
flexi6n en la gr&fica de camportamiento en el fndice de urbanizaci6n. Com

~/. Luis Unikel Spector, Crescencio Ruiz Chiapetto y Gustavo Garza, "El =
Desarrollo Urbano de México", Colegio de México, 1976.
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parando los datos entre 1900-1940 y 1940-1970, observamos que en el pri-
mer perfodo, el fndice se incrementa consexrvadoramente entre 7.1 a 16.3;
en canbio en el segundo perfodo, el fndice se dispara de 16.3 a 40.4.

‘ Por otro lado, al modificarse importantes sectores del marco eco
némico nacional a rafz del triunfo e institucionalizacdi®n de la Revolucién,
el sistema social se transforma de acuerdo al nuevo estructurado de pro-
duccifn y trabajo establecido. La burquesfa terrateniente tiende a desa
parecer y surge en las ciudades la clase empresarial. Las clases medias
y populares se diversifican y estratifican, en funcién a las nuevas moda
lidades econ@micas , especialmente en los nficleos urbanos.

Estructura polftica precardenista

En lo que se refiere al marco politico precardenista, lo podemcs
resumir de la siguiente manera:

Al conquistar el triunfo el m&s hdbil y organizado grupo de la -
Revolucifn, se identifica en forma inmediata la naturaleza y caracterfsti
cas de sus miembros, preeminentementede clase media. Esta clase en es~
pecial, contaba con mis elementos ideolégicos y sensi!\:ailizadores de la -
realidad mexicana y sus factibles alternativas de desarrollo (perspecti-
vas); permitiendole una mejor visién de la trayectoria del movimiento, -
su control en beneficio de sus intereses y una mayor coherencia tebrica
del mismo.

Las clases medias dirigentes, concientes de su capacidad hegems
nica sobre las populares y su fuerza, tienen la imperiosa necesidad de -
transformar el triunfo armado en victoria social y polftica, para generar
un Estado autenticamente nacional e indiscutible en su poder.

Para lograr &ste fin, se requerfa cumplir en "actos positivoes"
los campromisos de la Constitucién de 1917, con el objeto de lograr una
mayor identificacién y adhesién con las clases obreras y campesinas.

b} Primeras intenciones para la planificacién del desarrollo

[horizontes sexenales].

Dentro del esquema de desarrollo descrito, Lizarc C&rdenas tama
posesitn de la presidencia e inicia el Gltimo paso estabilizador del sis

tema socio-politico.
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Desde el inicio de su administracién, dirigi6 sus simpatfas ha-
cia los sectores populares y sus luchas por mejores perspectivas sociales.
No tenfa en mente la reorientacién del movimiento revolucionario en su ins
titucionalizaciGn., En realidad, lo que pretendfa era afinar los camponen
tes estructurales del sistema interno, para iniciar un ambicioso proyecto
nacionalista de desarrollo y ramper el sistema de econamfa de enclave so-
bre nuestros recursos. Para ello, el presidente deberfa contar con el
respaldo del pueblo, logrado a través de la aceleracién de ciertas medi-
das y acciones reivincadoras de los campromisos revolucionarics, sin que
rcbasasen lo estrcitamente necesario para no poner en crisis el sistema -
intemo.

De esas forma y en nuestro pafs, el Estado interviene por prime-
ra vez en la fase post-revolucionaria, camo un agente activo y promotor -
del desarrollo econfmico-social,

En 1938, el ejecutivo decreta la expropiacifn petrolera de todas
las empresas en la Repdblica. la expropiacifén trae consigo un cambio to-
tal en la estructuracifn y proceso industrial. El Estado desde un princi
prio, se confiere la capacidad administradora de las actividades petroleras,
rramoviendo bajo su patrocinio la industrializaci6n y los servicios de --
transporte requeridos por la nacién.

Las pretensiones de CArdenas por romper el modelo de enclave y
Jdesechar la idea de wna industrializacién via sustituci6n de importaciones,
requerfa de 3 condiciones importantes:

+ La eliminacién del control extranjero en las actividades pro-

ductivas del pafis.

+ El impulso vigoroso de la produccifn agropecuaria y alimenti-

cia.

+ La consolidacifn total y permanente del sistema polftico-admi

nistrativo, con una orientacién nacionalista.

De las 3 condiciones, sflo se cumpli6 cabalmente una, la conso-
“idacién polftica. Para lograrlag en conjunto, se necesitaba la conti--
=uidad administrativa presidencial con la ruta trazada por el cardenismo,
Zue por corte sexenal se interrumpid definitivamente. La estructuracién
Je una econamfa con esas caracteristicas, necesitaba un desarrollo a lar-
30 plazo, imposible de integrarse en 6 afios de gesti6n, alin contando con
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algqunos instnumentos de “"planeacién'.

El proceso urbano del primer perfodo revolucionario (1910-1940),
resume las sigquientes caracterfsticas de camportamiento. Durante los --
conflictos revolucicnarics que abarcaron la presidencia de Madero hasta -
la cafda de Carranza, el Estado mexicano no pudo implantar medidas s6lidas
en materia de asentamientos humanos, Es hasta los regfmenes de Calles y
Obregbn, cuando se establecen las primeras bases de caricter oficial y ==
privado en la pramocién industrial y financiera del pafs (junto con la -
reactivacifn econdmica general y la consolidacifn polftica y social inter
na), cuando el desarrollo urbano inicia una nueva y vigorosa transfonma--
cién hacia la preeminencia sobre lo rural.

Adem&s, los conflictos internos de 1910 a 1921, afectaron sensi-
blemente a la poblacifn total y su distribucién en el territorio nacional,
repercutiéndo mds seriamente en la poblacifn rural y a la alojada en loca
lidades intermedias. Se estima que en los cambates y las enfermedades -
desatadas en ese perfodo, se perdieron cerca de 1'000,000 de personas. =~
También el movimiento trajo consigo inicialmente, una fuerte movilidad -
social hacia las principales ciudades del pafs, en busca de abrigo y sequ
ridad, Particularmente la Cd. de M&xico, aloj6 el 60.3 % del crecimien-
to poblacional urbano de ese perfodo (11 afios).

Durante el perfodo 1910-1930, el Indice de urbanizacién registrf
un crecimiento del 8.2 durante el primer decenio, hasta 13.7 en el dltimo,
A partir de 1940, el Indice se dispara del 16.3 hasta alcanzar el 40.4 en
la d&cada de los 70's. Esto quiere decir, que durante el primer perfodo
del proceso revolucionario (1910-1940), el pafs necesit6 40 afios para du-
plicar su nivel de urbanizacifn, mientras que en el sequndo (1940-1970),
el aumento registr6 un 125 % en 30 afios.

Traducido comparativamente en crecimientos de poblacién, implica
que de cada 100 nuevos habitantes en el lapso 1910-1940, de 22 a 23 fueron
urbanos.,  En cambio, de 1940-1970, el nfmerc se multiplics hasta 53 a 65
habitantes urbanos,

En éste momento aparte de la capital, crecieron sustancialmente
las ciudades de Tampico, Torredn y Mérida; v en menor proporcién Veracruz,
Orizaba, Jalapa, Durango y Cuadalajara; ademis de Nuevo lareds, Cd. Victo
ria, Matamoros, Culiacén, Mazatlén, Los Mcchis, Cd. Judrez, Piedras Negras
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y Monclova, localidades menores en aquellos entonces. Las regiones de -
fuerte pramocién urbana se definieron en la planicie norte, la costa del
Pacifico de Sinaloa, la costa del Golfo particulamente en Veracruz, y la
franja fronteriza de los estados de Chihuahua y Tamaulipas.

1a raz6n de 8ste inicialmente lento proceso y su posterior dispa
ro de incremento, se debe principalmente al siguiente conjunto de hechos
y circunstancias:

+ Durante 1910 a 1940, la abolicién del sistema hacendario rural,
la movilidad bélica de importantes contingentes poblacicnales rurales de
bajos ingresos, y el fuerte impacto que tuvo el ferrocarril en la Revolu-
¢ibn y su consolidacién, inici® un proceso lento perc continuo de desrura
lizacién en el pafs. En ese mamento, las espectativas de trabajo y sus-
tento rural eran my crfticas, produciendose un conjunto de movimientos ~
migratorios hacia otras 4reas de alta productividad agropecuaria para la
exportacién, o a las grandes ciudades.

+ Aunque las grandes ciudades ofrecfan mejores espectativas de -
enpleos y servicios, la poblacién rural que se asentaba en ellas, general
mente carecfa de calificacifn en su mano de obra.  El primer proletaria=
do de esa época que surge en las ciudades, se apoya basicamente en traba-
jos de servicios con minimos salarios, o con un verdadero estado de sub o
desenpleo.

También en las ciuwdades se agudizaba el problema de desempleo y
el sustento, dado que muchas importantes actividades secundarias y tercia
rias, registraban serias bajas productivas por el conflicto ammado, la —
destruccién o inhabilitaci6én de instalaciones, la reducci6n de mercado y
el bajo poder adquisitivo de la poblacién mayoritaria.

+ Las espectativas en el canpo y la ciudad se encontraban incier
tas, hasta que no se estableciera solidamente un Estado organizador, pro-
motor y operador de un nuevo sistema de desarrollo del pafis.

Con respecto a la ciudad de México, retom$ una vez mis, un caric
ter modificado de su rectorfa sobre el sistema urbano nacional, apoyada -
en la diversificacién y fertalecimiento de sus funciones polfticas, econ§
micas, sociales y culturales. Todos los sistamas de cammicacién y trans
porte concurren a ella, produciendole el auge de una amplia plataforma de

econanias externas y de aglomeracién, que posteriormente serdn camponentes
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importantes del crecimiento econdmico y poblacional del Valle de México.
1a canposicién polftico-administrativa de la ciudad capital, se
establecfa a partir de 17 municipalidades, transformandose durante el —-

proceso revolucionario en un Departamento Central y 13 Delegaciones , a - '

cargo de un regente directamente elegido por el presidente.

El territorio que camponfa el Departamento, reconocfa a los més
céntricos y antfguos municipios de la ciudad, mientras que las Delegacio
nes a los suburbios mi&s alejados.

Durante el gobiemo de Cdrdenas, se inici6 un importante voldmen
de obras de dotacifn y mejoramiento de la infraestructura de la ciudad, ~
que contaba en aquellos entonces, con cerca de 1'500,000 habitantes. Las
obras que m&s destacaron fueron: ‘

+ La construccién de los mis importantes colectores de aguas ne-

gras. '

+ 1a construccifn de un importante sistema de red hidriulica en

un amplio sector urbano.

+ La pavimentaci6n de las principales avenidas y calles.

El conjunto de obras de infraestructura se dirigieron principal-
mente al centro de la ciudad, dejando a los suburbios con un mfnimo de =~
condiciones salubres y de vivienda, De cualquier forma, en el perfodo -
de Cirdenas se inicia la invasifn de predios para asentamiento popular, y
la creacién de nuevos y més amplios barrios de poblacién de bajos ingre—-
sos 8/. las invasiones eran efectuadas por trabajadores que detectaban
grandes vacantes ociosos, muy cerca de sus fuentes de trabajo.

c) El Estado y su intervencién con la produccifn y el marco eco-
némico nacional.

En todas las naciones del mundo, el Estado interviene de una u - -

otra forma en el sistema econfmico interno, segin las caracteristicas de
cada pafs. Afn en los de marco liberal que le atribuyen al Estado como -

Gnicas funciones, la imparticitn de justicia, la proteccién de la sobera-
nia y la dotacién de servicios esenciales.

El sistema oficial influye dentro del esquema de desarrollo, a -
través de muchas de sus atribuciones, princiralmente las que establecen -

8/.Claude Bataillon y Helene Rivére D'Arc, "La Ciudad de Méxlc", SEP-Sa-
tentas-Diana, 1979.
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"las reglas del juego" en el camportamiento de las actividades econfmicas,
la dotacifn de infraestructura y equipamiento, la preparacién y capacita-
cifn, la salud y asistencia social, etc.

Por lo tanto, definiremos camo paises de econamfa mixta, a aque-
llos en que su Estado interviene directamente en el sistema econ@mico, --
sin ajustarse a la simple administracién asignada por la tecrfa liberal,
encontrandose ademis en un perfodo tardfo de industrializacifn 3/.

la necesidad de los pafses subdesarrollados para crear un siste-
ma de &sta naturaleza, surge camo respuesta de defensa para contrarestar
los efectos negativos derivados del mercado intermacional. Por lo que -
el Estado prameve e intenta diversificar el conjunto de actividades pro-
ductivas internas en forma integral, para permitir un frente mds amplio -
al camercio exterior.

n M8xico, el establecimiento del sistema econémico de interven-
cifn estatal, se inicia desde las primeras organizaciones y medidas de de
sarrollo puestas en vigor por Calles; y se consolida con la expropiacién
oficial de los primeros elementos bfsicos del desarrollo industrial, a --
carge de CSrdenas,

Bajo &stas circunstancias de intervencién estatal, reanudaremos
nuestro estudio analizando los diversos intentos de pramocifn y regulari-
zacién del desarrollo de M&xico, a partir de la administracién de Avila -
Camacho,

En su administracién y en plena Segunda Guerra Mundial, se procla
ma la unidad para los momentos diffciles de la conflagracién internacional
y sus consecuencias econfimicas hacia el interior. Con &sta justificacién,
se reducen y nulifican varias medidas tamadas en el sexenio anterior, par-
ticularmente en materia de reparto agrario y mejoramiento de las condicio-
nes obreras. Wuelve a surgir la penetracién masiva de capitales norteame
ricanos, y se reactiva nuevamente nuestra econamfa por la creciente deman-
da de materias primas requeridas por los pafses beligerantes,

Nuevamente, el crecimiento econfmico avasalla al sector social, -
retrocediendo las conquistas populares del cardenismo, en cuvo apoyo fué -
rosible paradojicamente, consolidar el sistema polftico v de econanfa mix-
ta que supuestamente los iba a favorecer.

3/. Ricardo Cibotti y Enrigue Sierra, "El Sector Pdblico en la Planifica
cién del Desarrcllo", Siglo XXI, 1979.
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Después de ese ré&gimen de moderaci6n y ajuste nacionalista, da
lugar a otro en 1946, con el triunfo del candidato oficial, el Lic. Miguel
Alemé&n Valdéz. )

Por primera vez en el r&gimen de Alemdn, el Estado se concienti
za de que sf su crecimiento econfmico se incrementaba en ciertos sucesos
intermacionales, no siempre tenfan un carfcter contfnuo y permanente (en
ese momento se producfa la,querra de Corea), por lo que era necesario pre
veer un sistema econfmico basado en un "vigoroso proceso de industrializa
ci6n interior".

La captacién y ahorro de divisas de turismo, el auge agricola del
momento y otras actividades productivas de los sectores primario y secun-
dario, aunados a las inversiones y creditos del exterior, propiciaron un
incremento contfnuo de la capacidad de importacién, sosteniendo incialmen
te la actividad camercial a la actividad industrial interna.

De esa forma el desarrollo industrial cont$ en sus primeras eta
pas de orientacifn sustitutiva , con una amplia politica de famento y pro
mocién oficial, en la que se disponfa de medios de financiamiento y credi
to, infraestructura bisica, energéticos, facilidades de transportacién, -
estfmulos fiscales, y en muchos casos, insumos necesarios con un  fuerte
margen de subsidio (vigente hasta nuestros dfas).

También debemos considerar camo factor determinante en el proce-
50 sustitutivo, aparte de la falta de camprensifn de un sano desarrollo -
industrial, el surgimiento de otro obsticulo del orden administrativo 10/.

Durante el régimen de Avila Camacho en 1942, se manifiesta por -
primera vez la necesidad de un organismo coordinador de las actividades -
productivas pdblicas y privadas del pafs, creandose la "Comisién Federal
de Planeacién Econémica". No obstante, dicha comisién nunca funcioné --
eficientemente por 2 razones: .

+ No contaba con el personal, les medios y la organizacitn nece
saria para los estudios y evaluaciones del desarrollo econs~
mico y social intermo,

+ Su operacifn se enfrenté a la actitud reacia y host{l de los
organismos p@blicos, al intentar subordinarlos a un organismo
central coordinador. También debemos considerar la negativa

12/. Daniel Cosio Villngas, "Historia de M&xico", Colegio de México, 1979,
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privada de sameterse a los designios oficiales, segn sus "polf

ticas de desarrollo".

Al terminar el perfodo de Avila Camacho, el pafs contaba dentro
del sector pdblico con unas cuantas empresas estatales grandes {ferroca--
rriles, petrfleo, energfa eléctrica basicamente); posteriormente y al ter
minar la Segunda Guerra Mundial, surgi6 un conjunto respetable de organis
mos y empresas con carfcter auténomo o semi-auténamo, dependientes al apa
rato oficial solamente por la dotacién de recursos financieros y el con--
trol polftico de sus directores.

En el ré&gimen alemanista y al principic de su administracién, se
intenté la coordinacifn Gnica del aparato oficial a través de una ley fa-
cultativa de la Secretarfa de Hacienda, para supervisar y mantener un con
tfnuo control sobre todos los organismos y dependencias del sector pdbli-
co.  Poco después la Secretarfa estableci6 la "Comisién Nacional de In--
versiones", encargada de controlar aproximadamente a 75 organismos pbli-
cos,

Por segunda vez, &ste organismo no funcioné por la fuerte oposi-
cién polftica a intervenciones oficiales centrales hacia sus mismas depen
dencias.

Al tamar la presidencia en 1952, Rufz Cortines se encontré con -
un creciente fndice de inflacifn, un serio endeudamiento al exterior, ten
siones sociales y casf una crfsis de desarticulacién en el proceso indus-
trial.

El cuerpo de asesores del nueve presidente, le indicaron la impe
riosa necesidad de reestructurar y "sistematizar" el aparato oficial y sus
funciones, para intentar nuevamente la armonizacifn gubernativa del Esta-
do en su papel pramwtor del desarrocllo,

Sin embargo, Rufz Cortines nunca elaboré un “plan" tal como era
reguerido por sus asesores, limitandose sSlo a ordenar a la Secretarfa de
Hacienda, la preparacién de un "programa" de inversiones del sector pdbli
co para toda la duracién de su mandato; en que cada organismo oficial de-
bfa camnicar a la Secretaria, el esquema de inversiones y recursos actua
les v previstos a manejar.

Surge de nuevo la oposici6n politica, camplicandose aGn mis las -

dificultades, al girarse instrucciones presidenciales para elaborar un ——
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"programa a mediano plazo", sin tener en cuenta la estructura “tradicional
de organizacifn y presupuestaci6n anual de la Secretarfa de Hacienda.

Ante tal situacién, se propuso al presidente ia transferencia del
"Camite de Inversiones" directamente a sus oficinas. Al aceptarse la me-
dida se crea la "Camisién de Inversiones dependiente de la Presidencia”.
Por cuarta vez, se ordena a todos los organismos, dependencias y empresas
estatales, la aportaci6n de la informacién scbre sus programas y proyectos
de inversifn en ejecucién o por hacerlo, incluyendo las caracterfsticas -
de su administracién a plazos.

Para coactar la actitud rebelde de varios titulares de organis—

mos plblicog, se estableci6 por decreto presidencial, que cualquier tipo
de inversifn a realizar se harfa siempre y cuando fuese aprobado por la -
camisidn.

Inicialmente la camisién funciond en forma m&s o menos correcta,
no s6lo en la supervisién y control del sistema de inversiones del sector
pblico, sino también en la evaluacién de los efectos causados en el sec-
tor social, productivo, etc., dentro del sistema de desarrollo intemo y
sus relaciones con el exterior.

Con la herencia de la reestructuracién oficial, sube a la presi-
dencia el Lic. Adolfo L&pez Mateos en 1958, y eleva a categorfa de Secre-
tarfa de Estado al organismo requlador de las inversiones del sector pl--
blico. A la nueva Secretarfa se le asignan todas las funciones de la de
saparecida "Camisién de Inversiones".

Por quinta vez se ordena la recabacién conjunta de informaci6n
invertora oficial, a través de un acuerdo de 1959,

Un aspecto importante a mencionar en ambas administraciones, es
que ya fuese la Comisibn de Inversiones o la Secretaria de la Presidencia,
éstas se preocupaban mis de programar inversiones a lo large de los sexe-
nios, que el de planificar en forma estructural el desarrollo del pmfs.
Las acciones de ambos organismos por lo tanto, servian mis camo instrumen
tos de control polfitico del sistema administrativo, que el de institucio-
nalizar un marco planificador en México.

De cualquier forma, LSpez Mateos consider$ en poco tiempo la fal
ta de eficiencia de la Secretarfa coordinadora, por no arrojar "prontos -
resultados".
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A rafz del nuevo replanteamiento a mitad del sexenio, se modifi-
can los enfoques, finalidades y cbjetivos de la Secretarfa, adjudicandole
un papel de “planeacibn de la inversién pdblica", sin que se tenga regis-
tros o constancias de una verdadera labor en éste sgentido.

L6pez Mateos intenta una tercera alternativa en su administra—--
cifn, a los 9 meses de haber integrado "la funcién planificadora de la--
inversibn", Esta vez, el presidente decreta la cosntitucién de una comi
sifn intersecretarial, coordinada en forma simulténea por la Secretarfa -
de Hacienda y de la Presidencia, para que se avocaran a la inmediata for-
mulacién de "Programas Macionales de Desarrollo Econdmico y Social", a ==
corto y mediano plazo ( a menos de 3 afos de terminarse el sexenio), En
junio de 1962, se elabora el "Primer Programa Nacional de Desarrollo", --
que en realidad nunca se dif a conocer a la opini6n pdblica.

No obstante, el programa se present6 a la consideracién del CIES
(Consejo Interamericano Econfmico y Social {0.E.A.)), para la inclusién de
México dentro del fallfdo sistema de la "Alianza para el Progreso".

A los 2 afos de iniciada la revisién del programa, la camisifn
té&enica del CIES declara la finalizacifn de sus evaluaciones, faltando un
afio para el término de la gestién de L&pez Mateos.

De cualquier forma, se intenta en los Gltimos tiempos del régi~-
men la aplicaci6n del programa con el navbre de "Plan de Accifn Inmediataly
con el objeto principal de lograr la aprobacifn del BIRF (Banco Interame-
ricano de Recoshtruccifn y Famento), en una serie de empréstitos y credi——
tos avalados por la explotacién de los recursos previstos en el programa,
fracasando por 3} razones clésicas en M&xico:

+ la falta de una planeacién integral del pafs, con un anélisis
sincero y detallado de las condiciones econfmicas ~sociales =
presentes y futuras.

+ La contfnua rebelifn de los organismos pblicos.

+ Una vez nés, causas y efectos externos producen serias repercu
siones en el sistema interno, a partir de la crisis cubana y -
la politica norteamericana de blogqueo a la isla. Ademds, el
conflicto coreano termina acarreando un nuevo perfodo de fuer
tes estancamientos de la produccidn a nivel intermacional.

Este conjunto de hechos tienen sus implicaciones particulares en
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cada pafs, y en M&xico enfatiza afn m4s las presiones a las clases socia-
les populares y medias, las que de una forma u otra ven descender su poder
adquisitivo. Aunado al proceso critico interior, los requerimientos ofi~
ciales para reforzar las actividades productivas se traducen en un impor-
tante endeudamiento con el extericr, y por ende, una mayor dependencia ha
cia el mismo,

Haciendose cargo de los campramisos adquiridos por su antece
sor, Dfaz Ordaz utiliza el sistema reformado del control polftico y le im
prime el respaldo del mismo ejecutivo. En los primeros afios de su régi-
men, estableci® un rigido marco disciplinario hacia sus colaboradores de
gabinete, incluyendo a los directores de las empresas paraestatales, exi-
giendoles un grado superior de eficiencia.

Un hecho de importancia histérica en M&xico, descubre la ver
dadera actitud del presidente a rafz del movimiento estudiantil de 1968.
Por primera vez desde la consolidaci6n del Estado mexicano, éste sufrfa -
un sexio deterioro en su autoridad y una crisis en su legitimidad, al uti
lizar la extrema violencia como una medida netamente represiva y de "demos
tracifn del poder institucionalmente incuestionable".

De esa forma, el ré&gimen duro de Dfaz Ordaz hizo reflexionar a =
un importante grupo en el poder, para propiciar un cambio de enfoque en -
las futuras administraciocnes.

Se aproximaba el final del perfodo de estabilidad polftica y de-
sarrollo econémico, a base del monopolio incuestionable del poder y una
econamfa artificial y demagSgica.

Pasando al andlisis del desarrollo urbano del segundo proceso re
volucicnario (1940-1970), lo podamos resumir de la siguiente manera: A -
rafz de la Segunda Guerra Mundial, el Estado mexicano reorienté su desarro
llo hacia la industrializacién. A partir de esas fechas, las ciudades de
México, Monterrey y Guadalajara se definieron como las 3 principales del
pafs; mientras que regiones camo Oaxaca, Zacatecas y Chiapas, iniciaban --
un sustancial decaimiento y marginalizacifén con respecto al desarrollo na
cional, y por ende. de sus sistemas urbanos.

El camercio de materias primas y el turismo de soldados norteame
ricanos sobre la franja fronteriza, favorecid a un importante impulso de
sus principales ciudades. Desde Tijuana, Mexicali, Cd, Judrez, hasta Nue
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vo laredo, Reynosa y Matamoros, el crecimiento ecenfmico y urbano se inten
gifiof a niveles nunca registrados en sus regiones, 1a fuerte prosperi
dad ffontariza, actud cawo un imdn de empleo y mejores espectativas de vi
da, sobre los pobladores de las regiones mds deprimidas del centro y sur
del pafs, produciendose importantes corrientes migratorias hacia todo el
largo del 1fmite fronterizo.

Ias migraciones hacia las principales ciudades industriales y -
de la frontera, produjo un cambio de aceleracifn mds intenso en el fndice
de urbanizaci6n del pafs (camo anteriomente se indicS). Entre 1940 a -
1950, la poblacifn urbana crecif a una tasa del 5.9 %; en donde el voltmen
de esta cifra se campuso de un 58,7 % del saldo neto migratorio campo-ciu
dad, y un 41.3 % al crecimiento natural.

No obstante el auge econémico, algunas regiones y sistemas urba
nes se estancarch o disminuyeron su desarrollo, por algunos revéses de su
productividad, y su camercializaci6n hacia el exterior, = Tal es el caso
de la regién Lagunera y TorreSn, su principal ciudad, en lo que respecta
a su actividad agropecuaria. O a los nficleos minercs camo San Iuis Poto-
s{, Cananea, Hidalgo de Parral, Pachuca y Fresnillo, al decaer su produc-
tividad de extraccién.

En el perfodo de post-gquerra, entre las décadas de 1950-60 y ——
1960~70, se produce la desaceleracién del crecimiento econfmico de la ---
frontera. Mientras que en el interior y el litoral del Pacffico del pafs,
florecen ciudades de caricter turfstico, tales como Cuernavaca, Acapulco,
Puerto Vallarta, etc, También en el litoral del Golfo surgen ciudades —
portuarias e industriales (particulammente apoyadas en el petrSleo), tales
camo Poza Rica, Coatzacoalcos y Minatitlén,

Uno de los marcos de referencia del intenso proceso de urbaniza-
cién desatados despufs de la década 1940, lo podenos contemplar en el ni-
vel de produccitn de ciudades de 15,000 habitantes a mis. De 1900 a 1940,
se tenfa un incremento del ntmero de ciudades de 33 a 55 en la Gltima dé-
cada. En 1970 se produjeron otras 123, para sumar un total de 178. Y
se prevee a reserva de ajustar los datos con el Censo efectuado en 1980,
el surgimiento de otras 80 ciudades en &sta Gltima década, para sumar 258
en total. Finalmente se estima que para 1990, se producirén otras 120, ~
para integrar un sistema de 378 ciudades en total 11/,

11/. Luis Unikel Spector, Crescencio Ruiz Chiapetto y Gustavo Garza, "El
Desarrollo Urbano de México", Colegic de Mixico, 1976,



El acelerado crecimiento de las ciudades principales, iniciado
desde la Segunda Guerra Mundial, produjo la preccupaci6n oficial para en-
carar el problema de su desarrollo, En la administracifn de Avila Cama-
cho y en plena contienda bélica internacional, se deciden serias medidas
en la materia, para neutralizar los efectos econfmicos negativos deriva--
dos por el conflicto. Unas de esas medidas que tuvieron una direccién
hacia los asentamientos humanos, fué la de congelar las rentas de vivien-
da popular, a través de un decreto pramilgado en 1942 y para el territorio
del Distrito Federal, A partir de esa decisién presidencial, algunos go-
bernadores estatales también pramlgaron decretos en ese mismo sentido, -
sin que la medida fuera regularizada en todo el territorio nacional,

El objetivo del congelamiento, era el de evitar la especulacién
v la inflaci6én del costo del suelo en el perfodo de la guerra, en el D.F.

Ios costos a congelar por el decreto, se establecieron en rentas
de 300.00 pesos a menos, favoreciendo a 710,000 habitantes alojados en -—
113,205 viviendas. Posteriommente, la gestién alemanista ratific6 la me
dida para la continuacién de su vigencia, que aln llega hasta nuestros --
dfas. El congelamiento de rentas se constituy$ por lo tanto, en un se--
rio problema urbano después de haber terminado la guerra por las siguien-
tes razones:

+ Los propietarios de inmuebles afectados por la medida, al no po
der incrementar el valor de las rentas, se vieron limitados a llevar a ca
bo un negocio rentable y mantener al mismo tiempo los edificios departa--
mentales. Estos, poco a poco se fueron deteriorando hasta convertirse -
en verdaderas ruinas.

+ El contfnuo proceso de deterioro y las espectativas de que no -
serfan reparados los edificios de vivienda, produjeren su ocupacién por -
estratos de bajos ingresos y en forma por demis numerosa, popularizandolos
en forma de apretadas vecindades. Las clases con ciertos recursos que -
las ocupaban originalmente (a pesar de pertenecer a clases populares tam-
bién), traspasaban en altos costos las viviendas a personas que trabajaban
cerca del hogar, Recordenos cue en ese tiempo, muchos barrios populares
de la ciudad se encontraban en el centro de la ciudad, donde posteriormen
te se intensificé las actividades camerciales y de servicio, que ocupaban
a muchos habitantes de bajos ingresos.
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+ El deterioro y saturacién de viviendas en amplios sectores de -
barrios populares en el centro de la ciudad, produjo sus decadencias y con
versiones en zonas grises., El problema se agudizaba afin ms, al concen—-
trarse también alrededor del Z6calo las principales actividades de abas-
to urbano (La Merced), camercio especializado (desde almacenes departamen
tales hasta zonas de camercio especializado camo en las calles de Corregi
dora, Repblica de Uruguay o El Salvador, o en los barrios de Tepito, la
Lagunilla y Peralvillo), servicios y talleres (desde la reparacién de ar-
ticulos eléctricos en las calles de Artfculo 123, hasta grande f&bricas -
de ropa en Pino Sufrez o Izazaga), de gobierno (ademfs del Palacio Nacio-
nal, existen un sindmero de oficinas oficiales regadas en el primer cua--
dro}, etc,

-+ El alto costo del suelo por su intensidad de uso, y la incapa-
cidad de renovar o mejorar las viviendas, produjo serios problemas de ca-
r&cter polftico, al no boder satisfacer los mfnimos de habitacifn a un mu
meroso grupo de paterfamilias (recuerdese el "Plan Tepito" por ejemplo).

' En el perfodo alemanista, el Estado empieza a dirigir acciones -
mis importantes en materia de vivienda, particularmente en la Cd. de Méxi
cb con la creacién de unidades multifamiliares tales camo el "Centro Urba
no Presidente Alenfin" ( y con &1 la Ley de Condaminios). Posteriormente,
los gobiernos federales intensificarfan su preocupacitn y ampliarfan su so
lucifn productiva de la vivienda a todo el pafs, ya no s6lo con la cons--

" truccién de conjuntos multifamiliares, sino también en fraccionamientos.

Se inicia la intervencién de un conjunto de organismos oficiales
en la produccién habitacional, cam el Isntituto Mexicano del Sequro So~--
cial IMSS (que construye inicialmente en la Cd. de Mé&xico, importantes ==
conjuntos en Narvarte, Sta. Fe y San Jerénimo); el Instituto de Seguridad
Social al Servicio de los Trabajadores del Estado ISSSTE (intensificando
su productividad desde 1970 a la fecha,en base a unidades habitacionales

multifamiliares); el Instituto Nacional de la Vivienda de los Trabajadores

INFONAVIT (construyendo unidades multifamiliares, unifamiliares a base de
lotes y casas solas y mixtas); el Instituto Nacional para el Desarrollo -
de la Camunidad Rural y de la Vivienda Popular INDEXQ {creando diverscs -
tipos de produccién de vivienda popular urbana y rural, entre los que des
tacan los fraccionamientos con servicios minimos de urbanizacién y de ha-
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bitacién progresiva para estratos de bajos recursos, y la cons--
trucciébn de unidades de vivienda terminada para sectores populares; sin -
embargo, actualmente el organismo se encuentra en liquidacién y terminan-
do sus Gltimas acciones); en el caso del D,F., y cada una de las Entidades
Federativas, cuentan con organismos avocados a la planeacifn, habilita---
cién, construccién y mantenimiento de las viviendas, en cada uno de sus -
territorios de campetencia.

En la gestién de Adolfo 1lépez Mateos, surge un serio problema en
la ciudad por la perforacién indiscriminada de pozos para extraer agua del
subsuelo. El voldmen de perforacifn hizo que los mantcs freiticos se aba-
tieran, causando importantes movimientos mecénicos en el suelo y altera--
ciones en los edificics. ILa carencia de agua potable y la prohibicién de
perforacién de pozos, produjo la prohibicién de nuevos fraccionamientos en
el D,F. en la gestifn del regente Ernesto P. Uruchurtu.

La medida produjo 2 resultados:

+ Ia intensificacién de invasiones en terrenos ejidales y de pro-
pieda Federal o privada.

+ Y el auge de urbanizacién de los municipios inmediatos al D.F.,
en el Estado de México.

En ese momento, en lugar de limitar represivamente el crecimien-
to de la ciudad, se desborda impetuosamente favoreciendo el marco econé-
mico del Edo. de México e integrando una séla unidad fisfco-econGmica~so-
cial metropolitana, con cerca de 9'000,000 de personas alojadas en el Va-
lle.

A pesar de la veda de nuevos fraccionamientos, en el régimen de
Lopez Mateos se construyen conjuntos de vivienda "barata" para un especi-
fico grupo de trabajadores y derechohabientes, surgiendo San Juan de Ara-
gbn, la Magdalena y el conjunto Presidente Lépez Mateos en Nonoalco~Tlal-
telolco (en total decadencia y deterioro actualmente, por su saturacién po
blacional y el alto costo de su mantenimiento).

Desde las administraciones de LSpez Matecs y Diaz Ordaz, es cuan
do la Cd. de México y su desmedido crecimierto y fortalecimiento del po-—-
der, producen muy serias deformaciones ya no s6lo vistas desde el punto -
paramente urbano, sino de carfcter econdinico y sccial en el desarrollo del

pafs. El concentrar las princimales actividades productivas secundarias y
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] terciarias nacionales, el poder polftico, la concurrencia.de camnicacio

nes y transportes, el principal centro de finanzas y asiento de inversio
nes, la mis amplia plataforma de educacién, capacitacién y cultura, y el
mds grande asiento de poblaci6n de la nacién, produce importantes deforma
ciones en la estructura econfinica-social-polftica interna, reflejadas sec
torial y territorialmente. Se inicia la crisis del sistema de desarro—
1lo estabilizador, que coadyuv6 a la fase mds intensa de macrocefalia en
nuestro pafs, a partir de su ciudad capital.

A partir de ésta crisis estructural interna y sus consecuencias
en el proceso urbano actual, le dedicaremos a su anflisis el Capftulo 4o.
de la presente tésis. No cbstante, para terminar el anilisis del desa--
rroilo de México y sus repercusiones en el proceso urbano, contimuaremos
con el Gltimo perfodo del estudio a partir del régimen del Lic. Luis Eche

" varrfa Alvarez.

Al asumir el poder Echevarrfa Alvarez, se camprueba un quiebre -
en la orientacién adminsitrativa, con el replanteamiento de un desarrollo
basado en una transformacién de la estructura del Estado y sus funciones
12/.

Dadas las desiguladades del ingreso y su incremento acelerado en
la década de los 60's, el poder adquisitivo de las clases mayoritarias con
tinuaban en descenso, con un mayor fndice de contraccién en el mercado vy
la industria, préximos a un peligro de estancamiento. Simultaneamente, se
inicia un nuevo perfodo de crisis agricola con serias repercusiones inter
nas, al abrirse una nueva etapa de dependencia alimenticia hacia el exte-
rior, no resuelta adn en nuestros dfas. La incapacidad rural para la —
produceién de autoconsumo y de exportacién, produjo la seria reduccibn de
los excedentes necesarios para impulsar el desarrollo del pafs.

El estado critico era conocido por Echevarrfa, por lo que prevee
la total obsolecensia del "modelo estabilizador" y el agotamiento de sus
posibilidades.

En su régimen, se denota un cierto esfuerzo por aminorar las ten
siones sociales y recuperar la confianza, a través de un medelo que permi
tiese simuiltaneamente el crecimiento econfmico v una recuperacién parcial
del sector social, 'incmtpati_ble en el anterior sistema estabilizador y -

12/, Daniel Cosio Villegas, "El Estilo Personal de Gobernar", Jcaquin Mor

tiz, 1979.
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con 1os intereses de la alta burquesfa empresarial,

Su modelo se enfrent$ a serias limitaciones y restricciones para
llevarlo a cabo. Se requerfa de una profunda reforma polftico-administra
tiva y de orientacién econdmica,

Bajo el principio constitucional donde se permite al Estado su -
intervencién en las estructuras econfmicas del pafs; Echevarrfa trasmite
a todos los sectores sociales y priw)ados, particularmente empresariales,
"las nuevas reglas del juego"; decretando, pramoviendo y poniendo en mar-
cha, un camplejo programa de reforma oficiales en materia de educacién,
captacién fiscal, reparto agrario, inversiones e:d;ranjera;, descentraliza
ci6n administrativa, de la industria, los asentamientos humanos y reestruc
turacién nonetaria. ‘

El estructurade de tan vasto programa y sus acciones, x:eque.x:!é -

de la sistematizaci6n del aparato oficial bajo los principios de una pla-: o

nificacién del desarrollo del pafs (careciendo de éste importante elemen~
to en su gestién). '

0 sea que, se pretendfa reestructurar al Estado y al misno tiem-
po planear el desarrollo del pafs.

Unha vez mis, el nuevo re-enfoque del desarrollo se enfrenta a 2
fortisimos obsticulos:

+ El que se referfa a la fuerte oposicién del grupo empresarial
dominante a los cambios previstos por el presidente, en que se atacaban -
muchos de sus intereses.

+ Y la incapacidad de "Reajuste" del mismo aparato oficial, para
organizarse y actuar bajo los nuevos lineamientos.

‘Especificamente, el proyecto de desarrollo "camwpartido" se basa
en la integraci6n de la capacidad empresarial estatal y privada, bajo la
direccién daminante del Estado, camplementando su unién el capital extran
jero. ‘ ‘

El principio del modelo se apoya en la designaci6n del Fstado -
para dirigir, orientar y reqular el tipo y ritmo de desarrollo econémico,
en funcifn de la apertura a nuevas cspectativas de desarrolleo social, par
ticipando directamente en la produccifn y distribucién del ingreso.

las nuevas atribuciones oficiales, produjeron la inmediata reac
ci6n del grupo empresarial mis recalcitrante en oposicibn, aglutinados en
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el organismo OOPARMEX.

El meollo de la friccifn entre gobierno y empresarios estriba,
no si el Estado interviene o deja de hacerlo en la econamfa interna, sino
en las limitaciones estatales para determinar y condicionar la orienta-
cién, ritmo y distribucién de la produccién y las ganancias.

Al frenarse las intenciones presidenciales (y en muchas ocasio—-
nes dar marcha atrfs), aunado a lo limitado de las reformas administrati-
vas prametidas por Echevarrfa, también produjeron serias reacciones de la
burguesfa y los sectores populares, poniendo por segunda vez en tela de -
juicio la confianza y legitimidad del Estado. En éste caso, no se proce
de a medidas cchercitivas y de represibn violenta, porque se hubiera acen
tuado afin m&s la crisis.

De cualquier forma, el sexenio de Echevarrfa trajo consigo den-
tro de su polémica actuacién, un nuevo valor en la adminsitracién pfblica,

-la necesidad de un esquema bésico de planeaciSn en las acciones oficiales,

para que el Estado cumpla su cometido intervencionista en el desarrollo na
cional,

La planificacién de la actividad pdblica se le requerfa institu-
cionalizar, para integrar un nuevo orden administrativo, quedando a cargo
del mandato del Lic. José L&pez Portillo, el famentar, pramover y habili-
tar la total re-estructuracién del aparato pdblico por sectores, en fun--

" ¢ibn de una planificacién regional e integral del desarrollo econfmico-so

cial de M&xico (por lo menos ese es el intento).

En los préximos capitulos de la tésis, apoyaremos y abundaremos
el trabajo con las iltimas disposiciones planteadas y puestas en préctica
durante el régimen de LOpez Portillo, en materia de planeacifn global y -
la particular de los asentamientos humanos. Esta forma de conducir el es
tudio, se debe a que es hasta éste dltimo régimen donde oficialmente se -
institucionaliza la planeacién, y se definen cabalmente por su cardcter -
institucional, los principales obsticulos econfmicos, sociales y politicos
internos y externos, a los que se deberd enfrentar en su implementacitn y
operacién.

la crisis del sistema estabilizador cue tantas veces hamos mon-
cionado, deserbocd en una total desorganizacibn de las actividades cconl-

micas, sociales y politicas del desarrolle, amenazando con fronar el cre-
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cimiento econ&ﬁico y aumentar las alteraciones derivadas a los sectores
sociales, particulamente mayoritarios.

La urgente geestructuracidén del aparato oficial y la puesta en -
marcha de un nuevo rodelo de desarrollo, requerfa de una transformacién -
de las actitudes expresadas en la Constitucién de 1917, para satisfacer a
los modernos y dinfmicos requerimientos del comportamiento administrativo
y de gobiermo, i

En materia de asentamientos humanos, y de acuerdo a la polftica
establecida de planeaci6n integral a institucionalizar por el presidente
Iuis Echevarrfa Alvarez, se efectan las modificaciones y adiciones a los
artfculos constitucionales 27, 73 y 115, Posterior a las enmiendas legis
lativas de sustento y respaldo juridico, Echevarrfa deriva de &stas y en-
via al Conoreso de la Uni6n, la iniciativa de Lev General de Asentamien--
tos Humanos.

La ley se pramlga en mayo de 1976, basada en los principios de
libertad de trénsito y asentamiento de los mexicanos en su territoric. Eg
tablece la campetencia de acciones oficiales en el desarrollo urbano por
niveles de gobierno (Federal, Estatal v Municipal).

Recién iniciado el régimen del Lic, José Lfpez Portillo y con la
polftica de Reforma Administrativa oficial iniciada en los dltimos dfas -
de diciembre de 1976, se did paso a la expedicién de la Ley Organica de -
la Administracién Publica Federal (29/dic./76, S.P.P.), y la ley de Presu
puesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal (31/dic./76, SHCP y SPP), A
part. - de ambas leyes se creS entre otras secretarfas, la Secretarfa de -
Asentam.2ntos Humanos y Obras Publicas, determinando a una de sus 3 subse
cretarfas que la conforman, la facultad de elakorar, promover, operar, e-
valuar y ajustar, el "Plan Nacional de Desarrollo Urbano" (Subsecretarfa
de Asentamientos Humanos).

Er marzo de 1977, se vresentd a la considerecifn de las autori-
dades v dependancias del sector Asentamientcs Hmanos, un anteprovecto del
Plan para su andlisis, crftica y reajuste.

Desyués del proceso analftico v de captacién de aportaciones de
las distintas dependencias involucradas en su elaboracién, se formulé el
proyvecto definitive del Plan. El 12 de mayo del mismo afio, se azrucha vy
decreta por el sresidente, el Plan Macional dz Desarrollo Urbanc de acuer
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do al
de la

cumplimiento de los requerimientos de los artfculos 4, 10, 11 v 14

ley General de Asentamientos Humanos.
El decreto se publica en el Diario Oficial de la Federacifn el

dfa 19 de mayo, y posteriormente se da ha conocer al ptiblico a través de
la publicacién de la Versién Abreviada en los principales diarios del pafs

13/.

13/.

Andréds Alarcdn Segovia, “"Apuntes sobre Derechc Urbano", Divisién de
Estudios de Posgrado de Arguitectura, Facultad de Arguitectura, 1978,

José Fco. Ruiz Massieu y Wilfrido Lozano, "Wueva Administracién pdibli
ca federal, Critica y Andlisis", TECNOSA, 1977.
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3. DEFINICION DE LOS OBSTACULOS Y PROBLEMAS EN LA INTEGRACION
DEL APARATO PLANIFICADOR EN MEXICO, A PARTIR DE SUS ANTECE
DENTES.

3.1. Depencia hacia el exterior y el acondicionamiento del
"desarrcllo interno".

+ Caracteristicas dependentes en;
a). Estructura econfmica.

Para sequir con la secuencia metodolégica de tésis y en base
a los antecedentes histéricos en nuestro pafs; trataremos de determinar -
las circupstancias de su estado actual, conjuntamente con las caracterfs-
ticas de su sistema interno. '

En nuestra nacién hemos observado. en toda su historia, que -
sus crecimientos econfmicos han obedecido a causas eventuales del exterior,
gracias a conflictos internacionales que generan el requerimiento de mate
rias primas. Tambi&n ha sucedido en cada una de éstas circunstancias, -
la subordinacifn y presifn del sector social laboral para propiciar un in
cremento de la riqueza, "selectamente distribuida" segfin los "modelos ex~
ternos".

No obstante, los diversos estudios econémicos han demostrado de
cualquier forma, que imitar modelos de desarrollo extermos, no supera, ni
hace .legar el progresc a los grupos populares mayoritarios.  Simplemen-
te, el i1ngreso de los sectores populares no aumenta en funcién a los su--
puestos factores de "modernizacién”.

La cuestién entonces radica, en la posibilidad de crear un sis-
tema interno de desarrollo, que permita el crecimiento paralelo de los -~
sectores econfimico y social. Para ello, es necesario controlar la rapa-
cidad de los detentadores v controladores de los medios de produccién, cu
yo Gltimo fIn es la expansin econdmica a costa del "sacrificio social" -
(burquesia interior), o el extraer y saquear los recursos de un pafs, sin
intersarse por lo que esto provoca en su interior (intereses transnaciona
les).

En fin y bajo estas condiciones, el actual gobierno (LSpez Por=-
tillo), intenta una nueva altermativa de desarrollo en base a los "carbios"
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pblitico-adm:i_nistrativos del sexenio anterior (Bchevarrfa Alvarez), y en
funcién a la crisis del "modelc estabilizador" agudizada en o1 réaimen de
Diaz Ordaz.

Basicamente el nuevo modelo, se esquematiza de la siguiente mane
ras

Dada la incapacidad del sistema productivo privade para incremen
tar su produccién, y el alto nivel de ineficiencia de las empresas estata
les, se propone otorgar sustanciales incentivos en toda materia manejada
por el Estado, para gue la inversifn privada auvente su produccién, am---
plie sus mercados y mejore el ingreso de sus trabajadores. También se‘ -
considera en algunos casos, recurrir al capital extranjero para reforzar
al sistema.

El nuevo modelo de desarrollo establece 4 objetivos econfmicos -
bdsicos y 3 instrumentos principales para lograrlo:

Los objetivos.

1. El crecimiento continuo y vigoroso del producto intermo bruto.
2. La regularizacién de precios y el abatimiento de la inflacién.
3. La nommalizaci6n de la balanza de pagos.

4. Mejorar sustancialmente la distribuci6n del ingreso.

Ios instrumentos.

1. Control sobre el gasto piblico,

2. Control scbre el circulante monetario, a través del mecanismo
del depSsito legal en el Banco de México (encaje legal), y el
control del endeudamiento externo.

3. la reforma fiscal (disefiada para fortalecer la redistribucién
del ingreso, por lo menos en su base tedrica),

Désde el punto de vista wrbano, el modelo requiere:

{Ver anexo II).

- Bquilibric de la poblacifn: fomentar el descongestiona-
miento poblacional del Valle de lléxico v las mds irportantes ciudades de
la naci6n, conjuntamente con l2 tendencia de equilibrar la distribucién -

nacional {ordenacién territorial de los Asentamientos Fumanos).
- Dotacién hasica de todos los satisfactores urbanos en -
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las diversas localidades del pafs, segfin su tamafo y rango poblacional -~
(incluyendo sus funciones regionales de servicios), especialmente las 20--
nas declaradas camo prioritarias (suelo, infraestructura, egquipamiento, -
servicios y vivienda).

- Coadyuvar a la estructuraci6n del sistema econfmico en -
Funcibn a la estructuracién del sistema urbano, de acuerds a las caracte-
risticas de cada regi6n.

De cualquier forma, el nuevo intento de desarrollo estard conde-
nado al fracaso, de no contar con los siguientes factores bsicos:

+ Organizacifn del sistema administrativo pGblico en funcién a -
los objetivos planteados y los instrumentos para llevarlos a cabo.

+ Contar con la cooperacibn del grupo empresarial en la armoniza
ci6n de sus actividades con las del aparato oficial (caso muy dificil).

+ Canalizar el capital extranjero requerido en actividades de —-
"beneficio mutuo”, bajo un marco de total respeto a la soberanfa y estado
econfmico intermno (caso también muy diffcil de lograr).

Al final de cuentas, salir del subdesarrollo a partir del atraso
mismo, es una cbra dificilisima, sf las caracterfsticas de dependencia es
t&n tan penetradas e impregnadas en cada accién, propSsito, forma.de vida,
expresifn cultural, etc., de los individuos, los organismos y el mismo Es
tado.

b) Estructura social.

En México como en cualquier otro pafs capitalista del mundo, las
alteraciones del sistema productivo dan lugar a modificaciones en el so--
cial, surgiendo o desapareciendo diversos tipos de clases privilegiadas o
populares, pero dentro de un definido sistema de movimiento y ubicacién -
de grupos sociales.

Observemos el caso de la fant&stica "atomizacibn" territorial de
las antfguas haciendas y &reas de cultivo latifundistas, generando un gran
nimero de pequefios propietarios y ejidatarios de muy baja capacidad pro--
ductiva y avance econfmico. Estos, ante el raquftico ingreso de su la--
bor, han abandonado en forma masiva una de las "ofrendas de la Pevolucién!

la tierra; para dirigirse a los grandes centros industriales de trabajo en
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las principales ciudades.

Estas y otras circunstancias permitieron un fuerte desarrollo de
mogréfico en las grandes cindades, paralelamente a la formaci6n de una so
ciedad altamente contrastada en su diversificacifn, cualitativa y cuanti-
tativamente,

1a sobrepoblacién de los centros urbanos y el despoblamiento de
las §reas rurales, dentro de un sistema econé&mico que propici6 y persiste
en mantener éste efecto negativo de movilidad social, constituye unc de -
los factores mis canflictivos y de un alto grado de dificultad por resol-
ver el Estado. Intentar absorver la mano de obra de ambos secores (ru--
ral y urbano), implica un nivel de inversiones y una distribucién de &stas,
de muy complicada planeaci6n y programacién por el Estado y la iniciativa
privada.

c) . Estructura polftica,

Ia estructuracifn econfmica y la integracién del sistema social,
san consolidados por un sistema de control polftico administrativo. Este
Gltimo se encargard entre otras cosas, de establecer los mecanismos y me-
dics de control, regulacifn, daminio y direccifn de los intereses del gru
po en el poder y sobre los demfs del pafs.

Varios de log mecanismos y medios de daminio, estan representa=-
dos en las organizaciones e instituciones establecidas por el Estado (gran
organismo ejecutor del grupo daminante}, para agrupar y reconocer la "re-
presentatividad" de los potenciales grupos de oposicién o de necesaria —
alianza para legitimizar y apoyar el poder.

El sistema estatal se fortalece ademis, al captar a un buen nd-
mero de individuos cuya capacidad de influencia se diversifica en todos -
los sectores principales del sistema econdmico'social nacional (intelectua
les, profesionales, lideres cbrervs, campesinos, directivos de la inicia-
tiva privada, oficiales del ejército, estudiantes, incluyendo a lideres -
de la oposicisn) .

El daminio de la clase media en el Estado ha adquirido tal po--
der, que no ha podido ser desalojada por ninguna otra, inclusive las mis
privilegiadas. La separacifn del daminio oficial y el empresarial (poder
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politico y econfimico respectivamente), ha permitido entre otras cosas, --

" una amplitud en el marco de negociaciones oficiales y del sector privado.
También ha contribuido al papel del Estado, en su funcién de "arbitraje"
en las fricciones entre los diversos intereses de los sectores socio-eco~
nfmicos. .

En conclusi6n, la problemdtica actual del desarrollo econfmico--
social del pafs desde el punto de vista polftico, atraviesa por un proce~-
so de crisis en donde conceptos camo "democracia, participacién cfvica, =
representatividad, soberanfa, federalismo, etc!, se subordinan y sitdan a
la zaga del crecimiento econfmico producido durante las 2 #ltimas décadas.

La principal causa de ésta situacifn, es la contradiccién entre
un sistema polftico incongruente y prevaleciente en México desde la Inde-
pendencia, y la intencifn obstinada de forzarlo a "adecuarse" a las cre--
cientes, modernas y ampliamente diversificadas necesidades econfmicas y -
sociales del pafs.

Para recalcar las conclu.éiones del marco polftico, podemos afir-
mar que no s6lo existe un desajuste entre los sectores econfmico y social,
gino también entre ambos y el sistema polftico.

3.2. El marco politico-administrativo actual y su carfcter con--
centrador del poder de decisifn.

a) Concepto de Repblica y Federalismo.

De acuerdo a lo establecido en pfrrafos anteriores, el siste
ma polftico se ha caracterizado historicamente por su concentracién y cen
tralizaci6én institucional y territorial.

En México simplemente se contrapone el concepto de Federalis
mo y Repblica, a la forma "natural” del poder, en la concentracién y cen-
tralizaci6én del mismo. .

El presidencialismo, columa vertebral del sistema concentra
dor y centralista del poder, manejado a través del alto nivel de decisién
de las Secretarfas del Estado, ha provocado la generacién de las activida
des administrativas "directoras" de la Cd. de México, con directa influen
cia sobre las entidades federativas, municipales y locales.

BEsta estrecha dependencia desfavorable de las autoridades
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"menores", se establece al subordinar su capacidad econémica, financiera
y polftica, en funcién directa a las decisiones del sistema central del -
gobierno.

Con ello se explica dentro de varias circunstancias mds, la pro~
longada "estabilidad" econfmica, social y politica de la nacifn, mantenien
do un fndice regular de confiabilidad en las decisiones del Estado. Qui-
28s y desde éste punto de vista, la estructura del poder ha cumplido "sa-
tisfactoriamente" su papel de gobernante del pafs. Pero sin embargo y -
de cualquier modo, su desempefio polftico acusa en los dltimos sexenios, -
un serio desajuste con el desarrollo econfmico y social, tanto a nivel --
sectorial caw territorial,

A partir de la nueva estructuracién del Estado, éste ha genera-
do inicialmente una serie de planes y programas regionales y sectoriales
con el f£in de mejorar y modernizar su administracifn gubernativa; raciona
lizando en las diferentes esféras y niveles de su competencia, la explota
cién de los recursos econémicos, materiales, humanos, t&cnicos y adminig-
trativos del pafs, y de cada uno de los estados que lo integran.

Bajo ese principio, el nuevo estructurado de campetencias guber-
namentales para la planeaci6n y reorientacién del desarrollo, pretende im
pulsar desde el punto de vista financiero y administrativo, el nivel de -
negociacién y decisifn de las entidades federativas. Se intenta estable-
cer la coordinacién de las decisiones estatales para promover su desarro-
1lo interno, a través de la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto en
su calidad de "globalizadora" y orientadora de las inversiones federales
en la materia. Por lo menos esos son los planteamientos iniciales al res
pecto de la articulacifn entre el conjunto de estados y el nivel federal
de gobierno, al que se deberd afinar en su operacitn en los siguientes se
xenios de planificaci6n institucional.

b) El sistema polftico-administrativo y sus funciones oficiales,

La estructura del Estado mexicano se conforma en 19€82, segin el -
siguiente esquema administrativo, teritorial y de estructura de poderes ~
(Ver ancxo 2):

De acuerdo a la "Constitucién Politica de los Cstados Unidos Me-

Xicanos", el paie se constituye por una Repblica de naturaleza Pederal,
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Damocrdtica y Representativa, a través de la unifn de 31 estados soberanos
y un Distrito Federal asiento del poder central (Baja california Sur y --

Quintana Roo fueron recientemente reconocidos camo estados dentro del pac

to federal, con todos sus derechos y obligaciones). Se establecen 3 po-

deres rectores del Estado, derivados y representando el poder Gnico y so-

berano del pueblo, mediante su organizacién prevista para el caso en la -

Constitucién. Asf pues, la estructura se conforma por el poder ejecuti-

vo, el legislativo y el judicial.

Segtin el acuerdo de Sectorizacién publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el lo. de Abril de 1981, cuyo objetivo era la mayor op-
timizaci6n y eficiencia del sistema administrativo federal, establece 4
agrandes grupos de organismos institucionales:

1. Los poderes de la Uni6n y la Adminsitracién Piblica Centrali

zada.

2, Entidades Paraestatales Coordinadas Sectorialmente,

3, Entidades Paraestatales no Cocrdinadas Sectorialmente.

4, Organismos Auténomos.

Las medidas b&sicas establecidas en el decreto en materia admi-
nistrativa se resume en: la coordinacién sectorial, la sectorizacién de -
un inportante nfmero de entidades paraestatales, y la coordinacién globa-
lizadora de las Secretarfas de Hacienda y Credito Pdblico y la de Progra-
macibn y Presupuesto.

Especificando el caso de cada estado de la Unifn, su esquema de
organizacibn politico-administrativa y de estructura del poder interno, -
es muy similar a 1 de la Federacién. El ejecutivo estatal recae en el go
bernador elegido por sufragio popular, contando entre sus atribuciones la
de seleccionar a las personas idfneas para los cargos administrativos b~
sicos del gobierno intermo.

Ademis, se establecen los poderes legislativo (Cdmara de diputa-
dos locales) y judicial (tribunales), en forma samejante a los federativos,
en su estructurado v funciones.

El Municipio es administrado por un Avuntamierto compuesto por -
el Presidente Municipal, regidores y sindicos; elegidos en forma directa
y porular, sin intorferencia estatal o federal en el proceso, Tienen la -

. o . : = L .
capacidad de administrar su hacienda directamente. Claro, en forma tedri
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ca, puesto que los 2,378 municipios existentes aproximadamente, slo 20
més o menos cuentan con los recursos financieros para mantener sus deudas
y necesidades en forma adecuada, a travBs de la vfa fiscal sobre todo.

Por lo expuesto en el prese.nté rubro y en base a la evolucién -
hsitérica de la estructura del poder en México, &ste se soporta de la si-
guiente manera 14/:

1. Ia Presidencia de la Reptiblica. En ella se centra la mixima
capacidad de gobiermo y funge como &rbitro y moderador de los mis graves
conflictos polfticos, econfmicos y sociales de influencia interma y exter
na,

2. lag Secretarfas de Estado (con preeminencia de las de Progra
macién y Presumestlo, Hacienda y Credito Pdblico, Gobernacifn y Patrimonio
y Fomento Industrial). Estos organismos precisamente son utilizados camo
plataforma de despeque polftico hacia la "Presidencia de la Rep@blica", -
de los mds allegados al jefe del ejecutivo en turno. Ser removido o sus-
tituido de una cartera de Estado, significa perder la capacidad y oportu-
nidad de alcanzar el méximo poder en México.

3. El Partido Oficial P.R.I. Como mediador y en Gltima consecuen
cia, disciplinador de las clases polfticas del pafs en cualquier nivel de
gobierno, tanto en funcionarios camo a aspirantes a puesto de eleccién po
pular.

4. Derivados y dependientes del partido oficial, las organiza--
ciones de control y agrupamiento social popular, tales camo la C,T.M., -~
C.N.C., C.N.0.P,, etc, Dentro de las organizaciones , una de ellas juega
un papel decisivo en la seleccifn y eleccién presidencial, incluyendo una
fuerte influencia en la administracién de los gobiernos en turno, la C.T.M.
Esta "institucién" se le puede considerar de hecho, como una de las prin-
cipales piedras angulares del sistema de daminio en M&xico,

5. Bl Ejército y la Amada, cam instituciones de "garantfa" del
sistema, y por ende de la estructura del poder.

6. Organizaciones ideolégicas, intelectuales y de critica, tales
caro las universidades, las religiones, las organizaciones vy sistums de -
informacién y su manejo (perfodicos, T.V,, radio, etc.), institutos de in
vestigacifn, etc.

14/. Pablo Gonzdlez Casanova, "La Democracia en M@xico", Serie Popular Era,

19178,
62



7. Organizacicnes no gubernamentales, de naturaleza social o pri
vada, tales cono cdmaras empresariales, gremios profesionales, asociacio--
nes civiles, grupcs privados de presitn (Alpha, ICA, ete.), la iniciativa
privada organizada (COPARMEX, CANACINTRA, OONCAMIN, etc.); éstas Gltimag —
principales reactoras a las acciones oficiales en cuanto sienten que se —-
atenta de cualquier fomma contra sus intereses.

8. El pueblo en general dentro de un papel de pasividad y recep
cifn de “facto", de las resoluciones y acciones pblicas, sin tener practi

camente ninguna participacién o consulta sobre sus aplicaciones; concretan

dose a cuvplir o acatar las disposiciones establecidas a pesar de su apa--
rente inconformidad. .

En forma de agrupaciones no oficiales y no reconocidas por el Es
tado, o con una limitada capacidad econfimica y de influencia, la mayorfa -
de la poblacifn carece de la capacidad de organizacidén; a tal grado, que
en t&éminos generales no representa un serio factor de presitn, cbligando
se por lo tanto ha adherirse a cualquier grupo oficialmente reconocido,

o con una respetable capacidad de presencia,

Ahora bien, describiendo las principales caracterfsticas del nue
vo sistema planificador mexicano, observamos las necesarias reformas y -
adiciones que se le tuvieron que hacer a la Constitucién, para permitir la
reestructuracitn del aparato administrativo, establecer la legalidad de su
nueva labor gubernativa y respaldar juridicamente el conjunto de sus accio
nes. Posterior al proceso legislativo constitucional, el Ejecutivo Fede~
ral procedié o elaborar e implementar un conjunto de planes y programas de
aleatce nacional y dentyo de un esguama inicial planteado por el presiden-~
t iSpez Portillo, aglutinandolos en 1980 en la formlacifén y expedicidn -
del "Plan Global de bPesarrollo 1980-82", Tiempos después se intenta con
quuentarlos a nivel de sectores administrativos en una primera fase, al de
cretarse en 1981 la estyucturacidn sectorial del aparato plblico foderal.
Finalmente, en el mismo 1981 se awide por la Secrctarfa de Programacidn
y Presupuesto, el "Sistema de Planeacifn Nacional®, care marco de referen-
cla a todo el sector oficial en las tareas de planificacidn, programacién,
presupnestacidn, ejecucién y evaluacidn de sus acciones,

La disparidad cronolfgica de las expediciones y programas, ins-
trusentos, decretos, acuerdos, etc., ha provocado serios problemas de com
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prensién , cammnicacién, articulacién, vinculacién de enfoques, propSsitos
y programas operativo;s a nivel intra e intersectorial, no resueltos aGn a
pesar de la inminente terminacifn de la gestifn ISpez Portillo.

Considerando especificamente el "Plan Global de Desarrollo 1980~
82", en su calidad de rector y orientador de las actividades pblicas del
presente régimen (con posible continuidad en el préximo), podemos estudiar
su estructura seqin el siguiente anilisis de sus elementos:

En la parte inicial, se plantean los principios bésicos a que de
berdn ajustarse las acciones de todo el sector pdblico, y los 4 objetivos
bésicos a los que deberdn concurrirs -

- Reafimmar y fortalecer la Indepéndencia de México camo nacin -
democrética, justa y libre en lo econémico, lo polftico y lo cultural.

- Proveer a la poblacién de empleos y mininos de bienestar, aten
diendo con pricridad las necesidades de alimentacién, educacién, salud y
vivienda.

- Pramover un crecimiento econf@mico alto, sostenido y eficiente,

- Mejorar la distribucién del ingreso entre perscnas, los facto—
res de la produccién y las regiones geogrdficas.

Se definen 22 estrategias especificas, ademés de establecer los
principales marcos de polfticas conjuntas, para el logro de los objetivos
en el campo econfmico y el social.

El Plan Global de Desarrollo 1980-82, pretende ser la base direg
tora y coordinadora de las acciones plblicas a corto plazo {término del -
r&gimen) ; contemplando en su estructura y funciones sin embargo, "deriva-
ciones" a mediano y largo plazo (s es posible que el nuevo presidente co
milgue con las ideas establecidas). Igualmente, se intenta vincular y -
coordinar la adminsitracién con las actividades del sector privado y el -
social (no sienpre de acuerndo con los empresarios internos, y mucho menos
con les del exterior).

El docunento en sf, trata de ser un "instrumento" para su uso y
camprensién "flexible"; a tal grado, que en varios de sus mds importantes
capitulos sufre de inconsistencias, ambiguedades, fundamentos vagos, o -
son generalidades mistificadas con adormos de estadistica "téenica" a to
da luces manipulada.

De cualquier forma, dentro del nuevo marco promotor del desaryo-
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110 nacional, se establecieron varios programas y planes a nivel federal
. y en diversas materias, antes y después de la expedici6n del Plan Global,
entre los que destacan:
+ El Sistema Alimentario Mexicano.
+ Programa Nacional de Productividad,
+ Programa de Atencién a Zonas Deprimidas y Grupos Marginadoes.
{Ceplamar) .
+ Programa de Desconcentracién de la Administracién Pdblica.
(Prodetaf) .
+ Plan Nacional de Desarrollo Industrial.
. + Plan Nacicnal de Energéticos

+ Plan Nacional de Turismo,

+ Plan Nacional de Productos Bésicos.

+ Plan Nacional de Desarrollo Urbano,

+ Programa de Atencién a la Zona Fronteriza.

El actual régimen se ha preocupado inicialmente, de lograr metas
y alcances a corto plazo en los nivles minimos de bienestar social, diri-
giendo un importante nmero de acciones al logro conjunto de los aspectos
de salud, educacién, vivienda y produccién de alimentos.

Hasta la fecha (1982), la Secretarfa de Programacién y Presupues
to no ha presentado a la consideracién ptblica (ni al conjunto administra
tivo oficial), el conjunto de planes y programas en ejecucidn, elaborando
se o proyectados, en una estructuracifn que se sustente objetivamente en
los requerimientos y lineamientos previstos en el Plan Global.

A pesar del establecimiento del "Sistema de Planeaci6n Nacional
expedido en el 2o, samestre del 81, no existe un escquema de referencia ob
jetivo y preciso, para establecer la corresponsabilidad sectorial de las
acciones pblicas en todos los niveles de administracidn, la articulacitn

entre &stos y los diversos planes y programas, y el grado de campromiso -
hacia ellos.
Se ha mencionado la "actualizacifn y ajuste" del Plan Global en-
tre 1981 y 82, a raiz de la caifda del petréleo a nivel internacional y al
. incmplimiento interno de importantes metas de crecimiento econ@mico; pe-

ro afin no se tiene noticias en concreto de las caracter{sticas y resulta-

dos de esa evaluacién, a pesar de la inminente terminacién de la actual -




gestibn presidencial.

c) Manejo y utilizacién de la informacién.

- Condentracién. \

En M&xido se desarrolla un fendmeno particular en la produccién,
manejo y flujo de la informacién. Por un lado, se capta, recopila, proce
sa y sintetiza en un sinfmero de dependencias y organiasmos oficiales, pri
vados y sociales, derivando una importante dispersifn de los recursos in-
formativos. ¥ por otro, se maneja en su operacifn,aprovechamiento y apli
cacifn desde el centro bisico de decisi6n del pafs, centrando y concentran
do su influencia en la ciudad capital.

En el caso de su concentraci®n, observamos que obedece a varias
razones y factores, entre los que destacan:

+ Ia utilizacién de la informacién camo instrumento de control
politico.

+ El acaparamiento de resultados, datos y procesos, con el fin
de demostray la efcctividad exclusiva de una “instituci6n o perscnaje” de
terminado del sector plblico; provocando en muchas ocasiones, sabotajes y
entorpecimientos del trabajo conjunto del sistema oficial, incluyendo sus
relaciones con los sectores privado y social.

+ la cantidad y calidad de técnicos en nuestro caso, es atn muy
limitado en su preparaci6n y desarrollo profesional, concentrandose ade—
mds la gran mayorfa de ellos en las grandes ciudades, principalmente en -
la de México. .

+ Y por (ltimo, mencionaremos la necesidad polftica del Estado,
para concentrar la informacién y "facilitar" su tarea administrativa y de
gobiermo. En la actualidad, las entidades federativas no cuentan con -
los recursos suficientes (econfmicos, humancs, materiales, técnices y ad-
ministrativos), para valerse por s{ mismos en sus tareas plblicas; recu-—
rriendo obligadamente a las autoridades federales y demostrando de "facto"
su dependencia hacia el poder central.

- Dispersifn.

n el fenmeno dispersivo debemos considerar los siguientes as-
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pectos:

Ia recabacifn y procesado informative es realizado por toda una
constelaciSn de organismos oficiales, privados y sociales, sin una estruc
turacién y articulacién entre sf y los resultados obtenidos,

Observamos camw caso candn en M&xico, la repeticién de esfuer-
208, €l desperdicio de recursos, el ocultamiento de datos bdsicos, su des
virtualizacién en funci6n de alqunos intereses particulares, etc., Todo ~
ello resultado de la falta de estyucturaci6n y sistematizacifn del apara-
to administrativo, y los graves problemas que implica erigirse camo pramo
tor y director del desarrollo nacicnal, atentando contra las acciones y -
actividades de las empresas privadas,

Con la institucionalizacifn de la planeaci6n, el manejo de la
informacisn requiere de una mayor atencifn y seriedad en su empleo; porque
de una forma u otra, deja de ser un instrumento de control polftico, eco-
nfmico y social, para convertirse en material insuno necesario y preciso
en la tarea de planeacifn y programaci6n {por lo menos, es lo que se espe
ra).

En cuanto a la reestructuracién del sistema por niveles de go-
bierno, se pretende fortalecer el nivel de negociaci6n de los estados con
respecto a la Federacifn, estimilando su capacidad de decisifn en algunas
dreas de su administracién; convirtiendolos en unidades territoriales au-
t6namas productoras de sus propios marcos de planeaci6n y programacién de
sus accicnes (autoproductores de infommaci6n), coordinadas y asesoradas -
por los organismos y dependencias centrales (también eso es lo esperado).,

- Nivel de wveracidad,

En cuanto a la confiabilidad de la informaci6n, la podemos ob-
servar bajo las siguientes condiciones:

+ Dentro de la transformacién oficial y la institucionalizacién
de la planeaci6n, se ha requerido en forma urgente la transmisién &gil, 1i
bre, sincera y precisa de la infommacifn, contawplandose 2 fuertes obst&~-
culos para que €sto sea posible:

1. La lenta aceptacifn y adecuacifn de las antfguas estructu-
ras burocréticas al cambio, al implicar la futura incapacidad d: tomar a
la informaci6n como un instrumento de manipulacién polftica En esa medi-
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da, la informaci6n se convertird en un marco de referencia para el anfli
sis critico del camportamiento del sistema y de quienes lo administran,
2. la reestructuracién del sistema estatal en cuanto a sus orga
nismos y sus atribuciones, implica un arduo trabajo de camprensién de la
realidad econ@mica-social-politica de México. Para cumplir esa tarea se
necesitarén 2 factores:
= Tener un organismo con cardcter evaluader y categoria especial
en el sistema (apoyo presidenciall.
= Establecer una base jurfdica {incluyendo un respaldo constitu-
cicnal), para dotar de informacifn precisa y oportuna a cada
organismo oficial en su quehacer.

- Nivel de uso.

Este aspecto estd estrechamente relacionado al anterior, contem-
plando ademds los medios v mecanismos por los cuales se deberén canalizar
y diversificar los recursos informativos para su estudio, elaboracién, --
identificacién, clasificacidn, jerarquizaci6n, agrupacién, consulta, apro
vechamiento, retroalimentacifn, actualizacién y evaluacidn.

Para lograr todas esas condiciones, es necesario el desarrollo -
paralelo y obligade del sistema informativo y la reestrucfuracidn del apa
rato oficial, con el objeto de un apoyo simultdneo en su proceso de reno-
vaci6n e integracién.

Es obvio que el proceso campartido se enfrentard a serios proble
mas de coordinacién, camnicacién y apoyo mutuo, basicamente por que ello
significard la difusién constante de informacién sobre el comportamiento
administrativo y de gobierno, con la posibilidad de critica interinstitu-
cional y del pdblico en general,

Actualmente  se debe considerar los serios problemas en la adgui
sici6n infonmativa, aunada a la hostilidad oficial o privada pava "prestar
la o facilitarla" (afin cntre los mismos organismos).,  También delroeis ==
considerar las caracterfisticas de elaboracifn y procesado de la informa—-
cibn existente, en que los datos e instrumentos fueron resultado de hases
informativas demasiado manipuladas, desgastadas, ambiquas, contradictorias,

generales, poco confiables y de dificil manejo por el conjunto de organis
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mos pfiblicos, privados y sociales.

Mencionaremos también la preparacién técnica y profesional de =
quienes producen los recursos informativos, en que observaremos una gran -
variedad de disciplinas y especialidades universitarias (de aquf o del ex-
terior), varias orientaciones ideolégicas, diversos niveles y tipos de ca-
pacitacién, diferentes niveles de desarrollo profesional, etc.; que reper-
cuten directamente en los enfoques, ordenamientc e integracibn de los cua-
dros y acervos informativos.

3.3, la disparidad econ@mica regional.

A partir de los puntos que hemos tocado sobre la regionaliza--
cifn en el transcurso de la tésis, analizaremos su caracterizacién y com=
portamiento en el caso especifico de México, bajo las siguientes reflexio
nes:

Ia regibn, desde el punto de vista econfmico-social entonces,
ge le debe considerar camo una unidad econdmica desarrollada sobre una --
drea natural. O sea, que al hablar de regiones debemos considerar obliga
da e integralmente, al medio fisico contenido en ellas, y a la sociedad -
que se desarrolla en las mismas.

Ya antes analizamos a la regi6n, came un sistema dindmico y de
constantes cambios. Ademis, habiamos indicado sus variaciones en el es-
pacio y el tiempo, transformando sus condiciones econfmicas, sociales, po
1iticas y culturales.

Basados en los anteriores argumentos, podemos tener la defini-
cién de 2 tipos de regiones 15/:

- Las naturales: camo aquellas que son producto directo de las
leyes naturales, sin considerar la intervencifn del hombre para su trans-
formacién con bases econfmicas y de beneficio a €1,

- Las econfmicas: consideradas camo las dreas naturales inter-
venidas por el hombre, para la explotacifn y aprovechamiento de sus recur
sos, sufriendo sustanciales transformaciones en su comportamiento natural,
mis las sociales derivadas del proceso econfmico.

Dentro de la esféra capitalista, mientras mds se desarrollan y
diversifican las regiones, mis camplejas se vuelven sus relaciones econb-
micas y sociales, a partir de la divisi6n de trahajo (estratificacién so-

15/. Angel Bassols Batalla, "La Divisidn Econémica Regional de México",
Siglo XKI, 1976.
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cial). Por lo tanto y en funcifén a su grado de avance productivo, las -
regiones se les puede clasificar en “sencillas" (uniformes) y "camplejas"
(diversificadas y maduras).

En ese proceso de maduréz, el desarrollo de una regién se basa -
en el sistema de leyes de acumlacibn del capital, concehtrando las acti~
vidades econfmicas y la fuerza de trabajo {poblacién), en los puntos y —~
&reas mis "ad hoc" para facilitar las exigencias lucrativas (produccifn--
consume) con la minima inversién,

En diferencia, la esféra socialista intenta crear nuevos sistemas
y mecanismos para distribuir y racionalizar la explotacién de sus recursos
y la poblacifn de sus regiones (planificacién central). Pero para lograr
lo, se enfrenta a serios problemas, principalmente porque tiene que hacer
sus revolucionarios cambios sobre estructuras econfmicas-sociales ya here-
dadas y confommadas a lo largo de la historia de sus nacicnes.

En los pafses del 3der. mundo, la problemitica en cierta forma se
complica, al conjugar las 2 finalidades bSsicas para su desarrollo:

= la polftica de pramocifn y direccién de un acelerado y contfnuc

crecimiento econdmico,

= Y la nivelacifn en la distribucifn del ingreso, para permitir -

en lo posible el mayor equilibrio entre los sectores econfmico
y social.

‘Anbas polfticas se encaran en el &nbito inter-regional, a serios
problemas para contrarestar las disparidades regionales, precisamente -~
por el sistema de produccifn capitalista (y en nuestro caso de econamfa ~
dependiente}, con las finalidades de lucro ya antes indicadas,

las circunstancias desfavorables de econamia dependiente y su re
flejo regional, nos produce obligadamente una enorme desinteqgracién de ac
tividades econfimicas a nivel nacional, con derivaciones generalmente de 2
tipos de regiones:

= Las fuertemente ligadas e intecradas a los marcos del mercade
internacional.
las de subsistencia y autoconsumo, con un nivel de desarrollo
pbajo y de raquitica produccién,

En los pafses en cuyas regiones se encuentran sensibles dispari
dades, se caracterizan por tener vinculos frégiles y débiles entre sus nd

[
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cleos productivos y las regiones de subsistencia, incrementando sustan—-
cialmente las diferencias econfmicas y productivas inter-regionales en un
proceso cfclico concentrador de excedentes.

a) Manejo econ@mico regional y su realidad en México.

Ahora bien, enlazando la actividad econfmica con el sistema poli
tico-administrativo de un conjunto regicnal, tenemos un nuevo clasificado
de regiones cam sigue:

+ las "reales", comw aquellas en que la hamogeneidad productiva
de sus camponentes econdmicos, no respetan una &rea definida polftico-ad-
ministrativamente, .

+ Las "econfmicas-administrativas”, consideradas como las res-=-
tringidas para su planificacién y administracién, segin el &mbito polfti-
co~administrativo territorial en que se encuentran cowprendidas (naciones,
estados, municipios, etc.).

Existen evidentes y sustanciales diferencias entre ambas clasifi
caciones, Sin embargo, tambi&n tienen puntos y relaciones muy intimas en
la definici6n de cada una de ellas. En la gran mayorfa de los paises del
mundo, la regionalizacitn obedece mis a la divisifén polftico-administra--
tiva, que a la determinaci6n por las causas "naturales" de su homogenei--
dad econfmica.

Por lo tanto, al hablar en M&xico del "sistema regional", debemos
tamar en cuenta los 2 enfoques, sus relaciones y las perspectivas de ani-
lisis de cada caso.

Camo hemos mencionado en notas anteriores (antecedentes histfri-—
cos), a pesar de haberse intentado conformar y estructurar un sistema re-
gional como base de la planeacién econfmica y social, el aparato oficial
y sus funciones no estaban adecuadas para llevarla a cabo.

Uns de las mis inportantes concepciones para intentar la conforma
cifn y sistematizacifn del manejo regional, cuyo espfritu de planeaci6n no
encajaba en absoluto dentro de la estructura politico-administrativa vigen
te en esos dias, fué la de proponer a nivel de organismos descentralizados,
una serie de instituciones de planeacién por "cuencas hidrol6gicas", d'epeph
dientes directamente de la Secretarfa de Recursos Hidv&ulicos (hoy Secreta
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rfa de Agricultura y Recursos Hidr8ulicos S.A.R.H.).
' Las comisiones cano todos los organismos oficiales de ese tiem=
po, observaron los siguientes vicios de inoperancia:

+ No estaban estructurados en forma integral, en base al desarro
1llo conjunto del pafs. Por lo tanto, las &reas a planear constitufan
zonas aisladas, sin una relacién administrativa conjunta "real® entre las
mismas.

+ Por la naturaleza e importancia econtmica de su habilitacién,
su "cabeza de sector" y coordinacién en aquellos‘ entonces, no era la ade-
cuada a sus funciones segin sus finalidades y objetivos de planeacitn,

: + Una vez mds, se crearon organismos con finalidades eminentemen
te polfticas, apoyadas por una "asesorfa técnica", O sea, que los pro--
yectos técnicos estaba en gran medida supeditados a 2 aspectos polfticos:

1. 1a estrategia presidencial en turno (cambiante en cada sexe-

nio.

2, Una conduccién polftica particular de las comisiones, segtn

cada regifén y la "sensibilidad de su responsable" (vease el
caso del nombramiento del Gral. I&zaro Chrdenas para la di--
reccifn de la Comisién del Tepalcaltepec-Balsas en el régi-——
men de Miguel Alemdn).

El problema se resunfa a las diversas formas contradictorias y
desarticuladas de regionalizar al pafs, con la "participacitn activa" de
cada organismo estatal, conjuntada con una distribucifn partidaria de los
ingresos sin plantear objetivos concretos en la inversifn y sus alcances
(planes y programas).

Por lo que concluimos entonces, que a pesar de la creacién de un
camplicado sistema de "comisiones", lo finico que lograron fué una mayor -
diferenciacién del desarrollo inter-regiocnal y de las actividades produc-
tivas nacionales (modelo estabilizador y desarrollista).

3.4. Carencia de una plataforma intelectual-técnica-cientifica —
propia e interna, para la correcta asimilacifn y generacién

de tecrmologfa segtin los recursos disponibles y a explotar.

a) Transculturizacién de las clases intelectualizadas en --
funcién a filosofias y culturas hegendnicas.
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A lo largo de la tésis y particularmente a principios del pre-
sente capftulo, hemos mencionado la incapacidad de autodesarrollo del ---
pafs, tamando camo una de las muchas causas la carencia de un cuadro inte
lectual-técnico~cientifico en gestifn interna.

' Desde el punto de vista histérico, Miguel Wionczek hace referen
cia al prolifero trabajo cientifico que se realiz6 en México en épocas pa
sadas, desde la colonia al porfiriato; equiparando sus logros internos =--—
con los realizados al mismo tiempo en Espafia, Italia y Norteamérica.

Por lo tanto entonces, es posible establecer un nuevo horizonte
hist6rico en el proceso cient{fico a partir de la Revoluci6n mexicana, -~
Mis a diferencia de otros pafses en desarrollo, en el nuestro no surgi -~
una nueva &lite intelectual-cient{fica-técnica, cuyos elementos hubiesen
generado valores intelectuales y cientfficos propios, ajustados a las nue
vas condiciones sociales, econfmicas y polfticas del pafs. Al contrario,
la nueva base pseudo-intelectual post-revolucionaria, se pleg6 a las exi-
gencias burocriticas del nuevo aparato en el poder; es decir, perdieron -
su funcién inovadora dentro de la sociedad, en un franco proceso de media
tizacién 16/.

Por motivos distintos pero con los mismos resultados, una de las
actitudes que compartieron las sociedades capitalistas y socialistas, es
que ambas se ofrecen un amplio margen de facilidades para el proceso de -
investigacién cientifica, y elevadas condiciones de vida para el intelec-
tual, cientffico y tecnélogo.

En nuestro caso y hasta hace poco, la camnidad "preparada" se
enfrentaba a la disyuntiva bastante humillante, o de llevar una vida de
sacrificios y pobreza, o la mediatizaci6n ideolégica condicionada por las
reglas del juego polftico, para poder "progresar y desarrollarse",

Entre las principales razones de tal situacién, cabe destacar -
las siguientes:

+ El anti-intelectualismo de la élite polftica post-revoluciona
ria, resultante del surgimiento de "lideres" con antecedentes de ensefian-
za muy endebles, Ademds, la incorporacién en el aparato oficial de los -
intelectuales "captables" y la profunda suspicacia hacia los no dispuestos,

produjo un derrumbe en la motivacién para preparar intelectuales y cientf

16/. Miguel Wionczek y autores asociados, “La Transferencia Internacional
de Tecnologia, el Caso de Mé&xice", Fondo de Cultura Econdmica, 1979.
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. ficos en el interior.

+ Las profundas deficiencias del sistema educativo mexicano cons
truido sobre bases del populismo verbal.

+ El primitivismo de la nueva clase empresarial nacional, que sf
bien podfa servirse de técnicos dispuestos a resolver los sencillos proble-
mas del momento, miraban con el mis profundo desdén a los cientificos y tec
nélogos de alto nivel; ya que los esfuerzos creadores de &stos, no se tradu
cfan para la clase empresarial en la maximizacién de sus ganancias a corto
plazo. ’

+ La disponibilidad aparantemente f&cil de tecrnologfas "senci
1las" procedentes sobre todo los E.U.A.

Por éstas razones y otras mis del orden econémico, social y po
1ftico, el proceso de la estructuracibn cientffica e innovacién tecnolégi
ca, es sumamente lento y lieno de riesgos. los resultados de los esfuer
zos, son en esencia timidos, parcializados y en varias ocasiones respon-

"den a las presiones polfticas, para la supuesta satisfaccitn de las nece-
sidades inmediatas

Ya hemos mencionado por otro lade, que las sociedades de nues-
tro tipo se encuentran inmersas en un sistema de consumo, donde toda acti
vidad se vuelve objeto de camercializaci6n., A &sta condicifn no podfa -
escapar la actividad intelectual-cientffica, que ofrece sus servicios al
mejor postor. En M&xico, ademds de formarse una élite "preparada en el
extranjero", segregadora de los preparados exclusivamente en el pais, se
dirigen en su labor profesional solamente a la venta de su conocimiento
e "ingenio". Ia finica garantfa de su produccifn, es la mistificacién del
conocimiento extranjero, valedero en cualquier circunstancia o problema a
enfrentarse.

El pafs adolece de una grave deficiencia en la habilitacitn de
profesionales y técnicos especializados, cuando recurre al exterior para -
capacitarlos o en el interior se adoptan modelos y técnicas extranjeras,
sin el debido estudic de su necesidad y asimilacién interna. En otras
palabras, tenemos una fuerte dependencia tecnolégica con el exterior, -—-
siendo uno de los principales agentes de penetracifn, el misto cuerpo de
profesionales "preparados e intelectualizados" segin los modelos y siste-

mas externcs.
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Ademds de manipular las inquietudes cientificas e innovaciones
tecnolégicas, asf como el improvisar una psima legislacién sobre la mate
ria y no contar con un regular sistema educativo y adiestramiento, las --
pmptiestas oficiales en la materia tienen efectos contrarios a los que se
pretenden en los nuevos "modelos de desarrollo", sin presentar jamds una
solucién para abatir el nivel de dependencia a mediano y largo plazo.

b) El sistema interno educativo y de capacitacién.
- QOrientacién,

En 1910, con la aportacién del maestro Justo Sierra, se estable
ce en México la primera teorfa moderna scbre lo que deberfa ser la educa-
cién, particularizandola en los niveles de ensefianza superior. En ella
se prevefa la integracifn de la capacitacifn universitaria, los posgrados
y la creacién de centros de investigacién.

Se concebfa el derecho de la educacién, no camo un lujo de un ~
grupo elitista, sino camo la preparacién y adiestramiento de los grupos a
ocupar la administracién y direccién nacional; ademis de dotar al pals de
técnicos y profesionales para atender las necesidades sociales y del mar-
co productivo.

En ese momento, se reinagura la Universidad Nacional de M#xico,
(nica en importancia dentroc de su &pcca, manteniendo su preeminencia duran
te casi una década gracias a la diversificacién disciplinaria de sus estu-
dios.

En 1937, el Gobierno Federal gesta el Instituto Polftécnico Na--
cional, con el objeto de aglutinar y uniformar el marco de capacitacién -
técnica concentrado en la Cd. de México. EL Instituto se conforma de ——
las escuelas superiores técnicas existentes, que dependfan de la Secreta-
rfa de Bducacién P(blica.

En 1961, se crea por decreto presidencial el Centro de Investiga
ciones y Estudios Avanzados del IPN, con 4reas de investigacién y posgra-
do.

Ademds del INP, a nivel regional se establecen los Institutos --
TecnolSgicos Regionales a partir de 1948,

Actualmente en nuestro pafs existen cerca de 230 instituciones -
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de educacién superior.

Pero para entender en un sentido amplio el concepto de universi
dad, es necesario cumprender la evolucién histSrica de la misma bajo el -
siquiente esquema; El papel inicial de la universidad en su creacifn, es
la de distribuir y difundir la cultura a niveles mds especializados; ade-
mis de erigirse como los centros de investigacién de la "verdad y el cono
cimiento". En la actualidad y como una institucién inmersa en la evolu-
ci6n de la sociedad humana moderna, con toda la dinimica que ello implica,
se ha convertido en el centro de crftica del mismo camportamiento econdmi
co~social-politico de su mismo medio. O sea que camo tal, la antfgua -~
estructuracifn de la universidad, pretende "adaptarse" a las exigencias y
demandas del momento contempordneo, encontrandose en crisis su conceptua-
lizaci6n y finalidades.

En el caso de M8xico, la universidad ha sufrido al igual que el
mindo ese tipo de crisis, pero con particularidades de desarrollo que a
continuacibn vamos a examinar:

En nuestro pafs, no s6lo se presentan desajustes con su realidad
nacional, sino ademds opera fuera de las leyes econémicas vigentes en el
interior. Ia universidad mexicana estd fabricando un "producto" que no -
se vende, lo produce a un costo gue no se paga, y quienes lo costean no -
obtienen los beneficios ni el control.

Los esfuerzos populistas y desarrollistas del Estado post-revo-
lucionario con respecto a la educaci6n técnica y superior, ha sido la de
fortalecerlas en su expansidn, pero no en la elevacifn de su nivel acadé-
mico y de investigacién, La consecuencia de la polftica, ha sido la "ma-
sificacién" de la ensefianza superior, reforzandc el desequilibrio entre -
la oferta y demanda de profesionales en el pafs.

El problema se acenta al decaer la preparacién de los egresa--
dos de las instituciones piblicas, provocando en la iniciativa privada la
promocién de sus propios centros de educacién, para la integracifn de sus
cuadros directivos y técnicos calificados. La marginalizacién del egre-
sado universitario de instituciones pdblicas, produce su frustracién que
posteriormente se convertird en un resentimiento de clase social, impugna
dor del sistema injusto para sus intereses.

En México se produce una paradoja en la educacién superior. El
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Estado ha estructurado el sistema educativo nacicnal en funcifn de la -~-
atencién calificada y profesional de los sectores populares mayoritarios,
invirtiendo gran parte de sus recursos para tal efecto, Sin embargo y a
pesar de los esfuerzos realizades, los sectores populares continfian estan
cados en el atraso de su desarrollo. En especifico, la universidad den-
tro del sistema educativo, nunca ha sido capaz de producir los recursos -
humanos en cantidad y calidad sufucientes, para poderlos integrar adecua~
damente al sistema productivo, administrativo y de servicios establecido
en el pafs.

A pesar de su naturaleza "popular', las instituciones de educa-
cibn superior continfan formando jovenes de clase media y alta, para ser-
vir a sectores medios y altos.

1a conclusién ante las crisis conceptuales y de estructura de -
la educacién superior en nuestro pafs, es la de su urgente transformacién
para condicionarla a su mamento y realidad nacional. Es necesario replan
tear las polfticas para la formaci6n de sus recursos hwumanos a través de
la "estricta via universitaria", para una eficiente y eficaz "racionaliza
cién en la seleccibn, preparacifn, adiestramiento y difusifn de sus egre-
sados", También se requieren cambios en los criterios de la relaci6n en
sefanza-aprendizaje, buscando en todos los niveles y &mbitos, "la creati-
vidad"; desmistificando igualmente las &reas de investigacién, sin llegar
necesariamente a lo trivial y mediocre.

Es necesario condicionar el proceso educativo a la realidad in-
mediata en tiempo y espacio. Que se ubique al estudiante en su prepara--
cién, en los fenfmenos econfmicos-sociales-polfticos del medio en que nos
desarrollamos, contando con modelos propios procedentes de nuestros proce

“sos internos, articulados y adecuados a los requerimientos y necesidades

especpificas del pais.

No obstante, no serfa justo ni f4cil aislar el conflicto estu--
diantil, sus aspiraciones y frustraciones, su comportamiento, sus impugna
ciones; si &ste se desarrolla dentro de una sociedad con graves desequili
brios y problemas sociales y econfmicos. Hay que caracterizar y definir
perfectamente las relaciones entre Estado-Universidad y Sociedad-Universi
dad, para camwrender y acondicionar la educacién superior en México, tan-

to en sus limitaciones camo en sus perspectivas de desarrollo 17/.

17/. Jaime Castrején Dfez, "La Educacién Superior en México", Secretaria
de Educacién Plblica, 1976.
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o Caﬁ,dad académita y de capacitacién.

A 6sta altura, la pregunta que se plantea en México es: ¢ si
la educacién superior crece o se desarrolla?. Ya antes se indicS su masi
ficacifn dentro de una polftica populista y desarrollista, pero caracteri
zemos con mayor precisifn el fen@meno.

Por la década de los 60's, las instituciones de educacién su
perior detectaban instintivamente sus limitaciones con respecto a una de-
manda aceleradamente creciente al comenzar los 70's, con aproximadamente
250,000 nuevos aspirantes, ademfs de los estudiantes en curso. E] hecho
se refleja al constrastar cifras del siguiente tipo: en 1959, las insti-
tuciones atendfan a 70,728 estudiantes, mientras en 1970, la atencién fué
de 194,090, con una tendencia de incremento del 30 % a cada 5 afws.

Ante la nueva crfsis de crecimiento (expansidn demogrdfica) y --
consecuentemente del abatimiento de su desarrollo (nivel académico y de ~
investigacién); las autoridades universitarias en conjunto, se enfrentaron
a serios problemas para la planeacién de sus acciones, dentro de un marco
integral. Entre los mdltiples factores obstaculizadores de su integra--
cifn, destacamos a los més importantes camo:

+ Un mal entendido concepto de autonamfa universitaria, con ten-

denciosas interpretaciches al respecto.

+ Ia falta de una iniciativa de gran alcance, recursos y personal
calificado para su planeacién conjunta e integral.

+ La inexistencia de caminicacién entre las diversas institucio~
nes y centros de ensefianza e investigacién, y los organismos -
pdblicos y privados involucrados en el desarrollo. Hasta la
fecha, las instituciones han basado su desarrollo en las espec
tativas particulares de cada una de ellas, fragmentardio la ac-
tividad docente e investigadora.

El resultado del proceso se ha reflejado en que las cuatro quin-
tas partes de los egresados a nivel superior de 1950.a la fecha, se han -
preparado para ingresar directamente al sector terciario o de servicios.

+ En MSxico, la preparacitn es un objeto mis de consumo y comer=
cializacifn, para escalar una posicin social superior o mante
ner el “status". Lo que significa, que las universidades en ~
cada caso (plblicas y privadas), han disefiado y dirigido sus ~
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instalaciones, recursog, financiamiento, l;sllas‘tmll%zogran\as
de estudios, personal docente, etc., con el objeto de captar
un mayor voldmen de estudiantes hacia las dreas "mds rentables"
del conocimiento segfn el mamento.

+ Mucho del proceso irracional de la educacién, obedece a la im
plantaci6n de modelos generalmente externos fuera de nuestra
realidad en condiciones, recurscs, preffles culturales y cir-
cunstancias.

+ Camo caso especial a mencionar, es la distribucién de la po--
blacién escolar de ensefianza superior en el territorio nacio—
nal. Notamos su desequilibrio, por las razones desiguales re
gionales ampliamente descritas en el presente trabajo de tésis.
Observamos por ejemplo, camo del sistema educativo técnico su
perior del pals ,:_5610 se atienden 14,000 alumos fuera del Va
1le de M&xico: Camo la UNAM y el IPN absorben actualmente el
4l % de estudiantes universitarios, y el 78.43 % de estudian-
tes t&cnicos respectivamente.

1a centralizacifn también ha determinado y condicionado el desa-
rrollo del sistema educa}:ivo en general, vislumbrado en la distribucién -
territorial de las instalaciones. Es notable por ejemplo, coamo el pres-—
tigio de las instituciones mfdicas de la Cd. de México son tan importantes,
que se convierten en centros Gnicos de actualizacifn y conocimiento.

10 dramitico que ha derivado el proceso evolutivo, es que la es=-
tructura tradicional de su conformacifn, aungue se le ha intentado dar un
enfoque populista a nivel oficial, sigue reforzando la estructura y "sta-
tus" de la sociedad en desequilibrio que vivimos. Carreras tradiciona--
les como la administracién y la abogacfa, la ingenierfa y la medicina, --
cuentan actualmente con 76,500, 100,000 y 63,000 potenciales profesiona~-
les respectivamente; que refuerzan el antiguo sistema de "valores, costum
bres y econamfas de clase media"

n restmen, el sistema de educacibn superior mexicano ha crecido
y desarrollado cacticamente, al intentar solucionar problemas con circuns
tancias especificas y eventuales, a las presiones demogrificas, a las cri
sis coyunturales sociales, econ@micas y politicas,y a la de responder par
cialmente a los requerimiento “"técnicos-cientificos" requeridos por el --
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pafs, para sSlo medio mantener y justificar su imfgen segfin sus particula
res juicios.‘ . )

Por todas las razones indicadas, pensar en reformar y transfor--
mar el sistema educativo nacional, no se concreta solamente a criticar su
situacién escolar de sus niveles; también debemos considerar los adelantos
“técnicos, los cambios dinfmicos del sistema socio-econfmico, las condicip
nantes y presiones polfticas, las influencias extraﬁjeras y muchisimos --
otros factores mds 18/.

~ Volfimen de egresados e fndices de ocupaci6n.

la capacidad de captaciéh y la integracifn de los egresados al -
sistema de produccién y servicios, se comporta de una manera totalmente -
irracional, sf examinamos las siguientes cifras: gran parte de los egre-
sados profesicnales se incorporan a las actividades terciarias, (el 79 %
se-dirigen al terciario, el 20 % al secundario, y s6lo el 1 % al primario);
incrementando afn mds el desequilibrio, el cuadro de preparacién profesio
nal existente. El porcentaje de estudiantes matriculados lo refleja, ===
cuando el 3.48 % se prepara para el sector primario, el 33,74 % para el -
secundario, y el 62,78 % para el terciario, Mientras el crecimiento por
centual de estudiantes dirigidos al primario se incrementa al 1 % quinque
nal, los del secundario disminuyen en un 5.4 % y.el terciario se incremen
ta aun 4.4, % en el mismo perfodo.

_ Al saturarse las dreas tradicionales y las de moda en el sector
de servicios, se origina el sub y desempleo profesional, intentando 3 ti-
pos de alternativas para esos fracasos del ejercicio:

+ Abandonar la carrera (o simplemente ni terminarla), para buscar
otra opcién mds lucrativa.

+ Continuar con niveles superiores de estudios, para escalar po-
sicién social y econdmica.

+ Burocratizar la profesién, a causa de la frustraci6n en el ejer

cicio y la desesperanza de una mejor perspectiva.

c) Transferencia tecnolégica.

- Orientacifn en la adquisicién.
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Existe la hipStesis de que los pafses que han abordado en forma
tardfa la etapa de desarrollo econfmico moderno, tienen "relativas venta-
" jas" sobre los que iniciaron la revolucién industrial (1770-1870); ya que
pueden explotar los adelantos cientfficos mis recientes, asi como las téc
nicas perfeccionadas durante generacicnes de los pafses avanzados.18/.
La hip&tesis pretende explicar en cierta forma a los llamados -
"milagros alemin y japonés", camwo resultado de la destrceibn ffsica de --
sus estrcuturas productivas y tecnolégicas durante la Sequnda Guerra Mun-
dial, sustituidas por otras mis modernas y eficientes. Ia corriente pare
ce anitir, que sf bien es aplicable parcialmente su hipStesis a los pafses
avanzados, no lo es en 1os que han comenzado en las dltimas fechas su de-

: sarrollo industrial. Ia etapa de modernizacién de las estructuras produc
. tivas de nuestros pafses latinoamericanos, abarca un perfodo de apenas 30
i 6 40 afios; dependiendo durante todo ese lapso de la "ayuda tecnolégica del
exterior", con su correspondiente page en apertura de mercados y fuentes
de abasto de materias primas.
Ahora bien, la actual crisis de transferencia tecnolégica en Mg
xico, se puede explicar por los siguientes hechos:
La promocibn estatal para industrializar el pafs, fué rapidamen
! te neutralizada en el perfodo sustitutivo, a pesar del enérgico naciona--
lismo que se desatf para lograr su propic desarrollo. El método de con-
trol radicaba en la creacifn del sistema internacional de patentes, el —-
1 cual concentraba el monopolio de venta tecnolégica en los pafses que lle-
vaban a cabo la vanguardia en la materia, los altamente industrializados.
La implementacitn del sistema de patentes, obligé a los pafses
no industrializados a camprar técnicas de produccién y consumo, con todas
las derivaciones que ello implica. En otras palabras, no sélo se les ven
dfa técnica para incrementar su productividad, sino también la forma de -
consumirla.
! Para efecto de su anilisis, recordemos las circunstancias del -

desarrolle industrial nacional desde la Sequnda Guerra Mundial a la fecha.
De los afios 20'2 a los 30's, el Estado permitié el libre camercio de pro
:‘ ; ductos terminados del exterior. M los 40's, cuando se consolida su sis
| tema politico y se inicia la intervencifn en el sistama productivo del --

18/. Miguel Wionczek y autores asociados, "La Transferencia Internacional
i - de Tecnologia, el Caso de M&xico", Fendo de Cultura Econdmica, 1979,
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pais, se reinicia oficialmente la pramoci6n de la industrializacifn, orde
nando y modernizando el sistema de infraestructura econdmica Y social na-
cional (Gral. Lézaro Cérdenas) .
De 1940 a 1955, el Estado permiti6 la libre transferencia de tec
nologfa empresarial, siendo el primer intento de control la Lev de Famen-
to de Industrias Nuevas y Necesarias, sobre todo en aquellas de origen ex
traniero. gue elevaban sus costos de prestaci6n por la transmisidn técni-
ca y camercial. Ademfs en la misma época, la regla 14 de la Tarffa de Im
puestos Generales de .Importaciones, permitfa la campra de maguinaria y --
equipo al estterior, sin preveer desafortunadamente la adquisicién de ele-
mentos obsoletos a precios corrientes internacionales, en detrimento de -
.1a modernizacifén contfnua de la industria nacional.

La Secretarfa de Industria y Camercio formulé posteriormente, —-
programas de estfimlos indicativos de "integracién y fabricacién" en el -
sistema de produccién industrial (que no obligaban a todas las empresas,
sblo a aquellas que optaran por contar con estfmulos fiscales). Por su -
parte, la Secretarfa de Hacienda realamentd el sistema fiscal, limitando~-
se a vigilar a las empresas nacionales en sus pagos por transferencia tec
nolégica extranjera, sin verificar el sistema contractual condicional de
los mismos.

Es hasta 1970, cuando se modifica el sistema para evitar fugas -
de divisas por concepto de fraudulentas asesorfas técnicas, control sobre
el pago de impuestos de regalias y asesorfas técnicas, control fiscal so-
bre las empresas transnacionales que tenfan sucursales en el pals, e im--
plantar un conjunto de medidas v mecanismos para llevar a cabo la reaula-
cién fiscal en la materia.

Fn 1971, la lLey de Impuesto sobre la Renta abrog6 el ordenamien-
to jurfdico de control fiscal industrial, igualando el gravémen de rega--
lias y asesorfas técnicas. También en el mismo afio, el Estado inicia una
intensa pramocién en la investigacién tecnolégica y cientffica, en las --
principales enpresas paraestatales (PEMEX, C.F.E., C.N.E.N., etc.).

Por otro lado, la empresa privada ha sido seriamente obstaculiza
da en su desarrollo, por varias razones internas y extermas entre las que
destacan:

+ Altos niveles de capacidad ociosa.
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+ Estructuras de costos de producci®n y operacién, mis o menos
generalizadas. .
+ Desmesuradas rentas monopolfsticas u oligopolisticas en no -

pOCOS ¢asos. -

+ la creciente brecha entre el sector industrial moderno y el -
tecnicamente anticuado, afectando a la captaci®n de los cre--
cientes excedentes de fuerza de trabajo.

+ La diversificacién horizontal indiscriminada de la base pro--
ductiva industrial. )

+ Orientacifn de gran parte de la produccién de manufacturas fi
nales, hacia la satisfaccién de consumo de los grupos de in--
greso medio y alto.

+ Incremento considerable de pérdidas fiscales y una fuerte car’
ga scbre la balanza de pagos, proveniente del r4pido incremen
to de los pagos al extrdnjero bbr la_importacién de tecnolo-
gfa.

No obstante y en forma aparente, la empresa privada también con
t6 con factores ventajosos en la adquisicién de tecnologfa, maquinaria,
equipo y financiamiento, dado sus contactos externos e internos; correspon
diondole simultaneamente, una mayor relacién de dependencia técnica-finan
ciera-camercial con el exterior.

Una importante base empresarial del pafs, ha canalizado un gran
voltmen de recursos en la adquisicién de tecnologfa ahorradora de tiempo y
mano de obra (para minimizar los problemas laborales y sindicales), apro-
vechando los famentos y facilidades para captar cualquier tipo de técnicas
a cualquier costo, cargandole directa e indirectamente al consumidor. pDe
ese modo, las empresas matrices del exterior obtienen mayores ingresos por
la indiscriminada captacién técnolégica interna (tal como sucede en la in-
dustria refresquera, la de cosméticos, la vitivinicola, etc.).

- Medios de adquisici®n.

Teniendo en cuenta las actitudes oficiales y privadas en la ---=
transferencia tecnolégica, procederemos a integrar en el esquema de su ---
transmisién, las 2 formas de su captaci6n:

1. La captacién del tipo "funcional" (producto Interno}, se basa

83



en la factibilidad de los proyectos industriales de un producto especifi-
co a integrar y camercializar en el interior, en funcién al estudio pre--
vio del mercado (define y determina el cardcter y monto de la inversién).

2, Las del tipo "contractual" (producto patentado), se basan en
acuerdos de disefio y construccién de plantas, sobre un previo modelo in--
ternacional de produccién ya establecido de acuerdo a la concesién de li-
cencias internacionales de patentes y marcas.

En ambas modalidades, existen serias dificultades en la defini-
ci6n y/o selecci6n del drea o sub-&rea té&cnica requerida, dada la falla -
de informacifn de los tipos y gamas tecnol@gicas existentes en el interior
y exterior permanentemente actualizada., Ademis, tampoco se cuenta con
el personal técnico calificado para dictaminar y seleccionar los marcos -
técnicos requeridos, segfin las necesiadades, limitantes, condiciones y re
cursos con que cuenta el aparato industrial mexicano. En la actualidad,
la seleccifn se basa mds en actitudes del azar, la moda, la copia de con-.
sumo de otros pafses, etc.; y no en la verdadera apreciacifn delas nece-
sidades b4sicas y urgentes.del pafs. Esto se debe a que muchas dreas bd
sicas de la industria, simplemente no son rentables en los niveles ambi--
cionados por los empresarios nacionales o extranjeros.

- Centros de investigacidn.

los centros de investigacién técnico~cient{ficos mis importantes
del pafs, son los auspiciados por los organismos y empresas del Estado. -
Las empresas estatales "bdsicas”, solamente se han limitado al estudio es
pecifico de su materia y los problemas de su produccién; pero siempre de-
pendiendo de una u otra forma del exterior. Y las actividades de admi--
nistracién y gobierno, s6lo tienen algunas lfneas de investigacién, condi
cionadas fuertemente por la muy deficiente infraestrcutura de informacidn,

La iniciativa privada depende tanto del exterior en materia téc-
nica-comercial-financiera, que no le interesa famentar la investigacién -
interna. o que existe en cualquier caso, son los centros de adiestra~--
miento o capacitacién para operar sistemas internacionales de produccién,
sin ser precisamente nicleos de investigaci6n (I.B.M., KODAK, marcas auto
motrices, laboratorios quimico-farmacéuticos, etc.).

Y finalmente, en los centros de investigaci6n universitarios, la
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docencia es la que mds absorbe recursos presupuestales, dejando a la difu
si6n y la investigacifén con muy limitados recursos para su desarrollo.

Ademds, en M&xico se carece de un cuerpo de técnicos y especia--
listas suficientes como para integrar las plantillas de maestros a nivel
de licenciatura, posgrado e investigadores de tienpo campleto; més que na
da por las rigideces y acondicionamientos de la educacién, incluyendo las
limitadas perspectivas econfmicas y de desarrollo profesional en esa moda
lidad del ejercicio.

Por lo tanto, el Estado crea para resolver el problema de inves-
tigacifn té&cnica-cient{fica, el "Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa
CONACYT (en 1970), para el desarrollo inmediato de planes y programas en
la materia, con muy parciales y limitados resultados hasta la fecha,

Hasta el momento, el Estado y la iniciativa privada no han hecho
un esfuerzo conjuntc e integral, para ordenar la estructura y funcionamien
to del sistema en general., Simplemente, a la tecnologfa no se le conside
ra caw una herramienta bisica y necesaria para el desarrollo del pafs, -
sino caw un importante instrumento del poder econfmico y de consumo.

- Medios de adaptacién tecnolégica.

México, por su cercanfa a los E.U.A., las facilidades de transfe
rencia e imitacién de sus patrones de consumo, y la facilidad de adquisi-
cién de su tecnologfa, tiene un mayor voltmen de campra de maquinaria, e-
quipo, inversiones y adiestramiento de personal.

ahora bien, el problema no estriba en la procedencia. geogréfica
de la tecnologia, sino en la adaptacifn de la misma a las circunstancias,
condiciones, necesidades, recursos y limitaciones internas de cada pafs.
Para ello, formulamos el siguiente marco de factores que de una forma u
otra (por separadc © en conjunto), obstruyen la articulacién y gestién -
técnica interna:

= Proporcién de factores.

Factor que contempla a la mano de cbra en funcién al capital, -
existiendo en los pafses sukdesarrollados las siquientes caracterfsticas:
en la tecnificacibn:

- Incapacidad en la seleccién tecnolSgica,

- Escacez de cuadros técnicos nacionales y la incapacidad
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de preparar un regular voltmen de tfcnicos calificados -
en todos los niveles, = '

- Incapacidad técnica de la mano de obra en general.

- La actitud oficial fomentadora de la disminucitn del em
pleo de la mano de obra (muchas veces inconsientemente),

- El espejismo de una industrializacifn masiva e indiscri-
minada, camo soporte y fuente de un pretendido desarro--
1lo econémico.

~ El desarrollo del efecto de dempstracifn técnico~consu--
mista, el cual todos los pafses dependientes suelen imi-
tar.

- Las serias limitaciones econfmicas en la habilitacién de
tecnologfa en el interior.

= Factor de adaptacifn al mercado.

El factor incide en la relacién del poder adquisitivo poblacio-
nal y la camercializacifn de la produccifén industrial,

En otras palabras, el fenfmeno se produce al dirigir la produc—
cién de las empresas, a un supuesto mercado de clase media imitadora de -
un consumismo de pafs avanzado, previendo errcneamente las siquientes con
‘ diciones:

v - La esperanza de extensifn del mercado en la fecha de im
| plementacién de la empresa, a rafz de una intensa labor
_ publicitaria,

- Dado su financiamiento y control técnico, las ampresas -
‘ subsidiarias receptoras obedecen decisiones del sistema
| productor exterior, no considerando los requerimientos |

‘ de necesidades y adaptacifn en funcién al tipo de pro~-—
| ductos realmente requeridos en el interior,

:~ = Factor de adaptaci6n en funcién a los recursos e insumos inter

: nos.

‘ En &ste sentido se encuentran algunas "ventajas" relativas para -
las empresas nacionales e internacionales, al determinarse oficialmente el
uso abligatorio de la mayorfa de insumos internos para la produccifn indus
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trial, con el aprovechamiento de materia prima abundante y barata,

No obstante, el procesado de materias primas y productos interme
dios, no ha obedecido a una sistematizacién del sector industrial, para
incrementar su poder y modernizar su estructura.

= Factor de adaptaci6n a la preferencia del consumidor.

En México se tienen 2 enfoques importantes a cbservar en el mane
jo de la producci6n industrial y su comercializacién:

- Se tiene una gran poblacién en estado de sobrevivencia, consu-
miendo apuradamente productos b&sicos en funcién a sus bajisi-
nos ingresos.

- Los estratos socio-econ@micos medios y altos que cuentan con -
excedentes econ@micos para el consumo (minorfas), son altamen—
te manipulados por medio de un eficiente sistema de publicidad, °
patrocinado por las mismas empresas industriales y camerciales,
dirigidas generalmente a bienes terminados suntuarios y super-—
fluos,

En ambos casos, la produccibn industrial no obedece a una real -
adaptaci6n a la estructura socio-econ@mica de consumo del pafs, para pro
piciar su diversificacién dentro de una sociedad en vias de desarrollo -
con problemas de consumo muy especificos.

Cano conclusidn general , podemos determinar lo siguiente: México
no ha sido capdz de organizar y desarrollar su produccién, dadas las in—-
congruencias y desarticulaciones entre sus sectores y sus ramas producti-
vas, y las formas camo son manejadas sus organizaciones empresariales pl-
blicas y privadas. En la actualidad, se continda manteniendo la exporta- .
cibén de un gran vollmen de materias primas y productos bisicos, por la in
capacidad campetitiva de los productos industriales del interior con los
del exterior. El proceso industrial mexicano, simplemente se estancé en
el perfodo de sustitucién de importaciones, sin la capacidad de poder a -
&stas alturas, generar sus propios recursos técnicos para solucionar sus
problemas en la materia,

5{ bien los productos mexicanos esporadicamente se han colocado
en el exterior, ha sido por razones fortuitas o accidentales en los movi-
mientos coyunturales del mercado intermacional, o porque las empresas na-
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cionales generan excedentes que de una forma u otra no pudieron ser vendi
das en el interior (castigando su precio para camwpetir internacionalmente).
Pero nunca ha sido por una racicnal y estudiada estructuracién productiva

y camercial, basada en las espectativas reales de su consumo interno y de
venta externa.
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. 4, LA PLANIFICACION URBANA DENTRO DE LA OBSTACULIZACION DEL SI§
TEMA PLANIFICADOR GENERAL.

4.1, Problemitica sectorial [Asentamientos Humanos].

Habiendo estudiado en los 3 capftulos anteriores, los con-
ceptos bisicos, la evolucidn histérica del desarrollo del pafs, los obsti
culos de planeacién en México y los intentos de su institucionalizacién;
procederemos finalmente, a conjuntar su desarrollo analftico y relacionar
lo particulamente a la problemitica de los asentamientos humancs, de la
siguiente manera: .

Inicialmente y en forma esquemitica, trataremos de conceptuali-
zar al desarrollo urbano, camo un proceso evolutivo y conformador del con
junto de ciudades y localidades en una regi6n o pafs. EL proceso involu-
cra ademds del aspecto puramente £fsico, condiciones y circunstancias eco
nfmicas; sociales, politicas y culturales. Bajo la anterior caracteriza
cién, podemos considerar entonces a una localidad, camo la organizacidn -
social basada en un centro de actividades econfmicas, emplazado en un te-
rritorio determinado.

Al referirnos al concepto urbano, canjuntamos 3 niveles o cam-
pos de su proceso e inter-relacifn:

+ El conjunto de grandes ciudades.

+ E1 conunto de pequenas localidades.y poblados rurales.

+ Y los sistemas intraurbanos.

La diferencia entre lo rural y lo urbano, ha sido causa de di--
versas teorfas y opiniones entre los especialistas avocados a la materia.
Sin embargo, bajo un marco metodolégico para estudiar e incidir en la pro
blemitica global del proceso, se ha definide y diferenciado en base al vo
ldmen, tipo y especializaci®n de las actividades concentradas en una loca
lidad, a los que tienen caracterfsticas preeminentemente urbanas o rurales,

Las funciones y actividades de las zonas rurales se derivan y -
apoyan en la explotacién agropecuaria (actividad primaria). Su organiza-
ci6n inter e intraurbana se adecda a &stas necesidades, dentro de un mar-
co de satisfactores bisicos no especializades, A diferencia, en los cen
tros urbanos, las actividades se diversifican en todos sentidos (activida
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des secundarias y terciarias), siendo algunas apoyos, coamplemento o géne-
sis de otras. El fenfimeno, mientras mds se intensifica, mis complejo --
se convierte en los nficleos vy centros de poblacidn, manifestandose en el
voltmen poblacional, el tamano de la localidad, la multiespecializacifn -
del uso del suelo y el equipamiento, la camplejidad vial, etc.

Prosiguiendo con la caracterizacifn conceptual del teama que nos
ocupa, pasaremos a definir las actividades- bédsicas que deberd contener -
desde el punto de vista urbano, una localidad o una ciudad. E1 conjunto
de actividades se les puede agrupar en tfrminos generales en 4 tipos:

+ Las habitacionales. !

+ Las de trabajo (actividades productivas).

+ Las de circulacién y transporte,

+ Las de servicio,

El crecimiento y diversificacién de esas actividades segtn las -

circunstancias econfmicas, sociales, polfticas y culturales de cada loca-
lidad, produce el grado y tipo de desarrollo, en su cambio entre poblado
rural a urbano. ‘ N

Desde el punto de vista social y antropol6gico, mientras mis se
desarrolla y crece una ciudad, mis se deshumaniza al rawper los vinculos
de organizacién caminal bisicos; donde la gente se conoce e identifica en
camin, para dar paso a un intrincado conjunto de intereses sociales o in-
dividuales, de un numeroso grupo de personas concentradas en un territo--
rio urbano, con escasos vinculos camnitarios.

2hora bien, abordando el proceso de planeacidn urbana de éste --
marco general, podemos observar en nuestro pafs 2 condiciones de su actual
proceso urbano:

+ Una importante dispersién de poblacifn en un respetable nfimero
de poblados rurales menores de 2,500 habitantes (aproximadamente 93,000),

+ Una gran concentracién de pobalcién en un reducido grupo de ciu
dades, principalmente en la de México, Guadalajara y Monterrey (49 ciuda—
des mayores de 500,000 habitantes y aproximadamente 200 mayores de 15,000) .,
La ciudad de MExico concentra ella sbla, el 39 % de la poblacifn urbana --
del pafs, lo que en t&minos urbanos significa una gran deformacién del --
sistema con serias repercusiones ccondmicas y sociales 19/,

19/. Datos Basicos Scbre la Poblacidn de México 1980~2000, Secretaria de pro
gramacidn y Presupuesto, 1981.
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Ia aguda polarizacién urbana que sufre el pafs a rafz del proceso
desequilibrado de su desarrollo, ha urgido la necesidad de que el Estado
intervenga en el asunto, con una visi6n cada vez mis estructural, y no de
la simple y unilateral visién fisica o formal. Para atender al fenCmeno
urbano, es importante hacerlo en el proceso global de desarrollo, contem-
plando los diversos agentes, factores, circunstancias y condiciones que -
1o afectan en lo econémico, lo social, lo polftico y lo cultural. Por -~
ello, para incidir en el proceso, se (ticne que valer de uno de los instru
mentos que toma cada vez mds concienéia de su uso prictico, "la planeacién®
(integral, sectorial y territorial).

Dentro de la planeacién conjunta o integral, récientemente ins
tituida en nuestro pafs por el actual régimen (L6pez Portillo), el sector
asentamientos humanos ha determinado 2 campos de accién territorial, y 2
formas de concebir estrategias de su desarrollo:

Los campos:

+ E1 desarrollo de sistemas urbanos (regiones).

+ E1 desarrollo intraurbano de las localidades (centros de pobla

cién).

Las estrategias:

+ Sectoriales.

+ Teritoriales.

Hablando de los campos, en el prﬁrgm se intenta equilibrar el
conjunto de sistemas urbanos previamente determinados y planeades para su
integracifin, a través del manejo racional de sus recursos, las circunstan
cias de su evolucién, y las prioridades de solucibn establecidas en conjun
to y en cada caso regional,

En el sequndo, se pretende satisfacer las necesidades bisicas =
urbanas requeridas por la poblacifn actual y potencial de cada localidad
(suelo, infraestructura, servicios, equipamiento, vivienda), de acuerdo a
la categorfa y funcién determinada en cada caso para el sistema urbano al
que pertenezca.

En ambos casocs, se pretende derivar su andlisis y scluciones a
partir del conocimiento y manejo de factores camo:

Fisico naturales,

Urbanos existentes,

Socio-demogrdficos,
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Econfmicos.

Jurfdico-administrativos.

Técnicos,

: En cada caso, se establece el sistema de inter-relaciones con-
juntas de factores, a partir del estado de su evolucién, estado actual y
perspectivas; para posteriomente proponer una estrategia global de desa-
rrollo regional o urbano, segfin el caso, Todo ello se apcya en una corres
ponsabilidad institucional, una in;trumentacién jurfdica-administrativa y
un marco de referencia técnico.

Y con respecto a las estrategias, las del tipo sectorial preten
den derivar las acciones urbanas de acuerdo a cada factor de su estructura
cién (suelo, infraestructura, transporte, vivienda, servicios municipales,
etc.). Mientras que las del orden territorial, pretenden aplicarlas en -
los diferentes niveles territoriales y de campetencia administrativa (des-
de nivel federal hasta centros de poblacién).

Ambos marcos de estrategias son manejados para que sus acciones
concurran en el logro de los objetivos generales del nuevo modelo de desa
rrollo urbano. Ia concepcitn de separar en 2 modalidades el marco estra-
tegico, obedecif a la necesidad de adaptar el nuevo sistema de planifica-
cifn urbana, a la administraci6n oficial del modelo por sector de campe--
tencia y nivel de gobierno para ejecutar acciones.

Ahora bien, en lo que se refiere a la relacitn especifica entre
el sector de los asentamientos humanos y el Plan Global, se establece en
el apartado 13 de &ste dltimo, en el marco de polfticas regionales y de -
desarrollo urbano, bajo los siguientes principios:

+ La libertad de Trénsito.

+ La libertad de Asentamiento.

Con esos principios, el plan pretende establecer un conjunto de
elementos de juicio, para qgue en materia urbana se apliquen los siguientes
aspectos de polfticas:

+ Control sobre movimientos migratorios basados en la libertad -
de trénsito y asentamiento, pero con el uso de instrumentos de induccién.

+ Control sobre la oferta y demanda de empleos {aspecto maneja-
do multisectorialmente).

+ Control de la urbanizaci6n y localizacién fabril (8ste dltino
también manejado multisectorialmente}.
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Con esas bases y lineamientos, el Plan Global pretende "reorien-
tar" la estrategia del Plan Nacional de Desarrollo Urbano (primero se de-
cret6 el P.N.D.U. que el Global)}, con las siguientes condcionantes de pla
neacién: ‘

+ Integraci6n y ordenamiento territorial de los asentamientos hu

manos, con las siguientes pautas:

En lo que se refiere a los aspectos inter e intraurbanos:

- Distribuir equilibradamente el asiento de la poblacidn.

= Coadyuvar al desarrollo de las actividades productivas.

- Dotar en materia de satisfactores urbanos, los mfnimos de --
bienestar social indicados en el Plan Global (especialmente
en lo que se refiere a la vivienda).

Bajo las anteriores condiciones, se establecen 3 grandes marcos
a planearse:

1. 1a desconcentracifn de las actividades productivas (particu

lammente las industriales).

2. la desconcentracidn de las actividades pdblicas federales.

3. El tratamiento v apoyo a las zonas y grupos marginados.

Los objetivos sectoriales del Plan de Desarrollo Urbano se defi-
nen de la siguiente manera: :

+ Prdncver el crecimiento general e integral de las regiones.

+ A través de la participacifn de las entidades federativas, for
talecer al Estado, la Unifn y la soberanfa de cada estado.
+ Apoyar prioritariamente a regiones deprimidas y/o de potencial
desarrollo.
+ Promover racional y eficientemente el desarrollo intraurbano -
de cada localidad,
+ Proporcionar en materia urbana, los satisfactores bisicos de--
mandados por sus pobladores (minimos de bienestar).
Suelo.
Vivienda.
Infraestructura y vialidad.
Servicios wurbanos bdsicos.

Equipamiento.

+ Aglutinar e integrar a las grandes masas rurales dispersas (cen
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tros de servicios concentrados) .

+ BEstablecer un control ecolégico por fenémenos derivados de -

los asentamientos humanos.'

Particularizando en el subsector vivienda, el Plan Global de De
sarrollo establece dentro del apartado 14 (polftica social), lo siguiente:

En funci6n al diagnfstico-pronfstico elaborado se determinaron =
los siguientes conflictos en la materia:

+ Un d&ficit actual y progresivo en funcién de la carencia eco-

nfmica de la poblacién para la adquisicién de su vivienda, y
el creciente incremento de poblacifn demandante.

+ Un alto contraste en la dotacifn de la vivienda (estratifica-
cibn social de las mismas en sus ubicaciones, servicios, pro
cedimientos constructivos y acabados).

-~ Matices sociales territoriales de la vivienda, Areas hamo~
géneas seglin el ingreso de las familias, con diferencias de:
Densidad.
legalidad en la tenencia de la tierra.
Servicios de infraestructura y equipamiento.
~ Vivienda en acelerado deterioro por:
" Su disefio y funcionalidad.
Su antiguedad. R
Los materiales de construccién.
Cavencia de servicios de infraestructura.
Cambios de giro en el suelo aledafio.

De &sta forma, el Plan Global de Desarrollc y el Plan Nacional -
de Desarrollo Urbano, dan pie al Programa Nacional de la Vivienda, con las
siguientes pautas:

El objetivo es abatir el déficit actual y creciente en la habi-

tacién, considerando la capacidad econtmica de los demandantes,

as{ camo sus necesidades espaciales y su perffl cultural (mfni-
mo de biepestar). Simultaneamente, se hard frente a las reposi
ciones de unidades obsoletas o no satisfactorias, con el fin de
sostener ¢ incrementar las existencias (incluyendo acciones de

mantenimiento) .

Para tal efecto, se establecen las siguientes polfticas —-
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operativas:
. Pramocién de vivienda,
De autoconstruccin,
Terminada. '
Mejoramiento y conservacién de la existente,
. Pramoci6n a la vivienda:
Implementada por ceooperativamente,
Vivienda para alquiler.

En resfmen, el sector de los asentamientos humanos al igual que
los demis establecidos, inician una nueva modalidad en sf y de planear -
sus acciones.

Para ligar el nuevo sistema de planeacién a la actual realidad
urbana de M&xico, es fundamental conocer el Gltimo perfodo evolutivo del
desarrollo urbano y sus actuales circunstancias,

Asf pues, el estudio final de t&sis pretende establecer las cau-
sas, condicionantes y efectos del proceso urbano contemporineo de nuestro
pafs, explicandonos su trayectoria y tendencias; y orincipalmente, cono--
cer los problemas y obstéculos de su planeacifn sectorial de acuerdo a --
las dltimas medidas oficiales en la materia. El andlisis se efectuard ba
sado en la derivaci6n de la subproblemdtica del proceso urbano, del proce
so global de desarrollo del pafs.

Iniciaremos el exfmen con una sintesis histérica de los sucesos -
inmediatos de la post—revolucién en materia urbana:

Entre 1921 a 1930, la pacificacién y regularizaci6n del pafs es-
tablece una vez mis su centro de operaciones en la Cd. de México. A ella
convergieron las redes de camnicacién carreteras y ferroviarias, integra
doras del nuevo sistema de transporte nacional., Su modernizacién en las
camnicaciones, los transportes, la industria y los servicios en general,
propicif entre otros tantos factores coyunturales, la generacifn de una -~
plataforma de econcmias de aglameraci6n que posteriomente pramoverfan el
crecimiento econémico y demogrédfico del Valle de México.

A partir de esas fecha, el proceso urbano ante otro sistema de -
explotacién econfimica y conformacién social, transforma su camportamiento.
No obstante, su desarrollo obedeci6 estrictamente a los requerimientos co
yunturales del proceso, inicialmente en su consolidacién econfmica (acti-
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vidades de exportacién para ingresar divisas al pafs), y postericrmente -
en la promocisn de su crecimiento (proceso de sustitucién de importaciones).
Al desarrollo urbano se le consideraba como un proceso "natural®, sin es-
tablecer todavia la necesidad de planificarlo y adecuarlo a los requeri--—
mientos estructurales del pafs.

A partir del régimen del Gral. Lizaro Cirdenas, el Estado inicia
su preocupacifn instintiva con respecto al proceso urbano. En su régimen,
se producen varios hechos trascedentales para el futuro de México, tales
camo el mayor reparto de tierras agricolas, la expropiacifn petrolera, y -
el inicio de la modernizaci6n en la infraestructura y servicios de apoyo a
la produccién (presas, distritos de riego, puertos, transporte, industria,
etc,). Pactores con una seria repercusién en la oferta-demanda de empleo,
el camwportamiento demografico, la estructuracién de las actividades produc
tivas y la distribuci6n de la poblaci6n en el territorio nacional.

Sin embargo, las Gnicas y parciales medidas tamadas en planeaci6n
urbana, fueron las de dotar de infraestructura, servicios y equipamiento a
las orincipales ciudades, a partir de la de México.

Una y otra vez fracasé el intento del Estado, en la ordenaci®n de
su administracitn, operaci6n y gobierno, cada vez mds diversificado y com
plejo en su estructuraci6n y necesidades a satisfacer. Esto origin6 con-
tinuos cambios en las actitudes enfoques y alcances de sus acciones (se-
xenales), para tratar de subsanar las deficiencias.

Particulamente, el sector asentamientos humanos inmerso en &sta
problemitica de desacuerdo operacional, le produjo serias deficiencias y
carencias en su funcién administrativa, para controlar y regular el desa-

‘rrollo urbano,

A pesar de importantes intentos de planeacién wrbana en el pais,
gue en aguellos entonces no contaba con la organizacién y los medios de -
planificacién inteqral oficial; no pudieron modificar y controlar la ace-
lerada deformacién de desarrollo urbano, a partir de la preeminencia de -
la Cd. de México 20/.

Asi vemos entonces que las valiosas aportaciones en materia de -

planeacién urbana, principalmente de:

20/, Luis Unikel Spector, Crescencio Ruiz Chiapetto vy Gustavo Garza, "EL -
Desarrollo Urbano ie México", Ccleaic de México, 1976.
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+ El arq. Carlos lLaZo (Secretarfa de Camnicaciones y Obras Pd--
blicas 5.C.0.P.}), en la pramcién regional a través de polos -
de desarrollo.

+ 1os arq, Rosell de la Lama (Secretarfa de Bienes Nacionales —-

S.B.N.) y Medel-Cervantes (Secretarfa del Patrimonio Nacional),

en las propuestas de apoyo a la pramocién de las zonas fronte-

rizas y &reas portuarias con potencialidad industrial; incluyen
do ademds, importantes proyectos de planes reguladores de va--
rias ciudades.

+ Del arg, Radl Cacho, titular de la Camisifn del Desarrollo Ur- ‘
bano del Pafs CODURPA, dependientes de la Secretarfa de Cbras ;
poblicas S.0.P.; antecedente inmediato de la actual Subsecreta ‘
ria de Asentamientos Humanos de la S.A.H,0.P. (Secretaria de =
Asentamientos Humanos y Obras Pblicas).

+ Y el grupo de Cervantes del Rfo-Ovalle~Luna Trail (Secretarfa
de la Presidencia), en el perfodo previo de la institucionali-
zacién de la planeacién alobal, y en particular de la planeacién
urbana.

Constituyeron grandes esfuerzos con resultados poco significati
vos, por no poderse llevar a cabo en forma reqular y continuo,

Esto es porgue simplemente, las propuestas y proyectos carecfan
de 2 fundamentales condiciones de operacién:

+ No se concebfan y constitufan dentro de una estrategia integral

de desarrollo del pafs.

+ No existfa el respaldo jurfdico y administrativo para llevar-
los a cabo {y mucho menos en forma uniforme en todo el terri-
torio nacional).

Los proyectos y planes, una y otra vez se formulaban y desarro-
llaban para archivarlos, sin tener un s6lo registro y constancia de la o~
peracifn "regqular”, o metas e impactos realmente alcanzados y valorizados
de cualquiera de ellos 21/, que ademds se suprimfan y elaboraban segln los
camvios administrativos presidenciales. }

La institucionalizaci6n de la planificacién, basado en nuestro =
caso, en el intento de programar integralmente la accidn pdblica en base a

21/. El caso de Cd. sahagfin, Hgo., establecida como ciudad artificial, gque
en un periodo de aproximadamente 30 afios, no ha cumplido su objetivo
industrial vy de saturacidén urbana.
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objetivos y metas predeterminadas, para posteriormente implementar el pre
supuesto v llevarla a cabo; se comienza a establecer a (ltimas fechas, en
los regfmenes de los Lic. Tais Echevarrfa Alvarez v José Lvez Portillo -
{afin sin consolidarse la t&cnica promuesta de presupuestar POr programas
y objetivos) 22/.

Por lo tanto y en base a lo expresado anterviormente, para el --
trabajo de tésis y desde el punto de vista sectorial, el andlisis del pro
blema tirbano y su solucin a través de la planificacidn, se hizo a partir
del establecimiento de los nueves mxlelos de accifn de la administracién
poblica; puesto que antes, nunca se le abordd dentro de una solucidn pla-
hificadora global e inteqral, del desarrollo del pais 23/,

‘ ~ Cada sector establecido a partir del Plan Globkal, la Ley Orgini
ca de la Administracitn Poblica Federal y el decreto espec{fico de secto-
rizacin, agrupa segfin el conjuto de sus afinidades, a varios organismos
y ampresas paraestatales que en muchas ocasiones no responden en estricto
a esa coordinacifn, O sea, que todavia existen problemas para definir -
las caracterfsticas funcionales de varics organismos, para poderles ade-—
cuar debidamente al sector que les corresponde.

En el casc de la caleza de sector S.AH.0.0., se encuentra fuera
de su control instituciones "no coordinadas sectorialmente (algunas fuer
temente influenciadas por ol scctor laboral), cuyas funciones son las de
pramover y producir vivienda para distintos grupos poblacionales de traba
jadores y estratos sociales, tales coano el INFONAVIT, POVISSSTE, [SSSPAM
fmdlitar); y del scctor privado camo las immobiliarias, constructoras, —-
arrendadoras, etc.

Ia falta do coonlinacidn sc ostablece por razones wolfticas en -
las instituciones piblicas, v de lbertad de aapresza on los oruanismog del
sector privado y sceial.

Hasta el wmoamento, auwngue ol Estade ha intorcado establecer an --

i

marco de referencic tive en gus accicnes coniuntas, o ha logrado e

tablecer su congrucrcia v articulacifn a nivel proaramitico, administrati
vo, jurfdice, financicro, operative v de evaluaciotn.

'
Observemos ¢l caso particular de la S.A.H.C.P,, v especialmente

22/ Curso 1980 de Fr.
nistracién Pibli
23/ Luis Unikel Spec:
sarrollo Urbano iz Mixize) Colegio de México, 1976 (Capitule X).

» por Programacidn, Instituto Nacional de Admi
(PN
aucenicio Pulz Chiapetto v Cuskavo Garza, “EL De

el
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de su Subsecretarfa de Asenta-ientos Humanos, comd un organismo planeador
del desarrollo urbano, pero impedido de ejecutar v reqular las acciones -
en la materia 24/. A modo de ejemplo, observaremos una vez mds el caso
de la habitacién. Una de las direcciones generalas de la Subsecretarfa -
(Direccifn General de Equipamiento Urbano y Vivienda), se avocS a formu—-
lar una estrategia global para su solucién, a través del "Programa Nacio-
nal de la Vivienda" (programa oporativo derivado del Plan Nacional de De-
sarrollo Urbano); y sin ambargo, los organismos que en @ltima instancia -
la producen, tienen sus propias politicas, recursos, canales y medios pa-
ra hacerla, sin depender de la S.A.H.O.P. ni en lo econfmico (financiero),
ni en lo administrativo (organismos no coordinados sectorialmente, o de -
sectores privado y social).

Mo obstante, la mistificacién téenica de la “"planitis" (o produ-
cir planes indiscriminadamente), que se ha vroducido en todos los niveles
v &mbitos pelitico-administrativos, se ha descuidado del punto mis impor-
tante para la verdadera operacién de los mismos, "¢ quién los va ha poner
en marcha y ejecutard las acciones?". Les estados en casf todos los ca-
sos, carecen del personal vy los recursos adecuados para esa tarea. Tampo
co puede hacerlo directamente la $.A.H.0.P., por sus limitaciones de "coor
dinacifn" sectorial, y por atentar contra las soberanfas de los estados -
de la Unidn (contradiciendo uno de los principales postulados del Plan Glo
bal, la de fortalecer la autedeterminacion v nivel de negociacién de los
estados con respecto a la Foderacidn) .

Por otro lado, no existe ni conciencia plena, ni informacién pre
cisa de los nueves sistenas de plancacifn vy programacién de acciones, par
ticulamento en los niveles intermedios de administracién que son los q\:le

n de trabajo sustentador del sistema.

1levan a cabao, el mavor val
Adendfle, on ol caso poartianlar de 1o 5,40H,0,P,, la plangacitn que

da en mancs de un contingente do profosionales con diferentes disciplinas

universitarias, 2 erentes escalos acedéuicas (de pasantes a profesiona~

les con posgrados), ven diverses origenes de cazacitacién (intermos y ex-
termos) , integrades a diferentoes corvientes idivl6gicas, y con diferentes

aspiraciones profesionales. La falta de una wniformizacién de intereses

24/. De acusvde L1 Ley Orginica de la Alxdn. rdblica Feder- e FLglamen
to [nterr la S.ALH.O.P. ¢ el Catdlogs de la Actividad PGblica Pe
deral (SPF); la $.A.H.0.P., ademds < outablecer la politica global de
su sector, le corresponde operar y regular el Plan que para ellec formu
18, incluyendo los programas opcratives derivados de é1'. -
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y valores entre los miembros de ese conjunto, produce impugnacicnes, fms

W

tracmnes, resent:unlentos, etc., que repercuten en el trabajo de equipo.

a) Dispéfidad econdmica regional y sus efectos urbanos.

. En:la década de los treintas, la econanfa mexicana basaba su de-
-sarrollo en la exportacidn de materias primas y productos primarios. A -
- pesar de la gran crisis depresiva de la econamfa internmacional v su rebo-
-te en la nuestra, el pafs inicia un nuevo proceso de modernizacién de su
-infraestructura econfmica. La tasa de urbanizacién en esa baja produc
,:cién interna y externa, registr$ la cifra mis baija en el presente siglo,
- camportandose el proceso urbano nacional de la siguiente manera;

Dada la crfsis y contraccifn de mercados interncs y externos, va
-rias ciudades fronterizas y portuarias se vieron afectadas, y en algunos
.casos irreversiblemente. Cd, Jufrez y los poblados fronterizos de Tamau-
-lipag frenaron su crecimiento al cerrarse el camercio a los E.U.A.

La nacionalizaciSn del petr6leo y las represiones extranjeras ha
cia nuestro pafs, afectaron el desarrollo de Tampico, hasta gue se produjo
1la Sequnda Guerra Mundial.

EON la creacidn de nuevas fibras sint&ticas a base del petr6leo y el
consecuente derrumbe del precio del henequén, produijeron el desaliento en
. el crecimiento y desarrollo de la penfnsula de Yucaté&n.

‘La dinfmica del crecimiento industrial de las ciudades de Monte-
rrey y Guadalajara, fué lo Gnico que les pemmitié proseguir con su creci-
miento y desarrollo urbano, consolidandose camo centros polares de sus re
giones {con sequnda categorfa después de la Cd. de México).

El auge algodonero de la Laguna, produijo el desarrollo de Torredn;
y Orizaba por su estrategica ubicaci6n en el corredor México-Veracruz, con
tinué su crecimiento industrial y urbano.

El enclave ferroviario de Aguascalientes,fué uno de los poblados
que por su emplazamiento, continud su crecimiento.

En general, México orientaba su proceso de urbanizacifén en fi
cibn directa de la exportacitn de materias primas, y las primeras manifes
taciones de industrializacifSn post-revolucicnaria; repercutiendo en su com
portamiento los vaivenes econdmicos de cada mamento y circunstancia de su

.desarrollo intemmo e influencia externa.
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No obstante, el nfimero de ciudades afin era reducido en esa época,
la Cd. de México crecfa a una tasa anual promedio del 3.5 &, y por una —-
gran diferencia en tasa menor, otras pocas ciudades del Bajfo y noreste -
del pafs. Afin quedaban sin integrarse al desarrollo nacional (y al pro-
ceso urbano), amplias freas y regiones semidesérticas del norte y selvati
cas del sureste, El mismo sistema urbano se encontraba muy desarrcllado
en regiones productivas, encontrandose sus ciudades muy juntas entre sf;
mientras en otras, todavia no se tenfa la capacidad para integrar sus sis
temas en funcién a la muy escasa actividad econfmica.

A partir de la Segunda Guerra Mundial y gracias a la vecindad con
los E.U.A., y a los requerimientcs de materias primas para la actividad
b&lica, M&xico reactivé su industrializacién, su exportacién y su capaci-
dad turistica. Los poblados fronterizos del norte, reemprendieron su --
crecimiento por el intercambio camercial y la visita de soldades norteame
ricanos en descanso. Las ciudades de Monterrey v Guadalajara intensifi-
caron su actividad industrial v negociadora a nivel nacional,

Simultaneamente a la bonanza bélica, se produjc una importante -
movilizacién de poblacién en zonas altamente deprimidas del centro-norte
y sureste del pafs, con direccibn a la frontera norte o hacia las princi-
pales ciudades con actividades industriales o de servicios, en busca de -
mejores espectativas de epmec y sobrevivencia. En general, la tasa de po
blacién urbana se incremento al 5.9%, del cual 58.7 correspondfa a pobla-
cifn emigrada del campo,

Posteriomente y durante la gquerra de Corea, el cambio de reque-
rimientos de materias primas a nivel internacional produjo nuevas altera-
ciones en el sistema interno. A pesar que en la década de los 50's, la -
agricultura apenas logra crecer al 4.4 % en conjunto, algunas dreas del ~
campo particularmente las modernizadas, logran un importante incremento -
productivo.

En la década de los 60's, la Cd. de México toma una cadencia de
crecimiento acelerado, que hasta la fecha hace fallar al mejor de los pro
ndsticos. La causa se origina en la implantaci6n de las politicas econd
micas para permitir la sustitucién de importacicnes, y al establecimiento
del modelo econémico “estabilizador”, No obstante haber disminuido el -
crecimiento urbano de la capital en la década de los 50's (a una tasa de
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5.2 %), con respecto a los 40's (5.9 %); en los 60's, se eleva nuevamente
a 5.4. %, continuando su hiperaceleracién hasta la fecha.25/.

Fn restmen, aunque en forma limitada y condicionada por fenGmenos
econfimicos internos y extetmos, el pafs iniciaba un nuevo y acelerado pro-
ceso de urbanizacifn en 4reas de alta productividad y marginaba a las de
subsistencia, produciendo un creciente desequilibrio en el desarrollo con
junto nacional. Ejemplo de ello, es el incremento de poblados con mis -
de 15,000 habitantes en las Sreas con mayor produccifn, contando en 1940
con 55, en 1970 con 178, y segfin prondsticos para 1980 fueron 258, para -
que en 1990 se estimen 378.

En el mamento de elaborarse el "Plan Nacional de Desarrollo Urba-
no", el pafs ofrecfa el siguiente panorama urbano en desarrollo y perspec
tivas.

+ Se producfa el proceso poblacional bipolar, ampliamente mencio
nado al inicio del capftulo, desarrollandose una alta concentracifn de ha
bitantes en las grandes ciudades, y una fuerte dispersién en un atomizado
sistema de localidades rurales ,

+ Ia poblacién se concentraba en la meseta central y la altipla-
nicie norte del pafs, donde la escasez de recursos acuiferos y energéti--
cos es mis seria (arriba de la cota de los 500 m.s.n.m.),

+ El mayor voldmen de pobalcién (60 %) y de las actividades indus
triales (80 %), se concentraban entre los paralelos 18 y 22,

+ Ia aportaci6n al PIB por entidad federativa, arroj6 el siquien
te orden porcentual:

El D.F. y el Edo. de México 44 3
{en conjunto).

Nuevo Lebn. 7%
Veracruz. 6.5 %
Jalisco. 4.8 %
Sonora. 3.7.%
Tamaulipas y Baja California

Norte, 3.4 %
Coahuila y Sinaloa. 2.9 %
Puebla, 2.3 ¢
Chihuahua y Guanajuato. 1.9%
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El resto de estados, menor al 1,9 % .

Io aque significa que la mayor aportacién se produjo en la zona -
de la meseta central, alrededor de la CD. de M&xico.

1a problemitica del pafs y en generai de todos los subdesarrolla
dos, se basa en la incapacidad de un desarrollo integral de sus regiones,
en funcibn a las limitaciones y rigideces de su dependencia hacia el exte
rior.

Es decir, los efectos exteriores {crisis econonfmicas, polfticas,
‘guerras, avances tecnolSgicos, variaciones del mercado, diferencias regio-
nales, etc.), afectan directa e indirectamente al sistema interior, condi=
cionande su desarrollo.

Por lo tanto, el desarrollo inter e intraurbano, negativo o posi
tivo, queda generalmente detemminado por esas circunstancias, tal com se
obsexrv6 en la descripeién del proceso urbano en la historia de México.

b) Indices de urbanizaci6n por actividades productivas y creci~
miento demografico.

Desde el punto de vista regional y sectorial, el principal meo~
1lo de la problemitica,estrivaba en la gigantesca concentracibn y monopo-
lizacién de actividades econfmicas, sociales, polfticas y culturales, en
la ¢d. de MExico (D.F. y Edo. de México).

Para analizar el fenfmeno de concentracifn, contamos con varias
lineas de estudic, destacando entre las principales: La concentracitn in-
dustrial, el sistema de enlace nacional que reconoce al centro metropoli-
tano de la Cd. de México, y los niveles de economias de escala y desecono
mfas por alta concentracién de actividades e individuos.

- ConcentraciSn industrial.

El Estado mexicano en materia industrial, ha tratado de utilizar
3 instrumentos en diferentes circunstancias, pero siempre en forma por de
mis tradicional y basado en principios cminentemente tecnécratas:

+ Las exenciones fiscales.

+ Ia Ley de industrias Nuevas y Necesarias.

+ Fordo de garantfa y fowento para industrias medianas y pequefias.

Claro que existiercn y existen otras medidzs aplicables a la pro
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mocién industrial, pero también hemos observado sus concatenados fracasos,
Los 3 instrumentos de polftica industrial han tenido un alcance nacional -
desde los puntos de vista regional y sectorial, por tiempos m§s o menos --
prolengados, cambiando circunstancialmente el rango y direccién del conjun
to de medidas que los integran.

Basados en las politicas instrumentales mencionadas, varios au-
tores han analizado sus repercusiones en el proceso global, sirviendose -
para el caso de los proyectos y programas que el Estado ha tratado de im-
poner y establecer, Veamos algunos de ellos, destacando entre los prin-
cipales:

4+ El Programa Nacional de Pargues Industriales (promocifn a los
incipientes o creaci6n de nuevos), fué estructurado en base a una "supues
ta" descentralizacifn industrial del Valle de México. Sin embargo, su de
sarrollo no se adecub sistematicamente a los requerimientos industriales
regionales por un lado; y por otro, no conterpld factores bSsicos de dis-
tribucibn y comercializacién de su producci6n. En otras palabras, se ca
recfa de una visifn global y estructural para poder integrar una red efi-
ciente de parques industriales, con el objeto de poder ubicar de la mejor
manera cada una de sus unidades, segfin los recursos e insumos necesarios
para su operacifn, y a los requerimientos de consumw y distribucién en
cada regifn y en todo el pafs. El establecimiento de cada parque ohede~
cia mis a medidas politicas centrales y estatales, que ofrecfan una opor-
tunidad y éxpectativa probable cuya consolidacién se basaba mfs que nada
en una causa fortuita, y no por un efecto planificador,

+ Programa Nacional Fronterizo, tratado como un proyecto “espe--
cial" para atraer empresas (principalmente maquiladoras}, de los E.U.A. -
hacia la frontera mexicana. El resultado es evidente, porque simplemente
se ocupaba un gran volGmen de fuerza de trabajo que en lugar de internar-
se en Norteamérica, se guedaba en éste lado para de todas maneras consu-—
mir un gran volfmen de bienes producidos por los estadounidenses, expendi
dos a todo lo largo de la frontera. Ademds, la produccién maquiladora -
no se-consume en nuestro pafs, sino que se exporta a otras naciones.

+ Los "pretendidos" objetivos industriales de las cuencas hidro-
légicas, cuyos resultados fueron poco significativos dada la naturaleza -
rolitica que los formul6, v la total desarticulacién en las acciones en-—-
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tre ellas en conjunto v en cada una.

+ El conjunto de zroyectos de algunos estados para prosiciar su
desarrollo industrial, apoyados por una limifada publicidad de sus venta-
jas para el establecimiento de industrias, el otorgamiento de ayuda ofi--
cial en las etapas de arranque, v la dotacién: de infraestructura para el
alojamiento de las unidades fabriles. En la actualidad, varios parques
siguen subocupados @ pesar de los estfmmles ofrecides, porque de codas na
neras los factorss v camponentes bdsicos pava el establecimiento industrial,
no son los adecuados 0 no existen en los niveles requeridos (mano de obra
capacitada, energéticos, agua, comunicaciones v transportes, mercados pré
ximos, contactos financieros y de negociacién cercanos, refacciones, etc,).

En resfmen, la aplicacifn coyuntural de las politicas instrumen-
tales dentro de una serie de proyectos vy programas pramovidos por el nis~
mo Estado, con enfoques y acciones en canales separados de administracidn,
ha provocado un mayor desorden en el sistema regional, concentrando con -
mayor énfasis la actividad productiva industrial en el Gnico punto con ga

rantfas de:
+ Abasto de insumos v energéticos.
+ Mano de obra abundante, diversificada v en mcuhas ocasiones ba
rata,
+ Contactos (nicos de negociacifn.
+ Fuentes de asesorfa técnica y centros de abasto de maquinaria,
equipo, refacciones, etc.
+ Fuente principal de financiamiento,
+ Enclave de vias v transportes con cobertura nacional (e inter-
nacional).
+ Centro de instituciones con el mejor nivel de ensefanza técni-
ca y de investigaci®n en la materia.
+ Centro de difusién publicitaria a nivel nacional,
+ El mercado mis amplio y diversificado de todo el pais.
Ubicado en el Valle de MBxico y en especial, en la capital (D.F.
y el Edo. de México).
Aln a la fecha y a pesar de los planes y programas que involucran
el proceso industrializacién, no se ha observade resultados de intagracién

dentro del sistsni en ceneral.
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Nota especial a observar en el proceso de concentracién, es el
caso de la capacidad camercial de la produccién industrial del valle de
México, La produccibn de la capital se ha dirigido preferentemente a un
consumo masivo, pero hacia una poblaci®n eminentemente urbana en todos -
sus estratos socioecon@micos. En ella se concentran el mayor volfimen de
servicios, equipamientos y comercios especializados para las clases altas;
aunque también, a los estratos medios y bajos se les ofrg::en productos -
"suntuarios" que no pueden ser adquiridos facilmente en otras partes del
pals, desde una t.v. hasta productos y accesorios de belleza, y ropa "mo
derna". En 1975, la ciudad alojaba el 20 % de la poblacién total nacio
nal (el 39 % aproximadamente de la poblacién urbana del pafs), consumien-
do el 21 % de la produccifn nacional.

El consumo de productos alimenticics en la capital, es en propor
ci6én, relativamente medio (16 % de la produccién nacional); en cambio, los
productos industriales y duraderos registran una alta tasa de comercio y -
consumo (entre el 30 al 35 8}. En otras palabras, la capital ofrece una -
gama y vol@men de productos y servicios a sus habitantes, gue en cualquier
estrato socicecon@mico y preferencia de cada caso, bien se pueden adquirir
desde unos zapatos, un televisor, un radic, un camedor, hasta un auto, un
calentador de agua, etc.; sacrificando en muchisimos casos, su régimen ali
menticio o las atenciones a sus factores bdsicos de sobrevivencia, por el
hecho de consumir y demostrar un supuesto grado de capacidad econfmica ar
tificial 25/.

lLa comercializacién y consume industrial del Valle de México, es
una mds de las variadisimas caracteristicas centralizadoras y concentrado-
ras de recursos, inversiones y poblacién; que en un circulo vicioso incre-
mentan el proceso de acumulacién econdmica y de recursos en la Cd. capital.

- Sistema de enlace en las comunicacicnes.

En cuanto al sistema de enlace de comunicaciones y transportes,
podemos aportar las siguientes reflexiones:

Varias veces hemos insistido que en base al establecimiento de
la estructura productiva se desarrolla la sccial, v entrc ambas, unc de -
los mds importantes factores de desarrollo, la infraestructura econémica-

social., 58I er México se ha integrado su sistera croductivo tomando camo

25/. Claude Bataillen y Helene Rivére D'Arc, "z Ciudad de téxico", SEP-Se
tentas-Digns, 1970, -



eje la actividad de la capital, es obvio que ella serd la privilegiada con
la mejor dotaci6n de vias y comunicaciones. El hecho de que la Cd. de -
México no sélo genera el 80 % de la actividad industrial nacional, sino -
ademds un porcentaje no f4cil de cuantificar de actividades de servicio -
de apoyo productivo y social, nos hace concluir que nc s6lo guarda un ma
yor fndice cuantitativo de corunicaciones, sino una mevor diversidad del
tipo de las mismas.

Debemos considerar que las vias y los transportes trasladan ade-
mds de personas, bienes; y que las comunicaciones abren su compfs de tras
lado a la informacifn e ideas. Ademds, anotemos que la transportacién -
de personas y bienes, y la difusi6n de informacifn e ideas, no s6lo se con
cretan al hecho de su traslado, sino también a sus costos econdmicos, so-
ciales y politicos generados en su movimiento,

Si retomamos las 2 anteriores obsmrvaciones y las analizamos en
funcién al enclave de la Cd. de México, podefos determinar vy caracterizar
una de las mAs importantes formas de difundir e irradiar el sistema de -
decisiones, a través de las comunicaciones. Lo que significa la constitu
ci6n de un poderoso agente mis de refuerzo, en la primacfa capitalina ha-
cia el resto del pais,

- Econamfas de escala.

Pasando al andlisis de la generacifn de eccnomfas de escala, po
demos sefialar lo sicuiente: con las 2 anotaciones anteriores sobre la in-
dustrializaci6n y las camnicaciones, hemos observado camw una serie de -
actividades dan lugar a otras, o las refuerzan y apoyan. La asociacién -
de actividades producen entonces, su simbiosis u diversificacién en otras
surgientes del proceso. Mientras mds creciente y acelerado se desarrolla
el proceso, mis grados de preeminencia obtiene la ciudad primaria.

En base a lo anterior, definamos en ruestrc caso el impacto pro
ducido por las econamfas de aglomeracién (positivas ¢ negativas), en la -
rreeminencia urbana del pafs. Para tal efecto, deiiniremos a las econo
nfas de localiazacién, como aquellas que se producen al instalarse empre-
sas afines con servicios comunes (un conjunto de firmas farmac6uticas, re
curren al mismo proveedor de envases, etiquetas, trensrorte, otc.); v a -
las economias extermas, como las producidas a partir de la concentraci6n -
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de todo tipo de empresas v actividades, que en cualquier forma utlizan un
"paquete canln de servicios" (una universidad, una empresa v un banco, re
quiren del mismo servicio telefdnico, de transporte pdblico, papelerfa, -
etc.). Mientras m4s intrincado sea el sistana de haces de actividades, -
mis incramento cualitativo y cuantitativo produce en ambos tipos de econo
mfas; pero tambi®n se llegan a ciertos niveles en que el vroceso sufre --
una seria alteracifn, con alqunos aspectos negativos irreversibles. Esto
es cuando los costos {econfmicos-sociales-polfticos), ya no son controla-
bles, sino rebasan los efectos simbioticos y producen serios desequilibrios
en el sistema urbano.

Veamos un ejenplo, al producirse un asentamiento humano o el es
tablecimiento de un ndcleo industrial, en ambos casos se requerird una do
tacifn minima de infraestructura y servicios urbanos. Sf entre ellos se
necesita un servicio de recoleccién de basura y linpia, el servicio bene
ficiard al conjunto. Al aumentar el fndice de desecho y la tira de basu-
ra en la vfa pdblica, produce la necesaria adquisicién de un creciente vo
1Gren de equipo y contratacién de personal (que por rigor no produce, no
son rentables comercialmente, no producen beneficios econdmicos directos,
s6lo eliminan efectos negativos producidos por la colectividad econémica y
social), Mientras mds sea la produccifén y tira de desechos, mds caro es -
su captacién y elimienacién (mdquinas y transportes recolectores, depdsi--
tos, campactadores, plantas procesadoras, tiraderos, etc.). De esa forma,
un servicio comin se convierte en una prestacidn muy cara pero necesaria,
que de alguna forma tiene que ser pagado y en forma creciente.

Camwo el anterior ejemplo, vease el caso de cualquier tipo de con
taminacién, aglomeracién de tréfico, dotacién de infraestructura, servicios
urbanos, etc.

En la Cd. de México se pueden observar claramente los desequili
brios intraurbanos causados por externalidades negativas, a rafz de la --
produccifn, concentracién y distribucién irracional ge las actividades eco
namicas v sociales, que obedecen basicamente a fen&menos del mercado de -
mayor vol@men y capacidad de adquisicidn, y a efectos de plusvalia del --
suelo, contrarios a un uso planificado y adecuado del mismo. No obstante
y a pesar de la crfsis, la ciudad sigue produciendo y concentrando activi

dades con mayores indices de aglomeracisdn de personas, de contaminacién -
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ambiental, congestionamiento vial, saturacifn de infraestructura y servi-
cios, etc., resultado de la poderosisima atraccién de poblacifn e inver--
siones hacia la capital.

Observando alqunos caractéres de la primacfa capitalina camo los
anteriormente descritos, procederemos anflizar su efecto daminante y direc
tor en las diversas regiones del pafs, encauzando bajo ese marco de dese-
quilibrio sus actuales y potenciales vocaciones productivas.

A dltimas fechas, con el establecimiento de la planeacién, el --
auge petrolero del sureste, el resurgimiento agrfcola y ganadero del noroes
te, el impulso turfstico al litoral del Pacffico, y la creciente industria
lizacién de Guadalajara y Monterrey con otras ciudades en su influencia,
el Estado basado en un modelo regional y sectorial de redistribucién y pro
mocibn de las actividades productivas, intenta producir una tendencia a me
diano y large plazo, para invertir los factores regionales que en el momen
to producen la primacfa de la Cd, de M&xico.

Sin ambargo, la construccién de toda esa maguinaria planificadora,
se enfrenta a ancestrales problemas y obstéculos cuyos origenes estén den-
tro y fuera del control del Estado. Uno de los mds importantes, es la dis
paridad en el contenido de recursos de cada regifn (humanos, materiales y
financieros) .

Nuevamente y en funcifn al manejo de esos recursos, el pafs ha si
do objeto de una nueva "regionalizacién" segln el &mbito y enfoque de cada
plan formilado por los diferentes organismos o entidades del gobierno. Se
vuelve ha tener un gran riesgo y peligro de desarticulacién y confusibn, -
en la aplicacifn de las acciones oficiales, privadas y sociales. Cada sec
tor contempla en el desarrollo de sus actividades, diferentes regiones de
trabajo e incisifn, con solamente una liga naminal de planeacin y progra-
macién hacia los demfs planes y prodramas sectoriales y regionales, plan—-
teados por el sistema administrativo federal.

A la fecha lo Gnico establecido camo lineamientos generales hacia
una regionalizacién para su planificacién integral, han sido los siguientes:

+ Se pretende desconcentrar del Valle de México y su &rea de in-
fluencia regional, las actividades administrativas (Programa de Desconcen~
tracitn Territorial de la Administracién PGblica Federal, PRODETAF), las -
productivas (Plan Nacional de Desarrollo Industrial, Plan Nacional de Turis
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mo, Plan Nacional Pesquero, Plan Nacional Hidr&ulico, Plan Nacional Ener-
gético, etc.).

+ En materia de distribucifn poblacional y desarrollo social, se
pretende equilibrar el sistema en funcifn a la nueva propuesta de estxuctu
rado econfmico 26/, a través de los siguientes programas y planes: Plan
Nacional de Enpleos, Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados,
Plan Nacional de BEducaci6n, Plan Nacional de Salud, Sistema Alimentario -
Mexicano, Plan Nacional de Desarrollo Urbano, etc.

+ El primer indicador de naturaleza regicnal establecido para =
todos los sectores, es la de impulsar econfmica y socialmente las franjas
fronterizas (Comisién de Desarrollo de Zonas Fronterizas, CODEF), los li-
torales y las &reas fuertemente deprimidas del pafs (Coordinacién General
del Plan Nacional de Z%onas Deprimidas y grupcs marginados COPLAMAR)'

Se pretende redistribuir actividades y poblacién por debajo de
la cota 500 m,s.n,m, y fuera del cuadrante formado por los paralelos 220
y 180, y la cota antes mencionada.

+ En particular y sobre materia de su accién, el sector Asenta-
mientos Humanos y Obras Pfblicas ha determinado las siguientes regiones -
de incisibn prioritaria:

Zonas de Ordenamiento y Regulacifn,

1. Zcna Metropolirana de Monterrey.

2. Zona Metropolitana de Guadalajara.

3. Zona Conurbada del Centro del Pafs,

Zonas de Promocién.

1. Zona Costera del Golfo e itsmo de Tehuantepec.

2. Zona Fronteriza de Chihuahua.

3. Zona Conurbada de la Laguna.

4.Zona del Bajfo.

5. Zona Fronteriza de Baja California,

6. Zona Costera del Sur de Sonora y Norte de Sinaloa,

7. Zona Conurbada de la Desembocadura del Rio Ameca.

8. Zona Conurbada de Manzanillo-Barra de Navidad.

9. Zona Conurbada de la Desambocadura del Rio Balsas y Costa
de Guerrero.

26/. Plan Global de Desarrollo 1980-82, Secretaria de Programacién y Presu
puesto S.P.P, - :
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c) la Macrocefalia concentracién de recursos y excedentes en —
freas y ciudades "privilegiadas".

A través de la t&sis, hemos anotado el proceso histérico por el
cual la ciudad capital tuvo y mantiene su importancia absoluta en todos
los aspectos, analizando en éste capftule alguno de los muchisimos facto
res involucrados en su preeminencia.

Inicialmente, revisaremos las circunstancias y condiciones gene
rales en materia urbana, desde el punto de vista de la generacién del fe
nfmeno conocido como macrocefalia. ‘

Durante el régimen del Gral, Lizaro Cirdenas y a rafz de las re
formas ya ampliamente mencionadas en capftulos anteriores, el camportamien
to migratorio campo-ciudad favorecié al primero, al establecerse una ma-
yor preocupacién al reparto agrario y a las obras de infraestructura para
el apoyo productivo. Ia poblacifn rural no se desplazé a las grandes ciu
dades, sino de las zonas de subsistencia y explotacifn tradicional,a las
que contaban con la reqularizacifn de la tenencia de la tierra y dotadas
de infraestructura para su desarrollo.

Al sucederle sexenios posteriores Abelarde Rodrigquez y Miguel -
AlemSn, el cambio de polftica econfihica y social reformista se paraliza-
y reinvierte completamente, con serias consecuencias en el aspecto demo-
gr&fico,

A partir de esos perfodos, los vaivenes oscilatorios en la "pro
mocién del desarrollo” de los gobiernos en turmo, producen una accidenta
da aceleracién del crecimiento de varias ciudades y poblados, que en al-
gunas ocasiones no respondfan a su capacidad econ@mica y al alojamiento
del crecimiento demogrdfico que se desarrollaba en ellos. El resultado
del proceso se tradujo en el desbordamiento urbano en forma de invasio—-
nes o ciudades perdidas, la formaci6n de un tejido urbano desordenado y
espontdneo, y la creacién de un mayor nlmero de &reas metropolitanas -
con algunas crisis de economias de escala (Subutilizacifn de infraestruc
tura, equipamiento, etc., o su total saturacifn en otras zonas).

Ia dindmica del camportamiento de los factores demogrdficos en
conjunto (intra e interurbanos), han variado sustancialmente en cada déca
da desde 1940 a la fecha. La proporcién de los factores (crecimuiento na
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tural y migratorio, han sufrido severas alteraciones durante ese lapso.
Cbservemos cifras camo las siguientes para anotar los grados de alterma--
cién;:

+ En la década de los 40's, el desplazamiento neto de la pobla-
cifn rural a las zonas urbanas fué del orden de 1.65 millones de personas.

+ En los 50's, fué de 1.76 millones,

+ Y en los 60's, de 2,75 millones.

No obstante, dentro de los centros urbanos el fenfmeno de creci
miento fué inverso. En un principio, la aportacién rural a las ciudades
fué mayor, pero fueron superadas las cifras de migrantes por el contfnuo
y expansivo crecimiento natural de la poblacién urbana acumlada. Repre~
sentando porcentualmente el fen@meno, se esquematizarfa de la siguiente - )
manera 27/:

+ En la década de los 40's, la aportacién rural al crecimiento
de las ciudades representaba el 58.7 % (41.3 % constitufa el crecimiento
natural}.

+ En los 50's, se produjo la alternacién con el 36.1 % de mi-—-
grantes rurales, y el 63,9 % de crecimiento natural.

+ En los 60's, el crecimiento urbano por migracién rural signi-
ficl el 32.4 %, y el natural el 67.6 %; reafirmandose esa tendencia hasta
nuestros dfas.

Observando el fenfmeno desde otro punto de vista, el del grado
de atraccifn de los centros urbanos, lo podemos esquematizar como:

+ Antes de la Revolucidn existfan un 16 % de poblados con im--
portantes atractivos de empleo y servicios para la gente del canpo (no -
obstante, recuerdese el arraigo obligado de la poblacifn rural por el --
sistema de haciendas).

+ 30 afios después de fase post-revolucionaria, produce el in--
cremento porcentual del 57.8 % de poblades, con grandes atractivos para
las masas rurales liberadas y sin trabajo.

+ Al iniciarse la década de los 60's, el proceso sufre una in
versifn en su trayectoria. Los poblados de rechazo y equilibrio proli-
Zeran en mayor nlmero, contra la alta concentraci6n de poblacién en un
Srupo de muy selectas ciudades.

En res@men, el proceso de macrocefalia desde el punto de vista
17/ Luis Unikel Spector, Crescencio Rufz Chiapetto y Gustavo Garza, "El Deg
sarrollo Urbano en México", Colegio de Néxico, 1976,




de atractivos para la poblacién en general, se le puede dividir en 2 fases:

1. la concentraci6n post-revolucionaria de pobladeres rurales -
en los diversos sistemas urbanos de las regiones mis productivas en el mo
mento.

2, Y su filtrado o escalonamiento de estancia en esos poblados
para posteriormente concentrarse en las grandes ciudades.

En ésta trayectoria global, la Cd. de México retama un principal
papel en el proceso urbano del pafs. Se convierte en el mis poderoso polo
de atraceifn para el conjunto de factores dinamizadores del desarrollo (in
versiones, industrias, poblacién, empleos, servicios, etc.), en detrimento
del desenvolvimiento de los otros sistemas urbanos de los estados de la —-
Unién.

La capital de la Peptiblica crece en rangos de poblacibn mds ace-
leradamente que cualquier otra ciudad del pafs. En 1950 contaba con ———--
847,000 habitantes, y para 1982 se estiman aproximadamente entre 14 a 16
millones de habitantes en toda la zona metropolitana de la ciudad.

En absorci6n de saldos netos migratorios, la Cd. de México atrae
entre 1940-50, el 51.2 % del total; mientras que entre 1960-70, atrae el
64.0 %.

El estado final del proceso urbano mexicano, a rafz del surgi---
miento del selecto grupo de ciudades concentradoras de recursos y exceden—
tes (destacando sin competencia a la Cd. capital), y la disminucifn de ciu
dades intermedias (o medianas); produjo un proceso particular de macrocefa
lia asociado con un serio desequilibrio y deterioro sociceconfmico regio—-
nal,

La macrocefalia y sus repercusiones en el territorio y sistema -
urbano del pais, también produce paralelamente otra serie de subprocesos y
problemiticas desconocidas hasta entonces para nosotros. Uno de ellos que
cabe destacar en el ensayo, es la producei6n de conurbaciones, ain en casos
de poblados pequenios con localidades que les rodean,

La conurbacifn tiene 2 bésicas razones para su generacién en nues
tro sistema:

1, Por la concentracitn de actividades econfmicas, sociales, ad-
ministrativas, etc., y su expansifn demogrifica; reclamadoras de un mayor
territorio de desarrollo, absorviendo en su crecimiento localidades menores
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aledanas.

2. Al crecer simultaneamente un conjunto de localidades, produce
la conversifn en una unidad f{sica-econfmica-social.

En especifico, la 0d, de México se le puede contemplar desde 3 -
fases de conurbacién producidas en la &poca moderna:

1. Cuando la Cd. iniciaba su proceso de expansién a rafz de la -
instalacién de las primeras unidades industriales y de servicios modernos
(entre 1921-1930, a través de la implantacién de actividades secundarias
y terciarias).

1a ciudad quedaba dividida en esa &poca por 12 cuarteles centra-
les (mancha urbana), cuyas tasas de crecimiento se desarrollaban por enci
ma de los suburbios a conurbarse.

2. El sequndo perfodo se inicia al desconcentrarse las activida-
des, particularmente camerciales del centro de la ciudad a los suburbios.
En ese momento, la mancha urbana con caricter habitacional se desbordaba
hacia el sur y sureste; y la actividad industrial se asienta definitiva--
mente al norte (1930~1950). Ia ciudad se expande y asimila Coyoacén, San
Angel y Atzcapotzalco.

3. A partir de 1950 y a rafz del veto de crecimiento habitacio—
nal en el territorio del D.F. por parte de las autoridades, la mancha ur-
bana se desarrolla aceleradamente al noreste (zZonas populares) y noroeste
(zonas de clases medias y altas) de la ciudad, sobre territorio del Bdo.
de México, las zonas industriales del norte se ven rodeadas por los desa
rrollos habitacionales, desplazando sus nuevas localizaciones paralelamen
te al BEdo, de México, en los municipios inmediatos al D.F.

La expansién urbana y demogré&fica de la ciudad sobre el Edo. de
México, es definitiva y espectacular. La conurbacién aborda fulminante—
mente a los municipios de Naucalpan, Tlanepantla, Ecatepec, Cuautitlan, Ia
Paz, Huixquilucan, Coacalco y Chimalhuacan. En éste perfodo, la mayo—
rfa de localidades y zonas urbanas a conurbarse crecen a una tasa mis ace
lerada que la Cd. central. De 1960 a 70, la poblacifn conjunta de los -~
municipios se eleva explosivamente de 233,000 a 1'700,000 habitantes.

La invasifén popular masiva hacia el antfquo y reseco lecho del
Vaso de Texcoco al noreste de la ciudad, produjo un desarrollo territorial
habitacional popular, con caractéres acelerados e incontrolables para las
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autoridades metropolitanas (D.F. y Edo. de M&xico), "consolidandose" su -
apropiacifn y regqualrizacién hasta nuestros dfas.

Desde 1970 a 1la fecha, la ciudad ha acaparado las principales ac
tividades de desarrollo del pafs, en los sectores secundario y terciario.
A partir del asiento de control gubernamental y polftico, la ciudad concen
tra un fndice no menor del 30 % del total de actividades terciarias, y un
80 % de la actividad industrial.

La Gnica ciudad que no le ha permitido el monopolio total de to-
das las anteriores actividades, es la de Monterrey; que cuenta con upa —
floreciente actividad industrial, bancaria y de servicios, productora en
éste mamento, de un porcentaje mayor de ingresos en relacifn a las otras
zonas metropolitanas consemejantes del pafs.

4.2, Los efectos estructurales en la planificacifn de los centros
urbanos,

En el marco intraurbano camo consecuencia , también se ado-
lece de las fallas estructurales de la planeacién global. Especificare--
mos camo filtima parte de &ste capftulo, sus particularidades de la siguien

te forma:
Para analizar la problemitica intraurbana, es necesario referir

nos al estudio de sus factores estructurales en conjunto y por separado,
a partir de la infraestructura, el uso del suelo, la vialidad, el equipa-
miento. los servicios municipales, la vivienda, la imSgen urbana y la ptg

servacifn ecolfgica.

a). Problemitica urbana.

Al igual o en paralelo con el establecimiento del proceso -
planificador en México, la planeaci6n urbana se enfrenta a un proceso "na
tural™ no dirigido ni controlado por el Estado. Nunca antes en la mate--
ria se le habfa analizado camw un subproceso integral del general, ni co-
mo un elemento sujeto a planeaci6n, y mucho menos con un respaldo juridi-
co~administrativo de nivel constitucional. FEn otras palabras, hasta la -
fecha lo mfs que sc habfa logrado eran estudios netamente indicativos, —
académicos y sin validéz legal o administrativa para llevarlos a cabo.
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Es hasta hoy, que nuestra nacifn inicia junto con otras materias
involucradas en el desarrollo, la formulacién de principios, técnicas y -
ciencia, para caracterizar 1o que sucede y lo que puede solucicnar en el
proceso de urbanizaci6n., Aunque ya antes varios profesionistas y estu--
diosos habfan acurmlado un importante conjunto de estudios particularmen-
te intraurbanos; estos se concebfan en forma general, como soluciones for
males a serios problemas socio-econfmicos con dramdticas expresiones urba

nas.

b) Infraestructura.

Desde el punto de vista regional, las localidades del pafs las -
habiamos establecido en 2 rangos:

+ Las grandes ciudades,

+ Poblados rurales.

En el caso de Mé&xico, por el desequilibrio regional se produce -
una gran dispersifn poblacional en alrededor de 93, 000 localidades meno-
res de 2,500 habitantes, Por razones de marginalizacién econémica, social
y polftica, la mayorfa de esas localidades de carfcter rural, han sufrido
de una crénica deficiencia y carencia de los mis elementales satisfactores
econ@micos, sociales, culturales y urbanos.

En varias administraciones anteriores se intent$ dotar a cada lo
calidad, del conjunto de satisfactores para su desarrollo en su escala b
sica; no obstante, el costo de instalacifn, operacifn y mantenimiento, --
produjo la inmediata incapacidad de la poblacifn para sostenerlos, no cons
truyendolos o abandonandolos (subutilizandolos en el mejor de los casos).

En la actualidad, esa mentalidad cambi6 radicalmente al proponer
se un esquema de equilibrio urbano regional, a través de la sistematiza--
cifn y jerarguizacién de las localidades en funcién a su enlace comunica-
tivo, localizaci6n, rango-tamafio poblacional y grado de especializacibn.
Paro a pesar de todo, el costo equilibrado es muy alto y diffcil de sol--
ventar en una solucién inmediatista, teniendose que planear y programar a
mediano v largo plazo.

‘ Uno de los aspectos urbanos, en que las camnidades rurales han -
<enido que resolver hasta la fecha con sus propios recursos, y en algunas

Xcasiones con las eventuales ayudas oficiales, ha sido precisamente la de
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su dotacién de infraestructura, En ella, la dnica red en que su instala-
cifn y operacidn se ha mantenido eficientemente, es el de la energfa eléc
trica. En cambio, el abasto y consumo del agua potable, y el desalojo o

disposicibn de las aguas negras, se han constituido en prcblemas ancestra
les no resueltos afin.

En ambas redes, la hidrdulica y la sanitaria, producen un reci-~
clado de aspectos negativos que repercuten en las mismas localidades rura
les y en la nacifn en conjunto, El desecho o canalizacién de aguas negras
sobre los principales cuerpos de aguas estfticos o corrientes, ha produci
do niveles altos de contaminacifn, y en algunos casos con caractéres irre
versibles. [a utilizacién de esas aguas para cualquier uso, resultan =~
mds peligrosas que beneficiadoras, sf consideramos que la poblacién en ge
neral rural y urbana se abastecen de esos cuerpos para su uso doméstico,
industrial y agrfcola.

El problema se agudiza afin mfs, al aportar las grandes ciudades
una respetable cantidad de aguas servidas industriales y damésticas, ha--
cia su Gnica forma de desalojo, los cuerpcs hidrulicos.

1a proposicibn institucional en los (ltimos aios, se ha derivado
en 2 aspectos:

+ Que las localidades rurales por su tamafio y el gasto de dese-
cho hidrdulico, utilicen mecanismos y formas de desdoblamiento qufmico an
tes de ser evacuados a un cuerpo acuffero. la construccién de fosas sép~
ticas se ha pramovido desde hace mucho tiempo, y a pesar de ello la pobla
cin rural,que la considera una obra costosa y sin utilidad éroductiva, -
se ha negado a habilitarla tanto colectiva como individualmente.

+ Tratar con grandes plantas, las aguas servidas de las grandes
y medianas ciudades, El costo de instalacifn y operacifn de esas unidades
es sumarente elevado en funcifn de la capacidad financiera de las autori-
dades lccales, dandose el caso de un uso deficiente, parcial o subutiliza
do de cada unidad. Ademds, no todas las ciudades del pafs cuentan con -
plantas tratadoras por el costo de su instalacién y dificultades de su --
ubicaci6n, desalojando directamente las aguas negras sobre el mar, los --
rfos o los lagos (y en algunos casos en dfrcenas o presas).

En los diversos planes de desarrollo urbano se ha establecido -
de cualquier manera, la dotaci6n pramedio bisica de infraestructura hidréu
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lica y de alcantarillado , de la sigquiente manera:
En funcifn de la poblacién ha atender hasta 1982, se pretende —
abatir los siguientes porcentajes de deficits 28/:
Agua Potable, En localidades urbanas 75 %
En localidades rurales 40 %
En localidades urbanas 50 %
En localidades rurales 10 %

Alcantarilla
do.

la situacifn a preveer en esa medida meta de planeacifn, no es--
triba en la capacidad de lograr abatir los déficits, sino al alcanzarlos,
quien se hard cargo de la operacién y mantenimiento de las instalaciones.

Al mamento, las autoridades federales a cargo de la operacién de
las redes, las han entregado a las correspondientes municipales y estata-
les; sufriendo &stas ya, una seria limitaci6én de financiamiento para man-
tener el servicio reqular y eficiente.

c) Usos del suelo.

En lo que se refiere al suelo y los tipos de su uso urbano que
se le asigna, debemos considerar las siguientes situaciones conflictivas:
El proceso histérico de la mayorfa de las localidades existentes,
se inicia a partir de un centro y plaza cfvica en la que se desarrollan
los camercios y servicios mds especializados. Alrededor de ellos, se de-
sarrollan las zonas habitacionales en todos los niveles y estratos socio-
econfmicos; y posteriommente, las dreas fabrfles o las zonas de explota—
cibn agropecuaria.
Mientras mis crecimiento demogréfico y urbano se produsca en el
centro de poblacifn, en funci6n a la intensidad productiva de su regidn
e interior urbano, mayor grado de diversificaci6n y especializacién adquie
re 14 localidad, No obstante, paralelamente se genera una transforma-——
cibn estructural interna, a rafz del deterioro y obsolescencia de algunos
usos del suelo, por razones de su plusvalia, nuevos adelantos técnicos -
de servicios y equipamientos, jerarguizaci6én vial, intensidad de acceso
del piblico, exclusividad, etc.
En las grandes ciudades, el fenfmeno de las zonas grises o dete-
rioradas es muy visible relativamente, incluyendo las &reas con cambios

graduales de giro de uso de su suelo.,

28/. Programa Nacional de Infraestructura, Direscién Gral. de Equipamiento

Urtirg v Uivioéa, FLALH,0,F,, 102°,



Prototipo del fenfmeno de zona gris lo constituyen las &reas ha-
bitacionales. Al crecer y desarrollarse las manchas urbanas, las &reas —
residenciales préximas al centro de servicios original, incrementan sus -
costos del suelo a niveles dificiles p&ra mantener el tipo de uso de su -
edificacién, Al tener la presifén de expansién servicial y camercial del
centro, aunada a la creciente plusvalizaciSn de su suelo, producen 2 acti
tudes con respecto a la zona en decadencia:

+ Demoler paulatinamente unidagdes de vivienda (uni o plurifami-
liares), para sustituirlas con otras de servicios 0 camercio en general.

+ Aprovechar las construcciones cambiando el giro de su uso.

No es diffcil observar por ejemplo en las ciudades mexicanas, -
zonas habitacionales antfquas de cualquier estrato socio-econfimico, "inva
didas por recientes edificios o conjuntos de oficinas, camercios o servi-
cios especializados".

El proceso transformador de giros, inmediatamente repercute en
los demds factores estrcuturales urbanos del centro de poblacién. Ia in
fraestructura calculada para los gastos de una zona habitacional horizon-
tal, se saturan al incrementarse la construccién de edificios departamen—
tales o de oficinas en condominios; con la consecuente alteracién vial, y
la ruptura de pavimentos para aumentar los didmetros de dotacién hidrduli
ca o extraccitn de aguas servidas. lLa imdgen urbana, ante ese "collage"
ambiental, deteriora su aspecto y unidad original en favor de anuncios y
"modos" publicitarios de las empresas urbanas. Los servicios municipales
intensifican su operacién de mantenimiento y conservacién urbana, quedan-—
do muy limitados sus recursos en cada fase de intensidad de uso del suelo.

Por otro lado, grandes zonas y nficleos de servicios, comercios,
fabriles, habitacionales, de preservacién ecolégica o patrimonio cultural,
se ven rodeados y asimilados en un rigido tejido urbano en contfnuo creci
miento y transformacién de uso, imposibilitando y extrangulando su posi--
ble expansién y desarrollo.

El resultado del proceso en general, se refleja en otras tantas
cosas came el transporte urbano con largos y éonflictivos trayectos de ru
tas, las constantes fallas en la sistematizacién de instalacicnes y opera
do de redes de infraestructura, en el surgimiento de un buen conjunto de

zonas grises con altos contrastes entre sf y en conjunto, vy la irracicnal
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ubicacifn de los elementos de equipamiento, dentro de un dinfmico e incon
gruente proceso de transformacién utilitaria del suelo,

La falta de control y regulacifn del suelo, mi&s que su estable-
cimiento, ha sido causa de su irracional desarrollo en los sistema intra
urbanos, Por lo que s no se toman medidas planificadoras m&s precisas y
mejor definidas en ese sentido, apoyadas en los demds factores de estruc-
turacién urbana, mis diffcil resultard el ordenado y control del futuro -
desarrollo urbano de cada localidad.

d) vialidad,

El sistema vial, considerado camo elemento integral de la infra-
estructura, lo estudiaremos en forma independiente en la presente tésis -
por las siguientes razones:

+ Dada la naturaleza de su flujo y sus caracteristicas fisicas y
funcionales camponentes del mismo sistema ambiental urbano, la vialidad ~
presenta en su estudio una diferente manera de abordarla.

+ La vialidad jerarquizada por el volGmen de su tr&fico, general
mente mantiene esa categorizacién en los elementos de infraestructura que
se aloja por debajo de ella, o por encima de su recorrido.

+ Por las 2 cualidades mencionadas anteriormente, la vialidad la
debemos considerar came un elemento “vertebrador" de los usos del suelo y
la estrcutura urbana en general.

Bajo esas consideraciones, la vialidad en nuestras ciudades ha -
servido para 2 funciones, ademis de las asignadas a su carScter canaliza-
dor del tré&fico vehicular y peatonal: -

+ Para "orientar" el crecimiento urbanoc segGn 16s intereses pi--
blicos y privados.

+ Para plusvalizar el costo del suelo seglin sus derivaciones, ca
tegorizacién y puntos que camunica.

En México es nuy camin observar el crecimiento urbano andrquico
de nuestras ciudades, al construirse unidades habitacionales en suburbios
alejados de los corazones urbanos, dejando grandes baldfos y vacantes en-
tre ambos. Ios costos de dotacién de infraestructura y servicios se in-
crementan, a pesar de su subutilizacifn en su recorrido,

Ios terrenos libres entre suburbios y nicleo urbano, inician un
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incremento de su costo (engorda), al propiciarse su ingreso cbligado en -
el mercado del suelo local, aprovechando las ventajas de la camnicacién
e infraestrcutura que atraviesan su territol_'io.

Ias zonas de precaristas, los fraccionamientos privados y las ==
unidades habitacionales producidas por el sector pdblico, se han inserta-
do en las diversas ciudades mexicanas, mediante el esquema anfrquico ante
riormente descrito.

Finalmente, la indiscriminada apertura de 2zonas para crecimiento
urbano, los constantes cambios del uso del suelo, la intensidad de su uso~ .
y su plusvalizaci6n, han provocado serios conflictos en el sistema y tra-
za vial. La saturaci6n vehicular en las principales avenidas a los cen-
tros de servicios, se intensifica por la limitada capacidad de estaciona-
mientos y la localizaci6én de muchos paraderos de tra;\-sporte colectivo en
vias de intenso tréfico. las mezclas de diversos tipos de tréficos segfin
su acceso a los diversos sectores urbanos, se vuelve mds camwplejo en su -
canalizacitn y control; aparte del manténimiento de los pavimentos y el -
mobiliario urbano (vease por ejemplo, el trédfico de una zona habitacional
mezcladocon el de una fabrfl o de abastos, tal como sucede en cualquiera
de nuestras ciudades). -

Camo menci6n especial, analizaremos inserto en esas circunsﬁan-
cias al transporte, bajo la siguiente caracterizacién:

El constante proceso dindmico de expansién y diversificaci6n -
de las actividades citadinas anteriormente descritas, ha producido un com
plejo y conflictivo sistema de rutas del transperte pdblico, que mis a -—-
obedecido a la "rentabilidad" del servicio, que al de su correcto funcio-
namiento y disefio..

Cada permisionario de ruta establece segfin su "sensibilidad" de
empresario, el trayecto mis conveniente para implementar el servicio, sin
tener una visifn conjunta del sistema del transporte en general.

Es caso normal en cualquier localidad del pafs, que la mayorfa
de las rutas reconozcan y hasta tengan su terminal en el centro principal
de servicios. No obstante, en el resto del poblado generalmente existan
serias deficiencias para interconectar sus sectores urbanos.

vinculando la vialidad con el transporte, observamos en México

un proceso irracional de su desarrollo camlin, a rafz de la orientacién--
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vial hacia el autombvil particular. El transporte colectivo se ha estruc
turade en funcién del traslado del sector popular mayoritario, y a pesar
de ello, su servicio sufre de deficiencias entre otras razones, por la sa
turacifn vial de los vehfculos privados. En ese sentido, las vias son -
subutilizadas al canalizar autamoviles con una o dos personas en cada uni
dad, saturando territorialmente la superficie wvial (subutilizacién del
transporte y saturaci6n vial).. Las autoridades oficiales al respecto,
han visto muy limitadas sus acciones por carecer del total duminio en el
sistema de transportacién urbano, al no poder atentar contra la propiedad
privada del usuario y las ewpresas que producen autamoviles, y solamente
controlar algunos subsistemas del transporte colectivo.

Lo Gnico que se ha intentado hacer en la materia hasta la fecha,
es la de pramwover la inducci6n del flujo y tipo de tréfico a una fomma -~
menos conflictiva, a través de reglamentaciones , restricciones viales ——
{prohibicién de estacionamientos, canalizacifn y separacién del tipo de -
tr&fico ligero y pesado, horarios de carga y descarga, etc.), control so~
bre los principales sistemas de transportacién colectiva y una supuesta =
requalcién del uso del suelo. Todas esas medidas han tenido un enfoque
parcial de soluci6n, sin contemplar la resolucién del sistema en general
dentro de la estructura urbana y su camportamiento global. Tal parece que
es mds fhcil inducir con medidas represivas y de "desaliento” para utili-
zar el autamovil, que el de contar con un eficiente y diversificado siste
ma de transporte colectivo urbano.

e} Fguipamiento urbano.

Fl equipamiento urbano para su estudio, se le puede dividir en 2
modalidades de accesibilidad:

+ Ios bésicos, indispensables para el adecuado funcionamiento de
las diversas unidades y scctores habitacionales, de acuerdo al nivel de -
servicio de su agrupacién (unidad vecinal o centro de barrio).

+ Los especializados, considerados como de funciones y activida-
des muy especificas y especializadas, localizadas gencralmente en grandes
ciudades y con cobertura regional y/o nacional,

Por su tipo de servicio también se les puede dividir ens

+ Los que ofrecen en su instalacién el servicio directo a los —
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usuarios (educacifin, salud, recreacibn,etc).

+ Los queb ofrecen el servicio indirecto a la poblacién por medio
de su instalacién {(abasto, servicios municipales, tiradero, etc.}.

Por el origen de su instalacifn, se les puede clasificar también

camos
+ A cargo del sector p@blico.
+ Producidos por la iniciativa privada o el sector social.

En términos generales, en el pafs se producen 2 aspectos conflic
tivos en la dotacibn del equipamiento:

1. En cuanto a su localizacién, el equipamiento se dota indiscri
minadamente sin referirse a lineamientos especificos de su ubicacifn y em
plazamiento, tanto en el sistema inter como intraurbano.

2, Con respecto a la capacidad de atencién, generalmente ha pre~
valecido la mentalidad de que su simple instalaci6n resuelvc los problemas
del servicio, sin tener en cuenta la capacidad de su disefio y los turnos
de su operacifn, Se cree por ejemplo, gue el tener una escuela primaria
de 6 aulas, puede otorgar un eficiente servicio a 300 alummos, pero no se
contemplaba que si doblamos o triplicamos los tumos, la capacidad de aten
cibn se incrementa a 600 o 900 alumos en la misma instalaci6n; con ello -
también se incrementa la cobertura territorial y poblacional con el rango

del servicio,
Es comln observar en cualquier localidad urbapa o rural, el aban

dono o subutilizacién de instalaciones, principalmente porgue:

+ Nunca antes se habfa planeado a nivel de conjunto y derivado
de las verdaderas necesidades del desarrollo del pafs, la asighacitn y do-
tacién integral del equipamiento, tanto en su aspecto social como para el

apoyo productivo.
+ Los cacicazgos polfticos y los vicios administrativos, han si-

do un serio obst4culo para la instalaci6n, operaci6n, mantenimiento y con—-
servacién integral de los diversos tipos de equipamiento. Las autoridades
federales, estatales y municipales, han prawvido e instalado el equipamicn
to en forma "instintiva", por razones de cardcter polftico y de accién in-
mediatista, apoyados en estudios "téenicos parcializados y manipuladores -

de los requerimientos reales".
+ La permanente limitacién de recursos y el contraste de unx do
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taci®n irracional, ha producido un cfrculo vicioso de concentracién del —-
equipamiento, en “selectos poblados y ciudades" generalmente categorizadas
por su importancia econfmica o funci6n administrativa,

Ademfis, el sector privado genera segin su actitud lucrativa, ---
equipamiento que obedece a la localizacifn "mis rentable", sin considerar
los demis factores estructurales del desarrollo intraurbano.

El equipamiento también ha sido utilizado como un instrumento —-
mis de plusvalorizacién del suelo, segfin el tipo y categorfa de su instala
cifn. En los crecimientos anirquicos de nuestras ciudades, no es raro ob
servar la rfpida plusvalorizacifn y saturacién urbana en los alrededores -
de equipamientos importantes y neéesarios para toda la localidad, general-
mente ubicados en algfin suburbio a impulsar de la ciudad.

De acuerdo con la dinfmica de crecimiento de cada localidad, entre
mds se diversifica su actividad, mds compleja y amplia es la generacién de
su equipamiento, por su naturaleza de servicio. En ese proceso, surge -
también un fenfmeno paralelo al indicado en el uso del suelo, en lo que se
refiere al cambio de su giro. Zonas inicialmente habitacionales con equi-~
pamiento afin, se convierten en 4reas de servicios con otras necesidades -
de instalaciones, Por ejemplo, colocar un cine o una tienda de autoservi-
cio en una zona de "transformacién", produce un tipo diferente de comporta
miento de los factores urbanos, cam el requerimiento de mayor capacidad -
de la infraestructura, saturacitn vial, deteriorc de su imdgen urbana y el
incremento de la presién, en el cambio de giro de uso del suelo en sus 2o~
nas aledafias. \

As{ pues, para la planeacifn del equipamiento urbano y su ope-
racifn, es necesaria la coordinacibn gectorial y de los niveles de gobier-
no, para su desarrollo integral; ademfds de la restricci6n, induccifn y con
trol del equipamiento privado, segtin los requerimientos productivos y so--
ciales regionales y de los pebladores.

En la actualidad, se pretende desconcentrar a través de su pla-
neacifn, las actividades productivas y serviciales de los sistemas inter e
intraurbanos.

A nivel regicnal, se pretende racionalizar la dotacién del equi
pamiento en funci6n a la jerarqufa urbana de los poblados, asignandoles --
las instalaciones en la cantidad y calidad requerida segin el rango de ca-
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da localidad y las que dependen de ella. FEn otras palabras, también se -
jerarquizan los niveles de dotacifn en especializacién y volGmen de equi~
pamiento, segfin las necesidades de rango-tamafic locales, para conformar
el sistema de apoyo o transferencia de servicios entre localidades meno-
res a mayores.

En el nivel intraurbano, se aplica el mismo principio de apoyo -
de servicio entre el nficleo urbano y los suburbios de cada localidad, a -
través de las dotaciones bdsicas y su paso hacia las cada vez més especia
lizadas, segln el rango de su cobertura..

Al pretender &sta "estratificacién" de la dotaci6n del equipamien
to, es muy importante considerar 2 posibles aspectos de su manejo:

+ Desde el punto de vista econdmico, el establecimeinto de un sis
tema de dotacién mSs diversificado en calidad y cantidad de equipamiento,
en los principales poblados de los sistemas regionales, provocard camo con
secuencia (y eso aparentemente es lo esperado}, una mayor terc...izacién
de esas localidades con mayor retén y captacién de pobladores.

+ Debemos preguntarmos también, aparte de los serios problemas que
implica la diversificacién del equipamiento y sus servicios en los siste--
mas urbanos regionales, cuales serdn los costos en tiempo, recurscs, finan
cleros, aspectos sociales y campromisos politicos, que se deberdn camproame
ter en la empresa; y cuales serin sus reales beneficios y beneficiados en
esas mismas materias hacia la poblacidn en general y las actividades pro-
ductivas.

f) Servicios municipales,

La dotacidn y operacifn de los servicios municipales, los podemos
analizar de una mejor manera si los tratamos desde el punto de vista de su
base econfmica con respecto al sistema urbano. Es decir, desde su compor-
tamiento antipreductivo en un proceso capitalista lucrativo de cada activi
dad.

De esa forma, consideremos los efectos derivados de las activida
des productivas urbanas, y el mxdo de "atenuarlos o resolverlos" en el caso
de los servicios municipales. Los servicios se constituyen basicamente --
por vigilancia, la recolecci6n y disposicién de los desechos sélidos, el
servicio de bamberos, los servicios urbanos de emergencia y el mantenimien
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to ffsico.del poblado.

Ia habilitaci@n y operacién de los servicios, cbedecen al grado
de diversificacifn de los usos del suelo y las caracteristicas de la dota
cifn de la infraestructura. No es posible establecer a un nivel adecuado
de vigilancia o atencién de bomberocs, en una zona que carece de pavimenta
cifn en sus vias ( o hidrantes en su caso); o en otra de muy intenso uso
del suelo y saturacién de las redes y canalizaciones, en el caso particu-
lar de los bamberos,

No obstante, son esos conflictos de estructuracifn urbana los gue
propician la habilitacién y perefccionamiento de los servicios urbanos,
La aglameracifn de un conjunto de actividades econfmicas y sociales, con
diversos tipos de funciones y camportamientos en un sflo nficleo de desa-
rrollo (ciudad), derivan en forma paralela otras actividades que las apo
yan y coadyuvan en su desenvolvimiento, Estas dltimas aunque son de carfc
ter fundamental, no tienen en rigor una productividad en el sistema; al
contrario, sirven para eliminar efectos nocivos de la produccién y la es
tancia conjunta de un volGmen de individuos concentrados en una poblacifn.
Fn ese sentido, a los servicios se les puede asociar y vincular directa-
mente con los subsistemas de econamfas de escala, generados en una locali
dad segln su crecimiento y grado de especializacién.

A la fecha, las autoridades municipales particularmente, han su-
frido de una crénica crisis de financiamiento y operacién de los servicios,
por lo limitado de sus recursos y los crecientes costos de mantenimiento
urbano. Parece pasar por desapercibido por los sectores privado y social,
que las externalidades negativas producidas en sus actividades, son deri-
vadoras de serios efectos nocivos a la poblacifn y al sistoma urbano en -
general; que de sequir su actual tendencia, serén ellos los directamente
lesionados en sus intereses productivos y sociales.

1a Gnica forma de planear e incidir en la dotacifn de los servi-
cios urbanos, serd a través de las 2 (nicas bases que se ticnen on la ma-
terias

+ La planecacitn integral de la estructura urbana.

+ la captacién y desarrollo de mejores medios técnicos en cada -

rubro de servicios, ahorradores de recursos humanos, materiales,
financieros y administrativos.
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g) Vivienda.

i . El problema de la vivienda en MBxico, se resume en la incapacidad
del sector popular mayoritario oara hacerse de una habitacién digna, bara
‘ ta y duradera, que cumpla con sus tipos y formas de vivir,

{ Las implicaciones de su problemdtica rebasan en micho a la tradi-
: cional "concenpcién" de la vivienda en nuestro paI\ , a partir de su mero
: aspecto formal. En s, es una problemitica con importantes relaciones es
tructurales en el proceso de desarrollo interno, y las peculiares formas
de la distribuci6n del ingreso 23/. A rafz de la permanente crisis econd
mica del campo y la constante movilidad de un importante volfimen de poblé
: dores rurales hacia las ciudades, ademis del impresionante crecimiento na
tural de las mismas, la demanda habitacional urbana se ha intensificado -
a niveles diffciles de satisfacer. Los migrantes rurales en las ciudades
; tienen 2 objetivos fundamentales a lograr para sobrevivir:

| + Enpleo,

' + Lugar de alojamiento.

Ia asimilacién de la familia rural al sistema urbano, es un pro-
ceso que tarda varias generaciones segfin sus logros de escala socioecon8-
mica. En €1, sus miembros derivan nueves nfcleos familiares que atender

y alojar, con una urgente necesidad de suelo y habitacién para el “clan".
Por ello, al tener acceso al primer terreno de su dominio o propiedad, se
le subdivide en funcién al nfmero de familias del grupo.

Ia forma de hacerse de un terreno bajo esas circunstancias, es
s6lo posible de 3 maneras:

+ En la carpra de un terreno en un fraccionamiento legal o “"ile-
gal, urbanizado, semiurbanizado o solamente lotificados.

+ La invasién a terrenos oficiales o particulares,

+ El alquiler de cuartos en lotes, vecindades o azoteas de edifi-

cios.
En cualquiera de los 3 casos y salvo la excepci6n de la compra
"legal del predio", cxiste en sus habitantes ura constante anqustia y pre

:
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sibn por la incapacidad de deminar la tenencia de la tierra y la vivienda.
Varios autores de planificacitn formal, han calificado algunas -

de éstas zonas de asiento popular, cam "cénceres o nlcleos de suciedad,

delicuencia, desorden y promiscuidad" , que afectan la buena imdgen urba-

29/. Programa Nacional de Vivienda, Direccidn Gral. de Equipamiento Urbano y
Vivienda, S.A.H.0.P.,1980
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na de la ciudad "moderma". Sin embargo, se olvidan que esa poblacifn tie
ne una larga historia de atrasc que va desde la alimentacifn hasta la asis
tencia social y educacibn, por generacionés. Es un tipo de sociedad que
se ha mantenido "marginada" del desarrollo y sus beneficios, pero no asf -
de su contribucifn para producirlo y mantenerlo,

El grado de su condici6n marginal, se inicia en funeifn al grado
de incorporacién a la fuerza de trabajo urbana. ILos emigrantes rurales no
calificados, tienen una mayor lentitud en éste ingreso, insertandose en el
mercado de la mano de obra, como agentes de reserva, desemplec o subempleo.
Su capacidad de credito y pago es nula y por lo tanto, también lo es para
adquirir el suelo y la construccién de su vivienda.

El problema de la vivienda en éstos casos tiene 2 caras:

+ Ia dotaci6n en volfmen para abatir los déficits, con fuertes -
limitaciones de financiamiento. .

+ La calidad y tipo de vivienda, segfin las necesidades fisicas,
econfmicas, sociales y en especial , culturales (recordemos gue hablamos -
de un estrato mayoritario en proceso de asimilacifn urbana, cargado afin de
valores rurales en "metamorfésis").

La forma en que se ha querido atacar el problema, se deriva en -
las siguientes maneras:

+ A nivel institucional y como una polftica beneficiadora de cier
tos grupos de trabajadores y empleados, el Estado ha intentado abatir el -
déficit habitacional, a través de la produccién de vivienda terminada ( --
INFONAVIT, FOVISSSTE, ISSSFAM, etc.). No cbstante, en cada régimen admi--
nistrativo notamos las serias limitaciones, particularmente financieras, -
para alcanzar tin dinfmico y creciente objetivo con esa actitud,

+ Por la induccién y promocién estatal, la iniciativa privada ha
dirigido sus acciocnes a la construccién de vivienda “"comercial de interés
social". Pero también, ésta estd dirigida a un grupo con capacidad econd
mica que si le permite tener acceso, aunque con limitaciones.

+ El apoyo estatal a la vivienda producida por el mismo sector so
cial, a través de la reqularizacién de la tierras de su asiento, la dota~-
cién de infraestructura y equipamiento bisico, y la asesoria técnica para
la construcci6tn de su vivienda (incluyendo facilidades para la campra del
material}. La presi6n social acumulada para hacerse de suelo y vivienda,
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ha producido en las autoridades una mayor atencifn del problema, resultan
do en muchas ocasiones &rkitro de intereses empresariales con los sccia-
les, y subsidiador en la dotaci6n de varios de los factores de desarrollo
urbano.

El problema especifico de la planeacién de la vivienda urbana, —--
dentro del marco conflictivo nacional en la materia, se le puede analizar
desde los siguientes puntos de vista:

+ El promover y fomentar el Estado la autoconstruccifn de la vi--
vienda en los sectores pepulares, implica un diffcil v arduo trabajo de -
coordinacién y regulacién del proceso., Sin una direcci6n apropiada, los
contingentes populares habilitan la construccifn de su vivienda y zonas -
habitacionales en forma andrquica y cuidando sus muy particulares intere-
ses de cada uno de sus miembros. Es necesario el manejo y control adecua
do sobre los principales “actores estructurales del proceso urbano, vy es-
pecialmente, en lo que se refiere al suelo, la infraestructura, la viali-
dad y el equipamiento,

+ La actual sectorizacién del sistema ptiblico, ha provocade serios
problemas entre la planeacién y ejecucién de las acciones habitacionales
(vivienda y zonas habitacionales), por las especificas derivaciohes e in-
congruencias antes mencionadas en el punto 4.1. (organismos planeadores -
vs. ejecutores). La actual descoordinacién entre organismos sectorizados
y los no sectorizados, ha provocado un mayor desconcierto en la planeacifn
terri“orial y arquitectfrica de la vivienda.

+ El establecimiento de los "Plares de Desarrolle Urbanc de los -
Centros de Poblacién", ha determinado en un primer acercamiento la distri
bucién y modalidades del uso del suelo actual y futuro, vertebrados por -
la infraestructura y la vialidad, y aglutinados por el equipamiento y los
servicios urbanos. En lo que respecta al uso del suelo con cardcter habi
tacioral, sf no se le ccrtrola v regula desde su defincién hasta su proce
so de saturacibn, existiré ¢l serio riesge de su "transforracibn a otre -
tipo de uso", con la expulsién de sus pobladores v el deterioro de su sec
tor,

Para la solucién estructural v formal del problema habitacional,
se deberdn conjuntar los chjetivos v propuestas derivadas de su corporta-
miento en el proceso global, con las soluciones especificas de la vivien-
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da para el conjunto de individuos con diferencias econfmicas, sociales vy

culturales.

h) Imdgen u.rbana‘.

El reflejo directo de la desarticulacifn y desarrollo andrquico
de los factores involucrados en el proceso de urbanizacitn, es precisamen
te en la imAgen y aspecto visual que tienen las ciudades.

El conjuntc de conflictos de estructura urbana analizados ante--
riomente, desde la infraestructura, el uso del suelo, la vialidad, el --
equipamiento urbano, los servicios municipales y hasta la habilitaci6n de
la vivienda; nos reflejan en la imigen de nuestras localidades, un siste-
ma ambiental deforme, hostfl, sucio y deshumanizado.

Hasta hace poco tiempo, algunos urbanistas consideraban que el -
problema de los asentamientos humanos estribaba en eso, en su aspecto for
mal. No querfan reconccer que el reflejo ffsico es resultado del manejo
de todos los anteriores factores urbanocs, y que éstos a su vez se compor-
tan seqn las circunstancias econfmicas, sociales y polfticas de cada lo-
calidad.

Simplemente, no se consideraba al proceso urbano, como uno mds de
tantos del desarrollo nacional, estrechamente vinculado a condicionantes
ademds de fisicas, de base econfmica y conformacién social.

S6lo se remitfan a considerar los "fracasos" de los técnicos, sus
colegas, en la falta de sensibilidad y comprensién del problema formal a
rafz de una supuesta liga con los sectores atrasados, y que deberfan de -
actualizar con el disefio urbano para que &stos superaran su nivel de vida
{y eso no basta definitivamente).

- En fIn para nuestra consideracién, el problema visual y de imfgen
de nuestras ciudades, se logrard al paralelo a la estrcuturacién conjunca
del procéso urbano de cada localidad., Cualquier otra accifn, s6lo seri -
una medida paliativa que se le dard en el mejor de los casos, a problemas
parciales o especificos muy agudos en nuestras ciudades, sin resolver in-
tegra y permanentemente el general.

i) Preservacién ecolégica.
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Quizds uno de los mis "olvidados" o soslayados factores incidentes
en el proceso urbano sea precisamente el de la preservacibn ecolégica. La
contaminacién ambiental se ha manifestado en todos sentidos, en la atmSsfe

- ra con gases, particulas suspendidas y microorganismos; en el agua con de-
sechos sblidos orgénicos e inorgdnicos; en el aspecto visual, en el sonoro,
y aln en la misma actuacién del hombre con €l mismo. Las manifestaciones
de esas degradacién son mis intensas en las ciudades, que en cualquier sec
tor rural. El habitante citadino est§ mds expuesto a su influencia que el
rural. La dinamizacién y camplejidad de las actividades transformadoras -
industriales, cada vez encuentran una mayor produccién de consumos y su de
secho (industrial y doméstico), con una mayor aportacién de contaminantes
no ficiles de reciclar y desdoblar en los proceso "naturales" de renovacién
de recursos, La solucién se presenta harto diffcil, aln para los mismos -
ecologistas, dentro de un sistema econfmico capitalista afanado por cual--
quier actividad lucrativa sin importar sus secuelas nocivas hacia la socig
dad y el sistema en general.

En M&xico, las medidas que se han hecho en la materia se concre-
tan a un conjunto de campafas de "buena voluntad", para motivar a los ciu~
dadanos y poblaci6n en general, a no producir cualquier contaminacifn; al-
qunos planes "indicativos" para el control y preservacién de éreas y zonas
en franco deterioro ecolégico (incluyendo cuerpos de agua), v varias leyes
federales con sus respectivos ordenamientos reglamentarios a sujetarse por
las presas privadas y los particulares, pero deficientemente administra-
dos por los organismos designados para el caso.

Sin embargo, el problema no radica en el control de la contamina
cibn nada mds, también radica en impedir que se produscan nuevas fuentes.
bajo ese principio, el Gnico modo de visualizar una relativa solucién, se-
rfa una transformacién radical del sistema de produccién y consumo, a uno
que sble nos dotara de elementos esenciales y degradables de bienes bésicos,
y de alta durabilidad en bienes duradercs. Ademis de establecer un real y
eficiente tratamiento de las aguas servidas domésticas e industriales, para
su inmediata reutilizaciSn seoln el grado de vurificacién. Son obvios los
obsticulos econbmices de fsta proposicién, y sin embargo, de alguna forma
le puede extraer en el momento, soluciones particulares para aplicarlas en
el proceso global,
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En materia urbana, varios grupos de especialistas en disefio urha i
no, han insistido en la regulacién y control de contaminaciones del tipo :
visual y sonora, a través de una reglamentacién de la estrcutura formal - f
citadina, y del tr&fico de veh{culos. Aparte de ello, otros m&s se han ;
preocupado por la recoleccifn y eliminacién de todo tipo de desecho (o en
su caso reutilizacifn); por los niveles de afectacifn de la contaminacién
atmosférica en los microclimas urbanos, etc. Y sin embargo, sus proposi
ciones en general, sBlo incluyen recomendaciones indicativas de lo que -—-
“se deberfa" de hacer. Se requiere definitivamente, una serie de acciones
radicales, basadas en un s6lido apoyo constitucional, jurfdico y adminis-—-
trativo, obligatorias para los sectores piblico, privado y social.
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5. OONCLUSIONES.

El haber abordado como tema de t&sis un marco tan extenso, com-
plejo y dindmico, produce en cualquier momento un encuentro de opiniones
segfin la postura y disciplina de cada autor mencionado o lector de mi tra
bajo.

No obstante, mi intencién para elaborar la presente tésis, se --
concreta a estructurar una plataforma de referencia, para entender el con
junto de circunstancias estructurales y funcionales del desarrollo del --
pals, y dentro de &1, del proceso urbano,

Bajo las anteriores reflexicnes, considero audaz llegar a dar re
comendaciones (atin a un nivel general), para poder resclver los problemas
socio-econGmicos por los gue atraviesa nuestra nacién.

1o considero, porque no se trata de una solucién global que se -
derive hacia las particularidades; al contrario, para llegar a una solu--
cibn conjunta, se requiere de un proceso dialéctico entre resolucidn de -
problemdticas globales y soluci6én de problemas especfficos, pero siempre
dentro de un andlisis de un sistema altamente camplejo y dindmico, de va-
riaciones volubles y de diffcil caracterizacién de su comportamiento.

Por ello, confieso en muchas dreas y marcos involucrados directa
o indirectamente en el desarrollo nacional y el proceso urbano derivado, -
la falta de elementos de juicio y la ignorancia disciplinaria y metodolG--
gica para poderlos comprender y manejar eficientemente,

Quiz8s por 8sta deficiencia, algunos aspectos de mi tésis sean —-
discutibles; pero no por ello en su crftica, dejan o puedan aportar un me-
jor conocimiento sobre los mltiples t6picos tratados en la materia. Su -
discusifn con personas mds avezadas y experimentadas en cada campo, nos -~
pueden abrir una gama amplia e interesante de opiniones , investigaciones
y puntos de vista, que de cualquier forma nos ayuden cada vez mis a coam—--
prender y tratar de resolver nuestros propios problemas.

El haber intentado esquematizar los obstéculos estructurales y ~-
funcionales del desarrollo nacional y su planificacién, fué tarea necesa--
ria para tratar de ubicar la problemitica especifica del proceso urbano --
dentro de ese universo dinfmico,

El restmen final del trabajo entonces, se integra bajo el siguien
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te conjunto de conclusiones:

A rafz de 1la nueva orientacién del desarrollo nacional, apoyada
en un sistema de planificacifn, es fundamental caracterizar y evaluar las
repercusiones y efectos producidos por sus factores, circunstancias y ele
mentos involucrados. Uno de ellos derivade de las inter-relaciones ffsi-
cas, econfimicas, sociales, polfticas, culturales y administrativas, es el
proceso urbano. O sea que, para camprender e incidir en el proceso urbano,
es esencial contemplarlo y analizarlo inmerso en el proceso global, sien-
do el resultado y causa de un conjunto de haces y relaciones que afectan
otros factores y elementos del desarrollo.

Al daminar ésta pogicifn y tamarla camo base de estudio, se obten
dran mis elementos de juicio y puntos de referencia , para campremder e in
cidir lo mejor posible en las problemiticas presentadas especificamente al
desarrollo urbano., .

B lo particular, el desarrollo urbano deberf ser planeado consi-
derando que es un subproceso del global, La reestructuracién del sistema
" de actividades productivas primarias, secundarias y terciarias (incluyen-
do sus enlaces productores y multiplicadores de nuevas actividades), debe
r&n ser entendidas camo condicionadoras del proceso urbano, a partir de -
su promocibn y redistribucién regional, conjuntamente con la poblacién.

Hasta el mamento, querer intentar una reestructuracifn a través
de una orientaci6n puramente urbana, es una actitud que ha sufrido una --
concatenacién histérica de fracasos.

Vease por ejemplo, la creacién de polos de desarrollo o infraes-
tructura econfmica desde la base urbana, pero campletamente divorciada de
la realidad econfmica-social de las regiones que se pretendieron impulsar,
sin resultados significativos hasta la fecha., Recordemos los "proyectos
de industrializacién de algunas zonas aledanas al D.F.", propuestas en --
los regfmenes de Miguel Alemdn (Cd. Sahaglin y el sector de Apan, Hgo) has
ta Echevarria Alvarez (L4zaro Cirdenas en Michoacdn), y la promocién de -
ambiciosos proyectos urbanos para retener y alojar a la poblacibn que su-
puestamente iba a laborar en sus centros fabriles.

las constantes fluctuaciones y oscilaciones de los factores eco
nfmicos y politicos, han dado al traste con los mejores y mds detallados -
proyectos de desarrolle urbano de las localidades y sus sistema regionales.
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Ias causas de &stas serias afectaciones, se pueden hallar en los
vaivenes de las variablés globales del desarrollo, y la terca actitud de
creer que el simple hecho de crear un "polo o &rea fabrfl" respaldada -
por una actividad urbana “"artificial®, consolidéré y promoverd autamatica
mente a su alrededor, un sistema regional "nﬁrginédo" (previamente selec-
cionado), con los supuestos de crear fuentes de trabajo (en &reas donde
no hay ni la mds mfnima calificaci6n de la mano de cbra) y centros de con
sumo (en zonas de subsistencia y encarecimiento de la vida).

Asf pues, podemos entender en la actualidad con mayores elementos
de juicio, el fracaso productivo, social y administrativo, de las antf--
guas Camisiones por Cuencas Hidrol6gicas (actualmente liquidadas, y ana-
lizadas en el capftulo 3, punto 3.3.); €l conjunto de "polos de desarm-'
llo industnales" en supuestas &reas y zonas marginales o de pramclﬁn -
(vease en’ el 4 capftulo, punto 4.1., apartado 'b), o las diferentes- pm-:
puestas "urbanas" para rev:.tal:.zar.:y consolidar & los poblados _;urales.

simplemente, en México y en sus funcionarios pdblicos o privados
avocados a dirigir el desarrollo, han sufrido de un gran espejismo al --
querer intentar considerar a la urbanizacifn, camo un gran instrumento pa
ra reordenar el proceso. Y al contrario, han contribuido a desequilibrar
lo afin mis, al concentrar en un mamento dado fuertes niveles de inversién,
que posteriormente son abandonados o subutilizados al camprobar el fraca-
so de los "prog.ramas".

Esto se ha traducido por un lado, en ya no arriesgar recursos pa
ra la desconcentracién de las actividades, sino en los puntos y &reas que
historicamente han demostrado un nivel de recuperacién y rentabilidad -—
(las gra.ndeé ciudades). Y por otro, la caducidad de la actitud ';’politica"
para pramvel: indlscrumnadamente zonas deprimidas y marglnadas con éste
principio.

Con 1a institucionalizacién de la planeacién, debemos considerar
también, que el problema no estriba cn el método de racionalizar los recur
sos solamente, sino en la forma que se debe incidir en los factores y cam
ronentes condicionadores del desarrollo, para poder tener un mayor control
sobre ellos y reqular en lo posible sus repercusiones.

En otras palabras, la actitud nc debe ser el de intentar elaborar
un sistema de planificacifn para tratar de solucionar la problemitica del
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subdesarrollo del pafs. Al contrario, a partir del proceso y sus deriva-
ciones, considerar las bases fundamentales que deberfn condicionar y --—
orientar la estructuracién del aparato planificador.

En nuestra materia de proceso urbano, nuestra misifn no es la -
de imponer modelos externos, ni planear en lo abstracto lo "ideal" para -
despuéis ajustarlo a "nuestra realidad". To que debemos hacer definitiva-
mente es:

+ Primero, entender el proceso urbano desde su evolucifn hist6ri
ca y la serie de circunstancias estructurales y funcionales que lo condi-
cionan, con el objeto de tener un mayor nivel de elementos de juicio para
caracterizar su camportamiento, reorientarlo y regularlo,

El establecer un proceso de anilisis dialéctico "desarrollo-pro-
ceso urbano", constituye una actitud fundamental en la integracifn de un
sistema de planificaci6n s8lido y real en el sector asentamientos humanos;
para no considerar s6lo naminalmente dentyro de &1, los factorxes globales
econfmicos-sociales-politices, como agentes exfigenos de la urbanizacién y
la prevenci6n de su desarrollo.

+ Entender que la planeacién del desarrollo urbano, es s6lo un -
subproceso mis que converge y coadyuva a ordenar los factores del desarrg
110 nacional, derivando y asimilando a la vez, repercusiones desde y ha--
cia el sistema en general,

+ En funcién a una planeacifn urbana, mids acorde y estrechamente
ligada a los factores del desarrollo global, racionalizar la ordenacifn -
de los factores urbanos en el ambito regional e intraurbano.

+ Entender al desarrollo urbano a su vez, cono un subsistema cu-
yos carponentes fundamentales son: Infraestructura, uso del suelo, viali
dad, equipamiento urbano, servicios municipales, vivienda, imigen urbana
y preservacién ecolégica. O sea, que cada factor repercute y a la vez asi
mila, las alteraciones de los demis v en conjunto, de acuerdo a las deri-
vaciones globales socio-econ6micas-polfiticas.

+ El grado de organizacifn y amonfa del subproceso y el proceso
en general, determinard el nivel de madurez del pafs. Sin embargo, recor
demos gque uno de los propfsitos principales de la presente tésis, es el -
definir los obsticulos para esa integracifn y operacién del marco planifi
cador, con el objeto de caracterizar sus cualidades y en la medida de lo

P

posible iniciar su consolidacién.
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T e g T g 7

El haber integrado éste conjunto de observaciones, nos define un
marco con algunos caractéres ut6picos; y sin embargo, debemos entender que
un cambio en el proceso de desarrollo no se hace de la noche a la maiana.
Los aspectos descritos constituyen el marco base objetivo de alcance glo-
bal, ha intentar por el conjunto de sectores de un pais como el nuestro -
(el pdblico, privado y social), a través de la convergencia de intereses
para lograr un "desarrollo campratido". No se trata en sf, de proponer
"una estrategia de desarrollo”, sino establecer una serie de condiciones
previas y bisicas para sustentar el nuevo modelo econémico y social., Es =
evidente que el intentar siquiera lograr el marco base descrito, se enfren
tard a una férrea resistencia del exterior y el interior, a rafz de la ---
afectacién de sus intereses.

No obstante, sf no se procede a una urgente conciliacibn y orga-
nizacifn de actitudes e intereses, serg muy diffcil pretender el desarro--
1llo "automdtico y natural" del pais,

Ya debemos olvidar en todos los niveles de incidencia del desa--
rrollo nacional, la vieja teorfa de "aprovechar" romentos coyunturales in-
ternos y externos para propiciarlo (o en cualquier caso, el crecimiento --
econdmico) . Debemos organizar y operar de la mejor manera posible nuestra

estructura interna, o en su mamento, aprovechar o manejar las variables y
circunstancias del proceso interno con respecto al externo, basado en un -
marco de objetives econémicos y sociales a alcanzar por medic de la plani-
ficacibn de las medidas y acciones , en la explotacién de los recursos y -
la superacién del nivel social.

Particularizando en materia de desarrollo urbano, mis conclusio-
nes y recomendaciones se derivan de la siguiente manera:

Debemos de olvidar los que participamos en la planeacifn (de cual
quier materia o disciplina que concurra a ella), la actitud "personalista o
de grupo intelectualizado" para resolver los problemas seglin su particular
direccién. Los geSarafos, ecologistas, soci6locos, antropblogos, economis-
tas, administradores plblicos, arquitectos o urbanistas, han insistido ter-
camente en convertirse en los vanguardistas de la planeacién en funcifn a
su drea especifica, tratando de establecer la ccordinacién hacia las demss,

Quizés tenga que ver mucho en esa actitud , la preparacifn supe
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rior "dirigida particularmente al &rea de su disciplina", sin tener en una
vinculacifn con los demfs conocimientos y corrientes de ideas que concurren
a los fenfimenos tan complejos cawo el desarrollo de un pafs.

Es miy importante que las nuevas generaciones de profesionistas,
cuenten en su educacifn con 2 fundamentales factores de capacitacién:

+ la vinculaci6n e inter-relaci6n estrecha con las demds 4reas -
del conocimiento que con al desarrollo y su planeacién. Esto quiere de-
cir en otras palabras, que el profesional potencial involucrade en el pro
ceso, tenga conocimientos bisicos de econamfa, sociologfa, antropologfa,
ciencias politicas, derecho urbano, geograffa, ecologfa, y en general, de
todas las ramas disciplinarias que de una u otra forma inciden en la mate
ria.

No quiere decir que pretendamos "super profesionales sabelotodo",
sino establecer un conjunto de individuos que se faciliten la tarea de com
prensién e intervencifn en la problemStica, desde todos los puntos de vis
ta e instrumentaciones posibles, con una plataforma de conocimientos bisi
cos canfines manejados por todos,

+ La urgente vinculacién entre los comcimientos aprendidos y el
ejercicio de su manejo, a través de los procesos de investigacién.

Al estudiante, se le deber§ ubicar en la realidad tal camo es, -
sin ese velo o visién de altura universitaria paternal, solucionadora de
cualquier problema a través de un simple trabajo de gabinete con caricter
eminentemente académico,

Para que el profesional en preparacifn camprenda y caracterize -
los factores y circunstancias reales del proceso de desarrollo, es necesa
rio involucrarlo en su anflisis y posibles alternativas de solucién a sus
problemas, mediante su incorporacién desde su capacitaci6n misma, en cua-
dros de investigadores multidisciplinarios.

Al tener en forma reqular y constante generaciones "preparadas"
bajo éste nuevo enfoque, es muy importante que comprendan a la problemfti
ca camo un gran proceso global a incidir y planear, En nuestro caso caw
urbanistas, debamos considerar el proceso especifico de los asentamientos
humanos, cam uno de tantos derivados e incidentes en el desarrollo.

No debamos considerar bajo nung@n motive, al proceso urbanc cam
la estructura "vertebral" del sistema y tratar de trabajarlo con deriva--

.
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ciones coordinadoras de los demds subprocesos del desarrollo. la planea-
cién trasciende mis alla que el grado de arraigo y distribucién de la po-
blacién; tiene una fundamental base econfmica-social-polfitica con estre~
cha relacién entre sus subcamponentes, y entre ellos se encuentra la urba
nizacién,

A veces observo al tratamiento especffico de nuestra disciplina
urbana, camo sf fuera a manera de ejemplo, la disectacibn de un miembro -
del cuerpo humano para estudiarlo y tratar de resolver sus problemas clfi-
nicos, y posteriormente volverlo a injertar. Un médico reprobarfa tal -
proceso de solucifn clfnica. No podemos desarticular arbitrariamente el
canponente para resolver "aisladamente" sus males. Debemos de estudiarlo
y analizarlo en el conjunto general, con sus derivaciones y relaciones es
tructurales y funcionales entre camponentes y sistema, y visceversa., Y -
debemos resolver su problema tal camo se encuentra ubicado en el sistema y
el proceso de su desarrollo.

A partir de ese cambio de actitud, los nuevos profesionales de
la planeaci6n urbana, comprenderdn e incidirdn en el subproceso urbano --
dentro del proceso global. La estructuraci6n regional e intraurbana de -
los centros de poblacién, tendrén una nueva base y mis sSlida para lograr

su sistematizacién y equilibrio. Y ademds se hard a partir de la genera--

cién de nuevas técnicas y mecanismos elaborados y producidos en el inte—-.
rior, Se dir& entonces, que México inicia una nueva era de captacibn, --
asimilaci6n o producci6n de ciencia urbana y de planificaci6n en general,
producida por su propio cuerpo técnico—cient{fico.

Finalmente, se deberd apoyar los nuevos estudios wrbanos (inter
e intraurbanos), en las polfiticas de reduccifn de dependencia hacia el ex
terior, y de mavor apoyo a la produccibn y al sector social, a través de
la planeacién articulada de sus componentes con las principales priorida-
des econf@micas y poblacionales del pafs. Para cllo, también se recamien-
da la planeacifn urbana de cardcter sectorial y regional, con el objeto -
de una mayor y mis facil estructuracién con el aparato planificador gene-
ral.

A rafz de la desconcentraci6n de las actividades administrati-
vas, productivas irduscriales v de servicios, s¢ recomienda tomar fstas -

recesidades y requerimientos, en la planeacién de su protecién y redistri
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busién integral y conjunta, junto con la de los asentamientos humanos.

Para tal efecto, se deberdn tamar en cuenta 2 factores de apoyo:

+ La coordinacién obligada y concurrente del conjunto de depen—
dercias que directa o indirectamente se involucren en el desarrollo urba
nc, tanto del sector pfblico, como de los sectores privado y social.

+ Y la integracifn de un modelo de desarrollo preciso del sec~-
tor asentamientos humanos, lo mis correctamente articulado e inter-rela-
cionado con el modelo global de desarrollo del pafs.

El f£fn de ésta posicifn, es concebir que las soluciones al desa
rrolle urbano no se establecen camo 1lfneas del subsistema que transforma
rén al proceso en general, Al contrario, son respuestas a efectos deriva
dos que se deberén canalizar y regular, para revertirlas hacia la planea-
cién del desarrollo global, coadyuvando junto con otros subprocesos, la -
promocién y madurez de las actividades econfmicas y sociales nacionales.
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ANEXO I.
"Modelo de Desarrollo Compartido”,

Estrategia.

Para lograr el conjunto de objetivos generales, se debe

rd tomar en cuenta y poner en pr&ctica las siguientes medidas
sectoriales:

Agricultura.

- Formacién de capital: Gastos en infraestructura, =--
obras de reclamo, caminos y carreteras alimentadoras, electri
ficacibn rural; y la creacibn o reestructuracibn de los-asenta
mientos humanos de car4cter rural, en funcién a una adecuada -
densidad, retribucién econfmica e inversibn de desarrollo ff-
sico.

- Cambios técnicos: Extensibn y perfeccionamiento de -
servicios; investigacifén bdsica y aplicada, para su dominio y
aéaptacién tecnolégica acorde a nuestras necesidades.

- Crédito: Ampliacién de plazos en prestamos, conjunta-
te con una estrecha relacifn y viculacién de las instituciones
crediticias rurales; creaciftn de mecanismos para evitar la -=-
constante descapitalizacién del campesinado y el deterioro de
sus ingresos (y por ende, de su poder adquisitivo); promover
y fomentar las organizaciones colectivas y de cooperativas.

- Régimen de tenencia de la tierra: Delimitar y regula-
rizar la tenencia de la tierra; establecer los mecanismos y -
medios para garantizar la propiedad rural,

- Marco indicativo y de seleccibn para la produccibn --
agrfcola: Estudio de lacapacidad productiva de cada regidén del
pals, para la reasignacién de cosechas y su control (evaluacibn
productiva); abatimiento en los costos de insumos y maquinaria,
necesarios pars la produccibn agricola; adecuacién de la tari-
fas por uso de agua y la reestructuracién del sistema de "Pre-
cios de Garantfia".

- Operacibn de mercados: Disefio e integracibn de un efi--
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ciente sistema de comercializacibn, para eliminar intermedia-
diarios y abatir costos al consumidor, a través de instalacio
nes y sistemas de concentracibn, comercializacisn y distribu-
cién (abasto); incluyendo mejoras sustanciales en la transpor
tacibn, empacado y té&cnicas de conservacibn en productos ali-
menticios y perecederos.

- Asistencia social: Seguridad sccial, educacifn y su-
peracibn de las clases rurales; elevecibn del estandar del --
poblador rural.

- Coordinacibén de actividades: Establecer y/o mejorar
el sistema de coordinaci®bn institucional oficial en todos sus
niveles, incidentes directa o indirectamente en el sistema --
productivo rural.

Industria.

- Elevacifbn de eficiencia: Reduccidn de proteccionismo; -
transformacién de permisos por importaci®n a un sistema aran-
celario de ajuste perfodico; eliminaciédn de las deducciones -
fiscales; mayor grado de integracibn indusﬁrial (horizontal y
vertical); promocibn para la produccibn orientada a la expor-
tacibn,

- Control de calidad: Disefiar y poner en marcha un sis
tema de evaluacibn y control de calidad.

- Generacibn de empleos: Ajustes fiscales; desconcen--
tracién de actividades fabriles y de servicios; control ofi--
cial de la distribuci6n del ingreso en ésta materia.

Finanzas del Sector Plblico.

- Ingresos: Mejoramiento y equilibrio en la recaudacién
fiscal; control y eliminacién de la evasibn fiscal y aplica---
cibn de las nuevas medidas reformatorias.

- Gasto: Evaluacibn detallada y minuciosa de los proyec
tos (estudios de factibilidad); mayor eficiencia en el gasto -

corriente y su rendimiento.
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Sector Externo.

- Proteccibn: Sustitucién de permisos de importacibn -
por un sistema de aranceles acordes a los requerimientos bisi
cos del pals; equilibrar los diferenciales del sistema tarifa
rio actual; aplicacibn de un mecanismo coordinador entre el =
sistema Impositivo y los subsidios a la importacibn y exporta
cibn.

- Turismo: Consolidacién de las actuales &reas turisti
cas y desarrollo de nuevas; control y evaluacibn perfodica --
del sistema tarifario de.servicios y prestaciones turisticas;
polftica de intensa promocibn de los actuales atractivos en -
la materia, especialmente en los sectores laborales (turismo
doméstico).

- Deuda Externa: Reestructuracién y optimizacibén del -
marco financiero oficial para abatir el endeudamiento con el
exterior.

Educacibn.

-~ Eficiencia del sistema: Ampliacifn de su cobertura -
{(cuantitativa y cualitativamente); modernizaci6bn e investiga=-
cifén de nuevos medios y tecnologfas pedagbgicas; reestructura
cibn y creacibn de las 4reas té&cnicas y humanisticas requeri-
das por el pals (educacibn y capacitacibn); reestructuracibn
territorial del sistema de educacifn superior, en funcién a -
los requerimientos de profesionales en las actividades de pro
duccibn y servicios; promover la integraci6n de una plataforma
té&cnico-intelectual interna y acorde al desarrollo esperado -
del pais. ;
- Igualdad de acceso: Ajustes en el sistema de capaci- :
taci6n de estudiantes, filtrando por niveles de capacidad de
aprendizaje a los mds aptos; homogenizacién en el sistema de
subsidios a los planteles educativos (incluyendo al sistema -
salarial del personal docente); uniformizacibn territorial del

sistema educativo en todos sus niveles (optimizacién de las -
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instalaciones existentes y creaci6n de nuevas donde no hay y
se requieran); promoci6én de estudiantes aptos a través de un
sistema becario, escrupuloso en seleccifn segfin prioridades =-
requeridas por el pals.

Energia,

- Sistema tarifario y ajustes a precios: Uniformiza--
cibén y articulacibn de los precios de energéticos; regionali-
zacibn de los precios en funcibn a las necesidades de trans--
portes, fuerza motriz, servicios pGblicos, industria, etc,

- Utilizacibn bi&sica interna de la produccifn de ener
géticos, canalizando los excedentes hacia la exportacién, con
el objeto de captar divisas necesarias para diversificar y ex
pander otras 4reas productivas del pafs.

Adecuacibn de la oferta: Evitar la escacez exagerada
de los recursos energéticos, puesto que su racionamiento radi
cal produce mis pérdidas que beneficios.

Asentamientos Humanos.

- Equilibrio de la poblacifn: Fomentar el descongestio
namiento poblacional del Valle de México y las méds importantes
ciudades de la nacibn, conjuntamente con la tendencia de equi-
librar la distribuci6n de la poblacibn en ciudades intermedias
y pequefias.en todo el territorio nacional (ordenacibn territo-
rial de los Asentamientos Humanos).

- Dotacibn bésica de todos los satisfactores urbanos en
las diversas localidades del pais, segfin su tamafio y rango po-
blacional (inéluyendo sus funciones regionales de servicio), -
especialmente en las zonas declaradas como prioritarias (suelo,
infraestructura, equipamiento, servicios y vivienda).

-~ Coadyuvar a la estructuarcibn del sistema econbmico
en funcibn a la estructuracién del sistema urbano, de acuerdo

a las caracteristicas productivas de cada regifn.
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Empleo.

- Promover la ampliacifén de la oferta de empleo a tra-
vés del estimulo en la materia a las empresas privadas; apo---
yar la econonfa de los trabajadores a nivel institucional (--
Fonacot, Fonatur, etc.); integrar un sistema conjunto de capa
citacibn y educacién accesible al tarabajador; integrar meca-
nismos y normas para la prevencién y atencifn a accidentes de
trabajo; ampliar la cobertura de los servicios de seguridad -
soclal en los diversos sectores y ramas de trabajo.
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ANEXO II.

Nueva estructura administrativa del Sector PGblico Fe-
deral.

De esa forma, los grupos adminsitrativos se integran -
como sigue:

1. Grupo.

+ Poderes Legislativo y Judicial; Presidencia de la Re
plblica; 16 Secretarfas de Estado y 2 Departamentos; y la Pro
curadurfa de la Repfiblica.

+ 49 Organos Administrativos Desconcentrados.
+ Comisiones Intersectoriales.

2. Grupo.

+ Entidades Paraestatales Coordinadas Sectorialmente,
segn la sigquiente relacibn:

Sector Gobernacifn.

Sector Relaciones Exteriores.

Sector Hacienda y Crédito PGblico.

Sector Defensa Nacional.

Sector Agricultura y Recursos Hidr8ulicos.

Sector Comunicaciones y Transportes.

Sector Comercio.

Sector Educacibn PGblica.

Sector Salubridad y Asistencia.

Sector Trabajo y Previsibén Social.

Sector Reforma Agraria.

Sector Pesca.

Sector Patrimonio y Fomento Industrial

Sector Asentamientos Humanos y Obras Pfiblicas,

Sector Turismo.

Sector Programacibn y Presupuesto,

Sector Departamento del Distrito Federal.

156



El conjunto de organismos coordinados por el enlistado
anterior, suman 870; de los cuales, 57 se encuentran en liqui
daci6bn.

3. Grupo.
+ 102 Entidades Paraestatales no Coordinadas Sectorial--

mente.

4. Grupo.
+ 3 Organismos Auténomos (Universidades).

Dentro del primer grupo, el Poder Legislativo est& com
puesto por el Congreso de la Unibn representade por 2 (C4maras,
la de Senadores y la de Diputados. La primera se compone a -
su vez de 2 senadores por cada Estado de la Unién Federal; y
la segunda, por 2 representantes por cada determinado nGmero
de habitantes de cada Estado.

Pinalmente y dentro del mismo primer grupo, también =--
ubicamos al Poder Judicial.

Como un partado especial, también mencionaremos a los
partidos politicos legalmente constituidos y en funciones se
gGn las reformas adminsitrativas en la materia:

P,R.I. Partido Revolucionario Institucional,

P.A.N. Partido de Acci6n Nacional,
P,A.R.M, Partido Auténtico de la Revolucifn Mexicana.

P.P.5., Partidc Popular Socialista,

P,C.M, Partido Comunista Mexicano.

P.D.M. Partido Demécrata Mexicano.

P.S.T. Partido Socialista de los Trabajadores.

P.S.D. Partido Social Dembcrata.

P.R.T. Partido Revolucionario de los Trabajadores.

Particularmente, el partido oficial aglutina en su seno

a las méds importantes organizaciones de los sectores populares,

entre los que destacan especialmente:
C.T.M. Confederacibn de Trabajadores de México (Obreros,
trabajadores de servicios, etc.).
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C.N.C. Confederaci6én Nacional Campesina (agrupa a un -’

buen porcentaje de clase campesina).

C.N.0.P, Confederacifn Nacional de Organizaciones Popula
res {(agrupa a trabajadores independientes de =--
transporte, servicios, comercios, etc., en gene
ral clase media).

Debemos mencionar especialmente al I.E.P.E.S. (Institu
to de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales), como una --
.institucibn del partido oficial, aglutinadora de las principa :
les organizaciones, colegios y asociaciones civiles de profe- ;
sionistas, en todas las actividades, gremios y disciplinas.
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mentos de Estado (1947) del Papaloapan

Ley para el control de los or-
qganismos descentralizados y cm

presas dol E:a'tado (1947) -

Doecreto del

7 de encro de —’Comisiﬁn Nacional de Inversio-
1946

nes

Decreto del ‘9 de diciembre de )
1949 (desaparcce la Comisidn ke

ect ¢ Plan de ersio-
Nacional de Inversiones) Proyecto d de Inv i

s y N

BANCO DE MEXICO ‘ nes del Gobierno Federal para
los organismos descentraliza-
don de empresas paracstatales
1047- 52

Nacional Financicra estudia .Programa Nacional de Inversio-
las necesidades del pafs glo- nes (1955-60)

balmente y por ramas econfmi-
cas




h
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i
H

Acucrdo del 9 de junio de ’Comité de inversiones creado ’
1953 coma dependencia de la Direc Programas de Inversién b

cidn General de Crédito de

Acuerdo a las Secretarias para 1a snee

que envien sus programas al co |
mité de inversiones 9 de fobro
rao de 1954

Acucrdo del 7 de septicvmbre de _‘Comisién de inversiones como

1952-54
1954 depandencia directa de la pre- ‘
sidencia de la Repiblica i
Loy de sverctarfas y peparta-_ Secrotarfia de la presidencia, i
me-ntos de BEstado del 24 do la cual ahsorbe a la comisién
Diciembre de 1958 de inversiones +
i
Acucerdo a las Secretarfas para i
quae envien sus programas de in- Secrcetarfa de la Presidencia ..._.Proqramas de InversiSén 1960-G
versidn, 30 de junio fe 1959 :
1958-64
Acuerdo del 2 de agosto de 1961 — ... .._—.Proqrama de aceifn para el de
sarrollo cconSmico y social d
pafs :
P

Acuerdo del 2 de marzo do 1962 @ Cominidén intersecretarial cla
bora planes nacionales de de- —-’Plan de accién inmediata 19612
sarrollo cconémico 64 :

1906A4-70

Subcomisidn cic inversidn vy .Programa dc Desarrollo Econs-
financiamiento mico y Social de MBxico 1966~
70




1970/1976

Decreto presidcencial del 5 de __*omisidn Nacional de las Zonas
diciembre de 1970 Aridas

Decreto Presidencial del 10 -——.Comisién Nacional de la Indus- i
de diciembre dc 1970 tria Azucarera H

Ley que crea cl Consejo Na-

cional dc Ciencia y Tecnolo-~ Consejo Nacional de Cicncia y __—-..Planes ¥y Programas de Inves—
gfa del 29 de dicicmbre de Tecnologfa tigacién Cientffica y Tceno-
1970,

logfa
Acuerdo verbal del jefce del L

Ejecutivo del 7 de encro de’-——’Cpmisi,Gn Coordinadora de Con- !
1971 . trol del gasto pliblico

Acucrdo presidencial del 28 Comisiones internas de adminis ases para el Programa de Re-
de encrao de 1971 tracidn forma Administrativa del Po-
der Ejecutivo Federal 1971~

4 1976

Unidad de organizaci&n y mcto-
dos

Acuerdo presidencial del t1 __,___.Unidades de programacidn ———’Programa institucional de ac—(
de marzo de 1971 tividades de las dependencias|

del Sector PGblico Federal }

Acuerdo presidencial del 20 de Comisidn de estudios del Lago ____’Plan Lago de Texcoco
marzo de 1971 de Texcoco

e KA T B S brrST
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Acucrdo Presidencial del 28 de _’Secretarfa de la Presidencia ——’Proqramas de Inversién
mayo de 1971

Decretos presidenciales a par-—__.Comités promotores del desa- _____’Programas estatales de
tir del 23 de junio de 1371, y rrollo econfmico de los es- inversidn

hasta cl 2B de enero de 1975 tados

Decreto preosidencial del 30 de Instituto Nacional para ¢l Des Programas de Desarrollo
agosto de 1971 —‘—’arrollo de la Comunidad Rural Urbano y vivienda Popu-
v de la Vivienda Popular lar

Decretos Presidenciales (23) Centro Coerdinador Indigenis-— ‘Pruqramas EconSmicos vy
del 28 de septiembre do 1971 ta de la regifn Mixe Culturales para el Des-

arrollo de las respecti
vas poblaciones (3)

_’Centro Coordinador Indigenista
de la regidn Mava

Contro Coordinador Indigenis-
p ta de regidén Tzeltal, ‘Tzolt-

zil, Tojolabal y Lacandona

marzo de 1972 ecsarrollo Integral del Istmo tegral del Istmo de Tehuan—

Decrcto presidencial del 20 de .Comisién Coordinadora para cl ‘Plan para cl Desarrolle In-
de Tehuantepec ‘tepuc

Decrcecto Presidencial del 11 de Comisidn Intersecretarial para Polftica de estimulos fisca
mayo de 1972 ___.el Fomento Econémico de la fra_\_q_-——’].ea para la integracidn cco
ja fronteriza norte y de las nSmica dec las zonas.
zonas y perimetros libres 4 .




O

1270 -1976.

bat

Acuerdo presidencial del 1o, de Comisidn Coordinadora de la Programa de produccisn y
Junio de 1972 "Industria siderdrqica -——‘M"-"'-*-'.plancs de expansién

Acucrdo presidencial del 7 Comisifn intersecretarial de Planes yegionales para la

de julio de 1972 olonizacién ejidal - ~—-—-——--—-----’ constitucién y colinizacién
de nuevos centros de pobla- -
cién ejidal .

Decreto presidencial del 18 de Comisifn de aguas del valle Plan integral de abasteci-
agosto dec 1972 — da México e o e miento de agua

_— ___’P lan de enerqdticos

Acucrdo presidencial del 27 de .Comlnién de energfticos
fubrero de 1973

abril de 1973 ——————— e el desarrollo integral de
la penfnsula de Baja Cali-
fornia

Decreto presidencial del 5 de I Comisién coordinadora para




Acucrdo presidoencial
abril de 1973

Decreto presidencial
julio de 1973

Acucrdo presidencial
agosto de 1973

Decreto presidencial
novicmbre de 1973

Decroto presidencial
noviembre de 1973

Acuerdo presidenclal

591

del

del

dol

del

del

del

5 de ’s«:cretarra de la presidencia _.’Proqramas de Reforma Admi-
nistrativa de las dependen :
cias y entidades del Sec-
tor Pdblico Federal

23 de Comisién Nacional de la Indusg Programa de la industria
.trin del mafz para ¢l consumo del mafz para el consumo
humano humano
20 deo .Comité para la regularizacién Programa de tegularizacién '
de la tenencia de la tierra de la tenencia do la tierra
urbana :

21 de _.Comisiﬁn Nacional del cacao __’Planes de expansidn, mejore
miento y tecnificacién de 1
produccién, industrializaci
v consolidacién del cacao. '

28 de Comisién intersecretarial para
coordinar las actividades que
realizan las diversas secreta-
rfas y departamentos de estado
para el mejoramiento de las co
munidades rurales e indigenas
del pafs.

29 de Mecanismos de programacidn
las inversiones federales i:
ra cada entidad federativa
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: 1970-1976 Decrcto presidencial del 21 de .ComisiSn mixta de la induatria__’?rograma para la induatria

: cnero de 1975 textil del algodfn textil del algodén .= i
i )
H 1
Decreto presidencial del 28 de Comisién Nacional do Dcsarrollo__"lan para lograr el dosarro-
! enero de 1975 Reglonal 1lo equilibrade del pafs

{ : ;
Decreto presidencial del.11 de Comisién de desarrollo de la Programa de desarrollo de 1a
i . febrero de 1975 "—'.trlbu Seri del estado de Sond a tripu Seri del estado de!

’ ra : Sonora

H Acucrdo presidencial del 7 de .Comisi&n intersecretarial del __’t’rograma de productos del
} marzo de 1975 1imén 1imén .

pecreto presidencial del 24 de _’omitc Nacional de E‘crcilizan-___’[’laneacién t8cnica de la
abril de 1975 tes produceién agrfcola

Acucerdo presidencial del B de __':omi.sién cocordinadora de Polf—__'?rograma de Polftica Indus-|
julio de 1975 tica Industrial del Sector PG- trial o
blico

Decreto presidencial del 2 de _’Comisi&n Nacional Cooxdinadora .._’Plan Nacional de Desarrollo!
julio de 1975 del sector Ayropccuario Agropecuario y Forestal

Ley sobre el Desarxrollo Urbano ___'7cpartamento del Distrito Fede lan Director para el Desa-
del Distrito Federal del 7 de ral rrollo Urbano
enero de 1976

[ S T




omisién Nacional Coordinado- rograma de Desarrollo

Decreto presidencial del 17 de .

marzo de 1976

ra para ¢l Desarrollo Indus-

omisién del Plan Nacional lan Hidradlico Nacional

Dacroto presidencial del 6 de ..‘
mavo de 1976

e la Ropiiblica Mexicana

Ley de Ascntamientos Humanos‘___ Secretarf; de la Presidencia

26-V-76

Decrato Presidencial del 28 de
junico de 1976

omisidn Nacional de Desarxro- Plan Nacional de Desarroll

lo Regiqnal y Urbano
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1976

1981

Desa-

Acuerdo presidencial del 6 de Comités promotores de
diciembre de 1976 -—————’rzollo socioeconSmico —’

Ley Orgfnica de la A.P.F. del Secretarfa de Programacién y
29 de diciembre de 1976 Presupuesto

Secrctarfas de Estado y De-
partamentos Administrativos
coordinadores de sector

Mecanismo de coordinacién
gicbal

Gabinete econfmico
Comisidn gasto-financiamientop
Comisidn de recursos humanos-—
del gobierno federal

' L’*Mecanismos sectoriales o
intersectoriales

Grupos interistitucionales de
programacién

Canites sectoriales (agrope-
jcuarios, etc.)

Ley de Presupuesto, contabilidad Comisién Gasto—-Financiamiento
¥y Gasto Piblico Federal del 31 SHCP y SPP
de diciembre de 1976

Secretarfas de Estado y Depar—
mentos Administrativos Coordi-
nadores de sector

Grupos interinstitucionales de
Programacibn

Ley General de Deuda Pidblica del Comisién Asesora de Financia-
31 de dicicmbre de 1976 . tos Externos,

Convenios {inicos de cocor-
dinacién
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1976~ 1981

691

Acuerdo presidencial del 3 de
encro de 1977

Decreto presidencial del 13 de
enero de 1977

Acuerdo presidencial del 17 de
enexro de 1977 _

Acuerdo presidencial del 21 de
chexo de 1977

Acucrdo presidencial del 24
cnero de 1977

Dacrete presidencial del 11 de
marzo de 1977 - ) ’

Acuardo presidencial del 1o, de
junio de 1977 ———— e 2 e,

Docreto presidenclial del 16 de
Junio de 1977 _—

Coordinacifn General dec Estu-
dios Administrativos

Sistema Nacional para el Des-

lia

Faculta a cada dependencgia a
actuar como coordinadora del
scctor

Coordinacién General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas
¥y Grupos Marginados

de Comité c¢special de precios y
—_-*‘—’catlfas del sector piblico

Comité@s promotorecs de Desarro-
llo socioeccondmico

nireccidn General de Informa-
cién y Relaciones Pblicas

Comisidn Nacional de Desarro-
11o Urbano

|

Programa de Reforma Adminii{
trativa de la APF i

¢
i
i
i

Programa para el Desatroll(:
arrollo Integral de la Pami-__’lm:egral de la Familia

Plian Nacional de Zonas Dap;
midas y Grupos Marginados '

_" Planes Estatales ‘

Plan Nacional de Desarroll!
_______’Urbano ;



; . . - - P

Deereto presidencial del 22 de Cominsién Coordinadora del Pro- Programa Hacional de las
junio de 1977 . grama Nacional de Desarrollo Franjas Fronterxrizas y %Ho-
de las Franjas Frontcorizas y nas Libres
Zonas Libres

i
|
?
!
|

heuerdo presidencial del 29 de Comisién de Desarrollo Urbano
junio de 1977 S — del nhistrito Federal —

Programa de Desarrollo Ur-
~——-’bano del D. F.

Desarrollo de la Industria de
Bienes de Capital

Decrelto presidencial del 16 de Secrctarfas des Programa 4de Desconcentra—
1976 - 1B enero de 1978 e __' Programacién y Presupuesto,*’cién Territorial
Ascntamientos Humanos y Obras
Padblicas y Coordinacién Gene-
ral de Estudios Administrati-
vos
\
% Decreto presidencial del 1o, Comisién Nacional Coordinado-
| de marzo de 1978 ————— e »*4———. ra de la Industria Naval
|
‘ Acuerdo presidencial del 30 de Comite Coordinador y de Evalua
marzo de 1978 JE cidén Financiera dc Programa de - o
1
{
t
'
|
1
i

Neereto presidencial del 10 de Coordinacidn Gencral de Dele-
agqonto de 1978 R gaciones en la Sccretaria de

Programacidn y Presupuesto

,‘,#,W'Di roceidn Gencral de Progra-—
macifdn en la Sceretarfa de
Proqramacién y Presupuesto

'
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1976

1981

Decreto presidencial del 19 de
marzo doe 1979

Acuwrdo presidencial del 18 de
mayo «de 1979

acucrdo presidencial del 21 de
aqgqonto de 1979

Acucrdo prregidencial del 29 de
agosta de 1979

ncucrdo presidencial del 30 de
ot de 1979 - )

Decreto presidencial del 7 du__

diciembre <de 1979

Docreto prosidencial del 4 de
foebiiaora de W80 .

Acucrdo preridencial del 7 de

febrero de 1980

Meorcto presidencial del 17 de
abrii de 1980

Darcreto presidencial del 4 de

fobrero do 1981 [P

LDecreto presidencial del
febroero de 1981

” e R R

Scerotarfa de Patrimonio y Fo-

mento Tndustrial o ,._.___.Industrial

Coordinacidn de proyectos deo
Desarrollo

Agroindustrial

Comisién Wacional de Desarrollo
". T T Agroindustrial

Comisidén Intersecrctarial de
“’ Gasto Financiamiento

Comisién intersecretarial de
planificacién, proqramacién y
rinanciamiento <de la viviaenda

Secretarfa de Asentamientos Hu- Programa Nacional
mancs y Obras Piblicas .da

_’Sccrctarfa de Turismo ._____._' Plan Naclonal

Conrdinacién General de Progra-
ma: para Productos Basicos

Scarctarfa de Proqramacifn y
Prosupmesto

.Plan Global dc

Secretarfa de Patrimonio y Fo-
’ mento Industrial —-~-——' Programa de

Comi tfs para la Plancacién Es-— Plancs Estatales
’tatal de Desarrolleo - —- ____’ 1o

Plan Nacional de Desarrollc.

Plan Nacional de Desarrolld:

de V:Lvier;_:

de Turisl}' )

Pesarroll

Encrgfa

de Desar:
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