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Miguel Acosta Romero, Dr., en Derecho por la UNAM y Director-

de la Facultad de Derecho de la misma, define los conceptos de -
ESTADO y GOBIERNO de la siguiente manera:

ESTADO: Se considera formas de Estado, los modos de estruc-
turarse respecto a todos sus elementos constitutivos, es decir; la
forma que adopta el todo social. Aln cuando los autores no se han
puesto de acuerdo y a veces hablan indistintamente de formas de Es
tado y de Gobierno, existe diferencia entre ambos. Como formas de-
Estado se puede tipificar a la Monarqufa, la Repiblica y dentro de
ésta, la Central y la Federal, la Confederacidn de Estados y algu-
nas otras.

GOBIERNQ: Este sélo hace referencia a una parte del Estado,
a los 6rganos que ejercen el poder. Es la estructura que adoptan-
los dorganos o poderes del Estado en el ejercicio de sus funciones-

constitucionales y las relaciones politicas que se establecen en -
tre sj.

De esta manera queda demostrado que, la forma de Estado se -
refiere al todo y la forma de Gobierno, a una parte de ese todo; o
sea a los poderes u érganos del Estado que lo ejercitan.

Una vez demostrada la diferencia existente entre los concep-
tos Estado y Gobierno, se hace necesaria la siguiente aclaracion:

En el titulo y en el transcurso del desarrollo de este modes
to trabajo, utilizo indistintamente, los conceptos ESTADO y GOBIER
NO. Conociendo la diferencia que existe entre ambos y como uno es
parte integrante del otro, ademds de que en nuestras sociedades es
de comiin utilizacién estos conceptos indistintamente; decidi uti -
lizarlos de la manera antes expuesta.

.- Con relacién a nuestra moneda, |la misma es el BALBOA y su valor
con respecto al DOLAR es igual.




l.~ INTRODUCCION

El problema de la vivienda:

”No podria existir sin penuria de la vivienda una sociedad -
en la cual la gran masa trabajadora no puede contar mis que con un
salario y por tanto, exclusivamente con la suma de medios indispen
sables para su existencia y para la reproduccidén de su especie; -
una sociedad en donde los perfeccionamientos de la maquinaria lan-
zan continuamente a masas de obreros fuera de la produccién; donde
el retorno regular de violentas fluctuaciones industriales condi -
ciona, por un lado, la existencia de un gran ejército de reserva -
de obreros desocupados y por otro lado, echa a la calle periddica-
mente a grandes masas de obreros sin trabajo; donde los trabajado-
res se amontonan en las grandes ciudades y de hecho mucho més répi
do de lo que, en las circunstancias presentes se edifica para -
ellos, de suerte que siempre pueden encontrarse arrendatarios para
las mas infecta de las pocilgas; en fin, una sociedad en la cual -
el propietario de una casa tiene, en su calidad de capitalista, no

“sol amente el derecho, sino también, en cierta medida y a causa de-
la concurrencia, hasta el deber de exigir sin consideracién los al
qui leres mls elevados, En-semejante sociedad, la penuria de la -
vivienda no es en modo alguno producto del azar; es una institu -
cién necesaria que no podrd desaparecer;... mds que cuando totlo el
orden social que la ha hecho nacer sea transformado de rafz” |/

Por otro lado, "... es totalmente imposible que la iniciati-
va privada, la filantropia y la caridad puedan jamas ir a la par -
de las actuales exigencias... Las fuerzas econdmicas y la pobla -
cidén han sobrepasado sus previsiones y por consiguiente, los da -
fios se han acrecentado. Pero lo que el individuo no puede hacer, -
la Municipalidad o el Estado tienen que procurar realizarlo... -
pués sblo ellos poseen los elementos necesarios y la autoridad pa-
ra hacerlo.”2/ '

A la luz de lo antes expuesto, la vivienda ha adquirido ca -
racteres de derecho social por una parte y de obligacién o deber -
social por la otra; ésto es, todo invididuo o familia tiene el de-
recho de tener una vivienda y |a sociedad en su conjunto, cuya ma-
xima representacidn, el gobierno, tiene el deber de proporcionarla
a la poblacién que la integra.

1/ F. Engels, Contribucién al problema de la vivienda.

2/ London Trades Council a la comisidén encargada de analizar las -
condiciones de vida de los pobres en la urbe, 1887, Citado por-
Pawley, Martin en "Arquitectura Versus Vivienda de Masas”.
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€1 problema de la vivienda no debe ser enfocado dentro de an
tiguos preceptos de |ibre oferta y demanda; ni dentro de un modelo
de desarrolismo econémico, ya que cualesquiera de estos esquemas -
excluird a aquel los sectores de la poblacién que no son sujetos de
crédito.

E1 Problema habitacional en Panamd tiene rafces profundas, -
sobre todo en el &rea Metropolitana, especialmente en sus principa
les niicleos urbanos, las ciudades de Panamd y Colén. Esta ha sido
una regién fundamentalmente de transito, situacién que se hace per
manente después de fa construccidn del! Canal durante los primeros-
afos del presente siglo. Esta condicidn que favorecid la oferta -
de empleo, ha provocado fuertes migraciones, especialmente las de-
tipo interno y sobre todo, la rural urbana, Debido a estos flujos
migratorios, ocurridos bisicamente en las tres (Gltimas décadas, el
proceso de urbanizacidn se ha acrecentado con gran rapidez. Este-
fendmeno se ha desarroliado de manera desorganizada y ha trafdo, -
en consecuencia, fuertes desequilibrios con los consiguientes pro-
blemas sociales que afectan por igual a Panamd y a otras socieda -
des latinoamericanas,.

El presente trabajo pretende hacer notar que, el problema de
la vivienda no es un ente aistado en el proceso de desarrollo de -
un pais, sino todo lo contrario: Debe y puede ser incluido en los-
Planes Nacionales de Desarrollo ya que el sector vivienda es un -
ente impulsor de la economia nacional, porque es generador de em -
pleos, produccibén y ahorro en diversas esferas de ésta.

El objetivo principal de este trabajo ser§ el de analizar la
intervencidn del Estado Panamefio, en los Gltimos diez afios, para -
solucionar el probiema de la vivienda; poder observar su trayecto-
ria, sus resultados y sus repercusiones sociales; cudles son sus -
planes futuros y que otros objetivos pretende lograr a través de -
su politica actual de vivienda.

El trabajo consta de seis capitulos. El primero presenta el-
marco tedrico general, para ampliar conocimientos de cardcter so -
cial, politico y econémico sobre el probfema de la vivienda.

El segundo, centra el trabajo en el &mbito de estudio, Pana-
ma. En el mismo se observard el desarrollo histérico del proble -
ma; desde sus inicios en la ciudad de Panamid hasta el presente; -
con ello se pretende identificar, lo mds claro posible, el proble-
ma de la vivienda en todo el Pafs.

En el capitulo tercero, seré analizada la intervencidn del -
Estado, en la época anterior a la Revolucidén de Octubre de 1968; -
en la solucién del problema. También se verd el hecho inquitina -
rio mis sobresaliente y significativo de la misma; E! Movimiento-
Inguilinario de 1925, su repercusion social y polftica.
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Por otra parte, las instituciones pablicas relacionadas con-
‘el problema de la vivienda y sus resultados; también serén observa
das y terminaremos el capitulo con un recuento cronolégico de los-
principales proyectos, acuerdos, decretos, etc; relacionadas con -
el problema y que se dieron en la aludida época.

El objetivo del cuarto capitulo serd, el de poner de mani -
fiesto todas las acciones estatales tendientes a solucionar el pro
blema de la vivienda, después de la Revolucién de 1968, es decir;-
con el Gobierno del General de Division Omar Torrijos Herrera., As
pectos tales como: la constitucional idad del problema, la creacidn
de instituciones plblicas especializadas (Ministerio de Vivienda y
el de Planificacién y Polf{tica Econémica), para hacerle frente al-
mismo, la legislacidn relacionada con éste y todos los resultados-
de esta accidén estatal, masiva; se tratardn lo mas clara y objeti-
vamente posible, en este capitulo.

Los dos Gltimos capftulos, recogerdn las conclusiones y reco
mendaciones, respectivamente, En el primero de ellos, como es |6~
gico; se presentardn todos aquel los aspectos principales, sobresa-
lientes del problema de la vivienda en la Repdblica de Panamé.

Las recomendaciones versaran sobre una serie de aspectos de-
indole econdémico, politico, social, operativo; y se espera puedan-
coadyuvar a mejorar el problema de la vivienda en Panamd y muy es-
pecialmente, el de aquel los sectores de menores ingresos de la po-
blacién,

i
H
H
H
i




L

CAPITULO |

MARCO

TEORICO




I.1.~ VIVIENDA Y DESARROLLO.

Los planes nacionales de desarrollo anteriormente, tendfan a
disociar a la vivienda de los otros sectores. Se consideraba que-
ésta era un problema de fndole social cuya solucién se obtendrfa -
a través o gracias a un desarrollismo econémico, Partiendo de la-
tesis de que la vivienda es un bien de consumo y no de produccidn,
le era asignada una prioridad reducida en el rango de inversiones-

al igual que a la infraestructura urbana que no era producto direc

to o que no era necesaria directamente para el desarrollo indus -
trial.

Hoy se acepta cada vez mis, que la vivienda es un problema -
de caracter social y econdmico,

La alta tasa de urbanizacibén y ‘la répida formacién de asenta

mientos no controlados, sobre todo en América Latina, han traido -
consigo la necesidad de nuevas viviendas y de la infraestructura -
correspondiente; para las que los recursos son, ademds de insufi -
cientes, inadecuados; lo cual degenera en un empeoramiento del me-
dio ambiente.

Asi, el objetivo de un politica de vivienda como elemento -

o parte de la politica de desarrollo; consiste o debe ser en prime

ra instancia, el mejorar los servicios de vivienda y facilitar la-

incorporacibén de todas las comunidades a los procesos de urbaniza-
s

cibn,

Los beneficios econédmicos que de esta accién o del logro de-

estos objetivos se derivan podrfan ser: mayor acumulacién de capi

tal; aumento de |a demanda de productos de construccién naciona -
les; mayor empleo de los recursos humanos en actividades de cons -
truccibén y similares; mayores incentivos para el ahorro nacional -

y una mayor productividad en general por trabajador debido al mejo

ramiento de los servicios plblicos urbanos. Por otra parte, los -
ingresos fiscales también se ven incrementados, ya que los nuevos-
empleos generados aumentan el ingreso per clpita y con éste, el -

consumo de alimentos, prendas de vestir y otros productos de consu

mo duradero tanto para el individuo como para la vivienda,

Debemos mencionar también, los beneficios de cardcter social
que se derivan del mejoramiento de la vivienda y de los servicios-
urbanos en general, relacionados con la comunidad en su conjunto,-
asi tenemos: mayor estabilijdad social, mejoramiento de las condi -
ciones ambientales, incentivos para una mayor y mejor participa -~
cidn de todos en la vida comunitaria y por ende, en el proceso de-
desarrollo.




l.2,- EL PAPEL DE LA VIVIENDA EN EL MERCADO Y SU FUNCION SOCIAL,
POLITICA Y ECONOMICA.

Aunque tedéricamente la vivienda es considerada como un bien-
generado de un servicio eminentemente social, como lo es el aloja-
miento; en el marco de una economia de mercado suele adquirir otra
connotacién y cumple ciertas funciones econémicas adicionales.

En América Latina, la vivienda juega en el mercado el papel-
de un bien costoso, escaso, generador de renta y susceptible de
toda suerte de transacciones comerciales,

La falta de una accidén efectiva por parte del Estado en la -
organizacidn de los servicios habitacionales, ha significado que -
ésta opere como una responsabilidad tipica del sector privado a -
través de los mecanismos convencionales del mercado. Debido a la~
escasez de capitales en la regién y al volumen de inversibén que -
requiere cada unidad de vivienda; la oferta se ha ido convirtiendo
en una actividad y una responsabilidad en manos de medianos y -
grandes inversionistas, con lo cual ha pasado a ser objeto de im -
portantes transacciones comerciales y fuente de lucro 3/

Podrfan sefialarse varios indicadores de este papel econémico
de la vivienda, Uno es la proliferacién en muchas de las importan
tes ciudades de la regibn de las bolsas, agencias y corredores de-
bienes y rafces, Las transacciones de viviendas urbanas ocupan, -
actualmente, un volumen muy importante del mercado; la administra-
cién de la propiedad inmueble constituye una de las actividades -
més desarrol ladas en el mercado moderno y es bien sabido que en mu
chos pafses ocupa una posicidn importante el ingreso personal de -
ciertos estratos sociales proveniente de rentas de casa-habitacidn
4/. Otro indicador lo podrfia constituir la vigencia en la mayo -
ria de los paises de la llamada “libertad de cinones de arrenda -
miento”¥, segin 1a cual los arriendos quedan exentos de control. -
Esta situacién ha sido tradiconalmente justificada como medio de -
estimular la inversidn privada en vivienda. Sin embargo, dado el-
volumen y las caracteristicas de la inversién y los resultados, se
tiene que los Gnicos estimulados y favorecidos son los inversionis
tas y no precisamente la comunidad.5/

3/ Boletin Econdmico de A. Latina. Vol. Xi, NGm. 2, Octubre 1966.-
p. 271.

4/ Op. Cit. pp. 271

5/ Ibid.

* En algunos paises como Argentina, Uruguay y Panami, existen con-

" troles para los clnones de arrendamiento.
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El efecto préctico de esta concepcidén de mercancfa costosa y
escasa y de bien generador de renta es que la vivienda suele ser -
objeto de toda suerte de maniobras especulativas. La situacibn se
complica mds en un mercado caracterizado por una sostenida tenden-

.cia de bajo nivel de oferta. Asf, en la perspectiva de este papel

econdmico y comercial que juega la vivienda es natural que el grue
so de las inversiones privadas y buena parte de las del sector pi-
blico se orienten a cubrir la demanda de los sectores que tienen ~
mayor capacidad de pago. Desde este punto de vista, son estos los
Unicos sectores que pueden ofrecer garantfas de seguridad, tanto -
en términos de demanda real como en el cumplimiento de los demis -
requisitos o compromisos contractuales que implica toda transac -~
cibn de compra-venta o de arrendamiento, 6/ Al mismo tiempo, las-
viviendas y las tierras urbanizadas para estos sectores ofrecen ma
yores ventajas de liquidez y estin menos al alcance de controles y
limitaciones propios de- los servicios de interés social, Ello sig
nifica que, los sectores de menor ingreso, que son los mds afecta-
dos por el probiema, quedan al margen de los beneficios de este -
mercado convencional. Esta concepcién y este papel de la vivienda
en el mercado, constituyen, .obviamente, un serio escollo en el en-
frentamiento de! problema. 7/

6/0p. Cit. pp. 271.
7/ Ibid,
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l.3.~- LA POLITICA DE VIVIENDA Y SUS OBJETIVOS SOCIALES

En los planes de desarrollo, los objetivos sociales.de la po
Iitica suelen estar orientados, explicita o implfcitamente a poner
a disposicibén de toda la poblacidn vivienda adecuada. Este objeti
vo puede ser sumamente amplio y es posible que no incluya una defi
nicidn de qué es vivienda adecuada o buena; se estd en general, de
acuerdo con que la buena vivienda satisface las necesidades de los
residentes en una etapa dada de desarrollo.

Sin embargo, en muchos pafses, se define a la vivienda ade -
cuada o buena como aque!la que ademis de alojar a la familia, le -
proporciona todas aquellas instalaciones o servicios que son hece-
sarios para un normal desenvolvimiento de la vida del hogar. Es -
tos servicios son por ejemplo: agua potable, energfa eléctrica, -
etc, Los términos adecuada o buena también pueden referirse a una
vivienda en |la que no exista el hacinamiento, Ello es posible de~
terminarlo mediante una medida de densidad, en general, el nlmero-
de personas por habitacién.

De manera mis amplia, las necesidades y objetivos de los ha-
bitantes ofrece la base para una exposicibén mds general de los ob-
Jetivos sociales de la politica de vivienda.

A.- Alojamiento: La importancia primordial de la vivienda-
se relaciona con la necesidad de poseer un alojamiento salubre, La
necesidad de alojamiento, al igual que la alimentacién, es bésica-
y universal y las personas, aunque sean pobres, deben satisfacerla
de alguna manera,

Los programas de gobierno que proporcionan vivienda adecua -
da a un sector de la poblacién, pero pasan por alto a la mayorfa -
no logran satisfacer la necesidad de alojamiento de la sociedad.--
Los criterios que dan mis importancia a la auto ayuda y al mejora-
miento progresivo de la vivienda, distribuyen mds equitativamente-
los |limitados recursos nacionales en materia de vivienda, Tipica-
mente, esos criterios no permiten proporcionar alojamiento, sino -
servicios, como agua potable, eliminacién de residuos, etc., que -
son indispensables para que se cumplan las condiciones de una vi ~
vienda salubre,

B.- Desarrollo Familiar: En segundo lugar, la vivienda es el
dmbito m&s importante para la vida de |la familia y debe proporcio-
narle el espacio necesario para que ésta pueda desarrollar todas -
las actividades b4sicas y que le son propias. Se ha comprobado -~
que la satisfaccién de las necesidades bdsicas de la familia por -
parte de la vivienda, produce efectos directos sobre la producti -
vidad de!l trabajador y la estabilidad de |a familia. Entonces, -~
en |la medida en que las mismas se destaquen como objetivos socia -




les, 1a vivienda se relacionard con el logro de los mismos.

C.- Estabilidad Econdmica:' La vivienda también tiene impor
tancia para la estabilidad econdmica de la famifia. Esta importan
cia es social ya que la pobreza y la inseguridad econémica son cau
sas principales de los problemas y la estabilidad social.

La proximidad de las viviendas a las posibles fuentes de em-
pleo es un factor econdmico importante para {os habitantes. Para -
los pobres, especialmente los de las zonas urbanas, la proximidad-
es mas importante para su bienestar que para otros grupos de la -
poblacidn; ya que tienen menos posibilidades de pagar los gastos -
de transporte y menor estabilidad en el empleo,

La vivienda misma también puede ser un lugar importante para
la actividad econbémica ya que frecuentemente se desarrollan en -
ella actividades que son fuentes de ingresos suplementarios. Ej.:-
costura, lavado, planchado, etc, También puede ser el lugar para-
desarrollar las actividades primarias de ingreso familiar; como es
el caso de los sastres, barberos, industrias domésticas en pequefia
escala; como las relacionadas con el trabajo del cuero y la made -
ra.

También tiene importancia la vivienda como inversién, Como -
forma de ahorro tiene ventajas especiales para los residentes. -
Pueden aprovecharse sus comodidades sin disminuir su valor de mer-
cado, Dado que la vivienda es un producto basico permanente, a dj
ferencia de la moneda, su valor no se disipa debido a fa inflacién.
Para los pobres de las zonas urbanas, la vivienda tiene ventajas -
adicionales que la convierten en la forma més eficaz de ahorro -
disponible., Puede mejorarse mediante ahorros monetarios y con tra-
bajo personal que de otra manera, no se utilizarfa. En consecuen-
cia, los residentes mis pobres pueden convertir el trabajo, direc-
tamente en ahorro de capital y simultaneamente mejorar sus condi -
ciones de vida.

CH.- Participacidén de la Familia en la Vida de la Comunidad:;
la vivienda también influye en la participacién de la familia en -
e) &mbito mds amplio de la comunidad, Son muchos los aspectos de -
la comunidad que son importantes para la familia, pero es mis im -
portante para los pobres de las zonas urbanas que para las fami -
Jias acomodadas; cuya mayor movilidad les permite depender menos -
de sus vecinos. La precaria situacién de los primeros les obliga-
a vivir, a menudo, en estrecha relacidn con personas que puedan -
ofrecertes ayuda en los momentos dificiles, La ayuda mutua en la-
comunidad residencial es importante para el bienestar econémico. -
El barrioes también una importante fuente de amigos y un elemento-
sumamente importante para la vida social personal, Una comunidad-
residencial unida y en la que reine un ambiente favorable es tam -
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bién bésica para la estabilidad social la cual es necesaria para -
el bienestar de las ciudades y las naciones,

D.~ Acceso a los Servicios de la Comunidad: Un quinto ele - !
mento de la vivienda es la facilidad del acceso a los servicios pi
blicos. Los mis importantes que pueden ser logrados son: los de -

salud, educacidn, culto, equipamiento, infraestructura necesaria o
la bésica,




1.4.- LA ACCION ESTATAL Y SUS-LIMITACIONES.

En el plano de la accién estatal, . en América Latina, se han-
logrado importantes progresos en los Gltimos veinte afos. Pricti-
camente todos los paises de la Regidn cuentan con organismos nacio
nales responsables de la construccién de viviendas de interés so -
cial y en muchos operan entidades oficiales y semioficiales con el
mismo objetivo, Estos mecanismos se han visto notablemente “favo-
recidos” con los programas interamericanos de crédito a largo pla-
zo y bajo interés. |0/

Sin embargo, la accidén de estos organismos ha estado siempre
afectada por las |imitaciones de capitales nacionales y en algunos
casos como consecuencia de la falta de mecanismos adecuados de ca-
nalizacién de los recursos reales y convenientemente destinables -
para vivienda.

Los esfuerzos para mejorar |las condiciones habitacionales -
han encontrado algunas dificultades importantes en estos organis -
mos oficiales y semioficiales, Entre estas dificultades se cuenta
la baja capacidad operativa, consecuencia de la burocratizacién ca
racteristica y de las interferencias negativas de orden polftico -
que con frecuencia afectan su funcionamiento. Otro podrfa ser el -
hecho de que estos organismos, generalmente, carecen de aptitud pa
ra actuar eficazmente en el mercado y por consiguiente, para con--
trolar los factores generadores del problema, Asf, en la mayorfa-
de las veces, carecen de una sélida base financiera y operan a mer
ced del presupuesto plblico, no tienen capacidad para expropiar -
terrenos, viviendas, ni para regular el mercado y en general, care
cen de un sistema funcional de instrumentos complementarios de apo
yo que les permitan actuar simultineamente sobre aspectos fundamen
tales o claves de la politica de vivienda. Nos referimos a aspec-
tos tales como: el financiamiento, el mercado de seguros e hipote-
cas, el control del desarrollo urbano, 11/ la propiedad y el uso -
del suelo, la reglamentacién de la produccién de viviendas, etc.

Como consecuencias de estas limitaciones, muchos organismos-
nacionales de vivienda operan a la deriva sin poder ejercer un im=
pacto realmente eficaz sobre el problema.

Son pocos los pafses, del drea, que cuentan con una politica
racional de vivienda e igual puede decirse de los planes naciona--
les de construccidén de éstas., Por otro lado, la naturaleza social
del problema habitacional hace de las actividades nacionales rela-

10/ Boletin, Op. cit. pp. 274
1/ Op. Cit. pp. 274.
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cionadas con este campo un factor intimamente |igado al interés y-
a la presién de la opinién piblica. 12/

Debe tenerse presente que la politica y los programas de vi-
vivienda afectan de una u otra forma a los terratenientes urbanos-
y @ los demds usufructuarios del mercado habitacional. Ello signi
fica que la accidon de fos organismos oficiales de vivienda se en -
cuentra de hecho sometida a una serie de |imitantes y presiones --
de variada indole, que la apartan tanto del plano eminentemente .-
técnico como del social en el cual deberia desenvolverse. De ahi-
que los proyectos de estas instituciones presenten con frecuencia-
limitaciones y deficiencias técnicas y que sus principales benefi-
ciarios no sean las familias mas afectadas por el problema habita-

cional, 13/

En los préximos capftulos de este trabajo, se pretende ana -
lizar la actividad del Estado Panamefio ante el problema. Para su-
mejor comprensién lo he dividido en dos perfodos que obedecen al -
cambio social y de estructura de gobierno ocurridos en el Pais en-
octubre de 1968 con motivo de la subida al poder del Gral. de Div.
Omar Torrijos H. Asfi, y debido a lo antes expuesto, la actividad-
gubernamental en Panami-en materia de vivienda, sufpe cambios de-
consideracién y se trata de medir cudles han sido sus resul tados--
y su impacto en la poblacién Panameiia.

12/ Boletin, Op, cit. pp. 274.
13/ Ibid.
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CAPITULO 11

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN
PANAMA.



Después de la separaciéon de Panamd de Colombia (1903), inme-
diatamente, en 1904 para ser exactos, se continla |la construccidn-
del Canal, esta vez por parte de los Estados Unidos de América. -
Se produce con ésto, una fuerte demanda de mano de obra, lo que a-
su vez ocasiona unh gran flujo rural-urbano a nivel nacional, ade -
mds de una notable inmigracidn extranjera hacia la capital. Todo-
ello origina problemas de diversas fndoles, entre ellos la escasez
de la vivienda.

La ciudad se amplfa debido a que los duefios de bienes inmue-
bles se aprestan a recibir la avalancha de distintos grupos huma -~
nos que vienen a trabajar en las obras del Canal. Se inicia la -
construccién de viviendas, con cardcter temporal y urgente, en las
4reas suburbanas; lo que da lugar al surgimiento de barrios aleda-

fios. 14/

Es asi como la ausencia de recursos directivos y la precipi-
tacidon en que debieron satisfacer las instalaciones que exigia la-
poblacién |aboral canalera, |5/ denota el cardcter especulativo -
de las construcciones de vivienda para sup!ir las demandas habita-
cionales de la época,

Las condiciones de estas viviendas eran de verdadero escar -
nio a todas las exigencias de habitabilidad e higiene, ya que eran
producto de la especulacién, en que la relacién arrendaticia que -
renacia con motivo de la construccién de nuevas viviendas no podfa
ser desigual y los arrendatarios estaban sometidos a una situaciodn

desastrosa. 16/

Estas condiciones pueden ser percibidas claramente en la des
cripcidn que de ellas hace, claramente, Demetrio Porras:

“Estas inmensas jaulas, se componen de unos 70 cuartos de -
tres por cuatro metros vy alli se hacinan las numerosas familias
de los trabajadores. Los cuartos estin separados por tabiques de -
una pulgada de espesor. Generalmente hay dos excusados y un bafio-
para toda la gente; a menudo estdn tapados... Una tremenda promis-
cuidad reina en ellos,”17/

El problema habitacional que se venfa arrastrando desde épo-
cas anteriores produce una crisis por la escasez de viviendas, los
pagos de alquiler elevados y las condiciones fisicas de los inmue-
bles deplorables. EI climax se produce en 1925, cuando la masa in

14/Cuevas Alexander,- El Movimiento Inquilinario de 1925, pp. 40
15/De Obaldia, Mario J., op. cit., pp. 54.

16/Toml inson, Everardo E., op. cit., pp. 10

17/Porras, Demetrio.~ Problemas Vitales Panamefios 1960. pp. 69.
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quilinaria decide afrontar el problema y buscar soluciones inmi -
nentes; se produce asi{ el Movimiento Inqui linario de 1925. (Tema -
que serd analizado ms adelante).

De 1928 a 1945, la ciudad crece en direccién norte, los ba -
rrios suburbanos llegan a veinte. En los aifos treinta, el pais no
puede desprenderse de los efectos de las crisis mundiales e inter-
nas, Sufre la depresibén econdmica la cual aumenta e| desempleo y-
agudi za cada vez mids el problema de la vivienda. También debido a
|l as consecuencias de una segunda guerra mundial, a las actividades
del Canal y a otras realizadas en sus alrededores, gran cantidad -
de campesinos se ven atrafdos; la ciudad se |lena de inmigrantes -
que son acogidos por las estructuras temporales,

En 1940, se da inicio la construccién del tercer juego de -
esclusas del Canal interocédnico, llegan nuevas masas de hombres -
a nuestra ciudad, Se crean nuevas urbanizaciones y es a partir -
de este momento cuando aparecen, de manera considerable, los tugu-
rios y barriadas de emergencias. (barriadas. Brujas).

Después de 1945 el ritmo de'cﬁecimiento comienza a ser verti
ginoso y se ve obstaculizada la construccidn de viviendas por di -
versos impedimentos, como lo son: la Zona del Canal, que cierra la
expansidn hacia el oeste de la ciudad; el &rea inundable del rio -
Curund( y los anegadizos litorales, '

Se nota en esta época la falta de planificacién del creci -
_miento urbano; obedece ésto al hecho de que los patrones utiliza -
dos en estos menesteres dependen del mercado privado del suelo ur-
bano para las edificaciones, Por lo tanto, la influencia del sis-
tema de tenencia de la tierra y los valores especulativos que ésta
adquiere, se convierten en instrumentos aprovechables en |los momen
tos de mayor concentracidén de la poblacién.

A la gran concentracidn de poblacién existente en la ciudad-
capital en el afo de 1955, se suman, aproximadamente cinco mil tra
bajadores de la Zona del Canal, que tuvieron que trasladarse a la-
ciudad para fijar su residencia, por acuerdo del Tratado Remén- -
Eisenhower.

Se ha podido observar, a través de las piginas anteriores --
que con la construccidn del Canal, su inicio por los Franceses y -
su paralizacibn, la construccién del ferrocarril, ademis de la con
centracidn excesiva de la poblacidén en la Ciudad de Panam§, se pro
duce una notable agudizacién del problema de la vivienda,

A.- Déficit de Viviendas,

El déficit habitacional de un pafs, representa la diferencia
entre el nimero total de viviendas existentes en un momento dado y
las que se consideran adecuadas o aceptables; segln normas minimas
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de salubridad, condiciones estructurales, hacinamiento, equipamien
to, etc., Esto demuestra que el mismo puede ser considerado desde-
un puhto de vista cuantitativo o cualitativo,

Los Ifmites de las normas establecidas, conllevan necesaria-
mente, un alto grado de: subjetividad, dependiendo de |las condicio-
nes de vida o niveles socioecondmicos alcanzados por cada pais en-
particular, '

A.l.- Epbca de 1960 a 1968,

La Repblica de Panamd ha experimentado, durante los Glti -
mos afos, un rdpido crecimiento urbano debido al notable incremen-
to poblacional y al movimiento migratorio rural-urbano. Al ser |la-
ciudad de Panamd el centro urbano donde mis empleos se generan y -
en donde existen mayores facilidades sociales, se convierte en el-
foco natural de la migracidn rural, La poblacidn total de Panam4,
aumentd de 746,900 a 1,000,000 habitantes durante la década 1950--
1960. 18/

Para la década 60 - 70, 1a poblacidn crece a un ritmo anual-
de 3.4% y su poblacibén para el afio de 1968 ascendia a 1,305,600 ha
bitantes y se calculaba, de seguir este ritmo, una poblaciédn de un
millén seiscientos cincuenta mil (I,650,000), para el aiio de 1975.
(Ver cuadro No. 1)

CUADRO No, |
ESTIMADO DE LA POBLACION NO-INDIGENA AL

lo. de JULIO
1960 - 1968

POBLACION

Tasa Anual

Nmero % Crecimiento
AREA Y CIUDAD .- 1960 1968 - 1960 1068 1960-1968
Repabl ica, Total - 1,000.1 1,305,6 100.0 100.0 3.4
Area Urbana 437.5 637.2 43.7 48.8 4.8
Area Rural 526.6 668.4 56.3 51.2 2.2
Area Metropolitana 424.9 588.7 42.5 45. 1 4.2
Ciudad de Panamé 270.8 373.2 27 .1\ 28,6 4.1
Ciudad de Colén 59.2 64.9 5.9 5.0 1.l

FUENTE: Direccidén de Estadistica y Censo, 1968.

18/ Censos Nacionales de Poblacién y de Vivienda 1960,
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Del cuadro No. | se desprende que fa poblacion de las Areas-
urbanas de la Replblica estdn experimentando un ritmo de crecimien
to anual aproximado de 5%. Del 1,000,100 personas que habitaban -
el Pafs en 1960, unas 437,500 o sea el 44%. residfan en &reas ur -
banas. De éstas, mis del 75% se concentraba. en las ciudades antes-
mencionadas, Es, precisamente, en estos dos centros urbanos en don
de el problema de la vivienda manifiesta condiciones crfiticas y se
dramatiza, con la proliferacidén de tugurios o “casas brujas”.

La poblacién panamefia es relativamente joven. En 1966, su -
edad promedio era de 18.3 afios. En 1967 mis del 65% tenfa 25 afos
o menos, De este grupo, el 20% estaba en las edades de |5 a 25 -
afios. Esto anticipa las perspectivas de un alto ritmo de formacién
de hogares y desde luego, su incidencia en la demandd de viviendas
en los afos futuros,

Después de analizar la informacidn censal de 1960 y hacer re
ferencia a informacidén adicional del |Vii, se estimdé que para el -~
afo de 1960 existia un déficit habitacional en el Pais de aproxi--
madamente, 115,000 viviendas, Es decir, el 54% de las viviendas -
del Pafs no reunfan los requisitos minimos de habitabilidad., De -
este déficit, el 4rea rural absorbia dos terceras partes, es decir
75,563 unidades, el déficit restante, més de 39,000 viviendas, per
tenecfan el &rea urbana. (Vedse Cuadro No. 2).

CUADRO No. 2
DEFICIT HABITACIONAL AL ANO DE

{9690
TOTAL. AREA URBANA AREA RURAL
PROVINCIA Total de Viviendas Total de Viviendas Total Vivien
Viviendas Inadecuadas ViViﬁnﬂas Inadecuadas Yiv. das |I.
REPUBLICA, TOTAL 2H1,068 - 114,740 ‘967557 39,177 114,51 75,563
Bocas del Toro 4,933 138 1,408 70 3,525 68
Coclé 17,021 t2,320 3,188 -840 13,833 11,480
Colén 21,513 5,084 15,749 3,950 5,764 1,134
Chiriquf 32,885 15,683 8,117 2,116 24,768 13,567
Darién 2,719 124 - - 2,719 124
Herrera 12,855 9,065 2,402 555 10,453 8,510
Los Santos - 15,473 10,304 1,390 281 {4,083 10,023
Panamé 78,895 40,211 62,285 30,559 16,6i0 9,652
Veraguas 24,774 21,811 2,018 806 22,756 21,005

Fuente: Censos Nacionales de l960.
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En lo que respecta al &4rea urbana, es interesante observar -
que las necesidades aumentan en mds de 100% en relacién con el dé-
ficit de 1960. Esto implica una tasa anual de crecimiento en las -
demandas de vivienda urbana de 1%, El acelerado crecimiento, en-
términos relativos, se observa en la absorcidn del 47% de las nece
sidades por parte del Srea urbana contra un 34% en 1960.

La demanda en el &rea rural crece a una tasa mds moderada -
del orden de 4.0%. Sin embargo, por el cimulo de viviendas defici-
tarias al afio 1960, las necesidades habitacionales de la poblacidn
rural contindan representando mds del 50% de las necesidades tota-
les,

Para |legar a una cifra neta de las necesidades reales, es -
necesario considerar el ndmero de viviendas construldas durante el

periodo 1961-1968, el cual se estimé en 22,811 unidades. 19/ (Ver

cuadro No. 3). Esto deja un déficit real a la fecha de 165,276 -
viviendas} 50,806 mds que en 1960. Queda asf{ demostrado que en el
perfodo sélo pudo cubrirse el 31% de la demanda generada.

Debido a que tanto las construcciones pGblicas como privadas
se |levaron a cabo en las &reas urbanas, puede afirmarse que el dé
ficit de vivienda rural no mejoré durante 1961-68, Aproximadamen-
te 80% de las construcciones correspondieron a la provincia de Pa-
namd. La provincia de Chiriqui quedé en segundo término siendo -
favorecida con mis de 2000 nuevas viviendas. En las demés provin-
cias, el esfuerzo por mejorar las viviendas fué minimo y en algu--

nas de ellas no se registra ninguna nueva construccién en un pe -
rfodo de ocho aios (1960-1968).

19/ En base a informacién de los diversos permisos de construc -
cién recopilados por la Direccién de Estadistica y Censo y ni-
mero de viviendas pablicas construidas segin informacién de -
los distintos proyectos. '
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CUADRO No. 3

ESTIMADOS DE LAS NECESIDADES DE_VIVIENDA A 1968

Déficit de Aumento en la Necesi dades

Vivienda a demanda duran Totales Acu
AREA Y PROVINCIA 1960 te el period; muladas a
1960-68 1968

Repiiblica Total 114,740 73,347 188,087
AREA URBANA 39,177 47,872 87,049
Bocas del Toro 70 520 590
Coclé 840 1,999 2,839
Colbn 3,950 3,624 7.574
Chiriquf ‘ 2,116 4,785 6,901
Herrera 555 803 1,358
Los Santos 281 465 746
Panamé 301 559 34:728 65; 287
~ VYeraguas 806 948 1,754
AREA RURAL 75,563 25,475 101‘038
Bocas del Toro 68 1,903 1,971
Coclé 11,480 2,644 14,124
Colén 1,134 1,898 3,032
Chiriquf 13,567 7.214 20,781
Darién 124 1,083 1,207
Herrera 8,510 2,289 10,799
Los Santos 10,023 2, 365 .12, 383
Panamd 9,652 1,818 11,470
Veraguas 21,005 4,265 25,266

Fuente: Departamento de Planificacidén, 1968,
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CUADRO No. 4

ESTIMADO DE LAS NECESIDADES REALES DE VIVIENDA

Menos Construcciones

Déficit Piblicas y Privadas Déficit :
PROVINCIA Acumul ado durante perf{odo Real ;
1968 1961 - 1968 1968
REPUBLICA TOTAL 188,087 22,811 165, 276
Bocas del Toro 2,651 - 2,561 i
Coclé 16,963 | 520 16,443 %
Colén 10,606 527 10,079
Chiriqui - 27,682 2,209 25,473
Darién : 1,207 - \,207
Herrera 12,157 869 1,288
Los Santos 13,134 50 13,084
Panamé 76,757 18, 351 58,406
Veraguas 27,020 285 26,735
FUENTE: Departamento de Planifjcaéién, 1968,
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A-z:" Epoca l970'|978-

Para este periodo, las necesidades de vivienda a aumentado -
mas rapidamente en el Jrea urbana, principalmente en las ciudades-
de Panamd y Colén, en donde existe un gran deterioro de las unida-
des habitacionales construidas muchas de ellas desde las primeras-
décadas del presente siglo.

Por otro lado, segin una encuesta realizada en 1970, en re -
lacién con el ingreso se |legé a determinar que mis de una tercera
parte de las familias percibian un ingreso familiar per cdpita -
anual de B/200,00 o menos. En cifras absolutas existian en Panami
alrededor de 107,000 familias en condiciones de ingreso monetaprio-
realmente precario. M&s del 75% de estas familias residian fuera-
de la Regidn Metropolitana. En términos de habitantes, se estimé-
que alrededor de 614,000; 44% de la poblacidn subsistfa con B/ -
200.00 o menos al aio.

)

Segln se sefiala en el Plan Nacional de Desarrollo (1976- -
1980) en 1970 el 30% de las familias del &rea urbanapodian dedicar
entre B/20.00 a B/40.00 al gasto de vivienda y podfan calificar -
en los programas de vivienda del Sector Plblico, con el riesgo de-
que bajos ingresos familiares e inestabilidad del empleo abrieran-
la posibilidad a problemas de morosidad.

Por otro lado, el 24% de las familias contaba con ingresos -
adecuados que podfan garantizar esta clase de compromiso y se esti
maba que el 34% de las familias tenfan niveles medios y altos de -
ingreso que les permitia participar en los programas de vivienda -
ejecutados por |a Empresa Privada.

Basado en la informacidn censal de 1970, el Ministerio de Vi
vienda estimé la magnitud del déficit de vivienda, utilizado para-
ello indicadores estadisticos que permiten distinguir categorfas -
dentro de ese déficit, Asi, las necesidades urgentes de vivienda-
fueron estimadas en 164,185 unidades, que corresponde al déficit -
acumulado en el perfodo, (Véase Cuadro No. 5).



-DE PANAMA AL MOMENTO DEL CENSO DE 1970, POR PROVINCIA.

CUADRO No.
ESTIMACION DE LAS NECESIDADES ACUMULADAS DE VIVIENDA EN LA REPUBLICA

BOCAS ‘ : ' .
~-REPUBLICA DEL COCLE COLON CHIRIGQU) DARIEN HERRERA LOS SANTOS PANAMA VERAGUAS
TORO )
TOTAL ;gé!log 4!622 11.43! 22,473 g§|}80 ;ngi 6,044 4,973 23|OZI 3}.68;
Viviendas Insa-
tisfechas o ina
decuadas, 122,277 3,474 . 8,111 16,828 16,747 2,887 5,280 3:527 47,448 17,877
|ﬂaceptab.38 64: 326 2, 360 7; '78 5. 202 |2. 559 2, 559 41400 3' |62 9'6,53 '71977
Casas de Vecin-
dad. 46,891 909 505 10,476 3,225 202 740 261 30, 241 352
Improvi sadas 8,613 145 339 871 644 102 109 5! 6,048 T304
Locales no des-- ’ : :
tinados a habi-
tacion, 2,447 . 52 89 279 317 r 24 5t 53 1,506 . 76
Viviendas Adicig :
nales Por Hacina

FUENTE: Ministerio de vivienda,

oc
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Para determinar las necesidades a 1977, fueran consideradas-

las construcciones ejecutadas y programadas, las necesidades de vi

vienda como producto de la formacién de nuevos hogares y los reque

, rimientos por vivienda deteriorada. Bajo estas consideraciones se

o estimé las necesidades de vivienda en 185,749 unidades, El cuadro

' No. 6 que a continuacién presento brinda informacién a nivel de -

4rea, en las que se observa la existencia de mayores necesidades -

en el 4rea rural donde se concentran las familias con condiciones-

de vida precarias, y que a su vez son las que registran un prome -
dio de miembros por familia mayor que en la urbana.

CUADRO No. 6

ESTIMACION DE LAS-NECESIDADES DE VIVIENDA EN LA
REPUBL4CA: ANO 1977,

Necesidad Necesidades
Viviendas Necesi dad totales de
Detal le acumul adas Estimada viviendas
a 1977 para 1977 para 1977
Rep@blica 175,075 10,719 185,794
Area Urbana 53,579 5,768 59,347
Area Rural 121,496 4,951 126,447
Regién Metropolitana
(Prov. Panamd y Colén) 73,834 5,679 79,513
Area Urbana 43,561 4,479 48,040
Area Rural 30,273 1,200. 31,473

FUENTE: Ministerio de Vivienda.
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A.3.- Epoca de 1978 a 1980

Segiin el Censo de Poblacién y Vivienda de 1980, Panamd cuen-
ta con una poblacién de 1,830,175 habitantes, Esta cantidad en re
lacién a la de 1970, representa un aumento, en términos absolutos,
de 402,003 habitantes, es decir; la poblacién en una década regis-
tro un porcentaje de cambio igual al 28,2%,

Para esta época, la poblacidn urbana continla su crecimien -
to acelerado y vemos asf que, ésta asciende a 899,701 habitantes -
lo que significa el 49,2% de la poblacién total del Pais y un au -
mento del 32.4% en comparacidn a las cifras de 1970; asimismo, la-
poblacién rural significd el 40.8% de la Poblacién total.

Es necesario apreciar también que, una tercera ciudad (Da --
vid), pasa a formar parte; junto con las de Panamd y Colén, de las
concentradoras de la mayor cantidad de poblacién urbana del |stmo.
En su conjunto, las ciudades antes mencionadas, aglutinan el -
55.5% y la séla ciudad capital el 43.2% de dicha poblacién, (Véase
cuadro No. 7).




POBLACION URBANA DE LA REPUBLICA: CENSOS DE

CUADRO No, 7
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1970 - 1980,
Provincia :Porcentaje de: Porcentaje
Cabecera 1970 1980 cambio de la po--
blacién., -
total Urba
na.
TOTAL 679,370 899,701 32.4 42.9 ¥/
Bocas del Toro 14,999 16,707 1.4 1.9
X Bocas del Toro 2,420 2,515 3.9 0.3
Coclé 26,264 35,613 35,6 4.0
X Penonomé 5,067 7,389 45.8 0.8
CO.(‘)H 69'4|8 72: 529 4-5 8-0
X Colén 67,695 59,832 -11.6 6.7
Chiriquf 61,406 91,017 48,2 10,2
x DaVid 35,680 50, 62' 4'-9 5-6
Dar’ién l,742 ',634 - 6-2 0-2
X La Palma 1,742 1,634 - 6,2 0.2
Her‘r‘ef‘a ' 23,034 321 290 40n 2 3-6
X Chitré 12,378 17,156 38.6 1.9
Los Santos 7,810 9,874 26.4 1.0
X Las Tablas 3,869 5,230 35.2 0.6
Panamé 456, 004 610, 384 33.9 68.0
X Panamd 348,704 388,638 .5 43.2
Veraguas 18,693 29,653 58,6 3.3
X Santiago 14,602 21,809. 49.4 2.4-

+/ Porcentaje de la poblacién total del Pafs (1,830,175)

Fuente: Contralorfa General de la Replblica, Direccién de Estadis-

tica y Censo.

res. Agosto de 1980,

Censos Nacionales de 1980, Cifras Prelimina



24

Por otra parte, la PEA; la cual es considerada en el Pals a-
partir de los |5 afios de edad, fue calculada para agosto de 1979,-
en 577,758 personas; lo que corresponde al 57.6% del total de la ~-
poblacién del Pais, de |5 affos y mas de edad para esa fecha. Se -
tiene también que, el 60% de la PEA se localizd en el &rea urbana-
y el 40% en la rural,

De ésto se desprende que, para el mismo afio se tenfa una po-
blacién empleada de 527,026 y un 8.8% de desocupados, lo que repre
senta, en nimeros absolutos, un total de 50,732 personas.

En relacién a la distribucidn del ingreso, (Vedse cuadro No,
18) el sueldo medio mensual. total qued$ establecido en B/302,00 y
el ingreso nacional medio per-cdpita, en términos nominales en ~-

B/255.30 para el afio de 1980,

Si analizamos algunos otros indicadores econdmicos y socia -
les de la Repliblica, para los afios de 1971 - 1980, se tiene que: -
como se dijo antes, el salario medio mensual es de B/302,00; la vi
vienda y todos los servicios que ella involucra posee un costo pro
medio de B/135.40 mensuales y que la poblacibn de m&s bajo ingreso
familiar sblo pueden destinar a la vivienda del 20% al 25% del -
ingreso familiar, lo cual representa de 20 a 60 Balboas mensuales-
con lo que pueden calificar en los programas de vivienda del sec -
tor plblico.

Por otro lado, el 30% de la poblacién empleada cuenta con --
ingresos adecuados para participar en diversos programas de vivien
das de la empresa privada e incluso en los del sector pilblico




CUADRO No, 8
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EMPLEADOS DEL SECTOR PRIVADO Y PUBLICQ EN LA REPUBLICA
SEGUN SALARIO MENSHAL:

AfoSs:

1975

- '979-

Sector y sueldo mensual, Empleados del sector privado y plbiico
(en Balboas)

1975

1976°

TOTAL.....--.--.--.2'6,834 2'6'622

Menos de 75,000 00000
75-00 a 99-00.-.----
100.00 a '24-990------
'25-00 a '49-99-------
|50.00 a '74-99-------
175.00 a 199,000 00a0ss
200.00 a 249,00 00004
250.00 a 299-99--.-.--
300.00 a 399,99, canuss
400.00 a 499-99-------
500-00 a 599-99-------
600.00 a. 699!991-1----
700,00 a 799.99.......
800,00 y méSsvansvnnannsun

1,930
9,767
22,493
24, 321
31,055
19, 648
35,496
16,005
18,808
10,188
5,238
3,617
2,122
6,146

10,934
8,376
20,766
22,840
29,427
19,175
38,094
16,334
19,722
1,218
5,949
3,908
2,449
7,430

1977 1978 1979
214,230 200,987 253,434
10,599 9,258 10,865
7,107 5,792 6,007
i8,435 14,267 10,990
20,839 19,282 14,369
29,714 27,121 27,884
18,530 16,801 25,789
38,372 38,275 50,254
17,032 17,376 30,946
20,864 20,800 31,035
11,543 11,622 15,287
6,537 6,394 . 9,225
4,086 4,211 5,915
2,561 - 2,435 3,650
8,01t 7,353 11,149

FUENTE: Panamé en Cifras. Afios 1976 a 1980, Noviembre de 198},

Contralorfa General de la Replblica., Direccién de Estadis-

tica y Censo,
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E.l Déficit habitacional:

La Repiblica de Panamd en cuanto a déficit cuantitativo, no-
representa déficit de vivienda,ya que segin datos preliminares -
del Censo de Vivienda de 1980, existen un total de 427.125 vivien-
das de las cuales 382,828 estén ocupadas, lo que hace evidente una
diferencia cuantitativa de 44,297 viviendas. (Véase cuadro No. 9).

Esos mismos datos preliminares ponen de manifiesto que el -
53% de las casas ocupadas se localizan en 4reas urbanas, es decir;
201,425 viviendas lo que representa con respecto a las cifras de -
1970, un incremento del orden del 42.1%; el &mbito rural ocupé el-

CUADRO No. 9

VIVIENDAS DE LA REPUBLICA, SEGUN PROVINCIA: CEN-
SOS DE 1970 - 1980

Provincia 1970 1980 Porcentaje de
cambio
total ocupadas total ocupadas total ocupadas

TOTAL 316286 285321 427125 382828 35.0 34.2

Bocas del To g 618 8,367 10,680 10,104 11,0 208
Coclé 24,818 21,404 30,622 26,589 23.4 24.2
Colén 30,364 27,936 39,679 35,588 30,7 27.4
Chiriqui 49,410 43,793 63,538 56,830  28.6  29.8
Darién 5,461 4,263 6,922 5,305 26.8 24.4
Herrera 16,660 15,062 19,906 18,086 19,5 20.1
Los Santos 19,498 16,586 21,486 17,727 10,2 6.9
Panamé 127989 118,757 196,735 178,707 50,5  44.0
Veraguas 32,468 29,153 37,557 33,892 15.7 16.3

Fuente: Contralorfa General de la Replblica, Direccién de Estadis-
tica y Censo, Cifras preliminares del Censo de 1980,
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CUADRO No, 10
VIVIENDAS Y POBLACION DE LA REPUBLICA, SEGUN PROVINCIA: CENSOS DE
1970 -~ 1980
1970 1980 o b Ta”
Provincia Viviendas Pobla Viviendas " Pobla- Viviendas Pobla
Total Ocupadas cidn Total OQOcupadas cién Total Ocupadas cién

TOTAL 316,286 285,321 1,428,082 427,125 382,828 1,830,175 35.0 32.2 28,2
Bocas del Toro 9,618 8,367 43,531 10,680 10,104 53,579 11,0 20.8  23.1
Cocl®ssncncsnna 24,818 21,404 118,003 30,622 26,589 140,320 23.4 24.2 18.9
ColdNaueasasena 30,364 27,936 134,286 39,679 35,588 166,439 30.7 27.4 23.9
Chiriqufeeceno. 49,410 43,793 236,154 63,538 56,830 287,801 28.6 29,8 21.9
Darién.eeesees. 5,460 4,263 22,685 6,922 5,305 26,497 26.8 24.4 6.8
Herrerdicaceesa 16,660 15,062 72,549 19,906 (8,086 81,866 19,5 20.1 12.8
Los Santos..... 19,498 16,586 72,380 21,486 117,727 70,200 10.2 6.9 3.0
Panam8.........127,989 118,757 576,645 196,735 178,707 830,278 53.7 50.5 44.0
Veraguas....... 32,468 29,153 151,849 37,557 33,892 173,195 15,7 16.3 14.)

FUENTE: Censos Nacionales de 1980. Cifras Preliminares Ravisadas. Direccién de

Estadfstica y Censo. Contralorfa General de ta Repiéiblica.
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resto con el 47% de las viviendas ocupadas. Cabe hacer notar tam-
bién que, las ciudades de Panamd y Colén ocuparon el 54.3% de !as-
viviendas urbanas ocupadas.

Ahora bien, si se analiza por el lado cual itative, entonces-
el déficit habitacional se hace presente en nuestro Pafs, Este, -
segln el MIVl (Ministerio de Vivienda), incluye; todas aquellas vi
viendas que por sus caracterfsticas estructurales son consideradas
insatisfactorias e inadecuadas, las necesarias para eliminar el ha
cinamiento, las necesidades futuras como resultado de la formacidn
de nuevos hogares y la causada por .la vejez y deterioro de las vi-
viendas existentes.

De acuerdo a! promedio observado de 4.8 personas por vivien-
da y dado el aumento de 396,714 personas en la poblacidén, se reque
rirfa la construccién de 82,649 viviendas durante el perfodo, sélo
para hacerle frente al incremento demogrifico. Por otra parte, la
necesidad de reposicidon de viviendas deterioradas para la década,-
segin cdlculos oficiales se estimaba en 33,700 unidades. Por otro
lado, sélo para cubrir las necesidades adicionales surgidas en |la-
década a causa del crecimiento poblacional y de reemplazo, hicie -
ron falta 20 mil viviendas, Si a ello se le afiade el déficit de-
arrastre, se tiene que para 1980 el déficit habitacional se sitGa-
en el orden de las 185 mil viviendas.

El déficit habitacional oficial se estimbé en 185,794 unida--
des, cuyo desglose se detalla en el cuadro No. ||,
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CUADRO No. 11

DEFICIT HABITACIONAL OFICIAL DE LA REPUBLICA

Repab|icallllllillllllllllll.llllll.lllllll '85‘794

Area UPbana..-..-..----.-..---------- 59'347

Area Rural-------.------------u---u-- '261447

Regién Metr0p0|itana....------..-----.-.--- 79(5'3

ArEE UPbana..-..----.-...-.---....... 48'040

Aréa Rural---------l-l-l.-l---l--l-ll 3',473

ReStO del Pa‘slllllul-u--unlll--unl-l-ulnil |06‘28|

Area Urbana...-.-.--.-.-...--.-.-u--- l|,307

Area Rural;.-.-.-..-.-...-.---------- 94'974

Fuente: Cifras proporcionadas por el Ministerio de

Vivienda.
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Dentro del &rea urbana se hace mas notorio el déficit habita
cional y sobre todo, en las ciudades principales de Panamd y Colén,
en donde un 12%, segin estimaciones del MIVl y el MIPPE (Ministe -
rio de Planificacién y Politica Econémica) de las familias no tie-
nen capacidad de pago para optar por una vivienda, siendo el desem
Pleo una de las caracteristicas mds importantes de esta poblacidn.
Sin embargo, para el &rea rural el problema deficitario es mayor -
pero, se presenta mis disperso.

La demanda de nuevas construcciones debido al crecimiento -
poblacional y al reemplazo o reposicién de las existentes se incre
menta notablemente cada afio. Cabe destacar que entre 1960 y 1970-
el aumento de la poblacién fue alrededor de 350 mil personas. En -
base a estas cifras, seestimd ~ oficialmente, que la necesidad ha-
bitacional alcanzd unas 9,415 unidades anuales en 1971, aumenténdo
se en alrededor de 11,704 en 1980,

La estimacidén de las necesidades adicionales de vivienda en-
la Repiblica, para los afios |97|,‘y'|980 se puede.observar en el -
cuadro No. 12 (Vedse cuadro No. 13 y gr&fica No. 2, para resumen).

CUADRO No. 12

ESTIMACION DE LAS NECESIDADES ADICIONALES DE VTVIENDA EN LA
REPUBLICA. ANOS: '1971-1980,

ANOS TOTAL NUEVOS HOGARES REPOSICION
1971 9,415 6,603 2,812
1972 9,641 6,779 2,862
1973 9,878 6,963 2,915
1974 10,117 7,150 2,967
1975 10,363 7,342 3,021
1976 10,619 7,541 3,078
1977 10,880 7.745 3,135
1978 b1, 144 7,953 3,191
1979 11,417 8,170 3,247
1980 1,704 ‘ 8,394 3,310

FUENTE: Ministerio de Vivienda.
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DISTRIBUCION DEL DEFICIT HABITACIONAL EN LA REPUBLICA,
POR PROVINCIA Y  ANOS ,

PROVINCIAS ANos
1960 1968 1970 1980
Bocas del Toro 138 2, 561 4,692 -
Coclié 12,320 16,443 11,431
Colén 5,084 10,079 22,473
Chiriqui 15,683 25,473 23, 380
Darién 124 I, 207 3,633
Herrera 9,065 1,288 6,844
Los Santos 10,304 13,084 4,975
Panamé 40,211 58, 406 62,871
Veraguas 21,811 26,735 23,686
TOTAL EN LA
REPUBLICA 114,740 165,276 164,185 185,749

NOTA: No se pudo obtener la distribucién por provincia del

déficit habitacional para el aiio 1980,
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COMPARACION DEL DEFICIT DE VIVIENDA POR AREA |
ANOS 1960-1968-1980
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3.1.~ EL MOVIMIENTO INQUILINARIO DE 1925, SU REPERCUSION SOCIAL
Y POLITICA.

A.- La Ruta de Transito:

La importancia histérica, geogrdfica y comercial inherente -
a las ciudades de Panam§ y Colén, obedece a una condicibn particu-
lar de la cual ambas aprovecharon y aprovechan: la de ser ciudades
de Trénsito. De 117 que, éstas fuesen siempre campo fértil para -
la siembra de casas de inquilinato; a este respecto Tomlinson dice:

"Siendo estos lugares, Gnicos, en los cuales se mantenia -
cierto movimiento comercial, era l6gico que se agrupara en torno -
a estas ciudades toda la poblacién y se enclavaran en ellas todas-

fas propiedades que necesitaban construirse para alojar a sus mora
dores”, 20/

Pero, el problema inquilinario no era todavfa un problema, =
Era apenas un embrién que la situacién cabtica del |stmo, producto
de una estrecha ligazén con Colombia, impedia desarrollarse, Sin -
embargo, en el afio de 1850, con la construccidén del Primer Ferroca
rril Transistmico, aparecen los primeros “bodegones”*y con ellos -
los perfiles del problema. Estos logran contornos definidos con -
el inicio de los trabajos del Canal, por los Franceses,

“Con el arribo a nuestras tierras de legiones de técnicos, -
empleados, comerciantes y trabajadores en general, que vienen a -
trabajar en la obra canaladera, los capitalistas se aprestan a -
construir casonas con multitud de cuartos de alquiler para darlas-
en arrendamiento a la masa de hombres y mujeres que |legaban” 21/

El arrendamiento se daba en las circunstancias mis deplora -
bies para el arrendatario. Sus demandas ante el capitalista no -
pueden ser reforzadas con normas legales, pues no existfa una le--
gislacidén, todavia,sobre el asunto. De allf que se vea compulsado
a aceptar la "vivienda” con los numerosos inconvenientes a ella -
adheridos.

B.~ Las Causas:

El Problema Inquilinario en la década de los veinte no fue -
un problema exclusivo de nuestro pafs; ya sus inicios se hacfan -
sentir por otros lares, ésto hacia tambalear la estructura socio -
econémica de pafses como Chile (Antofagasta, Valparafso y Santia -
go); Espafia (Madrid y Bilbao) y México. Y tanto en aquellos paises

20/ Tomlinson H., Everardo E.; El Contrato de Arrendamiento de Fin
cas Urbanas., Trabajo de Graduacién, Universidad, 1959, pp.7
21/ Op. cit. pp. 7.

# Casas de Inquilinato.
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como en el nuestro, el problema presentaba su eterna caracteristi-
ca: Altos costos de arrendamiento por mfseras habitaciones, En re
lacidn con ésto, un artfculo del periddico chileno, "El Mercurio”-
de marzo de 1925, promulgaba:

”Se edifica muy poco para la clase obrera y para la clase me
dia de empleados que es la que mis sufre con el elevado alquiler -
de habitaciones deficientes en cuanto a higiene y comodidad”22/

Pero la situacidn de los inquilinos de esos paises palidecia
ante la situacibn que confrontaban, por esa misma época, los inqui
linos |stmefios. A estos Gltimos, la situacidn se les torné criti-
ca al llegar el afio de 1925, En este afio se pone en vigencia una -
Ley destinada a hacer reformas y adiciones profundas al Cédigo Fis
cal. La misma, entre otras cosas, disponfa gravar la propiedad --
urbana en un cinco por mil (5 X 1000), sobre el valor catastral de
la propiedad, en vez del impuesto de! 2% sobre la renta bruta -
anual, que se cobraba en aquel entonces.

Los arrendadores alzaron, inmediatamente su voz de protesta;
"ya que ésto les produciria una merma, inevitable, en sus ingresos.

Para impedir aquello era necesario tomar una decisién, y fue
tomada. La de siempre, la tradicional e inhumana: hacer recaer el
nuevo impuesto sobre la masa de inquilinos pobres y crear asi, una
situacién conflictiva que hiciera ver o notar ante las autoridades
la no-viabilidad de aquella Ley.

Ante esta situacidn, para la cual no se vislumbraba solucién
y que tornaba alarmante, la Liga de Inquilinos levanté su bandera-
en defensa de sus derechos y de sus vidas,

Es necesario aclarar que la Liga de Inquilinos, no era un -
grupo improvisado. Era una especie de Departamento del Sindicato-
General de Trabajadores ($.G6.T.), organismo que se estructuré a -
fines de 1924 y que contaba con casi cuatro mil miembros.

Esta Liga de Inquilinos enfrentd un sinnfimero de dificulta -
des y asi, ni el derecho libre de reunién establecido por la Cons-
titucién, ni los previos avisos a las autoridades competentes an -
tes de realizar cada sesién, pudieron mediatizar fas dificultades,
que, desde sus comienzos; como ya se dijo, encontraron ias reunio-
nes inquilinarias,

Pero, los obsticulos no se circunscribieron s6lo a las reu -
niones; tuvo implicaciones politicas e intelectuales, asi se die -
ron las deportaciones y las persecusiones de cardcter ideolbgico,-
Se did, ademds; el escogimiento, arbitrario por parte del alcalde-
de ese periodo, de los miembros representantes de los Inquilinos -

22/ Tomado de la columna "La Opinién Ajena”, Diario "El Tiempo”, --
9 de marzo de 1925, pp.4.
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para integrar una Junta.Mixta de Arrendadores y Arrendatarios que-
iba a estudiar y a resolver el probiema Inquilinario,

C.- Los Hechos:

El 10 de actubre de 1925, al igual que otros memorables dfas
de la historia Patria, dejd sus huellas profundas dentro del acon-
tecer histérico panamefio. Pues; en horas de la maRana de aquel dia,
aparecieron en fa ciudad cartelones que contenfan |a siguiente -
prevencidén alcaldicia:’

PREVENCION

"Se hace saber al plblico que estd prohibido formar reunio -
nes o procesiones en las calles o plazas pGblicas sin licencia es-
crita del suscrito. Los actos en contrario serdn considerados co
mo desobediencia a la autoridad tendientes a turbar el orden pibli
co y reprimidos por la Policia, haciendo para ello uso de la fuer-
za si fuera necesario. A los que forman, promuevan o inicien ta -
les actos o participen en ellos en cualquiera forma se les apl»ca-
ran las sanciones de la Ley, El alcalde." 23/ :

Esta prevencion era el primer sfntoma o indicio de que se -
iba a tratar de impedir, en toda forma y por todos los medios, |a-
reunidn inqui'linaria proyectada por la noche de 10 de octubre,

Los inquifinos no se habfan dejado intimidar; estaban conven
cidos de que, todas sus actuaciones estaban dentro la Ley. De es-
ta manera y con el asentimiento del Ejecutivo lanzanon un aviso,--
un llamado a todo el elemento inquilinario de la ciudad, afiliado-
o no-afiliado y sin distincién de sexo. Su texto era el siguiente:

SI HAY MITIN

"lLa Liga de Inquilinos, invitamos en nuestros nombres pro -
pios a los compafieros, hombfes y mujeres, al mitin que por inicia-
tiva nuestra, se celebrard esta noche a las 8 en el Parque de San-
ta Ana. Acudid todos si tenéis el valor necesario para ejercer el-
derecho constitucional de reunién libre”, 24/

La represidén no se hizo esperar; en la noche de fos sucesos,
hubo heridos de todos los tipos y la lista se dié a conocer en -
el periédico.

23/Tomado de Ei Tiempo, 10 de octubre de 1925 pp. 4.

24/ Tomado de El Sumario en Averiguacién de los Hechos Acontecidos
el 10 de octubre de 1925, Archivos Nacionales, Juzgado Superior
de la Replblica, Panamd, Rep. de Panama, pp. 593.
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En sfntesis, el saldo trdgico del 10 de octubre fue de cua -
tro muertos y muchos heridos, pero el saldo iba a ser mis extenso-
con la intervencibn “gringa”.

CHe~ La intervencidn Estadounidense:

Después de los hechos del S&bado 10, el Gobierno estaba dé--
bil, sin fuerzas, para enfrentarse a un pueblo que estaba dispues-
to a luchar por sus derechos y también por sus muertos,

Ei Gobierno vislumbrd el peligro, y al verse impotente invo-
ca, para humillacién perenne, el vergonzoso Articulo 136 de la -
Constitucidn Polftica de 1904, cuyo texto decfa:

ARTICULO 136

"E)l Gobierno de los Estados Unidos de América podrd interve-

.nir, en cualquier punto de la RepGblica de Panami, para restable -

cer la Paz Plblica y el orden constitucional, si hubiera sido tur-

bado, en el caso de que por virtud de Tratado PGblico aquella Na--

cidn asumiere, o hubiere asumido, la obligacidn de garantizar la -
Independencia y Soberanfa de |a Repiblica”. 25/

Y la intervencidn se consum§; hubo detenidos, heridos hom -
bres, mujeres y nifios menores de |10 afos; algunas |ibertades sus -
pendidas y lo peor de todo, m&s muertos. El dfa 14 de octubre sa -
lieron las tropas dejando atr8s sus huellas de crueldad,

Pero.no conforme con lo sucedido, el Ministerio de Relacio -
nes Exteriores del Istmo, en aquella época, envia &l encargado de-
negocios y representante del gobernador de los E.U. en Panamd, una
carta en la cual agradece en nombre del Gobierno la intervencién -
de las tropas "gringas” en Panamé a rafz de los incidentes de 1925,
El texto de la carta era el siguiente:

S.P. No. 2644 Panam8, Octubre. 30 de 1925,
"Sefior Encargado de negocios:

Cumpliendo instrucciones de mi gobierno, tengo el honor de -
expresar a vuestra seforfa y por su conducto al gobernador de la -
Zona del Canal y al comandante General del Departamento del canal-
de Panami, nuestro agradecimiento por la cooperacién eficaz presta
da por las fuerzas militares de los Estados Unidos para mantener -
el orden en la ciudad de Panam§ durante los disturbios ocurridos -
en el presente mes,

25/ Constitucién Politica de la Replblica de Panama, 1904, pp. 34.
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Ha sido particularmente grato para el poder ejecutivo
ciar la buena voluntad con que nuestra Sefiorfa y los altos
narios antes mencionados, atendieron la solicitud del Gobie
Panam8, impuesta por circunstancias muy graves y urgentes.

apre -
uncjo-
no de-

En especial, deseo dejar constancia de |a manera atin
correcta con que el sefior General Charles H. Martfn, su Est
yor y los Oficiales e individuos de tropa cumplieron la del
misién que Jes fue encomendada, asi como la excelente armon
reind entre ellos y las autoridades locales, durante el tie
que las fuerzas permanecieron en la ciudad.

Aprovecho esta oportunidad para reitérar.. a vuestra
las seguridades de mi alta consideracidn y aprecio.

H.F. ALFARO"26/

Porque la Intervencidn fue la secuela directa de las actuaciones -
de un Gobierno al que fte faltd inteligencia y tacto en la compren-
sién y bisqueda de soluciones justas al problema inquilinario. EI-
gobierno panameiio fue el Gnico responsable de aquella intervencidn
en en nuestro territerio. fFue el responsable porque carecié, como-
dijo el Dr. Solfs, en su Alegato en defensa de uno de los deteni -
dos inquilinarios:

"De coraje y nervio suficiente para mantener sin auxillio ex~
trafio y sin oprimir al pueblo el poder que la ley y el voto deposi
taron en sus manos”.27/ .

Y finalmente, fue él. el responsable de que las tropas ["grin-
gas” no sélo violaran el territorio patrio sino de que asesiparan-
a nuestra poblacidn.

”

26/ Cuevas, Alexander, El Movimiento Inquilinario de 1925, Edicio-
nes de la Revista Tareas. Panam&, octubre de 1975.- Contrapor-
tada.

27/ En el Sumario, pp. 647.
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3.2.~ INSTITUCIONES PUBLICAS RELACiONADAS CON LA VIVIENDA

Para orientar e implementar su polftica de vivienda, el Es -
tado ha creado o promovido la creacién de varios organismos. Algu
nos de éstos tienen responsabilidad directa con el problema habita
cional, mientras que otros, por sus funciones, tienen relacidn in-
directa, pero estrecha con la provisidén del bien social a diversos
sectores de la poblacién. Entre estos organismos se destacan: EI
Instituto de Vivienda y Urbanismo, el Instituto de Fomento de Hipo
tecas Aseguradas, el Instituto de Fomento Econémico, la Caja de Se
guro Social, la Caja de Ahorros, el Banco Nacional de Panami, la -
Direccidén General de Planificacidn y Administracién y la Reforma -
Agraria. También existe la Fundacién Panamefia de la Vivienda Coope
rativa, entidad de reciente creacién y de carlcter particular pro-
movida por el Estado.

Ademis de estas entidades, los gobiernos municipales tienen-
ingerencia sobre el problema de la vivienda,

En realidad, la intervencibn del Estado Panamefio en la bils--
queda de solucién al problema habitacional, se inicia a partir del
afio 1932; es decir, después de los movimientos inquilinarios de -

1925.

La intervencidén se inicia con la creacion de las Juntas de -
Inquilinato mediante la Ley No. 18 de 1932; cuyo propdsito era el-
de atender el problema inquilinario de Panamid. Esta legislacién -
fue revisada con nuevas disposiciones en’'los afios 1934, 1935, 1942
1945, 1954, 1959 y 1961, El objetivo de la Ley va dirigido a regu
lar los contratos de arrendamiento para casas de inquilinato, asf-
como establecer normas legales para las relaciones entre arrenda -
dor y arrendatario. Las disposiciones de esta Ley son aplicadas a
casas ubicadas en ciudades de mis de 35,000 habitantes,

Como ejemplo, presentamos una disposicion de la aludida Ley;
que dice: "Las casas deberén tener bafios o servicios sanitarios co
munes para dos o mids arrendatarios, y ser destinados a servir de -
habitacidén a inquilinos pobres. Se exceptGan los hoteles, pensio-
nes y establecimientos similares”, 28/

De hecho, esta Ley tiene vigencia en las ciudades de Panam-
y Colén y en algunos corregimientos aledafios a la Ciudad Capital.

La participacidn del Sector Piblico en actividades de vivien
da se ha concentrado en |a formulacién de ciertos aspectos de po-
l'd . . + .
Iftica de vivienda y al desarrollo de programas y proyectos; prin-
cipalmente, en las zonas urbanas tratando de superar el problema -

28/ Articulo 20. de la Ley 36 de 1959, segin enmienda.



41
de las “barriadas de emergencia”.

Desde 1949 hasta 1961, el Sector Piblico tuvo pocas inicia -
tivas en el campo de la vivienda. Su participacién se limité a la
construccién de un pequeiio nGmero de unidades, el financiamiento -
de ciertas urbanizaciones y a la provisién de algunos servicios ba
sicos, A partir de 1961, empieza a notarse la tendencia del Go -
bierno a incrementar su participacién en este campo a través del -
Instituto de Vivienda y Urbanismo (I1VU), que es la entidad piblica
rectora del desarrollo de la vivienda en Panamd en esta época.

A.~ El Instituto de Vivienda y Urbanismo (I1VU):

Esta institucién es creada en 1958, mediante la Ley No. 17 -
de 29 de enero. En acatamiento a la Ley que establece su creacién,
el IVU tenfa como sus principales funciones, las de planeamiento -
fisico y las de fomento o promocidén de la vivienda popular.

El Capftulo I, de la Ley sobre Finalidades y Atribuciones, -
le asignaba las siguientes funciones especificas:

«- Proporcionar a las familias panameilas que carezcan de alo
Jamiento adecuado y de los medios necesarios para obtenerlos, las
Unidades de Vivienda necesarias que garanticen las comodidades -
indispensables al desarrollo y conservacién de la salud fisica y -
mental de sus habitantes, De manera especial, deberd atenderse el
problema de las familias de mds bajos recursos, tanto en las 4reas
urbanas como en las rurales,

.~ Dirigir sus actividades hacia la obtencidn de un mayor -
bienestar econbémico y social, procurando a la familia panamefia una
vivienda mejor y formulando planes que sirvan de base al Estado pa
ra orientar, fomentar y regular en forma coordinada y eficaz el de
sarrollo fisico e integral del pafs de acuerdo con sus necesidades
y recursos humanos, naturales y econdmicas.

«~ Coordinar de manera adecuada el desarrollo de programas y
actividades en sus etapas de investigacidn, de planeamiento y eje~
cucién asi como las labores educativas asistenciales que sean nece
sarias.

.= Promover el planeamiento y desarrollo ordenado de las -
&reas urbanas y centros poblados, y formular planes de invasién en
obras de uso piblico, con el propésito de provocar un mejor uso de
la tierra, la localizacién adecuada de 4reas pablicas para servi -
cios comunales y otros fines y el establecimiento de sistemas fun-
cionales de vias de comunicacidn.,
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.- Estimular, promover y efectuar estudios e investigaciones
sobre todos los aspectos de vivienda y planeamiento, a fin de indi
car la orientacién conveniente para el Pafs en estos campos.

.- Asesorar a los organismos del Estado y demds institucio -
nes pibiicas y coordinar las iniciativas plblicas y privadas en -
asuntos de vivienda, urbanizacién y planeamiento,

+- Integrar sus planes y estudios con los programas naciona-
les de desarrollo econémico y social, sometiéndolos a la aproba -
cibén del Ministerio de Hacienda y Tesoro en sus aspectos respecti-
VoS, ’

El IVU como entidad auténoma fue, bisicamente el dnico orga-
nismo piblico que participé directamente en la construccién de vi-
viendas. Con los recursos a su disposicidn, el IVU:

+- Otorgé préstamos directos a familias de recursos |imita--
dos para la construccidn, rehabilitacién o ampliacién de sus vi -
viendas;

.- Participd en el financiamiento o concedié préstamos para-
la edificacién de viviendas baratas a cooperativas o asociaciones-
de construccibn legalmente constitufdas que trabajan con una base-
no lucrativa; y
‘-~ Otorgd préstamos hipotecarios a entidades piblicas o pri-
vadas que proyectasen la construccibén de viviendas en serie para -
la venta, siempre que fuesen de tipo residencial y cuyo costo uni-
tario no fuera mayor de B/7,500,00

En este Gltimo caso se requerfa que:

.~ La empresa fuera dueia de las tierras y éstas constituye-
ran primera hipoteca como garantfa.

.~ El contrato de préstamo establece un‘interés no menor -

de 5%; y

.- La empresa se comprometia a no vender las casas que cons-
truyeran a personas que ya posefan residencias.

Logros y Problemas;

Desde su fundacidn (1958) hasta 1968, el 1VU construydé un -
total de 9,105 unidades de vivienda, segiin lo demuestra el cuadro-
No. 14, Ademés de la construccién de viviendas, efectud préstamos-



a familias de bajos ingresos para la construccién o mejoramiento -
de sus vecindades; en total fueron 798 los préstamos concedidos. -
También, distribuyd lotes de terrenos con servicios por un valor -
de B/570,100 (progr. IVU - AID). Adem&s, contraté un empréstito -
de 3.5 millones para estimular a las cooperativas de viviendas,

Cabe hacer notar que, las fuentes de financiamiento del |VU-
fueron tanto internas como externas, as{ lo representa el cuadro -
antes mencionado, pero con una mayor participacién de las fuentes-
internacionales (BID, AID y Punto Cuatro).

CUADRO No. 14

COSTO TOTAL DE LAS VIVIENDAS CONSTRUIDAS POR EL
IVU, SEGUN FUENTES DE FINANCIAMIENTO ‘= POR ANO.

Unidades COSTOS
ANOS de (Miles de Balboas)
viviendas  Total Interno |/ Externo 2/

TOTAL 9,105 21,649 10,472 1,177
1958-1963 2,609 7,909 5,330 2,579
1964 1,903 4,932 2,204 2,728
1965 488 1,327 428 899
1966 1,052 3,331 1,856 1,975
1967 I, 527 1,838 248 1,590
1968 I, 526 1,812 406 I, 406

* Datos para enero a diciembre de cada afio.

1/ Se refiere a financiamiento de fuentes internas (Presupuesto -
corriente, bonos y préstamos locales).

2/ Se refiere a financiamiento con préstamos externos (BID AID, -
etc.).

FUENTE: Direccibn General de Planificacién y Administracibén, 1968,
en base a datos suministrados por-el 1VU,
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A fines de 1964 la situacién financiera del VU era extrema
damente dificil, sus ingresos ordinarios*escasamente alcanzaban -~
para sus gastos de operacidn; el crédito externo le era sumamente-
limitado y su capacidad legal de endeudamiento estaba por agotarse,
Esta situacidén no permitid que la Institucién emprendiera, de inme
diato nuevos proyectos de gran magnitud y se afectd seriamente la-
produccién de viviendas en 1965 y 1966. Durante 1964, se terming-
la construccidén de 1,903 unidades de vivienda a un costo de -
B/ 4.9 millones, mientras que en 1965 la produccién bajé a 488 uni
dades, correspondientes a proyectos que ya estaban en marcha con -
una inversién de B/1.3 millones, financiados, principalmente, con-
remanentes de préstamos del AlD.

Para afrontar el problema financiero del (VU, en 1965 se pro
cedid a realizar reformas administrativas dirigidas a restringir -
los gastos de consumo y liberar recursos ordinarios para canalizar
los hacia proyectos de inversién., Se define, adem&s; un nuevo pro
grama para la construccién de 6,000 viviendas en 3 aflos y se ini -
ciaron tradmites para ampliar la capacidad legal de endudamiento, -
de manera que se pudiera obtener financiamiento adicional con or -
ganismos internacionales,

En febrero de 1966, se contrata un nuevo préstamo con el --
BID por B/9.0 millones, para el programa antes mencionado. Al pa-
recer, éste no tuvo impacto significativo en fa produccién de vi -
viendas ese afio.

En 1966 fueron terminadas un total de 1,502 viviendas que -
correspondian a proyectos que ya estaban en ejecucién al comenzar-
el afio y que fueron financiados por el IVU, con préstamos de ban -
cos locales y la venta de bonos nacionales. E! componente externo
provino, bisicamente de un préstamo con la AlID a través de la Caja
de Ahorros,

En Julio de 1966 se contratd con la AID otro préstamo por la
suma de B/3.0 miliones para un programa de urgencia que comprendfa
la distribucion de 4000 lotes de terrenos con servicios minimos de
urbanizaciédn y préstamos en efectivo o en materiales para mejorar-
o construir nuevas viviendas., Bajo las condiciones de este présta-
mo, la fnstitucidn podrfa construir facilidades comunales, es de--
cir equipamiento urbano, tales como: estuelas primarias y secunda-
rias, centros de salud y ademds; centros de produccidn de materia

* Llamamos ingresos ordinarios a aquellos que son asignados a una-
institucidn estatal, via presupuesto nacional o por ta coloca --
cién de bonos nacionales en el mercado.
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les para la construccidn.

Los créditos obtenidos del BID y de la AID, permitieron ini-
ciar en 1967 los dos programas descritos antes y que comprendieron
una inversién total de B/ 16,5 millones. Esto acelerd la produc--
cién de viviendas por el sector pliblico, ya que se logré terminar-
la construccidn de 1,527 nuevas viviendas a un costo de B/1.84 mi-~
llones (Programas IVU - BID y AID),

A pesar de los impactos de los eventos polfticos de 1967, --
durante el afio de 1968, el IVU logrd mantener un ritmo de construc
ci6n de viviendas similar al del afio anterior. Asf, durante ese -
afio termind, aproximadamente, |,526 nuevas unidades de vivienda a-
un costo de B/1.8 millones y dejé en proceso de construccidn unas-
972 viviendas a un costo €stimado de B/!.6 millones.,

En cuanto a la vivienda cooperativa, se dijo que el |VU con-
un préstamo de la AID por la suma de B/3.5 millones, promovié la -
creacién de |9 Fundacién Panamefa de Cooperativas de Viviendas -
(FUNDAVICO). Esta fundacién recibié la totalidad del préstamo ci-
tado para ayudar a financiar proyectos de viviendas mediante el es
fuerzo cooperativo. El préstamo era pagadero en 40 afios con un pe-
riodo de gracia por los primeros |0 afios, durante los cuales debe-
rfa pagarse, sblo, interés a razén de I%. A partir del undécimo -
aflo, los pagos cubrirfan intereses a razén de 2.5 anual hasta com-
pletarse |la amortizacién total del préstamo.

El costo total del programa que desarrollara FUNDAVICO ascen
dfa a B/4.5 millones y debia completarse en un perfodo de dos afos
y medio, o sea, desde septiembre de 1967 hasta mediados de 1970, -
El programa comprendia la construccién de |,300 viviendas en las -
areas urbanas a un costo fluctuante entre B/2,500 y B/6,000 y 10Q-
unidades en 4reas rurales a un costo que fluctuaba entre los -
B/300 y B/1,000 por unidad.

El progreso de los programas de FUNDAVICO fue lento debido, -
seglin se adujo, al requisito de publiicar invitaciones a firmas es-
tadounidenses, para el envio de propuestas y al trémite burocréti-
co de las agencias involucradas. En cuanto al programa del §rea -
rural, su progreso fué mds lento alGn, debido al impedimento legal~
que exigfa la titulacién de los lotes en que se debfan construir -
las viviendas, Este problema comenzé a solucionarse con la aproba
cién del Decreto de Gabinete No. 79, que modifica los Articulos -
del Cédigo Fiscal relativos a la adjudicacién de tierras a los Mu-
nicipios 29/. Sin embargo, se dieron mayores atrasos debido a que-

29/ Decreto de Gabinete No. 79, del 8 de diciembre de 1968,
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el proceso de titulacién de tierras en los proyectos rurales fue -
largo, diffcil y costoso,

Grupos Beneficiados con los Programas del |IVU:

No se dispone de datos completos sobre la distribucién por -
escalas de ingresos, de los grupos familiares beneficiados con las
viviendas adjudicadas por el IVU. Sin embargo, datos sobre el prj
mer programa |VU-BID sefalan que el promedio de los ingresos de =~
las familias beneficiadas fue dé B/329.00 mensuales, Esta suma es-
td muy por encima de |la cifra tope estimada para familias de bajos
ingresos mensuales que segln una encuesta sobre condiciones de vi-
da, realizada por la Direccién de Estadfstica y Censo en 1968, -
equivale a B/150,00, Si se toma este caso cbmo muestra representa
tiva de todos los programas del |VU, se puede inferir que, en tér-
minos generales, la produccién de viviendas lograda hasta 1964 no-
habia beneficiado en la medida de lo deseable a las familias de -

mis bajos ingresos que son las mis necesitadas de este tipo de ayu
da - ’

Aunque no es posible asegurar totalmente la certeza y vali -
dez de esta conclusidn, para evitar confusiones, el IVU redefinib-
su polftica para dirigir sus programas a los grupos familiares cu-
yos ingresos no superaran los B/250.000 mensuales., As{ por ejemplo,
de los proyectos que estaban en ejecucién del segundo programa -
IVU-BID (1966-1969) fue dirigido a familias cuyos ingresos fluctua
ban entre B/125.00 y B/250.00 mensudles de acuerdo con la propues-
ta de reformulacién aprobada por el BID. Por otro lado, el progra
ma de urgencia IVU-AID, fue dirigido a fFamilias con ingresos infe-
riores y B/80,00 mensuales. Cabe destacar que, los grupos familia-
res de ingresos entre B/80,00 y B/125.00 mensuales quedaron sin -
atenderse., '

B.- La Caja de Seguro Social (CSS);

Creada por la Ley 23 de 1941, que fue subrogada por la Ley -
134 de 1943. La CSS es una entidad de derecho piblico, auténoma y-
con personeria juridica, patrimonio propio y fondos separados e in
dependientes de la administracién pablica.

Considerando que la funcidn principal de esta Institucidén no
estd directamente relacionada con la vivienda, sus actividades en-
este campo representan una valiosa contribucibn para la solucién -
del problema habitacional de la poblacién panamefia.

En este sentido, La Caja de Seguro Social, en el periodo =~
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-tratado; ha llevado a cabo las siguientes funciones o actividades:

«- Préstamos hipotecarios a asegurados con un interés del -
7% anual, , un plazo mdximo de 25 afios y con seguro colectivo que-
garantiza la construccién de la vivienda propia. El monto de es-
tos préstamos no puede exceder de 80% (ciudades de Panami, Colén y
David) y el 70 (resto del Pafs) del valor total de la propiedad -
(construccién y costos del terreno), pero en ninglin caso la canti-
dad debe sobrepasar los B/30,000.00

«- Préstamos hipotecarios para edificios comerciales o resi-
denciales de renta, los cuales son gravados con un interés del 7%-
o 8% anual y un plazo nominal de 5 afios prorrogables, sin pasar -
nunca de los 20 afios. Su monto no puede exceder, tampoco, del 70%-
del avalido total de la propiedad,

Durante los afios 1960 a 1968, la CSS ha concedido a sus ase-
gurados, 1,429 préstamos por un mondo de B/17.3 millones, destina-
dos a la construccién o adquisicidon de viviendas, Esta cantidad -
equivale al 55.2% del valor total de los créditos otorgados por -
ese organismo en el perfodo mencionado. El valor promedio de los-
préstamos para vivienda fluctuaron entre B/10,800,00 en 1960 y en-
1967 B/13,200.00. E! valor promedio para el total de los créditos
para la vivienda concedidos en el perfodo hasta 1968 ascendié a -
B/12,000.007 Estos datos indican, claramente que las familias be
neficiadas corresponden, principalmente, a los grupos de ingresos-
medios y altos. (Ver cuadro No. 15).

S
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CUADRO No, 15
NUMERO Y MONTO DE LOS PRESTAMOS PARA VIVIENDA PROPIA Y

COMERCIALES CONCEDIDOS POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL, -
ANOS 1960-1968

- TOTAL VIVIENDA PROPIA  COMERCIALES (1)

ANO Monto Monto Monto
Nimero (En Balboas) NGmero (En Balboas) Nimero (en Ba-
boas).

TOTAL 1,846  31,309.8 1,420  17,279.5 417 14,429.3
1960 178 3,705.9 71 765.4 107 2,940.5
1961 134 1,873.2 94 950.8 40 922.5
1962 157 2,315.8 121 1,306.9 36 918.8
1963 262 6,353.3 204 2,542.9 58 3,810.3
1964 241 3,253.9 221 2,590.8 20 663.2
1965 280 4,342.3 237 2,900.8 43 1,441.6
1966 339 6,191.9 265 3,359.2 74 2,832.8
1967 198 2,942.0 160 2,121, 38 820.9
19682 57 730.5 56 651.6 | 78.9

(1) Excluye los préstamos especiales escuelas, notales, bonos, -
etc, ).

_2/ Cifras preliminares,

FUENTE: Caja de Seguro Social, julio 1968,



49

C.- Caja de Ahorros (CA);

Esta institucién del Estado fue creada por el Decreto Ley -
No. 54 de 1934. En lo referente al financiamiento de viviendas, la
Caja de Ahorros, para el perfodo en cuestlon, llevéd a cabo las si-
guientes actividades:

«~ Préstamos hipotecarios para vivienda residencial con un -
interés anual de 9% sobre el saldo y un plazo de amortizacién de -
cinco (5) aRos prorrogables una sola vez a quince (I15) afos, su -
monto no puede exceder el B0% del avaléio de la propiedad. Se ex-
cluyen de esta némina general, los préstamos hipotecarios sobre -
viviendas de un valor no mayor de B/15,000.00, incluyendo casa y-
terreno; el monto mdximo del crédito en estos casos es hasta el -
904 del avalué de las propiedades que los garantiza.

«= Préstamos hipotecarios para vivienda comercial con un in-
terés de 9% y un plazo de amortizacidn de cinco (5) aios prorroga-
bles una sola vez a diez afios (10); su monto no puede exceder el -
66% del avalGo de la propiedad,

Durante los afios 1960 a 1962, esta institucién otorgd al Sec
tor Privado, crédito por unos B/ 47.4 milloned para el finaciamien
to de la vivienda, E! cuadro No. 10 demuestra la evaluacién de es-
tos créditos.

CUADRO No. 16

NUMERO Y VALOR DE LOS PRESTAMOS PARA VIVIENDA EFECTUADOS POR LA -
CAJA DE AHORROS, ANOS 1960-1968

Nidmero de Préstamos Valor de los Prés-

ARoO Efectuados tamos Efectuados -

(millones de B/.)
1960 474 7.6
1961 480 2.2
1962 771 3.7
1963 1,057 5.8
1964 1,090 5.6
1965 885 5.2
1966 I, 302 7.3
1967 1,755 9.5
1968 2,432 5.5
TOTAL 10, 246 52.4

FUENTE: Informe de la Caja de Ahorros, afio 1968,



50

Puede apreciarse en el cuadro anterior que, |os préstamos --
para fines residenciales concedidos por la Caja de Ahorros, aumen-
taron de un nivel de B/ 2.6 millones en 1960 a B/9.5 millones en+-
1967, incluyendo un programa realizado con asistencia financiera -
de la AID, Las cifras para 1968, nos indican que los préstamos -
para vivienda efectuados, bajaron un tanto con respecto al afio an-
terior, o sea a B/5.5 millones. En cambio, el nimero de préstamos
efectuados ascendié a 2,432 o sea 677 mds que el afio anterior, -~
Del mismo cuadro se deduce que el promedio de los préstamos otorga
dos por dicha Institucién en el perfodo en consideracién es de al-
rededor de B/7,500.00. Sin embargo, con el perfodo de amortiza -
cidén para estos créditos es de 5 afios, prorrogables una sola vez -
hasta 10 afios, estos promedios son indicativos de que los esfuer -
zos de la Caja'de ahorros han sido dirigidos a atender necesidades
de familias de ingresos medios y altos.

CH.~ Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas:

Esta institucidén fue creada mediante la Ley No. 50 de 3| de-
enero de 1963, reformada mediante el Decreto de Gabinete No. 87 --
de 23 de diciembre de 1968, Su responsabilidad primaria es la de-
establecer u operar un sistema de seguros de hipotecas y promover-
la creacién y funcionamiento de asociaciones de ahorros y présta -
mos de cardcter mutualista para la adquisicidn, construccidn y me-
Jjoramiento de la vivienda.

Para ayudar al financiamiento de la adquisicidn de casas nue
vas y las construccién de las viviendas familiares de tipo econdémi
co, incluyendo edificaciones de condominios y apartamientos, el -
Instituto tiene autorizacidén legal para:

"Contratar empréstitos y celebrar contratos con cualquier -
organizacidn e institucién de crédito o financiera nacional o ex-
tPanJePa. REE] -" 30/

Las asociaciones de ahorros y préstamos constituidas: por au-
torizacién del |.F.H.A. "invertir&n sus activos en préstamos hipo-
tecarios para la adquisicidén, construccién, terminacidén o amplia =
cién de viviendas”,.... 31/ . Los préstamos hipotecarios para vi-
vienda que hagan las asociaciones o "entidades aprobadas” conten -
drén las siguientes condiciones principales, segln el reglamento -

vigente: -- plazo : 30 afos
intereses : 9% anual
cantidad méxima ; B/16,000.00 6 90% -

30/Ley No. 80 de 3| de enero de 1963
31/1bid,
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del valor de avalué de la vivienda; fa que sea menor.

El patrimonio autorizado del Instituto ascendié a B/5,000,000
que fueron aportados, en calidad de préstamo, por la Nacién median
te la emisidn de bonos, Ademds, el Estado le concedié al Institu-
to un subsidio por B/200,000 que deberd ser relntegrado al Tesoro -
en un plazo miximo de 20 afios,

El 12 de septiembre de 1966, |.F.H.A. obtuvo un préstamo de-
la AID como capital semilla por B/2.| millones. Esta suma aunada-
a los recursos del Instituto, aseguraron una base de B/3,0 millo -
nes para que la entidad pueda desempefiarse con mayor efectividad -
en el desarrollo de sus.funciones.

Hasta fines de 1968, el IFHA habfa propiciado la creacién -
de tres asociaciones de ahorros y préstamos para la vivien
da y tenia en proceso una cuarta de estas entidades. Las asociacio
nes que fueron creadas son las siguientes: La Primera Asociacién -
de Ahorro y Préstamos para la Vivienda, La Inversionista y La Na -
cional de Ahorro y Préstamo para la Vivienda. La entidad bajo es-

tudio era la Asocnacuon Central de Ahorro y Préstamo para la Vivien’
da-

A fines de 1968, la Institucién, a través de las asociacio -

nes de ahorro y préstamos, habfa logrado el financiamiento de 224-
viviendas mediante préstamos hipotecarios por B/2.0 millones prove
nientes de los ahorros captados por dichas asociaciones, los cua -
les ascendfan a B/2,0 millones a la fecha antes indicada.

D.- Banco Nacional:

Esta entidad plblica, que al presente constituye el princi -
pal organismo bancario del Estado, se cred en 1904 mediante la Ley
73 de ese afo. En lo que respecta’a la vivienda, los préstamos hi-
potecarios de dicho banco tienen las siguientes carﬁcterfsticas:

- monto méximo ) ’ ;60% del calor de ava-
lGo de la propiedad.

~ tasa de interés :6%

-~ periodo de amortizacién Co :10 afios prorrogabl es-

si el deudor est§ al-
dfa.en el pago de in-
tereses,
- monto minimo de amortizacién ;5% anual del monto -
) original del présta -
mo.
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Este organismo ha otorgado un sinndmero de préstamos hipote-

carios destinados a financiar construcciones residenciales para fa

milias de altos ingresos, incluyendo edificios de apartamientos, -

La vivienda econémica, la destinada a familias de limitados recur-
sos, ha estado fuera del campo crediticio del Banco Nacional.

Los préstamos hipotecarios para viviendas realizados por -
esta institucién, alcanzaron su mds alto nivel en 1965, cuando as-
cendieron a B/14.2 millones, Al afio siguiente, es decir; en 1966, -
los préstamos se redujeron considerablemente y alcanzaron un valor
de B/ 4.2 millones, En 1967 ocurre una leve recuperacién al aumen
tar el valor de los préstamos a B/5.2 millones, pero en 1968, el -
nivel desciende, nuevamente, a B/ 4.! millones,

E.- Instituto de Fomento Econémico (IFE):

El IFE fue creado como una institucién auténoma del Estado -
mediante la Ley No. 54 de 22 de agosto de 1953, reformada por la -
Ley No. 32 del Il de febrero de 1956. Entre sus dependencias se--
encontraba el .Departamento de Urbanizacién y Rehabilitacién al -
cual se le asignaron funciones de planificacion y las m4s amplias-
facultades relacionadas con el problema de la vivienda; éste fue -
precedido por el Banco de Urbanizacién y Rehabilitacién (BUR) el
cual desaparece en 1958 al ser creado el Instituto de Vivienda y
Urbanismo (1VU).

Dentro de las disposiciones de la Ley, se proveyb6 para que -
el IFE, en derecho de su usufructo, pudiese construir en/o arren
dar sus terrenos.

Se dijo antes que, a esta Institucién se le asigné funciones
de organismo planificador y que la Ley le concedid las mds amplias
facultades, en relacidén al problema de la vivienda; aquf se mencio
nardn las siguientes:

«- Efectuar estudios o investigaciones acerca del problema -
de la vivienda en el Pafs.,

.~ Asesorar a las Municipalidades de la Reptiblica y a otras-
entidades plblicas en la proyeccién y ejecucién de obras de desa -
rrollo urbano.

«- Otorgar préstamos directos a personas de bajos ingresos -
destinados a la construccidn o rehabilitacién de sus propias vi -
viendas.,

- Conceder préstamos a cooperativas o asociaciones de cons -
truccién para viviendas baratas.
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. .- Otorgar préstamos a las Municipalidades para la construc-
cidén de barrios urbanos destinados a las personas de bajos ingre-
sos,

«~ Otorgar préstamos a los duefos de fincas rurales e indus-
triales para la construccidon o rehabilitacién de habitaciones des-
tinadas exclusivamente a la vivienda de los trabajadores,

«= Construir barrios modelos por cuenta propia para vender -
las viviendas a plazos adecuados o para arrendarlas en médicas con
diciones a los trabajadores de bajos ingresos.

.- Participar con entidades piéblicas y privadas en operacio-
nes de financiamiento de lotificaciones urbanas y de construccién-
de viviendas, conforme a proyectos especiales.

«= Adquirir por compra, permuta, donacidén o cualquier otro -
titulo legal, las fincas que sean necesarias, bien para urbanizar-
o rehabilitar, bien para la construccién de viviendas en lugares -
que no requieren rehabilitacién. 32/

Hasta diciembre de 1955, el IFE habfa construido 25! vivien-
das de hasta tres (3) recémaras, en diferentes zonas de la ciudad-
capital, Estas viviendas tenfan un valor que fluctuaba entre los-
tres y siete mil balboas; incluyendo el valor del terreno. Se pue
de notar, que estas viviendas no eran dirigidas a los sectores de-
menores ingresos ya que los costos antes mencionados no estaban al
alcance, en aquel entonces, para estos sectores.

Por otra parte, esta Institucidn participé de la adjudica -
cién de unidades de terrenos (lotes) con servicios; asf, para la -
fecha antes indicada, habfa repartido |12 lotes y otras 4reas des-
tinadas a equipamiento urbano, 33/

Después de una solicitud al Gobierno Nacional, la Organiza -
cién de los Estados Americanos (QEA), en conjunto con el IFE, ofre
cibé su asesoramiento en la preparacidn de un Plan Regulador de 1a-
ciudad capital y otras dreas, Como resultado de las investigacio-
nes y estudios realizados por la OEA; fue entregado un informe in-
titulado "Planificacién Urbana y Regional de Panam§”.

En el afio de 1954, se llevé a cabo en Panami el primer pro -
proyecto de investigacidn y experimentacién sobre vivienda rural -
tropical. Este proyecto sirvié de base para la organizacibén del -

32/\FE, Ley No. 22 de || de febrero de 1956.
33/VFE, Informe de su Gerente General & la Honorable
Asamblea. Panamb, diciembre 1955,
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Programa de Vivienda y Planificacién Rural, que tenfa como finali-
dad: "atender las necesidades de crédito de los productores agrico
las para la constriccién y mejoramiento de la vivienda rural”34/ -
estimulando asf, el Sistema de Esfuerzo Propio y Ayuda Mutda, en -
la construccidn de viviendas, E| Programa de Vivienda y Planifi -
cacidén Rural, empezd por organizar zonalmente toda la regidn invo-
lucrada para el desarrollo del aludido programa,

En materia del planeamiento rural, el IFE realizé estudios -
para la creacidén de colonias agrfcolas en diferentes zonas del -
Pais, asi como estudios para el traslado de diferentes poblaciones,
las cuales eran inundadas constantemente con las crecidas de los -
rios. Estos estudios no fueron terminados por dicha Institucidn.

" 34/ IFE, Reglamento para Préstamos y Orientacién Técnica de la Vi-
vienda Rural. Panamé 1956.
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3.3.- PRINCIPALES PROYECTOS, ACUERDOS, DECRETOS, ACTOS LEGISLATI

fuerzos que he podido recopilar y que directa o indirectamente,
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VOS Y ESTUD!IOS RELACIONADOS CON EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA,

Es importante estudiar de manera global los principales es

han sido dirigidos a favor de la vivienda, con el fin de compren -

der con mayor amplitud su incidencia sobre el problema habitacio

nal.

El interés por promover mejoras en las condiciones de la vi-

vienda, tiene, en Panam, un largo historial el cual se enumera a-
continuacidn:

1915
1925
1928

1932

1934

1934
1934
1935

1935

"Acuerdo Municipal No. 6 (29 de abril de 1915). Mediante el -
cual se divide, a la ciudad de Panami, en cuatro barrios, -
(San Felipe, Santa Ana, Chorrillo y Calidonia),

Movimiento Inquilinario (10 de octubre de 1925). La liga de-
Inquilinos protesta por el alza de los alquileres y por las-
condiciones de las viviendas.

Ley 47.

Ordenaba “el levantamiento de planes de mejoras y desarrollo
futuro de la ciudad de Panam§ y de las cabeceras de provin -
cias”.

Ley 18

Por la cual se crea la Junta de Inquilinato.

Se presenta un proyecto de Acuerdo Municipal sobre construc-
cibén, donde se establecia, entre otras cosas que las vivien-
das de caserfos y campos se construyesen tomando en conside-
racidon la higiene y salubridad del lugar y el posible desa -
rrollo futuro del mismo,

Ley 50

Establece disposiciones inquilinarias.

Decreto Ley No. 54

Por el cual se crea la Caja de Ahorros.

Ley 8a.,, de 5 de febrero de 1935.

Establece disposiciones inquilinarias.
Ley 28

Reglamenta de las Leyes 50 de 1934 y 8a, de 1935,



1938
1940
1941
1941 .
1941
1942
1944

1944

1945

1946

1947

1947

1949

1950
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Acuerdo Municipal No. 32 (13 de agosto de 1938), Por el cual
se extiende el Limite del Barrio de Calidonia,

El urbanista vienéds Karl H. Brunner presenta su informe so -
bre Desarrollo Urbano y el Plano Regulador de la ciudad de -
Panam4,

Ley 78

Reglamenta las urbanizaciones en todo el Pafs,

La seccibédn de lIngenierfa Municipal confecciond proyectos de-
"casas tfpicas para campesinos”,

Ley 23
Por la cual se crea la Caja de Seguro Social.

Decreto Ley No. 43 (| de diciembre de 1942) Establece dispo-
siciones inquilinarias. '

Decreto Ley No. 54 (22 de agosto de 1944) Mediante el cual -
se crea el Banco de Urbanizacién y Rehabilitacién.

Es preparado un Proyecto de Cédigo o Reglamento de Construc-
ciones, en donde se establece el tamafio minimo de las habita
ciones, altura de los ambientes, etc.

Decreto Ejecutivo No. 3l (14 de agosto) Establece disposicio
nes inquilinarias.

Constitucién Polftica de la Repiblica. En el Capftulo 50. so
bre Salud PGblica y Asistencia Social; establece que, " el -
Estado fomentard, ademds, la creacién de viviendas baratas -
para los trabajadores”,

Decreto Ejecutivo No. 76
Sobre aplicacién del Articulo 1726-A del Cédigo Judicial re-
lacionado con los lanzamientos de inquilinos,

Decreto Ley No. 28 (12 de julio de 1947)
Sobre impuestos de inmuebles,

Es presentado, sin éxito, a consideracién de |la Honorable --
Asamblea Nacional, un Proyecto de Ley por el cual se creaba-

el Instituto Panamefio de la Vivienda,

Ministerio de Obras Pdblicas. Informe de Arq, Guillermo de -




1950

1950

1950

1950

1950

1951

1952

1952

1953

1953
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Roux sobre ”"Reconstruccidn de Viviendas en la isla de Tabul&”
(Comarca de San Blas).

Se realizd el quinto Censo de Poblacién y Primero de Vivien
da.

El Ministerio de Agricultura y Comercio, por medio de su ér-
gano de publicidad “Revista de Agricultura y Comercio”, Nos-
102 y 103 declard que "ha sido ilusidn de muchos afios de es-
te Ministerio, cambiar el tipo de vivienda de nuestros campe
sinos”, '

Aparece la publicacién No. 18 del Banco de Urbanizacién y Re
habilitacién sobre “La vivienda Rural Panamefia”, preparada -
por el profesor Angel Rubio.

Decreto No. 125

Crea la Direccibén de Extensidén Agricola y Patrimonio Fami -
liar para estudiar "el problema agrario panameiio, las condi-
ciones de vida del campesino, sus viviendas y métodos de pro
duccién”,

Acuerdo Municipal No. 4 (| de febrero de 1950) Establece un-
plazo de tres meses para que la Seccién de Ingenierfa Munici
pal determine los linderos territoriales municipales.

Acuerdo Municipal No. 141 (17 de diciembre) Aprueba e! con -
trato celebrado entre el Sr, Alcalde del Distrito Capital y-
el Ing. Alvaro Cabal, para la confeccion de un Cédigo de -
Construcciones,

En sus “Sugerencias Hacia un Plan de Reconstrucciédn Econdmi-
ca en Panam8”, el Dr. José Daniel Crespo recomendd la conve-
niencia de que "El Banco de Urbanizacién y Rehabilitacién -
que se ocupa del problema de la vivienda, estableciera un la
boratorio de experimentacién de materiales de construccién”.

Acuerdo Municipal No. 117 (26 de noviembre) Sobre la crea -
cién de la Junta de Estudio del Plano Regulador y Especifica
ciones de la Ciudad de Panamd.

Acuerdo Municipal No. 5 (22 de enero) Define los nuevos |in-
deros de la ciudad de Panami.

Ley No. 3 (30 de anero de 1953)

Por la cual se crea el Instituto de fomento Econdémico. El =~




1953

1953

1953

1953

1954

1955

1955

1955

1955
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Capftulo V, se refiere al Departamento de Urbanizacidén y Re-
habilitacién,

Acuerdo Municipal No. 78 (2 de Julio)

Desarrolla el ordinal || del artfculo 30 del Decreto Ley No.
27, de 3| de mayo de 1947, y determina funciones a la Junta-
de Estudio del Plano Regulador y Especificaciones de la ciu-
dad de Panami.

Resolucién Ejecutiva No. 215 (15 de julio) Sobre la compe -
tencia de la Junta de Inquilinato en relacién con los decre-
tos de lanzamientos y desahucios,

En el Segundo Congreso Nacional de Ingenierfa y Arquitectura,
celebrado en |la Ciudad Universitaria de Panami, el 30 de oc-
tubre y lo. de Noviembre, el Ing., Horacio Clare presentd a -
la consideracién de los congresistas un trabajo intitulado -
“La Vivienda Rural Econdmica”.

Acuerdo Municipal No. 127 (16 de diciembre) Por el cual se -
modifica el Articulo Primero del Acuerdo No. {17 del 26 de -
noviembre de 1952, sobre la integracién de los miembros de--
la Junta de Estudio del Plano Regulador y Especificaciones -
de la Ciudad de Panamé.

Ministerio de Educacién. Como aspecto fundamental de los nue
vos Programas de Ensefanza para la Escuela Primaria, puestos
en practica en 1954, en los Cursos de Estudios Sociales, Ma-
nual idades, Educacién para el Hogar, etc., se realiza una la
bor en favor del mejoramiento de la Vivienda Rural, Se esta
blecieron cursos de Mejoramiento de la Vivienda en la Escue-
la Normal de Santiago.

Aparece la publicacién “La Vivienda Urbana de Panamé”, escri
ta por George W. Westerman.

Es necesario el informe de la Misién Técnica de la Organiza-
cién de los Estados Americanos sobre "Planificacién Urbana y
Regional de Panamé”.

Por recomendacién de la Misién Técnica de fa QEA, se cred la
oficina Municipal de Planificacidén Urbana,

Acuerdo Municipal No, 63 (28 de septiembre) Facuita a la Jun
ta del Plano Regulador y Especificaciones de la Ciudad de Pa




1956

1958

1959

1959

1959

1960

1960
1961

196!
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namd para que determine y sefiale la |inea de construccién en
el Distrito de Panamd en sus &reas urbanas y sub-urbanas.

Ley No. 32 (11 de febrero de 1956)

Reforma algunas disposiciones de la Ley No. 3 de 30 de enero
de 1953, relacionadas con el Instituto de Fomento Econémico,
El Articulo 4o., ordinales 15, 16, 17, I8, 19, 20, 21, 22 y-
23 establecen funciones y objetivos en relacibén con el desa-
rrollo urbano y la vivienda en general.

Ley No. 17 (29 de enero de 1958)
Por el cual se crea el Instituto de Vivienda.y Urbanismo,

Aparecen las publicaciones “La Vivienda”: Aspectos Legales y
Financieros” y "Vivienda y Pltanificaciédn en Panami. Aspectos
legales, Financieros y Administrativos”. Informe de una Mi-
sién de Pedro Pablo Morcillo, Naciones Unidas.

Decreto Ley No. Il (I8 de junio de 1959)
Por el cual se establece la Direccién General de Planifica ~
cidn y Administracién.

Decreto Ley No. 12 (I8 de junio de 1959)

Por el cual se determina y se organizan las funciones de Pla
nificacién en la Direccién General de Planificacién y Admi -
nistracién,

Acuerdo Municipal No. 70 (23 de junio) Define los nuevos -
linderos de la ciudad de Panami.

Se realizé el Sexto Censo de Poblacién y Segundo de Vivienda.

Aparece la publicacidn “Disposiciones sobre Control del Desa
rrollo Urbano” de la Junta de Planificacién Municipal del -
Distrito de Panami. Contiene el Acuerdo No. (05-B de 2 de -
diciembre de 1959, por el cual se crea la Junta de Planifica
cibén Municipal. Acuerdo No. 70, de 23 de junio de 1960, por-
el cual se determinan los nuevos |imites de la Ciudad de Pa-
namd. Acuerdo No. 135, de 2 de septiembre de 1960, por el -~
cual se fijan las |fneas de construccién de la Ciudad Capi-
tal. Resolucién No. 253, de 8 de septiembre de 1960, por me-
dio de la cual se establecen normas de Desarrollo Urbano y -
Contro! de Parcelaciones y Urbanizaciones.,

Aparece el "Estudio de Transporte y Trénsito para la Ciudad-
de Panamd”, preparado por el Ing. George C. Villegas, asesor
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1965

1967

1967

1968

1968

1968

1968

1968
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en Planificacién de Trénsité y Transporte Urbano, Junta de -
Asistencia Técnica, Naciones Unidas.,

Ley No. 50 (3| de enero de.1963)

Por la cual se creé el Instituto de Fomento de Hipotecas Ase
guradas,

Aparece la publicacibn del Instituto de Vivienda y Urbanismo
“Normas de Desarrollo Urbano para el Distrito de Panami.

Mediante un convenio de préstamo entre la RepQblica de Pana-
mé y los Estados Unidos de América para el Mejoramiento Urba
no, en enero de I967 se establecid la Oficina de Desarrollo-
Comunal..Urbano, (0ODCU).

Se establece la entidad privada sin fines de lucro: Funda -
cidn Panamefia para la Vivienda Cooperativa, mediante Escri -
tura Pablica No. 60423 de 29 de noviembre de 1967,

Aparece el libro “La Vivienda en Panam&”, un estudio realiza
do por el Arq. Alan Smith en el Departamento de Asuntos So -
ciales, Unidn Panamericana, Secretarfa General de La organi-
zacibn de los Estados Americanos.

Aparece la publicacién del |Instituto de Vivienda y Urbanismo:

"legislacién sobre Planeamiento Urbano en Panami”, preparado
por la Seccién de Investigaciones Jurfdicas de la Facultad--

de Derecho y Ciencias Polfticas de la Universidad de Pana -
ma.

Aparece la publicacién del Instituto de Vivienda y Urbanis--
mo: “Plan de Panamd”, Informe de una Misién encomendada a De
Diego y Fabrega,

Aparece la publicacidén del Instituto de Vivienda y Urbanismo

“Normas de Desarrollo Urbano para el Distrito de Panami. Su-
plemento Gr&fico”.

Aparece la publicacién “Medicidn de Cambios en las Comunida-

des”, publicada por la Oficina de Desarrollo Comunal Urbano.
(obcu).
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3.4.- CONCLUSIONES

Del anélisis de esta época, Ilego a las siguientes conclusio
nes:

La importancia histérica, geogréfica y comercial de las -
ciudades de Panamd y Coldn; obedecen a la condicibén de ser ciuda -
des de trénsito. :

«~ Que esta condicidn de trénsito, hizo propicia la creacién
de casas de inquilinato, ya que éstas eran los Gnicos lugares en -
los cuales se mantenfa alglin movimiento comercial.

.~ Que con la construccién del ferrocarri! -en {850-, apare-
. cen los primeros "bodegones” (casas de inquilinato) y con ellos --
los inicios del problema de la vivienda en el Istmo. Acentuado, . -
posteriormente, con el inicio de los Trabajos del Canal, por los -
Franceses.

. «~ Que el arrendamiento en esta é&poca (ISSO), se daba en las
circunstancias mis deplorables para el arrendatario; pues,cno exis
tfa una legislacién sobre dicha materia.

Que el problema inquilinario en la década de los veintes,
no fue exclusivo de Panamd; ya que sus inicios se hacfan sentir en
Chile, Espafia y México,

«- Que el problema inquilinario hace crisis en nuestro pafis-
en el afio de 1925; y dejé huellas profundas e imperecederas en el-
acontecer histérico panamefio,

.~ Que para orientar ¢ implementar su polftica de vivienda,-
en la época tratada; el Estado credé o promovibé la creacibén de va -
riados arganismos. Algunos con responsabilidad directa ante el pro
ma de la vivienda, mientras que otros por sus funciones, tenfan -
una relacién indirecta; pero estrecha con el problema, es decir; -
con la consecusidn de este bien social a diversas sectores de la -
poblacién,

.- Que la intervencidn del Estado Panamefio, en ia blsqueda -
de solucién al problema habitacional, se inicia a partir de 1932--
con |a creacibén de jas Juntas de Inquilinato mediante la Ley No.~-

I8.

- Que las Instituciones phblicas relactonadas con la vnvuen
da mis destacadas en esta época, fueron las siguientes:
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= Instituto de Vivienda y Urbanismo (1vu).
- Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas (IFHA).
- Instituto de Fomento Econdmico (IFE).
- La Caja de Seguro Social (CSS).

- La Caja de Ahorros (CA)

- Banco Nacional de Panam§ (BANCOWAL).

~ Direccidén General de Planificacién y Administracidn,

- La Reforma Agraria (RA).

-~ Los gobiernos Municipales.

«= Que la participacién del Sector Piblico en actividades -
de vivienda; se |imitd a la formulacién de ciertos aspectos de po-
lftica de vivienda y al desarrollo de programas y proyectos, prin=

cipalmente en las zonas urbanas; tratando de superar el problema -
de las ”Barriadas de Emergencia”,

.- Que en este perfodo se inicia la vivienda cooperativa.

.~ Que de las instituciones pGblicas que tenfan una respon -
bilidad directa ante el problema, la dnica que atendié a los secto
res de bajos ingresos de la poblacién fue el VU,

«- Segln la Contralorfa General de la Replblica, los niveles
de ingresos en Panami se distribuyen de la siguiente manera:

-~ Ingresos bajos- menos de 250 balboas mensuales,

- Ingresos medios bajos - de 250 a 450 balboas mensuales.

-~ Ingresos medios - de 450 a 650 balboas mensuales.

- Ingresos medios altos - de 650 a 800 balboas mensuales.

- Ingresos altos- de 800 balboas mensuales en adélante,

«= Que la produccién de vivienda logradas en este perfodo, -

no beneficié en la medida de lo deseable al sector de menor ingre
so de la poblacidn y ascendié a 10,785 unidades,

+~ Los préstamos hipotecarios concedidos por las diferentes-
instituciones piblicas relacionadas con la vivienda, ascendieron a

13,307.
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.= En cuanto a la legisliacibén en materia de vivienda, vigen-
te para esta época, en Panamd; puede sefalarsele deficiencias, ta-
les como las siguientes:

- No logré su propdsito de fimitar y bajar los cénones de -

arrendamiento debido, principalmente, a que los precios fi
Jjados por ley eran iguales o mis altos que los prevalecien
tes en el mercado. Es decir, que en la préctica, la legis-
lacién permitié mantener o elevar estos precios en lugar -
de reducirios,

Hizo falta viviendas para personas de bajos y medianos in-
gresos, para los cuales el alquiler o la adquisicién de -~
viviendas debe estar al alcance de su capacidad econdmica-
y en condiciones tales de habitabilidad que significasen -
un mejor nivel de vida distinto al que habfan venido vi -
viendo dichas personas. La Ley, buscaba que la oferta de-
viviendas estuviese representada exclusivamente por cuar -
tos de casas de inquilinato; se le ofrece, asi a la pobla~
cién un articulo que ésta comienza a rechazar y no se le -
brindan los medios para que tenga acceso a otros distin -
tQSl

No favorece a los inversionistas interesados en ofrecer -
viviendas en mejores condiciones de habitabilidad a costo-
de venta o alquileres bajos, :

Tiende a preservar las casas de inquilinato, porque promue
ve su construccidn, Por otro lado, no es lo suficientemen-
te amplia y precisa como para estimular con prioridad la -
provisidn de otros tipos de viviendas que ofrescan mejores
condiciones de habitabilidad que las |iamadas casas de in-
quilinato.

No provee incentivos ni facilidades para estimular' a las-
familias a construir o adquirir vivienda propia.

La Ley Inquilinaria, vigente para la época en cuestién, -
indudabl emente contribuyé a solucionar problemas apremian-
tes en las relaciones de inquilinos y propietarios de ca--
sas de inquilinato. No obstante, el tiempo se ha encargado
de demostrar que el problema es mucho mds diversificado y-
que, por lo mismo, requiere soluciones mas objetivas y de-
mds amplio radio de accidn legal y préctico.
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“4.1 LA LEGISLACION RELACIONADA CON LA VIVIENDA DESDE 1972

Quedé establecido antes que, el an3lisis del problema de |a-
vivienda demanda en enfoque de conjunto y un estudio particular de
todos los aspectos que involucra el fenémeno del alojamiento. Por
ello, he creido conveniente tratar en un rengldn especial, el pro-
blema Legislativo-habitacional, debido a la influencia que ha ejer
cido y ejerce sobre el aludido tema, en el Istmo.

Este aspecto de la legislacién, estimo, es de dificil andli-
sis. Hay que considerar, en primer lugar, que la tradicién histé-
rica y juridica de América Latina nacio, bajo las instituciones de
la Peninusula |bérica de los siglos XVl y XVil. Estos conceptos -
juridicos legados, se preocupaban mis de las instituciones que los
hechos representados en las mismas.

Quizds por esta razén, es que se puede sefialar, como una ca-
racteristica de la cultura en América Latina, la lucha por una le-
gislacion social avanzada. Pero esta legislacidn, cuando es fleva
da a la realidad, no se traduce en hechos tangibles, ya que sola -
mente ha tenido como base una lucha juridica o polfitica.

En Panama, por ejemplo, la Constitucién Politica de la Repu-
blica de 1946 cap.V garantizada que: "el Estado fomentard, ademas, la
creacion de viviendas baratas para trabajadores”. En la época que
estamos tratando, la Constitucidn Politica de la Repiblica en el -
Capitulo VI, SALUD, SEGURIDAD SOCIAL Y ASISTENCIA SOCIAL: el Arti-
culo 109, dice: "El Estado establecerd una politica nacional de --
vivienda destinada a proporcionar el goce de este derecho social a
toda la poblacion, especialmente a los sectores de menor ingreso”.

La disolucién, fusién o creacién de instituciones para resol
ver determinados problemas sociales, representa una de las modali-
dades de este tipo de legislacién social. En Panama, este fenome-
no se ha manifestado, claramente, a través de los afios; tal vez --
sea ésto una de las razones por las cuales el problema de la vi- -
vienda continQa latente, pese a las disposiciones de tantos acuer-
dos y decretos que distraen la atencidén hacia los efectos del pro-
blema y no hacia las causas.

Sin embargo, es a partir de 1972, a cuatro afos de Gobierno-
Revolucionario y con la puesta en vigencia de la nueva Constitucién
Politica de la Replblica; cuando la legislacidén en materia de vi -
vienda en el Pais empieza a ser realmente efectiva.

Por una parte, se da la disolucién de varios organismos rela
cionados directa o indirectamente con la vivienda y por otra, se -
crean nuevas instituciones mucho mas sélidas, organizadas y con -
una finalidad perfectamente definida y que en el futuro serian res
ponsables del problema de la vivienda a nivel nacional. Me refie-
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ro a la creacidon de los Ministerios de Vivienda y el de Planifica-
cion, de los cuales se ha hablado anteriormente; ademés del Banco-

Hipotecario Nacional como ente rector del Sistema Financiero Nacig
nal del Sector Vivienda.

El afio de 1973, fue el mas productivo en lo referente a le -
yes sobre la vivienda. Se dan en éste, la emisidon de un cuerpo de
leyes conocido como “Ley de Vivienda” y que representa, hasta hoy,
uno de los esfuerzos mds serios, responsables, significativos y --
fructiferos en la blsqueda de solucion al problema habitacional, -
por parte de! Estado.

Algunos de los actos legislativos producidos en 1973 fueron,
por ejemplo:
Ley No. 9 (25 de enero de 1973).

Por la cual se crea el Ministerio de Vivienda.
Ley No. 10 (25 de enero de 1973).
Por la cual se crea el Banco Hipotecario Nacional.

Ley No. 16 (28 de febrero de 1973).
Mediante la cual se crea el Ministerio de Planificacion y --
Politica Econémica.

Ley No. 93 y subsiguientes hasta la 104, conocidas como “Le-
yes de Vivienda” (4 de octubre de 1973) Por la cual se dic -
tan medidas sobre arrendamientos y se crea en el Ministeprio-
de Vivienda, La Direccion General de Arrendamientos.

Ley No. 94 (4 de octubre de 1973)
Mediante la cual se establece y reglamenta la Contribucion-
de Mejoras por Valorizacion.

Ley No.95 (4 de octubre de 1973).
Por la cual se reglamenta el desarrollo de las Areas Suje -
tas a Renovacién Urbana.

Ley No. 97 (4 de octubre de 1973).
Por la cual se establece el descuento obligatorio para el -
pago de la vivienda.

Ley No. 98 (4 de octubre de 1973).
Mediante la cual se reglamenta el procedimiento para conocer
o rehabilitar casas en areas urbanas.

Ley No. 100 )4 de ocrubre de 1973)
Por. la cual se establecen exenciones de impuestos para casa-
o edificios destinados a Habitaciones Populares.

Ley No. 102 (4 de octubre de 1973).
Por la cual se crea una exencidén de Pago de Impuesto de Asig
naciones hereditarias y Donaciones.

Vease apéndice No. | para resumen de contenido de algunas de
las mas importantes leyes.
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4.2, CREACION DE LOS MINISTERIOS DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONQ
MICA Y EL DE VIVIENDA.

A nivel nacional, existen en la Replblica de Panamd dos enti
dades que poseen ingerencia con el desarrollo urbano y la planifi-
cacidn, las cuales fueron creadas casi paralelamente; éstas son: -
el Ministerio de Vivienda, creado mediante la Ley No. 9 de 25 de -
enero de 1973 y el Ministerio de Planificacion Y Politica Econémi-
ca reado mediante Ley No. 16 de 28 de febrero del mismo afio. EI -
primero se crea con la finalidad de establecer, coordinacién y ase
gurar de manera efectiva la ejecucion de una politica nacional de-
vivienda y desarrollo urbanc, destinada a proporcionar el goce de-
este derecho social a toda la poblacion, especialmente a los secto
res de menores ingresos, como lo dispone la Constitucién Politica-
de la Repiblica de Panama.

El Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica, se crea
con el fin de planificar, coordinar y orientar el desarrollo econd
mico y social del Pais, para fortalecer y diversificar la produc -
cion al igual que el desarrollo regional como medio de acrecentar-
la riqueza y el ingreso nacional en beneficio de todos sus habitap
tes.

Tanto el Ministerio de Vivienda como el de Planificacion y -
Politica Econdmica, tienen funciones especificas en lo referente -
al desarrollo urbano en sus respectivas leyes. D emodo particular,
en lo concerniente a la organizacion racional de los centros urba-
nos. Al MIVI le compete “proceder al planeamiento y desarrollo or-
denado de las 4reas urbanas y centros poblados del Pais con miras-
a provocar un mejor uso de la tierra”; al MIPPE le compete "reco -
mendar pautas para el desarrollo racional de los centros urbanos -
y sus zonas adyacentes asi como participar y asesorar en la prepa-
cién de planos reguladores para distintas areas de colaboracion --
con el Ministerio de Vivienda y los Municipios”.

Las funciones antes citadas radican, respectivamente en la -
Direccién Genera! de Desarrollo Urbano del MIVl y la Direccién de-
Planificacién y Coordinacion Regional del MIPPE.

En la tarea rutinaria del control del desarrollo urbano a --
nivel nacional, el MIVI tiene la funcién de confeccionar, regular-
y dirigir los planes reguladores, lotificaciones, zonificaciones,-
urbanizaciones y mapas oficiales que requiere la planificacién de-
las ciudades con la cooperacion de los Municipios y otras entida -
des publicas.
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4.3.- OTRAS INSTITUCIONES OFICIALES VINCULADAS CON LA VIVIENDA.

Como complemento a fa creacion del Ministerio de Vivienda; -
se crea simultineamente el Banco Hipotecario Nacional (B.H.N.), en
tidad a través de la cual se canaliza el financiamiento de los pro
gramas que desarrolla el MIVI, las Asociaciones de Ahorros y Pfres-
tamo para la Vivienda y de las Cooperativas de Vivienda, que con -
templ an soluciones para niveles de ingresos medios.

El Banco Hipotecario Nacional es una institucién estatal crea
da mediante Ley No. 10 de 25 de enero de 1973, modificada por la -
Ley No. 103 de 4 de octubre del mismo afio y la Ley No. 69 de 15 de
diciembre de 1975; con personeria juridica, patrimonio propio y au
tonomia en su régimen interno, sujeto a la orientacién del Organo-
Ejecutivo por conducto del Ministerio de Vivienda y la fiscaliza -
cion de la Contraloria General de la Repiblica. ’

Fue instituida con la finalidad de proporcionar financiamien
a los programas nacionales de vivienda que tiendan a dar efectivi-
dad al derecho que consagra el Articulo 109 de la Constitucion Na-
cional, como es el de dotar de vivienda a toda la poblacidn, con -
especial énfasis en los sectores de menores ingresos.

Mediante la Ley No. 3 de 8 de enero de 1974, el Banco Hipote
cario Nacional asume las funciones, facultades, activo y pasivo --
del Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas; convirtiéndose -
asi, en el rector del Sistema Nacional de Ahorro y PPestamo para--
la Vivienda.

Mediante el Decreto no. 15 de 17 de abril de 1980, el Gobier
no Nacional autorizo el traspaso al Banco Hipotecario Nacional del
patrimonio y obl igaciones del Instituto de Vivienda y Urbanismo -
(1VU) asi, el patrimonio del B.H.N. se constituye con la fusién --
del Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas y del Instituto -
de Vivienda y Urbanismo.

La finalidad del Banco Hipotecario Nacional es amplia, no 30
lo porque abarca todo e! Pais sino por que trabaja con mayor énfa-
sis en el financiamiento de viviendas de bajo costo. Su ambito de-
accion, involucra: los programas financiados a través del Min{ ste
rio de la Vivienda, los programas de costo medio financiados a tra
vés de las Asociaciones de Ahorro y Prestamo y las Cooperativas de
Ahorros, asi como los programas desarrollados por la Banca Privada
para sectores de un mayor poder adquisitivo.

Entre las funciones mas importantes del organismo en cues- -
tion, se pueden mencionar las siguientes:

- Dirigir el sistema financiero nacional en 16 correspondien
te a los programas de viviendas y coordinar los programas de las -
otras entidades del Estado y de las empresas privadas que se dedi-
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can a las soluciones del problema habitacional.

- Conceder facilidades de crédito y descuentos para el fomen
to de la politica nacional de vivienda establecida por el &rgano -
Ejecutivo.

- Contratar con los organismos financieros multinacionales, -
extranjeros o nacionales; empréstitos para ser destinados a los --
propésitos que sefiala la ley.

- Emitir valores en forma de bonos, titulos hipotacarios, --
certificados de participacion en base a su cartera y colocar dichos
valores en el mercado financiero nacional y extranjero.

- Descontar, comprar ciréditos, derechos, etc. siempre que -
los mismos estén garantizados con hipotecas y anticresis.

- De igual manera, estad facultado para pagar y garantizar el
pago de las obligaciones que contraigan los prestatarios en prés--
tamos que se conceden para la adquisicion de viviendas en los pla-
nes de inversidon previamente aprobados por el Banco Hipotecario Na
cional.

- Reglamentar el mercado secundario de hipotecas a nivel na-
cional con el prdposito de negociar en nuestro Pais y en el extran
jero las hipotecas y/o los derechos hipotecarios generados por los
programas de'vivienda desarrol lados en base a la ley.

- Autorizar la creacidn y dirigir el funcionamiento de aso-~
ciaciones de ahorros y préstamos que faciliten la adquisicion, cons
truccion o mejoramiento de viviendas en regiones en donde la deman
da asi lo justifique.

- Garantizar el capital, intereses de los préstamos hipoteca
rios mediante el seguro de hipotecas.

- Garantizar las cuentas de ahorro depositadas en las asocia

ciones hasta la suma de B/10,000.00.

El Banco Hipotecario Nacional, ademas de cumplir como agente
financiero del Ministerio de Vivienda en cuanto a la construccion-
de viviendas de interés social, es también, rector del Sistema Na-
cional de Ahorros y Préstamos para la Vivienda; entidades sin fi -
nes de lucro, cuyo principal objetivo es el de promover y fomentar
la captacién de ahorros del pGblico para destinarlos ala construc-
cién, adquisicién y mejoramiento de la vivienda, Ademds, es la -~
fuente central de |iquidez y reservas hipotecarias de dichas orga-
nizaciones.

Las fuentes de ingreso del Banco Hipotecario Nacional, para-
el financiamiento de los distintos programas de vivienda, procede-
de fondos gencrados por su patrimonio, fondos de la segunda parti-
da del décimo tercer mes y los recursos provenientes de fuentes in
ternas y externas (Phestamos). '
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Todos los financiamientos se canalizan a través del Ministe-
rio de Vivienda, el Sistema de ahorro y PPéstamos para la Vivienda,
Cooperativas de Vivienda, Asentamientos Campesinos y Programas de-
Vivienda con la Banca Privada. '

4.4.- RESULTADOS DE LA ACCION ESTATAL.

La participacién estatal en la blisqueda y aporte de solucio-
nes al problema de la vivienda en el (lstmo de Panama, desde 1968-
hasta el presente; debe ser analizada a nuestro juicio, desde por-
fo menos tres puntos de vista:

En primera instancia, es necesario considerar la Constitu --
cién Politica de 1972 y su Articulo 109, cuyo contenido ya fue ex-
puesto; hace propicio el ambiente para que se realice todo lo nece
sario, de manera que pueda ser fogrado el objetivo fijado. Asi, =~
son instituidos tres organismos que tienen ingerencia directa con-
la vivienda; son ellos; el Ministerio de Vivienda, el Banco Hipote
cario Nacional y el Ministerio de Planificacién y Politica Econdmi
ca.

En segundo lugar, a rafz de la constitucionalidad del proble
ma, se producen en 1973, un cuerpo de leyes sobre la materia el --
cual fue conocido como “LEY DE VIVIENDA”, las cuales son presenta-
das, algunas de eltas y de manera muy resumida en el apendice Noj
de este trabajo. Elfas son de capital importancia ya que consti~
tuyen, junto con el Art. 109 Constitucional, fas bases y el funda-
mento de toda la accidén estatal sobre el problema.

En tercera instancia, debe ser presentada toda la accién degp
tro del sector de todas y cada una de las instituciones estatales-
involucradas.

La participacion estatal mediante el empleo directo de fon -
dos plblicos para la construccidn de viviendas con fines de asis -
tencia social, empleando sistemas de amortizacién a largo plazo y-
operaciones desprovistas de utilidades sobre el precio de costo, -
ha estado encomendada en Panamd, en el perfodo en cuestién a: El -
Ministerio de Vivienda, como cabeza de! sector y maxima autoridad-
nacional ante el problema, la Caja de Ahorros, la Caja de Seguro--
Social y el Banco Hipotecario Nacional. Estas Instituciones, cuyo
principal fin serfa el de solucionar el problema de fa vivienda en
todo el Pais, con especial énfasis en los sectores de menores in -
gresos, han tenido la siguiente repercusion:

A. LEY no. 9 de 1973.
Por la cual se crea el Ministerio de Vivienda;

El MIVl, fue establecido como institucién estatal rectora --
del sector vivienda en toda la Replblica, Este es el (nico organis
mo responsable en el Pais de producir viviendas de interés social-
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o sea, para los sectores de escasos recursos.

Entre las diferentes actividades que desarrolla el MIVI, (Véa
se apendicenc ). en lo referente a los programas de vivienda, és -
tos abarcan cinco tipos de proyectos:

- Lotes urbanizados con unidades minimas.

- Unidades familiares (terminadas).

- Unidades multifamiliares.

- Programa de mejora comunitaria.

- Programa de mejoramiento habitacional.
(préstamos supervisados).

Con relacién a estos programas, el MIV! ha preparado varia -
dos tipos de soluciones cuyos precios unitarios fluctlan entre los
1.500 Balboas (lotes urbanizados), B/2,500 (unidades de vivienda)-
hasta los 13.000 Balboas.

Por otra parte, la participacién de la comunidad en diversos
programas, involucra la cooperacion activa de cada familia en la -
seleccion de la unidad modelos que se va a construir, la cual debe
estar acorde con su capacidad de pago; provision de materiales al~
proyecto, gestidén de transporte y la prevision de mano de obra no-
calificada pra ayudar a los constructores locales que hayan recibi
do la aprobacion de la comunidad para construir sus viviendas.

El esfuerzo propio de las familias y la ayuda mutua son meca
nismos de participacion de la poblacién en la solucién de su pro -
blema habitacional. Esto se hace evidente en el programa de mejora
miento habitacional que consiste en dar un prestamo para la adqui-
sicion de materiales a las familias, para terminar la vivienda ini
ciada o para mejorar la existente.

A.1- Nuevos Sistemas Financieros para la Vivienda Popular.

El marco de referencia financiera del Sector Piblico en lo -
que a vivienda concierne, se constituye cada dia mis en un reto pa
ra la gestidn del MIVI.

Las variables que inciden en este marco son: recursos finan-
cieros cada vez mas escasos, la inflacién incidiendo sobre los - -
usuarios de la construccién, las prestaciones laborales cada vez -
mayores y las formas en que las fuerzas de la demanda actlan sobre
la oferta o viceversa.

La gestion de esta Institucidén dentro del sector desde 1973,
fecha de su creacién, hasta 1981, ha sido la construccién de - -
20.800 soluciones de vivienda; con una inversidén que ascendié a -
140.0 millones, dindole techo a mas de 85.000 panamefios (17,708
familias, aproximadamente).

El incremento en los costos de construccidn, los recursos fi
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nancieros cada vez mas escasos y caros, el standard de vida de la-
poblacidn.cada dia mas alto, etc., han repercutido en las acciones,
provocando una reorientacion de las inversiones ya no enfatizando-
la vivienda de tipo multifamiliar sino la de tipo unifamiliar. Es
to ha obligado a la blisqueda de nuevas formulas para el abaratamien
to de los costos y la puesta en practica de formulas de financia -
miento no convencionales. En materia de abaratamiento de costos -
en la construccion de la vivienda popular, se han logrado disefios-
de viviendas que se ajustan a la idiosincracia de la comunidad, --
adecuando el costo al ingreso familiar; ademas, para los proyectos
de Renovavién Urbana el valor del terreno no forma parte del costo,
sino que se adopta una figura de usufructo, arrendadndoia por un va
lor simbdlico de noventa y nueve afios. Otros de los mecanismos pa
ra tal fin, y que se ha puesto en practica, es la contratacion de-
la empresa privada para la construccion de viviendas, facilitadndo-
le a las mismas los materiales de construccion baratos e incluso -
el 20% de financiamiento del valor del contrato; requiri€ndole por
ello que el costo de la vivienda tenga un valor, previamente, esti
pulado.

En Panamd, existen sistemas muy desarrollados capaces de fi-
nanciar la vivienda como los son: Los bancos comerciales, los ban-
cos de ahorros, las asociaciones de ahorro y préstamos y las compa
fifas de seguros. Existen también, instituciones plblicas con sis-
temas convencionales de financiamiento, implantados criterios de -
elegibilidad muy altos y condiciones restrictivas en los préstamos;
y que al igual que el sector privado no han evolucionado lo sufi -
ciente, como para atender las necesidades de los mas humildes.

Es dificil que el comprador de una casa, pueda optar por una
hipoteca a menos que este en condiciones de poder aportar cuotas -
mensuales de.amortizacién que no comprometen mas del 20% al 25% -
del ingreso familiar. Estas exigencias estan, por lo general, mas
allad de la capacidad financiera de la mayor parte de las familias~
panamefias. )

A la luz de las consideraciones anteriores, es necesario es-
tablecer enfoques innovadores de financiamiento, con miras a consi
derar elegibles a aquellos grupos humanos con ingresos |limitados;-
esto equivale a decir, aplicar los programas de vivienda con pla -
nes de financiamiento no convencionales.

En los Gltimos afos el financiamiento de las viviendas popu-
lares ha rebasado los |imites tedricos; ya que para asignar una vi
vienda se le comprometia al "beneficiario” del 30% al 40% del in -
greso familiar, para el pago de las cuotas de vivienda.

En la actualidad, el MIVl esta estudiando e implantando sis~
temas de financiamiento-no tradicionales que amplien la demanda --
efectiva y que le permitan a los sectores mas necesitados, es de -
cir; con ingresos familiares bajos poder optar por una vivienda, -
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evitando, lo mds posible, la figura del subsidio.

Entre estos sistemas se tiene el financiamiento de “Escalona
miento Quinquenal” con tasas fijas de interés y el recientemente -
acordado con el Banco Mundial de "Refinanciamiento Quinquenal con-
Tasas Variables”, ambos proyectados a 25 afios, logrindose de este-
modo tasas efectivas de retorno acordes con los procedimientos ~ -
usuales.

De acuerdo con las estimaciones del MIVI, con dichos siste -
mas se amplian las posibil idades de dar soluciones a familias con-
bajos niveles de ingreso que no era posible atender a través de --
los “financiamientos normales”. Los estudios estan dirigidos a en
sayar con tasas de interés y plazos variables, para lograr mensua-
| idades que no afecten la rentabilidad y que los incrementos sean=-
adecuados sin que tengan consecuencia directa en los requerimientos
del ingreso familiar.

Veamos un ejemplo del sistema de “Refinanciamiento Quinquenal
con Tasas de Interés Variable”.

- Para el costo de una vivienda de 6.300 Balboas, ta mensua-
lidad en el financiamiento seria de 67.00¢ Balboas a una tasa de =
interés de 12% en 25 afos de financiamiento; dicha mensualidad es-
tarfa condicionada a un ingreso familiar minimo de 335.00 Balboas-
mensuales, aplicéndole al mismo el 20% como pago a la vivienda. En
el caso del nuevo sistema, la mensual idad seria del orden de los -
49.00 Balboas en el primer quinquenio, a tasas de interés varia --
bles de 8a11, 14,16 y 17% respectivamente en 25 afios de financia- -
miento; en cuanto al ingreso familiar minimo se requeriria una men
sual idad de 245.00 Balboas mensuales. Como se aprecia, con este -
sistema se amplian las posibilidades a los sectores de menores in-
gresos.

Los estudios, seglin el MIVI, revelan resultados alentadores~
va que amplfan la cobertura de los programas en cuanto a solucio -
nes para los grupos de escaso recursos econdémicos; ya que permite:

- Llegar a los segmentos de mas bajos ingresos familiares de
la poblacién.

- Asignar mensual idades mads bajas en los primeros cinco afios
de cada hipoteca y estimar las siguientes con incrementos-
relat ivamente pequeiios.

< Las mensual idades serfan incrementadas cada cinco afios, pe
ro a una tasa inferior al incremento de los salarios; se -
gun los ejercicios. real izados.

A.2- Soluciones de Vivienda y Monto de la Inversion Real izadas por
el Ministerio de Vivienda, afios 1973 a 1980.

En los puntos anteriores quedé establecido que, el Ministe--
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rio de Vivienda lideriza toda la gestion en lo que a vivienda se -
refiere en el Pais y a todos los niveles: Nacional, Regional y Lo-

cal R ) . - ,
' Asi, la produccidén de soluciones de vivienda de esta Institu

cién desde 1973, fecha en que es creado, hasta el afio de 1981 ha -
sidola siguiente: Véase cuadro No. |7.

CUADRO No. 17

SOLUCIONES DE VIVIENDAS URBANAS Y RURALES Y MONTO DE
LAS INVERSIONES REALIZADAS POR EL MINISTERIO DE VI -
VIENDA EN EL PERIODO 1973-1981.

ANO TOTAL DE SOLUCIONES SEGUN AREA MONTO ESTIMADO

SOLUCIONES URGANA RURAL MILES DE B/
1963 206 206 --- 1,477.2
1974 979 - 952 27 5.004.0
1975 1119 1.040 79 9.804.3
1976 4.834 4.714 120 41.761.2
1977 5.894 5.614 280 37.851.4
1978 1.858 1.781 77 10.103.3
1980 . 1.110 1.054 36 3.171.8
1981 1.301 1.237 64 4.734.4
TOTALES  20,800_ 19.681 119 139.749.4

Fuente: Direccidén General de Programacién y Presupuesto
Ministério de Vivienda. 1981,

B- Ley No. 10 de 1973.
Por la cual se crea el Banco Hipotecario Nacional.

Fue creado con la finalidad de facilitar el financiamiento--
de los programas nacionales de vivienda y formular las directrices
financieras para una Politica Nacional a ese respecto. Sus funcio-
nes quedaron establecidas en el punto 4.3 de este capitulo. Su ac
tividad en favor de la vivienda para la poblacién panamefia y muy -
especialmente a la de escasos recursos, ha sido la siguiente:

B.l- Financiamiento de Viviendas:

Desde el inicio de operaciones en el aiio 1973, el Banco Hipo
tecario Nacional ha incrementado el financiamiento, tanto en el ~--
sector pliblico como en el privado por un monto aproximado a los -~



75

202 millones de Balboas, para la construccion de mis de 25 mil vi-
viendas (25.000) en todo el pais.

Entre los financiamientos mas importantes efectuados por el-
B.H.N. desde el comienzo de sus actividades u operaciones se pue -
den mencionar los siguientes:

- Financiamientos a los programas de viviendas e jecutados --
por el MIVlI con un monto aproximado de 137.] millones de Balboas, -
para la construccién de 20.862 viviendas de interés social.

- E! sistema Naciona! de Ahorro y Préstamo para la Vivienda,
ha recibido del B.H.N. financiamiento por un monto de 12.3 millo -
nes de Balboas, para la construccién de |.108 viviendas,aproximada
mente.

- El B.H.N. ha contribuido ademds, al financiamiento de.las-
viviendas de varias cooperativas, por un monto de 6.1 millones de-
Balboas, para la construccién de 979 viviendas.

A los asentamientos Campesinos se les ha concedido financia-
miento por un monto de 1.4 millones de Balboas, para la construc -
cion de 667 viviendas para sus asentados: el costo de estos proyec
tos es relativamente bajo y ha sido canalizado hacia las familias-
de escasos recursos econémicos.

~0tros financiamientos de importancia que pueden mencionarse
son los otorgados a la Comisidn de Alto Nivel del Distrito Espe- -
cial de San Miguel ito, por un monto total de 7.| millones de Bal -
boas, para la construccién de 864 viviendas.

B.2.- Programas de Garantia de Compra de Hipotecas con la Banca --
Privada.

Este programa concebido a la luz de los postulados de la de-
claracion de Boquete, provincia de Chiriqui; consta de dos fases:

- Garantia de compra de hipotecas por un monto de 30.0 millg
nes de Balboas para nuevas viviendas. Este programa de financia -
miento de viviendas generadas por la empresa privada y financiadas
por bancos comerciales e hipotecarios tendra repercusién a mediano
y largo plazo, ya que el banco tendrd que cubrir obligaciones fi -
nancigras al cumplirse los ocho y quince afios de haberse realizado
los préstamos, tal como lo estipula el programa.

- Garantia de recompra de hipotecas por 9.5 millones de Bal-
boas, para viviendas construidas, pero que no han sido habitadas.

Es importante destacar que en este programa con la banca pri
vada, si un deudor hipotecario incurre en morosidad, el Banco tie-
ne que absorber la hipoteca a su requerimiento por el acreedor hi-
potecario antes del tiempo estipulado.

Para el periodo de 1981, el B.H.N. siguiendo su politica de-
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incrementar la produccién de viviendas, programé financiar nuevos-
proyectos por un monto de 39.9 millones de la siguiente manera:

-Al MIVI para la ejecucion de los proyectos en toda la Repi-
blica por un monto de 35.3 millones de Balboas.

A tres Cooperativas de Viviendas, financiamiento por 2.| mi-
| lones de Balboas.

A las Asociaciones de Ahorro y Préstamo se dié financiamien-
to por un monto de 2.5 millones de Balboas.

CUADRO No. I8

BANCO HIPOTECARIO NACIONAL
FINANCIAMIENTOS OTORGADOS PARA VIVIENDAS

ANOS 1973 - 1981

(en millones de

balboas)
Financiamiento Concedido Cantidad de -
Viviendas.
Miniesterio de
Viviendas 139.7 20. 800
Asociaciones de .
Ahorro y Préstamo 12.3 1.108
Cooperativas de
Viviendas ‘6,| 979
Asentamientos
Campes inos 1,5 677
Otros 7.1 864
Total . 1667 _24,428
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CUADRO No. 19
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~ NUMERO DE SOLUCIONES Y VALOR ESTIMADO
DE LAS VIVIENDAS URBANAS Y RURALES, FINANCIADOS
POR EL BANCO HIPOTECARIO Y CONSTRUIDAS

POR EL MIVI 1973-1980 °
No. de SOLUCIONES

TiPO DE VIVIENDA

TOTAL
tUrbana
Rural

TOTAL
Urbana
Rural

TOTAL
Urbana
Rural

TOTAL
Urbana
Rural

TOTAL
Urbana .
Rural

TOTAL
Urbana
Rural

TOTAL
Urbana
Rural

TOTAL
Urbana
Rural

TOTAL
Urbana
Rural

18.

17,43
4,05

205

20

|00 e -
¥ - P - —
~2

~1=
‘o ofoo
1)

4
9

5

[N

VALOR_ESTIMADO

133,064.092.00

130,681.318.00
2,382,774.00

2,171,711.00
2,171.711.00

5,004,000.00
4[ 950 . 000- 00

54,000.00

9,804.245.00
-9,630.652.00..
173,593.00

37.647.549.00
37,400.881.00
246, 668,00

37.025.272.00
36,415.377.00
609, 895.00

~ 25.685.361.00
. 24,668, 643. 00

1,016,718.00

9,839,954.00
9,684.054.00

5,886.000.00
5,760,000.00

126,000.00

Fuente: Cifras actualizadas, suministradas por el Departamento de-

Programacién y Presupuesto MIVI.



78
C- Decreto-lLey No. 54 de 1934
Por el cual se crea la Caja de Ahorros.

La Caja de Ahorros fue instituida como una entidad estatal -
con autonomia propia y con el objetivo general de fomentar el aho-
rro en el Pais y utilizar éstos recursos en diferentes aspectos y-
principalmente, en todo lo relacionado con la vivienda. La politi
ca de la misma, desde su fundacion hasta el presente, ha variado -
POCO.

Los fines del progroma de esta entidad son los siguientes:

Ofrecer asistencia financiara para mejorar el nivel de vida-
de la fuerza de trabajo panamefia, sobre todo, en e! ramo de la vi-
vienda. Esta asistencia consiste, principalmente, en préstamos hi
potecarios.para viviendas cuyo valor exceda de 16.000 Balboas; ca-
sas de campo y construcciones comerciales e industriales. Queda -
claro que, su politica no incluye a los sectores de bajos ingresos
de la poblacién.

Actualmente, la Caja de Ahorros, puede financiar hipotecas -
hasta el 80% del valor tasado de.la propiedad comercial. Esta ta-
sacién no puede ser mayor que el valor catastral de la propiedad -
y debe ser realizada por un perito de este organismo. Financiado-
a una tasa de interés del 11% y un plazo miximo de |5 afos; o del-
12% y un plazo maximo de 10 afios, si la vivienda incluye una uni--
dad para arrendamiento.

La Labor realizada por la Caja de Ahorros en el aspecto vi -
vienda, para el perfodo considerado es la siguiente: Véase cuadro-
No. 20.
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CUADRO NO. 20 SKUR- 0 79
PRESTAMOS HIPOTECARIOS CONCEDIDOS POR LA CAJA DE |
AHORROS ANOS 1970 - 1981.

(en millones de balboas)

ANOS MONTO NUMERQ DE PRESTAMOS.
1970 7.5 700
1971 14.8 . I, 200
1972 22,0 1.500
1973 27.7 2.000
1974  ~ 26.0 2,200
1975 20.084 1.100
1976 | 16.352 1.000
1977 26.095 : 1.800
1978 28.619 : 1.700
1979 29.972 300
1980 36.793 : I.200
1981 34.685 1.000
TOTAL 290.6 16.700

Fuente: Depto. de Informes y Estadisticas de la Caja de
Ahorros.

Ch.- Ley No. 23 de 194l1.
Por la cual se crea la Caja de Seguro Social .

Institucion clasificada dentro del Sector Salud, creada el -
31 de marzo del afio arriba mencionado, como entidad autdénoma, con-
personeria juridica y patrimonio propio. Fue autorizada en 1947,-
para conceder préstamos destinados a la compra de viviendas ya - -
existentes, nuevas construcciones y para mejoras de casas.

En la actualidad, sus financiamientos continuan a un interés
de 9%, para compra y construccién y de 12%, si es traspaso de hipo
tecas de otra institucién, todo con un plazo de 20 afios.

Sus recursos para inversion provienen de los pagos ordinarios
que se efectlan al Sistema de Seguro Social, asi como de una porcién
del Décimo Tercer Mes. (Segunda Partida).

En cuanto al sector de la poblacidon que atiende, el mismo =-
quedé establecido cuando analicé a dicha Institucién en el periodo
anterior a éste. Se demostrd que actlia en los niveles medios y al
tos de la poblacion, socioeconomicamente hablando.

En el cuadro No. 21, se puede observar una relaciéon de los -
préstamos hipotecarios concedidos.por este organismo en el periodo

tratado (1969-81).

Si se hace una comparacién entre los totales de los présta -
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mos concedidos en los dos periodos presentados; se obtiene lo si -
guiente:

Para el perfiodo 1960-1968, el total de préstamos concedidos-
fue de 1,846; mientras que para el perfodo 1969-1981, el total fue
de 3,748 es decir, la cantidad de préstamos cencedidos por este -
organismo en un periodo de tiempo casi igual al primero, se dupli-
ca.

Sin embargo, la duplicacion de los préstamos concedidos, a -
la que se hace mencién en el parrafo anterior; no ha beneficiado -
de manera alguna a los asegurados de bajos ingresos, para la obten
cion del bien social, de que trata este trabajo.

CUADRO No. 2|

CANTIDAD Y MONTO DE LOS PRESTAMOS HIPOTECARIOS CONCEDIDOS
POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL EN EL PERIODO 1969-81.
(en millones de balboas)

ANO PRESTAMOS CENCED IDOS
CANTIDAD MONTO

1969 133 1,9
1970 245 4.6
1971 286 3.8
1972 274 5.2
1973 72 1.2
1974 101 2.3
1975 338 6.7
1976 349 8.0
1977 175 3.8
1978 271 5.8
1979 229 5.4
1980 435 10.2
198 840 19.1
TOTAL  __3,748 _ _78.0 _

Fuente: Depto. de Préstamos Hipotecarios. Seccion de Cobros y Se -
guros. Caja de Seguro Social. (981,

D- Perspectivas de la Gestién Estatal- 1982.

Aspectos Generales:

En Panamd, los grupos de la poblacién mas afectados por la -
situacién del ambiente en que viven, se localizan en las &reas cen
trales deterioradas de las ciudades y en asentamientos humanos de-
formacion esponténea en la periferia de las mismas.

Con el propésito de hacer frente a esta situacion, el proble
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cursos generados por las instituciones descentralizadas del sector.
177% 7% de piréstamos externos y 10.9% de otras fuentes, tales como
aporte de los beneficiarios y financiamiento local.

Con relacidén a la composicién del presupuesto seglin el tipo-
de inversién, se tiene que: 81.6 millones de Balboas son para fi -
nanciar préstamos hipotecarios y 36.5 millones han sido destinados
a construcciones de diferentes tipos de soluciones de viviendas en
toda la Replbiica, para atender, principalmente, la demanda de la-
poblacion de mds bajos ingresos. E| presupuesto contempla ademas,
5 millones, para la construccién de equipamiento urbano basico (es
cuelas, centros de salud, etc.) en aquellos proyectos que lo re- -
quieran.

- Ministerio de Vivienda:

El MIVI, ejecutor principal de lta lnversidén Fisica, tiene ~--
programada para este afio la construccién 7,896 soluciones de vi- -
viendas para la poblacién de bajos ingresos: con una inversién de-
37.0 millones de Balboas, a través de tres grandes programas que -
son: Mejoramiento de Vivienda y Renovacion Urbana; Areas Periféri-
cas de Crecimiento y Ciudades Secundarias y Areas Rurales. lLos --
dos primeros estan dirigidos a la Region Metropol itana, que tiene-
como principales nicleos urbanos a las ciudades de Panami, Coldn-
y la Chorrera. (Véase mapa de Panamd).

El presupuesto de Inversiones que ejecutard el MIV|, para el
presente perfiodo 1982, es de 37.9 millones de Balboas; de los cua-
les 3.1 millones o sea el 8.4% est§ financiado por aportes del Go-
bierno Central, 21.0 millones que representan el 56.8% por finan -
ciamiento externo a través de la A.1.D. y el Banco Mundial, los -=
12.9 millones restantes o sea 34.8% provendrin de otras fuentées --
entre las cuales se pueden mencionar; a la caja de Seguro Social,-
Banco Hipotecario Nacional y otras.

Programa de Mejoramiento de Vivienda y Renovacién Urbana;

Estd dirigido, fundamentalmente, a la Renovacién Urbana de -
las Areas Centrales de las Ciudades de Panama y Colén.

Serén construidas. 3,384 unidades de vivienda, de las cuales-
2,382 soluciones se ubicaran en las ciudad de Panama y |,002 en la
ciudad de Coldn.

La inversién programada es de 20.8 millones de Balboas finan
ciados de la siguiente manera: 6 millones de aporte del Gobierno-
Central, 8.9 millones de fondos garantizades por.la A.1.D. y el --
Banco Mundial y 11.3 miflones a través de la generaciéon de hipote-
cas con la A.1.D., recursos del Xill mes y otros.

En este proyecto, las estructuras de madera que fueron cons-
truidas durante la construccién del Canal de Panama, se demoleran-
y seran reemplazadas por otras estructuras disefladas para mantener
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el aspecto positivo de los antiguos vecindarios, Estos proyectos-
incluyen unidades de viviendas de costos accesibles a familias de-
bajos ingresos que desean permanecer en el area.

Al igual que la Renovacién Urbana, el programa de Mejoramien
to de Vivienda de dreas de invasién en las ciudades de Panamd y Co
I6n; “serdn seleccionadas tomando en cuenta su localizacién, las --
condiciones fisicas que presenten, para con ello determinar su per
manencia o erradicacion.

E! proceso de ordenamiento y mejoramiento fisico de estas =-
areas estd concebido por etapas; la primera consiste en dar solu -
cion a los problems que exsitan en cuanto a tenencia de la tierra.
Incluye, también’el ordenamiento fisico de las estructuras y la --
consolidacién de la red de circulacidén; en consecuencia, se podran
producir traslados o reubicaciones a otros proyectos.

La dotacién de infraestructura, constituye el paso siguiente.
Esta accién se realizard bajo la supervision de la entidad especia
lizada en ese ramo, (IDAAN). Simultineamente podran concederse -~
préstamos o proveerse asistencia técnica para el mejoramiento de -
vivienda.

Programa de Areas Periféricas de Crecimiento:

Este programa contempla el establecimiento de areas de creci
miento en la Region Metropol itana, especificamente, en las ciuda -
des de Panamd y Colén; para la recepcion planeada y controlada de-
los migrantes de las areas rurales.

Los proyectos incluiran la construccién de nuevas viviendas,
infraestructura, equipamiento urbano y la provision de préstamos -
para el mejoramiento de la vivienda. Segln lo proyectado, los con
ceptos de disefio proveerdn una variedad de soluciones cuyos costos
alcanzaran la capacidad de pago de los grupos de bajos ingresos.

Programa de Ciudades Secundarias, Areas Rurales y Urbanas:

Este programa brindard soluciones de vivienda adicionales y-
servicios comunales complementarios en las ciudades secundarias y-
centros de crecimiento en areas rurales y urbanas. Se espera que-
con ésto, se pueda ayudar a disminuir y orientar la migracién ru -
ral hacia las ciudades de Panamd .y Colén.

Otros Proyectos:

Se invertiradn: 3.0 millones de Balboas, de los cuales 2.4 -
millones son fondos de la A.1.D. y 6 millones aportacidon del Go --
bierno Central.

Estos recursos seran invertidos en: equipamiento urbano, le-
galizaciéon de la tenencia de la tierra, otorgamiento de |.300 prés
tamos en el Programa de Préstamo Supervisado. EI MIVI, ha puesto -
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en practica el Programa de Préstamo de Materiales (Préstamo Super-
visado) a nivel de toda la Replblica. Estos préstamos de materia-
les estan a la disposicién de ia poblaciéon y sobre todo, a la de -
bajos ingresos. Los mismos se conceden a un bajo interés y a pla-
zos relativamente largos, por un monto que varia de mil (1,000) a-
tres mit (3,000) balboas.

- Banco Hipotecario Nacional:

El presupuesto de inversiones del Banco Hipotecario Nacional,
asciende a 6.) millones de Balboas; recursos provenientes de sus -
propias operaciones.

En las operaciones estd contemplado: compra de hipotecas a -
la Banca Privada, inversiones en el mercado de valores, préstamos-
hipotecarios a los empleados de la Institucidon para inversiones --
en Cooperativas de Vivienda. Incluye ademds, inversiones para el-
desarrollo y ampliacidn de instituciones mutual istas como son las-
Asociaciones de Ahorro y Préstamos.

- Caja de Ahorros:

Los proyectos que real izara esta institucion, estadn distei -
buidos en todo el Pais. El total que se ejecutard, depende de la-
demanda de los prestatarios y del monto solicitado. Los préstamos
para adquisicion de vivienda y financiamiento de construccién, os-
cila entre 16,000 y 30.000 balboas.

Se invertirdn 37.7 millones, financiados por recursos propios
de la institucion; en: 32.0 millones en la adquisicion de viviendas
nuevas y usadas y 5.7 millones en financiar construcciones de vi==
viendas.

- Caja de Seguro Social:

Este organismo tiene una inversion programada de 37.7 millo-
nes de balboas y que serd financiada cor recursos de la Institucién
De esta inversién global, 8.2 millones seran destinados a présta--
mos hipotecarios y 29.5 millones al financiamiento del nuevo Plan-
de Vivienda. .

(Véase cuadro No. 22 para resumen del presupuesto de inver -
siones de! sector Vivienda, 1982.)



CUADRO No. 22

SECTOR VIVIENDA PRESUPUESTO DE INVERSIONES

SEGUN FUENTE DE FINANCIAMIENTOS POR INSTITUCION

Y PROGRAMAS ANO 1982, (En millones de balboas)

INST1 TUCIONES/ PROGRAMAS
TOTAL

MINISTERIO DE VIVIENDA

Programa | = Mejoramiento. de Comunidades Renovacién
Urbana (Panamd y Colén y Viviendas Urbanas

Programa || - Areas Periféricas de crecimiento (San
Miguel ito, Colén, Chorrera, etc).

Programa |11 = Ciudades secundarias y areas rurales
y (Urb.)

Otros - Equipamientos, Préstamos supervisado, legali

zacidn de la tenencia de la tierra Y otros.

BANCO HIPOTECARIO NACIONAL

Compra de valores, hipotecas, flnancuamlentos a Coo~=
perativas, otros.

CAJA DE AHORROS

Préstamos y financiamiento pra construccidn.

CAJA DE_SEGURQ SQCIAL

Préstamo y financiamiento de Nuevo plan de vivienda

3

9.3

3.9
3.0

6.'
6.1

37.7
RV A
37.7

6.1
6.1

3.1
37.7
3.1
37.7

| d
.
o

L)
L ]
(-]

5.9
2.8

2.4

(1) Et financiamiento externos es de los préstamos de! AiD, Banco Mundial Banco Industrial Japonés

(2) Financiamiento de XiI| mes del Banco Hipotecario, de la Caja del Seguro Social y remanente de la

ley. Aporte del AlD.

Fuente: Direccién de Programacidon y Presupuesto, MIVI.
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4.5- Conclusiones del Perfodo 1968 al Presente:

- La Legislacion Habitacional empieza a ser, realmente, efec
tiva a partir del afio 1972, con la puesta en vigencia de la nueva
Constitucién Politica de la Repiblica y con ella su articulo 109;-
el cual hace Constitucional el Problema de la Vivienda en el Pais.

- Es en esta época cuando se crean organismos, verdaderamen-
te especializados, con la finalidad de hacerle frente al problema-
de la vivienda.

Estos organismos son: Ministerio de Vivienda (MIVI), Minis -
terio de Planificacién y Politica Econémica (MIPPE) y el Banco Hi-
potecario Nacional (BHN) Instituciones consol idadas, organizadas -
y con funciones especificas.

- Que el MIVI y el BHN, son los entes rectores del Sector Vi

vienda y del Sistema Financiero Nacional en la misma materia, res-
pectivamente; en la Repiblica de Panama.

- Que el afio 1973 fue el mds productivo en lo referente a le
gislacion en materia de vivienda. Se expidido la “Ley de Vivienda”-
la cual representa, uno de los esfuerzos mas serios, responsables,

. . . . -, ~ L4
significativos y fructiferos en la blsqueda de soluciéon al proble-
ma de la vivienda, por parte del Estado Panamefio.

En Panami, la participacién estatal mediante el empleo de -~
fondos pibl icos, para la construccion de viviendas con fines de -
asistencia social, empleando sistemas de amortizacidén a large pla-
z0 y operaciones desprovistas de utilidades sobre el precio de cos
to, ha estado encomendada; en el periodo en cuestidén a las siguien
tes: Ministerio de vivienda, Caja de Ahorros, Caja de Seguro So- -
cial y el Banco Hipotecario Nacional.

- Que la participacion del MIVl, en lo que respecta a la pro
duccion de viviendas; se da a través de cinco tipos de proyectos -
que son: '

- Lotes urbanizados con unidades minimas.

- Unidades unifamiliares terminadas.

- Unidades multifamiliares.

- Programa de mejora comunitaria.

- Programa de mejoramiento habitacional (préstamos supervi -

sados) .

-~ Los proyectos del MIVIl, involucran la participacién comu -
nitaria y de la familia, en la seleccion y construccién de sus vi-
viendas, las cuales deberin estar acordes con la capacidad de pago
familiar.

- Que el esfuerzo propio y la ayuda mutua, son mecanismos de

. . 4 [ .-’ .
participacidn de la poblacién en la solucién de su problema habita
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cional. Esto se hace evidente en el Programa de Mejoramiento Ha -
tacional que consiste en dar un préstamo a las familias para la ad
quisicion de materiales de modo que puedan terminar la vivienda <~
iniciada o mejorar la existente.

- Por otra parte, de los programas en proceso de desarrollo,
por parte del MIVl; los de mayor impacto social han sido los de vi
viendas unifamiliares y multifamiliares. Sin embargo, los Gltimos
han disminuido en su. produccion por el decrecimiento de su demanda.

- ElI MIVI debe atender al 82% de la poblacién total empleada
del Pais, con ingresos de hasta 500 balboas mensuales. Esto repre
senta 209.111 Panamefios y 43,566 familias aproximadamente. Es de-

cir 11.4% del total de las familias del pafs que ascenden a 381.286.

aproximadamente. .

- Los programas de Mejora Comunitaria del Ministerio de Vi--
vienda, estan dirigidos a las partes centrales de las ciudades de-
Panama y Colén a través de programas de Renovacién Urbana.

- Los programas de Lotes Urbanizados con Unidades Minimas y-
el de Mejoramiento Habitacional, de la misma institucion; van diri
gidos a las zonas periféricas de los grandes centros urbanos y a -
las zonas rurales de todo el Pafs.

- Que el Ministerio de Vivienda a través de sus diversos pro
gramas y proyectos de vivienda, incluye a poblacion niveles mini -
mos de ingreso familiar hasta, 150.00 balboas mensuales, incluso a-
poblacidn con ingresos menores que el arriba presentado, con pro -
gramas como el de Mejoramiento Habitacional.

- Que el marco de referencia financiera del Sector Pablico.-
en lo que a vivienda se refiere; se torna cada vez mas dificil, pa
ra la gestién estatal a través del MIVI]; ésto se debe, especialmen
te, a variables tales. como: escasos recursos financieros, inciden-
cia de la inflacibn sobre la poblacidn, prestaciones laborales ca-
da vez, mayores y las formas en que las fuerzas de la demanda ac -
than sobre la oferta o viceversa.

- La gestidén del MIV| dentro del Sector desde el aiio 1973, -
fecha de su creacién hasta 1981, en lo que a construccién de vivien
das se refiere; ha sido de 20,800 soluciones de viviendas; con una
inversidén que ascendidé a 140.00 mil lones de balboas, aproximadamen
te y fueron atendidos los sectores de la poblacion con ingresos me
dios, medios bajos y bajos; tanto en las ares ruruales como urba -
nas del Pais, con lo cual se le ha proporcionado techo a mas de -~
85.000 panamefios (17,708 familias, aproximadamente). Esto represen
ta el 40.6% de la poblacién total que debe atender y el 33.5% de -
la poblaciéon empleada de! Pais.

- Que el incremento en los costos de construccidén, los esca-



sos recursos financieros, el creciente standard de vida de la po -.
"blacién, asi como el deseo de la poblacidn por una vivienda propia

y unifamiliar, etc. estatales, por lo que ya no se enfatiza lta vi-

vienda de tipo multifamiliar sino la de tipo unifamitiar. Por - -

otra parte, ésto ha obligado a la bisqueda y puesta en practica de

nuevas formas de financiamiento no convencionales, para la vivienda
popular de manera que se amplie la demanda efectiva. Asi se tiene,
por ejempio:

- El logro de nuevos disefios de viviendas, que se ajustan a-
la idiosincracia de la comunidad y sobre todo, al ingreso familiar.

- En los proyectos de renovacion urbana, el valor de! suelo-
no forma parte de! costo de la vivienda, sino que se adopta una fji
gura de ususfructo, arrendandola por un valor simbélico y por noven
y nueve afos (99).

- Contratacion de la empresa privada, para la construccidén -
de vivienda; a éstas se les proporciona materiales para construc -
cién a bajo costo, 20% de financiamiento de! valor del! contrato y-.
se les exige a cambio, que el producto final tenga un costo previa
mente establecido.

- EI financiamiento en "Escalonamiento Quinquenal” con tasas
fijas de interés y el recientemente acordado con el Banco Mundial-
de "Refinanciamiento Quinquenal con Tasas Variables”, ambos a 25 -
aflos, lograndose con ésto tasas fijas de retorno. De acuerdo con-
las estimaciones del MIVl, estos sistemas amplian las posibilida -
des de brindar soluciones a famil ias de bajos niveles de ingreso -
que no era posible atender a través de los financiamientos conven-
cionales; asignar mensual idades mas bajas en los primeros cinco --
afos de cada hipoteca; etc.

- Que los financiamientos para viviendas otorgados por el --
Banco Hipotecario Nacional en el periodo 1973-1981, ascendieron a-
166. millones de balboas, lo cual produjo la construccién de - - -
24,428 viviendas en todo el pais.

- Que la Caja de Ahorros es una de las Instituciones que par
ticipé en el sector vivienda en los dos grandes periodos en que he
dividido este trabajo y que su politica actual no ha variade, praic
ticamente, desde su fundacién en el afio 1934, Su aporte a la soly
cidén del probiema de la vivienda en el Pais, fue analizado por se-
parado. Un primer perfodo desde su creacién hasta 1968, en el cual
efectud un total de 10,246 préstamos, por un monto total de 52.4 -
millones de balboas; en el segundo perfodo, de 1968, hasta 1981, -
ha concedido un total de 16.700 préstamos por un monto de 290.6 --
millones de balboas.

Es necesario recordar y aclarar que esta institucidn a pesar
de ser estatal, sélo brinda asistencia en préstamos hipotecarios -
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a viviendas cuyo valor exceda los 16.000 balboas, casas de campo y
construcciones comerciales; esta politica no contempla de manera -
alguna la asistencia a los sectores- de bajos ingresos, (menos de -
250 balboas mensuales)

- La Caja de Seguro Social es la segunda institucidn estatal
relacionada con la vivienda que participa de los dos periodos en ~-
que se ha dividido este trabajo.

Clasifica dentro del Sector Salud, en 1947 se le autoriza pa

ra realizar actividades relacionadas con la vivienda, Su produc -
cién en ese sentido fue de 1,846 préstamos, por un monto de 31.3 -
millones de balboas; divididos entre préstamos comerciales y prés-
tamos para vivienda propia.

Par ael segundo periodo (1968-1981), su actividad en el sec ~-
tor ha dado como resultado un total de 3,748 préstamos por un mon-
to de 78.0 millones de balboas.

Una comparacién entre ambos peridos, demuestra que en este =
segundo perfiodo, que equivale a fa mitad del tiempo del primero; -
se ha duplicado la cantidad de préstamos y por ende el monto de -
los mismos.® Sin embargo y a pesar de que todo trabajador del Pais
es asegurado, con iguales derechos ante este organismo; la clase -
trabajadora de bajos ingresos no ha sido beneficiada por sus pro -
gramas.

- Que los préstamos hipotecarios otorgados en el periodo tra

tado, por las Instituciones piblicas fueron 24,076.

- Que la caja de Ahorros y la Caja de Seguro Social, solamen

te atienden a los sectores de la poblacidon de ingresos medios, me-
dios altos y altos (es decir de 450 balboas en adelante) los cua -
les representan en términos absolutos 44,226 empleados y el 47.4%-
del total de la poblacién empleada.

Es necesario aclarar que la Caja de Seguro Social atiende, -
solamente a la poblacién asegurada activa del Pais.
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Para una mejor comprension de las conclusiones a las que he-
llegado al desarrollar este trabajo, las he dividido en tres par -
tes: las primeras, que corresponden a la época inicial del proble-
ma habitacional en Panani hasta el aflo 1968, es decir; antes de la
Revolucion Octubrina, las cuales ya fueron presentadas, anterior--
mente, en el punto 3.4:1as correspondientes a la época posterior a
la misma Revolucidn, 'a cual involucra los afios desde 1968 hasta -
el presente; y que fueron presentadas al final del analisis de la-
época antes indicada 4.5, y otras de caricter general, las cuales-
presento a continuacidn;

- En Panama, los sectores de la poblacion mas afectados por-
la situacién del ambiente en que viven, se localizan en las areas-
rurales y muy especialmente, en las areas centrales deterioradas -
de los principales nicleos urbanos del Pais, al igual que en los--
asentamientos humanos de formacidn espontanea ubicados en la peri-
feria de dichos nicleos.

- El Estado, para una mejor atencidén el problema habitacinal,
lo ha dividido de la siguiente manera:

- Atencidn a Areas de formacidn espontéinea.
- Atencidon a sectores ocupados por viejas estructuras y con-
redes de servicios deteriorados.

- Intensificacién de la Renovacidén Urbana en las ciudades de
Panama y Coltén.

- Consol idacidén de areas periféricas de expansién.
- Atencion a ciudades secundarias y comunidades rurales.

- En términos generales, es dificil que el comprador de una vi
vienda, pueda optar por una hipoteca a menos que este en condicio-
nes de poder aportar cuotas mensuales de amortizacién que no com -
prometan mas del 20% del ingreso familiar. Estas exigencias estan,
por lo general, mas alld de la capacidad financiera de la mayor --
parte de las famil ias panameiias.

- En los ultimos afios el financiamiento de las viviendas “popyu
lares” ha rebasado los limites tedricos; va que para la asignacion
de una vivienda se le compromete al "beneficiario” del 30% al 40%-
del ingreso familiar, para el pago de las cuotas mensuales de la -
misma.

- El MIVI, es la (Gnica institucién estatal en todo el Pais, -
que atiende a los sectores de la poblacién de bajos ingresos; (me-
nos de 250 balboas mensuales); en cuanto a vivienda se refiere de-
bido a &ésto, su labor se ve restringida y cada dia mas dificil.

El déficit actual de vivienda en toda la Repiblica es del -
orden de 185,794 viviendas, de las cuales 59,347 al area rural.

Por otra parte, la produccidn estatal en el Gltimo periodo -
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(1568-1980) SélP ha cubierto la demanda habitacional debido a la -
formacidén de nuevos hogares y a la reposicidon de unidades deterio-

radas, mas no TI déficit de arrastre.
- Que el défici® arriba presentado es de caracter cualitati-
vo, ya que el de tipo cuantitativo no se da en el Pais.

- Segln

]

| Cendo de vivienda de 1980, hay una marcada dife =~

rencia entre el nimero de viviendas ocupadas y las desocupadas - =
(44,297 viviendas a favor de las Gltimas). Esta diferencia es 16-
gico que existd, ya que existe un sinnimero de proyectos habitacig
nales desocupados, tanto estatales como privados debido a que no -

estdn al alcance de la capacidad de pago de

=

| ias panameifias.
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das del centro de las ciudades; tendria también que estimular el -
establecimiento de mecanismos financieros, necesarios para canal i-
zar el ahorro hacia la construccion de viviendas de acuerdo con -
las metas de planes que se establezcan.

- Los recursos piabl icos disponibles para este sector son es-
casos y estan dispersos en una pluralidad de organismos cuyas acti
vidades, en gran medida, no estan coordinadas ni basadas en una --
programacidon sujeta a una politica de largo alcance ni siquiera Pa
ra atender el déficit actual de vivienda. Conviene estudiar la po
sibilidad de centralizar en una sola instituciéon el problema del -
financiamiento de !a vivienda a Fln de que los recursos puedan -—
aprovecharse al maximo.

- Se puede asegurar que la tecnologia que se utiliza en Pang
ma, para la construccién en general y en la construccién de vivien
da en particular, es avanzada, debido a que no existe una regula -
cion en la introduccidon de sistemas modernos.

- Ademas, el costo de la construccidn, al estar determinado-
por condiciones de mercado y no por condiciones de subsidios esta-
tales, obliga al constructor a ser lo mas eficiente posible. Cla-
ro que esta eficiencia casi siempre implica la adopcidn de tecnoleo
gias que son intensivas en equipos ¥ no en mano de obra. Tampoco-

existe en Panama, legislaciones que motiven a aplicar fa tecnolo=

gia adecuada, con miras a solucionar problemas de desempleo. EI| -
objetivo de todos constructor es el de reducir los costos de cons-
truccidn y obtener mayores util idades.

- Los programas de vivienda en Panama, se han concentrado, -
principalmente, en zonas urbanas y dirigidos a tratar con el pro -
blema de las "barriadas de emergencia”, en lo que respecta al sec-
tor paiblico; y a atender las necesidades de las familias de ingre-
sos y altos en lo que concierne al sector privado. El desarrollo-
de estos programas no ha estado orientado por.-una estrategia de --
planificacidén urbana amplia y claramente definida.

- La magnitud y complejidad del problema de la vivienda en -
la zona rural no parece haberse reconocido plenamente. El esfuer-
zo piblico y su organizacidn, para atender este problema no guarda
relacidn con su naturaleza e implicaciones sociales y econbémicas.~
AGn los recientes esfuerzos para afrontar el problema mediante el-
sistema cooperativo y de ayuda mutua, han confrontado obstaculos -
de tipo legal en lo que respecta a la tenencia de la tierra.

- En cuanto a la solucién del problema habitacional se refieg
re, la legislaciédn inquil inaria de Panami, estd por ahora, bastan-
te acorde con l|la situacidn actual del problema.

-~ Con ésto se pretende lograr objetivos de caracter social,-
técnico y politico; los cuales fueron presentados anteriormente en
las perspectivas de la Gestidon Estatal para el presente afio.
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- El Estado de Panaméfio aumenta cada dfa més, en sus progra-
mas de vivienda, la participacidon comunitaria.

En los Gltimos afios se ha incrementado en el Pais, el uso -~
social del suelo. Com o ejemplo de ésto tenemos a los Asentamien-
tos Campesinos y las areas sometidas a Renovacidén Urbana, en donde
el suelo es arrendado por un valor simbélico y por un periodo de -
99 afios.

- En la Repiiblica, existen variados sistemas capaces de finan
ciar la vivienda, los cuales van desde bancos comerciales hasta -~
las compafifas de seguros. Existen también, instituciones piblicas
con sistemas convencionales de financiamiento, criterios previamen
te implantados de elegibilidad y condiciones restrictivas en los -
préstamos y que todo ello en conjunto con el sector privado; no -
ha evolucionado lo suficiente como para atender las necesidades de
los mas humildes economlcamante.
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Tomando como base las conclusiones a las que he |legado en -
el desarrollo de este trabajo; considero prudente realizar una se-
rie de recomendaciones que, a mi juicio, pueden coadyuvar o dar lu
ces'en la solucidon del problema habitacional, para los sectores de
la poblacion que no tienen la suficiente capacidad de consumo.

Mis recomendaciones versaran sobre posibles fuentes internas
de financiamiento, participacidén estatal, comunitaria y de la em -
presa privada, politica de vivienda, etc.

.= Frente a la urgencia del problema habitacional! en Panamd
y la limitacién de recursos financieros, ademds de nuevos incenti-
vos para canal izar mayores recursos del sector privado hacia el =~
sector vivienda de bajo costo; convendria promover con mayor inten
sidad los sistemas cooperativos y de ayuda mutua, para el financia
miento y construccién de viviendas.

- El Estado debe sensibilizarse hacia la necesidad de in -
vestigar, concienzudamente, sistemas de financiamiento basados en-
el crédito hipotecario a muy largo plazo, mucho mas avanzados que-
los nuestros. Sistemas como el Sueco que provee plazos arriba de-
los 35 affos. De lograrse ésto, se pondria al alcance de una gran-

-~ . - . » . . .
mayoria, la posibilidad de obtener créditos hipotecarios, para la-
construccidon de viviendas propias.

- Debido a lo disperso de los escasos recursos piblicos -
disponibles para vivienda, se hace necesario centralizar en una -
institucidn, en el MIVI| para este caso, todo el problema de la vi-
vienda y muy especialmente el aspecto de financiamiento. De esta-
manera, los pocos recursos existentes podrian utilizarse al maximo
y lograr una mejor distribucién de los mismos entre la poblacién.

- Panama, como Centro Financiero Internacional, con mas de
127 bancos nacionales e internacionales establecidos, deberia le -
gislar sobre la participacién de los mismos en la solucién del pro
blema habitacional del Pafis.

- Canalizar debida y realmente los escasos recursos desti-
nados y otros que podrian lograrse, hacia el sector vivienda. Por-
otra parte, que los programas de vivienda que se vayan a desarro -
Ilar en el futuro estén mads acorde con nuestra posibilidad finan -
ciera interna. De esta manera, se obtendria una disminucidn en la
externa y por ende, enla dependencia econémica.

- Es evidente que el proceso de planificacion del desarrollo
urbano ha quedado a la zaga del rapido crecimiento de las principa
les ciudades del Pais. Urge la definicidn de una estrategia que tgo
me en consideracidon, la importante funcién que cumple la vivienda-
y que posibilite la integracién funcional de los espacios destina-
dos a usos residenciales con aquellos asignados a otros usos. La-

. - ” . - ”~ - . 3
ejecucion de ésto, limitaria el crecimiento desordenado de las ciy
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dades, las prepararia de mejor manera para recibir la creciente mji
gracién rural-urbana y posibilitaria una mejor coordinacidén, para-
la provisién de servicios plblicos.

- Asi como en los proyectos de Renovacién Urbana del suelo-
no forma parte del valor de la vivienda, de igual forma debe hacer
se en los proyectos de vivienda de interés social, que se desarro-
llen en todo el Pais.

- Que el Gobierno abra canales internacionales de comunica-
cion, de manera que se pueda producir un intercambio fluido de in-
‘formacién sobre el tema con otros paises. Con ésto, todos podria-
mos aprovechar las experiencias de paises hermanos.

- Que el enfoque futuro al problema habitacional, sea pro--
ducto del planes y politicas previamente concebidas, es decir; que
el problema sea la planificado, para poder brindarsele soluciones-
Justas, razonables y acordes con la real idad nacional.

- Que se desarrollen programas a nivel nacional de infraes-
tructura y equipamiento, con lo que se lograria disminuir el défi-
cit cualitativo de viviendas existente en ta repiblica.

- La creciente demanda de vivienda frente a la escasez de -
recursos, sugiere la necesidad de llevar a cabo programas de vi- -
viendas baratas y de produccién de materiales de construccion de -
bajo costo. En este sentido, los centros universitarios de la Re-
pibl ica pueden contribuir, mediante la investigacién y ensayo de -
nuevos materiales, a que se reduzcan los actuales costos de cons -
truccién de viviendas.

Una razonable inversién y una buena comunicacién con cen- -
tros de investigacién similares en otros paises; pueden constituir
los elementos que permitan al sector piblico y privado, provocar -
un mayor impacto en la reduccidn del déficit habitaciona! existen-
te. Esta alternativa requerira, por supuesto, ser complementada -
con una legislacién adecuada que dé incentivos significativos a la
inversidn en este campo.
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: LEY No. ©
T e (del 25 de enero de 1973)

Por el cual se crea el Ministerio de Vivienda

_EL CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACION
" DECRETA:
TITULO |
FINALIDAD Y FUNCIONES

ARTICULO 1.- Ciréase el Ministerio de Vivienda, con la final
dad de establecer, coordinar y asegurar de manera efectiva ta eje-
cucion de una politica nac¢ional de vivienda y Desarrollo Urbano --
destinada a proporcionar el goce de este derecho social a toda la-
poblacidn especialmente a los sectores de menor ingreso tal como -
lo consagra el Articulo 109 de la Constitucién Politica de la Repi
bl ica de Panama.

ARTICULO 2.- Para la realizacién de los propositos a que se-
refiere el articulo anterior el Ministerio de Vivienda tendra las-
siguientes funciones:

a) Detérminar y dirigir la politica habitacional y de dea -~
rrollo urbano de todas las instituciones piblicas del pais y orien
tar la politica de las inversiones privadas en estos aspectos:

b) Procurar la dotacién de vivienda adecuada a las famil ias-
que carezcan de ella atendiendo de manera preferentes a la que no-
tienen acceso a las fuentes comerciales de financiamiento:

c) Adoptar las medidas del caso para facilitar la realiza- -
cién de programas masivos de soluciones habitaciones de interés -
social por parte de las diferentes dependencias y entidades del --
sector piblico y privado mediante la formulacién de politicas cre-
diticias especiales y la creacidn de incentivos de todo orden:

ch) Reglamentar los clnones de arrendamiento y depdsitos de-
garantia para brindar proteccién a los arrendatarios:

b) Promover la inversion de capitales dei sector privado por
el financiamiento de viviendas y desarrollo urbano a través de los
incentivos que otorgue la ley, tales como exoneracidén de los impues
tos sobre la propiedad inmueble el descuento obligatorio en favor-
de los propietarios y de las entidades hipotecarias estatales y pri
vadas de los alquileres y las amortizaciones sobre hipotecas res -
pectivamente; las conseciones que liberalicen la importancién o fo
mentan la produccidn nacional de materiales de construccién y la -
garantia de un rendimiento razonable de sus inversiones;

i) Determinar la politica de préstamos hipotecarios suminis-
trados por las entidades estatales para la adquisicion de vivien--
das;
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J) Implantar y ejecutar los planes de desarrotlo urbano y -
vivienda aprobados por el Organo Ejecutivo; aplicar y velar por el
cumpl imiento de las disposiciones legales sobre la materia;

m) Elaborar los planes de vivienda y desarrollo urbano a ni-
vel nacional, regional y local y los planes y programas de vivienda
rural con ta responsabilidad de preparar, mantener y coordinar la-
programacion financiera y fisica de todas las dependencias del sec
tor pablico;

p) Proceder al planeamiento y al desarrollo ordenado de las-
4reas urbanas y centros poblados y formular planes de inversién en
obras de uso piblico con el propésito de provocar un mejor uso en-
las tierras, localizacidon adecuada de areas pablicas para servicios
comunales y otros fines y el establecimiento

s) Fomentar en la industria de la construccién, la reduccién
de costo y adopcidon de técnicas para el, incremento de la produc -
cion de materiales de construccién nacionales y establecer, en - -
coordinacidén con el Ministerio de Comercio e Industrias, la politi
ca de importacidn, precios y control de calidad de todos los mate-
riales y materias prima que requieran los programas de vivienda;

t) Colaborar con los Municipios, las Juntas Comunales y las-
Organizaciones Populares de usuarios, para estimular y promover su
progresiva participacién en el desarrollo urbano, y en los progra-
mas de vivienda de sus respectivas comunidades, especialmente a -~
través de cooperativas y sistemas de autoconstruccidn.

u) Realizar y promover en coordinacién con instituciones del
sector piblico o privado, investigaciones sobre los problemas de -
la vivienda y el desarrollo urbano;

y) Diseflar y construir viviendas, equipamiento comunitario y
otras de urbanizacidén que correspondan a los programas del Ministe
rio;

DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO

ARTICULO 7.- Corresponden a la Direccidon General de Desarro-
llo Urbano, las siguientes funciones:

a) Proponer normas y reglamentaciones sobre desarrollo urba-
no y vivienda, y aplicar las medidas necesarias para su cumplimien
to;

b) Recomendar la aprobacién de planes y proyectos de vivien-
da y de desarrollo urbano en el pais tanto de caricter privado co-

mo privado; ‘

c) Preparar los planes para el desarrollo arménico y ordena-
do de los centros urbanos del pais; vy

d) Las demés atribuciones que le sefialen la Ley, los regla -
mentos y el Ministerio.




LEY No. 0
(de! 25 de enero de 1973)
POR LA CUAL SE CREA EL BANCO HIPOTECARIO NACIONAL
EL CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACION
DECRETA:
TITULO 1
FINALIDAD Y FUNCIONES

ARTICULO |.- Créase una empresa estatal denominada Banco Hipo
tecario Nacional, la cual contard con personal idad juridica; patri
monio propio y autonomia en su régimen interno, sujeta a la orien-
tacion del Organo E jecutivo por conducto del Ministerio de Vivien-
da y a la fiscalizacidén de la Contraloria General de la Repiblica-
con la finalidad de proporcionar financiamiento a programas nacio-
nales de vivienda; que tiendan a dar efectividad al derecho que -
consagra el articulp 109 de la Constituciéon Nacional.

ARTICULD 2.- El ministerio de vivienda serd representada le-
gal del Banco.

ARTICULO 3.- La Nacidn es sol idariamente responsable de las-
obligaciones del Banco Hipotecario Nacional.

ARTICULO 4.~ El Banco Hipotecario Nacional, estard libre de-
pago de impuesto, contribuciones o gravimenes y gozara de los mis-
mos privilegiso de la Nacién en las actuaciones judiciales en que-
sea parte.

ARTICULO 5.- El Banco Hipotecario desarrollarad las directri-
ces del Ministerio de Viviendas sobre la politica Nacional de Vi -
vienda y tendra las siguientes funciones:!

a) Conceder a las instituciones que califiquen para ello, fa
cilidades de crédito y descuento, de acuerdo con criterios estable
cidos por el Ministerio de Vivienda.

b) Garantizar el pago de.los préstamos hipotecarios concedi-
dos por las Instituciones calificadas y cobrar una prima por dicha
garantia.

c) Emitir valores en forma de bonos, cédula hipotecaria o de
otra clase en base a su cartera y colocar dichos valores en el mer
cado financiero nacional o extranjero.

d) Contratar con los organismos financieros multinacionales,
extranjeros o nacionales, emprestitos para ser destinados a los --
propdsitos que sefiala esta ley. '

e) Asumir obligaciones financieras cuyos acreedores sean or-
ganismos de crédito multinacionalfes internacionales, extranjeros -
o nacionales, cuando dichos compromisos sean de cargo.
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"DICTANSE MEDIDAS SOBRE LOS ARRENDAMIENTOS
LEY No. 93 :
(del 4 de octubre de 1973) i

v Por la cual se dictan medidas sobre los arrendamientos y se- i
crea en el Ministerio de Vivienda, la Direccidén General de Arrenda ;
‘mientos. 1

: EL CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACION

DECRETA:

ARTICULDO t.- Es de orden p(blico e! arrendamiento de bienes-
inmuebles particulares destinados para habitacién, establecimiento
comerciales, uso profesional, actividades industriales y docentes,
que se regula por medio de esta ley. i

ARTICULO 2.~ Esta Ley regula, igualmente los subarrendamien- §
tos y se aplica al arrendamiento de cuartos y apartamentos amuebla :
dos.

ARTICULO 4.- No se podrd negar el arrendamiento de los bie -
nes inmuebles a que se refiere esta ley, por razén de raza, estado
civil, sexo, nacionalidad, edad, color, credo polftico o religioso,
o por tener nifios el arrendatario.

ARTICULO 7.- No se considera violacidn del contrato de arren
damiento, el hecho de que en una casa arrendada para habitacidn, -
sus ocupantes ejerzan el oficio o profesién del! cual derivan sus - !
ingresos, siempre que el ejercicio de éstos no viole disposiciones ;
tegales vigentes, ocasiones gastos adicionales al arrendador o per 5
turbe la paz y tranquilidad de los vecinos.

ARTICULO 8.- Todas las casas destinadas para habitacidén de -
ben reunir las condiciones de higiene, salubridad y seguridad pre-
vistas en la ley.

DEL CANON DE ARRENDAMIENTO

ARTICULO 35.- El ministerio de vivienda, con el fin de ase -
gurar a los arrendatarios un canon de arrendamiento justo y a los=-
propietarios un rendimiento razonable sobre su inversién, reglamen
tard el canon de arrendamiento de los bienes inmuebles a que se re
fiére esta ley.

ARTICULO 38.- E! Ministerio de Vivienda podrd autorizar au -
mentos en los cénoes de arrendamiento si se producen aumentos en -
los costos de operacidon o mantenimientos, o si, por cualesquiera -
circunstancia la tasa de rentabilidad desciende por debajo de un -
nivel considerado, justo y razonable. La autorizacibén podra afec-
tar a todos los inmuebles en arrendamiento o a determinados secto-
res segin su uso, localizacidén, tramos de canones de arrendamiento
u otra caracteristicas. También podrad hacer autorizaciones indivi-
duates.
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DE LOS DESAHUCIOS Y LOS LANZAMIENTOS

ARTICULO 40.- Ningin arrendador podri solicitar el ltanza- -~
mientos de un arrendatario amparado por esta Ley, sino en los ca-
s0S en que esta misma Ley y su reglamentacidn lo contemplen.

ARTICULO 41.- No procederi el lanzamiento por mora de un -
bien inmueble destinado para Vivienda cuando el arredatario o -
tas personas que habitan con &I no estan en condiciones materia-
les de pagar el canon de arrendamiento por enfermedad, falta de-
trabajo o por la carencia de otras fuentes de ingresos no sala -
riales, condiciones que deberan ser debidamente comprobadas por-
fa Comisidn de Vivienda respectiva.

ARTICULO 46.~ Solo se admitird la solicitud de desahucio -
cuando el propietario necesitare el inmueble arrendado para su -
uso personal o de alglin miembro de su familia hasta el tercer --
grado de consaguinidad o para su demolicidn y construccién poste
rior de un nuevo edificio, lo cual debe ser debidamente compro -
met ido-

ARTICULO 47.- En los casos a que se refiere el articulo an
terior, el arrendatario tendrd un plazo imporrogable para deso -
cupar de un (1) mes por cada doce (12) meses de haber pagado el-
canon de arrendamiento; en todo caso este plazo no podra ser me-
nor de un (1) mes ni mayor de seis (6) meses. Para los efectos-
de este artfculo, el plazo se comenzard a contar a partir de la-
fecha de notificacién por escrito.

ARTICULO 49.- Sé6lo se admitird solicitud de lanzamiento por
mora cuando el arrendatario dejare de pagar el canon de arrenda--
miento por dos (2) o mds meses, con excepcién de los casos con --
templados en el articulo 41 de esta Ley.

DEL FONDO DE ASISTENCIA HABITACIONAL

ARTICULO 52.- Créase un FONDO DE ASISTENCIA HABITACIONAL --
con.el fin de garantizar al arrendador el pago del monto del ca -
non de arrendamiento en los casos contemplados en el Articulo 41-
de esta Ley, y para la reparacidén de los inmuebles a que se refie
re el articulo 3! de esta misma Ley.

ARTICULO 53.- Este fondo lo constituirs:

t.- El quince por ciento (15%) de lo que produzca el impues-
to de fabricacién de cerveza, de que trata el Articulo 896 del Cé-
digo Fiscal, una vez deducidas fas sumas comprometidas para cubrir
obligaciones pendientes:

2.- £l producto de las multas que imponga ta Direccibn Gene-~
ral de Arrendamientos del MMinisterio de Vivienda en ejercicio de -
las facultades que le otorga esta Ley:



109

3.~ Las asignaciones presupuestarias que para estos efectos-
establezca el Estado vy,

4.- Cualquier otros ingresos provenientes de Instituciones -
Publicas, Municipios, o fuentes privadas.

Este Fondo serd depositado en el Bando Nacional de Panamé en
una cuenta denominada "FONDO DE ASISTENCIA HABITACIONAL”.

ARTICULO 54.- En el caso de mora por las causales contempla-
das en el ARTICULO 4! de esta Ley, los clnonoes de arrendamiento -
adeudados les. seran cancelados al arrendador a su solicitud, a tra
vés del Fondo de Asistencia Habitacional, hasta por un perfodo de-
seis (6) meses en cada caso, contado a partir del Gltimo pago - -
efectuado por el arrendatario, salvo casos escepcionales.

Siempre que subsistan estas causales, el Ministerio de Traba
jo y Bienestar Social tomard las medidas necesarias para la asis-
tencia de éstos arrendatarios.

ARTICULO 55.- Los canones de arrendamiento - que se paguen -
"de este Fondo seran a titulo de préstamos al arrendatario y éstos-
no causaran intereses. La Direccidn General de Arrendamientos del
Ministerio de Vivienda reglamentard la forma como el arrendatario-
reembolsari estas sumas al Fondo. ’

LEY NUMERO 94
(de 4 de octubre de 1973)

Por medio de la cual se establece y reglamenta la Contribu -
cién de Mejoras por Valorizacién.

EL CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACION
DECRETAN:

CAPITULO | DEFINICION Y OBJETO

ARTICULO 1.- Créase un gravamen real que afectarid a los bie-
nes inmuebles cualesquiera que sea su propietario o poseedor, el -
cual se denominard Contribucidn de Mejoras por Valorizacidon y se -
destinard a costear, en todo o en parte, las obras que trata el ar
ticulo siguiente. En lo sucesivo las referencias al mencionado -
gravamen se haran mediante la frase, la Contribucidén por Valoriza-
cién.

Del pago de la Contribucién por Valorizacién, a que se refie
re el presente articulo, responderd siempre el inmueble sobre e! -
que recaiga, a pesar de que cambie total o parciaimente de duefio -
después de haberse producido dicha Contribucién.

ARTICULO 2.~ La contribucién por Valorizacién recaera sobre-
las propiedades inmuebles que se beneficien con y por la ejecucion
de obras de interés piblico construidas.por la Nacién, los Munici-
pios, las entidades descentral izadas o 1a empresa privada, de con-
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formidad con esta ley, entre las que se encuentran: construccidény
apertura, ensanche, pavimentacidn y rectificacién de avenidas, ca
lles y carreteras; construccidén, reconstruccién o mejoramiento de
plazas, limpieza y canalizacion de quebradas y rfos, construccién
de obras de desague pluvial; construccién de diques para evitar -
inundaciones, desecacidon de lagos, pantanos y tierras reagadizas-
construccidén de obras de riégo, y construccién de obras de renova
cién o rehabilitacién urbana.

REGLAMENTASE - EL DESARROLLO
DE LAS AREAS URBANAS.
LEY no. 95
(de! 4 de octubre de 1973)

Por la cual se reglamenta el desarrollo de las areas sujetas
a Renovacion Urbana.

EL CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACION

ARTICULO 1l.- Considerandose areas Sujetas a Renovacidn Urba-
na aquellas que por razén de deterioro, insalubridad, decadencia -

u otra causas de interés social o econdémico, requieren de activi -

dades de fomento, rehabilitacidédn, remodelacion, el iminacion y re -

‘construccidn de las mismas.

ARTICULO 2.- Peclarase de interés social urgente la Renova -
cién de Areas Urbanas.

ARTICULO 3.- Corresponde al Organo Ejecutivo, por intermedio
del Ministerio de Vivienda, determinar las Areas Sujetas a Renova-
cién Urbana. Podraén establecerse en la misma forma, areas de erra
dicidn absoluta en las cuales no se permitiradn construcciones nue-
vas ni ampliar las existentes. En ambos casos, el Decreto corres -

- rd . . - . . . ) - -
pondiente serd notificado el Municipio respectivo y remitido al Re
gistro Piblico para su inscripcidén acompaifiado de los planos del --
”~ - - L3 . - p . ”’
area, y si la hubiere, con indicaciéon del Tomo, Folio y Nimero de-
las fincas comprendidas en el Aarea.

ARTICULO 4.- El control y reglamentacién del desarrollo de -
Areas Sujetas a Renovacion Urbana estard a cargo del Ministerio =
de Vivienda. Todo tipo de desarrollo que vaya a realizarse sobre-
tales aras,. por el sector piblico o privado, necesita la aproba- -
cion previa del Ministerio de Vivienda

ARTICULO 7.- En el caso de que una persona construyere una -
obra que no ajuste a las normas de desarrollo del area o a los pla
nos y especificaciones aprobados para la otra, el Ministerio de --
Vivienda ordenard el infractor, sefalando el plazo respectivo, que
haga las correcciones o demoliciones gque sean necesarias. -Si la -
persona no hiciere las correcciones o demoliciones ordenadas den -
tro del plazo indicado, el Ministerio de Vivienda hard demoler ia-
obra por cuenta del infractor.



ARTICULO 9.- Sera absolutamente nulo todo acto de enajenacidén
o arrendamiento de bienes inmuebles situados en Areas Sujetas a Re
novacién Urbana que no haya sido previamente aprobado por el Minis
terio de Vivienda. El Registro Piblico no podra inscribir ninguna
transacidn relativa a los inmuebles indicados en dicha area, sin -
la constancia de aprobacién por parte del Ministerio de Vivienda.

ARTICULO 10.- Mientras formen parte de Areas Sujetas a Reno-
vacién Urbana las fincas ubicadas en &sta conservacidén del valor -
catastral que tuviesen al momento de ser declaradas Areas de Reno-
vacion Urbana. '

ARTICULO Il.~ Autorizase el OrgaNo Ejecutivo para emitir Bo-
nos del Estado denominados "BONOS DE RENOVACION URBANA” para los -
fines de la presente lLey.

ESTABLECE UN DESCUENTO OBLIGATORIOQ
LEY no. 97
(del 4 de octubre de 1973)

"Por el cual se establece el descuento obligatorio para el -
pago de la Vivienda”.

EL EL CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACION
DECRETA: '

ARTICULO .- Declarese la vivienda como necesidad normal de-
la familia.

ARTICULO 2.- A toda persona a quien el Banco Hipotecario Na-
cional arriende un local para habitacion o le venda un terreno o -
una vivienda, se le descontard obl igatoriamente de su salario una-
suma mensual para el pago del canon de arrendamiento, o en su caso,
la cuota mensual de amortizacidén a la deuda, incluyendo intereses,
seguros u otros gastos.

En todo contrato de arrendamiento o de adquisicién de terre-
no o vivienda del Banco Hipotecario Nacional, se entenderd implici
ta la autorizacidon para efectuar los descuentos de que trata este-
articulo. En ningln caso la orden de descuento mensual podrd exce
der el importe de un mes en concepto de canon de arrendamiento o -
de cuota de amortizacion.

ARTICULDO 3.~ Todas las entidades del Estado, las autdnomas--
y semi-auténomas, asi como las empresas privadas quedan obligadas,
cuando asf lo solicite al Banco Hipotecario Nacional, a descontar-
sin. costo alguno a favor de éste, las sumas a que se refiere el -
articulo 20. de esta Ley.

Hecha la deduccidn mensual respectiva, se remitird al Banco-
Hipotecario Nacional dentro de un plazo de diez (10) dias héabiles.

ARTICULO 4.- Los descuentos previstos a esta ley tienen pre-



ferencia absoluta sobre cualesquier
res a la recepcién de la orden, exc
por razones de al imentos, impositiv

REGLAMENTASE EL PROCED

0 REHABIL
Ley
(del 4 d

Por la cual se reglamenta el
rehabil itar casas en areas urbanas.

EL CONSEJO NACION
ARTICULO |.- Corresponde al

2

otros anteriores o posterio -
pto sobre los que se efectuen-
ps o de seguridad social.

IMIENTO PARA CONDENAR
| TAR CASAS

No. 98

octubre de 1973)

procedimiento para condenar o -

AL DE LEGISLACION

inisterio de Vivienda ordenar -

la rehabilitacion o demolicion de las edificaciones destinadas a -
viviendas en areas urbanas que por su mal estado, condiciones higié
nicas y deterioro constituyan grave peligro para la seguridad y sa
lud de los inquil inos.

ARTICULO 2.-La OFICINA DE SEGURIDAD del Cuerpo de Bomberos -
deberan rendir un informe al Ministerio de Vivienda, sobre el esta
do fisico y condiciones santiarias |[de las edificaciones a que se -
refiere el articulo anterior que puedan ser objeto de las 6rdenes-
de rehabil itacion o demolicion, Pﬁra tal fin, la Oficina de Segu-
ridad hard la inspeccién conjuntamente con el Departamento de Inge
nieria Sanitaria del Ministerio de Salud y el Departamento de Inge
respectivo y un re
del Corregimiento correspondiente.

nieria Municipal presentante de {a Junta Comunal
lizar fa Oficina de Seguridad por i

Dicha inspeccion la podra rea-~
de los inquilinos a través de la Ju
del Ministerio de Vivienda; en los
Seguridad contard con un plazo de q
la inspeccién y rendir el informe n

ARTICULO 3.- El ministerio de
de la 0. icina de Segutidad y Ordeng

niciativa propia, por denuncia-
nta Comunal o por instrucciones
dos (ltimos casos la Oficina de
uince (15) dias para verificars
espectivo. .
Vivienda anal izara el informe-
ra, segin el caso, la rehabili-

tacién o demolicidn del edificio, de acuerdo con los programas del
Ministerio.

ARTICULO 4.~ La orden de rehabilitar una edificacién se notj
ficara al propietario, a su representante o agente, indicando las-
reparaciones minimas que debe realizar y el plazo dentro del cual-

debe ejecutarlas.

Si el propietario del inmueb
ciones ordenadas, el Ministerio de
las y tendra derecho a reabrir del
tos en que haya incurrido.

ARTICULO 5.~ Si el propietario rechusase pagar el Ministerio~
de Vivienda los gastos a que se refiere el articulo anterior dentro

e rehusare efectuar las repara-
Vivienda procederad a realizar -
propietario el pago de los gas-
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de un plazo de treinta (30) dias calendarios, contados a partir de
la fecha en que se le haya requerido el pago, el inmueble de que -
se trate quedard gravado hasta por el valor de

ARTICULD 6.- Si el Ministerio de Vivienda determina que el--
edificio no debe ser rehabilitado lo condenara, ordenard la reubi-
cacién de las famil ias afectadas y la demolicién. La demolicién -
debera efectuaria el propietario dentro del plazo que se establez-
ca en la Resolucidn. Si la demolicién no se realizare dentro del-
plazo fijado, la llevaria a cabo el Ministerio de Vivienda y se =
aplicaran las disposiciones contenidas en los ‘articulos 4 y 5 de -
esta Ley.

ARTICULO 8.- En los casos en que un edificio sea rehabilita-
do por orden del Ministerio de Vivienda los inquil inos deberan pa-
gar el canon de arrendamiento vigente al momento de iniciar la re-
paracion.

En los casos del articulo 7 de esta Ley, los inquil inos paga
ran en concepto de arrendamiento la suma que seilale el Ministerio-
de Vivienda que en ningin caso podrid ser mayor que la que pagaba -
en la fecha en que se condend el edificio.

LEY NO. 100
(del 4 de octubre de 1973)

v Por la cual se establecen excenciones de impuestos para ca -
sas o edificios destinados a habitaciones populares.

EL CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACION.
DECRETA:

ARTICULO 1.~ Se concede exencidn del pago del impuesto de -
inmuebles, incluyendo finca y mejoras por un término de veinticin
co (25) aflos. a los propietarios que a partir de la vigencia de -
esta ley, inicien la construccidon de viviendas destinadas para ha
bitacién cuyo canon .de arrendamiento mensual inicial no exceda de
8/50.00

ARTICULO 2.- Se concede exencidon del pago del impuesto de -
inmueble, incluyendo finca y mejoras, por un término de veinte -
(20) afios a los propietarios que a partir de la vigencia de esta-
ley, inicien la construccion de viviendas destinadas para habita-
cién cuyo canon de arrendamiento mensual inicial no exceda de - =~
B/90.00

ARTICULO 3.- Se concede exencidon del pago del impuesto de -
inmuebles, incluyendo finca y mejoras por un término de quince -~
(15) aflos a los propietarios que a partir de la vigencia de esta-
ley, inicien la construccién de vivienda destinadas para habita -
cidén cuyo canon de arrendamiento mensual inicial no exceda de - =~
8/100.00

ARTICULO 4.- Se concede exencidn del pago de! impuesto de -
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Inmueble, incluyendo finca y mejoras, por un término de diez (10)-
afios a los propietarios que a partir de la vigencia de esta Ley, -
inicien la construccién de viviendas destinadas para habitacidén cu
yo canon de arrendamiento mensual inicial no exceda de B/150.00

ARTICULO 5.- Las exenciones a que se refieren los articulos-
anteriores se concederdn aun cuando existan locales destinados a -
uso distintos del de habitacidén, siempre que ocupen una superficie
que no exceda del 15% de las sumas de las areas de todos los pisos
o plantas.

ARTICULO 6.~ Se concede exencidn del pago del impuesto del -
inmueble incluyendo finca y mejoras, por un término de veinte (20)
afios, a las personas naturales que adquieran para habitarlas en ca
| idad de propietarios ya sea mediante compra o construccidén direc-
ta, chalets, casa adosadas, duplex, apartamentos en edificios suje
tos al Régimen de Propiedad Horizontal, cuya construccidén se inicie
a partir de la vigencia de esta ley, y el precio que se fije a cada
vivienda o apartamento incluyendo la finca no exceda de B/20.000.00

CREASE UNA EXENCION DE PAGO
LEY No. 102
(de 4 de octubre de 1973)

"Por la cual se crea una exencidon de pago del impuesto de ~--
Asignaciones Hereditarias y Donaciones”.

EL CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACION.
DECRETA:

ARTICULO .- No estah sujetas al Impuesto sobre Asignacién -
Hereditarias y Donaciones y por lo tanto estan exentas de su pago-
las donaciones de bienes inmuebles que el Ministerio de Vivienda -
cal ifiquen que son de interés social, cuyo valor catastral no sea-
superior a B/30.000.00.

LEY NO. 104.
(de 4 de octubre de 1973)

Por la cual se reforma el Articulo 33 del Decreto de Gabine-
te 238 del 2 de julio de 1970. -

"EL CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACION.

ARTICULO 1° El articulo 33 del Decreto de Gabinete No. 238 -
del 2 de julio de 1970, quedara asi:

"Articulo 33.- Los Bancos no Hipotecarios que operen en el -
pais y reciban depbésitos de ahorros locales estaran en la obliga -
cién de invertir en la Repiblica de Panamd un minimo de 50% de ta-
les depdsitos en préstamos hipotecarios sobre viviendas, a un pla-
zo no menor de diez afios; o en cédulas, titulos de bonos que deven
guen intereses emitidos por el Banco Hipotecarios Nacional.
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La Comision determinara periédicamente, en consuita con el =
Ministerio de Vivienda, |a proporcién que de aquel SQ% debera des-
tinarse a préstamos para viviendas de interés social o a cédulas -
titulo o Bonos que devenguen intereses emitidos por el Banco Hipo-
tecario Nacional.

La Comision establecerd los plazos y condiciones conforme a-
los cuales los Bancos no Hipotecarios ajustaran sus operaciones a-
las disposiciones establecidas en este articulo.

Paragrafo: Se prohibe a los bancos invertir sus depésitos -
de ahorros en cédulas, titulos o bonos propios”.
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