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P RO LOGD

E1l haber llegado a decidirme a realizar el presente --
trabajo costé muchi{sima energia mental y fisica; la cuestién
no fugé tan fécil. Primero habfa que estar muy seguro de en-
trar a cuestionar problema tan complejo como éste del subde-
sarrollo, pero siempre estuvimos con la idea fija de que de-
trds de toda teoria siempre existen pros y contras gque nunca
terminan por definir las cosas; seria, pensamos en algura --
ocasifn como un cuadro de Picasso o del Breco; a muchas per-
sonas puede enloquecerlas de placer estético el contemplar -
un lienzo de estos genios del arte, a otros nos conmueve al-
go pero no tanto, a otros definitivamente, nada! Ser& que -
algo parecido sucede con este arte del subdesarrollo que a -
veces parece tan bien elaborado, pero otras es cada vez més-
y mds complicado,; después de muchos temores y lecturas, --
charlas, intercambio de opiniones, puntos de vista, discusig
nes con gente de diferente ideologia, vemos que definitiva—-
mente no hay posiciones claras pero si convencimientos de al
go como malestar, es donde empezamos a darnos cuenta que ha-
bfa un punto clave: ese convencimiento -de que somos pafses -
subdesarrollados porque asf{ es o porgue,gué mds se puede es-
perar de una realidad tan atrasada y tan pobre como la nues-
tra?

Atrasada? en qué? o por qué?

Pobres, en qué? en promedios de niveles de ingreso en-
relacifn con los pueblos "desarrcllados"?

Es ese convencimiento, ese problema mental, como nos -
atrevemos a decir en una parte de este trabajo, el gus deter
mina uno de los puntos claves del subdesarrolle: y esos pro-
blemas me venian tanto de gente estudiada, educada, que ha -
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pasado por universidades, como por gente casi analfabeta. -
Entonces, el entender esa teoria se convirtid para mi en un -
problema casi metafisico y es cuando me doy cuenta que defi-
nitivamente -y me atrevo a decirlo-, como casi todos los con
ceptos en la vida, para entenderlos hay gue estar capacitado,
ubicado, o abierto al pensamiento de los tiempos.

La cultura tiene en el subdesarrollo uno de 1os pila—-
res (por no decir que el dnico), gracias al cual ha sido po-
sible concientizar y llegar e la alienacién definitiva, men-
tal, de la mitad de la humanidad; ese manejo imperceptible,-
sutil, imbricado de este concepto ha creado toda una mentali
dad caracteristica, seducible, décil, gque ha sido bien mani-
pulada e insertada a nivel de conciencia para aprovechar me-
Jor tal estadio.

Y ese manejo se hace més fécil cuando la cultura como-
base esencial del desarrollo de toda sociedad o civilizacién
pasa a ser dominada como un sistema engranaje en que los ac-
tos, actitudes, rasgos, distinciones, personalidades y carag
teres de un pueblo se dominan, se imponen, se maniatan a tra
vés de patrones, de normas, de convencionalismos aceptables-
y hasta del manejo maniqueo de cualquier acto o manifesta- -
cifn; esto resulta cierto porque como el manejo cultural vig
ne dado a través de 1os medios que manejan el arte en gene—-
ral, los objetos en particular y las relaciones en la socie-
dad de manera especifica, como mds se puede interpretar?

La base de esa implantacién ha encontrado en este mun-
do del subdesarrollo los cimientos propicics legados por ~ -
nuestros colonizadores, cuya acclén fué también definitiva -
en la conformacién de esta realidad. Reconocemos por otro -
lado todo el aporte que se nos legl, por eso destacamos que-
dentro de la misma colonizacidn existid colonialismo; hay —-
gue entender también este colonizaje en su dimensién precisa.
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Es necesario forjar toda una nueva concepcifn del sub-
desarrollo; para admitirlo hay que cuestionarlo y para cues-
tionarlo hay gue empezar a estructurar un nuevo pensamiento-
e ideologia precisa para poder combatirlo; ese es a nuestro-
modo de ver el sentido que pueda tener cualquier alternativa
de cambio que se pueda dar en el futuro.

Rafael Eduardo Iglesias Bermidez.
Méxica, D.F. Agosto de 1981,
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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis parte de una inguietud --
planteada durante la realizacién de un trabajo desarrollado-
en el marco de la materia Estudio de Areas Megalopolitanas y
Planificaci6n Regional, gue se titulh "Revisién Critica de -
los conceptos de Desarrollo y Subdesarrollo®. En aguel mo--
mento, el objetivo del trabajo fué abordar la problemdtica -
de esos conceptos para hacer la revisién de los criterios --
abordados por varios autores de diferentes puntos de vista -
ideolégicos y de diferentes nacionalidades, y sirvié ademés-
para plantear el hecho de que las concepciones emitidas por-
esos autores se enmarcaban principalmente dentro del determi
nismo econbmico y las ciencias sociales; los principales do-
cumentos a nivel bibliogrdfico que nos sirvieron de sustento
en ese momento fueron ante todo los libros que formaban par-
te de la bibliografia base de la materia y la bibliografia -
complementaria que nos indicaba el maestro titular aparte de
los libros y titulos que por nuestre cuenta recabamos en li-
brerfas y bibliotecas; destacaron bdsicaments los autores la
tinoamericanos de la escuela "desarrollista" de la CEPAL, --
ademds de autores tan antagfnicos como Albert Hirschman, Gun
der frank, Castells, Lefevre, Davis, etc. Después de reco--
rrer pdginas y pAginas consideramos gue en definitiva el as-
pecto de la cultura (base esencial para entender la ideolo--
gia de cualguier sociedad y sistema] no era tratada por la -
mayoria de los autores con la debida importancia y guienes -
la consideraban s6lo la tomaban en cuenta de manera muy sos-
layada. E1l trabajo por tanto, se aboct en ese instante a cla
rificar de una forme mis precisa tal problemdtica, tratando -
de definir epistemolGgicamente la inquietud de tales concep-
ciones. Esas inguietudes fueron nuestro aporte investigati-
Vo,
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Lta idea de seguir desarrollando el tema, pero llevénda
lo a un marco mids concreto acerca de la importancia de ese -
fenémeno cultural con el concepto del subdesarrollo y de sus
relaciones en ese contexto con el fenémeno de lo urbano, es-
el motivo por el cual deseamos contribuir con el presente ~—
trabajo presentdndolo como tesis de grado.

Asi, planteando que la cultura engendra sl desarrollo-
intelectual, artistico, politico e ideolfgico de cualquier -
pueblo, vemos como las diferentes manifestaciones que se han
creado o generado alrededor del concepto del subdesarrollo -
parten precisamente de la importancia y de las diferentes --
vinculaciones con que se ha encuadrado el concepto y de su -
forma de imponerlo en nuestras realidacdes. EL punto de cong
xi6n a través de todo el trabajo es, por eso, esa importan--
cia de la cultura en las relaciones y modos de produccibn, -
en como se reproduce y manipula en las conciencias de los -=
pueblos y en el espacio, en cémo se reproduce sn ese espacio
y quienes la reproducen para, cémo y para qué.

El desarrollo del trabajo se presenta en cinco capfitu-
los, agrupados secuencialmente en lo posible para dar cohe--
rencia y sentido al mismo; en el primer capitulo se intenta-
intraducir o buscar las raices de que parten los conceptos -
originales de la teorfa del Desarrollo y cémo nace la concep
cibén del Subdesarrollo. La valoraci6n hecha a través de los
conceptos de varios autores escogidos entre los més represen
tativos por los estudios hechos del tema, nos llevan a la —-
conclusién de que el encuadre tanto de una parte como de - -
otra, no importando la ideologia, se centra bésicamente en -
las teorias de la economia, de las relaciones estructurales-
entre centro y periferia y ante todo resaltamos cémo concep-
tualmente todavia no hay un acuerdo, debido ante todo a esa-
valoracifn en los juicios emitidos. La diferenciacitn en ta
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1les conceptos es pues, la parte determinante para valorar --
esas criticas y plantearlo como concepci6n filosfifica-politi
ca 0 de politicas econdmicas. Dado que el problema desde —-
nuestro punto de vista no sélo debe ser -o es econdmico- y -
por eso no solo se concentra en las opiniones de los econo-—
mistas y teéricos del subdesarrollo, hacemos un intento por-
conocer la importancia de otros juicios, emitidos desde - --
otras 6pticas como son las de los historiadores, antropflo--
gos, filbsofos, literatos y 1a importancia gue tiene la So--
cinlogia como ciencia social, para formar asi un panorama -
mds completo, integral, en este desarrollo del primer capitu
lo. De allf que ésta sea la Bénesis y Concepcién del proble
ma.

Abordada toda esa visifn conceptual (teérica) se pasa-
a caoncatenar e insertar la importancia del aspecto cultural-
y el mangjo de la cultura como elemento definitivo en sl ané
lisis de la problemdtica. Se intenta en este capitulo II --
destacar y comprobar empiricamente la importancia del manejo
de la cultura dentro de un sistema econ6mico como pilar fun-
damental en ese andlisis del subdesarrollo. Asi, planteare-
mos gue pasa cuando la cultura se convierte en objeto de con
sumo a través de los medios de comunicacifn masiva; la in- -
fluencia de esos medios en una sociedad, la produccifn consy
mista como factor alienante y porque politicamente esos valo
res culturales trascienden y se implantan en la ideologia de
un contexto social vasto y especifico; como se generan las -
disparidades dentro de ese mismo contexto, como se enfrenta-
a dificultades econémicas, geogrdficas y de otras indoles pa
ra manipular mejor una realidad a través del atraso cultural
Alli reside la clave dsl problema, titule de este segundo ca
pitulo.

En el tercer capitulo pasamos de lo tefrico a lo facti
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ble, de 1o abstracto a lo real. L& idea de este capitulo es
hacer/un recorrido por la realidad del mundo subdesarrollado,
tomando coma marco mediato el contexto latincamericano. Cé-
mo el subdesarrollo se manifissta espacialmente y cOmo estéd-
. caracterizado dentro del espacic urbano y su realidad mds --
destacada: la ciudad del subdesarrcllo. Partimos de analo--
gias, diferencias, concepciones de lae ciudad capitalista oc-
cidental y de la ciudad socialista oriental; esas manifesta-
ciones van ilustradas gréficamente con mapas, planos, etec. -
Constituye la parte prdctica del trabajo para dar nuestrg --
aporte al plano urbanfistico haciendo hincapié también, en cg
mo tales manifestaciones espaciales ademds de caracterizarse
por muchos elementos comuries gue han generadoa, constituyen -
las bases materiales del espacio tercemundista. EY mundo -=
subdesarrollado brinda esas correlaciones entre espacia y -
problemdtica social a través de tales manifestaciones, tftu-
1o de este tercer capitulo.

Se expone en el capitulo IV la importancia del papel -
del Estado en el mundo subdesarrollado a través de sus rela-
ciones con el manejo que hace del espacin y de sus actuacio-
nes (politicas) para su uso, por eso 1o hemos titulado "La -
consolidacifn®; esa consolidacifn sélo ha sido posible a tra
vés de el soporte politico ideclfgico que los diferentes es-
tados han brindado. El tema lo incluimos por considerar de-
vital importancia dicho papel, al considerar el rol gue jue-
ga esa institucibn como pilar de toda socisdad caracterizada
por un afén consumista, sin patrones culturales definidos y-
con niveles de conciencia manipulados. Quisimos destacar ~-
ademés el papel de la Planificacidn y sus planes o estrate~-—
gias de desarrollo a través del tiempo en el espacio tatino-
americano, para que han servido, cbmo han actuado y operado.

Finalmente, el capitulo V presenta unas sintesis y con
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clusionss obtenidas a través de nuestro andlisis de esa rea-
lidady constituye nuestro aporte mds personal, ya que refle-
Ja cbmo captamos esa concepcién y su relacién con el manejo-
de la cultura en sus diferentes campos y manifestacianes.
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Capitulo I

"The historical development of the world capitalist -
system has subjected Latin America (as well as Asia and Afri
ca) to an everincreasing degree of colonial or neocolonial -
gconomic subordination; ............. this economic and - -
class structure has occasioned political, economic, social,-
and cultural policies which in the past, present, and fore--
sesable future result in the development of underdevelopment
in general and the underdevelopment of development in parti-
cular instances in Latin Americana........"(*) '

(#) André Gunder Frank en “DEPENDENCE AND UNDERDEVELOPMENT"-
Cap. II, titulado Dependencia econémica, Estructura de -
clases y politica del subdesarrollo, pdgs. 19 a 45, (ver
lecturas y fuentes recomendables del capitulo I).

"E1l desarrollo histérico del sistema capitalista mun--
dial ha sometido a Latinoamérica (como también a Asia y Afri
ca) a un grado cada vez mds creciente de subordinacién econd
mica;.....estas estructuras econémicas y de clases han oca--
sionado normas (o modelos) politicos, econdmicos, sociales y
culturales que en el pasado, presente y en un futuro previsi
ble han resultado en el desarrollo del subdesarrsllo en gene
ral y en el subdesarrollo del desarrollo en ejemplos particu
lares para América Latina......" {traduccién del autor).




CONCEPCION Y GENESTIS

Introduccién. Se pretende introducir y buscar las raf
ces al concepto del subdesarrollo, partiends de los enfogues
y teorias slaborados, puntos de vista y concepciones de dife
rentes autores; ligar esas concepciones al proceso histérico
para posteriormente (capftulo 3) ampliarlo y clarificar su -
importancia y definicin como proceso cultural; también vere
mos la poca clarificacifin que existe aln dentro de tal can--
cepcifn par parte de los tedricos y estudiosos del caso, lo-
que nos remite a la conclusién(es) del problema del determi-
nismo econmico; de ahi surge la idea de buscar desde otras-
6pticas alge mds clarificador, reafirméndonos de.nuevo lo fa
1llido de los andlisis del concepto desde ‘un sblo punto de -
vista y la manipulacifn del estamento cultural que es el ob-
jetivo del siguiente capitulo.



CAPTTULO T

1. CONCEPTOS DE DESARROLLO Y SUBDESARROLLO.

Enfocar conceptualmente la problemdtica o fenémeno del
Desarrollo-Subdesarrocllo es mds diffcil cque encuadrarlo en -
una definicidn cualguiera; de hecho les definiciones que se-
han dado se aceptan o se rechazan desde el punto de vista de
guien haga el andlisis y/o a quien vaya dirigida. La forma-
de concebir u opinar scbre tal fenfmeno es por tanto perfec-
tamente rebatible debido ante todo a la concepcifn de los va
lores que se adopten para emitir esos juicios; es indudable-
gue para el cludadano norteamericanc que nace, crece y se dg
sarrolla en el contexto del "American Way of Life" su concep
cifn del mundo se enmarcard con una visifn de valores simila
res al captar otra realidad; para el habitante del Himalaya-
Central la concepcifn serd diferente v quizd totalmente - -
opuesta; todas esas concepciones tienen su articulacién al -
proceso’ histérico universal y a las experiencias que se dan-
en determinado sitio o pais: 1la cultura, los factores socio-
l6gicos e idiosincrdticos, la ideologfa imperante y en defi-
nitiva el sistema socio-econdmico que inpere configuran en -
definitiva tales concepciones.

Aclarado tal punto, es posible entances tomar las prin
cipales ideas en gue se basan los conceptos emitidos hasta -
hoy en dfa para definirlos epistemoldgicamente como tales.

Las bases de las teorias del Desarrnllo-Subdesarrollo-
aparecen enmarcadas principalmente dentro de los campos de -
la economia y las ciencias sociales. De acuerds a la gran -
mayoria de los autores gue han examinado el tema, parece ser
que los conceptos del Desarrollo-Subdesarrollo surgen a par-
tir de la situaci®n creada como emergencia econémica & rafz-
de la finalizacidn de la segunce guerra mundisl; en esa oca-



516n la problemdtica se encara "por parte de las potencias -
aliadas, en nombre de los principlos con los cuales se busca
desterrar de la faz del mundo los grandes problemas cue 8ste
habia vivido durante las décacss anteriores: la guerrs, el -
desempleo, la miseria, la discriminacién racial, las desi- -
gualdades politicas, econémicas y sociales" j_/; 85 claro -=
gue desde este momento 1a situacifn se dirige hacia el esta-
blecimiento de "un cierto orden" por parte del grupo de pai-
ses fuertes y débiles; en Abril de 1945 nace la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU), fecha en que se concreta los -
primeros bosquejos por parte de las cuatro grandes potencias
(EE.UU, Rusia, Francia, e Inglaterra) y que habian sido plan
teados ya en las conferencias de la "Declaracifn Interaliada
del 41, la Carta del Atldntico* en el mismo afio, y en las -~
cuatro conferencias de los cuatro grandes:

Moscl y Teherdn en 1943 y Dumbarton Oaks## y - -

1/ Sunkel Oswaldo, Paz Pedro, "El subdesarrollo latinoameri-
cano y la teoria del desarrcllo". Siglo XXI edit. 1978, -
México. D.F., Ya. edicién, pdg. 17.

(*) carta del Atldntico. Declaracifn conjunta del presiden
te de EE.UU., Franklin D. Roosevelt y del Primer Minis-
tro de Gran Bretana, Winston Churchill, después de su -
encuentro en el Atldntico, en agosto de 1941, durante -
la segunda guerra mundial. Fijé los principiocs comin -
de la politica de ambos paises en los gue se basaban --
sus esperanzas de un mundo mejor. Véase el diccionario
de Politica, de Daniel Moreno, Parrla, México, para més
detalles de esos principios.

(#*) Dumbarton Oaks, Conferencia. Reunién celebrada en agos
to de 1944, en una casa de Washington llamada Dumbarton
QOaks. En esa reunifn los representantes de China, EE.UU.,
Inglaterra y 1a URSS, determinaron la forma de organizZar

%a)nueva sociedad internacional, la ONU. Fuente: ibidem -
*




Yalta#** en 1944; es claro también que de acuerdo a la carta
de la Decleraci6n de la ONU, los conceptos se plantean en —-
las reglas del juego y se manifisstan desde ese momento las-
disparidades entre unos y otros; si esas disparidades se - -
identifican, es posible observar como nacen y se relacionan-
los conceptos del Desarrollo y Subdesarrollc, a qué respon--
den, por gqué son importantes y que papel desempsfian en la ag
tualidad.

8in embargo, la importancia de la actualidad que vivi-
mos nos demuestra, histéricamente, hablando, que aguellos --
grandes problemas gue se buscd desterrar de la faz del mundo
(7) siguen aln imperando y 1o que es tal vez peor, son més -
criticos.

En qué han resultado entonces tales bdsquedas?

S5e han llegado a mejorar los niveles de vida y los - -
avances econfmicos y sociales de los pueblos?

Se podria responder: Tal vez., 5i, el avance se ha pro-
ducido, pero en qué medida? Vietnam puede ser otra respues-
ta o Checoslovaguia en 68, otra? Peking y Moscl, alianza pag

(###*) valta, Conferencia de. Reunifn celebrada entrs el ma-
riscal José Stalin, Franklin D. Roosevelt y Winston --
Churchill, en el centro de descanso de Yalta, ubicado-
en la peninsula rusa de Crimea, sobre el mar Negro, en
tre el 4 y el 11 de febrero de 1945. En esa reunifn -
se fijaron los planes para la derrota de Hitler y la -
participacién de Alemania entre las tres potencias ocu
pantes..... En Yalta se establecid una situacifn privi
legiada para esas tres potencias, al establecerse una-
organizacifn internacicnal para mantener la paz. Fuen
ta: ibidem (*%) y (*).




tada explota después de una larga hermandad; la Casa Blanca-
de #ashington quita y pone peones, como en un tablerc de aje
drez en la mayoria de paises Latinocamericanbs cada vez que -
la "paz" se vé amenazada. Qué factores han fallada? Los -~
simplemente politicos o los econémicos?

Talvez la concepcifin "ideolfgica® marca la “punta de -
lanza" hacia el establecimiento del orden que se planteé en-
esas ocasiones; el poder del dominio (en todos los campos) -
parece ser el fin para lograr tal equilibrip; surge de nuesuo
la inguietud y cémo definirfamos esos anhelos de paz, si lo-
ideolégico y el poder -politico ante todo- forman parte de -
todo un fenfmeno superestructural, de rafces diferentes, de-
lenguas y religiones diferentes, de costumbres diferentes?

La actual divisién “"macro-social" del mundo entre - -
"Oriente y Occidente", entre sistemas econfmicos “capitalis-
tas y socialistas" o paises alineados o no alineados son la-
respuesta? Lo es indudablemente, pero el hallazgo anhelado-
por parte y parte parece haberse quedado elementalmente en -
pactos.

Pensamos que a pesar de todos los procesos, cambios, -
conyunturas (revoluciones) ocurridas en el mundo & partir de
entonces la respuesta a aquellos afanes se han dado en la me
dida no debida peroc si definida. E1 panorama actual puede-
resultar apocaliptice o tal vez aln desconocida.

De todo ello, uno de los problemas méds manifiestos es-
sin duda las disparidades entre aguellas sociedades con alto
grado de bienestar social, con riguezas e indicés per cédpita
por habitantes altos y agquellos otros ~on bajos niveles de -
vida, pobreza, peor aln, miseria; el desarrollo alcanzado —
por unos y el estado actual de atraso, de "subdesarrollo" en
que aln estdn otros. Cémo ven los especialistas todo este -
fentmeno?.



Para Gunnard Myrdal, economiste de reconocidisimos mé-
ritos y de gran experiencia en los pafses subdesarrollados,-
sobre todo por sus trabajos para el Asia meridional, el gran
problema se ha creado precisamente en esa conyuntura entre -
lo econfimico por un lado como factor de cambio y las condi--
ciones no econbmicas; vedmoslo en sus mismas palabras: "....
En los trabajos sobre problemas del desarrollo de los pafses
subdesarrollados, es un lugar comin reconucer que existe una
estrecha relacién entre la efectividad de las medidas de de~
sarrollo en el terreno econémico y las actitudes e institu--
ciones imperantes"......."Incluso cuando los planes expresan
una concepcibn mds amplia de los problemas de planificacién-
y dedican mucho espacio al cambio de factores no econfimicos,
sy meollo sigue siendo un programa de inversiones en el que-
el producto es tratado como funcidn de la inversién de capi-
tgl, habitualmente en términos de inversidén fisica. Se han-
adherido a la conviccién de que los esfuerzos hacia el desa-
rrollo destinados a aumentar el producto a través de la in--
versién inducirdn cambios favorables en todas las condicio--
nes restantes. También han hecho la suposicifn de que los -
esfuerzos por cambiar las condiciones no econémicas mediante
una accién directa son dificiles o imposibles....” JL/

La reflexién de Myrdal, como economista se destaca por
su percepcidn diferente del esquema econfmico; esas contra--
dicciones que el encuentra en las estrategias, han sido otro
de los malestares, que como veremos mds adelante, y en capi-
tulo cuarto, se ha convertido en la diatriba de planificado-
res, Estado y la participaci6n directa; resalta tembién su -
forma de captar la idea existente entre economistas y plani-

jl/ Myrdal, Gunnar. "lLe pcbreza de las naciones" Siglo XXI,
edit. México, 1975, pdg. 436,



ficadores de que esas "condiciones no econémicas" resultan -
las mds dificiles; ese punto tan importante es tal vez la —-
parte mis inconsciente del problema; es alli por ejemplo en-
donde radica una concepcién poco fundamentada del concepto -
de la cultura?

Oswaldo Sunkel y Pedro Paz, autores chileno y argenti-
no respectivamente, investigadores del I!PES y la CEPAL, - -
abordan en uno de sus andlisis tal problematica. Para estos
autores "tanto el Desarrollo como el Subdesarrollo son dos -
aspectos de un mismo fenémeno vinculados funcionalmente, y -
por 1lo tanto interactfan y se condicionan mutualmente, dando
como resultado, la divisién del mundo en paises industriales,
avanzados o "centros" y paises subdesarrollados, atrasados o
"neriféricos" g_/; para Hirschman el desarrollo se dd en tor
no a las disparidades entre regiones y entre palises g_/; SU-
teoria del crecimiento desequilibrado es una de las mis cri-
ticadas y adoptadas en relaci6n con las politicas de desarro
110 en muchaos paises lLatinoamericanos; Hirschman dice que —-
"hay gue adguirir una sensibilidad con respecto a dosificar-
el aspecto tecnolégico, la formulacién de politicas v el fo-
mento del desarrollo para lograr el arte del desarrcllo eco-
némico" ﬂ_/; otro autor latinoamericano, Paul Singer, econa-
mista brasilefio vinculado al Centro Brasilefio de Andlisis y-
Planeamiento define el Desarrolo como una "redivisién del --
trabajo" §_/; vel desarrollo econémico -dice- es el praceso

2/ Sunkel. Oswaldo, Paszedro, ibidem, pig. 6.

g/ Hirschman, Albert 0., '"Desarrollo y Awérica Latina" F.C.
E. México 1978, pdg. 67.

4/ Hirschman, Albert 0., ibidem, p&g. 87,

5/ Singer, Paul I., "Dindmica de la poblacién y Desarrollo"-
Siglo XXI editores, México, 1971, pdg. 23.



histérico mediante el cual las economias coloniales se trans

forman en economias industrializadas"; para el pensamiento -
eurapeg encarnado en Marx, en quien bdsicaments no hay consi’
deracién del Desarralle, éste no se concebia como un proceso
especifico; sus teorias abordan el problema a partir del and
lisis y la comprensifin del origen de la diferencia y de - --
acuerdo a ese origen se llega a la teoria del Imperialismo -
8.

Marx, por ejemplo, pensaba que el futuro de los paises
gue estaban siendo colonizados o dominados colonialmente por
las potencias capitalistas seria similar al de los paises in
dustrializados. Hay unz famosa frase suya en gue decia gue-
Inglaterra "es el espejo del futuro de los paises menos ade
lantadus"‘gl/. Marx ni siguiera analizé las contribuciones -
que habria en un mundo en el que algunos pafises estuvieran -
industrializados y en estrecha relacifn econdémica con un ti-
po de economia muy distinto y mds atrasado, y por otro lado-
el problema ni siquiera se planteaba para los te6ricos con--
tempordneos suyos (los marginalistas). Como dice Singer "si
Marx, debido a su enfoque histérica, dié una solucién que en
términos abstractos no deja de ser verdadera aunque en térmi
nos de 1o gue sucede hoy no tiene mayor significacifn, los -
marginalistas ni siguiera se plantearon el problema del desg
rrollo" (*).

André Gunder Frank, autor norteamericano de pensamien-

6/ Singer, Paul, op. cit. p4g. 215.

§1/ Singer, Paul I., "Curso de introduccién a la Economia Pa
1itica", Siglo XXI, México, 1976, pdg. 219 y 220.

(*) véase para més detalle del enfoque marxista acerca del -
desarrollo: “Clase Undécima en op. cit., pigs. 220 a 238,
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to marxista, sostiene su tesis de que en "las contradiccio-
nes del capitalismo y el desarrollo histérico del sistema ca
pitalista han generado tal situacifn en los satélites perifg
ricos expropiados, a la vez que engendraban desarrollo en —-
los centros metrapolitanos que se apropian el excedente eco-
némico de aguellos; y, ademds, que este proceso continda....
Por consiguiente, a menos que se liberen de esta estructura-
capitalista o gue el sistema capitalista mundial sea destrui
do totalmente, los paises, regiones, localidades y sectores-
satélites estdn condenados al subdesarrollo, "El desarrallo-
y el subdesarrpllo son las caras opuestas de la misma mone--
gEn _7/'

Para Manuel Castells¥ gl fendmeno del subdesarrollo ta
ma un cariz mds politico cue econBmico y es uno de los auto-
res gque se sale del tradicional esquema de visualizar este -
fenbmeno dentro de los pardmetros tradicicnales; "la impor--

7/ Bunder Frank, André, "Capitalismo y Subdesarrallo en Amg
rica Latina" B5iglo XXI editores, México, 1978, 6a. edi-
cién, pégs. 21y 22,

(#) vanual Castells, sociflogo espafiol de ideologia marxista
es uno de los autores méds conocidaos por todo estudiante-
de Arquitectura, Planificacién y Urbanisma. En 1973 es~
profesor ds Sociolagia en la Ecole Practigque des Hautes-
Etudes (Sorbona, Paris), donde dirige el seminario de so
cioclogia urbana. Es Doctor en Sociologia por la Univer-
sidad de Paris; ha sido investigador en el Laboratoire -
de Sociologie Industrielle (U. de Paris), consultor de -
la Unesco en la facultad latinoamericana de Ciencias So-~
ciales, profesor de sociologia en la U, de Montreal y —
profesor-visitante de 1a U. Catflica de Chile. Actualmen
te es profesor en la Universidad de California (Berke- -

ley).

.
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tancia creciente que se ha dado en la literatura sociolégica
a la teoria del proceso de urbanizacién refleja en gran par-
te la trascendencia concrsta, es decir, politica, de la evo-
lucién urbana en las dreas designadas bajo la denominacién -
equivoca de "subdesarrolladas" 8/,

Es evidente que en todas estas definiciones aparece --
claramente inserta la idea del factor econémico ante todo y-
el dualismo estructural entre dominador y dominado, entre co
lonizader y colonizado o entre paises desarrcllados y avanza
dos o subdesarrollados y atrasados; también resaltan las rela
ciones implicitas entre esos fenfmenos y los conceptos de in-
dustrializacidn y crecimiento econbmico. Es evidente ademés,
que conceptualmente no hay un acuerdo y tales conceptos son-
insatisfactorios. Es por eso que, si en las rafces de esos-
conceptos no se ha logrado valorizar tales juicies, mucho me
nos serd el tratar de caracterizar las ideas de pafses poco-
desarrollados, en vias de desarrollo, paises pobres, pafises—
no industrializados, de produccién primaria, dependientes, -
etc., stc.

El tratamiento del factor cultural resalta siempre en-
un plano secundario; la cultura de soslayo parece ser un he-
cho adscrito al pensamiento econdmico y social. Este aspec-
to del tratamiento de la cultura en un concepto tan amplio y
real como todo el contexto de paises llamados en esta forma-
8s,8 nuestro modo de ver,uno de los problemas en donde preci
samente se han fomentado tales teorfas o de las que se han -
valido para insertarlas. Es innegable que el desarrollo eco
némico alcanzado por muchos paises a través de su historia -
los ha llevado a ese grado de madurez en lo econdmico, en 1o
politico y en lo social. Pero ese grado de madurez si nos -

8/ Castells, Manuel, "La Cuestifn Urbana" Primera parte, No.
3, pig. 49, Siglo XXI editores, México, 1974.
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detenemos en casi todos ellos a buscar mds, encontraremos ——
que para muchos su tradicién politica y su cultura milenaria
han dado pautas para lograr ese desarrollo. De ellos han -=
surgido el pensamienfo liberal de progreso por un lado (Frag
cia por ejemplo); otros han sido baluartes en el arte mun- -
dial en todos sus aspectos, han dado al mundo contribuciones
en el campo da lo politico legal y lo religioso como una for
ma de dominio en lo ideolégico (Italia, Grecia en este caso);
Inglaterra casi siempre ha dado la pauta para los grandes —-,
cambios e innovaciones en muchos aspectos, su historia lo de
muestra y es alli donde precisamente la llamada Revolucién -
Industrial surge como uno de los momentos decisivos en la -
historia del mundo enteroc. Ctmo veremos en el capftulo ITI-
de este trabajo, la importancia de la URSS en el mundos moder
no es incuestionable; de alli la préctica de los nuevos enfo
ques, teorias econfmicas y politicas han dado el otro toque-
a la consabida lucha entre Oriente y Occidente; pero gue su-
cedia -tomando el ejemplo rusp- antes de su revolucién? El-
estado de miseria y el proceso de paupsrizacién del pueblo -
ruso como ya lo sabemos incita a la revolucién comandada por
Lenin y Stalin; la situacién era perfectamente de “subdesa--
rrollo®? pero fué igual en Francia o Italia? Cada uno tuvo
su perioda de conyunturas; tal vez la diferencia entre la —
gran potencia de Occidente (EE.UU.) y el resto de esos pai--
ses radica en la no asimilacién de un hecho cultural propio-
debido ante todo a lo "heterogéneo" de sus componentes histd
ricos-sociales-€tnicos.

Hoy dia el desarrollo logrado en base a una valoriza—-
cién justa y humana ante todo es muy cuestionable; sociolégi
camente visto, esas sociedades basadas en un esguema 'consu-
mista", de alteracién de las relaciones humanas, sigue cues-
tionando la importancia que tuvo un Vietnam en la vida de —-
los norteamericanos. Sigue preocupada de aquel pez que sal-
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t6 de la red y gue se llama Cuba y ahora de ese otro que se-
1lama Nicaragua.

El pensamiento de Gunder Frank es de los pocos gque nos
ha dado notas acerca de la importancia del elemento cultural
en el caso latincamericano; sin embargo es objeto de polémi-
ca su "dogmatismo" al enfocar tal elemento; este autor sos--
tiene que "el problema de los indigenas, como el del subdesa
rrollo en general, se funda en la estructura metrfpoli-saté-
lite del capitalismo y sus manifestaciones son partes inte--
grantes de esa estructura" 2/; si bien es cierto gue el pro-
blema arranca de la economia, no es menos cierto cque la impo
sicifn, la represifn a que se ha visto sometido el indigena-
latinoamericano desde la &poca del descubrimiento para no ha
blar de la congquista y la colonia pasa a ser objeto de un ~--
problema mis que eminentemente econfmico; el descubrimiento-
fué de indole econémica para el imperic espaficl y portugués-
y sobre todo de sustentacién de poder; para el indigena que-
tenia su propio sistema, al llegar las lanzas, los cepos, —-
los yelmos y los escudos y tomar por la fuerza toda una civi
lizacibn, lo econémico pasa a ser de dominio especulativo --
porque su sistema se ve alterado y derrumbado y sflo su mano
de obra importa sl objetivo-conquista; es entonces el aspec-
to econfmico lo que importa ver?.

Cuando Colén 1llegd el 12 de Octubre de 1492 a Sto. Do-
mingo e implantd simbflicamente la bandera para tomar pose--
sién de la tierra, no s6lo descubrié el nuevo mundo sino que
le bautiz6 a través de el catolicismo y fundamentd todo un -
proceso cultural que vino via Espafia.

Posteriormente los otros conquistadores acabarian por-
someter no un territorio sino un continente a través de la -

9/ GBunder Frank, André; ibidm, pdg. 127.
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imposicién de las armas y la cultura. Tal vez muy podtica--
mente pero con mucho valor y veracidad Octavio Paz¥* dice: -
"Cualquier contacto ~hablando acerca dsl mestizaje del meji-
cano- con el pueblo de México, asi sea fugaz, muestra que ba
jo las formas occidentalss laten todavia las antiguas creen-
cias y costumbres. Esos despojos, vivos adn, son testimonio
de la vitalidad de las culturals precortesionas. Y despufs-
de los descubrimientos de arquéologos e historiadores ya no-
es posible referirse a esas soriedades como tribus bérbaras-
o primitivas. Par encima de la fascinacién o del horror que
nos produzcan, debe admitirse que los espaficles al llegar a-
México encontraron civilizaciones complejas y refinadas" 19/ .

Las palabras de Bolfvar, quién conoci6 un poco mis a -
fondo el basamento diris: "Nuestro caso, es el més extraordi
nario y complicado: No somas Europeos, no somos indios, sina
una especie media entre los aborigenes y los espafioles. Tal
es lo extraordinario y complicado de esta América y su cultu
ra. Cultura surgida de la unifn, pera no asimilacién, de la
cultura propia de esos hombres. Cultura de expresiones en--
contradas que, por serlo, lejos de mestizarse, de asimilarse,

(*) Octavio Paz, conocidisimo escritor, ensayista y periodis
ta mexicano, una de las principales figuras de la litera
tura hispdnica contempordnea. Ha sido embajador de Méxi
co en la India y ha dado curscs en diversas universidg--
des. Entre su obra destaca E1 laberinto de la Soledad -
(1950), El1 arco y la lira (1956), Puertas del campo - --
(1968), Corriente alterna (1957) en ensayo; su obra pos-
tica ha sido recogida en el volumen Libertad bajo mpala--
bra.

_’I_D_/ Paz, Octavio, "Aztecas y Mexicanos" en El Correo, publi-
cacifn de la Unesco, Agosto, Sept. 1977, p4g. 21.
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se han yuxtapuesta®. 11/

Cuestibn de enfoques 0 de esquemas? Lo econémico de la
empresa conquistadora fué ante todo una empresa cultural, co
mo 1o seguirdn siendo los enfoques econémicos y las manifes-
taciones que se heredaron de ella y aln mds, dentro de todo-
este laberinto inconmensurable que fdcilmente se etiqueta co
mo "subdesarrollado". Los conceptos del llamado subdssarro--
1lo obedecen pues en algunas de esas facetas a puntos de vig
ta perfectamente diferenciables o marcados de acuerdo a cada
tipo de sociedad, de acuerdo al grado de alienacifn respecto
de una ideologfa. Es innegable que para rebatir tal estado-
. (porque de hecho hay que aceptarlo coma tal desde el punta -
de vista econdmicu) habria que superar o por 1o menos igua--
lar potencialmente a determinadas civilizaciones. Para Sun-
kel y Paz _1_2_/ por ejemplo, las preferencias por uno u otro -
concepto "implica, pues, la existencia de un concepcién pre-
determinada del fenémeno, que se traduce en un diagnfistico -
de la - o las - causas hdsicas del problema y establece prg
ferencias en cuanto a& las prioridades de la politica dsl de-
sarrollo". Celso Furtado en su andlisis del desarrollo eco-
n6mico manifiesta que "captar la naturaleza del subdesarro--
1lo econémico no es tarea fécil: muchas son sus dimensiones-
y las que son fécilmente visibles no siempre son las mds sig
nificativas. Pero si algo sabemos con certeza es que el sub
desarrollo nada tiene que ver con la edad de una sociedad o-

J1/ Tomado de “"Latinoamérica, largo viaje hacia si misma" -
de Leopoldo Zea, ensayista y fildsofo mexicano, apareci-
do en el No. 6 de Agosto-Sep. 1977 de la Rev. €1 Correo-
de la Unesco.

12/ Sunkel Oswaldo, Paz Pedro, op. cit. pdg. 16.



N i e ]

16

pais" 13/.

Uno y otro autor concuerdan en gue la magnitud del pro
blema es bastante diffcil para entender, sobre todo al 1le--
var al momento en que las politicas de toma de decisiones -
participen en el escenario econfmico; Furtado es mds precisc
al afirmar que el tiempo no es definitive como tantas veces-
se ha crefdo; Sunksl y Paz en este sentida son mds impreci~--
sas en cuanto criticos, aungue no por eso sus puntas de vis-
ta podrian llamarse "sanos" cuenda dicen: "este andlisis coh
ceptual tiene gran importancia préctica; permite apreciar el
desajuste que existe entre una praoblemdtica concreta y ac- -
tual, cada vez mejor conocida y los esquemas heredados del -
pasada, para su'interpretacifn y para fundamentar la accisn-
politica que cada vez aparecen como mds insuficientes jﬂ/.

Esas insuficiencias, son, sin embargo, las pahtas que~
han conducido a considerar otros aspectos dentro de los enfo
ques econfmicos tradicionales; asi, Samir Amin, economista -
muy familiar por sus estudios sobre el subdesarralle africa-
no niega gue los paises subdesarrcllados puedan ser asimila~
dos a los palses desarrollados tomados en un estadio ante~'-
rior a su desarrollo. Este autor entre los economicistas -~
descuella también por su posicién diferente y cuestidnante =
al determinismo econémico, dualismo estructural basado en --
las relaciones globales entre centro y periferia, o desajus~
tes econémicos producidos por el cardcter de la dependencia;
Amin no se sustrae a tales enfoques, sino gus los escudrifia-
y analiza a la luz de las relaciones intrinsecas en toda re-

jg/ Furtado, Celso, “El Desarrocllo Econfmico, un mito" Siglo
XXI edit. México, 1978, pdg. 22.

24/ Sunkel y Paz, op. cit. pig. 17.
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lacibn que se da a difsrentes niveles (nacionales e interna-
cionales).

Su pensamiento y forma ds ver esa relacién entre paf--
ses queda aclarada de la siguiente forma: "No es necesario -
ser economista para saber que‘nuestro mundo se compone de --
paises "desarrollados™ y de paises "subdesarrollados", que a
su vez incluyen paises que se proclaman "socialistas" y - --
otros gue habrd gue llamar por su nombre, "capitalistas";
gue uno y otros estdn integrados, si bien en grados diferen-
tes, en una red mundial de relaciones comerciales, financie-
ras y de otro tipo, gue nos impiden concebir a cada una de -
estas naciones aisladamente, es decir haciendo abstraccién -
de esas relaciones, como podria hacerse si se tratara del Im
perio Romano y la China Imperial de la época en gque se igno-
- raban mutualmente®. 14!/

Esa subdivisién, esa integracién, esos grados diferen-
tes es lo gue Amin considera interferido y complejo como pa-
ra globalizar simplemente como tal o cual estadoj su critica
a la teorf{a del subdesarrollo estd ante todo basada en el te
ma de la acumulaci6n en escala mundial a través de las espe-
clalizaciones internacionales desiguales y los flujos de ca-
pital, los mecanismos monetarios en la periferia y el siste-
ma monetario mundial. Aungue, come en todo enfogue econdmi-
co, el aspecto de la cultura no es tomado en la considera- -
cibn debida, debido a ese cardcter ya aludido del enfoque de
Amin, se vislumbra ya cierto acercemiento, por lo menos en -
la ejemplificacidn del aspecto: "La especializacifn interna-
cional ha estado revestida de diversas y sucesivas formas. -
A las formas gue provienen de la prehistoria del capitalismo

jﬂl/ Amin Samir, "La acumulacién a escala mundial"., Siglo --
XXI, México, 1979, pdg. 9.
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(el pillaje de los tesoros, la trata de esclavos, etc.), les
giguieron formas "cldsicas" de la economia colonial (la eco-
nomia del trueque y la explotacifn minera), luego sus formas
neocldsicas (ubicacién de conjuntos industriales en la peri-
feria, dependientes de las industrias pesadas del centro). -
Se van esbozando nuevas formas de especializacibn internacig
nal desigual, aln embricnarias, en el marco de la revoluci6n
técnica y cientifica contempordnea, mientras que el centro -
s8 reserva las actividades basadas en el trabajo altaments -
calificado (dtomo, automacién, electrfnica, espacic)*. 15/

Anin como Frank también ve en el desarrollo del subde-
sarrollo por parte de los pafses centrales esz brecha: "E1 -
andlisis de la acumulacién a esscala mundial revela que esta-
acumulacifin siempre se hace en beneficio del centro: los pai
sas desarrollados no son los gue proveen los "capitales" a -
los "pafses subdesarrallados", al contrarioc. Esto explica -
8l "blogueo" de estos (ltimos, el "desarrnllo del subdesarro
1llo". jQ/ De igual manera y en la linea de Myrdal este au--
tor critica de gue no solamente se trata de apariencias eco-
némicas, "ya gue el daminio de la “economia" estd artificial
mente aislado de los de la organizacifn social y politica" -
12/. En el posfacio a su obra el autor reconoce las discu--
siones surgidas con la aparicién de la obra; destaca entre -
muchas cosas (y reconoce abiertamente] gue su obra reclama -
otra posici6n para el lector: una teoria de las formaciones-
sociales del subdesarrollo y que & nuestro modo de ver bdsi-
camente tendria gue recurrir al estamento cultural.

15/ Anin, Samir, op. cit., pdg. 170.
16/ Amin, Samir, ibidem, pdg. 17
17/ Anin, Samir, ibidem, pdg. 319.
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Los diferentes pensamientos consignados hasta agui nos
1levan a pensar si es en definitiva, el problema del desarrg
llo y subdesarrollo una concepcidn politico-econfmica, filo-
56fico-politica o es un estado que supone un proceso basado-
ante todo en el determinismo econémico como causal de altera
ci6n en los diferentes aspectos cualitativos de la organiza-
cibn intermacional entre palses y de la misma organizacién -
interna de un pais o regién?.

Hasta ahora como se ha visto los intentos de mds de 35
afios desde que se establecié ese supuesto orden para deste--
rrar de 1la faz del mundo la guerra, el desempleo, la miseria,
la discriminacién racial, las desigualdades politicas, econ§
micas y sociales, han surtido el efecto buscado? Pensamos -
que como politica econémica tal vez sf, pero como anhelo hu-
manitario, quien sabe. La concepcifn mental creada en tormo
a esta teorfa si ha surtido el efecto daseadn en definitiva.

Y pensamos que tal efecto se ha logrado porgue la teo-
ria no solamente forma parte del enfoque determinista a que-
se ha querido someter, sino que, la manipulacién lograda for
ma parte -como dice Cooper en el epigrafe inserto en el si--
guiente capitulo de este trabajo- de toda una concepcifn im-
perialista de la cultura e nivel mundial. Consideramos nece
sario por eso abordar diferentes puntos de vista, desde - —-
otras fpticas para valorizar ain mis tales conceptos. Es lo
gue a continuacifn insertamos en varios incisos,
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2, DIFERENTES ENFOQUES DEL PROBLEMA,

Los puntos de vista por los qus se ha abordado la pro-
blem&tica de la dualidad Desarrollo-Subdesarrallo abundan --
por montones; desde filésofos tan destacados como Lefebvre,-
Marcuse, Sartre, literatos como Borges, Paz, Jorge Amado, Us
lar Petri, etc. y otros han dado su opinién al respecto; los
sociflogos han aportado material abundante a la problemdtica
cuyas opiniones han sido bastante discutibles por los enfo-
ques adoptados, lo mismo que los puntos de vista de los 1lla-
mados urbanistas utépicos. Uno y otro enfogue se basan 16gi
camente en la problem&tica de 1o urbano esencialmente; es —-
por eso gue cuando un literato da su opinién no se refiere -
directamente al tema del desarrollo en sf{, pero al abordar -
la problemdtica de lo urbano necesariamente implica algdn ==
punto de vista o idea valiosa como mensaje; creemos que to--
das esas opiniones vale la pena consignarlas aqui.

2.1. EL PUNTO DE VISTA HISTORICO.

Para los historiadores, el fenémeno cultural recobra -
un marcado interés por lo cue define en muchos aspectos las-
bases y personalidades de un pusblo., Para Redfieldi* “la cul
tura de un pueblo es un equipo, su equipo total de ideas, --

(*) Robert Redfield es un célebre antropSlogo norteamericano
gue en esta obra trata de la época en gque surgieron las-
primeras ciudades haciendo un recuento de algunos episo-
dios de la historia que ilustran la forma en gue los pug
blos primitivos se convirtieron o se convierten en algo-
mids: en pueblos civilizados.
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instituciones y actividades convencionalizadas" 18/. La - -
idea de Redfield pone de manifiesto un proceso en el que el-
hombre cambia de forma de vida y como a partir de ser reco--
lectores agricolas con la aparicién de las caracteristicas -
tecnolégicas de la civilizacifn (vida de ciudad, mercados, -
religién organizada y asi sucesivamente) "el habitante de al
dea se convirtid en habitante de villa y mis tarde en hombre
de ciudad; en el curso de un desarrollo gue manifestd su - -
energia antes de que se construyesen ciudades y prosiguif --
suavemente acelerado hasta llegar a la civilizacién plena" -

19/,

Si por un lado la técnica impulsa los cambios, por - -
otro el intento de desarrollarse surge aln antes que los cen
tros urbanos aparezcan, V. Gordon Childe*# en su cbra "Qué-
sucedid en la historia? pone de manifiesto que "las revolu-

1@/ Redfield, Robert, "El mundo primitivo y sus transforma-
ciones" F.C.E. México, 1966, p4g. 109. ibidem, pdg. --
1M1

19/ Redfield, Robert, ibidem, pdg. 111,

(#*) V. Gordon Childe quien murif en las Montafias Azules de-
sy nativa Australis en 1957 tan pronto se retiré del ~-
cargo de Director del Instituto de Argueologia de la -
Universidad de Londres, fué uno de los grandes historig
dores del presente siglo. Fué graduado de las universi
dades de Sydney y Oxford y de 1919 a 1921 colabarf en -
el cargo de Secretario Privado del primer ministro de -
Nueva Gales del Sur. En 1936 la Universidad de Harvard-
le confirié el grado honorarioc de Doctor en Letras, - -
mientras que la U. de Pennsylvania le otorgé el doctora
do honorario en Ciencias. Fué profesar visitante en mu
chas de las principales universidades norteamericanas.-
Murié en 1957 en Sydney.
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" clones econ6micas han integrado los descubrimientos de los -
subsecuentes milenios a partir del afio 3000 A.C. hacia civi-
lizaciones en tres diminutos pedazas de la supsrficie de la-
tierra. LOs nuevos organismos sociales, contempordneos e in
terrelacionados fueron todos distintos y difieren uno del --
otro en los detalles de su composicifn y estructura" 20/. -
El pensamiento de Childe es que la nueva economia, ademds, -
permitié 1a utilizacién efectiva de los descubrimientos para
el regreso material del hombre para vivir, para la reduccifn
de la fatiga del trabajo y el enrigquecimiento de la posesién.

El pensamiento de ambos autores concuerda pues en la -
afirmacién del papel econdmico en primer lugar como genera-—
dor de cambio y luego de biensstar. Tal vez esas rafces an-
tropolégicas clarifiquen algo del proceso histérico materia-
de nuestro estudio. En el caso de Childe el examen se cen--
tra en las civilizaciones egipcias y sumerias, mientras Red-
field lo hace en el examen de las culturas del viejo mundo y
en el paso de la vida precivilizada en el mundo. Lo vAlido
seria destacar la importancia histérica que ha jugado siem--
pre el factor econémico y técnico como propagador de cambios
aln desde las més antiguas civilizaciones, sobre todo en el-
aspecto del crecimiento demogrédfico y de las manifestaciones
exteriores de esas civilizaciones; para el arquéologo sir —-
Leonard Wooley, que excavé la ciudad de Ur, ésta tenfa en sl
afio 2000 A.C. 34,000 habitantes. En la opinién del autor, -
las primeras ciudades adn en su inicio no contaban con mds -
de 5000 a 10000 habitantes, incluso los que habitaban en la-
periferia y la poblacién flotante; Teotihuacan por ejemplo,-
en el nuevo mundo contaha con una poblacién de mds de - -~ -

20/ Childe, Gordon V. "What happened in history?" Penguin -
Books, 1972. Great Britain, pégs. 138-139.
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100,000 habitantes en el inicio de la era cristiena; pero es
ta ciudad como veremos mds adelante alcanza su impresionante
desarrollo adn en el plano mds destacado o palpable hoy dia:
su ordenamiento espacial; en qué adelantos tecnolégicos, fi-
sicos, materiales se basaron los teotihuacanos para alcanzar
tal esplendor en el inicio de esta era cristiana? Podriamos
argumentar que de nuevo la concepcién del desarrollo s{ tile-
ne una base econfimica y gue en este caso la economia agrico-
la y de pastoreo le quedd bastante corta a las manifestacio-
nes logredas.

Por supuesto muchos autores "civilizados", provenien--
tes de contextos més cultos saltan a otro planc, muy en boga
actualmente, el cual es el de enfregar a "poderes o fuerzas-~
extrafas" (ocultismo, esoterismo), a alianzas extraterres- -
tres, la capacidad de haber podido generar monumentalidades-
arquitectfnicas como &sta de Teotihuacan o aquellas de Egip-
to a "seres venidos de otros mundos y/o planetas".

Relacionar s6lo por andlisis simb6licos casuisticos o-
de formas la piedra dande se representa la deidad de los Bolon
ti-Ku. en el interior del templo de las Incripciones en Pa--
lenque con un supuesto astronauta, np pasa de ser materia de
chéchara o alimento para encontrar un nuevo sentido metafisi
co en esta civilizacifn ultramoderna*,

’ (*] Eric Von Daniken, alemin, que ha escrito entre otros li-
bros de supuesta ciencia ficcibn "El oro de los dioses,-
Retorno a las estrellas, Nuevo retorno a las estrellas"-
@s uno de los autores que mds ha elaborado recientemente
sus teorias acerca de estas civilizaciones mesocamerica--
nas, sudamericanas, egipcias, etc., tratando de llevar a
un plano real la incapacidad o imposibilidad de aquellas
civilizaciones para elaborar o lsvantar estructuras colg
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La perfecta solucién de las terrazas de Machu Pichu en
el Imperio Inca nos demuestra también el "logro" en el apro-
vechamiento de las fuertes pendientes de una zona para culti
vos y & 1a vez evitar la erosién asf como adscuar el riesgo-
de tales siembras. Obra de ingenieria calculada en base a -
que tantos profundos estudios fisico-matemdticos? Sin duda-
alguna se basaron en su conocimiento y virtudes gue poseyg--
ron para lograr tales obras, del mismo modo que los antiguos
egipcios pudieron calcular matemdticamente la posicifn, altu
ra, dngulos, vargas y demds proezas fisicas en las pirdmides
de Egipto.

El historiador peruano Pablo Macera, profesor de la U.-
de San Marcos {Lima) y especialista en historia sconémica e-
historia del arte escribe a propfisito de la cultura andina -
representada por las antiguas tribus indfgenas que habitaban
los territorios de lo gue hoy en dia es el sur de Colambia,-
Ecuador, Perl y Bolivia: "......actualmente las técnicas que
emplean los campesinos andinos son, en gran parte, las mis--
mas técnicas neoliticas que primaban antes del siglo XVI. -
El buey, el arado, la rueda y los metales no han reemplazado
a los instrumentos de piedra y madera manejados directamente
por el misculo humano sin auxilio animal. Pero no es sélo -
en el nivel econémico y tecnolégico donde actda la cultura -
andina. la encontramos también en las ocrganizaciones menta-
les mds profundas y en las expresiones mds adslantadas del -

sales como las pirdmides, las terrazas en Nazca, la puer
ta del Sol en Tiamhuanaco, etc. Su teoria conduce a que-
el lector reflexione en esa imposibilidad y llevando a -
relacionar la ayuda extraterrestre por la supuesta inca-
pacidad de la técnica y fisica para lograr esos adelan--
tos gue ni con todo el potencial "actual, moderno" se -
puede lograr(?7).
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arte y la religi6n. las gentes del Perd, Ecuador, y Bolivia
no perciben, organizan y representan el Espacio o el Tiempo-
como un occidental. los europeos piensan el tiempo en térmi
nos de progreso y estdn seguros que todo futuro es necesaria
mente mejbr gue cualquier pasado....." 21/

emps de nuevo como este punto de vista historicista -
recaba mucho mds la concepcién de un adelanto la mayoria de-
las veces més "desarrollado” de 1o que una economifa basada -
en los recursos si pudo alcanzar en adelantos fisicos, lo —
gue conlleva a resaltar la impartancia de una estructura co-
munitaria fuertemente organizada.

Para las civilizaciones precolombinas la estructura --
cultural se alterarfa con la llegada de la conquista y esas-
sociedades que de acuerdo a S€journé para ciertos sectores -
de la conquista(*) no fueron mds que "aldeas y grandes caba-
fias" caen bajo la dominacifn de un nuevo comportamiento; es-
ta arquéologa que ha trabajado durante largo tiempo en M&xi-
co y otros paises Latinocamericanos reslta el valor cultural-
camo fuerza que condiciona la historia: "Es curioso notar -
que en Brasil -dice- mientras Vespucio no vé mds que aldeas-
y grandes cabafas, Gaspar de Cravajal, cronista del primer -
descenso por el Amazonas, describe verdaderas ciudades en el
interior del pais: su testimonio quedard confirmado, cien --
afios mds tarde, por el teSlogo Cristobal de Acufia, en la se-
gunda expedicifn: hasta la desembocadura, las orillas esta--

21/ Vacera Pablo "Las Culturas Andinas, de Ayer a Hoy", apa-
recido en el No. 6 de Agosto-Sept. de la revista E1 Co--
rreo de la Unesco, pagina 39 - 42.

(#) Para efectos comparatives de las diferentes visiones, -
véase: 56journé,laurette, op. cit. Nota 22.
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ban ocupadas por sociedades fuertamente estructuradas. 5i -

bien los establecimientos gue ven les parecen casi siempre -

simples dependencias de ciudades del interior -pesquerias, -

centros comerciales, "casas de campo"-, no por ello dejan de

presentar caracteres de vida urbana; densidad de poblacién;-

organizaciones defensivas que muchas veces impiden que los -

espafioles se acerguen a ellas; caminos amplios y numerosos ;-

fortificaciones; plazas espaciosas, edificios pdblicos, stc.
Los pueblos se sucedfan con tal frecuencia que el Amazonas -

se nos aparece como un rio metropolitano" gg/.

Finalmente, la dominacién aludida es dentra del proce-
50 conguistador un problema de fndole cultural gue para Roa-
Bastos* en su compilacién acerca de las culturas ind{genas-
en Paraguay ella es "la faltal consecuencia de ssta ideolo--
gia del privilegio y la pretendida superioridad racial .....
El circulo de la dominacién cultural no estd cerrado mien- -
tras no se llega a la asimilacién cultural mediante la cual-
el colonizado acepta su condici6n dominada, adoptando los —-
puntos de vista del colonizador. La teoria y la préctica de
la asimilacifn estdn basadas sobre una falacia y tiene como-
efecto una situacién exactamente contraria a la tebricamente
proclamada. La falacia consiste en suponer que el modo de -
ser y la cultura del colonizador es en tado superior- en tec
nologia, en organizacifn social y politiea, en expresifin cul

22/ séjourné, Laurette, "América Latina, antiguas culturas -
precolombinas", Siglo XXI ed, México, 1979, pdg. 118.

(*) Augusto Roa Bastos es un novelista, historiador, poeta -
y periodista paraguayo. Imparte curscs de narrativa y -
sugidn cinematogrédfico en las universidades de 1a Plata-
y en México en EL Colegio de México; es ademds profesor-
asociado de la U. de Toulouse (Francia).
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tural, en desarrollo econémico. Todo lo que estd fuera de -
esa "civilizacién" es "barbaris", de tal suerte que sl colo~
nizador siente como un deber el imponer el paso de la barba-
rie a la civilizacifn y perseguir aun con la guerra a la que
se resiste al cambio" 23/. '

He aquf un punto de vista diferentisimo, al insertar -
el aspecto del desarrollo econémico como parte del dominio -
cultural, 1o gus Roa Bastos llama “"circulo de dominacifn cul
tural" o asimilacifn cultural. E1 pensamiento de Gunder - -
Frank se dd solo en 1a Gptica del determinismo econémico, se
cundado por los factores culturales & los que noda 1a debida
importancia, siendo para él la relacién ante todo econémica-
centro-periferia la causante de todo. Cuestién de 6Hpticas?.

COMENTARIO.

ta validez del historiador y de la historia es resca--
tar, ubicar y esclarecer procesos en el tiempo y espacio pa-
ra posteriormente confrontar con la actualidad. Este punto-
de vista en el caso del subdesarrollo latinoamericano, se #-
salva por lo menos del tradicional enfoque de lo meramente -
econdmico a través de la conciencia apguda del historiador -
(séjourné, Roa Bastos, Redfield, Childe) que verdaderamente-
establece el didlogo entre ese proceso histfrico, ese "circu
1o de dominacién cultural" (como lo llama Roa Bastos) y el -
desarrollo econémico (?) actual, la diferencia entre un Von
Daniken y estos cientificos sociales tal vez reside en la —-
concrecifin y respeto, entre la ficcién (ciencia) y el legado
cultural real que no se puede escamotear.

gg/ Roa Bastos, Augusto, "Las Culturas Condenadas" copila-'-

cibn del autor. Siglo XXI editores, México, 1978, pig. -
18.
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La historia nos cuestiona y resuelve el aspecto cultu-
ral claramente desde su 6ptica esencial y especifica. Le do
minacidn, las diatribas sobre ciertas superioridades racia--
les y modos de ser superior no pasan de ser falacias origina
les de pensamientos ligados a concepcionss del poder casl —-
identificados con la megalomania.

2.2, EL PUNTO DE VISTA DE LA FILOSOFTA

Los aportss de la filosofia y de los fildsofus se dan-
ante todo desde la éptica de las reflexiones sobre la socie-
dad urbana (y también 1a rural) y la vida cotidiana en el --
mundo moderno.

El pensamiento filoséfico ha sido pilar fundamental en
1a comprensifn de las diferentes nociones de Estado, Nacién,
Leyes, Politica, Economia, etc. Desde la mds remota antigue
dad la filosoffa ha estado ligada al concepto de la ciudad -
como ente abstracto y sobre la cual se cataliza y se mani- -
fiesta el modo de produccién de toda sociedad; Vgr: Aristéte
les, Plat6n, Hipodamus de Mileto, etc.; las palabras de Hen-
ri Lefebvre al respecto suenan contundentes: "En la antigue-
dad griega -nos dice- la filosofia estaba ligada a la ciudad
desde su origen. |a obra de la ciudad continuaba y se con--
centraba en la obra de los filésofos" 24/; este filésofo por
otro lado ha sido de los mds estudiosos en su concepcifn de-
la problemdtica urbana, concepcién que lo ha llevado a enun-
ciar en una de sus obras 1la importancia del plano ideolégico
sohre el que transcurre la practica social y politica en las

24/ Lefebvre, Henri. “El derecho a la ciudad", Alianza Edit,
Madrid 1970, p4g. 10.
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sociedades modermas. Lo importancia de Lefebvre como pensa-
dor marxista es su concepcién del mundo como algo no aislado
en el pensamiento moderno sino como algo con una concepcifn-
parad6gica de ese pensamiento; en una de sus obras méds rele-
vantes* este filésofo plantea cémo la concepci6n del mundo-
moderno es hegeliana, marxista y nietzscheana a la vez. C6-
mo el la define, la concepcién del mundo es hegeliana porque,
ven efecto, Hegel elaborf y llevd hasta sus dltimas conse- -
cias la teoria politica del Estado-Nacién. Afirmé la reali-
dad y el valor supremo del Estado. FEl hegelianismo sienta,-
como principio, la ligazdn del saber y el poder; la legitima,
Ahora, bien -dice Lefebvre- el niimero de estados-naciones no
cesa de aumentar. Cubren la superficie de la tierra. Admi-
tiendo incluso como cierta que las naciones y los Estados-na
ciones no son otra cosa que fachadas y tapaderas que ocultan.
realidades capitalistas de mayor amplitud (mercado nacional,
multinacionales), esas fachadas y esas tapaderas no dejan de
ser una realidad: en vez de fines, instrumentos y marcos efi
caces. Cualquiera que sea la ideologia que lo inspira, sl -
Estado se afirma por doguier empleando a un tiempo, indisolu
blemente, el saber y la coaccifn, su realidad y su valor., -
El cardcter definido y definitivo del Estado se confirma en-
la conciencia politica que impone, es decir en su cardcter -
conservador e incluso contrarrevolucionaris (cualquiera que-

(*) véase: Hegel, Marx, Nietzsche o El Reino de las Sombras,
edici6n en Espafiol hecha par Siglo XXI ed. en México y -
otros paises. L& importancia de esta cbra reside en que
cada doctrina gue emana de cada uno de esos pensadores
declart lo que captaba en su momento hist6rico preciso y
mediante esa declaracifn ha contribuido a lo que desde

- el fin del siglo XIX se ha formado para llegar al XX y
atravesarlo.
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sea la ideologfa oficial, incluida la "revolucionaria" g§/.

E1l mundo es marxista -sigue Lefebvre- porque las preo-
cupaciones esenciales de los poderes denominados plblicas --
son: el crecimiento econémico considerado como base de la -~
existencia, y ds la independencia nacionales; y, por tanto,-
la industrializacién, la produccifn. Lo cual entrafia proble
mas pare la relacién de la clase obrera con el Estado-nacién,
asi como una relacibn nueva entre el saber y la produccién,-
y, por tanto, entre ese saber y los poderes que controlan la
produccién. Y no es ni evidente ni cierto gue el saber se -
subordine al poder ni que el Estado poseé para si la eterni-
dad. La planificacién racional, lograda por diversos proce-
dimientos (directos o indirectos, completos o parciales] es5-
t4 a la orden del dfa., En un siglo, la industria y sus se--
cuelas han cambiado el mundo, es decir, la sociedad mas (por
no decir mejor) que las ideas, los programas politicos, los-
suefios y las utopias. En rasgos esenciales 1o anuncif y pre
vi6 Marx" 26/.

Y finalmente el mundo resulta Nietzscheano porque "si-
alguien ha querido "cambiar la vida", aunque la frase se - -
atribuya a Rimbaud, ese ha sido Nietzsche, §i alguien ha —-
guerido "todo y enseguida", ha sido él. Las protestas y la-
contestacifn surgen de todas partes contra el estado de co--
sas, El vivir y 1o vivide individuales se reafirman contra-
las presiones politicas, contra el productivismo y el econo-
mismo. Cuando no enfrenta una politica a otra, la protesta-
encuentra apoyo en la poesia, en la misica, en el teatro y -

g§/ Lefebvre, Henri, "Hegel, Marx, Nietzsche o el reino de -
las sombras" Siglo XXI ed., México, 1978, pdgs. 2-3-4-3.

26/ Lefebure, Henri, ibidem, p4gs. 8-7.
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también en la espera y en la esperanza de lo extraordinario,
lo surreal, de lo sobrenatural, de lo sobrehumano. La civi-
lizacién preccupa mucho mds a la gente que el Estado o la sp
ciedad. Pese a los esfuerzos de las fuerzas politicas por -
afirmarse por encima de lo vivido, por subordinar la socie--
dad y por capturar el arte, éste contiene la reserva de la -
contestacién, el recurso de la protesta, Pese a eso que le-
1lleva hacia la decadencia. A eso que corresponde el soplo -
ardiente de la revuelta nietzscheana: a la defensa obstinada
de la civilizacién contra las presiones estatales, sociales~
y morales". 27/

Vemos cémo toda una concepcién filoséfica sf es v4lida
y clarificante desde el punto de vista ideol6gico; por su- -
puesto deben existir tefricos que hayan escrito mds acerca -
de las relaciones entre pensamiento filos6fico estados de de
sarrollo econfmico {aparte de las ya conocidas producidas —-
por la doctrina de Marx y por las doctrinas sconémicas cldsi
cas, neocldsicas, Keynesianas) pero serfa a nuestro modo de-
ver materia para todo un tratado f‘ilosﬁf‘ico—politico-ecunﬁmi
co por desarrollar con todo detalle. (o importante agui es-
poner de manifiesto como el pensamiento (materialista, uto--
pista, etc.] encierra bases, conceptos muy claros para enten
der mucho més estas teorias econbmicas de desarrollo-subdesa
rrollo, los cuales nos llevaron a reflexionar en nusstro an-
terior inciso (1) si es en definitiva -tales pensamientos- -
concepciones politico-econdmicas o filosofia politica.

Lefevre en su obra "lLa Revolucién Urbana" pone de mani
fiesto como las contradicciones entre los procesos de urbani
zacién, urbanismo, el papel del urbanista y la realidad del-
espacio se vinculan claramente a dos visiones filoséficas <-

27/ Lefebvre, Henri, ibidem, pdg. 7-8.
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- contrapuestas: la filosofia moderma y la utopia; nos dice: -
vgl Urbanismo {como definicién oficial) es la ACTIVIDAD* que
traza en el territorio la disposicifn de los establecimien--
tos humanos, en rasgos de piedras, cemento o metal"...... es
ta actividad que pretende dominar y someter a su ORDEN*¥* gl-
proceso de urbanizacién y la prédctica urbana no se nos apa=
rece exactamente de la misma forma que se presenta a sf mis-
ma: arte y ciencia a 1a vez, técnica y conocimiento. Preci-
samente es en ese caricter UNITARIO*** gue reside la ilusi6én.
En realidad, visto de cerca el urbanismo se disocia. Exis--
ten varios urbanismos, el de los humanistas, el de los promo
tores, el del Estado y de los tecn6cratas. Los primeros pro
ponen utopias abstractas; los segundos venden urbanismo, es-
decir, felicidad, "estilo de vida", STANDING (+); y los Glti
mos tienen una actividad que se disocia ella misma, como la-
del Estado, en voluntad y representaci6n, en instituciones e
ideologias. las presiones que simulténeamente ejercen los -
dos aspectos del urbanismos estatal no le dan, ni mucho me—-
nos, el cardcter unitario y la disposicién coherente que se-
atribuye. Se puede objetar: si no estuvieran los urbanistas
seria el caos. Pero precisamente es el caos bsjo un orden -
impussto. El pensamiento urbanistice, por carecer de método
apropiado, no ha logrado dominar sl doble proceso, tan com--
plejo y conflictual industrimlizacién-urbanizacién. Apenas -
si ayudb a que los urbanistas percibieran las urgencias y —-
los problemas derivados de las nuevas escaceses, espacio, -
tiempo, lugares y "elementos" naturales" 28/.

Lefebvre 1llama "ilusibn" en este caso a la ilusidén fi-

(%) (##) (##+) (4) Les bastardillas corresponden a Lefebvre.

(28) Lefebvre, Henri, "La Revolucifn Urbana" Alianza Edito—-
rial, Madrid, 1970, pig. 157.
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loséfica o creencia de encerrarlo todo en un sistema, como -
en el caso de los fildsofos, de los cuales dice “ese es el -
error" 25/; error en el gue se han basado toda una serie de-
actividades entre ellas el Urbanismo". Este t&rmino no es -
en absoluto despreciativa, No es un insulto hacia las persp
nas, no implica un argumento ad hominen, ni trata de alcan--
2ar a éste o aguél. 5i alguien lo toma como insulto €5 que-
no tiene la conciencia trenguila. Quién no conoce la ilu- -
5i6n? En cuanto 8 las ilusiones mis tenaces, mds eficaces,-
LAS ILUSIONES DE CLASE*, su origen es mds lejano y profundo-
que el de los errores intelectuales e individuales.' Su tra-
yecto pasa por encima de las cabezas, aunque emerge y aterri
za a nivel de estas cabezas". 30/

"la ilusifn urbanistica estd estrechamente vinculada -
a las dos ilusiones precedentes. Al igual que la filosofia-
cldsica, el urbanismo se considera un sistema., Pretende - -
abarcar, abrazar, poseer, una nueva totalidad. Pretende ser
filosofia modema de la ciudad, Jjustificada por sl humanismo
(1iberal) al justificar una utopfa (tecnocrética)" 31/.

"a ideologia urbanistica exagera la importancia de --
las acciones llamadas "concertadas" cuya realizacién autori-
za da 1a impresi6n a los gque utilizan estas representaciocnes
de mangjar igualmente las personas y las cosas y de una for-
ma innovadora y positiva" 32/.

29/ Lefebvre, Henri, ibidem, pég. 157.
(#) Las bastardillas son del autor.

30/ Lefebure, Henri, ibidem, ‘pég. 158.
31/ Lefebvre, Henri, ibidem, pdg. 158.

32/ Lefebure, Henri, ibidem, pdg. 161.
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Oe 1a misma manera como Lefebure realza tales relacio-
nes entre realidad (8l espacio), sistema (el Estado) pensa--
miento (filosoffa-ideologia) y proceses (urbanizacién, subde
sarrollo, industrializacibn) y 1os conjuga en una unidad to-
tal, existen otros pensamientos que han dado o destacado la-
importancia debida a estas concepciones; asf por ejemplo, Dg
vid Cooper, pensador marxista también, psic6logo de profe- -
si6n, satiriza en forma muy lapidaria todo este complejo - -
ideol6gico del pensamiento moderno: “Hoy dfa, -dice- un ejer
cicio académico muy en boga es convertirse en un experto en-
necesidades humanas. La gente "tiene" necesidades y estas -
necesidades gue se supone que la gente tiens, tienen "res- -
puestas" que pueden ser "satisfechas" por una gran variedad-
de expertos: ecornomistas, arguitectos, urbanistas, etc. Co-
mo dijo Sartre, el técnico cientifico se convierte en un in-
telectual cuando se da cuenta, mediante la reflexién, de las
implicaciones soclales de su actividad, por ejemplo, el pun-
to en €l gue los técnicos que contribuyen a la fabricacién -
de armamento nuclear se convierten en cientificos -seres hu-
manos responsables- seres humanos que responden de sus ac- -
tos- se responden a 51 MISMOS* como el punto inicial indis—-
pensable" 33/.

La importancia de la filosofia es pues fundamental en-
toda la concepcifin alin de sistemas y si la filosofa y la --
cultura se articulan biunfvocamente, c6mo podrédn resultar la
cultura como un sistema y sus derivados?.

(*) Las bastardillas son del autor,

33/ Cooper, David, "E1 lenguaje de la Locura" Edit. Ariel,-
Barcelona, 1979, pdg. 48.
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COMENTARIO:

8i como anteriormente destacamos, el papel de la histo
ria rescata y esclarece los procesos formativos culturales -
dentro de toda sociedad, el papel de la filosofia profundiza
en la concepcifn ideolégica y formativa de la concepcién de-
la historia y €l mundo; como se relacionan esas ideoclogfas y
pensamientos con 1a cultural y a su vez con los estadios de-
desarrollo o subdesarrollo?,

La articulacién se dd“en 1la medida de las concepciones
hésicas entre el poder y el saber; el poder lo sustenta el -
Estado, que afirma la préctica social y la coaccibn; el sa--
ber es la fuente desde donde se forma y define el cardcter -
tanto individual como colectivamente: educacién, aprendizaje,
pensamiento, coaccién son asf variantes de la formacién cul-
tural y por tanto del poder.

E1l mundo moderno es concebido asi, filos6ficamente, co
mo lo destaca Lefsbvre en la triada Hegel-Marx-Nietzsche; o~
sea el estado conserva y coacciona el saber en base a su po-
der, que por otro lado se revoluciona, se conmusve a través-
de sus procesos mecanicistas-industrializados; aguf estd una
de 1as grandes contradicciones del mundo moderna desarrolla-
do: El cambio social y cultural por ende generada por ese de
sarrollo econfmico; lo nietscheano se da como la forma de —-
protestar, de cambiar ese orden establecido e impuesto por -
la sistematizaci6n del mundo; indudablemente el subdesarro--
1lo desde aqui queda perfectamente articulado.
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2.3. LA OPTICA DE LA SOCIOLOGIA.

Después de los economistas (tal vez) quizd sean las sg
ciflogos los profesionales que més se hayan interesado por -
1a temdtica del desarrollo y del subdesarrollo. El interés-
sin duda alguna estd vinculado por las relaciones que se dan
entre estos fenfmenas y sus manifestaciones vistas desde el-
punto de vista de las ciencias sociales; por otro lado desde
gue esta disciplina surgié como tal a partir de los primeros
afios de este siglo, la polémica que se ha desatado se ha cen
trado en el cusstionamientc de ésta a partir de la perspecti
va como ella ve las estructuras sociales, o sea, no ver esas
estructuras como el problema social sino comprender los fac-
tores que intervienen en ese punto en términos de interac- -
cién social. En palabras de Berger "E1 problema sociolégico
no consiste tanto en saber por qué algunas cosas "funcionan-
mal®" desde el punto de vista de las autoridades y de la admi
nistracién de la escena social, sino, en primer lugar, como-
funciona todo el sistema, qué conjeturas pueden extraerse de
€l y por gué medios se mantiene sin interrupcién® gﬂ/.

Aungue la gran mayoria de los soci6logos centra su mar
co de estudios en el contexto de lo urbano y de la ciudad en
particular, los conceptos de desarrolle y subdesarrollo se -
han entendido, en si mismos, como un proceso social; son los
autores latinoamericanos ante todo guienes han tratado estos
temas mis de cerca; Cradozo es de los que ve este fenémeno -
como un proceso “aln en sus aspectos puramente econdmicos ya
gue transparentan la trama de relaciones sociales subyacen-—-

34/ Berger, Peter L., "Introducci6n a la Sociologia" Edit. -
Limusa Wiley, S.A., México, 1971, pags. 58 y 59.
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tes" §§/; quizéd la base de la cuestifn sociolégica y su 16gi
ca se guarden aqui y el hecho es que como disciplina quizd -
ella haya aportado mds que ninguna otra en la comprensifn --
del fenémeno.

La sociplogia y sus representantes consideran cue el -
fenémeno del desarrollo y subdesarrollo hay que interpretar-
1o 1) en las condiciones sociales que lo hacen posibles; -
2) en las relaciones bidimensionales del sistema econfmico -
que se da en estos paises o sea abordarlo desde el punto de-
vista de la dependencia econfmica; 3) en lo que en palabras-
de Cradozo y Faletto constituye el "devenir histérico de las
naciones latincamericanas" o ses el proceso histfrica confor
mativo gue han dado y han formado esas condiciones sociales-
y esas relaciones bidimensionales.

Celso Furtado, guien ve el desarrollo en su aspecto me
ramente econfmico, dice que es "el proceso de expansién del-
sistema productivo gue sirve de soporte a determinada socie-
dad. Esa expansifn s6lo se hace posible cuando actda un me-
canismo de autolimitacifn, que la propia sociedad impone, -~
respecto de la utilizaci6n del producto social. Esa autoli-
mitacién es una condicién necesaria para la acumulacién o —-
formacién de la nueva capacidad productiva. Por otra parte,
la dcupacitn de la nueva capacidad productiva exige una modi
ficacién de la forma como la sociedad utiliza el producto so
cial" 36/.

Sin embargo, para Clovis Mourae, sociflogo brasilefio, -

Q§/ Cardozo, Fernando H., "Dependencia y desarrollo en Améri
ca Latina". Siglo XXI, México 1969, pdg. 11

36/ Furtado, Celsn, "E1 Desarrcollo econfmico, un mito" Si--
glo XXI editores, México 1978, pdg. 114.
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ests tipo de interpretaciones de la realidad subdesarrcllada
son "andlisis globalizadores, macromodelos del proceso de —-
formacidn, transformacién y desarrollo de naciones o bloques
tde naciones del llamado Tercer Mundo"; Moure llama a esta co
rriente del pensamiento latinoamericano "desarrollistas" de-
bido a su cardcter comprometida, instrumental y pragmitico -
ya que interpretan la realidad social a partir del blogue de
naciones en su contexto nacional 37/.

\Veamos pues, como cada interpretacién puede tener sus-
detractores y sus defensores segin el caso; lo vAlido del es
tudio e interpretacién sociolfgicas es gue el determinismo -
econfmico no es la base, el non plus ultra con que se guiere
entender la problemdtica sino gue va mucho mis alld en sus -
concepciones y aborda la historia como un proceso estructu-
ral de cambios que permiten insertar todos los procesos so--
ciales por los gue en estos momentos se encuentran estos pai
ses. Yendo mucho mds alld de tales puntos de vista, el so--
ci6logo brasilefio concluye afirmando que en el periodo que -
media entre el desmorcnamiento de las estructuras sociales y
la instauraci6n de una nueva estructure social, cabe a las -
clencias sociales auténticas orientar esa transformacién, in
dicando los caminos que habrén de recorrer las clases socia-
les interesadas en ese proceso de reformulacién global.

La aclaracién de gue Moura entiende la socinlogia como
1a "praxis politica" o acciones politicas es necesaria aqui,
Para Moura las acciones de masas -y cuando decimos acciones-
de masas decimos acciones politicas, dice- nunca han sido es
pontdneas, simples, estallidos momentdneos, por el contrarig,
han sido siempre, antes gue cualquier otra cosa, movimientos

37/ Moura, Clovis, "Sociclogia de la Praxis" Siglo XXI Edi
tores, México, 1976, pig. 77.
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organizados y que avanzen por los carriles de una serie de -
organizaciones que, cada una a su nivel, dirigen esos movi--
mientos 38/.

Esta sociologia de la praxis -para Moura- es por ejem-
plo el fendmeno revolucionario que genera una categoria so--
ciolégica normal a la vez que expresa la necesidad de una -
nueva ordenaci6n gue habrd de superar & la que existe. Mou-
ra, por lo tanto, ve en la préactica politica una de las posi
bilidades de cambio en cualquier realidad latina. De aqui -
que la conceptualizacién sea muy importante ya que dentro de
estas sociedades supuestamente subdesarrolladas hablar de ni
veles de concientizacién resulta muy importante; la préctica
politica por ejemplo, para seguir el caso de Moura, cémo se-
logra? quién la hace? y quien la fomenta?.

Se logra pertensciendo a grupos de indole politica de-
ideologfa (x) o (y), de tal o cual color, y también se logra
mediants todo un proceso educativo-cultural que debe partir-
desde la enseflanza escolar y universiteria. Se hace por tan
to mediante un proceso tebrico-formative cultural que mds —-
tarde va a ser fomentado en la prdctica social actuando de -
acuerdo & los intereses de un grupo o persocra. ta préctica-
social de un campesino no tiene nada gue ver con esto en es-
te contexto del subdesarrollo; su nivel de conciencia actla-
de acuerdo a su patrén real de necesidades, cuando el alimen
to, el techo, la cobija hacen falta; su participacifn siem--
pre ha sido manipulada por los grupos locales o regionales -
dentro de su pais. FEsa prédctica social de gue habla Moura -
por tanto es real, pero, cuestionable también, ya que no po-
demos ver movimientos de masas como prdctica politica abs- -
tracta.

38/ Moura, Clovis, ibidem, pég. 130.
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Cardozo nos da una respuesta muy precisa cuando dice:-
" a complejidad de la situacifn del subdesarrolls da lugar -
a orientaciones valorativas que, adn siendo contradictorias,
coexisten" 39/,

Esta complejidad de que habla Cardozo, es todavia més-
tenaz en el contexto de nuestras ciudades que como veremas -
mds adelante (capitulo III) asumen patrones de comportamien—
to tanto espacial como culturales importados o copiados de -
las realidades "més adelantadas" creando de esta forma dis--
torsiones, identificaciones, contradicciones que vuelven a -
ese actor citadino un personaje mds ambiguo, complejo, victi
ma y verdugo, sefior y esclavo; dentro de toda la tipologia -
del sindrome que se vive en ciudades subdesarrolladas como -
México, Sao Paulo, Buenos Aires, Caracas, etc, no sflo la lu
cha es revolucionaria para el cambio social o polftico; la -
lucha se da y hay gque entenderla también en términas de ob--
servar esas contradicciones desde el punto de vista de la 16
gica; como plantea Berger en su obra, son "“esas contradicéio
nes las qus nos pueden llevar a una inversién sdhita en nuss
tra opinifn de la sociedad, de la visién respetuosa gue se -
tiene de ese castillo" 40/, Son esas contradicciones, las -
gue existen en forma de sectas, cultos, "circulos interio- -
ras" u otros grupos que los sociflogos llaman subculturas.

"La religiosidad extravagante, la politica subversiva,
la sexualidad poco convencional, los placeres ilegales, to-—
dos esos factores son capaces de crear un submundo definido-
cuidadosamente del efecto de los contraoles tanto fisicos co-
mo ideolégicos que impone la sociedad mds amplia" ﬂl/.

39/ Cardozo, Fernando H., ibidem, pag. 37.
40/ Berger, Peter L., . op. cit, pdgs. 185-187-188.
41/ Berger, Peter L., ibidem, pég. 189.
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En lo que respecta a la ciudad subdesarrollada existen
muchos aspectos y caracteristicas que, como posteriormente -
destacaremos, la han convertido no solo en centro simbélico-
representativo de una época o estadio particular sino en sl-
reflejo multifacético de las diferentes contradicciones que-
genera sse mundo del llamado subdesarrallo, '

La sociologia ha permitido formalizar el andlisis glo-
bal y particular de la sociedad; a su vez la ciudad como re-
ceptdculo de actividades, interacciones, reflejo de procesos
internos ha creado -como dice Lefebvre- la dialéctica entre-
1os subgrupos y grupos dentre de ese espectro social. ta —
ciudad del subdesarrollo -como veremos- patentiza como cual-
quier ciudad desarrollada esa dialéctica social y crea la --
subcultura necesaria a su cardcter,

Cabria mencionar como acotacién final a la concepcién-
gue muchos sociflogos hablan de la sociedad capitalista como
una sociedad de clases mediss y transicional, baséndose en: -
10s experimentos observados en sociedades altamente desarro-
lladas como la norteamericana y donde la clase media absorbe
tanto al proletariado como & la burguesia. La poblacifn ru-
ral también estd disminuyendo répidamente y "urbanizéndose"-
en el sentido del Status social y de la industrimlizacién --
del trabajo.

COMENTARIO

La importancia de este punto de vista reside en:

a) Su estudio y andlisis de las interacciones en el seno de-
una sociedad en tanto procesos transformadores y evoluti-
vos de la misma,
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b) En la particularidad y caracterizacién de esos procesos -
- en su contexto, lo cual permite descubrir y ubicar a los
mismos en la realidad de los sistemas y sociedades.

La Gptica de la sociologia dentro del contexto latino-
americano ha sido importante en tanto el cuesticnamiento ha-
captado las miltiples facetas de esa realidad; sin embargo -
como el andlisis no puede ser absolutista creemos que la par
ticularidad de las diferentes realidades daria la dimensifn-
precisa de esas interacciones sociales.

La caracterizacién pues, llega a planos generales; és-
tos han sido bdsicos pero no definitivos, quiz& la perfecta-
cominién entre "lo cultural" y la sociologfa como disciplina
serian la combinacién dialéctica ideal en el andlisis del --
mundo subdesarrollado y su inmensa diferenciaci6n urbana-ru-
ral. Una de las caracteristicas bdsicas dentro de las socie
dades latinoamericanas es esa estructura social complejfsima,
que con los procesos evolutivos urbanos adquiers mds comple-
jidad cultural. Aqui la sociologia en tanto ciencia ha sido
mis clara que la economia, por ejemplo; los socifilogos, con-
sideran la cultura como una "necesidad biolégica"; la necesi
dad segin Malinowsky es "el sistema de condicicnes que se ma
nifiestan en el organismo humano, en el marco cultural y en-
la relacidn de ambos con el ambiente fisico y que es sufi- -
ciente y necesario para la supervivivencia del grupo y del -

. organismo".¥

(#) Malinowsky, B. "Una teoria cientifica de la cultura" Ed.
Suramericana. B. Aires. P. 62.
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- 2.4, EL _PUNTO DE VISTA ECONOMICO.

Es desde luego el pensamiento econémico la fuente de -
donde han surgido los conceptos de desarrollc y subdesarra--
1llo; de acuerdo a las teoriss econfmicas cada uno de esos -
conceptds se han dado en determinado momento histérico en el
desarrollo de una nacifn o de los sistemas socio-econémicos-
daminantes en el mundo; muchos autores sin embarge, parten -
de otras bases para explicar o rebatir tales argumentos; pa-
ra Celso Furtado por ejemplo, el desarrollo econdmico es un-
mito; Furtado basa su andlisis a nivel de relaciones entre ~
economias periféricas y centrales tomando como hase de estu-
dio "Los limites para el crecimiento"* presentado para el -
Club de Roma en donde se plantea la situscifn que de acuerdo

(*) Entre las criticas hechas por Furtado al estudio “los 1%
mites del Crecimiento" destacamos lo siguientes.ieeviaes
"ta funclién principel del mito es arientar, en un plano-
intuitive, la construccifn de aguello que Schumpeter 1la
mb la visién del proceso social,......asi los mitos ope-
ran como faros gue ilumiman el campo de percepcién del -
cientista social, permitiéndole tener una visifn clara -
de ciertos problemas y prescindir de otros, al mismo - -
tiempo que les proporciona apoyo intelectual™..... (y reg
firiéndose a la literatura escrita sobre el desarrolle ~
sconfmico, dice:...)..." por lo menas el noventa por - ~
ciento de lo que alli encontramos se funda en la idea, -
que se da por evidente, segln la cual el Desarrollo eco-
némico tal como viens siendo practicado por los paises -
que lideran la revolucién industrial, puede ser universa
lizado. Nds precisamente: se pretende que los esténdares
ge consumo de la minoria de la humenidad cgue actualmente
vive en los paises altamente industrislizaedos son accesi
bles a 1a gran masa de poblacifn en rdpida expansifn que
forman el Tercer Mundo. Esta idea constituyd, seguramen-
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al desarrollo que experimenten los pueblos pobres (0 perifé-
ricos) podrén algin dfa llegr a disfrutar de las formas de-
vida de los actuales pueblos ricos. Furtado a través de una
hipfitesis gue se basa en proyecciones utilizadas en dicho es
tudio demuestra cémo tal idea es irrealizable 42/.

te, una prolongacién del mito del progreso, elemento - -
esencial en la ideologfa directriz de la revolucibn bur-
guesa, dentro de la cual se crif la actual socledad in-=
dustrial®....... "Los limites del crecimiento pusieron-
en svidencia el hecho de que la economia norteamericana-
tiende a ser cada vez mds dependiente de recursos no re-
novables producidos en el sxterior del pafs. Es ésta, -
seguramente una conclusién de gran importancia, que se -
halla en la base de la politica de creciente apertura de
la economia de los Estados Unidos, y de refuerzo de las-
grandes empresas capaces de promover la explotacifn de -
recursos naturales a escala planetaria..,.. La importan-
cia del estudio hecho para el Club de Roma deriva preci-
samente del hecho de que en €l se abandané la hipStesis-
de un sistema ablerto en lo concerniente a la frontera -
de los recursos naturales. No se halla en &1 ninguna -~
preocupacifn relativa a la creciente dependencia de los-
paises altamente industrializadaos de los recursos natura
les de los demds pafses....la novedad reside en que el -
sistema puede ser cerrado a escala planetaria, en una --
primera aproximacién, en lo concerniente a los recursos-
no renovables".

"Ease para mds detalles del caso "E1 Club de Roma" Ana-
tomfa de un grupo de presién. Ediciones Sintesis. México.
o Celso Furtado "El desarrollo Econémico, un mito" Siglo
XXI, Mexico. 1978.

42/ Furtado, Celso, op. cit., p4gs. 90-91,
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La escuela de los economistas marxistas piensan por --
otro lado que el origen del desarrollo y subdesarrollo toman
su lugar o se explican por la teoria del imperialismo. Esta
teoria es por supuesto la fase culminante del capitalismo co
mo sistema econSmico dominante en un pafs. De acuerdo a Sin
ger 43/ los andlisis cl4sicos del Imperialismo son dos: el
de Rosa Luxemburgo y el de Lenin; Luxemburgo examina tal tqg
ria desde la posicién del pais colonizador y su expansifn ab
sorbente para la acumulacién de capital y creacién de encla-
ves vinculados por la divisi6n internacional de trabajo a la
economia de esos paises; el andlisis marxista sefiala las con
tradicciones del procesc del desarrollo capitalista que tie-
ne sus limitaciones fundamentales en el hecho de que el mis-
mo es frustrado por su propic cardcter. Muchos paises no dg
sarrollados se desarrollan, pero siempre con cierto atraso.-
El desarrollo real para Singer es relativo en términos del -
propio pais; si se piensa en el Brasil de hoy, compardndolo-
con el de hace treinta afios, es evidente que el pais se in--
dustrializf, pero si establecemos la comparacifn entre el -
Brasil de 1930 y los EE.UU. de 1930, y el Brasil de 1968 y -
los EE.W. de 1968 vemos que la difersncia no ha disminuido.
44/

Todos esos andlisis ponen de manifiesto por lo menas -
puntos claves para la comprensifn de las teorias del Desarrg
1lo y el Subdesarrollo:

a) Le presencia del sistema econémico capitalista como marco
bdsico dentro de una sociedad.

gg/ Singer, Paul I., "Economia Politica de la Urbanizacién"-
Siglo XXI editores, Méxica 1976, pdg. 68.

44/ singer, Paul I., ibidem, p4g. 226-227.
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b) El desarrollo es la meta a alcanzar en un pais industrial
mente atrasado.

c) La interrelacién a nivel macroeconfmico se da_entre paf--
ses ricos y pobres, caracterizdndose la dependencia como-
factor clave de esa relacién.

d) El subdesarrollo parece claramente definido por niveles -
sociales de dominio tanto externa como internamente o sea
el fen6meno estd articulado hacia dentro y hacia fuera.

Existen otros conceptos que emanan de los pensadores -
de la escuela "estructuralista" latincamericana en particu--
lar ﬂg/ y gue expresan sin duda alguna preocupaciones simila
res a las que se advierten en la idea de desarrollo. Entrar
en detalle serfa extensivo por lo que solo lbs enunciaremos-
y describiremos brevemente:

I. E1 concepto de RIQUEZA: basada en el pensamiento -
de la escuela cldsica y de sus agtores entre otros Adam - -
Smith, supone una nocién mercantilista en las relaciones en-
tre recursos naturales, poblacifn, y extensifin territordial.-
la idea se refiere a un potencial Sptimo que podria alcanzar
se, si la sociedad se organizara de acuerdo con un orden in-
dividualista "natural" de manera tal, que nada obstaculizara
un aprovechamiento Gptimo de los recursos naturales que dis-
pons.

II. El1 concepto de EVOLUCION: implica la noci6n de cam
bio, de mutacién gradual y esponténea; se deriva de las teo-
rias evolucionistas de Darwinj esta idea se antepone a la de
desarrollo ya que el desarrollo no comparte la nocién de es-
pontaneidad y de naturalidadj el desarrollo siempre exige ~-—

45/ véase Sunkel y Paz, op. cit., p4gs. 15 a 40.
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cambios estrucrurales profundos e institucionales ademis, no
cambios graduales en el tiempo.

III. El concepto de PROGRESO: Se refiers ante todo a -
la modernizacién de las instituciones sociales y de las for-
mas de vida; de hecho el concepto de desarrollo toma mucho -
de este pensamiento ya que esto se refiere también a la preg
cupacién por el adelanto técnico y la aplicacién de nuevos -
métodos para el mejor aprovechamiento del potencial producti
va.

IV. El concepto de CRECIMIENTO: es asociado estrecha--
mente a la teoris macro-econ6mica; este concepto nace por la
preocupacifin de la crisis y el desempleo y la aparente ten--
dencia al estancamiento del sistema capitalista.

V. E1 concepto de INDUSTRIALIZACION: es el que antece-
de inmediatamente al concepto de desarrollo econémico por el
cual la_induccibn de industria es la base dindmica para gene
rar el supuesto desarrollo de una regién o pafs; el criterio
de identificacifn entre industrializacién y desarrollo lleva
a los paises subdesarrollados después de la segunda guerra a
insistir sobre politicas deliberadas de avance industrial pa
ra lograr el desarrollo, siendo agui donde existen muchas ——
confusiones al respecto.

Cada uno de esos enfoques presenta elementos que cons-
tituyen factores esenciales para la comprensién de la proble
mitica; por una parte la rigueza que sugiere el concepto ano
tado nos lleva a pensar en la importancia de los paises pe-
riféricos como surtidores de las economias centrales; si esa
riqueza genera por un lado bienes de exportacién, por el - -
otro tiene que fomentar los medios necesarios para la produc
cién de esos recursos en que se muestran interesadas esas —-
economias y por 1o tanto el concepto de progreso por lo me--
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nos se hunde en su propio peso; no puede existir progresoc si
se entiende en relacifn a adelantos técnicos impulsores del-
desarrollo; la dependencia es por lo tanto el otro factor --
clave desde ese momento y que se suma & la complsjidad del -
problema; si se quiere progresar debe haber medios tecnolégi
cos avanzados y para que hayan tales medios en una economia-
monoproductara, como la mayoria de las economias latincameri
canas, debe haber por lo menos relaciones de intercambic a -
nivel importacién-exportacién para esos medios tecnolfgicos;
lo clave del asunto reside en el compromiso entre esos pdfi--
ses; si se depende de esa tecnologfa, por qué no generarla -~
con factores humanos y técnicos propios?,

Pierre Jalée en su estudio del papel que desempefia el-
tercer mundo en la economfa mundial, concluye que es innega-
ble gue el mantenimiento del subdesarrollo en las naciones -
atrasadas de ese contexto es consecuencia de la divisifn in-
ternacional del trabajo de carécter imperialista, "lo que --
- condena e estas naciones al desempefio del papel de abastece-
dores de los paises dominantes por concepto de productos ali
menticios, materias primas y petrfleo, en tanto que los paf-
ses ricos se reservan la industrializacién que multiplica --
las riquezas. De tal manera -continda Jalée- una mitad dsl-
mundo saca de su suelo y extrae de su subsuelo todo lo gus -
puede arrancar para satisfacer las necesidades de una guinta
parte del mundo gue la tiene subyugada" 46/.

Queda por comentar los enfoques actuales gue se han --
forjado para el andlisis de estas teorias del Desarrollo y -
Subdesarrollo. Estas tres corrientes o enfoques son: el en-
foque como proceso de grecimiento, el enfoque como gtapa y -

46/ Jalée, Pierre, “El tercer mundo en la economia mundial
Siglo XXI editores, México, 1978, pag. 121.
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el enfogque como cambio estructural global.

Tomando las definiciones dadas por Sunkel y Paz, encon
tramos de nuevo opiniones que permitan observar -como demues
tran los autores- el andlisis de conceptos histéricamente --
equivalentes al de desarrollo econfimico como corriente de -
pensamiento. 47/

Al mismo tiempo se puede demostrar come hay una asogia
cifn entre la problemitica concreta que cada corriente trata
de expresar y el trasfondo filos6fico y cultural de la misma
Sunkel y Paz llaman a ese enfogue filos6fice "visién" y des-
tacan dos aspectos de ella: el ideolfgico y el metodol6gico.

La ideologfa y metodologia para estos autores es "in--
dispensable para definir cada posicifén en cuanto a los obje-
tivos, metas y aspiraciones gue se supone deberd satisfacer-
gl desarrollo". Hay gue concebir el desarrollo por lo tanto
gn su sentido ideolégico.

Los autores gue conciben el fenfmeno del desarrcllo cg
mo un procesc de crecimiento, 1o definen en términos de in--
greso por habitante. EL ingreso por habitante es para esta-
escuela el indicador, o medida més adecuado para definir el
nivel y ritmo de desarrollo.

Quienes comparten estas ideas han estado, por lo gene-
ral, muy influenciados por las modernas teorias macrodindmi-
cas, corriente anglosajona derivada fundamentalmente de Key-
nes; "este notable economista, que vivi6 en medio de una prg
funda y prolongada depresifin econdmica, una de cuyas manifes

taciones era un desempleo masivo sin precedentes, vefa la --
realidad de su época en funcién de la necesidad de superar-
lo". 48/

47/ Sunkel y Paz, op. cit., pig. 25 y 26.
48/ sunkel y Paz, *  op. cit., pdg. 30.
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Quienes consideran el desarrcllo comg un proceso de --
crecimiento, 1o encaran tdcitamente a partir de teorfa desa-
rrollada y perfeccionada acorde con los requisitos ideoldgi-
cos y metodolfgicos de economias capitalistas avanzadas, Ps
ro por las relaciones evidentes entre lo macroeconfmico y lo
microeconémico pareceria cbvio que dicha teorfa también es -
adecuada para interpretar la teoria del subdesarrollo.

El subdesarrollo como stapa ha sido una de las concep-
ciones mis polémicas que se han presentado en ssta prablemd-
tica. Quienses concihen el subdesarrollo como etapa se basan
en ciertas caracteristicas que con frecuencia presentan las-
economias subdesarrolladas y centran su atencifn sobre algu-
na de ellas. Asi, dentro de esta concepcifin se ha sefialado-
gue se trata de economfas en donde existe un gran excedente-
de mano de obra (A. Lewis); pafses cuya estructura producti-
va se encuentra escasamente diversificada; poblaciones que -
carecen de actitudes, motivaciones, valores y rasgo de persg
nalidad que permitan desarrollar la iniciativa y el logro --
personal; mercados insuficientes que se derivan de la escasa
productividad prevaleciente cuando falta capital (el circulo
vicioso de la pobreza de Rosenstein-Radan y Nurske); incapa-
cidad para invertir adn cuando existan oportunidades y recur
sos (Hirschman) etc.

Los autores gue conciben este tipo de enfogue basan su
andlisis por tanto en una concepcidn de una sucesién de eta-
pas que hay que recorrer para alcanzar una situacién o esta-
do de modernizacién acorde con determinados niveles y carac-
teristicas; estos niveles, por supuesto, pretenden lograr --
ese estado de modernizacién a través de programas de planea-
cién, y esfuerzos colectivos, a través de inversiones que -~
puedan realizarse aprovechando el excedente de recursos huma
nos y siguiendo una politica de desarrollo equilibrado.
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El desarrollo como un proceso de cambio estructural --

global implica la necesidad de transformaciones profundas, -
de reformas estructurales para permitir la expansién de un -
sistema econfmico m4s dindmico y justo que redunde por tanto
en un mejor provecho tanto econdmico como social. Las pala-

bras de Sunksel y Paz son claras: "Muchos paises de Awérica--

Latina vienen realizando desde hace varias décadas esfusrzos
importantes de mejoramiento econfimico y social; sin embargo-
-contindan los autores- es de todos conocido que en estos —-
paises no se llegh ni se ha llegado todavia* a un proceso -
de crecimiento acumulativo y acelerado; ademds siguen preva-
leciendo muchas de las caracteristicas que en la discusién -
inicial de la problemética del desarrollo se consideraron co
mo aspectos esenciales del subdesarrollo, tales como la de--
pendencia externa, la desigualdad econémica, social y cultu-
ral.......“gg/; todo parece indicar que quienes encaran este
pensamiento basan sus esfuerzos para crear y mansjar modelos
y teorias analiticas para conocer mejor la realidad latino--
americana; concretamente, esos modelos son en la realidad -
aquellos formados por las estrategias o planes de desarrollo
modernizacién en la administracidén plblica, & inversién en -
obras de infraestructura e industrializacién acelerada; la -
denominada corriente “"estructuralista" proveniente en su - -
gran mayoria de autores e investigadores y vinculados a la -
CEPAL la cual pone de manifiesto tales teorias; "esta co- --
rriente de ideas tuvo probablemente su culminacién politica-
en 1961 en la Carta de Punta del Este y en la concepcién ini
cial -y nunca realizada- de la Alianza para el Progreso. En
esa ocasidbn, en efecto, los gobiernos latinoamericanos, den-
tro de un nuevo esquema de cooperacién internacional multila
teral* con EE.UU., expresaron su decisidn de impulsar y rea-

(#) E1 subrayado corresponde a los autores (Sunkel y Paz).
49/ Sunkel y Paz, op. cit., p4g. 34,
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lizar ese conjunto de politicas, utilizando la planificacién
como instrumento para plasmarlas en la realidad®. §g/

La critica que se hace a tal corriente del psnsamiento
en el estudio de la realidad subdesarrollada consiste en que
"se comprendif que el estructuralismo no examinaba la reali-
dad latinoamericana como una totalidad que se explica a sf -
misma como producto de su evolucifin histérica, sino que la -
“contrastaba con los supuestos de los modslos de crecimiento-
o de las teorias parciales del subdesarrollo.

Tratando de ejemplificar una de esas realidades que --
surgi6 de ese programa de Punta del Este tomamos un caso pa-
ra nosotros conocido en Bogot4 (Colombia) y que se forj6 a -
partir de 1963 y tuvo su culminacién parcial -porque la to--
tal no se sabe cuando seré- con la cortada de la cinta simbé
‘lica por parte de el presidente Kennedy y Sra. y el mandata-
rio colombiano de ese momento Alberto Llsras C. en el afio de
1866: Ciudad Kenmnedy, primer plan piloto a gran envergadura~
para vivienda tipo residencial media en A. Latina.

Ciudad Kennedy estaba destinada a proporcionar vivien-
da y sus servicios inmediatos a una poblacién aproximada de-
50,000 habitantes, con un cardcter de autosuficiencia y pla-
neada urbanisticamente acorde con los disefios y tipologias -
urbanas mds avanzadas de la planeacidn mundial; la poblacifn
que albergaria estarfa conformada por estratos medios, (en--
tendidos éstos como lo jerarquizen las instituciones oficia-
les: medios bajos, medios-medios y medios altos) y par tanto
las soluciones para la vivienda y sus anexos variarian de --
acuerdo a esa tipologia pre-establecida; todo comenzé por -
ser instalado y la marcha hacia la ocupacifn total en los an
tiguos predios del viejo aeropuerto bogotano no se hizo espe

50/ Sunkel y Paz, op. cit., p4g. 35.
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rar; pasado el tiempo Ciudad Kennedy empieza a manifestar —-
sintomas de malestar entre su misma poblacifn residente a —-
quienes el mismo Instituto de Crédito Territorial concedif -
después de muchos estudios socic-econfmicos las viviendas; -
la distancia entre los sitios de trabajo de la mayoria de la
poblacién y su zona de vivienda representaba un verdadero --
vidcrucis pasadas las nusve horas en la noche; la poblacifén-
gscolar tenia gue desplazarse sin embarge a los colegios y -
escuelas sitos en otras Areas de la‘ ciudad a pesar de la --
plansacién de centros educativos en la misma zona; peroc 1o -
verdaderamente dramdtico residié (o reside) en el proceso de
degradacifn a nivel social que ha ido sufriendo el habitante
gue originalmente ocupd aguellss viviendas en sus diversas -
tipologias; hoy en dfa los habitantes originales, en una in-
mensa mayorfa no habitan sus casas o apartamentos concedidos;
se han vuelto hacia otros sitios diferentes y més acorde a -
su status y realidad, por lo que este proyecto y en concreto
G. Kennedy es ocupada hoy dfa por una poblacién para la cual
no fue planeada y en términos wulgares ha pasado a ser consi
derada una de las zonas mds problemdticas dentro de la ciu--
dad de Bogotd, emporio del hacinamiento, la promiscuidad, -
los malestares sociales y cunma del subarriendo del arriendo-
de viviendas.

De esta manera el subdesarrollo como proceso de cambio
sstructural global no puede medirse o realizarse mediante es
te tipo de cambios por ejemplo; las raices y costumbres de -
muchos de esos habitantes de Ciudad Kennedy puso de manifies
to como el no tomar en cuenta caracteres y personalidades de
una poblaci6n (factor cultural?) dan al traste con cualquier
prapdsito de un supuesto bienestar social,

Como lo ponen de manifiesto Sunkel y Paz en su andli--
sis "un esquema analitico adecuado para el estudio del desa-
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rrollo y del subdesarrollo deben reposer por consiguients, -
sobre las nociones de proceso, de estructurs y de sistema".-

81/

CONCLUSIONES PARCIALES

Tratando de sintetizar un poco las ideas de estos enfo

ques actuales nos parece observar que precisamente las con--
cepciones que se tienen y que se han elaborsdo hasta shora -

en

estas teorias adolecen a nuestro modo de ver de las si~ -

guientes consideraciones bdsicas y fundamentales:

a)

Existe una desarticulacifn entre lo gque se entiends como-
una problemitica social-econémica y su contenido ideolﬁqi
co-cultural.

El subdesarrcllo como engrenaje integrante de todo un sig
tema planificado y dirigido ideolégicamente no puede en—-
cuadrarse sobre caracterfsticas o enfoques gensrales para
identificar unilateralmente toda una concepcién cultural.
Esa puede ser la gran fallas de las diferentes escuslas —-
del pensamiento econémico.

La concepcidn de interdependencia como caracteristica ~ -
principal tiene que ser obvia, por lo cual el fenfimeno de
la dependencia cultural hay que entenderlo como elemento-
clave adn por encima del determinismo economicista. Pen-
semos en las influencias que el mundo clvilizado, avanza-
do y culto de los paises desarrollados lanzan contra un -
contexto que aunque en poblacifn sea mis grande perc en -
un gran porcentaje resulte analfabeto y en otra gran ci--

51/ sunkel y Paz, ap. cit., pag. 37
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fra sin siquiera tener una buena nutricién?.

Serfa un poco arbitraric y por supuesto rebatible el in--
tentar decir que toda esta concepcién puede o resulta a -
la larga un problema mental. Y es mental si nos atenemos
también a caracteristicas atribuibles y comprobadas por -
su indole sicol6gica-social que se ha implantado en nues-
tra ideologfa de paises atrasados, analfabetos, pobres e-
incultos.

Pensamos que todo lo anterior como estado hay que cambiar
lo; hay entonces gue cambiar la concepcifn ideolégico-cul
tural dentro de esos cambios totales o estructurales glo-
bales. Toda revolucifn debe partir del pensamiento inte-
gro, las demids pueden ser a6lo revoluciones parcialistas,
de afanes de poder politica.

Hay que tratar en definitiva el transfondo ideoldgico del
subdesarrollo con una dimensién mds humana.

2.5. SINTESIS Y CONCLUSIONES.

Podremos sintetizar rdpidamente los puntos bdsicos en-

ssta concepcifn y génesis del subdessrrollo como concepto y-

8U

a)

b)

c)

desligue de 1a hase cultural como clave en su concepcibn:

Como objetivo "econbmico" o sea, el "orden" que se preten
di6 lograr, no ha sido posible hasta la fecha; el "orden-
econfmico” se ha dado pero de manera diferente: "el orden
mundial del dominio ideolégico-politico".

Como concepto todavia el mismo no es claro; las concepcio
nes econémicas dominan el campo.

Existe proceso histérico vdlido y con todo el consiguien-—



56

te legado cultural que clarifica la teoria.

d) Las 6pticas de la filosoffa y la sicologia son ciencias -
que sirven para desentrafiar y clarificar aun mds lo oscu-
ro de una visién unilateral.

e) La economia sienta bases materiales y es sustento del de-
sarrollo cultural, tecnolfgico, politico de toda sociedad
pero los sistemas econfmicos manitan o soslayan el saber-
a través del poder que confiere la misma economia como pa
nacea a todo malestar; aqui puede residir la comprensién-
elégica del subdesarrollo.

De esta manera es indudable que existan imprecisiones-
en la génesis del concepto; la cultura no puede ser aislable
como factor critico dentra de toda sociedad; si los estados-
conscientes no pueden surgir y desarrollarse integramente ~--
las sociedades atrofiadas serén campos adecuados a la domina
cién absoluta; asi existirdn siempre los abismos entre pai--
ses dominantes y dominados, por ello la dimensién humana del
subdesarrollo hay que buscarla en otros enfoques y andlisis;
gl determinismo econémico no ha podido clarificarlo; los pro
cesos de desarrollo mucho menas adn. -

3. LECTURAS Y FUENTES RECOMENDABLES. CAPITULO I

Los conceptos de desarrallo y subdesarrollo.

SUNKEL 0SWALDO, PAZ PEDRO.

1978. El Subdesarrollo latinoamericano
y_la teoris del desarrollo. Méxi
co Siglo XXI. Sunkel es un econg
mista chileno quien junto con el
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1973.

1973

§7

argentino Paz recogen en esta --
obra sus experiencias de varios
pafses latinoamericanos mientras
trabajaron en la CEPAL y en 8l -
ILPES. E1 libro constituye todo
un ensaya sobre la interpreta- -
cién sconémica del subdesarrollo
Latinoamericano., Ambos autores-
son en la actualidad profesores-
universitarios en las Universida
des Catflica de Chile y ESCOLATI
NA de la misma universidad.

La pstrategia del Desarrolio Eco
némico. México, Fondo de Cultura
Econémica. Profesor ds Columbia
University, Hirschman es también
conocido por haber participado -
como consejero econfmico y con--
sultor privadn en la Repdblica -~
de Colombia y otros paises lati-
noamericanos. De ahf gue sus ob
servacianes en la presente chra-
resulten de gran importancia -=

cuando se refieren al desarro--

1lo econémico en nuestros pai-~

ses.

Desarrollo y América Latina. M§
xico: Fondo de Cultura Econdmi-
ca. Lecturas 5. Hirschman resdi
ta una serie de ensayos publica
dos con anterioridad en el pre-
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sente volumen. Agui se exponen la -
amplia gama de sus reflexiones en -
torno a las politicas y programas -
de desarrollo en América Latina.

Dinémica de la poblacién y desarro-
1lo. México, Siglo XXI. El revati-
miento de las ideas neomalthusianas
sintetizadas en esta obra, constitu
yen la tesis de Singer, para presen
tar una perspectiva econfmica com--
pletamente diversa en la cual preva
lece el punto de vista de los paf--
ses del Tercer Mundo. Singer es un
conocidisimo profesor de economia -
en la U. de 5ao Paulo y del Centro-
Brasilefio de Andlisis y Planeamien-
to. Ha sido invitado en varias oca
siones por la U.N.A.M, para dictar-
conferencias y cursos de actualiza-
cién.

Economia politica de la Urbaniza- -
cibn. Colombia, Siglo XXI. Serie de
ensayos acerca de la problemdtica -
del crecimiento urbano en América -
Latina. Andlisis critico de las teg
rias y recomendaciones relativas a-
1a expansi6n de las ciudades en el-
mundo contemporaneo.
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América Latina: SO afios de industria
1izaciéin. México. Singer y otros au-
tores cuestionan en esta obra los —-
procesos de industrializacifn que se
han operado en América Latina en mds
de 50 afius; el cuestionamiento cen--
tral es precisamente sobre ciertas -
ideas establecidas en esos procesos.
Premia Editora de libros.

Acumulacién dependiente y subdesarro
1lo. México. Ediclones Era S.A. Pers
psctiva histfrico-mundial de los pro
blemas del subdssarrollo en cada una
de las principales etapas del desa--
rrollo capitalista mundial. Alemén-
de nacimiento, el profesor Gunder --
Frank ha ensefiado la materia de Eco-
nomia en el CESO (Centro de Estudios
Socioeconémicos) de la Universidad -
de Chile en Santiago, y las materias
de economia y ciencias sociales en -
Iowa State, Michigan State y Wayne -
State University en Estados Unidos,-
asi como también en las Udiversida--
des de Brasilia y la UNAM. Autor de
muchos libros sobre la problemdtica-
de subdesarrollo, es autor de: Capi-
talismo y desarrollo en A. Latina; -
Subdesarrollo o Revolucifn, Lumpen--
burguesia: Lumpendesarrollo, Depen--
cia, Clases y Politicos en América -
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Latina; Dependencia y Subdesarrollo -
(Anchor Baoks, New York) y Sobre el -
Subdesarrallo Capitalista (Anchor - -
Boaks).

Capitalismo y Subdesarrollo en Améri-

ca tatina. México, Siglo XXI. Ensayos

sobre el desarrollo de los capitalis-
mos mundiales y nacionales comoe condi
cionantes en el proceso formativo del
subdesarrollo; casos especiales de --
Chile y Brasil.

Dependence and Underdevelapment, G. -

Frank et al, Garden City (N. York) An
chor Books. Los autores argullen gue
el subdesarrollo no es una condicién-
natural de los pafses llamados del --
Tercer Mundo, sina una imposicifn de-
la expansifn intermacional del capita
lismo. Se basa en experiencias de mu
chos pafses en donde cada uno de los-
autores ha desarrcllado diferentes ti
pos de labores (México, Chile, Vens--
zuela, Colombia, Rep. Dominicana, - -
etc.).

El Desarrollo Econémico, un mito. Mé-
xico Siglo XXI. 3a. sdicién. E1 econg
mista brasilefic pone de relevancia --
las influencias ejercidas por los -~
conceptos del desarrcllo econSmico cg
mo panacea para todos los males en el
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mundo industrializado moderno. Un clési
co de la sconomia es ests libro del pro
fesor Furtado, quien ha sido profesor -
invitado en varias ocasiones de 1a Ame-
rican University (Washinton, 0.C.) y en
la Universidad de Cambridge; ha sido --
as{ mismo profesor de 1la Universidad de
Paris y autor de varias obras relaciona
das con el proceso econémico latinoame-
ricano.

La sconomia Latinoamericana (Formacién-
histérica y problemas contempordneos) -
México, Siglo XXI. Andlisis del desarro
1lo econfmico latinocamericanos desde --
los puntos de vista regional y sus rela
ciones con los procesos econfmicos mun-
diales. Capitulos I, II, III.

América Latina. I. Antiguas culturas --
precolombinas, México. Siglo XXI. 10a.-
edici6n. Parte de la Historia Univer--
sal siglo XXI, este volumen (No. 21) ba
jo la direccién de la maestra S&journé-
resalta la importancia de la cultura y-
la economia como fuerzas que condicio--
nan la historia, ademds de dar toda una
visibn desde el punto de vista antropo-
légico de las antiguas culturas preco--
lombinas. Lla autora de nacionalidad -
francesa, es, desde 1950, arguéologa -
del INAH (México); fué y participé en -




COOPER, DAVID

1976

g2

las excavaciones de Teotihuacan, en el-
curso de las cuales se descubrieron los
edificios de Tetitla, Zacuala y Yayahua.
Su obra es muy prolifica: Superviven- -
cias de un mundo migico, México, 1955.-
Palengue, una ciudad maya, México, 1953.
Un_palacio en la ciudad de los diocses,-

México, 1959, Teotihuacan, métropole de
1'_Amerigue, Paris, 1959, Argusglogia -
del valle de México: I. Culhuacan Méxi-
co, 1970, etc. etc. Del presente libro-

ver Parte 2. (pdgs. 85 a 149).

El lenguaje de la tocura. Barcelona. -
Ed. Arigel. Esta obra es una reflexién -
en torno a la locura en todas sus mani-
festaciones, desde la locura "preestruc
turada" hasta la esquizofrenia; la locu
ra como propiedad comin, hasta la locu-
ra como una forma mds de movimiento so-
cial que sacude los estamentos psiquid-
tricos y sociales convencionales. Coo-
per, junto con R.D. Laing han sido los-
principales impulsores de la antipsi- -
guiatria; su primera obra La muerte de-
la familia fué piedra de escéndalo en--
tre las mentalidades conservadoras de -
ambos lados del mundo. Cooper desmiti-
fica la familia nuclear y demuestra que
la "situaci6n familiar" impregna la vi-
da interior y destruye la interdependen
cia sexual y social de los individuos.-
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Ver de la presente cbra sobre todo el -
Cap. II. Visité México por invitacién-
de la UNAM durante 4979,

Introduccién a_la sociologfa. Limusa Wi
ley. México. Diseccién de la sociedad -
moderna desde un punto de vista liberal.
Es un libro base para la introduccién a
la sociologfa urbana. Texto bdsico de-
la materia en cuestién en la DES-ENA, -
Ver sobre todo el cap. 6: La perspecti-
va sociolfgica: E1 drama de la sociedad.

Sociologia de la Praxis. México. Siglo-

XXI. "En el periodo que media entre el
desmoronamlento de las estructuras so--
ciales y la instauracitn de una nueva -
estructura social, cabe a las ciencias-
sociales auténticas orientar esa trans-
formaci6n, indicando los caminos gue ha
brén de recorrer las clases sociales in
teresadas en sse proceso de reformula—-
cién global". Moura elaborf la obra pen
sando sobre todo en los universitarios-
y obreros del subdesarrollo. Moura ha -
sido presidente del Instituto Brasilefio
de estudios Africanistas, de la socie--
dad de defensa del Medio Ambiente y di-
rector de la Unién Brasilefia de Escrito
res. Ver sobre todo el cap. IV: L& So--
ciologia como instrumento desarrcllistz,
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Dependencia y Desarraollo en América La-
Lina. Colombia. Siglo XXI. %4ava, edi-
cifn, aumentada y corregida. Ensayo pu-
blicado en 1969 sobre las fuerzas socig
les que intervienen en el desarrolloj -
se plantea un didlogo entre economistas
y planificadores para destacar la natu-
raleza social y polftica de los proble-
mas de desarrollo en América Latina, -
Los capitulos I, II, Introduccién y - =
Posteriptum son esenciales.

El tercer mundo en la economfa mundial.
México, Siglo XXI. Sintesis de la exo-
nomia del tercer mundo en sus relacip-
nes con los pafses industrializados. Ri
co en cifras estadisticas y minuciosi--
dad de datos. El autor ha sido funcio-
nario francés en Marruecos por muchos -
afios y, al tomar partido politicamente,
conocid la represifin, Otras obras: Le-
pillage du Tiers Monde y E1 Imperialis-
mo_en 1970, publicadas en espafiol por -
Siglo XXI.
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CAPITULD 11

LA CLAVE DEL PROBLEMA

Introducci6n. La clave del problema en el tratamiento-
que se hace de la cultura: su manipulacién.

(Cémo se hace? A través del manejo de la misma como un
todo organizado, como un sistema. O sea, a través de los 1lla
mados sistemas de comunicacién masiva gue en el prasente ha-
llegado a niveles de sofisticacién tal gue es necesario sepa
rar y desentrafiar pare poder comprender el verdadero cardc--
ter de los mismos. La importancia politica que juegan tales-
asistemas y como se manejan desde las estructuras superiores-
y como llegan desde el exterior, son facetas que es necesa--
rio captar para entender ese manejo sistemdtico desde el cap
po del consumo y a partir de la significacién psiquica y - -
aprehensién de los objetos.

Se destaca como este manejo en el mundo del subdesarro
1lo tiene todo un arreigo histérico preciso, desde las mani-
fastaciones creadas a partir del consumo de objetos, una de-
las bases sustanciales del sistema capitalista mundial hasta
1a concepcién y penetracién imperialista que se hace del es-
pacio tanto urbanc como rural.

LA CULTURA (Concepto usado en ei'prasente capitulu]

Definicibn basada en sl concepto antropolégico cultu--
ral del términa (o estudio de la conducta y/o comportamiento
del hombre en la sociedad, 1o cual consiste por tanto en su-
ideologia, formas de organizacién y manifestaciones).

CULTURAL ANTROPOLOGY. Conrad Phillip Kottak. 2a, Ed. -
1979
Randam House / New York.
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CAPTITULD I

"£1 peligro para el mundo subdesarrollado no es s6lo -
el del imperialismo econémico, y la subversifn y la guerra -
imperialista, sino también el del Imperialismo Cultural y -
pseudocilentifico dirigido hacia la destruccifn de las formas
de vida tradicionales en interés del neocolonialismo y de -
las compafifas multinacionales".

David Cooper en "E1 lenguaje de la
. Locura" Ed. Ariel, México, 1979,

1. LA CULTURA. SU IMPORTANCIA POLITICA.

1.1. EL_CONCEPTO DE CULTLRA.

E1 concepto que adoptaremos para el andlisis de nues--
tro trabajo estard enmarcado en los enfogues antropoldgicos-
culturales ante todo, por ser ellos los mds especificos para
nuestra intencidn, ademis de ser los que por su contenido y-
rigor sustentan las bases reales para el desarrolla del tema.
Tradicionalmente, desde las definiciones que ss dan en los -
diccionarios, hasta los conceptos vulgares que se intuyen, -
la cultura en sentido figurado significa el desarrollo inte-
lsctual (saber) o artistico que el hombre poses; ese desarro
1lo presupone una vasta serie de conocimientos gue son adgui
ridos a través de un proceso educativo cuyos valares quedan-
determinados en razén de factores que van desde los indivi--
duales, (determinados a través del cardcter del individuo),-
pasando por los psicolégicos, econdmicos y sociales; en el -
campo de esa concepcifn nos limitariamos & encerrarmos en pa
rémetros demasiado rigidos a nuestros propfsitos; el sentido
de cultura gue nos interesa es aquel que los antropflogos -
han definido como ".... (Tomado en su més completo sentida),
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as el todo complejo que incluye conocimientos, creencias, -
costumbres, oficios, leyes, hdbitos, y cualquisr otra capa--
cidad y hébitos adquiridos por el hombre como miembro de -
una sociedad" _1/ o esta otra definicifn que también provie-
ne de la antropologia y en donde el autor establece la de-
finicién de cultura llenando los requisitos de una defini-~ -
cibn cientifica: "un elemento -concepcién o creencia- ac--
cién u objeto cuenta como elemento cultural a) si depende -
del simbolizar; b) cuando se le considera en un contexto -
extrasomdtico" 2/

La definicién de Tylor se enfoca en las capacidades~
que una persona adguiere no a través de herencias biolégi--
cas 8ino a través del desarrollo y/o crecimiento en una so-
ciedad particular, donde 61 o ella han sstado expusstos a -
una tradici6n cultural especifica. Es el concepto que encie
rra & su vez algo de la cultura en el sentidc de "civiliza-
cién". (a definici6n de White apunta hacia la dependencia
sobre particulares clases de aprendizajss - conocimientos cul
turales que 18 gente adquiere para crear y comportarse con
conceptos dirigidos por sistemas especi{ficos de significa-~

St ————————————

4/ Tylor B. Edward, "The concept of culture", Chp. 1., toma
do de Kottak Conrad, Phillip, "Cultural Antropology, U.-
0f Michigan, Rendom House ed, New York, 1979, pp. 4

2/ White, teslie, "E1 Concepto de Cultura" en "EL Concepto-
de Cultura" campilacitn de J. 5. Kahn, pp. 129 a 155, -
Ed.



dos simbblicos.#

Uno y otro concepto adguieren el significado concreto-

cuando -cosas y acontecimientos- objetos y acciones dependen
del simbolizar y de la interpretacién en términcs del conte-
nido extrasomitico, es decir, en términos de su mutua rela--
cifn con organismos humanos y es allfl donde entonces se pue-
de 1llamar cultura.**

(*)

(%)

White establece la consideracifn sobre la existencia de-
todo elemento en un contexto sociasl, haciendo salvedades
de que adn asi existen elementos humanos poco especifica
dos como el emparejamiento, la lactancia, el cuidado, -
gue no son sometidos a la simbolizacién., "No es pues la-
socializaci6n o la pluralidad, lo que distingue el fené-
meno humano o cultural del no especificamente humano o -
cultural. E1 cardcter distintivo lo establece precisamen
te la simbolizacifn". pdgs. 150-151. en "E1 concepto de-
Cultura (1959), tomado de E1 concepto de Cultura: textos
fundamentales, compilados y prolongados por J.5. Kahn, -
Editorial Anagrama, Barcelona, 1975.

El significado de “simbolizar -segin White- es el hecho-
de otorgar un cierto sentido a hechos o cosas, na la -
forma en gue dicho otorgamiento es captado y apreciado.-
White ejemplifica esto tomando el simbolismo del agua -
bendita: "Su santidad le es otorgada por un ser humano y
es comprendida y apreciada por otros seres humanos....El
lenguaje articulado es 18 mds caracteristica forma de -
simbolizacifn. Simbolizar es traficar con significados -
no sensoriales, es decir, significados gque, como la san-
tidad del agua bendita, no pueden ser percibidos por los
sentidos. La simbolizacién es una especie de conducta. -
S61o el hombre es capaz de simbolizar" pig. 433, op. - -

cit.
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SINTESIS.

La cultura hay gue entenderla coms un sistema organiza
do y coharente que adquiere significados y valores a través-
de la aprehensi6n de los simbolos y acontecimientos en un -
contexto de relaciones humanas, cuye devenir histérico y po-
1itico queda definido en conductas, hébitos, ideas, y modos-
de vida.

1.2, LA TMPORTANCIA POLITICA DE LOS VALORES CULTLRALES.

Planteado as{ el cardcter vasto y polivalente del con-
cepto de la cultura, trataremos en los pdrrafos siguientes -
de concatenar cual es su importancia desde el punto de vista
politico o sea la forma como dentro de un contexta determina
do se producen (x) 6 (y) patrones de comportamientos que in-
ciden y repercuten en factores que van desde el estila, el -
empleo, en un plano individual formativo hasta las manifests
ciones mds generales, masivas que se manifiestan en el plano
social y por tanto en muchos aspectos fisicos exteriores co-
mo pusden ser el caso de una gran ciudad en general hasta el
cardcter de una barrisda en particular.

Como apuntabamas anteriormente en la definicifn de Whi
te se denotaba como la dependencia de ciertos sistemas impul
s8 al individuo a crear y comportarse de acuerdo a ciertos -
significados simbdlicos tratados e través de un sistema, -~
Cuando la cultura se emplea como un sistema dominante (o de-
dominacidn) hay que establecer la relacién entre dominador y
dominado, ya que la relacidn que se produce en el contexto -
socio-histérico va a quedar determinado entre un productor -
producto~receptor o sea entre un abjeto y la repercusitn en-
tre el creador y sl receptor; los tebricos interesados en el
estudio de la masificacién de la cultura a través de los di~
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ferentes medios de comunicacién tratan el problema a partir-
de la influencia de los objetos que conllevan una nueva fina
lidad de dominacién.

Aqui el "objeto", tomando una de las definiciones da--
das por Dominique Perrot, estd constituido por la miltiple -
poblacifn de los mismos gue se encuentran diseminados tanto-
en un plano microsoecial como macrosocialj el plano microso--
cial es aguel campo de lo cotidimno, campo en que se generan
las diferentes interrelaciones entre los individuos en su -
diario vivir; agu{ "la mayoria de los objetos tisne relacién
por excelencia con los campos de lo cotidiano, lo evidente y
lo banal. g/. El plano macrosocial se refiere al campo so--
cial mds vasto de lo que constituye “las sociedades" entendi
das como entidades en mayor escala o lo que la misma autora-
trata como "bloques": Occidente y Oriente, por ejemplo, o El
Tercer Mundo y Occidente. De la misma manera que existen -
esos planos micro y macro-social, al establecerse relaciones
entre esas diferentes socisdades, aparecen las mismas rela--
ciones definidas como micro y macro-dominadas. La famosa -
teoria de la dependencia econémica cabe ser puesta como uno-
de los ejemplos més evidentes en este caso y es a través de-
esa dominacién, enmarcada dentro del afén de los proyectos -
de desarrollo mundial gue el blogue de paises industrializa-
dos, evolucionistas, cree gus "los paises no industrializg--
dos deben emprender el camino del progreso ecanfmico realiza
ble gracias a la industrializacién. Pero por otra parte ese
desarrollo debe efactuarse Onicamente en la medida en que -
crea y favorece el superdesarrollo de las naciones ya plena-
mente industrializadas...... Las sociedades industriales pi-

g/ Perrot, Dominigue, "Reflexiones para una lectura de la -

dominacifn a partir de los objetos", en "Comunicacifn y-
Cultura, No.6, Editorial Nueva Imagen. México, Feb. 1979,

pdg. 39,
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den a las sociedades del tercer mundo que CREAN en el desa--
rrollo y las sigan por el camino abierto por su ejemplo pero
que no las alcancen....." 4/.

Esto significe para los paises no-industrializados, no
s6lo absorber tales productos, sino consumirlos, quedando -
as{ definido el papel en el orden econfmico mundial y la in-
sercién dentro de las sociedades de consumo. Estos papeles -
que se generan entre esas diferentes sociedades no s6lo sig-
nifica el encuadre dentro de tales funciones sino que ademéds
"se ha observado ese proceso (la conformacién a la sociedad-
de consumo) cuando la clase capitalista (de Estado o no) se-
ocupa en inculcar las nociones de tiempo, trabajo, rentabili
dad, eficacia, beneficio, conforme a sus objetivas de domina
cibn basados en la produccifn.......... asi como las necesi-
dades de emergencia .siempre renovadas ha pasado a ser la fi-
nalidad principal de un imperialismo infinitamente mds refi-
nado que los gue lo precedieron, puesto que el tipo de domi-
nacién "propuesta" en este caso se ejerce bajo la dulce apa~
riencia del progreso, de la técnica y del desarrollo". §/.

La importancia desde el punto de vista politico no s6-
10 parte del objeto sino de su relacién con el sujeto; asi,-
las relaciones gue se dan dentro de un mismo contexto a ni--
vel microsocial es determinado por los grupos sociales domi-
nantes, constituyendo uno de los polos de contradiccién, - -
~ siendo el otro, a nivel macrosocial, el constituido por el -
pais dependiente y el centro dominante.

Esas relaciones en el plano microsocial se palpan cul-
turalmente cuando se presentan los desajustes en el espacio-
econfmico, cuando se imponen la reorganizacién de las fuer--

4/ Perrot, Dominique, ibidem. p4g. 40.
5/ Perrot, Dominigue, ibidem. pdg. 41.
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zas productivas y la descomposicién de todos aguellos elemen
tos que no entren én la estrategia global. Los efectos me--
diatos gue originan esas relaciones sobre el medio tradicio-
nal (el espacio Fisico) estdn manifiestos en los procesos de
segregacifn urbana (marginalidad, concentracién de desarro-—-
110 en puntos escogidos, modificaciones a la tenencia de la-
tierra, destruccifin del equilibric ecolégico, stc. atc.},ppg
cesos estos que se empliardn mds adelante, en el siguiente -
capitulo, al caracterizar la ciudad del subdesarrollo como -
receptora de este tipo de manifestaciones.

1

A nivel macro-social, como ya se ha anotado, lo que
més incide es el concepto de dependencia, que no solamente -
es econfmico, sino como se expresa uno de los autores mds -
claves en este tipo de teorias, la masificacién de la cultu-
ra, “su modo de producirla, estdn intimamente ligados a los-
cambios y adecuaciones que se operan en la estructura econd-
mica del polo central (imperialista) y su proyscto expansio-
nista en relacién a los paises dependientes (periféricos)" -
8/

Weber anotaba ya, en referencia al imperialismo “conti
nental" europeo, -ruso y norteamericano-, asi como el impa--
rialismo de "ultramar" -briténico e imitadores-: "se han de-
sarrollado a partir de intereses capitalistas ya existentes,
sobre todo en territorios extranjeros politicamente débiles.
Y, por supuesto, el comercio exportador desempefié un papel -
decisivo en la formacidén de los grandes dominios de ultramar
en la antigiiedad - en los imperios de ultramar de Atenas, Car
tago y Roma" 6'/

Q/ Mattelart, Armand, "La comunicacidn masiva en el proceso
de liberacién", Siglo XXI Ed. México, 1978, pég. 40.

6'/ Weber, Max. "Estructuras de Poder" La Pleyade, B. Aires.
1977. pdg. 16.
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El manejo politico de las relaciones, los enlaces, el-
comercio mercantilista y la unificacién ideolégice entre so-
ciedades y naciones condicionan ese nivel "macro-social® que
actda no solo econfmicamente sino a través de la apropiscién
cultural del exterior, a través de diversidad de mecanismos-
cientificos, educativos, tecnolégicos comao son los denomina-
dos "mass media" (medios de comunicacién masiva), factor que
se inserta en el concenso de la receptividad colectiva y es-
tablece el tipo de relaciones (Dbjeto-receptor] ya manifes--
tadas, La trascendencia en este aspecto pueds ser agotadora-
y exhaustiva ya gue asume caracteristicas que varian de - -
acuerdo a los individuos y las relaciones soclales dentro de
las diferentes sociedades; como lo anota Perrot “es dificil-
analizar en profundidad las consscuencies de una invasifn de
objetos ex6genos en los pafses.no industrializados, en pri--
mer lugar porque nos hallamos aln en la etapa de la organiza
cifén estratética y tdctica del asalto a los mercados A NIVEL
DEL CONJUNTO DE LAS POBLACIONES, mientras gue a nivel de las
"élites" ya se han ganado muchas batallas. En segundo lugar,
la capacidad de compra en las clases dominadas es muy limita
da y los productores capitalistas chocan allf con una de las
principales contradicciones del imperialismo del gue depen-—~
den" 7/

Habria que destacar también la existencia dentro del -
papel ldeolSgico de las diferentes variantes y formas adopta
das por las contradicciones que se generan dentro de una so-
ciedad cuando se entran a expresar las ideas religiosas, ju~
ridicas, morales o sea los patrones establecidos, caonvencio-
nales, socialmente aceptados y dirigidos para encauzar u or-
ganizar "mejor" esa misma sociedad. Quizéd dentro del vasto -
mundo del subdesarrollo una de las caracteristicas esencia--

7/ Perrot, Dominique, Ibidem. pég. 45.
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les y 6ptimas que se ha engendrado y que dard los cambios ~
‘bdsicas es precisamente esas variantes y contradicciones cu~
ya génesis parte de la variedad o diversidad de lenguas, et-
nias, religiones que se describirdn més adelante. Esa gren ~
torre de Babel gue es el mundo subdesarrollada constituye pa
ra gl sistema capitalista mundial la gran punta de lanza del
imperio mis vasto que se estd creando y desarticulando.

Veremos en el inciso siguiente como esas incidencias -
se producen y como se ligan llegando a determinar dentro del
espacio sus manifestaciones concretas positiva o negativamen
te, )

CONCLUSION.

Cultura y politica: sistemas que adoptan una accifn pa
ra definir relaciones entre individuos, clases, naciones y -
sociedades. la cultura es el factor clave de tado tipo de re
laciones micro y macro-sociales gque definen las formas y mo-
dos de actuar del individuo ante la sociedad.

A partir de la dominacién de los ohjetos y por ende su
proceso socializante (la importancia de la educacifn en este
caso es clave, asi como la receptividad que se crea & partir
de la magificacién y consumo de esos mismos objetos). E1l do-
minio de ese factar (dominacién de los objetos) se da a tra-
vés de los medios de comunicacifn masiva, cuyo rol es esta--
blecer esas formas y modos de actuar dentro del aparato idec
16gico socialmente aceptado. Los planos micro y macro-social
quedan pérfectamente definidos en similitudes organicas y de
acciones propuestas en los contextos entre clases y naciones.

La accién politica establece esas relaciones en tanto-
emana de el aparato de Estado bajo cuyo control se estable--
cen las directrices, contactos y caracteristicas propias del
sistema ideolégico imperante.
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2. LA PRODUCCION CULTURAL DENTRO DEL SUBDESARROLLD. LOS-
MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA.

Dentro del espacio del mundo del subdesarrollo es més-
que evidente el papel que juegan y han jugado los medio de -
comunicacién masivos, resaltados en los pérrafos anteriores-
al ser la mayor paerte de estos paises pertenecientes al sis-
tema capitalista y por ende desenvolverse en la ya anotada -
"sociedad de consumo".

Armand Mattelart, uno de los tefricos mds inmersos en-
la problemdtica del estudio de los medios de comunicacifn y-
sus efectos en el mundo subdesarrollado ha dicho entre otras
cosas gue, para "ilustrar el influjo de un pais desarrollado
en otro, menos desarrollado, tenemos que tomar en cuenta la-
transmisién ideolAgica en el proceso de internacionalizacidn
de la industria cultural". Cuando Mattelart habla de trans-
misién ideolfgica estd refiriéndose a esas fuentes de comhi-
naciones ideolégico-politicas gue actlan en las relaciones -
internas de un estado al entrecruzarse con las relaciones -
internacionales. Generalmente una ideologia nace en un pais
desarrollado, se difunde en los paises menos desarrollados -
y repercute en el plano local en todos los niveles y formas-
de vida del habitante.

Mattelart ilustra esa concepcibn asi: "lLa religién, -
por ejemplo, ha sido una fuente de estas combinaciones ideo-
16gico-politicas nacionales e internacionales y, con la -
religitn, también la Francmasoneria, el Rotary Club, los -
judios, la diplomacia de carrera, formaciones internaciona-
les todas que sugieren soluciones politicas de diversos ori-
genes histéricos y las aplican en determinados paises, fun—-
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cionando como PARTIDO POLITICO INTERNACIONAL* que actda en-
cada nacidn y pone en movimiento todas sus fuerzas interna--
cionales concentradas" 7'/

La dependencia econfmica como ya se ha resaltado en --
los primeros capitulos de este trabajo, no solamente es un-
concepto unilateral como se ha pretendido entenderlo. Dicha-
dependencia implica o trae aparejada la dependencia cultural
cuya sutilidad aparece envestida en el intercambio (penetra-
ci6n) que de los objetos para el consumo se hace; si nos va-
mos al plano de la estad{stica se necesitarfan miles de --
kilémetros escritos pare comprobar fehacientemente como es -
del dominio exportador los principales rubros dentro de cada
"forma" de importar cultura. Estas "formas" se refieren en-
su mayor importancia y denominacién a las llamadas empresas-
multinacionales.

£1las adquieren desde luego otre "forma" o “red" que -
se implantan, actfan, inciden dentro de la formacién socio--
cultural de estos paises; las redes turisticas: hotsles de -

(#) Mattelart incluye & la religién, la Francmesoneria, el-

" Rotary Club, la diplomacia de carrera en la cateogria -
de "intelectuales", "cuya funcién es mediar & escala in
ternacional entre los extremos; es la socializacién de~
recursos para encontrar el equilibrio y las salidas in-
termedias entre soluciones extremas"
Véase "Notas al margen del Imperialismo Cultural" en -
Comunicacién y Cultura, Nueva Imagen, No, 6, pigs. 7 a
27, México, 1978. :

2:/ Mattelart, Armand, "E1 Imperialismo Cultural" en Revis-
ta de Comunicacibn y Cultura. No. 6, pdg. 11, México, -
Ed. Nueva Imagen. 1975.
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cinco, seis estrellas; lineas aéreas, travellers checks, - -
tours internmacionales, renta de coches; las redes cinemato--
gréficas y ds T. V. por ejemplo no solo estén representadas-
por las grandes estudios hollywoodenses; estos a su vez per-
tenecen a "trustes" que son verdaderas corporaciones con una
principal produccién en uno o varios renglones; asf, por - -
ejempla, la Metro es parte de una corporacifin mayor denomina
da Time-Life, cuyo principal renglén de produccién principal
dentro de los EE.UU. es la prensa, industria del papel y prg
gramas de T.V. Q/; a su vez la M.5.M. en su divisién de dis-
tribuidora de peliculas pertenece a la Loew's Corporation cu
ya principal actividad productiva son los cigarrillos y es -
propietaria de la cadena de hoteles Loew's. g/

Es de esta forma como la produccifn cultural dentro -
del mundo del subdesarrollo toma su equilibrio y verdadera -
dimensién para penetrar en el concepto denominado “cultura -
de masas". Estos sistemas, entendidos como el conjunto de -
los 6rganos de difusifn o medios de comunicacién masiva es--
tdn representados por la prensa hablada y escrita, la televi
sién, el cine, los libros, la radio y actualmente las comuni
caciones hechas via satélite.

Este es el sistema gque en su funcifn primordial sirve-
para orientar, construir, "mitificar" (segln palabras de Ma-
ttelart) y en otro orden de cosas alienar, en su desbocada -
carrera para ensancharse en el pensamiento y forma de actuar
de las sociedades modernas.

Actualmente el papel que desempefian esos sistemas comy
nicativos "se han convertido en los actores en la escenogra-

§/ Mattelart, Armand, "La Cultura como empresa Multinacio--
nal" Serie popular Era, México, 1976, pég. 86.
9/ Mattelart, Armand, Ibidem, pdg. 87.
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ffa de un mundo regido por la racionalidad tecnolégica......
Es la versi6n actualizada de las "fuerzas naturales"..... Pa
ra captar mds a fondo dicho papel, es necesario aungue sea -
someramente abordar el concepto del imperialismo cultural, -
término acufiado por los tedricos de los medios de comunica—-
cifn masivos y por medio del cual se desea interpretar "la -
imposici6n a los pueblos dependientes de un conjunto de valag
res y pautas de comportamiento, con miras a proporcionar la-
necesaria cuberturq ideolbgica a su dominacidn® jg/. El con
cepto encubre, no s6loc la parte ideolSgica, sino su manifes-
taci6n sobre el medio fisico y la organizacifn del espacio -
geogrdfico. Los macanismos de encubrimiento idetl6gico gqueda
ron ya en general eshozados; las manifestaciones fisicas las
abordaremos en los subsiguientes pdrrafos; dentro de los me-
canismos de encubrimiento gue el imperialismo cultural trans
mite y refuerza estdn la dominacién a partir de los objetos-
(entendidos como la mercancia), que como ya expusimos se in-
serta tanto en los planos micro, como macro-sociales; exis--
ten principios que presiden las relaciones con los objetos -
dentro del contexto capitalista occidental: el principio de-
"acum.ilacién” o sea ls posesién de muchos ejemplares, lo --
cual no es ya una aberraci6n sino que pasa a ser una necssi-
dad; el principio de "rotacifn acelerads": aparicin incesap
te de objetos en el mercado con duracién cada vez mds corta-
ya sea por su concepcién de "desechables" o porgue 1a moda -
"impone" su desaparicién como talj el principio de "signifi-
cacibn", que estd encarnado en el concepto de expresién de -
una diferencia entre un marce vasto de jerarguias; esta sig-
nificacién puede residir en el material, el color, la forma,
las marcas, 0 la factura de gran clase, estc, en una palabra-

19/ Pardo, F. "Imperimlismo Cultural y Organizacifn del Espa
cio" en Rev. de Comunicacién y Cultura. No. 6, pdg. 147.
México, Ed. Nueva Imagen, 1979.



a1

en la sofisticacifn que se haga del mismo. 11/.

El papel de la educacifn es otro mecanismo por medio -
del cual se encubre el imperialismo para actuar soterradamen
te, a través de la importacifn que se hace de tecnologia ex-
tranjera: expertos intemacionales, fundaciones filantr6pi--
cas, sociedades multinacionales, organismos de investigacién
Jjuegan cada uno, su papel; en qué forma actlan en el campo -
de la educacibn?. Unos, propagando la utilizacién de determi
nada lengua [recordemns 1a importancia atribuida al Inglés -
como la lengua dominante y bAsica hoy en dia en el mundo en-
tero) a través de centros especializados en este tipo de en-
sefianzas; otros, defendiendo normas tecnolégicas o modelos -
de ensefianza (la creacifin de institutos y universidades a se
mejanza de las que funcionan en el centro dominante; los —-
programas de becas de intercambic forma parte de esta estra
tegia); otros obteniendo contratos de compra o de construc--
cién; Benoit Verhaegen, profesor de las universidades de - -
Kinshasa (Zaire) y de Lovaina {B&lgica) ejemplifica en el ca
so de ciertos paises africanos como el renglén educativo su-
fre las consecuencias de tal penetracifn en las estructuras-
existentes y las derivaciones que se desprenden de la misma:
YEn Africa Central la ensefanza, y el diploma gue la sancio-
na, constituyen el factor esencial y casi Gnico de promocién
social, Las antiguas élites politicas estén en vias de ex—-
tincién, en tanto que la burguesfa econdmica ha sido asfixig
da. E1 prestigio y la importancia social preponderante del-
diploma impiden, por lo tanto, gue puedan ser cuestionados-
los modelos culturales que los fundan, fielmente imitados de
Occidente. Es por eso gue podemos decir gue renunciar al -
idioma francés es renunciar a toda esperanza de promocién so
cial. En sentido inverso, obtener una beca de estudios para

11/ Perrot, Dominique, Ibidem, pdg. 42.
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el extranjero es una garantia absoluts de éxito social y pro
fesional®. 12/.

Los fenémenos linglisticos desempefian un papel de pri-
mer orden y el inglés, tiene en ese contexto un papel privi-
legiado. Bastarfan los ejemplos histéricos para ver como al-
gunos paises, naciones o regiones sin Estado en el seno de -
Estados centralizados plurinacionales, han sido escenarioc {o
son) de conflictos, que cristalizan en torno a cuestiones -
lingliisticas pero gue, evidentemente, se refieren a procesos
de dominaci6n que, segln el caso, podrén ser llamados colaoni
2acifn, colonialismo interno, desarrollc desigual o imperia-
lisma. Vgr: el pafs vasco en Francia, el pals vasco y Cataly
fia en Espafa, el pafs de Gales en Gran Bretafa, etc. etc. En
nuestros paises latinoamericanos y pertenecientes al drea -
del subdesarrollo en general el fenémeno lingliistico del in-
glés por ejemplo adopta un cardcter masivo; éste viene dado-
en la imposicién por parte de la juventud {tomando un ejem~~
plo solamente) al adoptar comportamientos totalmente america
nizados que van desde la lectura de comics, la mdsica rock,
y derivaciones disco, etc. hasta el uso de las modas copig--
das del actor o actriz favorita segin la onda de modaj; el -~
cldsico estudio de Mattslart y Ariel Dorfman {*) al respecto,

12/ Verhaaegen, Benoit. "E1 papel de la educacién en el impe-
rialismo cultural y tecnol8gico" en Rev. Comunicacifn y-
Cultura. Ibidem. pdg. 722 y 73.

(*) Véase "Para leer al pato Dopald", siglo XXI, México, 1979,
cldsico estudio sobre la desmitificacién de los persona-
Jes producidos por Disney a través de toda su produccién
masiva: comics, historietas, cire, T.V.; el valor lddico
de las publicaciones como éstas va mds alld del simple ~
entretenimiento en los atributos asigrnados a la nifez; -
"Para leer el pato Donald” tiende a develar los mecanis-
mos especificos por los que la ideologia burguesa se re-
praduce a través de los personajes de Disney en palabras
ds Dorfman y Mattelart.




a3

revelan mucho de la funcidn gue acompafia todos estos univer—
sos. 13/

No es nuestra intencién tampoco lanzarnos al atague ra
bioso de la critica a través del consumo que se hace de tal-
o cual tipo de manifestacifn; quizéd el verdadero problema ra
dica en la concepcifn de valores con que se trata a eses oh-
jetos o manifestaciones de consumo; la dicotomia que se pre-
senta_entre valor (importancia) y el precic {valor sconémico)
85 a nuestra entendsr el verdaders sentido que hay que anten
der vy objetivizar; si tomamos la misica moderna actuel {o -
por lo menos la que se ha estado produciendo a partir de la-
década de los 60'5) encontramos en slla toda una raigambre -
que deviene de la misica producida por el elemento negro en-
los EE.WU. o sea tiene sus raices en el jazz, el rag, el ~ -
blues, los spirituals negros; que valor se ha dado dentro -~
del consumo gque se ha hecho a esos elementos? Rsconocer somg
ramente y a regafiadientes tales influencias; porgue si tales
raices marcan toda una evolucibn, todavia hoy en dis el jazz
por 8j. sigue siendo apenas un privilegio de grupitos inte-~
lectuales en este mismo pdfs y ni hablar del extranjero. ia
respuesta podria estar precisaments en la poca difusibn y ma
nipulacién que se hace de tal manifestacifn quiz& por razo--
nes de indole racista y comercial que como sabemos no pueden
escapar en ese contexto comercializado de las trasnacionales
disqueres y de las proyecciones masivas del sistema.

Pero paradfjicamente, si esas manifestaciones que impe
ran par el uso gue se hace a través de los medios masivos pa
ra su implantaci6n en las sociedades subdesarrolladas se asi
milan facilmente, es mis revelador el concepto en que se en-
marcan los valores culturales propios y mds aln de los obje-

13/ véass, A. Mattelart y A. Dorfman “Para leer al Pato Do-
nald" Edit. Ariel. México, 1975.
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tos producidos dentro de estas mismas sociedades. tas heren
cias precolombinas y de la &poca hispana actualmente han per
dido su verdadero valor para pasar a tomar otro tipo de valp
racién, como es la visifn decimonfnica que se hace de elloes,
espacialmente para los turistas extranjeros, que quedan admi
rados del poder creativo y artistico que tenian aguellos "in
dios" de esa &poca. Muestra de ello son los espectdculos de-
luces y sonidos que disfrazan las ruinas de las culturas més
importantes que se desarrollaron en estas latitudes; todavia
persiste por gj. la visi6n de un Teotihuacan can aborigenss-
llenos de plumas de guetzal y de colores estridentes bailan-
do alrededor de la pirdmide del sol y de la Luna delante de-
los sumos sacerdotes o jerarcas superiores. E1 horrendo es-
pectdculo que se hace de las fortalezas de Cartagena {Colom-
bia) dan la impresi6n de que sllas fueron solamente guaridas
de espectros o espantos en donds los espaficles llevaban a ~
los esclavos africanos con el s6lo propSsito de escarmentar-
los a través de el uso de grilletes y cadenas qus arrastra--
han por los corredorss de piedra. Lo que actualmente ocurre
con los artesanas y sus productos es agua del mismo manan- -
tial; mientras el valor econémico de una artesania se juzga~
por su trebajo, calidad de material, etc. el abjeto en si to
ma el valor casi de fetiche para los turistas extranjeros -
que nos visitan; es indudable que muchos de tales trabajos -
son verdaderas obras de arte, que ni siquiera son reconoci--
das por el mismo heredero de aguellas civilizaciones. De nug
vo las concepciones valorativas entran en juicio, porgue tal
subestimacién (de valores) se debe al desconocimiento que en
cierran esas manifestaciones legadas de antepasacdos y que pa
ra el hombre actual de estas sociedades el hecho de tener -~
ung procedencia medio indigena es un "estigma" para ests so~
ciedad civilizada y moderna.

El problema pues, tiene a nuestro modo de ver tres as~
pectos bésicos:
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1)- El aspecto “esencial" o la conformacién del objeto
como "valor'; no importa 1a procedencis o el arte en si, si-
no para que se utiliza ese arte o manifestacién, de alli que
surge; ‘

2), El aspecto "distintivo" del valor: econémico, ar--
tistico, social y obviamente el politico; aquf caben las - -
acepciones o identificaciones con la importancia de los valo
res culturales propios o universales.

3). El aspecto "funcional" psicologista, gue es el que
pulsa, revierte y administra micro y macrosocialmente la ge-
neracién y adopcitn de esos valores en los aspectos psico-so
ciasles; de aqui nacen las concepciones valorativas en razén-
a niveles de conciencia "ortodoxos", "universales", “progre-
sistas" o “subversivos".

Sin embargo, y paradfjicamente visto, tales manifesta-
ciones, surgidas.de tantas épocas y pasados tal vez mds glo-
riosos y menos "desarrallados®, han dado y siguen dando pie,
para la manifestacién de crear obras de arte y producir “ge-
" nios" creadores cuya inspiracién surge de tales épocas y pa-
sados.

las aportaciones hechas en este aspecto por el arte -
africano en general ha sido muestra de reconocimiento mun- -
dial por parte de las autoridades en la materia y a su vez -
ha sido fuente de encumbramiento de artistas venidos de re--
giones mls desarrolladas. Citando ejs, tendrismos 1los ca--
s0s de un Baugin y su obra producida bajo la inspiracién de-
las tierras polinésicas y los mares del Sur; P. Picasso es -
otro ejemplo que se destaca; las raices del llamado cubismo-
abstracto en su pintura toma de la méscaras africanas y las
figuras de madera de sus idolos la materia de inspiracién a-
su obra., D.H. Lawrence toma del México pre-hispinico mucha -
de la inspiracién a 1lo mds destacado de su famosa obra.
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Se podrian enumerar miltiples ejemplos de muchisimos -
casos mds destacados, pero no es el caso; agqui 1o que m4s im
-porta tal vez es el aspecto aportativo que dan las manifesta
clones artisticas de un pueblo o sociedad y el aspecto cultu
ral-comercial que adguiere mds la importancia como objeto ad
guirida a través de una visifén fetiche o culto fetiche que -
se hace de las obras.

Dentro de todo este espectro vasto de la forma de pro-
ducir y transmitir culture, el papel desempefiado por los Es-
tados (o el Estadn) determina también la afirmacién y crea--
cién de lazos y fines que el mismo se propusiera.

El papel del Estado es ademds la fuente ideolfgica pre
dominante para cualouier pueblo; de €1 dependen muchos com--
portamientos, manifestaciones, predominios de facciones o 11
neas de modelos, etc.; muchas veces las crisis de un Estado-
se ponen de manifiesto a través de su impotencia cultural; -
recientemente, por ej, un editorialista escribia en un perié
dico de la Cd. de México: "El sexenio del presidente Echeve-
rria comprendif que un Estado sin proyecto cultural vivo y -
actuante no puede crear la atmfsfera, la mentalidad, la sen-
sibilidad, las mitologias y la fuerza del consenso popular -
que lo legitima; desgraciadamente lo comprendié mal; se im--
portaron modelos populistas del Tercer Mundo el mismo tiempo
que se ignoraba o reprimia el repertorio vivo de modelos me-
xicanos actuales...,....El tercer mundismo de la cultura - -
echeverrista no dejf mayor huella porgue fué manejada como -
otra forma de folclorismo, porgue no emanaba directa y libre
mente del pueblo al que pretendia representar......Es obvio-
gue el Estado mexicano no ha tenido, desde CArdenas, una cul
tura que proponer como apoyo a sus proyectos. Que las carac-
teristicas populares se han venido desvaneciendo o paralizan
do en rictus antiguos, mientras que se agiganta y abruma, -
primero, la cultura de la rancia burguesia de los cuarenta -
(charros, toros, novohispanidades, abolengos, casticismos, -
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nostalgia de Espafa, catolicismo, costumbrismo crioclla); y -
luego la cultura de consumo internacional apenas tamizada -
por folklorismos locales de nuestros digas......" _’I_Q/

SINSTESIS

Queds pues, de esta manera, un sistema muy definido en
1o que concierne al modo de producir la cultura dentra de -
una sociedad; el papel ideolégico y su importancia crean las
pautas para logrer la dominacifn necesaria & intereses tanto
de grupos, como de estamentos representativas; los medios de
comunicacidn, la tecnologia importada, el intercambio, los -
valores creados por la masificacifn de la cultura alteran el
verdadero matiz para que una sociedad alcance o vierta sus -
fuerzas productivas a cambio de ese anhelada adelanto, cuya-
imagen wvuela a través del espacio por medio de las microon-—
das, los satélites artificiales y la propaganda impulsada -
por las grandes empresas multinacionales.

Asimilacién, distorsién, aculturacidn, culturaciGn, mi
tificacifn son términcs todos que se engendran, se trastocan
y terminan por ser en nusestro medio casi sinfnimos de una -
misma idea. Lla reflexidn gue surge de todo esto es necesg~-
riamente obvia: es necesario ubicar dentro de el mundo subde
sarrollado el valor cultural propio; valorizar -no discrimi-
nar- nuestras manifestaciones tan vlidamente como la més de
sarrollada; ese proceso se dard s6lo a través de la revalora
cién cultural debido, en todos sus ceampos y & través del evi
dente cambio estructural socio-politico,

14/ Blanco, José Joaquin, "Perifdico Uno més Uno" editorial
titulado “La guiebra de la Cultura", México, 0.F. Julio
19 de 1979.
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3. EL _IMPERTIALISMO CULTURAL Y SU INCIDENCIA EN EL ESPACIO

Los medios ideoldgico-culturales que utiliza el impe-
rialismo también inciden en la reorganizaci6n del espacic -
dentro de los paises subdesarrollados y tienen sus manifesta
ciones mds palpables en los procesos o fenfmenos de modifica
cién tanto del medio regional como del medio urbano. Esos -
fenémenos de modificaci6n del medio fisico, consisten princi
palmente en desajustes que provecan dentro de la sociedad la
aparici6n de sectores marginales, los procesos productivos -
de concentracién econémica o de capital, los desequilibrios-
demogrédficos, la ruptura del medio ecol6gico y su consecuen-
te destruccibn del medio fisico y en general la desorganiza
ci6n del espacio. Ese sistema que como nombramos es muy defi
nido en lo concemiente al modo de producir la cultura den--
tro de la sociedad crea verdaderos mecanismos a través de la
. accibn monopblica de las grandes empresas transnacionales, -
la accifin de los procesos de industrislizacifn y la alianza-
de clases y sectores de la sociedad con los grupos extranje-
ros que operan dentro del pafs o a través de los canales co-
merciales de importacifn-exportacifn y de las vinculos diplo
mdticos., Estos fenfmenos por otro lado constituyen en si un
circulo vicioso o ciclo engendrador de tales malestares ya -
uno no se puede dar sin el otro, as{ como no hay consecuen--
cia sin causa que la justifigue.

El fenbmeno de la marginalidad, por ejemplo, sobre el-
cual se han elahorado varias teorias, no sflo forma parte -
por ejemplo de los procesos acumulativas de capital sino que
es parte fundamental de tal proceso; por tanto un proceso -
originado por el fenémeno de "concentracifn", conlleva nece-
sariamente junto a si el fen6meno de la marginalidad social-
y no solamente se debe entender como un efecto unilateral -
del proceso de inmigraciones internas dentro de un territo--
rio.
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Los desequilibrios demogrédficos también actlan por las
presiones sociales que una poblaci6n repercute sobre un drea
determinada, debido a que esas masas campesinas (hablando -
por supuesto del problema Latinoamericano) se afectan por un
lado, por el latifundio acaparador de las mejores tierras y-
por otro por la pobreza, generalmente demostrable, de las -
tierras poco aptas, ricas, para que el campesino pueda explo
tarla al miximo; de allf surge el marginamiento dentro de el
esquema productivo, la conversién en productores de autocon-
sumo, la preferencia de otorgamiento de tierras a colonos ex
tranjeros por su alta capacidad tecnolégica y cultural para-
producir, la expulsién hacia las oportunidades representadas
en las ciudades, etc. Tratando de ejemplificar un poco este
fenémeno tomamos una parte de un trabajo elabcrado por F, -
Pardo en los casos del occidente Guatemalteco, en la regién-
maya y en el caso de la ciudad de Santa Cruz en el oriente -
Boliviano. Pardo sintetiza de esta forma el caso boliviano:
"En Banta Cruz existe la necesidad de mano de obra barata pa
ra los cultivos de exportacién; ésta afluye de las zonas in-
digenas del occidente del pais {Cochabamba, Potosf, etc.). -
8in embargo, la existencia de grandes cantidades de tierras-
fiscales hace que se dé también la inmigracién de cardcter -
permanente en los proyectos denominados "de colonizaecién"...
...Por falta de una politica de apoyo al colonizadar (indigg
na), éste se convierte nuevamente en productor autoconsumis-
ta o por lo menos con muy pocos excedentes, por la ausencia-
de técnicas tanto financieras como de comercializacién....De
ahi gue muchos de ellos terminen como pobladores de la ciu--
dad pola, la cual ha crecido en los (ltimos afios con una ta-
sa superior al 1% afio...... De ahi ha surgido la "brillante"
idea de organizar proyectos de colonizacidn ya no de pobla--
ci6n indigena, pobre y sin tecnologia, sino con grupos huma-
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nos extranjeros, que traigan tecnologiam, capitales, AFINIDAD
IDEOLOGICA Y CULTURAL¥* y nexos con el capltalismo intemacic
nali.oveeeEN 1972 se crea el proyecto Rio Grande-Rositas, -
con la creacifn de unidades productivas de 100 hectéreas pa-
ra colonos preferentemente europeos y la distribucién de par
celas de 2 hectéreas para los colonos nacionales......Poste-
riormente el gobiermo boliviano entra en conversacién para -
aceptar 150 mil colonos de Suddfrica y Rhodesia. Consideran
do que la poblacifn del pais es de s6lo 6 millones de habi--
tantes, de los cuales el 60% es analfabeto, es ochbvio que un-
grupo humano organizado, compacto y con recursos puede adue-
farse en poco tiempo del pafs y establecer el "apartheid" -
con los indigeras. Un esquema de este tipo es, en la estrate
gia del imperialismo y del poder local, la mejor manera de -
consolidarse definitivamente". 15/

Paralelamente al no haber una politica de régimen de -
propiedad y de apoyoc al colonizador que vends su mano de - -
obra esos migrantes se convisrten como ya se ha dicho en pro
ductores de autoconsumo, produciéndose asi una ruptura entre
patrones tradicionales de asentamiento y surgiendo de nuevo-
otra de las causas del traslado a las ciudades pasando asf -
este habitante a taomar el nuevo estatus dentro del contexto-
urbano que le asigna su ubicacién correspondiente dentro del
espacio obvio a este tipo de desajuste.

Coma en la mayoria de las veces sucede las tierras que
ese campesino explota producen cosechas de baja comercializa
cibn debido a 1o ya anotado de que apenas su cosecha tiene -
un cardcter de subsistencia, mientras las tierras en manos -
de grendes propietarios aliados a las transnacionales expor-

* El subrayado es del autor.
15/ Pardo, F. Ibidem, pdg. 148, 149.
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tadoras explotan las mejores tierras para la agricultura de-
exportacién. Mientras las tierras altas casi siempre usadas
por el campesino se agotan en razén a la excesiva densidad -
de poblacién y por el fenémeno de las fuertes pendientes, ta
lados de hosques, se ocasiona la erosién pluvial de las lade
ras, las tierras bajas donde se produce la mayoria de la --
agricultura para la exportacifén se realiza con el uso in- -
tensivo de fertilizantes y productos quimicos que ocasio--
nan dafios irreversibles a la capa vegetal (humus) del sue--

~lo. Esta destruccién del medio fisico es evidente de como-

no se atienden estos aspectos que afectan y atentan contra-
factores que a la larga producen sus efectos mortales en la-
economia de una regifn.

A nivel urbano, los fenémenos de la contaminacién am--
biental producido por sl nimero aberrante de coches y su uso
("hay que tener coche a toda costa") se convierts en una de -
las metas del habitante de cualquier gran ciudad, las emana-
ciones tanto de gases como de detritus sélidos de las indus-
trias grandes y medianas, sobre rios y escurrimientos natura
les, el nivel sonoro producido por fébricas, automotores --
ulular de sirenas, pitos, maguinaria piblica y privada, pro-
ducen todo ese gran sindrome modernista del desarrollo llama
do “"contaminaci6n ambiental". Por eso serd que existen dife
rencias entre las superdesarrolladas Tokio y los Aigeles y-
las subdesarrolladas Ciudad de México o Caracas?

La respuesta podria intuirse muy fécilmente a través -
de una de las contradicciones que genera s6lo a nivel concep



tual los términos Desarrollo-Subdesarrollo,*

De alli que la llamada "desorganizacién del espacio" -
no ha sido posible encauzarla a través de la planificacién -
urbana, mucho menos de la regional. Volviendo de nuevo so--
bre el estudio de Pardo y tomando sus palabras para los ca--
sos de Guatemala y Bolivia, vemos como "los grupos tecnécra-
tas y sus oficinas de control e investigacién son méds débi--
les que cualouier transmacional por lo que es muy diffcil -
llegar & articular medidas que sean radicales y que cuenten-
con el necesario apoyo politico® jg/.

(*) Existen 5 influencias observadas de acuerdo & Lowry gque-
diferencian el clima de una ciudad del de su drea circun
dante y son:

a). Los materiales de superficie (piedras, concreto, --
zinc, asbesto, asfalto) pueden conducir el calor - -
unas tres veces mds de prisa de 1o que lo conduce la
tierra hlmeda y arenosa.

b). Las estructuras de la ciudad, sus formas, orientacio
nes, se convierten en reflectoras y refractarias de-
la energifa que reciben,

c). La ciudad genera calor, & través de las zonas indus-
triales, el consumo de energia acondicionada y la -
profusién de vehiculos automotores, etc.

d). La eliminacién de las precipitaciones no permite las
renovaciones ciclicas naturales y

e). El enrarecimiento del aire en un 80% es superior en-
la ciudad gue en el campo. La combustifn de los moto
res de los coches produce sl mayor porcentaje de los
agentes contaminantes atmosféricos.

Recomendamos para mis detalle del aspecto de la can-
taminaci6n ambiental "El clima de las ciudades" en -
la ciudad, op. cit., pdgs. 138 a 190.

16/ Pardo, F. Ibidem, pdg. 148, 149.
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Generalmente dentro del eslabonamiento pretendido por-
las empresas transnacionales en el sentido de operar hacia -
atrds y hacla adelante, o sea para captar la mayor plusvalia
y mantener un control general, éste se desarticula desde sus
inicios ya gue dichas empresas por 1o general "por su inte——
gracién vertical, #stas utilizan insumos (tecnologia y mate-
ria prima) importados y produce bienes terminados para las -
clases medias. Quedan al margen de su actividad grandes --
éreas geogréficas y grupos de poblacién. Su cardcter de en-
clave es mds marcado adn en el caso de las actividades - -
primarias" 17/,

Ese cardcter de enclave se expresa en tales contradic-
clones; ausencia de agroindustrias, falta de insumos indus--
triamles para el campo y por tanto canales de exportacifn muy
escasos y de poca envergadura, ademis de que tales exporta--
ciones minan los productos primarios que produce un pafs --
por lo general los més caros D costosos dentro del mismo (cg
" so del café latincamericano, sl petréleo, el gas, la maders,
etc. ).

SINTEBIS.

Sintetizando, después de explicar esos fenémenos de mo
dificacifin.al espacio producidos por el imperialismo cultu—-
ral-econémico tendrfamos que recalcar los medios-ideolégico-
culturales de que se vale el mismo para explicitar esa ac- -
cién de modificacién.

Acerca del fenfmeno de la marginalizacién se han slabg
rado teorims gque van desde las racistas {los grupos indfge—-
nes son reacios por naturaleza y no gquieren cambiar), las de

17/ Pardo, F. Ibidem, pig. 158.
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sarrollistas (gquizd la mds conocida) para la justificacién -
de la necesidad de la concentracifn urbana y para que todo -
mundo tenga "oportunidades” que no pueden darse en el campo-
0 regiones apartadas, como si la educacién elemental por --
ejemplo o sidquiera de nivel medio tisne necesariamente que -
depender de localizaciones geogréficas o de escalas urbanas;
otra de estas teorfass gue pretende justificar la necesidad -
de concentracién es la implicita de las dimensiones para po-
der tener "una gran ciudad" y sus servicios sofisticados; -
estos servicios son la "clave", el "abjeto" con que se bom--
bardea a la poblacién para convencerla del "progreso" cue -
hay gue alcanzar); otra teoria muy famosa, aliada a la enun-
ciada teoria racista es 1a del complejo que trae parejado sl
hecho de ser latino o subdesarrollado en general; el blanco-
puro, eurcpeo, ademds de poseer. tecnologia y niveles culturg
les mds profundos puede mejorar "la raza" para que dejemos
de ser "pais de indios", El mito sobre la exhuberancia de -
los recursos naturales en estas tierras subdesarrolladas, -
"las tierras del mafiana", se promociona intencionalmente so-
bre esa base de lo casl eterno; pgro en el fondo no se expli
ca gue pasard si no hay un control serioc sobre los recursos-
renovables y sobre las necesidades (internas, por supuesto)-
de los recursos no renovables.

Factores psicolégico-sociales como los sentimientos re
gionalistas son otra de las-teorias que se manejan para pro-
vecho o malestar de grupos sociales dominantes dentro de un-
pais. Generalmente dentro del contexto de los paises subdesa
rrollados, desde México hasta la Patagonia, esta teoria ha -
dado buenos resultados al provocar escisiones, rupturas, tan
to a niveles politicos como de dominios del poder en general
0 sea, no hay claridad en 1lo que respecta a factores cultura
les regionales, idiosincrédticos, adn dentro de un mismo - -

pais.
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Dentra de la difusién de pautas de comportamiento espa
cial a nivel urbano, las ya conocidas teorfas de la segrega-
cién espacial de la viviends por estratos, la motorizacifn -
privada, serian apenas algunos de estos comportamientos para
pretender llegar a ser "moderno" y de "uso necesario”.

Esos estimulos son una de las bases gue genera 8l ma—-
lestar social de los medios de transporte, la congestifn, y-
denigra el uso de transporte piblico s6lo para ciertos estra
tos "corrientes". Sabemos por otro lado que la vivienda con
Jardin, el vehiculo privado, el pavimento de calles, etc, -
son tendencias gque en cualquier ciudad subdesarrcllada el Es
tado no puede proporcionar a todos.

Dentro del desarrollo del capitulo III y en su parte -
correspondiente a la ciudad subdesarrollada se hablard més -
de estas manifestaciones.
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3.1 RESUMEN Y CONCLUSTIONES. CAPITULO IT

Resalta la concepcién gque dentro del sistema capitalis
ta mundial hay del manejo de la cultura {sistemdtico) y la -
importancia y modo de conducirla dentro de la socisdad (es -
su importancia politica).

Se identifican as{ mismo dos niveles principales den--
tro de la sociedad para crear las relaciones principales y -
b4sicas a través de la significacién simbblica de los obje--
tos: el micro-social y el macro-social; uno define las rela-
ciones de consumo en el campo de lo cotidiano, de lo Gtil y-
lo interpersonal; el otro define las caracteri{sticas mds es-
tructuradas entre sociedades de donde la llamada dependencia
sconfmica pasa a ser la llave clave de todo tipo de dependen
cias,

Estas relaciones de dominio explican por tanto el ca--
rdcter del denominado Imperialismo cultural que es la méxima
empresa de dominio llevada a& cabo por las potencias.desarro-
lladas a través de los medios de comunicacién masiva y de -~
las relaciones externas para lograr el dominio bdsico a sus-
prop6sitos. De esta manera las incidencias en el espacio geo
gréfico no solamente tisnen que verse desde el punto de vis-
tagyrbano, sino hay gue verlo desde el punto de vista estruc
tural de la organizacién del mismo; allf se tienen las expli
caciones de mucha de la problemitica de los procesos de ur-
banizacidn que se han llevado a cabo en Latinocamérica.
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4. LECTURAS Y FUENTES RECOMENDABLES. CAPITULO IT

la clave del problema. E1 tratamiento de la cultura

DORFMAN, ARIEL.
Y MATTELART, A,
1972.

GEERTZ ,CLIFFORD.
1973

Para leer al pato Donald.

Siglo XXI, México. Obra cldsica de ambos-
autores; en sus palabras:

"Hablar del pato Donald es hablar del mun
do cotidiano -l del deseo, el hambre, la
alegria, las pasiones, la tristeza, el -
amor...... En ese mundo de lo cotidiano -
se verifica, igualmente, el papel del an-
damiaje juridico-institucional reproduc--
tor de la ideologfa dominante uno de cu--
yos instrumentos eficaces los constituysn
los "mass media"

The Interpretation of Culture. (La inter-

pretacién de la cultura) New York. Basic-
Books. En una serie de ensayos, un promi
nente antrop8logo contemporéneo examina -
la naturalsza de la cultura y la diversi-
dad cultural,

KOTTAK, CONRAD PHILLIP.

1969

Cultural Anthropology. (Antropologfa Cul-
tural) Random House. New York.

Bésicamente la obra estd concebida con el
propésito de ser usada en cursos de prepa
racifn para el estudio de la antropologia
cultural. Kottak es profesor de antropolo
gfa en la Universidad de Michigan (Ann -
Harbar), donde ensefia desde 1968. Recibié
su doctorado en la U. de Columbia (New -
York) en 1986. Entre 1962 y 1973 empren-




MATTELART, ARMAND.
1976

MATTELART, ARMAND.
1978,

1978
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dié un estudio investigativo etnogrédfico-
sobre los efectos sociales de "moderniza-
cién" en el nordeste brasilefio. Ha publi
cado muchos articulos y recientemente su-
otra obra extensa "From Bias of Nature".

la cultura como empresa multinacional.
Era. México. En esta obra Mattelart inves
tiga como el desarrollo de los nuevos me-
dios electrénicos y la tecnologfa comuni-
cativa marcan el inicio de la "fase supe-
rior del monopolismo cultural”, el comien
2o de 1a era de la colonizacién total, -
gue incluye el empleo de todos los instru
mentos de agresibn, incluidos los mensa--
jes culturales.

Agresién desds el espacic. (Cultura y Na-
palm en la era de los satélites). México.
Siglo XXI. Sexta edicifn. Andlisis de lo
gue representan en nuestro medio sl fend-
meno de los productos tecnal6gicos (obje-
tos) desde los insignificantes hasta los-
mds modernos y depurados aparatos que se-
emplean en las guerras auspiciadas por el
Pentdgono.

la comunicacién masiva en el proceso de -
liberacin. Los trabajos incluides en es
te libro fueron redactados en el curso de
los tres primeros afios del gobierno popu-
lar en Chile; los mismos apuntan a presen
tar ordenadamente un conjunto de ideas -




PARDOD, F
1978

PERRAOT, - DOMINIGUE
1978

TYLOR, EDWARD B.
1958
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concebidas al calor del proceso, en discu
siones de equipo y con trabajadores de -
los propios medios de comunicacién. Matte
lart es un sociflogo francés gue ha hecha
estudios bésicos scbre el fenémeno de la-
cultura de masas y sobre todo en el con--
texto latinoamericanc; trabajé mucho en--
Chile y México. Ha dictado en varias --
oportunidades cursos en universidades me-
xicanas (UMM, UNAM), Es profesor de la -
U. de Paris.

Imperialismo cultural y organizacién del-
espacio. México. Nueva Imagen.

Documento del primer encuentro latinocame-
ricano sobre ensefianza de la comunicacién
pronunciado por el profesor F. Pardo, so-
bre los casos de CGuatemala y Bolivia esps
cificamenta.

Reflexiones para una lectura a partir de-
los objetos. Ibidem.

Adlisis de 1a dominacién de los objetos-
consumistas a partir de su insercién en -
los medios de produccién para responder -
a las verdaderas necesidades sociales.

Primitive Culture. New York. Harper - -
Torchbooks. Resumen cldsico de la materia
objetos de la antropologfa; argumentacio-
nes para el estudio cientifico de la cul-
tura.




VERHAEGEN BENOIT.

KAN, J.8.

1978

1975
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El papel de ls educacifin en el imperialis
mo cultural y tecnolégico. México.

Nueva Imagen. El sector educativo en el-
tercer mundo es uno de los blancos perfec
tos para el dominio a través de las polfi-
ticas imperialistas cultureles importado-
ras de tecnologia. Verhaegen pronuncid -
esta conferencia en el marco de el primer
encuentro Latinoamericanc sobre la ensg--
fanza de la comunicacién celebrado en la-
UAM, México,

£l autor es profesor de las universidades
de Kinshasa (Zaire) y de Lovaina (B&lgi--
ca).

El concepto de Cultura: Textos fundamenta
les. Editorial Anagrama. Barcelona.
Contribuciones bisicas del concepto de -
cultura, (5 artfculos) desde el ya cl4si-
co de Tylor hasta Krogher y Levi-Strauss.
Los ertfculos ordenados cronolégicamente-
por el autor representan una variedad de-
corrientes que expresan distintas formas-
en que los antropfilogos han conceptualiza
do el objeto de sus estudios.

El autor es un antropblogo estadounidense
de la U. de Cornell. Master de la London-
school of Economics; entre 1970 y 1972 -
realizé trabajos entre los minangkabau en
Sumatra. Actualmente es profesor del Uni
versity College.
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MARTINEZ CRUZ, ABELARDO

1970 Léxico de Antropologfa. Estela I.E.P.A.L.
Barcelona.
Recopilacibn de una serie de vocablos y -
expresiones ligadas directamente al estu-
dio de la materia antropolégica. El volu
men contiene nociones generales de antro-
pologia, escuelas antropolégicas, térmi--
nos de antropologia fisica, psicolégica y
cultural,
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CAPITULDO 111

LAS REGIONES DEL MUNDO SUBDESARRDLLADO.
Espacio de localizacién.
Caracteristicas socio-culturales.

a. Etnias.

b. Religiones.

c. Lenguas.

EL CONTEXTO LATINOAMERICANO.
Ubicacién. Pafses que lo conforman.

Marco histérico de la faormacién regional en América
Latina. Concepcién Espacial,

La estructura espacial en la América Hispana.

Formacifn regional.

Areas de produccién de bienes.
Areas de servicio.

Ciudades portuarias.

La estructura espacial en la América Portuguesa.

LA CIUDAD DEL SUBDESARROLLO
Tipologia de las ciudades en América Latina.

Caracteristicas de clasificacién. Criterios
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4.1.
4,2,

4.3.
4.4,
4.5,
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L8 marginalidad ecolégica-urbana.

El proceso de urbanizacién: dindmica, etapas y
procesa,

ANALOGIAS Y DIFERENCIAS ENTRE LA CILDAD CAPITALISTA
Y LA CIUDAD SOCIALISTA. Esquemas explicativos.

Puntos de partida.

Caracteres fisicos y espaciales con la Cd. Indus- -
trializada Capitalista

La ciudad Socialista. Bases.
El Ejemplo Moscovita.

Resumen y Conclusiones

LECTURAS Y FUENTES RECOMENDABLES.
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CAPITULD III

LAS MANIFESTACTIONES

Intraduccién: La idea es presentar, precisar y demos—-
trar clmo la realidad espacial latinoamericana en particular
y la del subdesarrollo en general responde a un procesc his-
térico cultural que fué impuesto a través del sstado coloni-
zador con la llegada de los esparioles.

La realidad histfrica mds obvia es, por supuesta, la -
estructure espacial y la manifestacin mé&s elocuente pasa a-
ser la ciudad del subdesarrollo, con su cémulc de contradic-
ciones, caracterizaciones bdsicas de la misma, generadas a -
través de su praceso de urbanizacién; se intenta poner de ma
nifiesto como esta organizacién espacial de la ciudad sigue-
obedeciendo a modelos y patrones culturales exportados y co-
piados de la ciudad desarrollada, por lo gue dichos esguemas
de organizecifn espacial parten de las politicas y planes de
urbanizacién elaborados sin tener en cuenta la importancia ~
de un arraigo cultural y econémico del habitants; el parale-
lismo entre la ciudad socialista y la del capital obedece -
mds que todo al intento de mostrar c6mo los llamados planes-
de zonificacién y la planeacién en general si puede lograrse
a través de una precisa integracifn de factores culturales,-
gconémicos y socisles. Las manifestacianes urbanas dentro —-
tel subdesarrocllc hay que entenderlos también a través del -~
cardcter histérico de esps procesos de "modermizacién" como-
los llama Milton Santos. De alli la subsecuente agrupacibn-
de los diferentes espacios citadines.
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CAPITULD IIT

1. LAS AEGIONES DEL MUNDO SUBDESAAROLLADO.

1.1, Espacio de Localizaci6n. {Ubicaci®n en el planis-
ferio). Gréfica No. 4-III

Observando el mapa del planisferio politice mundial po
demos definir formalmente lo gue constituye el espacio de lo
calizacién del mundo del subdesarrollo en las masas medite--
rrdneas que componen los cinco continentes, as{ como algunas
posesiones mds pequefias gue se diluyen en la inmensidad de -
los océanos.

Ubicdndonos de acuerdo a los paralelos terrestres y a-
sus meridianos esta localizacifn queda delimitada por lo que
es la zorma tropical definida sobre el ecuador terrestre y en
tre los paralelos 30°-40° de latitud norte y el paralelo 40°
de latitud sur; la mayoria de los paises que se encuentran -
en esta zona que también abarca regiones de los trépicos de-
Céncer y Capricornio pertenecen a los cuatro grandes conti--
nentes (América del norte y sur, Europa, Asia, Africal); la -
exclusién de Oceania responde a su categoria de continente y
regién con un alto grado de desarrollo econfmico e indus-: -
trial.

Las caracteristicas fisicas mds destacadas de esta re-
gidn en cuanto a factores relacionados con el medio natural-
(climatolugia) de acuerdo a los datos proporcionados por el-
Atlas mundial Geo-econémico 1/ son de un cardcter muy varia-
do aungue en general podrfamos asegurar que predominan algu-

1/ Véase Atlas BGeo-econmico Mundial. Pdg. 11. Ed. Limusa -
Barcelona. 1978.
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nos, asi:

Un plano de las Isotermas a nivel mundial nos sefiala -
que el promedio de temperaturas entre los meses de Enero a -
Julio varia entre los 20° y 25°C en la mayor parte de esta-
regién, alcanzando temperaturas por encima de los 35° en las
regiones desérticas.

Se puede destacar también que la mayor parte de la re-
gi6n estd afectada por una precipitacién pluvial, con prome-
dios que fluctlan entre los 250 mm y en regiones como la Ama
zonia y el Africa Central de Indochina en promedios gque van-
entre los 1000 mm y los 2000 mm anuales. Otras regiones co-
mo el Africa del Norte y el Asia Menor y Cercano Oriente son
en promedio de escasa precipitacién pluvial, ya gue corres--
ponde a las regiones més dridas dentro del espacio de estu--
dio.

En el aspecto referente al clima la variedad es tam- -
bié notable, se encuentran alli desde el llamado clima ecua
torial (temperaturas de més de 40°C hasta el clima denomina-
do templado c4lido (tempersturas hasta de -20°C, de acuerdo-
a 1a época del afio y su altitud sobre el nivel del mar).

Le sismicidad registrada es también variable, presen--
tdndose una fluctuacién en la mayor parte del érea denomina-
da ecuatorial un indice entre moderado y escaso o nulo, ex--
cepciones hechas del gran cordfn Andino en Suramérica, la -
Sierra Madre en América Central y México y las regiones mon-
tafiosas de los archipiélagos Malayos, Filipino y de Nueva -
Guinea, asi como la parte oriental de Africa sobre la regifn
de 1os grandes lagos africanos (Victoria, Tanganika, Niasa y
Moero).

En lo referente al aspecto de la vegetacién las dife--
rentes regiones del mundo del subdesarrollo goza de multipli
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cidad de floras, que van desde la vegetacifn de selva ecuato
rial, tropical, de sabana, subtropical, pasando por la vege-
tacién de praderas y estepas y hasta la de desiertos y zonas
de escasa vegetacifn,

SINTESIS Y REFLEXTONES.

Esta breve descripcifn del espacio de localizacién del

mundo denominado subdesarrollado nos remite ante todo a con-
siderar aspectos fisicos y determinantes en la historia de -
esas naciones: i

a)

Las zonas tropicales en el globo terrdqueo en razén a los
ecosistemas que se generan en relacién a su medio geogré-
fico, dan como resultado la creacifn de reservas producti
vas de fuentes alimenticias, energéticas, agricolas, flo-
raly fauna mediterrénea y marftimas que han sido (histéri
camente comprnbadc) la gran alacena del mundo.

Los mismos factores climéticos, aparte de lo que represen
tan econémicamente sus recursos, han constitufdo por otro
lado el imdn convenients para el aprovechamiento de condi
ciones aptas a la recreacién, vgr: el exotismo del trépi-
co, fuente inagotabls de narraciones, historias, fébulas-
oropelescas, a través del arte literario, pictérico y ci-
nematogréfico; (ver el inciso 2, del capitulo anterior) y
del desarrollo del turismo ideal (paradisiaco).

Esas mismas condiciones desde las grandes conquistas son-
las que produjeron la brecha actual entre las grandes na-
ciones colonizadoras e industrializadss y el subdesarrollo
actual en el también denominado Tercer Mundo, el despojo-
destructivo de la naturaleza y sus recursos, se explica -
solamente como un resultado del afédn de intereses exter--
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nos & internos de obtener el méximo provecho econémico en
el tiempo (*)

1.2 CARACTERISTICAS SOCIO-CULTURALES.

a) ETNIAS

De acuerds a Pierre George, "la nocifn de raza, y mis-
particulammente de raza pura, es ajena a la realidad geogré-
fica" g/ i tal aseverscifn implica hipfitesis de factores poli
ticos, culturales y ante todo de composicién interna prove--
niente de caracteristicas exteriores al haber entrecruzamien
tos entre diferentes pueblos y culturas; de ah{ que caracte-
risticas como la pigmentacifn de la piel, el aspecto general,
caracteres morfolfgicos y somdticos diferencien & los blan--
cos de una regién con respecto a otra, a los negros de una -
regi6n con respecto a otra, a los amarillos de las diferen--.
tes regiones asidticas y & los indigenas de América. Para -
el mismo George "la poblacién del mundo entero es una pobla-
cién de mestizos" 3/. Es asi como las diferentes regiones -
del mundo subdesarrollado presentan diversidad de razas, te-
niendo en cuenta los diferentes perfodos de colonizacifn eu-

(#) véase para efectos estadisticos de la capacidad, explota
cibn y economia de los recursos naturales, la "Gula -
del Tercer Mundo 1981", seccibn "Economia", pégs. 460 a-
540, Publicada en México, 1980, por Neiva Moreira del -
Centro de Estudios del Tercer Mundo.

g/ George, Pierre, "Geografia Urbana". Ed. Ariel, Barcelona
1974, pég. 40.
3/ George, Pierre, op. cit., pdg. 40.
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ropea, las diferentes migraciones gue se han efectuado entre
continentes, etc.

Esas diferentes regiones presentan en general fusiones -

de razas que parten originalmente de los tres grandes grupos

(negros, amarillos y blancos) y han dado lugar a las diferen.
tes mezclas o variantes como las que hallamos en la actuali-.
dad, En América Latina por ejemplo, encontramos blancos euro-

peos, blancos indo-iranios & indios de América y mestizos; =
el continente africano presenta en su gran mayorfd la raza -

negra subdividida en grupos niléticos, eti6picos, sudaneses-
y guineanos, la raza negra pigmida (del Africa Central) la --
sahariana y la Papua-melanésica; Asia presenta los grupos -.
amarillos, Ardlidos y surmong6licos, as{ como los blancos 1.

bicos y la gran raza indo-irania que es clasificada dentro -

del grupo blanco; el Asia Oriental y los archipiélagos Mala-.

sios e Indonesios tienen en su gran mayorfa grupos de razas-
primitivas pertenecientes a la raza amarilla denominada poli
nésica y del grupo negro papua-melanésica. El mapa de la --
figura (Z-III) presenta la distribucifin de estas diferentes-

razas dentro del espacio del subdesarrollo. Las mayorfas -

predominantes pertenecerfan a la raza blanca mediterrdnea, -

los amarillos amerindiocs, los grupos negros papuas-melanési-

cos y los amarillos surmong6licos ademds de los grupos blan-
cos indo-irania. La "diversidad racial", es pues un factor -
de gran importancia para caracterizaciones posteriores den--
tro de la cultura del subdesarrollo; podemos adelantarnos di
ciendo que una de las teorias difundidas acerca del subdesa-
rrollo (la racista) se contradice desde ya en su enfogue ya-
que esa fusibn creada no permitiria plantear esa visién tan-
simplista; es aqui donde entran en juego los factores de in-
dole ideolégica-cultural que ya planteamos anteriormente,
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SINTESIS Y DISCUSTION

la diversidad étnica aludida es uno de los rasgos dis-
tintivos del llamado mundo subdesarrollade. De alll que, -
aunque parezca relativamente sencillo caracterizar a simple-
vista una poblacién por sus rasgos fisicos, transmitidos en-
forma genética, esa sencillez se conflictiviza por la extra-
ordinaria mezcla de culturas y razas, por lo que la distin--
cién no es fécil, ‘

JA qué, por ejemplo, ha conducido esta rigueza étnica?

Serfan muchisimas las respuestas tanto positiva como -

negativamente, sin embargo queremos destacar aquf, como ya - -

10 nombramos, que es precisamente el factor étnico uno de -
los cuales ha dado oportunidad para crear cierta imagen favo
rable a las teorfas del subdesarrollo: "Durante el siglo XIX,
las teorfas cientificas atribuian a factores raciales las di
ferentes culturas. Es que de alguna manera debia justificar
se el desarrollo del colonialismo, Ambos hechos explican el
auge de politicas racistas, que culminan con la instauracién
del nazismo en Alemania®. ()

(#) véase para mis informacién y datos estadisticos al res-
pecto, el capitulo "Situaciones": El Pacismo,en Gufa -
del Tercer Mundo, 1981, México, pédgs. 610 a 612.

También el inciso A) Nacionalidades y Etnias en "Geogra
fia y Economia Urbana en los paises subdesarrollados",-
Milton Santos, Edit. Qikos Tau, Barcelona, 1973.

Véase también "Un vistazo sobre la distribucién de los-
grupos étnicos", Pierre George, en Geografia de la Po--
blacién, pdgs. 40 a 47. Eudeba. Buenos Aires, 1968.
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En la actualidad, se considera que la transmisién de -
la cultura es social, lo cual contrasta con la transmisién -
biolégica de la reza. Estas consideraciones se han fundamen
tado en acciones contra los prejuicios raciales, en la lucha
contra el Racismo, el Antisemitismo, el Apartheid, etc., por
parte de las Naciones Unidas a través de la UNESCO.

Es claro, pues, que las diferencias "entre las realiza
ciones de 10s pueblos debe explicarse enteraments por su hig
toria cultural y no por diferencias de color, estatura, di--
mensiones del créneo, forma de los ojos, etc." QL/

b) RELIGIONES

El aspecto religinso tan intimamente ligado & la cultu
ra de cada pueblo es otro aspecto interesante en el marco de
nuestra drea de estudio; dentro de las diferentes regiones -
que comprende el mundo del subdesarrollo la "diversidad de -
religiones" ha sido un factor determinante en el proceso --
cultural de las mismas. La gran mayoria pertenece al mundo-
catélico, protestante (reformado) y mehometano seguido por -
el brahaman fuera de las religiones no cristianas. las em--
presas colonialistas llevadas a cabo por los pafses europeos
transplant6 de hecho el culto dominante en el pafs central y
es de sobra conocido que el aspecto evangelizador cristiano-
practicamente borré los cultos primitivos de entre los  —--
pueblos aborigenes; haciendo excepcién de la regién india y-
de los paises drabes y del norte del Africa la gran mayoria-
de los otros paises mantienen como culto operante la reli- -
gién impuesta durante tales empresas evangelizadoras; el rol

Ql/ Guia del Tercer Mundo, México, 1981. Centro de Estudios
del Tercer Mundo.
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de la religién como gufa en la gran mayoria de estos paises-
ha sido ante todo una prusba para implantar un orden moral -
basado en las creencias divinas para mentener un estado mis-
tico de supuesta trascendencia; lo irénico en este caso es -
que precisamente la areligiosidad (el laicismo) hacia la que
tiends la mayor parte del mundo catflico y no catflico se -
fundamenta precisamente en esa poca participacién que hay en
tre lo divino y lo profano; entre los pueblos que conforma--
ban las diferentes civilizaciones precolombinas antes del -
descubrimiento, la religién polieteista de los indigenas por
lo menos tenfa un sentido de comunicacién manifiesto en esa-
relacién mistica-profana, sobrenatural-humana y de ahf su in
terpretacidn para diferentes deidades; al respecto Redfield-
nos dice:,.... "para los Mayas la naturaleza posefa sus atri
butos sagrados y personales; se pensaba que casi todos los -
, aspectos de la naturaleza estaban habitados por una fuerza -
engendradora de temor. Los mayas pensaban que los chaparra-
les y la aldea estaban bajo la proteccién de seres sobrenatu
rales m4s personalizados (balamob); el cielo estaba sosteni-
do en las cuatro esguinas del universo fisico, por otros se-
res (pahuatunob) y los dioses de la lluvia (chaacob) manda--
ban el agua sobre la tierra, y eran todos seres que podian -
otorgar o suprimir el bienestar material, y a los cuales, -
por lo tanto, habia que apelar en especial y que trataban de
propiciar....." 4/

En otros aspectos el papel de la religi6n ha sido tam-
bién pilar bdsico en toma de decisiones como en el caso de -
los pueblos del sur de Asia, en donde "los valores tradicio-
nales que se han opuesto al cambio han tenido su base emocio

4/ Redfield, Robert, "E1 mundo primitivo y sus transforma--
ciones" F.C.E. México, 1966, pig. 82.
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nal en la religién" 5/,

El caso del catolicismo en la gran mayoria de los pai-
ses Latinoamericanos y Africanos expresa culturalmente como-.
también el pensamiento religioso forma parte de esas heren-
clas traidas por los espafioles y portugueses hacia América -
Latina; como ya sefialabamos, esa diversidad de dioses, en el
caso de los antiguos pueblos latinoamericanos fué una de las
causas de la incomprensién de los espafioles hacia estas so-- ;
ciedades; el catolicismo ha marcado profundamente la vida de:
estas sociedades desde muchos puntos de vista: polfticamente;
moralmente y culturalmente; recuérdese la insistencia con - |
que se sefiala cierta mojigateria religiosa-moralista o la - i
alienacién que conlleva la religiosidad mal entendida; re---
cientemente se di6 un sjemplo de tales aspectos a través de-. i
los medios periodisticos de 1a ciudad y a rafz de una - - '
cierta visita del papa cat6lico a pafses africanos se -
haya dicho "que esa expresifn cultural explica en parte el-
hecho de que los pueblos africanos hayan sido fuertemente re
fractarios al catolicismo ya que no existfa ningln punto de-
identificacibn entre éste y las bases materiales de las cul-
turas africanas originales" 6/

En una continuacién del mismo editorial 7/ y con oca--
sifn de la misma visita papal al Africa, la articulista plas
ma lo siguiente: "La religifn cat6lica ha jugado un papel -
esencial en Africa, incluso antes de que penetrara en el con
tinente. Desde los primeros contactos entre Europeos y Afri
canos surgié una duda. S5i segin la Biblia Dios habfa creado
al hombre a su imagen y semejanza, porque los africanos no -

Q/ Editoriel Uno mds Uno, Hilda Barraza Varela, "El catoli-
cismo en Africa", pdg. 10, 4 mayo 1980. México, D.F.
7/ Editorial Uno mds Uno, ibidem.
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eran camo el "hijo de Dios" prototipo, o sea blanco? Es que-
los africanos de raza negra no eran hijos de Dios? Cudl era
su procedencia, segin la religifn catflica? Estas preguntas,
sin embargo quedaron sin respuestas por algdn tismpo. El re
lato continua ... ov.o. " Fué €l fraile espafiol Bartolomé de -
las Casas, consciente o no, quien precipité las respuestas.-
Para poder defender los indigenas latinoamericanas del trato
infrahumano era necesaric proporcicnar un sustituto a la ma-
no de obra indigena servil para las plantaciones. Para las-
Casas este sustituto eran las africanos de raza negra, pues-
no eran hijos de Dios y por ende no habfa un alma que prote-
ger. Incluso se atribuye a dicho fraile la tesis, después -
confirmada y adoptada por la iglesia catfilica en una bula pa
pal, de que los africanos eran los hijos del pecada..eeevs ®
Soustelle, antropbloge francés de vasta experisncia en el es
tudio de las civilizaciones azteca y maya, destaca coma el -
sentido religioso de los aztecas era “abierto", o sea, sl po
liteismo gue practicaban eran multifacético, adaptable, cor-
porativo; asi, el autor nos dice: "Los aztecas vencedores sf
1o buscaban anexar al imperdo, con las pravinciss conguista~
das, los dioses gque ésta adaraban...... El recinto del gran~
teocalli acogia a todas las divinidades extranjeras y los sa
cerdotes de Tenochtitldn, curiosos de saber y de ritos, adop
taban de buen grado mitos y prdcticas de los pafses lejanos-
gue recorrian los ejércitos...... También sabemos que exis—-
tian divinidades de barrios y de corporaciones, camo Yiacate
cuhtli, dios de los comerciantes, Coyotlindhual, dios de -~
los tejedores de plumas, Hixtacihuatl, diosa de los saling-~
ros, etc...... sin embargo, dice Soustelle, esa apertura, -~
fué la base de la mutua incomprensidn que opusa & los mexica
nos y a los espafioles: 1os unos, gque adoraban a dicses milti
ples y que estaban dispuestos a recibir entre los suyos a -
los gue traian consigo los recién llegados; laos otros, secta
rios de una religifn exclusiva que s6lo podian levantar sus-
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templos sobre las ruinas de los templos antiguos" 21/, Pala
bras mds, palabras menos; lo importante agqui, & nuestro modo
de ver son dos aspectos: 1).- EL pensamiento y la concepcién
propia de los aztecas para su relacién con lo mitico; estruc
tura abierta, capacidad de adopcifin e incorporacién, 2).- La
religién como base o pilar fundamental en la imposicién -impg
rialista espafiola..... lo simbflico: "s6lo podian levantar -
sus templos sobre las ruinas de los templos antiguos"..... -
Vemos como la religién actda en el caso africano como vincu-
1o para segregar racialmente un pueblo y para penetrar ideo-
16gicamente durante empresas colonialistas como el de la —-
conquista espafiola, aparte de que es suficientemente palpa--
ble que el pensamiento escoldstico en éste y muchos casos -
choca con el tipo de concepciones ideolégicas de los actua--
les paises ubicados en el drea del subdesarrollo, debido a -
que esa tradicién religiosa mutilada es mds espontdnea y li-
bre. Aungue nuestro punto de vista es destacar y resaltar -
la importancia del papel jugado por la religién en este mun-
do del subdesarrollo y de cfmo politicamente este aspecto sf
ha sido definitivo, dehbemos destacar que solo a partir de -
las luchas independientes en el caso americano, el papel re-
ligioso pasa & ocupar un plano muy importante en la libera--
cibn de estos pueblos; es necesario resaltar el papel de Pe-
dro Claver por ejemplo, apfstol de los negros africanos, con
vertido en el lider de los mismos durante la ocupacidn espa-
fiola en el Nuevo Reino de Granada (Colombia, Venezugla y - -
Ecuador actuales); su canonizacién se llevé a cabo durante -
el presente siglo; el papel desempefiado por religiosos tan -
importante como Morelos, Hidalgo, en la independencia mexica
na es decisivo; mds recientemente las luchas revolucionarias

ZL/ Soustelle, Jacques, "La vida cotidiana de los aztecas",
F.C.E. México, 1980, pdg. 124.
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que se estdn llevando a cabo han contado con el apoyo de to-
do un sector progresista de la iglesia que ha dado ya inclu-
so mirtires para la historia: Camilo Torres, 0. Armulfo Ro-
mero, Emesto Cardenal, etc., figuras todas descollantes y -
con actuaciones positivas y diferentes frente al conservadu-
rismo tradicionalista de la Iglesia cat6lica ramana.

COMENTARIO: La “diversidad religiosa" en el mundo del-
subdesarrollo, as{ como vimos cual era la importancia de la-
"diversidad étnica", ha sido también uno de los apoyos bési-
cos & través del tiempo en la determinacién histérica de es-
tos paises; el papel desempefiado por la religién catélica en
si, es una de las bases claves de la colonizacién americana;
1o importante por otro lado es sefialar "el papel" que ha Jju-
gado la.religién; respuestas y reflexiones pueden surgir por
montones: los cristeros puede ser una; el moralismo beato y
reaccionario puede ser otra; las mismas castas dentro de la-
Jerarguia religiosa es otra; el criticado sectarismo dentro-
de la concepoién religiosa en si, otra; la dificultad pues -
resulta de la misma esencia y complicacifn con que se han da
do esas relaciones entre la Iglesia y la sociedad; de hecho-
por ejemplo, la conocida corriente conservadora dentro del -
catolicismo, casi siempre ha pertenecido dentro de la jerar-
quia religiosa al bajo clerd; es un hecho también que estos-
matices se dan de pals a pais; el caso de México por ejemplo,
difiere muchisimo del caso colombiano, y de los casos africa
nos; recordemos ademds que mo es 1o mismo el guadalupanismo-
en México que el ser cristiano; en fin el papel de la reli--
gién ha sido clave y 1o seguird siendo; 1o vdlido estd en in
terpretar ese sentido de la religiosidad, para poder captar-
1o humanisticamente, conscientemente; las razones evangéli--
cas deben unirse a las razones de naturaleza préctica.
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c) LENGUAS

Religién y razas son, como hemos manifestado, dos ele-
men tos ﬁue vienen dados en perfecta unifin arménica dentro de
cada regién; del mismo modo podriamos decir que las diferen-
tes lenguas que se hablan dentro del contexto subdesarrolla-
do tienen sus origenes a partir de las relaciones de coloni-
zacién sufridas en el transcurso del tiempo; asi, para la -
gran mayoria del mestizaje americano el espafiol y el portu--
gués son las lenguas latinas heredadas después de la gran em
presa colonialista; en Africa, la divisién es mis amplia por
que los intereses allfi por supuesto, no fueron de una o dos-
expediciones sino, de varias empresas con diferente bandera;
el portugués, el francés, el inglés, el holandés, el alemdn,
el drabe, etc, lenguas latinas, anglosajonas y eslavas se fu
sionan-en una intrincada marafia de regiones y rutas. En el -
continente asidtico la diversidad también se manifiesta den-
tro de la regifn sur- sur-este; la lengua aqui parte de cul-
turas milenarias que resistieron el embate de empresas con--
quistadoras a través de sys periodos histéricos; por eso el-
drabe domina la parte del norte africano y el cercano orien-
te; el turco es la lengua nacional en la peninsula de su mis
mo nombre; el Irani se habla en el actual Irdn y parte del -
territorio Afgano; el Indio en la India con algunas deriva--
ciones importantes como en el sur de este pafs donde se ha--
bla el Dréddiva; el Birmano, el Vietnamita, el Thai, en sus -
respectivos paises siendo lenguas oficiales; el Infonés en -
la gran mayoria del archipiélago Indostano y Malayo.
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SINTESIS Y CONCLUSIONES.

‘Este panorama, a grosso modo, nos permite ubicar lo -
que es la realidad geografica humana, dentro del espacio de-
localizacién de los pafses subdesarrollados con sus caracte-
risticas mis notables y destacadas en los aspectos relaciona
dos a su estructura socio-cultural; llegar més al detalle se
ria una labor demasiado exhaustiva; pero lo importante a re-
calcar en este momento seria gue los procesos histéricos de-
explotacién, las relaciones de produccién, los procesos acu-
mulativos mundiales de capital en Asia, Africa y América La-
tina, estén intimamente ligados con su condicién de ubica- -
cién geogrdfica dentro del globo terrdqueo. La existencia de
condiciones generales extremadamente diversas, y muchas ve--
ces de condiciones particulares de gran significacién (len—-
guas, etnias, religién, etc.), permiten que se presenten en-
ese espacin, las mds variadas formas culturales y las mani-——
festaciones sociales y politicas ricas en matices e interpre
taciones; es necesario destacar también como este espacio y-
sus respectivos paises han contribuido en grande forma a el-
proceso de desarrollo capitalista mundial, sirviendo de ba--
ses de extraccifn a los paises colonizadores o como lo plan-
tea Gunder Frank hay que examinar en términos del desarrollo
del subdesarrollo en sus diferentes etapas para poder com- -
prender mejor este panorama; en palabras de este autor “el -
caso més grave de desarrollo del subdesarrollo es, indudable
mente el de la India. La politica britdnica en la India re--
forzé el desarrollo del subdesarrollo de un millén de mang—-
ras. Dos de los principales instrumentos que utilizaron los-
britdnicos para sangrar e la India de su capital fueron los-
ferrocarriles y la deuda. Los ferrocarriles no fueron sola-—
mente el instrumento fisico utilizado para reestructurar la-
economia con el fin de abtener materias primas, sino que tam
bién fué la carga econdmica que tuvo que soportar el pueblo-
indio a costos no imaginables para beneficio de la corona -
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britdnica" 8/.

Lo singular de todo este panorama viene a ser la pre--
sencia de esa diversidad de factores socio-culturales y sus-
relaciones con el resto del mundo y los paises denominados -
"centro". Cada factor ha jugado sin duda alguna un papel de-
cisivo en el marco de estos pafses, desde los recursos scbre
explotados hasta la importancia de la religién como elemento
de unificacién o de alienacién; la raza, las razas, pasan a-
ser pilar destacado de las teorias ideolégicas imperialistas
asi como también materia de sensibilidad creativa y aportati
va al mundo desarrollado. Nuestro intento hasta aqui es des-
tacar las importantes bases tanto fisico-geogrdficas como so
cio-culturales de este espacio. -

Esas relaciones entre centro y periferia nos propone--
mos abordarlas més concretamente dentro del marco del contex
to latinoamericano que es para nosotros el m4s conocido y 80
bre el que méds podemos indagar y reflexionar.

2. EL_CONTEXTO LATINOAMERICANOD

2.1. UBICACION. (Pafses gue lo conforman).

E1l denominado contexto Latinoamericano abarca todos -
los paises de habla espafiola ubicados dentro del continente-
americano, desde el sur del Rio Grande del Norte en su limi-
te con los EE., UU., hasta el Cabo de Homos en la Argentina;
incluye ademds al vasto territoric brasilefio de lengua no es
pafola y las antiguas posesiones holandesas, francesas, de -
las antillas menores; el siguiente cuadro resume ndmeros y -
cifras correspondientes al contexto mencionado:

§/ Gunder Frank, André, "Acumulaci6n dependiente y subdesa-
rrollo" Ediciones Era, 1979, México, pag. 152.
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Continente P ais Habitantes Superficie
Anérica del Norte México 70.000.000 Hab. 1,972,547 Km2,
América Central Belice 160,000 * 22,965 "
(Porcién Continen Costa Rica 3.000.400 50,900 "
tal) E1 Salvador 4,350,000 21.160 "
Guatemala 6,620.000 " 108,689 "
Henduras 3,560,000 " 112.088 "
Nicaragua 2,500,000 148,000
Panamé 2,000,000 * 77.082 "
Anérica Central Cuba 11.000.000 " 115,000 "
(antillas mayores Rep. Dominicana 5,750,000 " 48,734 "
y menores) Haitl 4,920,000 " 27,780
Jamaica 3,343,700 " 10.999 *
Puerto Aico 3,837,100 8.896
Aruba 193 "
Bonaire 260.000 " 288 "
Curacao aa4
Daminica 80.000 " A
Grenada 100,000 * M4 v
Guadalupe y
Martinica 320,000 " .79 "
América del Sur Argentina 25,000,000 * 2.791.810 *
Brasil 118,650,000 " 8.511.965 "
Bolivia 6,000,000 " 1.098,581 *
Colombia 30.000.000 " 1,168,000 "
Chile 10.920.000 766,945 "
Ecuador 8.080.000 " 283.670 "
Paraguay 3.500.000 " 406,752 "
Pert 17,290,000 " 1,285,000 *
truguay 2.910.000 " 186,926
Venezuela 13,520,000 " 912,050 "
Guyana 1.000.000 " 215,000 "
Guayana Frencesa 70,000 " 91,000
Surinam 380.000 " 163,000 "

Total de kiléretros cuadrados viveviveons

Nimero total de Habitantes

20,782,781 Kn2,
+ 350,000,000 Hab.

Fuents: "Guia del Tercer Mundo", México, 1980-81, Publicado por Centro de Estu
dios del Tercer Mundo.
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COMENTARIO.

La importancia de las antsriores cifras radica en lo -
que representan esa poblacién con mis de trescientos millo--
nes de personas, demograficamente hablando; esta poblacién -
corresponde aproximadamente al 7.7 por ciento del total mun-
dial y representa cerca del 15 por ciento de la del conjunto
de los pafses subdesarrollados, sin incluir China.(*)

Otros aspectos notables son: una baja tasa de mortali-
dad -similar a la gue corresponde en promedio a los pafses -
desarrollados- con una elevada tasa bruta de natalidad -idén
tica a la que corresponde en promedio a los pafises subdesa--
rrollados. Los indices de crecimiento anual observados en -
gl comienzo de la década del sesenta son casi el doble en -
comparacifn con los paises desarrollados, con excepcidén de -
el Japén en el continente asidtico.

Consecuencia de estas caracter{sticas, la poblacién la
tinpamericana presenta una estructura de edades con fuerte -

(*) Para una presentacién de conjunto de los datos relativos
al aspecto demografico en América Latina, véase Celso -
Furtado, “"La economia latinoamericana, formacifn histéri
ca y problemas contempordneos" Siglo XXI, México. 1978,
Para datos relacionado con México, véase Luis Unikel, -
"El desarrollo urbano de México" E1 Colegio de México -
ed. México, 1978. Para datos relacionados con Brasil, -
véase C. Furtado, Formacién econémica del Brasil (Méxi--
co, 1962). Para los datos relativos a la evolucin demg
gré&fica mundial, véase Reinhardt y Armengaud, "Historia-
de la poblacién mundial" Oikos-Tau Barcelona
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predominio de grupos j6venes. Lla poblaci6n de menos de 15 -
afios de edad representa actualmente cerca del 42 por ciento-
total, porcentaje éste que estuvo en ascenso durante los Gl-
timos veinte afios y recién ahora tiende a estabilizarse.

2.2. MARCO HISTORICO DE LA FORMACION URBANO-REGIONAL EN AVE
RICA LATINA.

Concepcifin espacial. En ‘el presente.capitulo abordare
mos el problema de la formacién urbano-regional a partir de-
una concepcifn empirista de la teorfa de la localizacién es-
pacial de acuerdo a los puntos de vista histéricos de forma-
cién en sus diferentes etapas y a partir de las realidades -
geogrdficas inmediatamente legibles o sea desde el punto de-
vista tanto de la geografia humana y su concepcién, como tam
bién de las relaciones econémicas entre regiones y entre - -
paises.

Para Lipietz 2/ "la nocifn de espacio es una especie -
de montén informe de donde tomamos expresiones que sirven pa
ra dar apariencia de rigor a los discursos sobre los demds -
aspectos de lo real". La concepci6n del espacio para este -
autor es pues demasiado abstracta al intentar pasar de la no
cién al concepto; as{, el mismo autor plantea que "el espa--
cio es la relacién empirica de un continente a un contenido:
hay espacio y en 81 se despliegan cosas. Se puede tratar de-
describir esas cosas (el espacio ocupado por esas cosas), o-
describir ese espacio (el uso de ese espacic por las cosas).
Lo gus no se cuestiona es la percepcifn inmediata de un* es-

2/ Lipietz, Alain, "El capital y su espacio" Ed. Siglo XXI,
México, 1979, pag. 16.
(#) E1 subrayado es del autor.
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pacio gcupable* u ocupado". 10/

Santos, por otro lade concibe el praoblema del espacio-
en los siguientes términos: "Los componentes del espacio son
los mismos en todo el mundo y forman un continuum en el tiem
po, pero varian cuantitativa y cualitativamente segin sl lu-
gar, del mismo modo que varfan las combinaciones entre ellos
y su proceso de fusién" 11/. Aquf la concepeifn sf se perci
be a través de un desarrollo temporal y con la introduccibn-
de variables que perciben ademds interacciones o relaciones-
endfgenas o exbgenas para lograr lo que el autor llama procg
go de fusién. Proceso histérico y espacial vienen dadas jun
tos y formen la estructura gue se manifiesta en el espacio -
ocupable de que habla Lipietz. Santos precisa mds su concep
cifn; "El espacio en los paises subdesarrallados se caracte-
riza ante todo por la falta de organizacifn y la forma como-
se organiza en funcibn de intereses distantes y mds frecuen-
temente en escala mundial" jg/. Este autor parte por esoc -
del concepto gue el denomina "etapas de modemizacién" que -
son periodos caracterizados por la existencia de un conjunto
coherente de factores econ6micos, sociales, politicos y cul-
turales, 10s cuales constituyen un verdadera sistema. Cree-
mos que para entender con mds claridad la estructura espa- -
cial del continente latinoamericano ssta concepcifn es la -
més vdlide, ya que su acercamiento va con el proceso histéri -
-co dado y las manifestaciones obedecen asi a un orden més

(#) E1 subrayado es del autar.

10/ Lipietz, Alain, op. cit., pdg. 19,

11/ Santos Milton, "0 Espaco Dividido "Editora Alves S.A. -
Afo, Brasil, 1979, pédg. 23.

12/ santos, Milton, op. cit. pdg. 23.
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riguroso (*¥). El interés en ssta parte del trabajo es perci
bir mds esa formecién fisico-urbanistica en general para deg
pués pasar a la manifestaci6n mds concreta gque es la ciudad-
del subdesarrolla,

Las etapas histfricas o de modernizaciones a que se ha
visto sometido el continente americano a partir del periodo-
de la conquista (espafiola, portuguesa, inglesa, holandesa, -
etc.) nos dan la pauta para concebir m4s el espacio regional
en América Latina en su aspecto formativo. Rofman, uno de -
los autores que m4s ha estudiado las causas generativas de -
la formacién espacial latinocamericana explicita de esta mang
ra; "La inmensa mayoria de la poblacién indfigena que vivia -
en el continente latinoamericano en el momento de la conquis
ta 1o hacfa en dreas rurales".13/..." sus distintas culturas
estaban desconectadas entre sf, con fuertes diferencias en -
el nivel de conocimiento tecnol6gico alcanzado" jg/. La for
maci6n espacial era pues dispersa, y los espacios sobre los-
que se localizaben respondisn & una tendencia natural de bus
car las tierras mds fértiles para el cultivo y cria de anima
les; las ciudades existfan como ndcleos que concentraban fun
ciones administrativas y comerciales; auncue el autor no prg
fundiza exhaustivamente en los aspectos de si existian o no-

(*) El orden en todo proceso histérico segdn Childe reside-
" en la autodeterminacién de su cardcter; autodetermina--

cién que se forma a través de la evolucifn histérica de
las sociedad, en sus procesos praductivos y organizati-
vos dentro de la sociedad. Véase V. Gordon Childs "Teo-
ria de la Historia". La Pleyade B. Aires.

1§/ Rofman, Alejandro B, "Dependencia, estructura de poder,
y formacién regional en América Latina" Siglo XXI edito
re México, 1977, pdg. 51.

14/ Rofman, Alejandro B, op. cit., pdg. 52.
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redes urbanas los recientes descubrimientos arqueolégicos pa
rece indicar que si hubo contactos, intercambios entre las -
diferentes civilizaciones que conformaban el mapa en esta -
época, La importancia que se concede en este aspecto es la-
localizacifn mediterrénea que tenian casi todas esas cultu--
ras y de acuerdo a las palabras del mismo Rofman "las cultu-
ras indigenas urbanas fueron interiores" 1_5/ . Cabe anotar -
en esta etapa el hecho o rasgo esencial que la futura estruc
tura social de los paises latinoamericanos tienen su origen-
en la forma que tomé la conquista espafiola; recalcamos la im
portancia de tal hecho ya que uno de los puntos claves dsl -
presente trabajo radica en la importancia cultural a gue nos
hemos referido. Al respecto destacamos las palabras de Fur-
tado para decir: "La organizacifn de la conquista de las tie
rras americanas siguié las mismas lineas y se inspiré en los
mismos principios de las prolongadas luchas de conquista de-
las tierras de la peninsulaj...... LA estructura bdsica den-
tro de la cual se organizaba la lucha tendif a ser la orden-
religiosa, en la que se congregaban caballeros venidos de -
dreas culturales diversas, cuyos rasgos comunes estaban cong
titufdos por el ardor religioso y el espiritu de aventura...
...En verdad, la accién principal correspondié a la simple -
iniciativa individual, promovida por personas de recursos re
lativamente modestos, que organizaban grupos de individuos -
interesados en el reparto de los frutos del pillaje,..... El
estado espafiol comprobé en la préctica que la mejor forma de
resguardar sus intereses era ceder a los particulares la po-
sibilidad de descubrir y someter los nusvos territorios por-
incorporar a la Caorona" 16/.

15/ Rofman, Alejandro B, op. cit., p4g. 52.
18/ Rofman, Alejandro B, op. cit., pag. 56.
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La Gréfica No. 3-III nos muestra una interpretacién -
de los que eran los mds importantes centros urbanos en Améri
ca. Destacamos como punto clarificador que otros historiado-
res han referido 1o que 1llaman causas importantes sobre la -
localizacifn de conglomerados indigenas: a) control militar;
b) control politico; c¢) centralizacifn de recaudacién tribu-
taria; d) concentracién de mano de cbra, e) manejo adminis--
trativo; f) recoleccifn y redistribucién de las producciones
originadas en las explotaciones agricolas cercanas". ﬂ/

RESUMEN Y CONCLUSIONES.

Ates de la conquista por Espafia y Portugal existfia -
una estructura espacial dispersa, interior, que correspondia
a una estrategia de control militar y politico en la mayoria
de los casos y también a la localizacifn de recursos natura-
les. El esquema obedecia pues, a un "orden" definido acorde
con la organizacién interna de cada sociedad. Con la llegada
del conguistador, este esguema organizativo se conservard en
gran parte, porque esas funciones militares y politicas ano-
tadas constituyeron la atraccién principal para optar por -~
tales localizaciones cuando la explotacifn de recursos natu-
rales y la provisién de alimentos se conviertan en las acti-
vidades prioritarias dentro de los objetivos del dominio es-
pafiol. (*)

1_’7/ Furtado, Celso, "La economia Latinoamericana", Siglo XXI
edit, México, 1978, pdg. 31.

(*) Para mds detalle del aspecto locacional anterior a la -
conguista ver el estudio de Jorge Enrique Hardoy" “"Dos -
mil afios de urbanizacién en América Latina", Instituto -
Torcuato Di Tella, Buenos Aires, 1969. Y también del mis
mo autor "La influencia del urbanismo indigena en la lo-
calizacién y trazado de las ciudades coloniales" en Cien
cia e Investigaci6n, Tomo 21, No.9, Buenos Aires, 1955.
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2.3. LA ESTRUCTURA ESPACIAL EN LA AMERICA HISPANA. FORMA—-

CION REGIONAL.

' En general se considera el ordenamiento espacial duran
te el periodo colonizador espafiol y portugués marcado de - -
acuerdo a objetivos muy precisos y es el patrén gue seguire-
mos en nuestro trabajo; para Rofman jg/, (autor que escogi-—-
mos por su claridad al respecto), existieron bsicamente --
tres dreas de produccién que determinaron las localizaciones
en el espacio de los nlcleos durante la conquista espariola:

1. Areas de produccién de bienes. (ciudades mineras y agrope
cuarias)

2. Areas de servicio. (ciudades centrales)

3. Centros de trasbordo. (Puertos o ciudades portuarias).

2.3.1. AREAS DE PRODUCCION DE BIENES.

Estas dreas de produccién obedecfan en los tres casos-
@ la ubicacién espacial de los recursos naturales, la presen
cia de fuerza de trabajo (mano de obra eldstica) las decisip
nes politicas (control territaorial, econfmica de sectnres) y
las funciones politico-administrativas, etc. Las dreas de -
produccién de bienes generaron los ndcleos decisivas en el -
comportamiento espacial; correspondieron esos centros a la -
ubicacién del recurso natural al cual se volctd la industria-
conquistadora para sacar los excedentes necesarios para la -
corona; fueron los centros mineros y agropecuarios los asen-
tamientos urbanos que deben su fundacién y desarrollo a tal-
funcién extractiva. La localizacién del centro pues "debfa-

18/ Rofman, A.B. op. cit., pg. 63.
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efectuarse en el mismo sitioc donde se hallaban las minas" -
18/ Un ejemplo:

(siguiendo a Rofman), “en el caso de Nueva Granada*, -
el centro mds importante era Zacatecas, asiento de las minas
de plata descubiertas en 1548, Lo siguen en importancia Gua
dalajara y Durango que hacia 1630 constitufan los tres ni- -
cleos més importantes de tal audisncia" 20/; hacia el sur -
"en la audiencia de México, la actividad minera es de mds al
to rendimiento y adquiere rédpida tasa de expansidn...... Gua
najuato (1558) sucede en la primacia de las actividades ex--
tractivas a Michoacdn, llegando a ser en 1580 el centro urba
no de rango 5 en la jerarquia ponderada de la cantidad de po
blacién a escala de todos los niveles hispanoamericanos 21/
El otro centro minero de importancia en el 4rea es San Luis-
de Potosi{ que agrupa 500 pobladores asi clasificados en - -
1630 22/.

Otro ejemplo: En la audiencia del Nuevo Reino de Grana
da, (las actuales Venezuela, Colombia, Ecuador, Bolivia y -
parte del Per) en el Area ocupada hoy por 1a Repliblica de -
Venezuela, los primeros asentamientos tenfan como objetivo
fnico el comercio de perlas, aungue esta actividad declina -
rédpidamente dando origen a las actuales ciudades de Barquisi
meto, Maracaibo y la Guaira. En esta zona, no es el comer--
cio de perlas lo que demarcard la localizacitn de los futu—-
ros centros, sino la blsgueda del oroc y el platino, de gran-
rigueza en la zona. La regifn Muisca y Chibcha en Colombia-

(#) Audiencia de Nueva Granada.

19/ Rofman, A.B. op. cit., pdg. 63.
20/ Rofman, A.B. op. cit., pdo. 64,
21/ Rofman, A.B. op. cit., pdg. 65.
22/ Rofman, A.B. op. cit., pdg. 64



133

se ufana de ser el centro del famoso E1 Dorado leyenda indi-
gena que abrié el apetito e intensificé la bésqueda de tal -
tesoro por mis de cuatro aventureros y sus tropas; Bogot4, -
Tunja, Guito, Guatavita eran el epicentro de tales activida
des durante la época.

Otra zona sobresaliente es la denominada Alto Per( que
abarcaba las audiencias de Lima y Chacras. En la primera -
se desarrolld la actual Lima “por medio de la mineria de las
estribaciones montafiosas, y de la agricultura y ganaderia en
las zonas bajas con ecologia apta para tales procesos pradug
tivos".'gi_i/ En la audiencia de Chacras se encontraba la zo-
na mds rica de yacimientos de la zona del continente. “Poto-
s{ era en 1630, no s6lo la ciudad més poblada de la audien--
cia de Chacras sino de toda la América Hispana".24/ Potosf,
de acuerdo a estos mismos autores 1lleg6 a tener 160,000 habi
tantes y llegh a convertirse en pocas décadas en una de las-
mayores ciudades del mundo en su Bpoca.

£l tipo de ndcleos humanos que 1llegd a asentarse en ~-
dreas mineras tuvo como factor adverso el de las condiciones
ecolégicas no aptas para la produccién de recursos alimenti-
cios; esto origina la aparicién de otros ndcleos que a par—
tir del esfuerzo de los colonizadores se debe "crear un sis-
tema productivo que permita la oferta permanente de los bie-
nes de subsistencia a los ndcleos mineros" g_E_)/ Se origina -
aqui lo que Celso Furtado llama "econcdmia satélite", a tra--
vés de centros ubicados con una 6ptima accesibilidad tanto -
maritima como terrestre y gue se encuentren en puntos de -~
irradiacitn constituyéndose en proveedores para los centros-

23/ Rofman, A.B. op. cit., phg. 64.
24/ Rofman, A.B. op. cit., pg. 6.
25/ FRofman, A.B. op. cit., p4g. 6.
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mineros, “E1l rol de Santiago -es destacado por los autores--
como concentradora de las funciones del drea agricolay - -
transformadora de las materias primas locales para la expor-
tacibn". g§/

En la regi6n Argentina, sobre su parte noroeste se im-
plantan ndcleos de poblacién cuya actividad saliente es la -
agriculture y ganaderia 'de exportacién a Perd. las ciudades
que cumplen esta misi6n son Tucumdn, Salta, La Rioja y Jujuy,
todas fundadas antes de fines del siglo XVI.

Existe un segundo tipo de centro concentrador de fun--
ciones en un Area agropecuaria y es el que se observa en las
zonas tropicales. La tipologia obedece ante todo a que el -
proceso productivo dominante no es el mismo que el de las --
zonas templadas; aqui las actividades salientes las constitu
yen el café, el azdcar, el tabaco, cuyas exportaciones van a
dar directamente a Espafia. "Las dreas favorecidas por estas-
actividades extractivas y de transformaciones, al tener como
destino el mercado colonial, generan demandas en servicios,-
aspecto que repercute en la ubicacifn y dimensién de los nid-
cleos urbanos“,gz/ Estas 4reas actlan a través de un centro
dominante gque generalmente no coincide con el centro exporta
dor, Se presenta una ciudad interior, que actla como eje co
mercial, con sus funciones propias y cuya localizacién esté-
marcada por la entrada o salida de un valls, y en donde hay-
fuerte proporci6n de mano de obra indigena. Llas ciudades de
Caracas y Bogotd son los ejemplos més relevantes. El caso -
contrario o sea cuando el eje exportador y el comercial ccyl
ciden representan néicleos como en los casos de Cuba (La Haba
na) y R. Dominicana (Sto. Domingo o la Espafiola) como era -

26/ Rofman, A.B. op. cit., pég. 66
27/ Rofman, A.B. op. cit., pig. 68
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conocida en la época.

RESUMEN:

Las dreas productivas de bienes existen en razén y en-
relacifn a una estrategia de localizacifn de los bienes; las
ciudades mineras se enclavan en el sitio de las minas o del-
recurso; de alli resultan algunas de las actuales ciudades -
(Lima, Zacatecas, Maracaibo); los otros centros (ubicados en
zonas tropicales), “concentradores de funciones" tienen otro
tipo de funciones y otros tipos de procesos productivos (Ca-
racas y Bogoté); son en este caso ciudades internas que ac—-
tlan como ejes comerciales; de alli la estrategia espacial,-
la herencia colonial y por tanto el factor cultural subse- -
cuente a esa organicidad; surgen aqui las diferencias nota--
bles entre las diferentes regiones y en sus aspectos caracte
risticos dentro de cada pais.

2.3.2. MEAS DE SERVICIO

Estas quedan planteadas dentro de la estrategia politi
ca espafiola por la necesidad de dominio de la regifn conquis
tada y como consecuencia de satisfacer las demandas de la po
blacién organizada especialmente en funcifn de los objetivos
del colonizador; esas funciones terciarias, de acuerdo a - -
Rofman son:.... "la administracifn de los territorios con- -
guistados, el apoyo militar para nuevas empresas de la con--
quista, la defensa armada de los mismos centros, y toda la -
gama de servicios educacionales, religiosos, de salud, etc.®
vered® gg/ Nuevamente, son las decisiones de tipo politico-

28/ Rofman, A.B. op. cit., pég. 69
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las impuestas para llevar a cabo el procesc de asentamiento-
poblacional en la América Hispana; de este modo es como con-
ciden "y se realimentan entre sf, actividades extractivas, -
funciones politico-administrativas y centros de intercambic-
con el exterior® 29/. Lo mds caracter{stico de este tipo de
localizaciones -siguiendo a Rofman- es:

Ubicacifn central, con el objetivo de desplegar rdpida
mente el poderfo militar en caso de levantamientos armados,-
aparte de asegurar un mejor dominio del territorio congquis-
tado y de aprovechar al méximo las relaciones comerciales a-
. través de las rutas.

Esa ubicacifn central es interior, o sea, se descarta-
desde un comienzo la localizacifn costera; la explicacifn -
més lgica aparte de las ya emitidas, es que, es, en esas -
regiones, en donde se presentaban o se asentaban la mayorfa-
de la poblacién indfgena del continente.

Qué diferencia existe pues, entre las dreas de produc-
cién y éstas de servicio?. Indudablemente en ambas los factg
res decisionales (politicas ohjetivas de la conquista) para-
definir las localizaciones en el espacio de los asentamien--
tos obedecen a esa estrategia (pclitica) impuesta; resalta -
luego el factor de estrategia o dominio militar ya enunciado
como también la conservacifn del sitio sobre los asentamien-
tos ya existentes, pero gue inmediatamente revalorizaba el -
poder espafiol (reubicacifin, creaci6n de nuevos centros, los-
reacomodos de poblacifn o congregaciones (*) chmo se les 1la

29/ Rofman, A.B. op. cit., pdg. 69.

(#) véase Woodrow Borah, "la influencia cultural europea en-
la creacifn de los centros urbanos hispano-americanos" -
en “ensayos sobre el desarrollo urbano de México" Sepse-
tentas, 1974, México.
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mé después) de acuerdo a 1os dictados pravenientes del cen--
“tro de dominio.

Recalcamos aquf también cémo el manejo cultural obvia-
mente no se interpreta ni aln por los mismos analistas del -
praceso; esa interpretaci6n Borah es lo esencial; para Har—-
doy da las pautas de lo que en el futuro debemos entender ca
mo resultado de esa formaci6n espacial tan polarizada (tal -
como 1o enunciamos en el anterior resumen del inciso 2.3):

"En la formacifn de sus pueblos y de su cultura, en su
geografia e historia, en las etapas de sus respectivos proce
sos de formaci6n econfmica, politica e institucional, las na
ciones de América Latina exhiben demasiadas diferencias como
para ser unificadas ligeramente como un nuevo mundo" ggl/. -
El aspecto cultural gue ya enunciamos en las palabras de Paz
y Bolivar (cap. II, notas 10 y 11) es agui donde tienen sus-
rafces. Piénsese en esa desapropiacién, en esa implantacién
a espacios impuestos y organizados a la fuerza, recordemos -
la importancia de captar un espacio perceptiva y sicolégica-
mente, pensemos ademds, en el mestizaje obvio que tuvo que -
suceder: las diferencias y el por qué de las mismas aln hoy-
en dia quedan perfectamente claras.

Asi, pasemos a un breve repaso a las Areas de servicio
mds resueltas durante la época:

Situdndonos de nuevo de norte hacia el sur del conti--
nente, destacariamos en cada una de las audiencias respecti-
vas los siguientes nicleos de poblacién en la época: (Ver -
gréfica No. 4-III)

ggl/ Hardoy, Jorge, Enrigue, "Las Ciudades en América Lati--
na" Paidos. B, Aires, 1969. pdg. 34
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1, En la audiencia de Nueva Galicia, el ndcleo dg Du-~-
rango, cuyo rdpido crecimiento en los primeros cincuenta -
afios del siglo XVII solo es inferior a la Habana y Santiago-
y similar a Valladolid (Morelia) en toda la América Hispana.

2. En la audiencia de México sobresalen dos ndicleos en
importancia: México y Valladolid (la actual ciudad de More--
lia); desde la primera se organizaron la mayor parte de las-
conquistas de la América Central y la conguista del resto -
del territorio mexicano; de sobra es conocida la importancia
como centro acumulador de recursos que fué desde un comienzo
la ciudad de México; Valladolid se destacé porque alli se --
alojé el vasto obispado de Michoacdn, el regimiento militar-
y los tribunales judiciales.

3. En la audiencia de Guatemala se destaca su capital,
Guatemala, la cual "demostré cierto dinamismo, en contraste-
con la declinaci6n de las restantes poblaciones" @/

4. En la audiencia de Santo Domingo, las caracteristi-
cas geogrdficas dificultan identificar cada una de las fun--
ciones dominantes y deslindar el efecto que ejercieron en el
desarrollo de los respectivos centros. La llegada de la can
quista espafiola a estas islas destacan la importancia que tu
vieron desde principio del siglo XVI Santo Domingo y Santia-
go de Cuba.* '

5. En la audiencia del Nuevo Reino de Grenada, la sede
central, Bogotd, se destaca por presentar el mayor caudal de

30/ Rofman, A.B. op. cit., pig. 72

(*) Segdn Borah (op. cit. p4g. 72) La Espafiola (Sto. Domingo)
y Cuba fueron utilizadas como lugares de trédnsito por -
las expediciones que iban a México y para la fundacién -
de la ciudad de México y de otros centros urbanos en lo-
que luego se llamaria Nueva Espafia.
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mogrédfico hacia 1630 y por ser el centro desde donde se orga
nizan la fundacién de una serie de ciudades con el cbjeto de
consolidar el poder militar de los valles interiorss, como -
Mérida, (Tierra Firme, actual Venszuela) San Cristfibal del -
T4chira (idem) y la provincia de Antioguia (Colombia).

6. En la audiencia de Quito destaca la ciudad del mis-
mo nombre, quien ademds de sede administrativa es un gran -
centro cultural y sducacional.

7. En la audiencia de Lima, esta ciudad es el centro -
principal, aungue en un principio es el Cuzco el principal -
niicleo que se ve desplazado posteriormente por razones de in
dole geogrdfica. "Lima fué sin lugar a dudas el centro de ma
yor gravitacifn durante el perfiodo colonial en Suramérica y-
equivalente a México en América del Norts y Central" 31/

8. Santiago en la audiencia de Chils, fué el centro ad
ministrativo y econémico de la zona. Su localizacifn cen- -
tral se justifica en razén de seguridad y control territo- -
rial.

9. La audiencia de Charcas no posee grandes aglomera--
ciones indigenas; en la zona noroeste cerca de Potosf y Oru-
ru, se establecen los nicleos desde donde los grupos de con-
quista ejercen el dominio civil y militar de la regién. La-
Paz y La Plata son ejemplos de dicho proceso decisional. La
Paz es quizé dentro de la América Hispana el centro de menos
crecimiento sin duda debido a las condiciones geogréficas -
del lugar en que se implantan.

31/ Hardoy y Aranovich, tomado de Rofman, A.B. op. cit., —-
pag. 74
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RESUMEN:

El esquema espacial latinoamericano queda "estableci--
do" en esta etapa histérica; el "orden" da las pautas para -
la futura organizacién espacial que a su vez aprovecha facto
res decisivos ya sea para consolidar algunos centros o para-
fundar otros; hay gue destacar la influencia de diferentes -
formas de control en la creacién, fundacién, acomodo o desa-
lojo de los centros indigenas existentes; el factor politico
impone, reestructura, trasmuta toda la cultura de la época -
para la adopcién de sus esquemas. EL proceso de la organiza
ci6n se consolidard con.el préximo paso 0 sea sl estableci--
miento de los nicleos costeros. ’

2,3.3. CENTROS DE TRASBORDO O CIUDADES COSTERAS-PUERTOS.

El proceso de seleccién seguido por la empresa conguig
tadora para ubicar los puertos marftimos y puntos interme---
dios en la conformaci6n de una red urbana obedece, al menos-
en la primera etapa del desarrollo de las fuerzas producti--
vas coloniales, a 1la cercania de las dreas mineras y agrope-
cuarias de exportacién., "Los puertos de ultramar son selec-
cionados por el monopolio espafiol para actuar como centros -
de exportacién e importacifn de la Calonia" 32/. Estos puer
tos por lo general no coinciden con las sedes politico-admi-
nistrativas de los Virreinatos y las audiencias, aunque la -
importancia a la gque llegan algunos en razén de su ubicacién
{emplazamisnto) y el comercio que generan (Cartagena) altera
sustancialmente la jerarquia de los mismos. Los puertos fa-
vorecidos estaban situados sobre el mar Caribe, por ser el -
érea de privilegio con la conexién directa entre el Atlénti-

32/ Rofman, A.B. op. cit., pig. 77
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". coy el Pacifico.

Estos puertos que se destacaron en el drea fueron en--
tre otros: Veracruz, en el drea de influencia de México; Car
tagena, en Colombia, en mucho tiempo el puerto mds grands -
del mundo y, ademds, la fortaleza mds importante del mundo;-
La Habana y Santo Domingo que abarcaban las islas del Caribe;
Portobello "que actuaba de nexo con la poblacién radicada en
el drea centroamericana y Panami" 13-/ i Acapulco era el vincu
1o con el Oriente.

La red urbana anteriormente mencionada toma forma en -
cada comarca, siendo asi{ como se establecen las principales
rutas de intercambio entre los centros principales y los pun
tos de transbordo pare la peninsula espafiola y el resto del-
mundo: Veracruz-México-Acapulco; Cartagena-Bogotd; Portobe--
llo-Panamd; Guayaquil-Quite; La Guayra-Caracas; E1 Callao-li
ma; Valparaiso-Santiago; Buenos Aires y Montevideo constitu-
yen el caso ¢nico de red bipolar de dindmico desarrollo.

Las concentraciones urbanas mds destacadas en la zona-
se localizan en tres &reas diferentes:

1. La red Caribe-Pacifico a través de los valles inte-
riores de la Audiencia del Nuevo Reino de Granada, con ni- -
cleo central en Bogotd. .

2. La red interna Alto Perd-Buenos Aires y este dltimo
puerto con la Audiencia de Chile. Cérdoba se constituy§ en-
el centro geografico y econfmico del mercado intermo colo- -
nial, con Jujuy como otro punto de trasbordo.

3. L2 red del Parand-Asuncifn -Buenos Aires para apro-
visionamiento del puerto o la exportacién a Europa.

33/ Rofman, A.B. op. cit., pdg. 79
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Tado este esquema espacial (Ver gréfica 5-III) se man-
tiene vigente hasta entrada la etapa de independencia del po
derfo espafiol en los paises suramericanos, debido entre - -
otros factores a la sustitucién de los productos mineros por
los agropecuarios como principales rubros de exportacién; --
también incide en el cambio espacial las economias de agloms
racifn establecidas en diferentes puntos y que "la seleccifn
de los puertos de trasbordo ya no dependen exclusivamente de
las decisiones tomadas desde el imperio sino que con ellas -
coexisten las decisiones de los grupos locales -nativos o ex
tranjeros- que actlan al amparo de la legislacién colonial -
%/

Estos centros de tresbordo acaban por acentuar el es--
guema definitivo dentro de la estructura espacial latincame-
ricana; la importancia politica y cultural, asi como también
econmica dentro del esquema, se implementa con la funcién -
dominante a que se obliga a desempefiar a estos centros: pun-
tos de trasbordo hacia el Imperio, lugar de concentracién de
la materia prima y en casos de Valparaiso, Recife y Cartage-
na pasan & ser sedes ocasionales del gobierno respectivo.

A nuestro modo de ver la importancia atribuible a es--
tos centros no solo debe contemplarse desde ese enfoque; re-
cordemos que en los puertos y centros intermedios y en la mg
dida que éstos se fueron consolidando en importancia, se fué
gestando la creacifn de un conglomerado humano caracterizado
posteriormente en las raices de las llamadas “"oligarquias -
provincianas"; éstas en su mayor parte estaban formadas por-
la base espafiola y su mestizaje con el indigena, mds la po--
blaci6n extranjera que entraba en razén a sus intereses co--
merciales; piénsese ademds, como en la gran mayoria- de los -

34/ Rofman, A.B. op. cit., p4g. 83
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casos, el aporte étnico negro, el esclavo que llegaba a es-~
tos puntos desde Africa y se verd como el proceso de cultu--
ras y mestizaje comienza a diferenciarse del "interiorano" o
mediterrdneo. Este aspecto posteriormente es una de las ba-
ses culturales de donde surgirdn los clésicos enfrentamien--
tos entre regiones de un mismo pais y que, indudablemente, -
caracterizan por 1o menos una gran mayoria de los paises la-
tinoamericanos.

Otros aspectos importantes estén dados en la consolida
cién local de grupos sociales dominantes: comerciantes de -~
gran poder econfimico, los grupos espafioles y criollos de cas
ta y el grupo politicamente fuerte a nivel decisional: los -
representantes del gobiemo central, apoyados junto al sec--
tor clerical. Estos grupos locales conforman & su vez los -
vinculos nacionales necesarios al refuerzo de una clase so--
cial y politicamente dominante dentro de las respectivas --
dreas de produccifin.

CONCLUSIUNES PARCIALES DEL ESQUEMA.ESPACIAL.

Podriamos concluir brevemente'y de acuerdo a los con--
ceptos emitidos en este aparte de la estructura espacial en
la América Hispana que, el esquema urbano de la etapa colo--
nial no es unificado pese a ser dominio de una sola potencia.
Esto conlleva el nacimiento de diversos conjuntos de redes -
urbano-regionales muy débiles con un alto grado de autonomia
una de otras, con limitada capacidad de transporte interno y
fuerte dependencia de los accesos directos e indirectos a -
los mercados de Espafa e Inglaterra, alojando una reducida -
proporcién de la poblacidn colonial total. Este esquema -
pues, perdurard a través del tiempo y se constituye en la ba
se del actual esquema espacial, el cual quedard mds ampliado
y discutido en los préximos pérrafos.
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Se destacarian entonces tres factores formativos bési-
cos y que son a nuestra forma de ver los vectores propicios-
no solo & la formacifn espacial, sino a la adecuacién polfti
co~cultural de ese espacio y de sus posteriores manifestacio
nes:

a) Ruptura del esquema espacial precolombino, con la adecua-
ci6n al esquema traido por los colonizadores; consecuente
mente existe desde este momento la "TRANSPOSICION CULTU--
RAL" a que haremos referencia entre las caracteristicas -
de la ciudad subdesarrollada.

b) Una formacién socio-econémica clare de acuerdo al esque-
ma regional adoptado; es la formacifn de clases entre pai
ses y de regiones entre paises: su estructura de clases -
que ademds engendra caracteristicas socio-culturales difg
renciables entre esas mismas regiones o centros.

c) La consolidacién o funcifn politica de algunos centros -
que desde la época adn mantienen esa primacia, posterior-
mente estos centros sufrirdn las diferentes transformacio
nes espaciales-urbanas que llegardn con sus respectivos -
procesos de urbanizacifin.

2.4. LA ESTRUCTURA ESPACIAL EN LA AMERICA PORTUGLESA.

América Portuguesa son los vastos territorios del Bra-
sil, "Brasil comenz6 a ser un pre-Brasil como una proyeccién
humana e histérica de Europa -concretamente de Portugal- y -
como hecho histérico irrefutable" 35/.

§§/ Freyre, Gilberto, tomado del Correo de la Unesco, capitu
1o denominado "Brasil, una experiencia dnica". p4g. 13.-
No. 8-9 Agosto-Sept., de 1977. E
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Las circunstancias en que se produce la ocupacién y co
lonizacién del territorio brasilefio presenta semejanzas y di
ferencias con el proceso del colonizaje espafiol en América.-
Entre otros, los niveles de desarrollo espafiol y portugués -
presentaban caracteristicas disimiles, asi como su organiza-
ci6n politico social; en segundo lugar, el &rea conquistada
por Portugal posefa distintos recursos naturales y un volu--
men demografico muy inferior al de la América Hispana, sin -
embargo, al referirnos al rol del sistema urbano regional de
la América Portuguesa pudembs decir que la semejanza es pal-
pable con algunas diferencias notables.

De acuerdo a Rofman, existia también un elemento bési-
co que sirvié parae establecer los primeros centros urbanos -
dentro del territorio y en sus cercanfas......" la explota—
cién del palo Brasil primero y del azlcar después, aungue el
establecimiento a diferencia del territorio hispano se dif -
més desordenadamente....." No habfa interés en establecerse-
en un punto determinado, cuando la madera buscada se despa--
rramaba al capricho de la naturaleza y se agotaba répidamen-
te por la intensa tala "..... La ocupacifn efectiva se ini--
cia, entonces, ya bien entrado el siglo XVI. Se hard como -
se dijo, bajo el cicle productivo del azdcar" .3_6/

La localizacién de los primeros ingenios se establece-
en torno a la ciudad de Bahfa, en el norceste del pafs y en-
una posicién estratégica en cuanto a transporte con el merca
do europeo, cerca de Recife. Salvador de Bahia y Recife se -
convierten en los nfcleos de salida del producto exportado -
por 1o que las ciudades de transbordo en la América Portugue
sa a diferencia de las de la A. Hispana toman desde el co- -
mienzo una fuerza como puntos claves en la organizacién espa

36/ Rofman, A.B. op. cit., pdg. 86
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cial del territorio brasilefio; Salvador de Bahia, por ejem--
plo, es la sede oficial de todo el territoric en los afios -
iniciales, se constituye en el nlcleo militar més importante
del pais y también aloja la jerarquia religiosa. Mucho des-
pués es gue la sede oficial traslada su lugar a Rio de Janei
ro, debido mds que todo al auge del oro y los diamantes en -
cuyas cercanfas se encuentran las principales minas.

Una gran diferencia a la que habria que aludir dentro-
de la explicacién del esquema egpacial brasilefio es que a di
ferencia del modelo espafiol de colonizacién inicial donde -
los niicleos eran abastecidos desde lugares bastante distan--
tes, aqui la actividad azucarera creaba circuitos cerrados -
de produccién y consumo, con alto grado de autosuficiencia.-
Marafiao es el ejemplo sobresaliente dentro de esta concep- -
cién. Los otros ndcleos claves dentro del sistema estaba -
constituido por los centros urbanos de Ao, San Vicente (més
tarde Sao Paulo) Porto Alegre, Fortaleza, stc, todas ellas -
sedes de capitanias, cuya base econfmica estaba constitufda-
por el azdcar. :

Todos estos centros pasan & ser en determinados momen-
tos centros administrativos militares de sus respectivas ca-
pitanias debido a las desfavorables condiciones locacionales,
sobre todo por la reducida aptitud ecol6gica de suelo. Du--
rante la pérdida de la independencia portuguesa a mano del -
imperio espafiol y la intervencifn de otras potencias como la
de Holanda, se estimula la creacién de otros centros por es-
tos invasores. Asi, la fundacifn de 0'linda por parte de -
los holandeses es una de las pruebas del corto periodo de -~
ocupacifn holandesa del Brasil. 0'linda se cred pensando an
te todo como sede de los ingenios y como ndcleo de concentra
cibn del producto elaborado para su reexpedicién a Europa. -
Al recuperarse de nuevo las édreas pérdidas en manos de Holan
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da, 1a declinaci6n del azdcar como base econémica no se hace

esperar debido entre otros factores a la competencia que le-
crean los mismos holandeses a Portugal en las Antillas Meno-
res por las mejores condiciones de elaboracién, precios y en
definitiva costos de trensportacién hacia Europa. Con esta-
declinacién del producto bAsico y el descubrimiento del oro-
y los diamantes en la regién central del pais, el eje de la-
ocupacién territorial se traslada del noroeste y costas del-
Brasil hacia el interior y regi6n central del pais; conse- -
cuentemente la aparicién de nuevos centros se da casi de in-
mediato y es ésta circunstancia 1o que hace gue se de una in
tegracién dentro del esquema espacial mis armbnica. Es en es
te momento, como ya lo comentamos, cuando Rio pasa & surgir-
como nicleo importante y dominante, ya por su cercania a la-
regién aurifera-diamantina, ya por su papel de centro de - -
trasbordo hacia Europa; como en el caso de Buenos Aires este
centro se constituye en un nlclso bipolar de desarrollo, Ou-
ro Preto y Diamantina son los dos centros mds importantes —-
surgidos de la explotacifn de las minas de diamante y de - -
acuerdo a los historiadores en pocos afios “se convirtieron -
en centros de acelerado crecimiento en la época de los "ban-
deriantes" y los "fiascadores". Por otro lado, como esta rg
gibn diamantina y aurifera no presentaba como en la mayoria-
de los casos hbuenas aptitudes para la cria de ganado y la --
agricultura para subsistir esos centros, se crean algunas --
éreas de servicio con el propdsito de servir de despensa a -
estos nlcleos....." asi, se inicia la explotacién pecuaria -
en el ‘drea de Rio Grande do Sul, al mismo tiempo gue declina
el proceso similar en la zona del naroeste subordinada a la-
produccién azucarera" 37/.

37/ Rofman, A.B. op. cit. pdg. 90.



150

Vemos pues, como el ciclo productivo de la explotacién
azucarera demarc6 toda una red gue partis del noroeste brasi
lefio y se extendi§ a lo largo de las costas; la aparicién ——
del ciclo minero produjo el efecto de integracidn ya que la-*
penetracién al interior del pais con todas sus implicaciones
en la creacifn de una infrasstructura fisica incorpord zonas
muy marginadas hasta ese instante, por lo que el esquema es—
pacial se refuerza desde este periodo y surge las bases del-
actual esquema brasilefio; posteriorments el ciclo productivo
del café traerd como consecuencias la aparicifn de nuevos --
centros, el reforzamiento de otros, cerrdndose el sistema de
interrelaciones regionales de cardcter centralizador; Sao --
Paulo, se constituird durante este ciclo en el principal cen
tro de atraccifin a nivel econfmico, polftico y social.

El esquema espacial de la América portuguesa qued6 de-
terminado por las imposiciones politicas dictadas por log -—
conguistadores y en definitiva por las &reas de produccién -
. del recurso natural; existen como se ha visto diferencias --
particulares al del esquema espafiol pero bésicamente observa
mos como el comportamiento creativo del sistema urbano-regig
nal obedece sustancialmente a los mismos enfoques econdmico-
politicos; es necesario observar para m&s adelante hacer re-
ferencia a esta importancia, como los recursos naturales fug
ron y son adln decisivos en la formacifn y creacifn de dd- -
cleos de desarrollo en la formacién espacial del continente-
americano, hispano y postugués.

SINTESIS Y CONCLUSIONES.

Resaltan estos aspectos bésicamente:

-a). El rol del sistema urbano-regional de la América portu-
guesa se asemeja, en general, al exhibido por la Améri-
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. ca Hispdnica. Sin embargo, algunas diferencias son no-

-d).

tables:

-- La localizacién de los recursos no se puntualiza co-
mo en el caso espafiol, sino gque debido a las varian-
tes locacionales en los recursos (diamantes, café, -
azfcar, oro, etc.) la base econémica se desestabili-
za y la aparicifn de nlcleos de poblacifn primero es
costera y luego aparece en el centro e interior del-
pais.

-- Cuando aparecen las segundas ciudades, se presentan-
la creaci6n de circuitos con alto grado de autosufi-
ciencia debido a la localizacién lejana de los cen--
tros (N¢cleos) de actividad.

-~ Las ciudades puertos en Brasil, a diferencia de las-
espafiolas toman desde el comienzo fuerza como puntos
claves dentro de la Drganizaciﬁn egspacial. (Salvador
de Bahia, Recife, Fortaleza, Porto Alegre, y Rio).

El papel politico administrativo alienta también esa de
sintegracién territorial.

Los centros urbanos de'la América Partuguesa cumplian -
esencialmente una funcifn comercial y administrativa; -
en el esquema espacial portugués el sector rural predo-
mina sobre el urbano.

La poca existencia de centros precolombinos notables --
consolida fuertemente la estructura social clave en el-
futuro desarrollo de este pais; como dice Freyre "es la
época de la consolidacifn como un sistema de conviven--
cia y de culturas".

Esa convivencia étnica dif como resultado una de las ex
periencias mas. interssantes en América Latinaj el mesti’
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zaje brasilefio ha sido una de los pilares bésicos en su
interpretacifn y desarrollo histérico-cultural, (%)

(*) Freyre destaca como entre "los condicionamientos ecolfgi
cos tropicales de formaciones socioculturales como la --
del Braesil, cuya base etnicocultural es eurcafroamerin--
dia, figuran, como es natural, los gue se reflsjan en -
sus formas peculiares de economia o de gobierno, casi to

- das todavia en fase de experimentacién......esto, no sig
nifica un Brasil antieuropeo sina un Brasil consciente -
de que, en varios aspectos de su comportamiento socio- -
cultural, tiene que ser extraeruopeo...... este ejemplo-
puede resultar (til para la experiencia de otros paises-
Jévenas de Africa y Oriente; al cabo de mds de-un siglo-
de independencia y cuatro de desarrollo -primero prena--
cional y luego nacional-, surge como una civilizacién en
busca de sus propias formas de expresién dentro de una -
gcologia tropical y sin repudiar los valores europsos -
profundamente enraizados en su base nacional...... Y que
cuenta ya con una arquitectura, una misica, una pintura,
un arte culinario, un cristianismo, un estilo de convi--
vencia, un futhol- que es mds brasilefamente dionisfaco-
que britdnicamente apolineo- en los que se expresa un -
nuevo tipo de civilizacibn", Esa importancia que resalta
Gilberto Freyre es la génesis de lo que conlleva toda -
formacifn social cuando biol6gica y sociolégicamente re-
sulta una integracién mestiza; -esta interpretacifin socio
cultural en el caso brasilefio, como en el hispano es la-

que hay gue captar, interpretar y resaltar para valorar-
la justamente sin caer en las trampas maniqueas del cho-
vinismo y la xenofabia o lo que es peor aln en esa inter
pretacién tautolégica de las diferencias raciales per se.
Véase el articulo de Gilberto Freyre y el de Jorge Amado
acerca de las experiencias brasilefas de su cultura afro

brasilefa y de las mezclas raciales en "Correo de la - -
Unesco" No.8-9, op.cit en este mismo capitulo.
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3. LA CIUDAD DEL SUBDESARROLLO.

"las ciudades de Amércia Latina - adn las mAs grandes-
ds origen europeo son pobres; pobres y en parte desatendidas
o pobres y atrasadas, o pobres en promedio pero con manchas-
de riqueza entremezcladas en barriadas pasmosamente horren--
das y alrededores repulsivos, mds o menos unidas por trans--
portacifn y otros servicios crecientemente inadecuados.,..."

Victor L. Urquidi. en
“Desarrollo urbano y regional en A.L."
F.C.E.

Ubicado y entendido el proceso histérico formativo de-

la estructura espacial en el contexto regional Latinoamerica
' no, pasaremos a analizar la manifestacién mds palpable a-
nivel urbano del mundo subdesarrollado: la ciudad del subde-
sarrollo. Como las intenciones del presente trabajo son po-
ner de manifiesto a través de los diferentes capftulos como-
actdan los factores culturales y el proceso cultural en gene
ral, articularemos al proceso formativo anteriormente descri
to, donde entra a actuar tales factores y como engendran ese
proceso cultural urbano tan Intimamente ligado a toda mani--
festacifn fisica (entendido como elementos ubicados en sl es
pacio) y por ende social y politica. La base econfmica real
za y valora esas manifestaciones.

El epigrafe gue encabeza esta parte del capitulo seria
una de las definiciones mds descriptivas de 1o que es la ciy
dad subdesarrollada en nuestro contexto latinocamericano; la-
pobreza descrita por Urquidi es claramente referida al atra-
so econémico y toma parte de una de las teorias del desarro-
1llo basada en &l pensamiento de los autores cldsicos (Smith,
Mill, etc.); el concepto de rigqueza para tales autores se --
refiere "en forma directa al potencial productivo de una co-
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munidad, que se traducird en aguel conjunto méximo de bienes
que un pafs puede ohtener, dada la naturaleza de su suelo, -
su clima y su situacién respecto de otros pafses" 38/. (Véa-
se el inciso 2.4 del Capitulo I, el Punto de Vista Econdmi--
co). Pensar en ese estado ideal-natural como limite para al
canzar el desarrollo deseado en un pais no pasa de ser una -
afirmacién meramente unilateral y se ha demostrado y rebati-
do gque tales teorfas tienen mds de contradictorias que de -
realistas. L& riqueza en recursos que pueda poseer un pais-
no es sélo suficiente para lograr tal meta; estd por otro la
. do mis que demostradd todo el potencial de recursos que adn-
se encuentran en estas tierras; (véase sintesis y reflexio--
nes del inciso 1.1, de este mismo capitulo). Aparte, la con-
cepcibn de riqueza como recurso bdsico se contradice con la-
idea del desarrollo, la cual se centra....." en el proceso -
permanente y acumulativo de cambio y transformacifn de la es
tructura econfmica y social, en lugar de referirse a las con
diciones gue requiere el funcionamiento éptimo de un determi
nado sistema o mecanismo econ6mico" 39/.

{a herencia colonial dejada por Espafia y Portugal den-
tro del continente cref las bases para captar la esencia de-
la actual ciudad latinoamericana; si el sistema o red urbana
actual no estuviese basado en los esquemas heredados de la -
época tal vez 1a realidad fuese distinta pero "para recons--
truir la historia de la ciudad desde el inicio del siglo XIX
debemos proponernos un esguema inter‘pretatiizo.

Sobre planos paralelos corren, en direcciones opuestas,
dos lineas: el tumultuoso y cabtico avance de la realidad -
sobre si misma 'y un itinerario espiritual de ideas y pro-

\

38/ Sunkel y Paz, op. cit., pdgs. 22 y 23.
39/ sunkel y Paz, op. cit., pdg. 23.
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puestas ....." _@/; la imagen de Sica es una respuesta clara
para entender ese pasado y el presente; la realidad de que -
habla no pasa de ser otra que la contradiccifn que se da en-
la misma sociedad de clases y el itinerario espiritual aludi
do enmarca todas esas intenciones o propésitos elucubrados &
partir de una clase dominante, de un poder dominante o de —-
los elementos que operan en combinacifn con ambas; serfan -
los casos de la planeacifn en general y de las teorias econf
micas en particular. Cémo podrfamos subestimar de esta mang
ra aquellas verdaderas ciudades que crearon los teotihuaca--
nos, los aztecas, los fabulosos mayas, los incas y tantas -
otras culturas mesoamericanas y sudamericanas?

René Millon en un articulo ya cldsico publicado acerca
de la importancia de Teotihuacan expresa: "Cuando los espafio
les conquistaron México, descubrieron Tenochtitldn, la capi-
tal de Moctezuma, en términos tan gréficos que durante si- -
glos se pensé que esta plaza fuerte azteca debié haber sido-
la mayor ciudad de la América precolombina. Sin embargo, a-
s6lo 40 kilémetros al norte de la misma se hallaban los res-
tos de una ciudad que habfa sido en otro tiempo m4s grandio-
sa adn. Conocida por el nombre de Teotihuacan habfa surgido,
alcanzado su apogeo y fenecido cientos de afios antes de que
los conquistadores entraran en México. En el cénit de su po
der, hacia el afio 500 de nuestra era, Teotihuacdn era mayor-
que la Roma imperial....... Durante m4s de medio milenio fué
para Centroamérica lo que Roma, Benarés o La Meca habfan si-
do para el viejo mundo: una capital religiosa y cultural y -
al mismo tiempo un importante centro politico y econémi--

40/ Sica, Paolo, "La imagen de la ciudad" Ed. Gustavo Gili,
Barcelona 1970, pég. -111.
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co" 41/ (Véase gréfica 6-IIT)

Estas impresiones no solamente gquedan en el aspscto -
descriptivo sino que de acuerdo a los investigadores la orga
nizacién social y politica que presentaba causaria admirg~--
cién {como de hecho sucede) en la actualidad. Quizé, ademés~
de esa organizacifn, es todavia mds admirable la magnitud de
la planificacifin espacial que esta ciudad poseyé.

De igual forma el esplendor de Tenochtitlan era tal -
que Herndn Cortés dice en sus cartas de Relacifn que la ciu~
dad era "tan grande como Sevilla y Cérdoba" y expresa su ad-
miracién por el perfecto trazado de sus calzadas y canales.-
{véase grdfica 7-ITI) Es por esto entonces que sl urbanismo
actual no se puede enfocar tan sistemiticamente creyendo que
solamente los pracesos econfmicos y polfticos conllevan las-
desgracias para fomentar un estado determinado y por ende -
una mnifestacién dada. Probablements esas culturas tan sub
sstimadas hoy dia produjeron modelos organizativos tan cohe-
rentes a su realidad gques no pudieron de otra forma plasmar -
la grandeza, para no hablar de majestuosidad de lo gue fug—-
ron sus ciudades. 51 existié una verdadera arganizacifn eco-
n6mica, como sistema, la aplicacién de ella fué positiva, -
destacada, y por supuesto las clases existieron; lo importan
te también fué la sensibilidad, el arte aplicado rigurosamen
te en todos los campos; las ciudades mayas son €l sjemplo -
perfecto de ello, aunque su cardcter no sea considerado como
urbano en su concepcidn.

Es importante entonces sefialar gue desde el surgimien-

41/ Millén, René, Véase “Teotihuacén® en "La Ciudad, orige-
nes, crecimiento e impacto en el hombre" Ed. Blume. Ma
drid, 1978, pdg. 90.
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to de estas ciudades aparece une estructura urbana con carac
teristicas propias y gue son las qua dan el ordenamiento fun
damental en la historia de las ciudades en Latinoamérica; -~
tal vez por eso se habla en algunos casos de atavismo histf-
rico, pero cabe preguntar si tal atavismo resultf positivo -
o negativo? L& accifn de la conquista implanta su modelo eg
pacial sobre las ruinas de aquellas grandes concentraciones-
y arrasa con lo demds hasta hacerlo desaparecer. EL proble
ma pues, hay que entenderlo en términos de transformacién o-
transposicién cultural ante todo, lo gue si implica por tan-
to 1a adopcién de nuevas formes productivas de capital y ri-
queza, tomando consecuencialmente nuevas tipologfas de orga-
nizacién social y politica. ‘

En el subsecuente camino y en consideracién a las cir-
cunstancias tanto en el tiempo como en el espacio y en 81 -
devenir histfrico circunscrito, aparecen aspectos claves que
definirfan formalmente el patrén de asentamientos en América
Latina y en el mundo subdesarrollado en general; queremos -
dejar claro que estos aspectos también abarcan otras reali--
dades, a’n la europea, pero con matices diferentes y con ma-
nifestaciones espaciales perfectamente diferenciables en ca-
da contexto

Esos aspectos serian:

-a). Las luchas independentistas contra el colonialismo eu-
ropeo.

-b). La incorporacién geonémica a 1a divisifn internacional
del trabajo de los diferentes paises y naciones, lo -
cual entra a formar parte de un nuevo patrén econémico,
politico y macro-social en las relaciones internaciona
les entre gobiernos y paises.

-c). La hegemonia norteamericana en el plano mundial, y
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-d). Las migraciones masivas internas,(¥)

Estos aspectos, a grosso modo enumerados, darfan la -
pauta para el acondicionamiento superestructural dentro del-
mundo occidental (por 1o menos el més conocido para nosotros)
desde todo punto de vista: relaciones macro y micro sociales;
relaciones micro y macro-econémicas, disparidades de rigueza
entre sectores de la sociedad; relevancia de poder entre Es-
tado y sociedad; menifestaciones fisica espaciales propias y
caracteristicas debido a los desajustes estructurales, etc.

Dentro de este marco critico a nivel mundial es gque la
ciudad del mundo subdesarrollado empieza a tomar forma;-con-
su aparicién y formalizacién es que se ha querido ver sola--
mente sl prablema unilateralmente; en realidad la génesis no
solamente del subdesarrollo como teorfa sino de sus manifes-
taciones hay que entenderlas como un todo organizado; quizé-
sea temerario decir también gue el subdesarrollo fué concebi
do como un sistema aglutinador en el que tienen cabida aque-
llas realidades transculturizadas como la latincamericana al
no llegar a compararse siquiera (econémicamante hablandu) -
con esas naciones econémicamente desarrolladas.

Veamos luego como desde sus fundaciones la ciudad del-

(*) Richard Morse estima mds detalladamente otros aspectos -
como son: el nacionalismo econémico; (para nosotros estd
contenido en el perfodo independéntista); el crecimiento
econbmico y demogrdfico del periodo Borhén tardio; la in
dependencia nacional, las inversiones extranjeras y la -
unificaci6n nacional. (Las inversiones y la unificacién-
caerien dentro del aspecto incorporativo dentro del mode
lo sustitutivo de importaciones y la anexidn al sistema-
capitalista mundial). Véase Morse R, op. cit., pg. 12.

b
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subdesarrollo latinoamericana emerge con toda su intensidad-
y personalidad caracteristica.

3.1, TIPOLOGIA DE LAS CIUDADES EN AMERICA LATINA.

Al entrar el siglo XIX y después de los reajustes in--
ternos y externos que supone la transicidn del perfodo colo-
nial al de la independencia polftica la esfera de los pafses
latincamericanos pasa a formar parte de la divisién interna-
cional del trabajo “que impone definitivamente las formas ca
pitalistas en las relaciones de produceifn en las principa—-
les dreas productoras que a 61 se incorparan, generdndose -
nuevas demandas & nivel del mercadoe internacional de bienes"
_qg/. Las potencias europeas y EE.UU. son en este caso los -
demandantes de productos bdsicos para el desarrollo de sus -
etapas de industrializacién, con lo que el nuevo esguema de-
relaciones que se produce asigna papeles de transformadores-
y productores de bienes primarios. E1 control de estas po--
tencias y las alianzas entre los nacientes estados con sus -
clases dominantes permiten llevar a cabo la elaboracifn de - .
politicas de intercambio de bienes por menufacturas o de pro
cesos de transformaci6n industrial.

Dentro del esquema espacial generado, la nueva reali--
dad politica y econémica actia marcando profundamente el sis .
tema espacial de cada nacifn independiente. Se acentlan por
primera vez los esquemas urbanos-regionales; el sistema de -
transporte aglutina y transmite los flujos més importantes -
dentro del sistema; se fortifican las inversiones entre gru-
pos extranjeros y los grupos dominantes de comerciantes ex--
portadores; surgen entonces los fenémenos migratorios inter-

42/ Rofman, A.B. op. cit., pdg. 92.
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nos en cada pafs al producirse la polarizacién de la base -
econbmica en los respectivos subsistemas, creéndose y reafir
mdndose las jerarquias de los centros urbanos; la accién de-
los factores de localizacifén y sus precios relativos quedan-
determinados por el libre comportamiento de oferentes y de—-
mandantes, al estar plenamente vigente el modo capitalista -
de produccién Qg/; por ende quedan aqui planteados los llama
dos desequilibrios regionales, que segln palabras de Rofman-
"consiste tanto en la traslacién a los centros intemos y ex
ternos de dominacifn del excedente econémico como en la geng
racifn de economias de aglomeracién en los centros de jerar-
quia superior* 44/; a mitad del siglo, las naciones, ya es--
tructurado todo un sistema econfmico definido y como resulta
do de las crisis producidas por la segunda y primera guerra-
se lanzan a las denominadas etapas de industrializacién, una
de las teorfas ya descritas en que se basa los conceptos de-
sarrolistas y una de las bases para entender el proceso del-
subdesarrollo; consecuentemente, el proceso de urbanizacifin-
se acelera y las consecuencias inmediatas se manifiestan pre
ferentemente en las éreas mds productivas, surgiendo otros -
fenémenos de todos conocidos como la marginalidad ecolégico-
urbana en las grandes ciudades, el gigantismo de las mismas-
y la dependencia externa que resulta en detrimento de las -
naciones ms pequefias y desequilibradas por causas del siste
ma politico-sconémico imperante.

Pasado y presente como anteriormente se menciond se fu
sionan en la distincién de la ciudad subdesarrollada en geng
ral; el aporte cultural se cimenta en forma especifica en -
los tipos coloniales heredados de la colonia; la mixtifica--

43/ Rofman, A.B. op. cit., pdg. 93.
44/ Rofman, A.B. op. cit., pg. 94.
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cién surge también como otra caracteristica sobresaliente en
las mismas; la cultura importada por el capital y los patro-
nes "desarrollados" avanzados son también caracteristicos -
dentro de la estructura de la ciudad del subdesarrcllo.

Siguiendo los criterios elaborados por Milton Santos,-
meramente formales, distinguiremos tres tipos de ciudades en
la América Latina:

1) el tipo colonial
2) el tipo neotéenico;
3) el tipo mixto
E1l tipo colonial conforma dos series:
a) la serie hisbano-amaricana;

b) la serie brasilera 45/.

3.1.2. CAACTERISTICAS DE CLASIFICACION. CRITERIOS

La serie colonial hispanoamericana se caracteriza por-
la presencia, en el plano urbano, por la plaza mayor, 18 --
cual alberga los edificios pdblicos representativaos y en fun
cién de la cual se ordenan otros elementos de la ciudad. Las
plazas de las ciudades mayores como México, Bogotd, Lima, --
Quito, Buenos Aires, Ciudad de Guatemala, etc, son represen-
tativas de esta caracterizacién. {Ver gréfica 8-II1) De --
acuerdo a Santos "a pesar de las diferentes acomodaciones -
proporcionadas por el sitio original y por la historia, el -

_@/ Santos, Milton, "A cidade nos paises subdesenvolvidos"
Editora Civilizacao Brasileira, S.A." R{io, 1965, pag.-
39.
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trazado de esas aglomeraciones presentan puntos de compara--
cién 46/.

Morse reconoce gue: "Para el historiador, determinar -
la distribucién del tamafio de las ciudades es el preludio a-
un andlisis descriptivo que revela cémo los sistemas urbanos
latinoamericanos constituyen una familia distinta (aungue no
en todos los aspectos ¢nica) y que luego intentard clasifi--
car en subgrupos. 47'/

Sin embargo, esos puntos de comparacién sélo pueden -
ser atribufbles a ciertos aspectos ligados con el desarrollo
histérico tanto fisico como espacial y organizativo; este -
mismo autor se cuestiona esa dificultad: "al entrar a criti-
car los puntos de vista para definir las grandes ciudades la
tincamericanas (dependencia externa, argumentos difusionis--
tas, rango/tamdfio, dualidad econémica entre centro y perife-
ria, etc.) "uno quisiera encontrar una dialéética entre fac-
tores para tender hacia una configuracién mds compleja (polf
ticos, econfmicos, sociocultugales, geogréficos)" ﬂg/

Anora bien, dentro de la caracterizacién de la ciudad-
del subdesarrollo durante la etapa colonialista, las inter--
pretaciones de analistas, estudiosos del caso, arquelogos y
hasta viajeros, coinciden en describirla como que invariable
mente tiene calles rectas que se cruzan formando dngulos rec
tos. Aqui hay que profundizar en este aspecto cartesiano y -
geometrizante; guiere esto decir que existia por lo menos -
una regla de adecuacifén al medio fisico o se trataba de al-=

46/ Santos, Milton, op. cit., pig. 40.

QZL/ Morse, Richard, "Las Ciudades Latinoamericanas" Sepse--
tentas, México, 1973, pdg. 35.

48_/ Morse, Richard, Ibid. pdg. 37.
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gin tipo de ecanomia del espacin? o seguramente cabria una -
interpretacién diferente? Las tesis van desde las econémi--
cas hasta Vitrubio!., En su estudio Borah sefiala:

"Las Ordenanzas de Pobladores de 1573 contenfan preceptos pa
ra que las calles estuvieran dispuestas en damero, hubiera -
una plaza central y los edificios plblicos plblicos pues se-
construyeran alrededor de ellas (esto serfa la interpreta- ~
cibn de una accién politica);. veees "Segln Stanislawski y -
Palm (Early Spanish Town Planning y Los monumentos arquitec-
ténicos de la Espafiola, en The geographical review y Santo ~
Domingo, 1955) fué obra de Pedrarias Dvila, quien salif con
instrucciones para fundar establecimientos con proyectos pre
liminares ordenados" (otra instruccifn politica); pero lo in
teresante aqui es resaltar que no todas las veces ese precep
to se cumplia como salfa originalmente de la Corona Espafiola;
en el trayecto de recorrido estas leyes sufrian enmiendas y-
adecuaciones de acuerdo a los intereses particulares de los-
expedicionarios y hasta de los mismos sefiores agrimensores -
que trazaban las ciudades: "A pesar de las dif’e'rencias de -
opinién, de las disputadas entre funcionarios civiles y ecle
sidsticos y de la rivalidad entre el clero secular y el rsgu
lar, todos aplicaron las mismas pautas a las ciudades cuya -
funcién vigilaban,.." 49/

De toda esta diatriba hay que rescatar los actos y el-
legado heredado: "Tras la construccién de la ciudad de Méxi-
co-dice Borah- el plan estdndar parece haberse difundido por
toda la América hispana. Se aplich en Guatemala, que en rea-
lidad. fué, durante los primeros afios de la conquista, una -
extensién de la Nueva Espafia...... Lo que estd fuera de toda
duda es que los espafioles aplicaron el plan esténdar con to-

49/ Borah Woodrow, Ibidem pégs. 80-81
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da severidad en sus centros urbenos en Chile, Ecuador, Colom
bia, y Rfo de la Plata......." 50/; esta accifn politica se-
vere, rigida, oscura, refleja el acto colonizador en su mis-
fuerte legado; por eso no es de nuestra incumbencia extender
nos més a buscar rafces grisgas o del renacimiento europeo;-
de nuevo resaltamos un elemento bAsico y ahora nos apoyamos-
en la fuente precisa: "la disposicifn en damero ds las ca~ -
lles no puede tomarse como base para demostrar la existencia
de antecedentes indigenas. Ninguna ciudad prehispénica, con-
la posible excepcién de Tenochtitlén, estaba trazada en da-—-—
mero" §_1/; asi mismo la aseveracién de que ciertas formas -
geométricas en el trazado de espacios en la época obedecia -
a ciertos efectos difusorios queda desarticulado cuando Bo--
rah refuta el concepto de que "la figura geométrica no se -
traz6 en algunos casos hasta después de uno o dos afios de la
llegada de los fundadores al sitio, es claro que ni siguiera
se les hubiera ocurrido otra manera de trazar el plano de un
pueblo para un nimero dado de vecinos, Las puehblos nuevos,-
trazados. por una sola autoridad sin un concepto detallado -
‘del espacio, han tomado esta forma en todos los pericdos de-
la historia" 52/. En resumidas cuentas vemos como las accig
nes politicas, su implementacidn a través de leyes y la - -
alianza con el aparataje tecnolégico necesario incide en la-
formaci6n espacial de la ciudad subdesarrollada desde las cg
mienzos de esta empresa colonizadora; "Planificadores, agri-
mensores y constructores siguieron el pensamiento dominante~
sobre 1o que constituia la mejor ordenacifn para una ciudad.
o §§/

50/ Borah, Woodrow, Ibidem pdgs. 82
51/ Borah, Wioodrow. Tbidem pdg. 85
52/ Borah, Woodrow. Tbidem pdg. 87
53/ Borsh, Woodrow. Ibidem pdg. 92



168

La serie brasileria por otro lado, no se caracteriza -
por tal ordenamiento; la regla general es un crecimiento tu-
multuoso e irregular "a pesar del esfuerzo de disciplina ve-
rificado en las primeras etapas de la vida de determinadas -
ciudades como Salvador de Bahia" 54/.(*)

El tipo neotécnico se comporta también de dos maneras:

a) las series originales no planeadas;

b) las series originalmente planeadas.

En el primer caso se incluyen las ciudades surgidas -
después de 1a revolucién de los transportes y de la revolu--
cién industrial, pero sin un planeamiento previo y en la se-
gunda, las ciudades creadas, como el caso de Brasiliajes tam
bién el caso de Belo Horizonte en Brasil.

La existencia de tipos mixtos de ciudades se considera
en razén a que los influjos de la revolucifn industrial no -
demarcaron la separacifn de tipos bien nitidos. Al tipo mix

54/ Santos, Milton, op. cit. pdg. 40

(*) Borah destaca que "el requisito esencial para la aplica
cién efectiva de el plan estédndar en las ciudades espa-
fiolas era el control central® {de ahi las disposicifn -
de elementos claves en torno a la plaza), mientras que-
en Brasil "tal control era mucho mds débil y en ocasio-
nes nulo"j ....." Los centros urbanos de la América por
tuguesa cumplian una funcifn esencialmente comercial y-
administrativa, en servicio de una poblacién que vivia-
dispersa en la campifia circundante..." cit, en Sintesis
y Conclusiones, inciso 2.4 (La estructura espacial de -
la América portuguesa).
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to corresponden tres series:
a) las ciudades coloniales transformadas;

b) las ciudades coloniales con elementos colonia
les arrasados.

c) las ciudades planeadas con yuxtaposicién de -
elementos no planeados. 55/

De las tres 'series la primera es la m4s comin. Esas -
transformaciones se realizan sobre todo en los centros histd
ricos, en donde se implantan nusvas estructuras arquitectdni
cas, generalmente en grandes alturas, lo cual va conguistan-
do terreno e importancia sobre las construcciones coloniales
destruidas casi integramente. Se fabrican asi nuevos sitios
yuxtapuestos a la traza colonial surgiendo en los alrededo--
res 1os nuevos barrios ya con una concepcidn m&s organizada.
Santos cita aqui los ejemplos brasilefios de Rio de Janeiro y
Bahfa. La importante fortaleza que fué la ciudad de Cartage
na en Colombia seria otro ejemplo destacado en esta serie, -
1o mismo que el centro de Bogotd arrasado en gran arte por -
el furor modemista. (Ver gréfica 9-III)

La segunda serie abarca las ciudades cuyos elementos -
provenientes del pasado fueron total o casi totalmente supri
midos, para dar lugar a otros nuevos. "Generalmente es, el -
caso de las ciudades representativas, de rdpida evolucifn -
econémica, sin dejar tiempo a la preservacién de los valorss
histdricns"._&i_@/ Caracas y Sao Paulo son los mejores ejem---
plos. E1 Puerto de Veracruz en México serfa otro ejemplo a -
menor escala y con menores caracteristicas.

58/ Santos, Milton, op. cit., pdg. 40.
56/ Santos, Milton, op. cit., pdg. 41.
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La tercera serie serian las ciudades nacidas segln una
planeacifn, gue sin embargo acomodan después elementos no -
planeadas, por yuxtaposicién. En este case la planeacifn se
torna después de cierto tiempo, en esquemdtica y tefrica, en
vista de las condiciones institucionales. Brasilia, Cancin,-
Ciudad Kennedy (Colaombia). (Ver gr&fica 10-III)

Existen ademds otros criterios para clasificar la ciu-
dad subdesarrollada, en este caso criterios de indole mate--
rial o de contenido §_7/ ;7 el primero de ellos se refiere a la
composicién étnica de la poblacifn, que permitiria el recong
cimiento de estas series:

a) ciudades de pafses con numerosa poblacifn indfgena; (Cd.-
Guatemala, México, La Paz)

h) ciudades de pafses sin numerpsa poblacifn indfgena. _Sﬁ_/ -
(Costa norte colombiana, y Venezuela, Panamé, las Anti- -
1las, paises australes)

Otro criterio para clasificar las ciudades lo daria la
economia regional, sobre todo por los criterios de defini-'-
cibn de las redes urbanas. Santos considera agui tres hipfte
sis:

a) Areas industrialmente desarrolladas, que dan origen
a redes densas y a aglomeraciones - verdaderas metrépolis -
donde la distancia social entre barrios es reducida en pro--
porcién directa al grado de industrializacién. (E1 valle de-
México).

b) Areas de culturas comerciales; en este caso se ori-
ginan redes urbanas menos densas y metrdpolis incompletas, -

87/ Santos, Milton, op. cit., pég. 41.
§§/ Santos, Milton, op. cit., péag. 42.
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en donde las distancias sociales entre los barrios son mds -
nitidas; la presencia de industrias en esas ciudades es, ini
cialmente, fruto de los reclamos de las poblaciones, estan-
do en correlacin con una mayor o menor expresién de clases-
medias y asalariadas y can una mayor o menor integracién del
territorio; ejemplo: (Medellin, Manizales, Pereira, Armenia,
en Colombia y guizA Monterrey, Reynosa, Tampico, Cd. Victo--
ria en México).

c) Areas pobres, que generan redes urbanas muy incom--
pletas, presididas por metrfpolis mds incompletas que en el-
apartado (b) y en donde la ausencia o poca cantidad ds una -
clase media es responsable de los grandes contrastes que se-
originan en su paisaje intemo, entre barrios muy ricos y -
muy pobres. Ej: (El alto Magdalena colombiano; Neiva, Iha--
gué, Villavicencio),

Para considerar una clasificacién rigurosa de la ciu--
dad latinocamericana habrfa que enfrentar entonces cuestiones
metodolégicas para esclarecer estos problemas de definicién-
y tratamiento o sea tener en cuenta las relaciones econfmi--
cas regionales, como la llamada "induccién industrial®, el -
grado de segregacifn interna entre los componentes de los ba
rrios, los centros de las ciudades y las redes urbanas en ra
z6n a la jerargufa. Santos encara el problema ante todo en -
la definicién de lo que serfa una gran ciudad latincamerica-
na, partiendo por establecer un criterio o lista de crite- -
rios que serfan los siguientes:

1) politico (las capitales de pafses, estados o provincias)
2) demogréfico (cantidad de poblacién)

3) histérico (antiguas capitales de paises o regiones)

)

4) portuario {ciudades costeras ligadas @ la entrada y sali-
da de mercancias a través de sus puertos)

5) fuerza industrial.
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Estos criterios juegan un papel preciso en el reconoci
miento y jerarquizacién de las metrépolis latincamericanas.-
Milton Santos apunta gque de todos estos criterios "el politi
co es sin duda alguna el més importante" ya que el elemento-
politico-administrativo, por si solo, se torna capaz de pro-
vocar realizaciones de los demds criterios, pues la pobla- -
cibn crece sin proporcién con el crecimiento demogrédfico na-
cional, y el comercio se realiza generalmente a través de su
intervencién; por otro lado la poblacién y el comercio son -
generadoras de industria y salvo en el caso de nuevas capita
les, el papel histérico se confunde con el actual. El crite
rio gue da generalmente como gran ciudad a la capital se - -
muestra muy insuficiente; de hacho,'ln gue acontece es la -
presencia de una economfa regional y una armadura administra
tiva suficiente para sustentarlas. Por el contrario, en pai
ses de peguefa extensién, como en el caso de los pafses cen-
troamericanos, es estrictamente el papel politico el gue aca
rrea la generacién de nuevas actividades y funciones del més
alto nivel; a pesar de eso, esas capitales, en contraste con
el propioc pais, no tienen las condiciones para ser considera

das verdaderas metrépolis, una vez que no son capaces de for .

talecer todos los servicios que la poblacién puede exigir. -
Santos acota "sin desear emprender un juego de palabras, di-
riamos gue esas capitales nacionales, son mis metrépolis que
verdaderas capitales" 59/.

3.1.3. LA MARGINALIDAD ECOLOGICO-URBANA.

EL._PROCESQ DE URBANIZACION

En el contexto latincamericano por otro lado se dan ca

59/ Santos, Milton, op. cit., pag. 46.
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racteristicas especificas que destacan dentro del marco geng
ral para definir la ciudad. 8i partimos de las cifras demo--
gr&ficas recientes se podria enmarcar el contexto latino co-
mo uno de los m4s "urbanizados" del mundo entero; sin embar-
go éste es el punto en el cual se cae a menudo en la trampa-
de la buena conciencia. Urquidi, en su estudio de la ciudad
del subdesarrollo destaca que "més de 2500 millones de perso
nas habitan el mundo subdesarrollado contra cerca de 1000 mi
1lones en los pafses mds afortunados en el avance econémica"
gg/ ; el hecho, como el mismo autor lo destaca, de que una me
dida comin del nivel de urbanizacién sea el porcentaje de la
poblacifn que vive en localidades de mds de 20000 habitantes,
no es consideracién para que tales asentamientos puedan ser—
tomado como ciudades en el sentido usual de la palabra; los-
criterios usados también a menudo gque en su mayoria parten -
de patrones més avanzados que no justifican las clasif’ic:'aci_q
nes para diferenciar lo urbano de lo rural; el uso de (x) o~
(y) tipo de calzado, ropa, clase de techos en viviendas, ni-
mero de cuartos, si hay o no retrete, mds hien enfatizan la-
praoblemftica socio-cultural y econfmica de un lugar, lo cual
no implica calificar a un habitante de urbano o ruralj el -
llamado proceso de urbanizacifn de esta forme se torma dema-
siado complejo en sus conceptos por la poca clarificacifn -
gue se da en ese proceso de interrelaciones; la macrocefalia
de algunos centros (como la Cd. de México y Buenos Aires) -
obedecen entre otras razones a las presiones econfmicas de -
que nos habla Paul Singer* y a las relaciones existentes en

60/ Urquidi, Victor L, véase "la ciudad Subdesarrollada" en
"Desarrollo urbano y regional en A. Latina", F.C.E. --

México, 1978. pag. 397.
(*) Singer, P. véase Urbanizacién y Clases Sociales en "Ecg

nomia Politica de la Urbanizacién" Siglo XXI, México, -
pp. 7 a 30.
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tre grupos sociales urbanos y rurales, al establecimiento e-
inserci6n dentro de la divisién del trabajo entre campo y —--
ciudad, lo que conlleva la expulsién y consecuente migracién
de campesinos hacia la ciudad, acarreando todas una serie de
problemas sociales como el penoso proceso de desadaptacibn -
de estas gentes en las ciudades 1o que seguramente no ponga-
de manifiesto su conformidad en estar en el medio urbano - -
ideal; la posibilidad para transformarse y superarse en las-
esferas sociales, politicas y culturales pueden ser factores
definitivos a esa apertura pero en el caso latinoamericano -
es la economia familiar la génesis de tal problemitica; el -
hecho segregacionista que la ciudad impulsa por su superiori
dad relativa a oportunidades en todos los aspectos mundanos-
impulsa mds tales posibilidades; la oportunidad econémica en
tonces es s6lo un aspecto tal vez el cambio que puedan ope--
rar aspectos mis claves como un proceso de culturizacifn en-
el hombre rural* forjaria el cambio a otras altermativas; -

(*) Autores como Anfbal Quijano vislumbran este proceso pero-
paralelamente a los cambios que se operan tanto en el é&m-
bito urbano como en el rural; para Quijano las relaciones
entre campo y ciudad se dan ante todo desde el punto de -
vista de las relaciones ecol6gico-demogr&ficas, de las re
laciones econémicas, de las relaciones culturales y de 1a
dependencia y autonomiﬂ del mundo real; mientras la primg
ra de estas relaciones tiende a consolidar ante todo gis-
temas urbanos al producirse més la urbanizaci6n de peque-
fios poblados, la especializacién econémica de los grandes
centros tiends a desplazar adn mds las actividades primas
y de agricultura; el autor destaca cémo "la influencia -
cultural rural se destaca mds sobre la formacifn de las -
nuevas sociedades urbanas es consecuencia del aporte mi--
gratorio. La “"ruralizacién" de muchos aspectos de la cul-
tura urbana, la "ruralizacifn" de la cultura de los pue--
blos urbanos como resultado de la migracién de sus grupos
mds urbanizados y su reemplazo por emigrantes directos --
desde las poblaciones rurales, la dialéctica de la urbani
zacifn-ruralizacién de la cultura y de la dialéctica "oc—
cidentalizaci6n-indigenizacin® de la misma en las socie-
dades de subculturas indigenas vigorosas, son temas que —
apenas se han detectado en algunos trabajos.
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la divisifin social de trabajo basada s61o en sl aspecto de -
la fuerza de trabajo y de la productividad acrecienta estas-
disparidades, Richard Sennet piensa que la "urbanizacién y -
creciente organizacifin de los espacios urbanos en comparti--
mientos funcionales no es un proceso arbitrariamente impues-
to sobre la poblacifn urbana, sino un proceso propicio a sus
deseos humanos, los deseos de evadirse del dolor y el desor-
den" 61/.

La dindmica de crecimiento del Area metropolitana de -
la Ciudad de México por ejemplo, es uno de los casos de estu
dio m4s conocidos gue hay; en este caso (como de hecho tam—
bién en el de otras grandes ciudades-capitales) las diferen-
tes etapas que ha registrado la dinimica de crecimiento ha -
conllevado una serie de procesos ecolfgicos caracterfsticos-
de las ciudades subdesarrolladas; no quiere esto decir que -
en todos los casos es igualj en algunos hay etapas mis demar
cadas que otras pero en general existen para todos los cen--
tros urbanos similitud en la dindmica; en el estudio realiza
do para la Cd. de México por ejemplo, 62/ las etapas que se-
destacan parten de los procesos ecolégicos de concentracién-
y centralizaci6n, procesos que descritos se pueden definir -
como etapas formativas de un rea (o distrito) central de co
mercio (centro) en la ciudad. El proceso de descentraliza--
cifn ocurre cuando debido a la gran densificacién en los --
usos del suelo la tendencia dentro de la traza urbana en su-
centro es buscar relocalizacién fuera de ese distrito; por -

Qi/ Sennet, Richard, "Vida urbana e identidad personal" - -
Ediciones Peninsula, Barcelona, 1976, pég. 167.

Qg/ Unikel, Luis, véase "La dindmica de crecimiento de la -
ciudad de México" en "Ensayos sobre el desarrollo urba-
no de M&xico" Sepsetentas edic., México, 1974. pdgs. -
175 a 198.
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1o general el proceso de descentralizacifn se refiere a las-
actividades comerciales e industriales, aunque no se descar-
ta también el habitacional; el proceso de invasién casi siem
pre se manifiesta después del anterior y consiste en pene- -
trar o tomar un Area para determinado uso del suelo para el-
- cual no se habfa planeado; este proceso 8s uno de los mds ca
racteristicos no solamente del mundo subdesarrollado sino -
adn de las grandes metrépolis del desarrollo.

. Agui conviene destacar ademds de los aspectos ya cono-
cidos porqué los procesos de urbanizacién gigantesca en el -
mundo subdesarrollado pasan a tomar carismas muy especiales:
en primer lugar, el aspecto cultural, resuelve muchos valo--
res hasta hace poco conservados en los mitos de lo permisi--
ble, de lo prohibido, de lo maniqueo; en este sentido la re-
cepcién de "lo urbano" brinda posibilidades tanto a los mar-
ginados sociales (en sus miltiples facetas) y creemos que es
allf en donde se crea la dialéctica que nombra Quijano; en -
segundo lugar, el aspecto econdmico si bien se cres que ha -
sido el non plus ultra de todo el desastre scolégico urbano-
cuantitativamente visto, resulta gue ha resuslto cualitati--
vamente el fenfmeno; Lefebvre ve el fenfmeno como un error-
te6rico y prdctico, dice: "dicho error consiste en que se --
pretende sacar de la racionalidad de empresa, experiencia de
la industrializacifn, modelos y esguemas aplicables a la rea
lidad en gestaci6n";* los procesos productivos cuantifica--
ron el espacio y el capital en las ciudades, traduciéndolo a
su vez. en la problemdtica de "1lo urbano"; Lefebvre va mds -
alléd en su concepto: "el concepto de sociedad urbana apenas-
se estd fraguando y la ciudad como tal es una creacifin, un-

(#) Véase Henri Lefebvre, “Espacio y politica", Peninsula, -
Barcelona, pags. 64-65-66 y 67.
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1
objeto, una transicién y finalmente una obra de arte" Qg/; -
asi mismo el fenémeno de la ciudad subdesarrollada pone en -
evidencia la debilidad o incapacidad del aparato de Estado.-
en integrar los sectores bajos de la sociedad; la imagen llg
ne en contrastes es en definitivo el espejo que refleja esa-
verdad. '

Finalmente, los mismos procesos de urbanizacién forjan
las caracteristicas sociolégicas mds significativas social -
y culturalmente, lo mismo gue espacialmente: el espacio de -
la Cd. subdesarrollada adguiere e impone barreras, horarios,
agresiones o identificaciones, pautas de comportamiento; el-
espacio sirve de campo hostil a las funciones bésicas del -
diario vivir,

4. ANALOGIAS Y DIFERENCIAS ENTRE LA CIUDAD CAPITALISTA Y-
LA CIUDAD SOCIALISTA.

4.1, PUNTOS DE PARTIDA

Partiremos del planteamiento marxista 64/ en el senti-
do de ublcar la ciudad del subdesarrollo en general como pro
ducto de la "concentracifn de modos de produccién y de fuer-
za de trabajo, es decir estd ya conformada por el modo de -~
produccifn capitalista*; siguiendo a Marino Folin, la ciudad
“gs un producto que a medida que tiende hacla una valoriza--

63/ Lefebvre, Henri, “Espacio y Polfitica" Ed. Peninsula, Bar
celona. 1976, pég. 66.

64/ Véase Folin,Marino, "la ciudad del Capital y otros escri
tos", Ed. Gustavo Gili, Barcelona, 1976, pdg. 35
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cién creciente (plusvalia) se somete al modo de produccibn -
basado en el capital......, por eso mismo, la ciudad es con-
centracin de productos y estos elementos o partes que hacen
referencia ciertaments a los diversos usos que 1a ciudad de-
be asumir en el interior de este modo de produceifn, en una-
subdivisién funcional de la misma" 65/

La ciudad Latinoamericana como hemos visto a través de
este capitulo, tiene sus origenes nacidos dentro del inci- -
piente capitalismo heredado del mercantilismo espafiol duren-
te la época de la conguista, Las diferencias existentes en-
tre las diferentes ciudades en cuanto a su ubicacién (empla-
zamiento) obedecen a estrategias para el dominio de territa-
rios ubicados interiormente o para el ensanchamiento o incor
poracifn de nuevas 4reas con el centro dominante; (inciso -
2.3 de este mismo capitulo) es claro sin embargo como la -
ubicacibn de las que hoy dia son grandes capitales o ciuda--
des mayores tienen su explicacién en la base histérica elabo
rada por los colonizadores por diferentes motivos que van -
desde lo estratégico, lo pol{tico-administrativo hasta por -
factorss de economfa regional de acuerdo a las diferentes -
éreas.

Los investigadores nos demuestrani "un examen del desa
rrollo urbano Latinoamericano tiene forzosamente que tomar -
contacto con la historia urbana de la Europa Occidental, por
la doble razén de que la experiencia europea generS mucha -
teorfa urbana cldsica y de gue la fundacifn y crecimiento de
ciudades en Latinoamérica repiten ciertos fragmentos de ague
1la experiencia...... §§/ ; "las ciudades Latinoamericanas de

85/ Folin, Merino, op. cit., pig. 36.

@/ Morse, Richard M, "Ciudades Coloniales, sus funciones"-
en Tendencias y planteos en la Investigacién Urbana La-
tinoamericana, Ed. Siap, B. Aires, 1971, pdg. €5.
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la colonia fueron los centros de explotacién del territorio-
rural,..... Las fuentes de rigueza se encontraban en sl cam~
po, y la base econfmica de la mayoria de las ciudades las -
volvia econfmicamente dependientes. Aungue las razones poll
ticas o econfmicas pueden identificarse como la razén princi
pal de la fundacién de las ciudades coloniales, durante este
periodo la fundacifn se realizaba con el fin de ejercer el -
dominio rural...... §2/ Receptédculo de talento y de meno de
obra la ciudad capital en Latinocamérica pronto se convierte-
en el imén del talento mis preclaro de la nacién o de sus po
bladores mds necesitados, la mano de obra potencial de traba
Jjo de la nueva nacibn, asf como de los fondos més importan--
tes de inversifn tanto internas como provenientes del exte--
rior por conducto de la ayuda al extranjero y de las empre--
sas comerciales..... 68/.

Tres pensamientos coincidentes en el mismo sentido; -
Morse concatena la herencia cultural europea traida con la -
conquista y pone de menifiesto su expresién fisica en la ciu
dad heredada del imperio hispano; Hardoy explicita en pocas-
palabras ese cardcter de concentracifn del praducto....." -
desde aguella época, la ciudad Latinocamericana ectual estaba
bésicamente destinada a ser baluarte de la produccién de ca-
pital"; con espiritu similar las palabras del investigar --
Breese confirman una vez mds el pensamiento de los dos ante-
riores autores; "si el capital (exportador y concentrador se
gin la estrategia inicial de la fundacifn) es punto de parti
da, desde sus origenes, el afianzamiento del mismo va susten
téndose y consolidédndose a través de las diferentes etapas -

87/ Morse, Richard M. Ibidem, pdg. 67.
§§/ Breese, Gerald W, "La ciudad en los paises subdesarro--
llados" Uteha, México, 1968, pdg. 62.
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de modernizacién que estas ciudades sufren a través del tiem
po. Las etapas independéntistas sirvieron de consolidacién-
tanto politica como econfmica pare la configuracifn de la ac
tual ciudad"; el periodo sustitutivo de importaciones afian-
za alin mds el actual esquema de la ciudad Latincamericana y-
los modelos econdmicos capitalistas y contemporéneos configu
ran la actual estructura urbana de la ciudad latincamericana
del subdesarrollo; es por ello importante clarificar que den
tro de 1la actual configuracién espacial la traza corresponde
8 la yuxtaposicién de esas diferentes etapas y vemos como a-
partir de los actuales centros histéricos (nficleos iniciales
heredados de aquel capitalismo naciente) la ciudad latinoame
ricana actual se desarroll§ y crecié adoptando los nuevos -
moldes del capital moderno; en palabras de Folin "la ciudad-
del capital es depositaria de plusvalfa... fija rigidamente-
las condiciones externas, los l{mites materiales, es decir,-
los caracteres necesarios del propio producto, las dimensio-
nes, el material del producto; en el sentido de que impone -
las materias primas y el medio de trabajo, que entran en el-
proceso de produccién relativo a ella misma y su relacifn -
con la produccién material del espacio *....," §_E_?/, esas con-
diciones, 14mites y caracteres de que habla el autor corres-
ponden a las estructuras o soportes que el producto capital-
genera fisicamente al dimensionar el espacio fisico, las zo-

(*) La traza: como hicimos notar ya, ésta se adopt6 sin un -
objetivo claro durante el periodo de colonizaje; poste--
riormente las yuxtaposiciones aludidas siguen repitiéndo
la tal vez con el mismo pensamiento aunque aqui la parte
econfmica resulta mis determinante; ss este uno de los
aspectos claves como la ciudad pasa a ser objeto de -
consumo.,

€9/ Folin, Marino, op. cit., pdg. 37.
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nas, la arquitectura que en la ciudad subdesarrollada se ma-
nifiesta inorgénicamente el surgir la lucha entre los dife—
rentes estratos sociales y al agravarse més la lucha por la-
posesién del espacio fisico, vgr: las zones de vivienda con-
trastan de acuerdo al valor de la tierra, a la cercanfa de -
los centros comerciales y de produccidn, a las condiciones -
naturales de aptitud (ecolégica, edafoldgica, geoldgica) y -
tembién a la tecnologfe como elemento transformador del es-
pacio y a los medios de comunicaci6n y de transporte; en es-
te sentido la configuracidn del sistema espacial de una ciu-
dad latinoemericana en palabras de Melchior 70/ se debe "a -
los cambios opsrados a partir de gue la estructura producti-
va establece el prerequisito de la reestructura del espacio,
la red infraestructural de comunicacicnes y transportes de--
Jan de ser lo gue son y se convierten en una variable de sin
gular importancia.,..,. ésta modificacién llega a ser esen--
cial para la trensformecién del sistema especial".

La transformecién especial encuentra agui toda una - -
emalgama de situsciones que hacen surgir las diferencies, si
militudes, entre diferentes ciudades latincemericanas del -
subdesarrollo y la ciudad capitaliste desarrollada. Eses di
ferencias pasan a ser notorias en la ciudad latina al ensan-
charse el circulo de la pobreze llameda "marginal" y pasar a
ocupar el espacio asignado dentro de la traza urbana, en la-
mayorie de los casos en la periferia; este fenfmeno de la -~
segregecidn es sin embargo visto desde otras épticas més cla
ras y asi para B. Morse "el témino "marginal" comprende mu-
chos tipos: geogréfica (locacidn periférica), funcional (pri

70/ Melchior, Enrique Rubén, "The integration of space inL.-
America" en Latin America Urban Research. Vol 2, Sage Py
blications B. Hills, London. 1970. pég. 87.
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vecién de servicios urbanos), sociolégica, econémica y psicg
légica -no todos los cuales se aplican necesariemente en un-
caso dado". 71/ Este mismo autor en su estudio de la ciudad
latinoemericana nos explica que "examinando los barrics de -
usurpadores contemporéneos encontremos que la proporcién que
ellos representan en el total de viviendas de clase baja va-
ria de ciudad a ciudad y que su importancia cuantitativa es- ’
fécilmente exegerada. Su significado.,s..... reside en su -
répido crecimiento en muchos paises y en su utilidad como lg
boratorios para observar el proceso social y polftico......”
2/

4.2, CARACTERES FISICOS Y ESPACIALES CON LA CIUDAD INDUS-
TRIALIZADA CAPITALISTA,

Los procesos transformativos por otra parte actlen en-
fatizando caracteres que dentro de la estructura fisica mani
fiesten las tendencias adoptada del modelo desarrollista nor
teamericano y de la Cd. Industrial;* las vias arterias de -

71/ Morse, Richard, M, op. cit., pég. 32,

72/ Morse, Richard, M, op. cit., pég. 33.

[*) Aludimes &l esquema eleborado & partir de las teorles ds
Burgess (1924), Ullman (1945) y Henard (1903-08) segdn -
la cual la ciudad crece homogéneamente por todos sus la-
dos, a partir de un nlcleo central; este crecimiento se-
da -segln este esquema- mediante una subdivisién por zo-
nas, en coronas concéntricas; tal subdivisidn por zonas-
se da en base a las actividades presentes en la ciudad-
(entre les cueles se encuentran tembién las pmductivas),
por funciones, y en base a la poblacidn residente alli,-
por grados de renta o de clase social (o comunidades &t-
nicas, Burgess, 1924), Este mismo esquema aparece en los
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las principales ciudades son el imén de atraccidn para desa-
rrollar y especular con el uso del suelo dentro de la ciudad;
la importancia que genera dentro de une traza la cercania a-
una de estas vias "realza" el valor comercial de la tierra -
en un érea de influencia determinada ademés por las otras -
viasi....s." 5 Times Square y la Quinta Avenida en Nueva -
York con su concentracién de actividades comerciales lo gue-
apuntalan y avalan el precio del metro cuadrado de tierra en
Manhattan; Park Avenue no lo serfa sin el Central Park y los
distritos més exclusivos de la isla" 73/ (Ver gréfica 11-III)

Los suburbios, tanto residenciales como industriales,-

son caracterfisticos de la mayoria de las ciudades americanas.
El incremento del nimero de ususrios de automdviles y la me-
Jora de ciertas vias de comunicacién suburbanas han estimula
do el crecimiento hacia los suburbios; he aqui una de las -
fomes claras del modelo emericeno en lo que respecta al cre
cimiento y caracteristicas fisicas; el otro aspecto desco- -
llante lo constituye esa irrupcifn de las nuevas fuerzas ur-
bano~-industriales y su forma de afectacién a todos los nive-

tratados de Hénard, Ullman y sigue apareciendo en las -
més recientes hipdtesis simplificadoras mediante las cug.
les sg ha enceminado la investigacidn sobre la formacidn
del precio de las dreas edificables, o sobre cémo se dig
tribuye la poblacidn.

Véase para més detalle del tépico! "Localizacién, distri
bucién y temafio de los niicleos urbanos" de James J. John
son. Cap. 5, pégs. 117 a 150; Marino Folin "la Ciudad -
del Capital y otros escritos" pégs. 89 a 98; Pierre Geor
ge, "Geograffa Urbana", Cap. 1I. Segunda Parte, Ariel, -
Barcelona. Ernest Burgess, "The Growth of the city" The-
University of Chicago press, 1926 (existe traduccitn al-
italiano, editado por Marino Folin, 1967).

73/ Melchior, Enrique R, op. cit., pég. 90
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Loe procesos transformativos industriales actfian enfatizand
caracteres que dentro de la estructura fisica manifiestan
las tendencias adoptadas del modelo desarrollista norteame—-
ricano y de la ciudad industrialisesse.e "o8 'L'iM08 Square
y la Ja avenida en Nueva York con su concentracitn de acti—-
vidades comerciales lo que apuntalan y avalan el precio del
metro cuadrado de tierra en Manhattan," Melchior Enrique R,
en e ion o C. tin Ame " op.cit,Cap.
111, inciso 4.2,
PRALLEANY LA CIUDAD CAPITALISTA
uus N DESARROLL ADA
R REw Y ORK
EE‘E mEN [‘a feticula o malk urbana es coracteristica
- 11 del diseiic urbano desairollado, o aprovecha-~
H miento y f n def espaclo central
[ nado pemesta reticulo carteso~
m,énmonolmdmu on purspectives &
4 % Version simpliticada del plon Van Ginhel paro
L o diefrito de Manhatton,

FUENTE August Heckachor,The [ife of american
cltys,Horper and Row, San Franciaco.
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les en la sociedad; la historiadora norteamericana Janet - -
Roebuck #* evoca en su gran libro lo siguiente: "En tiempos-
preindustriales, el individualismo raramente habia operado -
fuera de lo femiliar, por ceuses que tradicionalmente el trg
bajo se constitufa en la unidad econémica familiar, en la -
cual cada miembro compartia la lebor y a través de la cual -
la familia constitule su modo de vida; obviements mientras -
més numerosa fuese la femilia, mds préspera se esperaba que-
fuese la produccifne..... A medida que el sistema industrial
urbano aumentaba sus presiones, cada individuo 1llegaba a for
mar menos parte del nicleo familiar y se constituia cada vez
més en una identidad individual, una unidad asalariada {a -
single wage-eaming unit] cuyo sustento diarioc no dependfa -
de la familia.esess )

Ademés de perturbar las tradicionalss relaciones femi-
liares, el industrialismo perturbé también la vida indivi—-
dual (su mivel de individualidad). Antes la gente domia, la
boraba, regulaba su ritmo de vida de acusrdo a sus instintos
naturales. Adn la importaencia del ciclo natural de las esta
ciones era tomado en cuenta para la vida laboral..... En las
ciudades industriales y desarrolladas la gente ha encontrado
gue ni los fenémenos naturales afectan sus vidas, ya que las
demandas y capacidades productives guedan a merced de la mé-
quina...... Estos nuevos patrones de vida desarrolledos en -
un contexto alienante son los que llegaron a la inmensa mayo
ria de la sociedad...."

Otra forma (quizé la mAs discreta, pero también de las
més manifiestas) de la influencia exterior en la transfoma-

(##) Véase "The Shaping of Urban Society" A history of city-
formas and functions, Charles Scribner's Sons. New York.
Chap. S5,The first industrial city.
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cifn de la ciudad subdesarrcllada esté en el aporte tecnold-
gico y de los objetos industriales, sistemes de circulacién-
y trensportes nuevos, categorfas diversas de materiales de -
equipo y, sobre todo, de empleo. Pierre George apunta que -
dentro de esta formacién descuella cierta clase dirigente -
que "Seducida por algunas fomes de occidentalizacién, esta-
clase se wuelve cliente de los comerciantes europeos y, por-
lo mismo, juega un pepel decisivo en la introduccién del ob-
Jjeto extranjero, ya se trate de telas o automéviles" 74/

Planteéndolo en un plano mecro-econdmico, Morse ve la-
misma situacifn creada por esta caracterfstica en el caso lg
tinoamericano: "esta orientscién de la infraestructura lati-
noamericana ha creado un abismo de recursos financieros y hy
manos pera beneficiar a un ndcleo necional dominante, la de-
presién periférice de regiones y de zonas cada dfa més cre--
cientes ....:.."50n esas regiones las que formen los limites
politicos separando las naciones latinoemericanas entre - -
ellas mismas".... "Esas caracteristices de la evolucién de -
la infraestructura y economfa industrial latinoemericanas -
han llevado a la creacién y fomacidn de grandes Aress va- -
cias, como la Patagonia en la Argentina y &reas tan paraliza
das y est4ticas como el noroeste brasilefio o el noroeste ar-
gentina".75/

Todas esas transformaciones espaciales hay que enten--
derlas dentro del proceso de urbanizacién respectivo de cada
pafs. En el caso latinoamericano estos procesos como ya he-
mos mencionado responden a las diferentes etapas de modemni-
zecién, utilizando la teminologfa que adopta Milton Santos;

74/ George, Pierre, op. cit., pég. 43,
75/ Melchor, Enrique R, op. cit., pég. 88,
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resumiendo la idea de Hardoy#, describiremos que hay seis -
* aetapas de urbenizacifn en América Latina. 26/:

ETAPAS DE URBANI ZAGION

1.- ETAPA DE LA CULTURA URBANA

Es la etapa pfecolonial, la de los aztecas e incas, en
donde las ciudades eran fortalezas de la cultura tradicional
o centros religiosos o centros politicos-administrativos. -
Marca la pauta' a seguir durente la etapa siguients.

2.. FUNDACION DE LAS CIUDADES COLONIALES

Es la etapa donde se determina el 4rea y planas terri-
toriales sobre la bass de la infraestructura regional indfge
na y la distribucién de la poblacién india.

3.~ PLANEACION DEL SISTEMA

Espafioles y portugueses dejan asentado el patrén espa-
cial de la planta ciudadana de Latinoamérica. "Fisicemente -
las ciudades estaeban bien planeadas, de acuerdo con las - -
ideas de Carlos V y de Felipe II". 77/

Las dieciseis ciudedes méds grandes de América Latina -
fueron fundadas por aquel entonces.

76/ Véase "Etapas de la Urbanificacisn en América Latina" en
"Cities and Towns in Latin America" en Beyer, Glenn H, -
Ed. Aguilar, B, Aires, 1970, pég. 79-84,

77/ Ibidem, pég. 80,
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4,- PERIODO DE CONSOLIDACICN DE INSTITUCIONES COLONIALES
Y ESTRUCTURAS SOCIALES,

Es la etapa que abarca més tiempo (200 sfics) y en los-
cuales no hubo ningln cembio profundo que perturbara la pau-
ta general de urbanificacién destinada a perdurar hasta el -
adgvenimiento del ferrocarril o la construccidén de carreteras,
Se consolidan durante este perfodo los grandes centros desde
lps cuales las colonias eran administradas. Algunos adquie-
ren importancia continental por la concentracién comercial y
religiosa (cesos de Lima, Mejico y Salvador de Bahia); otros
gueden con una gran importancia regional {La Habana, Rfo, Bg
goté, Buenos Aires, Caracas, Santiago, etc.)

5.~ PERIODO DE INMIGRACIONES,

La migracién europea entra a fomar o generar cembios-
en los patrones culturales y fisicos de grupos y ciudades en
los diferentes pafses. Esta etapa segln Hardoy, no aconte--
ci6 simulténeamente en todos los pafses: comienza en Argenti
na, Uruguay y Brasil; més tarde alcanza a Chile y Cuba y con
posterioridad Venezuela, Colombia, Méjico y otros palses. E1
autor destace que las ciudades latinosmericanas que crecie--
ron durente este perfodo, segdn un punto de vista, fueron -
aguellas que estaban en situecifn de obtener provecho de las
ventajas econdmicas prevalecientes durante el siglo XIX y cp
mienzos del XX,

6.- MIGRACION CAMPQ - GIUDAD

La que estamos viviendo, con el crecimiento desmesura-
do de las cepitalss y el surgimiento de capitales de provin-
cia 'y centros industriales en ceda pafs. Las poblaciones de-
las ciudades rurales y agricolas han decrecido.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES GENERALES SOBRE LA CIUDAD DEL SUBDE-

SARAOLLO LATINOAMERICANO,

Este inciso 3 nos 1lleva a considerar aspectos decisi--

vos en la interpretacién de la ciudad latincamericana como -
talt

a)

b)

d)

La ruptura polftico-econémica~cultural sufrida durante la
conquista es reforzada espacialmente mediante sl esquema-
trafdo por los conguistadores e implantado con criterios-
no muy precisos y que segin parece obedecfan més a crite-
rios personalistas que a preceptos polfticos; existen - -
muestras de que éstos existieron pero como ya demostremos
(inciso 3.1.2 del presente capftulo) "estas leyes sufrfan
enmiendas y adecuaciones de acuerdo a los intereses parti
culares de los expedicionarios".

Esta ruptura cultural y la transposicién cultural espafio-
la se advierte en el contexto hispano de la siguiente for
ma: espacialmente, una traza exialista, geométrica, mond-
tona, psiquicemente instaura un mecanismo perceptivo repe
titivo y poco creativo; la diferencia en la América porty
gussa es pocaj agui el elemento descollants se emplaza sg
bre gl lugar més visible (colina, cerro) y se advierte -
una cierta influencia del modelo griego; en definitiva el
modelo hispénico es més rigidizante (estéticu); el portu-
gués es més dinémico (disperso).

La tipologla para caracterizar es de esta forma un elemen
to no solemente formal sino acleratorio; asi vemos cémo -
la formacidn espacial, el emplazamiento con la creacidn -
de sus diferentes clases engendra todo ese mestizaje defi
nitivo en el mundo latinoamericano.

De allf se desprende también lo "complejo" y lo "rico" en’
manifestaciones y formas dentro de nuestra formacidn cul-
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tural, Hay que resaltar que el aports espafiol y portugués
hay que entenderloc desde una dptica muy abierta de crite-
rio o sea y utilizando las palabras de Roberto Fernéndez-
Retamar (posta y ensayista cubano) "Tiene algfin sentido -
declarar inhabilitada la creacién cultural de un pafs por
los espantos que en un momento dado hayan cometido sscto-
res de aquél pafs?"

e) Estos puntos de partida nos llsvan a cercarnos més a la -

1

base de la ciudad latinoamericana en su proceso cultural-
particular y en los procesos sociales en general; destaca
mos ademés como existen y existieron perfodos transfoma-
tivos econémicos que yuxtapuestos han dado la fisonomfa -
actual que pierde indudablemente su base orgénico-cultu--
ral a partir del proceso colonialista; las seis etapas -
que Hardoy ennumera son a nuestro modo de ver diferentes-
en cuanto a su vinculacién y definicién de la fisonomfa -
espaciel; tendrfamos asf en cada una:

ETAPA DE PERSONALIDAD Y CARACTERES PROPIOS.

Tenochtitlan, Uxmal, Teusaquijo, Cuzco, etc. Cada uno de-
estos pueblos resumd espacialmente sus concepciones fisi-
co-espirituales, organizativas y tecnolégicas en un desa-
rrollo urbanistico acorde a sus facultades y modelos eco-

némicos propios.

PRIMERA TRANSPOSICION CLL TURAL,

Con la llegada de la conquista se asentaron los ruevos -
centros sobre los ya existentes en la mayoria de los ca-.

- sos: muestra del dominic e imposicidn a la fuerza.

SEGUNDA TRANSPOSICION CULTURAL,

Agui se determina el esquema espacial-organizativo del es
pacio urbano latinoamericano y se empieza a conformar la-

red: lo confirma las 16 ciudades ya existentes en la épo-
ca (1580).



193

4, TERCERA TRANSPOSICION CULTURAL O CONSOLIDACION DE LOS
SISTEMAS DE CIUDADES,

La economia, la organizacién politica y social se expands
y aparecen agqui los nuevos centros de soporte (o subprdi-
nacidn) a las capitales. Es la etapa de definicidn del ca
pitalismo como sistema econdmico dominante en Américe La-
tina. Su adopcidn encuentra la fécil adherencia al mismo~
por parte del sistema mercantilista que domina sl objeti~
vo conguista desde el primer momento. Esta etepa es la -~
que segin Hardoy dura doscientos afios.

5. CUARTA TRANSPOSICION CULTURAL O DEFINICION DEL ESQUEMA
ACTUAL .

Las migraciones europeas den el pasg definitive en la con
figuracidn de la personalided de estos paises, y en donde
el mestizaje entra a jugar un papel importantisimo; esp -
significa: mezcla de culturas, herencia de otros factores
y caracteres bioldgicos; fusidn y consolidacidn de palses
y centros con su sctual personalidad; como lo destaca Har
doy no ocurrid esta etapa en todos los pafses y hay que -
destacar gue esta migracién destaca la'incorporacidn de -
los grupos rurales que han llegado a las ciudades en gren
proporcidn a partir de la década de los 40"..... "las po-
blaciores de las ciudades rurales y dreas agricolas hen -
decrecido". La adopcidn de los modelas creados a partir -
de la industrializacién y masificacién del espacio encuen
tra obviemente el estadio preciso en el mundo subdesarro-
llado; la adopcidn de patrones se vuelve rdpidamente pro-
cesal y encuentra en la ciudad latincamericena el campo -
propicio; es aqui como los medios de comunicacidn entran-
en juego y contribuyen a sembrar conscientemente la adop-
cidn y apropiacidn de objetos y coses; de ahi lo que ya -
destacamps: la ciudad-cosa, objeta, velor para apropiar,-
en definitiva reflejo de la sociedad y su cultura. Es la-
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imagen de le organizacidn interno lo que define ese carécter
(centro cultural, politico, ecnnémico) pero & nuestro modo -
de ver las caracteristices atrofiadas de estas etapas trans-
culturizadas son las que han marcado ese carécter; de ahi -
nuestra intencidén en resaltar el mismo cémo primecia ente lo
econdmico; después de todo esa identificacisn con el molde -
de la ciudad desarrollada cepitalista no hace sino confirmar
lo.

4,3. LA CIUDAD SOCTIALISTA, BASES.

Introduccidn.

La ciudad socialista resulta importante no. tanto como-
ejemplo imitativoe de lo que es la ciudad en general sino de~
lo que un sistema planificador, en este caso el Estado, pue-
de logrer el interpreter y manifestar las tradiciones, aspec
tos, y elementos formativo-culturales de un pueblo; la inten
cién, por tanto, en este inciso, es destacar cémo el papel -
de la plenificecidén es bésica y cémo la cultura de un pueblo
si es deteminante en todo tipo de planeacidn, o sea, no es-
la planificacidn per se, como objetivo de enmienda, de meta-
para; es la planificacidn reflexiva, tomendo en cuenta el -
proceso histérico de una sociedad. Este intento de compara—-
cidn tal vez no resulta lo suficientemente profundo debido a
las pocas fuentes que encontramos, pero afin asf lo quisimos-
incorporar para resalter aspectos no claves quizé en los con
ceptos de planificacién capitalistas y locales, La crisis -
del sistema capitalista en Rusia da la pauta para entender -
el proceso formativo de la actual ciudad socialista y su pro
ceso de urbanizacién; a través del estudio y andlisis que he
mos hecho de la ciudad capitalista occidental y de la ciudad
del subdesarrollo latino, hemos puesto de manifiesto como la
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segunda tiene su génesis formative espacial a través del pro
ceso de consolidacidn del capital desde la época colonial la
cual se ha sustentado a través del tiempo; ello significa -
gue la formacién de la actual ciudad socielista también en—
contrd sus bases en ese sistema y todo el proceso que la llg
vé a su actusl fomacidn encuentra en el cambio operada a -
través de la revolucién de Octubre las nuevas bases de cem——
bio en la estructura espacial de la ciudad oriental,

"En el desarrollo del capitalismo en Busia, Lenin evi-
dencia gue, a finales del siglo XIX, el tradicional mundo ru
ral ruso se encontraba en plena crisis definitivamente per-
turbado por un profundo proceso de transformecidn de signo -
capitalista" 78/.

Dentro de las contradicciones originadas por este desa
rrollp se daban las bases para una progresiva separacidn en-
tre las actividades industriales y comerciales y las activi-
dades agrfcolas; este proceso origina a su vez las fuertes -
migraciones del campo ruso hacia las ciudades, lo cual a su-
vez es una de las bases més sdlidas con las cuales se agudi-
za en la época las diferencias sociales y politicas que de—
sembocan en el proceso revolucionario,

. Son estas las mismas bases gue actualmente se vive en-
gstos pafses y su proceso evolutivo coincide o es casual del
desequilibrio gque produce el sistema capitalista en occiden-
te?

Lo que importa aqui evidenciar es gque una vez que la -
revolucién rusa triunfa, la poblacién urbaena rusa casi se dy

78/ Véase "Ceccarelli, Paolo, Introduccidn de "La construc--
cién de la Ciudad Soviética", Ed. Gustavo Bili, Barcelo-
na, 1972, pdg. IX.
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plica al comienzo de la década de los treintas. "Desde enton
ces, caldas las barreras institucionaeles que se oponfan a -
las migraciones intemas, el abandono del cempo empezd a ser
cada vez més répido y consistente",79/

Con le consplidacién del comunismo en Rusie, empiezan-
@ aparecer por vez primera los progremas de planificacién -
econdmica y ffsica en sus diferentes niveles, los cuales em-
piezan a ser tratados de acuerdo a las prioridades que el -
cambio social y polftico origina; asi los progremas habite-.
cionales toman punto de partida por ser el problema de la vi
vienda el que légicamente presentaba més deseguilibrio en ra
26n del eflujo tan ingente y rédpido de poblacién procedente-
del cempo.

"Las condiciones de vida del proletariado urbano ruso-
eran particularmente graves a finales del XIX y el comienzo-
de este siglo, presentando toda la gama de miserias y priva-
ciones carecterfsticaes de las primeres fases del desarrollo-
capitalista" 80/. Entre una de las formas optadas en ese en
tonces para lograr equilibrer el problema de la vivienda fué
aumentar transitoriemente la cohabitacin en viviendas dispg
nibles, llevando al extremo de tolerabilidad los fndices de-
hacinamiento de las viviendas y el grado de utilizacifn de -
los servicios y de los equipemientos pdblicos dispcnibleé.

A partir de las experiencias acumuladas con estos pro-
gramas y su posterior solucién se dieron los pasos necesa- -
rios para proponer los programas de planificacidén que surgen
por vez primera y constituyéndose motivo de debates, en la -
realizacidn del XV Congreso del PCUS; allf surgen los famo--
sos planes quinquenales y las NEP (nueva polftica econdmica)

79/ Ceccarelli, Paolo, op. cit., pég. 11,
80/ GCeccarelli, Paclo, op. cit., pég. 13.
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para las transfomaciones de la ordensci6n territorial que -
inclufan grandes planes de electrificacién, politicas de re-
construccidn, distribucidn de ectividades industriales, etc.
Aqui cabria destacar que el aspecto intersante en el proceso
transformativo de la ciudad soviética no solamente fueron -
sus planes de desarrollo transformadores simo que en aquel -
momento se pensé que esa transfommacidn, en particular que -
en los planes quinquenales "no estaban suficientemente elabo
rados los problemas culturales, ni los relativos al sistema—
de vida, que estén en més estrecha relacién con el problema-
urbano".81/ "Por esto es natural que hoy presenten notables
dificultades ‘no sélo las soluciones sino incluso el exacto -
planteamiento del probleme de la ciudad" 82/

Las anteriores frases-del planificador Sabsovif nos -
permite destacar cdmo la concepcidn en todo plen debe tener-
en cuenta ese aspecto tan definitivo como es el aspecto cul-
tural; también se percibe en la diferencia de la concepcidn-
planificadora el hecho de la participacidn del Estado en for
ma de proveedor, cliente y director dentro del plan.

En palabras de Strumilin (planificador ruso) "La ciu--
dad socialista representa el (ltimo estado del proceso de co
lectivizacién de la economia individualizada" y estd destina
da a subvertir la estructura de lo que puede denominarse co-
mo el Gltimo baluarte del individualismo, a través de los -
procesos de industrializecidn y de colectivizacidn que trang
formarén su ecoromia de carécter doméstico.

El otro punto importante a considerar en la planifica-
cién de la ciudad socialista es su valor como costo social -
en donde la produccidn individual cede paso a la produccién-

81/ Sabsovif "E1l Problema de la Ciudad" en Ceccarelli, Peolo,
op. cit., péag. 3.
82/ SabsoviE, Ibidem, péag. 3.
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colectiva y por tanto los beneficios colectivos son comparti
dos al existir la centralizacibn de los servicios; la Ciudad
socialista a semejanza de la capitalista amalgema todo, pero
quizé exista esta gran diferencia: la ciudad socialista re--
suelve ante todo las necesidades bésicas de la ecoromia y el
bienestar colectivo; esto no ha implicado sin embargo males-
tares en la concepcitn de los planes, y muy a pesar de lo im
positivo de las mismas. En un reciente estudio acerca de la-
planificacién polaca y hingara se encuentra lo siguiente: -
"los urbanistas polacos parecen, pues, estar siguiendo, con-
cierto desfase en el tiempo, el ceamino de sus homdlogos bri-
ténicos. Tras une primera generacidén de ciudades nuevas lan-
zadas hacia 1950, orientan ahora sus esfuerzos hacia la ex—-
tensién de les ciudades existentes.... pero guizé lleguen co
mo los briténicos, a proponer ciudades nuevas mucho més gran
des en terreno ocupado y en densided de poblacisn" ()

Destacaremos sin embargo, que, si en un principio la -
planificaecidn spcialista tomé como modelos las concepciones-
occidentales (inglesas ante todo) el proceso que ha seguido-
con muchisimos esfuerzos hoy son modelos que se han optado -
por imitar como ejemplo més vélidos; en ests aspecto los es-
tudios realizados por Polonia (teoria de los umbrales, orga-
nizacidn de planes de vivienda) son ejemplos clésicos; como-
veremos mas adelante la ciudad socialista y la ciudad capita
lista guardan muchas similitudes en su proceso histérico; -
las diferencias se destacan en la similacidn de los factores

(%) Véase el estudio de Pierre Merlin sobre la planifica-—-
cibn de nuevas ciudades tento en Europa Oceidental como
Oriental, lo mismo que en EE.UU. y América Latina. (Mer
lin, Pierre, "Las nuevas ciudades", Ed. Laia, Barcelona,
1978).
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culturales y en su formae de aprehenderlos en la realizacién-
espacial y en su concepcifn ideoldgica.

De esta manera el urbanista ruso muestra desde el co--
mienzo la importencia que debe encerrar ideoldgicamente ha—
blando el plano cultural en la rvealizacién urbana. En sus -
mismas palabras, el planteamiento de la ciudad sociaslista no
sélo se vid desde la éptica del desarrollo econdmico sino -
que la experiencia terida en cuenta de los pafses de occiden
te los lleva & pensar que "el problema de la ciudad debe re-
solverse solaemente en bese a planes generales, mientras que-
gl plen general de desarrollo econdmico puede realizarse sé-
1o como plan de edificacién del socialismo" 83/

4.4, EL _EJEMPLO MOSCOVITA.

Introduciéndonos un poco dentro de la ciudad y valién-
donos del escaso material disponible sobre la ciudad soviéti
ca destacamos lo siguiente del estudio reelizado por Vieri -
Quilici en su libro "Ciudad Rusae y Giudad Soviética": "Moscd
y Leningrado principalmente reflejan de una manera paradigmé
tica y lineal la génesis histdrica de donde proceden...... -
Moscd tiene también el aspecto de un muestrario de tipolo- -
gles arquitectdnicas y de objetivos que representan respecti
vemente un contenido, un acontecimiento histdrico, un ecto -
autoritario del poder, un fetiche de la fé popular; de obje-
tos que reflejen ya sea la faz verdadera del poder, tel y co
mo la historia de las clases dominantes lo ha constitufdo, -
es decir, una funcidn separada del cuerpo spcial, o bien el-
animus creativo y, en el fondo, irracional de las clases do-

83/ Sabsovic, Ibidem, pég. 8.
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minadas, urbanas, aunque de cultura esencialmente campesi-
na" %/

En el caso moscovita las caracteristicas de imagen se-
dan al observar en la ciudad y dentro de sus estructuras un-
determinado tipo de paisaje "un espacic huidizo, privads de-
coordenadas, de perspectivas ortogonales, pero rico en enfo-
gues centrales, en puntos de fuga (nicos, perceptibles a dis
tancia y que atreen la mirada segin sus perspectivas diagona
les, (Ver grafica 12-III) cambiantes a lo largo de los reco-
rridos en circulo que cifien el corazén-fortaleza dsl Krem- —
lin", 85/

Los plenes quinguenales aludidos anteriomente no alte
ran la faz de esta ciudad, y de acuerdo a Quilici en la mo--
derna Moscd "se observa una estructura bésica diferente de -
la de les ciudades europeas" 86/; es significativa su ordeng
cién en forma de cajes chinas o de "hojas de alcachofa" que
detemina las escasa incidencia de las lineas o directrices
rectilineas; "las coordenadas ortogonales, cartesianas, de -
la red geométrica son substituidaes por las coordenadas pola-
res de los puntos més significativos de la ciudad, de los re
lieves y de las sinuosidades de los cursos del agua" 87/ -
(Ver grafica 13-III).

S anotd en este mismo cepitulo como en la ciudad capi

. talista en general y en la ciudad del subdesarrollo particu-
lamente la traza corresponde a la yuxtaposicidn de las difg
rentes etapas transformativas que la sociedad ha sufrido y -

84/ Quilici, Vieri, "Ciudad Rusa, Ciudad Soviética" Ed. Bug
tavo Bili, S.A. Barcelona, 1977, pdg. 23.

85/ Quilici, V, op. cit., pég. 24,

86/ Ibidem, op. cit., pég. 25.

87/ Ibidem, op. cit., pég. 25.
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como & partir de los centros histSricos la ciudad latinocame-
ricana actual se desarrolld y crecid edaptando los nuevos -
moldes del cepital modemo; en contraposicidn a este aspecto
Quilici nos afima lo siguiente: "Si se las compara, adn hoy,
-las ciudades rusas- con las ciudades centroeuropeas, se ob-
servard que en ellas falta precissmente aquella superposi- -
cién de espacios y tipologfaes y aguella yuxteposicidn de las
funciores, que es tfpica de los perfodos de sintesis cultu--
ral y econdmica de la estructura urbana occidental gg/

Existe por otra parte carecteres representativos con -
el sentido cultural nacionalista que en palabras de Quilici-
representan la historia de la ciudad, de todss las culturas-
a partir "de aguellas primitivas de la civilizacién més anti
gua esparcida por la inmensa Ausia. Moscy es el muestrario -
de los testimonios extemos de la historia necional".g9/ Se
puede decir que el llamado "nacionalismo ruso" plantea bési-
camente desde las imégenes religiosas de sus antiguos conven
tos hasta las imégenes fantésticas de su folklore popular y-
de la antigua arquitectura de madera; se persigue con ello -
la idea de la comunicecidn @ través de la imagen v el simbo-
1p. En el planp urbenp la ciudad de Moscd - y rusa en gene—
ral - busca la integracidn de sus valores tradicionales al -
espacin-escena; Mascl de acuerdo a la afimacidn de Quilici-
es una "ciuded barroca y el hecho que la exaltacidn de los-
objetos individuales con respecto al conjunto, de los focos-
visibles a gran escala, hubiese sido desde su origen el prip
cipio que conformaba la propia imagen de la ciudad, debié de
heber favorecido, edemds, lo que ahora constituye la estruc-
turacién consciente de la escena urbana" 90/.

88/ Ibidem, pég. 31.
89/ Ibidem, pég. 35.
90/ Ibidem, pég. 57.
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Asi como la herencia coloniel dejada por Espafia y Por-
tugal cred las bases para captar la esencia de la actual ciy
dad latinoemericana, en el caso de la ciudad ruse, al entrar
el perfodo barroco con toda su fuerza expresiva hersdada del
poder religioso, se entra en una confrontacidn violenta por-
acentuar esaes caracterfsticas del poder religioso de un lado
y el poder laico del otro. De ahi que, por ejemplo "la exi-
gencia de acentuar la verticalidad de los elementos puntifor
mes subrayd las caracteristicas pristinas, de la consciente-
expresitn de la cultura barraca; por otro lado el necionalis
mo anteriomente aludido influye para la necesidad de "bo- -
rrar perigdicemente les huellas del pasedo més reciente, y -
de afimer la absoluta primacia del presente en nombre de un
pasado lejano, histdricamente consumado pero Gtil y precioso
desde un punto de vista ideoldgico" y asi E1 Kremlin es somg
tido a una reconstruceidn total, pasando a constituirse en -
el relieve imperante, en el simbolo del nuevo Moscl; en pala
bras de Quilici "el Kremlin pierde su orgullo militar y ad—
quiere el aspecto de una ciudad surgida de una fébula del -
folklore ruso". 91/

SINTESIS PARCIAL Y CONCLUSIONES,

El témino "ciuded socialista" nace de: (a) el cambio-
producido a rafz de la revolucidn de Octubre en Rusia y lue-
go (b] del nuevo concepto de la planificacidn adoptada y sur
gida tembién a través de la revolucién,

A partir de tal momento y en el espacio temporal ubica
do entre la Gran Guerra y la Revolucidn de Octubre la ciudad
rusa "sigue siendo de una estructura fuertemente disgregada-

91 Ibicem, pég. &0.
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y fragmentaria, con 2onas de carecimiento funcional alterna-
das con otras de méxima concentracién productiva e indus- -
trial" 92/, ‘

En un comienzo la ciudad spcialista adopta un modelo -
de planificacidén occidental en el sentido de salvaguarder -
tradiciones rusas muy notables como es la gran profusidn de-
especios verdes; esta adopcidn de acuerdo a los estudios 1lg
vados acabo es sin embargo en el plantesmiento urbanistico;
Quilici destaca como "la nueva burguesia rusa, ante los fend
menos de acumulacidn de subproletariado urbano y el hecho de
no haber alcanzado un nivel europen en los modos de intarven
cién de la ciudad, intenta adaptar & le situacién lo que se-
considera el modelo universal de la ideologia urbanistica in
teracional, el modelo de la ciudad-jardin" 93/.

Las diferencias que pueden existir entre una y otra -
concepeidn y sus manifesteciones estén dadas en las bases -
econdmicas y en la revolucidn cultural -gue el proceso revo-
lucionario propone y comienza a desarrollar. Las soluciones
& problemas como los de la vivienda por ejemplo, buscae solu-
cignes y allf "se desarrolla la construccidn cooperativa y -
se constituyen asociaciones de inguilinos que se ocupan, cla
ro esté, de los problemas higiénicos, asi comp de dotar a -
los barrios més poblados de servicios tales comp comedores y
bibliotecas. Se construyen asf mismo, las primeras viviendas
colectivas, como son dormitorios, hospicios o residencias de
ancianos, constituldos las més de las veces por pabellones -
aislados y por tipologias decididemente "de beneficencia" -

%/.

92/ TIbidem, péag. 119,
93/ Ibidem, pag. 120.
94/ Ibidem, pég. 122.
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Por lo que respecta a la ciudad, en sintesis, es inevi
table que los urbanistas adopten el patrdn de la ciudad jar-
din por mucho tiempo y los temas del retorno & la naturaleza
y del colectivismo que caracteriza a agusllos afios se con- -
vierten en los signos estilisticos del nuevo urbanismo y la-
nueva arquitectura rusa. Agui tembién como sucede en las -
concepciones urbenas occidentales y tomando las palebras de-
Quilici "Resulta evidente gue tras el interés por los mode-.
los de instalacidn extreurbana y descentralizados, asi como-
los de les viviendas unifamilieres aislades, se esconde el -
desep de conseguir una hipotética y nueva modalidad -ingenua
y simple- consistente en hacer coincidir fuerzas productivas
y estructuras habitables, retorno a la naturaleza y conguis-
ta del espacio urbano, antes incluso de descongestionar las-
éreas centrales urbanas tomadas al asalto por un proletaeria-
do que ya no esté sometido al aislamiento en la periferia ip
dustrial" 95/,

La confimacidn en el cempo de la nueva ciudad socia--
lista encuentra en las nuevas bases de la planificacidn urba
na la pauta para erigir las nuevas soluciones urbanistices.-
"La construccién urbana en la Unidn Soviétice descansa en -
cierto nimero de principlos inherentes a la estructura socia
lista del estado y en la asimilacién de las teorfas urbanis-
ticas, algunas de las cuales son de inspiracidn extranjera;-
al sustituir la organizecidn estatal a la privada en los ser
vicios de gestidn, almacenamiento y distribucidn de los pro-
ductos y mercancias el nlcleo funcional presenta un carécter
muy distinto al de los pefses de economia liberal" 96/.

95/ Ibidem, pég. 129.
96/ George, Pierre, op. cit., pég. 39.
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4.5. RESUMEN Y CONCLUSIONES.

El breve recorrido por los espacios de localizacién -
del mundo subdesarrollado nas conduce a las siguientes apre-
ciaciones:

{a gran mayoria de los paises se encuentran localiza--
dos dentro de una faja muy precisa por un lado y muy estraté
gica por el otro, factores que se pueden acoplar para con- -
cluir rdpidamente en la importancia de tal localizacién como
lugar de gran riqueza de recursos raturales (el trépico siem
pre ha sido la alacena del mundo en general) y también por -
la diversidad de etnias, lenguas, religiones, costumbres, hd
bitos que hacen de esta regién la ms deseada para muchos -
prop6sitos y metas. Y asi mismo la més conflictiva para mu--
chos propésitos de parte de el denominado "Imperialismo cul-
turel". La Torre de Babel de los paises subdesarrollados se-
conmueve cada dia més en busca de su propia personalidad. -
(... hay que repetir que el tercer mundo agrupa cerca de la-

mitad de los habitantes del globo. Lipietz, op. cit. pdg."8).

De los 22 millones de kildmetros cuadrados que tiene el con-
tinente americano por superficie, s6lo el 25% de la misma es
actualmente cultivada, de los cuales el 20% corresponde & -
praderas y pastos permanentes (Lipietz, op. cit., pdg. 21).-
Las teorias acerca de los espacios aln existentes y como - -
fuente generadora de recursos para el futuro, ha sido una de
las teorims esbozadas por el imperialismo para mansjar su in
cidencia sobre el mismo espacio latinoamericanc. Por eso: -
"es innegable que el mantenimiento del subdesarrollo en las-
naciones atrasadas de Asia, Africa y América Latina es consg
cuencia de la divisién internmacional del trabajo de cardcter
imperialista, 1o que condena a estas naciones al desempefio -
del papel de abastecedores de los paises dominantes por con-
cepto de productos alimenticios, materias primas y petréleo,




208

en tanto que los paises ricos se reservan la industrializa--
cién que multiplica las riquezas" (Lipietz, op. cit. pdg. -
121).

Si a este plano macro-social, la insercién imperialis-
ta extrem6 todo su poder de absorcibn, el conocer un contex-
to mds reducido o cercano como el latincamericano y su procg
so de formacién espacial urbana, nos sirve para constatar cg
mo no podemos enfocar el proceso del subdesarrollo en témi-
nos estrictamente econémicos.

El problema de dicha formacién espacial hay que conce-
birla en términos de transposicién cultural: la herencia co-
lonial dejada por Espafia y Portugal dentro del continente -
cred las bases para captar la esencia de la actual ciudad la
tinoamericana. La transposicidn o transformacién cultural im
plica por lo tanto la opcifn de nuevas formas productivas -
de capital y rigueza, tomando consecuencialmente nuevas tipo
logias de organizacién social y politica; de alli la idea de
Santos de agrupar a esa realidad politica y econfmica y la -
forma como la misma marca profundamente el sistema espacial-
de cada nacifn independiente, acentuéndose por primera vez -
los esquemas urbanos-regicnales.

En 1o que respecta al cardcter de la ciudad subdesarro
llada existen caracteristicas especificas para definir la -
ciudad subdesarrcllada en general:

a) El nivel de urbanizacifn y sus etapas.

b) E1 dominio jerdrguico de un centro sobre los demés.
(En 1a gran mayoria sigue conservéndose el escuema-
heredado de la colania.

¢) La definicién en el espacio de “espacios" perfecta-
mente definidos en razén a la vinculacifn dentro de
de la economia urbana: sectores residenciales, re--
presentativos, transicionales, industriales, comer-
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cialas y los marginales.

El centro capital “concentra" en gran porcentaje to
das las actividades econémicas, politicas, adminis-
trativas y de intercambio.

Destaca el nlicleo colonial del cual se planted el -
crecimiento de la misma. La traza en damero es ca--
racter{stica de esta época.

La ruptura de esta traza surge al comenzar la yuxta
posicién de los otros perfodos de modernizaci6n e -
intalarse o adecuarse el modelo espacial americano-
ante todo. Esta adecuacién va de mano con los obje
tivos politicos de 1a planificacién que los diferen
tes estados apoyan y adoptan de patrones extemos.

La actugl ciudad subdesarrollada, sobre todo las -
grandes y las catalogadas como nuevas responden en-
su funci6n bésica a ciudades denominadas de servi--
clos terciarios.

La Cd. subdesarrollada a semejanza de la Cd. desa--
rrollada occidental tiende {y en casos concretos ya
10 es) a ser el centro cultural-politico-econémico-
como nicleo en la organizacifn de su sociedad.

El ejemplo con "la otra cara de la moneda", la Cd.-
socialista reviste aspectos a tomar en cuenta:

1) La planificacifn debe captar la esencia cultu--
ral de una sociedad.

II) Los patrones de planificacién son buenos y salu
dables, pero bien adoptados y revisados, y

II1) La planeacién debe encontrar sus bases en un -
estado estructurado a nivel de esas realidades-
nacionales.
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LA CIUDAD DEL SUBDESARROLLO.

"La accifn de la conquista implanta su modelo espacial-
sobre las ruinas de agquellas grandes concentraciones -
y arrasa con todo lo demds hasta hacerlo desaparecer.-
El problema pues, hay que entenderlo en términos de -
transformacién o transposicién cultural ante todo, lo-
que si implica por tanto adopcifn de nuevas formas pro
ductivas de capital y riqueza,......."

En las gréficas siguientes un ejemplo de la transforma
ci6n fisica a partir del ndcleo inicial. El ejemplo -
de la evolucifn urbana de BOGOTA, capital de la repl--
blica de COLOMBIA.

Fuente de las gréficas: Carlos Martinez,

"Evoluci6n urbana de Bogotd" Editorial

ESCALA. Bogotd, Colombia., 1977
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eeee" dentro de la caracterizacifn de la ciudad del subdesarro-
110 durante la etapa colonialista, las interpretaciones de ae=«
nalistas, arquedlogos y hasta viajeros, coinciden en describir-
1a como que invariablemente tiene calles rectas que ae cruzan
formando 8ngulos rectos,.....los preceptos y la ordenanza de
robledores de 1573 contenfan leyes para que las calles estu--
vieran digpuestaes en damero, hubiera una plaza ceatral y los
edificios pblicos se construyeran alrededor de ellae...

sonado del estudio de Woodrow Borah "La influemcia cultural
ouropea en la creacidn de los centros urbanos bispancameri--
anog", contenido en incleo 3,1,2 cap,III. Caracterlaticas’ de
clasificacién y criterios de la ciudad del subdesarrollo,
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—PLAZA

“En la audiencia del Nuevo neino de Uranada, la gede central,

, 86 destaca por presentar el mayor caudal demografico
1630 y por ser el centro desde domde ee organizan la fug
dacifn de una serie de ciudades con el objeto de consolidar el
poder miliiar de los valles interiores, como Mérida (venezuela
¥ la provincia de Antioquia (hoy departamento de Antioquia,Col),

Alejandro B,Rofmam, op cit. p.72,
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"Las diferencias exigtontea entre las diferentes ciudades en
cuanto a su ublcaciin obedecen a estrategias para el dominio
de territorios ubicados interiormente o para el ensanchamieg
to o incorporacibn d. nuevae &reas...." Hacla comienzos de
siglo Bogotd ya habla alcanzado a Chapinero el poblado mas
cercano hacia el norte de la misma. ractor ciave en esto fué
la fed de ferrocarril, que los unfa.

214

GRAFICA NS

COAD_ONL SUSDRSARROLLO.

i}
R
T

H

17T
Y33

Plam lovantade por ol lng,

Srogerie Herndndes on 1908,

BOSOTA Cracimionte hasis 1900

W,




215

S X Y \
TR
VAV INS
N
%/fl i ]
M
g -
71\
y
(J >
- ‘ Gr
ANN
/ FIEFER M. SUSDESARR
FH B00OTA ACTUAL: TmiN.beb.

Limite ¢ DR,

J/




216

5. LECTURAS Y FUENTES RECOMENDABLES. CAPITULO IIT.

ATLAS GEOECONOMICO MUNDIAL.

1977,

BREESE, GERALD W.
1968.

CECCARELLY, PACLO.
1970.

Barcelona. Ed. Teide. Instituto geogréfi-
co de Agostini. Dirigido por Humberto Bo
napace y Giuseppe Motta. Recopilacifn
grafica, estadistica y cartogréfica de
los cinco continentes y sus respectivos
pafses en los aspectos de la economia, -
geografia (generel, humana, fisica y eco-
némica) y los elementos de astronomia geg
logia, climatologfa, meteorologia, densi-
dades de poblacifn, fndices urbanos, ra--
zas, religiones y lenguas y aspectos del-
desarrollo econfmico en cada uno de los -
mismos.

La ciudad: su funcién, forma y estructura.
Capitulo III en La ciudad en los patses -
en vias de desarrollo. México. Uteha.

En el presente capftulo el autor examina-
el papel de la ciudad como producto inva-
riable del proceso de urbanizacién en los
paises subdesarrollados; este examen par-
te del papel histérico de las ciudades an
tes de la modemizaci6n y de las circuns-
tancias recientes, ligadas con el conoci-
miento de los factores de.supervivencia y
crecimiento con los cuales estdn ligadas.

La construcci6n de la ciudad soviética, -
Gustavo Gili. Barcelona. Documentacién -




FOLIN, MARINO.
1976.
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directa sobre los términos del debate de-
sarrollado en la LRSS a fines de los afios
20 entre diversos grupos de planificado--
res, urbanistas y arquitectos sobre el -
problema de la construccién de la ciudad-
socialista y la reorganizacién del terri-
torio. Los artfculos de L.M. Sabsovic ti
tulado "E1 problema de la ciudad" (pag.3)
y "la Carta de Le Corbusier a Molse Ginz-
burg y 1a respuesta de Moise Ginzburg a -
la Corbusier" son notables. Paolo Cecca-
relll es profesor del Instituto Universi-
tario de Arquitectura de Venecia y de la-
facultad de Ingenieria de la Universidad-
de Padua.

La ciudad del Capital y otros escritos. -
Gustavo Gili. México. Resumen de los tra
bajos de una de las principales lineas de
andlisis tefrico desarrolladas en la Es--
cuela de Arguitectura de Venecia. Argui-
tectura como utopia progresiva arguitectu
ra como apologética: en torno a estos tér
minos se ha articulado el debate mis re--
ciente sobre la disciplina arquitectfnica
y su historia. E1 libro recoge en su ter
cera parte, otros estudios monogrdficos,-
como los dedicados & la discusifn histéri
ca de los origenes de la urbanistica mo--
derna y las ciudades norteamericanas de -
formacién industrial. Folin es arquitecto
profesor del Instituto de arquitectura de
Venecia. Es autor de la edicitn de los -
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trabajos de Eugene Henard, en el libro -
"la costruzione de la Metropoli®, Padua,-
1972,

1974, Geografia Urbana. Ariel. Barcelona. Estu-

dio del origen y génesis de las ciudades,
su forma y estructura, sus caracteristi--
cas generales, basado en tres problemdti-
cas distintas: la de los paises capitalis
tas avanzados, la de los paises subdesa--
rrollados y la de los paises socialistas.
George es un conocidisimo gedgrafo profe-
sor de la Sorbona de Paris, tiene escri--
tos varios libros relacionados al tema de
la geografia en sus diferentes aspectos:-
Geografia Humana, Geografia Econémica, -
Beografia de la poblacién, Geographi so--
ciale du monde, Précis de geographie éco-
namique, Bociologia y Geografias, etc. - -
Ha dictado durante dos oportunidades cur-
sos de Geografia (periodo de invierno) en
1a UNMW (Inst. de Geografia).

GUNDER FRANK, ANDRE.

HARDOY & ARANOVICH.

Ver resefias en Capitulo I, op. cit.

Boletin del Centro de Investigaciones Es-
téticas e Histéricas de la Universidad -
Central de Venezuela, No. 11, Car@cas. --
1969, Ver este documento para mayor deta-
1les con respecto a la formacidn y conso-
lidaci6n de los centros de servicios en--
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4.1, INTRODUCCIGN

Dentro del contexto del subdesarrollo la diversidad de
caracteristicas culturales, socio-econémicas y politicas que
matizan esa realidad, hacen resaltar factores que van desde-
los propiamente autéctonos, regionales, costumbres hasta los
folel6ricos y pintorescos, etc., se destaca ese hecho que —-
constituyen siempre los regimenes gubernamentales y las cla-
ses politicamente dominantes que se conocen con el nombre de
Estado. En este mundo denominado subdesarrollado ha prevale
cido una tipificacién muy diversa de gobiemos o formas de -
gobierno, de manera que no se puede generalizar al tratar de
caracterizar formas de gobernar. En muchos pafses africanos
predominé hasta hace poco gobiemos manirquicos que eran di-
rigidos y sustentados con un estilo bastante acorde al medio
evo del siglo XII; encontramos también Estados con formas de
gobierno socimlistas, asf como Estados democrdticos gque siem
pre parecen haber constitufdo la gran mayoria.

La importancia de estos Estados ha sido sin duda algu-
na bfsica para la comprensifin del papel que han jugadp estos
paises tanto en su dindmica propia como a nivel de relacio--
nes entre paises; esto guiere decir, en sus relaciones con -
'elAmundo del desarrollo (el papel de la dependencia en gene-
ral, la alineacién cultural, la alienacién polftica entre —--
ejes o lineas ideolégicas en particular, el papel de las cla
ses econ6micamente fuertes entre pafises o entre pais y pais,
etc.). Estos Estados a través de su devenir hist6rico han -
determinado el destino actual de muchas de estas naciones; -
ese papel que han jugado como parte fundamental de la super-
estructura de los modos de produccién los hace ser el 8lemen
to clave de esa realidad. No se puede llegar a esquematizar
o teorizar sobre el concepto del subdesarrollo sin entrar a-
entender cudl ha sido el papel jugado por estos Estados. (a
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intencién en los siguientes pérrafos es plantear precisamen-
te dicha importancia, considerarla como clave dentro de la -
problemdtica y mds que todo ressltar que sl manejo del espa-
cio en todas sus abstracciones (econfmico, social, polftico,
vertical u horizontal, regional de produccitn) y cémo es per
fectamente inherente no sflo a la actuacién u operatividad -
de las organismos de planificacién, sino que la planifica- -
cifn y el Estado planificar actlan juntos pero también se --
desvinculan a pesar de la aparente conexifn y articulacién -
que deben existir entre ellos; la apropiacifn y simulacién -
de modelos de planificacifn actual demuestran una vez més --
que la realidad del subdesarrollo seguird siendo hibrida; -
esa mitificacidn del término una vez mis hay que captarla --
desde arribaj aunque se ha tratado de verla sélo parcialmen-
te (enfogues, teorfas econémicas ya descritas) insistimos --
que esa falsa apropiacién, esa hibridez resulta a la larga -
un tépico perfecta y diffcilmente identificable con el fené-
meno cultural. (os modelos importados ya sean para ejempli-
ficar o para ejecutar, imponen, varian, trastocan una reali-
dad por muy capaces gue sean de regularizar o solucionar su-
puestamente dicha realidad. En el papel del Estado indefec-
tiblemente descansan las bases para la consolidacitn de todo
fenfmeno cultural. El subdesarrollo como tal ha estado fuer
temente vinculado desde el mismo centro de nuestros estados-
planificadores.

4.2, RAELACIONES DEL ESTADD v EL ESPACIO.

En su estudio sobre "E1 capital y su espacio", Alain -
Lipietz hace la siguiente reflexién en torno al relaciona- -
miento fundamental del Estado y el espacio: "Un pais es des-
de luego el espacio en que rige una ley y existen medios pa-
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ra imponerla. Pero, del mismo modo que no es la fuerza lo. -
que hace al Estado y, en consecuencia, la dominacifn y la ex
plotacibn, sino que por el contrario las relaciones de pro--
duccifn determinan la existencia del Estado y el uso de la -
fuerza, debemos comprender que son las contradicciones que -
encubren las espacialidades propias de las relaciones de pro
duccibn las que determinan la eficacia de la espacialidad po
litica y su articulacién a las demds espacialidades: mds pre
cisamente las funciones de "administracifn del territorio® y
de accifn regional" 1/.

No es pues como también lo afirma el mismo autor la —-
simple relacién entre la "Institucifn politica" (Estado) y -
la "espacialidad de lo politico" (pafs); se trata de enten—-
der o captar que el espacio no es s6lo una dimensién que se-
puede organizar numérica y geogrdficamente, sino por el con-
trario el espacio constituye muchos aspectos o cosas sobre -
8l cual se manifiesta 1a accidn desde el individuo como uni-
dad hasta el Estado como institucifn; el espacio, como lo ma
nifiesta el mismo Lipietz "es por excelencia uno de los cam-
pos de accifn de las fuerzas politicas" g/; esta afirmacién-
pone en claro que el Estado organiza el espacio fisico de -
modo de poder ejercer su dominio y coercifn sobre los hom

1/ Lipietz, Alain, "El Capital y su Espacio", Siglo XXI ed.-
México, 1979. p. 174,

2/ Lipietz, Alain, ibid. p. 173.
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bres*. El Estado en primer instante organiza "el espacio sg
cial" mediante la aplicabilidad de lo politico, estao es, en-
términos m&s concretos: el espacio politico administrativo -
que va desde paises hasta regiones dentro de paises, el espa
cio econémico, el espacio de la ciudadania, el del monopolio
de la fuerza legitima (policia, ejéreite), etc. De agui gue
el llamado espacic socio-econémico sea 81 marco sobre gl - ~
cual se pone de manifiesto las diferentes funciones de lo po
1itico en 1o concerniente a8 los modos de produccifn, los cua
les a su vez generan las contradicciones gque forman parte de
la sociedad.

Siguiendo las orientaciones de Lipietz podremos sinte~
tizar a grosso-modo las "funciones" en lo politico que el Es
tado instituye dentro de toda sociedad, vertical u horizon--
talmente para asegurar y controlar los modos de produccién y
de ahl desplegarlos en el espacio socio-econdmico:

1.} E1 Estado asegura las condiciones de la reproduccifn - ~
[econfmicas, politicas, idecl6gicas) de cada uno de 1os mo—-
dos de produccifin, adln cuando las condiciones de esa repro--
duccifn no estén totalmente incluidas en la instancia ecant~

*  Surge agui la validez del concenso analitico cultural al
gbservar gue desde la época de la conquista el objetivo-
ha sido el wismo: "El1 desarrollo de los centros urbanos-
de la Anérica espafiola abarcaba también la remodelacién-
de comunidades indigenas. Incluso para la Espafiola, -~ -
(santo Domingo) 1a Corona (el Estado Espafiol) decidié —-
que los nativos sobrevivientes fueran reunidos en cen~ -
tros para un mayor control y conveniencia en el adoctri-
namiento religioso y distribucién de la mano de obra...."
Woodrow Borah, op. cit., pdg. 73.
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mica" 3/.

Los 1llamados espacios de localizacién por ejemplo, den
tro de regiones en un mismo pais van a resultar del estable-
cimiento de un orden territorial en el que los recursos natu
rales, las comunicaciones, la accesibilidad a y desde un de-
terminado centro permita la organizacién, dominio y explota-
cién por parte de diferentes componentes de una sociedad; al
hablar de este caso Lipietz dice: "al hablarse de espacios -
de localizacién generalmente se refiere a una localizacién -
puntual y cuando se habla de localizacifn regional se refie-
re al espacio como "superficie consumida" 4/; la diferencia-
conceptual entrs uno y otro va de lo singular, de lo defini-
do, de lo material a lo plural, a lo discreto y abstracto; -
en este caso se pueden enmarcar muchos ejemplos de los famo-
s0s polos de desarrollo y desarrollos de diversa indole: in-
dustrial, comercial, habitacional, etc.

Las ubicaciones de "zonas marginales" dentro del espa-
clo en las grandes: ciudades tienen su inspiracién como sabe-
mos en una desarticulacién entre los componentes sociales y-
su aparente desvinculaci6n de las unidades ‘de produccibn; --
teoria ya bastante discutida y controvertida, es sin embargo
otro ejemplo vdlido de esas "funciones politicas" de todo-

3/ Lipietz, Alain, ibid. p. 173.
4/ Lipietz, Alain, ibid. p. 137.
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Estado¥.

Por lo mismo dentro de la estructura espacial de toda-
ciudad subdesarrollada la clara diferenciacifin entre zonas -
habitacionales, comerciales, industriales, de recreacifin, --
etc., corresponde a esa desorganizacifn que el espacio sufre
y trasmuta en producto bésico y material para los diferentes
sectores sociales. El espacio residencial sufre las mutacio
nes a medida que el espacio econBmico-social crece y se vin-
cula sobre mejores soportes o estructuras en la dindmica de-
todo proceso de urbanizacifn. La transformaci6n misma y apa
ricién ds estructuras bésicas (mercados, vias de comunica- -
ci6n, valor de la tierra) impulsa a sufrir esas mutaciones.-
Lo que funcionalments conocemos como segregacifn urbana que-
da agui enmarcado y la ciudad Latinoamericana del subdesarro
110 es segregacionista por antonomasia.

2.) "Intervenir para acelerar, inhibir o invertir los proce-
s0s de articulacidén de los modos de produccién presentes si-
multdneamente en la formacién socialt. §/.

#  Ginger ha analizado esta desarticulacifn a partir de los
procesos de industrializacién y la aglomeracifin espacial
de actividades, 1o cual produce la transferencia de acti
vidades del campo a la ciudad:....."las migraciones in--
ternas (sin hablar de las internacionales, que en buena-
parte podrian ser explicadas del mismo modo) no parecen-
ser més que un mero mecanismo de redistribucifn de la po
blacién que se adapta, en Gltimo andlisis, al reordena—-
miento espacial de las actividadss econémicas”.

Paul Singer, en Economia Politica de la Urbanizacidn, op.
cit., pdg. 34.

5/ Lipistz, Alain, ibid. p. 175.
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Esta funcibn interventora remite a lo que Lipietz lla-
ma la "accifn regional" y que consiste en actuar de forma ca
si siempre acorde a propfisitos y situaciones claraments dife
renciadas y diferenciables dentro de un espacio determinado.
Generalmente existen manifestaciones que van desde la apertu
ra de vias de comunicacifn, creacifn de elementos educativos,
recreacionales hasta acciones de inyeccién econdmica de inda
le modernista para transformar la economia de un lugar o de-
una regién. Generalmente la manifestacién mds palpable de -
tal tipo de accifn aparece alrededor de los grandes centros-
de poblacién que van generando las llamadas “economias de ——
mercado" y es alli donde se inician una de las formas de - -
transmisién del crecimiento para comunicarlos de una regién-
a otra. Los estudios de Albert Hirschmann por ejemplo basa-
uno de sus andlisis de teorias de localizacién en estos as—-
pectos de la concentracién del capital y su forma de despa--
rramarse o desequilibrarse.

Dentro de este proceso acelerador de los procesos de -
articulacidn entra a formar parte lo que Lipietz denomina —-
"la evolucién de las armazones regionales" 6/, y gue consis-
te en las diferentes etapas o procesos dindmicos que la eco-
nomia reproductora de una regifn refuerze a través de su par
ticipacién en el proceso econémico-politico de un pais; el -
poder del Estado se articula a cada una de las economias re-
gionales a través de sus clases dirigentes en primer término
y luego por su poder y dominio econdmico a través de la ini-
ciativa privada, las grandes empresas productoras de bienes-
de Capital y la inversidn privada en general en las activida
des del Estado; Lipietz se detiene en estos dos aspectos pa-
ra destacarlos y para explicar cmo se realiza dicha inser--

6/ Ibid. p. 182.
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cién privada en el espacio social; el autor nos explica gque-
se puede a través de dos mediaciones:

---a). Una MEDIACION TECNICA, a través del dominio de la in-
fraestructura de servicios: sistemas de transportss, de tele
comunicaciones, en muchos casos constituyéndose en empresas-
descentralizadas qus operan los sistemas de agua potable, —-
electrificacifn y alumbrado, teléfonos, etc.

---b). Una MEDIACION JURIDA: el derecho de propiedad y las -
obligaciones administrativas que regulan el poder de disposi
cién de las parcelas del espacio social. Asi, el Estado ar-
ticula los diferentesiprocesos econBmicos tanto a nivel mi--
cro como macro-econémico y distribuye, perpetfés, regula los-
canales de sjecucién, suministro y servicios dentro del espa
cio econémico para "controlar" toda la estructura espacial -
anteriormente expuesta. De agqul pues, que los llamados pro-
cesas de urbanizacidn también gquedan mds aclarados al enten-
der cudl ha sido la participacién del Estado en el mismo; co
mo ya citamos en el cap. II y en las palabras de Melchior -
"esta orientacién de la infraestructura espacial-regional en
Latinoamérica es la que ha creado un ebismo de recursos huma
nos y financieros para el beneficio de un ndcleo dominante,-
en detrimento de vastas zonas y regiones periféricas® 2/. -
Ejemplificando uno de estos casos el investigador cita lo --
que ha sucedido con la red ferrocarrilera en el espacio Lati
noamericano: "las tres cuartas partes de la red ferrocarrile
ra Latinoamericana estén en Argentina, Brasil y México. Den
tro de esos paises, los ferrocarriles estén concentrados en-
pocos estados o provincias (Sao Paulo y Rio en Brasil, y Bue
nos Aires y Santa Fé en la Argentina). México es una sxcep-
cibn. Aqui los ferrocarriles estdn mds uniformemente distri

7/ Melchior, Enrique Rubén, op. cit. p. 88.
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buidos entre los diferentes Estados. El otro problema de im
portancia bdsica es el alto grado de obsolencia de los mig--
mos" g/; asi como este ejemplo se podrian insertar juicios -
sobre las redes de carreteras y sistemas de transportes lo -
cual ha afectado considerablemente la infraestructura Lating
americana.

Las disparidades, asf, se manifiestan cuando se geng—-
ran _los deseguilibrios gue conlleva una de estas concentrg—-
ciones en la estryctural espacial., la distribucidn geogrdafi
ca de las comunicaciones en América Latina segdn Melchior es
muy desigual: "hay un bajo grado de interconexiones entre --
los paises Latinoamericanos, excepto en los casos de paises-
vecinos en qus hay mds intensidad de tréfico, particularmen-
te los m4s surefios (Argentina,-Uruguay, Chile-Argentina, Pa-
raguay-Argentina y Brazil-Uruguay) 9/. :

Espacio y Estado son en definitiva dos conceptos que -
se articulan en la medida de los modos de produccién ya que-
uno refleja la accidn del otro; si agregasemos a esto 1o tra
tado hasta el momento en el presente trabajo, o sea la inser
cibn del elemento cultura en todo este proceso ds toma de de
cisiones por parte de esa condicifn, todavia la éptica clari
.ficadora del concepto se vuelve méds didfana; la espacialidad
de lo politico se inserta asi en medic de acciones y manifes
taciones gue varian desde planos diferentes pero condiciona-
dos entre si; los modelos de regimenes en Oltima instancia a

qué obedecen? 8in duda a una ideologia determinada més el -

dominio del poder fundamentalmente; en el capitulo IIT y en-
1los parrafos anteriores pombrdbamos c6mo esas redes de comu-
nicaci6n e infraestructura quedan determinadas sflo y por ac

8/ Melchior, Enrigue Rubén, op. cit. p. 89.
9/ Ibid. p. 89,
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cién de grupos decisivos y decisorios del poder dominante y-
planificador en Oltima instancia; muchas de ellas son copias
fieles de otros Estados mis avanzados, copias de otras reall
dades; si sumamos a estos factores otros, como son el factor
de le dependencia externa en sus mdltiples facetas, seguire-
mos viendo el panorama adn mis claro e inédito, Pero seguir
persistiendo en modelos de desarrollo, en ritmos de indus- -
trializaci6n acelerados en un contexto con altos porcentajes
de analfabetismo, con un bajisimo nivel cultural educativo,-
con niveles nutricionales alarmantes, es sdlo buscar una via
unilateral para remediar parte de un mal; este aspecto toma-
do de esa forma ha sido una de las maneras con gue la planea
cién en Latinocamérica ha pretendido solucionar muchisimos —-
problemas. Pretendemos por esto més adelante prestar espe--
cial atencidn a este aspecto de la planificacifn y sobre su-
. forme de ejercerla; por eso consideramos ilfgico tratar de -
enfrentar una realidad unilateralmente; hay que pensar en —
esa correlacifin tan clara entre lo que constituyen los regi-
menes de gobierno y el espacio para entender mds cebalmente-
todavia este concepto del subdesarrollo. Las realidades co-
mo la del subdesarrollo no pueden simplificarse tan fécilmen
te, por lo que hay gue buscar més a fondo aguellas acciones-
del Estado que permitan evaluar mds la dindmica del manejo -
del espacio.

RESUMEN Y CONCLUSION.

El espacio es por excelencia uno de los campos de ac~-
cién de las fuerzas politicas: (Lipietz, p. 3) lo cual nos -
remite a captar la importancia del espacio en términos:

1.) organizativos sociales (espacio social) o (politico-admi
nistrativa) p. 229,
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2.) econfmicos (el espacio socio-econémico) Estos a su vez-
se ven supeditados y manejados por el Estado a través de me-
diaciones tanto politicas-organizativas como de implementa--
gién juridica y a través del apoyo tecnolSgico para crear -
las bases del progreso. De alli que la relacifn Estado-Espa

cio se articule en la medida de los modos de produccién (p.-
234},
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JEORIAS DE LIPIETZ SOBAE EL ESTADD Y EL E5PACIO,

a). La espacialidad de 1o politico en su mdxima manifestacién en -
el ezpacio,

[

b). La espacialidad de lo politico dentro de un Estada.




c).

d).
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INTERACCION DEL ESTADO Y SUS LEYES.

Cada vector representaria "fuerzas" tanto de imposicién como de-
"subversifn®. Aquf se generan los llamados espacioc socio-econfimi
co8.

UN CASO CONCRETO DE ESPACIO SOCIO-ECONOMICO.

2

y
7
%
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8), EL ESPACIO JURIDICO.

"A 10s espacios econémicos y sociales se impone el Estado en -
forma de leyes que garantizan un orden y una “organizacifn".*

* Alain Lipietz en El Capital y su Espacio.
pdg. 172,
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4.3. LA PLANIFICACION URBANA Y EL PAPEL DEL ESTADD.

4.3.1. LA PLANIFICACION. CONCEPTOS.

Planteadas las relaciones entre espacio y Estado y la-
forma como actdan e interactian uno y otro concepto, pasamos
a concretizar una de las formas por las cuales el espacio y-
el Estado coexisten de manera definitiva; esta forma es el -
concepto de "Planificacién” y cémo es entendido y empleado -
en el manejo que se hace de €1, Seguiremos como hasta ahora,
empleando los ejemplos del casc dentro del contexto Latino--
americano y valiéndonos de los autores que consideramos més-
precisos. Destacaremos por ello el trabajo realizado por -~
Rofman, a quien a través de este trabajo hemos dado bastante
importancia, por considerarlo de los teéricos y estudiosos -
més precisos y claros al respecto.

El concepto de Planificacién en general ha sido tan --
discutido y cuestionado como lo es en este momento el concep
to (o los conceptos) del subdesarrollo en general. Para la-
escuela latinoamericana de planificacifin representada en el-
TLPES y como lo apunta Rofman "la planificacién es comdnmen-
te definida como el conjunto de decisiones ccherentes y arti
culadas que se adoptan en correspondencia con un determinado
curso de accifn, el que ha sido seleccionado entre varias al
ternativas y concuerda con metas y objetivos previamente de-
limitados" 10/.

’

jg/ Rofman, Alejandro Borls, "Resultados ogbtenidos en el pro
ceso de planificacién en América Latina", publicado en -

Revista Interamericana de Planificacién SIAP, Vol. X, --
Nom. 38, Junio 1976, p. 74.
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Como lo expresa el mismo Rofman la idea del pdrrafo an
terior sugiere gue "Planificar es exactamente lo contrario -
de dejar gque los procesos gue se desarrollan sin control, en
cualquier entorno social, sigan ddndose de dicha manera. Es
to, que puede parecer a primera vista una verdad de perogru-
110, analfticamente revela mucha ricueza e importancia" 11/.
Estas reflexiones e ideas del autor latinocamericanc trascien
den en su andlisis que va desde la critica tedrica de la -~ -
idea de planificacién (“como la tarea de planificar esté con
dicionada a un previo proceso de seleccién, ello implica, -
ademds que el paguete de decisiones a implantar no es Unico-
y que ha sido elegido entre varias opciones posibles") a su-
forma de insertarse en el plano social y como por su misma -
naturaleza, como atributo propio, se llega a una concepcién-
de 1la planificacién como de satisfacer o buscar satisfacto--
rgs sociales a través de acciones concertadas, lo gue irreme
diablemente remite a procesos de cambio en un sistema social
y econémico especifico no imports cudl sea éste ("cuando ter
mina la segunda guerra mundial, planificar no es solamente -
prevenirse de las consecuencias de las crisis peri6dicas gue
afronta el modelo de crecimiento capitalista sino gque se con
vierte en la herramienta m&s recomendada para elevar el ni--
vel de los paises desarrollados a aguellos gue todavia na -
han podido alcanzar dicho nivel socic-econémico privilegia—-
do“) jg/; recordemos en este punto que uno de los conceptos-
por los cuales surgi6 la teoria del subdesarrollo al nacer -
1la ONU y que quedb planteado en gl inciso 1 de nuestro pri--
mer capitulo; sugiere esto un apareamiento de ambos concep--
tos?. De aqui que la respuesta de Rofman sea bastante clara:
"Ya sea, entonces, como remedio anticiclico o como panacea -

11/ Ipdd. p. 72
12/ Ibid. p. 4.
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para la ruptura de las condiciones desl subdgsarrollo, la - -
idea de planificar entra en la literatura, la ensefianza y la
accién con un contenido ideol6gico muy definido" jg/. Ahora
bien, si estos conceptos fueron claramente definidos en el -
momento de generarlos cuidl ha sido el nombrado fracaso de —-
los proyectos de planificacién? Nuestra respuesta estaria -
casi dada al haber planteado las relaciones de Estado-Espa--
cio. En el caso especifico de la planificacién y como Rof-~
man lo plantea, el fracaso de los proyectos viene precisamen
te del mismo concepto mal entendido; en sus palabras: "Por--
qué asignarle a la tarea de planificar determinadas metas en
términos de una supuesta debilidad del sistema capitalista -
para resolver sus contradicciones mds destacadas, cuando, en
Gltima instancia, no es mds gue una metodologia de accifn y,
de ningdn modo, una politica prefijada?" jﬂ/. E1l concepto -
de planificar pues, no s6lo es inherente a metas de organiza
cién social para salvar trabas estructurales o de aprovechar
coyunturas circunstanciales. El proceso de planificar por -
eso, como ya se anotd anteriormente, puede corresponderse --
con cualquier proceso social; planificar como lo define Rof-
man s también "ordenar el ingreso a un determinado espectéd-
tulo de modo que se utilice el menor tiempo posible u orde--
nar la biblioteca piblica a base de ficheros y sitios acorde
8 un orden regulador para simplificar su localizacién j§/.

13/ Ibid. p. 74.

24/ Rofman, Alejandro Boris, ibid. p. 75.

15/ Agui se entraria a debatir uno de los concdptos claves -
de la planificacidn misma: las etapas o evaluaciones en-
tre lo que es pre-operativo y lo operativo en si. Al --
adoptar una linea de accifn en base & una meta, se trans
fiere el proceso de una realidad hacia una politica pre-
cisa para buscar solucifn a ese misme proceso; o sea, la
validez de lo pré—diagnosticado pasa a un plano secunda-
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En resumen, la idea de planificar parece sugerir mis -
que todo un instrumento de accibn previas decisiones de por-
qué y para qué se planifica "surgiendo entonces las motiva--
ciones concretas, pudiéndose apreciar el contenido ideolégi-
co del acto de interferir, con determinadas metas, en el li-
bre curso de los procesos que se pretenden ordenar" 1§/. Se-
ria el caso de los mfs famosos tipos de planes urbano-regio-
nales de desarrollo. Dentro de los paises pertenecientes a-
la esfera del sistema capitalista y también de economfa mix-
ta estos instrumentos resuelven en parte la problemdtica; en
parte porque las posibilidades de accién toman fuerza en dos
puntos antagbnicos: el manejo de los aspectos represivos del
Estado, (expropiaciones, leyes, afectaciones, donaciunes) y-
el manejo juridico del respeto a la propiedad.

rio, meramente procesal para llegar al remedio (orden) -
de una situacién (o meta) cue se subvierte o pasa a ser-
subvertida por la misma fndole del proceso. Es a nuestro
moclo de ver uno de los puntos neurdlgicos en los proce—-
sos vistos solamente en su aspecto economicista. Max We-
ber decia que "el mercado y sus procesos no instauran —-
distinciones personales; estédn regidos por intereses - -
"funcionales". Ignoran el "honor"-...5i la simple ganan-
cia econfmica y el poder econémico puro, incluso con el-
estigma de su origen ajeno al status, pudieran conferir-
a quienes los han adquirido el mismo honor que reivindi-
can 1los gue se interesan en el status en virtud de su es
tilo de vida, el orden del status se veria radicalmente-
amenazado..." M. Weber, en "Estructuras de poder", ta —-
Pleyade, Buenos Aires, p. 64,

16/ Inid. p. 75,
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Agui las contradicciones enotadas por Rofman, gue lue-
go pasan a tomar proporciones colosales al crecer la base —-
econémica de los valores comerciales de la tierra seqin se -
analicen y planteen los factores colaterales que ellos lle--
van, como son los aspectos locacionales, 1a aptitud del sue-
lo y su vocacifn potencial, la plusvalia generada por otros-
determinantes ya sean fisicos o naturales en razén a proximi
dades, relaciones de conjunto, en dimensiones espaciales, —-
etc, E1 objetivo que se recorre a través de todo el proceso
ensancha claramente el aspecto econfmico del futuro asignata
rioj el recorrido al llegar a su punto bédsico estd contamina
do no sélo econémica sino culturalmente porque obliga y posi
bilita todo un futuro condicionado por las relaciones impues
tas al asignatario’social, sexual, politica y psicelégicamen
te. Los espacios surgen en proporciones coherentes en la re
lacifn econémica espacioproducto - pader adguisitivo {caso -
de mayoria de conjuntos multifamiliares y viviendas condomi-
niales) y no en una relacién producto espacio relaciones hu-
manas. Por eso la planificacifn capitalista no alecanza a ob
servar ni parte de las necesidades b&sicas del hombre.

Para nosotros planificar no es hacer planes o prevenir
como se intenta centrar el vocablo; planificar a nuestro mo-
do de ver es el proceso reflexivo-valorativo con que se pue-
den crear ciertas acciones bdsicas para el hombre de acuerdo
a pardmetros humanistas (culturales, sociales y politices) -
dentro de un sistema coordinable con la realidad social.

Planear o prevenir como se ha efectivamente plansado -
el estado del subdesarrollo es contravenir el mismo concepto.
Nuestra insistencia por eso llega hasta este punto, porque -
todo sistema planificativo de esta realidad socio-econfmica-
tiene que ser contradictoria y débil.
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4.3.2. LA PLANIFICACION Y EL ESTADD. INTERRELACIONES.

Aclarado el concepto fundamental de la planificacién -
entramos a plantear cémo ésta se vincula con el Estado y c6-
mo entra a actuar en el aparato gubemamental. La mayor par -
te del contexto del subdesarrollo ha sido dominado durante -
las dltimas décadas por el modelo de desarrollo capitalista,
el cual presupone la existencia de una serie de relaciones -

_de mercado, de intercambio, que son intervenidas por unida--
des de comportamiento monopélico o por el Estado. La tenden
cia de las dltimas décadas ha sido marcada por la existencia
de una “"creciente capacidad de accién tanto de sectores pro-
ductivos fuertemente concnetrados, en especial en el sector-
industrial, como del Estado en diversas formas". 17/.

Tal caracteristica fué€ una de las bases a que aludimos
en los paArrafos anteriormente precedentes en el sentido de -
haber surgido como objetivo a partir de la finalizacién de -
1a segunda guerra mundial: ("resolver las discrepancias o —-
contradicciones que el accionar histdrico de las fuerzas de-
mercado provocaron en la estructura econbmica y social de di
chos paises". _’I_B/ . Los promotores de este tipo de ideas fue
ron los Estados, que en un momento dado hasta llegan a alte-
rar uno de los (sus) conceptos fundamentales de su papel, al
abandonar el proteccionismo y representatividad muy definida
de los sectores econfimicos dominantes para asumir el papel -
redentorio de "igualador" del proceso social.

Lla actividad planificadora de acuerdo a Rofman, "no se
efectiviz6, sin embargo, de modo exclusivo desde dentro mis-
mo del aparato burocrdtico de cue dispone el Estado. Adopté-

17/ Rofman, Alejandro Boris, Ibid. p. 75.
18/ 1bid. o. 7.
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muy diversas modalidades, que ayudaron a confundir y a asig-
narle al proceso de planificacién caracteristicas gus distan
de ser tales". 19/. '

Una de tales modalidades, es actuar plenamente dentro-
del aparato de Estado o dentro de la estructura administrati
va de los organismos de planificacién. Estas son las ofici-
nas encargadas de guiar ordenadamente la accibn correspon- -
diente del Estado. Estas se presentan bajo diferentes deno-
minaciones; unas veces como oficinas de gestién, de prepara-
cibn de proyectos, reguladoras, de control informativo, de -
asesoria general, etc., en otras ocasiones aparscieron como-
progremadoras de accién local o sectorial. Aqui se origin6-
una polémica que todavia existe, en el sentido de la operati
vidad y la vinculacién entre los organismos inmersos dentro-
del aparato planificador. Esto, por supuesto conlleva al --
cuestionamiento de la interconexifn entre politicas y planss
y estados y regimenes de propiedad en usos del espacio pibli
co y privado.

ta otra modalidad o modelo de insercién ss de acuerdo-
a Rofman el que "supuso actuar fuera del aparato de Estado,-
como organismo consultor o asesor, contratado especificamen-
te para definir el contenido del plan. En este caso, el Es-
tado solia fijar los objetivos ante los cuales el ente extra
fio al mismo condicionaba sus propusstas", gg/.

Ambas modalidades sntonces entran a formar parte del ~
ordenamiento de la realidad social acorde con ciertos y pre-
determinados objetivos ya por todos conocidos. Dentro de ca-
da una de las modalidades han existido para su acecién "moda-

. 19/ Tbid: p. 78
20/ Rofman, Alejandro Boris, ibid., p. 76.
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lidades de funcioramiento o modelos de estrategia de desarro
110", de los cuales hay toda una gama puesta (y por poner) -
en accidn dentro de los paises latinoamericanos. Cabe desta
car aqui el papel jugado por organismos como ls Cepal y la -
Alianza para el Progreso durante la d&cada de los 60's, mis-
mas que fueron adoptadas por varios estados latinoamericanos
y cuyos reflejos y hechos hoy se pueden palpar a través del-
devenir histérico.

Antes de entrar en consideracifn sobre algunos de los-
modelos de planificacién mds famosos en América Latina, qui-
siéramos ahondar un poco mds acerca del papel del Estado pla
nificador.

De uno de los textos publicados por el ILPES, y tomado
de uno de los trabajos de presentacién del Seminario de Pla-
nificacidn celebrado en Santiago en Julio del 72 destacamos-
1o siguiente en lo concerniente a este punta que se debatié-
en ese preciso instante y gue adn sigue debatiéndose 21/:

-. "No se puede pensar en planificacién si no se consi
dera un diagn6stico de la realidad actual".

—-. "No se puede pensar en planificacién integral si no
.ge conceptualizan objetivos nacionales integrados".

-, "No se puede pensar en planificacitn si no se elabo
ran alternativas de accién para movilizarse, desde la parti-
da hasta la llegada (caminos a seguir), con los recursos dis
ponibles, utilizando instrumentos existentes, y si no se to-
man decisiones dentro de un esquema de informacién y tiempo-
limitados".

-. "No se puede pensar en planificacién si todo lo an-

21/ ILPES, op. cit. pp. 21, 22, 23.
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teriormente enunciado no es aplicable al écto de gobernar",

-. "La planificacifn se considera como un esfuerzo con
tinuo y deliberado de los gobiernaos democrédticos para alcan-
zar ciertos objetivos a través de una seleccidn sistemdtica-
de medios y la asignacidn racional de los recursos necesa- -
rios".

-. "No debe soprender la mala experiencia latincameri-
cana en materia de ejecucién de planes en los primeros diez-
afios de la Alianza. Se trata de un campo en el gue muy po--
cos paises en el resto del mundo pueden mostrar una trayecto
ria mucho mé&s efectiva sobre la materia. No es un fendmeno-
inherente a las instituciones y politicas latinoamericanas,-
sino algo que proviene de la extraordinaria complejidad de -
elementos en juego".

Como observamos, a diez afios de haberse creado la - -
Alianza para el Progreso y de haberse gastado sumas conside-
rables en proyectos, estudios, asignaciones, viabilidades, -
etc., se discutia aln 1la conceptualizacifn del vocablo Plani
ficacién, (Planificar es......diagnosticar, conceptualizar,-
elaborar alternativas de accién para...... etc., etc.,), el-
papel o la importancia del Estado planificador como pivote -
de todo plan para "solucionar" problemas sociales; de allf -~
gue ese cierto sentimiento de desaliento acerca del papel de
la planificacién en América tatina lleve a expresar juicios-
como el consignado en el (ltimo aparte del pérrafo anterior,

A nuestro modo de ver existen muchas diferencias entre
el planificar para (como simple acto u objetivo) y el hacer-
planificacién de acuerdo a...... para lograr un estadio o a
z6n acorde a una realidad. Y decimos de acuerdo a, porque -
una de las bases es precisamente la realidad como tal, y en-
el momento en que comienza el proceso de articulacifén-desar-
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ticulacifin entre Estado (forma de gobierno) y sociedad por -
el dominio de la propiedad del espacio, es cuando cemienzan-
a parecer las brechas adn en la misma ley como veremos mds -
adelante.

La importancia de los modelos es entonces "relativa" -
en orden a su operatividad como esquema "solucionador® de ~-
una realidad. La gran mayoria de estos modslos {y para esto
no hay necesidad de hacer referencias bibliogrédficas, basta-
s6lo la experiencia empirica o simplemente cbservable de los
hechos en nuestros campos y ciudades) se sustreen y adoptan-
de otras realidades mis adelantadas para implantarlas como -
en la gran mayoria de las ciudades latinoamericanas a una --
realidad disimil y antagfinica. Sabido es que la lucha por -
el espacio parcelado dentro de nuestras ciudades conlleva es
fuerzos fisicos, econfmicos, psicolégicos y por supuesto de-
ubicacién estratificada para poder lograrlo; por otro lado -
el concepto de la ley cuando se maneja ambiguamente pasa de-
"proteccionista" a “represora" lo que da sitio a las iricon--
gruencias entre las politicas y normas establecidas para el-
uso y propiedad de la tierra y por tanto su lucha por poseer
la "con todas las de la ley". '

Como expresdbamos en el capitulo III, el modelo de cre
cimiento de la actual ciudad latinocamericana es el facsimil-
de la metrépoli desarrollada de corte norteamericanc en su -
aspecto de funcionalidad interna ante todo, y de reminiscen-
cias europeas (herencia del proceso colonizador) en parte de
su estructura fisica. El desastre ecol6gico de la actual ——
Ciudad de México con su valle totalmente contaminado, parte-
de un hecho ya comprobado y pliblicamente manifestado a tra-—
vés de los medios de difusibn hablados y escritos: "el paso-
de un pais que ha pasado de ser predominantemente rural y es
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t4 en proceso de convertirse en predominantemente urbano* --
22/, acelerd el crecimiento de las ciudades, predominantemen
te la capital y cuyo crecimiento ademds se ha inducido a tra
vés de politicas de desarrollo; esto ha permitido que las si
guientes cifras nos demuestren el por gué de tal situacién:-
"de 1950 que la ciudad tenia 3.104.000 hab. pasé en 20 afios-—
a la cifra de 9.660.290 hab. y de este a 1980, se calcula --
(de acuerdo a las cifras primariass del (ltimo censoc una po--
blacién de 15 a 17 millones de habitantes. 23/

Este ritmo de crecimiento l6gicamente altera cualquier
previsién al futuro y las soluciones "forzosas o de emergen—
cia", "modemas", "de freno", en parte de sectores como los—
sistemas de comunicacién, de transporte piblico, de la infra
estructura de servicios, de los usos del suelo y régimen de-
propiedad rebasan la escala de cualquier intento apresurado-
por resolver ese caos. Cuando hablébamos del manejo ambiguo
de las leyes para articular el papel del Estado con los pla-
nes, resltdbamos que las realidades eran la base de esa fase;
la realidad no s6loc social sino como dice Lipietz del espa—-
cio juridico, administrativo, en definitiva el espacio de lo
politico.

Para ejemplificar somera y puntualmente un poco mds eg
te aspecto, retomemos un ejemplo para ver un caso bastante -
diferente de nuestra realidad; refiriéndose a la planifica--
cibn de Estocolmo, una de las ciudades cuya planificacién ur
bana es tan tomada a menudo como ejemplo de perfeccifn, Si--
denbladh anota lo siguiente: "la capacidad para planificar -
su desarrollo fisico, econ6mico y social debe ser atribuida-

gg/ Unikel, Luis, "El desarrollo Urbano en México", El Cole-
gio de México, México, p. 61.

23/ Ibid. pp. 140-141.
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principalmente a un factor de la mayor importancia: la pro--
piedad pUblica del suelo. Si los incendios que destruyeron-
la ciudad hicieron necesaria la planificacién, el control —
del suelo por la administracién piblica la hizo posible".24/

Este ejemplo del control del suelo por parte del go- -
bierno sueco es uno de los obstdculos que en nuestra reali--
dad impide fundamentalmente el avance de la gran mayoria de-
planes de desarrollo. E1 dominio del espacio que estd en ma
nos de particulares y de una élits especi{fica, que domina y-
para la que se praduce, maniata y escamotea al Estado a. tra-
vés de sus leyes. A su vez, Goodman, en la realidad america
" na estima que dentro de las estructuras econémicas de las ac
tuales socisdades "la interseccién urbanistica" estd tratan-
do de equilibrar los intereses de aguellos gue disfrutan del
poder financiero; "el dar a los pobres -dice- escuetamente,-
un mayor control de la pericia urbanistica no modifica en na
da sus oportunidades de conseguir los mismos biemes y servi-
cios que los ciudadanos mds ricos. Lo que se las dd es ma--
yor poder para competir entre ellos en el reparto de los pro
ductos de asistencia social gubernamental". 25/ Para este -
autor, profesor agregado del M.I.T. de Massachusetts, la pla
nificacién, no es siguiera competencia de modelos, ni de pla
nes en si, ni aln de sistemas econfmicos; se explica de la -
siguiente forma: "si bien los Estados Unidos no se han llega
do a embarcar en planes guinquenales formales, sl tipo de --
planificacién informal a que se entregan los complejos mili-

2_4/ 5idenbladh, Gorah, "Estocolmo: una ciudad planificada" -
en "La Ciudad", Selecciones de Scientific American, Cap.
XVIIT, Blume Ed. Madrid, 1976. p. 213.

25/ Goodman, Robert, "Después de los Urbanistas qué? Blume-
Ed., Madrid 1979. p. 180.
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tares o urbanoindustriales es, de hecho, una forma de plani-
ficacifn y control centrales en la distribucién de los recur
sos productivos del pafs" 26/. Para Goodman el peligro de -
la planificacién bajo ambos sistemas econémicos (capitalista
y socialista) es la pérdida del control personal o sea cuane—
do el producto planificado sea o adquiera sentido a simple -
vista, cuando responda a las necesidades, no a 1a normativa-
de los que detentan el poder; por eso su rechazo o critica -
al socialismo de Estado cuando dice: "Para que un sistema —-
econémico socialista llegase a servir de soporte de la exis-
tencia cultural humana, tendria gque aperar a un nivel de or-
ganizacibn social en el que nuestra intervencién en la defi-
nicién de los niveles justos de produccién fusre mucho més <
inmediata de lo que shora resulta posible. Para conseguir -
esto, tenemos gue ser capaces de controlar los medios econd
micos para la satisfaccifn de necesidades donde gquiera que
@stas sean apreciadas con mayor inmediatez -al nivel de pe~~
quefios grupos de gente, de agrupaciones vecinales, de una Pe
quefia ‘ciudad-, en lugar de a nivel del Estado o Gobierno na-
cionales". 27/

Asi gue, si bien la planificacién como instrumento v&-~
lido para control de la realidad intenta poseer el o los sen
tidos de dirigir y encauzar la solucifn a través de formas -
redentoristas y de altemativas fisicas, se va de bruces al-
cotejar esa dualidad tan efectiva como son las interrelacio-
nes entre el Estado como dirigente rector y la participacién
comunitaria a través del cauce de la ley.

gQ/ Boodman, Robert, "Después de los Urbanistas, qué?" Blume
Ed., Madrid 1979, p. 185,

27/ Ibid. p. 185.
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RESUMEN Y CONCLUSTIONES

La accién planificadora demusstra que ésta no se ha -
efectivizado finalmente dentro del mismo Estado, sino que ha
adoptado modalidades (p. 16): organismos de Estado (Institu-
tos, Ministerios, Oficinas de Planeaci6n Nacional, ete. Vgr.:
casos de Sahop actualmente en México, Planeaci6n Nacional -
en Colombia, Secretaria de Desarrollo en Argentina, Oficina-
Central de Coordinacién y Planificacién en Venezuela, etc.,-
y organismos consultores y asesores, donde el Estado fija -
los objetivos y éstos 1o ejecutan vgr.: organismos regiona--
les como la Comisién de la Cuencia del Papaloapan en México,
la Corporacién Venezolana de Ciudad Guayana en Venezuela; y-
los consejos asesares de los gobiernos departamentales (de -
orientacién en Colombia), etc. Estos organismos en combina-
cibn con el Estado son los creadores de los diferentes pla--
nes de desarrollo, los que han llegado a un momento crucial-
en su propia creacién; a partir de la concepcibn de la plani
ficacién y el papel del Estado, sus interrelaciones no apare
cen muy claras (pp. 247-48-49) 1los diferentes instrumentos.
"operan" parcialmente, y casi siempre "el control" y no las-
"spluciones" parece ser el trastogue de dichos objstivos, -
De ahi la poca validez de modelos exportados de otras reali-
dades.

4,3.3. LOS MODELOS DE PLANIFICACION EN AMERICA LATINA.
SU IMPORTANCTA EN LOS PROCESOS Y ESTRATEGIAS.

La importancia de los modelos de Planificacién sirve -
para verificar el tipo de esquema empleado segin las diferen
tes estrategias de desarrollo, los resultados alcanzados y -
evaluar convenientemente la relaci6n planificacién-sistema -
social y sus diversas modalidades,
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Siguiendo las directrices elaboradas en el estudio de-
Rofman, los modelos de estrategia de desarrollo (como el au-
tor los llama) aplicados en América Latina durante los Glti-
mos veinte afios son cuatro bdsicamente; en ellos se puede —-
palpar, sentir y ver como responden a una caracterizacifn -
gue reune gran parte de "las mds importantes experiencias de
estrategias de crecimiento en los paises de la Regifn donde-
impera el sistema capitalista". HResumamos estos cuatraos mo-
delos:

a.) MODELO LIBERAL EXPORTADIR.

Su principio bdsico es el despegue y concentracién de-
una linea politica de exportacién de uno o varios productos-
con el objetivo de impulsar y vincular al pais a la esfera -
productiva internacional; con la aplicacién de este modelo -
se produce una de las primeras etapas de modemizacién cono-
cidas en el desarrollo de los paises Latinoamericano (ver --
cap. III); esa concentracidn y despegue de esfuerzos se hace
con vinculacifn de los sectores econémicos dominantes y el -
Estado "para asegurar un flujo ininterrumpido, y si es posi-
ble creciente, de ventas al exterior, con reducida o ninguna
incorporacién de valor agregado, salvo en algunos productos".
28/

La viabilidad de tal estrategia pudo ser posible debi-
do a las limitaciones que se imponian al mismo Estado inter-
firiendo su politica de fijaci6n de precios internos tanto -
de la manoc de chra como de los productos de exportacitn e im
portaciéin, aceptando ademds que la tecnificaci6n de los pro-
ductos, incluso su comercializaci6n queds en manos del inver
sionista extranjero, "vinculados principalmente con los pai-

28/ Rofman, Alejandro Boris, op. cit. p. 78.
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ses extranjeros" gg); asi, este modelo de estrategia lo que-
hace realmente es estatizar los procesos productivos o como-
lo analiza Rofman "esta estrategia se caracteriza por su ca-
si absoluto inmovilismo social" 30/. Esta estrategia s6lo -
sobrevive en paises pequefios, siendo cada vez mds dificil --
mantenerla en tanto las dificiles condiciones del intercam--
bio internacional de mercancias que afrontan "quienes se es-
pecializan en materias primas y alimentos y las tensiones so
cimlss producto de la situacién y de atraso y subdesarrolio,
presionan tendiendo a una modificacién de sus presupuestos -
ideol6gicos y operacionales". 31/ :

Sunkel y Paz en su estudio analizan cinco tipos de si-
tuaciones dentro de esta estrategia que tipifican asi:

1.) Economias de tipe "V" o de espacios vacios como el ejem-
plo de Argentina; "dada la naturaleza de sus recursos natura
les y su situacién geogrdfica-climdtica, en las economias --
del tipo V y el impacto externo se traduce en el desarrollo-
de sectores agropecuarios de exportacién caracterizados por-
cultivos extensivos y de clima templado. la expansifn de la
capacidad productiva de 1a agricultura y de la ganaderia en-
reglones con una actividad econ6mica muy precaria y escasa -
-densidad de poblacién, implicéd una transferencia masiva de -
recursos humanos y de capital, que se orientaron hacia la --
construccién de un sistema de transporte interno y de facili
dades portuarias; la instalacifn de sistemas de comunicacio-
nes; la creacidn de facilidades de comercializacién (almace-
nes, frigorificos, etc.); y, finalmente, el montaje de una -

29/ Rofman, Alejandro Boris, op. cit. p. 78.
30/ ibid. p. 78.
31/ Ibid. p. 79.
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estructura financiera (bancos, compafifas de seguro, bolsas -
de comercio, etc.). Todo esto lleva a la creacin de un sis
tema econémico, financiero y comercial que integra creciente
mente la economia exportadora con el centro dindmico; facili
ta y estimula asi, por un lado, la movilidad de los recursos,
y por el otro las exportaciones". 32/

Estas economias se caracterizaron, ademds, en sus eta-
pas iniciales, por una aguda escasez de mano de obra, 1o - -
cual a su vez regueria crear condiciones adecuadas para in--
corporar mano de obra extranjersa.

2.) Economias de tipo "S" o de agricultura de subsistencia,-
como en el caso Cubano, donde se moderniza un s6lo sector ex
portador tradicional de tipo plantacifn mediante el capital-
extranjero y en donde persiste un tipo de situaci6n colonial
a lo largo del tiempo. Base clave para la revoluci6n cubana
fué este tipo de estrategia econémica gue culmind con el pro
ceso ya conocido.

3.) Economias de tipo "C" como el caso de Perd y México que-
constituyeron los centros de la actividad econfmica y admi--
nistrativa de la colonia, sirvieron como ejes o centros del-
sistema imperial espafiol en América. Con la llegada de Por-
firio Diaz al poder, México entra en su primera etapa de mo-
dernizacién y es la época durante la cual llega al pais la -
inversifn extranjera y domina en poco tiempo los sectores mi
neros, de ferrocarril, electricidad, etc. Para Diaz las in-
versiones extranjeras representaban el trampolin para lograr
gue el pais ingresase en la esfera de las llamadas "naciones
modernas", ademids de representar tal ingreso un apoyo a la -
No intervencifn de otros paises como habia sucedido en el pa
sado.

32/ Sunkel, Oswaldo, Paz, Pedro, op. cit. p. 321.
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"En Pert el auge del comercio exterior se extiende deg
de 1840 a 1880 aproximadamente, y esté basado en las exports
ciones de guano. Esto se debe a que el guano se extrae da -
islas en las costas del Perd y a que la actividad guanera —
tiene poca relacidn con las condiciones predominantes en el-
pals. A esta actividad se incorporan recursos humanos ex- —
tranjeros, principalmente mano de obra traida desde China y-
Polinesia; los aportes de capital extranjero fueron reduci--
dos y se concentraron en empresas inglesas y norteamericanas,
las gue servian de agentes comerciales del gobierno perusno-
para la venta del guano en los mercados externos y también -
se encargaban del transporte a esos mercados". 33/ Como la-
extraccidn del producto era rudimentaria, las innovacicnes -
tecnoldgicas para la economia peruana fueron poco significa-
tivas.

En el caso mexicano por el contrario, los aportes del-
capital extranjero incentivaron la inversidn necesaria en ma
teria de infraestructura y particularmente un gran desarro—-
llo del sistema ferroviario, consecuencia ldgica de la ubica
cién en varios puntos del pais de los recursos que se explo-
taban.

La importancia de ambos procesos, aunque difieran en -
tanto sus particularidades es, que en gran medida determinan
un tipo de comportamiento y sientan las bases para el futuro
desarrollo en ambas naciones. En México después de la nacio
nalizacifn de la mayor parte de sus recurscs, la revolucidn-
determina transformeciones profundas en todos los aspectos -
de esa sociedad durante las décades siguientes. "El proceso
revolucionario mexicano adopta como lema la reperticidn de -
tierras y la recuperacién de las riquezas naturales en manos

33/ Sunkel, Oswaldo, Paz, Pedro, op. cit., p. 340.



258

de extranjeros; y esto se tradujo en la nacionalizacién de -
lps ferrocarriles, de algunas actividades mineras y, sobre -
todo, del petrdleo, en 1938". 34/

En el caso del Perd, completamente distinto al mexica-
no, el pais sufre no s6lo el agotamiento de sus reservas gua
neras, sino parte de su territorioc donde se encontraban la - .
mayor parte de las riguezas salitreras que darfan un gren —
impulso a la economfa chilena. "Por consiguiente la crisis-
externa que se inicia en Perd desde antes de la primera gue-
rra mundial y culmina en muches paises con la depresidn mun-
diel, no produce la transformacidn de su estructura producti

Van . §§/

Este desarrollo de acontecimientos en ambas naciones -
es el trasfondo sobre el cual descansa y debe examinarse las
futures estrategias de deserrollo en sus estructuras econdmi
cas, sociales y politicas.

4.) Economfas del tipo S+, como el caso de Chile. Las pro-
picia unas condiciones de combinacién de agricultura de sub-
sistencia, agricultura de clima templado de exportacidn y --
ademés el sector minero, asi como su temprana vinculacién -
con el nuevo centro econdmico mundial y su répide organiza—
cién y consolidacién institucional interna.

5.) El caso de Brasil, es un caso de especial examen por dar
se también unas condiciones especiales dentro de su economia
Brasil presenta la peculiaridad importantisima para el estu-
dio de su proceso de diversificacién: la experimentacidn de-
una sucesién de ciclos formmetivos de naturalsza diferente y-
que se desarrollen en diversas regiones del pafs. El impac-

34/ Sunkel, Osweldo, Paz, Pedro, op. cit., p. 341.
35/ Ibid. p. 343. '
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to del café "debe examinarse por comsiguiente como un proce-
so de interacciones econémicas, sociales, politicas y admi-—-
nistrativas. con los diversos sistemas regionales preexisten-
tes, y con el sistema necional escasamente integrado que és-
tos constituian". 36/

SINTESIS,

El modelo tiende a ser estatizador (inmovilismo So- -
cial) y desbalanceador de las relaciones comerciales entre —
paises; existen casos en este modelo y lo que resalta como —
punto importante es el papel jugado por los conflictos revo-
lucionarips internos, i.e. México y Cuba. Se palpe ademés-
toda su formacién histdrica de trasfondo como creadora de —
pautas adn vigeptes en muchos paises (p.258) para las futu—
ras estrategias de desarrollo.

b. ) MODELD DESARROLLISTA CON FUERTE APORTE DE CAPITAL EXTRAN
JERD,

Este modelo a diferencia del modelo liberal exportador
guarda una emalgama de elementos antitéticos con aguél; si -
gl modelo sustitutivo de importeciones se ceracterizaba por-
su casi absoluto inmovilismo social, este modelo dasarrollig,'
ta adquiere singulares influencias en lo relecionado a sus -
posibilidades de supervivencia y a sus mecanismos para efec-
tivizar los distintos procesos de planificacién dentro de la
estructura soclo-politica.

Esta estrategia surte sus efectos porque a diferencia-

del anterior modelo "eprovecha las condiciones de tipo socig
politico que la sustentaron" 37/, o sea la importancia u ob-

36/ Sunkel, Oswaldo, Paz, Pedro, op. cit., p. 339.
37/ Rofmen, op. cit., p. 79.
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jetivo del modelo es "destacar las incapacidades estructura-
les de una economia nacional para asegurar un proceso de crg
cimiento autogenerado y sostenido en tanto el mismo descanse,
como lo fué histdricamente, en su capacidad para exportar -.
productos primarios. La faz externs de la economia, los prg
cesps demogréficos propios y naturales en un pais, més la in
capacidad de generar un ritmo y los svances tecnolégicos prg
pios, se unen para creer esas condiciones cada vez més nece~
sitadas de importaciones tecnoldgicas externas.

De allf que en su dinAnica y ante la disyuntiva que ge
nera "el desarrollismo, en sus diversas variantes, postula -
una estrategia basada en la acelerada expansidn de los sectg
res bésicos de la ecoromia, por demds desculdados en la ago-
biada estrategis sustitutiva de importeciones". 38/

Este es el caso de tipo V gue arotan Sunkel y Paz y -~
gue es muy peculiar en los paises grandes camo en el ceso de
la Argentina. E1 desarrollismo desequilibra por otro lado -
alin las mismas condiciones de sectores econémicos internos -
dominantes y hace gque ellos se contribuyan "por primera vez-
a la constitucidn del fondo de acumulacidn global". 39/

Las manifestaciones més cbvias de tal modelo descansan
en la creacibn y estimulacidn para invertir en obras del sec
tor industrial pesads y semi-pesado, para lo cusl se necesi-
ta cada vez més la participecifn de distintos sectores en la
distribucién del ingreso, alentando a su vez la dinémica del
consumismo para lo cual ss requisren "grendss inversiones y-
tecnologia moderna, con la consiguiente demanda de programa-
cidn y ordenamiento del procesp de expansidn acelerado”. 40/

38/ Rofman, op. cit., p. 60.
a9/ Ibid. p. &0.
40/ Ibid, p. 80.
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SINTESIS,

Este modelo constituye uno de los pilares en que se ba
sa la concepcidn del subdesarrollo. Es ante todo un modelo-
"inducido" por la transferencia de capitales. Comp observa-
mos es més totalizente que el liberal exportador ya que bus-
ca la naturaleza y debilidades dentro de la estructura bési-
ca de cada pals y "con 1la condicién de que el capital extran
jero vino a destruir el artesanado y & crear una industria -
orientada al mercado interior". 41'/

c.) MODELO OESARROLLISTA REFORMISTA,

Este modelo de mucha similitud con el "desarrcllista"-
anterior, bésicamente estl inspirado en las tesis desarro- .
llistas de la CEPAL% y gue actla en aguellos palses en donde
se producen conyunturas en sl nivel de crecimiento econdmico
a través de los procesos sustitutivos de importaciones con -

41/ Amin, Samir, op. cit., p. 201.

# Sunkel y Par ponen de manifiesto lp siguiente: "La CEPAL
y diversos sutorss individuales vinculados en una u otra
forma a esta institucidn que se conoce dentro del pensa-

miento econdmico latinpamericeno como "estructuralistas",

ponen el acento de las politicas de desarrollo sobre un-
conjunto de reformas estructurales, en la funcidn del Eg
tado como orientador, promotor y planificador; y en una-
reforma y ampliscién sustancial de las modalidades de fi
nanciamiento externo y del comercio internecicnal". op.-
cit., p. 35.
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la instalacién de industries base.#* Es llamado reformista-
por el sentido en gue el aparato estatal entra a funcionar -
dentro de los progremas de cambio sobre ciertas estructuras-
econSmicas y sociales dominantes como en el casp de la vieja
estructura de base agropecuaria (las diferentes reformas - .
agraries, las transformaciones de la propiedad de la tierra-
rural, el atague al problema de la marginalidad urbana); el.
Estado "prohija" y se convierte en "paternalista" 41/ en las
relaciones entre sectores econdmicos y politicos dominantes-
y las grandes agrupaciones humanas para insertsrlas en la --
economfa del consumo y el mercado del trabajo.

Este modelo "refomista" es ante todo de enfoque unilg
teral en su concepcidn b&sica de les relaciones entre clases
y sectores sociales. Aqui pues, su similitud con el primer-
modelo, por su cardcter de irmovilidad sociaml. Sus principa
les manifestaciones son programas como los ya mencionados de
la reforma agraria, progremas de vivienda popular masiva, -
planes de salud, reformas educativas, etc., los gue suponen-
esfuerzos significativos de coordinacién y programacidn tan-
to a nivel Nacional, como Begionel y locel. Las experien- -
cias demuestren gue esa concepcidn y enfogue unilateral no -
llegan a modificar en demasia el espectro de las relaciones-
entre clases y sectores sociales. El sector obrero por ejem

plo, aln integréndose a la experiencia industrializadora, si -

¢ Entendemps por industrias bese aguellas del tipo trans-
formativo manufacturerc, que se adecuan al desarrollo -
bésico de varios productos teniendo como base esencial-
la materia prima; vgr.: el caso de la industria denomi-
nade elimenticia, la industria de los materiales de - -
construccidn, la de minerfa y metalurgia, etc.

41/ PRofmen, op. cit., p. &3.
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gue siendo numéricamente minoritario con respecto al campesi
nado, a la burocracia estatal, segin el pafs donde se implan
te el modelo; la integracidn es por otro lado aportative més
gue benéfica por lo que las relaciones entre esos sectores y
clases toman asf un cardcter de conflicto. Rofman precisa -
ademés que, el privilegiado sector gue conduce al procesp de
acumulacidn también utiliza los ingresos fiscales para forta
lecer su posicidn en el mercado.

El modelo desarrollista reformista "transforma al Esta
do en un protagonista fundamental del procese de acumulacién
y en el responsable no sélo de la preparacién y ejecucién de
las distintas disposiciones, sino también en un agente.de --
produccibn supletorio de primera magnitud". 42/

d. ) MODELO NACIONALISTA REFORMLSTA,

El modelo necionalista reformista resulta de la coinci
dencia de procesos internos y extemos que engendreron los -
procesos econdmicos y polfticos dentro de muchos pafses de -
Anérica Latina, 5Su ubicacién histérica correSponde a una -
realidad actual tan evidente como la de hoy dia en donde la-
gran mayoria de los pafses del &rea (o regiones del drea) sy
fren cambios profundos en sus relaciones intemas y a nivel-
de relaciones econdmicas internacionales,

Como caracteristicas sobresalientes en la implentaci6n
de esta estrategia surgen factores transfomadores de la rea
lidad socio-politica intema, con el Estado a la cabeza y --
con un cardcter participativo del mismo en los procesos pro-
ductivos y de distribucidn de bienes, asi como de control de
los mismos.

42/ Rofman, op. cit., p. 83.
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Para lograr tal meta se organiza un esquema participa-
tivo de "realineacidn de fuerzas" en tormo al Estado. "In--
gresan a dicha alineacién, por primera vez y con cardcter -
predominante, sectores medios urbanos y/o rurales e incluso,
representantes de cempesinos, profesionales, etc.". 43/ Jun
to a tal realineacién y para lograr una seguridad con paz y-
orden propia de tal estrategia y por engendrarse una altera-
cién de las relaciones politicas, "se exige casi la presen--
cia de un agente que“la consolide (el ejército) y de tal or-
den de permanencia a la estrategia". 44/

Otra caracteristica importante de tal estrategia es en
el plano econdmico, que los procesos de industrializecién --
con carécter nacional tienen como objetivo central "dotar a-
los respectivos pafses de una nueva base en el proceso de -
acumulacién, gue proveyese intemamente aguello que debfa im
portarse con antelacidn y que se convirtiese en un factor di
némico de absorcién de fuerza de trabajo. De este modo se -
fomenta la creacifn de un nuevo empresariado industrial urba
no y la ampliacidn del correspondients proletariado dedicado
a la misma actividad". 45/#

43/ Rofman, op. cit. p. 4.
44/ Ibid. p. 84.
45/ Ibid. p. 65.

* Una ejemplificacidn més detallade de esto esté en las eg
trategias de desarrollo implantadas ante todo a través -
de programas de industrializecién clave: las industrias-
de exportacién del cemento, hierro, y café en los pusr—
tos colombianos por ejemplo, cuentan con el proteccionis
mo del Estado en todo lo referente a los sistemas de li-
cencia y frenguiclas aduaneras; es por elle gue no resul
ta sorprendente advertir gque el nimero de empresas bene-
ficiadas con este tipo de franguicias fiscales se haya -
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Su accién manifiesta se concreta en la creecidn de una
infraestructura necesaria, fundamentalmente piblica, apropia
da & tal fin y con la intervencidn directe del sector pdbli-
co, el cual produce, financia y comerciamliza intemediaria——
mente los bienes de exportacifn., La elevada cuota de parti-
cipacién como se ve es "casi absoluta", alta; la actitud po-
sitiva que conlleva tal estrategia de acuerdo a Rofman "ha--
cen que éste sea un proceso diferente a los demés enunciedos;
el amplio sustento popular, la exigencia de una permenente -
empliscién de la cepecidad de consumo interno como factor es
timulante del proceso de acumulacién de capital, fundamenta-
do en la expansién del sector menufacturero de origen nacio-
nal, la ectiva y creciente presencia del Estado como empresa
rio, etc., preanuncian una sctitud positiva frente a los in-
tentos de planificacidn global y sectorial" 46/.

5in embargo, este modelo con un empleo de més ce 20 —-
afips en América Latina no ha dado los resultados favorables-

reducido en el tiempo; en el caso colombiano por otro la
do, la industrializecidn cafetelera (primera del pals y-
segunda en el mundo) pertenece a empresas y familias que
poseen la mayor parte de las tierras y medios de produc-
cién aptos para el cultivo y la industrializacién; egre-
gado & esto hay que tener en cuenta gue (en el caso del-
café v similares, cecao, platano, yute, copra) los desti
natarios temminales casi exclusiveos o principales son --
las fébricas o lps mercados de los pafses capitalistas.-
Como acota Jalée: "el tercer mundo se aprieta el cintu—
rén y cosecha pera los demds". Para mayor detalle de las
diferentes producciones por sectores dentro de los pef-—
ses latinoamericanos referivse a: Jalée, Pierre, op. - -
cit., pp. 11 a 45,

46/ Rofman, op. cit., p. 85.
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‘a pesar de su mete "socializadora"; la no coincidencia entre
su meta y el plan obedece -segin explica Aofman- a fendmenos
que impiden dicha coincidencia plena; "lo ineficaz del apara
to de Estado, no preparado para asumir tales funciones, las-
presiones internas de los sectores desplazados, la prevalen-
cia de grupos econdmicos (en particular la gran empresa in——
dustrial) gque mantiene su posicifin dentro del espectro pro——
ductivo y de les relaciones de poder, etc., hace que las me-
didas adoptadas y las proyecciones estimadas no siempre sean
compatibles entre si". 47/

4,4, CONCLUSIONES,

En conclusién, los cuatro modelos de estrategia ante--
riormente enunciados son férmulas y propuestas que han condy
cido en gran parte a la realidad actual que vive este mundo-
subdesarrolledo. Como lo plantea Rofman y Goodman, la plani
ficacifin resulta clara por haber existido esas estrategias y
siempre hubo y habré plenificecién., Ambos autores reflexio-
nan concretaments ante la dimensidn de lo concreto! "esta --
plenificacién puede desenvolverse en foma coincidente con -
la gque proporen los organismos de planificacibn en todas sus
dimensignes y niveles (y entonces los plenificedores se ven-
interpretados o contener propuestas de accién excluyentemen-
te dirigidas a satisfacer metas particulares (as la planifi-
cecién" de quienss controlen el proceso de acumulacitn, a ve
ces también coincidente con la formulada por planificedores".

a8/

47/ Rofman, op. cit., p. 94
48/ Ibid. p. 95.
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Comp susterto de un proceso orgenizativo, la planifica
cidén engendra sus modelos gue entran a fomar parte de todo-
el procesp histdrico en gue se ha gestado el subdesarrollo.-
Semir Amin en su critica al economicismo del conmcepto encuep
tra tres elementos perfectamente coherentes en los modelos -
de estrategia: 1) Su formecidn e integracidn comercial al —

sistema intemacional dentro de una estructu-
ra precapitalista y con variantes especificas
de pafs a pais,

2) Formas econdmicas del contacto internacio- '
nal o sea la insercifn en el tiempo que depen
de de lapsos, perfodo o aperturas temporales-
para realizer el proceso. '

3) La manera de proyectarse esa integracidn -
(formas politicas) gue conlleven a las alian-
zas de claeses y poderes tanto en el ‘centro cog
mo en-la periferia.

Asi y coincidiendo con Amin en su apreciacién vemos cg
mo los modelos reales del subdesarrollo y la rigueza produci
da por el juego de esps tres factores es lo gue ha conducido
"a muchos economistas a negar la unidad del fendmeno del sub
desarrollo y coinciden que solo hey economias subdeserrolla-
das y que, por lo tanto, no hay subdesarrollo, un poco como-
los médicos crefan més en la existencia de enfermos que en -
la de enfermededes...." 49/.

49/ Amin, Samir, op. cit., p. 207-208,



268
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sus relaciones y manejo del espacioc y las politicas fomenta-
das a través de los modelos y estrategias para el desarrollo.

LIPIETZ, ALAIN,

1979 El capital y su especio, Siglo XXI. México.
Reflexifn marxista sobre el espacio. Qué -
es en sI el mismo espacio? Qué releciones-
mantiene con los objetos y con el modo de-
produccién capitalista? Existe una ley del
valor en el espacion?

Estas reflexiones conducen a Lipietz a - -
plantear el papel del Estado en su papel -
de concatenador de todas las relaciones sg
cio-econdmicas.

Primera edicidn en francés en 1977.

GOODMAN, ROBERT,

1977 Después de los urbanistas, gué?
Ibidem. Cep. III,

ILPES

1974 Experiencias y problemas de planificacién-
en América Latina. Textos del Instituto -
Latinoamericano de Planificacidn Econdmica
y Social. 'Siglo XXI, México. Trabajos pre-
sentados al Semimario de Planificacidn ce-
lebrado en Santiago de Chile, del 17 al 21
de Julio de 1972, bajo el suspicio de la -
0EA, el Banco Interamericano de Oesarrollo
(BID), y el Instituto Latinoemericeno de -
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Planificacién Social y Econdmica (ILPES).-
Los trabajos inclufdos en este libro cons-
tituyen una importante contribucién al ang
lisis de las experiencias y al estudio de-
los diversos problemas que plantean la in-
corporacidn y el desarrolle de la planifi-
cacién en América Latina,

R.

"The integration of space in Latin Améri-.
ca". Chaepter IV, En Latin America Urban Re
search. Vol. 12. Sage Publications, Bever-
ly Hills. London.

AnAlisis de las politicas regionales que -
han detemminado la estructuracién del espa
cio latinpamericano a partir de la concen-
tracién de las actividades econémicas en -
el proceso de urbanizecidn., El autor tra-
ta este aspecto desde el punto de vista de
la inadecuacifn de la infraestructura de -
transportes y comunicaciones, el problema-
de la inercia locacional, los recursos na—
turales y la integracién econdmica interna
cional y el especio econdmico.

B.

"Resultados obtenidos en el proceso de pla
nificacidn en América Latina", publicado -
en Revista Interamericana de Planificacién,
SLAP, Vol. X. Ndm. 38, pgs. 72 a 95.
Ensayo exploratorio en torno al problema -
de los procesps de planificacién en Améri-
ca Latina.
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SIDENBLADH, GORAN,
1965 Estocolmo: una ciudad planificada. Cap. -

18 en "Las ciudades, sus origenes, creci-.
miento e impacto en el hombre". Blume Ed.-
Madrid.

Resefia de los medios y alcances que convir
tieron en realidad el actual ordenamiento-
fisico del estacio en esta ciudad europesd,
tenida como ejemplo mundial en materia de-
planificacién; Sidenbladh en esa fecha era
funcionario de la oficina de planificacidn
de la ciudad.

SUNKEL, OSWALDO Y
PAZ, PEDRO., 1978 Cp. Cit., ibidem. cap. I.

UNIKEL, LUIS

1976 0Op. cit., ibidem. cap. III.
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SINTESIS Y CONCLUSIONES,

Habiendo realizado todo el recorrido anterior y llega-
do este momento de concluir, nos encontramos con un parnorama
mucho més clero, ante un estado més diéfano, pero muy abs- _—
tracto y multidimensional, como la misma realidad de este —
mundo "subdesarrcllado"; y es asi porque la pretendida parti
cularidad y diferenciaciones para situar y caracterizar este
concepto adn no existe, antes de presentar nuestras conclu-
siones y aportes al estudio del tema, gueremos precisar algu
nas consideraciones que pensamos son bésicas.

Ante todo la ubicacién mental del sujeto frente a la —
dimensién del subdesarrollo presenta mdltiples variantes, es
decir, depende de los puntos de vista que se adopten en ra—
z6n a procesos personales gque van desde una toma de concien-
cia clara de nuestra vivencia con otres realidades, hasta la
adaptecién a una realidad sea ésta "fentéstica" como nos la-
muestra y presenta un Rulfo o un Garcla Mérquez, "atrasada"-
como la ven los economistas funcionalistas y tedricos marxis
tas o caracterizar nuestro mundo como algo muy particular —
porque es una sociedad "en proceso de desarrollo".

Luego es preciso reconocer que esos aspectos de ubica~
cidn mental, niveles de conciencia, adaptaciones o vivencias
corresponden a nuestra manera de integrarnos e interrelacio-
narnos con la spciedad misma, por eso deciemos al cemienzo -
del capitulo I gque la realidad y su modo de aeprehenderla di-
feririe para el habltante de un pais respecto al de otro. Y
sus formas de captar su (la) realidad; el problema, desde —-
aqui, hay gue entenderlo desde esa posicidn gue indudablemen
te va condicionada culturalmente; este aspecto que se puede-
prestar a confusibn, gueremos que guede claro desde este mo-
mento: Los aspectos culturales en la formacidn de la socie—
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dad y el individuo quedan definidos desde los prucesos de sg
cializacidn de los mismos, es decir, de la fommacidn e inte-
gracién a la sociedad desde los puntos de viste Sticos (mo—
ral, orden, costumbres), eststicos, de valoracién del pensa-
miento y su poder de accién para interpretar e interrelacio-
‘narse con la misma sociedad (polftica).

Aclaradas tales posiciones, veemos como interpretamos-
esos aspectos de la culture en relacidn al subdesarrollo; —
trataremos de mantener el orden establecido dentro del trata
miento y desarrollo del tema para guardar un orden meramente
formal:

Como punto de partida es necesario dejer nuevamente en
clarc que la concepcidn del subdesarrollo fué "gestada" a —— -
partir de la reunifn de las cuatro grandes potencias; en esa
fecha tan precisa: Abril de 1945 el término pasé a fomar -
parte de todos los diccionarios de la lengua castellana: Sub
desarrollo se define en el Larousse como "el pafs aquel en -
gl cual el nivel de vida de sus habitentes es bajo debido a-
la insuficiente explotacidn de sus riguezas agricolas y ming
ras y al poco desarrollo de su industria"; los prop6sitos --
lpables y seguros de ese grupo gueden patentedos en esa defi
nici6n tan pobre comp ten irfinicae; el orden y aguel Unico --
fundamento cierto de la paz residia -segin los reunidos ellf
o reside, en que todos los hombres libres del mundo pueden -
disfrutar de segurided econdmica y social sflo a través de —
un "orden mundiel" pera poder lograr escs objetivos. Lo cier
to es gue ese "orden" es muy claro: existe el orden, s{, pe-
ro de la Alineacidn, de la ideologfa, del compromiso, Orien-
te y Occidents, orden establecido ante todo por sistemas eco
némicos que en su enfrentamiento, en su lucha, en su padyi--
nezgo no hen podido sin embargo lograr esos niveles justos, -
ni "desterrar de la faz del mundo la pobreza, la miseria", -
mucho menos las desigualdades "econdmices y sociales", pero-
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si han incrementado m&s los conflictos bélicos, el desempleo,
la miseria, etc.; por supuesto que estas palabras serian so-
1o paelabras, y hasta procaces, pero esa realidad mediata, en
gue tanto hemos insistido a través de este trabmjo es tan —
fuerte, tan palpable y denunciante que disfrazarla o escamo-
tearla seria totalmente absurdo. ‘er. punto definido en lo-
conceptual .,

£1 subdesarrollo como concepto tedrico cumple requisi-
tos pre-establecidos (orden, paises, alinescién, sistemas —-
econénicos); come concepto resuelto cae por su propio peso:-
Los objetivos y la meta a alcanzar no han sido lograedos; el-
fendmeno casi tiende a ser irrevocable e irreversibla.

Tendriamos también entonces que: el deteminismo econ§
mico si bien es absolutamente clarificante y vélido, quizé -
coma concepto no ha procurado integrar el aspecto de la cul-
tura como base formadora de las estructuras sociales del sup
desarrollo.

La poca claridad que adn existe sobre el concepto del-
subdesarrollo, son, a nuestro modo de ver una de las contra-
dicciones més obvias que hay; cetalogar un estado o tratar -
de caracterizarlo para llegar a clarificarlo, desentrafiarlo,
desde dpticas muy particularistas, dirigidas por parémetros.-
matemdticos o sofismas articuledos a convenciones preesta-
blecidas de un juego complejo como el de la ecoromia indus-
trializada, sdlo conduce a crear confrontaciones, antagonis-
mos como considerar que "la tierra es el centro del univer--
sa",

€1 subdesarrollo como concepcién ideoldgica esté per-.
fectemente estructurado, por eso en este trabajo nunca asumi
mos la prepotente decisién de echar abajo teorlas estableci-
das de antemanc, pero si contribuir con nuestra reflexién y-
critica a demostrar que esas teorfas siguen el juego y se -
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integran a esa concepcién mecanicista con que fué acufiado el
término; negar que la realidad del subdesarrollo -por ejem--
plo- tiene bases econfmicas es innecesario; que constituye -
un estado o etapa para lograr el anhelado desarrollo también
es innecesario, porque el subdesarrollo que se quisre mos—--
trar, es solamente el econfmico y todo 1o gque un sistema eco
némico puede engendrar y luego pretende arreglar; la reali--
dad del 'mundo subdesarrollado debe ser integral al mostrarse,
total, arménica, con un estado de cosas propias caracteriza-
das por culturas, tradiciones, costumbres, no con esquemas o
modelos americanos, europeos o soviéticos que distan muchisi
mo de parecerse en lo mds minimo a lo que representamos y so
mos. E1 problema de los enfogues econémicos es precisamente
el rigidizar a través de f6rmulas, nlmeros, teorias y mode--
los una realidad social rica en matices, formas, y factores-
que ha engendrado un sistema econémico definido; por ello -
también los procesos industriales, las inyecciones econémi--
cas, las politicas desarrollistas no han podido en cada caso
concreto y en general solucionar los elementales derechos hu
manos para vivir decorosaments y de esto ya van mds de 40 -
afios de haberse elaborado teoriams, procesos y estrategias pa-
ra lograr un poco de esperanza.

De la totalidad de autores consultados muy pocos ha- -
blan con claridad del articulamiento del concepto con la cul-
tura; quien mds profundiza en sus anélisis es André Gunder -
Frank, autor de la denominada corriente neo-marxista nortea-
mericana y es tal vez su contacto con el mundo latinoameriea
no lo que lo ha llevado a impulsar y desentrafiar mis esta -
concepcidén.

Samir Amin, por su parte ve en el aspecto econfmico -
"diferencias", "particularismos" gque difieren precisamente -
de pais a pais, de regién a regidn, de continente a continen
te, de sociedad a sociedad y por lo tanto esas diferencias -
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transforman y caracterizan las relaciones entre pafses, co--
mercialmente, econémicamente y culturalmente; asi Amin y G.-
Frank llegan a coincidir en su aprehensifn de la existencia-
de "un desarrollo del subdesarrollo" en la base de esas rela
ciones macro-econdémicas centro - periferia. .

Otro autor norteamericano Robert Goodman se sale del -
patrén cldsico y postula una variante dentro de la concep- -
cién de planes y planeacién en general al abordar la temdti-
ca desde el punto de vista del papel del Estado; indudable--
mente los sociflogos y humanistas entre otros los antr6polo-
gos y filGsofos como Lefebvre, Mumford, Mattelart, y en cierta
medida Castells abordan el concepto integrdndolo a los valo-
res culturales. Habrd nombres gue se nos escapen en este mo
mento, pero tal omisién no es trascendental.

Las Opticas que se dan desde el campo de las ciencias-
sociales sirven para clarificar la importancia cultural; la-
historia como proceso, los historiadores como humanistas han
demostrado y descrito como se formalizé esa disparidad histé
rica en los paises subdesarrollados en el mundo; en €l caso-
particular del mundo hispdnico y portugués las empresas colo
nialistas empiezan por transformar esa realidad que nunca pu
dieron aceptar; la brecha guedf abierta, expussta y condicig
nada a partir de ese momento histérico.

La filosofia en general (antigua y moderma) ha sabido-
proponer los pensamientos a través del tiempo como parte del
proceso formativo cultural, soeial y politico de las socieda
des; la filosofia también sustenta como se forjan los dicta-
dos del poder y la politica, por tanto demuestra las claras-
relaciones entre el poder y el saber; aqui, como en la 6pti-
ca histfrica, la cultura se da también por el poder y su do-
minio en las relaciones macro-sociales entre Estado y socie-
dad.
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Por otro lado la dptica de la socioclogfa clarifica los
procesos_sociales dentro del marco de la misma formacién so-
cial; lucha de clases, relaciones de produccién dentro de la
sociedad, interacciones de grupo, creacifin del estamento cul
tural y de las subculturas, manifestaciones y caracteres ur-
hano-rurales son tépicos que desde esta &ptica se revelan -
contundentes y definidos en las formaciones socio-culturales,
socio-econémicas y socio-politicas del subdesarrollo.

Por tanto la 6ptica de las denominadas ciencias socia-
les si ha sido clarificante en la concepcién formativa-ideo-
légica-social de la cultura y de sus nexos con las teorfas -
aconfimicas. '

Como hemos sostenido hasta ahara la clave reside en la
manipulacién cultural que se ha hecho de este aspecto; a tra
vés del tratamiento de la misma como un sistema perfectamen-
te dirigido, estudiado, puestp en escena con actores y me- -
dios de penetracifin ideolégica que se denominan "mass media®
en lengua inglesa o "medios de comunicacifn masivos" en espa
fiol, imperialismo cultural como escenografia palpsble en los
mismos medios y en las manifestaciones geogréfico-espaciales
a todos los niveles organizativos, pero también -y de aguf -
lo imperceptible, lo sutil, como hemos manifestado- esa con-
cientizacién casi estigmatizante que no admite, no diferen--
cia, no estratifica porque es indudable su penetracifn en to
dos los aspectos de el desarrollo bdsico de estos pueblos; -
valgan las anécdotas para ilustrar y destacar hechos:

Recordamos la ocasifén que en uno de los salones de cla
se y durante una correccién relativa a un trabajo de disefo-
urbano, un estimado condiscipulo trataba alegremente y con--
vencidamente de explicar que implantando canchas deportivas-
y espacios verdes en cierta delegacifn de la Ciudad de Méxi-
co "podia combatir {sic) el problema de los chavos drogadic-
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tos" (sic). En lo personal, en la reaccién de otros compafie
ros y en el maestro se palpf algo desconcertante y casi inad
misible. Pensamos: ;cSmo es posible que este compafiero con-
unos 30 afios de vida adn siga pensando que la solucién a un-
malestar tan complejo como es el consumo de las drogas entre
los adolescentes es porque falten zonas verdes o canchas de-
portivas?

Tal vez, si &1 supiera que es allf precisamente, en -
esos lugares donde més se registra'el intercambio, 1la reu- -
nién y la compra-venta?. En otra ocasién, un épreciado supe
rior lanza desde su posicién en la cAtedra una frase acerca-
del problema de la prostitucién, cuando hablabamos precisa--
mente de las relaciones entre los espacios pidblicos y la po-
blacifn: "Bueno, en esto de la prostitucién, yo pienso que -
eso 8s un problema de las mujeres que nacen asi (sic) y que-
son cosas, que pues ellas decidirén......" En uno y otro ca-
so pensdbamos mucho después, gue serd lo que funciona mal? -
que serd lo que no permite entender con claridad aungque sea-
somerameramente, esos pequefios-grandes problemitas sociales-
y econémicos tan cotidianos? Y mis adn, como era posible que
dos personas como mi compafiero y mi maestro ~con por lo me—
nos veinte afios de diferencia- pensaran en igual forma?

- Aguello me demostré de una vez por todas que la indole
del problema era (o es) perfectamente cultural. Habfa en -
esas dos personas une supuesta cultura: son personas con un-
buen nivel de estudios, gue hablan pasado por las aulas de -
una universidad, ahora profesionales, con despachos, bien ha
blados, bien vestidos, corteses, etc., etc., que fallaba en-
tonces?

Y asi como mis dos amigos que sin querer me demostra-—
ron algo tan real, jcémo estarian aguellos gque adn no han 1o
grado sigquiera llegar a el conocimiento de la lectura y la -
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escritura, de aquellos cuya conciencia permanece aln en mun-
dos totalmente desarticulados de una realidad econfimica y -
cultural, como la de los marginados por ejemplo?. (y hablo -
del marginado en 8l sentido ecolégico-urbanc o rural) porque
la marginalidad, una de las caracteristicas que se han impu-
tado como condicibn sine qua non del subdesarrollo, tampoco-
es exclusiva como tal y es sabido que la hay de muchisimas -
formas, es por as{ decirlo multidimensional, y se da -ade- -
mds- adn en las esferas mis superdesarrolladas.

Al analizar la realidad espacial urbana latincamerica-
na y comenzar por su proceso histérico-formativo nos damos -
de nuevo cuenta de cémo, desde los anales prehispdnicos el -
mundo, parece detenerse y la historia se rompe en dos: antes
y después de la llegada de la espada, el yelmo y la cruz. Se
remos siempre defensores de esas sociedades y sus manifesta-
ciones en el arte y sobre todo en el arte urbano, ese que hi
zo grande a Tenochtitlan, a Teotihuacan, a Cuzco, a Machu-Pi
chu y a Tikal, no como "cosas bonitas" sino camo fuerza mani
fiesta y palpable de una capacidad de dominio y poder de la-
realidad, de la concepci6n justificada de un espacio y su re
lacifn con el mundo.

la ciudad Latincamericana dsl Subdesarrollsc parte del-
esquema europeo traido por Espafia y Portugal principalmente-
y rompe con todo un pasado urbanistico 1lleno de contrastes,-
de rigueza espacial, de arte urbano realmente, para dar paso
a la axialidad geométrica y al cubismo, gue més tarde Picas-
so fundara como corriente artistica en nuestra desarrollada
madre patria, precisamente. Y coma con esa rupturae e imposi
cifn no sblo el espacio se transforma sino que viene condi--
cionado & través de las instancias politicas; nuestras ciuda
des, nuestra urbanizacién sufre etapas de modernizacién como
las llama Milton Santos, a través del tiempo no s6lo por - —~
esas instancias politicas internas sino por los condiciona—-
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mientos de la revolucién industrial, a través de sus politi-
cas de apropiacién y de la divisién internacional del traba-
Jjo, de la dependencia econfimica, que mixtifican esa misma -~
cludad y la convierten en todo un mosaico de épocas y esti--
los reflejos de las diferentes influencias en el tiempo.

La ciudad del subdesarrollo se gesta espacialmente des
de esas transposiciones culturales que impone el colonizaje-
sabre la creacifn indigena americana; ese vasallaje marca -
desde esa época la distincifin cultural sumisa; el objetivo eco
némico y politico de la conguista se estructuré alll y cre--
ci6 con las fases subsiguientes de la revolucién industrial,
el surgimiento e imposicién del capitalismo en el mundo como
sistema econfmico y su posterior expansién.dentro de los ca-
nales precisos en las relaciones econfmicas mundiales; por: -
ello toda situacidn y circunstancia notable y de excepcién. -
como las 2 guerras mundiales, la revolucifn socialista, el -
auge del comunismo, definen adn mis y afectan la realinea-. -
cién de estas sociedades consideradas "occidentales"; la oc-
cidentalizacifn politico-econfmica y obviamente cultural se-
fundamenta luego en el orden econfimico y socisl que deriva--
mos como parte del juego politico internacional; es en este-
momento en el cual se vuelve la historia a dividir y es alli
donde se encasilla al espacio donde vivimos; ser subdesarro-
llados pero con participacién importante de nuestras rigue--
zas naturales a beneficio del poder dominante?; A la vez - -
quisimos presentar también como el mismo espacio va alterén-
dose con toda la intencifn dirigida y elaborada de las cas--
tas politicas y las clases sociales dominantes en el poder.-
En contraste pretendimos hacer frente a la otra realidad es-
pacial en el sistema socialista, lo cual nos lleva a con- -~
cluir gue los procesos histricos y sus condicionamientos sg
cio-econdmicos de la ciudad socialista bdsicamente se forma~
ron en forma similar con variantes y caracterizaciones que -
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si influyeron en su personalidad a través del tiempo; la di-
ferencia o diferencias radican en que en la historia de la -
tiudad socialista, ella representa su historia, de todas las
culturas a partir de aquellas primitivas de la civilizacién,
tanto fisica, como arquitecténicamente; las diferencias bési
camente como lo enunciamos en capitulo IIT estdn dadas en-
las "bases econfmicas" y en los procesos culturales fuerte--
mente vinculados a la historia soviética y al proceso revolu
cionario de Octubre con sus planes de desarrollo quinguenal;
el paraengdn como lo sentimos va sobre todo dirigido a lo que
el papel de la planificacién puede desempefiar y lograr por -
lo menos en crear esa conciencia de la ciudad como reflejo -
y simbolo de lo que se és; desgraciadamente el poco material
sobre la ciudad socialista reduce las posibilidades de desta
car mds tal comparacifn, pero aln asi,descubrimos gue aunque
los sistemas difieran, la creacifin y concepcién del espacio. -
son definitivas en la formacifn cultural de un pueblo; el -
cartesianismo occidental de 1la ciudad desarrollada a par--
tir de la revolucién industrial y sus procesos de urbaniza--
cibn contrastan con la concepcifn polarizada de las ciudades
socialistas; a ello ante todo-repetimos- quisimos resaltar-
tal concepcidén. '

La planeacién, punto principalisimo en el mundo subde-
sarrollado, Aqui es a nuestro modo de ver donde se da la -
consolidacién de nuestra realidad espacial, econémica y so--
cial. las estrategias han resultado hasta ahora infructuo--
sas principalmente por la poca participacién estado-sociedad
y la aplicacién de modelos econfmicos desarrollistas que se-
encuentran imposibilitados para resolver todo ese cimulo con
tradictorio de aspectos no sélo fisico-espaciales, sino so--
ciales, econfmicos y politicos; el papel del Estado planifi-
cador en la realidad latinoamericana ha llegado a ser inefi-
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caz y esto en consideraci6n a la invalidez, a la incapacidad
de 1legar al fondo del asunto por guedar solamente en la con
crecidn de planes y metas, en lo que denominamos en el capi
tulo correspondiente, en la accién operativa, gue parsce ser
la que siempre ha importado; los modelos desarrollistas, el-
aporte del capital extranjero han debilitado la base econdmi
ca, han propiciado el inmovilismo social y la poca participa
ci6n de la sociedad apoyado en un Estado que muestra la do--
ble faz protector-represor; la consolidacién pues del subde-
sarrollo como concepto ha encontrado en los Estados latinoa-
mericanos el aliado correcto para impulsar y definir el cami
no a seguir a través de esas acciones y politicas de desarro
110 que sblo hacen es acrecentar, dinamizar las confrontacio
nes entre sectores y proporcionar soluciones parciales a una
realidad cada vez mids compleja, que se debilita y por tanto-
se sume en el desarrollo atrofiado que siempre se ha guerido
man tener. -

Finalmente, esa alteracifn ideol6gica, parte de un le-
gado heredado en nuestra formacién histdrica, cultural y so-
cial que crecif y se transformé con el paso del tiempo; gque-
podemos hacer ante esto? qué hacer como urbanistas? cémo ac-
tuar? hacia donde diriglr nuestras capacidades e intencio- -
nes? Creemos gue 1o que consignemos agqui serdn intenciones-
y reflexiones para abrir una discusifn o polémica al respec-
to; no gueremos proponer, recomendar, dar férmulas o estrate
gias para esto, al fin y al cabo este siglo de la economia -
ha ganado una batalla gque para llegar a desestabilizarla se-
necesitaria volver a renacer y crear un nuevo estado de co--
sas; al fin y al cabo la historia moderna ha creado tantos -
especialistas para todo que -como dice David Cooper- “en la=-
sociedad burguesa encontramos el desarrollo de una “tecnolo-
gia de las necesidades". Las posibilidedes de accifn ante -
esta dimensibén del subdesarrollo y su manipulacifn cultural-
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tiene que darse a través de la aportacién seria, reflexiva,-
aungque sea minima para pader formar un nuevo concepto del -
término y de 1a realidad. El aspecto clave podria cambiar en
tonces en base a acciones que se nos ocurre llegarian a alte
rar las bases del misma, asi:

Un cambio supersstructural sélo puede operarse por un-
cambio cultural-ideolSgico, a través de la valoracién justa-
y precisa de las acciones politicas dentro de nuestra reali-
dad mediata;

Un cambio estructural de los esquemas trﬁdicionalas -
del papel del Estado y de sus polfticas de desarrollo.

Lo anterior significa dinamizar las bases culturales -
por; reformas profundas a sistemas educativos; en este caso-
el papel de la Universidad debe ser bdsico, no subvertir el-
contenido de los prop6sitos a los que se supone fué creada;-
crear campos de estudios relaciomados con estas teorfas del-
subdesarrollo a fin de esclarecer estos t6picos y sus inter-
relaciones socio-culturales.

Esa misma base educativa-formativa debe revalorizar -
los aspectos culturales nuestros, propios, para de allf po--
der estimar la auténtica cultura de valores, tradiciones, -
bienes e instrumentos materiales; ello implicaria por tanto-
la adecuacién de un equipamiento bAsico y necesario en rela-
cién a 1o material y lo espiritual.

Las ciudades en este sentido deben proponer esos aspec
tos del desarrollo de actividades en sus diferentes sectores;
ello impulsaria las diferentes manifestaciones que se den -
dentro de la misma sociedad y 1o vAlido seria salir al resca
te de esas manifestaciones de la llamada subcultura urbana -
tan llena de riqueza en el espacio urbano. Paralelamente - -
otro tipo de accifn debe estar encaminado & resaltar los va-
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lores arquitecténicos y urbanisticos heredados de la época; -
hay que crear el marco adecuado, la imagen comunicativa para
que el hombre entienda su espacio y sepa aduefarse del mismo.
Por tanto la conservacién, restauracién, renovacién de las -
antiguas ciudades no debe hacerse esperar mis.

En fin todas estas intenciones s6lo serdn posibles en-
la medida de las alternativas de un cambio innovador, crea--
dor, alterador, profundo; creemos que el cambio con sélo el-
afén politico no conduciria a nada. Finalmente, pensamos -
que un andlisis mAs profundo del tema arrcjaria mejores re--

- sultados pero escaparfa en estos momentos a nuestra capaci--

dad y manejo del tiempo necesario. Este trebajo podrfa -en -
lo posible- ser confrontado, continuado por otras personas -
interesadas en el t6pico a través del tiempo en las aulas de
la Universidad. Esos posibles caminos mejorarian en alguna -
medida las concepciones y traumas ocasionados por lo que - -
siempre hay que aceptar.

Rafael Eduardo Iglesias Bermidez
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ANEXO 4

a.) GLOSARIO DE TERMINOLOGIA

El presante glosario intenta aclarar el uso y definiciones -
de algunos de los conceptos y términos usados en el presente
trabajo para precisar el sentido en que fueron usados. Exis
ten términos; palabras o ideas que pueden llevar mas des una-
connotacién.

(D.L.): Diccionario Larousse Ilustrado. Buenos Aires.

(D.C.C.S.): Diccionario de Conceptos de Ciencias Sociales. -
Dra, Ross 5. LOpez Gaytdn, Mimeo. D.E.S. E.N.A.

(A): Definici6n de autor.
(P): Personal.
(D.P.): Diccionario de Politica, Daniel Moreno, Porrda,-

México, 1980,

ALTENACION.

Sometimiento individual o masivo a situaciones vitales que -
determinan la renuncia a la propia personalidad y la afirman
por un lado; por otro se procura la colaboracifn ante una in
fluencia extrara.

Fuente: (D.L.)

ALINEACION.

Estar agrupado o encuadrado dentro de una ideologia que per-
tenece a determinado sistema socio-econémico. )
Fuente: (D.L.)
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ATLANTICO, CARTA DEL.

Declaraci6n conjunta del Presidente de Estados Unidos, Fran—
klin D. Roosevelt y del Primer Ministro de Gran Bretafia, - -
Winston Churchill, después de su encuentro en el Atlantico,-
en Agosto de 1941, durante la segunda gusrra mundial. Véase-
Capitulo I, inciso 1 para mis detalles,

APARTHEID.

Palabra de la lengua afrikaans, usada sobre todo en Suddfri-
ca, de donde se ha extendido a otros pafses africanos, gus -
significa "condicién separada", pero cuyo sentido es la se--
gregacién racial precticada por los pequefios sectores blan--
cos en un pafs de m4s del 80% de poblacifn de color. La dis-
criminacién se ha acentuado a partir de 1948, al ascender al
poder el Partido Nacional, pero se practica desde la mitad -
del siglo XVII, al empezar la colonizacifin europea. EJ sis~
tema es el més inicuo, no solamente por practicarse en el -
propio pais de los negros, sino gue ha llegado a extremos in
humanos: las leyes afectan los derechos de los no blancos -
hasta en el traslado y la circulacién de los negros y mesti-
zos, de elegir residencia, de eleccibn de culto, de empleo,-
de propiedad y de matrimonio, En 1953 se declard que era -
crimen la intervencibn de los no blancos en las huelgas. Aun
que el apartheid ha sido discutido en las Naciones Unidas, -
desde 1962, e incluso condenado, la situaci6n de los no blan
cos sigue siendo inhumana. la discriminacifn en Sudédfrica es
mucho més grave y humillante gue la de dstados Unidos.
Fuente: (D.P.)

CAPTTALISMO.

Régimen econtmico-politico que se caracteriza por el predomi
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nio de la rigueza, en el que 1los medios de produccifn estdn-
concentrados en manos de una clase, formada por una pequefia-
capa de la sociedad; se funda también en el hecho de gquienes
aportan la mano de obra para el trabajo son pérsonas distin-
tas a las que aportan el capital, y en el que las empresas -
trabajan para el mercado, o sean consumidores que pueden pa-
gar los productos. E1 desarrollo del capitalismo corresponde
al siglo XIX y tuvo como base el clima del individualismo, -
reconocide en lo politico, y que era favorable para la libre
empresa o competencia, basado también en el desarrollo de la
industria, propiciado por los inventos y descubrimientos téc
nicos. El capitalismo produjo una clase depauperada y depen
diente de la rigueza individual, por lo que los socialistas-
lo atacaron con dureza. La propia Iglesia Cat6lica, que al-
principio parecia tener una alianza con la clase capitalis——
ta, tuvo gue condenarlo: "alld donde el capitalismo no se so
mete al bien comdn, la iglesia lo ha condenado siempre como-
opussto al derecho natural". (Pfo XII). El capitalismo pro-
duce una gran concentracifén de la rigueza y, segin Lenin, -
desemboca en el imperialisma.

Fuente: (D.P.)

CULTLRA.

El concepto usado en el presents trabajo abarca la acepcifn-

mids generalizada del término, esto es, el conjunto de valo—

res que definen un pueble o sociedad {conocimientos, creen—-

cias, costumbres, oficics, leyes, hdbitos) +

Fuente: (A) + Tylor Bumett, Edward. en Kottak, véase fuente
en capitulo III (Lecturas y fuentes recomendadas).

CLASE DE TRANSICION.

Parte de una sociedad que aparece a nivel de una formacién —
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social como efecto de la desintegracifin de antiguas relacio-
nes de produccién y que tlende a descomponerse a medida que-
se desarrollan nuevas relaciones de produccifn.

Fuente: (D.C.C.S.)

CONCEPCION DEL. MUNDO.

Es una visién de conjunto de la naturaleza y del hombre., --
Aqui lo adoptamos también en el sentido filos6fico.
Fuente: (D.C.C.S.)

CONCEPTOS EMPIRICOS.

Jdeas que dan un conocimiento de una realidad concreta.
Fuente: (D.C.C.S.)

CONCEPTOS TEORICOS.

TIdeas que, por formar parte de una teorfa cientifica, no nos
dan un conocimiento de ninguna realidad concreta.
Fuente: (D.C.C.S.)

CONBUMO.

Acto de utilizar un objeto para satisfacer una necesidad de-
terminada.
Fuente: (P)

CONTEXTO.

Referencia a un medio social o ambiente (rural o urbano) de-
terminado. Figurativamente es el hilo de una narracién, una-
historia.

Fuente: (D.L.)
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COYUNTURA POLITICA.

Término usado para definir el “momento actual™ en las contre
dicciones de una sociedad en un momento determinado de su dg
sarrollo. Es el momento actual de la lucha de clases en una
formacién social o sistema de formaciones sociales.

Fuente: (D.C.C.S.)

DESARROLLO ECONOMICO.

Es el proceso histérico mediante el cual las economias colo-

niales se transforman en economfas industrializadas.

Fuente: (A) Paul Singer en Dinémica de la poblacién y Desa-
rrollo. Véase Bibliografia general. pdg. 23.

DIVISION DEL TRABAJO.

Es la expresifn econfimica del carédcter social del trabajo -
dentro de la enajenacién. Es el establecimiento enajenado -
de la actividad humana como una actividad genérica real o la
actividad del hombre como ser genérico.

Fuente: (D.C.C.S.)

DUMBARTTON DAKS, Conferencia.

Reunién celebrada en agosto de 1944, en una casa de Washing-
ton llamada Dumbarton Oaks. En esa reunidn, concluida en -
octubre de 1944, los representantes de China, de laos Estados
Unidos, de Inglaterra y de la Unif6n Soviética, determinaron-
la forma de organizar la nueva sociedad internacional, las -
Naciones Unidas.

Fuente: (D.P.) Véase cap. I, inciso I, para detalles del tér

: mino.
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DIVISION SOCIAL DEL TRABAJO.

Reparticién de las diferentes tareas que los individuos cum-
plen en la sociedad y que se realizan en funcién de la situg
cifn que ellos tienen en la estructura social,

Fuente: (D.C.C.S.)

ECONOMICO, CRECIMIENTO.

Es la variacién, en el tiempo, del volumen total de produc--

cibn social medido en alguna unidad. Vgr: el crecimisnto me

dido en relacifn al producto per cépita.

Fuente!: (A) Paul Singer en Dindmica de la poblacién y Desa--
rrollo. Véase Bibliografia general. p. 7.

ENAJENACTON.

Sinénimo de Alienacién. (ver alienacifn) Distraccién. Embele

cimiento.
Fuente: (D.L.)

ESTRUCTURA DE CLASE.

Articulacién de las diferentes clases y fracciones de clase-~
en los diferentes niveles (econfmice, polftico, ideolégica)-
de una formacién social.

Fuente: (D.C.C.S.)

ESTRUCTURA ECONDMICA.

Conjunto de relaciones de produccién. E£n el modo de praduc-

cibén capitalista la estructura econfmica es la gque determina

y fija las leyes de reproduccién del sistema.

Fuente: (A) Harmecker, Martha. €1 Capital, conceptos funda--
mentales. (Ver lecturas, cap. I).
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ESTRUCTURA IDEOLOGICA.

Conjunto de ideas, costumbres, representaciones, actitudes -
imperantes en una estructura socio-econémica.
Fuente: (D.C.C.5.)

INFRAESTRUCTURA.

Base. Comprende a la estructura ecanfmica de la sociedad.
Fuente: (D.C.C.S.)

IDEOLOGIA.

Término usado para ldentificar el conjunto de ideas propias-
de un determinado sistema socio-econfmico.
Fuente; {D.C.C.S5.)

IMPERIALISMO CULTURAL.

Imposicifn a los pueblos dependientes de un conjunto de valg
res y pautas de comportamiento, con miras a proporcionar la-
necesaria cobertura ideolégica a su dominacién.

Fuente: (A) + F. Pardo. Véase bibliografia general.

INDUSTRIALIZACION.

Concepto empleado para denotar una de las formas (proceso) ~
de desarrollar una regi6n o un pais, o dentro de ellas a sec
tores de la economia, vgr: agricultura, mineria, etc.
Fuentse: (D.L.)

INDUSTRIALIZADA, Economia.

Caracterizacién de un tipo de produccién econfmica basada en
un gran desarrollo de la industria.
Fuente: (D.C.C.5.)
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MACRO-S0CTIAL.

Conceptualmente es el gran contexto que aharca el nivel mis-
amplio de una sociedad. Llas variantes gque se dan pueden es-
tar referidas a factores geogréficos, econfimicos y de alcen-
ce vasto. ’
Fuente: (P)

MICRO-SOCIAL.

Contexto o esfera mds reducido dentro de una sociedad. Desig
na o define el cardcter de grupos dentro de una sociedad.
Fuente: (P}

MEDIOS OE PRODUCCION.

Cancepto para designar el conjunto de objetos sobre los cua-
les se trabaja y los medios de trabajo (herramientas, aqui---
po) en el sentido mds amplio.

Fuente: (D.C.C.5.)

MERCADD.

Escenario del intercambio de bienes entre vendedores y consg'

midores, por una parte, y entre los vendedores entre si por- -
otra.
Fuente: (D.L.)

MERCADO, ECONCMIA DE.

Conjunto de las actividades econfmicas basadas en el inter-—-
cambio de bienes de consumo.
Fuente: (D.L.)
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MODOS DE PRODUCCION.

Concepto marxista (tefricamente) gue permite pensar la tota-
lidad social. (Se constituye b&sicamente por:

- Una estructura GLOBAL farmada por tres estructuras regiona
les:

- Estructura econémica.
- Estructura juridico-politica (leyes, Estado)

- Estructura ideolfgica (ideas, costumbres).
Fuente: (A) Harmecker, Martha, op. cit.

MODO CAPITALISTA DE PRODUCCION.

Es el modo de produccién caracterfstico de la burguesia.
Fuente: (D.C.C.S.)

NIVEL ECONOMICO.

Conjunto de relaciones de los agentes de produccién entre -
ellos y con la naturaleza que constituyen precisamente la sg
ciedad bajo el aspscto de su estructura econémica.

Fuente: (D.C.C.S.)

OPTICA.

Sinénimo de enfoque; punto de vista, etc.
Fuente: (P)

PATS (ES) CENTRO(S).

Término usado para designar un pais o paises dominantes des-
de el punto de vista econdmico, politico y social. Se em~ -
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plea también como sinfnimo de pafs dominante, de economia de
sarrollada e industrializada, etc.
Fuente: (P)

pAIS (ES) AVANZADDS.

Pais desarrollado, industrializados; es el pais centro o eco
nomia centro.
Fuente: (P)

PAIS (ES) PERIFERICO (S)

Término usado para calificar un pafs o grupo de pafses con -
poco estado de desarrollo econfmico. Es uno de los concep--
tos base del subdesarrollo, al implicar su dependencia del -
pais central.

Fuente: (P)

PAIS (ES) ATRASADD (S)

Otro de los conceptos de la teoria del subdesarrollo; abarca
la esfera de todos los paises denominados asi en razén al -
supuesto estado de atraso inherente a sus economias.

Fuente: (P)

PROCESO.

Evolucifin de una serie de fenfmenos o sucesos.
Fuente: (D.L.]

PROCESC HISTORICO.

Se refiere al cambio o evolucién operado a través del deve--
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nir histérico en un pais o regién.

Fuente: (P)

SISTEMA,

Conjunto de principios verdaderos o falsos reunidos entre
si, de modo que formen un cuerpo de doctrina o combinacién -

de partes reunidas para obtener un resultado o formar un --

conjunto.
Fuente: (D.L.)

YALTA, CONFERENCIA DE.
Fuente: (D.P.) véase cap. I. inciso 1, para méds detalles.

YUXTAPOSICION.

Poner una cosa junto a otrs.
Fuente: (D.L.)
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