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Introduccifn y planteamientos metodolBgicos.

En la ciudad de México, temprano, los nifios se preparan para que los
lleven y los manden a las escuelas que hay regadas por todas partes.
Llegan en camiones anaranjados, en carro, de la mano de su madre §
s6los y sin prisa. A las ocho las escuslas cierran, los nifios llega-
Ton "tarde", los demis lo consiguieron, las madres corrieron lo sufi-
ciente, los coches estorbaron bastante. Para los del transporte esco
lar las puertas pemmanecen abiertas,

Los maestros ya estén cn el "trabajo", algunos estdn "entrando" y los
demfs estfin "enfermos™, FEn las aulas las clases se inician con sufi-
ciente gire, luz, mesas bancos y material didictico en unas, y con de
masiado o nada de aire, poca luz, bancos rotos y cuadernos de un peso
en otras. A la hora del recreo, correr, jugar y comer por los patios
y jardines 8 bajar cuatro pisos a pararse codo con codo a compartir la
comida en el reducido patio de cemento. De nuevo al aula, a seguir
aprendlendo 6 a sofiar mientras dormitan hasta que llegue 1a lora de la
salida,

Un poco ms tarde 1legan a sus oficinas los ingenieros, los arquitectos,

los licenciados, los profesores, los pasantes y los estudiantes. Después
de algunas ''discusiones' repasan la lista de demandas y disefian, supervi
san y visitan las escuelas, Son quienes las hacen y reportan la rapidez

con que se deterioran.

Mis tarde afin, 1legan a sus centros de investigacifn los tfcnicos inter-
nacionales, ‘1os expertos en escuelas, preparan “nisiones" y "cursos" pa-
ra instruir y adiestrar en el 1llenado de formmularios y solicitudes de
crédito del Banco Interamericano de Desarrollo,

Por la tarde, algunos de los que hacen las escuclas se reunen en las aulas
de la Universidad; unos para ensefiar y otros para aprender a diseflar, cons
truir y planear, (las escuelas?, no, todo, en general.



Asi, la escuela tiene una significacifn diferente para cada persona: al-
gunos trabajan en ellas, otros las haéen, ensefian y aprenden algo que de
alguna velada y misteriosa manera contiene, entre otros edificios, a las
escuelas; para los padres de familia representa una esperanza y, con ella,
1a obligacibn de mandar y llevar a sus hijos a la escuela; para los nifios
la escuela serd recuerdos, Sin embargo, a pesar de éstas mltiples signi
ficaciones que la fraccionan y dividen, la escuela sc manifiesta y presen
ta como una unidad, como el edificio escolar y, mis afn, como la "educa~-
cibn. Lla escuela unifica, concreta en su edificacifn, en un elemento fi
sico y tangible, mGltiples significaciones de la educacitn y por otra par
te, pasa a formar parte de la ciudad.

Este trabajo se centra en el estudio de los edificios escolares en el Area
Metropolitana de la Ciudad de México; surge de un contacto directo con las
diferentes significaciones y de su aparente unidad. Se analizan en dos ni
veles, uno, como producto y espacio necesario del aparato educativo del
Bstado, de la politica educativa, de los planes de estudio y otro, como
parte de la ciudad, como un edificio mis, condicionado por y condiciona-
dor de la ciudad,

Desde el punto de vista de la educaci6n y partiendo de que los espacios en
general y las escuelas en particular existen y tienen sentido s8lo en fun-
cifn de las pricticas sociales para las que son utilizados, tenemos que

1os edificios escolares son producto de las actividades educativas forma-
les y, mis alld de las relaciones sociales que las determinan, las de for
macién y capacitacién de la fuerza de trabajo. Pxisten muchos estudios
que, desde todos los enfoques y corrientes de pensamiento han analizado a
1a educacifin en tanto su historia, su papel en la sociedad, la polftica edu
cativa del Bstado, su relacifn con la produccifn, los planes y programas de
estudios, la formacifn de maestros, etc. Los resultados obtenidos por Gs-
tos anflisis han llevado a tratar las cuestiones educativas en términos de
democratizacin de la educacifn; servicio a la poblacién; aparato ideolfgi
co de Estado; demanda y capacidad instalada medida en aulas; poblacifn aten
dida, y déficit; nivel de escolaridad, nivel de ingresos, necesidad de inver
sibn, etc. Los edificios escolares nunca son tomados en cuenta ni en los
estudios ni en los discursos sobre la educacifn, en el mejor de los casos

' quedan implfcitos como algo que se di por hecho; tampoco explican sus signi



ficaciones, es decir, sus relaciones con la educacidn misma, con la ciudad,
con quienes las ''demandan’, con quienes las hacen, con quienes trabajan en
ellas, y, sobre todo, con quienes son enviados a ellas.

Desde el punto de vista de los edificios escolares, considerados como elemen
tos fisicos que se insertan en un territorio sobre el que existen edificios
para la realizacifn del conjunto de las actividades sociales y que por lo -
tanto, pasan a ser parte de lo que aquf denominamos "conformacién fisica",

que en este caso se refiere al Area Metropolitana de la Ciudad de México, y

a interactuar con los elementos fisicos y sociales que la estructuran, encon
tramos que es a partir de la década de los afios 40, y mis especificamente des
pubs de la Segunda Guerra Mundial en que, el desarrollo del capitalismo y las
fuerzas productivas originan en los paises dependientes o periféricos y con-
cretamente en México el 1lamado "acelerade proceso de urbanizaciﬁn", y con €1,
la agudizacibn y manifestacibn de los problemas de los elementos fisicos (sue
lo, infraestructura y espacios), Sobre este tema se han realizado mfiltiples
estudios que siempre con predominio ds los enfoques funcionalistas y estructue
ralistas, han analizado el fenSmeno como consecuencia de la industrializacibn,
la mecanizacién del campo, la migracifn rural urbana, la falta de planeaciGﬁ,
etc. Como resultado de 8stos anfilisis el fenBmeno urbano es manejado en tére
minos de: explosi6n demogrédfica; segregaci&nqimrginalidad urbana, macrocefa-
lia urbana; zonas conurbadas; freas metropolitanas; desequilibrios regionales;
ciudad predominante; hiperurbanizacifn; etc, Al igual que en su relacién con
la educaci6n, los edificios escolares quedan sin ser mencionados, implfcitos
en esas expresiones, Tampoco en ste caso es explicada su relacién con la ciu
dad y cuando 8sto se ha intentado, se ha hecho con criterios estrictamente geo
métricos que nada tienen que ver con las actividades que generan su produccifn.

los edificios escolares inicamente han sido considerados como objeto de diseflo
arquitecténico, es decir, en su relacifn directa con las materias contenidas
en los programas de estudios, para detemminar las caracteristicas y el nfimero
de sus locales. Los estudios en este sentido son realizados por organismos pl
blicos especializados, nacionales e internacionales que, desgraciadamente, re-
ducen el disefio y construccifn de los edificios escolares, a unidades aisladas




que son ‘instrumentos para resolver presiones sociales para unos y objeto de
especulacién tecndcrfticas para otros.

Esta situacibn, caracterizada por la carencia de anflisis de los edificios
escolares, tanto en su relacifn con la educacifn, como en su relacién con

la ciudad, hace necesaria la elaboracifn de estudios que rebasen los lfmites
del aislado y obligado disefio arquitecténico, El trabajo que presentamos se
propone, ademfis de buscar el origen de las significaciones de los edificios
para la educaéidn; desmistificar el tratamiento que en témminos de planeacifn
y de demanda se hace comurmente de problemfitica. En general se busca la soi_q
cibn en 1a planeacifn para atender a la demanda pero munca se explica lo que
es esa planeacifn, no se realiza, sinplemente se refiere a 1a demanda, a la
masa de nifios en edad escolar, en la que todos son iguales, y en la que su di
versificacifn en grados y niveles escolares no es tomada en cuenta, y mucho
menos, claro, sus diferencias econfimicas y sociales,

Por otra parte, a través del anfilisis de las fommas de producci6n do los edi=
ficios escolares, es decir, a travBs del estudio de las formas especificas en
las que participan y se articulan los agentes sociales (organismos pfiblicos,
empresas privadas y organizaciones populares) en el proceso cuya (ltima mani-
festacibn son las escuelas, los edificios escolares,se pretende obtener ele-
mentos de juicio que puedan generalizarse a otros tipos de edificios y que per
mitan explicar su funciSn social y los procesos de concentracifn y centraliza-
cibn de las actividades econfmicas y polfticas en las grandes ciudades, en el
Area Metropolitana de la Ciudad de México, mis objetivamente que, las descrip
ciones del proceso de urbanizacifn en México derivadas de los anflisis demogrd
ficos y de la industrializacibn.

Para el anflisis de los edificios escolares en su relacifn con la conformacién
fisica en la que se insertan, se desagregan en sus elementos componentes (te;-

rritorio, infraestructura y espacios), para diferenciar los que son comunes a

otros tipos de edificios de los que le son especificos, particulares. En es~
te enfoque queda implicito que, la produccifn de edificios escolares y de edi-
ficios en general tiene una vinculacién directa con las relaciones sociales en
la medida en que &stas se concretan en actividades que invariablemente se rea-



lizan sobre un territorio adecuado con una cantidad de infraestructura y de
espacios, determinados por las formas en que se realizan las actividades y
los recursos financieros y tecnolfgicos, A su vez, la produccibn de espa~
cios e infraestructura se vincula con las relaciones sociales de produccifn,
en tanto que, por una parte, el territorio, la infraestructura y los espaéios
estln sujetas a formas de apropiacibn, control, produccifn, distribucifn y
utilizacién que generan la renta urbana, el consumo de insumos y el empleo de
mano de obra en la construccifn,

Conviene aclarar la diferencia que existe entre la industria de la construccifn,
que es el sector de la industria dedicada a la fabricacifn de insumos para cons=
truccibn y, la actividad construccibn,

Bl anflisis de los edificios escolares en relacifn con la educacibn, se realiza
a partir de las relaciones entre sociedad y medio , es decir, entre actividades
sociales (concrecifn de las relaciones sociales) y sus requerimientos de terriw
torio, infraestructura y espacios y, particularmente entre las actividades edu-
cativas (concrcéidn de las relaciones sociales de formacifn y capacitacifn de
la fuerza de trabajo) y sus requerimientos de territorio, infraestructura y es~
pacios. '

El planteamiento metodol6gico descritn, queda expresado en el siguiente esquema:
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Con base en la metodologfia esbozada, se traz6 un plan de trabajo en el que que-
dan contenidos aspectos tefricos que sirven para orientar y fundamentar el and-
lisis del caso de estudio.

En el plano tebrico se intenta que, en mayor o menor medida queden cubiertos -
los aspectos que a continuaci6n se describen. La profundidad de su tratamiento
depende de la importancia de su relacién con los objetivos:

las relaciones sociales, las actividades sociales y los requerimientos de es-
pacios e infraestructura.

las relaciones sociales de producci6n, las actividades econdmicas y la ciudad,
es decir, el territorio, espacios e infraestructura estructurados conforme a
los requerimientos e imposiciones de la organizacién social 1/

las relaciones sociales de formacién y capacitacién de la fuerza de trabajo,
las actividades educativas y sus requerimientos de territorio, espacios e in-
fraestructura ubicados dentro del contexto de una ciudad concreta,

las relaciones sociales, las relaciones sociales de produccién y las relacio-
nes sociales de formaci6n y capacitaci6n de la fuerza de trabajo, en la socie
dad a que nos referimos.

las actividades sociales, las actividades econSmicas y las actividades educa-
tivas.

El territorio, espacios e infraestructura en general; el territorio, espacio
e infraestructura estructurados por las formas de apropiaci6n, producci6n, -
distribuci6n y utilizacitn derivadas de las relaciones sociales prevalecien-
tes y de sus manifestaciones econfmicas, politicas, juridicas, ideol6gicas,-
stc.; y el territorio, infraestructura y espacios para la educacifn ubicados
en ese conjunto estructurado.

1/ Este punto nos referimos a las determinaciones que sobre lo espacial impone

una Sociedad concreta, que en este caso, es una sociedad capitalista depen-
diente.



Con la referencia a una sociedad y una conformacién fisica concretas, se pre-
tende que, en el anflisis del caso de estudio, “El Area bbtromlim de 1la
Ciudad de México", se cubran los siguientes puntos:

- La conformacibn fisica,
- La politica educativa,
- La politica urbana.

Las formas de produccién de los edificios escolares identificando los agen
tes sociales que interviemen en los procesos de produccifn, distribucién y
utilizaci6n del territorio, infraestructura y espacios que los componen.

Las situaciones que generan esas formas de produccifn.

El trabajo, con Estos lineamientos se desarrolla en las partes marcadas en el
indice y que, a grandes rasgos describimos:

- Revisién de las principales corrientes de pensamiento que explican las confor
maciones fisicas,

En esta parte se analizan de manera muy general, las corrientes sociolégicas,
espacialistas y, sobre todo, las mfis recientes en las que se estd intentando
analizar a las conformaciones fisicas como un elemento de la sociedad, como
parte de ella,

]

La relacibn entre Sociedad y Medio fisico:

Con base en la conceptualizacibn de las conformaciones £fsicas camo expresifn
de la relaci6n entre sociedad y medio, como producto de las relaciones socia-
les; en &sta parte del trabajo se analizan los términos de las interacciones
entre elementos fisicos y elementos sociales considerados como partes del pro
ceso de adecuacibn-transformaci6n del territorio por medio de la produccién
de infraestructura y espacios.

- Relaciones sociales, actividades sociales y requerimientos de infraestructura
y espacios:

10
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Se hacen algunas consideraciones referentes a: €l marco en el que se estruc-
turan las relaciones sociales) acerca de la determinaci6n de las relaciones
sociales de produccién (lo econémico); de la interaccién con las relaciones
polftico-juridicas y las concepciones ideol6gicas; asf como, de las activi-
dades sociales derivadas de la estructura social capitalista compuesta de Es
tado, Clases, Sectores y Fracciones de clase.

Relaciones sociales de formacién y capacitacién de 1a fuerza de trabajo:

En esta parte se analiza el papel de la educaci6n en el funcionamiento de 1a
sociedad, como un aparato ideclégico que sirve al Estado para cumplir con sus
funciones. Se hace también una primera delimitacién del objeto de estudio al

diferenciar la educacién no formal, la educacién informal y la educacién for-
mal,

El territorio, infraestructura y espacios para la educacién;

Se mencionan algunas de las situaciones a las que, de manera general y en tér
minos de produccibn, apropiacién, control, distribuci6n y utilizacién, quedan
sujetos estos elementos de las conformaciones fisicas en las sociedades capi-
talistas; centrando el undlisis en los agentes sociales que determinan las re
laciones sociales en torno a los elementos fisicos que aquf tratamos.

El caso de estudio. '"La plancaci6n de la red escolar en el Area Metropolitana
de 1a Ciudad de México"

Se hace una descripci6n de: la divisi6n politico-administrativa del Area Metro
politana de la Ciudad de México; de la politica urbana; de la Politica Educati
va; de las Formas de Produccién de territorio, espacios e infraestructura para
la educaci6n y, de los edificios escolares en el drea de estudio.

- Sintesis y Conclusiones:

En funcifn de los anilisis anteriores (tebricos y pricticos), se identifica el



papel que tienen los edificios escolares en particular y la produccidn de in-
fraestructura y espacios en general, en la reproduccifn-circulacién del capi-
tal y, en el proceso de urbanizacién que caracteriza a la Ciudad de M¥éxico.
También se describe la utilizacién polftica que el Estado hace de la produc-
cibn-dotacidn de los edificios escolares y la concepcifn ideolSgica que 1a po
blacién tiene de ese proceso. Por otra parte, se llega a la conclusifn de que
no existe una planeacién de la red escolar en la medida en que, la localizacifn
de los edificios escolares en la Ciudad no se deriva de acciones que la organi
cen y la prevean, sino de resoluciones para responder a presiones polfticas.
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Revisi6n de las principales corrientes teSricas que explican las

formaciones fisicas.

Una revisién del desarrollo de las principales teorfas que se han ela
borado en torno a las conformaciones fisicas, muestra que las explica
ciones de ellas derivadas son sumamente parciales debido a que invaria
blemente han puesto mayor énfasis en el anflisis de uno u otro término
de la relaci6n entre sociedad y medio fisico, No es sino hasta la dé-
cada de los afios 60, cuando surge una corriente que considera a las con
formaciones como parte de la sociedad y, por lo tanto, realiza sus ani
lisis a partir del estudio de la relacién sociedad/medio fisico y no de
sus términos aislados. Las tcorias generadas por el primer témino de
la relacién a las que denominamos sociolégicas se han centrade en el es
tudio del comportamiento de los individuos y de la sociedad en su medio
que, siempre es considerado explicito o implicitamente en forma indirec
ta, mientras que, por el contrario, las teorfas que parten del segundo
término de la relacifn a las que denominamos espacialistas, normalmen-
te han aislado para su andlisis, a las formaciones fisicas de todo pro-
ceso social, y cuando los han considerado ha sido de una manera simplis
ta, mecinica u organicista. Recientemente, de la sociologfa, de las
concepciones sociolfyicas, surge una corriente de investigacibn que con
los resultados obtenidos del anilisis critico de las teorias existentes,
intenta encontrar las relaciones concretas entre la sociedad y su medio,
considerfindolos como partes de un mismo proceso social que diffcilmente
pueden separarse, tanto en la realidad como para su anilisis tefrico.

A 1o largo de su desarrollo, las teorfas sociol6gicas han laboradoe "mo
delos tefricos de la sociedad urbana pensados ante todo, en oposicifn
a la sociedad rural, al analizar el paso de la segunda a la primera en
los términos empleados por Tonnies, ceomo la evolucién de una forma co-~
munitaria a una forma asociativa" 2/. La principal corriente en este
sentido es la escuela Chicago, fundada por Park a raiz de los cambios

2/ Castells,Manuel. "La Cuestifn Urbana" Edit. Siglo XXI, primera edicifn

en espafiol, Madrid 1974, pag. 95.
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i)

que en esa ciudad origin 1a rdpida industrializacin en la década de los
afios 20, Como mencionamos, desde su inicio la investigacifn socioldgica
considera las cuestiones fisicas en forma indirecta, ésto es, en tanto a
su influencia en la evolucifn de la-sociedad, desde Wirth que parte para
su anflisis de los conceptos de dimensi6n, densidad y heterogeneidad, has
ta los evolucionistas encabezados por Redfield con su 'Continum Folk-Urba
no'.

Posteriormente Demey cuestiona las teorfas evolucionistas y seffala que -

"...si bien es verdad que existen diferencias entre Ciudad y campo, &stas

no son mis que la expresibn empirica de una serie de procesos que producen
al mismo tiempo toda wna serie de efectos especificos a otros niveles de la
estructura social"™ 3/. Bsta critica al evolucionismo viene a ser confirma
da y profundizada por el estudio que Sjobert hace sobre las ciudades pre-
industriales y" ... muestra la diferencia total de contenido social y cul-
tural entre estas ciudades y las ciudades de principios de la industriali-
zacibn capitalista o de las regiones metropolitanas" 4/.

Paralelamente en el tiempo, se desarrollan las teorias que intentan dar una
explicacifn a las formaciones espaciales. Este tipo de estudio proviene bi
sicamente de cientificistas para quienes la sociedad y su comportamiento o

desarrollo son realidades completamente ajenos a lo espacial. Realizan su
anflisis de los fenfmenos espaciales dotindolos de una falsa autonomfa con

respecto a 1os procesos sociales y compardndolos con sucesos naturales. Den
tro de esta corriente, destacan las teorias organicistas que consideran a

las ciudades como unidades cuyo crecimiento y evolucifn estdn sujetos a: las
leyes naturales que deteminan el crecimiento de los organismos vivos; a las
relaciones y proporciones geométricas; o bien a las leyes ffsicas de la gra-
vedad. Estas concepciones desembocan en las teorias funcionalistas de 1a

postguerra que, basadas en el desarrollo de las fuerzas tecnolfgicas, orga-
nizan el crecimiento y ordenamiento de las ciudades a partir de las vias de
comunicacién. La mixima expresifn de €sta corriente la representan los con
ceptos expresados por la Carta de Atenas que ejemplifica la limitada concep
cién que los autores de éstas teorfias tienen de la sociedad en la medida en

1bid. p. 100
Ibid, p. 201



QADRD # 1. VISIONES ALTERNATIVAS Y SIGNIFICADO DE SU ADOPCION,
VISION ANALISIS DB REQUIERE ESPECIFICACION DE UTTLIZACION DE CONCEPTOS E INSTRU-
- i MENTOS TALES COMD:

Elementos . Flujos Relaciones Procesos.

Conjunto lo-  Configuracién Distancia, superficie, densidad,
calizado., de elementns. St No No No dispersién, concentracién,
Red localizada Configuraciﬁn Accesibilidad, conectividad, di-
de flujos y ) reccién, intensidad,
elementos. Si Si No No
Estructura Sistema Masa, fuerza, potencial, modelos
espacial, Bspacial, Si Si Espaciales Espaciales gravitatorios, equilibrio,

Estructuras Sistema
Sociales. Social, Si 5i Sociales  Socinles  Ciencias sociales y humsnas,

Puente: Coraggio, Jos8 Luls "Configuracifn espacial y visi6n del todo Social", Apuntes de clase de la mestrfa
en Desarrollo Urbano del Colegio de México; México, 1976,

ST
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que hacen depender su funcionamiento y organizacién de la realizacién de
las actividades: habitar, recrearse, trabajar y circular.

Un resumen de las consideraciones hechas en tormo al desarrollo de las teo-
rias, sus relaciones, y los conceptos e instrumentos analizados lo encon-
tramos en ¢l siguiente cuadro:

Del anflisis critico de &stas teorfas y de la incorporacién de la concepcién
marxista de la sociedad, ha surgido una tercera corriente de investigacitn
que, como sefialamos considera a la sociedad y su medio fisico como partes in
separables de un mismo proceso social, de una misma estructura social. El
grado de desarrollo que ha alcanzado ésta teorfa y sus investigaciones estd
proporcionando elementos metodolégicos para profundizar en el estudio de:
las relaciones entre sociedad y medio ffsico; las formaciones fisicas que de
ellas se derivan y, por lo tanto, de cada uno de los elementos que la estruc
turan, -

Para un anflisis de la operatividad o influencia que, en la prfctica han te-
nido 1os modelos derivados de estas concepciones en el desarrollo de las for
maciones £isicas, nos referimos al estudio histérico del urbanismo realizado
por Francaise Cheay 5/. In 81, puede observarse que por las condiciones eco
némicas y politicas @ las que surgieron los modelos derivados de las corrien
tes espacialistas de la postguerra en las que prevalecen los criterios de hi-
giene, funcionalidad, técnica, han sido los que mis se han 1levado a la préc-
tica, y por lo tanto, los que mis han influenciado en el desarrollo de las
conformaciones fisicas. ‘

5/ Choay, Francoise "El Urbanismo, Utopias y Realidades Edit. Lumen, Coleccifn
Palabra en el Tiempo, No. 74, Barcelona, 1970 (primera edicifn en espafiol}.
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3, . la relacifn entre sociedad y medio fisico.

Haremos ahora un anilisis de los principales aspectos que deben consi-
derarse en la relacin que nos ocupa (sociedad-medio f£isico), tomamos
como referencia las criticas a las teorfas existentes y como punto de
partida, los planteamientos de la teorfa mis reciente, que toman en
consideraci6n a las relaciones entre los téminos mis que a los térmi
nos en si mismos, y que, por tanto, consideran a las conformaciones
fisicas como partes de la estructura social y las analizan en funci6n
de las relaciones sociales. Desde este punto de vista, las conforma-
ciones fisicas son, en iltima instancia, el resultado del proceso se-
guido por las interacciones entre la sociedad y su medio fisico, son

; 1a manifestaci6n espacial del estado al que han 1llegado las interaccio
: nes entre las actividades de una sociedad y el medio en el que se rea
lizan. Nos referimos especificamente a las actividades y no a las re-
laciones sociales que las deteminan por que, ‘como queds expresado en

el esquema tebrico, es en las primeras en las que se concreta la rela-
ci6n de la sociedad con su medio fisico.

De lo expresado, podemos abstraer dos conceptos que caracterizan a la
relacidn sociedad-medio y que, en cierta medida definen dos aspectos
metodol6gicos con los que se trabaja en €sta investigacién. Uno se re
fiere a la temporalidad y surge de que la relacién objeto de estudio
sigue un proceso en el ticmpo que nos lleva a considerar a las confor-
maciones fisicas como fendmenos espaciales en transformacién, El otro,
se refiere a la interaccién que se da primera entre sociedad y medio y,
como consecuencia: externamente entre las conformaciones fisicas de una
sociedad; e internamente entre los elementos de esas conformaciones.
Estas ideas, dejan de lado las concepciones mecanicistas de causa-efec-
to que otorgan a las relaciones un carficter estitico y lineal. Con es-
ta base, hacemos a continuacién un anilisis de 1a manera como se da la
relacifn Sociedad-medio, hasta llegar a manifestarse en las conformacio
nes fisicas.

El aspecto mis general de ésta relacifn queda expresado en la ocupacién
del medio ffsico por parte de la sociedad. Esta ocupacién se particu-
lariza y especifica en la manera como cada sociedad disponga la utili-




zaci6n del medio, implfcita en la ocupacién, asi como en las formas de
apropiacién, control y distribucién que sobre ese medio se disponen. Por
el s6lo hecho de ser ocupado por wma sociedad, el medio fisico natural -
queda sometido a formas de apropiacién, control y utilizacién que se ex-
presan en delimitaciones y subdivisiones con las que pierde su caricter
general de medio natural, "pre-socialt, para convertirse en territorio.
Esta transici6n, estari entonces, invariablemente determinada por: las ca
racteristicas de la sociedad (modo de producci6én, formas de apropiacién y
control, grado de desarrollo tecnol6gico, organizacién de las clases y sec
tores sociales, etc.); y ademis, por las caracteristicas del territorio -
(localizacifn, recursos naturales, topografia, agua, suelo, subsuelo, cli-
ma, etc,)

Todo ésto significa que la utilizacién de un territorio depende directamen
te, de sus potencialidades naturales de uso y de la forma de tenenciao -
propiedad a la que esté sujeto, as{ como, de la clase o fraccifn de clase
a la que pertenezcan €1 o los propietarios, ya que de ello dependerd, tan-
to el interés de utilizar el territorio para la realizacibn de una activi-
dad especifica, como las posibilidades reales de utilizarlo, en tanto que,
de su condici6n de clase o fraccisén de clase dependerd también su capacidad
¢ intereses de inversifn, su acceso a los adelantos tecnol6gicos, etc, En
los casos en los quc cl Estado es el propietario de un territorio o parte
de &1, su utilizacién va a depender también de las caracterfsticas de ese
territorio y de los intereses, necesidades y posibilidades del Estado.

Por otra parte, la utilizaci6n de un territorio implica, invariablemente,
su adecuaci6n-transformacién que se concreta a través de la produccién y
mantenimiento de infraestructura y espacios, es decir, de la construccién
de elementos fisices tales como caminos, obras hidrfiulicas, redes de dis-
tribucién de agua, luz, gas y edificaciones para todo tipo de actividad.

Retomamos los conceptos de temporalidad e interaccién, tenemos que, 1la

decisién de utilizar un territorio o alguna de sus partes, implica siempre,
requerimicntos de determinadas cantidades (por minimas que €stas sean), de
infraestructura y/o espacios que a su vez, influyen en las futuras decisio
nes de utilizacién y adecuaci6n de ese mismo territorio y las zonas que lo

18



o

19

circundan. Asi las adecuaciones sucesivas con la produccién de diferentes
cantidades y tipos de infraestructura y espacios van transformando el terri
torio. 6/

De las consideraciones anteriores podemos obtener ya algunos elementos de
andlisis que nos servirdn para ubicar y comprender la problemitica de los
edificios escolares. Tenemos una diferenciacién y explicacién del medio na
tural, territorio, infraestructura y espacios que, normalmente, son utiliza
dos indistinta e indiscriminadamente para designar difercntes aspectos y eta
pas de la relaci6n sociedad-medio. Fetoo concoptos screfieren al segundo
témino de la relacifn y surgen como resultantes del andlisis de la relacidn
en su conjunto; de igual mancra, en las siguientes pdginas nos abocaremos al
anfilisis del primer término para posteriormente volver a estudiar el caso -
concreto que nos ocupa (la planeacién del territorio, espucios e infracstruc
tura para la educaci6n), es decir, la relacién en su conjunto.

Conviene aclarar que la forma en que presentamos el proceso de generacién de
las conformaciones fisicas, es una abstracci6n metodol6gica para obtener ele
mentos que faciliten el anilisis y que, de ninguna manera lo exponemos como
una descripci6n de los procesos actuales en los que, aparece la superficie te
rrestre dividida y apropiada pricticamente en su totalidad y con partes sig-
nificativas de los territorios nacionales adecuados para su utilizacién con
espacios ¢ infraestructura que condicionan los procesos de gencracién de las
conformaciones fisicas. [n otras palabras, estamos concientes de que 8stos
procesos de utilizaci6n-adecuacién del territorio no parten de un medio natu-
ral, sino de un territorio ya apropiado y adecuado, con lo que el esquema me-
dio natural-territorio-infraestructura-espacios, se modifica en funcién de
las condiciones existentes. Tenemos entonces los siguientes conceptos:

El medio natural que en &ste anflisis queda representado por la superficie
terrestre sin relacifn alguna con la sociedad y, por lo tanto, al margen de
toda forma de apropiacién y utilizacién. En una perspectiva mis concreta,
derivada del hecho de que la totalidad de la superficie terrestre estd divi-

6/ Con estas interacciones entre adecuaci6n y decisiones de utilizacifn entra-

mos de 1lleno en lz problemfitica de la "renta urbana",
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dida en territorios nacionales, referiremos el medio natural a aquellas par
tes de los territorios nacionales (&sto implica propiedad de la nacién), que
no estfin sometidos a ninguna forma de utilizacién,

Territorio; corresponderd a la parte de las superficies nacionales que se es
tan utilizando, 6 que estin en proceso de adecuacién para su utilizacién y,
mfs afin, aquellas partes que a pesar de que no estén siendo utilizadas ni es
tén en proceso de adecuacidn, tienen algiin fin o uso destinado para el futu-
ro, (reservas territoriales, parques nacionales, etc.) Es en 8stos dos con-
ceptos en donde encontramos cxpresada la parte mis general de la relacin en
tre socicdad y medio, en la que, cl medio fisico se transforma de medio natu
ral a territorio al entrar en relacibn con una sociedad que lo limita, le im
pone formas de propiedad, le asigna usos y 1o adecfia para la realizaci6n de
las actividades propias de su organizacién.

Infraestructura y espacios, son los elementos de las conformaciones fisicas

a través de 1os cuales la relacién sociedad-medio se particulariza y manifies
ta. In éste nivel de anflisis son tratados de la misma manera debido a que

su naturaleza, dada por la funcién especifica que cumplen, es la misma, es de
cir, ambos son producidos para adecuar el territorio y posibilitar la realiza
cibn de las actividades sociales. Sus diferencias surgen cn niveles de anfli
sis mfis especificos y consisten bisicamente en que, por una parte la infraes-
tructura (entendida coro los elementos nccesarios para la dotacién de agua,
luz, gas, dremaje, etc.), es préicticamente comfin a todas las actividades, mien
tras que los espacios, son diferentes para cada tipo de actividad, Por otra
parte, desde el punto de vista puramente fisico la diferencia entre estos ele
mentos radica en el hecho de que, los de infracstructura hacen posible la rea
lizaci6n de lus actividades sin que ellas mismas contengan en su interior a
los agentes sociales que las realizan, mientras que, por cl contrario, los es-
pacios, son construides especificamente para que, en su interior, los agentes
realicen las actividades.

Las conformaciones fisicas se van definiendo por la utilizacién que la socie-
dad hace del territorio que ocupa y la forma cfmo lo adecfia, que a su vez, de
pende directamente de las actividades para las que esa sociedad utiliza el te
rritorio. Tendremos entonces que profundizar en el estudio de las relaciones
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sociales que determinan esas actividades, lo cual nos lleva a situarnos

ya no en el anilisis de '"la sociedad", sino en el de una organizacién so-
cial concreta con el objeto de identificar: las relaciones existentes en-
tre los individuos, grupos e instituciones que la integran, sus formas es
pecificas de apropiacién, control, produccién y utilizaci6n del territorio,
infraestructura y espacios, las posibilidades tecnoldgicas y las potencia-
lidades de su territorio, etc, para poder comprender los mecanismos y for-
mas especificas que adopta la relacién entre la organizacién social y su me
dio fisico.

Surge también la necesidad de anflisis concretos del medio, lo que nos si-
tfia ya no en la situacién original del medio fisico natural, sino en situa
ciones concretas de territorios sometidos a una utilizacién y con un grado
determinado de adecuaci6n, es decir, con una cantidad de infraestructura y
espacios ya construidos y estructurados fundamentalmente, en funcién de las
relaciones sociales de produccifp y las actividades econfmicas que determi-
nan el mercado de suelo y las posibilidades de acceso de los agentes socia-

les y con ello, la localizacién del espacio y la infraestructura en ¢l con-
junto,

Aparece también una primera aproximacifn a una concepci6n de las conforma-
ciones ffsicas en la que son consideradas no s6lo como una configuracifn -
fisica, sino como conjunto de interacciones entre elementos fisicos o sopor
tes materiales (territorio, infraestructura y espacio), y sociales o agen-
tes (individuos, grupos, asociaciones e instituciones), con su correspondien
tes formas de apropiaci6n, produccién, control y utilizacién del territorio,
infraestructura y espacios, Esta manera de considerar los asentamientos su-
pera con mucho a las concepciones "espacialistas' en las que exclusivamente
se consideran los elementos fisicos, a los que se intenta explicar en si mis
mos, sin tomar en cuenta las relaciones sociales que los determinan,
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4, . Relaciones Sociales - Actividades Sociales - Requerimientos de terri-

torio, infraestructura y espacios.

Para pasar a un nivel de anilisis mis concreto, tendremos que analizar
una organizacién social, cuando menos en sus aspectos que inciden so-
bre las conformaciones fisicas, &sto es, en aquellos que de alguna ma-
nera interactfian con los elementos fisicos ya que, como sefiala Castells
... la ciudad, mis que imigen de la organizaci6n social es parte de -
esa organizaci6n social, y por tanto, se rige por las leyes mismas de
la formaci6n social a la que pertenece'" 7/, En nuestro caso, tendre-
mos que profundizar especificamente en las relaciones sociales de for-
macién y capacitaci6n de 1la fuerza de trabajo, lus actividades educati
vas y, el territorio, infraestructura y espacios para la educacién.

Nos referimos al anfilisis que hace Manuel Castells iniciador de la co-
rriente de investigacién que hemos tomado como punto de partida para
1a elaboracibn de éste trabajo y, tomaremos como base algunas criticas
a su concepcién de la “estructura urbana" (dirigidas al enfoque econé-
micista althusseriano del que deriva su andlisis), para obtener ele-
mentos que nos permitan abordar el tema que nos ocupa.

Castells parte de la idea de que ".., toda sociedad concreta, y por -

tanto, teda formacién social (el espacio por ejemplo) puede comprender

se a partir de la articulacién histérica de varios modos de producci6n.
Por modo de producci6n no entendemos el tipo de actividades productivas,
sino la matrfz particular de combinacién entre las instancias (sistemas
de pricticas) fundamentales de la estructura social: econémica, politi-
ca-institucional e ideol6gica esencialmente' 8/ . De éstos tres siste-
mas (el econSmico, el polftico-institucional e ideol6gico), el econ6mi-
co, que no es sino la manera o forma especifica com se producen los -

7/ Castells, Manuel, 'Problemas de investigacién en sociologfa urbana' Edit.
Siglo XXI. sexta edicifn; México 1976. pag. 131

8/ Castells, Manuel "La Cuestién Urbana" Op. cit. pag. 153
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bienes necesarios a la existencia social, '"...determina en Gltima instancia
la forma particular de la matriz, es decir, las leyes del modo de produccifn
9/, Esto no significa que lo econdmico, o conjunto de actividades econfmi-
cas, sea predominante a todo modo de produccifn, pero si serd siempre el de-
terminante.

Con base en €sta conceptualizacién de la organizacién social, Castells una-
liza el “espacio' a partir de la manera como participan los elementos de los
sistemas econfmico, politico e ideol6gico en su elaboracifn, Con relacitn
al espacio, el sistema econ6mico se organiza en torno a: ... la produccién,
conjunto de actividades productoras de bienes, servicios e informaciones, -
ejemplo, la industria, las oficinas; el consumo, conjunto de actividades re-
lativas a la apropiaci6n social individual y colectiva del producto, ejemplo,
la residencia, los equipos colectivos; el intercambio, intercambios produci-
dos entre la produccifn y el consumo, en el interior de la produccién y en
el interior del consumo, ejemplo, la circulacién y el comercio" 10/ .

Respecto a 1a relaci6én del sistema polftico con el espacio, Castells lo Te-
fiere al "proceso de regulacifn-gestidn" que es en dltima instancia uma in-
tervencién de 1o politico sobre lo econfmico, ejemplo, gesti6n nunicibal y
planes de urbanismo.

"Por filtimo, el sistema ideolSgico organiza el espacio marcindolo con una
red de signos, cuyos significantes se componen de formas espaciales y los
significados, de contenidos ideol6gicos, cuya eficacia debe medirse por -
sus efectos sobre el conjunto de la estructura social" 11/.

Castells hace una aclaracifn con respecto a los ejemplos de espacios & los
que se refieren las actividades de cada uno de los sistemas de pricticas y
dice "...estos ejemplos son extremadamente peligrosos y no tienen mis que

un valor indicativo, pues no existe coincidencia entre un elemento tebrico
y una realidad empirica que contiene siempre todo a la vez (por ejemplo, -
la vivienda es econfmico, politico e ideol6gico, aunque, su esencial con-

tribuci6n es sobre el plano de la reproduccién de la fuerza de trabajo..)" 12/

9/ Tbid.

10/ Ibid. p. 155

11/ Tbid

12/ Ibid (nota aclaratoria a pié de pégina)
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Si bien 1os planteamientos teSricos hechos por Castells han abierto una
nueva via para la comprensién de las formaciones ffsicas, los resultados
a que ha 1legado deberdn ser trabajados hasta superar las limitaciones
expresadas en la aclaracién citada, Los principales problemas que habri
que superar son los que se derivan de afirmaciones tales como: "no exis-
te una coincidencia entre un elemento teérico y una realidad empirica que
contiene a la vez todo" (lo econfmico, lo politico y lo ideol6gico). Pen
samos que éstas limitaciones tienen su origen en el enfoque economicista
con el que se trata de explicar el funcionamiento de la organizaci6n so-
cial y sus conformaciones fisicas.

El enfoque economicista a que nos referimos se ha derivado de los estudios
que Althusser y Poulantzas hacen de los escritos de Marx para intentar ex-
plicar 1las formaciones sociales capitalistas y se centra en la divisi6n que
hacen de los niveles o instancias diciendo que, "... un modo de produccién.,.
...comprende diversos niveles o instancias: lo econ6mico, lo politico y lo
ideol6gico..." 13/ , agregando lo técnico e indicando que puede operarse una-
divisién mis completa. Dejan aquf uma fisura en su conceptualizaci6n que no
es resuelta.

Esta divisi6én de una formacién social recibe severas criticas en el sentido
en que no se deben considerar tres instancias sino una estructura o base -
econfmica y una superestructura ideol6gica en la queda incluido lo politico,
lo religioso, lo moral, las formas de conciencia social, etc. y, "si se con
sidera el nivel econdmico como base, como determinante, todos los demis ni-
veles se diferencian de €1 por erigirse sobre la base que &1 proporciona,
por ser determinados por 1. Hay pués algo comfin a todos los niveles no -
econémicos de la totalidad, que en cierta forma los une por diferenciacién
del nivel econmico" 14/

Otras criticas importantes al enfoque econamicista son los que se refieren
al hecho de que sus anflisis intentan describir el funcionamiento de las -
formaciones sociales a trav8s de las relaciones entre los sistemas de préic

3/ Poulantzas, Nic.os "Poder politico y clases sociales en el Estado capita-

lista' Ed, Siglo XXI, séptima edicifn; México, 1973, Pag. 4

Limoneiro Cardoso, M. "La idcologia dominante" Ed. Siglo XXI., primera edi-
ci6én en espafiol, México 1975, pag. 49.
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ticas o estructuras en las que no introducen a las clases sociales con lo
que quedan fuera de sus estudios las relaciones de clase y las relaciones
sociales, y con ellas, el concepto de transformacién de ésas formaciones
sociales. En el nivel o instancia ideol6gica, la principal critica que se
hace a los Althusserianos es la de trabajar con la ideologia dominante y
con los aparatos ideolégicos de Estado encargados de mantenerla y difundir-
la sin considerar la existencia de las ideologias dominadas.

Por no ser el objetivo de este trabajo el anilisis critico de los plantea-
mientos hechos por Castells en sus estudios sobre las relaciones entre so-
ciedad y medio que &1 concentra en lo urbano, referimos la critica de los
enfoques economicistas a la obra de Miriam Limoneiro Cardoso, y dejamos -
planteada la posibilidad de, con base en ésa critica, intentar un anflisis
que supere las limitaciones que presenta el realizado por Castells. Como
Gltimo ejemplo en éste sentido citamos una observacién derivada de los ani-
1isis criticos de las teorfas economicistas "Es curioso ver como proceden
estos autores cuando se proponen una tarea mis global que el andlisis de
una inica instancia..." 15/ y que se manifiesta claramente en la aclara-
cibén hecha por Castells (Ver nota No. 12).

Ambos enfoques coinciden en que la base o estructura econfmica o, el sis-
tema econfmico, es en Giltima instancia el que determina las relaciones so
ciales, lo cual significa que, las relaciones sociales de producci6n son

las que determinan las relaciones sociales, politicas, juridicas, morales,
estéticas, ideolégicas, etc., La superestructura, la critica o los Althus
serianos y lo que diferencia a éstos enfoques es que, en el andlisis que
hacen no consideran "...la eficacia de la autonomfa relativa de las superes
tructuras en lo que se refiere a la transformaci6n de la estructura..." 16/
Esto implica que, la determinacifn de la estructura econfmica sobre las su-
perestructuras va aompafiada de una accién de regreso, de éstas sobre la es
tructura, y que, ninguna de las dos (determinacién y accién de regreso), se
df de una manera directa e inmediata, Aplicando &stos conceptos a diferen-
tes formaciones sociales, encontramos que: a cada estructura econfmica corres
ponden superestructuras especificas y que; dependiendo de las formas y meca-
nismos por los que la estructura econmica las determina y, de su grado de

18/ TIbid. pag. 48
16/ 1bid. pag. 74



autonomfa relativa y las formas y mecanismos con los que actfian sobre la
estructura, esas superestructuras reproducen o transforman las relacio-
nes sociales de produccibn, y con ello, la formacifn social en su conjun
to. Asi, cada formacifn social se presenta como una totalidad en la que
tendrn que analizarse las relaciones de determinaci6n y autonomia rela-
tiva que existe entre la estructura econfmica y las superestructuras ideg
l6gicas, politicas, religiosas, etc., para poder entender las actividades
sociales y sus requerimientos y formas de produccién, apropiacién y utili
zacifn del territorio, infraestructura y espacios.

Desde ésta perspectiva, el siguiente nivel de concreci6n estari dado por
un anflisis de la estructura econfmica capitalista dependiente y sus co-
rrespondientes superestructuras, asi como, las interacciones que entre -
ellas existen, Este anilisis deberi enfocarse a la comprensi6én de las -
formas y mecanismos con que la estructura econfmica y las superestructuras
jdeolBgica, polftica, moral, estética, etc. detemminan y cordicionan las
formaciones fisicas,

En la prictica, las relaciones entre estructura y superestructura se pre-
sentan cntrelazadas de tal manera que, en la mayoria de los casos, las ac
tividades y las relaciones sociales cumplen a 1a vez, funciones dentro de
la estructura y de las superestructuras., De igual manera 1a determinacifn
y condicionamiento se las formaciones fisicas se dan unidas, por ésto, se-
paramos a las actividades sociales en funci6n de las relaciones sociales
que las especifican, para ver de qué manera las actividades econfimicas, -
ideol6gicas, politicas, filos6ficas, etc., determinan, condicionan y estruc
turan el territorio, infraestructura y espacios en los que se realizan.

En este anilisis de las actividades queda implicito el estudio de los agen
tes sociales que las realizan y el lugar que, en la divisién social del -
trabajo, les es impuesta por el modo de produccién, esto es, por las rela-
ciones entre los individuos para producir los bienes materiales necesarios
a su existencia que, en el caso del capitalismo se refieren a las relacio-
nes de propiedad y apropiacién real de los medios de produccifn, la fuerza
de trabajo y los productos. De éstas relaciones sociales de produccifn es
pecificas, se derivan las actividades asignadas a cada clase social, a ca-
da fracci6n de clase y a cada individuo, asf como, las instituciones encar
gadas de mantener y/o transformar esas relaciones, (bdsicamente el Estado).

26
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En primer término, separaremos las actividades que cumplen funciones dentro
de dos o mis sistemas de précticas de las que claramente pertenmecen a uno
de ellos, sea estructural o superestructural, y por otra parte, por la na-
turaleza de los objetivos que nos planteamos y por ser commes a todos los
sistemas de pricticas, se tratarin por separado las actividades encaminadas
a la adecuacifn del territorio, ésto es, a la produccién de infraestructura
y espacios.

Con base en &stas consideraciones clasificamos tentativamente las activida-
des sociales, haciendo referencia a los espacios e infraestructura para su
realizacifn y tratando de abarcar todos los elementos fisicos.

- Actividades econfimicas (estructurales) 17/

Producci6n: de bienes de capital, bienes de consumo, insumos y servicios.

Referencias ffsicas: campos de z.:ultivo, de extracci6n de materias primas,
industrias, oficinas. )

Intercambio: se refiere a la distribucifn y el consumo de bienes de capi-
tal, bienes de consum e insumos. )

Rerferencias fisicas: vias de commicacién, almacenes, silos, bodegas, es-
tablecimientos comerciales.

Mantenimiento, conservacifn, ampliacién y/o modificacién de: bienes de ca-
pital, bienes de consumo

Referencias fisicas: Talleres, lavanderias, etc.

Produccifn, intercambio y mantenimiento: de insumos y bienes de cnpital uti-
lizados para la construccién.

Referencias ffsicas: extraccifn de materiales, fibricas de materiales y de
maquinaria, oficinas, almacenes.

Producci6n y mantenimiento: de infraestructura y espacios.

Referencias fisicas: Oficinas de planeaci6n y disefio, de administracién de

17/ Por el tipo de andlisis que aqui se estd realizando se tendrin que tratar

por separado y de manera especifica la producci6n y distribucién y consumo
de insumos y bienes de capital para la construcci6n de la infraestructura y
espacios,
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la construccifn, talleres, etc.

- Actividades commes a los sistemas de pricticas estructurales y superes-
tructurales.

A nivel de la formacién, capacitacifin y sostenimiento de las condiciones de
la fuerza de trabajo: habitaci6n, salud, educaci6n, recreacién.

Referencias ffisicas: vivienda, centros de salud, hospitales, escuelas, par
ques, cines, gimasios, etc.

A nivel de la comnicacién no fisica: correos, editoriales, telecommicacio
nes,

Referencias ffsicas: Oficinas de correos, oficinas de telégrafos, imprentas,
canales de radio y televisién, etc.

- Actividades superestructurales.

Politico-institucionales y juridico-administrativas, religiosas, filosGfi-
cas, etc,

Referencias fisicas: Congresos, cmaras de diputados, oficinas de organis-
mos de Estado, oficinas de los partidos politicos, iglesias, etc.

Bl anfilisis hasta aqui realizado, nos permite separar cada uno de los ele-
mentos de las conformaciones fisicas y referirlo a las actividades y rela-
ciones sociales que los generan, lo cual, nos permitiri identificar. las de
terminaciones y condicionantes estructurales y superestructurales de cada
una de ellas y de las configuraciones fisicas en su conjunto y, a su vez,
descubrir el papel que juegan en la superestructura y en la estructura eco
ndmica y, por tanto en el mantenimiento o transformacién de las relaciones
socigles existentes que las generan.

El siguiente paso consistird em buscar las relaciones y actividades socia
les, estructurales y superestructurales, que determinan y condicionan ca-
da uno de los elementos de las conformaciones fisicas y las estructuran de
tal manera que se mos presentan como ciudades, &reas metropolitanas, pobla
dos, villas, etc. con caracteristicas y funciones especificas al desarrollo
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de la sociedad que las produce. '...la organizaci6n geogrifica de las
actividades socioeconfmicas constituye, cualquiera que sea el sistema im
perante, una estructura dentro de la cual las regiones desempefian funcig
nes que responden a los intereses de ese sistema ..." 18/. Buscaremos
entonces, las estructuras funcionales de la formacién social capitalista
dependiente que determinan 1a organizacién del uso del territorio y, por
tanto, las que han ocasionado que el proceso seguido por esa utilizacitn-
adecuacién, haya desembocado en las actuales conformaciones fisicas en las
que prevalece la concentraci6n y centralizacién, de poblacién y activida-
des econbmicas y polfticas en determinados puntos del territorio, con sus
consecuentes disparidades y desequilibrios entre regiones y ciudades (con
formaciones fisicas).

Una de las principales caracterfsticas que determinan el uso del medio y
explican la situacién de las conformaciones f£fsicas esti representada en
el hecho de que "... la 16gica inevitable del sistema estfi dirigida hacia
la concentraci6n. 19/ . A partir de la Revoluci6n Industrial, la expre-
si6n de €sa 16gica a nivel de las conformaciones fisicas, quedé represen-
tada por las ciudades que se convierten en elementos indispensables para

el modo de produccifn capitalista y se transformman en funcién de "... un
tipo de organizacifn econfmica que encontr6 en la existencia de mano de
obra libre y disponible, y en la concentracién de los medios de produccibn
en manos de un tipo de propietario, la relaci6n fundamental y necesaria pa
ra que Ilegara a darse la forma de producci6n capitalista" 20/ y sus co-
rrespondientes pricticas ideolégicas, politicas, religiosas, juridicas,etc.
con las que, los elementos de las formaciones fisicas (territorio, infraes-
tructura y espacios) pasan a ser deteminados, condicionados y estructura-
dos por relaciones sociales diferentes y a su vez, adquieren una nueva sig-
nificacién, dada por su interaccién con las relaciones sociales.

- El Territorio. Elemento comfin y necesario para la realizacién de todas
las actividades sociales, tiene que ser-adecuado para su utilizaci6n. Sus

18/ ODELPIAN (Oficina de Planificacién Nacional), "Tesis Central de Desarrollo

Espacial'* en Revista EURE Vol. III. No. 7; Chile, 1973.

19/ Amstrong Warwick. "Critica de la Teoria de los poles de Desarrollo™ en Re-

vista EURE Vol. III No. 7; Chile, 1973.

20/ Cardoso, F.H, "La Ciudad y la Politica' en Urbanizacién y Dependencia en Amg

rica latina, Comp, de M, Shtengard Ed. SIAP,



determinantes econfmicas y sus condicionantes ideolégicas y politicas --
(principalmente) se resumen en la llamada "renta del suelo" agrariz y ur
bana, La renta agraria se refiere bAsicamente a: la productividad dife-
rencial entre los terrenos derivada de sus caracterfsticas naturales (ren
ta diferencial I), a la diferencia de productividad en funcifn del capital
invertido (zenta diferencial II) y, a la institucionalizacién de la apro-
piaci6n de la produccién marginal o excedente derivada de la renta diferen
cial I y de la renta diferencial IT, en las formas de propiedad de la tie-
rra (renta absoluta). Tenemos asi, en el medio rural dos determinantes -
econfmicas del uso del territorio y, una polftico-juridica. En este caso,
la accibn de regreso de la supereestructura polftico-juridica sobre la es-
tructura econfmica, se di en tanto que, de la posicién de los propietarios
en la divisién del trabajo dependen: primero, que se explote la tierra y
segundo, el capital que se invierta en la explotacifm.

La renta urbana, no se refiere a la productividad de manera directa, sino a
las posibilidades de adecuacifn del territorio, esto es, a la facilidad 6
dificultad de producir la infraestructura y espacios. PEncontramos determi-
nantes econdmicas en tres niveles: en las caracteristicas del terrcmo que
determinan el fipo de adecuacién que puede hacerse; en su localizacién en
el conjunto y, en la cantidad de infraestructura y espacios existentes en
el terreno y la zona en que se encuentra. Todas en funcién de 1a facili-
dad de distribucifn u obtencién de los productos y material ﬁrimas 6, de la
facilidad de transportacitn de la fuerza de trabajo. Por otra parte tene-
mos una condicionante ideolfgica que se refiere a 1a adecuaci6n del territo
rio en base a consideraciones tales como: paisaje, belleza, confort, etc,,
que hacen que su utilizacifn esté orientada principalmente a las activida-
des de vivienda, salud y recreacin, Finalmente, estd la condicionante po
1ftico-juridica que se refiere a la propiedad del suelo. Al igual que en
el caso de la renta agraria, la accifn de la superestructura ideol6gica y
politico-juridica se di a través de los propietarios, de su posicifn en las
clases y fracciones de clase, que, en &ste caso determinan su capacidad de
inversidn, el tipo de adecuacién, sus gustos, etc.

- Infraestructura. Elemento de las conformaciones fisicas necesario enma
yor o menor medida para 1a realizacién de todas las actividades sociales
(agua, dremaje, energis, commicaciones), sus determinantes y condicionan-
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tes son las del territorio sobre el que se construyen, su renta agraria o
urbana y ademis, las propias de la actividad social para la que se constru
yen (productivas, de intercambio, de mantenimiento, etc.), es decir, las
pertenecientes a los agentes sociales que producen y utilizan la infraes-
tructura.

- Espacios ... elementos de las formaciones fisicas especificos de cada ti-
po de actividad para la que se construyen, sus determinantes y condicionan-
tes estructurales y superestructyrales son las contenidas en 14 renta del
suelo (1a urbana principalmente), las de la infraestructura, y las propias
de cada una de las actividades para las que se construye, vivienda, salud,
produccifn, intercambio, etc.

En resGmen, los elementos de conformaciones fisicas se estructuran en fun-

cién de determinantes y condicionantes que son principalmente: la producti

vidad y las posibilidades de adecuacién del territorio, la cantidad de in-

fraestructura y espacios con que cuenta el territorio o la zona en que se

encuentra, y principalmente, la propiedad, ya que de la posicién de los pro
pietarios (individuos o instituciones) en las clases y fracciones de clase,
dependen las posibilidades e intereses de inversi6n, las actividades y las

consideraciones productivas, funcionales y est€ticas del territorio, la in-
fraestructura y los espacios.

En las dos siguientes partes del trabajo, trataremos, la manera en que las
relaciones sociales de formaci6n y capacitacién de la fuerza de trabajo se
concretan en las actividades educativas y, las determinantes estructurales
y superestructurales del territorio, espacios e infraestructura para la -
educacién. Con &sta base, abordaremos el objeto de estudio, los edificios
escolares, la red escolar.
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5. Relaciones sociales de capacitacién y formacién de la fuerza de tra-

bajo- actividades educativas.

las actividades educativas, concrecién de las relaciones sociales de
capacitacién y formacién de la fuerza de trabajo son, como menciona-
mos, actividades comunes a los sistemas de pricticas estructurales y
superestructurales, al nivel del sostenimiento de las condiciones de
la fuerza de trabajo para la reproduccién-ampliacién del modo de pro
duccifn, en Este caso el capitalista que, implica, una sociedad es-
tructurada por las relaciones entre las clases sociales, estratos y
fricciones de clase, y, el Estado. Este Gltimo surge como una enti-
dad por encima de las clases sociales cuya funci6n principal es la
de mantener el orden en todos los aspectos de la unidad social y que,
"... en la medida en que éstas funciones tienen como objetivo primor-
dial: la conservacién de esa unidad, corresponde a los intereses de
1a clase dominante..." 21/, y mis especificamente de la fraccién de
la clase dominante en el poder.

En &ste contexto podemos hacer una diferenciacifn entre las relaciones
de capacitacifn y las de formaci6én, refiriendo las primeras a la es-
tructura econfmica en tanto que preparan a la fuerza de trabajo y apor
tan clementos tecnolfgicos para el desarrollo de las actividades econS
micas; las de formacifn a las superestructuras ideol6gicas en tanto
que reproducen o transforman las formas de conciencia de la sociedad;
y, ambas, a la superestructura politica en tanto que &stas relaciones
y sus actividades asignan posiciones en la divisi6n del trabajo y re-
producen o transforman las relaciones entre las clases.

Las actividades educativas adoptan y se presentan fundamentalmente ba
jo tres formas diferentes:

21/ Poulantzas, Nicos. Op. cit. pag. 57'



- La educaci6n informal, que se refiere a todas aquellas actividades que
de alguna manera, por cualquier medio y por el solo hecho de vivir en
sociedad, transmiten conocimientos e ideologfas. Este tipo de activi-
dades educativas no implican una planificacién ni una sistematizacifn.

- Educacibn no formal, se refiere a aquellas actividades que transmiten
conocimientos y formas de pensamiento de manera planificada y sistema-
tizada, con intenciones bien definidas y dirigidas a la poblacitn en
general a través de los medios masivos de commnicacién. Este tipo de
educacifn esti siendo utilizado actualmente como apoyo a la educacién
formal debido a la incapacidad de atenci6n de la demanda de Este.

- EBEducaci6n formal, se refiere a las actividades educativas académicas,
8sto es, institucionalizadas, planificadas y sistematizadas, dirigidas
a grupos de la poblaci6n con caracteristicas especificas (de edad prin
cipalmente) que represéntan la futura y actual fuerza de trabajo, y a

la que se les trasmiten conocimientos y habilidades para el trabajo y
formas de conciencia,

Estas tres formas que adoptan las actividades educativas, y con ellas las
relaciones de formaci6n y capacitacién de la fuerza de trabajo, se practi
can por la sociedad en su conjunto simultfineamente, pero conviene diferen
ciar los agentes sociales que las practican y, sobre todo, el caricter de
su participacién, esto es, si es en calidad de transmisor de conocimientos
e ideologias, o, de receptor. En general, podemos identificar que: las -
prédcticas educativas informales las practican todas las fracciones de cla-
se con base en su ideologfa, sus posibilidades econfmicas y a través de la
costumbre; las précticas educativas no formales las realizan, como transmi
sores, aquellos grupos e instituciones con acceso a los medios masivos de
comunicacién, y com receptores, los grupos a quienes se dirigen, a la po-
blacién que tiene acceso alos medios de commicaci6n utilizados; finalmen
te, las pricticas educativas formales las realiza principalmente el Estado
como transmisor y la poblaci6n como receptora. Algunas fracciones de la
clase dominante, organizan sus propias pricticas educativas formales, aun-
que siempre con la incorporacién o los lineamientos marcados por el Estado.,
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En adelante, nos referiremos en forma especifica a las actividades educati-
vas formales, ya que, el objeto de estudio, la red escolar y su planeacifn
en el Area Metropolitana de la Ciudad de México, son el territorio, espa-
clos, e infraestructura necesario para la realizacién de éste tipo de prfic-
ticas que, por ser realizadas por el Estado a partir de un sistema educati-
vo formal institucionalizado, son consideradas como uno de los aparatos ideo
16gicos con los que el Estado cuenta para cumplir con su principal funcién,
la de mantener las condiciones necesarias para el sostenimiento y reproduc-
cibn de las relaciones existentes entre las clases sociales y, con ellas, el
modo de produccibn capitalista. Los principales anilisis de los aparatos -
ideol6gicos de Estado los ha realizado Luis Althusser. Con el enfoque althu
sseriano, los brasilefios Marini y Speller, y los franceses Baudelf y Esta-
blet, analizan a 1a educaci6én formal como uno de los aparatos ideolégicos
del Estado. In sus estudios, refieren las funciones de 1a educacifn formal
a las tres instancias (econfmica, politica e ideolfgica), que en ésta concep
cién, articulan la sociedad capitalista. La fumcién de la educaci6n con res
pecto a lo ideolégico cs la de reproducir la divisifn del trabajo y el siste
ma de valores; con respecto a lo econbmico, la capacitaci6n de mano de obra
calificada y a la investigacién de técnicas de produccifn que permitan la re-
produccién y ampliacién del sistema econfmico; con respecto a lo politico, fa
cilitar las alianzas de clases necesarias para el mantenimiento de las rela-
ciones existentes,

Si bien &sta aplicacifn del enfoque economicista al anfilisis de las fimcio-
nes que en la estructura social cumple la educaci6én formal toca los princi-
pales aspectos sociales que sobre los que incide, nos parece que al igual
que los resultados obtenidos por Castells en el nivel espacial, presenta al
gunas limitaciones ya que, si bien es posible separar las funciones con res
pecto a la estructura econdmica y las superestructuras ideolégicas y polfti
cas, Tesulta sumamente esquemitico ya que estas funciones, al igual que las
interacciones entre la estructura y superestructura se presentan simultdnea
mente y en funci6n del estado de las relaciones entre las clases y fraccio-
nes de clase, Por otra parte, las funciones del sistema educativo formal en
la reproducci6n o transformacifén de la sociedad capitalista se multiplican y
diferencian segfin los niveles que estructuran ese sistema educativo formal,
(preescolar, elemental, medio, superior), y los tipos de educacién (areas -
técnicas, sociales, estéticas, etc.)



Vistas como una unidad, las principales funciones de la educacifn formal
SOn: con respecto a la estructura econfimica, la capacitaci6n de la fuer-
za de trabajo para la realizacifn de las actividades econfmicas y la in-
vestigacién de mejores técnicas de produccifn; con respecto a la superes
tructura ideol6gica, la reproduccién de valores y concepciones propias

de las concepciones de la clase dominante y, con ello, legitimar la divi
sifn de la sociedad en clases y la relaci6n entre nivel de escolaridad y
nivel de ingresos; con respecto a la superestructura polftica, la de re-
producir y definir la divisién de clases, Conviene mencionar que si bien
el aparato educativo en las sociedades capitalistas dependientes, tiene
ingerencias en la estructura y las superestructuras, es fundamentalmente,
un aparato ideolfgico en la medida en que las actividades educativas estén
desligadas de las actividades productivas,

Sin embargo, a la aparente unidad del sistema educativo formal corresponde
wa pirimide escolar (es decir el nfimero de alumnos que ingresan y que lo-
grah recorrer el sistema completo), consecuente con la divisién de los nive
les elemental, medio y superior que estructuran el sistema de tal forma -
que, bajo ninglin punto de vista representa una unidad. Bl Estado toma a

su cuenta 1a totalidad del nivel elemental y la mayor parte del medlo y de-
ja que el nivel superior funcione en forma auténoma y privada, con lo que,
§ste nivel queda sujeto a las posibilidades econdmicas de los educandos y
i‘eproduce la divisifn de las clases soclales ya que, las posibilidades de
conseguir empleo y las remmeraciones van a depender principalmente de los
niveles de escolaridad y las relaciones familiares. Asf, la educaci6n su-
perior formar4 los cuadros mis calificados a los que s6lo tendrén acceso
las élites y, 'por otra parte, investigard nuevas técnicas de produccibn que
amplian y reproducen las formas de produccifn.

El Estado entonces toma a su cargo, con los niveles medio y elemental 1la

formaci6n de cuadros medios y bajos para las actividades econdmicas, y la
representacifn ideol6gica de la escuela, ésto es, la presentacién de un -
aparato educativo democrdtico en el que todos los nifios en edad escolar,
sin importar la clase social a la que pertenezcan, tienen derccho a recibir
una educacitn que 4 Estado se obliga a proporcionar indiscriminadamente,
Esta funcién especifica de h cducacién elemental y media corresponde y es
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consecuente con "... la ideologia juridica burguesa, que proclama la

'1ibertad' y la 'igualdad' de todos los individuos..." 22/. ‘Juridica-
mente, la burguesfa no reconoce la existencia de las clases y afin menos
su lucha: la escuela fpica y ramificada (1libertad, igualdad, diversidad

. de los talentos} es la forma desarrollada del aparatc escolar capitalis

28 ta" 23/ que se presenta bajo una ilusién democrdtica que "...consiste en
la idea de que la escuela finica tiene por funcién esencizl la de dar a

W cada alumo el lugar qe le corresponde de acuerdo con sus aptitudes en

una sociedad concebida como un conjunto de profesiones técnicas y jerar

quizadas: los buenos alumnos podrin ocupar los puestos camplejos de la

cGspide de la jerarquizacifn. los alumnos medios se volverén cuadros me
dios. los alumos débiles podrin ocupar puestos sencillos que no requie
ran facultades especisles de empleados u obreros, por ejemplo' 24/

Estas observaciones delimitan el objeto de estudio de éste trabajo, que
se centrard en el anilisis de las actividades educativas formales a nivel
elemental y medio con sus correspondientes polfticas educativas, demandas
generadas por esas politicas y los requerimientos de espacios, territorio
e infraestructura para su desarrollo, que, por lo demis, se modifican en
forma permanente dependiendo de las relaciones entre clases y alianzas en
tre fracciones de clase con objeto de seguir cumpliendo con su funci6n.
"En este sentido se explican los incesantes reacomodos que sufre el apara
to escolar: reformas, cambios de programas, arreglos, aperturas y enclaus
" tramientos..." 25/

> i 22/ Baudelot y Establet "La escuela capitalista', Bd, Siglo XXI, tercera edi-
s cibn; México 1976, pag. 19

23/ Thid, pag. 45
24/ Tbid, pag. 222
25/ 1Ibid, pag. 153
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6,  Territorio, infraestructura y espacios para la educacién.

Para terminar de delimitar el objeto de estudio de &ste trabajo, la
planeacifn del territorio, espacios e infraestructura para las ac
tividades educativas formales bésicas (nivel elemental y media), ha
remos una Gltima distincifn entre los espacios que se requieren pa-
ra que el sistema educativo formal opere en Estos niveles, se refie
re a la diferencia entre los espacios para la administracién de 1la
educacibn (oficinas administrativas), y los espacios para la ensefian
za, para ia formaci6n y capacitacidn de la fuerza de trabajo (escue-
las) 26/. Con 6sto el campo de estudio, queda inscrito al anflisis
de las situaciones inherentes a la intervencifn del Estado y 1as cla
ses sociales en la produccifin (planeacibn, programacifin, construccidn
y operacién), de los espacios para la educacifén, ésto es, a la planea
cifn de la red escolar. En las partes restantes del trabajo nos refe
riremos a las relaciones del Estado y las clases sociales con edifi-
clos escolares (territorio, infraestructura y espacios para la educa-
cifn), y a las funciones de Bstos en 1a superestructura econfmica y
las superestructuras politica e ideolGgica, es decir, al papel que -
juegan en el proceso de reproduccifn -circulaci6n del capital y, en
la reproducci6n de las relaciones de clase.

Como ya analizamos antes el territorio, la infraestructura y los espa
cios para la educacifn son solamente una parte del conjunto del terri
torio infraestructura y espacios que una sociedad requiere y, por tan
to produce y utiliza para la realizaci6n de sus actividades y que, son
estructurados por las interacciones entre la base econfmica y las su-
perestructuras ideol6gicas,politicas, etc, Vimos también que el te-
rritorio o suelo, es necesario para toda actividad; que l1a infraestruc
tura (agua, energfa, drenaje), es también comin ¢ todos los sistemas
de prdcticas y que, los espacios son diferentes y especificos para ca-
da actividad. Con &sta base, podemos observar que: el territorio para
la educaci6n, queda, al igual que el conjunto del territorio determina

26/ Psta separaci6n no deja de tener en consideraci6n que ambos tipos de edifi-
cicl)s son necesarios y complementarios para el funcionamiento del aparato es
colar,



38

do por la propiedad privada, y, aunque en algunos casos existen otras
formas de propiedad, siempre predomina 1a primera. De hecho, las par-
tes del territorio que son utilizadas para la educaci6n pasan a ser pro
piedad del Estado y con &sto, a ser propiedad de la sociedad en general.
De cualquier forma, el Estado s6lo pasa a fungir como propietario en la

P misma forma que cualquier propietario privado, El territorio en general
/f, y el territorio para la educacién en particular quedan pues, determinados
Wa por el mercado del suelo, y 6ste, por la renta urbana 27/ que es pricti-

camente la que estructura la utilizaci6n de un territorio por parte de las
clases sociales y, con ello, ladistribucién de las actividades en ese te
rritorio y la produccién de infraestructura y espacios, &sto es, las con-
formaciones fisicas.

“'Fuera del tratamiento de la renta urbana como fuente de beneficios, sus
relaciones con el proceso de acumulacién y las consecuencias sobre la dis
tribuci6n del ingreso, quedan por considerar las implicaciones en términos
de la configuracién espacial urbana y el medio ambiente de los sectores so
ciales. La renta no es solo un resultado, un producto consecuente de de-
terminados mecanismos. Al mismo tiempo, es una variable en las decisiones,
apareciendo como un "costo' para los usuarios del suelo, a la par que como
un beneficio anticipado para los inversionistas. Por ello cumple un papel
fundamental en la asignaci6n econfmica de la tierra y en la segregacién -
ecolbgica," 28/

La renta es pues, la concrecién de las formas de propiedad juridicamente

institucionalizadas, y sus consecuencias son las conformaciones fisicas re

.sultantes. El Estado en su funcién de "capacitar y formar la fuerza de -

trabajo'' precisa de territorio para €stas actividades y con ello, entra al

mercado del suelo y se incerta en las contradicciones que Esto implica.

Y'El valor del suelo plantea asf{ ciertos limites a cualquier especic de po-
o~ 1itica urbana, pero, en contrapartida, hay que decir también que son muy po

K 21/ Ver pagina de este trabajo.

' 28/ Yujnovsky, Oscar. "La renta del suelo y la configuracién del espacio y
- del medio ambiente urbano'' Revista Interamericana de Planificacién Vol. XI
: No. 41 Ed, SIAP. México, 1977, pag. 95.
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cas las actuaciones urbanfsticas de los poderes ptiblicos que no inciden
de una u otra forma sobre el mercado. Cualquier mejora en las vias de
transporte, o la densificacién de tal o cual zona residencial, repercu-
te ineludiblemente en el precio del suelo" 29/, Vemos con ésto, como la
adecuacifn del territorio con infraestructura y espacios reproduce y reac
tiva los fendmenos derivados de la renta urbana originada por las formas
de tenencia prevalecientes,

\ ~.." ~

/

- la infraestructura para la educacifn, es decir la dotacifn, de agua, -
energia eléctrica y drenaje principalmente, estd a cargo de diversos or-
ganismos del Bstado, diferentes de los que integran el aparato educativo.
Esto significa que 1a infraestructura no es construida en forma especial
para la realizaci6n de una sola actividad, sino que, ésta se construye -

.‘)

para el conjunto de actividades en forma de redes de las que se van toman
do conexiones para los diferentes espacios en los que se realizan las ac-
tividades, en éste caso los educativos,

Los espacios para la educacifn en los niveles elemental y medio bésico -
son producidos bdsicamente por el Estado, aunque como consecuencia de que
algunas fracciones de clase organizan sus propias f:r&cticas educativas -
formales, algunos edificios escolares son construfdos fuera de ésta gene-
ralidad. En un primer nivel, del disefio arquitecténico, los espacios pa-
ra la educacién estdn determinados por los planes y programas de estudio

en los que se especifican los conocimientos que se imparten y la manera

en que han de ser transmitidos, lo cual va a determinar las dimensiones y
formas de los espacios requeridos. En otro nivel, el de las conformacio-
nes fisicas, los espacios para la educacifn pasan a relacionarse con el

conjunto de la infraestructura y el suelo estructurado bor 1a base econf-
mica y las superestructuras jurfdicas, politicas e ideolégicas que, junto
con las demandas generadas por las politicas educativas del Estado, van a
L determinar la localizacifn de los espacios para la educaci6n en la confor

W 29/ Granelle, Jean Jaques "'Los precios del suelo en zonas urbanas' en El and-
: lisis interdisciplinario del Urbanismo. Ed. Instituto de Estudios de Admi
R nistracifn Local., Coleccién Nuevo Urbanismo No. 19, Madrid 1976, pag. 241,




macidr} urbana.

En los edificios, se resumen y manifiestan las relaciones econSmicas, jurf-
dicas y politicas del suelo, la infraestructura y los espacios para la edu-
cacifn, por lo que, a través del anilisis del caso del Area Metropolitana
de 1a Ciudad de México intentaremos detectar las fimciones que estdn cum-
Pliendu en la estructura social,
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"Bl caso de estudio. "La planeacifn de la red escolar en el Area

Metropolitana dd 1a Ciudad de México"

las consideraciones anteriores nos han servido para delimitar el obje
to de estudio de &ste trabajo y nos proporcionan elementos tebricos
para abordarlo. Nos ocuparemos de: los edificios escolares para 1la
educacifn elemental y media; la sociedad especifica que los produce;
la conformaci6n fisica en la que se localizan; para intentar esclare-
cer el papel que en ésta sociedad tienen los edificios en los que se
realizan las actividades educativas, las actividades de uno de los -
principales aparatos ideol6gicos del Estado, através del anflisis de
sus relaciones con la estructura ecomSmica y las superestructuras ideg
16gicas, juridico, politica. En otras palabras, intentaremos determi
nar el papel que los edificios escolares tienen en la reproduccién o
transformacién de las relaciones de clase existentes y en el proceso
de reproduccisn del capital.

El objeto de estudio serf pués, las escuelas primarias y las escueclas
secundarias generales y técnicas, especificamente las producidas por
el BEstado, Bl caso que se analizard serf el del Area Metropolitana
de la Cindad do México, por lo que, el anflisis cubrird: una descrip
ci6n de la conformacifn ffsica; un anflisis de las polfticas educati
vas del Bstado y el sistema educativo formal que de ellas se deriva,
en su relacién con 1a demanda que generan; un anflisis de los organis
mos de Estado que producen los espacios para la educacién y los proce
dimientos, mecanismos e instrumentos que utilizan proceso de produc-
cién-dotacién; para finalmente hacer una descripci6n de las consecuen
cias a nivel de los edificios escolares aislados y como red escolar,

La eleccifn del Area Metropolitana de la Ciudad de México como caso
de estudio se debe fundamentalmente a que:
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Para efectos del anAlisis en el nivel econdmico encontramos que es en
ésta parte del pafs, en donde se realiza la mayor inversién en construc
cidn de escuelas y en la que, se concentra la mayorfa de las industrias
que producen insumos para la construccifn de empresas constructoras y
de immobiliarias. Por otra parte, es el lugar en donde los derivados
del mercado del suelo, de la renta urbana, se manifiestan mis claramen-
te a través de la escasez y los elevados costos de los terrenos.

A nivel de las superestructuras, es en el Area Metropolitana de la Ciu-
dad de México en donde el déficit de espacios para la educacién es menor
¥, por 1o tanto, en donde mis evidentemente se puede detectar el papel
ideol6gico de la educacién democrdtica, de la politica educativa, en la
medida en que no se atiende al total de la demanda generada. Por otra
parte, es aqui, en donde la relacifn entre presi6n polftica y construc-
cién de escuelas se presenta cotidianamente. ’
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a), El Area Metropolitana de la Cindad de México.

La descripcifn que se hard de ésta conformacifn fisica, parte de las consi-
deraciones hechas a partir del anflisis de la relaci6n entre sociedad y me-
dio, de la utilizaci6n-adecuaci6n del territorio a trav€és de la produccién
de infraestructura y espacios, y entendiéndola como el estado actual de la
relacifn entre una sociedad capitalista dependiente y su medio ffsico. La
descripci6n se centrard en aquellos aspectos de la conformacifn que se re-
lacionen de manera directa con los edificios escolares y la red escolar,

es decir, en aquellos que inciden sobre el territorio, infraestructura y
espacios para la educacién, sobre su produccién y utilizaci6n. Entre esos
aspectos destacan por su importancia, 1a estrecha relaciSn que existe entre
los edificios para la educaci6n elemental y media con las diferentes zonas
de habitaci6n, Otro elemento importante es la densidad de construccitn y
de poblaci6n en esas zonas que, determinan la existencia de terrenos, el
volfmen y localizacifn de la demanda. Otro aspecto importante son los re-
gimenes de tenencia a que estf sometido el suelo, de los que van a depender
las posibilidades y mecanismos que el Estado utilice para adquirir los te-
rrenos, Los usos del suelo y la calidad de la infraestructura instalada
también deberin ser tomados en cuenta, ya que 8stos y la localizaci6n en el
conjunto determinan el costo de los terrenos, etc,

Abordaremos a la conformacifn desde dos puntos de vista, el aspecto formal,
que se concreta en la divisi6n politico-administrativa del territorio sobre
el que se asienta y, los aspectos reales que se refieren a las formas de te
nencia, distribucifn y utilizacién de ese territorio por los diferentes es-
tratos y fracciones de clase, asi como, la intervenci6n del Estado en estos
dos niveles (real y formal) de anflisis. Se hard una diferenciacién lo mis
clara posible, entre 1a divisién formal del territorio y su ocupacién real
para entender algunas de las situaciones contradictorias que afectan a la
administracién y localizacifn de los edificios escolares.

El territorio ocupado por el Area Metropolitana de la Ciudad de México com-
prende el Distrito Federal con sus 16 Delegaciones politicas y, los mmici-
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pios del Estado de México que lo limitan al norte, este y ceste. (Ver ma
pa # 1). Esta divisiSn del territorio que concreta su ocupacién y su uti
lizacibn (adecuacién, apropiaci6n, control, administracién), responde a
intereses y nccesidades & diferentes fracciones de clase o de la sociedad
en su conjunto en condiciones y &pacas diferentes, por lo que en muchos ca
s0s no responde a las mecesidades y situaciones de la actual sociedad.

Las divisiones formales del territorio sobre el que se ha desarrcllado 1la
Ciudad de México, se inician (sin considerar la €poca colonial), con el sur
gimiento del primer sistem federalista de 1824, cuyo gobierno eligi6 como
lugar sede de los pederes a “...la Ciudad de México con un Distrito Federal
comprendide en un circulo cuyo centro sea la plaza mayor de esta Ciudad y

su radio de 2 leguas, y ordenS, ademds, que se nombraran peritos del Estado
de México y el Gobierno General para que entre ambos hicieran la demarcacién
y se sefialaran los términos de dicho distrito..." 30/. En 1826 se determina
por ley, "...que Jos pueblos cortados por la linea de demarcacién, pertene-
cieran al Estado de México si la mayor parte de su actual poblacién quedase
fuera del cfrculo distrital™. 31/. Con éstas medidas, "El Estado de México
se sinti6 despojado y provoc6 un incidente con el Gobierno general, Toda-
via en 1827 en el manifiesto que precede a su constitucibn particular, se
atribuyen muchos males del Estado a 1a cuesti6n del Distrito Federal 32/,

La creacibn del Distrito Federal original, muestra claramente como, el hecho
de que se haya copiado un sistema de gobierno ajeno a las condiciones reales
del pafs y de su época, 1lev, en el nivel de las divisiones territoriales a
decisiones irracionales que se han venido acumilando hasta la fecha. Por -
otra parte, &sta divisi6n muestra claramente el nivel superestructural de 1o
jurfdico-administrativo en el sentido de que si bien condiciona, no determi-
na, ya que, los poderes, independientemente de la decisién de instaurarlos
en la Ciudad de México, siempre habrén estado ahi, per razones econfmicas
principalmente.

Despubs de inmmerables modificaciones a la divisifn territorial del Area

0'Gorman, Fdmmndo. "Historia de las divisiones territoriales". Ed., Porrua,
México, 1966 pag. 70

Ibid.
Ibid.
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Metropolitana de 1a Ciudad de México, que le eran impuestas con cada cambio
de sistema de gobierno y que, en general se derivaban de las intenciones de
transladar la sede de los poderes a las ciudades de Aguascalientes o Queré-
taro, 6 a la de dejarlos en la Ciudad de México, asi como, a 1la de crear el
Estado del Valle de México; 1la Constitucibn de 1917 en su Artfcule 44 otor-
g6 "...mayor extensién al D.F. a expensas del Estado de México..." y, "En -
términos generales el Congreso rechazé el exfmen de todas las cuestiones sg
bre divisifn territorial alegando como razén la falta de tiempo y por &ste
motivo los dictfimenes fueron, en su mayoria en sentido de aceptar los articu
los del proyecto sin proponer modificaciones y aprobarlas sin discusiénr..."
33/. Las interminables modificaciones a 1a divisién territorial el frea que
estamos analizando han sido siempre, én mayor o menor medida, tan arbitra-
rias como la demarcacién original del D.F, La {iltima modificaci6én fué hecha
en 1973 por las autoridades del Departamento del Distrito Federal y consis-
ti6 en dividir la parte central del D.F., la antigua Ciudad de México que es
taba dividida en cuarteles, en cudtro Delegaciones (Venustiano Carranza, Be-
nito Juirez, Miguel Hidalgo y Cuauhtemoc) 34/ para descentralizar la adminis
tracién. (Mapa # 1).

La polftica-administrativa del territorio del Area Metropolitana de la Ciu-
dad de México no corresponde en absoluto con la ocupaci6n de que ha sido ob-
jeto (Ver Mopa # 2). Esta, responde mis bien al lugar preponderante y hege-
ménico que ha tenido siempre la Ciudad de México en el fincionamiento del -
p&i!s, desde la época prehispinica en la que era el centro del Imperio Azteca
que se convierte con la conquista, en la localidad desde la que se dirigen
las operaciones religiosas, militares y de explotacién de los colonizadores

espafloles.

Desde el moviniento de Independencia hasta principios de éste siglo, se su-
ceden una serle de cambios en los sistemas de gobierno, sin que ningumo de

ellos, en ningGn momento, haya alterado 1la posici6n predominante en térmi-

nos de centralizacifn del poder politico y de concentracifn de poblacién y

des riquéza, de la ciudad, por el contrario, esa situaci6n no s6lo se con-

servé sino que se reforz6 y acrecent§ con relacibn a las demds ciudades del
pais.

33/ Tbid pag. 149
34/ Ley Orgénica del D.D.F, pag.
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MAPA £ 1,

AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO
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Con la Revolucifn de 1910 se imprimen cambios sustanciales a la propiedad
agraria que posibilitaron la movilidad de la fuerza de trabajo campesina

y con ello, la iniciacifn de la formaci6n del proletariado industrial, -
que posteriormente, con la politica de sustitucién de inportaciones y el

desarrollo del capitalismo generado por la Segunda CGuerra Mundial, origi
nan la répida concentracién de la poblacién y de las actividades econSmi
cas en las principales ciudades &sto es, el acelerado proceso de ur bani-

zaci6n de México en particular y de los paises capitalistas dependientes
en general,

A partir de 1950 "...el conglomerado se ha extendido sobre dos unidades ad
ministrativas, el Distrito Federal y el Estado de Mé&xico, que mantienen po
liticas divergentes. Llos intereses del Gltimo 1levaban a un crecimiento
tan fuerte que acogi6é la expansién urbana, mientras que las autoridades fe-
derales buscan deternerla” 35/. Actualmente en el Area Metropolitana de la
Ciudad de México tiene una funcién predominante de servicios, a pesar de lo
cual, concentra casi el 20% de la poblaci6n total del pafs y se produce al-
rededor del 30% de Producto Bruto Interno nacional, En los cuadros 2 al 9
y en las grificas 1 y 2 se presentan algunos datos que caracterizan la situa
cién y tendencias del drea y, ejemplifican y demiestran la hegemonia y €1 -
predominio que en los aspectos demogrdficos y econfmicos, tiene la Cludad

de México con respecto a otras ciudades importantes del pals y con respecto
al pais en su conjunto.

A pesar de ésta situacifn predominante, ¢l Area Metropolitana de la Ciudad
de México vista en forma aislada presente grandes problemas '... el progre-
so de los servicios urbanos sigue siendo lento, los mejoramientos evidentes
en el Distrito Federal alcanzan menos rfpido los suburbios del Estado de Mg
xico, donde se ha registrado el mayor indice de crecimiento urbano y donde
limpieza, agua y albafiales hacen mucha falta en las colonias proletarias...
Mis aGn, las dimensiones alcanzadas por el conglomerado hacen crecer ripida
mente la prolongacién y el congestionamiento de los transportes, asi{ como
la intensidad de la contaminaci6n atmosférica. los incovenientes de la vi-

35/ Bataillon y Riviere "La Ciudad de México" Bd. SEPT SETENTAS No. 99, México
1973. pag. 150.

36/ 1Ibid, p. 151
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da urbana aumentan notablemente, sin que ninguna autoridad p@blica haya ayu-
dado a dominar este problema' 36/. En el contexto de los paises capitalistas
dependientes no existen autoridades ni politicas urbanas con los recursos fi-
nancieros suficientes para resolver a través de la construccién y dotacién de
equipamiento, infraestructura y servicios, los problemas implicitos en la ur-
banizacifn macrocefflica provocada por 1la explotacién para la acumilacién ca-
racterizada por, "...la constitucifn de grandes concentraciones de poblacitn
sin desarrollo equivalente de la capacidad productiva, a partir del &xodo ru-
ral y sin asimilaci6n de los migrantes en el sistema econSmico de las ciuda-
des" 37/ y que, a nivel del territorio, infraestructura y espacio tiene como
resultante ''.,.la formaci6n de un tejido urbano truncado y desarticulado, cu-
ya caracteristica mis sorprendente es la preponderancia desproporcionada de
las grandes aglomeraciones y en particular del crecimiento urbano en una gran
regifn metropolitana que concentra la direccifn econfmica y polftica del -
pais' 38/

La forma especifica de urbanizacién del Area Metropolitana de la Ciudad de -
México co~resporde ampliamente a la de la ur banizacién capitalista dependien
te que implica ademis una estratificacién que, a nivel de la conformacién -
fisica, se manifiesta en la "...segregacitn residencial del espacio urbano y
la incapacidad del sistema de producci6n de viviendas para tomar en cucnta
las necesidades sociales wando ésta demanda no es rentable" 39/. Como con-
secuencia la poblacifn se distribuye en el territorio en funcifn de su capa-
cidad econfmica, de la que también depende la cantidad de infraestructura y
espacios con que cuenta..

36/ Ibid. p. 151

Castells, Manuel '"La ur banizacién Dependiente en América Latina" en Impe-
rialismo y Urbanizacifn en América latina, comp. Manuel Castells, Ed. Gus
tavo Gili, S.A. Barcelona, 1973, pag. 12.

Ibid. p. 14
Thid,
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POBLACION Y TASAS DE CRECIMIENTO DE LA CIUDAD DE MEXICO, DELEGACIO
NES DEL DISTRITO FEDERAL Y MUNICIPIOS NEL ESTADO DE MEXICO QUE =
FORMAN LA ZONA

Poblacién (miles de habitantes) Tasa de crecimiento?
Unidades polftico- 1930 1940 1950 1560

administrativas « 1930 1940 1950 1960 1970 1940 1950 1960 1970

Zona Metropolitana de la

Ciudad de Méxicod — 1644 2953 5125 838IS -— 5.7 5.1 5.4
Ciudad de México 10291448 2235 2832 2907 3.5 4.4 2.4 0.3
Adyacentes 128 222 697 1879 3 986 5.7 12.1 10.4 7.8

Distrito Federal 118 208 667 1793 3594 5.9 12.3 10.4 7.2

Azcapotzalco 40 63 188 371 549 4.6 11.6 7.0 4.0
Coyoacan 24 35 70 170 347 3.8 7.1 9.3 7.4
Gustavo A. Madero e 42 205 579 1 205 - 17,3 11.0 7.6
lztacalco 9 1 34 199 488 1.9 11.7 19.3 9.4
lztapalapa 22 25 77 254 539 1.5 11.7 12.8 7.8
Alvaro Obregbn 23 32 93 220 466 3.7 1.2 9.0 7.8
Estado de México 10 14 30 86 392 3.5 8.0 11.1 16. 4
. Naucalpan 10 14 30 86 392 3.5 8.0 11.1 16. 4
No adyacentes 128 157 236 515 1922 2.0 4.2 8.2 14.0
Distrito Federal 70 85 132 221 432 2.1 4.4 5.4 6.9
Cuajimalpa 5 6 10 19 38 1.1 4.8 7.1 7.0
Magdal ena Contreras 10 13 22 41 77 2.9 5.3 6.4 6.6
Tlahuac 12 14 20 30 63 1.6 3.5 4.4 7.8
Tlalpan 15 19 33 61 135 2.5 5.5 6.4 8.2
Xochimilco 28 33 47 70 119 1.9 3.5 4.1 5.4
Estado de México 58 72 104 294 1490 2.0 4,0 10,9 7.6
Coacalco 1 2 2 4 14 2.4 2,9 5.6 13.1
Cuautitldn 9 .1 14 21 42 1.6 2.4 4.2 7.4
Chimalhuacén 0 7 13 11f 20 1.8 5.8 ¥ 5.7
Ecatepec 9 11 15 41 221 1.8 3.8 10.4 18.4
Huixqullucan 1112 13 16 34 1.2 1.2 1.9 7.8
Nezahualcéyotl — — e 6s5f 651 —_— = = 26.0
La Paz 3 3 4 8 33 2.0 3.2 6.5 15.4
Tlalnepantla 10 15 29 105 377 3.7 7.1 13.8 13.6
Tultitldn 6 7 9 15 53 1.3 3.4 5.3 13.2
Zaragoza 3 4 5 8 45 1.5 2.2 5.3 18.8

“  Ests unidades politico-administrativas constituyen la zona metropolitana de la ciu-

dad de México en 1970, segln estudios elaborados por el autor en el Centro de Estudios
Econémicos y Demogrificos de El Colegio de México.

Tasas geométricas obtenidas a partir de las cifras exactas y no las redondcadas, Pa
ra la ZMCM se obtuvieron tasas geométricas netas utilizando las poblaciones de 1940, ~
1950 y 1960 de la ZMCM de 1970,

¢ Poblaci6n estimada al 30 de junio de 1970.

La ZMCM de 1940 inclufa a la cludad de México mds las delegaciones de Azcapotzal
co, Coyoacén, Gustavo A. Madero, lztacalco, La Magdalena Contreras y Alvaro Obregén
en 1950 se agregaron la delegacién de Iztapalapa y el municipio de Tlalnepanda; en 1960
las delegaciones de Cuajimalpa, Tlalpan y Xochimilco, asi como los municipios de Chi--
malhuacdn, Ecatepec y Naucalpan. Véase 1. Unikel, "La Urbanizacién y la zona metropo
litana" ..., op. cit. La poblacidn censal dc Chimathuacdn en 1960 fue de 76 740 habitan~
tes.

¢ Formaba parte de la ciudad de México en 1930.

f Estimacion de la poblacién de Chimalhuacdn y Nezahualcdyotl tomada de Panorama
socioecondmico del estado de México.... loc. cit. El municipio de Nezahualcévotl se
creb el | de enero de 1964 con dreas de Chimalhuacdn y Texcoco, principalmente,
Véase la nota 15.

% Por perder Chimalhuacén parte de su territorio y con €l parte de su poblacitn, no
se elabord la tasa correspondiente al perfodo en cuestién,

FUENTE: Censos generales de poblacion, Direccién General de Estadistica, SIC y
SEN; Estado de México, Panordmica socloeconémica al inicio del afio de
1963, tomo 1I, Gobierno del estado de México, Toluca, 1963,
(Unikel Luls, " La dindmica del crecimiento de la Ciudad de México"
Ensayos sobre el Desarrollo Urbano de México, SEP-SETENTAS No. 143)



CUADRO # 3, POBLACTIT ON
A TS ATRTEA ME T RO PO TT T & N A
Pob. total Poblacién Urbana  Poblacién Rural Poblacién total Distrito Federal Estado de México
(+2,500 hab,) (-2, 500 hab.)
—Tasa Tasa Jres Tasa Yres Tasa Jpres Densi Tasa Y5res Tasa V,res  Jres
de de pec de pec de pec- dad ~ de  pec Hab/ de  pec pec Den
creci crecl 10 crecl 10 creci o Km2 Hab/ creci 10 Ha, creci 0 o ai=
ARO HABIT.mien HABIT. mien al HABIT. miei al HABIT.ml al 4rea Ha. HABIT.mien al Km2, Den- HABIT, mien al  al drea dad
10, to.  pafs . pals ento pafs o AMCM éreadgé- 1o AMCM Edo.
1900 13607259 3940000 29 9660000 71 344721 2,5 27.13 127.06 34472) 100 27.13 127.06 - - - R
0%, 1,149 1,037, 3,09 3,099,
1910 15160369 4420000 29,37 10710000 70. 7 471066 3.0940.10 117.4 471066 100 40.10 117.4 - -~ Tt mms s

-0.59 1129, -0.829, 3.39 3,309,
1920 14834760 4470000 31,2 9860000 08,8 601708 4,45 46,38 142.7 661708 100 46,38 142.7 - - - R R

. 1.6%, 2.13% 1,109 4,59 4,50
1930 16552722 5540000 335711010000 66,5 1049000 ~ 6,38786,08 121.8 1049000 100 86,08 121.8 - - - R R

175 2.17% 1,479, 3.99 3.9

1940 19653652 6890000 35.171260000 64,9 1560000 7.9 117.5 132.7 1560000 100 117.5 1327 - - - D
2.8 .87, 1,489, 5.9% 5,89

1950 25791017 10080000 42,6 14810000 5742572000 11,2 240.6 119.3 2861000 99 238.6 119.9 11000 0.31 078 20 S5
3.0% 5,983 1,429, 5,29, 4.8, 367,

1960 34933129 1755(1000 50,7 17070000 49.34910000  14.2 336.6 91.5 4677000 95 39).7 119.4 233000 45 167 144.9 23,8
. 4,859 1.3%9, 5,49, 3.7 229

1970 48313438 2&300000 60.0 19500000 4078,767000 17.8 682.6 125.5 853000 78 487.6 140.5 1712000 22 4.7 1950 69.0
3.3% 4.56% 1,40, 4,59, 2.8 157

1975 56828937 312991 6372 2061596 36.210676039  18.7 8202 130,0 7900200 74 544.8 145.0 2775839 2% 548 276.4  76.7
3.3 4,29 1,479, 4.59 2,443, 9%,

1980 66845338 4745302 66,9 22100036 33,0 13304283 19.9 985.5 135.0 8913869 67 594.2 150.0 4390414 33 63.75 3912 112.2
3.3 .99% 1.4 3.7% 2,63 5.9%

1990 92485642 6708923 . 725 23396406 27,4 19424234 21,0 1380.0 140.0 11635538  59.9 750.6 155.0 7788696 40,09 71,00 630.1 123.6
3.3 3,863 1,409 49 1,94%, 4.9

2000 128388120 99180130 77.1.294079% 22.827,136210 20,1 1798,7150.0 14157736 521 884.8 160.0,12978474  47.82 77 913 142

il

* Hasta 1970 se basu' en datos censales y estadfsticas. De 1975 en adelante son proyecciones.

FUENTE: Institutd de Accién Urbana e Integracion Social. Auris
"Gufa de Accion Urbana para el Valle de México”.
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CUADRO # 4,

POBLACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL AREA URBANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO, 1900-1970
(miles de habitantes)

Unidades territorlales 1900 1930 1940 1950 1960 1970
(1) Ciudad de México 345 1029 1448 2235 2832 2907
(2) Distrito Federal 542 1229 1757 3050 4870 6967
(3) Avrea urbana de la ciudad de Méxicoeb 345 1049 1560 2872 4910 85679
{(4) — en el Distrito Federal® 345 1049 1560 2861 4677  6855¢
(5) — en el estado de Méxicob -- - - - 11 233 17129
©) (1)/(3) X 100 (%) 100.0 98,0 92.9 77,8 57.7 33.9
(7)  (4)/(3) X 100 (%) 100.0 100.0 100.0  99.6 95.3 80.0
(8) (5)/(3) X 100 (%) 0.0 0.0 0.0 0.4 4.7 20,0

México,
Estimaciones hechas en el Centro de Estudlios Econémlicos y Demogréficos de El Colegio de México: pro-
grama de investigacién sobre el proceso de urbanizacién en México
Hasta 1940 el AUCM estaba totalmente contenida dentro del Distrito Federal,

Datos estimados con base en las cifras del censo de poblaci6n de 1970 y llevados, aproximadamente, al
30 de junio de ese aflo.

FUENTE:

% El drea urbana de la cludad de México contiene una parte en el Distrito Federal y otra en el eatado de

Censos generales de poblacién, Secretaria de Industria y Comerclo, de Economfa Nacional y Minis

terio de Fomento; Centro de Estudios Econ6micos y Demogréficos, ''Urbanizaci6n”, Dindmica de

la poblaclén en México, El Coleglo de México, México, p.

op. cit.

137; cuadro v-12, Instituto de Geografia,

(Unikel Luis, "La dindmica del crecimiento de la Cludad de México", Ensayoé sobre el Desarrollo

Urbano de México, SEP-SETENTAS No, 143).
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CUADRO # § 54

LA IMPORTANCIA DE LA CIUDAD DE MEXICO EN LA NACION :
{NDICE DE SUPREMACIA EN 1940-1970

En la peblacién En la J)oblaclon
En relacién con ; total
1940 1950 1960 1970 1940 1950 1960
la 2a. ciudad 6.5 7.2 6.1 5.8 6.7 8.0 7.0
(Guadalajara-
Monterrey)
tres cludades 2.7 29 2.7 2.8 2. 32 s\
Guadalajara-
Monterrey - Puebla)
cinco cludades 2,0 2,2 2.1 2.1 2.3 2.4 2.4
) En los sectores de trabajo
En relaci6n con : secundario terciario
1940 1950 1960 1940 1950 1960
la 2a, ciudad 5.4 7.1- 6,5 8.0 8.9 7.2
tres cludades 2.4 2.7 2,8 3.7 3.6 3.3

FUENTE: L. Unlkel, Demografia y economia, ndm, V-1, p,22
(Bataillon y Riviére, ''La ciudad de Méxlco".)
SEP-SETENTAS No. 99

CUADRO ¥ 6.,

PARTE DE LA POBLACION ACTIVA DEL CONGLOMERADO DE LA CIUDAD DE
MEXICO EN LA POBLACION ACTIVA NACIONAL, PORRAMA DE ACTIVIDAD, EN
PORCENTAJE.

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970

Industria 13 16 13 18 21 29 38 36
Transportes 8.5 11 12 23 26 28 23 30
Comercio 15.5 13 14 23 29 27 28 30
Empleos del

Estado 14 23 24 30 36 —_ - 41
Total de servicios 28 34 31 27 37 38 38 38

FUENTE: C. Bataillon, La ciudad y el campo en el México central, p.58
(Bataillon y Riviére. "La ciudad de México')
SEP-SETENTAS No. 99




CUADRO # 7,

PARTE DEL CONGLOMERADO DE LA CIUDAD DE MEXICO
EN LA POBLACION ACTIVA URBANA MEXICANA (DE 1AS
CIUDADES DE MAS DE 50000 HABITANTES). 1940 - 1960,

(en ¢ del total)

1940 1950 1960
Primario 17.1 20.5 29.0
agricola 17.2 18.6 24,6
extraccion 16,7 27.9 49.4
Secundario 47,1 49,7 52.0
industria de transformacion  47.0 50.6 53.1
construccién 48, 1 46.0 47.2
electricidad-gas 40.6 52.3 53.5
Terciario 51.8 52.1 51.5
comercio 47,1 47.9 46,8
comunicaciones 40,0 43.9 46.1
servicios 57.8 56.9 55.4
Total 47.9 49,8 50. 8

FUENTE: L. Unikel, Demograffa y economia, nlm. IV-],
p. 23
(Bawaillon y Riviére. "La ciudad de México".)
SEP-SETENTAS No. 99



CUADRD ¥ 8

POBLACION ACTIVA DEL CONGLOMERADO DE LA CIUDAD DE MEXICO {1900-1970)
(En millares de habitantes)

1900 1510 1920 1930 1940 1930 1960 1970

Poblacion del conglomerado 390 560 740 1100 1757 305¢ 5177 8752
Distrito Federal 541 720 906 1229 1757 3050 4870 6874

Poblacion actlva por sector ;

Industria 70 90 75 124 175 356 701 1030
Comercio 37 51 51 60 153 187 305 364
Servicios 122 186 129 139 165 332 589 977
(Servicios piblicos) 9 15 15 46 69 - - 169
Transportes 5 6 9 24 39 60 102 112
Agricultura 44 52 36 42 38 51 46 70
Sirvientes 40 54 154 401 82 178 280 -

FUENTE : Batwlllon, Claude., La cludady el campo en el México Central, Siglo XX1, México,
1972, p.57.
(Bataillon y Riviere. '"La ciudad de México". SEP-SETENTAS No. 99)
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CUADRO # 9.

ESTRUCTURA DE LA POBLACION ACTIVA DEL CONGLOMERADO.
(cifras absolutas en millares)

Poblaci6én  Poblacidn Otras actividades
total actlva Industria Comerclo Transporte Servicios (agricolas, etc.)
a b b/a c c/b d d/b e e/b f f/b g g/b
1940 1757 570 32.4 175 30.6 153 26.8 39 6.8 165 28.9 38 6.9
1950 3 050 986 32,3 356 36 187 18.9 60 6 332 33.6 54 5.5
1960 4 947 35.2 701 40.2 305 17.4 1022 5.8 589 33.7 46 3
1970 8752 2681 30.5 1030 38.5 364 13.5 "112 4.2 977 36.5 102 7.3

FUENTE : C. Batalllon, La ciudad y el campo en €l México central, p. 130
(Bataillon y Riviére. "La ciudad de México”. SEP-SETENTAS No. 99)
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b). Politica educativa y Sistema educativo formal.

Entendemos por politica educativa a aquellas declaraciones incluidas en los
discursos politico-ideol6gicos de los organismos estatales, nacionales e in
ternacionales, que explicitan los objetivos de 6stas entidades y organismos
con respecto al aparato de formacibn y capacitacifn de 1la fuerza de trabajo;
a los estudios y leyes que institucionalizan las modificaciones y reforzas
al sistema educativo formal existente; a las propuestas de los nuevos planes
y programas de estudio, esto es, de las actividades educativas modificadas;
Yy a sus correspondientes requerimientos de territorio, infraestructura y es-
pacios para la educaci6n., Nos referimos en primer término a las polfticas
disefiadas por la UNESCO para la regi6n "Latinoamérica y el Caribe", con la
participacién de las Secrctarins y Ministerios de Bducacién de cada uno de
los Estados que integran la regifn. En seguida, citaremos los aspectos que,
para éste estudio, consideramos mis rclevantes de 1a politica nacional, asi
como, sus efectos en materia juridica (leyes que institucionalizan esas po-
1iticas) y, en los planes y programas de estudio. Pondremos especial énfa-
sis en 1o que sc refiere a los niveles educativos elemental y medio.

La inexistencia de una politica educativa especifica para el Area Metropolita
na de la Ciudad de México, tiene su origen en el hecho de que la educacibn es
un aparato ideol6gico de Estado que se maneja a nivel nacional, La adminis-
tracién de la educaci6n si puede ser tratada a nivel de las diferentes confor
maciones fisicas y de unidades politico-administrativas como los estados, mu-
nicipios, regiones, etc, Las reformas y modificaciones a 1a administracién
de la educaci6n en México han sido tratadas de manera general, dentro del -
contexto de las politicas y reformas administrativas que abarcan la totali-
dad de las actividades que en 8ste campo realiza el sector plblico, es decir,
el Estado.

En el nivel internacional, y mis especificamente en 1o que la UNESCO ha de-
nominado la "'Regi6n de América Latina y el Caribe", con el reconocimiento

de que los procesos politicos y socioeconfSmicos nacionales son diferentes
para cada pais, "en 1956, la UNESCO y los gobiernos de América Latina empren
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dieron 1a realizacifn de un Proyecto Principal relativo a 1a extensién y el
mejoramiento de la educacifn primaria ,.." 40/. Desde esa fecha, se han
realizado conferencias que, sucesivamente han tratado de identificar los
problemas commes que en materia de educacién tienen los paises de la 'Re
gifn'' y, con 8sta base, han formulado las recomendaciones, politicas y es-
trategias que se han amplicado en cada pafs. Citaremos algunos de los prin
cipales aspectos de las declaraciones resultantes de la Conferencia celebra-
da en Venezuela en 1971, a la cual le fué otorgada especial importancia por
su carfcter evaluativo de los "avances y problemas de la década del 60", y
prospectivo para la década que se iniciaba,

"A) 0Dos objetivos, intimamente relacionados, deberian constituir las mo-
tivaciones y las lineas directivas comunes de las acciones en materia
educativa de los gobiernos y de la UNESCO en la regién: la democrati-
zaci6n y la rtenovacién de la educaci6n. La democratizaci6n que no sb
lo responde a la necesidad de asegurar el derecho a la educacién, sino
que es condicifn de una efectiva democratizacién de la sociedad y del
desarrollo de todo el talento de que ella dispone. La renovacién, co
mo cambio de 1la oricntacibn, de las estructuras, del contenido y de -
los procesos de la educaci6n, para asegurar su convergencia con los re
querimientos de las sociedades y las aspiraciones de las personas en
una época de rfipida evoluci6n" 41/

"F} La democratizaci6n implica no solamente 1a igualdad y la posibilidad
de acceso a la educacifn, sino tambi&n poder continuarla hasta nive-
les satisfactorios para el individuo y la sociedad. Este no es el ca
so de la regi6n, en donde millones de educandos abandonan la educaci6n
prematuramente por motivos que provienen tanto de su origen econSmico
y sociocultural como de inadecuaciones y deficiencias de los sistemas
educativos mismos ..." 42/

"... Después de la década pasada en 1la que la atencifn se concentrd en

40/ Declaraci6n General de la Conferencia convocada por la UNESCO y realizada
en Venezuela en 1971. Trascripcibn publicada en ''Bvolucibn Reciente de la
Educacién en América Latina" (estudio de la UNESCO) Tomo I, SEP-SETENTAS
No. 229, México, 1976, pag. 148

41/ Ibid. pag. 140

42/ Ibid. pag. 142
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la expansién, parece ahora ammciarse y deberfia seguir una década de
acciones intensas y sistemiticas, dirigidas a la renovacién global -
" de las estructuras y de la sustancia misma de la educacién" 43/

“Los métodos de educacién deberén orientarse hacia la vigencia de és-
te nuevo hmanismo que integra en un todo coherente la formacin cul-
tural, cientifica y tecnolfgica, asi como, una aplicacifn social y -
econfmica. Dichos métodos debieran incorporar para enriquecerse, los
modernos medios de transmisin de conocimientos que la tecnologia ha
puesto a disposici6n del lombre y que amplian las posibilidades de la
educaci6n" 44/

"J) Las reformas, sin embargo, tanto en su concepcifn como en ejecu-
cién, deberfan estar acompafiadas de las condiciones que les aseguren .. .
acierto y eficacia, de manera que no queden en el plano de los propé-
sitos o se frustren cn el camino...

... A 8sto ha de afindirse 1a reorientacisn del magisterio en el sen-

tido de las innovaciones, mediante una participacién efectiva del mis
mo en su gestifn con la de todos los sectores de la sociedad implica-
dos en el proceso educativo.

"L) Por otro lado, la renovacidn debe abarcar también las estructu-
ras y métodos de los mecanismos encargados de dirigir y coordinar su
proceso. En otras palabras, la renovaci6n de la educacifn tendria que
comenzar por una revision a fondo de 1la administracitn de la educacién"
45/

Otro de los aspectos a que se hace referencia es el de la necesidad de apoyar
la renovaci6n de la educacién en la investigaci6én y la experimentacitn, y el
de los gastos de la educacifn,

“H) Otro problema al que la Conferencia dié especial importancia es -

43/ TIbid. Pag. 143
44/ 1Ibid. Pag. 144
45/ Ibid. Pags. 144 - 145
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el relacionado con los gastos en educacitn y las dificultades que ha-
brd en el futuro para elevar los niveles alcanzados en los diversos
pafses. No es de esperar que los gobiernos y los pueblos puedan ir
mucho mis alld de estos niveles que son ya considerables. Sin embar
go, es necesario seguir desarrollando cuantitativamente la educacién
para asegurar su democratizaci6n, asf como para comprender la renova
cibn de sus sistemas. La ayuda exterior serd Gtil y valiosa, pero -
significari solamente una minima parte de los recursos cconSmicos -
que corresponderi reunir a los gobiernos con este objoto ...'" 46/

La democratizacién de la educaci6n y la renovaci6n de los planes educativos
que caracterizan a la polftica educativa para Am6rica Latina y el Caribe, -
produjeron en México efectos consecuentes. La expansifn-democratizacién se
inicia con el '""Plan de once afios para la Expansi6n y Mejoramicnto de la En-
sefianza Primaria", proyectado para el periodo de 1960-1970, durante el pe-
riodo presidencial de Adolfo Lopez Mateos (1959-1964). Durante el periodo
1965-1970, en el que fué presidente Gustavo Diaz Ordaz, decrece en témminos
relativos al tiempo que se inicia la preparacién de cambios en el sistema -
educativo formal. Bajo el mandado de Luis Echeverria (1971-1976), la poli-
tica de expansifn no puede ser mantenida y se pone en marcha el proceso de
modificacién de ‘los sistemas educativos, la '‘reforma educativa'. A conti-
nuacién, ejemplificarcmos éstas afirmaciones con algunas citas de los dis-
amrsos de la politica educativa del Estado, y, con algunos datos de la in-
versi6n que en los diferentes periodos citados se realizS.

46/ TIbid. pig. 145-146
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En el Cuadro # 10, podemos observar como la politica de democratizacién-ex-
pansi6n del sistema educativo, que se inici8 en 1956 en América latina y el
Caribe, en México, alcanza su mixima expresién en 1964 y declina en el si-
guiente perfodo presidencial; ésta declinacién va acompafiada por el inicio,
a nivel de discurso politico, de las modificaciones a los sistemas de ense-
fianza. “In sintesis, la Alministraci6n Educativa que oper6 en el sexenio -
1965-1970 no s6lo ha sido 1a primera en acusar un abatimiento en el ritmo -
de crecimiento del sistema educativo en su conjunto, sino también aquella -
en que se han manifestado mis agudamente las disfuncionalidades sociales -
que viene arrastrando desde hace tiempo la educaci6n nacional. Careci6 del
empuje necesario para acometer con eficiencia y, pese a-haber sefialado 1a ne
cesidad de una reforma educativa a nivel nacional, no pudo hechar mano de -
los instrumentos requeridos para plasmar en acto las expectativas que desper
t6 en el pafs" 47/

Conviene hacer notar que los mayores incrementos en el sexenio anterior, se
presentan en la educacién media, y, especfficamente en la educacién media -
bisica, (125% y 140% respectivamente), y que de 1965 a 1970 el decrccimiento
fué proporcional (al rededor del 22%) en todos los niveles educativos. Tam-
bién conviene mencionar que, el surgimiento de proposiciones de cambios en
1a educacién coincide con una &poca de inestabilidad gemeral que culmina en
los movimientos sociales de 1968.

BEstos aspectos, serfin tratados con mayor detenimiento en los siguientes pun-
tos de este trabajo, cuando se amalice la conformaci6n fisica en su relaci6n
con 1a sociedad, es decir, en su relaci6n con el Estado y las clases socia-
les. Por otra parte, conviene apuntar que, con respecto al objetivo trazado
por la politica educativa del sexenio 1965-1970, que continuaba con el Plan
once afios, que se proponfa "mejorar el rendimiento terminal del sistema pri-
mario, de modo que el 38% de los nifios que inicien su primaria en 1965 per-
manezcan en la escuela hasta matricularse en el 6o, grado en 1970". 48/; en
su Gltimo informe de gobiermo el Presidente Dfaz Ordaz, sefialé que en 1970

47/ Mufioz, Batista Jorge "Juicio Critico sobre la labor Educativa durante la
administraci6n del Lic. Gustavo Diaz Ordaz. 1965-1970" Revista del Centro
de Estudios Educativos, Vol. I. No, 1, México 1971, pag. 127

48/ 1Ibid. pag. 123,
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CUADRO # 10.

Incremento absoluto y porcentual de los diferentes niveles del sistema educa-
tivo durante los perfodos 1958-1964 y 1965-1970,

Niveles educativos Matrfculas totales Incremento porcentual
fiiles de alumos)

1958 1964 1970 1958-1964 1965-1970
Enseflanza preescolar 193 314 440 62.7 40.1
Bnseflanza primaria 4,105 6,530 8,948 59.1 37.0
Ensefianza media 348 783 1,502 125.0 91.8
Ensefianza bAsica 253 608 1,192 140.3 96.0
Enseflanza superior 95 175 310 84.2 77.1
Ensefianza superior 64 117 194 82.8 65.8
Totales: 4,710 7,744 11,084 64.4 43.1

Fuente: Miffioz Batista, Jorge, '"Juicio critico sobre la labor educativa durante
la administracién del Lic. Gustavo Diaz Ordaz: 1965-1970. 'Revista del
Centro de Bstudios Educativos. Vol, I, No. 1, 1971, pég. 122,
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el indice de terminacifn del nivel elemental se habfa incrementado en un
691 respecto a los del sexenio anterior, '"Lo que cambia totalmente la im
presién que dejan éstos datos es conocer con exactitud el ndmero de nifios
que iniciaron la primaria en 1965 y la proporcién que representan de los
mismos, los que concluyeran... en 1970 representan el 30.6% de los prime-
ros" 49/

Istas observaciones ponen en evidencia la incongruencia que existc entre -
el discurso polftico y los hechos concretos, ya que, ademis de no coinci- -
dir las cifras de unos y otros, se propuso para el nivel elemental un plan -
a mediano plazo (el plan de once afios) y, en la préctica, se incrementé prin
cipalmente el nivel medio, A pesar de ésta declinaci6n en la democratizacién
de la educacibn, el sistema aument6 su capacidad de atencifn a la demanda en
un 6%, '"La magnitud total de k demanda potencial que equivale a la totali-
dad del grupo de 1a poblacién con edades comprendidas entre los 6 y los 24
afios pas§ de 11.6 millones en 1964, a 22 millones en 1970. Y el porcentaje
de satisfaccién de esa demanda, que habia sido del 44% en 1964 pas6 al 50%
en 1970" 50/

Durante el siguiente sexenio 1971-1976, las recomendaciones de la UNESCO en
el sentido de modificar los sistemas educativos sin descuidar la democrati-
zaci6n de la ensefianza, a pesar del reconocimiento de las dificultades fi-
nancieras que significaba seguir expandiendo el sistema educativo y la no
menos diffcil situaci6n politica y d¢conSmica que prevalecia en el pafs, hi-
cieron que la expansi6n del sistema se incrementara ligeramente con respec-
to a la administracién anterior y, que se introdujeran modificaciones signi
ficativas en los sistemas de ensefianza en todos los niveles. Respecto a la
expansién, el cuadro 11 nos muestra que, a pesar de que fué mayor que la -
del sexenio anterior, no super§ la que realiz6 durante el perfodo de gobier
no el Presidente Lépez MateSs (1959-1964). Si a 8sto, agrepamos el incre-
mento de la poblacién y, las condiciones econémicas de inflaci6n y aumento
de gastos de administracién de la educaci6n, podemos afirmar que a pesar del
incremento, los indices de atencién a 1la demanda se redujeron con respecto
a los periodos antes analizados.

49/ 1Ibid
50/ Ibid, pag. 121
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CUADRO # 11,

EXPANSION ESCOLAR LOGRADA DURANTE LOS COBIERNOS DE LOPEZ MATEQS, DIAZ ORDAZ
Y ECHEVERTA.

(millones de educandos)

‘Lépez Mateos Diaz Ordaz Echeverria

959) (1964) (1970) (1975)
Niveles educativos
Elemental 5,148 7,216 9,567 12,700
Tasa geométrica de creci- )
miento anual (%) 7.0 4.8 5.8
Medio 0.369 0.727 1,533 2,800
Tasa geométrica de creci-
miento anual (%) 13.3 13.2 12,8
Superior 0.069 0.115 0.229 0,450
Tasa gométrica de creci-
miento anual (%) 10.8 12.2 14,5
Total " 5,586 8,058 11,329 ‘15,950
Tasa geombtrica de creci-
miento amual (%) "L 5.8 71

Fuente: Elaborado con base en las estadfsticas continuas de la Secretaria de
Industria y Camercio, y con los datos proporcionados en el Informe
Presidencial.

{Centro de Estudios Educativos: ''Comentarios del C.F.E. a los aspec-
tos educativos del V Informe Prosidencial. Revista del CFE Vol I. No.
3, México 1975).
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CUADRO # 12,

TASA DE CRECIMIENTO DE LOS PRESUPUESTOS DE EDUCACION
EN TRES PERIODOS PRESIDENCIAS.

(a precios constantes)

Régimen presidencial Periodo Tasd dé crecimiernto
Lépez Mateos 1969-1964 16.1%
Diaz Orda:z 1965-1970 9.3%
Echeveria 1971-1975 - 17.1%

Fuente: Elaborado con base en los Presupuestos de Egresos de la Federaci6n,
y los indices de mecios del Banco de México, S.A.

(Centro de Estudios Educativos: 'Comentarios del CEE a los aspectos
educativos del V Informe Presidencial''. Revista del CEE. Vol. I. No.
3, México 1975).



67

De manera general, podemos observar que la expansi6n del sistema: en el ni-
vel elemental se redujo de 1959 a 1975 pasando de una tasa de crecimiento de
7.0% anual en los primeros seis afios, a una de 4.8% en los seis siguientes y
a una de 5.8% en los Giltimos seis afios en el nivel medio mantuvo uma tasa que
vari6 del 13.3% al 13.2% y al 12.8% en los mismos perfodos, y que, en el ni-
vel superior aumenté pasando del 10.8% al 12.2% y al 14.5% respectivamente.
La tasa de expansibn total anual para esos sSexenios se redujo de 7.6% a 5.8%
y a7.1%

Por 1o que se refiere a las modificaciones a los sistemas educativos, bajo
el titulo de "Reforma Educativa", se introdujeron innovaciones y se adopta-
ton medidas relevantes en todos los niveles entre las que destacan:

"a) La introducci6n de nuevos programas de educaci6n primaria y la actuali-
zacibn de los libros de texto para éste nivel.

b) la diversificaci6n de la ensefianza media, tanto bdsico (general, técni
ca, agropecuaria) como superior (creacibn del Colegio de Bachilleres).

c) Llos esfuerzos por mejorar la calidad de la enseflanza superior por ejem-
plo, en la creacién de la Universidad Auténoma Metropolitana' 51/

Destaca tambifn, el apoyo a los sistemas abiertos de ensefianza que, de alguma
manera fueron una forma de expansifn del sistema en 1a medida en que abrieron
oportunidades de educaci6n. Uno de los principales problemas que tuvo que en-
frentar 8sta politica de modificaci6n de los sistemas de ensefianza fué la fal-
ta de préfesores calificados que, unida a la creciente proporcién de alumos

por maestro se tradujo en una fuerte reduccién de la "calidad de la educacién"

la Reforma Hducativa concentr6 la expansién en la educaci6n superior y mantu-

-vo los indices de crecimiento en el nivel medio. Esta tendencia, que se man-

tuvo a lo largo de todo el perfodo de gobierno y se manifest§ a través de los

discursos politicos y los informes presidenciales, se inici6 antes de que Luis
Echeverria asumiera el poder. Como ejemplo, citamos algunas declaraciones he-
chas antes del ejercicio de la Presidencia.

51/ Centro de Estudios Educativos. "Comentarios del CEE al Capftulo educativo
del IV Informe del Presidente Luis Echeverria. Revista del Centro de Estu-

dios Educativos, Vol. IV, No. 4, México 1974, pag. 101
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"La educacién primaria es obligatoria pero también tiene que ser posible.
Queremos decir con &sto que su universalidad depende de la produccién de
maestros y aulas, asi com de la capacidad, de los mucleos populares para
tener acceso a la escuela. Cada nueva aula es otra puerta para el progre-
so de México,

En los demis niveles, la educacién se convierte, de una sociedad de la sub-
sistencia en un instrumento del desarrollo. Por eso pensamos que las secum
darias y las preparatorias, las normales, los tecnol6gicos y las universida
des son fuerza motriz para la transformacién de nuestra patria, para su ade
lanto en los diferentes ordenes™ 52/

"La pedagogia media y superior no seri ajena a nuestro interés, porque si la
concentracidn industrial causa dafios a la economia, el centralismo educativo
ocasiona pérdidas lamentables que debemos evitar en bien de la provincia don
de la educaci6n, con idénticos programas y maestros igualmente capacitados,
es tan completa como eticiente, como lo pueden ser la que se imparte en la -
Capital de la Reptblica. Las universidades de provincia y los Institutos -
Tecnolbgicos encontrarin el apoyo que reclama la preparacibén de la juventud
mexicana a nivel técnico-académico" 53/

Por otra parte, esta Reforma Educativa que como ya vimns se centra en la ex-
pansi6n del sistema de educacifn superior, el apoyo a los sistemas abiertos,

y 1a introducci6n de innovaciones técnicas en todos los niveles, se instrumen
ta con la creacién y modificacién de leyes y la instauracién de nuevos organis
mos de diferente fndole; basfndose siempre en los dictfmenes que en materia de
educacifn contiene la constitucifn politica de 1917 (principalmente las expre-
sadas en el artfculo 3o0.) La principal accién en este sentido, fué iniciativa
de Ley Federal de Educacién enviada por el Ejecutivo al H. Congreso de la Unit6n
el 18 de septiembre de 1973. Esta iniciativa fu8 reforzada ante 1la Cmara de

52/ Echeverria Alvarez, luis "Discurso al Protestar como Candidato del PRI a la
Presidencia de la RepGblica' Palacio de los Deportes, IV Convencién Nacional
15 de noviembre de 1969. Documentos sobre la Ley Federal de Educaci6n. SEP
México 1974, pag. 19

53/ Echeverria Alvarez, Luis. 'De 10s discursos de la Campafia Electoral'" Docu
mentos sobre la Ley Federal de Educaci6n, SEP, México 1974. pag. 21. -
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Diputados con una intervencién del Secretario de Fducaci6n Pdblica el 27
de septiembre. Los dictdmenes de la Cémara de Diputados y la Cimara de Se-
nadores se dieron aconocer el 9 y el 27 de noviembre del mismo afio. la -
nueva Ley Federal de Educacifn se public6 en el Diario Oficial del 29 de no
viembre y entr§ en vigor el 14 de diciembre de 1973.

La estructura juridica del sistema educativo nacional se complementS en &s-
te sexenio, con los siguientes ordenamientos:

"Ley que crea el Consejo Nacionmal de Ciencia y Tecnologfa, expedida el 23

de diciembre de 1970:

‘Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolfgicas Artisticas e Histéricas,
expedida el 13 de diciembre de 1973;

Ley Orgénica del Instituto Politécnico Nacional, expedida el 22 de diciembre
de 1974;

Ley del Consejo del Sistema Nacional de Bducaci6n Técnica (cardcter transito
rio);

Reglamento interior de la Secretaria de Lducacién Pablica y Reglamento do Es
calafén de los trabajadores al Servicio de la Secretarfa de Educacién Pfibli-
ca't 54/

Por otra parte, por Decreto Presidencial se crearon entre otros los siguien-
tes organismos:

“Centro para el Estudio de Medios Avanzados y Procedimientos Avanzados de la
Educaci6n; Consejo Nacional de Fomento Educativo; Instituto Nacional de As-

trofisica, Optica y Electrénica; Centro de Bstudios Filos6ficos, Politicos y
Sociales '"Vicente Lombardo Toledano"'; Centro de Investigacidn Cientifica y de
Educaci6n Superior de Ensenada, Estado de Baja California; Centro de Investi-
gaciones Superiores del Instituto Nacional de Antropologia e Historia; Cole-
gio de Bachilleres; y Comisi6n Intersecretarial para coordinar las activida-
des que realizan las diversas Secretarias y Departamentos de Estado, para el
mejoramiento social, econfmico, educativo y cultural de las comunidades rura-

54/ Secretarfa de Bducaci6n PGblica. "Politica Educativa, Acciones mds Rele-
vantes 1970:1975". Direcci6n General de Planeaci6n Educativa. México 1975,
pags. 71-72
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les e indigenas del pafs" 55/

Otros Decretos se avocan a la reorganizaci6n de otro buen nGmero de organis-
mos, como caso notable, encontramos que en ninguno de los instrumentos lega-
les, leycs, decretos, reglamentos, que se refieren a la educacién se mencio-
na la relacién de ésta actividad con la produccifn, término que aunque en po
cas ocasiones y con grandes rescrvas encontramos en los discursos polfticos.
En general se maneja en las leyes los términos democriticos de ''redistribu-
cién'", "beneficio", '"conveniencia", "integracién", "vida social y econémica",
etc. '"... las principales disposiciones del Proyecto de Ley cuya inoperancia
en la prictica puede anticiparse en caso que no se modifiquen otras condicio-
nes sociales, econfmicas y politicas, son las siguientes:

1.~ Que los beneficios de la educacifn se extiendan a quien carece de ellos,
para contribuir a eliminar los desequilibrios econ6micos y sociales.

2.~ Que el educando pueda incorporarse a la vida econfmica cualquiera que
sea el grado en que suspenda sus estudios,

3.~ Que la cducaci6n infunda el conocimiento de la democracia como forma
de gobierno y de convivencia; de manera que permita a todos partici-
®BYr cn la toma @& decisiones orientada a la transformacién de la so-
cledad..." 56/

Es notoria la incongruencia existente entre €stas citas textuales del Proyec
to de Ley y las declaraciones del discurso al protestar como candidato (ver
pag.68) . Por otra parte, si relacionamos la expansi6n y apoyo al nivel su-
perior del sistema educativo, con algunas de las situaciones concretas que
prevalecen en la consecucisn de empleo (cuadro 13), podemos concluir que, la
politica educativa en México durante los Gltimos doce afios tiende a reforzar
y reproducir las relaciones de clase existentes en la medida en que selo las
glites con poder econfmico siguen teniendo acceso a la educacisn superior,

El sistema educativo formal resultante queda expresado en las gréficas 3, 4
y 5 tomadas del folleto "Sistema Nacional de Educaci6én Técnica'', publicado
por la Direcci6n General de Planeacién Educativa de la Secretarfa de Bduca-
cifn PGblica, en 1976.

55/ 1bid. pag. 72

56/ Editorial de la revista del Centro de Estudios Educativos (en el que se

comenta el Proyecto de Ley Federal de Educaci6n). Vol. IIT, No.4. México
1973, pag. 8




CUADRO # 13.

ABSORCION DEL EGRESO ESOOLAR EN EL MERCADO DE TRABAJO (1960-1970)

Afios de escuela de Porcentaje que
los egresados. logr§ un empleo.

130 + 72.7%

10 a 12+ 71.8%

6a 9 43.4%

la 5 ’ 36.5%
Fuente:

Centro de Estudios Educativos "Juicio Critico sobre los aspectos educa-
tivos del IIT Informe de Gobierno del Lic. Luis Echeverrfia Alvarez, Re-
vista del Centro-de Estudios Educitivos, Vol. III. No. 4, México 1973,
pag. 58.

71
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO

»MAESTRIA Y DOCTORADO
POSTGRADO

LICENCIATURA

LICENCIATURA

TECNICC PROFESIONAL

»TECNICO

MEDIA SUPERIOR

MEDIA BASICA

PRIMARIA

UNIVERSIDADES

INSTITUTOS TECNOLOGICOS AGROPECUARIOS
INSTITUTOS TECNOLOGIGOS REGIONALES

INSTITUTOS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL WAR
PREPARATORIAS

COLEGIOS DE BACHILLERES

CENTROS CIENTIFICOS ¥ TECNOLOGICOS MARINOS
CENTROS DE ESTUDIOS TECNOLOGICOS AGROPECUARIOS
CENTROS DE ESTUDIOS CIENTIFICOS ¥ TECNOLOGICOS
SECUNDARIAS GENERALES

ESCUELAS TECNOLOGICAS PESQUERAS

ESCUELAS TECNOLOGICAS AGROPECUARIAS

ESCUELAS TECNOLOGICAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES

'GRAFICA 3

FUENTE : Sacretana de Educocidn Publlce , Direccidn Ganeral de Plansacicn Educativa.
Sistema Naciona! de Educacidn. MEXICO 1976
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SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL
MEX1CO 1978

MAESTRIAS ¥ DOCYORADOS 2519

| I R

LICENCIATURA 2113

20} 14
SISTEMAS 1913

ABLERTOS |EnUCACION sz
NORMAL | EDUCACION MEDIA SUPERIOR [i7(y

' ' EDUCACION MEDIA BABICA

EDUCACION. PRIMARIA 10,

PRETICOLAN

GRAFICA 4

FUENTE ! Secratarle de Educacion Piblica, Direcclon General de Plansstion Educativa.
Sistema Nacional de Educocion. MEXICO 1976
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Finalmente, en el marco de la "Plancacién Democrética", (tema central de
los trabajos electorales del Presidente L6pez Portillo), la presente ad-
ministracién continfa con 1a polftica de, democratizacién de la educaci6n
sin deterioro de la calidad, sin embargo, los recursos financieros necesa
rios para mantener ésta politica son cada vez mayores y mis diffciles de
conseguir, por lo que, en éste sexenio se proponen racionalizar y optimi-
zar la utilizaci6n de los recursos educativos disponibles. En ésta pers-
pectiva, a través de la planeacién, y, mis especificamente del '"Plan Na-
cional de Educacién, basado en el aprovechamiento total de los recursos

del pafis para hacer frente a la creciente demanda en materia educativa'
57/, se pretende solucionar las situaciones generadas por las polfticas -
educativas, por medio de la participacién de todos los integrantes de la
sociedad mexicana. "La tarea desborda -con mucho- el dmbito de la escue
la y comprende a la totalidad de los mexicanos. En tal wmedida que un ptan
de educaci6n es un sistem: nacional de compromisos, Compromisos del Esta-
do con la cultura y el desarrolloj de los sectores productivos y las insti-
tuciones sociales con el pais; de los padres de familia con la educacitn de
sus hijos; de los ciudadanos con el destino nacional; de los maestros con
1a misi6n que tienen encomendada y de los educandos con su propia formacién y
con el pueblo" 58/ . La administraci6n se propone, con &sta base, "...es-
tablecer responsablemente un programa general a la medida de las exigencias
nacionales significa organizar el talento y comprometer los sistemas de fun-
cionamiento y colaboracifn social que hacen posible el desarrollo' 59/

En éste sentido, el Consejo Técnico de la Educacién estableci6 una serie de
normas para garantizar la participacién de todos los sectores y propuso al
Secretario de Educaci6n, como objetivos fundamentales:

YAfimar el caricter popular y democritico del sistema educativo; elevar
la calidad de la educacibn; estrechar su vinculacién con el proceso de
+ desarrollo; comprometer la accifn de la sociedad en el esfuerzo educati-

" 57/ Entrevista al Secretario de Educacién PGblica, Porfirio Mufioz Ledo, pu-
blicada en la Revista Tiempo del 11 de julio de 1977. México.

58/ SEP, "Plan Naciomal de Hucaci6n, Planteamiento Inicial", publicado en
Revista de la Educacifn Superior No. 22, Abril-Junio 1977. ANUIES, Mé-
xico, pag. 90

59/ 1Ibid. p. 89
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vo nacional, la difusi6én de la cultura y la capacitacién para el tra-
bajo' 60/

"Entre otras decisiones fundamentales, el Plan Nacional de Educaci6n preopo-
ne el mejoramiento de la atencifn materno-infantil, mediante programas de
orientacién masiva y servicios de estancia y educaciénj la gencralizacién
de la educacibn preescolar; la universalizacién de la primaria; la defini-
c¢idn, mediante una reforma constitucional, del carficter obligatorio de la
secundaria, asi como de las formas legales y constitucionales en su caso,
en materia de educacifn superior.

Asimismo, ¢l Plan establecc la necesidad de una revisi6n permanente de la es-
tructura, de los ciclos y del contenido de los planes, programas y libros

de texto, y la promocifn y al disefio, produccifn y distribucién de los ma-
teriales que requiere el trabajo docente" 61/

Las estrategias que se seleccionaron para el cumplimiento de los objetivos
del plan, son fundamentalmente las siguientes;

"I, Con el propdsito de FORTALECER EL CARACTER DEMOCRATICO DE LA EDUCACION,
se proponen las siguientes estrategias y decisiones:

1. Satisfacer plenamente y reorientar en su caso la demanda de servi-
cio que plantean los padres de familia 7y los educandos de los di-
versos sectores sociales y atender progresivamente sus necesidades
educativas en todas las modalidades, ciclos y niveles del sistema.

II. Con el propSsito de ELEVAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION Y ORIENTARIA AL
DESARROLLO ARMONICO DE TODAS LAS FACULTADES DEL SER HUMANO, se propo-
nen las siguientes estrategias y decisiones:

1. Mejorar la eficiencia interna del sistema de manera que el proce-

60/ De la introduccién de la presentacién del '"Plan Nacional de Educaci6n" al
Presidente de la Rep(blica; publicada en el periédico "El Dia' del 15 de
agosto de 1977, (suplemento)

61/ Ibid. (Descripcién del informe hecho por el periddico "E1 Dia')
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so de ensefianza-aprendizaje se realice en condiciones que permi-
tan el cumplimiento de los objetivos que persiguen los diferentes
grados, niveles, ciclos, y modalidades de la educacifn.

III. Con el fin de VINCULAR LA [DUCACION A 10S OBJETLIVOS NACIONALES Y
NECESIDADES DEL DESARROLLO, se proponen las siguientes estrate-
gias y decisiones.

1. Afiymar los valores nacionales por medio de la educacién y pro
curar que sus servicios se orienten conforme a las necesidades
regionales y al logro de los objetivos generales del pafs.

. Con el propSsito de COMPROMETER Y ORGANIZAR LOS ESFUERZOS SOCIALES
EN FAVOR DE LA EDUCACION, se proponen las siguientes estrategias y
decisiones:

1. Promover la participaci6n creciente y responsable de la comuni
dad en el fomento de la obra educativa y en el mejoramiento
de los servicios escolares" 62/ .

Pn sintesis, la politica educativa se ha desarrollado en los Gltimos 20 afios
en base a la expansién y modificacifn de los sistemas educativos. La inicia
cifn de este tipo de politicas en América Latina, coincide con 1a época de
crecimiento econfmico y el acrecentamiento de la urbanizaci6n dependiente.
La UNBSCO dicta politicas para toda la "regién", a pesar de reconocer las di
ferencias que existen entre los paises que la componen, con base en dos si-
tuaciones: una que se refiere a que, en todos los paises latinoamericanos y
del Caribe, l1a educaci6n es un aparato ideolégico de Estado; y otra, que es-
td representada por el hecho de que todos estos paises, a pesar de sus dife-
rencias han seguido procesos de dependencia econfmica y politica semejantes.

En México, se puede cuestionar la "democratizacifn'' de la educacién citando
dos pérrafos contenidos en los discursos politicos del sexenio de Luis Eche
verria y del actual Presidente Lopez Portillo:

Ibid. (“'Plan Nacional de Bducaci6n', Objetivos y Estrategias de Politica
Bducativa).
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“La educaci6n primaria es obligatoria pero también tiene que ser posible.
Queremos decir con &sto que su universalidad depende de la produccién de
maestros y aulas, asf como de la capacidad de los nficleos populares para
tener acceso a la escuela. Cada nueva aula es una puerta al progreso de
México" 63/

"La tarea desborda -con mucho- el #mbito de la escuela y comprende a la
totalidad de los mexicanos. En tal medida que un plan de educacién es un
sistema nacional de compromisos. Compromisos del Estado con la cultura y
el desarrollo; de los sectores productivos e instituciones con el pafs; de
los padres de familia con la educacién de sus hijos, de los ciudadanos con
el destino nacional; de les maestros con la misifn que tienen encomendada,
y de los educandos con su propia formacién y con el pueblo" 64/

Seglin ésto, en Gltima instancia, la democratizaci6n de la educacién va a

depender de las posibilidades ecconSmicas que los diferentes secotres de la
poblacibn ("nGcleos populares' y *padres de familia') tengan para enviar a
los menores a 1la escuela. La presente administraci6n pretende reforzar €s
ta democratizaci6n, obligindose a formalizar juridicamente la obligatorie-
dad de la ensefianza secundaria, lo cual, segln las tendencias de crecimien-
to de la poblacién y las posibilidades de funcionamiento del sistema educa-

tivo, no son posibles ni siquiera para la educacin primaria que es obliga-
toria desde 1910,

En lo que se refiere a la calidad de la educaci6n, nos parece que, la Refor
ma Educativa no ha sido mis que un instrumento para introducir sistemas -
abiertos y masivos de educacién que apoyen la politica de democratizacién,
ya que los actuales indices de nfmero de alumnos por maestro aumentan cons-
tantemente. Con ésto, vemos que los problemas y las politicas de la educa-
cifn se reducen a la expansi6n-democratizacién, ya que Ia relaci6n de 1a edu
cacién con los sectores productivos es siempre tratada muy superficialmente,
y nunca se ha concretado en hechos que puedan ser amalizados. Por otra par-

63/ (Ver referencia en la pag. 68 )
64/ (Ver referencia en la pdg. 75 )
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e, los efectos derivados de ésta democratizacién y de las tendencias demo-
rificas de la poblacifin en México, han 1llevado a una situaci6n en la que
los mecanismos y montos de los financiamientos resultan inadecuados e insu-
icientes para atender a las demandas de educacién generadas por las politi
s, y por lo tanto, para mantener esa politica de "expansifn-democratiza-
i6n" del sistema educativo.

por Gto que la presente administraci6n ha introducido y puestx\) especial
énfasis en su politica, en dos nuevos elementos, la "participacién de la co-
idad" y el 'miximo aprovechamiento de los recursos'; mis afin, se veri -
obligado a introducir nuevos métodos masivos de educacidn y a ampliar los sis
s abiertos. Para finalizar extraeremos de las estrategias del Plan Nacio
11 de Educaci6n, la modalidad con que son tratados los cuatro diferentes as-
tos de la actual politica educativa.

. FORTALECER EL CARACTER DEMOCRATICO DE LA EDUCACION...
. satisfaciendo plenamente y reorientando en su caso, la demanda...

. ELEVAR 1A CALIDAD DE LA EDUCACION Y ORTENTARLA AL DESARROLLO ARMONICO DE
TODAS LAS FACULTADES DEL SER HIMANO...

. mejorando la eficiencia interna del sistema y del proceso de ensefianza-
aprendizaje...

. VINCULAR LA EDUCACION A 10S OBJETIVOS NACIONALES Y NECESIDADES DE DESA-
RROLIO. ..

. afirmando los valores nacionales por medio de la educacién...

. COMPROMETER Y ORGANIZAR LOS ESFUERZOS SOCIALES EN FAVOR DE 1A EDUCACION...

. promoviendo la participaci6n conciente y responsable de la commidad..."
"85/,

Con respecto al Giltimo punto, creemos que el sentido de la expresifn debe ser
diferente al que se¢ le ha dado, diciendo: OOMPROMETER Y ORGANIZAR LOS ESFUER-
205 EDUCATIVOS EN FAVOR DE LA SOCIEDAD, sin que ésto signifique que las com-

s frases se obtuvieron de las citas de la nota No. 62 Ver, pigs 6477



80

nidades no participen, sino que, por el contrario, &sto queda implicito por
razones completamente diferentes de aquéllas que obligaron a tomar en cuen-
ta a la comunidad, que son, fundamentalmente, los escasos recursos financie-
105 ¥ el aumento de 1la poblacifn demandante.

Uno de los aspectos mis relevantes que presenta el sistema educativo formal
derivado de éstas politicas educativas, es una gran diversificacién de su ni
vel medio (grifica S) que no corresponde con una demanda real de mano de obra
con ese nivel de capacitacién, en otros témminos, con la oferta de empleo pa-
ra técnicos medios. Pn los Gltimos diez afios, se incrementé la educacitn me-
dia (ver cuadros 14, 15 y 16) y disminuy6 la capacidad de absorcién de mano
de obra. A un crecimiento del 10% anual del sector industrial correspondi6
un 5.5% de absorci6n de mano de obra 66/ que, relacionado con los elevados -
costos de la educaci6n media de tipo técnico, nos 1levan a pensar que la de-
cisi6n de ampliar y diversificar este nivel educativo, tiene una doble inten-
cién: por una parte, desde el punto de vista de las presiones politicas, man-
tener "ocupados" 6 mejor dicho, distraer a un buen nfmero de j6venes que, de
no asistir a la escuela y al no tener un empleo, provocarian serios problemas
sociales; por otra, reforzar y veproducir ideolégicamente la estructura de -
clases a través de, una capacitaci6n técnica desligada de las actividades pro
ductivas y de las ciencias sociales, con su consecuente formaci6n de técnicos
sin elementos para analizar los procesos sociales de los que forman parte y,
sin una capacidad real para incorporarse a la produccién. Esta educacifn téc
nica, bajo la denominaci6n de 'técnico medio'' asigna a los individuos un lu-
gar en la divisi6n social del trabajo y con ello, les otorga la pesibilidad de
acceder a alguno de los escasos empleos, por el que tendrd que competir debi-
do a las desproporciones entre la oferta y la demanda, lo que, ademis, ohliga
a individuos con mayores niveles de escolaridad a subemplearse. Esta situa-
cifn se agrava si tomamos en cuenta que la consecucién de un empleo no depen
de solamente del nivel de escolaridad, ya que, en la selecci6n, los empleado-
res toman en cuenta variables tales como el sexo, la edad, 1. .:periencia, el

estado civil, el estrato o fracci6n de clase a la que perten..t el individuo,
ete.

'66/ 'Datos del Banco Nacional de Comercio Exterior tamados del Artficulo “'Efec-
tos de la educacifn en d Sector Mederno de la Economfa Urhana" Nufiez Her-
nfindez y Rodriguez, Revista del Centro de Estudios Educatives, México, Vol.
VI. No. 1, 1976, p, 109-139 .
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Estas. situaciones nos 1levan al estudio del gasto educativo y del desperdi-
cio escolar, que referimos a los anilisis que sobre 8sta materia realiza -
anualmente el Centro de Estudios Educativos y de los cudles, s6lo citamos
algunos datos que ejemplifican y apoyan lo expresado acerca de las polfti-
cas educativas y el sistema educativo formal. (Ver cuadros 17, 18, 19, 20,174
y 21).
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CUADRO 14

SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNICA

TLI PO SIGLAS 1971 1975-1976 AUMENTO
% % %
Centros de Capacitacién para el Trabajo Industrial CECATI 26 28 2
Centros de Capacitacién para el Trabajo Agropecuario CECATA 19 14 -5
Escuelas Tecnolégicas Industriales ETI 98 215 117
Centros de Estudios Clentificos y Tecnolsgicos CECYT 33 106 73
Institutos Tecnolégicos Regionales ITR 19 42 23
Escuelas Tecnolbgicas Agropecuarias ETA 70 583 513
Centros de Estudios Tecnolbgicos Agropecuarios CETA 61 61
Institutos Tecnolégicos Agropecuarios ITA 8 8
Escuelas Tecnolégicas Pesqueras ETP 30 30
Centros de Educacién en Clencias y Tecnologfa
del Mar CECYTEM 5 5
Instltutos de Clencias y Tecnologfa del Mar I[CTM 2 2
CECYT'S del IPN 11 14 3
Escuelas Profesionales del IPN 11 14 3
. Escuela Nacional de Maestros de Capacitacién
para el Trabajo Agropecuario ENAMACTA 1 i -
Escuela Nacional de Maestros de Capacitacién
para el Trabajo Industrial ENAMACTI | 1 -
SUMA . . 289 1124 835

FUENTES: Direcclones Generales de Educacién: Tecnoldgicas Agropecuarlas, Industriales, de Ciencia y

Tecnologfa del Mar, e Instituto Polltécnico Naclonal.

8




CUADRO # 15

SISTEMA  NACIONAL DE EDUCACION TECNICA
Escuelas en funcionamiento 1975 - 1976

ESTADOS ETA ETI ETP 85%21! CECyT CCyTM ITA ITR ICTM CECATI CECATA ENAMACTA ENAMACTI! IPN TOTAL
Aguascalientes 14 2 2 1 T 1 3 24
Baja California 7 2 3 1 2 1 2 18
Baja Calif, Sur 4 1 2 1 2 i 1 12
Campeche 8 1 2 i 1 1 1 15
Coahuila 22 10 3 4 2 1 42
Collma 3 2 1 1 7
Chiapas 41 5 1 7 3 1 58
Chlhuahua 17 3 1 3 i 1 26
Distrito Federal 2 55 12 9 1 28 107
Durango 3B 7 6 4 1 1 i 55
Guanajuato 12 9 ] 3 ] 1 2 1 31
Guerrero 36 5 1 1 5 o I 49
Hidalgo 16 4 2 4 0 EE 28
Jalisco 23 9 2 3 5 sy 3 46

' Méxlco -15 14 1 3. P2 1 36
Michoacfin 38 10 1 3 47 o 4 62
Morelos 14 1 2 2 2 21
Nayarit 12 1 1 1. S KRS 16
Nuevo Leén 15 3 . 4 3 R 1 26
Oaxaca 67 17 2 6 5 i3] 104
Puebla 10 3 4 2.0 2 21
Querétaro 5 2 ¥ 1 1 - 9
Quintana Roo 6 4 2 1 20 RS T 16
San Luis Potosi 13 3 1 i WSO 1 20
Sinaloa 15 3 3 1 3 ) Bt 1 1 28
Sonora 27 8 2 3 7 1 SR 1 51
‘Tabasco 12 S 2 1 1 Ky 1. 22
Tamaullpas 30 7 1 3 4 1 4 1 2 53
Tlaxcala 6 3 2 | 1 13
Veracruz 30 12 3 3 14 I IS | 67
Y ucatdn 12 2 1 2 1 1 1 20
Zacatecas 16 2 1 2 . C o SRe : : 21

‘ Total 583 215 30 61 106 5 8 42 20 o040 ] 1 28 1124

FUENTES: Direcciones Generales de Educacién: Tecnoldgicas Agropecuarias, Industriales,-de Clencia y Tecnologfa del Mar, e Instituto
Politécnico Nacional, ) -




CUADRO # 16

SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNICA

(POBLACION ESCOLAR)

SUBSISTEMA 1970-1971 1975-1976 AUMENTO
Industrial y Comerclal 151 938 323 004 171 066
Agropecuario 21 7% 140 148 118 352
Clencia y Tecnologfa del Mar - 6 562 6 562
Ingtituto Politécnico Naclonal 76 044 138 807 62 763

TOTALES 249 778 608 521 358 743

Foente: ZEP, Dirccion Gaiere] de Flneaaon Bdueravra



CUADRD # 17

COSTOS UNITARIOS, GASTOS TOTALES DE OPERACION POR
- NIVELES EDUCATIVOS Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO,

1971-1975
19714 1972 1973 1974 : 1975
Cok 3 (@

S WAk W SR SR SRR SR R B B8R
Primaria
Federal 758 4 469.9 BO7 5 085.3 860 5 742.0 19081 7 635.5 1461 11005.3
Estatal 488 1284.1 566 1523.3 597 1 659.7 631 1 848.9 666 1939.1
Particular 962 694,3 1025 738.5 1 092 807.2 1373 1057.7 1 855 1 077.0
Media béslca
Federal 2 663 1640.7 2911 2073.6 3182 2 545.2 3 655 3 293.3 4 281 4226.4
Estwuatal 832 206, 2 939 237.9 1 046 285.3 1153 284.7 1 260 352.0
Particular 2 953 1050.9 3228 1292,6 3529 1 479.4 4 053 2274.4 4748 2523.0
Media Sup.
Piblica 3701 805.2 4154 1075.2 4662 1 600.3 5 996 2315.6 7330 3 240.9
Privada 6 076 594.4 6763 687.6 7527 861.2 8378 1080.9 9325 1379.6

Su%rior
Piblica 4899 1003.1 588 1348.6 6872 2118.8 8100 2807.3 11052 4 272.8

Privada 8174 262.9 10 300 373.1 12978 511.9 162353 812.9 20604 1 136.3
Total

Piblica 9 409.2 11 343.9 13 951.3 18 185.3 25 036.5
Privada 2 602.5 3 091.8 3 659.7 5225.9 6 115.9

FUENTES: A, B,C, D, E, Fy G.
Rodriguez Gerardo. "Gasto educativo, Costo unitario y Pirdmide escolar en México 1974-75
Revista CEE Vol, VI, nim. 4, 1976,

S8



5
e

Cuadro # 17-A

PORCENTAJES DE REPROBACION Y DESERCION POR NIVELES 1958-1963

Niveles

Preparatwria

Total
Desercién
Reprobacién

reparacifn
cnica

Total
Desercién
Reprobacién

Superior

Total
Deserclén
Reprobacion

Nacional

Total
Desercién
Reprobacitn

1958 2

32895 959.11 5.04
15784 719.46 4,60
17111 239,65 5,53

40 595 034.41 6.22
33 276 057.78 8.70
7318976.63 2.36

89 957 867.61 13.79
43 654 557.70 12.73
46 303 309.91 14.96

652 618 340. 85 100,00
343 014 585,20 100,00
309 603 755. 65 100,00

1963

123 899 189,31
47 361 507.12
76 537 682. 19

70 044 720.76
57 826 285.16
12 218 435,60

232 078 166,91
109 228 957. 47
122 849 209. 44

1 416 023 385,05
749 786 428. 62
666 236 956. 43

1
1
l

b

8,
6.
.

16.
14,
18.

00
00

.00
00.00
. 00

7
32
49

40
57
44

) 1964

148 248 160. 08
51716 828, 10
96 531 331, 98

132 419 727.00
90 211 215.60
42208 511.40

257 658 146,92
121 318 280,06
136 339 866. 86

1 844 353 759.99
863 857 940, 80
980 495 819.19

7.18
10.44
4,30

13.98
14,00
13.91

1963

210 234 569. 69
94 988.268.79
115 246 300.90

81 824 164.08
69 027 319.60
16 796 844. 48

363 293 435,79
189 496 734.27
173 796 701. 82

16,42
11.56
13.08

100.00 2212 615 058.54 100,00
100.00 969 411 628.59 100,00
100,00 1 243 203 429.95 100.00

FUENTE: Isidoro del Camino. Gasto educativo naclonal, desperdicio escolar y econémlco. Pirdmide escolar.
Revista CEE. Vol. 1, nim. 4, 1971,

98



CUADRD ¥ 18

DESPERDICIO ESCOLAR REGISTRADO ENTRE 1958-1963 Y  1964-1969

Afios Desercién %  Reprobacién % Desperdicio x
Escolar

1958 793 528 55.06 674 556 44.94 1441 084 100.0

1963 1065 851  53.49 926 682 46,51 1992 533 100.0

1964 1126832  50.51 1103 465 49,49 2 229 997 100. 0

1969 1025892 43.49 1 332880 56.51 2358 778 100.0

CUADRO 1 19

COMPGSICION RELATIVA DEL DESPERDICIO ESCOLAR 1958-63 Y 1964-69

Afio Desercitn Reprobacin Desperdiclo
— T ‘_EsEco:' ar
1958 16.03 i3.09 29.12
1963 14,22 12. 36 26.58
1964 13.41 13. 14 . 26.55
1969 9.33 12.12 21.45

CUADRO # 20

COSTO POR ALUMNO ( precios corrientes ) .

Niveles 1958 1963 1964 1969
Preescolar 277.41 509.25 586. 91 902.73
Primaria 309.70 386.60 483. 81 562. 83
Secundaria 1 299,52 1 931.00 2 022.28 2 352.44
" Normal 3 730. 60 3 881,22 5698.13 6 592 .59
Preparatorla 2 902.67 2 949,77 3 373.57 4 553, 39
Preparatoria
‘Té&cnica 844, 27 818.93 1 475. 10 1 804,56
Superior 4 335,11 7 158.83 7 586. 66 10 644.09
Costo promedio 448.73 643, 660 752, 48 1 030.41

FUENTE: Isldoro del Camino, Gasto educativo nacional, desperdicio escolar y
econdmico. Pirdmlide escolar, Revista CEE. Vol. |, nim. 4, 1971



CUADRO # 21

DISTRIBUCION DEL DESPERDICIO ECONOMICO 1958-1963 Y 1964-1969 (precios corrientes)

Revista CEE, Vol. 1, nfm. 4, 1971,

Niveles 1958 s 1963 9 1964 % 1969 %
Preescolar

Touwl 6584 603.76 1,00 14805425.25 1,04 18418996,53 0.99 35 201053.62 1,59
Desercidn 6584 603.76 1.01 14 805 425,25 1.04 18 418 996.53 0.99 35 201 053.62 1,59
Primaria

Total 364 608 571.20 55,87 593779 326.60 41,93 842862 818.16 45.7 1067 237 683.17 48.23
Desercién 184 939 522,90 53,92 287 464 548,60 38,34 407 780709.93 47.2 410794 420,59 43,28
Reprobacién 179 669 048,30 58,03 306 314 778,00 45.98 435082 108.23 44.4 656 443 262,58 52.79
Secundaria

Total 98 565992,96 15.10 364 249 920,16 25.72 412118 418.92 22,34 421 300 832,00 19.04
Desercién 46 113 467.20 13.44 217 796 054.56  29.05 149 852 970.28 17.35 154 310 654.20 15,92
Reprobacifn 52 452525.76 16,94 146 453 865,60 21,98 262 265 448.64 26.75 266 990 177.80 21, 47
Normal

Total 19410311.80 2,97 17166636.06 1.21 32627 492.38 1.77 33523 320.15 1.52
Desercion 12661 656,40 3,69 15303 650,46 2,04 24558940.30 2.84 19593 177.48 2,02
Reprobacién 6 748 655.40 2,18 186298560 0.28 8068 552.08 0.82 13930 142,67 1.12
FUENTE: Isidoro del Camino, Gasto educativo nacional, desperdicio escolar y econdmlco, Pirdmide escolar,

88
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c),  La produccitn de territorio, infraestructura.y espacio para la

. .educacién.

Trataremos por separado el territorio, la infraestructura y el espacio debido

a que: sus procesos de produccitn, los agentes que en ellos intervienen y las
actividades que los generan son diferentes. Esto no significa que se deje de

tomar en cuenta el hecho de que &stos tres elementos se presentan como una -

unidad y que, generalizando, son los elementos fundamentales de las conforma-

ciones fisicas. Tampoco se deja de considerar que los que nos ocupan (los es

pecificos para la educacifn elemental y media), son un tipo de "equipamiento"
estrechamente ligado a las zonas de habitaci6n; tanto es asf, que las acciones i
e instrumentos que utilizan los organismos para adquirir terrenos y para dotar i
de infraestructura, y espacios, dependen de la broblemﬁtica propia de cada umna

de las diferentes zonas habitacionales. La localizacién dentro de la ciudad

y las caracteristicas del territorio, infraestructura, espacios y servicios en

cada una de esas zonas estfin determinadas por la urbanizacién capitalista de-
pendiente. (ver pag. 49 )

Tomando en cuenta que, las politicas educativas en ningtn momento se refieren
a el territorio, la infraestructura y los cspacios para la educaci6n, a excep
cifn hecha de las citas cuantitativas que encontramos en los informes presi-
denciales en las que se sefiala el nGmero de aulas que se construye anualmente
6, en ocasiones hasta diariamente, buscamos en las politicas urbanas para el
Area Metropolitana de la Ciudad de México (la del Distrito Federal y la del
Bstado de México), alguna referencia; encontramos que tampoco allf, estos ele-
mentos son tratados de manera especifica. Hasta antes de 1940 no existi6 polf
tica urbana, ya que a nivel de las conformaciones fisicas, el Estado se dedi-~
c6 a la realizaci6n de obras pGblicas de infraestructura para mejorar las co-
municaciones del pais y a desarrollar la Reforma Agraria. En 1942, con la Ley
de Congelacién de REntas el Estado sienta un precedente de politica urbana. Al
mismo tiempo, con la politica de sustitucifn de importaciones se inicia la cons
truccifn de grandes obras de infraestructura regional para dar paso al desarro-
1lo del capitalismo.
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Durante la década de 1960 a 1970 la intervenci6n del Estado en la produc-
cisn de infraestructura y espacios a nivel regional y urbano se acrecenta,
debido a que organismos internacionales como el BID y la AID otorgaban cré
ditos a los gobiernos latinoamericanos en funcifn de la presentacitn de -
proyectos de inversi6n; se crearon organismos (fideicomisos y comisiones)
que se encargaron de la construccién de caminos, grandes presas y plantas
eléctricas en las diferentes regiones del pais y de vivienda en las zonas
urbanas (FOVI y FOGA, Programa Financiero de Vivienda, Comisiones de las
cuencias hidrolégicas, etc,) A partir de 1970, con la agudizaci6n de los
problemas en las principales ciudades del pais, surge una polftica urbana
mis definida que se manifiesta en acciones orientadas a la regularizacién
de B tenencia de la tierra y a la construccitn de vivienda a través de la
creacifn de un marco jurfdico global y un nuevo aparato institucional de de
cisi6n politica y control técnico; fondos para la vivienda, INFONAVIT, -
Fovissste, FOVIMI, Comisiones y Fideicomisos para regularizar la tenencia
de la tierra, COREIT, FIDEURBE.

Bstas politicas gencrales no lograron que los problemas del Area Metropoli-
tana de la Ciudad de México se trataran de manera integrada, los planes de
desarrollo urbano se siguen claborande separadamente. E1 Departamento del
Distrito Federal y el Gobierno del Estade de México elaboran sus propios pla
nes de desarrollo urbano, en los que el territorio, la infraestructura y los
espacios para la educaci6n no se consideran de manera especifica, El Area
Metropolitana de la Ciudad de México requiere de inversiones cada vez mayo-
Tes para mantenerse en funcionamiento, ésto explica, en parte, la intensa -
actividad del Estado en la regularizaci6n de la tenencia, que le permitiri re
caudar mayores sumas por concepto de impuestos prediales y cuotas de urbani-
zacifn, por otra parte, amplia el mercado del suelo y la especulacién inmobi-
liarin. En este afio (1977) se cref una Comisi6n del Valle de México y se de-
cret6 la Zona Conurbada de la Ciudad de México con lo que probablemente se
inicie el estudio y tratamiento de los problemas del Area Metropolitana de
la Ciudad de México considerindola como una unidad.

Las polfiticas urbanas se han centrado de manera especifica sobre la tierra,
la vivienda y mis recientemente sobre el transporte. Los espacios para la

educacién no han sido considerados ni en la politica urbana, ni en la poli-
tica educativa, camo consecuencia, tampoco los contempla la planeaci6n urba
na y la planeacién educativa; "Cuando se compara uma tal actividad institu



91

cional y discursiva con los logros efectuados y, sobre todo, con el esca-
so grado de control de los instrumentos de planificacifn sobre las orien-
taciones efectivas del desarrollo urbano, se verifica una vez mis la te-
sis que venimos sosteniendo (fundindonos en investigaciones sobre otros
paises) respecto al significade social de la planificacidén urbana: ine-
ficacia técnica pero eficacia ideol6gica y politica basadas en la racio-
nalizacin - legitimaci6n de los intereses sociales dominantes y la pro-
visi6n de un marco de negociaci6n pre-condicionado, para los distintos gru
pos sociales que tratan de orientar en su beneficio el desarrollo urbano
67/ .

Presentamos ahora, un anilisis de los agentes sociales (organismes guberna-
mentales, privados, populares e individuos) que intervienen en 1la producci6n
del territorio, infraestructura y espacios para la educacién, asf como de -
los mecanismos y formas de su intervencifn:

- Territorio para la educaci6n, Como vimos, no existe una producci6n espe-
cifica de torritorio para la educacién, mis ain, resulta dificil afirmar
que existe una produccién, entendida como elaboracién-fabricacién de sue-
lo o territorio. Sin embargo, utilizamos el término en tanto que el terri
torio en su forma de mercado -oferta y demanda- es un producto de las nor-
mas juridico-institucionales de propiedad del suelo y de la infraestructu-
Ta y espacios con las que se adecfia para su utilizacibn, los cuales, si im
plican un trabajo orientado a un fin, una produccién. En las sociedades
capitalistas el suelo no es producido como tal, sino que, es um producto
de 1la adecuacién que de &1 se hace para su utilizaciSn, en tanto que este
proceso 1o convierte en mercancia. Las relaciones sociales de propiedad,
expresion jurfdica institucionalizada de las relaciones de clase, determinan
1a utilizacifin-adecuacién y con ello, la renta urbana, que se refiere a la
apropiacion de los beneficios derivados del uso de la ticrra, es decir, del
trabajo aplicado a la producci6n de infraestructura y espacios. De aqui que
la estructura de tenencia, o sea, la combinaci6n de las diferentes formas de
propicdad de la tierra, estén en las sociedades capitalistas determinando la
distribucifn de los estratos y fracciones de clase en el territorio. Los -

67/ Castells,Manuel. "Apuntes para un Anilisis de Clase de la Polftica Urbana
del Estado Mexicano" Trabajo no publicado, México. Septiembre 1976. pig. 23.



terrenos se distribuyen entre 1a poblacién en funcién de la clase o frac-
ci6n de clase a la que se pertenece y en funcién de; las caracteristicas
fisicas del suelo, de la cantidad y calidad de la infraestructura y espa-
cios existentes en los terrenos y/o sus alrededores, de su localizacitn
con respecto al conjunto, etc. La estructura de tenencia y la renta urba
na determinan las caracteristicas del uso del suelo en una conformacién
fisica, y la oferta y la demanda de territorio, Esto es, el mercado del -
suelo al que el BEstado como encargado de la "educacién'' y de la produccitn-
dotacibn de territorio para la educacién, se ve obligado a entrar y en el
que ademdis juega un papel importante ya que al construir espacios e infra-
estructura, modifica las condiciones del terreno, y con ello las condicio-
nes del mercado de suelo.

la estructura de tenencia en el Area Metropolitana de la Ciudad de México,
estd constituida por formas de propiedad de diferente naturaleza:

Propiedad privada . Copropiedad
Propiedad en condominio

‘Propiedad ptiblica Mra uso piblico
Para uso de los organismos gubernamen-
tales,

Propiedad commal
Propiedad ejidal.

Los organismos encargados de la produccién-dotaci6n de espacios para la edu-
caci6n entran al mercado del suelo utilizando diferentes criterios y mecanis
mos para cada una de las formas de tenencia del suelo existentes y sus co-
rrespondientes zonas d& habitacién, que como seflalamos, tienen una estrecha
relacién con las escuelas de nivel elemental (primarias) y medio (secundarias).
Las principales formas de adquisicién de terreno para la construccién de escue
las son:

Compra: En todas las zonas de vivienda en que la propie-
dad es privada.
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Donacién: En unidades de vivienda reguladas por el Estado
(fraccionamientos y conjuntos habitacionales pfi
blicos y privados) 68/

Pn zonas de habitacién sobre terrenos ejidales
Y commales.

Bn algunos casos de terrenos invadidos en los
que los colonos preveen fireas para servicios co
munes.

Expropiacitn: En zonas de habitaci6n asentadas sobre terrenos
de cualquier tipo de tenmencia (por causa de uti
lidad pfiblica y con base en la Ley Federal de
Expropiacién).

Adjudicacibn: En los casos en los que los terrenos sobre los
que se tenga programado construir una escuela
son propiedad de la Secretarfa de Educaci6n Pd
blica, del Departamento del Distrito Federal 6
de los Mumicipios,

El mis utilizado de 8stos procedimientos es el de la compra a particulares. La
donaci6n ha presentado hasta la fecha serios problemas debido a que los porcen-
tajes de terreno que se especifican como donacién en la Ley de Fraccionamientos,
son insuficientes, situacifn que se agrava por incumplimiento de la Ley y porque
&sta no especifica los usos que se deberfin asignar a las fireas de donacifn. Por
otra parte, el porcentaje que con respecto al total de la vivienda representan
las unidades construidas bajo la regulacién del Estado, es poco significative al
rededor del 25% del que afin se deben separar las viviendas aisladas de los con-
juntos y fraccionamientos, ya que ias primeras no estén obligadas a ningfin tipo
de donacién.

68/ La regulacibn se establece a través de la reglamentaci6n y de la Ley de
Fraccionamientos que, sefiala que, al construirse un fraccionamiento o uni
dad habitacional se deberd dejar un porcentaje del 4rea total como dona-—
ci6n para el establecimiento de comercios y servicios plblicos.
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La expropiacién por causa de utilidad pfiblica es un instrumento juridico que se
basa en 1a Ley de Expropiacién decretada e¢l 25 de noviembre de 1936. Casi no
es utilizada porque los trimites administrativos y juicios legales para reali-
zarla son sumamente lentos, ya que, el propietario del bien afectado tiene de-
recho a revocar la declaracién y mis afin, a reclamar la reversién del bien, ade
mis de contar con el juicio de amparo. Por otra parte, la Ley establece que
una expropiaci6n estard siempre acompafiada de una indemnizacién, por lo que a
largo plazo resulta mis operativo comprar los terrenos. La expropiacibn resul-
ta, con respecto a la problemAtica de los edificios escolares, un instrumento
inadecuado para la adquisici6én de terrenos para su construccién.

Las afirmaciones anteriores se fundamentan en el anilisis de la Ley Federal de
Expropiaci6n que sefiala:

Art, lo. "Se considera causa de utilidad pblica el establecimiento, explo-
tacifn o conservacién de un servicio pGblico"

Art. 20, y Se establece que en los casos previstos por el Art. lo. y para "los

3o. fines del Estado o en interés de la colectividad', previa declara-
cifn del Ejecutivo Federal '‘procederf la expropiaci6n, ocupacién
temporal total o parcial o la simple limitacién de dominio" y que,
el trimite que di validéz a ésa declaraci6n lo hari el "Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Estado o Departamento Ad-
ministrativo correspondiente'

Art. do. Especifica los procedimientos y los témminos en los que debe efec-
tuarse la declaracidn.

Art. So. Se refiercn al derecho que el propietario tienec de interponer con-

6o. y 7o. tra la declaratoria de expropiaci6n el recurso administrativo de re
vocacién. Establecen el plazo en el que es vdlida la interposicién,
las autoridades ante quienes debe ser presentada y las que proceden
seglin las resoluciones.

Art. 8o. Invalida el recurso de revocacién en los casos comprendidos por las
fracciones V, VI y X del Art, lo., es decir, en situaciones de emer-

gencia y cuando se trate de la conservacién de los elementos natura-
les.



Art, 9.

Arts, 10
al 20,

Art, 21,
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Se refiere al derecho que el propietario del bien afectado tiene de
reclamar "...la reversi6n del bien de que se trate, o la insubsisten
cia del acuerdo de expropiacifn o limitaci6n de daminio...", en aque
1los casos en los que despufs de cinco afios de la declaratoria, los
bienes no hayan sido ", ..destinados al fin que di6 causa a la decla-
ratoria respectiva"

Establecen la indemmizaci6n como requisito formal indispensable para
la expropiacién, as{ como, los elementos y procedimientos que le dan
validéz. Determinan la manera en que opera la indemnizaci6n, sus -
montos en casos de expropiacién y de ocupacifn temporal, los plazos
para fijar los montos, los honorarios de los peritos, el otorgamien-
to de escrituras y la forma y plazo de pago de indemnizaci6n al pro-
pietario por parte de la autoridad expropiante o por el beneficiario.

Ultimo de &sta Ley, establece su caricter federal.

La adjudicacién se presenta en muy pocas ocasiones debido a que la Secretarfa de
Educacién Pfiblica, el Departamento del Distrito Federal y los Municipios tienen
que repartir los terrenos de su propiedad para diversos usos, y las reservas te
rritoriales con que cuentan son bastante limitadas, ademds, hay que agregar que
1a localizaci6n de los terrenos propiedad de €stos organismos pGblicos no siempre
coincide con 1a de la demanda. La Secretaria de Educacién Pdblica tiene muy po-
cos terrenos por lo que ha recurrido en los filtimos afios a reducir los terrenos
de las escuelas existentes para que se construyan nuevas, con 1o que, en los lu-
gares en los que ha crecido la demanda y en donde antes existfa un plantel edu-
cativo, coexisten ahora dos o tres. El resultado en estos casos es la presencia
de grandes 'centros escolares" que lo son sblo en apariencia, ya que de hecho,
1o son mds que varias escuelas en un mismo sitio, que funcionan en forma indepen-

diente.,

- Infraestructura para la educacifn. Con el término infraestructura nos referi-
mos a los servicios, agua, energia, drenaje, etc. Estos elementos son produci
dos para la realizacibn de las actividades sociales en su conjunto y, cada uno
por organismos pliblicos diferentes, En los casos en que se construye para o
por una actividad especifica, se trata generalmente, de actividades producti-
vas 6 zonas de habitaci6n, Esto significa que la infraestructura no se produ-
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ce especificamente para 1la realizacién de las actividades educativas.

En 1a préictica, la falta de agua y de drenaje no representan grandes cbsticulos
para que el Bstado construya escuelas, en los casos de zonas de habitacifn que
no cuentan con una red de drenaje, se construye una fosa séptica y en aquellas
zonas en que se carece de agua, los municipios o las Delegaciones se encargan
de transportarla en camiones tanque hasta las escuelas. Estas zonas correspon-
den generalmente a nuevas colonias populares y zonas de invasi6n que no cuentan
con servicios. Existen algunas partes de la ciudad en las que a pesar de que
existe una red de distribucién de agua, ésta escasea en determinadas épocas -
del afio, con lo que las escuelas reducen sus horarios de funcionamiento con ob-
jeto de evitar enfermedades a los nifios, ya que sin agua, los sanitarios se con
vierten en focos de infecciones. Estas freas se localizan fundamentalmente en
el norte del Area Metropolitana de la Ciudad de México.

Con respecto a la energia eléctrica, normalmente no existen problemas porque es
uno de los primeros elementos de infraestructura con que se dota a las nuevas -
zonas habitacionales, aln asi, se dan casos en los que después de varios afios ¥
ya estando en funcionamiento los planteles, sus talleres no sc utilizan por fal
ta de electricidad, Durante el sexenio pasado por decreto presidencial 69/ au-
mentaron las tarifas que por servicios en materia de electricidad prestaba la
Secretaria de Industria y Comercio (hoy Secretaria de Comercio). Los costos de
contratacifn, conexi6n a las redes y cuotas por consumo de la Compafifa de Luz y
Fuerza y la Comisién Federal de Electricidad, tambifn aumentaron ocasionando que
por falta de recursos financieros, la SEP no realice los contratos y correspon-
dientes, Las escuelas construfdas despufs de esa fecha, en todo el pafs, no -
tienen una instalacién oficial ni definitiva a la red de distribucién de energia
eléctrica, en otros témminos, se estin ''robando 1la luz"

Sintetizando, podemos afirmar que, la conexién de los servicios bdsicos de infra
estructura, de las redes generales a los edificios escolares, representa un gas
to adicional significativo y un esfuerzo de coordinacién entre organismos pfibli-
cos que se acrecentan en las zonas periféricas de las conformaciones fisicas y

69/ Decreto que establece los derechos que en materia de electricidad presta
la Secretaria de Industria y Comercio, publicado en el Diario Oficial del
12 de mayo de 1975.
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sobre todo, en las nuevas colonias populares.

Los espacios para la educacién., Son los Gnicos elementos fisicos que son pro
ducidos especificamente para la realizacifn de las actividades educativas.
Los espacios reunen y concretan la manifestaci6n fisica del territorio y la -
infraestructura y se presentan como unidades, como edificios escolares.

Con &sto, el objeto de estudio, "la planeacifn de la red escolar en el Area

Metropolitana de la Ciudad de México" termina de definirse y se refiere a la
intervenci6n del aparato administrativo del Estado en la producci6n de los -
edificios para la educacién, entendidos como la sintesis del territorio, in-
fraestructura y espacio. En la produccién de espacios quedan implicitas las
relaciones, con los organismos que producen la infraestructura y la partici-
paci6n en el mercado de suelo, de los agentes que participan en el proceso.

Describimos a continuacién las formas de produccidn de los espacios para la

educacién y posteriormente algunas de las situaciones que se presentan al -
considerar a los espacios, el territorio y la infraestructura como unidades.

Haremos la descripcifn separando al Distrito Federal y el Estado de México, ya
que, los procesos de produccifn de los espacios, los organismos que los reali-
zan, los criterios que utilizan y las polfticas urbanas en que se insertan son

diferentes, por otra parte, trataremos a los edificios en dos niveles, tmo en

el que son considerados en forma aislada y otro en el que son analizados en con
junto, como red escolar,

Los organismos piblicos que intervienen en la produccitn y mantenimiento de los

espacios para la educaci6n del Area Metropolitara son:
Secretaria de Educaci6n Pdblica:

- Direcci6n General de Edificios
- Coordinaci6n de Construcciones Escolares
- Direcciones Generales de Educacién Primaria en el D.F.
M, 2, 3y4)
- Direcci6n General de Educacién Primaria en el Valle de México
- Direcci6n General de Educaci6n Media.
- Direcci6n General de Educacién Tecnolégica.
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CAPFCE Comité Administrador del Programa Federal de Hscuelas.

~ Jefatura de zona del Valle de México,
Departamento del Distrito Federal:

- Direccién General de Obras Pfiblicas
- Oficina de Proyectos
- Delegaciones Politicas.

Gobierno del Estado de México:

- Direccién de Obras Pfiblicas del Estado.

Gobiernos Municipales:

A nivel de los espacigs aislados, es decir, al nivel del diseflo arquitectSnico
y la construccién, los organismos intervienen en la producci6n del espacio de
la siguiente manera:

En el Distrito Federal:

_Las Direcciones Genocrales de Educaci6n Primaria en el D.F, (1, 2, 3y 4), de
Educaci6n Media y de EducaciSn TecnolSgica como organismos educadores que tea
lizan y ponen en préctica los planes de estudio, determinan los requerimientos
de espacio para el desarrollo de las actividades educativas.

La Coordinacién de Construcciones Escolares como organismo técnico de la SEP
traduce los requerimientos de espacio a programas arquitectfnicos, superficies
necesarias, gufas mecfinicas, etc, y los transmite al organismo comstructor,

La Direcci6n General de Obras PGblicas y la Oficina de Proyectos como organismos
ejecutores del disefio y la construccin, consiguen los terrenos y contratan con
empresas profesionistas privadas la realizacién de los proyectos arquitect6nicos
y la construcci6n de las obras.

La Coordinacifn de Construcciones Escolares tiene ingerencia en ambas etapas de
realizacién: en el proyecto, verificando que se haya cumplido con las demandas
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de espacio expresadas por los organismos educadores; en la construccifn, obser-
vando la realizacién de la obra conforme a los proyectos e informando a los or-
ganismos educadores de los estados de avance con objeto de que, con anticipa-
cién, designen al personal docente, administrativo y manual que va a ocupar y
a hacer funcionar los edificios.

En el Cuadro 22; se muestran las tendencias de la construccifn de espacios en
el D.F, durante el perfodo 1910-1970,

En el Estado de México:

Las Direcciones Generales de Educaci6n Primaria en el Valle de México, de Educa-

ci6n Media y de Educaci6n Tecnoldgica, son los organismos cducadores, y el CAPFCE
es ¢l organismo ejecutor. En este caso, no existe una intermediaci6n que traduz
ca los requerimientos de espacio, ya que el CAPFCE como organismo constructor de

la SEP, establece contacto directo con los organismos educadores para la clabora-
ci6n de programas arquitectSnicos y guias mecénicas,

Por otra parte, el CAPFCE opera con programas tipo que aplica en toda la RepGbli
ca a excepci6n hecha del D.F. 70/ Los proyectos los realiza el CAPFCE y la consg
trucci6n la contrata con 1a iniciativa privada.

Las técnicas de construccifn empleadas por el Departamento del Distrito Federal y
el CAPFCE, son totalmente diferentes, ya que mientras &ste Gltimo utiliza mSdu-
los de proyecto derivados de sistemas constructivos semi-prefabricados el prime-
ro, préicticamente realiza proyectos especiales para cada escuela, ya que los tama
flos de los terrenos los obligan a soluciones diferentes en cada caso. Este he-
cho unido a la diferencia de recursos financieros con que cuenta el DDF y el Go-
bierno del Estado de MSxico, tiene como consecuencia que en el Area Metropolitana

70/ Conviene aclarar que con la Reforma Administrativa impuesta por el presente
Gobierno y como consecuencia de 1a Polftica de descentralizacién, ahora son
los Estados de la Federacién los encargados de la construccién de escuelas,
A pesar de ésto y por lo reciente de las medidas en éste sentido, los Gobier
nos de los Estados han establecido convenios con el CAPFCE para que les cons.
truya sus escuelas debido a que, por ahora, ellos carecen del equipo técnico
necesario por 1o que, a pesar de' las reformas, los procesos de produccién no
han sufrido modificaciones,
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de la Ciudad de México existan dos tipos de construcciones escolares y, por el
nfmero de edificios que se construye, desproporciones de atencifn a la demanda.

A nivel de la red escolar, de los edificios escolares en su conjunto, no exis-
ten criterios para la localizacién de las escuelas que se adecfien a las deman-
das y a las posibilidades financieras de atenderla, debido a que los planes de
desarrollo y las politicas urbanas del D,F, y del Estado de México no los taman
en cuenta con suficiente especificidad. Cuando los planes dé desarrollo urbano
consideran la dotacifn de edificios escolares, lo hacen adoptando criterios cuan
titativos basados en proporciones geométricas y distancias de recorrido 6 a una
demanda representada por el porcentaje fijo de la poblacién en edad escolar, que
resulta utbpico frente al comportamiento real de la demanda. No existe pues, un
plan que determine la localizacifn y dosificacién de los edificios escolares den-
tro de 1a conformacién fisica. Los organismos productores trabajan en funcién de
las solicitudes explicitas que presentan las asociaciones de colonos, de padres
de familia y, en algunos casos los profesores. Las prioridades y jerarquizacifn
de la atenci6n a las solicitudes depende del grado de presi6n y organizaci6n que
las acompafie.

En las dos partes del Area Metropolitana, en el D.F. y en el Estado de México,
los organismos determinan sus programas anuales de construccién y localizacién
de escuelas de la misma manera; la diferencia en &ste caso, estd dada por el tra
tamiento que se da a cada uno de los niveles educativos (elemental y medio). En
general, la programacién de los edificios escolares se basa en la creacifn de es
cuelas nuevas en los lugares en los que se localiza la demanda, que normalmente,
coinciden con las zonas de expansi6n de la ciudad y en la reposici6n-ampliacién
de escuelas existentes en donde los edificios estfin muy deteriorades y la deman
da ha aumentado, Lsto sucede en las zonas antiguas de la ciudad y en las zonas
que se consolidan y aumentan su densidad de poblacifn y de construcci6n 71/

Para ambos niveles, elemental y medio la demanda se localiza principalmente en
las nuevas zonas de habitaci6n (pGblicas, privadas y populares). Los organis-
mos encargados de la produccifn de los edificios escolares, la detectan a través

71/ Los criterios de expansién, consolidacién y deterioro, son utilizados en la
Direcci6n General de Equipamiento Urbano y Vivienda para el anilisis de las
diferentes formas que adopta el problema de la vivienda. Por su vinculacién
con los edificios escolares de nivel elemental y medio, son aplicables a nues
tro anilisis, -
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de las solicitudes de las organizaciones populares espontfineas con sus Corres-
pondientes grados de presi6n y, de los alumos rechazados por falta de capaci-
dad en los planteles existentes., Para ejemplificar éstas situaciones nos refe
rimos al cuadro # 24, obtenido de los informes que anualmente manda la Direc-
ci6én General de Fducacifn Media a la Coordinacién de Construcciones Escolares
y al Departamento del Distrito Federal, en los que se indican por Delegacién
politica y el nfmero de alumos rechazados por falta de cupo. Las solicitudes
de escuelas y el grado de presién de que son acompafiadas dependen del grado de
organizaci6n, nivel de conciencia y conocimiento de los aparatos administrati-
vos que tengan los colonos, padres de familia o profesores que las hacen. En
este sentido y por la estrecha relacién de éste equipamiento con las zonas de
vivienda, pedemos afirmar también, que el grado de presifn que acompafia a las
demardas de edificios escolares va a depender también, de la organizacién crea-
da con anterioridad en torno al problema de la vivienda, el cual he tratado en
un articulo al que refiero el presente andlisis 72/ .

",..: el 274 de los pobladores tiene como principal preocupacifn el mejoramiento
de la situaci6n cconfmica, el 22% obtener un empleo permanente, el 15% la obten-
cién de mejor educacién para los nifios, otro 15% la tenencia de la tierra, un 9%
el 'mejoramiento de las condiciones de vida y un 8%, de los servicios médicos, un
1% de los problcmas de la commnidad y el restante 1% intereses varios...

..la importancia de &stos intereses se modifica al ser presentados por las socie
dades de colonos como demandas concretas de la siguiente manera: 65% asegurar la
tenencia de la tierra, 11% suministro de agua, 4% correos, 3% pavimentacién de
calles, 2% electricidad, 1% escuelas, 1% transporte pfiblico, 1% drenaje, 1% Teco
leccidn de basura, 8% otros problemas de la comunidad, 3% problemas personnles o
familiares". 73/

En el nivel medio, la definicién del tipo de escuela (secundaria general o técnica),
depende de la politica educativa y de las relaciones de poder que existan entre
las Direcciones Generales de Educaci6n Media y de Educacién Tecnoldgica.

72/ Vega Casteléin, Hector. "Précticas Politicas en torno al Problema de la Vivien
de" en I’lamf1cac16n, Revista de 1a Sociedad Mexicana de Planificaci6n No, 20.
21 de marzo de 1977. México. pigs. 89-96

73/ 1Ibid. pig. 95
Datos tomados de Wayme A. Cor-helius. "Urbanizaci6n y Demandas Polfiticas",
Revista Demografia y Economfa. No. 23, Vol. III, No. 2, México 1974,
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1a polftica del Presidente Diaz Ordaz di preferencia a la ensefianza técnica in-
dustrial, mientras que la del Presidente Echeverria a la agropecuaria; seguramen
te la presente administracifn dard preferencia (por lo expresado en el sentido
de institucionalizar la obligatoriedad de la ensefianza secundaria), a las escue-
las secundarias generales.

Independientemente de su tipo, las escuelas de &ste nivel son construidas por
ctapas, generalmente en 3 etapas, lo que unido a 1a falta de planeacifn, a la
escasez de recursos financieros y a los criterios de programaci6n, deja muchas
veces incompletas. Citamos las conclusiones obtenidas de una evaluacién de la
educaci6n técnica en México para fundamentar lo expresado, en ellas, se propone
un nuevo plan que prepare técnicos en lugar de obreros y la participacién de
las empresas y sindicatos en la educacién,

"El estudio de los edificios para 1a ensefianza no quedaba comprendido en las
instrucciones del grupo... El problema principal encontrado fué el estado ina
cabado de algunos de los colegios que se visitaron, debido al muy comprensible
deseo de proporcionar nuevos edificios simultfneamente en muchos distintos lu-
gares, mis bien que umo a uno" 74/

Al gnalizar el mantenimiento de los espacios producidos, los problemas se mul-
tiplican porque los recursos financieros destinados a éste fin, son sumamente
reducidos y 1os criterios para su aplicacién se miltiplican ya que, en el Area
Metropolitana, el mantenimiento queda a cargo de los 16 Delegados polfiticos
del D,F. y de los 10 Presidentes de los Municipios del Estado de México. El
Cuadro # 23 y el Mapa # 3, ilustran esta problemitica,

74 Asistencia Técnica Reino Unido-México "Estudio de la Educacién Técnica en
México'" Trabajo no publicado, México. noviembre 1973, pig. 24.
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CUADRO # 22,

CoNETECa N L AULAS POR NIVEL EDUCATIVO. DF  {r1-i970)

CONSTRUIDAS EN: PRELSCOLAR PRIMARIA MEDIA

Sin fecha 16 397
Antes 1910 20 610 70
1911 - 1930 159 530 121
1931 - 1940 264 871 142
1941 - 1950 497 2016 179
1951 -~ 1960 527 3395 337
1961 - 1965 704 2539 805
1966 - 1970 481 2635 1335
2 688 1 2993 2989

TOTAL 18650

FUENTE: Coordinacién de Construcclones Escolares. SEP.

CUADRD # 23

INVERSION EN MANTENIMIENTO ¢ CON RESPECTO AL VALOR DE
LA CONSTRUCCION . DF

CONSTRUIDAS EN: PREESCOLAR PRIMARIA  MEDIA

Sin fecha 9.01 8.58 .
Antes 1910 6.80 6,82 6.57
1911 - 1930 9.83 9.03 9.32
1931 - 1940 7.96 7.12 7.89
1941 - 1950 6.99 6.24 5.34
1951 - 1960 3.81 3.59 3.48
1961 - 1965 2.60 2.09 1.93
1966 - 1970 1.25 1.27 1.21
3.15 3.67 2.19

FUENTE: Coordinacién de Construcciones Escolares. SEP.
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CUADRO # 24

ALUMNOS RECHAZADOS POR FALTA DE CAPACIDAD INSTALADA EN LAS
ESCUELAS EXISTENTES (NIVEL MEDIO BASICO 1974-1977) D.€

DELEGACION RECHAZADOS TOTAL .

POLITICA 1974-75 1975-76 1976-77 1974 - 77
Gustavo A, Madero 5 200 1915 6 400 13 512
Azcapotzalco 1579 470 - 2 049
lztacal co 2 660 2 350 2 087 7097
Coyoacén 401 — 47 448
Villa A. Obregén 408 . 655 433 1496
Magdal ena Contreras 550 263 761 1574
Cuajimalpa de Morelos 240 - - 240
Tlalpan 364 — 439 803
Iztapalapa 1971 551 —_ 2522
Xochimilco 525 536 1116 2177
Milpa Alta 30 — 70 100
Tléhuac —_ — — —
Miguel Hidal go 2321 1612 1763 5 696
Benlto Juirez 1439 1 076 597 3112
Cuauhtémoc 3577 2 425 1042 7 044
Venustiano Carranza 4106 2 858 3 010 9974

Distrito Federal 25 377 14711 17 765 57 853

FUENTE: Informes anuales del nimero de rechazados enviados por la Direcci6n
General de Educacién Media a la Direcci6n General de Edificlos SEP.
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- Los edificios escolares en el Area Metropolitana de la Ciudad de

México.

El territorio, infraestructura y espacios para la educacién se mani-
fiestan como unidades bajo la forma de edificios escolares. En se-
guida describiremos algunas de las situaciones que se presentan como
resultado de: las formas de intervencifn en el mercado de suelo, las
formas de dotacifn de infraestructura y las formas de produccién de
los espacios para la educacifn, que utilizan los organismos ptGblices
involucrados con su preduccién. Veremos algunas de las relaciones que,
se dan entre los edificios escolares y la conformacién fisica en la
que se insertan, ésto es, en el Area Metropolitana de la Ciudad de M6
xico,

Con respecto al territorio, los principales problemas que se detectan
son:

- la inexistencia de terrenos en el centro de la Ciudad, en algunas
zonas densamente pobladas y en las nuevas unidades habitacionales
pliblicas y privadas.

- Los elevados costos de los terrenos en zonas residenciales, 6 en los
que el suelo es utilizado para actividades rentables,

- la insuficiencia de superficie (m2) de los terrenos que se consiguen.

Estos problemas han forzado a los organismos ejecutores a adoptar solu
ciones arquitectSnicas diferentes a las que maestros y alumnos estfin
acostunbrados. Escuelas primarias y secundarias de 4 y hasta 5 niveles
sustituyen a las extendidas escuelas antiguas de un nivel y grandes -
fireas libres. La utilizacién de los nmuevos edificios dificultan, y en
ocasiones las actividades colectivas imposibilitan la realizacibn de
las actividades fuera de las aulas. Los profesores tienen que optar
por abandonar ese tipo de prficticas o buscar nuevas formas de conse-
guir los objetivos que con ellas se pretendia alcanzar, s6lo que, -



estos cambios, implican modificaciones a los planteamientos generales de
funcionamiento de las escuelas, Por otra parte, los costos de construc-
cién y mantenimiento aumentan en forma significativa en &stos nuevos ti-
pos de edificios.

A nivel de 1a red escolar, la falta de terrenos adecuados para la construc
cibn de escuelas ha obligado a los organismos pGblicos a dotar para la -
educaci6n media, de centrales de talleres con grupos de aulas periféricas,
en lugar de escuelas completas. Esta nuclearizaci6n no se deriva de una
planeacién de la red escolar, por el contrario es una consecuencia de la
programacién coyuntural.

En otros casos, las presiones de la demanda hacen que la SEP ponga en fun-
cionamiento escuelas sin edificios escolares, que son substituidas por -
cualquier local que se tenga disponible. Bsta situaci6n se ha dado en la
mayoria de los conjuntos y unidades habitacionales construidas por los -
fondos para la vivienda de los trabajadores.

Los cuadros # 25 y # 26, obtenidos de un estudio que realizamos en la Coor
dinaci6n de Construcciones Escolares 75/ ejemplifica éste tipo de situa-
ciones, muestra como en varios conjuntos habitacionales las escuelas fun-
cionan en locales comerciales y departamentos. Después de alg(n tiempo,
&stos hechos son divulgados pGblicamente en los Diarios bajo encabezados
como el siguiente: "EMPLEO DE CUALQUIER LOCAL PARA DAR CLASES, en Depurta-
mentos y Oficinas de la Unidad Iztacalco del INFONAVIT funciona una Prima-
ria y uma Secundaria" 76/

"... existen tantos criterios para abordar la dotaci6n de escuelas en las
unidades habitacionales como instituciones constructoras de vivienda. Es
tos criterios verfan desde la inexistencia de terrenos para la construc-
cién de escuelas, hasta la construccién de escuelas por parte de la pro-
pia instituci6n de vivienda, pasando por la existencia de terrenos sin es
cuelas construidas y, la construccién de escuelas a través de convenios
entre ls institucién constructora de vivienda e instituciones constructo-
ras de escuelas.

75/ SEP Coordinacifn de Construcciones Escolares "Conjunto;Habitacionales y
dotaci6én de escuelas" Trabajo no publicado. México (977

76/ Diarjo "El Dia" Seccifn Area Metropolitana. lo. de nov.de 1977,



CUADRO W25

ANALISIS DE LAS ESCUELAS EXISTENTES EN 13 UNIDADES HABITACIONALES

- ) R gy
Conjunto * No. de  No.de Demanda Escolar  Media
Institucién ~Habitacional * viviendas habitan  Preescolar elemental Bisica Escuelas Necesarias Escuelas Existentes  Escuelas Falintes
tes 7% 18% 7% J.N. PRIM. SEC. J.N. PRIM. SEC. J.N. PRIM. SEC. Observaciones
(5.5. /viv)
INFONAVIT  Iztacalco 5180 28490 1944 5128 1994 2 3 2 2 3 - - 1 2 Una primaria funciona con
18 grupos, 2 turnos, en -
departamentos.
P.Carrasco 2249 12369 863 2226 865 1 1 1 - 2 - 1 - 1 Una terminada y una en pro
ceso de construccion.
FOVISSSTE
Coapa ~ = .
M.M.Juirez 4456 24508 1715 4411 1715 2 3 2 - 1 - 2 3 2 Funciona en loc. prestados.
Candelaria
de los patos 685 3767 263 678 263 1 1 - - - - 1 1 - No tiene escuelas
Ejército de . Primaria de 20 aulas més 4
Oriente 1, 11 Tupos en loc. prestados el
. 2095 11522 806 2073 806 1 2 1 1 1 - - ] ] ?N estd incompleto.
La Patera 1647 9058 634 1630 634 1 1 1. - 1 - 1 - | Construida por el D.D.F.
Copilco U. 1072 5896 412 . 1061 412 17 1 1 - - - 1 1 1 No tiene escuelas.
Bella Vista s L : N
Iztapalapa 1132 6226 435 1120 435 1 1 1 1 1 Func. en locales prestados.
Iztapalapa . S D
M. M.de Judrez 702 3861 270 694 270 B 1 1 - Func. en locales prestados.
Lomas Becerra 704 3872 271 696 271 1 1 1 - No tiene escuelas.
Xochimilco 300 1650 115 | 297 113 - - - - No tiene escuelas.
BANOPSA  Acueducto Gpe., 4232 23276 1629 4189 1629 2 008 1 2 1 Las primarias son de 12aulas
' ' una func. en aulas provs. el --
: L J.N.fue const. por el D.D.F.
La Valencia R .
Iztapalapa 780 4290 300 772 300 .1 1 = e = - = 1 1 - No tiene escuelas
D.D.F. Emmin 7221 39715 2780 7148 2780 3 4 2 1 4 1 2 1 1 El J.N.func. y una primaria
Habitacion Zaragoza de 8 grupos funciona en 8 au-
Popular las provisionales.
a). Fuente: "El problema de la vivienda en México." Gustavo Garza y Martha Schr.einﬁqr( El Colegio de México
b). La demanda escolar se calcul6 segiin el % de la poblacitn entre 4 y 5 afios para preescolar, 6y 12 para primaria y 13 y 15 para Secundaria (7, 18y 7 @ respecti
vamente). Se calculan los 7 para cada Delegacion Politica del D. F. y se utiliz el % promedio. Los datos se obtuvieron del censo 1970. Los célculos de la de~
manda varian en funcién de la localizaci6n de las unidades habitacionales debido a la situacién que prevalezca en la zona.
c). Para calcular el nimero de escuelas necesarias se considerd una capacidad de 800 alumnos en Jardin de Nifios y 1800 en primarias y secundarias, todos en dos
turnos. Para primaria y Jardin de Nifios se 1om$ directamente la demanda y, para secundaria, se tomé la demanda mds egresados de 6°afio de primaria.
d). Para obtener el No. de escuelas faltantes, se consideraron aquellas que aunque ya estin funcionando, lo hacen en ‘locales acondicionados o aulas provisionales.

Fuente: Coordinacidn de Construcciones Escolares.

S.E.P.

80T



CUADRO # 26

RESUMEN DE LAS UNIDADES HABITACIONALES ANALIZADAS

Demanda Escolar 100 Poblacién atendida, nm. vy §
Sﬁ:wzn;ggs \r}l?\;leggas No.“;lse' fHabitan Preescolar Elemental Medio Ba?slco de la demanda. (a)
(7%de la pobl.) (18%de la pob (7%de la pobl,) Preescolar Elemental 1/2Bdsica
13 32 455 178 502 12 489 32 123 12 489 2089 22700 2530

16.65 9%  70.66 % 20,259

a). Para calcular la poblacién atendida se consldera el nimero de grupos que estdn trabajando, Independiente de que
lo hingan en aulns, en locales acondicionados o en aulas provisionales. Se consideran 40 alumnos por grupo para
Jardn de Niftlog, S50 para primarias y 55 en Secundarias,

Actualmente funcionan 52 grupos en los Jardines de Nlflos, 454 grupos de primarla y 46 de secundaria.

Toente: LLid  cuvatio ne

60T
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FOVISSSTE.- No ha construido escuelas en sus unidades y, ante las demandas
de los habitantes, ha tenido que "prestar" locales que inicialmente cstaban
destinados a comercio o administracién para que la SEP imparta ensefianza -
preescolar y primaria.

INFONAVIT, Ha celebrado convenios con CAPFCE para construir escuelas en
sus unidades habitacionales. A pesar de haber considerado el problema edu
cacional, queda claro que no ha conseguido atender a la demanda escolar en
su totalidad en ninguno de los tres niveles bdsicos.

VIVIENDA POPULAR(D.D.F}. Ha considerado la dotaci6n de escuelas en sus con
juntos y, en los casos que tiene problemas, generalmente estfin en vias de
ser solucionados.

Los principales problemas que presentan los edificios escolares construidos
por ésta institucifn se dan bisicamente a nivel de disefio y normas de cons-
truccifn y, en algunos casos en el reducido tamafio de los terrenos.

BANOBRAS. No ha construido suficientes escuelas en sus unidades por lo que el
Departamento del Distrito Federal, en algunos casos ha tenido que atender las
demandas.

Esta irregularidad en los criterios de dotaci6n de escuclas en la vivienda
construida por el Estado dificulta la ya de por sf compleja tarea del D.D.F.
y la SEP de dotar de edificios escolares suficientes para impartir educacitn
a toda la poblaci6n en edad escolar' 77/

Estos problemas pueden ser atribuidos: en parte a las deficiencias de la le-
gislaci6n y reglamentacién de fraccionamicntos y conjuntos habitacionales,
que preven de manera general una dotacifn del 20% de la superficie ocupada
por la unidad habitacional para servicios pfiblicos en general; por otra par
te a la ineficiencia e incapacidad técnica de las dependencias que tienen a
su cargo la autorizaci6n de licencias de construccién de éste tipo de unida-
des habitacionales,

77/  Secretaria de Educacifn Pfiblica. Coordinacién de Construcciones Escola-
* res. SEP. op. cit.
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En otras zonas habitacionales populares y de invasifn, las carencias de te-
rritorio llegan a extremos en los que se invaden los terrenos destinados a
la construccibn de escuelas. “'INVADEN TERRENO DESTINADO A UNA ESCUELA 1200
INFANTES AFECTADOS EN LA COLONIA LOS VOLCANES" 78/ Los problemas derivados
de 1a falta de infraestructura también se manifiestan y se hacen del conoci
miento pGblico. "'ESCUELA EN IZTAPALAPA QUE DESPUES DE UN ARO DE CONSTRUIDA
NO SE OCUPA POR FALTA DE AGUA Y LUZ. 79/

La diferencia en las politicas urbanas, recursos financieros, cantidad y tipo
de edificios escolares construidos, etc., que coexisten en el Area Metropoli-
tana de 1a Ciudad de México como consecuencia de la ocupaci6én de territorio
perteneciente a dos entidades federativas, ocasiona, con respecto a los edifi
cios escolares, una serie de problemas que en ocasiones resultan verdaderamen
te absurdos y que en €sa medida, muestran el cardcter inoperante y la inefi-
ciencia de las instituciones juridico-administrativas, asi como el de las di-
visiones territoriales, los organismos p@iblicos y las acciones de ellas deri-
vadas.

Para citar un ejemplo describiremos los problemas que con respecto a los edi-
ficios escolares se presentaron en la unidad habitacional El Rosario del -
INFONAVIT. Este conjunto, el mayor que éste organismo ha construido queds
ubicado de tal manera, que la 1fnea que marca el 1imite entre el Distrito Fe-
deral y el Estado de México atraviesa a la unidad habitacional, ésto es, par-
te del terreno que ocupa pertencce al Estado de México, al municipio de Tlal-
nepantla y la otra parte al Distrito Federal, a la Delegaci6n de Atzcapotzal-
co. E1 INFONAVIT, celebrd convenios con el CAPFCE, para que €ste organismo
construyera los edificios escolares en todas sus unidades habitacionales. Con
6sta medida, el CAPFCE que no tiene capacidad administrativa para actuar en
el Distrito Federal, que es jurisdiccién que corresponde al Departamento del
Distrito Federal, pasé a itervenir. Una vez construidas las escuelas proyec-
tadas surgieron una serie de problemas. Las primarias que quedaron en la par
te del Distrito Federal, fueron recibidas y puestas a funcionar por la Coor-
dinaci6n de Construcciones Escolares (que s6lo trabaja en el Distrito Federal)

78/ Diario "El Dia" 'Seccién Area Metropolitana. 8 de octubre de 1977,
79/ Diario "Bl Dia" Seccibn Area Metropolitana. 20 de octubre de 1977,
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vy 1a Direccifn General de Educaci6n Primaria No. 1 en el Distrito Federal.
Las que quedaron en el Estado de México fueron recibidas y puestas en ope-
racibn por la Direccifn General de Educacién Primaria en el Valle de México.
Asi, en una misma unidad habitacional las escuelas y la educacifn es adminis
trada por diferentes organismos y, mis afin, hubo que hacer reajustes a los
salurios de los maestros ya que, a pesar de trabajar en edificios iguales,
ubicados en un mismo conjunto habitacional, y con los mismos planes de es-
tudio, los salarios de los maestros en el D.F. son mayores que en el Esta-
do de México.

En toda 1a zona limitrofe entre el Distrito Federal y el Estado de México,
la diferencia del nfmero de edificios construidos en una y otra entidad ha
ce que las escuelas del Distrito Federal localizadas en ésta zona, tengan
demandas superiores a su capacidad instalada y que el Departamento del Dis
trito Federal tenga que construir escuelas para atender a la poblacibn del
Estado de México. En éste sentido, actualmente se estd realizando un es-
fuerzo coordinado en que participan la Coordinacién de Construcciones Esco-
lares, la Direccifn de Planeacifn Bducativa y el Departamento del Distrito
Federal para realizar estudios de campo que determinen la localizacién pre-
cisa de la demanda. Se espera que ésta informacién permita tomar medidas
mis adecuadas, para que, en conjunto con los gobiernos Mmicipales y del
Istado de México se atienda mis eficientemente a la poblaci6n escolar.

Por Gltimo, hacemos notar: que la programaci6n que practican los organis-
mos pGblicos involucrados en la producci6n de los edificios escolares ope-
ra, en el mejor de los casos, con un afic de atraso, ya que una vez que se
detecta la demanda, se procede (para que funcionen en el siguiente ciclo
escolar) a conseguir un terreno y a instalar '“aulas provisionales" de 14-
mina, que se desmontan cuando se construye el edificio escolar definitivo.

Esta problemfitica hace evidente 1a necesidad de realizar andlisis detalla-
dos de la localizacifn de la demanda y su comportamiento, al mismo tiempo,
se tienen que buscar muevos mecanismos que permitan programar la produccién-
dotacifin de los edificios escolares a mediano plazo. A éste respecto, nos
referimos al estudio que sobre la programaci6n de la red escolar realizé

1a Coordinacién de Construcciones Fscolares. 80/

80/ SEP Coordinacifn de Construcciones Escolares 'Metodologia alternativa para la
progranacién de la red escolar (¢jemplo)", Trabajo no publicade. México 1976.
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SINTESIS Y CONCLUSIONES

El presente trabajo representa un intento de organizacién y anflisis
de una serie de actividades y hechos que se practican cotidianamente
en torno a la producci6n-dotacién de los edificios escolares en el
Area Metropolitana de la Ciudad de México; ésto, desde una perspectiva
metodol6gica que proporcione elementos que faciliten el entendimiento
de 8sas pricticas y hechos, de los edificios escolares, de las rela-
ciones entre ellos y, sobre todo, de sus relaciones con la conforma-
ci6n fisica que los condiciona y de la que forman parte.

Entendemos por conformacién fisica, a la expresifn material del desa-
rrollo, estado y tendencias de 1las relaciones entre Sociedad y medio
fisico, as{ como, a sus elementos, territorio, infraestructura y es-
pacios estructurados por las relaciones sociales existentes. Por pro
duccifn-dotacifn de los edificios escolares entendemos a las acciones
de los agentes socinles (organismos pdblicos, privados, sectores y
fracciones de dase, individuos), los mecanismos e instrumentos (ju-
ridicos, financieros, administrativos) que utilizan para realizar -
esas acciones, y principalmente los motivos (politicos, ideol6gicos,
econfimicos) que las originan. Tedos ellos, referidos al papel, posi
ci6n'y funcifn que tienen dentro de la organizacién social, dentro
de las relaciones de clase existentes y a 1a parte de la conformacitn
fisica a la que pueden acceder mediante £sa posicién y funcién.

Las conclusiones que se obtienen son resultado del anfilisis de las -
pricticas sociales en torno a los edificios escolares, de su relacibén
con la sociedad en si y con su medio ffsico. Algunas tienen um carfic-
ter especifico, particular a los procesos de produccién-dotacién de
escuelas, mientras que otras, intentan generalizar las situaciones en-
contradas, al conjunto de la produccién-distribucién de los elementos
de 1a conformacién ffsica. Algunas son conclusiones en sf mismas, mien
tras que otras plantean el inicio de investigaciones cuyo resultados
apoyen o desmientan las generalizaciones hechas.
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CONCLUSIONES.

los edificios escolares no han sido tamados en cuenta ni en las politicas edu-
cativas, ni en las politicas urbanas; como consecuencia, ninguna de las dos
formas de producci6n de éstos edificios que se practican en el Area Metropoli-
tana de 1a Ciudad de México, se insertan o forman parte de los planes de de-
sarrollo urbano.

Los organismos pdblicos responsables de la produccién-dotacién de escuelas,
por el modo coyuntural en que trabajan y por necesidades propias de la cons-
truccidn, s6lo consideran los aspectos relativos al disefio del edificio en su
relaci6n con los programas de estudio y la administracién de la educacién,
ésto es, los edificios escolares, son considerados (inicamente como unidades
aisladas y, nunca como un conjunto relacionado con la conformacién fisica de
la que pasan a formar parte.

En la medida en que los edificios escolares no han sido consideradas en las
politicas educativas y urbanas, en los planes de desarrollo urbano, en los
estudios, anilisis y evaluaciones de la educacién y; en la medida en que la
programacién coyuntural anual de su construcci6n esti retrasada con respec-
to a las solicitudes y presiones de la demanda, el concepto de RED ESCOLAR,
entendido como sistema de edificios producidos conforme a objetivos determi-
nados con respecto a la conformaci6n fisica de la que forman parte, deja de
tener validez y, mis aln, no existe. EI conjunto de edificios existentes

en el Area Metropolitana de la Ciudad de México es una resultante, un produc
to de las formas de producci6n-dotaci6én de las unidades.

Existen muy pocos estudios que analicen a los edificios escolares en su con-
junto y menos afin, que los relacionen con las conformaciones ffsicas. Las
oficinas de planeacién de los organismos, se dedican a hacer estudios sobre
la demanda en general y sobre su localizaci6n en particular, por lo que, la
relacién con el territorio y la infraestructura es referida a las wnidades
aisladas y a los terrenos en los que sc constﬁxyen. Pricticamente, s6lo -
existe una instituci6n especializada en construcciones escolares, CONESCAL
(Construcciones Escolares para América Latina), que también analiza a los
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edificios escolares como wnidades aisladas y lo hace . con enfoques tales que
los desliga por completo & todo proceso social.

El hecho de que, en el curso OFA-QONESCAL 1976, de apraximadamente 50 confe-
rencias, s6lo una se refiri6 a los edificios en su conjunto y con enfoques
que ejemplificamos con las siguientes citas, apoya las afirmaciones hechas.
"'Se presenta un rrododedefiriicién del &rea de absorcifn de cada edificio es-
colar adoptando como criterio un radio de acci6n de 400 metros camo distan-
cia mixima recorrible para un alumo del nivel educativo primario (Figura #
26).

Otro modo de definicién del drea de absorcifn de un edificio escolar corres-
ponde a la red que se'puede establecer en base al trazado de las simetrales
de los trifingulos que se generan con las diagonales de los cuadriliteros que
unen los distintos locales escolares (Figura # 27)" 81/

- Los estudios técnicos realizados para el conjunto de los edificios escolares
centran su anfilisis en las 4reas de influencia, con criterios de distancias
de recorrido y geamétricos que no tienen absolutamente nada que ver con las
relaciones entre demanda localizada y renta urbana, mercado de suelo, infra-
estructura, etc,, ésto es, con la conformacién fisica resultante de la re-
laci6n sociedad-medio; por lo tanto, tampoco tienen ninguna relaci6n con las
formas de trabajo de los organismos pGiblicos encargados de la produccién-do-
taci6n de escuelas,

- La produccién-dotacién de edificios escolares por parte del Estado juega un
papel ideol6gico y politico dentro de las relaciones existentes entre las
clases sociales. El papel politico es dado por la utilizaci6n que el Estado
hace de los edificios escolares para regular y controlar las presiones y las
organizaciones de colonos y padres de familia. El carfcter ideol6gico lo en
contramos en el hecho de que los grupos que presionan por una escuela, per-

81/ Céceres Contreras, E. "Elementos Gréficos en el Planeamiento de Construccio
nes Escolares" Conferencia dictada en el Curso OEA-CONESCAL 1976. Mimeo-
grafiado. México. 1976.
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tenecen a las fraccionesdia clase dominada que no cuentan con recursos pa-

"ra financiar la educacién de sus menores ¥y, en la relaci6n que hacen los in
dividuos de esas fracciones de clase entre el nivel de escolaridad y el ni-
vel de ingresos 82/, relaci6n que se concreta y materializa en el edificio
escolar.

Asi, el caricter ideol6gico de la educacién, que se realiza en la concepcifn
que 1a poblaci6n demandante tiene de los edificios escolares, es utilizado
por el Estado como instrumento politico para controlar las organizaciones po
pulares, Este papel politico e ideolégico de la produccibn-dotacién de edi-
ficios escolares se ejemplifica con, entre otros, los siguientes hechos: co-
lonos y padres de familia se organizan para presionar por la obtenci6n de una
escuela y, en los casos de 1os que menos recursos econémicos tienen, llegan a
participar directamente en la construcci6n 83/, sin embargo, después de con-
seguido el edificio, mumca se organizan para revisar la educacién que reciben
sus hijos y menos, claro, para exigir una "educaci6n" adecuada a sus necesida-
des.

El resultado de @sta conceptualizacién ideol6gica de los edificios escolares
por parte de los sectores de menores ingresos y el manejo politico que el Es-
tado hace de los edificios escolares y de la vivienda, hacen que en el Area
Metropolitana de la Ciudad de MSxico existan, en ocasiones colindando, moder-
nos conjuntos habitacionales sin escuelas y grandes escuelas en zonas de habi
taciones construidas con materiales de deshechos.

Bxtendiendo &stas observaciones a la politica urbana, los plancs de desarro-
110 urbano y a las acciones del Estado dirigidas a la regularizacién de 1la
tenencia de 1a tierra y la construccién de vivienda, vemos c6mo, todos tie-
nen un carficter ideol6gico-politico en tanto que, si bien estfn orientados
a las principales demandas de las organizaciones populares, 84/ no modifican
en ninguna medida las relaciones existentes entre las clases, es decir, no
modifican la situaci6n de los sectores demandantes con respecto al resto de
la sociedad. El Estado cumple asi con su funcién principal: 1 de conservar
el orden en todos sus aspectos y con ello, mantener y reproducir las relacio

82/ A propbsito de esta relacifn, ya mencionamos, como, la obtencién de un empleo
esti cterminada por muchos mis factores que el puro nivel de escolaridad de
un individuo (Ver pig. &0 )

83/ En el Diario "El Dia", scccifn Area Metropolitana, del 18 de noviembre de
1977, se publica con reportaje que toca la participacién de los colonos de

ciudad Netzahualcoyotl en la construccifn de escuelas.

84/ E1 65% de esas demandas estén dirigidas a la tenencia de 1a tierra y s6lo el

1% a la educacibn (ver pig. lol )
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nes entre las clases sociales. "...mientras en 1940 los trabajadores cap
taban el 40.1% del ingreso nacional, los empresarios recibfan el 50.9%; en
1976, al factor trabajo le correspondif el 28% y al capital le toc6 el 72%."
85/

Lo anterior puede comprobarse con el hecho de que el Estado regulariza la
tenencia de la tierra con una doble intencifn: la de controlar a los gru-
pos organizados y la de captar mayores recursos por medio del cobro de im-
puestos a la tenencia de la tierra, lo que a su vez, obliga a los sectores
de menores recursos a vender sus terrenos regularizados por no poder pagar
esos impuestos y migrar a otros terrenos en los que no tengan que hacer -
esos pagos, reproduciendo el proceso, Las proporciones de las demandas -
(65% tenencia de la tierra y 1% educacién), también sirven de apoyo a las
afirmaciones anteriores en 1la medida en que explican el hecho de que los
edificios escolares no sean tomados en cuenta ni en las politicas urbanas
ni en los planes de desarrollo urbano,

Otra conclusitn, la mis significativa con respecto a la especificidad de
&ste trabajo, es la que se refiere a la existencia de una contradiccién
entre la politica de democratizacibn de la educaci6n y las formas de pro
duccién-dotacifn de los edificios escolares. Esta contradiccién confir-
ma y refuerza el carficter superestructural, politico e ideol6gico, de las
politicas educativas, urbanas y la planeacifn y programacién que de ellas
se derivan, en la medida en que mucstra el papel que tienen los edificios
escolares en la economia.

Los recursos financieros para la construcci6n de escuelas son cada vez ma-
yores y al mismo tiempo insuficientes para atender a la demanda, mientras
que las utilidades de los contratistas de proyecto y construccibn, de los
proveedores de materiales para la construcci6n, de los productores de esos
materiales y de los propietarios de los terrenos, aumentanen la medida en
que crece la inversifn (sin que aumente proporcionalmente el nfimero de au-
las construidas). 86/. Paralelamente, se intensifica la explotacién a los

85/ Gbmez, P, y Ramirez, C. Revista Proceso No. 54, Nov. 77, p'lg 6

86/ Ver cuadro # 22 y grificas # 6 y # 7.
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trabajadores de la construccifn, de las industrias productoras de insumos
para la construcci6n y de las empresas distribuidoras de esos insumos.

La producci6én de edificios escolares colabora a la reproduccién y circula-
c¢ibn del capital privado, inmobilidrio, financiero e industrial dirigido a
la producci6n de insumos para la construcci6n, asi, la produccibn de edifi
cios escolares se inserta y participa en la economia. Por otra parte, las
relaciones de poder y 1los niveles de acumulacién de €stos tres tipos de ca
pital, de las fracciones de clase que lo manecjan, determinan las técnicas
de construccifn empleadas. Bs aqui donde deberd buscarse la explicacién
de la no utilizaci6n de técnicas modernas de prefabricaci6n en 1a construc-
cibn de escuelas, que agilizarfa la atencién a la demanda, y de su contra-
partida, la utilizaci6n de técnicas en las que predomina la utilizacién de
mano de obra Sobre la de maquinaria, lo que permite mayores tasas de explo
tacién y, por lo tanto, de acumlacidn de capital. 87/

Estas afirmaciones se ejemplifican ampliamente a nivel del mobiliario esco
lar en el estudio "Evaluacién del mobiliario escolar y su dotacién' 87/, en
el que se analizan el proceso de produccién, adquisici6n y distribucisn
del mobiliario. En los cuadros # 27 y # 28 se muestran los gastos de l1a
SEP en mobiliario de 1974 a 1976 y los incrementos de los costos por con-
cepto de transportacién.

- [El BEstado a través de 1a produccifn-dotacién de infraestructura y espacios
propicia la reproduccién del capital privado encubriendo ésta funcién con
politicas democraticas.

- (Qeneralizando el anflisis al total de la produccién pblica y privada de
6stos clementos, (infraestructura y espacios), aparece un campo de inves-
tigaci6n que hasta ahora m ha sido considerado en los intentos que se han
realizado para explicar el acelerado proceso de urbanizacibn en México.

87/ SEP. Coordinacifn de Construcciones Escolares "Evaluaci6n del mobilia-
rio escolar y su dotacibn™ Trabajo no publicado. México 1976.



CUADRO ¥ 27

S.8.P. (OMPRAS DE MDBILIARIO PARA AULAS 1974-1976 (cn pesos)

MESA BANCOS OOMPRAS 1974 OMPRAS 1975 QOMPRAS 1976 TOTAL OOMPRAS 1974 - 1976
Industria Unidades  Costo Unidades  Costo Unidades Costo Unidades Costo
Fabricacién y
Manufacturas, 24,184 4'492,120. 40,500 7695,000 30,000 6'300,000 94,648 18'487,120.00
Surtidora Ind, 26,000 4'812,000. 29,000 §'510,000 30,000 6'300,000 85,000 16'622,000,00
Tamm, S.A. 40,000 7'344,000, 48,000 91120,000 40,000 81400,000 128,000 24'864,000,00
90,184 16'648,120, 117,500, 22'325,000 100,000 21'000,000 307,648 59'973,120.00
SILLAS DE PALETA
OOMPRAS 1974 COMPRAS 1975 COMPRAS 1976 TOTAL (OMPRAS 1974 - 1976
Industria Unidades  Costo Unidades  Costo Unidades Costo Unidades Costo
Surtidora Ind, 5,000 810,000, 8,250 1'336,500 2,500 437,500 15,750 2'584,000.00
Tamm, S.A. 11,000 1'782,000. 12,011 11945,782 2,500 437,500 25,511 41165,282.00
Fabricacifn y )
Manufacturas. 7,750 1'255,500 2,500 437,500 10,250 1'693,000.00
Industrias
Ideal. 29,420 3'843,340, 23,000 1:312,000 9,614 1'682,450 62,034 81837,790.00
Provesa 4,000 540,000, 3,437 494,928 7,437 1'034,928.00
Fabricados
Pedagbgicos 2,000 380,000 2,000 350,000.00
49,420 6,975,340, 54,448 8,344,710, 19,114 3'344,950 122,982 18'665,000.00
430,306 78'628,120,00

TOTAL MESA BANCO Y SILLADE =
PALHTR,

Fuente: SEP, Coordinaci6n de Construcciones Escolares,
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CUADRO # 28

INCRIMANTO DE LOS QOSTOS DE MOBILIARIO POR CONCEPTO DE TRANSPORTACION.

Destino Capacidad

Tarifa

Cantidad Cuota a ca- Costo total % con respecto
(estada) del Oficial Transpor da Estade del trans- al costo del
camibn tada, porte. mobiliario trans
portado.
Yorelos 60 n3 X 350 K/m3 21 ton. x 110 §/ton  § 2,310.00 15.87 1
Colima 60 m3 x 350 K/m3 21 ton. x 260 $/ton $ 5,460.00 37.52 ¢
Q. Roo 60 m3 x 350 K/m3 21 ton. x 480 §/ton $ 10,080.00 69.27 ¢
Raja California Suwr. 60 m3 x 350 K/m3 21 ton. x 900 $/ton $ 18,900.00 129.89 ¢

Fuente: SEP. Coordinaci6n de Construcciones Escolares.
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Los estudios en éste sentido se fundamentan en el crecimiento de la pobla-
cifn ligado a las emigraciones del medio rural al ur bano -por falta de em
pleo en el primero e industrializacién del segundo-, sin que &ésto implique
la existencia de empleo real en el medio urbano. De ésta situacifn se han

derivado concepciones ideolfgicas y estudios acerca de la "marginalidad ur
bana'',

"Unicamente seis millones de mexicanos tienen empleo pleno, lo que equiva-
le a decir un 10% de la poblacién total, algo mis de la tercera parte de
la poblaci6n econSmicamente activa -16 millones- en el Gltimo afio fueron

despedidas mis de 250,000 personas' 88/

CUADRD # 29,

MEXICO, PRODUCTO BRUTO INTERNO POR SECTOR (1960-1970)

-1 1960 % 1970
Agricultura B.6 - 12,2
Mineria, industria,
construccibn y servicios
bisicos. 32.6 37.5
Servicios generales 50.8 50.3

Fuente: UNESM. "Bvolucifn reciente de la educacifn en América Latina
VI''., SEP. SETENTAS No. 234, México 1976, Pdg. 69.
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Sin restar validez a los estudios demogrdficos, los datos presentados hacen
ver la necesidad de iniciar una investigacifn basada en el anflisis de la
produccibn de infraestructura y espacios, para explicar mis objetivamente el
crecimiento de las conformaciones fisicas, el acelerado proceso de urbaniza-
citn. Habrén de diferenciarse: el capital monop6lico internacional; el ca-
pital industrial separando 1a parte de la industria de la construccibn y;
el capital immobiliario y financiero, nacional y extranjero, plblico y pri-
vado. Se tendrfn que investigar también la manera y el monto de sus parti-
cipaciones en los procesos de adecuacibn de territorio, asi como, el desti-
no de las utilidades (reinversién, pago de créditos, salida del pafs).

- Volviendo a los edificios escolares, tenemos como filtima conclusién, la
que se refiere al hecho de que, por mis que aumenten las inversiomes en
edificios para la educaci6n, mientras subsistan los actuales modos de pro-
duccibn-dotacién, subsistirf la contradiccibn con las politicas democrati-
zadoras de la educaci6n.
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