Q016 |
/cij.
/

2 FINANCTARIENTO Y DESARROLLO URSANO EN FEXICO

Tesis presentada por Jos& Mariano Campero. Maestria en Arquitectura

con especialidad en " urbanismo " ~ Divisién de Estudios Superiores i
Escuela Nacional de Arquitectura - Universidad Nacional AutSnoamae de México.

" ) «34
’ , 7'*!‘(7 PR 5.)01 [05 P N o S

A 2. Yrbarm o

México, D, FP,, Ciudad Universitaria 21 de agosto de 1973.

TESIS CON
FALLA DE ORIGRY




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



I &

INDICE

Introduccidn v
I MEXICO COMO MARCO DE REFERENCIA
La Dinimica Demogrdfica Urbana; Causas y Efectos de la Movilidad 1
Campo-Ciudad
Desarrollo Bcondmico Urbano: Ingreso y Gasto Urbano, 6
Distribucidn de la Poblacidén y los Establecimientos Urbanos. 10
Distribucién del Crecimiento de los Establecimientos Urbanos. 13
Patrones de Asentamiento. 15
Politicas Usos y Reservas de la Tierra Urbana. 17
Fuentes Generales Para el Financiamiento del Desarrollo Urbano. 22
Referencias Bibliogrdficas I 26
11 IDENTIFICACION DE OBJETIVOS Y METAS PARA EL DESARROLLO URBAMO
—

Conceptos de localizacifn tamaiio y funcifn de los centros poblados. 29
Distribucidn de las diversas actividades industriales. 33
Repercuciones ambientales y financieras. 37
Disposiciones preventivas para el mejoramiento del medio ffsico. 38

Antecedentes a la provisidn de viviendas rovigibn de viviendas
8 P M » P
y de servicios comunales de interés social, medios posibles para

su financiamiento. - (40"
1931 BUSQUEDA Y ELAYORACION DE ESTRATEGIAS

Modelos para el planeamiento urbano segdin el diferente tamafio

de los establecimientos y tipo. 44y

Conceptos de transporte urbano, posibles soluciones y eatudios
comparativos en materia de transporte, costos y formas de financiamiento. 47

Provisifn de los diferentes componentes de la infraestructura urbanma. (giﬁ
. Evaluacidn de las proposiciones. 53
Referencias Bibliogrdficas II y ITI 54

Mapas y Apendice final. 57



I1
PROLOGDO

La aspiraci6én de esta publicacién es enriquecer el concimien-
to sobre nuestras ciudades y sus habitantes, estf dirigida a aquellos
que anhelan ordenar las actividades humanas dentro del espacio fisico
urbano en México,

El titulo expresa el deseo de entender ¢ quienes y cuantos -
son los actores y cuales son sus papeles dentro del espacio urbano ?-
¢ cuales y como podrian ser las probabilidades de modificar la estruc
tura social de la poblacién urbana ?

Al expresar pensamientos e ideas resultado de la experiencia-
academica en los cursos regulares, asumo una actilud que no me fué da
da en mi formacién académica anterjor; pero es parte del metodo para
poder explicar la lucha en el reducido campo de la planificacién, el-
uso del suelo y un medio ambiente socialmente estructurado.

No resultar& fécil al lector manejar los daversos criterios -
aquf empleados, lo complejo del campo de planjificacién urbana necesi-
ta del desarrcllo de aptitldes especiales para visualizar y coordinar
las perspectivas del marco de referencia. La planificacién urbana de-
be ser consebida por lo tanto, como un punto de sfntesis y aplicacibn
del disefio, la ingenieria, las leyes y las ciencias sociales.

Este documento debe su forma final a la participacién de va -
rios amigos: la Dra. Marfa Teresa Gutierez de Mac. Gregor quien otor-

g6 conocimientos, trabajo y tiempo pacientemente; los Args. Enrique -

Cervantes y Domingo Garcfa Ramos, con sus publicaciones y opiniones -
enfatizaron lo que nosotros somos y podemos aspirar a ser; el Ing. -
Luis Unikel con sus publicaciones e inquietudes acerca del papel que-
pretendemos tomar en la conformacién de la sociedad; la Dra. Larissa-
Lomnits, transmitid experiencias personales y companerismo; el Ing. -
Romarico Arroyo enfrenté al pensamiento ortodoxo con el empirico; el
Arg. Andrés Isunza ayudS a poner en la prdctica académica la forma -
de expresibn metodolfgica aquf manifiesta; en la correccibn y redac -
cibn del texto la Sra. Margarita Inclin de Zepeda; Dolores Figueroa,-
Reyna Silvestre y Hortencia Gil Aquino cargaron con el trabajo no f&
cll mecanogrifico, A todos ellos mi afecto y agradecimiento.

Los errores de concepto son responsabilidad del autor.
José Marianc Campero

Ciudad Universitaria, Julio 1973,
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La estructura de la sociedad en las ciudades

es organizada por:

La legislacién, las leyes del sistema econémico
y el entendimiento de las formas ffsicas posibles

en sus espacios geogré&ficos.

La planificacién fisico-urbana emerge
como el control sobre el uso del suelo
para asegurar niveles adecuados de vida
a las diversas actividades humanas

del espacio geogrdfico urbano.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo se describen en su primer parte los -
aspecto significativos de los desarrollor urbanos en nuestro pais, y
las fuentes o mecanismos de financiamiento para el desarrollo de los
mismos; en el segundo capitulo se expone la tesis rectora y los obje
tivos para el desarrollo urbano en M&xico., Finalmente se presentan
las estrategias que podrian seguirse para encontrar el modelo agqui -
propuesto.

El propéstto de esta tesis es establecer el orden de los ob-
jetivos fisico-scciales del crecimiento urbano, reorganizéindolos en-
funcidn de las metas nacionales de desarrollo econémico. No se pre -
tende mencionar un plan especifico de desarrollo sino sintetizar en-
las diferentes conclusiones las alternativas existentes en los cam -
pos fi{sicos, sociales, econémicos y legales con que podrfan inducir-
las auvtoridades federales y municipales a las aglomeraciones urbanas
para lograr el desarrollo urbano propio de nuestras circunstancias =
hist6ricas.Se d& un enfasis en sefalar los medios institucionales y-
legales gque propician el desequilibrio de la estrutura fisico-social
de nuestras comunidades.

Este trabajo nace de la obvia manifestacion de desequilibrio
social en nuestras ciudades y de las observaciones hechas a través -
de los cursos academicos de una gran carencia institucional de siste
mas o0 mecanismos para incorporar a los grupos denominados marginales
al desarrollo econémico del pais. Estos grupos sociales se ubican en
las ciudades en aglomeraciones, mis que como formas ordenadas de cre
cimiento urbanc; el suscrito los identifica comc el problema mé&s im-
portante a enternderse para tratar de ejercer la préactica del urba -
nismo en nuestro pais.

Para comprobar la tesis, se recurri6 a las fuentes bibliogrd
ficas mencionadas durante los cursos académicos, y a la consulta de-
documentos en las instituciones pertinentes. Las proposiciones estafi
respaldadas por diversos criterios en la planificacién y el uso del-
suelo, referidos en la bibliogr&fia expuesta al final de cada tema.
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MEXICO COMO MARCO DE REFERENCIA

" jEs la gran ciudad la mejor o la Gnica opeidn que tie

ne la poblacidn marginada para obtener un ingreso mas o menos re
gular, una habitacidn aceptable y servicios plblicos bdsicos? =~
{Qué factores explican que la poblacidn marginada en las grandes
ciudades resista condiciones de vida miserables, sin que regrese
a sus lugares de origen o manifieste su inconformidad abierta a
través de la protesta organizada? ;Es necesario el sacrificio ge
neracional ~-consciente o inconsciente- de la poblacidn marginada
para que sean sus hijos los que tengan oportunidad de alcanzar -
un mejor nivel de vida? ;Como es posible acelar y materializar
lo que hoy es sclo expectativa de mejora econdmica y social?

Unikel Luis,"Urbanizacidn y urbanismo situacidn y
perspectivas) Mé&xico, D.F.
SEP Setentas No. 5 Secretaria de Educa -
cibn Pi@blica, 1971. P, 108

LA DINAMICA DEMOGRAFICA URBANA

Observa un extraordinario crecimiento absolutoy relativo
en sus cifras de poblacifn. Nada parece indicar la existencia
de una polftica que intente tomar la iniciativa a esta dinéimica
para hacer los cambios institucionales necesarios y sincronizar-
la a la cambiante estructura de la sociedad, que tiende a conver
tirse de rural en urbana.

Hay que agregar un ripide incrementc en la poblacifn ur
bana por migraciones campo-ciudad, movilidad que se espera causa
rd gran impacto en el desarrollo urbano-social y econbmico del -
pais.

La poblacién total estimada en 1970 fué de 49.1 millo -
nes de habitantes. Se consideraron como habitantes urbanos aque-
llos que vivia en localidades de 15.000 y mds, siendo el total -
de la poblacifn urbana 22.1 millones, gue es igual al 45% del
total.i/ﬁ millones se encuentran en la ciudad de México -un 27.5%
del total urbano nacional-.
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18,2 millones de nuevos pobladores urbanos son esperados en las pro
yecciones demogrificas altas del proceso de urbanizacifn, 1980 con un
5.9% de crecimiento anual.g/ Los que demandan una nueva polftica de
desarrollo urbano, y no tan solo un "dejar hacer" de aglomeracifén y
crecimiento,

CAUSAS Y EFECTOS DE LA MOVILIDAD CAMPO - CIUDAD

Los factores que se mencionan a menudo para explicar las -~

causas de la migracibn son:

a) La estrechez en el mercado campesino de oportunidades de -
trabajo.
b) El rfpido crecimiento demogrdfico debido al descenso de mor

talidad que se traduce en una mayor presifén sobre los bie -
nes y servicios disponibles.

c) El bajo nivel de los salarios en las zonas rurales.

dj Las caracteristicas de dependencia del mercado interno y ex
terno.

e} La concentracibén de la propiedad agraria y el tipo de tenen

cia de la tierra.

Los factores mencionados condicionan y son causa de los e -
fectos negativos regionales al crecimiento y desarrollo de la estruc
tura social local.

Los grupos intrfnseca y mayoritariamente interesados en el-
desarrollo social y econbmico del pais, son los j6venes guienes no-
encuentran las estructuras sociales, econbmicas y fisicas adecuadas
a su ritmo demogrdfico de crecimiento; demandando satisfactores que
les proporcionen el desarrollo deseado. El 47% de la poblacibn na -
cional tienen 15 afios y menos.gf

"El mayor volumen de la migracidn neta de las zonas
urbanas en los grupos quinquenales de edad, se con-
centrd para los hombres en las edades de 15 a 19 a-
fios, en los primeros decenios 1930-1950 con 26.8% a
21.8% respectivamente, y en 20 a L0 afios con 25.2%-~
en el perfodo de 1950-1960 en el caso de las muje -
res, la mayor concentracidén se realizd en las eda -
des de 15 a 19 afos, en los tres perfodos con 27.7%
23.5% y 28.8%."4/
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"La proporcidn de poblacidn migrante respecto a la-
nativa en las localidades de 20.000 y mids es de -
51.8% y 54.3% para hombres y mujeres respectivamen-
te. En las localidades de 2.500 y menos, dichos por
cfentos son 17.2 y 18,3 y en las localidades inter
medias de 14.5 y 15.7 respectivamente. E! porciento
a nivel naclional Indica que por lo menos una de ca-
da cuatro personas vive en localldad distinta a la-
de su nacimiento.'5/ '

No se han precisado las principales motivaciones. regionales
de los migrantes,Este nivel de informacién es primario para enten -
der si el acto social es debido a un desequilibrio econfmico o bien,
a uwna desorganizaci6n de la sociedad rural.

Aisladamente no se puede decir lo gue ocurre en el campo o las ciwda -~
des a pesar de las diferencias ecolbglcas y de organizacidn econéhi
ca-soclal que les separa: son una misma unidad estructural,que se yux

tapone, coexiste e interdepende permanentemente asi gue el estable-
cer planes y polfticas en un lado es proplciar reacciones en el -
otro; sin un plan integral solo se cubren los huecos visibles.

""'Sin considerar migraciones Internaclonales vy dife
rencias regionales en el crecimiento natural, las =
varlaciones en las tasas de crecimiento total de ca
da una de las regiones se pueden tomar como primer-
indicador del movimiento migratorio Interno. Esto -
se puede llustrar por la comparacién entre la tasa-
del crecimlento natural (en este caso naclonal:3.1%)
con la tasa de crecimiento de cada regidn y conclu-
ye con: con las tasas anuales geométricas de crecl-
miento para el perfodo intercensal 1950-1960 fueron
las siguientes:"6/ Ver mapa No. 1

Reglén 1 1 111 v v Vi Vil vin
Tasa % 4.3 3.1 3.2 2.V 3.0 2,0 4,3 2.5
Dif. 1.2 0.0 o,} 1.0 0.1 1.1 1.2 0.6

La migracifn no esta normada exclusivamente a las caracte =
risticas particulares de la estructura agraria o a las de la econé-
mia urbana. El analisis de las causas de los movimientos poblacio -
nales debe tenerse en cuenta, para entender las formas regionales o
nacionales del cambio socio-econ6mico, identificado si estimula o -

retiene flujos migratorios, permitiendo localizarlos y distribuir
los,
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""Respecto a la movilidad geogréfica de la pobla -
cién durante el perfodo 1965-1970,661 mil hombres -
camblaron de lugar de residencia, de los cuales el-
68.5% corresponden a la pobiacién activa, la cifra-
para ia poblaclén femenina fué de 708 mil de las -
cuales el B3.1% corresponde a la poblacldn inactiva
en el ultimo perfodo 1970 1985 los valores corres -
pondientes son de 1106 mil hombres y 1161 mil mujeres;
entre los primeros el mayor porciento de migrantes, 69.33 -
corresponden a la poblacién activa y para tas muje-
res inactivas el B6.4g,

Considerando s&lo el incremento neto (entradas me -
nos salldas) se estima, para el perfodo 1970 1985 -
que el nimero de empleos que se necesitar3 crear -
anualmente sera de 580 mij." 7/

Ante los datos expuestos, definir los objetos y las metas-
a alcanzar es requisito previo al elaborar un plan de desarrollo}-
el gobierno federal no ha mencionado especificamente lo que inten -
tamos hacer del desarrollo econfmico,y sineste previo paso la parti
cipacién social en el desarrollo urbano es nula y los planes no pue
den ser enriquecidos con la dinamica participacibn social.

"A excepcidn de reglones geoffsicamente aisladas,-
el conjunto del sistema productivo se reorganiza -
en funcién de los intereses de la socliedad dominan
te."'8/

La estructura urbana caracterfstica de las sociedades indus
triales est8 dada generalmente como un desarrollo urbano disperso;-
y en su conjunto o sistema de ciudades establece una jerarquia ma -
crocefala,

Entre nosotros los procesos de urbanizacifn e industrializa
ci6n no observan ritmos de crecimiento similares, y crean Jdrdenes 80
clales diferentes en la estructura social tradicionalmente agricola
del pais. El nuevo orden crea desorden; y las probabilidades de nue
vas fuentes de trabajo sonescasas.

"Pero al efectuar este cambio estaremos generando

una poblacién marginada compuesta por aquellos ele
mentos qye no han sido asimilados y que no tienen-
utilidad dentro del nuevo sistema mas avanzado."9/



Comparando lcs sectores terciados nacionales y los occiden-
tales europeos se puede apreciar ¢l poco parceido gue aquardan sien=
do el nuestro un reflejo de la evolucién social e histd}ica propias
al contexto y de las relaciones socio-especiales del crecimiento -
econdmico del sistema capitalista mundial : rostrandose en las ciu-
dades estructuras fisicas y elementos morﬁﬂc%icos diferentes.,

CONCLUSIONES

1. El objetivo propuesto ha sido mostrar las dinamicas de-
poblacibn y del proceso de urbanizacibn, sefalando los efectos en -
la estructura tradicional de la sociedad, por la particular drea
de influencia y evolucidén del sistema econbmico rector.

2. Localizar y distribuir les flujos migratorios, asf como-
definir objetivos o metas de undesarrollo uwrbano, es fundamental a -
cualquier plan que pretenda iniciar, a la poblacif6n en un desarro -
llo consciente.

3. Las dreas urbano-industriales pueden aprovechar grandes-
ofertas de mano de obra, provenientes del sector agricola, de las zo
nas regionales deprimidas o de menor grado de desarrollo del pais.

4, Para lograr movilidad social vertical que diferencie las
ocupaciones del trabajo entre padres e hijos, tendremos que inducir
el crecimiento demogr&fico a ritmo similar del observado por el de-

sarrollo industrial,
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En la generalidad de estos paises, latino americanos la or-
ganizacidn de la produccién y la actividad econdmica general en la-
mayor parte d¢ las fireas rurales por numerosos factores y situacion
es histdricas relativamente conocidas, sigue alin manteniéndose en -
un nivel econdmicu y tecnoldgico muy retrasado respecto de las ca -
racteristicas actuales del sistema cecondmico al cual, globalmente,-
pertenecen .Como consecuencia de esta situacifn, en el momento en =~
que se inicia un proceso efectivo de expansidn y de modificacidn de
la economfa urbana, con sus tipicas tendencias de concentracidn desi
gual entre las regiones y las ciudades y las recientes tendencias -
tecnolBgicas y empresariales con que se desarrolla la industrializa-
cidn, ¢l cambio de las relaciones econSmicas y demds urbano-rurales-
entrafia, incvitablemente en las actuales condiciones, ¢l desnivela -
mientv violento entre las dreas rurales y las urbanas, de modo que -
la poblacidn rural tiende a ser puesta fuera de la estructura econd-
mica anterior per los impactos de la expansifn de la economia urbana

sobre el campo, y buscar masivamente su incorporacidm a la econom{a
y a la sociedad urbana, sin conseguirlo sino en minima proporcidn.”
Quijano Anibal " Urbanizacién de la sociedad latinoamericana"
Revista Mexicana de Sociologia No, 4 1967 -
P., 676.

DESARROLLO ECONOMICO URBANO

Ingreso y gasto urbano: En el México urbano 2.4 millones de
familiares tienen ingresos cuyo lfmite superior es de 1500 pesos men
suales. El gasto o la estructura de consumo es la siguiente: habita-
cibén del 11 al 19% del total del ingreso, alimentos, bebidas y taba-
co 60% ropa y calzado del 15 al 26%, vehfculos y muebles 2.3 al 5.3%
ahorro 2%, y otros 25 al 34%. 10/ Consecuencia de la economia urbana
las oportunidades del trabajo y el nivel de ingresos es menor en las
drecas urbanas, segﬁh sea el tamano de la localidad.

“En 1966 en poblaciones rurales el ingreso medio por
persona era de 125.6 pesos mensuales, En las ciuda -
des no mayores de 10,000 habitantes era de 182.8 pe-
sos ; en las de 10.000 a 150.000 de 252.1 pesos; en-
la de 150,000 a 500,000 era de 328.4 y en mayores de
a 500,000 habitantes era de 4BL4.3 pesos mensuales',
11/

"En el terreno sectorial, una persona ocupada en la-
agricultura, genera solo el 13.4% del ingreso predu-
cido por un trabajador en los servicios y el 21,30%-
del que corresponde a uno en la industria. 12/

-
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El ingreso y la estructura del consumo medio por habitante
son indicadores del nivel de bienestar social al medir y valorar-
se el consumo colectivo permite a los planificadores identificar -
objetivos y elaborar estrategias de acuerdo a las posibilidades de
pago de la poblacibn.

La distribuci6n del ingreso urbano, o una mas equitativa -
redistribucién del mismo, amplfa la escala de los mercados y favo-
rece la produccién masiva industrial,

Aceptando aun gue la redistribucidn del ingreso reducela -
formacién de capital por disminuir la taza de ahorro, una ligera y
temporal desaceleracibén de la riqueza material no es mala necesa -
riamente, aun sdlo desde el punto de vista econémico, pues si se -
realiza en forma ordenada, provee de mejores oportunidades a las -
grandes concentraciones humanas. Eleva su eficiencia y desarrolla-
en ellas formas de vida, que estimula las economias de escala pro-
porcionando el auge del mercado en la econom{a urbana.

El desarrollo urbano redistribuye el ingreso para que ac-
tde como economias externas en beneficio de habitantes Yy empresa -
rios es posible por medio de los impuestos sl a éstos se les permi
ten ser usados en polfticas cuyos objetivos sean el desarrollo ff{-
sico-social y no tan solo en programas de salud o educacibn.

A mayor escala en la aglomeracifn urbana, y mejor localiza
ci16n en los centros poblados, los beneficios calculados por empre-
sa dependen de la demanda local de los productos, la escala de ven
tas y las variaciocnes en los costos administrativos por el tamafio-
de la ciudad.

""Las econom{as de aglomeracién pueden asf subdividir
oo . - . = -
se en economias de localizacidn y de urbanizacibn,-

consisten en economi{as de transporte al incremen -
tarse el nimero de empresas y su volumen de trans -
porte y en el ficil acceso a las reservas de mano -

de obra'.13/

La estructura de la pga por actividades favorece -
mas a las ramas industriales a medida que aumenta -
el tamafio de las ciudades asi mismo, la industriall
zaclén de la mano de obra en el perfodo 1940-1960 -
es mas rdpida en las ciudades de mayor tamafo. Por-
otro lado la PEA urbana muestra en ambos periodos -
de andlisis tasas de terciarizacidn negativas por-
1o que la terciarizacién a nivel nacional es atri -
buible a la PEA no urbana en forma exclusiva. Aln -
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m3s, dentro de la PEA urbana las cludades de mayor~-
tamafio contrarrestan las tasas de terciarizacién PO
sitivas de las ciudades menos importantes'.1ih/

Entre nosotros la desigual distribucibn del ingreso por re-
giones o sectores, se debe fundamentalmente a la estructura socio -
econcmica del sector industrial, cuya participacién en la economia-
ha inducido el cambio manifiesto en las ciudades, centros exposito -

res del desequilibrio social, y de los diferentes significados de -
vida urbana.

Estructura del sector Industriatl 1965.

Grupo de valor Nimero de Capital Valor de la

de la produccidn establec] invertido produccidn

(Miles de pesos) mientos a a

Hasta 10,000 136 066 95 664 121 561

De 10,00t a 20,000 134 004 21 840 30 161

De 20,00 a 50,000 945 10 353 13 259

De mis de 50,000 710 18 940 21 914
4oy Lh 531 56 227

a: millones de pesos.

"Es declr: el 1.5% de los establecimlientos indus -
triales en México 1965 disponTa del 77.2% dek capi
tal Invertido en la industria y aportaba el 75.2%
del valor de la produccidn, asi mismo, menos de ~
0.3% de los establecimientos (es decir, 407) posee
mas de 46% del valor de la produceidn.
Estas so0lo se refleren al nimero de establecimien-
tos Industrlales y no a los propietarios de esos -
establecimientos, de esta forma, si se considera -~
que varios establecimlientos pertenecen a un mismo-
. duefio se puede tener una meJor {dea de la verdadera

concentracidn de la propiedad industrial en México".
15/

La localizacifn industrial es producto de la natural distri
bucibn de los recursos y de la voluntad de las estructuras sociales
dominantes. Entendiendo el proceso de su formacién asf como el de -
las fuerzas que lo componen, es posible si se tienen objetivos preci
805 inducirlas a la produccifn de bienes y servicios que satisfagan
las necesidades del consumo colectivo.
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México Desequilibrio Regional 1965
Entidades federativas Agrupadas por niveles de ingreso.
Entidad seglin No. enti % del total Valor de Pob. con Pob.con Gasto
su ingreso me dades. de poblacién la prod. energia- IN55.% Gob.%
dio anual por indust. eldctri- del tot. local
hab. (pesos) % del to ca. %de! de cada del %
tal. total, grupo. total
Total(5863)%2 32 100.0 52.2 57.7 16.0  100.0

Ingreso alto
(6bmil o mas)

por Hab/anua 8 30,3 2h.5 80.9 29,3 55.8
les.

Ingreso medio

{4 a6 mil) 7 26.0 58.6 57.9 14.8 22.t
Ingreso bajo

(oa & mil) 17 43.7 72.1 1.4 6.7 22.1
Ver mapa No. 2.

Fuente: Ifigenia M. de Navarrete "E| perfll de México en 1980"

Editorial sigle XX1; Volumen to.

CONCLUSIONES.,

1. Los desequilibrios regionales parecen ser inevitables,
pues no contamos con la fuerza econdmica suficiente para desarrollar
el pals de forma igual. Adem&s, no todas las regiones cuentan con -
los mismos recursos humanos y fIsicos que les pudieran dar un equi -
librio deseado. De aquf que una consideracién deaprerioridades resul-
ta inevitable,

2. Las zonas de crecimiento industrial, resultan priorita -
rias para introducir en el proceso institucional a la planificacibn-
urbana, o se Lncrementaran los puntos evidentes de (esequilibrio de
la estructura de la sociedad mexicana.

3. Para evitar mayores congestionamientos en las Areas urba-
nas y asf ayudarlas a lograr el desarrollo, es necesario una mfs e -
quitativa distribuci6tn del ingreso, mediante el uso de los impuestos
que actfien como motor del mismo, y no solo sea fuente de programas =
plblicos asistenciarios o educativos.

4. Si se desea formar una sociedad de consumo con patrones -
propios de bienes y servicios, se tendrin que modificar las reglas -
del jueqo en las cludades, y dar facilidades a los habitantes para -~
participar en la economfa industrial.
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"La mds importante esta situada al S5 del trépico de Cincer,
comprendida entre lecs paralelos 19°y 21°de latitud norte, en la que
habia en 1940, una poblacidn de 2 769 641 equivalence al 63% del to
tal de la poblacién urbana; y en 1960, una poblac1on de 7 855 124 e
quivalente al 59,2%." En nicleos de 10 mil y més habs.

Gutiérrez Mac. Gregor Ma. Teresa, "Desarrollo y Distribucid
de la Poblacidn Urbana en
México", México D. F., Ins

tituto de Geograffa.UNAM,

1965. p., 23

DISTRIBUCION DE LA POBLACION Y LOS ESTABLECIMIENTOS URBANOS

Los datos hist6ricos de la formacién de nuestro territorio -
dicen como las regiones naturalmente acumuladoras de poblacién, se -

n

han conformado; as{ es, hemos heredado en la principal zona de cerea

les, antes del advenimiento de las grandes obras de iryigacibn, los-

mayores conglomerados urbanos ubicados en las mesas centrales del al

tiplano interior del pafs. Es inevitable, la naturaleza impone la di

recci6n del trabajo y los poblamientos.

“El| factor climético mds afectado por las diferencias
en altitud es la temperatura. Las temperaturas mas a-
gradables para vivir, se encuentran en México, al sur
del Trépico de Céncer, en la reglén de la sierra vol-
canica Transversal, donde, hay elevadas altitudes, co

mo un suelo volcdnico fértil, y las mejores vfas de -
comunicacién del pafs, lo que ha favorecido el desa -
rrollo de la poblacién urbana”... "SI se suman los da

tos de1960...se encuentra, para altltudes comprendldas
entre 1000 y 3000 m mis del 70% de la poblacién urba-
na. Total del pals', En localldades de 10 mil y mds -
habs. 16/

YEYl 40.4% del total de la poblacién naclonal habita -
en localidades menores a 2500 habitantes y un 25.8% -
habita en localldades de 2500 a 20 000 hablitantes en-
1970".17/

A
En el afio de 1969, el pals cont6 35 localidades que tenfan 17

una poblacibn de 2 500 a 10 OOO‘habLtantes: 54 de 10 mil a 20 mil;
21 aglomeraciones de 20 a 30 mil; 32 nfcleos de 20 a 40 mil; 46 pe
quefias ciudades de 50 a 100 mil y 44 ciudades con una poblacién su
perior a los 100 mil habitantes.l8/

Id
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En 1970, contamos 53 municipios con 100 mil y mis habitantes,
50 se encuentran al norte del paralelo 18°de latitud norte.

En 1969, las entidades federativas con mayecr nlmero de aglome
raciones urbanas de 10 mil y mds habitantes fueron: Veracruz 28, Mi.-—
choacén 22, Jalisco 18, Puebla 14, Coahuila, Chihuahua y Guanajuato -
12 cada una.l19/ '

Si la migracién como se supone no es inmediata hacia las me -
trépolis, ysi a las pequefias ciudades de 50 mil y més habitantes; ob -
servando la gran cantidad que tenemos de &stas, es recomendable tener
politicas de ordenamiento siempre y cuando los municipios cuenten con
el personal administrativo preparado para facilitar el dinfmico cam -
blo esperado.

El nGmero de poblados urbanos ubicados en las 4 Cuencas Hidro
grificas en 1960, fueron: Lerma-Santiago 47, Balsas-Tepalcaltepec 19,
México 7 y Salinas-San Juan 5, en poblaciones de 10 mil y m&s habitan
tes.20/

El recurso agua limita las posibilidades al crecimiento demo-
gréfico. Las fuentes de aprovicionamiento para cada Cuenca Hidrogr&fi
ca deberén ser evaluadas en funcifn del crecimiento de las mismas,

Gracias a las grandes obras de irrigacifén y a la proximidad -
del mercado Estadounidense, la segunda &rea en importancia de pobla -
cibén urbana se ubica entre los paralelos 25°y 26°de latitud norte, en
la cual en 1970, vivifan 2.7 millones de personas aproximadamente, en-
localidades de 10 mil y més habs. equivalente al 9.8% de la poblacién
urbana del pals. Los principales ndcleos de poblacién se encuentran -
situados de E. a W : Matamoros, Reynosa, Monterrey, Saltillo, Torrebn
y Gfmez Palacio, Culiacin, Ahome y los Mochis.

En esta frea se encuentra la segunda regién industrial, en im
portancia del pais y la zona agrfcola la Laguna.

Por l1a Influencia del clima, "La maxima concentraciédn
se registra en reglones del tipo Cw, (templado sub-hy
medo) y las zonas con menor poblaclén urbana son aque

ilas cuyo tlpo de clima es Am. y Cf., {(calido-humedo)
{templado=-humedo). "21/
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Los tipos de clima BS. ( seco esteparic ) y BW. ( muy seco )
por sus caracteristicas no favorecen el desarrollo demografico, pero
al ocupar grandes extenciones del territorio nacional, se puede con-
siderar la posibilidad de generar crecimientos demograficos mediante
obras de irrigacibn,

CONCLUSIONES

1. Si olvidamos que la naturaleza impone la Optima direccibn
del trabajo y de las concentraciones humanas, y que sclo mediante es
tudios a nivel nacional se deben tomar las decisiones para estable -
cer desarrollos industriales o agricolas en los desiertos del Norte,
en los valles de México o Cuernavaca; evitando as{ el mal uso de las
pecas tierras de calidad agricola que tenemos.

2. Todo crecimiento urbano debe estar respaldado por juicios a-
nivel nacional de énalisis costo-beneficio, solo as{ se podrd tomar-
decisiones conscientes en la eleccibn del sitio a desarrollar. Propi
ciar crecimientos urbanos sin pensar en las consecuencias regionales
sobre los recursos vitales de otros centros poblados ( agua, tierras-
agricolas e industriales, vegetacifn etc. ) nos limitard aln mis las
probabilidades de crecimiento y desarrollo demecgréfico,

1, Favorecer el desarrollo urbano en el sentido ecolbgico de
la poblacién, serfa el inducirlo hacia las zonas con recursos alimen
ticios y de trabajo donde viven mis de la mitad de la poblacién urba
na.



-13~

"La Cuenca Lerma-Santiago es la méds importante del pais desde
diversos puntos de vista: demogrifico, econdmico, social, comercial e
industrial, despues de la Cuenca de M&xico. Cuenta con casi 16X del -
total de la poblacidn urbane del pafs y es la que tiene mayor nlimero-
de nficleos urbanos"..,"Se considera que fue un error el llevar agua -
de la Cuenca del Lerma-Santiago a la Cuenca de M&xico, 8in tomar en -
cuenta que la primera por su desarrollo urbano es la segunda en impor
tancia en el pais y que este hecho puede afectar en unos cuantos afios
el mejor desenvolvimiento demogrifico e industrial de ella".

Guti@rrez Mac. Gregor Ma. Teresa. "Distribucidn de la Poblacién Urbana se -
gln Cuencas Hidrogréficas en México", Mé-
xico D. F. Sociedad Mexicana de Geografia
y Estadfstica, ed., Union Geogrdfica In -
ternacional Conferencias Regional lLatinoa—
mericana, 1966. p., 651 y 655

DISTRIBUCION DEL CRECIMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS URBANOS

Las Ciudades con tasas de mayor crecimiento demogrdfico en el
pafs durante el decenio 1960-70 est&n ubicadas en el Noroeste del te-
rritorio nacional; asimismo, los municipios con m&s alto incremento -
demogr&fico se encuentran en el centro del pafs. Resulta importante -
en ciudades y municipios con cien mil y m&s habitantes el implementar
pbliticas y planes de desarrollo urbano que normen su proceso de cre-
cimiento, mediante reglamentos del uso del suelo.

La tasa del proceso de urbanizacién en las ciudades Nortefias-
de 50 mil vy m8s habitantes en el periodo 1960-70 fue: San Luis Rio Co
lorado 21.5%, Mexicali 10.4%, Tijuana 9.7%, Ensenada 8.9% y Monclova-
8.5%, de crecimiento demogrdifico anual. 22/

Los municipios con 100 mil y m8s habitantes que registraron -
un alto incremento de poblacifn en 1970 con relacibn a 1960 fueron: -
Ecatepec 441,3%, Naucalpan 335.3%, Tlanepantla 254.4%, Guadalupe Mon-
terrey 301.4%, Zapopan 235.3% y Acapulco 161.1% de crecimiente demo ~
grifico en diez afios. 23/

Las tendencias en la direccibn del proceso de poblamiento se-
rén en nGmeros relativos en las regiones del Noroeste, pero en nfime -
ros absolutos gravitar8 en el centro del altiplano del pafs. { Véase-
mapa No. 3 ).
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" La poblacién de la Capital de la Replblica a observado un au
mento constante de 1900 a la fecha, en el por clento que repre
senta a la poblacién nacional y Ias estimaciones preliminares=
elaboradas indican para el decenic 1960~70 un posible aumento-~
del 14.1%, al 17,12 ", 24/

S1 le agregamos el crecimiento observado en el decenio 1960-
1970, de 'los municipios del estado de México ubicados en su perife -
ria, especificamente agquellos que an observado una alta tasa de cre-
cimiento demogréfico en dicha entidad politica, se debe sin duda al-
guna al crecimiento del Distrito Federal.

" La estructura de las ciudades del pafs se estima que continua
rd la tendencia a alejarse del sistema de tipo preminente hacla
otro Intermedio quiere decir: que la concentracidn de la pobla-
clén serd en ciudades mayores de 50,000 y Jos 100,000 habitan -
tes . 25/

De aqui emerge la necesidad de satisfacer las necesidades del
consumo colectivo insatisfechas consecuencia de no perseguirse metas-
sociales en sistemas de redes de servicios, transporte y vivienda.

CONCLUSIONES

1, La direccibn del proceso de poblamientc en nuestro pafs ha
sido condicionado por la ubicacién de los recursos naturales y la vo-
luntad de la estructura socio-economica dominante, induciendo general
mente el desarrollo espacial sin conciencia de las consecuencias en -
las estructuras naturales del pailé,

2. La hiperurbanizacién es considerada como desecontmias de -
escala que obstaculizan el desarrollo econbmico y social, al distraer
e inmovilizar capitales o recursos productivos destinandolos a ser im

productivos por mantener con vida grandes concentraclones humanas.
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"El individuo marginalizado nada tieme que ofrecer al siste
ma de intercambio del mercado: Ni propiedades, ni habilidades espe
ciales salvo su fuerza de trabajo desvalorizada. Sus posibilidades-
de integracifn al proletariado urbano son escasas, puesto que la -
marginalidad aumenta miAs rapidamente que el mercado de trabajo in -
dustrial",

Lomnitz Larissa "Supervivencia en una barriada de la ciudad
de México"., Demograffa y Economia yol. VIl
Nim. 1 El Zolegio de Méxice. 1973 P., 83

PATRONES DE ASENTAMIENTO

La estructura urbana expresa la estructura de clases de la -
sociedad. Asf en las ciudades las elites monopolizan la tenencia del
suelo, especulando y disfrutando ventajosamente de la gran demanda -
de tierra urbana propiciada por la dindmica demogréfica,Los grupos -
de colonizadores, que a manera de intrusos penetran en sus "Islas de
modernidad” se les dencmina invasores urbanos, siendo migrantes que-
se sitdan en periferia de las ciudades, generalmente en los predics que
son objeto de menor vigilancia, debido a su baja calidad para el de-
rrollo urbano, ubicandose arriba de las cotas del servicio de agua po
table, con perdientes superiores a los 15° que requieren de gran cui-
dado en el disefio ffsico para poderse adaptar a las caracterfsticas-
de la vida urbana.

‘‘La mayorfa de los nuevos crecimientos que toman lu-
gar son casi totalmente no planeados y llevan poca -
relacidn de conceptos razonables de forma urbana y -
estructura, dando por resultado que la planeacidn -
del crecimiento es la pobre localizacidn de la vi -

. vienda en relacidn a los lugares de trabajo rompien=-
do la productividad y Ya vida familiar'., 26/

El que la poblacibn rural se incorpore al proceso dé urbani-

zacibn no significa que la estructura de la sociedad sea urbana; -
pues los migrantes en las ciudades son habitantes urbanos tan solo -
en el sentido ecoldgico.
' No existen estrategias Gnicas para asentar en orden a los -~
érupos interesados en participar del proceso de urbanizacién; estas-
nacen del entendimiento del sitio de requisitos y wmedios, de los gru
pos para desarrollar especificamente una zona.
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En las comunidades existentes, con formas fisicas «definidas-
entender su organizacidn social y sus mecanismos de adaptacién a las
condiciones socio-econfmicas propias de la marginalidad; permite par
tir a los planificadores de la escala social representativa del con-
texto marginal, 27/

Un plan de poblamiento puede ser definido como el m&todo pa-
ra aplicar estos principios. Si fuera posible utilizar el dinamismo-
social con el que fue conformado el barrio marginal y asif dar forma
a ordenados asentamientos que permitan el desarrollo fIsico a bajo =

costo y corto plazo, se darfa el gran paso en el desarrollo ffsico -
de la sociedad marginal.

CONCLUSIONES

1. La Ginica cosa que distingue al hombre de otros animales -
es su capacidad de crear orden, de la habilidad para identificar, -
dar nombre a las cosas y de obrar en consecuencia.

2. El proceso de urbanizacidn estd tomando lugar tan répido-
que para elaborar un sensato plan y sistemas para controlarlo, tie-
ne que aceptar a los grupos marginales con sus propios intereses y -
asf dar una mejor forma urbana aprovechando el dinamismo inicial con
el cual son creados.

3. Permitir a los especuladores la iniciativa del uso del -
suelo urbano, en detrfmento de las dinamicas demogrdfica y econ&md
ca coloca a las autoridades como céhplices del desorden urbano y a -~
los grupos marginales como seres inferiores, socialmente incapaces -
de organizarse colectivamente para integrar una mejor comunidad ur-
bana.
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" Las extensiones necesarias de Area libre no se reducen a los pequgﬁos
espacios de plazas, jardines o alin parques deportivos y de esparcimiento, sino-
aquellos que en mayor escala puedan garantizar la pureza y oxigenacién del &ire.
lzs Areas urbanas son ya tan extensas, que no se puede pensar en dejar esos es-
pacios libres fuera de su perimeto que cada dfa se alarga mAs. Las &reas libres
deben ahora quedar dentro de las propias ciudades como grandes espacios que se-
intercalan con las 4reas comstruidas" ..." la administracidm pfiblica, debe pro-
veer extensiones considerables que en futurc proximo deberdn ser empleadas para
derechos de vias de cowunicaciones, redes de servicios, parques nacionales e -
instalaciones de servicio pGblico., La politica de compras de estas frcas debe -
iniciarse a la mayor brevedad y en forma continua, para abatir costos en futu =
ras obras que posiblemente serian de diffcil realizacifn si no se cuenta con te
rreno’,

Cervantes Sdnchez Enrique. "Tlalnepantla", Cervantes Asociados, MExico

D. F., 1969. P., 58

POLITICAS USOS Y RESERVAS DE LA TIERRA URBANA

La creciente movilizacifén de la poblacifén a las ciudades -
Y la congecuente expansién de los perimetros fifsicos de la wvida ur
bana, hacen que la tenencia del suelo sea el punto de partida le -
gal a toda politica sana de crecimiento y desarrollo urbano,

Y'Quizds el problema sobresaliente de la tenencla de la tierra -
actual en Héxico es el que proviene de la presi6n demografica -
hacla los eJlidos marginados préximos o en contacto con los cen -
tros meteppolitanos'. 28/

"Consecuencla de la Reforma Agraria y mds especlficamente de la-
Ley Agraria el ejldo definido como un bien inalienable, impresep
tible, Inembargable e intransmisible y por 1o tanto no puede ena
genarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravar
se puede ser causa de un problema serio en cuanto a la expansién

de las cludades'. 29/

Entre nosotros la politica del mantenimiento y dar servicios
municipales es confundida con la del desarrollo urbano. Una verda-
dera polftica es aquella en la que participan de la toma de deci -
siones los grupos interesados en el desarrollo, y las autoridades
establecen las reglas del juego que no permiten gue unos tomen ven
tajas sobre otros. Las reservas de tierra urbana nacen por las de-
mandas inmediatas y a corto plazo de la estructura social vigente,
siendo el costo y las posibilidades financieras el 1fmite a la com

pra de las mismas ¢Cual serf la demanda en los préximos 15 afios?
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S6lo la autoridad con fuerza legal puede fijar los criterios
del uso del suelo y los mecanismos financieros, para alcanzar median
te compra o expropiacifn el futuro de la hoy ciudad subdesarrollada-

¢ A cuantas generaciones se les va a facilitar desarrollarse urbana-
mente y como ?

"Al crear el Departamento de Asuntos Agrarios y Colo
nizacién: DAAC, sin obedecer a ninguna zonificacién-
prevista con miras al desarrolio urbano de 1a comuni
dad total, con especificaciones sobradas de calles,=-
lotes sin criterios definidos, servicios piblicos -
que resultaban antiecondmicos, se establecia de he -
cho el ¢irculo vicioso. Los nicleos urbanos, con pre
supuestos |fmitadis’mos para dar servicio y manteni-
miento de los servicios primarios agua, luz y pavi -
mento al encontrarse cercados por ejidos y la pre -
si6n demogrifica, €stos se convertian en zonas urba-
no-eJidales sin servicios, que solicitaban a las au-
toridades municipales que la zona urbano-ejidal pasa
ra a formar parte como colonia de la cliudad y al ser
aceptada el municipio adquirfa obligaciones y presta

ciones que los nuevos colonos generalmente no podfan
financliar ".30/

Este patrdn se repite en la periferia de todas las aglomera-
ciones urbanas en crecimiento del pafs, Convirtiendose en caso tipi=-
co como en las regiones del &rea metropolitana de la ciudad de Méxi-
co, en los municipios de mayor crecimiento: Ecatepec, Naucalpan, Tlal
nepantla y Netzahualcoyotl, o en las ciudades de Mazatlan, Culiacan=
o los Mochis en el estado de Sinaloa.3l/

La Constitucibfn Mexicana y las leyes y reglamentos emanantes
claramente denuestran un amplio derecho estatal de goce y disposi -
éién de su territorio. La Gnica competencia para fijar las bases ju
rfdicas de esta propiedad es la legislacién:. interna, la cual subyuga
la tierra y las modalidades que dicte el interés pfblico a todas las
regulaciones, restricciones © limitaciones que determinan la constitu
cl6n y las leyes respectivas.
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"La constitucién de 1917, mezcla del socialismo de =~
Europa Occldental y del republicanismo demfcrata de-
los Estados Unidos, resulta una mezcla que solo el -
tiempo puede interpretar™.... “Era mas una expresidn
de propositos revolucionarios y asplraciones a largo
plazo; contiene una contradiccidn b8sica entre las =
relaciones de los individuos y el estado: reitera -
principlos democraticos y otorga al Estado inmensas-
facultades para poner en practica cambios econdmicos
y sociales'. 32/

Es un grave problema constitucional la forma como se trans -
forma la tenencia del suelc urbano, de un bien nacional, ejidal a o-
tro con caracter privado. Ante la expansitn de las ciudades, la Cong
titucibn auspicia ambiguedades. Por eso el Ejecutivo Federal se ha -
permitido tomar lados o centro "Dentro de la Constitucidn" v causar-
violentas reacciones en los grupos de iniciativa privada.

La Ley de Reforma Agraria-art., 112- prevee que los bienes e-
jidales y comunales podrén ser expropiados por causa de utilidad, ptblica
que con toda evidencia sea superior a la utilidad social del ejido o
de las comunidades. Las expropiaciones de bienes comunales y ejida -
les -art. 117- que tengan por objeto crear fraccionamientos urbanos-
o suburbanos se harén indistintamente a favor de: Fanco Nacional de-
Gbras y Servicios Plblicos 5. A. BNOSPSA., del Inst. Nal para el Desarrvlloe de la -
Comuhidad. Rural y de la vivienda popular INLE(D., o del Departamento del Distrito-
Pederal. DDF., segin lo determina el decreto respectivo, el cual podré-
facultar a dichos organismos para efectuar el fraccionamiento y ven-
ta de lotes urbanizados. Al realizar los fraccionamientos a que se -
refiere €se articulo, el organismo de que se trate debe destinarlos
para &reas convenientes que incrementen la vivienda popular,

“"En 1972 el INDECO., publicé un manual de reservas -
territoriales denominado manual de trimltes de expro
piacién para terrenos ejidales y comunales., en el ~
cual estan comprendidos los trdmites a cumplir., 16-
para cada uno de las solicitudes de expropiacidn, =~
tanto dentro del INDECO., como en las diferentes de-
pendencias oficlales'. 33/
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Estos 16 pasos dan clara idea de la selva de trSmites buro -
crdticos forma-listas que hay que salvar para lograr metas sociales-~
prioritarias, retardando o anulando a la dfnamica social;.consecuen-

cla de un proceso jurfdico atrasado | Es mas f&cil comprar un auto -
que adquirir un techo !

"Una reforma urbana tiene una gran importancia polf-
tica. Es el, reflejo del interés de un determinado =
gobierno en solucionar el déficlit de vivienda y ser-
viclos y suprimir la tradicional desagregacidn de la
poblacidn urbana por niveles socioecondmicos y é&tni-
cos. La socializacion de 1a tierra o la intervencidn
del mercado inmobitiario significarfia la desapari *
cidn del grupo de "Latifundistas" urbanos y especula
dores y el grupo de intermediarios que los secunda''.

34/

La tierra urbana es an factor de desarrollo en las socleda =~
des industriales y no solo un bien enajenable, cuyo valor se determi
na por las fluctuaciones del mercado inmobiljario, palses de tradi -
cibn Industrial y economfas capitalistas-Holanda, Noruega, Australia
y Suecia- tienen polfticas del suelo y desarrollo uarbano, cuyo cobje-
tivo es el bienestar social.

CONCLUSIONES

1. La presifn demogrifica a creado problemas tfpicos en-la -
tenencia periférica del suelo urbano en la mayorfa de nuestrag ciuda
des.

2. Ante la ausencia de planes- no de Planos- de monificaci6n
que proporcionen terrenos a las familias que lo demandan; se propi -
cia la corrupsién de la administracién pGblica y se menosprecia el =
regimen actual de la tierra y el concepto social de la propiedad.

3. La reforma agraria fue un paso decisivo para rcmper la es
tructura colonial de la propiedad rural del pafs, pero ahora los cam
pesinos viven en las ciudades y-la reforma urbana es el paso a darse
para romper el colonjalismo de la sociedad urbana subdesarrollada.
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4. La propiedad urbana debe limitarse y reglamentarse, seiia
landose a la vista de todos la tenencia de la tierra; Bien Nacional
en: a) Bienes comunales y ejidales. b) Bienes privados o propiledad
. particular.

5. Dinamisar los procesos formales jurfdicos e instituciona
les como parte escencial de un plan de desarrollo urbano que pre -
tenda dar a la comunidad las necesidades insatisfechas del consumqQ-
colectivo.

6. Coscientizar a los grupos marginales y populares de la -
importancia a la no tenencia privada del suelo urbano, en beneficio
de las futuras generaciones urbanas y no coadyudar a la especula . -
cidn del suelo urbano,
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"El sistema impositivo mexicano, no es todavfa lo bastante-
flexible, para ser usade como instrumento de politica econdmica".
Clar Call Tomme "De la Revolucidn Polftica a la Revolucidn-
Industrial en Mé&xico" Revista de Problemas-
Agricolas e Industriales de México. Vol.3-4
1955. p., 77

FUENTES GENERALES PARA EL FINANCIAMIENTO DEIL DESARROLLO URBANO

Con recursos fiscales se financfa parte del desarrollo urba
no en nuestro pais; principalmente a través de organismos como son:
Las juntas federales de mejoras materiales, el BNOSPSA y el DDF.

Los gobiernos de los estados y sus municipios tienen poco -
presupuesto propio; es a través del BNOSPSA que reciben recursos =~
para desarrollarse urbanamente.

Los recursos financieros via organismos internacionales son
distribuidos y controlados por el gobierno federal a través del Ban
co de Mé&xico S. A. en fideicomisos, con la Secretarfa de Hacienda o
Nacional Financiera.

El grupo de la iniciativa privada no financfa a los barrios
marginales, por no ser €stos sujetos de crédito. No existen datos -
publicados en cifras de su penetracifn en el desarrollo urbano cdel-
pafs, aunque si una empresa privada realiza obras urbanas se d§ el-
caso de que ellas consiguen el financiamiento {los propiletarios son
los mismos!

La mayorfa de las operaciones de financiamiento del desarro
llo urbano se hacen a través del instrumento legal, denominado "fji.
deicomiso" siendo las instituciones de crédito las Gnicas autoriza-
das para ejercer el fideicomiso en nuestro pais.

“El fideicomiso se utiliza como contrato accesorio -
de garantfa en la lesidn de bienes a favor de acredo
res y en 1a emisidn de certiflcados de participacidn
inmobiliaria, por lo cual el empleo de fideicomiso =~
ha simplificado la canalizacidn de recursos, princl-
palmente para fines de Interéds social y obras pibii=
cas"., 35/ . ‘ .
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En nuestro pals, el miximo financiero de obras urbanas es-
el BNOPSA. Tan solo en el segundo semestre de 1972 el monto de -
las inversiones en obras de pavimentacién fué de: 351.4 millones -
de pesos en urbanizacibn, agua y saneamiento: 529.9 millones de pe
s0s, Las poblaciones beneficiadas fueron aquellas en las que se
observa un mayor incremento de poblacifdn en el pals y que las he -
mos mencionade anteriormente como son: Cd., NetzahualcSyotl, Naucal
pan, Cajeme, Caborca, Navojoa, San Luis Rio Colorado, Villa Julrez
Tijuana , Ensenada y Monterrey. Se invierte en las aglomeraciones
que ¢recen, pero sin un plan de desarrollo urbanc a nivel nacional.
mag bien intuitivo, dirigido por las fuerzas interesadas en la in-
dustrializaci6n del pafs., 36/

La Secretarfa de Obras P@blicas SOP financ{a y construye-
obras de desarrollo urbano como parte de su presupuesto asignado.-
Este 1973 es de: 5 mil millones de pesos. 37/ A través de varios -
programas como son: conjuntos y corredores industriales, turfsti -
cos y comerclales con una inversifn-en 1973 para todos los presu -
puestos mencionados- de 150 millones de pesos; trata de desarroyar
130 partes de trabajo denominadas parques industriales. Con 70 mi-
llones de pesos, carreteras urbanas estd encausado a la solucibn -
de problemas que ocasiona el paso cbligado de un camino por una =’
ciudad, mediante libram:entos y pasos a desnivel que hacen flufda-
la comunicacién. Con 300 millones de pesos la integracién de la in
fraestructura para el transporte del sistema politico y administra
tivo del pais, pretende incorporar fisicamente algunos municipios-
a los centros de produccifn y consumo del pafs. Finalmente el pro
grama aeropuertario del pafs a través de SOP, pretende erogar du -
rante el perfodo administrativo 1970-75 3 mil millones de pesos. -
Para la coordinacién de sus diferentes programas y de recursos es-
tatales SOP cre6 la Comisién del Desarrollo yrbano del Pafs"CODUR
PA que ha establecido 14 conjuntos industriales-urbanos pensando-~
que funcionarén como metrdpolis regionales. 38/

Del presupuesto-en millones de pesos- del DDF destacan las
direcciones de obras pGblicas con 1471.3, la de servicios urbanos-
con 369.2, y las de las delegaciones con 349.5. 39/




~24-

La Ley de Reforma Rgraria dispone para el financiamiente de
desarrolos urbanos que: el Fondo Nacional de Fomento Ejidal FONAFE, -
como entidad con personalidad jurfdica y patrimonio propio canaliza
ré las inversiones de sus recursos y las asignaciones econfmicas es
peciales que determine el Gobierno Federal.

Dentro de las industrias ejidales que financie el Fondo pa-
ra extraer o transformar productos destinades a la construccién, se
consideran en su primer término para recibir financiamientos aque -
llas que establezcan plantas industriales para la fabricaci6n de vi
viendas (canteras y ladrilleras). 40/

Criterios a la imposicién fiscal urbanas, Causa del poco di-
namismo financiero urbano entre nosotros es: la amplitud con que se-
aplican, criterios para utilizar el impuesto predial como base para-
que el municipio aumente fondos, participando del aumento de la plus
valfa en la propiedad inmueble de cardcter urbano, en razbn directa-
de las obras de urbanizacién,

La propieéad y el impuesto sobre &sta est8 altamente desarro
llado en el DDF. El impuesto puede ser usado exclusivamente para pro
veer, bajo aprobacién oficial, obras de bienestar social o servicios
educacionales; incluye a los ejidos cuando éstos son usados exclusi-
vamente para agricultura, cementerios, propiedades pertenecientes a-
la UNAM o a agencias de bienestar social, pfblicas o privadas que a
tiendan a servicios pfiblicos, exensiones temporales son autorizadas
por 15 afios para casos de 350 pesos de renta y menos, completadas an-
tes del 31 de Diciembre 1961, casas hasta 80 mil pesos que fueron -
construfdas con recursos instituciones crediticias, y 60 mil como mi
nfmo, 20 afos de libertad de impuesto a departamentos terminados an-
tes del 31 de Diciembre de 1966 o que renten 350 pesos 0 menos al -
mes, 30 aflos para casas terminadas después del 31 de Diciembre de -
1966 que son habitadas por trabajadores come parte del trabajo en -
las empresas. Los trabajadores al servicio del gobierno, reciben 50%
al total, seqln el costo de inversién. Las colonias proletarias son-
exentas de la mitad del impuesto predial por 10 afios. Del 20 al 50%-
a los monumentos en virtud de su localizacién o de sus méritos artis
ticos o arquitectdhicos, y a algunas actividades deportivas, el 50%-
para proveerlas e impulsarlas. Las bases de las tarifas del impuesto
predial son 12.6% del ingreso de las rentas o 1,09% del valor catas-



=25~
trado.41/

"As{ hay amplio espacio para ulteriores aumentos de-
las tasas efectivas y no existe ninguna razén valida
para no introducir las tasas progresivas aunque que-
da en ple alguna opinién fiscal experta a favor de -
la proporcionalidad.b2/ .

En la ciudad de Guadalajara se estd aplicando la carga fiscal
en proporcién de 1.17% a predios construfdos, y de un 4% en terrenos-
baldfos con incrementos fiscales progresivos sobre terrenos suscepti-
bles de urbanizacién y gue no se utilicen, para asf desarrollar un -~
sistema de control a la especulacibn.

CONCLUSIONES

1. Los impuestos y la reglamentacifn de los valores de las -
propiedades urbanas y una polftica mas amplia de reforma urbana, debe
ria considerarse dentro de la realidad de las comunidades marginales-
mayoritarias, para las cuales parecen ahora indicarse nuevas preferen
cias en el gasto pGblico. La reforma urbana por lo general puede de -
searse como un paso hacia una sociedad mas igualitaria, pero se nece-
sita en especial como parte de un plan racional para el desarrollo ur
bano.

2. La absorcibén de plusvalfas por particulares, las especula
ciones inmoviliarias de la tierra y la construccién, etc. por obras =
de planificacién ejecutadas por la administracién pGblica, deben ser-
recuperadas como compensacidn a las inversiones hechas sin motive de-
explotacifn mercantilista alguna, mas bien deben ser vistas como un -
simple servicio comunitario. Las plusvalfas y los beneficios deben
ser de la comunidad que los originé,

3. El financiamiento del desarrollo urbano de las &reas margi
naies, puede realizarSe con contribuciones del impuesto predial, ac-
tuando éste como motor del crecimiento urbano; redistribuya el PNB y
coadyuve a minimizar las distancias sociales.

4. La reforma urbana no es privativa de los pafses socialis -
tas Holanda o Australia son un claro ejemplo de economias capitalis -
tas de consumo, pero una economia de consumo sin actores no existe, -
la participacifn popular es un requisito previo al desarrollo indus -

trial-urbano.
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IDENTIFLCACLON DE OBJETIVOS Y METAS PARA EL DESARROLLO URBANO

Al no afectarse con la revolucién agraria las propiedades ur
banas se dejd paso a la libre tenencia y especulacifn de la tierra -
en las aglomeraciones urbanas., 5i bien es cierto que dsto permitid -
de los treintas a los setentas 1la formacidn de capital, que facili-
td un desarrollo industrial con participacién de recursos propios; 1/
pero si actualmente el desarrollo industrial necesita de participan-
tes en los centros de consumo en grandes cantidades, y asi dar auge
a las economfas de escala, {Cuales serfan las reglas del juego para-
que los centros de consumo propiciaran el crecimiento industrial?

CONCEPTOS DE LOCALIZACION Y TAMARO DE LOS CENTROS POBLADOS
La ciudad no puede ser totalmente entendida por la referen -
cia de su Area administrativa; tiene que ser interpretada como parte

“organica™ de un grupo social.

"for lo tanto, establecer una jerarqufa entre los -
centros urbanos implica tomar en cuenta estos tres-
niveles geogrdficos: ciudad, su periferia y el pafs
para poder determinar la importancia relativa de la
ciudad dentro del sistema de su conjunto'.2/

He expresado las caracteristicas de la distribuci6n de la po :
blacién y los establecimientos urbanos dados por la existencia del - if
fuerte centralismo en poblacibn,actividades econfmicas, socliales y -
culturales. De aguf emerge la dificultad enorme de implementar una -~
politica de descentralizacibn con perspectivas de &xito, sin pensar-
las consecuencilas de pelear contra las fuerzas vivas de concentra -

cibn de actividades industriales, mas poderosas que la misma pobla -
cibn,

"Por lo tanto, el sistema urbano de México, conside~
rando los 38 principales centros que en México -
contaban con 50,000 y mds habs. en 1960, estd forma-
do por cuatros grupos de ciudades; el primero con -
una; el segundo con dos; el tercero con ocho; y el - i
cuarto con veinte y siete ciudades."3/ i
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Las metas a alcanzar (salarios,M2 por vivienda, transporte,
recreacibn etc.) deben ser enunciadas clara, precisa y vigorosamen=
te. Pueden ser a nivel regional o urbano; y definir lo que podemos-—
perseguir en nuestro desarrollo, que es parte esencial de todo plan

El desarrollo urbano y el futuro de la ciudad hoy subdesa -
rrollada, deben ser consecuencia de un crecimiento econbmico y del-
cambio social. Pero como parte de un plan integral de desarrollo, -
especificadndose el modelo buscado, y éste no puede ser condicionado
por los grupos industriales, pues los monopolios nos dirfan qué con
sumir en funcidén de sus intereses, como sucede en las denominadas -
sociedades del pléético.

Sin la institucionalizacién del proceso de planificacifn ur
bana y regional, no se puede promover el desarrollo urbano, ningtin-
planes completamente terminado dia a dia,las decisiones de la direc -
ci6n administrativa deben ser hechas en el contexto del plan, y se-
espera que los que se encuentran a la cabeza, asf lo demuestren.
Sin embargo, la devocién servil hacia un plan puede ser desastrosa-
si el plan no es llevado al dfa, de acuerdo con el cambio de condi-
ciones y prioridades. La mejor forma de descubrir y corregir la ob-
solencia, es llevando a cabo el plan.

CONCEPTOS DE LA FUNCICN DE LOS CENTROS POBLADOS

El significado de las funciones regionales en el crecimien-
to urbano, se inicia con el rol del establecimiento urbano como a -
sentamiento de las actividades centrales.

El desarrollo econdmico urbano estd claramente reflejado -
en el cambio de la estructura ocupacional, es costumbre reconocer =
tres grupos bien definidos de ocupacién, las actividades primarias-
concernientes con la produccibén de materiales sujetos a los intere-
ses de la tierra, mayormente agricultura y minerfa; las actividades
secundarias, que se identifican en la produccién de bienes o mercan
cias manufacturadas; y las actividades terciarias, cuya caracter{s-
tica es la provici6n de servicios de toda clase.

la estructura espacial jerdrquica de un sistema urbano, cual
quiera . que sea la distribucién del poder adquisitivo (lo mismo en
el campo que en una gran metrbpoli)aparecen siempre los centros o -

nodos de actividad que proporcionan los bienes centrales de consumo-
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este argumento exige finicamente los conceptos de "ambito de &ifusién
y de umbral.

"E1 concepto de "3mbito de difusién de un bien" es -
un concepto que juega un papel importante en ja actu
al teorfa del "central-place' es el de dmbito de di-
fusidn de un bien central, Dlicho dmbito dellmita el-
drea de mercado de un "central-place' para un bien -
determinado; tiene un 1fmite Inferior, que se identi
fica con el poder adquisitivo mfnimo ("umbral") res-
pecto a la oferta del bien y un limite superior, a-
partir del cual ya no puede superarse la venta del -
bien., Cada bien tendra Vimites distintos para su &am-
bito, a causa de la competencla existente entre los-
"central-place'" que no ofrecen (en el caso del 1Tmi-
te superior) y a las diferentes caracterfsticas eco-
némicas internas de las empresas abastecedoras que =

determinan el umbral" {en el caso del 1fmite Inferi-
or)." 4/

La clasificacién funcional de las ciudades, en términos de -~
8u estructura ocupacional, se puede definiy de las siguientes formas:
nueve son los tipos principales de poblados como son: Distritos Metro
politanos, ciudades Industriales , centros de venta al menudeo, cen-
tros diversificados, de venta total, de transporte, poblados mineros,
universitarios, de recursos medios, agrfcolas y retiro(segln Dickinsen 5).

CONCLUSIONES

1. Un célculo conservador pronostica que en 1980, seremos 13-
millones de habitantes en el &rea metropolitana, sin pensar en cdmo -
vivimos los gue somos. Pero si pensamos cdmo vamos a vivir los gque se
remos|caray: si no podemos desarrollar una ciudad, si solo podemos ha-
cerla m&s grande en tamafio, este es el subdesarrollo en la mds clara-
y grande dimensi6én imaginada; es un reto para el "hombre" no importa-
su actividad, sino su condicién. ¢Qui€h se llevard una tajada del Le-
6n?.

2. ¢Cudl serd el modelo urbano resultante de los objetivos y~
metas aqui propuestos? La respuesta al desarrollo urbanoc y el futuro-
de la hoy ciudad subdesarrollada, debe buscarse, en consecuencia, den
tro , dentro del contexto mis amplio del crecimiento econfmico y del-

cambio social, participando la ciudad misma en su estructura, como -

N . 4 s
barte de un sistema jerarquico urbano.
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3. E1 "dmbito de difusién" de un bien es la base de la distri
bucifn de las actitudes y también puede influenciar el carfcter de -
la(s) industria(s) de servicios, la distribucién ecolbgica de la po -
blacifn y el patrdﬁ de asentamiento urbano,

4. La distribucifn de las actividades primarias, secundarias-
y terciarias y el desarrollo de algunas de &stas, depende del papel -
nodal, o "central place", en proveer crecimiento al ingreso nativo.

5., Con el incremento del ingreso nativo, el ahorro puede ten-
dér a modificar el lfimite de los umbrales". Al derramarse sobre nue -
vas clases de actividades al principio, éstos satisfacerin demandas!-
locales, pero detr&s vendrfin las industrias de exportacibn a otros -
centros o nodos.
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México ha sido, por lo que toca al desarrollo regional, un _
proceso disparejo creado por la direccifn de la naturaleza y la es -
tructura social en poder, en el cual las dos regiones centrales, hag
ta Guadalajara, Aguascalientes, San Luis Potosi por el norte; y More
lia, Cuernavaca, Puebla y Veracruz por el SBur-orienmte, se han desa -
rrollado y logrado frutos. Solo a partir de 1935 escasas regiones -
del norte han podido iniciar el desarrollo regional,

DISTRIBUCION DE LAS DIVERSAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES

Las actividades de un centro urbano se dividen en dos catego
rias; b8sicas y no bésicas., Bisicas son aquellas gue dan ingreso a -
la ciudad, de 1linea externa a sus 1fmites. Estos son nmayormente con-
caracter industrial, aunque bien pueden ser incluidas otras activida
des como el comercio,finanzas, administracién, recreacifn o turismo,
y educacifin. lLas actividades b&sicas pueden ser subdivididas de a -
cuerdo al origen geogrﬁfico del ingreso. Las no bdsicas son aquellas
que existen para dar atencifn o servicio a los trabajadores base y -
sus dependientes, primordialmente los servicios y utilidades pGbli -
cas , etc., que se necesitan para toda la poblacién.

La localizacifn fisica de la industria y el crecimiento de-
las fdbricas en las afueras de la ciudad, es el aspecto principal y-
causa de la expansién de la ciudad moderna. De acuerdo a su cardcter,
las industrias son afectadas distintamente por fuerzas centrifugas y
centripetas.

Las industriasgs pesadas son largas en tamafio., El factor tiem=~
po, o sea el factor de acceso inmediato al mercado, es el importante
estas exigen una gran 4rea de espacio ffsico, frecuentemente tienen-
aspectos molestos, tales como ruido, olores, contaminacién, riesgo -
de incendios, un serio problema de desperdicios, requieren una larga
salida de planta, grandes cantidades de combustible y agua, sus pro-
ductos y sus materias primas son voluminosas y solicitan facilidades
extensas y contiguas de ferrocarril o transporte maritimo, Todas es-
tas condiciones hacen que el establecimiento de dichas plantas sea -~
inadecuado en los distritos centrales, situdndose generalmente en la
periferia del &rea urbana. Tales industrias son: empacadoras de car-
ne, almacenes de petrfleo, fundidoras, fabricantes o armadoras de au
tombviles, madereras, molinos de harina, plantas de energfa o de gas
El desvio hacia las afueras es condicionado por la necesidad de mov
miento o transporte .
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¥ las originalmente establecidas en las faldas de una pobla-
cifn son lentas en su movimiento de cambio de lugar, asf gue conti =
n@an funcionando en &u lugar original, a través de la energfa de su-
capital concerniente al movimiento f{sico, De cualquier manera, son-
inapropiadas para el bienestar de la comunidad urbana, asf como para
la organizaci6bn de la industria.

Las industrias ligeras tienen las siguientes caracter{sticas
no siempre requleren edificics de construccifén especial, siendo de -
gran importancia el factor tiempo servicio (contacto inmediato con =
industrias que se relacionan entre si, facilidades de transporte), =
frecuentemente requieren mano de obra especializada, sus necesidades
de espacio por trabajador son muy pequeias, los edificios obsoletos-
son apropiados, va que llevan a cabo pequefios negocios,su carééter -
productivo es por estaciones o temporadas,teniendo fluctuaciones en-
la demanda de trabajo, condicionadas a su vez por la fantasfa de los
estilos o modas, especialmente en las prendas de vestir, finalmente-
sus productos requieren materiales de pequefio volumen que tienen que
pasar por varios procesos, tales industrias son maquiladoras de ropa
imprentas, fdbricas de puros y cigarros y elaboradoras de instrumen =
tos que en su fabricacifén buscan normalmente unas cuantas habitacio_
neg, o un edificio obsoleto o bodega en las orillas, o tan cerca como
sea posible del &rea central comercial, tratan de obtener mano de o-
bra econfmica de la clase trabajadora pobre que se encuentra en los-
distritos o alrededores del &rea central de comercio, el mercado pa-
ra sus productos elaborados estdi en los almacenes o tiendas de menu-
deo de los vecindarios y de los distritos centrales de comercio. Esg-
notorio el contraste tan amplio entre los dos tipos bdsicos de indus
trias, condicional el crecimiento de la ciudad, pero mientras que la
industria pesada definitivamente tiene' cardcter, muchas de las liama
das industrias ligeras pueden ser obligadas por su gran escala de de
manda de espacio a requerir una localizacibn exterior, como las in -
dustrias pesadas.5/

En conclusi6én, la elasticidad de la demanda respecto a los -
sitios urbanos depende de los precios y costos de transporte, dsto -
da lugar a la existencia de centros, o mejor afin, a la formacién de-
dreas jerarquicamente ordenables, y a la posicibn ffsica de cadabien
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en la estructura urbana; es decir, la posicién del &rea del merca
do relativa a cada bien, ’

Para la ciudad y su poblacibn, lo gque ma nos preocupa es sa
ber qué congecuencias pueden derivarse de la organizacifn espacial -
tedrica econbémica, respecto a su 6ptima distribuci6n de actividades-
y por tanto de las nuevas inversiones en una econ6mia en crecimiento
y a largo plazo.

Los factores y elementos ma's importantes, por lo que se re -
fiere a los aspectos espaciales de la economf{a, y que deben aqui to-
marse en cuenta, podrfan sintetizarse de la forma siguiente: econo -
nf{as internas y externas, costos de transporte y demanda de suelo. -
El espacio juega doble papel: por una parte, es factor de produccifn

.y un bien exigido por las familias para sus proyectos residenciales-
y de esparcimiento, y por otra, es un obstdculo para el intercambio-
econbmico, especialmente si las distancias son muy grandes o las es-
tructuras de las vias inadecuadas, pues encarecen los costos de -
transporte, limitando el desarrollo urbano.

La exportacibn y la preparacifn de los migrantes son sefiala~-
dos como promotores del desarrollo y el crecimiento regional.

"E1 suceso de la "base exportaci&n', ha sido determi
nado como el principal factor en la tarlfa de crecl-
miento de las regliones, as{ es como en orden a enten
der este crecimiento, necesitamos examlnar los facto
res de localizacidn para habilitar Vlos productos -
principales a desarrollar", 6/

La importancia de la "base exportacibn", es resultado de su-
papel. primario para determinar el nivel absoluto y per-capita del -~
ingreso en la regifn. Por eso es prioritario determinar la estructu-
ra ocupacional, y la residencia de las actividades secundarias y ter
ciarias en la relacibn espacio-sociedad.

"“"En estas condicliones el desarrollo de los intercam-
bios regionales necesfta aln muchos arreglos si nos-
habfTa parecido que en los espacios sub-equipados la-
creacidn de los servicios bdsicos era un punto de -
partida indispensable, centros andlogos a los del -~
Instituto Nacional {ndigenista también pueden pres -
tar serviclos localmente en el Méxlico central al sur
de Puebla, al norte de Toluca, en el Valle del Mez -
quital o en la Tierra Tarasca particularmente, mas
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que de integracidn naclfonal, aqul se trata del mejo-
ramiento agrfcola o de ta formacidon profesional que-
permita a la poblacién emplearse en la ciudad si tie
ne que emigrar.7/

CONCLUSIONES

1. El establecimiento urbano como centro regional, y el con-
cepto de regidn deben ser definidos como una &rea natural y como una
unidad orgdhica que surge espontineamente de la verdadera estructura
de la sociedad en contraste a la artificie de las unidades polftico-
administrativas.

2. El papel del "central place" o centro nodal es la distri-
bucién y jerarqufa de las funciones en la regifn, en el desarrollo -
econbmico provee economfas externas para las economfas de exporta -
cifn y asf establece.la interdependencia de la regibn, las cuales -
pueden subdividirse en econdmfas de localizacifn y de urbanizacién.

3. La localizacibn industrial dentro de las ciudades condi -~
ciona la forma ffsica y la estructura ecolbgica-demogréfica, la de -
manda del suelo y los costos de transporte. Los elementos econbmicos
mds importantes obligan a distribuir en el egspacio geogr&fico el & -
rea de las inversiones pfiblicas y privadas, para desarrollar o no si
tuaciones similares, internas de bienes y servicios.

4. Algunas regiones por ventajas de localizacibn respecto a-
los recursos naturales y humanos, se han desarrollado mas rapidamen-
te que otras, creando una desigualdad regional en el marco general -
de la estructura de la sociedad.

5. El desarrollo regional resultard del suceso de la "base ~
exportacibn® y del entendimiento del orden del crecimiento que se -
inicia de la correcta localizacibn de las materias primas a desarro-
llar,

6. Preparar a la poblacibn migrante capacitdndola para desem
pefiarse en actividades remuneradas urbanamente, es permitirle posibi
lidades de desarrollo vertical en la estructura social urbana.
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"Las Areas citadinas con sus masas compactas de casas, edifi
cios, fdbricas y calles constituyen una interrupcifn marcada de la -
conformacidn natural del paisaje, Los cambios en 1la configuruclon su
perficial son suficientes para producir una modificacidn de los ele—
mentos climatoldgicos, pero mas significativos son los resultados de
la actividad comercial e industrial que caracterizan a la ciudad. -
Los procesos de combustifn y otras transformaciones de la energia ha
cen de la ciudad un generador de calor de gran magnitud, estos proce
sos van acompafiados por una produccifn considerable de partfculas de
humo y polvo que envuelven la ciudad y alteran el equilibrio de ra -
diacidn de su clima, no solo se influye el equilibrio de radiacidn -
sino también otros elementos climatologicos como la temperatura, la-
humedad, el viento y la precipitacidn. E1l influjo del drea urbana sg
bre el clima obliga a los planificadores urbanos a tomarla en consi~

deracifn para tratar de eliminar los efectos indeseables para la co-
munidad”.

Jduregui Ernesto " Mesomicroclima de la ciudad de México"
Instituto de Geografia. UNAM, 1971 p., 5

REPERCUSIONES AMBIENTALES Y FINANCIERAS

La magnitud de los sistemas estructurales, del medio ambien-
te urbano-regional, creados por las actividades de la sociedad indus
trial, han proporcionado grandes satisfacciones a mayor nfimero de -
personas, pero han creado también el medio ambiente no natural en -
que persiste la accibn urbana de transformar la superficie de la tie
rra, sin considerar los resultados de los cambios a los elementos de
la biosfera.

Las fuerzas econdmico-industriales, en juego en los espacios
urbanos-reglonales, no nos permiten por el momento una solucidén ins-
tantdnea. Por el estado actual de la bidsfera y de los puntos criti-
cos de algunas Areas metropolitanas, se necesita de un esfuerzo huma
no creativo, de magnitud igual pero en sentido inverso a la din§
mica de la destruccién de la bidsfera por la tecnologia de las socie
dades industriales.

En los palses de tradicién industrial y &reas urbano-indus -
triales de gran densidad, se han implementado polfticas para resol -
ver los problemas de alteracifn del medio ambiente natural, pero -
mientras las prioridades politico-econémicas, se dicten sin conoci -
miento de los efectos urbano-industriales en los ciclos de la bidéfg

ra, algunas generaciones viven y mueren con los problemas, no los re
suelven.
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"Los pulmones verdes de muchas grandes ciudades, tal es el -
deseo de los planificados wurbanistas, han proporcionado al habitan~-
te de la ciudad una cierta compensacifn y un lugar de esparcimiento.
Su valor es, sobre todo, de tipo psicoldgico, pero su valor como fil~
tro purificador del aire de la ciudad es muy discutido por algunes =
cientificps,”

Jirgen Voigt ''La destruccidn del Equilibrio Bioldgico”

Allanza Editorial. Madrid. 1971 p., 105

DISPOSICIONES PREVENTIVAS PARA EL MEJORAMIENTO DEL MEDIO FISICO

Leyes del sistema ecoldbico: en la naturaleza nada se crea,-
todo se transforma; es decir simplemente cambia el estado de las co-
sas. A determinada accibén en un lugar corresponde una reaccibn en e-
se lugar y usualmente en otro. El medio ambiente tiene una determina
da capacidad de absorcibn. El mundo es ente finito, no infinito."g,

Congeptos ecold%icos para urbanizar: para determinar las Zzo-
nas que sern adecuadas como aptas para la urbanizacién, un nfinero =
de criterios fue desarrollado.

“La pendiente no debe de exceder del 5% en la tierra
a usarse, no deberdn de utilizarse zonas determina -
das como adreas de Inundacldn cada 50 afios. Mo se utl
Ilzarédn las zonas de recarga acuffera, no se desarro
1lar3r en zonas de bolsa de nlebla o expuestas a vien
tos. fr{os, deberd haber una alimentacidn adecuada-
de agua, las carreteras que den servicio a esta zona
no deberdn construirse en zonas cuyas pendientes se-
an mayor del 15%"...."Los rfos no deben ser tocados-
y las rlberas no deberan construirse a lo menos -
en doscientos pies; y no permitir cultivos en gene -
ral. Los diques naturales no deben ser tocados, y to
das las perspectivas de recursos de agua, las recar-
gas de agua y los espacios de recreacidn estin pros-
critos al desarrollo humanc-urbano. Toda la foresta-
y los bosques asT como los 4rboles cuyos tallos sean
de cuatro pulgadas deben ser cuantificados y sujetos
a preservacién". 9/

Este método no zonifica estrictamente, recomienda los diver
gos usos posibles de la tilerra, que en muchos casos pueden se com-
patibles; metodolégicamente se procede a elaborar una matrfz de in-
tercompatibilidad de usos del suelo. Estas evaluaciones se pueden -
clasificar en: compatible, baja, mediana y compatibilidad completa.
Ponderando los niveles naturales del ecosistema, es posible mencio-

nar los usos 6ptimos del suelo y su grado de compatibilidad con los
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otros usos compuestos. Posteriormente se elaboran los mapas finales-
de alternativas en el uso del suelo, y las prioridades para los desa
rrollos asociados de grupos humanos y de naturaleza.

CONCLUSIONES

1. El crecimiento planeado es mas deseable que el crecimien-
to sin control y mds lucrativo.

2. En el marco legal de la Repdblica Mexicana, no existe una
reglamentacifn para el uso y desarrollo racional del suelo, que tome
en cuenta la no alteraci6én de los climas. En marzo de 13971 se promul
g6 la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacifn Ambien-
taly9/ y en su capftulo cuarto -de la prevencibn y contaminacién de
los suelos- establecen normas para evitar la alteracién y contamina-
cifn de los suelos por modificacifn o aprovechamiento. Este es un im
portante paso, pero el paso a darse ahora es la Zonificacifn en base
a un criterio ecologico de usos del suelo y a la reglamentacibn del-
mismo.

3, La contaminacifén inmediata propiciada por asentamiento ur
bano-industriales, sin drenajes adecuados o correctamente localiza -
dos, es el problema tfpico de contaminacién en el marco urbano nacio
nal. La erosién de &reas sobreviene cuando inconcientemente de los e
fectos urbano industriales se selecionan lugares para iniciar un de-
sarrollo.

4. El 8rea de estudio es bella y vulnerable: es el paisaje -
natural; el desarrocllo es inevitable y necesita ser acomodado en fun
¢ibn del crecimiento de poblacifn esperado; el crecimiento sin con -
trol es inevitablemente destructivo y la infraestructura condiciona-
el crecimiento, el desarrollo debe conformar los objetivos regiona -
les. Observar los principios de conservacién, puede prevenir o adver
tir la destruccibn segura del 4rea natural, el &rea puede observar -

todas las perspectivas de crecimiento sin recibir un despojo de la -
civilizacibn.
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Los programas de vivienda que se dediquen a los grupos margz
nales deben enfrentarse primero a los problemas de la especulacidn,-
tenencia y alto costo del suelo urbano, segundo a la capacidad de pa
go de los habitantes.

ANTECEDENTES A LA PROVISION DE VIVIENDAS

MEl sector privado solo construfa viviendas para sf-
y solo invert{a para obtener ganancias a través de -
altas tasas de rentabilidad en habitaciones indivi -
duales o en condominios destinados a los habitantes=-
urbanos de altos ingresos....construyendo de 1925 a-
1964 un total: 157,300 unldades de habltacién.... EI
total de viviendas construidas por programas del seg

tor piblico hasta el afio de 1964 fue: 130,871 vlvien
das."10/

Uno de sus motivos mas importantes que inst6 al gobierno a -
buscar capital para implementar programas de vivienda a bajo costo, -
fue sin duda que a pesar-del ascenso de!region vivienda en su gasto,-
la demanda era superior a la oferta.

Porcentaje para viviendas del total del gasto del sector pfi -
blico: 1356-58 2%, 1959-61 3.3%, 1962-64 7.2%.11/

En 1963 el gobierno federal modific6 las normas crediticias =
hipotecarias, con el objeto de contar con el capital pasivo de las =
instituciones de ahorro gque tenfan departamentos de inversiones I po-

tecarias. Se pens8 que de esta manera se evitarfa el distraer o desti

nar capital y obstaculizar el crecimiento industrial,Asimismo, esta -
blecié las garantfas para los depdsitos de ahorro en instituciones =
que interfieran en los programas de vivienda, constituyendo los fon =~
dos de Operacifén y Descuente Bancaric a la vivienda FOVI en el Fon-
do de Garantfa y Apoyo a los Créditos para la Vivienda FOGA.

El n@mero de viviendas elaboradas por el programa FOVI-FOGA -
en 1965~70 fue: 92303 unidades habitacifn, de las cuales un 79% fue -

construida con créditos otorgados por la banca privada. Aproximadamen

te 15,383 unidades habitaci6én construidas por aiio.
El sector pfblico erogb 'en diversos programas BNOSPSA. INV y-
ISSSTE- 1,417 millones de pesos en viviendas durante 1965-69, con los

cuales, a precios FOVI, se pudieron construir 73,803 unidades de habi

tacibn (cerca de 14,766 viviendas por afo).l2/
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Ante una demanda de 170,00 unidades en el afic de 1970 y una-
oferta en programas institucionales que solo satisfacfa el 17% de la
misma, el gobierno federal creb el Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores INFONAVIT.13/ ¥ el Fondo a la Vivienda del Traba
jador al Servicio del Estado. ISSSTE. 14/ Con lo cual los sectores -~
publicos y privados, se convierten de hecho en los grupos a los que-
la revolucién ha hecho justicia.

La demanda de habitacién en las 4reas urbanas para el sexe =
nio polftico administrativo 1970-75 es de 1,165,800 unidades de vi -
vienda.15/

"“"El sector pliblico ha decidido....que el manejo del-
problema habitaclonal quede dispuesto al '1ibre jue-
go' de las fuerzas del mercado, con una total ausen-
cla de planeacidn: sin contemplar un sistema imposi-
tivo, a la propiedad rafz que quite estfmulos a la -
especulacidn; y sin una previsora politica de reser-
va de terrenos para que, rescatados de la especula -
clén, puedan servir a las semanas de '"espacio vital"
de los grupos de mas bajos Ingresos entre la pobla -
cidn del futuro."16/

PROVISION DE VIVIENDAS

El INFONAVIT pretende construir 100 mil viviendas anuales. -
Zpodr&? FOVI proyecta durante 1970-75 172 mil unidades-habitacibn -
{alrededor de 28,600 unidades por afio).17/

Se les plantean a los diferentes programas 2 problemas comun-
es: la tecnologia a emplearse para lograr rdapidamente tan ambicioso -
nlmero y la carencia de predios urbanos a bajo costo.

Se puede decir en teorfa que estd cubierta la demanda de la -
poblacién, incorporada a los medios de produccién del pafs. Este ni -
vel de desarrollo social en 1os mecanismos financieros y el nmero de
poblacién servida, es una condicién previa para el crecimiento fisico
y econbmico. En la préctica, creo que sin una mas avanzada tecnologfa en la-
construccibn de viviendas, y el control en el uso del suelo urbano, -
estos programas © cualesquiera mas ambicioso no podrdn llevarse a la
préctica.
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SERVICIOS COMUNALES DE INTERES SOCIAL

El Instituto Mexicano del Seguro Social- IMSS. tuvo en 1972~
una poblacibn de derecho-habientes de 989 millones, que representaba
el 20.5% del total de la poblacidn censada en 1970, Asimismo, obser-
vaba una taza de crecimiento del 7% en la poblacifn servida, necesi~
tando duplicar sus instalaciones cada d&cada. El incremento prome ~
dio en sus conatrucciones para 1974 serf: en consulta externa 29%, y
hospitalizacifn 62%.18/

La vigencia de las instalaciones hospitalarias hacen gque pla
nes y programas arquitectéhicos sean complejos. El futuro desarrcllo
de las unidades depende de la habilidad con la gue se ponderen los -~
valores de los diferentes elementos del partido, asf, el crecimiento
y la conservacifn del patrimonio es trabajo de especialistas.

El BNOSPSA ha concedido pré%tamos para obras del consumo cQ
lective urbano de 1970 por 2.600 millones de pesos, de los cuales ~
767 millones son para prbyectos de'aqua y saneamiento; 505 millones-
para diversas obras de urbanizacién; 164 millones en mercados y ras-
tros; 458 millones en caminos estatales y 698 millones para obras di
versas. Destacan como las entidades polfticas mas agraciadas en milo
nes de pesos de esta fuente financiera: MBxico 835, Nuevo Lefn 484,-
Chihuahua 370, D. F. 226, Coahuila 160 y Veracruz 115.12/

El Comite de Construccibn de Escuelas CAPFCE en 1973 cuenta
con un presupuesto federal y estatal de 1.531 millones de pesos, ero
gandolo principalmente en los estados de mayor crecimiento demogr&fi
¢o e industrial (en millones de pesos) como son: México 110.9%9, Vera-
cruz 82.8, Jalisco 81.5, Nuevo Lebn 76.8 y la ecepcibn Oaxaca 129. -
El costo medio de sus aulas es de 45 mil pesos. 20/

La Comision Constructora e Inginierfa Sanitaria CCIS.- De 1a
Secretaria de Salubridad y Asistencia SSA. Construye y regenera atra
vés de diversos programas construye y regenera, Hospitales, Centros-
y Casas de salud rurales y urbanos.,rehabilita el drenaje y los abag
tecimientos de agua potable en localidades de 500 a 2500 habitantes;

Yy colavora en el mejoramiento de la vivienda y los espasios pﬁblicos
{ calles banquetas y plazas ).
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CONCLUSIONES

Los grupos urbanos marginados de los sistemas productivos -
organizados por el estado y el sector privado, necesitan no s6lo de
sistemas financieros para obtener vivienda y servicios urbanos, s8i-
no ademfis priolidad en una politica nacional de desarrollo urbano -
que pretenda eliminar las diferencias sociales que hoy contemplamos
através de mecanismos que los incorporen a la dinimica del cecimien
to industrial y el desarrollo econfmico; el uso, tenencia y costo -
del suelo urbano es tan s6lo un aspecto que debe contener un plan -
de desarrollo fisico-social y econfmico.

Las prioridades a la inversion pfblica estan controladas -
por la direccifn de inversiones de la Secretaria de la Presidencia,
pero ante la carencia de un plan de desarrollo integral econémico -
del pafs hecho por regiones y urbes, hace que los organismos regio-
nales actuen s6lo sectorialmente beneficiando a entidades cuyo cre-
cimiento es manifiesto., El paso previo al desarrollo y crecimiento-
econfmico es instituctonalizar la planificacién urbana y regional -
para inducir conscientemente la direccién de los mismos.



BUSQUEDA Y ELABORACION DE ESTRATEGIAS

La ferma futura de nuestras aglomeraciones urbanas y ciuda -
des, depender? de las decisiones concientes hechas ahora y en un futuy

ro inmediato por el gobierno federal, autoridades locales y urbaniza
dores privados.

MODELOS PARA EI, PLANEAMIENTO URBANO SEGUN EL DIFERENTE TAMARO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS ¥ TIPO

Las estrategias del crecimiento urbano son especialmente in-
teresantes porque estfn en un escenario en transicién y prd&imas a -
convertirse en problemas privilegiados. Dos condiciones previas al -
desarrollo generan las estrategias del crecimiento urbano: los pro -
blemas del crecimiento necesitan ser reconocidos como criticos o de=-
otra forma serd diffcil persuadir al gobierno central a redefinir su
punterfa y a reorganizar sus herramientas e instituciones.

"La distribucién espacial tiene lugar a través de =
los mecanismos del mercado, se alcanza el equilibrio
cuando el espacio se distribuye entre sus usuarios -
de tal forma que ninguno pueda obtener ventajas alte
rando su combinacidn por medio de intercambios, la -
administracién local toma decisiones que no solo cre
an las reglas del Juego sino que tamblién producen =
fuerzas que conducen a la revisién de la distribu -~

cidn espacial existente o que se estd produciendo."
21/

Tanto en las cludades naturales como en las proyectadas, la-
red de transporte es generalmente el primer elemento configurador de
la forma urbana. Siguiendo al estudio de compatibilidad de usos del-
suelo y propbsitos o intereses al desarrollo urbano de grupos comuna
les, Las ciludades "naturales" suelen crecer como los cristales en -
una fibra alrededor de las vias de transporte preexistentes. En las-
ciudades nuevas, la red viaria acostumbra a seguir el modelo de las-
relaciones espaciales y ejerce un poderoso control sobre cada uno de
los aspectos del desarrollo de la ciudad, cuandc se planifica una -
ciudad es necesario hacer la determinaci6n de la red de transportes,
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al principio, una vez proyectada la red se convierte a causa de la -
inversibn masiva que impone su programacifn en el elemento mds fijo-
del proyecto, durante la construccién y el desarrollo de la ciudad,-
las variaciones sociales y econfmicas pueden sugerir cambios en los-~
emplasamientos propuestos para las diversas funciones de la ciudad,-
pero la posibilidad de realizar tales cambios a menudo es limitada -
por la capacidad de transporte de la red viaria. Dado que la red de-
transporte y servicios se disefia hoy en dfa como un todo, resulta di
ffcil modificar cualquier parte de ella sin deformar todo el sistema

"ICufles son las diferencias ocupacionales entre las 38 ciudades
{que contaron 50 mi] y mds habitantes en 1960) segiin tamafios dis
tintos de poblacién?.... se puedensacar tres puntos fundamental-
es: a) que las cludades mexicanas en sus etapas Iniciales de cre
cimiento y desarrolio o sean en sus tamafios Inferiores dependen-
en mayor medida del comerclo y los servicios. b} que el grupo de
cludades de mayor tamado tiene sin embargo el Por ciento mds al-
to de PEA en servicios, fendmeno que obedece a la concentracidn-
de la banca, los servicios gubernamentales y otros altamente es-
pecializados en la ciudad de México. c} que el tamafio de la cly
dad es decisivo para orfentar la estructura productiva hacia la-
industria y por dsto el aumento de las grandes cludades puede e-
{ercer 7na poderosa Influencia en el desarrollo econdmico del pa
s.'' 22

Anteriormente hemos mencionado la importancia de la variable
demogré&fica en el ingreso y gasto urbano.

El problema de la idoneidad no se refiere tan solo a la com-
Ipatibilidad de las actividades econbmicas posiblemente vinculadas o-
relacionadas entre sf, sino tambie€n a la compatibilidad con la geo -
graffa, las estructuras e instituciones sociales, y las actitudes -~
psicoldgicas de las dimensiones de los pafses subdesarrollados.

Implementar una polftica de desarrollo urbano que persiga =
una restructuracién de las relaciones entre los diferentes elementos
del sistema urbano, no es fAcil tarea; se necesita de diversos gru -
pos de especialistas y no sdlo de oportunistas en los cuadros admi =~
nistrativos, profesionales y academicos.
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CONCLUSIONES

1. Seleccifn de lugares para asentamientos urbanos en base -
a estudios de ordenamiento ffsico, costo-beneficio y de compatibili-
dad de usos del suelo,

2. Cada proyecto tendri que adaptarse a sus caracteristicas-
particulares, en general por grupos de ciudades, daré un breve pano-~
rama de las estrategias que pueden ser implementadas en polfticas -
municipales: en  las 102 ciudades de 20 mil a 100 mil habitantes de
ben ser vistas como bebds que en su proceso de crecimiento se les
deben dar normas de ordenamiento ffsico que les permita en el futu-
ro desarrollarse vigorosamente.

3. En  las 44 ciudades mayores a los 100 mil habitantes, -
son como adolecentes a los cuales se les debe inducir en el creci -
miento pero respetando las formag de vida gque tienen; las proposi -
clones ademfs de las escritas anteriormente son: municipios con ca-
pacidad para restructurar y renovar, dado que las ligas inter-urba -
nas son muy Ilmportantes, El desarrollo de los factores de servicio -
son de vital importancia y su correcta dosificacién puede acelerar o
no el desarrollo socio~econd6mico urbano. En estas se debe poner un -
énfasis en la lucha por el cambio de la estructura de la tenencia =~
del suelo, para evitar abuso de los grupos de poder que predominan =
en la formacibén de los asentamientos; una restructuracién de la for-
ma urbana requiere de un nivel de estudios especializados que no es-
facil de encontrar en nuestro contexto de planificacién urbana, al -
inducir un plan al uso del suelo, los objetivos deben estar per ~
fectamente identificados con la comunidad debiendo ser respetados -
por todos los actores en la escena; un alza de valores no controla-
da en el uso del suelo urbano eliminar8 sin duda a millares de fami-
lias del mercado de vivienda y les imposibilitard el participar acti
vamente en la vida urbana.

4, Log municipios deben determinar los costos de los servi -
cios urbanos para cada etapa de-crecimiento en la ciudad, proponien-
do fndices por habitante y por &rea usada, el disefo de los parfme -
tros econbmicos de los servicios urbanos deben resultar de cantida -
des, calidad y nimero de habitantes por servicio, Solo asi el modelo -
resultante puede aspirar a reflejar la naturaleza del sistema de la-

ciudad su medio ambiente socio-econémico,ecold@ico y tecnoldgico,
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"Ei¥ tr@fico mo es lo importante, Lo que es realmente impor -~
tante es como vive 1s gente, La ganancis no estd en acortar algunos-
winutos del viaje si el resultado es un medio ambiente poco satisfac
torio al final del mismo. La satisfaccifin se gana con lugares adecua
dos de estacionamiento para todos a distancias peatonales comodas de
los centros de las actividades urbanas."

Theo Crosby. "Architecture City Sense' Studio Vista. Loadon

1969, p., 4}

CONCEPTOS DE TRANSPORTE

Para crear un sistema local de transporte y su red viaria, -
que d& fundamentalmente un sistema de servicio colectivo cuya fun -
ci6n sea hacer mas Sgil la actividad diaria de la comunidad, redu =
ciendo las distancias en el espacio geogr&fico, es necesario: cono -~
cer el sitio, la capacidad de pago de los habitantes, y el nivel de-
servicio deseado,

"Uno de los problemas més diffciles en las ciudades -
de hoy, relativo al transporte, es hasta adonde debe-
rfan de ser remoideadas para el uso normal del automd
vil privado."23/

El valor de este pensamiento es de cardcter mundial. Enten -
der la dindmica de nuestras ciudades, adecuar partes de su estructu~
ra natural a los cambios que estén por venir para establecer los con
ceptos de tecnolegf{a y formas de eleccién en lag rutas de transporte
gue puedan ser soportadas por la comunidad, serd el principal objeti
vo conceptual de las siquientes cuartillas,

POSIBLES SOLUCIONES

En México son pocos los municipios o las aglomeraciones urba
nas en conflicto, por la congestiiﬁ en las vias de trdfico y la difu
8i6n del carro propio, que demandan movimiento en la distribucifn -~
geogréfica del origen y destino de los desplazamientos. Sin embargo,
con una aportacién anval en los medios de produccion de 210 mil vehfculos-
de motor,24/ Y con un incremento aproximado del 10% en la produccifn,
se debe preveer los niveles de intervencién sobre el trafico urbano-~
en los centros en crecimiento del pafs. Asf como proponer los siste-
mas de transporte colectivo.
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"El nive! bisico de Intervencidn sobre el trifico -
urbano, para una solucidn a largo plazo de los pro -
blemas de trdflico es la planificacién. El dirigir y-
controlar los camblios en la distribucién de los usos

de} suelo, con el fin de lograr una mayor eficlencia"
25,

M&s gente con mas dinero y su capacidad de demanda de espa =
cio para vivir, trabajar y recrearse es mayor cada dfa en el D.F. =~
-8 millones de habitantes y 786.5 mil vehfculos de motor 26/- En cir
culacibn, o sean 10.3 habitantes por vehfculo, hacen casi imposible-
el moverse en algunos nodos de la ciudad, y el costo de dichos movi
mientos se valora en tiempo y dinero.

Destacan como posibles casos de estudio de su red viaria y -
sistema de transporte los municipios que contando 100 mil y m&s habi
tantes, tienen un porcentaje de vehiculos y personas similar al del-
D.F. -ademis contemplan un alto por ciento en el incremento de pobla
cién, vease apéndice final- alqunos de €stos son: Guadalajara 12 ha-
bitantes por vehfculo de motor en circulacién, Monterrey lo.3, Tijua
na 8 y Ensenada 7.5.

Algunas ciudades de 460 mil habitantes y menos como son: Chi
huahua, Cd4..Judrez, Hermosillo, Coatzacoalcos y algunas otras -v&ase
apéndice final para mayor detalle- requieren rle estudios y solucio -
nes especializados en el disefo de redes y serviclos.

Para las pequeiias ciudades de 100 mil habitantes, mds que un
estudio de origen y destino, se necesita un plan de zonificacifén de-
uso del suelo y el esquema general de trazo o proposicién de la red-
de transporte inter-urbano..

El futuro del transporte en la ciudad est& condicionado por-
el manejo de los diferentes elementos estructurales en la misma,es -
decir: las distancias de recorrido a pié y en vehfculos,asf como su-
diferencia de velocidad en los desplazamientos. En la ciudad mediana’
-100 mil habs. - porque las distancias son pequenas, no se justifi -
can &reas de intercambio de sistemas de trifico y sf el drea central
es pequeiia, las 4reas peatonales deberdn estar rodeadas por termina_
les de vehirculos.




-49-

En la gran ciudad -500 mil- habs. los intercanbiog del sistem de transnorte pri-
vado o pliblico, deben ser planeados equidistantes fuera del &rea cen
tral a lo largo de las principales o rutas radiales. En las metr6po-
lis la penetracibn de autos al &rea central deberd ser limitada has-
ta los l{mites de la red primaria del tr{fico, en donde existirdn in
tercambios de sistemas de transporte para facilitar el acceso al & -
rea central, sdlo por transporte pGblico.27/

ESTUDIOS COMPARATIVOS EN MATERIA DE TRANSPORTE

Como hemos visto, son pocas las aglomeraciones gque requieren
de estudios justificados en materia del dimensionamiento de la red -
viaria, no asf en las rutas de transporte interurbano. En la red na -
¢ional de caminos deben seguirse métodos racionales en la selec -
cibn de ruta. Usos del suelo el dimensionamiento de la red.

“En términos de integracién al sistema urbano naclo_
nal, la cludad de México destaca en cuanto que genera
mas de la mitad de los viajes totales que se hacen -
en el pafls.28/

El método actual de anilisis costo-beneficio, como se usa pa
ra la seleccién de rutas, tiene 2 componentes principales: los aho -
rros en tiempo, costos de operacibn y seguridad proveidos por el pro
yecto propuesto y la suma de los costos de ingenieria, compra de te-
rrenos, financiamiento, administracién, construccifn, operacibén y man
tenimiento.

El método aguil propuesto es un intento para remediar la defi
ciencia en seleccibn de ruta. Consiste en esencia, en identificar -
tanto el proceso social y el natural como valores soclales, estare -
mos de acuerdo en que los valores de terrenos y construccibn refle -
jan un sistema de valor y precies, también podemos estar de acuer
do en que para las instituciones que no tienen valor en el mercado,-
todavia existe en ellas una jerarqufa de valores.

"El método expuesto por Mc, Harg29/ identifica tres-
aspectos mediante superposicién de mapas transparen-
tes, son:

1. El &drea concerniente al desarrollo urbano y su -
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proceso en el suelo, agua y aire, los valores pro
ductivos y la vida silvestre.

2. E|! proceso natural: obstaculos fisiogrificos, pen
dientes, denales naturales superficiales y drena =
Jes del subsuelo, la cama de rocas y las 4dreas =
susceptibles a la erosién.

3. El prgceso social: valores del suelo {(en pesos -
por M%), valores escénfcos, histéricos, recreati-
vos, resldenciales, de agua, foresta, vida silives
tre e institucionales. -

De la superposicidon de mapas y por las Jreas que-
quedan con tonos claros, se hace la recomendacidn -
del costo minimo social, de la ruta y su lineamiento"

30/

El mé8todo es explicito en la identificacién y clasificacifn -
de las oportunidades fisiogr&ficas y de las limitaciones en la selec~-
cidn del corredor de una ruta para la carretera, Es igualmente explf-
cito en lo que respecta a valores sociales.

Podemos identificar los factores criticos que estin afectando
la construccibn fisica de una carretera y clasificar estos en costos-
de menores a mayores. Podemos identificar los valores sociales y cla-
sificarlos de alto a bajo; las obstrucciones fisiogrdficas, la necesi
dad de estructuras, las malas cimentaciones, etc. gue ocaclonan cos -
tos sociales elevados.

"La carretera es probablemente para crear nuevos valo-
res, ya sea que €ste sea o no un acto de politica cong
ciente. Sin planeacién los nuevos valores pueden des -
plazar a los que existen actualmente, pero aln si una-
red gana en los resultados de movilidad puede haber -
considerables pérdidas en otros valores'". 31/

COSTOS Y FORMAS DE FINANCIAMIENTO '

El costo de las unidades de auto-transporte urbano en camio -
neschatos con servicio de primera, es de 240 mil pesos aproximadamen-
te, dependiendo este precio de la marca y la capacidad de asientos, -
alrededor de 36 pasajeros. Los que prestan servicio de segunda el cos
to aproximado es 140 mil pesos, con una capacidad de asientos para 42
personas; por cierto entre nosotros la capacidad de los vehfculos en-
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_las horas punta es a reventar.3j2/

El financiamiento de las empresas de auto-transportes y de -
los taxis, para dar servicio a las ciudades se hace generalmente a -
través del BNOPSA.33/

CONCLUSIONES

1. La congestidn en las vias de trdfico por la difusi6n del-
auto propio no es un caso tipico para la mayorfé de nuestras ciuda -
des.

2. No es facil organizar dentro del espacio fisico=-urbano to
das las actividades humanas, pero el transporte influenc{a mayormen-
te la ubicacién de éstas.

3. El beneficio social indirecto por el financiamiento de -
las unidades de auto-transporte en nuestras ciudades, serfa uno de -
los elementos m&s Inportantes a evaluarse para ver hasta donde respon
den a las necesidades de la comunidad y no solo a intereses monopo =
1{sticos.

4. El beneficio como efecto deseable a los usuarios y prople
tarios de nuestros autobuses chatos, se deriva del costo individual-
del precio del pasaje.

5. La seleccitn de una ruta debe hacerse racionalmente basada
en el uso del suelo y de las alternativas posibles en el paisaje natural.

6. La dispersifn de freas industriales y suburbios hacen ne-
cesario que los estudios de eleccidn, forma y disefio para la tecnolo
gfa del transporte colectivo sean b&sicos en el crecimiento econémi-
co regional y nacional.

7. La implementacién de la red del transporte pfblico inter-
urbano es lo mas importante hacerse en materia de transporte para -
las aglomeraciones urbanas en nuestro pafs.

8. Las densidades altas permiten la reduccidn de costos en =
comunicaci6n y transporte, facilitando el uso intensivo de los meca-
nismos generales de la estructura urbana. Es muy importante este fac
tor en los pafses subdesarrollados por lo reducido del PNB.

s
i
i
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El plan director de una ciudad, sintesis de anilisis " in-situ "
costo-beneficio de los diferentes componentes de la infraestructura =
urbana, que zonifique y recomiende &reas para las diversas activida -
des humanas dentro de su espacio geogrdfico, es de vital importancia=
para normar los diferentes criterios de los grupos interesados en el-
desarrollo urbano. Asi, el aspecto puramente formal proporciona datos
legibles a las posobilidades del crecimiento y permite preveer los =
nuevos elementos de estructura urbana requeridos al aumentar la esca-
la de la ciudad.

PROVISION DE LOS DIFERENTES COMPONENTES DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA

Se espera por lo menos en 1980 un aumento de 15 millones en -
la poblacifn urbana ubicada en localidades de 15 mil y m8s habitantes
34/. sin diferenciarlos por nivel socio-econémico y pensando sélo en-
el total de los que estdn por venir, ¢ cuiles serfan sus necesidadesg-
ffsicas y el presupuesto para instalarse en dichas localidades ? es -
tos, divididos en densidades de 300 habitantes por Ha., necesitan de-
50 mil Has., para asentarse. El costo estimado en 1970 por obras de -
urbanizacién fué de 70 pesos Mz. 35/ De donde el costo en pesos 1370-
para el total de la poblacién urbana del pafs durante la década 1970-
80 serfa de 35 mil millones de pesos.

81 el pafs tiene 200 millones de Has., es insignificante la -
demanda de tlerra urbana en nGmeros absolutos, gi se lleva en orden =~
y se controla los usos del suelo urbano y rural. Se cultivan aproxi -
madamente 15 millones de Has., y se consideran subseptibles de ser -
cultivadas 30 millones de Has.36/ Por lo tanto es indispensable al -
guna forma de control sobre el uso del suelo, no s6lo urbano sino en-
genral,

Si fuera el objetivo fundamental el desarrollo de todos los -~
grupos sociales de habitantes urbanos, los planes para proveer obras-
de infraestructura y servicios municipales a los grupos marginales re
quiren que designen 2zonas subseptibles al desarrollo ffsico-urbano a
bajo coste, invitandolos a ocuparlos con posibilidades de arreglo le-
gal; en programas de esfuerzo propio y ayuda mutua que contemplen ho-
rizontes de planeacién a 5 afios, un perfode efectivo de la administra
cién ptblica.

Para evitar el subsidio federal no se deben permitir densida-
des menores a las que indiquen los parimetros econSmicos derivados -
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del costo de los servicios urbanos. Los sociblogos podrfan decir las
densidades 6ptimas de las comunidades, dependiendo de su estrato so-
cio~econfmico y del tamafio de la localidad. Asimismo, los legislado-
res urbanos deberan instrumentar jurfdicamente, de acuerdo a la com-
posicién por edades y la estructura socio-econ6mica de la poblacidn.

S6loc mediante un plan concebido en el total del espacio geo-
gr&fico nacional, dadas las tecnologfas de la produccién y las carag
teristicas de demanda para cada bien o servicio, podrfan dar a leos -
planificadores urbano-regionales las dimensiones Optimas de cada em-
presa © su nfimero por sector, evitando asf en el libre " dejar ha -
cer " el intentar de las empresas a maximisar sus benficios, actuan-
do sobre su localizacién, y a tender a desplazarse hacia el centro-
del mercado, en perjuicio de las caracteristicas estructurales de la
sociedad., ¢ cual serfa la infraestructura resultante del modelo pro-
puesto anteriormente 2,

EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES

Al inicio del trabajo se describieron las caracteristicas de
los crecimientos demogréficos y econfmico, sus consecuencias en las-
aglomeraciones urbanas, su ingreso aproximado por habitante y sus po
sibilidades de pago a inverciones en servicios pGblicos.

Mientras la renta del suelo urbano no respenda a la demanda-
de los grupos populares y marginados del proceso de produccién indug
trial, se observa que sin la modificacién de estas reglas de juego -
en las ciudades, el objetivo de industrializar el pafs no serd alcan
zado en la totalidad del espacio geogr&fico, por %o contar con la -~
participacifén masiva de la poblacién en el consumo industrial.

Carencia de limites a la propiedad urbana y fallas en los -
instrumentos legales que rigen nuestras urbes facilitan la interven-
cién de los especuladores para los cuales el degsorden es orden,

Las plusvalfas generadas por la inversi6n pfiblica y el dina
mismo demografico-social son aprovechados en su libre " dejar hacer"
por especuladores y funcionarios corruptos, menospreciindose el re -
gimen actual de la tierra y el concepto social de la propiedad.
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Sin la creacidn de un sistema impositivo fiscal urbano fle-
xible, que actfie como motor del desarrollo urbano y no tan solo co-
mo fuente de ingresos a la federacidn serd imposible establecer po-
liticas que integren socialmente al total de la poblacién urbana.

Para lograr movilidad vertical en la escala social ser ne-
cesario igualar los crecimientos demograficos e industrial. Prepa -
rando a los migrantes para desenpeiiarse en-actividades urbano-indus
triales.

Sin la participaci6én de la comunidad consciente de objetivos
y metas a lograrse en un determinado tiempo, el proceso de la plani
ficaci6n urbana y regional ser& un mero ejercicio de salén.

Estos violentos cambios propuestos a las mentalidades p@bli
cas y privadas tienen incentivo dado lo reducido del PNB, so pena =
de estructurar a la poblacifn en un sistema econSmico colonial y -
dependiente, un orden social estratificado de privilegio y peonaje,

un gobierno autoritario no representativo y una vida intelectual im
portada.
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APENDICE

VEHICULOS DE MOTOR POR ENTIDADES FEDERATIVAS 30 MIL Y MAS. :

“ENTIDAD TOTAL EN AUTOMOVILES CAMIONES DE CAMIONES MOTOCICLETAS

CIRCULACION PASAJEROS DE CARGA
D.F. 786 426 617 010 10 015 77 482 48 840
Jalisco 126 566 72 163 2313 33 489 18 601
B. Calif. 120 933 84 037 946 34 160 1790
N. Ledn. 108 272 71 124 1 322 27 587 8 239
México 93 562 46 514 3 678 37 523 5 787 :
Chihuahua 76 078 36 605 L 706 32 619 5 320 L
Sonora 68 571 33 470 702 30 296 4103 i}
Veracruz 65 185 31 742 1 456 26 781 5 206 .
Puebla 65 021 39 369 1037 21 049 3 566
Coahuila 64 531 34 605 668 22 150 7 108
Tamaulipas 55 659 25 152 796 26 472 3 239
Michoacén 50 415 25 262 . 668 20 859 3 626 _
Sinaloa 49 925 19 835 170~ 25 031 3 889 }
Guanajuato 44 056 23 574 1.060 14 977 4 445 'L

S. L. P, 34 687 15 172 118 14 211 4 586

© . Puente:.Secretarfa de Industria y Comercio, Direceién Genera
.rdistica, "Vehiculos de Motor en Circulacifn",México, 1971
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GRUPO "A"

JALISCO
Guadalajara
Tlaquepaque

Zapopan

B, CALIFORNIA

Mexicali
Tijuana

Ensenada

NUEVO LEON
Monterrey
Guadalupe

Sn. N. Garza

ACAPULCO*

*Se incluye solamente el municipio de ‘Acapulco.

POBLACLON
EN 1970
MUNICIPIOS
C./ 1O00MIL
0 MAS HABS,

1 196 218
108 119

182 934

390 411
335 125
113 320

830 336
153 454
111 502

~6]1-

% EN EL INCREMENTO
DE POBLACION DE

1960 a 1970,

61.6
92.4

253.3

8.8
102.3
74.5

38.1
301.4

170.4

161.1

No.

98

535
42
16

79

11

APENDICE

DE VEHI
CULOS DE MO
TOR EN EL =
MUNICIPIO,

341
305

250

479
000

320

939
960

355

Nota: Las operaciones fueron hechas con regla de cdlculo.

PROMEDIO
HABITANTES
POR
VEHICULO.

12.2
305

720

7.5

10.3
78
52

21,3
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APENDICE
GRUPO "B" POBLACION ZEN EL INCREMENTO No. DE VEHI PROMEDIO
EN 1970 DE POBLACION DE CULOS DE MO HABITANTES
MUNICIPIOS 1960 a 1970, TOR EN EL - POR
C./ 100MIL - MUNICIPIO. VEHICULO,
O MAS HABS.
MEXICO
Tlanepantla 373 657 254.4 16 753 23
Naucalpan 373 605 335.3 14 769 26
Toluca 220 195 41.1 10 155 20
SONORA
Hermosillo 206 663 4.4 15 465 12.3
Cajeme 181 972 46.6 14 250 12.4
VERACRUZ
Veracruz 242 351 57.7 - 15 554 15.7
Jalapa 127 081 62,7 © 5 650 22.5
Posa Rica 121 341 69.1 1 769 68.5
Coatzacoalcos 108 818 99.9 2 036 54
PUEBLA
Puebla 297 257 75.6 40 922 7.3
COAHUILA
Torredn 257 045 26.2 7 2253 1006
Saltilloe 191 879 .. 5002 13 406 14.2
CHIHUAHUA 363 850 95.5 33 683 10.7

cd. Judrez 436 054 57.4 13 164 30.4
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APENDICE
GRUPO "C" POBLACION % EN EL INCREMENTO No. DE VEHI PROMEDIO
EN 1970 DE POBLACION CULOS DE MO HABITANTES
MUNICIPIOS 1960 a 1970. TOR EN EL POR
C./ LOOMIL MUNICIPIO VEHICULO.
0 MAS HABS.
TAMAULIPAS
Tampico 196 147 57.1 9 894 20
Matamoros 182 887 27,9 6 184 29.5
Nuevo Laredo 150 922 57.1 4 461 35,1
Reynosa 143 147 6.4 7 174 20
MICHOACAN
Morelia 209 481 36,5 13 290 15.8
Uruapan 104 475 70.7 . 7 164, 14.5
SINALOA
Culjacan 358 812 71.7 17 542 20.4
Mazatlan 171 835 52,6 7 566 22.7
Ahome 165 612 84,8 19 054 8.6
Guasave 148 475 63.1 4 379 34
GUANAJUATO
Ledn 453 976 74.2 16 947 26.7
Irapuato 175 966 38.4 2 032 86.5
Celaya 143 703 45.8 6 921 20.7
Salamanca 103 740 54,5 2 390 43,1

SAN LUIS POTOSI

San Luis Potosf 274 320. 41,6 ' 20 767 13.1
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