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"Nadie hoy dia, sabe lo
que ser§ la ciudad de ma-
fiana"

F. Choay

en "Urbanisme: Utopies et
Realites" p. 82

"En algunos afios, el bo
te de basura, la basura -
sin bote, la lata en li--
bertad, la mugre y el des
perdicio parecen dominar,
cada vez més insolentemen
te,con el afrentamiento =
de'las razas,la situacién
urbana"

C. Roy

sobre Nueva York en "Le -
Nouvel Observateur" Agos-—
to 1969.

"En la sociedad indus--
trial avanzada, 10s pro--
blemas urbanos son ante -
todo politicos, es decir
que se hallan directamen-
te relacionados con el -
proceso de gestidn-domina
cibén del conjunto social

M. Castells

en "Hacia una Teoria So-~
ciolbgica de la Planifica
ciénh,




1. INTRODUCCION

1.1 METAS Y LIMITES
Diciembre 71

Una imagen precisa, amenazadora, es el origen de
las reflexiones que siguen: E1 descubrimiento, deépués de -
una ausencia de un afio de Paris, desde la esquina de "l'ave
nue du Maine" y del "boulevard Montparnasse" del espectro =
enorme y obscuro, erizado de grUas, de la obra de la torre
Montparnasse, ya alta en el cielo gris de invierno.1

La primera reflexién que tuve, al verla, refle--
xién curiosa e inmediata, fue que nunca se podria destruir;
no me importaba la torre en si misma, su arquitectura, su -
volumen cuya importancia habria de trastornar el aspecto de
este barrio y las perspectivas de sus avenidas. Ademés, -
Montparnasse no cuenta con edificios histdéricos, importan--
tes y la intromisién de otra escala de arquitectura, de ac-
tividades, de concentracién social, de "modernidad", ya es-
taba materializada en los edificios importantes que estén -
construidos alrededor de la estacién y que,segin los arqui-
tectos de la operacidn,'tienen que acompafiar al volumen de
la torre",

Pero si me di cuenta, de una vez, que este enor-
me edificio y las importantes inversiones que implica, per-
miten suponer la potencia econdmica, politica de sus promo-
tores que les permite esconder el sol y el cielo de Paris
a muchas viviendas del barrio, congelar la evolucién del -

mismo, marcar por muchos afios sus infraestructuras, orien--



4

tar sus superestructuras y sus actividades de manera unilate
ral,

La torre es el nueve punto de referencia que saca -
al barrio de su andnimo urbano; no estél ubicada a lo large -
de la "Avenue du Maine" como cualquier edificio, que se iden
tifica por la calle en la cual estd ubicado, sino que al con
trario es la avenida la que se identifica por pasar a sus -
pies.

El estudio de las causas y de las consecuencias de
tales programas de renovacién asi como del marco econémico,
social, juridico y cultural en el cual se inscriben, es el -
objeto mismo de este trabajo. Quiero mostrar los mecanismos
y las motivaciones sociales que generan tal concepto de la -
renovacién; las contradicciones y las ambigliedades de las -
instituciones piblicas que lo respaldan y lo justifican asi
como los peligros de la politica seguida hasta hoy. Trataré,
por fin, de plantear las orientaciones basicas con las cua--
les se podria lograr el verdadero objetivo de la renovacidn
en mi opinién: ser el instrumento de una evolucidn real y -~
permanente del patrimonio construido de nuestras ciudades en
provecho de todos sus habitantes.

Los limites de tal ensayo son:

1.~ Materialmente, la bibliografia, pues la que pu=
de conseguir es bisicamente norteamericana y francesa, o sea
limitada a paises de economia capitalista, que reconocen, de
hecho y de derechoz, la propiedad privada del suelo urbano cg
mo elemento b&sico de su politica urbana. Las reflexiones que
siguen se aplican entonces bésicamente a esos dos paises, sal

vo ejemplos especificados.
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2.~ El destino y el contexto universitario del tra-

jﬁajo, asi como las limitaciones del autor, arquitecto en for
macién que no pretende tratar de manera exhaustiva la proble
matica compleja de la evolucidén urbana, blsicamente sociow--
econbmica y "socio-prospectiva.

Por fin, quiero ubicar este trabajo dentro de la di

mensidén bésica de toda intervencidn urbanistica, a mi juicio:

la de ser un acto politicoS, La renovacién no puede reducir-
se a técnicas de "urbanismo',
"El espacio urbano no es un medio neutral y asépti-

co como un plan de masa o un plano catastral, sino un medio
social estructurado"4,

Esto quiere decir que las implicaciones sociales de
cualquier intervencidén sobre este espacio, como lo es por -
ejemplo la renovacidn, involucra, en una sociedad de clases,
un carécter politico esencial. Negarlo seria tan falso como
negar, por ejemplo, el carécter politico de la reforma agra-
ria mexicana. Asi como el campo, el espacio urbano es un re-
curso cuya explotacidén es fuente de ganancias y de privile—-
gios. Estd pues codiciado por todos los "actores" de la so--
ciedad urbana y apropiado por algunos. Por ser dependiente -
de estos Ultimos y no estar al servicio de todos, el alcance
de toda planificacién es limitado.

Notas y Referencias:

1. La operacién Maine-Montparnasse, cuyos estudios se inicia
ron desde 1953, comprende 4 sectores de construcciones -
muy densas, ocupando los terrenos de la antigua estacidn
de ferrocarril, y sus dependencias - El sector 3, Unico -
todavia en construccién comprende una torre, de 209 me-~--
tros de altura y 112,000 M2. de oficinas para 8,000 em---
pleados, y un zdécalo ocupando la totalidad del terreno -
constructible para un centro comercial, equipamientos di-
versos y 40,000 M2. de estacionamientos.

"Paris~Projet" No. 4-A.P.U.R. -~ Paris 71.
"Express" - 2-7 de mayo de 1972,

.
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2. Al contrario de paises como Suecia, Holanda...etc. que,
por una politica activa de adquisicidén de terrenos y a
pesar de ser paises de economia capitalista, han limita
do de hecho y no de derecho, el concepto de propiedad -
privada del suelo urbano.

Conferencias del Dr. Darin Drabkin - D.E.S.-ENA - Sep=--
tiembre de 1972,

3. Manuel Castells: "Hacia una teorila sociolébgica de la =
planificacién" en "Problemas de investigaciones en so=--
ciologia urbana" - Ed. Siglo 21 - 1971 - 278 pp.

4. Prancis Godard: "Centre des Villes et Renovation" p. 50

en "Correspondance Municipale" N2 121/122 ed. A.D.E.L.
So - PariS 71-




1.2 DEFINICIONES

Hay muchas palabras para designar la evolucién -
del cuadro construido de una ciudad: Renovacidén, Reestruc-
turacién, Rehabilitacién, Remodelacién, Restauracidn...etc.
Cada una tiene su sentido propio en cuanto a tamafio, nivel
de intervencién, metas...etc., de la operacién5

Usaré la més conocida y empleada para cubrir los
diferentes matices de cada una, o sea la renovacibén, que -
definiré asi:

LA RENOVACION ES UNA INTERVENCION PUBLICA O PRI-
VADA SOBRE UN TEJIDO URBANO EN UNA ZONA LIMITADA EN SUPER-
PICIE, DESTINADA A CAMBIAR EL PATRIMONIO CONSTRUIDO DE LA
ZONA. ESTO SE PUEDE TRADUCIR O NO EN UN CAMBIC DE FUNCION
Y/O DE CONTENIDO SOCIAL DE LA ZONA.

Definiré aqui tejido y "cuadro construido" como

el conjunto fisico de las construcciones y redes de servi
cios; o sea la superestructura e infraestructura fisica -
de la ciludad.

La renovacidn privada es una operacidén exclusi-
vamente promovida por la iniciativa privada (intervencidn
privada). No est8 sometida a la legislacidén de renovacidns
esté considerada como mera construccidn privada y, por lo
tanto, sometida Gnicamente a los reglamentos generales y
planes de urbanismo vigentes en la ciudad.

La renovacidén publica es promovida por institu-
ciones piblicas (intervencién plblica). Puede serlo direc
ta o indirectamente a través de organismos de cardcter pd
blico o semi-pUblico (Sociedades de Economia Mixta) y aln

por organismos totalmente privados bajo convenio con la -~
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colectividad piblica. La renovacién pdblica supone siempre -

un plan de urbanismo especial de la zona, aprobado por aqué-

1lla.

6

Definiré la clase "marginada" como la categoria -

socio-ocupacional cuyos ingresos familiares no son fijos y =

. . . 7
no alcanzan, por mes, el salario minimo oficial mensual.

Notas y Referencias:

5.

6.

7.

Si regeneracidén y renovacién tienen un sentido casi idén-
tico, 1a reestructBLacion es mis bien una operacién desti
nada a asegurar a un tejido urbano "banalizado", y muchas
veces subequipado y dependiente de un centro més o menos

leJano *una vida propila generada por equipamientos (comer
c1ales, culturales...etc.) propios,capaces de reduc1r es-
ta dependenc1a -~ La regmodelacidn es una operacidén de reng
vacién de grande escala que se traduce por un cambio fis;
co del barrio importante - La restauracidn es una opera--
cién limitada y costosa, que no campia er aspecto fisico,

destinada a salvaguardar un patrimonio histdrico degrada-
do,

A. Polssonier: "La renovation urbaine" - Ed. Berger - -

Levrault,Coleccion "L'administration Nouvelle" Paris 1965
242 pp.

O toda otra definicidn de la pobrezaj; definicién que no -~
menciona variables otras que la econdmica pero clara y -
cuantificable.- Sugerida por C. Araud.



1.3 IMPORTANCIA DE LA RENOVACION URBANA
Es conocida la importancia cada vez creciente que
el concepto de renovacidén urbana ha tomado en la legisla--
cibén y la accidn urbanistica de varios paises.-

_"El conjunto de las condiciones pre-citadas lleva a la con
clusibén de que el interés publlco estard a menudo interesa
do de manera mis directa y mé&s intensa por la renovacién -
urbana que por la extensién de las ciudades. En varios pai
ses, por ejemplo, en los Estados Unidos y en Repliblica Pe-
deral Alemana, esto se refleja por el hecho de que la le--
gislacidn urbana, que se estd creando ha sido mucho més -
elaborada en el sector de la renovacidén urbana"

No siempre ha sido asi: el concepto mismo es re--
ciente. Aparece en los textos juridicos de Estados Unidos
desde 1941, pero bésicamente en 1949 con el "Urban Renewal
Act"g. En Francia esbozado desde 1938-39, el concepto de -

renovacidn recibe sus primeros fundamentos juridicos con -

los decretos de 1958-59.10
Segln Poissonierll, la renovacién ...

".e. ha sido hasta la fecha en su mayor parte un fendmeno
natural y esponténeo por medio del cual, las ciudades evo-
lucionaron para encarar nuevas necesmdades. Como todo orga
nismo vivo, se adaptan por un proceso de renovacidn perma=
nente que les permiten sobrevivir. Pero este fendmeno no -
es siempre suficiente y, peridédicamente, la evolucidn naty
ral de las ciudades estéd rebasada por las circunstancias.
Se produce entonces un desequilibrio el cual hay que reme-
diar sisteméticamente. Esta transformacién se realiza en -
forma escalonada, especialmente en las épocas de expansidn
econdmica y de transformacién social. Nuestra época apare-
ce como uno de esos periodos de reaccidn contra el retraso
acumulado en forma creciente".

De hecho, hasta épocas recientes, el proceso de -
renovacién ha sido "natural" por varias razones. El1 débil
volumen del cuadro construide, objeto potencial de renova-
cidn, estaba asolado con periodicidad-por numerosos cata--
clismos naturales y artlflciales (Terremotos, 1ncendlos,;§”A,

guerras, bombardeos.,.etc ) Este cuadro era en general fré]
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gil excepto en sus grandes monumentos civiles y religiosos. A

esto, afiddase una muy lenta evolucidén histérica de las necesi
dades de los ciudadancs y de las actividades y funciones de -
las ciudades, asi como la débil tasa de crecimiento de las =~
mismas.

La importancia de la renovacién empieza con el de-
sarrollo de las grandes ciudades industriales y metrépolis -
del mundo, consecuencias de la revolucién industrial y de la
urbanizacién répida de la poblacién, lo que permitiré la- for-
macién de un "lumpen-proletariat" urbano, marginado econdmica
mente, que va alojarse en tugurios, debido al déficit impor--
tante de viviendas a su alcance que sufre en esas ciudades,.

La renovacién es también la consecuencia del desa-
rrollo importante de las clases medias y de la invencidn y di
fusién del automévil en aquéllas, que favoreceré el desarro--
1llo de los '"suburbs" y la degradacién de los centros13 - Es -
también consecuencia de la formulacién por Keines de la Tec--
ria del "Welfare estate" después de la crisis de 1929.

En efecto, es sintomético que el concepto de reno-
vacién plblica se haya desarrollado en los paises industrial-
mente avanzados,a partir de las fechas citadas,y con metas -
oficiales bésicamente relacionadas a la erradicacién de tugu-
rios y al déficit de viviendas de carlcter social, como ocu--
rrid en Estados Unidos o en Francia.

En los Estados Unidos, este objetivo social se -~
acompafia de una problemédtica racial explosiva. Al empezar un
estudio sobre renovacion urbana en este pais,_Castells14 eS=—

cribe:
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"La renovacién urbana aparece en las estanterias de las libre
rias americanas, junto con la rebelidn estudiantil, el poder
negro y la guerra de Vietnam. Los discursos presidenciales, -
republicanos y demécratas, consagran desde hace tiempo al te-
ma, (pé&rrafos estratégicamente escogides e importantes...)"

En resumen, los factores que fundamentan la impor-
tancia de la renovacién son:

1. La formacidn de tugurios en los centros y sectgo
res de la ciudad, debido a la existencia de una clase margina
da que no tiene acceso al mercado deficitario de viviendas de
renta baja.

2. El1 envejecimiento del cuadro construido, hecho
posible con la desaparicidén de los factores de destruccién ma
sivos (querras...etc.) y con el mejoramiento de la calidad de
construccidn de las viviendas.

3. El reciente y enorme crecimiento del cuadro --
construido, objeto potencial de renovaciédn.

4, La aceleracidn del cambio cualitativo (ligado a
nuevas tecnologias) y cuantitativo (ligado al aumento de ni--
vel de vida de la masa), de nuestras necesidadesls, tanto in-
dividuales como colectivas. Esto trajo consigo el répido cam-
bio de indole y de escala de las funciones urbanas., La apari-
cién y difusidén del automdvil es un ejemplo conocido de tal -
cambio, que hizo obsoleta la antigqua red de trénsito de las -
ciudades.,

Es claro que la importancia de cada factor depende
de la situacidn especifica de cada pais. E1 dltimo punto es -
quizas el factor m&s importante de la necesidad de renovacién
en los paises altamente desarrollados; su proceso de urbaniza
cidén se ha frenado mucho y se enfrentan con una aceleracién y
"masificacidén' tecnoléglcas importantes.

Por el contrario, en paises en via de desarrollo -
como México, es evidente que el factor que fundamenta la reng
vacién es el citado en primer lugar. Es decir la formacién de
tugurios en las zonas centrales y periféricas debido a los al
tisimos indices de crecimiento social urbano y al nivel socio
-econdémico y educacional de los migrantes. (Ver anexo 1)
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" 'Notas y Referencias.

8.

10.
11,
12.

13.

4.

15,

"Problemes de la renovacion urbaine aux Pays Bas" pe 15 -
Ed. "Ministere de l'habitat et de 1'amenagement du Terri-
toire" - La Haya 1969 - 25 pp.

Ashley A. Foard e Hilbert Fefferman: "Federal Urban Rene-
wal Legislacion' en "Urban Renewal" Ed. Wilson = M.I.T. =
1965,

F. Godard: Opus Cit.- p. 45
A. Poissonier: Opus Cit. Introduccién.

Idea curiosamente "Keinesiana" de la renovacién urbana -
{plblica).

Hay un sinndmero de estudios sobre este fenémeno: Vey la
bibliografia dada por Castells en "Las Teorias del Sistg
ma Ecolégico" opus citado - p. 135,

M. Castells: "La Renovacién Urbana en los Estados Unidos"
opus citado - p. 235.

Ver las conclusiones sobre el cambio cuantitativo y cuall
tativo de las necesidades de los franceses hacia el afio -
2000 en "Schema Directeur de la Region Parisienne'" Ed. =
"La Documentation Francaise" - Paris 1965 - p. 22.
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1.4 PROCESO DE"TUGURIZACION"

Este mecanismo de decadencia acelerada del tejido,
principalmente de los centros o "tugurizacidén", es la conse
cuencia de un sistema econdmice que marginaliza a una parte
de la poblacién.

La "tugurizacidédn'" de los centros en las ciudades -
de los EE. UU., denunciada por Burgess desde 1933, y de zo-
nas periféricas o sectoriales en ciudades de otros paises™ .
ha sido muy estudiada y es bien conocida. Por ejemplo, la -~
descripeidn y anélisis de la explotacidn econdmica de los --
prejuicios sociales y raciales en los Estados Unidos hecha
por Castellsﬂ°

Esqueméticamente, los factores de "tugurizacién' -
se pueden clasificar asi:

1.~ Factor externo. Es bé&sicamente la inmigracién
masiva de clases bajas desde el campo o pequefias ciudades.
Esta inmigracién produce una fuerte demanda de viviendas -
de renta baja que propicia la explotacibén econébmica de los
migrantes por parte de los propietarios. Estos hacinan a -
esta poblacién en viviendas divididas para multiplicar las
rentas, sin dar mantenimiento al edificio por estar segu--
ros de la fuerte demanda en el mercado.

Al mismo tiempo, especulan con el solar en el cual
se eleva el edificio debidec a su ubicacién central, esperan
do que...

"cs.la construccién de nuevos inmuebles o una operacién de
renovacidén urbana le conduzca a una situacién en que pueda
realizar la venta de su terreno en condiciones ventajosas

Yy, entretanto oblener una renta suficiente gracias a las =
particulares condiciones socialmente definidas, del merca-
do inmobiliario en que opera"l8

2.~ Factores internos., Este proceso de "tuguriza-
cién" se origina a veces en una deficiencia fisica o amm—- """

biental de la zona (viviendas antiguas, zona ruidosa o con
taminada, escasez de agua...etc.) o en una situacidén juri- .

dica (rentas congeladas) que limita las ganancias del in--
versionista. Esto toma rdpldamente dimensiones sociales y.
ain raciales. Estas deficiencias al bajar la demanda de vi-
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viendas por parte de las clases medias, favorecen una "conta
minacién"19 de la zona por clases més bajas, la cual acelera
el éxodo, hacia zonas suburbanas, de las familias de clase -
media que poseen medios suficientes para mudarse.

Es evidente que tal proceso depende de las condi--
ciones propias de cada pais: nivel de desarrollo, tendencia
de la tasa de urbanizacidn, nivel socio-cultural de los mi--
grantes, aspectos raciales...etc,

Por ejemplo en las ciudades latincamericanas esta
tugurizacién de los centros {(Herradura de tugurios en México,
D. F.) se acompada de la formaciédn de los llamados cinturo--
nes de miseria, consecuencia de las especificas condiciones
demogréfico-econdmicas gue viven esos paises. (Ver anexo 1)

En paises desarrollados europeos, tal fendmeno es
menos acusado y menos visible, por una tradicién urbanistica
de ciudades densas (sus suburbios estén menos desarrollados
y menos basados en la casa y el transporte individuales), y
por el prestiglo del centro histdrico, dominio de las clases
altas y medias. Ademés no existe un problema racial que am--
plifique tanto las causas y los efectos de este proceso de -
"ugurizacidén" como sucede en Estados Unidos.

El tugurio es pues, el resultado fisico, la plaga
aparente, de un sistema econdmico social basadc en la margi
nalizacidén de una parte de la poblacidén (el llamado "lumpen
proletariat"). Esta no tiene recursos suficientes para te--
ner acceso a un mercado de viviendas restringido y deficita
rio en viviendas de renta baja ya que estd basado en la prg
piedad privada de la tierra (objeto de especulacién en el -
contexto de urbanizacién répida y adn de "metropolizacién"20
de la poblacién).

21

Wilbur R, Thomson®~, estima que, raramente, la ta

sa de desempleo en los "big city slums' baja hasta el 20%.

El informe de la Comisién Nacional para los Problemas Urba-—
nos dirigido al Congreso y al Presidente de los Estados Unji
dos (Diciembre 68) reconoce:22

"Son sobre todo gente de color sin medics y dotados de fami
lia numerosa los que tienen las mayores probabilidades de -
ocupar como inquilinos esas viviendas insalubres, pero no -
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son los Unicos; una tercera parte de la poblacién de nuestra -
nacién de la abundancia no puede hoy dia pretender a una vi~--
vienda correcta sin ayuda del Estado. Eso, a pesar de los pro-
gresos importantes de nuestro patrimonio inmobiliario".

El esquema director de la Regién de paris®3 (1965)
y el I.AaU.R.P.24 estiman en un 15% la poblacidn que no tiene
los medios econdémicos, en Paris, para rentar una vivienda de -
interés social. Esto, sin tomar en cuenta el déficit y el des-
fase estructural de la oferta de aquéllas en relacidén con la -
demanda.

En una palabra: El sistema socio-econdmico gestiona
do por el Estado produce tugurios.

Notas y Referencias,

16. F. Chueca Goitia: "Breve Historia del Urbanismo" Ed. Alian
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18, M. Castells: Ibid, p. 253.
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mudan cuando la proporcién de no-blancos rebasa una cier-
ta dimensién. En Robert C. Weaver: "Class, Race and Urban
Renewal' en "Urban Sociology" Ed. Baali y Vandiver -Apple
ton Century Crofts - Nueva York 1970-428 pp.
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21l. Wilbur R. Thomson "A Preface to Urban Economics" Ed. John
Hopkins Paperbacks - Baltimore 1965 - p. 221,
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1st. session - House document. No. 91-34 - Diciembre 1968
504 pp.
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24, "Institut d'amenagement et d'urbanisme de la Region Pari-

sienne" - Estudio en No. 19 "La Solvabilité des Menages -
- pour un logement neuf" - Paris 1970 - 40 pp.



16

PRIMERA PARTE
2. LAS AMBIGUEDADES DE LA RENOVACION

URBANA

2.1 INTRODUCCION,

Para luchar contra la "tugurizacién", o sea para -
erradicar tuqurios, el Estado ha desarrollado la legislacién
de la renovacién urbana. El fracaso o el éxito de esta Ulti-
ma depende entonces, de su capacidad, como medio oficial, pa
ra erradicar los tugurios producidos por el sistema socio~--—
econbémico, gestionado por el mismo Estado.

Esta situacién paraddéjica de la renovacidn, mues-—=-
tra claramente que el instrumento que ésta representa no pa-
rece estar bien encaminado, pues, en vez de atacarse las cay
sas econémicas de la "tugurizacién", se ataca su efecto fisi
co: el tugurio. Si es tan evidente la inadecuacién entre las
metas oficiales y el medio propuesto, (No ser& porque las mg
tas reales no son las oficiales, las cuales sirven de pretex
to socio-moral perfecto para desarrollar una legislacién que
tiene otros fines?

Por otra parte, si la meta oficial de la renova=--=-
cibn es la erradicacién de tugurios, la programacidén ldgica
de tales operaciones implica la construccidén de viviendas de
interés social como meta més urgente (en relacién con el dé-
ficit total de estas en la ciudad),para poder frenar la mis-
ma "tugurizacién". No es lo que pasa {Por qué? ¢Y cudles son

entonces las otras metas de la renovacidn?
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2.2 FACTORES SOCIO-ECONOMICOS DE LA RENOVACION PRIVADA

El elemento bdsico que domina los mecanismos econdmi
cos y sociales de la renovacién urbana es que ésta involucra sg
bre todo, las zonas centrales de las ciudades. En efecto, los -
tugurios se encuentran en estas zonas, las mis viejas y las més
propicias al proceso de "tugurizacibn',

Dstas zonas son muy codiciadas para un sinnlmero de
actividades terciarias de direccién y de gestibdn plblica o pri-
vada, comercio de lujo o altamente especializado, consecuencia
del creciente poder de mando, control y gestién de la metrépo--
lis sobre un "hinterland" cada vez creciente y dependientes. -
Ejemplo: un argumento en favor del crecimiento de Paris y de la
construccidn desenfrenada de inmuebles de prestigio para ofici-
nas, autorizadas por los poderes piUblicos, es de atraer a esta
prestigiosa ciudad las sedes sociales de grandes empresas inter
nacionales, fuentes de poder, prestigio y ganancias. Sin esta -
politica, dicen sus promotores, tales empresas se establecerén
en Milén, Londres o Dusseldorf, debilitando asi las aspiracio--
nes de capital europea de la ciudad francesaig

Ademés de ser codiciadas por las actividades anterio
res, estas zonas centrales son deseadas por una nueva clase me-
dia alta, gestionaria de esas actividades (tecnécratas, cuadros
universitarios, intelectuales ...etc.), que quiere vivir cerca
de los mayores centros de cultura, ensefianza, difusidén y poder
que abarcan las grandes ciudades.

Tanto las actividades como los ciudadanos citados =~
tienen fuertes ingresos que permiten fuertes ganancias en ~
operaciones inmobiliarias. En paises capitalistas, esta fuerte
demanda frente a escasas ofertas de terrenos renovables, se tra
duce en una fuerte especulacidén sobre los mismos y ain sobre in

muebles menos viejos, pero cuyas caracteristicas permiten hacer

fructuosas operaciones comerc1ales. .

La comple idad de este‘me cado de bienes raices, fa-
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na central no tienen mucho interés para estos promotores, atn
con la ayuda del Bstado, y tienen pocas probabilidades de ser
transformadas.

Pero, la rentabilidad de tales operacicnes y el prg
cio del suelo depende también de otro factor importante. El -
limite de constructibilidad legal o para-legal del terreno, -
es decir el volumen de construcciones permitido por pautas ju
ridicas o por planes de urbanismo, cuando existen y cuando es
tédn aplicados. Es claro que la rentabilidad financiera de una
operacién aumenta cuando el promotor compra un terreno con un
limite dado de constructibilidad (o sea con un precio limita-~
do por esta servidumbre) y, por apoyo administrativo o politi
co, logra,luego,derogar y extender las posibilidades de cons-
truccién del terrenoZ.

En estas condiciones que favorecen la especulacién,
el precio elevado de la tierra y sus metas lucrativas rigen -
la actuacidn tradicional de ia iniciativa privada, la cual -
tendrd como efectos:

lo- Una densificacidn del cuadro construido o sea -
un aumento del nUmero de metros cuadrados construidos en rela
cidén a los destruidos - Este proceso de densificacién de la -
zona y & lo largo del tejido, cuando ya era denso (por su ubji

ny: . . . P 3
cacidn central), congestiona los equipamientos plblicos™.

Esta densificacién se hace entonces, a costo de la
colectividad y borra del espacio urbano, muchas veces subequi
pado en varios aspectos (espacios verdes...etc.), las Ultimas
esperanzas de conseguir estos equipamientos que hacen falta.

"Paris es, en cuanto a jardines y parques piblicos,
la mds subequipada de las grandes capitales: 1.30 M2. por ha=
bitante. En el interior de la capital, un conjunto de barrios
particularmente desheredados, constituyen la "ciudad negra”
ahogada bajo el bltumlo, el concreto y la piedra. El &rea de
espaclos verdes piblicos por habitantes no supera 30 cm2. en
los distritos 9, 10 y 17; 7 cm2. en el sequndo. Para alcanzar
normas urbanlstlcas mlnlmas, habria, en Paris, que multlpll——

car por 5 la superficie total de jardines y parques ptblicos

y aln multiplicar por 70 aquella &rea de jardines destinada a
los nifios"4

2.~ Un aumento de Ia calidad del servicio ofrecen =
las nuevas viviendas en relar ién con las antiguas. Este punto
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es obvio, puesto que se trata de reemplazar algo viejo por al
go- nuevo., Pero, permite a los promotores elevar el precio de
las rentas o de las ventas en el nuevo edificio, sin relacidn
con el aumento de la calidad de servicio y constribuye asi al
aumento de los valores de bienes ralces de la zona. Ejemplo:
del estudio de las estadisticas de renovacidén del patrimonio
construido de Paris por el I.A.U.R.P. (Institut d'amenagement
et d'urbanisme de la Region Parisienne) en el periodo 1954---
1964:

"Se constatd por otra parte que las operaciones puntuales de
derrumbes de viviendas, emprendidas por la iniciativa priva-
da, han involucrado hasta la fecha sdlo las unidades de sue-
lo menos ocupadas y por lo tanto las més fhciles de liberar.
En estas condiciones no se puede decir que la iniciativa pri

vada haya realmente contribuido al esfuerzo de renovacidn ur
bana emprendida por los poderes pUblicoS..."

"...Pero hay algo m&s grave: mientras los poderes piblicos,
por operaciones deficitarias, trataban de renovar sin densi-
ficar en exceso los barrios més antiquos, las pequefias opera
ciones de derrumbes emprendidas por la iniciativa privada, =
contribuyeron a una densificacidén general y excesiva del te-
jido urbano (tasa de densificacidén igual a 8 )... Se ha cong
tatado que el B80% de la superficie liberada por la salida de
numerosos establecimientos industriales, habla sido utiliza-
da en la construccién de inmuebles de viviendas y que la ta-
sa de ocupacién del suelo se habia triplicado, tanto en Paris
(3.5) como en las afueras (1.75)"5,

En cuanto al Gltimo punto de esta constatacidn, es
explicable tal actuacidn: resulta evidente que es més ldégico
empezar por la renovacidn de terrenos baldios, poco ocupados
0 dejados libres por la descentralizacién industrial; pero,
eso quiere decir también, que no son realmente las zonas de
tugurios las atacadas por la renovacién privada, sino las de
mejor potencialidad de ganancia. Al construir mucho sobre es
tos terrenos, en un tejido va denso y a menudo subequipado,
tales operaciones,ademds de no cumplir con las metas de reng
var las zonas mls deterioradas, prop1c1an un hacinamiento de

la colectividad tomada en conJunto.;;“

3.~ Una siembra tensa y muy dlspersa de obras- muy s

pequefias que escapan a toda planif cac1on de equlpamlentos
por su tamafio mismo, 1mp .de ura ev,luc1on real y profunda

del tEJldOG. En efecto, & 1dea de evolucmon requlere de ope;
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raciones de renovacién bastante amplias para poder, si fuera
necesario, librarse del trazo de las infraestructuras exis--
tentes (calles, redes, ...etc.) y tener asi cierta libertad
de composicién, condicidn para una evolucidn total del teji-
do. Opericiones importantes permiten también, al rebasar el
umbral minimo de poblacién requerida para construir nuevos -
equipamientos, no sobrecargar los actuales y aln responder a
la ldégica de equipaomiento de un plan de urbanismo.

Por otra parte, operaciones importantes permiten -
lo que se llama con Francia "Renovacién Cajén", o sea, opera-
ciones de fases parciales, simulténeas, que tienen por meta
trastornar lo minimo la vida del barrio, al desalojar y alo-
jar a sus vecinos poco a poco, a medida que la operacidn se
adelanta.

Pero, grondes operaciones involucran grandes super
ficles de terrenos, cuyo presupuesto requiere de medios fi--
nancieros importantes, asi como de numerosas propiedades -
(nultiplicadas por el condominio). Cierto nimero de propieta
rios de éstas no quieren vender sus derechos, sean cuales =
sean el precio propuesto o las presiones ejercidas. S6lo el
Estado tiene los medios juridicos para obligarles a vender,-
al expropiarlos, por causa de interés piblico.

4,- En resumen, cualquiera que sea el resultado, -
el volumen renovado por- la iniciativa privada es pequefio.

En el anticuo departamento de la '""Seine", o sea Pa
ris mds 80 municipios periféricos, 49,000 viviendas han sido
derrumbadas, el 54% de ellas por la iniciativa privada. En -
total, unas 60,000 viviendas han desaparecido por causa de -
demolicién o de transformacién (10,000) en el periodo 1954-=
1967. Esto representa el 10% de las viviendas construidas du
rante el mismo tiempo (529,000). El crecimiento bruto del ng
mero de viviendas es, entonces, de unas 470,000 viviendas. -
En relacién con el nimero total de viviendas de 1954 (supues
to constante) estimado por el censo en 2.241,694 viviendas,
el ritmo de renovacién anual bruto de las viviendas se esta-
blece a 0.20% en el total del antiguo departamento de la zo-
na (Paris 0.17% y las afueras”0;24%)z
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Esto implica, por parte de la iniciativa privéda, un
ritmo anual de 0.11%, lo que supondria unos 900 afios para reng
var la ciudad, baséndose en ese ritmo. Es obvio, entonces, que
" la renovacidn privada tradicional es incapaz de tomar a su car
go la renovacién de las ciudades.

Esta conclusidn dista de ser la de Martin Anderson,-
en su libro "The Federal Bulldozer"s, sobre la renovacién urba
na plblica en Estados Unidos: El volumen de edificios destrui-
dos y construidos por la iniciativa privada es la mejor fuente
de datos y referencias para el periodo estudiado (o sea hasta
1962 segln Castells). Sobre la renovacidén urbana norteamerica-
na Anderson no indica el nUmero de viviendas urbanas derrumba
das y reconstruidas, pero si/ggmpara el resultado del programa
federal de renovacién urbana entre 1950 y 1960 (125,000 vivien
das derrumbadas y 28,000 reconstruidas), con el nimero total -
de viviendas construidas en el pais en el mismo periodo (18 mi
llones de "standardhomes' resultado de la nueva construccién =
(12 millones) y de rehabilitacién (6 millones). También lo com
para con la disminucién de "substandardhomes", en relacidn al
nlmero total de viviendas, entre 1950 (57%) y 1960 (19%)°. Tal
comparacidn parece totalmente fuera de sentido; sin embargo, -
la relacién renovacidn privada-renovacién total parece mds im-
portante en Estados Unidos que en Francia.

En conclusién, la renovacién privada tradicional apa
rece como un agente de densificacidén del tejido, de elevacidn
‘de los valores de bienes raices promotora del cambioc social.
Hemos visto que también escapa a una légica de programacién de
~equipamientos y de planificacién,a/medlang largo plazo, por el
tamafio mismo de las operaciones, asi como por su incapacidad -
(por lo menos en el ejemplo francés) de encargarse de la enor=-
me tarea de la renovacién.

Este saldo negativo, consecuencia principalmente del
sistema de tenencia de la tierra, asi como de la dificultad pa
ra controlar esta iniciativa privada sin perjudicar al sistema,
hace que la renovacidén privada,en la mayoria de los casos,se -
haga a costa de la colectividad y principalmente a costa de =~
sus estratos desfaveorecidos.
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2.3 PACTORES SOCIOECONOMICOS DE LA

RENOVACION PUBLICA,

Para controlar tales tendencias y sobre todo, para de-
sarrollar la renovacidn urbéna hacia las metas oficiales ya men=-
clonadas, reconocidas como objetivos prioritarios, se impuso la
necesidad de una actuacién piblica en el proceso de renovacidn.

El término mismo de renovacién urbana es, en muchos =
trabajos sobre este tema, sindénimo de renovacién piblica con ex-
clusién de la privada, considerada como mera "construccidn priva
da". Aunque hemos considerado necesario hacer tal distincidn, es
sobretodo la renovacién piblica la que aqui nos interesa y que -
confundiremos, de aqui en adelante, con la palabra renovacién ug
bana, excepto cuando se especifique que se trata de renovacién -
privada.

El interds en los mecanismos de accién plblica se basa
en que permiten analizar, de manera mls profunda, los mecanismos
blsicos de la renovacién, a través del andlisis de la institucip
nalizacién de aquéllos, asi como de las estadisticas generadas -
por  toda accidn piblica.

En forma general:

"Es a nivel de un programa pUblico, que las tendencias
objetivas del conjunto de un sistema urbano, pueden expresarse -
por encima de los intereses sectoriales, manifestando asi la pre
dominancia de algunos intereses, en la medida en que reciben el
apoyo ablerto de la instancia gestionaria, para lograr su reali-
zacion"

Se conocen las diferentes fases instituidas por la le-
gislacién de 1la renovacién

1.- Adquisicidn del conjunto de los edificios y terre-
nos incluidos en el perimetro a renovar, después de estudios pre
liminares,para determinacién de este perimetro.

2.~ Eviccidn y realojamiento de sus vecinos fuera de =~
la zonaytemporal o permenentemente. ' '

3.~ Derrumbes, arreglos y urbanizacién de los terrenos..

4.~ Venta de los terrenos bajo conve
la iniciativa prlvada y/o publlca.
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condicionan los aspectos sociales de aquélla (aln si los dos tie

nen una relacién dialéctica). Seguiremos las fases mencionadas.

1.~ Costo de adquisicidn. La adquisicién de los terre-
nos,y de los edificios que se ubican en aquéllos, perteneciendo
a varios propietarios (multiplicados por el condominio), es el -
gasto mds importante en paises que reconocen y usan la propiedad
privada urbana. Francis Godard escribe:

"Si se sabe que los gastos de adquisicidn del suelo re
presentan un promedio del 64% de los gastos totales del presu~--~
puesto de una operacidén de renovacidn urbana y, mds aldn, del 70
al 80% en las ciudades de més de 100,000 habitantes, se entiende
fdcilmente que las operacicnes que imponen tales cargas de adqui
sicidn del suelo, hacen dificil la construccidn de cardcter so--
cial" (se trata por supuesto de los costos pliblicos de las tres
primeras fases).

En Estados Unidos,es también la adquisicién del terre

no, el gasto méds importante en la reparticidén del costo de la re

novacién urbana por partidas hasta 1967:4

Estudio y Planificacidén . ¢ o« o o o o « o 1.8%
Terreno precio preparacién

60.5% para pagar viejos in

muebles ] ° o L o L. L] L] L] o L] L ° 9 L] L] L] 63 ] 7%
Realojamiento (sin indemni

zacidén de trabajo) o o« o o o & o o o o o 0a5%
_Demolicidn ¢ o « o o o s 8 o 0 s o 6 s o 3.3%
Acondicionamiento del sue-
10000unoncuuvcﬂao‘l.'1096%
Instalacidn de servicios « « o s o « » « 9.1%
Créditos para gastos en vi

vienda piblica, educacién

@ higiene « o o s o o v o s s o s o « o s 2a1%
_Intereses « « s + o o o s & s 5 e 8 o s o 3.9%
Administracién del proyec-

to ° [ o ] ~ L o L] L] L] L] @ L) ° a a L] L) 0 450%
Conservacién y rehabilita- .
Ciénaaoona-ou-uaouu..noOo?’%
Diversos s ¢ o © 5 o o o © @& © ©® € o =8 © 057%

(Fuente N.C.U.P. final report p. 162)

La ayuda federal consiste principalmente, entonces, en
bajar el precio de los terrenos artificialmente y con el dinero
piblico. El mecanismo es el siguiente: la colectividad, con la -
ayuda del Gobierno Federal que financia las 2/5 partes del costo
neto de la renovacién, vuelve a vender el terreno, acondicionado

y urbanizado, al 30% del costo de adquisicidén y acondicionamien-
5
to.
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En tales condiciones, la 18gica econdémica més sencilla
nos dice que,sobre terrenos tan costosos,se deben hacer inversig
nes importantes y rentables, que no corresponden, por supuesto,
a viviendas de interés social. El gasto de dinero plblico no pug
de justificarse segin esto, como de interés plblico, o sea, para
construccién de viviendas de interés social,definida como la me-
dida més urgente.

2.,- El costo de eviccién-realojamiento. Se refiere a
los inquilinos de las viviendas, asi como a todas las activida-
des que rentan su local de trabajo y que no tienen derecho a in
demnizacidén por expropiacidn. Obviamente, la gente que habita -
en zonas renovables es casi siempre pobre, viviendo en condicig
nes pésimas, en tugurios de renta baja, aunque muy alta en rela
cidén al servicio proporcionado. Ejemplo: el tamafio promedio de
las viviendas derrumbadas en Paris entre 1954-1964 es de 45 M2,
(20 a 30 M2. en los cinco primeros distritos), la mitad sin --
agua ni electricidad.

Estos vecinos no pueden, entonces, realojarse en un =
mercado deficitario, o sea de rentas altas. Por ello, las dife-
rentes legislaciones preven su derecho a ser realojados en vie-~
viendas de cardcter social y aln, un costo de eviccibén cuando =
son comerciantes y artesanos. Esos costos de eviccidn-realoja--

miento parecen importantes al leer la conclusidén del estudio -
del I.AQU.R.P.:7

"...Pero uno se puede preguntar si la renovacién podra desarro-
llarse, mientras el costo de eviccidn de los comerciantes car--
gue de manera tan fuerte estas operaciones. La ausencia de un -
A . v v » " . - ) s 2
nimero suficlente de viviendas disponibles, la division del mep
cado en unidades muy cerradas y la insuficiencia de la solven--
cla de los realojados constituyen dificultades al desarrollo de
la renovacién urbana, tanto para la iniciativa privada como pa-
ra los poderes pUblicos",

La indemnizacién de eviceidn que reciben las pequeiias
actividades de la zona a renovar, dificilmente las ayuda a re--
convertirse y sobrevivir, Muchas de estas actividades se paran
definitivamente al perder la clientela de los vecinos (cliente-
la socio-culturalmente muy definida y especifica), asi como al
perder el beneficio de rentas muy bajas, dificilmente encontra-

das en partes "mds evaluadas" de la ciudad. Esta consecuencia ~
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ha sido denunciada en varios estudioss, tantc en Francia por el
I.A.U.R.P. 0 Hency Coing, como en los Estados Unidos por William
N. Rinnard y Zenon S., Malinovski, y Basil Zimmer, y le sirve de
argumento de cargo a Martin Anderson9 en su polémica critica de
la renovacidén urbana.

Basil Zimmerlo en un estudio cuidadoso de 300 empresas
(microempresas: 3.2 enpleados promedio) desplazadas por la reno-
vacidén en Providence, Rhode Island, durante el perlodo 1954-1959,
encontrd que el 0% dc estas cmpresas desplazadas se acabaron de
bide a les causePs anotadas.

3..- Otwos gastos, mucho menores en proporcibén, son los
de administracidn, estudio, financiamiento (intereses), demoli--
cibén, arreglo vy urbanizacién del terreno. Pero la demolicién y -
2vacueacidén de los cscombros de una cuadra de Manhattan, por ejem
plo, aln cerca del mar, o de las 2,000,000 de toneladas de la To
rre Montparnassc podrien resultar dificiles y onerosas.

4= Lo rcate & organismos piblicos y/o privados,

Todos esos gestos hacen que la renovacién urbana sea -
una operacidn nuy pescda para las finanzas del Municipio, promo-
tor casi siempre Jde lo operacidn, adn con préstamos o subvencio-
nes del Estado. Esto se verifica, aln mas, en paises como Fran--
cla, donde los recursos de los municipios son muy limitados (15%
del ingreso fiscal del pais)lzn Los municipios se ven obligados
a asociarse 2l nector privado en la mayoria de las operaciones -
de renovacidn (sociedades de economia mixta). En esta situacién,
el sector privado impone las condiciones de su participacidn en
la programacién de la operacidn. La parte privada sirve, de he--
cho, pera financier la parte plblica de la operacibn: A cambio -
de un pequelic programa de viviendas de interés social, el munici
pio autoriza al sector privado (interlocuteur privilegié") exce-
sos de densificacidn, derogaciones al uso del suelo...etc. El po
der de los grupos financieros“involucradosl3, ¢ sea sus influen-
cilas politicas, hacen més'desigual el didlogo entre los intere--

es plblicos (tedricamente defendldos por el municipio) y los in
tereses privados, que se*apoyan en: 1os nombres y las institucio-
nes del estado gestlonér o

Es obvio quc la inter enc1on del sector prlvado depen— 
de de la progranarlon delTa__perac1on. En. Estados Unldos, hasta ae
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1968 no habia ninguna limitacién juridica a esta programacidn, -
(ccmo contrapartida juridica de la ayuda federal), la que resul-
taba impuesta por la iniciativa privada a la cual se entregaban,
en las condiciones ya mencionadas, todos los terrenos arreglados.
Frente a los resultados obtenidos, la Housing Act de 1968, obli-
ga a destinar la mitad de las habitaciones construidas en las -
dreas renovadas, a habitaciones de alguiler bajo o moderado. Ade
més de que los efectos de esta ley tardarén en manifestarse, el
punto débil de esta legislacidén es que el nimero de viviendas a
construir depende del volumen total de la construccibén residen--
cial y no de las viviendas destruidas. Cuando se conoce la cre--
ciente proporcién de instalaciones de otro uso gue se instalan =~
en la zona renovada, puede ocurrir que esta medida venga, ms =~
bien, a disminuir el papel de las viviendas en los proyectos de
renovaci6n°14

De manera general, segin Christian Araud15:

"La renovacidén privada corresponde a la fase del capitalismo ==
"concurrente" (en partlcular, interés personal del capitalista -
individual, pequefia operacién, ganancia a corto plazo etc.)"

"La renovacién piblica corresponde a la fase del'capitalismo mo-
nopolista (interés de grupo apoyado en los poderes piblicos; ope
ra01ones importantes que pueden proveer nuevos medios de produc-—
cidn como oficinas, comercios de grandes superficies etc. La ga-
nancia puede ser aplazada puestoque se trata, en parte, de inver-

siones)'".

Un buen ejemplo de esta evolucidn de la actuacidn de -
la iniciativa privada es la descrita por Hubert Kay16 sobre la -
intervencidén, en la renovacién urbana, de dos grandes trustes -~
norteamericanos del aluminio, Alcoa y Reynolds, a partir de 1960
y 1959 respectivamente.

Albert M. Cole, que ayudd como diputado del Kansas a -
la redaccién del Urban Renewal -Act de 1949 y que administrd el -
"Housing and Home Finance Aqéncy” y el "Pederal Housing Program"
en la administracién Eisehhoﬁér‘, dirige las actividades de la -
Reynolds: 11 proyectos en. unas tantas c1udades en: reallza01on y
6 vya termlnados en 1964aa v :
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_.Cclales y sus planes a realizar, alcanzaban un valor de 4 billo-
nes de délares. Esto lleva a decir a su "Chairman" Leon Hickman,
segin Kay:

"La renovacidén urbana es buena para Alcoa y Alcoa es bueno para
la renovacién urbana"17,

Principales proyectos de bienes y raices de Alcoa.

. Propiedad
Proyecto Ciudad de Alcoa
GRUPO 1 United Nations Plaza Nueva York 70%
Century City Los Angeles 67%
GRUPO 2 James Whitcomb Riley
Center Indianapolis 61%
GRUPO 3  Allegheny Center Pittsburg 80%
GRUPO 4 Kips Bay Piaza Nueva York 90%
Lincoln Center Pittsburg 80%
Park West Village Nueva York 82%
Society Hill Filadelfia 90%
Washington Plaza Pittsburg 85%
Golden Gateway San Francisco 25%

El grupo 4 es financiado por los métodos convenciona~-
les del F.H.A. El grupo 1 es independiente de programas de reng
vacién urbana. Los grupos 2 y 3 esté&n financiados a través de -
bancos y compaiiias de gruposi7, las

5.= Ingresos fiscales. Un efecto contradictorio de/
metas de interés pUblico, en las operaciones de renovacidn, es
aquél de la incidencia de éstas sobre los ingresos del munici-
pio. La gente marginada que vive en el viejo nicleo correspon-
diente al liﬁite administrative del primer municipio, es poco
adinerada y por esto dificilmente sujeta al impuesto local. Cs-
to hace que los municipios centrales no tengan fuentes fisca--
les suficientes (al contrario de los municipios periféricos -~
que abarcan "barrios" de las clases medias y altas) para finan
ciar los enormes gastos gue sus posiciones centrales exigen. =
Si no hay solidaridad financ'era efectiva entre las varias en-
tidades administrativas”de,id?aglbmeracién, los municipios se

ven tentados a favorecer'unk:ambio ecoldgico-social, por medio



29
de-operaciones de renovacidén, para obtener mayores ingresos fis~
cales, ademés de un saldo financiero mejor en la operacic'm,19

Las consecuencias légicas de esta problemdtica, son el
fracaso de las metas sociales de la renovacidén. La renovacidén no
sélo es un instrumento inadecuado al nivel general del sistema
econdmico determinante , sinc que tampoco el procedimiento defi-

nido alivia los problemas/al nivel sectorial

escogido.

En los Estados Unidos, en los proyectos realizados o -
aprobados hasta 1968, sobre 400,000 viviendas derrumbadas de al-
quiler moderado, sblc pueden considerarse baratas 41,850 de las
nuevas viviendas. Luego, sélo un 10% de las viviendas de alqui--
ler moderado demolidas han sido construidas sobre su anterior -
desplazamientozo. Otro ejemplo del uso de las nuevas construccig
nes en las &reas de renovacidn hasta 19621 por programas plbli---

COS:21

Vivienda privada » « o « s o « s s« o s o 56%
Obras pUblicas o o o « o o o o o o 2 o o 24%
Construcciones comerciales o o o o o = 10%
Construcciones industriales « o o o « o 4%
Vivienda piblica (alguiler moderado) . .. 6%

Se notard en este ejemplo que la renovacién es bésica-
mente un programa de viviendas de lujo y no un programa de equi-
pamiento comercial del centro.

Del otro lado del Atléntico y en un contexto bastante
diferente, pero donde los mecanismos esenciales son los mismos,
los efectos son iguales, como lo muestran las variaciones de -
las categorias socio-profesionales residentes, antes y post-re-
novacién (1954-1962) en la mangana 3 del treceavo distrito de -

Paris.??

Industriales, grandes comerciantes (mayoreo) - 92%
Profesionigtas y cuadros superiores +360%
Artesanos, pequeflos comerciantes - 57%
Cuadros medios - 70%
Empleados - 14%
Obreros calificados . - 90%
‘Braceros ’ i SR . - B1%
Servicios : S : - 53%

Se notaré‘élwﬂivéiiéééié ultural elevado, de la Gni-

ca categoria: soc;o—economlca con saldo~p031t1vo K "miembrosde

la clase gestlonarla, superconsumldores d los valores cultura-
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""" 7 les urbanos"

Mismo fracaso en México D. F., con el proyecto No-
noalco-Tlaltelolco, principio de la llamada "cadena de regenera
cién", destinado a renovar la "Herradura de tugurios". Este pro
yecto, sobre terrenos baldios pUblicos, primera fase de la di--
cha cadena, est& habitado por clases medias, en vez de serlo -
por una fraccidén de las clases bajas que pueblan el entorno de
dicha zonao24
Notas y Referencias.

1. Grupo de Sociologia de Nanterre (G.S.N.): "Paris 1970: Recon

quete Urbaine et Renovation-Deportation", en "Sociologie du
Travail", No. 4/1970, Bd. Sevil, Paris, p. 490.
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Ver el organigrama del Banco de "Paris et des Pays Ba§", v
de sus filiales en las operaciones urbanas en la Regidn de
Paris en "La Region Parisienne", Correspondance Municipale
No. 105, A.D.E.L.5., Paris 1970.
Castells, opus citado, p. 241

Christian Araud, Economista, Investigador, U.N.A.M. - P14
ticas sobre este trabajo.

Hubert Kay: "The Industrial Corporation in Urban Renewal”,
en Wilson opus citado, pp. 278290,

Ibid., p. 290,

Ibid., p. 285.

M. Castells, opus citado, pp. 267-268,

National Comission on Urban Problem (.C.,U.P.): "Bullding
the American City", 91st. Congress, 1st. session, House
Document No. 91-34 -~ Diciembre 68, 504 pp. citado por M.
Castells, p. 247.

Martin Anderson: "The Federal Bulldozer'" M.I.T. Press -
1964, pp. 96-104, citado por M. Castells,p. 240.

G.S.N., opus citado, p. 501.
M. Castells, opus citado, pp. 264-265, T

Ver anexo 1.
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2.4 DEPORTACION,

Es importante saber cufl es la suerte de los vecinos
desalojados. Aunque los textos juridicos no mencionan la ne-
cesldad de reacomodar a los vecinos desalojados por las ope-
raciones de renovacién en una zona, si definen la meta de -
las mismas como el mejoramiento de las condiciones de vida -
de los vecinos. Cabe preguntarse entonces: {Cémo reaccionan
los vecinos? 2Cémo resisten al cambio? (Cémo se adaptan al -
barrio renovado o a la deportacién? ¢Cudles son para ellos -
las consecuencias econdmicas, sociales y culturales del cam-
bio?. En una palabra: ¢EL cambio significa para ellos mejo--
rar o empeorar en sus condiciones de vida?

Lo que pasa con los ocupantes desalojados ha sido po
co investigado ain en los paises donde la renovacidn urbana
ha sido el objeto de estudios numerosos.,/l Hay pocas estadis-
ticas e informaciones.

Por otra parte, muchas familias escapan a la encues-
ta ("the losts") por varias razones: hostilidad, ignorancia,
presiones para que se muden antes de ser considerados como -
sujetos "a realojar"...etc.

"Si esto representa una falla en las técnicas de =~-
asistencia por parte del organismo realojador, de la ignoran
cia de servicios adecuados, o de hostilidad por parte de los
residentes desplazados, una proporcidn tan importante de -
"desaparecidos" podria parecer inaceptable como efecto secun

dario (by= product) de proyectos ptblicos de mejoramiento (im
provement) "2,

Al 31 de diciembre de 1969, 15,561 viviendas habian
sido derrumbadas en la regién de Paris, y 5,947, de caréicter
social, construidas por operaciones de renovacidén. ELl 20% de
los desalojados no podian pagar la renta de una vivienda de
interés social a la cual tenian derecho por ley, por tener =~
un nivel econdmico demasiado bajo.3

Chester Hartman,4 después de una revision de 1os da5~*

tos existentes para varias ciudades amerlcanas, 1llega‘a la ~7~“

conclusxén de’ que una fraccmén'lmportante de ‘las* famlllas

"desplazadas se reaIOJan en v1viendas deter10radas con alqu;—r -

“leres més elevados que antes del

43% en Chicago (1957~ 1958)
72% en Filadelfia (1958)

rasladoo»]
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18% en Manhattan Town N. Y.

22% en Boston “est End.

Algunos resultados,mucho mis optimistas,publicados -
por oficinas gubernamentales (HOH.F.Ao)S, en cuanto a fami--
lias convenientemente realojadas (94%), han sido muy critica
dos.geEn efecto, dejando de lado la critica de metodologia --
que/utilizé para llegar a tales resultados, no se comprende
por qué la gente vive en zonas deterioradas (Blighted -
Areas") si hay tantas viviendas disponibles y tienen recur--
s0s suficientes para vivir en ellas7°

Pero aln si los datos fueran exactos, esto quiere deg
cir que la gente preferiria sus tugurios a las viviendas co-
rrectas disponibles en el mercado. ¢Por qué? ¢(Por resisten--
cia al cambio? ¢Porque los criterios oficiales para definir
un tugurio tienen poco que ver con los criterios de la gente
para evaluar su casa?8 ¢Porque las rentas de las nuevas vie.-
viendas exigen un esfuerzo presupuestal mas importante?gn Se
guramente estas variables intervienen en la actitud de la -
gente. Ademés,en algunos casos,ni siquiera se trata de tugu-
rios.

Por otra parte, cada operacibén es un caso especifico
que involucra una estructura social més o menos marginada: En
el caso de Filadelfialo, el 95% de la gente era 'no blanca".
O sea con mayores dificultades para encontrar empleo o casa
que la gente "blanca" que compone la casi totalidad del caso
de Boston West Endlin

La razdbn principal es el significativo aumento de
rentas que tienen que pagar los realojados al mudarse, lo -
que implica una mayor proporcibén del ingreso familiar desti..
nado a la renta. Si se toma una proporcidn del 15% como la -
normal destinada a renta, para gente de ingresos medios ba--
joslz, el estudio de Hartman en Boston West End (ejemplo fa-
vorable de operacidén), muestra que el 63% de los vecinos pa-
gaban hasta un 15% de sus ingresos en las antiguas viviendas,
contra el 30% de los mismos en las nuevas viviendasl3. Esti-
ma la "National Comission on Urban Problems""14 (1968) que la
proporcién promedio renta-ingresos familiares pasa del 25% =~
al 28% para la mediana de la distribucién. Estas cifras son
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interesantes porque muestran, primero, que aln antes de la rg
novacidn, la relacién citada para un nivel socio-econdémico ba
jo es muy alta y muestra la explotacidn econémica de los veci
nos por los propietarios. Por otra parte, este aumento de las
rentas, explica claramente que cilerta proporcidn de los veci-
nos vaya a realojarse en viviendas deterioradas. Es obvio que
estos Ultimos se mudan hacia futuras zonas de renovacidn. En
uno de los pocos informes que consideran este factor, la "New
York City Planning Comission" en una encuesta por muestreo sg
bre 709 inquilinos mud&ndose por renovacién urbana,demostrd -
que el 49% iban a vivir en zonas destinadas a ser futuras opg
raciones de renovacién.>>

"Dadas las realidades del mercado de viviendas de ren
ta baja, y del impacto de los programas piblicos, es probable
que para muchas familias, el realojamiento signifique solamen
te quedarse un paso adelante del bulldozer"l6

Las encuestas (como la légica misma del proceso) su=-
gieren que las familias que se alojan en condiciones satisfac
torias son las que estén preparadas, por sus ingresos, nivel
educacional, etc., a una movilidad ascendente. AGn si estén
forzadas a dejar un cuadro al cual estén psicoldgicamente 1li-
gadas, aprovechan la oportunidad para obtener el tipo de casa
qgue han deseado desde hace largo tiempo.17

Las otras, que no pueden aprovechar la operacidn posi
tivamente, por falta de recursos econdmicos, sociales o educa
clonales, esté&n expuestas a un empeoramiento de sus condicio=-
nes de vida (psicoldgicas, sociales, habitacionales, econdmi-
cas, etc.). Esto quiere decir que la renovacidén urbana no me-
jora, sino empeora las condiciones de vida de la parte de ve-
cinos que tendria mayor necesidad de ser ayudada. Ejemplo de
los requisitos para obtener una nueva vivienda en una pequefia
operacién de renovaciédn del INDECO en -la ciudad de Méxicols:
Acta de Matrimonio, y Certlflcado de 1ngresos fijos de ——
$1,500,00 mensualesecos éQue proporc10n de famlllas en la 'he-
rradura de tugurios! cumple con estos requlsltos economlcos Yy
sociales? ' e
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Constatacién para Paris del Grupo de Sociologia de Nante--
rre {(G.S.N.): "Paris 1970: Reconquete Urbaine et Renova=-=-=
tion-Deportation” en "Sociologie du Travail", No. 4/70, =
Ed. Sevil, pp. 489-513.- Hay varios estudios en Estados -
Unidos: Consultar la bibliografia dada por Chester Hartman.

Chester Hartman: "The Housing of Relocated Families", p. -
314 en "Urban Renewal!, editado por James Q. Wilson, M.I.T.
Press 1965 pp. 293~335, Consultar también los estudios de
Basil Zimmer: "The Small Business and Relocation™ y del G.
5.N., opus citado p. 513,

GeS.N. opus citado, p. 513. Esto corresponde a los datos -
del I.A.U«R.Po y del S.D.A.U.R.P. con valor més fuerte -~
puesto que se trata solamente de la gente involucrada en =
la renovacién - Ver capitulo 1.4 de este estudio.

Chester Hartman: opus citado pp. 316-320,

U.S. "Housing and Home Finance Agency" (H.H.F.A.): "The -
Housing of Relocated Families: Summary of a Census Bureau
Survey" en Wilson, opus citado pp. 336-352.

Chester Hartman: "A Comment of the H.H.F.A. Study of Relo-
cation" en Wilson, opus citado p. 353-358. Adem&s de limi-
taciones importantes en las caracteristicas de la pobla--—-
cidn encuestada. El autor reprocha a este estudio el ser -
hecho por un organlsmo piblico (Census Bureau) a pet1c10n

de otro organlsmo pUblico, para justificar la politica se~
guida por este Gltimo, lo que limita mucho, en opinién del
autor, la "credibilidad" del estudio citado.

M, Castells: "La renovacidén en Estados Unidos", p. 248 en
"Problemas de Investigaciones en Sociologia Urbana", Ed.
Siglo 21 - 1970 - 278 pp.

Ver Anexo y Charles Abrams: "La Lucha por el Techo en un -~
Mundo de Urbanizacidén", Ed. Infinito, 366 pp.

No hay concordancia entre zonas de tugurios y zonas renova
das: G.S.N.: opus citado, p. 495 y Castells: opus citado,
p. 261, Ver capitulo 2.1 de este estudio.

Chester Hartman, opus citado. p. 311 "Racial Factors".
Ibid. p. 288,

En efecto, menores los ingresos y mds baJa la proporc1on -
gue debe representar la renta en elios, :

Chester Hartman, p. 307,

NeCoUePe: "Bulding the American City",pp. 100144 House o
document No. 91-34, Diciembre €8, 504 pp.
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Chester Hartman, opus citado p. 322,

Ibid. p. 322,

Idea desarrollada por Chester Hartman y M. Castells, opus
citado. Ver también Marc Fried: "Grieving for a Lost Home:
Psychological Costs of Relocation” en J. Wilson, opus ci-
tado, pp. 359-379.

"Excelsior": 2 de octubre de 1972,
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2.5 ACULTURACION

A esta problemdtica socio-econdémica se relacionan ca=-
racteristicas socio-culturales importantes y conocidas. Hay un
sinntmero de estudios sobre la cultura de los tugurios("slum -
culture"), culturas "tradicionales" o "subculturas'" de las co-
munidades marginales dentro de la cultura dominante de la me--
trc’;polis.1

Henry Coing en un estudio sobre la sociedad del tre--
ceavo Distrito de Paris, antes de su renovacién, ha aclarado =
los rasgos bdsicos de la vida tradicional del barrio a partir
de un breve estudio estadistico y de entrevistas semidirigi---
das:2

1.~ Sentimiento muy fuerte de pertenencia a una comu-
nidad espacialmente definida.

2.- Estabilidad de la poblacién en proximidad a sus -
lugares de trabajo.

3.~ Importante nimero de pequefias artesanias, talle--
res y comercios al detalle con relaciones muy personaligzadas -
con una clientela cultural y espacialmente definida.

4,- Pertenencia a la misma clase socio-econdémia bési-
camente obrera. ,

El primer punto significa que, al contrario de lo que
puede sugerir su status de migrante, los vecinos de las zonas
deterioradas tienen una cierta estabilidad habitacional. En Es
tados Unidos, ha sido comprobado que la mayoria de éstos vi---
vian desde més de 5 a 10 afos, en aquellas zonas, al empezar -
la renovacién.,3 De esta constatacidn,Peter Marris deduce gque -
la cultura de los vecinos es algo més que la cultura rural de
donde vienen, en contraste con la cultura dominante de la "Ci-
ty Life". Es una "subcultura urbana",variable segln las zonas,
"tan estable y vdlida como las normas convencionales",4 Las re
laciones sociales y espaciales densas de los vecinos, son el =
rasgo bésico de esas subculturas:

"Al estudiar las razones por las cuales la mayoria de
los residentes de los tugurios experimentan satisfaccidn, dos

factores principales han surcido. Por una parte, el &rea resi-

dencial es la regidn en la c'ial se ubica un vasto y asombroso
conjunto de redes sociales. ..demds, el &rea fisica, tiene una
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significacién importante como extensién de la vivienda; sus =~
partes estén delimitadas y estructuradas sobre la base del sen
tido de pertenencia"”’,

La proximidad de los lugares de trabajo, derivada de

. una especifica estructura ocupacional de esta poblacibn, no -
sélo es importante para el jefe de familia, sino también para
todos sus miembros que viven cerca de las &reas centrales,pro-
veedoras de oportunidades de trabajo fijo o temporal.6 Esto, -
ligado al punto3 citado, tiene més importancia cuando las ca--
racteristicas socio-econdmicas y culturales de los vecinos son
bajas. (Ver anexo ).

Todos los rasgos de estas '"subculturas", dentro de la
cultura dominante de la megaldpolis, se vem amenazados por la
renovacién urbana, que aparece como un factor de destruccidn,
al dispersar su poblacidn, destruir su cuadro de referencia eg
pacial y aplastar sus actividades. La renovacidn aparece, en--
tonces, como medio de propagacién de la cultura dominante, -
(forma degenerada de la cultura de la clase en el poder) y co-
mo factor de su hegemonia.

No es evidente, que esta Gltima (la cultura dominan--
te), sea una forma mds evolucionada y representativa de un mo-

5 do de vida urbano que no tiene necesariamente que confundirse
con nuestra civilizacién de consumo . Por esto, puede uno pre-
guntarse si es inevitable, o aln deseable, tal destruccidn o -
aculturacién. Ejemplo: la defensa "liberal" del antiguo barr}o
de Boston West End por Jane Jacobs, antes de su renovacidn.
¢Son alcanzadas en estas condiciones las metas oficia

: les de mejoramiento de las condiciones de vida?.Si, para una -

’ fracci6én de la poblacién involucrada. No, para el resto objeti
vamente (adn cuando no sea ficil medir el bienestar que involy

cran variables dificiles'de ponderar y a veces contradictorias)

Por'otra'pafté MN6 es inevitable un cierto porcentaje

de fracaso? El problema es saber qué proporcién es aceptable,-

o ':':para que” las metas ‘sean  consideradas como logradas, tomando en
cuenta el hecho de que el fracaso afecta a la parte de la po--

blacibén més favorec1da, y més necesitada de ayuda estatal. No

es suficiente el argumento econdmico para explicar este fraca-

... 8 . , . e
50 parcial” de la renovacién. Este hubiera podido ser disminui
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do por una legislacidén més precisa en cuanto 2 las obligaciones
del organismo renovador con los vecinos.

Esta legislacién, como las otras condiciones socio-ecg
némicas determinantes, favorece un cambio ecolbgico, negativo -
por su radicalidad. Si no se han modificado tales leyes, ni los
mecanismos econdmicos utilizados, i¢No serd porque otras metas -
menos "sociales" impiden modificar los resultados de la renova-
cidn?

Notas y Referencias.
1. Herbert Gans: "The Urban Villagers'", Ed. The Free Press of

Glencoe, N. Y. 1963 - Oscar Lewis: "Further Observations on
the Folk Urban Continuum and Urbanisation with Special Refg
rence to Mexico City" en "Urban Sociology", editado por --
Fuad Baali y Joseph S. Vandiver, 1970, 428 pp. - William -
Foote Whyte: "Street Corner Society", Ed. University of Chi
cago Press, 1955. Ver también los estudios de H. Coing, =~
Marc Fried, Peter Marris, Jane Jacobs, citados mds abajo.

2. Henry Coing: "Renovation Urbaine et Changement Social", Ed.
"Les Editions Ouvrienes, Paris 1966, 292 pp.

3. Peter Marris: "The Social Implications of Urban Redevelop--

gggt", p. 374, en Baali y Vandiver, opus citado, pp. 369---

4. Ibid. p. 374.

5. Bernard Fried: "Grieving for a Lost Home", p. 362 en "Urban
Renewal", editado por James Wilson = M.I.T. Press 1965, 682
ppo - ppv :159—3795

6. Como bracercs o mozos de las actividades centrales: velado=
res, choferes, mozo de elevador, policia auxiliar, etc.

7. Jane Jacobs: "The Death and Life of Great American Cities",
Ed. Vintage Books. 1961, 481 p.

B. Peter Marris, opus citado, estima entre 15 y 50% los veci--
nos que van a realojarse en tugurios. Ver también los datos
de Chester Hartman citados en el capitulo 2.3 de este estu-
diOO



2.6 METAS
1.~ Caso Norteamericano.

La problemdtica racial domina el problema de la renova
cidn en los Estados Unidos. Entre 1950 y 1960, las 12 primeras
ciudades norteamericanas perdieron dos millones de personas -
blancas y ganaron dos millones de habitantes no blancos en sus
"midtowns" o sea los viejos nlcleos urbanos circundando el cen
tro de negocios y de gestién plblica o privada (el "C.BeDo.")s
Estos abarcanlas unidades ecolégicas de marginalidad y princi--
palmente los negros.1 El 56% de los negros estadounidenses o -
sea el 20% de la poblacién de los "midtowns" viven ahi, la ma-
yoria en Ghettos y zonas deterioradas, objetivos de la renova-
cién urbana,’

Al tomar poco a poco, conciencia de su marginalidad vy
de las razones de aquélla, asi como de su entidad cultural, es
tas unidades marginales se van organizando, para discutir el -
sistema que les mantiene marginados en grupos tales como los -
"Black Panthers", N.A.C.C.P., Black Muslims, Raza Unida, Brown
Panthers (chicanos), Young Lord (portorriqueﬁos),3 ese BLC,

Estos movimientos se hicieron cada vez mis peligrosos,
por la posicibn estratégica de los ghettos, alrededor de los -
centros administrativos, y por su fuerza numérica, resultado -
del hacinamiento. Las famosas rebeldias de Watts, Harlem c.o.. =
etc., reforzaron los temores de la clase blanca en el poder, =
lo que se tradujo en una aceleracién,cada vez més importante,=-
de programas de renovacidn; aldn cuando los andlisis oficiales
de esas rebeldias, atribuian sus causas a motivos restringidos
Y circunstanciales°4

La meta de estas operaciones esté clara: se trata de -
desplazar a la gente marginada, de esds zonas centrales estra-
tégicas y dispersarla en :oda el &rea metropolitana, con el -
pretexto de mejorar sus <oindiciones' de vida. Al mismo tiempo,
reconquistar el provecho ce las clases altas, blancas, las zo-
nas centrales, edificando ViViendas;de lujo,,zonas comerciales
y edificios culturales de preStigio.iggémo,explicar de otra ma
nera los datos de'ScotJ'Greérsf$égﬁﬁ*iéékéuales, mientras que

los negros ocupan_alrécedoffqel;25%_d;giEELViViendas deteriora
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das, casi un 70% de las viviendas afectadas por los programas
de renovacién urbana, estén ocupadas por negros?. Ejemplo:

Porcentaje de negros y portorriquefios con respecto
al total de las personas desplazadas por la renovacidn urba-

nas:
AR O PORCENTAJE
1957 76 %
1959 71 %
1960 68 %
1961 66 %

"El golpe de gracia se produce con el comienzo de -
la renovacién urbana: en todas las ciudades este programa ha
sido utilizado para eliminar las viviendas en malas condicio-
nes y para utilizar el suelo en usos més rentables, desplazan
do a negros pobres para ceder el lugar a blancos ricos. El -~
slogan de "Urban Renewal, Negro Removal" se halla plenamente
justificado"”,

En conclusibén, la gran resonancia dada en la proble
mética de la renovacién a sus factores raciales, no debe ocul
tar que es bésicamente la expresién espacial de un conflicto
de clases sociales°8 Persigue la reconquista y la apropiacidn,
en provecho de las clases medias altas, del espacio central -
de las metrdpolis, o sea un refuecrzo de su poder y dominacidn.
No se trata de denunciar aqui no se qué "complot": es el Uni-
co efecto real de la renovacién.

2. Caso Francés.

Lo anterior es un efecto bien conocido en los Esta.-
dos Unidos, por estar en la médula de la problemética racial
de su poblacidén urbana! es més dificil/ percibirlo en Francia,
donde no existe el problema racial y cuya ecologia urbana, -
mas compleja, y tradicién urbanistica, més antigua, esconden
més tales efectos.

Pero, el grupo de sociologia de Nanterre, al anali-
zar la renovaciédn urbana en Paris éntre 1955'y 19709, llega a
conclusiones similares. o i

Un anélisis1estruq#u de £¢q§§;1os_elementos de-

terminantes en las operaciones ovacién muestra:
1.~ La renovac

P grama de ‘viviendas -
(densificacién x 1.2)e - ST :
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2.- Lo que parece ser el origen de las operaciones =

de renovacién urbana es el cambio de la ocupacidn social del -
espacio més bien que el mal estado de la vivienda.

3.~ La renovacién se traduce en una fuerte implanta-
¢idén de oficinas sobre un espacio industrial, Es un instrumen-—
to de concentracidén comercial ya que suprime numerosos peque--—
flos comercios, reemplazéndolos por grandes unidades de venta.

4.~ La renovacidn aumenta el valor de venta de las =
nuevas viviendas, en relacidén con las antiguas, y también de -
la zona circundante.

5.- La renovacién afecta, por estadisticas, a los =
sectores de Paris que votan por la izquierda , y especialmente
a los barrios comunistas, pero afecta mucho menos a zonas de =
carécter politico inestable, siendo una operacidén peligrosa al
suscitar oposiciones locales (suposicibn del grupo).

6.~ La renovacid no corresponde a una légica del pro
grama de equipamiento de la ciudad.

El mismo estudio concluye:

"Se trata efectivamente de una reconquista, pero no =
de la insalubridad por un nuevo confort, sino ante todo del Pa-

ris Popular por las nuevas capas dlrlgentes, en perfecta conti-
nuldad histérica con la empresa de Haussman"

"La renovacién urbana de Paris, acentda la segrega---
cibén social en el espacio, planifica la funcionalidad de los -
centros administrativos de la sociedad francesa y trastorna con
sus torres de concreto las postales de los turistas americanos"

" A costo del Estado y a pesar de los urbanistas”°11

Notas y Referencias.

1. Harry Sharp: "Race as a Factor in Metropolitan Growth, 1930
-1960", Ed. University of Michigan Survey Research Center.-
1961 ~ Morton Grodzins, en "The Metropolitan Area as a Ra--
cial Problem" - University of Pittsburgh Press., 1958 escri--
be: "Todo hace muy probable que dentro de 30 afios, 1los ne--
gros constituyan del 25 al 50% de la poblacidén total de los
centros de por lo menos las 10 hasta las 14 ciudades més -
grandes del peis.

2. Bertrand Levy: "Centres aux Etats Unis: Genese et Constat!
en Urbanisme Nc, 120. Paris.

3o "Esprit" No. 1(/1970. Ed. Sev11 consagrado al tema' "Les -
Etats Unis en Ra=volution", -
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4. Anthony Oberschall: "The Los Angeles Riot of August 1965"
en "Urban Sociology", editado por Fuad Baali y Joseph Van
diver.- Appleton Century Crofts 1970. pp. 344.

5. Scott Greer: "Urban Renewal and American Cities" - The -
Bobbs = Merril Co. Indianépolis 1965, 201 pp.

6. Martin Anderson - "The Federal Bulldozer" p. 65 - MoI.T.
Press - 1964, 272 pp.

7. Thomas F. Pettigrew, "Racial Issues in Urban America" en
"Shaping and Urban Future", editado por B. J. Frieden y -
W. Nash Jr.t The M.I.T. Press Cambridge 1969, p. 59

8. Robert C. Weaver: "Class, Race, and Urban Renewal" en Baa
11 y Vandiver, opus citade pp. 383-402,

9. Grupo de Sociologia de Nanterre: '"Paris 1970: "Reconguete
Urbaine et Renovation-Deportation' en "Sociologie du Tra-
vail" No. 4/1970 - Paris, pp. 489-513.

10. Esto contradice en parte las conclusiones del estudio del
"Institut d'Amenagement et d'Urbanisme de la Region Pari--
sienne", volumen 19: "Le Renouvellement du Patrimoine Im-
mobilier de la Region Parisienne", de una predominancia -
de implantaciédn de viviendas sobre los espacios industria
les, (no toma en cuenta datos m&s recientes que 1964). Es
to confirma lo dicho en el capitulo 2.2 de este estudio -
sobre la evolucién de la programacién de la renovacién en
el cuadro del sistema capitalista-monopolista.

11, G.S.N., opus citado, pp. 512-513,




2.7 PARTICIPACTON. o

Si la meta de la renovacién es, blsicamente un mejora
miento de las condiciones de vida de una poblacidén que vive en
un cuadro fisico en pésimo estado, a través de la regeneracidn
del mismo, se puede plantear un cierto control,en las decisio--
nes de la renovacidn, de parte de la poblacidén involucrada, o -
sea una participacién de los vecinos en la decisidén y programa..
cién de la operacidn. Participacién que estd en la médula del .
intento de autogestidén y autodefensa de las comunidades margina
les en Estados Unidos, en contra de los proyectos gubernamenta..
les que tratan de desmembrarlas, llamado "Advocacy Planning"oi

Este derecho de participacidén ha sido a menudo negado
por dos razones bésicas, invocadas por el poder tradicional de
decisibén urbanistica:

1.~ La gente afectada no quiere el cambio de sus con.
diciones de vida. A causa de su "subcultura",no podria concehii,
Yy por lo tanto, programar un cuadro de vida de tipo "moderno¥a
Esto significa un rechazo de la meta de la operacidn por parte
de los vecinos.

2.~ La gente no tiene un nivel de conocimiento sufi-
ciente para entender la complejidad de una operacidén de renova-
cién. Esta Gltima razén, més bien de forma, tiende a justificar
el tecnocratismo y el poder de decisidn de unos por otros en
cualquier actividad humana (educacién, trabajo...etc.). No se
discutiré aqui.

Volviendo al primer argumento, seria importante saber
si una operacién de renovacidén tiene que trastornar las costum.-
bres socio-culturales de una comunidad, al mejorar sus condicig
nes fisicas de vida.2 Pero, aln suponiendo parte del trastorno-
inevitable y con dificultades de aceptacidén por parte de los ve
cinos, se puede también invertir el argumento, es decir, se pig
de comprobar a menudo una perfecta y humillanteSignorancia e in

comprensién de las necesidades y del modo de vida tradicionales, -

por parte . del tecnocrata, heraldo de 1a "modernldad" -EBsta actj,
1 ‘ "subcultura" ‘que po-
dria expllcar en parte,,l

ecinoso Ejemplo ci-
tado por Jane Jacobs‘4‘*"éi :
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"En la parte oriental de Harlem N. Y., hay un proyec:-
to de viviendas que abarca un espacio verde notable y que se -
transformd en objeto de odio para sus vecinos'.

"Un trabajador social del barrio se extraid de que el
tema del espacio verde se encontrase siempre en todas las bocas
sin ningin motivo aparente, asi como de que los vecinos lo des-
preciaran y quisieran quitarlo. Cuando preguntaba"cpor que", -
la contestacién usual era "¢Para qué sirve?", o "lQuién 1o usa?"
hasta que uno, expllcandose més, dijo: "Nadle se preocupd de sa
ber lo que queriamos cuando se construyé este lugar. Derrumba:--
ron nuestras casas y nos empujaron hasta aqui y a nuestros ami-.
gos por otro ladoV,

"o tenemos por aqui ni un lugar donde conseguir una
tasa de café, un diario, o para hacerse prestar cincuenta centa
vos'.

"Nadie se preocupd de lo que necesitamos, pero "The --
Bigman'" vino, miré al pasto y dijo: .No estd realmente precio--
so?.i{Ahora los pobres lo tienen todo!.

Son conocidas las otras dificultades de la participa-
cibn: constitucién de una asamblea de vecinos representativa vy
con cierta homogeneidad de intereses, permanencia de la misma --
en el tiempo,5 problemas de liderazgo, aceptacién de su capaci..
dad de decisién (objetividad de la informacidn,respecto de su ..
decisidn etc.).

Se puede pensar que el verdadero motivo del rechazo --
del derecho de participacién, es la negativa de una redistribu.
cién del poder que tal derecho involucra, entre "actores'con
fuertes divergencias de intereses. Estas divergencias sociales
se ilustran perfectamente en la programacién de las operacioncy
de renovacién. Ejemplo, ya visto, de la continuidad social o no
de las zonas renovadas, o ejemplo de la programacibén de equipa-
mientos:

La renovacidn, entendida a nivel metropolitano por la
colectividad publica, propicia programas de equipamiento a ni-w-
vel metropolitano y regional. Esto ‘es consecuencia del desarro--
1llo fisico de la ciudad y.de
tal y ain internacional, ‘qu

u poder de mando regional, esta.--

.se expresa en la consiguiente im--
plantacién de poderes’ admlnistratiios -piblicos y privados, asi

como de una &lite soﬂLo-culrural en el centro de la ciudad; lo

que Castells expresa cuando escr1be°6
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"De hecho, la renovacién urbana no es més gque un me:.
canismo de ajuste que tiene por objeto facilitar socialmente -
el paso de la gran ciudad a la Metrdépolis".

Esta concepcidén es conflictiva con una renovacién en
tendida a nivel del barrio, que representa los intereses de
los vecinos involucrados en la participacidén, (o sea, de una co
munidad de unas 10,000 personas), cuyas necesidades de equipa-
mientos y de infraestructuras son totalmente diferentes de aqué
llas de la ciudad en su conjunto. Sélo la clase alta, cuando eg
t& representada en la asamblea, puede tener intereses similares
a los del poder pﬁblico.7 Ejemplo: la comunidad de Park Kenwood
en Chicago, descrita por varios autores8 y analizada por Cas=e-
tells como elemento de integracidén politica de las asociacioney
locales ...

".oecapaces de desempefiar el papel de "correa de -
transmisidn' al servir de vehiculo entre las ideas, clave del -
proyecto, y los residentes sin, por ello verse obligados a de---
sarrollar pingﬁn géneyo de actividad reivindicativa cagaz de po
ner en peligro los objetivos previamente determinados"?,

Esto quiere decir que la programacién de una opera--
cibn de renovacidn es parte del "proceso de gestidn-dominacidn
del conjunto social". Requiere de una visidn politica presente
y futura de la megaldpolis, en la cual, junto a factores econg
micos y sociales, entran también factores culturales, como com
ponentes e instrumentos de ella.

Notas y Referencias.

1. John Colboc: "Advocacy Planning: Echec ou Realité de la De-~
mocratie Directe" en Architecture d'Aujourd'hui" - Parig -
No. 1/1971 -~ Ver anexo 2,

2. Sin caer por lo tanto, en una idealizacién del modo de vidz
tradicional como lo hace Jane Jacobs, segln Castells.

3. Peter Marris: "The Social Implications of Urban Redevelop~-
ment", p. 380 en "Urban Sociology", editado por Fuad Baali
y Joseph Vandiver - dAppleton Century Crofts - 1970, pp. 369
-382: "Toda reforma social dirigida hacia las insuficien----
cias de la gente,nés bien que de la sociedad,es desventaja.
da por el carécter humillante de sus medidas".

4, Jane Jacobs "The Jeath and Life of Great American Cities® -
Vintage Books, N. Y. 1961, 481 pp.,p. 6.
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Herbert Gans: '"The Failure of Urban Renewal" en "Urban Rene-
wal", editado por James Wilson, the M.I.T. Press, ppo 53 Tereme
557. Segin este estudio, el promedio de duracidén de operacig
nes de renovacibn es de unos doce afios.

M. Castells: "La Renovacién en los Estados Unidos" en "Pro--
blemasg de Investigacidn en Sociclogia Urbana™. Ed. Siglo 21,
Madrid 71, pp. 278 y 261.

Thide, pe. 269,

James Q. Wilson: "Planning and Politics: Participation in Ug
ban Renewal", en J. Wilson, opus citado., pp. 407-421 y P, -
Ko Rossi y R. A. Denther: "The Politics of Urban Renewal. -
ng Chicago Findings", Ed. The Free Press of Glencoe 1961, -~
3 pp.

M. Castells: "Hacia una Teoria Sociolégica de la Planifica--
cidn Urbana" en opus citado, p. 277.
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" 2.8 FACTORES CULTURALES.

Los dos determinantes principales del cuadro construl:
do de una ciudad, o sea las dos fuerzas que labran su realidad
de volimenes y vacios, de concreto, de asfalto y de espacios =~
verdes son:

1..- La ciundad traduce en el espacio, una organizacién
econémica, politica, social y cultural, esto es, expresa las ag
tividades de una sociedad en un instante dado. Por ser cuna de
las innovaciones tecnolégicas y de los cambios sociales, econd-
micos y culturales, las ciudades traducen la evolucién de las -
actividades de esta sociedad en el tiempo.

2.~ Pero, al mismo tiempo, una ciudad es el resultaco
de la historia de esta evolucién, de la cual nos queda (a tre.-
vés del patrimonio heredado de las civilizacioncs que nos prec:
dgieron) un aspecto: su cultura.

"La ciudad, archivo de la historia",
“ice Fernando Chueca Goitia,1 o mas bien casi Unico archivo de
la cultura.

Entre =stas dos determinantes, en apariencia conflic-
tivas, se ubica la ambigliedad de la ciudad comc cuadro conslruid,
do,

"Apenas cuando han empezado a materializarse estruchu
ras que reflejon los ideales de unos hombres o de una sociedad.
estos ho‘bres o esta socledad se ha ido y sus ideales han sido
suhelidlldon por otros nuevos., Existe 51¥mpre un desfase enfr“
los 1dea1es de cualquier género y su expresidn artistica:

"en una palabra, la ciudad es siempre antigua'

"...La forma de la ciudad permanece, cuando la substancia scciul
que le did vida ha desaparecido...La ciudad siempre ha sido y =g
ra, por la indole de su esencia, artisticamente fragmentaria, -
tumultuosa e inacabada: no encontramos en ella esa_forma defini.-
tiva y redonda que ansia el sentimiento estético'.

En el corazdn de este conflicto aparente se ubica el -
tema de la renovacién urbana, instrumento de la evolucibn y de: -

. ) . . 3 ; ‘
la actualizacidén de la ciudad. Francoisé Choay” ve en el pengiee -

miento urbanistico utopista, opuesta59 las corrientes culfural*%
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cia, reconstruir Varsovia, piedra sobre piedra o proyectar el -

"Plan Voisin"™ para renovar Paris; estas tres acciones de renova-
¢idén buscan exaltar un momento cultural de una scciedad. Toda sg
ciedad y toda politica ( una sociedad) necesita de una cultura
y de una simbdlica monumental para identificarse, transmitir su
ideologia y dominar a las masas: Ejemplos: el "Delenda Cartago =~
Est", el aniquilamiento fisico de Tenochtitlén por los conquista
doreso4...et°

No es casualidad que el "Plan Voisin" estuviera ubica-
do en el corazbén mismo de Parils y no en las afueras en que la -~
ciudad se desarrollaba. Al implantar su arquitectura (universal
o sea la misma para cualquier ciudad y cultura del mundo) en los
barrios més histéricos de Paris, Le Corbusier queria dar a sus -
conceptos urbanisticos una dimensidn histérica y cultural inme--
diata.

Queria dar a la ciudad una organizacidén y una cara nug
vas que le parecian adecuadas a las actividades de los hombres -
de su época: "L'Esprit Nouveau" (concepcidén que nos parece ahora
singularmente arbitrarial.

A la vez exaltaba la dicotomia "Cultura-Modernidad", -
lo que haria mlds dificil, para sus contempordneos, la percepcidn
de una continuidad entre los dos términos, condicién para una dg
finicidén de la renovacién y una concepcién m&s realista del pa--
pel del urbanista.

De la misma forma en que Le Corbusier trataba de apro-
piarse del valor cultural y simbdlico de los espacios centrales
para fundamentar su utopia (o sea, su concepcidn social imagina-
ria), los promotores de oper%ciones de renovacién tratan, median
te operaciones de prestigio, mircadas por el mismo modelo progre
sista, de aproplarse del espacio central altamente valorado his—
térica y culturalmente. Lo marcan con una arquitectura simbdélica
e ideolégicamente cargada jara fundamentar su concepcién social
de clase. Seria interesant=, en este aspecto, comparar el progra
ma social de las torres de Le Corbusier con aquéllos de actuales
operaciones importantes en Paris. Es el estado mayor de la compa
fiia Pennaroya-Le Niclel (... mds importante en Europa en metales
no ferrosos), quien se ins‘.alaré en.los Ultimos pisos, pagados -
a precios de oro, de la to:re MontparhaSsea5
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Segin Castells,6 las operaciones de renovacién tien-
den o..

"eso @ marcar el espacio claramente siguiendo, bien los signos
- del poder (realizaciones de prestlglo) bien una concretizacidn
pléstica de los valores tecnocratlcos (conjuntos modernistas -
que se pretenden interesantes en si mismos mls que en su rela-
cidén con la estructura urbana)".

Sobre las 358.9 hectlreas renovadas o en curso de rg
novacién en Paris, hasta el 12 de enero de 1970, el 61.3% con-
sisten en arquitectura de torres°7

"Bs el modelo progresista el que ha inspirado la re-
novacién de la mayor parte de las grandes ciudades en el inte-
rior del capitalismo amexricano. El "Lafayette Park Redevelop--
ment" de Filadelfia, o el "Lincoln Center" de Nueva York son -
dos ilustraciones espectaculares de aquéllo. Es también un sig
tema mutilado y degenerado del mismo modelo el que sigue diri~

giendo la renovacién de Paris, cuyo centro "Maine Montparna---
sse" es una de las primeras realizaciones.e.

"No es sorprendente que los mensajes transmitidos =
por la "logotecnnique" sean tan pobres. ¢Qué significan los -
edificios de oficinas como los del complejo Montparnasse que =
invaden nuestras grandes ciudades, esconden su horizonte y dis
locan su trama? Nada méds que la potencia de la "directivité".

Es evidente que esta voluntad de apropliarse y marcar
los espacios centrales es una amenaza para leos barrios centra-
les, cuando éstos comprenden un importante patrimonio cultural
mal protegido.

Al contrario, querer proteger del cambio a todas las
dreas centrales, puede resultar también peligroso para este =
mismo patrimonio que se quiere resguardar. Es indispensable, -
en este sentido, una politica clara y razonable del patrimonio
politica que esté lejos de tener una ciudad tan histéricamente
rica como Paris,9 por ejemplo.

Notas y Referencias:

1. Pernando Checa Goitia: "Breve Historla de' Urbanismo", —==
Alianza Editorial, Madrid 1970, -lecci ;a-Ciudad, Archi -
vo de la Hlstorla, PP. 25~ 43.;'~' Colhan

2. Ibid. pp. 36-37.

3. Francoise Choay: nisme: Ute Se-;
vil, Paris 1965, 446 pp. w B

4. No es sdlo por motlvos"

que se desm—-
truian ciudades. AR
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8.
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"L'Express" - 2=7 Mai 1972 sobre Montparnasse.

M. Castells: "El Centro Urbano" en "Problemas de Investiga-
cién en Sociologia Urbana", Ed. siglo 21, Madrid 1971, 278

pp., p. 180.

Grupo de Sociologia de Nanterre: "Paris 1970. Reconquete UL
baine et Renovation-Deportation", en "Sociologie du Travail"
No. 4/1970, Ed. Sevil, Paris, cuadro 9, p. 509.

F. Choay, opus citado, p. 56.

Albert Dufau: "Pour la Demolition de Paris". Ed. Berger Le-
vrault - Coleccién "Pour ou Contre" - Nancy 1967.
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~2+9 LEGISLACION DE LA RENOVACION.

El examen de la legislacién de la R.U. es bésico ==
cuando se habla de renovacién, pues al fin,es el Derecho el -
que fija los mecanismos financieros y sociales de las operacip
nes, Es decir, proponer un cambio en el procesoc de la renovaw--
cibén es proponer otra ley que modificard el régimen anterior.

Este derecho y los cambios que puede sufrir reflejan,
normalmente, los intereses de la clase gestionaria del sistema
socioweconbmico {a través del aparato estatal). Ejemplo: la -
ley no precisa las condiciones necesarias para una cierta con-
tinuidad social de las zonas involucradas, a pesar de los efec
tos negativos de un cambio social radical, denunciados por va-
rios estudios desde hace tiempo.

No se trata aqui de hacer un examen en detalle de la
legislacién (que varia en cada pais), sino de ver sobre qué -
principios bésicos se fundamenta.1 y 2

Es importante notar, que el Derecho de la renovacidn
no reglamenta su actividad en general, sino la del estado cuap
do éste interviene en una operacién o cuando la promueve. La -
legislacién no reglamenta la actividad de la iniciativa priva-
da, sometida Unicamente a las reglas del derecho urbanistico -
general y a las normas dictadas por los planes de urbanismo -
(cuando existen y cuando son aplicadas). Esto quiere decir que
no hay ningin control de las operaciones privadas, cuyos efec-
tos, inaceptables desde el punto de vista social, ya se anali-
zaron. El Derecho de la renovacidn implementa esta actividad =
privada, al permitir al municipio, con medios apropiados, ac--
tuar como organismo rencvador por si mismo o por conducto de -
un organismo pdblico, semi-plblico o privado,

Se vid la importancia del concepto de propiedad pri-
vada del suelo urbano {(fundamento del sistema capitalista sien
do el suelo uno de los medios de produccién de la ciudad) en -
los mecanismos de renovacidn. Su alto valor comercial, conse--
cuencia del libre juego entre escasa. oferta y fuerte demanda,
conduce a una desnaturalizacién de las metas de la renovacidn.

Los medios juridicos puestos a disposicidn del orga-
nismo renovador pdblico aparecen como una limitacién a la pro-
piedad privada, por causa de interés pidblico, siendo las metas
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oficiales de la renovacidén "altamente sociales". Estos medios
- permiten incrementar la oferta de terrenos renovables. Pero,
en lugar de favorecer una baja en precios del suelo, tal in--
cremento de la oferta ha propiciado una verdadera "industria
de la renovacidn" al provecho de las empresas privadas.

En Francia, por ejemplo, la declaracién de utilidad
piblica es obligatoria y previa a toda accién de renovaciédn,
excepto a los estudios preliminares,3 Esto permite al Estado
usar el derecho de expropiacidén o'preemption" ,cuando no hay
acuerdo de venta. En Estados Unidos, el proyecto de renova-——-
cién es sometido a la autoridad federal correspondiente, la -
que, si lo aprueba, garantiza las 2/3 partes del financiamien
to del proyecto°4

Hemos visto que los terrenos son después devueltos
al sector privado, de hecho o de derecho, en violacién al -~
principio de inalienabilidad de la propiedad pdblica. Esto se
podria explicar asi:

El interés plblico no radica en la propiedad misma
de los terrenos expropiados (al revés de la concepcién clési-

ca), sino en sus caracter..sticas: uso inadecuado, estado fisi
co de las construcciones deficiente, condiciones de vida in—-
frahumana de los vecinos, trazmo desordenado de las calles, -
etc. En cuanto estas ceracteoristicas negativas desaparecen -~
por demolicidn, reordenanmiento y roconstruccidn, segin un =-
plan especial para la zona, costd satisfecho el interés pébli-
co. De ahi la explicaciba dzl proccso de compra de los terre-
nos y edificios para el Estado, quien, después de su arreglo
y urbanizacién, los vuclve a vender a particulares para que -
construyan, con el Unico limite de conformar sus construccio-
nes al plan de urbanismo de la operacién, previamente establg
cido por la colectividad. Comenta Poissonier:

"El interés privado del segundo propietario, y bien
que se trata de un interés privado, pues nadie le obliga a -
instalarse, sobre el terreno considerado, se encuentra asi -
elevado a la dignidad de interés general, porque coincide con
el'interés del municipio considerade. El interés privado es =
asl, en parte, confundido con la utilidad piblica. Confusio--
nes similares arriesgan siempre el ser fuentes de abuso".

En efecto, aln si la explicacién juridica se supone
correcta en su razonamiento. olvida a veces la "causa de inte
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rés plblico", origen de la operacidén: el mejoramientc de las -

condiciones de vida de los vecinos involucrados en la renova=-—-
c¢ién. La ley no precisa las obligaciones del organismo renova--
dor, para que tal requisito se cumpla en todos los casos. Esto
conduce a los resultados que hemos visto.

Los mismos medios de control de la operacién por par-
te de la colectividad, a través de un plan de urbanismo, pueden
resultar peligrosos. Cuando la construccién es mixta, la parte
privada sirve, de hecho, para financiar la parte pliblica de la
operacién de renovacién. Siendo el municipio muy débil financig
ramente,sla iniciativa privada impondr& sus condiciones justifi
céndose en la ayuda prestada. Estas le permitirdn liberarse ain
de los limites del plan de urbanismo general de la ciudad, por
derogaciones oficiales, siendo, como ya se dijo, "partenaire pri
vilegié" del municipio. Esto ocurrird a pesar de una ayuda fi--
nanciera importante del Estado.

Cabe aqui mencionar también, las fuertes presiones a
que estin sometidos los pequefios propietarios, a los cuales, en
Francia la ley reconoce algunos derechos después de la renova=-=-
cién como los menciona el estudio del G,S.N.7

De manera general, la legislacibn, al permitir la in=-
tervencién del Estado, aumenta el tamafo de las operaclones. Se
alivian asi, algunos efectos negativos caracteristicos de la rg
novacidén privada, pero también se acelera/?nstitucionaliza la -
explotacidén del recurso urbanc por unos cuantos, bajo la tutela
del Estado, sin mejorar las condiciones de vida de los vecinos
més desfavorecidos, meta para la cual ha sido creada.
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.-2+10.-CONCLUSION. 6

En sintesis,la renovacién se halla en una serie de di
ficultades, ambigliedades y aln contradicciones gque han sido ob-
jeto de un niimero importante de publicaciones (sobre todo en Eg
tados Unidos), por parte de cientistas econdémicos y sociales, -
principalmente en los afios 1960-1965, o sea después de 10 afios
de politica oficial de la renovacién.

No hay duda de que una buena parte de estos trabajos
consideran que la renovacién no ha sido un éxito hasta la fe--
cha. Cada uno atribuye a tal o cual mecanismo, la importancia
o0 las causas del fracaso y propone soluciones para "salvar" el
futuro de nuestras ciudades. Varios informes oficiales nortea-
mericanos,1 por otra parte, reconocen tal falla y la adminis--
tracién del Presidente Nixon, ha llamado a su servicio, para -
problemas de renovacibén, a Martin Anderson,2 que ha sido uno -
de los autores més brillantes y mds feroces en la critica del
programa federal de la renovacién.

Pienso, igualmente, que buena parte de las operacio=-
nes realizadas hasta la fecha son un fracaso. Los principales
factores que desvirtian el éxito de las operaciones son, a mi
juiclo, los siguientes:

1.~ La renovacidén ha estado ligada desde su origen a
la lucha contra la tugurizacién, por la legislacién misma que
la creb . De hecho, la mayor parte de las operaciones se consa

gran a esta meta. Las que no persiguen esto es por encontrarse -

en paises o ciudades sin problemas graves de tugurios (como po
dria ser Suecia, por ejemplo), o tener motivos especulativos -
que las desvian de la meta més urgente que es la erradicacién
de tugurios. Como instrumento de la evolucidn del cuadro cons-—
truido, la renovacién tiene que atacar las partes mis deterio-
radas del cuadro construido, o sea el tugurio.

Lo malo es que el tugurio, hay que repetirlo, no es
mds que la consecuencia fisica de la pobreza, o sea, el resul-
tado fisico de un sistema econdémico basado en la marginaliza--
cién de una parte de la poblacidén. La migracidén de la pobla---
cién hacia las ciudades més grandes (metropolizacidn), causa -
de una aceleracidén de esta marginalizacidén, no es independien-
te de este sistema,sino, al contrario, parte integrante de és-
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te, a través de su gestidn estatal.
Por és0, no se puede combatir la '"tugurizacién", re-
sultado de la pobreza, con arquitectura o disefio urbano, aun--
que estas técnicas pueden tener efectos positivos importantes,
pero no determinantes. Tampoco la renovacién puede tener efec-
tos positivos b&sicos en la problemética racial de un pais co-
mo Estados Unidos. El racismo no se cgmbate con arquitectura.
La "tugurizacién" no se/pue ecombatir, en mi opinién
con otras medidas mas que con las econdmicas, destinadas a pro
plciar la movilidad social de los vecinos de las zonas de "tu-
gurios". Esto quiere decir que la renovacién no puede més que
materializar las consecuencias sociales de medidas econdmicas,
en favor de esos vecinos (creacién de empleos, oportunidades

de educacidn...etc.) o de medidas antirraciales efectivas en -
favor de la gente de color. El argumento a favor de tal idea

es la conclusidn de varios estudios sobre familias realojadas
que aprovechan las operaciones de renovacidn, dotadas, por sus
caracteristicas socio-econdmicas y socio-culturales, de una mg
vilidad social potencial.

, "La renovacibén es un proceso de movilidad social: pa
ra aquellos que son capaces de percibir sus posibilidades, la
movilidad es ascendente. Los incapaces de hacerlo se encuen=—--
tran rechazados hacia los estratos inferiores de la aglomera--
cién urbana, donde los marginales (respecto al proceso de cre-
cimiento), wvan concentréndose. Esta capacidad no es entendida
en términos de adaptacién psicolégica, sino como determinada -
por la estructura social"

En este sentido, el éxito de la renovacién depende =
de una reforma politica econdmica del sistema determinante, -
mas bien que de un perfeccionamiento de la legislacidn de reng

vacién, o del dinero invertido. La palabra y sobre todo los -
actos la tienen los economistas y los politicos y, en Gltima -
instancia, el pueblo, antes que los planificadores o urbanis--
tas que, actlan dentro del mismo sistema, adn cuando éstos ten
gan las mejores intenciones del mundo. El argumento en favor -
de tal razonamiento es que, a pesar de "billones de délares",

el problema de las grandes ciudades, en este aspecto, se vuel-
ve cada vez més agudo:

"Suponer que créditos de millones de ddlares atribui
dos a proyectos de viviendas y renovacidén urbana representen -
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un nuevo impulso (a la lucha contra la pobreza)eo. seria espe--
rar un milagro. El dnico milagro concebible seria que un numero
suficiente de gente reconociera la necesidad de una revisién ge
neral de la ex1stenc1a, incluyendo la tecnologia de la Megalbpg
lis y la ideologia en la cual se apoya: una sociedad opulenta -
gracias a una economia siempre en expansidn"’,

2.- La propiedad privada domina totalmente los meca-
nismos econémicos'y por lo tanto sociales,de la renovacibén y =~
desvirtGa todo el esfuerzo publico, por la especulacién sobre =
la tierra. Esta,a su vez,genera la segregacidén (por ser el ding
ro determinante en la programacién de las operaciones), a pesar
de los correctivos propuestos por la legislacién.

Lo anterior se traduce en un cambio social radical -
de las zonas involucradas. El cambio social no es negativo en -
si, lo que iria en contra de las ideas de evolucién que se van
a desarrollar después ; lo que es negativo es la magnitud de eg
te cambio que acenttia, al contrario de lo deseado, la segrega--
cién por clases (y razas) y profundiza la brecha socio-econdmi-
ca entre ellas.,6 Es por otra parte, tanto mls negativo este cam
bio, cuanto més grande es el dé&ficit de viviendas de renta baja,
piblicaso privadas7°

La colectividad, de hecho o de derecho, del suelo ugr
bano, parece una condicidn previa, a mi juicio, a un mejoramien
to de los resultados de la renovacidn. Esto no quiere decir que
tal medida sea la panacea para toda la problemdtica de la reno-
vacibén. No es mls que la base de un instrumento juridico-econé-
mico que hay que forjar y sin lo cual no tendria efectgg7ég%goi
medida.8 Creo que es uno de los principios para fundamentar una
politica més equitativa de la renovacién.

3.- La problemdtica de la renovacidn es parte de la
problemética de las grandes metrdépolis. La experiencia muestra
que son las grandes metrédpolis las que necesitan mds operacio-~
nes de renovacién., Parece obvio, pero también es donde estas -
operaciones son mis dificiles y con mayor probabilidad de fra-
caso social. ésto es normal puesto que todos los mecanismos -
que tienden a desvirtuar las metas de las operaciones son més

potentes y més dificiles de controlar en estas grandes ciuda--
des.,
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4.~ La renovacién estd ligada a la problemdtica de -

los centros. Este punto, relaciocnade con los dos Ultimos, es im

portante para la programacidn de las operaciones. Ademés de mu-

chas otras caracteristicas, el centro expresa un sistema de pro

duccidbén y de organizacidn, que fundamenta su importancia en for

ma cada vez més creciente. El sistema econdmico y/o burocrético
centralizado

iene, entre muchas otras consecuencias negativas, la
de imponer una programacidn de las operaciones en el sentido de
un refuerzo de si mismo e impedir una verdadera participacién -
en la decisibén de las operaciones. Su naturaleza determinante,
asi como su simbolismo, expresan, por el contrario, una concen-
tracidén de "gestidn-dominacidn" sobre las masas urbanase.

5.~ Por esto mismo, la renovacién es un factor de -
de§trucci6n de la variedad urbana en provecho de una uniformiza
cién de los modos de vida metropolitanos, no forzosamente consi
derada como un adelanto, aln sin idealizar las culturas tradi--
cionales. Si el costo social de tal uniformizacién (alienacidn
«..etc.) es importante, seria preciso tratar de evitar tal des-
truccién de la variedad urbana.

Es a partir de este anflisis de la mayor problemiti-
ca de la renovacidn que trataré, en lo que sigue, de plantear -
las orientaciones b&sicas con las cuales se podria lograr el -
verdadero objetivo de la renovacidén, en mi opinidnes: ser el -
instrumento de una evolucidén real y constante del patrimonio -
construido, en provecho de todos sus habitantes.
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"Dondequiera se perfilan
nuevas torres, empeorando -
siempre el hacinamiento de
los hombres que vuelven ar-
tificial e inhumanoc su me--
dio ambiente...

Esta presibn, del dinero, -
es tanto mé&s potente cuanto
la proteccién juridica es =~
débil y la incertidumbre de
los reglamentos de urbanis-
mo deja més lugar a la arbi
trariedad".

Sobre Paris, Ph. Saint Marc
en: "Socialiser la Nature",
pp. 110 y 123,

"Estimo que existe una -
mayor probabilidad de obte-
ner un resultado exitoso si
el Arco del Triunfo se des-
taca sobre una selva de to-
rres".

G. Pompidou

Presidente en ejercicio de
la Repiblica Francesa en =-
una declaracidn al Diario
"Le Monde el 17 de octubre
de 1972,
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SEGUNDA PARTE
3, HACIA UN CUADRO CONSTRUIDO EVOLUTIVO.

3.1 MARCO DE REFERENCIA,

Al lado de la problemitica socio-~econdmica y éociq—cul-
tural expuesta, se puede plantear el alcance de la reflovacién =
urbana como el instrumento para fomentar la evoluciédn del cua--
dro construido.

Hasta la fecha, los resultados son muy débilesy si se -
compara la superficie de las Areas renovadas con la superficie
total urbanizada de la metrdpolis, tomando en cuenta el tiempo
requerido para lograr esos resultados. La renovacidén ha sido un
instrumento concebido, mé&s bien, para erradicar los tugurios de
las zonas centrales, que para propiciar una evolucidn genetal y
permanente del tejido.

Este Uitimo tendr& que responder cada vez més, a la acg
leracién del cambio en las necesidades de los ciudadanos, o sea,
tendrd que adaptarse a éstas por un proceso de evolucidn fisi--
ca. Es probable que, en un futuro no muy lejanc, esta "evoluti- -
vidad" sea una caracteristica predominante del tejido.

Ahora bien, esta evolucidén tiene importantes implicacip
' nes sociales, porque involucra y expresa la evolucidn del espa-
cio social estructurade de la Urbe. De la misma manera que la -
renovacidn, la evolucidn, concepto generalizado de ésta, involy
cra una posibilidad de cambhio ecoldgico de la estructura .social
del espacio urbanoc.

El anflisis que sigue esté orientado hacia una evolu-—-—
cibén socialista de este cambio, al proponer medidas destinadas
a impedir los mecanismos socio-econémicos, ya analizados, de la
renovacién que pueden favorecer la segregacidén o los privile-—-
gios sociales.

Esto quiere decir que no me dejaré llevar por una "fata
lidad" que ubica a los ricos juntc a los equipamientos més codi
ciados, en el centro o al contracio, en la periferia, y a la ma
sa de los otros ciudadanos subequipados en la periferia, o al -
contrario, en el centro, o donde puedan,
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Definiré pues, en un cuadro politico general, en evolu=-

cidn hacia una mejor reparticidn de los recursos de la sociedad
global entre todos sus miembros, la meta de la renovacién, o en
forma més general de la evolucidn del cuadro construido, como -

LA DIFUSION Y LA MEJOR REPARTICION DEL RECURSO URBANO ENTRE TO-
DOS LOS CIUDADANOS.
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3.2 NECESIDAD DE LA EVOLUCION.

La evolucién fisica del cuadro construido puede ser -~
cuantitativa, si se trata de su crecimiento, o cualitativa, si
se trata del cambio de sus caracteristicasf Es este segundo as
pecto el que nos interesa bésicamente, aunque los dos, como ya
se vid,estén ligados.

La necesidad de una evolucidn cualitativa es debida a
un desfase o envejecimiento de las posibilidades.del tejido, -
con lo cual ya no corresponde a las actividades econdmicas, sg
ciales y culturales que este cuadro tiene por funcién abarcar.

Hasta hace unas décadas, la renovacién de este cuadro
ha sido muy lenta y casi "natural", porque la evolucidn de las
necesidades ha sido muy lenta. No hay una gran diferencia en--
tre las actividades del '"homo urbanus" de 1600 y de 1700, Por
otra parte, hemos dicho que la fragilidad de la mayor parte =
del cuadro, frente a factores de destruccién masivos, asegura-
ba la gran capacidad de evolucidén de la ciudad, sin interven-—-
cién urbanistica para propiciarla. Es en este sentido que se -
pudo hablar de evolucidn natural.

No es lo mismo hoy dia. Las necesidades del 'homo urba
nus" del afio 1900 son muy diferentes de aquéllas futuras del -
mismo en el afio 20001 y al mismo tiempo, incomparablemente més
masivas. La evolucidén de nuestras actividades, tanto cualitati
va como cuantitativamente se acelera cada dia mis y necesita
entonces una mayor capacidad del cuadro construido para adap—-
tarse al cambio.

Es lo que llamo la '"evolutividad" del cuadro. El cre--~
ciente nimero de obras que estorban nuestro espacio urbano es
una prueba de esta necesidad de cambio y muchas veces de su in
capacidad de cambiar, sin trabajos costosos.

Hasta la fecha el problema de la evolucién del cuadro
construido no se ha planteado realmente por ser muy reciente,
excepto en algunos viejos nlcleos europeos a veces destruidos
por las guerras. No conozco las estadisticas, pero pilenso que
un B80% de este cuadro no tiene mds de 30 afos de edad. Esto -
no quiere decir que esté bien adaptado, pero si que es un cua-
dro joven todavia. Ahora bien, el problema peligra de agudizar
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se répidamente debido al enorme volumen del tejido, sujeto po-
tencial de cambio y a la evolutividad cada vez menor del teji-
do.

1. Volumen del cuadro construidos.

Un ejemplo para ilustrar esta importancia: la aglomera
cibén de Paris: Consta de unos tres millones de viviendas.3 Su-~
ponemos que la duracibn promedio, econdmicamente viable, de ca
da vivienda sea de 50 afios, lo que no me parece exagerado. Pa-
ra asegurar un ritmo de renovacidn del 2%, lo que corresponde
a 50 afios de duracién promedio, resultaria necesario derrumbar
y reemplazar, cada afio, 60,000 viviendas, 0 sea las dos terce-
ras partes de lo gue se construye, cada afio, en la regién de -
Paris. Esto mide la importancia que puede tomar la renovacidn
en poco tiempo, consecuencia directa del volumen del cuadro -
construido.

El "Institut d'Amenagement et d'Urbanisme de la Region
Parisienne" (I.A.U.R.P.) en octubre de 1966, después de un im=
portante estudio por muestreo de la regién de Paris, proponia
la demolicidn, desde la fecha hasta 1975, de 580,000 viviendas,
es decir el 19.5 % del parque existente de 1962, o sea un pro-
medio anual de 1.95%, lo gue se acerca bastante a nuestra hipd
tesisn3 De hecho, el ritmo de renovacidén ha sido siete veces =~
més bajo: en la realidad, entre 1954 y 1964, ha sido de 0.25%,4
0 sea que se necesitarian 400 afios para renovar toda la ciudad.
Esta misma cifra representaria la duracidn promedio de una vi-
vienda. Uno puede darse cuenta del importante retraso gue toma
la capital francesa en este campo.

Ademés, esta cifra de 60,000 viviendas no representa -
mAs que una parte del cuadro construido: un 70% de las supereg
tructuras.5 Hay, igualmente, que tomar en cuenta las infraes—-
tructuras de las ciudades, cuyas redes se vuelven obsoletas -

por cambio cuantitativo asi como por envejecimiento fisico ,
mis répidamente que las superestructuras.

.

El retraso cmta_ rias causas:

1 La poca eVO‘Utl ld éd;o, que hemos comprobg

do al anallzar las dlflcultade VgXistentes‘para lievar a cabo

1a renovac1on urbana.'
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2. Un esfuerzo hasta ahora dedicado bésicamente al cre
cimiento urbano, o sea al cambio cuantitativo del tejido, debi
do a la répida urbanizacién de la poblacidén y al consiguiente
déficit de viviendas.

3.- Una falta de conciencia ante un problema nuevo.

Al contrario de lo que dice Poissonier,7 la renovacién
no es un efecto ciclico, sino nuevo y en répido desarrollo, -
que un dia llegarid a superar al volumen del crecimiento urba--—
no, y se convertird en la parte més importante de la industria
de la construccidn. Si todavia estamos en la fase de construc-
cidén de nuestras ciudades, un dia alcanzaremos una fase de re-
construccidén permanente de las mismas:

"Es un hecho que depende de la prospectiva el saber si
la ciudad de mafiana estard en perpetua reconstruccidn. Hay que
estar conpcicntes de que, sblo con la condicién de empezar a -
tiempo y de mirar lejos, nos serd& posible escoger nuestro futu
ro"8,

Por éso, necesitamos rebasar, desde hoy, nuestra no---
cién de la renovacién urbana que implica un contenido soclo--
econdmico limitado y llegar a la conciencia de la necesidad -
de regeneracidén permanente de nuestro cuadro de vida, o sea de
da evolutividad necesaria del tejido con sus respectivas consg
cuencias sociales, culturales y juridicas.

El primer requerimiento para que un tejido sea evoluti
vo, es la aceptacidén psicoldgica de esta evolutividad por par-
te de la opinidn piblica. Tomando el mismo ejemplo, ¢Cuéntos -
parisienses aceptarian reconstruir Paris sobre Paris, totalmen
te, cada 50 afios en el futuro, sin escandalizarse ante la bar-
baridad, aln cuando se les demostrara gque es necesario?

. En verdad es dificil distinguir entre lo que es el pa-
trimonio realmente histédrico, y lo que es psicologia de la cos
tumbre y mito de la antigliedad, pero:

"Al pretender conservar todo, sin discernimiento, se -
ha abandonado todo précticamente, se ha secuestrado dos terce-
ras partes de la poblacidén lejos de las verdaderas riquezas uxr
banas, en medio de terrenos baldios y finalmente se ha privado
a todos los parisienses de ese "aumento de ser" gue es, segin
Max Querrien el aporte inigualable de una arquitectura en li--
bertad"9,
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Se concce la importante e ineficaz reglamentacidén fran-
cesa en cuanto a edificios y zonas de cardcter histdrico y cau-
sa asombro el ver que a pesar de ésta, Paris estd falto de lo =
més elemental:10 ni un plan de urbanismo real, ni inventario -
completo de edificios y zonas dignas de ser conservadas, ni li-
mitacidén de altura ni pautas de densidades. La evolucién se ha-
ce en las zonas "sensibles" al azar del juego de fuerzas, entre
la promotora, la administracidn capaz de otorgar erogaciones y
asoclaciones de salvaguardia, apoyadas por criticos de Arte, de
cididos a conservar cualquier cosa.

Por un lado una reglamentacién demasiada minuciosa al
grado de no permitir rebases de cinco cms. de altura, pero si =
construcciones reglamentarias lamentables ; del otro lado, la -
torre Montparnasse, erogacién monstruosa en favor de fuertes in
tereses.,

No tocar el cuadro histdérico de las ciudades, correspon
de a veces, a una necesidad més psicoldgica que cultural:

"Es igualmente notable que los sujetos que esperan que se salva
guarden esos monumentos histdricos en su forma actual invoquen
la personalidad cultural de la cjudad. Representan el 75% del -
muestreo, pero la mayoria de aquéllos no saben del todo a cub--
les acontecimientos histdricos, a qué periodo, a qué momento de
civilizacién pueden relacionarse los monumentos de que hablan.

La historia a la cual se refieren esti totalmente indeterminada:
se reduce, lisa y llanamente, a la antigiedad".

"Se reconocerd en este amor a lo antiguo un rasgo caracteristi-
co de las civilizaciones dichas "modernas": la historia toma en
tonces un sentido mitico, no en el sentido antropoldgico de le-
gendario, sino en el sentido psicoanalitico del ilusorio con =~
funcién adaptativa: la antigliedad da seguridad, porque el monu-
mento estd privado de simbologia"

Pero, tal actitud, ademés de ser ambigua, es peligrosa
para lo que se quiere precisamente conservar. Una casa puede -
caer en ruinas, aln si esté protegida por la ley, si su propig
tario quiere vender el terreno que ocupa. Proteger un patrimo-
nio colectivo es adquirirlo,,hace:lo,vivir y mantenerlo. Esto
resulta muy costoso. 12 pod : k

constituye mas que-unu;peqﬁéﬁa parte
Todo lo demés es fact ble ‘de caml
da. R s
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Notas y Referencias.

1l. Ver las conclusiones sobre las necesidades de los parisien--
ses en el afio 2000, como consecuencla, bésicamente del creci
miento de la poblacién y del fuerte aumento de su poder de -
compra, en el '"Schema Directeur d'Amenagement et d'Urbanis--
me de la Region Parisienne" (S.DeA.U.R.P.) "La Documentation
Francaise'", Paris 1965.

de

2., Bas&ndose en la tasa mundial de urbanizacién/hace 30 afios. -

Ver Kingsley Davis: "La Urbanizacidn de la Poblacién Humana"

en "La Ciudad" - Alianza Editorial, Madrid 1967, 266 pp.,Dpp.
11-36.

3. Miés de 2.9 millones segin el censo de 1962 -~ Fuente: "Insti-

tut National de Statistique et d'Etudes Economiques" (I.N.S.
E.E.),

4., I.A.U.R.P.: "Le Renouvellement du Patrimoine Immobilier", vo
lumen 19, Paris 1970, 59 pp., DPe5.

5. En un barrio de viviendas.

6. Ejemplo del estudio de Colin Buchanan: "Traffic in Towns'", =

H.S.M.0., Londres 1963, que ilustra bien este punto en cuan-
to a redes viales.

7. A. Poissonier: "La Renovacidn Urbana", Berger Levrault, co--=
leccidn "L'Administration Nouvelle" - Paris 1965, 242 pp. ci
tado en el capitulo 1.3 de este estudio.

8.'"Fondation de Royaumont", Seminario: '"Sociologie et Urbanisme"
Ede E.P.I., Paris 1968.

9. Plerre Dufau: "Pour la Demolition de Paris", Ed. Berger-Le--
vrault, Coleccidén: "Pour ou Contre', Nancy, 1967.

10. TIbid.

11. Raymond Ledrut: "L'image de la Ville" en "Espaces et Socie-
tés", No. 1/1970 - Paris.

12. Albert Laprade: "Contre la Demolition de Paris", Ed. Berger
-Levrault, Coleccidén "Pour ou Contre", Nancy 1967.
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3.3 COLECTIVIZACION DEL SUELC URBANO.

Una primera consecuencia de la hipétesis de una dura---
cién promedio del cuadro construido de unos 50 afios, es el con
trol progresivo de la tierra urbana por la colectividad.

Hay ya una contradiccidédn en el hecho de que el Estado -
adquiera a precio elevado, terrenos que después vende al sec-
tor privado con pérdida,para cue este Oltimo pueda hacer una -
fructuosa operacién, bajo la bandera del interés piblico y en
contra del principio de inalienabilidad de la propiedad publi-
caa

Resultaria intolerable que tal gasto colectivo se repi-
tiera cada 50 afios para el mismo terrenoc. Entonces,el primer -
requisito para una visidén més evolutiva de la ciudad, es que -
un terreno, que es adquirido por la colectividad plblica con -
fines de renovacidn, lo sea definitivamente.

Esto ocurre en Israel, Suecila y Holanda, donde esta me-
dida se inscribe en el contexto de una toma de control total -
de la tierra urbana por la colectividad, ya que la politica de
adquisicidén del suelo, sequida por estos paises desde hace ~-
afios, hace que sélo los centros antiguos de las ciudades esca-
pen todavia al control pﬁblico.,1

Se objetard el costo de tal adquisicién y los inconve--
nientes de tal medida. No es el momento de una discusién de -
las ventajas y desventajas de la municipalizacién de los sue--~
los, teoria que posee sus detractores asi como sus defensores.
aun entre economistas completamente distantes del Marxismo.2

En el tema que nos concierne, la conclusién légica de -
la nocidén de evolucidn de la ciudad, es que el actor principal
de tal evolucidn es forzosamente el Estado, el cual paga una -
parte importante de los gastos directos o indirectos de la re-~
novacién, gastos gue se originan,principalmente, en el prec1o
de adquisicidén del suelo, objeto de especulaclon.rﬂ AT

Esto tampoco quiere decir que tal medida resuelva todosf
los problemas econdmicos o goc1ales de la evolucion 3

rio, crea seguramente, para que sea efectlva,‘lmp
blemas deﬂaplicacién,3'pero, si resulta bésica .en

ma, Es lag"cond1c1on necesarla, pero no'guf1c1en
nismo - szniclases"4 :
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Esta adquisicidn definitiva por parte de la comunidad -
tendria un impacto social importante, al aliviar de manera no-
table las causas de segregacién social de la renovacidn urbana,
ya que permitiria condiciocnes mucho mé&s favorables para la --
construccidn de viviendas de interés social en las zonas reno-
vadas, asi como una atenuacidn de las diferencias entre vivien
da de lujo y vivienda de interés social (producida por una po--
litica deliberada del organismo propietario de los dos tipos).
Esta atenuacién es, por otra parte, consecuencia psicolégica -
del plazo de consumo de la vivienda, asi como del patrimonio -
en general.

Una consecuencia todavia més importante es que tal medi
da permite un mejor control de la planificacidn del desarrollo
y evolucién de la Urbe, al suprimir la contradiccidén entre pla
nificacidén, o sea interés colectivo, y economia capitalista, o
sea intereses privados, que a menudo desemboca en provecho del
segundo, come es el caso de la renovacidn urbana actual, en -
paises como Francia o Estados Unidos.

Notas y Referencias.
1. Darin Drapkin: Conferencias en la D.E.S., E.N.A., Septiem--
bre 1972,

2. Alfred Sauvy, D.0O. del Conseil Economique et Social, 1961,
P. 686. Ver "Comission des Villes du Sixieme Plan": "Ra—--

port" pp. 70-71 y "Correspondance Municipale", No, 75, 100,
103, AcDoEolLoSs ’ Paris;

3. Darin Drapkin en conferencias citadas; insistid en este pun
to.

4, Christian Araud: Pl4ticas sobre este estudio.
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3.4 LIMITE GENERAL DE LA DENSIDAD.

La idea de una evolucidn, general y permanente del teji
do, lleva consigo, ademés de la colectivizacidén de los suelos,
otro requisito: el de un limite general de la densidad de cong
- truccidn del tejido urbanoc.
La evolutividad de un tejido urbano es inversamente pro
porcional, por regla general, a su densidad de construcciones.
Es evidente que es mucho mds flcil renovar un tejido poco den-~
so en las afueras, gque renovar las partes densas y congestiona
das del centro. O sea que la torre '"Maine~-Montparnasse'" en Pa-
ris o Latinoamericana en México son construcciones que, por mu
chos motivos, no sdlo son muy poco evolutivas sino que también
impiden una mayor evolutividad de sus alrededores, al congelar
~todas las infraestructuras de su zona.

"Las construcciones nuevas y muy altas, operaciones costosas y
de amortizacidn larga, congelan y refuerzan las estructuras -
antiguas.y crean un obstélculo dificilmente superable para la -
transformacibn-de los trazos de la infraestructura. Construc-~-
ciones nuevas de las cuales seri imposible desembarazarse, pro
blema andlogo a los planteados por todos 1%5 productos casi in
destructibles que empiezan a estorbarnos'.

Porque si de éso se trata:

"Esta civilizacidén urbana que se llambé de "L'implosion Creatri
ce" no puede evacuar més, rebasados ciertos umbrales, sus cong
tituyentes: hombres, inmuebles, coches, chatarras y basura, -~
por los cuales s6lo llega a mantenerse".

La explotacidn y la acumulacidn capitalizada del espa---~
cio urbano,.recurso altamente valorizable econdmica, social y
culturalmente , pasado un cierto grade de hacinamiento, lo ==
transforma, de recurso renovable en recurso no renaovable.

La consecuencia ldgica de tales observaciones es el es-
tablecimiento de un limite general de densificacidn del tejido
urbano cualquiera sea su ubicacidén en la metrdpolis, medida -
que parece, a primera vista, perfectamente antiurbanistica en_
su principio. k

Hay varias modalidades técnicas y juridicas, para esta-
blecer tal limite, gue no trataré de precisar aqui, pues lo im

portante es el examen de las consecuencias de una decisidn tal.
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Los Centros:

Casi siempre congestionamiento y densidad son caracterig
ticas de los centros urbanos; mids aln, estas caracteristicas pa
recen indispensables en nuestra acepcidén socioldbgica actual del
centro:

"La preocupacidn mayor para la realizacidn del centro es otor--
garle un nivel de atracciédn suficiente para que pueda cumplir -
con su funcién total, lo que supone una gama de servicios, em-—
pleos y equlpamlentos, cuya acumulacidén sobre un espacio res—--
tringido y bien organizado debe permitir la vida de relacidn y
de intercambio',

Hay una contradiccidn aparente entre la nocibén de evolu-
tividad y la de centre, peroc no debemos olvidar que, mis que -
cualquier otra parte de la ciudad, el centro debe ser evolutivo
bajo pena de condenarse:

"Por su naturaleza misma, el centro de una ciudad es el lugar -
privilegiado de las transformaciones, de los conflictos, de las
concurrencias, que son la vida de la familia y de la colectivi-
dad. La centralidad implica la p051b111dad permanente de modifi
cacién de sus elementos, de creacién o de extensidn de act1v1da

des, conjunto que escapa, con toda evidencia, a una planlflca--
cién rigurosa..."

"En nuestra sociedad ¢No seria m&s conveniente concebir centrali
dades mbéviles?".

De hecho, no hay contradiccién entre los dos conceptos -
dentro de un determinado umbral, siendo este Gltimo mis acepta-
ble por lébégica, que nuestro condicionamiento psicoldgico a la - .
realidad forjada por nuestro sistema econémico y social (organi
zacidén centralizada capitalista). ‘

Este umbral tendrd que traducirse, en la megalédpolis, en
una desconcentracidén de las actividades terciarias, bésicamente
administrativas y de gestidén, ya que las otras tienen una ten--
dencia marcada a la desconcentracidn. En términos de planifica-
cidén territorial, seria "regionalizar" las funciones del centro,
a través de todas las partes de la aglomeracién, o sea dotar a
ésta de una pluricentralidad.

Esto ha sido hasta cierto- punto y por otras razones (ha~

cer contrapeso hacia el Orlentefal ‘centro de negocios de Paris.
que se desarrolla hacza el“Po

; 'te ‘con gran velocidad) 1a po-—f
litica del esquema dlrector dé la reglon de Parls, al promover
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centros reestructurantes de désarrollo, como el programa Mont-
parnasse.5 Pero, iNo seria por falta de evolutividad del teji=-

do
do
de
la

hacia el Oriente que el centro de negocios se ha desarrollag
tanto hacia el Poniente?. Un poco como en México el centro

negocios se ha desarrollado hacia y a lo largo del Paseo de
Reforma, por falta de evolutividad del tejido del primer -

cuadro capitalino, siempre objeto de proyectos de renovacidén -

que s6lo parcialmente se han llevado a cabo (por la misma ra—--
Zén) °

1.

2

3.

Este limite estricto de la densificacién permitiria:
Reorientar/la renovacidn hacia su verdadera meta,al no per-
mitir la densificacidn del tejido por parte de la iniciati-
va privada (en la hipdbtesis de la propiedad privada del sug
lo).

Disminuir las contradicciones en la programacidén de las ope
raciones de renovacidn entre objetivos a nivel central o mg
tropolitano y objetivos a nivel local o de barrio. Esto per
mitiria mayor posibilidad de éxito a una verdadera partici-
pacibén de los vecinos involucrados por estas operaciones.
Repartir los equipamientos urbanos entre todos los barrios
de la ciudad,al desconcentrar su centro.

Aliviar las consecuencias negativas que resultan del super=-
hacinamiento del centro (transportes, contaminacidn...etc.)a

A su vez, tal medida tendria importantes consecuencias

econdémicas en el caso de la propiedad privada del suelo urbano,
consecuencias que podrian ser un primer paso hacia la colecti-
vizacidén del mismo suelo.

Consecuencias Econdmicass

Llamamos a este limite: "Tasa Limite de Ocupacidén del -~

Suelo" o T.L.0.S. Esta nocidédn existe en el derecho urbanistico

de
la

cidn del terreno en el espac1o urbano.; Sl

del terreno'37‘:

P . s 7
muchos paises, (el C.0.S. francés por ejemplo), pero con -
diferencia de que, en éstos, el T.L.0.S. varia con la ubica,

Se vié que el valor de eStaba«ligadOQaljvalbr
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dro-urbano, la proximidad de los equipamientos y las facilida-
des de acceso. El costo de la vivienda se mide al precio del =~
M2° de piso habitable, lo que comprende el costo de construc-—-
cibn,los costos financieros de la operacidn, los beneficios vy,
por ultlmo, la parte correspondiente al precio del terreno. Pg
ro esta parte corresponde, mds o menos a un cuarto del precio
por M2. construido. Bl costo propiamente dicho del terreno se
deduce, entonces de la parte correspondiente al precic del sueg
lo multiplicada por el niUmero de M2. que autoriza el T.L.0.S.
En situaciones equivalentes en la ciudad, los precios del te--
rreno son entonces directamente propocrcicnales a los valores -
del T.L,0.5,"8

Con esta perspectiva, la fijacidén de un T«L.0.S. Unico,
afladida a una dispersidén de la centralidad, tender& hacia una
nivelacidén de los valores de la tierra. De todas formas, freng
réd la especulacidén, al limitar la densidad y los efectos de la
nocidén de centralidad, fuentes de ganancias y motor de segrega
cién social. Tal medida lleva el riesgo de desanimar a la reng
vacién privada y de obligar al poder piblico a desempefiar un -
papel cada vez mls importante en este campoa

Una objecidén importante a un T.L.0.S. general es que, -
al limitar el hacinamiento y la densidad de las zonas activas
Y pobladas, se va a necesitar mucho més terreno para un mismo
nimero de habitantes.

La densidad de un tejido, de manera general (no se ha--
bla de centros agui), depende de factores econdmicos, pero tam
bién de factores socio-culturales bastante fuertes, como lo -
comprueban las importantes diferencias existentes, por ejemplo
entre una ciudad norteamericana o mexicana v una francesa.

Se ve que, en cierta forma, una densidad m&s baja no esg
td unicamente determinada por factores de tipo econdémico.

Por otra parte, la diferencia de superficie que se ob--
tiene, al escoger densidades diferentes, se reduce muy répida-
mente cuando el nivel de la poblacién aumenta y nueves equipa-
mientos son necesarios. Un reciente estudio normativo del T.A.
U.R.P. es, en este aspecto, interesante y da los sigulentes re
sultados.10 :

"Mientras m&s se elevael nivel de poblacidén, més tien-
de a atenuarse la,dlferenc, ntre-densidades brutas, -
d ‘ Aen51dades netas).

1.A ‘nivel de 1o , 2007v1v1endas) la diferen-
~cia‘de den a : segin se tome la
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hipétesis de viviendas individuales (10 por hectérea) o
la de colectivos muy densos (400 por hectéreal.

2. A nivel de barrio (unas 5,000 viviendas) | diferencia
es de 1 a 11.

3, A nivel de distrito (unas 15,000 viviendas),baja ésta -
de 1 a 7.

4, A nivel de c1udad nueva (m&s de 50,000 viviendas) la di
ferencia varia solamente de 1 a 4 (den51dades brutas).

Nota: Se han fijado los diferentes niveles de poblacibén en -

funcidén de la importancia de los equipamientos y de sus
umbrales de aparicién".

Los resultados muestran que, siempre dentro de esta op-

cién normativa, a partir de una densidad neta de 100 viviendas

por hectéreas, el consumo del espacio es muy bajo,11 o sea que

el consumo de espacio suplementario aumenta en forma poco im-—-—
portante comparado con el nivel de hacinamiento y sus conse--—-
cuencias nocivas de toda indole, que crecen répidamente.

Este estudio confirma, en cierto modo, el interés de sg

flalar un limite a la densidad. Se puede generalizar a las —_

otras actividades y representa un aporte muy valioso en la fi-
jacién de este limite.
Notas y Referencias.

1-

2.

8.
9.

Maurice-Francois Rouge: "Sauver Paris" en "Urbanisme", No.-
117, Paris 1970.

Alain Medam: "La Ville Censure", Ed. Anthropos, Paris 1971,
245 pp. p. 171.

I.A.U.R.P., recomendacidén para el centro de la ciudad nueva
de Evry, volumen 16, Paris 1969.

Jean Paul Lacaze: "Un Centre ou une Strategie de la Centra-
lité" en "Urbanisme", No. 120, Paris 1970.

"Atelier Parisien d'Urbanisme" (A.P.U.R.): "Paris-Projet",
No. 5, Paris 1971, pp. 5-39. ' ' '

Ver publicaciones del antiguo "Instltuto de la V1v1enda”
México.

"Correspondance Mun1c1pa1e" No. 121 “AJD.E.L.S,

Paris 1971,
PP. 30-33 T
Tbid., p. 31.

Ejemplo también de la gran diferencia entre las densidades
escogidas en Francia e Inglaterra para sus ciudades nuevas.
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11.
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"Institut d'Amenagement et d'Urbanisme de la Region Pari--—
sienne': '"Les Densités Residentielles en Zone Urbaine", -
Vol. 19, Paris 1970, conclusidn p. 27.

Ibid. Ejemplo, a nivel de ciudad nueva (90,000 viviendas)
de relacidn entre el aumento de densidad neta y el aumento
de densidad bruta:

Densidad neta~ ?0 50 190 290 40?
den. = vivien-

das/Ha.

Aumento de la

den. en % + 400 + 100 + 100 + 100

Aumento corres
pondiente de -
la densidad -
bruta en % + 160 + 24 + 8 + 4

Calculado con los resultados del opus citado.
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4., CONCLUSION

Parece claro que la colectivizacibén del suelo urbano
y la fijacidn de una tasa limite general de densidad, trastor-
narfan totalmente la '"costumbre" urbanistica, y sus consecuen-
cias juridicas. No son las Unicas medidas derivadas del concep
to de evolutividad, pero si parecen ser la base de éste.

El T.L.0O.S. corresponde a un viejo deseo de contro--
lar las densidades urbanas, para luchar contra los efectos ne-
gativos del hacinamiento, a través de planes de urbanismo.

La Gltima legislacidn francesa® prescribe el estable
cimiento de un plan de ocupacidn de los suelos (cualitativo y
con limites cuantitativos), para toda ciudad de m&s de 10,000
habitantes, basado en un esquema director, cuando existe.2

Siendo el limite cuantitativo, o C.0.5., el elemento
determinante del precio de la tierra,

"..,e.una consecuencia légica es que las presiones de los terra-
tenientes desfavorecidos por el €C.0.S. van a conducir a unifor
mar, en grandes zonas, los valores del C.0.S. para no crear -
desigualdades arbitrarias entre vecinos. De hecho, serlan arbi
trarias, en ausencia de una definicidn precisa, en la ley, de”
criterios para escoger los C.0.S., los cuales tienen que basar
se Unicamente en el esquema director, plan demasiado vago'".

Pero, ain cuando los criterios existan, ¢(No son for-
zosamente un poco arbitrarios?iNo hay distintas légicas en ur=~
banismo?

Un plan de urbanismo es forzosamente conflictivo, cn
la medida en que no puede satisfacer a todos los ciudadanos, -
cada uno con su interés particular. No hay una verdad Unica en
urbanismo, siempre hay alternativas.

Esta constatacidn tiene como consecuencia que el --
plan de urbanismo es frégil ante presiones sociales o econémi-
cas que pueden modificar y desnaturalizar la estrategia escogi
da, por una erogacidn del plan. Esto puede ser una razdn de la
debilidad de la planificacidn urbana.

Pero, por otra parte, impedir la erogacién o la modi
ficacién es negar el carécter bésico de cualquier planifica---
cidén: su flexibilidad o su evolutividad, a medida que situacig

nes y factores nuevos influyen sobre la vida de la ciudad.
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Institucionalizar esta flexibilidad es, al contrario,
permitir las presiones, o sea debilitar el plan.

Para salir de este dilema, la planificacién debe ser
formulada a un nivel general y traducirse lo menos posible en -~
un plan, en parte arbitfario, gue muchas veces refuerza las di-
ferencias entre los ciudadanos ya que el planificador sirve pri
mero a los intereses de la clase en el poder, pues de ella reci
be su trabajo. »

El sentido de las dos medidas bésicas propuestas, muy
generales, e iguales para cualquier ciudadano, es éste: Una ley
sencilla y general, mlds fdcilmente se respeta y se hace respe--
tar.

Quedaria por saber si la hipbtesis de este trabajo es
correcta, si realmente tenemos que concebir ciudades capaces de
evolucionar y a qué ritmo.

Si un cuadro fisice es la expresién materializada de
actividades y funciones que cambian, parece 1dgico que pueda -~
también cambiar. Se conocen los cambios experimentados por los
hombres en un siglo. Cambios debidos a nuevas tecnologias, (co
mo el desarrollo de los transportes, por ejemplo), pero debi--
dos también a conquistas sociales que permiten el acceso a la
cultura y a la educacidn, asi como a nuevas formas de consumo
de la mayoria. Son conocidas 1a creciente influencia de la ~--
electrdénica sobre nuestras vidas (en materia de ensefianza, por
ejemplo), la necesaria decadencia del automévil a largo plazo,
el répido desarrollo de una civilizacidn del ocio.,.o4 etc. Es
l4égico pensar que nuestro cuadro fisico tendrd que evolucionar
cada vez mis répidamente, para hacer frente a estos cambios a
los que se ha llamado la Yaceleracidn de la historia',

La evolucidn actual de las ciudades es inversa. Cada
vez el tejido se congela més y los antigquos trazos se refuer--
zan con construcciones cada vez mds altas, lo que agudiza los
conflictos espaciales, productos de la evolucidn.

La explotacién capitalista, a corto plazo, ademés de
1os 1mportantes problemas creados por el hac1nam1ento que pro-—
"picia, transforma la Urbe en.un espacio congestlonado de inmue
bles que poco a poco perderdn su funcién y smgn1f1cac16n, pero
que no se podrén destruir y se convept;rén en basura, habitada
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 por esa otra basura de las ecconomias capitalistas: la margina-
lidad.

Serf més flcil, menos oneroso, construir al lado de
que destruir, lo que se traduciré, después de la huida hacia -
arriba que conocemos ahora {con su ejemplo limite: El World -
Trade Center de Nuo Y. de un millén de metros cuadrados de piso
por dos hectdreas de terreno, 0 sea una relacidén de 50/1, con-
tra 3.5/1 de un barrio de negocios actual en Paris)s, en la -~
huida de la ciudad fuera de la ciudad misma, pero el precio -
econdmico y social que habré que pagar para llegar a tan catag
tréfico resultado seré, sin duda, més alto.

Puesto que no podemos dar una limitacidn cuantitati-
va a la urbe, tenemos que fijar una limitacidn cualitativa, -
quizés mls fécil y més realista. Fijar un limite a su densifi-
cacidén y destruir el proceso que la provoca: la especulacién -
capitalista y la explotacién sin freno,por unos cuantos, del -
recurso urbano, el cual es por definicidbén, recurso de la colec
tividad.

¢Cufl puede ser el ritmo de la evolucidn? y de la -~
consiguiente renovacidén del tejido?. La cifra de 50 afios de -
nuestro ejemplo es indicativa; que sea mds o menos no importa.
Medic siglo, en nuestra civilizacién urbana, es ya mucho tiem-
po. Hay que medir lo que eran Paris o México en 1920, y lo que
son ahora, para darse cuenta del cambio producido a pesar de -
existir condiciones que no lo propician, y ser concientes del
problema futuro.

Lo importante es definir y entender perfectamente el
verdadero papel de la renovacidn que es servir de instrumento
de la evolucidn permanente de la ciudad. El papel que muchas -
veces se le ha asignado es otro: el de instrumento esencilalmen
te juridico, para curar a las ciudades de sus enfermedades de
la piel:-los tugurios. Meta,’por 1o, menos, oficial,

‘Este pretexto et1co—soc1al era necesario para obte--

Vner el 1nstrumento Jurldlco quezpermltlriala transformacién -

e explotqclon capitalista, ~--
ustificar de otro modo -
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mente potente, cuyas ganancias se disfrazan con el "interés pl-
blico"?.

Es importante subrayar esta mitificacidn de la legis
lacidén que presente a la renovaciédn urbana como el instrumento
de una reconguista social para la marginalidad, cuando por el
contrario, institucionaliza la explotacidén del recurso urbano
colectivo, aumentando cl poder de una parte de esa colectivie-
dad.

"Si no se cambia muy rapidamente de politica, no que
dard més gue un esqueleto sin vida: Paris habr& matado a Pa- -
rism,

Asi como hay muchas cosas gue institucionalizamos pa
ra explotarlas m&s, tendremos, bajo pena de esterilizacién, -~
que fijar un limite superior de consumo al espacio urbano, se-
gin las ideas de Ivan Illitch.

Tal concepto de evolucidn nos obligar8 a cambiar -~
nuestro viejo universo mental, en cuanto a la urbe y a la ar—-
quitectura, todavia arte de la inmovilidad, inscrita antigua--
mente en la piedra, y ahora en el concreto, expresién simbéli-
ca de una inmovilidad social .

La arquitectura tendrd que expresar nuestras necesi-
dades cambiantes. La movilidad de las estructuras urbanas serd
una de las caracteristicas bésicas del urbanismo.

"Todo nos empuja a concluir que el futuroc de la arquitectura,
serd la ausencia de arquitectura, el futuro del material, la
desaparicién del material, asi como el futuro del urbanismo -
estd en la destruccidn de las ciudades,

Pero, mientrar esperamos esta edad ideal de la movilidad, de
la climatizacidén y de la inmaterialidad, tendremos que enfren
tarnos a la etapa, menos divertida, del babelismo, del mundo
subterréneo y de las ciudades espaciales, con todas las exal-
taciones y todas las pesadillas que comparta'.

éNo serén entonces las ciudades obras perpetuas y -
por lo tanto inhabitables? Es un problema técnico que no pare
ce dificil. Las técnicas de renovacién, como las de construc-
cibén, estdn todavia en la infancia y estdn llamadas a un gran
desarrollo, como ya lo deja entrever el proyecto de rehabili-
tacién del barrio de charlottenburg en Berlin de los Arquiteg

tos Bangert y Jansen 9,'Clarofqﬁe eStas técnicas, asi como el
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disefio urbano, requieren de més imaginacién que la sencillez y
la repeticién de una torre de 200 metros de altura, pero permi
tirdn crear un tejido mucho més humanc y socialmente denso que
las soluciones actualmente propuestas. Permitirén también uti-
lizar totalmente el espacio urbano,en forma mucho més fluida -
que la actual, en que esth sometido a la rigurdsa divisidn es-—
pacio publico~espacio privado, asi como al parcelamiento de es
te Gltimo.

Es tiempo de pensar que el futuro no nos pertenece,
sino que es de las generaciones siguientes, a las cuales no te
nemos derecho de fijarles su cuadro de vida.

Notas y Referencias,

1. "Loi d'Orientation Fonciere" del 30 de diciembre de 1967. -
Ver anexo 3 y trabajo presentado en la D.E.S., Curso de Uso
del Suelo, en mayo 72: "Pactores Legales que Determinan el
Uso del Suelo Urbano en Francia". Ver también: "La Commune
et 1'Urbanisme", "Correspondance Municipale, No. 111, A.D.
E.L.S., Paris 1971,

2. "Correspondance Municipale", opus citado, pp. 30-33. ;
3. Ibid., p. 31. 5

4. Philippe Saint Marc: '"Socialiser la Nature", Ed. Stock, Pa
ris 1971, 380 ppe,p- 97.

5. Bertrand Levy: "Centres aux Etats Unis, Genese et Constat"
en "Urbanisme", No. 120, Paris. Otras caracteristicas de -~
este conjunto son: altura de las dos torres dgemelas: 400 m. i
50,000 empleados y 80,000 visitantes diarios. ‘

6. Ph. Saint Marc, opus citado., p. 124.

7. Ivan Iliitch: "Inverser les Institutions" en "Esprit", No.
3/1972, Paris, pp. 324-366.

8. Michel Ragon: '"Ou Vivrons nous Demain', Ed. R. Laffont , -
Paris.

9. B. Bangert y B. Jansen: "Amenagement Dynamique de Berlin:
Rehabilitation et Developpement du Quartier de Charlotten
burg", "Architecture d'Aujourd'hui", No. 153, Paris pp.80
-84, _
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5. DOCUMENTOS ANEXOS

Documento 1.

NOTAS SOBRE LA PROBLEMATICA DE LA RENOVACION URBANA EN MEXICO
Do Fo.

Es conocido el rdpido crecimiento de la poblacién =
de México, y su proceso de urbanizacién en el contexto de --
pais dependiente y en via de desarrollo. Lo comprueba el cre=-
cimiento de la poblacidén del Area urbana de la ciudad de Méxi
co:

1900 1940 1960 1970
345 1,560 4,910 8,400

*En miles de habitantes.

{Fuente: Luis Unikel: "El Crecimiento Urbano en México" en -~
"Dindmice de la Poblacidén en México", Ed. El Colegio
de México, 1971, p. 118).

Este aumento acelerado tuvo como efectos:

1. La formacién de cinturones de miseria donde las poblaciones
campesinas, recién llegadas y marginadas econdémica, social,
cultural y espacialmente, se hacinaron y viven en condicio-
nes ambientales e higiénicas tremendas.

2. Por otra parte, esta inmigracidén masiva favorecid el decai-
miento de los viejos centros urbanos, segin un proceso basa
do en la explotacidn econémica de los emigrantes por los =
propietarios y en la especulacidén de éstos sobre los sola--—
res, a causa de su ubicacidén central. (Véase Castells: "Prg
blemas de Investigacién en la Sociologia Urbana', Ed. siglo
21, 71, pp. 251-261). A ese factor externo del proceso de -
tugurizacién se afladen Ffactores internos; deficiencias fisi
cas o ambientales de la zona o una situacién juridica (ren-
ta congelada) originan el problema que toma répidamente di-
mensiones sociales,

Esquem&ticamente podemos decir que el proceso de tuguriza~-
cién afecta viejos nlicleos (herradura de tugurios), asi co-
mo 4reas periféricas (ciudad Netzahualcdyotl, 600,000 habi-
tantes, y las numerosas colonias proletarias que circundan
la ciudad).

El rasgo méds importante de esta urbanizacién marginada, in-
tra y extra urbana, es su escala. Se citd la cifra de cua--
-tro millones Gltimamente en México, o sea el 45% de la po-
blacién de la ciudad (Seminario D.D.F. y S.M.P., México, Ma-
yo de 1972). En los paises desarrollados, el promedio se -
ubica entre 10 a 15% de la poblaciédn.

Hay una diferencia importante entre zonas extraurbanas e -
intraurbanas; las dltimas son-el resultado de una degenera-
cidén del tejido (tugurizacién, .etc.). Por el contrario, los
cinturones de miseria llevan esas deficiencias desde su cong
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“titucidn,

EVALUACION DEL CONJUNTO HABITACIONAL NONOALCO-TLATELOLCO, =
COMO PROGRAMA DE RENOVACION EN LAS ZONAS CENTRALES DE LA =~
CIUDAD DE MEXICO.

No pretendemos aqui examinar de manera exhaustiva la
regeneracidn en las &reas centrales, sinc analizar algunos
aspectos de la operacibén més importante en este campo: la -
operacidn Nonoalco-Tlatelolco.

La zona era, antes, en su mayor parte, zona de depen
dencias pGblicas ferrocarrileras; ahora es bésicamente zona
de viviendas; por éso no se puede, para evaluar la opera--—-
cién, comparar la zona antes y después de la renovacidén. En
cambio, si se puede evaluarla como respuesta a las metas -
que se habia fijado el poder y sus ejecutantes bésicos: El
Banco Nacional Hipotecario de Obras y Servicios Plblicos y
Mario Pani y asociados, la promotora y los arquitectos en--
cargados de los estudios preliminares y los proyectos, res-
pectivamente. Estos han sido el objeto de tres publicacio--
nes {(dos informes del B.N.H.0.S5.P. y Arquitectura No. 94-95
ambos tienen exactamente el mismo contenido informativo).

Las metas de la operacidn son conocidas: "La opera-~
cién de Tlatelolco-Nonoalco aspira a la regeneracidén de la
zona central de tugurios que circunda el primer cuadro capi
talino, y, que dentro de la ciudad, de muy baja densidad de
poblaciédn, tiene méxima densidad, para continuar paulatina~
mente, en su sitio, la cadena de regeneracidén". {(p. 50 del
informe del Banco). La idea es interesante: Se trataba de -
utilizar los terrenos baldios de los ferrocarriles, ubica-=-
dos en Nonoalco-Tlatelolco para promover viviendas para una
parte de los vecinos de la zona deteriorada llamada "herra-
dura de tuguriocs'" ubicada al Noroeste del primer cuadro ca=-
pitalino. Sobre la parte liberada por éstos, se podria a su
vez construlr viviendas para vecinos de otra parte de dicha

zona, procediendo en consecuencia, hasta la regeneracidn de
toda ella.

Como la operacidn se iba a hacer sobre terrenos bal-
dios, como primer eslabén de esta cadena de regeneracidn,se
hizo la encuesta en las zonas periféricas, en el interior -
de la "herradura de tugurios", para conocer las condiciones
de vida y las necesidades de sus vecinos que irian a ocupar
las nuevas viviendas.

La publicacidén principal del Banco es el documento -~
que seleccioné para analizar: primero la Encuesta hecha vy,
en segundo término, el partido adoptado, relacionéndolos -
con las metas propuestas.

LA ENCUESTA.

1. DENSIDAD, Esta zona abarcaba, seglin el informe, 800,000~
personas en densidad promedio de 600 habitantes/Ha. El 4rea
construlda en cada manzana era superior al 80%, del 67% de
la zona destinada a la vivienda que tiene un promedio de -~
1.5 pisoes. El célculo del 4rea construida por habitante se
establece asi: (Informe, p. 89).

-
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- 3, INGRESOS. Esta imprecisidn, en cuanto a las actividades

repercute en el cuadro propuesto para la distribucibén de -
los ingresos familiares de la zona (pp. 73-74). Este cua-=-
dro supone que todas las familias tienen un ingreso fijo,

por lo menos igual al salaric minimo de $350.00, 1958, lo

(ue parece poco probable en tal zona.

Hay una imprecisidén importante en los escalones dis
ontlnuos de la distribucidn., Tampoco, se sabe qué propor-
cidén de esos ingresos corresponde al jefe de familia, para
indicar el nivel de ocupac1on de los demés miembros. Ade-—=
més, no estd indicado de qué manera se consiguieron esos -
datos: pregunta directa, o estimacidn indirecta por varia-
bles escogidas. En ambos casocs, un margen importante de -~
error tiene que ser tomado en cuenta.

4. RENTAS. Si admitimos con el informe que s6lc el 58% de

la gente que alquila tiene ingresos menores de $700.00 ~-
(1968) y lo relacionamos con el hecho de que el 60% de las
rentas no alcanzanB¥obtenemos una proporcién del 11% de =
los ingresos familiares destinados a la renta lo que pare-
ce normal, vistc el muy baJo nivel de esos ingresos (pp, -
70-71). Esta misma proporcién daria, basé&ndose sobre el sa
lario minimo de $645.00 en 1964, un promedio de renta infe

rior a $140.00,segin el cAlculo $700.00 x 11% y 645/350= =
=$140000m

En esas condiciones y si se trata realmente de rea-
lojar a la misma gente, se entiende mal porque se fljo la
relacidén renta/ingresos entre 20 y 25% y las rentas mini--
mas a $250.00 mensuales cuando se ofrecieron las viviendas
a la renta o a la venta en 1964.

5a COMPOSICION FAMILIAR, Tampoco se entiende bien por qué,
segin la composicién familiar encontrada, se elimind a 1as
personas solas o familias de dos miembros, habiéndose cal-
culado el porcentaje de departamentos de 1, 2 y 3 recma--
ras, necesarios para realojar a la poblacidén (pp. 77=79).

Por otra parte, la matriz propuesta para integrar =-
la composicién famlllar con los grupos de ingresos supone
que la composicibén familiar es homogénea, e independiente
del nivel socio-econdmico de la familia, lo que no parece
evidente.

EVALUACION DE LA ENCUESTA,

El informe advierte: "Esta investigacidn persigue -
fundamentalmente dos fines: econdmico el primerc, o sea en
terarse de las posibilidades de pago de la poblacidn por -
realojarj; luego el conocimiento de sus necesidades, de los
tipos familiares, de las diferentes habitacicnes que nece-
sitan y en qué numero'.

En cuanto al primer punto, no hay ninguna medida cg
min entre un promedlo de vecinos con ingresos menores de -
$700.00, 1958, & sea $1,200.00, 1964, y el precio de los -

departamentos de lnteres soc1al casi todos puestos en ven
ta.
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_Desde $85,000.00 en 1964 (enganche $2,100.00, cuo-"
tas mensuales desde $500.00) y $90.00(de gastos ad-
ministrativos y boleta predial) més mantenimiento y
gas para el tipo A de una recémara.

_Hasta $191,000.00 en 1964 (enganche $7,600.00 cuo-
tas mensuales de $1,200) y $170.00 de gastos para -
el tipo I de tres recémaras.

Podemos concluir que las condiciones econdmicas pro-
puestas estln fuera de las posibilidades econdmicas de la mayo
ria de los vecinos de la zona investigada. Por otra parte, se
vidé que los otros datos (trabajo, ingresos y tamafio de la fami
lia) son poce preciscs. Lo que quiere decir que los resultados
de la investigacidn no sirvieron, sea que estaba destinada na-
damds a dar un aspecto cientifico o una operacién que tenia -
otras metas, sea que esas metas cambiaron en el curso de la -
operacidn bajo diversas circunstancias, bésicamente politicas,
externas al proyecto o que razones econdmicas lo desvirtuaron.

PARTIDO ADOPTADO.

Evaluar las soluciones urbanisticas propuestas y sus
justificaciones es més dificil y subjetivo.

Bisicamente, el partido adoptado pertenece al modelo
progresista marcado por las ideas de Le Corbusier. No parece =
util aqui iniciar una discusién sobre las ventajas y desventa-
jas respectivas de la '"Casbah" de Argel (arquitectura tradicip
nal no concebida por un arquitecto) y la ciudad radiante (como
su reverso) Formularé Gnicamente algunas observaciones:

1. Hubiera sido interesante conocer las reacciones de los nue-
vos vecinos del barrio, que viven en una arquitectura que -
sale mucho de los patrones culturales urbanos del pais, ba
sados tradicionalmente en el lote particular y la casa indi
vidual, y saber si hay relacidn entre esto y la dificultad
que se encontrd para vender las viviendas,.

2, Los autores insisten sobre la posibilidad, con tal partido,
de tener importantes espacios verdes. Dehecho, estos ocupan
30% de la superficie, pero ¢No es a costa de una cierta di-
mensién "humana y urbana" (nocién de calle,de rincbn, de -
plaza ...etc.) psicoldgicamente importante 2.

3. Se indica en el Informe (p. 80) una reduccidén importante de
los gastos de servicios por el concepto de la supermanzana.
Parece méds bien que fue debido al partido de construcciones
altas que se evitaron esos gastos. Pero ¢No hay gastos de -
otra indole (elevadores, administracién ...etc.) generados
por el partido adoptado? ¢Por qué entonces, los edificios -
mds baratos (tipo A) son los mis bajos? Ademds ya se indicd
que cuotas por esos conceptos se cobran por vivienda.
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4. E1 Informe dice: "Como es indispensable construir sélido y
- barato, hemos escogido construcciones en altura" (p. 80),
Se puede también decir lo contrario: Esta arquitectura re
quiere una intervencidn de alta tec-nicidad o sea de orga
nismos calificados, potentes, por el tamafo de la obra, -
due se traduce en gastos importantes de estudios de admi~-
nistracién, maquinaria importada...etc. Dos o tres afos -~
después, se hizo la colonia San Juan de Aragdn, adoptando
el partido contrario, se puso en venta a precios mucho =~
més bajos ($28,000.00: 200 M2. de terreno y casa de dos -
recdmaras & $32,000,00 para las de tres recémaras). En el
contexto mexicano, tal partido impide la autoconstruccidn,
o0 la construccién por etapas hecha por pequefias empresas
o artesanos albafiles, lo gue parece ser uno de los defeg
tos mds graves de este partido.

5« Se tiene poca evolutividad; las construcciones son poco =
modificables fisicamente., Las funciones previstas por los
edificios pueden dificilmente ser cambiadas. El barrio pa
rece "congelado" por mucho tiempo.

6. Esta arquitectura impide la posibilidad de existencia de
las microactividades (artesanias, tienditas, fondas, ta-
lleres) ya mencionadas o sea las actividades internas, -
importantes, a este nivel socio-cultural, para una parte
de la poblacién. En este aspecto, el concepto de la su--
permanzana 'que vuelve a crear el barrio" (p. 83) es -~
errdneo, pues caza a una parte importante de su vida.

7. Se tiene la impresiédn de que la construccién en altura -
busca también la meta de escapar a una posible tuguriza-
cién del espacio, al fijar la arquitectura formalmente,-
lo que parece querer decir la siguiente frase del infor-
me (explicacién l&mina 13): "Edificar habitaciones multi
familiares, en esta zona, es mejor que lotificarla para
habitaciones populares en propiedad que se prestarian a
especulaciones, y al final, extenderian el tugurio y el
jacal". Habria mucho que decir sobre tal afirmacidn.

otra
Por/ parte, aunque nunca pudieran tener el as=-

pecto de vecindades, los edificios multifamiliares, pueden -~
volverse verdaderos tugurios. Es el caso de los "slums'" nor-
teamericanos y europeos. La tugurizacidén no depende del cua-
dro construido =n si, sea bajo o alto, modificable o no, si-
no UGnicamente del grado de hacinamiento y de nivel socio-ecp
nomico de sus vecinos,

Hacer una operacidén de renovacidn urbana no quiere
decir nada en si: Si admitimos que el cuadro construido es,
bésicamente, una variable dependiente del nivel socio-econd-
mico y, por consiguiente, socio-cultural de la gente que "lo
vive". Luchar contra la tugurizacidn no es luchar contra un

cuadro fisico, sino contra un cuadro econdmico generador de
pobreza,
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Tengo la impresidén de gque el autor de este texto ha
guerido exorcisar un cuadro fisico, a sus ojos tradicionalmen
te mexicano, con una forma moderna e mecrtada, sin ver que -
éste es el resultado de un contexto economlco dnicamente mo-
dificable con medidas econdmicas.

Si los edificios de Tlatelolco no son ahora tugurios,
es porgue se ha cambiado el nivel econdmico de la gente, al no
permitir que los vecinos de la zona puedan vivir en ellos, por
las rentas y las mensualidades elevadas exigidas., Por otra par
te, ya varias azotea: se han vuelto verdaderos tugurios pues -
los cuartos de servicio se han rentado a familias numerosas de
bajo ingreso.

7. La alusién de la misma frase a la especulacidén contradice -
otras afirmaciones del mismo Informe (pp. 88 y 103) que en-
cuentran positivo el alza de los precios de la tierra, pro-
vocado por la operacidén. De hecho sus autores son los prime
ros que han especulado sobre la tierra, con la venta de los
terrenos a lo largo del Paseo de la Reforma a compafiias de
seguros. La especulacidén que hubiera sido preciso controlar
con medidas anteriores a la operacidn tiene efectos negati-
vos, para los habitantes de las zonas periféricas, como pa-
raélos mismos autores al seguir con la cadena de regenera—-
cidn.

En sintesis, a pesar de sus ventajas y del atractivo
de su "modernidad', el partido arquitectural escogido no pare-
ce ser bien adaptado al medio econdmico en el cual se ha utili
zado, ni a las metas perseguidas oficialmente.

CONCLUSION,

Es dificil sacar conclusiones de un estudio tan bre-
ve. Hubiera sido interesante conocer culles fueron los efectos,
de toda indole, de tal operacién:

_Verificar,por ejemplo,el nivel socio-econdmico de los vecinos,
sus impresiones y la "imagen" que se hacen de su barrio.

Investigar la evolucidn de la especulacién sobre los departa-
mentos, el grado de hacinamiento, el nimero de traspasos he--—
chos, el nimero de departamentos en venta...etc,

_Los efectos de la operacidn sobre las zonas periféricas asi -
como en la ciudad cntera, cambio de uso del suelo en las colg
nias circundantes, especulacidn...etc.

_Los efectos de la operacién sobre la vialidad, los transpor--

“tes, el impacto de los equipamientos soclales importanteS.c..
etc.

Los efectos de la operacidn sobre el mercado de la v1v1enda -
para una cierta clase sociala

Pero se puede decir que, desde el punto de vista de
la renovacidn, los resultados no cumplen con las metas a lar-
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go plazo de la operacion, o sea la regeneracidén de la herradu-
ra de tugurios, que sélo el respeto de los datos de la encues-
ta hubiera propiciado.

LAS AREAS PERIFERICAS: EJEMPLO DE LA COLONIA OLIVAR DEL CONDE;
PERSPECTIVAS DE REHABILITACION.

En lo que sigue, no se pretende mds que presentar -
algunas impresiones sobre las posibilidades de rehabilitacién
de las zonas periféricas, a raiz de la oportunidad que tuve de
conccer una colonia obrera, a través de varias platicas con la
Junta de Colonos del lugar.

Si la cifra de cuatro millones de marginales para el
drea metropolitana es exacta, y si la zona central de tugurios
abarca aproximadamente un millén de personas, se deduce que -~
tres millones viven en las &reas periféricas, o sea la tercera
parte de la poblacidn. Esto subraya la importancia y la escala
de los problemas que hay que enfrentar para toda regeneracién
o "rehabilitacidn'" (vocabulario oficial) de tales zonas.

Estas pueden dividirse y clasificarse esqueméticamen
te asi:

1l. Las colonias proletarias: Son aguéllas que han sido fraccig
nadas més o menos legalmente, carecen de los principales =~
servicios urbanos, pero tienen una urbanizacidén bastante -
aceptable (trazo correcto de las calles, lotes de dimensio-
nes minimas ...etc.), en ellas se encuentran algunas buenas
casas y coches...etc. La mayoria de los vecinos son propie-
tarios que viven en su lote y alquilan a menudo algin cuar-
to para aumentar sus ingresos.

2. Las ciudades perdidas: Son &reas de invasién, o sea de urba
nizacidén esponténea e ilegal, bésicamente pobladas por gen=—
te del estrato social mas bajo. Su urbanizacién es andrqui-
ca (calles no alineadas, lotes de dimensiones menores a las
oficialmente permitidas, etc.),las construcciones son més -~
precarias que en las colonias proletarias.

Esta urbanizacibén deficiente se explica por la incapacidad
politica y econdémica del Estado para controlar una gran mi-
gracibén, encontrar los medios adecuados para organizar la -
urbanizacidn consigquiente y crear empleos para todos. Esta
incapacidad expresa, hasta hace poco, falta de interés so--
bre el particular. El Gobierno ha preferido concentrar sus
esfuerzos sobre zonas centrales como Tlatelolco o los pro--
yectos del antiguo'"Instituto de la Vivienda", realizados =~
parcialmente., Esa actitud se puede explicar por motivos de
tipo cultural, (construcciones "modernas' para el centro), -
econdémico (posibilidad de rentabilizar la operacién debido
a la ubicacidén central de los terrenos), politico (obras de
prestigio: Plaza de las Tres Culturas, edificio del B.N.H.
C.S.P.) o estratégico (presidén que puede ejercer la enorme
poblacidén desfavorecida que vive en la herradura de tugu--—-—
rios alrededor de los centrecs de poder de la ciudad y del -

Pc;lis)° Esos motivos no existen en el caso de las &reas peri
féricas . '
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El interés reciente para esas &reas parece debido a:

_El deseo del Poder Piblico de controlar politicamente esas po
blaciones en répido crecimiento, en razén de su peso electo--
ral cada vez mayor.

_El interés despertado, desde los afics 60, en los cientistas -
sociales nacionales e internacionales (Oscar Lewis...etc.) en
la marginalidad de esas '"subciudades".

POLITICAS DE REHABILITACION,

Se distinguen tradicionalmente tres principios de ac
cibén de indole politica en el control de los asentamientos es-
ponténeos o urbanizacién clandestina:

1. E1 Gobierno puede valerse de la fuerza policial y de los -
bulldozers para controlar las invasiones y alin las migracig
nes urbanas de gente de escasos recursoss

2. El1 Gobierno puede construir viviendas nuevas para recibir -
a los inmigrantes y relocalizar los asentamientos espontf--
neos.

3. E1 Gobierno puede darle a la gente cierta autonomia y servi
cios en lugar del producto terminado, para que asi pueda -
construir ella misma su vivienda y mejorar su colonia.

J. Turner (ponencia en México, 1970) llama, respecti
vamente a esas politicas: "supresiva" "sustitutiva" y de "apo-
yo'. Aflade: "Estas tres herramientas, claro estd, pueden ser -
mezcladas en ciertas formas y de hecho son usadas administrati

vamente por el mismo Gobierno en programas de cunjunto o aisla
das",

Hasta la fecha, la politica adoptada ha sido bésica=-
mente sustitutiva y resultdé un fracaso. Los principios de esta
politica han sido "importados'" desde paises mis desarrollados
a través de la asesoria de organismos internacionales (BeI.D..
.etc.). Esos principios, concebidos para otros contextos (don-
de ya no funcionan satisfactoriamente) fracasaron con mayor -
razén en Latino América, donde la escala y el crecimiento de -
las necesidades, asi como el costo elevado de las operaciones
y el déficit de viviendas importantes estin fuera de propor---
cién con el poder efectivo politico y econémico del Estado.

Por otra parte, esas operaciones rompen, al deportar
esas poblaciones para relocalizarlas, el equilibrio econdmico
precario de su situacidén al aumentar las rentas, al alejarlas
de las oportunidades de trabajo del centro (importantes para -
toda la familia) y al aumentar también su presupuesto de trang
porte. Pero rompen también una fuerte organizacién socio-econd
mica basada en el "parentesco", el cuatismo, el "compadrazgo',
que traducen una necesidad de intercambios y ayuda mutua, como
sistema de sobrevivencia en el contexto de ingresos minimos de
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la mayoria y frente a la total inexistencia de servicios y fa-
cilidades sociales de esas zonas. (Trabajos de Larissa Lomnitz,
U.N.A.M.). Esas redes de ayuda aparecen més eficientes que el
relativo confort de una casa construida por el Gobierno, mas =
cara, con el aislamiento de la comunidad de familiares y ami--
gos, y el alejamiento de la ciudad que suponen e€50s programas
de sustitucibdn, '"se proporciona alojamiento pero no los medios
de vida que el antiguo tugurio facilitaba'". (Charles Abrams: =
"La Lucha por el Techo en un Mundo de Urbanizacién", Ed. Infi-
nito, Buenos Aires, 1967, 365 pp.)

De manera general, parece totalmente ildgico tratar
de rehabilitar esas zonas periféricas mediante programas de =~
sustitucidén en un pais que ya tiene un déficit tremendo de vi-
vienda, sobre todo en la ciudad de México. Enefecto, tales pro
gramas, en el mejor de los casos, no cumplen el objetlvo pri--
mordial: no aumentar el numero global de viviendas.

Tal constatacidén quiere decir que més vale construir
viviendas en zonas no urbanizadas para encarar el crecimiento
de la poblacidén y aceptar los cinturones de tugurios ya exis—-
tentes, tratando de mejorar la situacidén de éstos. Lo malo es
que, muchas veces, segin Abrams (opus citado), se han confundi
do, en los paises en desarrollo, esas dos cosas diferentes: la
necesidad de vivienda, por una parte, y la rehabilitacién de -
tugurios, por otra.

Seqgin este andlisis "la politica de apoyo! resulta--
ria la m&s adecuada para lograr cierto éxito en la regenera-=—-
cién de las zonas periféricas en el contexto especifico del =
Pais. Esas perspectivas de éxito de tal politica se van a ana-
lizar en seguida a través del ejemplo de las colonias Olivar -
del Conde, Las Palmas y Preconcreto, que se encuentran al Sur-
oeste de la ciudad de México y abarcan unas 10,000 personas. -
Se formaron hace 15 afios y son ahora bésicamente colonias pro-
letarias, con partes mds bien parecidas a ciudades perdidas en

el)fondo de las barrancas o de las minas de arena (barrio Nor-
te).

POLITICA DE APOYO,~ Tal politica, basada en una asesoria juri-
dica, técnica, informativa y material asi como sobre una cier-
ta autonomia de los vecinos, tropieza con una serie de dificul
tades importantes, resultante de la problemltica misma de esas
&reas en el contexto socio-politico del Pais. Podemos clasifi-
car esas dificultades esqueméticamente asi:

_Dificultades politico-administrativas.
_Dificultades juridicas.

_Dificultades sociales.

_Dificultades técnicas.

1. Dificultades politico-administrativas.- La organizacibn de
las colonias en comunidades capaces de llevar a cabo por -
si mismas la tarea de su regeneracidn supone que ellas tig
nen una cierta autonomia de decisién, reconocida por la ad
ministracién central, lo que implica una redistribucién -
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del poder entre la administracién central, que podria ser -
el centro de decisidén blsico de las obras mayores, y las cg
munidades centro de decisidén de las obras menores. Esta mig
ma autonomia supone, desde luego, cierta independencia fi--
nanciera.

Hasta la fecha, la organizacién politica del D.D.F. total--
mente centralizada, no admite la minima participacidn en la
decisidn,

No hay organismo alguno ejecutivo, deliberativo (presupues-
to), o adn consultivo que sea electo, para la administra---
cién de siete millones de personas. Las Delegaciones Politi
cas, organismos desconcentrados de la administracién cen——-
tral no tienen poder efectivo: la delegacién de Alvaro Obrg
gén, que abarca la colonia Olivar del Conde, administra, =~
con doce funcionarios profesionistas y un presupuesto de -
2.5 millones de pesos para obras menores, un territorio de
82 Km2. y una poblacién de 850,000 personas, de las cuales
6005000 son marginadas (Fuente: el Delegado Politico del 1lu
garJ.

En esas condiciones, se concibe mal, una autonomia de deci~-
sibén y financiera de los colonos cuya actitud, al ser con--
cientizada de la realidad politica y econdmica, podria re--
sultar non grata para el Gobierno, que prefiere mantener su
imagen paternalista y asistencialista.

M&s adn, el tamafio mismo de esta administracidén totalmente
centralizada, es causa de su ineficacia y de la falta de =
iniciativa e irresponsabilidad de sus funcionarios totalmen
te dependientes, de la jerarquia burocrética.

Frente a la presién de la Junta de Colonos del Olivar del -
Conde, constituida esponténeamente alrededor de 3 & 4 veci-
nos, los mds dinémicos, no controlados por el partido en el
poder, la administracidén se escuda tras los estudios que -
tiene que hacer cada Dependencia (obras hidréulicas, obras
péblicas, planeacidén y programa, promocidén de la vivienda -
popular), para esquivar sus responsabilidades, "paséndose -
de una a otra la pelotita", como dicen los colonos.

En este contexto general, se ve dificilmente culles serian
las prerrogativas de una asesoria técnica o juridica, insta
lada "in situ", que supone la politica de apoyo, para ayu—-
dar a los colonos. En efecto, si esos asesores no tienen el
minimo poder de decisidn, sélo sirven para anadir un esla--
bbén més, en los trémites administrativos, como ya las dele-
gaciones constituyen uno.

Por fin, cémo reaccionarian los representantes "reconoci-—-
dos" por el poder, que tienen intereses contrarios a la re-
solucién de los problemas {(fuente misma de su poder), con -
la presencia de esos asesores ¢ con una colectivizaciébn de

las responsabilidades y de las tareas, instrumento de una -
concientizacién que no puede sino debilitar su autoridad.
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2. Dificultades juridicas.- El problema mé&s importante de la =
colonia es la tenencia de la tierra, cuya legislacién es la
condicidn necesaria para obtener el drenaje, la red de agua
potable y otros servicios urbanos, que habran de pagar des-
pués los colonos bajo forma de cooperaciones extraordina---
rias o a través del impuesto predial fijado por la adminise
tracidn.

Pero la legalizacidn de un microcosmos de situaciones juri-
dicas y administrativas de esta tenencia que se podria con-
cebir a través de bufetes de abogados instalados en la colg
nia como asesores, ademls de las dificultades politicas ya
mencionadas, tropieza con otras importantes.

1. M&s allé de la clésica distincién oficial de las
cédulas entre propietarios, inquilinos e invasores (la ter
cera situacidn resulta de la imposibilidad de justificar -
con una boleta predial o un contrato de compra-venta), hay
que diferenciar los invasores por necesidad vital y los in
vasores por especulacmén, que aprovechan la situacidn ile-
gal creada por los prlmeros, para ocupar terrenos que ren-
tan después a un precio muy alto. Explotan a sus inquili--
nes y, al enriquecerse, se vuelven caciques de la zona. En
la colonia Olivar del Conde, tres personas tienen el 30% -
de los terrenos (unas 60 casas rentadas cada uno), generan
do el "latifundismo urbano",

Resolver el problema de la invasién implica admitir
su derecho a la tierra y a la vivienda, lc que supone una re-
visidén del concepto de propledad del suelo. Por otra parte, -
hacer una diferencia entre invasores por necesidad e invaso--
res por especulacidn lleva a la misma conclusién, lo que pare
ce fuera de la competencia del bufete de asesores.

La urbanizacidén fisica de la zona no estéd conforme
con los requisitos oficiales de propiedad (alineamiento, di--
mensiones mlnlmas, etc.) para toda legalizacibén. Esto més que
todo, implicaria una accidén "in situ" a la vez técnica y juri
dica de reordenamiento yredistribucidn, con el concenso de la
poblacién a través de una Junta de Colonos reconocida por tan
to ellos como por el Estado.

En oposicidén a esta actuacidén, muy descentralizada
admlnlstratlvamente, el Gobierno eSCOglO una politica de reha
bilitadidén general centralizada, al exproplar en 1969 una par
te importante de la colonia. La expropiacién no ha sido apll—
cada "de hecho" pero tuvo como efectos el empeorar la situa--
cién de los colonos al congelar:

_El proceso de adquisicién y legalizacidén de la tie
rra.

_ Toda posibilidad de préstamo hipotecarlo y ayuda
flnanc1era.
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LG dutorizaciones de construccidén de nuevas vivien-
: das o ampliacidén de las va existentes, proceso que -
continla ilegalmente mediante "mordidas". (52,000.00

para obltener el perniso de construccidén de un nuevo
cuarto),

La expropiacidén, por becrelo Presidencial, ha sido -
delimitada sigulende criterios fisicos de un aLLoLoLo de la zg
na fechada en 1960. Esta decisidn es congruente con las Lgnden
cias de la administracidn, dominada rvespecto a planificacién v
vivienda por argquitectos 1ncnpncos, por su formacidn, de adop-
tar wmedidas rcalisbase. odav¢1, creen on su solueldn arquitec-—
ténica de la rehabilitacidn, expresada cn una polfitica de sus-
titucién fuera del contesto.

3. Dificultades Sociales. Factores internos dificultan tambidén
tal politica de "autorchabilitocidn'.

Aunque la colonia refleja un mismo estrato social, =
hay diferencias 1mp0L tantes ontre los celonos, en cuanto a in-
gresos, v de alli, intercses diferentes que puaden impedir una
accién colectiva duLadora, capaz de presionar a la administra-
cilbn. EBsta Gltima jueqga con esas divisiones.

Los terrenos, destinados a servicios piblicos por el
fraccionador, han sido invadidos por intrusos con la aprobacidn
mediante gratificacidn, de los cacicues. La administracidén no --
quiere intervenir cn el "lio" de do*nlojar a los invasores. Los
propietarios no so sienten solidarios de los invasores, esperan
que la administracidén los desaloje; no han entendido que perte—
necen a la misma clase social, ain cuando la administracidn, al
incluirlos en la zona expropiada, ha demostrado que no estable-
ce diferencias entre las dos categerian.

Por otia parte, la explotacidén ccondmica de los in-
quilinos($100.,00 por una choza de 12 M2. sin serviclos o ingre
sos para el propietario de $1,500.00 a %2,000.00por lote de --
200 M2., repartido entre 30 inquilinos) no favorece la unidad.

) La introduccidn de un scrvicio pub1¢co a una parte de
la colonia quita la presién frente a la administracidn de los =
favorecidos, aunque cste mejoramiento parcial pueda ser muy he=
gativo para los otros (introduceidn de un drenaje en Preconcrae-
to que llevard las aguas negras a la barranca del Tecolote don-—
de viven muchas personas)a.

Por fin, y es lo mds grave, las familias que consi- =
guen un buen trabajo o los muchachou que hacen- estudios superig

res no suefian més cue en salir lo mAs répido posible de la zona
Esto priva a la comunidad de sus elementos més capaces de hacer,:

1a camblaL fisica y culturalmente.

TN
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K 51 ‘la Colonia Olivar-del.Conde. trata de cambiar algo,
k4 - . - Ce -

porque esta dltima regla $ufrid unas excepciones en Su casos

Do DIFICULTADES TECHICAS.

Cono muchas colonias prolotariaﬂ 51l 0livar del Conde
se ublica en una zona c¢ostosa de urbanizar. Ticne un relieve muy
quebrado, vy crosionado, atravezado por barrancas. La zona ha si
do tambifn el objeto de explotacidn de algunas minas de arena.
En las zonan altas, la roca es superficial, mientras que cn las
partes hundidas , los rellenos de ticrra se encuontran wmuy '"tra
hajados" por la lluvian. fste contexto fisico dificulta la“auto-
ejecucidn" de las obras (aln con bueneos ascsores) ¢ incromenta
su costo. E1 trano de la rad vial ostd poco adecuado ¢ incremen
ta la dificultad para cjecutar las obras.

Fsas condiciones impiden siempre, la posibilidad de -
realizar y construlyr planos~tipo de casas y lotes como aquellos
estudiados en la oficina de rchabilitacifn de Colonias del DeD.
FB

Una evaluacién dce la polfitica de apoyo para la regeng
racién de las dreas periféricas es dificil porque plantearia la
representatividad de la colonia estudiada. Tampoco c¢sas notas -
proLcnden acabar con la problemitica de tal regeneracién. Tal -
politica no parece ser hien adaptada al contexto politico del -
pais, pero sus objeltivos son interesantes y parece scr el mejor
camino para regenerarlas.

o se trata, en efecto, de bkransformarlas para que se
vuelvan "bonltar“, ni de"hacer" arquitectura luchando contra el
desorden fisico de las construcciones al reemplazarlas con ar—-—
gquitectura moderna, plazas monumentales... ete, segin sefialan -
los dibujos que llenan los estudios de la administracidn. s mu
cho més sencillo, pero se trata de obras quec no pueden scr inau
guradas con una "plaquita con el nombre del funcionario que -—-
las realimb. Se trakta de dar los sorvicios pblicos a todos; na
da mds, o sca el agua, el drenaje, la recoleccidn de hasura, -
los transportc colectivos, la escuela primaria y la pavimenta-
cibna. Lo demds, o sea lo "bonito", sequirs, solo despucs.

CONCLUSION.

En conclusién a lo expucsto, que no pretende ser - -
exhaustlvo, hay que insistir en-la idea de Abrams. :

La renovacién urbana es un lujo, cuando se cntiende en
su sentido - claglco gue no puede ofrecerse un pals en via de de—
-sarrollo como léxico.

_ "Los tugurios empezaron a ser considerados como una —If
plaga, por lo gue se entiende que su eliminacién es un hecho po-
sitivo. Au¢ se partid de la hlpoteals de que no puede haoer prOff
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“grama-valide u@ viviendas. gin la u_multanea des anar101on do Lu—
('U,!—J.Q»Jnvn, )

"Pero a decir verdad, la pLOVlulén de vivienda pibli-
ca constituye una tarea Lnuo"ondlﬁnte.uu ‘

"Fundamentalmente la renovacidén urbana no se debe uti
" linar como un modo de aumentar los dngresos impositivos, de lu-
char con las operaciones inmobiliarias o de desalejar gente "in
descable" de sus viviendas. En la mayoria de los casos, solo se
deperia enpronder cuando hava desaparccido la escascs de 1a vie
viendaese

"Por sobre todo, solo se debe emprender cuande los he
neficios que reporte para conjuntoe de la comunidad justifiquen
las penurias que representa y solo se debe emprender cuando -~ -
cuente también con una amplia aceptacidn por parte del pdblico™
(Abrams Opus cit).

Cuando no astén reunidas estas condiciones, cu mejor
scr menos ampicioso y entender la renovacidn en su sentide mds
res \VlﬂQTdO. dejar los tugqurios pero proporcionarles, a tqgou -
sus vecinos, los servicios urbanos olomontalcun Cualquiel ton-—
cepcidn es un suefio de arquitecto recién contratado por la Ad--
ministracidn que sequramente fracasard. 51 problema ge alivia--
ria poco a poco si cxistiese una politica importante de cong-—~ ~
truccidn de vivienda, indepondientemente de:la existencia do --—
los tugurios,

Otra idea poco desarrollada en este ensayo, pero que
aparece en filigrana tras estas notas y que estd muy ligada a -
la idea de Abrams es la de la definicidén y de la funcidn del tu
gurio. :

- Estos interrogantes parecen importantes porque, en mu
chos casos, los tugurios son la respuesta mds adecuada a una si
tuacidbn econdmica dada: : :

"lalo como era el tugurio no carecia de ciertas carac
teristicas positivas: la ubicacidn central (aln. Clivar del Con-
de no se oncuentra a mas de 30 minutos de camlones de las zonas
COHLLGlO)) la proximidad respecto al lugar de trabajo y los —-—
amigos, ¢l hecho de que una cantidad de edificios habfan sido -
ocupados polr las mismas familias en comin durante qeneracionas.

ran familias Tcompucstas! en 10” aque se alojaban tanto los —~ -
micmbres nds aﬁCLunuU como los mis jovenes. bn el interior de -

algunas de oo cas ontrechas v seombrias, los artesanos prac-
ticoban sus OilCiO. uwlonulcndn s ;uvhano de la ubicacidén cen
tral de sus viviendas, al igual que centenarces de vendedoras --

que exhibian nercanclas elaboradas con sus casas wientras cuida—
ban de sus hijos. Los anclanos podian descansar en el trabajo -
de los miembros activos de la familia. También habia muchos - -
otros inquilinos que on parte contrimilian a cubrir los gastos ~-
de la vida familiar,[AbLan opus c1LJ g
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Zoto ilustra bombidn esas caracteristicas positivase.
Por otra parte, hemos visto que ol grado de hacinamiconto, (el -
peor Tactor de loo tugurios) no estaba tan lejon en Ylaltelolco
i e Linto me
joramicnto sce ha logrado on csas condicliones? dYor ol contrario
da lo doseade tales operacionos al lonszar osas sonas de nobrana
mbGs Lojos, no enpeorman la gsituacidn de sus vecinoes v ode nanera
gencral de Lo comunidad?.

La renovacidn urbana, intervencién f£isica sobre un —-
cuadro que cxpresa una situacidn ccondmica, no pucde en defini-
tiva tener &xito si no refleja un mejoramicnto de las condicio-
nes ccondmicas de sus vecinosz. Loko quicre decir que no puede -
ser radical y espectacular sino progresiva y modesta en sus me-
tas y sus medios,



Documento 2
EL . MADVOCACY PLANNIMG!

rué el fracaso, en el cuadro de la lucha contra la po
hrewa y la erradiccidn de los "Slums", de la politica oficial -~
(el”Urban renewal act".de 1919 y los "hodols cities program' de
1967) para luchar contra la seqregacidén al integrar y asimilar
las subculturas marginadas, 1o que propicid una reflexidn de --
los intelecluales estadounidenses sobre los verdaderos proble—-—
mas de los ghettos para encarar de la manera mas cuitosa el pro
ceso de renovacidn. :

Zata reflexidn conocida bajo el nombre de "aAdvocacy ~
Planing" esté basada en los principios siguientes:
le= Todo acto urbanitico no es senc;llamente téenico sino que -
es el medio de determinar una politica.

2.~ Toda decisién politica en una. democracia implicd una elec--.
ciénypor parte de la gente concernida por-esta decisidn, entre:.
varias soluciones de planlflcaCLon y no aolamente aquella del -
gobierno.

3o~ Epto Jnvolucra, cntonces, 1a £ormac1on de cstructurao de —=

Dartlc1puc1on, en las decisiones tomadas por paruc de lOa uaua-}?:'

rios.

Ao~ Esto implica una verdadera informacién de la comunidad con-.
cernida, para que puceda tomar en sus manos la transformacidn de
sw medio ambaunbo con la asesoria técnica de un urbanista,

De= Esto implica una redistribucidén del poder de decisidn -

Como el gobierno rechana esta redistribucidn, el pri-
mer. rol. del "Advocate Planner" es pues, forlificar la cnmunldad_
en su conclentinacidén v su unidad al crear un estade de crlsis
entre ella v el gobicino que le permitird, al volverse un inter
locutor xucrto, obligar al Ystado a concesiones meoruanlcu, pi
ra Ltener en jaque la pelitica de integracidn descrita més arri-
ba,

La cstrategia para llegar a csta conclentizacidn y
unidad se ubica esquemiticamente a 3 niveles muy ligados:

1.~ Oponerse sistemlticamente a los provectos de renovacidn pro
movidos por el "sistema' gue tyatan de desmembrar la comumidadt
ejemplo del gimnasio que queria congtruir la universidad de Co-"7

lumbia en un parque (escaso en Harlem) muy utilizado por la co-:

munidad negra- ejemplo de un proyecto que ubicaba un centro: do
negocios blancos cn ol centro del miswmo Harlew-

Esta oposicidn sistonbtica, acompahada de contrapro——
yectos radicalmente difcrontes, favorece Gsta toma de conciegn——
cia v la wmidad de la comunidad. .
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Pem-Educar la comunidad~ esta educacidn se hace a bLase do mate=
rial pedagégico (policulas, discos, 1libros... etc.) Bsti desti-
nado a aninmar curs le "city planning® y '"eity politics', al -
nivolde la es o1a publlca, para acelarar esta toma d¢ concien
cia del hecha comunltarlo ° Zata comprension de la problendbica
soclal vy ambiental propiciaria una reflexidn sobre las posibili
dadoes de nvjorHMLonio deo las condicilonces de vida de la comuni—-
dad, nor sl misma.

Je— Crear "equipos nuevos y propios de la comunidad: cjemplo: -
765% de la poblacién de Washington es negra v dispone de 4% de -
los equipos culturalcs de esta ciudad (27) concientizar la comu
nidad se puede también lograr a través de equipamientos (centros
culturales oducaltlvos... etc.) programados y manejados por la -
comunidad misma. Ejemplo de los "neilghborhood sexvice centers™

o multiscrvices centfs" ejemplo de los "Infill Schools® integra
das a la comunidad. BEsos programas nccesitan la ayuda del esta~
doe.

Los asesores o artesanos de esta concientizacidén y ——
’ - - .
ayuda técnica de la comunidad, los "advocate planners™ pueden -
clasificarse en 3 categorias bésicas:

1- Los grupos salidos de la comunidad misma, en la cual trabaw--
jan'v. que tratan de aplicar los tres niveles de la estrategia -
_como - son "The Younqg Grear Soclety' en MHantua, Piladelfia- "The
Real Greaty Society" en Harlem "The Urban workuhop” en Viatts --
los angeles see ClCa-

2- Los profesionistas exteriores que trabajan en los Ghettos -—-
como asesores de las comunidades, abogados de aquellas frente -
al Istado- i

3~ Las universidades tanto bajo las presiones de 105 estudian—--
tes como de las conunidades que las circundan, involucradas- fox:
zosamente en el estudio y:el desarrollo de esas comunidades, ta
sles como Columbia, Chicago, Albugquerque cae oLc ) Lo

, El A.T.A. ha tratado de controlar esos mov;m;ontou -

cng]ob&ndoloo bajo la denominacién "reduciente! de "Communlty"
lgn caners” pero que se debe hacer en aquclloa, iDesignio -

Pollb : o

Los problemas financieros de esos grupos son importan»
tese La avuda estatal es una tentativa de recupcracidn por el -
sistema~ Bl rechazo de esta ayuda significa la perspectiva de =
una sobrevicencia diffcil.

Eso explica que solo les movimientos salidos de la co’ o
munidad tienen la fuerza y la resolucidn necesarias para luchar .
en esas condiciones dificiles- o

Fuente principal: John Colboc: “Advocacy E lannlng. s
Echecou reéalite de la democratie dirccte" —hrch¢tcctur d'AuJQ—T"
uLd'hul, nums 133 Paris 1971, e
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VTEXTOS LEGISLATIVOS FRANCLSFS DE- LA RLNOVACION URbANA.

1=
2

T

10~

T 11=

Cédeo del Urbanismo y la Vlvic,nda° ALt 791

Ordenanza 58-1447 del 31 de dicienbre 1958,000n del 4/1/
1959 Art. 3: efectos de los actos de cesidn de inmuebles a
los organism0a previstos por el dccroto 58~1465 del 31 dL
diciembre 1958 relativo a la renovacidn urbana.

Decreto 58-1465 del 31 de diciembre 1953, D.O. del 47171959 -
renovacién urbana modificado por los dQCLcLo 62-462, - -~ =
62~489, v la ley 67-1253 (infra 9 vy 10,

Decreto 59-730 del 15 de junio 1959-D.0. del 16/6/1959: — — @ .

aplicacidn del decreto 58-1465 del 31/1?/193b {sSupra 3) ‘

Instruccién General del 8 de noviembre 1959, D.O. del °4/.ﬂlf
11/1959: objelto de la rcnovacmén urbana,

Circular del 8 de nOV1ombrc 1959 Da0s del 2441171959, La.;;;,t
opcrac¢oncu de renovacidn urbana: principios generales, 'as:

pectos JULLdLCOq, avuda financlera del cuLado, dusaLrollo'-_[,
de las operacioncsas . R

Decreto 67-296 del 27 de marzo 1967. D.0O. del- ?/4/1961;C1aﬁ ”
sulas oungaforla" de los convenios relativos a 1a realiza-—
cién de operaciones de renovacién urbanae

Acuerdo del 29 de mayo 1967- D.0O. de 4/7/1967. Doferana— -

cién del Arca construida de referencia para la revaluacién @
de log créditos a los participantes cn opera01oncs de reno- .., -

vacibn.

Decreto 62-462 del 13 de abril 1962- D.0. del. l7/ﬂ/lQG2n Mo,

difica- el decreto 58~1465 (UUpva 3) relativeo a la _renovacion’
urbana.

Decreto 65-489 del 25 de junio 1965~ D.Oa del 29/6/196: re-
lacionado a los convenios previstos por el Arlo 4 del chrc

to 58-1465 (Supra 3).

Decreto 65490 del 25 de Junlo 1965~ DaOas dol 29/6/1965 mo~'

~difica el decreto 58-1465 (Supra 3). A,

Loy 67-12-53 del 30 de diciembre 1967- Ley,ac~ﬂ0rientationf;'"“

- fonciere'- D.0. del 3 de enero de 1968 rectificativo del 12/

;,713”

7/1968— Art. 21: modifica el Art. 6 del Decroto 58~1465 (Su- <~

pra 3). Art. 34: modifica y completa el Decreto 58-1465.

Decreto 58-836 apl 24 de septiembre 1968 (interministerial)

Du0a del 26/9/1968: Tasa local de equipamiento, decreto de —-

~aplicacidn de lou art¢cu105 64 v 65 de la Ley 67-1253 (uuﬂid

12): En las ZaieCe en coso de renovacidn urbana, LnblouOn -




14.;.'

16~

17

]

de la tasa local de equipamicento, subordinada a la condicidn

que los conutructorop se encarguen del costo de algunos ooud-
pamicntosa ' -

Decreto GB«QJo’del 24 de septicmbre de 1968 (interministerial)
De0s del 26-9--19068. Disposiclones transitorias— caso do ¢
si6n de 1a aplicacidn de la tasa de equiponiento~ para conge-
trucciones edificadas en el interior de zenas do renovacidile

- Circular 68-504 del 6 de novienbre de 1968 {(interna) no publi

cada en el D.0.: programa de equipamicntos de vivienda y zeng
vacidn para 1969~ viabilidad de lag monas de vivienda v renoe
vacidn. : '

Circular 69-567 del 20 de diciembre de 1969 (interna) no ELSEE
blicado en el Da0a prrograma de equ¢p1m40ntou urbanou para ——-

1969,

Ley 70-677 dél‘lO de julio de 1970-D.0. del 10/7/1970 Llende
a fac¢11tar 1as opcrac1one de renOVACJon,, o

.

Euente:,Cnu,Tuhn DocumcntQCLén b098o
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