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INTRODYCCION .-

La toma de posicifn gque el Estado Mexicano .-
efectia frente al desarrollo desigual de las diferentes
regiones del pafs, ha estado presente en los dltimos -
afios, de manera constante en los discursos gubernamen-
tales; aparentemente, el Estado buysca disminyir las --
contradicciones regionales, mediante una planeacidn --
efectiva de sus polfticas, y asf, desde el sexenio ~«-
presidencial de 1870-1976, las definiciones gubernamen
tales han sido mis precisas,

La importancia que reviste la aceptacidn de--
1a existencta de un "problema yrbano-regional®, ha im-
plicado un mayor interés por conocer 2 fondo una de las

“contradfcciones més prafundas y més obvias del Modo de
Produccidn Capitalista. '

EV interds por conocer los planteamientos ofi
. ciales para evitar fenlmenos espaciales, polfticos, --
econfmicos y sociales como los que se presentan cotidia
namente en la Cludad de México, cuya zona metropolitana
es en 12 actualidad m&s grande que cualquier otra en el
Mundo, y su ndmero de pobladores es jgual a la suma de
habitantes de las zonas metropoiitanas de Londres y Pa
ris, o bien, al niimero de habitantes de las zonas metrg
politanas de las ciudades de Madrid, Berlin Occidental.
Roma, Copenague, Bruselas, Amsterdam, Barcelona y Wunich
juntos, es el que ha llevado a los autores de la presen_
‘te favestigacifn a plantear la realidad de las polfticas
yrbano-regionales gue el Estado pretende a través de su
Plan Nacional de Desarrello Urbano, el instrumento mds:
elaborado de'que dispone la Administracifn Federal se-
glin sus propias declaraciones.
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E1 Plan Nacional de Desarrollo Urbane pretende
ser, segln el discurso oficial, "la ﬁb!ftica urbano-re
" glonal globalizadora, que orienta el modelo de desarrp
110 econfmico que el pafs sequird en los préximos afios!
a pesar de que la participacién de otras fnstancias de
la Administracisn Piblica diferentes a la Secretarfa de
Asentamientos Humanos y de Obras Piblicas y de la Secre
tarfa de Programacidn y Presupuesto, las dos instancias
directamente responsables de la elaboracién del Plan,-
fue nula, como en el caso de a Secretarfa de Patrimo-
nio y Fomento Industrial, la directamente responsable
de 12 elaboracidn de polfticas econdmicas que s defi-
nen el modelo de desarrollo que sigue y sequird el --
pafs. La no participacidn de esa Secretarfa en 1a ---
concepcifn del Plan, hace que este carezca de contenido
econémico real para ordenar y restringir el crecimiento
econdmico del pafs, convirtiendo al P.N.D.U,, solamente
en un compendio de planes sectoriales del Gobierno Fe-
deral, que estaban elaborados antes de 1a integracitn
del Plan, y que no variaron después de su promulgacibn.
De igual forma, unc de Yos puntos mds difundi-
dos por los planeadores del sistemz es el del estable-
cimiento de las 1lamadas Zonas Prioritarias, que segdn
el discurso offcial son las zonas con mayor potencial
para su desarrollo, y zonas que se determinan en fun--
cifn de un sano criterio econbmico, el de que con menor
inversibn se logra mayor utilidad porque se concentran
acciones del Estado en esos lugares, y que a lo Yargo
de la fnvestigacidn se demuestra sin lugar a dudas, --
que son zonas que con el Plan o sin &1, hybiesen sido
destino de las inversiones cuantiosas de! Gobiernog ---
Federal y los Estatales, porque histSricamente lo han
sido, y porque antes de que se enunciase el Plan en --
1978, las distintas secretarfas de £stado habfan elabo
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rado sus programas quinguenales de inversiones, y la
Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, habfa sido
coordinadora de dichos trabajos. Asf, las Zonas Prio
ritarias no son otra cosa mds que las zonas histdricas
de inversidn de las distintas instancias de gobierno,
de ninguna manera un aporte de 1a planeacifn para me-
Jorar 1a eficacia y eficiencia de las acciones del ---
Estado.

A lo largo de la investigacidn, se realizan
retrospecciones de diversas polfticas urbano-regionales
para determinar las constantes en los criterios de la '
planeacién seguidos por las diversas administraciones
federales, y determinar asf su continuidad con la pre-
sentes, analizando sus componentes polftices, ideol6gi
cos y econbmicos, y su peso especffico, dependiendo del
momento histdrico concreto en que se enuncian,

El perfode de andlisis comienza formaimente en
el afio de 1970, fecha del cambio de Administracidn Fe<
deral, fecha de cambio de Modelo de Desarrollo, o al -
menos fecha en que se enuncia la "voluntad de cambio”
de las estructuras productivas, y fecha en que con asi
dua recurrencia se toma postura respecto al "problema
urbano-regional® que atraviesa el Pafs,

Con la promulgacién del Plan Nacional de Desa
rrollo Urbano, en 1978, termina el perfodo planteado -
para andlisis,

Esta investigacidn conocid 1a Tuz en el aho
de 1982, pero circunstancias fuera de control, orilla-
ron a los autores a replantearla nuevamente en 1985, -
durante el mes de febrero; sin embargo, su tema mantie
ne la importancia y el interés, mixime que muchas cosas
que en ella se planteaban, han sucedido casi con exac-
titud, y muchas otras aiin no aicanzan una dimensidn --
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propia en el tiempo, y tal pareciese que las palabras
del Presidente Echeverrfa, pronunciadas en su G1timo
Informe a la Nacién en 1976, resonasen adn: "...la =--

verdadera dimensibn de lo alcanzado estd adn en 12 ---
entrafia del tiempo".

México, D.F., febrero ﬁ? 1985.



CAPITULO I.-

LAS POLITICAS URBANO-REGIONALES
DEL ESTADO MEXICANO DURANTE EL
PERIODO DE 1940 A 1970.
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CAPITULO ! .-‘LAS POLITICAS URBANO-REGIONALES DEL
ESTADO MEXICANO DURANTE EL PERIODO
DE 1940 A 1970,

El proceso de desarrollo econdmico seguido -
por el pafs desde la cuarta década de este siglo,
hasta el inicio de la séptima década, perfodo Gue Se
conoce como el del Desarrollo Estabilizador, modifica
los objetivos "nacionalistas” surgidos durante 1a eta
pa revolucionaria de 1910 y la posterior consolida-
cibn institucional, Los principios de *justicia so
cial", de "desarrollo nacional independiente", etc. -
se someten al proceso capitalista de desarrollo econp
mico acelerado,(1)

Ast el crecimiento de 1a produccibn nacional
registra en ese perfodo tasas de crecimiento elevadas
de concentracifn de capital, que determinan para el -
Estado 1a funcidn de garantiz ar la infraestructura -
necesaria, es decir de las condiciones generales de -
1a produccibn que garantizasen dicho preceso de acumy
Yacidn.

Ast a 1o Yargo de los 30 afos mencionados la
inversifn estatal contribuyd a la formacion del capi-
tal fijo en mds de un 30%.{2) Durante el transcurso
de esos afios se realizan importantes obras de infraes
tructura para la economfa nacional, tales como los -
sistemas de comunicaci6n {carreteras, caminos, ferro-
carriles, etc,), que continuaron con Yos esfuerzos -

*Se utiliza indistintamente el término"polfticas®y"ac
ciones".
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del Porfiriato, obras de electrificacibn, de explo-
tacibn petrolera, de produccidn de acero, de infra-
estructura hidratlica, incluso de seguridad social, -
como 1a instalacign de Centros de Salud de la Secreta
rfa de Salubridad y Asistencia, y la ampliacibn de la
cobertura educativa de la Secretarfa de Educacidn Pg-
blica, entre otras acciones,

En el terreno polftico, una vez lograda la -
"institucionalizacidn de la Revolucifn", el Estado -
adecud sus estructuras de control social e ideolégico
al proceso de desarrollo capitalista acelerado pro-
puesto, creando asf un marce propicio para la rdpida
‘acumulacion de capital.

E1 cardcter de clase del Estado Mexicana, -
aunque pueda definirse como peculiar (3), conserva la
esencia del Estado capitalista, y por ende durante -
ese perfodo de concentracibn y monopolizacidn de la -
economfa, favorece primordialmente al gran capital, -
tanto nacional come internacional, pero no abandona -
1a pequefia y mediana industria, que forma parte impor
tante del aparato que sustenta al Estado., La idea -
de que el Estado Mexicano es un Estado rector del cre
cimiento econbmico y gquardidn del equilfbrio de los -
factores de 1a produccidn, que se sustenta en el idea
rio revolucionario de 1910, garantiza por una parte -
el pacto social con el proletariado y por otro lado,
el acuerdo con los sectores medios de Ja formacifn s0
cial,que en sus estratos superiores definen esa peque
fia burguesfa propietaria de la mediana y pequeda in-
dustria,

" Desde un punto de vista global, al Estado



le corresponderd impulsar de manera determinante el -
desarrollo de las fuerzas productivas, concluir la in
tegracion ffsica de la nacibn iniciada por Dfaz con -
la construccién de una extensa red ferroviaria, crear
una vasta gama de agencias gubernamentales relaciona-
das directamente con el desarrollo econdmico y, en -
fin, participar en forma directa en el proceso produc
tivo a través de la constitucibn de industrias: bdsi-
cas."” (4)

En el perfodo de vigencia del Desarrollo Es
tabilizador se gestan los cuellos de botella que a -
fin de cuentas liquidardn esta etapa de crecimiento
econbmico a fines de los afMos sesentas y concretamen
te, con el advenimiento de la Administracidn Echeve-
rria, la subordinacién de la agricultura a las nece
sidades de exportaci@n naciomales, asf como el abasto
de alimentos a las concentraciones urbanas nacionales
y al suministro de fuerza de trabajo y mano de obra -
barata para el crecimiento industrial, asf como la -
creciente incidencia de capitales multinacionales en
el proceso productivo, que se agudiza con el proceso
de monopoiizacidn, condiciona en ese perfodo el creci
miento urbano de unos pocos centros poblacionales, e
incrementa el proceso de migracifn campo-ciudad,

La desigual distribuci8n del ingreso en las
zonas urbanas y en las rurales crea corrientes migra
torias permanentes hacia la ciudad capital y algunos
otros centros industriales.

E1 proceso de desarrollo econBmico nacional
basado en la industrializacién rdpida y en el cunge-
lamiento del desarrollo capitalista en la agricultura



definen un proceso de distribucidn espacial desigual,
a 1o largo y ancho del territorio nacional,

“La agricultura se desarrollé con un progre-
sivo cardcter polarizado, {...). Por una parte un sec
tor moderno, de empresas capitalistas, gue represen-
tando a fines de los sesenta el 7% de los predios,
ocupa el 36% de la mano de obra y genera el 65% de la
produccibn agrfcola; cuenta con fuertes inversiones -
estatales en infraestructura, con maquinarfas, ifnsumos
y acceso & los créditos; riega el B3,7% de su superfi
tle y fartiliza el 85.6% (...}, Este polo ests re-
gionalmente localizado en los distritos de riego y
fundamentaimente en el noroeste del pafs {(...)., Esta
especializacifin regional del crecimiento rural se ob-
serva al comprobar que, entre 1940 y 1970 el 31% de -
los incrementos de la oferta agr?coia se concentrd en
solamente cuatro entidades federativas (...). Por -

‘otra parte el sector tradicional, generalmente de subp
sistencia, que representa el 52% de los predfos y que
pricticamente no cuenta con inversiones e insumos tec
nicos; fertiliza sélamente el 15% de su superficie y
riega el 1.5% {...). Se trats en este caso de parce-:
1as cada vezr mds peguefas,

Es importante tener en cuenta gue la produc
cibn del sector moderno de la agricultura se destina
en gran parte a la.exportacién, coadyuvando asf al -
proceso de industrializacitn por medio de su inciden-
cia en la balanza de pagos“.{5}

As{ el Desarrolle Estabilizador, "En su ver-
si6n més simplista,(...) sostenfa que, en 1a medida
en que la economfa creciera, espontincamente se darfa

-
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un proceso de redistribucion en favor de los secto-
res mis desfavorecidos, La ausencia de una polfti-
ca social adecuada (polftica fiscal progresiva, crea-
cibn de empleos, etc.) que fuera mds alld de las nece
sidades de 1a acumulacibn capitalista, reflej6 la ac-
titud predominante de gobiernos sucesivos, frente a -
la supuesta contradicci6n entre crecimiento y redis-
tribucién,

La dominaci6n del sector industrial, las ca
racteristicas estructurales del mismo y la funcibn -
particular que se le asignb al desarrollo agropecua-
rio, fueron los factores de mayor peso en la orienta
cibn del proceso de desarrollo urbano del pafs entre
1940 y 1970, En cada caso se considera que la ac~
cibn del sector piblico fue determinante en la orien-
tacidn del proceso." (6)

“AsY, en 1965, el 60.86% de las 639 empre-
sas privadas nacionales estaban localizadas en las -
zonas metropolitanas de la Ciudad de México (ZMCM) y
Monterrey. (En el D.F. el 35.05%, en el Edo.de Méx,
el 13.45% y en el Edo de Nuevo LeSn el 12.36%). En
el Estado de Jalisco se encontraba el 5.32%, predomi
nantemente en la ciudad de Guadalajara, y en el de -
Puebla el 3.59% de esas empresas. De las empresas
estatales el 20.7% estaba en el D.F. y el 16.5% en el
Estado de Veracruz, la importancia de este G1timo a-
tribuyéndose a las inversiones en la industria petro-
qufmica. Por su parte las empresas extranjeras se -
encontraban en un 86.8% en las zonas metropolitanas -
de México y Monterrey (E1 56.2% en el O.F., 25.1% en
el Edo. de México y 5.5% en el Estado de Nuevo Lebn).
(o) ()
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Ls concentracibn de la industria en las gran
des 2onas urbanas, fmplicd también, 1lGgicamente, ta -
agiutinacidn de los servictos y del comercio. El -
crecimiento demogr8fico de las urbes, encontrd asf, -
mecanismas que reforzaban el proceso de aglomeracidn
poblacional, concretamente el de la Ciudad de México,
que de por sf registraba una importancia porcentual -
considerable, en la estructura urbana nacional, de 1p
calidades mayores a los 15,000 habitantes.(8)

De esta manera, el modelo de crecimiento ecg
ndmico sequido en el pertodo, significéd un crecimien-
to {ndustrial acelerado, que concentrd la rigqueza en
'manos del gran capital, permitiendo 1a monopolizacitn
de las actividades econdmicas nacionales, aungue tam-
bién permitid la subsistencia de una pequefia y media-
na industria; parte importante del sustento del apara
to polftico gubernamental, que conserva caracterfst{-
cas nacfonalistas. )

E) contexto en que se dan las acciones del -
Estado tendientes a Ta "orientacidn" del! crecimiento
econfmico, definen precisamente las polfticas del Es-
tado,

El objetivo gubernamental consistid a lo lar
go de ese perfodo en desarrollar las condiciones geng
rales de 1a produccifn que facilitasen la Jibre concy
rrencia de los capitales privados en &1 proceso de -
crecimiento econdmico. Las acclones gue el Estado -
emprendif para la consecucidn de este objetivo, se -
tradujeron en fnversiones directas y en el encauza- -
miento del gasto piblico hacia aquellas zomas en que
se concentraba el capital privado; como el capital -
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privado se encontraba pricticamente en los centros de
consumo, que a la vez eran el reducto de la reserva -
de mano de obra necesaria pata la expansifn indus- -
trial, asf como el centro neurdlgico de la produccidn
donde los servicios resultaban mds baratos, donde e-
xistfa aayor desarrollo cultural, acceso a ¥as diver-
siones, y por ende, como resultado de la concentra-
cibn de servicios, de la industria, del intercambio,
de la reserva de mano de obra, etc., las facilidades
financieras, y bancarfas, tambi8n se concentraban en
esas pocas regiones del territorio nacional,

Como resultado de esa poiftica econbmica, -
1as cfudades de Guadalajara, Monterrey, Lebn, Tijua-
na, Ciudad Judrez, Nuevo Laredo, Coatzacoalcos, Manza
nillo, etc. por citar solo las mds importantes, ven -
tncrementar su poblacién de 8 a 15 veces en el perf-
odo; ni qué hablar de la Ciudad de Mé&xico, que experi
menta un ritmo de crecimiento también alto, pasando -
su poblaci6n de un millén quinientos sesenta mil habi
tantes en 1940 a casi diez millones de habitantes en
1970 en Ja Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Las inversiones del fstado, determinan sus -
poifticas de desarrollo econfmico., Dependiendo de -
si favorecen al desarrollo nacionai o si benefician -
al desarrollio regional, se define su caracterfstica.
Es decir, que si las polfticas de) Estado benefician
al desarrollo econSmico nacional, primordialmente, se
r&n polfticas de desarrollo nacional o bien polfticas
de desarrollo sectorial, dependiendo de ta magnitud y
del alcance de su intervencifn en las distintas ramas
de la oroduccibn econémica; si fundamentalmente las -
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tnversiones que el Estado realiza benefician al desa-
rrollo econdmico regional; donde se pretenda fortale-
cer a las burguesfas locales, serdn polfticas de desa
rrollo regional.

Las poifticas de desarrollo econdmico pues-
tas en marcha por las distintas administraciones en-
tre 1940 y 1970 buscaron facilitar el proceso de mono
polizacién en Ya burguesfa, sin embargo, no fue exclu
sivamente ta fracci6n monop6liica de la burguesfa la -
favorecida, aunque sf 1a que mayores beneficios obtu-
vo; tambi&n dentro de 1a burguesfa existen capitales
menores que intervenfadi-en el proceso productivo, y -
que controlaban a la pequeila y mediana industrias.
Esta parte de 1a clase dominante buscaba afanosamente
conservar su independencia respecto al gran capital,
y escapar asf a su absorcibn por los monopolios. Es
te sector de 1a burguesfa, en términos generales, se
encontraba organizado para defensa de sus intereses,
en la CANACINTRA (Cmara Nacional de la Industria de
la Transformacién); Gnico organismo patronal gue con
serva ciertos principios nacionalistas emanados del
Movimiento Social de 1910. (9)

".,.. Las condiciones favorables que en mate-
ria de financiamiento externo y comercio internacio.
nal privaron en el pasado, asf como la casi absoluta
subordinacién del proletariado al aparato de control
estatal, permitieron ‘el ejercicio de una polftica -
“para todos" (los capitalistas) sobre el cual se man
tuvo una especie de "pacto hegemBnico" entre Tas dis
tintas fracciones del capital que permitio a la buré
cracia potitica, (...) , mantener pricticamente into
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cado su control (...) sobre el aparato del Estado.
Esto fue posible, en particular, gracias a una poli-
tica fiscal y de proteccifn a la industria que garan-
tizaba 1a existencia y el desarrollo de amplias capas
de pequefios y medianos capitalistas, cuya superviven-
cia como tales no se explicarfa de no privar el paraf
so fiscal y la muralla de los aranceles y los permi-
sos de importacidn.  Son &stos pequedios y medianos -
empresarios, ademds los que constituyen el grueso del
bloque de propietarios sobre el que se apoyan el Esti
do y e) sistema polftico actuales." (10)

Las acciones que el Estado emprendid, por -
una parte favorecfan en forma muy importante al gran
capital, y se concentraban en los centros urbanos im-
portantes, y por otra parte, también los capitales me
nores encontraban beneficios en Yas zonas del"inte-
rior" de) pafs. Por tanto las acciones emprendidas
por el Estado propiciaron un desarrollo econfmico na
cional que se reflejaba en una desigual distribucidn
espacial de la industria y de Ta poblacifn; contribu-
yendo a la concentracidn territorial,

Las empresas grandes se encontraban ubicadas
en los centros urbanos de la Ciudad de México, de Gua
dalajara y de Monterrey principalmente, que entre -
1959 y 1964 recibieron el 22.8% del total de 1a Inver
sifn Piblica Federal, y que entre 1965 y 1970 aumentt
al 27.31%; especificamente 1a Zona Metropolitana del
Distrito Federal recibid el 17.23% en los primeros 5
aflos mencionados, aumentando al 21,94% para el segun-
do perfodo, como se aprecia en los dos cuadros si- -
guientes. En términos generales se puede afirmar
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que el total de la Inversidn Federal en la indus-
tria, se efectud en ta Zona Metropolitana de la Ciu-
dad de México. (11)

EY cfrculo vicioso en que se ubica el desa-
rrollo urbano-regional del pafs, encuentra su expli-
cacibn en lo anterior; el Estado realiza una serie de
inversiones en las zonas urbanas de 1a Ciudad de Méxi
co, Guadalajara y Monterrey, buscando establecer las
condiciones propicias para un conveniente desarrollo
de 1a economfa capitalista, que por su propia dinémi-
ca requiere de una reserva de mano de obra que se -
acumula y aumenta su explosividad social, y de un in=-
cremento de los mercados de consumo de los productos
generados, lo que produce, combinado con un menor fn-

dtce de nivel de vida en el campo un modelo ideolfgi-
‘co de consumo, una migraci6n constante del campo ha«

cia 1a ciudad, que exige atencifn por parte del go-
bierno requiriendo un aumento de los voldmenes de in
versibn ptblica en las urbes. .

Segdn el CONAPO (Consejo Nacional de Pobla-
cion) a partir de 1940, hasta la toma de posesibn de
Luis Echeverrfa, la corriente migratoria campo-ciu-
dad tenfa por objetivo final 1a Ciudad de México en
un’60%, y de este ndmero mds del 70% provenia de las
zonas rurales mds pobres del pafs, donde prevalecta
una agricultura de subsistencia(Oaxaca, Chiapas, Pue
bla, Hidalgo, Tlaxcala, Michoacdn, Morelos, México,
Guanajuato, Aguascalientes y Jalisco). (12)

Las polfticas urbano-regionales de ese perfo
do, obedecieron como ya se ha repetido, a la necesi-
dad de-un desarrallo econémico nacional, y los progra
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México: DistribuciOn geogrdfica por zonas y entidades y por objetivos de 1a

{nversi6n piblica federal, 1959-1964,

(Porcientos),
lonas y Entidades Tota)d/ Fomento Fomento Transporte Bienestar  Admon,
Agropecuario Industrial y Social y
y pesguero, Comunicaciones . Defenss
~Total 100,00 100,00 100.00 100,00 100,00 100,00

Sub-total Zona

Industrial (1) 22,89 7.99 13,15 6.68 55,71 59.95
Distrito Federal 17,23 1.74 5,86 1,67 51,72 58,11
México 3.19 4,65 3.38 2,98 2,92 0.59
Nuevo Ledn 2.38 1.60 3.9 2.03 1,07 1.28
Sub-total Zona Semi- . :

industrial (II)} 17.50 9,59 27.83 19,98 5.78 7,01
Coahuila 3,40 1,75 6,00 2,84 !,38 0.83
Chihuahua 2,95 3.90 2,40 4,79 1,38 2,04
Jalisco 2.10 1,82 2,29 3,06 1,02 1,01
Puebla. 2,3 0,36 4,37 2,11 0,58 0,97
Veracruz, 6,74 1,76 12,77 6,18 1,42 2,16
Sub-total Zona Pre- .

Industrial (I11) 69,61 82,42 59,02 74,34 38,51 33,04
Total Nacional ' . , o

absoluto b/ 65,329,8 6,687.8 23,337,6 18,621,2 0 16,311,3 §61,9 -

FUENTE: SOP, Ciudades Industriales, experiencia, evaluacidn y perspectivas,

Mextco, 1976

3/ Comprende conceptos de inversibn, que no es posible acredftar a las entidades federattyas en «
b/ Millones de pesos a precios corrientes,

{particular,



México: Distribucifn geogr&fica por zonas y entidades y por objetivos de
1a inversifn piblica federal, 1965-1970

(Porcientos).
Zonas y Entidades Total &/ Fomento Fomento Transportes Bienestar Admon.
Agropecuario Industrial y Social y
y Pesquero. Comunicaciones, Defensa.
Total 100.00 100,00 100.00 100,00 100.00 100.00
Sub-total Zona
Industrial (I) 27,31 6.54 14.08 15.31 62.87 79.36
Distrito Federal. 21.94 3.58 6.98 8.93 60.16 78.20
México 3.44 2.09 4.40 4.18 1.64 1.09
Nuevo Lebn - 1.93 0.87 2.70 2.20 1.07 0.07
Sub-total Zona Semi-
industrial (II) 20.26 15.15 30.95 19.23 7.73 4.25
Coahuila 3.40 6.27 4.62 2.26 1.52 0.54
Chihuahua. 3.02 4.05 3.00 4.81 1.16 1.37
Jatisco 2.25 1,94 1.90 3.90 1.54° 1.61
Puebla 1.44 0.93 1.63 1.81 S 1.11 0.07
Veracruz. 10.15 1.96 19.80 6.46 2.40 0.66
Sub-total Zona Pre- .
© dindustrial (III) 52.43 78.31 54.97 65.45 29.40 19.39
Total Nacienal . "
absoluto b/ 129.551.8 13.551,8 51,543,1 29238.7 33,030,060 2.453.2

FUENTE: S9P, Ciudades Industriales, experiencia, evaluacidn y perspectivas, Mé&xice, 1976

a/ Compr2nde conceptos de ipversidn que no es posible acreditar a las entidades federativas en
parti:ular,

b/ Millces de pesos a precios corrientes,
&



México: Distribucin geogréfica por zonas y entidades y por objetivos de
1a inversidn plblica federal, 1965-1970

(Porcientos),
Zonas y Entidades Tota1 &/ Fomento Fomento Transportes Bienestar Admon
Agropecuario  Industrial y Social y
y Pesquera, Comunicacfiones, Defensa,
Total 100.00 100,00 100.00 100,00 100.00 100.00
Sub-total Zona
Industrial (I) 27,31 6.54 14,08 156,31 62.87 79.36
Distrito Federatl, 21,94 3.58 6,98 8,93 60,16 78.20
México 3.44 2,09 4.40 4,18 1.64 1.09
Nuevo Le6n 1.93 0.87 2.70 2,20 1.07 0.07
Sub-total Zona Semi-
industrial (11) 20,26 16,15 30,95 19,24 7.73 4.25
Coahuila 3,40 6.27 4,62 2,26 1.52 0.54
Chthuahua, 3.02 4.05 3,00 4,81 1.16 1,37
Jalisco 2.25 1,94 1.90 3.90 1,647 1,61
Puebla 1,44 0,93 1,63 1,81 o1 0.07
Veracruz. 10,15 1.96 19,80 6.46 2.40 0,66
Sub-total Zona Pre-
industrial (111) 52,43 78.31 54,97 65,45 29.40 19,39
Total Nacional "
absoluto b/ 129,551,8 13,551,8 51,543,1" ° 29238,7 33,030,0 2,453.2

FUENTE; S0P, Ciudades Industriales, experiencia, evaluacifn y perspectivas, México, 1976

a/ Compronde conceptos de inversidn que no es posible acreditar a las entidades federativas en

parti:ular,

b/ Millcies de pesos a precios corrientes,
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mas que se pusieron en practica tenfan caricter de -
planes sectoriales, [estaca entre otros, los pro-
gramas de Cuencas Hidrolbgicas. La Comision del Rfo
Papaloapan, y 1a del Tepalcatepec se instalan en -
1947, cambi ando Ta dltima en 1960 a la ComisiOn del
Rfo Balsas, en 1951 se instalan 1a Comision del Gri-
Jalva y la del Usumacinta, ast como la del Lerma-Cha
pala-Santiago, y el Proyecto del Rfo Fuerte en 1951,
Todos estos proyectos basados en el desarro
. 1o econbmico de zonas alejadas de los centros indus
triales, se disefiaron segOn el modelo norteamericano
de 1a Tennessee Valley Agencie, que no repercutieron
. en la descentralizacitn econdmica ni en el aumento -
de a produccidn agrfcola. (13)

En el afio de 1953 l1a Administracion Federal
construyd el Parque Industrial de Ciudad Sahagdn, -
dentro de) Programa de Creacidn de Parques y Ciuda-
des Industriales, que entre 1953 y 1970, dieron lu-
gar a 22 desarrolios.

De estas 22 &reas industriales, 8 quedaron
bajo controt estatal y las restantes en manos priva-
das, destacando en estas O1timas el Pargue Industri-
al de Querétaro y la Ciudad Industrial del Valle de
Cuernavaca, que segdn Luis Unikel Jos criterios de
Tocalizaci6n correspondieron a argumentaciones de -
cercanfa con la Zona Metropolitana de 1a Cludad de -
México, garantfa del mercado necesario para la colo-
cacidn de los productos, mds que a un criterio de -
descentralizacibn industrial. (14)

Agregdndose al Programa de Ciudades Indus-
triales, las polfticas fiscales de los Estados aleda
fios al D.F., el [stadn pronici6 1a instalci6n de in-

-
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dustrias en Municiptos colindantes al D.F., acasio-
nando as? un paulatino empobrecimiento estatal, al
trasiadarse los énpita}es producto de las utilidades
a 1a cercana Cfudad de México, {15) .

£l desarrollo industrial de la ZNCK, se vid
fortalecido por 1a creacitn de Ya Ciudad Satélite, en
el fstado de M&xico, y por la prohibicibn del gobier-
no del Distrito Federal a 1la autorizacton de nuevos
fraccionamientos, Asf entre la Ciudad de Meéxico y
12 naciente Cludad Satélite se crean las condiciones
propicias para la industrializacibn de 1os municipios
de Naucalpan, Tlanepantia, etc. que con el tiempo se
convertirfan en una de Tas mids importantes zonas in-
dustriales del pafs, si no es que en 1a principal.

Entre 1961 y 1965 se pone en marcha un Pra-
grama Federal para mejorar la apariencia f{sica de
Yos ciudades fronterizas, que a partir de 1965 preten
derfa desarrollarlas {ndustrialmente para disminuir -
Ya emigracibn de mano de abra a los Estados Unidos.
El Programa Naciornal Fronterizo tenfa por objetivo el
establecimiento de plantas maquiladoras industriales,
que absorbiesen el niimero creciente de emigrantes que
buscaban cruzar 1a frontera, “.,,, la existencia y
expansibn del Programa depende de los cliclos econbmi-
cos en los Estados Unidos y en €1 mercado mundial ya
que 1a produccidn de bienes producidos en ia frontera
por 123 industria maquiladora se destina exclusivamen-
te a ese pafs, ya sea para el consume o para ser ex-
portade®. (16)

Los proyectos gubernamentales para e} desa-
rrollo econbdmico nacional, asf como 1as'1nyersiones



- 20 -

privadas determinaron tres zonas primordiales en que
se concentraba el desarrollo industrial en los afios
del 1lamado Desarrollo Estabilizador; la Zona del -
Golfo, en que las ciudades de Coatzacoalcos, Poza Ri
cd, Tampico, y Reynosa concentraban gran parte de las
industrias petroguimicas del pafs, La Zona del Ba-
jio, donde confluyen geogrdficamente las Zonas Metro-
politanas de Monterrey, Guadalajarh}y la Ciudad de Meé
xico, que ffsicamente se encuentran localizadas sobre
el Altiplano, y confieren al Bajfo el cardcter de pun
to de equilibrio geogrdfico, Las ciudades de Sala-
manca e Irapuato poseen una importante planta petro-
qufmica, e Irapuato junto con Celaya, Salamanca, Lefn
y Querétaro desarrollan una importante industria agro
pecuaria., En la ciudad de Querétaro 1a planta indus
trial ligera es importante. Por dlgimo la Zona Nor-
te en que las ciudades de Ciudad Judrez, Tijuana, Me-

~ xicali, y Ensenada reciben 1mportan§es corrientes mi- .’

gratorias que buscan l1a ocasibn para integrarse direc
tamente. a ta produccifn norteamericana; en estas ciu«
dades 1a industria maquiladora es significativa y a-
trae inversiones extranjeras directas.

Por otro lado, zonas cercanas a las 3 Zonas
Metropolitanas del pafs, se benefician de la cercanfa
de esos grandes centros de consumo, y disfrutan de re
lativas ventajas fiscales y productivas. Las ciuda-
des de Toluca, Cuernavaca, Pachuca y Puebla, cercanas
al D.F.. La ciudad de Saltillo, a 90 kms. de Monte-
rrey, ¥ Municipios aledafios a la ciudad de Guadalaja-
ra. '

la concentracidn industrial implica por otro
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Jado, 12 dispersidn rural, dentro del esquema plantea
do y los estados de Chiapas, Caxaca, Hidalgo y Z acate
cas representan las zonas con una menor concentracibn
poblacional, Chiapas y Zacatecas cuentan con mis del
50% de sh pohlaéihn censada en 1970, radicada en loca
1i dades de menos de 1,000 habitantes, Estos estados
desarrollaban una agricultura tradicional de subsis-
tencia, y contribuyen en gran parte a las corrientes
migratorias del pafs.

En esos 30 aflos, no se contemplaba la descen
tralizacitn industrial, ni tampoco la desconcentra.
cion de funciones. Las condiciones del desarrollo -
econdmico no to requerfan, incluso cuando el Centro -
era insuficiente para abastecer a alguna 2ona del pa-
ts, se permitfa ¢) establecimiento de las 1lamadas Zo
nas Libres, y asf es patente Ta dependencia econOmica
e incluso cultural de 1a zona fronteriza de Baja Cali
fornia, y de 1a Penfnsula en general hacia los Esta-
dos Unidos, £
Por tanto, como mencionan Allan Lavell y Lu-
is Unikel: ",.. no existe durante el perfodo que a-
barca hasta 1970 en las fracciones de propietarios -
urbano-industriales o rurales que se dedican a la
agricultura moderna, ningdn sector realmente interesa
do en tomar una posicibn frente a las desfigualdades -
regionales, Al contrario, estos sectores son favore
cidos por el modelo de desarrollo concentrador vigen-
te, mientras que los productores agrfcolas tradiciona
les, dedicados en gran parte a la economfa de subsis-
tencia, no representan una fuerza social que pueda -
plantear sus propios intereses, Frente a esta situa
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cifn, 1a polftica gubernamental favorece el proceso «--
nacional de desarrollo, es decir, crea las condiciones
necesarias para el proceso de acumulacién nacional, y -
por ende, & favor de los intereses del sector predominan
te econdmicamente hablando, el fndustrial monop8lice, y
excluye, en gran medida, los verdaderos intereses de las
regiones atrasadas (desarrollo auténomo y sostenido, --
bienestar social de las poblaciones locales, etc.),

Se considera que la polftica urbano-regional
tenfa como objeto real fomentar una contfnua concentra-
cibn urbana, para lo cudl fue la polftica de inversidn
pablica." (17}
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CAPITULO II.- LAS POLITICAS URBANO-REGIONALES
DEL ESTADO MEXICANO DURANTE EL
PERICDO DE 1970 A 1978.

E1 Desarrollo Estabilizador genera una serie
de puntos muertos y de cuellos de botella en la pro--
ducci6n nacional, que comfenzan a evidenciar las difi
cultades crecientes para conservar ese modelo de desg
rrollo.

A fines de los afios sesentas, el pafs enfren
ta una baja produccidn de alimentos para consumo inter
no, exportaciones de combustibles y energéticos cre---
cientes, en fin, todas Yas caracterfsticas explicadas
en Tos puntos anteriores, que conducen a una conflic--
tividad cada vez mayor entre las clases sociales mexi-
canas; y conduce a la burguesia al rompimiento de los-
acuerdos tdcitos entre sus fracciones:por una parte, el
capital monopdlico, por otra el pequeiic y mediano capital
y en el otro vértice 1a fraccién politica. El en---
frentamiento entre estos tres sectores por la hegeno



- 25 .

nfa y por tanto por el control de las acciones del -
Estado, conlievan un cambio de rumbo en el modelo de
desarrollo mantenido,

La burguesfa polftica disefia una serie de me
didas que buscan eliminar los estancamientos productf
vos, y "este paquete de polfticas, que en sintesis im
plicarfa 1a revisifn a fondo de las polfticas protec-
cionistas y fiscalesvigéntes, tiende a generar, natu-
ralmente, contradicciones agudas tanto en el nivel -
econdmico-social como en el polftico-social, cuyo de-
sarrollo, como hemos dicho, al implicar la desapari-
cibn de a polftica “para todos", apunta hacia 1a -
ruptura del "pacto hegemdnico" y del sistema de alian
zas de las clases dominantes en el cual se ha susten-
tado, hasta nuestros dfas la estabilidad "milagrosa"
del régimen polftico surgido de la Revolucidn Mexica-
na." (18)

El panorama estadfstico del pafs en 1970 de-
muestra el grado de concentracién alcanzado por las
tres Zonas Metropolitanas, asf como la aguda diferen-
cia de ingresos entre los diversos estratos sociales.
Por ejemplo, Yos trabajadores eventuales de las zonas
rurales, miembros del grupo laboral con menos ingresos
del pafs, recibfan en un poco m&s del 90% un salario
mensual menor a tos 600.00 pesos, Se estimaba un dé
ficit de casas habitacibn superior a los 5 millones -
de unidades, que correspondfa en un 70% a la demanda
rural, En la Zona Metropolitana de la Ciudad de Mé&-
xico s6lamente, se estimaba una demanda superior al
medio mi116n de viviendas, Cerca de 300 mil perso-
nas radicaban en aproximadamente 500 “ciudades perdi
das", y en las 1lamadas "colonias populares", habita
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ban sobre 4 millones de personas., Cerca de la mi-
tad de los pobladores de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México obtenfa ingresos menores a 100.00 pe
sos por mes, y se estimaba una desocupacibn real de -
110 mil personas y un subempleo de 350 mil, lo que -~
sfgnificaba una marginalidad ocupacional de cerca del
24% de la poblacidn econbmicamente activa ocupada en-
tre Ta edad de los 21 a Tos 60 afos. (19)

Lo anterior es resultado 18gico del proceso
de concentracibn industrial, como carfcter esencial
del modo de produccifn capitalista, Al aumentar la
productividad en las industrias y modernizar la tecno
logfa de) proceso, dentrp de las condiciones capita-
Tistas de la acumulacién, el surgimiento y ampliacibn
del desempleo es el proceso natural, De ninguna for
ma se puede aceptar que la existencia e incremente -
del desempleo sea producido por el aumento de los naci
mientos o por 1a creciente migracibn hacia los centros
productores, pues ambos fendmenos son resultado de los
h&bitos, costumbres sociales y modo de produccifn ca-
racterfsticos del sistema capitalista, {20)

Sin embargo el incremento del desempleo sf -
conlleva un incremento en la 1lamada conflictividad
social, es decir el aumento en la delincuencia, en la
inconformidad polftica e incluso en el deterioro de -
1a capacidad sicolfgica de Jos habitantes de las grap
des ciudades, y por ello la pérdida cada vez mayor de
legitimidad en las instancias del gobierno. (21)

Al aumentar el volGmen del ejército indus-
trial de reserva, se incrementa también la peligrosi-
dad para l1a subsistencia del orden institucional, y -
asf{ se apreciaba en 1970 woviw...... de colonos urba-
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nos que invadfan terrenos desocupades y se enfrenta-
" ban a las fuerzas represivas. Movimientos de colo-
nos como los de Acapulco, Tijuana, Ciudad Judrez, Mon
terrey, Ya Ciudad de Mé&xico, NetzahualcOyotl, por ci-
tar s610 los que mayor difusidn publicitaria registra
ron, ejemplifican to anterior.

La demanda de servicios que estos movimien-
tos exigfan, obligaban a las diferentes instancias de
gobierno a realizar cada vez inversiones mds cuantio-
sas, que al entrar en operacidn los servicios preten-
didos, funcionaban como atraccidn para nuevos movi-
mientos y nuevas migraciones,

En 1970 en su mensaje a la nacibn el Presi=
dente Echeverrfa apuntaba: "En el primer decenio de
este siglo éramos todavfia un pafs semi-feudal. Para
romper aislamientos ancestrales, tuvimos que vencer
las barreras geogrdficas que nos separaban: construir
carreteras, crear sistemas hidralilicos, diseminar la
energfa eléctrica, establecer 1fneas aereas, llevar
1a telecomunicacifn hacia todos los rumbos,en s¢lo -
50 afios se ha integrado fisicamente la mayor parte
del territorio y estamos, por primera vez, dando a M&
xico existencia orgdnica.

Evitaremos que los beneficios de la civiliza
cién sigan concentrindose en unas cuantas zonas. Es
urgente remodelar el espacio econémico: crear polos -
de crecimiento ahf donde las disponibilidades natura-
les ¥y los recursos humanos estdn esperando la infraes
tructura, Multiplicaremos los procesos de penetra-
cién para ir al encuentro de las aspiraciones rurales
et {22)
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E1 cambio de rumbo en el prdceso de creci-
miento econbmico, implicd también un. cambio en la ac
titud frente a1 desarrollo regiona1i 1a aparicidn en
el discurso polttico del Estado, de términos tales co
mo planeacibn, planificacién, desarrollo compartido,
desarrollo regional, desconcentraci8n industrial, des
centralizacién de funciones, etc. demostraban también
una toma de posicifn diferente respecto a la proble-
mitica del desarrollo econbmico.

E1 modelo definido como Desarrollo Comparti-
do, pretendia, entre otras cosas, 1a distribucidn de
1a riqueza en las regiones m&s atrasadas, para lograr
asf una ampliacibn para los mercados de consumo; la
blsqueda de tierras susceptibles a ser incorporadas a
1a produccidn agricola, a través de proyectos de colg
nizacién rural coordinados por el Departamento de A-
suntos Agrarios y Colonizaci6n; y la bisqueda de los
mecanismos adecuados tales como la creacibn de polos
de desarrollo, para lograr la disminucidn de los pro-
biemas urbanos. “... Nos enfrentamos a problemas,
como el subempleo crénico, las tensiones sfquicas y
1a contaminacidn del ambiente que atacaremos sin demg
ra, pero que solo se resuelven, a fondo, por la des-
centralizacidén de las fuentes de trabajo", (23)

Para transformar los efectos del Desarrollo
Estabilizador, el nuevo régimen pretende incidir en
el proceso productivo de una manera mis eficaz, es -
decir a través de dotar a las polfticas que emprenda
de una mayor efectividad, logrando un desarrollo eég
némico generalizado en el territorio nacional, comba
tiendo la concentracidn en las Zonas Metropolitanas.
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E) desgaste de 1a fucha por la hegemonifa entre la bur
guesfa, condfciona en gran medida dichas acciones y -
1a facilided para que el capital se reproduzca, tam-
bién,

Los capitales medianos y pequedos se debaten
en un3 Yucha por su subsistencia contra el proceso de
monopolizacibn, y refuerzan para su defensa los lazos
de unibn con la burguesfa polftica, demandando de &s-
ta medidas proteccionfstas y & 1a vez, medidas de des
centralizacidn; ast podrfan establecerse en mercados
en desarrollo afin no dominados por los monopolios.

El modelo del Estado "para todes" ya no po-
dfa funcionar, la bdsqueda de un nuevo espacio para
Ta gestifin polftica era vital, y el apoyo de las fuey
zas sociales que dieron lugar al Estade Mexicano post
revelucionario era necesario.

En ese momento, més que nunca, las politicas
que ¢l Estado emprende estdn dotadas de tres fngre-
dientes: ET contenido econdmico, e politico y el -
tdeolfgico. Estos contenidos podrfan expresarse en
conjunto o por separado, pero su efectividad deberfa
estar garantizada para los fines de la Administracitn
Pablica,

E1 auspicio gubernamental a los movimientos
sindicales independientes, perseguia, precisamente,
el fin de Jegftimizar la accibn del Estado, y de §-
gual forma el apoyo a las empresas afilladas a la -
CANACINTRA a través de los programas de desconcentra
cidn industrial, era complemento de la bgsqueda -
del nuevo espacio polftico,

En.el terreno econdmico, las polfticas del
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Estado no podtan escapar de su contenido de clase, ¢o
mo en ningdn atro, y acorde al modo de prodﬁcciun ca~
pitalista, se concentraban mds los beneficios en ia -
fraccidn monopblica de la burguesfa; 2 dfas después -
de haber tomado posesidn del Ejecutivo Federal, Eche-
verrfa declaraba en un desayuno con el Consejo Mexicg
no de Hombres de Negocios, al que asistieron empresa-
rios extranjeros que: “,.. el Gobierno que acaba de
tnictar .., hard grandes esfuerzos por derivar la pro
duccibn hacia la exportacibn: hay recursos naturales,
mano de obra buena y barata, se registra también una
ampliacion en la educacitn técnica; hay tranquilidad
polftica y una conciencia creciente de que debemos de
producir mds y mejor para ingresar ampliamente a Ja -
competencia internacional, Hay al respecto un buen
panorama en México ... no tenemos una mentalidad ex-
propiatoria, no habrd ninguna restriccién en la libre
convertibilidad de 1a moneda, ni habrd modificaciones
en el tipo de cambio; serd este un régimen de garanti
as. Nuestros amigos que vengan a compartir responsa
bilidad en Ta inversibn y en la prodeccibn industrial
deben estar tranquilos y esperamos de ellos el senti-
do de que hay que cooperar todos para una s6ltda eco-
nomfa mexicana". (24) J

Las polfticas que el Estado emprende desde
1970 hasta 1973, comprenden la fdea de un desarrollo
regional equilibrado, entendiéndole como "los mecanis
mos para ta superacidn de las condiciones socio-econd
micas de ta poblacidn marginada, como lo declaré el -
Lic, Echeverria en la Reunifn Nacional Para el Estu-
dio del Desarrollo Regional, en la ciudad de Aguasca-
lientes en 1970, (25)
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La incidencta de 1a crisis econdmica mundial
combinada con la propia nacional, sefialan a 1973 como
el punto de inflexitn del camino seguido para el desa
rrollo econdmico de) pafs, y no escapa a ello el plan
teamiento de las polfticas regionales.

v .. Ya.visi6n integral del desarrollo regio
nal que surgid al infcio del sexenio se reemplaza pay
latinamente después de 1973, por una visién en que do
mina "lo urbano", y en que se soslayan los aspectos -
rurales,., E1 cambio'de concepcibn del problema im-
plica 1a promulgacidn de un gran ndmero de acciones
sectoriales que ... pueden clasificarse, grosse modo,
en 2 grandes categorfas: a) de accidn directa y/o pro
mocionales y b) de coordinacidn., lLas primeras fue-
ron promulgadas, mis o mencs durante los 3 primeros -
aiios, o sea de 1970 a 1973 (diciembre) y 1as segundas
particularmente a fines de 1973 hasta mediados de -
1976." (26)

las politicas regionales que perseguian, la
descentralizacibn industrial, no fueron compartidas -
ni apoyadas por la fraccitn monop8lica del capital; -
esta fraccibn de la burguesfa no necesitaba la descen
tralizacifn, al contrario, de ella se nutre, - Las -
distintas declaraciones empresariales al respecto lo
ratifican, s6lo la CANACINTRA, Grgano de 1a pequefia y
mediana industria, apoy6 y demand6 las acciones guber
namentales al respecto. E1 Consejo Coordinader Em-
presarial declaré poco tiempo despubs de ser fundado
que "... con objeto de favorecer la industrializacisn
regional, los empresarios piden que el Estado constry
ya obras de infraestructura, otorgue estfmulos fisca-
Tes y crediticios, propicie la formacidn de empresa
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rios en el interior del pafs y favorezca Tas asocia-
ciones de capitales de provincia con Jos nacionales
{SIC } provenientes de las zonas m&s desarrolladas®,
(27)

Hay que recordar que 1a CANACINTRA es la (nj
ca organizacibn patronal que no pertenece al Consejo
Coordinador Empresarial, que se cred en 1941 de un -
grupo que se separd de la Confederacidn de C&maras de
Industria (CONCAMIN), y que en varias ocasiones ha -
acusado a esta de servir de instrumento para la pene-
tracibn de capital internacional. La CANACINTRA cop
taba a fines del sexenio de Echeverrfa con unos -
38,000 afiliados (28)

Delineado pues el panorama en que se plantea
ron las polfticas generales urbano-regionales del Es-
tado Mexicano, acordes con el objetivo fundamenta) de
1a Administracidn Echeverrfa, que consistié en Jograr
1as condictones generales para la produccidn acordes
2 1a fase del desarro))o econfmico que atravesaba e)
pals y lograr asf una adecuacitn a los mercados inteyr
nacionales y al papel que se le asignaba al pafs a -
través de 1a Divisidn Internacional del Trabajo, fun-
diendo la acci6én del capital nacional, tanto plblico
como privado, con el capital multinacional, el Estado
pretendid superar los cuellos de botella que se‘opo-
nfan a dicho objetivo. En tres &reas de la produc-
¢i6n nactonal existfan impedimentos graves al respec
to: ta produccidén de alimentos, la produccifn de ener
géticos y la produccidn en la industria pesada.

Estos tres renglones de la actividad econbmi
ca requirieron 1a méxima atencibn por parte del Esta-
do y serd en el sexenio de Lépez Portillo cuando co-
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miencen a rendir frutos. "El Programa de Inversibn
pablica, ast como las correspondientes inversiones
privadas, resultardn en un aumento considerable en Ta
oferta de algunas de las mis importantes materias pri
mas basicas como son: el acero, cuya demanda estard
satisfechd para los proximos 5 6 6 aAos, cuando en-
tren en operacifn las fnversiones ya programadas; el
petrdieo, la electricidad y algunes otros minerales
como e} cobre y el zinc, (...}

Es indudable que este esfuerzo deberd conti-
nuar. Sin embargo, el hecho de que y& se estén rea-
lizendo 6stas inversiones, rompiendo as{ el estrangu-
lamiento que existfa en esos Campos, perpitird al pa-
is enfocar su atencién en el desarrcllo de otras mate

rias primas,..". {29}

van tomando forma, pues, las freas del terri
torio nacional que reciben la derrama de capital pi-
blice, pues aungue la mayor parte de 1a Inversidn fe-
deral y el Gasto Corriente conserva un rangé de con-
centracibn muy importante en las 3 Zonas Metropolita
nas, también se orfenta a determinadas sreas de la -
produccién en el “"{ntertor de la RepGblica" que histé
ricamente han sido puntos de {nversién,

Los energéticos concentran l1a inversidn pd-
blica del perfodo, en el Istmo de Tehuantepec y la -
Cuenca de) Rfo Grijalva., Salima Cruz y su contrapar
te, Coatzacoalcos-Minatitldn, Poza Rica y Tampico-Ciy
dad Madero son las preferidas por 1a industria petro-
lera y petroqufmica, que comienza a expldrar nuevos -
yacimientos en Tabasco, Campeche y Chiapas.

"Los perfodos de maduracién en las inversie-
nes en este secior, esto es, Tos tiempos que técnica-
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mente transcurren entre la decisifn y la puesta en o-
peracibén productiva de las instalaciones, oscilan en.
tre 3 6 4 afos para las refinerfas y las plantas ter-
moeléctricas o las minas de carbdn, y 6 6 7 aftos para
plantas nucleo-eléctricas e hidroeléctricas grandes,

En el caso especffico de nuestro pafs, la ex
periencia ha demostrado que estos tiempos de madura-
- ctbn son bastante mis largos por problemas en los sis
temas de organizacibn del sector o en algunos casos,
por limitaciones de orden financlero.” (30}

El desarrolle de 1a agricultura encuentra te
rrenos- apropiados en la Zona del! Noroeste; Sonora y -
Sinaloa se convierten en enormes Distritos de Riego .
(31)

Las {nversiones en la zona de 1a ciudad Léza
ro Cirdenas - Las Truchas, en el Estado de Michoacdn,
se convierte en un proyecto fundamental para el desa-
rrolle econfmico del pafs, al pragramar con la side-
dGrgica, ta obtencidn de la autosuficiencia nacional
en el acero. La estrategia de 12 sustitucidn de im
portaciones para los bienes de capital perduraba, y
el Estado desarroll6 una polftica de inversifn en la
que se asociaba con el capital monopblico en tas Ila-
madas Empresas Mixtas,

La importancia que, poce a poco, adquirfa en
el discurso del Estado la Planeacion tecnocrdtica, ay
mentaba conforme se incrementaba el contenido ideolf-
gfco. de tas polfticas del Estado, La creciente pér-
dida de Jegitimidad del gobferno, y el constante au-
mento de conflictividad social, tanto en el campo co-
mo en la ciudad n»hlinaka a1 Fstado a encabezar ideo-
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16gicamente, y st no a propicfar, st a justificar, .
las crecientes invasiones de terrenos agricolas, asf
como de predios urbanos y los movimientos consiguien
tes para la dotacifn de servicios.

‘La Planeaci6n entendida como un esfuerzo tec
nolégico que busca disminuir las contradfcciones capi
talistas a través de 1a eficientizacién de recursos y
acciones que el Estado emprenda, para alcanzar la dis
minucidn de 1a injusticia entre las clases sociales,
aparece en todas las polfticas del Estado, y las do-
taba de un aire "de justicia®, que pretendfa renovar
el “pacto social” de Ja Revolucién Mexicana. Definj
da como vilvula de escape a la demanda de los técnicos
ubicados en los Aparatos de Estado, tambi&n cumple su
funcibn, y a través de su ejercicio, se pretende el -
cumplimiento dé la racionalizacidn de los recursos ff
sicos y humanos.

£l miedo de 1a pequefia burguesfa a la violen
cia revolucionaria, hacfa recordar que precisamente -
el Movimiento Armado de 1910-1917, se produjo por la
demanda de mejores condiciones de vida, insatisfechas
en muchos aspectos aGn 50 ahos después. A través de
la independencia econémica y de la planeacién democr§
tica los técnicos gubernamentales buscaban facilitar,
el camino a 1a "igualdad".

Con este contenido, en aumento, en sus expre
sfones, conforme la crisis econdmica restringfa el -
poder polftico del Estado, se alcanza en 1976 - 1978
el climax del proceso de planeacién del pafs, de! que
se dar& cuenta en breve.

Las polfticas urbano-regfonales que el Esta-
do desarrolla a partir de 1970, como se dijo antes,
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puede dividirse en dos etapas: anteriores a 1973, y -
posteriores a esa fecha. Estas polfticas corrfan a
Yo largo de 3 sectores fundamentalmente: las de apli-
cacibn regional que persegufan el desarrollo secto-
rial en una regidn; las tendientes a la descentraliza
cibn industrial y las de cardcter administrative ten
dientes a Ya optimizacibn de la accisn piblica,

El 5 de diciembre de 1970 a través del Decre
to Presidencia) correspondiente se crea la Comisibn -
Nacional de Zonas Aridas, que tiene por objetivos el
estudio, Ja promocibn y ta coordinacibn de Jas obras
de ‘infraestructura e industriatizacibn de los recursos
del desierto, “para lograr un mejor desarrollo socio-
econbmico de la poblacifn en estrecha colaboracifn -
con las diferentes Dependencias, tanto Federales como
Estatales, ejecutoras directas de la obras respecti-
vas", (32)

Forman parte de la Comisién las Secretarias
de: Agricultura y Ganaderfa, Industria y Comercio, -
Obras PdbYicas, Recursos Hidraulicos, y Salubridad y
Asistencia, asf como el Departamento de Asuntos Agra-
rios y Colonizacibn, los Institutos de: Comercio Exte
rior, Desarrollo de La Comunidad Rura) y de la Vivien -
da Popular y los estados de Aguascalientes, Baja Cati
fornia Sur, Coahuila, Chihuahua, Ourango, Guanajuato,
Hidalgo, Nuevo Lebn, Gaxaca, Puebla, Querdtaro, San
Luis Potost, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala y lacatecas.
Por Ta definicifn empleada por 1a Comisi6n sobre Zo-
nas Aridas, es de su competencia e} desarrollo de ca-
si 807 mil kilémetros cuadrados del territorio nacio-
nal, es decir un 41% de la superficie del pafs, con
un eguivalente poblacional de wi. wo. 174 de la pobla
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cidn total. 534 municipfos cuentan con terrenos &ri
dos y 19 Estados los abarcan.

Tambig&n en 1971, se compilan los Programas -
Nacional-Fronterizo y el de Aprovechamiento de 1a ma-
no de Obra Sobrante a 1o largo de la Frontera Norte -
con Estados Unfdos, en vigor dede 1961 y 1965 respec-
tivamente. Persegutan la incorporacifn de la franja
fronteriza a 1a economfa nacional, a través del desa-
rrollo Yocal de la agricultura, 12 industria de maqui
la y el comercio. Para poner en operacidn este pro-
grama el 11 de mayo de 1972 se crea por Decreto Presi
dencial la Comisi6n Intersectorial para el Desarrollo
de la Zona Fronteriza y Perfmetros Libres.

Recién establecida 1a nueva Administracifn -
Federal, en 1970 el Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizaci6n desarrolla el Plan Nacional de Nuevos
Centros de Poblacifn £jidal que segGn su propia ex-
presién "... tiende a lograr una correcta y planifi
cada redistribuciGn de los habitantes del pats con el
desplazamiento de campesinos con derechos a salvo; se
1leva paz a las regiones sobrepobladas al desterrar
el fomento de intranquilidad que producen las condi-
ciones tan precarias de la vida de los hombres caren
tes de tierra; se incorporan al caudal de 1a econo-
mia nacional grandes extensiones de tierras litorales
que no producfan' beneficio alguno al pafs; se evita
ran no sblamente la migracifn de las &reas rurales a
los focos de atraccibn metropolitana, sino también -
la salida de los campesinos de M&xico que buscan en
el extranjero fuentes de trabajo,..., se ponen las -
bases efectivas para el desarrollo de una poderosa -
Industria Nacional, incrementando el nGmero de consy
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midores que el pafs precisa y principalmente se cum
ple un postulado revolucionario buscando que todos
los mexfcanos participen unidos en el disfrute co-
min y equitativo de los bienes nacionales que encie
rra nuestro territorio", (33)

Entre 1971 y 1976 se desarrollan en el pa-
1s m&s de 30 nuevos centros de poblacibn ejidal, en
los cuales se re-sitGa a campesinos sin tierra, y pa
rece ser que el objetivo verdadero de este programa
consistfa en la creacidn de medidas de desahogo para
disminuir 1a presibn campesina de demanda de tie-
rras . Campesinos de la zona de La Laguna y de Mi-
choacén son trasladados a Quintana Roo y a Campeche,
disminuyendo ast 1a combatividad en esas zonas, aun-
que incrementsndolas en el sureste, pues la demanda
de tierras también existfa en esa zona. (34)

Otras Comisiones de Desarrollo Regionat se
crean entre 1971 y 1973, tales como la Comisién Coor
dinadora Para el Desarrollo Integral de) Istmo de Te
huantepec, 12 Comisitn Coordinadora Para &l Desarro-
110 Integral de la Penfnsula de Baja Californa, etc..
Igualmehte se expiden decretos para distintas zonas
indfgenas {Centros Coordinadores Indigenistas), de-
pendientes del Instituto Nacional Indigenista, entre
otros.

En 1973 se establece el Programa de Inversio
nes Pablicas para el Desarrollo Rural {PIDER), depen
diente de la Direccién General de Inversiones Pabli-
cas de la Secretarfa de la Presidencia, Organismo su-
premo de la Planeacitn de! Estado durante el régimen
de Echeverrfa. El objetivo fundamental de este pro
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grama consistfa en arraigar a Ta poblacidn rural en -
sus lugares de orfgen mejorando Ta calidad de vida y
ampliando las oportuni dades de empleo, A través de
1a concentracifn de 1as inversiones de los diversos
sectores de la actividad pabiica en las regiones que
se indicaban, se pretendi6 alcanzar el objetivo, A
fines de 1976, mds de 7,000 millones de pesos de in-
versiones sectoriales se habfan canalizado a través
del PIDER. (35)

Por 1o que se refiere a los programas regio-
nales tendfentes a Jograr Ta descentralizacion indus-
trial, sobresalen las acciones emprendidas a través
de Nacional Financiera en los programas de Fondo de
Estudios de Prefnversidn Industrial en cada Estado -
de 1a Rep@blica; Fondo de Fomento Industrial y L2 -
Ampliacidn de Recursos financieros de] Fondo de Garap
tfa y Fomento de la Industria Mediana y PequeRa para
la descentralizacidn industrial, que tenlan por obje-
tivo e} promover el desarrollo industrial en zonas ca
rentes de jnversiones industriales. (36)

En 1971 se establece el Programa de Ciudades
Industriales SOP-NAFINSA, en el que la Yocalizacidn,
los proyectos y las obras de infraestructura y urbani
zacibn corrieron a cargo de la Secretarfa de Obras PQ
blicas, y Nacional Financiera, a travds del Fideicomj
so de Conjuntos, Pargques, Ciudades Industriales y Cen
tros Comerciales (FIDEIN), se encargb de las ventas
de los.terrenos y de 1a {mplementacifn de las medidas
necesarias para recuperar 1a inversibn, La meta -
principal del Programa, consistfa en localizar zonas
industriales en 45 ctudades de la Replibiica, que reu-
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nfan 1as condiciones establecidas para su instala-
cién. Hasta 1976, se habfan puesto en marcha 20 ciu
dades industriales. De esta manera, 1a Secretarfa -
de Obras Pablicas iniciaba su experiencia en el terre
no del ordenamiento del territorio nacional. (37)

Como complemento a 1a creacidn de los polos
de desarrollo comprendidos en el Programa de Parques
Industriales, el Ejecutive Federal expidib dos decre-
tos de Descentralizacién Industrial, el 23 de noviem-
bre de 1971 y otro el' 20 de julio de 1972, como an-
pliacicn del primerc, "En estcs decretcs se estable
ci6 una zonfficacion del pats (ccn 3 zcnas), con el
fin de aplicar de manera diferencial, una serie de
estimulos, ayudas y facilidades, a 1a localizacion in
dustrial. En la Zoma 1 cue inclufa a las tres zonas
metropolitanas del pafs (Mexico, Cuadalajara y Monte-
rrey), no se otorgaba ningdn incentivo, JaZona Z con
prendta un ndnero reducido de municipios semi-indus-
triales cercanos a laZona Metropolitana de la Ciudad
de Mexico {Lerma, Toluca, Cuernavaca, Jiutepec, Cuau-
tlanzingo, Puebla y Choluta) y los municipios de Tla
cuepaque, Z apopan y Cueretaro, Esta zona recibta -
tncentivos menores que les de laZona 3, que compren-
dfa el resto del pats.* (38)

"2 nivel de las necesidades polfticas pare-
ciera que 1a descentralizacion pcr mecio de 1a crea-
ci6n de nuevos polos de desarrollo era una respues-
ta principalmente a las exigencias de la mediana y pe
quefa industria que, a través de la CANACINTRA, habtfa
presionado por un esfuerz o mayor del gobierno en &sta
drea, Es de suponerse que era.la pequefia y mediana
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industria quién se benefictarfa mds de tal estrategia
en tanto que sufrfa mds los costos crecientes de 1a -
Tocalizacibn en la gran ciudad por no poder proteger-
se tanto como 1a gran industria, contra alzas en el -
precio del terreno industrial, competencia para la ma
no de obra (precio y prestaciones sociales), costo de
transporte, etc,, :

Le hecho, 1os instrumentos de la estrategia
de descentralizacion que implementa el gobiernc de -«
Echeverria se caracterizan por el respaldo que dan -
principalmente a la mediana y pequefia fndustria y la
falte de control sobre Jas localizaciones de la indus
tria grande,” {39)

El mecanismo administrativo de programacitn
aue el Estado utiliza entre 1670 y 1976, se instrumen
ta a través del Fresupuesto de Egresos de la Federa-
cibn, que es precisamente el centro de las activida-
des de programacidn federales, que pretende lograr -
una asignacion racional de Yos recursos econbmicos -
del Estado; a trav@s del presupuesto se impacta 13 -
realidad ffsica nacional y se pretenden los objetivos
de la polftica econdmica. ‘

En busca de la optimizacion en la programa-
cifn y Ta coordinaci6n del gasto pdblico, funcionaba
12 Subcomision de Inversion-Financiamiento, constitui
da por las Secretarfas de hacfenda, Patrimonio y Pre
sidencia, Esta SubcomisiGn evaluaba, recomendaba y
promovia diversos programas de inversitn a través de
proyectes sectorfales & Tos que inducfa a otras de-
pendencias gubernamentales. Afo con afo presentaba
al Presidente de la Repgblica el Plan de Inversion,
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que planteaba los gastos pdblicos a mediano y largo -
plazo,

Para la conjugacitn eficaz de esfuerzos, to-
das las anteriores iniciativas administrativas, pre-
vio al sometimiento del Juicio presidencial, eran eva
luadas tanto a nivel de proyecto como de resultados -
por la Comisidn Coordinadora y del Control del Gasto
Pablico,

De esta Comisifn surgit la idea de 1a crea-
cidn de Unidades de Programaci®dn, cuyo objetivo con-
sistfa en programar el desarrollo econbmico y social
del pafs, haciendo participar en los planes de desa-
rrollo tanto a las autoridades estatales y municipa-
les como a los habitantes de las localidades intere-
sadas, Se iniciaba asf el intento de la "Planeacibn
Pemocratica", .

Las UnidadeE de ProgramaciOn constituyeron
el embrion de las diferentes Comisiones Coordinadoras
de Sector, que entraron en operacibn eh los primeros
meses de 1971,

Para la coordinacion estrecha con las Enti-
dades, Federativas en busca de un desarrollo economi-
co global a través de desarrollos regionales, a par-
tir de 1971 se instalanlos Comités Promotores del De
sarrollo Socioeconbmico, COPRCDES, complemento-en los
Estados, de las Unidades de Programacidn y de los Gru
pos Sectoriales, Se pretendfa complementar la vi-
sidn sectorial y central del desarrollo econdmico, «
con la interpretacibn regional de los efectos.

Posteriormente, en 1975, se crea la Comision
Nacional de Desarrollo Regional, que pretende coordi
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par Jas actividades de los CGPRODES y de las depen-
dencias fedevales y fortalecer los programas de des-
centralizacibn de las actividades econfmicas.

Los COPRODES entran en operacibn a partir -

de 1971, en los estados de Yucatdn, Chiapas y Oaxaca
y 8 1o largo de) afio de 1974 se establecen en las de-

mis entidades federativas,

£1 Decreto Presidencial promulgado el 28 de

enero de 1975, ampifa las funciones originales de los
COPRODES, quedando como siguen:

(1975):

"Los Comités tienen las siguientes funciones

- promover y coordinar la ejecucion de las ¢
bras de las diferentes dependencias federa-
les y fomentar las diversas actividades de -
Jos integrantes de 1a poblacidn de 12 Enti-
dad para impulsar el desarroiio soct oecondmi
co del mismo,

. Acordar el establecimiento de Comisiones -
Regionales de Desarrollo, cuando el cumpli-
miento de sus objetivos y de sus programas -
10 requiera,

. Levantar inventarios de los recursos del
Estado,

- Preparar programas a corto, mediano y lar
go plazo,

- Elaborar proyectos generales de inversibn,
- Fomentar el aprovechamiento racional de -
los recursos del Estado, promover su desarro
110 tndustrial y comercial,

- lncrementar el empleo productivo en el cam
po y en l& ciudad.
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Con la aprobacidn de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos en 1976, se ampliaron las funciones
de los Comités para ayudar en }a formulacidn del Plan
Nacional Urhaho. los planes para las zonas conurbadas
¥y los Planes estatales y urbanos de desarrollo Urba-
no." (40)

Con el mismo Decreto Presidencial que amplfa
las funciones de Yos COPRODES (28 de emero 1975), se
crea 1a Comisifn Nacional de Desarroilo Regional en
Va que participan 26 agencias sectoriales del Gobfer-
no Federal, Organismos Descentralizados, Empresas de
Participacidn Estatal y Fidecomisos, También estdn
reppesentados los gobiernos de los Estados y Agrupa-
ciones Patronales. (41)

Las funciones de esta Comision consisten en
apoyar el funcionamiento de los COPRODES, coordinar-
los y sentar criterios de trabajo , Como resultado -
de estas funciones, se promulgs en 1975 una regiona-
Jizacidn del pafs, por pirmera vez con cardcter ofi-
cial, en la que se establecfan 10 regiones geo-eco-
némicas a nivel de agrupacién de entidades federati-
vas con simiiitudes geogrificas, sociales y polfti-
cas, De esta manera se proponfa un criterio para -
vacionalizar las acciones sectoriales. (42)

Por otra parte, en 1971, se constituye la
Direccidn General de Desarrollo Regional en Ja Secre
tarfa de la Presidencia, con objetivos similares a
los de 1os COPRODES, A partir de 1972 se pone en
marcha un grupo de trabajo de la Organizaci6n de Na-
ciones Unidas que brinda asesorfas al Gobierno Fede
ral ¢n materia de desarrollo econbmico regfonal, -



. 45 -

nasta 1976. Constitutfdo por técnicos de la CEPAL-
ILPES, y en estrecha colaboracitn con los COPRODES,
1a Direccibn General de Desarrollo Regional, la Co-
mision Nacional de Desarrollo Regional, y en general
con la Secretarfa de la Presidencda, el 1lamado Pro-
yecto de Desarrollo Urbano-Regional de México, parti-
cipb en los trabajos preparatorios para 1a Reunibn -
de Vancouver, asf como para el estudio de la problemd
tica urbano-regional del pafls,

En el &mbito intermacional, a partir de 1972
fecha en que se celebrd en Estocolmo,,Suecia,la Confe
rencia de 1as Naciones Unidas Sobre €1 Medio Humano,
se comienzan a sentar las bases para la Conferencia -
de Yas Naciones Unidas sobre los Asentamientos Huma-
nos a celebrarse en Vancouver, Canadd, entre mayo y
junio de 1976.

A rafz del nombramiento del Secretario Gene-
ral de la Conferencia por parte del Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas el 15 de abril de 1974, se
realizan en enero de 1975, enero de 1976 y unos dfas
antes de 1a inauguracin de Ya Conferencis, 3 perfodos
de sesiones de la Comisitn Preparatoria; las 2 prime-
ras, en la Ciudad de Nueva York y la Gitima en Vancoy
ver, De estas reuniones surgieron la celebracifn de
3 Conferencias Preparatorias Regionales que se cele-
braron: 1a primera en Teherdn, Irén, la segunda en £}
Cairo, Egipto y 1a Gltima en Caracas, Venezuela, to-
das ellas entre junio y julio de 1975, Dentro de -
1os encuentros preparatorios para la Conferencia de
Vancouver, se realizan otras reuniones entre las que
destacan la de Dubrovnik y 1a de Ginebra. Mis ade-
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lante se plantear§ el contenido de la Conferencia de
Vancouver, por ahora baste dejar asentada la cronolg
gfa de los eventos.

En todas estas reuniones participb el Gobier
no Mexicano, y muchas de las ideas plasmadas en los -
trabajos internacionales, sirvieron de norma para la
polftica nacional relativa a los asentamientos huma-
nos. :

Las acciones emprendidas por el.Estado Mexi-
cano respecto a la planeacifn econbmica regional, re-
quiri6 también la actualizacién de la estructura le-
gal Jjurfdica que da validez a las acciones gubernamen
tales, y para ello a partir de diciembre de 1973, fe-
cha en que se promulga la Ley General de Poblacibn, -
se enriquecerd con diversos decretos, hasta culminar
con la promulgacién del Plan Nacional de Desarrollo -
Urbano, en lo que se refiere & las politicas urbano-
regionales del Estado en 1978.

La Ley General de Poblacidén, como se indica
en su Artfculo primero, establece 13 objetivos, entre
tos que destaca 12 intervencién del Estado en "ade-
cuar los programas de desarrollo econbmico y social a
las necesidades que planteen el volimen, estructura,
dinfmica y distribucion de la poblacién". La inci-
dencia de la Ley para dotar al Estado de una platafor
ma jurfdica mfnima indispensable para )a regulacifn
de 1a "problemdtica urbana", se evidencia en el sefa-
Yamiento de los objetivos de planeacién de cjudades,
de disminucidn de Ya dispersifn rural, y de control -
de los flujos migratorios, que aparecen en el mismo
artfculo. (43)
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Como instrumento de esta Ley, en 1974 se -
crea el Consejo Nacional de Poblacidén dependiente de
la Secretarfa de Gobernacidn.

En 1a Conferencia Regional Preparatoria para.
13 Reunidn de Vancouver en 1976, particip8 ta delega-
cion mexicana a través de 1a Secretarfa de Relaciones
Exteriores y 1a de la Presidencia. A rafz de la vi-
sita del Secretarior. General de la Conferencia de las
Naciones Unidas Sobre los Asentamientos Humanos, al
Presidente de Ya Repldblica en julio de 1974, se inte-
gré el Comité Organizador de las Actividades Naciona-
les Preparatorias a dicho evento, por parte de la Se-
cretarfa de Relaciones Exteriores, quién en coordina-
cibn con el Grupo Intersecretarial, constitufdo por -
diversas dependencias relacionadas con los asentamien
tos humanos, dio lugar al Comité de Asentamientos Hu-
manos, integrado por representantes del CONAPQ, de la
Secretarfa de la Presidencia, de 1a Secretarfa de Pa-

-~trimonio Nacional, del Departamento del Distrito Fede
ral de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia a tra
vés de la Subsecretarfa del Mejoramiento del Ambiente,
del INDECO, del INFONAVIT y del FOVISSSTE.

En diciembre de 1974 se realizd la primera -
Reunidn Preparatoria, en 1a que se pretendfa unificar
criterios y definir polfticas recomendables.

Participaron 20 dependencias del Ejecutivo -
Federal y 2 organismdos observadores. Aunque con el
objetivo primordial de preparar la Reunidn de Vancou-
ver, también se pretendid abordar metddicamente el te
ma de los asentamientos humanos en el pafs.

~ En enero de 1975 pariiciparon representantes
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- de 1a Secretarfa de Gobernacibn, del INDECO y del
INFONAVIT en 1a primera Reunibn Oficial de la Comi-
sidn Preparatoria, en Nueva York, en Julio de 1975,
el Grupo Intersecretarial y el Comité de Asentamien-
tos Humanos participaron en la Reunitn Regional Lati
noamericana celebrada en Caracas, Venezuela. Inte-
graban la Delegacifn Mexicana la Secretarfa de Gober
nacidn, a través del CONAPO, 1a Secretarfa de Salu-
bridad y Asistencia, la Secretarfa de Patrimonio Na-
cional, el Departamento del Distrito Federal, e1 -
INFONAVIT e INDECO.

Posteriormente se promulga, el 29 de enero -
de 1976, el Decreto Presidencial que reforma y adicig
na el artfculo 27, el 73 y el 115 de 1a Constitucisn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que =
5e pretende cumplimentar los requerimientos jurfdicos
necesarios para que el Estado pueda intervenir direc-
tamente en la regulacidn del suelo urbano; asf se men
ciona que :"La Nacibn tendrd en todo tiempo e) dere-
cho de imponer a 1a propiedad privada las modalidades
que dicte el interés pdblico,..., con objeto de hacer
una distribucibn equitativa de la riqueza pibiica, -
cuidar de su conservacidn, lograr e} desarrallo equi-
1ibrado del pa¥s y el mejoramiento de Yas condiciones
de vida de la poblacién rural y urbana., €n conse-
cuencia, se dictarin las medidas necesarias para orde
nar 1los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, -
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras pablicas
y de planear y regular la fundacidn, conservacidn, y
crecimiento de Vos centros de poblacidng ...." {44)
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A principios de 1976 el Ejecutivo Federal re
mite al Congreso de la Unidn la ln1c1a§1va de Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, justo en el momento -
§1gido de 1a Tucha por 1a hegemonfa en la burguesfa,
asf como en el momento en que la crisis economica ha
bfa evidenciado la crudeza de la realidad en la que
se encontraba la mayor parte de 1a poblacidn nacio-
nal. El sector monop8lico del capital aprovecha la
oportunidad quese le brinda con esta Inictativa para
esparcir una campafa de rumores tendientes a desacre-
ditar al Estado, La im&gen del Presidencialismo, de
por si ya desgastada, sufre un embate ideoldégico del
que sale mal Vibrado. (45)

En este enfrentamiento, el Ejecutive tiene
que recurrir a explicar a los cuatro vientos que la
Ley no tenfa ningln contenido oculto de nacfonaliza-
ciones, expropiaciones o cualquier otra medida que -
pusiese en peligro la garantfa de la propiedad priva-
da y el modo de produccidn establecido, y asf, el 1°
de abril de 1976, en el Museo de la Ciudad de Mé&xico,
se lleva a cabo 1a Reunisn Nacional Sobre Asentamien-
tos Humanos, a la que asisten el Presidente de la Re-
pGblica, el Presidente de 1a Suprema Corte de Justi-
cia, el Presidente de 1a Comisi6n Permanente del Con-
greso de 1a Uni6n y de la C&mara de Diputados, el Pre
sidente de 1a Gran Comisién de 1a C&mara de Senadores
diputados y senadores, los 1fderes nacionales de los
campesinos y de las Organizaciones Populares, el Pre-
sidente del Congreso del Trabajo, candidatos a diputa
dos y senadores, representantes de Colegios y Asocia-
ciones de Profesionistas de todos los Estados, los -
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coordinadores de Yos COPRODES, Yos principales repre-
sentantes de la Iniciativa Privada, los Directores de
10s Medios de InformaciSn mis importantes del pais, -
profesores, escritores, periodistas y estudiantes; en
fin, pricticamente se buscé reunir a todas aquellas -
fuerzas sociales y polfticas en que se basa la legiti
midad del Estado.

La apertura de 1a Reunidn corrié a cargo del
Presidente de la RepGblica, quien antes que hablar -
del motivo de 1a Reunibn, arremetid contra los oposi-
tores y detractores de las polfticas que el Estado ve
nfa aplicando y asf: "... Como una respuesta abierta
y democrdtica a una reunidn clandestina, profascista
y antimexicana, que se realizé hace unas semanas en
Monterrey. {...) Tuvo un gran respaldo econdmico y re
unid cantidades con las cuales ahora se pagan desple-
gados injuriosos y campafias subrepticias en muchas -
partes del pafs, {...) Esta es una minorfa plutocrd-
tica y pro-fascista que quiere también alterar el rit
mo, creciente y autocrftico, de la Revolucidn Mexica-
na, Esta es 1a explicacidn politica que ha inspira-,
do esta Reuni6n{...) A estos grupos de la "campafita
subversiva", les hemos dicho y hoy lo repetimos junto
con tode el pats, (...) (igual} (...) se los manifes-
tabamos desde hace 6 afos cuando ellos estaban provo-
cando la violencia, Lo dijimos en Monterrey, en Gua
dalajara y en esta ciudad. Muchos fendmenos de vio-
lencia se han venido registrando, y es para ellos uma
actitud suicida la que adpotan: no entienden coal es
1a corriente de 1a historia (...) (las vealizaciones
de 1a administracién ) (...), con un poco mis de ta-.--
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lento y de previsibn que una polftica mds liberal, co
mo ocurre en las democracias sociales mds evoluciona-
das, serfa 1a de cooperar con estas modestas realiza-
ciones .que se pretenden dentro de Ta democracia (...}
(deben comprender las ) (...) tareas gubernamentales
que tienen propdsitos Viberalizadores simplemente, -
Yo manifiesto en Ja forma mis categfrica - a estas
alturas, casi al fin de este Gobierno- que si la mar-
ginacibn social sigue multiplicdndose en las ciudades
proliferarsn Yos hechos de violencia aunque se usen -
carros blindados; que no habrd nada que pueda detener
explosiones sociales..." (46)

E) clima de tensidn polftica que rodea a ia
Reunibn Nacional de Asentamientos Humanos no impide la
aprobacién de ta Iniciativa Presidencial y el 20 de -
mayoc de 1976 el Congreso de Ja Unidn aprueba la Ley -
General de Asentamientos Humanos que entrard en vigor
30 dfas después de su publicacitn en el Diario Ofi-
cial.

En el artfculo primero de la Ley, se estable
cen. sus objetivos, que son:

1° Ordenar y regular los asentamientos huma-

nos en el territorio nacional a través de 1a

concurrencia de las 3 instancias de gobier-

no.

2° Establecer las normas b&sicas para la pla

neacidn y desarrollo (fundacibn, conserva-

cibn, mejoramiento y crecimjento) de los a-

sentamientos humanos y

3° pefinir la forma como el Estado incidirfa

en los usos del suelo,

En su artfculo 4° se asfenta que la ordena-
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cifn y regulacion de los asentamientos huma~
nos se llevard a cabo a través de:

EY Plan Nacional de Desarrollo Urbano, Los -
Planes Estatales de Desarrollo Urbano, Los -
Planes Municipales de Desarrollo Urbano y -
los Planes de Ordenacifn de las Zonas Conur-
badas; todos estos planes serdn di

fundidos a través de su publicacibn resumida
para establecer un permanente mecanismo de -
consulta pdblica.

En el artfculo 7° se establece 1a complemen-
tar{edad con la Ley General de Poblacibn en
materia de polftica demogri&fica.

E1 artfculo 13° indica que el Gobierno Fede-
ral, a través de la Secretarta de 12 Presi-
dencia podr8 establecer convenios con los -
Estados y Municipios que lo requieran, en ma
teria de acctones e fnversiones para el desa
rrollo urbano, con 1a participaci6n de las -
diversas dependencias del Sector Pdblico Fe-
deral. Posiblemente sea en estos acuerdos
Federacidn - Estados donde se fnspiren los -
Convenios Unicos de Cooperacifn, que se esta
blecen a partir de 1a toma de posesibn de -
José Lfpez Portillo.

En el artfculo 14° se dispone la creacifn de
Ya Comision Nacional de Desarrollo Regional
Urbano, dependiendo de la Secretarfa de la -
Presidencia, entre cuyas funciones destaca -
1a de la realizacifn del Plan Nacional de De
sarrolio Urbano, el sometimiento de &ste en
la forma de anteproyectos a las diversas de-
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pendencias del Sector Pblico Federal, y la

presentacin del Plan al Presidente de la -

RepGbiica; llevar a cabo Vas acciomes que el

Plan proponga, someter a consideracion del -

Presidente los decretos de las Zonas Conurba

das. Convertirse en 6rgano de consulta pa-

ra las 3 instancias de Gobierno; prestar ase
sorfa a los Estados y Municipios que lo re-
quieran para 1a elaboracifn de planes regio-
nales.

La antigua Comisi6n Nacional de Desarrollo -
Regional, y los COPRODES, se integran a la nueva Comi
si6n Nacional de Desarrollo Regional y Urbano, enfati
zando su actividad en el terreno urbano.

El resto de los articulos de l1a Ley, contie-
nen diversas definiciones de términos y de terrenos -
de actividad de los Gobiernos Federal, Estatal y Muni
cipal. (47)

Del 31 de mayo al 11 de junio de 1976, se -
realiza en Vancouver, Canadf la Conferencia de las -
Naciones Unidas sobre 1os Asentamientos Humanos, a la
cua) asiste una amplia delegacidn mexicana, encabeza-
da por el Presidente de la Repdblica. En elfa parti
cipan, en forma institucional las siguientes depen-
dencias Federales: Las Secretarfas de: Presidencia, -
Relaciones Exteriores, Salubridad y Asistencta, Go-
bernacién, Patrimonip Nacional y Obras PGblicas; par
ticipan también el Departamento del Distrito Federal,
el FOVISSSTE, el CONAPO, el INFONAVIT, el INDECG, el
CORETT y varios senadores y diputados de la Repdbli-
ca. Destacan entre las instituciones participantes
por su posterior intervenci6n en la elaboracifn del
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Plan Nacional de Desarrolle Urbano, la Direccifn Geng
ral de Desarrollo Regional de la Secretarfa de la Pre
sidencia y 1a Comisibn de Desarrollo Urbano del Pafs,
de la Secretarfa de Obras Piblicas.

A Yo largo del desarrollo de la Conferencia,
se cred una idea concreta del camino que deberfan se-
guir las polfticas de desarrollo urbano-regionales en
el pats, e incluso puede observarse que muchas de las
recomendaciones de 1a conferencia son integradas pos~
teriormente al Plan Nacional de Desarrollo Urbano. ==
(48).

Con 1a aprobacién de 1a Ley Gengra] de Asen-
tamientos Humanos, culmina el proceso de la planea-
cidn sectorial que el Estado habfa emprendido desde
1970 a través de 1a Reforma Administrativa, y asi se
pretende dar cardcter de desarrollo regional a las po
1iticas econdmicas de interés nacional, pero de apli
cacidn regional. Se conserva asf, el monopolio de
los beneficios de las polfticas del Estado para la -
fracci6n monop6iica del capital, aunque al incidir re
gionalmente grandes sumas de capital pdiblico, genera
posibilidades de beneficio también, para los capita-
les Yocales y del Pcentro! no monop8liicos.

A lo largo de los 6 aflos de reformismo polf-
tico y econbmico del régimen de Echeverrfa, se preten
di6é lograr la planeacibn del proceso urbano-regional
a través de una "perspectiva integradora", es decir -~
como un proceso dindmico, en sentido de las 3 instan
cias de gobierno, pero sin una idea clara de desarro-
110 plasmada en un plan rector.

Desde el establecimiento de los COPRODES has
ta 1a promulgacidn de-1a Ley General de Asentamientos



- 55 .

Humanos, puede afirmarse que el verdadero contenido -
de las acciones'emprendidas no se da principalmente -
en el terreno de Yo econdmico, sino a nivel i1deolfgi-
co.

"... se reduce a una manifestacibn ideoldgi-
ca, el efecto objetivo de la cual es crear la imdgen
de 1a democracia y de la participacibn a nivel regio-
nal.” (49)

No obstante, la toma de posicidn del Estado
frente a 1a determinacién de la problemdtica urbano-
regional, y Ya aceptacion de que sGlamente, a través
de &) es posible disminuir 1a concentracitn urbana -
orientando el desarrollo econdmico hacia zonas con -
potencial, para su incorporactfn efectiva al proceso
productivo, indica una revitalizacién de la Tegitimi
dad del Estado.

Las medidas adoptadas en el perfodo de Eche
verrta, no implicaron desviaciones importantes en la
tendencia de concentracidn industrial en las Zonas -
Metropolitanas, y por tanto, de las corrientes migra
torias. La importancia y magnitud de la crisis eco-
nbmica por la que atravésd México entre 1973 y 1976,
permite afirmar que las medidas de reorfentacibn es-
pacial en el territorio nacional, pretendidas a tra-
vés de la creacidn de polos de desarrollo (Ciudades .
Industriales), o de estfmulos fiscales (decretos de
descentralizacifn industrial), etc., no tuvieron el
impacto deseado; la iniciativa privada a fines de -
ese sexenio redujo significativamente sus inversio-
nes, e incluso en las zonas industriales la planti-
11a de personal fue ajustada para conservar el ran-
go de ganancia pretendido por el capital,
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La problem&tica econdmica, la crisis por l1a --
hegemonfa en el seno de la burguesfa y el ascenso de las
tuchas obreras y campesinas, condicionaron en gran medi
da el impacto en la economfa de las acciones adoptadas,
dotando a &stas de un creciente contenido demagfgico, con
mayores contenidos ideoldgicos.

"Como jlustracidn, se observa que entre 1370 y
1975 el Distrito Federal y el Estado de México aumenta-
ron su participacidn en el niimero de establecimientos--
industriales, del 32,2% al 34.9%, en la poblacién econd
micamente activa industrial del 45.6% al 46.7%, y en la
poblacifn manufacturera del 50.6% al 52.1%. La poblacifn
de 1a Zona Metropolitana de Ja Ciudad de México, por su
lado, probablemente aumentd a tasas de 5.5% al afo du--
rante el lustro, lo.cudl significarfa que, de una pobla
cf6n de 8.8 millones de habitantes haya aumentada, esti
mativamente, a 11,5 millones en 1975." (50}



CAPITULO ITII.-

DETERMINACION DE LAS

ZONAS CONURBADAS.

57.
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CAPITULO III.- DETERMINACION DE_LAS

10NAS CONURBAOAS.

La (1tima accibﬁ gque se emprende en materia.
de planeacidn urbano-regional en el sexenio de Luis
Echeverrfa, consiste en dar‘cumpl1m1ento ala Ley --
General de Asentamientos Humanos y a ello se dedica
la Comisi6n Nacfonal de Desarrollo Urbano y Regional
de la Secretarfa de la Presidencia, a través del ini-
cio de los estudios para la realizacifn del Plan Nacional
de Desarrollo Urbano, y ademds se someten al Presidente
de la Repiblica 1los primeros decretos por los que
se crean las comisfones de conurbacifn, expidiéndo
el 5 de octubre de 1976, aquellos referentes a --

58,
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1a Zona Centro; a la Desembocadura del Rfo Balsas y a
La Laguna.

" A rafz de la nueva Ley Orgdnica de la Admi-
nistracin Pdblica Federal, y del rephrto de accicnes
y funciones entre las divErsas dependencias de Esta-
do y de 1a ampliacibn en alguna de ellas, el dfa 2 -
de diciembre de 1977 se expide el Decreto de Modifica
¢ibn a los Decretos de las Zonas Conurbadas menciona-
das y se expiden los Decretos restantes, correspon-
dientes a 1a desembocadura del Rfo Panuco, del Rfo A-
meca y de 1a Zona de Manzanillo-Barra de Navidad.

El objetivo de los Decretos consiste en cre
ar Tas Comisiones de Conurbacion, y a través de 1a -
propia de cada zona, elaborar los planes de ordena-
cién territorial. De esta forma se da cumplimiento
a la ordenacidn y regulacidn que sefala la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos en su artfculo 4°, inci-
so IV,

E) por qué de Vas Zonas Conurbadas, y de 1a
seleccibn de las zonas mencionadas, queda aclarado -
en la justificacibn de los propios Decretos.

La declaracifn de ta Zona Centro como Zona
Conurbada, se realizd constderando que la expansion
de Ya ciudad de México ha rebasado los Vtmites poif-
ticos del Distrito Federal, y que forma una unidad -
econémica y social con diversos municipios de los Es
tados vecinos de; Hidalgo, México, Morelos, Puebla,

y Tlaxcala, La importancia de esta zona queda evi-
denciada por las cifras estadfsticas de produccion

de 1a regibn, comparadas con la produccifn nacional,
indicando que en términos generales entre el 50 y el
60% de 1a actividad econdmica nacional se realiza en
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esta 20na, que crece a un 5,7% anual, del cual & 3,33
se debe al crecimiento propio de 12 poblacibn ya asen
tada, y e} restante a migraciones de} resto de la Re-
piblica.

De esa forma se estableci8 como Zona Conurba
da "la que resulte de unir las cabeceras municipales
de tos Municipios de los Estados de Hidalgo, México,
Morelos, Puebla y Tlaxcala con el Distrito Federal,
incorporando as{ toda Ya extensifn de la Ciudad de -
México y las &reas que en una extensidon de 30 kms. se
enctientren dentro del sistema ecolbgico del Valle de
México,.0 bien, a Yo largo de las carreteras federa-
les que unen a 1a capital de la Repdblica con las ciu
dades de Yoluca, Puebla, Cuernavaca, Tlaxcala y Pachy
ca." (51) ,

Queda constitufda mediante ese Decreto la (o
misi6n de ConurbaciOn de la Zona Centro, integrada -
por el Departamentb del Distrito Federal, los goberna
dores de Jos 5 Estados mencionados y por 85 municir

. plos de esos Estados, por los Delegados del Departa-

mento del Distrito Federal y por el Secretario de la
Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas.
Pretendiendo con esta Comistdndesalentar y regular el
crecimiento de ia Zona.

Por 10 que se refiere al Decreto de la Zona
Conurbada de la Desembocadura del Rfo Balsas, la Jjus-
tificacién también queda dentro del texto del documen
to mencionado, y consiste en que "La Zona de Bajo Bal
sas, integrada por los Municipios de Lizaro C&rdenas
y Arteaga, del Estado de Michoac&n, y los Municipios
de 1a Unidn y Coahuayutla, del Estado de Guerrero, cu
ya superficie es de 9,679.43 kilbmetros cuadrados, de
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1os cuales 5,026.93 km.z corresponden & 1o0s 2 prime-
ros, y 4,653.50 km.z a los dos restantes, tienden a’
integrar una zona de continuidad geogréfica, econdmi
cs y social, debido al Distrito de Riego existente y
al impacto de las obras portuarias y del Compiejo Si
dergrgico que actualmente se desarrollan en el Muni-
ciplo de L&zaro Cdrdenas, (v..), que (...} tiene un
gran crecimiento demogrdfico, via flujos migratorios,
resultado de 1a gran actividad de construccion de o-
bras tmportantes, previniéndose un fuerte crecimiento
f1sico que trascender§ Jos 1¥mites polfticos del Muni
cipie”. (52}

Con este Decreto el gobierno pretende preve-
er los problemas del crecimiento de la Zona, a1 prody
cirse una modificacion profunda en Ja estructura ecg
némica - ocupacional de la zons, al transformar su po
blaci6n su estructura rural - agrfcola, 2 una urbana
. industrial,’

la Com{§1bn de Conurbacién de la Laguna, que
46 constitutda por los gobernadores de los Estados de
Coshutla y Durango, por los Presidentes Municipales -
de 9 Municipios de ambas localidades y por e} Secretd
rio de la SAHOP, debido a que "fa Zona Metropolitana
integrada por las ciudades de Torre6n, Gémez Palacio
y Lerdo, componenr un §rea de continuidad geogrdfica,
econdmica y social cuyos municipios tienen una super
ficie total de 4.807.km2, y tomando en cuenta que
“la integracifn geogrifica, econdmica y social de To
rrebn, Gémez Palacio y terdo, ha generado una estrug
tura ocupacional en 13 gue la mayor parte de la po-
placi6n se dedica al sector servicios, 2 13 fndus-
tria de transformacibn y a la actividad agropecuarial
que en 1970 representaba que "La Poblaci6n Economica



- 62 -

mente Activa no agrfcola de 1a Zona Metropolitana fue
de 84,997 personas respresentando esta cifra el 27.28%
de 12 total, o sea que la agrfcola acusaba entonces -
el 24,72% de 1a totalidad", y bien se podrfa agregar
que para disminuir la conflictividad de sus habitan-
tes, como se mencionb en la explicacidn del programa
de Nuevos Centros Ejidales, se declars Zona Conurbada
a la comentada, (53)

La determinaci6n de 1a Zona de 1a Desemboca-
dura del Rfo Pdnuco, se basa en el argumento de la in
fluencia econdmicd que concretamente 1as ciudades de
Tampico y Cd., Madero tienen para los Estados de Tamau
1ipas, San Luis PotosT y Veracruz principalmente, por
1a actividad agropecuaria, comercial,.pesquera e in-
dustrial, sobre todo 1a derivada del petréleo. La -
Zona tiene en proyecto uno de Yos Distritos de -
Riego més importantes del pafs,. el denominado Pujal-
coy, que pretende desarrollar las actividades agrope-
cuarias en 1a Zona de 1a Huasteca, que es una de las
mis pobres de la Repdblica. Los 120 kms. de lito-
ral con que cuenta 1a Zona Conurbada, y el drea de
lagunas donde abundan especies de escama y camaroOn
hacen que las inversiones en materia pesquera estén
a la orden del dfa y 1a ubicacibn geogr&fica como sa-
tida natural de la industria manufacturera regiomonta
na, combinada con la creciente actividad petroquimica
parece seflalar el desarrollo de Tampico como un puer-
to de altura importante del Golfo de México.

La Comisidn de Conurbacion quedd 1ntegfadn
por los gobiernos de Tamaulipas y Veracruz y por l0s
Presidentes Municipales de Altamira, Ciudad Madero, ~
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Tampico, de) primer Estado y Pdnuco, Pueblo Viejo y
Tampico Alto, de Veracruz y por el Secretario de- 12
SAHOP. (54) ‘ i

La desembocadura del Rfo Ameca estd localiza
da entre tas Estados de Jalisco y Nayarit, y 12 Zona
Conurbada queda definida por: "...lLa regibn costera -
Puerto ¥allarta-Costa Alegre integrada por los Munici
pios de Puerto Vallarta, dél Estado de Jalisco, y.Com
postela del Estado de Nayarit ..."3 la Zona cuenta -
“,..con un crecimiento demogréfico y filujos migrate-
rios turfsticos, que de acuerdo con las previsiones a
corto plazo, trascenderd Yos 1fmites geogrdficos de -
dichos Municipios, integrando una unidad fisica, eco-
némica y social. “... La importancia econdmica de -
1a Zana, en Tos sectores turfstico, comercial, mine-
ra, silvicola y pesquero, asf como e} agropecuario, -
deben contar con una coordinacion sélida de los 3 ni-
veles de gobferno, y con apoyo de los particuiares, -
y2 que es de gran trascendencia incrementar dichas ac
tividades implementando programas que permitan el ade
cuado aprovechamiento y Va debida conservacion de los
recursos existentes en 1a Regifn." (§5)

La Comisi8n qued§ integrada por los Goberna-
dores de Tos Estados de Jalisco y Nayarit, por los -
Presidentes Municipales de Cabo Corrientes y Puerto -
Vallarta, y San Sebastiin, del primero y Compostela -
del Estado de Nayarit, y por el Secretario de la -
SAHOP,

Por Gitimo Ya Comisién de Conurbacibn de la
Zona Manzanillo - Barra de Navidad quedd constituida
por Yos gobernadores de Colima y Jalisce, por los -
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Presidentes Municipales de Manzanillo, Colima y Cihua
tl&n, Cuautitlén, La Huerta, y Casimiro Castillo del
Estado de Jalisco y por el Secretario de la SAHOP, -
con el objeto de ordenar y regularizar el crecimiento
de 1a conurbacifn, previendo que el desarrollo turfs-
tico, ast como los recursos naturales de la cadena -
montafosa cercana, 1a explotacion de los bosques de -
maderas finas y del litoral, creardn un crecimiento .
poblacional que rebasase los Vimites de cada munici-’
pio. Con la creacidn del corredor turfstico que se
enunciaba, asf como con el incremento de la explota-
cibn del subsuelo, de los bosques y de la pesca, se
transformarfa la estructura ocupacional asf como se
incrementarfa la poblacidn asentada, (56) e
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CAPITULO IV.-  EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO, 1978.

La nueva organizacibn de la Administracién
Pablica Federal, en 1977, impiic6 una gran cantidad
de ajustes, traslapes, y modificacibn de criterios y
de estructuras de trabajo. Ffsicamente se reubica-
ron muchas dependencias y organismos, lo que implicé
la alteracidn de las actividades tradictonales, auna
do al cambio de funcionarios que significa el inicio
de un nuevo sexenio presidencfal.

A partir del 17 de enero de 1977, se inicia
1a segunda etapa del! Programa de Reforma Administra-
tiva, en el que se pretende "la reorganizacifn secto
riat" y asf 900 entidades paraestatles se distribu-
yen baje la coordinacién de las diversas dependen-
cias centralizadas.

. Todo el reajuste administrativo se da bus-
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cando 1a adecuada programacidn sectorial, en aras
de una eficiente planeacion, operacifn, evaluvacion y
control de la funcién pdblica. (57)

El Presidente LOopez Portillo, que de 1968 a
1970 ocupd la Subsecretarfa de Patrimonio Nacional, -
de 1972 a 1973 1a Direccibn General de 1a Comision Fe '
deral de Electricidad y de 1973 a 1975 la Secretarfa
de Hacienda y Cré&dito PGblico, reemprendid, a partir
de su toma de posesion, la labor iniciada en el sexe
nio anterior, de 1a eficientizacidn de las acciones
de) Estado a través de 1a Planeacidn Naciomal por -
Programas y Objetivos, que por corresponder 2 diver-
sos aspectos del desarrollo econbmico nacional, ne-
cesariamente debfan ser agrupados en Sectores que -
permitiesen la uniformidad en los criterios de deci-
si6n, (58) Debido a este paréntesis de reajuste -
administrativo, los tres Gltimos decretos para las -
lonas Conurbadas se expiden un afio después de la To-
ma de Posesibn,

La actividad fundamental del naciente Sector
Asentamientos Humanos, durante el afo de 1977 consis
ti6 ademds de su estructuracion, en la integracifn -
del anteproyecto del Plan Nacional de Desarrollio Ur-
bano, que en esos dfas se someti6 a consideracifn de
las diversas dependencias que constituyen la Secreta

-rfa de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas., Ese
documento es el compendio de las experiencias, de -
los criterios y de las ideas que normaron durante el
régimen de Echeverria, los procesos de planeacidn ur
bano - regional.

“,..Este anteproyecto se basd en los estu-
dios que con anterioridad 1levaron a cabo varias -
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tnstituciones nacionales e internacionales y diversas
entidades del Sector Pdblico". (59)

A partir de los comentarios provocadoes en el
“interior del Sector Asentamientos Humanos, se prepard
un Proyecto de Plan que fue presentado a los integran
tes de la Comisidn Nactonal de Desarrollo Urbano, asf
como al resto de las depeﬁdencias federales que inter
vienen en los procesos de ﬁrban1zac16n. pretendiendo
obtener lineamientos valiosos basados en las diversas
experiencias recabadas durante este proceso de consul

ta. .

En este proceso transcurre el afo de 1977,
lapso que permiti6 a los equipos técnicos de la Comi
si8n Nacional de Desarrollo Urbano y de 1a Direccidn
General de Ordenamiento Terkitorial, entre otras de-
pendencias de 1a SAHOP, concentrar el diagnostico y
el pronBstico a detalie de la evolucidn urbano - re
gional del pafs al afo 2,000."

Por medio, del PNDU se pretenden integrar -
Tos distintos factores que inciden en el desarrollo
urbano, como instrumentos def'Estado. a través de un
aparato de congruencia que consta de 3 niveles: el
legal, donde la Ley General de Asentamientos Humanos
y 12 legistacibn estatal, definen el marco en el que
debe evolucionar 1a problemdtica urbana; el nivel
intermedio de congruencia est definido por el PNDU,
como instrumento nacional al que deben ajustarse los

... Planes Estatales y los Municipales, hasta llegar a -

los Centros de Poblacibn, Estos 2 niveles garanti-
zan la congruencia del aparato legal y programdtico,
pero se requiere también de garantizar una congruen-
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cia de acciones, 0 de poltticas urbano - regionales,
10 oue conforma su tercer nivel.

La forma como el Estado concibe la congruen

cia de sus polfticas, es a través de un proceso de -

. planeacidn, que, conforme a }as palabras del Presi-
dente Lopez Portillo, "La Planeacion es la actividad
humana que anticipa problemés. que prevé soluciones
y que permite conciliar libertad con necesidad, a -
fin de presentar alternativas a nuestro crecimiento.
(...} La Planeacidn es la dnica forma que tenemos de
poder inducir acciones en el futuro, es el manejo -
que permite racionalizar el uso de 10s recursos limi
tados y destinarlos a o que resuelve mayor ndmero -
de problemas". (60)

Se reconoce pues que el desarrollo econbmi-
co nacional y por ende Va distribucidn espacial de -
las actividades econbmicas en el territorio, han ca-
recido de congruencia; una concepcion global del de-
sarrollo no ha existido, por 1o que el Estado preten
de Iogrir a través del PRDU ese contexto general,

Refiri#&ndose al proceso de crecimiento ec¢-
nomico del pafs, el Presidente mencionaba: "En reali
dad, nos falts un plan nactfonal de desarrollo para -
lograr que éste fuera equilibrado".(61)} “...Y es -
a través de Ja Reforma Administrativa que se le asig
na a 1a Secretarfa de Programacitn y Presupuesto, la
labor directa de coordinacitn sectorial para las ac-
tividades de planeacién y programacion, cuyo primer
resultado, E1 Programa de Accifn del Sector Pdblico
1978 - 1982, determina el alcance de los programas -
por sector de la actividad pablica federal. A tra-
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vés de ese Plan Nacional de Desarrollo de la Secreta-
rfa de Programacién y Presupuesto, que se pretende -
"determinar un modelo econdmico que tienda a perfec--
cionar 1a organizacién de nuestra sociedad y sus con-
diciones de vida", (62), se "considera la dimensién--
espacial del modelo econémico y social que se propone."
(63)

La intervencibn de 1a Secretarfa de Programa
cibn y Presupuesto en la elaboracifn del PNDU es fun--
damental, conforme lo asienta 1a nueva distribucién --
de funciones de las dependencias del Ejecutivo Fede---
ral, y el contenido con que se dota al P.N.D.U,,pertene
ce, en gran parte, al "marco de planeacidn" que se esta
blece al coordinarse esa Secretarfa son la S.A.H.0.P..

“En este marco de planeacifn se inscribe Ta -
concentracibn de acciones de la Federacibn con los ---
Estados y 1os Municipios a través de convenios, y con-
los sectores privado y popular mediante acuerdos de --
diversa fndole." (64)

La competencia de 1a concertacifn de compro--
misos para efectuar diversas acctones que incidan en -
el desarrollo econdmico regional, escapa de la decision
del Sector Asentamientos Humanos, y los "acuerdos de -
diversa fndole", firmados previo pacto, con los "secto
res privado y popular", se dardn en otras instancias -
de Gobierno, Por tanto, l1a eficacia real de las accio
nes que emprenda el Sector Asentamientos Humanos para
planear el desarrollo del Pafs, carecerd de contenido
econbmico,

E1 PNDU pretende ser “el elemento de la pla--
neacifn integral que se ocupa de los aspectos fisico--
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espaciales...". (65)

A través del PNDU, e) Estado pretende vincu-
lar en el espacio territoria) 2 la inversifn nacio. -
nal, entendiéndola como la inversidn que realizan los
Gobiernos Federal y Estatales y Ta 1lamada Iniciativa
Privada, con 1a planeaci bn del desarrollo econbmico -
del pafs, resultado de un ideario polftico gubernamen
tal,

La Secretarfa de Programacifn y Presupuesto
indicd que "el proceso de planeacidn para los asenta-
mientos humanos", debe contener una estructura jerar-
quizad$ de 3 niveles: el normativo, el estrafegico y
el operacional.

La Planeacién Normativa 1a define 1a Secreta
rfa de Programacifn y Presupuesto en los siguientes -
términos: "Consiste en determinar los fines, objeti-
vos y polfticas generales del pals en materia de asen
tamientos humanos. Los fines representan 1a orienta
cionwpcordada en esta materia para lograr el pafs que
se considera conveniente para un future previsible;. -
naturalmente, deben reflejar en su version fisico - -
espacial, los aspectos correspondientes que se deri-
ven de la planeacidn nacional del desarrolio socjoeco
némico". (66)

La Planeacibn Estratégica "consiste en defi-
nir, diseflar, evaluar y seleccionar los caminos y me-
dios alternativos convenientes para alcanzar los obje
tivos predeterminados, Esta seleccién se efectda -
con base en criterios preestablecidos, durante Ya pla
neacién normativa, de eficiencia, eficacia, factibili
dad y conveniencia. ‘Involucra aspectos sociales, -



- 72 -

econdmicos, polfticos, técnicos, presupuestales, en-
tre otros, ..." (67)

Por dltimo, 1a Planeacidn Operacional: “com
prende el andlisis y la asignacién adecuada de los -
instrumentos y recursos disponibles para lograr las -
metas planteadas. Impiica, el mayor detalle posible,
1a definicibn clara del cbmo y con qué se alcanzardn
las metas y subsecuentemente, los objetives. Asf inp
volucra necesariamente el andlisis, la coordinacifn y
1a programacidn de recursos". (68)

Las definiciones anteriores fueron incorpora
das a la elaboracibn del PNDU, quedando plasmadas en
1a organizacidn de los documentos que lo conforman,

E1 PNDU consta de 4 vollmenes y 3 anexos: el
voldmen I contiene el Nivel Normativo; el volimen Il
el Nivel Estratégico; el voldmen I1] se titula Corres
ponsabitidad Sectorial que corresponde a la Planea- -
cion Operacional; el voldmen IV titulade Instrumentos
Jurfdicos, presenta la recopilaci6n de las leyes y de
cretos que definen su marco de accidn.

£1 12 volamen anexo, titulado Anexo Documen-
tal, presenta 1a recopilacidn de las intervenciones
piblicas de funcionarios relacionados con el PNDU, -
durante su proceso de Aprobacifn Presidencial; los 2
anexos restantes presentan los materiales de trabajo
empleados para Ta elaboracibn y presentacion pdblica
del PNDU, es decir, gréficas, cuadros y mapas relati
vos a los voldmenes I, I1, y IIl, asT como la forma
en que se metodiz6 1a concentracibn de la informacion
bisica para el diagnésitco urbano - regional.

A nivel Normativo, resalta la'inquietud del
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Estado de lograr que el PNDU no tenga solamente el ca
récter de programa del Sector Asentamientos Humanos -
para e) quinquenio 78 - B2, sino lograr una “"trascen- .
dencia® para orientar la inversion pdblica a través -
del compendio de programas sectoriales. (69)

Al respecto, el Presidente de 1a Repdblica -
recomendaba que el PNDU debfa "conseguir la regula- -
cion espacial de acuerdo con un modelo determinado, y
ello, entrafia 1a orientacién de la inversidn plblica
en forma organizada para lograr esos propdsitos.” ..
asf el PNDU es " un documento normativo que hace pro-
yecciones hasta el afo 2,000 y va a obligarnos 2 deci
siones eslabonadas, sucesivas y articuladas". (70)

Cumpliendo con los principios definidos por
la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto, se desa
rrolla un diagndstico de 1a situacibn espacial que

"guardan los asentamientos humanos en el pafs; se pre-

senta un cuadro estadfstico de 1a concentracion pobla
cional y econbmica, desprendida de los Censos de Po-
blacitn e Industriales, haciendo énfasis en las pro--
yecciones a 1975 y /o 1976, de las diversas Dependen-
cias Federales que intervinieron en la elaboracitn -
del Plan,

De 1as cifras planteadas, destaca por ejem-
plo que 2 nivel nacional 1a Poblacibn Econfmicamente
Activa disminuy® del 32,45% en 1960 al 26,8% en 1975,
mientras que la poblacidn entre 14 y 60 afios alcanzd
casi el 50% del total de 1a poblacion nacional, 1o -
que evidencia el diagnbstico emitido en paginas ante-
riores, de que el desarrollo econbmico nacional se en
frentaba a una serie de cuellos de botella y de es- -
trangulamientos en sus procesos productivos. que ori-
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1laban al Estado, cumpliendo parte de la funcifn por--
€1 mismo asignada, a buscar nuevos caminos para el ---
desarrollo econdmico, dentro de tos estrechos 1fmites-
de legitimidad polftica que tanto 1a ‘urguesfa como el
resto de la sociedad le reconocla. (71)

Las cifras porcentuales sobre concentracibn -
terrftorial, industrial y pobtacional, concuerdan con-
las cifras obtenidas en otras fuentes y que en su opor
tunidad han sido presentadas en pginas anteriores, sin
embargo, vale 12 pena retomar algunas de ellas para en
focarlas a la concepcién del P.N,0.U..

"De tal manera, 15 millones de mexicanos se -
concentran en 3 localidades metropolitanas (México,---
Guadalajara y Monterrey), 24.9% del total, mientras --
que 22.7 millones, 37.7%, se asientan en 95,356 locali
dades menores de 2,500 habitantes. E) conjunto de --
rangos intermedios, que va de localidades de 2,500 a -
1'000,000 de habitantes, comprende el 37.4% de Ta po -
blacién de) pafs, desglosdndose de Ta manera siguiente:

3 ciudades de 500,000 a 1'000,000 de habitan-

tes tienen 2.9% de la poblacidn;

30 ciudades de 100,000 a 500,000 habitantes -

comprenden }1% de la poblacifn;

33 ciudades de 50,000 a 100,000 habitantes ---

abarcan un 3%;

114 ciudades de 20,000 a 50,000 habitantes, -

el 4,3%, y

1988 comunidades de 2,500 a 20,000 el 16.5% -

de 1a poblaci6n total." (72)

"De las tierras de mayor rendimiento en ex---
plotacidn actual, 7,176 mil hectéreas, el 26% se uti
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liza en agricultura de riego, el 45% en temporal y el
29% se destina a pastizales. Adicionalmente, se ex-
plotan 400,000 hectdreas de baja productividad, con -
riego; 3.6 millones de la misma clasificacidn se ex-

plotan en agricultura de temporal en zonas montafio- -
sas y finalmente, 3.9 millones de hectdreas de alta -
productividad agrfcola potencial no se aprovechan en

esta actividad', (73)

“En materia de recursos forestales se da una
concentracion en estados del sur, en la costa del Fa-
cffico, y en el norte, en Durango; en cuanto a yaci-
mientos minerales, esta concentracion territorial fa-
vorece a las regiones del norte y a los Estados de -
Michoac&n y Guerrero, Por Gltimo, las reservas de -
hidrocarburos se encuentran en la zona costera del -
Golfo de Mexico", (74)

Fespecto a ia concentracion industrial, a -
1978 el PNDU expresa gue de 1a produccitn en l1a indus
tria de la transformacidn, el 67,7% del total nacio-
nal se elaboraba en las tres Zonas Metropolitanas (Me
xico, Guadalajara y Mohterrey), correspondiendo a la
I ona Metropoiitana de la Ciudad de México el 52.5% -
del total, (75) .

Durante 1a evolucibn del diagndstico, se ha-
ce claro que la estructura de comunicaciones del pa-
fs converge en 1a Ciudad de México, y que aunque los
principales centros urbanos se encontrasen comunica-
dos entre sf, no siempre existfa acceso a las zonas -
rurales cercanas a dichos centros, (76)

Por G1timo, se presentan cifras sobre las ca
rencias de infraestructura en el pafs, cifras que en
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términos genevales puede afirmarse que pretenden dily
ir Ta realidad de la situacitn que en 1978 vivlia el -
pafs; por ejemplo en 1o que se refiere a servicios de
agua potable y alcantarillado, se afirmaba que soio -
el 50% de la poblacibn total contaba con el vital 1f-
quido, y el 25% de los habftantes del pafs desponfan
de servicio de alcantariilado, Estas cifras, se ex-
presaban considerando la rehabilitacitn de sistemas,
es decir que a la poblacibm total carente de servi-
cios se le disminufa aquellas construcciones de redes
sanitarias que se realizaban en poblaciones que conta
ban ya con el servicio, Se contabilizaba doble,

La manipulacitn de cifras en el caso de Ja -
vivienda, también hace sospechar que el deficit sea -
superior al aceptado por el PNDU, pues se habla de -
una carencia absoluta de "843,000 unidades, 2.5 millgo
nes en mal estado y 1.7 millones de hacinamiento’ (77)
en 1970 para el total nacional, y haciendo la proyec-
¢i16n a 1978 se acepta un déficit acumulado de 3.6 mi-
1lones de viviendas en localidades urbanas (aquellas
con mds de 2,500 habftantes), {78)

Las estadfsticas presentadas en 1a parte co-
rrespondiente del diagnbdstico del PNDU, se proyectan
al aflo 2,000, tomando como pautas las hipOtesis de -
crecimiento poblacional que la Secretarfa de Goberna-
¢ibn a travds del CONAPO elabord, estudiando 1a hipé-
tesis alta y la hipbtesis baja de crecimiento, ambas
incluftdas en el Plan Nacional de Planificacidn Fami-
Yjar, planteando el panorama de lo que serfa la dis-
tribuctbn territorial del pafs en el afio 2,000, en c2
so de no intervenir el Estado en la regulacibn y orde
nacién del crecimjento urbano - nacional.
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Suponiendo que 13 tendencia demogrdfica de
crecimjento poblacional se conservase similar a la -
histdrica, 1a poblacifn tota) del pals alcanzarfa -
1os 130 millones de habitantes, de 12 cual el 80% -
pabitarfa en poblaciones de mis de 2,500 habftantes,
concentrandose en las tres zonas metropolitanas -
transformdndolas en 3 megalopolis; en Ta Ciudad de -
‘ México, si se conserva el fndice de 5.6% de creci- -

miento anua) que se registro en 1977, para fines del
aflo 2,000 contarfa con casi 35 miliones de habitan-
tes (mis de 17 millomes en 1982), y las ciudades de
Guadalajara y Monterrey tendrfan 7.2 millones y 6.7
miliones a principios del Siglo XXI.

Estas concentraciones poblacionales repre-
sentarfan mfs del 37% de la poblacion nacional.

Se proyecta para 1982, que las c¢iudades en-’
tre 500 y un millon de habitantes representarfan el
4.9% del tota), las de 100,000 a 500,000 habitantes
el 11.4%, entre 20 y 100,000 habitantes el 8.5% y en
tre 2,500 y 20,000 el 14.4%, quedando para las Yoca-
lidades rurales (menores de 2,500 habitantes), ¢l -
31.5% restante, que al trasiadarlas al afio 2,000, no
representarfan una contraparte importante ante las
3 Zonas Metropolitanas.

Logicamente al hablar de concentracion po-
blacional, debe hablarse de la consecuente concentra
cién industrial, mixime st se ha presentado una pla-
taforma te6rica como la que defin{d la instancia de -
planeacifn del PNOU, sin embargo no se presenta ningu
na cifra ni ninguna polftica de desarrollo industrial
que se pretenda, para reforzar el planteamiento demo-
qréfico.
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La Justificacion que se pretende en el PNDU,
para planear y programar las acciones del Estado, tie
nen un sustento real en los factores demogrdficos pre
sentados, pero no se toma en cuenta, ningdn otro ele-
mento, Tebricamente un anslisis de tendencias demo-
gréficas comprende tendencias histéricas de desarro-
110 econdmico, de corrientes migratorias, y de estrug
turas socio-culturales, pero precisamente por ser his
téricas, no pueden predecir nuevos desarrollos en los
procesaos productives ni en las formas de produccifbn -
que impliquen modificaciones a las tendencias tradi-
cionales de concentracitn.

E1 PNDU pretende justificar sus polfticas de
ordenacidn, consolidacibn, regulacibn, etc. en una ~
im8gen proyectada al afo 2,000 sobre bases incomple-
tas; 13 participacitn del CONAPO con la SAHOP para -
esbozar la im&gen ffsica de las concentraciones urba-
nas en el afio 2,000, hace extrafiar 1a configuraciGn -
industrial gque adoptars el pafs en los proximos 20 -
afos.

La Secretarfa de Patrimonio y Fomento Indus-
trial, cabeza del Sector que tiene como uno de sus -
objetivos fundamentales proponer el desarrollo de 1a
industria y fomentar y regular la organizacidn de pro
ductores industriales, entre otras, (79}, no partici-
pa en ese proceso de semblanteo, aungue posteriormen-
te sT To haga a nivel de acciones concretas como se
verd m&s adelante., No obstante 1a SEPAFIN paralela
a su participacifn en el PNDU, tiene en elaboracidn
el Plan Nacional de Fomento Industrial.

Apoydndose en la imdgen demogrdfica del pa-
fs al afo 2,000 o ™MDl se proponc '~~-~7r los si- -
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guientes objetives a largo plazo:

-“Racionalizar la distribucibn en el territg
~ rio nacional, de las actividades econdmicas
y de la poblacibn, localizéndolas en las 20
nas de mayor potencial del pafs.

- Promover el desarrollo urbano integral y

equilibrado en los Centros de Poblacién,

-Propiciar condiciones favorables para que -

1a poblacién pueda resolver sus necesidades

de suelo urbano, vivienda, servicios pdbli-
cos, infraestructura y equipamiento urbanos;

. y

- R - Mejorar y preservar el medio ambiente para

Tos asentamientos humanos", {80)

- La forma como el PNDU pretende alcanzar los
objetivos mencionados, es a través de la estructura-
ci6n de un Sistema Urbano Nacional (SUN) que “inte-
gre funcionaimente, desde los pequefios poblados rura-
les hasta las principales poblaciones del pafs".(81)

Las ciudades que conformarfan 1a base del -
(SUN), serfan "ciudades regionales que ofrezcan mejo-
res oportunidades de asentamientos y alternativas pa-
ra la localizacibn industrial y de servicios," (...),
asf as como {...) " se deberdn localizar mayores nd-
cleos de poblacién, a través del incremento de la den
sidad y el surgimiento de ciudades de importancia re=-
gional." (82), y por.G1timo la integracién del (SUN)
tiende a aprovechar el potencial y vocacidn de cada -

zona, a fortalecer la actividad econfmica y las rela-
B ciones interregionales, y a coadyuvar a la generacion
) de nuevas fuentes de empleo en las diversas areas ur-
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banas y rurales del pats, con objeto de contribuir a
1a grdenacifn y regutacidn de Tos asentamientos huma
nos". (83)

Partiendo de Ja argumentacibn anterior, se -
definen varias metas que no son otra cosa mds que la
justificacion de un programa de construccidn de vias
de comunicacidn, a nivel nacional y a nivel regional
o {nterurbang,

E} P.K.0.U. define al Sistema Urbano Naciomal -
{SUN) a través de Ta constituciOn y comunicacibn de
12'zonas urbanas: Mexicali, Ciudad Obregbn, Chihua-
hua, Monterrey, Guadalajara, Ldzaro C&rdenas, México,
Puebla, Tampico-Ciudad Madero, Yeracruz, Coatzacoal-
cos-Minatitlin, y Mérida, asf como al conjunto de ciy
dades del centro y del 8ajfo: Ledn, Aguascalientes- -
Zacatecas-San Luis Potosf-Querétaro e Ivapuato, (84)

La seleccith de los centros urbanos menciona
dos, no se Jjustifica a través de consideraciones eco-
némicas, sino a través de una tendencya histérica que
fas sefiala como localidades que tradicionalmente han
sido focos de atraccidn para Vas corrientes migrato--
rias, 1o que implfcitamente indica la existencia de -
factores econdmicos que las han determinado, pero gue
no necesariamente deben seguir haciéndolo, es decir,
que la carencia de proyeccifn de las actividades eco-
nbmicas de dichas localidades, permite suponer que -
pueden perder su atractive regional, Sin embargo se
aprecia que la pretendida justificacion tiene por ob-
jeto real la construcci6n de una red carretera que -
permita la flufda comunicaciGn entre diversas regio-
nes gesgrdficas del pafs sin tener que confluir a la
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Zona Metropolitana de 1a Ciudad de Méxice, como en la
actualidad sucede. .

Un programa de dotacidn de infraestructura -
sectorial, importante para el desarrollo econdmico na
cional, pero no fundamental, pretende justificar una
planeacidn nacional del desarroilo econdmico.

Su alcance se da mis en lo polftico - ideold
gico que en 1o econdmico.

Continuando con la misma 1ogica de los nive-
Ves de planeacibn que se esbozan en el PNDU, al Siste
ma Urbano Nacional le corresponden 10 Sistemas Urba-

.nos Integrados (SUI), que “est&n constituidos por va-

rias ciudades de distinto rango y funcibn, que apoyen
el desarrollo de los recursos regionales y propicien
1a integracion del Sistema; por las pequefas ciudades
que operen come liga entre el medio urbano y el rural
constituyendo un apoyo importante en el esquema para

. el desarrollo del sector rural y por los pequefios po-

blados rurales que dependen de aquellas en cuanto a -
comercializacidon, transporte, educacidn de nivel me-

.dio y salud.

Estos sistemas representan 1a base fundamen-
tal para el impulso de politicas de redistribucion de
la pob!a£10n y ordenamiento del territorio,"(85)

' Se conforman 13 Sistemas Urbanos Integrados,
constituidos por 96 ciudades.

F Los Sistemas Urbanos Integrados, ademds de -
ser un esfuerzo para la definicion de un programa sec
tqrial de accién para el Estado, pretenden proponer a
la A&m1nistracibn PGblica en general, mecanismos de =
determinacion y definicion para las inversiones, pues
"quo el concepto Sistema Urbano Integrado, podran -
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programarse las acciones sectoriales y multisectoria-
les partiendo de sus caracterfsticas de infraestructy
ray servicioé, potencial econbmico, grado de integra
cibn, Lo anterior conducir§ a una mayor eficiencia

en los programas, entre otros de inversién plblica, =
para los asentamientos humanos, al integrarlos en tor
no a sistema y subsistemas prioritarios, considerando
las tendencias del desarrollo regional para que las -

‘metas de los programas sean viables". (86)

Una vez planteados los Sistemas Urbanos, a -
nivel nacional y regional, el PNDU sefiala 1a adopcibn
de 1a Hipftesis baja como meta propia, suponiendo que
el pafs tendrd 104 millones de habitantes en el afio -
2,000, pues parte de que el Plan Nacional de Planifi-
cacién Famiiiar conseguird abatir la tasa de natali-
dad, y de la imf#gen desastrosa planteada en el pronds
tico, se pasa a una imdgen ordenada y regulada del -
"pafs que queremos y podemos ser", {87)

Se supone que la Ciudad de México contard -
con 18 millones de habitantes, significando el 17.3%
de 1a poblacibn total, que existir&n 13 ciudades con
una poblacibn entre 1 y 10 millones, representando el
19.2%; 17 ciudades de 500,000 a yn mill6n de habitan-
tes, siendo el 10% de la poblacitn y 74 ciudades en-
tre 100,000 y 50,000 habitantes con el 13.4% de la po
blacibn. Poblaciones entre 2,500 y 100,000 habitan-
tes contardn con el 17.6% de la poblacion total, y el
22% restante se ubicard en centros rurales menores de
2,500 habitantes.

i{Con Plapeacidn, fue posible evitar que la -
Ciudad de México tuviese mds de 30 millones de habi-
tantes, y que 40 ciudades entre 100,000 y 500,000 ha-
bitantes s8lo tuviesen el 7.6% de la poblacidn total
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de 130 millones de habitantes?

El dar por supuesto que 1a poblacién nacio-
nal disminuird el ndmero previsto para el afio 2,000
de 130 millones de habitantes, porque se logre aba-
tir 1a tasa de natalidad, implico para el PNDU un -
salto metodol6gico crucial, pues hizo suponer que -
también se lograrfan los objetivos del Sector Asenta
mientos Humanos.

Parece ser que para el criterio planificador
del Estado, el dar por logrado un objetive, automdti-
camente implica la consecuci6n de todos los demds. -~
Esto sucedid con el criterio del PNDU.

Por otra parte, la pregunta complementaria -
surge: {Qué sucederd si la poblacién nacional alcanza
ta cifra de la hiptesis baja de 104 millones en el a
fio 2,000, pero las polfticas urbano-regionales no al-
canzan sus objetivos?

EY panorama cadtico que presenta el PNDU en
su prondstico, si no se modifican las tendencias de -
crecimiento y distribucidon poblacional, respecto a -
una poblacién de 130 millones de habitantes, conser-
van su proporcibn y magnitud aunque ésta disminuya a
poco mds de 100 millones en elaiio2,000,

Si a este panorama se agrega la falta de con
sideracién de la dindmica industrial y econémica na-
clonal en general, se evidencia un vacfo en la concep
tualizacion del desarrollo urbano-regional que el Es-
tado pretende.

Continua="~ -~ Tes aspectos relevantes del
PNDU, se plantean las polfticas que el Estado preten-
de sequir para alcanzar los objetivos antes sefala- -
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dos; dichas acciones reciben el nombre de Polfticas -
de Ordenamiento del Territorio y consisten en:

-"Desalentar el crecimiento de 1a Zona Metro
politana de 1a Ciudad de México.

- Promover la desconcentracion de la indus-
tria, de Tos servicios pablicos y de las di-
versas actividades a cargo del Sector Priva-
do, orientindolas a las zonas que declara -
prioritarias el Planm,

- Inducir el desarrollo de las ciudades con
servicios regionales, y aquellas ciudades me
dias con potencial de desarrollo econbmico y
social, 4

Promover el desarrollo de los sistemas de -
transporte y comunicacién interurbana como =
elementos de ordenacin del territorio.

- Estimular.la integracion y el desarrollo -
de centros de apoyo para atender a la pobla-
cién dispersa, ‘

- Fomentar la especializacion funcional de -
Tas ciudades, procurando complementariedad -
entre los sistemas urbanos que integran.
-Disminuir las disparidades regionales".(88)
Estas polfticas tan ambiciosas pretenden lle

varse a efecto mediante otras acciones, igual de am-
plias, difusas y poco definidas, entre las que desta-
can, como ejemplo,las que se pretenden para desestimu-
lar el crecimiento de la Zona Metropolitana de la Ciu
dad de México, que consisten en "presentar alternati-
vas favorables de ubicaci6n para 1os incrementos de -
la actividad productiva y de servicios". (89)
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Para promover la desconcentracifn de 12 in-
dustria, se pretende “promover la distribucidn equili
brada de las actividades industriales". (90)

Para fomentar la especializacifn funcional -
de las ciudades, se pretende,"propiciar una optima -
utilizactén de las actividades productivas en las &-
reas urbanas, en funci8n de las caracterfsticas de su
vocacibn natural”, (91)

Y como @1timo comentario, para disminuir las
disparidades regjunales se preténde "apoyar el desa-
rrollo de zonas turfsticas, agropecuarias, pesqueras,
fronterizas y de producci6n de .energéticos". (92)

Aunque los comentarios deberfan obviarse, va
le indicar la falta de seriedad en el planteamiento -
de Yas acciones para llevar a cabo las politicas, que
aunque se manejan como sinonimo, en este caso parecen
indicar diversos niveles para su puesta en marcha.

' La incongruencia en las definiciones, sélo -
permite escasos comentarios, por ejemplo el obligado
2 la "vocacibn natural" de lashciudades. puesicull se
rfa esa "vocaci6n" para el caso de una ciudad como Ti
juana, en que un amplio sector de la fuerza de traba-
Jo se.dedica a la prostitucién? , o bieniCiudad Obre-
96n que tiene una fuente importante de ingresos en el
comercio de estupefacientes?, Es obligado suponer -
que 1a contestacifn radicarfa en el turismo para la -
primera y el comercid de bienes de consumo para ia se
gunda pregunta. '

En fin, tas medidas que se pretenden 1levar
2 cabo para disminuir el crecimiento de la Zona Metro
politana de la Ciudad de México, para desconcentrar a
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Ta industria, o para disminuir las disparidades regio
nales, carecen de una mtnima integracifn al proceso -
econdmico nacional, e inciuso al nivel de desarrollo
tecnocrstico gque hasta este punto habia mantenido el
PAOU,

Iacluse parece aventurado colocar estas poif
ticas en un nivel de discurso ideolfgico, pues care-
cen hasta de integracidn con el Ideario que el PNDU -
acepta como gufa de su elaboracifbn,

En funciln de las polfticas planteadas, se -
enuncian una serie de metas que carecen de rigor meto
dol8gice por principio, 2l no estar definides las po-
1Mticas que deben conducir a dichas metas, éstas care
cen de contenido, y quedan s&lamente, como un ejerci-
cto técnico de proyeccidn de una fenomenologfa actual
a 22 afios de distancia; sin embargo cabe indicar, a -
grandes rasgos, que e pretende impedir que la lona -
Metropolitana de la Cjudad de MExjco exceda los 18 mi
Viones de habitantes a principios de siglo, que se -
pretende consolidar un Area Metropoltitana en cada Sis
tema Urbano del pats, y que "1a poblacidn en cada &-
rea debe ser {sic) de 20 millones y representar el -
19.2% del total nacional ". {93); se continda con el
establecimiento de las metas para un tercer, cuarto y
quinto rango de ciudades, sefalando la suposficién del
nGmero de habitantes y su porcentaje, con respecto al
total, para el afo 2,000.

Ahora bien, estas metas son resultado de o-
tro acto de malabarfsmo metodoldgicu, pues se adoptan
medjante Ya siguiente justificacidn:

"Las medidas de polftica demogrifica tienen
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efecto en el largo plazo, por lo que en el mediano y
corto plazos la distribucidn de la poblacién adquie-
re una singular relevancia®. (94)

' Ahora resulta que toda la sustentacifn teéri
ca del PNDU, basada en el diagndstico demogrifico del
pals, s8lo es vilida para el largo plazo; si es asf,
el PNDU tieneun gran contenido fdeoldgico, y s6lo un
programa sectorial de accifn para 1978 - 1982, §i
no existe un marco de andlisis que justifique la adop
¢ibn de los criterios de Ciudades Medias, Sistemas Ur
banos o Zonas Prioritarias englobados en un contenido
general, ¢qué justifica, entonces, dichos criterios?;
| S6Tamente el Programa Sectoriai!

La correspondencia entre el nivel de justifi
cacidn tedrica que se expone en el PNDU y los objeti-
vos y metas que se establecen, no corresponden, La
carencia de vinculacién con 1a economfa, limita al -
Plan a uncampo de actividad que corresponde a la parti
cipacidn en el proceso productivo, a través de la do-
tacibn de servicios, después que &ste ha gemerado los
problemas que pretende evitar, segdn expresa, E) -
camnpo de accidn del PNDU y por tanto del sector Asen-
tamientos Humanos se )imita a dotar de infraestructu-
ra a las ciudades, después que el fenbmeno de creci-
miento urbano se ha presentado, La capacidad de pre
visibn, y de preparaci6n de las zonas urbanas, Gueda
pues limitado a 1as demandas que el proceso de desa-
rrotlo econdmico capitalista exija.

Segin el PNOU, se requiere del concierto del
resto de las acciones sectoriales del Estado para al-
canzar las metas tal y como se pretende; a través de
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la Secretarfa de Programacibn y Presupuesto y de los
mecanismos de coordinacibn interinstitucional defini
dos por 12 Ley de la Administracidn Pablica Federal,
las polfticas de ordenamiento del territorio sobre la
desconcentracifn administrativa, se amplfan con accio
nes concretas del sector pGblico, relativas a la -
transferencia de plazas del sector pGblico, tanto cen

-tral, como paraestatal, que se encuentren en la Zona

Metropolitana de 1a Ciudad de M&xico, Destaca tam-
bién el pretender dotar de servicios y equ{bamiento a
mds del 20% de la poblacidn dispersa del pafs, y so-
bre todo destaca la idea de reactivar "aquellos par-
ques industriales que hayan demostrado su viabilidad
econdmica, de acuerdo a los recursos disponibles". =
(95)

Todas estas metas complementarias est&n plan
teadas a alcanzarse entre 1979 y 1982, y a ellas se -
suman las metas propias del sector Asentamientos Huma
nos 'y Obras Pdblicas, que bien pueden 1lamarse Metas
del Sector para el Quinquenio 1979 - 1982,

De entre las metas concretas del sector, des
tacan 2 por su ubicacidn geogrifica, y que consfisten
en “construir 1a Yiga, Zihuatanejo - Ciudad Altamira-
no y L&zaro Cordenas - Tecomdn, para integrar el eje
Coatzacoalcos - Puebla - Iguala - L&zaro Cirdenas -
Manzanillo" y "terminar entre 1978 - 1980, los aero-
puertos de Coatzacoalcos - Minatitlan, Villa Hermosa,
Poza Rica, Lebn y L&zaro Cdrdenas", (96)

Estas G1timas metas hacen recordar los decre
tos en que se declaran Zonas Conurbadas a muchas de
las localidades que aquf se integran, sin embargo mis
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adelante se comentar§ con detalle.
~ E1 documento analizado, plantea 1o que deno-
mina Instrumentos, a través de los cuales se pretende
lograr una correcta instrumentacifn de las poifticas
de ordenamiento territorial ya comentadas.
Es interesante citar 1a breve introduccibn -

~ que la Secretarfa de Programacibn y Presupuesto apoy

té a) PNDU en esta parte del trabajo:

“Dado que el cardcter de la planeacifn del -
desarrollo urbano es de ordenamiento espacial, sus ob
jetivos deberdn ser en todo congruentes con los de la
Estrategia Global de Desarrollo y deberd contar para
lograrse, con 1a actitud de colaboracidn y correspon-
sabilidad del resto de los sectores bajo la coordina-
¢ibn de la Secretarfa de Programacibn y Presupuesto.

Esta colaboracibn deberd lograrse en el sen-
tido de que los demds sectores, al formular las polf-
ticas para el cumplimiento de sus propios objetives,
consideren los principios rectores de ordenamiento y
regulacibn territorial del PNDU, como factor siempre
presente, entre otros, para la definfcidn de sus prio
ridades sectoriales,

E1 proceso de planeacibn - programacidn de
los asentamientos humanos, asocia los objetivos del -
Plan con el escenario a largo plazo. &n el mediano
plazo, las polfticas y metas dan forma a programas de
accibn sexenales delisector Asentamientos Humanos, en
apoyo a los reguerimientos sectoriales, a la ver que
dan lineamientos para orientar los programas de ac- -
cifn multisectorial y cumplir con el propbsito de con
formar un sistema urbano nacional, Las acciones ne-
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cesarias para 1a consecucidn de las metas, se inclu-
yen en programas anuales de inversibn en el corto -
plazo, aplicados & Tos sistemas urbanos integrados, -
ya sea en zonas 0 en centros de accidn prioritarios."”
(97) ‘

Deja atr§s todas las esperanzas de que e) -
PNOU sea el instrumento que salve de la anarqufa urba
na al pafs, y que a través de &1, se Togre el reparto
de 1a riqueza, asf como los principios de la Revolu-
cidn Mexicana, que se pregonaba en el Idearfo del -
PNDU, e 1incluso, en fos objetivos de la propia Ley de
1a materia; es en esa breve explicacibn donde se en-
cuentra el verdadero cafacter del PNDU.

Es uno mds de Tos instrumentos que el Estado
esgrime para enfrentar una problemdtica pol¥tica y -~
econdmica que estrecha su capacidad de movimiento.

A través de la Secretarfa de Programacidn y Presupues
to, no sBlamente e! PNDU se utiliza, sino tantos pla-
nes como sectores estén coordinades. Todas las polj
ticas que emanen de los diversos planes y concretamen
te del PNDU son recomendaciones al resto de fos secto
res de Ja Administracidn Piblica Federal y Estatal, y
si al capital privado le interesa, la recomendacifn
también a &1 se dirige.

Los tres perfodos que se mecionan para apli-
cacifn de las medidas del PNOU, largo, mediane y cor-
to plazo, confirman Yo expresado: a largo plazo, es -
decir al aio 2,000, las metas estdn asociadas al desa
rrollo econfmico del pa¥s y por tanto dependen de la
forma de desarrollo, reconociendo implifcitamente que
no es a través del Plan como se definir§ el crecimien
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to econdmico, sino todo lo contrario. Es {mportante
recalcarlo pues agu¥ se destruye ta principal falacia
de las polfticas urbano-regionales que el Estado Ne-
va a cabo.

En e) mediano plazo, se pretende conformar -
un modelo de accifn del Gobierno Federal gue abarque
un perfodo de administracibn, es decir & afios de acti
vidad gubernamental que incide en la actividad econd-
mica nactonal. A través de las polfticas y metas -
que se pretendan para el término del sexenio, se con-
formar§ un programa globat de accifn federal, que ten
dré 1a caracterfstica de ser un compendio de planes -
sectorfales, y ahi es donde se ubica el PNOU.

Queda definido a medfano plazo que el PNOU -
no es otra cosa mis que el compendio de los programas
o 15 diversas dependencias que conforman el Sector
Asentamientos Humanos.

Por Gtlimo a corto plazo, el PNDU es un com-
pendio de programas anuales de inversibn de Tas diver
sas dependencias del Sector Asentamientos Humanos pro
movidos por los requerimientos de las inversiones a-
nuales del resto de los sectores que conforman la Ad
ministracién Pdblica Federal, y en busca de una mini
ma racionalizaci6n de sus acciones, el PNDU presenta,
a la Administracién Fedeval, Zonas Prioritarias para
concentrar tas inversiones y buscar fa eficiencia en
las acciones.

Los instrumentos gque e} PNDU propone para -
concentrar Tas diversas polfticas sectoriales, con-
sisten en la determinacién de 11 Zonas Prioritarias,
z0nas que corresponden a ta blsqueda del Sistema Ur-
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bano Nacional, y que forman parte de los Sistemas Ur-
banos Integrados, pretendiendo iniciarse a partir del
Programa Federal de Inversiones de 1978.

Segdn el PNDU, las Zonas Prioritarias se han
seleccionado "en funcifn de 1a disponibilidad de sus
recursos naturales y de sus posibilidades de creci- -
miento autosostenido, en lo referente a energéticos,
comercio, turismo y empleo, de acuerdo con las priori
dades nacionales". (98)

Las Zonas definidas son las siguientes:

l.- ZONA COSTERA DEL GOLFO E ISTMO DE TEHUAN

TEPEC.

- Coatzacoalcos - Minatitl&n
- Villa Hermosa
- Salina Cruz
2.- ZONA FRONTERIZA DE BAJA CALIFORNIA.
- Zona fronteriza de Chihuahua
- Tijuana
- Mexicali
- Ensenada
- Ciudad Judrez
San Luis Rfo Colorado
3.- ZONA CONURBADA DE LA DESEMBOCADURA DEL -
RIO PANUCO Y HUASTECA POTOSINA.
- Tampico - Ciudad Madero
- Ciudad Valles
4.- I0NA COSTERA DEL SUR DE SONORA Y NORTE
DE SINALOA.
- Ciudad Obregdn
- Guaymas
= Los Mochis
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5.- ZONA CONURBADA DE LA DESEMBOCADURA DEL -
RIO BALSAS Y COSTA DE GUERRERO.
- L&zaro Cirdenas
- Zthuatanejo
- Aclpﬁlco
6.+ IONA CONURBADA DE LA LAGUNA
- Torrebn - G8mez Palxiv - Lerdo
7.~ 10NA DEL BAJIO.
= Querétaro
= lrapuato
- Ledn
8.- Z0NA CONURBADA DEL RIO AMECA Y ZONA CO-
NURBADA DE MANZANILLO.
- Manzanilio
- Colima
- Puerte Vallarta
- Compostela
9.~ ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA.
10.- Z0NA METROPOLITANA DE MONTERREY,
11.- ZONA CONURBADA DEL CENTRO DEL PAIS
- México
.= Puebla
- Toluca
- Cuernavaca
- Pachuca
- Tlaxcala

En complemento a Yas Zonas Prioritarias e} -
I'NDU- propone tambfen Estados Prioritarios ¥y Centros -
de Poblacién Prioritarios, considerando para éstos -
(Estados y Centros) 3 grados diferentes de prioridad,
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definidos por las Tetras A, By C, o
Como Estados de primera Prioridad o de Prio-
ridad A, se definen los siguientes: '
- Tamaulipas
- Veracruz
- Tabasco
- Baja California Norte
- Sonora
- Sinaloa
- Michoacan
- Oaxaca
- dJalisco
= Colima
= Guanajuato
« Chihuahua
- Chiapas
- Baja Talifornia Sur
- Nuevo Lebdn
= Yucatén
- Distrito Federal
Ejerciéndose para ellos diversas polfticas,
segln cada caso,
Como Prioridad B:
- Guerrero
= Edo. de México
= Querétaro
- San Luis Potos{
Hidalgo
- Tlaxcala
- Aguascalientes
lacatecas
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como Prioridad C a los restantes Estados
" de:
- Quintana Roo y
- Campeche

Respecto & los Centros de Poblacion, en Prip
ridad A se definferon 26 localidades, en Prioridad 8
se definferon 34 y en Prioridad C,37, {98)

Para lograr esta clasificacfdn, el PNDU uti--
1426 el criterio de ..., 12 distribucidn territorfal
de Yas principales inversiones sectoriales, 1as Zonas
Prioritarias del Plan, las polfticas de Ordenacibn -
del Territorio y las Ionas Conurbadas ya decretadas.”

(59)

Al analizar ) material de trabajo que apare
ce en Yos Anexos de Matrices de Congruencia y de Com-
pilacidn de Graficas, se evidencia el proceso de de-
terminacibn que se siguib para seleccionar las Zonas
Prioritarias, y por ende de los Estados y Centros de
" Poblacitn Prioritarios, que viene & comprobar 1o asen
tado en el comentario amterior.

Las Zonas Priaoritarias corresponden a las 29
nas que histéricamente han concentrado las inversic-
nes féderales. recuérdense los Programas de Cuencas =
Hidrolbgicas, la concentracibn industrial que existfa
en 1970 en las Zonas del Golfo, del Bajfo y de Ta -
Frontera Norte, asf ¢omo las cludades medias declara-
das al inicio de la década de los setentas. Por si
fuera poco precisamente 3 través de los Decretos de -
las Zonas Conurbadas, se observa la justificacidn de
13 determinacion histérica de dichas Zonas Priorita--
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rias. Las que escaparfan en cierta forma a 1o ante-
rior serfan las Zonas Prioritarias Fronterizas, pero
a través de 1a Ampliaci6n del Régimen de Maquilado-
ras, se sientan Yos precedentes. Asimismo, los Cen
tros de PoblaciOn Prioritarios, corresponden a ague-»
11as ciudades localizadas en las Zonas Prioritarias -
que cuentan ya con una dindmica econOmica estable, y
que disponen de una infraestructura minima necesaria
para ser los centros de intercambio de dichas Zonas -
Prioritarias, En cuanto a los Estados, la logica es
simple: todos son Prioritarios, pero de primer nivel
s8lamente aquellos que tienen en su territorio parte
o una Zona Prioritarfa.

Del anflisis de los Documentos de trabajo -
del PNDU, destacan las 1lamadas Matrices de Congruen-
cia, que son cuadros de concentracidn de informacibn
proporcionada por los Diversos Sectores de la Adminis
tracifn Pdblica Federal, Es necesario recordar aquf
el momento en que se elabora el PNDU, asf como el pro
ceso que se sigue en el Gobierno Federal para la soli
citud y Ya asignacidn de las inversiones que los di-
versos sectores de la gestidn pablica requieren, afio
con aflo, para la consecucitn de sus programas.

Entre los meses de mayo y octubre de cada -.
aho, las diversas dependencias que {ntegran el Gobier
no Federal elaboran y presentan a la Secretarfa de -
Programacibn y Presupuesto, (antes era a 12 Secreta-

. rfa de 1a Presidencia), 1a Solicitud de Presupuesto
para el Ejercicio del afio siguiente, que a partir de
1a Reforma Administrativa de 1977, se elabora por -
programas y objetivos, a través de las "Caheras 4n .
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Sector®, a diferencia del perfodo anterior a 1977, en

que se sometfan directamente a 1a Secretarfa de la -
Presidencia, sin un criterio mds o menos uniforme pa-
ra 1as tnversiones de cada sector, Esto quiere de-
cir, que el Presupuesto Federal para Inversiones que
se ejercid durante 1977, fue concebido y autorizado
durante 1976. Por tanto, el primer Programas de In-

"~ versiones que realiza la Administracidn entrante, ha

sido preparado y disefado por el Godierno anterior.

Por otro lado, e} proceso de preparacifn del
PKDU, se infcia desde 1a aprobacibn de 1a Ley General
de Asentamientos Humanos, en el mes de mayo de 1976,
hasta su aprobacibn también, en el mes de mayo, de -
1976.

Incluso, el alcance del Programa de Inversio
nes de 1977 y de 1978, estd sumamente limitado por -~
las condiciones acordadas con el Fondo Monetario In-
ternacional para superar 1a crisis econémica de esos
aflos.

Ast pues, utilizar el Presupuesto Federal au
torizado para 1977 y el proyectado para 1978, como ba
se de 1a argumentacidn justificatoria para la selec-

-c16n de las Zonas Prioritarias, es relativo, aunque -

bien refleja ta tendencia histdrica mencionada, de -
concentracién de Recursos Federales en dichas Zonas,
Sin embargo-el procedimiento seguido para la
seleccifn de las Zonas Prioritarias es precisamente -
ese: concentrar en el territorio las diferentes inver
siones programadas de) Gobferno Federal, para que ---
aquellas Zonas que reiinan la concentracidn mfs fmpor-
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tante de capital pGblico para 1a inversidn, y donde -
concurran varios sectores del Gobterno Federal, ahf -
se Yocalice una Zona considerada Prioritaria para las
inversiones pdblicas.

Queda definida, de esa forma, la actividad a
la que se pretende dedicar cada Zona, tratando de al-
canzar asf, una de las metas de las polfticas de Orde
nacidn del Territorio: la de pretender una Divisidn -
Regional del Trabajo, en la que cada Zona sea "autosu
ficiente", para permitir ast, la “integracidn equili-
brada® del Sistema Urbano Nacional.

A Ta Zona Conyrbada de Va Desembocadura de)
Rfo P&nuco y la Huasteca Potosina, se pretende espe-
cializar en actividades portuarias, industriales, pe
troquimicas, agropecuarias y de pesca. Aplicdndole
polfticas de fmpulso y consolidacion ( m&s adelante
se comentan estas Polfticas Para Desarrollo Urbano --
del Centro de Poblaci6n), .

A Va Zona Costera del Golfo e Istmo de Te- -
huantepec, se pretende especializar en actividades -
energéticas de extraccidn de petrSleo y de produccidn
de energia eléctrica, as! como actividades agropecua-
rias, industriales y portuarias, propiciando sobre to
do 1a actividad petroquimica, Se aplicardn en esta
Zona polfticas de impulso.

La Zona Conurbada de la Desembocadura det -
Rfo Balsas y Costa de Guerrero, pretende desarrcollar
und actividad industrial, turfstica y de generacifn
de energfa eléctrica considerable, a través de la -
Planta SidedGrgica de L&zaro C&rdenas, asf como del -
turismo desde la ciudad de Acapulco hasta la desembo-



cadura del Balsas. Las polfticas que se aplicarédn
serdn de impulso y consolidacion,

La Zona Conurbada de! Rfo Ameca, se conside
ra con un gran potencial turfstico, y para ello se a
plicarén polfticas de impulso.

Por 1o que se refiere a la Zona Costera del
Sur de Sonora y Norte de Sinaloa, se pretenden incre
mentar las actividades ngropecuarias._1ndustriales. -
pesqueras y turfsticas. a través de politicas de im-
pulso y consolidacibn,

A 1a Zona Fronteriza de Baja California y -~
Chihuahua, que por su lejanfa geogréfica, en algunas
partes del PNDU se consideran como lonas independien
tes, y en otras por la similitud de caracteristicas
fisicas, se considera como una sola Zona, se pretende
desarrollar una actividad comercial, y turistica, so-
bre todo en 1a ciudad de Tijuana que es la ciudad de?
mundo con mayor afluencia turfstica.. Esta Zona reci
bir§ todo tipo de politicas; es decir de regulacibn,
ordenacibn, impulso y consolidacién,

Es interesante sefialar que 1a aparente simi-
1#tud entre los Centros de Poblacifn que conforman -
esta Zona Prioritaria, se convierte en diferencias im
portantes alV profundizar un poco en las caracterfisti-
cas propias de cada ciudad. E) caso de Tijuana es
significativamente diferente al de Ciudad Jufrez, pu-
es aunque Yos dos son lugares preferidos por las co-
rrientes migratorias mexicanas hacia los Estados Uni-
dos, son puertas de entrada a distintos estados de la
Unibn Americana, que cuentan con actividades econémi-
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cas diferentes. La din&mica econémica de un Estado

como California, que brinda relativas oportunidades -
de trabajo m&s diversificadas al emigrante mexicano,

es diferente a las condiciones que ofrecen los Esta-

dos de Arizona y Texas.

La problemitica de 12 Ciudad de Ensenada, es
diferente 8 la anterior, pues en esta ctudad existe -
una industria pesquera y agricola de cierta importan-
cia, que pricticamente asimila Ya fuerza de trabajo -
existente en la zona, E] ndmero de asentamientos -
irregulares, o Ya proliferacibn de las llamadas “colo
ntas precaristas®, es mayor en VTijuana que en Ciudad
Jusrez, que es mayor a la de Mexicali, gque tambi&n es
mayor & la de Ensenada.

La Zona Conurbada de la Laguna, pretende ser
especializada en actividades agropecuarias e {ndus-
triales, asf como el puente natural para el comercio
entre Ya Costa Occidental y Ta Zona Industrial de Mon
terrey. Se pretenden desarrollar polfticas de impu)
S0,

La Zona del Bajfo tiene tres actividades fup
-damentales: la agropecuarta, la industrial ligera y -
la petroqufmica. Se pretende aplicar polfticas de -
impulso y consolidacifn.

La Zona Conurbada de Manzanillo y Barra de -
Navidad, se pretende desarrollar a través de las acti
vidades turtsticas, asf como las comerciales, siendo
el puerto geogr&ficeménte 16g9ico para el camercio de
12 ciudad de Guadalajara. En 1a Zona de Manzanillo, -
conviene recordar, que recientemente, se puso en fun-
cionamiento el Complejo Minero Industrial Benito Jug-
rez - Pefia Colorada, cuya comerctalizacidn de proaguc-
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tos se pretende realizar por mar, Se plantea apli-
car politicas de impulso y consolidacidn.

Ahora bien, por 1o que se refiere a las 3 -
Zonas Prioritarias restantes, que comprenden 2 1a -
Zona Metropolitana de Guadalajara, a la de Monterrey,
y & la lona Conurbada del Centro del Pafs, se preten-
de conservar el grado de actividad industrial, comer-
cial, de servictos, etc., en el nivel que actualmente
tienen, y a las tres ciudades metropolitanas se pre-
tenden aplicar polfticas de regulacidn y ordenacion,
sin embargo, para las ciudades de Puebla, Toluca, -
Cuernavaca, Pachuca y Tlaxcala, asf como a las respec
tivas zonas de los Estados a Vos que pertenecen, que
formen parte de 1as &reas definidas en la Conurbacién,

‘se aplicarin medidas de consolidacibn y de impulso mo
derado.

Las polfticas que se han venido mencionando
para ser aplicadas en las Zonas Prioritarias, el PNDU
las explica en la parte restante del Tomo correspon-
diente al Nivel Normativo, y se resGmen a continua-
cibn:

“ POLITICAS DE IMPULSO.-
Son aquellas aplicables a los centros urba-
nos y sistemas rurales que se consideran in
dispensables para asegurar el cumﬁl1m1ento
de los objetivos de ordenamiento espacial.
Este tipo de polfticas supone concentrar -
gran parte de los recursos destinados al de-
sarrollo urbano en un ndmero reducido de Cen
tros de Poblacidn y Sistemas Rurales, para -
asegurar un efectivo estfmulo a su crecimien
to.
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POLITICAS DE CONSOLIDACION,-

Son aquellas que ser&n aplicadas a Centros -
que por su nivel actual de desarrollo s8lo -
requieren de un ordenamiento de su estructu-
ra bisica, previniendo los efectos negativos
de 1a concentracibn pero sin afectar sy dind
mics actual.

POLITICAS DE REGULACION Y ORDENACION.-

Este tipo de polfiticas supone Ya disminucion
del actual ritmo de crecimiento de algunos -
Centros Urbanos, en los que la concentracibn
est§ provocando problemas cada ver mds agu-
dos de congestidn e ineficiencia econémica y
social. Las politicas de regulacifn se -
orientan a rescatar recursos que permitan -
promover el desarrpllo de otras regiones del
pafs que cuentan con mejoras condiciones re-
lativas", (100)

La definictén de Yas Zonas Prioritarfas no &

porta nada nuevo al estudio de la problemftica urbang
regional del pafs, puede decirse que su definicion es
un esfuerzo por metodizar las acciones de equipamien-
to de infraestructura que el Sector Asentamientos nu-
mancs emprenda, para disminuir las carencias que se
generen por la accibn de otros sectores de Ta Adminis
traci6n Piblica, tales como tas Empresas Paraestata-
les y Descentralizadas, en dichas Zonas,

Las Zonas Prioritarias pretenden ser la nor-
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* ma para Yos programas de actividad del Sector Asenta-
miehtos Humanos, que jerarquice 1as acciones de cada
dependencia de 1a SAHOP, y que automiticamente. se de
cida Va canalizacidn de las inversiones de los diver-
sos subsectores a las Zonas Prioritarias, cuando exis
tan presiones iguales con otra Zonma no Prioritaria,

Las acciones o polfticas para el desarrollo
urbano de los Centros de Poblacifn, sBlamente son una
clasificacitn técnica que pretende uniformizar crite
rios para que dentro del sector encargado de dotar de
infraestructura al desarrollo econdmico nacional,. se
hable el mismo idioma.

E1 resto del material presentado por el PNDU
es una conjugacibn de los diversos Programas de Ac- -
cibn, para el quinguenio, de las Direcciones Genera-
les que conforman a 1a Secretarfa, y en forma particy
lar, un compendio de propbsitos y funciones de las de
pendencias que conforman a 1a Secretarfa, y en forma
particular, un compendio de propbsitos y funciones de
las dependencias que conforman a la Subsecretarfa de
Asentamientos Humanos.

Enorme trabajo de redaccibn y mecanograffa,
con escasa vinculacidn a una realidad econdmica nacio
nal, que no hace honor al discurso con que el Estado
To anuncib. EV PNDU no es pues, 1a Vlave maestra -
que permite a realizacibn de todas las esperanzas de
1a Revolucifn Mexicana.

Es un Plan Sectorial, con alcance quinque-
nal, si corre con suerte, Con seguridad sf orienté
la accidn del Sector Asentamientos Humanos y Obras _
Piblicas dirante el afio 78 - 79, pues es un compendio
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de 1o que, de todas formas, habrfa hecho el sector,

Del resto de la documentacidn que integran
Tos voldmenes restantes del PNDU, s8lamente destaca -
el voldmen II, que corresponde al Nivel Estratégico,
como antes se menciond, y que presenta el compendio -
del Programa Quinquenal del Sector Asentamientos Huma '
nos 1978 - 1982, as! como Yos 1lamados Programas de -
Acctbn Concertada y los de Apoyo a Vas Prioridades -
Sectoriales.

A nivel enunctativo, y con escaso apego 2 la
problemitica econdmica, se da rienda suelta a las in-
quietudes tecnocrdticas de los planeadores del Gobier
no Federal, sobre todo en Yos Programas de Accidn Con
certada, que enuncian Tas ventajas de 1a desconcentra
cibn territorial de las actividades administrativas e
industriales, que no presentan ninguna medida concre-
ta para ser adoptada., y s&lamente Toan 1a convenien-
cfa del equilibrio regional a través de la disminu-
cibn del crecimiento de las lonas Metropolftanas.

tos Programas de Apoyo a las prioridades sec
tortales, ast como el propic del Sector, son precisa-
mente eso, 1a calendarizacifn de las polfticas que la
SAHOP pondrd en prictica en cuanto sea autorizado por
1a Secretarfa de Programacifn y Presupuesto el Progra
ma de Inversiones.

El Gitimo Programa que presenta el PNOU es. -
aquel que se convendrd con los Gobiernos de los Esta-
dos, que sBlamente busca la concertacidn y organiza-
cibn de las acciones de las diversas Direcciones Gene
rales de 1a Subsecretarfa de Asentamientos Humanos, -
‘con las entidades federativas, para lograr el estable
cimientn Ao yn lenguaje comfin cohre Ta nroblemdtica -
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urbana, es decir, 1a elaboracion de los planes Estata
Jes, Municipales y locales que 13 Ley General de Asen
tamientos Humanos ordena,

Vale la pena comentar los GVtimos dos progra
mas que el PNDU pretende realizar a nivel de activi-
dad generalizada federal: E1 Programa de Desconcentra
cibn Territorial de la Administracion Piblica Federal
y el de 1as Actividades Industriales: con ellos culmi
na el andlisis del Plan Nacional de Desarrollo Urbano,
como una de as polfticas urbano-regionales que el Es
tado Mexicano presenta como mis elaborada e integra-
da.

El Programa de Desconcentracitn Territorial
de 12 Administracifn PGblica Federal, entra en vigor
a partir del 1° de enero de 1978, en que el Presiden
te de la Repliblica expide el Acuerdo correspondiente,
es decir antes de aprobarse el PNDU.

Se justifica en la blsqueda de 1a disminu-
cibn de 2 desigualdad regional entre 1as 3 Zonas Me
tropolitanas y el resto del territorio nacional, pre
tendiendo lograr la effcacla y la efectividad de las
inversiones que el Estado realiza,

Se concibe dicho Programa a través de 2 eta
pas:

La de formulacibn de las propuestas por cada
dependencia de la Administraci6n PGblica para dismi-
nuir su concentracifn de actividades } por tanto, del
personal que conservan en las 3 Zonas Metropolitanas
(México, Guadalajara y Monterrey); y una segunda eta-
pa2 que consiste en 12 realizacibn de las medidas for-
muladas.
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Los objetivos que sefala dicho Programa, -
pueden concentrarse en l1a bQsqueda de una mayor efi~
ciencia en 13 coordinacibn entre las 3 Instancias de
Gobferno, la répida y ocbjetiva toma de decistones y -
la reubicacidn del personal y de 1a actividad admi
nistrativa, cercana a los Jugares donde se realfza el
proceso productivo; las metas que el Programa pre-
tende, consisten en que las Secretarfas de Estado, -~
los Departamentos Administrativos, las Empresas Para-
estatales; las Descentralizadas, y sus Srganos o uni
dades internas, trasladen fuera de las Zonas Metropo-
Titanas, y de preferencia a las zonas geogréficas don
de se realicen 1a mayor parte de sus funciones, al ma
yor nGmero posible de empleados y de instalacfones.

Se exceptda del cumplimiento de este Acuerdo
a8 1a Secretarfa de a Defensa Nacional, que obrard se
gGn sus propias necebdidades.

' Como complemento a 1a accibn de desconcentra
cién que la Administracidn PGblica pretende, se asfg-
na a 1a Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras
Pablicas, la fiitima palabra sobre el lugar de reubica
ci8n que Vos diferentes organismos federales preten-
dan, psra hacer congruente la accifn con el desarro-
110 urbano equi!fbradb.

La forma como el Programa pretende llevarse
2 cabo es medfante acciones de coordinacidn entre la
SAHOP, 1a Secretarfa de Programacibn y Presupuesto y
1a Coordinacién General de Estudios Administrativos
de Ja Presidencia de la Replblica, y de la cabeza de
sector y el organismo que corresponda, para poner en
marcha el procesc de desplazamiento ffsico de las -
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instalaciones y del personal (101),

Este programa contiene una gran d6sis de -
irrealidad, aunque conserva ciertos efectos reales de
desplazamiento, Como el resto del Plan, se presta
al discurso idedlogico del Estado que pretende demos-
trar a 1a sociedad la conciencia que &1 se ha forma-
do, sobre la necesidad de disminuir 1a concentracidn
de actividades de todo tipo, concretamente, en la Ciu
dad de México, y para ello, pone en marcha este pro-
grama de desconcentracifn, que aunque fisicamente reu
bicard algunas instalaciones administrativas en otras
zonas del pafs, de ninguna manera abatird la concen-
tracifn de actividades.

Fisicamente el Estado puede reubicar instala
ciones, pero precisamente en un régimen de garantias
constitucionales que son el marco jurVdico en que se
desarrollan todo tipo de actividades del pafs, como
el propio Estado preconiza, no puede reubicarse a la
fuerza de trabajo, que mantiene vinculos con las en-
presas y organismos, a través de contratos de traba-
Jjo, de leyes, acuerdos laborales, etc., asY como una
amplia gama de utilizacibn de servicios que el propio
Estado presta, que imposibilitan su trasiado permanen
te a otras localidades.

Por una pretendida desconcentracidn adminis-
trativa, el £stado no puede poner en peligro su legi-
timidad, promoviendo una "marcha a provincia", pues
gran parte de esa fuerza de trabajo, es sustento de
Ta legitimidad, y base i~ rarmite al Estado su capa
cidad de maniobra politica,

Lo que. se logrard con este programa sera el
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refuerzo de la actividad administrativa, al duplicar
los aparatos, pues el (nico camino para romper con la
relacidn de trabajo establecida en el Centro, es a -
través del despido, cuando 1a ley lo permite, y la -
consiguiente indemnizacién, que significarfa un gasto
considerable, completamente improductivo, e incluso,
en caso de realizarse, una pérdida en la eficiencia -
laboral, al prescindir de la capacitactén y experien-
cia de la plantillta de personal liquidada, durante
el proceso de capacitacidn de 1a nueva plantilla de -
trabajo; Este caso es sumamente improbable, por lo
que la (nica salida real a esta medida {deolbgica de

_ desconcentracién administrativa, consistird en la ins

talacion de otro Aparato Administrativo em 1a locali-
dad donde demagbgicamente se reubiquen las entidades
gubernamentales.

Un gran contenido ideolbgico, y un escase -
efecto real.

E1 Programa de Estfmulos Para 1a Desconcen-
tracibn Territorial de las Actividades Industriales,
parte de las mismas justificaciones que el anterior
programa, concretamente en l1a Zona Metropolitana de -
1a Ciudad de México, se localiza mis de la mitad de -
todo tipo de actividades economicas, polfticas y so-
ciales que se realizan en el pafis. La biisqueda del
"equilibrio” entre las zonas del pats, campea en este
programa,

A través de una "politica integral de incen-
tivos", dirigida & los lugares que el PNDU comnsidere
apropiados (Zonas Prioritarias), el Estado pretende -
si no desalentar el crecimiento industrial en las -
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metrdpolis, cuando menos limitarlos y paralelo a este
proceso, desarrollar el equilibrio del Sistema Urbano
Nacional.

Concretamente plantea que. el 50% de los re-
cursos financieros que el Estado canaliza a la promo-
cibn industrial & través del Banco de México y de Na-
cional Financiera, sean orientados para 1982 a aque-
11as ciudades que determine el PNDU,

Se pretende 1a aplicacitn de "tarifas propor
cionales a 105 costos marginales que ocasiona la am-
pliacifn de 1a infraestructura y equipamiento necesa-
rio. {...), tanto en Yo due se refiere a agua potable
como & hidrocarburos, y, en el caso del fluido eléc-
trico, fijar precios diferenciales en las nuevas ins-
talaciones del servicio". (102)

Se busca también que las industrias de trans
formacion se encuentven instaladas no en los centros
de consumo, como en la actualidad suce&e. sino en las
regiones donde se provean de materias primas.

Por d1timo, se pretende desarrollar una se-
rie de medidas “"fiscales, tarifarfias y crediticias”
que impliquen un factor de peso para que el capital
en el momento de decidir sobre la instalacibn fisica
de una industria, elija Yas Zonas Prioritarias,

Estas metas se pretenden alcanzar a través -
del establecimiento de una serie de medidas fiscales,
tarifarias, crediticias y de infraestructura que pro-
pondrdn las Secretarfas de Hacienda, Patrimonio y Fo-
mento Industrial, Comercio, Comunicaciones y Transpor
tes y Asentamientos Humanos y Obras PGblicas, con la
participacién de PEMEX, CFE, FFCCNOM, Banco de Mexico
y Macional Financiera,
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Todas las polfticas concretas, se encuentran
en estudio en cada una de las dependencias menciona-
das, y el programa no concerta mayores compromisos, -
ni fechas para la puesta en marcha de dichas accio- -
nes. (103)

Este programa, se erige como 1a GVtima posi-
bilidad de que el PNDU logre cuando menos parte de -
los objetivos planteados, sobre la desconcentracibn -
industrial, y por tanto el desarrollo de 1a industria
en las Zonas Prioritarias, limitando ast el crecimien
to de las Zonas Metropolitanas.

Una polftica 1o suficientemente bendfica pa
ra los intereses del capital privado, permitirfa la -
instalacidn de nuevas industrias alejadas de los cen-
tros de consumo, '

Las ventajas que el capital encuentra para -
su reproducciln en las Zonas Metropolitanas, que con-
servan una reserva de fuerza de trabajo capacitada, -
una concentracifn de servicios, una disminuci6n de -
los costos de transporte al estar localizadas pricti-
camente en Jos centros de consumo, un menor costo de
los servicios plblicos y de 1nfraesfructura para el
proceso de produccidn; dificultan la efectividad de
las polfticas qde el Estado emprenda para desconcen-
trar a la industria,

La desconcentracifn industrial solamente in
teresard al capital cuando las condiciones ofrecidas
en otras zonas superen a las ya establecidas en las
Zonas Metropolitanas,

Si el ﬁstado logra, a travds de las politi-
cas planteadas, mejorar las condiciones en las que -
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el capital se reproduce actualmente, &ste se reaubica-
r§ en cualquier Zona Prioritaria propuesta, st no son
suficien temente atractivas, la desconcentracibn se-
guird siendo un deseo y uns utopfs, y 1as 2anas Metro
politanas continuvarin su crecimiento para emular &8 -
Hegalopolis.
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CAPITULO V.-  CONCLUSIONES GENERALES.

A) Referencia Tedrica.-

Conforme e] capitalismo nacional ha ido evo-
lucionando, tanto en 1o interno, a través del proceso
natura) de monopolizacidn del capital, como en lo ex-
terno, incorporindose mds activamente en las relacio-
nes internacionales, sobre todo hacia los Estados Uni
dos, el Estado Mexicano ha incidido en Tos procesos -
productivos nacionales a través de una constante in-
tervencidn, cumpliendo su papel como pretendido rec-
tor del desarrollo econfmico nacional, Corresponde
a la 18gica misma de 1a evolucibn capitalista esa in
tervencitn; 1a Ley General de la Acumulacion Capita-
lista (1) explica el proceso que sigue el capitalis-
mo para sy evoluciOn; la concentracidn de capitales
conlleva a 1a creacidn de los monopolios, que a su -
vez dificultan el proceso de reproduccidn del capi-
.tal, al frenar 1a produccidn buscando la seguridad -
de 1a especulacibn,en determinados perfodos. La -
bisqueda de 1a seguridad inmediata agrava las contra
dicciones entre el capital y el trabajo. "los capi-
talistas estdn obligados a crecer o a desaparecer .
(2)

Conforme el-proceso de monopolizacibn avan.
za, también avanza su contraparte: la lucha de cla-
ses, agudizdndose su conflictividad, = Aquf se pre-
senta el momento donde el Estado debe participar en

119,
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1a orientacidn de 1a economfa, logrando el manteni-
miento del equilibrio entre las fuerzas sociales,pa-
ra que el modo de produccidn subsista, y esta accidn,
puede 1levar al Estado, representante y defensor de
los intereses del capital, a un enfrentamiento con -
sectores de Ta burguesfa, al afectarles sus intereses,
si asf lo requfere la sobrevivencia del sistema.

La intervencidn creciente del Estado en la - -
economfa se da para disminuir la amenaza que,sobre el
modo de produccidn capitalista pende por el desarro -
110 del proceso de monopolizacidn. (3)

La bdsqueda de las condiciones mis propicias
para la reproducci6n del capital, ha 1levado al Esta-
do Mexicano a desgastar la relativa legitimidad polf-
tica que ostenta, Al afectar intereses de sectores
de 1a burguesfa, y no solucionar las peticiones del -
proletariado, garantiza la subsistencia del modo de -
produccibn,

Por una parte, el capital monop8lico le de-
manda seguridades y condicfones favorables para su re
- produccibn, por otra, el capftal en general le recla-
ma garantfas y proteccién contra 1a monopolizacibn, y
en adicidn, la clase trabajadora le exige equidad y -
Justicia entre las relacfones soctales de la produc-
cién, asf como mayor dotacidn de servicfos. Es en -
este escenarfo donde el Estado Mexicano enfrenta los
efectos de una crisis del sistema capitalista inter-
nacional, que reducen su capacidad de maniobra.

La subsistencia del modo de produccidn requi
ri6 a fines de los afos sesentas, una modificacién en
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Vos criterios de desarrollo econdmico nacional, y so0-
bre todo la acumulacidn monopoiica en ascenso, orillo
al Estado a la bdsqueda de la renovacidn de su legiti
midad, a través de la reafirmacidn de los pactos y. -
alianzas con la clase trabajadora y con la pequefa y
mediana industria, pero no aceptd los excesos verbae
les que alteraban la tranquitlidad del pais,

La actividad “"renovadora" del régimen de -
Echeverrfa cumplié con el cometido que el capitalismo
requerfa para el pafs en esa coyuntura. Sin embargo
Tos excesos populistas en que cayd la Administracibn,
motivé un enfrentamiento ideolfgico que no desapare-
cié hasta que tom8 posesidn un nuevo gobierno que -
abandond esa fraseologfa,

La lTucha ideolbgica se did precisamente en -
los términos que definen dicho concepto: concepciones
falsas de una realidad concreta que tienen por objeto
conservar en el poder a una clase social determinada,
{4)

EV pretendido cambio de rumbo 2 traves del -
reestablecimiento de la "confianza", se logra a par-
tir de 1976 por el simple hecho de modificar los tér-
minos de expresibn del discurso ideoldgico del gobier
no.

EV Estado Mexicano no ha perdido su cardcter
de clase, ni lo perders, mientras subsista el modo de
produccibn capitalista; ahora bien las acciones que -
emprende, se definen a través de tres componentes: el
igeoibgico, el polftico y el econbmico; que combinada
mente, o en forma aislada, estdn presentes en el desa
rrollo de la actividad del Estado,
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La ampliacidn pretendida del &mbito politico
del Estado ha requerido de la utilizacibn del discur-
so ideoldgico para disimular las realidades de su in-
tervencifn en 12 economfa, Acciones con gran conte-
nido ideolfgico que han pretendido esconder ante los
ojos de la clase trabajadora, que el beneficio de las
polfticas puestas en marcha es para el capital,

En este marce, las polfticas urbanc-regiona-
les desde sus inicios han estado dotadas del cardcter
de clase que define al Estado Mexicano, y han conteni
do los tres componentes mencionades, y dependiendo -
del momento hist6rico preciso, ha sido el peso especi
fico de cada uno de ellos.

B) Las Polfticas Urbano-Regionales del Esta-
do Mexicano.-

A partir de 1970, fecha en que se presenta -
una renovacion de cargos, las condiciones existentes
de 1a economia nacional, manifiestas desde antes de
ese aflo, requieren de una mayor utilizacibn de la -
ideologfa para justificar el incremento en los bene-
ficios al capital. Requiere también de un contenido
polftico enfocado a reforzar la estructura administra
tiva del Estado a través de 1a reactivacifn del con-
cepto de 1a "Federaci6n de los Estados", que confor-
man Va geograffa nacional, byscando disminuir la pre-
sibn que las burguesfas locales ejercen, sobre el Cen
tro, para participar en las decisiones, asf como vil-
vula de escape de las demandas del proletariado. -
Por Gltimo, el contenido econdmico estd enfocado a -
crear las condiciones mis propicias para 1a reproduc-



- 123 -

cibn de) capital, dentro del proceso de monp poliza-
cifn al que ha entrado el capitalisme mexicano, que
a 1a vez, requiere de la existencia de una pequefia y.
mediana industria acorde a los requerimientos de los
monopolios.

E1 proceso de concentracifn de capital ha -
conllevado tambié&n la consecuente concentracidn po-
blacional y por tanto territorial,

La acumulacidn fisica del ejército indus-
trial de reserva, se da en torno a la concentracidn -
industrial, surgiendo asY el 1lamado "problema urbaw
no", y la participacitn de) Estado en"su solucifn", -
contiene una gran'dosis de ideologfa, pues a través -
de 1a dotacidn de servicios y de infraestructura, ge-
nera las condiciones generales para la produccibn, es
tableciéndose asf, el "ctrculo vicioso" de atraccidn
de 1a poblacién rural, por eso mismo hablaba Marx de
la "inevitable secuela de la separacibn entre ciudad
y campo y el enfrentamiento de sus intereses”.

EV capital se ha instalado en las regiones -
de) pafs que mds Ve favorecen, sea por la cercanfa de
los mercados de consumo, sea por la localizacion ffsi
ca de los recursos naturales,

La inversibn del capital se efectla después
de haber estudiado sus ventajas y desventajas, sobre
1a base de que en caso de ser mal sopesadas, el desti
no serd el fracaso y 1a pérdida; pues el capitat s6lo
puede crecer o desaparecer.

La 16gica que el capital reconoce, por tanto
s61o es la que se desprende de las ganancias, mayores
y mds rdpidas, Si esta 16gica se cumple a través de
inversiones alejadas de los centros’'de consumo, &stas
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se realizardn, en caso de no ser asf, no habrf aven.
turas.

El copitai tradiclonalmente se ha venido a-
sentando en las tres Zonas Metropolitanas del pafs, -
por reunir &stas las mejores condiciones para su re-
produccibn; sin embargo, estas mismas inversiones me-
tropolitanas han requerido complementarse con inver-
stones en diferentes partes del pafs, sumfndose a -
aquelias que los capitales locales efectden, coinci-
diendo esas inversiones "“del centro", con actividades
de tipo extractfvo, que complementen la produccidn -
que en las Zonas Metropolitanas se realiza.

Ho se puede concentrar la extraccibn de pe-
trbleo, 1a pesca, la agricultura, etc., en las zonas
de consumo de las metrépolis, que sin embargo requie-
ren de esos productos para su existencia.

Las regione's econdmicas que se generan bajo
ese esquema, van adguiriendo una mayor especializa-
cibn al desarrollarse las fuerzas productivas, que no
implica, ni mucho menos, )a autosuficiencia; por el -
contrarfo, acrecienta la dependencia hacia los cens
tros de intercambio y de consumo, y asf, el proceso -
de concentracién continda su marcha ascendente.

Una industria financiada por capital del cen
tro, implica un mayor grado de evolucidn y por tanto
de poder econdmico, pues es requisito parva el funcio-
namiento de otra planta ya instalada en la metropoli.

Ast, Ya importancia de los capitales que con
curren espacialmente a Vas regfones productivas, es -
mayor en aquellos provenientes del centro, que en los
Jocales, y precisamente por estar mis desarrollados,
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han avanzado en el proceso de monopolizacidn, Esto
no implica que Vos capitales locales sean insignifi-
cantes, pero en términos generales, el capital metro-
politano alcanza un grade de desarrollo superior, -«
pues ha vencido 1a competencia local interna de la -
metrdpoli, para asentarse en otra regifn,

En este contexto, las regiones econfmicas -
obedecen a los requerimientos de crecimiento del capi
tal monop6iico, asentado en las Zonas Metropolitanas,
antes que a las necesidades de reproduccidn de los ca

pitales locales, por ello la bdsqueda de un equili-
" brio regional, mientras subsista el modo de produc-
cibn capitalista, es una utopfa.

Desde que se abandond el modelo desarrollis
ta de la economfa, a los postulados ideoldgicos de la
Revolucidn Mexicana, tales como Ta igualdad, 1a liber
tad, la justicia social, etc., se adiciond otro mis -
acorde al nomento histbrico: el de "desarrollo regio-

" nal equilibrado".

Por medio de la intervencidn del Estado en
Ya economia, orienténdota y estimul8ndola, la distri-
bucién uniforme de los "beneficios del desarrollo na-
cional”, deberfan repartirse equilibradamente en el -
territorio; cuando menos asi versa el discurso ideols
gico.

El Estado pretende lograr 1o anterior utili-
zando el instrumento de Ya planeacién.

Este concepto esconde en su interior muchos
elementos susceptibles de ser utilizados para alcan-
zar objetivos en lo ideolbgico y en lo polftico, mis
que en lo econbmico, si se enfoca desde una concep-
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cibn de clase, pues como se ha demostrado en el and-
1isis de las polfticas urbano-regionales, a través de
la planeacidn, el Estado busca facilitar la reproduc-
cibn del capital, 1o que no puede ser aceptado pGbli-
camente por el Estado sin perder su legitimidad polf-
tica que conserva entre amplios sectores de la clase
trabajadora. '

Disfrazando los verdaderos objetivos de bene
ficio al capital,la planeacién . adopta enunciados fa
vorables a los intereses de 1a mayorfa de la forma-
cibn social, aceptando que el Estado es el defensor -
de los intereses del pueblo en general, y que a tra-
vés de sus politicas se logrard repartir Ja riqueza y
el bienestar a 1o largo y ancho del pafs.

La planeacidbn pues, pretende lograr la efi-
ciencia en las poifticas del Estado, y “"controlar® el
crecimiento desproparcionado de las metr8polis en de-
trimento del campo, lo cual no pasa de ser un enuﬁcig
do meramente ideolfgico. '

Las polfticas urbano-regionales son el resul
tado de esos procesos de planeacifn, que pretenden -
dar un contenido nacionalista e igualitario 2 la ra-
cionalizacibn de las acciones yue se conciban, que al
canzan, a fin de cuentas, los resultados contrarios a
los enunciados. )

E1 Plan Nacional de Desarrollo Urbano se ex-
pide bajo dichos supuestos; y pretende ser un instru-
mento que permita al Estado preveer las necesidades -
que acarrear§ un desarroilo econbmico futuro, pero la
realidad es diferente.

El tstado pretende dibujar el esquema de ur
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pafs al afto 2,000, a partir de uma tendencia histori-
ca demogrifica, y supone que basta con que el Estado
quiera orientar el desarrollo econfmico hacia donde
pretende, para que asf suceda. Mediante el enuncia
miento de objetivos muy elaborados, se diseRan poli-
ticas pretendiendo alcanzar metas, sin ninguna rela-
cibn con el crecimiento econdmico del pafs.

£} Plan Naciona) de Desarroilo Urbano enun-
cia su aportacién a la regulacibn del crecimiento -
- econémico, mediante el establecimiento de Zonas Prig
ritarias, que no son otra cosa mds que aquellas &-
reas del territorio donde tradicionalmente el capi-
tal se ha asentado.

E) pretendido desarrollo econdmico regional
es ficticio, pues la concentracién de capital conti-
nuard orienténdose a las wetrépolis, sin crear las -
condiciones propicias locales para 1a reproduccifn -
de los capitales autfctonos en forma independiente.
E1 proceso de monopolizacifn continda, y el creci-
miento de las Zonas Metropolitanas tambfen.

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano se da
precisamente como un instrumento jdeol6gico del Es-
tado para superar una crisis del sistema. Esun -
fnstrumento polftico para renovar pactos y alfanzas
con las burguesfas locales, las fracctones de la -
burguesfa nacional que ha salido mal librada de la -
crisis y con los sectores de Ja fuerza de trabajo -
que 1e dan sustento. A nivel econdmico el Plan Na-
cional de Desarrollo Urbano es un compendio de pro-
gramas de accidn quinquenales de los diversos secto
res del Gobierno Federal, y en particular, un pro-
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grama en detalle, de las polfticas del sector Asenta
mientos Humanos y Obras Pdblicas.

Para Tograr la pretendida descentralizacibn
industrial, el Estado deberfa ofrecer al capital mo-
nopdlico para su reproduccidn, condiciones tales que
mejorasen las actuales condiciones que las Zonas Me-
tropolitanas le ofrecen.

La carencia de polfticas concretas vincula-
das al desarrollo econSmico hacen que el Pian Nacjo-
nal de Desarrollo Urbano sea s6lamente un conjunto de
definiciones y de buenos deseos que expresan acciones
concretas necesarias, que con el Plan o sin &1, el Es
tado debe realizar entre 1978 y 1982.

No es menester aguardar el transcurso del -
tiempo para definir el efecto que el Plan tendr3 so-
bre el desarrollo econbmico del pafs; basta con com-
prender gque aunqhe no se hubiese enunciado el Plan y
no se hubiese formalizado la definicidn de las Zonas
Prioritarias, el Gobierno Federal, de todas formas,
habrfa concentrado sus inversiones en dichas zonas,
pues el plan sélamente concentra en el papel las ac-
ciones que tos diversos sectores del Ejecutivo Fede-
ral ya tienen programadas para el quinquenio., Las
desviaciones propias del proceso de aplicacidn de -
los programas, no representan gran significado y s0-
lo se dan para ajustes de proyectos, dentro de la -
zona programada originalmente.

Lo que evidencia el Plan es s6lo la formali
zacifn de los procedimientos tradicionales que la Ad
ministracién PGblica emplea, y s8lo a nivel de ins-
tructivo o de manual administrativo tendrs efecto -
normativo.
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La consideracidn de Ya importancia del Plan,
més bien, debe buscarse en el contexto general del de
sarrollo del sistems capitalista mexicano, que obede~
ciendo al desarrolio del capitalismo internacional, -
busca cumplir con el papel que la actual Divisidn In~
ternacional del Trabajo le Vimita, y de ahf que se -«
" realice ura especie de inventario de recursos natura-

tes, susceptibles de ser incorporados al mercado in-
ternacional, acordes a las demandas de &ste.

Segiin 1a dindmica del desarrollo capitalista
internacional, paulatinamente México transforma su -
economfa en un complemento de la economfa norteameri-
cana; el mismo efecto que tiene sobre las regiones el
capital monop6lico de las metr8polis mexicanas, tiene
sobre las metr6potis, el capital multinacional, y de
la misma forma que se subordinan los intereses regio-
nales a los nacionales, estos se subordinan a los in-
ternacionales; claro estd que dicho proceso adopta -
formas diferentes segln el caso, y que 10s procesos -
de integracidn no son lineales, sino que obedecen a
circunstancias especfficas y de distinto cardcter, -
pero para Jos efectos del an&lisis de las polfticas -
urbano-regionales del Estado Mexicano, baste con indi
car 1a existencia de dicha estructuracibn.

La complementacifn de ambas economfas, permi
tird que los intereses capitalistas fuesen mejor sa~
tisfechos, y ast "los Estados Unidos proporcionarian
a México un mercado seguro y creciente para sus expor

_taciones; asistencia técnica; tecnologfa y el Know -
how norteamericano; recursos financieros abundantes;
bienes de capital, de consumo duradnrvn e fncluso de -
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consumo no duradero (alimentos) a precios competiti-
vos, y, finalmente, 1a posibilidad de incorporar a -
su fuerza de trabajo en forma permanente y/o eventual
aquella parte de la mano de obra mexicana que no se -
pueda absorber productivamente en México. A cambio
de ello, México deberfa estar dispuesto a proporcio-
nar a Estados Unidos a precios competitivos las ma-
terias primas y los productos terminados que requie-
ra esa economfa, un mercado creciente para sus pro-
ductos; a garantizar la inversifn extranjera que se
establezca en M&xico; a 1legar a acuerdos de integra
ci6n industrial complementarios (maquilas y acuerdos
similares a los que Estados Unidos ha establecido con
Canadd en 1a rama automotriz), y, por Gitimo a for-
talecer los lazos de amistad entre ambos pafses a tra
ves de la solidaridad y el apoyo internacional a ese
pafs y a su polftica, particularmente frente al resto
de América Latina." (5)

La definicion de las Zonas Prioritarias se
realiza a posteriori de las inversiones pablicas, y -
se proyecta su desarrollo con miras al desarrollo na-
cional, dentro del marco de las relaciones internacio
nales, que en la actualidad se encaminan, predominan-
temente, hacia los Estados Unidos, tanto en exporta-
ciones como en importaciones.

La economfa nacional paulatinamente aumenta
su grado de integracidén con la norteamericana, y las
posibilidades de seguir un modelo de desarrollo inde
pendiente son cada dfa mds remotas.

En estos términos todas las consideraciones
sobre planeacifn y polfticas de) Estado para lograr
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un equilibrio regicna) interro, que pretendan contra-
ponerse a las tendencias de acumulacién y concentra-
cibn del capital, adquieren un caricter irreal, pues
solc pueden ser evitadas mediante la transformacion
del modo de produccion,
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REFORMAS
CONSTITUCIONALES

DECRETO por ol que se reforma sl phrralo tercero del articulo
27; s adiclonan ol articulo 73 con Ia fraccién XXIX-C y ol
articuto 115 con las fracclones IV y V, de la Constitucin
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Naclonal, que dice: Esta-
dos Unidos Mexicanos—Presidencla de ia Republica.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que |a Comisidn Parmanente del H, Congreso de fa Union
se ha servido dirigirme el sigulente

DECRETO:

“LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD
QUE LE CONFIERE EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 135
DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y PREVIA
APROBACION DEL H. CONGRESO DE LA UNION Y DE LA
TOTALIDAD DE LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.—Se reforma el prrato tercero del
articulo 27 de la Constituclén Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 27—, . . . ..

La Nacién tendré en todo tiempo e derecho de imponer a
{a propiedad privada las modalidades que dicte o) interés pi-
blico, ast como el de regular, en beneficio soclal, el aprovecha-
miento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién,
con objeto de hacer una distribucién equitativa de ia riqueza
publica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equili-
brado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida
de ta poblacién rural y urbana. En consecuencla, se dictaran
las medidas necesarlias para ordenar los asentamientos huma-
nos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y des-
tinos de tlerras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publlcas y de planear y regular la fundacidn, conservacién, me-
joramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en log térmi-
nos de la Ley Reglamentarla, la organizacién y explotacion
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequefa propledad agricola en explotacidn; para la creacion
de nuevos centros de poblacidn agricola con tierras y aguas
que les sean indispensables; para el fomento de la agricultura
y para evitar la destruccidn de los elementos naturales y 10s
dafios que fa propledad pueda sufrir en perjuicio de la socledad.
Los niicleos de poblacion que carezcan de tierras y aguas o no
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las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su
poblacidn, tendrén derecho a que se les dote de ellas, tomén-
dolas de las propiedades inmediatas, respetando slempre la
pequeda propledad agricola en explotacién,

laXvilh—, .....

ARTICULO SEGUNDO.~—Se adiciona €l articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
la fracclén XXIX-C para quedar como sigue:

ARTICULO 73—, , . ...

la XKX-B—, ., ...

XXIX-C.—Para expedir las leyes que establezcan la concurren-
cia del Gobierno Federal, de ios Estados y de los Municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines pre-
vistos en ¢! péarrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion.

ARTICULO TERCERO.—Se adiciona el articulo 115 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos con las
fracclones IV y V para quedar como sigue:
| lA“R‘HCULO M5—......

alll—, ., ...

{V.—Los Estados y Municiplos, en el dmbito de sus compe-
tencias, expedirdn las leyes, reglamentos y disposiciones ad-
ministrativas que sean necesarlas para cumplir con los fines
sefialados en el parrato tercero del articulo 27 de esta Consti-
tucion en lo que se reflere a los centros urbanos y de acuerdo
con la Ley Federal de la materia.

V.—Cuando dos o més centros urbanos situados en territo-
rios municipales de dos o més Entidades Federatlves formen o
tlendan a formar una continuided geografica, la Federacién,
las Entidades Federativas y los Municipios respectivos, en el
ambito de sus competencias, planearan y regularan de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con ape-
go a la Ley Federa! de la materia,

“TRANSITORIOS

PRIMERO,—Las presentes reformas y adiciones entraran en
vigor el dia sigulente al de su publicacién en el "Dlarlo Oficlal"
de la Federacton,

SEGUNDO.—EI Congreso Federal y las Legislaturas locales,
deberén expedir en el plazo de un afio, las leyes reglamentarias
previstas en las anteriores reformas y adiclones,

Salén de Seslones de 1a Comislén Permanente del H. Con-
greso de la Unidn,—México, D. F., a 29 de enero de 1976.—
Dip. Carlos Sansores Pérez, Presidente.—Dip. Manue) Ramos
Gurrién, Secretario.—Sen. Pascual Bellizia Castafieda, Secre-
tario.—Rubricas .

Encumplic . L. dispus.s e ifaceion | del articulo
89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y para su debida publicacidn y observancia, expido el presante
Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
ciudad de México, Distrito Federal, a los veintinueve dias del
~nc dn anero de mil novecientos setentay seis.—Luis Echeve-
mia Alvarez.—Rubrica.—El Secretario de Gobernacion, Mario
Moya Palencia.—Rubrica.—E| Secretario de la Reforma Agraria,
Félix Barra Garcia.—Rubrica.—El Secretario de la Presidencia,
Ignacio Ovalle Fernandex.—Rubrica,



LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS
HUMANOS

CAPITULO |

Disposiciones Generales

, ARTICULO 1.—Las disposiciones de esta Ley son de orden
piibiico @ interés social y tienen por objeto:

|~—Establecer 1a concurrencia de fos Municipios, du las
Entidades Federativas y de la Federacidn, para la ordenacidn
¥ regulacidn de los asentamienlos humanos on el territorio
naclonal;

Wt.—Filar 'as normas basicas para plangar la fundacitn,
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de

blacidn; y

1it—~Definir los principios conforme a los cuales ef Estado
ejercara sus atribuclones para determinar las correspondicntes
provisiones, usos, reservas y destinos de 4reas y predios,

ARTICULO 2.—Para los efoctos de esta Ley se entenderd:

{.~Por asentamiento humano, Ia radicacién de un determl-
nado conglomerado demografico, con e conjunto de sus sis-
temas de convivencia, an una drea fisicamente locafizada, con-
siderando dentro de fa misma los elementos naturaies y las
obras materiales que la integran;

il.—Por centros de poblacién, las 4reas urbanas ocupadas
por las Instalaciones necesarias para su vida normal; tas que
86 raserven a sy expansidn futura; las constituldas por las ele-
mantos naturales que cumplen una funcidn de preservacion de
Ias condiciones ecoldgicas de dichos cantros; y ias que por
resoluclon de la autoridad competente se dediquen & a funda-
cidn de tos mismos; y

Hl—Por Sector Publico Federal, las Secretarfas y Departa-
mentos de Estado, los organismos descentralizados federales y
empresas de participacion estatal con capital mayoritario del
gobierno federal y demds instituciones publicas,

ARTICULO 3~—La ordenacién y regulacién de los asenta-
mientos humanos tendera a mejorar tas condiciones de vida de
Ia poblacién urbana y rural, mediante:

{—E! aprovechamiento en beneficio social, de los elemen-
tos naturales susceptibles de aproplacién, para hacer una dis-
tribucién equitativa de la riqueza publica;

W.—E! desarrollo equilibrado del pals, armonizando la inter-
relacion de la ciudad y e} campo y distribuyendo equitativa-
mente los benseficios y cargas def proceso del desarsotio urbano;
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lll.—La distribucién equilibrada de los centros de poblacién
en el Terrltorio Naclonal, Integrandolos en el marco del desa-
rroflo nacional; .

IV.—La adecuada interrelacidn socic-econdmica de cludades
en el sisterna nacional;

V.—La mds eficiente interaccién entre los sistemas de con-
vivenclay de servicios en cada centro de poblacién, particular-
mente la creacién y mejoramiento de condiciones favorables
para la relacién adecuada entre zonas Industriales y de vivienda
de trabajadores, el transporte entre ambas, y las justas posibi-
lidades de trabajo y descanso;

VI—E| fomento de ciudades de dimensiones medias a fin
de evitar las que por su desproporcidn producen impactos eco-
némicos negativos y grave deterioro social y humano;

Vli.—La descongestién de las grandes urbes;

Vill.—El mejoramiento de la calidad de la vida en la co-
munidad; .

{X.—La mayor participacién cludadana en la solucién de los
problemas que genera la convivencla en los asentamientos
humanos;

X.~-La regulacién del mercado de los terrenos, Ademés e!
de los inmusbles dedicados a Ia vivienda popular, y

Xl.—La promocién de obras para que todos los habitantes
del :als tengan una vivienda digna.

RTICULO 4.—La ordenacién y regulacién de los asenta-
mientos humanos se llevard a cabo a través de:

|.—El Plan Nacional de Desarrolio Urbano;

ll.—Los Planes Estatales de Desarrollo Urbano, que opera-
rén en el émbito Interno de las Entidades Federativas y se regu-
larn por las leyes que los correspondientes goblernos expidan
al efecto; .

lil.—Los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, cuya
slaboracién y ejecuclén serdn previstas en la legislaclén locat
de los Estados; y

IV.—Los Planes de Ordenacién de las zonas conurbadas
previstos en Ia fraccién V del Articulo 115 Constitucional.

Estos Planes serdn publicados en forma abreviada en los
glerltl;dlcos oficlales y en los de mayor circulacién, correspon-

entes.

Asimismo, se mantendran a consulta del publico en las ofi-
cinas en que sa liave su registro,

RTICULO 5—Las autoridades de les Munlciplos, de las
Entidades Federativas y de la Federacién, proveetan en la este-
ta de sus respectivas compelencias al cumplimiento de los
planes correspondientes y a la observancia de esta Ley y las
demds que se dicten conforme a ella. Dichas autoridades de-
berén informar a las superiores responsables de la ejecucién
de los planes, cuando alguna dependencia al ejercer sus fun-
clones, falte al cumplimiento de fa presente Ley.

ARTICULO 6.—Las autoridades de los Municipios, de las
Entidades Federativas y de la Federacién promoverdn la parti-
cipacién de los distintos grupos sociales que integran la co-
munidad, a través de sus organismos legalmente constituidos
en 12 AThoracidn de ol piwnte Yue tENGAN POF LS wu uius-
naclén de los asentamientos humanos, segin lo establezcan las
leyes'locales y lo dispuesto en la presente Ley.

ARTICULO 7.—La ordenacién de los asentamientos huma-
nos se llevara a cabo de acuerdo con lo establecido por la Ley
General de Poblacion en materia de politica demogréfica.



CAPITULO &t
De ta Concurrencia y de 1a Coordinacién de Autoridades

ARTICULO 8.—Las atribuclones que en materia de Asenta-
mientos Humanos tiene ef Estado y que son objeto de esta Ley
serén ejercidas de manera concurrente por las autoridades de
los Municiplos, de las Entidades Federativas y de la Federacion,
en el dmbito de su jurisdiccidn y competencias.

ARTICULO 9.—Los Municiplos, las Entidades Federativas y
la Faderacién, en el Ambito de su jurisdiccién, deberdn:

I,—~Dictar las disposicionas pertinentes a fin de que fas tie-
rras, segin su aptitud, aguas y bosques sean utifizados con-
forme a ta funcién que se les haya sedalado en los planes res-
pectivos;

. —Elaborar y llevar a ejecucién los planes de desarrollo
urbano, que deberan prever las acclones a Inversiones piblicas
necesarlas,

iit—~Reallzar ias obras y servicios publicos quoe sean nece-
sarios para el desarrolto urbano;

{V.—Regular ol mercado de los terranos y ademas el de los
inmuebles destinados a vivienda popuiar, lo que podrd realizar-
se mediante leyes o disposiciones administrativas condu-
.centas; Ey
V.—En gensral, proveer a Ia exacta chservancia de {a pla-
neacldn urbana.

ARTICULO 10.—E! Plan Naclonal da Desarrollo Urbano de-
bera basarse entre otras consideraciones, en las sigulentes:

l~—Las necesidades que planteen el volumen, estructura,
dindmica y distribucidn de la poblacidn;

l—E} diagndstico de la situacién det desarrollo urbano en
todo el pais;

lil.—La problematica de los asentamlentos humanos, esta-
bleciendo sus causas y consecuencias; c

V.—Las proyecclones de 1a demanda global previsible para
tados los sectares econdémicos en las 4reas urbanas;

V.—Las metas pasibles por alcanzar en cuanlo a calidad de
1a vida en los asentamientos humanas; y

Vi.—La estrategla. general para alcanzar estas metas de
acuerdo con fas clrcunstancias que priven en ias diferentes re-
glones del pais y bajo la condicién de que 1ales metas sean
campatibles con los recurses y medios disponibles para
tograrias.

ARTICULO 11.—~E} Plan Naclonal seiialara ias lineas gene-
rales def desarrollo urbano y fas diversas opciones para su mas
oportuna realizaclén, En consecuencla, e Plan Naclona! de
Desarrollo Urbanc estard sometido a un proceso permanente
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de anAlisis de la situacidn, previsién, coordinacién, encauza-
miento y evaluacion a corto, mediano y largo plazos de todas
las acciones y medidas que se requieran para el aprovecha-
miento dptimo de los valores humanos, y de l0s recursos ma-
teriales y tecnolégicos dei pais, con el fin de obtener un desa-
‘rrono de los asentamientos humanos, armdnico, equilibrado y
" justo,

En caso de que el proceso permanente de andlisis y eva-
luacién a que estaré sometido el Plan Naclonal, haga necesaria
su modificacién, ésta se reallzara con 1as mismas formalidades
de consulta y publicacién establecidas para la elaboracién det
Plan, ‘en el articulo 4o. de esta Ley.

ARTICULO 12.—Las dependencias del Sector Publico Fe-
deral ejercerdn sus atribucignes que afecten el desarrollo ur-
bano, de modo congruente con 1as bases y objetivos nacionales
de la planeacién econdrhica y soclal. €n esta materla y con el
fin de ‘elaborar los planes previstos en esta Ley, dichas atribu-
‘clones las ejerceran de manera conjunta,

ARTICULO 13,—E| Ejecutivo Federal, representado por la
Secretaria de ta Presidencia, podra celebrar convenios en ma-
teria de acciones e inversiones de desarrollo urbano, con los
gobiernos de fos Municiplos y de las Entidades Federatlvas y

-con la_participacién de las dependencias del Sector Publico
Fefleral correspondientes..
de APTICULO 14 —Corresponde a la Secretaria de la Presi-
ncia: " -

1. ~Coordinar a elaboracion y revision del Plan Naclonal de
Desarrollo Urbano. Para tales efectos se establece |la Comisién
Nacional de Desarrollo Reglonal y Urbano, 1a que debera inte-
grarse por las dependencias que determine el Titular del Poder
Ejecutivo, y serd presidida por el Secretarlo de la Presidencia;

Il.—~Promover la presentacion de proposiciones, captar in-
formacion, realizar investigaciones y establecer amplia inter-
comunicacion con toda clase de instituciones publicas y pri-
vadas y con los particulares para la mejor efaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo Urbano,

iH.—Proponer a las dependencias del Sector Publico Fe-
deral, anteproyectos del Plan Nacionai de Desarrollo Urbano, y
recibir de las mismas sus proposiciones que atiendan a lo pre-
venido en el articulo 12 de esta Ley;

IV.—Satisfechas las prevenciones de las tres fracciones an-
teriores, elaborar el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, que
debera ser sometido a la aprobacion del Presidente de la
Reptiblica;

V.—La ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo Urbano;

VI.—Someter a 13 consideracion del Presidente de la Repu-
blica los Decretos relativos a las Declaratorias de conurbacién
a que se refiere el articulo 19, y representar al Ejecutivo Federal




-

- 147 -

en‘ mLaterla de conurbacién que regula ef capitulo tercero de
esta Ley;

Vit.—Practicar Investigaciones clentificas y recabar amptia
infarmacién sobre desarrotlo urbano, a fin de ser eficlente dr-
gano de consuita para el Sector Piblico Federal, para los
Goblernos de los Estados y de fos Municlplos;

Vlil.—Asesorar 4 los Municipios y a las Entidades Federa-
tivas que fo soliciten en la elabaraclén de sus respectivos pla-
nes y en sus programas da capacitacion técnica del personal
para Ia ejecucién de los mismos;

X —Proponer a los Goblernos de los Municiplos y de s
Entldades Federativas, por los conductos debidos, los conve-
nlos de que trata el articulo 13 de esta Ley;

X.—~Proponer a fos Gobiernos de Ias Entidades Federativas,
por los conduclos debidos, {a fundacién de centros de pobli-
cldn que deban originarse por la realizacidn de obras publlcas
fedarales;

Xi.—Evaluar el cumplimiento del Plan Nacional de Desarro-
tto Urbano;

XN.—Realizar con la frecuencia y amplitud que estime ne-
cesarias, visitas de inspeccitn a los trabajos reiacionados con
el desarroifo urbano en que participe el Goblerno Federal; y

Xill.—~Las demés atribuciones que le ctorguen las leyes y
sus reglamentos,

ARTICULO 15.—En materla de desarrolio urbano, la Secre-
taria de Haclenda y Crédito Pablico tomard {as medidas nece-
sarias para que las instituciones de crédito sélo autoricen ope-
raciones acordes con los planes Municipates, Estatales y Na-
cional, a que se refiere et articulo Jo. de esta Ley.

ARTICULO 16.—Corresponde a fos Poderes de las Entida-
des Federativas, en el dmbito de sus competencias;

A) A las Legisiaturas Locales:

L—Expedir la Ley de Desarroifo Urbana correspondiente,
para cumplir con los fines sefialados an el pérralo tercero del
articulo 27 Constitucional en materla de asentamientos huma-
nos y en esta Ley.

En elia se Inclulran las normas pertinentes para:

a) La elaboracién, revision y ejecucién def Pian Estatal;

b) La elaboracién, revisién y. ejecucién de los Planes Mu-
nicipales de Desarrolio Urbano, en los que necesariamente
deberan participar los Ayuntamientos correspondientes;

¢) La coordinacidn entre fos Planes Estatal y Municipal;

d) Fijar ta competencia a favar del Gobernadar del Estado,
de los Ayuntamlentos o conjunta para la aprobaclén de fos
Pianes Municlpales y para la expedicion de declaraterias sobre
provisiones, usos, reservas y destinos de dreas y predios;

l.—Dictar los Decretos que procedan scbre fundacidn de
cantros de poblacién;

l.—Determinar {os limites de fos centros de poblacion;

\V.—Establecer el régimen aplicabla a los procesos de con-
urbacién entre Municiplos de la propia Entidad; i

V.—Establecer los procedimientos para fa expedicién de
decretos y de resoluclones administrativas referentes a la or-
denaci6n del desarrallo urbano; en la Inteligencia de que con-
tendran como minimo, un estudio previo del caso considerado

y comparativo de otras sofuciones posibics, . .o' ~cidn de
criterios técnicas sobre ef particular y las férmulas de consulta
popular;

Vi.—8Safalar o instituir las tribunales o autoridades admi-
nistrativas competentes para ventilar inconformidades que ge
susciten con motivo de a expedicion de decretos y resoluciones
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administrativas referentes al desarrollo urbano, y fijar las de-
fensas y recursos procedentes, asf como los términos para
interponerlos;

Vik—Establecer los sistemas de contro! del correcto ejer-
ciclo de las atribuciones conferidas a los Ayuntamientos, fi-
jando las responsabilidades en que los mismos o sus funcio-
narios puedan incurrir, mas vias de reparacién de daios y
seftalamiento de sanciones,

Vill.—Establecer las medidas de ejecucidn administrativas,
para hacer efectivas las obligaciones de hacer y de no hacer,
que incumplan los particulares;

IX.—~Configurar ios delitos y |as infracclones administrativas
en que puedan Incurrlr los transgresores de leyes, reglamentos
y Planes de Desarrollo Urbano y fijar las correspondientes
sanciones; y

X.—Las demés atribuclones que les otorguen la presente ¥
las respectivas leyes locales.

B) A los Ejecutivos Locales:

|.—Tomar la participacién que les asignen las Leyes del
Estado en la elaboracién, revision y ejecucién del Plan Estatal
y de los Planes Municlpales de Desarrollo Urbano, oyendo a los
arupos sociales que menciona el articulo 6o. de la presente
Ley y ejercer sus atribuciones referentes a la aprobacién de
dichos planes y de fa axpedicién de las declaratorias sobre pro-
visiones, usos, reservas y destinos de 4reas y predios;

It.—Coordinar el Plan Estatal con el Nacional de Desarrollo
Urbano, haclendo al efecto las proposiciones que estimen per-
tinentes para la elaboracién de este Ultimo y desahogar las
consultas que al respecto se les formulen;

Il.—Coadyuvar con las autoridades federales en el cum-
plimicnto del Plan Nacional de Desarrollo Urbano en el terri-
torio de su Entidad;

IV.—Participar en fa planeacién y regulacién de los centros
de poblacién sltuados en el territorio de su entldad y de otra
vacina, que constituyan o tiendan a constituir un fendmeno de
conurbaclidn, en los términos del articulo 24 de esta Ley;

V.~—lIniciar ante la respectiva Legis!atura local la fundacién
de centros de poblacién, en los casos en que lo solicite el Go-
bierno Federal, seg(n lo establece esta Ley;

VI—Celebrar convenios con los Gobiernos de los Munici-
plos, de las Entidades Federativas o de ka Federacion, que
apoyen los objetivos y finalidades propuestos en los diversos
planes; y

Vil.—Las demds atribuciones que les otorguen la presente
Ley y las respectivas locales de Desarrollo Urbano.

ARTICULO 17.~~Corresponde a los Ayuntamientos:

L—~Tomar la participacién que les asignen las leyes del
Estado en la elaboracién y revisién del respectivo Plan Munici-
pal de Desarrollo Urbano, oyendo a los grupos sociales que
menclona el articulo 6o, de la presente Ley; y ejercer sus atri-
buciones en lo referente a ia aprobacién de dicho plany a la
expedicién de declaratorias de provisiones, usos, reservas y
destinos de areas y predios;

l.—Dar publicidad a los Planes Municipales, una vez que
éstos sean aprobados; :

Il.—Llevar a ejecucidn el Plan Municipal de Desarrollo Ur-
bano y al efecto dar publicidad conforme a esta Ley, a las de-
claratorias de provisiones, usos, reservas y destinos de areas
y predios;

IV,—Al llevar a cabo la ejecucién del Plan Municipal, prever
lo referente a Inversiones y acciones que tiendan a conservay,.
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melorar y regular el crecimiento de los centros de poblacion;
V.—Proponer a los Poderes del Estado que correspondan,
la fundacién de centros de poblacién dentro de los fimites de
su Jurisdiccion cuando a su Tulclo sean necesarios; promovien-
do en su caso los correspondientes centros de trabajo;
VI.—Participar en los términos de la legislaclon correspon-
diente, en la planeacién de los procesos de conurbacion;
Vll.—-—CeleBrar con la Federacidn, las Entidades Federativas
0 con otros Municipios, os convenlos que autorice la legistacién
local y que apoyen los objetives y finalidades propuestos en los
planes que se realicen dentro de su jurisdiccitn;
Vlll.—Proveer y auxiliar al cumplimiento y ejecucién de los
Planes Nacional y Estatal de Desarrollo Urbano, en fo que al
Ayuntamlento competa; y
IX.—Las demas atribuclones que les otorguen la presente
Ley y las locales de Desarrolio Urbana.

CAPITULO It
De 1as Conurbaclones

ARTICULO 18.—El fendmeno de conurbaclén se presenta
cuando dos 0 més centros de poblacién forman o tiendan a
formar una unidad geogréfica, econémica y soclal,

ARTICULO 19.—Para los efectos de la presente Ley, el fend-
meno de conurbacidén debe ser formalmente reconocido me-
diante declaratorla. Sl los centros de poblacion se localizan
dentro de los limites de un Estado, compete al Ejecutivo Local
axpedir dicha daclaratoria y mandarta publicar en el periddico
oficial correspondiente. Si se localizan en més de una Entidad,
la declaratorla compete al Presidente de ta Republica y la pu-
blicacion se hara en el “Diario Oficial" de la Federacion, En
ambos casos se publicara, ademas, en algunc de los periédicos
locales o naclonales de mayor clrculacidn, segun corresponda.

ARTICULO 20.—En el proceso de conurbacion, la planea-
clén y requlacién de la zona respectiva se realizara, segin
corresponda, o bien conjuntamente por los Gobiernos de los
Municipios de las Entidades Federativas involucradas y de la
Federacion o hien sélo por los Goblernos de los Municipios y
de la respectiva Entidad Federativa,

ARTICULO 21.—Para efectos de la fraccion V del articulo
115 de la Constitucidn General de 1a Republica, zona e rcor.
urbacién es el area circular generada por un radio de 30 km.
El centro de dicha 4rea es el punto de interseccion de la linea
fronteriza entre las Entidades Federativas y de la que resulte
de unir los centros de poblacién correspondientes.

Los Gobiernos de los Municipios y de las Entidades Fede-
rativas podran acordar con al Gobierno Federal, en los casos
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en que lo consideren conveniente para la planeacion conjunta,
que se comprenda una extension mayor, :

ARTICULO 22—Los Gobiernos de los Municiplos, de las
Entidades Federativas y de la Federacion, podrén pactar que
se considere que existe una zona de conurbacidn cuando:

1.—Solamante uno de los centros de poblacion crezca sobre
1a zona sefialada en el articulo anterior;

|l.—~Dos o més centros de poblacldn se encuentren ublcados
fuera de |a zona seitalada en dicho articulo, pero por sus carac-
teristicas geogréficas y su tendencia soclal y econdémica, se
considere conveniente el estudio y resolucidn conjunta de su
desarrollo urbano; y

{ll.—Se proyecte o funde un centro de poblacién y se prevea
su expansidn en territorlo de Entidades vecinas.

ARTICULO 23.—EI pacto que sc celebre de acuerdo con 8l
articulo anterlor, tendra los efectos de la Declaratoria ordenada
por el articulo 19 de 1a presente Ley, y se publicard en los tér-
minos establecldos en el mismo.

ARTICULO 24.—Cuando el Efecutivo Fereral haya hecha una
Declaratoria de Conurbacldn, convocard por conducto de la
Secretarfa de Gobernaclén a los Gobernadores y Presidentes
Municipales correspondientes, para constituir dentro de los 30
dias slguientes a la publicacion de la Declaratoria, una comisidn
de caracter permanente que ordene y regule el desarrollo de
dicha zona. La comisidn ser4 presidida por el Secretario de ia
Presldencia, en representacién del Goblernc Federal.

A partlr de la primera sesién los miembros propietarios po-
dran designar sus respectives suplentes.

La Comisién tendré facultades para procurarse la asesorla
técnica que estime necesaria, promover la presentacion de pro-
posiclenes, captar informacidn, realizar investigaciones y esta-
blecer 1a participacldn que sefiala el articulo 60. de la presente

Ley.
, ARTICULO 25.—ta Comiston tendra las siguientes fun-
clones: -

|.—Elabarar y revisar el Plan de Ordenacidn de la zona con-
urbana y someterio a la aprobacién del Presidente de la Re-
piblica; y

|l.—Gestionar ante los Gobiernos de los Municipios, de las
Entidades Federativas y de la Federacion, cumplan en el dmbito
de su jurisdicclon y competencla las decisiones que haya
tomado.

ARTICULO 2b.—uUna vez apiobaun pui ¢ v . lente de la
Repiblica, el Pian de Ordenacion de la zona conurbana, se
expediran las Declaratorias de previsiones, usos, reservas y
destinos de predios comprendidos en su terrilorio, de acuerdo
con lo gue establezcan las leyes locales.
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ARTICULO 27.—Los fendmenos de conurbacién dentro de
los limites de una sola Entidad Federatlva, se regiran por lo que
disponga la respectiva legislacién local,

CAPITULO IV
De las Regulacionss a la Propiedad enlos Centros de Poblacién

ARTICULO 28.~La ordenacién de los asentamientos huma-
nos se llevard a cabo mediante la planeacién y regulacion de
la fundacion, conservacién, mejoramiento y creclmiento de los
centros de poblacién y conforme hayan sido previstas dichas
aclividades en los planes a que se refiers el articulo 40, de
esta Ley.

ARTICULO 29.—La fundacién de los centros de poblacion,
que se realice conforme a esta Ley, requeriré Decreto expedido
por la legislatura de la Entidad Federativa correspondiente, y
daclaratorlas pracedentes sobre provisién de tierras y deter-
minaclén de usos, reservas y destinos.

ARTICULO 30.—E! Decreto a que se reflere el articulo an-
terior contendrd las declaratorias procedentes Sobre provisién
de tierras y determinacién de usos, reservas y destinos.

ARTICULO 31.—La conservacion de los centros de pobla-
¢i6n es la accién tendiente a mantener:

1.—El equilibrio ecolégico;

Il.—E1 buen estado de las obras materlales, de acuerdo con
lo previsto en los ptanes de Desarrollo Urbano; y

lIl.—E! buen estado de los edificlos, monumentos, plazas
publicas, parques y en general todo aquello que corresponda a
su acervo histérico y cultural, de conformidad con las leyes
vigentes,

ARTICULO 32.—E! mejoramiento es la accién tendiente a
reordenar y renovar los centros de poblacién, mediante el mas
adecuado aprovechamiento de sus elementos materiales inte-
grantes y necesarlos.

ARTICULO 33.—E! mejoramiento podra llevarse a cabo me-
diante convenios entre autoridades y propletarios, en que se
atiendan sus respectivos intereses o a través de la expropiacion
de predios, por causa de utitidad piblica.

ARTICULO 34.—Se atendera al crecimiento de los centros
de poblacién mediante la determinacién de 4reas necesarias
para su expansion,

ARTICULO 35.—A partir de la publicacién de los Planes de
Desarrollo Urbano previstos en el articulo 4o, las &reas y pre-
dios en ellos comprendidas quedarén sujetos a las regulaciones
de esta Ley.

ARTICULO 36.—En virtud de lo dispuesto en el articulo an-
terior, para los fines de ordenacion y regulacion de los asenta-
mientos humanos, la consiguiente declaratoria de provisiones,
usos, reservas y destinos de areas y predios, se hara por las
autoridades que seflalen las leyes locales.

ARTICULO 37.—Para los efectos de esta Ley se establecen
1as sigulentes definiclones:

1.—~PROVISIONES: Son las 4reas que seran utilizadas para
1o iundaclon de un centro de poblacion; )

11.—USOS: Son los fines particulares a que podran dedicar-
se determinadas reas o predios;

1ll.—~RESERVAS: Son las 4reas que seran utilizadas para et
crecimiento de un centro de poblacién;
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IV.—DESTINOS: Son los fines publicos a que se prevea
dedicar determinadas éreas o predios.

ARTICULO 38.—Determinadas las dreas de provisiones y
resérvas, las autoridades competentes estudiarén y sefalaran
los destinos y usos correspondientes.

ARTICULO 39.—Las declaratorias a que se refiere el articulo
360, de esta Ley, deberén expresar las razones de beneficlo
social que las motivaron,

ARTICULO 40.—Son también razones de beneficto soclal el
cumplimlento y ta ejecucién, por parte de los Goblernos de los
Munlcipios, de ias Entidades Federativas y de la Federacion,
de los Planes de Desarrollo Urbano a que se refiere el articulo
40. de esta Ley.

ARTICULO 41.—Cuando el cumplimiento de estos planes
implique el empleo de cualquiera de los medios Indicados en
el articulo 3o. de esta Ley, y sea necesaria 0 de mayor bene-
ficio social la ocupacién de Ia propledad, la autoridad compe-
tente, por causa de utllidad pGblica, proveera a la exproplacion
de la misma, de conformidad con las leyes de la materia que
fueren aplicables.

ARTICULO 42.—Los predios comprendidos en la zona de-
clarada reserva territorial, se utilizaran por sus propletarios en
forma que no presente obstaculo al futuro aprovechamiento
determinado por las correspondientes declaratorias de usos y
destinos.

ARTICULO 43.—Las declaratorias que establezcan provi-
slones, usos, reservas J destinos de &reas o predios, entrarén
en vigor a los sesenta dias a partir de su publicaclon y deberan
‘ser Inscritas dentro de los 10 dlas sigulentes, en el Registro
Piblico de la Propledad y en los otros registros que corres-
pondan en razén de la materla, Los Planes Municipales de
Desarrollo Urbano estardn a consulta del pablico en las oficinas
del respectivo Ayuntamiento.

" Son responsables del Incumplimiento de esta disposicion
las autoridades que explidan las citadas declaratorias y no ges-
tionen su inscripcidn, asl como los jefes de las oficinas de re-
Slstro que se abstengan de llevarla a cabo o la realicen con
eficienclas. Estos incumplimientos se sancionaréan conforme a
las leyes locales.

No se podrd inscribir ningun acto, convenlo o contrato que
no se ajuste a lo dispuesto en los articulos 44 y 46 de esta Ley.

Las autoridades administrativas no expediran ningun per-
miso, autorizaclén o licencia que contravenga lo establecido
en los planes y declaratorias mencionados en este articulo, Los
que se expidan no obstanta esla prohibicion, seran nulos de
pleno derecho. :

ARTICULO 44.—Todos los actos, convenlos y contratos re-
lativos a la propiedad, posesidn o cualquier otro derecho, de-
berédn contener las cldusulas relativas a la utilizacion de Aro-s
y predios conforme a las Declaratorias correspondientes.

ARTICULO 45—Seran nulos de pleno derecho, los actos,
convenios y contralos relativos a la propiedad, posesién o cual-
quier otro derecho sobre areas y predios que contravengan las
correspendientes Declaratorias de provisiones, usos, reservas y
destinos inscritas en el Registro Publico de la Propledad.

ARTICULO 46.—Los notarios sélo podran autorizar 1as es-
.crituras publicas en que se cumpla lo dispuesto en el articulo
44 y en las que se Inserte el certificado del Registro Publico de
la Propiedad sobre existencia o inexistencia de las Declarato-
rias de que habla dicho precepto.
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ARTICGULO 47.—Las éreas y pradios de un centro de pobla-
cién, cualqulera que sea su régimen juridico, estan sujetas a
las disposiclones que en materla de ordenacion urbana dicten
Ias autoridades conforme a la Ley.

Las tierras que se encuantren en explotacidn minera, agrice-
la o forestal, 0 que sean aptas para estos tipos de explotacién,
deberan utilizarse preferentemente en dichas actividades, de
las que s6lo podrén retirarse para ser Incorporadas al praceso
de urbanizacién, de acuerdo con la legislacién especial sobre
esas mater{as,

Cuando en los procesos de urbanizacidn deban compren-
derse terrenos ejldales 0 comunales, los Ayuntamlsntos en cuya
Jurisdiccion queden ublcados, haran las gestiones correspon-
dientes a fin de que se expidan los decretos de expropiacién
necesarlos, segin las disposiciones de ja Ley Federal de Re-
forma Agraria.

TRANSITORIO

UNICO.—~La presente Lay entraré en vigor a los treinta dias
de su publicacion en ef “Diarlo Oficlal” de la Federacion,

Mexicg, D. F,, 20 do mayo de 1976.—Dip.Manuel Ramos Gu-
relén, Presidente,—Sen, Enrique Gonzédlez Pedrero, Prosidente,
—PDip. Rogslio Garcla Gonzélez, Secretario.~—Sen, José Castitio
Hernéndez, Secretario.—Rubricas .

En cumplimiente de fo dispucsto por 1a fraccidn | det articulo
89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y para su debida publicacién y observancia, expldo el presente
Decreto en la residencia def Poder Ejecutivo Federal, en la clu-
dad de México, Distrito Federal, a los veinte dias del mes do
mayo de mil noveclentos setenta y seis.

— Luls Echeverria Alvarez, - Rubrica,
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