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.INTRODUCCION

E1 objetivo del presente trabajo es explicar el proceso de
urbanizacidn de la ciudad de Barranquilla y su imbricacidn con-
el proceso de industrializacidn; para 1o cual partimos de T?ng*
se_de que entre el crecimiento econdmico y Ta urbanizacidn exis
te una relacidn de determinaci6n, esto es, el proceso de urbani
zaci6n 1o entendemos como una concentracisn progresiva de medios.
de produccidn, fuerza de trabajo y condic%ones generales de la-
produccidn en centros urbanos. |

-Porilo tanto la urbanizacitn de la ciudad de Barranquilla-

es el resultado de un proceso de implicaciones econémicas; S0--
ciales y politicas correspondientes a un especifico tipo de or-
ganizacién social, es decir, no ha sido fruto del azar ni del -
devenir expontdneo de la sociedad Colombiana, en términos mds -
genera]es.’

Entendiendo asi el proceso de urbanizacién, no podriamos -
explicar aspectos mds concretos de la ciudad como: déficit de -

vivienda, asxnam1ent0 de poblacién, carencias de servicios (agua

energia, alcantar1l]ado, etc.), problemas de vialidad, sin te--
ner presente: el desarrollo capitalista del agro y sus efectos-
(disolucién de las formas precapitalistas y la expulsién de .cam
pesinos hacia las ciudades}, el desarrollo industrial de las --
ciudades ligado al anterior por medio de la demanda de materias
primas y medios de subsistencias para la poblacidn concentrada-
en las urbes.

Asi encontramos que el proceso de industrializacion y el -

desarrollo capitalista en el agro se erigen en los dos ejes ex-



plicativos en torno a los cuales desarrollamos nuestro proceso-
de investigacidn. E1 proceso de industrializacién trde consigo-
una distribucidn de actividades fndﬁstria]es en el territorio,-
esto viene a genérar una estructura industrial particular, ésto
a su vez implica concentracidn de recursos humanos y medios de-

-produccidn, asi como el desarrollo de actividades de circulacidn

~aintercambio; del otro lado la penetracidn capitalista al agro

trde como resultado la expulsién de mano de obra la cual viene-
a concentrarse en la ciudad, todo 1o anterior genera una forma-
concreta de ocupacidn territorial, es decir, un sistema urbano.
Bajo estos lineamientos metodoldgicos desarroTlamos el presente
trabajo; sin embargo debemos aclarar que no es nuesfra intencion
hacer alarde de aportes tedricos nuevos, si tratamos de contri-
buir en Ta medida de nuestras posibilidades a la aplicacidn de-
proceso metodoldgico, que_consideramos correcto, para abordar -
el estudio de los problemas urbanos.

Por 1o tanto no existe pretensidn alguna de dejar agotado-
el tema tratado, queremos si introducir algunos elementos que -
consideramos necesarios y (tiles en la discusion.

También creemos pertinente sefialar que a lo largo del desa
rrollo del trabajo'encontramos varias limitaciones, la mds se--
ria de ellas es 1a‘poca y muy dispe}sa informacidn en torno a -
los aspectos que tratamos, por eéa razon también el presente --
trabajo se constituye en un avance de interpretacidn de uno de-
los fendmenos muy importante en el dmbito de Tos problemas urba
nos. k |

Para la exposici6n del trabajo y por consideraciones meto-



dolégicas en el primer capitulo abordamos los aspectos relati--
vos a la poblacidn; en el segundo se hace primero un breve and-
1isis del desarrollo industrial nacional, después abordamos el-
sector agropecuario y por Pltimo un andlisis de la estructura -
regignal'ihdustrial; en el tercer capitulo se desarrolla el and
Tisis de la industria en Barranquilla y su articulacidn al pro-
ceso nacional y el desarrollo agricola del Depértamentd del - -
Atldntico; por Gltimo en el cuarto capitulo se trata de los as-
pectos relacionados con la localizacion de Ta industria en el -
casco urbano de la ciudad, &stos son: localizacidn industrial y
comercial, el papel de las ini-sastructuras y la distribucién -
de la poblacion.

Por d1timo queremos expresar nuestros agradecimiéntos a to
das aquellas personas que contribuyeron. con sus.anotaciones y -
consideraciones criticas a un mejor desarrollo de nuestra inves
tigacidn, en especial al doctor Emilio Pradilla y al Maestro Va

lentin Samaniego.
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1.~ ASPECTOS DEMOGRAFICOS DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION

1.1 CRECIMIENTO POBLACIONAL DE BARRANQUILLA CON RELACION AL
PAIS.

En las primeras décadas del siglo XX se produjo en casi to-
dos los paises latinoamericanos, con diferente intensidad,-
una explosidn demogrdfica cuyos efectos no tardaron en ad--
vertirse.

Hubo un crecimiento de poblacidn con decidida tendencia a -
sostenerse y acrecentarse; comenzé a producirse un intenso-
éxodo rural, el cual trasladd hacia las ciudades grandes vo
Tdmenes de poblacidn.

Las migraciones -cuya explicacidon abordamos mds adelante- y
el alto indice de aumento vegetativo concurrieron para pro-
vocar el crecimiento cuantitafivo de las ciudades, obviamen
te Colombia no es 1a excepcidn dentro de este proceso, de -
tal forma que si analizamos nuestras ciudades podemos encon
trar que en ellas se viene operando una concentracibn y re-
distribucidn de la poblacidn, ya por causa del crecimiento-
vegetativo ya por causa de las migraciones -que se producen
fundamentalmente de las dreas rurales hacia las ciudades- 0
por la combinacidn de las dos. Asi huestro pais se encuen--
tra en el gqrupo de paises latinoamericanos que durante el -
periodo posterior a Ta segunda guerra mundial entraron en -
proceso de muy acelerado crecimiento de la urbanizacidn; a-
manera de constatacidn obsérvese el siguiente cuadro donde-

se aprecia de manera general la evolucidn demogrdafica de --
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nuestro pais, el criterio de clasificacidn es del DANE*, se
gln el cual se consideran centros urbanos las cabeceras mu-

nicipales.

CUADRO No. 1

Evolucion Demogradfica de Colombia  (Habitantes en cifras redondas)

: 1938 1951 1964 1973
Centros Urbanos  2.692.000 4.468.000 9.093.000 12.847.000

Porcentajes N9 39 % 52 % 61 %
Areas Rurales 6.010.000 7.080.000 8.391.000 8.222.000

Porcentajes 69 % 61 % 48 4 39 %

E1 anterior cuadro nos permite verificar: a) Un crecimiento
constante de la poblacidn total del pais, ademds, un incre-
mento de 1a poblacidn urbana y la consecuente disminucidon -
de la rural, la cual 1lega hoy a ser.dup]i;ada por la urba-
na, y b) Que el crecimiento urbano alcanza su punto mds ele
vado entre los afios de 1951 y 1964, con una duplicacién ab-
soluta, lo cual no sucedié en el perfodo anterior, ni se re
pite en el posterior. Podemos afirmar ehtonces gue entre el
45 y 65, aproximadamente, ocurre en Colombia un movimiento-
acelerado de la urbanizacidn, al términc del cual la pobla-
cidn urbana se volvid mayoritaria. Esto provocd modificacio

nes en la estructura urbana del pais, examinemos brevemente

Fuente: Urbano Campo, La Urbanizacién en Colombia. 1977
* DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica



CUADRO No. 2

TRANSFCRMACICN DE LA ESTRUCTURA URBANA DEL PAIS
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su erIucidn que aparece en el Cuadro No. 2.

En 1938 aparecian tres ciudades con mds de cien mil habitag
tes, Bogotd, Medellin y Barranquilla, a éstas se suman en -
1951 Cali, Bucaramanga y Cartagena. Este grupo se duﬁfica -
para el afio de 1964 con el incremento peblacional que e;pe-
rimentan: Manizales, Armenia, Pereira, Cicuta, .Ibagué y Pai
mira; de las cuales Bogotd, Manizales, Armenia, Pereira e -
Ibagué se ubican hacia la zona central del pais en una es--
trecha franja territorial. Para 1973 aparecen cinco nuevas-
ciudades de mds de cien mil habitantes, configurdndose un -
total de diecisiete centros urbanos por encima de los cien-
mil habitantes.

Una situacidn comparable se aprecia en la categoria de las-
ciudades intermedias de 50.000 a 100.000 habitantes, pasan-
do gradualmente su nidmero de 3 en 1938 a 13 en el afio de --
1964 y a 15 para 1973.

Las ciudades de 20 a 50 mil habitantes presentan un niimero-
siempre mayor que las anteriores, pero crecen con mds lenti
tud hasta 1964, pues en 1973 prdcticamente se duplica su ni
mero. Y adn més significativo resulta lo que ocurre entre -
1951 y 1964 con las poblaciones de diez o veinte mil habi--
tantes, puesto que su nimero se duplica a lo largo de 13 --
anos.

De esta manera se confirma ese crecimiento cuantitativo, --

del cual habfamos hablado antes, en un lapso que va aproxi-

madamente de 1945 a 1965; y ello mds que de una simple evo-~

fucidn de la estructura urbana es indicativo de una trans--



formacidn cualitativa en ella.

Asi las cosas, en el plano nacional varios centros urbanos que se“han-
considerado como 1os principales nicleos poblacionales del pafs, entre
ellos tenemos a Bogotd, como el primero, seguido de Medellin, Cali y -
'Barranquilla; en conjunto estas cuatro ciudades representaban en 1951-
el 14.6% de la poblacidn total, para 1964 concentraban uﬁ nﬁmero de ha
bitantes equivalente al 20.5%, en 1967 era un 21.9% y en 1973 la cifra
se habia elevado a un 26.6% siendo el incremento poblacio--
nal experimentado por Ta ciudad de Bogotd la causa princi--
pal de la elevacion de esa cifra puesto que ella sola albergaba una po
blacidn que representaba el 13.6%, Medellin con 5.2%, Cali con el 4.5%
y Barranquilla con un 3.2%. 1)
Pero como nuestro objetivo no es hacer exaltacidn de ﬁn and
lisis puramente demogrdfico descriptivo nos vemos obligados
a recurrir al hilo que como en el laberinto. d» Creta nos --
permita comprender el origen del proceso antes resefiado; --
asi planteado todo este andlisis, disociado del proceso de-
industrializacién, el cual junto a Ta no resolucidn del pro
blema agrario o en términos mds amplios, desvinculado de la
dindmica del desarrollo capitalista, que a la larga son los
factores que generan la expulsidn de campesinos hacia las -
ciudades en busca de medios para subsistir; no podriamos --
comprender la naturaleza de las migraciones del campo a la-

ciudad, por ello consideramos necesario echar un vistazo sg

bre el 11lamado fendmeno de Ta violencia ya que este es un -

1) Cifras citadas por Flores Luis y Gonzdlez, César: Industria, Regiones
y Urbanizacién en Colombia, Bogotd. 1983, pdg. 55.
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elemento central, aunque no el Gnico, en la dindmica segui-
da por la penetracidn del capitalismo al agro colombiano y-
por To tanto uno de los factores trascendentales para expli
car esas migraciones, por 1o menos en un momento concreto -
del desarrolloe agricola, puesto que éste continua y las mi-
grqciones también.

Este perfodo represivo denominado "La Violencia" tiene su -
origen a finales de 1945 y como consecuencia de conflictos-~
partidistas y entre las diferentes clases sociales bajo la-
administracion Tiberal en el Estado, y continua profundizdn
dose al amparo de las dos administraciones conservadoras --
que siguen; la represion comprende ilegalizacién de sindica
tos, persecucidn abierta contra organizaciones politicas, -
supresidn de libertades democrdticas hasta el genocidio de-
masas campesinas, 1o cual se tradujo en una expulsidon nume-
rosa de campesinos, aunque sobre esto no hay datos que per-
mitan un cdlculo exacto, la tierra se abarata rdpidamente -
vendiéndose a precios muy bajos, muchas de estas tierras --
_ fueron convertidas mis tarde en haciendas cafeteras pues --
gran parte-de las zonas afectadas por las luchas de este pe
riode corresponden a las regiones donde se produce un desa-
rrollo importante de este cultivo, en un lapso de quince --
afios se produjo un incremento de 179.000 hectdreas en la su
perficie de tierras dedicadas al cultivo del grano, un gru-
po de 31 municipios perdiercn entre 1950 y 1973 cien mil ha
bitantes, entre 1938 y 1973 se constata un aumento importan

te en la produccidén del grano, mientras los que 1o cultivan
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2) asi con una gran-

se reducen a mds de cien mil personas,
riqueza agraria encontramos asociados un gran éxodo rural, mientras ~-
mas personas salfan del campo en éste crecia la concentracién de la --
propiedad de la tierra y se hacia mayor la penetracion capitalista vul
nerdndose las bases de le economia campesina e inicidndose un proceso,
cada vez mds pronunciado, de ampliacion y consolidacién del modo de --
produccidn capitalista, con sus correspondientes proyecciones en el --
sector rural, donde el capitalismo echa raices sobre 155 bases de la -
gran propiedad territorial, a cuya creciente concentracién ha contri--
buido toda esta politica de violencia; "después de la violencia la tie
rra serd mucho mds mévil, tanto en zonas de la gran como de pequefia --
propiedad, que antes de que todo ese mundo que funcionaba bajo el len-
fo reino de 1a renta arrancada al pequefio arrendatario ¢ por l1a repro-
duccidn de la unidad parcé]aria se viniera entruendosamente --
abajo de las 1lamas de la guerra partidista". 3)
Todo esto favorecidé al empresario agricola quienes sacaron-
el midximo provecho de esta conflictiva situacidn, también -
debemos sefialar que aqui estd la explicacidn del incremento
en la diferenciacidén de clases aumentdndose la masa de pro-
letarios en el campo y aumentdndose la movilidad de los hom
bres por los miles de emigrades sin otro medio para subsis-
tir que la venta de su fuerza de trabajo, esto se viene a -

traducir en un descenso de los salarios reales rurales y ur

banos.

+ 2) Urabano, Ocampo: La Urbanizacién en Colombia. Bogotd. 1977, pag. 48. --
3) Kalmanovitz, Salomén, Desarrollo Capitalista en el Campo, en Colombia --

Hoy. pag. 302.
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Atendiéndose a las consideraciones expuestas podemos afir--
mar que la dinémica del desarrollo capitaltista deja sin fun
damento las variables demogrificas para explicar el proceso migratorio
del campo a la ciudad, a este respecto dice Kalmanovitz: "EI mismo de-
sarrolio capitalista ya habia dislocado todas Tas variables demogrdfi-
cas (Natalidad y Mortalidad) aidn antes de Ta violencia de -
una poblacién sometida bajo otras relaciones sociales y la-
guerra no hace mds que agudizar el desequilibrio entre acu-
mulacidn y poblacidén al acelerar el ritmo migratorio hacia-

las ciudades". 4)

Asi problemas como: superpoblacion creciente, cinturones de miseria --

que rodean nuestras ciudades, viviendas deterioradas, etc., no son - -

otra cosa que expresién de las contradicciones que a su interior Tleva
1a dindmica del proceso de acumulacion capitalista.
E1 proceso migratorio en Colombia ha estado determinado pues

por factores como: a) la tenencia de la tierra por parte de

.latifundistas, b) el desempleo rural consecuencia de la me-

canizacién del campo, c) carencia de créditos y asistencia-
técnica para el pequefio y medio propietario, d) los bajos -
ingresos del trabajador agricola y e) carencia de oportuni-
dades para disponer de educacidn, asistencia médica, recrea
cion, etc.

Como habiamos anotado antes, Barranquilla es una de las cua
tro ciudades que en el territorio nacional reciben el impac
to de Tos contingentes migratorios, 1o cual se ve reflejado

en su crecimiento poblacional, y dentro de éste, también,en

4) Kalmanovitz, Salomén. Op. Cit. pag. 303.



el peso de los inmigrantes. Véase el siguiente cuadro.

CUADRO No. 3
Movimiento de las Poblaciones Nativas e Inmigrantes en Barranquilla
entre 1951 y 1977 *
Poblacidn Poblacidn Poblacidn

Afio Total Nativa % Inmigrante %
1951 279.627 148.818 53.22 130.809 46.78‘
1964 498.301 297.671 59.73  200.630 40.22
1973 664.533 382.294 57.52 282.239 42.473
1976 716.769 429,933 59.08 286.836 40.07 .
1977 801.486 507.623 _ 63733 293.863 36.66 -

Podemos apreciar que en 1951 la poblacidén inmigrante habia-
1legado casi a igualar en proporcidn a la nativa cuando re-
gistraba la cifra de 46.78% la primera, y un 53.22% la segun
da, también podemos observar que para 1964 casi se duplica,
en términos absolutos, la poblacidn inmigrante residente en
la ciudad, aunque disminuye relativamente.

Barranquilla es pues una urbe cuya dindmica demogrdfica tie
ne el sello de los movimientos de poblacidn experimentados-
en Colombia, a raiz del desarrollo capitalista en términos-
generales y su penetracidn hacia el campo con el consecuen-
te proceso de expropiacidn al cual hemos heche referencia.-
Es conveniente anotar que la tendencia general de estos mo-

vimientos poblacionales ha sido de las dreas agricolas don-

*Fuente: DANE, 1970.
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de-se daban formas de produccidn precapitalistas'hacia los-
centros urbanos medianos y grandes quedando de esta forma -
abjerto el camino para un posterior desarrollo capitalista-
en esas zonas agrarias expropiadas.

Juzgamos conveniente considerar ahora las estadisticas sobre
las principales zonas migratorias del territorio nacional y
con destino a la ciudad de Barranquilla; presentamos a con-
tinuacidn el cuadro No. 4 donde se registra la incidencia -
migratoria de las principales zonas geogrdficas del territo
rio nacional en la ciudad y ademds donde se aprecia que so-
bresalen los departamentos de Bolivar, Atldntico, Magdalena,

Sucre, Cdordova y César.
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CUADRO No. 4
Departamentos 1973 % 1976 % 1977 4
Atldntico 45.736  15.7¢  45.650 15.93  52.437 17.84
Magdalena 55.903 19.24  58.650 18.22  47.228 16.07
Cesar 6.381 2.19  6.023 2.10  7.559  2.57
"Guajira 2,611 0.89  5.929 2.01  2.527  0.87
Bolivar 70.749 24.35  74.088 25.86  64.088 21.80
C6rdoba 14.609  5.02 11.163  3.89  17.021  5.79
Sucre 20.568  7.08  22.514 7.86  25.371  8.63
Antioquia 11.867  4.08 11.103  3.87 15.493  5.27
Bogotd, D.E. 7.073  2.43 8,674 2.03  5.680 1.93 -
N.de Santander  6.566  2.26  8.789  3.06  9.686  3.29 .
Santander 14.002  4.82  11.726  4.09  15.130  5.14 -
Tolima 4.825 1.66  3.174 1.10  4.990  1.69 .
Valle 4.087 1.40  4.262 1.48  5.624 1.91.-
Int. y Com. 8.933  3.07  1.320  0.46 184 0.16°:
Boyacd 1.978 0.68  3.301 1.156  1.586  0.53 -
Caldas 2.663 0.91 2211 0.77  1.920  0.65:
Cauca 396 0.13 123 0.04 166  0.05.-
Cundinamarca  2.470  0.85  2.087 0.72  3.026  1.02°
Chocd 1,213 0.41 123 0.0  1.450  0.49°-
Huila 576  0.23  1.155  0.40  1.293  0.43
Meta 237 0.08 268 0.09 636 0.21
Narifio . 396 . 0.13 128 0.04 318 0.10
Quindio 870 0.29 391 0.13 984 0.33°
Risaralda 1.266  0.43  2.395  0.83 1.643  0.55
Extranjero 4.087 1.40 7.585 2.64 7.491 2.54:3

FUENTE: DANE. Boletines Estadisticos 1979

En el cuadro anterior se constanta que los departamentos an
tes mencionados registran las mayores cifras de migracidn y

con una participacidn inferior los departamentos del inte--
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rior del pais; pero en términos generales a Barranquilla --
1legan inmigrantes de todo el territorio nacional. Es com--
prensible que sean los departamentos correspondientes a la-
Costa Atldntica quienes aporten el mayor contingente de mi-
grantes, pues por el desenvolvimiento que'ha'experimentado-
el procesc de industrializacidn y las acthidaHes comercia-
les, Ta concentracién de muchas actividades adhinistrativas,
ésto ha convertido a Barranquilla en el cuadro urbano de ma
yor atraccidn para los campesinos y habitantes de los peque
fios pueblos de 1a Costa Norte del Pafis.

Ahora bien este proceso de concentracidn poblacional que se
produce principalmente en Tos centros urbanos como consecuen
cia de la combinacidn del proceso de expropiacidn de la tie
rra en el campo y el desarrollo de las fuerzas productivas,
que se traduce en términos materiales en la constante meca-
nizacién, desembocando en la expulsidn hacia las ciudades -
de una gran masa de fuerza de trabajo sobrante; a este res-
pecto dice Marx: "La acumulacidn capitalista produce cons--
tantemente en proporcidn a su intensidad.y su extensidn una
poblaciéh obrera excesiva, o sea, una poblacidn obrera rema
nente o sobrante". 5) La reproduccidén ampliada del capital-
significa bajo tales circunstancias la reproduccidn amplia-
da de la superpoblacidn y la necesidad por parte de ésta, -
de buscar formas alternativas de sobrevivir y l6gicamente -

la dnica salida de estas gentes es concentrarse en las c¢iu-

dades.

En este contexto podemos explicarnos el porqué desde tantos

5) Mars, Carlos, E1 Capital, Tomo I, Yol. 1

pag. 711, Ed. S XXI.
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Tugares de la costa y del pais lleguen en busca dg alguna -
forma de subsistir hasta Barranquilla perscnas de todas las
edades y con diferentes expectativas de vida. Este proceso-
de movilidad de la poblacién ha contribuido a que 1a tenden
cia que hoy observamos, en la ciudad y el pais en general,-
sea la del aumento de la poblacidn urbana, en 1951 solo al-
canzaba a una cifra del 38.9% y para 1973 ya se calculaba -
en 63.6% habiéndose reducido la poblacidén rural a un 36.4%-

como puede apreciarse en el siguiente cuadro:

CUADRO No. b

COLOMBIA, DISTRIBUCION POBLACIONAL URBAND - RURAL
Nios POBLACION POBLACTON POBLACION TOTAL
URBANA RURAL EN MILLONES
1938 30.9 % 69.1 % 8.701 :
1951 38.9 % 61.1 % 11.548
1964 52.8 9% 47.2 4% 17.485
1973 63.6 % 36.4 9% 22.500

Fuente: DANE, Bogotd, 1977
Dentro de este programa delineado nos referimos ahora en --
forma concreta al departamento del Atldntico, en 1964 conflu
ye a éste el 5.3% del desplazamiento demogrdfico total del-
territorio nacional 1o cual contribuye significativamente a
que en 1973, el departamento registrara el 5.2% del creci--

6) Se puede considerar que la-

miento demogrdfico del Pafs.
inmigracidn a Barranquilla es en su mayoria de cardcter re-

gional, pues los estudios realizados al respecto asi lo re-

6) Cifras tomadas de Estudio de Poblacidn realizado por el SENA (Serv1c1o -
Nacional de Aprendizaje). 1979. Barranqu111a
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velan, tal como se desprende de la informacidn estadistica-
contenida en el cuadro No. 4.

En el siguiente cuadro se muestra una secuencia del creci--

miento poblacional de 1a ciudad:

_ CUADRO No. 6
AUMENTO DE LA POBLACION EN BARRANQUILLA

AROS No. HABITANTES
1834 11.212
1918 ' 19.646
1938 : 152.348
1951 279.627
1964 R 498.301
1970 _ 640.544
1976 ' 734.230
1980 ' 942,646

Fuente: SIPUR. (Sistema Integral de Planificacidn Urbano y Regio-
nal). Barranquilla. 1979. '
Se puede notar un rdpido crecimiento en las primeras déca--
das de este siglo dando un salto significativo en 20 afics,-
1o cual viene a significar un incremento de 0.4% al 1.8% en
la participacidn de la poblacién de Barranquilla dentro del
total nacional, cuando para 1918 la poblacidn de Colombia -
era de aproximadamente 4.911.500 habitantes y en 1938 era -
de 8.500.000, éste Gi1timo perfodo coincide con la depresidn
econdmica de los afios 30 en los paises capitalistas; es pre
cisamente en este periodo cuando Barranquilla experimenta -

un proceso. de desarrollo bastante considerable, ver capitu-
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1o 2 donde abundamos en este aspecto, sobre este tépico di-
ce Theodore Nichols: "E1 crecimiento de Barranquilla duran-
te los afos treinta fué wuy considerable, Tas publicaciones
estadisticas enumeran cuarenta y seis fabricas importantes-
para 1936 con una produccidn muy variada entre los que se -
destacan textiles, comestibles, bebidas, aceites, productos
farmacéuticos, perfumes y muchos mas". 7)
Esto constituye un factor de atraccidn para los habitantes-
del departamento y de la regidn; donde la poblacidn campesi
na no teniendo resuelto el problema de la tierra opta por -
emigrar hacia las ciudades en busca de sustento; ademds de-
-las razones expuestas no podemos olvidar que la desaparicidn
del trdfico por el rio Magdaiena como una consecuencia de -
Ja instalacion de la linea ferroviaria desde el interior --
del pais hasta la Costa Atldntica contribuyé a 1a disminu--
cidn de fuentes de trabajo en los pueblos riberefios que ser
vian de puertos. En el periodo que va de 1964 al 73, segﬂn;
estimaciones del SIPUR, el 52% del aumento de la poblacidn-
corresponde a Jas migraciones de otros departamentos del --
pafs y con una participacién del 70% de la Costa, esto con-
'vfirma las consideraciones que hemos venido haciendo.
Como consecuencia del crecimiento poblacional experimentado,
en el momento actual se presentan fendmenos tales como:
- Aumenfo acelerado de la vivienda tugurial (el 20% de la -

poblacidn con ingresos econdmicos minimos ocupa el 30% --

7) Nichols, Theodore. Tres Puertos de Colombia, Ed. por el Banco Popu--
lar. Bogotd. 1973, pag. 263.
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del drea construida en la ciudad. 8)

- Incremento del desempleo y con ello la aparicidn de gran-
cantidad de actividades caracteristicas del empleo disfri
zado.

- Aumento de la delincuencia, prostitucidon, actividades ile
gales.

- Multiplicacidn del comercio ilegal o contrabando, que en-
tre otras cosas permite la subsistencia de muchisimas fa-
milias, lamentablemente no existen estadisticas a éste --
respecto.

- Insuficiencia de los servicios de agua, electricidad, al-
cantarillado, .teiéfonos, aseo y transporte, para la satis
faccidn de las necesidades de 1a poblacidn de los barrios
populares.

De esta forma el incremento poblacional debido tanto a su -

crecimiento vegetativo como a Tos procesos migratorios del-

campo a la ciudad, en donde ademds de la vialencia politica

.-tenemos que considerar también la .no solucidn del problema-

agrario, como una consecuencia del sistema de tenencia de -

tierra, de los medios de produccidn en general y el cambio-
en las relaciones sociales de produccidn en el campo, el --
prdceso de industrializacidn se erige como un iman para la-
poblacidn migrante quienes aspiran a solucionar su problema
de subsistencia vinculdndose a una actividad industrial; to

do ésto ha contribuido a generar una presidén sobre el suelo

8) Molina, Humberto. "Vivienda y Suelo Urbano", articulo publicado en -
la revista Desarrollo y Sociedad. Uniandes. Bogotd. Nov.1982. pag.34
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conduciendo a una cada vez mayor cantidad de zonas territo-
riales que se urbanizan hacia el sur y el occidente de la -
ciudad, y a través del sistema de invasidén materializdndose
de esta forma la lucha de las masas por la vivienda. "Para-

_dar una idea de este problema y su magnitud debe tenerse en
cuenta que las dreas subnormales representan aproximadamen-
te el 35% del drea total-de 1a ciudad de Barranqui11a".9) -
Ver mapa adjunto.

Este proceso resefiade nos conduce a plantearnos una pregun-
ta de mucha importancia: ¢{Qué hace esta fuerza de trabajo,-
separada de sus medios de produccién, y ademds sin califica
cién y sin posibilidades de encontrar su equivalente en el-
mercado, para no morirse de hambre?. Al respecto nos dice -
Dierckxsens: "Para escapar a nuestra muerte sequra, a esta-
poblacién le queda una sola alternativa de sobrevivir, aun-
gue sea precariamente: los servicios; estos no le exigen te
nencia alguna sobre los medios de produccidn, de los cuales
ha sido separada por el proceso de acumulacidn capitalista.
Los servicios tampoco le exigen la venta de su fuerza de --
trabajo para la cual no hay demanda. Claro estd entonces --
que donde mds se concentra la poblacidon menos tiempo se re-
querird .para encontrar una posible clientela". 10) Con esto
queda aclarado que para la poblacién expropiada y expulsada

de su tierra no existe otra vdlvula de escape que la ciudad

9) Molina Humberto, Op. Cit. pag. 35

10) Dierckxsens, Wim. Capitalismo y Poblacidn. Ed. Universitaria Centro-
americana, San José, Costa Rica. 1979. pag. 85 y 86.
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"y no el campo.
Bajo estas consideraciones nos podemos explicar la prolife-
racion en las calles de Barranquilla de esa masa de vendedo
res:ambulantes que dia a dia se hace mayor; ahora bien, de-
bi&o a Tai competencia® que entre ellos mismos se desata y a -
que sus Tlabores son muy mal pagadas, no les quéda otra sali
da que Tlanzar a toda la familia a las calles, volviéndose -
de esta forma el proceso un circulo repetitive y sin salida.
En consecuencia las migraciones han ido produciendo profun-
dos cambios y desequilibrios en la ciudad, en los barrios o
asentamientos que se van formando en la periferia, esta dis
tribucidn del territorio no es otra cosa que una manifesta-
cion en el suelo urbano de las leyes de la produccidn capi-
talista reproducidas en su materialidad por el broceso de -

urbanizacidn.

1.2 ESTRUCTURA OCUPACIONAL
Elemento fundamental dentro de un proceso de industrializa-
cién es la fuerza de trabajo, por ello es hecesario ocupar-
nos ahora del andlisis de la eétructura ocupacional y esta-
"blecer cudl ha sido la dindmica experimentada por el empleo
y el desempleo en la ciudad; pues de acuerdo a la existen--
cia o no de un empleo se hard real la necesidad de que la -
poblacién excedente se vincule al l1lamado sector terciario-
el cual obviamente asi va a crecer en forma contfnua, apare
ciendo 1os vendedores ambulantes que se toman las vias cen-

trales de la ciudad.
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Barranquilla ha sido considerada, como hemos venido soste--
niendo, la cuarta ciudad de Colombia después de Bogotd, Ca-
1i y Medellin; y también uno de los centros urbanos indus--
triales que han recibido el impacto de las corrientes migra
torias, 1o cual ya hemos expuesto. Conviene por lo tanto --
preguntarnos éiqué cantidad de toda esa gente con asiento en
Ta ciudad logra tener acceso a un empleoc o puesto dentro de
la produccidn industrial?.
La ciudad tuvo una tasa de crecimiento anual poblacional --
del 4.8% entre 1964 y 1973, mientras que el departamento ex
perimentaba un crecimiento de su poblacién urbana correspon
diente a una tasa del 4.0%, estando solo por encima de tres
departamentos: Celdas con un 2.0%, Bolivar 2.8%, y Huila un
3.9%, las restantes divisiones politico-administrativas su-
peraban esa tasa; ahora bien, la tasa promedio anual de cre
cimiento de la P.E.A. entre el mismo lapso fué de 4.6%; m
las diferencias en el grado de industrializacidn entre las-
-~ regiones del pais, y a las cuales hicimos referencias ya en
el segundo capitulo, y las cuales corresponden con diferen-
cias en el grado de urbanizacidn; también se reflejan en de
sigualdades en cuanto a 1a composicidn del empleo, a manera

de ilustracién presentamos el cuadro No. 7, donde se da la-

composicion regional del empleo.

) Cifras tomadas de Thoumi Fco. Elfas. “La Estructura del Crecimiento
Regional y Urbano en Colombia", Art. publicado en Desarroilo y So--
ciedad. Uniandes. Bogotd. Enero 1983, pag. 154.
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CUADRO No. 7
COLOMBIA: DISTRIBUCION REGIONAL DEL EMPLEO URBANO
1970 - 1974

% DEL EMPLEO % DEL EMPLEO
REGIONES URBANO, 1970 URBANO, 1974
Bogota _ 25.4 - 28.7
Central 23.7 28.4
Pacifica 18.8 14.8
Atléantica 18.5 11.0

Oriental 13.6 6.6

- Fuente: DANE, Encuestas de Hogares, 1970-1974.

E1 anterior cuadro nos muestra que mis del 25% del total -
de 1la poblacidn urbana ocupada en 1970 se situaba en el --
drea de la ciudad de Bogotd, sequida de la regidn Central,
donde se encuentran las ciudades de Medellin, Manizales, -
Armenia e Ibagué, las demas reg{ones practicamente son do-
bladas en lo.que a empleo se refiere para el afio de 1970.~
Situacion de relacidn que para 1974 ya la regidn Central -
igualaba précticamente a Bogotd, contrariamente ‘las tres -
restantes regiones muestran una disminucidn y se profundi
za la desigualdad inter-regional; esta situacidn se entron
ca con una mayor concentracidn de actividades industriales,
comerciales, financieras, asi como de la burocracia esta--
tal comparativamente con Yas otras regiones.

Volviendo al plano Tocal, tenemos que el comportamiento de
la P.E.A. en la ciudad ha experimentado un crecimiento - -
anual del orden de 7.21 entre 1975 y 1980; y los grupos de

edades que mayor participacidn tienen son los menores de -.
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30 afios, de ahi en adelante se observa una tendencia a la -
disminucidn en la participacidon dentro de la P.E.A. del res
to de grupos de edades; como una constatacidn de las afirma
ciones anteriores presentamos los cuadros siguientes:

CUADRQ No. 8

MOVIMIENTO DE LA P.E.A. EN LA CIUDAD DE BARRANQUILLA

P. E. A. POBLACION
AROS No. de Hab. PORCENTAJES TOTAL
1964 140.376 28.17 498.301
1975 211.459 - -
11976 234.77 31.97 734.230
1977 260.777 32.79 795.261.
1978  215.422 33.19 829.700
1979 280.362 - -
1980 . 298.524 . . 31.66 942.646J

Fuente: DANE, Boletines Poblacionales.

CUADRO No. 9

POBLACION DE BARRANQUILLA POR GRUPOS DE EDADES, SEXO
RELACION DE OCUPACION. 1975 '

Grupo  Totales OCUPADOS DESOCUPADOS
Edad Homb. Muj. . H. . % Mo % He5 Mk

12-14 29.093 32.304 1.090 3.7 1.457 4.5 120 0.4 - -
15-19 44.861 55.095  10.174 22.6 11.317 20.5 2.588 4.6 2.685 4.8
20-30 61.914 81.093 43.870 70.8 30.395 37.4 7.282 11.7 6.760 8.3
31-39 37.002 41.579 34.880 94.2 13.662 32.8 1.505 4.0 788 1.8
40-49 27.209 29.225 25.619 94.1 6.934 23.7 1.096 4.0 372 1.2
50-59 18.016 21.320 14.041 77.9 4,927 23.1 736 4.0 130 0.6
60-69 11.664 14.836 7.372 63.2 2.087 14.0 502 4.3 - -
70-79 5.645 6.422 1.790 31.7 146 2.2 - - - -
80y 1.991 - 250 12.5 - - - - -
Mas :

Fuente: DANE, Boletines Poblacionales.
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Como puede apreciarse en el cuadro No. 9, la poblacidn de -
1a ciudad ifgual que la del pais, es en su mayorfa joven y -
se ha calculado que el 70.8% de la poblacidn de Barranquilla
es menor de 30 afos.
En el cuadro No. 8 la ciudad registra para 1976, una pobla-
cién de 734.230 habitantes, esta cifra representaba el 80%-
del total del departamento del Atldntico, cuya extensidon so
1o sobrepasa a !a del Quindio, su drea es de 3.270 Km cua--
drados que comparada con el resto del pais tan solo repre--
senta el 0.29%; ahora bien, esa misma poblacidn de la ciu--
" dad representaba el 3% de la nacional, para 1980 tiene - -
942,646 habitantes lo cual representaba el 3.6% del total ~--.
de Colombia, estimada en unos 25 millones de habitantes, a-
sy vez la P.E.A. para el 76 se calculaba en 234,771 y en el
80 llegaba a una cifra de 298,524 habitantes, pero en un --
clara contraste con estos datos tenemos la informacidn si--
guiente, donde se registra la distribucidn por sectores de-

la P.E.A. en la ciudad y en comparacidn con 7 ciudades de -~ -

Colombia.



24

CUADRO No. 10

DISTRIBUCION POR SECTORES DE LA P.E.A. COLOMBIA/BARRANQUILLA. 1976

Colombia
SECTORES 7 ciudades. %  Barranquilla % B.quilla/Colom.

' 1’,§$g°f’ecua- 31.452 1.35 3.301 1.57  10.49

Ind. Manu-
-facturera 591.872 25.46 48.303 23.01 8.16

Minas y

.Canteras 5.927 6.25 275 0.15 4.63
.-Elect., Gas ~
Uy Agua 18.032 0.79 3.061 1.45 16.97
' Construc. 138.413 5.95  10.57 5.2 7.61
v:Comercio,
. Rest.,Hoteles
Sy Serv. 526.343 '22.64 ‘ 53.943 25.70 10.24

Fuente: Estudio sobre Parque Industrial de Barranquilla.
Sipur. 1979
En la anterior informacidn estadistica se observa que la --
cantidad de mano de obra absorbida globalmente por todos --
los sectores de las actividades econdmicas de la ciudad, --
(119,430), es notablemente inferior a la cifra de 243.771 -
correspondiente a la P.E.A. del mismo afio, Ta cual frente a
la cantidad de personas vinculadas a los distintos sectores
arroja una diferencia equivalente al 49.2%, este hecho nos-
alerta sobre el alto Tndice de desempleo que registra la ciu
dad y To cual se revierte en la proliferacion de los vende-
dores ambulantes en las calles de la ciudad, se calculaba -
para la misma fecha una tasa de desempleo del 17.4%, lo cual

nos confirma el hecho de que existe una gran masa de mano -
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de obra a la cual no se brinda la posibilidad de vincularse
a un lugar dentro de la produccidén, ésta es una situacién -
que hunde sus raices en el proceso de acumulacidn y congen-
tracidn de los capitales, palancas que transforman procesos
de produccidn aislados en concentrados y ejecutados a una -
gran escala, todo ello a partir de echar a andar la miquina
concentracidn, sobre esto nos dice Marx: “La concentracidn-
de capitales, o el proceso de su atraccidn, se vuelve mis -
intensa en la proporcidn en gque, con la acumulacidn, se de-
sarrolle el modo especificamente capitalista de produccidn.
A sy vez, la concentracién se convierte en una de las gran-
des palancas de ese desarrollo. Abrevia y acelera la trans-
formacidn de procesos de produccién hasta ahora dispersos,-
en procesos combinados socialmente y ejecutados en gran es-
calay (...) una parte cada vez mayor del capital se convier
te en medios de produccidn, una cada vez menor en fuerza de
trabajo. Al aumentar el volumen, concentracién y eficiencia
técnica de los medios de produccidn, se reduce progresiva--

mente el grado en que éstos son medios de ocupacidn para --

los obreros”. 12)

Podemos apreciar también en la informacidn estadistica men-
cionada que las actividades del comercio, restaurantes, ho-
teles y de servicios personales presentan la mayor absorcidn
de la P.E.A., con un equivalente del 25.70%, en segundo lu-

gar aparece la industria manufacturera con un 23.01%; compa

12) Marx, Carlos. Qp. Cit. pag. 781
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rando la ciudad con Colombia (basados en el estudio de 7 --
ciudades) notamos que alli la relacidn favorece al sector -
industrial, pues debemos considerar en &1 incluidas las ac-
tividades de electricidad, gas y agua que en el cuadro No.-
10 aparecen como un sector diferente, lo cual arroja un por
centaje del 25.13%; pues no se puede desconocer la existen-
cia de trabajo productivo en las empresas de electricidad,-
gas y agua.

§1 echamos una mirada sobre el comportamiento de Poblacidn-
Econdmicamente Activa dentro de la industria en la ciudad -
de Barrangquilla, en el perfodp de 1973 al 1975 observamos -
que,.como lo muestra el cuadro No. 11, las variaciones en .-
ninguno de los subsectores son de gran significacidn, lo --
cual es indicative de una muy poca fluctuacidn en cuanto a-
los niveles de incrementos en la vinculacién de nuevos caon-
tingentes de la P.,E.A. a Ta planta industrial de la ciudad,
hecho que viene a convertirse en agravante del desempleo, -
si tenemos presente el crecimiento de la P.E.A. aifio tras --
afio, 1o cual propicia que nuevos contingentes de pobladores
se vinculen a actividades como las ventas ambulantes y que-
vivan en el limite de subsistencia, con consecuencias nega-

tivas para toda ta sociedad, tales como delincuencia e ines

tabilidad politica.
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CUADRO No. 11

"DISTRIBUCION DE LA P.E.A. EN SUBSECTORES DEL SECTOR INDUSTRIAL, EN
BARRANQUILLA 1973 - 74 - 75

SUBSECTOR 1973 1974 1975
Prod. Alimenticia, be-
bidas y tabaco 5.914 5.992 6.759
Textiles, Confecciones, '
Cueros y Calzado 11.422 11.032 9.924
Ind. de Madero y Mueble 2.095 2.238 2.235

Fab. de papel y prod. .
de papel 667 730 1.340

imprentas, EHitoria]es
e Ind. conexas 618 651 655

Fab. de sustancias qui- o
micas industriales . 1,276 1.289 1.282 -

Fab. de otros prod. qui
micos y deriv. del pe-

trdleo 1.489 - 1,295 1.282
Fab. de prod. de caucho

y de pldsticos 1.120 985 1.156
Fab. de loza y productos :

de vidrio 438 432 408

Ind. bdsica de Hierro y
Acero , 361 1.289 267

Fuente: DANE, Encuestas Manufactureras. 1975
Para 1973 sobresale el subsector de Tos textiles, confeccio -
nes, cueros y calzado como el que mayor indice de vincula--
cidn tiene de la P.E.A. igual cosa se puede decir para los-
afios 1974 y para 1975; segundo lugar ocupa el subsector pro
dﬁctbr de alimentos y demds; pero ninguno de estos dos pre-
senta variacidn sustancial de un afio a otro, salvo fa dismi-

‘nucién de 11.032, en el 74, a 9.924, en el 75, de la indus-
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tria textil y dem§s, de otro lado el leve aumento de 967 --
que registra la rama de productos alimenticios entre los --
afios 74 y 75.

La década del 50 al 60 presenta a Barranquilla con un aumen
to importante de su poblacidn, como hemos visto, y el empleo
registré para esas fechas tasas de incremento del 38% para-
ir bajando a un 19% (véase capitulo tercero pag. ), pero
de ese momento hasta Ta fecha la ciudad ha venido mantenien
do uno de los indices mis altos de desempleo muy por encima
del indice nacional, el cual segdn el DANE, ha estado ffuc-
tuando entre el 10 y 11.6% en el periodo del 68 al 74, sal-
tando por encima del 12% en el afio c¢ritico det 75, luego a-
partir del 76 desciende paulatinamente hasta situarse alre-
dedor del 10% en 1980. Ahora bien, este desempleo es de ma-
no de obra que estaba vinculada a 1a produccién a lo cual -
debe . agregarse el subempleo o formas de subsistencia, es
decir todas esas.actividades que sirven de refugio a las --
personas que no encuentran un Jlugar en la produccidn como:-
los emboladores, vendedores de loteria, de cacharros, etc.-
La situacion de la ciudad no es ajena a este panorama, encon
trdndose que el desempleo en Barrvanquilla a partir del afio- -
de 1975 es del orden de un 18.4% y si a esto afiadimos el --
crecimiento de la poblacion econdémicamente activa, que ha -
registrado las cifras siquientes, a partif de 1a misma fe--
cha: para 1976 un 11.02%, en el 1977 un 11.07%, en el afio -
de 1978 un 5.61% y en 1980 un 6.6% (cdlculos efectuados con

base en el cuadro No. 8); se nota claramente un proceso de-



’ . 29
incremento del ejército industrial de reserva, es decir una
creciente acumulacidn de superpoblacidn relativa que viene-
a ‘'engrosar los cinturones de miseria, creando incensantemen
te nueves servicios, de esta forma encontramos: quienes ile
van las bolsas de los clientes en los supermercados hasta -
Tos automdviles, l1os que reservan lugar en las cofas de Tos
cines y estadios, los que ofrecen a realizar trdmites de to
do orden (licencias de conducir, declaraciones de renta, --
etc.) y hasta esa especie de "mineros" que expiotan los ba-
sureros de las ciudades.

Je esta manera se comprueba cdmo cada cual en nuestra socie
dad tiene el "derecho" de ganar su sustento a su manera. De
bemos dejar muy claroc que es una ley del desarrollo de la -
produccidn capitalista el generar una poblacidn obrera so--
Brante como reserva disponible para el capital a merced de-
las necesidades de valorizacidn de .éste y convirtiéndose en
palanca de la acumulacién y en condicidn de existengia del-
modo de produccidén capitalista, dice Marx: "Esa superpobla-
cion crea, para las variables necesidades de valorizacidn -
del capital, el material humano explotable y siempre dispo-
nible, independientemente de los limites del aumento real -
experimentado por la poblacidn. Con Ja acumulacién y el con
siguiente desarrollo de la fuerza productiva del trabajo se
acrecienta la sdbita fuerza expansiVa del capital, (...), =
porque las condiciones técnicas del proceso mismo de produc
cidn, la maquinaria, ]os'medios de transporte, etc., posibi

lTitan, en la mayor escala, la mds rdpida transformacidn de-
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plusproducto en medios de produccién suplentarios". ]3)-, -
De esta manera la poblacidn obrera crea el instrumento que-

la convierte en relativamente supernumeraria.

]3)7Marx,?bé?fbs. Op. Cit. pag. 786 y 787.
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2.- EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN COLOMBIA

2.1 BREVE ANALISIS NACIONAL
Entre el crecimiento econdmico y la urbanizacidn existe una
relacion de determinacidn, es decir urbanizacién la entende
mos como una concentracion progresiva de medios de prodﬁc--
cidon, fuerza de trabajo y condiciones generales de la pro--
duccidn en centros urbanos, cuando hablamos de estas condi-
ciones nos referimos a una serie de actividades externas al
proceso inmediato de produccidn, pero que tienen utilizacidn
por el conjunto de procesos de produccidn que ocurren en la
ciudad y el campo; creemos que no es posible explicar el.--
crecimiento de una urbe si no se tiene en cuenta esa concen
tracidn progresiva en su interior de industrias, comercios,
servicios, instituciones financieras, agencias gubernamenta
les, etc.
A su vez el proceso. de concentracidn de industrias o indus-
trializacidn implica que debe haber -un aumento de la parte-
de Ta produccién agricola consumida en las ciudades y por -
lo tanto una capacidad del sector agrario para producir ex-
cedentes por encima de sus propios requerimentos; ésto plan
' tea ya una relacion entre el desarrollo agricola y el proce
so de urbanizacidn, sobre todo que para garantizar la acumyu
lacidn de capital en la industria el sector agricola tiene-
el papel de mercado de productos industriales y fuente de -
divisas, puesto que de alli salen los productos de exporta-

cidn agricolas, que le permiten a esta industria abastecer-
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se tanto de bienes de capital como de algunas mateéias pri-
mas; lo cual se traduce en el desarrollo del capitalismo en

el agro, todo este proceso des¢rito se entrecruza con el --
desplazamiento de fuerza de trabajo del campo hacia la ciu-
dad traduciéndose en los flujos migratorios rural-urbanos e
interurbanos de poblacidn.

La urbanizacidn tiene asi como elementos determinantes: las
transformaciones que se operan en el agro y el proceso de -
industrializacidn con su correlato (el crecimiento del co--
mercio, servicios, etc.). Los efectos desprendidos de este-
praoceso van ocasionande la transformacidn de la ciudad.

Los hechos antes mencionados tienen ocurrencia dentro de 1a
dindmica que impone un determinado Modelo de Desarrollo de-
Ta economia capitalista.

Es a la luz de los lineamientos expuestos que nos adentra--
mos al desarrollo dg] tema Industrializacidn y Urbanizacidn
en la ciudad de Barranquilla-Colombia, es. decir bajo esta -
concepcidn de los hechos.

Las dos décadas anteriores a 1950 enmarcaron un importante-
praceso de transicidn de Ta formacidn econdmica-social Colom
biana, hasta llegar.a definirse caracteristicas claves en -
su sistema urbano-industrial. Los hechos internacionales de
aso0s afios condicionaron de cierta manera {tanto en los mo--
mentos de crisis como en los periodos de recuperacion) las-
“transformaciones del aparato reproductivo. De igual forma -
se consolidaba internamente (incluso con confrontaciones --

violentas, ejemplo de ello, el perfodo denominado de la Vio
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lencia) el modelo politico que a través del Estado .proporcio
naria un cauce a los intereses econdmicos y a las alianzas-
de clases tendientes a favorecer el proceso de acumulacidn-
capitalista,

E1 aiio de 1920 se caracterizd por una severa crisis finan--
ciera, determinada por una drdstica rebaja en el comercio -
internacional y por lo tanto, del ingreso generado por las-
exportaciones que constituian parte muy importante del in--
greso nacional."Con la baja de las exportaciones de sombre-
ros de palma en aquel afio, puede decirse que comienza a de-
saparecer esta tradicional industria rural, que habia cons-
tituido un factor de riqueza muy importante para los depar-
tamentos de Santander, Huila, Tolima y Caldas". 1)

Pese a todo, el crecimiento en la poblacidn del pais, el de
sarrocllo de sus centros urbanos y la extension de las vias-
(en 1920 1a red ferroviaria se extendia a 1.318 kildémetros)
continuaban favoreciendo 1a integracidn interna de la econo
mfa nacional; en los afios de 1922-26 se operan cambios im--
portantes en lo politico y econdmico del pais, "con la admi
nistracién de Pedro Nel Ospina se da un vuelco al pais en -
materia de obras pdblicas, y se opera una transformacidn en
las prdcticas y sistemas fiscales, y en el régimen moneta--
rio-bancario, dentro de estas podemos enumerar las disposi-
ciones inspiradas por la Misidn Kemmerer: sobre formacidn y

fuerza restrictiva del presupuesto, sobre contabilidad na--

B Poveda Ramos, Gabriel. Historia de la Industria en Colombia. Editorial -
Antares, Bogotd, 1970, pag. 41. .
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cional, sobre administracién y recaudacidn de las rentas na

cionales, sobre banco central, sobre establecimientos banca

rios y otras"”. 2)

Todas estas medidas reanimaron el procéso de industrializa-
cién en el pais, al respecto el doctor Luis Osptina Visquez~
estima que en 1923 la produccidn de telas de algodén era ya
cercana a 1os 15 o 20 millones de yardas al afio; en 1924 se
produce 1a fusidn de varias empresas de chocolates, se am--
plia 1a Compafifa Colombiana de Tabacos, en Barranquilla se-
hace sentir el crecimiento de la industria, la fdbrica de -
textiles Obregén que afios antes habia atravesado dificulta-~
_des financieras, registra una nueva etapa de prosperidad --
convirtiéndose en la mds grande fébrica textil del pafs; la
elaboracion de aceites y grasas tenia una tradicién larga -
en la ciudad, igualmente existian molinos de trigo, una fd-~
brica para Ta construccidn de muebles metdlicos (filial de-
1la factorfia productora de muebles y articulos de hierro Va-
1lejo de Palmeira Valle).

Un elemento importante que no podemos dejar de mencionar en
este perfodo es el gran desarrollo del cultivo del café y -
su exportacidn y lo cual viene a caracterizar la tendencia-
de la economfa en aquellas 8pocas; por ejemplo, "mientras -
que el promedio anual de exportaciones del granc en el quin

quenio 1915-1919 fué de $ 24.380, en el quinquenio 1925-1929

2) Vdsquez Ospina, Luis. Industria y Proteccién en Colombia. 1810-1930,
Editorial Oveja Negra, Medellin, pags. 417-418.
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éusféra $ 80.470", 3) Esto hizo posible una forma de desa--

rrollo relativamente rdpida y en particular le permitié al-

pais incrementar las importaciones que demandaba en forma -
creciente para atender a las necesidades de materias primas

y de equipos para ta industria naciente.

Al terminar el afio de 1929 el desarrollo industrial del pafis

presentaba las caracteristicas que podemos resumir de la si

guiente forma, apoyindonos en Gabriel Poveda Ramos:

" A) En este periodo se echan los cimientos de un mercadé -
de capitales, configurindose la organizacidn de las em
presas industriales, bien como sociedades anénimas.

B) Se define la tendencia a localizarse en su.gran mayo--
ria en las cuatro principales ciudades del pais: Bogo-
td, Barrangquilla, Medellin y Cali.

C) Desaparecen algunos importantes renglones tradiciona--
les de manufacturas de cardcter doméstico o artesanal,
como sucedid con los tejidos de algoddn en Santander.

D} Se perfilan los comienzos de Ta concentracidn financie
ra que hoy existe en muchos sectores industriales.

E) Las industrias comienzan a operar no ya scbre mercados
locales, sino sobre el mercado nacional, de los cuales
son ejemplos relevantes los casos de los textiles, la-
cerveza, el tabaco ¥ las gaseosas". 4)

La crisis del 29 afectd notablemente a nuestra economia fundamentalmen—

mente en la capacidad para importar y lbgicamente sobre toda

3) Poveda Ramos, Gabriel. Op. Cit. pag. Iy
4} Poveda Ramos, Gabriel. Op. Cit. pags. 50-51.
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la estructura econdmica y social "y su magnitud fué tal que
en 1932 la capacidad para importar alcanzaba solo el 41% de
la de 1928"; §) asi las importaciones de manufacturas de --
consumo final bajaron notablemente (en 1932 eran apenas del
42.5% de las de 1928) 6>, aste hecho dejd necesidades insa-
tisfechas que serfan atendidas por la industria nacional; -
pero si la reduccidn de la capacidad de importar servia de-
estimulo al desarrollo industrial, también obstaculizaba --
Tas importaciones de bienes de capital, necesarios en todo-
proceso de industrializacidn, y de esa forma obviamente im-
pedia la inversidn industrial. "“Cémo explicar entonces gue-
una inversidn bajisima y pbr ende con volumen estable de ca
pital industrial productivo,creciese la produccidn indus- -
trial al ritmo que To hizo durante éste periodo (en 1939 el
quantum de la produccidn industrial era dos veces superior-
al de 1931), La dnica explicacion de ello es la existencia-
de una capacidad industrial ya instalada (principalmente du
rante los afios 1925-29) y ademds ociosos, que fué aprovecha
da al mdximo durante los afios 30". 7)

Como una consecuencia de los factores mencionados, el desa-
rrollo industrial durante el perido que estudiamos se carac
terizd por la sustitucifn de bienes importados especialmente
bienes de consumo final y algunos intermedios como agroqui-

micos. "Sin embargo, debido a que el aumento en la produc--

5) Gaviria, Juan, Gdmez Francisco y Lépez Hugo. Contribucién al Estudio
del Desempleo en Colombia. Editado por C.I.E.-DANE. Bogotd. 1971.

6) Gaviria y Otros. Op. Cit. pag. 81

7) Gaviria y Otros. Op. Cit. pag. 82
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cidn se efectud mediante el aprovechamiento al maximo de --
los equipos existentes y en el momento en que la baja capa-
cidad para importar no permitia realizar ninguna inversidn-
considerable, Ta diversificacidn de Ta industria dejé mucho
‘que desear". 8)

l:a segunda guerra mundial, a Ta vez que 1Timité las posibili
dades de nuevas adquisiciones externas de medios de produc-
cidn, significé un gran obstdculo para Ta expansidn indus--
trial. En Ta década de 1945/54, las condiciones del mercado

internacional se tornan mds favorables: “"de una parte, la -

elevacion de la demanda mundial incide sobre las exportacio

. nes, aumentando el flujo de divisas que recibe Ta economia,

especialmente por la considerable alza de los precios del -
café; por otro lado, Ta reapertura de las fuentes externas-
de abastecimiento da curso a las reservas internacionales -
que se habfan acumulado en el periodo de guerra". 9)
Los efectos de esta coyuntura no se harfan esperar: primero
se reducen drdsticamente las restricciones a la renovacién-
de equipos industriales y se favorece una fase de apoyo a -
la entrada de capitales extranjeros; segundo, con las opcio
nes que se abren por el lado de la produccién, el sector ex
portador induce efectos multiplicativos que actdan sobre -~

los ingresos y sobre la demanda interna; al respecto dice -

Corchuelo y Misas: "Si se acepta una estrecha correlacidn -

8) Gavira y Otros. Op. Cit. pag. 83
9) Flores Bernardo y Gonzalez César. Industria y Desarrollo Urbano en -
Colombia. Ediciones Fienes-Oveja Negra. Bogotd. 1983. pag. 80
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entre Ta expansidn de las exportaciones y la de los ingre--
s0s y de éstos sobre la demanda de bienes industriaiés, el-
sector exportador habria de considerarlo en este periodo co
mo un sector impulsor de la economia en su conjunto y, en -
particular, del sector industrial". 10)
£l desarrollo del capitalismo en Colombia ha fluctuado en--
tre 1o que ha sido 1lamado, por unos tedricos, como Modelo-
de Desarrollo hacia adentro y hacia afuera; y por otros co-
mo Sustitucidn de Importaciones y Promocién de Exportacio--
nes; haciendo énfasis en la expansidn del mercado interno o
en el mercado externo, como fuente del crecimiento econdmi-
co.

La Costa Atldntica y, por ende la ciudad de Barranquilla, -
en donde se ha constituido como el principal centro urbano,
| se han visto afectadas estas politicas econdmicas implemen-
tadas a nivel nacional por el Estado.

Los afios comprendidos en e1'1apso de 1960 al 80 enmarcan --
con bastante claridad dos periodos diferentes en cuanto al"-
enfoque de las politicas econdmicas aplicadas en el pais, -
es asi como la fase del 1960 a 1966 es considerado como de-
Sustitucidn de Importaciones y la que va de 1966 a 1980 co-
mo Promocidn de Exportaciones, este Gltimo es un periodo --
donde se disminuyen los gravdmenes arancelarios y se crean-

incentivos para de esta manera lograr el incremento de las-

10) Corchuelo Alberto y Misas Gabriel. Contribucidn al Estudio del Gra-
do de Concentracién de 1a Industria Colombiana. Ed. Tiempo Presen--
te, Bogotd. 1975, pag. 52
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exportaciones.

La Primera fase (1960-66) se caracterizé por implementar me
didas de proteccidn a ciertos sectores de la economia pro--
ductores de bienes sustitutos de importaciones, apoydndose-
en el mercado interno que antes era satisfecho por las im--
partaciones de manufacturas extranjeras. Este proceso estd-
domefiado por la inversién extranjera que en un principio se
centrd en la produccidn de bienes de consumo, especialmente
bienes de consumo durables, para tos cuales existia una gran
demanda, en Ja medida en que se encontraba respaldada esta-
produccidn por las politicas de proteccidn, ia cual se mate
rializaba en elevados aranceles aduaneros e incluso prohibi
cidn de importaciones.

La industrializacién asi lograda se genera de forma depen--
diente, pues la inversidn extranjera sigue Tos lineamientos
de conveniencia de las empresas transracionales, de ahi que
no se’diera un simultdneo impulso a 1a industria productora
de bienes de capital.

Ahora bien este proceso de industrializacion no reduce las-
importaciones, s0lo cambia la compqsicién de ellas, de tal-
manera que antes se importaban bienes de consumo después se
manufacturan locaimente, pero esta produccidn requeria de -
la importacidén de bienes de capital e incluso de algunas ma
“terias primas; asi nos encontramos que entre 1946 y 1953 --
las importaciones presentaban la siguiente composicidn: bie
nes de consumo 22, %; bienes intermedios 40.9% y bienes de-

capital 36.6%; para los aifios 1960 y 66 las cifras son: bie-
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nes de consumo 7.1%; bienes intermedios 47.0% y bienes de -
capital 44.1%. 1) Se puede observar en las anteriores ci--
fras 1a notable disminucidn en el rubro de bienes de consu-
mo, pera a 1a vez es destacable el incremento en los otros-
rubros, pero también debemos tener presente que al tiempo -
que se da esto se produce también el incremento en Ta deman
da de importaciones de bienes de capital y de materias pri-
mas.,

Es muy importante anotar que la incapacidad de la industria
para absaorber toda o la mayor parte de 1a fuerza de trabajo
incrementada por la migracidn campo-ciudad planteaba de sa-
}ida una gran limitacidn, en torno a Ta generacidn de em- -
pleo, a esta politica econdmica implementada por el Estado-
en este periodo. Asi mientras se estimulaba la industriali-
‘zacidn, a través de la 1lamada sustitucidn de importaciones
ésta se conjugaba con una creciente penetracidn del capita~
1igmo en el agro ya que ese crecimiento industrial habia ge
nérado un incremento de la demanda de productos agricolas,-
penetracidn que se traducia en la liquidacidn de las formas
precapitalistas de produccidn o bien en la expulsidn del -~
campo hacia Jas ciudades de campesinos, credndose una aglo-
meracidn de poblacidn excedente en las ciudades lo que es -

un factor determinante en el proceso de urbanizacion experi

ﬁentado por el pafs.

11) Matter Konrrad. La Inversidn Extranjera en Colombia. Ediciones La -
Carreta. Bogotd. pag. 87.
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La Fase Segunda (1966-80) se caracteriza por una reduccién-
gradual de las medidas proteccionistas y un apoyo explicito
a las exportaciones, esto dG1timo a través de subsidios di--
rectos (caso de los Certificados de Abono Tributario, CAT)-
y también de créditos {(por intermedio del Fondo de Promocidn
de Exportaciones); a propésito de este viraje en la politi-
ca ecenémica dice Konrrad Matter: "un punto importante a --
destacar en este periodo es la legislacidn en materia de re
gulacidn de comercio exterior y sobre la inversidn extranje
ra. Con el Decreto-Ley 444 de 1967 Colombia introduce regu-
laciones sobre comercio exterior y también el control de --
cambios, también con esta ley se establecen las bases para-.
una reglamentacion de la inversidén extranjera". 12)
Esta nueva legislacidn permitid aumentar los incentivos a -
las exportaciones ya que facilitd un manejo flexible de la-
politica cambiaria, aunado a ello se da un incremento en =--
los precios de los productos de exportacidn en el mercado -
internacional, fundamentalmente en é] café; todo lo antes -
resefiado permitid reducir Tlos aranceles proteccionistas be-
neficidndose con ello el sector importador. A este respecto
dice Jesiis Bejarano: “La expedicion del Estatuto Cambiario-
anuncia la inauguracidn de un nuevo curso de la economia c0
lombiana, ello implica que el peso fundamental del conjunto-
de la accidn del Estado se dirigird en adelante a promover-

las exportaciones y su diversificacién tanto para buscar la

12) Matter Konrrad. Op. Cit. pag. 106.
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penetracidn de mercados externos como para crear las condi-
ciones internas necesarias para que la economia nacional ad
quiera posibilidades competitivas en e} mercado mundia]"}S)
Esta estrategia exportadora se fundamentaba en la ventaja -
relativa de los bajos salarios en los pafses dependientes -
ya que ello permite exportar manufacturas de bajo costo, lo
cual coincidia con la apertura de "los mercados de los paf-
ses imperialistas para manufacturas intensivas de mano de -
obra superexplotada en los paises dependientes, (...) ahora
bien, 1a forma como respondid la economia colombiana a la -
creciente demanda externa estuvo a su vez determinada por -
el desarrollo del capital en su interior y .de la .lucha de -
clases que acompafié este desarrollo; tanto en Ta industria-
como en la agricultura se didé un proceso de profundizacidn-
del capital: de concentracidn y diversificacidn en la prime
ra y de sostenida ampliacidn en la otra. E1 capital domefid-
la renta territorial en el campo, pero se unié a ella para-
doblegar el movimiento campesino democrdtico, mientras que-
en la industria la burguesia reprimia 1a Tucha econdmica es
pontdnea de la clse obrera". 14)

Esta estrategia exportadbra se fundamentaba, tal como la --
etapa anterior, en la penetracidén del capital extranjero; -

en cuanto al aparato institucional se cred el Fondo de Pro-

mocién de Exportaciones, se establecen las Zonas Francas, -

13) Bejarano Jesds. Ensayos sobre la Economia Colombiana. Ed. La Carre-

ta, Medellin, pag. 67
14) Kalmanovitz Salomén. Auge y Receso del Capitalismo Colombiano. Ideo

Togia y Sociedad Revista No. 16, Bogota. 1976. pag. 22.



la primera de ellas precisamente fué la Zona Franca Indus--
trial y Comercial de Barranguilla; de esta manera se confor
md todo un sistema administrativo gue viabilita la ingeren-
cia del Estado en la actividad exportadora agilitdndola.

Pero no basta con legislar en materia de politica econdmica
para garantizar el incremento de las exportaciones, se nece
sitaba incentivar el desarrollo industrial, puesto que ya -
no solo se trataba de impulsar las exportaciones del agro,-
por lo tanto para garantizar esa industrializacidn no exis~
tia otra via que la penetracidn del capital extranjero lo -

que permitiria producir exportaciones de bienes manyfactura

das; Mla inversidn extranjera.se articula al proceso de de-~. ...

sarrollo del mercado interno afianzdndose y a la vez impul-
sdndose en los ramos mds fuertes y dindmicos de la economia,
E1 problema de Tas exportaciones remite simplemente a la es
trategia del capital para abastecer todos Jos lugares conve
nientes, 1o que desde el punto de vista de una economia na-
cional representa un problema externo a ella misma, para --
las transnacionales representa una decisifn mis dentro de -
su estrategia interna: ¢fmo distribuir entre sus plantas ~-

los mercados disponibles®. 15)

E1 caso colombiano se encuentra ubicado dentro de este pro-
ceso por ello mismo resulta interesante destacar el papel -
de 1a inversidn extranjera en este perfodo y concretamente-

dentro de las exportaciones, “la inversidn extranjera parti

15) Arango Juan. La Inversidn Extranjera en Colombia. Bogatd 1983. pag.
253, ' ’
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cipa en el conjunto de las actividades exportadoras del sec

'tor industrial para 1974 en un 50.06% y en el mismo afo las

empresas con inversion extranjera generaban el 43.369% de la

produccidn bruta manufacturera, ahora bien entre el afo de-

1970 y 1974 }agiexportaciones colombianas de manufacturas -

crecieron de 93.8 millones de ddlares a 526.1 millones, y -

entre 1968 y 1970 habian exportado, las empresas con parti-

cipacién extranjera superior al 50%, el 93.27% del total re

gistrado por todas las empresas con inversidén extranjera™.-

16)

Ademds de lo anotado antes; es necesario seﬁa]a? el compor-

tamiento de otro elemento que interactua conjuntamente con-

la industrializacion en el proceso de urbanizacién, como lo

sefialamos al comienzo de nuestro trabajo, y ese elemento es

el grado de transformacién experimentada por la agricultura.

Al respecto conviene recordar el siguiente texto de Lenin,-

"La formacibn de centros industriales, el aumento de su ni-

mero y el hecho de que atraigan a la poblacidn no puede por

menos de influir de la manera mds profunda en toda la estruc
tura del campo, no puede por menos de suscitar un auge de - -

la agricultura mercantil y capitalista". 17)

2.2 EL SECTOR AGROPECUARIO
" Desde las primeras décadas del siglo XX lo que caracteriza-

la evolucidn del sector agropecuario es la concentracidn en

16) Arango Juan. Op. Cit. pag. 269
17) Lenin. E1 Desarrolio del Capitalismo en Rusia. Ed.Progreso pag. 24.
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pocas manos de 1as mejores tierras, lo cual incidid para --
que el campesinado presionara sobre el latifundio, unas ve-
ces por medios pacificos otras por medios violentos. "En --
1929 se presenta uno de Tos hechos mds trascendentales en -
la economia colombiana, como consecuencia de Ta gran crisis
econbmica de los paises capitalistas mds avanzades, al dis-
minuir las importaciones de café por parte de los paises in
dustrializados se presenta una rdpida caida en su precio, -
repercutiendo inmediatamente en una reduccién en los ingre-
sos de 1os campesinos. De esta manera, las parcelas cafete-
ras que antes tenian la capacidad de sostener una familia -
dejaron de tenerla. Al mismo tiempo, debido a la precaria -
situacién econémica del pais, las fuentes de empleo propor-
cionadas por las obras pGblicas se redujeron lo que -ademds
de promover el praceso de urbanizacidn- cred presiones adi-
cionales sobre el Tatifundio". 18)

Los estudios que a este respecto se han reaiizade en Colom-
bia coinciden en mostrar en las tres primeras décadas de es
te siglo la existencia de dos tipos principales de propie-~
dad rural: "ta 1lamada economfa de hacijenda, en donde flore
cen las diversas modalidades de renta precapitalista de la-
tierra (en trabajo, en especie, en dinero) o la aparceria y
la economia campesina constituida por la pequefia y mediana-
propiedad parcelaria. Ambas implican sujecidn del individuo

a la tierra y obstaculizan por ende, la liberacidn de 1a --

18) Gavira Juan y Otros. Op. Cit. pag. 36.
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fuerza de trabajo, condicidn esencial del desarrolio capita
Tistan, 19)

En los afos anteriores a 1930 fueron gestandose condiciones
particularmente favorables al desarrollo capitalista, deter
minadas en gran‘parte por el auge de la produccidn cafetera,
To cual vendria a dar lugar a una base industrial que se -
~consotida con ocaéién de las consecuencias de.la crisis mupn
dial del capitalismo en 1929.

Estas formas de produccidn agricola constitufan la principal
barrera a la rdpida introduccidn de las relaciones capita--
listas y de los correspondientes métodos de produccién, lo-
que implicaba una baja productividad, utilizacidn extensiva
de ricas zonas de tierras planas en ganaderia y, por lo ge-
neral, bajos niveles de ingresos del campesinado.

En torno a estos aspectos consignaba una misidn del BIRF lo
siguiente: "Las tierras pobladas de las montafias estdn su--
perpobladas en relaéidn con los recursos del suelo; y gran-
parte de las tierras planas (con excepcidn de aquellas dedi
cadas al cultivo de arroz y cafia de azGcar) se emplean para
1a ganaderia, utilizacién en la cual una determinada exten-
sibn proporciona la subsistencia a relativamente pocas famji
lias. EI ganado engorda en las planicies mientras que la --
gente lucha en las montafias para lagrar una subsistencia --

apenas suficiente". 20)

19) Moncayo Victor. La Ley y el Problema Agrario en Colombia. Ideologia

y Sociedad Revista No. 14-15, Bogotd, 1975, pag., 9
20) BIRF Misidn. Bases para un programa de Fomento en Colombia. Bogotd,

pagina 72.
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En 1936 se dieron los primeros pasos con la intencion de re
solver los conflictes originados en la lucha por la tierra-
durante los afios anteriores. "La ley 200 de 1936 modificd -
Ta Tegislacion scbre la tierra en el sentido de que la "po-
sesion" sobre ésta consistia ahora en la explotacidn econd-
mica por medio de hechos positivos tales como las plantacio
nes, sementeras o la ocupacidn con ganado; presumiendo como
baldfos los terrenocs no explotados". 21) Sin embargo, los -
efectos de esta ley sobre la estructura agraria fueron po--
€0s; a consecuencia de la segunda guerra mundial la capaci-
dad para importar disminuye para cubrir las necesidades - -
creadas por el reciente desarrollo industrial; se hacfa ne-
'cesario dar facilidades y mds garantias a los duefios de la-
tierra para viabilizar su explotacidn, se aprobdé la ley 100
de 1944 como una concesibn a la reaccidn de los grandes pro
pietarios contra'la ley 200 del 36, esta nueva ley amplidé -
el plazo de reversidn a propiedad del estado de las tierras
que no hubieran sido explotadas adecuadamente (de 10 a 15 -
afios).
Sin embargo el dnico resultado de todos estos intentos de -
"reforma agraria" fué el distencionar las relaciones entre-
los terratenientes y los campesinos sin tierra, permanecien
do igual la estructura de la tenencia y las formas de explo
tacidn de la tierra. E1 periodo de.la l1lamada Violencia, --.

analizado en el capitulo anterior, desaloj6é a millares de -

21) Gaviria Juan y Otros. Op. Cit. pag. 36
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~campesinos de sus parcelas produciéndese asi un crecimiento
vertiginoso del latifundio a costa del minifundio y de la -
pequefia propiedad. "Después del enfrentamiento, surge en la
mayoria de estas regiones de violencia, una pujante agricul
tura de tipo capitalista. Asi lo proclamé el presidente Al-
berto Lleras Camargo en 1959: Un extranjero estudioso de --
nuestra economia me sefialé una vez en un cuadro impresionan
te como coincidian las lineas de prosperidad de la Republi-
ca en la Gltima década con las de la Violencia y como a mds
muertos, ruina y desolacién de las zonas azotadas por la --
barbarie, correspondian el ascenso de todos los indices de-
riqueza, actividad y desarrollo". 22)
La profundizacidn de la tendencia a la industrializacidn ne
cesitaba pues del desarrollo agricola y al mismo tiempo las
condiciones generales que sustentaban la dindmica industrial
repercutian para inducir el despegue de la agricultura capi
talista. Las demandas de Ta industria y el creciente proce-
so de urbanizacidn exigfan una mds alta productividad agri-
cola que coadyuvara el crecimiento industrial y sirviera de
sostenimiento .2 la creciente poblacidn urbana.
"Se cultivan grandes extensiones de tierras con arroz, aIgg.
‘dén, cebada, cafia de az@car y ajonjoli, utilizando intensi-
vamente maquinaria agricola moderna, fertilizantes y plagui.

cidas; en general, cultivadas en tierras planas, mecaniza--

22) Monsefior German Guzman Campos y Otros. La Violencia en Cotombia. To -
mo I, Ed. Tercer Mundo. Bogotd. 1962, pdgina 275.
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bles y de 6ptimos rendimientos. Se conforma asi Ta hacienda
capitalista, caracterizada fundamentalmente por el uso in--
tensivo de capital en la forma de maguinaria e insumos agro
quimicos, y ta utilizacidn del trabajo asalariado, con al--
tos nivefes de productividad y formas avanzadas de comercia
lizacidn de sus productos". 23)

En consecuencia, a partir de mediados de la década del cua-
renta, confluyen una serie de factores econdmicos, sociales
y politicos que determinarian cambios en las relaciones de-
produccidn dentro del agro colombiano: a) la ampliacidn de-
los mercados urbanos, mediante la combinacifn de las deman-
das derivadas del sector industrial y el incremento pobla--
cional y las altas exportaciones; b) introduccién de nuevas
técnicas de explotacidn que a 1o largo de los afios cincuen-
ta y sesenta serfan la base de los incrementos de prodﬁcti-
vidad agricola, expresadas en uso mds intensivo de maquina-
ria agricola, semillas mejoradas y reorganizacidn en las --
prdcticas de cultivos; c) a nivel politico y social, la gue
rra civil (la 1lamada Violencia) que en sus comienzos adqui
rié6 el cardcter de una confrontacidén partidista, contribui-
ria a incrementar.la movilidad de la tierra, a bajar sus --
precios, a provocar importantes migraciones abaratando los-
salarios en el campo y la ciudad y concentraria alin mis la-
propiedad. Este conjunto de hechos serfan de gran importan-

cia para impulsar la capitalizacion del campo en Colombia;-

23) Gaviria Juan y Otros. Op. Cit. pag. 40.
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1a tasa de crecimiento de los cultivos comerciales fué de -
8.2% entre 1950 y 1962 y de casi el 14% entre 1963 y 1972.-
24) A partir pues del 50, las nuevas condiciones, tanto es-
tructurales como de auge en la economia, inducen a un desa-
rrollo en la agricultura comercial que se traduce en la apa
ricién de muchos cultivos que eran practicamente inexisten- .
tes hasta ese momento.

La organizacidn de la produccidn agricola y los efectos de-
siguales del avance tecnolégico definirfan para el lapso --
1950-1980 dos modalidades bdsicas; un sector organizado ba=-
Jo formas capitalistas que incorpord las modernas técnicas-
de explotacidn agricola y vinculd su produccidn al sector -
industrial y con el mercado mundial; otro, de agricultura -
de subsistencia en lento proceSo de descomposicidn, que aglo
mera gran volumenlde poblacidn rural en pequefias propieda--
des, resultando en bajos niveles de ingresos y reducidisi--
mos ritmos de crecimiento de la productividad.

La definicidn de estos procesos, industrial y agricola, con
tribuiria fundamentalmente a determinar la configuracidon de
la estructura urbana del pais. Asi, por ejemplo, a nivel re
gional, departamentos como Valle del Cauca, Tolima, Huila y
Caldas (al Suroccidente del pafis) y algunos de la Costa - -
Atlantica como César, Magdalena, Cdrdoba y Atldntico han ex
perimentado un desarroilo intenso de la agricultura moderna

como cultivos como el arroz, algoddén, azdicar y oleaginosas,

24) Kalmanovitz Salomdn. Op. Cit. pag. 178.
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también una progresiva tecnificacién de la ganaderfa. (Sobre
estos aspéctos ver Cap, No. 3). E1 desarrallo de este tipo -
de agricultura, ligado al proceso de industrializacién, afec
td positivamente el ritmo de migracién rural-urbano, generan
do también un proceso de desarrollo desigual regional y se -
erige en un elemento fundamental del proceso de urbanizacién
en Colombia.

E1 proceso de conformacién y configuracién urbano de Colom--
bia manifiesta el cardcter y la naturaleza de los procesos.-
econdmicos, sociales y politicos por los que ha atravesado -

el pais; en la medida en que viene a ser el resultado y ex--

presion del nivel de desarrollo -alcanzado por la industria-y--- -

Ja agricultura a partir del desemvolvimiento del modelo de -

acumulacidn capitalista.

A la altura actual alcanzada por la economia colombiana pode

mos resefiar 160s siguientes aspectos fundamentales, apoydndo-.

nos en Corchuelo y Misas:

A) La modificacidn de la estructura industrial ha privilegia
do paulatinamente las ramas productoras de bienes interme
dios y las industrias metal-mecdnicas. Para 1976, estos -
sectore§ generan el 50%.del valor agregado industrial, --
contra un 32% en 1958. Igualmente en esas ramas de la pro
duccidn también se presenta la mayor concentracién de la-
inversifn extranjera y 1os mds altos grados de monopoliza
¢idn de-1a produccifn, "un cdlculo sefiala en un 56.3% el-

_peso correspondiente a Tas filiales de las empresas extran

)

Jjeras en la produccidén industrial colombiana para 197125
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La forma de expansidn industrial ha estado acompadada de-
un comportamiento engaficso en 1a evolucidn del empleo; di
ce'Kalmanovitz a este respecto: "La mids importante trans-.
formacidn que tuvo tugar durante la prosperidad burguesa-
fue el aumento cuantitativo de la clase obrera fabril, de
291.373 obreros en 1968 se pasé a 451.174 en 1974 o sea -
una ampiiacidén del 54.8%, y sigue diciendo el autor, el -
acelerado crecimiento del proletariado fabril estuvo acom
pafiado por una ampliacién, de magnitud por lo menos simi-
tar, del empleo en el comercio, la banca y las finanzas,-
el transporte, los servicios en general y la burocracia -
estatal". 26) A pesar del crecimiento del empleo nunca hy
bo escaséz de mano de obra, en 1974 la tasa de desempleo-
fue de 10% y del 14% para el subempleo y en 1975 no solo-
el empleo habfa detenido su crecimiento sino que se habfan
producido despidos masivos entre 20 y 30 mil obreros en 1la
industria. (Cifras tomadas del mismo autor). Todo esto --
muestra Tos efectos del proceso de desarrollo capitalista
en la poblacidn colombiana Ta cual sigue experimentando -
la superexplotacidn y el empobrecimiento.

E1 desarrollo agricola expresa todavia la existencia de -~
un gran ndmero de poblacién rural ligadas a actividades -
agropecuarias atrasadas, a pesar del fuerte impulso de ca

pitalizacién de los procesos productivos del campo en los

25) Matter Konrrad. Op. Cit. Pag. 119.
26) Kalmanovitz Salomdn. Op. Cit. pag. 19.
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G1timos tiempos; lo cual se ha traducido en un estimulo-
a la diferenciacidn entre el campesinado rico y pobre, -
acumulacion por un lado y proletarizacidn por el otro; -
cdn respecto a ésto podemos citar los efectos de la Ley-
de Aparceria (ley 6 de 1975), ésta es un reconocimiento-
explicito de Ta necesaria coexistencia del Modo de Pro--
duccidn Capitatista con formas precapitalistas en el cam
po colombiano. "La ley reglamenta un contrato en virtud-
del cual el propietario y aparcero acuerdan explotar un-
predio con el fin de repartirse Tas utilidades o frutes-
que resulten de la explotacidén siendo obligacion dei prg
pietario suministrar el capital-dinero para todos los --
efectos y del aparcero laborar personalmente y ejercer -
funciones de direccidn, administracidn, conservacidn y -

27)

manejo de las plantaciones y productos". E1 aparcero

aqui no corre totalmente el riesgo de la explotacidn, y-
su ingreso no estd determinado plenamente por los resul-
tados de la cosecha, pues el propietario debe suministrar
Je en calidad de anticipo, deducible de la parte que Je-
corresponda de las utilidades, una suma no inferior al -
salario minimo por cada dia de trabajo.

-"Estas transformaciones ponen de presente cdmo con el de
sarrollo capitalista que se opera en la agricultura co--
jombiana, avanza también otro proceso concomiténte, aquel

del desarraigo de Tos medios de produccidon, incluida la-

27) Moncayo Victor. Op. Cit. pag. 43.
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tierra e instrumentos de trabajo, de una buena parte de-
1a poblacién rural". 28)
Esto ha contribuido a la presencia de nuevos contingen--
tes migratorios en los centros urbanos del pais incremen
tandose el proceso de urbanizacidn nacional.
Sobre la base de las formas adoptadas por el modelo de desa
rrollo, .podemos ahora indicar Tas caracteristicas generales

de 1a localizacién y distribucibén de la actividad industrial

por grupos de ciudades en el territorio nacional.

2.3 ESTRUCTURA REGIONAL INDUSTRIAL DEL PAIS

Las transformaciones en el desarrollo agricola e industrial

de Colombia expuestas han implicado una profundizacién de -

tas relaciones capitalistas, a la vez un mayor desarrallo y
socializacidén de las fuerzas productivas; adquiriendo un ca
ricter desigual y combinado manifestdndose en desigualdades

regionales. Estas variedades territoriales en su dindmica -

de desarrollo son expresiones de una distribucidn desigqual-

de las fuerzas productivas en el territorio nacional y que-

se comprende en el marco de la divisién social del trabajo,

que al decir de Lenin, "es la base de todo el proceso de de
sarrollo de la economfa mercantil y capita]ista";zg) esta. -

divisidn social- del trabajo se manifiesta en una "divisidn-

territorial del trabajo asignando ramas- particulares de la-

28) Gomez Alcides. Politica Agraria de Lépez y la ley de Aparceria. Re-
vista Ideologfa y Sociedad No. 14-15 Bogotd., 1975. Pag. 55.

29) Mora %gonidas.Cuadernos de Economia.Universidad Nacional Bogotd.
pag. 56.
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produccidén a regiones particulares de un pafs". 30)

Este proceso de especializacidn viene a producir la apari--
cién de dreas bien diferenciadas de acuerdo a la singulari-
dad impuesta por ciertas ramas de la produccidn y que se ar
ticulan por medio del intercambio. Asi la conformacién espa
ciaf del desarrollo industrial en Colombia ha determinado -
una estructura regional de la industria, propiciando una --
concentracidn de medio de produccidn, fuerza de trabajo y -
condiciones generales de 1a produccfdn en ndmero determina-
do de centros urbanos; caso de Bogotd, Medellin, Cali, Ba--
rranquilla y Bucaramanga erigiéndose cada una de estas ciu-
dades en cabeza de sendas regiones que son las siguientes:-
Bogotd, D.E.; Regidn Cantral; Regidn del Pacifico; La Costa
Atldntica y la Regién Oriental.

E1 cuadro siguiente cémo se distribuye, por regiones, la in

dustria colombiana en el territorio nacional.

CUADRO No. 1

DISTRIBUCION DE LA INDUSTRIA COLOMBIANA EN LOS CINCO = -
CENTROS URBANOS PRINCIPALES ~ 1974

Porcentaje Sobre al Total Nacional

CLUDADES Estgngggmggntos . Empleo . . Proggﬁggon : R??EQi
Bogotd, D. E. = 33.6 28.7 26.2 26.8
Medellin 17.6 23.1 21.4 24.9.
Cali 10.5 12.3 14.2 4.1
Barranquilla 7.8 7.8 8.5 6.9
Bucaramanga 6.3 6.5 6.9 5.8

Fuente: DANE, 1974.°
30) Lenin. Op. Cit. pag. 23.
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Observamos en el cuadro anterior como Bogotd concentra el -
33.6% del total nacional en cuanto a nimero de establecimien
tos generande a su vez un empleo del 28.7%; mientras que Ba
rraﬁqui]la y Bucaramanga tienen una participacidén, con res-
pecto a la capital, de casi cinco veces menos, igual cosa -
sucede con respecto a las ciudades de Medellin y Cali, esto
evidencia Ta magnitud de las diferencias y desigualdades en
tre las regiones en cuanto al tamafio de 1a industria en las
principales ciudades. Las dos primeras regiones concentran-
también una gran parte de las actividades financieras, de -
comercio y del gasto estatal. Es necesario enfatizar que --
esas diferencias entre regiones son una materializacion del
desarrollo desigual en la concentracidn de medios de produc
¢idn, fuerza de trabajo y de condiciones generales de la --
produccidn.
Otro elemento que nos puede servir para comprender el grado
de concentracidn desigual de la industria en Colombia y su-
distribucidn geografica, es la distribucidn de 1a inversidn
gxtranjera por ciudades, ¥ ello por el cardcter fundamental
ha tenido la inversidn extranjera en el proceso de industria
Tizacion colombiano. "La inversidn extranjera se reparte --
geogrdficamente en Colombia de acuerdo al criterio de que -
alli donde existe un mercado interno desarrollado, eso per-
mite una expansidn de la produccidn®. 31)

E1 capital extranjero ha concurrido hacia.las principales -

31) Marx Karl. E1 Capital. Tomo I, Vol. II, Pag. 430
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qiudades del pafs, buscando una infraestructura y una abun
dante mano de obra que garantice el funcionamiento normal-
de sus 1ineas de produccidn. En este sentido dicha inver--
sién ha contribuido considerablemente al proceso de concen
traci6én urbana de la produccién en las ciudades de Bogotd,
Medellin, Cali, Barra;qui11a y Bucaramanga especialmente.-
En el cuadro siguiente se puede apreciar como se distribu-
ye el capital extranjero de acuerdo a la localizacidn de -

las plantas.

CUADRO No. 2

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA INVERSION EXTRANJERA EN COLOBBIA. 1370

Ciudades: Bogotd  Medellin Cali  B/quilla B/manga

" Total de
| Capital {2) 36.1 ‘13.6 18.9 9.8 0.2

Fuente: Arango, Juan I. en "La Ihversién Extranjera en Co
Jombia",

Més de Ta tercera parte del capital extranjero declarado -
por 421 establecimientos. en 1970, se invirtié en industrias
ubicadas en las dreas metropolitanas de Bogotd, Medellin,-
Cali, Barranquilla y Bucaramanga'. 32)
A continuacidén presentamos otras variables econdmicas co-~-

rrespondientes a la industria con inversidn extranjera y -

su ubicacidn:
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CUADRO No. 3

ALGUNAS VARIABLES DE LA INDUSTRIA CON INVERSION EXTRAMJERA, SEGUN SU
UBICACION GEOGRAFICA, 1973. (Pesos.en miles)

Ubicacidn Nimero de Personal Valor
Geografica Establecimientos Ocupado. . .Produc. . Agregado
Bogota . 157 26.676 . 10.757.980 - 4.006.428
Medellin 62 32.994 11.042.190 4.402.815.
Cali 68 19.331 9.051.900 4.122.850-
Barranquilia 34 8.591 3.698.820 1.561.793.
‘Bucaramanga 5 405 105.630 55,489

Fuente: Arango, Juan I. en "La Inversidn Extranjera .en Co-
lombia".

De-forma breve presentamos a continuacidn algunas de las ca ...

racteristicas que con base en la informacidn desglosada en-
los cuadros 2 y 3 presentan estas regiones:

BOGOTA. D.F. Esta regidn incluye la ciudad capital del pafis

y el drea del Distrito Especial. Reune el mayor ni-

-mero de establecimientos; las empresas ubicédas en-

Bogotd se dedican especialmente a la fabricacidon de

productos.-quimicos y metal-mecdnicos. Dentro de los

primeros se destacan por su volumen de produccidn -

los Laboratorios Quimicos Industria]es, "para ésta-

agrupacidn los salarios y la productividad son ele-

vados, 1o que no ocurre con la produccidn de articu

- los de caughq_¥4¢e plﬁstigos que presentan bajos in

dices sé]arjaiés,y:déiproductiﬁidad".33) Otros sec-

33) Arango Juan.’Op.zCitlipagg;2]7¢ff"
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tores industriales que sobresalen en esta regidn --
son los de la produccidén de maquinaria no eléctrica
y la produccidén de material de transporte. "A pesar
de concentrar el 36.1% del capital, las empresas --
con inversidn extranjera solo producian el 21% del-
valor agregado de los 421 establecimientos de la --

muestra". 34)

MEDELLIN: En el Valle de Aburrd, donde se encuentra enclava
da esta cjudad, se haya el mayor nimero de obreros-
y el mayor volumen de produccidn perteneciente a em

presas con inversién extranjera; a pesar de alber--

gar solo el 13.6% del capital extranjero, sin embar .. ...

go tiene el 29,5% del personal ocupado .y genera el-

23.4% del valor agregado. 35)

La industrig textil, la del vidrio y sus derivados-
ocupan un lugar importante en la industria localiza
da en esta ciudad, es importante ﬁambién allf el --
sector de la industria del acero y el hierro.

Es necesario recalcar que buena parte de la produc-
cién manufacturera de Medellin es realizada por em-
presas con inversidn extranjera, de ahi el tercer -
lugar que ocupa a nivel nacional como receptora del
capital extranjero.

C CALI: Es la segunda ciudad en cuanto a volumen de capital

extranjero. "La mitad de la produccidn de articulos

34) Arango Juan. Op. Cit. pag. 218,
35) Florez Luis y Gonzalez César. Op. Cit. pag. 190.
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alimenticios de las empresas con inversidn extranje
ra se efectlia en esta ciudad.

Otra caracteristica importante de la inversidn en -

la ciudad radica en los altos salarios pagados y --

una productividad superior al promedio nacionq}"?ﬁ)
en esta regidn se encuentran localizados la gran ma
yoria de los ingenios azucareros del pais, también-
tienen mucha importancia en esta zona la industria-
del papel y de productos de'éaucho, asi como la pro
duccidn de algunos electrodomésticos.

BARRANQUILLA: Es Ta cuarta ciudad en cuanto a volumen de ca
pital extranjero y tiene el mismo lugar como encla-
ve de la estructura industrial del pafis. La ubica--
¢idn alli de empresas pertenecientes a la rama de -
la produccidn quimica, manufacturas de productos --
alimenticios, industria textil y fabricacidén de ma-
teriales y equipos de transporte, guarda estrecha -
‘relacién con su situacidn geogrdfica con respecio a
los mercados de exportacién, 1o mismo su relacidn -
con el extranjera en cuanto a insumos y perspecti--
vas de comercializacidén internacional, alli se loca
1iz6 la primera de las Zonas Francas, teniendo ésta
el cardcter de Industrial y Comercial,

.En cuanto a ndmero de empresas, personal ocupado y-

produccién ocupa siempre el cuarto lugar.

36) Gomez Ricardo. La Pequefia y Mediana Industria en el Desarrollo de -
~Colombia. Bogotd. 1983. pag. 129.
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BUCARAMANGA: A pesar de tener una escasa participacidn en -
la inversidn extranjera, como receptora, y 1o mismo
con respecto a las demds variables (personal ocupa-
do, productividad, etc.), esta ciudad es el centro-
de una importante regién urbano-industrial de Colom
bia, es una ciudad que en los Gltimos afies ha reci-
bido un gran impulso por parte del gasto pGblico, -
en la construccidn de avenidas, aeropuerto y otras-
obras infraestructurales.
A través de ella se realiza la comercializacidon de-

gran parte de los productos agropecuarios que se --

producen en todo el oriente colombiano. De ahi que- .

sea considerada como el quinto enclave urbano mis -
importante de Colombia.
De los 38 proyectos de inversidén extranjera aprobados por -
el Departamento Nacional de Planeacidn hasta el primer se--
mestre de 1975, 24 informaban expresamente sus intenciones-
de ubicacidn asfi:
10 en Begota
5 en Medellin
3 en Barranquilia
2 en Cali
1 en Bucaramanga
3 en Otras ciudades
De acuerdo a esta informacién podemos afirmar que la situa-
:cién parece no ha de cambiar considerablemente, manteniéndo

se la estructura regional urbano-industrial que presenta el
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PETSVEn estos momentos; atin con las preconizadas politicas-
de descentralizacidn, pues el capital ya sea extranjero o -
nacional no es fdcil que acepte desplazamientos hacia regig
nes que carezcan de infraestructuras suficientes para su --
instalacidn, ademds incide en ésto la ubicacidn con respec-
to a los mercados. Es decir que la concentracidn de medios-
de produccidn, de fuerza de trabajo y de condiciones genera
les de la produccidn sequird manteniendo la estructura re--
gional que hasta aqui hemos resefiado.

E1 andlisis efectuado sobre las principales caracteristicas

de 1a estructura regional de la industria en Colombia, con-

-duce a sefialar los siguientes rasgos como general:

A. Las cinco grandes dreas urbanas cuentan con una mayor --
densidad de actividades industriales, las cuales van des
de pequedfas y medianas empresas hasta la gran industria-
fabril; desde industrias con mercados locales, hasta em-
presas productivas con mercados nacionales e internacio-
nales. E1 mismo carfcter compacto de la localizacidn in-
dustrial en estos centros urbanos genera una mayor con--
centracidén de actividades productivas colaterates tales-
cofio las que se ocupan de labores de mantenimiento, fa--
bricacidn de algunos materiales de la construccidn en --
forma artesanal, talleres de soldadura, etc., y ademds -
se opera un desarrollo de las actividades financieras, -
comerciales y de servicios que se van concentrando en --
funcidén de la industrializacifn y que generan ingresos a

una parte importante de la poblacién.
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B. La concentracidn regional de la industria colombiana ha-
ido en aumento. "Entre 1969 y 1978, los cuatro centros -
industriales mayores pasaron de reunir el 66% al 76% del
conjunto de establecimientos fabriles, y cuya produccfén
bruta constituyé el 74% y el 77% del total nacional en -
uno y otro ano; a 1a vez que contaban con el. 77% y el 78%
del empleo nacional respectivgmente". 37)

C. Dentro del grupo conformado por los cinco mayores centros
urbanos ya mencionados se observa una cierta especializa
cién industrial: Bogotd, con industrias de maﬁeria]es de
transporte y productos metdlicos; Medellin, la industria
textil y prendas de vestir; en Cali, las industrias del-
papel y la farmacéutica; y en Barranquilla, la produccidn
de materiales y equipos de transporte, fabricacion de --
dustancias quimicas industriales y la produccidn de ali-

-mentos; Bucafamanga es la que menos especializacibn pre-
senta, mds sin embargo tiene una participacidn en la in-
dustria de productos metdlicos del 2.9% para el 74 y tam
bién en 1a industria de las prendas de vestir con un va-
lor agregado de 5.6%; 38) todas estas empresas poseen -~
mercados nacionales y la mayoria internacionales. |
Podemos terminar sefialando qde esta regionalizacidn y --
configuracidn de la estructura urbana colombiana, es fiel
reflejo del patrén de desarrollo concentrador y excluyen

te que caracteriza al capitalismo colembiano,

37) Gomez Ricardo. Op. Cit. pag. 131.
38) Gomez Ricardo. Op. Cit. pag. 135.
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3.- PROCESO DE INDUSTRIALIZACION DE BARRANQUILLA Y SU ARTICULA-

CION EN EL CONTEXTO NACIONAL

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

~La ciudad de Barranquilla, capital del Departamento del - -
Atldntico, estd situada en la Costa Norte de Cohéﬁhié;en la
mirgen izquierda del Rio Magdalena a escasos kilémgtros de-

su desembocadura.

Como el rio era el Gnico medio de transporte que existia -
desde el interior del Pais con la Costa Atldntica, hasta ca
s1 1a primera mitad del siglo XX, y de alli con el resto -~
del mundo, ademds ta unidn de la ciudad al puerto maritimo-
de Puert Colombia a través de una linea ferrea y siendo tam
bién el principal puerto fluvial de la Replblica; esta loca
Tizacién influyd en un crecimiento acelerado desde fines --
del siglo pasado y comienzos de éste,

Al comenzar el presente siglo, Barranquilla por Tas venta--
jas sefialadas se erige indiscutiblemente como primer puerto
maritimo a través del cual se efectla 1a mayor parte del co
mercio internacional de Colombia convirtiéndose en centro -
de gran actividad comercial.

Durante las primeras décadas del presente siglo llega a ser
la segunda ciudad en importancia del Pais, su apogeo comer-
cial crecia y conformandose también un sector industrial ~-
fruto tanto de la inversidn nacional como extranjera: "En -
1924 Barranquilla exportd 69.550.446 kilos de café compara-

do con 33.774.959 por Buenaventura; en la etapa que va de -
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1901 a 1920, se crean unos 42 establecimientos industriales
con presencia de capitales de Inglaterra, Alemania y Esta--
dos Unidos™. 1) En el ano de 1936 se construyen dos obras -
de infraestructura de capital importancia para el impulso -
del proceso de desarrollo que experimentaba la ciudad; ellas
son, la apertura de las Bocas de Cenizas (Canalizacidn de -
la desembocadura del Rio Magdalena) y la Construccidn del -
Terminal Maritimo y Fluvial, a partir de ese momento la ciu
dad experimenta un notable auge pues se da una dotacidn in-
fraestrqctura! de 1a misma, construyéndose la via carretea-
ble que vendria a comunicarla con la ciudad de Cartagena --
(urbe vecina), las redes eléctricas se diseminan por casi -
todo el perimetro urbano, ya se habia construido la planta-
de tratamiento de agua. Todo esto tiene ocurrencia confqrme
a las exigencias que se desprenden, en lo nacional de la co
mercializacidn internacional del café, que gracias a los --
precios del mercado mundial habia permitido un proceso de -
acumulacidn facilitando Ta implantacidn de nuevos sectores- -
manufactureros en el pais, fundamentalmente en Bogota, Ba--
rranquilla, Medellin y Cali. "La existencia de la red de --
transporte sostenida por las exportaciones del café fué uno
de los factores que determiné que posteriormente la indus--
tria se estableciera en Barranquilla, como puerto, y en los

departamentos cafeteros del occidente del pais“..z)

1) Mendoza, César. “"Surgimiento de la Clase Obrera de Barranquilla" Po-
?eg%ia al 30. Congreso de Historia de Colombia,Medellin. Noviembre
9

2) Urruﬁia, Miguel. 50 Afios de Desarrollo Econdmico Colombiano. Bogota.
1979. Ed. La Carreta. pag. 85.
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Estos hechos activan el proceso de urbanizacidn conjuntamen
te con la migracidn hacia las ciudades nombradas, donde se-
fue concentrando un contingente bastante grande de fuerza -
de trabajo expulsada del campo por: la penetracidn capita--
Tista en la agricultura, el proceso de expropiacidn de la -
tierra al campesino, del cual hace parte el fendmeno de la-
violencia, factor que analizamos antes; necesariamente esta
mano de obra no pudiendo ser absorbida en su totalidad por-
el sector industrial y comercial viene a engrosar al sector
de 10s servicios y en materia de vivienda a conformarbaéen-
tamientos deficientes y deteriorados en la ciudad.
“"Para el afio de 1936 Barranquilla cuenta con aproximadamen¥
te 46 fabricas ijmportantes repartidas en las sigdientes ra-
mas de la produccién: textil, alimenticias, productos farma

w 3) En este momento la -

céuticos, productos de cuero, etc.
influencia de la ciudad no solo se extiende a los departa--
mentos de la Costa MNorte, sino a todo el Pais, pues se ha -
convertido en un centro abastecedor del mercado regional y-
muchos de los establecimientos industriales extienden su --
distribucidn de los productos a gran parte del territorio na
cional.

A partir de este periodo el comercio y la industria siguen-
un desarrollo gradual, se conforma una primera zona indus--

trial a 1o largo de la mdrgen izquierda del Rio Magdalena,-

ya que esta ubicacidn permitia una facilidad de transporte-

3) Geograffa Econdmica de Colombia.Atldntico.Bogotd. 1950, pag. 137
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tanto de materias primas como de productos terminadas. Con-
el nacimiento de 1a aviacidn comercial, de la cual Barran--
quitla es la cuna, ésta recibe mayor impulso en su proceso- -
de desarrollo, la compafifa de avjacién alemana SCADTA ini--
cia operaciones permitiendo que las comunicaciones sg“agili
cen, contribuyendo al proceso de acumulacign de capital, ya
que contribuiria a la agilizacidn de la distribucidn mds rd
pida de los productos industriales en todo el pais. Asf las
cosas la ciudad a la altura de la primera mitad de este sig
lo no era solo un puerto y una ciudad comercial, sino tam--
bién un centro industrial ya que hacia 1945 se habia defini
do Ta localizacidn actual de la industria con cuatro centros
principales (Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla); ver --
cuadro No. 1.
CUADRO No. 1.

COLOMBIA: DISTRIBUCION DEL VALOR AGREGADO INDUSTRIAL POR .
CIUDADES EN 1945 .. .

. Millones de Pesos Porcentans
BOGOTA 36.5 25.3 .
MEDELLIN 36.5 25.2
BARRANQUILLA 18.9 13.1
‘CALL - . o 18.2 .. S 12,6

Fuente: Tomado de La Industria en Colombia. Mariano Arango

Es conveniente destacar que la localizacidn del puerto ejer
ci6 una marcada influencia para la posterior localizacidén -
de actividades relacionadas directa o indirectamente con el
comercio de importacidn y exportacidn, asi como con el co--

mercio local, siendo estos factores junto con la localiza--
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cidn industrial quienes inducen el crecimiento urbano de la
ciudad. "Una de las primeras referencias cartogriaficas de -
que se tenga conocimiento data de 1920 y en ella ya se po--
dia apreciar como el grueso de las actividades de la pobla-
cidn se concentraba alrededor de 60 manzanas localizadas a-
un lado de uno de los cafios que servia de atracadero antes-
de la construccion del terminal, extendiéndose hacia el Nor
te.y hacia el Sur". 4)

Debemos agregar que todo un conjunto de actividades adminis
trativas del Estado y de la empresa privada, actividades re
sidenciales, culturales y religiosas crearon una organiza--
~¢ién territorial en forma de malla reticular a partir de un
eje central, generado por las actividades econdmicas antes-
descritas, asi se convierte la zona denominada Centro en el
niicleo de atraccidn para el asentamiento de la poblaciodn.
Del afo de 1945 en adelante tienen ocurrencia hechos politi
cos y econdmicos de muy importantes consecuencias en la di-
nimica que ha experimentado el desarrollo del capitalismo -
en Colombia. Después de Ta Segunda Guerra Mundial el proce-
so de industrializacidn sustitutiva de importaciones qué ha
bia venido consolidandose lenta pero gradualmente, se colo~-
cd entre las prescripciones de politicas econdmicas priori-
taria; del Estado para de esta manera asegurar al capital -
un ritmo adecuado de crecimiento dentro de 1a economia na--

cional; pero a la Targa "este proceso de industrializacidn-

4) SIPUR. Estudio de Factibilidad para la elaboracién del Plan de Desa-
rrollo de Barranquilla. 1970. . ' '



69
por sustitucién de importaciones en la prdctica consistié -
~en la adopcidn de un patrén productivo con tecnologfas im--
portadas de los paises capitalistas desarrollados". 5) Esta
politica econémica 1G6gicamente se tenfa que reflejar en un-
proceso de diversificacion yAampliacién del aparato indus--
trial, ya que gracias al modelo econdmico la acumulacidon ca
pitalista se habia incentivado, a su vez se producia una am
pliacidon de la divisidon del trabajo y una especializacién -
dentro de las ramas de la produccidn, hechos que vendrian a
fundamentar el acrecentamiento del proceso.de urbanizacidn-
en lo nacional, regional y local; en este marco de aconteci
mientos el proceso de industrializacidn de la ciudad es in-
fluido; en efecto, dadas Jas caracteristicas del desarrollo
industrial se facilité una progresiva e intensa penetracidn
de la inversidn extranjera.

Ademds de 1o expuesto, vale la pena sefialar dos hechos que-
inciden notoriamente en el proceso de urbanizacidn dé la --
ciudad: primero, el estancamiento de la navegacidn a través
del Rio Magdalena, ya que la red carreteable del interior -
del pais es integrada a.la Costa Norte, determinando asi la
preminencia del transporte terrestre sobre el fluvial par -
sus mds bajas tarifas para la carga; segundo, el estableci-
miento del ferrocarril del Atldntico con su terminal en la-

vecina ciudad de Santa Marta, la cual se encuentra a unos -

5) Mora R. Leonidas. “La Politica Industrial: iHacia un nuevo modelo de
Desarrollo?. Cuadernos de Economia. No. 1. Universidad Nacional de -
Colombia. Bogotd. 1979. pag. 55.
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60 Kms. de Barranguilla aproximadamente, asi el transporte-
férreo también se convirtid en competencia de) transporte -
- fluvial. Estos hechos antes mencionados, al reducir la im--
portancia del Rio como el principal medio de transporte tan
to de materias primas como de productos terminados vienen a
incidir en la reorientacidn que se opera en la localizacidn
de lTas industrias que a partir de ese momento se van a esta
blecer en la ciudad, puesto que &stas buscardn los sitios -
que mejor-acceso brinden a las principales vias, lo cual --
1leva a la aparicidn de nuevas zonas industriales, abundare
mos sobre &sto en el capitulo siguiente.
A comienzos de la década del afio de 1950..se incrementan las
migraciones del campo a la ciddad en el pais, ésto como re-
sultado de una ausencia de polfiticas tendientes a la solu--
cidon del problema agrario, antes todo To contrario se utiti
z6 la violencia como mecanismo de expujsién y de despojo de
su tierra al campesiho, al respecto dice Kalmanovitz: "Mds-
precisamente la politica de violencia lo que pretende es --
aplastar las reivindicaciones del campesinado, de la pequé-
bﬁa burguesia urbana -puesto que la violencia fue tanto ru--
ral como urbana- y del preletariado por una reforma agraria
¥, en general por un desarrollo demoﬁrético del capitalis--
mo", 6) To cual se materiaiiza en migraciones de millones -
de personas hacia las ciudades.

Barranquilla es una de las cuatro principales urbes que en-

6) Kalmanovitz, Salomin. Desarrollo Capitalista en el Campo Colombiano.
Colombia Hoy. Ed. Siglo XXI. pag. 297.
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el territorio nacional reciben las corrientes migratorias -
del campo, ahora bien debe sefalarse que: "la economia cam-
pesina a partir de este momento se transforma mds claramen-
te en una miquina expulsora de poblacidn, lo que se agudiza
con la competencia que impone la agricultura comercial so--
bre los cultivos parcelarios, contribuyendo no tanto a la -
diferenciacidn de clases entre el campesinado sino a la pau
perizacidén de los mismos". 7)

Estos fendmenos tuvieron sus repercusiones en los cuatro --
centros industriales fundamentalmente, Barranquilla se vid-
de esta manera colmada de inmigrantes lo cual ocasiond pro-
blemas que tuvieron manifestaciones en insuficiencia de ser
vicios, de vivienda, especulacidon con la tierra, de empleo,
de educacidn, de transportes, de recreacidn y ademds aumen-
to de la delincuencia, la prostitucién, etc; obviamente la-
ciudad estaba experimentando los efectos del proceso antes-
descrito puesto que era y sique siendo el mayor punto de --
confluencia regional de 1a Costa Norte colombiana, su axia-
lidad en aspectos comercial, industrial y demogrificos se -
hace evidente al ver que’précticamente una gran parte de --
las actividades industrial y comercial de la Costa tienen -
su asiento en la ciudad.

Como confirmacidn de lo expuesto observamos que en 1974 los
departamentos de Atldntico y Bolivar albergaban mds o menos

el 93% de la industria del Litoral AtTdntico, correspondien

7) Kalmanovitz, Salomdn. Op. Cit. pag. 303.
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dole de este porcentaje el 73% a 1a ciudad de Barranquilla;-
ademds segln registros estadisticos del DANE en 1972 la ciu
dad cubria un drea de 4.862 hectdreas y en 1978 un drea de-
6.506 hectdreas, 8) en esta expansidn han influido tanto --
los flujos migratorios a los que ha estado sometida, como -
e}eproceso de acumulacién incentivado por la dupla formada-
con la penetracidn capitalista en el campo e industriliza--
cién urbana.

Por G1timo debemos afiadir que todo este proceso de expansidn
ha estado acompafiado de una total ausencia de planes de de-
sarrollo urbano, si bien é&sto no es 1o definitorio si tie-
.ne una importante incidencia en la actual situacién de ca--
rencia en infraestructuras que Ta ciudad‘presenta, y deci--
mos que no es 1o definitorio puesto que entendemos que no -
son las acciones del Estado en materia de planeacidn quienes
van a resolver las deficiencias en materia de infraestructy
ras ya que las acciones tendientes a dotar de ‘las Condicio-
nes Generales de Reproduccién de la Fuerza de Trabajo o de-
las de Reproduccidn de la Burquesia tienen un cardcter cla-
sista y son emprendidas privilegiando a los sectores de la-
ciudad- donde el gran capital tiene sus intereses, es decir,
tienen un cardcter discriminatorio; de ahi que al hablar de
la ausencia de los planes queremos enfatizar precisamente -
el cardcter clasista de Jas politicas del Estado en materia

de planeacidn.

8) Instituto Geogrdfico Agustin Codazai. Monografia del Depto. del - -
Atldntico. Bogotd. 1979. pag. 61. , :
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Por 1o tanto la carencia de servicios, la deficiencia en ma
teria de vivienda, etc., que Ta ciudad presenta producto --
del mencionado proceso de expansidn, es un hecho congénito-
y esencial a la dindmica del desarrollo capitalista en su -
conjunto, de ahi que no podriamos explicar: la privacidn de
vivienda, agua potable; energia, alcantarillado, teléfono,-
etc., que padecen los sectores populares de la ciudad sin -
tener presente: el desarrollo capitalista en Ta agricultura’
¥y sus éfectos (disolucién de las formas precapitalistas y -
expulsidn del campesinado hacia las cijudades), el desarro--
11o industrial en las ciudades que se 1iga al .anterior a --
través de Ta demanda de materias primas y medios de subsis-
tencia para la poblacidn, el crecimiento del mercado inter-
nacional donde encuentran colocacidn Tos productos agrico--
las, 1o cual a su vez incide en la transformacidn de Jas re
laciones de produccidén en el campo, el desarrollo del capi-
tal inmobiliario y su enltace al monopolio sobre la propie--
dad del suelo urbano; en sintesis 1o que explica y define -
ta 1lamada crisis urbana de Barranquilla es la dindmica del
desarrollo capitalista, dindmica ésta que tiene su expresidn
territorial en la ciudad y bajo las caracteristicas que he-

mos resefiado.

3.2 CARACTER DEL DESARROLLO INDUSTRIAL LOCAL
La industria en Colombia ha estado regida por frecuentes --
crisis y naturalmente el desarrollo industrial de la ciudad

de Barranquilla no puede ser ajeno a estos hechos. Como he-
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mos venido explicando anteriormente, el modelo de desarro--

110 capitalista -y sobre todo en el periodo 60 al 80- se ha

caracterizado como un Modelo de Sustitucibén de Importacio--

nes; también este fué un periodo en donde 1a penetracibn --

del capital extranjero sirve como elemento que permite a las
clases dirigentes enfrentér en una mejor forma de convenien
cia a sus intereses, lés}gonsecuencias de la crisis tanto -

en el campo como en la ciudad.

Incentivindose ta importacidon de capitales extranjeros‘y la

asociacion de éstos con capitales locales, se realizaban in

versiones en las ramas industriales que guardaban mayor re-

lacién de dependencia de tas importaciones, al respecto di-.
ce Kalmanovitz: “Los grandes consorcios teﬁti]eros estable-

cieron plantas de fabricacion de maquinarias y repuestos pa

ra sus fdbricas: Coltejer (consorcio&;pxtfl de Medellin), -

establecid Furesa y Futec en 1967, mientras que Fabricato -

(otro consarcio textilero de 12 misma ciudad) montaba a Pro

minsa, con una gama bastante diversificada de telares, tor-

nos industriales y troqueladoras, se "inauguraron siderirgi-

cas semintegradas en varias ciudades, Siderirgica del Norte

en Barranquilta, mientras que los talleres de fundicién y -

astilleros ampliaron sus instalacignes", 9) ejemplo de esto

fué la ampliacidn de Astilleros Magdalena y de la Unidn In-

dustrial ambos establecimientos situados en Barranquilla.

Es importante destacar gque el Estado entra a coaligarse con

9} Kalmanovitz, Salomén. Ensayos sobre el Capitalismo Dependiente. Ed.--
Oveja Negra. Editogrdficas. Bogotd. 1980, pag. 135. :
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el capital transnacional produciendo grandes inveréiones -
las cuales posteriormente, una vez que ya dicha inversién -
se encontraba en buenas perspectivas de sobrevivencia, eran
compradas por grupos financieros ya nacionales, ya extranjg
ros. En-general el perfodo del 60 hasta el 75 aproximadamen
te podemos decir que presenta otros elementos caracteristi-
cos como: "la crénica escasez de divisas que presiond pard-
que se ahorrara en el procesamiento de bienes intermedios -
importados o para que se buscaran sustitutos, (...) se pro-
Tongd la vida Gtil de Ta maquinaria por medio de la fabrica
cibén de partes, (...) las agudas dgya]uaciohes, que encare-
cfan las importaciones, hicieron céda vez mds rentables el-
establecimiento de industrias de medios de produccién”, 10)
sentdndose de esta forma las bases para el desarrollo de --
parte muy importante del sector I de la economia nacional.
Dentro de esta configuracién que hemos delineado se desem--
vuelve el proceso de implantacién industrial en el periodo-
estudiado (60-80), en la ciudad de Barranquilla. Es necesa-
rio hacer notar que la informacidn estadfstica local es de-
ficiente a causa de la inercia que caracteriza el funciona-
miento de los organismos pertinentes en la administracion -
Tocal, considerando pues estas limitaciones intentaremos rea
lizar un andlisis lo mds objetivo posible.

Las bases del proceso de industrializacion de Barranquilla-

se dan pues en el periodo anterior a la crisis del 30. En -

10) Kalmanovitz, Salomdn. Op. Cit. pag. 138.
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los afios de 1925 al 29 se producen fuertes inversiones por-
parte del Estado en la construccidon de vias de comunicacidn
y obras infraestructurales como ya hemos anotado, hacia los
afios 40 el Estado refuerza su . papel de inversor creando el-
Instituto de Fomento Industrial, 1o cual viene a dar gran -
impulso a la industria nacional,; y a partir de la década del
50 se experimenta en la ciudad los efectos de Ja politica -
de importacién de Bienes de Capital que se implementd a ni-
vel nacional con el objeto de sustituir importaciones, Lau-
chlin Currie sefiala como el crecimiento del empleo de 1953-
a 1956 fué de 38%, el afo de 1962 1a produccidn de 1a indus
tria barranquillera representaba el 76% del valor total .de-
la produccidn de la Costa, entre el afio de 1954 y 1964 el -
Estado hizo inversiones en pavimentacidn de vias en ungérea
de 760.153.19 mts. cuadrados equivalente a una inversidn de
53 millones de pesos. 1)

Esto nos permite palpar como esa fuerza expansiva del c&pi—
tal juega un papel determinante en el desarrollo no solo de
medios de transportes, sino también de las diferentes for--
mas de equipamentos urbanos, como una consecuencia de ese -
“desarrollo impulsado por esa fuerza y por las condiciones -
técnicas del proceso de produccidn. Asi la expansidn de las
vias, redes de alcantarillado, teléfono y eléctricas no son

otra cosa que expresion de los tentdculos del capital en ex:

11) Currie, Lauch¥in, Plan Socio-Econémico del Atldntico, Bogotd. 1965
pag. 257, ,
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pansidn, todo lo cual es innegable que tiene incidencia en-
un proceso de urbanizacidn, como el que a partir de la déca
da de los 50 experimentd Barranquilla. A este respecto dice
Marx: "Con 1a acumulacidn y el consiguiente desarrollo de -
la fuerza productiva del trabajo se acrecienta la sdbita --
fuerza expansiva del capital, (...) porque las condiciones-
técnicas del proceso mismo de produccidn, la maquinaria, --
los medios de transportes, etc., posibilitan, en la mayor -
escala Ta mds rdpida transformacién de plusproducto en me--
dios de produccidon suplementarios". 12)
Globalmente Ja industria en Barranquilla crece de una forma
moderada pero sostenida durante la década de los sesenta --
con un promedio alrededor del 10%, seglin cifras de la Cdma-
ra de Comercio. En el periodo comprendido entre 1967 y 1977
solo la industria productora de bebidas experimenta un re--
troceso, el resto se mantiene en un crecimiento moderado, -
salvo excepcidn hecha de las industrias del calzado y de la
de prendas de .vestir que experimentan un notable incremento
pues de 90 establecimientos en 1967, pasa a 200 en 1975, y-
a'242 en 1977; otra rama industrial que crece significativa
mente es la de sustancias y productos quimicos ya que en --

1967 tenia 39 establecimientos, para 1975 contaba con 105 y

en 1977 tenfa 127; iquaimente observamos que la industria

de 1a construccidn de maquinarias en el afio de 1967 tenfa

12) Marx, Karl. £] Capital. Tomo I, Vol. LII, Cap. XXILIL, Ed. S. XXI.
pag. 787.
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20 establecimientos, en 1975 existian 114, disminuyendo en-
el 1976 a 105 pero volviendo a repuntar en 1977 con 112 fac
torfas; aln mds elocuente, del crecimiento industrial de la
ciudad, es la situacién que se puede apreciar en el sector-
dedicado a la construccion de material de transporte como -
puede apreciarse en las cifras del cuadro No. 2.
La industria manufacturera de Barranquilla presenta una par
ticipacidn dentro de la industria nacional del orden de 8.1%
en 1958, baja en la década del 60 a 6.8%, pero vuelve a in-
crementarse a mediados de la década del 70, registrando en-
1973 un 7.6% y en 1974 subir a un 8.6%; pero en los dltimos
afios del periodo del 78 al 79 se registra una .tendencia de-
nuevo a la baja con 7.8% en 1978 y un 7.7 para 1979, segin-
cifras obtenidas de un estudio sobre la economia del Depar-
tamento realizado por el SIPUR (Sistema Integral de Planea-

cién Urbana y Rural) en 1982.
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CUADRO No. 2

ACTIVIDAD INDUSTRIAL EN LOS ANOS 67 - 75 - 76 - 77

No. de Establecimientos

Tipo de industrias 1967 1975 1976 1977
ihd. Manufactur. de Prod.

| Alimenticios..ovvivvniiiiiinnnes 162 193 192 269
Ind. de Tas Bebidas............. 17 8 5 4
Ind. del Tabacoi................ 1 2 2 4
Ind, Textil.oiu i v nnn 31 30 32 41

Fab. de calzado, prendas de ves
tir y otros articulos confeccie

nados con prod. textiles........ 90 260 201 242
Ind. de 1a madera, corcho excep

tuando fab. de muebles.......... 31 24 33 48
Fab. de muebles y accesorios.... 31 .64 67 68
Fab. de papel y derivados....... 10 23 10 20

Ihprentas Editoriales y conexas 29 69 66 85
Ind. del cuero y derivados excep

tuando calzado...........covunn. 5 14 18 20
Fab. de productos de caucho..... 5 16 15 14
Fab. de productos derivados del

petréleo y carbbn......ovvvvenn, - - 3 2

Fab. de productos minerales no-
metdlicos, exceptuando deriva-

dos del petréleo y carbén....... " 30 53 43~ 56
Fab. de sustancias y productos - :

QUIMICOS . e it sttt iinernsenan 46 105 106 127
Ind. metdlicas BESTCAS.vvvnern. 2 3 - 8. 12
Fab. de productos metdlicos..... 54 96 97 116
Fab. de materiales y equipo de

transporte. . oovviin i, v.. 39 155 130 178
Construccidn de maquinaria...... 20 114 105 12
Const. de maquin.eléct. y conexos 17 76 70 61
Ind. manufactureras diversas.... 25 54 51 A
TOTALE Seviniiiiiiieierenns 645 1299 1254 1550

Fuente: Registro Mercantil de la Cdmara de Comercio. Ba-
rranquilla 1978.
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Al interior del comportamiento de la industria en Barranqui
1l1a podemos destacar como sectores lideres los siguientes:-
alimentos, productos quimicos, construccidn de maquinarias,
construccidon de materiales para transporte, fabricacidn de-
productos metdlicos, fabricacidon de calzado y prendas de --
vestir:-la industria textil; estos sectores en 1958 aprota-
ban el 76.7% del valor de la produccidn y el 75.3% del em--
pleo, en 1974 dichos aportes pasaron a 72.1% y 72.7%, para-
1979 se situaban en las cifras de 73.3% y en 64.8% respecti

vamente; vpease cuadro de participacidn No. 3.

CUADRO No. 3 -

PARTICIPACION EN EL PRODUCTO Y EN EL EMPLEO DE LAS PRIN-
CIPALES AGRUCPACLONES INDUSTRIALES .EN BARRANQUILLA '

1958 . 1974 1979

Agrupaciones Prod. . Emp. . Prod. Emp..  Prod. Emp*_
Alimentos 21.0%  9.0%  22.4% 11.3%  23.9% 14.4%
Bebidas . TL0% 8% B.0F 478 10.9% 5.6%
Textiles 14.04 17.95  9.7% 14.04  5.5% 8.6%
Prendas de vestir 7.09 14.9% 4.9% 15.4% 4.2% 14.0%
Prod. Quimicos 8.04 4.9 2014 7.1%  19.6% 8.4%
Prod.Metalicos excep- |
to Mag. y equipos 10.0%  9.1% 4.0% 6.5% 6.6% 8.3%.

Material de Transp. 5.7% 10.0% 3.08  7.2% 2.6% 5.5%.
TOTALES . ... . 76.7%.75.3%.  72.1% 72.7% .. 73.3%. 64.8%

Fuente: Registro Mercantil de la Cdmara de Comercio B/quilla. 1980

En el cuadro anterior podemos observar el comportamiento del
empleo, por ejemplo, para la industria de alimentos se apre

cia una conducta de franco incremento, no asi para la acti-
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vidad productiva de bebidas donde por el contrario se nota-
un decrecimiento en la participacidn de este sector indus--
trial lo cual puede explicarse por la reduccidn del nimero-
de establecimientos que para el mismo periodo se opera en -
dicho sector, situacidn que puede apreciarse en el cuadro -
No. 2, y donde se aprecia que de 17 establecimientos exis--
tentes en el afio de 1967 se baja a 4 en 1977; ahora bien, -
es conveniente tener presente que mds que desaparicidn se -
trata de Tas consecuencias.de los procesos de absorcidn de-
las pequefas empresas por parte de firmas mis podérosas, ca
so de Ta Pepsi y l1a Coca-Cola.

En la industria textil apreciamos una drdstica disminucidn-
-casi del 50%- entre el afio de 1974 y 1979, ver cuadro No.2
To.cual se debe a la crisis por la que atravieza la indus--
tria nacional en el periodo, esto 1levd al cierre de varias
empresas del ramo, concretamente en la Zona Franca Industrial
y Comercial de Barranquilla. Se reconoce otra disminucidn -
en la industria dedicada 2 la produccidn de materiales para
transporte que de un 10% baja a un 7.2% y en é] afio de 1979
1lega al 5.5%.

Es necesario tener presente que estos periodos de bajas coin
ciden con la recesidn industrial que a partir de 1975 atra-
viesa la economia nacional, dice a este respecto Kalmanovi-
tz: "Ahora se puede comprender mejor Tas razones de la rece
sion industrial durante 1975, si se considera que las expor
taciones de textiles cayeron en un 35%, las de calzado en -

un 65% y las confecciones en 60%, mientras que el resto de-
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renglones manufactureros se mantuve estancado en sus expor-
taciones. La caida del mercado externo se manifestd rdpida-
mente en la acumuylacidn de jnventarios, protuverantes despi
dos de mano de obra, lo cual contagié otros ramos de la pro
duccidn, crisis de liquidez en varios monopolios, contribu-
.yendo en forma decisiva a la caida del mercado ekferior pa-
ra desatar el receso que se vivid claramente durante el pri

mer semestre de 1975". 13)

Teniendo como referencia los lineamientos téoricos expues--
toes y considerando la informacidn estadistica, a la cual he
mos venido haciendo referencia, podemos continuar nuestro -
andlisis en el sentido de considerar hacia que tipo de in--
dustria se enfatiza el proceso de industrializacidn en su -
conjunto dentro de la ciudad; y a este respecto podemos afiy
mar que el énfasis se dirige hacia Tos.sectores productores
de los 1lamados Bienes Intermedios y de Capital (productos-
minerales no metdlicos, sustancias quimicas, producto§ metd
licos, materiales de transporte y construccidn de maquina--
rias) sectores que entre 1967 y 1977 registran un nimero as
cendente el cual 1lega a la cifra de 2006 establecimientos,
mientras que el sector denominado de Bienes de Consumo (alj
mentos, tabaco, calzado, prendas de vestir, industria de la
madera y bebidas), registra para el mismo periodo un nimero
de 1776 establecimientos; los cilculos anteriores arrojan -

una diferencia de 230 establecimientos mds para el sector -

13) Kalmanovitz, Salomdn, Op. Cit. pag. 146,
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de Bienes Intermedios y de Capital.

Como se ha dicho antes, el modelo de desarrollo adoptado en
Colombia a partir de 1950 y con mayor fuerza desde los 60,-
fue el de una industrializacidn con fundamento en la susti-
tucidn de importaciones y la diversificacidén de las exporta
¢iones; de este modo el sector industrial del pais fue ga--
nando mayor peso en ja estructura de! P.I.B. nacional, gra-
cias al desarrollo experimentado por 1a industria; en una -
primera etapa, la de bienes de consumc no durables y dura--
bles, posteriormente la fabricacidn de productos quimicos y
. magquinarias; como consecuencia del papel asignado al pafs -
dentro de la divisidn internacional del trabajo, "cada na--
cidn posee numerosas ramas productivas que trabajan ante to
do para el mercado mundial que es modelado por los movimien
tos internacionales de capital y no corresponde en ningin -
caso a una estructura "natural" o “geogrdfica" y solo vive-
gracias a las ingresos de esas ramas", 14) también incidid-
en este desarrollo el aprovechamiento de 1a mano de obra ba
rata y la amplijacion del mefcado interior, todo 710 cual vie
ne a propiciar inversiones tanto de capital nacional como -
internacional; otro efecto que se desprende de este tipo de
modelo de acumulacidén asumido por el pais es la especializa
cién de las regiones o zonas territoriales en ciertas ramas
de la produccidn, Barranquillh ha estado inmersa en la apli

cacibn de estas paliticas econdémicas y su proceso de indus-

14) Mandel, Ernest. Tratado de Economia Marxista. Tomo II. Ed. Era. --
Pag. 81.
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trializacidn ha respondido las caracteristicas de este mode
lo.

Hechemos una ojeada a la evolucidn experimentada por Ta pro
duccidn bruta industrial de la ciudad con respecto a la na-
cional:

CUADRO No. 4

bRECIMIENTO DE LA P.B.I. DE COLOMBIA Y BARRANQUILLA. 1971 - 1975

Subsector % Nacional % Local Diferencia

Aiimentos, bebidas y

-tabaco 25.0 21.0 - 4.0
Text., cuero y calz. 17.6 24.0 6.4i
Ind. de madera y mueb. 14.5 19.3 4.8
Papel y prod. de papel 23.0 40.0 7.0
$dstancias quimicas _25.0 31.0 6.0
é%od. de vidrio 19.5 32.0 12.5
Ind. bdsicas de hierro ‘ ‘

y-acero 21.0 16,2 - - 4.8
Material de transp. 25.0 200 - = 5.0
iﬁd. diversas 9.0 24.0 i © - b2
TOTAL DEP.B.L 23.0 24.0 1.0

Fuente: DANE, Boletines Estadisticos. 1971 - 1975,

En el cuadro No. 4 observamos el peso significativo que re-
gistra la Produccién Bruta Industrial local frente a la na-
cional esto 1o juzgamos importante para la determinacién --
del papel desempeiiado por la industria en el desarrollo de-
la ciudad y dentvo del panorama industrial nacional, 1o cual

equivale a la confirmacidn del proceso de concentracidn de-
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- medios de produccidn, fuerza de trabajo y condiciones gene-
rales de Ta produccidon como expresidn de un proceso de ex--
pansion del capital.

También nos permite esa informacidén constatar adn mds la --
consideracion que habiamos formulado anteriormente acerca -
.del é&nfasis que ha ido tomando.Tla industria y se nota como-
los sectores de produccidn quimica, del papel, vidrio, etc.
se consolidan mds dentro del entable de la ciudad. Otra con

frontacidn importante en esta 1inea de andlisis es la si- -

guiente:
CUADRG No. 5
VALOR AGREGADO DE LA IND. MANUFACTURERA. COLOMBIA/BARRANQUILLA
1.975.
TASA DE PARTICIPACION
- SUBSECTOR . Total Nacional Barranquilla %
Productos Alimenticios,
bebidas y tabaco 24.203.171 1.677.629 6.9
Textiles, cuero y calzado 13.160.199 857.254 6.5
[ Ind. de la madera y mueb. 1.060.544 303.146 28.5
1 Ind. del papel y prod. de '
papel 4.749.164 289.131 6.1
Produccidn de vidrio 4.469.587 948.923 21.2
Fab. de sustancias quimicas 17.324.763 1.343.937 7.7
Ind. bdsicas de hierro y '
acero 2,688.109 170.011 6.3
Material de transporte 12.766.030 664.703 5.2
Ind. diversas 716.438 104.671 14.6 -
TOTAL ‘ 81.732.105 6.359.415 7.7

Fuente: DANE, Encuesta Manufacturera. 1975
Se muestra en el cuadro No. 5 Ta tasa de participacidn de -

la industria barranquiilera en el contexto nacional, en lo-
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que & valor ﬁgregado se refiere y donde se observa una im--
portante tasa local, en esto desempefia un destacado papel -
el factor de localizacidn de Barranquilla muy cerca del mer
cado Centroamericano y del Caribe, ya que ello le permite -
a varias de las industrias localizadas en la ciudad hacer -
exportaciones hacia esos mercados, caso de Cementos Caribe,
Peldar, Eternit-Atldntico, Distral y otras; en suma, en Ba-
rranquilla uno de los ndcleos mds importantes del sistema -
urbano nacional y el principal en la Costa Norte, la indus-
tria ha logrado significativas dimensiones hasta ahora posi
ble; por el proceso interno de desarrollo.

Es importante sefialar que Ta industria metalmecdnica de la-
ciudad coloca el 80% de su produccién en los mercados inter
nacionales realizando sin ningin inconveniente el resto en-
el mercado nacional.

Otro aspecto a distacar es que por la participacidn de la -
industria local en 1o nacional, se revela que no es una in-
dustria de cardcter doméstico, es decir local, sino que pro
duce para mercados regionales, nacionales e internacionales.
Sin embargo la industria manufacturera de la ciudad que pre
senta una participacidn global de 8% en 1958, bajando en 1Ia
década del 60, aumentando nyevamente para la década del 70,
y registrando ultimamente una tendencia a la baja,'véase --
cuadro No. 6, muestra de esta forma que se enfrenta a los -
problemas de Ta recesidn industrial atravesada por la econg
mfa nacional, fundamentalmente a partir de 1975. Situacidn-

que se confirma en las cifras del cuadro siguiente.
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PARTICIPACION DE LA IND. MANUFACTURERA DE BARRANQUILLA EN
EL TOTAL NACIONAL _

(Valores en millones de pesos)

Participacidn

Barranquilla Colombia  %.en Colombia
1958
Produccidn Bruta 727.2 8.940.1 8.1
Valor Agregado 292.6 3.233.9 9.0
Empleo (No. de pers.) 23.451.0 236.748.0 9.9
1968:
Produccin Bruta 2.986.6 43.787.6 6.8
Valor Agregado 1.183.6 18.315.1 6.5
Empleo (No. de pers.) 24.213.0 291.174.0 8.3
1973:
Produccidn Bruta 8.898.9 116.355.6 7.6
Yalor Agregado 3.599.5 45.853.4 7.7
Empleo (No. de pers.) 32.340.0 416.444.2 7.8
1974
Produccibn Bruta 14.335.4 166.857 .4 8.6
Valor Agregado 5.719.5 67.279.9 8.5
Empleo (No. de pers.) 35.525.0 448.174.0 7.9
1977:
Produccidn Bruta 28.322.8 338.987.7 8.4
Yalor Agregado §.722.0 147.568.0 6.6
Empleo (No. de pers.) 37.865.0 487.265.0 1.7
1978:
Produccidn Bruta 34,508.6 442.026.5 7.8
Valor Agregado 12.853.4 186.573.2 6.9
Empleo (No. de pers.) 37.850.0 500.605.0. 7.5
1979: |
Produccidn Bruta 46.431.0 600.502.8 7.7 :
Valor Agregado 17.236.0 261.917.0 6.6 =
Empleo (No. de pers.)  38.592.0 508.674.0 7.5

Fuente: SIPUR, Documento Preliminar del Plan de Desarrollo de Ba-

rranquilla, - 1982.
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Segin un estudio de Angel Sanin, "normalmente se ha conside
radd a Barranquilla como la ciudad que forma parte de las -
cuatro granes urbes del pais; y en realidad por tamafio po--
biacional 10 es, pero desde el punto de vista industrial ha
perdido importancia frente a Bogotd, Medellin y Cali" 15).
gsto es cierto en 1o que respecta al crecimiento de la in--
version dentro de la ciudad, ahora bien debe tenerse en cuen
ta que la ciudad y su situacidn en el panorama nacional no-
-es otra cosa que la materializacidn . del curso que ha segui-
do el proceso de planificacidén urbano-regional en Colombia,
donde no han sido escasas las propuestas tedricas para orien
tarlo, pero su grado de aplicacidn en términos de politicas
e instrumentos concretos ha ;ido muy limitado o casi nulo,-
en 10 que a Barranquilla se refiere.
Bajo esta 6ptica se explica porqué la ciudad ha venido expe
rimentando un deterioro creciente en la capacidad infraes--
tructural, agua, energia, alcantarillado, teléfono, pavimen
tacidén de vias, lo cual ha repercutido en su capacidad de -
recepcidn de inversiones del capital nacional o extranjero;
en relacién a estos aspectos un estudio de ANDI {Asociacidn
Nacional de Industriales) de 1980 mostraba las siguientes -
conclusiones sobre Barranquilla:
1.- "En Barranquilla a mediados de 1980, se afrontaban pro-

blemas econdmicos de midxima gravedad para emprender pro

yectos de inversidn, principalmente de mercado y cierre

15) Sanin, Angel. "E1 Salario Real en la Ind. Manufacturera Colombiana.
1970-1980". pag. 56.
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en muchas ramas industriales.

2.- La industria barranguillera pierde continuamente en su-
proceso de expansidn respecto de la industria manufactuy
rera de otras ciudades y del pais en su conjunto. De --
otra parte, no se adelantaba, en el momento del estudio,
ningdn proyecto para una nueva empresa.

3J.- En términos generales, en 1980, se estimaron para Barran
quilla disminuciones en el empleo, en el valor real de-
1a produccidn y en las ventas nacionales y en las expor

taciones. Se asentuaron licenciamientos de personal en-

la industria 1océl”. 16)

Juzgamos de gran utilidad hacer a continuacidn un breve.ang
Tisis comparativo de la estructura industrial de la ciudad,
estudiando las diversas agrupaciones industriales, mis re--
presentativas, y que tienen asiento en ella; puesto que ello
nos permitird conocer la fisonomia de la actividad indus- -
trial de Barranguilla y asi llegar a un entendimiento mds -
completo del cardcter del-desarrollo industrial de la ciudad.
Las cifras que utilizamos son del DANE.

Industria de bebidas: Esta rama industrial ocupa un impor--
tante Tugar dentro del sector industrial colombiano. El va-
lor agregado generado en ella es el tercero.més elevado pa-
ra 1974: 11.6% del total nacional, igualmente esta industria
albergaba en ese mismo afic el 4.4% del empleo nacional in~--

dustrial, To cual 1a coloca en un sexto lugar dentro del --

conjunto de ramas industriales.

16) Sanin, Angel. Op. Cit. pag. 58.
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~En 1o que respecta al nivel local el comportamiento de esta
industria lo podemos observar en las siguientes cifras: ge-
nerd para 1974 el 8.6% del empleo y un valor agregado de --
7.9%; para 1968 y en un total de 14 establecimientos labora
ban 1.890 personas, para el afio de 1975 generaba empleo pa-
ra 1.756 personas en un nimero de 8 establecimientos y para
1977, en 4 establecimientos se generd empleo para 2.137 per
sonas; esta industria es una de las que en la ciudad ha ex-
perimentado con mayor intensidad un proceso de concentra- -
cidén, ya que ha sufrido una gran reduccidn del nimero de es
tablecimientos, lo cual como ya dijimos antes, obedece a --
ese proceso de absorcidn de pequefias empresas por parte de-
, firmas como la Pepsi y Coca-Cola.

En cuanto a la inversidn se refiere en la década del 70 al-
80 ésta tuvo un crecimiento global del 20.3%, considerado -
por los expertos del DANE como bajo, debemos anotar que es-
ta rama industrial mantiene una organizacidn oligopolista y
con un fuerte control fihanciero, al respecto de esta carac
teristica dice Misas "a la dispercidn geogrdfica de las - -
plantas de produccidn corresponde una organizacidn oligopo-
Tista y un fuerte control financiero sobre la industria en-
su conjunto", 17) Y en efecto, para el caso de las gaseosas,
por ejemple, tres firmas concentran una parte sustancial de

la produccidon nacional organizadas regionalmente bajo la --

17) Misas, Gabriel, Contribucién al estudio del grade de concentracidn-
de la Industria Cotombiana. Ed. Tiempo Presente. Bogotd. 1975.

Pag. 21.



forma de sucursales, concesionarias o subsidiarias.

Por otra parte, "esta industria es una de las mds extendi--
das a 1o largo del nicleo principal de la red urbana, con -
To cual se sugiere que: a) sus mercados son netamente regio
nales o locales; y b) su crecimiento se ha fundado mds so--
bre la adicidn de fdbricas en sitios diversos, que sobre la
expansion de las plantas existentes". 18)

Industria de Productos Alimenticios: "Para 1974, la indus--
tria de productos alimenticios empleaba a 63.663 personas a
nivel nacional, las cuatro mayores dreas metropolitanas del
pais concentraban solamente el 43.4% del empleo dentro de -
la rama. Casi la tercera parte de 1a produccidn de alimen--
tos manufacturados se localiza ya sea en las dreas de influen

cia inmediata de las mayores ciudades, o en las proximida--

des de las zonas de aprovisionamiento de Tas materias pri--
19)

3

mas" .
A nivel Tocal esta rama industrial generd para 1974 el 11.1
por ciento de valor agregado nacional, en 1967 con 162 esta
blecimientos generaba empleo para 2.969 personas, en 1975 -
empleaba a 4.044 personas en 193 establecimientos y en 1977
ocupd a 5.575 personas en 269 factorias que tenfan asiento-
en la ciudad.

En 1o que se refjere a la inversién neta, ésta registrd pa-

ra la década del 1970-1980 un crecimiento del 2.4%, To que-

18) Flérez, Luis y Mufioz, César. Industria y Urbanizacidn en Colombia.
Ed. Fines-Oveja Negra. Bogotd. 1983. pag. 110.
19) Fldrez, Luis. et. alt. Op. Cit. pag. 102.
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se considerd como un sintoma de relativo estancamiento; es-
ta rama industrial dentro de la ciudad tiene la caracteris-
tica de estar integrada por un gran nimero de pequefias em--
presas, de ahi el elevado nimero de establecimientos (269)-
en 1977, Barranquilla ocupa un lugar por debajo de Bogotd,-
Medellin y Cali, donde esta industria tiene mayor importan-
cia y peso en sus respectivos entables industriales.
Industria de Prendas de Vestir: Para 1974, Ta Encuesta Manu
facturera de DANE clasificd a 606 estabiecimientos en este-
ramo de la industria a nivel nacional (1o que representaba-
el 10% de los establecimientos industriales del pais) y te-
nia empleados a 39.954 personas (igual al 8.9%) del empleo-
industrial total, 1o que significd el segundo y tercer lugar
respectivamente dentro de la jerarquia de 1a industria co--
lombiana. Esta industria manifiesta un desarrollo tecnoldgi
co muy desigual, de un lado, grandes empresas con métodos -
modernos de produccién y que captan mercados nacionaies y -
demandas de grupos sociales con altos ingresos; por otra --
parte, una gran cantidad de establecimientos de pequefia es-
cala con escasa divisién técnica del trabajo (talleres de -
confeccidn, sastrerias), que operan en un drea de mercado -
lTimitada. "En suma, 10s procesos productivos de esta indus-
tria en las diferentes ciudades, tendrian Tas siguientes ca
racteristicas:

a) Algunas grandes unidades de produccidén situadas en las -
dreas urbanas principales, que cubren mercados de ingre-

sos medios y altos, a un.niyel regional y nacional;
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b) Numerosos establecimientos de tamafio medio presentes tam
bién en las grandes ciudades y en el conjunto de ciuda--
des medianas, cuyo mercado es regionai;

c) Muchos establecimientos con cardcter artesanal o semiar-
tesanal cuya informacidn no es cubierta por el DANE -que
estan situados en centros urbanos.de todqs Tos tamafos y
realizan su produccidn sobre dreas locales restringidas".
20)

Para el afio de 1974, Bogotd y Medellin, concentran mds de -
la mitad del valor agregado nacional de esta industria y --
mientras que Barranquilla conéentraba una cuarta parte, ade
mds entre las cuatro principales cijudades generaban e1'80%—
del empleo. Otras ciudades que tienen representatividad na-
cional dentro.de esta rama son Pereira con un 102 del valor
agregado y Bucaramanga con un 5.6% del valor agregado nacig
nal.

En cuanto a las caracteristicas de esta industria en la ciu

dad, ademds de las anotadas, encontramos que para 1967 con-

90 establecimientos ocupaba 3,726 personas; para 1977 con -

242 establecimientos generaba empleo a 5,394 personas. En -

lo que corresponde a la inversidn neta ésta registrd una ta

sa de 3.8% de promedio anual para la década del 70 al 80; -
es necesario aclarar que del 75 al 80 se produjo el cierre-
de varigs factorias que operaban en la ciudad, tales como:-

La Compafifa Manufacturera de Colombia, S.A. (COMACO), la em

presa Marisol Ltda. y. varias mds en los predios de la Zona-

20) Florez, Luis, et. alt. Op. Cit. pag. 126.
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Franca Industrial y Comercial de la ciudad, 1o cual necesa-
riamente vino a repercutir en un desaliento dentro de esta-
rama industrial en Barranquilla.
Industria Textil: Esta industria en 1o nacional figura en--
tre las tres primeras del pafs en cuanto a tamafio de planta
se refiere, junto con Tas industrias siderdrgicas y de refi
nacidn de petrdleo.
"Al interior de esta industria, los grupos mds importantes-
son el de produccién de tejidos y manufacturas de algodén y
el de hilados, tejidos y acabado de textiles que represen--
tan los 2/3 del.valor agregado de la industria. En ambos ca
s0s o grupos, predominan las grandes empresas como Coltejer,
Fabricato y Tejicdndor, localizadas en Medellin todas ellas.
Siguen en orden de importancia los grupos de produccidén de-
tejidos de punto y de fibras artificiales y sintéticas, con
grandes firmas vinculadas al capital extranjero.
En general Tas mayores empresas de esta industria tienen un
elevado proceso de integracién vertical, que incluye firmas
filiales y asociadas para la fabricacién de maquinaria y re
puestos con destino a la produccidén textil". 21)
Para algunas de las empresas que tienen asiento en la ciu--
dad el mercado internacional, sobretodo del drea del Caribe
y del mercado Andino, ha sido en los d1timos afios lugar de-
realizacidn de su produccidn.

En 1o que se refiere a la participacidon de esta rama indus-

21) Florez, Luis, et alt. Op. Cit. pag. 116,



trial en 1a ciudad tenemos lo siguiente: para 1974 generd -
el 13% del empleo nacional, un valor agregado equivalente -
al 9.3%; para 1967 los 31 estaﬁ1ecim1entos generaban 2.874-
empleos; en 1975 30 estqblecimientos empleaban a 3.571 per-
sonas y para 1978 las 4] factorias de esta rama ocupaban a-
5.287 personas. En cuahto a la inversidn neta, ella regis--
tré la cifra de 14.5% de promedio anual en la década del 70
al 80, esta industria desde 1975 ha sufrido las consecuen--
cias de la crisis, también debemos reconocer la competencia
que 1a actividad del contrabando ejercido sobre esta indus-
tria, todos estos problemas se han visto reflejados en el -
estancamiento de esta rama y el cierre de algunas factorias.
Industria de 1a Fabricacién de Sustancias Quimicas: E1 pro-
ceso de c¢recimiento industrial en Colombia desde comienzos-
de la década de los sasenta, ha estado matizado de manera -
notable por 1a expansidn de ésta rama industrial. Como lo -
sefiala claramente Corchuelo en sy estudio de Ta industria -

quimica, "el crecimiento de este ramo industrial descansa -

1

sobre amplias y crecientes demandas de bienes de consumo -

"nuevos" en la estructura del gasto de algunos sectores de
1a poblacién, y de insumos quimicos para una amplia gama de
industrias (figuran entre ellos: urea, P.V.C., pldsticos, -
polimeros, amoniaco, fibras textiles, herbicidas y abonas).
Por otra parte dentro de las exportaciones manufactureras,-
las de pfoductos quimicos tienen cada vez mis un mayor pe--
so: en 1963 el valor de las exportaciones en este rubro re-

presentd el 7% de las exportaciones industriales, para 1972
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fue del 12¢v. 22)

Barranquilla ha tenido tradicidn como sede de indystrias --
productoras de sustancias quimicas (gases, alcohol, sulfa--
tos, acetatos), apoydndose en las facilidades portuarias, -
esenciales en vista del elevado componente importado de las
materias primas utilizadas, se han establecido en la ciudad
numeroesas empresas de esta rama.

Adicionalimente, la infraestructura industrial y urbana en -
desarrallo indujo mds tarde la introduccién de nuevas pro--
ducciones quimicas bdsicas, tecnoldgicamente distintas: fi-
bras artificiales, caprolactama, anhidrido ftdlico. Esto --
Justifica el crecimiento en nlmero de establecimientos que-
de 46 en 1967 saltdé a 105 en 1975 y se situaban 127 en el -
afio de 1977; la inversidn neta experimenté un incremento de
582.2% de promedio para la década del 70 al 80. Es convenien
te sefialar que la parte cualitativa y cuantitativamente do-
minante en la rama dé ta industria quimica se localiza fue-
ra de Jos tres primeros centros urbanos del pafs (Bogotd, -
Medellin y Cali); este hecho tiene explicacidn en las venta
jas de localizacidn en los puertos y/o en las cercanfas a -
las fuentes de insumos.

Industria de Fabricacidn de Equipo y Material de Transpor--
te: La definicibn estadistica de esta industria contiene --

una amplia diversidad de actividades productivas bien dis--

22) Corchuelo, Alberto. La Industria Quimica en Colombia. Boletin del -
Dane, Nos. 270-271. 1974. Bogotd.
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tinta: desde la produccion naval hasta la fabricacidn de pa
tines y bicicletas, pasando por g] ensamblaje de automores-
y 1a construccidn de carrqqerias, incluyendo ademds todas -
las actividades de mantenimiento y reparacién de los produc
tos mencionados. Por otra parte y como dice Camilo Gonzdlez:
"muchos establecimientos cuya linea principal de produccién
cde bajo esta categoria, se dedican también a otras produc-
ciones metalmecdnicas, lo cual dificulta adn mds el andli--
sis y desvirtiia parcialmente las estadisticas". 23)
No obstante, en los (1timos veinte afios se ha hecho eviden-
te una transformacidn de esta agrupacidn industrial, asf su
peso dentro del sector manufacturero ha ido en aumento des-
de un 1.8% en 1958 hasta 3.3% en 1968 y un 4.5% para 1975,-
como resultado de una gran aceleracidn de su crecimiento. -
"Sj durante la década de los cincuenta su tasa de crecimiep
to fue una de las mds bajas en la industria, a f{nales de -

Tos sesenta esta rama industria pasé a ser una de las mds -

dindmicas manteniéndose esta situacibn durante la década de

los setenta”, 24)

La fabricacidn de equipos y maferia] de transporte es una -
de las industrias que presenta mayor concentracidon en los cen
tros urbanos, en esta caracteristica es muy parecida a la -
industria de productos quimicos; de ahi que en Barranquilla

entre las ramas industriales que tienen asiento en la ciu--

23) Gonzalez, Camilo. La Industria Automotriz en Colombia. Boletin del-
DANE. Nos. 280-281. Bogotd. 1974, pag. 164.
24} Gonzalez, Camilo. Op. Cit. pag. 166,
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dad, el nidmero de establecimientos que tienen presencia son:
39 en 1967, 155 para 1975, v 178 en el aio de 1977;'esto --
constituye evidencia de que la proximidad a las industrias-
proveedoras, la facilidad de acceso a los servicios técni--
cos y financieros y en general la infraestructura urbano-in
dustrial constituya criterios fundamentales de localizacidn
dentro de es?a rama industrial.

Mientras que Bogotd y Medeliin son sede de las tres ensam--
biadoras que existen en el pais y generan en conjunto mds -
de las tres cuartas partes del valor agregado nacional y --
concentran el 59% de la fuerza de trabajo dentro de esta ra
ma, Barranquilla sé‘especializa en 1a produccidn y repara--
cidn de equipos navales, siendo sede de dos de los tres as-
tilleros que tiene el pais, (Unidn Industrial y Astilleros-
Magdalena) y posee también una de las mayores productoras -
de carrocerias para buses y camiones del pafs. Egta indus--
tria generd empleo para 1.276 personas en el afio de 1967, -
en 1975 ocupé 2.032 personas; y en 1978 empleaba a 2.932 --
personas. La inversidn neta registré una tasa del 15.5% a -
To largo de la década de 13970 al 80.

Con todas las caracteristicas anotadas sobre 1a estructura-
industrial de Barranquilla no se puede dejar de sefialar que
dentro del contexto nacional y en comparacidn con otras re-
giones se vislumbra un desfallecimiento de la actividad in-
dustrial con sede en la ciudad; asi mientras Bogotd concen-
tra el 34.9% de las factorias del pais, Medellin el 18.2% ¥

Cali el 13.5%, Barranquilla solo representa el 7.8%; obser-
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vemos que el nimero de establecimientos descendié situdndo-
se en un 7.7%; mientras en Bogotd crecia al 32%, en Cali un
14% y por su parte en Medellin se incrementd en un 20%.

A ta luz de estos datos se_puede explicar el porqué la ciu-
dad ha descendido en orden de importancia dentro del dmbito
industrial. Esto se ha reflejado en la capacidad'de propor-
cionar oportunidad de empleo para la poblacign que tiene --
asiento en la ciudad y idgicamente se ha reflejado también-
en atros dmbitos de la vida soEia] y econdmica de los s-:hg
res sociales de mds bajos ingresos, fundamentaimente, m:
festacion de ello es la carencia de viviendas, de los serv:
cios piblicos, acarreando los aspectos antes enunciados, --
que gran parte de la poblacidn tenga la necesidad de vincu-
larse al sector terciario de la economia como dnico refugio
para pader subsistir; y generdndose una alta especulacidn -
con la tierra, ademds produciéndose ocupaciones dél territo
rio con viviendas carentes de todos los servicios.

Como una consecuencia del anterior andlisis creemos perti--

-

nente realizar un andlisis sobre el desenvolvimiento del
sector comercial en la ciudad.

Antes de abordar el estudio del sector comercio y su dindmi
ca en Barranguilla, es necesario recalcar nuevamente el he-
cho de que obtener un conocimiento amplio y preciso del de-
sarrollo econémico de la ciudad es diffcil por la carencia-
de informacién suficiente, actualizada y confiable, -tanto -
en el sector plblico como en el privado.

No se puede poner en dudas que los sectores industrial, co-
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mercial y de servicios configuran Ja base econdmica de la -
ciudad, debemos destacar que Ta industria manufacturera lo-
calizada en Barranquilla representa el 99% de toda la indus
tria de Departamento del Atldntico y ademds Barranquilla --

25) de la poblacidn del mismo. La in;

congrega casi el 80%.
dustria y el comercio participaron para las décadas del 60-
y 70 con mds del 50% del P.I.B., como puede apreciarse en -
el cuadro No. 7, se observa en el mismo cuadro que Jas acti
vidades de transporte, financieras, de electricidad, agua y

gas generaron un promedio alrededor del 14%, siendo bastan-

te baja ta participacidn del resto de actividades en el PIB.

CUADRO No. 7
CONTRIBUCION AL P.L.B. POR RAMAS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS €N LA
CIUDAD DE BARRANQUILLA - {en %)
. ANGS
ACTIVIDAD : 1960 1965 1970+ 1975
Agropecuarias 5.9 6.4 7.7 7.8
Minas 0.2 0.4 0.4 0.4
Ind, Manufacturera 28.7 28.8 24.7 26.5
Construccidn 2.9 2.1 3.0 3.0
Electricidad, Agua y :
Gas . 2.1 2.1 2.3 2.9
Tranéportes y Comuni
cacion 10.2 © 9.4 10.3 11.7
Comercio 27.0 26.2 26.8 23.9
Establecimientos Fi-
nancieros 2.5 3.3 3.8 4.0
Servicios * 205 . 213 21.3 19.7

Fuente: SIPUR (Sistema Inte%ral de Planificacién Urbana y Regional.

Barrang Yl]]a 1982 *Ina *y 1qu11?res de vivienda, servicios
persondles y servicios de 1erno

25) Pachdn, Aurora. Documento Preliminar sobre el Pian de Desarrollo Ur
bano de Barranquilla. 1983. pag. 34.
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La informacidn estadistica anterior corrobora la afirmacidn
hecha anterjormente de que es la industria y el comercio la
base de la economia de la cjudad de Barranguilla.
La dindmica del comercio y de los servicios en la ciudad --
puede explicarse por la importancia de la misma como merca-
do en el contexto regional y nacional; ademds, por su cardc
ter de puerto maritimo y fluvial, por tener el aeropuerto -
fnternaciona1 mds importante de la Costa y ldgicamente la -
dimensidn de la industria establecida en ella, todos estos-
factores contribuyen a ligarla a Tos mercados internaciona-
les y por 1o tanto convirtiéndola en un sitio de intercam--
bio mercantil.
Segin uno de los pocos estudios sobre la economia de la ciy
dad que se han hecho, "el comercio y demds servicios crecie
ron entre el afio de 1960 y el 70 al ritmo promedio anual de
7.7%, superior al promedio de la economia del Departamento-
(6.5%). Dicho crecimiento sobrepasa el 10% anual a partir -
del afio 1970". 26)
E1 movimiento comercial de Barranquilla ha sido muy impor--
tante a lo largo de la historia de la ciudad y es uno de --
los mds activos del pais; como se ha descrito antes, la po-
sicidn estratégica de ella contribuyd a erigirla en la puer
ta de entrada y salida de mercancias al pais§ hasta 1920 --
aproximadamente la ciudad se dedicaba principalmente al co-

mercio, en ella tenfan representacién muchas filiales de --

26) Pachdn, Aurora, Op. Cit. pag. 36.
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las transportadoras maritimas y fluviales, ademds de muchas
firmas comerciales que comercializaban las mercancias extran
jeras y nacionales.

Si tomamos como referencia el capital invertido en nuevas -
sociedades constituidas en 1a ciudad en la década del 40 al
50 observamos to siguijente (cifras tomadas de Boletines de-
la Cdmara de Comercio de Barranquilla): En el afio de 1944 -
Tas inversiones en nuevas sociedades T1egaron a §25.774.573
de las cuales corresponde a sociedades industriales una ci-
fra de § 20.709.412 y a las sociedades comerciales - - - --
$ 5.065.160, es decir éstas represéntaban el 20% y aquellas
un 80% de la inversidn total. Sin embargo a partir de 1950-
se nota un descenso de las inversiones en la industria y =--
una expansidn paralela de las inversiones en sociedades co-
merciales. |

Veamos c¢Omo se comporta la inversidn entre socied;des caomer

ciales e industriales en la ciudad entre 71950 y 1954:

CUADRO No. 8

COMPORTAMIENTO DE LAS INVERSIONES EN BARRANQUILLA 1950-54

AROS é§$§:§¥g¥§2 Iggﬁlig?g$gs
1950 39 % 61 %
1951 73 % 27 %
1952 77 4% 23 4
1953 .' 63 % 37 %
1954 | 60 3 40 3

" Fuente: José Reimundo Sojo, Barranquilla Una Economfa en
o Expansidn.
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Como puede verse, el comercio que en 1944 ocupd un 20% de -
las inversiones totales, en 1954 representd el 60%.
En el periodo del 1966 al 1976 1a Cdmara de Comercio calcu-
16 que del total de capital invertido correspondié a la ac-
tividad industrial un 55% y a la actividad comercial un 45%.
La contribucidn del comercio al proceso de crecimiento de -
Ta ciudad, no puede negarse que ha sido decisiva, pues las-
Caracteristicas de ésta han hecho posible 1a concentracidn-
de capitales nacionales y extranjeros. Estos factores han -
determinado Ta dindmica experimentada por la actividad co--
mercial en Barranquilla, podemos observar la participacidn-

de esta actividad en la composicidon del empleo en la siguien

te informacion estadistica:

CUADRO No. 9
, COMPOSICION DEL EMPLEQG POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECOHOMI-
: CA EN BARRANQUILLA. 1973-1980 (en %)
TSECTOR 1973 1976 1978 1980
- Primario 1.4 1.2 0.6 1.2
"~ Secundario 30.9 29.5 31.6 30.4
. Terciario 67.7 69.3 68.2 68.4
Fuente: SIPUR. Barranquilla. 1982

En el cuadro se destaca que la incidencia del sector tercia
rio es notablemente superior a los demds sectores de la eco
nomia en la ciudad, apreciamos también que la participacién
del sector secundario ha tendido a permanecer mds o menos -

constante y la del primario, siendo notoriamente baja, ha -
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disminuido. Sin embargo es conveniente sefialar que en este-
registro estadistico debe.considerarse la ocupacidn genera-
da bajo las llamadas actividades de subempleo la cual aqui-
se interpreta como simplemente empleo, no es considerada co
mo un empleo disfrazado y donde encuentra supervivencia - -
gran parte de esa pob]acién que migra hacia las ciudades en
busca de una mejor oportunidad para vivir.

én lo que al comercio internacional hace referencia, encon-
tramos que el volumen de Tas importaciones entre 1975 y 1980
fue del 18.9% anual frente al 23.5% del promedio nacional,-
Para el caso de las exportaciones, ellas se redujeron en un

5% anual, 27) en el mismo periodo, es este hecho tiene mu;-

cho que ver Ta crisis experimentada por la economia nacio--
nal, "la dindmica de las exportaciones manufactureras estéd-
marcada por.los siguientes hechos: un crecimiento de 560.9%-
entre 1970 y el 74, lo cual equivale a una astrondmica tasa
de crecimiento anual del 41.2%, para obtener una brusca re-
duccidon del 15% para el afio de 1975"; 28) l6gicamente el mo
vimiento comercial a través del puerto de la ciudad se ve -
resentido a partir de este momento. Asi las cosas, podemos-
sefialar que toda actividad econdmica de la ciudad acusa los
efectos de la recesidn atravesada por la economfa nacional,

afectdndose con ello el proceso de urbanizacidn que ha veni

do experimentando la ciudad, puesto que convertida primero-

27) Pachdn, Aurgra. Op. Cit. pag. 40. .
28) Kalmanovitz, SaTomdn. Ensayos sobre el Desarrollo del Capitalismo -

Dependiente. Ed. Oveja Negra. Editografica. Bogotd. 1980.
pag. 145,
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en un centro comercial e industrial, es decir, en un ndcleo
de concentracién progresiva de medios de produccién, fuerza
de trabajo y condiciones generales de la produccién, como -
ldgica consecuencia del proceso de acumulacién de capital -
~en lo nacional y Jocal; mds tarde es sometida a las conse--
cuencias de la dindmica ciclica del mismo proceso de acumu-
Tacidn capitalista. De esta manera la actividad del capital
désencadena una expansidn territorial y poblacional la cual
Tlega al momento en que no armoniza con Tas condiciones in-
‘fraestructgrales de la ciudad, a partir de entonces se in--

centiva la especulacién con la tierra, la vivienda y el dé-

ficit en Tos servicios de agua, energia, alcantarillado, te-

léfono, y el deterioro de Tas vias de comunicacidén; tradu--
ciéndose todo este cimulo de falencias en motivo para gene-
rar las luchas de los sectores explotados por unos mejores-
servicios, vivienda, mejor asistencia en materia de salud,-
y por la tierra. '/

A esta altura del andlisis del proceso de concentracidn de-
medios de produccidn, fuerza de trabajo y condiciones gene-
rales de la produccidn es indispensable establecer los nexos
que dicho proceso guarda con la dindmica atravesada por la-
estfuctura agraria del Departamento y la regifn, todo visto
dentro del contexto nacional. '

Como hemos venido viendo, el proceso de acumulacién‘indué--
trial se desarrolla en Colombia sobre la base de un avance-
en el campo de un lento pero sostenido desarrollo capitalis

ta, afectdndose mutuamente ambas tendencias, la dindmica in

£
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dustrial inducia el despegue de la agricultura capitalista,
de tal manera que sirviera para satisfacer la creciente de-
manda originada en la dupla formada por la industria y el -
proceso de urbanizacién.

De esta forma a partir de los afios sesenta "el mercado agri
cola estuvo constituido por el reemplazo de importaciones -
{(algodén, oleaginosas y cebada), 1a expansién industrial y-
el consumo de subsistencia y, a mediados del decenic, por -
una incercidn cada vez mayor en mercado mundial, con base -

en productos como algoddn, azlicar, soya y carne". 29)

3.3 DESARROLLO AGRICOLA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

En este apartado expondremos la sifuacidn agraria del Depar
tamento del Atldntico, contemplada dentro de la dindmica na
cional, pues ésta ha 1nflu1do en el desarrollo urbano de su
capital. £1 Departamento posee una extensidn de 3 270 KmZ,-
sus tierras casi totalmente planas son utiljzadas casi en -
un 90% para la explotacidn agropecuaria; el uso de la tie--
rra se puede clasificar en actividades agricolas y ganade--
ras, siendo ésta Gltima la que cubre un mayor nimero de hec
tdreas y correspondiéndole el 61.2%, mientras que para la -
agricultura se registra un 14%, el resto corresponde a usos
clasificados como actividades mixtas (clasificacidn no espe
cificada), a continuacidn presentamos un cuadro que regis--

tra el uso de la tierra en el Departamento:

29) Kalmanovitz, Salomdn. Op. Cit. pag. 150
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" "CUADRO No.'8

USO DE LA TIERRA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
(Por Hectdreas) A

MUNICIP10S Agricultura Ganaderia Descasd’ ~~ Otros '~ ‘Total

Barranquilla  416.5 808.0 11.065.0  378.0 12.688.0

Otras Pobla- :
ciones 45.108.9 153.473,4 39.947.0 34.080.0 222.97455

Fuente: Elaborado a partir de Informacion Estadistica de la Secre- :
taria de Fomento del Departamento. 1981.

La actividad agricala es‘una de Tas principales fuentes de-

ingreso de gran parte de Ta poblacidn de los municipios del

Departamento, con excepcidn hecha de Barranquilla, sin em--

bargo esa agricultura en 1o que es minifundio se ejecuta --

con baja técnica; 1o cual incide en la productividad y en -

“bajos ingresos para esa poblacidn, de paso esto muestra la-

total ineficacia de los programas de Reforma Agraria imple-

mentados por eIAEstado entre el 1968 y 1972. La agricultura
del Departamento no estd exenta de los problemas y caracte-
risticas de la agricultura nacional de ahi que podamos sin-

. tetizarlas en las siguientes:

“a) E1 auge industrial y de las exportaciones incrementa no
tablemente las demandas por bienes agricolas, inducien-
do una sostenida alza de precios.

b) La violencia que incide en rebajar los va]ore; de la --
propiedad, también contribuydé a erradicar de muchos Tu-

gares las relaciones atrasadas, sustituyéndolas por re-

laciones entre patrones y obreros,
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é)rLé introduccidn de nuevos métodos y maquinarias en la --
produccion agricola condujo a una notable alza de la pro
ductividad a la par que el salario tendia a disminuir".-
30)
Observamos 'en el cuadro. No. 8 el escaso nivel de uso agrico
la en el drea de Barranquilla cuando este corresponde a un-
0.92% del total que en el .Departamento se destina a dicho -
uso, igual consideracidn podemos hacer con respecto a la ga
naderia, pero es muy notorio el elevado nimero de hectdreas
(11.065.5) en descaso equivalentes a un 27.7% del total den
tro de ese rubro; entendemos que son las tierras destinadas
a ser utilizadas en usos urbanos, esto porque en la medida-
en gque ha ido avanzando el proceso de expansidn, tierras --
que antes eran de uso agricola ahora, después del trazado -
de vias son utilizadas en usos urbanos o bien se dejan para
1a especulacidn. Todo lo antes presentado nos 11e§a a con--
cluir que Barranquilia depende, para la satisfaccidn de sus
necesidades de productos agricelas, del resto del Departa--
mento, la Regidn e incluso de otras zonas del pais.
Ademds de las consideraciones sobre el uso es conveniente -

mirar el comportamiento de la tenencia de la tierra.

30) Kalmanovitz, Salomén. Evolucidn de la Estructura Agraria en Colom
bia. Ed. Colcultura. Bogotd. 1976. pag. 164.



109
CUADRO No. 9

FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA, SEGUN TAMANO Y SUPERFICIE

Menos de 1 Has. 123 15 64 119 22
la 3 1.560 407 . 1.750  1.269 412
3a 5 2.353 288 1.646 876 239
5a 10 8.006 386 2.324  1.504 580
10a 20 12.446 435 1,135 1.677 360-
20a 40 21.643 648 658 633 537-
40 a 100 45.718 791 347 799 1.032-
100 a 200 39.344 816 234 455 720
200 a 500 54.483 1.000 5 5 615’
500 a 1000 32.485 611 0 0 1.22{;{
1000 a 2500 24.781 129 60 0 0
2500 y mis 2.706 0 0 0 0
TOTALES: 245,005 5.503  8.205  7.327  5.801

Fuente: DANE, Boletin Regional de Barranquilla. 1976,

Observamos en el cuadro anterior el alto grado de concentra
cién que muestra el rubro de Propiedad correspondiéndole la
cifra de 245.025 hectdreas lo cual equivale al 90.12% del -
drea total y dentro de esta categoria, las explotaciones --
comprendidas entre 40 has. y 2.500 concentran el mayor nime
ro del total de la tierra en Propiedad, aqui pues estd la -
mayor concentracidn de la propiedad de tierras; confrontan-
do esta situacidn la tierra en Arrendamiento cuyo total co-

rresponde al 2.03% y el Colonato que registra un-equivalen-
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te de 3.02%, y la tierra en Aparceria que detecta un equiva
lente de 2.7%; para entre las tres formas de tenencia sumar
un 7.,75%; salta a la vista que la forma de tenencia de la -
tierra determina una forma de uso muy concreta, generando -
en este caso una alta concentracidon en pocas manos y de otro
lado una gran mayoria sin posibilidades de subsistir median
te el cultivo de 1a tierra, esta es una muestra del panora-
ma nacional en lo que a propiedad de la tierra se refiere.
En cuanto a la produccidn agricola por renglones encontra--
mos que entre los 1lamados cultivos comerciales (arroz, ajon
joli, algoddn, millo y cafia de azdcar) y los cuales se ca--
racterizan por ser explotados predominantemente bajo la for
ma de uso relativamente intensivo de maquinaria y una demapn
da proveniente en su mayor parte de la industria, siendo en
algunos casos muy importante como fuente de demanda las ex-
portaciones. Entre estos el algoddn ha sido un cuitivo muy -
dindmico en la década del 1960-70 cuando la industria tex--

1, local y nacional, estaba en pleno auge y absorbfa casi
toda 1a produccidn,
En 1965 1a superficie cultivada era de 510 Has., y la produc’
cién de 388 toneladas; en 1967 la superficie es de 560 Has,
pero Ta produccidn sube a 1.030 toneladas como consecuencia
de l1a aplicacidn tecnoldgica; en 1968 se amplia la superfi-
cie cultivada a unas 1.330 Has. y la prdduccién es de 1.850
toneladas; éste es el momento en qué el pais se convierte -
en exportador neto de] producto grac1as al nivel alcanzado-

por la producc1on de] a]godon en. toda 1a Costa Atldntica y-
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en Tos Valles del Tolima.
En 1o que al ajonjoli hace veferencia, el cultivo de ésta -
oleaginosa ha sido fluctuante de 260 Has. cultivadas en - -
1965, baja a 70 Has. en 1967 y vuelve a subir a 150 Has. en
1669, estas fluctuaciones las explican los cultivadores en-
razén de la competencia que le hace la semilla del algoddn-
en la produccidn de aceite, que es donde se consume el 90%- .
de la produccidn del ajonjolf.
El arroz es otro producto que tiene gran intensidad su cul-
tivo en virtud de que Ta demanda tanto industrial como de -
la poblacidn es bastante grande, hasta tal punto gue no es-
suficiente la produccién del departamento para la satisfac-
cién de ella y por lo tanto se trae a la ciudad arroz de to
da la region; la superficie cultivada en 1965 era de 475 --
Has. con una produccidn de 466 toneladas, en 1969 1Tega a -
Tas 1.550 Has. con una produccidon de 2.867 toneladas produc
cidn que se ha mantenido mds o menos constante y cuya expti
cacifn de ese salto estd en las exportaciones que entre el-
60 y 70 se hicieron atl mercado del Caribe, adn cuando el --
consumo doméstico siempre ha sido un buen sostén de este --
' cultivo. ,
E1 Millo, cultivo tradicional éh toda la Costa Atldntica, -
se ha visto notablemente incrementado en los dltimos afios -
como consecuencia de la demanda industrial, que lo utiliza-
en Ya elaboracién de alimentos concentrados para animales.-
Mds de 5.000 Has. estdn destinadas al cultive y su produc--

cidn tlega a 11.000 toneladas; la asistencia técnica que --



112
ofrecen las fdbricas de alimentos concentrades como es el -

caso de Purina S. A. y Finca, las mds poderosas de la Zona,
asi como el suministro de semillas mejoradas viene contribu
yendo en el aumento de dicho cultivo.

La Cafa de Azficar es un cultivo que tiene muy poca variacidn
en cuanto a superficie se refiere de 380 Has. en 1965 en la
actualidad solo alcanza a unas 430 Has. sin embargo 1a pro-
duccidn si ha experimentado cambios, en 1965 se cultivaron-
17{675.toneladas en la actualidad se ha 1legado a 24.800 to
neladas, toda esta produccidn se destina, en forma de mela-
sa, para la industria de licores, es decir no se i1lega a re
finar para la produccidn de azlcar.

Otro cultivo generalizado en el Departamento es el del Maiz
y de un gran consumo popular, su venta proviene en parte de
la industria pero también en una gran proporcidn del consu-
mo doméstico; en 1965 se cultivaba una superficie de 7.000-
Has. con una produccidon de 7.790 toneladas, para 1967 dismi
nuye la superficie a 5.500 Has. y alcanza una produccidn de
5.250 toneladas, en el 69 se cultivan unas 6.300 Has., obte
niendo 6.050 toneladas, en 1976 se eleva el drea de cultivo
a 8.100 Has. y una produccion de 12.020 toneladas, en 1980-
vuelve & disminuir a 7.200 Has., con una produccidn de - --
6.600 toneladas; todas estas fluctuaciones tienen que ver -
con la tenencia de la tierra como con el desgaste dé‘1a‘mig
ma y la utilizacidn de semillas desmejoradas,

Exisfen otros cultivos como el pldtano y la yuca que son to

talmente tradicionales y que se caracterizan por ser explo-
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tados en buena parte en una forma precapitalista, aunque su
démanda no depende en lo fundamental del consuma industrial,
no se puede negar la incidencia que &sta tiene, saobre todo-
en Ta produccidn de féculas y de pegantes (caso de la yuca)
La yuca en 1965 se cultivaba en una superficie de 7.380 Has
con una produccidn de 51.000 toneladas; en 1968 disminuye -
a2 6.100 Has. y una produccidon de 46.000 toneladas; desde --
1976 al 1980 la superficie se ha mantenido constante en ~ -
11.500 Has. y ha 1legadode 77.700 toneladas a 123.500 tone-
ladas. '

E1 pldtano también se cultiva.en casi todo el departamento-
y en cuanto a la demanda se pueden hacer las mismas conside
raciones que hicimos para la yuca, ya que se trata de un =--
producto bdsico en la dieta alimenticia, sobre todo de las-
clases populares, su drea de cultivo ha permanecidb mis o -
menos constante sin muchas fluctuaciones, en el f966 se cul
tivaban 680 Has. con una produccidn de 5.750 toneladas y en
1976 se cultivaban 5.800 Has, para una produccidn de 6.736-
toneladas y en 1980 habfa 1.000 Has, para una produccidn de
7.900 Ton.

Existen cultivos de otros productos como el del tomate pero
su prodgccién es muy pequefia y su demanda es bastante gran-
de por parte de la industria alimenticia de tal suerte que-
debe traerse la materia prima de toda la regidn y del inte-
rior del pafs.

Toda esta situacidn estd imbricada por los problemas que se

desprenden de la tenencia de la tierra y de l1a no resolucidn
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del problema agrario en el pafs en general y en el departa-
mento en lo particular; lo cual se traduce en una constante
Tiberacion de fuerza de trabajo rural que no tiene otro ca-
mino que el de migrar a la ciudad.

Esta poblacién campesina al no tener posibilidades de traba
jar en su tierra tiene que buscar su sustento en la venta -
de su fuerza de trabajo. Esta situacidn que caracteriza el-
desarrollo agricola del Departamento del Atldntico, se ex-=-
plica a la Juz de la dindmica atravesada por‘1a agricultura
en Colombia, donde se puede apreciar que eﬁtre 1960 y 1970-
se profundizan las tendencias capitalistas dentro del cémpo;
la concentracidn de Ta explotacidn de la tierra avanzé mds-
que en afios anteriores, como una consecuencia de 1a violen-
ta expropiacién realizada en la década anterior, este proce
so vendria a facilitar la ampliacidn extraordinaria de las-
exportaciones agropecuarias de que ya hablamos. ‘

Como una ilustracion de lo dicho antes podemos mirar el cua
dro siguiente:

CUADRO No. 10

VARIACIONES EN LAS PROPIEDADES DE TIERRA. (MENORES DE 10 HAS.)
EN COLOMBIA

Nimero de Superficie Variacidn
Explotaciones  en miles Has, ‘en miles Has.
1960 925.750 : 2.403.7 -
1970 859.884 2.234.3 169.4

Fuente: Elaborado a partir de informacidn estadistica obtenida en’
"Evolucifn de la Estructura Agraria en Colombia". Salomdn
Kalmanovitz. pag. 188
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CUADRO No. 11

VARIACIONES EN LAS PROPIEDADES DE LA TIERRA (mds de 50 Has.)
EN COLOMBIA

Nimero de Superficie Varijacidén -
Explotaciones en miles Has, en miles Has.

1960 82,902 20.723.4 -
1970 99.054 24.105.8 33824

Fuente: E]qborado a partir de la misma fuente. pag. 188

Se puede apreciar las variaciones experimentadas en las ex-
plotaciones menores de 10 has. y las variaciones en las pro
piedades mayores de 50 has., es decir que la pequefia propie
dad es comprimida en aras de la concentracidn latifundista.
Otro hecho nacional que contribuye a entender esa carqcte--
ristica del desarrollo agricola en el Departamento del Atldn
tico es la expansidn de la frontera agricola en el decenio,
la cual alcanza cerca de 3.7 miilones de has., p&sando de -
27.3 a 31.0 millones.

Esta expansion de la frontera agricola "se concentra en es-
pecial alrededor de las explotaciones cuyo tamaiio es apro--
piado .para una organizacidn empresarial de la produccién, -
aunque también aumenta considerablemente las explotaciones-

de tamafio excesivo que explotan la tierra en forma extensi-

va', 31)

Es de esta forma como se ha desenvuelto la dindmica del sec

tor agricola en el Departamento y en la Costa Atldntica, tg

31) Kalmanovitz, Salomén. Op. Cit. pag. 185-6.
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niendo sus repercusiones en el proceso de urbanizacidn de -
Barranquilla porque ante los bajos ingresos del campo, el -
descmpleo y la pauperizacidn producto de las expropiaciones,
bajos niveles de asistencia en materia de salud y educacidn,
etc., no le queda otro camino a este campesino que migrar -
hacia la ciudad. En este caso Barranquilla ha concentrado -
e’ mayor nimero de migrantes en el panorama de la regidn.

Es importante recordar lo que dice Lenin con respecto a las
migraciones rural-urbanas producidas por el avance capita--
lista hacia el campo: “la poblacidn de estos territorios --
(el campo) desplazadas de la agricultura por el capitalis--
mo, no tiene mds recursos que emigrar a Tos centros indus--

32) y esto Gitimo fué otro re--

triales o hacia otro pais";
curso de gran parte del campesinado de toda la regidn, pues
muchos emigraron a Venezuela en busca de oportunj@ades de -
trabajo. Es asi como entendemos se da la relacidn campo-pro
ceso de urbanizacidn y por 1o tanto con la concentracién --

de la produccién, circulacién y consumo de mercancias en --

centros urbanos.

32) Lenin. E1 Desarrollo del Capitalismo en Rusia., Ed. Pro-
greso, Moscd. 1975. pag. 574.
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4,- LOCALIZACION DE LA INDUSTRIA Y EXPANSION DE LA CIUDAD

4.1 LOCALIZACION INDUSTRIAL Y COMERCIAL Y LA ESTRUCTURACION
URBANA.
Al hablar de la estructuracidn urbana de la ciudad de Barrapn
guilla tenemos que tratar con la implantacién de industrias,
comercios, actividades bancarias y financieras, de servicios
profesionales, asi como de centros de decisidn estatal, de-
la aparicidn de vendedores ambulantes y ademds de las dife-
rentes manifestaciones de la lucha de clases que tienen ocu
rrencia en la ciudad, 1o cual implica una fuerte concentra-
cidn de poblacidn en dreas determinadas; como hemos explica
do en el capftulo 3, la ubicacidn geogrdfica de la ciudad -
es un factor fundamental para su proceso de desarrollo in--
dustrial y comercial, al cual no es ajeno el Estado quien -
lo estimula con su funcionamiento global a través.de sus po
1iticas y acciones tendientes a garantizar el proceso de --
acumulacidén de capital; todo esto viene a,incidir en el fun
cionamiento y estructuracidn de la ciudad donde tiene ocu--
rrencia no solo la implantacidn de la gran industria sino -
también de la pequefia y mediana, asi como del incremento de
las actividades de intercambio y circulacidén de mercancias,
de la distribucién de 1a poblacidn, del trazado de vias de-
comunicacidon, de Ta implantacidn de actividades administra-
tivas y financieras, etc., todo ésto genera el crecimiento-

urbano de la ciudad,

La localizacidn del puerto, la construccidn de las primeras
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vias, fueron factores que ejercieron una innegable influen-
cia para las posteriores localizaciones de actividades liga
das al proceso de intercambio que se generaba a raiz del co
mercio de importacidn y exportacidn; aqui encontramos los -
primeros determinantes del_crecimiento lineal sobre la mdr-
-gen izquierda del rio. "Una de las primeras referencias car
togrdficas de que se tenga conocimiento data de 1920 y en -
ella ya se podria apreciar como el gruego de las activida--
des de la poblacidén se concentraba alrededor de 60 manzanas
focalizadas a un lado de uno de los cafics que servia de - -
atracadero antes de la construccidn del terminal, extendién
dose hacia el Norte y Sur". N (Ver mapa adjunto)
“Barranquilla era entonces el principal centro del comercio-
internacional de Colombia por su puerto salfan y entraban -
la mayor parte.de las exportaciones y de las importaciones:
*en 1919 por el budvtq de Buenaventura solec se régistré un-
7.4% de las 1mportacioﬁe§'yvun 13.1% de las exportaciones -
con relacidn a Barranquilla, & en 1927 sdéio alcanzaba la ci
fra de 24% .para las importaciones efectuadas por Buenaventu
ra y un 28.3 de las exportaciones, siendo que era el segun-
dovpuerto en importancia del Pais"; 2) las exportaciones --
que salian por Barranquilla tenfan como destino a los pafi--
ses europeos, en particular Inglaterra, Alemania y Holanda,

y también el mercado de los Estados Unidos un poco mds tar-

1) SIPUR, Estudio sobre la Estructura Urbana de Barranquiila,1970 ppg.87
2) Nichols, Theodore, Tres Puertos de Colombia, Ed. por Banco Popular,-
Bogotd, 1973. pag. 265.
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~de. Se comercializaba hacia el exterior fundamentalmente ca
fé y se importaban materias primas y articulos para el con-
sumo inmediato, razones éstas por las que ocupaba Barranqui
11a el segundo lugar en importaﬁcia después de Bogota.

Tenfan sede en la ciudad éomﬁaﬁfas de seguros, casas comer-
ciales, compafifas de transporte maritime y fluvial, la ma--
yoria eran representantes de casas extranjeras. "La segunda
década del siglo XX fué de singular importancia para Barran
quilla y marcé la época de mayor crecimiento en su trayecto
ria. La poblacién se duplicd, 1legando a la cifra de 139.974
habitantes en el afio de 1928 y su comercio exterior logré -
crecer hasta alcanzar cifras mids de dos veces superior a --
las anteriores. En 1920 ya varios grandes edificios estaban
en obras y la ciudad contaba con tres mil trabajadores in--
dustriales. Nuevas fdbricas habian sido instaladas, la in--
dustria de procesamiento de hilo y algodédn habTaAa1canzado-
una nueva etapa de desarrollo". 3
Hasta estos momentos el &rea urbana a la cual nos referimos
antes, cumplia funciones de ser zona comercial y de residen
cia de las clases de altos ingresos, industriales, comercian
tes y burdcratas; y los barrios que se habian formado en el
sector sur de la ciudad servian de asiento a los sectores -
de medianos y bajos ingresos. En 1936 se inaugura el termi-
nal maritimo en el sitio que hoy ocupa (ver mapa No. 1), en

1937 se pone en servicio la carretera de La Cordialidad, la

3) Nichols, Theodore, Op. Cit.'pag. 267.
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cual une a Barranqui]]avcon la ciudad vecina de Cartagena,-
{ver mapa No. 1); el trazado de ésta viene a incidir noto--
riamente en la orientacidn y conformacién de la trama urba-
na pues refuerza la tendencia de ampliacidn fisica de la --
ciudad en ese sentido, como habfa sucedido con el trazado -
de otras vias, tales como 1a de Tubard, Puerto Colombia y -
la Carretera Oriental (ver mapa No. 1), todas estas vias se
convierten en puntos de expansidn urbana.

E1 trazado de la via 40 (ver mapa) sirvié para unir 10s ba-
rrios obreros con el sector principal de ubicacidén de las -
industrias. La ubicacidn del capital estd en Tntima relacidn
con las condiciones generales de la produccidn, del inter--
‘cambio y de la reproduccidn de la fuerza de trabajo, puesto
que todo proceso de produccidn combina medios de produccién,
en sentido amplio, objetos e instrumentos de trabajo y la -
capacidad de trabajo humana. '

En la década de los cuarenta tuvo lugar en la ciudad un pro
ceso de implantacidn industrial bastante grande que conti--
nia expandiéndose durante los afios 50, pero hacia finales -
esta década se inicia un proceso de estancamiento como con-
secuencia del deteriore de la navegacidn a traves del rio -
Magdalena, lo cual viene a restarle importancia a la venta-
ja de la localizacidn, ademds en materia de impuestos el mu
nicipio comienza a gravar con impuestos a]tos a la industria
que hasta ese momento habia gozado de alagadoras exenciones.
Entre Tos afios 30 y 60 la ciudad experimenta un crecimiento

urbano que triplica su drea (ver mapa No. 2) y.se notan dos
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tendencias expansivas muy significativas, una hacia el nor-
te junto a las zonas industriales de la Via 40 y de Las F148
rez y otra en direccidn suroccidente (ver mapa de Crecimien
to Histdrico de la Ciudad No. 2).

De iLal forma que a finales de los afios 50 y comienzos de --
Tos 60 y con el estancamiento del proceso de implantacidn -
industrial se da inicio a la aparicidn de gran cantidad de-
comercio ambulante y todo tipo de actividades desarrolladas
por vendedores ambulantes: ventas de cigarrillos, de frutas
y de todo tipo de cacharros en general que permiten a estos
ejércitos de subempleados hacer de las aceras de las calles
su lugar de trabajo donde tratan de ganar el sustento suyo-
"y el de sus familias; San Andresito, sitic donde se merca--
dean grandes volimenes de contrabando, se convierte en el -
surtidor de todos estos vendedores ambulantes.

En este mismo periodo se agudizan las invasiones masivas --
fundamentalmente hacia los barrios del sur de la ciudad con
Tos barrios de Carrizal y E1 Bosque, proceso de ocupacidn -
de tierras que continuard hasta el momento actual, volvere-
mos sobre este aspecto mds adelante.

Con los elementos sefialados en la descripcidn histdrica he-
cha podemos sefialar que la estructuracién urbana de Ta ciu-
dad no ha sido fruto del azar sino que ha estado determina-
da_desde diferentes niveles por el desarrollo econdmico-so-
cial que ha experimentado la urbe a través de su historia.

Es decir que la localizacidén de las actividades industria--

les, comerciales, financieras, administrativas, juridico-po
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1iticas, de servicios y 1avdistribuc16n de 1a poblacidn den
fro de su territorio, han estado regidas por las leyes del-
modo de produccidén dominante en la formacidn social colom--
biana, modo de produccidn capitalista y sus contradicciones
inherentes.

Visto de esta manera global o desde la perspectiva del movi
miento de los capitales, al proceso de produccifn capitalis
ta le es indispensable el elemento fisico-espacial o terri-
torial, es decir, le es esencial el lugar de ubicacidn tan-
to para la fuerza de trabajo como para los medios de produc
cibn, en otras palabras los componentes variable y constan-
te del capital. En este sentide la ciudad resulta una parte
indispensable de las especificidades del proceso de trabajo
en relacidn a l1os requirimientos de la valorizacidn del ca-
pital. La participacidn de l1a ciudad o el territorio como -
un elemento de las fuerzas productivas es sefialado por Marx
en el siguiente texto:
"De una parte, la cooperacidén permite extender el ambi-
to.espacial del trabajo, siendo, por tanto, indispensa-
ble en toda una serie de procesos de trabajo por la con
catenacidn geogrdfica del objeto sobre el que el traba-
jo recde: desecacidn de tierras, canalizacidn, irriga--
cién, construccién de diques, calles, lineas ferrovia--
" rias, etc. De otra parte este régimen permite reducir -
en el e;pacio la zona de produccidn, en proporcidn a 1la
escala de ésta. '

Esta posibilidad de reducir la esfera del trabajo en el
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espacio, a_]a par que se extiende su radio de accién, -
posibilidad que permite toda una serie de falsos gastos
se explica por la aglomeracidn, la coordinacidn entre -
diversas procesos de trabajo y la concentracidn de los-
medios de produccidn®, 4)

De esta manera el factor localizacién interviene en forma =
decisiva en el proceso de organizacién de la produccidn, ya
permitiendo 1a aglomeracidn de la fuerza de trabajo o ya --
permitiendo la aproximacidn de las distintas fases del pro-
ceso de produccién o también permitiendo la acumulacidn, al
macenamiento de los elementos materiales indispensables a -
la produccidn.

En este orden de ideas la localizacidn de la industria, el-
comercio, actividades financieras, de servicios, administra
tivas; etc., van planteando o determinando las tendencias -
de expansidn fisica de la ciudad en la medida en que Ta con
centracidn de estas actividades trae consigo aparejado el -
desarrollo de toda una trama compleja de soportes materia--
les, tales como vias, redes eléctricas, de teléfonos, de --
agua potable, de alcantarillado, f4bricas, almacenes, ofici
nas, tiendas, viviend&s, canchas de juegos, etc; propician-
do esta concentracidn el avance del proceso de urbanizacidn.
Asi las cosas podemos afirmar que en Barranquilla, a partir
de 1960, se han venido conformando cuatro puntos que son la

expresidn fisica de sendas tendencias expansivas, coincidien

4) Marx, Carlos. EV Capital Tomo I, Vol. II. Ed. Siglo XXI, pag. 399.
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do con cuatro vias importantes: ta Cordjalidad (ruta a Car-
tagena), la carretera a Tubard, la carretera a Puerto Colom
bia y 1a Autopista al Aeropuerto que empalma con la carrete
ra a Malambo (ver mapa No. 3); estas tendencias se mantie--
nen hasta el momento pero no con igual ritmo de ellas la --
mas fuerte es la Autopista al Aeropuerto; para una mejor --
comprensién de ésto creemos conveniente entrar a considerar
la ubicacion de la industria en la ciudad.

La actividad industrial en Barranquilla presenta seis dreas
principales de ubicacidn dentro de su casco urbano y a las-
cuales podemos caracterizar de la siguiente forma:

I) Sector Via 40, se localiza sobre la ribera occidental --
del rio Magdalena, como se puede apreciar en el mapa, queda
al noroeste de la ciudad, distribuyéndose a 1o largo de una
de las principales vias, Ta llamada Via 40, es conveniente-
aclarar que su trazado coincide con el de una antigua linea
férrea que unid a la ciudad con el puerto que se localizaba
en un sitio denominado Sabanilla, gquedando retirado de la -
ciudad; este sector se caracteriza .por concentrar el mayor-
ntimero de las industrias pesadas y livianas; las factorias-
aqui localizadas igual que las del sector de Las Florez, --
tienen como caracteristica particular el de ser industrias-
que uytilizan intensamente el rio casi todas tienen muelles-
privados, ademds en &1 arrojan los desechos industriales --
respectivos, es utilizado como medio de transporte tanto de
materias primas como de productos terminados, de esta forma

el rio. se convierte en un elemento indispensable para dichas
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industrias. Tienen asiento aqui un nimero de 73 estableci--
mientos ocupando un area de 158 Has.; el drea total del sec
tor es de 235.11 has, de las cuales 52.57 se encuentran va-
cantes, esta actividad industrial s{rve de aliciente para -
el establecimiento de comercios, bancos, almacenes de depd-
sito y el Seguro Social tiene localizada alli una de sus --
clinicas; este uso industrial es compartido con la vivienda
de obreros que ocupa un drea de 7.12 has, ademds existe una
base de la Marina Nacional para entrenamientos de sus efec-
tivos.

I1) EV sector de Las Florez, practicamente ya se encuentra-
integrado al sector anterior, localizdndose sobre la misma-
ribera occidental del rio y a 1o largo de la carretera gque-
conduce al corregimiento de Las Florez, esta carretera es -
prolongacidén de la Via 40; el drea ocupada por la industria
es de 121.20 has, existen vacantes 70 has. y en u%o de vi--
vienda se ocupan 1.40 has, manc de obra que labora en las -
industrias o se dedica a la pesca en el rio.

I11) E1 tercer sector que sirve de enclave a la industria -
en.ia cjudad se conoce como Villanueva-Calle 17 (ver mapa),
en &1 encontramos un tipo de industria totalmente liviana,-
casi la totalidad de los moliﬁos de arvoz se ubican aqui, -
la actividad. industrial de este sector ha servido de atrac-
cién a una gran cantidad de talleres de mecdnica donde se -
“brinda servicio de mantenimiento para dicha industria. Este
sector sirve de soporte a toda una gran cantidad de peque--

" fios comerciantes.y también de vendedores ambulantes quienes
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se encargan de realizar un comercio al menudeo de todos los
productos que se comercializan en el Mercado Central; el he
cho de que en este sector se ubiquen agentes ligados al ca-
pital comercial e industrial de pequefia escala plantea una-
razon por la cual los sectores del gran capital y el mismo-
estado hayan dejado deteriorar enormemente el drea, manifes
tando ademds ésto el hecho de que el proceso de dotacidn in
fraestructural se hace de manera desigual y contradictoria.
Sin embargo no se mantendrd esta situacidn por tiempo inde-
finido ya que‘para esta drea se contempla a largo plazo un-
plan de remodelacidn. pero ello tiene como antesala el reubi

car a todos estos agentes en otro sitio de la cjudad y que-

serd necesariamente cerca a la nueva central de abastos que

se contempla construir para la ciudad ubicdndola hacia el -
sur. '

E1 drea total del sector es de 393.80 has, distribuidas de-
la forma siguiente: 29.93 has para uso induspria], 81.75 -~

has para comercio y actividades de servicio, para uso insti

“tucional 82 has, en uso residencial se ocupan 115.52 has. y

existe un drea vacante de 165.78 has.

iV) E Eg;ggg sector cuya ubicacidn estd a lo largo de la -
calle 30 {ver mapa), se localiza hacia el sur de la ciudad.
Alberga industrias Tivianas, quienes aprovechan la dotacidn
de obras infraestructuraies y facilidades de transporte que
se ofrece en esta zona, ejemplo la autopista al aeropuerto,
la cercania al mismo y también la gran cantidad de mano de-

obra que tiene residencia en esta zona de la ciudad; tiene-
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un drea de 114.40 has. de las cuales 58.56 has. albergan 30
~establecimientos industriales, completdndose el uso de drea
de la siguiente forma: comercios y servicios ocupan una ex-
tensidn de 1.63 has, uso institucional 5.87 has, viviendas-
19.87 has, y se encuentran vacantes 28.47 has.

V) E1 otro sector que sirve para localizacidn de la indus--
tria en Ja ciudad es a 1o largo de la Autopista al Aeropuer
to, este enclave industrial se consolida en la ciudad a par
tir de los afios 60 -los cuatro sectores anteriores se consg
lidaron como los primeros asentamientos industriales y co--
merciales de la ciudad, es decir desde el surgimiento de la
industria en ella-; aparece esta nueva zona industrial como
‘consecuencia de la accidn estatal pues éste lanza una poli-
tica tendiente a promover la implantacidn de la industria -
en esta drea cuando .construye la autopista al aeropuerto y-
estimula dicha politica con la dotacidn de infraegtructura-
del drea, ademds el precio de la tierra es mucho mds bajo -
en este sitio que en los anteriormente resefiados, otra ra--
20n es la disponibilidad de mano de obra residente en la zo
na; pues los planes de vivienda obrera impulsados por el Es
tado construyeron varias urbanizaciones cerca a estos_si- -
tios. Como habiamos dicho antes en este perfiodo se agudizé-
el proceso de invasidnes de tierras en la parte sur de la-
ciudad, también debemos considerar que los sectores de resi
dencia de las clases de altos ingresos se vefan amenazados-
de la contaminacidn por efectos de Ta industria localizada-

en la parte norte del rio, todos estos motivos conducen al-
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- Estado a promover la implantacidn de 7a industria hacia el-
sur de la ciudad.

Esta nueva implantacidn de industrias se convierte en un --
elemento que jalona el proceso de urbanizqcidn de Barranqui
1ta en el sector de la autgpista y atrde actividades de co-
mercio, de servicios -atlf se Tocalizan los talleres del --
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA - institucidn educa-
tiva que forma técnicos para la industria y el comercio, se
construyen por parte de la banca almacenes de depésito, los
gremios camerciantes construyen grandes depisitos de mate--
rias primas y mﬁch5§lde estas iﬁdustrias utilizan la via aé
rea para recibir materias primas y para exportar sus produc
tos terminados.

VI) Y por d1timo el sector formado por la Zona Franca Indus
trial y Comercial de Barranquilla, ésta se encuentra adya--
cente a las instalaciones del terminal Maritimo y.también -
sobre la mdrgen occidental del rio Magdalena; el sector es-
trictamente industrial de la Zona alberga 39 establecimien-
tos, los cuales ocupan un drea de 7.44 has; el mayor procen
taje de estanlecimientos industriales, aproximadamente un -
43%, estd formado por industrias de confecciones y textiles,
le stguen en orden de importancia las industrias de piel y-
cueros las que representan un 15%, y por dltimo la produc--
cién de vidrio con un 10%; el resto estd formado por indus-
tria metalmecdnica, de 1a madera y motores, mdquinas de co-
ser’y productos quimicos.

Resumiendo podemos anotar que el drea total dedicada al uso
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de actividades industriales, comerciales, servicios e insti
tucional alcanza aproximadamente a 750.75 has, distribuidas
en la siguiente forma: 254.43 has para la industria, 86.85-
has para comercio y servicios; 20.64 has para uso institu--
cional; y 246.82 has se encuentran vacantes; ademds dentro-
de esta drea existen 142.51 has que son utilizadas en vivien
" da. |
Estableciendo una relacidn entre el drea industrial.y el to
tal de la ciudad tendriamos que para 1978 Barranquilla con-
taba con un drea de 6.462.2 has, y el 4rea considerada como
industrial es de 750.75 has 1ta cué] equivaldria a un 11.61%
del total. Segln un estudio sobre inventario fisico de dreas
~disponibles en la ciudad, elaborado por FONADE y ACOPI (Fun
dacidn Nacional para el Desarrollo y Asociacién Colombiana-
de Pequefios Industriales), se 1legd a Ya conclusidén de que-
las zonas industriales tradicionales de la ciudad se encuen
tran en un proceso de rdpida saturacidn.

Cuando el estudio citade habla de dreas tradicionales se re
fiere a tas dreas [, II, IIL y IV, de alli que los planes -
del municipio consideren prioritario impuisar la ubicacidn-
indu;trial a lo largo de la autopista al aeropuerte, hacia-
donde han 1ntentado relocalizar varias industrias que se en
cuentran ubicadas en sectores totalmente residenciales, cla
ro sin conseguirio hasta el momento.

Entendemos que en la ubicacidn de las industrias desempefa-
un papel fundamental la disponibi]idad que de las condicio-

nes generales para la produccién y de la fuerza de trabajo-
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tenga la industria. Esta relacidn entre Condiciones Genera-
les para la Produccidén (CGP) e Industria es bastante compie
Ja por ello es necesario aclarar como se establece en la --
pridctica, por lo cual recurrimos al andlisis critico reali-
zado por Emilio Pradilla en su reciente publicacidn: Contri-

bucifn a la Critica de la "Teoria Urbana" donde sefiala los-

errores que puede acarrear el considerar solo el aspecto ge
neral o comin de las CGP, ignorando lo especifico o particu
tar de cada una de estas Condiciones.

Cuando hablamos dé que en la ubicacidn industrial desempefia
un papel fundamental la disponibilidad de CGP estamos refi-
riéndonos a que ningtn capitalista implanta una industria -
en un sitio donde no disponga de una adecuada dotacidn de:-
energfa, agua potable, vialidad, transporte, teléfonos, dre
naje, etc., y ademds de la necesaria fuerza de trabajo para
su proceso productivo, de ahi que el Estado habilkte zonas-
de territorio dentro de la ciudad para la localizacidn in--
dustrial dotdndolas de todos estos elementos antes menciona
dos. Lo complejo del andlisis de esta relacion estd en que-
estas CGP no solo vienen a servir al proceso productive, si
no también son utilizadas en el itercambio, en la reprodub—
cién de la fuerza de trabajo y del no trabajo, por el Esta-
do en el ejercicio de .la dominacidn politico-ideoldgica de-
clase. "As?, una misma rama de actividad -el transportg-, Q0
un proceso unitario de produccidn y circulacidén de valores-
de uso -energia eléctrica, agua potable, drenaje-, son, si-

multdneamente, condiciones generales de distintas esferas -
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de la vida social, o de diferentes relaciones econémicas, -
en una dialéctica de unidad y diferenciacidn plagada de con
tradicciones. (...) Aunque no la justifica, parte de la con
fusidn surge del hecho de que en apariencia, las mismas re-
des (de distribucidn eléctrica, de agua potable, de drena--—
je, de vialidad y transporte, etc.) distribuyen o soportan-
fisicamente valores de uso similares a diferentes procésos-
sociales de produccidn, circulacidén mercantil y consumo es=
tatal o individual. Y decimos "similares", porque el KW de-
energia eléctrica, el Titro de agua, la 1lamada telefénica,
como valores de uso concretos consumidos en la fdbrica, el-
almacén, el banco, o la vivienda, son materialmente diferen
‘tes. Estos valores de uso, producidos en algunos casos en -
forma unitaria (la misma hidroeléctrica, por ejemplo) se =--
distribuyen por la misma red, entre diferentes procesos de-
Ta vida social: la produccidon y circulacidn de mercancias,-
la reproduccidn de la poblacién, y actividades ubicadas en-
Ta superestructura politica e ideoldgica de la sociedad".B)
Solo haciendo esta distincidn podemos comprender el cardc--
ter diferencial que encierran estas CGP en relacidn a las -
distintas instancias y procesos de la vida social, pudiende
establecer que actiian también como Condiciones Generales --
del Intercambio, de la Dominacidn politico-ideoldgica y de-

la reproduccién de la fuerza de trabajo o del no trabajo.

5) Pradilla, Emilio. Contribucidn a la Critica de la "Tecria Urbana",
Tesis de Maestria, Universidad Nacional Auténoma de Mexico, 1983.
pags. 177 y 178.
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Por todas las razones antes anotadas el andlisis deriva ne-
cesariamente hacia la consideracién del nivel de dotacidn -
que tenga la ciudad en materia de infraestructuras, pasamos
pues a considerar este aspecto esencial.

4.2 EL PAPEL DE LAS INFRAESTRUCTURAS

Al consolidarse la actividad comercial en Barranquilla en -
la zona denominada Centro, sitio muy cercado a todos los 1lu
gares que son inherentes al intercambio y a las actividades
de gestidn administrativas, las principales redes viales, -
etc. y ademds habiéndose implantado la industria en Tos si-
tios resefiados, ésto obliga al Estado a realizar mantenimien
to y ensanches de esas condiciones generales de acuerdo a -
las exigencias que va planteando el proceso de industriali-
zacidn. Conjuntamente con estos hechos aparece el sector --
del capital vinculado a la construccidn quien proﬂuce accio
nes urbanizadoras construyendo los conjuntos. residenciales,
acciones &stas que .también presionan por la dotacién de in-
fraestructuras, es decir, condiciones generales de la reprg
duccidn del no trabajo y de la fuerza de trabajo, de acuer-
do al tipo de vivienda construida; de esta forma se produce
una dispersidn de los asentamientos humanos en la ciudad, -
indudablemente Ta privilegiada situacidn topografica de los
terrenos del Norte incide para que las clases de altos in--
gresos decidan ocuparles como lTugar de residencia, mientras
hacia el sur se extenderdn los barrios obreros.

Las vias carreteables que ponfan en comunicacidén a la ciu--
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dad con las poblaciones de Tubard, Malambo, Puerto Colombia,

Cartagena y Santa Marta se convirtieron en zonas de concen-
tracidn de viviendas y desarrollo de la expansidn urbana --
(ver mapa), en un estudio del SIPUR leemos lo siguiente: "A
“medida que crecen y se consolidan en la ciudad las activida
des industriales, comerciaies, portuarias, crece también 1la
oferta de empleo y por ende la demanda de mano de obra pro-
cedente bdsicamente de las regiones circunvecinas, localiza
das algunas en las riberas del rio Magdalena; este conglome
rado humano se situa temporalmente proximo a las vias de co
municacién que los condujo a Barranquilla, también en zonas
conocidas hoy como : Zona Negra, E1 Boliche, Rebolo y Las -
Nieves para posteriormente trasladarse a otros sitios cuan-
do el Estado comienza a financiar planes de viviendas popu-
lares a trévés del [.C.T. (Instituto de Crédito Territoriall
6).
En un lapso de 28 tanto la poblacidn como el drea urbana de

1a ciudad se triplican, como puede notarse en el cuadro si-

guiente:

6) SIPUR, Op. Cit. pag. 97
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CUADRO No. 1

INCREMENTOS EN EL AREA URBANA Y DE LA POBLACIGN EN
BARRANQUILLA

AROS AREA (HAS.) POBL. HAB/HA.
1890 470.0 10.176 21.65
1910 511.0 46.000 90.10
.1928 1.089.4 94,000 86.28
1956 3.047.5 340.000 111.56
1964 3.986.6 498.301 C124.99-
1973 5.671.1 661.920 116,71
1978 6.642.2 823.196 127.38"

Fuente: Oficina de Planeacién Municipal- Barranquilla.

Hacia 1a década de los 50 en Barranquilla la industria gene
Eabé empleos en un nimero de 20.215 y su desarrollo se hizo
vertiginoso, por las especiales ventajas que ofrece el Esta
do para su localizacibn, que mediante un acuerdo municipal-
se exoneraba por diez afios de los impuestos de industria y-
comercio, predial, alumbrado piblico y alcantarillado a las
nuevas industrias que se establecieran en la ciudad, hacia-
los afios 60 los Tlamados servicios piblicos: agua, energia,
alcantarillado, etc., son deficientes y su distribucién se-
orienta a la satisfaccién de las necesidades de los barrios
del Norte y de las zonas industriales y comerciales. Pase--
mos ahora a la consideracidn de cada ura de l1as infraestruc .
turas de Ja ciudad:

4.1.1 Acueducto.- E1 sistema de abastecimiento de agua uti-
1iza como fuente el rip Magdalena a traves de 3 bocatomas,-

.'se tiene dos plantas de tratamientos, la No. 1 que fué cons
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truida en 1928 y ensanchada en 1940, la planta No. 2 cons--
truida en 1952 y ensanchada en 1969, la capacidad actual --
del acueducto la podemos discriminar en la siguiente forma:

Tanque E1 Recreo con capacidad de 49.000 metros clibicos

Tanque Las Delicias Bajo con capacidad de 14.000_" '

Tanque .Las Delicias Alto con capacidad de 2.800 " "
Tanque La Mina con capacidad de 1.900 " "
Tanque de Carrizal con capacidad de 1.900 * !

En las plantas de tratamiento existe una capacidad de alma-
cenamiento de 8.127 mts. ciibicos que sumados.a los 70.200 -
de los tanques de distribucidn da un gran total de 78.327 -
mts. cibicos de agua pdra el abastecimiento de 1a demanda -
de la ciudad, Ta cual se estima en 3.4 mts. cidbicos por se-
gundo, mientras que la produccidn de agua filtrada es de --
2.6 mts. cibicos por segqundo lo cual arroja un déficit de -
0.8 mts. cibicos por sequndo trayendo como consecuencia el-
hecho de que gran parte de los barrios del Sur, es decir, -
donde se ubican los sectores obreros experimentando perma--
nentemente racionamientos, al respecto Tas estadisticas mu-
nicipales registran que el 13% de la poblacidn carece de --
agua y que el 65% sufre racionamientos.

Si relacionamos la cantidad total de agua potable que se al
macena en el acueducto (78.327) con la cantidad de vivien--
das de la ciudad, que seglin la oficina de planeacidén municj
pal es de 113.886 vemos como a ;ada vivienda corresponde un
promedio de 0.68 metros clbicos de agua por dia, lo cu§1 es

otra evidencia de la deficiencia del servicio de agua que -
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estd muy lejos de cubrir las necesidades minimas de la po--
blacifn, ya que se considera como minimo adecuadoc un metro-
cibico por familia.

La situacidn anterior se agrava al considerar que el 30% --
del agua potable es consumida por la industria y el comer--
cio lo cual disminuye el promedio real para cada vivienda.-
La poblacidn beneficiada con las redes del acueducto corres
ponde al 90% y el servicio de agua solamente beneficia a --

Tos barrios en la siguiente forma:

52 barrios......... 18 a 20 horas diarias
18 barrios......... 8 " "
21 barrios......... Agua transportada

Ademds de la insuficiencia de la cobertura del servicio la-
problemdtica se agudiza con las dificultades técnicas para-
el adecuado mantenimiento de las instalaciones del acueduc-
to, de hecho esto implica un alto grade de impureza y conta
minacidn con las naturales consecuencias para la sglud de -
la poblacidn, sobretodo de las zonas del Sur y Occjdente --
donde residen sectores obreros y quienes no pueden comprar-
filtros particulares o agua purificada por p]antas4particu—
lares.

4.1.2 Alcantarillado.- E1 sistema de alcantarilladoe de Ta -
ciudad sirve a dos zonas diferenciadas. La zona Norte que -
drena por gravedad hacia el rfo y en ella se presta el ser-
vicio casi en su totalidad. La zona Sur estd servida bdsica

mente por tres colectores principales y dos estaciones de -

bombeo.
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La poblacidn beneficiada con la red de alcantarillado corres
ponde a un 60.64%, existiendo un drea sin servicio de aproxi
madamente 12 km2 y correspondiendo a los barrios del Sur, -
precisamente hacia donde la ciudad estd experimentando el -
mds fuerte proceso de expansidn urbana superando la capaci-
dad de Ja red instalada. En el cuadro siguiente se aprecia-

el proceso de expansifén de la red de alcantarillado.

CUADRO No. 2
ALCANTARILLADO SANITARIO EN BARRANQUILLA. 1968-1977
AROS LONGITUD MTS. LINEALES
1968 489.555
1969  488.260
1970 533,387
1971 549.872
1972 556.211
1973 564.868
1974 566.408
1975 -
1976 | 560.779
Sl 674.408

‘Fuente: Empresas Pdblicas Municipales - 1977

En la actualidad pues las redes de alcantarillado resultan-
insuficientes para cubrir las necesidades de los barrios --

fundamentalmente 10s de la clase obrera.

4.1.3 Energia.- La generacidn de energia eléctrica para la

Costa Atldntica estd coordinada por CORELCA (Corporacidén --
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Eléctrica de la Costa), bajo cuya responsabilidad se encuen
tran programas integrados de expansidn de la capacidad gene
radora. En el caso de 1a industria, 8sta es una de las con-
diciones generales mds importante, en la ciudad la Electri-
ficadora del Atldntico S.- A. (Electranta) se encarga de la-
generacidn de energia mediante un sistema de 4 plantas: El-
Rio, La Unidén, Riomar y Termo Barranquilila, pero en combing
cidén con Corelca correspondiéndole un 70% a é&sta y un 30% a
la Electrificadora del Atlantico. Sobre la capacidad de su-
ministro la podemos apreciar en la siguiente informacifn --
discriminada por plantas, entidad que la opera y capacidad-

en k.W. (Tomada de Sipur).

PLANTAS: OPERACION: CAPACIDAD KW
Termo Barranquilla Corelca 132.0
E1 Rio | Electranta 98.5
La Unidn Electranta 61.1
Riomar | Electranta 10.5

E1 sistema de la ciudad se integra al sistema de Corelca me
~diante lineas de circuito doble a 110 k.W. que interconec--
tan a Termo Barranquilla y una subestacidén T1lamada de £1 Si
lencio y por lineas de circuito sencillo a 110 K.W. que in-
terconectan también a Termo Barranquilla con las Subestacio
nes del Rio y La Unidn.

Asi se conforma toda una red que proporciona una de las - -
principales condiciones generales de la produccion a 1& ciu
dad.

E1 consumo de energia eléctrica en la ciudad se muestra en-
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el siguiente cuadro:
. CUADRO No. 3
.CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA EN BARRANQUILLA (Mi]és de K.W.)

- AROS RESID. INDUS. COMERC, OFICIAL TOTAL

(1966 141,072 131.183 59.232 44.350  376.017
.1967 151,139 141.309 61.734 46.732 . 400.914
1968 166.821  159.840 63.897 50.324 440,882
1969 187.415  176.818 66.237 52.096  482.566
1970 199.319 181.647 69.514 54.145  504.625
1972 230.847  228.567 75.031 66.975  619.809
1973 244.778  224.523 86.179 76.080  656.506
1974 258.323 249.524 90.244 83.772  706.468
1975 276.624  269.671 93.968 93.462 . .763.887
1976 292.407  327.040  100.163 98.330 . 847.898
1977 316,907 330.661  110.830 97.421  855.819
1978 365.122  370.413  124.183  102.452  962.170

-~Nota: Para 1971 no existe informacion

Fuente; Electranta y Corelca - Barranquilla 1979.

En el cuadro anterior podemos apreciar el consumo de ener--
gia que se hace en la ciudad, en &1 podemos distinguir que-
la energia eléctrica es una condicidn general de distintas-
esferas de la vida social -como habiamos dicho anteriormen-
te- ya que al ser consumida por la industria actdia como una
C.G.P., pero-al ser utilizada por el comercio es una Condi-
cién General del Intercambio, el consumo que de ella hace -
el Estado y que aparece en el cuadro como consumo Oficial -
no es otra cosa que un consumo que hace relacidn a la domi -
nacién politico-ideoldgica, asi mismo en el rubro que con--

signa el consumo residencial debemos hacer 1a clarificacidn
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que se incluye ailli el consumo dirigido a 1a reproduccidn -
de la fuerza de trabajo y también del no trabajo; ademds po
demos apreciar que el consumo en industria, comercio y ofi-
cial en la mayoria de Tas veces duplica y hasta triplica al
consumo destinado‘a 1a reproduccion de la fuerza de trabajo
y del no trabajo, esto nos permite comprobar el cardcter di
ferencial -del cual ya hablamoé antes- que tienen o encie--
rran estas Condiciones Generales para la Produccidén. "La --
energia eléctrica, el agua potable o el drenaje, entendidos
como procesos de produccidn, intercambio,. distribuci6n y -~
consumo, se articulan a Ta vez, ocupando lugares y papeles-
diferentes, a la produccidn industrial y agraria como mate-
rias primas o auxiliares -medios de produccidn-, al inter--
cambio mercantil y monetario, como condiciones genera]es de
su.desarrollo, a la reproduccidn de los obreros o de los --
burgueses -consumo individual necesario o de tujo-, al fun-
cionamiento del aparato estatal, o como "materia prima y =--
auxiliar" en el funcionamiento de Tos medios de comunicacidn
social, reproductores de la ideologfa. En cada uno de estos
procesos cumplen papeles diferentes y cada uno de ellos tie
ne un lugar diferente en la reproduccién de la formacién so
cial en su conjunto, asignando asf a la parte correspondien
te de la "infraestructura o servicio" un sitio especifico -
en el procesoc global". 7)

Ademdis de las consideraciones hechas debemos agregar que la

7) Pradilla, Emilio. Op. Cit. pag. 184.
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energia eléctrica en 1a ciudad se produce a través de la --
utilizacién de combustible perecederoc y por lo tanto muy --
costoso, necesitando altas sumas de dinerc para su manteni-
miento, estos factores han hecho que Barranquilla sea una -
de las ciudades donde mds caro es el suministro de enefgia-
y ello ha incidido, como un limitante, para la inversidn --
privada en el sector industrial; ademds el suministro de --
energia eléctrica es cada vez mds insuficiente influyendo -
ésto en la pérdida de importancia frente a ciudades como Me
de1l1in y Cali en lo que al panorama nacional se refiere.
4.1.4 Servicio Telefénico.- La primera Central Telefdnica -
de la ciudad se instald para el aifio de 1939 con el apoyo -~
del capital internacional a través de 1a Automatic Electric
de Chicago, el Estado adquire Jos bienes de la compafifa en-
1952 e inicia el tendido de 15.000 nuevas Jineas, alli co--
menzé a estructurarse ta actual red telefénica.

Se organizd entonces una red triangular que venia a llenar-
las necesidades de los sectores donde se ubicaba el comer--
cio, la industria y los barrios de altos ingresos y en pe--
quefia proporcién algunos barrios de medianos ingresos, aque
11os sectores donde se ubicaba la clase obrera quedaban fue
ra de dicha red, (ver mapa).

Para 1954 se produce otra ampliacidn que duplicaba el nume-
ro de lineas existentes, posteriormente se continud con pro
gramas de ensanches dictados por las exigencias del proceso
de expansiodn urbané; es decir mayores exigencias' por parte-

de la industria; el comercio, la banca, nuevas urbanizacio-
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nes; ésto obiiga al Estado a firmar convenios de emprésti--
tos con empresas extranjeras como la Ericcson y Siemens en-
Tos afios 1974, 1977 y 1979.

Estd claro que.la capacidd de 1a infraestructura telefénica -
ha estade determinada por las exigencias que va planteando-
el proceso de acumulacidn capitalista y a 1a ubicacidn de -
1a produccidn, distribucidn y el consumo capitalistas en nd
cleos dispersos en el casco urbano. Se consigna en un infor
me de la Empresa Municipal de Teléfonos lo siguiente: "el -
servicio telefdonico se presta mediante 1a utilizacidn de 8-
plantas que abarcan tres zonas de Ta ciudad. De las 60.000-
Iineas que existen en la actualidad el 60% corresponde a --
uso residencial, el 40% a uso industrial y comercial. Estos
datos determinan 7.3 1ineas por cada 100 habitantes‘para'el'

" afio de 1979", &)

Esta empresa en la actualidad adelanta pro
gramas de ensanches que elevaran su capacidad a unas 80.000
Tineas.

Ademds existe una central regional de TELECOM (Empresa Na--
cional de Telecomunicaciones) quien se encarga de prestar -
el servicio de telefonia de larga distancia, es una empresa
nacional con autonomia administrativa y patrimonio propic -
teniendo relacidn directa con el Ministerio de Comunicacio-
nes. |

4.1.5 Vialidad.- La infraestructura vial tiene un papel im:

portantisimo en la ciudad pues a medida que se producen los

trazados de ella se van dando transformaciones respondiendo

§) Informe de Actividades de 1a Junta Administrativa -de las Emprésas Mu
nicipales de Teléfonos. pag. 18.
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“también, como todas las condiciones generales de l1a produc-
cibn, al proceso de acumulacidn, es decir a la industriali-
zacidn, expansidn del capital comercial y financiero, con--
tribuyendo ésto a transformar la organizacidn territorial,-
con los ejes viales, calles, anillos de circutacidn y demds
obras relativas al transporte todo 1o cual va a posibilitar
la rdpida circulacidn de personas y productos en relacidn -
con los procesos de produccidn, intercambio y consumo. E1 =
sistema vial de Barranquilla, no es una excepcidn y sigue =
la 16gica de 1a Tocalizacidn de: la industria, el comercio,
la banca, oficinas de servicio, oficinas institucionales y-
de la ubicacidn de la fuerza de trabajo y del no trabajo; -
de ahi que el trazado vial obedece a la necesidad de unir -
zonas industriales, comerciales, administrativas y de resi-
dencia, claro que de forma segregada y desigué1, es decir,-
no estdn unidas por formas de transportacidn homogéneas, to
do 1o contrario, no existen las.mismas facilidades de comu-
nicacidon entre los barrios de ingresos altos y las zonas de
actividades econdmicas sefialadas, que entre los barrios de-
1 Sur y las mismas zonas, esto nos confirma que el deterio-
ro de vias es mucho mds grande en el Sur que en el Norte.

La forma en que se ha dado Ta localizacidén industrial, co--
mercial, centros administrativos, 1a banca y las zonas de -
residencia ha producido una trama vial muy especifica, pues
arrancando del rio se despliega en abanico hacia el sur y -
norte de.la ciudad, asumiendo algunas de ellas su nivel de-

jerarqufa mayor con respecto a otras. (ver mapa vial).
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Las caracteristicas de 1a estructura vial de la ciudad son-
bien diferenciadas y nos ilustran igualmente ese cgrécter -
desigual de que hemos hablado antes en torno a las CGP, asi
por ejemplo, el 55% de las vias estdn pavimentadas pero sien
do ello el resuttado del papel que el Estado juega como - -
agente encargado de dotar al capital privado ligado a la in
dustria, el comercio, la banca, al sector de la construccidn
-pues qufenes construyen o pavimentan las vias son las em--
presas privadas de la construccidn-, de infraestructura vial
indispensable para la circulacidn de mercancias, de materias
primas y auxiliares, para el transporte de la fuerza de tra
bajo y del no trabajo; de all{ que ténga mucha mds -importan
cia dotar de una buena vialidad a los sectores urbanos don-
de se concentra ta industria, el comercio, la banca, fos 1y
gares de oficinas ligados a la actividad administrativa del

capital privado y del estado y los barrios de residencia de
~las clases de altos ingresos; estas consideraciones nos per
miten explicar el estado actual de Ta vialidad en Ta ciudad

y donde encontramos que ese 55% corresponde precisamente a-
Tas zonas industriales, de comercio, el centro de la ciudad
y los barrios residenciales de altos ingresos, pues en To0s-
barrios del sur solo un 7% tiene recubrimiento asfdltico --
éxistiendo grandeé‘zonas donde Yos habitantes deben recorrer
a pie grandes distancias para encon;rar las vias por donde-
circulan los buses que los transportan a 1os sitios de tra-
'bajo;ffrgntg-a:esta situacidn nos encontramos con que los -

planes}déﬁ}ﬁéiidoihd'contemplan‘ni a mediano ni corto plazo
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acciones tendientes a acondicionar la vialidad de estos ba-
rrios del sur.

4.1.6 Aseo.- El servicio de recoleccién de los desechos --
tanto en los sectores de actividades econdmicas como en los
residenciales se presta por intermedio de ta divisidn de --
Aseo de las Eppresas Pdblicas Municipales (E.P.M.) Para ta-
prestacidn de este servicio se parte de una zonificaciénAbg
sica de la ciudad en dos sectores: Norte y Sur delimitados-
por la carrera 38 (ver mapa), los cuales a su vez estdn di-
vididos en subsectores de recoleccién.

Hasta la década de los 60 el servicio contaba con un buen -
grado de suficiencia; pero\]ﬁgicamente con el crecimiento -
industrial y'e] consiguiente aumento de poblacidn y el neo -
incremento exigido en el equipo pard la prestacidn del ser-
vicio, se inicié un desmejoramiento notable del aseo en la-
ciudad. De 1970 a 1977 la division de Aseo de las E.P.M, --
contaba con un equipo conformado por: 15 compactadoras, 20-
camiones, 8 barredoras, 15 carros manuales, 6 palas mecdni-
cas; ya a estas alturas este equipo no era suficiente para-
prestar el servicio; en la actualidad la peblacién benefi--
ciada es del 60.15% y el 39.85% corresponde a los barrios -
obrevos (ver mapa, cifras de las E.P.M.); la produccidn to-

tal de basuras es de 772.8  toneladas diarias {cifras de --
E.P.M.) Existen tres botadores de basuras, en dos de ellos-
el tratamiento dado consiste en colocar capas de tierras --

simplemente y otras veces se utiliza la quema contribuyendo

asi.a la contaminacidn. Nos parece muy precisa la considera
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cién que formula Emilio Pradiila lo cual explica ese cardc-
ter desigual que hemos constatado expresan en su desarrollo
las condiciones generales de la produccidn, en Barranquilla,
a lo largo del cuadro'que hemos delineado sobre las mismas:
dice Emilio "entre las diferentes ramas de actividad que in
cluimos dentro de las condiciones generales, mientras las -
comunicaciones se desarrollan aceleradamente en virtud de -
la permanente innovacidn tecnoidgica, la tendencia a la ele
vacion de su c0mposiciéé organica, el desplazamiento de - -
fuerza de trabajo por sofisticados instrumentos, el mejora-
miento cualitativo de sus efectos {tiles y su-accesibilidad
a capas cada vez mds amplias de usuarios, el servicio de la
recoleccion de basuras sigue manteniendo en lo esencial su-
cardcter artesanal, de consumidor importante de fuerza de -
trabajo, poco desarrollo de los instrumentos de trabajo" 9)
Todas estas desigua1dades manifiestas contradictoriamente -
en la prestacidn y el deterioro experimentado por los servi
cios en la ciudad, no hacen otra cosa que generar conflic--
tos econémicos, politicos y sociales, ejemplo de ello son -
los paros civicbs que ultimamente en el pais y en la ciudad
~han ocurrido; lo anterior no es mds que el resultado de una
accidn estatal sobre Ta cual dice el mismo Pradilla: "E1 Es
tado diferencia y combina su accién de acuerdo a los nive--
les funcionales y su relacién con las determinaciones hege-
mdnicas en términos de.1d.reproduccidnrde1 sistema gconémi-

 'co y p011t1c0 cap1ta11sta" 10)

9) Pradilla, Emilio. Op Citi pag: 183 hie
10) Prad111a Em111o Op C1t pag. 179
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4.3 LOCALIZACION DE LA POBLACION EN LA CIUDAD
Concatenando con los andlisis que hemos presentado sobre el
proceso de industrializacidn en la ciudad, ademds como un -
complemento de los aspectos demogrdficos mostrados y como -
una consecuencia de] proceso seguido por la implantacidn in
dustrial, abordamos ahora el estudio de la localizacion que
he ido tomando la poblacién en .el casco urbano, entendiendo
que la industria dispone de una enorme capacidad para dis--
persar y agrupar de acuerdo a sus necesidades, los recursos
humanos y econdmicos en el territorio.
Para el afio de 1978, el casco urbano de Barranquii}a tenfa-
un drea de 6.462.2 hectdreas, como aparece en el cuadro No.
1 del apartado 4.1, y segdn un estudio de planimetria del -
SIPUR,-la distribucidn de usos de suelo urbano presentaba -
las siguientes proporciones:

Uso Comercial 0.9 %

Uso Industrial 13.2 %

Uso Institucional 0.7 %

Uso .Residencial 63.2 %

Areas Vacantes 22.0 %
Partiendo de la exactitud de estas cifras encontramos que -
las 6.462.2 hectdreas del drea de Barranquilla tendrian una
distribucidn de la siguiente forma:

Uso Comercial. 58.15 hectdreas

Uso Industrial 853.01 "

Uso Institucional 45.23 "

Uso Residencial 4.084.11 "
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Areas Vacantes 1.421.68 hectdreas

La actividad comercial tiene asiento en el drea llamada Cen
tro, pero con unos centros posteriores que respondiendo a -
los asentamientos residenciales de altos ingresos se han --
ido formando linealmente en las calles 45,.72, 76 y 84, (ver
mapa). La creacidn de éstos ha respondido a la.necesidad de
satisfacer el consumo individual de lujo de los barrios de-
las clases de altos ingresos, aunque también debemos tener-
presente la saturacidn y el acelerado deterioro de las dreas
que en principio fueron cede de esta actividad.
Sobre 1a localizacidn de la actividad industrial ya la expli
camos en el numeral anterior.
De acuerdo entonces a la distribucidon del uso del suelo an-
terjor, el uso residencial ocupa casi las dos terceras par-
tes del &drea urbana de Barranquilla conformando un amplio -
semicirculo que rodea la zona Centro, (ver mapa). De tal --
forma que en la ciudad es fdcil ubicar 1a localjzacidn den-
tro del territorio de las clases sociales, la que responde-
a 1o que Lipietz denomina Ta Division Técnico-Econdmica del
Espacio que distribuye donde quedan las fidbricas, donde los
establecimientos comerciales, financieras, institucionaies,

1) que pro--

y de otro lado 1a Divisidn Social del Espacio
longa y reproduce la separacidn entre agentes capitalistas-
y proletarios, acentuando la divisidn. de las clases socia--

les; es necesario aclarar que es el proceso de acumulacidn-

11)-Lipietz,'A1ain. E1 Capital y su Espacio. Ed. Siglo XXI.
3; Méxigq, pag. 163.
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quien a la targa es el moldeador de toda Ta estructura urba
.na, logicamente con la intervencidn del Estado puesto que -
€1 distribuye fondos siempre en favor del proceso de acumu-
facidn, sobre ésto dice Pradilla: "el Estado ditribuye es--
tos fondos en funcidn de las determinaciones estructurales-
y coyunturales del mantenimiento y reproduccidn de la acumu

lacién de capital y de la dominacidn politica burguesa, pri-

vilegiando siempre, en todas Yas formaciones sociales, las-

necesidades inmediatas de la acumulacidn de capital y su do

minacidén social, y subordinando a ellas las de la reproduc-
cién de 1a fuerza de trabajo". 12) .

Bajo estas condiciones sefialadas es fdcil observar la dife-
rencia que se da en la ubicacidn espacial entre los barrios
populares y los barrios donde viven las clases de altos in-
gresos. E1 uso residencial de Barranquilla se agrupa, utili
zando la c]asificacién.del DANE, en cuatro sectores o zonas
muy definidas, de acuerdo al nivel de ingresos y su forma -
de vinculacién a los sectores de la produccidn, tal clasifi
cacidn estd ligada a diferencias en la disponibitidad de --
las servicios pidblicoes, el estado de las construcciones y -
Ja calidad del medic ambiente.

Teniendo como base el recuento de viviendas hecho por el DA
NE, en el afio 1978, la distribucidn porcentual en drea por-
estratos sociales presenta .las siguientes proporciones:

Estrato Alto 14.2 %

12) Pradilla, Emilio. Op. Cit. pag. 477.
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Estrato Medio 10.6 %

Estrato Bajo 43.0 %

Tugurios 32.2 % 13)
Las cifras anteriores muestran a Vas ciaras que el fendmeno
dg las dreas tuguriales, donde viven la mayorfa de los habi
tantes de la ciudad, es muy grave en el caso de Barranqui--
11a, es decir que los efectos cruzados de: el nivel de in--
greso de estas familias, la disminucidn cada vez mayor del-
salario real a raiz del permanente incremento de los precios
de los bienes indispensables para la subsistencia de diché—
clase y donde estd incluida Ta vivienda y ademds por los to
pes salarfales, todo 1o cual no les permite 1a mds minima -
posibilidad de acceder a una vivienda; también el sistema -
de crédito para vivienda el cual a partir de la implementa-
cién del plan de préstamos en valor constante (UPAC) sufrié
una sustancial transformacidn y donde "el hecho central de-
trds de esta nueva estructuracidn es que los conglomerados-
financieros gque monopolizan esta parte de la actividad eco-
némica, asi como los capitales oligopolistas constructores-
y en menor medida los moncpolios productores de materiales-

para la construccidn, toman bajo su control Tos nuevos ins-

w 14)

trumentos de canalizacion de capitales inclusive esto-

obligé que organismos como el Banco Central Hipotecario - -

(BCH), institucién no dependiente directamente del capital-

13) Dane, Censo sobre Vivienda, 1970. pag. 131 ) .
14) Toro, Eduardo, Molina Humberto, Mondragdn Luz Angela y Martin Relg,
La Vivienda como Mercancia. Editado por C.P.U. y FINISPRO. Bogotd

1979, pag. 301.
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_estatal pero sT controlada por el Estado, y el Instituto de
Crédito Territorial (1.C.T.) organismo estatal que maneja -
el capital para la construccidn de vivienda, adoptaran el -
sistema de préstamo en valor constante; este sijstema credi-
ticio obliga al deudor a pagar una cuota creciente debido -
al reajuste que se hace por ta devaluacidn y un interés so-
bre el saldo reajustado, 1o cual imposibilita a los sectores
de bajos ingresos acceder a tal modalidad de crédite; asf -
las cosas, éstos factores enunciados y la tenencia monopo--
listica en la propiedad del suelo hacen que la vivienda prg
ducida por los organismos privados y estatales se haga de -
acceso imposible para los sectores de bajos ingresos, razo-
nes éstas por las cuales proliferan los barrios de invasidn
y en condiciones precarias como la Unica forma de adquisi--
cidn de un techo para sus familias.

Contrastando con esta situacién de las dreas tuguriales, no
tamos en la misma informacidn estadistica que la zona norte
de la ciudad sirve de asienfo a los estrados altos, presen-
tando ademds una densidad bastante baja dentro del contexto
urbano, igualmente se encuentran muchas dreas desocupadas -
que son utilizadas para nuevas urbanizaciones o se dejan pa
ra la especulacidn con el suelo urbano otre fendmeno nuy co
min en nuestras ciudades y dentro del cual Barranquilla no-
es ajena; en esta misma zona para 1978 el DANE estimé 11.150
viviendas que representaban el 9.5% del total de la ciudad.
Contrariamente las zonas donde se ubican los estratos bajos

y tugurios presentan una clara saturacidn y un acelerado --
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crecimiento peblacional produciendo una rdpida expansidn de
1a ciudad acentudndose la segregacién social, y la carencia
de servicios, segin el mismo DANE en un drea de 3.018 Has -
se ubican el 58.5% de las viviendas de la ciudad.

Una situacién idéntica se puede apreciar en lo que-respecta
a las Condiciones Generales de Reproduccidn de 1a Fuerza de
Trabajo y de No trabajo como son Ta educacién, salud y re--
creacidn en la ciudad.

La situacion de la educacidn en Bérranquil]a es un fiel re-
flejo del panorama a nivel nacional, asi tenemos que todos-
los planteles educatives oficiales, desde la primaria y ba-
chillerato hasta la universidad pdblica viven el drama de -
la escases de presupuesto adecuado para garantizar su fun--
cionamiento, esto obliga a que anualmente se desarrollen mo
vimientos reivindicativos por parte de alumnos y profesores
con el objeto de exigir una dotacidn de recursos educativos
mds apropiada.

Todos Tlos barrios populares de la ciudad tienen carencias -
de planteles educativos que puedan absorber la poblacién en
edad escolar, lamentablemente sobre estos aspectos no dispo
nemos de estadisticas; esta carencia de planteles eduycati--
vos oficiales ha propiciado el desarrollo del negocib de la
educacidn hasta el gradoc de que, segln informacidn suminis-
trada por dirigentes sindicales de los educadores, la ini--
ciativa privada tiene una participacidn del 50% en la educa
cién a nivel de primaria y bachillerato; en cuanto al nivel

universitario existen en la ciudad 7 universidades privadas
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contra una del Estado, ademds con la politica de asfixia --
presupuestal la Universidad piblica ha ido perdiendo impor-
tancia frente a la privada la cual se ha fortalecido, de pa
so ésto ha contribuido para hacer cada vez mds elitista la-
educacidn superior dejando asi sin posibilidades de acceder
a ella a las clases populares.

Sobre la salud el panorama no es mds alagador pues la aten-
cibn médica se presta en la ciudad a través de los siguien-
tes sistemas: Un sistema 1lamado Gubernamental, el cual fun
ciona bajo la responsabilidad del Estado, presta el servi--
cio mediante un conjunto de instituciones hospitalarias ofi
ciales: Un Hospital General, dos Hospitales Infantiles y --
dos Hospitales Neurosiqufatricos; ademds cuenta con doce --
Centros de Salud y dieciseis Puestos de Salud rvepartidos --
por los barrios, en estos Centros y Puestos de Salud solo -
se imparten primeros auxilios y curaciones leves; otro sis-
tema es el formado por el Seguro Social que es considerado-
como un sistema descentralizado es financiade por los apor-
" tes de los obreros fundamentalmente, aunque en teorfa se --
sostenga que recibe aportes del estado y los patronos, cuen
ta el Seguro con cuatro clinicas a través de las cuales - -
atiende a los sectores obrerws'y de empleados y sus respec-
tivas familias que forman eH conjunto de afiliados y por lo
tanto los idnicos en recibir atencidn médica; también existe
el 1lamado Sistema Privado, como su nombre 1o indica es la-
prestacidn del servicio médico .exclusivamente por el capi--

tal privado y quien cuenta con instalaciones y dotacidn ins
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trumental de alta y avanzada tecnologfia, accesible 16gica--
mente solo a los sectores de altes ingresos; existe también
el denominado Sistema de Beneficencia y que tiene como obje
tivo brindar atencidn médica gratuita a los sectores despo-
seidos, es prestado por asociaciones de civiles tales como:
“Las Damas Rosadas", "E1 Club de Leones", "E1 Club Rotario"
“Las Damas Grises", etc., pero que en su mayorfa no cuentan
con instalaciones propias sino que se apoyan en las estata-
les y contribuyen con donaciones a subsidiar algunas de és-
tas.

Bajo estas modalidades se presfa ia atencidn médica en la -
ciudad pero como bien se puede deducir de estos sistemas no
todos estan en capacidad de ejercer una cobertura total pa-
ra la poblacidn y menos a los sectores sociales desposefdos
y desempleados; pues el Seguro Social solo atiende a sus --
afiliados cifra que en el 80 llegaba a 111.600 personas en-
tre trabajadores y sus respectivos familiares; Jlos Servicios
Privados a los sectores sociales de altos ingresos pues sus
costos son muy elevados.

- En-estas condiciones solo el Sistema Gubernamental y el de-
Beneficencia son realmente Tlos encargados de 1levar atencidn
médica a los sectores pdpulares, pero la realidad indica que
no contande con el nGmero.de establecimientos, ni la dota--
cidn suficientes, no pueden brindar una asistencia cabal a-
lTos sectores que la necesitan y no tienen los medios para -
proporcionarsela utilizando los otros sistemas mencionadas.

Como ilustracién de esta situacidn tenemos las siguientes -
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bifras, de un total de 2.372 camas existentes en la ciudad-

solo 1.226 pertenecen a los sistemas Gubernamental y del Se
guro Social, mientras que 1.146 camas pertenecen a las ins-
tituciones privadas; si consideramos el nimero total de ca-
mas en relacidn a la poblacidn que registraba el DANE para-
1980 tenemos un indice de 2.5 camas por cada 1.000 habitan-
tes, pero si deducimos las camas pertenecientes a las clini
cas privadas el indice baja notablemente y se reduce a solo
1.5 camas por mil habitantes acusando un déficit que viene-
a perjudicar obviamente a las clases desposeidas.

En materia de recreacidn, otra de las Condiciones Generales
para la Reproduccion de la Fuerza de Trabajo, 1a situacidn-
es también alarmante puesto que en lo que respecta a pargues
y escenarios deportives es muy poco 1o que ofrece la ciudad
y sobre todo en los barrios populares ya que los pocos par-
ques y escenarios deportivos se encuentran en su mayoria --'
ubicados en el sector Norte; la ciudad (segdn un estudio --
del SIPUR) cuenta con un drea de 740.500 metros cuadrados -
distribuida en parques y escenarios deportivos, de esa can-
tidad 437.168 metros cuadrados se localizan hacia el Norte-
y donde se concentra una poblacion de aproximadamente - - -
300.000 habitantes, mientras que en el Sur, Oriente y Occi-
dente se cuenta con un drea de 303.365 metros cuadrados pa-
ra satisfacer necesidades de recreacidn a mis de 600.000 ha
bitantes, se puede notar a simple vista 1a insuficiencia --
que en materia de esta C.G.R.F.T., padecen los barrios de --

las clases explotadas y el grado de elitizacidon con que se-
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administra esa Condicidn General para . Reproduccidn de la --

Fuerza de Trabajo en relacidén a la Reproduccidn del No Tra-

bajo en la ciudad.

Esta situacidn tiene su explicacidn en ese papel segregacio
nista que el Estado ejerce en lo.que respecta al control so-
bre las Condiciones Generales de Ta Reproduccién de la Fuer-

za de Trabajo y del No Trabajo, sobre ésto dice Pradilla: -

"Su control unitario por parte del Estado permite, en prime
ra instancia, la redistribucidn de la renta social mediante

su asignacidén mayoritaria al consumo burgués (constatab]é -

en términos cuantitativos, cualitativos y territoriales), ¥y

minoritariamente al consumo de la fuerza de trabajo; y al -

interior de la fuerza de trabajo, privilegiando al consumo-

de aquella necesaria al capital y, mds particularmente, en-

términos cualitativos y cuantitativos, a los estratos mds -

calificados necesarios al gran capital monopolista, al tiem

po que se mantiene al ejército industrial de reserﬁa en los

niveles minimos de subsistencia, o se Tes priva totalmente-

de ellos. En esta distribucidn se manifiesta nuevamente la-

contradiccién entre capital y trabajo, pero ahora en térmi-

nos de la apropiacidn del producto social para su reproduc-

¢cién individual™. 18) Y este papel discriminatorio del Esta

do se palpa en el caso de Barranquilla en la dotacidon de --

las dreas urbanas donde se localiza la poblacidn de ingresos

medios que ‘en este caso ocupan el centro geogrdfico de la -

15) Pradilla, Emilio. Op. Cit. pag.. 180.



162
ciudad entre el Norte y el Sur, donde tienen asiento esos -
estratos mds calificados y necesarios al Gran Capital mono-
polista, puesto que esos barrios no tienen las carencias --
que presentan Tos barrios de los sectores obreros y desem--
pleados.

EV cuadro presentado en torno a la localizacidn de la pobla
cidén en la ciudad nos permite comprobar que el gran capital
monopolista no solo controla o determina la distribucidn es
pacial del proceso de trabajo, sefialando con "invisibles" -
tentdculos la ubicacidn de los centros de fabricacidn y de-
intercambio mercantil .y monetario, esto en funcidn de una -
distribucidn de las zonas de aprovisionamiento, de un siste
ma vial, de un sistema de transporte, de fuentes de mano de
obra, y de los mercados, sino que también determina la dis-
tribucidon de la poblacidn en el territorio de la ciudad a -
partir de los elementos seflalados en los . numerales antes --
tratados.

Asi el drea central de Ta ciudad donde se inicid el proceso
de concentracidn y centralizacidn de actividades relaciona-
das con: el intercambio mercantil y monetario, actividades-
‘politico-administrativas, ideoldgicas (aqui entra la igle--
sia de San Nicolds, los monumentos a Bolivar y Colén), de -
viviendas -muchas de las cuales hoy se encuentran en un es-
tado de deterioro notable y otras estdn siendo demolidas pa
ra su renovacion-, oficinas donde se realizan actividades -
de gestidn que guardan intima relacién con las zonas indus-

triales (tal es el caso de las agencias de aduanas, agencias



163
de emp]eo,'de publicidad, de viajes, etc.), sedes bancarias,
de casas aseguradoras, ademds la concentracidn de ventas am
bulantes, determinando todas estas actividades la concentra
cidén de condiciones generales para el transporte de mercan-
cias y de personas ligadas a esas mismas actividades o con-
otras que guarden relacidn con ellas.

Estas caracteristicas del drea central de Barranquilla han-
sido el producto del mismo proceso histérico atravesado por
la ciudad que a la vez ha ido determinando el surgimiento -
de otras dreas que igual.a esta primera van concentrando --
identicas u otras actividades de las resefiadas, es de esta-
forma como se explica el proceso de concentracidn de estos-.
elementos en sitios como las calles 45, 72 y 86, hasta tal-
grado que hoy no podemos hablar de un solo centro en Ta ciu
dad sino de varias dreas centrales, pero todas guardando es
trecha relacidn con el capital industrial, comercial o ban-
cario.

En contraﬁte con esta asignacidn de uso que a dichas dreas-
hace el proceso acumulativo de concentracidén y centraliza--
cién en la ciudad, van surgiendo los barrios quienes‘servi-
rdn para el asentamiento de los sectores obreros y lagica--
mente Jlos de mejor ubicacidn serdn el sitio de residencia -
de 1os sectores de altos y medianos ingresos. Es mediante -
este proceso que se arma la compleja trama urbana de la ciy
dad y que se nos presenta bajo una forma “aparentemente" -~
sin ninguna relacidén entre si. Esto nos muestra que la loca

Tizacién de los procesos de produccidon, distribucidn, inter
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cambio y consumo estd imbricada en el proceso de urbaniza--
cidn formando un todo, ahora bien, 1a industria en su implan
tacion o localizacidn en el casco urbano realiza transforma
ciones del mismo, no es solamente un proceso de adaptacidn-
neutral, "el espacio no viene dado de partida, sino que es-
expresion de las tendencias generales de una estructura so-

cial historicamente determinada". 16)

Asi de esta forma, la urbanizacidn guarda estrecha relacidn

de determinacidn con el proceso de industrializacidn y sus-

‘correlatos (crecimiento del comercio, finanzas, servicios,-

etc.) y es domefiada por el conjunto de las relaciones socia
les de produccidn capitalista 1o cual se materializa en la-
¢iudad de la siguiente forma:

a) Con respecto a la fuerza de trabajo sirve de sopaorte pa-
ra la reproduccidén tanto del sector ligado a 1a produc--
cién como ejército industrial de reserva y bajo condicio
nes muy desiguales en 1o que toca a las C.G.R.F.T.; en‘-
en ella donde se ejerce la dominacifn de clase.

b} Es soporte territorial para que se de la organizacidn y-

“ Ta implantacidén deniro de la 16gica capitalista, de Tos-
procesos de produccidn, distribucidn, intercambio y con-
sumo, por dltimo,

c) En cuanto a la intervencidn estatal, la ciudad es escena

rio de los gastes de renta que el Estado hace sobre todo

cuando la dindmica propia del proceso de acuymulacidn ca-

16) Castells, Manuel. Sociologfa del Espacio Industrial, Ed. Ayuso. pag
138.
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pitalista asi lo exigen.

Fiﬁa]mente es importante dejar claro que no consideramos es -
ta investigacidn acabada y que por lo tanto es dtil como --
abreboca de muchas otras 1ineas que permitan realizar inves
tigaciones mds especificas, tal es el caso de profundizar -
en aspectos como: el transporte, la morfologia de la ciudad,
las C.G.R.F.T., 1o cual daria la oportunidad de lograr un -

nivel de especificidad mayor que el alcanzado .por nosotros.
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