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"Nos hemos preocupado, acaso, por ‘cultivar en los
panancfios el amor. a Colombia, ‘Cuando se unieron -
a nosotros ‘en 1821, ‘abrigaban sin duda, la convic-
c16n de que nosotros no anularfamos sus derechos -
y su libertad como puchlo, y qué respetarfamos - -
siempre la integridad de su gobierno propio.. $1 -
faltanos o no a 1a confianza-que.los istnehos ds--
positaron en el pafs que.ld diga nuestra historia
en los @ltimos afios"y:la obra de iniquid‘ad ¥ despo

jo realizada en Panamd en’el mismo-lapso.  Presi-=-

dentes, gobernadora#;’secretarios, prefectas, al--
caldes, jefes militares, etc., et¢., todo bajaba -
de la altiplanicieandina’para imponcr,en el Istmo

su voluntad, 1a ley o elicapricho del més’ fierte -

para traficar’con 1a-polftica o especular con el’-

tesoro” .

santander Galofre




INTRODUCCION

El objétivo fur 1 de esta investi es
lograr un anlisis de la génesis de la conciencia
nacional’ en el decurso del siglo XIX, en el pue-=

blo que hoy forma la repGblica de Panamé.

Desde los inicios de la civilizacién los hombres

se han preocupado por explicarse las causas que -

los han llevado a relacionarse con sus semejantes.
Esas relaciones de fndole diversa: politica, eco-

némica, cultural y social, se cstrecharon cada vez
més dando origen a grupos humanos identificados --
entre sf y diferentes a los otros grupos que se --
formaban a su alrededor. La vida en arupo, en so-
ciedad, ha profundizado esas reclaciones dotando de
caracteristicas especiales a cada pueblo, formando
lo que se conoce como su idiosincrasia que sirve -
de base para estudiar su cultura, conocer sus orf-
genes y poder ubicarlo dentro del marco de la histo

ria,

Con el descubrimiento, conquista y colonizacidn de
América por los europeos, poseedores de una civili-

zacién mis avanzada, el continente. fue teatro de un



choque cultural y-Gtnico que trajo-com results

do-la transformatisn dal paisaje en todos susc

Grdenes. La al rcestrm_tuzar

‘o 'edad all\Erican

se adquirin mal ices propios que 1avan a dlfctem

Giar del resto del mundo. civilizado. . Bajo: 1a in=

fluencia de su idiosincrasia’y las nuevas corrien -
tes intelectuales de la Ilustracién, la Ravolu- =

ci6n Norteamericana, la Revolucién Francesa y las

ideas de los Enciclopedistas, los americanos van- -’

madurando una concencia de grupo, qué 168’ h

identificarse con los problemas que afectan

diferentes regiones'y a participar a

natal, lo que postariormente’parmit

miento de la conciéncia nacionalsén

al proceso de la emancipacién ame:

Este proceso de configuraci6n de-lo
tituye objeto de numerosos estudios

tribuido al conocimiento de. 1a Hlstctia e América.

Observanos a través de ellos, una'vez mds, la in-
quietud del hombre por conocer las causas oue. los-

conducen a formar parte de un todo’con’idénticos -



111

hbitos y costumbres; al interés por dejar clara
A

mente definido los hechos y costumbres que los-

caracterizan y les dan el sentimiento de unidad

fundamento del ser colectivo.

Compenetrado de esta realidad e interesado en el
estudio y conocimiento.de todo aquello aue ha con
tributdo a la formacién de lo panamefio consideré-
de gran interés, para el esclarecimiento de la His
toria Nacional, dirigir mis esfuerzos hacia la --
bisqueda de aquellos hechos que permitan la exis-
tencia de un sentido de unidad en los habitantes-
del Istmo. Es por ello que en el escogimiento de
un tema para elaborar un trabajo de investigacidn
me decidf por el referente a la génesis de la con-
ciencia nacional en Panamé durante el siglo XIX. -
El me permitird exponer los hechos que desde este
perfodo, fueron madurando graduvalmente la diferen
ciacibn de Panami de Colombia y afirmando el con-
venciniento de que la direccién de su destino era

responsabilidad exclusiva de los panamefios:

visto lo anterior, es preciso, por consiguiente, =
aclarar cual es el cardcter del presente trabajo

y darle su justificacifn. Se podria decir en cuan




Ey)

to'a lo primero que el mismo es una investiga~

¢i6n bibl Si nos a lor que-
se tiende por investigacibn propiamente dicha,
es decir, la actividad donde se observa una --
“praxis creadora", este estudio serd, segln el
lenguaje técnico de Pedro Barbosa de la Torre,

una i 6n de "revisién o r

to", que es sobre todo una "praxis reiterativa"

que mente a el-
srea de de algo ya o in-
dagado.

El trabajo se justifica al querer presentar una
modesta contribuci6n para conocer y ampliar el-
enfoque que hasta la presente se le ha dado a. -
la formaci6n de la conciencia nacional en Pana-

m4 como fenémeno hist&rico-social.

En l1a bibliograffa referente a la formacin del-
Estado Nacional en América Latina hay continuas
referencias al proceso europeo ael’ siglo XIX. =
Hay asimismo, una notoria preocupacifn por deslin
dar la teorfa marxista al respecto. En estos tra- .

bajos existe gran interés por explicar el proceso




.
e los principales Estados latinoamericanos: -
Brasil, Argentina, México y Chile; la formacién
de los pequefios Estados de Centro América no ocu
pan espacio alguno. Sin embarga, creemos que -
para el conocimiento histérico es importante el
estudio de este tipo de Estados. Tal es el caso
de Panamd que a la fecha no ha recibido prictica
mente atencién alguna; e incluso en obras que --
tratan de la historia de latincamérica contompos
rénea no se hace roferencis’a Panand. Esta acti .
tud obedece al hegho:de aue;se h: cons:derado =

Panamd, una nacﬂén mventada por: el imperialis-~

mo norteamericano’y,en consecucncia, su estudio

no es objeto dé'interés.  Esta fdea atie dista mu

cho de ser verdaderaes reafirmada por el nortea

mericano ~Hubert Herring que’ expresa:

"La RepGblica de Panami es una anoma-~
1in entre las haciones. - Independiente
y soberana,.con la plena panoplia de -
un gobierno libre, Panamé csta domina

da polftica y éconémicamente por el ¢

Canal bajo control norteamericano.
Por m&s sinceramente que los Estados—

Unidos puedan garantizar sus dignidades



y privilegios a este diminuto Estado,
subsiste el hecho de que Panamé exis-
. te sblo por el Canal. El-resultado es
un Estado indefinido, distinto de cual

quier otro en el mundo". (1)

Pese a estas opiniones originadas por criterior -
que desconocen por completo la historia panamefia -
se debe destacar que la situacién geogrifica de Pa
namé ha jugado un papel importante en su historia,
pexo, al mismo tiempo, dicha posicién ha sido - -

sobrevalorada dindole una direccibn mecanicista,-

hasta el punto de creerse que Panami existe por y-

para el Canal.

* Se ha limitado la visibn de nuestra-
realidad, destacanto la peculiaridad-
“transitista" y canalera del Istmo, -
segfin una £6rmula ya consagrada por -
el uso. ¥ ha hecho fortuna la clave-
négica con que reiteradamente se ha -~
pretendido celar el secreto de nuestra

unidad originaria: la "funcién geogrd

(1) Herring, Hubert. Evolucidn hist6érica de Am&-
. xica Latina, Tomo T, Editorial Universitaria-
“de Buenos Alres, 1872, Pag. 588.



fica" del Istmo, proveniente de una-
manifiesta supervaloracién geopolfti-
ca de nuestra ubicacién situacional.-
De una circunstancia histérica, de un
modo pasajero de -existencia, de un ~--
"estar”, se ha etiquetado la persona-
lidad panamefia, esto cs, su "ser", se
gn la férmula que subsume el aconte-

cer de la Ruta, la realidad global

del .pafs". (2)

Adenés, se ha polemizado mucho acerca Ge los hechos
de la historia panamefia; se ha distorsionado el ==
verdadero significado y valor de la participacién-
de los istmefios en la’lucha por obtener su indepen
dencia definitiva. Es por ello que las Gltimas ge
neraciones de historiadores panamefios se han dado-
a la tarea de clarificar los episodios mis destaca
dos de la historia del pais y asi poder estructu--

rarla resaltando lo nacional.

Debo decir que la misma naturaleza del tema y la -
dificultad para obtener la adecuada bibliograffa -
(2) castillero Calvo, Alfredo. La Sociedad Paname

fla: _historia de su formacifn ¢ inteqracidn, -
Bditora Lemania, §.A., Panami, 1970 P&gs. 17-18
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" obgtaculizaron en un principio su desarroll

hablar sobre la existencia:d nega:i&n de la gon--

ciencia nacional en un. pueblc detérminado nos; 11e

va a una serie de situaciones:ur

porgue se pone en juego wna sarie de’

fféve espectficamente al'p

cla pacional. Hay que anal;zax as e:tas diversos,

e orden polftico, econdmiss. cuuuraf social; psi=",




quicos, &thicos y otros para a través de.ellos-

poder establecer los-aspectos qus sirvende ba-

se para afirmar © negar su. existéncia.

No podemos dejar’ de otra dificul -

tad, el factor tiempo;: 4 bﬁswueda, 'lectura, se-

is; de la informa~-

leccibn, organizacith y.anali

cibn requiere dedicacibn especial que demanda
un tiempo superior del que normalménte se puede -

aisponer.

Para superar estas dificultades en toda su exten-

5i6n se reguiere un conouimientn avmho sobre -1os

ai que i 51 Plan'de traba

jo. El examen a loacueséxonamieﬁ:os formulados.y

las soluciones loqrad s son pmaucco “de. e'xpe—-~ ~

riencia como es

m&, como*

en la escuela

sente se ha fundamentado en’su gran’mayoria en. - =




en obras de autores panameiios.

Para alcanzar un concepto claro. sobre el problema

de la conciencia nacional en Panamd durante el si

glo XIX consideré:necesario referirme al fendmeno

de la’ formacién e los Estados Nacionales como ba

se parainiciar. fnvestigacisn propuesta. El -
desenvol‘{ii“mieﬁto del” hombre dentro de Eendmeno po
15tico del Estads nos indica el largo proceso de-
configuracién de’la unidad entre los pobladores -
de un frba-espectfica y el florecimiento de la ==

conciencia nacional en la misma,

Por eso he presentado en el primer capftulo el ==
surginiento del Estado-Nacién desde el punto de =
vista universal y en el contexto américano en par
ticular. Es necesario un estudio somero del con-
cepto Estado-Nacién porque, es un fenémeno humano-
desarrollado en el tiempo'y en el espacio ~como -
resultado de la vida en sociedad. Conla llegada
de los europeos al stelo americano, e particilar
los espafioles, tnaserie de instituciones econémi
cas, ‘sociales y politicas de la Vieja Europa se -
asientan en América y gradualmente transforman el

escenarjo americano. . En Europa, el Estado s{iguif
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una serie 'dd etapas que afoctaron también a = -
Espaiia y a través de ésta se hicieron seftir én -
las.colonias de América.. Nos referimos:al Estado
Tradicional, el Estado Liberal y el Estads Nagio-
nal que'ann' conserva vigencia en nuestros tiempos.
La implantacién del Estado Colonial, Estado Tradi
cional Eurcpeo, en América sirvié ‘para forjar en
los americanos el sentimiento de solidaridad que-
ulteriormente permitié el surgimiento del Estado -
Liberal y el Nacional. Es preciso en este traba-
jo presentar como se dieron en América los tres -
momentos del Bstado: el Tradicional representado -
pok el Estado Colonial,el Liberal que se logra con
la expulsién de la autoridad polftica espafiola, pe
ro con la permanencia de la autoridad del Fidreito
y la Iglesia que conjuntamente con la aristocracia
criolla pasan a ejercer el poder del Estado, dejan
do de lado la participacibn de las minorfas, y lue
go el Estado Nacional cuando las nuevas generacic-
nes adquieren un clarp sentido de su derecho excly
sivo para explotar 105 recursos de sus tierras y -

ejercer la autoridad jpolitica.

Bl estudio ‘de las lychas de los americanos para --
participar en la.vida polftico-econbmica y social-

i




del Estado nos permitirdn obtener un concepto -
amplio y preciso -sobfe la maduracién de la con-
ciencia nacional en las diferentes regiones de -

América y por 16 tanto en Panamd.

Nos corrésponde ahora analizar los cambios que -
se suscitaron en Panamd en la etapa de transicién
del Estado Colonial al Estado Liberal y su reper

cusibn en la sociedad que hoy integra Panamé.

Para tal fin es indispensable presentar objetiva-
mente: el- desenvolvimionto de todos los fendmenos
acaecidos en esta regibn antes de la Gpoca prein
dependentista y comprender fcilmente las causas -
que indujeron a los criollos americanos a liberar-
se del poder espafiol. Con este predmbulo inicia-

mos el segundo capitulo.

El paso siguiente es el estudio de lo que a nues-
tro juicio constituye el Primer Proyecto Nacional,
la creaci6n de la Gran Colombia que tuvo como ba-
se geogréfica la regién que nos interesa. La pro
yeccibn en el futuro de muchos de los principios -
que le dieron vida dan valor al conocimiento de su

origen, La razén de su vida efimera y a que obedeci6
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su fraccionamiento en varias naciones. Una de

las partes que integr6 la Gran Colombia fue Pa-
namd y por razones muy especiales es necesario-
conocer que era Panamd antes de su uni6n volunta
ria a la Gran Colombia, en que condiciones lo -
hizo y las razones por las cuales no se scparb-
de ellas en el mismo tiempo que lo hicicron las

otras regiones gozando de iguales dercchos para

hacerlo. En el andlisis hemos encontrado pun-

tos de acercamientos y puntos conflictivos en--

tre los pueblos de Colombia y Panami que impi-
dieron su identificaci6n y unidad para integrar
se en una s6la entidad. En el balance de la =

historia pesaron mis los puntos conflictivos ==

que los de confluencia.

Despufis de haber presentado el problema de la -
integracién de Panamd al Conjunto Colombiano, =~
corresponde ver en el tercer capftulo, el fenb-
meno de 1a conciencia nacional en la regién en-
estudio. Para lograr dicho objetivo hay que =-
consultar la participacién de las clases socia=
les en la construccibn y desarrollo de las nue-
vas naciones ya que ella es la que conforma la-

unidad de las naciones. Hay que destacar el pa
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pel especial que ha jugado la burguesia comer--

cial en la estructuracitn econémico-pelitico

cial de Panami; estz clase social ha vienido de-

ctive en la afirmacifn-

sempefiando un papel i
de los valores y maiizes que fuctun ¢ifer-oeiin

do a estos dos puchlos. In el cauo mrrticotar-

de Panamd, la burguo @ o quz d

£inid el destiuo de l1a b

160 povgue identificd
sus intereses ccombmivos con 1ns nacionaies y -

la defensa de los primeros conlievaba la do los

segundos; clla, lu hure comgreial fue la

que a través do fonents ol senci

5 acian,

miento de unidad en anamcios en tal forma-

que al finalizer vl siglo :l¥ wstalo coneroetiz

da la colectividad panamifin,

Es indispensable destac:y srencia de Pana-

md como una Hacidn desde

ric a Colenbic . Su soparaci6n de -

unién volunt:

Espafia [ue un acto soocrano [0 m

i s unitn

cia de 1821

a Colombia. i ol Acta b Indenend

en la cufl tembifn proclams su unide o ©lombia -

exige el reconocimicnto we su awtononia, la que ~

31guié defendiendo durantt todo ol wigo XIX has-

ta concretizar ya en el siylo ¥4, fa RepGblica de

Panamé. i

b
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¥ sobre este punto hay que ‘degiir-iniktiendo pa-

ra terminar con la falsa interpretacién de que Pa

namé surgi6 en un momento dado por @l quere
grupos politicos o de pueblos poderosos, tal como

1o vienen haciendo los interesados en aprovechar=
sus condiciones gogréficas en beneficio de su intg
rés por monopolizai todas las vias que.le aseguren
posicitn dominante en el &mbito universal. En nin
guna forma estos intereses pueden supeditar los va .
lores morales que en luchas centenarias los panamg
fios han venido esgrimiendo en defensa del derecho de
Panamd a ser considerada como una Nacién, "enti-~
dad actuante que busca liberarse de toda dependen-

cia",

Finalmente, se presentan, en primer lugar, una = -
conclusién general ‘d partir de.lo.expuesto y defi=

nido en el ‘texto de la investiga¢ién. 'En segundo-

lugar, la-bibliograffa correspondiente.

En el ‘curso del trabajo he optado por incluir las-
notas necesarias, con ¢l manifiesto propésito de—
facilitar la comprensién dé los criterios expues-

tos.
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EL CONCEPTO DE ESTADO NACION

EL hombre a lo largo de la historfa ha establecida
con sus semejantes una multiplicidad de relaciones
tanto econémicas, como politicas y culturales. En
este trabajo se pretende estudiar las relaciones -

que conforman el proceso del estado nacional.

. Consideramos que al iniciar el estudio de -
cualquier aspecto de la realidad americana es me--
nester escudrifiar-las. estructuras que se han dado-

en su devenir histérico.

Interesado en analizar- la formacién de la concien-

cia nacional en Panami. en €l siglo XIX, comenzaxé-

, enel icano; las ratces del
concepto Estado Nacién.. Es a través: del anélisis-
objetivo del mismo como'ilegaremos a comprender --
las circunstancias que sitvieron de base para la -

formacién de este pueblo.

Para lograr un concepto claro y preciso de 1los fe-
némenos que se dieron cn el escenario panamefio-co~

lombiano en el siglo XIX es necesario segln B, de-




de Cafiizales,

"conocer” las circinstancias, tanto ‘uni

versales como ‘locales, que hiciéron po--

sibles:los héchos ;'los, hechos mismos y ~

sus: consecuericias, :los personajes que

“Antervinieron en su ejecuci6n, en otras-

palabras debe pruue se al estudio del-

panorana ‘de‘esa poca; la mds importante
de. 1a Historia americana, ya que ella es
1a‘célula-de la ciudadania de los pue--=

blos americanos, la legitimidad de su

nacimiento, ‘la explicacibn de su idiosin

crasia y su razén de ser". (1)

EL proceso de 1a formacién de la nacionalidad pana

mefia continda tcdavia, no: estﬂ acabado.

Bajo estas circunstancias nos:'adentramos.en’la.blis
queda de lo que es el Estado Nacién, forma de go--
bierno imperante en el mundo occidental de nuestra

época. Este fenbmeno sociopolitico moderno ocurre en Fu

(1) cafiizales, Berta G.'de, Formaci6n de la Na--
cionalidad Anericana, Inédito, Panama 1956,
Pdg. 1



ropa en el siglo XIX. ‘Sin embargo, es resultado —

de un proceso, y. como’tal, ha tenido etapas que no-

se podrian ubicar de modo preciso. Lo que i se -
puede asegirar'es ‘que ni la antiguedad ni el medie
vo existid tal como lo. concebimos hoy. Fue duran-
te el Renacimiento en la obra Ll Principe, de Ma--
quiavelo, publicada en 1523 cuando se utilizé el -

vocablo por vez primera.

*antes del siglo dieciséis, este tipo de
autoridad centralizada era desconocido,=
des@e esa fecha se ha desarrollado y ex-
tendido sobre el mundo hasta que en la -
' ‘actualidad, constituye el sistema polfti
co normal de la civilizaci6n occidental".

(2).

El Estado Nacibn estd representado por dos té&rmi--
nos cada uno de los cuales surgi6 con significa---
cibn propia y, a través del tiempo, se vincularon-
tan estrechamente que llegaron a expresar la misma
idea.  Tanto el concepto Estado Nacién como la de-

los vocablos que lo conforman han sido objeto de -

(2) Crossman R.H.S. Biograffa del Estado Moderno,
Editorial Fondo dé Cultdra Econbmica, MEXICO
1944, P&g. 19.



niltiples debates cuyo resultado es una diversidad
de definiciones. Tonemos el término NaciSn: para-
algunos es un grupo humano con igual origen &tnico
o racial, concepto que no se ajusta a la realidad-
contempordnea debido a las transformaciones que se
han operado en las comunidades humanas. OLros au-
tores sefialan como factores esenciales para la con
foxmacién de la Nacién la similitud de lenguaje, -
creencias religiosas, etc.; algunos como el nortea
mericano Burgess la define como "un pueblo de uni-
dad tnica que habitg.un territorio con unidad geg
grafica®, (3) ~Este sentido de unidad carece de va
1idez en el mundo de nuestros tiempos; circunstan-
cias propias’del momento presente, permiten la - =
existencia de naciones con marcada heterogeneidad-
en el-origen de su poblacién y carentes otros de -

una-base territorial.

Podrfamos seguir enunciando definiciones sobre el-
concdepto gue nos ocupa, pero me parece mejor selec
cionar dentro de ese conglomerado algunas que pro-

sentan criterios que pueden servir de base para —-

(3) Citado por César A. Quintero. Principio de -
Ciencias Politicas, Editora Imprenta Nacional,
Tercera £dicion, Panamd, 1966, Pég. 78.



clasificar a las otras;

"En la manera de apreciar el problema de
1a nacién dentro de las ciencias polfti-
cas, no es mero accidente la existencia-
de tantas y tan disfmiles tcorias acerca
de 1o que "es” una nacién. Sin embargo

en el trasfondo de todas las teorfas sub
yace siempre un criterio historicista o=

un criterio idealista". (4)

R. Kranenburg afirma que:

4)

Urriola M., Ornel 218
Panamena, Editorial Homents, §A.; Panand 1972
21

Pag

"la caracterfstica de una "nacién", tal-
y como se enticnde hoy, como base de la-
demarcacién de fronteras, es la siguien-
te; 1los miembros de una naci6n, los indi
viduos que componen cste yrupo humano ==
han de tener, d= una mencra gencral, cop
ciencia del hecho de que desean organi--

zarse como grupo independiente, concien-

de la Naeibn -



cia de solidaridad para con los otros ~-
mienbros del grupo y resistencia a vivir
en asociacibn rigida, bajo una organiza-
o16n general, o, en todo caso, en un 86-
lo estado, junto con otros grupos huma--

nos, con otras naciones". (5)

De esta definicibn colegimos que lo indispensable
para que la Naci6n exista es que sus integrantes -
tengan "la conciencia" de que desean constituirse-
como grupo independiente, de que son solidarios --
con los otros miembros de su grupo y de que no de-
sean vivir unidos politicamente con elementos ex--
trafios al grupo, en sintesis la existencia de la -
conciencia colectiva es el fundamento esencial pa-
ra que una Nacibn sea. Esta tesis y las que se le
asemejan se integran en el grupo de criterio idea-
lista. En ella se da relevancia al espiritu, a la
psiquis. Esta manera de dar solucién al problema-

ests muy cuestionado hoy dfa.

Otros difieren de los conceptos anteriores; por --=

ejemplo José Stalin en su libro El Marxismo y la - .

(5] Kranenburg, R. Teoria Polftica, Edicién Fondo-
de Cultura Econdmica, M&xico 1941, Pdg. 190.



Cuestibn Nacional afirma que:

"1a Nacin es una camunidad estable, his
tbricamente formada de idioma, territo--
rio, de vida econbmica y de psicologia,~
manifestada 8sta en la comunidad de cule

tura”. (6)

Introduce Stalin a la definicién d,a Nacién» los’elg
mentos "vida econdmica" y "comunidad de cultura®.

En el aspecto econdmico considera que las activi--
Qdades productivas generan relaciones entre los in-
dividuos de &reas geograficas aledafias y afin dis~-
tantes con el intercambio de productos lo que a su
vez aorigina relaciones de Indole diversa que crean

cada vez mayor cohesién entre ellos,

En cuanto a la corwnidad de cultura se le estima -
como fundamental ya que ella origina en las clases
sociales y surge por 1la mayor fuerza de’ las clases
econémicamente mejor dotadas, factor éste que las-

hace el sector dominante en el conglomerado social.

(6) stalin, Jos& El Marxismo y la Cuesti6n Naciov

nal, Editorial Anagrama, Barcelona, 1977,
Pag.
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Con este criterio se clasifican las definiciones -
que le son parecidas en el grupo historicista. EL
enfoque de Stalin sobre Naci6n, evidencia una se--
rie de elementos formativos de la misma que han -
servido de base a otros tratadistas para buscar --

una definicibn distinta del concepto.
Seg@n César A. Quintero, la Nacibn es:

"un pueblo hist6ricamente establecido en
un territorio dado, con tradicibn, cul--
tura y aspiraciones comunes y con un sen

timiento de afinidad y de unidad". (7)

Quintero incluye en su definicién el clemento "cul
tura comn” del criterio historicista y al sefialar
los elementos "aspiraciones comunes" y “sentimien-
to de afinidad de unidad" estd dando importancia a

factores de carficter psicolbgico, idealista espe-r

cialmente al ala de o
nes. Para 81, la Nacibn asi constituida es la que
més se.'ajusta a la realidad latinoamericana". -=

Igual que en todas las definiciones la Nacifn ne--

(7} Quintero, César A. Op. Cit., Pég. B6



cesita poblacibn y un territorio donde ésta se - -

aslenta de manera estable.

Este fenémeno, la Nacién, tal.coms se el concibe =
en la actualidad no fue conocido en las primeras -
&pocas de 1a historia, ni aln bien avanzada Esta.-
Es resultado del desarrollo de-la ciencia y de la-
técnica que produjeron transformaciones profundas-
en las relaciones sociales y fueron cambiando no--
tablemente la organizacién de la sociedad conocida
hasta ese momento. En los primeros tiempos de la=
&paca moderna comenzaron a sentirse con mayor in--
tensidad los cambios sociales: se amplif el esce-
nario geogréfico, aument6 y vari6 la produccién y-
con ellas las relaciones comerciales, hubo mayor -
comunidad en el empleo de idioma, pricticas reli=-

giosas, ; se fue la -

de cultura y con ella el gestar de la Naci6n:

“El fenbmeno Naci6n, la idea de Nacibn,-
el sentimiento nacional no es un produc-
to de generacién esponténea ni ha’surgi-
do de un momento a otro y sin rafces: ni-
causas hist6ricas. EL fenémeno:Nacién -

es eminentemente histérico, pero’ pro-
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pio, exclusivo, de la &poca moderna". ==

(8.

Observando que el esdtudic del concepto Nacién ha -
originado una gran varicdad de definiciones que.--
con el transcurso del ticmpo ha ido perdiendo vali
dez en cuanto que responden o los intereses de la-
&poca en que fueron formuladas. Para lograr un ==
mejor enfoque del tema gue nos ocupa, diremos unas
palabras sobre el concupto Estado que igual que Na
ci6n ha sido cuestionado desde la época griega - =

hasta nuestros dfas.

Son innumerables las definiciones que se han for--
mulado sobre el Bstado, desde las clésicas hasta -
aquéllas cénsonas con las modalidades de nuestros-
tiempos. Cada upa de ellas responde a la escuela-
filos6fica del autor, c igualmente schalan los - =
elementos formativos que segtn la opinién particu~
lar de los tratadistas, debe poseer el Bstado. AL
analizar su contenido, encontramos que los te6ri--
cos del Estado plantcan la existencia de una comu-
nidad humana, territorie, poder, ctc., es decir, -

(8) 1Ibid. Dags. 79-80,
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sus definiciones son de tipo contenido.

Roberto Mohl expresa que:

“el Estado es un organismo permanente,’ -

unitario, cuyas ordenaciones, dirigidas-

por una vuluntad calectiva a‘la’vez que

poblacién dada" [t

vale la pena sefialar como.una:posicién diferente -

la de los pensadores marxistas quiencs donciben al

Estado como un instrumento de.coaccibn;:de domina-

cién, de opresién que induce a lalucha.de clases.

Para apreciar mejor la posici6n marxista sobre el-
Estado presentamos la definicién del tratadista --

strachey que:

"El Estado es ur aparato de cnérciﬁn,_ag

to para respaldar laivoluntad de la cla-

se que ha alcanzado’poder’suficiente pa~

(9) Garcia, Aurelio. cicnc ia stado, deto:ial
Universitario, Quito, scuaaor 193 Pag



En esta definicibn se destaca el cardcter:del Esta

do nos dige Ignacio Sosa A!vaxe

12

ra dictar léyes. -La funcisn del Estado-
consiste en resolver:.los coﬁflictos y -
crisis que provoca la divisién de la so-
ciedad en dlasés distintas, con intere--
ses opuestos. ~Resuslve’estos conflictos
principalmente, aunque no.de mndo exc1u~'
sivo, mediante el empleo de 1a fuerza, -
con la mira de hacer prevalecer 1§.vn1ug
tad de la clase dominante directora" ==

(10}.

"lo que le impone.su sello-al Estado es-

(10) Citada -por Borja, Rodriqo. Principios de Der:
cho tic Editorial casa

011! Constitucio:
de

¥ .40

cultura Ecuatcriana, Quito, 1964, Pags. 39
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el interés propio de las minorfas que lo

monopolizan. " La-forma en que s utiliza

da la coercién,:asf como:la orientacibn-

que se. le da ‘al:Estado, estarfa en consg

cuencia, en funci&n el grupo privilegia

(11)

do que 1o contrial

Del anflisis de los conceptos Nacibn y-Estado po--

demos concluir que cada’uno ‘de’ellos posee sus pro

pios elementos formativos; qu’e'se diferencfan en -
el hecho de que el Estado 'y no ass 1a Nacién posee
una forma de organizacién ;:uutsca',,,e‘n otr6s tor--
minos un gobierno, de iguval;fm;n‘\a se.colige que no
toda Nacibn es un Estado, ni ‘to\do ‘Edtada on’ una. -~
Nacién, se da el caso de Estados formados’ por di--

versas naciones.

Con el transcurso del: £iempo: 19s térmirios llegaron

a usarse indistintamente:para referirse a mismo -

fenbmeno: el Estado. Nacién. | Tencnos por. ejemplo
que Andrés Bello al definir el Estado lo identifi-

ca con la Nacién y nos dice:.

{11) sosa Alvarez, Ignacio. Conciencia y Proyecto-
Nacional en Chile, 1891-1973, Trabajo presen-
tado para ohtener e1 Doctorado en Estudios La

Un Nacional

an
do Hexico, 1976, Pég. 5.




"Naci&_n y Estado es una sociedad de hom-
_bres:que tienen.por objeto la conserva--
c16n yila. félicldad de ‘108 asociados que

se. gumeman por-leyes positivas emana-~

das. de ellds mismas y es duefia de una’—— :

porcién;de territorio’ . (12)

Continuando con las definiciones

elenentos: la:Nadi6n

persona palitica crgamzada de la nacjén"

{Blunchili)

1a'de.n.  Bsmein:

"Estado es la .personificacibn de la Na--

eidn". (13)%

Estas definiciones dan preminencia al factor poli-

tico-jurfdico’y se . izan por su i6n

(12) citado por Gonz&lez Barnaschina M. Manual de
Derecho Constitucional, Editorial Fondo de -
Cultura Econdmica, MEXico, 1965, Tomo I PAgll7

(13) Villn:mal Alonso. Ideas Politicas y Teorfa del Es-

tado _en 1a Bpoca Moderna, Universidad de Panans, 1979



¥ es que, en realidad, tal como dice Crossman:

""Nacién y "Estado” son dos aspectos del-
orden social occidental y cada uno es --
ininteligible sin el otro. Un Estado --
debe poseer o surgir de una base de na--
cionalidad, y una Nacién debe someterse-
a una forma de control centralizado, si-
es que cualguiera de ambas organizacio--

nes quiere perdurar®. (14)

El concepto enunciado anteriormente parece ser teni
do en consideracibn a raiz de la Primera Guerra Mun
dial cuando se dio inicio a la estructuracién poli-
" tica del mapa de Europa, para lo cual se tomaron --
los limites de las naciones existentes, como base -
para demarcar las fronteras de los nuevos Estados -
europeos. Y esta forma de organizacién politica se
ha hecho universal. Pero ¢l Estado Nacidn €5 el --
resultado de un proceso que, como ya lo habfamos --
dicho, se iniéié desde el siglo XVI, sin precisar -
con exactitud las etapas de su desarrollo. Adopta-

mog los

(14) crossman, R.H.$., Op. Cit., P&g., 21
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“conceptos de Estado Tradicional, Estado
Liberal y Estado Nacional para describir
los aiferentes momentos del desarrollo -

social®. {15)

Consideramos que en Buropa, la categorfa de Estado-
Tragicional pucde aplicarse para cubrir todo el lap
s0 que transcurre desde la aparicién del poder uni-
tario y centralizado hasta la aparicidén de las ideas
liberales y de las luchas de las nucvas clases so--
ciales por limitar el joder absoluto de 1ds Monar—-

cas lo que dio paso al orden constitucionai. El ==

Estado Liberal ocuparia toda csa ctapa de la lucha-
por la limitacién de los poderes rcales hasta cuan-

do se inici6 una mayor participacién de las clases-

ado Naclional des

populares y el o ésta época has
ta la actualidad, en que hay una mayor participa---

cibn de las minorias,

B. PROCESO DEL HSTADO NACION EN AMERICA

En América también se dan estos tres momentos del -

(15) Sosa Alvarez, Ignacio, Op. Cit., P&g. 6
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Estado, el Estado Tradicional estd representado por
el Estado Colonial. Es conveniente presentar un --
panorama general de los mecanismos que se dieron en
el contexto americano en relacibn con esa institu--
ci6n y de como ellos contribuyeron a la transforma-
ci6n posterior,  del escenario geogrifico y poli-
tico~social de América. Se hace indispensable en--
tonces presentar una somera descripei6n de las - --
caracterfsticas que presentaba Ambrica antes del --=-

arribo de los espanoles.

Cuando los espafioles llegaron a la América sus te--
rritorios estaban ocupados por muchos y diverses --

grupos de aborigenes, sus primeros pobladores, gue-
lo habian conocido, conguistado y colonizado desde-
8pocas remotas, dificiles de precisar con exactitud.
El estudio de las diferentes culturas establecidas-
en el Nuevo Mundo como se le denomind evidencian =-
que la poblacién arraigada en cstos bastos territo-

rios no presentaban howgencidad en su origen tnico.

Igualmente apreciamos guc no todas las sociedades -
precolombinas poseian el mismo grado de civiliza-=-
cién. Los historiadores destacan como las culturas
indigenas mAs avanzadas a los pueblos: Azteca; Ma-

ya, Chibcha o Inca, cada uno de los cuales posefan-
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sus propias peculiaridades

Con base en:esta.realidad nos preguntamos zconsti--
tufan:cada una de'ellas verdaderos Dstados?, cpo---
sefan una organizacién pogiﬁxca avanzada con las -=
caracteristicas proplas del Estado Tradiciomal Bu--
ropeo o similar al mismo?. Estas interrogantes han
inducido a muchos investigadores al andlisis de las
instituciones politicas indigenas y a buscar res—--

puestas satisfactorias a dichas incégnitas.

En este estudio de los -

remotos de una unidad americana. José Manuel Fo---

rero afirma: .

“"es en el PerG donde la autoridad de un-
s6lo moniarca habfa logrado la superacibn
politica y administrativa con anteriori-

dad a la’preseicia hispana". (16

Ella nos permite’ apuntar.que dentzo del mundo in—-
digena americanc era la civilizaci6n Incaica la gue

presentaba una organizacibn politica y social més ~

(16) Forero, José Manuel, Historia Analftica de--
Colombia, Editorial: Librerfa Voluntad, S.A.,
Bogots, 1943, Pdg. 271.°

[



19

3
*definida; es deoir, pusde, considerdrsele cono una -
nacién pdliticamente orgamzada eon caracteriscmas

e ‘Bstado,’

Los eron las pol{-~

ticas al estilo europeo; pero es Segura la existen—
cia de diferentes y variadas culturas con sus pro--
pios sistemas polfticas como medio de coaccibn de -

las poblaciones que las integraban.

Vale 1a pena 51 estas estri sir--
vieron de base pard el establecimiento:del Estado -

su

"cuando Lot agentes ds 1a accién conquis

tadora’de Espana rompieron las antiguas-

aivis16nés indfgenas 'y destronaren a los

reyes americanos, ‘dieron principio a la-

formacién e una nueva-célula, sin vincu

laciones politicas. ¢on'el’ pasado". (17)

Esta afirmacién’nos;lleva al convenciniento de que-

las' instituciones:polf

europeas irrumpen en -~

América.y se’des:

511an ‘desvinculadas de las for

macionés politicas-aborigenes.
(17) . 1dem: :
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Dejamos dicho que el Estado Colonial corresponde -
al Estado Tradicional: europeo y tiene que’ ser.asi-

porque el Estado Espafiol de la época qgr;espdnde -

al Estado Tradicional. A esta’ institucién

do con la opinién deA. Southal

tamente las

Estado Segmentario. Ella:

b) EY gohier o centraliz do’ coexiste ==

con fines de poder . sobre .los’cuales no ejerce mis-

que un control:relative

o} EL centro ‘dispo

{de ‘una: administra~

redu-

ci6n esp Vali ada “que anl e

cida, en las difexentes zonas

) La autoridadicentral’no’ostenta el -

polio absoluto. del’emplec legitimo’de, la’ fuer~

za.

e) : Los niveles de subordinacién son dis

tintos, pero’ sus relaciones siguen siendo de cardc

ter piramidal;.la autoridad: se-conforma, para cada




2
una de ellas, con un mismo modelo.

f) Las autoridades subordinadas tienen-

tantas mds posibilidades de cambiar de subordina

ci6n qué ocupan Una situacibn mds periférica". (18)

En el panorama de la América Colonial que presenta

mos a continuacién podemos apreciar-la vivencia de °

las caracteristicas que. hemos mencionado en lalci-

ta anterior.

Espafia logra asentarse en cl Nuevo Mundo y: hubo de

su parte un persistente esfuerzo por fortalecer. la

nueva c6lula politica constituida por las posesio-
nes americanas. Con tal propésito, el Rey de Espa;
fia, no efectué un trasplante total del sistema que
imperaba en la peninsula sino puso en funcién una-
nueva estructura politica cn América cuyo prop6si-
to fundamental era lograr el control abscluta de -
las ‘colonias. Los Cabildos dentro de las Goberna-
clones y las Gobernaciones dentro de 1a Presiden--
cia o el Virreinato, presentan con claridad el pa-

(18) Balandier, Goerges, Antopologfa Politica,” ==
Ediciones Peninsula, Traducci®n de Melitén -
Bustamante, Barcelona, 1969, Pag, 162,



norama de la unidad polftica a:nnr‘icnna.

“Esa unidad fue la mayor do las necesida
des peninsulares, porque de otro modo ==
les hubiera sido imposible a los rayes -
ejercer su dominio con eficacia.  Nada -
inportaba la diferenciacih’Gtnice, ni.-
1a pugna de gruyo a.grupo, ‘anks la metd-

de la unidad polftica.: (19).

Consideramos que en el orden politico.la unidad -~

americana era monolitica, ya qgue la Corona repre--

sentaba la autoridad Gnicu. Esta circunstancia le

permitidé a la Corona fijar el contenido y los limi

tes de cada uno de los organismos coloniales, escg

ger primero y posteriormente la colonizacibn, o ~-

sea el real sedimentarismo espafiol en tierras-ame-

ricanas.

“Los primeros agentes de la unidad fue~~
ron los conquistadores en cuanto miraban
a su propio Rey como beneficiario Gnico-
de su esfuerzo. Al someter a ese domi-—

nio a los antiguos monarcas indfgenas, -~

(19) Forero, José& Manuel. Op, Cit, Pag. 271,

B +

I
;



qued6 puesta la base del nuevo organismo

y de la nueva estructura’. (20),

que los indige--

nas dominante y diseminados por la tierra del Nue-

vo Mundo.

Para radicar los organismos politicos que asegura-
ran el derecho de propiedad exclusiva del monarca-
sobre américa, los Reyes de Espafia establecen para

las colonias dos tipos de autoridades:

a) Las residentes en la Metrfpoli o sea
en Espafia, como el Rey, la Casa de Concentracién -

de Sevilla y el Consejo de Indias.

El Rey era la autoridad suprema y --
heredaba, como su posesibn personal las tierras -=
americanas; la Casa de Contratacibn regia lo refe-
rente al comercio y relaciones marftimas en Améri-
ca y la Metrépoli; el Consejo e Indias, que abar-
caba "todos los &mbitos de la gesti6n burocritica,

la legislacibn, la justicia, el comercio, las fi--

(20 1Ibid, P&g. 270.

(-




nanzas, la guerra y la religi6n". ' (21} Dicho de

otra manera ejercfa las funciones legislativas, =-

ejecutivas y judictales,

b) Las instaladas en territoric america

. noéran: los virreyes; gobernadores, quienes eran

figcalizados por los visitadores reales, las rea--—

les audiencias, organismos judicial y administrati
vo; las capitanfas generales de carécter militar -
y bélico. Todos estos organicmos sirvieron para -
reafirmar el poder del Rey en las colonias y cen=-
tralizar su ejercicio. Dieron a las posesiones —-

espafiolas en América un tono hispénico.

Ademds se dieron estructuras menores ComMoO los Co-=

idy ’ 1 d i por las In-
tendencias y Subdelegados y los Cabildos donde s~
resolvian los problemas locales. Como se aprecia-~

todo estaba centralizado

"en las Indias, la administracién de los

nqui y de los de
las ciudades recién fundadas debian ce-~

der, igualmente, ante la administracifn-

n Am€rica Latina. E3itor:
'Trgo e Chile, 1969, Pég. 66

(21) Kaplan, Marcos, Formacién del Estado Nac!onal
ersitaria,



virreinal" (22)
Espafia traslada a las Indias un sistema enmarafiado,
pesado e impositivo que serd cuestionado de forma-
rigurosa por los americanos, Finales del siglo - -
XVITI, principalmente por las élites criollas. A-
través de este sistema politico, administrative, -
la Corona cometib toda clase de vejimenes y atrope
1los contra 1os grupos marginados, encaminados a =
mantener el dominio absoluto de Espafia sobre Amé--

rica, al igual que g

rantizar privilegios y canon-

gias a grupos metropolitanos.

No se puede estudiar el aparato admihistrativo co-
lonial sin analizar ¢l papel de la Iglesia dentro-
del engranaje administrativo espafiol. Observamos-—
que la Igresia, a través del sistcma de Patronato,
estaba bajo el dominio del Rey, el cual ejercia la
suprema tutela sobre los nombramientos eclesidsti-
cos. Con la aplicacién de este sistema en el ré--
gimen colonial s¢ realiza una serie de reformas —-

que conllevan a afirmar que el siglo XVIIT no fue=

(22) Chaunu, Pierre. His
Editorial Univers
Pag, 31.

oria de América latina,
a Buenos hires, 1968,—
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propicio a la ;giesxa, se expulsaron los Jesuitas y
se limité el derecho de culto eclesidstico; todo --
ello comprueba el control que ejefofa el Estado so-
bre sus diferentes estructuras, influfdo por las --

corrientes de la Ilustracibn.

Sin embargo, en el pasado se habfa dado una situa--
ci6n diferente. EL clero desarrollo una labor en -
consonancia con los intereses del Estado, su obra -
principal fue la de llevar a los indios las pala---
bras gue los sometieron y callaron por tres prolon-

gados siglos.

Fue la iglesia la que otorgé a los Reyes espafioles-

su derecho de propiedad sobre

“"todas las tierras descubiertas y por - -
descubrir que no fueran de Reyes cristia-
nos, hacia Occidente, a partir de 100 le-
guas de Cabo Verde". (23) Ello explica
por qué "la religibn catblica es conce--

bida y usada como ideclogia justificadora

(23) Ranos Pérez, Demetrio, Historia de la Coloni-
16n Espafiola en AmeriCa, Ediciones Pegaso,

fadrid, To17. PEg IR




a

del poder real de la congiista y coloniza

cién". (24}

Su labor en el sometimionto del indigena, le dard -
privilegios, riquezas'y gozard de algunos derechos-
que hicieron de ella una entidad latifundista., De-~
bido a esta polftica los atropellos, despojos, vio-
laciones y el apacamiento de rebeliones indfgenas -

fueron atribufdas por los te6logos como

"castigos de Dios y la aprovecharon para-

exigir mayor fe'. (25)

Tomando en 1os planteamientos expues-

tos concluimos gue el Estado Colonial se caracteri-
za por un dominio en la vida politica y en la vida-
econémica. En la primera por cuanto que las insti-
tuciones y funcionarios pfiblicos son creados y nom-
brados por el Rey, suprema autoridad., En la segun-
da por el monopolio comercial o el control em la -=
vida social de sus colonias que excluyé del ejerci~

cio de la administracién pgblica en niveles superio

res al grupo aristocratico local

(24) Kaplan, Marcos: Op..Cit. Pag, 67

(25)  Puiggros, Rodolfo. Géne: Desarrollo del -
Feudalismo, Editoxi—al Tnx‘y'_ns,"“ T WERICO,

1965, Pag..13
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Con el prop6sito de indicar-de manera clara cémo -
surgié en América el sentimiento de colectividad -
que conlleva a los Estados Nacionales hemos anali-
zado en forma general como se dio el proceso del -
Estado Tradicional. Cabe ahora adentrarnos en el-
estudio y la bfisqueda del Estado liberal y el Esta
do Nacional. Para buscar sus orfgenes no podemos,-

bajo ninguna a, cir birnos al es

tudio de las luchas de independencia porque ellas-
s6lo constituyen una etapa, tal vez, la mas impor-
tante de su formaci6n, pero las naciones no surgen

de manera ca ni por 6n B

son resultado de un largo proceso manifiesto a tra

vés de la historia.

Al establecerse los espafioles en América existfan,

reitero, pusblos con di grados de cultura-

y donde la similitud de costumbres habfa desarro--
llado un cierto sentimiento de colectividad, que -
en la Gpoca moderna da origen al fenSmeno que deng
minamos Estado Nacibn. Esas culturas aborfgenes -
una vez mezcladas con la cultura espafiola dejaron-
sentir su deseo de autonomfa. La poblacién abori-

_gen

“se agrupa en nicleos que vivian mds o -
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menos independientes y que tenfan idigma,
religi6n y costumbres similares. Los ~-=
miembros de cada uno de estos grupos esta
ban ligados entre si por un fuerte senti-
miento de solidaridad, tenfan ademds go--
bierno y territorio prnpios, &n general -
posefan ciertos atributos caracteristiccs

de los organismos traﬁ!cwnales modernos.

Existia un enbri6h sin:lugar a dudas en -

la Amrica aborfg sentimiento de Na-

cién", (26)

Por otra parte, la condicifn de aislamiento de la -
N 4

América en’ relacién-con: los’otros continentes con--
tribuyé a formar en Loa grupos:americanos un profun
do sentimiento de autonomfa e Ihdependencia que de-
6 sentdr sus huellas en i seno de la cultura espa
fiola tmprimiendo un cardcter americanista a los pa~

trones occidentales, parece que

"la localizacién de la América contribuyé
a formar en los americanos un sentimiento

de a, de autosuficiencia que--

atn los caracteriza®. (27)

(26]  Cafifzales, Berta G. de Op. Cit. Phg. §
(27) Ibid. Ppag. 4

R
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EL conquistador europeo y en particular el espafiol
trae consigo mensaje de libertad'en la préctica y

en la accitn, libertad para crear y desarrollar --
instituciones politicas y cultu;ales y libertad en
cuanto a derechos y deberes del individuo. Su es-
tructura politica a base de Cabildos régimen local
de administracién, sirvi6 para acrecentar el senti
miento de autonomia y soberanfa ya existente en -=

forma embrionaria en América.

EL Cabildo permiti6 a los nuevos pobladores de - -
América adquirir experiencia para participar en el
gobierno propio, de allf su gran importancia en la

formaci6n de los Estados nacionales.

"Los conquistadores espafioles implanta--
ron en América las .instituciones muni--
cipales que existfan en Castilla, Ape--
nas fundaban una ciudad creaban Cabildo-
compuesto de regidores ue -debfan reno--
varse cada afio. ‘Correspondfa a ellos el
régimen.de policia, podian levantar tro-
pas para la defensa del distrito, impo--

ner contribuciones y aGn’ dictar ordenan-



zas que tenfan el caricter de leyes® (20)

En el desempefio de estas atribuciones el criollo --
fue adquiriendo la experiencia necesaria para el --
papel que le correspondia desempefiar en los siglos-~

venideros.

La instituci6n del Cabildo sufrib sus reveses debi-
do a la polftica centralista de la Corona Espafiola,

que minimizé las atribuciones de dicho organismo.

“8in embargo, los:Cabildos, por el recuer
do de sus antiguos fueros se interesaban-

por el progreso de la localidad y por - -

la i ia de la corp
ci6n. Al asomar la revolucibn contra la-
Metr6poli, ellos, casi sin excepcién fue-
ron 1os sostenedores de ese movimiento”.

(29)

Es por ello que la experiencia de los Cabildos cong

tituye uno de los pilares en el proceso de forma---

(28) Barros Arana, Diégo. ‘Historia de América, --
Editorial Futuro, Buenos Aires, 1960, P4g. 248

(29) Cafiizales, Berta G.'de. “Op. Cit, "Pag, 5§
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ci6n de los Estados Nacionales en:suelo americano.

Otro aspecto de intexés para comprender el proceso

del Estado Naci6n en América’lo’constituyefel’sis-

tema econémico

satisfacet sus intereses-

vos:modos:p:

econ&mieos.“ E: cuando ‘el ‘espafiol ‘se per

cata de’ que debia buscar en los’ recursos
del Nueve Mundn la «fnente abastacedwra -

para satisfacer sus’necesidadés’.” (30)

(30) Idem.
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Esta ci: a conlleva: al: colonizador. europeo

a desarrollar una economia. pro a;ique-debido a la

riqueza natural de América.y:a! trasplante de semi

1las asidticas y europeas en estos: territorios, -

protamente alcanza uwn desarrolls:favorable. Esta-

experiencia sirvi6 de base para quelos nuevos - -

habitantes del mundo aboriqen lograran la seguri--

dad de que podfan vivir con 'base en su propio es--

fuerzo y con una economfa autérona sin depender --

totalmente de la estructura econémica europea.

El monopolio comercial establecido:por Espafia en -

América, las msticucioﬁes creadas’para- lograr .el-

control absoluto del Rey:en sis

oniag’y el he-

cho de que los peninsulares o eran la -

clase privilegiada dominante; sunads al sistema de
vasallaje a que fueron sometidos.el.meéstizo, negro
e indio, crearon una serie -de'problemas de toda ~-
fndole que, con la maduracién de la conciencia <~
nacional americanista, despertaron el interés de -
las partes afectadas. Surge una aspiracién comGn-
de los pueblos; combatir toda accifn gue redunde -
en perjuicio de los pobladores y asi en 1781, se -
dio la famosa Revolucién de los Comuneros neograna

dinos y la de Tupac Amarfi en el Alto Per( y otros-



levantamientos que sirven para destacar el papel de
los Cabildos y la participacién-de los. grupos menos
privilegiados en la defensa dé:los’intereses e - -

ideas del conjunto de la pohlacibn.

Las tierras americanas eran’propiedad de la Corona
y sblo ésta podia conce;der a particulares derecho-
sobre ella. Con base en este derecho se llevaron-
a cabo los repartimientos 'y encomiendas. El prime-
xo tenfa como objetivo esencial poblar lo més rdpi-
do posible los nuevos territorios y asegurar la au-
toridad del Rey; pronto dej6 de surtir:efecto. 'La-
encomienda tuvo como propésito civil_izar'al‘ indio,=

para hacer de €1 un sGbdito de-la;Corona:como lo --

querta la Reina Cat6lica:

Tanto el repartimiento comola eéncomienda.tuvieron-

carécter ico, los reyes nun iron’-i ="
deseos de establecer én América
espiritu
v dio ==
a abolicién

lugar a una larga lucha que;te

de las encomiendas. ‘La:distribucibn-de’la-tierra -
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a violentas fricciones entre los conguistadores que

motivaron las primeras guerras civiles. En'esa dig

tribucibn estd el fun\iamentc de los latifundios, -

mal endémico del ag:o americano .y origen de las cla

ses explotadoras mas reacc

Dnarius de’; All\ér].ca,

las I de.los’ £ilibiis: ,‘corsarios y ==
piratas contribuyeron’al sentimiento de solidaridad

en América; la lucha contza los invasores condujo -

al colono ‘a uniflcar sus' esfuersos para defender —-
las ciudades tolohiales: - Los estados curopeos como
Ingraterra; Ffanci} § Holanda hicieron del Corso y

del Contrahande una“empresa organizada para luchar

contra el REY de Espafia, quien debido a la exten~~-
si6n de sus posesiones no pudo defenderla con efec~
tividad; fueron los colonos quienes, para poder - -
subsistir, respondieron a esta amenaza con sus pro-
pios recursos. La experiencia lograda sirvif de --
marco para el surgimiento de la solidaridad y la --
ayuda mutua que pusieron al servicio de sus propios
intereses, circunstancia que afirmé el sentimiento-

nacional.

Con la llegada de los conquistadores ¢l Nuevo Mun--

do fue escenario de un chogue. cultural cuyas conse-
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cuencias se proy en la constitucién biolSgi-

ca de su poblacién y la estratificacién social de -
la misma. Podemos decir que desde el arribo de los
espafioles la poblacién americana dej6 de ser total-

mente aborigen, para

“dividirse en los siguientes grupos:

aborigen, compuesta de primitivos habi---

tantes;

espafiola, delos conqui
y colonizadores;

mestiza, compuesta de los-hijos de los ==
espafioles y aborigenes;

negra, compuesta de’los’ esclavos-africa--

nos". (31)

sin embargo, pese a las divisiones marcadamente - -
clasista y raciales en las. colonias; 1as:uniones’ <=
entre estos grupos se dieron.y produjeron nuevos --

tipos humanos que se identificaron .came americarios,

los cuales SRR

"van desde el criollo’ (en 14| cGspide de '~

(31} ‘Porero, José Maniel, Op. Cit. Pég. 6
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1a pirdmide social), quedando entre ellos
el mestizo, el mulato y el indio, 1os cua
les constituyeron la bass poblacional do-

la colonia". (32)

- La diserds ien i lizada por la corona-

espafiola, en’toda, América,. donde el peninsular era
el'tinico capaz. de ocupar puestos relevantes, hace--
nacer en ‘el criollo, quien se distinguia por su ac-
tividad intelectual, el deseo de saber y de colocar
se en las mis altas posiciones directivas como un -
premio a su esfuerzo y por estar més integrado a la

realidad americana:

"Las’ posiciones mds: distinguidas’y ‘salien
tes...:estaban o

viduosque,

dos para

v4 1a precita cualtdad

e’ habe: nac!do ‘en

Espaia. - ¥ esto ccurrfa en todn e conti-
nente, de’ moda: que: los estudi sy capacx-
aad " inteléctual de los® c!iallos eran mira
dos"con’ gesdén o con desconhanza por los

més altos funcionarios que representaban-

3

(32) Vésquez, Juan Matemo, EL Pafs por Conquistar, La 16~
sis del Pais Integral, Jorge Plazas S, Editor, P:
1874, Pag. 39



al'Rey espafiol". - (33)

3
Constantemente: se’suscitaron choques entre peninsu-
lares y criollos debidoa que los primeros. conside-

raban & los segundos como subordinados, ‘al paso que

los Gltimos empezaban'a’sentiriel orgullo-de sus --

conocimientos y de sus opiniones.
Existfa en América

"un grupo social gue se mantenfa en cons-
tante, acuerdo y comunicacién con Espafia'~

y_con sus:representantes. en el gobierno..,
era el que se componia de’los lléﬁédca -

chapetones. - Dibase este nombre a; los pe-

ninsulares que an:sponfan a toda otra A

| circunstancia el hecho de haber. nacido en

territorio de’ “Espafia ¥ permanacer unidos-
intimamante a la polftlca de’los Reyes".

O]

Es que los + no una -

clase social; sin embargo, formaban un grupo’que se

(33) Forero, José Manuel. - Op. Cit. Pag. 7
(34) 1bid. Pag. 8
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consideraba capacitado, para rodear a los Virreyes
en el goblerno y para vivir colocados siempre en -

posicién superior a los criollos y demis grupos ~-

americanos.

Hasta aquf hemos mencionado s6lo al criollo por --
ser el segundo en la escala social colonial, pero-
los otros grupos también sufrian las consecuencias
de esta descriminaci6n. Por esta razén posterior-
mente los grupos marginados: se ‘unen contra el ene-

migo comtn o sea el peninsular,:dando cofio resulta

do una serie de acciones gie’van madurando la ins-

titucionalizacibn de la Naci6n ‘americana.

soldados del ej6rcito: Los)mestizos go-

zaban ante la léy— ie;,mismos‘ erechios que

los. espafioles: y. sus-descendientes, - aunque

en la prdctica eran’'menos

Pero los mulato:

ran reputados infames -
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e derecho, no podian obtener empleos, y
no eran admitidos a las 6rdenes sagra---

das".  (35)

Los negros constitufan: la’Gltima’escala dé la je

rarqufa social en América y:porsu: robusta consti-

tucién £isica eran‘utilizados’coroimdno dé obra: -=

para el cultivo de la‘cafalde’azficar,: tabaco y del

afill. En regiones:como’Panamd,:esencialmente.en su

que;con la apli-
las:loyes habian
teéricamente - -
iy pré\cnica, eran ~

avasallados por.los térratenisntesy comerciantes.

Posteriormente; ‘contla‘aplicaci6nide los latifun--
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petones 'y el resto.del conglomerado social america-

no, contribuyeron,aicreariun resentimiento:de’clase

indepen-~

de.la: nacicn 11,

canos que’ pronto, . pnr la-influenciade’las cozr!en—

.
tes de la ilustraciﬁn, ise. petcatan de “sus’ condxcxo—

nes socio-econfmicas, adquiera




"conciencia de su destino; fue conocedur
del significado de sus luchas, y sus su-
frimientos comuncs; de sus victorias, de-
rrotas y ambiciones comunes, sintesis de
su historia, y vislumbraron un futuro co-
mln; la vida independiente como medio de
satisfacer sus intercses y aspiraciones-

comunes”. (36)

Es este nficleo poseedor de una basta cultura el --
que propugnarfa por transformar la vida colonial -
por una mds cénsona con 105 nucvos intereses ameri
canistas, el que uxige la participacibn creadora -
y activa del criollo en la solucién du los proble-
mas locales, el grupo preparado que presentd como-
solucibn, a sus aspiraciones americanas, la aplica

ci6n de un gobierno propio. Es, en conclusidn, el

nficleo que por sus intercses como grupo social, =~
ird fortalcciendo, paso a paso, el scntimiento de-

unidad que da origen a la Naci6n americana.

EL panorama que hemos presentado nos describe en-

realidad los Gltiwos afios del Estado Colonial en-

{36) cadizales, Berta G. de. Op, Cit. Pdg. 6

H
t
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Amgrica. Ya en la segunda mitad del sigio XVIIT el
criollo en toda Amfrica es consciente de que tenfan’

1
intereses comunes, aspiraciones comunes y que exis-

tfa entre ellos un sentimiento de unidad y afinidad,

hecho que contribuyé de manera efectiva a la forma-

ci6n de una conciencia nacional. Esta 6poca es cog

ténea con la época en que en Europa se lucha por ~-
limitar el poder absoluto de los monarcas y en que-
estos mismos, sin olvidar su derecho al mando auto-
crético, conceden a los sGbditos derechos politicos

y sociales que indican un avance de la filosoffa po

1ftica liberal. La 6poca en que se produce en Amé--
rica (entre los criollos por supuesto) un movimien-
to intelectual y cientffico que lleva a las investi
_gaciones, a la aparicién de 6rganos de prensa, a la

creacibn de universidades, es la &poca del gobierna

de los Borbones en Espafia, déspotas ilustrados. ‘==
También es el momento de las nuevas ideas, de la =

11 16n,de los Enciclopedistas,-etc., cuya in=-. :

fluencia llega hasta tierras americanas.. Este movi
miento que marca el inicio de la lucha para elimi--
nar el poder autocritico alcanza a Espafia y a sus -
posesiones americanas. La Revolucibn que en Espafia

se lleva a cabo para limitar el poder de Fernando -

VII, monarca absoluto, se vive tarbién en América -

vy mientras en la Peninsula el Estado Tradicional ==
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autocrdtico logra triunfar en América ‘se produce - - ¢ .

la caida @el Estado colonial.

De acuerdo con el orden que Seguimos, en cuanto a-
los momentos del proceso de Estado Naciénm, América
comienza a vivir el momento que se ha denominado -
Estado Liberal. Ia lucha de emancipaci6n fue ardua
Y extensa, fue general desde el Rfo Grande hasta -
el Cabo de Hornos. Los criolles, como clase social
mds preparada, dirigieron la lucha. Los otros - -
elementos los siguieron més por costumbre gue por-
convencimiento. El triunfo beneficid a los ameri-
canos, el poder politico que hasta ese momento - -
habia sido privilegio de los peninsulares past a -
manos de los criollos, pero podemos decir que has-

ta allf lleg6 la revolucin en esos momentos.

Las autoridades espafiolas fueron obligadas a dejar
sus cargos a los espafioles americanos. Las insti-
tuciones establecidas por la colonia, entre ellas,
el ejéroito y la Iglesia se mantuvieron ms o me--
nos sin modificaciones. La revolueifn ho se exten
416 ni al campo econémico ni al social. La gene--
raci6n que participé en la lucha se dividié en cuan
to a lo que debfan ser los nuevos estados. Unos =

deseaban la total aplicaci6n:de.los principios li-
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berales de la época, propugnados por las grandes -
revoluciones, la francesa y la americana, pero - -
otros preferfan el statu guo, querfan seguir con -
los privilegios, el poder, etc., que habfan tenido
gurante la Colonia. Para ellos la revolucibn se -

reducfa a un cambio de personas en el poder.

Los partidarios del statu quo tenfan a su favor ~-

dos elementtos, el ejército, cuyos jefes no que---

rfan perder los privilegios, el poder, las posi:
ciones que habian ganado durante los afios de lucha
y la Iglesia, que asimismo deseaba conservar sus -
privilegios. A estos dos elementos se une la aris
tocracia formada por los criollos, herederos de la
riqueza de sus padres,y nuevos elementos enriqueci
dos con las actividades comerciales y agrarias. -
Los otros grupos de la sociedad, la clase trabaja-
dora la pequefia burguesfa,los trabajadores del cam
po, la gran mayorfa de la poblacién, estaban fuera'de
toda direceiSn polftica, econbmica y social, para --
ellos s6lo hubo la Revolucibn Inconclusa de que =~

habla Luis Alberto Sénchez.

Cuando trazamos el panorama general del Estado Co-
lonial sefialamos todos los cambios que en la menta

lidad de los criollos tuvieron lugar en los Glti--
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nos afios del diglo XVIII, &poca en la cual se dis-

tinguieron una generaci6n de intelectuales, hom---

bres de ciencas, mentes abiertas a las nuevas
ideas, quienes querfan crear en América nuevos --
6rganos de gobierno, que dejaran a un lado todos -
aquellos aspectos de la colonia que eran negativos
para el progreso. Ese grupo no se conformé con el
cambio de personas en el mando, querfa algo mds ==
profundo que resolviera positivamente todos los —-
problemas que habian afectado la vida del orden --
econbmico, social y polfitico durante la épo-
ca colonial. En todas las regiones de Amé--
rica encontramos una pugna entre estos dos grupos.
De esta pugna surge, como forma de gobierno para -
los nuevos estados, el sistema republicano, Los -
nuevos estados tomaron para demarcar su extensisn,
en casi todos los casos, las fronteras que la Corg
na habfa sefialado en las regiones que para una me-
jor administracién de su texritorio se vié obliga-
do a efectuar. Esas circunscripciones sirvieron -
de asiento a las nuevas repGblicas, en donde en —-
los primeros afios se mantuvo el statu quo y domi--
nante integrada por latifundistas Q 1a’ nueva oli-=
garqufa enriguecida con las actividades comercia--

les, etc. Contra este grupo tuvieron que luchar -




la nueva generacibn de intelectuales que aspirara-
a un régimen diferente a la forma que habfan vivi-

do hasta ese momento.

"La espada, el habito y el pergamino se-
unen para evitar los cambios radicales a
los que aspiraban los intelectuales de ~

la época", (37)

Durante la primera etapa republicana el ejército -
era omnfmodo, en todos los lugares ellos disponian,
marcaban el orden a seguir, las clases oligdrqui--
cas actuaban en relacién con los otros grupos de —
la sociedad, en la misma forma en que lo hacfan --
1los chapetones en la 6poca colonial y la Iglesia -
logr6 mayores ventajas, el nombramiento de 1os Mi-
nistros de la Iglesia ya no tenia que ser sanciona
do por las autoridades politicas y la educacién eg
taba prdcticamente en sus manos. Ademds era inmen

samente rica.
El Estado Liberal es un estado conservador que li-
mita su accibn a liberar a la tierra americana de-

(37) sosa Alvarez, Ignacio, Op, Cit. Pdg, 10
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la autoridad de la colonia espaficla, a dejar el usy
fructo de la explotacién de l0s recursos en manos -
de los americanos pero pertenecientes a una clase =
aristocrdtica dominante.y exclusivista. Muchos son
los ejemplos gue podrian sefialarse como muestra de-

la presencia del Estado Colonial. Algunos pafses --

comenzaron con una forma de gobierno mondrquica
por ejemplo, México, Brasil; en otros no llegb a —-
cristalizar la monarquia pero muchos de sus hombres
distinguidos pensaron claramente en que era prefe--
rible ese sistema; en otros como la Gran Colombia,-
a pesar de que se organizaron como repfblicas pen—-
saron en Presidentes Vitalicios con derecho de nom-
brar sucesor. Otros se destacaron por un conserva=

tismo exagerado como el de Garcfa Moreno en Eduador,

Pero esta accién reacclonaria de la primera etapa,-
de los primeros afios del gobierno no logré evitar -
la acci6n de la generaci6n de Ilustrados que lucha-
ban intensamente por cambios radicales en los sis-—-
temas de gobierno, en el orden social y econémico -

de las nuevas rep(blicas.

Desde finales del Estado Colonial, ya en la genera-

ci6n de criollos que’llamamos Ilustrados y que in-r

cluyen cientificos, literatos, les, ete,,
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habfan tomado conciencia de que ellos tenfan dere~
chos a la tferra en donde habfan nacido y derecho-
también a usufructuar las riquezas en su beneficio.
AL afirmar Esto hacemos muestras las expresiones -

de Sosa, que dice:

"el derecho que tienen los naturales de-
una regi6n a disfrutar en exlusiva las -
riquezas ahf contenidas es, el inicio del

concepto de nacionalidad". (38)

Por tanto, antes de que terminara el momento tradi
cional ya en los criollos estaba latente el senti-
do de la Nacibn americana. Esta generaci6n no con
sideraba que ella era la finica propietaria de la -
tierra, los otros elementos nacidos en América por
el hecho de ser americanos, también tenfan derecho
a ella. Para ellos existfa un mismo afén que los-
agrupaba: la tierra americana., Para hacer su am-
bier;te ffsico, social y econbmico cSnsono con las-
ideas nuevas continuaron luchando y se inicia asf-
otro momento del Estado Naci6n en América, el Esta

do Nacional que, a la fecha, estd vigente.

(38) Ibid. P4g. 12
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En el aspecto.politica,la nueva generacibn, parti-
daria de  cambios radicales se mostr6 de acuerdo -
con 14 1declogta liberal, luché por separar la - -

Iglesia del Estado, fue una de sus primeras: Luchas,

10 ‘cual’dio lugar.a enconados debates. También -

idarios de una cnsedianza laica, abliqa :

t{;ria ¥ nacional, dejando la. direccién 86 15 misna

en manos dcl Estado. En este punto, lucharon con-

traila’ Iglesia duramente y esta s defendié tamese

bién en la misna Forma. En’algunos pafses lograren
triunfar; en otros la Iglesia conservé sus’privile-

glos pero. siempre mds atenuados.

Este grupo emergente en el aspecto economico. ss -
partidario de la.libre empresa.: Limita 6l control
del Estado sobre las actividades econémicas: “Por-
otra parte este podeioso; grupo’comienza la lusha -

contra toda clase de privilegios, fmaxes del-

siglo XIX las clases marqinadas comienzan a hacet-

se p:assntes en lns acLivida\‘]es ecanénicas que ===

antes. 19 estaban ve: aﬂa

 1a lucha.de. la;genetéciﬁh.progresista‘, 11lamémosla,

asi; o fue Angr ctugsa . : Huchos: de sus ‘pantos de-

vista se’ mciemn real ﬁad. ‘;jlﬁropiod—:si}go'ﬂbg

¥ 116v6! ala; préctica. “Progresiva-
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mente fueron incorporando al sistema de gobierno -
imperante, medidas mds de avanzada, dando forma =-
a un proceso de transformacién cuyo propésito era-
lograr el mayor beneficio posible para toda la po-
blacibn sin exclusivismos de ninguna clase y con -

la participacién de todos.

Ya que la i sta tuvo -
claro el concepto de la pertenencia de la tierra -~

en la que habfa nacido y del derecho exclusivo al-

ento de sus Desde ese instan
te el Estado Nacional se hizo presente y continub-
creciendo junto al Estado Liberal. Puntos claves -~
de su desarrollo lo son los que a continuaci6n de-

tallamos, algunos de los cuales ya hemos citado:

a) Presencia del sentido de unidad en -
el elemento humano del Estado Naci6n y lazos entre

ellos y el territorio que ocupan.

b) Separacién de la Iglesia y el Estado

y Jjuntoc con ella la libertad de cultos.

c) Establecimiento de un‘'sistema de en-

sefianza laico, nacional y universal.
d) Abolicién de toda clase de privile--



glos.

e) Término del monopolio del Estado y pa
s0 a inversi6n privada en el aspecto econbmico. De
be sefialarse que en este estudio se acept6 la invexr

sibn foréinea.

) £) Despertar el interés de las masas por
los problemad del gobierno y su deseo de participa-

cibn en este aspecto de la vida social.
g} Lucha contra la dependencia.

h) Nuveva concepcibn de la propiedad co-

- mo elemento de beneficio social e interés pfblico.

i) Bfsqueda de estrategias para lograr

un mejor servicio de Estado.

) "Aplicacibn de la planificacién esta-.

k) Fncauzamiento de la accién del Esta-'
do hacia polfticas, de desarrollo integral con la-

colaboracién de nacionales.

Todos los aspectos gue hemos citado constituyen —-
rasgos caracteristicos del Estado Nacién. Los en- [
contramos sintetizados en la siguiente expresi6n -

de Sosa:
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"Al Estado Nacional lo defininos como --
aquel que persigue establecer un orden -
social, igualitario e integrador, que se
preccupa por la felicidad de sus sdbdi--
tos en la tierra y para ello realiza in-
_gentes transformaciones que, a la vez, -
favorecen y posibilitan el desarrollo --
econémico autogenerado y que es, indepen
diente y auténomo de los  intereses reli-

giosos y foréneos". (39)

Este momento del Estado no se da de manera simultd
nea en América, unos pafses han logrado un alto --

grado de desarrollo en el proceso de concientiza--

ci6n nacional, otxos van el
y algunos estdn a la zaga todavia, Pero es inne--
gable que desde &poca muy temprana en relacién con
la separaci6n de Espafia, las regiones politicas =~
americanas canalizaron su destino hacia metas que-
més tarde cristalizaron en medidas y précticas pro
pias de los Estados Nacionales: sefialamiento de -
sus fronteras, abolici6n de la.esclavitud, expan--

si6n del sistema educativo, etc.

(39) 1bid. Piag. 22

f
]
i
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]
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A qué grado de desarrollo ha llegado, el Estads, -
Nacional cn Panamd y Colowhia?  ¢Fue: el mjulo‘xlx'
la 6poca de formaci6n dol sontimicnto nacicnal dn-
ambos pafses? ¢Respondieron ambas naclones en su=

formacién y crecimiento a estfmulos propios o.n ==,

determinaciones forfneas? A 6sta y a otrad Ev
guntas buscaremos respuestas cn los capftulds sub-

siguientes de nuestro trabajo.







. VISION PANORAMICA DE PANAMA EN EL

PERIODO PﬁE—INDEPm‘IDENTI STA

<
“
Me he referido en las pdginas anteriores al surgi= ™u,

miento del Estado Naci6n en el contexto americano-

con ‘el propSsito de descubrir las causas del sur--

imiento de la conciencia nacional fia duran=~
te el siglo XIX. Ahora, el interés estriba en ana
lizar ambas regiones en esa misma €poca, con la £I
nalidad de esclarecer oscuros sobre las diferenciqs
que existieron entre Colombia como Estado Soberano
y su seccibn panamefia, integrada mediante un acto-
de voluntad soberana luego de lograr su independen
cia de Espafia el 28 de noviembre de 1821. También,
mueve nuestro espfritu el buscar, en forma objeti=

va, las causas del posterior florecimienta de un =

- sentimiento de unidad y afinidad entre la poblacién

panamefia que lleva a los istmefios a forjar su pro-

plo destino como nacién.

Hist6ricaménte Panamd formaba parte de la divisién

llamada Castilla del Oro y Colombia de Nueva Anda-
lucfa; (1) si se profundiza ‘un poco, podemos dar~

nos cuenta cbmo empieza a delinearse la nacicna--

{1 al respecto, Alvarez B., Enrique, Canperdio de -~
M' Bogtd, 5.6.7 512, PigS, 63~ u
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1idad panamefia en esta etapa del perfodo colonial.

Desde la &poca remota del descubrimiento y de la -
colonizaci6n espafiola, la regi6n que hoy comprende
la RepGblica de Panamé ha tenido los atributos de-
una entidad politica distinta de las demds colo---
nias espafiolas hispanoamericanas. La Corona espa-
fiola, después de considerar las condiciones geogrd
ficas de las tierras descublertas'y conquistadas,-
delimit6 el territorio correspondiente a Panamd, -
extendiéndose desde el Rio Atrato & Darién hasta ~
el lfmite de la Audiencia de Guatemala; de esta --
primera distribucién de territorio, deriva Panamé-
su espiritu singular, su aspiracién de labrar su -

propia suerte.

Cuando se puntualizan ciertos hechos histéricos del
perfodo colonial se observa que la poblacibn istme
fia de esa época fue participe de una compleja vida
politica que la dot6é de capacidad para el ejerci--
cio de la administracién y el poder. Estos hechos
hablan alto de la peculiaridad panamefia y precisan

sus diferencias con el resto de la regién neograna

dina. Para confirmar lo anteriormente expuesto
sefialamos que en &L se fund6 Santa Marfa La Anti--

gua Gel Darién,
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"primer Cabildo americano, germen de la=-
autoridad popular, que por libre voto -

nombré sus propios gobernantes”. (2)

Este hecho permitif a la poblacién desenvolverse -
y resolver sus problemas bajo los lineamientos del
sistema de municipalidades y la coloch bajo la de-

pendencia directa del Rey.

El Istmo fue sede de la primera DiScesis del Conti
nente Americano, denominada Di6cesis del Darién. -
Adends se cre6 por Real Cédula la Audiencia de Pa-

namé que

"tenfa jurisdiccibn sobre el vasto terxi

torio que comprendfa las Provincias del-:

Rio de la Plata, Chile, Perd, Cartagena,

Nicaragua y el mismo Panami que desde en

tonces fue llamado Reino de Tierra Firme

(con las Provincias de Castilla del Oro -

y Veraguas). Sus limites meridionales =

eran el estrecho de Magallanes y por el-

(2) Arosemena, Justo, 'El Estado Federal de Pana-

ms, Bditorial UniveFsitaria, Liprents Univer. *

sitaria, Panamd, 1974, Pig.




Panami en
de las col

las notas

noroeste el Golfo de Fonseca". (3)

esta &poca gobexn6 y dirigi6 los destinos
onias; afirmaci6n que es comprobada con-

de Justo Arosemena cuando dice:

"En efecto, en el transcurso del colonia-
je, el Istmo no es siempre gobernado por
el virreinate de la Nueva Granada (con -
sede en Bogot&). De 1539 a 1749, alber-
ga Panamd una Audiencia, institucién co-
lonial dotada de funciones politicas ad-
ministrativas y judiciales de bulto. No
es sino de 1740 a 1810 cuando el Istmo =
integra el virreinato. Durante los diez
afios que preceden a su independencia de
Espafia (1810-1820) es directamente regi-
do por la Penfnsula y no por Bogots".
(4)

Sobre este mismo aspecto PGblic Vésquez, expresa:

3

castillero R., Ernesto J. Historia de Panamd,
R.; Panani 1959, -

Editora Panamé América, S. A., Pan T -

Pag. 37
{4) Arosemena, Justo. Op. Cit. Pdg. 31




Para comprender cabalmente la importancia de este-
acontecimiento histérico en el desarrollo del Ist~

mo agreguemos las palabras de Prnesto Castillero. -

' to de Santa Fé en 1749, los virreyes y -

Ni siquiera cn los" tiempos coloniales,= e

cuando el Istmo fue adscrito al virreina

oidores de la Audiencia de Nueva Granada
ejercieron autoridad bastante sobre la -
comarca fstmica, como tampoco los de Lir
ma ni los capitanes generales de Guatemg
la, a cuya jurisdicci6n estuvo sometida-

en perfodos diferentes”. (5) MR

R., sobre esta institucién.

" les que conocian en Gltima instancia de-

"Las hudiencias eran tribunaleg”judicia-

los asuntos civiles, eriminales y sele-< - ... '

sidsticos ventilados en las colonias, ==

apelables s6lo. ante el Consejo de Indias"

(6)

(5)

(6)

V&squez, Publio A. La Personalidad Internacio-
nal de Panami, Boletin de la Academia Paname§a
de Ta Ristoria, Afio I, No, 4, 4 de octubre. Im
prenta Nacionai, Panamé 4933 Pdg. 501
Castiliero R., Ernesto J, Op. Cit.  Pdg, 37



_"Panm& se form6 siguiende su propio --
destino sin depender en lo més minimo -
del Reino de Nueva ézanada. Su sitvacién
aislada y el haber sido la primera colo-
nia del continente, hicieron que conti-=
nu‘aran goberndndose durante muche tiempo
como sujecién directa de la metrépoli".
.

F’st;‘ﬂltima circunstancia ubic6 a Panamd en una po-
" slci6n relevante en relaci6n con las otras colonias
e ;sspéﬁolns y le acostumbré a resolver sus problemas
‘én’ forma directa con la metrépoli, a diferencia de-

" 1as demés posesiones,

"sentando as! las bases 'de nuestra nacid-
_nalidad y el derecho a nuestro propio des
tino". (8)

(7} cafiizales G., Santos, Conte Ana M. . Et. Al. ==
El_Istmo de Panamd: su personalidad geogrdfica

como” factor de su desarrollo hist@rico, polfti-

.0 .. €9, In8dIto, Pag. 1

-(8) " Ibid, Pag. 2
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' En Panamd se aplicaron las mismas instituciones po-
1fticas y econémicas que dirigieron la administra--
cibn espafiola en América. Bsta situacién politica,
con cierta variante, imper§ en el Istmo desde 1539-
con la creacifn de la Real Audiencia, hasta 1821 ~-
con la Independencia de Panami de Espafia. Fue qu--
rante este largo periodo a la usanza espafiola que -
comenz6 a gestarse la naci6n panamefia; en €1 encon-
tramos las bases de la posterior organizacién poli-
tica del Istmo y la peculiaridad de su lucha por --

mantenex su independencia.

Al ser descubierta la condici6n geogrdfica de Pana-
né como regi6n de fdcil acceso entre el Atldntico -
y el Pacifico, se hace evidente su importancia como
punto clave dentro del desenvolvimiento de las re--
laciones internacionales; lo cual la ubica en unma -
posicién mds destacada y mayor interés para la me--

trépoli que el resto del virreynato de Santa Fé.

La econonfa istmefia quedarfa bajo la influencia de
1a explotaci6n de esas condiciones geogrificas y --
del aprovechamiento de su funcibn transitista. La-
economfa precalombina de autosuficiencia, deriva en

virtud de la funcién del Istmo como via de comunica



cibn, hacia una economifa de trénsito,

"Sin embargo, conviene hacer hincapié en
que la actividad permanente sigue siendo
la agricultura en pequefia escala, Los -
servicios establecidos para coadyuvar a=
las ‘travesfas son de tipo temporal; se in
tensifican en la Epoca de mayor movimien
to y'apenas si existen en las normales.

El trénsito s6lo obra como estimulo de ~
la econonfa primitiva precaria y decaden

te". (9)

Durante la colonia, esta funcifn transitista del -

Istmo se il con el de las -

minas del Perf; el Istmo se convierte en paso obli

gado en la ruta perd pafia y vicever:

"En el Istmo se enlazan las rutas marf--
timas del Atlintico (Galeones de la Ca--
rrera de Indias, que parten de Sevilla ~-
para Cartagena y Portobelo) con las ru--

tas del Pacffico que arrancan de Ciudad

(9) Turnmer Morales, David, Estructura Econfmica de
Panamd, Editorial Am&xica Nueva, MEXico 1958,
Pag. 40. .
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de Panamd hacia el Per@; el enlace se ope
ra por los caminos fluviales y terrestres
que conectan Portobelo’con Panam@, por --
transporte fluvial (Ruta del Rfo Chagres)
y muleros (_camino Real de Portobelo a Pa-
namd; Camino de Cr;lces a Panami; Camino -

de Gorgona a Panamd". (10)

La que se del desem-

pefio de esta funcibn de ruta intermarina la cons--
tituy6 la venta de servicios, la cual se incremen-
taba, con mayores ganancias de capital, durante las

Ferias de Portobelo

"principal centro comercial de la América,
pues @ ella concurrian los mercaderes de
. casi todo el-continente para intercambiar,

vender o comprar mercancfas". ‘(11)

Como se puede observar la venta de servicios desem-
pefiada a través de los Caminos Real; de Chagre y =-

Cruces y en los poblados -terminalei de’la’ Ruta ‘(Nom

bre de Dios, Portobelo y Panami)’, jugé papel impor--

{10) Rubio, Angel, La Evolucién Portuaria de Panams,
Ediciones del Banco de Urbanizaci6n y Rehabili~
tacién, Panamd, 1946, Pag. 19

(11} castillero R., Ernesto J, Breve Curso de Histo-

. ria del Comercio, s.e., Panama, 1935, Paj. 127
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tante en la economia istmefia durante el perfiodo r=-
colonial, Vino a ser Panamd, desde entonces, tn -
puerto de trénsito y transbordo con predominio de

la funcibn comercial y de transporte.

Hay que sefialar, en este punto, gue durante el pe-

riodo colonial

"la economia de las colonias era mirada
por Espafia, Gnicamente en. el sentido de
producir $6lo aguellas mercaderias de ==
que se carecta én.la pentnsula: oro, ==
especialnente; y ot#6s metales preciosos

asi como también productos gue nunca - =

habrfan de présentar.competencia ruinosa

a la producci6n peninsular®. {12)

Considerando la vida Econ&micni colombiana en el -

perfodo colonial, podemos indicdr que

"cuando los conquistadores iberos llaga-

ton a lo que habrfa de ser el Nuevo Rei-

{12) Jaén Hijo, Ricardo, Problemas Socioeconbmi-
cos de Panam§, Editado por Libreria Avance,
§.R., Panama, 1966, Pag. 31
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no de Granada y més tarde RepGblica de Co
lombia este pafs representarfa una rique-
za "nacional” de unos cincuenta millones-

de pesos". (13)

El mismo autor sefiala
"es justo reconocer.que sin el oro de -=
nuestras minas la existencia habrfa sido

punto menos qué. imposible".  (14)

La economfa colombiana de la época colonial orien-

tadd en:16s lineamientos de una economfa mercantil-

ta’ (donde inaba el capital comer-'<
cial), se'basaba en la explotacibn de prodictos.mi-

nerales (oro, plata) que eran exportados. Con el -

producto de su venta se importaban, a su vez, bienes

) LA
manufacturados. Ademds, se tenfa una estricta pro-

teccién sobre ciertos productos agricolas, tales co
mo el tabaco, la quina, afiil, lo cual impédia.el.--

desarrollo productivo y comercial.

(13) Lépez de Mesa; Luis, De’cémo’se-ha formado la ey
Nacifn Colombiana, Editoria. -Libreria Colol
na,.Bogotd, 1934, P&g. 100- ¥

(14) - Ibid. Pdg. 106




Habfa una realidad: la colonia no legé las bases -
de’la industrializaci6n, pero si un orden de explo
tacibn de minerales y un sistema de proteceifn eco
némica agrfcola., A mancra de sistesis puede sefia-
larse que, desde la colonia, el Istmo desempeiid la
funci6n de trénsito -economia de servicios-; es -
decir, su economfa ha girado en funcién de la Ruta
de trdnsito desarrollando como actividad fundamen-

tal el comercio. Mientras que en Colombia prevale

16 una economia agrfcola y una explotacisn-aurf

fera que fue calificada de significativa.

En el caso de Panamd, la explotacién de las mindg
de oro fue algo temporal, no tuvo el arraigo que -
present6 en otras regiones como Perf, México, para
sefialar algunas. Fue la condicibn de istmo, entra
do ya el perfodo colonial, lo que interesé a Espa-

fia porque facilitaba su intercambio comercial.

Por otra parte su posici6n de encrucijada de la eiy
dad de Panamd la convierte en el centro del poderfo
espafiol en América. Igualmente se convirtis en el
centro de intercambio mercantil. Wueva Granada por
el contrario, constituy6 una regién més dentro del-

conglomerado del coloniaje espafiol.
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Al igual que el resto de la América espafiola los -
* patrones &tnicos dominantes- en ‘Panamd y Colombia-
fueron blancos, negros y aborfgenes. Si se obser-
van las rafces socio-culturales latinoamericanas -

confirmarenos que ellas ebtdn

"condicionadas, de una parte, por la con
fluencia de tres .variables morfolégico--
culturales formativas (los tres grandes-
grupos conformados por ibéricos, indios-
y negroides}), determinados, a su vez, --
por las peculiaridades de nuestros siste
mas sociales histérico-castas, estamen--
tos, estratos- y de otro lado, por la --
dualidad estructural representada en téx
minos-de una ruptura del equilibrio geo- .
gréfico en favor de la Regibn Metropoli~
tana (Zona de Trinsito) y a costa del -=
"desierto" interiorano,-servidor y subsi

diario de aquélla". (15)

Con basea lo anterior. se puede’afirmar que fuefon-

los tres grupos caracterfstices coloniales- los, que

"(15) castillero Calvo, Alfredo, Op. Cit. Pdg, 25’




dieron origen a los estratos sociales en el Istmo-
¥y que sus rafces socio-culturales estuvieron deter
ninadas por el papel desempefiado en el desarrollo-
social del Istmo, de la Regién de la Ruta y el In~

terior,

Con relaci6n a la constituci6n de la sociedad pana
mefia hay que sefialar la diferencia entre la estra-
tificaci6n social de 14 Zona de Trénsito o Regién

Metropolitana y la del Interfor. En cuanto a la -

prinera

"en su etapa social formativa -siglos de
la colonia...- su composicifn sociocul--
tural bésica estuvo formada por el negro
y el espafiol, pues el indio queds précti
camente eliminado del escenario transfst-

mico al promediar el siglo XVI". (16)

La sociedad en esta regibn con la mezcla de esos -
dos grupos &tnicos queds conformada por el europeo,
c1iTe superior, el afromestizo liberto y el esclavo

afrlicano.

(16) Ibid, Pag. 90
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Con a la clase , de ur=’

bana, su hegemonia estuvo fntimamente ligada a la-
actividad comercial derivada de la funci6n transi-
tista. (17) Su habilidad para adaptarse a los cam
bios econémicos y polfticos que afectaban la zona-
de su interés le permiti6 constitufrse en la médu-
la de la sociedad istmefia. Esta clase superior de
peninsulares se remonta a los siglos XVI y su pre-
dominio continda en el siglo ¥VII. Pero, a fines-
del siglo, surge el grupo criollo dedicado también
a la actividad mercantil, con deseos de lograr una
posicién destacada en la sociedad panamefia ogupan-

do los cargos mis representativos.

También este grupo de criollos dominante en el si-
glo XVIII se caracteriz6é por una actitud discrimi-
nadora y despectiva con relaci6n a los dems estra -

tos sociales del pais. (18)

En relaci6n con el elemento esclavo se puede sefia-

lar que desde su arribo al Istmo tuvo- importancia-

1n Ver Navas, Luis, El Movimiento Obrero en Pana-
(1880~1914) , Editorial Universitaria, Pa-
Eﬁ, 1974, Pdys. 33-34.
(18) Cf, Martinez Peldez, Severo, -La Patria del -
Criollo, nsaya de Interpretacion de la Real
dad Colt lieca, Bditorial Univey¥gi="

orTs, Gu Ta, Pays. 17'y ss.
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como mano de obra para las actividades econémicas-’
del pafs. .Sin embargo, desde el siglo XVIT y XVIIT

el ntnero de esclavos fye disminuyendo gradualmente,

Otro grupo &tnico, “en la estratificacién social en
la Regin de Trinsito, lo fue el afromestizo, mar-
ginado a una condicién inferior demtro del engrana
je citadino. Dicho grupo aumentd su nﬁ;nern consi-
derablemente a partir del siglo XVII, debido a gue
el negro esclavo, al poder’ comprar su libertad me-
diante el sistema de rescats, emigraba a las regig
nes urbanas de la Regién de Trénsito: Bste hecho~
va presionando poco a. poco- 1a rigida estratifica--

ci6n de castas cstablecida por 1os blancos que in-

pedia al liberto parti 5n enlas i g

Politica y econémica,, coto, reservads |

perior. La minorfa blanca, por 0./ reducide ds su‘

. grupo, se ve obligadd a.darle.p: ticipacion.

mayorfa liberta en cierto: tipo de :gcnyidadeg. N

Asi, el negro liherts logra

vacceso a la representacitn’ evil v al -
ejercicio de cargos.y oficios considera-

dos privativos de 165 blancos: Sus cnn-‘
quistas en el terreno notarial, mglzcax

y académico encuentran su contraparte en




el triunfo que obtiene el :siglc LIr al
conseguir del Conséjo dé’ Indias autoriza
ci6n para competir en paridad e condicig”
nes con los blancos en el campo ;dt;l co=-

mercio, rompiendo asi una traba y prejui

cio que era el mis claro anuncio del ---
grado de descomposici6n que habia alcan-
zado ya el odioso régimen de castas".

(19)

Al referirnos a la estratificaci6n social del Inte
rior tenemos que sefialar que el factor &tnico. y el
control del poder econémico fueron factores. decisi

vos en la formacién de la sociedad. intexiorana, En .

cuanto a lo primero el blanco, el negro y el indio.

-y el mestizaje producto de su;fusisn, sirvieron de |
maxco a la formaci6n social del Interior. - Debido TN

al fecundo mestizaje que se produjo O

“las distintas variables presentan en Ga

da drea matices, particulares,:con predo- |

minio: del evxomestizo en-Azuero, del in-

domestizo. en Veraguas'y Chiriquf y re--. - ..

gién norte de Coclé, y del afromestizo -

en la regi6n del Golfo de Parita®,. (200 ... . -

(19)  Castillero Calvo, Alfredo, Lvolucién Social y '
Polftica de Panamf, Mimeografiado, Panami; -

974, Dags. 24~25
(20) 1bid’ pag. 74. toe



Por . otro lado el control de la tierra por parte -
del blanco le permitird mantener el poder econémi-
co en dicha regién, o sea, que el elemento blanco~
se convierte en la casta hegembnica del interior,-
por su control de las actividades administrativas,
econénicas y su elevada posici6n dentro de la pird

mide social.

Esta aristocracia rural se concentrd en los peque-

fios centros urbanos. A pesar de su dispersién man

tuvo al igual que la aristocracia --éitadina ' = = =
una estrecha y clara conciencia de casta, la cual-
inpid16 movimientos fuera de su clase y esto le —
permitié conservar su hegemonia en todos los nive=

‘ les.

otro grupo, dentro de la estratificacién social ~-

del Interior, de un lugar io fue~

el campesino de origen ibérico que abandoné los -~
centxos urbjnos del Interior y se introdujo en las
vastas regiones latifundistas y minifundistas para
dedicarse a la actividad agropecuaria. De su con-
tacto directo con el indio y el negro pe6n o liber
to interiorano se produjo una poblaci6n esencial-~

mente mestiza.




B. LA GRAN COLOMBIA: SU BAEL HISTORICR
¥ DESARROLLO POLITICO

Una vez obtenida su emancipacién, el Nuevo Reino -
de Granada, experimént§ varios proyectos para -
su organizacidn; inici&ndose con el de la Gran Co-
lombia, que tuvo su origen en la ciudad -de Angos=--

tura el 17 de diciembre de 18].9 Con es(:e proyec=

to se vi6 colmado el anhelo del beertadar de reu~

nir en una sola naci6n 105 depar

de Nueva Granada y.Venezuela

¢Culiles fueron los méviles que: indujeron a Bolivar

para crear la Gran:Colomb: “su! 1m:em:15n se fun

a6 en la ¥ el engrandecimiento de’la na-

cibn: queriende el Libertadar qu'tar 2 Espana la- :

més remota posibilidad de reconquista;.y ent;eviey_

do el peligro que representaba para América’ del’=- .

Sur encontrarse dividida en fragmentos, quisc for<
mar una naci6n fuerte gue infundiera-el debido-reg

peto. (22)

{21) Véase, a Granados, Rafael M., Historia de Co-
lombia, Edmtadn por Imprenta Patribtica, Boge

. , 1972, Pﬁqs. 215-21

(22) Ibm Pdg. 217




La Gran Colombia quedd integrada por los departamen
tos de Venezuela, Cundinamarca y. Quito; este todo,=-
en apariencia indiferenciado, ha dado lugar a los -
territorios actuales de Venezuela, Colombia, Ecua--
dor y Panamd. Una nueva ciudad que llevaria el nom

bre de Bolivar, serfa la capital de Colombia.

Un congreso general reunido en la Villa del Rosario
.de Clcuta dictarfia la constitucién de la Repfiblica,a
lacual se presentaria como proyecto la constitucifn

provisional de Angostura.

Fueron sus primeros mandatarios Simén Bolfvar, como
presidente; Antonio Zea, vicepresidente; Francisco-
de Paula Santander y Juan Germdn Roscio fueron nom-.
brados vicepresidentes de Cundinamarca y Venezuela,

respectivamente,

Para Quito no se hizo designacién por no haber ex--
pirado an en ese departamento la dominacién realis

ta.

Durante la corta vida de la Gran Colombia fuerem --

tori las di de politico en-

relaci6n con la forma de gobierno; en los inicios =
'




de la vida independignte de Colombia podemos sefa-
lar las figuras de Camilo Torres y Santander quie-
nes consideraban a la federaci6n como la organiza-
ci6n polftica mds adecuada para resolver las diver
gencias de las diferentes provincias que formaban-
el Nuevo Reino.. Por otra parte, se destaca el pen
samiento del precursor NariBé quien consideraba que
las provincias granadinas no estaban preparadas pa-
ra tal federacién debido a que &1 bien es ciorto --
eran poseedoras de una férrea voluntad de ser sobe
ranas, carecfan por otra parte, de los medios eco-
némicos y de hombres preparados para llevar el sis

tema de Estados soberanos.

Bolfvar quien propugnaba por el ‘centralismo sefala

ba que

"la excelencia de un gobierno no. consis-

te en su teoria, en: su:forma, ni su me=~

‘ser ;apropiado a la nati

canismo, sino’ el
zaleza,’ al carcterde.la Nacibn para --

quien_se-instituye. " (23

Asi en 1821 en el Congreso de Cficuta la idea centra

"'(23) - De 1a Vega, Jos La Federaci6n en Colonbia_(1910-1921)
- Diitorial América, Modriq, 1916, Pag. 84 =
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lista triunfa sobre el federalismo y se organiza =,
bajé los patrones bolivarianos la Gran Colombia; -
en otros ‘términos, se conforna como repfblica cen-
tral. Sin embargo, la realidad impuso otro derro-

tero al. curso bolivariano:

“Chogues internos polfticos-y militares-
van minando las entrafias de la Repdblica-
y pronto’ en 1825 se ven los preludios de
la decadencia de la Gran Colombia. En -
Venezuela el elemento mestizo o mulato -
valido de su preponderancia en el ejér--
cito pasb a ser amo supremo. Ln Ecuador
la supersticién de lo colonial se opuso

a las normas republicanas. En cuanto a-
los neogranadinos carecfan de fuerza para
sostener el principio legalista en contra

de la fuerza armada". (24)

Estas condiciones fueron haciéndose cada vez mis -
agudas y los albores dél afio 1827, la unidad mono-
1ftica de la Gran Colombia no dejaba de ser mera =

teorfa. El sentimiento regionalista de las provin

(24) carrera R., Diamantina, Los Acontecimientos
Polfticos Colombianos en 8l 5iglo XIX y su -
Yepercusi8n en Panamd, Trabajo de Graduacion,
Universidad de Panami, 1951, P&g. 21
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cias de Venezucla y Ecuador sobrepasaron el ideal
comén que 1levs a estos pueblos’ a su unificaciSn-

al liberarse de Espafia.

. Contribuy6 tambin a la desintégraci6nde la Gran-
Colombia

el desequilibtio fiscal; y la pobreza .

que arrastr8 a los:conductores del wjér-

citoy al v a1 pueblécolombiano” .

(25)

Ami juicio, las causas determinantes. fueron: la-
inmensa extensi6n del territorio, sin un sistema -
ripido de comunicacibn que pudiera unir. con facili
dad las ciudades capitales de los departamentos =-
(Caracas, Bogotd, Quito y Panamd) con graves efec-
tos ‘en la politica y la administracién, aparte de

los obstdculos para el comercio; diferenciaﬁ da -
cardcter y de aspiraciones entre allos; antipatias
locales e intereses regionalistas; legislacibn ina
decuada para el gobierno de las cuatre regiones ~-

de indoles y costumbres distintas.

(25) 1bid, Pdg. 22




Bajo este panorama la Gran Colombia era poseedora -
de un escenario propicio para los desmanes polfti-
cos; ast el federalismo y el centralismo se hacen-
cada vez més antagénicos; :condici6n que se profun-
diza por ol deseo de los bolivarianos de remplazar
1a constitucién vigente por aquella de espiritu mg
narquista que el Libertador habfa creado para Boli

via:

"Las diferencias entre los dos grandes -
hombres: Bolivar y Santander, que no po
dfan liberarse de.sus propios temperamen
tos, se van tornando personalistas y al-
rededor de cada uno de ellos se van for-
mando dos grupos: el de los santanderis
tas, casi todos los hombres civiles, que

iderab: o la cong-

tituci6n existente, porque no se podfa -
modificar sino después de diez afios y los
bolivarfanos en su mayorfa militares pensa
ban que lo importante para ‘gobernar con-
eficacia era el migico prestigio de Bolf

var". (26)

(26) 1bid. P&g. 23
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Fue dentro- de este marco de rencillas pe

sonales, =

de antagoniswos entre militares y logalistas, de -
ablerta pugna’ entre Boltvariy saitander sdonde’ sur-

gen ‘18! partidos®

radiclona

les de Colonbia. Los -

santanderistas-que dofendian, theiplo/de La
legalidad y del’

les; y los boli

de su caudillo’
o godos; la siguion

tria las

sino en”forma end;

14 girciistaieldn: ==
1o exigen. Lo santal

06 conéebian 13 polit

de’ gobornar J 81iio” sobro-Tat

Libertades: iiidiy

obsedido’ dtin

501 Lod; eliciclopedi:

ol utilitarisns bentraniano’les abria an-

chas perspoctivisia la:l

ré. doternina===

ei6n.y a la ‘ihiciativa.del hombre. Uos -



fuerzas sociales y politicas se definen

y: se como ¢ ne
cesarios de una ecuacién vitalr  la Libe
ral, con todos sus perfiles;clisicos de
entonceé; ¥ la cbnsei—quora, que, como
factor de inercia y equilibrio, se opone
al individualismo.intransigente y aspira
a mantener la tradicién como elemento fun
damental del’orden; tal como ella lo en-

tiender. (27]

Se observa claramente.que.es 1rededor de esas ‘dos

grandes tendencias en ¢ nde se/desar: o11a 1a vidd

nacional colombiana’y se'organiza;:en consecueneia,

la administracién del Estado’

ndependiente’

Veamos ahora cuales son las difercncias ideolégi--
cas fundamentales entre los liberales y conservadp
res; cfmo cumplen aisladamente su misibn en el - -

desarrollo de la nacibn y cbmo se equilibran.

El conservatismo, como tradici6n reaccioharia, se
opone a toda modificacibn que se efectle en los =~

principios funddmentales de su doctrina, de allf -

(27) Sénchez Gémez, Gregorio, Sociologfa Politica
Solombians; Editores Sanches GEner RevRamoE .
Caif, 1974, Pdg. 5.
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qué se considere que en estas circunstancias obsta-
culiza todo progreso. Se podrfa decir que el con--
servatismo ha guerido gobernar con dogmas y el li--
beralismo con principios. Es aqui donde radica la
diferencia ideolbgica sustancial de los dos parti-
dos. Y donde se plantea el dramitico conflicto, -
puesto que si aguel no puede alterar sus cénones -
rigidos, Este en cambio, por su propia flexibilidad,

goza de la libertad efectiva para revisar y' modifi-

car sus postulados.

&

otra e ‘colectividad de ‘accisn 'y revolu-

q28)

;clény 8

con -

(28) 1Ibid. P&g. 8



al sentido humanista de su principlo le peswite ac-

toar sobro 1as masis {nfluyendo en la concioncia

del’ hombre;

otzo liux)to' quc eranciu:La (deologia-de- catos dou

cia que lo lleva & un £rcr.uente antagonismo’ con la =

evolucitn de la rculldad social, El 11hcruLisll\u

propugna por Lo conatante revision de métods yiots

temas y acepta las transformacioncs qud‘se’den on. =

la estructura estatal.

Es de interés scRalar, onel @ndl1sis @e los parti-

dos

politicos colombianos,:la marera’tan distinta. -

gln )\I‘(. et

Después de ‘explicar Lrevemente la ideologia y las -




contradiceiones tebricas d¢ los partides politicos,

podemos sefialar que €l principio’de la moralidad --

fue el epicentro’de.las disputas y diferencias que-
han configurado: las dos, tendencias politicas colom=

bianas, las cualcé/han sstado manifiestas a lo lar-

go del deveni: istﬁrzcn de.atclio pata. A trayds -
el unﬁliaib del ‘proces o di 1?g’hLLbquau pueden ==
conocer: Loa: fenbnenas i’ aadiatienibe’ bioron soha-
lando y. encausando la difersncia chtre las dos ten-
dencias polfticas colombianas: ‘el conservatismo y
el-liberalismo. -Con'reluciGn. al conservatismo bo-
Livariano afirmamos que terminG su existencin en -
1832, al produéirsc el. descalabro de la dictadura~
de‘Urdaneta:  En' cuanto al santanderismo, sirvi6 de

base para el florccimiento de dos-corrientes: los

liberales progresistas, y los liberalps moderados
o ‘liberales rojos y libcrales conservadorosi’ ::Dor. -
su parte los’liborales woderados organizados soli=-

damente dieron origen-al-actual partidc .conservador.

Todo lo ant :10: si ;vayan -

vé'dé base para que

dif i anczuela,: Bada-

dor'y Panama Lonib: a don-

dc tambisn habia as ivacionos scparnkistas. “gin on

bargo, a pesar de tencr s;mlarcs pmblcmas, puseian
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intereses y aspiraciones comunes que lo identifican
plenamente; na en balde habfan permanecido unidos -
durante el largo perfodo colonial resistiendo los -

ataques de piratas y corsarios.

C.  TRAYECTORIA DE PANAMA COMO PARTE
DE'COLOMBIA

1~ EL PROBLEMA DE LA INTEGRACION DE

PANAMA’AL. CONJUNTO COLOMBIANO.

< .
Para lograr una visén mds completa de la realidad-

de un pafs, un conocimiento de su idiosincrasia e-
histqria, se requiere el andlisis de los aspactos-

polfticos, econémicos y sociales. las -

actividades de los panamefios en el perfodo colonial

y la forma como ellas fueron condicionindoles una-

f£isonomia peculiar se i ‘en‘asta parte del
trabajo, los acontecimientos polfticos, econémicos
y sociales mds fecundos que. contribuyeron a diferen

ciar a Panami de Colombia en.el siglo XIX.



A través de las i ione
mos que, para fines del siglo XVIII, a pesar de la-

ia ial de Panami arribaron a &l un -~

nfmero superior al promedio, de espafioles de cierto
nivel cultural. Reafirman lo anterior las palabras

de Omar Jaén

"el clima es ingrato, el comercio es d&--
bii, el pafs se mantiene poco y pobremen-
te poblado: condiciones més bien repulsi
vas para burgueses metropolitanos. Sin -
embargo estos Gltimos aryiban, si no .en -
masa, por lo menos en nGmero suficiente -
para ser fécilmente notados en donde la -
burguesid citadina se reconoce més nitida _
mente como grupo: . en.el comercio y en -

el Cabildo". (29)

Era este el amblente caracteristico del Istmo a £i-
nales del siglo xvn;,,' al ;rrril:‘g‘ar el siglo XIX ya -
estaben gestados los gérmenss de las futuras rebel-
afas de la burguesfa: istmeRa, por Conservar sus =--

privilegios de clase dominante.

La burguesfa criolla:descendiente de las del siglo

(29) Jaén S., Omar, " La Poblaci6n del Istmo de Pa-

namé del siglo XVI al siglo xx, _‘Imp‘—zeso‘ra Te
Ta macidn,Panamd, 1978, P&




86

XVIII y la nueva burguesia se vlm:ulan Estrechamen—

. te hasta formar un verdadera grupD social’ identif_i-

la regitn de‘IS'kutn. ‘Bsta~circunstanc1a i indujo
a favorecer la lndependencia de Espaia y su-anexién
inmediata a la Gznn Colombia, como @inico recurso pa-
ra salvar sus intercses comerciales f asegurar su -~

hegemonia en la sociedad istmefia.

sin embargo: i

"los sucfios e ilusiones de la burguesfa -
panamefia, en suefios: se queﬂan. “No:pasan~

istoria =

de allf, piies 1a realidad v la

determinaron; otz

Bien pmnto 5 L]ue la carta-

o-105 resultadcs espe-

jugada no habia a
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rados. La deseada independencia de 1821

no trajo los beneficios esperados”.

(30)
A través de esta cita intentanos sefalar que la -
uni6n a Colombia no fue benéfica para el Istmo. -
La burguesfa gomo clase dominante crea y dirige -=
un movimiento polftico para’ asequrar aparentemente
el progreso del pafs; sin émbargo, la historia de-
muestra que, en muchos casos, anteponen sus inte--
reses econémicos de clase a el soporte de la inde-
pendencia polftica del Istmo. Pero desde la pri--
mera década de Unién a Colombia,

"las clases comerciales van sintiendo en

carne viva que sus anhelos encuentran -=

resistencia pnr parte del gobierno col:@

biano, Gue’ con su'polftica céntralista

apertura et un ‘caming inLerucéanicc, o=

(30) Figueroa, Dalva C. y Barahona Lisandro. -

Breve Historia de las luchas polfticas en Pa-

- pam8 durante el periodo de unién a_Colombia-
T2 1509). Trabato de Graduscian; Tht

1-1903),, Traba Universi-
Jad de Panamé, 1963-G4, Pag. 31.




mando’ cano bandera pol!tica el autonomis

da inicio

CUESTIONES POLITICAS. Las razones'politicas.que --

impulsaron a estos' movimientos; se:

nalizan a con--
tinuaci6n, porque ellos son los'que -han-dado la té-
nica en el desarrollo panamefio a lo lafgo del siglo

XIX.

"Estrenada la repfblica, promulga Bogots

unas leyes proteccxonisLaa que’ Limitardn

(31) Ibid. Pag.. 34.-
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terocsanico. ‘Mas ‘tarde, ‘algunos proyec-

tos, relativos-a implantaci6n de un cami-

ransfstmico, arri

0'no son se-

‘Paulatinamen

1dealds’ auton

titucién colombiana’d

Debido a este panorama el gobierni

preocupa por las tendencias autonomistas de los pa-

namefios porque difieren totalmente al proyecto.de. =

constitucién centrallsta ideado por Bolivar, quien,

para esa Gpoca, era el Presidente’de Colombia.

Sin embargo, la oligarquia. panamefia actfa .y conci-

be el movimiento hanseatista’de 1826 cuyo - objeti-
vo consistfa en asociar al Istmo.con aquellas po-
tencias extranjeras que permitieran mayores venta-

Jas econbmicas:

"Acaudalados mercaderes, partidarios del

(32) Figueroa.N., ‘Alfredo...Dominio y Sociedad en
Panamé . Colombiano..(1821-1903) , Editorial Im~
presora Panamd,-S.A., Panand, 1978, PAg. 243
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madelo hansedtico, engendran el acta de
1826  (Mariano Arosemena, Juan Bautista -
Feraud, Domingo de Obaldfa, Pedro de Oba
rrio). Este experimento de "independen-
cia"lo acuerpan, fundamentalmente, los -
negociantes citadinos. Una vez mds, atis
bamos un conato provisto de un contenido
de clase bien preciso, a semejanza de - -

1821". (33)
Este proyecto, sin embarge, no fructifica:
“Las aspiraciones autonomistas de 1826 --

terminarén en fracaso, por el peso que -

ejercen los estatutos bolivarianos;. pero

tal acontecimiento.no-logra:acallar.a'=-

los comerciantes, quienes a través'de los

(33) . 1bid} Psg. 244

(34). * Figueroa, Dalva c. ¥y Baranona Lisandzo. op.
cit. . Pdgs.'3




Como se-dijo anteriormente; el movimiento hanseatis
ta no logra asentar sus raices y disqusta a los.sim
patizantes de la dictadura y.la constitucién boli—-
viana quienes pisieion eh juego todo su_poder’e in-
fluencia para eliminar este proyecto e imponer su =
posici6n. El Departamento del Istmo pasa al control

del Libertador:

"quedd ‘asi establecida la dictadura en el
Istmo. -Pero- este .paso no fue aceptado --
por la maycria, lo-que:trajo ' como conse-
cuencla la; divisién de los istmefos, que

habian permanecido en, armonia con la polf

tica liberal dzl resto de la Rep@iblica.

Vino la- aeparacldn de los pax‘tidos, de los
&nimos; " la desppnfignza entre unos y otxos

individuos" s (35);

situaci6n que fue p:epamndo 61’ ambiente para:los -
futuros movimientos Sepaxat:istas.
. [
“En 1829 6l xégnu soqifa entregado a la -

dictadura teniendo.como intendente del -

(35) Carrera R., Diamantina. Op.  Cit. "Pégs. 23-24
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' Departamento al Coronel Serds y al' Gene-
ral Espinar como Comandante General. El
partido boliviano se aduefi6 del pafs, no
encontré en el partido liberal un fuerte
adversario pues ste sabia lo arriesgado
que era tomar una actitud rebelde: Los
bolivianas sostenian ya que estaban en -
el poder, que todos los colombianos de--
bifan apoyar el régimen fuerte y vigoroso
para texminar con la anarquia en la Re--

pblica”, (36)

Para el afio 1830 se infcia la desintegracitn de la
Gran Colombia con la‘separacibn de Venezuela y Ecua
dor. Se mombr6 como Presidente de la RepGblica a -
Joaquin Mosquera, cambio que recibib aceptacitn en
el partido liberal de los istmefios, porque vefan -
en esta nueva situacién la posibilidad de mejorar-
1a condicién politica del Istmo; més sus ilusiones
se ven mermadas con el nombramiento del General -~
" Espinar como Comandante General del Istmo, recono-
cido por su lealtad a Holivar, de quién fue Secreta

rio en la campafia de la emancipacién.

(36) 1bid. Pag. - 27 ,




EL 11 de septiembre de 1830, José Domingo Espinar-
. proclama la independencia de Panamd con: el ‘apoyo =

del arrabal santanero. Dicho General estableceque

el Departamento del Istmo serfa reintegrado:a’

RepGblica de Colombia siempre y:cuando,’

Bolfvar del Gobierno. Bs harto S6nocido gue’la olx”

garquia istmefia de la &poca e oponi entralis—

mo boliviano y a la presencia milita ol gobier-

no; mis no asf los arrabaleros.quienes.vefan en Es-

pinar la realizaci6n de sis Aspiraciones.” vale la

pena indicar que Espinar. éraconocedor de los anhe-
los de ciertos miembros de.la oligarquia panamofia-
de llevar a cabo un movimiento separatista con la-

ayuda de los inglesas.
En el afio de 1830

"la‘clase dirigente del Istmo se propone
nuevamente cristauznr sus aspiraciones
por ‘media del movinicnto de 1830, pero-
6ste, como el anterior, también fracasa
ya ‘que paraiélam‘rﬁnte, a sudesarrollo se
efectla el mavimientc ssparatista, diri-

gido.poz’ el General J056 Domingo'Espinar,

que’ en-su contenido ideolsgico es aianen

tralmente opuesto al pensamiento hanssa~



. tista de los dirigentes". (37)

La separaci6n de 1830 es importante en la historia
panamefia porque deja sentada la participacién de las
masas arrabaleras por primera vez en una gesta eman-
cipista en el Istmo; movimiento producto de un cau-
dillo militar, anti-oligirquico, opuesto a las ten-
dencias autonomistas y federalistas de la burguesfa

citadina.

Sin embargo, el pronunciamiento de cardcter militar
del General José Domingo Espinar sobre la separa--

ci6n-del Istmo fue frustado por

"el Congreso del 20 de enerc donde se -
acordé luchar por sostener la integridad:

de Colombia". (38).
Podemos concluir el estudio de este movimiento ci-
tando las palabras de Alfredo Figuerca N. cuando -

dice:

"El acta de 1830 da fe del caos que cunde

{37) - Figueroa, Dalva C.y Ba:ahuna Lisandxo, Op.
cit. g.

(38) E_nrsta R., D!amantina. Op. Cit. Pig. 30
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én 1a antigua Repblica de la Gran’ Colom
bia y comprueba la falta de comunicacién
de Panams respecto dé aguella entidad".
(39)

Estas palabras nos perniten afirmar que'la vida pa
1ftica del Istmo en el siglo XIX, s¢ caracteriz =
por un deseo concebido de autonomismo originado, ‘=
tal vez, por el aislamiento existente con el resto

de Colombia.

otra de las intentonas separatistas de irnterés en
la vida politica del Istmo lo constituye la gesta
de 1831, mediante la cual Juan m;@;io Alzuru sepa~
ra'al Istno de la Gran Colonbiay 6123 de marzo de
ese mismo afio. Este movimiento tampoco tuvo resul
tados positivos por sus pret;znéionés, Es importan
te destacar que al principio recibid el apoyo de -
la oligarqufa y ast o

el autonomismo civilista marca, pues, -
el acta de-1831, documento mds explicito

y elabbrads qie la:precedente proclama-~
‘o16n. "Condretamente, defiende unas té-=

(39) " Pigueroa N., Alfredo. Op. Cit. Pdg. 246
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sis desarrolladas por los negoviantes li-

berales de Panandi'. (40)

Debido a que Alzuru aparténdose de los principios
que alentaron el movimiento desaté una campafia de
persecucibn contra los notables liberales citadinos
la gesta pierde el apoyo y la simpatis de guienes,
como los liberales urbanos, le sirvieron de sopor-

te en sus inicios; para ellos Alzuru se convirtié

en un perfecto tirano. Bajo la dircccibn de José

de Fébrega, latifundista veraguense y firmante del

Acta de independencia de 1821, se  organiza un mo-
vimiento apoyado por los oligarcas citadinos para
derrocar al castrense Alzuru. De esta manera Pa=-

nami vuelve anexarse a la Nueva Granada.

Entretanto, en el seno de la repfiblica las diferepn

clas entre federalistas y centralistas iban adqui-

riendo marcade ankigonismo sta terminar en la --
llamada CGuerra de los Suptumos Je 1840, que fue de
negativas consecuencias para la nacibn colombiana.

©En el desarrollo de la mismi el Istmo se mantenfa-

neutral a pesar de ectar de acucrdo con el régimen
federalista para «) obictna As la Naei6n, Una ==
vez que el gobierno bogotans reconoce su incapaci.-

dad para sofocar larehelién, Panand proclama su se

(40) Ibid. Pégs, 246-47
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paracién de Colombia y se convierte en Lstado Libre
e Independiente bajo el mando del general Tomds --

Herrera, caudillo blanco de la oligargufa urbana.

Los sentimientos separatistas de los Istmefios en -
1840 son justificados por Tomds Herrera, cuando ex

presa las siguientes palabras:

"La sitdacién ngog'r?éfit;a especial, que -
hace dificil

lerta’y tardfa la comuni
caciﬁn en el nte:lct de la Nueva Grana-

da. 'L I8tm, tiene necesidades propias,

intere'se speciales. que no quedan sa--

tlsfechas con leyes generales. El no --
progtesard sin tener antes dentro de sus

1fmites las fuentes de su peculiar y ox-

clusiva’legislaci6n. - No mds que la al--"
ternativa:’ independencia absoluta o - -

unién bajo la forma federal®.. (41)

En esta argumentaci6n herreriana podemos ver clara
mente que log problemas gue afectaban al Istmo no-

podfan ser resueltos por y desde Bogotd, al existir

(41) Herrera, Tomds. Documento sobre la Independen-
cia de Panamd; Informe al Presidente de Colom-~

Bia, Imprenta Wacional, Panamg 1930,



98

una disparidad en los intereses econfmicos y una =
apatfa por parte de Colombia en cuanto'a buscar so

luciones a los problemas del Istmo; (42). ‘6 igual~

mente por cuestiones geogréficas era notoria’la

usencia de i6n e Panamé al’seno

de Colombia.

Para resaltar la importancia de la gestaide 1840,-

en el proceso de la formaci6n de la conciencia na=:’ :

cional panamefia, y de quienes:fueroiiisusiprincipa~:.

les gestores evoguemos las palabras deAlfredo Fi:

gueroa:

(42) Ver el diario donominado E1 Neo-Granadino, NG
mero 183, Bogotd, 21 de noviembre de 1851: -=
“La Cmara Ge Provincia de Panamé aprobS el -
27 de septiembre iltimo, un proyecto de orde~
nanza, disponiendo que se destinen de sus ren
tas sesenta mil pesos, para la construccibn =
de un edificio en que pueda instalarse la Go-
bernacibn, el Tribunal Superior de Justicia,
la Legislatura provincial y otras oficinas pd
blicas. E1 Gobernador, que habia sometido a
la Camara el proyecto, se vi6 en la necesidad
de objetarlo, porque el Administrador de co--
rreos, aunque amigo del progreso de aguella -
provincia, no siéndolo menos de la Repfiblica,
cuyos intereses defiende con plausible zelo,=
le hizo observar que las valiosas ruinas de la
Compafifa de Jestis, en que debfa levantarse, -
eran de propiedad nacional, segGn las leyes.
Véase el diario El Comercio, NGmero 1, Bogotd,
lide mayo de 1858: "Ferrocarriles solo hai uno
en el Estado de Panamd, rematando en los puer-
tos de Panamé i Col6n. Telegrafos solo hai uno
en el Estado de Panamd i Colbn. Caminos. Propia
mente hablando no los hai en la Repliblica..." -
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*Nunca como entonces los comerciantes pa

namefios realizardn en la prictica sus més

les votos. El nacig
nal se apoya en fundamentos geogrfficos,
histéricos, econémicos y polfticos bien-

determinados". (43)

Las inquietudes autonomistas de los istmefios se de-
ben concretizar en las pocas venideras con movi-
mientos que ponen en evidencia el separatismo del

panamefio.

Otro hecho significativo.es el ocurride en el afio-
de 1852, Sobre este hecho Daira Y, Muii6z P. indi-

ca:

“El proyecto, de 1952 ~de dar a Panand -=
una niteva forma de administrarse- obede~

ci6 a la urgente necesidad del grupo co-

mercial de hacer Frente a la situacién -

del trdnsito; y con la realizacién del -
mismo en 1855, se di6 en el orden politi
¢o, una.de las grandes contradicciones,

ya que, dentro de un sistema centralista,

(43) Figueroa N., Alfredo, Op. Cit. Pég, 254
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tal categorfa polftica era incompatible

.. con la organizacibn adninistrativa esta-

tal del mismo. No obstante para el Ist-

mo signific6 un eslab6n mis en la germi--

nacién del sentir nacionalista; ademds

. represent6 plena autonomfa para reglamen
tar la legislaci6n civil, penal, comer~

cial, de policia, etc." (44)

L olta expudstd nos permite. afirmar que el proyec
teonde 1852, constituye una etapa mds en el desen--
vo-lvimiento de la canczeneia hacional e igualmente
1= motoria la participacién del grupo comercial ==
hewenSnico el cual luchaba por desligarse del con-

tal econbmico y centralista de Santa Fé.

tma de los hechos primordlales para comprender el-
sentiniento atonomista del Istmo lo constituye el
es tablecimiento del Estado Federal de Panamd en ==
18 55, cuyo gestor fue Justo Arosemena uno de los -
M= celebres jurisconsultos de Colombia y tebrico- °
- excelencia de 1a burguesfa comercial, ¥ el me-

jox defensor del derecho de Panamé.a resolver por

el mmp.,uaiza Y. Kam, Jorge E, ET. AL La experien-
ia Federal de Parnamd: 1655-1863, Trabajo de Gradua-~
ﬁn, TRiversidad de Fanand, 1976, Pag. 34
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8L misma sus problemas.
La época se caracterizaba por:
"La anarqufa en’ que Be‘encent’:aba sunida

muchas veces ‘la: Nueva’Granada; la’ defi==

clencia e incapacidadiadministrativa del

gobierno local:controlada desde.la metrd

polij el constantey:contifuo”despilta--

rro de la ecoponia de Departamento; to-
d0'unido a’la pobreza: desesperante del -
Istmo, ‘producia 'y se hacia sentir en las
entrafias’ mismgsvhel sentimiento istmefio

el desafecto'y la-desconfianza que se ma
nifestaba en desacurdo con el orden de -

cosas existentes". (45)

como podenos observar, a través de esta cita exts-

tia una serie de razones que propiciaron la Hisque

da de un sistema adecuadc que

ermitiera a Panamé

el control de su’ ecunemia y sarrollo ci_e_ su 89

ciedad. ' He allfien tado’ Federal de’Jus.

to Arosemena.

(45) Taylor, Alfredo E. La Creaclﬁn del Bstado Fe-
deral, Trabajo de'Graduacibn,.Universidad de
Panamd, 1958-1959, pﬁg. 2
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En el andlisis de 1los hechos. fundamentales que ca-~

racterizaron la vida politica del Istfio durant® el

siglo XIX, también’ es menester referirse a otro de

los

dos

movimientos dé tendencia nacionalista,:octrri-

durante la segunda mitad délisiglo decimon6ni-

en este caso se trata del ‘com

por cuanto: pone in‘alto a 1a fucha parti
aista; ‘al colocar los intereses de la Pa
tria por encima de las lfneas del parti-

do". -(46)

El triunfo de Santiago de la Guardia, dentro de

un ambiente de gram intranquilidad revolucionaria

y partidario del conservatismo de la impresién de

ser

(48),

favorable al gobierno centralistaide Bogotd. -

Barahona, Lisandro y Figueroa, Dalva C., Las
Luchas Politicas en Panami; 1855-1863, Traba
Jo de Graduacibn, Universidad de Fanand, 1976

Pag. 34
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Sin embargo, su espiritu nacionalista dominé su fi-
gura en'el sentido de que considerd que la paz era
el-mejor camino.para solucionar los problemas del
Istmo. ! Jstifican osta afirmaci6n las palabras del

mismio Santiago-de la Guardia cuando expresa:

me“convenzo cada dfa,més de que para-el
Istmo' la paz.es una-condicién’indispen—-

sable; 'y que no_la: tendremos asegurada -

ient

se vea arrastrado a las g
clviles de 1a Nueva Granade Gnicas acaso
\qué’ 1a’ amenazan, pues, atn las interio-
res casi siempre.tienen relacién con ==

aquellas". :(47)

Es notoric el o tento del.ilustre i

de evitar que ei‘¥a€ma'§ufia las ‘Lichas politicas
que afectaban a’Colonbia'y: decide mantencrlo a dis
tancia de sus efectos. Para ello se firma el Con-
venio de Col6n en el cual ée deja asentada, upa =
vez mas la aspiracién de los panamefios de ser li-

bres en su adninistracibn sin influencias forénéas.

(47) * E) Ex-Plenipotenciario de Panamd, responde a
Sha hettacien Gb1 sefor TI1 Colunje, Impren-
ta de Echeverrfa Wermanos, Bogota, 1863, Pig.7
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El Conyenio de Col6n no fue respetado por Colombia.
Sus fuerzas:@invadieron al Istmo de Panami, suston-
tando la tésis de ‘que dicho Convenio era el instru-
mento:para la- reanexion del Istmo al control del -

gobierno’ centralista de Bogotd.

Los: Funastos resultados de la invasi6n colombiana
transforman negativamente la vida del Istmo y, como

dicen varios: autores panamefios, da

"inicios a una era de movimientos locales,
‘que sumieron al pafs enuna verdadera mara
fia. de desorganizacién politica y adminis-
trativa, producto de la lucha entre par-
tidos, reflejo vivido de la amarqufa co-
. lombiana". (48)
.
Continuando-la: secuercia’ histérica es necesario -~
referirnos.a la sltuéeién existente en el Istmo en
108 Gltdmos: afios el siglo XIX, porque eilo perni-
te obtener-una clara idea de las razones que impul

saron-a los istmefios hacia la realizacibn de sus -

aspiraciones: i ia polftica- ica del

(48} Barahona, Lisandro y Figueroa Dalva C. Op.=
cit.. PAg. .l



centralismo bogotano. *

A partir’de.la: sequnda dBcada de 1a: Gltina mitad -

del siglo XIX la Ccnfederaci&n‘ Gx‘anadina se ve afec

tada por -una’ anarquia a que 1o pemite el =

normal desenvolvimiento’de a.vidn«pnlitica,,econé'

La sxquiente GLta. pone en. evidenc;a la sxtuaciﬁn -

antes mencionada

““"EIpahorama que se nos presenta a lo --

(49) - yer €l aiario Bl Tiempo, Nimero 286, Bogotd-
12 de junio de 1860: “La guerra es ya el --
hecho dominante. Seria una candidez empefiar
se en que no la hubiera cuando el Gnico que
pudo evitarla la ha declarado solemnemente".

C£. el diario El Liberal, NGmero 95, Bogotd,
13 de agosto de 1063: "El valor para morir,-
es ordinario aquf; i para oprimir... les tan
f£cil oprimiri Ll valor para gobernar justa
i razonablemente, mds raro i dificil, parece

~Jaberse hacho impopular”.




106
+
largo de todo oste perfodo se halla sal
picado de un sinnfmero de contiondas fra
tricidas, el desfile de gobernantes, el-
fraccionamiento de los partidos politi--
cos y su l6gica calda; repercute todo es
to en el estatus moral, polftico y social
de la poblacién. El conjunto de estos -
factores se hacen sentir mds que todo en
la clase popular. De aquf que en este:-
pexfodo observamos algo intercsante cual
es la identificaci6n convencional en al-
gunos momentos de los elementos militar
res y populares en busca de mejoras eco-
némicas”. (50)
Dentro de. este marco de anarquia aparece la figura
del General Mosquera quien, por su oposici6n al go
bierno general de la Confederacién Granadina, pro-
voca un levantariento que finaliza con la creacifn

de los Estados Unidos de Colombia. (51) Al respecto

(50)  Figuoroa, Dalva,.c. y Baraliona Lisandroi Op.
cit. Pég. .

(51) Ver Granadcs, Rafael M., DE Cit Pags. 354~
36
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vale 1a pena sefialar que, una vez nds, Paand esta-

blece condiciones para fn:ma: parte de esta nueva -

lucha por man

estructura polftica col Biand o: ez

tener su autonomismoly' tranquilidad’ para’ el desempe

no al ‘Grddn’y a,,la,legalidad. En"el caso parLlcu--

vEi Bstado de Panami principalmente, Fue

teatro de continuos y sangrientos. desér-
denest guerras civiles, golpes de cuar-
teles, asesinatos de presidentes, motines
pupulares; no hay crimen politico que:no
tenga lugar en aquella faja de nuestro --

territorio bajo el imperio de la federa--

eién”. (53)

'(52). Ver Arrocha, Graell, Catalino, Historia de la
Independencia de_Panamd, sus
Ex

Libreria Cultural Panamefia, Litho- Impxesera.
(53)° De la Vega, José, Op. Cit. Pég. 260
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Esta es pues, la situaci6n imperante en Panamé, pro

ducto de la anarquia colombiana.

B1 panorama conflictivo colombiano sufre su trans-
formacibn posterior con el ascenso al poder, por -
segunda vez, de Rafael Ndfiez, quien deroga la cong
titucién de Rio Negro e implanta un gobierno centra

lista cuyas 6rdenes emanaban directamente:de: Bogo-

Constitucién de 1886, por med:

partamento da Panami quedabasujé

e'iuna’ de
las causales que apresuraron el advenimiento’de’la

independencia definitiva. (54) SEEh

En realidad el centralismo nufiista; producto. de la

Constitucifn del 86, fue de consecuencias negativas

(54} vVer, al respecto, Palacios, Marco, La frag--

mentacibn regional de las clases dominantes-
en_Colombia: una perspectiva histbérica, Himeo-
grafiado, Colegic de MExico, 1980. Sobre el --
mismo tépico, ver a Figueroa N., Alfredo, Op,
cit. Pégs. 351-354.



para los panamefios; coartaba las libertades autono-
mistas de los comerciantes y no les permitia ejecu~
tar sus proyectos; limité su participacién en el --
desempefio de puestos importantes dentro del gobier-
no e implant6 un nmero plural de impuestos que con
tribuyé a acentuar el desequilibrio econémico del -

Istmo.

Adem&s, se produce en este perfodo el fracaso del -
Canal Francés que derrumbaba las aspiraciones ist--
mefias de salir de la postracibn econbmica a que es-
taban sometidos. Todas estas condiciones fueron --
minando el &nimo de los panamefios, especialmente la
clase comerciante, quien anhelaba la independencia,
porque eran las mds afectadas debido a los emprés--
titos a que fueron sometidps 'por parte del gobierno
de Santa FE. Ilustran esta afirmacién las palabras

de Dalva Figueroa cuando dice:

"He agui un nuevo elemento coadyuvante -
del descontento de las Flases dirigentes
en la administracién central, por cuanto
fueron’ los comerciantes los dirigentes -
afectados por los numerosos empréstitos

que solicitaba el gobierno. F&cil es -




c6mo esta a

nacién. Esas convulsiones mantuvieronsal pa,s es-
A eron,

tancado, sin gran ptugraso e

EL antagonismo entre lo: partido ccnservadcr na-~
cionalista de Rafael Nﬁneé por ‘un “lado y el partido
1iberal radical unido a los Conservadores histbri-
cos por el otro, se acentfa al punto de desembocar
en una de las més horrendas guerras civiles de Co-

lombia, llamada "Guerra de los Tres Afios":

“Desde hacfa muchos afios el partido li--
beral habfa sido distanciado del:poder -
y sus ideas reprimidas'bajo las garras =

de una férrea constitucibn; bastaba ser

(55) Figuerog, Dalva, C. y Barahona, Lisandro, Op.

ci Pag. 2 21

(56). Véase a Gerardo, Las Ideas Liberales en Colom-

bia. 1&49-1?14 Ediciones Torcer Mindo, Tercera FAICiGn

1y ss. Ver, Gonzélez G., Ferndn B., Con-

sondacién ael Estado Nacional,Editorial CINEP., BOgoth
1977, Pags. 67-75




liberal para gstar priyado de toda garan

tia no se les'reconocia 11bextad e pen-

sar; i de reuniﬁn) caracsan, en fin, de

1899, (57)

voluntariamente, ala Gran, Cnlumbia tave; que parti-

cipar de todos esos sucesc porque’ il

(57 Bibliotsca Escolar Americana; "Elementos de -
istoria, Editonﬂ "La Moderna®, Panamd, 8.f.,
P g. 209 .
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"los panamefios, como los colombianos, es-
taban dividides en conservadores y libera
les y tomaban participaci6n'en las luchas

civiles para provm:ar Y predumtnio del -

partido de s'usvsin\patias"; (se)

desconocfan las razones e ideales de’la lucha parti

dista. Cabelanotar. que “lus comercxan es'citadinos
¥ los extranjeros no particu:arun, como pedria su-
ponerse; en la direccién de dicha “guérra; a pesar

de que ella afectaba sus,in;ereses gn “la ‘zona de -

trénsito, la cusl se abastecta de los productos del

interior.

La Guerra de los Mil D!as Bfel:l:ﬁ el desarrcllu eco~

némico, pulitico y soc:.al de Colamhia, sumigndola

(58) © Ibid..- P&g. 208



afectado el desarrollo normal-de la vida social.

Bajo este panorama de deplatables condiciones finap '

cieras, morales y politicas; irigentes de la:-

zona de trénsito, conscientes apel de clasa

hegeménica, se prepararon-para:emprender la.lucha-

por la independencia.

Conclutmos. el ‘estudic de 1a vida‘politica del Ist-

& Jyan Materno

mo de Panamd con las’ apreciacione

vésquez quien al’ xespecto dic 1ca, ¢

mo actividad cotidiana, siguit Tos atrones colon-

bianos, que no fueron muy buanas; y-que’ pusden ser-
esquematizados de la siguiente manera: cambios -
frecuentes de constituciones polfticas, guerras ci

viles, el partidismo y el electorismo.

Las razones por las que Panamd buscS reiteradamen-
te unirse a Colombia se explican por el hecho de -
que, al lograr su indenpendencia; con una economia
pobre, debido a la merma de sif funcién comercial y
del ejreicio de su funci6h de Fta, Panamd no.es-
taba preparada para organizar su 'vida como Estado
Libre. Muchos historiadores coxnciden en gud

anexién obedece a la actitud del elemento criollo
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de mantener su hegemonfa y con ella salvar sus in-
tereses econdmicos como clase dominante, As! Dalva

Figueroa nos dice:

"El Istmo de Panami hizo su entrada en el
siglo XIX seguido de una estela de depre-
si6n éEonémica, condicién sta que 1levd
a la clase comerciante a tomar la deter-—
minacién de entregar el Istmo a la Gran

Colombia para salvar asi sus intereses -

comerciales". (59)

En el presente trabajo se ha puesto de manifiesto,
para analizar el aspecto polftico de Panami en el
siglo XiX, una serbe de hechos fundamentales que-
nos pemmiten forjar una idea sobre los diferentes-
pasos dados en el seno del Istmo hacia la consecu-

si6n de un sentimiento nacional.

ASPECTOS ECONOMICOS.- En Panami, por sucondicibn
de regibn de istmos, ha sido el aprovechamiento =

de la funcibn de ruta transistmica. la que.mds beng

ficio 6mico ha ido. a 12" poblacitn. .  Esta~

(59) Figueroa, Dalva.C.;.y Darahona, Lisandro, Op.:
Cit, PAg..31 . hinooee thEt



1Ls

constante ha afectado en todo lo-largo y ancho de
su historia a las otras accivmades econbmicas qae
en &l se han explotado.” Cnn respecto a la activi—

dad agricola en el sigls XIX se repite el mismo £

némeno colonial: ;cult ra pasa a un sequda

término en la explotaciénieconémica del pais cun—

do florece la funcién’ Fue en las re~

glones del Interior; qﬁn:,éhf¥”1qus, Veraguas, Pro—
vincias Centxales'y Azuero donde més se ha deswxg
llado la agricultura. En las regiones aledafias —-
a 1a ruta, los criollos urbanos se dedicaron tan—
bién a la explotacibn de sus latifundios, consagx in
dose a 1a explotaci6n del suelo. Para 1827 existfan
en la produccién istmefia articulos como trigo, madfz,
arroz, licor, miel de cafia, ganado. Sobre la oitua
ci6n de la produceibn agricola en esta primerami

tad del siglo XIXnos dice Belinda de z@fiiga

"el miserable cultivo que ha existido —-
hasta ahora se mantiene afio tras afio en
espera de mejores tiempos y si esto no—
1llega pronto, el resultado puede ser te-
mible, ya se una gran escasez de alinem-

tos o la disolucifn de la sociedad". (0]
(60) Zﬁniq,a, Belinda Aralz de, Informe Consulares Britiriicos

bre el Comrcio y Aspectos Socio-TOLiticos de Pm
}mes 1826 1863, ’l‘rﬂhajo de Graduacidn, Univers]

Parand, 1979, Pag.
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Para 1860 la pequefia produccién agricola es descri

ta de la siguiente manera:

"Esta rama de:la industria estd en un es

tado de mucho retrnbesufen”é;-lstmo, y
se lleva a cabo sb6lo E:qu,pxoveer el - ~
mercado local. Se 'produce maiz, azficar
y pequefia cantidad Qe,cafe ¥ “algodén.

Los ientes ponen su n prip

cipalmente en la crIn e ‘ganado vacuno, -

a lo: cual el ‘pats!

std ‘muy bien' adaptado

y el cual ﬂe na'elaza ganancia de 15%

al ann. rElicultivoide ‘cafia es aﬁn mis -
notable,vparu uiere comparativamente -

.mayor: desembolso e dinero y ‘depende mis

del precaric’suministro de mano de obra".

(61)

La agriculura’enisl71glo'XIx no pudo desarrollar

se” amplianent Ultives” agricolas sifvieron
Gl

1 consumor interng Gnicamente. (62)

(61) " Ibid. .Pdg. 191

(62) Ver Ensayo- aproximado, Bogotd, 1860, Pig. 31
"En el Estado de Panamd se pueden obtener fuer
te produccibn de azicar, café y trigo; posee
una considerable porcién de ganado vacuno, i-
es adeguado para dar una abundante producci6n
de frutos alimenticios. Pero alli todo estd-
incipiente, i la agricultura i la produccién
apénas alcanzan para el consumo interior i un
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EL empleo provechoso que brindaba la venta de ser-
vicios en la regi6n de.la ruta, con el incremento
de la actividad comercial, fue la causa de que se
descuidaran todas las otras ocupaciones, particu--
larmente la agricultura. La actividad agrfcola -
no fue durante el siglo XIX, la que mis trabajo y
acumulacién de capital produjo en el Istmo. En la
econonfa istmefia de laépoca ocupa un renglén secun
dario. No cbstante, la regi6n del Interior del Ist

mo de Panamd desde la época colonial sirvié de - -

asiento a los vastos latifundios en Coclé, g

y Chiriqui y a los 'minifundios en la Penfnsula de

Azuero, Estos continuaron su’existencia a lo lar-

go del siglo ¥, inyectando 1a econonta interiora-
na. Los sistemas terénciales de la tierra que se-
dieron en el interior y variaron segin las regio-
hes, dieron forma al sistema econémico predominan-

te en esta drea del pafs, incluso en el siglo deoci

monono.

La actividad {mportante en el desarrollo econbmi-
co del Istmo, desde la &poca colonial, ha.sido el

comercio debido a que su incremento estd fntima--

pequefio sobrante, ;. E1 Bétado ¢s hoi mas bien
comercial; 1 si-hemos db decir ;completa la ver
dad, su misibn actual’ §f xeduce a procurar -=
trénsito al camercic. o
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mente ligado a la funcién de ruta intermarina que
Panam§, especialmente en el Istmo central, ha ve=-
nido desempefiando. La actividad  comercial del
Istmo durante la colonia, como dejamos dicho, ad-
quiere proporciones considerables con el estable--
cimiento de las Ferias de Portobelo, centro de in-
tercamiho mercantil, de la Bpoca entre Espafia y --
sus posesiones del Pacifico americano. La pobla-
ci6n istmefia, en especial su clase dominante, re-
cibfa los beneficios econbmicos.derivados de estos
perfodos de circulacién del capital y las riquezas.
En &pocas ausentes de Ferias Comerciales la pobla-
cibn vivia dela prestacién de servicios en menor -
escala y de las actividades comerciales que produ-
cfan en 1os puntos terminales de la ruta. Con es-
to se establece claramente la fntima ligazén entre

el comercio y la regién de ruta.

La actividad comercial sufre su primera depresitn
en 1739 al decaer la importancia de Panami como re
gi6n de ruta: el comercio de trénsito préctica—-
mente dej6 de existir y los habitantes se vieron -
sumidos en la desocupacién y, por consiguiente en
la pobreza, ya quesus principales ciudades vivian

del tréfico entre Espafia y sus colonias y obtenfan
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précticamente todos sus abastos a cambio del servi
cfo que prestaban al tr&fico. En estas deplorables

condiciones arriba Panami al siglo XIX. (63)

Mientras gue Espafia continué su active comercio con
las poblaciones dela costa occidental de América --
del Sur utilizando la ruta Cabo de Hornos, Panami
cay6 en la mis desastroza depresi6n cconémica; la
ruta panamefia dej6 de tener el interés caracterfs
tico de otras 8pocas y con ello disminuyé el tré-
fico de mercancias, el ndmero de visitantes, turis
tas e individuos interesados en las tareas comer-
ciales; se hace notoria la disminucién de la cir-
culacién de capital, situaci6n que afecta y difi-
culta 1a acumulaci6n de rigueza, se produce el em
pobrecimiento de muchas familias de comerciantes

criollos establecidos en el Istmo. (64)

Esta cabtica situaci6n incita a la emigraci6n de-
destacadas familias en busca de mejores perspecti-

vas mercantiles; ya que en Panamd no se daban las

(63} véase a Castillero R., Ernesto J., Breve Cur-
so de Historia del Comercio. Sobre el mismo

particular, ver Rubio, Angel, Op. Cit.
(64) Ver, Jaén 5., Omar, Op. Cit., Pigs. 523 y ss.
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condiciones adecuadas para serviria la comunidad -
* internacional y asf favorecer al desarrollo de sus

actividades.

Durante este perfodo de desajuste econémico se pro
duce un hecho de capital importancia para el futu-
fo desarrollo: la Indenpendencia de Panami de Es-
pafia, realizada el 28 de noviembre de 1821 y su vo

luntaria anexibn a la Gran Colombia.

Es prudente sefialar este hecho porque la Gran Co--
lombia, conociendo la importancia estratGgica del
Istmo de Panam y su valor para el comercio mundial,
una vez anexado dicho territorio, hizo intentos --
para reiniciar el trénsito por la ruta Panami para

beneficio de su propia economfa.’ Para comprobar -

1o anteri t A 11

te algunas actividades. que se ieron a t:avés de

la ruta Panamé. Dnrante &c da del streinta, ‘el

Istmo sirvi6 para el trénsit Sngig. reduciﬂc, e

ciertos
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mayor circulacién fue la perla con valores de - -
34,073 d6lares en 1835, en segundo lugar se regis-
tra la exportacién de oro en polvo; los demds ar--
tfculos alcanzaron valores que fluctuaron entre --—
447 dblares como la madera, 3,000 d6lares como el

carey.

Podemos observar con esta informacién, que durante
las primeras décadas de Unién a Colombia, en el Ist
mo se dio cierto movimiento comercial tendiente a

reactivarlo como ruta. Circunstancia que, hasta -
cierto punto, marca diferencia con el estancamien—
to sufrido desde 1746. Sin embargo, esto no signi
fica en modo alguno que durante los primeros afios

de Uni6n a Colombia, el Istma vivié un gran auge--

comercial.

Es @e notar que durante estos afios Panams, como ~-
Departamento de Colombia, entabla relaciones comer
ciales con los puertos ingleses del Caribe y la ~-—
poblacibn istmefia adopta la polftica de libre cam-

bismo tan difundida en América.

En cuanto a las importaciones se observa que, a -

pesar de su decrecimiento en los afios treinta, el
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Istno de Panamd recibi6 aliméntos ‘de palses veai:

nos coﬁn Estados Unidos, ile; Ecuador v Perﬁ y -

Stros tipos de manufactufa, de patses europeos ‘como
Inqlatarra, ~Franc).a y/Alemania. Esta circunstan--
cia den’u..s:ra, primeramente, que el Istmo de Pana-

idta de las lmportacicnes para equilibrar su

‘mé d
cconomia ihtérna pussto que ellas scbrepasaban las
exportaciones ‘(alcanzaron en un afio hasta valores
ae 205,3107 [86lares) ;-en segundo luger, se denota

1a mquenua ‘irlesa en la economfa colombiana ya

que ‘paza el 70,1837 las manufactuxas briténicas -
alcanvaban vawr._s de 68, 278 dblares, es decxr la
cifra mds elevada dentro de las importacibnes. Tam
bién podemos’indicar, con base en los valores en -
d6lares registradas de las importacionas norteame-

ricanas en 1837, que desce esa &poca se vislubra .-

" Cfutura deper.ncia ica de Panami

a’ este pais.del Norte.
Con-el propésito de tener,una idea clara de las -
causas que Crearon 1a situacién econémica imperan-—
te en el Istmé reproducimos las palabras de Belinda

‘Zufilgas

"Las importacicnes han decrecido en los
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Gltimos afios y el comercio parece reducir
se a casi nada. La apertura de Puerto -
de Chantumbo en el Golfo de Darién le ha
quitado a Panamd, el abastecimiento del
Choc6 y parte del Valle del Cauca asf co
mo otros lugares que obtiene sus bienes
ahora de Cartagena y Jamaica por esa ru-
ta". (66), Continda diciendo la autora lo
siguiente: "Las principales fuentes de -
ingresos son las Aduanas, impuesto sobre
la renta, monopolio del tabaco y brandy,
v las estampillas.

Mucho de la condicién real del Istmo de
Panami es deplorable. Se teme que s6lo
pueda salir del actual estado de depre-
si6n, ya sea por sus habitantes aplicén-
dose a la agricultura, para lo cual la
tierra es peculiarmente adaptable adems

de las ventajas ofrecidas por numerosos

rtos , 0 por 1a
del comercic de trAnsito que surja de una
comunicaci6n répida y barata emtre los -
ocganos Atléntico y Pactfico, llevada a
cabo ya sea por un canal o por un ferro-

(66) Ibid. Pég. 29
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carril". (67)

EL ento del oro ‘californianc revivié el

interés comercial de'la regibn de la ruta y desarrg

116 un trédfico act)’.vismn entre lcs Estadns del --
Este de la Uni6n Americana y la California. (68)
Se utilizé como ruta principal para la comunica--
ci6n de las Costas norteamericanas la llamda Ruta
california que partiendo de New York o New Orleans
atravesaba el Istmo, utilizando los viejos senderos
del Rfo Chagres, Cruces y Panamd, y de allf a San
Francisco en California u Oregén. Durante este --
perfado de aparente auge econfmico en el Departa--
mento del Istmo, el gobierno Central Santaferefio
se ve beneficiado y aprovecha las granancias de --
capital para el mantenimiento de la estancia y desi
quilibrada economfa de la Gran Colombia. Los ist-
mefios, en general y en particular las masas popula
xes, no obtienen para sf los posibles beneficios-
que podrfan derivarse de ese auge comercial del -

perfodo del "Gold rush®.

(67) 1bid. PAgs. 31-32

{8) Vor, sobra el pazeiculer, De la’Pefd, Sergio,
El antidesarrollo de Amfrica Latina,-3a. edi-
ci8n, Eoononta y Denografia, siglo Veintiuno
editores, México; 1974, Pag.146 . :
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En esta época afluyeron al Istmo en su paso hacia
california, individuos de diferentes culturas que
demandaban prestacién de servicios de trasnporte:
por canoas utilizando el Rfo Chagres y a lomo de -
mula por Cruces al Puerto de Panami. La regién de
la ruta adquiri6 nuevos brfos. la clase criolla
mercantil controla el comercio. Arriban comercian
tes extranjeros que compiten con los nativos por el
control de las fuentes de produccibn comercial. -
Sin embargo, el resto de la poblacién, en grado =-
considerable, continfa su vida alejada de los sabo
res de higiene, educacién y con bajos ingresos per-

chpita.

La gran afluencia al Istmo de aventureros, mineros,
expedicionarios, individuos interesados en lagrar

riquezas a corto plazo, asi como urgencia de trang
portar los productos necesarios, hacen ver la nece
sidad de construir una via mds rdpida y adecuada -
a la demanda de los nuevos viajeros, que transita-
ban por Panamé. (69) Aungue su estadfa era tem-

poral, las circunstancias exigieron una via inter-
marina cénsona con los nuevos intereses econémicos
de los Estados Unidos. El establecimiento de un ~

ferrocarril transistmico era muy importante desde-

(69) véase a Selsek, Gregorio, El Rapto de Panamd,
Editorial Alcyndara, Buen3_2s Aires, PAgs. 31-36
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el punto de vigta econfmice. Asf{ La Panami Rail -
Road"integrada por capitalistas de los Estados Uni-

dos construye el Ferrocarril de Panamd en 1855.

Desde que la compafifa del Ferrocarril obtiene con~
cesiones, a perpetuidad por parte de Colombia, se
inicia un perfodo de resurgimiento econémico, para
esta nacién. Recibfa anualmente por concepto de di
chas concesiones 250,000 délares oro, de los cuales
el Istmo no participaba. La construcci6n de esta

via férrea

"motiva desplazamientos de mano de obra,
ocupada en-actividades agricolas, pecua-
crias'y afin-de la minerfa. Ademds, pro-

voca la aparici6n de una ciudad el puer~
to de Colén, termipal atlantico de la Ru

ta". (70)

Analizando este hecho, observamos que en los afios

de 6n del ferrocarril hubo un

de las actividades agricolas de la regibn. Se in-
tensifica la emigracién interna hacia las ciudades

terminales de la via férrea produciéndose un con-

(70) Turner Morales, David, .Op. Cit. P&g. 42




gestionamiento de la poblac 6n en eilag. FPor otro

cios

lado, el Ferrocarril de vanamd, rindié heno:
para sus propietarios que no se reflejaron en la so
ciedad Istmica. El ferrocarril fue una verdadera -

veta de oro, considerzda

"una de las mds lucrativas empresas del
mundo entero y reparti6 casi 38 millones
de utilidades, cuando s6lo habfa costa-

do siete". (71)

El historiador colombiano Eduardo Lemaitre, vefi-
riéndose al Ferrocarril y su relacién con el Istmo

cita las palabras de Delisario Porras cuando dice:

“s6lo a los panamefios aquel Ferrocarril
no les dejé sino el espejismo del proyra
so. Por su medio, Panand sinti6 las vi-
braciones del progreso, porque el ferro-
rcarril ha sido una arteria para alimentar
todo el litoral pacffico, menos al Istmo."

{72}

(71) Lemaitre, Eduardo, Panami y su Separacifn de-
Colombia, Biblioteca BARCG Fopu o Batoet,
I, Pdg. 75.

(72) Idem.
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En conclusibn, el ferrocarril sirvi6 para la evoly
cibn del mercado interno de los Estados Unidos y a.’
su desarrollo capitalista, mds no asf para el ver-:
dadero florecimiento econfmico de la regién que -~

5irvi6 de asiento para su construccién.

Al concluir los Estados Unidos la construccibn -=

Qe sus iles inentales, las acti-
vidades econbmicas del Istmo decayeron huevamente.
El goblerno central de Bogotd siente los efectos -
de este decaimiento en las actividades de la ruta
Panami y surge la idea de la construccién de un =
canal por el América Central y en particular por =
Panamd, la idea, cabe recordarlo, no es producto del
siglo XIX. No es idea inglesa, ni francesa, ni nor

nenos atin colonbiana; por el

es producto de la mente espafiola del siglo XVI

Aprovechando el eguilibrio de poderes, entre Ingla-
terra y los Estados Unidos, los franceses obtienen
concesiones de Colombia para la construcci6n de un
Canal por Istmo de Panami, la cual se inficia en --
1882, Con los trabajos de la Compaifa del Canal -
Franc€s se dinamizan nuevamente las actividades en

el Istmo, circulan enormes cantidades de capital.:




y la zegibn de.la ruta vuelve a prestar. servicios
a los transefintes, (73) Se produce un aumento de
poblaci6n con la inmigracién de obreros europeos-—
y del Caribe que requieren por parte de las ciu--
dades terminales incrementar sus sistemas habita--
clonales y de servicios. En este sentido podemos
indicar que el Canal Francés reactivé el comercia
y sus derivados en el Istmo, mds no satisfizo la
gran demanda exigida por los nuevos obreros del -

Canal. George E. Robert comenta:

“Durante los perfodos de construcci6n del
Canal grandes sumas de dinero se distri-
buyeron entre los jornaleros que traba--
jan en 61, pero ello no estimul6 mayoe-
nente las industrias en Panamd por cuanto
las industrias del pafs no estaban loi--
suficientemente adelantadas para hacer -

frente a la demanda, Los suministros pa

{73) En tanto Colombia habfa recibido una .ganancia
directa y eran la serie de concesiones otorga-
das en el Tratado Salgar-Wise {Tratado firmado
entre Colombia y Napole6n Bonaparte en 1876 en
el cual Colombia concede el derecho de construir
la via interoceénica a la Compaiifa del Canal ==
Francés), ademis del depSsito de los setecientos
cincuenta mil francos depositados en Londres, ==
que al terminar la cbra pasarfa a formar pazte -
del Tesoro Nacional
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ra los trabajadores del Canal eran traf~
dos casien su totalidad de afuera, por-
que no podfa obtenérseles de ninguna otra

manera", (74)

El Istmo de Panami no estaba preparado para satis-
facer los servicios que ekigian estos nuevos inmi-
.grantes e inclusive su produccién no aicanzaba los
renglones necesarios para satisfacer a dichos pobla

dores.

AL construirse en 1855 el Ferrocarril de Panamd, -
congiderado la primera inversi6n de capital y tec-
nologfa del siglo XIX en el Istmo, se producen trang
formaciones en la vida social del panamefio; la es-
tructura econdmica y soclal se ve afectada por tal
acontecimiento: el comercio se intensifica con el
transporte de oro, materias primas y productos ma-

nufacturados por las vias del Ferrocarril.

Otro de los aspectos a considerar es la ausencia -
de industrias. ¢Aqué se debi6 la escasez de esta-

actividad én la economfa istmefia? Para comprender

(74) Roberts, George E., Investigacifn Econémica
8 1a Repblics da PRRENE, So6, Panand, 1932,
p?‘—ap_‘—g. 216.
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lo cabalmente citemos al sociblogo Marco A. Gandé= !

segui quien nos dice:

"Insertados en una relacién co’onial dis-
de su descubrimiento'y conguista por los

europeos, el istmo panamefi6’ tuvo una ac-

tividad manufacturera insignificdnte his-
ta bien entrado el siglo XIX. Sin embar

go, su economfa giraba alrededor de la =~

formacién de un mundo en proceso de indus

trializacién". (75)

La forma como los espafioles explotaron econdmica=-

mente al Istmo dificulté el desarrollo de las indus

trias, porque solamente lo enfocaron como'ruta obl,

gada de un ocano a otro. Los productos’y materias

primas que arribaban al Istmo,”al igual que las ==
producidas en el territorio; eran ‘expnr‘ta’t‘ias para
el consumo de la metrbpoli, situacién.que dificul~
6 su uilizaci6n para el desarrrollo permanente de

manufacturas.

'
Otra razbn que contribuy6 a la carencia de industrias,
fue la condicién de Panamd como paso obligado de un

mar a otro; muchas de las necesidades de su consumo

757 Grandisegul hijo, Marco A, "Industrializacién e
. Inversiones Extranjeras 1 caso Panens), Ta--
ire. 1973 ~mayor 974, -

vuus do. 27 Fanamd aic
Pay. 28
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interno fueron suplidas con artfculos elaborados en
otros paises. Esa misma caracterfstica comercial -
encarecfa la mano de obra en tal forma que resulta-
ba mds econdmica la introduccién de artfculos ford-
neos, que abastecerse de la manufactura interna., -
Es por ello que el Istmo se vinculd desde &pocas -
tempranas al proceso de industrializacifin a través

de los di en gue.su dicién de

ruta fue explotada para facilitar la circulacin -
de productos no manufacturados’ o ya elaborados de

uno a otro Hemisferio. Esta situacién se dio pri-
mero en la colonia por el Camino Real, luego en el
perfoda de dominacién colombiana con el Ferrocarril

y, en nuestro tiempo con el Canal.
Se puede afirmar que

"a pesar de su posicién geografica pri- |
vilegiada, Panami no produce una“indus-
tria, ni tampoco cultiva una tradiéi6n
artesanal, que pudiéra desarrollarse en
base al constante c:sficé humaro y de -

riquezas materiales ininacinables hasta la

fecha. Paradéj + en sus
de crisis o de abandono se intensifican-

las actividades productivas como conse=--
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cuencia.de Un repliegue a economfas ru-

rales". (76)

Para complementar el estudio de este aspecto vale
la pena preguntarse ¢qué grupo social ejercia el
control y destino de las actividades econbmicas? -
¢Habia participacién directa de todas las clases so

ciales en el desenvolvinmiento de estas actividades?

AL estas i es indi e

sefialar que, al arribar el siglo’XIX, los descen:

dientes de la vieja burguesfa’(peninsualres y crig

llos) conj que se ra-

inseguridad politica y social

(a‘principio del /siglo XIX)  un sentimien

intenso, como’Gnica ‘condicién de supervi-

N vencia: colectiva®. (77)

(76) 1bid. 'P&g." 37
(77) . Jaén S., Omar, 'Qp. Cit.. Pdg. 530

NG
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Esto indica que la conjugacién de fuerza e inte-
reses de ambos grupos producirfan posterioxmente

un grupo s6lido y fuerte capaz de enfrentarse a cual-
quier obsticulo con tal de retenmer su dominio e in-
tegridad de clase social. En la oligargufa crio -
1lla quien asume la direccién de todos los movimien-
tos polfticos, econbmicos o sociales que afectan al
Istmo: es la que lucha por asegurarle a Panami au-
tonomia en la solucién de sus problemas econémicos.
Su preponderancia econémica se extiende hasta me-- !
diados del siglo decimonomo, Al respecto Omar Jaén

nos indica:

"La nueva oligarqufa criolla domina, sin

duda, el cawrcio de la ciudad de Panand

y aparece, en esta primera mitad del ai-

glo XIX como gl grupo dominante mejor - °

estructurado del Istmo, aquel que tiene
més claro y preciso proyecto nacional en
pafs"., (78)

La oligarqufa visualiza la incorporacién del inte-

rior a la prospezidad econfmica.

(78). 1dem.



Con el prop6sito de’dominar. las actividades comer-

ciales y mantener. su. hegemonfa, la oligarquia ci--

tadina ‘o, urbana ‘tiende’a controlar el paso transist

- mico.";Por ello:

Para los afios treinta la hegemonia de la oligarquta
criolla urbana se’ve afectada por’la crisis. ecans—
mica imperante en el Tstmo, ya que en varias oca-

siones. un nﬁmerc red\lcida de sus fan\l.li

“tuvo. que

absorber. las cuobas asaqnacas pcr cclon-.bia‘ para re-

solver sus’ problemas econém
. Pt £

(79) - Idem :

(80) ver al respecto el diario. denominado El =--
Vijia del Istmo, NGmero 18, Panamd, 26 de oc
tubre de 1834: "...los hacendados jimen, en
el medio de la abundancia, bajo el peso de -
la miseria mas lamentable"



Colombia nunca se interes6 por afrontar y resolver
. 1os problemas que afectaron la economfal istmefa; -
la actividad comercial se pradu)o'pu: 1a explota--
cibn de su privilegiada posicibn 9éngz5fxca, més
no por el interés colombiano de. encontrar fuentes
de capital para estabilizar la zigzaguente estruc-
tura econdmica de Panamd; tampoco prest6 atencidn
a los.problemas que en la regién del interior afeg

taron el lo fcola, ni se por

buscar los medios para el desarrollo de las indus-
trias locales. Colombia vi6 en el Istmo las ven-
tajas que 81 ofrecia como regi6n de ruta para ob-

tener los beneficios econfmicos que le permitieran

sus probl int , como fueron las-
constantes guerras civiles gue requerfan de ingre-
sos para sostenerlas. Igualmente las actividades
econbmicas de las diferentes regiones de Colombia
no producfan los ingresos para resolver los proble
mas politicos, econbmicos y sociales, que las afe¢
taban. El Istmo de Panami sirvié para mentener al
Estado colombiano. (81
(81) Véase el diario El Tiempo, nfmero 270, Bogo-
t4, 26 de mayo de 1860: "En esa magnffica via
tiene la Rep@iblica una base inmensa de espe--
ranzas para lo porvenir; i si aqui hubiera un
Gobierno gque no estuviera pensando en ruines
maquinaciones de banderfas, sino en servir i

dar auje a los intereses del pais, no le fal-
tarian medics a ese Gobierno para hacer de esa
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ASPECTOS SOCIALES,- Para comprender el desar‘xollo
de la poblacibn del Istmo de Panamd en el siglo =--
XIX, es de capital interés el andlisis de su desen
volvimiento social. Este permitird esclarificar -
su idiosincrasia y de cémo ella contribuy6 a mol--

dear la conciencia nacional de los istmefios.

La poblacifn blanca constituida por espafioles y --
© sus descendientes se ubicaron en su mayor parte en
la regi6n de trénsito, especialmente en la ciudad
de Panami. Otro grupo se radicé en la regifn del
Interior, convirtiéndose en los sefiores latifun--
distas de Chiriqus, Veraguas, Coclé y en los mi--
crofundios de la Peninsula de Azuero. La pobla--
ci6n blanca citadina, por su misma actividad eco-
némica, llevé el liderazgo dentro de la sociedad
istmefia. Posteriormente se unifica con la clase
burguesa rural y ambas, identificadas por inters
ses de clase, constituirin la clase preponderante
que participa y promueve el Iutl;ro independiente

de la nacibn.
El elemento nativo de Panamd, con el arribo de la

preciosa garganta un punto de trénsito del co
mercio universal, bajo la garantia de grandes
potencias, i con ventajas de otro orden para—
nuestra patria".
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tecnologia europea, fue exterminado casi en su to-
talidad. Durante el siglo XIX esta poblaci6n in-
digena la encontramos localizada en la regibn de
las tierras altas de la seccibn oriental de Chiri~
qui y Bocas del Toro y occidente de Veraguas, Los
indios del Oriente del Istmo gue fueron 1os prime-
ros en sufrir los impactos de la colonizacibn es-=
. pafiola, se encuentran en el decimonono, en las re~
giones selviticas de Bajo Darién y en las islas de
San Blas, Alto Bayano y Chugunague y el Alto Tuira.
Su participacifn en el desarrollo de la sociedad -
del siglo XIX fue casi nula; sin embargo, contriby
y6 al mezelarse con el espafiol al surgimiento de -
otro nuevo elemento &tnico o sea el mestiz®. Con-
respecto a este grupo mestizo en el Istmo, indica-
mos que aument6 considerablemente en nfimero debido

a que

"del semillero europec se efectuaban --
constantes incursiones sobre la masa in
dfgena primero y mestiza después en las
que se plantaban los cromosomas "caucg
soides". El caudal biolbgico europeo -
' del mestizo fue asf constantemente au--

mentando hasta que en un momento dado se
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le ascendia a la clase dominante". (82)

Para el siglo XIX el mestizo constituia la’ base -
de la cultura panamefia, establecida en las sabanas

del Pacifico.

Producto del mestizaje del africano-doméstico~urba
no surge el mulato como otro grupo racial de inte-

rés, pues una vez terminada la esclavitud

"sentaron sus reales.en el arrabal san-
tanero, y comenzaron a participar en el
drea mds  activa del Istmo: la zona de
trénsito; y, por ende, del pafs entero...
Fueron dependientes en tiendas y emplea-
dos plblicos menores. Sus grandes figu-
ras histéricas no tardaron en aparecer -
y sus aportaciones fueron en aumento du-

N rante el siglo pasado". (83

El mulato arrabalero

. (82) Porras, Herndn, "Papel Histérico de los Gru-
pos Humanos en Panamé, En la obra Panamd 50
afios de Rep@blica". Primera parte, Edicibn
de la Junta Nacional del Cincuentenario, Pa-
namé, s.f., Pigs, 69-70

(83) 1Ibid. Pags. 74-75
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"al gozar de estabilidad econfmica se -

y refina y H a

un Elite intelectual profesional®. (84),

con gran influencia de la cultura francesa. Hace-
mos resaltar, en esta estructuracién de la pobla-
ci6n panamefia del siglo XIX, al elemento mulato por

el papel que desempeié en la formacibn de la con--

ciencia nacional.

heterogenaidad debido al frecuen:

las olas de inmigraci6n extranjdra

contfnuamente al IStmo nUevos:grup

La poblacién negra, arribé al st

Constituy6 la mano e obra barata en:e. trabajo de

las minas de Darién y Veraguas.' o teriomente; -

por su ubicaci6n en la zona de: trénsito; s dedic&

a los servicios domésticos, al acarreo de mulas, Y

al trabajo en los latifundios narginales de'1a’ ru-

ta. Ademds, en el Inte!lor dcnde se. dedicé a’'las

(84) 1Ibid. P&g. 91
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actividades agricolas, constituys la base.para el

surgimiento de poblaciones alrededor i dal Golfo
efor,

de Parita, tales como Rfo Nato,. Ant6n, Santa Ma-
rfa, y La Arena. En la provinc

formaron poblaciones negras

Finalizamos este punto enfatizando queiel Tstmo =
de Panand presentaba para asa §poca una’constitu-
ci6n de la poblacién similar al reste.de Colombia,
pero sufrid el impacto de dos grandes migraciones
en la segunda mitad del siglo XIX que transforma-

ron su homogeneidad.
Hay que sefialar también que

"las provincias en las cuales tiene lu-
gar las actividades'relacionadas con la
funcién de trénsito’yaguellas. que cono-

cen 1a explotacibn en gran escala’de ma-

' terias’primas’o’dé productos agricolas -

para’la ‘exp habrén de

los mds altos:indices de aumento de po-

(85)° 'Jaén S., Omar, Op. Cit. P&g. 28
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En los perfodos comparados de 1843 a.1896 las pro-
vincias donde se desarrollan las actividades ante-
riormente sefialadas registraron un fndice de aumen

to en la siguiente forma:

PROVINCIAS INDICE DE CRECIMIENTO

Panami 3.4
Colén 10.4
Bocas -del Toro 15.0
Daxrién ‘8.5

El aumento registrado en las provincias de la re-
gién de trdnsito obedece a la' inmigracién extran-

jera y al movimiento de poblacién de las'dreas. -

rurales del Interior hacia lag ciudades terminales.:

En cuanto a las otras dos (ltimas provincias su -
aumento se debe a las actividades econémicas del -

banano y la madera.

"aAl contrario; las provincias; rurales de
interior conocerdn durante.la seginda -

mitad del siglo XIX, \if-creéiniento deng
grafico micko nds pausado. . En efecto, -

durante el perfodo .de 1843 a 1396 el fn-

1
1
{

%




dice de aumento de sus poblaciones no -
superan 2.2, salvo en Chiriqui que cono
ce una inmigraci6n de extranjexos atrafl
dos por la extensi6n de los suelos fér-
tiles y la ampliacién de los frentes de
colonizacién en las tierras altas. En

esta provincia,.la’poblacibn es tripli-

cada durante el perfcdo ‘(multiplicacin

por 3.2)". (86)
sDénde se agrupa la ‘poblacibn panamefia en el lap-

50 del deciménomo?

"En Panami, todas las regiones no parti-
cipan al mismo tiémpo y de la misma ma=
nera en el establecimiento y desarrollo
de estructuras geogrdficas de poblamien

to". (87) L L

Por razones de la explotacibn del Tstmo Central de

Panami, como zona de ruta,.lalpoblaci

ba en las ciudades terminales. ds

{sma’ y-desde

1a &poca precolombina por razonesitopagraficas, las

Sabanssdel Pacifico sirviersn de,asentamiento a 1a

poblacitn del pais,. ya qie ofrecian facilidades pa-

(86) 1Ibid. Pag. 2970
(87)  1bid, Pag. 55 .



actividades ccuném‘cas ¥ ‘sociales. . Esta.situacitn

5o mantuvo aurante el sigle XIX.

sobre las =~

de amplios espacios! vacios

:egiohgs‘ Taa’ snbsnes centrales y de -

Chiriqui e, intentos. infructuoses de po- .

-blamientp al6geno en el Darién". (88)

Es de.interés ind;car

las tendencias urbanas y ru-

rales ad la pamacmn ol tipo.de ~

estructiira” de.mogrﬁfica 5510 tiene un representan-.

(88) Idem.
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te; la Ciudad de Panami, El resto:de los poblados
estaban alejados de estas condiciones,. Sin embar-
go, en la segunda mitad del:siglo ;(IX, Colén, debi
do al auge poblacional, va adquiriendo ciertos rag

gos que la diferencian de los demds poblados de =

las Sabanas. la ciudad do Panand;:capital del De-

partamento del Tstmo; .concentraba’a lo largo de to

do el perfodo en estudio;:el mayor ndmero de habi-

tantes. Hay que sefialar, qu

“en el siglo XIX-1a inportancia de la =

poblaci6n;. tanto en Colén eono eh Panamd;
va;ig en'finci6n da la intansidad dé la
dctividad de paso y de los ‘trabajos de
1as obras. transistmicas.  Ast, 1a pobla

. cién deila cfudad ‘de-Panamé’ pasa de - =
5,000 h;bigunges apro’xmadamencé en -~

185112 9,855 en’ 1870; en.1885:ella oS

cerga de 30,000 habitantes'

evaluada e

y.6n 24,159 almas en. 1896\

(89) ' Tbid, Pags. 32-33

‘



147

&R qué obedeci6 este hecho y por qué. su ubicacién
en esas regiones?  Sobre el particular hay que -

sefialar que

"la estructura:de’ poblamiento anterior

a las pertut es originales

pondfa a una funcibn del espacio geogrd
fico panamefio diferente a la que habrd
de ‘desarrollarse desde el siglo XVI.

El Istmo es, hasta la llegada de los ey
fopeos, escencialmente un puente qua -
une masas terrestres. Por lo tanto, su

poblamiento se habrd de concentrar mis

und en todo el territorio y.en

particular, a lo largo de -las costas y.

vias de comunicacién fluviales, Desde-
i mediados del siglo XVI el Istmo:se con-
vierte en un puente qie une masas océa-

nicas, .lo cual privilegia un drea‘de ‘pa~

so transistmico con dos terminalés en el

Atléntico y en el Pacifico". (90}

E igualmente la' £anci6n del territorio-istmefio se
transforma; e convierté:ahora en un frea de pro-

duceibn de oro y ‘demds metales y de abastecimiento

(90) ' Tbid. < PAg. 54



de producto al paso transistmico.
.

El poblamiento de las diferentes regiones del Ist-
mo ha dependido de la funcién desempefiada por el -
espacio geogréfico panamefio; la funci6n de puente
continental contribuy6 a su poblamiento a lo lar-
go de las costas y sistemas fluviales antes del -
impacto espafiol. Por la funci6n de puente océani
co, la uniformidad de poblamiento se ve interrum-
pida porque surge como drea privilegiada la regién
de la ruta y la poblacién se aglomera en ella, en
detrimento del poblamiento del Interior. Queda -
establecido que dos han sido las regiones panate-
fias que por razones de la funcién del territorio
istmefio han servido de asentamiento a la poblacién.
Esto explica porgue, a lo largo de la segunda mi-
tad del siglo XIX, la ciudad de Panami reafirma su
hegemonia como capital de la nacién. Con la cons-

truccibn del ferrocarril la ciudad de Colérn nace

y crece répid por la inmigracibn de obreros

extranjeros.

Sobre la inyeccisn migratoria del siglo XIX Angel

Rubio, sefiala:

Al mediar el siglo XIX'y construirse -




el Ferrocarril de Colén a Panam apare-

cieron nuevos tipos humanos (asidticos-

. chinos- y norteamericanos) y-durante la
construccifn del Canal advinieron otros:
negros antillanos (Jamaica, Martinica; -
etc.), mediterréneos (espafoles, italia-

. nos y griegos), y norteamericanos". (91)

R Por su parte Omar Jaén, sefiala:

"La primera, gran inmigracién de trabaja-
dores enel Istmo tiene lugar en el si-~
glo XIX con la construccién del ferroca-

“rril transistmico, entre 1849 y 1854, =

En esta ocasi6n llegaron a reunirse has-

ta 7,000 obreros que procedian de Luro-

pa, Asia y el Caribe, incluyendo mesti-

zos de Cartagena. Luego, durante el pri
mer periodo de construccifn del Canal de

Panawd, cs devir aquel conocido como el

“Canal francés”, tenemos ¢l segundo ejem

plo, considerable por cierto, de inmi--

graci6n de trabajadores temporales al -

Istmo de Panami”. (92)

(91) Rubio, Angel. Op, Cit, Pag. 28
(92) - Jaén S., Omar. Qp. Cit. Pdgs. 451-52
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Procedeﬂtes algunos de las tierras riberefias del
Mar Caribe (Venezuela, Cartagena, Cuba, Antillas
Menores, Martinica y pxepo;-dexantemente Jamaica=-
nos), otros del sur dg ll?s Estados Unidos y en me-

nor proporcibn de Africa (Senegal).

El impacto recibido por las inmigraciones de obre
ros extranjeros para los trabajos del canal fran-
cés, puede traducirse numéricamente de la forma -
siguiente: en el afio de 1881 llegaron 967 obre=-
ros; en 1884 arribaron 17.437 obreros y en 1888 -

alcanzaban la cifra de 18.000 obreros. Estos da-

tos el aumento 0 en la inyec-

cibn extranjera a la poblacién decimonbnica.

Conclufmos afirmando, una vez mds, que'la pobla--

ci6n del Istmo se caracteriza por su desigual.dis-

tribucién a Yy por una 1 ;
geneidad que ha producido el suzglmié_nt;:y de. la-=
cultura psnamefia con aportes del euromestizo; del
indomestizo y del afromestizo.” Todos' ellos han -
contribuido con el establecimientoc identifica--

ci6n de la poblacibn  a un sistema econfmico in--

terno, al surgimiento poste 1a base de la
nacionalidad, que ha permitido la verdadera unidad

¥ el florecimiento del ser social pangmefio.



CAPITULOQ I 1 I



A.  PAPEL DE LAS CLASES SOCIALES.EN EL
DESENVOLVIMIENTO DE PANAMA Y

COLOMBIA EN EL SIGLO XIX

Nos toca ahora examinar el papel que desempeRaron
las clases sociales en la formacibn de las socie-
dades de Panamé y Colombia en el siglo mencionado,
considerando sus aportes en los aspectos politico,
econémico y social para buscar, en su idiosincra-
sia y peculiaridades, la génesis del sentimiento-
colectivo que conlleva a la formacién de la na---

cién.

El indfgena, poblaci6n nativa de ambas regiones,=
sostuvo durante la &poca estudiada una economfd -
de subsistencia, teniendo como base la caza, la -
pesca y la agricultura. Durante este siglo el in
dfgena, en su condicién de clase inferior, fue --
_utilizado como mano de obra para las actividades-
agricolas en las haciendas colombianas y-latifun-
@los panamefios. (1) En otros términos, su papel~

(1), ;-"Fue. pues la posicién indigena digna de com~

pasibn profunda a causa de haberse visto des-
pojadp de sus dominios una vez que la mano -
acerada del conguistador se la arrebatb; cayé
el indio en triste servidumbre recibiendo en
ocasiones, por aventureros sin conciencia, el




en la econumfa se circunscribi6 a satisfacer las
aspiraciones de la clase dominhante sin tener pow=~

sin embar-~

sibilidad de ‘destacar en la sociedad

go, no podemos soslayar su, aporte representado en

clertas prcticas agricolas y. tipo de instrumentos
que fueron aplicados a todo loilargo del siglo --
XIX; esas précticas e instruméntas vernfculos --
contribuyeron a identificar al hombre con el sis-
tema econémico existente.y con'el medio geogrifi-
o sobre el cual desarrallaron sus actividades.--

(2) Podemos indicar-que los aportes indfgenas ~-

latentes en el siglo XIX contribuyeron, aunque

timidamente, a la identificacibn de los habitantes

trato que se le da a las hestias; viose obliga
do a pagar desmedidos tributos; no podia obte=
ner emplec de alguna consideracién, ni podia ~
aspirar a la obtencifn de una Qesahogada posi~
cibn econbmica y rarfsima vez podfa alcanzar ~
una mediana instruccibn”,

Granados, Rafael M., Op. Cit. Pag. 43

(2) “EL sistema mis extendido, y del cual provenia
la mayor parte del maiz es el conocido con el
nombre de milpa. Este consiste en lo siguiente:
se cortan los &rboles y la maleza que cubre un
lote y se hacen montones en diferentes puntos.
Estos se dejan secar y después se queman, de tal
manera que la ceniza cubre toda la extensi6n -~
fertilizindola. La misma parcels se siembra dos

o tres afios (en algunos lugares durante un tiem-
po més prolongado) después de los cuales 1os ==
rendimientos comienzan a bajar. Entonces se pa-
sa desbrozar un nuevo lote y repite el procedi--
miento hasta que seis, diez e inclusive veinte -
afios tarde, cuando el lote inicial ha sido recu-
bierto por el bosque y ha reccbrada su fertili=--



de estas regiones, hecho que se traduce posterior-
mente en el sentimiento colectivo que marcd los -
moldes de la sociedad en estos lugares en el si--

glo XIK.

En cuanto a la participaci6n del indigena on la -

vida politica de la socicdad, cs sabido que por -

su condici6n de clase inferior estuvo marginado,-
en términos generales, de todas las actividades -
que conllevan al ejercicio de la administracién -
plblica, la participaci6n en los partidos polfti~
cos y el conocimiento de sus ideologlfas. Sin em-
bargo, en los filtimos afios del siglo XIX durante
la llamada Guerra de los Mil Dias. en el caso --
particular de Panami, los indigenas ya transfox-
mados en cholos, son arrastrados a las contiendas
partidistas entre liberales y conservadores, des-
conociendo las causas de esas luchas. No obstan—
te, uno de sus miembros se convierte en caudillo
liberal y tuve participaci6n destacada en estas -
contiendas, nos referimos a Victuzliano Lorenzo, =~

figura destacada en la historia panamedia.

dad, puede volver a ser itilizado".

Semo, Ennque, Historia del Capitalismo en México,
Los orglg 531 . Ediciones ERa, 5a. edicién;

x1co, 1976, PAG. 2
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El1 por su inferior dentro-de

la estrati social a; no tenta

acceso a la educacibn y estuvo.alejado:de’los’cen

tros donde se cuestionaban las corrientes;intelec-

tuales de la &poca; por su propia’‘condicid

glo XIX, el haber co_ntxihur.da mezéla c'oh el

peninsular al surgimiento nuevo elemenr.o s

&tntco o sea el mestizo; el Cal: 11eq5 a" consti--
tuir dentro de la pirdmide’poblacioral el’ grupo -

més numeroso del siglo. XIX.:(3)

En el andlisis de la sociedad decimonnica: de Pa-

nang y Colombia hay que’men il pnrtlcipauién

del elemento negro en el desenvclvimiento de 1as -
mismas. (4) Si enfocamos'su aporte en lo econémi

co, el.negro sometido al sistema de esclavitud, -

(3) Vease el atractivo estudio de Brading, David,
Los origenes del nacionalismo mexicano, Colec
cién Problemas de México, Ediciones Era, M&xi

1980,

(4) "Los negros que a América vinieron procedfan -
gobre todo de Guinea, Congo y Berberfa. Se --
calcula e€n unos diez millones el nfmero de los
que en tlempos sucesivos pasaron a América.
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también sirvié como mano de obra ya sea cofio. pebn;

labriego de minas o como doméstico. El ‘siEtema =

esclavista lo margina en tal grado, gue nole per

mite realizar contribuciones fundaméntales al sis

tema econémico de la &poca igualique el indio

fue atrafdo por el blancodominante para ingresar

como labriego en el desarrollo de'las actividades

de la clase h ca.” Sin embargo,-
en 1a segunds mitad del sfglo' XIX al poder comprar
su libertad y luego con la manumision definitiva-
llega a gozar, en.Panami, de estabilidad econbmi-
ca, adquiere propiedades y en general, puede ma--

nejaria independientemente.

No podemos dejar de mencionar primeramente que el
“esclavo rural o afficano-pedn como se
le llamé antes, contribuy6 anénimamente
al afianzamiento de nuestra nacionalidad

prestando brazos a su base agricola®. (5)

Los esclavos fueron la porciSn mis desgracia-
da de nuestra sociedad. ERan cazados como -
fieras en su patria; traidos como fardos a los
emporios de carne humana tales como la Espafio-
la, Cartagena, Portobelo y Panamd; se¢ les ven-
dfa como animales; amos crueles les daban trato
inhumano y les marcaban con hierro condente: no
brillaba para ellos esperanza de alcanzar jamds
una acomodada condicién econémica”.

. Granados, Rafael M. Op. C Pig. 44
(5) Porras, Hernsn, Op. CIE. Pag. 25
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su ia con la a do--

minante en el comercio al menudeo y como duefios -
de establecimientos comerciales formé en &1 con--
clencia de grupo que lo indujo a combatir los -

marcados privilegios de la clase hegeménica. El-
elemento negro en Colombia por la rigez de las —-
clases no experiment6 grandes cambios en la sequn
da mitad del siglo XIX a pesar de que su condicién
de esclavo habfa sido eliminada en 1820 en la préc
tica se le sigul6 mirando como pebn agricola o —-

pebn de minas.

En cuanto a su participaci6n polftica, por ser ~-
la clase mis baja'de la sociedad, estuvo alejado-
de esa actividad y no se le permitié participar =
en la administraci6n y ejercicio del poder. Por
ello estuvo alejado también de las ideologfas po-

1fticas manejadas por la clase dominante.

Nos hemos referids de manera general al patrén --
polftico.del negro.en el siglo XIX, pero es de .--
singular importancia sefialar que en el Tstmo de -

Panand

"en el trénsito del siglo XVIII al XIX-
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Portobelo ya era pricticamente del do--

minio de los pardos libres siendo. su -~

'pxcpomienhe nés de1 aus. Esto. expli-
ca ol papel. deuisivo que: s tocs desen

pefiar en la coyiintira independentista de

1821, nds ‘para si'la direcéibn del

movimiento". . (6):

Tambi6n es necesario mencionatque:en la segunda
nitad del siglo XIX ‘ge nota 'u‘lfxé‘maycr participa--
ci6n del milato del arrabalsantanero quien for--
talece su conciencia de grupo 'y prontamente mani-
fiesta su antipatia al blanco capitalino por inte

rescs econdmicos y politicos y

"encuentra en la gesta revolucionaria -
. de-Francia la.interpretacién de sus as-
piraciones®." (7).7 "

v

Rst bajo estas inguietudes arrabaleras se produce

el movimeinto separatista dé 1830 dirigido por ==

José Domingo Espinar,:producto’del arrabali’ Sus-

(6) Castillero Calvo," Alfredo, Evuluc 611 Politica

Social de-Panamd; i'Opi:Ciky
(1) ‘Porras, Herndn, L Tt Pd
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aportaciones fueron en aumento-hasta llegar a la

alta polftica en el siglo XX.

En la regiﬁn_célombiaha, por el contrario,no obser
v6 participaci6n notoria. Su aparente inclina~--
ci6n partidista dependfa de la ideologia politica

del patrén.

Al considerar el negro en el marco de las socie—-
dades de Panand y Colombia, observamos que este -
grupo Etnico carecta de educacién, y por lo tanto,
desconocfa el espiritu y contenido de las corrien
tes intelectuales de la 6poca y aquellas que pro-
pugnaban por 1a igualdad entre los hombres. Den-
tro de los renglones sqcia;és', por su condicibn -
de osclavos eran considerados inferiores, negin--.
doseles participacién astiva en la sociedad. A -
pesar de ello hay quéindicar ciertos aportes oul
turales del negro que-contribuyéron a-darle mati-

ces peculiares a niuestra cultura.:(8) Una de sus

contri 1a obe en el folklore:

(8) -"EL negro'ha dejado su sello en la literatura

. 'y el folklore de los pafses del Ruevo Mundo.
Los cuentos'y leyendas populares del Brasil -
son en gran parte de origen africano, inspira
dos por las leyendas,, mitos, proverbios, poe—
stas, relatos her6icos y adivinanzas de trans
misi6n oral de los pueblos sudaneses y bantdes".

Herring, Hubert, Op. Cit., Pdg. 126



“Algunos bailes nuestros actuales marcan
la influencia africana como el tamborito
y la cumbia; especificamente el vocablo
se deriva de"cumbe" (baile de origen a-
fricano). El tamborito por ejemplo no
deja de presentar el mismo sintoma-empleo
del tambor-movimiento de la pelvis, un -
solista, un coro, situacién comfn en los

bailes y ritos africanos". (9)

oOtro aporte de este grupo se desprende de la con-
junci6n inevitable de &l con el elemento blanco -
dando como resultado una serie de subgrupos, lo ~
que da un nuevo matiz a la relacién social, de --
aquellos descendientes como lo fueron los mulatos,
Ademds su conjuncifn con el indio produjo el'lla-

mado zambo.

' Entre los cambios sociales gue se van produciendo
gradualmente con respecto al negro en Panamd, te-

nemos que

(9) Fortune, Armando; “El esclavo negro en el de-
senvolviniento'econfmico del Istmo de Panamd-
durante el descubrimiento y la conguista - -
(1501-1532) ", -Revista Loterfa No. 228, febre-
ro 1975, Pag. 8
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"ag al principio del siglo XVII cuando
los mulatos libres ocupan cargos los -
cuales eran reservados a los blancos, -
como las escribanfas, receptorfas y -~
notarfas; esfo se produce como consecuen
cia de un aumento en la poblacién.de --
ascendencia africana y la relativa dis-
minuci6n del hombre blanco, especialmen
te para las labores enunciadas anterior
mente, este fendmeno se vino a agudizar -

a mediados del siglo XVII'. (10)

Estos cambios que se efectfan en la configuracién
social de Panami es vélida Gnicamente para los -
escendientes blancos y negros de los centros ur-
banos de Panamé y Portobelo. En la sequnda mitad
del siglo XIX se aceleran los cambios en la conm-
ucceibn del mulato que ya venfa experimentando -
ascensos graduales en cuanto a su participacibn -
en la sociedad. Como se ha dicho antericrments -
1a influencia cultural francesa es notoria en el-
arrabal santanero y le permite madurar la' esperan

za del logro de su reinvindicacibn. El antagonig

(10) Garay, Patrocinio E., y Pérez G, Sebastidn,
Interpretacién del papel de la burguesia en
S herTolo Pro-Tndsbendentistay 6 sepave
Eismo de 1903, Trabajo de Graduaci6n, Univer

sidad de Panams 1979, Pé4gs. 31-32




161
mo con la cultura anglo-sajona, es notoria en el
incidente conocido como el de La Tajada de Sandfa.
Este hecho permite fdrtalecer su conciencia de gru
po. Se observa también un marcado antagonismo SO
cial entre el mulito libre y el burgués blanco ca

pitalino debido a que

"los prejulcios de raza y los privile--
gios que daban la sangre tenfan un peso
especifico demasiado fuerte como para -
que el cambio polftico, por profundo --
que fusse, hiciese desvanecer los anta-

gonisms de casta®. (11)

Imbuidos del dese> de mejorar.su condicibn social
y econémica los habitantes del arrabal santanero.
© mulatos libres habfan iniciado su educacibn --.
desde afios anteriores aunque con cardcter indivi-
dual; ya en el siglo XIX sus aportes culturales -
son notorios en el campo del derecho, en la mili-

cia y en la literatura . (12)
Un grupo social considerado intermedio entre la -

{11) castillero (alvo, Alfredo, Evolucifn Social
Polftica de Panami, Op, Cit., P&g. 16

{12) Ver castillero Calvo, Alfredo, LOS negros y

nmulatos Jilores en la ‘historia social paname-

Ra, Impfesora Panams; S.A., Panama, 1969,
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burguesia dominante y las clases inferiores lo --

constituy el mestizo.

"Entre estos dos estratos se situaban -
los grupos de mestizos, que por su loca
lizaci6n geogrifica (ciudades) y sus ==
ocupaciones personales (pequefios comer-:
ciantes y artesanos). se distinguen del

_grupo inferior. No formaban elementos-
de 1a clase media, sino ms bien una ma
sa intermedia, uniéndose por el nivel -
de vida y el analfabetismo del grupo in
ferior. Podenos unir a éstos ciertos -
grupos de "pequefios blancos" que ha co-
nocido un £enémeno de depauperacién y -

un proceso de regresién cultural'. (13)

En el siglo XIX, tanto en Panamd como en Colombia
el elemento mestizo a pesar de constituir el gru-
po mis numerozo de la poblaciSn, no tuvo una posi
¢16n destacada en la &lite econsmica de las regio
nes, puesto que cllos se plegaron a las decisiom-
nes de la clase dominante, al igual que lo hizo -

(13} Debuyst, Federico, Las Clases Sociales en -
América Yatina, Oficina Internacional de
Tnvestigaciones Sociales de Feres, 1962,
Pag. 17
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el resto de la poblacién. Dentro de la estructura
econfmica su papel fue el de satisfacer mediante

sus talleres artesanales, y pequefias industrias -
los servicios que exigfa la sociedad; es decir, -
sus servicios complementaban. el engranaje econb-

mico existente.

En lo politico tuvieron alguna ingerencia inicia-
da la conquista y la colonizacibn, pero pronto los
temores que inspiré por su participacibn, provo--
caron una serie de medidas restrictivas; asf pues,
al llegar el siglo XIX estaban relegados al segun
do plano. No tuvieron una posicibn destacada en

la administracién pGblica lo que nos indica que -
los puestos polfticos de importancia no estuvieron
baje su control; sin embargo, ocuparon puestos de
menor jerarquia como oficinistas, escribanos, etc.
Igualmente ingresaron a las ilas del ejército ==

adquiriendo experiencia militar:que,

us , luchas, inter-

mente, se pone de manifiesto en

nas en el seno de Colombia.i Por:ser: un grupo so-

cial inferior seajustaba ologta politica

de 1a clase dominante: nGipiente participacibn

inicial en los asuntos pnlf.tic s le‘permiti6 ir -

madurando ciertas lnquietudes que; en la segunda--
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_ mitad del siglo XIX, le lleva a identificarse --
con los problemas de la regibn y a participar en
las guerras civiles resultado de las luchas par-

tidistas colombianas. (14)

De los grupos sociales fue el mestizo el que logré
aumentar su nfmero; fue el mestizaje el fenbmeno -
social caracterfstico de la &poca transformando,--
afin mis, la composicibn  &tnica de las regiones.
Por su emblanquecimiento el mestizo estuvo més --
cexca de la burguesfa blanca; adquiriendo de elia
hbitos y costumbres que se combinan con sus heren
cias indfgenas. Al principio engrosaban las Eilas
de la masa ignorante, pero por su misma condicién
de grupo intermedio va adguiriendo educacibn paula
tinamente y, en ocasiones, se cuestiona sobre las
corrientes ideolbgicas del momento, Como grupo -~
maxginado se identifica con las calses inferio---

res. (15) .

En el Istmo de Panamd el tipo &tnico predominante,
el mestizo que surge de la mezcla hispano-indige-
na se encuentra en la regibn de las sabanas:

TI4) Cabe afadiz que, en 1os albores del perfodo republi-

cano, los motines protagonizados por la gente de Co-
lor se radicalizan en Venczuela y en Cartagera, ver,

Restrepo José Manwel, Diario Polftico y Militar, To-
™ I, Imprenta Nacional, Bogotd, 1954 Pﬁg 222,

(15)  "“El peso de eata condiritn de mestizo i
silaso a desarrollar argurntos que

oalsd a Gare
s e ha




"Es el mestizo el protagonista de la cul-
tura mis tfpicamente panamefia (Vexaguas,
Herrera, Los Santos, Coclé), conservan-—
do su folklore aportes de la cultura =--
espafiola e indigena de los tiempos colg

niales", (16)
En este grupo de mestizos

“Se incluyen los industriosos campesinos
quienes van pasando de una era agricola
prinitiva autosuficiente, a una econo--
mia a base de dinero; de una cultura pg
pular atslada.a una cultura nacional con

"influencia urbana', (17)

Es en la sequnda mitad del sxglc XIX cuando gse ope-
ran cambios en 1a sociedad istmefia como la preocu
paci6n por mejorar la instruccién pGblica, las ~-

inmigraciones y los intentos por construir una —

llarfan entre los principales temas de nacio-
nalismo mexicano, pero que diffcilmente pudie
ron atraer a sus compatriotas peruanos. Sin -
duda expresaba sus propios sentimientos en la
queja que atribufa a sus hermanos, los mesti-
20s de Cuzco". Véase a Brading, David, Op. Cit.,
Pégs. 20-21
(16} Erouwer I., N6lida M. y Pérez V. Beatriz

1 mestizaje en Panami, Trabajo de Sradascion

5 Pa'n'am'g,11_9'5_4_-_65_, “PAg. 129

(17} 1dem.
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via transistmica, el mestizo logra mejorar sus --
condiciones econbmicas al acumular capital produg
to de la actividad transitista, y en lo social 1le
ga a entablar nexos familiares con los miembros -

de la a ci ’ i un movi=

miento vertical de ascenso, a pesar de que forma-
ba con el negro las masas populares de Panamd. Su
contribuci6h como grupo a la formacidn de la con-
ciencia nacional se deja sentir en la postrimexia

e
del siglo XIX.

De las clases sociales existentes en el siglo - -
XIX la que mis contribuy8 al desenvolvimiento de

la sociedad tanto en Panam como en Colombia fue

la bﬁxguessa. Esta no desarroll$ una forma eco:
‘némica Gnica para toda la regién; la actividad --
predominante en la actual Colombia fue la agricul
tura que tiene intima relacién con la morfologfa -
de su relieve, también por sus riquezas del sub--
suelo se desarroll6 la minerfa. En Panamd, reite
ro,por su condicién de istmo angosto y propicio ~
para la comunicacién interocsanica, produjo el ~-
desarrollo de una economia de servicios destacdn-
dose 1a actividad comercial. Estos tipos da eco-

nomfas diferentes van determinando gradualmente -
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la vida econfnica de estas regiones permitiendo 1

formaci6n de un mercado internc-encada una de - -

“ellas, al cual se fueron ajustando-los otros grupos

que conformaban la sociedad.

La burguesfa que al inicio del‘siglﬁ xix se‘confi;
guraba con restos de peninsulares chrgolins; va
nediados del siglo, de criollos y comerciantés ox-
tranjeros, es la que establece la estiuctura oco-
némica base de la regiGn. (18) ' Como grupo dominan
te implanta su ideologfa en.los grupos dependien-~
tes de sus actividades econdmicas. (19) Desde el

inicio del pafs colombiano, la burguesfa panamefia,

(18) "La victoria total de las ideas librecambis-
as sefiala en alguna forma, el final de la ~
primera fase de la Revolucién Industrial, du
rante la cual se cre6 y consolid6 cn Inglate
rra el nficleo propulsor que llevarfa en la =
segunda mitad del siglo XIX, la formacibn de
un sistema de divisibn internacional del tra—
bajo basado_en el mercado mundial. Ver Furta
do, celso, La mconomis Jatinoanericana desde ™

la Conguista Tbérica a Revolucifn Cu--
bana®, 5iglo XIX

Aitores. Dusnos Rires,1074,
Pag. 45
(19) “Histéricamente a nuestras clases dirigentes
de aquel momento les correspondib ser respon
sables directas de la conformaciSn de econo-
mfas basadas en la extraccibn y comercializa
ci6n de los productos del sector primaric. -
Asi lo demandaba el movimicnto internacional
del capital y en ese sentido tendrfan que des
arrollar los instrumentos y mecanismos }mliti
cos y administrativos internos'. Cf. Revista-~
de Historia No. 5, Vol. 1, Bogotd, noviembre
de 1977, Bernal Pinilla, Luis Darfo, "Siglo -
XIX: los comerciantes vs., Colombia", Pdg., 25




por su misma actividad comercial, rechazaba el -~
“intervencionismo del Estado y. eataba en contra~--
acatén con los principios impstantes.en Colombia;
por intereses de clases luchaban:contra a1 mercan
t1lismo proteccionista, de allfque :eéﬁazAza to-
da disposici6n emanada de Dogotd,‘en 1a, cval, du
rante gran parte del siglo’ XIX 1mperﬁ una polteica

conservadora de tinte coloniali Mientras ‘que en

Colombia, la burguesta dominante con ideologia.--

consexvadora impregnaba todas las actividades, en

Panamd el mismo espiritu Qe la actividad comercial

lo empujaba hacia una polftica de libre cambismo.

En Panamé la participacién ég la clase burguesa -
en diferentes movimientos de independencia en 1821
y separatistas a lo largd‘éél siglo XIX, exceptuan
do el de 1830, deja entrever una clase dotada de~
conciencia que comprendfa gue la defensa de su -
economfa exigia la defensd de su autonomia; es --
decix, todas sus acciones como grupo dominante que
conllevan a asegurar su independencia del centra-
lismo colomblano, invelucraban la defensa de la =

independencia de la regin. (20)

(20) "Es evidente la ligaz6n entre el ﬁesarrcllo
de la burguesfa comercial con las
manifestaciones de los rasgos peculiares de
la conciencia nacional. Son ellos, los co-
merciantes, los que guiados por sus intereses
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Al considerar la participacibn de la burguesfa de
* Panand y Colombia, en:las actividades politicas -
en el ‘siglo XIX, observamos que las diferencias -
1deolSgicas dieron cemn'xesﬁ;taao el surgimiento-
de los partidos liberal y conservador, cuyos anta
gonismos moldearon la vida'politica de esas regip
nes. La burguesfa, como grupo dominante, es par-
ticipe de esas luchas partidistas y logra el con-
trol en la direccién'de las actividades politicas
del pais. Hay que indicar que la burguesia del -
siglo XIX habia heredado el dominio politico de -
la sociedad de la clase dominante en la &poca co-
lonial, por lo tanto, para mantener su condicién
hegeménico en todos los niveles tenfa gue asegurar
para si el control de la administracién ptblica y

el ejercicio del poder.

Los miembros de la burguesfa optan por dividirse~
acogindose a uno u otro partido. De esta manera
tanto la burguesfa colombiana como la istmefia se~

dividen entxe los partidos conservador y liberal-

manteniendo una posicibn destacada dentro de ellos.

econfmicos empiezan a revelar las particula-
ridades que nos hacen diferenciar de un pue-
blo a otro", ‘' Véase Navas, Luis, 0p. Cit. --
Pdg. 40 .

\
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Asf como surgieron diferencias en cuanto’a la ac
tividad econémica, también se, obsexvan en las pu-
1fticas, imperante en la burguesta de estas regio
nes. (21) Colombia apédada a 1as tadtciones ¥ -
moldes coloniales y en donde todo 1o fordneo era

rechazade o visto con recelo, en donde las fuentes
de riquezas no derivaban del comercio exterior, -
1a burguesia era, en su mayorfa conservadora. --
Por su parte en Panamd, la burguesfa influida por el
librecambismo s¢ inclina por la ideologia liberal
que se ajustaba mejor a sus actividades tanto co-

merciales como politicas. Esto no significa,.en

modo alguno que no hubo partidarios de ambas. ide:
logtas politicas entre los burgueses colombianos

e istmefios.

Hay que indicar que la vida politica de. estas Te-
glones contribuy6 a‘la formaci6n de la conciencia

nacional entre los pobladores de estas regiofes,~

. Por tanto, iniciada la Independencia =
existfan también grupos sociales cuyo interés
econémico no iba unido inmediatamente a
extincién de la economfa colonial. Justamen-
te era esa misma cconomfia la que les habia
permitido prolongar y conservar su desespera-
da hegemonia social"., Ver Nieto Arteta, Luis
Eduardo, Economia y Cultwra en lo historia -
de Colombia EdlchHEJ Tibreria siglo XX, Bo-
6

_9otd, 1942, Pég.

(21)




sentimiento que se tradujo, en una primero y en -
otra después, en la constituci6én de la nacibn. En
Colombia, las diferencias partidistas, las guerras
civiles y la lucha por el poder, en donde la bur-
.guesfa jugé un papel importante, contribuy6, de -
manera contradictoria a la unifjicacién de los di-
ferentes grupos de la sociedad, a superar sus di-
ferencias ideolbgicas, para dar paso a ese senti-
miento colective al que afectan los mismos proble
mas, trajo como resultado el mantenimiento de la

nacién. (22)

En los istmefios, la accifn de la burguesia fue --
factor determinante en la concepcibn de la patria

|
y de la nacién.

"La patria es, en rigor, la "tierra na-
tal" y la autonomfa no constituye un dg

lito sino una “"virtud". (23}

(22) "Durante el prirer siglo de vida independiente parece
0o que fueran las guerras civiles ol elmento
Lereicai gttt politica de Colamia, porque
agrupando bajo toldas de la misma dencininaci6n parti-
distas a los libarales y conservadores de todo el pafs,
1o n en wa cbra catin, gulados por el miamo
1geal, abh.gﬁrdolos a viajar de una a otra seccifn...
Véase Gnez, Rugenio J., Problemas Colanbiancs; la und
dad polftica, Talleres Grificos Mudo al Dia, Bogotd)—
T, o

(23)  Arosemena, Justo, Qp. Cit., P&g. 37
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La vida politica del Istmo en el’siglo XIX se ca

" racteriz6 especfficamente por una serie de movi--

mientos tendientes a asegurar la libertad de ac--
cibn de los istmefios. Como se ha mencionado ante

riormente, en la historia del Panamd colembiano,-~

los istmefios lucharon desde un principio, por ob-
tener ya sea federalismo, autonomismo e indepen--

dencia, para superar la’contradiccibn de intereses

econémicos entre Panamd y Bogotd imponiendo los -
siyos. " Es'la burguesia‘urbana de Panami la que -

va adirigir la-mayorfa de-los movimientos, pues --

era ella la m4s capacitada para comprender y ana-
lizar aquellos hechos que afectaban y limitaban -~
su capacidad de accibn. . Todos esos movimientos -

onistas fueron al el sentimien~

to de individualidad de los istmefios que, afecta-
*'dos por el centralismo nuiiista de Einales del si-
glo XIX, ven como la independencia Ginica salida-

para’ conservar su libertad.

" La burguesfa también hizo sus aportes en el desarro
116 social dé las regiones en estudio. Como grupo

_ dominante implanta sus hdbitos y costumbres, es «-
decir, imprime la rigidez de sus normas sociales -~

a los demds grupos integrantes de 1la sociedad,
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(24} E1 siglo XIX fue en parte’una prolongacién

de las prdcticas y costumbre espafiolasy es al =

rededor de la burguesﬁ, como

regiones. . Se deduce.ento)
ocupa, en la estratific

primer lugar., Por’su misi

cerrada, la burguesia va imprimiento a sus miem--

bros conciencia que: lehace ver con’claridad que

el centralisno colombiano no 'sé ajusta a sus inte
reses y por lo tanto esesﬁ. A contradiceibn con -
los intereses del Istmo, gue desde la &poca colo-
nial habfa adquirido experiencia en cuanto a di--

rigir su propio destino.

La educacifn cumple importante tarea de homogenei
zar este mosaico multicolor. En consecuencia es
necesario referirse al aspecto educativo para co-

nocer la realidad panamefia del siglo XIX,

(24) ver, Castillero Calvo, Alfredo, "La inde~-
pendencia de Panamd de Espafa: factores -
coyunturales y estructurales en la capital-
y el Interior", en Revista Loterfa No, 192;
Panamd, noviembre, 1871, Pdg. 10
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A inicios del siglo XIX el panorama.cultural pa
mefio no habla experimentado’grandes cambios en lo
referente a la instruccién pGblica. Asf en el --

afio de 1805

"privado el Istmo de ‘establecimientos -~

de instrucoi6n cientifica para la juven
tug, pue5~§é'la‘ae§nnda engefianza s6lo-
existia Qna«éstgd;i‘de latinidad, preci
50 se. hacia busééf'esa clase de educa--

01611 uteraria. Euera del pafs. Asf -~

que ‘105 3 oe d familius

‘eran enviados ‘i pades a los com-
1egios ‘de Bogotd; Lina 'y Quite". (25)°

Purante la’unién voll intatis de: Pahané 4 la Gran Co

Lombia; ila: Educacién no pxopiciﬁ avances. de gran--

consideracin.
“roco nizo 6l gobierno granadino para =
desarrol. lar la educaci6n del Istmo. La

instrucci6n en general era deficienté.

(25] Aresemena, Mariano, Apuntamientos Hist6ricor
(1801~1840) , Publicaciones del Ministerio de
'auc“acﬂ'n,‘yanams 1949, Pag.
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Existfan muy pocos planteles oficiales,
tanto de ensefianza secundaria como pri-
maria. Varios particulares, religiosos
1o mds tanfan escaalas donde ensefiaban
aleery ayeséxiﬁi: c;exgas profesio==-

-nes". -(26)

El atraso que imperabs’en el Istio motivé, la in--
quietud de un grupo.de’ ilustrados panamiéios, guie

nes sentfan i6n por, el ko, cul

tural de Panani y 5o incubf ‘en ellos'la idea de -
difundir la ensefianza, Aparecé el primer porisdl
co del Istmo, llamado "Hiscelinea", que sirvig —-
como medio de difusién de la'cultura.y a extender.
los beneficios de la cnsefianza a las diferéntes
clases sociales del pais. Surgi6 un deseo serio~
de erradicar la ignorancia y mejorar las condici~
nes intelectuales del Istmo con el propésito du
que a través del cultivo del arte y las let :: de
los istmefios puedan luchar por el mejoramieu: de
sus condiciones ¢ identificarse con los probl..as

que le afectan.

(26] cafiizales, Berta G. de y Clause iiricueta de,
Nuestro Pafs, s.e., Panamd, 1957-58, Pdg. 183
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Para el afio de 1824 se crea s colegio del Istmo,
o de Pananmd, bajo la regencia cle los jesuitas, el
cual se erige en universidad a principio de los -
afios 40. Posteriormente esta universidad adquie-
re una orientacibn alejada del molde religioso, -
propio de la Bpoca y una mayor libertad en cuanto
al enfoque de sus ensefianzas, En la Gltima etapa
puede observarse una inquietsd por brindar una --
educacibn que permita enfocar al individuo las ==
inguietudes revolucionarias ¢ dntelectuales del -

momento.,

Para fines de la primera mitid del siglo XIX el -
sistema educativo en el Departamento de Panamd -~
contaba con escuelas pblicas y privadas. Se ==
permitia la participacién de nifas, superando en
cierto modo la mentalidad colomial que privaba -=

a la mujer de los privilegios de la educacifn.

La situacién educativa del Departamento de Panamd
durante la segunda mitad del s iglo XIX era la si-

_guiente:

tpoblacién escolar y nimeros de escue-=

las en el Departamen to cle Panamé.
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ARNO Nfimero de Escuelas Nimero de Alumnos
(Primaxias)

1874 by 1,065

1875 31 1,857

1876 35 2,155

1877 40 2,543

1888 49 2,727

1890 64 1,326

1897 100 . 4,200

1899° 126 ‘Con una asistencia
mayor que la ante-
xior" (27) :

De estos datos’ se’ puede de:iver queé en dos pexzo—’

dos de la segunda mltnd del 1 1o XIX hny n.cre=.. .

i
cimiento gradual en cuanto:a:ninero.de escucla se

refiere. Igualmente sie'observa in aumentc pz‘opor

cional en la cantidad d

Sin embargo, esta primera inagen. que ' pareciera de

- notar un_avance congide;able: en: la~educacién, que
da reducida notablenents cuans obiervanos que la
cantidad total de la poblacién aéc!ende 'a -
311.054 en 1896 y el nfimero de alumnos para 1897

correspondfa s6lo a 4,200 alumnos. Esta compara-

(27)  Méndez Pereira, Octavio, EL Desarrollo de la
Instruccién Pblica en Panami, Imprenta Uni-
versitaria, Santiago de Chile, 1912, Pdgs. -
30-44 :



178

©i6n nos demuestra que los beneficios de la edu-~
cacibn eran para un nfimero reducido de los istme=
fios y, por consiguiente, la mayorfa de los habi--

tantes estaban sumidos en mis completa ignorancia.

A pesar de la deficiencia gemeral en la instruccién
plblica hay que resaltar que de 1369 a 1878, se ng
t6 un gran adelanto en la educacién del Istmo, gra-—
cias a 1a labor del "Padre de'la Escuela Panameha,
Manuel José Hurtado".. A su iniciativa se deben los
Colegios de Santa Ana y San Felipe, la Escuela ---
Normal de Varones en 1872, la primera Escuela Nor-
mal de Sefioritas, en 1878, que fue clausurada en

1884,

In 1896 la educacién’popular adquiere un nuevo =
impulso con la participacién de figuras ilustres
y de reconocidos méritos ;e‘n las ‘disciplinas peda-
" gbgicas como Nicolis Victoria Jaén; Salomén Ponce
Aguilera, Melchor Lasso de, la'Vega, Abel Bravo y

otros.

Este progreso de'la. educacibn, se:paralizb con La-
Guerra de los Mil Dfas, gue sumié a la poblaci6n
del Istmo enlas mis oscuras miserias, Debido a

las inquietudes revolucionarias las actividades -



educativas quedaron casi paralizadas al punto que

"las escuelas plblicas eran escasas y -
finicamente adquirian s6lida preparacién
los hijos de algunas familias pudientes
que enviaban a los colegios y universi-
dades de Colombia. La ignorancia, el -
analfabetismo\era corriente en la gran-

mayorfa de las masas populares'. (28)

Durante el perfodo colonial y en gran parte del -
5iglo XIX la educacién y el cultivo de las corrien
tes intelectuales fue un privilegio para el ele--
mento blanco de la sociedad; entendiendo por &ste
a los peninsulares, criollos e inmigrantes extra_rl
jeros que ingresaban a la fila de la burguesfa. -
(29) Los demés sectores de la poblacibn mestizos,
negros e indios permanectan al margen de la edu--

cacibn.

(28) Jaén Hijo, Ricardo, Qp. Cit., P&g. 47

(29) "Los hijos de las clases superiores deben y
pueden in .y
como deben ir mds lejos que los otros estén
obligados a estudiar més". Ver, Ponce Anibal,
Educacibn y Luchas de Clases, Editorial Car-
tago, Buenos Aires, Argentina, 1974, PAg. 147
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Durante la segunda mitad del siglo XIX, con el -~
aunento de las escielas pfiblicas y con la parti--
cipacibn de intelectuales panamefios, la educacién
alcanza a los sectores populares. Ademds, con el
arribo al pafs de inmigrantes portadores de patro
nes culturales diferentes tales como los france--
ses, las masas populares, especificamente el mula
to del arrabal santanero va despertando e inte---
resdndose por las ideas revolucionarias for&necas

y muchos logran educarse, circunstancia que les -~
permite desarrollar sus potencialidades intelec-

tuales.

Por lo débil del esfuerzo educativo no puede atri
buirsele el proceso diferenciagdor de la naciona--
lidad panameiia. Por el contrario, es en la base

econémica, en-la diferencia de intereses entre la
oligarquia colombiana y panamefia donde encontra--

mos el nGcleo del conflicto..”Los reiterados es-

fuerzos panamefios de hacer ofr su voz, no son es-
cuchadas debido al intenso conflicto que desgarra

ba a la'sociedad colémbiana.

Una vez hecha la 6n de las di -

clases soclales y sus aportes, que convivieron en



Panamé y Colombia del siglo XIX, concluimos que -
la sociedad decimonénica debe su existencia e - -
idiosincrasia a la conjugacién de los intereses -
de los diferentes estratos sociales y que el mo~-
dus vivendi de cada una de ellas y el vivir una

al lado de la otra permitié configurar las carac-
teristicas de l.a sociedad colombiana y del Istmo-

que las hace diferenciarse nitidamente.

Para finalizar, se deduce de esta presentacién, -
que la clase que més contribuyé a forjar los mol-
des de la gociedad de estas regiones fue la bur--
guesfa, por ser la mis capacitada culturalmente -
para controlar el dominio politico, econémico y-

social de estas regiones. Las demds clases esta-
ban subordinadas a los dictfmenes de la clase do-

minante.

B. LA BURGUESIA COMERCIAL COMO GRUPO
DOMINANTE EN PANAMA Y SU APORTE A
LA FORMACION PE LA CONCIENCIA NACIONAL

Es algo aceptado que Panamé no fue durante la Co-

lonia un lugar de poblaci6n numerosa, muchos au--
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tores califican esta poblacién con el adjetivo de
"flotante" por el hecho de que no arraigaba. Su

nimero crecia y decrecfa de acuerdo con las Ferias
Mercantiles que se celebraban periédicamente en =
Nombre de Dios y Portobelo. Panami vivia casi -
exclusivamente de la ruta, sin que ello significa
ra ausencia de una agricultura de manutencién de-

xplotaciones .y una débil ex-

plotacién minera. Los constantes ataques de cor-
sarios y piratas, con el propésito aparente de ~-
hacer depredaciones en las ciudades y el encubier
to de establecer en el Istmo definitivamente, para
aprovechar en beneficio de sus metrépolis sus con

diciones de ruta r 1 lmente, deci~

dleron a la Corona Espafiola a cambiar la Ruta Pa-
namé por la del Cabo de Hornos. Con esta medida-
decay6 la actividad comercial en el Istmo y gran

cantidad de pobladores emigraron buscando regio--
nes més productivas para el desarrolle de sus ac-

tividades.

Pero quedS en Panami un resto de poblacidn que se
afirmé sobreel suelo y logr6 establecer esa rela-
cién tan necesaria entre la tierra y el hombre, -

para la formaci6n de una nacién. De esa poblacién
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un_grupo estaha formado por criollos, descendien-~
tes de los peninsulares, gquienes se desplazaron -
hacia el interior para dedicarse a las activida~-
des agropecuarias, pero sin olvidar la fdcil en--
trada pecunaria que significaba la prestacidn de-
servicios en la ruta. (30} Por eso al comenzar-
las luchas de emancipacién aprovecharon la coyun-
tura del paso;de los ejércitos espafioles hacia el
Sur y viceversa para reactivar la actividad mer=-

cantil.~

Adends por la escasez de industrias se establecié
un, comercio con los pafses del Caribe; comercio -
de contrabando ‘activo y organizado con cuyos ren-
dimientos nace y surge, en forma mas definida y -
con mayor fuerza, una burguesfa mercantil que va

a Jugar un papel preponderante on el futuro dal -
Istmo. Ests burguesia criolla comerciante necesi
taba de clerta libertad para ejercer sus activida
des mercantiles y por eso se imbuyd de las ideas

librecambistas propiau de comienzo de siglo.

Cuando la Corona Espafiola, ante la presi6n de las

(30) Ver, Navas, Luis, Op: Cit.,’ Bfgs. 33-34
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luchas emancipadoras, opt6 por una politica ms -
liberal en las actividades econémicas y entre - =
ellas el comercio esa burguesta opt6 en su mayorfa
pox permanecer tranquila bajo la autoridad de la -
Corona, sin que ello disminuyera la simpatfa de -
la burguesia comerciante por la corriente liberal
en cuanto a su pensamiento politico y econfmico.

Por su poder econémico creciente logré constituir
se en la clase superior no s6lo en este campo, Si
no en la direcci6n de los asuntos politicos y so-
ciales era la clase hegembnica en los inicios del

siglo decimonbnico.

Las presiones de los comerciantes peninsulares =--
provocaron un viraje en las nuevas directrices ==
que la corona habfa imprimido a las actividades -
econbmicas y estas volvieron a la situacibn res--
trictiva de tiempos anteriores. Esta circunstan-
cia abrib el cauce a las ideas libertarias que ya
se gestaban en el Istmo, hecho gue culminbé con --
los mivimientos separatistas de 1821. El primero
tuvo lugar en Los Santos dirigido por los criollos
radicados en el Pais Profundo, quienes declararon
1a separaci6n de Espafia el 10 de noviembre de ese

afio @ hicieron presién sobre los restos del poder
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espafiol establecido en la ciudad de Panamd. Pron
to se produjo la declaraci6n de independencia por
parte del Cabildo de la Ciudad de Panami bajo la
direccién de los criollos del Pafs Pasaje, el 28
de noyiembre de 1821, Si observamos la declara--
cibn de emancipaci6n del Cabildo de Los Santos y
las de los otros Cabildos del Pais Profundo que lo
acompafiaron, vemos que cada uno habl6 por si mis-
mo y para su circulaci6n, En cambio el Cabildo -
de Panamd al declarar la independencia lo hizo.--
"en nombre de todos los pueblos del Istmo" defi--
niendo as? el espacio territorial y elemento po-
blacional a lo que ya se perfilaba como. escenario
de la naci6n panamefia.

AL mismo tiempo que se declaraba independiente el
Istmo, por su propia voluntad, sin presién de nin
guna clase, se adherfa a la Gran Colombia creada-
por Bolfvar. Es conveniente destacar el hecho --
de que no lo hizo incondicionalmente., EL artfcu-
lo 9 de la parte resolutiva del Acta de 1821, dice

asis

“Serdn los representantes Istmefios quig

nes habrin de elaborar los "reglamentos
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econbmicos propios a su gobierna int.

xior". (31)

Con esto se pone de evidencia, la autonomfa scong
micd y politica del Istmo dentro de la Gran Colom

bia.

En esa declaraci6n dejan establecido el derecho -
de Panam§ a organizar su vida interna'y a partici
par en las deliberaciones de la Replblica por me-
dlo de su representante. ESto nos demuestra que
ese mismo instante Panami demostrS en forma cla=--
* ra, que no renunciaba a su condicifn de regifn --
soberana que se unfa a la Gran Colombia pero con-

servando su identidad. Bn todas estas activida--

des estuvo 1a ial que de
fendfa dos cosas: la autonomfa del Istmo como en-

tidad politica y los 1 econémicas

de clase que consideraba

rechamente vinculados
¥ que fueron constantes en la circunstancia histg

rica del siglo XIX.' Pero otra fue la idea del go

(31). Fuentes escritas.sobre.la independencia do-
panamd de Espafia;:CL: Aniversario (1821-1971),
Instituto Nacional’deiCultura:y Deporte, Di-
reccibn de PatrimoniiHistérico,.Editora de
1a Nacitn, panama, novienbre, 1971; . Pég: 63
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bierno central; por razones obvias no quiso acep-
tar a Panamé como nacionalidad, negéndole as{ un
derecho que conced16 mds tarde a Venezuela y a -

Ecuador .

Cuando la clase dominante comprob6 que la unién
la Gran Colombia no rindif los resultados espera-
dos sino mis bien constitufa una pérdida de los -
privilggios que ellos venian gozando comenzé a lu
char para lograr respecto para los derechos del -
Istmo, y la vemos oponerse a la existencia de la
constituci6n centralista que Bolfvar elabord para
la Gran Colombia. Los grandes momentos de la for
macién histbrica de la nacionalidad panamefia son:
La Repfiblica hansedtica de 1826; el movimiento -~
secesionista de Espinar quien separé al Istmo de
la Gran Colombia. Este movimiento tiene un gran
valor que no se debe pasar por alto; por primera
vez las clases inferiores participan en una accifn
de esta naturaleza. El general Espinar era del -
arrabal santamero y por lo tanto tenia simpatfas
en el arrabal de Santa Ana, quien lo acompafi6.

La clase dirigente se le Opuso no porque en su ma
yorfa fuera partidaria del centralismo sino por 1.

amenaza que significaba para su. condicin de clase-
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.
hegeménica el estrato social a donde se habfa . i-

ginado la secesi6n (32)

Este movimiento en- 1o relativo a’la partlcipaci&n -

de las clases populares:en:1 'v a de. los istmencs- ;

tiene un tinte doloroso; en: nuestro concepho, no fus

aprovechado por su jefe, el General Bapina:, guien -

por razones de orden personal no podfa romper loa

lazos con Bolivar y al declarar la emancipacién dej

que si el Li asamta el -
poder, Panams volverfa a ser parte de la Gran Colom-
bia. Esta politica no propici6 la radicalizaci6n d.

la lucha independentista.

A este movimiento sigue el de Alzuru gue fue compar -
tido por la burguesfa-liberal y ‘que tampoco pudo cri:

talizar en algo mds: efectivo porque su jefe se tram.-

formS en Dictador. . Luago- surgis: el movimiento. de -

1840 que dio Como rasultado 14.créacién del Estado 1’

bre del Istmo dirigidespori el General.Tomds Herrera -

que logr6 organizar;a:Panand.cormo un Estado que tuvo-

vida suficiente para probar a los panamefios que eran-

capaces de dirigir su propio destino.

(32) ver Castillero Calvo, Alfredo, Los negros y m:
tos libres en la historia social panamena, L N
sora Panamd, S.A., Panama 1969, consultar E'c-. n
te, Aquiles, El Negro en Colombia, MOROgQI: lsas i
ciolbgicas, No. I, Universidad Nacional du Cclom=
bia, Facultad de Sociologfa, Imprenta Nac: snal de
Colombia, Bngcté, 1964 ,Pag. 141
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Acercéndose ya la mitad del siglo XIX, la burg\:\esia
conservaba su situacién’como clase dominante en el
Istno y continuaba’ tanbién la‘lucl"la4ccn 81 gobierno
central que insistentemcnte nagaba al.~1#t|nc su condi
cién de nacionalidad con rasgos:miy aspectficos que-

1a hactan diferente al'festoide la Repdblica.. En ==

1846 Nueva Granada, -conoc: ntimientos de -

los istmefios y: tratando’delretenes ‘tenaznente al Ist

mo di6 un paso trasGendente en.su polftica interna--

cional; celebx6 con los: o5 Unidos el Tratado -

Mallarino-Bidlack, que marca las'relaciones direct.

entre estos'dos paises

licho tratado se £irmS en
Bogotd, el 12 de diciembre éel:aﬁo ya mencionado, por
el Ministro de Relaciones Exteriores de la Hueva G. -
nada, ManuelMarfd Mallarino, y Benjamin A. Bidlack,
encargado de negocios de los Estados Unidos. Dleva-
ba por tftulo Tratado de Paz, Amistad, Navegacibn y
Comercio. Dra un pacto para hacer fimme y duradera-
la amistad y bucna inteligencia que felizmente exi -
tian entre la Nueva Granada y los Estados Unidos de
América, cuyas estipulaciones debian de ser religio
samente observadas; un tratado que provee el esti: s

cimiento de una paz perpetua, firme e invioluble v -



-y ef1caz.\1u

dc una sincera amistad enti ' s dos naciones, -
Segfin el articulo 35 del tratado, q. - fue rati--
ficado el 10.de junio de 1848, la M:oe a'Gili.ida =
otorga,a 168 Estados Unidos, el derecho i {ibre

trénsito por el Tstmo,

A.5u.turno, .Como’ compensacitn de- tan éspeciales

fiivoreé

ventajas los Est:ados‘ Unidos ‘garantiza-’

ron: a:la Nueva branad P de na - 'n'era positiva

erfecta neutxalidad dél Istme.(33) De.

ay de -

la lllisma 'ﬂﬂm"'ﬂ

Por razonas estratégioas 1os Estados Unidos, he--
ceaié’aban:sgﬁej‘agte ‘Acuerdo por cuanto deseaban -
frenar las apetencias expansionistas de la Gran

Bretafia’ én la América Central. Por lo demds, ya
erdn conoéedores de las riguezas minerales cali--

fornianas. "

Por 'su ‘parte. la Nueva Granada, ansiaba conservar
para si la garganta fstmica. Ademis, sus relacio-
nes-con ‘Inglaterra no eran del todo cordiales. -

En efecto, Londres habfa reconocido el reino in o

(337 Véase Retolleds, Alvaro, Resciia Mist6rico-polftic de
la_camnicacién interocéanica, con especial refercnc
@ 1a sepavacién de Panand y a 1os ar rJeqlt_Ds'en_Lre Tos
Estados Unidos y Colanbia, ireortat, Hispano-Angraca,
8an Frarcisco, California, 1930, Pégs. 101-102.




de Mosquitia (en mcazagua) 3 guisade st o scbe
rano. ' Este tratado establecis una re ]_wién “ontre
1os Estados Unidos .y Colombia, sagur L’ cual, la

ayuda nutua vino a nxlstir no’ solament=e ccm dexe

cho sino_ tanbién cono 'obligacién aswgaerada;  De -

aht on’ade 1a {ucdaba . implecitanant e oat ableci~

do que si’la Nacién més débil era tumporalménte -

incapaz’de un cumplimiento perfectode sus garan-
tfas, 1a Naci6n mds' fuerte deberfa mclimte soli-

citud prestar ayuda.

Este tratado fue un paso funesto tamto para Pana=-
md como para’ la Nueva Granada que ult@xiormente -
tuvo consecuencias ‘que afectaron nequtdvamente la
vida de los dos pafses. .Este. fue un Exeno para —
los xéovimienms'sep‘aracistas de’ los pamamefios - -
quienés fuercn conscientes de que no Solmmente -

tenfan: que hacer frente al gobierno central sino

a la fuerza de. los Estados Unidos. Pero la lu-—
cha de’los burguéses continuaba pronmciindose =-
por el autonomismo, defendiendo sus dexechos de -
organizar y de dirigir sus asuntos licales sin que
por ello se rompiera la unidad con la Mieva Gra--

nada.” La figura cimbre de h burguesfa ydel Is:

mo en esta etapa fue' Justo,Arosemena,. uam de
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nentalidades mds connotadas de Colombia y del con

tinente en el siglo pasado.

Representante de Panamé ante el Congreso Colombia

no y ferviente partidario del federalismo, Justo

6 en 1852 al un proyec
to de ley por medio del cual se erigfa al Istmo =
en Estado Soberano, No tuvo €xito debido a la -

,guerra ¢ivil que interrumpiS la vida normal del -
pals, pero al cesar la lucha y reanudar el Congrg
g0 sus sesiones present6 un Acta Adicional a la =
Constitucién de Nueva Granada, por medio de la cual
se creaba el Estado Federal de Panand lo que fue
aprobado en febrero de 1855. Su alegato en favor
de la creaci6n del Estado Federal ha sido conside.
rado como la mejor justificacién de la existencia
de la nacionalidard panamefia. Ademfs las conquis
tas econémicas logradas segfin palabras de Ricaur-

te Soler

“son el triunfo mis espectacular de los

librecambistas panamefios”. (34)

y por lo tanto de la burguesfa nacional.

"3 Soter, Ricaurte, Fomes WeolSlcas de la hacitn Pina-
e e e
m .

(EDUCR) , San José, 1972, PAg. 56
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Justo Arosemena consideraba,‘igual gue la gran ma-
yorfa de la burguesia dominante, que sdlo el fe--

deralismo podfa darle a“Panamé

"una administracién de &us negocios. que

‘correspondxera a sus ihtereses de. pue-

blo scherano, a mds de.la satlsfaccién

patridtica de’ saberse gobernado

mismor, (35

1 goblerno ‘soberanc de/Panama

entusiasmo por’ la.gran mayorfa

(36)

forma_da un’ todd’ indiviso!

nos dice Ricaurte Soler.

(35) soler, Ricaurte, Pensamiento Panamefio y Con-
cepcibn de la Naclonalidad durante ¢l Siglo
XIX (Para Ia historia de las ideas en el Ist-
mo), Prélogo de Roérigo Mird, Imprenta Nacio-
nal, Panand, 1954, Pdg. 117

(36) 1bid., P&g., 53
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La administracién bajo el Estado Soberano no se

dard ‘en ina situacisn de completa normalidad; = -
no fue aceptada, por: el gobierno central de’la Nue
va_czanda,'qu;un frecuentemente-hacia. incursio--
nes que violaban los derechos concedidos; - Los mis
mos {stnafios protagontzaban luchas méernas ques
afactaban, la paz del Estado.. Paro no-todo, fue, ne
_gativo,’ también se’ lucho-por medidas ‘econbmicas ~
que beneficiaran al pafs y desarrollaran la ins--
truceitn piblica, aspectode la vida panamofia qus

siempre ha merecido interés de los gobernantes.

La Nueva Granada era teatro continuo-de luchas -
civiles, golpes de estado que mantenfan un estado
e inostabilidad del cual el Estado de Panami lu-
ché siempre por mantenerse alejada. Pero muchas
veces las guerras llcgaron a su suelo sin que ==
pudiera impedirlo y asf sucedis con el levanta=-
miento del General Tomds Cipriano de kosguera - -
contra el goblerno legal yuc trajo como resultado
la orgahizacitn del estado nacional bajo un ré--
gimen federal con el nombre de los Estados Uni--
dos de Colombia. Panami 5S¢ adhiri6 mediante al =
Qonvenio de Colén por medio del cual se reservaba

el derecho-de no aprobar la constitucidn si iba -
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en.contra’de su autonomfa. (37)

Para esta &poca Santiago de la Guardia tenfa a su

cargo’el gobierno del Estado Soberano de Panamé

e igual’ que 5uantecesor José de Obaldfa fue ce-
loso defensor de la autonomia del Istmo. Esta -
actitud de’ los istiefios les acarra la animadver-
516n -del Gen%ral Mosquera que en forma flagrante
viol6.la autonomfa del Estado y desconoci6 la - -
legitimidad del gobierno de Santiago de la Guar--
dia. .Para defender ambas cogas Santiago de la -
Guardia recurri6 a las armas, retirandose al in-
terfor de pafs cn busca del respaldo que la pobla
cibn de la capital de la zona de tré&nsito negaba,
nuevamente el arrabal do Santa Ana, por Su Oposi-
cibn a la burguesfa dominante se manifestd parti=
dario del centralismo y en lugar de respaldar al
gobernador La Guardia y-sus ideas lo hizc con el
.gobierno central. Santiago de la Guardia muri6
en el combate de R’il) Chico y se constituyd asf .-
e uno de los mirtircs de las luchas en defénsa del
derecho de los panamefios a gobernarse por.si mis
mos.

(37) véase Justo Arosemena y Gil Colunje, "Teor

© " de la Nacionalidad", Edicién e -Introducc 6
de Ricaurte Soler, Prélogo de Rodrigo M. .«,=
Ediciones de la Revista "Tareas”, Panami, -
1968.
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Para esta misma década.de 1860, se produj..on otros
dos mivimientos de cardcter.secesionista, uno en --
Santiago de  Veraguas en 1861 en’.donde un grupo de -
“notables pldié la separacién de Panamd de la. Confe-
deracién Granadina para evitar sus compilicaciones -
en las continuas guerras que la asolaban. Ese mis-
mo afio en’la Ciudad de David, se produce otro pro-
nunclamientd en el mismo sentido considerando que. -
todas esas’ luchas perjudicaban el progreso ccondm:
co ‘de Panami. Todos estos pronunciamientos tien
inportancia porque en ellos se observa la madura--
cifn de un espiritu colectivo y la génesis de fa -

conciencia nacional de los panamefios. (38)

Panamé continfia atada a todas las peripecias a que
la convulsa situacién colombiana la arrastraba.
Pero a pesar de todas estas inquictudes gue repe
cutfan en la vida del Istmo siemprc hubo algln p
greso especialmente en el campo educativo. No p
de calificarse éste como brillante, pero se pue
obsexvar una mayor participaci6n de la clase p
taria, el arrabal de Santa Ana en la vida econ
social, politica'y cultural, el crecimiento ver..-
cal, si no acentuado por lo menos notable, en re-

lacién con los afios anteriores.

(33) Ver Arrocha Graell, Catalino, Op
I

Véase Soler, Ricaurte, Formas Idecl8gica:
la Nacién Panameda, Op. C: + Pi




Pero en las relaciones-con el gobierno centra - n
tinuaba la incomprensién.y la injusticia, sit: cién
que agravs con el ascenso al poder de Rafdel Nifiez,

el Regenerador. Su pnmer‘ae 0. fue abolir 1a - =

Constitucién de Rfo. Negr ‘de; corte fedarahsta ==

y redujo el Istmo a“la)

bernado por leyes especidle

cunstancia dejé a los istmefios un' s6lo caminu para
reasumir la soberania conculcada: “la; separaci&n -
absoluta y hacia esa meta gse enfilaron todos los

esfuerzos de la burguesia comercial.

Ante la imposibilidad de organizar movimientos =--
subversivos, por la represifn a la que el Istmo =
estaba sometido, el pensamiento de sus grandes - -
mentalidades pertenecientes a la burguesia y tam-
bién el arrabal se vuelcan sobre las reaciones 1
terarias. Asf lasipalabras de AngelRubio: al re--

ferirse a pocasanteriores

*wa'pierdela Ruta pero vive el espf-

‘ritu

(39) - ""Sefiores, :la constituci6n de 1863 ha dejado
de existir® (agosto 10 del.1885) Este hecho -
inaugur$ un nuevo perfodo.en.la historia d
nuestra Patria: el de la Repfblica de Coloibia.
Ver, Granados, Rafael if., Op.vit,, Pdg. 411
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cobran vigeneia en esta época; en la (ltima

siglo XIX se adormece la efervesceaciade la lucha
pero plasma su espiritu en las creaciones litcsa-
rias. La reaccién es légica y demtro de .la téni~

ca del perfocdo constituye

“la respuesta de la nacionalidad so--

juzgada® (40}

En esta lucha con la pluma y las letras por armas

tenemos dos figuras relevanies;- Prancisco Ardila

¥ Lebn A. Soto, quicnes actuaron iya’én Tos finale
el siglo, cuando estallé la Guerra de los Mil - =
Dfas cuyas consecuencias de ruinas, miseria y do-
lor abonaron el terreno para la Separacibn abso-

luta.
Las actividades desarrolladas duwante el siglo XIX
en favor del individualismo - panameiio se le debe a

la burguesta.

“La responsabilidad histfrica de la

macién de la conclencia nacional = s

tarde la creacidn de la repGblica ... <=

(40) soler, Ricaurte,
epcibn de la
XIX, Og. Cit., Pig. 117

miento Panapefio
arane. ol §:
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1903 compete, pues, casi exclusivamente
a la burguesfa liberal del siglo XIK".
(a1y

(41) 1bid. Pég. 53
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CONCLUSIONES

El desarrollo del Plan elaborado para el estudio

de la génesis de:la conciencia nacional @n Pana-

mé durante el siglo XIX, nos. permiteIlegaria ==

las siguientes conclusiones::

El Estado Nacional es un fenémeno polftico de la
&poca moderna resultado de un proceso gue se ini
ci6 en Europa y cuyas etapas anteriores la cons-
tituyen el Estado Tradicional y el Estado Libe--

ral.

Los distintos momentos del Estado responden al -
_grado de participacién de los gobernados en su =
direccién y administracién, y sus luchas por con

quistar el poder,

La expansién de Europa trajo al continente ame--
ricano junto con los conquistadores y colonizadg
res las formas politicas imperantes en Europa. -
Aparece asi en el contexto americano el Estado’- "
Tradicional con el nombre de Estado Colonial y -
que va evolucionando de acuerdo con los camsios-x
de las ideas hasta llegar al Estado Nacional ‘por

cuyo imperio absoluto se lucha todavia.



Puede afirmarse, sin-temor a equivocarnns, que; -

la forma politica’ que; dumina a Andrica’ o el Hu-

hombre, circunseribiendo lsus intereses, fumanos a-:
la circunscripoibn que la:Corona habia: establecis

do.

En sus postrimerias el Estado Colonidl recibi6 la



nes legales.y 1as 1nst1tuciones y io xmpulm: a.-

la xnveatigacisn cient;fica‘ v ,J. educaciﬁn. A

Estos movinientos que podemos ubicarlos én el si-
glo XVIIX con el ascenso a la Corona Espafiola de-
los Borbones, acelers 1la formacién de la'concien
cia nacional en los pueblos americanos y al fina-
lizar el siglo XVILI podrfamos decir que estaba -
madura en tal grado que la primera dcada del si-
_glo XIX fue testigo de los inicios de la lucha de

emancipacién,

EL Primer Proyecto Nacional de la regién del cual
formamos parte fue 'la Gran Colombia, concepcién -
de Bolfvar sobre la cval venfa pronunciindose = =
desde 1815 en la famosa Carta de Jamaica; su ide:
cristalizé en 1819 con la creacién de la Gran = -

Colombia en el de i -

por la Nueva Granada, Venezuela y Ecuador.. Pana-
mé se adhirid a ella voluntariamente al lograr su

emancipaci6n de Espaiia el 28 de noviembre de 1821.

La unién voluntaria de Panamé a Colombia no fue -



203

invondictonal, En el Acta’de Independencia.de. -

1821 Panais, dej6 establecida st witonomia para-

dirigir sus asuntos econdmicos y uu derecho’a e

representada en el Congrese’de 'la‘Gran Colombia=

por sus propios elementos.

Por razones especiales de su géngraff 1stmo-

de Panamd fue para el Estado Colonial!una enti--

dad especial también y a pesar de’politicaménte-
form6 parte del Virreinato. deliPerd y de Wuava =
Granada, fue gobernada directamenté por la Coro-
na Espafiola, es decir aGn dentro del Estado Colo
nial Panamé goz6 de autonomfa.

Esa a fue d id

por los ~
panamefios durante los 82 afios de su uni6n a Co--
lombia. Esta lucha fue acentuando cada vez mis-
1os contrastes que en el aspecto natural'y huma=
no existian entre los pueblos de vanams y Colcin
bia y fue desarrollando la conclenc;a naclunal -
de los panamefios que queds cnncretizada en. 1a Re~

piblica de Panamé en los primeros a aios @1 sigln

XX.

El sentimiento nacional panamefio quuub de mani--

fiesto a través de los mcvimxantos rcgiscrados -
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durante los afios 1826, 1830, 1831, 1840, 1855,
P
y 1862; donde se pone de’'manifiesto el :autonas-

mismo, federalismo e independancia que son tres

momentos dialécticos con:dna misma’ intencién.

E1 primer proyecto colombiano’se caracterizs --

por el cardcter centralizado'de!su-gobierno, co

un ejecutivo fuerte de ¢art? dictatorial que -
acarre serios problemas. . Despertd wna gran o
sioibn, pero el prestiylc del Libertador prin6
para que fuera aceptado. -Esta primera organiza-
cifn y la Carta Magna que la sustentaba duré h

ta 1830, afo en que se disolvié la Gran Colombia.

En Panamd durante el siglo XIX, las.clases socia
les altas siempre la constituyeron los blancos
urbanos, El poder de estas’a todos los niveles~
es consecuencia de la actividad mercntil que --
caracteriza a la-Zona de Trénsito. Debido al -~
transcursos de los hechos, la clase dominante ad-
quixi6 una rica experiencia que le permiti6 adap
tarse con toda facilidad a las circunstancias -
filtréndose de esta manera para influir en los
cambios y convertirse asi en el eje central de

sociedad panameRa.
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Desde el punto de vista.oconbuico la 1néiséente~ !

de log lamen sy 1a pmnsa re--

presentativa del grugo dominante van encaminaﬂcs

a favorecer el desartollo” del libre col rk.lo.

A medida que avanzaba ¢ ‘o1 sigl XIX y 2 pesar dc-

vias de comu -

La burguesfa’ que’ consurvaha su preeminencia poll

tica, econdmica y soclal mflnxa en’ astn e sentida.

La bueguesta pananefia 1o se limit6 a reclamar =
ante el gobierno central, sino que se dedics r -
tanbién a organizar sociedades para difundir en-
toda la poblaci6n el conocimiento de los derecl
autonomistas y on este sentido desarrollo una 1

bor proselitista,
En las postrimerfas del siglo XIX Panamé most:3:

1, Un pueblo convencido 'de.que la Gnica sall.a-

para el .goce de:la dutoomfa deseada era la sepy



raci6n total de Colombia, en otras palabras, el

. goblexno propio.

2. Que toda nacibn tiene el derecho inalien bl
By de aprovechar en su propio beneficio los recur:

808 naturales y humanos de su espacio geogréfic).

3. Una clase, en el caso de Panami, la burgue--

sfa mercantil, para consolidar un proyecto n

nal no puede actuar con exclusin del resto de -
1a poblacién, como clase hegeménica, requiere -
del concurso constante de todos los elementos d

la sociedad.
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