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INTRODUCCION

Entre los factores gue me motivaron a la eleccifn y desarrollo de
este tema, destaca el de la importancia gque significa la informa-
cifn en la Administracifn PGblica para la toma de decisiones.

Por lo regular, se ha considerado la informacifn como un elemento
sin importancia; ha sido en estos Gltimos afios cuando se le ha da

porque se ha hecho necesario dispo-

do la importancia gue merece,
circuns

ner de informacifn para tomar decisiones en determinadas

tancias. Adem&s, cue la.gestibn administrativa debe estar regula-
do por principios de m&xima eficiencia y de optimizacibn de el --

uso de los recursos de la nacibn.
Para poder alcanzar su desarrollo integral, debemos tener un apa-
rato administrativo eficiente, apto para utilizar al méximo los -

recursos disponibles y evitar los desperdicios.

Para lograr esto, debe de disponer de informacidn veraz y actuali
zada, va gue es un elemento indispensable tanto en la operacifn -
como en la Coordinacibn de las actividades, porgque constituye, en

cierta forma, una medida de la vitalidad de cualquier estructura
administrativa donde se tomen decisiones; ya sea para una adecua-

da y racional planeacién, como para evaluar y controlar los resul

tados de los programas de trabajo.

A fin de evitar confusiones, es conveniente especificar que la in
formacibn a gue se refiere &ste trabajo, es la informacibén esta--
di{stica, documental v cartogr&fica que se maneja en la administra
ci6n pGblica, esto debido a la amplitud del término, informacién

gque generalmente se usa como medic de comunicacibn es decir,

hay informacibn.

des—

de que hav un emisor y un receptor,

Definido el &mbito de la informacifn se describir§ el proceso que
sin profundizar en cada una de las partes que

le da origen pero,
inicamente se tocaran los conceptos mis -

componen dicho proceso,

generales, por asi considerarlo conveniente.
0ttt =~
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La composicifn del presente trabajo, consta de cuatro capitulos.
El primero, describe un panorama de la informacifn en la admi-
nistracién pGiblica federal, desde sus antecedentes que datan de ---
1890 hasta nuestros diIas; se hace una reflexi6n del papel que de
sempefia la informaci6n en las etapas del Sistema Nacional de Pla
neacifn Democridtica, y se destaca la creacibn del Instituto Nacip
nal de Estadistica Geograffa e Informatica como el elemento -admi-
nistrativo del Sistema Nacional de Informacién.

En el siguiente capitulo se expone la importancia de la informa---
cibn estadistica, documental y cartogrifica en la administracibn
ptiblica de Tabasco. Para ello, se hace un anflisis de su evolu---
cibn hasta nuestros dias, y se destaca la importancia que tiene -
en cada una de las etapas del Sistema Estatal de Planeacifn Demo-
cr&tica.

En el capitulo tercero, se hace una descripcifbn de las activida--
des cque se han llevado a cabo para la integracifn del Subsistema

Estatal de Informacifén en el seno del Comité de Planeacidn para -
el Desarrollo del Estado. En el Gltimo capitule, ya con una pano-
r8mica de la problemdtica gque aqueja al Estado, se presenta una -
propuesta de como podrfia darse la convergencla de la informacidn

en la administracifén pGblica de Tabasco. ‘




MARCO TEORICO

La informacifn es un concepto que se ha definido de acuerdo al
uso que se le esté dando, lo cGal ha provocado gue no se ten-
ga configurada una teoria precisa y m3s o menos homogénea. -~
Aungue presentan caracteristicas similares, porque todas ellas,
hacen referencia a los trabajos de Nyquis en 1924, de Har--
tley en 1928, de Shannon y de Wiener en 1948, que fueron -~
enfocadas a la ingenierfa electrf6nica. Y, conformaron una --
teoria de la informacién concibiendola como "Teoria matemiti-
ca, que se basa en la estadfstica cl&sica, y que esta abocada
al estudio del comportamiento de los sistemasde(xnmnnzci@f'l/

Sin embargo, de alguna manera todo lo que se ha escrito sobre
la informacifn, ha servido para comprender mejor su conceptua
lizacibn, gue se encuentra involucrada o inmersa en el contex
to de la multiplicidad e interdisciplinariedad de sus usos; -
todos ellos por cierto, alejados en alguna medida de su -
abstracto origen etimolfgico que del latfn, podrfa traducirse
como forma hacia dentro o dar forma.

Asf tenemos que en el Diccionario de Polftica y Administra---
cién PGiblica, se establece una relacifén entre los conceptos -
de informacib6n y conocimiento "la informacifn es conocimiento,
el conocimiento solo es informacién para quien lo posee, bien
Sea una persona, una organizacifn, un evento o una situacién,
por lo gue se define la informaci6n como el conocimiento ad--
quirido o posefdo por un sujeto o como el conjunto de atribu-
tos que poseen conocimiento. La unidad mfnima de informacibn
de concocimiento poseido se le denomina dato”

Otra definicifn con caricteres similares es la gue establece
Antonio Paoli, guien dice gque la informaci®n "es un conjunto
de mecanismos que permiten al individuo retomar los datos de
su ambiente y estructurarlos de una manera determinada, de --



modo gue le sirvan como gufa de su accifn.

Adem&s, usualmente se dice que la informacién _es el contenido
de la comunicacifn, sin dejar de ser v&lida, es una concep---
ci6n demasiado simple, que dificulta el estudio de la informa
cifén en su condicibn estitica, de almacenamiento o espera, y
en su condici6n dindmica, durante procesos diferentes al de -
comunicacifn. Tal como la define Flores de Gortari "la infor
macifn es agquello que es comunicado, o sea, el contenido de -
la comunicacibn, como un ctmulo de datos; los cuales adquie--
ren un significado". 3/

Estas definiciones nos llevan a delimitar des cosas, en . pri--
mer lugar, aun cuando no es objeto de este estudio,. - )

es necesario especificar por sus vinculos con; la:

para efectos de este trabajo, se entlende por comunlcac*én

macién si existe sin la comunlcaclén.

En segundo lugar, para efectos de este ensayo v por los’ nexos
gue se le d& con la administraci®n wpGblica, durante el desarro
llo de la tesis, se define la informacibn como el conjunto de
datos procesados gque representan la situacibén cue guarda un -
hecho o fen8meno econfmico, social y polftico a través de di-
versas representaciones. Estos datos procesados y ordenados
sistemfticamente sirven de insumo en la toma de decisiones en
la administracién pGblica.

Pero, la informacibén, por si sola, presenta ciertas caracte--
risticas o propiedades, que es importante destacar, al respec
to, Henry Lucas en su ensayo menciona las siguientes:



La informacid®n puede ser hist8rica o predictiva, La In
formacifn hietérica puede usarge para elaborar solucio-
nes opclonales a los problemas y controlar su desenvol-
vimiento. La informacidn predictiva es utilizada en el

disefic y para evaluar opcicnes en la etapa de seleccién.

La informaciSn puede ser anticipada o inesperada; esto
es, gque se anteponga a una situacién, a menudo la infor
macibén inesperada nos proviene de la existencia de un -

problema.

La informacién puede provenir de fuentes internay o ex-

ternas, como en el caso de dependenclas oficiales.

Larihformacién puede ser presentada en forma resumida o
detallada{ Generalmente la informacidn resumida es su-
‘ficiente para destacar problemas; pero en otros casos,

ambog tipos de informaciSn, la resumida y la detallada,

podrdn ser necesarias,

fié'informaciﬁn puede estructurarse mucho o pocd.J un. -~
ejemplo de informacidén altamente estructurada es un in-
forme con categorfas claras para clasifiéar tpdé la in-
formacidn que contiene. En cambio, la informacién‘poco
organizada puede ser muy Gtil en la localizacidn y soln
ci8n de problemas. )
La informacifn también varfa en exactitud. Para la eta

pa de deteccidn es aceptable cierta inexactitud, pero -
4/

generalmente la informaciSn requiere mucha exactitud.

Estas caracteristicas son importantes, porgue nos proecisan -
los lineamientos generales gue debe tencr la informacién, pe-



ro, como el tema principal de este trabajo es la informacidén -
estadistica, documental y cartogrifica en la administracién -
pGblica, se retoman estas caracteristicas para complementar-—-
las con las que establece el diccionario de polftica y admi--

nistracisén gquedando de la siguiente manera:

a)

b)

c)

d)

e)

La informacifn deberd ser confiable, para ello, debe ser -

veraz y tener exactitud en los datos.

Ser suficiente, no se trata de tener mucha informacibén pa
ra enfrentar una situacibn, sino que solo debe de contar
se con los datos necesarios. Porgue el tener demasiada -
informacién sobre la situacifn gque interesa, puede provo-
car gque se haga de lado los datos relevantes y que se es-
coja la informaciSn menos trascendental o importante.

La informaci6n debe ser Gtil, esto es, que debe convertir
se en apoyc a la accifn o en factor de los .procesos deci-

sionales.

La informacifn habri de estar actualizada para no perder

su confiabilidad y sirva de insumo para la toma de deci~-
siones, lo que implica la necesidad de someter constante-
mente a procesos de actualizaci6n la informacibn, una vez
gue se ha dejado de corresponder satisfactoriamente a la

realidad por motivos de cambio en el tiempo, puede ser --
gque la realidad cambie.

La informacifn deber8 de cubrir ciertas cualidades en ---
cuanto a costos; es necesario considerar los costos econd
micos, politicos y contextuales, que tiene la adguisicibn
de la informacifn, en relacién con los beneficios poten--

ciales.



£) Un factor importante es la disponibilidad de coovperacifn,
esto es, gue todos y cada uno de los elementos v relacio-
nes gue intervienen en la generacifn, captacién, almacena
miento, procesamiento, distribucién, uso v evaluacifn de
la informacién existan y aparezcan en forma inteqrada pa-
ra apoyar el fin que se persigue.

Esta Gltima caracteristica es de vital importancia en la admi
nistracién pGblica, porque es uno de los elementos cue provo-
can gue la informacifn en la administraci6n pGiblica sea insu-
ficiente, poco clara, confiable y actualizada; lo cual origi-
na gue no se tenga un conocimiento preciso de la realidad.

Estos problemas repercuten directamente en las actividades --
que se llevan a cabo al interior de la administracién pGblica,
porgue no se puede hacer un diagnéstico adecuado de la proble
m&tica nacional y obstaculiza organizar actividades para en--
frentarlas y evaluar, en consecuencia sus decisiones.

Est6 nos lleva a reflexionar varios puntos, porgue la funcién
de la informacibén es hoy en dia esencial y lo ser& cada dfa -
m&s. En primer lugar,que la carencia de informaci6én es muv -
frecuente en el &mbito de accib6n de la administracién pGblica,
esto se debe principalmente a la falta de armonfa estructural,
desinter&s institucional, falta de recursos y la preparacibn

y conscientizacifn de guien recopila la informacibfn. Al res-
pecto Ira Sharkansky en su libro sobre la administracién pG--
blica presupone gue ",,.,cada dependencia administrativa dis--
ponga de grandes recursos para recoger toda la informacidn so
bre el medio ambiente y sus propias capacidades. Tambi&n pre
supone gue el personal es neutral con respecto a cualquier --
conjunto de metas o normas dadas y gue, Dor consiguiente, po-
dr8 tomar sus decisiones, basindose en la informacifn reunida

sistemiticamente®. 5/



De igual manera, la investigadora de. la UNAM Elena Jeannetti
Davila afirma gue "para que la administracifn pGblica cubra -
de manera efectiva los servicios gue demanda la problemdtica
social, se requiere que sea un instrumento con funciones cla-
ras y precisas; un interprete fiel de las decisiones polfti--
cas, y el catalizador de las necesidades colectivas. Requie-
re, por tanto, de la implantacifén de instrumentos gue esta---
blezcan prioridades, objetivos y metas viables; lo gue a su -
vez regquiere de un sSlido y oportuno apoyo de informacibn so-
cioceconfmica gque se traduzca en planes nacionales, regionales
Yy locales mds integrales flexibles y eficaces para cooperar
oportunamente al cambio social, objetivo fundamental de la —-
planeacifn estatal en busca del incremento en los niveles de
vida, especialmente para los grupos menos favorecidos." L Es
decir, que la informacibn tiene un papel determinante en el -
cambio de la administracifn ptblica, debido a gue el aparato
administrativo no es un nuevo instrumento ejecutor de politi-
cas y programas. Es precisamente en la administracidn donde
se formulan propuestas de politicas y se ejerce la planeacifn,
la evaluacifn y el control. Ademds, porgue la administracifn
forma parte esencial del sistema y del proceso polfitico. Por
ello, la administraci®n pGblica debe contar con la informa---—
cibn estadfstica, documental y cartogrifica actualizada para
cumplir con su papel de direccibn y satisfacer las necesida-
des pGblicas politicamente definidas, tal como lo establece
Omar Guerrero:

La administracidén pilblica, como todo tipo de administra
cidn que brota del antagonismo de clases y de la necesi
dad de conduccién del trabajo asociado a gran escala, =
se encuentra caracterizado por una doble naturaleza: d4i
reccidn y dominio... La direccién administrativa,.como

éjercicio de funciones pGblicas, consiste en la realiza

cidén de actividades colectivas en las cuales se susten-



ta la sociedad y, por tanto, el Estado, la administra--
cién pfiblica, como direccidn administrativa, brota del

trabajo cooperativo asociado que se liga directamente -
al desarrollo econbmico... de modo, como direccisn del

trabajo socialmente combinado, la administracibn pibli-
ca cumple con la realizacibédn de una gran variedad de -~
funciones pfiblicas: salubridad, orden piablico, repre--
si8én social, defensa, relaciones exteriores, obras pd--
blicas, asistencia pfGblica, produccidn, etc.; asimismo,
asume como dominio politice, la regulacidén y el control
de 6tras'muchas actividades atribuidas a los particula-

e R . . 1/
res: industria, comercio, agricultura, banca, etc. —

la administraci6n pQblica puede considerarse como el mo-

tor del desarrollo de los procesos de produccifn, distribu---
cifn y consumo de la poblacifn. Por esto, es importante defi
nir a la administracifn pGblica tal y como la épﬁcibe Wilburg
Jiménez Castro:

La administracién para el desarrcollo integral es el con
junto de aptitudes y actividades humanas; de procesos ¥y
procedimientos administrativos; de sistemas y estructu-
ras institucionalizados gue facilitan la transformacidén
Y el progreso, a través de factores educativeos, politi-
cos, socio-culturales, econémicos y morales de cada hom
bre y de cada pais, de suerte gue cada individuo, pue--
blo, - pais se eleven de una etapa particular superable a
'otia mis elevada, en t&rminos de satisfacciones para to
dos ellos. No es un fin sino un medio, quiz3d el mds --
importante para proporcionar y llevar a cabo en cierta

medida. las acciones de la transformacidn.™ 8/
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La administracién pGblica asf concebida es el medio para que

se ejecuten las polfticas y los planes pGblicos de manera de-
liberada, racional y sostenida, todo lo cual es imperatativo

a través de una organizacifn formal y humana adecuada. Pero,
la administraci6n, el abrirse y actuar para el cambioc, al ser
respuesta a las necesidades y aspiraciones de 1la sociedad,
reauieren una clara concepcibn de los objetivos, una

mejor organizacibn y métodes mds rigurosos de trabajo. No se
trata de hacer mejor lo que se viene haciendo, sino de hacer

mejor lo que se debe en funcifin de los objetivos a realizar;

es decir, solo es posible pronunciarse sobre el papel de la -
administracifn en el cambio social cuando precisamente se ha-
ce respecto a los objetives en su cargo, es decir, sobre si -
estos son los convenientes para el proyecﬁo de sociedad a im-
plantarse, porque en ocasiones se siente gue el tiempo no ha

pasado en la administracidn pfblica gue continua en el pasado
reiterando decisiones, favoreciendo ciertos sectores, propi--
ciando la concentracifn del poder en individuos y grupos en -
funcién de la politica, de la burocracia, confundiendo los fi
nes con los medios, obstinandose en &stos aln cuando los pri-
meros no se alcancen, siguiendo los mismos procedimientos, -
aplicando las mismas t&cnicas, haciende las mismas cosas sin,
nercatarse del grave dafo nue ocasiona a la sociedad esta inamovi

lidad; pareceria que el tiempo se ha detenido en ellos.

Por ello, en las condiciones actuales de la administraci6n pgQ
blica solo transformandola es posible esperar el cambi8 so---
cial, para tales efectos debe dejar de ser uno mis de los pro
blemas y convertirse en instrumento eficaz para la solucibn -

de €stos.

Pero, el cambio en la administraci6n pGblica puede darse, si -
se esta completamente informado de la situacifn polftica eco-
némica y social gque prevalece en el pais, porgue si se consi-



dera gue la administracifn abraza grandes conocimientos sobre
los recursos y conocimientos de un vals, a través de estadfis-
ticas, se podrfa crear conciencia entre los servidores pGbli-
cos sobre las ventajas que acarrea el contar con una adminis-
tracién pfiblica eficientista.

En la Administraci6n Pfiblica Mexicana, ha sido en estos flti-
mos afos cuando ha habido una verdadera preocumacifin por esta
blecer mecanismos que lleven a la obtencién de informacién pa
ra analizar el desarrollo econSmico, politico v social del --
pais, tal como lo manifesto el licenciado Jos& Lop&z Portillo
en su primer Informe de Gobierno ague:

El nivel de desarrollo de un pais puede medirse por el

grado de adelanto de sus sistemas de informacidn y esta
disticas. En éste perfiodo hemos implementado un siste-
ma nacional de informacidn que comprende tanto datos y

cifras como mapas y cartas geogridficas, dado que la in-
formacidn es la materia prima para programar, presupues
;af, evaluaxr y controlar permanentemente nuestros actos
¥ sus consecuencias y, sin interrumpir la marcha, corrg

gir el sendero.

La informacidén Gtil y accesible nos permitird sustentar
una comunicacidn social contfnua y veraz entre represen
"tantes y representados, como Gnica base s&lida de la --
tfascendencia de la participacidn popular que nos lleve

. 9
a todos a interesarnos en lo xmportante...—/

Por eso; se llevaron a cabo reformas en la Organizacifn de la
AdministraciSn PGblica y se estableciercn las bases de los =--
actuales Sistemas Nacionales de Estadfstica y de Informacién
Geografica.
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Estas acciones se ven reforzadas en el actual sexenio, debido
a gue el licenciado Miguel de la Madrid, establecif el Insti-
tuto Nacional de Geograffa e Inform&tica como el Srgano encar
gado de captar y procesar la informacidén que generan las de--
pendencias de la administracifn pGblica, adem&s, &1 considera
que "la necesaria infraestructura que requiere el proceso de

planeacién debe armonizarse con las actividades que se reali-
zan en este sentido, como son las de generar y analizar infor
macién estadfistica y geogr&fica, capacitacién de personal e -
investigaciones especificas, para vincular su organizacifn y

funcionamiento a la planeacifn y propiciar su integracién fun
cional en los diferentes niveles del sistema, como base en el
principio general de mantener centralizada su normatividad y

descentralizada su operacidn".lg/

Es decir, ya se usa a la -
informacién como elemento indispensable para llevar a cabo la
coordinaci6bn de actividades para la planeacifn. Con esto, la
rlaneacifn, se convierte en un valioso instrumento de la admi
nistracién pGblica, pero, para poder planear, hay que dispo--
ner de la informaci®n estadistica, documental y cartografica

veraz y oportuna. Son precisamente estas, algunas de las 1li-
mitaciones que enfrentan la planeacifn, la exactitud de la --—-
informacién v de hechos respecto al futuro, tal como lo plan-
tea Horacio Flores de la Pefia de su ensayo sobre la planea---

cifn en México: . .

El desarrollo de una informacidn veraz y bien orientada
constituye la base de la concepcidn democritica en la -
sociedad moderna, pues en caso de gue esto no sea asfi -
podra desarrollarse facilmente nficleos de poder totali-
tario a la sombra del obscurantismo y la enajenacifn co
lectiva prbvocada por la falta del conocimiento popular

de los problemas nacionales.
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El proceso de planeacidn requiere como elemento indis--
pensable la existencia de una red de comunicacidn que -
permite contar con una corriente ininterrumpida de in--
formacién, gue facilite la coordinacién y centraliza---
cidn al nivel de las decisiones fundamentales como una
mayor descentralizacidn en el plano de la ejecucidn de

las disposiciones concretas a seguir.

Tomando en cuenta lo anterior, se considerd gue una de
las limitaciones de peso para lograr un efectivd siste-
ma de planeacidn econdmica en México es precisamente la
mala calidad de la informacidn de la estadistica (con -
la érave serie de implicaciones gue esto tiene y que --
son de sobra conocidas), con frecuencia las estadisti--
cas se manejan confidencialmente en el ambito nacional,
mientras los investigadores extranjeros cuentan con to-
da ‘suerte de facilidades en este sentido, lo que coloca
-en posicidn desfavorable a la publicacidn de investiga-

1/

: : 1
ciones nacionales.—

Asf, una de las condiciones esenciales para hacer posible y -
eficaz la planeacifn en M&xico y ‘sus Estados, es disponer de
informacifn precisa, veraz, oportuna y pGblica, porgue el nla
neamiento es continuo, nunca t&rmina. Adem&s, "la obtencibn
de informacibn durante un proceso de planificaci®n deberfa de
ser una tarea continfia y no esporidica... sabido es cue el -~
procesc de planificacién constituye una continfia revisi6n de
alternativas a la luz de las nuevas informaciones que se van
obteniendo a medida gue transcurre el tiempo. Por otra parte
es indispensable estar informado sobre la realidad de la acti
vidad socioeconSmica para compararla con las intenciones que
reflejan los diferentes tipos de Plan. Estos dos hechos, en-
tre otros, cbligan a realizar sondeos peribdicos para ir per-
siguiendo las posibles distorciones y para cerciorarse del --
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grado de avance en el cumplimiento de las metas y objetivos -
12/
del plan. =

Por eso, la actual administraci6n, establecid el Sistema Na--
cional de Planeacifn Democritica como una respuesta a la necg
sidad de darle orden a la administracifn, por ello, parte como
su antecedente inmediato, de la necesidad de adecuar el apara
to administrativo federal al proceso de desarrollo econfSmico
y social, con el elemento adicional del proceso de ajustes --
gue la politica econSmica disenada para enfrentar la crisis -
ha exigido a partir de 1982. Se ha definido el SNPD camw el esfuer
zo del Gobierno actual para dar orden a lo disperso, para nor
mar y hormar a la administracifn p@Gblica, para concertar las
acciones de los sectores social y privado, rara dar congruen-
cia en objetivos y metas a los tres niveles de gobierno.

Pero, para operar el Sistema Nacional de Planeéciﬁn Democrdti
ca es imprescindible contar con los servicios nacionales, es-
tatales y municipales de informacifn estadf{stica y geogr&fica
gue, con oportunidad, regularidad y confiabilida@, generen la
informaci6n que sustente la toma de decisiones para las acti-~
vidades del proceso de planeacifn. Por esto, se establecib -
que el SNPD debe de contar con la infraestructura de apovo pa
ra la planeacifn que estd formada por el subsistema de capaci
tacibn para la planeacibn, los sistemas nacionales de estadis
tica e informacifn geogréfica y el subsistema de proyectos -
de inversi6n; y, para su operatividad, afio tras aﬁo, se lle-—
van a cabo acciones para vincular la generacifn, procesamien-
to y divulgacifn de la informaci®n con las actividades del --—
Sistema Nacional de Planeacifn Democrdtica.

Por otro lado, la problem&tica de contar con informacibén - -
actualizada, veraz y oportuna, en la administracién pGblica -
federal repercute directamente en los Estados gue conforman la
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federacibn, quienes han tenido cierta pasividad ante la falta
de preocupacién de las oficinas centrales por establecer los
mecanismos necesarios para contar con la informacifn necesa--
ria. En Tabasco, al inicio de la presente administraci6n, se
detectaron problemas y deficiencias de informacifn estadfsti-
ca documental y cartogr&fica del Estado, ya que, solo exis- —
tfan algunas publicaciones del Estado que carecfan de datos -
actualizados, ademis, no existfa un 6rgano encargado de reco-
pilar la informacién del Estado, Por eso, para la elabora- -
cién del Plan Estatal de Desarrocllo se recurrif a la instala-
cifn de los Foros de Consulta Popular, a los resultados gque -~
arroj8 la campafia del Gobernador del Estado y a la obtencibn
de algunos diagn6sticos sectoriales.

Ya posteriormente, ante la imperiosa necesidad de darle a 1la
su verda-
dero valor e importancia se unieron esfuerzos con la federa--
cibn a través de la Vertiente de Coordinacifn del Sistema Na-
cional de Planeacifn Democritica y se establecif el Comité

informacidén estadistica, documental y cartogrdfica,

Técnico Regional de Estadistica Geogr&fia e Informatica -
(COTEIG) para llevar a cabo la integracifn del Anuario Esta-~
dfstico de Tabasco. Adem8Ss, el licenciado Enrique Gonz&lez -
Pedrero, insertd la informacibn como una de las etapas del —-
Sistema Estatal de Planeacibn Democr&tica en el Convenio Uni-
co de Desarrollo 1985; y, como en todas las etapas del Siste-
~ma,la informacifén se basa en la concurrencia de los sectores
y municipios del Estado, a partir de los ordenamientos jurfdi
cos gque dan forma al SIESPLADE.

Estas acciones han ayudado a solventar en gran medida las ca-
rencias de informacidn en el Estado, pero, aGn siguen habien-
do problemas operacionales en cuanto a la captura, procesa- -
miento y manejo de la informacién, algunos de ellos se refie-
ren a que las delegaciones federales proporcionan informacién

a sus oficinas en el Centro de la Repdblica en forma periGdica,y
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cuando al interior del Estado se les solicita esta misma in--
formacif6n, la proporcionan, pero con diferentes cifras. Esto
aunado a la falta de interés de uniformar la informacifn o los -
métodos de captura, por parte de los responsables de generar
los datos provoca gue, por un lado se tenga la informacién --
dispersa y en algunos casos un mismo dato se presenta en mis
de tres fuentes diferentes, lo cual trae como consecuencia ==~
gue no se disponga de informacifn confiable y fidedigna, para
tomar decisiones, pese a los esfuerzos que se realizan en la
actualidad. Adem&s, cada dependencia tiene su propio sistema
de informacidn, lo cual dificulta la obtencifn de informacifn

Esta problem&tica nos orienta a establecer la hipStesis prin-
cipal de este trabajo y gue consiste en gue: 1la informacidn
que se tiene del Estado, es dispersa y en algunos casos inac-
cesible. Por otra parte, cada dependencia tiene su sistema -
de infpomaci6n, lo que ocasiona que los datos gue se manejan
en la mayorfa de los casos sean heterogéneos. Esto hace pre-
ciso establecer mecanismos de coordinacién administrativa que
lleven a la creacifn de un sistema de informacién tinico que -
refina y legitime la informacifn y a la vez produzca estadisti
cas homogéneas, cartas geograficas comunes, interpretaciones
econfmicas, anflisis y sintesis de informacién, demandas con-
cretas sobre aspectos concretos insertos en el componente ad-
ministrativo del sistema. Estos elementos deben. traducirse -
en los insumos permanentes e indispensables que sirvan de ba-
se para llevar a cabo la coordinacifn de la administraci6n pt
blica en Tabasco, de manera global.

Este planteamiento nos lleva a reflexionar varios puntos que
hay que ir despejando paso a paso, en primer lugar, la infor-
macién se ha captado de acuerdo a las necesidades gue repre--—
senta el organo responsable de capturar 1la informacién a ni--
vel nacional —Instituto Nacional de Estadfstica Geograffa e

’
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inform&tica— aGn cuando ya se han hecho esfuerzos en el Esta
do por recopilar otro tipo de informacifn, esta aparece como
datos preliminares o son cifras que est8 Institucién no toma
en consicderacifn para la integracifn de las estadisticas con
sideradas como oficiales a nivel nacional. Porque el INEGI -
recurre directamente a las instituciones generadoras de infor
macifn en oficinas centrales, quienes a su vez se retroalimen
tan con la informacifn que les envia las delegaciones en el ~
Estado, Ademis,la falta de implementacién de mecanismos de -
captura de informacifin provocan que la informacién gue hav en
el estado este dispersa o sea inaccesible.

En segundo lugar, los sistema de informacién que hav en la - -
administracibn estatal ya sean manuales o sistematizados, son
establecidus con el fin de satisfacer las necesidades de in--
formacifn de cada dependencia, 1o cuil trae como consecuencia
gue se tenga un sin nmero de sistemas de informacién lo que
hace necesario establecer un Sistema Unico de Informacibn que
satisfaga las necesidades de informacién del Estado v produz-
ca datos homogéneos al nivel de localidad.

Adem&s, los mecanismos que pueden establecerse de coordina---
cifn administrativa puede ser a través de un convenio de participacifn
interinstitucional entre las dependencias que integran la administra---
cibn pGblica, porgue hay gue considerar que la coordinacifn -
se refiere a la sincronizacién ordenada de los esfuerzos para
proporcionar una adecuada cantidad y direccifn, de manera que
sean utilizadas las acciones armoniosas y unificadas por el -
objetivo indicado. Es decir, cuando se ejecutan en forma ade
cuada las funciones administrativas de planeacifn, organiza--
cibn, ejecucibn y control y se d8 la debida consideracifn a ~
sus interrelaciones, el resultado deberd ser una combinaci®n
de esfuerzos bien balanceada e integrada, hechos por un grupo
de trabajo bi&n informado de la realidad.
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Los medios b&sicos para lograr la coordinacifn puede ser a -
través de tres medios bisicos: el sistema jer8rauico, en don
de las distintas actividades se-conjuntan bajo una autoridad
central; el sistema administrativo proporciona un segundo -
mecanismo para la coordinacibn de actividades, porque son pro
cedimientos formales disefados para 1llevar a cabo una narte
del trabajo rutinario de coordinacifn autom&tica; un tercer -
tipo de coordinacifn se realiza a travé&s de medios volunta---
rios, aqui gran parte de la coordinacién depende de la dispo-
sici6n y habilidad de los individuos o grupos para encontrar
voluntariamente medios de integrar sus actividades con otras
dependencias.lg/ Precisamente, este Gltimo tipo de coordina--
cifn es el que se 48 en Tabasco, si se considera que hay la -
voluntad politica de gue las dependencias gue integran la ad-
ministraci6n pGblica trabajen de manera conjunta y hom8genea
esto se puede complementar si se dispone de informacifn esta¥

distica, documental y cartogrdfica gue sea apegada a la'reali
dad.

Asi, al disponer de informacifn veraz y actualizada'aeTléévmg
nicipios y localidades de Tabasco, la toma de decisiohe#ven -
la administracién pfiblica ser§ pr&ctica comfin, porque. la’ in-
formacibn facilita la realizaci6n de las funciones administra
tivas de planeacifn, organizacién, control y evaluacidn en el
Estado.

Para esto, es necesario considerar que la toma de decisiones
es una actividad diseminada y fundamental para los organismos
y la conducta de la institucién. Ya sea en forma consciente
o inconsciente continuamente los individuos llevan a cabo de-
cisiones en un sistema contextual. Pero,el proceso de toma
de decisiones implica el reconocimiento de un problema, la --
identificaci6bn de 1los cursos alternativos de accifn, la eva--
luacién de los resultados potenciales y la seleccibn, ya gue,
la informacién es la materia prima del proceso de toma de de-
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cisiones, que puede ser un flujo de informacifn enteramente -
interna para un individuo o para una organizacién. Asf, la -
informacifn son datos procesados y significativos para consi-
derar un problema de decisifin particular.

B&sicamente, la toma de decisicones es una labor de solucibn -
de problemas. Algunas decisiones son enteramente rutinarias
y pueden ser tomadas sobre una base de autoregulacién mien---
tras que otras, relacionadas con problemas pobremente defini-
dos, requieren toda la habilidad del admninistrador pGblico y el —
auxilio de un sistema adecuado de informacién. Debemos de consi-
derar que John G. Burch en su ensayo sobre sistemas de infor-
macibn,clasifica la toma de decisiones en tres niveles: es—--
tratfégico, estas decisiones se caracterizan por un alto arado
de incertidumbre y estan orientadas hacia el futuro, aocul se
establecen planes a largo plazo que influyen en toda la insti-
tucibfn; nivel tiactico, las decisiones t&cticas se refieren a
las actividades a corto plazo ya la distribucién de los recur
sos para el logro de los objetivos; y, nivel té&cnico, a este
nivel de decisifn, los estindares son fijos y los resultados
son deterministas, la toma de decisiones té&cnicas es un proce-
so para asegurarse de que la ejecucién de tareas especificas

4/ Es decir

se lleva a cabo de manera efectiva y eficiente.
mientras la toma de decisiones estratégica implica m&s gque na
da una actividad de planeacibn, las decisiones tS&cticas exigen
una suma casi igual de actividades de planeaci6n y control y

su potencial para decisiones programadas es escaso, Si es gue -
existe. Por lo gue respecta a la toma de decisiones de tipo

t&cnico, la principal funcifn administrativa a la gque corres-
ponde este tipo de decisiones es la de control, la planeacién
figura en una escala m&8s bien limitada.

Finalmente, la informacién como herramienta administrativa ya
ha alcanzado gran importancia y las actividades de estd area
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est&n bien definidas y emplean té&cnicas altamente sofistica--
das, asf como eguipo. Por eso, la computadora hoy en dfa es
el principal recurso para agilizar la obtencifn de la informa
cifn que permita disponer de datos oportunamente para la to-
ma de decisiones.

L.a computadora ha capacitado al administrador para desechar -
las restricciones éue limitaban su concepci®&n de un proyecto

en particular, para delinear importantes interrelaciones en-—-
tre las instalaciones gque se estaban empleando, ensavyar varias
teorias para el descubrimiento de nuevas verdades y ejecutar

paulatinamente y sin error todo tipo de lo gque hasta ahora --
eran tareas, liberando asi al hombre para esfuerzos mé&s pro--
fundos y nobles. Este instrumento permite agilizar las ac—
tividades cuando se lleva a cabo su aplicacifn conforme a lo

planeade, soleo gue, cuando no se usa plenamente se convierte

en un problema. Tal como sucede con la computadora CYBER - -
170/815 propiedad del Gobiérno del Estado gque ha permitido ami
norar las tareas gue se tienen gue utilizar al interior de la
administracibn pfiblica, solo'gue est& subutilizada, por diver
sas razones que se especificarin en su momento. Pero, conside
ro necesarioc precisar varios puntos que se han malinterpreta-
do en su utilidad, en virtud de que el equipo de procesamien-
to electrbnico de datos adquiridos por el Gobierno del Estado
no es, per se, un sSistema de trabajo sino, mejor dicho, una --
herramienta poderosa de apoyo a las tareas del sector pGblico
que puede agilizar tramites y procesos de trabajo. Es impor-—
tante aclararlo porque es precisamente esta confusién la que

conduce a otra: la inform&tica por si misma, es Gtil para --
ayudar a tomar decisiones. Y no es cierto. La inform&tica -
sin la informacifn es un instrumento nada mds. la informa---
cibn entendida como el conjunto de datos que genera y maneja

una entidad para apoyar la toma de decisiones, en un ambito v
un tiempo determinados, y las capacidades y los medios para -
utilizarla eficazmente, es decir, la inform&tica, son comple-
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mentarias y mantienen una relacién de reciprocidad, de modo -
que la calidad y la oportunidad de una incide en la eficacia
y la utilidad de la otra.

Para dar termino a estas notas introductorias me restan anota
ciones precisas. Me permitf dividir este trabajo en cuatro -
capitulos: en el primero, abordo los antecedentes de la in--
formacibén en la administracibn ptblica federal, su estructura
orgf&nica, la importancia de la informacifn es las etapas del
Sistema Nacional de Planeacifn Democr&tica, destacando el pa-
pel que desempeila el Instituto Nacional de Estadistica Geogra
ffa e Inform&tica. Durante el segundo capftulo se describe -
la evolucidn de la informacifn en la administracifn pGblica -
estatal y su estructura interna, se destaca los caracteres --
del Sistema Estatal de Planeacién democr&tica, su componente
jurfdico y el administrativo a partir de la estructura del Co
mit& de Planeacifn para el Desarrollo del Estado; desde luego,
se especifican los requerimientos de informacién en las eta--
pas del SIESPLADE. En el capfitulo tercero, se describen las
actividades gue han desarrcllado las unidades generadoras de
informacifn en la administracifn pGblica del Estado en la re-
copilacifn y procesamiento de la informacifn y que han tendi-
do a la integracién y funcionamiento del Subsistema Estatal -
de Informacifn. Y, en el Gltimo capitulo, presento una pro--
puesta de cBmo podrfa darse la convergencia de la informacibn
en la administracién pblica de Tabasco, a partir de la efi--
cientizacién del Subsistema Estatal de Informacién, hasta la
creaci6n de un Instituto gue se avogque Gnica y exclusivamente a
la investigacifn, estudio y andlisis de procedimientos de cap
tura de la informacifn estadistica, documental y cartogr&fica
de Tabasco.

En suma: el trabajo gue a continuacifSn expongoc tiene como ob
jetivo, analizar el papel que desempefia la informacifn esta--
distica, documental y cartogrifica en la administracifén pGbli

135
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ca de Tabasco, asi como las causas gue impiden el manejo de -
informacifn actualizada, uniforme, veraz y confiable en la to
ma de decisiones.
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CAPITULO PRIMERO: Marco de la Informacidfn de la Administraci®n
Pdblica Federal.

1. Estructura Orgdnica de la Administraci6n Pdblica Federal.

Hasta 1976 la Administracifn Pdblica Federal se encontraba -
bajo el ré&gimen de la Ley de Secretarfas de Departamentos y
Estado, pero el primerc de enero de 1977 entrd en vigor la -
Ley Org&nica de la Administracibn Pdblica Federal, gue incor
pora reformas en la estructura del sector pdblico federal y
abroga la Ley de Secretarfas de Departamentos y Estado de --
1958. Con el nuevo ordenamiento, expedido el 24 de diciem--
bre de 1976 y publicado en el Diario Oficial de la Federa- -
ci®dn del 29 de diciembre del mismo afio, se tiene el propSsi-
to de evitar duplicaciones, precisar responsabilidades y sim
plificar estructuras tal como lo estableci8 el C. Presidente
de la Repdblica, Lic. José L6pez Portillo, en la exposicién
de motivos de la iniciativa:

"La nacién reclama la adecuacidén de su Administra-
cidén Pidblica a las necesidades y problemas gque - -
plantea la actual situacidn del pafs y del mundo.

La reorganizacidn que se regquiere debe orientarse

mds que a revolucionar aguellas soluciones gque han
acreditado su eficacia en algunos de sus &mbitos.

Se trata mis bien de realizar ajustes indispensa--
bles que permitan evitar las duplicaciones existepn
tes, precisar responsabilidades y simplificar es--
tructuras, de manera que el Poder Ejecutivo Fede--
ral cuente con un instrumento administrativo efi--
caz gue permita al pueblo encontrar en la adminis-
tracidn pdblica procedimientos sencillos, trd3mites

1/

r&pidos y atencién considerada"®.

La nueva Ley Org&nica trajo consigo una serie de cambios y -
modificaciones y redistribucién de funcioanes, las m8s signi
ficativas fueron: la fusidn de la Secretarfa de Agricultura
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y Ganaderfa con la de Recursos Hidr&ulicos para conformar la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, a la cual

se le encomendé entre otras cosas: "planear y fomentar téc-
nicamente la produccién agrfcola, ganadera, avicola, apfcola
y forestal en todos sus aspectos; definir, aplicar y difun--
dir los métodos y procedimientos técnicos destinados a obte-
ner mejor rendimiento en la agricultura, silvicultura, gana-
derfa, avicultura y apicultura; y, organizar a los producto-
res del sector agropecuario en torno a programas a nivel na-
cional y regional“.al La Secretarfa de Patrimonio y Fomento
Industrial, se integrf partiendo de las atribuciones de la -
Secretarfa de Industria y Comercio y de Patrimonio Nacional,
con las siguientes atribuciones: ‘'poseer, vigilar, conser—-
var o administrar los bienes de propiedad originario, los --
que constituyan recursos naturales no renovables, los de do-
minio pdblico y los de uso comdn, siempre que no estén enco-
mendados a otra dependencia; llevar el catastro petrdlero y

minero; y, intervenir en la produccifn industrial cuando - =~
afecte a la economfa general del pais con exclusidn de la --
produccifn que esté asignada a otras dependencias, entre - -
otras atribuciones“.il Se crea la Secretarfa de Asentamien-
tos Humanos y Obras Pfiblicas y se sustituye la de Obras Pd--
blicas, teniendo como principales funciones: "formular y --
conducir la polftica general de asentamientos humanos del --
pafs; planear la distribucidn de la poblacifn y la ordena- -
cién del territorio nacional; y, formular y conducir los prgo
gramas de vivienda y urbanismq"i/ Se establece la Secreta--
rfa de Comercio con la desaparicifn de la Secretarfa de In--
dustria y Comercio, la nuewa dependencia tenfa entre otras,

las siguientes atribuciones: "“formular y conducir las polf-
ticas generales de comercio del pafs; intervenir en la dis--
tribucifén y consumo, cuando afecten a la economfa general —-
del pafs; y, fomentar el comercio exterior del pais“.il A

la Secretarfia de la Reforma Agraria se le agrega el Departa-
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacién. Se crea el Depar
tamento de Pesca para el despacho de los siguientes asuntos:
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"formular y conducir la polftica pesquera del pafs, conser—-
var y fomentar el desarrollo de la flora y la fauna marftima,
fluviales y lacustres; asf como planear, fomentar y asesorar -
la explotaci6n y produccibn pesquera en todos sus aspectos,
entre otras".® Finalmente, se crea la Secretarfa de Progra
macifin y Presupuesto, con la principal finalidad de "recabar
los datos y elaborar con la participacifin en su caso de los
grupos sociales interesados, los planes nacionales, sectoria
les y regionales de desarrollo econfmico y social, el plan -
general del gasto ptiblico de la administraci6n pGblica fede~-
ral y los programas especiales que fije el Presidente de la
Repfiblica; llevar y establecer los lineamientos generales de
la estadfstica general del pafis; formular el programa del -~
gasto piblico federal y el proyecto del presupuesto de egre-
sos de la Federacifn y del Departamento del Distrito Federal" %/
Esta Ley dispone gue las dependencias del Ejecutivo Federal
se constituyan en unidades con responsabilidad sectorial y -
contempla la programacidn de sus actividades, por ello, se -
establecen para ese afno dieciseis Secretarfas de Estadoc y --
dos Departamentos. Estos elementos, aunados a diversas ini-
ciativas de leyes, fueron los que dieron origen al Plan Glo-
bal de Desarrocllo 1980-82; los Planes Nacionales de Desarro-
llo Urbano, de Desarrollo Industrial, de Desarrollo Pesquero
de Empleo, de Turismo, los Planes Anuales del Sector Agrope-
cuario y Forestal, el Plan de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal y el Programa Nacional de Ciencia y Tecnologfa.

La Ley Orginica de la Administracidn Pdblica Federal logré -
organizar las funciones de las Secretarfas y Departamentos -
de Estado, bajo criterios de sectorizacibn programitica, per
miti® aglutinar sectorialmente los organismos y las empresas
del secﬁor piblico y sent6 las bases para organizar las acti
vidades del sector piblico por programas.




28

La nueva Secretarfa de Programacifn y Presupuesto fué instru
mentando las herramientas necesarias para establecer un pro-
ceso de planeacifn sistemAtica que en 1980, da como resulta-
do el Plan Global de Desarrollo, en cuya presentacién el Lic
Miguel de la Madrid, entonces Secretario de Programacién y -
Presupuesto, afirmaba gque "El Plan es (...) un corte en la
situacién de avance del Sistema de Planeacifn, porgque tiene
los principales elementos conceptuales e instrumentales cue
forman parte del procesoc de planeacifn, el fortalecimiento -
de los mecanismos de diagnfstico y la integracién de los as-
pectos sectoriales y espaciales".g/

En este sexenio hay avances en la planeacién, y sobre todo -

es importante subrayar que aparece un nuevo concepto: el Sis
tema Nacional de Planeaciéh.

En 1983 con el fin de que la orgénizacién de la Administra--
cifn Pdblica Federal respondiera a las necesidades del Siste
ma Nacional de Planeacibn Democridtica y para la atencibdn in-
tegral de las prioridades nacionales, se reform$ la Ley Orgi :
nica de la Administracifn Pdblica Federal, a través de la ~--
cual se readecuaron y asignaron nuevas funciones a las Secre
tarfas y entidades pdblicas, dentro de los niveles globales,
sectoriales e institucionales (ver apartado 4). A rafz de es-
tas modificaciones fue necesario reformar los reglamentos in

teriores de las dependencias, a fin de atender nuevas respon
sabilidades.

Debido a gue las "dependencias y entidades de la Administra-~
cibn PGblica Federal formardn parte del Sistema Nacional de
Planeacibn Democratica..."ﬂ/, la reestructuracién implicd re
distribuir y adaptar las facultades de las dependencias y en
tidades a la visifn de conjunto gue demanda la planeacifn --
del desarrollo. Entre las principales acciones relacionadas
con el Sistema de Planeacifn, est8n las modificaciones y re-
distribucién de funciones que se derivan de la reforma de =
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la Ley Ofgénica de la Administracifén Pdblica Federal en di--
ciembre de 1982, En especial, a la Secretarfa de Progra-
macifn y Presupuesto se le adicionan las facultades gque dan

contenido al proceso de planeacifn en la reglamentacifn inte
gral del Gasto PGblico, al concentrar €en ella la competencia
para establecer las normas sobre planeacibn, gque incluyen la
programacifn, la presupuestacién, la ejecucidn y la evalua--
cibn de las obras pfiblicas; asimismo, se complementan sus --
facultades normativas con las correspondientes a la promo- -
cibn de polfticas y directrices del proceso de modernizacibn

de la Administracién Pdblica Federal. A la Secretarfa de Ha
cienda y Cré&dito Pdblico se le adicionaron las atribuciones

de proyectos y calcular, adem8s de los ingresos de la Federa
cién y del Departamento del Distrito Federal, los de las en-
tidades de la Administracifn Pdblica Federal; complementaria
mente se le inteqr6 la competencia de planear, coordinar, --
evaluar y vigilar el Sistema Bancario del pafs. A la Secre-
tarfa de Comercio se le incorporaron las atribuciones rela--
cionadas con la promocién de la planta industrial del pafs -
que le correspondfan a la Secretarfa de Patrimonio y Fomento
Industrial, por lo gue se transforma en la SECOFI; con esta

integracién se busca impulsar el Comercio exterior y revita-
lizar los instrumentos de polftica econfmica con que el Esta
do cuenta para fomentar y promover el desarrollo de la indus
tria nacional. La Secretarfa de Bnergfa, Minas e Industria

Paraestatal se integr8 partiendo de las facultades que tenfa
la SEPAFIN para administrar el dominio directo de los recur-
sos naturales estratfgicos, con el propbsito de fortalecer,

por una parte, la funcifn rectora del gobierno en el uso de

los recursos naturales en el proceso de desarrollo y por - -
otra, redistribuir mejor los beneficios que de su explota- -
cifén se obtengan. A la Secretarfa de Comunicaciones y Transg
portes se le dotS de algunas facultades que complementan el

dmbito de sus atribuciones concernientes a la construccién,

mantenimiento y conservacibfn de carreteras y aeropuertos que
con anterioridad eran competencia de la Secretarfa de Asenta
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mientos Humanos y Obras Pdblicas, con lo cual se conforma un

campo de atribucién que la responsabiliza cabalmente del Sis
tema de Transportes y Comunicaciones a nivel naciomal y en -

su vinculacif6n c¢on el exterior. LlLa Secretarfa de Asentamien

tos Humanos y Obras Pdblicas se transform&S en la Secretarfa

.del Desarrollo Urbano y Ecologfa, en donde ademis del desa-—-—
rrollo urbano y los asentamientos humanos se complementan --
las facultades relativas a la proteccibén ecolfgica, mejora--
miento del medio ambiente y la conduccién de la polftica de

vivienda; con el objeto de adecuar las atribuciones de la Se
cretarfa de Salubridad y Asistencia, acorde a lo previsto en
la Constitucidn Polftica, modific8 su nombre por el de la --
Secretarfa de Salud para adecuarla a la actual concepcibn y

cobertura de la nueva garantfa social y de los diversos ser-

vicios pdblicos, sociales y privados que componen el Sistema

Nacional de Salud. En general, en las nuevas disposicio-

nes de la Ley Org&nica de la Administraci6n Pdblica Federal
se sefiala que en la Administracibn Pdblica Paraestatal, las
actividades de la programacifn estrat&€gica y la supervisién
de las entidades corresponde a los consejos, juntas directi-
vas o equivalentes y se faculta a las Secretarias coordinado

ras sectoriales establecer, cuando se reguiera, Comités T&c-

nicos Especializados para que apoyen a las entidades en el -
cumplimiento de esta responsabilidad.——

También se modificaron los instrumentos de coordinacifn y --

vinculacién de las dependencias y entidades, algunas de -

ellas son: la Comisi6n Intersecretarial de Gasto-Financia- -
los Comités Té&cnicos de Instrumentaciédn del Plan, la

Comisibén Intersecretarial para el Desarrcllo de las Zonas --
Fronterizas,

miento,

la creacifn de la Direccibn General del Secreta
riado Técnico de Gabinetes de la Presidencia de la Rep@blica,

la Direccibn General de Asuntos Jurfidicos de la Presidencia,
entre otras.
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En apoyo a las actividades inmediatas de instrumentacifén del Plan
Nacional y de los Programas estrat€gicos se expidieron diversos -
ordenamientos juridicos, entre los cuales destacan: el decreto -
aprobatorio del PND 1983-88, cada afio se adecfia a la Ley de Ingre
s0s y del Presupuesto de Egresos de la Federacifn; se reforma a -
la Ley General de Asentamientos Humanos, la de Informaci6bn Esta--
distica y Geogr&fica, y la de Obras PGblicas; se formularon las -
Leyes Federales de Vivienda, de Turismo, de Planeacifn, y la Ley
General de Salud; y, se emitieron los decretos de los programas -
nacionales (ver punto 6.2).

Actualmente, la estructura orgfnica de la Administracién Pdblica
Federal queda segtn lo establece el ArtfIculo 26 de la Ley Orgéni-
ca de la Administracifn PGblica Federal de la siguiente manera:
Secretarfa de Gobernaci6n; de Relaciones Exteriores; de Programa-
ci&n y Presupuesto; de la Defensa Nacional; de Marina; de Hacien-
da y Cré&dito Pdblico, Contralorfia General de la Federacibn; Secre
tarfia de Energfa, Minas e Industria Paraestatal; de Comercio y Fo
mento Industrial; de Agricultura y Recursos Hidr8ulicos; de Comu-
nicaciones y Transportes; de Desarrollo Urbano y Ecologfia; de Edu
cacifn PGblica; de Salud; del Trabajo y Previsi®n Social; de la -
Reforma Agraria; de Turismo; de Pesca;y,el Departamento del Dis--
trito Federal.

En suma: la reestructuracidn que ha presentado la administracibn
piblica federal ha tenido dos tipos de cambios, por un lado cuan-
titativo, porque en el sexenio 1970-76 se contaba con 17 Secreta-
rfas de Estado y el Departamento del Distrito Federal; en 1976-82
16 Secretarfas y 2 Departamentos; y, durante el presente perfodo
gubernamental, se cuenta con 17 Secretarfas, la Contralorfa Gene-
ral de la Federacibn y el Departamento del Distrito Federal. Los
cambios son cualitativos porque la estructura administrativa se -
ha ido adecuando a los requerimientos gue en su momento se han --
presentado, asf unas dependencias se fusionaron, otras se han
creado y otras han desaparecido; todo esto, para irle dande a la
planeacifn los matices gue ahora presenta.
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Antecedentes de la Informacifn en la Administracifn Pdblica

Federal.

La organizacién de la informacidn en la Administracifn P@bli
ca Mexicana, encuentra sus primeros antecedentes en el trans
curso del Siglo XIX, durante el cual se dictaron medidas pa-
ra controlar y uniformar las estadfsticas nacionales. En --
1882 se creS la Direccibn General de Estadfstica dependiente
de la Secretarfa de Fomento, la cual tuvo su primer producto
en el censo de 1910, y gue no se publicé.ll/

El 8 de enero de 1923 se cred el Departamento de lalgstadfs—
tica Nacional dependiente directamente del Ejecutivo—/ en --
donde quedaron subordinadas t&cnicamente todas las secciones
de estadistica dependientes de las secretarfas y departamen-
tos de Estado del Ejecutivo, asfi como las secciones de esta--
distioca gue sostenfan los gobiernos de las diversas entida--
des federativas y los municipios de la Repitblica. E1l Depar-
tamento de Estadistica Nacional tenfa a su cargo compilar y
publicar periddicamente los datos concernientes a este ramo;
las bases para la formacibn de la Estadftica son los datos -
del Censo de la Nacién, los datos gque suministren las ofici-
nas catastrales sobre propiedad urbana, el Censo Agricola --
del pafs, el Censo Industrial, el Movimiento Migratorio del
pafis; ademds consideraron los datos relativos a territorio,
poblacidh, agricultura, minerfa, industria, comercio, insti-
tuciones de cr&dito, comunicaciones, instruccién y vida so--
cial. En este mismo afio, se expidif el "Reglamento para la -
Formacifn de la Estadfstica Nacional“lé4 donde se estipula ~
que el Departamento de la Estadfstica Nacional tendr& como -
principales fuentes de informacién las oficinas dependientes
de las Secretarfas y Departamentos de Estado, los Estados y
los Municipios de la Repdblica; en &ste se especifican los -~
lineamientos t&cnicos de c8Smo se ha de recopilar la informa
ci6n, cuales serfn las publicaciones que prepararid y ejecuta
r& el Departamentc de la Estadfistica Nacional.
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En 1928, durante el periodo Presidencial de Flutarco Llias Calles se

reform® el decreto qﬁe crea el Departamento de la Estadfstica

Nacional asign&ndole nuevas funciones entre ellas: editar el
Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos; el Depar
tamento de Estadistica se encargarf de elaborar el Censo de -
Poblacién, Agropecuario, Industrial, las estadfsticas del mo
vimiento de poblacibn, de instituciones sociales, agrfcolas,
ganaderas, industriales, de comunicacifn, de comercio exte- -
rior, financieras y, las estadfsticas de cardcter general; -
ademis, se instituye un cuerpo técnico denominado "Consejo -
Nacional de Estadistica"lﬂ{

Un acontecimiento importante es que, en 1930 se emite la Ley

Sobre Planeacifn General de la Repudblica en donde se pro-
cede a la formacifn del plano Nacional de Mé&xico; el cual es
tars formado por documentos grdficos y abarcar8 los as-—-

pectos y estudios sobre la divisi6n polftica nacional en zo-
nas, la formacidn de cartas geogrificas, meteorolégicas, y -
climat&ricas y geolbgicas de la Repfiblica, la planeacifn y =
zonificacién urbana y regional, la determinacifn de la red -
de vias de comunicaci8in y transporte.

El 30 de noviembre de 1932 se modific& la Ley de Secretarfas
de Estado, Departamentos Administrativos y demds dependen- -
cias, mediante la cual, el Departamento de la Estadistica --
Nacional se incorpora como una dependencia de la Secretarfa

de la Economifa Nacional, con categorfa de Direccibn Nacional.

En 1947 durante el perfodo presidencial de Miguel Alemd&n Val
dés, se modifica la Ley de Estadfstica estableci&ndose que -
el Servicio Nacional de Estadistica corresponde a la Secreta
rfa de Economia por conducto de la Direccifin General de Esta
dfstica, y sus actos se consideran de utilidad pdblica. E1l

servicio comprende la formacibn de estadfsticas; organiza- -
cifn, levantamiento y publicacibén de los centros nacionales;
la coorxrdinacién y fijaci6n de normas técnicas de todas las -
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estadfsticas permanentes y enumeraciones censales que se ha-
gan pdr las dependencias federales, los gobiernos de las en-
tidades federativas, las autoridades municipales, las insti-
tuciones nacionales, los establecimientos pdblicos y las em-
presas de Estado; y, la funcifén de recopilacifn y suministro
de informacifn de estadfsticas a organismos internacionales.
Como auxiliar de este Srgano, se establecié un Consejo de =--~
mero carfcter consultivo.

En 1959 se decretf que la Estadfstica Nacional serd competen
cia de la Secretarfa de Industria y Comercio, con base en la
modificacifn de la Ley de Secretarfas y Departamentos de Es-
tado expedida en diciembre de 1958. '

Durante el ré&gimen presidencial de Luis Echeverrfa Alvarez -
se dio inicio a la Reforma Administrativa de la Administra--
cién Piblica Federal, por lo que, en eneroc de 1971 se estable
cieron las Comisiones Internas de Administracifin en cada una
de las Secretarfas, Departamentos, Organismos Descentraliza-
dos y Empresas de Participacdén Estatal, con el objeto de --
plantear y realizar las reformas necesarias para el mejor —-—
cumplimiento de sus objetivos y programas.

En marzo de 1971, se establecieron las Unidades de Programa--—
cién en las Secretarfas y Departamentos de Estado, organis—-
mos descentralizados y empresas de participacifn estatal en-
cargadas de asesorar a los titulares en el sefalamiento de -
objetivos, formulacidn de planes y previsiones y la determi-
nacién de recursos necesarios para ampliar las tareas correg
pondientes a cada entidad. Estas Unidades recabardn y anali
zar&n la informacibn que se requiera en el dmbito de sus respec
tivas Areas de accidn y la Secretarfa de la Presidencia las

asesoraba en el establecimiento de métodos y sisiemas a fin

de hacerlos compatibles. El1 5 de abril de 1973 se estable—-
cieron los Sistemas de Orientacifn e Informacién al piblico
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en todas las dependencias de la Administraci®fn PGblica Fede-
ral a fin de que se facilite el tramite, gestifn y solucifn
de los asuntos que plantee ante dichas entidades.

Al inicio del régimen presidencial de José& L8pez Portillo se
llevaron a cabo importantes modificaciones en la Administra-
cién Pdblica, con lo cual se sentaron las bases de la actual
administraci8n.

En 1876 se abrog6 la Ley de Secretarfas de Estado, Departa--
mentos Administrativos y surge la Ley Orgdnica de la Adminis
traci6én Pdblica Federal, con la cual se crea la Secretarfa -~
de Programacidn y Presupuesto asign&ndosele las tareas de :
planear, autorizar, coordinar y evaluar los programas de in-
versién pfiblica de las dependencias de la Administracifn PG-
blica centralizada y la de las entidades de la Administra- -
ci6n Paraestatal; llevar y establecer los lineamientos gene-
rales de la Estadistica del pafs entre otras.

En 1977 se establece que la SPP dictarsd las medidas necesa--
rias para coordinar las tareas de informdtica que desarro- -
llan las dependencias y entidades de la Administracién PGbli
ca Federal y sefialar8 las directrices generales sobre dicha

materia, a efecto de establecer mecanismos de tratamiento de
la informacibén gque mejoren su uso, utilizacién y aprovecha--
miento. En diciembre de 1980 se establece la Ley de Informa
cifén Estadistica y Geogrifica que tiene como objetivo: nor-
mar el funcionamiento de los Servicios Nacionales de Estadfsg
tica y de Informacibfn Geogrdfica; establecer los principios

v las normas conforme a las cuales las dependencias y entida
des de la Administracién Pdblica Federal, deberdn ejercer --
las funciones que les correspondan como partes integrantes -
de los Servicios Nacionales de Estadistica y de Informacién

Geogr&fica, entre otras.
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Situacibn Actual

La evolucifn de la informacifn estadfstica documental y car-
togr&fica ha sido paulatina porque se le ha dado poca impor-
tancia, pero, en la actualidad se han hecho esfuerzos para -
darle a la informacifin su verdadero valor, por ello se fiij6

que el documento gque establece los lineamientos que deben --
seguirse entre las Dependencias y Entidades de 1la Administra
cidn PiGblica Federal y los Servicios Nacionales de Estadfsti
cas y de Informacién Geogr&fica es la Ley de Informacién Es
tadfstica y Geogr&fica, publicada en 1980. En &sta se ma
nifiesta la necesidad de promover la integracibn y el desa-

rrollo de los Sistemas Nacionales Estadfsticos y de Informa-
cibn Geogrifica para que se suministren a quienes regquieran

el servicio pGblico de informacifSn estadistica y geogréfica.
Adem&s, para la elaboracidn y ejecucién de los Planes Nacio-
nal, Sectoriales, Regionales de Desarrollo de Estadfsticas y
de InformaciSn Geogrdfica, se instituyen los Comit&s Té&cni--
cos Consultivos, Sectoriales, Regionales y Eséeciales de Es-
tadistica y de Informaci&n Ceogr&fica, a donde concurrirdn -
los titulares de las dependencias que integran las Adminis--
traciones .Federal, Estatal y Municipal los representantes de
las instituciones sociales y privadas interesadas, en su ca-
ricter de usuarios de los propios sistemas.

Sefiala la Ley la participacifén de la Secretarfa de Programa-
cién y Presupuesto para asegurar que las diferentes dependen
cias o instituciones gque participen en la elaboracibén de es-
tadisticas de diverso tipo, cuenten con los recursos indis--
pensables para poder desarrollar de un modoadecuado su labor.

Establece la organizacifn de un Instituto Nacional de Inves-
tigacién y Captaci&n de Estadfstica y Geograffa, cuya fun- -
cién permita mejorar los procedimientos, métodos y técnicas

que se emplean en el campoc de la estadf{stica y de la geogra-
ffa.
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Se ha hecho patente que, para la planeacifn es imprescindible
contar con servicios nacionales, estatales y municipales de

informacifn estadfstica y geogrifica que, con oportunidad, -
regularidad y confiabilidad, generen la informacidén. que sus-

tente la toma de decisiones para las actividades del proceso
de planeacién.

Durante 1982, fecha en que se ihicia el régimen presidencial de Mi

guel de la Madrid, se llevaron a cabo acciones para vincular
la géneracién, el procesamiento y la divulgaci6n de la infor
macién con las actividades del Sistema Nacional de Planea- -~
cifn Democritica. Se reformd la Ley de Informacifn Estadfis
tica y Geogr&fica dindole congruencia a la normatividad -
de los Servicios Nacionales de Estadfstica y de Informacién
Geogrdfica. A ello obedeci6 que el 6rgano encargado en la -
SPP de normar y coordinar el funcionamiento e integracién de
agquellos, se transformara en un S6rgano administrativo descon
centrado, denominado Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
graffa e Inform&tica, con el cbjeto de dar autonomfa técnica
a la adopcibn de decisiones gue a ese campo atafie, mantenién
dolo vinculado a la administracibn centralizada.

El Instituto participa en las labores de planeacifn de la Ad
ministracién Pdblica Federal, ya sea normando la generacifn

de informacidn de las dependencias; proporcionandeo la infor-
macién b&sica para los diagnfsticos, an&lisis o proyeccidnes
o brindando apoyo té&cnico y estadistico en el proceso de —--
formulaci6n del Plan Nacional de Desarrocllo, de los progra--
mas sectoriales de mediano plazo, de los regionales y de los
especiales de desarrxollo. Por considerar importante el pa—-
pel gue desarrolla el INEGI como el elemento administrativo

del Sistema Nacional de Planeacifn, en el punto No. 5 se ha-
ce una descripcidn de sus antecedentes inmediatos, de sus --
funciones y una descripcifn del Sistema Nacional de Estadis-
tica e Informacidn Geogréfica.
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La Informacibn en las Etapas del Sistema Nacional de Planea-
cibén Democritica.

En congruencia con los lineamientos que establece el Artfcu-
lo 26 de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexi
canos, donde se indica que el Estado organizari un sistema

de planeacibn democr&tica del desarrollo nacional que impri-
ma solidez, dinamismo, permanencia y egquidad al crecimiento

de la economfa para la independencia y la democratizaciSn --
polfitica, social y cultural de la naci6n , el Presidente -~
Miguel de la Madrid retom$ las experiencias de las pasadas -
administraciones y establecif el Sistema Nacional de Planea-
ci6n Democrdtica con el fin de ordenar racional, sistem&tica
Yy congruentemente, por anticipado, las actividades guberna--
mentales para lograr ciertos objetivos y metas, vy vigilar la
ejecucidn de las mismas. Por ello, definif el sSistema Nacio
nal de Planeaci®n Democr&tica como "un conjunto de relacio--
nes gue vinculan a las dependencias y entidades de la Admi--
nistracifn Pdblica Federal, Estatal y Municipal a los orga--
nismos e integrantes de los sectores social y privado, a fin
de efectuar acciones comunes, Con su constitucién se identi
fican responsabilidades en la toma de decisiones y se forma-
lizan los procedimientos para la elaboracifn del plan, los -
programas y proyectos. Consoliddndose los mecanismos de - -
coordinacién con los gobiernos estatales y municipales foxta-
lecié&ndose las relaciones internas en la administracién pd--
blica federal, mismas que se adecGan a los reguerimientos de

informacién, capacitaci8n e investigacién para la planeacién.l—s'/

Con el fin de ir cubriende las necesidades que se vayan pre-
sentando en el funcionamiento del Sistema de Planeacibn Demo
critica "...podr8&n constitufrse subsistemas especfficos para
atender aspectos o 8reas gue, por su naturaleza prioritaria
o estrat€gica, se juzgue conveniente operar con ciertas ca--
racterf{sticas... y, estos subsistemas no ser&n autfnomos y -
BUu constitucibn corresponder8 a determinados criterios de --



efectividad; por lo que mantendri comunicacifn permanente --
con el SNPD"lﬁ{

En la estructura de la Administracibn PGblica Federal, se or
ganizan y llevan a cabo las diferentes actividades que se —--
realizan dentro del Sistema Nacional de Planeacién Democriti
ca, el cual se materializa y opera a partir de la vincula- =
cifn funcional de las unidades de planeacién, programacién,
presupuestacifn, control, evaluacifn e informacién de las di
ferentes dependencias y entidades del Gobierno Federal.

La estructura del sistema la conforma una red de vinculos en
tre dependencias y entidades de los Gobiernos Federal, Esta-
tal y Municipal, e instituciones y organismos de los secto--
res social y privado que participan en actividades de planea
cibn, coordinadas a trav&s de: los responsables de las depen
dencias de la Administraci6n Pdblica Federal; los responsa-—-
bles de las actividades de planeacifn de cada dependencia o

entidad paraestatal; los gabinetes especializados como Srga-
nos asesores del sistema; las comisiones intersectoriales --
que se establezcan para coordinar actividades de planeacifn;
los responsables de las actividades de planeaciln estatal o

municipal mediante convenios de coordinacifn; y, los mecanis
mos de participacibn social. La estructura del sistema par-—
te de una divisi6n funcional, en donde las actividades de --
planeacifn de la Administracifn PGblica Federal se ordenan -
en tres niveles:

a) Nivel Global.- En este nivel estdn ubicadas las accio--—
nes gue se refieren a los aspectos mis generales de la -
economfa y la sociedad, incluyendo los regionales y aque
llos que no pueden gquedar circunscritos al &mbito de un
solo sector o entidad.

b) Nivel Sectorial.- Corresponde a la divisifn efectuada -
por la administracién pGblica para atender aspectos espe

[ T R I R R R R —————————
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ciflcos de la economia Yy la sociedad. La responsabili--
dad de la planeacién recae en el titular de la dependen-
cia respectiva, qguien para cumplirla se apoya en su uni-
dad de planeacifn.

Esta tiene como atribucifn integrar programas, presu- -
puestos y otros instrumentos de polftica de corto y me--
diano plazos, tomando en cuenta la propuesta de los gru-
pos sociales interesados y de los gobiernos de los esta-
dos y la relacifn que pueda tener el programa con otros
programas sectoriales, regionales o especiales.

Nivel Institucional.- Est8 conformado por las entidades
paraestatales de la administraci®dn ptblica: organismos -
descentralizados, empresas de participacién estatal y --
fondos y fideicomisos, las que se ubican en el sector ad
ministrativo que corresponde a las actividades producti-
vas o de servicios que llevan a cabo. Para gue este ni-
vel gquede articulado con la planeacifn global es necesa-
rio contar con una clara definicién de las prioridades -
nacionales y sectoriales, con una adecuada coordinacifn

de los flujos de insumos, demandas y recuxrsos humanos y

con la autodisciplina en la operaci6én de las entidades.

Cabe destacar que para apoyar las tareas a desarrollar en ca

da una de las etapas del Sistema Nacional de Planeacifn, re-

sulta necesario disponer de una infraestructura de informa--

cibn que esté orientada a asegurar la continuidad del proce-

so de planeacifn y su aplicacién en la generacién de planes

y programas, y & mantener actualizado el sistema y responder

a sus requerimientos de manera oportuna y suficiente durante
su proceso de consolidaciSn.

El Sistema Nacional de Planeaci6n Democr&dtica se concibe a -

través de cuatro etapas gque son: la formulacidén, la instru--—

mentacifn, y la evaluacifn y el control que se describen a -
continuacién.
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La Formulacibn

Es la fase del SNPD dornde se lleva a cabo lare€laboracién del
Plan Nacional y de los Programas de mediano plazo, a —--
través de la preparacifin de diagn&sticos econfmicos y -
sociales de cardcter global, sectorial, institucional y
regional; la definicifn de los objetivos y las priorida
des del desarrollo; el senalamiento de las estrategias
politicas congruentes entre si; la determinacifn de me-
tas de plazos mediano y corto; la previsi&n de los re—-—
cursos a utilizar, y los criterios para orientar la - -
coordinacibn de acciocnes con los estados y la concerta-—
cifn con los grupos sociales.

El resultado de &sta fase lo constituye principalmente
el Plan Nacional de Desarrollo gque es el marceo orienta-
dor de todos los demds instrumentos del Sistema Nacio--—
nal de Planeacidn Democr&tica, y su funcifn consiste en
definir la estrategia general y las principales polfti-
cas del desarrollo nacional, asf como indicar los pro—--
gramas de mediano plazo que deben elaborarse para aten-
der las temiticas y prioridades econSmico-scciales del
misme. El1 Plan, ademds, considera con una perspectiva
nacional a todos los sectores y regiones del pafs; - -
orienta las acciones de los niveles de planeacién; y --
orienta la planeacifn gue realizan los estados y munici
pios.

Los programas de mediano plazo son los documentos que -
desglosan y detallan los planteamientos y orientaciones
del Plan Nacional, a través de la identificacibn, de --
los objetivos, metas, polfticas e instrumentos gque, en

su conjunto, contribuir&n al logro de los objetivos de

su propio Plan. Estos programas se clasifican en: "seg
toriales, que comprenden los aspectos relativos a un --
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sector de la economfa o la sociedad que es atendida por
una dependencia...; estraté&gicos, regionales o especia-
les, gque atienden respectivamente a una regifn que se -
considera estrat&fgica para el desarrollo nacional, o a

las prioridades del desarrollo integral del pafs...; e

institucionales, que definen la manera en que se aplica
rén y operardn los instrumentos de polftica con gue =~ -
cuentan algunas de las entidades paraestatales para el

cd;plimiento del PND“.lZ/

Los programas de mediano plazo gque se han establecido -
son: Programa Nacional de Salud 1984-88, Programa Nacio
nal de Fomento Industrial y Comercio 1984-88, Programa
Nacional de Energéticos 1984-88, Programa Nacional de -
Minexrfa 1984-88, Programa Nacional de Financiamiento -
del Desarrollo 1984-88, Programa Nacional de Desarrocllo
Urbano y vivienda 1984-88, Programa Nacional de Capaci-
tacifn y Productividad 1984-88, Programa Nacional de --
Educacibn, Cultura y Recreacién y Deporté 1984~-88; Pro-
grama Nacional de Pesca y Recursos del Mar 1984-88; Pro
grama Nacional de Turismo 1984-88; y, Programa Nacional
de Ecologfa 1984-88.

La integraci®&n del Plan Nacional de Desarrollo y de los
'Programas de Mediano Plazo se llev6 a cabo en apego al

Programa de Gobierno del C. Presidente de la RepGblica;
a los resultados obtenidos en los trabajos de discusién
y andlisis de los Foros de Consulta Popular estableci--
dos el 2 de febrero de 1986; y, con la aportacién de —-
las dependencias de la Administraci®n PGblica Federal -
donde, cada sector preentd§ un diagnéstico que identifi-
caba los problemas mis relevantes y los factores que --
han propicidado la situaci6n del momento, y las estrate
gias opcionales para el sector.
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Finalmente, no hay que olvidar, que la formulacién, se-
guimiento y anflisis de la polftica econfmica y social
dentro del proceso de planeacifn democritica, exigen -~-
contar con eficientes servicios de estadfstica y de in-
formacién geogr&fica, tanto nacionales como estatales,
que con oportunidad, regularidad y confiabilidad produz
can la informacidn econfmica, demogrdfica y social - -
¥ Ssobre las potencialidades y recursos del pafs.

La Instrumentaci&n

La instrumentacifn estd constitufda por los programas -
que dan cuenta de los recursos previstos, bajo la norma
tividad que sefialan las metas y cbjetivos del Plan Na--
cional y de los programas de mediano plazo. Entre - -~
ellos, destacan los Programas Anuales —el Prograﬁa Ope
rativo Anual macro, los Programas Operativos Anuales --—
preliminares Yy los definitivos— que representan la he
rramienta fundamental de la etapa de instrumentacidn; -
la Ley de Ingresos de la Federacibn, que establece la -
polftica anual de financiamiento del desarrollo; el Pre
supuesto de Egresos de la Federacifn y los Estados de -
la Repiiblica; los controles y los convenios de concerta
cibn, que representan las herramientas para las accio--
nes conjuntas entre la federacibn y los sectores social
Yy privado; y, diversos instrumentos administrativos, --
que apoyan las tareas fundamentales de la planeacifn y
las responsabilidades de cada uno de los ejecutantes de
estas tareas.

La instrumentacién cuenta con cuatro vertientes para -~
llevar a cabo la operacién de los programas anuales que
son: la vertiente de obligacibn, que se refiere a las -
acciones a desarrollar por la Administracién PGblica Fe
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deral, para alcanzar los cobjetivos planteados en el - -~
Plan y los Programas del Sistema; la vertiente de Coor-
dinacién, que se da entre los tres niveles de gobierno

para convenir y realizar acciones conjuntas para el de-
sarrollo(este es el caso, por ejemplo del CUD;) la ver—-
tiente de concertacibnesta.constitufda por los acuerdos

y convenios que se establecen entre los particulares y

el sector pGblico; y, la vertiente de inducci®n, gue es
la manera en que, por asf{ decirlo, se provoca la parti-
cipaci6n de los sectores y grupos sociales, para cum- -
plir con los preceptos de la planeacién.

Para cumplir cabalmente con las actividades estipuladas
en esta fase del Sistema Nacional de Planeacidn se re--—
guiere contar con informaci6n estadistica y documen-
tal actualizada que permita saber cu&les son las necesi
dades reales de la poblacifn, conocer cu&les son las in
versiones realizadas y las que se quedard&n en proceso y
contar con diagnésticos de avance fiIsico y financiero.

‘Control

Esta etapa del SNPD tiene como finalidad, llevar a cabo
el seguimiento de las acciones gue se realizan, en los

términos que fueron previstas, para detectar posibles -
diferencias respecto a lo programado, y es también el -~
control escrupuloso del gasto pGblico, de acuerdo a las
inversiones autorizadas para el cumplimiento de las me-
tas. El control tiene como finalidad principal compro-
bar que los objetivos, metas y recursos asignados se -~
cumplan; utilizar adecuadamente &€stos, conforme a lo --
programado-presupuestado, y aplicar las medidas correc-
tivas para retroalimentar a la planeacién y programa— -
cifn. De hecho, la etapa de control en el Sistema Na--

cional de Planeacifén Democritica se define "como el con
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junto de actividades encaminadas a vigilar que la ejecu
cibn corresponda a la normatividad que las rige y a lo
establecido en el Plan y programa. Es un mecanismo pre
ventivo y correctivo que permite la oportuna deteccibn
Yy reorientacibn de desviaciones, insuficiencias o incon

gruencias en el transcurso de todo el proceso de planea

cién". 18/

Para cuidar que operativamente la fase de control se --
cumpla satisfactoriamente es necesario considerar dos -
tipos de control cue son: el control administrativo, -
que consiste en vigilar el cumplimiento por parte de --
las dependencias y entidades de la administracién; &, -
el control econSmico y social, que es de cardcter cuali
tativo y estd destinado a vigilar que haya congruencia

entre el Plan y los programas gue se generen en el sis-
tema, asf como, que los efectos.econSmicos y sociales de
la ejecucifn de los programas y del presupuesto’'se diri
jan efectivamente hacia la realizacifn de los objetivos
y prioridades de la planeaci6n nacional.

Los instrumentos m&s representantivos de esta fase son-
el informe trimestral de la situacifn econfmica y de --
las finangas piblicas; el informe mensual de la Comi- -
sién Intersecretarial del Gasto Financiamiento; y el In
forme de las auditorfas gubernamentales.

En suma, el propSsito de esta fase de control es contar
con informacifn veraz, oportuna y suficiente sobre el -
estado que guardan los diversos trabajos en los diferen
tes programas presupuestados, a fin de que los encarga-
dos de tomar decisiones tengan una visidn global del -~
avance de las actividades y de la problemitica que se -
presenta para adoptar las medidas correctivas pertinen-
tes. Por ello, es indispensable tener los controles --
ordenados y actualizados que permitan graduar el avance
de "los programas establecidos.
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Evaluacibn

La Evaluacibn del Sistema Nacional de Planeacifn Democrfitica se
considera como un andlisis critico general y especifico del —-
avance, resultado y efectos de la implantacifn de un Sistema de
Planeacifn. Es un proceso de comparacién de lo deseable con lo
posible; de medir, detectar y ponderar y analizar las desviacio
nes, los errores y las diferencias e insuficiencias, para co--
rregir, mejorar y superar el sistema. Por ello, se puede defi--
nir la evaluacifn como "el conjunto de actividades que permiten
valorar cuantitativa y cualitativamente los resultados del plan
y los programas en un lapso determinado, asf como el funciona—--
miento del sistema mismo. ES una herramienta de sistesis que -
indica el grado de integracifn de 1los niveles de planeacidén y -
la adecuacibn de las acciones de corto plazo con la formulacidn
de mediano plazo, al tiempo que confronta los resultados del —-
Plan con los objetivos definidos originalmente por la sociedad,
en los distintos niveles del Sistema“.lg/

Las actividades fundamentales de la evaluacibn son: cotejar los
objetivos y metas propuestas con los resultados obtenidos al fi
nal del periodo correspondiente; verificar el cumplimiento de -
objetivos del programa y medir su efecto en otros programas; ¥y,
mediante la retroalimentacibn, revisar los recursos asignados,

las politicas aplicadas y la congruencia entre acciones inins—-
trumentos para asegurar que los resultados sean los esperados.

Esta etapa del Sistema Nacional de Planeacifn Democrética cuen-
ta con una serie de instrumentos gue se emplean para valorar -
los resultados de la planeacifn en un lapso determinado, entre

los que destacan los informes de gobiernoc; el informe de jecu—-
cifn del Plan Nacional de Desarrollo; la Cuenta PGblica; los in
formes de los foros de consulta popular; los informes sectoria-
les e institucionales; 1los informes sobre &dreas y necesidades

especificas; y, el informe amual de evaluacifin de la gestifin gubernamen-—-
tal, entre otros,

la veracidad de la informacifn ocontenida en los diversos informes aportar& -
los elementos cualitativos que coadyuven a una mejor evaluacifin, tanto en ——
los resultados de la ejecucifin cano de la aplicacifn de politicas e instru——
mentos y de la utilizaci6én de recursos.
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El INEGI: El Elemento Administrativo del Sistema Nacional =
de Planeacifn.

5.1

Antecedentes

El Instituto Nacional de Estadfstica, Geograffa e Infor
mitica, tiene sus orfgenes inmédiatos en la Coordina-— -~
cifn General del Sistema Nacional de Informacién gue se
crea el 23 de mayo de 1977 con la publicacién del Dia--
rio Oficial de la Federaci&n del Reglamento Interior de
la Secretarfa de Programacibn y Presupuestoag{ A la --
Coordinacién le corresponde programar y coordinar el --
funcionamiento de dicho sistema, en las siguientes fa--
ses: coordinar la captura, el procesamiento y los ser-
vicios de informacifn; del mismo modo en los trabajos -
censales en los estudios y exploraciones tendientes a -~
obtener informacidn geogrdfica y cartogrdafica de la Re-
ptiblica Mexicana. Para el cumplimiento de las funcio--
nes encomendadas se integra con la Direccifn General de
Estadfstica que antes se encontraba en la Secretarfa de
Industria y Comercio, con la funcién de organizar el le
vantamiento de los Censos Nacionales y proporcionar el

servicio pGblico de informacién estadfstica; con la an-
tigua comisién —ahora direccifn de Estudios del Te--
rritorio Nacional— gque pertenecia a la desaparecida Se-
cretarfa de la Presidencia, a la cual se le encomend§ -
realizar el inventario de los recursos naturales y de -
la infraestructura del pafs, ademds de realizar estu- -
dios y exploraciones geogr&ficas; con la Direccifn Gene
ral de Sistemas y Procesos ElectrSnicos que pertenecia

a la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito P@blicoc, la cual

tenfa las atribuciones de proporcionar servicio de cém-
puto, disefio de sistemas y la elaboracién de programas

de cbmputo; y, con la Direccib&n General de Disenio e im-
plantacifn del Sistema Nacicnal de Informacién que se -
encontraba en la Secretarfa de la Presidencia, a la - -
cual le correspondfa formular el Plan Nacional de Desa-
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rrpollo Estadfstico, establecer y operar los mecanismos
que le permitan conocer los requerimientos de informa--—
cién.

Posteriormente en 1980 con la publicaci6n del nuévo re-

glamento interior de la Secretarfa de Programacién y --

Presupuesto, la Coordinaciéfn General del Sistema Nacio-

nal de Informacidén cambia su denominacién a Coordina- -

cifén General de los Servicios Nacionales de Estadfstica,
Geograffa e Informdtica (CGSNEGI) con el objeto de defi
nir con mayor claridad sus atribuciones, segidn lo ESt%I/
blece el "artfculo 9o0. del reglamento intermno de la SPP".—

el Coordinador de los Servicios Nacionales de Estadfsti-
ca, Geograffa e Inform&tica, tiene las siguientes atribu-
ciones: coordinar la captacifn, procesamiento y publica
cién de datos e informaci6n referentes a las condiciones
ffsicas, sociales y econSmicas del pafs, normar y coordi
nar los servicios de inform&tica de las dependencias y -
entidades de la Administracibn PGblica Federal 'y estable
cer mecanismos de coordinacifn de las actividades del Go
bierno Federal con los gobiernos estatales y municipales
en materia de informacifn, entre otras.

Para llevar a cabo las actividades que tiene encomenda-
das la Coordinacién General de los Servicios Nacionales
de Estadfistica, Geograffa e Inform&tica se encuentra di
vidida en cuatro direcciones que son: la Direccitén Ge-
neral de Estadfstica, que tiene la funcién de proporcio
nar el servicio pdblico de informacifn estadistica, pro
ducir las estadisticas federales, y compilar los acer—-—
vos estadfsticos para su publicaci6n; la Direccifn Geng
ral de Integraci®n y An8lisis de la informacién tiene -
como funcién la de analizar y procurar la satisfaccidn

de las demandas de los usuarios, integrar, editar y dis
tribuir las publicaciones estadfsticas, cartogrédficas y
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de inform&tica; la Direccifn General de Polftica Infor-
m&tica tiene las atribuciones de formular las polfticas
y normas técnicas que en materia de inform&tica deben -
observar las dependencias y entidades, y promover el --
desarrrollo tecnol6gico en inform&tica; y, la Direccibn
General del Territorio Nacional tiene como funcién la -
de realizar el inventario de recursos naturales y de la
infraestructura del pafs, ademis de llevar a cabo la to
ma de las fotograffas a&freas para la actualizaci&fn de -

las cartograffas.

Cabe destacar que la (CGSNEGI) sentd las bases para la

recopilacifn de informacifn en materia de estadfstica a
partir de tres fuentes principales: los registros admi
nistrativos, las encuestas y los censos. Los registros
administrativos reflejan actos o situaciones que la - -
constituyen en medios a través de los cuales se pueden

elaborar estadisticas sobre personas, empresas, institu
ciones y sobre el propio gobierno. Por lo que respecta
a las encuestas, estas permiten conocer diferentes as--
pectos de la realidad, evitando costos excesivos y pro-
fundizando en aspectos concretos. Por su parte, los --
censos alcanzan una enorme significacifn como fuente de
informaci6én, ya que permiten abarcar todo el universo -
de estudio; sin embargo, este instrumento de captacifn

es limitado porque la amplitud de las labores gue con--
llevan tanto su organizacidn como su levantamiento, no

permite una prdctica frecuente.

Por lo que se refiere a la informaci8n geogréfica, €sta
tiene como principal fuente la fotograffa afrea, comple
mentada con investigaciones de campo que confirman o --
corrxigen los datos obtenidos.
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En suma los avances realizados por la Coordinacién Gene
ral de los Servicios Nacionales de Estadfstica, Geogra-
fIa'e Inform&tica son en el sentido de dirigir hacia --
ocbjetTivos comunes a todas las fuentes de informacidn de
la Administracifn Pdblica Federal, buscando que e§ta --
ocpere de manera coherente y con el mayor grado de efica
cia posible, en las tareas de generacifn de estadistica.
Con esto, se establecieron las bases organizativas de la
informaci®n estadistica y geogr&fica a nivel nacional -
que dieron origen al Instituto Nacional de Estadfstica,
Geograffa e Inform&tica en 1983.

Funciones del INEGI

La naturaleza jurfdica del Instituto Nacional de Esta--
dfstica, Geograffa e Inform&tica, guedf determinada en

la reglamentacifn interior de la SPP, al distribuirse -
ahf sus atribuciones en materia de estadfistica, geogra-
fia e inform&tica; en diversas unidades administrativas.
Adem&s, para cumplir las normas que se requieren para -
obtener informacifn estadfstica y geogrdfica, confiable
y oportuna, asi como también para modernizar, a trav€s

de la informdtica, las actividades de los Servicios Na-
cionales de Estadistica y de Informacifn Geogr&fica, se

cambié la denominacifn del Instituto Nacional de Inves-

tigacién y Capacitacibn en Estadfstica por la de Insti-
tuto Nacional de Estadfstica, GeografIa e Informitica,

el cual pasa a ser un GSrgano administrativo desconcen-—-
trado por conducto del cual, la Secretarfa de Programa-
cidén y Presupuesto ejerceri las facultades gue le otor-
ga la Ley de Informacidn Estadistica v Geocardfica. 22/
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Para cumplir con las: actividades que tiene encomendadas
el INEGI, esti integrado por las Direcciones Generales
de Estadfstica; de Geograffa; de Integracién y An&lisis
de la Informacifn, y de Polftica Inform&tica.

Las principales atribuciones del Instituto Nacional de
Estadfstica, Geograffa e Inform&tica, segin lo estipula
el Artfculo 33 del reglamento interior de la SPP son:

"en materia de Estadfstica: normar el funcio
namiento del servicio nacional de estadfstica,
promover la integracidén y el desarrollo del -
Sistema Nacional Estadfstico, promover ante -
los gobiernos de los estados para su concerta
cién con el Ejecutivo Federal (...), planear,
desarrollar, vigilar y realizar el levanta- -
miento de censos, asi como de encuestas econ§=
micas y sociodemogrificas; en materia de Geo-
.graffa: promover la integracién y el desarro
l1lo del Ssistema Nacional de Informacidn Geo--
grdfica, establecer las polfticas, normas y -
técnicas para uniformar la informacidn geogri
fica del pafs, autoxizar, previa opinién de -
las dependencias competentes, la toma de foto
grafias aéreas con cédmaras métricas; en mate-
ria de informacidn, organizar, integrar y - -
coordinar las actividades para la presenta- -~
cidn y divulgacidn de la informacidn estadis-~
tica y geogrdfica de los usuarjos de los Sis-—
temas Nacionales de Estadfstica y de Informa=-
cidn Geogr&Afica; y en materia de Inform&tica,
formular las polfticas y normas técnicas que
en materia de inform&tica deber&n observar -~
las dependencias y entidades de la Administra

¢cién Piblica Federal, promover el desarrollo -
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tecnolSgico nacional en inform&tica y apovyar
los programas de modernizacidn del sector pi-~

blico, entre otras".zl/

Como puede apreciarse el INEGI tiene como principal fun
cifn la de impulsar el desarrollo de los Servicios Na--
cionales de Estadi{stica y de Informacién Geogr&fica, --
asf como la integracifn de los Sistemas Nacionales Esta
df{stico y de Informacifn Geogr&fica; a fin de contar --
con una infraestructura acorde, idonea y moderna de ob-
tencién de informacifn que coadyuve en todos los nive--
les al Sistema Nacional de Planeacifn Democrdtica. ade
mds de contar con la informacién documental sobre la es
tructura econSmica y social del pafs. Y, de normar y -
coordinar los servicios de inform&tica de las dependen-
cias y entidades de la Administraci®n Pdblica Federal.

Descripcifn del Sistema Nacional de Estadfistica e Infor
macifn Geogré&fica.

Los orfgenes del Sistema Nacional de Estadisticg e In--
formaci®n Geogrdfica, fue en 1976, cuando. se -~ -
establece la SPP, y con ella,establecif la Coordinacifn
General del Sistema Nacional de Informacién para que di
sefiara e implantar# el Sistema Nacional de Informacidén,
debido a la creciente complejidad de la realidad econ&-
mica, polftica y social del pafs, asf como la necesidad
de conocer las caracterfsticas f{sicas de su territorio,
hicieron imprescindible contar con informacifn suficien
te, oportuna y confiable que favorezca tanto el proceso
de programacifn del desarrolleo nacional y la toma de de
cisiones con mayores y mejores elementos de juicio.



53

Para la integracidn del Sistema Nacional de Informacién
se crearon comités técnicos para el desarrollo de Siste
mas de Informacifn Sectoriales, los cuales se integran
con representantes de las diferentes entidades de la --
Administraci6n Pdblica y con la participacién de la - -
CGSNI; y son los responsables de diagn&sticar la infor-
macibn correspondiente a cada sector, evaluar las meto-
dologfas empleadas en la captacifin y la estructura admi
nistrativa y funcional de las unidades generadoras. --
Posteriormente, se establece el Comit& Consultivo que -
agrupaba a todos los Comité&s Té€cnicos, el que se conver
tird8 en un Srgano de consulta permenente para alcanzar
el objetivo de contar con un Sistema de Informacién - -
acorde a las necesidades del pais.

Dentro de este proceso de normar, lineamientos y estra-
tegia de trabajo, se insertb el Sistema de Informacién
Estatal a fin de buscar la participacién de las entida-
des federativas y que dieron como resultado la elabora-
cién de los Manuales de Estadfsticas Bdsicas de los - -
Estados.

En 1980 las medidas adoptadas para desconcertrar las --
funciones de anflisis de sistemas, de programacidén y de
captura de todos, dieron lugar a que se le cambiara el

nombre de la Coordinacién General del Sistema Nacional

de Informaci&n por el de Coordinacibén General de los --—
Servicios Nacionales de Estadfstica, Geograffa e Infor-
matica; con esto, la organizacién adoptada no cambia ob-
jetivos, sino reorienta estrategias de trabajo y confor
ma un marco funcional de congruencia y de corresponsabi
lidad. Asf{, la CGSMEGI, busca dentro de un marco con--
ceptual las necesidades de informacibn de los diferen--
tes usuarios en lo concerniente a aspectos geogréficos,
econbmicos y sociales, asf como coordinar las activida-
des de las unidades productoras de informacifén. Con lo

cual se pretende definir cual serf la informacién que -




se va a producir y la forma en que ha de elaborarse; --
como estard constitufda la articulacién de los mecanis-
mos de produccibn de la misma y quienes ser&n los res--
ponsables de su generacién.

Retomando los conceptos vertidos, a finales de 1980 se
establecieron los Sistemas Nacionales Estadfstico y de
Informacifn Geogr&fica, para gque se suministre a quie--
nes requieran el servicio pidblico de informacién esta--
dfstica y geogr&fica. Para el funcionamiento del sis
tema se retomaron las experiencias de lo gue se habia -
hecho en el pafs en materia de informacibn; consider&n-
dose que el Sistema ya existfa como producto de las de-
cisiones que dieron al pafs un importante banco de da--
tos econbmicos y sociales.

La ordenacifn y regulacién de actividades necesarias --
para la debida integracibfn de Sistemas Nacionales se --
llev6 a cabo a través de planes nacionales, sectoriales
y regionales de desarrollo de estadfistica y de informa-
ci6n geogr&fica; en donde la Secretarfa de Programacién
y Presupuesto deberé "coordinar, uniformar y racionali-
zar la captacibn, produccibén y procesamiento de la in--
formacifn estadistica y geogr&fica, y divulgar la infor

macibn captada a los usuarios de los sistemas naciona--
les™ 24

Para la elaboraci®n y ejecucibn de los planes naciona--
les, sectoriales y regionales de desarrollo de estadfis-
tica y de informacifn geogr&fica se establecieron los -
Comités Técnicos, Consultivos, Secturiales, Regionales

y Espeéiales de Estadfistica y de Informacifn Geogrdfica
los cuales funcionardn permanentemente como &Srganos co-
legiados de participacifn y consulta en los que concu--
rrirfn, respectivamente, los titulares de las unidades

que integran los Sistemas Nacionales. Aunado a esto, -
la Coordinaci®n General de los Servicios Nacionales de

b
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Estadfstica y de informaci&n Geogr&fica desempefi§ sus fun
ciones en materia de estadfstica a partir de tres fuentes
principales: los registros administrativos gque reflejan -
actos o situaciones que los constituyen en medios a tra--
v€és de los cuales se pueden elaborar estadfsticas sobre -
personas, empresas, instituciones y sobre el propio go- -
bierno. Con un sistema de registros administrativos alta-
mente desarrollado, la tarea de un sistema de informacibn
consistirfa b&sicamente en elaborar las estadisticas de -
esa fuente; las encuestas permiten conocer diferentes as-
. pectos de la realidad, evitando costos excesivos y profun
dizando en aspectos concretos; y, los censos gque alcanzan
una enorme significacién comoc fuente de informacifn, ya -
que permiten abarcar todo el universo de estudio. Por lo
que se refiere a la informacibn geogr&fica, €sta tiene co
mo principal fuente la fotograffa aérea, complementada --
con t&cnicas fotogramétricas y de fotointerpretacibn, asi
como con investigaciones de campo gque confirman o corri--

gen los datos obtenidos.

Los esfuerzos que se estaban ejecutando ya empezaban a te
ner eco de la Administraci6n Pidblica Federal y Estatal, -
debido a que ya se contaba con estadfsticas e informacibn
Geogr&fica gque se iban acercando a la realidad. Estas ac
ciones se ven complementadas en 1983, con el surgimiento
del Instituto Nacional de Estadistica Geograffa e Inform§
tica con la tarea de consolidar los Sistemas Nacionales -
de Estadfstica y de Informacién Geografica. Adem8s, se -
llevaron a cabo reformas y adiciones a la ley de Infor-
macibn Estadfstica entre las gue destacan las que se -
efectuaron al articalo l130. donde se establece que el
Ejecutivo Federal en el marco de los convenios y acuer—-
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dos, propondrin a los gobiernos locales gque los Srganos
de participacibn a nivel regional, cuya integracién pre
vEé esta ley en los articulos 24 y 27, se incorporen a -
las instancias y procedimientos participativos con res-
pecto de la planeacifn estatal del desarrollo, funcionen
en las entidades Yy en el artfculo 190. donde se esta
blece gque '"la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto

vigilari el cumplimiento de estas normas Yy estarxr3 facul
tada para autorizar la procedencia de los instrumentos

de captaci®fn, procesamiento y publicacién de informa-~ -
cifn estadfstica y geografica gque se utilicen para cap-
tar, organizar, procesar y divulgar datos estadfsticos

Yy geograficos, Esto, a fin de coadyuvar a la conse-
cucibn de los objetivos establecidos en el Plan Nacio--
nal de Desarrollo 1883-1988 y en los Programas de media

no plazo.

Otra de las adiciones importantes que se establecieron

en la Ley de Informacifn Estadistica y Geografica, son -
las aplicacibnes que de la inform&tica se lleven a cabo
en el campo de la estadfstica y de la informacidén geo--
gr&fica, con la finalidad de gue .puedan impulsarse y de
sarrollarse, y en lo futuro, tiendan a la moderniza- -
cibn del procesamiento y archive electr&nico de datos -
para gue se aaapten a las actuales circunstancias y se

logre asi optimizar el empleo de los eguipos electrBni-

CcOos.

En suma: la Secretarfa de Programacibén y Presupuesto -
ha promovido la integracién y funcionamiento de los Sisg
temas Nacionales de Informacifn Estadistica y de Infor-
macidn Geogr&fica, fundamentando dicho proceso mediante
la reestructuracifn orgdnica y funcional del &rea sus--
tantiva responsable de tales tareas. Esto, a partir de
los propSsitos que tienen los Sistemas y que es la de -
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integrar la informacién econémica, social y demogr&fica
generada y producida por los tres niveles de gobierno,

en un todo armfnico, que dé& soporte al proceso del Sis-
tema Nacional de Planeacifn Democrdtica, coadyuve el --
logrc de los objetivos y polfticas planteadas en el - -
Plan Nacional de Desarrollo y facilite la toma de deci-
siones en los sectores pGblico, social y privado y gque

permita ademis un eficiente desarrollo de la investiga-

cidn socioeconémica.
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CAPITULO SEGUNDO: La Informacién en la Administracién Pdblica -
del Estado de Tabasco.

1.

Estructura Orgdnica de la Administracién Piblica en Tabasco.

Hasta 1982 la Administracién Pdblica del Estado de Tabasco,
estaba integrada por cuatro Secretarfas de Estado, una Procu
radurfa General de Justfcia y la Comisi6Sn de Administraci6n
Pdblica, tal como 1o establece el articulo 782 de la Ley Orgi
nica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco pablicada en
diciembre de 1977.

En 1983, con la renovacifén de poderes, el Gobernador Electo
establecié los mecanismos a efecto de seguir la 1fnea
trazada por el C. Presidente de la Repiblica, para ello, ini-
cié un proceso de ajustes a la legislacién estatal con el —-
propGsito de dejar sentadas las bases legftimas de la planea-
cién democr&tica. As§ entre otras reformas se establecif en
la Constitucifn Polftica del Estado que "el Estado organiza-
rd un sistema de planeaci6n democr&tica del desarrollo esta-
tal que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economfa... del estado"l{ Por ella, para
cumplir con esto y hacer congruente la administracién pGbli-
ca con la planeacién del desarrollo, ordenamiento constitu--
cional, se decretd la Ley Orgédnica del Poder Ejecutivo del -
Estado, a través de la cual se crearfn nuevas Secretarfas --
que vinieron a sustituir a algunas unidades administrativas
y se readecuaron las funciones de las existentes, para - --
ampliar la capacidad de operacifn del sector ptGiblico tabas--
quefio.

También, se decretd la Ley Estatal de Planeacifn en la cual -
se establecis en el artfculo 14 gue "la planeacifn estatal -
del desarrollo se llevard a cabo por las dependencias y enti
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dades de la administracién pGblica estatal y por los munici-
pios , en los términos de esta Ley, mediante el Sistema Esta
tal de Planeacifn Democrdtica en congruencia con el Sistema

Nacional de Planeacién Democratica"af

Con estas modificaciones a la legislacifn estatal se hizo po
sible establecer una administracién p@blica gue persiga la -
economfa y eficacia en lo interno y, gque en lo externo, se —
esfuerce por acrecentar la eficacia de la polftica guberna--
mental respecto a los prop6sitos que se persiguen.

Las Secretarfas que se incorporaron a laLey Orgdnica son: de

Programacifn; de Desarrollo; de Comunicaciones, Asentamien--
tos y Obras PGblicas; y, de Educacién, Cultura y Recreacién,
tendrdn las funciones de concretar los mandatos de la Ley de
Planeacifn y la Constitucién de Tabasco. Con esto, el desor
den en organizacién pGblica estaba desapareciendo.

Las atribuciones de las dependgncias creadas son: a la Secre
tarfa de Programacidén (artfculo 24 de la Ley Org&nica del Po
der Ejecutivo del Estado) es el 6rgano responsable de elabo-
rar los programas locales de desarrcllo; formular y proponer
el programa general de gasto pGblico estatal y el anteproyec
to de presupuesto de egresos de la Administracién PGblica --
del Estado (el artfculo 16 de la Ley Estatal de Planeacifn -~
disipa las discuciones sobre una posible duplicidad de fun--
ciones con el COPLADET; recabar los datos que sirvan de insu
mo para el informe anual gue debe rendir el Gobernador ante

la Legislatura del Estado. Por otra parte, la Secretarfa -~-
del Desarrollo vino a sustituir a la Coordinaci6n de Activi-
dades Agropecuarias (establecida en diciembre de 1979) por -
lo que se le asignaron entre otras atribuciones: ejercer las
funciones que en materia agropecuaria pesquera y forestal --

contengan los convenios firmados entre el Poder Ejecutivo --
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del Estado y la Administracifn PGblica Federal; ademds de or
ganizar las actividades en materia de Comercio Industria y -
Turismo (artfculo 26). La Secretarfa de Comunicaciones, - -
Asentamientos y Obras Pdblicas se cred con la integracién de
la Coordinacién General de Obras Viales (establecida en di--
ciembre de 1979) a la anterior Secretarfa de Asentamientos -
Humanos, con esto se convierte en el Srgano que se encargue de formular v
conducir la polftica general a gue debe sujetarse la planea-
cifn urbana, en los términos establecidos por la Ley de Asen
tamientos Humanos del Estado en vigor; construir y conservar
las carreteras, caminos vecinales y demis vfas de comunica--
cién del estado (ver artfculo 27). La Secretarfa de Educa--
cién, Cultura y Recreacién naci6 para lograr una mayor inte-
gracifn a todas las actividades docentes, culturales y de es
parcimiento tal como se sefhala en la exposicién de motivos -
de la Ley, por ello, se le encomendaron las funciones de pla
near, desarrollar, dirigir y vigilar la educacibn a cargo --
del Gobierno Estatal y de los particulares en todos los ti--
pos, niveles y modalidades (artfculo 28 de la Ley Orgénica -
del Ejecutivo Estatal). Asimismo, se ampliaron las funcio--
nes de la Contralorfa General de Gobierno, con el fin de gue
hubiese mayor vigilancia sobre la ejeéucién y resultados de
los programas, para ello, con el apoyo de otras dependencias
integr6 el sistema de control y evaluacifbn del gasto pfiblico
en relacién al presupuesto de egresos, las polfticas y los -
programas gubernamentales.

Con la prictica de la planeacién, programacién, ejecucibn y

evaluacién de los recursos, tal como lo prevee el Sistema Es
tatal de Planeaci6n Democr&tica, la realidad rebasé los pre-
ceptos, de modo que hubo necesidad de hacer algunas modifica
ciones importantes en la administraci6n ptdblica estatal, asfi,
se reformaron en 1984, entre otras los siguientes artfculos

de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado: 2 y 14 pa
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ra incorporar al COPLADET, en definitiva, a la administra---
cifén pGblica estatal y permitir que su funcionamiento fuera
compatible con otros puestos del gabinete; en el artfculo -
11 se establece la creaci&n de las Secretarfas de Fomento --
Industrial, Comercio y Turismo -—cuyas funciones las realiza
ba la Secretarfa del Desarrollo, a la cual se le restringie-
ron las suyas para, en adelante encargarse de los asuntos --
del sectoxr Agropecuario, Pesquero y Forestal— y de Salud pd
blica, cuya creacifn fue respuesta al proceso de descentrali
zacién de los servicios de salud del gobierno federal; en el
artfculo 24 se adecuaron las funciones de la Secretarfa de -
Programacifn para hacerlas consecuentes con las exigencias -
del SIESPLADE y con los trabajos de planeacifn que venfa rea
lizando el COPLADET; y aparecieron los articulos 26 Bis, don
de se especifican las funciones de la Secretarfa de Indus---
tria, Comercio y Turismo y 28 Bis, que explica las funcio--
nes gue desempeifiard la Secretarfa de Salud PGblica., También
se crearfn algunos organismos desconcentrados gque cubrirén
funciones especializadas de manera directa, entre ellos, el
Instituto ‘de cultura de Tabasco y la Comisifn para el Desa--
rrollo Urbano de Tabasco.

Por otro lado, la concepcién gue se pensaba desarrollar del

municipio, tenfa gque reglamentarse, por ello, en febrero de

1984 se reformo la Ley Orgénica Municipal para darle al muni
cipio, adem8s de prestador de servicios, el carédcter de pro-
motor de su propio desarrollo, de modo gue su participacién

conguista nuevo rango y se coloca en igualdad de circunstan-
cias gue los sectores de la administracién pGblica estatal -
en las tareas del SIESPLADE. Se introducen los preceptos -—-
gue, respecto de su ambito, la Ley de Planeacifn local ya eg
taba: que los Ayuntamientos formularfan e instrumentarfan --
sus respectivos planes de desarrollo municipal en los mismos
términos que el Estado; y que se coordinarfan con é&ste, sus-
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cribiendo convenios Gnicos de desarrollo municipal. Asf, el
Sistema Estatal de Planeacifn Democritica agrupa a la Admi--~
nistracién PGblica Estatal, al sector pGblico federal y a --
los ayuntamientos.

Actualmente la estructura org&nica de la Administracién PG--
blica del Estado de Tabasco segfin lo establece el artfculo -
11 de la Ley Orgé&nica del Poder Ejecutivo del estado es de -
la siguiente manera:

Secretarfa de Gobierno

Secretarfa de Finanzas

Secretarfa de Programacibn

Secretarfa de Desarrollo

Secretarfa de Fomento Industrial, Comercio y Turismo
Secretarfa de Comunicaciones, Asentamientos y Obras PGblicas
Secretarfa de Educacifn, Cultura y Recreacién
Secretarfa de Salud PGblica

Contralorfa General

Procuraduria General de Justfcia

Oficialia Mayor

Comisifn de Administracibn PGblica

En suma: la Administraci6n PGblica del Estado de Tabasco se
adecu8 de acuerdo a las necesidades y problemas que plantea

la actual situacifn del Estado y del Pafs. Para ello, se --
realizaron ajustes indispensables para evitar duplicidades,

precisar responsabilidades y simplificar estructuras, de ma-
nera gque el Ejecutivo Estatal contar8 con un instrumento ad-
ministrativo eficaz que permita al pueblo encontrar en la --
Administraci6n PGblica, procedimientos sencillos, tr&mites -
rapidos y atencifn considerada.
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ANTECEDENTES DE LA INFORMACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE TABASCO

La organizacifn de la informacifn estadfstica documental y -
cartogrifica en la Administracifn PGblica de Tabasco, se ha

venido desarrollando de comiin acuerdo con los lineamientos -
que establece la dependencia del ramo del“Ejecutivo Federal,
para ello, el Ejecutivo Estatal designa la dependencia que -
deberd de recopilar la informacién estad{stica, principalmen
te, la que sirve de insumo _en la elaboraci6n de los censos -
nacionales. Asi tenemos qhe durante el gobierno del Lic. Car
los A. Madrazo, se establece en la Ley Orgd&nica de las Depen
dencias del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco que "co---
rresponder& al Departamento de Economfa y Estadistica, actuar
directamente o en colaboracifn con la direccifn General del

ramo del Ejecutivo Federal, en la tramitacién de los asuntos

-relacionados con los censos nacionales por lo que respecta -

al Estado y en general todas aquellas estadfsticas que sean
de inter&s local o especializadas... adem&s de comunicar a -
la Direccifin General de Estadistica de todos aquellos cam---
bios gue reciden en el nombre, categoria o jurisdiccién de -
las localidades que integran el Estado“g( Cabe destacar gque
a finales de €ste mismo afio se modifico el nombre del docu--—
mento gue reglamenta el funcionamiento de la Administracifn
PGblica y gque es la Ley Org&nica de las Dependencias del Po-
der Ejecutivo del Estado de Tabasco y se establecid el de Ley -
Org&nica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, mis sin
encambioc no sufrié modificaciones de fondo.

Durante la década de los 60's la Ley Orgdnica del Poder Ejecu
tivo Estatal no sufri6 modificaciones en 1o que a estadisti-
ca se refiere, sino gue fue hasta diciembre de 1970 cuando -
establece el Ejecutivo del Estado que corresponderd a la "Se
cretarfa de Promocién Econfmica, llevar la estadistica gene-
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ral del Estado"i{ Esto con el objetivo de cordenar las es
tadfsticas estatales y de colaborar en el levantamiento de -
los censos nacionales con la Secretarfa de Industria y Comer

cio de la Administracién PGblica Federal. .

Cabe destacar que las bases de la Planeacién y con ello de -
la organizacién de la informacién estadistica, documental y

cartogrifica en Tabasco, se dieron en mayo de 1974 cuando de-
cretd la Presidencia de la Rep@blica, el establecimiento del
Comité& promotor del desarrollo sociceconSmico del Estado i{

Que posteriormente serfa el Srgano de enlace entre la Federa
cién y el Estado, tal como lo establece el decceto del Ejecu
tivo Federal del 29 de mayo de 1974 (20 dfas depu€s de insta
lado el PRODECOT) el cual senalaba que, en el seno de cada

Comité&, las dependencias de nivel federal en cada entidad —-~
discutier&n sus respectivos planes de inversifn, a efecto de
gue el conocimiento reciproco de los programas permitiera —-
conjuntar esfuerzos en un cuerpo coherente de acciones gue -
diera cuenta de objetivos y estrategias comunes, se puede em
pezar a estrechar la relaci&n entre realidad y enunciado. -
Aungue la intencifn era gque las oficinas centrales del Ejecu
tivo Federal contaran, con ese ejercicio, de mas elementos -
para la distribucién regional de los recursos las reuniones

en donde se discutian las inversiones programadas sobre la -
base de diagnSsticos parciales, no eran muy existosas, debi-
do principalmente, la falta de una estructura administrativa
aglutinadora, pero racional, y la falta de informacibn esta-—
dfstica, geografica y documental gque permitier&n emitir jui-
Vcios de valor en la toma de decisiones durante la programa--—

cidén estatal.

Asf el 27 de enero de 1975 el Presidente de M&xico expide el
decreto Ppor el gue se crearon "... los Comit&s Promotores -
del Desarrollo Sociocecon6mico de los Estado de Baja Califor-—
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nia Sur,... y se reformaron los decretos de creacién de loé

Comités (ya instalados otorgidndoles a todos ellos) personali
dad jurfdica y patrimonio propio...” E{ Asf estaha introdu-
ciendo a los gobiernos estatales el ejercicio de la programa
cién regional, con los jefes de los ejecutivos locales como

presidentes de los respectivos Comit&s. Pero todavfa no es-
taban estructurados de manera terminante estos organismos. -
Habrfa un decreto gque ampliarfa sus funciones (1976) antes -
de su conformacién definitiva en marzo de 1977, en que se -
dispuso, en el articulo primero del decreto correspondiente,
gue "los Comités promotores del desarrollo socicecondmico estable-
cidos en todos y cada uno de los Estado de la Rep@blica, son Srganos pG
plicos dotados de personalidad jurfidica y patrimonio propio con el obje-
to de asesorar y coadyuvar en la planificacifn y pramocifn a nivel local
con la colaboracidn de los diversos sectores de la cxnnnﬁdad"Z/; Con es-
to, el ejecutivo federal planeaba su interés por "ajustar la estruc
tura y el funcionamiento de los COPRODES para que sirvan co-
me 6rganos de consulta del gobierno del Estado, para la for-
mulacién de las bases del desarrollo econfmico y social de -
la entidad y los proyectos de programas de inversi6én, gasto

y financiamiento federal de interés local, coadyuven eficien
temente a la planificacifn y programacifn de desarrollo esta
tal y faciliten la participacifén de los diversos sectores de
la comunidad..."—{ Se trataba de que los Comitéfs se encarga
ran de "promover y coordinar la ejecucién de las obras de --
las diferentes dependencias federales y fomentar las diver--
sas actividades de los integrantes de la Entidad para impul
sar el desarrollo socioceconfmico de la misma® 2 .

El paso es importante aungque fuese en el papel. El gobierno
local podrfa intervenir ya en la promocifn de recursos gque -
antes la federacién llevaba a cabo en ejercicios anuales y -
considerando, exclusivamente, las previsiones de las autori-
dades centrales; y algo m&s: las reformas en el funciona---—
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taban permitiendo concebir COPRODES con atribuciones y fun--
ciones especificas. DEsto vino abrir la puerta para que en -
materia de recopilacifn de informacifn estadfstica y geogré&-
fica se instituyera como el 6rgano idoneo para el estableci-
miento de los acuerdos correspondientes que en parr&fos més
adelante se detallarén.

Por otro lado, en 1976 las cosas no sufrieron cambios signi-
ficativos en materia de estadfstica, pero puede decirse gue

en Tabasco 'se sentaron las bases en materia de informitica,

con el establecimiento en la Ley Org&nica del Poder Ejecuti-
vo del Estado, con la Direccifn de Procesamiento Electrfnico -
de datos dependientes de la Secretarfa de Finanzas, donde se
establece gue serd de su competencia "planear, dirigir; coox
dinar y controlar el servicio de procesamiento electr&nico -
de datos a todas las instituciones del Gobierho, y de procu-
rar gque las diferentes dependencias del gobierno cuenten con
informacién oportuna y adecuada a efecto de mejorar la Admi-
nistracién PGblica del Estado"lg{ As{ las dependencias ten-
drfan acceso al procesamiento de su informacidn, aungue en -
la realidad cada quien trabajaba de manera aislada.

Con la creacifn de la Secretarfa de Preogramacifn y Presupues
to (ver capftulo II, apartado 2) se di6 un paso importante -
en la organizacién de la informacibn estadfstica y geogr&afi-
ca, ya que se estableci6 la Delegacifn Regional de la SPP en
el Estado, con el objeto de ejecutar, coordinar y supervisar
los programas de la Secretarfa, ajustandose a las disposicio
nes aplicables y a las normas, sistemas y procedimientos gue
establezcan las Unidades Administrativas Centrales; adem&s -
deber& de mantener las relaciones necesarias con las autori-
dades estatales y municipales que correspondan para la ejecu
cifn de los programas y convenios en gque aguellas participen
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conjuntamente con la Secretarfa. Asf, al establecerse la De
legacifn se cre6 la Unidad del Sistema Nacional de Informa--
cifén con la funcifén de captar la informacién primaria para
elaborar estadf{sticas; la crftica, validacién, codificacién
y digitacifn de la informacién captada; el levantamiento de
informacifn b&sica para elaborar la cartograffa; apoyar el -
levantamiento censal dentro de la entidad, de acuerdo con --
las directrices que le indigue la Coordinaci6n General del -
Sistema Nacional de Informacién; y, coadyuvar al desarrollo
de sistemas locales de informacién con la participacién de -
los gobiernos locales y la asistencia técnica de la Coordina
cién General del Sistema Nacional de Informacién,

A partir de los lineamientos mencionados la CGSNI, a través
de sus atribuciones en el campo de la estadfstica nacional,
inici6 una serie de actividades preliminares orientadas a --
sentar la base para el establecimiento del Sistema Estatal -
de Informaci6én, adem&s, de definir el programa de desarrollo
estadfstico para la entidad, que habri de delinear de manera
parﬁicipativa, qgue informacién se va a producir, cSmo se va
a producir, y quié&nes y cu&ndo habré&n de producirla. Como -
paso inicial de dichas actividades se procedif a elaborar el
Aanual de Estadfsticas Bdsicas del Estado de Tabasco (MEBET),
para ello, se establecieron los mecanismos de trabajo partici
pativo gue implican la definicién centralizada de normas, es
quemas conceptuales y metadologfas para la generacifn y mejo
ramiento de la informacifén estadfistica, y la produccién des-
centralizada de la misma.

Estos intentos se vieron reforzados con el establecimiento -
del Convenioc de Participacifn Institucional para el Estable-
cimiento del Comité Técnico para el Desarrollo del Sistema -
de Informacién del Esﬁado de Tabasco, firmado en septiembre

de 1979 entre el Ejecutivo Federal y el Estado, cuyo objeti-
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tuales, de organizacifn y operacién de la estadfstica esta--
tal, a través de polfticas y programas orientados a lograr:

la coordinacién de las acciones y el establecimiento de res-
ponsabilidades gue las unidades generadoras de informacién -
desarrollen en la entidad como parte de Sistema Nacional de

Informacifén; y, la congruencia de las metadologfas de capta-
cifn, procesamiento y difusifn de la informacifn estadistica
generada en la entiaad..."ll{ El Comit& para el Desarrollo

del Sistema de Informacién del Estado de Tabasco, estab& pre
sidido por el C. Gobernador Constitucional y se integraba --
con un vocal ejecutivo gue era el Coordinador del COPRODET,-
un secretario técnico que ser& nombrado por la delegacién de
la SPP, los responsables de las dependencias estatales, fede
rales y municipales, y representantes de los sectores priva-
do y social que se concentran en el COPRODET y representan--
tes de la Coordinacifn General del Sistema Nacional de Infor
macién de la SPP. Las acciones iniciales a desarrollar por

el Comité&, fué& la integraci6n del Manual de Estadfsticas B&-
sicas del Estado de Tabasco; integracién de bancos de infor-
macifn estadfstica en sistemas de computaci6n; y, disefo de

un apoyo cartogr&fico adecuado a las necesidades de la pro--
gramacién estatal.

El trabajo recopilacién, procesamiento y ordenamiento de 1la

informaci6n estadf{stica para la integracién del MEBET se vié6
facilitada con la asesorfa que brindo la Unidad de Apoyo a -
los Servicios Nacionales de Estadistica, Geograffa e Informi
tica (UASNEGI) antes Unidad del Sistema Nacional de Informa-
cién, gue se estableci6 en 1980, con el objeto de recopilar

informacién estad{stica y geogr&fica en la entidad a fin de

procesarlo en el &mbito de la Coordinacifn General de los -~
Servicios Nacionales de Estadistica, Geograffa e Inform&tica
y, vigilar la integracifn y publicacién del Manual de Esta--



dfsticas BAsicas del Estado de acuerdo a los lineamientos de
la Direcci6n General de Estadfstica. Asf, la combinacién de es-
tos esfuerzos dieron como resultado la terminacién y publica
cifn del MEBET en 1980. *

En materia de informacién cartogrdfica, las tomas &ereas las
venfa realizando la CETENAL dependencia de la Secretarfa de
la Presidencia ahora DETENAL que “deperddia de la CGSNEGI de la
SPP, la cull emiti8 la Sintesis de Informacifn Geogr&fica Es
tatal que representa un valioso instrumento para conccer el
entorno y geogrifico de la entidad; mientras tanto a nivel -
estado se han venido haciendo esfuerzos para elaborar mapas
del Estado de Tabasco y se tiene gque el estudio mis completo
fué elaborado en 1980 por la Universidad Ju&rez Auténoma de
Tabasco y esta integrado por 43 cartas geogr&ficas en escala
1:50 000 y 4 cartas temiticas uso del suelo, uso potencial -
agrfcola, ecolégico y uso actual del suelo en escala 1:250 000.

Por lo gque respecta a la informacién documental gue propor--
cionard una visif6n completa del Estado fue conformada ini---
cialmente por las dos versiones del Plan Estatal elaboradas

por el COPRODET. La primera versifn del Plan surge al diaa-
nosticar la realidad tabésqueﬁa de 1977. Epoca del auge pe-
trolero, que provoco que las cuantiosas inversiones petrole-
ras en el estado provocarfn una transicién muy rapida de ~-
una economfa agropecuaria a otra industrial con un alto cos-
to social, en una regi6n con insuficiente infraestructura y

en la que los mecanismos de autorizacién y ejecucién de re-
cursos del sector pfblico federal en el estado eran incompa-
tibles con los del gobierno estatal, de modo gue el exceso -
de recurscs petroleros era un enorme agente deseguilibrador

frente a las inversiones en las otras ramas, Era, pues, ne-
cesario reestructurar el sistema de inversiones de modo aque

se invitaran estos desajustes; lo cual se logro con los re--
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sultados generales de la primera versién del Plan Estatal, -
gue de hecho, habrfa de significar el comienzo del proceso -
de planeacifn-programacién en Tabasco. Los documentos que =
daban cuenta de este primer trabajo, en el seno del COPFODET,
fueron: un diagn6stico general del Estado; una matriz resu-
men de los programas sectoriales; diez mapas sectoriales con
el inventario de obras de infraestructura, con el diagnésti-

co y con las propuestas de inversi6n.1£/

La segunda versidn del Plan Estatal de Desarrollo, también -
a cargo del COPRODET, empezo a formularse en enero de 1979,

Era la actualizacién de la primera versifn —se afirmaba— -
sobre la base de las aportaciones sectoriales; de la suma de
elementos metodol6gicos del Plan Global de Desarrollo, que -
estaba elaborando el ejecutivo federal; de la consideracibn

de las zonas prioritarias del Plan Nacional &e Desarrollo --
Urbano y de los proyectos del Programa de Desarrollo Rural -
para el Tr6pico HGmedo; y, en suma, de la inversidn de modi-
ficaciones y planteamientos diversos gue vinieron a enrigue-

cer el trabajo. i3

En la memoria del COPLADET gquedo sehalado el propSsito gue -
animo el trabajo de esa segunda versién "... ir adecuando --
las estrategias de accifn al proyecto de cambio que se pre--
sentaba en el sistema sociocecon@mico de la entidad. Se espe
raba que esta segunda versifn permitirfa a las autoridades -
estatales contar con un instrumento gue diera orden, soporte
técnico y consistencia a todos los andlisis logrados en cada
una de las fases del Plan"”, 14/

Los resultados de esta versifn fucron: un Documento
General, en el cual se detallan antecedentes, metodologfia vy
diagnéstico de Tabasco; diez documentos sectoriales cue con-
tenfan antecedentes y diagndstico de cada uno de los secto--
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res, diecisiete monograffas municipales; diecinueve Estudios
Generales, Macroeconémicos, que daban cuenta de las varia---
bles econémicas para orientar la polftica estatal; estudios

especificos, los cuales abordaban &reas tales como mercados,
abastos, etcétera; Estudios y Proyectos, gue eran perfiles -
de factibilidad financiera para apoyar la propuesta de inver
si6n; el inventario de obras y servicios, Consulta Popular -
que eran las necesidades sentidas de la poblacifn, matrices

de obras y servicios; propuesta de inversifén 1980-82, el ---
cual era el resultado del anilisis de los requerimientos de

la poblacifn y los planteamientos de las dependencias en apo
yo al desarrollo de la entidad; cartograffas, en las que, ade
mi&s de la informacién geogrdfica de Tabasco, contenfan el --
inventario de obras y servicios; y, por Gltimo, un esguema -
§Intesis, que erxra la representacién del proceso de planea---—
cién, programacifn, presupuestacién y evaluacifén y que orde-
naba los grandes indicadores del desarrollo a través de diag
néstico, pronostico, objetivos, estrategfas, acciones y me--

tas.

El primero de abril de 1881 aparace, en el Pexi6dico Oficial
del Estado, el decreto expendido por el Gobernador para crear
el Comit& de Planeacisn para el Desarrollo de Tabasco como -
6rganismo ptGblico descentralizado con personalidad jurfdica
y patrimonio propio, cuyo prop&sito serfa "...promover y --
coadyuvar en la formulacién, actualizacién, instrumentacién y
evaluaci6n del Plan Estatal de Desarrollo buscando compatibi
lizar a nivel local, los esfuerzos gque realicen los Gobier--
nos Federal, Estatal y Municipal, tanto en el proceso de pla
neacién, programacién evaluacifn e informacifén, como en la -
ejecucién de obras y la presentacifn de serv:n.cms pablicos...” 15/
Hay gque destacar en particular gue el Comité Ade Planeacién -
ya no asesorarfa ni coadyuvarfa ni serviria exclusivamente -
de 6rgano de consulta, en la programacién local, como su an-—
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tecesor; tampoco estarfa constrefiido a promover y coordinar
la ejecucién de las obras de las diferentes dependencias fede
rales. M&s bien sus funciones aumentaron: remover y coadyu
vax en la elaboracifn y actualizaci6n de Plan Estatal; coor-
dinar los esfuerzos de los tres niveles de gobiernco; coordi-
nar y promovexr los esfuerzos de los tres niveles de gobierno;
coordinar el control y evaluacibn del Plan; y, formular y --
promover programas de inversién.

El COPLADET produijo una tercera versifn del Plan Estatal de
Desarrollo, entre 1980 —todavfa como COPRODET— y 1982, Los
documentos de esa versifn se ennumeran a continuacifn: un do
cumento general; once estudios generales y macroeconSmicos -
(Sistema de Indicadores de Precios, Estrategfa Ecolfgico Am-
biental, Precgrama de Empleo, Diagn6stico y Polftica Demogré-
fica , Recursos potenciales, Informe sobre el Estudio de 1la
Capacidad Administrativa para Desarrollar en Plan Tabasco, -
an8lisis de los Recursos Humanos, An&lisis de las Inversio--
nes PGblicas, Manual de Estadfsticas B&sicas y Cartograffas
del Estado); diez documentos sectoriales; diecisiete documen
tos municipales; 8 documentos de tipo financiero (Programa -
Federal Directo, Convenio Federacifén-Estado, PIDER, Programa
Estatal Directo, COPLAMAR, Programa Municipal Directo y Con-
venio de Alianza para la produccién).

En estos documentos se describe la situacitn politica, econd
mica y social del Estado a travé&s de informacién estadistica,
geografica y financiera gque los diferentes sectores de la -
administracién ptiblica integraron, lo cual viene a estable--
cer un precedente importante.
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SITUACION ACTUAL

Como se ha establecido, el Estado ha ido evolucionando en la
captacifn, procesamiento y obtencifn de informacién estadfs-
tica documental y cartogr&fica, de acuerdo al desarrollo e -
importancia que ha logrado alcanzar la dependencia responsa-
ble en la materia, y esto se debe principalmente a que el --
Estado —y en general todos los que integran la Repfiblica—
se ha concretado a ser receptor de los lineamientos que le -
impone la administracién pGblica centralizada.

Los primeros intentos por generar estadfsticas en el Estado,
se originaron a partir del establecimiento del Convenio Ins
titucional para el establecimiento del Comit& Té&cnico para =

el Desarrollo del Sistema de Informacifn del Estado en 1979,

donde los Sectores y dependencias gue conformaban la Adminis
traci6én PGiblica del Estado proporcionaron la informacién que
di6 como resultado la integraci6n del Manual de Estadisticas
B&sicas del Estado; el trabajo de recopilacifn, procesamien-
to y ordenamiento de la informacifén se llev6 a cabo de comin
acuerdo con los lineamientos gque estableci6 la Direccifn Ge-
neral de Estadistica de la Coordinacifn General de los Servi
cios Nacionales de Estadfistica Geograffa e Informitica, y en
apego a los lineamientos gque establecif la Ley de Informacifn
Estadfstica y Geogr&fica.

La base metodolégica que se aplic8é para este documento es la
misma -——con las modificaciones del caso—— que actualmente ri
ge, ya que para el presente perfodo presidencial se derogo -
la Coordinacifn General de los Servicios Nacionales de Esta-
dfstica e Informacibén Geogrifica, y se cref un organismo pfi-
blico descentralizado con personalidad jurfdica y patrimonio
propio, denominado Instituto Nacional de Estadfstica Geogri-
ffa e Inform&tica(INEGI,) al cudl se le asignaron algunas fun
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ciones complementarias, pero en si con la misma estructura -
de la CGSNEGI.

El INEGI se di6 a’la tarea de consolidar, fortalecer y en al
gunos casos establecer el Comit€& Técnico de Informacién Esta
df{stica y Geogrifica que estipula la Ley de Informacién y --
Estadistica y Geograffa. En Tabasco el COTEIG se cref en --
1984 y dif su primer producto a fines del mismo afic que -
consistif en el Anuario Estadfstico del Estado 1984 que con-
tiene, en gran medida la actualizaci®n de los datos gue se -
tiene en el Manual de Estadfsticas B&sicas. A la fecha se

han elaborado 1los Anuarios Estadfsticas para los afios 1985 y

1886 en donde se plasma la depuracién y actualizaci&n de los
datos registrados en el anterior Anuario. Por lo que respec
ta a la metodologfa es la misma solo con ligeros cambios po-
co significativos.

En materia de Informacién Geogré&fica, el INEGI ha otorgado a
la Coordinacifén del COPLADET una Mapoteca Nacional —fGnica
en su género en el Estado— a partir de su integracién a 1la
Red de Consulta. Por otro lado mediante el Convenio que fir
m& el Gobierno del Estado y el INEGI, se ha ido actualizando
las fotograffas aéreas a partir de las tomas afreas cue ha -
ejecutado el Instituto.

Por 1o gue hace a la informaci6n documental, se ha logrado -
conformar y actualizar el AcerQo Documental de la Coordina--
cifén General del CCOPLADET que atiende principalmente las de-
mandas del Cuerpo colegiado —gue estd integrado por la Admi
nistraci6én PGblica Federal, Estatal y Municipal~~. Perqg afin
las bibliotecas ptblicas carecen de mucha informacién gque so
lo tienen las dependencias del sector PGblico.
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Los esfuerzos han sido buenos, pero todavia falta mucho por

hacer, porgue hay que establecer los mecanismos necesarios -
para que la informacifn estadfstica se d&, de adentro del Es
tado hacia afuera y no en sentido inverso como se viene dan-
do. Por dque tenemos documentos como el Anuario Estadistico -
de los Estados Unidos Mexicanos u otros documentos que pGbli
ca el Instituto Nacional de Estadfstica donde las cifras re-
ferentes al Estado no checan con las que trae el Anuario Es-
tadfstico de Tabasco. Lo cual origina graves problemas de -
credibilidad.

Hay gue implementar medidas para gue la informacién gue pro-
porcione un sector determinado, sea congruente con la gque da
la dependencia integrante del mismo sector, porque se dan ca
sos donde, hay m&s de dos datos diferentes emitidos por la -
misma fuente,

Por lo que hace a la informacifin geogr&fica, en el Estado se
cuenta con el material necesario para llevar a cabo la actua
lizaci6n de las fotograffas afreas ~——utilizando el material
propiedad de la UJAT— con lo cual se podrfa lograr que las
cartograffas se tuvieran al nivel de localidad. Y, por --
consiguiente, se evitarfa la dependencia Gnicamente del INE-
GI.

Es importante actualizar el Acervo Documental de la Coordina
cif6n del COPLADET con materia de indole intelectual, como --
son libros de texto que contengan elementos para la planea--
ci6n y con los estudics, proyectos y trabajos de importancia
que elaboran las dependencias que integran la Administraci6n
PGblica Federal, Estatal y Municipal. Adem&s de, apoyar a --
las biblictecas pGiblicas para la obtencibn de materiales co
mo son los estudios y proyectos y otros documentos gque elabo
ran las dependencias oficiales.
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Todo lo anterior es indispensable, porque es necesario res--
ponder a la premisa que indica que, para gue la informacifn

sea fitil debe ser oportuna, lo que se traduce en una reduc-—-
ci6n de tiempo entre la recoleccién y la divulgacibn; ser ve
raz y consistente para asegurar su coherencia interna y fun-
damentar objetivamente la toma de decisiones. Por ello, de-
be de producirse y recolectarse datos a partir de la reali--
dad, organizados bajo una estructura conceptual definida gque
sirvan para an8lizar la interdependencia y dindmica de los

fen6menos econfmicos, demogr&ficos, sociales y sus recursos,

MARCO LEGAL

El documento rector de la informaciSn estadistica, documen--
tal y geogr&fica a nivel nacional, estatal y municipal, lo -
constituye la Ley de Informaci&n Estadfstica y Geogr&fica, -
en donde se establecen los principios v normas conforme a -~
los cuales las dependencias y entidades de la Administraci6n
PGblica Federal, deber&n ejercer las funciones gque les co---
rrespondan como partes integrantes de los Sistemas Naciona--
les de Estadistica y de Informacién Geogr&fica, tal como lo

sefiala el artfculo 21, que al pie de la letra dice:

La Secretarfay las unidades de estadfstica y de informa
cifn geogréfica de las dependencias y entidades de la -
administracién pfiblica federal; las de los poderes; y -
las de las entidades federativas y de los municipios en
los t€rminos convenidos y las de las demads institucio--
nes, se integrarx8n a los sistemas nacionales, bajo la -
coordinacién, bases, principios y normar gue a tales fi

negs se establecen en esta Ley. —

En los artfculos 42 y 62 de esta Ley se especifica que co--
rresponder8 a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto --
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coodinar las actividades que en las materias de estadfstica
y de informacifn geogr&fica deban realizar las autoridades -
federales, las estatales y las municipales y de aplicar nor-
mas t&cnicas y principios homogé&neos. Esto de ve fortaleci-
do con el pronunciamiento de la fracci®n XVII del artfculo -
32 de la Ley Org8nica de la Administracifn PGblica Federal -
en donde se establece que corresponder& a la SPP. coordinar
y desarrollar los servicios nacionales de estadfstica y de -
informacién geogrifica, establecer las normas y procedimien-
tos para la organizacién, funcionamiento y coordinacién de -
los sistemas nacionales estadfsticos y de informacifén geogri
fica , asi como normar y cocrdinar los servicios de informi-
tica de las dependencias y entidades de 1la administrqcién pd
blica federal.

Entre las reformas gue se efectuaron en 1983 a la Ley de In-
formacifn Estadistica y Geogr&fica, destaca la gue se efec--
tué al artfculo 33, por medio del cuidl se establece el Insti
tuto Nacional de Estadfstica, Geograffa e Informitica como -
un Grgaﬁo desconcentrado de la Secretarfa de Programacién y

Presupuesto, por conducto del cual, &sta ejercerd las facul-
tades que le otorga la Ley, salvo aguellas gue le sean atri-
buidas expresamente en las materias que la misma regula, a -
su titular por otras disposiciones legales y reglamentarias.

En Tabasco las acciones en esta materfa, se desarrollan de -
comin acuerdo con los ordenamientos que establece la Consti-
tucibén Polftica del Estado en la fraccién I del artfculo 51

y en el artfculo 42 de la Ley Org&nica del Poder Ejecutivo -
del Estado donde se especifica que "el Gobernador del Estado
podri convenir con el Ejecutivo Federal la ejecucifn de -
obras o la realizacifn de cualquier otro prop6sito de benefi
cio colectivo. Lo cual da margen a el establecimiento en el
Convenio Unico de Desarrollo como el medio para hacer compa-
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tibles, en el &mbito local, los esfuerzos de los Gobiernos -
Federal, Estatal y Municipal. Con esta lfnea marcada, el --
CUD 1983, establece en la clafisula vigé€sima cuarta que "el -
Ejecutivo, por conducto de 1la Secretarfa de Programacién y -
Presupuesto, convienen en mejorar y consolidar la operacién

de los sistemas Nacionales Estadfsticos y de Informacién Geo
grafica, mediante su revisifn permanente, a fin de propiciar
la adecuada toma de decisiones en sus respectivos &mbitos de
competencia. Por lo anterior promoveran la creacién y forta
lecimiento de representaciones té&cnicas de informacién esta~
distica y geogr&fica en el esquema del COPLADET, a fin de --
captar y procesar la informacién generada a nivel local y en
riguecer la gque se produce a nivel nacional".lz/ Con esto -
se d4i6 un paso importante en los esfuerzos por fortalecer --
los vinculos entre federacifn-estado, pero es en el CUD 1984
en donde se precisa gue se creardn o fortalecer&n en el se-
no del COPLADET los Srganos e instancias de pérticipacidn a

nivel regional a que se refiere la ley de Informacién Esta-=-
dfstica y Geogrifica, los que deberfn de captar y procesar -
la informacifn generada a nivel local e integrar la que se -
produce a nivel nacional, con lo que se logrard descentrali-
zar la generacifn de informacién y se coadvuvarid a hacer mis
8gil y eficiente el proceso de planeacién . Asf para la

elaboraci®n y ejecucifén de los programas de estadfstica y de
informaci®n geogr&ifica se establece en el artfculo 24 de la

Ley de Informaci6n Estadfstica y Geogr&fica la creacién de -
los Comit&s T&cnicos Regionales de Estadfstica y de Informa-
cifn Geogr&fica (COTEIS). En Tabasco estos pronunciamientos
se aplicaron en 1984 mediante la firma del Acuerdo de Coordi
nacién que celebraron el Ejecutivo Federal, por conducto de

la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, y el Instituto

Nacional de Estadistica, Geograffia e Inform&tica, y el Ejecu
tivo del Estado, para la realizaéidn de un Programa de Coor-
dinacién Especial que tiene por objeto establecer el Comité
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Técnico Regional de Estadfstica y de Informaci®n Geoqgr&fica
del Estado de Tabasco; entre las funciones encomendadas al -
COTEIG estin las de establecer los procedimientos de coordi-
nacifn y participacién del estado en la elaboraci6n, ejecu--
cién y cumplimiento de los Programas Nacionales y Regionales
de Desarrollo de Estadfstica y de Informaci6n Geogr&fica; y
dar uniformidad a las metodologfas y a los criterios de cap-
tacifn, procesamiento, publicacifn y difusién de la informa-
cifén estadfstica y Geogr&fica que se genera en la Entidad -~
(ver apartado 3 del capfitulo IV).

Por Gltimo hay que destacar gque los pronunciamientos estable
cidos en la Ley de Informacién Estadfstica y Geogrdfica se =
ven fortalecidos con su reglamento, ya gque en €1 se detallan
los procedimientos y normar para la organizaci6n, funciona--
miento y coordinacifn de las acciones que se deben desarro--
llar en el Estado para l1a integracién y fortalecimiento de -~
los Servicios Nacionales de Estadfstica y de Informacifn Geo
gr&fica, y de los Sistemas Nacionales Estadfstico y de Infor
maciém Geogré&fica.

CARACTERES DEL SISTEMA DE PLANEACION DEMOCRATICA COMO ELEMEN
TO DE COORDINACION ADMINISTRATIVA.

Al asumir la Gubernatura del Estado el Lic. Enrique Gonzé&lez
Pedrero se comprometif a adoptar la planeacifn democr&tica -
como sistema de trabajo y como m&todo institucional de la --
participaciSén popular, para lograr el desarrcllo integral de
Tabasco. Por ello, se establecif en el Convenio Unico de De
sarrollo 1983, el compromiso de establecer un sistema Esta-—--
tal de Planeacién Democré&tica (SIESPLADE) a efecto de armoni
zar, en el &Smbito estatal, las actividades que en uso de sus
atribuciones y en la esfera de su competencia realiza en es-
ta materia el Gobierno del Estado, con las que se lleven aca
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bo en la instancia federal, y facultando al Comité de Planea
cién para el Desarrollo de Tabasco (COPLADET) para que fuese
la instancia de comunicacién y vifnculo entre el SIESPLADE y
el Sistema Nacional de Planeaci6n Democritica. Se busca asf
la continuidad de los programas, la eficacia de sus resulta-
dos y la coherencia de las decisiones, con una finalidad -~
explfcita: evitar el dispendio de los recursos y el derro--
che de los esfuerzos.

El establecimiento del SIESPLADE hizo posible institucionali
zar la participacién populaf en Tabasco, mediante los Foros
de Consulta Popular, cuya eficiencia se apoya en la expre---
sién plena de las ideas de todos los sectores de la pobla---

. ’
cién.

El objetivo que se pretendfa lograr a travé&€s de la creacifn

del Sistema Estatal de Planeaci6n Democr&tica es la elabora-
cién del Plan Estatal de Desarrollo, que se planteaba como -
el documento fundamental para expresar las prioridades, los

prop6Ssitos, las polfticas, los programas y los principales =
proyectos de la estrategfa de desarrollo. Por ello, se defi
nié el Sistema Estatal de Planeacifin Democritica cocmo:

"El conjunto de instrumentos politicos y administrativos
del Estado de Tabasco, articulados entre sf a través -
de cuatro etapas operativas interdependientes. Su pro
pSsito es vincular la planeacidn del desarrollo con la
organizacidn de la administracifn pfiblica; garantizar
el sentido democrftico de las acciones del sector pl--
blico, ¥ adequ,,enlazar en el &mbito local las tres -
instancias de gobierno y los tres sectores de la econg
mfa sobre la base de estrategfas compartidas, Qdisefa--
das conjuntamente para satisfacer las prioridades gue
sefiala el pueblo por los diversos mecanismoes de la con

sulta popular".lg/



63

Asf, el SIESPLADE constituye el medio para realizar en forma
ordenada y congruente, todas las actividades tendientes a lo-
grar un desarrollo equilibrado entre sectores y regiones de -
la entidad, a través de las relaciones funcionales articula--
das gue establecen las dependencias y entidades del sector pd
blico federal estatal y municipal entre sf, y con las organi-
zaciones de los diversos grupos sociales.

Hay que destacar gue el SIESPLADE, no termin& con la publica-
cién del Plan,é&ste ni siguiera representa el fin de un ciclo

completo. Por el contrario, el Plan es apenas el arribo a la
primera etapa: la formulacifin, debido a gque en el proceso de -
planeacibn es preciso llegar a diferentes niveles de desagre-
gacién, aungque partiendo siempre de las demandas recogidas en
el Plan, como documento rector del desarrollo. Hay que sefa-
lar gque el proceso de planeacifn estatal constar& de cuatro

etapas gue incluyen: la formulacifn, la instrumentacién, el

control y la evaluacién , cada una de las cuales contiene

su propio instrumental de trabajo gue se especificard en el -
siguiente punto. Antes es necesario hacer una descripcifn de
componentes b&sicos gue hacen posible el funcionamiento del -
Sistema come un todo armfhico que son: el administrative, —-
que es el Comité& de Planeacién para el Desarrollo del Estado

(COPLADET), y el jurfdico, gque es la suma de los ordenamien-—
tos legales.

5.1 EL COMPONENTE JURIDICO

Con el objetivo de seguir con la lfnea trazada por el --
C. Presidente de la Repfblica en las tareas de la Planea
cidn, el C. Gobernador del Estado al asumir su cargo, efec
tGo una serie de adecuaciones a las normas jurfdicas exis
tentes, ya que también, debfa de cumplir los compromisos
contrafdos durante la campaiia polftica de "adoptar la --
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plansacifn democr&tica como sistema de trabajo y como mé
todo institucional de la participacién popular, para lo-

grar el- desarrollo integral de Tabasco“.lg/

Asf, la Cons
titucién Polftica del Estado de Tabasco fue reformada en
sus artfculos 36 fracciones I y IX y 76, en el p&rrafo -
primero de este tGltimo artfculo, se consigna la rectorfa
del estado en el desarrollo de la entidad, la responsabi
lidad del mismo en conducir la planeacisn, la concurren-—
cia de los sectores de la sociedad en el desarrollo; ca-
be destacar el pérrafo noveno de &ste Gltimo que a la le
tra dice:s

E1l estado organizard un sistema de planeacién demo-
crética del desarrollo estatal gque imprima solidez

dinamismo, permanencia y egquidad, al crecimiento de
la economfa y a la democratizacifn polftica, social

y cultural del estado.zﬂ/

La institucionalizaci6n de acciones obligatorias para el
sector pfiblico; acciones de coordinacifn entre los nive-
les federal, estatal y municipal; acciones de concerta--—
cién con los sectores social y privado; y, las acciones
de induccifn para el comportamiento de estos dos tGltimos
sectores, quedaron citadas en el p&rrafo d€cimo del artf
culo 76 constitucional gue, a la letra dice:

Los fines del proyecto estatal contenidos en esta ~
constitucidn determinarin los objetivos de la pla-=-
neacidn. La planeacidn sera democrédtica buscando -
la participaci&n de los diversos sectores sociales

y recogiendo las aspiraciones y demandas de 1la so~-
ciedad para incorporarlas al plan y a los programas
de desaryrollo. Por tanto, habr8 un plan estatal de

desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
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programas de la administraci&n pGblica del estado, -
La Ley facultar8 al Ejecutivo para que pueda esta--
blecer los procedimientos de participacién y consul
ta popular en el sistema estatal de planeacién demo
crdtica, asf como los criterios de la formulacién,

instrumentaci&n, control y evaluacién del plan y ~-
los programas de desarrollo. Asimismo, determinard
cuales serin los 8rganos responsables del procesoc -
de planeacifn y las bases para que el Ejecutivo Conr
dine, mediante convenios con los Gobiernos de las -
entidades municipales e induzca y concerte con los

. 21
particulares las acciones a realizar. 21/

En julio de 1983 fue promulgada la Ley Estatal de Planea
cién que reglamenta los artfculos constitucionales refor
mados y da cauce, en consecuencia, a los participantes -
Yy los procedimientos que deben de sequirse para cumplir

con las tareas de planeacién. Por ello, en la exposi--
cisén de motivos, el Gobernador senala que "la presente -
iniciativa de ley... pretende convertirse en el instru--
mento legal que organice, delimite y legitime las accio-
nes que el gobierno del estado y los gobiernos de los mu
nicipios emprendan en &reas de la planeacién democréitica
y del desarrxrollo integral de la entidaqd”.

La Ley Estatal de Planeacifn, en concordancia con la --
Constitucifn Pol{tica, obliga al Ejecutiﬁo a formular un
Plan Estatal de Desarrollo, que sirvier& de base para la
organizacién de todas las acciones econfmicas y cuya ---
aplicacifn serfa obligatoria igualmente para el sector -
pGblico. La Ley sienta las bases para que cada sector =~
administrativo actfie en consecuencia con los prop6sitos
del SIESPLADE, al interior del COPLADET (artfculoc 16), -
que se constituyé$ para que en su Seno, concurrieran to--
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dos los sectores y en una sola plataforma se acordaran y se
dispusieran programas para el desarrollo. La -
misma Ley instituyS, asimismo la necesidad de elaborar Progra
mas Operativos Anuales gue llevaran los objetivos y las estra
tegfas plasmadas en el PLED, buscando acciones concretas - -
cuantificables en el tiempo y en la utilizacién de los recur
sos financieros. Adem&s, la Ley Estatal de Planeacién inclu-
y6 entre sus previsiones a la instancia municipal, de modo -
que los Ayuntamientos de Tabasco adquirieran también la obli
gacién de promulgar sus propios planes de Desarrollo Munici-
pal y sus Programas Operativos Anuales, de acuerdo con el -
Plan Estatal y con el Plan Nacional de Desarrollo. El - - -
SIESPLADE instituyS, ademds, la preparacién de Programas Sec
toriales de Mediano Plazo, como el instrumento intermedio en
tre el Plan y los Porgramas Anuales. ' :

Con el fin de darle congruencia con los nuevos ofdeﬁamientos
constitucionales, en enero de 1983 se reformo la Ley Orgdni-
ca del Poder Ejecutivo del Estado que modific6 sustancialmen
te la estructura de la administracién p@iblica estatal. Ahora
bien, como un elemento adicional al componente jurfdico del

Sistema, la ley Org8nica se vincula desde noviembre de 1984

con la Ley Estatal de Planeacién, y en ella se establece 1la
obligacifn de las dependencias estatales de auxiliarse —en
todas sus relaciones de coordinaci6n— en el componente ad-
ministrativo del Sistema; el Comit& de Planeacibn para el De
sarrollo del Estado; asimismo, se reitera en dicha Ley la -
obligacifn constitucional de apegar las acciones del sector

p@blico al cumplimiento del Plan Estatal y de sus programas

derivados (la descripci6bn especifica de las reformas a partir

de 1983 de la Ley Orgdnica se indican en el punto 1 de este
mismo capitulo).
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Otro de los ejes medulares del SIESPLADE es el Convenio Uni-
co de desarrollo (CUD) porque es el instrumento m&s importan
te para propiciar la coordinacifén de las actividades de pla-
neacibn entre la federacifn y el estado, del cual se deriva

el Convenio Unico de Desarrollo Municipal (CUDEM) para las -
acciones coordinadas entre el estado y los municipios. Am--
bos documentos son los instrumentos m&s importantes para ar-
ticular las tres instancias de gobierno sobre la base de Sis

tema Estatal de Planeacién Democr&tica, en ellos no solamen-—

te se establecen los criterios bé&sicos que dan cuerpo a las
relaciones Federacifn-Estado-Municipios, sino que se estable
cen los instrumentos operativos gue permiten concretar las -

relaciones programitico—— presupuestales vy también adminis--

trativas, pues ademds, sientan las bases para la negociacibn
gue tiene gue ver con los recursos financieros, y al mismo -

tiempo, los conductos para establecer esa negociacifn.

Dada la importancia que reviste el CUD en el SIESPLADE se ha

ce una breve resena de su evolucidn. En el Convenio Unico -

de Desarrollc (que sustituy6 al CuC 1982), cada entidad fede
rativa se comprometif a establecer un Sistema Estatal de Pla
neacifn Democrética, como vertiente regional del Sistema Na-
cional de Planeaci®fn Democritica, como una forma, de concre-
tar la coordinacifn entre ambos niveles de Gobierno, En el

CUD 1984 se establecieron los mecanismos para otorgar crédi-
to oportuno y suficiente a aguellos proyectos faQorecidos --
con inversién pGblica; crear los Sistemas Estatales de Con--
trol y Evaluacibn; y, se introducen nuevos capitulos y se le
enfoca como instrumento de la polftica regional del Plan Na-
cional de Desarrollo. El CUD 1985 se explica el funciona---
miento completo del SIESPLADE a partir de la recopilacibn de
informaci6n para formular planes y programas, y se concibe -
la ejecucibn de éstos como la suma de los esfuerzos y de los
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recursos de los tres niveles de gobierno; se describen también
las etapas de control y evaluacifn; se define al COPLADET como
su instrumento; y, se explican los lugares y el papel gue de~-
sempefian en este ﬁltimo los sectores gque integran la Adminis--
tracibn PGiblica Federal, Estatal y Municipal, asi como 1los sec
tores social y privado. El CUDEM se firm6 en octubre de 1983,
su estructura a sido adoptada a partir del CUD, al &mbito muni
cipal. Los programas de desarrollo socioceconfmicos que se pre-
veen sin embargo son solamente tres: los Programas Municipales
de Inversidn descentralizados a los municipios, bajo las nor--
mas establecidas por la Secretarfia de Programacibn, en el seno
del COPLADET, y por las dependencias y entidades estatales ori
ginalmente responsables de los mismos, e integran acciones de
las dos instancias de gobierno, previéndose la participacién -
de los sectores social y privado; los Programas Sectoriales Mu
nicipales, son los gue no se preveen en el paquete del PMI y -
que requieren llevarse a cabo con el concurso de los Ayunta---
mientos, bajo la figura de acuerdos de coordinacibn; y los Pro
gramas de Desarrollo Municipal que son agquellos derivados de -
las atribuciones de los Ayuntamientos pero que necesitan, para
realizarse, del concurso del gobierno estatal, a través de - -
cualguiera de sus sectores. En realidad, se trata de‘layadoptg
cibn de los anteriores PMI, PROSEC y PRODEI de los convenios -
federacifn ~estado y gue en el CUD 1984 desaparecieron:

Los municipios de Tabasco constituyen una parte principal den-
tro de la estrategia de desarrollo gue se ha establecido, por

ello, la Ley Org8nica Municipal se reform6, para darle al muni
cipio, ademfs de prestador de servicios, el caricter de promo-
tor de su propio desarrollo. El Capituleo 11I de la nueva Ley -
OrgSnica Municipal, dedicado al desarrollo del municipio, en--
garza esta instancia de gobierno con la Ley Estatal de Planea-
cién y describe, ademfs, la necesidad de formular los planes -
municipales de desarrollo y de instrumentarlos en los mismos -
términos gue el Estado; y que se coordinarian con éste, suscri
biendo convenios (Gnicos de desarrollo municipal.
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Con la renovacib6n de poderes de los H. Ayuntamientos el CUDEM =--
firmado en 1983 se renovo en 1986, para también hacerlo compati-
ble con los prop6sitos del SIESPLADE.

En sumna: los ordenamientos jurfdicos que norman el Sistema Estatal de Pla--
neacién Democr&tica son los que pemmiten a un tiempo garantizar la par
ticipacifn organizada de las dependencias, organisws y organizaciones -
qgue actfian en la entidad (de los tres niveles de gobierno y de los sec-
tores social y privado) y asegurar gue los productos de cada etapa
del sistema puedan irse agregando como insumo de la siguiente.

El componente administrativo.

El Comité de Planeacifn para el Desarrollo del Estado fue establecido el
primero de abril de 1981 mediante el decreto expedido por el C. Go
bernador donde se le reconoce camw un organismo piblico descentralizado con
personalidad jurfdica y patrimonio propio, con las funciones de:
promover Yy coordinar la ejecucifn de las obras de las diferentes dependen
cias federales; remover y coadyuvar en la elaboracifn y actuali-
zacibn del Plan Estatal; coordinar los esfuerzos de los tres niveles de go
bierno; coordinar el control y la evaluacifn del vlan; formular y propo
ner programas de inversifn; y evaluar las acciones concentradas

en el Convenio Unico de Coordinaci®n. En general, el COPLADET se
concebia como organismo estatal.

La estructura b&sica del COPLADET y los participantes y miembros
del cuerpo colegiado segGn el artficulo segundo del Convenio Uni-
co de Coordinacitn y del decreto que lo cref, que al pie de la letra dice:

El Comit&, parxa el adecuado cumplimiento de sus atribucio-
nes, se integrar8 de la siguiente manera:

I. Un presidente que ser8 el C. Gobernador del Estado.
Il. Un Coordinador General que ser8 el Director de Progra-

macifn y Presupuestoc del Gobierno del Estado

I1I. Los Titulares de las Dependencias del Ejecutivo Esta--

tal que sefiale el C. Gobernador del Estado.
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vI.

VII.

VIIT.

L IX.

XI.
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Los Titulares de los Srganos que actfien en el Estado de las -
dependencias y entidades de la Administracidn Piblica Federal
que tengan participacidn en el cumplimiento de los objetivos
del Comité.

Los Titulares de las Comisiones donde participen los sectores
piiblicos, social y privado, cuyas acciones interesen al desa-

rrollo socioc-econdmico de la Entidad.

El titular de la Delegacidn Regional de la Secretaria de Pro-
gramacidén y Presupuesto del Gobierno Federal en el Estado, --

quien actuard como Secretario T&cnico del Comité.
Asimismo, podr&n participar:

Los CC. Presidentes Municipales.

Los representantes de las organizaciones mayoritarias trabaja
dores y de campesinos, asi como de las sociedades cooperati--—
vas que actien a nivel estatal y est&n debidamente registra--—

das ante las autoridades correspondientes.

Los representantes de las organizaciones mayoritarias de em--—
presarios gue actlien a nivel estatal y estén debidamente re--—

gistradas ante las autoridades correspondientes.

Los representantes de instituciones de educacidn superior y -

de centros de investigacién que operen en el estado.

Los senadores y diputados federales por el Estado. Asi como

los diputados locales.

Por cada miembro propietario de los sefialados en las fracciones -~

2
III a la X, con excepcibn del VI, se designarf a un suplente, ~—

En 1983,
ro de un

3/

para dar coherencia al sistema de Gobierno, al ampa
conjunto de instrumentos de polftica econfmica gque

imprimiera todo el orden necesario a las tareas de programa-
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cién presupuestal, se instalf el 9 de mayo el SIESPLADE, ape
nas unos dfas después de habér ratificado la operacifn del -
Comité& de Planeacién para el Desarrollo de Tabasco (COPLADET),
como el 6rgano de gobierno encargado de coordinar las accio-
nes ptiblicas entre sf y en relacifn con los sectores social
y privado. Tal como lo sefialo el Gobernador en la reinsta
lacién de la Asamblea Plenaria del COPLADET "... consolidar
al COPLADET como la dnica instancia para hacer compatibles -
en Tabasco los esfuerzos de las tres instancias de gobierno
vy a instrumentar las medidas necesarias para ampliar la par-
ticipacifn de los representantes federales en el Estado en -
el COPLADET, a fin de que intervengan ahf, como canales efica
ces de comunicacifn, negociacién y definicifn en sus compe--
tencias respectivas".z— Una vez gque los meses anteriores,
se habian reinstalado, a su vez, los subcomité&s pero atendien
do a la nueva estructura org8nica de la Administracifn PGbli
ca estatal, pues se trataba de hacer al COPLADET, en reali--
dad en un organismo del gobierno local.

En el Convenio Unico de Pesarrollo 1983, donde se reconoce -
al COPLADET como el viInculo entre los Sistemas Nacional v Es
tatal de Planeaci®n Democr&tica y como el instxumento id&neo
para hacer compatibles, en el &mbito local, los esfuerzos de
los gobiernos federal, estatal y municipal. Adem&s se otor-
go al COPLADET la nueva atribucién de coordinar todos los --
programas de inversién ptblica federal en la entidad, con --
los programas propios del gobierno del estado. Es decir, se
faculté al COPLADET para promover la transferencia de los re
cursos que la Federaci6n apruebe para el estado, a la ejecu-
cién directa de éste y bajo los lineamientos que &1 mismo se
flale, luego de comprobar la capacidad ejecutiva de la enti--
dad.




Las nuevas atribuciones del COPLADET le exigfan el cumpli---
miento de funciones m&s complejas, gue demandaban una rees--
tructuracién interna y, sobre todo, el deslinde de responsa-
bilidades entre los Srganos gue lo conforman. Los 8rganos -
fundamentales del COPLADET no cambiaron; la Asamblea Plena--~
rfa formada por todos los miembros y presidida por el Gober-
nador del Estado; la Coordinacién General, cuya responsabili
dad fue conferida a un funcionario gue no tuvierx8 otro pues-—
to pGblico; la Secretarfa Té&cnica gue, obligatoriamente, te-
nfa que ser la Delegacién de la SPP quien ofrece elementos -
técnicos de decisifn y funge como enlace con las oficinas --
centrales del gobierno federal; los subcomit€s: sectoriales
que se reestructuraron, los municipales y los especiales. -
Por lo gue respecta a las funciones gque venfan desempefiando;
las de la Coordinacifn General, no cambiaron respecto de las

que se le confirieron en 1981; en cambio, los subcomités sec
toriales sufrieron cambios importantes, ya cue, primero se -
redujeron al ntmero de sectores y funciones del ejecutivo es
tatal y, segundo, la coordinacifén de los mismos se trasladé

a los funcionarios estatales jefes de sector, mientras cue a
los representantes estatales de las dependencias se les encar
go las Secretarfas T&cnicas de esos subcomités seglGn el &mbi
to de sus funciones. Los subcomité&s municipales, por supues
to, siguieron siendoc coordinados por los presidentes de los

Ayuntamientos y los diputados del Congreso Local de cada mu-
nicipio pasaron a ser consejeros técnicos.

Pero antes de explicar la estructura y fupcionamiento de los
componentes del Cuerpo Colegiado del COPLADET, es importante
sefialar que el cambio m&s significativo fue, sin duda, el --
deslinde de responsabilidades. Porque hasta entonces, "la -
Coordinacifn General del COPLADET estaba a cargo del Delega-
do Regional de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto,-
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quien fungfa ademfs como Secretario Té&cnico del Comité, en -
su calidad de miembro de la administraci®n pGblica federal...
pero, la nueva reestructuracién llews a rescatar a la Coordi-
nacién General como un 6rgano con autonomfa relativa, encar-
gado exclusivamente de cuidar el proceso de planeacifn en el
Estado, sin posibilidad de ejercer otros cargos o funciones
en la administracifn ptiblica federal, estatal y municipal, -
que no fueran las de coordinar las tareas de planeacién”. 2/
Asf, la Coordinacifn General separada, en su operaci&n de la
Delegacifn Regional de la SPP se apoya en cuatro unidades -~
org&nicas —Informacién y Estadfistica, Estudios y Provectos,
Seguimiento y Evaluacién y la de Administracién y Logfistica-—
las cuales le sirven para extender sus lazos de coordina---
cifn con todos los participantes y miembros del COPLADET; --—
adem&s, son auxiliares en alguna de las etawmas del proceso -
de planeacifn-programaci&n-presupuestacifn. En este sentido
conviene advertir que no debe confundirse la Coordinacifn Ge
neral con el Cuerpo Colegiado. En aquéllas se centra la res
ponsabilidad del Comité& en tanto que organismo pGblico des--
centralizado con responsabilidad jurfdica y patrimonio nro--
pio; y &ste configura y le da cabida a otros &rganos y enti-—
dades que tienen su propia organizacifn interna.

Hay que precisar que para cwnplir con las actividades gue --
tienen encomendadas los integrantes del COPLADET, corresnon-—
de a la Coordinaci&n General proponer a los sectores un mé-
todo de trabajo gue haga posible la confluencia de obiniones
sobre la base permanente de la linea sefialada por el Goberna
dor del Estado, quien preside el COPLARET , mientras que

el trabajo normativo correspondf{a al Cuerpo Colegiado. Es -
importante la aclaracién pues, a partir de entonces, cada --
subcomité inici6 sus tareas con el apoyo de la Coordinacibn
que estaba obligada -y lo sigue estando—— a proponer a los
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subcomité&s un m&todo de trabajo gue hiciera posible la con-
fluencia de opiniones sobre la base del SIESPLARE y de lo --
gue indicara el gobernador. Asi se sigue haciendo. En rea-
lidad, la estructura y el funcionamiento del Comit& no ha va
riado desde 1983. El proceso que ha experimentado es uno de
maduracibén que ha hecho posible, a su vez el engarce real en
tre la planeacifn, la programacién y la ejecucién. Hasta --
ahora, las modificaciones sufridas obedecieron a los cambios
ya comentados en la Administracifn PGblica pero que, en el -
Comité&, se tradujeron en la aparici6n de un nuevo Coordina--
dor, el del Subcomité de Fomento Industrial, Comercio y Tu--
rismo, encargado de la Secretarfa gue se establecfa.

Asi, en t&rminos de estructura 1los Subcomités Sectoriales -
coinciden con la estructura orgdnica de la administracién pd
blica del estado, de modo que los titulares de las dependen-
cias del Ejecutivo son también coordinadores de subcomité& -
vy, por tanto, jefes del sector correspondiente. Esto signi-
fica, en primer té€rmino, qgue todos los orgd&nismos v entida--
des estatales cuya actividad se relaciona con el sector, se
incluyen como elementos de participacién en el subcomité& sec
torial, bajo la jefatura de coordinador correspondiente; en
segundo lugar, que las delegaciones y representaciones fede-
rales en el Estado participan como Secretarios Té&cnicos del
sector en el gue se agrupan. Estos subcomités son:

- Agropecuario, Pesquero y Forestal
Coordinacifn: Secretarfa del Desarrollo
Secretarios T&cnicos: Representacién General de la Secre-
tarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos.
Delegacifn de la Secretarfa de Pesca
Delegacién de la Reforma Agrarfa
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Comercio, Fomento Industrial y Turismo

Coordinacifn: Secretarfa de Fomento Industrial, Comercio
y Turismo ‘
Secretarios Té&cnicos: Delegaci6n de la Secretarfa de Co-
mercio y Fomento Industrial.

Delegaci6n de la Secretarfa de Turismo.

Delegacifn de CONASUPO

Comunicaciones Asentamientos y Obras PGblicas
Coordinacién: Secretarfa de Comunicaciones, Asentamien--
tos y Obras PGblicas.

Secretarios Té&cnicos: Direcci6n Estatal del Centro de la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes. :
Delegacifn de la Secretarfa de Desarrollo Urbano vacolo—
gia. g

Educacibn, Cultura y Recreacidén )
Coordinacifn: Secretarfa de Educacién, Cultt y;Rebrea—
cién S ahe

Secretarios Té&cnicos: Direccifn General defSe;V ciog =--
Coordinados de Educacién PGblica. Ciea '

Salud y Seguridad Social

Coordinacifn: Secretarfa de salud PGblica
Secretario Té&cnico: DPelegado del IMSS
Delegado del ISSSTE.

Trabajo y Previsifn Social

Cooxrdinacifn: Secretarfa de Gobierno

Secretario Té&cnico: Delegacifn de la Secretarfa de Traba
jo y Previsi6n Social.

Por otro lado la particivacifn de las dependencias encarga--—
das del cuidado y la administracif6n del gasto pGblico: Secre
tarfa de Programaci®én, Secretarfa de Finanzas, Contralorfa -
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General, Oficialfa Mayor, Coordinacién General y Secretario

Té&cnico de la Coﬁisién de Administracifn PGiblica, se agrupan
en el Subcomité& de administracién y finanzas al gue se ha ca
lificado en la pr&ctica como

naturaleza de sus funciones.

“comisi®n presupuestal”, por la

Se cuenta también con los Subcomités Municipales que son -—-
coordinados por los presidentes municipales —hay un subcomi
t& por cada municipio-~-=, y su peso en el conjunto es ecquiva-
lente al de un subcomité& sectorial. A ellos concurren, como
consejeros, los diputados locales cuyos distritos coinciden,
en Tabasco con el territorio de cada municipio. Los Coordi-
nadores del Subcomité& municipal tambi&n estan facultados pa-
ra convocar, siempre gue el asunto gue motive la convocato--
ria esté relacionado con la circunstancia municipal.

Hay en el COPLADET dos tipos adicionales de organizacién co-
legiada gue son los subcomit&s especiales, y cohsejos v co-
misiones. Ambos describen sus objetivos v su funcionpamiento
en las actas de instalacifn gque los crean, suscritas por el

Gobernador. Los primeros tienen un peso equivalente a los -
gue guardan los sectores y los municipios, y rertenecen al -
Comité& y act@an en &1 de manera anfloga de &€stos. Se dife--
rencian porque son creados especialmente para el anfilisis y

el seguimiento de determinados asuntos, cuya naturaleza abar
ca a dos sectores o m&s. Los Consejos y las Comisiones, por
su parte, son producto de negociaciones especificas con el -
Gobierno de la RepGblica; se trata de cuerpos colegiados con
funciones y con estructura propias, pero presididas por el -
Gobernador del Estado e ipsertos, en cualguier caso, en la -
mecinica operativa del Sistema de Planeaci6n. Los subcomi--
t&s especiales son:
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- De Ewvaluacién y Control
Coordinacifn: Contralorfa General de Gobierno

- De Btnodesarrollo
Coordinacifn: Direcci6n General del Sistema Estatal para
el Desarrollo Integral de la Familia (PIF-Tabasco).

- De Cultura

Coordinacifn: Instituto de Cultura de Tabasco

- De los Sectores Social y Privado

Coordinacifn: Coordinacién General del COPLADET
Las Comisiones y Consejos existentes son:

- Comisi6n para el Desarrxrollo de las Zonas Petroleras del -
Estado de Tabasco.

- Consejo Estatal de Poblacifdn
- Consejo Estatal de Educacifn Pfiblica
- Consejo Estatal de Previsidn de Accidentes

- Consejo Estatal de Vigilancia del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Este Cuerpo Colegiado ha dado- como productos: el Plan Esta-
tal de Desarrollo, Programas Regionales y especiales y se -
ha buscado la concordancia entre ellos; se han desarrcllado
mecanismos de control y eQaluaciGn; y se han insistido en 1la
congruencia y la compatibilidad ae las inversiones federales
con las estatales y municipales.
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En suma: puede decirse gue la estructura que integra el cuer-
po colegiado del COPLADET en 1581 y 1983 es la misma, pero,
el funcionamiento es distinto, desde el momento que, en este
@ltimo afo se da el deslinde de responsabilidades de la Coox
dinacién General del COPLADET y la Delegacifn Regional de la
Secretarfa de Programacifn y Presupuesto. Lo cudl trae como
consecuencia que la Coordinacifn General se convierta en un -
verdaderoc apoyo en la normatividad de acciones gue tiene que
emprender el cuerpc colegiado del COPLADET, durante las eta--

pas del SIESPLADE. Las cuales se describen en el inciso si--
guiente. ‘

REQUIRIMIENTOS DE INFORMACION EN LAS ETAPAS DEL SISTEMA ESTA-
TAL DE PLANEACION DEMOCRATICA.

6.1 INFORMACION

Al inicio de la presente administraci6n, .se establecif -
el SIESPLADE con cuatro fases —formulacién, instrumenta
¢cién, evaluacién y control— tal como lo puso de mani- -
fiesto el C. Gobernador durante la instauracién del Sis-
tema Estatal de Planeacién Democrédtica el 9 de mayo de -
1983. Pero, en la recopilacién de informacién para la -
integraci6én del Plan Estatal de Desarrocllo, se puso de -
manifiesto la carencia de una base de datos adecuados a
los fines establecidos, lo que represent6 un problema --
gue cada sector hubo de resolver con medios propios. La
informaci6n geogrdfica y estadfstica sobre Tabasco, era
escasa y las estadfsticas gue se presentaban eran obsole
tas y poco confiables.

Los resultados que se obtuvieron de la campafa polftica
de 1982 y los foros de consulta popular permitieron en -
su momento, la recoleccién de los datos més importantes
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para la toma de decisiones. El trabajo posterior para -
integrar estadfsticas oficiales, con el auxilio de todas
las dependencias del sector pGblico que manejaban datos
de campo, signific6 un segundo paso para la actualiza- -
cifn de los acervos del Comit&. Se obtuvieron asf los -
elementos de informacién estadfstica y geogrifica m&s re
levante para la redaccifbn de los diagn8sticos que luego
formaron parte del Plan Estatal de Desarrollo.

Otro aspecto de la informacifn, es el referente a los --
programas de accién de las diferentes dependencias fede-
rales y estatales, gue se basan en sus propios diagnosti
cos: por ejemplo la SSA (ahora SSP) hace sus propios re-
cuentos de poblacifn y con ello estima sus necesidades -
de sexvicios; SAPAET hace sus estimaciones, SARH otra, -
en fin cada dependencia obtiene informacién diferente --
que conlleva a que los datos sean tendencieros porgue -~
sirven para justificar sus acciones (buenas o malas), --
los di&gnosticos o indicadores que obtienen por separado
nunca coinciden, y cuando no se tiene la informaci6én o -
no se puede obtener, lo mis f&cil es proyectarla, lo gue
ocasiona que est8 fuera de la realidad.

Era claro, el desorden gque imperaba, por ello, la Coordi
nacién General del COPLADET —©&rgano operativo del COPLA
DET— di6 los primeros pasos para el establecimiento de
la infoxrmacién como la primera etapa del Sistema Estatal
de Planeacifn, ya que se considera un aspecto bisico pa-
ra el buen funcionamiento de las otras etapas del SIES--
PLADE, porgque:

"lLa informacifn es la base para la toma de decisiones. En -
un sistema de planeacifn, es insumo permanente e indisolu--
ble; en la planeacifn democréitica, la informacién se obtie-
ne en buena medida por los instrumentos instituidos de par-
ticipacifin ciudadana, gque dan cuenta de necesidades, aspira

ciones y demandas pliblicas. Sobre esta base, la informa- -
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cifén técnica y estadistica de gabinete adquiere un sentido
definitivo: ofrecer elementos para ordenar, y articular la
respuesta a la Consulta Popular. Asi, las prioridades las
fija el pueblo, mientras que al Gobierno corresponden las -

estrategias":gé/

Por ello, se considerS a la informacifn como la primera
etapa del Sistema de Planeacifn y se defini6 como:

"El conjunto de actividades encaminadas a captar y proce--

sar los datos técnicos, estadisticos, geogrificos y de de--

o manda piiblica que sustenta la toma de decisiones y la formu
" lacidn de planes, programas y proyectos de desarrollo".-gz/
Como-en todas las etapas del proceso de planeacifn, la -
informacifn se basa en la concurrencia de los Sectores -
“Administrativos del Gobierno del Estado y los Municipios.

En 1984, el Instituto Nacicnal de Estadfstica (INEGI) su
mod su experiencia al Gobierno del Estado, y en ese afio -
se integr8 el primer Anuario Estadfstico del Estado de -
Tabasco. El documento a resuelto en buena medida la au-
sencia de datos oficiales. Adem8s, la elaboracifn de -~
una nueva cartograffa y la proyeccién de los datos censa
les de 1980, permiten ya el acceso a informacifn estatal
confiable, agrupada en un conjunto de documentos oficia-
les. Pero,atn cuando los esfuerzos son buenos, hay mu--
chos datos dispersos y en muchos casos se presenta un --
mismo dato con diferente resultado de varias fuentes.

Esta etapa Se vi6 legitimada mediante la firma del Conve
nio Unico de Desarrollo 1985, gue en la cliusula dé&cima

establece que los Ejecutivos Federal y Estatal convie--
nen en gue el SIESPLADE continue funcionando mediante --
cinco etapas: Informaci8n, Formulaci6n, Instrumentacidn,
Evaluaci6n y Control, que se derivan de la operacifn pro
pia del COPLADET . Para la primera etapa se acoxrds --
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gue se llevardna cabo las acciones necesarias para la crea--
cibn, operacibn y consolidacif6n del Subsistema Estatal de In-
formacifn que, en el seno de COPLADET, deberi captar y proce-
sar la informacifn generada a nivel local e integrar la que -
obra en poder del Ejecutivo Federal, a través del Subsistema
Nacional. La informacibn recabada seri compartida en cada uno
de los Subcomités sectoriales para los fines de la planeacibn
estatal, y sobre esta base se definiri la ejecucifn de los --
planes y programas de desarrollo estatal.

Asi, para asegurar el flujo eficaz y contfnuo de informacién
actualizada, la etapa de informaci6én opera a través de tres -
instrumentos b&sicos: La Consulta Popular, la Unidad de Infor
maci6n y Estadfstica de la Coordinacién General del COPLADET
y el Comité& Té&cnico Regional de Estadfstica e informacifn Geo
gréfica (COTEIG). (Estos instrumentos se analizar&n en el ca
pitulo tercero).

La conformacién y consolidacitn de la fase de informacifn ha dado camo -
resultados, estadisticas hamog€neas —la mis cercana a la realidad—, car
tas geogr&ficas cammes, interpretacicnes econfimicas, anfilisis y sintesis
de informacién y, scbre todo, planteamientos, propuestas, opinicnes pGbli
cas y demandas concretas sabre aspectos concretos, insertos en el compo-
nente administrativo del Sistema, que son los productos de esta etapa, que
se enlazan con la siguiente —1la forrmulaciSn— oamo insum fundamental.

En suma: los esfuerzos desarrollados han pemmitido obtener informmaci®n es
tadfstica, documental y cartogréfica por mmicipio, pero, no es toda, ade
mis que, es necesario tenerla por localidad, porque la informaci®n, debe
ser oportuna frente a las danfis etapas de la planeacibn; realista para --
asegurar la coherencia intema y articulada para poder relacionar fe
nfmenos asociados. Por ello, es conveniente que sea permanentemente

actualizada y complementada para que de manera confiable se puedan prepa
rar diagnSsticos, fijar prioridades y estrategfas, elegir alternativas

ordenar las acciones gue permitan la eficaz utilizacifn de los -
recursos, asf como controlar y evaluar sistemiticamente la pla

neacifn.
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LA FORMULACION <

Es la etapa del Sistema Estatal de Planeacifn Democr&tica don
de se llev8 a cabo la elaboracién del Plan Estatal de Desarro
llo, los planes Municipales de Desarrollo, los Programas Nor-
mativos y los programas Sectoriales de Mediano Plazo. En es-
tos documentos se delines €l modelo de desarrollo a seguir en -
un lapso determinado, ya gue estin estructurados de modo tal
gque permiten el establecimiento de los prop6sitos y los obje-
tivos del desarrollo, la definici6n de las prioridades y las
estrategias a seguir, a la vez que la previsién de las accio-
nes gque habr&n de realizarse para el logro de los objetivos -
propuesto§.

Los participantes en esta etapa del proceso de planeacifn son
los tres niveles de gobierno, a través de los Subcomités Sec-
Municipales y Especiales del COPLADET,
el modele de desarrollo, tal
fraccién 1, II, III y IV, de

que al pie de la letra dice:

toriales, Para definir

como lo sefiala el artfculo 16, -
la Ley Estatal de Planeacibn, --

“Articulo 16, La Secretaria

de Programacidén, con el apoyo de 1la

s
dependencias y entidades de la Administracidn Pidblica Federal, Est

o

tal y Municipal, integradas en un Comit& de Planeacidn para el Desa

rrollo del Estado de Tabasco, tendr&n las siguientes atribuciones:

I. Coordinar
1llo;

las actividades de la planeacién estatal del desarro

II.

Integrar en congruencia con el
con los Planes Municipales, el
mando en cuenta las propuestas
nistracisén P{blica Estatal, de
como los planteamientos que se

interesados;

Plan Nacional de Desarrollo y --
Plan Estatal de Desarrollo, to--
de las dependencias de la Admi--
los gobiernos municipales, asi -

formulen por los grupos sociales
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IXX. Asesorar, proyectar y coordinar la planeacidn municipal, con la

participaciSn que corresponda a los gobiernos municipales, y --
elaborar los programas regionales y especiales que le sefiale el
Gobernador del Estado) y,

IV. Asegurar que los planes y los programas que se generen en el —-—
Sistema, mantengan congruencia en la elaboracidn y contenido, -
proponiendo las metodologias Yy lineamientos que deber&n seguir-

sen 28/

Con la instalacién de el SIESPLADE y los foros de consulta po
pular se dif inicio a los trabajos que integran el Plan, debi
do a gue los foros habrfan de arrojar un conjunto de proposi-
ciones, de opiniones y de demandas de diversos grupos y orga-
nizaciones sociales gue, una vez interpretadas, permitirfan -
establecer las estrategias del Plan. Por ello, se le encomen
dé a cada subcomité sectorial y municipal un foro. En los fo
ros sectoriales se trataron temas concernientes al sector; en
los municipios, los temas redundaron, esencialmente, en lo0s -
sectores estatales. En total se abrieron 23 foros de consul
ta popular en todo el Estado, en los que se recogieron 1 mil

824 ponencias cuyos contenidos se procesaron y definieron,
con eso, las estrategias a seguir. Asfcamw laredaccién final de
todo el documento se obtuvo de los resultados gue arrojardn -

los foros de consulta popular y de la informacifn gque recopil$s
cada subcomité.

El Plan Estatal de Desarrollo precisa los objetivos generales,
la estrategia y las prioridades del desarrollo integral del -
Estado; contiene previsiones sobre los recursos que ser&n --
asignados a tales fines; determina los instrumentos y respon-
sables de la ejecucifn; establece los lineamientos de polfiti-
ca de carfcter global, sectorial y municipal; rige el conteni
do de los programas gque se generen en el SIESPLADE y es el --
vinculo entre la planeacifn estatal y la planeacifn nacional.
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El Plan consta de tres partes, La primera —dividida, a su -
vez en dos capftulos— es la sintesis de las aspiraciones de
la poblacifn y el an8lisis de los recursos con que se cuenta
Yy los problemas que habrin de enfrentarse para avanzar hacia
la consecucifn de aquellas; en la segunda se definen las prio
ridades para el desarrollo; y, en la tercera parte se define
la polftica econ6mica regional y las polfticas sectoriales cg
mo la forma de instrumentar la estrategia.

En apego a la Ley Estatal de Planeacifn los Diecisiete pre—
sidentes municipales del Estado deber&n de elaborar su Plan -
de Desarrollo Municipal para el perfodo correspondiente —du-
rante el presente perfodo gubernamental, se han elaborado dos
versiones por el cambio de presidentes municipales—,
apovo metoaolbgico que proporciona

con el
la Coordinacifn Gene
ral del COPLADET, todos los PLADEVS presentan una estructura si
milar, si bien en apego a la autonomfa municipal cada uno de
ellos responde, con sus propios lineamientos de polftica, a -
sus circunstancias espec{ficas.

Los PLADEMS de integran de acuerdo a las peticionés recibidas

por la poblacibn durante la consulta popular que realiza el -
candidato a presidente municipal y con la informacifn de apo-
yo que porporciona la Coordinacifn General del COPLADET. Ade
m8s, la redaccibn del documento se lleva a cabo en apego a --
los lineamientos gque establece el modelo de desarrollo del C.
Gobernador. Por ello, los PLADEMS precisan los objetivos gene
rales, las estrategias y las prioridades del desarrollo inte-
gral de los municipios de Tabasco; contienen previsiones so--
bre los recursos asignados a tales fines; determinan los ins-
trumentos y responsables de la ejecucibn; y establecen los 1i
neamientos de polftica de car&cter global, sectorial y de ser
vicios municipales.
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Con el objeto de establecer un mayor grado de especificidad -
en la instrumentacién del Plan Estatal de Desarrollo se 1llevé
a cabo la formulacifn de cuatro Programas Normativos de Desa-
rrollo que, derivados de las lfneas generales de accién del -
PLED, contienen previsiones de estrategia y 1fneas de acci6n
especificas, ubicadas con precisifn en los sectores, en los -
municipios y en el transcursos del sexenio, y representan la
interseccifn entre el PLED y los PLADEMS.

Los cuatro Programas Normativos, dos son de carfcter regional
uno es para el Usumacinta —que comprende a los municipios de
Balanc&n, Centla, Emiliano Zapata, Jonuta y Tenosique— y pa-
ra la regifn del Grijalva -—-—-que comprende los municipios de -
Cirdenas, Centro, Comalcalco, Cunduacd&n, Huimanguillo, Jalapa
Jalpa de ME&ndez, Macuspana, Nacajuca, Parafso, Tacotalpa y Tea
pa— y marcan la pauta del desarrollo de todo el Estado. Los
otros dos son especiales, uno para la zona Costera —que cir-
cunscribe a los municipios de C&rdenas, Comalcalco, Huimangui
llo y Parafso— y el otro para la zona Centro —que se locali
za en el municipio del mismo nombre —y apuntan el sentido --
que debe seguir el crecimiento de las zonas de interés regio-
nal prioritario. Estos programas no son excluyentes entre -
sf, sino que atienden las particularidades de los problemas y
necesidades identificadas en el PLED, y se traducen como el.me
todo en el que el Estado propiciar8 el desarrollo: esta es la
razén por la cual dichos programas tienen un car&cter normati
vo para el resto del sexenio y sus t&cticas no abarcan s&6lo -
el sector pGblico sino gue contienen tambi&n previsiones so--
bre la participacifin esperada de los sectores social y priva-
do, a ffn de establecer compromisos concretos con ellos.

El dltimo documento que regir8 la accifn guberpamental en el
marco del SI1ESPLADE es la formulacifn de los programas Secto-
riales de Mediano Plazo (PROSEMEP) que establecen las accio--
nes que los subcomités sectoriales del COPLADET habran de de-
sarrollar para el resto del sexenio. El contenido de los ---



PROSEMP no es mds que la agrupacifn sectorial de las acciones sena

ladas en los Programas Normativos de Desarrollo, traducidas en tér

minos especificos que aseguren su cumplimiento. En los Programas -

sectoriales se especifican los objetivos,prioridades y polfticas -

que rigen el desempeno de cada sector en particular y contienen la

estimacifn de los recursos involucrados, a la vez gue la determina-
cibn de los instrumentos y responsables de la ejecucibn. De confor

midad con lo establecido por la Ley Estatal de Planeacifn, estos =

programas se sujetan a las previsiones del Plan Estatal y toman en

cuenta los contenidos en los planes municipales.

Los PROSEMP contienen una propuesta concreta de la gque afio con ano
debe ser el Programa Operativo. Ofrecen asf, un pardmetro de revi-
.8i6n especifico que es enlace de esta etapa con la de instrumenta-
cifbn., El otro es que permiten definir acciones en los rubros prio-
ritarios: alimentacitn, educacifn, salud y vivienda.

Los programas prioritarios representan los esfuerzos que se hacen para integrar-
bajo un mismo orden de ideas a los arganismos que conforman wn Rismo Sector —en-—--
este caso el sector respansable de la coordinaci@n de la elaboracitn del progra-
ma — para establecer las relaciones de coordinacifn entre todos, camo para los-
programas y proyectos prioritarios,

En suma: la infarmacién que sirvié de base para la elaboracifn del Plan Estatal-
de Desarrollo 1983-88 fug, par un lado, los resultados que arrojaron la consulta
popular durante la campafia del C. Gobernadorx y los 23 foros de cansulta popular-
que se instalaron en el Estado, por otro lado, la informacifn contenida en diag-
nésticos que emitid cada sector en documentos oficiales. Del PLED se desprenden-—
los Programas Normativos con el dbjeto de establecer un mayor grado de especifi-
cidad de las accianes que se tendrfan que llevar a cabo por regifn y municipio -
durante el sexenio, por ello, se elaboraran los Programas Soctoriales de Mediano
Plazo los rubros prioritarios: Alimentacién Educaci6n, Salud y Vivienda. Final -
mente, los Planes Municipales de Desarrollo se han elabarado de acuerdo con la -
narmatividad proporcionada por la Coordinaci@n General del COPLADET, en apego -
a las peticiones recibidas por la poblacién durante la cansulta popular gue rea-
liza el candidato a Presidente Municipal, y con la informacifn de apoyo que pro-
porciana dicha Coordinacifin.
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INSTRUMENTACION

Es la etapa del SIESPLADE donde se engarza la planeacién con

el proceso de programacifn y &€ste, a su vez con la puesta en

marcha de los proyectos. Por ello, se define la instrumenta-
cifén como "la etapa del proceso de planeacifn gque traduce en
acciones concretas los objetivos, las estrategias y las metas
de los planes y programas de los tres niveles de gobierno, cu
ya congruencia y compatibilidad ha quedado asequrada en la --

etapa anterior“ggf

_Puede decirse, que este es el eslabfn mis importante del pro-

ceso de planeaci6n, ya que representa el instrumento para to-
mar las decisiones a corto plazo y la designacifén de recursos
econBmicos necesarios para gque las acciones estrategicas se -
ejecuten y se logre la transformacibn hacia el desarrollo.

La programacifn de recursos financieros ha ido evolucionando
de acuerdo a cBmo se han precisado los mecanismos presupuesta
les, asf, en 1983 —inici6 de la presente administracién gu--
bernamental-— se di& el caso, que por la intencifn de inver--
tir con celeridad, la ausencia de estudios y por carecer cla-
ridad de un rumbo definido (afin no se elabora el PLED), se --
abus6 de las transferencias, y la inversidn no pudo cumplir -
con su labor de distribuci6n, El ejercicio de 1984, puso de
manifiesto que era necesario evitar la gran cantidad de trans
ferencias gue se llevaban a cabo; las duplicidades entre las
inversiones federales, estatales y municipales; la desviacifn
del proyecto de desarrollo asentado en el Plan Estatal de De-
sarrollo, del que necesariamente debfan partir todos los pro-
gramas de inversién; la carencia de proyectos definidos para
cada una de las acciones; la ausencia de un conjunto arménico
de mecanismos gue recabard el aval de las organizaciones so--
ciales, en los proyectos gue asf lo exigfan; y, la desvincula
cién entre las etapas de evaluacifn y control del gasto pGbli
co; aGn con esto, se fueron depurando los mecanismos presu~ =~
puestales.
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Con estas experiencias, a partir de la programacién de 1985,
se establecieron dos herramientas fundamentales en esta eta-
pa y que son: el verificador de congruencia, donde se deberan
de analizar gque los proyectos y las acciones propuestas se de
riven efectivamente de los planes y programas formulados por
los distintos niveles de gobierno y que, por tanto, respondan
de manera concreta a un gobierno y a una estrategia en parti-
cular, asf como que den cuenta de una o m8s lfneas de accibn
especificamente contenidas en aquellos documentos —el cum- -
pPlimiento de esta herramienta estar& a cargo por la Coordina-
cién General del COPLADET, la Contralogrfa General y la Secre
tarfa de Gobierno— . La otra herramienta la constituye el --
proceso de programacifén-presupuestacifn que se entiende como
el conjunto de actividades gque llevan a cabo las entidades -
de la Administracién Pliblica en sus intancias federal, estatal y municipal,
para definir las acciones y los proyectos que cada una habrs
de ejecutar en Tabasco-. Para aplicarlo se establecif una
metodologfa program&tica presupuestal gue norma la elabora- -
cibén de proyectos, deslinde responsabilidades institucionales,
defina tiempos de ejecucifn y asigne los recursos correspon-=-
dientes. Por eso, la programaci&n de acciones y proyectos se
jerarquiza en prioridades por los propios sectores federales
y estatales, y por los Ayuntamientos, de modo gue la asigna--
cifn de recursos se realice de acuerdo con el car&cter priori
tario de los proyectos, una vez gue hayan sido confrontados -
mediante la verificaci®n de congruencia, pero, las acciones -
programadas que no hubieran contado con recursos para su eje-
cucibn en un ejercicio determinado, pero que hubieran sido --
aprobadas en la verificacifén de congruencia, siempre podr&n -
ser consideradas para el ejercicio siguiente.

En la verificaci&n de congruencia se consideran cinco elemen-
tos fundamentales que son: 1) duplicidad de acciones, revisar
que en la propuesta de inversifn no se estén registrando las
mismas acciones en diferentes programas y de que haya duplicai
dades entre lo propuesto a la Federacifn, y lo propuesto por
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el Estado y los municipios. E1 6rgano responsable de llevar
a cabo esta parte es la Coordinacién del COPLADET, en caso de
que detecte duplicidades de cualquier fndole, solicita la in-
tervencién de la cabeza del sector correspondiente para que -
se decida que instancia debe llevar a cabo el proyecto dupli-
cado. 2) Correspondencia con el Plan Estatal, los PLADEM, --
los programas normativos, sectoriales e institucionales; se =~
trata de corroborar que las acciones contenidas en el Progra-
ma Operativo Anual propuesto por cada sector den cumplimiento
a la previsifn de acciones y a las lfneas de accidn del Plan
y de los programas de desarrollo. 3) Proyectos, la propuesta
de inversifn deber& de ir acompafiada de los proyectos corres-
pondientes adem&s gue para llevar a cabo la liberacifn de re-
cursos es necesario presentar los estudios té€cnicos, aGn cuan
do, pueden incluirse en el POA acciones a nivel de idea, pero
no se autorizarin de manera definitiva hasta haber comprobado
su viabilidad ejecutiva; cuando los importes de inversién re-
vistan importancia, deber3 de llenarse la Cedula de Informa--
cifn B&sica para la Evaluaci&fn de Proyectos, que para su in--
clusién en el POA definitivo, necesitan del aval técnico del
sector correspondiente. 4) Organizacibn Social, se trata de -
que las acciones que se relacionen con la participacién de al
guna organizacifn social lleven el aval de esas organizacio--
nes desde su formulacién. 5) Evaluaciones trimestrales de --
los resultados obtenidos en la tercera evaluacifn trimestral
y de las decisiones tomadas por el gobernador, depende la in-
clusifn de algunos proyectos cuya ejecucibn se considere poco
conveniente; se trata de que los errores detectados en las --
evaluaciones, no se repitan en el contenido del POA correspon
diente.

Por lo qgue respecta al proceso de programacifn-presupuesta- -
cifn las dependencias federales en la entidad, los sectores -
estatales.y los Ayuntamientos son gquienes efectuan, de acuerdo
con la metologfa que corresponda, la programaci&n de acciones
y de los proyectos respectivos. Con ellos integran propues--
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tas de inversifn particulares que son sometidas a la verifica
ci6n de congruencia y, una vez depuradas, conforman los pro--
gramas de inversién anual, que adquieren diferentes denomina-
ciones segfin la instancia de gobierno y el tipo de- inversién.

Las representaciones de las diversas Secretarfas del gobierno
federal preparan -—con el apoyo y la metodologfa técnica de -
la Delegacifn Regional de la SPP en el estado— entre tres y
cinco proyectos estraté&gicos de alcance estatal por sector, -
gque formarén barte del Programa Federal Normal y que deberén
ser convalidados por los subcomités sectoriales respectivos,-
para llevarlos al seno de los Comités Técnicos de Instrumenta
cifn del Plan por conducto de la propia representacifn esta--
tal de la SPP.

Las fuentes de financiamiento de la inversifn pGblica en el -
estado son las siguientes:

a) Programa Federal Normal, la propuesta anual de este progra
ma corresponde a las representaciones federales en el esta
do, guienes la estructuran de acuerdo con la metodologfa -
de la Delegacifn Regional de la SPP y que ser8 enviada a -
oficinas centrales una vez gue este convalidada por los --
subcomité&s sectoriales del COPLADET y aprobada por el C., -
Gobernador.

b) Programa Operativo Anual Estatal. Es el documento gque es-
pecifica las actividades que cada sector de la Administra-
ci6n PGblica Estatal efectuar& al cabo de un afio. Por -—-
ello, es el instrumento m&s importante de ejecucidn con --
que cuenta el Estado, debido a gque su formulacifn estd su-
jeta a las previsiones del Plan Estatal de'Desarrollo y de
los programas normativos que de €1 se desprenden; los pro—-—
yectos y las acciones gque en &1 se inserten tienen gue es-
tar avalados por los estudios té&cnicos necesarios. La for
mulaci6bn de la propuesta del POA, corresponde a las depen-
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dencias de la administracifn pGblica estatal, la metodolo-

gfa que norma la elaboracifén de este instrumento se estrugc

tura en la llamada Comisifn Presupuestal, Asimismo, en -
paralelo, los sectores preparardn el primer paguete de in-
versiones relativo a los programas de Desarrollo Regional
gue contempla el Convenio Unico de Desarrollo. La informa’
cién principal que debe de haber para hacer congruente la
programaci8n-presupuestacifn son los dictamenes de las eva
luaciones gque trimestralmente sSe llevan a cabo en el seno
del COPLADET, debido a gue esto le dar8 continuidad a los -
proyectos ya establecidos.

Programa de Desarrollo Regional (PDR). En el instrumento

operativo de Convenio Unico de Desarrollo que contiene los
proyectos y acciones del programa anual de inversiocnes --
coordinadas de los gobiernos federal y estatal, y.en algu-
nas ocasiones de los municipios. La metodologfa y la nor-
matividad para elaborar los Programas de Desarrollo Regio-
nal la proporciona la Delegacifn Regional de la SPP, de --
acuerdo con el Manual Unico de Operacifn respectivo. Su -
formulaci6n es un ejercicio paralelo al del POA del Esta--~
do, porque los proyectos y acciones gue contienen los PDR

complementan los financiados con recursos exclusivamente -
estatales; en la integracién de la propuesta es realizada

—conjuntamente con la Delegacifn de la SPP y la Coordina-
ci6n del COPLADET— por los miembros de los subcomités sec

toriales, en los que las dependencias federales asumen ca-
ricter normativo.

Programa Operativo Anual Municipal. Es el documento que -~
especi{fica las actividades que la Administracién Pfiblica -
Municipal efectuar8 al cabo de un afio. Por ello, es el —--
instrumento directo gue los Ayuntamientos aplican para tra
tar de cumplir con las metas y los propSsitos establecidos
en los Planes de Desarrollo Municipal. La formulacifn de

los POA municipales se efectia sobre la base de los recur-
sos ejercidos por los Ayuntamientos en el transcurso del -

s
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afio anterior. La metodologfa para este caso, la aporta la Coordi--
nacién General del COPLADET —se trata de la tE&cnica de presupues-
to por programas—, a diferencia del POA Estatal, los ayuntamien--
tos incluyen tanto el gasto corriente como el de inversifn.

Los insumos principales para la elaboracifn de este programa, lo -
constituyen las evaluaciones trimestrales municipales que se lle--
van a cabo en el seno del COPLADET, debido a gque reflejan el grado
de avance de los proyectos inconclusos; por otro lado, se debe de -
contar con informacifn estadistica y documental que refleje las ng
cesidades reales en los municipios.

e) Programa Municipal de Inversi&Sn. Es el medio por el cufl los municipios reciben
los recursos establecidos en el Convenio Unico de Desarrollo Municipal y son ~—
financiados principalmente por el Estado. lLas acciones y proyectos que se defi-
nen en este programa, pretenden integrar una propuesta eguilibrada que conten--
gan acciones para crear o mejorar la infraestructura de cada ayuntamiento. Este
instrumento constituye una parte muy importante dentro de la politica de forta-
lecimiento municipal.

Para asegurar la ejecucifin de los proyectos programados los ayuntamientos deben
presentar, junto con su propuesta, los proyectos bisicos o anteproyectos denami
nados expedientes té&cnicos que sustenten la viabilidad de las acciones; en - —
ellos, los ayuntamientos proporcionarin informacifin sobre las caracteristicas -
sociceconSmicas de la localidad beneficiada, la infraestructura de la gque ya —-—
dispone y las caracterfsticas ténicas.

Finalmente, hay que destacar que esta etapa del sistema requiere de informacitn
actualizada al nivel de localidad para que cumpla con los propSsitos estableci-
dos, por ello, es necesario que las herramientas con que cuenta —la verifica---
cifn de congruencia y programacibn-presupuestacifn— dispongan de la informa-—-—
cifn estadistica y documental actualizada, para que esto permita elaborar los -
proyectos o estudios tBcnicos que la verificacifn de congruencia reguiere en su
aceptacifn y por otro lado, para la elaboracifn de la programacifn-presupuesta-—
cifn, es necesario contar con datos que permitan dar continuidad a las obras no
termminadas en el ejercicio anterior, para ello, debe de contarse con los resul-
tados que arroja la evaluacién trimestral (la final) y camo apoyo, las estadis-
ticas mis recientes del Estado que le pemitan disponer de cualquier dato, 'de -
tal manera que asf se evite caer en desequilibrios o en desviaciones de la in-——
versifn.

s




LA EVALUACION Y EL CONTROL

Se considera formalmente la {dltima etapa del proceso de pla-
neacifn y que se entiende c6mo el conjunto de elementos que
permiten prever, con anticipacién suficiente, el alcance es-
tratégico y té&cnico de los programas de gobierno, a través -
del examen perfodico del avance fisico y financiero de las -
acciones que las tres instancias de gobierno instrumentan pa
ra analizar su evolucifn, su interrelacifn con otros progra-
mas de gobierno y su impacto social respecto de la demanda -
p@blica. Lo que da como resultado contar con datos que =
permitan la ratificacién o rectificacién de las tareas guber
namentales y en consecuencia, estar en posibilidad de adop--
tar decisiones de caricter té&cnico para regular-los avances
fifsicos y financieros de las acciones programadas.

Para explicar los mecanismos de evaluacifn que rigen actual-
mente es necesario hacer un breve recuento de los avances --
gque se fueron teniendo dAQurante la presente administracién. -
En 1983, se llevaron acabo las primeras evaluaciones secto--
riales y municipales correspondientes que reflejaban el avan
ce de las obras y los logros alcanzados, la base para eva- -
luar fue el Presupuesto de Egresos. En 1984, con el cbjeto

de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley Org&nica de -
la Administracifén PGblica del Estado en su artfculo 16, frac
cifn VII, que al pie de la letra dice:

"WII. Verificar periGdicamente, la relacifn que guarden -
los programas y presupuestos de las diversas dependencias
de la Administracifn Pfiblica, asf como los resultados de
su ejecucibn con los objetivos y prioridades del Plan y -
los programas a que se refiere esta ley, a fin de adoptar
las medidas necesarias que corrijan las desviaciones de--
tectadas y reformar, en su caso €l Plan y los programas =

respectivos. 30/
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Se instalf6 el Subcomit& Especial de Evaluaci&n y Control, --
gue forma parte de los subcomités especiales del COPLADET, -
el cual estd integrado por las Secretarfa de Finanzas y de -
Programacibn, la Oficialfa Mayor de Gobierno, la Cooréina— -
ci6n del COPLADET y, por la Contralorfa General gque funge co
mo coordinadora. Al Subcomit& concurren, asimismo, las de--
m&s dependencias gubernamentales de la entidad como responsa
bles en la ejecuci®n de recursos.

El Subcomité€ tiene como funcifn especificar evaluar y contro
lar el ejercicio tanto de los programas de inversifn estata-
les como del gasto corriente, perc ademfs, tiene funciones -
mds amplias, producto de los acuerdos de coordinacién forma-
lizados en el CUD y el CUDEM. Con el primero, agregado al
CUD 1984, la Secretaria de la Contraloria General de la Fede
racién propuso al gobierno del estado un Programa de Promo--—
ci6n para el Establecimiento del Sistema Estatal de Control,
a efecto de operar y fortalecer el control del gasto pfiblico
federal trasladado al ejercicio estatal, por conducto de la
Contralorfa del Gobierno del Estado. El acuerdo de coordina
cibn firmado en el marco del CUDEM, sirvi8 para echar a an--
dar un Programa Municipal de Evaluacifn y Control, andlogo -
al anterior que les ofreciera a los ayuntamientos bases para
homogenizar los criterios de evaluacifn y control en el ejer
cicio de sus respectivas acciones de gobierno.

Fue, la evolucifn del Subcomité&.de Evaluacin y control la -
que permite ahora contar con criterios cualitativos. Las ~-—
primeras evaluaciones fueron Gtiles para la correccifn de al
gunos programas, aungue las modificaciones mayores se efec--
tuaron al margen de esas evaluaciones, a través de un proce-
so intenso de transferencias que, a su vez, fue consecuencia
de la falta de estudios y proyectos (hay que destacar que ca
da dependencia presentaba la evaluaci8n, lo que ocasioné gque
se tuvieran hasta cinco datos diferentes).
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En las siguientes evaluaciones en cambio se detuvieron las -
transferencias y se enlazf realmente con la retroalimenta- -
cifén del Sistema, para la formulacifn del POA para el afio éi
guiente.

La evaluacifn y control que se practica en el Subcomité& Espe
cial de la inversifn correspondiente a los POAS Estatal y Mu
nicipal, y de los programas mfnimos de inversién, estd inte-
grada por los siguientes puntos: primero, se aplica una auto
evaluacibn, que se basa en la informacifn que cada dependen-
cia y ayuntamiento genera respecto de la ejecucifn de sus --
programas; se trata que ellos mismos califiquen el grado
de avance ffsico y financiero de las obras programadas, ya -
que nadie puede conocer mejor la situaci6n de cada sector y
de cada municipio gue los encargados de dirigirlos. Este --
proceso es regulado por el Subcomit& Especial en coordina- -
cién con la Contralorfa del Estado para emitir sus propios -
veredictos, sobre la informacifn gque envian sectores y ayun-
tamientos en formatos disefiados al efecto.

En segundo término se tiene el control financiero gue es el
vehiculo para hacer eficaz el ejercicio de los programas
de gobierno en donde est&n involucradas las dependencias nor
mativas o de apoyo del Subcomité& Especial de Evaluacibn y --
Contrel. Por eso la etapa de control no es anterior a la --
etapa de evaluacifn. Tampoco es primera de una correcta eva
luacidén, porque significarfa entonces que los recursos finan
cieros -~los medios—- prevalecen sobre las obras —los fines
Por el contrario, la exacta evaluacifn es el insumo para el
estricto control.

Por Gltimo, es necesario llevar a cabo una revisifn estraté-~
gica, que se entiende, como el recuento de los impactos gene
rados por la ejecucién de los programas, Yy las relaciones de
interdependencia gue cada uno guarda con los demds; se trata
de la recajtulacifn de cada programa en el transcursos de su
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ejercicio. Es decir la ejecucif6n de toda obra est§ basada -
en una concepcifn del desarrollo. Sin embargo es posible --
que aungue los programas se efectfien exactamente de acuerdo

con lo previsto, su operatividad e impacto social y econSmi-
co no sean los que se planted originalmente y provoguen reac
ciones negativas en la colectividad.

La integracifn de estos elmentos da como resultado que cada
integrante del subcomit&, emita el dictimen correspondien--
te. y este se convierta en un proceso que se repite cada --
tres meses; al término de cada trimestre se obtiene una eva-
luacién contra la cual pueden girarse instrucciones para, en
caso de que se detecten, corregir las anomalfas, o, incluso,
cancelar recursos.

Por otro lado, la evaluacibn de los programas gque conviene la
federacibn con el estado, consiste en la integracién peri&di
ca de un informe de avance fisico-financiero, en donde las -
dependencias de nivel federal ejecutoras le envfan cada una
a la SPP toda la informacifén referente a los proyectos gque -
realizarin en el estado; agquella, por un lado, a través de -
su delegacifn, se le remite al ejecutivo de la entidad, y, -
por otro, la turna a la Secretarfa de la Contralorfa dr la -
Federacifn, quien se encarga de registrar y glosar los recur
sos transferidos a Tabasco. De manera que, con tal informa-
cibén, se obtienen informes bimestrales de avance fisico-fi-—-
nanciero y cortes de inversifn autorizado, lo cual da cuenta
de los recursos federales trasladados al &bito local.

Por lo anterior, puede decirse que esta Giltima etapa del Sis
tema Estatal de Planeacién aportar8 a trav€és de las evalua-—-
ciones la informaci®n que permita la toma de decisionesg que,
a la postre, ratifican o rectifican la calidad y cantidad de
las inversiones. Ademi&s, que permitir§ revisar los progra--
mas de desarrollo, los cuales se cumpliran con los instru-
mentos de inversi®n que a su vez serdn evaluados y controla-
dos, tal como lo sefala el ciclo del sistema.
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CAPITULO TERCERO: E1. PROCESD DF, INTYFRRACION Y FUNCIONAMIENIO DEI, - -
SUBSISTEMA ESTATAL DE INFORMACION

Ya establecida la informacién como una etapa del Sistema EsS
tatal de Planeaci6n Democritica, se han desarrollado activi-~
des para asegurar el flujo eficaz y continfio de informacién

estadistica, documental v cartogréfica para el SIESPLADE. Es
tas actividades han hecho posible la integracidén del Sub
sistema Estatal de Informacifn gque tiene como principales -
instrumentos a la Consulta Popular, la Unidad de Informacidén
y Estadfstica de la Coordinacifn General del COPLADET, el Co
mité TEcnico Regional de Estadfstica e Informaci6n Geografi-
ca (COTEIG), las Unidades Operativas de la Coordinacién Gene
ral del COPLADET y las Dependencias y Ayuntamientos que inte
gran la Administracién PGblica.

1. La Consulta Popular.

Si partimos de que la planeacién democré&tica es participa
cién de la poblacién, gue puede ser a través de la consul
ta popular o de la audiencia p@blica, es importante desta
car algunos conceptos que ha vertido el Lic. Enrigque Gon-
z8lez Pedrero en el sentido de que:

La planeacidn democritica supone una idea del de-
sarrollo que nos hace responsables a todos; desa
rrollo ya no es solo asunto del Gobierno sino -
del producto del esfuerzo organizado de 1la socig
dad en su conjunte. El desarrollo se vuelve ints
gral y esto se instrumenta con una politica de -
puertas abiertas. El pueblo sabe de antemano lo
_ que harid porque participa de la decisién y, por
gque lo sabe, vigila y contrecla: manda. La planea
cidén que toma en cuenta el pueblo es la antite~-

sis de un gobierno autoritario, a la vez que pro
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picia un gobierno fuerte, sustentado en wuyna so
ciedad fuerte: la fortaleza no reside aquf en la
coercién sino en la decisidén libre del ciudadano.
La administracién piblica deja de ser cosa de -
té@cnicos para abarcar a todos los ciudadanos, la
administracidn se vuelve asunto de todos y con =~
ellec se renuevan los valores de la democracia. -
El ciudadano se vuelve soberano: sociedad polfti
ca y sociedad civil se complementan y coexisten

1/
en sus pesos Y contrapesos.—

Con esta idea bien clara de lo que se entiende por planea
cifn democrédtica y de la importancia que tiene la consul-
ta popular,al asumir la candidatura para gobernador de -~
la entidad, inici6 el proceso de planeacifn democr&tica a
través de una amplia consulta popular con el lema que ha
ble Tabasco:

Hemos recorrido el territorio del Estado varias -
veces y hemos analizado con qguienes tienen inte--
rés, experiencia y preocupacidn auténtica por los
asuntos del Estado, cada uno de los problemas - -
prioritarios. Asi se han expresado las pequefias -
comunidades y los municipios; han hablado los cam
pesinos, los obreros, las clases medias, los jGve
nes y las mujeres. En una amplia consulta escucha
mos las demandas y necesidades de Tabasco. Ademids,
el Comité de Planeacién para el Desarrollo del Es
tado de Tabasco ha estadoe funcionando en Subcomi-
tés Sectoriales, Municipales y Especiales que, de
esta manera, organizan y complementan desde el go
bierno los enlaces para la definicidén conjunta de

nuestxo Plan Estatal de Desarrollo.
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Partiendo de la Consulta Popular concebimos al de
sarrollo como mayor produccidn y mayor productivi
dad; como aumento en el ingreso de los habitantes
a través de una mejor distribucidén entre clases y
regiones de la entidad; como avance tecnol8gico
global, y mayores indices de bienestar social, de
educacidn y de cultura. Desarrollarse es estimular
la vida politica mds plena y una mayor eficiencia
administrativa, tanto pilblica como social y priva
da; es mejorar la distribucidén y la comercializa
cidn; es cimentar la igualdad de oportunidades en
todos los aspectos de la wvida social; es promover
una ancha movilidad social y politica y una parti
cipacidn creciente de los sectores mayoritarios -
en las decisiones que a todos afecta. Desarrollo

es, en fin, md3s bienestar, mids justicia, mas li--

bertad.ilr

LParé'éstp se procedif a establecer en la Constitucién Lo-

cal.que

Léfblaneacién serd demoérética buscando la parti-
éipacién de los diversos sectores sociales y reco
/giéndo las aspiraciones y las demandas de la so-
‘ciedad para incorporarlas al plan y a los progra-

3/

mas de desarrollo.

Ya como Gobernador Constitucional, el Lic. Enriqué Gonza-
lez Pedrero establecif el SIESPLADE, lo cual hizo posible
institucionalizar la participacién popular en Tabasco a -
través de los foros de Consulta Popular, gue son espacios
gque temporalmente se abren con el prop6sito de obtener la
opinién pfiblica sobre algGn tema en particular. Hay en -
ellos una apertura amplia, con la Gnica restricci6n de -
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que las opiniones de los particulares o de las organiza
ciones que deseen participar, se entreguen por escrito pa
ra que pasen despulfs por un proceso de concentracién que,
al final, d& cuenta de la tendencia especffica de opinidh
sobre el tema puesto a la consideracifn del foro. Asf, -
con estas modalidades, en 1983, se

establecieron 23 foros en todo el Estado, donde

se presentaron 1,824 ponencias, que, sumadas a las
pParticipaciones recabadas durante la campafia pol{
tica para la gubernatura del Estado, se constitu-
vyeron en fuente esencial parj la elaboracidn del
4

Plan Estatal de Desarrollo.

Los resultados obtenidos, arrojaron una concepcifn muy -
clara del desarrollo integral en el Estado gque se expresa
como mayor produccifn y mayor productividad; como el aumen
to en los ingresos de los habitantes a trav€s de una mejor
distribucifn entre clases y regiones de la entidad.

Pero, es importante destacar que estos foros de consulta
popular solo se llevaron a cabo para la integracifn del -
Plan Estatal de Desarrollo y despu&s ya no se han vuelto
a establecer, con lo gque se ha restado partlclpacxdn de -
la poblacién en los quehaceres pﬁbllcos.

El otro instrumento de la Consulta Popular, lo constituye
la Audiencia Pfiblica, gue concede el Gobernador Constitu-
cional del Estado al pueblo, mediante la cual se estable-
ce un diflogo con el ciudadano y la peticif6n la turna in-
mediatamente a la dependencia correspondiente para que ~
tenga una respuesta expedita tal como lo establece en su
segundo informe de gobierno.



diariamente convivo con el pueblo al gue represen
to. La audiencia piblica me permite impulsar di
rectamente los alcances del gobierno y comprender
también sus tropiezos. En 1984 he hablado perso
nalmente con mas de 9 mil tabasquefios que han so
licitado audiencias. Intento siempre atender to
do lo que se me plantea y cuandio no es posible, -
ofrezco al menos una explicacidén... Con el mismo
fin, todos los jueves dedico tiempo a la audiencia
agraria con el propdsito de coadyuvar en la solu-
cidn de viejos conflictos por la tenencia de la -
tierra, cuya demanda sigue presente. Hemos avanza
do con firmeza, apegados al dereche agrario. He -
visto que, paulatinamente, esos conflictos si no

. . . - S
han desaparecido, han disminuido al menos.—/

La audiencia pfiblica, como mecanismo de comunicacidn direc
ta entre los ciudadanos y el Poder Ejecutivo, no se. queda
en nuevo dfalogo de las tareas administrativas; por lo que
se ha establecido un método en las oficinas de apoyo técni
co de la gubernatura, para el nivel estatal, que sistemati
za los planteamientos y las demandas ciudadanas. Ello per-
mite solo el acceso de demandas y proposiciones legftimas,
verificadas previamente, y garantiza gque sean atendidas du
rante el afio en curso por las instancias procedentes, a -
trafes de los recursos autorizados, o bien en el siguiente
ejercicio presupuestal.

Por otro lado, en el &mbito municipal 1la audiencia pdblica
ocurre por procesos muy similares a los gque se aplican a -
nivel estatal. Los presidentes municipales dedican. un tiem
po importante al contacto con el pueblo.



En suma: La Consulta Popular y la audiencia pdblica son

los elementos sustanciales para el funciconamiento y retroa
limentacién del Subsistema Estatal de Informacién, porque

tienen como propésito hacer realidad la aspiracién de una
amplia participacién ciudadana en la identificacib6n y el
anilisis de los problemas que de manera mis sensible aque-
jan a la poblacifn.

Por esto, deben de perfeccionarse los mecanismos de aten
cién a las demandas, por un lado, la Consulta Popular debe
hacerse anualmente para captar las necesidades primordia-
les de la poblacién, por otro lado, la audiencia p@Gblica
debe de eficientar sus mecanismos de atencifn y darle un
seguimiento a las peticiones,

La Unidad de Informaci6n y Estadfistica de la Coordinacién
General del COPLADET.

La Unidad de Informacién y Estadistica de la Coordinaciln
General del COPLADET es un instrumento b&sico en 1la confor
macifn del Subsistema Estatal de Informacifn, tal como se
establece en el documento de la Planeacién Democr&tica y -
el Fortalecimiento Municipal, que al pie de la letra dice:

...el sistema cuenta con un Subsistema Estatal de
Informacifn, que opera a través de tres instrumen
tos b8sicos: la Consulta Popular, la Unidad de In
formacién y Estadistica del COPLADET y el Comité
T&cnico Regional de Estadistica e Informacidn Geo

grafica (COTEIG) 6/

La Unidad tiene como principal funcifn recolectar y proce
sar la informacibén gue hay en el Estado y servir como orga
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no estatal de enlace entre 1las dependencias, unidades y
centros de informacién de los niveles estatal y municipal,
con las instituciones nacionales dedicadas especialmente
a la informacifn estadistica, documental y cartogrdfica.

Las actividades especfficas que tiene encomendadas la Uni
dad de Informacifn y Estadfstica son tres principales: en
primer lugax, por formar parte del organismo de servicio -
del Cuerpo Colegiado del COPLADET es la instancia donde -
concurren los sectores y municipios del Estado que tienen
necesidades de informacién estadistica, documental y car-
togrifica, por ello, esta abocada a la recopilacién y pro
cesamiento de la informacién referente al Estado, disefio
de metodologfas estadfisticas para analizar e interpretar
los datos y en general a solventar las necesidades gue -
presentan la Coordinaci&n General y los Subcomité&s del -~
COPLADET para la formulacibén de planes, programas y pro--
vectos. En segundo lugar, la Unidad de Informacién y Esta
distica es la responsable de coordinar las actividades pa
ra la integracifn del Anuario Estadfstico del Estado de -
Tabasco en el seno del Comité& Técnico Regional de Estadis
tica e Informacidén Geogr&fica, para ello, convoca a una -
reunifn a los sectores que integran la administracién pG
blica, en donde se les hace entrega de los formatos tipo
que el Instituto Nacional de Estadistica Geograffa e In--
formdtica remite para su llenado (a la fecha siguen sien-
do los gue enviar6én para el Anuario Estadfstico de 1984,
con algunas adecuaciones). El trabajo de la Unidad consis
te en gue, una vez gue ya los sectores llenan los forma--
tos hay gque hacer una revisién minuciosa de la informacibn
a fin de que haya congruencia con la de los afios anterio-
res, validarla, presentarla al INEGI, revisar su mecanogra
fiado y la impresi6n. Regularmente esté& proceso dura casi
todo el afio.



Finalmente, para apoyar los requerimientos de informacifn
documental y cartogréfica, la unidad cuenta con un Acervo
Documental y Cartogrdfico que tiene que actualizar y di--
vulgar permanentemente, Este Acervo se integrf con la do-
cumentacién del Centro de Informacifn y Distribucibn de -
Publicaciones Oficiales que dependfa de la Secretarfa de
la Presidencia, pero en 1983 con la reestructuracifn de -
la Administracién PGiblica &sta Secretarfa desapareci y -
todo el caudal de libros, documentos, revistas y peri&di-
cos, lo otorg6 a la Coordinacibn General del COPLADET a -
fin de gue iz sirviera de apoyo en sus tareas de planea--
cién, programacifn y elaboracién de proyectos; para esto,
el Acervo se orden8 con el objeto de convertirlo en un --
centro especializado gque sirviera de apoyo a los sectores
y municipios gque integran el Cuerpo Colegiado del COOPLADET
en la toma de decisiones.

Este acervo se encuentra vinculado con organismos especia
lizados en informacifn, entre ellos, forma parte de la Red
Nacional de Consulta Especializada del Instituto Nacional
de Estadfistica, Geogr&fica e Inform&tica, lo cual facilita
el acceso a una gran diversidad de publicaciones, ademis,
gue fu& gquien otorgf en calidad de donacibn una Mapoteca
Nacional — Ginica en su género en el Estado-— que.esta com
puesta de m&s de 4 mil cartografias. Rdem&s, se tiene =---
nexos con el Consejo Nacional de Poblacifn a través del -
Consejo Estatal de Poblacifn a qui&n le fué otorgada una
biblioteca especializada sobre estudios realizados sobre
Poblacibn.

Actuaimente, la Unidad de Informacién y Estadistica se en
cuentra haciendo los trabajos preparativos para sistemati
zar la informacién estadistica, documental y financiera -
mediante el sistema SPSS (Pagquete Estadistico para las --
Ciencias Sociales) con el objeto de integrar un con -=--
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junto de base de datocs, de archivos y de series estadisti-
cas, mediante claves que puedan ser modificadas conforme -
lo elijan las circunstancias, tddo esto, nos permitird dis
poner de informacifn de manera agil y effcaz a nivel Na-
cional, Estatal, Regional, Municipal y de Centros Integra-
dores, y se podrdn llevar a cabo las combinaciones necesa-
rias para obtener estadistica derivada.

En suma: la participacién de la Unidad de Informacién y Es
tadfstica dentro del Subsistema Estatal de Informacidén es
de vital importancia por la responsabilidad de dotar a los
sectores y municipios de estadfsticas actualizadas y de es
tadisticas derivada; coordinar los trabajos del Comité téc
nico Regional de Estadifstica e Informacién Geogr&fica res-
pecto a la recoleccién y procesamiento de la informacién -
que contiene el Anuario Estadfstico; y, por la actualiza--
cién y divulgaci®n que le tiene que dar al Acervo Documen-
tal y Cartogr&fico. Por todo esto, es necesario hacer per-
fectibles los mecanismos operativos.

El Comité Té&cnico Regional de Estadfstica e Informacién -~
Geogr&fica.

Es un 8rgano creado por la Secretarfa de Programacifn y Pre
supuesto en los Estados, tiene sus antecedentes cuando se
promulgsé la Ley de Informaci6én Estadistica y Geogr&fia en
diciembre de 1980, donde en los articulos 24 y 27 se esta-
blece la creacién de:

Comités Técnicos Regionales de Estadistica y de -
Informacidén Geogrdfica como la instancia que esta
blecé los procedimientos de coordinacidn y parti-
cipacidn de los gobiernos de las entidades federa
tivas, en la elaboracidén de los Planes Nacional y

Regional de Desarrollo de Estadfistica y de Infor



macién Geogrdfica para el ejecucién y cumplimien
to de los principios, bases y normas que hubiesen
sido establecidas entre los diferentes niveles de
gobierno para el desarrollo de los servicios esta
tales y municipales y su integracidén a los siste

. 7
mas nac;onales.—/

‘Con esto, la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto - -~
inicia la tarea de fomentar la participacién de las entida-
des en los Sistemas Nacionales de Estadistica y de Informa
cién Geogriafica.

En un principio los Comité&s TE&cnicos Regionales de Estadfis-
tica y de Informacifén Geogrlfica, 6rganos dependientes de 1la
Secretaria de Programacifn y Presupuesto estaban integrados
por los titulares de las unidades de estadfstica e informa-
cifn geogr&fica del Estado y lo presidfa el Gobernador de la
Entidad, tenfan como principal funcibn:

...definir los lineamientos conceptuales de orga-
nizacidn y operacién necesarias para la integra-
cidn dél servicio estatal a los Sistemas Naciona
les de Estadfstica e Informacidn Geogridfica, en

congruencia con las normas que la Secretaria de
.Programacién y Presupuesto establezcaj; promover
la ejecucidén y cumplimiento de los principios, ba
ses, normas gue hubieren sido establecidas entre

los diferentes niveles de gobierno...; coordinar

la participacién de los gobiernos estatales en la
elaboracién y ejecuciéﬂ de los planes nacional y
regional de desarrocllo de estadfstica y de infor-

macién geogrSfica.&/
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Al inicio del presente régimen presidencial se llevaron a =~
cabo modificaciones a la Ley de Informacién Estadistica y =~
Geografica, donde se establece que los:

Comités Té&cnicos Regionales de Informacidn Esta--
distica y Geogrdfica se integrar&n a los Comités
de Planeacién del Desarrollo en los Estados con -
las mismas estructuras que éste tiene Yy solo se
adecuaran los medios y procedimientos para su fun

9/

cionamiento.=

Con este ordenamiento se aprovecha la estructura de los - -
COPLADES para facilitar la instalacién de los COTEIGS en el
pails.

En Tabasco, los primeros pasos para integrar el Comité Té&c
nico Regional de Estadistica y de Informacién Geogr&fica, -
se dan en el marco del Convenio Unico de Desarrollo 1984, -
donde estipula que:

tanto a nivel federal como a nivel estatal se lle
varan a cabo las acciones necesarias para la ade-
cuada operacidén y consolidacién de los Sistemas -~
Nacionales de Estadistica y de Informacidén Geogri
fica; para tal efecto se crearin o fortalecerdn -
en el seno del COPLADET los drganos e instancias

de participaci&én a nivel regional a que se refie-
re la Ley de Informacidén Estadistica y Geogrdfi--

ca X2/

Con base a esto, se estableci6 el Acuerdo de Coordinacién -
entre la Secretarfa de Programacifén y Presupuesto a través
del Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informi-
tica y el Gobierno del Estado de Tabasco para la realizacidn
de un Programa de Coordinacién Especial que tiene por obje-
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to establecer el Comité& Técnico Regional de estadfstica y de Infor
macifn geogrfica del Estado de Tahasco. E1 cual tiene como funcién
principal la de establecer los procedimientos de coordina--~
cién y participacién del Estado en la elaboracién de los -~
Programas Nacional y Regionales de Desarrollo de Estadfstica
y de Informacifn Geogr&fica; establecer los procedimientos

de coordinacifén y participacifn del Estado para la ejecucién
y cumplimiento de los principios, bases y normas que sean -
establecidos entre los diferentes niveles de gobierno, para
el desarrollo de los servicios estatales y municipales de -
la materia; y dar uniformidad a las metodologfas y a los -
criterios de captaci6n, procesamiento, publicacién y difu-

sifn de la informacibn estadfstica y geogr&fica que se gene
ra en la entidad, entre otras.

Las acciones gque han desarrollado los sectores gue integran
la administracién p@blica en el seno del Comité& TE&cnico Re
gional de Estadfstica y de Informacién Geogrdfica han dado ya,
como resultados concretos, los Anuarios Estadfsticos de Ta-
basco en sus versiones 1984, 1985 y 1986. El cual tiene co
mo objetivo principal recopilar oportuna, peri6dica y siste
m&ticamente la informacién generada por los distintos secto
res del COPLADET, asf como del propio INEGI, con el propSsi
to de apoyar las labores de planeacién y la toma de decisio
nes polftica, econfmica y social de Tabasco.

Es preciso mencionar que, como parte importante dentro del
Subsistema Estatal de Informacién, el Comit& Té&cnico Regio-
nal de Estadfstica y de Informacién Geogrifica, debe de aportar
un mayor esfuerzo a fin de darle continuidad a la presenta-
cifn de estadisticas estatales y de impulsar una dinfmica -
que no se constrina a un solo tipo de documento, ya gque el
Subsistema requiere de més publicaciones para irlo fortale
ciendo.



4. Participacifn de las Unidades operativas de la Coordinacién
General del COPLADET.

La Unidad de Estudios y Proyectos

En 1983 con la separaciSn de funciones de la Delegacifn Re
gional de la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, "La
Coordinacifin General del COPLADET paso a ser un 6rgano de -
autonomfa relativa, encargada de cuidar el proceso de planea
cién en el Estado}i/ Lo cual trajo consigo que la amplia ga
ma de actividades que desarrollaba la delegacid&n, entre ellas,
las politicas presupuestales pasaran a la Coordinacifn General
del COPLADET, por lo que fue necesario establecer los meca-
nismos que posibilitar&n la vigilancia y an&lisis de los -
procesos presupuestales en el Estado. Por ello, a fines de
1983 fue establecida la Unidad de Estudios y Proyectos como
una respuesta a la necesidad de establecer un 8rgano que se
avocar8 al anSlisis de la propuestade inversidn pGblica en
el Estado y para vigilar la coherencia y racionalidad de las
actividades programiticas y presupuestales de los niveles -
de gobierno que cbnvergen en el seno del COPLADET.

Las principales funciones de la Unidad consisten en aplicar
el verificador de congruencia, con el prop6sito de asegurar
que el gasto pfiblico propuesto por los tres niveles de go--
bierno a travé&s de sus diferentes programas de inversidn se
encaminen hacia el cumplimiento de la previsifn de acciones
y lfineas generales de accifén contenidas en el Plan Estatal
de Desarrollco 1983-~88, los 17 Planes de Desarrollo Municipa
les 1983-85, los Programas Normativos ——regifn Grijalva, -
Usumacinta, 2ona Costera y Especial del Centro—, y los pro
gramas prioritarios 1983-85 ~~Alimentacifn, Salud, Educacifn
y Vivienda— . Ademds, de dictaminar sobre las propuestas de
inversifn pGblica de los tres niveles de gobierno.
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Hay que destacar que la verificacifén de congruencia ha teni
do una evolucién importante, aun cuando, para la programa--
cifén de 1984, no se tuviera un mé&todo definido y 1lo0S m&todos
rios se .fueron adecuando a las circunstancias que se presen-
ban, no obstante a la inversién pdblica se le dif el rum
bo que se buscaba (cumplir con los lIneamientos que estable
ce el Plan Estatal de Desarrollo). Ya para la programacidSn
de 1985 y 1986, con la experiencia obtenida del ajfio anterior
se ided un método para facilitar la aplicacién del verifica
dor de congruencia.

Es necesario especificar que el proceso de verificacifn de
éongruencia, pretende constituirse en un mecanismo que reco
ja una serie de elementos para conducir a la administracién
piblica —Federal, Estatal y Municipal— a integrar un pro-
grama de inversiones estructurado de modo que responda, a -
un tiempo, a las polfticas, estrategias y lineamientos defi
nidos en el Plan Estatal de Desarrollo, asf como a los pro-
gramas surgidos de las instancias locales, y a la demanda y
consulta populares. Se trata de imprimir racionalidad al gas
to piblico desde el momento en que se define su destino y -
aplicaci6n.

Los puntos fundamentales gue contiene el proceso de verifi-
cacifn de congruencia son: verificar que las obras o accio-
nes programadas respondan a lo asentado en el Plan Estatal
de Desarrollo y los Programas Normativos y Prioritarios; -
que las obras nuevas programadas cuenten con los proyectos
ejecutivos correspondientes; que la naturaleza de las accio
nes y los montos globales solicitados en la propuesta, sean
congruentes con la capacidad ejecutiva que cada dependencia
ha demostrado en el sexenio; gque las obras programadas no -
encuentren ré&plica exacta en programas de otras instancias o
dependencias; entre otros.

B




En suma, las dependencias federales en la entidad, los sec

tores estatales y los ayuntamientos son quienes efectGan, -

la programacifn de las acciones y de los proyectos operati-

vos que han de ejecutar en el afio, y estas propuestas de in

versifén son sometidas a la verificacifén de congruencia que

es la fase donde participa la Jnidad de Estudios y Proyectos del OOFLA-~

BST junto con la CamisiSn Presuruestal v, una vez depurados, conforman —
los programas de inversién anual gue adquieren diferentes deraminaciones
seglin la instancia de gobierno y el tipo de inversién —-coor
dinada o directa— de que se trate. La elaboracifn de estas

propuestas se realiza por fases, con objeto de reducir al -

minimo la probabilidad de que se dupliquen acciones o pro--

vectos, se distribuyen los recursos financieros lo m&s equi

tativamente posible en toda la entidad y, sobre todo, se -

asegure el destino de las inversiones pGblicas hacia las -

prioridades del desarrollo estatal.

Asf, la Unidad de Estudios y Proyectos al finalizar las fa
ses presupuestales tendrd el total de las inversiones pGbli
cas en el Estado, gue procesari internamente para su control,
por ejemplo, en 1984, agrup8 toda la inversién en tarjetas
con el objeto de integrar ficheros por tipo de obra, progra
ma, localidad, fuente de financiamiento y municipio, con el
fin de tener a la mano toda la informacién y agilizar los mQ
vimientos solicitados por la Coordinacién General del - - -
COPLADET; en 1985 se elaboraron cuadernos de localizaci®n del g=
to que se turnaron a las otras unidades de la Coordinacibn.

Estos datos agrupados y ordenados nos permiten conocer cudl
ha sido 1la l1fnea que ha trazado €l C. Gobhernador, por ello,
son insumos importantes que deben de estar contenidos en el
Subsistema Estatal de Informaci®fn, para hacer mis actualiza
da la informaci6én financiera que se presenta.
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La Unidad de Seguimiento y Evaluacién.

Organo de la Coordinaci&n General del COPLADET, tiene entre sus
actividades apoyar a los presidentes municipales en la programa
cién de la inversién municipal -gasto corriente y de inversién-
para ello, el director de Programacién del municipio solicita -
la acesoria necesaria a fin deapegarse a los montos, metas y —--
plazos establecidos por la Ley de‘Ingresos Municipal; de los re
cursos autorizados por el Ejecutivo; y los recursos canalizados
por via de los Convenios Unicos de Desarrollo y de Desarrollo -
Municipal. En la programacifn de la inversi&n, la Unidad de --
Sequimiento y Evaluacibn, vigila que la inversi&n se encamine a
cubrir las acciones que estan establecidas en los Planes Munici
pales de Desarrollo.

El control de la inversifn municipal la lleva a cabo la Contadu
ria Mayor de Hacienda, la cual cuenta con la Asesoria de la Uni
dad de Seguimiento y Evaluaci6én. Esta a su vez procesa las =-
autoevaluacibn, de los municipios para efectuar las evaluacib--
nes municipales que cada trimestre se lleva a cabo a travéz de-
los dict&menes de avance ffsico financiero, con los cuales se -
verifica la reiacién que guardan los programas y presupuestos -
de los municipios, asf como los resultados de su ejecucidn, con
los objetivos y prioridades de los planes municipales; y, en ca
so de detectar desviaciones, adoptar las' medidas necesarias. —-
Ademis. la Unidad de Seguimiento y Evaluacifn lleva a cabo un -
control de la inversién federal del PDR por medio de los ofi-—-
cios gue recibe de la Secretarfa de Programacifn y Presubuesto.
Cabe destacar gue en 1983 no sé llevaron a cabo evaluaciones; -
en 1984 se dieron los primeros pasos al establecerse algunos -~
controles de evaluacifn, fu& bueno el esfuerzo pero afin eran in

suficientes porque se carecia de los mecanismng Peoesarises; wa mara 1985, de
bido a la importancia que revisten las evaluaciones, -el-fobernador determind
establecer un Acuerdo de Coordinacién para la ejecucifn de un Programa de -—
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Apoyo denominado Programa Municipal de Evaluacibén y Control.

Por otro lado, como integrante del subcomit€& especial de -~
Evaluacifn y Control, (21 cual se detalla en el capitulo anteriar) la
Coordinacifén General del COPLADET, a través de la Unidad de Seguimiento
y Evaluacidn, llavaba a cabo la elaboracifn de ditamenes de avance fisi
co financiero del gasto piblico sectorial. Pero a partir de 1586, -
dichas funciones las absorvié plenamente la Contralorfa Ge
neral de Gobierno, por lo gue la Unidad unicamente lleva a
cabo el seguimiento de la inversifn para su control a trives
de los oficios gue le remite la Secretarfa de Programacién.
LY

En suma: es imprescindible la integracifn de los resultados
gue arrojan las evaluaciones trimestrales al Subsistema Es-
tatal de Informacifén, porque ello, nos permitirfa saber en
gue se gasto la inversién que se programa cada afio.

HACIA LA SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION QUE GENERAN LAS
UNIDADES QUE INTEGRAN LA COORDINACION GENERAL DEL COPLADET.

Hasta ahora, se ha podido apreciar que las Unidades de la =~
Coordinaci6n General del COPLADET, han logrado cumplir con
las tareas gue tienen encomendadas al interior del SIESPLADE,
atin cuando, sus procesos se lleven a cabo de forma manual y
siguiendo en ocasiones el criterio de quienes la ejecutan.

Haciendo un breve recuento se puede decir gue, la Unidad de
Informacién y Estadistica ha desarrollado diversas activida
des para recabar la informacifn econfSmica y social disponi-
ble en el Estado, y que ha servido de insumo permanente a -
los integrantes de las dependencias y entidades de los sec
tores pGblico, social y privado.
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Al igual que los demis integrantes del Cuerpo Célegiado del COPLADET,

la Coordinacifin General apoy6 en la elaboracién del Plan Estatal y los
Planes Municipales de Desarrolle, los Programas Normativos de Desa
rrollc para la Regifn Usumacinta, Grijalva, especiales para
la Zona Costera y el Centro, y los Programas Prioritarios

de Alimentacién, Salud, Educaci6n y Vivienda. La formula=-
cién de los planes y programas demandd informacién sobre po
blaci6n, territorio y produccifn y su impacto; en la medida
de las posibilidades del COPLADET, estas necesidades fueron
atendidas.

Ya hay un proceso de programacifn-presupuestacifn gue le im
prime racionalidad y congruencia a las inversiones federa-
les en el Estado, a las estatales y a las municipales; y, -
funciona, con permanencia y penetracién, un proceso de eva-
luacidén y control.

Desde 1983, a la par de estos procedimientos, se procedi& a
tratar de sistematizar la informacién estadistica, documen-
tal y financiera que generan las Unidades de la Coordina---
cibn General que permitiera operar, en una primera -
instancia, la informacifn financiera pGblica (inversiones =~
de los gobiernos estatal, municipal y federal en el Estado),
para apoyar las labores de programaci6n-presupuestacibén, --
evaluacifn y control que se realiza en el marco del SIESPLADE;
debido a gue, los procesos que se lievan a cabo de manera -
manual y la obtencién de datos en ocasiones demoraba hasta

varios dfas, lo cual ocasiona un serio retraso en la toma -

de decisiones.

Adem&8s gue, no existe una infraestructura inform&tiva que -
pudierd servir como referencia en el an8lisis y evaluacién
de los proyectos que le presentaban a la Coordinacifn Gene-
ral del COPLADET para la asignacién de recursos. Esto es, =
se carece de la informacifn sobre las caracteristicas de -
la comunidad, regifin O Centro Integrador donde se pensaba llevar &
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cabo la realizacifén de un proyecto determinado.

Por otro lado, el Plan y los Programas, en virtud de su di-
némica, tienen que actualizarse constantemente, mediante el
cumplimiento de las lfneas de accifn —a través de la pro--
gramacidn congruente de la inversione pfiblica— gque, a --
su tiempo, dan cuenta de los avances en las estrategias. Es
necesario contar en consecuencia, con un sistema de informa
cibn que permita registrar dichos avances, los cuales serian
posibles en virtud de gue los proyectos contenidos en los -
programas de inversi6n estarfan fuertemente apoyados por in
formacifn oportuna e inmediata de la poblaci6n, territorio
Yy la economia de Tabasco.

Con la sistematizacién de la informacién se pretende que la
participacifn gue la Coordinacifn del COPLADET tiene en la

programacifn~presupuestacién sea eficaz y eficiente a través
de la funcionalidad del sistema en el lapso de tiempo en el
cual se tiene gue aplicar la verificacifn de congruencia pa
ra asegurar la obtencifSn de un POA mas adecuado a las prio-
ridades que dicta el proyecto estatal y al mismo tiempo, --
més ajustado a las disposiciones sectoriales y municipales;
que se lleve a cabo la sistematizacién de la informacién --
que se ubica en el Acervo Documental para lograr la disponi
bilidad de informacifn b&sica, mediante resumenes concisos

de los documentos que permitan a un tiempo, proporcionar --
una idea general y suficiente de la materia de gue se trate,
e indicar la fuente originaria gue puede consultarse para =
obtener mayores detalles, as{ camo la localizaci6n de dsta Gitima.

Se trata de generar una dinamica informativa para que exis-
ta un eficaz flujo de intercambio y retrocalimentacifn de in
formacién ya procesada, enrigquecida por los resultados gue

los trabajos de campo puedan arrojar y por las proyeccio--



139

nes de datos que ya existen en la entidad. Con esto se bus-
ca la oportunidad y la inmediatez de la informaci6én, agili-
zar tri3mites y ampliar la eficacia de la Coordinacién Gene-
ral del COPLADET.

Para lograr esto, la Coo;dinacién cuenta con una terminal -
conectada al Sistema de la computadora CIBER 170/815 del Go
bierno del Estado, ubicada en la Secretarfa de Finanzas. -
Hasta la fecha, de los resultados gque se esperaban, han sido
minimos los obtenidos, debido a que el primer sistema que -
se implanto en 1983 y 1984 se vino abajo debido a diversos

factores que se conjugaron. Con estas experiencias en 1985

se contrato los servicios de otro especialista gque implanto
su sistema de informaci6n y del cGal ain cuando los resulta

dos no son los esperados, ya se tiene algunos avances.

En virtud de no ser objeto de estudio de esta tesis el an&-
lisis del disefho y la estructura del sistema de infommacifn actual,
se describird brevemente cfmo esta compuesto, sus objetivos y
resultados obtenidos. El sistema originalmente estaba com--
puesto de tres subsistemas y son: el Subsistama de Integracidn =
del Programa Anual de Inversiones PGblicas (SIPRIP): el Sub
sistema de Seguimiento y Evaluacidn (SISEM); y, el Subsiste-
ma de Estadfstica e Infraestructura Inform&tica (SEII), es-
te Subsistema ya no se estableceri y se proceder& a imple--
mentar el SPSS. .

El SIPRIP tiene como finalidad brindar a la Unidad de Estu-
dios y Proyectos la posibilidad de llevar a cabo la verifi-
cacién de congruencia de manera r8pida y oportuna, cuidando
gue la inversidn pfiblica se apegue al Plan Estatal de Desa-
rrollo y a los Programas Normativos y Prioritarios ya esta-
blecidos. Pero, este objetivo que es el original y princi--
pal no se ha podido llevar a cabo en estos dos filtimos afios,

debido a que el sistema no estd funcionando plenamente,
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AlGn con estas consideraciones, se tiene capturada la inver-
sién pfiblica del EStado —que estf integrada por los Progra
mas: Federal Normal, Operativo Anual Estatal, Operativo - -
Anual Municipal, de Desarrollo Regional y Municipal de In--
versién— para los afios 1983, 84; b5 y u6; ademids que_ al inici6
del proyecto del SIPRIP, al irse analizando que datos era ne
cesario obtener, estuvé imperando cierta incertidumbre en los re
sultados que se pretendia obtener, lo cual traia como consecuencia retra
so en las actividades v que el sistema se tuviera que rehacer varias -~
ocasiones.

AlGn con los problemas presentados, se ha obtenido la inver-
sifén del Estado del perfodo que comprende de 1983 a 198B6é en
cquince reportes diferentes que se presentan de la siguiente -
manera: localizacién del Gasto del Programa Operativo Anual
por fuente de financiamiento, localidad y sector; localiza-
cién del Gasto de POA por fuente de financiamiento, munici-
pio, sector y subsector; andlisis de duplicidades; por cla-
ve presupuestal para el total de la inversidén del POA; por
clave presupuestal para obras nuevas; por clave presupues-
tal para obras en proceso; inversiones en los municipios pa
ra cada tipo de prioridad; inversiones en los municipios pa
ra obras nuevas; inversiones en los municipios para obras -
en proceso; analftico de inversiones en obras por sector; -
concentrado de inversién en municipios por sector; y, con-
centrado de inversifn en municipios por subsector. Estdn -
pendientes los reportes de acciones en municipios por sector;
acciones e¢n municipios por subsector e inversiones en progra
mas prioritarios.

Estos resultados han facilitado de alguna manera los traba-
jos que se tenfan que hacer cuando se deseaba saber cGal -



era la inversifn en una determinada obra; si era de 1983 ha
bfa que revisar los ficheros que se mandaron a imprimir, si
es de 1984 o 1985 se tenfa que revisar hoja por hoja los -
cuadernos de los Programas Operativos Anuales o de la inver
si6n de que se trate. Ahora ya se tiene el panorama de la -
inversién en Tabasco en una sola hoja en concentrado o en =~
varias de acuerdo a como se regquiera utilizar.

Por lo que respecta al Subsistema de Seguimiento y Evalua--
cifn (SISE), tiene como finalidad que la Unidad de Seguimien
to y Evaluacifn cuente con un sistema de control y evalua--
cién acerca del desarrollo y situacifn que guardan, tanto

en término ffsicos como financieros, todos y cada uno de los
rubros que integran el Programa Estatal Anual de Inversiones
PGblicas.

Este Subsistema padece los mismos problemas que el anterior
y de los tres aspectos fundamentales que se iban a obtener
del proyecto original (seguimiento y evaluacién de acciones
desarrolladas por municipios, de acciones desarrolladas por
dependencias del Gobierno Estatal y el seguimiento y evalua
ci6n de acciones desarrolladas por dependencias del Gobier-
no Federal o empresas descentralizadas) s6lo se ha podido -
desarrollar el aspecto que concierne al seguimiento y eva--~
luacifn de acciones desarrolladas por los municipios. A 1la
fecha se tiene capturada la inversifn de 1986 del POA Muni-
pal y se puede disponer de la informacifén de la siguiente -
manera: inversifn por programa, con acciones, metas, locali
dades y costos particulares; inversifn municipal anual por
municipio y sector en millones y porcentaje; inversién ----
anual por municipio, en nGmero de acciones y porcentaje por
sector; inversion municipal por localidad y sector; inver--
s5i6n municipal por sector y subsector, en millones y porcen
taje; acciones municipales por sector y porcentaje; acciones
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municipales por sector y subsector; inversion por municipio
y sector, con acciones por subsector y localidad; inversio-
nes con acciones por localidad y por sector en millones; -
gasto corriente por municipio, unidad administrativa y pro-
grama; gasto corriente por municipio, unidad administrativa,
programa, concepto y capitulo; gasto corriente analftico -
por municipio, unidad administrativa, programa, capitulo,
concepto y partida; y, gasto corriente por municipio y uni
dad administrativa por capitulo, en millones y porcengaje.

Finalmente, la Unidad de Informaci®8n v Estadfstica, no ha ~
tenido una participacifn activa en el sistema computa
rizado en virtud de gue los anteriores Subsistemas no han -
logrado consolidarse plenamente. Pero, se tenfa pensado esta
blecer un subsistema de Estadistica e Infraestructura infor
m&tica que tenfa por objeto establecer un conjunto de bases
de datos, de archivos y de caﬁélogos, todos computarizados

y disenados en forma tal que constituyan archivos histfricos
o series hist8ricas asociadas a entes definidos y construf-~
dos en forma tal que puedan ser modificados los entes, o -
las claves, sin por ello dejar de ser utilizables. Pero, ya
en la actualidad se ha dejado de lado este proyecto y se han
iniciado las tareas para integrar el sistema SPSS, gue en un
corto plazo proporcionar§ la estadfstica derivada que se re

guiera.

Se tiene planeado en una primera instancia, sistematizar la
informacidn gue contiene el documento de los principales In
dicadores del Desarrollo Social en Tabasco gue representa -
en buena medida las acciones realizadas por el Gobierno del
Estado durante el perifSdo de 1983 a 1985 y una comparacién

con afios anteriores y con respecto del pafs.

En suma la participacifn que tiene en el Subsistema Estatal
de Informacifn las unidades que integran la Coordinacifn Ge
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neral del COPLADET con el SIESPLADE es determinante, en vir
tud que sirven de hilo conductor en las actividades que tie
nen que desempefiar los sectores y las dependencias en las -
tareas de la planeacifn y que se transforman en insumos per
manentes del sistema y, los productos de cada unidad deben
de ser insumos permanentes del subsistema ya sea, de manera
manual o sistematizada electrSnicamente.

Dependencias y Ayuntamientos que Integran la AdministraciSn
Pdblica Estatal.

Las dependencias que integran la administracién pGblica -~ -
—parte fundamental del Subsistema— tienen su participacifn
en el Subsistema Estatal de Informacién a través de las ac
tividades que llevan a cabo en el seno del Comité& Té&cnico -
Regional de Estadfstica e Informacifn Geogré&fica (COTEIG),
para la integraci6n del Anuario Estadfstico del Estado.

Pero, estas dependencias podrfan dar mds informacién si se
les fijan otro tipo de formatos tipo ~—aparte los del Anua-
rio~— para que recopileén Y generen la informacién al -
nivel de localidad, ya gque cuentan con su propio sistema. de
informacifén, algunos manual, otros qlectanicamente con 1la
estructura necesaria.

Por lo que respecta a los municipios del Estado, estos, no
han tenido una participacién activa en la generacién de es
tadfstica, sino gue s0lo se tienen los datos gue maneja ca
da sector y/o dependencia y que coriesponde a las activida-
des que desempeiian estas en los municipios.

Los primeros intentos por lograr la participacif6n de los mu
nicipios en la recopilacién de informacidén, fue cuando se -
elaboraron las monograffas municipales en el seno del - - -
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COPRODET, gue tenfan el propdsito de lograr una mayor parti
cipacién de los municipios en el proceso de planeacién y -
acelerar asf su desarrcllo.

Para la elaboracién de estos documentos se llevé a cabo 1la
recopilacidn de la informacifn necesaria para la integra- -
cifn de estos documentos, "se crearon 17 grupos de trabajo

que fueron distribufdos en 5 zonas que abarcaron todo el Es
tado. Los grupos se formaban de elementos municipales, resi
dentes de programas federales y estatales y estudiantes de

la Universidad Judrez AutSnoma de Tabasco?il

La obtencibn -
de la informaci8n estadfstica se llev8 a cabo directamente

a través de cuestionarios, para ello, los grupos de traba-
jo recorrieron todas las regiones del Estado. Por otra par-
te, es importante seflalar gue las accicnes realizadas en ca
da municipio dieron origen a la creacifn de los COPRODES Mu

nicipales.

Una vez que se contS con la informacifén que arrojaron los -
cuestionarios se cotej6 con las estadfsticas que habfa en -
el Estado, con lo cual se mejord sustancialmente la informa
cibn estadfstica, lo que permiti6 la integracifn de los do
cumentos municipales.

Estas monograffas municipales fueron modificadas para una -
segunda versién y ya la tercera corrif a cargo del ahora -
COPLADET, gue son los datos que se siguen manejando como al
gunas renovaciones en lo que se refiere al suelo, vegetacién,
extensifn territorial, clima, etcétera.

La actualizacifén de los datos estadfsticos de la monografias
se podrfa llevar a cabo en estos momentos, pero dnicamente
serfa la transcripci®n de las actividades que desarrcllan -
los sectores y dependencias de la Administraci6n PGblica =~
del Estado en los municipios.
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Lo importante serfa que los municipios desarrollardn sus -
propias estadfsticas lo cual se podrfa lograr retomando los
planteamientos gue dicta la Ley de Informacién Estadfstica
Yy Geogr&fica en el Artfculo 2° fraccién 111, que autoriza -
al INEGI a:

fijar las bases para coordinar la participacidén y
cclaboracidén que corresponda a los gobiernos de -
las entidades federativas y a las autoridades mu
nicipales, §s£ como para promover, cuando se re--—
quiera, la colaboracidén de los particulares y de
los grupos sociales interesados, a efecto de mejo

. N - 13
rar el funcionamiento de los servxcxos..;—/

Lo cual se podrfa poner en prictica por medio de los linea-.
mientos que sefiala el Artfculo 27 de esta misma Ley que es

tablece que:

El Comité Técnico Regional de Estadistica y de In
formacidn Geografica tiene la responsabilidaq de
establecer los procedimientos de coordinacidén y -~
participacién de los gobiernos de las entidades -
federativas, en la elaboracidn de los Programas -
Nacionales y Regionales de Desarrollo de Estadis
tica y de Informacidén Geografica y para la ejecu
cidén y cumplimiento de los principios, bases y -
normas que hubiesen sido establfcidos entre los =
di ferentes niveles de gobierno para el desarrollo
de los servicios estatales y municipales y su in
tegracidén a los sistemas nacionales;il
Para darse esto, se tendrfa que concientizar al municipio -
de la importancia gue reviste la generacién de estadfsticas,

y asf, emprender las acciones necesarias a fin de producir
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© generar informacién reciente de carfcter socioecon®mico,
lo cual permitirfa de esta manera integrar y actualizar la
informacifn dispersa gue existe en el municipio; y, se
tendrfa como producto un documento de estadfsticas b&sicas,
que permita a las diferentes instituciones o dependencias,
partir de una base s6lida gue tendr& previamente la valida
cifn y el respaldo del INEGI, quien se encargarfa de nommar
la metodologia a través del Comité T&cnico Regional de Es
tadistica e Informacién Geogr&fica.

Esta informacifn estadfistica que generarfa el municipio se
complementarfa con la gue producen los sectores y dependen
cias de la Administracifn Pfiblica del Estado con lo cual -
se lograrfa compatibilizar la informacién gue sirve de in
sumo para la elaboraci6n de estudios, proyectos o para 1la
programaci®n municipal, ya gque la informacién nos remiti--

ria a las verdaderas carencias gque tienen los nmunicipios -

en el Estado.
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CAPITULO CUARTO: CONVERGENCIA DE LA INFORMACION EN LA ADMI] - -
NISTRACION PUBLICA DE TABASCO.

Los esfuerzos que se han llevado a cabo para la obtencién de
la informacién estadistica, documental y cartogrifica son bas
tante valiosos, porgue de alguna manera han logrado coadvyuvar
a subsanar las carencias principales de informacifn en el Es-
tado, pero, aun asf, no se ha logrado contar con la partici-
pacién detodas las derendencias gue integran la administracién -
pGblica federal estatal y municipal y falta llegar a la obten
ci6n de informacién confiable al nivel de localidaa.

Son varios los factores que han imposibilitado estas acciones,
entre ellos: no se ha establecido un Sistema de Informacién -
para el Estado o un Subsistema de Informacié&n formal ague nor-
me las acciones de informacidn estadfstica, documental v car-
togrédfica del Estado, el que se describif en el capftulo ante
rior es producto del trabajo continuo y sistematizado para cu
brir los requerimientos de informacifn del Sistema Estatal de
Planeacifn Democr&tica es decir no estd sustentado legftima--
mente; se han desarrollado acciocnes para la integracifn de es
tadfsticas, como es el caso de la integracifn del Anuario Es-
tadistico de Tabasco en el seno del Comit& T&cnico Regional -
de Estadistica e Informacifn Gepgrdfica (COTEIG) 6rgano del -
Instituto Nacional de Estadistica Geograffa e Informdtica res
ponsable de la recopilacién v procesamiento de la informacifn
en el Estado, este organismo, s0lo procesa la informacién aue
considera importante aGn cuando en el Anuario de 1986 ya se -
incluy8 informacién que no estaba comprendida en los formatos
normativos gque se reciben del INEGI; por su parte; la Unidad

de Informacibn y EStadfstica, 6rgano de la Coordinacifén Gene-
ral del COPLADET es donde recae el peso de las actividades en



caminadas a la recopilacifn de la informaci6n estadfstica, do
cumental y cartogr&fica, por un lado las estadisticas las ob-
tiene a travé&s del funcionamiento del COTEIG y por solicitud
directa a las dependencias, y por el otro, la informacién do-
cumental y cartogr&fica la obtiene por medio de solicitud di-
recta y por los convenios y suscripciones que tiene estableci
dos con diversas dependencias de la Administracién PGblica Fe
deral, Estatal y Particular; a@n cuando esta Unidad ha desple
gado loables esfuerzos para la obtencifn de la informacién --
gque permite tener un panorama general del Estado, no ha logra
do precisar la informaciSn al nivel de localidad por diversos
motivos, entre ellos, carece de los medios necesarijios.

Ademis, hay que considerar que, las fuentes productoras de in
formacibn estadistica en la mayorfa de los casos, elaboran --
sus registros bajo criterios individuales, no existe un plan
rector gue norme las metodologfas empleadas y, tampoco se —---
cuenta con una identificacibn exahustiva de las demandas de -
los diferentes usuarios para que con base a ellas, se adecue

la oferta y se delimiten las responsabilidades de las entida-
des productoras.

Con base a lo anterior y si se considera gue cada dependencia
de la Administracién PGblica Federal, Estatal y Municipal --
{solo algunos Ayuntamientos) cuentan con su sistema de infor-
macibén particular ya sea manual o sistematizado, y si no, al

mencs tiene todos sus controles u hojas de registros. Esto, -~
habre la posibilidad de implementar ciertos lineamientos gue

conlleven a rescatar toda la informacién que hay-en el Estado
al nivel de localidad en las dependencias oficiales y en la -
medida de lo posible de las particulares; y, por otro lado a

generarla partiendo de una organizacibén bien delineada.
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Con esta panor8mica considero conveniente en primer lugar for-
malizar el establecimiento del Subsistema Estatal de Informa--
cién en el seno del Comité& de Planeacifn para el Desarrollo «-
del Estado, mediante un convenio de participacién Interinstitu
cional que asegure la participacifén de los integrantes de la -
administracifén pGblica federal, estatal y municipal. Adem&s -
de eficientizar su funcionamiento. En segundo lugar, a través
del tiempo y después que se logro estd eficientizacién, la in-
formacifn estadfstica documental y cartogr&fica que se produz-
ca en el Estado va a requerir mayor grado de atencién, dedica
cisén y continuidad e investigacifn, por ello, consider$ conve-
niente establecer un 6rganoc que se avogue a las tareas especi-
ficas de la recopilacifn, generacién y tratamiento de la infor
macién estadistica, documental y cartogri&fica; este 8rgano se
puede formalizar a través de un decreto gubernamental y sus ne
x0s con otras dependencias o instituciones particulares serfa
mediante la ley de Informaci®n Estadfstica, Geogr&fica v Docu-
mental del Estado de Tabasco —para ello, se anexa propuesta—
y por la Ley de Informaci&n Estadfstica y Geografica del Insti
tuto Nacional de Estadfstica, Geograffa e Informitica.

5.1 MECANISMOS PARA FORTALECER EL SUBSISTEMA ESTATAL DE INFOR
MACION.

si se considera que la misma rutina del trabajo ha permi-
tido que poco a poco se vayan estableciendo los procedi--
mientos para la captura y procesamiento de la informacifn
’ estadfstica, documental y cartogr&fica del Estado, es de-
cir ya se cuenta con una metodologfa de trabajo para la -
integracifn del Anuario Estadistico del Estado en el seno
del Comité& Té&cnico Regional de Estadfstica e Informacién
Geogr&fica; se tiene ya delineados ciertos procesos para
la obtenci6én de estadfstica derivada; ya se tiene un Acer
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vo Documental y Cartogr&fico que en la medida de sus posi
bilidades atiende las peticiones de documentacifn gque re-
cibe del Cuerpo Colegiado del COPLADET; y, el INEGI a ido
facilitando al Gobierno del Estado la actualizacifn de fo
tograffas Sereas y de algunas cartograffas, entre otras -
acciones. Como se puede apreciar son grandes los esfuer-
zos y los logros obtenidos, pero, todavfa se pueden mejo-
rar, debido a la voluntad polftica que hay de los Gobier-
nos Federal y Estatal, por ello, considero conveniente --
fortalecer el Subsistema Estatal de Informacibn a través
de los siguientes mecanismos:

1. En primer lugar, es necesario la formalizacién del --
Subsistema Estatal de Informacifn a través de la fir-
ma de un Convenio de Participacisn Interinstitucional
en el seno del COPLADET para que, de esta manera se -
asegure la participacién de todas las dependencias de
la administracifn pfiblica estatal, las delegaciones fe
derales, los Ayuntamientos y los organismos particula
res. Porque se ha visto a través del tiempo que si -
se dan las cosas de buena voluntad, algunas dependen-
cias cooperan, pero, otras se muestran apdticas, o si
quieren proporciconan la informacién.

En E&ste documento se establece las responsabilidades
para que las unidades generadoras de informacifn esta
dfstica, geogrifica y documental en la entidad, desem
pefien sus tareas en forma congruente con los regueri-
mientos de informacifn del Subsistema Estatal de Infor
maci6n, Ademids, se fijar&n los lineamientos concep-~-
tuales de organizacidn y de coordinaci6én en la forma-
cibn de la estadistica, de la informacién geogrédfica
y documental.
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Las actividades operativas estarin a cargo de la Coor
dinacién General del COPLADET, como se han venido rea
lizando para la integracibén del Anuario Estadistico -
en el Seno del COTEIG.

En segundo iugar el Subsistema Estatal de Informacién
debe de tener bien delineadas tres aspectos principa-
les que lo conforman: 1la estadfstica, la informacién
geogr&fica y por la informacibn documental. Estas --
partes deben de funcionar de la siguiente manera:

i) La informacifn estadistica, en este aspecto segui
ran siendo insumos principales, el Anuario Esta--
distico del Estado gue se integra en el seno del
Comité Técnico Regiocnal de Estadistica y de Infor
macién Geografica, donde concurren la mayorfa de
las dependencias que integra la administracién pa
blica federal y estatal; y, por otro lado, los do
cumentos gue realiza la Unidad de Ipformacibn v -
Estadistica del COPLADET con la informaci®n mis -
relevante y actualizdda del Estado y que sirve pa
ra la toma de decisiones.

Pero, la estadfstica social, demogr&fica econémi-
ca y financiera, no se circunscribe solo a estas
dos tareas mencionadas, por éllo, se trata de es-
tablecer los lineamientos necesarios para captu--
rar y procesar toda la estadistica gue hay en la
entidad al nivel municipal v de localidad, y por
las dependencias gue hasta la fecha no han parti-
cipado en el COTEIG.

Para esto,se tendrd gue especificar en el Conve--
nio, la politica a que deber&n cenirse las depen--
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dencias que integran las administraciones federal
estatal, municipal y particular; adem8s, se esta~-
blecerin los procedimientos para disefiar los for-
matos de la informacifn que cada dependencias y -

municipio pueden obtener de sus controles o regig
tros.

Por otro lado, la informacién puede verse fortale
cida y mis cercana a la realidad, si se instrumen
ta el levantamiento perifdico cada 2 afios de los
Censos Estatales de Poblacifn y de encuestas cada
tres meses. Para la realizacibn de estas activi-
dades se puede hechar mano de los estudiantes oue
prestan su Servicio Social (segfin lo establezca -
la reglamentacién del servicio social) a guienes
se les puede ofrecer gque lo hagan de 6 meses en -
solo 3 de tiempo completo y con apoyo econbmico,
para esto, ser& necesario establecer un convenio
con el representante de COSSIES en el Estado. Ade
mds, se tratarfa de solicitar ayuda a los presi--
dentes municipales, para que faciliten de 3 a 5
personas para la realizacifn de estas actividades
en su municipio.

Todo éste clmulo de informacibn estadistica gque -
se va a obtener de los Censos Y Encuestas se po--
drfa procesar en la computadora CYBER 170/815 pro
piedad del Gobierno del Estado, para ello, se ins
trumentarfa el programa y los formatos de captura
para que del llenado directo gue hagan de la for-
ma los entrevistadores se procese al instante.

Estas acciones permitiran en un corto tiempo dis-
poner de informacibén estadistica al nivel de loca
lidad, lo cudl permitira conocer las caracteristi
cas de las localidades del Estado y de las priori
dades gue tiene.
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ii) Informacién Geogr&fica, esta integrada por los =--
trabajos que ha elaborado el Instituto Nacional -
de Estadistica Geograffa e Informitica para el Es
tado, donde destacan las cartas topogr&ficas, geo
l6gicas, hidrol6gicas, uso potencial del suelo --
etc. entre otras, en las escalas 1:250000 y - - =~
1:50000. Ademds de las fotograffas &Sereas gue se
han tomado.

Estos estudios son valiosos porgue nos permiten -
tener una panoré&mica general del Estado, pero, no
llegan al nivel de localidad, por lo que, serfa =-=-
conveniente hacer las gestiones necesarias ante -
la Universidad Juirez AutfSnoma de Tabasco, para -
gque facilite su equipo de fotometrfa gque tiene --—
ahf parado, para llevar a cabo la actualizacibn -
de las cartograffas del INEGI y por otro lado, pa
ra gque se elaboren las cartograffas y mapas del -
Estado por municipio y por localidad, cuando sea
el caso.

Adem&s, con la formalizacién del Subsistema Esta-
tal de Informacifn se podrfa establecer un acuer-
do o convenio con otras instituciones, para gque -
proporcionaran, en la medida-r- de lo posible, una -
copia hemerogr&fica de sus mapas y cartograffas -
que han producido, tal en el caso por ejemplo de
Petr&leos Mexicanos.

Estas acciones gue se proponen son importantes --
porgue, para el cabal funcionamiento del subsiste
ma, porgue nos permitir&n conocer el territorio -
tabasqguefio con mayor precisién v se podr&n reali-
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zar diagnbsticos a través de las cartograffas, de
bido a que estas poseen datos sobre la forma v di
mensiones del territorio tabasquefio, localizacién
y magnitud de los recursos materiales, la clasifi-
cacibn y ubicacifn de las obras de infraestructu-
ra, los principales indicadores de las activida--
des econfSmicas de los habitantes,y @l an8lisis de
los centros de poblacidn.

La Informacifn Documental, es una parte importan-
te del Subsistema Estatal de Informacifn, porgque

la constituye la informacién que esta contenida -
en documentos, revistas, libros y folletos que ge
ner&n cada una de las instituciones p@blicas y --
privadas.

'

Las acciones mé&s relevantes cue se han realizado son
las gue, por un lado ha ejecutado la Coordinacién
General del COPLADET, al integrar un Acervo Docu-
mental y Cartogrifico con informacifn selecta - -
—qgue han generado algunas instituciones Federa--
les y Estatales y gue se enfocan a temas de la ~--
administracifén— y que trata de servir apoyo a --
los integrantes del cuerpo Colegiado del COPLADET
para la toma de decisiones. Por otro lado, el --
Instituto de Cultura ha promovido la integracién
de las bibliotecas del Estado a través de la Coor
dinacifn de la red de bibliotecas, y que ha la fe
cha ha integrado la mayorfa que se ubica en el --
Estado; la especialidad de las bibliotecas, como
su nombre lo indica, es qgue poseen libros escola-
res de todos los niveles académicos.
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En la actualidad est8 en tratos la Coordinacién -
General del COPLADET y el Instituto de Cultura, -
con el objeto de que el Acervo Documental y Carto
gr&fico pase a formar parte de la red de bibliote
cas, para lo cfial, serd necesario cambiar comple-
tamente la clasificacifn gque tiene actualmente y -
estar sujeto en un momentc dado a un cambio fisi-
co. Pero, hay que considerar que, uno de los riesgos
es que &ste Acervo se convierta en un archivo de
documentos, como acontecif con el Acervoc gue te=-=-
nfa la DPireccifén de Documentaci®n y Anflisis de -
la Secretarfa de Programacién del Estado, o en =~-
una biblioteca subutilizada.

Respecto a esto, yo sugier® gque el Instituto de -
Cultura fortalezca la biblioteca central con el -
mayor caudal de libros gue no tiene y gue son im=~
- portantes, hasta convertirla, si es el caso en --
una biblioteca unica en su g&nero en el Estado, Vv
por otro lado, integrar un Acervo Documental Uni-
co con los estudios, proyectos, invertegraciones,
libros, folletos y otros documentos que tiene el
Instituto que eran de la Secretarfa de Programa--
cibn del Ecstado, con las de la Coordinacifn Gene-
ral del COPLADET y con los documentos gque tengan
sobre el tema otras instituciones‘pﬁblicas y pri-
- vadas. Es decir por un lado tener todos los li--
bros de texto que emplean los estudiantes y por -
el otro un Acervo especializado aue puedan consul
tar, adem&s de los estudiantes, los investigado--
res y servidores plblicos que lo deseen.
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Pero, si esto no fuera posible, es importante des-
tacar que hay gue formar un Acervo Documental Uni
co del Estado, donde se tengan disponibles todos
los documentos gque emiten las dependencias gue --
integran la administracién ptiblica federal, esta-
tal y municipal; al hablar de documentos me estoy
refiriendo a los estudios y proyectos gue utili--
zan las instituciones para el ejercicio presupues
tal, ademas, de otro tipo de documentos que se ~-
elaboren, y por supuesto por libros y resvistas
especializadas.

Tambi&n es una tarea imprescindible la integra---
ci6n de los centros documentales dispersos que --—
hay en la administraci®n p@iblica federal, estatal
Yy municipal, a travé&s del establecimiento de meca
nismos de enlace, gue bien podrfa ser, a través =~
del intercambi6 de publicaciones y si es posible,
de los catd@logos de publicaciones de que dispone

cada Centro Documental; para esto, primero hay --
que localizar todos &stos Centros gue hay en el -
Estado. Al respecto la Coordinacifn del COPLADET
hizo algunos intentos, perc no se logro cuajar la
idea.

Con la realizacifn de estas actividades de logra-—-
rfa que los estudiantes dispongan del material pa
ra sus trabajos, y que las dependencias estatales
las delegaciones federales, los municipios y las

instituciones particulares disponda de la informa
cién documental necesaria que les sirva de apoyo

en el desarrollo cabal de sus tareas de planea---
cibén, programacifn, presupuestacifn, evaluacién y
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de otros trabajos que requieran elaborar. Con es
to, se trata de garantizar al mfinimo el ejercicio
de las funcicnes y actividades atribufdas a los =~
sectores pfiblico, social y privado, sin obstacu-=-
‘los imputables a la falta de informaci®n documen-
tal,

En tercer lugar, el Subsistema Estatal de Informacién
deberd de tomar en consideracién las demandas de los
usuarios internos y externos, es decir, hay muchas pe
ticiones que no pueden satisfacerse con el Anuario --
Estadfstico de Tabasco, porque se considera poco rele
vante o porgue no tiene serie histSrica gue la susten
te. Por esto, considero importante destacar dos co--
sas, por un lado, gue el Anuario del Estado se inte--
gre con toda la informacifn estadistica cque hay del -
Estado, no importando que se produzca por tres o cin-
co tomos. Y, por otro lado, que de no ser asf, gque se
haga un Anuario Estadistico por sector, de acuerdo co
mo est& integrada la administracifn ptGiblica del Esta-
do.

Esto, se puede lograr, s8lo si se fortalece el Subsis
tema mediante la normatividad especificada, gque hard

posible revisar uno por uno los controles que tienen

las dependencias que integran el Cuerpo Colegiado del
COPLADET, para llevar a cabo el disefio de formatos co
rrespondientes con sus respectivos instructivos, y --
haciendole sentir al encargado del Srea o departamen-—
to de informacidén que serd responsable de los datos -
gue proporcione en caso de haber diferencias conotras
publicaciones y del respaldo de la misma informacién.



En el caso de gue se den discrepancias con el Institu
to Nacional de Estadfstica Geograffa e Informftica de
gue no se acepte que el Anuario Estadistico de Tabas-
co sea muy voluminoso —5 tomos si es necesario— o -
gue no gquiera validar la informacifn se deberi proce-
der a cambiar el responsable de la publicacifn o bién
a cubrir los requisitos de la informacién Jyue solici-
te el INEGI e integrar otro documento de estadfsticas
validado por el Cuerpo Colegiado del COPLADET,

Esto hari necesario, establecer una normatividad que
rija al Estado y gue bien podrfa ser la Ley Estatal -
de Informacifn Estadistica Geogr&fica y Documental,
gue se describe mé&s adeiante en el apartado 5.4.

Hay gque insistir engueamunicipios del Estado que has-
ta la fecha no han participado en el proceso de inte-
gracién del Subsistema Estatal de Informacifn se les
deberd de hacer un llamado muy especial a que partici
pen, proporcionando la informacifn gue ellos generan
y que pasa desapercibida.

Por otro lado, la Computadora del Gobierno del Estado
deberd de ponerse al servicio de los participantes --
del Subsistema Estatal de Informacifn para que proce-
sen la informacidn estadistica con mayor agflidad.

Finalmente, hay; gue remarcar, gque la informacifn que
se desprendan de los trabajos del Subsistema Estatal
de Informacifn se convertirdn en los datos finicos del
Estado, y ser8 la finica informacién cue maneje la —--—-
administracién pGblica estatal v la gue se proporcio-
ne a las dependencias federales.
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Para la realizacifn de las actividades que se han especi-
ficado serd necesario fijar un plan de trabajo para faci-
litar su operatividad, que podrfa ser de la sigquiente ma-
nera: en una primera etapa, sSe van a registrar todas las
fuentes de informaci6én que hay en el Estado y se procede-
rd a detectar que tipo de informacifén es la que produce -
cada una de ellas; en una segunda etapa, se realizard un

diagn6stico de la informaci&n que produce cada dependen--
cia y de los sistemas de informacifn gue emplea cada una

de ellas, para el manejo de su informaci®n, es decir, se

va a evaluar, tanto la informacifn que se produce, cbmo --
su metodologfa, para tratar de uniformar criterios; v la

Gltima etapa, se procederd al disefo de formatos tipo de

captura, que cada dependencia tendrd gue llenar, se fija-
ré&n los calendarios de recopilacifn, validacién y publica
cién de la informacién de gue se trate.

Con la eficientizacifn gque se vava lograndoc del subsiste-
ma estatal de informacibn a través de los planteamientos
establecidos, las dependencias gque integran el Cuerpo Co-
legiado del COPLADET, podrdn disponer de informacifn fitil
gue les sirva de insumo para la elaboracifn de sus estu--=
dios y proyectos, ya cue se dispondra de informacién al -
nivel de localidad gque facilitar& su elaboracifn.

Pero, la informacifn estadfstica, documental y cartografi
ca gue se va a producir en el Estado, con el paso del ---
tiempo va a requerir mayor grado de atencidn, dedicacién,
continuidad e investigacifn, por ello, consider§ conve-—--
niente ir previendo estas necesidades, por lo que sugiero
el establecimiento de un 6rgano gue venga a establecer --—
las normas y procedimientos para la organizaci6én, funcio-
namiento, investigaci®n y coordinacién de la informacibn
en el Estado. ’



CREACION DEL INSTITUTO DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA Y DE DOCU=
MENTACION DE TABASCO.

Como ya se ha establecido, la informaci6n se considera en
la era actual como un factor de importancia primordial en
la vida poliftica, econfmica, social y cultural del Estado.
La sociedad tabasquefia y sus estructuras son cada vez m&s
complejas y requieren de informacifn oportuna para cono--
cerse a si misma, para tomar decisiones, ejecutarlas y --
evaluarlas. Tal concepcifn es producto de considerar gque
el conocimiento de nuestra realidad a trav&s de los datos
estadisticos y geogrificos es un insumo esencial para los
diversos sectores gue integran el Estado, sea cual fuere
su posicibn en la escala de responsabilidades sociales.

Pero eso, debido a la importancia y trascendencia que tie
ne la informacifn estadfstica, documental y cartogré&fica,
considero imprescindible, con el paso del tiempo, la crea
cifén de un Srganoc que venga a establecer las normas y pro
cedimientos para la organizacifn, funcionamiento v coordi
nacibn de la informacién estadfstica, documental y carto-
gr&fica en el Estado. Dicho 6rgano puede denominarse Ins
tituto de Estadistica Geograffa y de Documentaci&n de Ta-
baseo. Que tendrfa como finalidad el de mejorar los proce
dimientos, m&todos y técnicas en el campo de la estadisti
ca y de la geograffa, y estaﬁlecer los mecanismos para =--
fortalecer la informacién dbcumental.

Este 6rgano serd el punto de convergencia de la informa--
cifn estadistica documental y cartogr&fica, donde concu--
rran las dependencias federales, estatales y municipales,
y sirva para erradicar la problemdtica de la dispersién,

duplicidad, heterogeneidad de los datos y, ademis sSe con-
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vierta en el medio para lograr que la informacién sea un
elemento de coordinacién de la administracién pdblica de
Tabasco como ahora, se da al interior del Subsistema Esta

tal de Informacibn, a través de la Coordinacién General
del COPLADET.

Para el establecimiento de este 6rgano es imprescindible
que se lleve a cabo, mediante un decreto que emita el - -
C. Gobernador para que tenga la suficiente validez y sea
reconocido institucionalmente. Por otro lado, sus faculta
des ser8n las que le asigne la Ley Estatal de Informacién
Estadfstica, Geografia y Documental (la cual se deta--

lla en el punto 5.4) y las gue se le confieran en el de--
creto que lo crea.

Es importante destacar que el Srgano creado tiene un do--
ble papel; en primer lugar convertirse en legitimador de
la informacibn estadistica documental y cartogréfica que
se capte en el Estado, siempre y cuando la fuente sea la
original; en segundo lugar, debe impartir cursos de capa-
citaci6n dirigido a las fuentes generadoras de informa---
cién, para ello, debe de capacitar al elemento humano del
propic 8rgano, para que té&cnicamente esté dotado de las -
mejores aptitudes en materia de estadistica geografia y -
de organizacibn documental; y asf, pueda convertirse en -
un eficaz transmisor de conocimientos, para esto, es - -
imprescindible establecer los vinculos necesarios con los
especialistas en cada &rea para coordinarse en el estable
cimiento de los procedimientos, m&todos y metodologias y
también, para evitar duplicidad de esfuerzos.

Para su funcionamiento el 8rgano creado deber& de contar
con un instrumento gque facilite su accionar, por ello, de



be de establecer el Sistema Unico de Informacifn para el
Estado de Tabasco, que sirva de medio para planear y pro-
mover la organizacifn de las estadfsticas econSmicas, so-
ciales y financieras, ya que en la actualidad no existe -
una infraestructura informativa que sirva de referencia -
para la elaboracifbn de estudios, proyectos, anflisis y --
evaluacin de proyectos.

Se habla ya de un Sistema Unico de Informaci6n, porque ya
en este caso el Instituto creado, llevar&8 a cabo un reor-
denamiento de los sistemas de informacifn que maneja cada
dependencia. El sistema de informacifn tiene como propS-
sito, captar, procesar, analizar, resumir y correlacionar
toda la informacifn procedente de fuentes internas y - -
externas. Es decir, estard disenado para que sirva como
un compilador de datos, asi como un instrumento de consul
tas de tal manera gue exista una relacifn de retroalimen-—
tacibn con las fuentes primarias de la informaci6n lo gque
a su vez servir8 para dirigir la toma de decisiones, lo -
cudl tambié&n permitird utilizar optimamente los recursos
humanos, materiales y financieros con gue cuenta la admi-
nistracin pGblica del Estado.

El Sistema Unico de Informacif6n estar& conformado por tres
aspectos principales, la informaci6n estadistica, la geo-
grafica y la documental, tal como se encuentra m&s o me-
nos integrado actualmente el Subsistema Estatal de Infor
macifn, bajo las mismas caracteristicas, cue como funcio-
na en la actualidad, pero complementado con las que =~ —--—
estoy sugiriendo, por ello,consider6 necesario, hacer un
breve recuento de las consideraciones m&s importantes:

1. El Sistema de Informaci6bn deberd incluir a todas las
dependencias federales, estatales, municipales, orga
nismos descentralizados y particulares.
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Para qgue cada dependencia tenga una participaci®n ac-
tiva y pueda contar con una fuente Gnica y confiable
que le proporcione datos para la toma de decisiones -
es necesario gque cuenten con una irea o departamento
encargado de concentrar la informacién que produce, -
esto debido en gran parte a que no existen todavia en
muchas dependencias estos 6rganos.

El S8rgano responsable del sistema de informacién debe
r& de disenar los formatos correspondientes ée cada -
dependencia con sus respectivos instructivos, para --
posteriormente dar un curso de adiestramiento a los -
responsables del manejo de la informacifn, que cada -
dépendencia designe; con esto, se asegurari el llena-
do de los formatos.

Seri responsabilidad del encargado del &rea o departa
mento de la informacifén proporcionada en caso de ha--
ber duplicidades.

Por lo gue respecta a la informacifn documental se --
tendran gue ir estableciendo los contactos necesarios
para ir formando un catflogo Gnico de documentacibn -
del Estado, para que todas las dependencias tengan co
nocimiento de la ubicacifn de lﬁs documentos y tengan
acceso a ellos, para esto, se tendri gque establecerse
unas bases de cooperacibn para gque se establezcan --
los vinculos entre todos los Acervos Documentales y -
Bibliotecas del Estado. En la medida de lo posible -
se tratar8 de ir integrando una biblioteca especiali-
zada donde concurran los libros revistas, documentos
{estudios, proyectos, diagn8sticos v expedientes téc-
nicos) de todas las dependencias de la administracibn
pGblica federal, estatal, municipal y particular.
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6. En materia de informacién geogr&fica, se tratar8 de -
obtener la informacifn sobre la distribucifn geografi
ca de la poblacifn y del uso del suelo, gue principal
mente tiene el Instituto Nacional de Estadfstica Geo-
graffa e Inform&tica, y otras dependencias y organis-
mos.

7. Se promoverd la creaciédn y el desarrollo de los mapas
y de la cartograffa a nivel de localidad, para aprove
char al mfximo la infraestructura con que cuenta la -
Universidad Ju&rez Aut6noma de Tabasco.

8. El sistema deber& de ser flexible para adaptarse al -
crecimiento de las necesidades gue cada institucibén -
demande.

9. La delimitaci®n y retroalimentaci6n debera fijarse de
acuerdo a las demandas de los usuarios internos y —==-
externocs.

Estas consideraciones son algunas de las cgue el Instituto
creado establecerd, las otras, se encuentran especffica--
das en el decreto mediante en cGal se crea, para esto, se

presenta una propuesta m&s adelante en el inciso 5.3.

Adem&As con el objetivo de alcanzar los propbsitos que se

han fijado a través del Instituto creade y del funciona--
miento del Sistema Unico de Informacidn del Estado se su-
giere establecer la Ley Estatal de Informacifn Estadisti-
ca, Geogr&fica y Documental, con el fin de normar el fun-
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cionamiento del Sistema Unico de Informacifn; delimitar -
los principios y faces que deben cumplir las dependencias
de la administracidfn pfiblica federal, estatal v municipal,
y de los particulares: regular el funcionamiento del Ins-
tituto de Estadistica, Geograffa y de NDocumentacién - =~
de Tabasco e jgualmente establecer los mecanismos ég
ra coordinar, uniformar y racionalizar la cantacién, pro-
duccién y procesamiento de la informacifn estadfstica, do
cumental y cartografica.

Esta Ley nace de la necesidad de fijar el ordenamiento ju
rfdico gue fija la informacifn estadfstica, geogrdfica y

documental en Tabasco, porque la Ley de Informacifn Esta-
distica y Geogr&fica del Instituto Nacional de Estadfsti-
ca Geograffa e Informética pasa desaperéibida va gque, po-
cas instituciones rigen la informacién que gener&n del --
Estado bajo esos artfculos. El contenido de la Ley aue -
se propone, se detalla m&s adelante en el inciso 5.4.

Finalmente hay un instrumento que permite obtener mis ra-
pidamente la informacifn, la computadora, por ello, el Go
bierno del Estado tiene un equipo de computé soffsticado

inicamente gue esta subutilizado, debido a que no funcio-
na a su real capacidad pero, antes de proceder a enunciar
estas causas, e necesario hacer una bteve descripecifn en
cuanto a su utilidad y aplicacifn, no en cuanto a su com
posicibn té&cnica.

Al inici6 de la presente administraci6n de hicieron serios
esfuerzos para el establecimientos de sistemas organizati
vos, tendientes a mejorar la eficiencia administrativa -—-
del sector pGblico, para esto, el ejecutivo del Estado, -
adquiri8 un moderno equipo de procesamiento electrfnico -
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de datos que suplif al que operaba anteriormente, ya gque
presentaba serios problemas de obsolescencia.

Este equipo de computS se adquirif con el objeto de apo
yar a las dependencias en sus requerimientos de informa-—-
cién, creacifn de banco de datos, acercamiento del eguipo
a la &rea donde se generan los datos (teleproceso); pro—-
duccifn de informacifn en procesos simult&neos para la -~
atencibn de diferentes requerimientos al mismo tiempo - -
{multiprogramacifn y multiproceso}; y acceso en linea a -
los datos., Asf, a fines de 1983, se instals en la Secre-
taria de Finanzas una computadora modelo CYBER 170/815, y
en 1986, se conecto la computadora 18/20 —considerada --
obsoleta-— para llevar a cabo la captura de datos.

A la fecha las dependencias adscritas al sistema de compu
t6 son las siguientes: Secretarfa de Finanzas, Gobierno,
Comunicaciones, Asentamientos y Obras PGblicas, Salud, --
Programacibn, Contralorfa, Fomento Industrial, Comercio y
Turismo; y la Secretarfa Técnica; la Oficialfa Mayor y 1la
Coordinacifn General del COPLADET, que en total represen-
tan el 35 por ciento del total de las Secretarfas del Es-
tado y de los organismos descentralizados. Este porcenta
je no incluye a las delegaciones federales en el Estado -
y a los municipios de Tabasco. .

Como se puede observar el 75 por ciento de las dependen ~
cias no estan conectadas al Sistema, debido a gue no hay-
1fneas telefénicas para instalar una terminal o a que las
instituciones guieren tener su propio sistema independien
te v a los constantes problemas que presenta el manejo de
los sistemas que emplean los té&cnicos de la Secretarfa de
Finanzas. Y por otro lado, influye la mala administracisn
del eqguipo de conputo, debido a que del 100 por ciento -



169

gue es la capacidad real del sistema de computé, solo se
estsd empleando el 60 por ciento.

3

Por lo gue respecta a la organizaci6n de la informitica-
en el Estado, en 1985, hubo intentos por establecer el -
Subcomité de informidtica del Gobierno del Estado, esto -
debideo a que, todas las dependencias de la administra --
cifn plblica estatal querfan adgquirir un equipo de compu
té para uso exclusivo; ante esto, la Comisifn de Adminis
tracifn PGblica del Estado, hizo intentos por establecer
un Subcomité€ de inform&tica gue promovier& el desarrollo
de la informé&tica en las dependencias y organismos del -~
Gobierno del Estado y estableciera las medidas necesa =--
rias para optimizar el uso de los recursos de inform&ti-

ca.

Con estd perspéctiva, a principios de 1985, se llevaron-

a cabo algunas reuniones para delinear la polftica de in
formdtica en el Estado, se establecieron grupos de traba
jo para la ejecucidén de algﬁnas actividades, pero todo -
guedo en buenos intentos, por gque se desvié el objeto de
las sesiones, y los interesados empezaron a perder inte-

res; con esto, ya no se logr6 formalizar el estableci --

miento de la Subcomisidn.

Este ctGmulo de problemas que se circunscriben al equipo-
de computs, hace necesario sugerir ciertas medidas para-
tratar de gue la computadora funcione plenamente y brin-
de la creacién gue justificd su adquisicifn. Por esto, -

considero necesario tomar dos medidas:

1 ) Estd primera medida es para atacar el problema en es
tos momentos, y gque serfa mediante el establecimien-
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to de la Subcomisifn de Informidtica, pero no dependa de~

la Comisifn de Administracién Pfblica, sino que debe de~
ser en el seno del COPLADET, para fortalecer los compro-
misos que se lleguen a adquirir y delinear una organiza-
cifn y estructura mids eficiente alrededor del equipo de-

computé.

La Subcomisifn estarfa integrada por un Coordinador Geng-
ral que necesariamente debe ser el Secretario de Finap~-
zas, un coordinador Operativo que serfa el Director de -
Inform&tica de Finanzas un consejo de Vigilancia, que es
del COPLADET-~

tarfa pfesedido por el coordinador General
pueden denomi

Yy tres Secretarios de Estado los cuales se
nar de acuerdo al uso gue le den al egquipo de computs —
un secretario de Actas y Acuerdos, Vocales Técnicos y -

grupos de trabajo.

2 ) Estd segunda medida es para cuando se establezca el-
Instituto de Estadistica, Geografia v de Documenta--~
cibn de Tabasco, y gque se plantarfa en los siguien -
tes términos: en primer lugar el equipo de computSs-
CYBER 170/815 ya no dependerfa de la Secretarfa de -
Finanzas, sino, gque del Instituto creado.

Este Instituto deberd integrar una Unidad Central de
efecto de estar en posibilidad de a. -~

Inform&tica a
tender a todas las dependencias del sector ptblico.

También serd§ necesario gue &ste Instituto revise to-
dos los sistemas de informacién gue maneja cada de -~
pendencia para evitar gue cada quien tenga su siste-
ma independiente, con esto, lo que se trata es de con
formar un Sistema Unico donde corcurrén todas las Ae
pendencias del sector pGblico y puedan intercambiar

los discos unas con otras, 0 sea gque la Secretarfa -~
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de Programacifn o a quién lo solicite (claro, para,
esto, debe haber una normatividad para cuando la in-
formacibn es confidencial vy solo de uso interno), --
por ello, serd necesario establecer un Programa Esta-
tal de Inform&itica.

Con estas medidas, lo gue se pretende es gue haya orden
en el funcionamiento del equipo de c6mputo, gue opere a
plenitud, para evitar que se siga obteniendo equipo de --
cbmputo e ir unificando los sistemas de informacién.

_Pero, para lograr esto, es necesario trabajar de comfin -

acuerdo a los ordenamiento Jjurfdicos gue se han especifi
cado, porque son los gue nos van a permitir a un tiempo
garantizar la participacicn organizada de las dependencias =~
gque integran la Administracifn PGblica Federal Estatal y
Municipal, y de los organismos y organizaciones que ac-~-~
tGan en la entidad.

4.2.1 Lineamientos que podrfan conformar el Acuerdo me--—
diante el cual se crea el Instituto de Estadfstica
Geocgr&fica y de DocumentaciSn del Estado de Tabasco.

C O N S I D E R ANDO

Que el desarrollo constituye un progeso de racionaliza--
cibébn del aprovechamiento de los recursos disponibles y -
de las Organizaci6n para crear mejores condiciones de vi

da para la poblacibn.

Que este proceso implfica la participacién de las depen--
dencias que integran la administracién pGblica estatal,

municipal, de las dependencias federales que hay en el -
Estado, y de los sectores sociales y privados, los cua--
les requieren de estar completamente informados de la si
tuacidn econfmica, geogr&fica, social y polftica del Es-

tado.




172

Que es responsabilidad del Gobierno Constitucional del
Estado impulsar, promover y fortalecer los servicios de
informacifn estadistica, documental y cartogrifica, bus
cando armonizar los esfuerzos8 que a nivel local reali--
zan los Gobierncs Federal, Estatal y Municipal, y pro--
porcionar la participacitn de las empresas privadas.

Que la planeacibn, programacidn y evaluacién de las ac-
cicones gue llevan a cabo las dependencias de la adminis
traci&n pablica, reguiere de un oportuno y eficaz apovo
de informacibn econfmica y social del Estado.

Que se han recopilado estadisticas del Estado, pero, --
hoy en dfa, es indispensable conocer la informacién es-~
tadfistica, documental y cartogr&fica a nivel de locali-
dad.

Que por lo anterior, el Gobierno del Estado ha dispues-
to la creacifn de un organismo desconcentrado gue reuna
¥ legitime la informacifn estadistica documental y --
cartogr&fica del Estado y de las localidades en particu
lar, y que tendri a su cargo la prestacifin de los servi
cios de informitica del Estado.

Con estas consideraciones se propone el siguiente:

ACUERDO QUE CREA EL INSTITUTO DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA
Y DE DOCUMENTACION DE TABASCO COMO ORGANISMO DESCONCEN-
TRADO DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

Articulo 1®. Se crea el Instituto de Estadistica Geogra
ffa y de Documentacibn de Tabasco, como un organismo —--
desconcentrado del Gobierno con el objeto de:

1. Establecer las normas y procedimientos para la orgami
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zacibn funcionamiento y coordinacién de la informa-.
cién estadfstica, documental y cartogrdfica.

1l. Establecer y operar el Sistema Unico de Informaci®én
del Estado.

III.Formular el Programa Estatal de Informdtica.

IV. Ser Srgano de consulta para las dependencias del Go
bierno, as: como para los sectores social y privado

Artfculo 22. El Instituto como 6rgano rector de la in -
formacifn estadistica, documental y cartografica en el-
Estado, estableceri los mecanismos de coordinacifn ins-
titucional para el mejor cumplimiento de las activida -
des programadas.

Artfculo 28. Las principales funciones del Instituto se
rans

I. Promover y coadyuvar con la participacifn de la agd-
ministraci6n ptblica federal, estatal, municipal, y
de los particulares, en la elaboraci6n del Sistema-
Unico de Informacién del Estado.

II. Fomentar la participacién de los sectores social y-~
privado y en general con todas las empresas priva -
das, en el Sistema.

III.Realizar las investigaciones necesarias para el de-
sarrollo y mejoramiento del Sistema Unico de Infor=-
macibn.

IV. Formular y desarrcllar los programas de capacita -
ci6n a los operadores de las unidades generadoras -
de informacién estadistica, documental y cartografi

ca.
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V. Proporcionar a las Unidades responsables del Siste-
ma el material adecuado para la capacitacifn de su-
personal, de informantes y de usuarios.

VI. Establecer un centro de documentacifn de informa -
cifn estadfstica, documental y cartogr&fica.

VII.Publicar y difundir los resultados de sus investiga
ciones y trabajos.

VIII.Coordinarse con el Instituto Nacional de Estadfsti
ca, Geografia e Informdtica para el intercambio de~
cornocimientos en materia de estadistica, de geogri-
fia, y de documentacion gue hay del Estado.

El Instituto de Estadfstica, Geografia y de Documen
tacifn del Estado serd el Organo encargado de pro -
porcionar la Informacién de Tabasco cuando lo soli-
cite el INEGI.

IX. Planear el desarrollo de los recursos inform8ticos-
del Estado como apoyo a la integracién del Sistema-
Unico de Informacién de Tabasco.

Formular un Programa Estatal de Informdtica para hg

mogeneizar los recursos inform&ticos actuales en
"funcifén de su optima utilizacidn.
Promover la creacifn de la Subcomisibn de Informdti
ca del Estado.

X. Formular su reglamento internc y los manuales admi-~
nistrativos gue requiera el buen funciocnamiento del

Instituto.
Artfculoc 48, El instituto Coordinard sus actividades -
con las del Instituto Nacional de Estadfstica, Gecgra--—

fla e informitica de la Secretarfa de Programacidn y ;
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'Presupuesto a fin de que sus acciones sean coincidentes
con las polfticas generales de desarrollo nacional y re
gional.

Artfculo 582, El Instituto funcicnard bajo la representa
cién de un Director General que designard el Gobernador
del Estado. ' )

Artfculo 62, El Director General del Institutoc designa-
rd el personal que estime necesario para el desarrollo-
de los trabajos gue debe realizar este organismo. Dicho
personal estari regido en lo gque corresponda por las =
disposiciones legales y estatales.

Artfculo 78, Las facultades y obligacicnes del Director
General del Instituto, ser&n determinadas en el Regla -
mento Interior del mismo.

Artfculoc 82. El patrimonio del Instituto se integrard -

con:
I. El presupuesto que sefiale el Gobierno del Estado; y,

II. De los ingresos gue se obtengan por la venta de pu-
blicaciones del Instituto.

Artfculo 98. Las dependencias y entidades del Ejecutivo

tendrin la obligaci®n de prestar la ayuda gque les soli-

cite el Instituto para la realizacif6n de sus fines.

Artfculo 102. E1l Instituto de Estadfstica, Geografia y
de Documentacién de Tabasco estari regido por el pre -
sente Acuerdo, por la Ley de Informacibn Estadfistica,-
Geogrdfica y Documental, y por las disposiciones lega-

les que en su caso, se expidan.
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4.2.2 Lineamientos gque podrfan conformar la Ley Estatal - -

de Informacifn Estadistica, Geogr&fica y Documental.

Para asegurar el flujo eficaz de la Informaci6n Estadis
tica documental y cartogrifica es necesario reglamentar
la, ya gque se ha visto, que las cosas por si solas,no se
pueden dar, sino gue hasta que se dice deben hacer ---
esto, es cuando se pone atencién, por ello, considero -
conveniente establecer una Ley, gque norme estas accio--
nes en estricto apego a las caracterfsticas y necesida-
des reales de Tabasco, por esto, de debe establecer 1la

Ley Estatal de Informacién Estadistica, Geogrdfica y --
Documental, que venga a regir el funcionamiento del sis
tema Unico de Informaci&n y las partes gue lo integran

vya que se ha visto, gue la Ley de Informacifn Estadisti
ca y Geogrdfica del Instituto Nacional de Estadistica -
Geogr&fica e Inform&tica, no se ha constituido en el ca
nal adecuado para asegurar la participacibn de las de--
pendencias gue integran en la actualidad el Subsistema

Estatal de Informacib6n, en la Mayorfa de los casos ni -
la conocen v loc gue 1a ronncen »~ 1> tconun en conside-
racifn. Por esto, yo sugiero que esta misma Ley se debe
de bajar al nivel de Estado, gue se retomen ciertos ---
Planteamientos que componen la Ley del INEGI para confor--
mar la propia Ley Estatal de Informacibén Estadistica, -
Geoar&fica vy Documental. Ademds las actividades gue

se van a desprender del establecimiento del Sistema Uni
co de Informacifn debe tener una reglamentacifén de apo-
vyo y estd se podrfa lograr a trav€és de esta Ley. La

Ley tendrfa como objetivo normar el funcionamiento del

Instituto de Estadistica, Geograffa y de documenta--
cibn de Tahasecn, ' y del Sistema Unico de Informacién
y formular los principios conforme a los cuales
las dependencias vy entidades gue integran la ad
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ministraci6n ptGblica estatal, deber&n ejercer las acti=-
vidades que les sean encomendadas.

Cabe sefialar que las actividades que se desarrollen a -
través de la Ley Estatal de Informacifn Estadfstica, Geografica
y Documental no seran divergentes a las que senala la Ley de In-
formacibn Estadistica y Geograffa del INEGI, por ello,
se establecerdn en la Ley propuesta, los mecanismos que
ser8n. Compartibles entre ambas.

Los lineamientos que podrfan conformar la Ley de Infor-
macifn Estadfistica, Geogrifica y Documental de Tabasco,
son los siguientes:

LEY ESTATAL DE INFPORMACION ESTADISTICA,
GEOGRAFICA Y DOCUMENTAL

CAPITULO I. De las Disposiciones Generales.

Articulo 12, La presente Ley es de orden pfiblico e inté
res social y sus disposiciones sigue a la informacibn -
estadistica, geogrédfica y documental del Estado.

Artfculo 28, Esta Ley tiene por objeto:

I. Normar el funcionamiento del Sistema Unico de Infor
macibfn del Estado y de los subsistemas gque lo con--
forman.

IX. Establecer los principios y normas conforme a los -
cuales las dependencias y entidades de la adminis--
tracifn pGblica estatal, deber&n ejercer las funcio
nes que les corresponden como partes integrantes --
del Sistema Unico de Informaci&8n del Estado.

III. Fijar las bases para coordinar la participacifn yco
laboracifn que corresponda a los gobiernos municipa
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les y a las dependencias federales, asf como para -
promover, cuando se requiera, la colaboracién de los
particulares y de los grupos sociales interesados, -
a efecto de mejorar el funcionamiento del Sistema --

mencionado en la fraccifn anterior;

IV. Establecer lcs mecanismos para que el Sistema Unico-
de Informaci6n del Estado sea compartible con los -~
Servicios Nacionales de Estadfstica y de Informacifn
Geogridfica y con los Sistemas Nacionales Estadfstico

y de Informacidn Geogr&fica; y

V. Organizar la utilizacién y el desarrollo de la infor
m&tica en el Sistema Unico de Informacifn del Estado

Artfculo 32, Para los efectos de esta Ley se entenderd -

por:

“I. ‘Informaci6n Estadfstica: el conjunto de resultados -
cuantitativos gue se obtiene de un proceso sistemdti
co de captacién, tratamiento y divulgaci®Sn de datos-
primarios obtenidos de los particulares, empresas e-
instituciones sobre hechos gue son relevantes para -
el estudio de los fenSmenos econSmicos, demogr&ficos
y sociales,

II1. Informaci6&n Geogridfica: el conjunto de datos, simbo~
los y representaciones organizados para conocer y -
estudiar las condiciones ambientales y fisicas del -
territorio . . ., la integracién de &ste en infraes-
tructura los recursos naturales y la zona econfmica-
exclusiva.

IIl.Cartografia: la representacifn en cartas de.la infor
macibn geografica.

IV. Informdtica: Tecnologfa para el tratamiento’ sistemi-
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tico y racional de la informacién mediante el proce
dimiento electrfnico de datos" 1/

V. Informaci&n Documental: el conjunto de documentos y
datos organizados para conocer y estudiar el pasado
y presente del Estado.

Artfculo 48, Las facultades que la presente Ley confie-
re al Ejecutivo Estatal se ejercerin por conjunto del -
Instituto de Informacifn establecido, sin perjuicio de-
las que correspondan a las otras dependencias estatales
conforme a otras disposiciones legales.

Artfculo 58, La Ley garantiza la confidencialidad de 1la
informacifn que proporcionen los informantes. El ejecu-
tivo expedird las normas que regulen la circulacién y -
acceso a la informacifn estadiIstica, geogr&fica y docu-
mental producida.

Artfculo 62. Serd obligaci6n de los Ayuntamientos y de
pendencias federales en el Estado de proporcionar al -
Instituto de Estadistica., Geografia y de Documentacifn

que generen.

Artfculo 72. El Subsistema Estatal de Informacién Esta

dfstica comprende:

I. La formacifn de estadfstica sobre aspectos econémi
cos, demogrificos y sociales de int&res del Estado

I1. E1l levantamiento de Censos, encuentas econfSmicas -
y sociodemogrédficas y los indicadores de la activi
dad econSmica y social.

111.Las estadisticas continGas;
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IV. El levantamiento y actualizacifn del inventario esta
tal de estadfstica;

V. "“Elaborar las normas t&cnicas a que deberd sujetarse-
la captacifn, procesamiento y difusi6n de la informa
cién.

VI. Fomentar los estudios e investigaciones en estadfsti
ca;

VII.El establecimiento de registros sobre informantes y-
Unidades que elaboran estadfstica.

Artfculo 82, Todas las instituciones de la administra --
cién pGblica federal, estatal y municipal y de las gue =
integran los sectores social & privado estar&n obligados
a inscribirse en los registros de identificacifn estatal
gque en estadfstica lleve el Instituto.

Artfculo 92, Los Censos en el Estado se llevar&n a cabo-
cada 2 anos y se buscard la comparatividad de la informa
cifén en el tiempo y en espacio.

Artfculo 108, Se establecerdn los nexos necesarios con -

el Instituto Nacional de EstadIstica Geogrdfica e Infor-
m&tica en la recopilacifn y procesamiento de la Informa-
cién estadfstica del Estado.

Artfculo 112, E1 Subsistema Estatal de Informaci&n Geo-
grdfica comprende:

I. La captacifn, procesamiento y divulgacif6n de la In
formacién geogré&fica del Estado.

I1. Recopilar los estudios que del Estado han elabora-
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do diversas instituciones y/o dependencias.

III.Elaborar los estudios del territorio Tabasquefio pa-
ra actualizar la cartografia y para tener reaionaliza-
da al nivel de localidad la informacién geogr&fica.

IV. La informacibn geogrdfica que produzcan las depen -
dencias de la administracién ptblica federal esta--
tal y municipal, y de los particulares.

V. Establecer un registro estatal de informacidn gég -
grafica.

Artfculo 128, El Instituto establecer& las polfticas --
normas y técnicas para autorizar y unificar la informa-
cibn geogrdfica del Estado.

ArtfIculo 132, Se establecerdn los nexos necesarios con-

el INEGI respecto a la informacién geogrdfica del Esta-
do.

Artfculo 148. El Subsistema Estatal de Informacifn Docu
mental comprende:

I. La recopilaci6n de los estudios y proyectos que las
dependencias pfiblicas y privadas llevan a cabo en -
el Estado.

II. La creacién de un Centro documental especializado.

I1I.Establecer un inventario de los centros documenta-
les y bibliotecas en el Estado.

IV. Establecer los mecanismos necesarios para que to -
dos los centros entrelazados y fomentar el inter -
cambio de catflogos y de sus propias publicaciones
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Artfculo 158, El Instituto establecer& un inventario de

libros, revistas y documentos que tengan los centros -~
documentales y bibliotecas del Estado.

Artfculo 168, Todas las dependencias de la administra -
cién pGblica estatal, las dependencias federales y los-
municipios del Estado deber&n estar adscritos y proce -
sar su informacifén en el equipo de c6mputo del Estado.

CAPITULO II.- Del Sistema Unico de Informaci&n del Esta
do.

Artfculo 172, La organizacifn, funcionamiento,coordina-
cién de actividades del Sistema Unico de Informacifn -
del Estado estardn sujetas a las normas y procedimien -
tos que emita el £jecutivo del Estado por conducto del-
Instituto.

Artfculo 182. Para la integracifn y desarrollo del Sis-
tema Unico de Informaci&n, el Instituto deberd de coor-
dinar y uniformar la captacibn, produccibn, y procesa -
miento de la informacién estadfstica, documental y car-
togr&fica del Estado.

Artfculo 198, El Instituto emitir&d criterios de caric-
ter general para homogenizar los procedimientos de cap
taci6n de datos en todas las fuentes de informacién.

Artfculo 202, El Instituto serf el 6rgano legitimador-
de la informacifn que genere los trabajos del Sistema-
Unico de Informacibn del Estado y serd de su competen-
cia establecer los lineamientos para proporcionar la -
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‘informacifn estadistica, documental y cartogrifica.

Artfculo 218, Para que las actividades en materia de in
formitica se lleven plenamente, el Instituto creado es-
tablecerd el Programa Estatal de Inform&tica.

CAPITULO 1II.- De las Unidades que integran el Sistema-
Unico de Informacién del Estado.

Artfculo 228, Estardn adscritas al Sistema Unico de In-
formdcibn todas las Unidades generadoras de intormacién
estadfstica geogrdfica y documental de la administra --
cidn pdblica federal, estatal, municipal y particula---
res.

Artfculo 238, Serdn coordinadas por el Instituto para -
captar y procesar la informacién.

Artfculo 242, Cuando estas unidades tengan que dar in -
formacibn estadfstica documental y cartogrdfica a otras
instituciones, deber&n turnar copia o notificar al Ins-
tituto.

Artfculo 25%., Podrdn hacer uso del sistema computaliza-
do del Gobierno del EStado, de acuerdo con los linea -
mientos gue para ello emita el Instituto.

Artfculo 269. Los datos que proporcionen las Unidades -
al Instituto serin manejados con car&cter oficial.

Artfculo 278. Los informantes estardn obligados a pro_-
porcionar con veracidad y oportunidad los datos qgue le-



184

solicite el Instituto. La participacifn y colaboracién
de los habitantes de Tabasco en el levantamiento del -
Censo serd grituito y obligatoria.

Artfculo 282. Los empleados de las unidades o los par-
ticulares en general gue suministren datos falsos, in-
completos © incongruentes ser&n sancionados por el Ins
tituto de acuerdo con su polftica de infracciones y --
sanciones.



NOTAS

1. Instituto Nacional de Estadfstica Geograffa e Informitica:
Ley de Informacifn Estadistica y Geografica; P.2



186

CONCLUSIONES

1.

Es comfin apreciar la connotacién de gue la informacién es
el contenido de la comunicaci6n, sin dejar de ser valida,
es una concepcifn demasiado simple, que dificulta el estu
dio de la informaci®n en su condici®n est&tica, de almace
namiento o espera, y en su condicién din&mica, durante --
procesos diferentes al de comunicacifn. Por ello, la co-
municacifén se debe entender como un medio para transmitir
mensajes es decir, desde gque hay un emisor y un receptor.
La informacifn por su parte, como un cGmulo de datos aue

representa la situacifn gue guarda un hecho o fenomeno -~-
econfmico, social y politico, nos permite tomar decisio--
nes basadas en hechos. Es decir, la comunicacifn no exis
te sin la informacifbn y la informacibn si existe sin la -
comunicacién, afin cuando sus vfinculos sean estrechos es -
importante separarlos, sobre toda, porque la inquiétud que mo-
tiv€ el estudio de este tema es describir y andlizar el =

papel que desempernia la informacifn en la administracifn -
piblica.

La informacidn es un elemento que puede coadvuvar al cam-
bio en la administracién pGblica, porgue es agqui donde se
llevan a cabo la formulacibn de politicas y se ejerce la

planeacifn, la evaluacifn y el control, y para aue cubra

de manera efectiva los servicios que demanda la problem&-
tica social, se requiere que sea un instrumento con fun--
ciones claras y precisas:; un fiel i1nterprete de las deci-
siones podsituicas y el catalizador de las necesidades co--
lectaivas. Requiere, por tanto, disponer de la informa---
cibn estadistica, documental y cartogrifica que le permi-
ta analizar con veracidad la problemdtica polftica, econd
mica y social del pafs, y asi emitir juicios de valor.
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La informacifn ‘estadfstica, documental y cartogrifica es
un tema al que poca importancia se le ha dado a través de
la historia de la administraci®&n pGiblica mexicana. Ello
se puede corroborar por las pocas y escuetas publicacio--
nes que hay sobre la informacifn del pafs y por el rango
que ocupaba la dependencia responsable, lo cual ha origi-
nado que los responsables de tomar decisiones muchas ve--
ces cuentan con informacifn inadecuada para sus fines; ge
neralmente, &sta informaci®n resulta superfla, incomple-
ta, poco clara, demasiado voluminosa o se recibe demasia-
do tarde para ser de utilidad.

Sin embargo, en la actualidad, ya hay una mayor preocupa-
cibn por darle a la informacifn su verdadero valor, se --
considera ya un factor de importancia primordial en la vi
da polftica, econbmica, social y cultural del pafis; debi-
do a gque la sociedad y sus estructuras son cada vez més -
compleijas y requieren de informacién oportuna para cono--
cerse asf mismas, para tomar decisiones, ejecutarlas y --
evaluarlas.

Con el establecimiento del Instituto Nacional de Estadis-
tica Geograffa e Informitica se da la pauta para la orga-
nizacibén, captacién y procesamiento de la informacién aue
generan las dependencias que integran la administracibn -
pGblica, pero, sobre todo, se considei& gque las integran-
tes del establecido Sistema Nacional de Planeacifn Demo--
crdtica deben de contar con la infraestructura informati-
ca necesaria para la realizacibn de las actividades enco-
mendadas.

Tabasco, no aj)eno a estos procesos, se ha visto como un -
ente receptor de las acciones que ha fijado la federacifbn
Por esto, a través de la vertiente de coordinacibn se es-
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tablece el Sistema Estatal de Planeacifbn Democritica como
la manera de planear las actividades que desarrollard el

Estado, para ello, organizé la administracifén ptiblica del Esta
do, para adecuarla a las necesidades que regquerfa el - -
SIESPLADE, adem&s, se ha convertido en el mecanismo a tra
vés del cuil la federacifn hace llegar al Estado los re--

cursos financieros asignados.

Inicialmente el Sistema Estatal de Planeacién Democritica
estaba constituido por las fases de formulacién, instru--
mentacidn, control y evaluacibn, pero, la carencia de da-
tos indispensables para tomar decisiones y la necesidad -
gue presentaba cada fase del sistema, hizo indispensable,
integrar a la informacién como una de las etapas del - --
SIESPLADE, ahora, ya se concibe el ciclc del sistema a --
partir de la informacifn, formulacibn, instrumentacidn,v

evaluaci&n y control.

La operatividad del Sistema Estatal de Planeaci8n Democr&ti-
ca ha requerido de informacidn estadistica, documental y

cartogréfica gue en la medida de lo posible se ha atendi-
do, lo cu8l ha originado un ciclo de trabajo, que por ---
estar inmerso en el Sistema de Planeacibn, ha sido enfoca
do a la integracibn del Subsistema Estatal de Informacifn
M&s sin embarge, solo es de dicho, porgue no se encuentra
formalizado., Por ello, considero conveniente la necesidad

de promover la integracifn del Subsistema a partir de la

expedicién del convenio de participacifn interinstitucio-
nal para hacer obligatorio la participaci6n de los inte--
grantes del Cuerpo Colegiado del COPLADET, en wvirtud de -~
su indiferencia, porgue si guieren proporcionar la infor-
macién y si no guieren no.
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Este Subsistema deber8 de tener claramente establecidas -
las &reas que integren el Subsistema, y gque pueden ser de
estadistica, de documentacifin y cartogrifica para su completa -
organizacibn. Cada una de ellas, debers de fijar los me-
canismos que har&n posible darle orden y evitar duplici--

dad de esfuerzos y actividades.

Porqgque si se considera gue en Tabasco, hay la voluntad po
l1f{tica de hacer bien lo gue se viene haciendo, solo es --
cuestién de delinear y precisar los mecanismos operativos,
ya que si se considera que hasta ahora, las dependencias

que integran la administracifn pGblica coordinan sus acti

vidades de manera conjunta y hom8genea en apego a los li-

neamientos que para ello, ha establecido el C. Gobernador.

8. EIl crecimiento de la informacién en el Estado y la tarea
necesaria de investigar sus mé€todos de captura, hace nece
sario establecer el Instituto de Estadistica, Geograffia y
documental en el Estado, con el fin de generar la propia
estadistica del Estado. Porgue la problemStica informé&ti
va ya rebasa los 1l1limites de cobertura, ya gue se presen-
tan casos en los cuales es dfficil llegar a obtener in--
formacifn verfdica, debido a que no se cuenta con los re-
cursos necesarios para superar los obstdculos de captura

y procesamiento de la informacién.

Con el Instituto gque se sugiere crear se pretende que to-
da la informacibn estadfstica, documental y cartogr&fica

de Tabasco se recopile y procese en un perfodo determina-
do. Para ello, se pretende que se lleve a cabo el levan-
tamiento cada dos afios de Censos o sobre cierto tipo de -
informacibn para actualizar perifdicamente los datos gue

se requieren para la planeacién y en las actividades ruti

narias de la administracifn pGblica.

| e
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Adem&s, Este instituto se har8 cargo de la organizacifén y
manejo del equipo de procesamiento electrfnico de datos -
que tiene el Gobierno, y que esta subutilizado, debido a

la falta de capacidad operacional y a que se ha malinter-
pretado su utilidad, porque debo precisar que no es per -
ge, un sistema de trabajo sino, una herramienta poderosa

de apoyo a las tareas del sector pGblico, que puede agili
zar trSmites y procesos de trabajo. Es importante acla--
rarlo porgue es precisamente esta confusifn la que condu-~
ce a otra: la informitica por si misma, es Gtil para ~-
ayudar a tomar decisiocnes, y no es cierto, la inform&tica
sin la informacifn es un instrumento nada m&s. Es decir,
la informacién y la'inform&tica son complementarias y man
tienen una relacifn de reciprocidad, de modo que la cali-
dad y la oportunidad de una incide en la eficacia y utili
dad de la otra.

El Instituto se regir§ por la Ley de Informacién y Esta;—
distica del INEGI y por la Ley Estatal de Informacifn Es-
tadistica, Geogréfica y de Documentacidn que va a -
regular el funcionamiento del Instituto y de las dependen
cias que integran la administraci6n pGblica de Tabasco.

La idea de unificacifn y organizacifn de la informacién,

desde la fuente originaria, hace posible la conveniencia

de establecer el sistema Gnico de informacién del Estado

gque refina y legitime la informacifn y a la vez produzca -
estadisticas homog&neas, cartas geogrdficas comunes, inter
pretaciones econfmicas, anflisis y sintesis de informa---
cifn para la toma de decisiones.

El sistema Unico de Informacién, deberd ser el instrumen-
to principal del Instituto de Estadistica Geograffa y de
documentacifn del Estado, en torno al cual llevar8 a cabo

la ejecucibn de las actividades que le searn ercomendatios.
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Con todo esto, se trata de generar una dindmica informati
va para que exista un eficaz flujo de intercambio y re---
troalimentaci&n de informacifn gue generan las dependen--
cias de la administracién pGblica, enricuecida por los re--
sultados que los trabajos de campo puedan arrojar y -
por la proyeccién de datos gque se podrian realizar a tra-
v8s de los métodos ya establecidos por las instituciones
especialistas del ramo.

Por otro lade, con &ste cimulo de informacifn gue se va -
ir obteniendo, del Estado al nivel de localidad, las de--
pendencias que integran la Administracifén Pdblica Federal,
Estatal y Municipal, podr&n realizar los estudios y pro--
yectos que consideren necesarios en un menor tiempo y con

un reducido costo.
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