UNIVERSIDAD INACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NNACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
‘cF“ARAGON”

q

“ 4 9 1. La

La Necesidad Imperiosa de Condicionar a los
Campesinos Solicitantes la Dotacién y Ampliacién
de Ejidos, y la Creacién de Nuevos Centros

de Poblacién Ejidal.

T E S 1 8

Que para obtener el titulo de:
LICENCIADO EN DERECHO

Presenta:

ALEJANDRO GUERRA ESPINOSA

SAN JUAN DE ARAGON, MEX. 1987



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



VeER 912



Con carifio y gratitud
a mis padres, quienes
a sSu manera me
impulsaron para lograr
lo aque tanto

han anhelado.

A Bertha
por su

apoyo y
comprensién.

LOCTY TY TR TR Y TN



Al Lic. Oscar Arturo

Reyes Armendariz

por sus sabias indicaciones
tanto en sus cdtedras

como en la direccién

de ésta Tesis.

. 02060s000vesssveone

Al Lic. José Luis
Villarreal Calva,
como muestra de
.gratitud y

profunda admiracién.

00000000000000 0000000000



LA NECESIDAD IMPERIOSA DE CONDICIONAR A LOS
CAMPESINOS SOLICITANTES LA DOTAGION Y AMPLIA
CION DE EJIDOS, Y LA CREACION DE NUEVOS CEN-

TROS DE POBLACION EJIi)AL.

INDICE.

PROLOGO .

CAPITULO PRIMERO.
LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS VIGENTES, EN LA
CONSTITUCION DE 1917 Y LEYES REGLAMENTARIAS.

l.- LA DOTACION DE EJIDOS.

ﬂ) Antecedentes, ..0.0..00.000.0";0
b) DefiniCidno R R I I A R A AN WP )
0) Requisitos. @0 sccesencosrenvecss e

d) Procedimiento. eseccecccecccocccccos

2.~ LA AMPLIACION DE EJIDOS.

a) Antecedentes, P A I )
b) Definicidn. evoevveeceevecssrees
c) Requisitos. @000 0000 PRI AIRNLNOROIOLEPODS

d) Procedimiento. R R I R N

3.~ LA CREACION DE NUEVOS CENTROS DE
POBLACION EJIDAL,.

a) Antecedentes, evsecccsecssvsvvocece
b) Definicidn. P00 900009t PR RRNIPPROOETY
c) Requisitos, 9vecsccesosesoncecesn e

d) Procedimiento. LR R I R I R N )

1 pég.
4

5
6

13
18
19
19

20
26
27
28



1.‘

2.-

3-"

10_

3e=

CAPITULO SEGUNDO.
NUEVOS PROCEDIMIENTOS A LOS QUE_
SE DEBERAN AJUSTAR LOS CAMPESINOS
SOLICITANTES DE DOTACION DE DOTA-
CION Y AMPLIACION DE EJIDOS, Y LA
CREACION DE NUEVOS CENTROS DE PO-

BLACION EJIDAL.

LA DOTACION DE EJIDOS.
a) RequiSitOS- St e s st b

b) Procedimiento. sssscsssscsncsecne

LA AMPLIACION DE EJIDOS.
a) Requisitoso fecseosecessenbec000Le 0

b) Procedimiento. Pecscscecscscnccsces

LA CREACION DE NUEVOS CENTROS DE
POBLACION EJIDAL.

a) Requisitoso @s 0000000000000

b) Procedimiento. eecssescsecscencssoce

34 pég.
36

48
49

49
50

CAPITULO TERCERO.
SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO A LAS FORMALI-
DADES LEGALES DE LOS NUEVOS .PROCEDIMIENTOS.

ANTECEDENTESQ S0 00000 eceveervacsense

LA PRIVACION DE DERECHOS AGRARIOS.
a) Definicidn‘ ®e 00 s st LN
b) causasi 0 0000 0000000000t

0) ProcedimientO. ..l‘...l'll.;...li

LA SUSPENSION DE DERECHOS AGRARIOS,
a) Definicidn. eeeeseevcessosscsances
b) CauBaB. R I N A I N I N A )

c) Procedimiento., ®eeesscteesnseccae

58

69
70
72

T4
T4
75



CAPITULO CUARTO.
ADICIONES AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL,
Y A LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

l.- ADICIONES AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.,
a) F!‘accién nIo Sececessessescccc s 7; pé&.
b) Fraccidn HII. S 00 00 s BP0 78

2.- ADICIONES A LA LEY PEDERAL
' DE REFORMA AGRARIA.

8) APt. 272+ weosesasssssssssosnose 18

D) ATE. 286% e ssiscisnesasessasienanes 90

C) ATH. 286 Do sesseeescecssssacess 81

Q) ATEVRBRL" e dan st o dnkes ves 08

B) Arti 291 " sucsvunenisssvinsaisnss 08

£) APb. 305, swisisisessnascsdrasan: 53

E) ArEs 386: L Seisnniseisssrissveses 08

I i o A e RS B e

6 I i e P e

J) Art. B5. eeceecccccsocsccsncecas, 86

Sle) ATt BT o e ceisiecs s oe snisaeivieien B

C ONCULUSTIONTES., ...8

B I BLTIOTG GTRATPTI A ...92



PROLOGO.

A LOS INTEGRANTES DEL JURADO:

El presente trabajo, el cual es sometido a vuestra consi-
deracién, dista mucho de lo que mis pretensiones hubieran de
'seado,-pero apelando a la condadosa conciencia vuestra para_
juzgarld, debo manifestar que no representa s6lo un requisi-
to por cumplimentar, muy por el contrario significa la aspi=-
racién mdxima de todo estudiante que pretende cristalizar --
sus mds caras ilusiones, al alcanzar con'su examen profesio-

nal la licenciatura en derecho.

Tembién lo cierto es, que éste trabajo representa un cimulo
de esfuerzos logrados con modestos recursos, Euyos resulta--
dos a vosotrbs toca valorarlos; ademés de causar fallas e ==
inexperiencias propias de todo aquél que incursiona por vez_
primera en los escollos que representa la ciencia jurfdica y
alentado quizd por las sabias indicaciones sustentadas por -
todos los maestros en sus cdtedras; despertando con ello una
inquietud, que sélo el esfuerzo, el estudio y la atencién --
pernanente en los profundos problemas jurfdicos que el ejer—

cicio de la abogacfa encierra, lograrid satisfacer,

Hemos elegido como tema para la elaboracién de ésta Tesis -
"La necesidad imperiosa de condicionar a los campesinos soli
citantes la dotacidn y ampliacién de ejidos,‘y la creacién -
de nuevos centros de poblacién ejidal",.con el propdsito y -
sin pretender establecer algo excepcional en el terreno de -
lo jurfdico, de analizar la posibilidad de lograr una adecua
da explotacién de las tierras ejidales, con las cuales se be
neficia a los nicleos de poblacién, y asimismo lograr el in-
cremento en la produccién ﬁe alimentos, lo cual trae apareja

da definitivamente la autosuficiencia en dicho aspecto; ello
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a través del condicionamiento de la entrega de tierras ejida
les a los campesinos solicitantes, que se traduce en la acep
tacién de la obligacién de sembrar los productos, que en vir
tud de los trabajos técnico agronémicos, la Secretarfa de --
Agricultura y Recursos Hidradlicos, haya determinado para la
regién en donde se encuentren ubicadas las tierras afectadas,

contando para ello con el asesoramiento técnico necesario,

En el caso de no cumplir con dicho requisito el campesino -
beneficiado, se hard acreedor a sanciones tales como la sus-
pensién e incluso la pérdida de sus derechos agrarios sobre_

‘la parcela o unidad de dotacidn.

Al finalizar el desarrollo del presente trabajo se encontra
ré el imprescindible capftulo de conclusiones, pero tal vez_
sin ninguna calidad jurfdica o quizi erréneo, valga pues ——-
como excusa a mis yerros, la tenacidad y empefio que puse en_

su elaboracién.



CAPITULO PRINMERO.
LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS VIGENTES, EN LA
CONSTITUCION DE 1917 Y LEYES REGLAMENTARIAS.

1.- LA DOTACION DE EJIDOS.
I.- ANTECEDENTES,
"La dotacién de tierras -dice el maestro Mendieta y Nifiez

es una institucién jurfdica que tiene, en el Derecho Agrario
Mexicano, antecedentes remotos, pues como se ha demostrado,-
los aztecas y, en general, todos los grupos indigénas en la_
época precolonial, obtuvieron tierras en dotacién desde el -
momento en que se asentaron definitivamente en una regién de
terminada y con estas tierras se constituyeron los CALPULLI,
o barrios, que.eran pequefios nicleos de poblacién agrfcola.
Mds tarde, durante la &poca coloniai, los Reyes Espaiioles,-
en nimerosas cédulas ordenaron, desde el principio'y a lo —-
largo de esa época, que se dotara de tierras a los pueblos -
indfgenas siempre que las necesitaran. Bajo el Virreinato es
paiiol, la dotacién de tierras fue, en consecuencia, una ins-
titucién jurfdica permanente. A partir de la Independencia -
de México, la institucién mencionada desaparece en la précti
ca para ser revivida por la legislacién revolucionaria en la
Ley de 6 de enero de 1915 y el artfculo 27 de la Constitu---
cién de 1917." (1).

As{ tenemos, que en la exposicién de motivos de la Ley de 6
de enero de 1915, se manifestaba que "no se trata de revivir
las antiguas comunidades, ni de crear otras semejantes, sino
solamente de dar esas tierras a la poblacién rural miserable
que hoy carece de ella para que pueda desarrollar plenamente
su derecho a la vida y librarse de la servidumbre econdmica_
a que éstd reducida", -

Dicha ley en su articulo tercero expresa que "Los pueblos -

le ANTONIO LUNA ARROYO., Derecho Agrario Mexicano.
Ed. Porrda. México, D.P. 1975. p. 267.
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que necesiténdolos, carezcan de ejidos o que no pudieren lo-
grar su restitucién por falta de tftulos, por imposibilidad_
de identificarlos o porque legalmente hubieren sido enajena-
dos, podrén obtener que se les dote del terreno suficiente -
para reconstituirlos conforme a las necesidades de su pobla-
cién, expropiéhdose por cuenta del Gobiern6 nacional el te--
rreno indispensable para ese efecto, del que se encuentre in

mediatamente colindante con los pueblos interesados."

Al plesmarse los postulados de ésta Ley, en la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de febrero -
de 1917, se estableci$ lo siguiente que "Los nticleos de po--
blacién que carezcan de ejidos o que no puedan lograr su res
titucidén por falta de t{tulos, por imposibilidad de identifi
carlos, o porgque legalmente hubieren sido enajenados, serén_
dotados con tierras y aguas suficientes para constituirlos, -
.conforme a las necesidades de su poblacién, sin que en ningin
caso deje de concedérseles la extensién que necesiten, y al -
efecto se expropiard, por cuenta del Gobierno Federal, el --
terreno que baste a ese fin, tomdndolo del que se encuentre_
inmediato a 169 pueblos interesados. _

La superficie o unidad individual de dotacién no deberd ser
en lo sucesivo menor de diez hectdreas de terrenos de riego_
0 humedad, a falta de ellos, de sus equivalentes en otras --
clases de tierras, en los términos del pArrafo tercero de la
fraccibén XV de éste artfculo.”

La Ley de Ejidos del 30 de diciembre de 1920 éeﬂala el pro-
cedimiento a seguir para una dotacién, que era muy simple; -
habfa una solicitud que la primera autoridad polftica trans-
cribfa a la Comisidén Local Agraria, agregando los datos de -

la categorfa polftica del poblado peticionario, un censo, un
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informe del Ayuntamiento respecto de las fincas susceptibles
de afectacién; la Comisidén Local levantaba de oficio los da-
tos topogrdficos y sociales del poblado y formulaban conclu-
siones, todo lo cual remitf{a a la Comisién Nacional Agraria_
la que dictaminagba; con todo lo anterior el Ejecutivo Fede-_
ral fallaba en definitiva; y la Comisidn Nacional comunicaba
el fallo a la Local a fin de que se procediera a la entrega_

definitiva de las tierras dotadas a los pueblos favorecidos.

Por su parte el Reglamento Agrario del 17 de abril de 1922_

reiteré esas disposiciones.

En la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Asuas_
del 23 de abril de 1927 se reguld el ﬁrocedimiento dotatorio
cumpliendo las formalidades esenciales del procedimiento a -
que se refiere el articulo 14 Constitucional, con el objeto_
de que disminuyeran los amparos interpuestos por defecto del
procedimiento agrario. Asimismo en ésta Ley se traté especi-
ficanente la doble via ejidal., Esta Ley de 1927 y el cédigo_
Agrario del 22 de marzo de 1934 trajeron un capf{tulo especi-
fico para el procedimiento en materia de dotacién de tierras;
sistema que continué hasta el Cédigo Agrario de 1942 y la --
Ley Federal de Reforma Agraria vigente.

La Ley Federal de Reforma Agfaria de 1971, en su artfculo -
195, ha continuado regulando la dotacién, y agrega que tal -
accién procederd: siempre que los poblados, existan cuando -
menos, con seis meses de anterioridad a la fecha de la soli-
citud respectiva; el artfculo 196 fraccién II, interpretado_
a contrario sensu, sefialé que para que un nicleo de pobla---
cién tenga capacidad para solicitar la dotacibén, necesita es
tar integrado de por lo menos veinte individuos capacitados_
individualmente, de conformidad con los requisitos estableci
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dos en el artfculo 200 de ésté mismo ordenamiento, y no es—-—
tar comprendidos en los casos de incapacidad que especifica_
ese mismo articulo.

Por otra parte los artfculos 203, 204, 205, 209 y 210 dispo
nen que son afectables paragotaciéﬁ de ejidos, las fincas --
cuyos linderos sean tocados por un radio de siete kildmetros
Y que legalmente resulten afectables, siépdblo preferentemen
te las tierras de la Federacién, Estados y Municipios, y las
particulares de mejor calidad y mds préximas al micleo soli-
citante.

La inafectabilidad o afectabilidad, de los predios se deter
mina en relacidén a lo dispuesto por el artficulo 27 Constitu-
cional fraccidn X, y de los artfculos 249, 207, 250 y 202 —

del ordenamiento legal en cuestién..

II.- DEFINICION,

"DOTACION., En la terminologfa agraria, accién y efecto de
dotar a los nicleos de poblacién que carezcan de ejidos, con
las tierras, bosques y aguas suficientes para constituirlos,
conforme a las necesidades de su poblacién, expropiéndose —=-
por cuenta del Gobierno Federal el terreno cue baste a ese -
fin.," (2).

"DOTACION COMPLEMENTARIA. La que se concede de oficio a los
pueblos que promueven restitucién de ejidos, cuando los bie-
nes materia de la restitucién son insuficientes para sus ne-
cesidades; en tal forma que los bienes restituidos, en unién
de los que se dotan complementariamente, sean bastantes para

cubrir las exigencias de los capacitados.” (3).

"DOTACION ORDINARIA. En la jerga agraria se designa asf a -

la dotacidn que promueven los nicleos de poblacién que care-

(2) ANTONIO LUNA ARROYO, LUIS G. ALCERRECA. Diccionario de
Derecho Agrario Mexicano. Ed. Porrda. México, D,F.
1982. Pe 2500

(3) ANTONIO LUNA ARROYO, LUIS G. ALCERRECA. obra citada,
Pe 250.
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cen de ejidos y que nunca los han tenido. SQ distingue de la
dotacién complementaria porque ésta se concede a los que pro
mueven restitucién de los que eran sus bienes y se otorga de

oficio, sin mocién de los interesados." (4).

Desde un punto de vista personal, consideramos que la dota~-
cién de ejidos es aquella accidn o procedimiento agrario, a-
través de la cual se van a conceder tierras a 1os nicleos de
poblacién que carezcan de ellas, afectdndose por cuenta del_
Gobierno Federal aguellas que se encuentren inmediatas a los
pueblos interesados. »

Resﬁetéhdose la pequefia propiedad agricola en explotacién -
que es de 100 hectdreas de tierras de riego o humedad, 200 -
hectéreas de tierras de temporal, 400 hectdreas de tierras -
de agostadero de buena calidad; y la pequefia propiedad gana-
dera que conforme al Reglamento de Inafectabilidad Agr{cola_
Yy Ganadera, es la superficie requerida para el sostenimiento
hasta de 500 cabezas de ganad6 mayor (buey, toro, vaca, caba
llo, mula, asno), o la necesaria para mantener hasta 2 500 -
cabezas de ganédo menor (carnero, cabra, cerdo). Es decir, -
8e consideran cinco cabezas de ganado menor, como equivalen-—

te a una cabeza de ganado mayor.

III.~ REQUISITOS.
En cuento a los requisitos para que proceda la accién do-
tatoria, tenemos los siguientess
- Un ndcleo de poblacién, integrado de por lo menos veinte -
individuos, con capacidad agraria individual cada uno de ——
ellos;
- Que dicho nicleo de poblacién se encuentre establecido ——

por lo menos con seis meses de anterioridad, a 1la fecha de -

(4) ANTONIO LUNA ARROYO, LUIS G. ALCERRECA. obra citada p. 250.
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publicacién de la solicitud de dotacién;

- Que no tenga tierras o que no las tenga en cantidad sufi-
ciente para atender sus necesidades socioecondmicas campesi-
nas; y

- Que no este comprendido en los casos de excepcidn a que =
se refiere el artfculo 196 de la Ley Fedqrél de Reforma Agra
ria de 1971, el cual a la letra dices "Carecen de capacidad_
para solicitar dotacién de tierras, bosques o aguas:

I.- Las capitales de la Repiblica y de los Estados;

II.- Los niicleos de poblacién cuya censo agrario arroje un -
nimero menor de veinte individuos con derecho a recibir tie—
rras por dotacidn;

III.- Las poblaciones de més de diez mil habitantes segin el
dltimo censo nacional, si en su censo agrario figuran menos -
de ciento cincuenta individuos con derecho a recihir tierras
por dotacidn; y
" IV.- Los puertos de mar dedicados al trdfico de altura y --
los fronterizos con 1lfneas de comunicaciones ferroviarias in

ternacionales,"

IV.- PROCEDIMIENTO,

El procedimiento de dotacidén de ejidos, de conformidad —
con la Ley Federal de Reforma Agraria en vigor, se inicia -
con la solicitud que interpone el nidcleo de poblacidn ante -
el Gobernador de la Entidad Pederativa correspondiente; asi-
mismo procederd la instauracién de oficio de dicho expedien.
te cuando haya solicitud de restitucién, para el caso de que
ésta se declare improcedente, se siga entonces el brocedi--—

miento dotatorio.

Dicha solicitud tiene dos requisitos que sons; el primero, -

ser por escrito, sin embargo puede subsanarse en caso de que
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no se haga as{, instauréndose de oficio el procedimiento, y -
el segundo, expresar la intencién de promover en la via dota
toria, si la solicitud ofreciere duda al respecto, de oficio
se seguird el trdmite por éste misma via. '

De la solicitud se corre traslado, mediante publicacién de_
la misma, que el Gobernador ordena gque se haga dentro de un_
rlazo de cuarenta y ocho horas siguientes a su recepcién, en
el ?eri6dico Oficiel de la Entidad Federativa correspondien-
te, la-cudl surtird efectos de notificacién para iniciar el_
procedimiento; del mismo modo suspende el movimiento de ——-
transmisién y fraccionamiento de los predios considerados —-
afectables dentro del radio legal de afectacién, hasta el --
grado de sancionarlos teniéndolos por nulos. :

Una vez efectuada la publicacién, el Gobernador remitird la
solicitud a la Comisién Agraria Mixta, para que instaure el _
expediente y publique la solicitud en uno de los periédicos_
de mayor circulacién en la localidad, la cual surtird los —-
mismos efectos que la realizada en el Peribdico Oficial; asi
mismo notificard el hecho a la Secretarfa de la Reforma Agra
ria e informaréd a los propietarios de las tierras que se se~

flalen como afectables.,

Trabajos técnico informativoss censo, planificacién,
informes, pruebas y alegatos.

Una vez publicada la solicitud, de oficio la Comisién Agra~
ria Mixta dispondré que dentro de un plazo de ciento veinte_
dfas contados a partir de la publicacién, se efectden los —-
trabajos técnico informativos para integrar el expediente —-
que serdn los siguientess ,

- Eleccidén de un Comité Particular Ejecutivo. Que represen-
tard al nicleo de pdblacién solicitante durante el procedi--
miento, hasta que se nombre el primer Comisariado Ejidal. Es
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tard integrado por un Presidente, un Secretario y un Vocal, -
Y los elige la Asamblea del nicleo.

- Integracién de una Junta Censal. Que va a estar compuesta
por un representante del Comité Particular Ejecutivo y un re
presentante de la Comisién Agraria Mixta que regularmente lo
es el propio comisionado. Dicha Junta Censal va a levantar y
calificar el censo; p&r lo que va a elaborar una acta de ins
talacién, formulard un censo donde se incluyen el -total de -
families que residen en el poblado, con todos los datos rela
tivos a la capacidad individual en materia agraria como sons
nacionalidad, edad, sexo, ocupacién y necesidades, y la Jun-
ta Censal opina a quienes considera con derechos agrarios de
conformidad con la Ley, resultando que se anota no sdlo al -
final del censo, sino también en el acta de clausura 4 . la -
Junta Censal, al igual que todas las observaciones gque hagan
los representantes al censo. Al levantarse el censo humano, -
también se censa la cantidad de ganado mayor o menor que el_
poblado posea para los fines legales a que haya lugar,

- Deberd levantarse un plano informativo de todo el radio -
legal de afectacién de siete kildmetros a la redonda a par—-
tir del lugar mds densamente poblado del ndcleo peticionario
que contenga los datos indispensables para conocer: la zona_
ocupada por el caserfo, o la ﬁbicaci6n del nicleo principal_
de éste; las zonas de terrenos comunales; el conjunto de las
propiedades inafectables; los ejidos provisionales o defini-
tivos y las porciones afectables de las fincas.

"~ Deberd adjuntarse un informe complementario del comisiona
do en el que se detalle los predios, nombre de los propieta-
rios, superficie del predio, calidad de las tierras de cada_
uno de ellos, fecha de adquisicién, fecha de inscripcidén en_

el Registro Piblico de la Propiedad y la especificacién y --
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anflisis en su caso, si las propiedades son pequefias prdpie-

dades de origen o productos de un fraccionamiento.

La Comisidén Agraria Mixta, pondrd a la vista de los solici-
tantes y propietarios los trabajos c.nsales, para que en el_
término de diez dias formulen sus objeciones con las pruebas
documnentales correspondientes, Si resultan fundadas las ob-=
servaciones al censo, la Comisién Agraria Mixta procederd a_
rectificar los datos objetados, dentro de los diez dfas si--
guientes. Los propietarios presuntos afectados pueden inter-
poner pruebas y alegatos durante la tramjitacién del expedien
te, hasta cinco dfas antes de que la Comisidn Agraria Mixta_

rinda su dictamen.

Dictamen de la Comisién Agraria Mixta.

Teniendo a la vista el censo, el plano informativo, el in--
forme complementario, y las pruebas y alegatos rendidos por_
los presuntos afectados, la Comisién Agraria Mixta procederd
de la siguiente maneras

Si durante la tramitacién de ésta primera instancia se plan
ted un problema relativo a la nulidad o invalidez de la divi
sién o fraccionemiento de una propiedad, la Comisién Agraria
Mixta, antes de emitir su dictamen, informard a la Secreta--
r{a de Reforma Agraria sobre el problema proporcionéndole to
dos los datos de que disponga para que de conformidad con el
procedimiento establecido para el caso, resuelva lo proceden
te. <

A los quince dfas de que quede integrado el exﬁediente, de~-
berd formular su dictamen no sélo sobre la procedencia o im-
procedencia de la accidén intentada, sino también eobre.el nd
mero de capacitados, fincas y propiedades que se propone -—--
afectar, superficies y calidades, fundamentos legales etc.

Este dictamen tiene sélo el efecto de un consejo legal al -
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Gobernador. Formulado el dictamen, se remitird al Ejecutivo -
Local, dando aviso de ello a la Secretarfa de la Reforma - -

Agraria.

Mandamiento Provisional. Ejeéucidn. Publicacién.

Una vez que la Comisién Agraria Mixta somete su dictamen a -
la consideracién del Gobernador, éste dictard su Mandamiento
dentro de un plazo que no excederd de quince dfas; si no lo_
hace en ese térmmino se considerard como si lo hubiese emiti-
do en sentido negativo, y la Comisién Agraria Mixta deberi -
recogér el expediente y remitirlo a la Secretaria,

Dictado el Ifandamiento Provisional, ei Ejecutivo Local de-—
volvéré los autos a la Comisidén Agraria Nixta para su ejecu-
cién dentro de los dos meses siguientes a su expedicién. Si_
el liandamiento es negativo la ejecucidn consistird en notifi
carla y publicarla.

Si el Mandamiento concede la dotacibn, se convoca a los pro
pietarios afectados y a los solicitantes (Comité Particular_
Ejecutivo); en esa diiigencia'se dard a conocer el contenido
del Mandamiento, se nombrari al Comisariado Ejidal para que_
reciba los bienes y la documentacién correspondiente; en di-
cha diligencia se procederd al deslinde de los terrenos con-
 cedidos en do%acién.

Si al otorgarse una posesién provisional existen dentro de_
los terrenos cosechas, productos forestales o ganados pen-i--
dientes de recogerse, se fijard a los provietarios el plazo_

necesario para recogerlos.

Practicada la diligencia de posesién, la Comisién Agraria -
Mixte informard inmediatamente a la Secretarf{a de la Reforma
Agraria sobre la ejecucién del Mandamiento, y remitird éste_
para su publicacién en el Periédico Oficial de la(s) Entidad
(es) Federativa(s) en donde se encuentren ubicadas las tie--

rras afectadas.
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Trabajos complementarios. Alegatos. Resumen y Opinién.

El Delegado Agrario en la Entidad Federativa correspondien-
te reéibiré el expediente que le turna la Comisién Agraria -
Mixta ebriéndose en ese momento la segunda instancia, ya que
el Delegado Agrario es el representante de la Secretaria de_
la Reforma Agraria. A partir de ese momento se contarén los_
treinta dfas para recibirse las pruebas y alegatos en segun-
da instancia.

E1l Delegado Agrario revisard gl expediente y, si es necesa-
rio a su juicio o a peticién de parte, ordenard el desahogo__
de trabajos complementarios.

Posteriormente con todos los datos y documentacién recabada
-rendiré un res&ien del caso y, con su opinién respecto a la_
procedencia o improcedencia de la accién y 1la ratificacidn, -
revocacién o modificacién en su caso del Kandamiento Provi-—
sional, lo remitird a las oficinas centrales de la Secreta—-—
r{a de la Reforma Agiaria dentro de un plazo de treinta ——-

dfas.

Dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario.

Una vez que la Secretarfa de la Réforma Agraria recibe el =
expediente que le envfa el Delegado Agrario, lo revisard y -
en un plazo de quince dfas lo turnari al Cuerpo Consultivo -
Agrario, el cual como 8rgano consejero del C. Presidente de_
*1a>Repdblica, en un plazd de sesenta dfas analizard el expe-
diente y emitir4 su dictamen o acuérdo para completar dicho_
expediente. o '

En caso de que sea necesario o haya promocién de parte soli
citéndolo, el Cuerpo Consultivo Agrario ordenard al Delegado
Agrario que se lleven a cabo los trabajos complementarios —-
que resulten indispensables, posteriormente emitiréd su dicta
men,

Consideréndose que el expediente ha terminado su tramita-—-
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¢ibn un Consejero Ponente formula el estudio del mismo y, el
Cuerpo Consultivo Agrario en Pleno decide el sentido de la -
opinién que debe emitir.

Funddndose en los puntos ‘éel dictamen la Direccién de Tenen
cia de la Tierra, de la Secrétaria de Reforma Agraria, formu
lard los proyectos de Resolucidn Presidgdcial Y plano proyec
to, que también serdn aprobados por el Cuerpo Consultivo —--

Agrario.

Resolucién Presidencial definitiva.

El proyecto de Resolucién Presidencial se eleva a la consi-
deracién y firma, en su caso, del C. Presidente de la Repui--
blica.

Los requisitos que debe contener la Resolucidn Presidencial
son: resultandos, considerandos, puntos resolutivos, datos -
de la(s) propiedad(es) afectable(s), datos de las tierras —-
. Que se concedan, nombre y nimero de los individuos dotados =
tanto de los beneficiados, como de los que se les dejan sus__
derechos a salvo, distribucién de las tierras concedidas en_
dotacibn, referencia al plano proyecto, providencias sobre =
la publicacidn, inscripciones en los Registros tanto Pﬁblico_

de la Propiedad como Agrario Nacional, y su ejecucién.,

Publicacién e Inscripciones,
La Resolucién Presidencial deberd publicarse en el Diario -
Oficial de la Federacién y en el Periddico Oficial de la En-
tidad Federativa de qﬁe se trate. -

Ademds deberd inscribirse en el Registro Agrario Nacional y

en el Registro Piblico de la Propiedad correspondiente.

Ejecucidn,
Si la Resolucién Presidencial es negativa, su ejecucidén con
sistird en la notificacién. Pero si es positiva se remitird_

e la Delegaciédn Agraria correspondiente una orden de ejecu--—
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cibn, con copias de la resolucién definitiva y planos, a fin
.de que se proceda a ejecutar dicha resolucién.

- Para tal efecto se notificard a las autoridades del ejido, -
a los propietarios afectados, a los colindantes . y a la Comi-
'8ién Agraria Mixta para que asistan a la diligencia de pose-
sibén, se levantarén actas en las que conste que se les ha da
do posesién de las tierras al ‘ejido y que estas se han des--
lindado. '

De ser posible, en la misma diligencia se hard la determina
cibén y localizacién de la zona de urbanizacién, parcela esco
lar, tierras laborables, tierras no laborables, unidad agri-
cola industrial de la mujer; asimismo se procederd a fijar -
las unidades individuales de dota§i6n o parcela.segﬁn sea el
caso. .

Es indispensable que la ejecucidn se realice de conformidad
con el plano proyecto aprobado y, que en el expediente de —--
ejecucién se eepecifiquen todos los incidentes que se tuvie-
ron para ejecutar la Resolucién Presidencial parcial, total _
o en téminos hébiles para que esas circunstancias sean cui-
dadosamente consideradas al integrarse y aprobarse el expe--
diente y plano de ejecucién. Ya que de acuerdo con la Juris-
prudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, una_
vez ejecutada la Resoluciédn Presidencial y aprobados el expe
diente y el plano de ejecucién, las autoridades agrarias no_
pueden intentar nuevos procedimientos de ejecucién o modifi-

caciones al plano de ejecucidn aprobado.

2.- LA AMPLIACION DE EJIDOS.
I.- ANTECEDENTES.

La ampliacién de ejidos, como procedimiento para corregir

las deficiencias de la dotacidén o como medio para que los ni
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cleos obtu vieran los bienes agrarios que requerfan, para cu
brir las necesidades de los que no alcanzaban los beneficios
de la dotacién, no fue prevista originalmente en la Ley sino
que sucesivas experiencias la fueron conformando hasta alcan

zar las caracteristicas que tiene en la actualidad.

En las primeras leyes que se dictaron, la de enero de 1915_
Y las dos siguientes de diciembre de 1920 y de abril de 1922,
el legislador se preocup$ por establecer la forma en que de-
bfan otorgarse bienes agrarios a los nicleos de poblacién, -
sin prever que con el tiempo esos nicleos habr{an de reque-e
rir ser dotados complementariamente para conceder bienes a -
los sujetos que llegaban a la mayorfia de edad agraria -die-
ciséis afios- as{ como para los que se avecindaran con poste=-

rioridad a la entrega de los ejidos.

Sin embargo, el Presidente Alvaro Obregdén, casi al final de
su mandato, al considerar que las Comisiones Locales Agraw-—--
rias habfan instaurado expedientes de ampliacién de ejidos, -
dicté la Ley‘de 2 de agosto de 1924 en la que se contempld -
la necesidad de conceder ampliadiones ejidales a los nicleos
de poblaciédn que comprobaran tener totalmente explotados los
bienes que se les hubieren dotado y demostrarsn, asimismo, -
que las que se les dotaron eran insuficientes para sus nece-
sidades y que disponfan de los elementos indispensables para
cultivar las que se les otorgaran por ampliacién. Infortuna-
damente ésta Ley fue derogada a los cinco meses de que el Ge
neral Plutarco Elfas Calles se hizo cargo de la Presidencia_
de la Repuiblica,

Mds tarde, la Ley Agrariade 1927 incluyé un capftulo ﬁre—-—
viendo la ampliacién de ejidos al disponer en sus articulos_

191 y 192 que s6lo transcurridos diez afios de 1la fecha en -
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que los nicleos de poblacién recibieran dotacién de ejidos -
podfan promover la ampliacién, siempre que se destinara a —-
formar nuevas parcelas y no a ampliar las existentes para lo
cual, en el censo respectivo no debfan figurar ninguno de —-
los sujetos considerados en el censo de la dotacién. De es--
tas limitaciones, la que se referfa a que no se ampliaran —-—
las parcelas resultaba intrascendente supuesto que en esa --
Ley se fijaban las mismas parcelas que en las anteriores, en
tanto que el témino de diez afios postericres a la dotacidn_
para dar lugar a nueva accidn dotatoria, condenaba a los su-
jetos que habfan alcanzado capacidad para ser dotados a espe
rar largos afios para que se les concedierdn los bienes que -

necesitaban,

"La Ley de agosto del mismo afio de 1927 y la que le siguid_
de marzo de 1929 reprodujeron las mismas condiciones sefiala-
das en el primer ordenamiento que se ocupd de la ampliacién_
de ejidos. Sin embargo, hay que anotar la particularidad cu-
riosa de que al reformarse algunos artfculos de la Ley de —-
1929 por el Presidente Ortiz Rubio, en diciembre del afio si-
guiente, se reprodujeron las exigencias establecidas para am
pliacién afiadiéndose ademis, una relativa a que las tierras_
que se expropiaran por ese capftulo debfan ser pagadas pre--
viemente, a cuyo efecto se disponfa que la Secretarfa de —-_
Agricultura y Fomento incluyera en sus presupuestos la parti
da correspondiente, Es decir, mientras en la dotaciédn de eJL.
dos la expropiacién se hacfa mediante pago, en la ampliacién
~ 8e establecid la compensacién previa por el falor de la tie-
rra.t (5).

En el Decreto del 27 de diciembre de 1932 se considera que_

en el caso de dotaciones o ampliaciones se dieran preferente

(5) ANTONIO LUNA ARROYO, LUIS G. ALCERRECA. obra citada.
pp' 35, 36'
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mente tierras de cultivo en las cantidades que para su obje -
%o pueda necesitar el pueblo solicitante, sin considerar ja--
més que una dotacién superabundante de tierras de mala cali-
dad, pueda compensar la falta de tierras de cultivo, situa--
cién que dié lugar a dejar legalménte a salvo los derechos -
de los campesinos, por lo que a tierras de labor se refiere.
Por otra parte contemplé el trdmite de oficio de ampliacién
cuando la Comisién Nacional Agraria hiciéra la declaratoria_
de déficit o insuficiencia de parcelas; con tal declaratoria
"para los efectos legales se considerari sustanciada la pri-
mera instancia y resuelta afirmativaemente, y la Comisién Na-
cional Agraria tramitard la segunda instancia en plazos queﬁ
se reducirdn en un 50% de los que fije la Ley", En la précti
ca estas ampliaciones se conocieron como ampliaciones autom$

ticas.

En el Cédigo Agrario de 1934, a los requisitos establecidos
.anteriormente se agregaron dos méds: que el nficleo de pobla--
cién acreditara un aprovechamiento eficiente de su ejido y -
que contara, pcr lo menos, con veinte sujetos carentes de —--
unidad de dotacidn o de‘parcela, condiciones todas oue ha——--
cian menos operante la ampliacién de ejidos.

Al reformarse diversos artfculos del Cédiéo de 1934 por De-
creto publicado el 9 de agosto de 1937, en la Ciudad de Méri
“da, Yucatén, en uso de las facultades extraordinarias de gue
disponfa el Presidente Lézaro Cdrdenas, el artfculo relativo
~ 8e modificé radicalmente para establecer que las ampliacio--
nes de ejidos procederian en los casos en que, con las resti
tuciones o dotaciones concedidas no hubieren quedado satisfe
chas las necesidades de los nicleos de poblacién.

Al suprimirse el impedimento de que los considerados en la_

dotacidén fueran favorecidos en la ampliacién, y al eliminar-
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se el requisito de que la ampliacién se destinara a crear -
nuevas parcelas y no a ampliar la superficie de las existen-
tes, automdticamente los ndcleos podfan promover ampliacio--
nes de cjidos., Como en la mayor{é de los casos las tierras -
concedidas eran insuficientes para satisfacer las necesida--
des de los beneficiados, pricticamente todos los nidcleos PTro
movieron ampliaciones ejidales, que se fueron concediendo --
hasta agotar las superficies de los predios afectables prdxi

mos a los nicleos peticionarios.

Mds tarde el Cédigo Agrario de diciembre de 1942 modificé -
al que lo precedid y dispuso que la ampliacién de ejidos pro
cederfa cuando el ndcleo promovente contara por lo menos con
veinte sujetos carentes de parcela y acreditara el aprovecha
miento total de los bienes concedidos por dotaclén.

La relncorpora016n a la Ley de las dos cond1c1ones Wltima--
mente apuntadas no impidieron que los nicleos continuaran de
mandando ampliaciones ejidales, de manera que algunos de —-—
ellos recibieron una, dos, tres o mds ampliaciones, segin —-
las necesidades lo iban demandando, pudiendo anotarse los =i
guientes ejemplos: "SANTO DOIIKGO", Delegacién de Comondd, -
Baja California Sur por primera ampliacidén 225 mil 830 hectd
reas; "CEBADILLA DE DOLORES", Municipio de Madera, Chihuahua,
por segunda ampliacién 34 mil 840 hectdreas; "ESTANQUE DE —-
LAS NORIAS", Municipio de Cuafrociénegas, Coahuila, por ter-
cera ampliacién, 11 mil 900 hectéreas; "EUFEMIO ZAPATA", NMu-
nicipio de Nazas, Durango, por cuarta ampliacién, 2 mil 899_ |

hectéreas.

En el Decreto de 23 de junio de 1948 se establecid que en -
el caso de ampliaciones se investigue si se explota la tota-
lidad de las tierras de cultivo y si se aprovechan totalmen-

te las de uso comin de que disfruta el nidcleo, dadas en pose
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sién por Resoluciones Presidencimles dictadas con anteriori-
dad,

Finalmente la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 reite-
ra el requisito de que el nidcleo de poblacién compruebe que_
aprovecha totalmente los bienes que le han sido concedidos -
para que tenga derecho a la ampliacién de ejidos, siempre —-
que cuente con mé&s de diez sujetos carentes de unidad de do-

tacién.

II.~ DEFINICION,.

Los tratadistas Antonio Luna Arroyo y ILuis G. Alcérreca -
seflalan que la ampliacién ordinaria de ejidos, consiste en -
el "Procedimiento agrario qﬁe permite a los ndcleos de pobla

Jcidn obtener dotacién complementaria de ejidos, cuando no es
tan totalmente satisfechas sus necesidades de tierras, bose-
ques y aguas., Ahora se le llama simplemente ampliaciédn de -—

ejidos por estar proscrita la ampliacién automética." (6).

Con respecto a la ampliacién automitica de ejidos, los mis-
mos autores consideran que es el "Aumento de la superficie -
ejidal de cultivo que se concedfa a.los pueblos, cuando al -
hacerse el pércelamiento de los terrenos laborables habfa —-
déficit de parcela." (7).

Por otra parte elmaestro Antonio de Ibarrola sefiala ques = -
"Es evidente que un pueblo ya dotado de tierras puede ver —--
aunentada su poblacién activa. También puede suceder que por
defectos en los procedimientos dotatorios algin grupo de'cag
pesinos quede sin elementos de vida. Surge entonces la impe-
riosa necesidad de lo que la ley denomina ampliacién, figura
consagrada por el artfculo 27 Constitucional," (8).

De acuerdo con las ideas expuestas anteriornente, considera

(6)_ANTON10 LUNA ARROYO, LUIS G. ALCERRECA. obra citada. p. 35.
(7) ANTONIO LUNA ARROYO, LUIS G. ALCERRECA. obra citada. p. 33.
(8) ANTONIO DE IBARROLA. Derecho Agrario.

Ed. Porrda. México, D.F. 1983. p. 354.
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mos que la ampliacién de ejidos, es aquel procedimiento agra
rio a través del cual se va a conceder tierras a aquellos nud
cleos de poblacién que no obstante, que ya han recibido ante
‘riormente tierras por la via de restitucidn o dotacién, son_
‘explotadas en su totalidad y, las de uso comiéin son aprovecha
~das eficientemente y, ain asf no satisfacen las necesidades_

de su poblacién.

III.- REQUISITOS.

En virtud de lo anterior, podemos sefialar que>"... los su

puestos de la accidn ampliatoria son los siguientes:

'a) Que existe un niicleo de poblacién previamente dotado;

b) Que explota totalmente sus tierras ejidales;

c¢) Que tiene un nimero mayor de diez individuos con capaci-
dad agraria-individual, ﬁero sin tiérras,Ao que fueron insu-
ficientemente dotados; .

d) Que no hay parcelas vacantes en los alrededores en donde
acomodarlos;

e) Y que existen tierras disponibles y afectables dentro --
del radio legal de afectacién." (9).
IV,~ PROCEDIMIENTO.

De conformidad con el artfculo 272 de la Ley Federal de -
ﬁeforma Agraria que establece que: "Las solicitudes de resti
tucidn, dotacién o ampliécién de tierras, bosques o aguas, -
se presentardn en los Estados_en cuya jurisdiccién se encuen
tra el ndcleo de poblacién interesado, por escrito y directa

mente ante los gobernadoreS...".

Por otra'parte el artfculo 325 del mismo ordenamiento legal
expresa que: "... el procedimiento se sujetard a lo preveni-
do para la dotacidén de tierras, en lo que fuere aplicable..."

(9) MARTHA CHAVEZ PADRON. El1 Proceso SocialvAgrario ¥y sus Pro
cedimientos. Ed. Porria, México, D.F. 1983, p. 185. 1§6.
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Se puede deducir que el procedimiento a seguir para la am—-
pliacién de ejidos, es similar al cue se sigue para la dota-

cién de ejidos, que ya hemos analizado anteriormente,

Sin embargo cabe sefialar que existe una diferencia en cuan-
to a la Resolucién Presidencial, toda vez que cuando ésta co
rresponde a la ampliacién de ejidos, deberd resedar: las Re-
soluciones Presidenciales anteriores, sus publicaciones en -
el Diario Oficial, las superficies con las cue se ha dotado_
al poblado, y con las gue se haya ampliado, y deberid anali--
zar si dichas tierras dotadas se encuentran total y éficien=-:
temente aprovechadas y si, a pesar de todo, las necesidades_

‘econémicas de los campesinos no han sido satisfechas,

3.~ LA CREACION DE NUEVOS CENTROS
DE POBLACION EJIDAL.
I.~- ANTECEDENTES.

La creacidn de nuevos centros de poblacién tienen sus ori

gen en el pirrafo segundo del articulo 27 Constitucional co-
mo lo elabord el Congreso Constituyénte de Querétaro. En ese
pérrafo, después de decirse que la nacién tendrfa en todo —-
tiempo la facultad de imponer a la propiedad privada las mo-
dalidades que dictard el interés piblico, se exnresaba que -
para ese objeto debfan dictarse las medidas adecuadas para -
el fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo de
la pequeria propiedad; para la creacidn de nuevos centros de_
poblacibn agrfcola con las tierras Y aguas que les fueren in
dispensables; y para el fomento de la agricultura. Estas dig
posiciones se conservan en el pirrafo tercero del propio ar-

ticulo constitucional como aparece en la actualidad.

En los primeros afios de aplicaciédn de las leyes agrarias no

se hizo necesario crear nuevos centros de poblacién agricols,
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Y trasladar cenpesinos a otros lugares del pals donde radica
ban como peticionarios, y menos aidn desplazaflos a otras Ln-
“tidades, ya que generalmente se contaba en-su lugar con te--
.rrenos afectables para ser concedidos allos nicleos de nobla
cién,

En aouel entonces, la Suprema Corte de Justicia de la Na---
cibn cdncedia amparos a los propietarios afectados con dota-
ciones ejidales, y los pueblos se vef{an amenazados de perder
los bienes que se les habian concedido. Psra remediar estos_
perjuicios se acudia al recurso legal dé la creacién de nue-
vos centros de poblacién agricola, a fin de conceder por és-
te medio los mismos bienes que los pueblos estaban a punto -
de perder. En ésta forma no podfa argunentarse que se estaba
repitiendo el acto reclamado en él juicio de gafantfas, puest
to que se trataba de otro procedimiento legal distinto del —
dotatorio. Como por otra parte, la expropiacién de los bie-~
nes que se concedfan por dotacién se realizaba mediante in--
demnizacién y la de los nuevos centros de poblacién debia ha
cerse con indemnizacién previa, los interesados se daban por
satisfechos con el pago inmediato de sus tierras, y los pue-

blos conservaban las que se les habian concedido.

_Pasé el tiempo, y amedida que las tierras afectables préxi-
mas a los pueblos fueron escaseando, se intensificé la crea-
cibén de nuevos centros de poblacidn, pudiendb asegurarse que
en la actualidad se hace necesario‘desplazar a la poblacién_
campesina de las regiones en que habita, a los lugares de la
Repiblica donde todavia se cuente con terrenos disponibles -
hasta que, fatalmente, se agoten las tierras afectables, co~

mo tendri que acontecer en un futuro préximo.

Esta accién sgraria y su procedimiento fue contemplada por -
vez primera en el Cédigo Agrario del 22 de marzo de 1934, -—
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que entonces se calificaron cono nuevos centros de poblacién
agricola, sin embargo no se utilizé durante la vigencia de -
dicho procedimiento, - _

"En el t{tulo sexto y en capf{tulo tvnico, el Cédigo Agrario_
de 1934, contiene las disposiciones normativas aplicables a_
la creacién de nuevos centros de poblacién agrfcola. Se sefia
la (art. 99) que nrocederd la creacién de estos centros, —-—-
cuando lss tierras restituidas no sean suficientes para to--
dos los individuos compredidos en el censo agrario y no se -
pueda dotar complementariamente con tierras de cultivo; cuan
do las tierras afectables no sean suficientes para dotar a -
todos los solicitantes con capacidad para recibirlas; cuando
siendo procedente la ampliacién de un ejido, no haya tierras
afectables de buena calidad dentro del radio de siete kiléme
tros y cuando las fincas a pesar de ser afectables, se dedi-
quen a la produccién de cafia de azlcar y alimenten ingenios_
azucareros propiedad del duefio de las tierras. Ademds se se-
flala expressmente, cue no se podrid proponer la creacién de -
un nuevo centro de poblaciéngés que en tierras de riego o de
temporal cuando - el cultivo de ellas no sea aleatorio. Quie--
nes lo soliciten deberén ser como mfnimo veinte, expresando_
éu conformidad para trasladarse ai lugar que se sefilale y su__
decisién de arraigarse en é1 (art. 101). Estos expedientes -
se iniciasban a mocién de las autoridades agrarias o a solici
tud de los interesados, publicandose en el Diario Oficial de
la Federacién y en el Peribdico Oficial de la Entidad Federa
tiva respectiva, expreséndose, ademés, el nombre de la auto-
ridad que lo promovia, las razones en gue se fundaba, los —--
nombres y residencia de los individuos y todos los dem4s da-

tos, considerados como convenientes (art. 103)." (10).

El C8digo Agrario de leO\reprodujo las disposiciones del -

(10) VICTOR MANZANILLA SHAFFER., Reforma Agraria Wexicana,
Ed. Porréa. México, D.F. 1977. pp. 252, 253.
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Cédigo de 1934, con algunes variantes, més que de fondo, de -
forma. Por ejemplo, el artfculo 176 del Cédigo de 1934, pasé
a ser el artfculo 72 que suprimié la palabra notificacién —-
por la de conocimiento de la solicitud de ejidos o creacidn_
de un nuevo centro de poblacién, aplicable a los fracciona--
mientos o enajenaciones realizadas con posterioridad a la U
blicacién o al conociﬁiento de 1la solicitud de ejidos o la -

creacién de un nuevo centro de poblacién. -

El Cédigo Agrario de fecha 31 de diciembre de 1942, estable
ce un procedimiento especial para dotar de tierras a ague-—-
llos campesinos que no la fienen, constituyendo tal procedi-
miento un verdadero acto de colonizacién. En efecto los soli
citantes de tierra por medio de este procedimiento, manifies
tan su conformidad expresa dé trasladarse a un lugar previa-
mente serialado y su decisién de arraigarse en él. El Estado,
por conducto del Departamento de Asuntos Agrarios Yy Coloniza
cién, estudia la ubicacidén éel nuevo centro de poblaciébn, 1la
Entidad y calidad de las tierras, bosgues Yy eguas, que deba_
comprender y las fincas que pudieran afectarse y formula los
proyectos de urbanizacién, de saneamiento y de servicios so-
ciales que deban establecerse Yy los costos de transporte, —-
traslado e instalacién de los beneficiarios. Posteriormente,
el Presidente de la Repiblica dicta una Resolucidn Presiden-
cial con los requisitos de Ley, aprobando la creacién del —-
nuevo centro de poblacién y seiflalando las dependencias del -
Gobierno Federal y las autoridades locales que‘deban contri-
vbuir econémicamente, a sufragar los gastos de transporte e -
instalacién de los campesinos.

Los principios fundamentales de ésta accidn agraria, en el -
Cédigo Agrario de 1942, se resune en la siguiente forma: El -

procedimiento de creacidén. de nuevos centros de poblacién pue
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de ser considerado como un procedimiento auxiliar, cuando --
los procedimientos de restitucién, dotacién o ampliacién de_
tierras ejidales (art. 100), o acomodo en parcelas vacantes_
(art. 99) no satisfagan las necesidades del grupo capacitado
para constituirlo (art. 100). Su finalidad es lograr el rea-
comodo de la poblacidn campesinas capacitada para recibir --
tierras, asegurando rendimientos suficientes a las personas_
solicitantes (art. 101)., La extensién de la unidad de dota—-
cidén para cada solicitante se determinari de acuerdo con la_
calidad de las tierras, quedando el Ejecutivo Federal facul-
tado para aumentarla, en el caso concreto de la creacidn de_
un nuevo centro de poblacidn (art. 92 fraccidn I11).

Los nuevos centros de poblacién se constituyen preferente-—-
mente sobre tierrazs propiedad de la Federacidn, los Estados_
¥y los NMunicipios (art. 58), asf{ como sobre los terrenos na-—
cionales que, se reservaron para la satisfacciédn de las nece
sidades agrarias de la poblacién campesina.

El Cédigo Agrario prohibe constituir un nuevo centro de PO~
blacién sobre tierras Yy aguas que legalmente deban dotarse o
restituirse a otros nicleos de poblacién (art. 103),

Con relacién al procedimiento, los expedientes de nuevos =—-
centros de poblacidén, se inician a solicitud de los interesa
dos, quienes deben manifestar su confonnidad de traslado al_
lugar donde se establezca el centro y su decisién de arralgo
en el mismo (art. 271). Deben solicitarlo un grupo de 20 o -
més campesinos. La solicitud se publicard en el Diario Ofi—-
cial de la Federacién y en el Peribdico Oficial de la Enti--
dad Federativa de la residencia de los solicitantes (art. -
272). En el caso de existir solicitud de dotacién o amplia--
cibén de ejidos sin Resolucidn Presidencial, ni posesién pro-

visional y al mismo tiempo solicitud de creacién de un nuevo
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centro de poblacibén, los peticionarios tendrdn que renunciar
a la accibdn inicial para poder seguir el segundo de los expe
dientes (art. 273). _
. Corresponde al Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-
cibn el estudio sobre la creacién de nuevos centros de pobla
cidén (ért. 274), aunque para emitir el dictamen'que presenta
ré4 a la consideracién del Presidente de la Repiblica, para -
que éste dicte el proyecto, producto de su estudio, al Ejecu
tivo Local y a la Comisién Agraria Mixta de la Entidad Pede-
rativa en la que se creard el centro, as{ como la notifica--
cién a los presuntos propietarios afectados y a los campesi-

nos interesados (art. 275).

En la expoaicidn de motivos del Decreto del 31.de diciembre
de 1962, se expresé que "Dentro del amplio y vigorgso proce-
S0 en €l que ahora se desarrolla la reforma agraria, debé —-
destacarse el nuevo concepto gue de la colonizacidn se ha ve
nido a establecer y, el destino que se ha dado al importante
patrimonio que representan los terrenos nacionales y, en ge-
neral, los terrenos rusticos propiedad de la Federacién. E1_
Jefe del Ejecutivo ha abandonado el concepto tradicional de_
la colonizacién para dar a éste un sentido revolucionario, -
encausandola en favor de los campesinos sin tierra y sin re-
cursos y organizandola dentro del nuevo concepto de propie--
dad que vincula la posesién de la tierra con el trabajo de -
la misma para poneris asi, de modo permanente en manos de —-—
los auténticos agricultores. Es bien sabido que la coloniza-
cidén iniciada desde el siglo pasado con el propésito de acre
centar la broduccidn agricola y distribuir mejor la pobla---
cién rural, no ha producido resultados efectivos, También es
cierto cue la colonizacién en éstos dltimos tiempos autoriza

da con relacién a terrenos particulares ha sido un camino --
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propicio para eludir la eplicacién del Cédigo Agrario. As{ =
es que, no solamente por razones de justicia social, ni por_
motivos de fidelidad a los ideales de la revolucién, sino --
ﬁorque la experiencia lo aconseja, se debe abandonar el estg
ril sistema de colonizacién y emprender la tareg de una me--
jor distribucién de la poblacién rural a través de la Crea--

cién de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal".

Por su parte la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 si--
gue contemplando la Creacidn de Nuevos Centros de'Foblacién_
Ejidal. Sin embargo, cabe sefialar gue loé redactores de la -
misma equivocadamente, violando lo establecido por la Consti

tucién les llamaron nuevos centros de poblacidn ejidal.

II.- DEFINICION. .

Con respecto al nuevo centro de poblacién agricola, los -
tratadistas Antonio Luna Arroyo y Luis G. Alcérreca nos di-—
cen oue es ",.. el gue se crea en las diversas zonas de la -
Repdblica donde existen tierras efectables gque vermiten cons
tituir un nuevo poblado, en el que se arraigan campesinos —-
procedentes de otros lugares, en los que no fue posible con-
cederles dotacién." (11).

?or su parte el meestro Victor Nanzanilla Shaffer sefiala ~—
que "El nuevo centro de poblacién nuede definirse como un —-
'ejido, que se constituye con tierras afectables que se en---
cuentran a distancia mayor del limite de afectacién o fadio_
legal de siete kildmetros, cue se toma como base en el proce
‘dimiento ordinario de dotacién o ampliacién de tierras, por_
lo que en s{ constituye una dotacién extraordinaria ¥y, desde

el punto de vista sociolégico, un acto de colonizacién,® (12).

En virtud de las anteriores ideas, es posible deducir que -

(11) ANTONIO LUNA ARROYO, LUIS G. ALCERRECA. obra citada. p. 569.
(12) VICTOR MANZANILLA SHAFFER. obra citada. p. 252,
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la crcacién de nuevos centros de poblacién ejidal, es aque--
lla accién agraria que se promoverid cuando las necesidades -
del grupo capacitado para constituirlo no puedan satisfacer-
se por los procedimientos de restitucién, dotacién, o emplia
cibén de ejidos, o de acomodo en otros ejidos.

Es importante hacer mencién de que los campesinos interesa-
dos deberdn manifestar su conformidad de trasladarse al lu--

gar en donde sea posible establecer dicho centro.

III.- REQUISITOS.

Con los elementos anteriores podemos observar gue los re-
‘quisitos para la procedencia de la creaciédn de nuevos cen-—--—
tros de poblacién ejidal son los siguientes:

a) Un grupo de veinte individuos o mé&s que tengan capacidad
individual en materia agraria, de conformidad con el artfcu-
lo 200 de la Ley Federal de Reforma Agraria; adn cuando per-
tenezcan a diversos poblados.

En éste supuesto nos encontramos con dos situaciones, la --
primera que .consiste en que los individuos solicitantes de--—
ben ser ejidatarios con derechos a salvo que han acreditado_
Su personalidad en los expedientes de restitucidn, dotacidn_
o ampliacién, pero no alcanzaron parcela o unidad individual
de dotacidn, de conformidad con el artfculo 244 de la Ley Fe
deral de Reforma Agraria. Y la seguhda estriba en ocue a los_
individuos solicitantes se les va a calificar su'capacidéd -
individual de acuerdo con el artfculo 200 de la Ley citada -

anteriormente, que es lo oue se lleva a cabo en 1la prictica.

b) Otro supuesto de la accidn, es que no haya'parcelas va. -
cantes ni tierras disponibles en los alrededores del £rupo =
solicitante, y que en cambio si las haya fuera del radio le-

gal de afectacibn, en otras partes donde hay tierrass afecta-
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bles y susceptibles de abrirse al cultivo, incluso .dentro ~-
del mismo Estado y Municipio, cuyos rendimientos sean sufi--
cientes para satisfacer las necesidades agrarias de los soli
citantes, y sobre de 108 cuales legalmente no deban consti--
tuirse ejidos por la via de dotacién y ampliacién o comunida

des por la via de restitucién.

IV.- PROCEDIMIENTO.

Solicitud y publicacién.

Este expediente de creacién de nuevos centroe de pobla-—--
cibén ejidal se tramita en VYnica instancia, y se inicia de —-
oficio cuando en un expediente de dotacién el Cuerpo Consul-
tivo Agrario emite su dictamen en sentido negativo, por lo -
que la Secretarf{a de Reforma Agraria ordena que se_inicie -
desde luego, el expediente del nuevo centro de poblaciébn eji
dal, con la indicacién de que se consulte a los interesados,
por conducto de la Delegacién Agraria correspondiente, acer-
ca de su conformidad de trasladarse al lugar donde sea posSi=-
ble establecer €l centro.

Se iniciard a solicitud de los interesados cuando estos ha-
gan la peticién al Delegado Agrario de cuya juriediccién —-—-
sean vecinos, asimismo podrén sefialar el o los predios pre--
suntamente afectables y declarardn su conformidad expresa de
trasladarse al sitio donde sea posible establecerlo y su de-

cisién de arraigarse en é1.

Cabe hacer mencién de que si los peticionarios son vecinos -
de un nicleo, con solicitud de dotacién o ampliacién de eji-—
dos sin Resolucidn Presidencial, ni posesién provisional, de-
berén optar entre seguir el procedimiento para la creacién -
de un nuevo centro de poblacién ejidal o el dotatorio direc-

to. Manifestada 1la voluntad de los peticionarios, se seguird
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el procedimiento'por el que hubieren optado y se suspenderd
el otro por lo que a ellos respecta, decisién que debers no-

tificarse a la Comisidn Agraria Mixta.

El Delegado Agrario el mismo dfa que reciba la solicitud u_
obtenga la conformidad de los campesinos interesados, envia-
ré aguella, o el acta en que ésta conste, a la Secretar{a de
Reforma Agraria. Simultdneamente, si en la solicitud o en la_
declaracién de los campesinos se sedialan los predios presun-
tamente afectables, el Delegado notificarad éste hecho al Re-
gistro Publico de la Propiedad que corregponda mediante ofi-
cio que le dirija por correo certificado, para que haga las_
anotaciones marginales preventivas o definitivas respecto de
los bienes sobre los que existan solicitudes agrarias, con--
forme a las modificaciones que reciba de las autoridades del
ramo. Estas snotaciones se harén en los libros que registran
la traslacién de dominio de los inmuebles y de los derechos_
reales. Dentro de los treinta dfas siguientes hari un estu--
dio pormenorizado acerca de las posibilidades de que el nue-
vo centro de poblacién se establezca en la Entidad de que —-
sean vecinos los solicitantes; dicho estudio se enviari de -

inmediato a la Secretarfa.

Una véz que la Secretarfa reciba la solicitud, mandard pu--
blicarla en el Diario Oficial de la PFederacidn, en el Perié-
dico Oficiel de la Entidad de donde sean vecinos los solici-
tantes, y en aquella donde esta ubicado el predio o predios_

que se serilalen como afectables,

Si la solicitud contiene el sefialamiento exvreso del predio
o predjios presuntamente afectables, la sola publicacién de -
la misma surtird efectos de notificacién para los propieta--

rios o poseedores, quienes no podrén dividirlos, fraccionar-
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los o transmitirlos de conformidad con el articulo 210 de la
Ley Federal de Reforma Agraria. No obstante lo anterior la -
Secretarfa, dentro de los quince dfas siguientes a la publi-
cacién, mandard notificar a los poseedores o propietarios, =
mediante oficio que se dirija a los cascos de las fincas pa-
ra que en un plazo de cuarenta y cinco dfas expresen por es-
crito lo que a su dereého convenga.

Una vez gue la Secretarfa haya instaurado el expediente, or
denard a la Delegacién Agraria correspondiente que efectue -
los trabajos técnico informaetivos sobre el grupo solicitante

Y expida los nombramientos al Comité Particular Ejecutivo.

Localizacién de las tierras.

La Secretarfa estudiard la ubicacién del nuevo centro de —-
poblacién prefiriendo para localizarlo los predios sefialados
por los solicitantes, si son afectables, y las tierras de la
Entidad Federativa en que resida el ndcleo peticionario. Pro
cediéndose a planificar las tierras que, por su calidad, ase
guren el rendimiento suficiente para satisfacer las necesida
des de los peticionarios,

Es importante sedalar el artfculo 204 de la Ley Federal de_
Reforma Agraria que establece que las propiedades de la Fede
racibén, de los Estados y de los Municipios serén afectables_
para dotar o ampliar ejidos o para crear nuevos centros de -
poblacibn ejidal; igualmente los terrenos baldfos, naciona--
les y en general, los terrenos risticos pertenecientes a la_
Federacién; las fincas particulares susceptibleé de afecta--
cibn serén de preferencia las de mejor caslidad y entre &stas
se afectarédn proporcionalmente de acuerdo con su extensidn y

calidad.

Opiniones y notificaciones.

Una vez que las tierras Hhan sido localizadas, dentro de un -
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plazo de quince dfas el Ejecutivo Local ¥y la Comisién Agra--
ria Nixta de la Entidad en cuya jurisdiccién se proyecta el
centro deberd expresar su opinién respecto a los estudios y_
proyectos realizados. Simulténeamente se notificard por ofi-
cio a los propietarios afectados qﬁe hubiesen sido sefialados
en la solicitud agraria y a los campesinos interesados para_
due en un plazo de cuarenta y cinco dfas expresen por escri-
to lo que a sus derechos convenga; por lo que hace a los cam
pesinos solicitantes generalmente sélo ratifican su consenti

miento para irse a radicar a ellas,

Dictamen.

Transcurridos los plazos anteriores, y previo dictamen del_
Cuerpo Consultivo Agrario, el Secretario de la Reforma Agra-
ria elevard a la consideracién del Presidente de la Repibli-
ca el asunto, para que éste dicte la Resolucién correspon---

diente.

Resolucién Presidencial.

La Resolucién Presidencial sobre creacién de nuevo centro -
de poblacién tiene los mismos requisitos de esencia y forma,
resultandos y considerandos, y puntos resolutivos, datos de_
la o las propiedades afectables, datos de las tierras que se
concedén, nombre y nimero de los individuos beneficiados, -~
as{ como distribucidn de las tierras que se concedan, refe--
rencia al plano proyecto, providencias sobre la publicacién,
inscripciones en los Registros tanto Pdblico de la Propiedad

como Agrario Nacional, y su ejecucidén.

Contiene asimismo una declaracidn respecto a que los bienes
pertenecientes a los nuevos centros de poblacidn guedardn su
jetos al régimen establecido por la Ley Pederal de Reforma -

Agraria para los bienes ejidales,



- 32
Una advertencia de que el-beneficiado que no se presente a
recibir sus tierras, ni se avecinde en el nuevo centro de Po
blacién durante los seis meses siguientes, contados a partir
de la Ejecucién de la Resolucidén Presidencial perderd sus de

rechos ejidales,

Indicarén ademés, las dependencias de los Ejecutivos Pede-—
ral y Locales que deban contribuir econdmicamente a sufragar
los gastos de transporte, como instalacién Yy crédifos para -
subsistencia de los campesinos Yy a realizar las obras de in-
fraestructura econémica y asistencia técnica y social necesg

rie para su sostén y desarrollo.

Publicacién y Registro.

La Resolucidn Presidencial se publicari en el Diario Ofi-—-
cial de la Federacién, y en el Periddico Oficial de la Enti-
dad Federativa en donde se ubique el centro; y se inscribiré
en el Registro Agrario Nacional Yy en el Registro Pdblico de_

la Propiedad respectivo.

Ejecucién.

La ejecucidén de la Resolucidédn Presidencial que conceda la -
creacién de un nuevo centro de poblacién se llevard a cabo -
previa notificacidn a las autoridades del ejido, a los Pro=--
pietarios afectados, a los colindantes Y a la Comisién Agra-
ria Mixta para que a2sistan a la diligencia de posesién, en -
la que se levantarén actas en las cue conste que se le hg ==
dado posesién de las tierras al nidcleo de beneficiados y que
éstas de han deslindado. De ser posible, en la misma diligen
cia se haréd la determinacién y localizacién de la zona de ur
banizacién, parcela éscolar, tierras laborables, tierras no_

laborables, unidad agricola industrial de la mujer; de ser
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posible asimismo, se procederd a fijar las unidades indivi--

duales de dotacién o parcelas sepiin sea el caso.

Como podemos observar dicha Resoluciédn Presidencial se va a
ejecutar de igual forma que las dotatorias, a excepcién de -
que el beneficiado que no se presente a recibir sus tierras,
ni se avecinde en el nuevo centro de poblacién, durante los_
sesis meses siguientes a la ejecucién de la Resolucién Presi

dencial perderd sus derechos ejidales,



CAPTTILO SEGUNDC,
| JURVOS PROCEDINTERTOS & 105 CUE_
SE DEBERAN AJUSTAR LOS CATPESTNOS
SOLTCITANTSS DX DOTACION Y AlPLIA
CION DE EJIDOS, Y LA CREACION DE_
NUEVOS CEWTROS DE POBLACTON EJI--
DAL,

1.- LA DOTACTON DE EJIDOS.
I.- RECUISITCS.

En el canftulo primero de ¢sta Tesis, se sedalan como re-

quisitos para oue proceda la sccidn dotatoria, los sipguien--
tes:

lo. Un nidcleo de poblacidén, integrado de por lo menos vein-
te individuos, con capacidad egraria individual cada uno de_
ellos (conforme al artfculo 200 de la Ley Federal de Reforna
Agraria); A

20. Que dicho niicleo de poblacién se encuentre establecido_
por lo menos con seis meses de anterioridad, a la fecha de -
publicecién de la solicitud de dotecién;

3o0. Que no tenga tierras o que no las tenga en cantidad su-
ficiente para atender sus necesidades socioecondmicas campe-
sinas;

40. Gue no esté comprendido en los casos de excepcidn a cue
se refiere el artfculo 196 del ordenamiento legal citado an-
. teriornente, el cual a 1la letra dice: "Carecen de capacidad_
pars solicitar dotacién de tierras, boscues d aguas:

I.- Las capitales de la Repiblica y de los Estados}

IT.- Los nicleos de poblacidn cuyo censo agrario arroje un_
némero menor de veinte individuos con derecho a recibir tie-
rras por dofacién;

III.- Las poblaciones de méds de diez mil habitantes segiin -
el dltimo censo nacional, si en su censo agrario figuran me-
nos de ciento cincuenta individuos con derecho a recibir tie

rras por'dotaci6ﬂ; Yy
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IV.- Los puertos de mar dedicados al tréfico de altura y —-
los fronterizos con lineas de comunicaciones ferroviareas in

ternacionales",

Consideramos que para llevar a cabo el condicionamiento, es
necesario que se reunan ademds de los anteriores requisitos,
los que a continuacidén se mencionan, para el nuevo procedi--
miento de dotacibén de ejidos:

a) Que el nicleo de poblacién integrado de por lo menos —-—-
veinte individuos, demuestren previamente su capacidad agra-
ria real, es decir, que los estudios que se realicen para ve

rificar dicho requisito seé en el lugar de origen de los so-
Jlicitantes, con testimonio de los vecinos o colindantes, y -
con una revisidn exhaustiva de sus antecedentes de origen; y
no en la forma en que normglmente se realizan en la actuali-
dad; pues se ha comprobado en la préctica que con el sélo ai
cho de los solicitentes, de que son campesinos y se dedican_
a cultivar la tierra como ocupacién habitual, la Comisién —-
Agreria Mixta acepta la solicitud de tierras;

b) Que el niicleo de poblacidn solicitante demuestre, que en
el lugar cdonde se encuentra establecido, no existen otras al
ternativas de subsistencia y ocupacién mds que laborar la —-
tierra;

¢) Que demuestren los solicitantes, y que la Comisién Agra-
ria Mixta previamente investigue en los Padrones del Regig—-
tro.Agrario Nacional, de la Secretaria de Refoﬁné Agraria, =
que los peticionarios no cuentan.con superficie ejidal dota-
da con anterioridad o que no hayan sido privados de sus dere
chos agrarios; independientemente de que no poséan superfi--
cie igual o superior a la solicitada, en terrenos de propie-
dad privada. Toda vez gue la experiencia nos ha demostrado -

que algunos de los peticionarios que integran las solicitu--
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des agrarias, son campesinos privados de sus derechos agra-
rios por abandono de sus parcelas, y de gente que negociaron
onerosamente sus tierras ejidales; y al no revisarse los an-
tecedentes de éstas personas sorprenden o engafian a las auto

ridades agrarias al presentar dicha solicitud.

II.- PROCEDIMIENTO.
Solicitud.

Bl nuevo procedimiento de dotacién de ejidos deberd iniciar
se con una solicitud por cuadruplicado que presentard el ni-
cleo de poblacién, ante el Gobernador de la Entidad Federati
va correspondiente; asimismo procederi la instauracién de --
oficia de dicho expediente cuando haya solicitud de restitu-
cién, para el caso de que ésta se declare improcedente, se —
siga entonces el procedimiento dotatorio.
~ Dicha solicitud deberd reunir dos requisitos que sont el —-
primero, ser por escrito, sin embargo puede subsanarse en ca
so de que no se haga asf, instaurdndose de oficio el procedi
miento, y el segundo, expresar la intencién de promover en -
la via dotatoria, si la solicitud ofreciere duda al respecto,

de oficio se seguird el trémite de ésta misma via.

La mencionada solicitud deberd indicar detalladamente los -
siguientes datos: nacionalidad, edad, sexo, ocupacién y'necg
sidades de los solicitantes, asimismo se deberd indicar el o
los predios presuntamente afectables, mencionando la forma -
en que se explotaban de diez afios a la fecha de presentacién
de la solicitud; ademds los peticionarios deberdn indicar —-
los cultivoé nredominantes en el lugar o regién, en donde se
encuentren enclavadas las tierras solicitadas.

De la solicitud se corre traslado, mediante publicacidn de_



- 37 =
la misma, que el Gobernador ordena que se héga dentro de un_
plazo de cuarenta y ocho horas siguientes a su recepcidén en_
el Periddico Oficial de la Entidad Federativa correspondien-
te, la cual surtird efectos de notificacién para iniciar el_
procedimiento; del mismo modo suspende el movimiento de & w——
transmisién y fraccionamiento de los predios considerados --
afectables dentro del radio legal de afectacién, hasta el --

grado de sancionarlos teniéndolos por nulos.

Intervencién del Gobernador.

Una.vez efectuada la publicacidédn, el Gobernador:;

a) Remitird una copia de la solicitud a la Comisidn Agraria
Mixta para que instaure el expedienté, Y publique la solici-
tud en uno de los peridédicos de mayor circulacidn en la loca
lidad, la cual surtird los mismos efectos que la realizada -
en el Perifdico Oficial;

b) Enviard otro tanto de la éolicitud, a la Delegacidn Bsta
tal de la Secretarfa de Agricultura ¥y Recursos Hidradlicos,-
a efecto de que comisione personal para que dentro de un pla
zo de noventa dfas contados a partir, de aguel de la publicea
cién de la solicitud, practique una inspeccién a fin de in--
vestigar:

- Calidad agroldgica de las tierras sefialadas como afecta--
bles;

- Condiciones hidrolégicas del subsuelo;

- Condiciones climatoldgicas de la regidén; y

- Costos y rentabilidad de los productos predominantes en -
la regién en donde se encuentren enclavadas las tierras sefia

ladas como afectables,

¢) Remitir4 la correspondiente copia de la solicitud, al -—

Presidente Municipal de la jurisdiccién respectiva, para que
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comisione pereonal gue investigue los antecedentes de origen
Yy de ocupacién de los peticionarios, y en un término de no--
venta dfas contados a partir de la publicacién de la solici-
tud, proporcione ésta informacién a la Comisién Agraria Mix-
ta;

d) Notificard lo anterior a la Secretarfa de Reforma Agra--
ria; y

e) Informard a los propietarios de las tierras que se sefia-

len como afectables.

Intervencién de la Comisidén Agraria Mixta.

Una vez publicada la solicitud, de oficio la Comisidén Agra—
ria liixta dispondré oue dentro de un plazo de ciento.veinte
" dfas contados a partir de la publicacién, se efectlen los si
guientes trabajos técnico informativos para integrar el expe
diente, que serdn: :

l.- Eleccidén de un Comité Particular Ejecutivo. Gue repre-—
sentard al nicleo de poblacién solicitante durante el proce-
dimiento, hasta cue se nombre al primer Comisariado Ejidal. -
Dicho Comité estari integrado por un Presidente, un Secreta-
rio y un Vocal, los elégird la Asamblea del ndcleo.

2.~ Integracién de una Junta Censal, Que va a estar compues
ta por un representante del Comité Particular Ejecutivo, y -
un representante de la Comisién Agraria Mixta que regularmen
te lo es el propio comisionado.

Dicha Junta Qensal va a levantar y calificar el censoj .por_
1o‘que va a elaborar una acta de instalacién,bfénmularé un -
censo donde se incluyan el totai de familias cue residen en_
el poblado, con todos los datos relativos a la capacidad in-
dividual en materia agraria como song nacionaiidad, edad, se
xo, ocupacibn y necesidades, y la Junta Censal opina a cuie-

nes considera con derechos agrarios de conformidad con la --

Ley Federal de Reforma Agraria, resultando que se anota no -

LN
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s88lo al final del censo sino también en la acta de clausura
de la Junta Censal, al igual que todas las observaciones que
hagan los representantes del censo.

Al levantarse el censo hunano, también se censa la cantidad
de ganado mayor o menor que el poblado posea para los fines_
1ega1esba gue haya lugar.

3.~ Deberd levantarse un plano informativo, de todo el ra--
dio legal de afectacidn de siete kildmetros a la redonda a -
partir del lugar més densamente poblado del nicleo peticiona
rio, que contenga los datos indispensables para conocer: la
zoné ocupada por el caserfo, o la ubicacién del ndcleo prin-
cipal de éste; las zonas de terrenos comunales; el conjunto_
de las propiedades inafectables; ios‘ejidos provisionales o_
definitivos; y las porciones afectables de ias fincas.

4.~ Deberd adjuntarse un informe complementario del comiéig
nado, en el que se detalle los predios, nombre de los propie-
tarios, superficie del predio, calidad de las tierras de ca-
da uno de ellos, fecha de adquisicién, fecha de inscripcién_
en el Registro Pdblico de la Propiedad, y la especificaciéq_
y andlisis en su caso, si las propiedades son peguefias pro--
piedades de origen o producto de un fraccionamiento.

5.- Verificacién de la capacidad agraria individual real de
. los peticionarios, tomando en consideracién la acta de clau-
sura de la Junta Censal, as{ como la informacién proporciona
da por el Presidente Municipal de la jurisdiccidn correspon-
diente.

6.~ Verificacién en el Registro Agrario Nacional, de la Se-
cretarfa de Reforma Agraria, si los solicitantes han sido o_

no dotados de tierras ejidales con anterioridad.

La Comisién Agraria Mixta, pondrd a la-vista de los peticio

narios y de los propietarios los trabajos censales, para que
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en el término de diez dfas formulen sus objeciones con las -
pruebas documenteles correspondientes., Si resultan fundadas -
las observaciones al censo, la Comisién Agraria Mixta proce-
derd a rectificar los datos objetados, dentro de los diez ——
dfas sigulentes,.

Los propletarios presuntos afectados pueden interponer pruge
bas y slegatos durante la tramitacién del expediente, hasta
cinco dfas antes de que la Comisiédn Agraria Mixta rinda ou

dictamen.

Intervencidn de la SARH.

El Delegado Estatal de la Secretarfa de Agricultura y Recur
sos Hidradlicos al conocer la solicitud de dotacién de eji--
dos, se avocard a comisionar personal técnico para que en un
plazo de noventa dfas contados a partir de la publicacidn de
la solicitud, realice una inspeccibdn a fin de investigars

lo. Calidad agroldgicas de las tierras sefialadas como afec—
tables, Determindndose mediante un estudio agrolégico de la_
regidn, en el cual se incluye bésicamente un informe detalla
do de las condiciones naturales, uso actual del suelo, =.——m
ciclos de cultivo, infraestructura con que cuenta la zona, -
etc., para poder identificar las condiciones limitantes y fa
vorables para el desarrollo de la agricultura en la zona de_
interés; siendo de mejor calidad los lugares con menor canti
dad de condiciones limitantes, pudiendo jestablecerse un ma-
yorbn&nero de alternativas en cuanto a los productos (mafz,-
frijol, haba, tomate, chicharo ete), _

20. Condiciones hidroldgicas del subsuelo. Bs decir, que ——

v

disponibilidad de agua existe en el subsuelo, para la activi-
dad productiva como lo es la agricultura; proyectando con —-
ello la posibilidad de perforacién de pozos de riego y usos_

diversos. Por otra parte, el conocimiento de cuanta agua —-—-
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puede retener el.suelo y de sus condiciones de drenaje,'sir—
ve en la planeacidn de la intensidad y diversidad en.el uso__
del suelo, ademds de la proyeccidn de diversas pricticas ten
dientes a mejarar el uso del suela, tales como; précticas --
adturales que favorezean la retencién de humedad o el Arena-
je, momento y.profundidad de la siempra, eta,, de aguerdo a_
las condiciones gque predominen en la gzona,

3o, Condiciones climatolégicas de la regidn, Siendo'estc, -
parte medular del estudio agrolégico, ya que las principales
limitantes de muchas actividad productivas, tales comg la —-
agricultura y la ganaderfa son de cardcter climatoldgico, es
decir, temperatura, precipitacién, evaporacién, ete,, y es -
mediante un estudio del clima que se logra predecir, con —-—-
cierto margen de seguridad, los eventos climdticos més impor
tantes para la produccién como sons heladas, perfodo de pre-
cipitacién, sequfas, tipo de precipitacién, eto,

Posteriormente en base a lo anterior la propia SARH determi
nard, que otras alternativas de productos es posible sembrar
Yy cultivar en la regién correspondiente,
~40. Costos y rentabilidad de los productos predominantes en
la regibn, en donde se encuentren enclavadas las tierras se-
fialadas como afectables; as{ como de las alternativas que —-~
surgan del estudio agrolégico realjizado con anterioridad. Es
to con el objeto de comparar el costo de cadg una de ellos,-
y calcular el beneficio neto, brindando una mejor opeidn eco
némica a los campesinos,

De ésta manera la SARH asegura no tan sdlo el adecuada epro
vechamiento de las tierras sing también, el aumento en la —-
produccién a través de la asesorfa técnica necesaria, y del_
nivel de vida de los campesinos beneficiados con las tierras
dotadas,
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Intorvencién del Presidente Municipal.

Por su parte el Presidente Municipal del lugar correspon-—-
diente, comisionari personal. para que, en un término de no-
venta dfas contados a partir de la publicacidén de la solici-
tud, investigue con testimonio de los vecinos o colindantes,
los esntecedentes de origen de los peticionarios tales como: -
nacionalidad, edad, sexo, y sobre todo ocupacibén, es decir, -
que realmente se dediquen como ocupacién habitual a trabajar
la tierra, en virtud de no existir en el lugar otra alterna-
tiva de trabajo; asimismo que no cuenten con superficie ---
igual o superior a la solicitada, en terfenos de propiedad =
privada, conforme al Registro Plblico de la Propiedad de la_

localidad.

Dictamen de la Comisidén Agraria Mixta.

Teniendo a la vista los trabajos técnico informativos como -
son: censo, plano informativo, informe complementario y prue
bas y alegatos; los trabajos técnico agrondmicos como son: -
calidad agroldgica de las tierras sefialadas como afectables,
condiciones hidrolégicas del subsueio, condiciones climatolé
gicas de la regibn, y costos y rentabilidad de los productos
predominantes en la regién, asf{ como de las alternativas de_
productos que surgan del estudio agroldgico realizado por la
SARH. Y por dltimo el infdrme rendido por la Autoridad Muni-i
cipal correspondiente. La Comisidn Agraria Mixta procederd -
de la siguiente formaé v

Verificaré en forma minuciosa que las personas que integran
el censo agrario cuenten con la capacidad agraria que esta--
blece la Ley Federal de Reforma Agraria; que no hayan sido -
dotados anteriormente con parcela ejidal, o hayan sido priva
dos de sus derechos agrarios; que no cuenten con superficie_

igual o superior a la solicitada, en terrenos de propiedad =
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privada; y oue en realidad se dediquen como ocupacién habi--
tual a trabajar la tierra. ‘
- En caso de que con base en el informe rendido por la Autori
dad Municipal respectiva, se compruebe cue alguno o algunos_
‘de los integrantes de.la solicitud de dotacidén, no reune los
nuevos requisitos para dotarlo de ejido se segregarin del -
censo bdsico agrario; y de probarse que el némero de capaci-
tados no llegue a veinte como minimo, ésta emitird dictamen_
de improcedencia de dicha solicitud, ordenando su archivo co
rrespondiente. Situacién gue se hard saber a todas las auto-
ridades que intervienen, y lo notificari directamente a los_
campesinos peticionarios. ja=

De resultar procedente el censo agrario de los solicitantes
a los quince dias de que quede integrado el expediente, la -
Comisién Agraria Mixta debe formular su dictamen, no 8610 so
bre la procedencia o improcedencia de la accidén intentada, -
sino también sobre el nimero de capacitados, fincas ¥y propie
dades que se propone afectar, superficies y calidades, funda
mentos legales, etc. Cabe seiialar que en dicho dictemen, se_
deberd asentar 18 ebligroidén de los ocampesinos beneficiados_
de sembrar los productos que ha determinado rentables la Se~
cretarfa de Agricultura y Recursos Hidradlicos en su informe
técnico; asimismo se hard saber la obligacién de los téeni--
cos de la Delegacién Estatal de dicha Secretaria de brindar_
asesoramiento y orientacién necesaria para la explotaciédn de
- las tierras afectadas como lo determind la citada Secretaria,
Este dictamen tiene sélo el efecto de un consejo legal al -
Gobernador; Formulado el dictamen, se remitir4 al Ejecutivo_
Local, dando aviso de ello .a la Secretarfa de Reforma Agra--
ria.
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Mandamiento Provisional del Gobernador.

Una vez que la Comisidn Agraria Mixta somete su dictamen a -
la consideracién del Gobernador, éste dictard su Mandamiento
dentro de un plazo que no excederid de cuince dfas; término -
gue aprovechard para solicitar y gestionar la intervencidn -
de la Banca Oficial, para el otorgamiento de créditos necesa
rios en favor del niécleo beneficiado, tomando en considera—-
cién los trabajos agrondmicos. Si no dicta su Mandaniento en
el plazo establecido, se considerard como si lo hubiese emi-
tido en sentido negativo, y la Comisidn Agraria Nixta deberd
recoger el expediente y remitirlo a la Secretaria.

Dictado el Mandamiento Yrovisional, el Ejecutivo Loecal de—-
volverd los autos a la Comisidn Agraria Ui .is para su ejecu-
cidén dentro de los dos meses siguientes a su expedicién, Si_
el Mandamiento es negativo la ejecuciédn consistird en notifi
carla y publicarla.

Si el Mandamiento concede 1la dotacidén, se convoca a los pro
pietarios afectados y a los solicitantes a través de su re——
presentante como lo es el Comité Particular Ejecutivo; en ——
esa diligencia se dard a conocer el contenido del Mandamien—
to, se nombrard al Comisariado Ejidal para que reciba los --
bienes y la documentacién correspondiente; en dicha diligen-
cia se procederd al deslinde de los terrenos concedidos en -
dotacidn. .

5i-al otorgarse una posesién provisionéi, existen dentro de
los terrenos cosechas, productos forestales 0 ganados peNe-—-—
dientes de recogerse, se fijard a los proﬁietarios el plazo_
necesario para recogerlos, )

Practicada la diligencia de posesién provisional, la Comi--
sibn Agraria Mixta informard inmediatamente a. la Secretarfa_

de Reforma Agraria sobre la ejecucidn del Mandamiento, y a -
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1la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidradlicos en Ia En
tidad Pederativa corréSpondiente, para que proporcione el —-—
asesoramiento necesario sobre la siembra de los productos de
terminados en sus estudios para la regién correspondiente. -
Remitiendo el Mandamiento respectifo para su publicacidn en_
Peribédico Oficial de la Entidad o Entidades Federativas en -

donde se encuentren enclavadas las tierras afectadas.

Trabajos complementarios. Alegatos. Resumen y Opinién.

El Delegado Agrario en la Entidad Federativa correspondien-
te, recibird el expediente que le turna la Comisién Agraria_
Mixta abriéndose en ese momento le segunda instancia, ya que
el Delegado Agrario es el representante de la Secretaria de_
Reforma Agraria. A partir de ese momento se contardn 1los —--
treinta dfas para recibir las pruebas y alegatos en segunda__
instancia,

El Delegado Agrario revisari el expediente y, si es necesa-
rio absu juicio o a peticidn de parte, ordenard el desahogo__
de trabajos complementarios. Posteriormente con todos los da
tos y documentacién recabada rendird un resumen del caso Y, -
con su opinidén respecto a la procedencia o improcedencia de_
la accién y la ratificaciébn, revocacidn o modificacidén del -
Mandamiento Provisional, lo remitird a las oficinas centra--
les de la Secretaria de Reforma Agraria dentro de un plazo -

de treinta dias.

Dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario.

Una vez que la Secretarfa reciba el expediente que le envia
el Delegado Agrario, lo revisard y en un plazo de ouince —-—-
dfas lo turnard al Cuerpo Consultivo Agrario, el cual como -
S8rgano consejero del Presidente de la Repdblica, en un plazo

de sesenta dfas analizard el expediente y remitird su dicta-
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.men o acuerdo para completar dicho expediente.

En caso de que sea necesario o haym promocién de parte soli
citéndolo, el Cuerpo Consultivo Agrario ordenard al Delegado
Agrario que se lleven a cabo los trabajos complementarios —-
que resulten indispensables, posteriormente emitird su dicta
men. : '

Considerandose gue el expediente ha terminado su tramita---
cién un Consejero Ponente formula el estudio del mismo y el_
Cuerpo Consultivo Agrario en Pleno decide el sentido de la =
opinién que debe emitir.

Fundéndose en los puntos del dictamen, la Direccién de Te--
nencia de la Tierra, de la Secretaria de Reforma Agraria, --
formulard los proyectos de Resolucién Presidencial y plano--
proyecto, que también serédn aprobados por el Cuerpo Consulti
vo Agrario.

Resolucidn Presidencial Definitiva.

El proyecto de Resolucién Presidencial se eleva a la consi-
deracién y firma, en su caso, del Presidente de la Repiblica.
Los requisitos que debe contener la Resolucién Presidencial
son:

a) Resultandos;

b)'Considerandos;

c) Puntos resolutivos;

d) Datos de la(s) propieded(es) afectable(s);

e) Datos de las tierras gue se concedan;

£f) Mencidn de la obligacién que deberdn tener los camvesinos
beneficiados, de sembrar los productos determinados por la -
Delegacidn de la SARH en la Entidad Federativa cor.respondieg_
te; asi{ como la obligacién de los técnicos de dicha Delega--—
cibn de otorgar el asesoramiento necesario para la siembra -

de los productos determinados por la SARH.
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£) Nombre y nimero de los individuocs dotados, tanto de los --
beneficiados como de los cue se les dejan sus derechos a'sal
vo; )

h) Distribucién de las tierras concedidas en dotacién;

i) Referencia al plano-proyecto; y ,

j) Providencias sobre la publicacién e inscripciones, tanto
en el Registro Agrario Nacional como en el Registro Pﬁblico_
de la Propiedad respectivo, y por dltimo sobre la ejecucién_

de la misma.

Publicacién e inscripciones.

La Resolucién Presidencial deberd publicarse en el Diario —
Oficial de la Federacién, y en el Peribdico Oficial de la En
tidad Federativa de oue se trate.

.Ademés inscribirse en el Registro Agrario Nacional y en el_

Registro Plblico de la Propiedad correspondiente.

Ejecucidn.

Si la Resolucién Presidencial dotatoria es negativa, su eje
cucién consistird en la notificacién. Pero si es positiva se
remitird a la Delegacién Agraria correspondiente una orden -
de ejecucibn, con copias de la Resolucidn definitiva ¥y pla--
nos, a fin de que se proceda a ejecutar dicha resolucidn.

Para tal efecto se notificarid a las autoridades del ejido, -
a los propietarios afectados, a los colindantes y a la Comi—
. sibn Agraeria NMixta para que asistan a la diligencia de pése-
sién, se levantarén actas en las gue conste qﬁe>se le ha da-
do posesién de las tierras a1 ejido Yy cue estas se han des—-
lindado.

De ser posible, en la misma diligencia se hard la determina
cién y localizacién de la zona de urbanizacién, parcela esco
lar, tierras laborables, tierras no laborables, unidad agri-

cola industrial de la mujef; asimismo se procederd a fijar -
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las unidades individuales de dotacién o parcelas segin sea -

el caso.

Es indispenseble gue la ejecucidén se realice de conformidad
con el plano-proyecto aprobado y, que en el expediente de --
ejecucién se especifiquen todos los incidentes que se tuvie-
ron para ejecutar la Resolucién Presidencial parcial, total_
o en térninos hibiles para que esas circunstancias sean cui-
dadosamente consideradas al integrarse y avrobarse el expe--
diente y plano de ejecucidn. Ya cue de acuerdo con la Juris-
prudencia de la Suprema Corte de Ju=t:c-ina de la Nacidn, una_
vez ejecutada la Resolucién Presidencial y aprobados el expe
diente y el plano de ejecuciédn, las autoridades agrarias no__
pueden intentar nuevos procedimientos de ejecucién o modifi-

caciones al plano de ejecucién aprobado.

2.- LA AMPLIACION DE EJIDOS.
I.- REQUISITOS.

Con respecto a los requisitos de la accidén ampliatoria de

ejidos, consideramos que deberdn exigirse los siguientes:

a) Que exista un ndcleo de poblacidén previemente dotado;

b) Gue demuestre fehacientemente tener explbtados en su to-
talidad los terrenos ejidales dotados con anterioridad, don-
de se hayan cumplido los requerimientos y sugerencias dadas _
por la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraidlicos;

¢) Que tiene un mimero mayor de diez individuos con capaci-
dad agraria individual real, pero sin tierras, o que fueron
insuficientemente dotados;

d) Gue no hay vparcelas vacantes en los alrededoreé en donde
acomodarlos; y

e) Que existen tierras disponibles y afectables, dentro del

radio legal de afectacién.
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ITI.- PROCEDINIENTO.

Bl nuevo procedimiento de la accién ampliatoria de ejidos
serd similar al que se propnone en ésta Tesis para la dota---
cibén de ejidos.

Toda vez que el articulo 272 de la Ley Federal de Reforma -
Agraria que establece que; "Las solicitudes de restitucidn, -
dotacién o ampliacién de tierras, bosdues o aguas, se presen
tardn en los Estados en cuya jurisdiccidn se encuentre el nd
cleo de poblacién interesado, por escrito y directamente an-
te los Gobernadores."

Por otra parte el articulo 325 del mismo ordenamiento legal
expresa ques "... el procedimiento se sujetara avlo preveni_
do para la dotacién de tierras, en ld que fuere aplicable,"

Sin embargo cabe seilalar que existe una diferencia, en cuan
to a la Resolucién Presidencial ya que cuando ésta correspon
de a la ampliacidn de ejidos, deberd reseiar: las Resolucio-
nes Presidenciales anteriores, sus publicaciones en el Dia--
rio Oficial, las superficies con las ocue se ha dotado al po-
blado, y con las que se haya ampliado, y deberd analizar si_
dichas tierras dotadas se encuentran total y eficientemente_
aprovechadas y si, a pesar de todo, las necesidades econdmi-

cas de los campesinos no han sido satisfechas.,

3.- LA CREACION DE NUEVOS CENTRCS Di
POBLACION EJIDAL,
I.- REQUISITOS.

En cuanto a los recuisitos para la creacidn de nuevos cen

tros de poblacién ejidal, estimamos necesario exigir los si-
guientes:

a) Un grupo de veinte individuos o més, atn cuando pertenez
can a diversos poblados, con capacidad agraria individual —-

real conforme al artfculo 200 de la Ley Federal de Reforma -



Agraria; y asimismo que demuestren fehacientemente que no —-
cuentan con superficie ejidal dotada con anterioridad, o que
no haysn sido privados de sus derechos egrarios, independien
temente de cue no posean superficie igual o superior a la so
licitada, en terrenos de propiedad privada;.y

b) Otro supuesto de la accidn es gue no haya parcelas vacan
tes, ni tierras disponibles en los alrededores del grupo so-
licitante, y que en cambio si las haya fuera del radio legal
de afectacién, en otras partes donde hay tierras afectables_
Yy susceptibles de abrirse al cultivo incluso, dentro del mis
mo Estado y Municipio, cuyos rendimientos sean suficientes -
para satisfacer las necesidades agrarias de los solicitan-=
tes y sobre de los cuales legalmente no deban constituirse =
ejidos por la via de dotacién y ampliacién, o comunidades ——

por la via de restitucién.

IT.- PROCEDIMIENTO.

Por lo cue respecta al nuevo procedimiento para la crea--
cién de un nuevo centro de poblacidén ejidal, tenemos que se_
tremitard en tnica instancia, y se iniciard de oficio cuando
en un expediente de dotacidn el Cuerpo Consultivo Agrario --
emita su dictamen en sentido negativo, por lo que la Secreta
rfa de Reforma Agraria ordenari que se inicie desde luego, =-
el expediente del nuevo centro de poblacién ejidal, con la -
indicacién de que se consulte a los interesados, por conduc-
to de la Delegacién Agraria correspondiente, acerca de su --
conformidad de trasladarse al lugar donde sea posible esta--
blecer dicho centro. Se iniciard a solicitud de los interesa
dos, cuando estos hagan la peticibén al Delegado Agrario de -
la intidad Federativa correspondiente, asimismo podrin sefia-

lar el o los predios presuntamente afectables, y, declararén
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su conformidad expresa de trasladarse al sitio donde sea po-
sible establecerlo y su decisidn de arraigarse en el.

Cabe hacer mencién de que si los peticionarios son vecinos_
de un nicleo de poblacién con solicitud de dotacidn o amplia
cidn de ejidos sin Resolucidén Presidencial, ni posesién pro-
visional, deberdn optar entre seguir el procedimiento para -
la creacién de nuevo centro de poblacién ejidal o el dotato-—
rio directo. Manifestada la voluntad de los peticionarios, -
se seguird el procedimiento por el que hubieren optado, y se
suspenderd el otro por lo que a ellos respecta, decisidn que

deberd notificarse a la Comisién Agraria Nixta.

E1 Delegado Agrario el mismo dfa que'reciba la solicitud u- -
obtenga la conformidad de los campesinos interesados, envia-
réd acuella, o la acta en que ésta conste, a la Secretarfa de
Reforma Agraria. Simulténeamente, si en la solicitud o en 1la
declaracién de los camvesinos se seialan los predios presun-
tamente afectables, el Delegado notificard &ste hecho al Re-
gistro Plblico de la Propiedad que corresponda mediante ofi-
cio que le dirija por correo certificado, vara ocue haga las_
anotaciones marginales preventivas o definitivas respecto de
los bienes sobre los que existan solicitudes agrarias, con —
forme a las modificaciones que reciba de las autoridedes del
ramo. Estas anotaciones se hardn en los libros gue registran
la traslacidén de dominio de los inmuebles y de los derechos_
reales.

Dentro de los treinta dfas siguientes hard un estudio porme
norizado acerca de las posibilidades de que el nuevo centro_
de poblacién se establezca en la Entidad de la cual sean ve-
cinos los solicitantes, dicho estudio se enviars de innedia-
to a la Secretaria.
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Una vez oue la Secretaria reciba la solicitud mandaré publi

carla en el Diario Oficial de la Federacibn, y en el Periddi
co Oficial de la Entidad de donde sean vecinos los solicitan
tes, y en aocuella donde esté ubicado el predio o los predios
cue se seflalen como afectables. '

Si la solicitud contiene el seflalamiento expreso del predio
o predios presuntamente afectables, la sola publicacién de -
la misma surtird efectos de notificacién para los propieta--
rios o poseedores, quienes no podrén dividirlos, fraccionar-
los o transmitirlos de conformidad con el articulo 210 de le
Ley Federal de Reforma Agraria. No obstante lo anterior, la_
Secretaria dentro de 1os quince dfas siguientes a la publica
cién,Amandaré notificar a los poseedores o propietarios, me-
diante oficio que se dirija a los cascos de 1las finces para_
que en un plazo de cuarenta y cinco dfas expresen por escri-

to lo oue a su derecho convenga.

Solicitard la intervencién del Presidente lMunicipal de la —
jurisdiccién de donde sean vecinos los solicitantes, a efec-
to de oue investigue sus antecedentes de origen tales como:-
nacionalidad, edad, sexo, y sobre todo ocupacibén, es decir -
qué realmente se dedicuen como ocupacién habitual a trabajar
la tierra.

Una vez qgue la Secretarf{a haya instaurado el expediente, or
deﬁaré a la Delegacibén Agraria correspondiente cue efectue -
los trabajos técnico informativos sobre el grupo solicitante

Yy expida los nombranientos al Comité Particular Ejecutivo.

Localizacién de las tierras,

La Secretarfa estudiard la ubicacién del nuevo centro de po
blacién prefiriendo para localizarlo, los predios sefialados_
por los solicitantes, si son afectables, y las tierras de la
Entidad Federativa en que resida el grupq peticionario. Pro-
cediéndose a planificar las tierras que, por su calidad, ase
guren el rendimiento suficiente ﬁara satisfacer las necesida

des de los peticionarios.



- 53 -
Es importante seiialar el articulo: 204 de la Ley PFederal de_

Reforma Agraria que establece que las propiedades de la Fede-
.racién, de los Estados y de los Municipios serdn afectables -
para dotar o ampliar ejidos o para crear nuevos centros de —
poblacién; igualmente los terrenos risticos pertenecientes a
la Federacién; las fincas particulares susceptibles de afec-
tacién, lo serén de preferencia las de mejor calidad y entre
éstas, se afectarén proporcionalmente de géuerdo con su exten
sién y calidad como lo disponen los artfculos 205 y 206 del -

mismo ordenamiento legal citado anteriormente.

Una vez que la Secretarfa de Reforma Agraria a través de la
Delegacién Agraria correspondiente, haya localigado las tie-
rras afectables, solicitard mediante ésta, al Delegado Esta-
tal de la SARH su colaboracién a efecto de que, en un plazo_
de noventa dfas, practique una inspeccién a fin de investi--
gars:

lo. Calidad agroldgica de las tierras sefialadas como afecta
bles. Determindndose mediante un estudio agroldégico de la re
&i6n, en el cual se incluye bésicamente un informe detallado
de las condiciones naturales, uso actual del suelo, ciclos -
de cultivo, infraestructura con que cuenta la zona, etc., pa
ra poder identificar las condiciones limitantes y favorables
para el desarrollo de la agricultura en la zona de interés; -
siendo de mejor calidad los lugares con menor cantidad de con
diciones limitantes, pudiendo establecerse un ndmero mayor -
de alternativas en cuanto a los productos (mafz, frijol, --—

haba, tomate, chicharo, etc.).

20. Condiciones hidrolégicas del subsuelo. Es decir, que —-
disponibilidad de agua existe en el subsuelo para la activi-
dad uroductiva cono lo es la agricultura; proyectando con —-= °
ello la posibilidad de perforacién de pozos de riego ¥y usos_
diversos. Por otra parte, el conocimiento de cuanta agua pug
de retener el suelo y de sus condiciones de drenaje, sirve -

en la planeacién de 1la intensidad y diversidad en el
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uso del suelo, ademds de la proyeccién de diversas pricticas
tendientes a mejorar el uso del suelo, tales como: précticas
adturales que favorezcan la retencién de humedad o el drena-
je, momento y profundidad de la siembra, etc., de acuerdo -—-

a las condiciones cue predominen en la zona.

30. Condiciones climapolégicas de la regién. Sienso esto, =
parte medular del estudio agrolégico, ya cue las principales
limitantes de muchas actividades productivas, tales como o)
agricultura y la ganaderia son de cardcter climatolégico, es
decir, temperatura, precipitacidn, evaporacién etc., y es me
diante un estudio del clima gue se logra predecir, con cier-
to margen de seguridad, los eventos climéticos.més importan~—
tes para la produccién como son: heladas, perfodo de precipi
tacibn, sequfas, tipo de precinitacién, etec.

Posteriormente en base a lo anterior la propia SARH determi
naré, que otras alternativas de productos es posible sembrar

en la regibn correspondiente.

40. Costos y rentabilidad de los productos predominantes en
la regibn, en donde se encuentran ubicadas las tierras sefia-
ladas como afectables; as{ como de las alternativas due sur-
jan del estudio agroldgico realizado con anterioridad. Esto_
con el objeto de comparar el costo de cada uno de ellos, y -
calcular el beneficio neto, brindando una mejor oncién econé
mica a los campesinos.

De ésta manera la SARH, asegura no tan sélo el adecuado ——-

.aprovechamiento de las tierras sino también, el aumento en -
la produccidn a través de la asesoria técnica necesaria, y -
del nivel de vida de los campesinos beneficiados con las tige
rras.

Ademés solicitard la Secretarf{a de Reforma Agreria mediante

la Delegecién Agraria cdrreSpondiente y asimismo gestionaré&
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la intervencién de la Banca Oficial, a efecto de que otorgue
los créditos necesarios en favor del ntcleo peticionario, to

mando en consideracién las sugerencias dadas por la SARH.

Opiniones y Notificaciones.

Posteriormente dentro de un plazo de quince dfas, el Ejecu-
tivo Local y la Comisidn Agraria lMixta de la Entidad en cuya
Jurisdiccién se proyecte el centro, deberﬁﬁ expresar su opi-
nién respecto a los estudios y proyectos realizados. Simulté
neemente se notificard por oficio a los propietarios afecta
dos que no hubiesen sido sefialados en la solicitud agraria y
a los campesinos interesados, para que en un plazo de cuaren
ta y cinco dfas expresen por escrito lo que a sus derechos -
convenga; por lo cue se refiere a los campesinos solicitan—-
tes, ratificardn su consentimiento para irse a radicar a —--
ellas, y asimismo a sembrar, los productos determinados por_
la SARH en la regidn en donde se encuentren ubicadas las tie

rras sedaladas como afectables.

Dictemen.

Transcurridos los plazos anteriores, y previo dictamen del -
CuerpoWConsultivo Agrario, el Secretario de la Reforma Agra-
ria elevard a la consideracidn del Presidente de la Repibli-
ca el asunto, para que &€ste dicte la Resolucién correspon---

diente.

Resoluvcién Presidencial.

La Resolucién Presidencial sobre creacién de nuevo centro -
de poblacién, tiene los mismos recuisitos de esencia y forma
resultandos y considerandos, y puntos resolutivos, datos.de_
la propiedad o propiedades afectables, datos de las tierras_
cue se concedan, nombre y ninero de los individuos beneficia
Gos, asi como distribucién de las tierras cue se concedan, =

referencia al plano proyecto, providencias sobre la publica-
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cibén, inscripciones en los -registros y su ejecucién.

Contiene una declaracién respecto a cue los bienes pertene-
cientes g los nuevos centros de poblacidn quedaridn sujetos -
al régimen establecido por la Ley Federal de Reforma Agraria
para los bienes ejidales.

Una advertencia de que el beneficiado que no se presente a_
recibir sus tierras, ﬁi se avecinde en el nuevo centro de -
poblacibn durante los seis meses contados a partir.de la eje
cucién de la Resolucidn Presidencial, perderd sus derechos -
ejidales.

Indicard ademds, las dependencias de los Ejecutivos Federal
¥ Locales cue deban contribuir econdémicamente é sufragar los
gastos de transporte, como instalacién y créditos para sub..-
sistencia de los campesinos y a realizar las obras de infra-
estructura econémica y asistencia técnica y social necesaria
para su sostén y desarrollo.

Por dltimo debers mencicnarla obligacién de los campesinos_
beneficiados, de sembrar los productos determinados por la -
SARH en la regidén correspondiente; asimismo la obligacién de
los técnicos deldicha.Secretarfa, de otorgar el asesoramien-
to necesario para el fomento de la siembra de los productos_

que haya determinado la SARH.

Publicacién y Registro.

La Resolucidén Presidencial se publicard en el Diario Ofi«—-—
cial de la Federacién, y en el Perifdico Oficial de la Enti-
dad Federativa donde se ubique el centro; 'y se inscribiré en
él Registro Agrario Nacional y en el Registro PUblico de la_
Proniedad.respectivo. \
Ejecucién.

La ejecucién de la Resolucién Presidencial que conceda la -
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creacién de un nuevo centro de poblacidén se llevard a cabo -
previa notificacidén a las autoridades del ejido, ailos pro-—-—
pietarios afectados, a los colindantes y a la Comisién Agra-
ria Mixta para que asistan a la diligencia de posesién, en -
la que se levantaridn actas en las que conste que se le ha da
do posesién de las tierras al nlcleo de beneficiados, y gue_
éstas se han deslindado. De ser posible, en la misma diligen
cia se hard la determinacién y localizacién de la zona de ur
banizacién, psrcela escolar, tierras laborables, tierras no__
laborables, unidad agricdla industrial cde la mujer; de ser -
posible asimismo se procederid a fijar las unidades individua

les de dotacién o parcelas segln sea el caso.

Como podemos observar dicha Resoluciédn Presidencial se va a
ejecutar de igual forma cue las dotatorias, a excepcién de -
gue el beneficiado, en caso de Que no se presente a recibir_
sus tierras, ni se avecinde en el nuevo centro de poblacidn,
durante los seis meses siguientes a la ejecucién de la Reso-

lucién Presidencial perdéré sus derechos ejidales.



CAPITULO TERCERO.
SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO A LAS FORMALI-
DADES LEGALES DE LOS NUEVOS PROCEDINIENTOS.
l.- ANTECEDENTES.

Con respecto a las sanciones a los ejidatarios tenemos —
que la Ley del 6 de enero de 1915 no las contempl$, sin em--
bargo en su artfculo 11 establecid gque: "Una Ley reglamenta=
ria determinaréd la condicidn en que han de quedar los terre-
nos que se devuelvan o se adjudiquen a los pueblos y la mane
ra y ocasién de dividirlos entre los vecinos, quienes entre_

tanto los disfrutarin en comin".

La Circular ndmero 21 del 26 de marzo de 1917 volvié a rei-
terar que los "terrenos serén disfrutados provisionalmente -

en comunidad por los vecinos".

La Ley del 30 de diciembre de 1920 establecié que: "el mini
mo de tierras de una dotacién serd tal, que pueda producir a
cada jefe de familia una utilidad diaria equivalente al du--
plo del jornal medio de la localidad", pero que "entre tanto
se expida una ley que determine la manera de hacer el repar-
timiento de lés tierras reivindicadas u obtenidas, de acuer-
do con la presente, los pueblos, rancherfas, conduefiazgos, -
congregaciones, tribus y demds corporaciones de poblacién, -
‘disfrutarén en comunidad de-las tierras que les pertenezcan"
(artfculo 39), de tal manera que la determinacién de la par-
cela venfa sobrando supuesto que no se formaban éstas para -
disfrutarse individualmente, sino que las tierras totales —=-

del ejido se disfrutaban en comin.

'Es en la Circular ndmero 48 de la Comisién Nacional Agraria
dictada en septiembre de 1921, cue se consider$ las sancio--
nes a los ejidatarios, ya que después de establecer que las_

tierras de cultivo concedidas a los pueblos debfan parcelar-
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se entregando a cada sujeto reconocido una unidad, dispuso -
se sancionara al ejidatario con la pérdida de la parcela --
cuando dejare de cubrir durante dos afios consecutivos el cen
so o renta que le correspondiera, o cuando abandonara el po-
blado en unién de sus familiares por el término de seis me--—

gses,

El Reglamento Agrario del 17 de abril de 1922, gque aparecié
después de la Circular citada, no incluyé_disposicién alguna
sobre el particular, sin embargo sefial§ por primera vez, la_
extensién concreta que deberfa tener una parcela y expres$ -
al efecto que "la extensién de los ejidos en los casos de do
tacién se fijard asignando a cada jefe de famiiia o indivi---
duo mayor de dieciocho afios, de tres é cuatrp hectéreas en -
terrenos de riego o humedad; de cuatro a seis hectéreas en -
los terrenos de temporal que aprovechen una precipitacién —-
pluvial anuel abundante y regular; y de seia a ocho hectd-—-
reas en los terrenos de temporal de otras clases"; estos ti-
pos de parcelas, de conformidad con la Circular 51 del 11 de
octubre de 1922 se siguieron administrando por los Comités -

Administrativos de los Ejidos.

"Fue la Ley Reglamentaria sobre Reparticién de Tierras Eji-
dales y Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal del 19
‘de diciembre de 1925 la que vino a aclarar por primera vez -
muchos puntos legales relacionados con las tierras ejidales;
se seilald que eran inalienables los derechos del poblado so-
bre sus tierras, que en ningin caso se podfan ceder, traspa-
sar, arrendar, hipotecar o enajenar, siendo nulos los actos_
que se cometieran en contra de tal disposicidn; que cada eji
datario tendiia dominio sobre el lote que se le adjudicara =
(artfculo 15); que el acté de reparto le serviria de t{tulo_
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de la parcela adjudicada (artfculo 14) y que en igual forma_
la constancia del Registro Agrafio creado para tal efecto —-
(artficulo 21); que la falta de cultivo durante un afio hac{a_
que el ejidatario perdiera los derechos de dominio del adju-
dicamiento (artfculo 15) y que el Comisariado Ejidal ejerci-

tarfa los derechos relativos a la comunidad en general".(13).

En la Ley de Dotacionés y Restituciones de Tierras y Aguas_
del 23 de abril de i927, no incluyé disposicién alguna sobre
sanciones a los ejidatarios, pero hubo mds variaciones en —-
cuanto a las extensiones de las parcelas, - pues se éeﬁald —-—
(artfculo 99) que "por cada individuo con derecho a recibir_
parcela de dotacién segin el artfculo 97 de ésta Ley y cque -
haya quedado incluido en el censo agrario formado durante la
tremitacién del expediente, se darén de 2 a 3 hectdress en -
tierras de riego de primera calidad; de_ 2 1/2 a 4 hectéreas_
en terrenos de medio riego; de 2 a 3 hectdreas en tierras de
humedad; de 3 1/2 a 5 hectéreas en tierras de temporal de --
primera; de 5 a 7 hectéreas en tierras de temporal de segun=
da; y de 7 a9 hectéreas en tierras de temporal de tercera";
dichas parcelas "en el dfa y hora sefialados, el Comité Parti
cular Ejecutivo entregard al érgeno de representacién del po
blado, las tierras y aguas dadas en dotacidn o restitucién"_

(articulo 143).

La Ley del Patrimonio Ejidal del 25 de agosto de 1927 perfi
16 més el sistema y establecid que los bienes ejidales indi-
visos pertenecf{an en dominio al vecino que se le hubiere ad-
‘judicado una parcela, quienes por tanto tenfan obligacién de
contribuir para el pago del impuesto prediel; y continué rei
terando las.demés disposiciones sefialadas por la Ley de Pa--
trimonio Parcelario Ejidal de 1925.

(13) VARTHA CHAVEZ PADRON. El Proceso Social Agrario y sus
giocedimientos. Ed. Porria. México, D.F. 1983. pp. 212,
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La Ley.de Dotaciones ¥y Restituciones de Aguas del 8 de fe--
brero de 1929 unicamente fijé, en su artfculo 17 la exten---
gién de la parcela "de 3 a 5 hectéreas en tierras de riego ©O
hunedad; de 4 a 6 hectéreas en tierras de temporal de prime-
ra; de 6 a 10 hectéreas en tierras de temporal de segunda; -
de 8 a 12 hectédreas en tierras de agostadero o monte bajo; =
hasta 24 hectireas en tierras de agostadero para cria de ga-
nado; de 5 a 10 hectéreas en terrenos de monte alto; y hasta

48 hectireas en terrenos 4Aridos o cerriles'.

En el Cédigo Agrario del 22 de marzo de 1934 la parcela in-
dividual de tierras de cultivo o incultivables, era "de 4 --
hectireas en tierras de riego..." y "de 8 hectéreas en tie--
rras de temporal"; pero se cambid el sistema hasta entonces_
utilizado, pues el artfculo 119 dispuso que "la administra--
cién de los bienes agrarios y la vigilancia de los fracciona
mientos por parte del poblado, estard a cargo de un Comisa--
riado Ejidal", que estarfa vigilado en sus actos por un Con-
sejo de Vigilancia (artfculo 124); hubo varias disposiciones
(articulo 132 y siguientes) que seilalaron como debfan hacer-
se los parcelamientos. Hubo también disposiciones que sefiala
ron la naturaleza jurfdica de la parcela, la posibilidad de_
transmitirla en herencia "a la persona o personas a quienes_
sostenfa" el ejidatario fallecido (artfculo 140).

En &ste ordenamiento se dispuso que al ejidatario se le san
cionara con la pérdida'de la parcela por cualquiera de las -
siguientes causas: vender la unidad que le correspondid o —-
darla en arrendamiento; no presentarse oportunamente a reci-
birla; no contribuir al pago de los impuestos; por dejarla =
ociosa durante dos aidos consecutivos; y, finalmente, por ena
jenacién mental, degeneracién alcohélica o reclusién penal, -

si no contaba con familiares que aprovecharan la parcela.
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En el Cédigo Agrario de 1940, que entrdé en vigor casi al fi
nal del perfodo de gobierno del Presidente Lézaro Cérdenas,-
a las causas de sancién contenidas en la Ley que le sirvié -
de antecedente, se agregbé una més, estableciendo la misma pge
na para los que cometieran actos contra la colectividad que_
originarén desorientacién desunién o desorganizacién. Este -
agregado, que tenfa que producir los mismos efectos que la -
cldusula de exclusién para los obreros, fue func:t. para los
ejidatarios, pues bastaba que no participaran de la opinién_
de los Comisariados Ejidales para gue se les atribuyera dis-
cordia, divisién de la comunidad u otros éargos, que determi
naban la privacién de su parcela.

Al realizar el General Manuel Avila Camacho su gira de pro=-
paganda a la primera magistratura y recorrer el pais, consta
t6 personalmente la inseguridad en que estaban los ejidati--
rios en la posesién de sus parcelas. Para corregir éste gra-
ve inconveniente, ya en la Presidencia de la Repiblica el Ge
neral fvila Camacho dicté un acuerdo a principios del mes de
diciembre de 1942, que desde luego se incorpord$ al Cédign -
Agrario que estaba a punto de promulgarse, en el que se diz-
puso que los ejidatarios perderian sus derechos, tdnica y ex-
clusivamente, cuando durante dos arios consecutivos, sin cau-
sa justificada abandonaran la parcela, en cuyo caso la uni--
dad no debfa declararse vacante para concederla a otro campe
sino, sino adjudicarla precisamente a la familia del que per
dfa los derechos para gue le sirviera de sotén.‘

A pertir de entonces perdié interés privar de sus derechos_
" a los ejidatarios, puesto que ya no quedan sus parceias va--
cantes para ser adjudicadas libremente, sino ous debian d=

guedar en poder de los familiares de . »tarios penados.
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Posteriormente en el Cédizo Agrario del 30 de diciembre de -
1942 ya reformado, la unidad de dotacién o parcela alcanzd -
una superficie minima de diez hectéreas de tierras de prime-
ra calidad o sus equivalentes; hubo sélo una causa para que_
la persona ejidataria perdiera sus derechos ejidales y éstos
fueran adjudicados a otra persona; el artf{culo 169 del Cédi-
g0 Agrario dispuso que "el ejidatario perderd sus derechos -
sobre la parcela y, en general, los gue tenza como miembro -
de un nidcleo de poblacibén ejidal, a excepéién de los edouiri
dos sobre el solar gue le hubiere sido adjudicado en la zona
de ﬁrbanizacién, dnica y exclusivamente cuando durante dos -
arios consecutivos o més, falte a la obligacién de trabajar -
personalmente su parcela, o de realizar los trabéjos que le_
correspondan en caso de que su ejido se expiote colectivamen
te". De conformidad con el artfculo 354, "ltimo pérrafo, del
ordenamiento legal en cuestién, incurrirfan en responsabili-
dad los Comisariados Ejidales que ordenaran una privacidn de
derechos ejidales, o que la toleraran o autorizaran, sin que
existiera una Resolucidn Presidencial en que funderla, por--
que el articulo 172 sefialdé que "los campesinos beneficiados
adquieren sus derechos como ejidatarios en el momento de LAl
adjudicacién y posesién de las tierras que les han concedido®
.y el artfculo 152 que "a partir del fraccionamiento de las -
tierras de cultivo, la propiedad de &stas pasard con las 1li-
mitaciones que éste C6digo establece, a los ejidatarios en -
cuyo favor se adjudiquen las parcelas", por lo tanto, si una
persona ejidetaria era propietaria con las modalidades que -
dicta el inﬁerés piblico, de su parcela o unidad individual _
de dotacién y lo era por Resolucidn Presidencial que la dotd
el Cédigo Agrario en su artfculo 173 dmjo que "la privacién

de los derechos de un ejidatario, trdtese de un ejido fra---
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ccionado o no, s6lo podrd decretarse por el Presidente de la
Reptiblica, previo juicio seguido por el Departamento Agrario
en que se cumplan las formalidades esencimles del procedi---
miento, el cual se organizard en el Reglamento correspondien

te, de acuerdo con las siguientes bases:

I.- La Asamblea Genera} de Ejidatarios, el Banco Nacional -
de Crédito Ejidal y la Secretarfa de Agricultura y Fomento,-
estén facultadas Unicamente para solicitar ante el Departa--
mento Agrario la privacién de los derechos de un ejidatario,
presentando las pruebas en que funden su peticién. La Secre-
tarfa de Agricultura, al hacer la solicitud, enviard al De--
partamento su opinién fundada, con el expediente'que conten-
ga las constancias cue juzgue pertinentes, para probar la --
procedencia de la sancién; _

I11.- En la Asamblea General de Ejidatarios en gue se plan--
tee la solicitud respectiva, deberé estar un representante -
del Departamento Agrario o de la Secretarfa de Agricultura y
Fomento y ofirse a los posibles afectados. La procedencia de_
la solicitud se determinard por mayor{a en votacién nominal.
E1l Comisariado Ejidal, en cumplimiento del acuerdo tomado —-
por la Asamblea, enviaré al Devartamento Agrario un ejemplar
del acta levantada, as{ como de las pruebas gue se hayan —--
aportado;

III.- E1l Departamento Agrario no daré entrada a las solici-
tudes infundadas o que no vayan acompaﬂagés de pruebas que,-
por lo menos, establezcan la presuncidn de que los ejidata--
rios acusados han incurrido en causa de privacién de sus de-
rechos;

I1V.- El Departamento Agrario oiré la defensa de 1os ejidata

rios, recibiendo todas las pruebas que aporten las partes, y
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recabando oficiosamente todos aquellos datos que estime nece
sarios; ‘

V.- Dicho Departamento analizaré los hechos que se imputen,
valorizard escrupulosamente las pruebas recabadas y fundaré_
legalmente el dictamen, que deberd llevarse al Presidente de
la Repidblica para que dicte la resolucién que proceda; y

VI.- Serén sancionados con destitucidén del cargo que desem—
pefien y multa o prisién, quienes promuevan peticiones dolo--

sas o0 notoriamente infundadas.

La Ley Federal de Reforma Agraria de 197;, en su articulo -
85 establece que el ejidatario o comunero perderi sus dere—-
chos sobre la unidad de dotacidn, y, en general los que ten-
ga como miembro de un niicleo de poblacién ejidal o comunal,
a excepcién de los adquiridos sobre el solar que le hubiere_
sido adjudicado en la zona de urbanizacién, cuando:

I.- No trabaje la tierra personalmente o con su familia, du
rante dos afios consecutivos o més, o deje de realizar por —-
igual lapso los trabajos que le correspondan, cuando se haya
determinado la explotacidn colectiva, salvo en los casos per
mitidos por la ley;

Il.- Hubiere adquirido los derechos ejidales por sucesidn y
- no cumpla durante un afio con las obligaciones econémicas a -
que qued$ comprometido para el sostenimiento de la mujer e -
hijos menores de 16 alios o con incapacidad total permanente_
que dependian del ejidatario fallecido.

En estos casos, la nueva adjudicacién se hard siguiendo el -
orden de sucesién del anterior titular, autor de la herencia.

III.- Destine los bienes ejidales a fines ilfcitos;

IV.- Acapare la posesién o el beneficio de otras unidades -
de dotacibén o superficies'de uso comin, en ejidos y comunida

des ya constituidos; .
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V.- Enajene, realice, permita, tolere o autorice la venta -
total o parcial de su unidad de dotacién o de superficies de
uso comin o la dé en arrendamiento o en aparceria o en cual-
guier otra forma ilegal de ocupacién a miembros del propio -
ejido o a terceros, excepto cuando se trate de:

a) Mujer con familia a su cargo, incapacipéda para trabajar
directamente la tierraj;

b) Menores de 16 afios que hayan heredado los derechos de un
ejidatario;

c) Incapacitados; y

d) Cultivos o labores que el ejidatario no pueda realizar -
oportunamente aunque dedique todo su tiempo y esfuerzoj;

VI.- Sea condenado por sembrar o permitir que se siembre en
su parcela o bienes de uso comin, ejidales o comunales, mari

guana, amapola o cualquier otro estupefaciente,

Asimismo el artfculo 86 del mismo ordenamiento legal (IFRA)
gsefiala que al decretarse en contra de un ejidatario la pérdi
da de una unidad de dotacién, ésta deberd adjudicarse a ——--
quien legalmente aparezca como heredero, quedando por tanto_
destinada dicha unidad al sostenimiento del grupo familiar -

que econdmicamente dependfan del campesino sancionado.

En otro orden de ideas, consideramos preciso seflalar que_
la Ley previd el caso de la pérdida colectiva de derechos —-
ejidales en el articulo 124 del Cédigo Agrario de 1940 que -
establecfa que los nidicleos de poblacidn a los que se les ha=-
bian concedido bienes agrarios por Resolucién Pfesidenoial,_
perdfan el derecho a ellos cuando abandonaran el nicleo un -
nimero de ejidatarios tal, que se redujera a menos de diez -
usufructuarios, o bien, cuando el noventa por ciento de los_

beneficiados de un nicleo manifestara su decisién expresa de

-
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no recibir los bienes amparados por la Resolucidén Presiden——

cial respectiva.

Asimismo el artficulo 147 del Cédigo Agrario de 1942 que se-
flalaba: "los nidicleos de poblacién ejidal perderén sus dere—-
chos sobre las tierras, bosques o aguas que se les haya con-
cedidos ' | .

I.- Cuando con plena libertad manifiesten que no cuieren re
cibir los bienes objeto de la Resolucidn Presidencial, por -
decisidn expresa cuando menos del 90% de sus componentes;

II.- Cuando desaparezcan totalmente; y _

III.- Cuando después de la entrega de las tierras desaparez
ca o se ausente definitivamente del nicleo un nimero de eji-
datarios tal que aquel quede reducido a menos de diez capaci
tados.

En estos casos, el Ejecutivo Federal considerarsd esas tie--
rras como vinculadas a la realizacién de finalidades agra——-
rias y las destinaran preferentemente al acomodo de campesi-
nos cuyas necesidades no se hayan satisfecho, o0 a la crea—--—-
cién de nuevos centros de poblacidn.

La pérdida de los derechos del nicleo de poblacién, se de--
terminard por Resolucién Presidencial fundada en la comproba
cién de la existencia de alguna de las causas seflaladas, en
un procedimiento que seguiré el Departamento Agrario con las
formalidades necesarias para no incurrir en violacién de ga-
rantias.

Cualquiera que sea el fin a que se dediquen las tierras, —-
bosgues o sguas, participarén de preferencia en su disfrute,
los ejidatarios que no se hayan negado a aceptarlas, o que -

hayan permanecido en el nidcleo",

Por su parte la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 atin_

lo trata en su artfculo 64 que establece que si el ndcleo de
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poblacién beneficiado con una Resolucidén Presidencial que le
conceda tierras o aguas, manifestare, ante el Delegado Agra-
rio, con plena libertad que no quiere recibir los bienes ob-
jeto de dicha resolucidén, por decisién tomada en Asamblea, -
con una asistencia de cuando menos el noventa por ciento de_
sus integrantes, el Ejecutivo Federal declarard perdido el -
derecho del ndcleo a las tierras o aguas que se le asignaron,
guedando las mismas & su disposicién sélo con el fin de aco-
modar a campesinos con derechos a salvo. Para llevar a cabo_
éste acomodo, se preferiré a quienes quedaron sin tierra en_
los ejidos de la Entidad Federativa correspondiente, y entre
ellos a 1los que habiten en los nicleos de poblacidén més cer-
canos.,

Cuando después de haber recibido las tierras o agﬁas conce—
didas, un ndcleo de poblacién desaparezca o se ausente el no
venta por ciento o m&s de sus integrantes, se observard lo —
dispuesto en el pirrafo anterior, previa comprobacidn del he
cho por la Comisién Agraria Mixta, la cual lo hard constar -
en el acta cgue al efecto se levante.

En los casos anteriores se establecerd, con los nuevos bene
ficiados, el régimen ejidal, en los términos de &sta Ley, ——
respetando las superficies de le minorfa que sia aceptd las__

tierras.

No obstante lo anterior, lo cierto es que en la préctica di
cha accién no se ha ejercido colectivamente, sino por la via
de privaciones individuales.

La propiedad de la tierra en estos casos sigue siendo del -
ejido dotado originariamente y lo que se hace es privar a —-
los antiguos ejidatarios que ya perdieron sus derechos y aco
modar a otros campesinos que sf{ quieran la tierra y poblar -

en ella, de tal manera que la Resolucidén Presidencial de pri
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vaciones y nuevas adjudicaciones solamente sustituye a la do
tatoria en lo relativo a quienes son los nuevos beneficiados
con los bienes ejidales, sin variar en nada la propiedad co-

lectiva del ejido y la naturaleza juridica de sus bienes.

Pero no solamente puede darse el caso Qe'pérdida de dere-
chos ejidales por privacién definitiva, sino también el de -
suspensidn temporal de dichos derechos, de acuerdo con el -=-
artfculo 87 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 (cu
yo antecedente estd en el artficulo 174 del Cédigo Agrario de
1942), que establece que cuando durante un afio o ciclo agri-
cola, el ejidatario o comunero, deje de cultivar la tierra,
o de ejecutar los trabajos de fndole comunal, o aguellos gu«
le correspondan dentro de una explotacibn colectiva, sin mo-
tivo justificado, se le aplicard dicha sancién.

La sancién serd aplicada previa comprobacién de las causas_
antes indicades, por la Comisién Agraria Mixta, y abarcard,
segin el caso, un ciclo agricola o un afio. En estos casos la
unidad de dotacidn se adjudicari provisionalmente, por el —-
tiempo que debe durar la sancién, al heredero legf{timo del =
ejidatario. |

Como no se trata de una privacién definitiva que modifique_
la tenencia interna de la tierra en el ejido, no se.requiere
Resolucién Presidencial para establecer esta suspensién tem-
poral, sino que basta con uné resolucién de la Comisidn Agra
ria Mixta.

2.- LA PRIVACION DE DERECHOS AGRARIOS.
I.- DEFINICION,

El maestro Antonio Luna Arroyo y Luis G. Alcérreca nos ai

cen que la privacidn de derechos agrarios individuales consis
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te en la "... revocaciédn de los derechos de los ejidatarios -
a los bienes concedidos al ndcleo de poblacién al que perte-

necen, por haber incurrido en las causas que sefiala la Ley".
(14).

Por otra parte, con respecto a la privacién de derechos ——-
agrarios a los pueblos, sefialan que es "... la revocacién de
los derechos a los pueblos a los bienes agrarios que se les_
hayan concedido, por incurrir en las canuc:s »rivacién que

determina la ley". (15).

En cuanto a la privacién de derechos agrarios individuales -
que es la que nos interesa, consideramos que consiste en la_
sancién que se aplica al ejidatario gue ha incurrido en algu
na de las causas que contempla la Ley Federal de Reforma ———
Agraria en vigor, y que se traduce en la pérdida de sus dere
chos sobre la unidad de dotacién con que fue beneficiado, y_
en general los que tenga como miembro de un niic!- noblae-
cién ya sea ejidal o comunal, a excepcién de los gue hubiere
adquirido sobre el solar que le hubiere sido adjudicado en -

la zona de urbanizacién.

II.- CAUSAS.

Actualmente en la Ley Federal de Reférma Agraria de 1971 -
en vigor, en su articulo 85, se sefiala que al ejidatario o -
comunero se le privari de sus derechos agrarios por las si--
guientes causas:

a) Cuando no trabaje la tierra éﬁ forma personal o con su =
femilia, durante dos afios consecutivos o mis, o deje de rea-
lizar por igual lapso los trabajos que le correspondan, cuan
do se haya déterminado la explotacién colectiva, salvo en —-

los casos permitidos por la ley;

(14) ANTONIO LUNA ARROYO, LUIS G. ALCERRECA. Diccionario de
Derecho Agrario Mexicano. Ed. Porrda. México, D.F. 1982,
p. 684.

(15) ANTONIO LUNA ARROYO, LUIS G. ALCERRECA. ob. cit. p. 685
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b) Por incumplimiento del sucesor de una parcela para con -—
las obligaciones alimenticias que tiene en favor de la fami-
lia con derecho del ejidatario fallecidoj;

c) Por destinar a fines ilfcitos la tierra ejidal;

d) Por acaparar la posesién o el beneficio de otras unida--
des de dotacidén o superficies de uso comin, en los ejidos o_
comunidades ya constituidos;

e) ?or enajenar, realizar, permitir, tolerar o autorizar la
venta total o parcial de la unided de dotacién o de superfi-
cies de uso comiin o darla en arrendamiento o en aparceria o_
en cualquier otra forma ilegal de ocupacién a miembros del -
propio ejido o a terceros; excepto cuando se trate de:

- Mujer con familia a su cargo, incapacitada para.trabajar-
directamente la tierra;

- Menores de 16 afios que hayan heredado los derechos de un_
ejidatario;

- Incapacitados; y

- Cultivos o labores que el ejidatario no pueda realizar en
forma oportuna, aunque dedique todo su tiempo y esfuerzo; y

f) Por ser condenado por sembrar o permitir gue se siembre
en la parcela o bienes de uso comin, ejidales o comunales, -

mariguana, amapola o culaquier otro estupefaciente.

Ahora bien, de acuerdo con el condicionamiento propuesto_
en el capitulo segundo de &sta Tesis, consideramos necesario
agregar otra causa mds a las sefialadas anteriormente, que se
r{a la siguientes

g) Por no sembrar y cultivar durante dos afios o ciclos agré
colas consecutivos o més, cualquiera de los productos que en
base a los estudios técnico agrondmicos realizados por la De
legacidén Estatal de la Secretaria de Agricultura y Recursos_

Hidradlicos, ésta haya determinado para la regidn, en donde -
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se encuentren ubicadas las tierras con las que se beneficio_

al niicleo de poblacién.

III.- PROCEDIMIENTO.

El procedimiento para la privacién de derechos agrarios -
de un ejidatario, se inicia Unicamente a peticidn de la Asam
blea General de Ejidatarios o del Delegadd Agrario respecti-
VO,

La Comisién Agraria Mixta declararid instaurado el procedi--
miento:

a) A peticién del Delegado Agrario, quién seflalard la causa
de procedencia legal y acompafiard las pruebas a su peticidn;

b) A pedimento de una Asamblea General de Ejidatarios legal
mente constituida, es decir, que cuente con la presencia de_
un representante de la Delegacién Agraria, el cual verifica-
rd el quérum legal, la votacién mayoritaria que, en su caso_
acuerde pedir la privacién de derechos y el debido cumpli-—-

miento de todas las formalidades que la Ley establece.

Posteriormente la Comisién hard el estudio del expediente Yy
de las pruebas aportadas y si concluye que hay presuncién —-
fundada para que la accién proceda, citard mediante oficios_
al Comisariado Ejidel, al Consejo de Vigilancia y a el ejida
tario afectado e interesados para que en el dfa y hora sefia-
lados se presenten a la audiencia en donde se les escucharé_
¥ recibirédn pruebas y alegatbs. Si los presuntos privados de
derecho se encuentran ausentes, primero se les levantard una
acta ante cuatro testigos ejidatarios a fin de que se les no
tifique mediante avisos que se fijarén en la oficina munici-
pal del lugar y en los lugares mds visibles del poblado, que

se estd siguiendo un juicio privativo de derechos agrarios -

en su contra y para que se presenten el dfa y hora sefialados.
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Quince dfas después de celebrada la audiencia de pruebas y -
alegatos, la Comisién Agraria NMixta emitird su opinién y, —--
por conducto del Delegado Agrario, enviard el expediente a -
la Secretarfia de Reforma Agraria,

Asu vez la Direcéidn de Tenencia de la Tierra recibird el -
expediente y en un plazo de treinta dfas formulari el estu--
dio del caso, valorizard las pruebas y emitird su opinién o_
dictamen. Turnando dicho expediente al Cuerpo Consultivo —-—-
Agrario.

Si el Cuerpo Consultivo Agrario dictamind sobre la priva---
cién, con los puntos resolutivos del dictemen, la Direccién_
General de Derechos Agrarios procederd a elaborar el proyec-
to de Resolucidn Presidencial, el cual deberd revisarse por_
el Cuerpo Consultivo Agrario y aprobarlo, a fin de que sea -
puesto a consideracién de la mixima autorided agraria. Las -
resoluciones de privaciones, al igual gue las de dotaciones,
son verdaderas sentencias que deberdn llevar resultandos don
de se extracte la verdad legal que consta en el expediente,_
los considerandos legales que dichos hechos merezcan y los -
puntos resolutivos, consecuencia de los resultandos y consi-
derandos reseiiados,

El Presidente de la Repiblica serd quien dicte la Resolu——-
cién de privacidén de derechos de un ejidatario. Dicha Resolu
cién Presidencial se publicar4 en el Diario Oficial de 1la Fe
deracién y en el Peribdico Oficial de la Entidad Federativa_
de que se trate; y deberd inscribirse en el Registro Agrario
Nacional a fin de que, al ejecutarse, conste el cambio de ti
tular en la parcela y se cancele el antiguo certificado o -

titulo agrario y se expidan los nuevos.



=S T4z
3.= LA SUSPENSION DE DERECHOS AGRARIOS.

I.- DEFINICION.

A tf{tulo personal consideramos que la suspensién de dere-
chos agrarios estriba en la sancién que se le aplica a el --
ejidatario o comunero, cuazndo ha incurrido en alguna de las_
causas que establece la Ley de la materia, y que.va a consis
tir en la pérdida temporal de sus derechos sobre.la unidad -
de dotacién que le corresponda, durante un aflo o ciclo agri-

cola.

II.- CAUSAS. .

El articulo 87 de la Ley Federal de Reforma Agraria de —-—
1971 en vigor, establece expresamente que la suspensién de -
los derechos de un ejidatario o comunero podrd decretarse —-
cuando durante un afio deje de cultivar la tierra o de ejecu-
tar los trabajos de fndole comunal o équéllos que le corres—
pondan dentro de una explotacién colectiva, sin motivo justi
ficado.

También procede la suspensidédn respecto del ejidatario o co-
munero contra quien se haya dictado auto de formal prisidén -
por sembrar o permitir que se siembre en su parcelsa, marigua

na, amapola o cualquier otro estupefaciente.

Sin embargo, de conformidad con el condicionamiento propues
to en el capftulo segundo de ésta Tesis, es menester agregar
en el precepto jurfdico citado anteriormente, un pirrafo mds
que contemple otra causa que serfa la siguiente:

- Asimismo procederd la suspensién de derechos agrarios, —-
respecto del ejidatario o comunero que durante un afio o ci—-
clo agricole deje de sembrar y cultivar los productos, que -
en base a los estudios técnico agrondmicos realizados por la
Delegacidén E;tatal de la Secretarfe de Agricultura Yy Recur--
sos Hidradlicos, ésta haya determinado para la regién, en —
donde se encuentren ubicedas las tierras con las que ce beng

ficio al ndcleo de poblacidn.
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II{.~ PROCEDIMIENTO.

Por cuanto hace al procedimiento para la suspensién de de
rechos agrarios consideramos, que es aplicable el que se con
templa en la Ley de la materia vigente, que manifiesta que -
cualquier ejidatario puede denunciar los hechos que ameriten
la suspensién ante el Comisariado Ejidal o ante 1a Asamblea
General de Ejidatarios; pero en todo caso, la Asamblea en —-
que haya de resolverse sobre el asunto objeto de la denuncia
deberd ser citada consignando expresamente en el orden del -
dfa el pedimento de suspensidén, y los nombres del afectado ¥
del denunciante.

?ara ésta Asamblea, el Comisariado Ejidal solicitard 1a pre
sencia de un representante de la Delegacién Agraria, el Cuél
verificard el quérum legal, la votacién mayoritarfa que, en_
Su caso, acuerde pedir la susvensién y el debido cumplimien-
to de todas las formalidades que ésta Ley establece para el_
levantamiento de actas. Es ésta Asamblea deberi darse oportu
nidad a los posibles afectados para que se defiendan de los_
cargos que en ‘contra suya se formulen; Sin la presencia del_
representante antes mencionado, el acuerdo de suspensidn no_

surtird ningin efecto legal.

El procedimiento se iniciard con un escrito ante la Comi——-—
sién Agraria NMixta en el que se pida la suspensidn, al cuél_
se acompafiard el acta de Asambles correspondiente.

La Comisién enviard copia del escrito a la parté afectada y
seiinlard dfa y hora para la audiencia de pruebas y alegatos,
la que deberd celebrarse no antes de quince dfas, ni deSpués
de treinta.

En tanto se efectua la audiencia, la Comisién podrd reunir_
de oficio la docunentacién necesaria y practicar las diligen

cias que estime convenientes. El dfa sefialado para la audien
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cia se aard lectura ante la Comisién al escrito que plantea
el conflicto, se darid cuenta a las partes sobre las pruebas_
recabadas de oficio y oiré sus alegatos. De ésta diligencia_
se levantard un acta que firmarén los que en ella interven--—
£an.

Ocho dfas después de celebrada la audiencia la Cur idn ——
Aeraria Mixte dictard su resolucién, y notificari a las par-

tes y se procederd a ejecutarla desde luego.

La resolucién que dicta la Comisién Agraria Mixta no serf -

recurrible.



CAPITULO CUARTO.
ADICIONES AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
Y A LA LEY FEDERAL DE REFORVA AGRARTA., -

1.- ADICIONES AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

A efecto de llevar a cabo el condicionamiento .propuesto -
én el capf{tulo segundo .de ésta Tesis, consideramos preciso -
realizer una serie de adiciones, que en lo que se refiere al
art{culo 27 Constitucional van a recaer en las fracciones --

XII y XI1I, por lo que proponemos la siguiente redaccidns

XII.- Las solicitudes de restitucién o dotacidén de tie——-
rras o aguas se presentarén en los Estados directamente ante
los Gobernadores.

En el caso de la dotacidn se hard por cuadruplicado. Los Go

bernadores turnarédn las solicitudes a las Delegaciones de la

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidradlicos, a las Auto

ridades Municipales, y a las Comisiones Agrarias Mixtas res-

pectivas; éstas dltimas sustanciarén los expedientes en pla-
zo perentorio y emitirdn dictamen; los Gobernadores de los -
Estados aprobarén o modificarén el dictamen de las comisio--
nee mixtas y ordenardn que se de posesidén inmediata de las -
superficies que, en su concepto, procedan. Los expedientes -
pasarin entonces al Ejecutivo Federal para su resolucidn.
~ Cuando los Gobernadores no cumplan con lo ordenado en el pé
rrafo anterior, dentro del plazo perentorio que fije la ley,
se considerard desaprobado el dictamen de las comisiones mix
tas y se turnari el expediente innediatamente al Ejecutivo -
Federal.

Inversamente cuando las comisiones mixtas no formulen dicta
men en plezo perentorio, los Gobernadores tendrédn facultad -
para concedér posesiones en la extensién que juzguen proce--

dentes;
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XI1I1I.- La Dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo Consulti-
vo Agrario dictaminarén sobre la aprobacidn, rectificacién o
modificacién de los dictdmenes formulados por las comisiones
mixtas, y con las modificaciones gque hayan introducido los -
gobiernos locales, se informard al C. Presidente de la Repi-
blica, para que éste dicte resolucidén como suprema autoridad
agraria.

En dicha Resolucién Presidencial, se sefialarid ademés de los

requisitos que sefiala la ley reglamentaria, la obligacién de

los campesinos beneficiados de sembrar los productos gue ha-

ya detemninado la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi-—-

dradlicos, esimismo la obligacién de dicha Secretaria de pro

porcionar el asesoramiento técnico necesario.

2.~ ADICIONES A LA LEY FEDERAL DE REFORVA AGRARIA.

Con respecto a la Ley Federal de Reforma Agraria propone-
mos se adiciones los artfculos 272, 286, 286b, 288, 291, 305,
326, 327, 334, 85 y 87 bajo los siguientes términos:

Art. 272.- Las solicitudes de restituciédn, dotacién o am---
pliacién de tierras, bosques o aguas, se presentardn en los_
Estados en cuya jurisdiccidén se encuentra el nicleo de pobla

cibén interesado, por escrito, en los casos de dotacién o am-—

pliacién por cuadruplicado, ante los gobernadores.

Dentro de las setenta y dos horas siguieptes a la presenta-
cién'de la solicitud, el Ejecutivo Local mandard comprobar -
si el nicleo de poblacidén solicitante refine los requisitos -
de procedencia establecidos en los artfculos 195 y 196 de és
ta Ley. De no ser asi, comunicard a los intergsados cue no -
es procedente tramitar la solicitud, haciéndoles saber que -
la accién podrd intentarse nuevamente, al reunir el ndcleo -

los reguisitos de ley.
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De reunirse los requisitos establecidos, mandard publicar -
la solicitud en el Periddico Oficial de la Entidad ¥:

a) Turnard una copia de la solicitud a la Comisién Aeraria

Mixta en un lapso de diez dfas para que inicie el expedien--
te; en éste lapso expedird los nombramientos de los miembros
del Comité Particular Ejecutivo designado por el nidcleo de -
poblacién solicitante.

Si el Ejecutivo Local no realiza estos actos, la Comisi§n -
Agraria Mixta, previa investigacidn de la capacidad del ni--
cleo de poblacibn solicitante, iniciard el expediente con la
copia que le haya sido entregada, hard de inmediato la publi
cacién correspondiente en uno de los periddicos de mayor cir
culacién de la localidad, la que surtiré idénticos efectos -
que la realizadea en el Peribdico Oficial, expedird los nom--
bramientos del Comité Particular Ejecutivo y notificard el -

hecho a la Secretarfa de Reforma Agraria.

b) Enviard otro tanto de la solicitud, a la correspondiente

Delegacibn de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrad

licos, a efecto de que comisione personal para que dentro de

un plazo de noventa dfas contzdos a partir, de acuél de la -

publicacidn de la solicitud, practigue una inspeccién a fin

de investigar:

- Calidad agrolégica de las tierras sefialadas como afecta—-

bles;

- Condiciones hidroldgicas del subsuelo;

— Condiciones climatoldeicas de la regién; y

- Costos y rentabilidad de los productos predominantes en -

la regidn en donde se encuentren enclavadas las tierras sefla

ladas como afectables;

c) Remitird la correSpon&iente copia de la solicitud, al Pre
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sidente Municipal de la jurisdiccién respectiva, para que co

misione personal gue investigue los antecedentes de origen y

de ocupacién de los peticionarios, y en un término de noven-

ta dfas contados a partir de la publicacién de la solicitud,

proporcione ésta informacién & la Comisién Agraria liixta.

d) Notificarid lo anterior a la Secretarf{a de Reforma Agra-—-

rias; y

e) Informaréd a los propietarios de las tierras que se sefia-

len como afectables.

Art. 286.- Una vez publicada la solicitud o el acuerdo de -
iniciacién de oficio, la Comisién Agraria Mixta dispondré —-

gue dentro de un plazo de ciento veinte d{as, contados a par

tir de aquel de la publicacién, se efectiien los siguientes -

trabajos técnico informativos para integrar el expediente —-—

que serén:

I.- Fomrnacién del censo agrario del nidcleo de poblacién so-
licitante y recuento pecuario;

II.- Levantamiento de un plano del radio de afectacién que -
contenga los datos indispensables para conocer: la zona oCu=-
pada por el caserfo, o la ubicacién del ndcleo principal de_
éste; las zonas de terrenos conunales; el conjunto de propie
dades inafectables; los ejidos definitivos o provisionales;-
¥ las porciones afectables de las fincas;i
IIT.- Informe por escrito que complemente el plano con am——
plios datos sobre la ubicacidn y situacidén del nidcleo peti--
cionario; sobre la extensidén y calidad de las tierra planifi
cadas; sobre los cultivos principales, consighando su produ-
ccibén media y demds datos relativos a las condiciones agrold

gices, climatolégicas y econbémicas de la localidad. Este in-
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forme aludird tembién a la propiedad y extensién de las fin -
cas sfectables en favor del nidcleo solicitante; examinard --
sus condiciones catastrales o fiscales e ird acompadado de -
los certificados que se recaben en el Registro Pdblico de la
Propiedad o de las Oficinas Fiscaleé;

IV.- Verificacién de la capacidad agraria individual real -

de los peticionarios, tomando en consideraciédn la scta de ——

cléusura de la junta censal, as{ como la informacidén bropor-

cionada por el Presidente Municipal de la jurisdiccidn co—--

rrespondiente;

Ve— Verificacién en el Rezistro Agrario Nacional, de la Se-

cretaria de Reforma Asraria si los solicitantes han sido o -

no dotados de tierras ejidales con anterioridad.

Art. 286b.- El Delegado Estatal de la Secretaria de Agricul

tura y Recursos Hidradlicos al conocer la solicitud, se avo-

card a comisionar el personal técnico para cue en un plazo -

de noventa dfas contados a partir de acuel de 1a publicacidn

de la solicitud, realice una inspeccién a fin de investigar

la calidad agrolégica de las tierras sefialadas como afecta——

bles; condiciones hidrolégicas del subsuelo; condiciones cli

matolégicas de la regién correspondiente; y, costos y renta-

.bilidad de los productos predominantes en la regidn en donde

5

se encuentren enclavadas las ticrras afectables.,

Por su parte el Presidente Municipal del lugar correspon-—-—

diente, comisionard personal para gque, en un término de no-——

‘venta dfas contados a partir de acguel de 1a publicacidn de -

la solicitud, investisgue con testimonio de los vVecinos o co-

lindantes, los antecedentes de origen de los peticionarios -

tales como: nacionalidad, edad, Sexo, Yy sobre todo ocunacidn,

es decir, gue realmente se dedicuen como ocupacidn habitual -
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a trabajar la tierra, en virtud de no existir en el lugar -

otra alternativa de trabajo; asimismo gue no cuenten con Su-

perficie igual o superior a la solicitada, en terrencs de —-~

propieded privada, conforme al Registro Plblico de la Propie

dad de la localidad.

Art. 288.- El censo incluird a todos los individuos capaci-
tados para recibir la unidad de dotacién, especificando sexo,
estado civil y relaciones de dependencia econémica dentro —-
del grupo familiar, ocupacién u oficio, nombre de los miem--
bros de la familia, etc., y las superficies de tierra, el nﬁ
mero de cabezas de ganado y los aperos que posean.

Los representantes del nicleo de poblacién en la junta cen-
sal podrdn hacer las observaciones que juzguen pertinentes,-
las cuales se anotardn en las formas en que se levante el —-
censo. La Comisién Agraria Mixta, pondrd a la vista de los -
solicitantes y de los propietarios los trabajos censales, —-
para que en el término de de dfas formulen sus objeciones —-
con las pruebas. documentales correspondientes. Si resultan -
fundadas las observaciones al censo, la Comisién Agraria Mix
ta procederéua rectificar los datos objetados, dentro de los

diez dfas siguientes.

Los propietarios presuntos afectados pueden interponer prue

bas y alegatos durante la tr